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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Roggwil, 15. Januar 1975

Frau Grossriétin,
Herr Grossrat,

Gemass Artikel 1 Absatz 1 der Geschéftsordnung fiir
den Grossen Rat beginnt die ordentliche Februar-Ses-
sion 1975

Montag, 3. Februar 1975

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage um
14.00 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschéfte:

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

Kulturférderungsgesetz

zur ersten Beratung:

Einfliihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber Investitions-

hilfe fiir Berggebiete

Dekretsentwiirfe

1. Dekret Uber die Aufwendungen des Staates fiir Spi-
téler sowie Uber die Lastenverteilung gemaiss Spital-
gesetz (Spitaldekret)

2. Dekret iiber die Gewahrung von festen Zulagen an
die Rentenbeziiger der Versicherungskasse und der
Lehrerversicherungskasse (Anderung)

Bestellung einer Kommission

Finanzhaushaltsgesetz (Anderung und Ergénzung)

Direktionsgeschifte

(siehe separate Vorlage)

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1975

Weitere Geschiifte

Priisidialabtellung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Geschéftsordnung fiir den Grossen Rat (Anderung)
Polizeldirektion

1. Einbiirgerungen
2. Straferlassgesuche
3. Nachkredite

Nachkredite

Gerichtsverwaltung
Justizdirektion
Volkswirtschaftsdirektion
Gesundheitsdirektion
Militardirektion
Kirchendirektion
Finanzdirektion
Erziehungsdirektion
Verkehrs-, Energie- und Wasserwirtschaftsdirektion
Landwirtschaftsdirektion
Flrsorgedirektion

Parlamentarische Vorstdsse

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

Wahl eines nicht stindigen Mitgliedes des Versiche-
rungsgerichtes des Kantons Bern als Ersatz fiir den
verstorbenen Hubert Piquerez, Gerichtsprasident, Prun-
trut

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Geschéfte der Prasidialabteilung
im Gbrigen gemass Detailprogramm

Mit Hochschéatzung

Der Grossratspréasident:
Meyer
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Erste Sitzung

Montag, 3. Februar 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer
Anwesend sind 192 Mitglieder. Entschuldigt abwesend

sind die Herren Burri, Christen O. W., Haldemann, Iseli,
Salzmann, Schild, Schmidlin, Schneider (Bern).

Prisident. Herr Regierungspréasident, Herren Regie-
rungsrite, meine Damen und Herren.

Ich begriisse Sie zur Session. Gestatten Sie mir einige
einleitende Worte.

Die mit der GATT, der EFTA und der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft abgeschlossenen Handelsver-
trage haben zufolge des Abbauens der Wirtschaftsbar-
rieren zu einem nicht unwesentlichen Ausfall an Zoll-
einnahmen gefiihrt. Die nachgerade in den Galopp
iibergehende Inflation fiihrte zu einer méchtigen Auf-
blahung der Bundesausgaben. Die rasante Entwick-
lung der Technologie, der bis vor kurzem steil anhal-
tende Aufstieg der schweizerischen Wirtschaft und die
immer verschlungenere, nicht alles sichtbar machende
soziale Struktur unserer Gesellschaft haben den eid-
gendssischen Parlamentariern und dem Bundesrat Auf-
gaben gestellt, die nicht einfach unbearbeitet im Rau-
me stehen bleiben konnten. Alle diese Umstdnde ha-
ben zu einem finanziellen Engpass des Bundes gefiihrt,
der durch den Bundesbeschluss iber die Verbesse-
rung des Bundeshaushaltes und den Bundesbeschluss
iiber die Erschwerung von Ausgaben hatte beseitigt
werden sollen. Das Schweizervolk hat jedoch dieser
Losung am 8. Dezember dieser Politik die Gefolgschaft
versagt. Die bernischen Stimmbiirgerinnen und -biirger
sind mit dem Resultat von 103 494 Ja gegen 146 560
Nein dem eidgendssischen Trend gefolgt.

Die finanziellen und die politischen Auswirkungen wer-
den sich auch im kantonalen Raum bemerkbar ma-
chen. Wir werden unseren Staatshaushalt, wie wir dies
in vielen Debatten immer wieder getan haben, noch
scharfer unter die Lupe nehmen miissen. Trotzdem
- so scheint mir — darf diese Tatigkeit nicht dazu fiih-
ren, dass nun in der bernischen Politik das Herz und
der Verstand mit in den Kassenschrank eingesperrt
werden. Ein mutiges Herz haben wir nédmlich nétig, um
weiterhin unsere Ziele, die wir uns gesetzt haben, im
Auge zu behalten, und den Verstand werden wir brau-
chen, um den richtigen Pfad, der dorthin fiihrt, zu fin-
den.

Bekanntlich hat jede Seite ihr Gutes. Wir werden uns
nun rechtzeitig lber einige Finanzprobleme unseres
Staates, die im Grunde genommen schon lange der
Lésung harren, Gedanken machen missen:

Im Rahmen der Beratungen des Spitalgesetzes hat der
Rat darauf verzichtet, die Spitalsteuer im Sinne eines
selbsténdigen Steuerzehntels zu begriinden. Dies fiihrt
nun zu der wenig komfortablen Lage, dass die beim
Grossen Rate liegende Steuerkompetenz nahezu aus-
geschopft auf einen Zehntel reduziert wurde.

Ende 1978 lauft das auf zehn Jahre befristete Gesetz
Uber den Finanzausgleich und die Ab&nderung von

Beitrag- und Abgabevorschriften aus. Wenn auch we-
sentliche Teile dieses Erlasses in die ordentliche Ge-
setzgebung ubergefiihrt werden — zum Teil ist das
schon geschehen —, werden wir jedenfalls die Fragen
des direkten und indirekten Finanzausgleiches einer
neuen Priifung unterziehen miissen.

Die Kiirzung der Ausrichtung der Subventionen an die
Kantone, wie dies die Bundesvorlage vorsieht, wirft
die Frage nach der Neuregelung der Aufgabenvertei-
lung zwischen dem Kanton, den Gemeinden auf, wobei
sicher auch die dazwischen zu schiebende Tréger-
schaft der Regionen Diskussionsstoff liefern wird.
Sollten wir den Weg der begonnenen Wirtschaftsforde-
rung, welche letztendlich der Wahrung des Erwerbes
und der Sicherung der Arbeitsplatze unserer aktiven
Bevdlkerung dienen soll, nicht gerade erst recht mutig
weiterschreiten?

Ich meine, dass der Rat gut tut, die auf Bundesebene
gefassten Finanzbeschliisse im Lichte der in diesem
Saale erarbeiteten Ziele zu sehen. Die Bundesmass-
nahmen diirfen nicht zur Resignation und Verunsiche-
rung im politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rau-
me unseres Kantons fiihren.

Die Februarsession ist eréffnet.

Die Prasidentenkonferenz hat die Februarsession auf
maximal zwei Wochen beschrankt. Wir werden am Mitt-
woch der zweiten Woche die Wahlen durchfiihren.

Eintreten eines neuen Mitgliedes in den Rat

Das neue Ratsmitglied, Herr Dr. Peter Hess, Stettlen,
wird vereidigt.

Geschiiftsordnung fiir den Grossen Rat des Kantons
Bern, vom 8. Februar 1972 (Anderung)

Antrédge siehe Detailberatung

Graf, rapporteur. Les lois et réglements sont choses
essentiellement vivantes. lls doivent donc étre adaptés
aux situations fluctuantes. Il n’en va pas autrement du
réglement du Grand Conseil. C'est pourquoi le besoin
se fait sentir de le reviser périodiquement, surtout en
début de législature.

La conférence des présidents vous propose aujour-
d’hui six modifications, soit aux articles 38, 47, 61, 66,
90 et 94. Ces modifications ne sont pas essentielles.
Elles visent & rationnaliser nos débats pour répondre
au veeu généralement exprimé par notre population de
voir nos autorités économiser les deniers publics.

S'il est vrai que le mot parlement vient de «parler»,
nous n'‘en devons pas moins économiser nos mots.
C’est pourquoi la conférence des présidents a prévu,
a l'article 66, que la procédure écrite pouvait égale-
ment étre applicable aux motions. C'est I'une des mo-
difications les plus importantes qui vous sont propo-
sées. Nous y reviendrons lors de la discussion des ar-
ticles.

La conférence des présidents vous propose en outre
une augmentation des indemnités versées au président
et au vice-président du Grand Conseil. Les dépenses
découlant des charges qui sont imposées aux plus
hauts magistrats du canton dépassent le montant de
'indemnité qui leur est actuellement allouée un peu
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maigrement par le canton. Il a donc paru a la confé-
rence des présidents qu'il n'était que juste d’augmen-
ter le montant de I'indemnité allouée au président du
Grand Conseil et, par voie de conséquence, de celle
qui est allouée au premier vice-président. Nous vous
invitons a entrer en matiére.

Hilgi. Die Fraktion der SVP hat die Antrédge der Prési-
dentenkonferenz heute besprochen und ist mit Ausnah-
me von Artikel 66, Ziffer 1 und 2, wo die Fraktion halb
und halb geteilt ist, einverstanden.

Wir erachten es als rationell und einfach, wenn die
Justizdirektion die Petitionen berdat und dem Grossen
Rat Antrag stellt.

In den Kommissionen sollten die Minderheiten vertre-
ten sein.

Auch wir sind fur die Straffung des Ratsbetriebes (Art.
66). In unserer Fraktion besteht aber die Auffassung,
hier gehe es um Personlichkeitsrechte. Jeder Parla-
mentarier sollte die Mdéglichkeit haben, sich mindlich
an den Rat zu wenden um so seinem Vorstoss das
Geprage seiner Persénlichkeit zu geben. Beschrénkt
man sich auf den schriftlichen Weg, ergibt sich ein ab-
strakterer Ratsbetrieb. Dann kénnten wir ebenso gut
zu Hause bleiben und uns mit einem Schriftwechsel
begniigen. In bezug auf Artikel 66 sind die Auffassun-
gen in unserer Fraktion geteilt.

Mit der Entschadigung des Ratsprasidenten und des
Vizepréasidenten sind wir im grossen und ganzen ein-
verstanden. Das sind Ehrendmter. Aber eine angemes-
sene zusétzliche Entschadigung ist gerechtfertigt. — Wir
wiren mit der Erhdohung des Grossratshonorars nicht
einverstanden gewesen.

Zu den Beitragen an die Fraktionen werde ich mich in
der Detailberatung &ussern.

Schweizer (Bern). Die sozialdemokratische Fraktion ist
in verschiedenen Punkten der gleichen Auffassung wie
die SVP-Fraktion. Erfreulich ist, dass man fiir die Sitz-
verteilung in den Kommissionen eine Losung gefun-
den hat. Es wird kiinftig nicht mehr nétig sein, wegen
plétzlich sich ergebenden Schwierigkeiten eine Prési-
dentenkonferenz einberufen zu miissen.

Die Beitrdge an die Fraktionen wurden mit Recht er-
héht. Die Erhéhung der Taggelder wére zurzeit nicht
opportun. Die Fraktionssekretariate aber sind derart
iberlastet, dass sich die Erhéhung der Beitrdge trotz
Finanzklemme des Staates rechtfertigt.

Langere Zeit diskutierten wir Uber die Mdglichkeit der
schriftlichen Beantwortung von Motionen. Unsere Frak-
tion ist einstimmig der Meinung, es ware falsch, auch
fiir Motionen die Schriftlichkeit einzufiihren. Eine Zei-
tung schrieb im Vorfeld dieser Grossratssession, Par-
lament komme von parlare. Wir wollen nicht nur
schriftlich miteinander verhandeln. Motionen haben
mehr Gewicht als Postulate. Wir wollen die Motion im
Wert nicht herabmindern. Darum sind wir gegen die
schriftliche Behandlung. — Auch wir wollen im Bestre-
ben, den Ratsbetrieb zu straffen, mithelfen. Das wiirde
aber nicht durch die schriftliche Behandlung der Mo-
tionen geschehen. Wenn Motionen ebenfalls schrift-
lich behandelt werden kénnen, wird deren Zahl weiter
zunehmen. Die Schriftlichkeit ist ndmlich bequemer. Es
ist auch nicht so, dass die Presse eingehender be-
richtet, wenn Motionen rein schriftlich erledigt werden.
Wir méchten bei der miindlichen Behandlung der Mo-
tionen bleiben. Wir bitten daher, bei Artikel 66 die Mo-
tionen auszuklammern.

Staender. Die freisinnige Fraktion kam bei Artikel 66
Absatz1 und 2 mit Zweidrittelmehrheit zum Schluss,
Motionen sollen nicht schriftlich behandelt werden. Die
Motion ist das bedeutendste Instrument, das dem ein-
zelnen Ratsmitglied zur Verfiigung steht, und das darf
man nicht abwerten. — Im Jahr 1830 wurde im Kanton
Bern wie in andern Kantonen die Offentlichkeit der
Ratsverhandlungen erkdmpft. Diese Offentlichkeit wiir-
de zum Teil illusorisch, wenn parlamentarische Anlie-
gen rein schriftlich erledigt wiirden. Das mag fiir In-
terpellationen und Postulate angehen, da sie weniger
verbindlichen Charakter haben. Wir haben ja seit jeher
die Einrichtung der schriftlichen Anfrage. Motionen
aber sollten in Rede und Gegenrede behandelt wer-
den, weil mit diesen ein Auftrag erteilt wird. Dann ver-
nimmt die Offentlichkeit, insbesondere auf der Tribii-
ne, welche Argumente vorgebracht werden. Andernfalls
geht der schriftliche Bericht lediglich an die Massen-
medien.

Ich bin mit dem Vorredner einverstanden, dass man
die Ratsverhandlungen nach Méglichkeit rationalisiert.
Wir bezweifeln aber, dass dies durch weitere Ausdeh-
nung der Schriftlichkeit erreicht wiirde. Wer sein An-
liegen namlich unbedingt miindlich vortragen will, tut
dies nicht schriftlich, und er findet fiir die Miindlichkeit
den Weg. Daher ist vom schriftlichen Verfahren kein
grosser Erfolg zu erwarten. Wir missen weiterhin nach
tauglichen Mitteln suchen, unsere Ratsverhandlungen
zu entlasten, die Verhandlungen zu konzentrieren.

Fleury. Le groupe démocrate-chrétien a examiné d’une
maniére approfondie les modifications proposées par
la conférence des présidents.

Comme on I'a déja dit, notre parlement ne doit pas de-
venir un parlement de muets. Nous écoutons toujours
avec beaucoup d'intérét les réponses des membres du
gouvernement. Nous ne nous opposons pas a ce que
la procédure écrite soit appliquée a certaines motions,
mais elle ne doit pas devenir la régle.

Quant a 'augmentation des contributions allouées aux
secrétariats des groupes, un membre de notre groupe
interviendra lors de la discussion des articles et pré-
sentera une proposition de rejet. Nous estimons en ef-
fet qu'il n'est pas opportun, dans la situation actuelle,
d’augmenter le montant de ces indemnités. Pour le sur-
plus, notre groupe se prononcera en faveur de I'entrée
en matiére.

Detailberatung
Art. 38, Zusatz

Antrag der Prédsidentenkonferenz

Sie begutachtet die beim Grossen Rat einlangenden
Strafnachlassgesuche, Einblirgerungsantrdge, Petitio-
nen und Beschwerden, ...

Giinter. Seinerzeit wurde durch eine Motion die Peti-
tionskommission gefordert. Nun will man festlegen,
dass Petitionen von der Justizkommission behandelt
werden sollen. Man muss sich klar sein, was eine Peti-
tion ist. Das ist in der Regel ein Anliegen einer kleinen
Gruppe, die ihre Mittel ausgeschopft hat und auf die-
sem Wege die Offentlichkeit auf ihr Problem aufmerk-
sam machen will. Eine grosse, politisch etablierte Kraft
schlagt wirksamere Wege ein, ihre Ziele zu erreichen.
Nun sind gerade in der Justizkommission nur die gros-
sen, etablierten politischen Kréfte vertreten. Die Mit-
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glieder kleiner Gruppen, die am ehesten in die Lage
kommen, die Anliegen von Petenten zu verteidigen,
sind dann in der Kommission nicht vertreten. — Dem
Argument, dass die Justizkommission rascher arbeitet
als eine grosse Kommission, kdnnen wir uns nicht ver-
schliessen. Aber auch andere Gruppen im Grossen Rat
sollten Einblick in die Behandlung der Petitionen ha-
ben. Daher machen wir lhnen beliebt, folgenden Ab-
satz 2 beizufiigen:

«Die Justizkommission erstattet auf jede Session hin
dem Grossen Rat Bericht iiber die eingegangenen Pe-
titionen und stellt Antrag beziiglich der weiteren Be-
handlung.»

So weiss auch die politische Minderheit, welche Peti-
tionen héangig sind und was die Justizkommission be-
schlossen hat. Das wiirde dem Sinn des urspriinglichen
Anliegens Rechnung tragen, ohne den Ratsbetrieb we-
sentlich zu belasten.

Ich bitte Sie, den Zusatz anzunehmen.

Graf, rapporteur. La conférence des présidents n’'a pas
eu connaissance de la proposition que vient de pré-
senter M. Giinter. Je ne puis donc m’exprimer qu’a titre
personnel.

C’est dans un but de rationalisation que la conférence
des présidents vous propose la modification de I'arti-
cle 38 de notre réglement. La commission de justice
est parfaitement & méme d’examiner également les pé-
titions adressées au Grand Conseil. Il ne nous parait
pas qu’il soit nécessaire de désigner une commission
spéciale a cet effet, commission qui devrait de toute
fagon étre assez nombreuse pour que tous les grou-
pes, méme les plus faibles, puissent y étre représen-
tés.

Si le Grand Conseil estime que la commission de jus-
tice doit faire rapport au Grand Conseil au début de
chaque session, nous ne nous y opposerons pas. C’est
certainement possible et ne compliquerait pas outre
mesure la tiche de ladite commission. Nous laissons
le Grand Conseil juger de I'opportunité d’accepter ou
de refuser la proposition de M. Giinter.

Hiénsenberger. Es miisste sichergestellt sein, dass die
Justizkommission dem Rat berichtet. Herr Giinter hat
im Grunde recht. Wir wollen, dass Petitionen institutio-
nalisiert behandelt werden. Bisher gelangten sie an
den Grossratsprasidenten und wurden dann bald so
bald anders behandelt. Die Justizkommission misste
dem Rat regelmassig berichten, welche Petitionen ein-
gelangt sind und wie sie diese erledigt hat. Vielleicht
kénnte man hieriiber auch im Staatsverwaltungsbericht
Aufschluss erteilen.

Hiigi, Prasident der Justizkommission. Die Justizkom-
mission ist der Auffassung, sie konnte die Behandlung
der Petitionen tibernehmen. Diese Kommission ist ent-
sprechend den Fraktionsstirken zusammengesetzt.
Wenn ich Petitionen erhalte, wiirde ich diese selbstver-
standlich in der Justizkommission behandeln und es
wiirde dariiber ein Protokoll erstellt. Nachher wiirden
wir die Petitionen an den Ratsprasidenten leiten; der
konnte dem Rat bekanntgeben, z.B. im Staatsverwal-
tungsbericht oder im Tagblatt fir den Grossen Rat, wie
die Behandlung erfolgt ist.

Abstimmung

Fir den Antrag Glnter Grosse Mehrheit

Art. 47

Antrag der Présidentenkonferenz

Bei Bestellung von Kommissionen ist fiir angemessene
Vertretung der Fraktionen zu sorgen (Art.26 Ziff. 19
StV). Einer Fraktion bleibt die Vertretung in einer Kom-
mission auch in der nachstgrosseren Kommission er-
halten.

Graf, rapporteur. Notre réglement actuel comporte une
anomalie en ce sens que certains groupes peu nom-
breux de notre assemblée peuvent étre représentés
dans des commissions de 17 membres mais non pas
dans des commissions qui comptent 19 membres. Il
convenait dés lors de trouver une formule équitable
afin que chaque groupe puisse étre représenté dans
ces derniéres par un membre au moins. Telle est la
raison de la modification proposée a I'article 47.

Angenommen.
Art.61 Abs. 4

Antrag der Présidentenkonferenz

Die Redaktionskommission wird gebildet aus dem
Staatsschreiber sowie weiteren von der Prasidenten-
konferenz auf Antrag des Staatsschreibers gewahlten
standigen Mitgliedern. Die Vertretung der franzési-
schen Sprache ist in angemessener Weise zu beriick-
sichtigen. ...

Angenommen.
Art. 66 Abs.1 und 2
Antrag der Présidentenkonferenz

Abs. 1

Motionen und Postulate kdénnen schriftlich behandelt
werden.

Abs. 2

Die Stellungnahme des Regierungsrates wird den Rats-
mitgliedern moglichst bald zugestellt. Wird die Motion
oder das Postulat weder vom Regierungsrat noch von
einem Mitglied des Rates bekdmpft, so kann das Wort
hiezu nur ergriffen werden, sofern der Rat Diskussion
beschliesst.

Graf, rapporteur. C'est intentionnellement que je me
suis abstenu de traiter I'article 66 lors de la discussion
d’entrée en matiére.

Nous nous trouvons dans une situation assez intéres-
sante en ce sens que plusieurs porte-parole de groupe
se sont opposés a la modification proposée par la con-
férence des présidents a I'article 66. Si cela se passait
dans un autre pays, nous aurions certainement un ren-
versement de gouvernement, mais heureusement, les
conséquences de cette opposition ne seront pas si
dramatiques en l'occurrence.

Une nouvelle fois, c’est le souci de rationnaliser les
travaux du Grand Conseil qui a amené la conférence
des présidents a vous présenter cette proposition de
modification, conformément au veeu maintes fois expri-
mé par l'opinion publique de ne pas voir les sessions
du Grand Conseil se prolonger indéfiniment. Le nom-
bre élevé des motions, postulats et interpellations qui
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parviennent a la chancellerie met fortement a contri-
bution I’'administration. Un nombre assez important
d’entre eux pourraient étre liquidés par un simple coup
de téléphone. Faute de voir cette pratique se générali-
ser et certains que nous ne sommes pas a la veille
d’avoir un parlement de muets, la conférence des pré-
sidents a estimé que I'application facultative de la pro-
cédure écrite aux motions, & I'examen desquelles le
Grand Conseil consacre une part appréciable de son
temps, était de nature a rationnaliser la tadche du par-
lement.

J'attire I'attention de ceux de nos collégues qui pour-
raient avoir quelque crainte a ce sujet que l'article 66,
alinéa 2, dispose expressément que «les motions et
postulats ,,peuvent” éire traités par écrit». L’auteur
d’'une motion ou d’un postulat pourra toujours exiger
que son intervention soit traitée oralement comme jus-
qu’ici.

Si le Grand Conseil s’oppose a cette modification, il
va sans dire que la conférence des présidents s’incli-
nera devant sa décision.

Wiirsten. Ich habe einen Antrag eingereicht, der in die
gleiche Richtung zielt wie die Sprecher der sozialde-
mokratischen und der freisinnigen Fraktion, namlich
die Neuerungen in Artikel 66 Absatz 1 und 2 abzulehnen.
Ich werde von der Oberlander SVP-Fraktion und von
einem grossen Anteil der kantonalen SVP-Fraktionen
unterstiitzt. — Wir sind daran, aus unserem Parlament
ein papierenes Parlament zu machen. Der miindliche
Kontakt im Grossen Rat darf nicht weiteren Sparmass-
nahmen zum Opfer fallen. Diesen menschlichen Kon-
takt sollten wir nicht auch noch bei den Motionen ab-
bauen. Die Grossrate aus dem Berggebiet sind die mei-
sten nicht akademisch ausgebildet; sie kdonnen sich
mindlich sehr gut ausdriicken, schriftlich aber viel-
leicht weniger gewandt. Motionen sollten miindlich
behandelt werden. Gerade Motionen rufen oft einer
Kontroverse. Rationalisieren kann man vielleicht da-
durch, dass nicht einzelne Grossrate ein halbes Dut-
zend persoénliche Vorstosse je Session einreichen. Na-
tirlich lasst sich hiefiir keine Vorschrift aufstellen. Wir
sind auf das Masshalten aller Mitglieder angewiesen.
Bei der Gelegenheit bitte ich, einmal genau abzukla-
ren, was die Form der Motion haben kann und was als
Postulat vorgebracht werden muss. In dieser Legisla-
turperiode wurden wesentlich mehr Motionen einge-
bracht als friiher.

Wenn wir jetzt zur schriftichen Behandlung der Mo-
tionen Ubergehen, wird vielleicht schon in einem Jahr
die Schriftlichkeit weiter ausgedehnt. Der Grosse Rat
darf nicht zu einem papierenen Parlament werden.

Buchs (Unterseen). Ich unterstiitzte sehr die Auffas-
sung von Herrn Wirsten. Wir sind vom Volk gewéhit
und sollten das Recht haben, uns jederzeit miindlich
zu aussern, auch wenn im einen oder andern mal das
Problem nicht sehr tiefschiirfend ist. Wir in den Rand-
gebieten bewerten manches anders als Leute aus den
Wirtschaftszentren des Kantons. Wir halten im Laufe
des Jahres unzéhlige Referate in Parteisektionen usw.,
erlautern, was der Grosse Rat beschlossen hat und
versuchen, fiir die Volksabstimmung beim Stimmbiir-
ger Gnade zu finden. Nachdem wir das alles gratis be-
sorgen, diirfen wir wohl, trotz Spariibungen, im Rats-
saal miteinander reden. Ich bin gegen weitere Ein-
schrankung der mindlichen Behandlung. In den Dreis-
sigerjahren wurden in Deutschland die Verhandlungen

auch abgebaut; dann wurde bald diese bald jene Par-
tei heimgeschickt, und schliesslich hat man das ganze
Parlament aufgehoben. Geld wurde damit keines ge-
spart, im Gegenteil.

Wir haben ein Blatt ausgeteilt erhalten, das iiber die
finanzielle und personelle Mehrbelastung und den Zeit-
aufwand fiir die Beantwortung personlicher Vorstésse
fur die jetzige Session Aufschluss gibt. Wer hat diesen
Zettel verlangt? Er hat mich schockiert. Ein solches
Papier ist ein gefundenes Fressen fiir die Presse; sie
kann nun dem Bernervolk erzahlen, was der Parla-
mentsbetrieb kostet.

Golowin. Mein Vorredner hat iiber den Zettel betref-
fend finanzielle Auswirkung der personlichen Vorstos-
se fiir die Februarsession das Wesentliche gesagt. Man
solite dem Zettel eine Statistik liber die Zahl der total
sinnlosen personlichen Vorstosse beifiigen, sonst liegt
die Schuld an den Mehrausgaben nicht bei denen, die
die Vorstésse unternehmen, sondern bei denen, an
welche sie gerichtet sind. Man konnte auch ausrech-
nen, was die Berechnungen gekostet haben, deren Er-
gebnis auf diesem Zettel angefiihrt sind.

Krdhenbiihl. Herr Buchs fragt, wer den Auftrag fiir die
Berechnung der finanziellen Mehrbelastung durch die
persénlichen Vorstosse erteilt habe. Das waren wir sel-
ber. Vor etwa zwei Jahren wurde eine Motion Hirt Uiber-
wiesen, wonach in Zukunft die finanziellen Auswirkun-
gen von personlichen Vorstéssen zu errechnen sind,
damit man weiss, welche finanziellen Auswirkungen
unsere Beschliisse haben. In Ausflihrung dieser Motion
hat die Staatskanzlei jeweilen die Kosten errechnet,
welche die Vorstésse mit sich bringen, wenn sie lber-
wiesen werden. Hier liegt das erste Resultat vor. Im
Gegensatz zu Herrn Buchs erachte ich es als durchaus
begrissenswert, zu sagen, welches die finanziellen
Auswirkungen der Vorstosse sein werden. Es ist leicht,
Motionen zu iiberweisen. Aber man bedenkt oft we-
nig, wie sehr sich die Kosten der einzelnen Vorstdsse
dann summieren. Ich erachte es als begriissenswert,
wenn man uns diese Ausrechnungen vorlegt.

Stdhli (Tramelan). Tout en appuyant certaines des con-
sidérations qui viennent d’étre émises a propos de l'ar-
ticle 66, je pense que la nouvelle teneur des alinéas
premier et 2 est fausse sur le plan psychologique. On
y verrait avec raison une restriction des droits parle-
mentaires. |l sera toujours préférable que certaines
considérations soient présentées devant le Grand Con-
seil plutdt qu’ailleurs.

A la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa, il est pré-
cisé que «Lorsqu’une motion ou un postulat n’est com-
battu ni par le Conseil-exécutif ni par un membre du
Grand Conseil, nul n'est autorisé a prendre la parole,
sauf si I'assemblée décide d’ouvrir la discussion». Ce-
la veut dire qu’il n'y aurait pas de discussion, tout le
monde étant d’accord avec la proposition du motion-
naire, mais cela pourrait aussi inciter I'un ou I'autre
des députés a s’opposer & une motion pour obtenir la
discussion. Ce jeu-la me parait fort douteux et c’est
pour moi une raison de plus de m’opposer a ce qui
nous est proposé.

Abstimmung

Fir den Antrag Wiirsten

Fiir den Antrag
der Prasidentenkonferenz

............ Minderheit

.......... Grosse Mehrheit
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Art. 90 Abs. 1

Antrag der Présidentenkonferenz

Der Prasident des Grossen Rates bezieht eine Entsché-
digung von 4500 Franken, der |. Vizeprasident eine sol-
che von 1500 Franken. In diesen Entschadigungen ist
das Sitzungsgeld als Mitglied des Grossen Rates nicht
inbegriffen.

Graf, rapporteur. Comme je I'ai dit tout & I'heure, la
décision que vient de prendre le Grand Conseil, qui
aurait pu, dans un autre pays, avoir des conséquences
graves, n'est pas fondamentale et nous ne la prenons
pas au tragique. La conférence des présidents avait
jugé opportun d’introduire la possibilité de la procé-
dure écrite également pour les motions. Vous en avez
jugé autrement. Nous nous inclinons sans acrimonie,
cela va sans dire, devant votre décision.

L'article 90 soulévera moins de discussion. La modifi-
cation que nous vous proposons a simplement pour
but de porter & un montant plus équitable I'indemnité
allouée a ceux de nos collégues qui doivent représen-
ter le parlement a I'extérieur. Le président et souvent
le vice-président de notre assemblée sont appelés a
représenter le parlement lors de manifestations, de fé-
tes populaires, d'inaugurations et & d’autres occasions
encore dans le canton et a I'extérieur de celui-ci. Ces
représentations ne sont pas du tout ou que trés mal
dédommagées par le canton. C’est bien beau d’étre le
premier magistrat d’une république telle que la nétre,
mais cette charge ne doit pas entrainer des dépenses
exagérées pour celui qui la revét. C'est pourquoi il a
paru & la conférence des présidents que les indemni-
tés allouées au président et au vice-président du Grand
Conseil devraient étre fixées a 4500, respectivement
1500 francs par année. Nous sommes persuadés qu’a-
vec ce montant, ni I'un ni I'autre de ces magistrats ne
s'enrichira, bien au contraire: ils y iront encore de leur
poche. Nous vous invitons & accepter ces deux propo-
sitions.

Angenommen.
Art. 94 Abs. 2

Antrag der Préasidentenkonferenz

Dieser Beitrag setzt sich zusammen aus:

a) einem Grundbeitrag entsprechend der Fraktionsstar-
ke wie folgt:

bis 10 Mitglieder 3500 Franken
von 11 — 30 Mitgliedern 4 000 Franken
von 31 — 50 Mitgliedern 4 500 Franken
ab 51 Mitglieder 5 000 Franken

b) einem Zusatzbeitrag von 500 Franken pro Jahr und
Fraktionsmitglied.

Graf, rapporteur. Au cours de la précédente législature,
vous avez décidé d’allouer des contributions aux se-
crétariats des groupes pour tenir compte du fait que le
travail accompli par ces secrétariats allége la tache de
la Chancellerie. L'expérience a été concluante mais il
a paru a la conférence des présidents qu'il était né-
cessaire de perfectionner le systéme en vigueur jus-
qu'ici. C'est le but de la modification qui vous est pro-
posée. Il en coltera un peu plus cher a I'Etat, c’est

vrai, mais la dépense supplémentaire est peu de chose
en comparaison du montant total du budget. Je vous
invite & accepter les propositions de la conférence des
présidents.

Giinter. Beim Lesen des Antrages zu Artikel 94 dachte
ich mir: Wer da hat, dem wird gegeben. — Ich beab-
sichtigte urspriinglich, bei den Grossratsbeitragen zu
sparen. Ich liess mich aber liberzeugen, dass es trotz
der Finanzklemme richtig ist, die Stellung des Parla-
mentes zu stédrken, weil die Verwaltung auch immer
starker wird und die Fraktionen eine wichtige Aus-
gleichsfunktion erfiillen. Mir missfallt, dass man die
Fraktionsbeitrdge nach Fraktionsgrosse abstufen will.
Friiher war der Beitrag fiir alle Fraktionen gleich hoch.
Sie wurden 1972 festgesetzt. Die seitherige Teuerung
betrdagt etwa 27 Prozent. Ein Zuschlag von 33 Prozent
dirfte jedenfalls gentigen. Darum schlage ich vor, in
Absatz 2 zu sagen:

«Dieser Beitrag setzt sich zusammen aus:

a) Einem fiir alle Fraktionen gleich hohen Grundbeitrag
von 4000 Franken pro Jahr;

b) einem Zusatzbeitrag von 500 Franken pro Jahr je
Fraktionsmitglied.

c) Grossrate, die keiner Fraktion angehdren, erhalten
einen Sekretariatsbeitrag von 500 Franken pro Jahr.»

Die Einzelganger im Rat sind in verschiedener Hinsicht
benachteiligt. Natiirlich sind diese politisch weniger
wichtig. Aber diese wenigen miissen sich dann mit al-
len Geschéften befassen, kdnnen sich nicht unter sich
spezialisieren. Wir miissen Sekretariatsarbeiten bezah-
len, brauchen Biicher usw. Die Mehrkosten, die durch
meinen Antrag entstehen, betragen netto nur etwa 750
Franken, weil nach meinem Antrag die Sekretariatsbei-
trédge etwas kleiner sind. Ich bitte, meinen Antrag anzu-
nehmen.

Berberat. Nous sommes appelés & nous prononcer sur
une modification de I'article 94 du réglement du Grand
Conseil, qui traite des contributions allouées aux se-
crétariats des groupes parlementaires.

D’emblée, on constate que les grands groupes sont
avantagés au détriment des petits groupes. A notre a-
vis, la contribution devrait étre unitaire. En revanche,
la contribution unique par année et par membre du
groupe doit subsister.

D’autre part, nous refusons |'augmentation proposée
par la conférence des présidents. Cette augmentation
est justifiée par la forte hausse des frais administratifs.
Elle représenterait une dépense supplémentaire de
45000 francs pour I'Etat.

Soyons raisonnables et montrons I'exemple. Le peuple
ne comprendrait pas que nous votions des crédits pour
aider les groupes parlementaires alors que tout le
monde préche I'économie en général et en particulier
dans les services publics. C’est la raison pour laquelle
le groupe démocrate-chrétien vous demande d’accep-
ter sa proposition qui vise au maintien de I'article 94
du réglement du Grand Conseil et de refuser toute
augmentation de la subvention annuelle en faveur de
la couverture des frais de secrétariat des groupes par-
lementaires du Grand Conseil bernois.

Kipfer. Der Antrag Absatz2 Buchstabe b) von Herrn
Ginter stimmt mit dem Antrag der Kommission tiber-
ein. Ich stelle den Ordnungsantrag, es sei {iber den
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Abédnderungsantrag Giinter zu Buchstabe a) und zu
seinem neuen Antrag Buchstabe c) getrennt abzustim-
men.

Graf, rapporteur. La proposition de M. Kipfer me pa-
rait pertinente. Il me semble préférable en effet que
le Grand Conseil se prononce tout d’abord sur le point
a).

M. Giinter propose de porter la contribution de base
a un montant unique de 4000 francs. En outre, il a pré-
senté une autre proposition qui n'a pas été discutée
par la conférence des présidents et qui est indépen-
dante du point b). Cette proposition est intéressante.
Il nous parait en effet que les députés qui n'appar-
tiennent pas a un groupe politique ont droit & une in-
demnité pour couvrir les frais de leurs études.

Je pense que les points a), b) et ¢c) doivent étre mis
aux voix séparément.

Hénsenberger. Ich bitte Herrn Giinter, seinen Antrag
fir einen neuen Buchstaben c) zuriickzuziehen. Das
Marginale und der Ingress zum Artikel lauten: «Beitra-
ge an die Fraktionssekretariate». Unter diesem Titel
kann man nicht Beitrdge an die Ratsmitglieder festset-
zen. Das wiirde zu Artikel 89 gehéren, wo in Absatz 2
unter anderem steht: «Ratsmitglieder, die keiner Frak-
tion angehoren, beziehen fiir Vorbesprechungen pro
Session ein zusétzliches, einfaches Sitzungsgeld». -
Die Fraktionen haben Kosten fiir das Sekretariat, fiir
die Simultaniibersetzung usw. Diese Kosten erwachsen
einem Einzelmitglied nicht.

Giinter. Ich wire zufrieden, wenn der Kommissionspra-
sident meinen Antrag fiir einen neuen Buchstaben c)
zuhanden der Prasidentenkonferenz {ibernehmen kénn-
te. Herr Hansenberger hat etwas verwechselt. Was ge-
mass Artikel 89 bezahlt wird, ist fiir das Aktenstudium.
Jetzt aber reden wir von den Sekretariatskosten. Das
wird getrennt entschadigt. Die Fraktionssitzungen wer-
den besonders entschadigt. Dabei fahren die grossen
Fraktionen besser, denn sie haben mehr Sitzungen fiir
Vorbesprechungen durchzufiihren. Wenn also Herr
Graf erklart, die Prasidentenkonferenz werde das Pro-
blem studieren, ziehe ich den Antrag zuriick.

Président. Wir nehmen davon mit Erleichterung Kennt-
nis.

Abstimmung

Abs. 2 Buchstabe a
Fiir den Antrag der Prasidentenkonferenz: 136 Stimmen
Fir den Antrag Giinter 7 Stimmen

Fiir den Antrag der Prasidentenkonferenz: 143 Stimmen
Fir den Antrag Berberat 10 Stimmen

..............

Prisident. Herr Hansenberger beantragt, auf den Arti-
kel 38 zuriickzukommen.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag Hénsenberger .... Mehrheit

Hénsenberger. Zu Artikel 38 haben wir einen neuen
Absatz betreffend Behandlung von Petitionen beschlos-
sen. In der Formulierung Giinter, die Sie angenommen

haben, ist etwas enthalten, das nicht hineinpasst. Der
Artikel 38 ist wie folgt erganzt worden: «Die Justizkom-
mission erstattet auf jede Session hin dem Grossen Rat
Bericht liber eingegangene Petitionen und stellt Antrag
beziiglich der weiteren Behandlung.» Der Grosse Rat
hat aber nicht iiber die Behandlung der Petitionen zu
beschliessen, sondern Kenntnis zu nehmen. Die Pe-
tenten haben keinen Anspruch darauf, dass ihr Anlie-
gen im Grossen Rat behandelt wird. Hieflr gibt es an-
dere Wege. Ich méchte lhnen beliebt machen, die
Grundidee des Antrages Giinter beizubehalten. Die Ju-
stizkommission soll iiber die eingegangenen Petitio-
nen berichten. Das wollen wir institutionalisieren. Ich
beantrage folgenden Absatz 2:

«Die Justizkommission berichtet dem Grossen Rat re-
gelmdssig liber die eingegangenen Petitionen und de-
ren Behandlung.»

Die Mitglieder der Justizkommission versammeln sich
vor jeder Session. Wenn Petitionen vorliegen, erhélt der
Grosse Rat in jeder Session davon Kenntnis, wie die
Kommission die Angelegenheit behandeln will. Die Ju-
stizkommission kann dem Rat im Zusammenhang mit
einer Petition eine Motion unterbreiten; sie kann auch
lediglich Mitteilung liber die Kenntnisnahme und Ab-
schreibung machen. Das muss der Grosse Rat erfah-
ren; aber die Justizkommission soll dem Grossen Rat
nicht beziiglich der weiteren Behandlung der Petitio-
nen Antrag stellen miissen.

Graf, rapporteur. La formulation proposée par M. Héan-
senberger me parait judicieuse. Je I'ai d’ailleurs dé-
fendue tout & I'heure. Je ne puis donc que me rallier,
et la conférence des présidents avec moi, aux consi-
dérations émises par M. Hénsenberger.

Abstimmung

Fir den Antrag Hansenberger Grosse Mehrheit

Beschluss:

Artikel 38, letzter Satz (neu): Die Justizkommission be-
richtet dem Grossen Rat regelmdssig liber die einge-
gangenen Petitionen und deren Behandlung.

Motion Favre (namens der Groupe des députés du Ju-
ra-Sud et de Bienne-Romande) - Anderung von Artikel
11 der Geschiiftsordnung fiir den Grossen Rat

Wortlaut der Motion vom 18. November 1974

Conscients des aspirations de la majorité des citoyens
habitant les districts de La Neuveville, de Courtelary
et de Moutier qui formaient autrefois, avec le district
actuel de Bienne, la partie helvétique de I'Evéché de
Bale, soucieux de défendre les intéréts des popula-
tions du Jura-Sud ainsi que ceux de Bienne et de
I'Ancien canton, les deux députés du district de La
Neuveville, les cing députés du district de Courtelary,
cing des sept députés du district de Moutier et les
cinqg députés romands de Bienne se sont constitués
en un «Groupe des députés du Jura-Sud et de Bienne-
Romanden».

Le Conseil-exécutif est invité & prendre acte de ce fait
et & considérer désormais le «Groupe des députés du
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Jura-Sud et de Bienne-Romande» comme interlocuteur
valable dans les affaires qui concernent le Jura-Sud.
Le Grand Conseil est invité & modifier dans ce sens
I'article 11 de son Réglement.

(16 cosignataires)

Favre. Au soir du 23 juin, les citoyennes et citoyens
des sept districts jurassiens ont, dans une premiére
phase de consultation populaire réglée par I'additif
constitutionnel du 1" mars 1970, pris une premiére op-
tion sur leur avenir.

D'un c6té comme de l'autre, une majorité s’est claire-
ment dégagée. Si la procédure est actuellement termi-
née dans trois districts, elle se poursuit dans quatre
autres districts selon des modalités bien établies et
qu’'on ne peut modifier sans fausser la partie. En mars
prochain. les électrices et électeurs domiciliés dans
les districts de La Neuveville, de Courtelary et de Mou-
tier auront & se prononcer une seconde fois sur leurs
intentions. Le premier plébiscite, comme d’ailleurs
d'autres votations antérieures touchant indirectement
le probléme jurassien, ont nettement fait apparaitre la
tendance d’une trés large majorité des personnes con-
cernées. Les faits récents le confirment. Je pense en
particulier & la position prise derniérement par les in-
dustriels du Jura-Sud face a une situation économique
qui se dégrade, ainsi qu’aux travaux de I'Association
des responsables politiques du Jura-Sud et de Bienne,
institution qui vient de se donner des statuts et qui en-
tre dans une phase active de son programme. Cons-
cients de leurs obligations envers la majorité de leurs
électeurs et engageant leur responsabilité, les signa-
taires de la motion que j'ai I'honneur de vous présen-
ter ont rapidement réalisé qu'il était de leur devoir,
aprés s'étre fixé une ligne de conduite, d’informer le
plus objectivement possible et sans passion les popu-
lations de leurs districts sur les conditions qui leur
seraient faites dans le cadre d’une régionalisation en-
globant Bienne, ville a laquelle elles restent attachées
par de nombreux liens.

Forts des garanties données par le Gouvernement sur
I'avenir du Jura-Sud et de Bienne restant partie inté-
grante du canton de Berne, en particulier en ce qui
concerne la langue et la culture, les élus de ces dis-
tricts, qui ne se sont pas directement prononcés pour
la séparation lors du premier plébiscite, ont décidé de
tenter une expérience unique touchant plus de 120 000
ames.

Mis en contact permanent par leurs fonctions dans de
nombreuses autorités et dans plusieurs associations,
ils sont engagés depuis longtemps déja dans les
grands problémes de I'heure, qu’il n’est possible de
dominer qu’en les suivant de trés prés.

Dans la phase préliminaire qui vient de s’ouvrir, a la-
quelle tous prennent une part active, ces députés en-
tendent promouvoir un développement harmonieux des
quatre districts concernés, répondant aux exigences
politiques, économiques, sociales et culturelles d'une
société moderne.

Cette collaboration intercommunale étant garantie par
un juste équilibre entre la ville et la campagne, il est
évident que l'initiative audacieuse nécessite une colla-
boration étroite et réclame une confiance réciproque.
Il ne peut y avoir de compromis quand il s’agit de I'a-
venir d'un pays et, partant, de la sécurité matérielle de
ses gens. Et je me plais ici a relever I'’enthousiasme de
tous ceux qui participent a cette entreprise exaltante.

En toute logique, la mise en place de ces structures
débute par ce que, par extension, j'appelle la régiona-
lisation politique. Vous comprendrez ainsi I'attitude du
groupe des 17 députés qui vous demandent aujour-
d’hui de les reconnaitre comme interlocuteurs valables
dans les démarches qu’ils font auprés des autorités
pour les affaires concernant le Jura-Sud et Bienne. En
la circonstance, la bonne volonté ne suffit pas pour
garantir le succés. |l faut encore la caution que nous
sollicitons. Ce sont d’ailleurs les raisons qui les ont
conduits & provoquer la dissolution de la Députation
jurassienne, décision qui fut prise le 7 décembre 1974
a Moutier par 19 voix contre quatre et douze absten-
tions. Devant certaines objections, je tiens a préciser
que juridiquement, cette association, que nous consi-
dérons de droit privé, n'est citée implicitement dans
le réglement du Grand Conseil que dans son article 11,
ou il est dit que la conférence des présidents est for-
mée par le président et les deux vice-présidents du
Grand Conseil, les présidents des groupes parlemen-
taires, le président de la Députation jurassienne et le
président de la commission paritaire. En I'absence de
dispositions réglementaires de la Députation jurassien-
ne, nous agissions conformément a I'article 76 du code
civil suisse stipulant qu’une association peut décider
de sa dissolution en tout temps, ainsi qu'aux articles
66 et 67 précisant que les décisions sont prises en as-
semblée générale et & la majorité des membres pré-
sents. Toutes ces clauses ont donc été respectées.
Nous entendons désormais, aprés vous avoir expliqué
notre attitude et défini notre position, étre mis au bé-
néfice de l'article 11 précité.

Je tiens également a souligner que cette décision n’est
nullement prématurée. Il aurait fallu, selon certains,
attendre les résultats des deuxiéme et troisiéme plé-
biscites avant d'envisager la démarche. Les consé-
quences et les effets d’'une votation populaire de cette
importance doivent étre envisagés bien avant que la
consultation ait lieu. Les buts que nous nous propo-
sons sont définis dans les statuts que nous nous som-
mes donnés: «Le groupe veille a la sauvegarde des
intéréts du Jura-Sud et de Bienne. Il examine notam-
ment ceux des objets figurant a l'ordre du jour des
sessions qui intéressent le Jura-Sud et Bienne et
prend position a ce sujet.»

Je viens d’apprendre a l'instant qu’'une procédure juri-
dique est engagée contre la décision de dissolution de
la Députation jurassienne. Compte tenu de la situation
nouvellement créée, je renonce a demander mainte-
nant la modification de l'article 11 du réglement du
Grand Conseil, me réservant la possibilité d'y revenir
ultérieurement.

Mesdames et messieurs les députés, aprés ces com-
mentaires, je me permets de vous recommander ma
motion sans la derniére phrase, que je vous cite: «Le
Grand Conseil est invité & modifier dans ce sens I'ar-
ticle11 de son réglement», que je retire provisoire-
ment.

Regierungsrat Bauder, Prasident der Jura-Delegation
des Regierungsrates. Der Regierungsrat nimmt zur
Kenntnis, dass die beiden Grossrdte aus dem Amts-
bezirk Neuenstadt, die fiinf Grossriate aus dem Amts-
bezirk Courtelary und fiinf der sieben Grossrite aus
dem Amtsbezirk Moutier sowie die fiinf franzdsisch
sprechenden Grossréate aus Biel sich zur «Groupe des
députés du Jura-Sud et de Bienne-Romande» zusam-
mengeschlossen haben. Er nimmt weiter zur Kenntnis,
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dass sich diese neu gegriindete Groupe des députés
du Jura-Sud et de Bienne-Romande zum Ziel gesetzt
hat, die Interessen der Bevoélkerung des Siid-Juras so-
wie von Biel und des alten Kantonsteils wahrzuneh-
men, womit sich ihre Zielsetzung mit den Bestrebun-
gen der Mehrheit der Bevolkerung der Amtsbezirke
Neuenstadt, Courtelary und Moutier deckt. — Der Mo-
tionér ersucht den Regierungsrat, die Groupe des dé-
putés du Jura-Sud et de Bienne-Romande in Zukunft
als legitime Gesprachspartner in jurassischen Angele-
genheiten zu betrachten. Die Groupe des députés du
Jura-Sud et de Bienne-Romande setzt sich aus Gross-
raten zusammen, die anldsslich der Neubestellung des
Grossen Rates im Friihjahr 1974 als Volksvertreter in
den drei siidjurassischen Amtsbezirken aus den Wah-
len hervorgingen. Dazu kommen die fiinf welschen
Bieler. Aus den Amtsbezirken Neuenstadt und Courte-
lary haben sich alle Grossrate der neuen Gruppierung
angeschlossen, und aus Biel haben sich die fiinf Ro-
mands angeschlossen, wéhrend sich im Amtsbezirk
Moutier von sieben Mitgliedern deren fiinf, also die
grosse Mehrheit, angeschlossen hat.

Angesichts dieser Tatsache ist der Regierungsrat be-
reit, dem Ersuchen des Motionérs zu entsprechen und
die Groupe des députés du Jura-Sud et de Bienne-
Romande in Zukunft als legitimen Gespréachspartner
flir siid-jurassische Angelegenheiten zu betrachten.
Demzufolge nimmt die Regierung die Motion Favre in
dem Punkt entgegen.

Sie hétte die Motion .nicht entgegennehmen kénnen,
soweit es die Anderung des Artikels 11 des Geschéfts-
reglementes des Grossen Rates betroffen hatte, denn
das waére allein in der Kompetenz des Grossen Rates
gewesen. Nachdem aber der Motionér diesen Teil zu-
rickgezogen hat, steht er nicht mehr zur Diskussion.

Abstimmung

Fir Annahme

der abgeanderten Motion Grosse Mehrheit

Gesamtmelioration in den Gemeinden Briittelen, Fin-
sterhennen, Siselen und Treiten; Beitrag

Beilage 1, Seite 1
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Rollier, worauf der Antrag diskussionslos gut-
geheissen wird.

Wasserversorgung in Schattenhalb; Beitrag

Beilage 1, Seite 1

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Rollier, worauf der Antrag gutgeheissen wird.

Giiterzusammenlegung Tessenberg und Wegebauarbei-
ten in Diesse und in Nods; Beitrag

Beilage 1, Seite 2

Fur die Staatswirtschaftskommission beantragt Herr
Rollier Genehmigung. Dem Antrag wird stillschweigend
zugestimmt.
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Wasserversorgung Chasseral, Gemeinden Courtelary
usw.; Beitrag

Beilage 1, Seite 2
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Rollier, worauf der Antrag stillschweigend
gutgeheissen wird.

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Justiz-
kommission wird den nachgenannten Personen, welche
sich tiber ihre Handlungsfahigkeit, den Genuss eines
guten Leumundes sowie {ber giinstige Vermégens-
und Erwerbsverhéltnisse ausgewiesen haben, auf ihr
Ansuchen hin, mit 107 bis 114 Stimmen das bernische
Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbe-
zeichneten Gemeinden erteilt, unter Vorbehalt der Be-
zahlung der Einbiirgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger

1. Baumgartner Irma Marguerite, Engi (GL), 25. 3. 1907
in Basel, Arbeitslehrerin, Bern, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

2. Bolliger Elisabeth, Schmiedrued (AG), 3.9.1923 in
Saanen, Pflegerin, Effretikon (ZH), ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Saanen.

3. Christ Beat Robert, Wisen (SO), 15.1. 1955 in Bern,
Maschinenmechaniker-Lehrling, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

4. Christ Robert, Wisen (SO), 9.5.1919 in Laufelfingen
(BL), eidg. Beamter, Bern, verheiratet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

5. Deiss Maria Martha, Zeihen (AG), 7.12. 1904 in Zei-
hen (AG), Hausangestellte, Bern, ledig, Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert von Bern.

6. Huber Bernarda Adelheid, Egolzwil (LU), 23.2. 1918
in Aarau, Heimleiterin, Konolfingen, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Konolfingen.

7.Jdggi Maria Margaretha, Rechertswil (SO), 30.5.
1916 in Dagmersellen (LU), Sekretdrin, Koniz, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kéniz.

8. Lehmann Pius Franz, Subingen (SO), 19.3. 1906 in
Grenchen (SO), Schreinermeister, Nidau, verheira-
tet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Nidau.

9. Liechti Urs Konrad, Turbenthal (ZH), 26.5.1947 in
Zirich, Student, Ziirich, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Heimiswil.

10. Muff Irmgard Emma, Schlierbach (LU), 23.1.1918 in
Ziirich, pens. PTT-Beamtin, Kéniz, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Kéniz.

11. Peyer Margaretha, geb. Eymann, Hauenstein-Ifen-
thal (SO), 31.3.1913 in Bern, Rentnerin, Koniz, ver-
witwet, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Koé-
niz.
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12.

13.

14.
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Studer Willy, Oberbuchsiten (SO), 2. 4. 1907 in Bern,
Reklamefachmann, Koéniz, verheiratet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Kéniz.

Tscherrig Anna Katharina, Kirchberg (SG), 17.2.
1934 in Bern, Fahrlehrerin, Bern, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

Zumsteg Josef Eugen, Mettau (AG), 10.3.1905 in
Wolhusen (LU), Bern, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

Auslénder

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Angelini Roberto Mario, Italien, 16.7.1955 in Lan-
genthal, Elektromonteur-Lehrling, Langenthal, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Langenthal.
Seit Geburt in der Schweiz; seit 1960 in Langenthal
gemeldet.

Bacchi Albino, Italien, 4.8.1924 in Chur (GR), Mau-
rerpolier, Arch, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Arch.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1963 in Arch ge-
meldet.

Grolle Michael Gabriel, Deutschland, 4.3.1960 in
Bern, Schiiler, Bern, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Bern ge-
meldet.

Keller Alois, Deutschland, 25. 3. 1942 in Zirich, Car-
rosserie-Spengler, Bern, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1965 in Bern ge-
meldet.

Kréber Jan Hendrik, Niederlande, 1. 3. 1957 in Bern,
Tapezierer-Dekorateur-Lehrling, Biel, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Biel.
Mit Ausnahme eines Jahres seit Geburt in der
Schweiz; seit 1962 in Biel gemeldet.

Lisi Albert, ltalien, 23. 11. 1924 in Visp (VS), Magazi-
ner, Steffisburg, verheiratet, 3 Kinder, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Steffisburg.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Steffisburg
gemeldet.

Oestreich Bernd, Deutschland, 8.3.1956 in Frank-
furt am Main (Deutschland), Lehrling, Kéniz, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kéniz.

In der Schweiz seit 1963; seither in Kdniz gemeldet.

Olivieri Anna Maria, Italien, 22.11.1955 in Nardd
(Italien), Biiroangestellte, Thun, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Thun.

Mit Ausnahme von fiinf Jahren seit 1958 in der
Schweiz; seit 1969 in Thun gemeldet.

Schérer Roland, Deutschland, 25.8.1961 in Baden-
Baden (Deutschland), Schiiler, Bern, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1962; seither in Bern gemeldet.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

31.

32.

Schul Klaus-Dieter, Deutschland, 8.2.1954 in Of-
fenbach am Main (Deutschland), Luftverkehrsange-
stellter, Port, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Port.

In der Schweiz seit 1964; seither in Port gemeldet.

Wdowik Dietmar Josef, Frankreich, 3.6.1944 in
Rankweil (Osterreich), lic. rer. pol., Universitdtsas-
sistent, Bremgarten bei Bern, verheiratet, 1 Kind,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

In der Schweiz seit 1952; seit 1970 in Bremgarten
bei Bern gemeldet.

Wenger Monika, Deutschland, 18. 12. 1957 in Herrli-
berg (ZH), Praktikantin fir Heimerziehung, Solo-
thurn, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Pohlern.
Seit Geburt in der Schweiz; seither in Solothurn ge-
meldet.

Zimmerling Monika Erika, Deutschland, 22. 4. 1957
in Bern, kaufm. Lehrtochter, Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Carusone Raffaele, Italien, 23.2.1942 in Formicola
(Italien), Glaser, Uetendorf, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Uetendorf.
In der Schweiz seit 1962; seit 1966 in Uetendorf ge-
meldet.

Comisso Franco Luigi, Italie, 1.3.1937 & Codroipo
(Italie), installateur, Courroux, marié, 2 enfants, droit
de cité garanti par Courroux.

En Suisse depuis 1958; depuis 1970 a Courroux.

. Graschitz Glnther Bruno, Usterreich, 31.8.1935 in

Guttaring (Osterreich), Sanitérinstallateur, Biel, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Biel.

In der Schweiz seit 1953; seit 1960 in Biel gemeldet.

Gulyas Bertalan, Ungarn, 10.11. 1931 in Telkibanya
(Ungarn), Maurer, Bern, verheiratet, 1 Kind, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.
Mit Ausnahme eines Jahres seit 1956
Schweiz; seit 1959 in Bern gemeldet.

in der

Haloui Razac, Marokko, 26. 12.1936 in Fes (Marok-
ko), Uhrenatelier-Chef, Biel, verheiratet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1962; seither in Biel gemeldet.

. Kolb Peter Hans, Osterreich, 1.11.1940 in Klagen-

furt (Osterreich), Ingenieur HTL, Biel, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebliirgerrecht zugesichert von
Biel.

In der Schweiz seit 1963; seither in Biel gemeldet.

. Krause Rolf, Deutschland, 28.2. 1931 in Magdeburg

(Deutschland), Buchhandler, Bolligen, verheiratet,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1963; seit 1969 in Bolligen ge-
meldet.



35.

36.

37.

38.

39.

41.

42.

43.

.De Luca-Zambetta Mario,
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Remenyi Jend, Ungarn, 20. 5. 1934 in Budapest, Kon-
strukteur, Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seither in Bern gemeldet.

Steinebrunner Erwin Heinrich, Allemagne, 3.9. 1934
a Aitern (Allemagne), chef-mécanicien, Moutier, ma-
rié, 1 enfant, droit de cité garanti par Moutier.
En Suisse depuis 1957; depuis 1966 a Moutier.

ter Horst Arend Jan, Niederlande, 5. 10. 1923 in Rot-
terdam (Niederlande), Sektionschef GD/SBB, Brem-
garten bei Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bremgarten bei Bern.

In der Schweiz seit 1954; seit 1970 in Bremgarten
bei Bern gemeldet.

Tucker Christopher John Stephen, Grande-Breta-
gne, 26.12.1939 a Dewsbury (Grande-Bretagne),
architecte, Evilard, marié, 3 enfants, droit de cité
garanti par Evilard.

En Suisse depuis 1963; depuis 1970 & Evilard.

Uhde Harry, Deutschland, 21. 5. 1945 in Berlin, Elek-
tromechaniker, Guttannen, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Guttannen.

In der Schweiz seit 1964; seit 1968 in Guttannen ge-
meldet.

. Vogel Peter, Deutschland, 26.3.1939 in Hamburg,

Koch, Koniz, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Kéniz.

In der Schweiz seit 1959; seit 1965 in Kéniz gemel-
det.

Weber Karl Klaus, Deutschland, 29. 11. 1939 in Miihl-
dorf am Inn (Deutschland), kaufm. Angestellter, K6-
niz, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1962; seit 1966 in Koniz gemel-
det.

Bak Laszlo, Ungarn, 19. 6. 1940 in Pestszenterzsebet
(Ungarn), Rolladenunternehmer, Biel, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Biel.
In der Schweiz seit 1956; seit 1957 in Biel gemeldet.

Buttazzi Giorgina, Italien, 19.9.1933 in Udine (lta-
lien), Hausfrau, Bolligen, ledig, 2 Kinder, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1957; seit 1964 in Bolligen ge-
meldet.

Italien, 29.11.1938 in
Montoro Inferiore (ltalien), Automechaniker, Koniz,
geschieden, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Koniz.

In der Schweiz seit 1959; seit 1966 in Koniz gemel-
det.

. Fariello Raffaele, Italie, 14.1.1917 & Torella dei

Lombardi (ltalie), ouvrier d'usine, Courgenay, céli-
bataire, droit de cité garanti par Courgenay.
En Suisse depuis 1944; depuis 1957 a Courgenay.

. Forgiarini Marino Giovanni Battista, Italien, 20.7.

1916 in Gemona (ltalien), Bildhauer-Keramiker, Ro-
schenz, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Réschenz.

47

11

In der Schweiz seit 1948; seit 1961 in Réschenz ge-
meldet.

. Herzog Andras, Ungarn, 10.7.1938 in Kerepes (Un-

garn), Uhrenmacher, Biiren an der Aare, geschie-
den, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Biiren
an der Aare.

In der Schweiz seit 1956; seit 1968 in Biiren an der
Aare gemeldet.

. Ismail Ahmed Sami, Syrien, 22. 3. 1929 in Lattaquié

(Syrien), Chemiker, Bern, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1959 in Bern gemel-
det.

49. Lutz Norbert Charles Josef, Frankreich, 7.9. 1941 in

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Mulhouse (Frankreich), cand. med., Bern, geschie-
den, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1962; seit 1966 in Bern gemel-
det.

Nagymarosi Bela, Ungarn, 15.9.1932 in Nyirmada
(Ungarn), Telefonmonteur, Bern, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1967 in Bern gemel-
det.

Pfluger Werner Walter, Deutschland, 12.12. 1940 in
Ravensburg (Deutschland), Elektroingenieur-Tech-
niker HTL, Bern, verheiratet, 3 Kinder, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1961; seit 1970 in Bern gemel-
det.

Pontasch Hermine, Osterreich, 19.7.1926 in Einéde
(Osterreich), Haushalterin, Bern, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1955; seither in Bern gemeldet.

Szabo Laszlo, Ungarn, 25.7.1923 in Pecel (Ungarn),
Lagerchef-Stellvertreter, Bern, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1963 in Bern gemel-
det.

Toth Antal, Hongrie, 20.9. 1936 a Szeged (Hongrie),
mécanicien-chef de groupe, Delémont, marié, 2 en-
fants, droit de cité garanti par Delémont.

En Suisse et a Delémont depuis 1957.

Vadas Istvan, Ungarn, 17.2. 1903 in Kajar (Ungarn),
Mechaniker, Biel, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1957; seit 1964 in Biel gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Namens der Justizkommission referiert Grossrat Mes-
serli. Im Falle Nr. 1 wird, entgegen dem Antrag von Re-
gierung und Kommission, die Begnadigung mit 66 : 60
Stimmen gewaéhrt. Im Fall Nr. 3 wird ein Begnadigungs-
antrag mit 100 :39 Stimmen abgelehnt, also dem An-
trag von Regierung und Kommission zugestimmt. Die
andern Gesuche werden, geméss den iibereinstimmen-
den Antrdgen von Regierung und Kommission, erle-
digt.
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Motion Lehmann - Erlass eines Bilrgerrechtsgesetzes

Wortlaut der Motion vom 11. November 1974

Es wird auf die Botschaft vom 28. Januar 1972 des Re-
gierungsrates an den Grossen Rat verwiesen, wo auf
Seite 8 u. a. folgender Text zu finden ist:

«Das Biirgerrecht soll in Zukunft nicht mehr im Ge-
meindegesetz, sondern in einem besondern Biirger-
rechtsgesetz geordnet werden. Der Gemeindegesetz-
Entwurf enthalt deshalb hieriiber keine Vorschriften
mehr. Bis zum Inkrafttreten des Biirgerrechtsgesetzes
sollen die Birgerrechtsvorschriften des Gemeindege-
setzes vom 9. Dezember 1917, d. h. seine Artikel 85 bis
95, weiter gelten. Diese Ordnung ist zweckmaéssig und
lasst sich verantworten, da sie nur voriibergehender
Natur sein wird. Die Vorarbeiten fiir das neue Biirger-
rechtsgesetz sind bereits in Angriff genommen wor-
den.»

Der Regierungsrat wird gebeten, die Vorbereitungsar-
beiten abzuschliessen, so dass das Biirgerrechtsgesetz
moglichst bald dem Grossen Rat unterbreitet werden
kann.

(9 Mitunterzeichner)

Lehmann. Ich danke dafiir, dass die Regierung bereit
ist, meine Motion anzunehmen. Wir haben im alten Ge-
meindegesetz aus dem Jahr 1917 die Artikel 85 bis 95,
die biirgerrechtliche Bestimmungen enthalten. Diese
sind aber revisionsbediirftig. Im Zusammenhang mit
der Revision des Gemeindegesetzes, im Jahr 1972, er-
klarte die Regierung, ein neues Biirgerrechtsgesetz,
das in Bearbeitung sei, werde neue Grundlagen schaf-
fen. Im Sinne einer Ubergangslésung hat man die zehn
Artikel in Kraft stehen lassen. Diese sollen abgeldst
werden, sobald das neue bernische Gesetz in Kraft ist.

Nun werden beim Bund zahlreiche Biirgerrechtsbe-
stimmungen geéndert. Das Vernehmlassungsverfahren
hiefir ist im Gange. Es ist méglich, dass die Regie-
rung infolge der Arbeiten auf Bundesebene zuwarten
mochte. Ich bitte Sie, ein solches Vorgehen nicht ein-
zuschlagen. Die zum Teil weittragenden Anderungen
auf Bundesebene verlangen vorerst eine Verfassungs-
anderung. Ob das Volk zustimmen wird, weiss man
noch nicht. Dann erst kommt die Gesetzesrevision. Ich
horte von einem Bundesbeamten, dass die Revision
vier bis fiinf Jahre Behandlungsdauer benétigt. Im Kan-
ton Bern sollte man das Biirgerrechtsgesetz, das im
Entwurf vorliegt, so bald wie moglich dem Parlament
unterbreiten. Wenn der Bund schliesslich die geplan-
ten Korrekturen vornimmt, kénnen wir unser Gesetz an-
passen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Grosse Rat hiess in der Februarses-
sion des Jahres 1969 einstimmig eine Motion Ischi gut,
welche eine Revision des Dekretes vom 10. Dezember
1918 betreffend die Erteilung des Gemeinde- und Kan-
tonsbiirgerrechtes und die Entlassung aus demselben
verlangt hatte. In seiner Antwort filhrte der Regierungs-
rat damals aus, dass frilher oder spéter die Schaffung
eines eigentlichen kantonalen Biirgerrechtsgesetzes
unumgénglich werde. Ein solches Gesetz hétte den
Vorteil, dass darin alle Bestimmungen lber Erwerb
und Verlust des Biirgerrechtes zusammengefasst wer-

den konnten, welche zurzeit uniibersichtlich in ver-
schiedenen Erlassen enthalten sind.

Nach der Inangriffnahme der Arbeiten zu einem Geset-
zesentwurf und einem Entwurf zum Ausfilhrungsdekret,
welches u.a. auch die Frage der Heimatscheine re-
gelt, zeichnete sich auf eidgenéssischer und interkan-
tonaler Ebene folgende Entwicklung ab:

Der Bundesrat leitete eine Totalrevision des Familien-
rechts des Schweizerischen Zivilgesetzbuches in die
Wege, welche sich auch iiber verschiedene Bestim-
mungen des Bundesgesetzes iiber Erwerb und Verlust
des Schweizerbiirgerrechts erstrecken solite.

Eine eidgendssische Expertenkommission befasste
sich mit einem Entwurf zur Revision des Biirgerrechts-
gesetzes, wobei auch die Frage einer allfélligen Erwei-
terung der kantonalen Einbiirgerungshoheit in bezug
auf die sogenannten erleichterten Einbiirgerungen zur
Diskussion stand.

Eine Projektgruppe der Stiftung fiir eidgendssische Zu-
sammenarbeit arbeitete an einem Entwurf zu einem
Biirgerrechtskonkordat, welches der Harmonisierung
der kantonalen Einbirgerungsbestimmungen beziiglich
der Wohnsitzerfordernisse und der Einbiirgerungsge-
biihren anstrebt.

Schliesslich war auf die Initiative der Konferenz der
kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen eine
interkantonale Studienkommission zur Beratung der
Heimatschein-Probleme am Werk, mit dem Ziel, das
nicht mehr zeitgemésse Konkordat vom 28. Januar 1854
iiber die Form der Heimatscheine durch eine moderne
und einheitliche Regelung abzuldsen.

Angesichts dieser vielféltigen Revisionsbestrebungen
erschien es als zweckmassig, die Entwicklungstenden-
zen bei den erwahnten Sachgebieten abzuwarten. Die-
ses Vorgehen fand seine Bestétigung in der Tatsache,
dass allein durch die Auswirkungen des neuen Adop-
tionsrechtes eine Anzahl Kantone gezwungen sind, ihre
in den letzten Jahren erlassenen Biirgerrechtsgesetze
wiederum abzudndern. In diesen Gesetzen werden
nicht bloss Erwerb und Verlust des Biirgerrechtes
durch Einbiirgerung und Entlassung geregelt, sondern
auch der Biirgerrechtserwerb und -verlust von Geset-
zes wegen, was auch beim kinftigen bernischen Biir-
gerrechtsgesetz der Fall sein wird. Es ergibt sich da-
durch zwangslédufig die Notwendigkeit, die kantonalen
Bestimmungen mit den eidgendssischen Rahmengeset-
zen - Zivilgesetzbuch und Biirgerrechtsgesetz — zu
synchronisieren.

Im heutigen Zeitpunkt ist nun ein besserer Uberblick
iiber die allgemeine Entwicklung im Biirgerrechtswe-
sen méglich. Es ist bekannt, in welchem Rahmen sich
die Teilrevision des ZGB beziiglich des Kindschafts-
rechtes und des Eherechtes auf das Biirgerrecht aus-
wirken wird.

Die Vorarbeiten zur Revision des eidgendssischen Biir-
gerrechtsgesetzes sind soweit fortgeschritten, dass aus
dem Entwurf die nétigen Schliisse hinsichtlich der kan-
tonalen Gesetzgebung gezogen werden kdnnen. Offen
steht noch die Frage, ob die Kompetenz zum Entscheid
tiber die erleichterten Einbiirgerungen vom Bund an
die Kantone abzutreten sei. In diesem Zusammenhang
kann darauf hingewiesen werden, dass z.B. im Jahre
1973 nach der eidgendssischen Einbiirgerungsstatistik
636 Einbiirgerungsentscheide den Kanton Bern betra-
fen. Davon wurden 433 Entscheide oder 68 Prozent
durch den Bund getroffen und bloss 203 oder 32 Pro-
zent durch den Grossen Rat. Nach den Antrdgen der
eidgendssischen Expertenkommission sollen kiinftig
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auch die Kategorien der Jugendlichen, der Fliichtlinge
und der ausldndischen Ehegatten von Schweizerinnen
aus dem ordentlichen Einbiirgerungsverfahren heraus-
gelést werden und in den Genuss der erleichterten
Einbilrgerung gelangen, was zu einer erheblichen
Schmalerung der Einbiirgerungskompetenzen der Kan-
tone und Gemeinden fiihren kdnnte.

Der Entwurf zu einem Biirgerrechtskonkordat liegt
ebenfalls vor und kann bei der Ausarbeitung des kan-
tonalen Biirgerrechtsgesetzes beigezogen werden.
Nachdem sich die Bemiihungen zur Schaffung eines
neuen Konkordates iliber die Ausstellung der Heimat-
scheine zerschlagen haben, soll die Materie auf dem
Wege einer eidgendssischen Verordnung geregelt wer-
den, wozu der Bundesrat die gesetzliche Kompetenz
besitzt.

Auf Grund dieser Sachlage kénnen die Arbeiten am
Gesetzes- und Dekretsentwurf nunmehr beschleunigt
werden. An einer zweckmassigen Regelung des Ein-
biirgerungsverfahrens und an der Losung der Gebiih-
renfrage sind insbesondere auch die Einwohner- und
Burgergemeinden interessiert. Wir beabsichtigen da-
her, den Vorentwurf zu beiden Erlassen einer ausser-
parlamentarischen Expertenkommission zu unterbrei-
ten und hoffen, das werde im Verlaufe des Jahres 1975
moglich sein.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die Mo-
tion entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Zweite Sitzung

Dienstag, 4. Februar 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Berberat, Christen O.W., Haldemann,
Iseli, Neukomm, Reimann, Salzmann, Schild, Schmid-
lin, Schneider (Bern).

Motion Blum - Druchgehende soziale Betreuung von
Straffilligen

Wortlaut der Motion vom 18. November 1974

Einer der Hauptgriinde fiir die beunruhigend hohe
Rickfalligkeitsquote ist die Tatsache, dass die Hilfe,
die dem Straffédlligen die Rickkehr in die Rechtsge-
meinschaft erleichtern soll, heute — wenn iiberhaupt -
zu wenig koordiniert erfolgt und vor allem zu spét ein-
setzt, ndmlich erst bei der Entlassung. Eine Vertrauens-
beziehung zwischen Betreuer und Betreutem, die im
Moment der Entlassung zum Tragen kommen sollte,
muss dann erst miihsam aufgebaut werden.

Im Zeitpunkt seiner Verhaftung sieht sich der Delin-
quent einem Berg personlicher, familidrer, sozialer und
finanzieller Probleme gegeniiber, der spéatestens bis
zum Ende der Strafverbiissung abgetragen werden
sollte. Sonst bleibt das in Artikel 37 StGB postulierte
Ziel der «Resozialisierung» toter Buchstabe. Ohne Vor-
wurf muss man feststellen, dass die ohnehin tberfor-
derten Strafanstaltsfiirsorger sich heute nicht um je-
den Gefangenen im wiinschbaren Mass kiimmern kon-
nen und vor allen Dingen nur sehr beschrankt in der
Lage sind, dessen Interessen ausserhalb der Anstalt
wahrzunehmen. Vor allem aber geht ihre Hilfe gerade
in dem Augenblick zu Ende, wo sie am wichtigsten
wére.

Im Kanton Zirich wurde aus diesen Griinden ein in-
teressanter Versuch unternommen: Im Rahmen einer
zeitlich und ortlich begrenzten Versuchsperiode wur-
den die Straffalligen vom Zeitpunkt ihrer Verhaftung bis
zu ihrer Wiedereingliederung in allen sie bedréngen-
den Problemkreisen von derselben Person betreut. Die
Erfahrungen waren so positiv, dass der Ziircher Regie-
rungsrat schon vor Abschluss der Versuchsperiode be-
schloss, die durchgehende soziale Betreuung schritt-
weise auf den ganzen Kanton auszudehnen.

Die Einsicht setzt sich allméhlich durch, dass eine Wie-
dereingliederung von Straffélligen in die Rechtsge-
meinschaft ohne ein echtes Hilfsangbot kaum erfolg-
reich sein kann. Diese im Kanton Zirich praktizierte
neue Form der Sozialhilfe fiir Straffdllige, die gegen-
iiber der heutigen Ausgestaltung der Schutzaufsicht
eine wesentliche Verbesserung bedeutet, verdient des-
halb unsere besondere Aufmerksamkeit. Aufbau und
Arbeit dieser Betreuung werden zwar einige finanzielle
Mittel beanspruchen, langfristig gesehen spart die
Volkswirtschaft aber mit einer solchen Investition Gel-
der, indem es gelingt, die Riickfalligkeitsquote erheb-
lich zu senken. Abgesehen davon kann auf diese Weise
Menschen wirksam geholfen werden, die diese Hilfe
dringend notig brauchen.
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Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, so schnell wie
moglich die Vorarbeiten an die Hand zu nehmen, da-
mit das im Kanton Ziirich praktizierte Modell auch im
Kanton Bern eingefiihrt werden kann.

(47 Mitunterzeichner)

Blum. Der Grundsatz der Resozialisierung von Strafge-
fangenen — Wiedereingliederung in die Gesellschaft —
ist allgemein anerkannt. Resozialisierung, richtig ver-
standen, beginnt nicht erst kurze Zeit vor der Entlas-
sung, sondern muss schon in der Untersuchungshaft
beginnen. Darum habe ich meine Motion eingereicht.
Die Schutzaufsicht beginnt, wenn jemand zu einer Frei-
heitsstrafe bedingt verurteilt wird oder bedingt aus der
Strafverbiissung entlassen wird. Diese Schutzaufsicht
setzt zu spéat ein. Die grésste Notsituation fiir den Ge-
fangenen besteht in der Untersuchungshaft. Da sieht
er sich einem Berg personlicher, sozialer, finanzieller
und familidrer Probleme gegeniiber. In dieser Zeit ist
er weitgehend allein. Hilfe ist mehr zufélliger Art. Das
befriedigt keineswegs.

Die Aufsplitterung des Strafverfahrens in Etappen
bringt es mit sich, dass immer wieder andere Men-
schen den strafbaren Téater betreuen. Auch das ist fiir
ihn unertraglich. Die Kontinuitdt des menschlichen Be-
zuges ist eine der Grundvoraussetzungen jedes péda-
gogisch-fiirsorgerischen Gelingens. Nachher muss die
durchgehende soziale Betreuung durch den gleichen
Betreuer angestrebt werden.

Meine Motion kritisiert nicht die Menschen, die heute
Trager der Schutzaufsicht sind. Dort wird sehr viel ge-
leistet. Meine Bedenken richten sich gegen die Schutz-
aufsicht als solche.

Nach Annahme meiner Motion sollte eine Versuchs-
phase einsetzen. All die Untersuchungsgefangenen soll-
ten sozial betreut werden, die voraussichtlich zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt werden, sodann
all die, die mit bedingter Freiheitsstrafe rechnen miis-
sen.

Ich bitte Sie, meine Motion zu unterstiitzen. Die Regie-
rung wiirde sie als Postulat annehmen. Ich sehe nicht
ein, warum man gegen die Motion sein soll. Die Ko-
sten der Verwirklichung sind unbedeutend; man kann in
bescheidenem Umfange beginnen. Ich halte daher an
der Motion fest, es sei denn, der Regierungsrat kénne
triftige Griinde gegen die Annahme als Motion vorbrin-
gen, und sichere zu, das Postulat nicht zu schubladi-
sieren.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ein in jeder Beziehung vollkommener Straf-
vollzug wird nie erreichbar sein. Wie kaum auf einem
andern Gebiet findet im Strafvollzug ein standiger
Wandel statt. Das verpflichtet uns, laufend Verbesse-
rungsmoglichkeiten zu suchen. Wertvolle Dienste lei-
sten auch die Erfahrungen anderer. Gelegentlich muss
man experimentieren, was gegenwartig in Hindelbank
mit einer Gruppe von Jugendlichen geschieht.

Der Motiondr sieht im Fehlen durchgehender Betreu-
ung von der Verhaftung bis zur Wiedereingliederung
in die Gesellschaft durch die immer gleiche Person
den Hauptgrund fiir die verhaltnismassig hohe Riick-
fallquote. — Sicher weist die Betreuung durch immer
die selbe Person Vorteile auf. Allerdings vereinfacht
der Motiondr die Betrachtungsweise vielleicht allzu
sehr. Jedenfalls lassen sich die Vorteile des von ihm
gewiinschten Systems nicht zahlenmassig belegen. Die
Riickfallsursachen sind zahlreich, meist individuell und

charakterlich bedingt. Daher ist der Einfluss der Be-
treuungsorgane begrenzt. Es kommt vor, dass der Be-
treuer und der Betreute eine gegenseitige Antipathie
empfinden, wie das auch im normalen gesellschaftli-
chen Leben vorkommt. Dann muss der Betreuer ausge-
wechselt werden. Schon oft war ein solcher Wechsel
von Erfolg begleitet.

Die durchgehende Betreuung in persénlicher, familia-
rer und finanzieller Hinsicht erfolgte schon bisher, aber
nicht unbedingt durch die gleiche Person, sondern
durch den Vormund, den Seelsorger, die Heilsarmee,
den Trinkerfiirsorger, den Anstaltsfiirsorger, den
Schutzaufsichtsbeamten usw. Daraus erwachsen der
betroffenen Person Schwierigkeiten, weil sie sich im-
mer wieder an einen neuen Betreuer gewdéhnen und
immer wieder von neuem ein Vertrauensverhéltnis her-
gestellt werden muss.

Bezuglich der Betreuung durch immer die gleiche Per-
son ist zu bedenken, dass die Annahme der Hilfe frei-
willig ist. Der Untersuchungsgefangene kann den Be-
such des Sozialarbeiters ablehnen. Bei Untersuchungs-
gefangenen ist Voraussetzung fiir die Betreuung, dass
ihr die Untersuchungsorgane zustimmen. Jedenfalls hat
sich der Betreuer der Diskussion Uber die Strafsache
zu enthalten. Das ist meistens sehr schwierig, weil ja
gerade der Grund der Untersuchungshaft das zentrale
Problem fiir den Gefangenen darstellt. Ausserdem be-
steht eine gewisse Kollusionsgefahr. Daher muss die
Betreuung von Untersuchungsgefangenen mitunter ein-
geschrankt werden.

Die Sozialdienste, die Vollzugsanstalten und das
Schutzaufsichtsamt miissen ihre Bestrebungen koordi-
nieren. Der Einsatz von Sozialarbeitern in der durchge-
henden Betreuung durch die selbe Person muss von
einer Stelle aus gewahrleistet werden. Diese wére nach
unserer Auffassung das Schutzaufsichtsamt, dem man
gelegentlich einen bessern Namen geben konnte.

Die Verwirklichung der Motion erfordert erhebliche fi-
nanzielle Mittel. Erschwerend wirkt sich dabei — im Ge-
gensatz zu Zirich — die grosse Zahl von Vollzugsan-
stalten aus. Wir haben 30 Bezirksgefangnisse. Der Kan-
ton Ziirich hat nur zwei Vollzugsanstalten und elf Be-
zirksgefangnisse, was die durchgehende Betreuung
durch eine einzige Person erleichtert.

Die Polizeidirektion steht der Motion positiv gegeniiber.
Vorarbeiten und Studien liegen vor. Sofern die Motion
verlangt, das Problem solle studiert werden, ist sie er-
fallt.

Indessen bildet nun der Personalstopp ein neues Hin-
dernis. Der kantonale Beamtenstab soll im laufenden
Jahr um nicht mehr als 50 erhéht werden. Wahrschein-
lich wird dies auch fiir die folgenden Jahre gelten. Bei
diesen 50 handelt es sich nicht durchweg um neue
Stellen, sondern auch um die Wiederbesetzung gegen-
waértig offener Stellen. Unsere Berechnung hat ergeben,
dass die durchgehende Betreuung durch eine einzige
Person die Anstellung von vier bis fiinf neuen Arbeits-
kraften bedingen wiirde, weil dieses System viel perso-
nalintensiver ist als das jetzige. Die Polizeidirektion ist
aber bereit, der Einfiihrung der durchgehenden Betreu-
ung durch die selbe Person weiterhin intensive Auf-
merksamkeit zu schenken und zu versuchen, das Po-
stulat, wenn der Vorstoss als solcher angenommen
wird, sukzessive zu verwirklichen. Wir wiirden, &hnlich
wie beim System der Halbfreiheit, ganz bestimmte Fal-
le, die sich nach unserer Beurteilung besonders eig-
nen, auswéhlen und nach dem neuen System behan-
deln. So wiirden wir Erfahrungen sammeln.
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Da wir das neue System nicht sofort einfiihren kdnnen
und dazu auch die Arbeitskrafte nicht hatten, kommt
ohnehin nur die sukzessive Einfithrung in Frage. Das ist
der Grund, warum die Regierung die Motion als Postu-
lat entgegennehmen wiirde. Ich kann dem Motionér
versichern, dass diese Umwandlung keine Schubladi-
sierung bedeutet. Wir werden das Problem weiter ver-
folgen und versuchen, das Ziel sukzessive zu errei-
chen.

Mme Bretscher. Pour soutenir la motion de M. Blum, je
ne ferai qu’effleurer un probléme, qui mériterait une
étude d’ensemble trés approfondie.

L'assistance permanente aux récidivistes me parait
étre, a I'heure actuelle, une des mesures les plus im-
portantes qui s'imposent, mais si assistance il y a, je
pense qu'elle devrait étre étendue a tous les détenus,
et cela dés le moment ou commence la prison préven-
tive et jusqu’a I'heure de la libération.

La réinsertion sociale du prisonnier est d’'une impor-
tance primordiale et les procédés d’aide dont nous dis-
posons actuellement doivent certainement étre déve-
loppés.

La peine privative de liberté a pour but I'amendement
du condamné, mais le reclassement dans la société re-
vét une importance encore plus grande. C'est pourquoi
un service social bien établi dans les prisons et les
établissements pénitentiaires facilitent la réintégration
du détenu. Il faut A tout prix éviter de replonger un li-
béré dans la situation dans laquelle il se trouvait avant
son arrestation et qui a été le facteur primordial de sa
délinquance.

En général, I'isolement moral du détenu est sousesti-
mé. L'oisiveté qui lui est imposée pendant la durée de
la prison préventive, I'angoisse et la tension nerveuse
qui précédent les interrogatoires et le jugement, I'ab-
sence de contacts avec sa famille et le monde exté-
rieur, tout cela peut causer des troubles et des désé-
quilibres graves. Ces troubles dus a la contrainte de
I'incarcération pourraient certainement étre atténués
par une assistance sociale. Cette assistance, qui s'é-
tendrait sur toute la durée de I'emprisonnement, aurait
pour tache de résoudre, en collaboration étroite avec
I'office de patronage, le grave probléme devant lequel
tout libéré est confronté. Je veux parler du probléme
de I'emploi et du logement.

En effet, sans travail assuré, toute réinsertion dans la
société devient aléatoire et les cas de récidive se mul-
tiplient. Je crois aussi que sur le plan humain, des re-
lations confiantes entre I'assistant ou I'assistante so-
ciale et I'inculpé peuvent aider ce dernier & se rendre
compte qu'un changement de conduite est possible et
lui permettraient également de mieux assumer ses pro-
pres responsabilités.

L'expérience tentée dans le canton de Zurich et citée
par M. Blum a été si probante qu’elle doit nous encou-
rager a introduire I'assistance sociale permanente aus-
si dans nos établissements, malgré toutes les difficul-
tés dont le directeur de la police a fait état.

Je crois que l'assistance sociale exercée par une mé-
me personne pendant toute la durée de l'incarcération
est bénéfique. C’est pour ces raisons que je vous prie,
en mon nom et au nom de la fraction radicale, d'appu-
yer la motion de M. Blum.

Bihler (Frutigen). In der SVP-Fraktion ist man sich der
Wichtigkeit der Betreuung bewusst; daher unterstiitzen
wir das Postulat. Der Motion wiirden wir uns widerset-

zen. Sie verlangt, dass der Kanton Bern tel quel das
Modell des Kantons Ziirich iibernehme. Der Polizeidi-
rektor hat ausgefiihrt, es ware schwierig, etwas zu ko-
pieren, weil bei uns die Verhéltnisse anders sind. Er
will die durchgehende Betreuung versuchsweise an
ausgewahlten Fallen durchfiihren. Nachdem er zusi-
cherte, das Postulat wiirde nicht schubladisiert, erwar-
te ich, dass der Motionar mit der Umwandlung einver-
standen ist.

Krdhenbiihl. Frau Bretscher sagte, sie spreche im Na-
men der freisinnigen Fraktion. Sie hat sich in der Frak-
tionssitzung ahnlich gedussert wie heute hier und ge-
sagt, sie wiirde lieber einer Motion zustimmen. Die
Mehrheit unserer Fraktion erachtet die Ziele der Mo-
tion als beachtlich, jedoch wiirde ihr die Postulatsform
richtig erscheinen. Dieser wiirden wir zustimmen.

Blum. Meine Skepsis ist nicht abgebaut worden, sie hat
sich sogar verstarkt. Ich vernahm keine triftigen Argu-
mente flir die Umwandlung in ein Postulat. Ich halte
daher an der Motion fest.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bedaure, dass Herr Grossrat Blum an
der Motion festhalt. Wenn sie abgelehnt wird, liegt
tberhaupt kein Auftrag mehr vor. Ein Postulat héatten
wir gerne Ubernommen, weil wir geneigt sind, etwas
vorzukehren. — Frau Grossrat Bretscher sieht das gros-
se Anwendungsgebiet bei den Untersuchungsgefange-
nen. Ich habe aber die Schwierigkeiten genannt, die
sich dort stellen.

Eine Berichtigung gegeniber dem, was hier Frau
Grossrat Bretscher sagte: Man kénnte meinen, der
Strafgefangene werde nach Strafverbiissung ohne jede
Betreuung entlassen. Dank der guten Konjunktur muss
kein Gefangener, der die Betreuung wiinscht, entlassen
werden, ohne dass er eine Stelle, ein Zimmer und ei-
nen Bargeldvorschuss hatte.

Die Kosten will ich nicht zu sehr in den Vordergrund
stellen. Immerhin wiirden jahrlich ungefdhr 200 000
Franken Kosten erwachsen. Trotzdem sind wir einver-
standen, wiinschen aber die Postulatsform.

Die Polizeidirektion wird jedenfalls sukzessive mit der
durchgehenden Betreuung einsetzen.

Abstimmung
Fur Annahme der Motion .............. 66 Stimmen
DaGEGON  « s wisw s wismsoems s msmassnsnimes 93 Stimmen

interpellation Blum - Verletzung der Pressefrelheit
durch das kantonale Geféingnisinspektorat

Wortlaut der Interpellation vom 11. September 1974

Der Presse war zu entnehmen, dass die Bezirksgeféng-
nisse und Strafanstalten des Kantons Bern kiinftig fir
Vertreter der Presse und Massenmedien nicht mehr zu-
géanglich sein sollen.

Das Gesuch des Redaktors einer iberregionalen Ta-
geszeitung an den Regierungsstatthalter von Biel vom
29. Mai 1974, mit dem Leiter des Bezirksgefangnisses
ein Gesprach zu fiihren, wurde mit Schreiben vom 21.
August 1974 des Gefangnisinspektorates der Polizeidi-
rektion ein zweites Mal abgelehnt: «Aufgrund unserer
Erfahrungen der letzten Jahre haben wir den Glauben
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an eine sachliche Information iiber Probleme des Straf-
und Massnahmenvolizuges in den Zeitschriften, im Ra-
dio und im Fernsehen verloren. Wir kdnnen daher
lhrem Begehren, das Bezirksgefdngnis von Biel zu be-
suchen und mit dem Chef desselben ein Gesprach zu
fihren, auch heute nicht entsprechen.»

Abgesehen vom fragwiirdigen Demokratieversténdnis,
wie es in dieser Antwort zum Ausdruck kommt, stellt
sich eine grundsétzliche Frage:

- Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
hier durch das kantonale Gefangnisinspektorat die
Pressefreiheit verletzt wird? (Nach Giacometti,
Schweiz. Bundesstaatsrecht S. 364 ff. richtet sich die
Pressefreiheit in erster Linie gegen die staatliche
Zensur, die Ubrigens in Artikel 77 der Bernischen
Staatsverfassung ausdriicklich verboten wird. Giaco-
metti stellt in diesem Zusammenhang ausdriicklich
fest, es sei mit dem Grundsatz der Pressefreiheit un-
vereinbar, einen méglichen Missbrauch dieser Frei-
heit durch Praventivmassnahmen ausschliessen zu
wollen.)

- Ist der Regierungsrat bereit dafiir zu sorgen, dass
sich die Vertreter von Presse, Radio und Fernsehen
in Zukunft wieder an Ort und Stelle, namlich in den
Gefangnissen, Uber Probleme des Strafvollzugs in-
formieren kdnnen?

(46 Mitunterzeichner)

Polizeidirektor Bauder antwortet namens des Regie-
rungsrates schriftlich wie folgt:

Herr Grossrat Blum macht in seiner Interpellation gel-
tend, das kantonale Gefangnisinspektorat habe die Be-
zirksgefédngnisse und Strafanstalten des Kantons Bern
far die Vertreter von Presse und Massenmedien ge-
sperrt und damit die Pressefreiheit verletzt. Er ersucht
den Regierungsrat, dafiir besorgt zu sein, dass sich die
Vertreter von Presse, Radio und Fernsehen in Zukunft
wieder an Ort und Stelle, ndmlich in den Gefangnissen,
liber die Probleme des Strafvollzuges informieren kdn-
nen.

Die Begriindung der Interpellation ist irrefiihrend. Das
kantonale Geféngnisinspektorat hat nie eine Verfiigung
erlassen, wonach inskiinftig die Institutionen des Straf-
und Massnahmenvollzuges fiir Journalisten und Repor-
ter nicht mehr zugénglich seien. Es hat einzig das Be-
gehren eines Journalisten zum Besuch des Bezirksge-
fangnisses von Biel abgelehnt, weil seines Erachtens
zwischen der Absicht des Journalisten und seinem An-
liegen kein direkter Zusammenhang bestand. Geplant
war — nach dem Inhalt des Gesuches zu schliessen -
eine Reportage Uber den Beruf des Geféngnisaufse-
hers. Bei den Beamten in den bernischen Bezirksge-
fangnissen handelt es sich indessen nicht um eigent-
liche, zivile Anstaltsbeamte, sondern um Angehdérige
des Polizeikorps. Sie stehen in der Regel einer soge-
nannten Gefangenschaft nur wahrend einer begrenzten
Zeit vor und haben mehrheitlich Untersuchungsgefan-
gene zu betreuen, die sowieso einem besonderen, klar
umschriebenen Regime unterstehen. Sie sind daher
mit dem Aufsichtspersonal einer Strafanstalt nicht ver-
gleichbar und nicht geeignet zur Darstellung des Be-
rufes eines Aufsehers. Es ware im Rahmen der Unter-
suchung logischer gewesen, einer soziologischen Be-
urteilung der Arbeit eines Aufsehers (Sicherheitsbeam-
ten) in der Riickfélligenanstalt Regensdorf (ZH) die Ta-
tigkeit eines Aufsehers einer Erstmaligenanstalt, wie

Witzwil oder Oberschongriin-Solothurn gegeniiber zu
stellen.

Die Polizeidirektion hat wahrend Jahren den Journali-
sten praktisch freien Zutritt zu den Bezirksgefangnis-
sen, Jugendheimen und Vollzugsanstalten gewahrt. Lei-
der ist diese offene, vertrauensvolle Haltung in zahi-
reichen Fallen in gravierender Weise missbraucht wor-
den, indem in unsachlicher, ja unwahrer Art liber den
Straf- und Massnahmenvollzug informiert und angebli-
che Missstande hervorgehoben wurden, wobei zum
Teil der Sensationslust oder auch schlicht und einfach
dem Hang zu negativer Kritik gefront wurde. Es sei uns
gestattet, dazu einige Beispiele zu erwahnen:

a) Der Gefangnisinspektor gewahrte einer Wochenzeit-
schrift ein Interview Uber ein Problem des Straf- und
Massnahmenvollzuges in schriftlicher Form. Dieses
wurde, angeblich aus Platzmangel, nur gekiirzt wieder-
gegeben; gleichzeitig erschien aber die Gegendarstel-
lung eines Vertreters einer extremen Gruppierung. We-
der von der Kiirzung des Textes noch von der Gegen-
darstellung erhielt der Geféangnisinspektor vor der Pu-
blikation Kenntnis. Als Blickfang fiir den Artikel ver-
wendete die Zeitschrift zuguterletzt die Aufnahme eines
massiv vergitterten Zellenganges einer Anstalt aus dem
letzten Jahrhundert (1839), die vor nahezu 20 Jahren
abgebrochen und durch eine moderne Anstalt ersetzt
werden konnte!

b) Dem Schweizer-Fernsehen wurde vor rund zwei Jah-
ren bewilligt, Aufnahmen der Anstalten in Hindelbank
zu machen. Journalisten und Kameraleute interessier-
ten sich aber weniger fiir die Probleme des Straf- und
Massnahmenvollzuges an Frauen, sondern vielmehr fir
ein kleines Stiick Stacheldraht, das sie zwischen Riick-
félligentrakt und Landwirtschaftsbetrieb ausfindig ma-
chen konnten. Unter akrobatischen Ubungen gelang es
ihnen schliesslich, das Schlossgebdude durch den Sta-
cheldraht derart aufzunehmen, dass dessen Zacken
auf dem Bildschirm die x-fache Grésse des Schlosses
erreichten.

c) Auf Empfehlung einer bekannten charitativen Orga-
nisation wurde dem Chefredaktor einer Zeitschrift fiir
die junge Generation die Moglichkeit geboten, bis in
alle Details Einblick in das Jugendheim Préles zu neh-
men, um nachher lber den Massnahmenvollzug zu be-
richten und die Offentlichkeit in die grosse Verantwor-
tung einzubeziehen. Das Vertrauen der Heimleitung
und der Polizeidirektion und die Bereitschaft zu einer
moglichst breiten Information wurde indessen schlecht
belohnt. In der Absicht, das Jugendheim Préles und
ahnliche Institutionen «fertig» zu machen, verfasste der
Journalist eine «Story», die jeder Beschreibung spottet
und von Entstellungen, Verdrehungen, Unsachlichkei-
ten, Unwahrheiten usw. geradezu strotzt. Die Details zu
dieser Angelegenheit wurden seinerzeit dem Grossen
Rat in Beantwortung verschiedener parlamentarischer
Vorstdsse vorgetragen.

d) Wahrend vier Stunden wurde einem Team von Jour-
nalisten und Fotografen einer grossen illustrierten Wo-
chenzeitschrift das Jugendheim «Loryheim» gezeigt
und auf alle Fragen sachlich und ausfiihrlich Auskunft
gegeben. In einem «weiss auf schwarz» erschienen
Sensationsartikel iiber die schweizerischen Jugendhei-
me begniigte sich das Team in der Folge aber damit,
zwei Séatze aus dem Zusammenhang herauszureissen
und damit die Heimleiterin, den Vertreter der Polizei-
direktion sowie die Institution als solche in ein schie-
fes Licht zu stellen.
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Ist es deshalb verwunderlich, wenn die Polizeidirek-
tion, deren positive Haltung offensichtlich missbraucht
wurde, etwas zuriickhaltender geworden ist? Ist es ver-
wunderlich, wenn sie sich jeweils erkundigt, was die
Einlass begehrenden Journalisten nédher interessiert,
und Wert darauf legt, mit ihnen ein Gespréach zu fiih-
ren, um die Probleme aus ihrer Sicht darlegen und auf
gewisse Schwierigkeiten aufmerksam machen zu kon-
nen? Vertretern der Presse und der Massenmedien,
denen es darum ging, zu den Problemen des Straf- und
Massnahmenvollzuges und des Geféangniswesens als
solchem Stellung zu nehmen, und die aus diesen Griin-
den Einlass in eine Anstalt verlangten, sind auch in
jingerer Zeit nie Hindernisse in den Weg gelegt wor-
den. Die Polizeidirektion hat dabei nie versucht, die
Journalisten zu einer ihr genehmen Darstellung der
Dinge zu veranlassen; noch viel weniger hat sie diesen
je etwa gar Bedingungen gestellt, was geschrieben
werden dirfe und was nicht. Von einer Verletzung des
Zensurverbotes in Artikel 77 der Kantonsverfassung
kann deshalb keine Rede sein. Dies umso weniger, als
es ja jedermann frei steht, auch ohne Besuch einer An-
stalt Uiber den Straf- und Massnahmenvollzug zu schrei-
ben, was ihm beliebt.

Der Wille zur Zusammenarbeit zwischen Presse und
Polizeidirektion geht klar aus folgenden Berichterstat-
tungen und Aufsatzen hervor, die in letzter Zeit er-
schienen sind; auch diese Zusammenstellung ist nicht
volistdndig, sondern erwahnt nur einige Beispiele:

- Neue Berner-Zeitung, September 1972 — Vom Clo-
chard bis zum Postrauber; zu Besuch auf dem Thor-
berg

- Emmenthaler-Blatt, November 1972 — Ist die Strafan-
stalt Thorberg ein «Ldchersieb» geworden?

- Berner Tagblatt, Januar 1973 — Neue Wege im Straf-
vollzug an Frauen

— Weltschweizer, Marz 1973 - Strafvolizug
Schweiz

- Der Weg, niedersichsische Zeitschrift fiir Straffalli-
genhilfe, Friihjahr 1973 — Strafvollzug in der Schweiz
(), Herbst 1973 — Strafvollzug in der Schweiz (lI)

— Wir Briickenbauer, Dezember 1973 — Was taugen die
Erziehungsheime?

— Wir Briickenbauer, August 1974 — Hindelbank, besser
als sein Ruf

- Tagesnachrichten Minsingen, November 1974 — Im
Dienste der Erziehung; Das Loryheim in Minsingen

in der

Diese Publikationen bestétigen aber auch unsere Fest-
stellung, dass von einer Verletzung der Pressefreiheit
keine Rede sein kann. Dem echten Informationsbediirf-
nis ist immer Rechnung getragen worden und es soll
auch in Zukunft so sein.

Die Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges
sind offentliche Institutionen, wie die Verwaltung oder
die Spitéler. Sie haben aber als solche eine ganz spe-
zielle und schwere Aufgabe zu erfiillen, die keine zu-
satzlichen Erschwerungen oder Stérungen ertragt. Vom
Hausrecht, das auch ihnen zusteht, sollen und dirfen
sie zum Schutze der Institutionen als solche und ihrer
Insassen Gebrauch machen.

Es liegt der Polizeidirektion im tbrigen fern, die Wéach-
terrolle der Presse in der freien Demokratie auch nur
zur Diskussion stellen zu wollen. Indessen ist hier doch
festzuhalten, dass, wie es sich in einem Rechtsstaat
gehort, auch im Straf- und Massnahmenvolizug und
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Geféngniswesen vorab eine gesetzliche Aufsichtsbe-
hérde Uber den Gang der Dinge wacht. In der Auf-
sichtskommission liber die Anstalten des Straf- und
Massnahmenvollzuges gegentiber Erwachsenen sind
heute vertreten:

— der Generalprokurator

— zwei Grossrate (ein Landwirt und ein freier Anwalt)
— der Prasident der Kriminalkammer des Kantons Bern
- ein Firsprecher und Notar (Freierwerbender)

- eine Amtsrichterin

— eine Hausfrau

- ein Psychiater

— zwei Regierungsstatthalter

— ein Landwirt

— ein Vertreter der Privatwirtschaft

Die Aufsichtskommission ist in Untergruppen, sogen.
Delegationen, gegliedert, die jeder Anstalt fest zuge-
teilt sind; ihr Kontrolirecht ist ein unbeschréanktes.

Aus all diesen Uberlegungen gelangt der Regierungs-
rat zur Auffassung, dass von einer Verletzung der Pres-
sefreiheit durch das kantonale Gefangnisinspektorat
keine Rede sein kann.

Blum. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt und be-
antrage Diskussion.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Blum ...... Grosse Mehrheit

Blum. Formaljuristisch hat der Polizeidirektor mit der
Antwort in manchen Punkten gewiss recht. Ein Journa-
list der «Nationalzeitung» wollte das Bezirksgefangnis
Biel besuchen. Das wurde vom Kantonalen Geféngnis-
inspektorat dreimal abgelehnt, jedesmal mit anderer
Begriindung. Kein einziger ist meines Erachtens stich-
haltig. Auf Seite 3 der Antwort steht: «Vertretern der
Presse und der Massenmedien, denen es darum ging,
zu den Problemen des Straf- und Massnahmenvollzu-
ges und des Gefangniswesens als solchem Stellung zu
nehmen und die aus diesen Griinden Einlass in eine
Anstalt verlangten, sind auch in jliingerer Zeit nie Hin-
dernisse in den Weg gelegt worden.» Was versteht der
Polizeidirektor unter «Problemen des Straf- und Mass-
nahmenvollzuges und des Geféngniswesens als sol-
chem»? Offenbar entscheidet dariiber die Polizeidirek-
tion selber. Auf der gleichen Seite der Antwort steht:

«Dem echten Informationsbediirfnis ist immer Rech-
nung getragen worden, und das soll auch in Zukunft
so sein.» Wer befindet dariiber, ob es sich um ein ech-
tes oder unechtes Informationsbedirfnis handelt?

Im Falle, welcher den Hintergrund zu dieser Interpel-
lation bildet, haben wir es um die Einengung eines
Journalisten in seiner Informationsmdoglichkeit zu tun.
Politisch ist das ein Akt praventiver Zensur, und das ist
zu verurteilen.

Frau Hamm-Schérer. Ich verstehe die Empfindlichkeit
der Polizeidirektion nicht. Die freie Diskussion aller of-
fentlichen Angelegenheiten muss gewahrleistet sein,
auch wenn die Meinungen unterschiedlich sind. Die in
der Antwort aufgefiihrten Beispiele unobjektiver Be-
richterstattung Gberzeugen mich nicht von der Notwen-
digkeit, Besuchbegehren abzuweisen. Es gehért zur
Freiheit der Presse, aus einem gewissen Blickwinkel
heraus zu reportieren. Da ist ein breites Spektrum
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durchaus mdglich. Trotzdem haben alle Richtungen das
Informationsrecht. Die staatlichen Institutionen haben
die Informationspflicht, wenn die Information im 6f-
fentlichen Interesse liegt.

Gefahrlich wird es, wenn die Polizeidirektion eine Se-
lektion der Informationen betreibt. Das kommt der Zen-
sur gleich. Wenn die Polizeidirektion den Zeitungen
eines gewissen Blickwinkels das Recht abspricht, ein
echtes Informatonsbediirfnis zu haben, ist das Zensur.
Der Regierungsrat hat sich in der Antwort auf das
Hausrecht der Polizeidirektion berufen. Warum stort
der Besuch dieses Journalisten im Bezirksgeféngnis
Biel mehr als der Besuch eines andern Journalisten?
Die Polizeidirektion schreibt, sie lege Wert auf kldrende
Gesprache mit den Journalisten. Warum hat das Ge-
sprdch mit dem betreffenden Journalisten, der dreimal
angefragt hat, nicht stattgefunden?

Das Gesuch jenes Journalisten fiir den Besuch des Be-
zirksgefidngnisses Biel ist noch héngig. Es bestiinde
die Maoglichkeit, einen begangenen Fehler gutzuma-
chen.

Rindlisbacher. Die Bemiihungen und Diskussionen um
den Strafvollzug sind ja recht gut gemeint. Wenn man
es in der Hand hétte, mit einem Postulat einem Gefan-
genen zu helfen, dirfte man die Méglichkeit nicht ver-
scherzen. Ich habe aber den Eindruck, es gehe nicht
um die Gefangenen. Ich besuche als Mitglied der Auf-
sichtskommission jahrlich mehrmals die Anstalt Thor-
berg. Im Gesprach mit den Gefangenen merkt man,
dass sie nach ihrem Tagewerk wieder zu sich selber
kommen wollen. Sie wiinschen eine Beziehung zur
Strafe und zum Strafvollzug. Wenn da laufend Repor-
ter in die Strafanstalt kommen konnten, um da und
dort zu diskutieren, hilft das den Gefangenen gar
nichts. Als vor Jahren der Beobachter sich eingehend
informieren wollte, hat man ihn mit andern Presseleu-
ten eingeladen. Ein langjéhriger Strafgefangener sagte
der Presse: Lasst uns endlich in Ruhe, ihr verschlim-
mert nur unsere Situation.

Man sagt, die Berufung auf das Hausrecht sei eher ein
Vorwand. Glauben Sie etwa, die Presse kénne, wenn
immer es ihr passt, in ein Spital eindringen, bei einer
Operation zuschauen, kénne jederzeit in militarischen
Kommandoposten aufkreuzen, um das und das zu er-
fahren? Das ist doch nicht angéngig. Die Probleme des
Strafvollzuges haben ihre eigenen Gesetze. Man kann
nicht jeden auf die Gefangenen loslassen.

Man koénnte aber den Gefangenen durch brieflichen
Kontakt helfen, vielleicht an Weihnachten ein Péckli
schicken. Aber da herrscht grosses Schweigen. Da
sind dann die Leute ganz isoliert. — Das Besuchswesen
gross aufzuziehen, niitzt den Gefangenen gar nichts.
Ich bin der erste, der mithelfen wiirde, Verbesserungen
im Strafvollzug zu verwirklichen. Solche sind auch
jetzt noch méglich, beispielsweise durch Sozialhilfe,
aber nicht dadurch, dass man alles verunsichert und
dass man die Leute z.B. in Thorberg mit zahireichen
Informationsbesuchen verérgert.

Golowin. Wir diirfen uns nicht vorstellen, dass die Pres-
se nur schaden wiirde. Sicher geschah in den letzten
Jahren durch die Presse manches, das eher gescha-
det, die Arbeit in den Geféngnissen erschwert hat. Es
gibt aber auch andere Falle. So hat der «Beobachter»
Félle aufgegriffen, in denen man fahrenden Gruppen
ihre Kinder weggenommen hat. Der Kanton Bern war
da allerdings nicht mitschuldig. Dariiber wurden Vor-

trdge gehalten und Biicher geschrieben, aber wahrend
30 Jahren hat alles nichts geniitzt. Erst als der «Beob-
achter» in jedem Heft solche Fille darstellte, hat sich
das, im Jahr 1973, geédndert.

Ich wollte nur sagen: Das Informationsrecht der Presse
hat in unserer Demokratie eine wichtige Funktion.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Blum hat sich an folgendem
Satz in der schriftlichen Antwort gestossen: «Vertre-
tern der Presse und der Massenmedien, denen es dar-
um ging, zu den Problemen des Straf- und Massnah-
menvollzuges und des Gefangniswesens als solchem
Stellung zu nehmen, und die aus diesen Griinden Ein-
lass in eine Anstalt verlangten, sind auch in jiingerer
Zeit nie Hindernisse in den Weg gelegt worden.» Er
erblickt darin zu Unrecht eine Praventivzensur. Die Po-
lizeidirektion hat nie versucht, Journalisten zu einer ihr
genehmen Darstellung der Verhéltnisse zu veranlassen,
d. h. zu sagen, was die Presse schreiben diirfe und was
nicht. Es wurde nie versucht, die Rolle der Presse zu
tangieren.

Herr Grossrat Blum hat das Stichwort gegeben. Es lau-
tet: «Befriedigung des echten Informationsbediirfnis-
ses.» Was ist das? Dieses kann darin bestehen, dass
man bestehende Mangel aufdeckt, oder dass man an
Sachen Kritik Ubt, die nicht in Ordnung sind, oder dass
man Verbesserungsvorschldge tber unangenehme Ver-
héltnisse bei den Gefangenen macht. Aber ein echtes
Informationsbediirfnis kann nicht darin bestehen, dass
man Unwahrheiten und Halbwahrheiten in die Welt po-
saunt. Man hat Publikationen gesehen, begleitet von
Fotografien, welche Anstaltsteile darstellen, die vor
Jahren abgebrochen und durch moderne Einrichtungen
ersetzt wurden. Man hat Fotografien gesehen, auf wel-
che ein Stacheldrahtzaun so projiziert ist, dass man
glauben konnte, die Anstalt Hindelbank sei von einem
Stacheldrahtzaun umgeben. Durch Auslassungen oder
falsche Behauptungen wurde versucht, den Strafvoll-
zug zu diskreditieren. Das ist nicht Befriedigung eines
echten Informationsbediirfnisses, sondern Befriedigung
einer bestimmten Sensationslust. Damit ist weder der
Presse noch der Sache noch den Gefangenen gedient.

Wir sind durchaus nicht mimosenhaft veranlagt, wie es
Frau Grossrat Hamm behauptet hat. Wir sind oft an
Pressekonferenzen erschienen, ertragen echte Kritik,
wenn sie der Tatsache entspricht und nicht primar ver-
sucht, bei der Bevolkerung ganz falsche Vorstellungen
zu erwecken. Die Grenze liegt dort, wo die Berichter-
stattung zur Halbwahrhaftigkeit oder Unwahrheit schrei-
tet, wie es leider manchmal geschieht.

Jedermann kann sich informieren. Wir haben dem in
Frage stehenden Journalisten Gegenofferten gemacht.
Darauf ist er nicht eingetreten, sondern er hat uns Brie-
fe geschickt, die an der untersten Grenze der elemen-
taren Hoéflichkeit lagen. Wir haben also nie jemandem
das Recht abgesprochen, sich zu informieren. Aber wir
dirfen verlangen, dass diese Information einem echten
Bediirfnis entspricht. Was ein echtes Bediirfnis ist, ha-
be ich vorhin umschrieben. Hier geht es nicht darum,
ob kritisiert werde oder nicht, sondern darum, ob man
sich bemiiht, sachlich zu bleiben oder nicht. Ich habe
ein paar Beispiele von Unsachlichkeit aufgezahit.

Wir dirfen nicht vergessen, dass auch eine Aufsichts-
kommission zum Rechten schaut, so dass man nicht
sagen kann, es sei schlimm bestellt, und ohne die
Presse wiirde nie etwas verbessert. Wir werden auch
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in Zukunft die Presse in unsere Anstalten hineinlassen.
Wir legen aber Wert auf das Gesprach, damit man un-
sern Standpunkt und unsere Schwierigkeiten kennen
lernt. Dieses Recht steht uns zu. Damit versuchen wir
nicht zu zensurieren. Man darf nicht Ubertreiben, son-
dern muss die Sachen sehen wie sie sind-und sie dort-
hin stellen wo sie hingehéren.

Zivilschutzbauten in Jegenstorf. Operationsstelle

Beilage 1, Seite 3

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Stahli (Tramelan), worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Nebenamtliche Sektionschefs. Neufestsetzung der Be-
soldung

Beilage 1, Seite 3

Der Rat stimmt dem Genehmigungsantrag von Grossrat
Stahli (Tramelan), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission, diskussionslos zu.

Auswirkungen der Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes auf den Kanton Bern

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ausgangspunkt der Beschllsse der Bun-
desversammlung der letzten Woche war der Volksent-
scheid vom 8. Dezember 1974. Der Souverdn hat da-
mals von der 6ffentlichen Hand eindeutig verlangt,
dass gespart werde. Das Abstimmungsresultat war
auch im Kanton Bern eindeutig. Der Beschluss fiir ver-
mehrte Einnahmen wurde abgelehnt, der Beschluss
Uber die Ausgabenbremse angenommen.

Nach jenem Voiksentscheid musste sich die Regierung
dariiber klar sein, dass der Bund andere Massnahmen
treffen werde. Die Regierung hat schon am 24. Dezem-
ber. vorsorgliche Massnahmen beschlossen, um allfal-
lige Massnahmen des Bundes aufzufangen. In jenem
Regierungsratsbeschluss steht unter anderem:
«Samtliche Direktionen, Abteilungen und Dienststellen
werden angewiesen, in allen Ausgabenbereichen in
besonderem Masse Zuriickhaltung zu iben. Faéllige
Rechnungen und Verpflichtungen kénnen im Rahmen
der verfiigbaren und bewilligten Kredite bezahlt wer-
den. Dabei ist jedoch anzustreben, dass sich die Zah-
lungen im Rahmen der entsprechenden Monate des
Jahres 1974 halten. Fiir Sachausgaben und Beitrége
diirfen Verpflichtungen, die neue Ausgaben begriinden,
wie z. B. Mobiliarbestellungen, Beitragszusicherungen,
Arbeitsauftrige usw. nur so weit eingegangen werden,
als damit der entsprechende Zusicherungsplafonds
bzw. Zahlungskredit des Jahres 1975 bis zum Mai 1975
um nicht mehr als 30 Prozent beansprucht wird. In
zwingenden Fillen kénnen von der betreffenden Di-
rektion im Einvernehmen mit der Finanzdirektion Aus-
nahmen bewilligt werden. Die fir subventionierte An-
stalten und Betriebe zustandigen Direktionen sind be-
auftragt, von diesen Institutionen analoge Massnahmen
zu verlangen.»

Das waren die vorbereitenden Massnahmen des Re-
gierungsrates.

Ein Exposé, das wir verteilen lassen, zeigt lhnen die
Auswirkungen der Bundesbeschliisse. Darin wird die
Ausgangslage dargelegt, nédmlich unsere Budgetbera-
tungen vom November des letzten Jahres, wo bekannt-
lich das Finanzhaushaltdefizit fiir das Jahr 1975 auf
56 Millionen Franken festgesetzt wurde. Wir haben im
weitern im November darauf aufmerksam . gemacht,
dass wir lhnen ein ausgesprochenes Investitionsbudget
unterbreiten, weil der Kanton Bern gerade in bezug auf
die Investitionen einen sehr grossen Nachholbedarf
hat.

Welches sind die Auswirkungen der Massnahmen fir
die Verbesserung des Bundeshaushalts? Der Kanton
Bern bezieht vom Bund Subventionen im Gesamtbetrag
von einer halben Milliarde Franken. Diese Subventio-
nen gehen in drei Richtungen. Ein Teil geht direkt an
den Kanton. Fir 1975 sind 112 Millionen hiefiir veran-
schlagt. Darin sind z. B. Hochschulbeitrdge enthalten.
Im zweiten Kanal sind die Bundessubventionen, die
iiber unsere Staatsrechnung an Dritte weitergeleitet
werden. Das sind z. B. Beitrage fiir Viehzucht, Meliora-
tionen, Abwasseranlagen, Berufsschulen usw. Hiefiir
sind fir 1975 155 Millionen Franken veranschlagt. —
Durch den dritten Kanal gehen die Bundessubventio-
nen, die vom Bund direkt an Dritte fliessen. Ich denke
an ‘die Privatbahnen, die vom Bund wesentlich unter-
stiitzt werden.

Kirzungen von Bundesbeitragen, die fiir Dritte be-
stimmt sind, kénnen vom Kanton grundsétzlich nicht
iibernommen werden, sondern sind von den Subven-
tionsempféangern selber zu tragen. Ausnahmen kénnen
nur in Betracht gezogen werden, wenn die Trager
wichtiger Betriebe den Ausfall an Bundesbeitragen
nicht selber verkraften konnen, wie z.B. wenn der
Bund beschliessen sollte, seine Beitrdge an die Be-
triebsdefizite der Privatbahnen zu kiirzen.

Der Bundesrat ist ermachtigt worden, die Bundesbei-
trdge generell um 400 Millionen Franken zu kiirzen. Es
steht aber heute noch nicht fest, welche Bundesbei-
trdge im einzelnen betroffen werden und um wie viel
diese gekiirzt werden sollen. Man spricht nur generell
von zehn Prozent. Mit diesem Vorbehalt werden die
Ausfille fiir das Staatsbudget 1975 fiir den Kanton wie
folgt geschatzt:

An Kantonsanteilen sind 120,5 Millionen Franken Ein-
nahmen budgetiert. Davon wiirden zehn Prozent Kiir-
zungen 12,1 Millionen Franken ausmachen. Die Bun-
desbeitrdge an den Kanton sind mit 112 Millionen Fran-
ken budgetiert. Das ergibt bei zehn Prozent Kiirzung
einen Ausfall von 11,2 Millionen Franken. Die Erhéhung
der Arbeitgeberbeitrige fiir AHV/IV/EO kostet 2,7 Mil-
lionen Franken. Wir schéatzen, ganz grob (wir wissen
noch nicht, was der Bundesrat beabsichtigt), dass die
Kiirzung der direkten Subventionen des Bundes an
Dritte dem Kanton subsididre Kosten im Ausmass von
etwa 15 Millionen Franken verursachen. Danach wiirde
sich der Budgetfehlbetrag des Kantons um 41 Millio-
nen Franken erhdéhen und somit 97 Millionen Franken
betragen. Einen solchen Fehlbetrag konnte sich der
Kanton angesichts der Lage auf dem Kapitalmarkt
nicht leisten. Der Kanton muss das selbst einigermas-
sen verkraften. Daher beabsichtigt die Regierung, dem
Grossen Rat nétigenfalls in der Maisession Anderun-
gen des Budgets 1975 vorzulegen. Der Regierungsrat
wird diese dem Grossen Rat unterbreiten, sobald we-
sentliche Anderungen am Staatsvoranschlag vorge-
nommen werden missen. Sollte sich herausstellen,
dass durch die Massnahmen des Bundesrates der Fi-
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nanzhaushalt des Kantons nicht wesentlich betroffen
wird, wird das nicht nétig sein. Wir werden jedenfalls,
wenn wesentliche Anderungen eintreten, dem Grossen
Rat Bericht und Antrag unterbreiten.

Die Massnahmen des Bundes verursachen einen Er-
tragsausfall von knapp einem Steuerzehntel. Wir wer-
den, um die Worte des Ratsprasidenten zu verwenden,
den Verstand und das Herz nicht in den Kassaschrank
einschliessen, wenn wir unsere Massnahmen prifen.
Die volistandige Uberfiihrung der Defizite in zusitzli-
che Verschuldung kommt nicht in Frage. Der Regie-
rungsrat hat vorlaufig Grundséatze gutgeheissen, welche
die Finanzdirektion bei der Bearbeitung ihrer Grund-
sdtze anwenden soll. Dem Grossen Rat werden die
Grundséatze im Mai unterbreitet werden. Vorlaufig han-
delt es sich dabei lediglich um Thesen. Sie lauten:
Negativ sind wir zu folgenden Schliissen gelangt: Kei-
ne Erhéhung der Staatssteuern; keine direkte Abwal-
zung der Kantonslasten auf die Gemeinden; keine Kiir-
zungen an Investitionen, die der Kanton vorgesehen
hat; keine zeitliche Erstreckung kantonaler Auszahlun-
gen an Subventionsempfanger.

Positiv méchten wir wie folgt Stellung nehmen: Der
Kanton Ubernimmt den Einnahmenausfall, den der
Bund durch seine Beschliisse veranlasst, zu seinen
eigenen Lasten. Sofern der Bund und der Kanton ge-
meinsame Beitrage an Dritte ausrichten, verzichtet der
Kanton nach Méglichkeit darauf, die Kirzung der Bun-
desanteile durch eine entsprechende Kiirzung der Kan-
tonsanteile zu verscharfen. Der Kanton gibt dagegen
Bundeskiirzungen an Dritt-Subventionsempfanger wei-
ter und tritt nicht subsididr an die Stelle des Bundes.
Der Kanton ersetzt die gekiirzten Bundesbeitrage nur,
wo die Abwiélzung an Dritte ausgeschlossen ist.

Zum Auffangen des zuséatzlichen Ertragsausfalles im
Rechnungsjahr 1975 sieht der Regierungsrat folgende
Méglichkeiten:

Verzicht auf die Schuldentilgung im Haushaltsjahr
1975, wofiir im Budget 20 Millionen Franken eingesetzt
sind.

Nur teilweise Beanspruchung des Budgetbetrages fiir
die Nachteuerungszulage 1975 an das Staatspersonal:
Es hat sich gezeigt, dass vermutlich der Betrag von
elf Prozent Nachteuerungszulagen, die wir im Budget
1975 eingesetzt haben, infolge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht voll beansprucht werden muss. Sie wis-
sen, dass wir hieriiber Besprechungen mit dem Bund
pflegen und dass der Bund in Sachen Teuerungszula-
gen neue Wege beschreiten will. Wir glauben, dass wir
den Betrag von elf Prozent Nachteuerungszulagen fiir
1975 nicht voll beanspruchen miissen.

Wir sehen eine generelle weitere Kirzung auf den Kon-
ten Mobiliar und Anschaffungen in Zentralverwaltung
und kantonalen Betrieben vor.

Wir beabsichtigen im weitern die Neuiiberpriifung von
Tarifen zwecks Beschaffung vermehrter Mittel fiir den
Staat.

Wenn die Massnahmen nicht ausreichen, um den zu-
satzlichen Fehlbetrag der Staatsrechnung zu decken,
mussen wir eine geringe Mehrverschuldung in Kauf
nehmen.

Abschliessend: Die Auswirkungen des Bundessparpa-
ketes sind fir den Kanton Bern kurzfristig tragbar. Der
Kanton hat kein Interesse an einem geschwachten Fi-
nanzhaushalt der Eidgenossenschaft. Er hat auch kein
Interesse an der Einleitung einer Deflationspolitik zum
Nachteil der Gemeinden und der Wirtschaft.

Ich sagte «kurzfristig tragbar». Auf langere Sicht be-
trachtet, wiirden die Sparmassnahmen des Bundes,
wie sie jetzt konzipiert zu sein scheinen, die Unter-
schiede in der Steuerbelastung unter den einzelnen
Kantonen verschérfen. Das ist nicht der Zweck der
Ubung. Alle Massnahmen des Bundes sollten darauf-
hin tendieren, die Differenzen zu mildern. Vollstiandig
werden sie sich nicht ausschalten lassen.

Das sind meine Ausfiihrungen zu den Sparmassnah-
men des Bundes.

Hauptrevision der amtlichen Werte der Grundstiicke.
Stand der Arbeiten

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Prasidentenkonferenz hat gewiinscht,
dass ich eine kurze Erklarung iiber den Stand der Er-
6ffnung der amtlichen Werte bekanntgebe.

Mit Dekret vom 13. Februar 1973 hat der Grosse Rat
die Hauptrevision der amtlichen Werte und der Grund-
sticke auf den 1.Januar 1975 beschlossen. Die um-
fangreichen Vorarbeiten haben bis Ende 1973 abge-
schlossen werden kénnen. Nachher kam die eigentli-
che Neubewertung von rund 650000 Grundstiicken,
wobei man ein neues Verfahren anwendete. Es besteht
im wesentlichen darin, dass namentlich fiir Wohnbau-
ten mit Zuschldagen zu den amtlichen Werten gearbeitet
und dass fiir die Auswertung der Schéatzungsergebnis-
se der Computer eingesetzt wurde. Damit wurden die
Gemeinden fiihlbar entlastet, weil sie in den meisten
Fallen keine Bewertungsprotokolle ausfertigen mussten
und weil sie das Register der amtlichen Werte von der
kantonalen Steuerverwaltung in losen Blattern geliefert
erhielten. Mit den Registerblattern werden die Gemein-
den auch die Eréffnungsschreiben fiir die Eigentimer
und die Registerdoppel fiir die Grundbuchamter erhal-
ten. Damit wird etwelche Rationalisierung erzielt.

Im Dezember des letzten Jahres wurde mit der Aus-
lieferung des Materials an die Gemeinden begonnen.
Nach der Genehmigung der neuen amtlichen Werte
durch die Gemeindeschatzungskommission haben die
neuen Schatzungen den Eigentiimern erdffnet werden
kénnen. Ende Januar dieses Jahres haben bereits 270
Gemeinden vom sogenannten ersten «Ausdruck»
Kenntnis erhalten. Das betrifft rund 50 bis 70 Prozent
der Grundstiicke. Bis Mitte Februar werden weitere 200
Gemeinden ungefdahr im gleichen prozentualen Aus-
mass beliefert werden. In der Folge werden die Ge-
meinden weiteres Material fortlaufend zugestellt erhal-
ten. In den Gemeinden Bern, Biel und Thun wird ohne
direkte Mitwirkung der kantonalen Steuerverwaltung
geschétzt. In diesen Stadten erhalten die Grundeigen-
tiumer ebenfalls ab Februar die neuen Werte.
Verzogerungen haben sich iiberall dort ergeben, wo
auf den 1.Januar 1975 Veranderungen an Grundstiik-
ken durch Neubauten, Umbauten und Abbriiche haben
beriicksichtigt werden miissen. Es handelt sich um et-
wa 50 000 Berichtigungsfille. Dazu kommt anstelle des
Zuschlagsverfahrens die Einzelbewertung mit Augen-
schein. Das betrifft namentlich die landwirtschaftlichen
Grundstiicke, die samt und sonders haben individuell
geschéatzt werden miissen.

In vielen Gemeinden steht ausserdem die Baulandzone
noch nicht endgiiltig fest. Daher muss mit der amtli-
chen Bewertung der entsprechenden Grundstiicke zu-
gewartet werden. Ahnlich verhilt es sich bei den rund
20 Gemeinden mit Giiterzusammenlegung.
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Diese Darlegungen zeigen, dass ein Teil der Neuschat-
zungen in etwa 150 Gemeinden bis zum 15. Mérz, dem
Termin der Einreichung der Steuererklédrung, nicht er-
offnet werden kann. Aus diesem Grunde sehen unsere
Weisungen fiir das Ausfiillen der Steuererkldarungen
vor, dass im Falle, wo die amtlichen Werte nicht er-
offnet werden, die alten amtlichen Werte in der Steuer-
erklarung aufgefiihrt werden, und dass nachher die
Korrektur von Amtes wegen durch die Veranlagungs-
behorde erfolgt.

Im Vergleich zur letzten Hauptrevision von 1967 haben
wir in zeitlicher Hinsicht eher einen Vorsprung. In dem
Zusammenhang darf erwahnt werden, dass in der lau-
fenden Hauptrevision nur 220 kantonale Schétzer ein-
gesetzt waren, gegeniliaber 423 in der Hauptrevision
1967. Auch aus diesem Grunde sind die Kosten, die
der Staat und die Gemeinden fiir die Schétzungen tra-
gen miissen, wesentlich geringer als bei der letzten
amtlichen Schatzung. Es liegt uns daran, auch auf die-
sem Gebiet Kosten zu sparen. Statt ein Heer von
Schéatzern einzusetzen, haben wir versucht, rationell
vorzugehen. Aus unserm Vorgehen erwéchst weder
dem Staat noch den Gemeinden noch den Grundeigen-
timern ein Schaden.

Dekret iiber die Gewdhrung von festen Zulagen an die
Rentenbeziiger der Versicherungskasse und der Leh-
rerversicherungskasse (Anderung)

Siehe Nr. 5 der Beilagen

Graf, rapporteur de la commission d’'économie publi-
que. Il s’agit d’'une simple affaire de routine. Il n’est que
juste que ce qui a été fait jusqu’ici pour les bénéficiai-
res de rentes soit continué. La commission vous prie
d’approuver la modification proposée.

Bircher. Es geht nicht um eine Routineangelegenheit.
Wir haben jeweilen die Grenzbetrdge hinaufgesetzt
und damit die Renten angepasst. Aber man hat bei den
ganz alten Rentnern, die vor dem Jahr 1948 pensioniert
worden sind — das betrifft in der Lehrerversicherungs-
kasse und in der Staatsbeamtenversicherungskasse zu-
sammen Uber 400 Leute —, sich nicht Rechenschaft ge-
geben, dass ihre festen Betrage, die in Zeiten geringer
Teuerung festgelegt wurden, nie verdndert worden
sind. So fiel das immer zurlick. Wir erhielten Reklama-
tionen, konnten aber nicht feststellen, wo der Fehler
liegt, weil die Pensionierung sehr weit zuriickliegt. Nun
fand man, der Anteil des festen Betrages sei prozen-
tual gegeniber dem, was erstmals festgelegt wurde,
viel zu klein. Da geht es um die Beziige allerkleinster
Renten. Damals waren ja auch die Léhne sehr klein.
Ich bitte, das zu korrigieren. Ich bin froh, dass wir den
Fehler entdeckt haben. Ich danke der Finanzdirektion,
dass sie trotz verschlechterter Finanzlage bereit ist,
hier den Schwéachsten zu helfen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bin iiberzeugt, dass wir hier eine ge-
rechte Neuregelung vorgelegt haben. Sehr viele per-
sénliche Schwierigkeiten einzelner Rentner kénnen wir
damit mildern. Ich bitte, dem Dekret zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziff. lund Il
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes .... 106 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Kauf von zwel Liegenschaften in Bern

Beilage 1, Seite 19

Auf den Antrag der Staatswirtschaftskommission - Re-
ferent Grossrat Haudenschild - wird dieses Geschéft
diskussionslos genehmigt.

Motion Bacher - Besteuerung von Ferienhdusern und
Zweltwohnungen

Motion Hari - Besteuerung der Zweitwohnungen

Wortlaut der Motion Bacher vom 11. September 1974

Ferienhduser und Zweit- oder Drittwohnungen in den
Erholungsgebieten bringen dem anséssigen Gewerbe
und Handwerk wohl willkommenen Verdienst, werfen
aber den Gemeinden fiir die Erstellung und Finanzie-
rung der Infrastruktur grosse Probleme auf, weil das
geltende Steuergesetz den Sitzgemeinden keine geni-
genden Besteuerungsmoglichkeiten bietet.
Insbesondere die Versteuerung der Eigenmietwerte
und der Liegenschaftsertrdge am Sitze der Sache wiir-
de den betroffenen Gemeinden eine notwendige und
gerechte Entlastung bringen.

Der Regierungsrat wird deshalb héflich beauftragt, bei
der ndchsten Revision des kantonalen Steuergesetzes
zu prifen, wie diesen Anliegen Rechnung getragen
werden kann.

(29 Mitunterzeichner)

Wortlaut der Motion Hari vom 4. November 1974

Ein wesentlicher Teil unseres politischen Handelns soll
darin bestehen, das immer deutlicher werdende Wohl-
standsgefélle zwischen den bernischen Gemeinden
durch Hilfe zur Selbsthilfe auszugleichen.Da den Berg-
gemeinden durch Ferienhduser, sogenannte Zweitwoh-
nungen aller Art, unverhaltnisméssig hohe Infrastruk-
turkosten erwachsen, die weder durch Gebiihren noch
durch die Liegenschaftssteuer geniigend gedeckt wer-
den konnen, ist eine angemessene Beteiligung an der
Einkommenssteuer der Zweitwohnungsbesitzer durch
die Ferienortsgemeinden ins Auge zu fassen. Als Kri-
terium durfte die Zahl der Aufenthaltstage am Wohn-
sitz bzw. am Ferienort gelten. Bei Vermietung der Fe-
rienliegenschaften an Dritte wdren angemessene Be-
steuerungskriterien erst noch abzuklaren.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, eine Standes-
initiative vorzubereiten, die auf eine entsprechende An-
derung der Steuergesetzgebung auf Bundesebene ab-
Zjelt.

(29 Mitunterzeichner)
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Bacher. Die Zahlung von 1970 zeigt, dass leider gerade
in Gemeinden, wo Ferienhduser gebaut werden, die
Bevdlkerungszahl riickldufig ist. Immer weniger Leute
haben fir immer mehr Hauser fiir die Infrastruktur auf-
zukommen. Daraus kann sich nie ein ginstigeres
Steuerklima ergeben. Meine Motion fand in der Presse
starken Widerhall. Ein Mitglied der Regierung &usserte
sich an einer Versammlung, die Berner Regierung wer-
de beim Bund vorstellig werden, um die Neuregelung
der Besteuerung zu erreichen. ,

Natirlich findet das Handwerk beim Bau dieser Fe-
rienhduser willkommenen Verdienst. Fiir die Gemeinde
aber werden die Folgen allméhlich untragbar, weil die
Besitzer von Ferienhdusern zu wenig zahlen missen.
Sie bezahlen zwar die Anschlussgebiihren an die Ka-
nalisation und die Wasserversorgung. Aber an die Er-
stellung der eigentlichen Infrastruktur bezahlen sie we-
nig oder nichts.

An der unerfreulichen Entwicklung sind nicht nur die
Eigentiimer von Ferienhdusern schuld. Die einheimi-
schen jungen Leute ziehen weg, behalten aber infolge
ihrer Bindungen an ihre Heimatgemeinde das Haus
ihrer Eltern als Ferienhaus. In vielen oberlandischen
Gemeinden stehen mitten im Dorf einige Liegenschaf-
ten, die wahrend fast des ganzen Jahres leer stehen.
Auch davon hat die Gemeinde nur wenig Einnahmen.
Man wird einwenden, es bestehe die Mdglichkeit der
Steuerteilung. Der Ertrag davon ist aber dusserst be-
scheiden. Wir wollen nicht wie in einem Polizeistaat
kontrollieren, ob die Eigentiimer allenfalls mehr als 90
Tage ihr Haus im Oberland bewohnen. Oft sind es
wahrscheinlich weit mehr als 90 Tage, ohne dass sich
das nachweisen liesse.

Ferienhduser, Zweitwohnungen, Appartementhauser
wurden als Spekulationsobjekte erstellt und werden
daher so viel wie moglich weiter vermietet. Von dieser
Parahotellerie profitieren die Gemeinden sehr wenig.
Dadurch, dass solvente Leute Land fiir die Erstellung
von Ferienhdusern kaufen, steigen die Bodenpreise so
hoch, dass die Einheimischen kaum mehr Land kaufen
kénnen.

Die Ertrédge aus der Vermietung von Appartementhau-
sern werden nicht am Ort der Sache versteuert. Den
ansassigen Wohnungsvermietern wird Wesentliches
von ihrer Substanz entzogen.

Ich falle nicht mit der Tir ins Haus, verlange nicht so-
fort die Anderung des Steuergesetzes. Aber bei der
nichsten Revision muss die Méglichkeit gerechter Be-
steuerung der Besitzer solcher Liegenschaften geschaf-
fen werden.

Die Regierung wiinscht die Umwandlung in ein Postu-
lat. Hieriiber werde ich nach Anhéren der Stellung-
nahme des Finanzdirektors entscheiden.

Hari. Mein Vorredner hat einiges schon erwédhnt. Meine
Motion richtet sich nicht gegen den Bau von Ferien-
hausern und Zweitwohnungen. Diese sind erwiinscht,
weil damit das Berggebiet angemessen besiedelt und
der Fremdenverkehr belebt wird. Diese Zweitwohnun-
gen verursachen aber unsern Berggemeinden hohe Ko-
sten. Die Steuern missen hoch sein, um die Infrastruk-
tur zu bewidltigen. Da sollten die Verursacher mittra-
gen helfen. Viele dieser Kosten werden durch Gebiih-
ren nur ungeniigend ausgeglichen. Ich denke an den
Bau und Unterhalt der Strassen, an die Verbreiterung,
an die Erstellung von Ausweichstellen, an Strassenbe-
leuchtung, Kanalisation, Schneerdaumung, Enteisung,
Lésch- und Trinkwasserversorgung usw.

Wir haben im Amtsbezirk Frutigen 4749 Haushaltungen,
die dort zivilen Wohnsitz haben. Daneben haben wir
1513 Zweitwohnungen, die von Leuten ausserhalb un-
seres Amtsbezirks bewohnt werden, die also die or-
dentlichen Steuern nicht bei uns bezahlen. Dazu sind
238 Hauser im Bau, oder die Plane sind eingereicht.
Jedes dritte Haus gehort in unserm Amtsbezirk einem
Eigentiimer, der auswérts wohnt und auswarts die Ge-
meindesteuern bezahlt.

Der Bau dieser Wohnungen bringt dem Gewerbe und
der Arbeiterschaft zwar Verdienst, aber zugleich eine
schwere Belastung.

Die Schaffung neuer Besteuerungsgrundiagen fiir Kan-
ton und Bund drangt sich auf. Ich denke an die Be-
steuerung des Einkommens im Verhéltnis zur jahrli-
chen Aufenthaltsdauer in der betreffenden Gemeinde.
Damit dem Wohnungseigentiimer daraus keine finan-
ziellen Nachteile erwachsen, misste er mit dem Steu-
ersatz der Gemeinde besteuert werden, in der er zivil-
rechtlichen Wohnsitz hat. Das liefe auf eine Steuertei-
lung hinaus.

Mit dieser Massnahme waére eine wichtige Zielsetzung
der Raumplanung schon erfiillt, namlich die Férderung
des Ausgleichs zwischen den landlichen, schwachen,
und den wirtschaftlich starken Gebieten.

Ich ersuche Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Finanzdirektion und die Regierung ha-
ben fiir diese beiden Vorstosse viel Sympathie. Die
jetzige Situation befriedigt nicht. Dass es sich um ein
echtes Problem handelt, geht daraus hervor, dass es
auch im eidgendssischen Parlament aufgeworfen wur-
de. Dort wurde ein Postulat von Stinderat Leu dem
Bundesrat iiberwiesen. Ich erinnere an die Motion
Senn vom 17. Februar 1973 in unserm Rat, die in der
Maisession 1973 nur als Postulat iiberwiesen werden
konnte.

Die Eigentiimer von Zweitwohnungen mit auswéartigem
Steuerwohnsitz werden in der Gemeinde, wo sich die
Zweitwohnung befindet, wie folgt herangezogen: Or-
dentliche Einkommens- und Vermdgenssteuern werden
aus dem Ertrag und dem Vermégen aus Grundeigen-
tum in der Gemeinde der gelegenen Sache nach den
Regeln der Steuerteilung erhoben. Es handelt sich um
die anteilsméassige Steuerpflicht, die auf interkantona-
len und internationalen Bestimmungen beruht. Die
Zweitwohnungsgemeinde kann ferner die Liegen-
schaftssteuer auf den Grundstiick- und Wasserkréften
erheben. Kommunale Kausalabgaben sind Beitrdge an
Erschliessungsgebiihren, Grundeigentiimerbeitrage und
Gebiihren wie Wasseranschluss bzw. Benutzungsge-
bihr, Kanalisationskauf-, bzw. Anschlussgebiihren und
Kehrichtabfuhrgebiihren usw. Diese Beitrdge konnen
erhoben werden.

Die Eigentimer wie auch die Dauermieter von Zweit-
wohnungen kénnen sodann fiir folgendes herangezo-
gen werden: Ordentliche Einkommens- und Vermoé-
genssteuern, wenn sie sich in der Zweitwohnungsge-
meinde regelmaéssig wahrend mindestens 90 Tagen im
Jahr auf eigenem Grund und Boden oder in einer lan-
ger gemieteten Wohnung aufhalten. Hier wird pro rata
temporis anteilméssig und unbeschrénkt besteuert.
Dieser Steueranspruch ist interkommunal und interkan-
tonal gegeben.

Wer in einer Zweitwohnung ausserhalb seiner ordent-
lichen Wohngemeinde weder steuerrechtlich Wohnsitz
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noch steuerrechtlichen Aufenthalt hat, kann in Frem-
denkurorten kurtaxpflichtig werden.

Aufgrund der heutigen Bundesgesetzgebung bestehen
leider keine weitergehenden Moéglichkeiten der Erhe-
bung von Abgaben. Es hat sich bestétigt, dass auf kan-
tonaler Ebene nach der Praxis des Bundesgerichts
eine solche besondere Steuer aus Griinden des Ver-
bots der Doppelbesteuerung und aus Grinden der
Rechtsgleichheit nicht zuldssig ware. Zwar kénnte der
Kanton die Zweitwohnungsbesitzer, die selber im Kan-
ton wohnen, durch Schaffung entsprechender Steuer-
gesetze in der Gemeinde, wo sich die Zweitwohnung
befindet, steuerpflichtig machen. Aber gegeniiber de-
nen, die ausserkantonal wohnen, die anders besteuert
wiirden, wére das nicht richtig.

Es ist rechtlich auch nicht moéglich, z. B. die Nichtein-
heimischen mit besondern Steuern oder Gebiihren zu
belasten, denn alle miissen gleich behandelt werden.
Ferienhausbesitzer sollen gesamthaft nicht mehr
Steuern bezahlen als einer, der ein Motorboot hat, das
er von See zu See transportiert, oder einer, der ir-
gendwo ausserhalb des Kantons wohnt und im Ober-
land seine Kunstwerke deponiert. Gesamthaft kann die-
ser nicht aufgrund seines Doppeldomizils starker be-
steuert werden.

Letzten Endes geht es um die Verteilung des Steuer-
kuchens unter Gemeinden und Kantonen. Wer ein Fe-
rienhaus besitzt, soll nicht mehr Steuern bezahlen als
wer bei gleichen Vermdgensverhéltnissen keines hat.
Damit ergibt sich die Frage der Steuerteilung unter
den Gemeinden, Kantonen und Staaten. Beim erwahn-
ten Postulat von Herrn Standerat Leu hat der Bundes-
rat zugesichert, dass im Rahmen der Steuerharmoni-
sierung und der Massnahmen zum vermehrten Lei-
stungsausgleich unter den Kantonen gepriift werden
soll, wie die Zweitwohnungsbesitzer zu vermehrten Lei-
stungen fir Liegenschaften im Aufenthaltskanton her-
angezogen werden koénnen.

Diesen Ausfiihrungen kann entnommen werden, dass
die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Annahme der
Motion Bacher zurzeit fehlen. Die Regierung koénnte
solches nicht durchsetzen, denn es wiirde unzweifel-
haft mit Erfolg angefochten. Zuerst muss eine Bundes-
vorschrift vorhanden sein, welche die Kantone zur Be-
steuerung des Zweitdomizils erméchtigt.

Fur den Fall, dass sich Herr Grossrat Bacher mit der
Umwandlung der Motion in ein Postulat einverstanden
erklart, steht der Uberweisung an die Regierung nichts
entgegen. Das wiirde in der Meinung geschehen, dass
der Kanton Bern mit einer separaten Eingabe an die
Harmonisierungsbehdrden den Vorstoss von Herrn
Standerat Leu unterstiitzen wirde.

Herr Grossrat Hari méchte mit seiner Motion die Be-
deutung der Angelegenheit durch eine Standesinitiati-
ve des Kantons Bern unterstreichen. Nachdem die
Steuerharmonisierung in Gang gekommen ist, erach-
ten wir eine Standesinitiative als verfriiht. Das ist eine
Frage der Taktik. Angesichts der Initiativen-Flut auf
eidgendssischem Boden sollte man mit diesem Instru-
ment moglichst sparsam umgehen. Wir wiirden keine
wesentliche Beschleunigung des Verfahrens erreichen.
Die Initiative sollte fiir den Fall in Reserve gehalten
werden, dass ein Bundesgesetz fiir die Harmonisie-
rung der kantonalen Steuerordnungen hinsichtlich Be-
steuerung der Zweitwohnungen eine unbefriedigende
Regelung aufweisen sollte. Dann wéren wir bereit, mit
einer Standesinitiative vorzustossen.

Aus diesem Grunde bitten wir auch den Motionar Hari,
seinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Dieses
wiirde die Regierung entgegennehmen.

Die Gemeinden sollten alle Mdglichkeiten ausschép-
fen, die sie aufgrund des heutigen Rechtes besitzen.
Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat in einem
Urteil vom 25. Februar 1974 darauf hingewiesen, dass
in bezug auf Gebiihren verschiedene Mdéglichkeiten
nicht voll ausgeschopft sind. Die Regierung wird alles
daran setzen, dass auf Bundesebene die rechtlichen
Grundlagen fiir gerechtere Verteilung der Lasten ge-
schaffen werden.

Wir wiirden die beiden Vorstésse, wenn sie als Postu-
lat Uberwiesen waren, als Auftrag betrachten, beim
Bund die beférderliche Behandlung der Angelegenheit
zu verlangen.

Pleren. Als Kurortbewohner sollte ich nicht hier stehen,
denn wir haben besonders jetzt in unserm Dorf sehr
viele Fremde. Aber ich werde mich nach meinen Aus-
fihrungen hier im Rat moglichst wenig im Dorf zeigen.
— Die Motiondre haben das Grundsétzliche gesagt. Frii-
her hatten wir in den Gebirgstédlern hohe Armenlasten,
heute haben wir grosse Herrenlasten. Die Ferienhaus-
besitzer sind daran nicht schuld; sie wurden und wer-
den mit Handkuss empfangen. Sie brachten dem Ge-
werbe Verdienst. Es ist der Fehler der Behdrden, dass
von diesen Auswartigen nicht hohere Gebiihren und
Beitrdge verlangt werden.

In Adelboden haben die Auswartigen fiir 55 Millionen
Franken Landbesitz. Das sind 44 Prozent des Gesamt-
bestandes. Der Grundbesitz der Einheimischen hat ei-
nen amtlichen Wert von 71 Millionen Franken. Das sind
56 Prozent des Totals. Die Ferienwohnungsbesitzer be-
zahlen 212616 Franken Gemeindesteuern, die Ein-
heimischen 1940 000 Franken. Die Ferienwohnungsbe-
sitzer zahlen also etwa zehn Prozent. — Im Jahr 1973
bezahlten wir fir Wegunterhalt, Schneerdumung, Keh-
richtabfuhr, dffentliche Beleuchtung, ohne Kanalisation
usw., 761000 Franken. Der Ferienwohnungsgast zahlt
zehn Prozent oder 75000 Franken, die Einheimischen
zahlen 685000 Franken. Die Ferienwohnungsbesitzer
zahlen 267 000 Franken zu wenig, und die Einheimi-
schen zahlen diesen Betrag zu viel.

Ein schwerreicher Herr, Generalkonsul im Nahen Osten,
hat bei uns ein Chalet. Er ist mit Adelboden sehr ver-
bunden. Er schatzt die Jodler, Sdnger und Schwinger
und mochte in Adelboden ein guter Steuerzahler sein.
Er glaubte, er zahle bei uns hohe Steuern. Aber so rei-
che Herren wissen manchmal iiber ihr Geld nicht Be-
scheid. Er hat das einem Verwalter aus Neuenburg
ibergeben, und der gibt es zu steuerlicher Bearbeitung
an ein Treuhandbiiro weiter. Der Generalkonsul hat
eine Aktiengesellschaft, und diese ist Hauseigentiime-
rin. Er zahlt seiner eigenen Gesellschaft 10000 Fran-
ken Mietzins. Die Wohnung im Erdgeschoss wird héu-
fig an Ferienleute vermietet. Er glaubte, er sei ein vor-
nehmer Steuerzahler. Er zahlt aber nur 199 Franken
Gemeindesteuern und 210 Franken Liegenschafts-
steuern, zusammen 409 Franken. Als ich ihm das sagte,
hat er sich sehr ereifert und sagte, er wolle Adelboden
viel mehr bieten.

Wir haben bei uns auch einen Millionen schweren
Herrn aus dem Unterland (nicht aus dem Kanton Bern).
Wenn er vor Weihnachten kommt, bringt er einen gan-
zen VW-Bus voll Weihnachtsgeschenke. Er braucht fast
einen Lieferwagen fiir die Esswaren, die er im Dis-
count-Geschaft im Mittelland eingekauft hat. Auch die
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reichen Leute sind preisbewusst geworden. Wenn ihm
zuletzt ein paar Kilogramm Kartoffeln verbleiben, ver-
sucht er sie im Ladeli zu verkaufen (Heiterkeit). Dieser
Herr zahlt 472 Franken Gemeindesteuern und 960 Fran-
ken Liegenschaftssteuern. Das ist alles.

Ich erwédhne einen «armen Schilucker», der vor etwa
20 Jahren ein Zweifamilienhaus baute. Das hat damals
50000 Franken gekostet. Einkommen Null, Vermdgen
Null, Liegenschaftssteuer 70 Franken. Er vermietet sei-
ne beiden Wohnungen dauernd. Er hat vielleicht das
am besten besetzte Haus. Er ist eidgendssisch ver-
eidigter Treuhandler (Heiterkeit). Man zahlt lieber
einem Steuerberater 2000 Franken als einer armen
Berggemeinde 500 Franken Gemeindesteuern. Weil der
Steuersatz in Adelboden auf 3,2 steht, werden die Hau-
ser mit Schulden belastet, bis unter das Dach, damit
in Adelboden moglichst wenig Steuern bezahlt werden
mussen.

Ich will Sie von weitern Beispielen verschonen. Vieles
wére noch interessanter als das Aktenzeichen XY.
Zahlreiche Chaletbesitzer kaufen alle ihre Lebensmittel
in Adelboden ein, fiihlen sich bei uns wohl, sind mit
der Bevolkerung verbunden. Aber auch diese zahlen
nicht iiberaus gerne Steuern. Sie sind aber bereit, einer
gerechteren Steuerteilung zuzustimmen. Weil es zahl-
reiche Chaletbesitzer gibt, nicht nur im Oberland, auch
im Jura, im Emmental, im Schwarzenburgerland, die
bereit sind, zu einer gerechteren Lésung Hand zu bie-
ten, diirfen wir das Problem nicht aus den Augen las-
sen.

Golowin. Wir sind froh, dass diese Vorstésse erfolgt
sind; sie rufen verschiedenes in Erinnerung. Dem Kol-
legen Giinter und mir haben die Vorstosse besondere
Freude bereitet; denn diese haben uns an unsere par-
lamentarischen Jugendjahre erinnert, was immer schén
ist. Im Februar 1973 hat unser ehemaliger Kollege Emil
Senn seinen Vorstoss (11 Mitunterzeichner) uber die
Zweitdomizilbesteuerung unternommen und sagte: «Der
Regierungsrat wird daher beauftragt, dem Grossen Rat
Wege zur Losung der Zweitdomizilprobleme aufzuzei-
gen und ihm auf jeden Fall Vorschlage fiir eine Zweit-
domizilbesteuerung zugunsten der betroffenen Gemein-
den zu unterbreiten.» Schon damals wurde einiges ge-
sagt, das wir heute erfreulicherweise wieder gehort ha-
ben. Nach der Behandlung im Mai 1973 sagte der Fi-
nanzdirektor: «Ich bitte Herrn Dr. Senn, auf ein Postu-
lat einzulenken.» Dr. Senn war dazu bereit, und das
Postulat wurde mit grosser Mehrheit angenommen. Da
Postulate auch verbindlich sind, wéren wir erfreut zu
héren, was in den zwei Jahren in bezug auf das Postu-
lat Dr. Senn gegangen ist. Da Finanzdirektor Marti-
gnoni erfahrungsgeméss speditiv arbeitet, verzichten
wir darauf, zu bitten, die Motiondre mégen an ihrer Mo-
tion festhalten. Wir hoffen aber, dieses rhetorische
Schauspiel werde sich nicht alle zwei Jahre wiederho-
len, obwohl das dann fiir neue Grossradte eine gute
Einfiihrung und fir die alten ein Repetitorium wére.
Besser wére es aber, die Angelegenheit zu erledigen.

Michel (Gasel). Die Steuerharmonisierung ist eines der
dlteren Probleme; nicht nur innerhalb der Gemeinden
im Kanton Bern, sondern interkantonal wurde es immer
wieder aufgegriffen. In mehreren Sessionen haben wir
in dieser oder jener Form immer wieder von der Steu-
erharmonisierung innerhalb des Kantons zugunsten
der benachteiligten Gebiete reden miissen. Die Schwie-
rigkeit besteht darin, die Bessergestellten nicht derart

schropfen zu missen, dass sie nachher selbst in
Schwierigkeiten geraten. In bezug auf Zweitdomizil
aber besteht eine Moglichkeit, die Harmonisierung zu-
stande zu bringen. Hier waére sie ertraglich und durch-
fihrbar. Die Mihle, die das Problem bearbeitet, hat
zwar stark geklappert, aber wenig Mehl ausgestossen.
Wir kénnen das Problem nicht durch Uberweisung von
Postulaten weiter auf die lange Bank schieben. In un-
serer Fraktion waren die Meinungen geteilt. Ich be-
furworte die Uberweisung als Motion.

Cattin. Les problémes soulevés par les deux motions de
MM. les députés Bacher et Hari sont trés actuels.
L'implantation de résidences secondaires provoque
quasiment des malaises dans certaines régions. Ce
probléme a été débattu derniérement au sein de la po-
pulation des Franches-Montagnes et la presse s’est
faite I'’écho de certaines interventions qui ont eu lieu
dans mon district.

Lorsque nous avons discuté la revision de la loi fiscale
entrée en vigueur le premier janvier 1975, je faisais
partie de la commission extraparlementaire et j'avais
déja a I'époque demandé que l'on envisage un par-
tage d’'impét pro rata temporis tenant compte des jours
de domiciliation dans les localités ou est située la ré-
sidence secondaire. M. le conseiller d’Etat Moser m’a-
vait répondu trés justement que la base légale d’un tel
partage d’'impdts manquait et que ces problémes con-
cernaient non seulement le canton de Berne, mais de-
vaient étre résolus sur le plan fédéral, beaucoup de
propriétaires de résidences secondaires, notamment
dans les Franches-Montagnes, n’habitant pas dans le
canton de Berne.

C’est pourquoi il faut créer cette base légale dans les
délais les plus brefs, et je suis heureux que M. le con-
seiller d’Etat Martignoni ait déclaré tout a I’heure qu’il
verrait d’'un bon oeil le Conseil-exécutif prendre des
initiatives sur le plan fédéral en vue d’'une meilleure
imposition fiscale et d’'un partage plus juste des im-
pots.

M. le conseiller d’Etat Martignoni a fait état tout a
I’heure d’un jugement du tribunal administratif qui per-
mettait aux communes d’aller plus loin dans les possi-
bilités de recouvrer la substance fiscale. Cela est cer-
tes exact, mais cela suppose souvent des procédures
liées a des oppositions, et les communes se heurtent
a de trés grandes difficultés.

Je ne sais si MM. Bacher et Hari vont maintenir sous
forme de motions leurs interventions que le gouver-
nement accepte sous forme de postulats. Le principal
réside @ mon avis dans la volonté du gouvernement
de faire en sorte que cette nouvelle harmonisation fis-
cale intervienne le plus rapidement possible sur le plan
fédéral.

Stettler. Die SVP-Fraktion hat sich mit dem Problem
eingehend befasst. Sie ist mit den beiden Motionaren
der Auffassung, dass das Wohlstandsgefélle zwischen
den Berggemeinden und den Mittellandgemeinden aus-
geglichen werden sollte, sie ist auch der Meinung, dass
die Gebihren und die Liegenschaftssteuern, die von
den Eigentiimern von Zweitwohnungen erhoben wer-
den, nicht geniigen, um das Gefélle auszugleichen.
Aber weil auf Bundesebene Vorbereitungen im Gange
sind, und weil es um ein Steuerteilungsproblem geht,
das eidgendssisches Recht und sogar internationales
Recht beriihrt, sind wir der Auffassung, das kénne
nicht auf dem Weg der Motion gelést werden. Die
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Mehrheit unserer Fraktion bittet, nur der Postulats-
form zuzustimmen.

Bacher. Der Text meiner Motion ist nicht scharf formu-
liert. Die Antwort des Finanzdirektors kommt meinen
Bestrebungen sehr nahe. Aufgrund dieser Antwort und
der Voten im Rat kann ich der Umwandlung in ein Po-
stulat nicht zustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich danke Herrn Pieren fiir das Stimmungs-
bild. Er hat geschildert, wie die Verhéltnisse an den
Kurorten sein konnen.

Herr Grossrat Golowin fragt, was aufgrund des Postu-
lates Senn vorgekehrt worden sei. Man hat die Ange-
legenheit rechtlich abgeklart, hat versucht — Herr
Grossrat Cattin hat das ergéanzt —, bei der Steuerge-
setzrevision in der Richtung etwas zustande zu brin-
gen. Aber die rechtlichen Hemmnisse waren uniiber-
windlich.

Wir haben versucht, beim Bund vorzustossen, haben
bei der Besprechung der Steuerharmonisierung auf
Verwaltungsebene auf das Problem aufmerksam ge-
macht. Das «chdcherlet» jetzt. Wir bemiihen uns, wei-
ter zu kommen. Herr Grossrat Golowin sagt, es ware
nicht erfreulich, wenn alle Jahre wieder ein personli-
cher Vorstoss eingereicht werden miisste. Die beiden
heutigen Vorstésse wurden aber leider an der falschen
Stelle eingereicht. Sie gehoren ins eidgendssische Par-
lament.

Sie kdnnen wohl der Regierung Auftrédge erteilen. Ich
bin aber verpflichtet, auf die Grenzen lhrer Wirksam-
keit aufmerksam zu machen. Wenn sich etwas recht-
lich nicht durchfiihren lasst, sind wir machtlos. Sie
konnen z.B. beschliessen, die Firma Gebriider Sul-
zer AG habe kinftig ihre Steuern im Kanton Bern zu
bezahlen. Aber solches lasst sich eben nicht verwirk-
lichen.

Herr Hari verlangt eine Standesinitiative. Diese ist ein
Instrument, das wir sparsam verwenden miissen. Wir
wollen nicht ein Instrument so anwenden, dass wir
nachher nicht mehr ganz glaubwiirdig sind.

Herrn Cattin méchte ich sagen: Il ne s’agit pas seule-
ment de la volonté du gouvernement. Il s’agit aussi,
M. Cattin, des possibilités et des réalités, et je peux
vous assurer que nous ferons notre possible, quelle
que soit la forme sous laquelle ces interventions seront
acceptées: motion ou postulat. Die Regierung macht
daraus keine Prestigesache. Es geht eher um das Pre-
stige des Grossen Rates.

Ich lade die Gemeinden ein, schon heute auf ihre Még-
lichkeiten zu greifen. Damit unterstiitzen sie unsere
Bestrebungen. Die Gemeinden kénnen schon jetzt fir
die gesamte Basiserschliessung die Kosten an all jene
vollstindig (iberwalzen, die bauen. Natirlich diirfen in-
nerhalb der Gemeinde keine Belastungsunterschiede
gemacht werden. Schon heute bieten sich viele Még-
lichkeiten, die Kosten denen zu Uberbinden, die sie
verursachen. Niitzen Sie bitte diese Moglichkeiten
restlos aus. Sie unterstiitzen damit unsere Bestrebun-
gen in bezug auf Steuerharmonisierung und Zweitwoh-
nungsbesteuerung besser als mit Motionen. Man ent-
gegnet uns namlich mitunter, wir wirden ja unsere
eigenen Mdglichkeiten noch nicht ausniitzen.

Hari. Ich glaube, es wéare gegeniiber meinem sozialde-

mokratischen Kollegen nicht in Ordnung, wenn ich
jetzt nicht an der Motion festhalten wiirde. Mit der Zu-
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stimmung zur Umwandlung meines Vorstosses in ein
Postulat wiirde ich seine Motion torpedieren.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Bacher ........ 71 Stimmen
Dagegen ...............cciiiiiiiiian.. 28 Stimmen
Fir Annahme der Motion Hari .......... 84 Stimmen
Dagegen ........... ... i, 11 Stimmen

Motion Meinen/Schmid (namens der SVP-Fraktion) -
Koordination bel Berechnung und Auszahlung von
Nachteuerungszulagen

Motion Giinter/Golowin - Minimalgarantie und Plafonie-
rung der Teuerungszulagen

Wortlaut der Motion Meinen/Schmid
vom 12. November 1974

Die NTZ 74, die im Kanton Bern in Prozenten der ver-
sicherten Grundbesoldung angegeben und ausbezahit
wird, wurde dieses Jahr vom Bund, in Abweichung von
der bisherigen Praxis, in Prozenten der «Beziige»
(Grundbesoldung und TZ) gesprochen. Diese Manipu-
lation schaffte Unsicherheit und verfalschte das Bild.
Zudem musste festgestellt werden, dass andere Kan-
tone auf abweichende Prozentzahlen der Teuerungs-
und Nachteuerungszulage kamen, auch wenn sie den
gleichen Landesindex anwendeten. Eine Koordination
unter den Kantonen wére wiinschenswert.

Die Regierung wird deshalb beauftragt, das Gesprach
mit dem Bund und den anderen Kantonen aufzuneh-
men, um

1. die Berechnungsart der NTZ wieder auf einen Nen-
ner zu bringen,

2. Sparmassnahmen gemeinsam zu priifen.
(49 Mitunterzeichner)

Wortlaut der Motion Giinter/Golowin
vom 19. November 1974

Die Diskussionen der letzten Jahre haben gezeigt, dass
eine schnell wachsende Zahl von Grossréaten aller Par-
teien unseren Ansichten iiber eine Plafonierung der
Teuerungszulagen bei gleichzeitiger Minimalgarantie
zustimmen kann.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, dem Gros-
sen Rat fiir das nachste Jahr eine Teuerungsausgleich-
Vorlage zu unterbreiten, bei der vorgesehen ist

1. eine Minimalgarantie in der Hohe des Maximums der
Besoldungsklasse 17

2. ein Ausgleich der Teuerung bis zu einem maximalen
Betrag in der Héhe des Minimums der Klasse 1 (alte
Besoldungs-Skala).

Meinen. Im November haben wir die Nachteuerungszu-
lage festgelegt. Bund, Kanton und Stadt Bern zahlen
verschiedene Prozentbetrdge aus. Der Bund hat eine
neue Berechnungsart geschaffen. Er hat die zwolf Pro-
zent auf 10,5 Prozent herabmoduliert. Die ungleiche
Berechnungsart und H6éhe der ausbezahlten Betrdge
hat nicht nur bei den Beamten zu reden gegeben; sie
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hat auch in weiten Kreisen der Bevdlkerung einem
Missbehagen gerufen. Solches sollte nicht mehr vor-
kommen. Aus diesem Grunde haben der Kollege
Schmid und der Sprechende diese Motion eingereicht.

Es wird eingewendet, was ich anstrebe, sei schon oft
erfolglos versucht worden. — Der jetzige Zeitpunkt ist
aber wesentlich gilinstiger als friiher. Gegenwartig ist
der Bund an einem solchen Gesprach interessiert. Ich
erinnere an die heutigen Erklarungen des Finanzdirek-
tors. Zudem ist die Verhandlungsposition des Finanz-
direktors besser, wenn er vom Grossen Rat den ver-
bindlichen Auftrag und die Riickendeckung der Legis-
lative hat.

Absichtlich habe ich das Gesprach mit der Stadt Bern
nicht erwahnt. Eigentlich sollte die Verbindung von un-
ten nach oben aufgenommen werden, d.h. die Stadt
Bern misste zum Kanton kommen, wie der Kanton sich
an den Bund wendet. Der Gemeinderat der Stadt Bern
ist ja sozusagen in corpore unter uns. Ich bin sicher,
dass sie sich diesen Wunsch merken werden. Andern-
falls bitten wir Finanzdirektor Martignoni, auch an je-
ner Tiire anzuklopfen.

Ich bitte im Namen der SVP-Fraktion, die Motion zu
iiberweisen.

Giinter. Dieses Thema ist nicht neu. Wir haben schon
im November des letzten Jahres d&hnliche Antrdge ge-
stellt. Man muss das Problem von unsern November-
beschliissen lésen und die Angelegenheit am griinen
Tisch studieren. Letztes Jahr hat man sich mit der Ge-
wahrung von Teuerungszulagen fast iberboten, und
jetzt ist das Sparen Mode geworden. Wir sind Uber-
zeugt, dass es gerecht wére, die Prozente der Teue-
rungszulagen zu differenzieren. Bei gleichen Prozent-
zuschldgen verspiirt der kleine Lohnbeziiger die Teue-
rung stérker als der Beziiger eines hohen Lohnes. Dem
muss man Rechnung tragen.

Schon zweimal wurde im Grossen Rat dariiber abge-
stimmt, ob man die Teuerungszulage plafonieren wol-
le, d. h. den untern Lohnkategorien prozentual héhere
Teuerungszulagen gewédhren wolle. Eine Reihe von
Ratsmitgliedern hat der Plafonierung zugestimmt. An-
dere haben den extremen Vorschlag der sozialdemo-
kratischen Fraktion unterstitzt, um dann in der defini-
tiven Abstimmung auch diesen zu verwerfen. Wir moch-
ten nicht, dass das ein drittesmal passiert. Wir sind
tberzeugt, dass die grosse Mehrheit des Rates dem
kleinen Lohnbeziiger den Teuerungsausgleich gewéh-
ren will. Es geht nur dort um den Abbau, wo er besser
verkraftet werden kdnnte.

Wir haben lhnen vorgeschlagen, die Minimalgarantie
bis zur Hohe des Maximums der 17. Besoldungsklasse
zu gewahren und die Teuerung nur bis zum Minimum
der Besoldungsklasse1 auszugleichen (alte Besol-
dungsskala). — Der Bund kehrt etwas solches vor. In
der Diskussion wurde gesagt, damit wiirden die Léhne
nivelliert; das wolle man nicht. — Es bestehen starke
Bestrebungen, die Gesamtiohnskala zu verbreitern. Die
oberen in der Skala konnen sich besser wehren als
die untern. Die Differenz zwischen dem héchsten und
dem niedrigsten Lohn ist in Prozenten wesentlich grés-
ser als friilher. Etwelche Nivellierung wiirde nichts
schaden, sondern wiirde dazu beitragen, dass wenig-
stens der status quo erhalten bleibt.

Haufig wird argumentiert, man miisse sehr darauf be-
dacht sein, dass bei der Gewinnung der Spitzenkréfte
fir die Verwaltung die Konkurrenzfahigkeit mit der Pri-

vatwirtschaft vorhanden sei. Gerade dieser Tage er-
zéhlte mir ein Angestellter eines grossen Privatunter-
nehmens, auf Weihnachten hatten alle 2500 Franken
erhalten. — Wir verlangen nicht, dass alle in Franken
gleiche Teuerungszulage erhalten, aber wir sollten
einen Schritt in der Richtung tun. Ich bitte, der Motion
zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die beiden Motionen behandeln die Teue-
rungszulagen an das Staatspersonal. Aber in der For-
mulierung schliessen sie sich gegenseitig aus. Der
Grosse Rat kann namlich die Regierung nicht beauf-
tragen, Verhandlungen iber die Koordination der Teue-
rungszulagen zu fithren und gleichzeitig einen eigenen
Modus verbindlich festlegen. Das wiirde auf die For-
derung hinauslaufen, beispielsweise die Kantone Zi-
rich, St. Gallen, Wallis, Tessin, der Bund und vielleicht
auch die Stadt Bern miissten zwecks Koordination das
festlegen, was der bernische Grosse Rat hier beschlos-
sen hat. Es ist ausgeschlossen, mit gleichberechtigten
Partnern zu verhandeln, sich vorher aber in den Details
festzulegen.

Die Regierung nimmt die Motion Meinen/Schmid an.
Sie macht aber auf die Schwierigkeiten des Zusam-
mengehens mit andern Korperschaften aufmerksam.
Ich erinnere an die grosse Debatte hier im letzten No-
vember.

Im Fruhjahr 1974 hat die Finanzdirektorenkonferenz
Richtlinien fiir den Teuerungsausgleich und dessen Har-
monisierung festgelegt. Die nordwestschweizerischen
Kantone Basel-Stadt, Basel-Land, Aargau, Solothurn
und Bern sind weitergegangen. Der Vorsteher unseres
Personalamtes hat gleichzeitig Gesprache mit den zu-
standigen Chefbeamten des Bundes und der Stadt
Bern gefiihrt. Dabei kam man an beiden Fronten liber-
einstimmend zum Schluss, dass fiir das Jahr 1974 eine
Nachteuerungszulage nach dem bisherigen System
auszurichten sei; auf den 1. Januar 1975 sei eine neue
Form des Teuerungsausgleiches anzuwenden. Bund,
Stadt Bern und die nordwestschweizerischen Kantone
wahlten das Modell, das wir lhnen im Artikel 6 des De-
kretes Uber den Teuerungsausgleich unterbreitet ha-
ben. Danach soll die monatliche Teuerungszulage
moglichst indexnah bestimmt werden, damit die um-
strittenen Nachteuerungszulagen, die wegen ihrer Ho-
he, als Folge der starken Teuerung, fragwiirdig gewor-
den sind, ein ertragliches Mass haben oder lberhaupt
eliminiert werden kénnen.

Fiir das Ausmass der Nachteuerungszulage haben sich
im Frihsommer des letzten Jahres die Personalamtvor-
steher von Bund, Kanton und Gemeinde auf elf Pro-
zent einigen kénnen. Dann hat aber der Bund plétzlich
zwolf Prozent beschlossen, die Stadt elf Prozent, und
der bernische Grosse Rat hat zehn Prozent beschlos-
sen. Nicht besser ging es mit dem Modell des Teue-
rungsausgleiches fiir das Jahr 1975. Bereits im Spét-
sommer haben politische, finanzielle und andere Ein-
flisse das urspriingliche Konzept, das im stillen Kam-
merlein der Verhandlungen ausgearbeitet worden war,
durchbrochen. Der Bund riickte vom Modell ab, und
auch die kantonalen Parlamente sind fiir den Teue-
rungsausgleich 1975 eigene Wege gegangen.

So lange die Kantone, der Bund, die Gemeinde fiir die
Bestimmung von Teuerungszulagen und Nachteue-
rungszulagen zustandig sind, lauft man immer Gefahr,
dass nicht gleich hohe Prozentsatze beschlossen wer-
den. Ausserdem ist nur in seltenen Fillen die Basis,
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die Grundbesoldung, die gleiche, so dass die Prozent-
zahlen dort von Anfang an nicht iibereinstimmen kon-
nen. Das soll nicht hindern, sich nach wie vor um eine
gemeinsame Grundlage und gleiche materielle Auswir-
kung der Teuerungszulagen zu bemiihen, und, ich be-
tone es, auch fiir Sparmassnahmen eine gemeinsame
Grundlage zu suchen.

Wir begriissen die Motion Meinen/Schmid, weil damit
bei den Verhandlungen der Wille unseres Parlamentes
in die Waagschale geworfen wird.

Anders verhalt es sich mit der Motion Giinter/Golowin.
Die Regierung hatte urspriinglich beschlossen, die Mo-
tion abzulehnen, dies nicht wegen Punkt1, der prak-
tisch erfiillt ist, sondern wegen Punkt 2. Der ist aus den
genannten Griinden nicht annehmbar. Der Motionstext
visiert nicht nur die Nachteuerungszulage an, sondern
den gesamten Teuerungsausgleich. Diese Plafonierung
wiirde bedeuten, dass beim nachsten Einbau der Teue-
rungszulagen in den Reallohn das Parlament vor ei-
nem schwierigen Entscheid stiinde. In den oberen Be-
soldungsklassen entstiinde namlich bis zu jenem Zeit-
punkt eine zunehmend gréssere Differenz zur Besol-
dungsordnung. Wenn man also in drei bis fiinf Jahren
die Teuerungszulagen wieder in den versicherungsbe-
rechtigten Grundlohn einbauen muss, miisste man bei
den oberen Bescldungen auf den Einbau in den Grund-
lohn verzichten — das kdme der Abanderung der Be-
soldungsordnung gleich —, oder, was politisch wahr-
scheinlich schwerwiegender wére, in einem Moment,
der wahrscheinlich wieder der ungiinstigste wére, auf
einen Schlag bei den oberen Klassen eine grosse zu-
satzliche Reallohnerhéhung beschliessen. Der Weg ist
nicht gangbar; man miisste eine andere Losung fin-
den.

Wenn sich die Regierung nachtraglich, auf Antrag der
Finanzdirektion, entschlossen hat, die Motion Giinter/
Golowin allenfalls in Form eines Postulates zur Pri-
fung anzunehmen, geschah das aufgrund der neuesten
Sparvorschldge des Bundesrates und des Bundespar-
lamentes. Bekanntlich haben die eidgendssischen Réte
beschlossen, dass man bei den Nachteuerungszulagen
allenfalls eine degressive Staffelung nach oben ins
Auge fassen wiirde. Wenn Sie uns mit der Motion Mei-
nen/Schmid beauftragen, entsprechende Verhandlun-
gen zu fiihren, hatte immerhin die Regierung in gewis-
sem Rahmen freie Hand. Das Modell anzunehmen, das
der Bund in Aussicht nimmt, ware dann nicht ausge-
schlossen, sofern der Vorstoss Giinter/Golowin in Po-
stulatsform lberwiesen wird. Die Regierung muss fiir
die Verhandlungen freie Hand haben und miisste da-
her die Motionsform fiir das Anliegen Giinter/Golowin
ablehnen. Ich wére dankbar, wenn sie in ein Postulat
umgewandelt wirde. Diesem kdnnten wir zustimmen.

Prasident. Beide Motionen werden im Rat bestritten.
Die Diskussion ist eroffnet.

Méider. Die jetzige Teuerungszulagen-Situation ist sehr
umstritten, auch beim Bund. Daher begreife ich diese
politischen Vorstésse. In der Motion Meinen/Schmid
ist auf der ersten Zeile von der Nachteuerungszulage
die Rede. Die muss von der Teuerungszulage unter-
schieden werden, die Gegenstand der Motion Giinter/
Golowin ist.

In der Motion Meinen/Schmid ist von der versicherten
Grundbesoldung die Rede. Es geht aber nicht um die
versicherte Grundbesoldung, sondern um die Grund-
besoldung. Von dieser werden fiinf Prozent und 12 000

Franken abgezogen; so gelangt man zur versicherten
Grundbesoldung. Die Teuerungszulagen werden in Pro-
zenten der Grundbesoldung ausgerichtet.

Im zweiten Absatz der Motion Meinen/Schmid steht:
«Zudem musste festgestellt werden, dass andere Kan-
tone auf abweichende Prozentzahlen der Teuerungs-
und Nachteuerungszulage kommen, auch wenn sie den
gleichen Landesindex anwendeten. — Zum Teil hat man
unterschiedliche Indexberechnungen. Die Stadt Bern
hat ein eigenes statistisches Biiro und berechnet sel-
ber den Index, nach den Weisungen des Eidgendssi-
schen Statistischen Amtes. Trotzdem gelangt die Stadt
Bern zu andern Zahlen. Beispielsweise hat die Stadt
Bern fiir Dezember 1974 einen Index von 160,8 berech-
net, das Statistische Amt aber von 159,5. Auch die
Stadt Ziirich berechnet nach den Grundséatzen des Eid-
gendssischen Statistischen Amtes seinen eigenen In-
dex. Schon darum lasst sich nicht alles Gber den glei-
chen Leist schlagen.

Nun wird behauptet, der Bund habe plétzlich einen an-
dern Modus gewahlt. Aber die zw6lf Prozent Nachteue-
rungszulage des Bundes waren genau das Aequivalent
von elf Prozent fir den Kanton Bern. Wir sind zuriick-
geblieben, woraus uns die Mitglieder unserer Verbande
Vorwiirfe machen kénnten. Wir haben eben mit dem
Regierungsrat sehr friih verhandelt, und damals glaub-
te man, im Durchschnitt des Jahres werde mit elf Pro-
zent der Ausgleich erreicht. Man kénnte uns vorwerfen,
wir hatten unsern Vorschlag, als die Teuerung doch
starker anstieg, beibehalten, hédtten es versdaumt, das
Begehren nach weiterer Korrektur einzureichen. — Nun
hat der Bund mit der Zahl von 10,5 Prozent gefochten.
Die Grundbesoldung entspricht sowohl fiir den Kanton
wie fiir den Bund dem Indexstand von 120. Der Bund
bezahlte die letzte Teuerungszulage von 15,5 auf der
Grundbesoldung und hat von 1155 Prozent 10,5 Pro-
zent Teuerungszulage berechnet, was eben auf 100
Prozent berechnet zwélf Prozent ausmacht. Die Be-
rechnungen von Bund und Kanton waren die gleichen.
Der Kanton hat dann leider nur zehn Prozent bewil-
ligt. Das sind 8,65 Prozent von 115,5 Prozent. 15,5 Pro-
zent auf dem Indexstand von 120 ergeben einen Index
von 138,6. Auf diesen 138,6 Punkten zahlte der Bund
10,5 Prozent, der Kanton 8,65 Prozent.

Was in Ziffer1 der Motion Meinen/Schmid verlangt
wird, wére also erflillt, indem der Ausgangspunkt fir
die Teuerungszulage der gleiche ist, d. h. es ist der
gleiche Nenner vorhanden. Leider haben wir einen
Fehler gemacht, indem wir nur elf Prozent statt zwolf
Prozent verlangten. Der Grosse Rat hat nachher nur
zehn Prozent bewilligt. Der Punkt 1 ist also erfillt. Ich
weiss nicht, warum das als Motion angenommen wer-
den soll.

Bei Punkt2 wird verlangt, gemeinsam Sparmassnah-
men zu prifen. Das geschieht ganz sicher. Damit die
Regierung in einer Motion speziell zu beauftragen, ist
tberflissig.

Uber die Teuerungszulagen verhandeln die Sozialpart-
ner auch kiinftighin und werden versuchen, das Beste
daraus zu machen.

Aus diesen Griinden muss ich lhnen im Namen der
sozialdemokratischen Fraktion beantragen, die Motion
Meinen/Schmid abzulehnen. Sie ist gegenstandslos.
Herr Meinen sagte vorhin, der Gemeinderat der Stadt
Bern sei hier in corpore vertreten. Er zéhlt sieben Mit-
glieder; im Grossen Rat sind drei. Das zur Richtigstel-
lung. Ich begreife, dass er es nicht so genau wissen
konnte.
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Zur Motion Giinter/Golowin: Hier ist nicht mehr von
der Nachteuerungszulage, sondern von der Teuerungs-
zulage die Rede. Das ist sehr gefdhrlich. Das wiirde
uns in ganz schwierige Situationen bringen. Niemand
wirde es bei der nachsten Bereinigung der Besol-
dungsskala begreifen, wenn die héheren Besoldungen
einen massiven Reallohnzuschlag erfahren miissten.
Die Motion Giinter/Golowin verlangt dariiber hinaus
den Teuerungsausgleich frankenmassig bis hdchstens
zum Betrag, der sich aus dem prozentualen Teue-
rungsausgleich des Minimums der ersten Besoldungs-
klasse ergibt. Das Maximum der Lehrerbesoldung tiber-
schreitet das Minimum der ersten Besoldungsklasse.
Schon die Primarlehrer wiirden in etwelchem Ausmas-
se betroffen.

In Punkt1 wird die Minimalgarantie in der Héhe des
Maximums der Besoldungsklasse 17 verlangt. Ich er-
suche Sie, das dannzumal den Verhandlungen zu lber-
lassen und jetzt nicht vorweg zwingend etwas zu be-
schliessen und die Regierung zu binden. Der Fédera-
tivverband weiss noch nicht, wie die Verhandlungen
mit dem Bundesrat verlaufen werden. Wir diirfen uns
nicht anbinden lassen, sonst wiirde das, was in der
Motion Meinen/Schmid angestrebt wird, namlich eine
gemeinsame Linie zu finden, zunichte gemacht. Ich
kénnte mir vorstellen, dass die Minimalgarantie, die
jetzt beim Bund bis zur Klasse 21 reicht, auf die Klas-
sen 20 und 19 ausgedehnt wiirde. Ich ersuche Sie,
auch diese Motion abzulehnen. Die Regierung wiirde
den Vorstoss als Postulat annehmen. Ich wiirde auch
das Postulat bekdmpfen. Die Verwirklichung der Zif-
fern 1 und 2 hétte auch in den Gemeinden schwere
Folgen.

Staender. Wir sind nach dem Kalender in der Narren-
zeit. Daran erinnerte ich mich, als ich die Motion Gin-
ter/Golowin las. Sie wurde zwar in der Novemberses-
sion eingereicht, kommt aber im richtigen Zeitpunkt,
namlich in der Narrenzeit zur Behandlung. Was hier
verlangt wird, kann man nicht ernst nehmen. Da wird
beabsichtigt, die kiinftigen Teuerungszulagen so zu pla-
fonieren, dass der Frankenbetrag fiir die Zulage der 6.
oder 7. Besoldnugsklasse nicht liberschritten wird. Da-
mit wirde das Besoldungsgefiige im Staat, inklusive
Lehrerschaft, komprimiert. Es trate eine unheilvolle Ni-
vellierung ein. Das kann man nur als Fasnachtswitz auf-
fassen. Ich weiss nicht, ob die beiden Landesring-Ver-
treter ernsthaft beabsichtigen, die gesamte mittlere und
obere Beamtenschaft und die 8000 Lehrer mit ihrem
Vorschlag zu verargern. Der Vorstoss ist dusserst unse-
rids und kann daher weder als Motion noch als Postulat
angenommen werden.

Meyer Werner. Auf den verschiedenen Verwaltungsebe-
nen die Harmonisierung zustande zu bringen, ist
schwer. Trotzdem missen wir die Bemiihungen wei-
terfilhren. — Vor allem die Ausfiihrungen von Grossrat
Méder veranlassen mich, das Wort zu verlangen. Er
zeigte, wie unterschiedlich in Bund, Kanton und Ge-
meinde die Teuerungszulagen berechnet werden. Nur
wenige verstehen all diese Systeme. - Wir miissen die
Gespriache mit den andren Verwaltungen weiterfiihren.
Wir dirfen uns dabei nicht auf die Nachteuerungszula-
gen und die Teuerungszulagen beschridnken, sondern
man muss auch die Familienzulagen, die Kinderzulagen
und die Ortszulagen in die Verhandlungen einbeziehen,
ansonst immer wieder eine Verwaltung mit Erhéhungen
vorangeht und die andern nachzieht. Wenn man schon

nicht von Leistungslohn reden will, glaube ich, muss
weigstens die Harmonisierung angestrebt werden. Ich
mochte verhindern, dass sich die unerfreulichen Dis-
kussionen der letzten Session wiederholen. Wir hérten
vorher, der Kanton Bern habe ein Zeichen gesetzt und
sei weniger weit gegangen als der Bund. Ich wage zu
sagen, dass das richtig war. Am 8. Dezember wurde die
Finanzvorlage des Bundes verworfen; auch das Budget
der Stadt Bern wurde abgelehnt. Diese Entscheide wa-
ren nicht ganz vom Blick auf die Verhandlungen {iber
die Lohne losgelost.

Ich bitte also, die Motion Meinen/Schmid zu unterstiit-
zen.

Bircher. Anscheinend wiederholt sich, leider, die sie-
benstindige Diskussion vom letzten November. Der
Grosse Rat hat sich bei jeder Diskussion lber Teue-
rungszulagen fiir die Koordination ausgesprochen. Im-
mer wieder hat die Regierung mit den andern Verwal-
tungen Fihlung genommen. Aber der Entscheid liegt
bei einer politischen Behdrde. Da kdnnen sich wohl
die Finanzdirektoren mit dem Bundesrat einigen, was
aber die kantonalen Parlamente nachher nicht hindert,
anders zu entscheiden. Das konnen wir mit einer Mo-
tion nicht verhindern. In Basel-Stadt wird eben anders
entschieden als in Obwalden. Die Verhéiltnisse sind
nicht Uiberall die gleichen. Lohnfestsetzungen sind po-
litische Entscheide. Darum ist die Durchsetzung der
Entscheide der Finanzdirektoren nie gesichert. Die
Koordination ist erwinscht, aber man kann sie nicht
erzwingen. Die Koordination mit dem Bund scheint
moglich zu sein, weil der Bundesrat von der Bundes-
versammlung die Kompetenz erhalten hat, liber die
Nachteuerungszulagen und die Mindestgarantie zu ent-
scheiden. Aber alles andere ist ausgeklammert.

Die Motion zu Uberweisen brachte keinen zusétzlichen
Erfolg. Ubrigens wére es eher ein Postulat, denn darin
steht, es sei wiinschbar, zu koordinieren. Wir sollten
die Motion nicht annehmen.

Die zweite Motion geht weit iber das hinaus, was der
Bund vorgesehen hat. Das kann man nur ablehnen.
Ausserdem wiirde unser Besoldungsregulativ damit
wieder in Frage gestellt. Die Motionare Giinter und Go-
lowin haben sich nicht Rechenschaft dariiber gegeben,
dass das Maximum der Besoldungsklasse5 hoher ist
als das Minimum der Besoldungsklasse 1. Vom Maxi-
mum der Klasse5 an wiirden also die prozentualen
Teuerungszulagen sukzessive stidrker beschnitten.
Neben der Lehrerschaft kdmen unter das Fallbeil:
Ubersetzer, Standesweibel, Techniker, technische Be-
amte, Vermessungstechniker, Strasseninspektor, An-
staltslehrer, Fachlehrer, Lehrerinnen an den Semina-
rien, und die ganze Lehrerschaft. Dariiber hat man
sich offenbar nicht Rechenschaft gegeben. Selbst
wenn man in Ziffer 2 der Motion Giinter/Golowin statt
«Minimum der Klasse 1» sagen wiirde «Maximum der
Klasse 1», ware das unannehmbar, weil die Konkurrenz-
fahigkeit mit dem Bund und der Stadt Bern usw. doch
wieder hergestellt werden miisste.

Die erste Motion ist ein Wunsch, eigentlich ein Postu-
lat, und wird nichts niitzen. Das kann ich aufgrund
meiner jahrelangen Erfahrungen sagen. — Die zweite
Motion miissen wir ablehnen.

Giinter. Ich weiss nicht, womit ich Herrn Staender er-
bost habe — hoffentlich nicht, weil er einer der betrof-
fenen Lehrer wére. Er hat von Fasnachtswitz geredet.
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Volkskundlich ist die Fasnacht die Zeit, wo das einfa-
che Volk den Herren sagen durfte, was es denkt. In
dem Sinn habe ich nichts dagegen, wenn der Vorstoss
so angeschaut wiirde.

Es war ein alter Brauch in der Eidgenossenschaft,
dass man einander in schlechten Zeiten geholfen hat.
Das ist der Genossenschaftsgedanke, der gehért zum
Urgut unserer Partei. In dem Sinn ist unser Vorstoss
auf unserer ideologischen Linie und ist nicht unserios.

Es gibt bei der Festsetzung der Linie viele auseinan-
derstrebende Auffassungen. Wir hétten nichts dage-
gen, einmal eine Kraft neu einzufiihren, die das Oben
und Unten einander etwas n&her bringt. In diesem
Sinne bin ich fiir die Plafonierung auch bei den Teue-
rungszulagen. Auf das Minimum der Klasse1 kamen
wir aufgrund der Plafonierungsvorschldge vom letzten
November. So niedrig ist dieser Plafond nicht. Ander-
seits befindet sich die Regierung schon im Blick auf
die Motion Meinen/Schmid in einer Zwangslage. Es
geht uns darum, eine Idee zur Diskussion zu stellen,
nicht stur auf irgend welchen Zahlen zu beharren. Wir
sind bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bin lhnen dankbar, dass Sie die Debatte
vom letzten November nicht fortsetzen. Herr Médder hat
die Grundbesoldung definiert. Er hat recht. Immerhin
versteht man unter versicherter Grundbesoldung gele-
gentlich auch die Besoldung, die unter Versicherungs-
recht fallt. Das ist die Besoldung vor Abzug der fiinf
Prozent und der 12000 Franken. Im Einzelfall weiss
man, was gemeint ist. Wir wollen da nicht in Wortklau-
berei machen.

Zum nunmehrigen Postulat Giinter/Golowin: Wenn die
Postulanten das als Diskussionsbeitrag oder als Leser-
brief in Form eines Postulates anschauen, den Vorstoss
in diesem Sinne also abschwéachen, dass sie wiinschen,
dass dieser Gesichtspunkt in die Betrachtungen einbe-
zogen werde — aber nicht in der rigorosen Form eines
Programmpunktes —, sind wir bereit, das Postulat anzu-
nehmen. Ich kann aber jetzt schon sagen: Es kommt
nicht in Frage, dass wir uns in bezug auf die ordentli-
chen Teuerungszulagen auf Plafonierungen einlassen.
In bezug auf die Nachteuerungszulage wollen wir fiir
die Verhandlungen mit dem Bund freie Hand behalten.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Meinen/Schmid: 85 Stimmen
Dagegen ......ic.s.oissasesnissmining 54 Stimmen
Fir Annahme des Postulates

Giinter/Golowin .................... Minderheit

Dagegen Grosse Mehrheit

Interpeliation Meyer Werner - Dekret iiber die An-
spruchsberechtigung und die Bemessung der Steuer-
antelle der umliegenden Gemeinden eines Kernkraft-
werkes

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1974

Das im Grossen Rat in der Friihjahrssession anbgeén-
derte Gesetz lber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern raumt in Artikel 202 unter dem Buchstaben C

den um ein Kernkraftwerk liegenden Gemeinden eben-
falls einen anteilsméssigen Anspruch an dessen Ge-
winn- und Kapitalsteuern ein. Anspruchsberechtigung
und Bemessung der Steueranteile sind in einem Dekret
des Grossen Rates zu regeln.

Die Vorarbeiten fiir den Bau des Kernkraftwerkes «Gra-
ben» sind seit einiger Zeit intensiv im Gange. Die ge-
nerelle Baubewilligung wird vermutlich noch 1974 zu
erwarten sein.

Bei den Verhandlungen mit den Gemeinden iiber die
Finanzierung der infrastrukturellen Mehraufwendungen
wird seitens der Behdérden und der BKW haufig auf die
zu erwartenden Steuern hingewiesen. Solange jedoch
die Gemeinden liber die Anspruchsberechtigung und
die Steueranteile keinerlei Anhaltspunkte besitzen, ist
auch eine nur annahernde Budgetierung ausgeschlos-
sen und somit auch die laufende Weiterplanung und
Ausfithrung der vorzunehmenden Infrastrukturaufgaben
in Frage gestellt.

Der Regierungsrat wird um Auskunft iiber den Stand
der Vorarbeiten und den Zeitpunkt der grossrétlichen
Behandlung des erwahnten Dekretes ersucht.

(8 Mitunterzeichner)

Finanzdirektor Martignoni erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Der Interpellant wiinscht Aufschluss Ulber den Stand
der Vorarbeiten fiir das Dekret, in welchem die «umlie-
genden Gemeinden» zu bezeichnen sind, die einen Teil
der Gemeindesteuern des (projektierten) Kernkraftwer-
kes «Graben» beanspruchen kénnen, und in dem
gleichzeitig der Teilungsschliissel festzulegen ist (Art.
202 Buchst. ¢ StG).

Die Vorarbeiten fiir dieses Dekret sind im Gang. Es ist
vorgesehen, die grossratliche Kommission in der kom-
menden Maisession zu bestellen und den Entwurf in
der Septembersession 1975 zur Beratung vorzulegen.
Das setzt allerdings voraus, dass die Grundlagen fiir
den Steuerteilungsschliissel, die zum Teil von den in-
teressierten Gemeinden zu beschaffen sind (in Form
u.a. der im Perimeter zu beriicksichtigenden neuen
amtlichen Werte) der Finanzdirektion rechtzeitig zur
Verfiigung gestellt werden kénnen.

Meyer Werner. Ich bin von der Antwort teilweise befrie-
digt.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 5. Februar 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Biihler (Frutigen), Christen O.W., Go-
bat, Haldemann, Hof, Iseli, Reimann, Rindlisbacher,
Salzmann, Schild, Schneider (Bern).

Interpellation Weber (Niederried) - Landkéufe des Staa-
tes Im Grossen Moos

Wortlaut der Interpellation vom 13. November 1974

Verschiedene Landkdufe und Landumlegungen des
Staates im Grossen Moos haben unter der Bevdlke-
rung im engeren Seeland Unruhe hervorgerufen.

Es ist bekannt, dass der Regierungsrat durch den
Grossen Rat seinerzeit einen diesbeziiglichen Auftrag
erhalten hat.

Ich bitte die Regierung, liber folgende Fragen Auskunft
zu geben:

1. Welche Flache wurde neu zugekauft?

2. Unter welcher Auflage wurden die Kaufvertrage ab-
geschlossen?

3. Stimmt es, dass auf Umwegen iliber gewisse Mittels-
méanner Land gekauft wurde?

4. Wie wurden die Landkaufe finanziert?

5. Welche Gesamtflache ist heute im Besitze des Staa-
tes?

(42 Mitunterzeichner)

Finanzdirektor Martignoni erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Der Interpellant hat zu den Landkdufen des Staates im
Grossen Moos verschiedene Fragen gestellt, die wie
folgt beantwortet werden:

1. Welche Flache wurde neu zugekauft?

720,05 Aren (in der Zeit vom 29. Mérz bis 29. Novem-
ber 1973).

2. Unter welcher Auflage wurden die Kaufvertrdge ab-
geschlossen?

Unter keinen besonderen Auflagen. Die Vertrdge ent-
halten den Hinweis, dass der Erwerb zur Freihaltung
des Gelandes fiir einen allfalligen, durch die vorsorg-
lichen Kéufe nicht prajudizierten Flugplatz erfolgt (ge-
mass GRB vom 20. September 1972).

3. Stimmt es, dass auf Umwegen lber gewisse Mittels-
ménner Land gekauft wurde?

Nein: alle Grundstiicke sind unmittelbar von den
Grundeigentiimern erworben worden.

4. Wie wurden die Landkaufe finanziert?

Zulasten des ordentlichen Budgetkredites «Ankauf von
Doménen», Nr. 1940 749.

5. Welche Gesamtflache ist heute im Besitz des Staa-
tes?

720,05 Aren
(Seit November 1973 sind keine Kéufe mehr getétigt
worden.)

Weber (Niederried). Ich bin befriedigt.

Interpellation Giinter - Inseratenpolitik der bernischen
Kantonalbank

Wortlaut der Interpellation vom 14. November 1974

Nach Beginn der Boykott-Kampagne des HGV-Kéniz im
Februar 1973 sistierte die Kantonalbank das Werbein-
serat, das seit dem Start regelmassig in der Zeitung
«Der Konizer» erschienen war. Im Juli 1974 wurden von
einem unerfahrenen Angestellten der Kantonalbank
wieder einige Stelleninserate in Auftrag gegeben. Die-
se wurden nach einer Intervention vorgesetzter Bank-
stellen plétzlich wieder abgesagt.

Es scheint fast, als sollte mit Hilfe einer konsequenten
Inseratenverteilung eine unbequeme Zeitung bedrangt
werden, welche eine eigene Informationspolitik zu trei-
ben versuchte.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, folgende Fra-
gen zu beantworten:

- Kann die Kantonalbank mit der Werbung Politik trei-
ben (Vergebung der Inserate nur an «konforme» Zei-
tungen)?

- Sollte sich die Kantonalbank nicht parteipolitisch
neutral verhalten?

- Kann die Kantonalbank ihre Inserate nach andern
als streng erfolgsorientierten Gesichtspunkten ver-
geben?

- Ist etwas bekannt Uber die Griinde der Sperrpolitik
der Kantonalbank gegeniiber dem «Koénizer» (der im-
merhin zu den meistgelesenen Werbetrdgern seiner
Region gehort und dessen Inserate daher eine lber-
durchschnittliche Erfolgsquote aufweisen)?

(1 Mitunterzeichner)

Finanzdirektor Martignoni erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Die in der Interpellation Giinter betreffend Inseraten-
politik der Kantonalbank von Bern gestellten Fragen
lassen sich wie folgt beantworten:

1. Kann die Kantonalbank mit der Werbung Politik trei-
ben (Vergebung der Inserate nur an «konforme» Zei-
tungen)?

Die Kantonalbank treibt mit der Werbung nicht Politik.
Sie ist jedoch frei, wo sie ihre Inserate plazieren will.

2. Sollte sich die Kantonalbank nicht parteipolitisch
neutral verhalten?

Es ist bis jetzt nie festgestellt worden, dass das Ver-
halten der Kantonalbank parteipolitisch nicht neutral
sei.

3.Kann die Kantonalbank ihre Inserate nach andern
als streng erfolgsorientierten Gesichtspunkten verge-
ben?

Die Kantonalbank vergibt ihre Inserate nicht nach an-
dern Gesichtspunkten, wobei kaum genau festgestelit
werden kann, was als streng erfolgsorientiert zu be-
zeichnen ist.
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4. Ist etwas bekannt Uber die Griinde der Sperrpolitik
der Kantonalbank gegeniiber dem «Konizer» (der im-
merhin zu den meistgelesenen Werbetrdgern seiner
Region gehdrt und dessen Inserate daher eine lber-
durchschnittliche Erfolgsquote aufweisen)?

Das Inseratenbudget der Kantonalbank ist in den letz-
ten beiden Jahren als Folge der sich héufig &ndern-
den Zinssatzbedingungen stark beansprucht worden.
Die Kantonalbank musste sich daher entscheiden, ihre
Inserate nur noch in den wichtigsten lokalen Tageszei-
tungen und offiziellen Amtsanzeigern aufzugeben. Dar-
unter fallt nebst anderen der «Kdnizer» nicht.

Président. Herr Giinter ist abwesend.

Giirbetal-Bern-Schwarzenburg-Bahn (GBS); Beitrag
fiir ein technisches Erneuerungsprogramm

Beilage 1, Seite 3

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Casetti, worauf das Geschéft diskussionslos
gutgeheissen wird.

Bern-Neuenburg-Bahn (BN); Beitrag fiir ein techni-
sches Erneuerungsprogramm

Beilage 1, Seite 3; franzésische Beilage Seite 4

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Casetti, worauf das Geschéft diskussionslos
gutgeheissen wird.

Kanalisationen in Spiez, Wimmis, Worben und Reichen-
bach; Verpflichtungskredite

Beilage 1, Seite 4; franzosische Beilage Seiten 4 und 5

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Casetti, worauf die vorgelegten Antrége dis-
kussionslos gutgeheissen werden.

Kanalisationen und Kléranlagen in Bonigen, Bannwil-
Graben, Lenk, Zweisimmen, Delémont und Laupen;
Kredite

Beilage 1, Seiten 4 bis 7;
franzésische Beilage Seiten 5 bis 7

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Gber
diese Geschéfte Grossrat Gafner, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.

Kanalisationen in Thierachern, Bremgarten, Wahlern
und im unteren Kiesental; Kredite

Beilage 1, Seiten 7 und 8;
franzosische Beilage Seiten 8 und 9

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert iiber
diese Geschafte Grossrat Beutler, worauf die vorgeleg-
ten Antrdge diskussionslos gutgeheissen werden.

Zweckverband der ARA-Region Solothurn-Emme; Ver-
bindungskanéile und Schlammentwisserungsanlagen;
Kredit

Beilage 1, Seiten 8 und 9; franzdsische Beilage Seite 10

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert iber
dieses Geschéft Grossrat Beutler, worauf dem Antrag
der Staatswirtschaftskommission diskussionslos ent-
sprochen wird.

Kanalisationen in der ARA-Region Meiringen, in Belp
und Hasle; Kredite

Beilage 1, Seiten 9 und 10;
franzosische Beilage Seiten 10 bis 12

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Zingg, worauf diese Geschéfte diskussionslos
genehmigt werden.

Wasserversorgung in Interlaken-Matten-Unterseen; Kre-
dit

Beilage 1, Seite 9;
franzésische Beilage Seiten 10 und 11

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Zingg, worauf das Geschéft diskussionslos
gutgeheissen wird.

Wasserversorgung der Stadt Bern; Wasserwerk Urte-
nenberg; Kredit

Beilage 1, Seite 10;
franzésische Beilage Seiten 11 und 12

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert liber
dieses Geschaft Grossrat Zingg, worauf der vorgelegte
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kebag-Kehrichtverbrennungsanlage Emmenspitz; Ver-
pflichtungskredit und Solidarhaftung

Beilage 1, Seiten 10 und 11;
franzosische Beilage Seiten 12 und 13

Namens der vorberatenden Behérden referiert Gber

dieses Geschéaft Grossrat Staender, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisationen in Tavannes und Langenthal; Kredite

Beilage 1, Seiten 11 und 12;
franzésische Beilage Seiten 13 und 14

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Staender, worauf die beiden Geschéfte dis-
kussionslos genehmigt werden.
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ARA-Verband unteres Kiesental; Abwasserreinigungs-
anlage; Kredit

Beilage 1, Seite 11;
franzésische Beilage Seiten 13 und 14

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Staender, worauf das Geschéft diskussionslos
gutgeheissen wird.

Abwasserreinigungsanlage in der ARA-Region Meirin-
gen; Kredit

Beilage 1, Seite 12; franzoésische Beilage Seite 14

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Giber
dieses Geschaft Grossrat Staender, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos angenommen wird.

Kléranlage und Zuleitungskanéle in der Abwasserre-
gion Laufental-Liisseltal; Kredit

Beilage 1, Seiten 12 und 13;
franzésische Beilage Seiten 15 und 16

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Staender, worauf das Geschéft diskussionslos
gutgeheissen wird.

Motion Schweizer (Bern) - Einfiihrung des Anschluss-
zwanges fiir Fernheizungen

Wortlaut der Motion vom 11. November 1974

Der Regierungsrat wird beauftragt, die rechtliche
Grundlage fiir die Einfiihrung eines Anschlusszwanges
an Fernheizsysteme und Quartierheizungen zu schaf-
fen. Dabei wiirde es den Gemeinden freigestellt, von
dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen oder nicht.
(33 Mitunterzeichner)

Schweizer (Bern). Seit die Olscheichs am Olhahnen
drehen, wie es ihnen beliebt, ist die Frage der Energie-
versorgung ins Zentrum der offentlichen Diskussion
gerickt worden. Damit im Zusammenhang steht auch
die Frage der Fernheizung. Fernwarme soll dazu die-
nen, in kiinftigen Jahren und Jahrzehnten unsere Ener-
gieversorgung mitzutragen. Ich will nun hier keine
grossen politischen und technischen Erklarungen iiber
die Fernwdrme abgeben, da in den letzten Monaten
und Jahren soviel dariiber geschrieben worden ist,
dass ich annehme, dass alle Mitglieder des Grossen
Rates orientiert sind. Nicht zuletzt hat ja auch Herr
Bundesrat Ritschard in seinem Departement bereits
zwei Konferenzen durchgefiihrt, bei welcher Gelegen-
heit unter anderem den Vertretern der Stddte und der
grosseren Gemeinden das Fernwédrmekonzept des Bun-
des dargelegt wurde.

Der Gemeinderat der Stadt Bern hat im Auftrag des
Stadtrates ein Energiekonzept in Angriff genommen,
das zurzeit bei den industriellen Betrieben bearbeitet
und in den néchsten Monaten der Offentlichkeit vor-
gestellt wird. Bei diesem Energiekonzept ist eine der

wichtigsten Fragen das Fernwarmeproblem. Die Stadt
Bern darf fiir sich in Anspruch nehmen, schon zu einer
Zeit, wo noch nicht viel liber Fernwarme geschrieben
und gesprochen worden ist, das Fernheizwerk geschaf-
fen zu haben. Es wurde erstellt im Zusammenhang mit
der Kehrichtverbrennungsanlage. An diesem Fernheiz-
werk sind namentlich angeschlossen Geb&dude der
Stadt Bern, des Bundes; Spitdler und der Bahnhof. Wir
modchten dieses Fernheizwerk selbstverstandlich wei-
ter ausbauen, wobei sich die Frage stellt: Ist es még-
lich, im Interesse der Stadt und des Umweltschutzes
Leute zu veranlassen, sich dem Fernheizwerk anzu-
schliessen? In meiner Motion steht das Wort «An-
schlusszwang». Ich weiss, dass dieser Begriff zum vor-
neherein in einem gewissen Sinne negativ empfunden
wird, was jedoch nicht dramatisiert werden darf. Es
geht mir darum zu wissen, ob der Regierungsrat bereit
ist, den Auftrag entgegenzunehmen, nach Méglichkeit
Rechtsgrundlagen zu schaffen, um in spéteren Jahren
einen Anschlusszwang erwirken zu konnen. Die Prii-
fung dieser Frage ist schon heute notwendig, weil fiir
die Erarbeitung eines Energiekonzeptes abgeklart sein
muss, ob in einer spéteren Zeit ein Anschlusszwang an
ein Fernheizwerk bestehen wird oder nicht. Wir kann-
ten in der Stadt Bern einmal einen Gaszwang, den man
aus psychologischen Griinden bekampfte. Der Gas-
zwang wurde eingefiihrt, um der Stadt Bern die Ener-
gieabnahme zu sichern. Diese Massnahme hat sich
nachtraglich als richtig erwiesen, wobei man jetzt nicht
mehr von «Zwang» spricht. Heute sind sehr viele Leute
freiwillig beispielsweise zum Betrieb von Gasheizungs-
anlagen Ubergegangen.

Ich stehe mit meiner Motion nicht allein da. Ich ver-
weise beispielsweise auf den Kanton Zirich, wo gegen-
wirtig ebenfalls die Frage geprift wird, ob den Ge-
meinden die Bewilligung zur fakultativen Einfiihrung
eines Anschlusszwanges erteilt werden kann. In die-
sem Zusammenhang méchte ich das Wort «fakultativ»
unterstrichen haben. Es handelt sich bei meiner Motion
nicht darum, Gemeinden einen Anschlusszwang aufzu-
erlegen, die davon nichts wissen wollen; es geht viel-
mehr darum, dass der Anschlusszwang stipuliert wer-
den kann, wo die Lage dies erfordert. Meines Wissens
ist im Entwurf zum Baugesetz des Kantons Ziirich ein
Anschlusszwang fiir Fernheizungen vorgesehen, wobei
auch hier in bezug auf die Schaffung gesetzlicher
Grundlagen nicht in erster Linie an heute, sondern an
die Zukunft gedacht wird.

Das sind die Uberlegungen, die mich zur Einreichung
meiner Motion veranlasst haben. Es darf nicht, wenn
es zu spét sein wird, heissen, man hétte friiher die er-
forderlichen Abklarungen und die geeigneten Mass-
nahmen treffen sollen.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Du point de vue de I'hygiéne de I'air, cette motion est
justifiée. Les chauffages particuliers et industriels,
vous le savez mieux que personne, concourent dans
une mesure importante & la pollution de I'air dans les
agglomérations, et cela d’autant plus que l'eau est
chauffée au mazout également en été.

D’ailleurs, il ne faut pas considérer que la pollution de
I'air. Il faut aussi considérer la pollution des eaux sou-
terraines, et la réduction dans la mesure du possible
du nombre des tanks & mazout est d’'une importance
primordiale pour la protection des eaux. Ces tanks pré-
sentent de trés grands dangers pour I’environnement.
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Les centrales de chauffage présentent sur les chauf-
fages privés des avantages sur le plan du rendement
en ce sens qu'elles permettent, et c'est trés important
pour la production de chaleur, I'utilisation de sources
d’énergie autres que I'huile de chauffage. Parmi ces
autres sources, il faut citer les ordures. D’ici un cer-
tain nombre d’années, il sera sans doute possible de
recycler les ordures en ce sens que la chaleur produi-
te par Iincinération des ordures pourra étre intégrée
dans le circuit économique et utilisée pour le chauf-
fage de quartiers entiers. On peut aussi utiliser com-
me sources d’énergie le charbon et le gaz naturel. Le
chauffage par centrales est, a n’en pas douter, le mo-
de de chauffage de l'avenir. Tous les pays le recon-
naissent et la Confédération étudie actuellement trés
sérieusement ce probléme.

Je pense avec M. Schweizer qu’on ne doit pas s’arré-
ter au mot «Zwang» mais considérer I'importance ex-
tréme que revét pour 'avenir le chauffage centralisé.
L'obligation de raccordement est donc un des princi-
paux postulats de la protection de I’environnement
dans I'avenir. Cependant, il faut bien savoir différencier
cette obligation de raccordement. Les communes peu-
vent I'accepter ou la rejeter car pendant deux géné-
rations, elle n'intéresse pratiquement pas du tout les
petites communes, mais avant tout les plus grandes
d’entre elles, et encore uniquement pour certains quar-
tiers.

Le Gouvernement accepte la motion de M. Schweizer.
Cela ne signifie pas que demain sera édictée une loi
prescrivant le raccordement obligatoire. Cela signifie
simplement que nous devrons examiner la maniére la
plus judicieuse et la plus rationnelle de prévoir ce rac-
cordement obligatoire. Nous examinerons entre autres
la possibilité de réaliser la motion de M. Schweizer en
corrélation avec d’autres domaines concernant I'écono-
mie énergétique dans une loi particuliére. Le gouver-
nement accepte donc cette motion, qui revét & son
avis une importance extréme.

Frau Geiser. Ich schicke voraus, dass ich die Motion
Schweizer (Bern) nicht personlich bestreite, sondern
als Sprecherin der Fraktion der SVP. Unsere Fraktion
hat in ihrer gestrigen Sitzung zwar die Hintergriinde
der Motion voll und ganz anerkannt, namentlich die
Notwendigkeit einer Eindammung der Luftverschmut-
zung. Dies gilt in erster Linie fiir stédtische Gebiete.
so auch fiir Bern und hier insbesondere fiir die Alt-
stadt, wo nur schon vom finanziellen Gesichtspunkt
aus durch Olheizungsanlagen in den néchsten Jahren
und Jahrzehnten Schéden in astronomischer Hoéhe auf-
treten kdnnen. Aus diesen Uberlegungen ist der Luft-
verschmutzung unbedingt entgegenzutreten. Trotzdem
hat die Fraktion der SVP es abgelehnt, den Vorstoss
Schweizer (Bern) als Motion zu Uberweisen; sie wére
jedoch bereit, ein Postulat zu unterstiitzen, und zwar
nicht etwa, weil die Grundlagen zur Motion nicht an-
erkannt wiirden, sondern weil die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Motion zurzeit noch nicht Uberblickbar
sind.

Rollier (Bern). Im Namen der freisinnig-demokratischen
Fraktion kann ich erkldren, dass die grosse Mehrheit
unserer Fraktion die Motion unterstitzt. Eine kleine
Minderheit ist im Sinne der Ausfiihrungen von Frau
Geiser der Meinung, dass die Motion nur als Postulat
tberwiesen werden sollte. Sie ist aber mit der mate-
riellen Zielsetzung ebenfalls einverstanden.
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Zur Rechtsfrage mdchte ich mich hier nicht abschlies-
send dussern. Vor allem werden Bedenken im Hinblick
auf die bundesrechtliche Eigentumsgarantie geltend
gemacht. Die kantonsrechtlichen kdnnten hier nicht
angerufen werden, weil ja der Auftrag zur Schaffung
von Rechtsgrundlagen eine kantonale Verfassungsin-
derung einschliessen kénnte. Was das Bundesrecht an-
belangt, ist aber diesen Bedenken entgegenzuhalten,
dass schon heute der Bundesverfassungsartikel tber
den Umweltschutz es ermoglicht, das Privateigentum
einzuschranken.

Es versteht sich von selbst, dass wenn die Motion an-
genommen wird, die Regierung zur Priifung der Frage
verpflichtet ist. Dabei sehe ich theoretisch drei Mog-
lichkeiten:

1. Die Prifung ergibt eindeutig, dass der Kanton aus
bundesrechtlichen Griinden keinen Anschlusszwang
einfiihren kann. In diesem Falle miisste die Regierung
den Grossen Rat orientieren, denn die Annahme einer
Motion kann die Regierung nicht verpflichten, etwas
Bundesrechtswidriges zu beantragen.

2. Die Prifung ergibt eindeutig, dass gestiitzt auf das
Bundesrecht der Kanton bereits heute, bevor das Um-
weltschutzgesetz vom Bund erlassen ist, die Kompe-
tenz besitzt, die Gemeinden zu erméchtigen, den An-
schlusszwang einzufiihren. Diese Mdglichkeit halte ich
fur bedeutend wahrscheinlicher als die erstgenannte.

3. Die Prifung ergibt kein eindeutiges Ergebnis. Dann
wére es aus materiellen Griinden durchaus am Platze,
wenn der Kanton Bern hier eine gewisse Pionierarbeit
leisten wiirde, vielleicht auch dadurch, dass das Ge-
setzgebungsverfahren auf Bundesebene beeinflusst
wird. Es ware dies ndmlich nicht das erstemal, dass
ein Kanton eine gewisse gesetzgeberische Vorarbeit
in der Eidgenossenschaft leistet.

Materiell méchte ich folgendes bemerken: Es ist ganz
unzweifelhaft, dass schon heute Fernheiznetze gegen-
tiber individuellen Olheizungen nur einen kleinen
Bruchteil an Luftverunreinigung durch Abgase verursa-
chen. Bei den individuellen Olheizungsanlagen ist es
aus Kostengriinden unmdglich, berall geniligende Fil-
ter einzubauen und die Brenner immer optimal einzu-
stellen.

Noch wichtiger ist indessen folgender Gesichtspunkt:
Sie wissen alle, dass die Erddlvorrate in ein paar Jahr-
zehnten zur Neige gehen, auch wenn noch neue ent-
deckt werden, wobei bei den neuentdeckten Erdélvor-
raten regelméssig mit viel hoheren Ausbeutungskosten
zu rechnen ist, so dass der Olpreis weiter ansteigen
wird. Sie wissen auch, wie gross zurzeit unsere Abhén-
gigkeit vom Erdél ist. 80 Prozent unseres Energiebe-
darfs werden aus Erdoél bestritten, das zum grossen
Teil aus dem Nahen Osten, einem politischen Krisen-
herd, stammt. Beim heutigen Stand der Technik kann
diese Abhédngigkeit vom Erddl kurzfristig lberhaupt
nicht und mittelfristig nur durch vermehrten Einsatz
von Atomenergie behoben werden.

Ich bin Mitglied der Energiewirtschaftskommission der
freisinnigen Partei der Schweiz. In diesem Gremium
haben wir die Frage der Fernheizwerke eingehend be-
sprochen, wobei wir einhellig zur Auffassung gelangt
sind, dass es &usserst dringend ist, in den grésseren
Agglomerationen jetzt schon den Ausbau von Fern-
heiznetzen in die Wege zu leiten; denn die Realisie-
rung eines solchen Vorhabens erfordert Jahrzehnte. In
etwa zwei Jahrzehnten sollte es moglich sein, die Erd-
olheizung zu einem grossen Teil durch Fernheiznetze,
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die aus der Abwarme neuer Atomkraftwerke gespiesen
werden, zu ersetzen. Zurzeit betrdgt unser Heizungs-
energiebedarf, der durch Erdol bestritten weden muss,
etwa 50 Prozent. Das ist ein betrdchtlicher Prozentsatz.
Im Ausland gibt es jetzt schon Versuchsreaktoren (z. B.
schnelle Briiter), die eine wirtschaftlich verwertbare
Abwérme ergeben. Fir die Stadt Bern und ihre Agglo-
meration beispielsweise wére es durchaus méglich,
das bestehende Atomkraftwerk Mihleberg, das dann
allerdings einen andern Reaktortyp haben miisste, an
ein Fernheiznetz anzuschliessen und dadurch die Ol-
heizungen zu ersetzen. Ein solches Vorhaben l&sst sich
jedoch praktisch nicht ohne Zwang realisieren, wozu
die Vorarbeiten rechtzeitig in Angriff genommen wer-
den missen. Ich vertrete die Meinung, dass es eine
dringende Aufgabe unserer Generation ist, die Lésung
des geschilderten Problems an die Hand zu nehmen
und nicht einfach zu erklaren: «Aprés nous le déluge!»

Christen Hans-Rudolf. Nachdem drei Gemeinderéte der
Stadt Bern gesprochen haben, féllt es einem gewdhn-
lichen Biirger der Stadt Bern nicht leicht, sich zu die-
ser Frage auch noch zu &ussern, dies insbesondere,
nachdem der zustindige Chef der Fernheizung in zu-
stimmendem und die Baudirektorin in ablehnendem
Sinne votiert haben, wéahrend der Schuldirektor in sei-
ner Eigenschaft als Prasident des Heimatschutzes uns
die internen Zusammenhénge erlautert hat. Trotzdem
mochte ich kurz die formelle Seite der Angelegenheit
beleuchten und mich im Moment gar nicht auf das ma-
terielle Problem einlassen. Es gibt zugegebenermas-
sen sehr viele Griinde, die dafiir sprechen, dass in die-
sem Bereich etwas vorgekehrt werden muss. Ich méch-
te also keineswegs falsch verstanden werden. Ich fra-
ge mich aber, ob man Uber eine Motion — Frau Geiser
hat darauf schon aufmerksam gemacht — den Regie-
rungsrat verpflichten soll und kann, gegebenenfalls et-
was vorzuschlagen, wozu er nicht zusténdig ist. Fir
mich stellt sich ndmlich nur die Frage: Worauf kann
sich der Kanton stiitzen, eine Rechtsgrundlage zu ei-
nem Zwangsanschluss zu schaffen, wenn unter Um-
standen der Kanton selber keine Rechtsgrundlage zum
Erlass eines entsprechenden Gesetzes besitzt? Von
mir aus gesehen ist es mindestens fraglich. ob die
kantonale Verfassung genligt, eine rein kantonale Re-
gelung zu treffen. Persénlich bin ich der Meinung, dass
sich der Kanton nur auf eine eidgendssische Rechts-
grundlage abstiitzen kann, eine Rechtsgrundlage, die
zurzeit auch noch fraglich ist. Gegenwartig wird ja das
Raumplanungsgesetz geschaffen. Der Verfassungsarti-
kel als solcher, den der Schuldirektor von Bern ange-
rufen hat, geniigt mir nicht. Wir stehen bekanntlich ge-
rade im Begriffe, auf eidgenéssischem Boden das Ge-
setz zu schaffen, worin die Kompetenzen klargestellt
werden miissen. Nachher wéare der Kanton, gestiitzt
auf das eidgendssische Gesetz, gegebenenfalls kom-
petent.

Wie koénnte man die Sache kantonal rechtfertigen?
Auch darnach wird gefragt, und diese Frage soll ab-
geklart werden. Kantonal kénnte man sie vielleicht
nach Polizeirecht rechtfertigen. Man kénnte sich sa-
gen, es sei polizeirechtlich maoglich, einen Anschluss-
zwang festzulegen aus der Uberlegung heraus, dass
sonst die Stadt Bern wegen zu grosser Immissionen
zugrunde gehen wiirde. Es ist mir allerdings kein Ur-
teil bekannt, wo man soweit gegangen ist. Dagegen
sind mir beispielsweise Urteile bekannt Gber gesund-
heitsschéadigende Larmimmissionen fiir die Anwohner

eines Schiessplatzes, was zur Folge hatte, dass der
Schiessplatz verlegt werden musste. Dass die Stadt
Bern indessen aus polizeirechtlichen Griinden ganz
allgemein einen Anschlusszwang verfiigen kénnte, da-
gegen melde ich nach der geltenden Bundesgerichts-
praxis grosse Zweifel an.

Ich wiirde es eigentlich lieber sehen, wenn die Regie-
rung die Angelegenheit intern abkléarte und ihre Ver-
bindungen zur Eidgenossenschaft ausniitzte, oder
wenn die Motion auf eidgenéssischer Ebene zur Dis-
kussion gestellt wiirde. Um nicht eine eventuell un-
durchfiihrbare Motion anzunehmen, méchte ich lhnen
somit im Sinne der Anregung von Frau Geiser eben-
falls empfehlen, den Vorstoss als Postulat zu Uberwei-
sen, was zum gleichen Ziel fiihrt wie eine Motion, wenn
sich das Vorhaben durchfiihren lasst. Wenn die Motion
dagegen nicht durchfiihrbar wéare, hatten wir dann kei-
nen Scherbenhaufen, sondern eine richtige Grundlage,
um gestiitzt darauf weiter vorzugehen.

Bhend. Die Stunde der Wahrheit kommt immer einmal.
Vor den Wahlen sprach jedermann zugunsten des Um-
weltschutzes. Jetzt, wo wir iiber ein konkretes Anlie-
gen zu befinden haben, stellt man fest, dass das Be-
kenntnis zum Umweltschutz bei gewissen Leuten nicht
viel mehr als ein Lippenbekenntnis war. Es geht hier
doch darum, die Luftverschmutzung einzudémmen, wo-
fur wir alle einstehen, und dazu ist ein Vorschlag un-
terbreitet worden. Auch die Bekéampfung der Gewaés-
serverschmutzung ist uns ein ernstes Anliegen. Sodann
begreife ich nicht, wie man lber den Energiemangel
jammern kann und im gleichen Atemzug ein Begehren
ablehnt, das uns eine Méglichkeit gébe, von den OlI-
scheichs unabhangig zu werden. Auf lange Sicht gese-
hen sind Fernheiznetze sicher auch finanziell vorteil-
haft. In dieser Hinsicht kann ich die Bedenken von
Frau Geiser nicht teilen.

Zu den rechtlichen Bedenken ist zu bemerken, dass
der Motionstext ganz klar lautet, es seien die Grund-
lagen zu schaffen. Als unsere Rechtsnormen (Verfas-
sung und Gesetz) geschaffen wurden, wusste man
noch nichts von den heutigen Mdoglichkeiten; deshalb
miissen unsere Rechtsnormen der heutigen Situation
angepasst werden. Die Behauptung, die rechtlichen
Grundlagen wiirden nicht zur Verfligung stehen, ist so-
mit vollstandig unbegriindet.

Dass man ohne einen gewissen Zwang nicht auskommt,
wurde auch schon erldutert. Mir scheint es ein zwei-
felhaftes Vergniigen und eine zweifelhafte Freiheit zu
sein, wenn jedermann mit seinem eigenen Olbrenner
die Luft verschmutzen darf und mit seinem eigenen
Oltank riskiert, durch ein Leck das Grundwasser zu
verschmutzen. Was den Anschlusszwang anbelangt, ist
iibrigens eine gute Sicherheit eingebaut: Die Gemein-
den sollen nicht zur Einfilhrung gezwungen werden;
man sieht vielmehr ein Fakultativum vor.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Graf. Je ne veux pas voler au secours de M. Schweizer,
mais le probléme me semble avoir été posé sur un ter-
rain qui n'est pas celui qu'il a voulu. L'UDC semble
avoir mal compris l'intention du motionnaire, qui vou-
drait que soit créé un climat psychologique propre a
tranquilliser nos populations.

M. Schweizer demande simplement que le gouverne-
ment étudie la possibilité de créer des bases légales
en vue d’introduire I'obligation de raccordement aux
systémes de chauffage a distance et de chauffage de
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quartiers. Pourquoi veut-on empécher le gouvernement
de procéder a une telle étude alors qu’'on sait combien
nos populations sont soucieuses de la sauvegarde de
I'environnement et que le Grand Conseil a tant & coeur
la sauvegarde du patrimoine que nous ont légué nos
prédécesseurs?

Pourquoi demander la transformation de cette motion
en postulat? Il ne s’agit pas d’'une question de politique
ou de jurisprudence. Peu m'importe |'argumentation
que vient de nous présenter M. Christen. Ce n’'est pas
cela qui nous intéresse, mais le fait que, devant les
inquiétudes manifestées par la population, nous de-
vons imposer au gouvernement I'obligation de veiller
a la sauvegarde de la nature. C'est 1a le fond du pro-
bléme et si la fraction de 'UDC a des doutes quant a la
valeur de I'argumentation de M. Schweizer, c’est par-
ce qu'elle est partie, me semble-t-il, d’'une idée fausse.
Que signifie pour nous en fin de compte I'importance
économique en ce moment-ci si cette importance doit
étre avérée lors de la mise sur pied de la loi? Il me
semble qu’on peut trés bien accepter la motion de M.
Schweizer comme telle et je vous prie de I'appuyer.

Guggenheim. Ich erlaube mir, ein paar Ausfilhrungen
im Sinne von Entgegnungen auf das Votum von Herrn
Dr. Christen zu machen. Ich gehe mit ihm einig, dass
eine gesetzliche Grundlage, wie wir sie hier mit der
Motion schaffen wollen, gegen bundesverfassungsmaés-
sig garantierte Rechte verstossen kodnnte, und zwar
stehen da die drei bekannten Rechte zur Diskussion:
die Rechtsgleichheit, die Handels- und Gewerbefrei-
heit und die Eigentumsgarantie. Herr Kollege Dr. Chri-
sten hat nur die Eigentumsgarantie in seine Betrach-
tungen einbezogen. Ich glaube indessen, es miissten
in eine rechtliche Untersuchung des Problemkreises
auch die beiden andern bundesrechtlich garantierten
Individualrechte einbezogen werden.

Worum geht es materiell? Es geht darum zu prifen,
ob eine gesetzliche Grundlage fiir eine Anschlusspflicht
an ein Fernheizwerk als Voraussetzung zur Erteilung
einer Baubewilligung geschaffen werden soll und ob
auch die Moglichkeit einer nachtraglichen Anschluss-
pflicht fiir bestehende Geb&dude ins Auge zu fassen ist.
Es sind dies sicher Massnahmen, die gegen die Rechts-
gleichheit verstossen und mit der Handels- und Ge-
werbefreiheit in Konflikt geraten kénnten und die un-
ter dem Gesichtspunkt der Eigentumsgarantie zu be-
leuchten sind. Nun geht aber aus der bundesgericht-
lichen Praxis der letzten Jahre eindeutig hervor, dass
die Kantone zustadndig sind, Voraussetzungen fiir die
Erteilung von Baubewilligungen zu normieren und auch
die Frage einer nachtraglichen Anschlusspflicht ge-
setzlich zu regeln, so dass hier die Kompetenz als sol-
che auch unter dem Gesichtswinkel des Artikels 24auater
der Bundesverfassung, namlich von der Raumplanung
her, auf kantonaler und nicht auf eidgendssischer Ebe-
ne liegt.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage: Liegt
ein offentliches Interesse vor? Diese Frage lasst sich
bei generellen Normen sicher bejahen, und auch in be-
zug auf den Einzelfall misste man hier erkléren, grund-
satzlich seien derartige Normen zulédssig. Damit die
Gemeinden in die Eigentumsfreiheit, die Handels- und
Gewerbefreiheit und die Rechtsgleichheit eingreifen
kénnen, brauchen sie eine Erméchtigung des Kantons.
Man spricht hier von einer sogenannten doppelten ge-
setzlichen Grundlage, namlich auf kantonaler und auf
kommunaler Ebene. Die Stadt Bern, wo die Diskussion

fir eine derartige Anschlusspflicht l&uft, aber auch die
andern Stadte im Kanton waren somit darauf angewie-
sen, dass eine gesetzliche Norm auf kantonaler Ebene
besteht, wobei aus dem Gesagten die Kompetenz an
sich zu bejahen ist. Selbstverstdndlich ist damit nicht
gesagt, dass nicht im Einzelfall ein Burger, der von
einer Anschlusspflicht, sei es eine vorgédngige oder
eine nachtréagliche, betroffen wird, die Méglichkeit hat,
die Gerichte anzurufen, das heisst bis vor Bundesge-
richt zu gehen. Das Bundesgericht erklarte ja grund-
sétzlich, es behalte sich auch bei generellen Normen
die Uberpriifung im Einzelfall vor. Im Gegensatz zur
Auffassung von Herrn Dr. Christen, der hinter die Kom-
petenz des Kantons ein Fragezeichen setzt, bin ich
also der Meinung, dass der Kanton befugt ist, die von
der Motion verlangten Normen aufzustellen.

Eine andere Frage ist die Frage der Zweckmassigkeit.
Vor allem Frau Geiser hat die Frage aufgeworfen, ob
nicht wirtschaftliche Aspekte dazu fiihren, von einem
Anschlusszwang abzusehen und auf Fernheizwerke zu
verzichten. Es trifft zu, dass Untersuchungen vor allem
im Ausland ergeben haben, dass die Abschreibungs-
dauer bei Fernheizanlagen sehr lange ist. Ferner sind
heute Bestrebungen im Gange, die Sonnenenergie mit-
tels Sonnenkollektoren zu speichern. Beides schliesst
nun aber nicht aus, dass bereits Fernheizwerke beste-
hen, wobei diese Werke nur rentabel sein kdnnen,
wenn ein Anschlusszwang stipuliert wird. Selbstver-
standlich liessen sich im Ubrigen Fernheizwerke ohne
weiteres mit Sonnenkollektoren kombinieren.
Abschliessend weise ich noch darauf hin, dass nach
dem neuen eidgendssischen Wohnbauférderungsge-
setz der Bund weiterhin Erschliessungshilfen an Ge-
meinden gewéhrt. In der Umschreibung zu dieser Er-
schliessungshilfe ist vorgesehen, diese Hilfe an Anla-
gen zu gewadhren, die eine Voraussetzung zur Ertei-
lung einer Baubewilligung bilden. Die Fernheizwerke
fallen somit im Moment im Kanton Bern nicht darun-
ter. Dagegen gibt es in der Ostschweiz Ortschaften, die
den Anschluss an ein Fernheizwerk als Voraussetzung
zur Erteilung der Baubewilligung bereits kennen. In
solchen Féallen werden Bundesdarlehen gewahrt, weil
es sich um eine normierte Pflicht handelt, ohne die
nicht gebaut werden kann. Wenn wir nun auch im Kan-
ton Bern dazu Ubergingen, gleiche Normen im Sinne
einer Ermachtigung an die Gemeinden einzufiihren,
kénnten damit Bundessubventionen ausgelést werden,
wie dies heute schon fiir Strassen, Kanéle u. a. m. der
Fall ist.

Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, eine Motion
und nicht ein Postulat zu Gberweisen.

Frau Boehlen. In rechtlicher Beziehung schliesse ich
mich den Uberlegungen des Kollegen Guggenheim an.
Auf die Einwendungen von Herrn Christen muss ich
antworten, dass wenn schon der Kanton nicht zustén-
dig ware, was ich aber nicht glaube, wir natirlich mit
einer Motion mehr Gewicht bei einer Intervention beim
Bund héatten als mit einem Postulat.

Eine Bemerkung zu einem Argument, das die Spreche-
rin der Fraktion der SVP vorgebracht hat: Frau Geiser
hat zugegeben, dass die heutige Situation in bezug
auf die Umweltverschmutzung, in Zahlen gesehen,
astronomische Auswirkungen haben werde. Wie man
bei dieser Sachlage eine Motion auf ein Postulat ab-
schwiachen will, ist mir unbegreiflich. Frau Geiser hat
gesagt, man kenne die Auswirkungen eines Anschluss-
zwanges noch nicht. Ich nehme an, dass Frau Geiser
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an die finanziellen Auswirkungen gedacht hat. Es ist
klar, dass man diese noch nicht kennt. Immerhin geht
es um die Ermachtigung der Gemeinden zur Einfiih-
rung des Anschlusszwangs auf ihrem Gemeindegebiet.
Die einzelne Gemeinde wird sich somit {iberlegen miis-
sen, ob die Errichtung eines Fernheiznetzes fiir sie
finanziell tragbar ist oder nicht. Mit Riicksicht auf den
Umweltschutz glaube ich, wiirden sich solche Projekte
lohnen. Im {brigen haben wir ja gehort, dass auch
Bundesbeitrdge erhéltlich wéaren, und Uber allfillige
Kantonsbeitradge wird im Gesetz zu befinden sein. Ich
bitte Sie also, der Motion zuzustimmen.

Ré&z. Ich bin aufgrund dieser Debatte je ldnger desto
mehr zur Auffassung gelangt, dass diese Motion auf
der falschen Ebene eingereicht worden ist. Ich glaube,
sie hatte in erster Linie auf Stadtratsebene eingereicht
und gepriift werden sollen. Ich bin mir bewusst, dass
einzelne Stadte und Agglomerationen gerade in der
gegenwartigen Zeit unter Umstédnden sehr stark an
einer zentralen Energieversorgung interessiert sein
kénnten, obschon ich hinter die astronomischen Zah-
len in bezug auf die Luftverschmutzung ein grosses
Fragezeichen setze. In einer Zeit, wo jedermann vom
Umweltschutz spricht, ist es leicht, die Leute in
Schrecken zu versetzen.

Was die Frage der Wirtschaftlichkeit von Fernheizan-
lagen anbelangt, bin ich keineswegs Uberzeugt, dass
solche Anlagen rationeller sein werden als die tradi-
tionellen. Ein Beispiel dafiir liefert mir die Zentralwa-
scherei der Stadt Bern. Von weit her muss Wéasche ge-
holt werden, um die Anlage rentabel zu gestalten.
Der Regierungsrat hat erklart, er nehme die Motion
entgegen, um eine ganze Anzahl von Fragen zu pri-
fen. Gerade diese Argumentation fiihrt mich zur Auf-
fassung, dass es gegeben ist, den Vorstoss nicht als
Motion, sondern in Postulatsform zu Uberweisen. Wenn
man jetzt von «priifen» spricht, so reimt sich das nicht
mit dem Motionstext, wo es heisst, der Regierungsrat
habe die rechtlichen Grundlagen zu schaffen. Ich be-
fiirchte, dass analog der Wassernutzung oder der Ab-
wasserbeseitigung Fernheizanlagen nur wirtschaftlich
gestaltet werden kénnen, wenn sie sich Uber Regionen
hinziehen. Wir laufen somit Gefahr, mit der Schaffung
rechtlicher Normen zur Baubewilligungserteilung einer
Entwicklung entgegenzusteuern, von der dann kaum
mehr abzukommen wére, auch wenn sie sich nicht als
vorteilhaft erweisen sollte. Mit Riicksicht auf die vielen
Unbekannten bitte ich Sie somit, das Begehren in Po-
stulatsform zu kleiden. Damit soll die Moglichkeit ge-
schaffen werden, den Sachverhalt vorerst genau abzu-
klaren.

Herrmann. Wir haben gerade dieser Tage aus der Sta-
tistik gesehen, welche Zunahme die Weltbevdlkerung
in den nichsten 25 Jahren erfahren wird. Wir wissen
ferner, dass unsere Energievorrate immer knapper wer-
den. Wir stehen — das wird von Wissenschaftern ange-
nommen - vor einem Energiekollaps. In einer solchen
Situation, wo wir Berner einmal einen mutigen Schritt
tun kénnten, wiirde ich es nicht verstehen, wenn das
Begehren in Form einer Motion abgelehnt werden soll-
te. Nachdem sich der Regierungsrat schon bereit er-
klart hat, die Motion anzunehmen und zu priifen, wie
eine schwierige Lage gemeistert werden kann, sollten
wir ihn wirklich gewédhren lassen und nicht Bedenken
aussern. Der Regierungsrat wird ja damit belastet. Soll-
te sich zeigen, dass man mit dieser Formulierung nicht

durchkommt, so wird der Regierungsrat immer noch
dem Parlament einen neuen Antrag unterbreiten kén-
nen. Wir sollten also nicht das juristische Moment in
den Vordergrund stellen, sondern das menschliche.
Dem Motionér geht es ja um den Schutz der Menschen
in der allerndchsten Zukunft.

Schweizer (Bern). Wenn man schon langere Zeit Mit-
glied dieses Rates ist, ist man nicht mehr so stur, auf
einen Wunsch aus der Mitte des Rates zu verzichten,
zum Beispiel auf die Umwandlung einer Motion in ein
Postulat. Ich muss lhnen aber sagen, dass ich nicht
daran denke, eine solche Umwandlung in diesem Fall
vorzunehmen, und zwar nicht aus Sturheit; ich glaube
vielmehr, dass es Sturheit ist, wenn man nicht einse-
hen will, dass nach den Ausfiihrungen von Herrn Re-
gierungsrat Huber es zur Prifung des aufgeworfenen
Problems eindeutig eines verbindlichen Auftrages an
die Regierung bedarf. Herr Regierungsrat Huber hat
sich sehr klar ausgedriickt. Entgegen der Auffassung
der Fraktion der SVP ist auch der Regierungsrat der
Meinung, die Motion sei zu lberweisen.

Ich danke allen Sprechern, welche die Aspekte des
Umweltschutzes ins Feld gefiihrt haben. Ich nehme
nicht an, dass Herr Dr. Christen, als er gegeniiber
Herrn Schuldirektor Rollier dessen Eigenschaft als
Prasident des Heimatschutzes unterstrichen hat, da-
mit sagen wollte, das seien Leute, die nur den Heimat-
und Naturschutz sehen wiirden. Das ist wahrscheinlich
nicht der Fall. Eine solche Apostrophierung wére heute
auch nicht mehr am Platze. Es hat sich gezeigt, dass
die Leute aus dem Natur- und Heimatschutz schon vor
Jahrzehnten, als dieser Begriff noch fast ein Schimpf-
wort war, weiter gesehen haben als die Leute, die nur
das Geld im Vordergrund sahen.

Nachdem ich schon fiir einen Kollegen aus dem Ge-
meinderat der Stadt Bern eingestanden bin, mdchte
ich gleich auch gegeniiber Frau Baudirektorin Geiser
mein Bedauern ausdriicken, dass sie von ihrer Frak-
tion verpflichtet worden ist, hier als Sprecherin aufzu-
treten. Der Gemeinderat der Stadt Bern war némlich
meines Wissens einstimmig der Auffassung, es sei ein
Energiekonzept vor allem auf der Grundlage von Fern-
wéarme auszuarbeiten. Wenn man nachher als Gross-
rat eine Fraktion vertreten muss, die offenbar anderer
Auffassung ist, so ist das natirlich nicht sehr ange-
nehm. Deshalb, Frau Geiser, meine herzliche Teilnah-
me an diesem Auftritt! (Heiterkeit)

Noch ein Wort zu Herrn Raz: Vor Jahren ist in diesem
Saale, in einer Debatte des Stadtrates von Bern, das
Wort gepridgt worden: Ubertreibt nicht mit unserer
Luftverunreinigung, wir sind schliesslich hier nicht im
Ruhrgebiet! Damals ging es um den Ausbau des Fern-
heiznetzes der Stadt Bern. Man musste damals noch
fir jeden kleinen Ausbau einen Kredit verlangen, was
man spater Uber Sammelkredite hétte 16sen kdnnen,
um beweglicher zu sein. Nachdem man seither weiss,
wie schlecht die Luft auch bei uns geworden ist, kann
man das Problem der Reinhaltung der Luft nicht mehr
verniedlichen, es ist dramatisch geworden.

Ich halte also meine Motion aufrecht und bitte Sie, ihr
zuzustimmen. Es ist eine Motion, die bei ihrer Annah-
me nicht schon heute oder morgen realisiert werden
kann; sollte die Motion indessen abgelehnt werden, so
wiirden sich jene, die fiir eine Ablehnung gestimmt
haben, einiges aufladen, was sie gegeniiber unseren
Nachfahren vor dem eigenen Gewissen wahrscheinlich
nicht verantworten kénnten.
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Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Je constate avec satisfaction que personne ne conteste
I'importance du probléme soulevé par le motionnaire
ni le fait que les tanks a mazout particuliers soient par
définition des facteurs de pollution de I'air et de I'eau.
Personne non plus ne conteste véritablement le bien-
fondé de I'intervention de M. Schweizer. Je vous invite
donc, au nom du Gouvernement, a faire abstraction de
toute considération de prestige et de considérations
juridiques et d’accepter cette motion.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion .............. 101 Stimmen
Dagegen ..........coiiiiiiiiiiiiiiina, 56 Stimmen

Motion Gsell - Abwasserreinigung in den Gemeinden
Frinvillier, Orvin, Plagne und Vauffelin

Wortlaut der Motion vom 18. November 1974

Depuis de nombreuses années déja, des études ont
été faites, préconisant un réseau d’épuration des eaux
qui engloberait les localités de Frinvillier, Orvin, Pla-
gne et Vauffelin avec station d'épuration commune a
Frinvillier. Le projet semble raisonnable et rencontre
dans ses grandes lignes I'approbation des autorités
municipales et des populations concernées.

Malheureusement, ce projet est resté dans les tiroirs
et la situation dans certains villages se dégrade a un
rythme alarmant. En effet, dans plusieurs cas, il n'y a
pas d’autre solution que de déverser les eaux usées
dans les champs, dont certains ne sont plus cultivables.
Plus d'une citerne est sérieusement menacée et les
risques de pollution de la source Merlin qui, a elle
seule, alimente la ville de Bienne a raison de 130001/
min. en moyenne, sont imminents. Des essais ont prou-
vé que les eaux colorées infilirées a Vauffelin réappa-
raissent en moins de 24 heures dans la source Merlin.

La commune de Plagne est obligée, de par sa situa-
tion géographique, de laisser couler toutes ses eaux
usées a flanc de coteau a quelques centaines de mé-
tres au-dessus du village de Vauffelin. Des réclama-
tions sans nombre de particuliers, de corporations de
droit public et de la Station d’apiculture du Liebefeld
prouvent combien la situation est sérieuse. Pour des
raisons d’hygiéne et de salubrité publiques, une des
communes dut récemment prendre des mesures d'ur-
gence contraires a la réglementation cantonale et fé-
dérale.

Considérant le fait qu'un accord de principe intercom-
munal existe déja, qu’une solution provisoire ne peut
étre valablement envisagée et que la gravité de la si-
tuation ne tolére aucune perte de temps, le Conseil-
exécutif est invité a tout mettre en ceuvre afin que se
réalise dans les plus brefs délais le projet envisagé.

(29 Mitunterzeichner)

Gsell. Bien que I'heure du café approche, je me per-
mets de vous présenter ma motion, qui traite d’un pro-
bléme de caractére régional. Il s’agit de I'épuration
des eaux de quatre localités situées prés de Bienne,
soit Orvin, Frinvillier, Vauffelin et Plagne.

Des études ont été faites il y a déja quelques années.
Malheureusement, rien n’a encore été réalisé et la si-
tuation se dégrade a un rythme alarmant. Je suis con-
scient du fait que d’autres communes du canton de
Berne ont également des problémes dans le domaine
de I'épuration et ont déja procédé a des études avan-
cées. Cependant, le cas qui nous préoccupe est un
cas particulier en raison de l'urgence des mesures a
prendre. En voici les raisons.

1) L'une de ces communes, de par sa situation géo-
graphique, doit tout bonnement déverser ses eaux
usées dans des champs a flanc de cbteau. La mince
couche d’humus qui recouvre la roche n’est plus & mé-
me d’absorber ces eaux. De ce fait, de nombreuses
parcelles sont devenues incultivables.

2) Des essais de coloration ont prouvé qu’il y a me-
nace directe de pollution de la source Merlin. Je me
permets d’attirer votre attention sur le fait que cette
source importante alimente la ville de Bienne & raison
de 13000 litres-minute.

3) Je n’exagére nullement en affirmant qu’une partie
du territoire de la commune de Vauffelin est littérale-
ment submergée par les eaux usées de Plagne. La mu-
nicipalité de Vauffelin ne peut plus assumer ses res-
ponsabilités quant a I'hygiéne et a la salubrité publi-
ques sur son territoire.

4) La Station fédérale d’apiculture de Liebefeld, qui
dispose de rlchers expérimentaux a proximité des
eaux déversées, est également fortement entravée
dans ses travaux de recherches.

En résumé, je ne pourrais mieux caractériser la situa-
tion qu’en reprenant la déclaration faite par I'estima-
teur cantonal des valeurs officielles. Il a visité ces
lieux & fin juin 1974 et a qualifié la situation de catas-
trophique. Seules des mesures rapides et énergiques
permettront de remédier a cet état de choses. Je vous
prie par conséquent de soutenir ma motion, cela dans
I'intérét de toute une région. Je vous en remercie.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Nous aussi considérons I’assainissement des eaux u-
sées comme une nécessité pour les communes préci-
tées, et si le projet n’est pas plus avancé encore au-
jourd’hui, cela est di aux raisons suivantes.

a) L'aménagement d’une installation commune pour
ces quatre communes est extrémement onéreux, cela
particulieérement a cause de la canalisation qui doit re-
lier Vauffelin a Frinvillier et des installations de pom-
page nécessaires. L'Office de I'’économie hydraulique
a donc demandé, voici quelque temps, de nouvelles
études en vue de la création d’une station d’épuration
pour les seules communes de Plagne et Vauffelin. En-
tre-temps, des essais de coloration ont démontré que
Iinfiltration concentrée des eaux usées, méme épu-
rées, pouvait mettre en danger la source Merlin et I'ap-
provisionnement en eau de la ville de Granges. L'Of-
fice de I’économie hydraulique et énergétique a donc,
malgré le montant élevé des frais, donné son accord
de principe a I'établissement d’une station commune.
De nouveaux calculs de rentabilité ont démontré que
I'on devrait raccorder également les localités de Péry
et de LaHeutte, ainsi que les fabriques de Reuche-
nette et de Rondchatel a la station de Frinvillier.
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b) Malheureusement, en raison de la situation financié-
re du canton et des dispositions trés dures prises par
la Confédération et le canton en matiére d’'épuration
des eaux, nous avons dd établir un ordre d'urgence.
Nous sommes arrivés a la conclusion qu'en ce qui
concerne le Jura et en particulier le Jura-Sud, la pre-
miére priorité doit étre accordée a la région de St-
Imier. Nous considérons I'épuration des eaux de Frin-
villier aussi comme une tache prioritaire d’urgence,
mais elle doit venir en second lieu. En d’autres ter-
mes, il ne nous sera pas possible de donner le feu vert
aussi rapidement que la situation I'exigerait peut-étre
ou que M. Schweizer le désirerait.

A noter que la source Merlin perdra de son impor-
tance pour la ville de Bienne étant donné que celle-ci
mettra prochainement en service sa station d’approvi-
sionnement lacustre.

Le Gouvernement accepte la motion de M. Gsell dans
le sens que nous venons d’indiquer.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Schmidlin - Programm fiir die Ausrichtung von
Staatsbeitrdgen an Trinkwasserversorgungen usw.

Wortlaut der Motion vom 18. November 1974

Der Regierungsrat wird beauftragt dafiir besorgt zu
sein, dass unverziiglich ein Programm fiir die Ausrich-
tung von Staatsbeitrdgen an Trinkwasserversorgungen,
Abwasser- und Kehrichtbeseitigungsanlagen ausgear-
beitet wird mit dem Ziel, kurz-, mittel- und langfristig
ein Gleichgewicht zwischen Subventionsbedarf und
den moglichen, hiezu zur Verfiigung zu stellenden Mit-
teln des Kantons anzustreben.

Das zu erarbeitende Programm ist auf Grund von Er-
hebungen bei den Gemeinden und bei den entspre-
chenden éffentlich-rechtlichen Organisationen unter
Festsetzung von Prioritdten zu erstellen.

Bei den Bauten des Umweltschutzes (Abwasser- und
Kehrichtbeseitigungsanlagen) sind bei der Festsetzung
der Prioritaten die Kriterien von Kosten zu Nutzen zu
beriicksichtigen, soweit dies mit den Bundesvorschrif-
ten Uiber den Gewasserschutz zu vereinbaren ist.
Soweit notwendig, sind die Subventionsvorschriften
und Bedingungen des Kantons (Dekret Uiber die Staats-
beitridge an die Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie
an die Wasserversorgung vom 7. Februar 1973) zu iber-
prifen und allenfalls der neuen Situation anzupassen.

(17 Mitunterzeichner)

Schmidlin. Das Ziel meiner Motion ist die Aufstellung
einer Prioritatsordnung auf dem Gebiete des baulichen
Gewasserschutzes und der Wasserversorgungen. Wie
lhnen bekannt ist, sind die Kantonsbeitrdge an solche
Anlagen plafoniert. Der Grosse Rat hat im November
1974 den Plafond fiir die Jahre 1975 bis 1978 auf 40
Millionen Franken pro Jahr festgesetzt. Um diese Mit-
tel sinnvoll einzusetzen und den vorhandenen Uber-
hang an Subventionsgeschaften abzubauen, ist es not-
wendig, eine Prioritdtsordnung nach der Dringlichkeit
der einzelnen Projekte und Vorhaben zu schaffen. Heu-
te besteht ein grosser Nachholbedarf auf dem Gebiete
des Gewasserschutzes; die vorhandenen finanziellen

Mittel sind aber beschrénkt. Diesen Zielkonflikt kbnnen
wir nur mildern, indem wir die Mittel dort einsetzen, wo
ein spirbarer Erfolg auf dem Gebiete des Gewaésser-
schutzes entsteht. Das Hauptproblem ist somit die Re-
alisierung von Sanierungsmassnahmen nach dem Ge-
sichtspunkt des Notwendigen und nicht des Wiinsch-
baren und aufgrund des Kosten—-Nutzen-Prinzips.

Sie wissen, dass die Subventionen nach dem Dekret
vom 7. Februar 1973 gesprochen werden. Darin steht,
dass die Subventionen ausgerichtet werden, wenn die
gesetzlichen Anforderungen erfiillt und die Projekte
wirtschaftlich und zweckmaéssig sind. Was unter Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmaéssigkeit zu verstehen ist,
ist indessen nicht konkret formuliert, weshalb eine Pra-
zisierung erforderlich ist. Der Kanton richtet bekannt-
lich an Abwasserbeseitigungsanlagen Beitrdge zwi-
schen zehn und 60 Prozent und an Abfallbeseitigungs-
anlagen zwischen zehn und 50 Prozent aus. Die Abstu-
fung des Kantonsbeitrages erfolgt nach der Finanzkraft
der Gemeinden. Zusammen mit dem Bund kénnen Bei-
trage bis zu einer Hohe von 90 Prozent ausgerichtet
werden. Was die Wasserversorgungsanlagen anbe-
langt, werden Beitrdge bis zu 50 Prozent entrichtet.
Aus diesen Darlegungen ersehen Sie, dass die rela-
tive Hohe der Subventionsbetrdge und der Nachholbe-
darf in den nachsten Jahren wieder zu einem Finanz-
engpass filhren werden, wenn nicht verbindliche Prio-
ritditen geschaffen werden. Auf dem Gebiete des Ge-
wasserschutzes vor allem sehe ich die Einfiihrung ei-
ner Prioritdtsordnung in dem Sinne, dass man die im
Bau befindlichen Anlagen férdert, ferner Kanalisatio-
nen dort, wo grossere Agglomerationen an im Bau be-
findliche oder bestehende Klaranlagen sowie Abwas-
seranlagen an schwache Vorfluter angeschlossen wer-
den konnen und in Fallen, wo eine unmittelbare Gefahr
beziglich des Grundwassers und der Quellwasservor-
kommen besteht. Alle andern Vorhaben sollten in die
Dringlichkeitsstufe 2 verwiesen werden.

Bei den Wasserversorgungsanlagen verhélt es sich na-
turlich etwas anders, weil die Wasserversorgung zum
unmittelbaren Existenzbedarf der Bevolkerung gehort.
Aber auch hier ist es moglich, hauptsédchlich im Mit-
telland und im Jura, vermehrt nur Gruppenwasserver-
sorgungen zu subventionieren und unwirtschaftliche
Einzelanlagen nicht in die erste Prioritdtsstufe einzu-
reihen.

Ich sehe das Vorgehen so, dass man in der Verwaltung
die Prioritatsordnung schafft und sie unmittelbar nach-
her den Zweckverbanden und den Gemeinden in ge-
eigneter Weise bekanntgibt. Man koénnte diese Priori-
tatsordnung auch in den Sanierungsplan, den der Kan-
ton nach der Gewasserschutzverordnung erstellen
muss, aufnehmen.

Ich habe in meiner Motion auch noch darauf hinge-
wiesen, dass die Frage gepriift werden sollte, wie das
Dekret vom 6. Februar 1973 in gewissen Teilen anzu-
passen ist. Ich denke dabei keineswegs an eine Herab-
setzung der Subventionsansatze fir die Gemeinden.
Das wiére politisch undenkbar und wiirde zu Rechtsun-
gleichheiten fiihren. Man sollte aber die Prioritatsord-
nung und die Dringlichkeitsstufen in das Dekret auf-
nehmen und die Mindestansatze an die neue Gewaés-
serschutzverordnung anpassen. Das wiirde eine gewis-
se Entlastung der Kantonsfinanzen bewirken. Ferner
sollte man die subventionsberechtigten Kosten streng
nur nach Bundesrecht festlegen und die Aufnahme ei-
ner Subventionsbedingung priifen, wonach die Ge-
meinden den Nachweis erbringen miissen, dass sie ko-
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stendeckende Gebilihren an die Wasserversorgungs-,
Abwasser- und Kehrichtbeseitigungsanlagen aufgrund
bestehender rechtlicher Grundlagen erheben. Es gibt
bekanntlich immer noch Gemeinden, die nicht nach
diesem Grundsatz handeln, obschon dies im Artikel 125
des Wassernutzungsgesetzes vorgeschrieben ist. Wer-
den solche Aufwendungen aus Steuermitteln bestrit-
ten, so resultiert daraus eine Verzerrung in bezug auf
die Finanzkraft der Gemeinden, welche wiederum ein
Gradmesser fiir die Subventionshéhe ist.

Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist, meine
Motion entgegenzunehmen, und bitte Sie, meine Kol-
leginnen und Kollegen, meine Motion zu {iberweisen.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
On dit souvent qu’il n'y a rien de nouveau sous le so-
leil. Or, depuis quelques mois, beaucoup de faits nou-
veaux sont survenus sous le soleil: le K. O. économi-
que et financier, la tourmente monétaire, le manque
de liquidités de la Confédération, les difficultés finan-
ciéres de tous les cantons et de toutes les communes.

Je ne veux pas dire que nous nous trouvons en face
d’un renversement de la situation, mais que nous de-
vons prendre un certain nombre de dispositions pour
faire face a la nouvelle situation.

La motion de M. Schmidlin est absolument fondée.
Nous sommes contraints, de par la situation financiére
de la Confédération, du canton et des communes,
comme aussi par la commission d’économie publique,
de mettre sur pied un programme de priorités que
nous établirons nous-méme. Les critéres sur la base
desquels sera établi le programme des priorités sont
déja arrétés. Nous avons déja élaboré un premier pro-
jet de programme et nous le confronterons avec les
organes compétents de la Confédération. Nous ['affi-
nerons ensuite avant de le présenter & la commission
d'économie publique. Enfin, nous le porterons a la
connaissance du Grand Conseil. Le Gouvernement ac-
cepte donc la motion Schmidlin.

Abstimmung

Fiur Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Interpellation Katz - Gefdhrliche Kreuzung in Nidau

Wortlaut der Interpellation vom 18. November 1974

A l'intersection de la rue Principale de Nidau et du
Aalmattenweg, il existe aujourd’hui des conditions de
circulation des plus dangereuses. Venant de Nidau no-
tamment, les motorisés et les cyclistes s’engageant
dans le Aalmattenweg ont une vue masquée cachant
le train Bienne-Tauffelen-Anet (BTIl) qui débouche sur
eux. Il n’y a ni barriére, ni signal optique. Dans l'autre
sens, le danger existe également.

Le Aalmattenweg dessert non seulement un quartier
industriel, mais aussi une zone résidentielle trés habi-
tée et la salle de paroisse de Nidau améne un impor-
tant trafic. Il est indispensable d’agir avant de devoir
déplorer des accidents mortels.

Je prie donc la Direction des transports et de I'éner-
gie d’intervenir prestement et énergiquement auprés
du BTI pour faire installer dans les plus brefs délais
un signal optique a cet endroit.

(23 Mitunterzeichner)

Verkehrsdirektor Huber erteilt namens des Regierungs-
rates die folgende schriftliche Antwort:

Par leur interpellation du 18 novembre 1974, M. le dé-
puté Katz et 23 cosignataires demandent que la Direc-
tion du BTI soit invitée & installer un signal optique au
passage & niveau de I'Aalmattenweg & Nidau.

Le Conseil-exécutif est prét & user de son influence
pour que la sécurité soit améliorée au passage a ni-
veau non gardé dont il est question et qui n’est signa-
lIé que par une croix de Saint-André. Nous rappelons
cependant les dispositions de l'arrété fédéral du 21 fé-
vrier 1964 concernant les contributions aux frais de
suppression de passages a niveau ou l'adoption de
mesures de sécurité selon lesquelles les frais doivent
étre partagés. La Confédération verse des subventions
prélevées sur le produit des taxes douaniéres sur les
carburants allant de 30 & 50%.. En vertu du principe
de causalité, la part des chemins de fer est de 25 %
en moyenne. |l s'agira donc de trouver une juste ré-
partition entre les trois partenaires: la commune de
Nidau, le service fédéral des routes et des digues et
la compagnie Bienne-Téauffelen—-Anet (BTI).

Le Conseil d’administration du BTI s’est déclaré prét
a entreprendre les démarches nécessaires. Il examine-
ra en particulier I'’éventuelle installation de barriéres.

Katz. Je suis satisfait.
Dekret iiber die Aufwendungen des Staates fiir Spitiler

sowie iliber die Leistungen gemi#ss dem Spitalgesetz
(Spitaldekret)

Siehe Nr. 4 der Beilagen; die Beschliisse sind nachstehend nur
aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in der Beilage ge-
druckten gemeinsamen Antrdge des Regierungsrates und der Kom-
mission.

Eintretensfrage

Aegerter, Prasident der Kommission. Das Spitalgesetz
vom Dezember 1973 bildet die Grundlage fiir das zur
Beratung stehende Spitaldekret. Es geht darum, die
naheren Bestimmungen zu vier wesentlichen Punkten
des Gesetzes festzulegen: 1. die Staatsbeitrage an die
Bezirksspitdler; 2. die Aufwendungen des Staates fiir
die eigenen Spitéler; 3. die Vergiitungen des Staates
bei der Ubertragung besonderer Aufgaben; 4. die La-
stenverteilung zwischen Staat und Gemeinden. Die Ge-
biete unter den Ziffern 1 bis 3 sind unterteilt in Bau-,
Einrichtungs- und Betriebskosten.

Nach dem Spitalgesetz hat der Grosse Rat die néhe-
ren Vorschriften lber diese Punkte in einem Dekret
zu erlassen. Im zweiten Abschnitt lber Beitrage an
Bau- und Einrichtungskosten der Bezirksspitaler wird
der Grundsatz aufgestellt, die Kosten seien vom Staat
und den Spitalverbdnden zu tragen. Nach dem Gesetz
leistet der Staat den Bezirksspitdlern Baubeitrdge von
60 bis 75 Prozent. Der Beitragsansatz bemisst sich fiir
jeden Spitalverband nach der Steuerkraft seiner Ver-
bandsgemeinden. Zur Deckung dieser Aufwendungen
stellt das Spitalgesetz (Art. 44) dem Staat jahrlich den
Ertrag eines Steuerzehntels zur Verfiigung. Im Gegen-
satz zum alten Baubeitragsgesetz vom Jahre 1964 kdn-
nen nach dem vorliegenden Dekretsentwurf auch Land-
erwerbskosten subventioniert werden.

Im gleichen Abschnitt ist ausserdem die Frage der Be-
triebskostenbeitrdge an die Bezirksspitédler geregelt.
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An das sogenannte bereinigte Defizit zahlt der Staat
80 Prozent, wahrend die Verbandsgemeinden 20 Pro-
zent zu Gbernehmen haben. Es wird bestimmt, welche
Betriebseinnahmen und -ausgaben anzurechnen sind.
Sehr deutlich kommt das Bestreben zum Ausdruck, al-
le in Betracht fallenden Einnahmen eines Spitals zu
erfassen und unsorgfiltiges Wirtschaften sowie unné-
tigen Aufwand im Spitalbetrieb zu verhindern.

Im dritten Abschnitt sind die Aufwendungen fir die
staatlichen Spitéler festgelegt. Es werden die Bestim-
mungen des zweiten Abschnittes betreffend die Auf-
wendungen des Staates an die Bau-, Einrichtungs- und
Betriebskosten als anwendbar erklart. Das bedeutet,
dass der Staat a) nur insoweit 70 Prozent der Bauko-
sten von Staatsspitdlern aus dem Ertrag der Spital-
steuer decken darf, als es sich um Kosten im Sinne
von Artikel 3 bis 7 des Dekrets handelt, und b) nur in-
soweit 32 Prozent der Betriebskosten der Staatsspitéler
den Gemeinden belasten darf, als diese Kosten den
Vorschriften der Artikel 22 bis 33 des Dekrets entspre-
chen.

Im 4. Abschnitt sind die Vergiitungen des Staates fiir
die Ubertragung staatlicher und anderer besonderer
Aufgaben geregelt. Es geht um die Vergiitung von Bau-
und Betriebskosten an die Bezirksspitéler sowie an ge-
meinniitzige Spitéler mit privatrechtlicher Tragerschaft,
wenn ihnen staatliche oder andere besondere Aufga-
ben libertragen werden. Als Beispiel nenne ich ein Re-
gionalspital mit besonderen medizinischen Anforde-
rungen. Der Abschnitt 4 bezieht sich aber auch auf die
Heilstatten und die Asyle Gottesgnad.

Im 5. Abschnitt ist die Rede von der Lastenverteilung.
Es geht um die Beteiligung der Gemeinden an den
Aufwendungen des Staates fiir den Betrieb der staat-
lichen und der vom Staat subventionierten Spitéler.
Ich verweise auf den Artikel 55 des Spitalgesetzes.
Das vorliegende Dekret soll zusammen mit dem Spi-
talgesetz das Instrumentarium bilden, um die Kosten-
entwicklung im Spitalwesen in den Griff zu bekommen
und dem allgemeinen Unbehagen, das auf diesem Ge-
biet festzustellen ist, entgegenzuwirken.

Die Kommission hat den Dekretsentwurf in zweieinhalb
Tagen beraten und ihm einstimmig zugestimmt. Ich
bitte Sie namens der Kommission, auf den Dekretsent-
wurf einzutreten.

Béartschi (Heiligenschwendi). Ich kann im Namen der
SP-Fraktion Eintreten beantragen. Wir haben diesen
Dekretsentwurf in unserer Fraktion sehr grindlich dis-
kutiert und stellen keine wesentlichen Ab&nderungsan-
trage. Wir stellen vor allem mit Befriedigung fest, dass
diesem Dekret nun samtliche Spitdler im Kanton Bern
unterstellt sind, was bei der ersten Fassung nicht un-
bedingt der Fall war, namlich die Bezirksspitéler, die
Regionalspitaler aber auch die Spitéler, die vom Kan-
ton Bern einen bestimmten Auftrag erhalten, wie zum
Beispiel das Inselspital oder die Klinik Tschugg. Im 4.
Abschnitt des Vortrages ist wohl die Rede von den H6-
henkliniken, von der Klinik fir Anfallkranke in Tschugg
und den Asylen Gottesgnad; die grosste Klinik, die
staatliche oder besondere Aufgaben erfiillt, das Insel-
spital, ist jedoch im mehrseitigen Vortrag mit keinem
einzigen Wort erwéhnt. Wir wéaren deshalb froh, wenn
schon beim Eintreten der Herr Gesundheitsdirektor er-
klaren wiirde, ob das Inselspital auch diesem Dekret
unterstellt wird oder ob in dieser Beziehung eine Liicke
besteht, die dann allerdings noch geschlossen werden
misste.

Eine zweite Frage haben wir uns gestellt: Welches
sind die personellen Auswirkungen des Instrumenta-
riums, das wir nun mit dem neuen Spitalgesetz und
diesem Dekret besitzen? Wie konnen wir die aufge-
stellten Bestimmungen nachher auch zur Anwendung
bringen? Es niitzen uns namlich die besten Instrumen-
te und die besten Rechtsgrundlagen nichts, wenn uns
das Personal zur Durchfiihrung der Erlasse fehlt. Ein
grosses Ziel des Dekrets ist es, die Kostenexplosion
im Spitalwesen einigermassen in den Griff zu bekom-
men. Dieses Ziel kénnen wir aber nur erreichen, wenn
wir auch in der Lage sind, die erforderlichen Kontrollen
an die Hand zu nehmen.

Eine dritte grundséatzliche Frage bezieht sich auf die
Ausscheidung der Kostenanteile fiir Lehre und For-
schung. Nach dem Dekret sind bei der Erstellung von
Bauten die Anteile fiir Lehre und Forschung auszu-
scheiden und gestiitzt darauf die Subventionierung ge-
méass Gesetz und Dekret vorzunehmen. Wir meinen
nun, dass eine prozentuale Ausscheidung der Kosten
schon zu erfolgen hat, wenn dem Grossen Rat eine
Vorlage prasentiert wird, damit wir bereits zu jenem
Zeitpunkt wissen, welcher Prozentsatz der betreffen-
den Baukosten auf das Konto Lehre und Forschung
der Erziehungsdirektion entfallen. Wir sollten im Gros-
sen Rat in Kenntnis aller Unterlagen beschliessen kon-
nen.

Zum Schluss danke ich der Gesundheitsdirektion fiir
die Unterlagen, welche die Kommission erhalten hat.
Wir haben dariiber sehr ausfiihrlich und sehr lange
diskutiert und kdnnen gestiitzt darauf einen Dekretsent-
wurf prasentieren, wie er noch in keinem anderen
Kanton in &hnlichem Rahmen besteht. Wir kdnnen im
Kanton Bern auf dieses Instrumentarium stolz sein,
das uns die Mdglichkeit gibt, unser Spitalwesen in die
Hand zu nehmen. Ich hoffe nur, es werde dann tat-
séchlich auch in die Hand genommen.

Stahli (Biel). Die freisinnig-demokratische Fraktion hat
dieses Spitaldekret griindlich diskutiert. Sie anerkennt
die grosse Arbeit der Gesundheitsdirektion, der Verwal-
tung und der grossratlichen Kommission und beantragt
Eintreten.

Trotzdem haben kritische Stimmen nicht ausbleiben
kénnen, wie das bei einer so weitschichtigen Materie
auch nicht verwundert. Es ist namentlich auf die gros-
se Belastung, die den Gemeinden aus Gesetz und De-
kret erwachst, verwiesen worden. Aus diesem Grund
begriissen wir es denn auch, dass in den Kommis-
sionsberatungen die Regelung iber die Beitrage an
die staatlichen Spitédler in den Entwurf hineingekom-
men ist. Wir machen uns namlich grosse Sorgen we-
gen der weiteren Kostenentwicklung, und das nicht nur
in bezug auf die Regional- und Bezirksspitéler.

Bei der eingehenden Diskussion dieses Dekrets hat
sich auch immer wieder gezeigt, dass die Gesundheits-
direktion mit ihrem heutigen Personalbestand nicht in
der Lage sein wird, die Massnahmen durchzusetzen;
es wird also ohne eine gewisse Personalvermehrung
nicht abgehen. Es wiirde nun den Grossen Rat sicher
interessieren, vom Herrn Gesundheitsdirektor zu ver-
nehmen, mit wieviel zusétzlichen Mitarbeitern gerech-
net werden muss.

Abschliessend kann ich mitteilen, dass die freisinnig-
demokratische Fraktion dem Dekretsentwurf ohne we-
sentliche Anderungen zustimmt. Einige Ab&nderungs-
antrdge werden in der Detailberatung zur Sprache
kommen.



5. Februar 1975 41

Aebi (Huttwil). Bei der Beratung dieses Dekrets hat die
Fraktion der SVP mit Genugtuung Kenntnis genommen,
dass entgegen dem ersten Entwurf — Herr Kollege Re-
né Bértschi hat im Namen seiner Fraktion auch schon
darauf hingewiesen — Ausfiihrungsbestimmungen ge-
schaffen worden sind, die fir alle &ffentlichen Spita-
ler, also nicht nur fiir die Bezirksspitéler, sondern auch
fir die staatlichen Anstalten, Giiltigkeit haben. Wir be-
dauern es, dass das Dekret beraten werden muss, oh-
ne dass der Rat von der Spitalplanung nach Artikel 38
des Gesetzes Kenntnis hat.

Die Handhabung des Dekrets stellt wesentliche Anfor-
derungen an die Gesundheitsdirektion und riistet sie
mit Kompetenzen aus, welche die Autonomie der Spi-
talbehérden oder der Spitalverbande einschranken.
Man darf sicher feststellen, dass in den verschiedenen
Spitalverbanden im grossen und ganzen wertvolle und
uneigenniitzige Arbeit geleistet worden ist. Dieses De-
kret wird somit nicht in einer Art und Weise gehand-
habt werden diirfen, welche die Initiative und die Ver-
antwortung der Spitalbehdrden 1dhmt.

Wir anerkennen, dass im Dekret der Gedanke zum
Ausdruck kommt, bestrebt zu sein, die Spitalkosten
besser in den Griff zu bekommen. Wir wollen uns aber
keinen lllusionen hingeben, dass mit diesem Dekret
der Kostenexplosion im Spitalwesen restlos Einhalt ge-
boten werden kann. Sicher wird es mdglich sein, in
Verbindung mit der Spitalplanung und den strengen
Bau- und Betriebsvorschriften die Kosten besser unter
Kontrolle zu bringen.

Ich will nicht verschweigen, dass gegeniiber gewissen
Uberdimensionierungen bei den Universitatskliniken
und dem allgemeinen Streben nach Perfektionismus
kritische Bemerkungen gefallen sind. Man hat den Ein-
druck, dass auch beim Inselspital mit einer strikten
Anwendung des Dekrets, wie man dies fiir die Bezirks-
spitaler vorsieht, Einsparungen moglich sind.

Unsere Fraktion vermisst Angaben im Vortrag lber die
ungefadhren Kosten, welche dieses Dekret im Zusam-
menhang mit der Personalvermehrung bei der Gesund-
heitsdirektion zur Folge haben wird. Wir hoffen und er-
warten, dass sie in einem verninftigen Rahmen blei-
ben werden.

Zu den einzelnen Artikeln nehme ich jetzt nicht Stel-
lung; dazu wird sich in der Detailberatung Gelegenheit
bieten.

Im Namen der Fraktion der SVP pladiere ich fiir Ein-
treten.

Frau Etter. Vor ein paar Jahren hielt der Direktor des
Inselspitals in einer Vortragsreihe vor der Volkshoch-
schule ein Referat iiber die Konzeption der Spitalpla-
nung im Kanton Bern. Nach seinen Ausfiihrungen
glaubte ich, dass die Spitalplanung in Form einer bes-
seren Koordination unter den Staats- und Bezirksspi-
talern und zwischen den Bezirksspitdlern in allen Be-
langen schon sehr weit fortgeschritten sei. Verwirk-
licht wird diese Planung indessen erst jetzt mit dem
neuen Spitalgesetz und dem vorliegenden Spitaldekret,
das von der Kommission griindlich diskutiert und neu
gegliedert worden ist.

Soweit ich die Situation beurteilen kann, fangt mit der
Inkraftsetzung des Gesetzes und des Dekrets ein neuer
Zeitabschnitt in der kantonalen Spitalplanung an. Wenn
der Staat wesentliche Kostenbeitrdge an die Spitalbau-
ten und die Spitaleinrichtungen (60 bis 75 Prozent) und
an die Betriebsausgaben (80 Prozent des bereinigten
Defizits) leistet, so will und muss er bei Neu- und Um-
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bauten und in der Verwaltung der Spitéler ein gewich-
tiges Wort mitreden kdénnen. Das wird sich auf die Zu-
sammenarbeit und die Planung bestimmt vorteilhaft
auswirken.

Dass der Gesundheitsdirektion mit der neuen Rege-
lung eine gewaltige Mehrarbeit aufgebiirdet wird, ist
bereits erwahnt worden. Dieser Umstand wird heute
wahrscheinlich noch einiges zu reden geben. Aller-
dings sollte der starke Einfluss, den der Staat durch
seine vermehrte Kontrolle ausiibt, auf keinen Fall die
Initiative der einzelnen Spitaler und Spitalverbande
lahmlegen. Wir hoffen, dass die lokale Spitalpolitik im
Rahmen der staatlichen Richtlinien fruchtbar bleibe.
Im Gbrigen hat sich die Kommission sehr bemiiht, die
Bestimmungen so abzusichern, dass jeglicher Miss-
brauch der Steuergelder mdglichst ausgeschlossen
wird.

Im Namen der christlichdemokratischen Fraktion emp-
fehle ich lhnen, auf die Beratung des Dekretsentwurfes
einzutreten und ihn anzunehmen.

Gygi. Im Namen unserer Fraktion moéchte ich hier ein
paar Bemerkungen machen, die zum Teil schon be-
rihrt worden sind. Sie betreffen die Kostenexplosion
im Spitalwesen. Diese Kostenexplosion hat Ende der
Fiinfziger Jahre begonnen und eine ungeheure Wachs-
tumsrate erreicht, welcher die Behorden in einem ge-
wissen Sinne machtlos gegeniiberstanden. Gerade in
den letzten Jahren ist diese Machtlosigkeit nicht etwa
geringer geworden; im Gegenteil, man erhielt sehr
stark den Eindruck, dass sich die ganze Entwicklung
unserer Kontrolle entzieht. Im Hinblick auf die sich ab-
zeichnende finanzielle Situation und das wirtschaftli-
che Wachstum ganz allgemein scheint mir, dass wir
es uns nicht mehr leisten kénnen, weiterhin Jahr fir
Jahr einen grosseren Teil unseres Einkommens fiir das
Gesundheitswesen zu reservieren, ohne dass sich da-
durch eine wesentliche Verbesserung der Volksge-
sundheit abzeichnet. Dieses Unbehagen besteht gene-
rell in bezug auf die Kostenentwicklung im Spitalwe-
sen und im Gesundheitswesen. Ich verweise in diesem
Zusammenhang auch auf die Notwendigkeit, gewisse
Spitdler zu schliessen. Ein Betriebsvergleich zwischen
den Bezirksspitdlern zeigt Uberdies, dass diese sehr
unterschiedlich arbeiten.

Ein Missbehagen stellt sich aber auch ein, wenn man
den grossen Komplex des Inselspitals durchleuchtet.
Es bestehen uniibersichtliche Fiihrungsstrukturen und
ganz unbestimmte Kriterien hinsichtlich Lehre, For-
schung, Ausbildung, Behandlungsmdglichkeiten, Ko-
stenfragen usw. Hier ware eine starke Hand vonnéten,
die sich vielleicht auch auf ein neues Inselstatut sollte
abstlitzen kdnnen.

Ein paar Bemerkungen zum jetzigen Vorgehen: Es wird
uns ein Dekret unterbreitet als ein erster Erlass, der
gestiitzt auf das neue Spitalgesetz, das am 1. Januar
1974 in Kraft getreten ist, gefasst wird. Wenn wir das
Spitalgesetz zur Hand nehmen, kommen wir zum
Schluss, dass der Beginn mit dem falschen Dekret ge-
macht wird und dass man sehr spéat versucht, in dieser
Sache zu legiferieren. Ich verweise diesbeziiglich na-
mentlich auf die Artikel 6, 10, 11 und 12 des Spitalge-
setzes. Dort wird unter anderem auf die Befugnisse
des Regierungsrates und die erforderlichen Vorschrif-
ten — alles dusserst wichtige Sachen - verwiesen, wor-
auf in Artikel 61 steht, in welcher Form die Vorschrif-
ten vorzulegen sind: «Der Regierungsrat erldsst die in
diesem Gesetz vorgesehenen und die lbrigen zu sei-
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nem Vollzug erforderlichen Verordnungen, soweit das
Gesetz nicht die ndhere Ausfiihrung bestimmter Vor-
schriften einem Dekret des Grossen Rates vorbehélt.»
Ich habe mich nun dahin orientieren lassen, dass ge-
stiitzt auf das neue Spitalgesetz bis jetzt keine Verord-
nung des Regierungsrates herausgekommen ist.

Ein wichtiger Punkt ist in Artikel 21 des Spitalgesetzes
festgelegt, wo es heisst: «Der Grosse Rat bezeichnet
durch Dekret diejenige Direktion des Regierungsrates,
welche fiir die gesetzliche Aufsicht iber die in Artikel 1
genannten Anstalten und fiir den Vollzug des Gesetzes
verantwortlich ist.» Dieses Dekret liegt auch noch nicht
vor. Wir bestimmen also {iber die Lastenverteilung,
ohne dass die Verantwortlichkeiten richtig festgenagelt
sind und ohne dass die weiteren Vorschriften durch
Verordnungen geregelt sind.

In Artikel 38 des Spitalgesetzes steht weiter: «Die bei
Inkrafttreten des Gesetzes bestehende Spitalplanung
ist innerhalb eines Jahres vom Regierungsrat zu iiber-
prifen und dem Grossen Rat zur Genehmigung vorzu-
legen.» Dieses Jahr ist langst abgelaufen; die Spital-
planung hat man uns indessen noch nicht zur Geneh-
migung vorgelegt. Auch hier steht die Regierung somit
— ich kann nicht sagen die Gesundheitsdirektion, denn
wir wissen ja heute noch nicht, wer fir das Ganze ver-
antwortlich sein wird — in Verzug. Die Erklédrung, dass
dieser Verzug mit der Jurafrage zusammenhénge, kann
kaum ernstgenommen werden.

Ein weiterer Punkt, der fiir dieses Dekret von sehr
grosser Bedeutung ist: Man sollte sich der Tariffrage
annehmen, bevor man Uber die Konsequenzen der ta-
riflichen Leistungen, also uber die Lastenverteilung,
spricht. Auch fiir diesen Bereich ist ja der Grosse Rat
erméchtigt worden, ein Dekret zu schaffen mit Richt-
linien fiir ein einheitlich geordnetes Tarifwesen, und
zwar gestiitzt auf Artikel 47 des Gesetzes. Auch lber
ein solches Dekret konnten wir noch nicht befinden,
obschon gerade die Hbhe der Tarife bestimmend ist
fur die Hohe des Defizits.

Sie sehen, man kdnnte in dieser Frage noch 20 Motio-
nen einreichen. Wir tun es nicht, weil damit nicht viel
erreicht wiirde. Es ist aber wichtig, dass hier einmal
festgestellt wird, dass wir uns in einem vollstandigen
Rechtsvakuum befinden, das auf ein gewisses Fih-
rungsvakuum zuriickzufiihren ist, dass sehr viele Be-
stimmungen von der Regierung nicht eingehalten wor-
den sind und dass in ebenso vielen Bestimmungen
sich die Regierung im Widerspruch zum Gesetz be-
findet. Das ist eine sehr betriibliche Situation, die un-
serem Rechtsstaat Bern sehr schlecht ansteht.

Giinter. Ich kann lhnen mitteilen, dass unsere Gruppe
fiir Eintreten stimmen wird. Wir anerkennen, dass fleis-
sige Arbeit geleistet worden ist.

Bei dieser Gelegenheit muss ich indessen darauf hin-
weisen, dass sich viele Randregionen unseres Kantons
in einer miserablen finanziellen Situation befinden, in-
dem in den Randregionen im Verhaltns zu zentraleren
Regionen ein unverhaltnisméssig viel héherer Anteil
pro Kopf der Bevdlkerung fir die Spitéler aufgewendet
werden muss. In der Peripherie belaufen sich diese
Aufwendungen pro Kopf der Bevolkerung auf etwa das
Vier- bis Fiinffache der Aufwendungen in der Stadt
Bern. Darum ist es wichtig, dass eine Regelung getrof-
fen wird, und wir wéaren froh, wenn dabei auch diesem
Gesichstpunkt angemessen Rechnung getragen werden
konnte.

Ein Hinweis zum 1. Abschnitt des Dekretsentwurfs, zum
Geltungsbereich: Artikel 1 Absatz 2 lautet: «Uber Staats-
beitrdge an Privatspitédler entscheidet der Regierungs-
rat gemass Artikel 53 des Spitalgesetzes, soweit es
sich nicht um Vergiitungen fiir die Besorgung staatli-
cher oder anderer besonderer Aufgaben handelt.» Ge-
gen diese Bestimmung hege ich einige Bedenken. Der
Artikel 53 des neuen Spitalgesetzes sagt, dass Privat-
spitéler Beitrdge an die Betriebskosten im Rahmen der
Spitalplanung erhalten, wenn sie eine Allgemeinabtei-
lung flihren und darin Kranke zu namlichen Bedingun-
gen und Taxen aufnehmen und ihnen die gleichen Lei-
stungen bieten. Das Né&here soll vom Regierungsrat
unter Beriicksichtigung von Verzinsung und Amortisa-
tion festgelegt werden. Nun kennt indessen der Grosse
Rat die Spitalplanung noch nicht. Wir wissen nicht,
was «namliche Bedingungen» sind. Wir kénnen hdch-
stens ahnen, was gleiche Taxen sind. Wir wissen aber
auch nicht, was gleiche Leistungen sind. Mit anderen
Worten: Wir haben keine Ahnung, ob unter diese Be-
stimmung ein Privatspital oder zehn Privatspitaler oder
noch mehr fallen werden und ob dafiir 100 000 Fran-
ken oder Millionen von Franken aufzuwenden sind. Die
Kostenfrage in bezug auf Artikel1 Absatz2 ist also
ganz unklar. Wenn der Grosse Rat das Dekret in
dieser Weise verabschiedet, gibt er die Sache aus der
Hand, sie wird seiner Kontrolle entgleiten. Ich glaube,
das beste waére, Artikel 1 Absatz2 lber die Staatsbei-
trdge an Privatspitdler zu streichen, bis man die Spi-
talplanung kennt, bis Vorstellungen dariiber bestehen,
wie die Leistungen aussehen sollen und wie hoch die
Kosten sein werden, die aus diesem Absatz erwachsen.
Vielleicht geht dies aus rechtlichen Uberlegungen nicht
an, doch wéare es mir wohler, wenn wir dariiber erst in
Kenntnis der Dinge diskutieren kénnten.

Biirki. Herr Dr. Gygi hat mich indirekt zu einer Stellung-
nahme aufgefordert mit seiner Bemerkung, wir wiirden
hier mit dem Erlass des falschen Dekrets beginnen.
Nach dem Ingress des Dekrets werden die Dekretsbe-
stimmungen in Ausfiihrung der Artikel 46, 51, 52, 55
und 65 des Spitalgesetzes erlassen. Dazu muss ich nun
ganz einfach sagen, dass wir nicht darum herumkom-
men, mit diesem Dekret anzufangen. Der Regierungs-
rat kann doch nicht Verordnungen erlassen, wenn er
nicht weiss, wie beispielsweise die Lastenverteilung
oder die Abgrenzung von Baukosten und Betriebsko-
sten geregelt wird. Rechtlich gesehen steht doch an
erster Stelle die Gesetzgebung, dann kommt das De-
kret, und nachher folgen die Verordnungen. Gerade die
Gemeinden sind im Ubrigen in sehr starkem Masse am
vorliegenden Dekret interessiert. Wir leben heute tat-
séachlich in einem gewissen Vakuum, indem Vollzugs-
vorschriften fehlen. Der Staat ist gezwungen, den Ge-
meinden Rechnung zu stellen, ohne dass dieses Ver-
fahren bis jetzt geordnet war. Auch die Spitalverbande
leben in einem gewissen Sinne in einem Vakuum, in-
dem nicht genau festgelegt ist, nach welchen Kriterien
abgegrenzt wird. Ich bin deshalb personlich der Mei-
nung, es sei sehr wichtig, dieses Dekret nun zu erlas-
sen. Insofern bin ich mit Herrn Dr. Gygi einig, dass
noch andere Dekrete und vor allem auch Ausfiihrungs-
erlasse recht bald folgen miissen. Man darf aber nicht
sagen, wir hétten das Pferd am Schwanz aufgeziumt;
im Gegenteil, die Kommission hat den Problemkreis
sehr einlasslich beraten. Im {ibrigen haben wir gerade
wegen der Kostenexplosion, auf die Herr Gygi mit
Nachdruck hingewiesen hat, ein Instrumentarium schaf-
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fen missen, das uns erlaubt, das Spitalwesen wieder
in den Griff zu bekommen. Dazu soll uns ja das vor-
liegende Dekret die Grundlage bieten. Zur Auslegung
und Handhabung des Gesetzes muss der Regierungs-
rat die ndheren Bestimmungen vom Grossen Rat in die
Hand bekommen. Gewisse Probleme sind sicher exi-
stent, was auch damit zusammenhéngt, dass das Spi-
talgesetz im Jahre 1974 etwas rasch in Kraft gesetzt
werden musste, und in der Zwischenzeit stand man in
einem gewissen Interregnum. Es liegt aber bestimmt
im Interesse aller, die mit dem Spitalwesen zu tun ha-
ben, dass jetzt moglichst ohne Verzug auf dem einge-
schlagenen Weg weiter vorangeschritten wird. Ich bitte
Sie somit, auf die Beratung des Dekretsentwurfes ein-
zutreten.

Leu. Ich mdchte vorab darauf hinweisen, dass wir
eigentlich einen zweiten Dekretsentwurf vor uns ha-
ben, indem die Kommission am ersten Entwurf sehr
griindlich gefeilt und damit ausserordentlich gute Ar-
beit geleistet hat. Sehr viele wertvolle Verbesserungen
sind in den Entwurf aufgenommen worden, was auch
einmal gesagt sein muss, wenn man uns auf einem
roten Zettel vorrechnet, wieviel wir ausgegeben haben
und wie wenig eigentlich geleistet worden ist.

Wir alle wissen, dass die Kosten des Gesundheitswe-
sens explosionsartig gestiegen sind. Wir wissen indes-
sen auch, dass die Mittel, die uns dafiir zur Verfiigung
stehen, begrenzt sind. In dieser Beziehung gehe ich
mit Herrn Fursprecher Gygi einig. Man hat sogar her-
ausgefunden, dass wenn die Kosten des Gesundheits-
wesens zwolf Prozent der Staatsausgaben Ulberschrei-
ten, uns zu wenig Mittel fiir die andern Aufgaben wie
das Polizeiwesen, den Gewésserschutz usw. zur Ver-
fligung stehen. Heute sind wir beim Gesundheitswesen
bei etwa sieben Prozent angelangt, und es muss unser
Bestreben sein, diese Prozentzahl innerhalb tragbarer
Grenzen zu halten. Es ist indessen wichtig, dass nicht
die einen den andern die Kostenfolgen in die Schuhe
schieben und niemand die Verantwortung lbernehmen
will.

Ilch will mich kurz zu drei Gruppen &ussern, zuerst
iiber den Patienten, von dem sonst niemand spricht.
Ich glaube, es geht nicht mehr an, dass man seine Ge-
sundheit ruiniert, den Drogen und dem Alkohol front,
mit Mopeds wie verriickt herumfahrt und dann in die
Notfallstation eingeliefert wird, wo man neu zusammen-
gesetzt wird, daraufhin aber doch trotz aller &rztlicher
Kunst in einem bedauernswerten Zustand aus dem Spi-
tal entlassen werden muss, so dass weder die Angehd-
rigen noch die Spezialheime einem betreuen wollen.
Es besteht eine Verpflichtung des Einzelnen, die oft
zu wenig unterstrichen wird: Jedermann trégt eine
Verantwortung fir seine Gesundheit.

Was die Spitalverwalter anbelangt, haben auch sie vor
der eigenen Tir zu kehren. Als Spitalverwalter muss
man es sich immer dreimal Uberlegen, ob eine bean-
tragte Sache wirklich notwendig ist, ob sie nicht an-
derswo schon vorhanden ist oder ob nicht mit einer
gewissen Koordination neue Ausgaben vermieden wer-
den koénnten.

Schliesslich haben auch die Politiker ihr Augenmerk
darauf zu richten, dass ein wirtschaftliches Gesund-
heitswesen betrieben wird. Ich glaube, es wird der Tag
der Wahrheit kommen, wo es nicht nur um die Er6ff-
nung neuer Spitaler, sondern vielleicht sogar auch um
die Schliessung bestehender gehen wird. Hier wird
sich zeigen, ob der allzu grosse Lokalpatriotismus siegt

oder die Vernunft und das, was man gemeinhin als
richtig erkennt.

Gestatten Sie mir, noch einen Seitenhieb in bezug auf
die Kosten des Inselspitals zu parieren. Man darf das
Inselspital nicht mit einem Regionalspital vergleichen,
sondern muss es in Vergleich setzen zu andern Uni-
versitatskliniken. Ubersehen Sie nicht, dass wir am
Inselspital gegen 500 Studenten in den klinischen Se-
mestern zahlen sowie gegen 500 Schiilerinnen, die zu
Laborantinnen, Heilgymnastikerinnen, Diatassistentin-
nen, Pflegerinnen usw. ausgebildet werden. Wenn man
die Kosten des Inselspitals mit denen anderer Univer-
sitatsspitdler vergleicht, so stehen die Kosten des In-
selspitals sehr bescheiden da.

Durch das neue Spitalgesetz ist der Kanton Bern sozu-
sagen Uber Nacht, privatwirtschaftlich gesprochen,
zum Hauptaktionar aller Bezirks- und Regionalspitéler
geworden. Beim Inselspital war er es schon lange. An-
gesichts seiner Beitragsleistung wird er néamlich auch
etwas zu sagen haben. Wenn Sie das Gesetz und den
Dekretsentwurf aufmerksam durchgelesen haben, so
haben Sie festgestellt, dass in Zukunft Uberhaupt
nichts mehr ohne die Gesundheitsdirektion geschieht.
Die Gesundheitsdirektion muss die Planung und Pro-
jektierung der Spitalbauten Uberwachen, die Beitrags-
gesuche behandeln, den Personalbestand genehmigen,
nicht voraussehbare dringende Ersatzanschaffungen
bewilligen, wenn sie den Betrag von 5000 Franken
ibersteigen, die Budgets von 33 Bezirksspitédlern, des
Inselspitals usw. genehmigen, die Spitalrechnungen
genehmigen, die Verwaltungs- und Dienstreglemente
genehmigen und ihre Vertreter instruieren. Meine
Hauptsorge ist es: Wie will die Gesundheitsdirektion
bei ihrem heutigen Personalbestand alle diese Aufga-
ben erfiillen, und wie gedenkt man in Zukunft die Spi-
taler wirklich in den Griff zu bekommen? Diese Frage
stelle ich dem Regierungsrat. In diesem Zusammen-
hang erlaube ich mir, wohl im Namen aller Spitalver-
waltungen, folgende Bemerkung anzubringen: Wir las-
sen uns gerne beaufsichtigen, doch muss die Aufsicht
fach- und sachgemiss sein, sie sollte uns etwas bie-
ten konnen und nicht nur am Zeug herumnérgeln;
sonst wiirde viel béses Blut geschaffen. Ich wére froh,
wenn uns in dieser Beziehung ein paar Zusicherungen
abgegeben werden kénnten.

Etique. Je ne monte pas a cette tribune pour combattre
I’entrée en matiére sur ce décret. Il est la conséquen-
ce logique et inéluctable de la loi sur les hépitaux vo-
tée par le peuple a une forte majorité, méme si, actuel-
lement, cette méme loi fait I'objet de trés nombreuses
récriminations.

Selon la revue «Structures des colts dans les hdpitaux
suisses» publiée par I'Institut suisse des hépitaux, on
peut constater qu'en 1960, les dépenses totales pour
les hopitaux en Suisse s'élevaient & 197 millions de
francs. Vingt-et-un ans plus tard, c’est-a-dire en 1971,
elles étaient de I'ordre de 1802000000 de francs, ce
qui représente en 21 ans une augmentation de plus de
900 pour cent.

Cela pose évidemment I'impérieuse nécessité d’exami-
ner a l'avenir les nouvelles dépenses hospitaliéres
sous deux angles: celui des soins aux malades d’'une
part et celui des répercussions financiéres pour les
collectivités qui ont la charge des hopitaux, d'autre
part.

Il est aussi intéressant de constater que sur ces quel-
ques 1800 000 000 de francs, les frais de personnel re-
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présentent un total de 1197 800000 de francs, soit e-
xactement 66,6 %o, alors que ces mémes frais de per-
sonnel représentaient en 1950 44,3 % du total des dé-
penses hospitaliéres. C’'est a se demander, M. le con-
seiller d’Etat, et j'anticipe un peu sur la réponse qui
sera donnée tout & I'heure & la question écrite que j'ai
déposée, s'’il ne serait pas indiqué et si le moment ne
serait pas venu d’étudier trés sérieusement la mise en
place d’'une politique de soins & domicile et de visites
de médecins a domicile, visites et soins ambulatoires
qui auraient pour mérite, me semble-t-il, de permettre
une économie de frais, en particulier de frais de per-
sonnel, qui grévent, on le sait, trés lourdement les bud-
gets hospitaliers puisqu’ils représentent les deux tiers
du total des dépenses.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In dieser Eintretensdebatte sind zahl-
reiche Kriterien erortert worden, weshalb ich wohl
nicht darum herumkomme, etwas weiter auszuholen,
als ich urspriinglich beabsichtigt hatte, dies vor allem
auch wegen der kritischen Bemerkungen von Herrn
Grossrat Gygi.

Zuerst zum Vortrag. Sie haben vielleicht bemerkt, dass
auf der ersten Seite des Vortrages ein Satz unvollstén-
dig wiedergegeben ist. Es heisst dort: «Es bestimmt,
wie diese Gemeinwesen sich in die Investitionskosten
teilen sollen: Nach Artikel 42 und 43 des Gesetzes
tragt der Staat einmal die Kosten von Bau und Ein-
richtung privat- oder offentlichrechtlichen — Spitaltra-
gern den Mehraufwand ...» Hier fehlt eine ganze Zei-
le. Es sollte heissen: ««... tragt der Staat einmal die
Kosten von Bau und Einrichtung seiner Spitéler, fer-
ner vergiitet er privat- oder 6ffentlichrechtlichen Spi-
taltrdgern den Mehraufwand ...» Ich bitte Sie, das zu
beachten.

Herr René Bartschi hat gefragt, ob das Inselspital in
der ganzen Struktur (Bau, Einrichtung, Betrieb) eben-
falls unter dieses Dekret falle. Ich kann diese Frage
bejahen. Wir werden bei verschiedenen Artikeln zur
Kenntnis nehmen, dass das Inselspital eingeschlossen
ist.

Die Herren René Bértschi und Paul Aebi haben nach
der Personalvermehrung gefragt, welche die Neurege-
lung fiir die Gesundheitsdirektion zur Folge haben wer-
de. Herr Aebi hat sich Uberdies nach den Kosten, die
aus der Personalvermehrung resultieren werden, er-
kundigt, wobei er gleichzeitig bemerkt hat, diese Ko-
sten sollten in einem verniinftigen Rahmen bleiben.
Ich will diese beiden Fragen gemeinsam beantworten.
Wir rechnen zu Beginn der Ausfiihrung dieses Dekrets
mit einem Personalmehrbedarf auf der Gesundheitsdi-
rektion von drei Fachbeamten, eingeschlossen der
Kantonsapotheker, welche Stelle vom Grossen Rat be-
reits vor langerer Zeit beschlossen worden ist. Es han-
delt sich hier vor allem um Inspektoren. Die Stellen
sind ausgeschrieben, und Anmeldungen sind eingetrof-
fen. Ich kann lhnen heute schon mitteilen, dass auch
diese Stellenausschreibungen gewisse Anderungen in
der Wirtschaftslage widerspiegeln: Es haben sich Leu-
te gemeldet, die es wahrscheinlich noch vor einem
Jahr als unter ihrer Wiirde angesehen hétten, einen
derartigen Posten beim Staate Bern zu bekleiden. Mit
anderen Worten: Wir haben Anmeldungen erhalten von
Bewerbern mit ausserordentlich guter Vor- und Ausbil-
dung. Uber die Kostenfolge kann ich Ihnen zur Zeit
noch keine genaue Auskunft erteilen. Dazu misste ich

genau wissen, wie jede einzelne Stelle besoldungsmas-
sig eingereiht ist. Die Staatsrechnung wird Sie indes-
sen darlber orientieren.

Im Zusammenhang mit dem Thema Personalvermeh-
rung stehen die Vorschriften lber einen allgemeinen
Personalstopp. Die Gesundheitsdirektion des Kantons
Bern verfligt geméss einer Zusammenstellung tber ei-
nen Personalbestand von rund 1480 Personen. In Wirk-
lichkeit sind es 18 Personen, der Sprechende einge-
schlossen. Die lbrigen Personen gehéren zum Perso-
nal der staatlichen Kliniken (Waldau, Miinsingen, Belle-
lay, Frauenspital usw.). Innerhalb der Zuteilungsmarge
von 50 Personen fiir den Staatsapparat hat die Gesund-
heitsdirektion — gemessen an den 1480 Stellen, die
besetzt sein sollten, aber bei weitem nicht besetzt
sind — ganze sechs Personen zugeteilt erhalten. Ich
moéchte immerhin den Grossen Rat bitten, bei Diskus-
sionen um Personalstap und Sparmassnahmen sich
auch zu uberlegen, was solche Massnahmen fiir ein-
zelne Direktionen praktisch bewirken. Man kann nicht
verlangen, dass eine einzelne Direktion eine enorme
Mehrarbeit leistet, wenn gleichzeitig auf einer anderen
Ebene dafir gesorgt wird, dass das notwendige Per-
sonal nicht angestellt werden kann.

Herr René Bartschi hat gesagt, der Anteil fiir Lehre
und Forschung sollte in Zukunft aus den Vorlagen an
den Grossen Rat ersichtlich sein. Ich stelle mir vor,
dass wir in Zukunft den Prozentsatz, wie es Herr Bart-
schi ausdriicklich verlangt hat — also nicht einen Be-
trag in Franken —, bestimmen konnten. Gegenwartig
betragt dieser Satz, aus dem Armel geschiittelt, 30
Prozent. Eine Zeitlang rechnete man mit 25 Prozent,
was meiner Meinung nach zu tief ist. Das Schweize-
rische Krankenhausinstitut ist seit einiger Zeit daran,
den Prozentsatz genau festzulegen. Aber auch eine
Konferenz der nordwestschweizerischen Kantone, wo-
zu Bern gehért, ist unabhangig vom Schweizerischen
Krankenhausinstitut an der Arbeit, den Prozentsatz fir
Lehre und Forschung zu berechnen.

Herr Fritz Stahli hat die finanzielle Belastung der Ge-
meinden dargelegt und seiner Sorge iiber die Kosten-
entwicklung im Spitalwesen Ausdruck gegeben. Uber
die Kostenentwicklung im Spitalwesen moéchte ich
mich am Schluss ganz generell &ussern. Herr Stéhli
hat im weiteren darauf hingewiesen, dass der heutige
Personalbestand der Gesundheitsdirektion zur Erfil-
lung der neuen Aufgaben nicht geniige. Darliber habe
ich meine Meinung bereits gesagt.

Herr Paul Aebi hat es bedauert, dass die Spitalplanung
nicht aufliegt. Ich gestatte mir, bei dieser Gelegenheit
darauf hinzuweisen, dass die Spitalplanung seinerzeit
samtlichen Mitgliedern des Grossen Rates ausgeteilt
worden ist, so dass ein wesentlicher Teil der anwesen-
den Herren im Besitze dieser Unterlage ist, wobei aller-
dings zu erwahnen ist, dass der Grosse Rat die Spital-
planung damals nicht zu genehmigen hatte. Gegen-
tiber der Bemerkung von Herrn Gygi, die Spitalplanung
hatte innert Jahrefrist vorgelegt werden miissen, sei
immerhin gesagt, dass bei der Erklarung der Gesund-
heitsdirektion, warum dies nicht erfolgt ist, keiner der
200 Grossrate das Wort verlangt und seinen Unmut
dariiber ausgedriickt hat. Wir miissen uns Ubrigens
tiberlegen, ob angesichts der Kritik, die diesem Gegen-
stand erwéachst, wir die Spitalplanung in der kommen-
den Maisession iiberhaupt vorlegen wollen. Sie ist nam-
lich nach den neuesten demographischen Entwicklun-
gen in tagelanger Arbeit von einigen Leuten des 18er-
Kollegiums, das dafiir eingesetzt worden ist, Gberholt
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worden. Ich kénnte somit diese Planung auf den Tisch
legen. Ich fiirchte aber, wenn wir eine Spitalplanung
vorlegen, die auch die Planungsgrundsatze und -richt-
linien fir den gesamten bernischen Jura enthailt, dies
wesentliche politische Diskussionen auslésen kénnte,
namentlich wenn Vertreter eines zukiinftigen neuen
Kantons feststellen, welche Zukunft man ihnen fiir eine
Dauer von nicht nur ein oder zwei Jahren, sondern
von mindestens zehn oder zwdlf Jahren vorschreibt.
Ich glaube also, dass wir bei der Prifung dieser Frage
zum Schluss kommen werden, diese Planung sei auch
in der Maisession nicht vorzulegen wegen der politi-
schen Brisanz, die darin enthalten sein konnte. Wir
werden vermutlich diese Haltung einnehmen trotz hef-
tiger Attacken, die von freisinniger und anderer Seite
gegen die Gesundheitsdirektion erfolgen werden, weil
mir scheint, dass dem politischen Bereich innerhalb
dieses Themas ebenso grosse Bedeutung beizumessen
ist wie dem materiellen Sektor.

Herr Grossrat Aebi hat auch von der Einschrdnkung
der Kompetenzen der Gemeinden gesprochen. Das ist
allgemein so. Je mehr Staat und Bund den Gemeinden
Beitrdge gewahren, umso grosser muss automatisch
das Mitspracherecht seitens der Staats- und Bundes-
behdrden sein.

Herr Aebi hat ferner den allgemeinen Perfektionismus
kurz gestreift. Dazu werde ich in den Schlussbetrach-
tungen ein paar Worte sagen.

Fraulein Etter vermisst die Vorlage der Spitalplanung
und hat erklart, es sei schade, dass sie erst heute ver-
wirklicht werde. Meine Ansicht dariiber habe ich lhnen
bereits bekanntgegeben. Fraulein Etter hat lberdies
darauf hingewiesen, dass im Spitalwesen des Kantons
Bern ein ganz neuer Zeitabschnitt beginne. Im Zusam-
menhang mit dieser Bemerkung liegt es mir nun dar-
an, einen Appell an die Herren Grossrdte zu richten.
Wir werden immer wieder wegen der Besoldungen der
Spitalarzte interpelliert. Weder die Gesundheitsdirek-
tion des Kantons Bern noch die bernische Regierung
setzt jedoch die Besoldungen der Spitaldrzte fest. Das
machen vielmehr die Spitaldirektionen, und deshalb
méchte ich die anwesenden Mitglieder von Spitaldirek-
tionen herzlich bitten, dafiir zu sorgen, dass diese Be-
soldungen nicht Ubersetzt sind. Denn bei der Ausfiih-
rung des Spitaldekrets wird uns auch die Pflicht ob-
liegen, die Hoéhe dieser Besoldungen zu uberpriifen.
Wenn die Besoldungen zu hoch sein sollten, wéaren wir
gezwungen, an die liberhohte Besoldung keine 80 Pro-
zent Staatsbeitrdge zu entrichten, sondern die Diffe-
renz dem betreffenden Spital zu 100 Prozent anzula-
sten.

Fraulein Etter hat auch auf die private Initiative auf-
merksam gemacht und erkléart, diese sollte durch staat-
liche Massnahmen nicht gelahmt werden. Das kanto-
nale Parlament weiss sehr genau, dass ich immer den
Grundsatz vertreten habe, die private Initiative im Spi-
talwesen diirfe nicht durch staatliche Finanzmassnah-
men und Interventionen geldhmt werden. Diese Hal-
tung habe ich Ubrigens nicht immer zur Freude meiner
eigenen Fraktion im bernischen Grossen Rat einge-
nommen.

Herr Dr. Ginter vertritt die Meinung, dass Artikel 1
Absatz 2 gestrichen und erst wieder diskutiert werden
sollte, wenn die Spitalplanung vorliegt, man wisse ja
noch nicht, was gleiche Taxen und gleiche Bedingun-
gen nach Artikel 53 des Spitalgesetzes seien. Dazu
mochte ich immerhin bemerken, dass es keine grosse
Kunst ist, gleiche Taxen und gleiche Bedingungen aus-

zurechnen und festzustellen. Wir brauchen nur die
durchschnittliche Taxe in den Allgemeinabteilungen
der offentlichen Spitdler zu berechnen und sie zu ver-
gleichen mit der entsprechenden Taxe der Aligemein-
abteilung in einem Privatspital.

Herr Grossrat Leu hat auf die personliche Verantwor-
tung des einzelnen Mitgliedes der menschlichen Ge-
sellschaft gegeniiber seiner Gesundheit hingewiesen.
Dariiber ware ein langes Kapitel zu verlesen. Man
misste da nicht nur den selbstverschuldeten Strassen-
verkehrsunfall einbeziehen, sondern ganz offensicht-
lich auch den Stress, den Alkohol- und den Nikotin-
missbrauch und anderes mehr. Ich nehme an, dass
spater Gelegenheit sein wird, miteinander dariiber zu
diskutieren.

Herr Leu hat bereits die Betriebskosten des Inselspi-
tals verteidigt. Ich kann Ihnen bestétigen, dass die Be-
triebskosten der bernischen Universitatsklinik immer
noch die niedrigsten sind unter allen Universitétsklini-
ken der Schweiz. Das will etwas heissen. Natirlich ist
das Verhaltnis massgebend. Auch in der Universitéts-
klinik des Kantons Bern sind die Kosten im Rahmen
der Kostenexplosion viel hoher als vor zehn oder 20
Jahren, und die Feststellung, dass wir immer noch
glinstig dastehen, darf fiir uns keine Beruhigung sein.

Die Aufsicht liber das Inselspital sollte fachménnisch
sein, ist im weiteren von Herrn Leu ausgefiihrt wor-
den. Ich stelle mir nicht vor, dass wir mit der Uber-
prifung der Rechnungen des Inselspitals Leute beauf-
tragen, die sich gegeniiber dem Chefbuchhalter schéa-
men missten. Diese Beamten werden mindestens das
Wissen des Chefbuchhalters beherrschen miissen oder
wenn moglich noch einiges mehr; denn wer einen an-
dern kontrollieren soll, muss {iber ein entsprechendes
Wissen verfligen.

Herr Etique hat seinem Unmut Ausdruck gegeben uber
die Kostenentwicklung insbesondere im Personalsek-
tor, aber indirekt auch Uber unsere Antwort auf seinen
parlamentarischen Vorstoss betreffend Hausbesuche
der Arzte. Ich begreife sehr gut, dass diese Antwort
nicht befriedigen kann. Wir haben indessen keinen
staatlich organisierten Gesundheitsdienst nach ostde-
mokratischem Muster. Wir kénnen keinem bernischen
Arzt befehlen, Hausbesuche zu machen. Das liegt nach
wie vor im Pflichtermessen des einzelnen Arztes, es
sei denn, das Parlament mache den Arzt zum Staats-
beamten. Ich zweifle allerdings sehr daran, dass vor-
laufig einem parlamentarischen Vorstoss in dieser
Richtung irgendein Erfolg beschieden sein kénnte.
Herr Dr. Gygi hat sein Unbehagen ausgedriickt lber
die Kostenexplosion im Spitalwesen seit 1950, iber die
Machtlosigkeit der Behorden, Uber Schwierigkeiten in
bezug auf den Inselkomplex und dann die Ansicht ver-
treten, wir wiirden hier mit dem falschen Dekret begin-
nen. Herr Dr. Gygi hat sich namentlich auch beklagt,
dass viele Verordnungen oder Vorschriften noch nicht
erlassen worden seien. Ich weiss nicht, was Herr Dr.
Gygi gesagt hatte, wenn wir vor dieser Dekretsbera-
tung einzelne Verordnungen, die ja bekanntlich nicht
vor das Parlament kommen, im Regierungsrat verab-
schiedet hitten. Ich kénnte mir vorstellen, dass dann
bei der Beratung dieses Dekretsentwurfes eine ganze
Reihe von Hinweisen auf kiinftige Verordnungen auf-
genommen worden waren, die dem Spitalgesetz und
dem Spitaldekret folgen miissten. Man hatte mit einem
solchen Verfahren also riskiert, Verordnungen heraus-
zugeben, die nachher, bei der Dekretsberatung, einen



46 5. Februar 1975

ganz andern Inhalt bekommen hétten, als ihn die Re-
gierung und die Gesundheitsdirektion vorausgesehen
hatten. Ich finde es somit verniinftig, dass erst dieser
Dekretsberatung der Erlass der Verordnungen folgt. Im
tibrigen vermag ich mich auch nicht zu erinnern, dass
je einmal im bernischen Parlament bereits mit dem
Gesetzesentwurf auch schon sé@mtliche Dekrete und
Verordnungen auf den Tisch gelegt worden wéren. Ge-
geniiber den Ausfiihrungen von Herrn Dr. Gygi emp-
finde ich ein etwas ungutes Gefiihl. Ich muss fast ein
bisschen vermuten, nachdem in der freisinnigen Presse
seit langerer Zeit die Gesundheitsdirektion apostro-
phiert worden ist, dass hier nun ein profilierter Angriff
auf die Gesundheitsdirektion gestartet worden ist.
Wenn man die Auffassung haben sollte, dass die Ge-
sundheitsdirektion ihre Pflicht nicht erfiille, dann méch-
te ich die Kritiker einladen, auf die Gesundheitsdirek-
tion zu kommen, um sich davon zu liberzeugen, was
dort geleistet wird, oder dann bei der Behandlung des
Staatsverwaltungsberichtes in der Septembersession
die gewiinschten Auskiinfte zu verlangen.

Gestatten Sie mir nun noch, zum Problem der Kosten-
explosion im Spitalwesen, das durch die ganze Bera-
tung hindurchgeklungen hat, einige Gedanken zu &us-
sern. Wenn wir im Kanton Bern vor ungefahr fiinf Jah-
ren ein Landspital mit der tblichen Dreiteilung (Chirur-
gie, Innere Medizin, Geburtshilfe) zur vollstandigen Er-
neuerung bewilligt haben, so kamen wir auf einen Bet-
tenbetrag (Gesamtbaukosten geteilt durch Anzahl Bet-
ten, aber ohne Land und ohne Architektenhonorar) von
80000 Franken. Das war die offizielle Marge, die das
kantonale Hochbauamt bei seinen Vergleichen jeweils
angewendet hat. Heute kostet ein gleiches Bett in ei-
nem gleichen Spital 140000 bis 160000 Franken, in
einem Regionalspital 200 000 bis 300 000 Franken und
in den Universitatskliniken bis zu 500 000 Franken. Das
ist nicht nur im Kanton Bern so, sondern in allen
schweizerischen Kantonen, ja in ganz Europa. Der Ge-
sundheitsdirektor des Kantons Luzern ist in einer par-
lamentarischen Beratung zur Kostenexplosion im Spi-
talwesen interpelliert worden. Die Situation wurde dort
so geschildert, als ob er dafiir verantwortlich waére.
Der Gesundheitsdirektor des Kantons Luzern hat dann
die Lage aufgezeigt, wie sie in ganz Europa anzutref-
fen ist, und zum Schluss bemerkt, es ware tatséchlich
zu viel der Ehre, wenn man ihm attestieren wiirde, da-
fur die Verantwortung zu tragen. Ich kénnte ungefahr
dasselbe sagen.

Zum Vergleich sei noch erwahnt: 80000 Franken, wie
sie vor vier bis fiinf Jahren fiir ein Spitalbett aufge-
wendet werden mussten, kostet heute das Bett in
einem Pflegeheim.

Zu den Betriebskosten: Vergleichsfaktor ist der Auf-
wand pro Pflegetag, d. h. der Gesamtaufwand pro Jahr
geteilt durch Anzahl Tage im Jahr geteilt durch Anzahl
Patienten, ohne Amortisation und ohne Baukosten der
betreffenden Kliniken. Es ist ganz bezeichnend, dass
von 1945 bis 1947 sich in séamtlichen o6ffentlichen Spi-
tédlern des Kantons Bern die Pflegetagskosten bewegt
haben zwischen elf und 15 Franken, wobei das Insel-
spital mit ungefahr zwolf Franken Pflegetagskosten ge-
rechnet hat, also mit niedrigeren Pflegetagskosten als
gewisse grossere Landspitédler, dies deshalb, weil
dannzumal das Inselspital noch das sogenannte Arme-
leutespital war. Im Inselspital belduft sich jetzt der
Pflegetag auf ungefahr — Herr Grossrat Leu kann mich
korrigieren — 300 bis 350 Franken. Wenn wir heute ei-
nen Spitalvertrag mit Basel-Stadt diskutieren mussten,

kénnten wir nicht mehr auf der Basis von 450 Franken
verhandeln wie vor drei Jahren, sondern miissten es
auf der Basis von 800 Franken tun. Ich habe eine Zu-
sammenstellung des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rung vor mir mit einer vergleichsweisen Betrachtung
dariber, was die einzelnen Kantone pro Kopf ihrer
Einwohner fiir die stationare Medizin (Bau, Einrichtung
und Betrieb der offentlichen Spitaler) ausgeben. Die
entsprechenden Zahlen fiir das Jahr 1969 lauten wie
folgt: Basel-Stadt 609 Franken, Genf 317 Franken,
Waadt 198 Franken, Luzern 170 Franken, Zirich 124
Franken, Aargau 94 Franken, Freiburg 91 Franken, St.
Gallen 83 Franken, Bern 77 Franken. Der teuerste Kan-
ton ist also Basel-Stadt mit 609 Franken, wéhrend der
Kanton Bern im 9. Rang figuriert mit 77 Franken, weit
hinter anderen Universitatskantonen, ja sogar nach
Kantonen ohne Universitdt wie Aargau mit ungeféhr
der Halfte der Einwohnerzahl des Kantons Bern.

Zu den Ursachen der Kostenentwicklung: In letzter Zeit
macht man gerne bei allen Parteien den Personalfak-
tor, d. h. den Salaranteil, verantwortlich fiir die Kosten-
explosion bei den Spitdlern und iiberlegt sich nicht,
warum denn eigentlich die moderne Klinik von heute
nicht mehr einen gleichen Personalbestand hat wie
eine entsprechende Klinik vor 20 oder 30 Jahren. Dazu
ist folgendes zu sagen: Die Entwicklung von Forschung
und Lehre im Sektor der stationdren Medizin ist die
primarste Ursache fiir die Kostenexplosion, d. h. dass
mit der umfassenderen und spezialisierteren medizini-
schen Versorgung des Patienten und der hohen An-
spriiche an die pflegerische Betreuung die Kosten stei-
gen, und zwar steigen sie nicht linear, sondern in einer
Parabel. Es wéare missig, sich zu fragen, was zuerst
da war, das medizinische Dienstleistungsangebot, dar-
geboten durch Arzte und Spitéler, oder die Nachfrage
des Patienten nach diesem Angebot. Es handelt sich
hier offensichtlich um eine Wechselbeziehung: das
eine stimuliert das andere. Die umfassendere und spe-
zialisiertere medizinische Versorgung erfordert gegen-
uber friher mehr Personal, vor allem einen grdsseren
Anteil an spezialisiertem Personal.

Die Personalvermehrung und damit verbunden steigen-
de Lohnkosten sind die wesentlichsten sekundéren Ur-
sachen der Kostenexplosion. Im Durchschnitt der
schweizerischen Spitéler beliefen sich die Personalko-
sten auf 70 bis 75 Prozent der Gesamtausgaben. Man
sollte in diesem Zusammenhang aber nicht von Perso-
nalmangel sprechen, sondern von einem enormen
Mehrbedarf an Personal. Dazu im Telegrammstil einige
Kriterien: Der Personalbedarf pro Patient steigt mit der
Bettenzahl des Spitals, d. h. das grdssere Spital mit
der gleichen medizinischen Dreiteilung wie das kleine
Spital, aber mit mehr Betten, hat eine gréssere Perso-
nalmarge pro Patient. Das ist in der ganzen Schweiz
so. Die Spezialisierung der medizinischen Diagnostik
und Therapie erfordert mehr entsprechend ausgebilde-
tes Personal. Auch die Zunahme der Managerkrankhei-
ten, der Verkehrs- und der Nichtbetriebsunfélle bedingt
mehr Personal. Der Riickgang der durchschnittlichen
Aufenthaltsdauer im Spital von 16 Tagen im Jahre 1950
auf 14 Tage im Jahre 1972 (im schweizerischen Durch-
schnitt) ist Ausdruck der intensiveren Behandlung. In-
tensivere Behandlung erfordert andererseits mehr Per-
sonal. Steigender Personalbedarf kumuliert mit ent-
sprechender sozialer Besserstellung (Fiinftagewoche,
Ferien, Freitage usw.) verlangt von der offentlichen
Hand einen héhern Aufwand. Eine weitere Verkiirzung
der Arbeitszeit wird diese Entwicklung starker férdern,
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denn der Patient muss wahrend der freien Tage des
Personals auch versorgt sein.

An zusétzlichen Ursachen zur Kostensteigerung nenne
ich die kiirzere durchschnittliche Aufenthaltsdauer und,
daraus resultierend, die intensivere Behandlung — die-
se kostet mehr pro Tag -, der grossere Andrang zur
Hospitalisation wegen des wachsenden Vertrauens zur
Spitalmedizin und ungeniigender Pflegemdglichkeiten
daheim. Dariiber wére ein ganzer Vortrag zu halten. Es
steigen aber auch die Anspriiche des Patienten wegen
laienhafter Information durch die Massenmedien. Diese
Bemerkung méchte ich dick unterstreichen, denn da-
von bin ich volistédndig Uberzeugt, obschon ich weiss,
dass man diesbeziiglich auch gegenteiliger Ansicht
sein kann.

Die Angst bei Assistenzarzten vor den Versicherungs-
gesellschaften und den Gerichten, bei der Diagnose-
stellung und bei der therapeutischen Behandlung nicht
alles und jedes gemacht zu haben, férdert den medi-
zinischen Perfektionismus. Es ist ganz klar, dass wenn
in einem Bundesgerichtsurteil nachgewiesen wird, dass
ein Assistenzarzt noch dieses und jenes bei der Ab-
klarung hatte tun kénnen, sich das die Assistenzérzte
hinter die Ohren schreiben und bei der Stellung von
Diagnosen und bei der Therapie entsprechend han-
deln.

Eine letzte Bemerkung in diesem Zusammenhang, von
der ich ebenfalls weiss, dass sie nicht auf allen Ban-
ken gern goutiert wird: Eine gehobene Sozialversiche-
rung und ein gehobener Lebensstandard stimulieren
den starkeren Andrang zur Hospitalisation.

Die Schlussfolgerungen zur Gesundheitspolitik im Kan-
ton Bern: Theoretisch betrachtet ergeben sich die
Schlussfolgerungen fiir unsere zukiinftige Gesundheits-
politik ganz einfach aus dem Katalog der Ursachen
der Kostenexplosion. Wenn wir dort als primére Ursa-
che die Entwicklung in Forschung und Lehre auf dem
Sektor der stationdren Medizin genannt haben, so
misste logischerweise diese Entwicklung abgestoppt
werden. Der 60-Millionen-Kredit, der letzthin im eidge-
nossischen Parlament beschlossen worden ist, wird
diese Entwicklung aber weiter férdern. in den entwik-
kelten Staaten unseres Erdballs wird es sehr wahr-
scheinlich weder einem Mediziner noch einem Politi-
ker einfallen, eine solche Forderung zu stellen. Der
Hebel zur Kostenbekampfung kann also erst im sekun-
daren Gefolge der Spitalmedizin angesetzt werden,
und hier sehen wir in erster Linie die Verwirklichung
unserer Ziele in der Spitalplanung des Kantons Bern.
Sie sind identisch mit den Planungszielen der andern
Kantone, die sich mit Planungsfragen befasst haben.
Das geht an die Adresse der Arzteschaft. Nach europé-
ischer Erkenntnis in der stationdren Medizin und ge-
méass Grundsatz aller Spitalplanungen gehért die so-
genannte einfache Chirurgie und innere Medizin in das
gewdhnliche Landspital, die spezialisierte Chirurgie
und innere Medizin ins Regionalspital und nur die
hochspezialisierte Chirurgie und innere Medizin in die
Kantons- und Universitéatsklinik. Nur nebenbei bemerkt:
Ich weiss natiirlich auch, dass man fiir die Forschungs-
und Lehrtétigkeit auch an den Inselkliniken Meniskus-
und Blinddarmoperationen durchfiihren muss. Ein ge-
wohnlicher Knochenbruch kann aber ebenso gut und
preislich giinstiger (fir 90 oder 100 Franken Pflege-
tagskosten) in einem gewdhnlichen Spital behandelt
werden und hat es nicht nétig, in einer Universitatskli-
nik 300 bis 350 Franken Pflegekosten je Tag zu verur-
sachen, ganz abgesehen davon, dass die Orthopéadie

in den Universitidtskantonen nebst der Gynakologie die
teuerste Medizin unter allen medizinischen Dienstlei-
stungsangeboten ist. Es gibt leider keine Arbeit lber
die Frage, wieviel tausend Patienten Jahr fiir Jahr die
teuren Betten der spezialisierten Kliniken belegen, Pa-
tienten, die nicht dorthin gehérten und die zusammen
mit der Einweisungspraxis des behandelnden Arztes in-
direkt mithelfen, die Kostenexplosion im Spitalwesen
anzuheizen. In unsern Akutspitédlern liegen immer noch
Hunderte von chronischkranken Patienten, die keine
intensive medizinische und pflegerische Betreuung not-
wendig haben. Sie beanspruchen eine lange Aufent-
haltsdauer, verursachen bei einem Maximum an Pfle-
getagskosten ein Minimum an pflegerischer Leistung.
Solche Patienten gehéren in ein Alters- und Pflege-
heim mit Pflegetagskosten von heute noch 40 bis 60
Franken statt 300 bis 350 Franken.

Aus dieser Sicht ergibt sich fiir die bernischen Ge-
meinden und ihre Politiker ein enormes Pflichtenheft,
némlich der Ausbau der Gemeindekrankenpflege, der
Ausbau der ambulanten Dienste in den Gemeinden
tiberhaupt, die Forderung, kein Altersheim mehr zu
bauen ohne Pflegeabteilung, wobei wir heute der Auf-
fassung sind, dass das Verhiltnis ein Drittel Pflege-
abteilung, zwei Drittel Normalbetten Uberholt ist, son-
dern dass fiir ein Altersheim die Maxime lauten muss:
zwei Drittel Pflegebetten, ein Drittel Normalbetten.
Das waren ein paar Betrachtungen zur Lage des Ge-
sundheitswesens im Kanton Bern und zur Gesundheits-
politik aus der Sicht der kantonalen Gesundheitsdirek-
tion.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag der Kommission: 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 5. Februar 1975, 14.15 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Berberat, Bihler (Frutigen),
Casetti, Christen O.W., Feldmann (lttigen), Héachler,
Haldemann, Iseli, Frau Kretz, Nunlist, Rindlisbacher,
Salzmann, Schild, Schneider (Bern), Studer.

Président. Eine erfreuliche Mitteilung: Wir diirfen der
Wahl unseres Kollegen Guido Nobel zum Generaldi-
rektor der PTT gratulieren! (Beifall) Ich glaube sagen
zu dirfen, dass der Kanton Bern stolz ist, dass dieser
hohe schweizerische Posten von einem Berner - so-
gar einem bernischen Grossrat — besetzt wird. Wir
wiinschen Herrn Guido Nobel alles Gute in seiner Ar-
beit und viel Erfolg.

Dekret iiber die Aufwendungen des Staates fiir Spitéler
sowie iiber die Lastenverteilung gemiss dem Spitalge-
setz (Spitaldekret)

Fortsetzung
Siehe Seite 39 hievor
Detailberatung

Art. 1

Prasident. Die Antrdge wurden schriftlich verteilt. Ich
kann lhnen noch bekanntgeben, dass zu Artikel 1 so-
eben ein Antrag verteilt wird, eingereicht von Herrn
Dr. Giinter, der dahingeht, Absatz2 des Artikels 1 sei
zu streichen.

Aegerter, Prasident der Kommission. In Artikel 1 war
eine klare Aufzahlung der Betroffenen gewiinscht wor-
den. Ich muss deshalb namens der Kommission den
Antrag Gilinter — Absatz2 zu streichen - ablehnen.
Dieser Absatz 2 bezieht sich auf Staatsbeitrage an Pri-
vatspitaler. Wie bereits heute morgen gesagt wurde,
findet sich die Basis dafiir im Spitalgesetz; hier geht
es nun darum, diese Spitdler zu erwahnen. Passieren
kann Uberhaupt nichts, auch wenn wir lber das Aus-
mass nicht im Bilde sind. Deshalb sehen wir nicht ein,
warum der Absatz gestrichen werden sollte, da die
Sache im Gesetz klar verankert ist.

Ich bitte also, den Antrag Giinter abzulehnen.

Giinter. Die Begriindung habe ich schon in der Eintre-
tensdebatte kurz gegeben. Der regierungsrétlichen
Antwort konnte ich entnehmen, dass eine solche Strei-
chung jedenfalls juristisch modglich ware; dariiber war
ich nicht ganz sicher. Herr Regierungsrat Blaser er-
klarte ausserdem, ein Vergleich der Privatspitédler mit
den o&ffentlichen sei relativ einfach méglich: Man mis-
se einfach Leistungen und Taxen vergleichen. Dass
man Taxen vergleichen kann, habe ich nie bestritten;
aber Leistungen zu vergleichen und die «némlichen

Bedingungen», wie sie im Gesetz enthalten sind, diirf-
te sehr, sehr schwierig sein. Bei diesen «namlichen
Bedingungen» fallen dann Dinge ins Gewicht wie der
apparative Aufwand, ob Spezialpersonal vorhanden ist,
usw., wie beispielsweise auch der Prasenzdienst gere-
gelt wird. Denken Sie nur an Punkte wie Labor, Ront-
gen, Anésthesie, Pflegeintensitat der Patienten usw.,
das kann ganz enorme Schwankungen ergeben. Aus
meiner Sicht geht es nicht nur darum - wie es auch
bei der Beratung des Spitalgesetzes immer wieder ge-
sagt wurde -, darauf zu achten, dass der Patient so-
wohl im 6ffentlichen wie im Privatspital in der Ill. Klas-
se gleichviel bezahlen muss, sondern dass er eben
effektiv auch gleichviel erhélt. Das ist es ja, was die
heutigen Spitdler so teuer macht, diese Zusatzdienste,
tiber die die Privatspitéler vielfach nicht verfiigen.
Ganz konkret ist es doch heute so, dass, wenn man die
gleichen Bedingungen verlangen wollte, wahrscheinlich
Uberhaupt nur der Lindenhof in der Lage ware, das
wirklich zu bieten, verglichen mit grosseren Spitélern.

Der Grund meines Einhakens liegt darin: Bei der Ge-
setzesberatung ist vom Vertreter der Privatspitéler
deutlich erklart worden, sie verstiinden das so, dass
die Leistungen des Patienten zu vergleichen sei. So
geht es eben nicht. Von mir aus gesehen ist im Augen-
blick auch schwer erkennbar, welche Kosten das ver-
ursachen soll. Bevor wir ein solches Dekret verab-
schieden, sollten wir doch wissen, was das ungefédhr
kostet. Dieser Grundsatz war hier immer wieder ver-
fochten worden.

An der Kompetenz mdéchte ich absolut nichts &ndern;
ich traue das dem Regierungsrat ohne weiteres zu.
Wir sollten aber ungefahr wissen, in welcher Gréssen-
ordnung sich diese Zuschiisse an die Privatspitaler be-
wegen. Es wére sicher kein grosser Verlust fiir das De-
kret, diesen Punkt herauszunehmen, zuriickzustellen
und noch einmal anzuschauen. Das wiirde sich sicher
— auch finanziell gesehen - lohnen.

Bartschi (Heiligenschwendi). Wenn Herr Gilinter soeben
erklarte, er wolle an der Kompetenz nichts &ndern,
sehe ich wirklich nicht ein, warum dieser Absatz ge-
strichen werden soll. Die Tatsache, dass Privatspita-
lern unter gewissen Bedingungen Leistungen gewéhrt
werden, ist ja in Artikel 53 des Spitalgesetzes veran-
kert, wo es unter anderem heisst: «Der Staat leistet
Privatspitalern, die im Rahmen der Spitalplanung eine
Allgemeine Abteilung fihren .. .»

Es geht also nur noch darum, wer dariiber zu ent-
scheiden habe. Irgend jemand wird es doch tun mis-
sen, und dieser Absatz2 sagt ja lediglich: «Uber
Staatsbeitrage an Privatspitdler entscheidet der Regie-
rungsrat gemass Artikel 53 des Spitalgesetzes .. .»

Ich bitte Sie also, den Artikel so stehenzulassen, wie
er hier vorgeschlagen wurde.

Schmid. Ich widersetze mich dem Streichungsantrag
Giinter ebenfalls. Dieser Absatz2 ist ja einzig deshalb
aufgefiihrt, um den Geltungsbereich geméss Absatz 1
auf alle Kategorien ausdehnen zu koénnen. Es ist also
lediglich ein Hinweis auf das Spitalgesetz. Absatz 2
sagt materiell Giber die Voraussetzungen fiir diese Bei-
trage gar nichts aus. Sollten diese Grundsatze falsch
sein, dann missten wir das Spitalgesetz andern. Ich
glaube aber, systematisch gehére dieser Absatz hier
zum Geltungsbereich.
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Aegerter, Prasident der Kommission. Zwei Bemerkun-
gen an die Adresse des Herrn Dr. Giinter: 1. Die Kom-
petenz ist im Gesetz festgelegt (das konnen wir hier
nicht dndern), und zwar ist der Regierungsrat zustan-
dig, diese Beitrage festzulegen.

2. Er erwahnte, wir wiirden hier Giber etwas entschei-
den, dessen Kostenausmass wir nicht kennen. Das
trifft aber auch fiir das Ubrige zu, auch Betriebsbei-
trdge kennen wir nicht auf Franken und Rappen genau,
denn das ware gar nicht moglich. Im Vergleich zu den
Bezirksspitédlern wird es aber viel bescheidener sein,
so dass wir den Satz auch aus diesem Grunde stehen-
lassen sollten.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wie bereits erklart wurde, ist der
Grundsatz im Gesetz verankert. Absatz 2 wurde hier le-
diglich pro memoria aufgefiihrt, damit man das nicht
vergesse. Wo sonst sollten wir die Privatspitéler unter-
bringen?

Wenn ich richtig zugehort habe, sprach Herr Dr. Giin-
ter von der Leistungsfédhigkeit des Spitals. Wir wiirden
das aber nicht so verstehen, vielmehr wiirde darunter
die Leistung des Spitals gegeniiber dem Patienten ver-
standen, nicht aber die gesamte medizinische Lei-
stungsméglichkeit des Spitals zu verstehen sein. Da
muss ich nun darauf aufmerksam machen, dass auch
unter den éffentlichen Spitidlern Unterschiede in bezug
auf das Leistungsangebot an die Adresse des Patien-
ten bestehen, denn das Bezirksspital hat nicht dassel-
be Leistungsangebot wie ein Regionalspital oder die
Universitétskliniken.

Deshalb bin ich der Meinung, dass wir den Absatz ste-
henlassen sollten.

Abstimmung

Abs. 2

Fiir den Antrag Giinter (Streichung) .. Minderheit
DageGeNn . s s i o v wm s e s s s3e mpe 0 Grosse Mehrheit

Art. 2
Genehmigt.

Art.3

Schmid. Im Namen der grossen Mehrheit unserer Frak-
tion beantrage ich, Absatz 3 des Artikels 3 zu streichen,
und zwar aus zwei Griinden: Dieser Absatz enthalt
einen festen Promillesatz der Bausumme «fiir eine an-
gemessene kiinstlerische Ausschmiickung, fir Studien-
reisen, Gutachten, Aufrichte- und Einweihungsfeiern,
Denkschriften und andere mit dem Bau im Zusammen-
hang stehende Unkosten».

Nach meiner Auffassung ist es grundsétzlich falsch,
solch feste Ansédtze aufzunehmen, denn gerade diese
Aufwendungen richten sich sehr stark nach den je-
weiligen Verhaltnissen.

Ein zweiter Grund: Absatz 3 bringt weitgehend Leistun-
gen, die bis dahin durch die Spitaltrdger-Organisatio-
nen selber erbracht wurden, das heisst von den Ge-
meinden, Gemeindeverbdnden usw. Es wurden zum
Beispiel Bazare veranstaltet usw. Wenn wir diesen Ab-
satz aufnehmen, werden wir hier einen Teil der priva-
ten Initiative, die bei solchen Bauten entwickelt wurde,
lahmen, und das wiirde ich bedauern. Darum bin ich
grundsatzlich gegen diesen Absatz.
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Soweit Gutachten usw. in einem direkten, notwendigen
Zusammenhang mit dem Bau stehen, bzw. seiner Pro-
jektierung, werden diese Aufwendungen ohne weiteres
in den Abséatzen 1 und 2 von Artikel 3 Platz finden.

In diesem Sinne bitte ich Sie, unserem Streichungsan-
trag zuzustimmen.

Birtschi (Heiligenschwendi). Wir miissen wissen, wie es
zu diesem Absatz 3 gekommen ist. Im urspriinglich un-
terbreiteten Vorschlag hiess es in Artikel 2, je nach
dem Gebédudezweck, den Verhéltnissen usw. wirden
die Kosten einer angemessenen kiinstlerischen Aus-
schmiickung lbernommen. In der Kommission waren
wir dann der Meinung, dieser Satz enthalte allzuviel,
was zu Diskussionen fiihren kdnnte. Was ist beispiels-
weise fir ein Spital angemessen? Dariiber gehen die
Meinungen auseinander.

Im alten Vorschlag fand sich dann weiter hinten ein
Artikel, nach welchem die Gesundheitsdirektion aus-
nahmsweise die Bewilligung erteilen konne fiir Auf-
wendungen wie Aufrichtefeiern, Studienreisen usw.
Auch da schien uns allzuviel der Willkiir (iberlassen zu
bleiben, weil dann die einen solche Aufwendungen
verlangen, andere nicht.

Im nun vorgeschlagenen Absatz3 wird nicht nur ein
fester Promillesatz aufgenommen, er bildet zugleich
eine Begrenzung: Es sind hdochstens zwei Promille, so
dass wir nicht die Mdglichkeit haben, je nach dem
Gebéaudezweck fiinf Promille oder gar ein Prozent usw.
einzusetzen.

Der Initiative der Spitaltréger ist damit keine Schranke
gesetzt. Diese zwei Promille reichen fiir eine gute
kiinstlerische Ausschmiickung nicht aus. Es werden
nach wie vor Bazare und andere spezielle Aktionen
durchgefiihrt werden. Es geht aber um die kleinen Ko-
sten, die bei jedem Bau anfallen. Dafiir sollen héch-
stens zwei Promille eingesetzt werden kénnen.

Es ist doch &hnlich wie beim Spitalzehntel: Auch dort
wollten wir die Mittel zur Verfligung stellen, gleichzei-
tig aber eine Plafonierung erreichen. Hier ist es das-
selbe: Wir wollen einerseits Mittel zur Verfligung stel-
len, gleichzeitig aber eine Plafonierung erreichen, die
fur alle gilt, sowohl fiir die Bezirks- wie die Regional-
spitdler usw. Darum beantrage ich, diesen Absatz mit
den zwei Promillen, was ja wirklich bescheiden ist,
stehenzulassen geméss Kommissionsvorschlag.

Golowin. Beim Kulturférderungsgesetz hatten wir es ja
am liebsten gesehen, wenn man dort fiir die Aufwen-
dungen zugunsten der Kultur kein Maximum, sondern
ein Minimum aufgenommen hétte.

Sie haben gehort, worum es hier geht. Die kiinstleri-
sche Ausschmiickung von Spitdlern ist nach meiner
Auffassung sehr wichtig. In Amerika und auch anders-
wo werden ja immer wieder Untersuchungen dariiber
angestellt, wie die gesamte Atmosphére auf die Pa-
tienten wirkt. — So unbefriedigend der Ansatz sein mag,
weil es nach unserer Auffassung mehr sein sollte, glau-
be ich doch, dass wir den Absatz stehen lassen soll-
ten, damit der Rahmen der Mdglichkeiten lberhaupt
sichbar wird. — Ich danke.

Hiigi. Hier kénnten wir nun wieder einmal ein Zeichen
setzen, dass wir sparen wollen, auch wenn es um we-
nig geht. Wenn wir bedenken, dass zwei Promille von
einer Million Franken 2000 Franken ausmachen- ist es
sicher sehr wenig. Wir sollten aber nach meiner Auf-
fassung verniinftig sein und uns dabei {iberlegen, dass
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man das den Spitaltrdgern liberlassen kénne. Es soll
doch nicht der Sinn dieses Absatzes sein, den Staat
fir diese paar tausend Franken zu beanspruchen.
Wir haben gestern die Ausfilhrungen des Finanzdi-
rektors gehért. Hier kénnten wir nun einige tausend
und in Zukunft wohl einige zehntausend Franken ein-
sparen. Seien wir doch verniinftig: Auch wenn es um
Aufrichtefeste oder um die kiinstlerische Ausschmiik-
kung geht, kénnten wir das den Gemeinden bzw. den
Spitaltrdgern Uberlassen, ohne immer gleich den Staat
heranzuziehen. Unsere Fraktion ist der Auffassung, das
dirfe man dem Staat ruhig wegnehmen, es sei nicht
immer wieder der hinterste Batzen aus dem Staat her-
auszupressen. Auch hier kdnnte man einmal die Ge-
meindeautonomie walten lassen!

Birki. Gerade das Votum meines Vorredners zeigt, dass
man hier einem gewissen Jdrrtum unterliegt, weil hier
zu lesen steht «Staatsbeitrdge an Bezirksspitéler». In
den hinteren Titeln finden wir dann die Staatsspitéler
oder Spitéler mit libertragenen Aufgaben. Dort wird im-
mer auf diese vorderen Abschnitte verwiesen, denn
auch fiir jene Spitdler ist das alles anwendbar. Das
Frauenspital zum Beispiel oder auch die Psychiatrische
Klinik Minsingen kénnen keine Sammlung veranstal-
ten, sie haben keinen weiteren Trager. In der Kommis-
sion waren wir aber der Meinung, es sollten durchwegs
alle gleich behandelt werden, auch die Asyle Gottes-
gnad, Heiligenschwendi usw. Es bezahlen ja auch alle
bernischen Gemeinden ihre Beitrage an diese Kosten.
Wirden wir den Absatz nun hier fiir eine Kategorie
herausnehmen, miissten wir ihn weiter hinten doch wie-
der aufnehmen, weil wir dort keine anderen Tréger fiir
diese Kosten haben. Beispielsweise die Psychiatrische
Klinik Waldau koénnen Sie doch nicht ohne jeden
kiinstlerischen Schmuck lassen. Nach bernischer Ge-
pflogenheit ist es aber auch iiblich, eine kleine Auf-
richtefeier zu veranstalten. Herr Bartschi hat bereits
darauf verwiesen: Bei diesen zwei Promillen war es ja
gerade ein Anliegen der Kommission, die Kosten nicht
unlimitiert explodieren zu lassen, sondern sie in den
Griff zu bekommen.

Ich bitte Sie also um Zustimmung zu diesem Absatz.

Krédhenbiihl. Bei diesem Beispiel solite man nicht von
Vernunft oder Unvernunft reden. Nach meiner Auffas-
sung lassen sich ebensoviele Vernunftgrinde fiir ein
Stehenlassen dieses Absatzes anfiihren. Es handelt
sich ja um eine Ermachtigung an den Staat, hdchstens
zwei Promille zu subventionieren. Das bedeutet also
nicht, man misse es tun. Zudem ist es ein verhéltnis-
massig sehr kleiner Ansatz. Bei vielen 6ffentlichen Ge-
bauden, wie Schulhdusern usw., sehen wir ja sehr héu-
fig nicht zwei Promille, sondern zwei Prozent der Bau-
summe, die flir kiinstlerischen Schmuck und derglei-
chen aufgewendet werden. Wir sollten hier also nicht
ein Exempel fiir eine weitere Spariibung statuieren wol-
len. Es ist ja sehr einfach, immer dann sparen zu wol-
len, wenn es um Kultur oder kiinstlerischen Schmuck
geht. Wir sollten also diese zwei Promille hier nicht
unbedingt herausstreichen wollen.

Aegerter, Président der Kommission. Namens der Kom-
mission lehne ich den Antrag Schmid ab. Wir haben
diese zwei Promille ja gerade aus der Uberlegung her-
aus aufgenommen, eine Richtlinie zu setzen, in wel-
chem Rahmen sich diese Sache bewegen solle. Pro
Million Baukosten geht es also um 2000 Franken. Das

war aber niemals als eine Einladung gedacht, das un-
bedingt auszuschopfen, oder in Berndeutsch gesagt,
es zu «verputzen». Im Gegenteil. Das sind doch einfach
Dinge, die zu einem Bau gehdren, auch wenn man dar-
Uber verschiedener Meinung sein kann. Es gibt ja noch
geniigend andere Mdglichkeiten, bei denen man die
private Initiative spielen lassen kann.

Ich bitte Sie also, den Antrag Schmid abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Schmid ................ 64 Stimmen
Dagegen ..........coiiiiiiiiiiiiiinn. 89 Stimmen

Art. 4
Genehmigt.

Art. 5

Michel (Brienz). Den ausgeteilten Antrdgen konnten Sie
entnehmen, dass ich Sie bitte, Artikel 5 zu streichen.
Er sieht ja bekanntlich vor, dass der Landerwerb als
Bestandteil der Bausumme subventioniert werden kon-
ne, unter besonderen Voraussetzungen sogar der vor-
sorgliche Landerwerb. Wie schon verschiedene Vor-
redner, hatte auch ich hier ein ungutes Gefiihl, weil
ich namlich befiirchte, dass damit die Initiative und
der Sparwille mancher Spitalgemeinden tangiert wer-
den konnte. Ferner besteht die Gefahr von Komplika-
tionen bei der Bemessung des sogenannten Erwerbs-
preises. Hier hatte auch die Kommission ein ungutes
Geflhl, hat sie doch - unter verschiedenen Wenn und
Aber — die Anrufung einer Schatzungskommission vor-
gesehen. Wenn man auf diesem Gebiet gewisse Erfah-
rungen hat, sei das auf Gemeindeebene oder anders-
wo, dann weiss man, dass das jeweils wie ein «unge-
fangener Vogel» ist, was schliesslich bei diesem ange-
messenen Erwerbspreis resultiert.

Soliten diese Landerwerbskosten in die Subventionie-
rung einbezogen werden, hege ich auch Bedenken,
dass der Spitalzehntel dann fiir Bau und Betrieb un-
serer Spitéler plétzlich nicht mehr gentigen wirde. Die
logische Folge wiare die Erhebung eines weiteren
Steuerzehntels.

Sie wissen ferner wohl auch, dass Artikel 5 in Wider-
spruch steht zur Subventionspraxis anderer Direktio-
nen. Es seien nur zwei davon erwahnt: Namlich die
Landwirtschafts- und die Erziehungsdirektion. Die Land-
wirtschaftsdirektion mit dem Meliorationsgesetz: Dort
wird uns immer wieder gesagt, man wolle mit dem
Landerwerb nichts zu tun haben. Dasselbe gilt fir die
Erziehungsdirektion im Zusammenhang mit Schulhaus-
bauten, wo den Gemeindevertretern jeweils gesagt
wird: Das lasst eure Sorge sein, da mischen wir uns
nicht ein. Darum sollten wir hier davon absehen, ein
Exempel zu statuieren, das eine Lawine anderer Be-
gehren auslésen konnte.

Immerhin lasst sich feststellen, dass die meisten Spi-
talverbande bis dahin in vorbildlich vorsorglicher Wei-
se Landpolitik betrieben haben. Es besteht die Gefahr,
dass diese Leute, die nun seit Jahrzehnten guten Wil-
lens waren und fir Erweiterungsmoglichkeiten ihrer
Bezirksspitiler sorgten, um die Friichte ihrer Arbeit
geprellt werden koénnten. Nicht umsonst gibt es Spital-
gemeinden, die pro Kopf der Bevolkerung 500 Franken
Schulden aufweisen, welche nicht zuletzt aus dem vor-
sorglichen Landerwerb stammen. Darum warne ich da-
vor, diese Leute zu verunsichern; deshalb auch mein
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Antrag, Artikel 5 zu streichen. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen.

Aebi (Huttwil). Im Namen der grossen Mehrheit der
SVP-Fraktion bekdmpfe ich den Streichungsantrag.
Kollege Michel gehort einem Spitalverband an, der das
grosse Glick hatte, das ganze Areal — das weit liber
eine Million gekostet hadtte — geschenkt zu erhalten.
Darum verstehe ich es, wenn er in dieser Beziehung
keine Sorgen mehr hat.

Das Spitalwesen kann wohl nicht ohne weiteres mit
den Schulen verglichen werden. Die Schulen sind doch
weitgehend eine Gemeindeangelegenheit, wahrend das
Spitalwesen eher Kantonssache ist. Der von Herrn Kol-
lege Michel erwéhnten Initiative bleibt immer noch ge-
niigend Spielraum, aber auch der Initiative der Spital-
behodrden; sie konnen sie auf andere Art unter Beweis
stellen. Falls gekauftes Terrain wieder verkauft werden
sollte, haben wir in Artikel 16 Absatz3 eine automati-
sche Riickerstattung vorgesehen, falls der Kanton den
Kauf subventioniert hatte.

Da der Steuerzehntel immerhin vom ganzen Kanton
erbracht wird, erscheint es mir als gerechtfertigt, die
Subventionierung auch auf den Landerwerb auszudeh-
nen. Ich bitte Sie deshalb um Ablehnung des Antrages
Michel.

Michel (Brienz). Mein Fraktionskollege hat nicht nur
Bichsel mit Michel verwechselt, sondern auch noch
die Michel durcheinander gebracht. Jener, den er
meinte, gehodrt zur Spitalgemeinde Oberhasli, die wirk-
lich das Gliick hatte, das Land geschenkt zu erhalten.
Wir aber vom Spital Interlaken hatten fiir die geschaf-
fene Landreserve auf Kosten der 24 Spitalgemeinden
Millionen aufzuwenden.

Aegerter, Prasident der Kommission. Im Namen der
Kommission muss ich Sie bitten, den Streichungsan-
trag abzulehnen. Ich verstehe wirklich nicht ganz,
wie man nun plotzlich damit beginnen kann, Bauko-
sten, die aus den zusatzlichen Steuern finanziert wer-
den, nun wieder auf die Gemeinden abzuwélzen. Da
die Landerwerbskosten normalerweise ein klassischer
Bestandteil der Baukosten sind, gehoren sie hier doch
einfach dazu; sogar der vorsorgliche Landerwerb, der
da und dort notwendig und zweckmadssig sein kann,
gehort dazu.

Es kann iibrigens nichts passieren, denn Sie ersehen
aus dem Text, welche Sicherheitsventile vorgesehen
werden. Es werden keine iibersetzten Preise bezahit.
Vielmehr hat die Regierung es restlos in der Hand, da-
fir zu sorgen, dass vernlinftig gehandelt wird.
Darum bitte ich Sie, den Artikel nach unserem Vor-
schlag anzunehmen.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Gesetz vom September 1964 war
die Mitfinanzierung von Grund und Boden durch den
Staat nicht vorgesehen; die Spitalgemeinden hatten
das also selber zu bezahlen. Aber im neuen Gesetz
steht nun in Artikel 40, dass die Amortisation und Verzin-
sung von Bau, Einrichtungen und Grundbesitz nicht
auf den Patienten Giberwilzt werden dirfe. Aus diesem
Grunde hat man hier die Finanzierung durch den Staat
einbezogen, damit nicht Gefahr bestehe, dass wieder-
um — wie unter dem alten Gesetz — die Kosten auf den
Patienten lberwélzt werden.

Man braucht ja nur die Tagespresse zu verfolgen, um
festzustellen, wie laufend heftig Kritik geiibt wird an
der Gesamtbelastung der bernischen Gemeinden
durch das Spitalwesen aufgrund des bisherigen La-
stenverteilungsprinzips. Auch aus diesem Grunde miis-
sen wir darnach trachten, die bernischen Gemeinden
von der Finanzierung von Grund und Boden zu entla-
sten. Darum bitte ich Sie, Artikel 5 anzunehmen, wie
er hier unterbreitet wird.

Abstimmung

Fir den Antrag Michel
Dagegen

.............. Minderheit
.......................... Grosse Mehrheit

Art. 6

Président. Herr Leu hat seinen Antrag zuriickgezogen.
Weitere Antrége liegen nicht vor. Damit ist Artikel 6 in
der unterbreiteten Fassung genehmigt.

Art. 7

Aegerter, Prasident der Kommission. Ich méchte ledig-
lich préazisieren, was die Unterkiinfte, die «fiir den Spi-
talbetrieb unerlésslich» sind, bedeuten. Die altbekann-
ten Personal- oder Schwesternhauser sind in der Sub-
ventionierung durch den Staat nicht mehr vorgesehen;
sie missen separat finanziert und so vermietet werden,
dass sie selbsttragend sind. Hier geht es um Unterkinf-
te, die das Spital in unmittelbarer Nahe benétigt fiir je-
ne Leute, die aus dienstlichen Griinden sténdig einsatz-
bereit sein miissen. Das sind Leute aus dem Réntgen-
dienst, dem Labor, der Operations- und Ambulanzequi-
pe usw., die im Turnus standig Pikettdienst leisten miis-
sen. Sie sollen in der Nahe untergebracht werden kdn-
nen. Diese Unterkiinfte sollen auch nach wie vor Bei-
trage erhalten, die anderen aber nicht mehr.

Genehmigt.

Art. 8 bis 18
Genehmigt.

Art. 19

Aegerter, Prasident der Kommission. Eine kleine Préazi-
sierung: Hier steht, die Spitalverbande seien verpflich-
tet, der Gesundheitsdirektion die nachtrégliche Zuspre-
chung von Beitrédgen Dritter zu melden. Das sind nicht
etwa Spenden, sondern Vergiitungen, zum Beispiel aus
dem Zivilschutz, der Brandversicherung oder derglei-
chen. Es sind also Riickvergiitungen, die beriicksichtigt
werden miissen, nicht aber etwa Spenden von Privaten
zugunsten eines Spitals.

Genehmigt.

Art. 20 bis 22
Genehmigt.

Art. 23

Leu. Mein Antrag auf Erganzung ist lhnen ausgeteilt
worden. Es ist eine kleine Korrektur anzubringen; er
lautet:

«Stellen sie fest, dass der Patient fiir die Kosten in der
Privat- oder Halbprivatabteilung nicht aufkommen kann,
so wird er in die Aligemeine Abteilung verlegt.»
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Sie werden vielleicht entgegnen: Da haben wir die Ge-
schichte. Bitte, versetzen Sie sich einmal in die Lage
eines Spitalverwalters, gerade wenn es im Dekret so
schon heisst: «Das Spital muss alle gebotenen Vorkeh-
ren treffen, um Verluste zu vermeiden. Insbesondere
sollen Patienten, die in die Privat- oder die Halbprivat-
abteilung einzutreten wiinschen, bei der Aufnahme
oder sobald es ihr Zustand erlaubt, durch die Spital-
organe Uber die voraussichtlichen Kosten orientiert
werden.» Da muss man sich einmal dariber klar sein,
wieviele derartige Privatbetten in einer Klinik vorhan-
den sind. Unter 120 Betten sind es zehn Prozent, also
zwolf Betten. Hier gilt es nun, demokratisch zu sein.
Ein Spitalverwalter macht es sich doch zur Ehre, dass
die Patienten in der lll. Klasse medizinisch so gut be-
treut und pflegerisch so gut behandelt werden wie jene
in der Privatabteilung. Alles andere ist nicht richtig,
und gegen alles andere muss man vehement ankamp-
fen. In vielen bernischen Spitélern ist mit der Erneue-
rung dieses Ziel erreicht worden, die friiher oft unwiir-
digen Zustidnde — wo 20 Menschen in einem Saal wa-
ren — konnten aufhoren. Es ist allerdings beizufiigen,
dass sie auch damals sehr gut gepflegt wurden.
Wenn nun jemand nicht bezahlen kann, absolut zah-
lungsunfahig ist, aber in der Privatabteilung bleiben
will (wo wéahrend der durchschnittlichen Aufenthalts-
dauer von 14 Tagen Rechnungen von 5000 bis 7000
Franken auflaufen kénnen), was soll man da tun? Ent-
weder streichen wir den ganzen Absatz2, oder man
sagt dem Verwalter, was er zu tun habe. Man gibt
ihm namlich die Bewilligung, den Patienten in die All-
gemeine Abteilung zu verlegen; eine Massnahme, die
nicht etwa menschenunwiirdig ist, denn auch dort er-
hélt er die gute und richtige Pflege und Betreuung. Tun
wir das nicht, ist alles einfach Spiegelfechterei: Entwe-
der nehmen wir meinen Zusatzantrag an, oder dann
miissen wir nach meiner Meinung den ganzen Absatz
2 streichen, denn dann brauchen wir den Leuten nicht
zu sagen, sie sollten sparen und dann ist es auch
gleich, ob die Leute ihre Rechnungen bezahlen oder
nicht.

Prisident. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass auf
dem ausgeteilten Abanderungsantrag ein Wort fehlt,
es ist zu erganzen: «... so wird er in die Aligemeine
Klasse verlegt».

Hénsenberger. Ich mdchte lhnen beliebt machen, in Ar-
tikel 23 Absatz 3 die beiden Worte «nach Mdaglichkeit»
zu streichen. Oberflachlich betrachtet sieht es sehr
nebensichlich aus, ob das weggelassen werde oder
nicht, dass «Patienten der Privatabteilung nach Még-
lichkeit die Selbstkosten des Spitals deckende Taxen
bezahlen missen». Ich glaube aber, wir kommen hier
zu einem wichtigen Grundsatz in dieser Frage: Wer
mehr will in einem Spital, als die Allgemeine Abteilung
bieten kann, soll dafiir aufkommen. Herr Leu hat uns
ja soeben dargelegt, wie ein Spitalverwalter den Ehr-
geiz hat, die Allgemeine Abteilung gut zu fiihren. Wer
aber mehr will, soll dafiir bezahlen, und zwar die vol-
len Mehrkosten, die er in der Halbprivat- oder Privat-
abteilung verursacht.

Nach meiner Meinung sollten wir jetzt, da wir einen
vollen Tarifschutz in der Allgemeinen Abteilung haben,
bei welchem ein Versicherter in der Allgemeinen Ab-
teilung keine privaten Kosten mehr zu bezahlen hat,
nicht weitergehen, sondern beim Grundsatz bleiben:

alles, was er an Mehrleistungen will, zum Beispiel
halbprivate oder private Unterkunft, soll er bezahlen.
Er muss die Konsequenzen sehen, man muss sie ihm
darlegen. Es gibt ja jetzt derartige Abmachungen zwi-
schen Spitélern und Krankenkassen, die das ein Stiick
weit korrigieren, was wir im Spitalgesetz vielleicht
falsch gemacht haben: Es muss namlich beim Eintritt
ins Spital kein Depot mehr geleistet werden, auch beim
Eintritt in die Halbprivat- oder Privatabteilung. Der Pa-
tient wird also beim Eintritt orientiert: Wenn du nicht
in die Allgemeine Abteilung gehst, erhéltst du spater
eine Privatrechnung, das heisst nicht eine Rechnung
mit einem Pauschalbetrag pro Tag, der durch die Kran-
kenkasse versichert ist.

Sie werden mir vielleicht entgegnen, es sei nicht rich-
tig, dass nun Leute, die schon hohe Steuerbetrage ent-
richten, im Spital noch zu grossen Kosten veranlasst
werden. Wir haben aber fiir diese Spitalkosten gute
Versicherungsmadglichkeiten. Darum scheint mir, dass
wir die Selbstverantwortung hier férdern sollten, indem
wir den Leuten sagen: Wenn ihr in die Privatabteilung
eintreten wollt — bzw. halbprivat —, dann schliesst doch
dafiir eine Versicherung ab. Wir sollten hier keine Pau-
schale fur halbprivat auch nur anvisieren, wir sollten
keine Schleuse 6ffnen und nicht vorweg bereits durch
die Allgemeinheit auch in dieser Abteilung etwas be-
zahlen lassen.

Was bedeutet dieses «nach Mdoglichkeit»? Das lasst
sich auf zwei Arten auslegen. Das kdnnen die Méglich-
keiten des einzelnen Patienten sein. Doch darf es nicht
unser Wille sein, uns nach den Mdglichkeiten des Pa-
tienten zu richten, das heisst darnach, ob er Geld hat
oder nicht. Dem miisste man mit dem Antrag Leu bei-
kommen, den ich unterstiitze. Entweder hat einer Ver-
moégen, dann kann er das selber bezahlen; oder dann
ist ihm zuzumuten, sich fiir die Mehrkosten zu versi-
chern.

Aus der Sicht des Spitals wére die zweite Auslegungs-
art: Kénnen wir lberhaupt in der Privatabteilung samt-
liche Kosten, die dort entstehen, iiberwélzen? Das kon-
nen wir nicht, weil uns sonst die Privatspitéler die guten
Patienten wegnehmen wiirden, weil sie eben giinstigere
Bedingungen offerieren kénnten als die Allgemeine Ab-
teilung in den o6ffentlichen Spitélern. Mir scheint, in die-
sem Falle sollte die Konkurrenz spielen. Die offentli-
chen Spitédler missen in der Lage sein - beide Arten
von Spitélern kochen schliesslich nur mit Wasser -, die
Aufenthalte in der Privat- und Halbprivatabteilung so
anzubieten, dass sie konkurrenzféhig sind.

Im Namen unserer Fraktion bitte ich Sie, die beiden
Worte «nach Méglichkeit» zu streichen.

Bértschl (Heiligenschwendi). Ich glaube, es gilt zuerst
die Begriffe zu klaren, damit wir wissen, wovon wir re-
den. Herr Hansenberger sprach vorhin von der Privat-
und der Halbprivatabteilung. Was bedeutet Privatab-
teilung? Ist es nur das, was man ganz allgemein als
die Privatabteilung bezeichnet, oder ist hier die halb-
private dabei? Wenn wir den Vortrag zum seinerzeiti-
gen Gesetz nachlesen, finden wir auf Seite 17, dass
die Privatabteilung I. und Il. Klasse umfasst. Das wiir-
de nach dem Antrag Hansenberger bedeuten, dass
auch Patienten in der Il. Klasse selbstkostendeckende
Preise zu bezahlen hatten. Wir waren in der Kommis-
sion der Meinung, dass Patienten in der Privatabteilung
(I. Klasse) selbstkostendeckende Preise bezahlen soll-
ten; wir waren aber nicht der Meinung, dass auch
Zweitklasspatienten selbstkostendeckende Preise be-
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zahlen miissten. Darum kam es zu den Worten «nach
Méglichkeit», weil wir bei den Erstklasspatienten
selbstkostendeckende Preise wollten, bei den Zweit-
klasspatienten aber eine Differenzierung vornehmen
und nicht die vollen Selbstkosten verlangen, weil es ja
auch Steuerzahler sind, die bereits auf diese Weise
ans Spitaldefizit beitragen.

Wenn Herr Hansenberger nun der Meinung ist, dass
die Erst- und Zweitklasspatienten selbstkostendecken-
de Preise bezahlen miissen, dann miisste ich seinen
Antrag bekdmpfen und Sie bitten, den Antrag abzuleh-
nen. Ist Herr Hansenberger aber der Meinung, dass
das nur die Erstklasspatienten betreffe, wenn er dann
formulieren wiirde:

«Die in Absatz1 erwédhnten Tarife sollen so gestaltet
werden, dass die Patienten der Privatabteilung (. Klas-
se) die Selbstkosten des Spitals deckende Taxen be-
zahlen mussen.» Damit wére ich einverstanden. Be-
zieht er sich aber auf die Erst- und Zweitklasspatien-
ten, bin ich nicht einverstanden, da wir damit etwas
ganz Unerhortes machen wiirden. Wir héatten dann in
der zweiten Klasse so- und soviele Patienten - die
zum Teil dort sein missen —, welche die Selbstkosten
aber nicht decken koénnten.

Der Antrag Leu stort mich in seiner Formulierung. Er
sagt: Stellen sie — die Spitalorgane — fest, dass der
Patient fur die Kosten in der Privat- oder Halbprivat-
abteilung nicht aufkommen kann, so wird er in die
Allgemeine Abteilung verlegt. — Péang! Es wird nicht
mehr darauf geachtet, ob eine medizinische Notwen-
digkeit besteht, dass zum Beispiel ein Patient in einem
Einerzimmer sein muss und dort auch sollte bleiben
kénnen, sondern wenn er nicht bezahlen kann, wird
er verlegt. So kénnte ich dem Antrag Leu nicht zustim-
men. Seine Befiirchtungen verstehe ich durchaus. Wenn
man den Patienten orientiert hat und feststellt, er kén-
ne diese Taxen nicht bezahlen, dann miisste man se-
hen, ob er verlegt werden kann. Primar aber muss ab-
geklart werden, ob er aus medizinischen Griinden in
diesem Zimmer sollte bleiben kénnen. Im Kanton Bern
ist es ja nicht so, dass in samtlichen Spitédlern nur
zehn Prozent der Betten sogenannte Privatbetten (I.
und ll. Klasse) sind. Ich kenne viele Spitéler, in denen
20, 30 oder sogar 50 Prozent der Betten als Privatab-
teilung deklariert werden (wenn man die |. und Il
Klasse als Privatabteilung bezeichnet). Dort wére also
geniigend Platz vorhanden, wenn jemand aus medizi-
nischen Griinden in einem solchen Zimmer sollte blei-
ben kénnen.

In dieser absoluten Form muss ich also den Antrag
Leu ablehnen; kénnte er in einer abgeschwéchten For-
mulierung unterbreitet werden, dann wére ich gerne
bereit, ihm zuzustimmen. In der vorgelegten Fassung
muss ich also beide Antrdge Hansenberger und Leu
ablehnen und Sie bitten, dem Artikel in der Formulie-
rung zuzustimmen, wie er uns vorliegt.

Strahm. Auch ich bitte Sie, den Antrag Hénsenberger
- falls er in dieser Form aufrechterhalten wird — abzu-
lehnen. Dagegen wire ich ebenfalls einverstanden,
wenn lediglich gesagt wird, in der I. Klasse miissten
die Selbstkosten bezahit werden. Patienten, die in die
l. Klasse eintreten, wissen immer, dass das etwas ko-
sten wird und dass sie eine grosse Rechnung zu er-
warten haben. Anders ist es in der zweiten Klasse.
Dort hat man ja manchmal gar keine Zeit - zum Bei-
spiel wenn ein Patient als Notfall eingeliefert wird -,
zuerst abzukldren, ob er in die Allgemeine Abteilung

oder die zweite Klasse eintreten wolle. Oft werden die
Patienten auch zu wenig aufgekléart; sie wissen wohl,
dass es in der Il. Klasse etwas mehr kostet, wieviel es
aber ausmacht, ersehen sie dann erst aus der Rech-
nung. Viele Patienten der Il. Klasse wéren deshalb
- wenn auch nicht in allen Spitdlern - bei richtiger
Aufklarung in die Allgemeine Abteilung gegangen.
Es gibt aber auch Patienten, die aus medizinischen
Griinden in der |l. Klasse untergebracht werden miis-
sen, weil sie eben in einem Zweier- oder gar Einerzim-
mer sein miissen. Auch hier wére es doch ungerecht,
kostendeckende Taxen zu verlangen.

Der fiilr mich wichtigste Grund zur Ablehnung dieses
Antrages liegt aber in der Kostenexplosion. Ein Spital
wird man niemals zum Rentieren bringen kdnnen wie
eine Fabrik, trotzdem ein Arzt das im Berner Stadtrat
jedes Jahr behauptet. Wenn die Kosten derart anstei-
gen, werden wir noch den Augenblick erleben, da man
es sich gar nicht mehr leisten kann, ins Spital zu ge-
hen.

Man sollte also zwischen der I. und Il. Klasse unter-
scheiden. I. Klasse: einverstanden; wer dorthin geht,
soll die Kosten tragen. Aber in der Il. Klasse lasst sich
das unter Umstdnden nicht aufrechterhalten. Darum
bitte ich — sofern Herr Hansenberger nicht einverstan-
den ist, seinen Antrag abzuidndern -, den ganzen An-
trag abzulehnen.

Giinter. Ein Punkt ist noch nicht klar: Herr Hansenber-
ger sprach von den Selbstkosten und davon, dass einer
in der zweiten Klasse — wenn er es bequemer haben
wolle — eben den Mehraufwand bezahlen solle. Hier
gilt es ganz klar zu sehen, dass das zwei verschiedene
Paar Stiefel sind. Wollen Sie den Patienten bezahlen
lassen, was er mehr kostet als in der Allgemeinen Ab-
teilung? Das ist nicht so sehr viel. Oder soll er die
Selbstkosten bezahlen? Hier besteht ein grosser Un-
terschied. Das gilt es, auseinanderzuhalten. Wenn ein
Patient die Selbstkosten tragen soll, missten die Bei-
trage in der Il. Klasse sofort auf das Doppelte oder
noch weiter erhdht werden. Dazu kommt, dass die Ne-
benkosten in der Il. Klasse viel hoher ausfallen als in
der Allgemeinen Abteilung; fiir genau die gleiche Un-
tersuchung bezahlt ein Patient in der Allgemeinen Ab-
teilung vielleicht die Halfte dessen, was in der Il. Klas-
se verlangt wird; das Labor besorgt genau dasselbe,
aber die Kosten sind bei der Ausrechnung verschie-
den.

Was das Berechnen der Selbstkosten betrifft, hat ja
die Gesundheitsdirektion meines Wissens versucht, das
zu schaffen, ist daran aber gescheitert. In einem Spi-
tal lassen sich die Kosten kaum berechnen. Wohl l&sst
sich ausrechnen, was man hineinsteckt, aber welcher
Dienstleistungsbetrieb wieviel braucht, ist &usserst
schwierig festzustellen. Man ist also auf Schéatzungen
angewiesen. Schon deshalb sollten die Worte «nach
Moglichkeit» stehen bleiben, weil wir die Selbstkosten
ohne einen unverantwortbaren Aufwand gar nicht be-
stimmen kdnnen. Man benétigt einen gewissen Spiel-
raum.

Auch nach meiner Meinung sollte die Tendenz dahin-
gehen, zu versuchen, wenigstens die |. Klasse nicht
durch die Aligemeinheit subventionieren zu lassen. Bei
der Il. Klasse aber ware nach meiner persdnlichen
Meinung ein verniinftiger Standpunkt der, zu sagen:
Was diese Patienten mehr erhalten als jene der Alige-
meinen Abteilung, sollen sie voll bezahlen. Dass man
ihnen dann auch gleich noch die Subvention, die sie
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in der Allgemeinen Abteilung erhalten wiirden, noch
streicht, erscheint mir als sehr hart. Darum beantrage
ich, hier die Il. Klasse herauszunehmen; sonst kénnte
ich dem Antrag nicht zustimmen.

Frau Burke. Mir scheint, Herr Bartschi habe hier zwei
Dinge durcheinandergebracht. Wenn Sie einen Pa-
tienten haben, der unbedingt ein Einzelzimmer bend-
tigt, braucht er nicht in die Privatabteilung einzutreten.
In einer Allgemeinen Abteilung sollte es unbedingt
einige Einzelzimmer geben, wo die Schwerstkranken
aufgenommen werden kénnen. Das hat dann nichts da-
mit zu tun, wieviel es kostet, weil das zu den allge-
meinen Unkosten gehort. Auf der andern Seite haben
wir jene Erstklasspatienten, die ein gewisses Privileg
wiinschen, sich sozusagen wie in einem Hotel zu fiih-
len. Meistens sind das Leute, die nicht sehr schwer
krank sind; ich méchte es auch einem wirklich Schwer-
kranken nicht empfehlen, weil dort den ganzen Tag
Besuch ein- und ausgeht, Telefonanrufe eintreffen und
womoglich Geschaftsbriefe gebracht werden. Bei ei-
nem Beinbruch beispielsweise kann das allerdings
sehr gut sein, sich das Privileg einer vermehrten Wah-
rung der Privatsphéare zu schaffen.

Ein zweites: In der Allgemeinen Abteilung der Spitéler
ergibt sich eine grosse Verteuerung durch die ver-
schiedenen Dienste, die dazu kommen, wie beispiels-
weise die Intensivstation, wo die Patienten ohne An-
sehen von Person oder belegter Klasse gepflegt wer-
den. Hier ergibt sich eine weitere Erschwerung der Ko-
stenberechnung, von der der Vorredner sprach.

Ein drittes: Warum haben manche Spitéler sehr viel
mehr Privatbetten als andere? Der Grund liegt bei den
sogenannten Belegiarzten. Es ist ja in wahrscheinlich
allen Bezirksspitédlern so geregelt, dass der Chefarzt
zugleich die Allgemeine Abteilung betreut, dass aber
die Chirurgen aus der Umgebung das Recht haben,
ihre Privatpatienten dort zu operieren und unterzubrin-
gen, allerdings in der I. Klasse oder sogenannt halb-
privat, wo es Zweierzimmer sind. Bei solchen Patien-
ten konnten sich dann Schwierigkeiten ergeben, wenn
sie verlegt werden sollten.

Hier kommt nun etwas dazu, das nicht direkt in diesen
Zusammenhang gehdrt, von dem ich aber schon lange
glaube, es sollte eingefiihrt werden (das ist meine per-
sonliche Meinung, ich will mich hier mit den Kollegen
nicht zerzanken): Ich finde, dass Belegérzte unter Um-
standen ein Anrecht auf eine gewisse Bettenzahl in der
Allgemeinen Abteilung haben sollten. Es ist doch nicht
ganz richtig, dass man, wenn man zum einen Arzt geht,
dann unter seiner Agide in der Allgemeinen Abteilung
sein darf, bei einem anderen Arzt aber nicht. Das ge-
hért nicht hieher, aber ich wollte noch auf die Schwie-
rigkeiten verweisen, die sich bei der Verlegung eines
solchen Patienten ergeben kénnten, wenn er nicht
mehr bezahlen kann und dann von der Privat- oder
Halbprivatabteilung in die Allgemeine verlegt werden
sollte.

Biirki. Ausgehend vom Antrag Hansenberger mdchte
ich noch auf die Diskussion in der Kommission zu Ar-
tikel 23 verweisen. Damals haben wir in Absatz2 aus-
driicklich unterschieden zwischen der Privat- und der
Halbprivatabteilung. Dort ging es um die Auflage der
Orientierung, also der Information. In Absatz3, wo es
darum geht, dass nach Méglichkeit die Selbstkosten zu
bezahlen wéren, hat man bewusst den Begriff der Pa-
tienten der Privatabteilung gewahlt, in der Meinung,

damit zu unterscheiden: In Absatz2 betrifft es die
Zweit- und Erstklasspatienten, in Absatz 3 aber nur die
Erstklasspatienten.

Das kann ich noch untermauern durch das Gesetz. In
Artikel 47 Absatz3 des Gesetzes wird bestimmt, dass
der Grosse Rat durch Dekret Richtlinien erlassen wer-
de fiir ein geordnetes Tarifwesen in der Aligemeinen
Abteilung sowie Grundsatze aufstelle fiir Kostenmaxi-
ma und Teilpauschalen in der Privatabteilung.

Hier miissen wir Klarheit schaffen, darum habe ich
mich noch gemeldet. Wenn némlich der Antrag Hén-
senberger angenommen werden sollte und darunter
das zu verstehen ware, was Herr Béartschi vorhin erlau-
terte, ware dieser Absatz3 des Gesetzes gar nicht
mehr anwendbar, weil heute bereits abschliessend ent-
schieden wiirde, die Patienten héatten die vollen Selbst-
kosten zu tragen. Das war aber nicht der Wille des Ge-
setzgebers, sondern dieser ging dahin, eine gewisse
Bandbreite zu schaffen. Dabei hat man immer an die
sogenannt Zweitklasspatienten gedacht.

Kollege Strahm hat es bereits dargelegt: Wir sind ab-
solut der Meinung, dass man fiir die Erste Klasse den
Grundsatz der vollen Kostendeckung aufstellen kénne,
wobei ich gleich beiflige — ich habe ja auch noch eine
Buchhalterseele —: Es sind ja nie die vollen Selbstko-
sten, weil Bau und Einrichtung vorweg bereits gedeckt
wurden. Der Rest aber ist sicher voll zumutbar. Hinge-
gen sind wir der Meinung, dass fiir die Il. Klasse (die
ja ein Teil der Gesamt-Privatabteilung ist, wenn ich
mich so ausdriicken darf) im Sinne des Gesetzes Teil-
pauschalen und Kostenmaxima sollen festgelegt wer-
den koénnen. Ich bitte, das voll aufrechtzuerhalten, was
der Gesetzgeber vorsah und was wir damals bei der
Gesetzesberatung ausgiebig diskutierten. — Ich danke.

Schmid. Ich méchte Herrn Hansenberger bitten, seinen
Antrag zurickzuziehen. Wir sind ja bereits aufgrund
des Gesetzes darauf angewiesen, eine gewisse Flexibi-
litdt zu wahren. Wenn wir die beiden Worte «nach Még-
lichkeit» streichen und daraufhin das Zahlenmaterial
nachsehen, dann stellen wir eben fest, dass dann ein
Patient in der «Insel» eben 320 Franken pro Tag be-
zahlen misste, ein anderer in Riggisberg aber 73 Fran-
ken. Das wirde also zu stossenden Ungleichheiten
fihren.

Wir sind uns doch weitgehend einig, dass der Patient in
der Privatabteilung kostendeckende Taxen bezahlen
soll. Die heutige Diskussion betreffend I. und Il. Klasse
ist eher etwas gesucht, weil wir ja bereits im vorange-
henden Abschnitt ausdriicklich unterschieden haben
zwischen Privat- und Halbprivat-Abteilung. In Absatz 3
reden wir nur noch von der Privatabteilung. Wir sind
also hier bereits der Meinung, dass der Grundsatz der
kostendeckenden Tarife ausschliesslich fiir die erste
Klasse gilt. Darum bin ich der Meinung, der hier un-
terbreitete Text sei der beste aller vorgeschlagenen.
Zum Antrag Leu: Ich bin nicht besonders gliicklich
Uiber seine Formulierung, kénnte aber dem Grundsatz
zustimmen.

Hansenberger. Vorab sei bemerkt, dass wir den Begriff
«Klasse» nicht ins Dekret aufnehmen wollen. Beim Spi-
talgesetz haben wir es tunlich vermieden und - wenn
ich mich richtig erinnere — nie von der 1., Il. oder Il
Klasse gesprochen. Artikel 47 beispielsweise spricht
von der Allgemeinen und der Privatabteilung, Artikel
48 ebenfalls usw. Wir wollen also hier vom empfohle-
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nen Klammerausdruck absehen. Herr Schmid hat ja so-
eben darauf aufmerksam gemacht, dass wir in Absatz
2 den Unterschied bereits gemacht haben. Wenn also
Absatz 2 bestehen bleibt, kann sich mein Antrag nur
auf die Privatabteilung beziehen.

Bei der Begriindung war ich allerdings der Meinung,
es sollte sich auch auf die Halbprivatabteilung bezie-
hen, doch nachdem ich mich inzwischen mit Herrn
Thommen und anderen besprochen habe, gebe ich zu,
dass man bei der Halbprivatabteilung die Mdglichkeit
einer nicht vollen Selbstkostendeckung offenlassen
solite. Aber bei den sogenannten Erstklass-Patienten
— um den Ausdruck hier zu verwenden, aber nicht im
Dekret — ist es mdéglich, die vollen Selbstkosten zu
Uberwalzen. Dabei sind wir uns in der Fraktion be-
wusst, dass auch der Ausdruck «Selbstkosten» nicht
der Weisheit letzter Schluss ist.

Ich halte also am Antrag fest und bitte den Rat, die
Worte «nach Méglichkeit» zu streichen. Das bezieht
sich also nur auf Absatz3 und damit nur auf die Pri-
vatabteilung. Man sollte also zustimmen kdnnen, um
hier eine Schleuse zu schliessen, falls geglaubt wer-
den sollte, man kénnte auf Kosten der Allgemeinheit
in die Privatabteilung eintreten.

Gygi. Dieser Punkt zeigt uns, dass wir hier iiber Dinge
zu befinden haben, fiir die noch nicht alle Grundlagen
geschaffen sind. Zum Beispiel fehlt uns hier das De-
kret, das gestiitzt auf Artikel 47 des Spitalgesetzes er-
lassen werden soll. Im jetzt zu beratenden Artikel ste-
hen zwei Dinge zur Diskussion: Einmal die Bemes-
sungsgrundlage fiir den Betriebskostenbeitrag, zum an-
dern die Kosten, soweit sie vom Patienten bzw. seiner
Versicherung zu tragen sind.

Was besagt denn dieser Absatz1 des Artikels 23? Der
Regierungsrat miisse bei der Bemessung des Beitrages
mindestens einen Betrag einstellen, wie er vom Tarif
vorgesehen wird. Das bedeutet aber, dass man auch
weitergehen kénnte. Das zeigt aber sehr klar, dass gar
kein Zusammenhang besteht zwischen der Bemes-
sungsgrundlage fiir den Kostenbeitrag und dem, was
der Patient oder seine Versicherung effektiv bezahlen
muss.

Es wire nun sehr erwiinscht, zu wissen, wie hoch die
Tarife sind, ausgedriickt in Prozentsédtzen der Gesamt-
aufwendungen. Damit kénnten wir auch die Kostenkon-
sequenzen fiir den Staat fixieren.

Zur Bemessungsgrundlage: Ich habe den Eindruck,
dass - wenn wir auf Verzerrungen verzichten wollen -
jeder Spitaltag mit dem gleichen Betrag eingesetzt
werden muss, unabhéngig davon, ob einer in der All-
gemeinen Abteilung oder der ersten Klasse liegt. Dar-
um ist es in diesem Zusammenhang auch nicht rele-
vant, wie hoch die Preise in der |. oder der Il. Klasse
sind. Das kann von Spital zu Spital verschieden sein.
Aber der Staat, der eine Bemessungsgrundlage
braucht, wird es nicht beriicksichtigen kénnen, ob je-
mand in der Allgemeinen Abteilung lag oder nicht.
Darum meine Frage an den Herrn Kommissionsprési-
denten und den Herrn Regierungsrat: Sind Sie nicht
auch der Auffassung, dass hier vielleicht sogar der
Ausdruck «mindestens» in Frage kdme? Es ist ja ein
grosses Politikum, das wir hier dem Regierungsrat
Uiberlassen. Ist es da richtig, im gleichen Dekret auch
etwas iiber die Gestaltung der Tarife auszusagen, die
ja eine ganz andere Frage darstellen und in einem se-
paraten Dekret geregelt werden sollten?

Alle bisher gestellten Antrage kénnten einen Wider-
spruch zum Gesetz bzw. zu dessen Artikel 47 Absatz 3
darstellen. Solche Widerspriiche aber gilt es zu ver-
meiden, weil das zur Folge haben konnte, dass wir
nach Schaffung des auf Artikel 47 beruhenden Dekre-
tes das hier beratene abdndern miissten.

Leu. Ich bin natiirlich nicht stur, méchte aber einfach
den Grundgedanken retten. Herrn Bartschi darf ich sa-
gen: Auch mir ist klar, dass wir einen Privatpatienten
nicht plétzlich in die Ill. Klasse verlegen kdnnen. Wie
ich bereits erwéhnte, soll ja jedes Spital seine lll. Klas-
se so gestalten, dass jedermann - auch jeder von
uns — dort sein konnte. Bei uns haben wir es durch-
gesetzt, auch in der Allgemeinen Abteilung Einzelzim-
mer zu haben. Wenn jemand schwer krank ist, gehort
er in ein Einerzimmer; das ist fiir mich selbstverstand-
lich. Wo das noch nicht vorhanden ist, miissen wir es
eben schaffen. Dort miissen wir fiir Gerechtigkeit sor-
gen.

Ich wére bereit, meinen Antrag folgendermassen abzu-
andern:

«Stellen sie fest, dass der Patient fiir die Kosten in der
Privat- oder Halbprivatabteilung nicht aufzukommen
vermag, so kann er in die Allgemeine Abteilung verlegt
werden.»

Mit diesem «kann» sind alle Mdglichkeiten in medizi-
nischer Hinsicht usw. gegeben, aber es ist auch még-
lich, mit dem Patienten oder seinen Angehdrigen dar-
Uber zu reden. Das sind wir dem Absatz2 schuldig,
sonst miissten wir den Absatz 2 streichen.

Aegerter, Prasident der Kommission. Zum Antrag Leu:
Als noch ein Depot erhoben wurde, war es relatif ein-
fach, den Leuten zu sagen: Wenn du kein Depot lei-
sten kannst, musst du wohl in die Allgemeine Abtei-
lung eintreten. Heute lasst es sich nur schwer feststel-
len, ob jemand in der Lage ist, eine Rechnung zu be-
zahlen oder nicht. Wie sollen wir das abklaren? Bis
wir es allenfalls wiissten, ist der Betreffende vermut-
lich schon wieder zuhause.

Wenn Sie diesen Zusatz aufnehmen wollen, dann wi-
dersetze ich mich nicht; es ist das, was man ab und zu
vorkehrte, wenn man feststellte, dass einer nicht be-
zahlen kann, und zwar nicht in einem bésen Sinn, son-
dern in seinem eigenen Interesse. Aber aus meiner
Erfahrung als Spitalverwalter kann ich lhnen sagen,
dass das sehr, sehr selten vorkommt.

Zum Antrag Hénsenberger: Die beiden Woérter «nach
Moglichkeit» sollten wir beibehalten. Den Grund ha-
ben Sie bereits vernommen. Es ist librigens sehr
schwierig zu sagen, was eigentlich die Selbstkosten
sind; die hat noch niemand berechnet. Wohl lasst sich
berechnen, wieviele Pflegetage jemand brauchte; die
kosten in Thun durchschnittlich etwa 140 Franken oder
heute wohl 150 Franken. Aber hier muss man sich klar
sein: Der Patient hat zum einen eine Tagestaxe zu be-
zahlen, die flir einen Privaten heute 90 bis 95 Franken
ausmachen kann, dazu die unzahligen Nebenkosten.
Im Durchschnitt machen diese wohl mehr aus als die
sogenannten Pflegetagskosten. Jedenfalls haben wir
noch keine Unterlagen, um festzustellen, was effektiv
ein Patient in der Allgemeinen, in der halbprivaten
oder privaten Abteilung kostet. Darum scheint mir die
hier vorgeschlagene Formulierung mit dem Begriff
«nach Mdglichkeit» richtig zu sein.
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Auf die Fragen des Herrn Dr. Gygi wird der Herr Ge-
sundheitsdirektor antworten.

Herr Strahm sprach noch von der Rendite eines Spi-
tals. Er meinte, das sei nicht ein Betrieb, der rentieren
kénne. An sich hat er wohl recht; leider konnen wir
unsere Rendite nicht in Zahlen ausdriicken, sonst
miissten wir feststellen, dass wir pro Jahr wahrschein-
lich Millionen und Abermillionen Reingewinn auswei-
sen kdénnten, wenn wir berechnen wollten, was wir der
Volkswirtschaft zu erhalten in der Lage sind, indem wir
Schwerverletzte wieder herstellen und eines Tages
dem Arbeitsprozess zuriickgeben. Was das alles ko-
stet, sieht man, wenn jemand zum Beispiel bei einem
Verkehrsunfall tot zuriickbleibt.

Frau Dr. Burke erwdhnte das Stichwort der Belegérzte
in der Allgemeinen Abteilung. Ich weiss nicht genau,
wie sie das meinte. Es gehort ja nicht hierher, deshalb
fiige ich lediglich bei, dass aus den Spitilern diesem
Gedanken scharfster Widerstand erwachsen wiirde,
weil Belegérzte in der Allgemeinen Abteilung nichts zu
tun und nichts verloren haben. Es geht hier um den
Betrieb; der ideale Betrieb ist jener, der nur Cheférzte
hat. Je mehr andere Arzte mitwirken — es geht hier
nicht um Personen, sondern um das Prinzip -, desto
komplizierter wird der Betrieb, weil jeder zu einer an-
deren Stunde zur Visite kommt und fiir das gleiche
Ubel woméglich ein anderes Medikament verordnet.
Im Augenblick, da wir lber die grossen Kosten jam-
mern, wollen wir doch nicht etwas anstreben, das sie
noch weiter erhohen wiirde.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn ich Herrn Dr. Gygi richtig zu-
gehort habe, dann hat er eigentlich einen dritten An-
trag gestellt, namlich in Absatz1 den Begriff «minde-
stens» zu streichen, aus der Uberlegung heraus, wenn
der Regierungsrat Tarife festlege, sei das eine fixe
Summe, die weder nach oben noch nach unten korri-
giert werden kénne. Das wirde uns aber zwingen, mit
jedem der 33 Bezirks- und Regionalspitéler, mit den In-
selkliniken, den Asylen Gottesgnad und den weiteren
Krankenanstalten einzelne, spezifizierte Tarife festzu-
legen, weil diese ja — je nach der medizinischen Lei-
stung gegeniiber dem Patienten - unterschiedlich aus-
fallen.

Es liesse sich aber vorstellen, dass man bei der Fest-
legung der Tarife durch die Regierung die Spitéler in
Kategorien einteilen wiirde, zum Beispiel in vier, funf
oder sechs Kategorien, bei denen fiir jede einzelne
Kategorie ein Durchschnittstarif festgelegt wiirde, der
aber fiir die einzelnen Spitdler innerhalb der Kategorie
je nach Notwendigkeit noch hinauf- oder herabgesetzt
werden konnte (das heisst, wenn hier «mindestens»
enthalten ist, nur heraufgesetzt). Das ware denkbar,
namlich ein Spital in der gleichen Kategorie, das ge-
geniiber dem Patienten eine grossere medizinische
Leistung erbringt als ein anderes in der gleichen Ka-
tegorie. Um diese Bewegungsmoglichkeit bei der Ta-
riffestiegung zu haben, miissen wir nach meiner Auf-
fassung den Begriff «mindestens» stehenlassen.

Zu den (brigen beiden Antragen: Wiirden wir im Jahre
1984 oder gar 1990 iiber ein derartiges Spitaldekret
diskutieren, dann wiirde man sehr wahrscheinlich nicht
mehr Uber Klassen, liber Halbprivat- oder Privatabtei-
lung reden. Personlich bin ich liberzeugt, dass dannzu-
mal das sogenannte Einerzimmer nur noch dem medi-
zinisch schweren Fall vorbehalten sein wird und dass

der Staat es sich gar nicht mehr wird leisten kénnen,
Einerzimmer halbprivat oder privat zu offerieren; Zim-
mer, fir die er immer — auch wenn kostendeckende
Tarife entrichtet werden - einen wesentlichen Zu-
schuss entrichten wiirde. Das kann er sich dann nicht
mehr leisten, denn er bezahlt ja — nach heutiger Ord-
nung - den Zuschuss mindestens fiir den Bau und die
Einrichtung. Was das ungefahr kostet, haben wir heute
morgen gehért. Soweit sind wir aber noch nicht und
miissen uns deshalb noch mit privat und halbprivat be-
fassen. Dann gilt es, die erforderlichen Schlussfolge-
rungen zu ziehen.

Zum Antrag Leu: Hier stehe ich gewissermassen «in
zwei Paar Hosen» da. Von der Einkommensseite her
betrachtet, wéare das interessant, falls es nicht gelingen
solite, fiir diesen Halbprivat-Patienten die Differenz
Uber die ortliche Firsorgebehorde zu erhalten. Auf der
andern Seite mochte ich jene Krankenschwester und
jenen Assistenzarzt sehen, die zum Patienten X gehen
und ihm erklédren: Sie sind hier in einem Zweierzim-
mer; nun haben wir festgestellt, dass Sie das nicht be-
zahlen kénnen, und deshalb miissen wir Sie leider heu-
te nachmittag in die Allgemeine Abteilung Uberfiihren.
Dort sind dann vier bis maximal sechs Betten. Das wa-
re doch eine asoziale Massnahme, und zwar auch
dann, wenn Herr Fiirsprech Leu die Kann-Bestimmung
in seinen Antrag aufnimmt. Dann wiirde man namlich
gar nicht mehr Gebrauch davon machen. Ich bin des-
halb der Meinung, wir sollten die lhnen hier unterbrei-
tete Redaktion stehenlassen.

Zum Antrag Hénsenberger: Schon bei der Beratung
des Spitalgesetzes legten wir dar, dass unseres Wis-
sens — wir sind seither nicht korrigiert worden - in der
Schweiz noch niemand diese Selbstkosten errechnet
hat, nicht einmal das Konkordat der Schweizerischen
Krankenkassen; das hat mir Herr von Schroeder besté-
tigt. Warum? Wollte man das fiir einen reinen Privat-
patienten berechnen, dann miisste man doch morgens
bei der Tagwache eine Krankenschwester oder mei-
netwegen eine Hilfsschwester ans Bett stellen, die
dann zu notieren hatte: Zeitpunkt des Fiebermessens
(kostet so- und soviel); Zeitpunkt der Korperpflege und
Dauer in Minuten oder Halbstunden (kostet bei Besol-
dung x so- und soviel); vormittags findet eine Untersu-
chung statt (kostet so- und soviel); nachmittags Opera-
tion oder beispielsweise Therapie (kostet so- und so-
viel). Alle diese Einzelheiten, inklusive Laboruntersu-
chungen, Réntgen usw. mussten also festgestellt wer-
den. Das bedeutet einen ungeheuren Personalaufwand,
und darum hat man es bis heute noch nicht gemacht.

Was verstehen wir also — volkstiimlich betrachtet — un-
ter den Selbstkosten? Das sind ganz einfach die durch-
schnittlichen Pflegetagskosten. Wollte man die eigent-
lichen Selbstkosten berechnen, dann misste man bei-
spielsweise fiir Patienten in der orthopédischen Abtei-
lung oder Patientinnen in der Gynékologie sehr wahr-
scheinlich einen wesentlichen Zuschlag zu den durch-
schnittlichen Pflegetagskosten berechnen, weil ein Pa-
tient in diesen beiden Abteilungen pro Tag wesentlich
mehr kostet als zum Beispiel in der Internistischen Me-
dizin. Darum ist das so ungeheuer schwierig, und dar-
um missen wir die Moéglichkeit haben, diese Berech-
nung einigermassen zu versuchen; wir kénnen aber
keine Garantie dafiir geben, dass diese Selbstkosten
dann den Tatsachen wirklich entsprechen, sowohl fir
die Patienten wie fiir das Spital. Deshalb miissen wir
nach meiner Meinung diesen Passus stehenlassen.
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Priisident. Wir kommen zur Bereinigung. Es liegen zwei
Antrage vor, namlich der Antrag Hansenberger, es
seien die Worte «nach Méglichkeit» zu streichen und
der Antrag Leu, der gegeniiber dem ausgeteilten An-
trag noch modifiziert worden ist, und zwar:

«Stellen sie fest, dass der Patient fir die Kosten in der
Privat- oder Halbprivatabteilung nicht aufzukommen
vermag, so kann er in die Aligemeine Abteilung verlegt
werden.»

Wir filhren zwei Abstimmungen durch; zundchst ent-
scheiden wir iber den Antrag Hansenberger, dann
uber den Antrag Leu. — Sie sind damit einverstanden.

Abstimmung

Fir den Antrag Hansenberger .......... 49 Stimmen
Dagegoen .. ... s e ws o as s ws s s ws oe se s 32 Stimmen
Beschluss:

(Art. 23 Abs. 3)

Die in Absatz1 erwéhnten Tarife sollen so gestaltet
werden, dass die Patienten der Privatabteilung die
Selbstkosten des Spitals deckende Taxen bezahlen
miissen.

Abstimmung

Fir den Antrag Leu .................... 65 Stimmen
Dagegen ...........c.iiiiiiiiiiiiiin... 12 Stimmen
Beschluss:

(Art. 23 Abs. 3)

... bezahlen missen. Stellen sie fest, dass der Patient
fur die Kosten in der Privat- oder Halbprivatabteilung
nicht aufzukommen vermag, so kann er in die Allge-
meine Abteilung verlegt werden.

Art. 24 bis 32
Genehmigt.

Art. 33

Biirki. Erlauben Sie mir eine Anfrage in bezug auf das
Verfahren. Sie sehen hier, dass Betriebskosten nur so-
weit berlicksichtigt werden diirfen, als Bauten oder Ge-
b&udeteile vom Staat anerkannt sind. Nun haben wir
bekanntlich im ganzen Land bestehende Spitéler; da
wiirde es sicher nicht nur mich interesseren, ob ein
Anerkennungsverfahren durchgefiihrt werden soll. Das
ist unter Umsténden ein wesentlicher Faktor bei der
Kostenexplosion und der Betriebsrationalisierung. Wie
will man das beim Staat handhaben? Muss man gewar-
tigen, dass der Betrieb eine Erklarung erhélt, ob er voll
anerkannt werde, oder ob allenfalls kiinftig gewisse
Betriebskosten nicht mehr unter die Subventionierung
fallen?

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Schon bei der Beratung des Spitalge-
setzes haben wir dargelegt, dass die Gesundheitsdi-
rektion iiber samtliche &ffentlichen Spitéler im Kanton
einen Kataster aufgenommen hat mit fotografischen
Aufnahmen, Baubeschrieb sowie Beschrieb iiber den
Zustand. Wir wissen also, wie diese Spitédler aussehen
und welche Gebaudeteile vorhanden sind. Diesen Ka-
taster missen wir nun einfach revidieren, um zuhan-
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den des Staatsbeitrages untersuchen zu kénnen, ob
wirklich Abteilungen bestehen, die seinerzeit vom Staat
nicht bewilligt worden waren. Es wéare denkbar, dass
zum Beispiel irgendwo eine Notfallstation oder eine
geriatrische Abteilung geschaffen worden ware, oder
dass Gebaudeteile aufgrund neuer Massnahmen nun
leerstehen bzw. fiir andere Zwecke beniitzt werden.
Die Mdglichkeit solcher zweckveranderter Gebaudetei-
le ist vorhanden, aber nach meiner personlichen Mei-
nung kaum in einem grossen Ausmass.

Genehmigt.

Art. 34 bis 41
Genehmigt.

Art. 42

Leu. Ich erlaube mir, in Absatz 3 eine kleine Einschie-
bung vorzuschlagen, namlich: «Vor der Feststellung
gemdass Absatz 1 sind die einschlagigen Bestimmungen
des Bundes lber die Beitrdge an die Kosten der Uni-
versitatsspitéler fiir Lehre und Forschung zu beriick-
sichtigen.»

Das Gesetz Uber die Hochschulférderung sieht ja be-
reits Beitrdge vor. Nun ist es fast erheiternd, festzu-
stellen: So, wie wir hier beflirchten, dass mit dem Spi-
talzehntel Geld zugunsten von Lehre und Forschung
ausgegeben werde, genau so befiirchtet man beim
Bund, dass mit seinem Geld Spitalkosten iibernommen
wiirden. Ich lese nur kurz den entsprechenden Artikel:

«Der Bund richtet an Sachinvestitionen, ausgenommen
an den Landerwerb, auf Gesuch hin Beitrage aus, ...

b. Die entsprechenden Aufwendungen fiir Klinikgebau-
de, jedoch nur soweit diese Aufwendungen den Be-
dirfnissen von Lehre und Forschung und nicht soweit
sie der medizinischen Betreuung der Bevdlkerung die-
nen.» Das ist ein recht kompliziertes Verfahren; es gibt
auch noch eine Verordnung dazu. Es gibt einen um-
fangreichen Bericht zur Hochschulférderung lber die-
ses Problem. Jedes Gesuch betreffend eine Klinik im
Zusammenhang mit Lehre und Forschung muss an den
Bund gerichtet werden.

Auf diese Bundeskriterien sollte nun abgestellt werden,
damit nicht nachtrdglich vom Kanton aus noch einmal
Kriterien erarbeitet werden missen. Das wiirden wir
schon gar nicht tun kdénnen; zudem sind die Kriterien
des Bundes ja recht gut. Im allgemeinen ist zu sagen,
dass bei einer neuen Klinik ungefahr 40 Prozent bun-
dessubventionsberechtigt sind. Das bedeutet, dass der
Bund die Halfte dieser 40 Prozent, also 20 Prozent,
iibernimmt. Ich halte es also fiir wichtig, hier einen
Hinweis auf die Bundesgesetzgebung aufzunehmen.
Dagegen scheint mir, dass auf die Nennung des Sani-
tatskollegiums verzichtet werden kénnte. Ich sehe nicht
ein, was das hier zu tun hatte; es gibt ja auch so noch
genug Instanzen.

Aegerter, Prasident der Kommission. Einverstanden.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ebenfalls einverstanden.

Prisident. Wir kdnnen Uber den Antrag Leu abstim-
men; er ist ausgeteilt worden.

Abstimmung
Fir den Antrag Leu ................ Grosse Mehrheit



58 5. Februar 1975

Beschluss:

(Art. 42 Abs. 3)

Vor der Feststellung gemédss Absatz1 sind die ein-
schlagigen Bestimmungen des Bundes tiber die Beitra-
ge an die Kosten der Universitatsspitaler fir Lehre und
Forschung zu beriicksichtigen.

Die Fachorgane des Staates, insbesondere die Spital-
und Klinikleitung, die Erziehungsdirektion und die Spi-
tal- und Heimkommission sind anzuhéren.

Art. 43

Leu. Gemass dem lhnen ausgeteilten Antrag schlage
ich hier eine kurze Einschiebung vor, und zwar: «Er
kann sich dabei auf die vom Schweizerischen Kran-
kenhaus-Institut oder anderen Organisationen ermit-
telten Erfahrungszahlen stiitzen.» Damit mochte ich
einfach festhalten, dass der Regierungsrat eine Pau-
schale bestimmen kann; ich nehme auch an, er werde
das tun. Wenn es namlich schon sehr schwierig ist, die
Selbstkosten fiir einen Privatpatienten zu ermitteln,
dann ist es noch viel schwieriger, die ungefahren Ko-
sten fiir Lehre und Forschung zu ermitteln. Man hat
gewisse Erfahrungszahlen und rechnet heute generell
mit 30 Prozent. Diese Zahl sollte auch als Pauschale
ermittelt werden konnen. Wollte man das errechnen,
wiirde es bei uns mindestens vier bis fiinf Personen
erfordern, und auch ein solches Resultat wéare nicht in
grosserem Masse falsch als das vom Regierungsrat
festgestellte.

Aegerter, Prasident der Kommission. Einverstanden.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ebenfalls einverstanden.

Abstimmung
Fiir den Antrag Leu ................ Grosse Mehrheit

Beschluss:

(Art. 43 Abs. 2)

Bei den staatlichen Universitatskliniken und -poliklini-
ken stellt der Regierungsrat mindestens alle vier Jahre
fest, ein wie grosser Teil der Betriebskosten im Durch-
schnitt durch die Bedirfnisse von Lehre und For-
schung verursacht wird. Er kann sich dabei auf die
vom Schweizerischen Krankenhausinstitut oder ande-
ren Organisationen ermittelten Erfahrungszahlen stiit-
zen. Dieser Betriebskostenanteil ist den Universitéats-
krediten zu belasten. Artikel 42 Absatz3 gilt sinnge-
mass.

Art. 44

Biirki. Hier geht es um ziemlich Substantielles. Wer sich
mit dem Spitalwesen, insbesondere mit den Bezirks-
und Regionalspitélern, etwas befasst hat, weiss, dass
nun die Ausscheidung der libertragenen Aufgaben vor-
genommen werden muss, im Unterschied zu dem, was
gewissermassen in die Ausstattung des Bezirksspitals
gehoért. Da wiirde mich nun interessieren, wie diese
Ausscheidung vorgenommen werden soll, ob das ein-
fach einzeln von Spitalverband zu Spitalverband ge-
schieht, bzw. nach welchen Kriterien und welchem
Verfahren. Speziell wiirde mich auch interessieren

— ich nehme an, das miisste gesetzlich so sein -, ob
der Staat eine Riickwirkung auf den 1.Januar 1974
vorsieht. Fiir die Gemeinden innerhalb eines Spital-
verbandes spielt die Kostenberechnung bzw. dieses
Verfahren eine gewisse Rolle.

Frau Boehlen. Gesetzliche Erlasse sollten kiar und ver-
standlich sein; sie sollten méglichst so abgefasst wer-
den, dass sie spater zu keinen Interpretationsschwie-
rigkeiten Anlass geben. Hier geht es nun um Vergitun-
gen des Staates an die speziellen Spitaltrager. Im letz-
ten Satz von Artikel 44 sollen die Kosten ausgeschie-
den werden, die durch Bauten und Einrichtungen der
Universitdt entstehen. Dasselbe gilt dann (brigens
auch fiir Artikel 45. In Artikel 44 wird nun gesagt: «...
vom Staat aus besondern Krediten zu vergiiten.» In Ar-
tikel 45 wird dagegen am Schluss gesagt: «... er ist
den Universitatskrediten zu belasten.» Es sind damit
eigentlich allgemeine Steuermittel gemeint, das heisst,
sie stammen nicht aus dem Spitalzehntel. Darum sollte
man im Grunde genommen beide Male denselben
Ausdruck wahlen. Nun hatte man mir zuerst gesagt,
die Vergutungen fiir Bau und Einrichtung gingen auch
zulasten der Universitéatskredite, aber soeben habe ich
nun vernommen, das sei ein besonderer Kredit. In bei-
den Fallen geht es aber zulasten der allgemeinen
Steuermittel. Buchhalterisch lediglich sind es verschie-
dene Konti. Mir scheint nun, dass man das nicht un-
terscheiden sollte, sondern — ich muss also meinen
Antrag abandern - erkldren, dass es aus allgemeinen
Steuermitteln bezahlt werde. Mein Antrag lautet also,
in Artikel 44 Absatz 4 letzter Satz zu sagen:

«. .. auszuscheiden und aus allgemeinen Steuermitteln
zu vergiiten.»

Entsprechend miisste es in Artikel 45 Absatz2 am
Schluss heissen: «... er ist aus allgemeinen Steuermit-
teln zu decken.»

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zur Anfrage des Herrn Biirki: Wir
werden gezwungen sein, mit jedem Spitalverband die
Leistungen auszuscheiden. Die Kriterien dafiir werden
zurzeit erarbeitet; das geschieht librigens auch durch
eine Kommission auf dem Boden der Stadt Bern, im
Zusammenhang mit der Umwandlung des Tiefenau-
und des Zieglerspitals in einen Gemeindeverband. Wir
haben bereits Resultate erhalten. — Es ist eine Riick-
wirkung auf den 1. Januar 1974 vorgesehen.

Zur Anfrage von Frau Dr. Boehlen: Bei fliichtiger
Durchsicht der Artikel44 und 45 konnte man zum
Schluss gelangen, hier sei die gleiche Bezeichnung
moglich. Bei naherer Uberlegung sieht man dann aber,
dass das nicht geht, denn in Artikel 44 Absatz 4 wer-
den die Mehrkosten fiir Bauten und Einrichtungen, die
wegen Universitatsaufgaben erforderlich sind, den Kre-
diten der Baudirektion belastet. (Budget pro 1975 Psy-
chiatrische Universitatsklinik neun Millionen, Chemi-
sches Institut vier Millionen, Universtatskinderklinik 19
Millionen.) Das sind nicht Universitatskredite, sondern
Kredite der kantonalen Baudirektion. Nun kénnte man
bei den Universitatskrediten sagen, das stamme aus
allgemeinen Staatsmitteln, genau so wie bei der Bau-
direktion. Bei den Universitatskrediten kommt aber eine
Riickerstattung seitens des Bundes in Frage; darum
kann man das nicht als allgemeine Staatsmittel be-
zeichnen, sondern das muss unter dem Begriff der Uni-
versitatskredite laufen.
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Abstimmung

Fir den Antrag Boehlen ................ Minderheit
Dagegen ...........ciiiiiiiiiiiiain... Mehrheit

Art. 45 und 46
Genehmigt.

Art. 47

Aegerter, Prasident der Kommission. Hier mochte ich
nur kurz die Leistungen der Gemeinden bei der La-
stenverteilung in Erinnerung rufen, und zwar in dem
Sinne, dass die Gemeinden eigentlich dreimal zum
Zuge kommen: Einmal bei der Ubernahme von 20 Pro-
zent ihres Spitals, ferner beim Anteil von 32 Prozent
an den Kanton fiir die Staatsspitéler, und ein drittes
Mal mit 40 Prozent an den Kanton fiir die Beitrdge an
die Ubrigen Spitdler. Daran kénnen wir nichts &ndern;
es ist nur noch ein Hinweis auf das Spitalgesetz, Arti-
kel 65, wo das in diesem Sinne festgelegt wird.

Genehmigt.

Art. 48 bis 54
Genehmigt.

Art. 55

Michel (Brienz). Ich bitte lediglich um eine Auskunft.
Bei Artikel 3 haben Sie mit grossem Mehr den Grund-
satz statuiert, dass der Landerwerb Bestandteil der
Bau- und Einrichtungskosten sei. In Artikel 55 heisst
es nun, dass die Artikel 3 bis 20 und einige andere
rickwirkend auf den 1. Januar 1974 angewendet wer-
den konnen. Da hatte ich nun gerne genaue Auskunft
auf die Frage: Wie verhélt es sich mit jenen Spitalge-
meinden, die Land «in die Ehe bringen», wie wird das
bewertet oder wird es einfach mit bestem Dank entge-
gengenommen? Das hat auch Auswirkungen auf kiinf-
tige Bauvorhaben. Wird das Land lediglich mitsubven-
tioniert, sofern keine vorsorgliche Landpolitik betrie-
ben worden ist, oder wird das auch jenen Gemeinden
zugesichert und so bewertet, die eine solche Politik
betrieben haben?

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn ich richtig verstanden habe,
geht die Frage dahin: Wird der Staatsbeitrag auch aus-
gerichtet fiir Land, das vorsorglich erworben wurde?
Grundsétzlich ja. Die Frage, was vorsorglich sei, wird
aber in jedem einzelnen Fall abgeklart werden miis-
sen, denn wir kdnnten uns beispielsweise vorstellen,
dass vorsorglich ein verhédltnisméssig grosser Land-
komplex erworben wurde, der auf weite Sicht von viel-
leicht 50 Jahren als absolute Sicherheit fiir alle spéte-
ren Bauten genligen wiirde. Da werden wir uns schon
Uberlegen miissen, wieweit der Begriff «vorsorglich»
interpretiert werden kénne. Deshalb werden wir diese
Frage von Fall zu Fall mit den zustdndigen Behdrden
besprechen miissen.

Genehmigt.

Titel und Ingress
Genehmigt.

Président. Herr Dr. Gygi wiinscht auf Artikel 23 Absatz 3
zuriickzukommen.

Gygi. Es geht um eine recht schwierige Frage. In Ab-
satz 3 dieses Artikels sind hier im Rat zwei Absichten
zum Ausdruck gekommen. Kommission und Regierung
haben diesen Absatz aufgenommen, damit die Einnah-
men die nétig sind und ausgewiesen werden miissen,
um das Defizit zu bestimmen, moglichst hoch sind,
d. h. das Defizit entsprechend klein wird. Dadurch wird
auch der Beitrag des Staates reduziert. Anderen ging
es um die Tarifgestaltung fiir den Patienten oder seine
Versicherung. Diese zwei Dinge gilt es auseinanderzu-
halten. In einem auf Artikel 47 des Gesetzes gestiitz-
ten Dekret werden wir ohnehin wieder auf diese Bela-
stung des Patienten und seiner Versicherung zuriick-
zukommen haben. — Hier geht es in erster Linie um
die Bemessungsgrundlage.

(Prasident: Darf ich Sie bitten, lediglich die Riick-
kommensfrage zu begriinden?)

Ich bin ja eben daran. — Ich bin nun der Auffassung,
dass wir bei der Bemessung des Staatsbeitrages fiir
jeden Patienten den gleichen Betrag einstellen sollten,
unabhéngig davon, ob er in der Allgemeinen Abteilung,
in der Halbprivat- oder Privatabteilung gelegen hatte.
Das wiirde die Vergleichbarkeit zwischen den einzel-
nen Spitalern erhéhen. Tun wir das nicht, das heisst,
wenn wir fir den Privatpatienten einen grésseren Be-
trag einstellen wollten, dann wiirde das bedeuten, dass
der Staatsbeitrag quasi gedrittelt wird: Wir hatten dann
einen Staatsbeitrag fiir die Allgemeine Abteilung, einen
Betriebskostenbeitrag fiir die erste und einen solchen
fir die zweite Klasse. Das halte ich nicht fiir richtig.
Wichtig scheint mir dagegen, dass innerhalb einer Spi-
talkategorie jeder Patient — unabhangig vom Bett, in
welchem er gelegen hat — mit einem bestimmten Be-
trag eingestellt wird. Darum ist es moglich, Artikel 23
Absatz1 so zu belassen, wie er hier steht, obschon
auch da ein grosses, noch vollig ungeldstes Politikum
dahintersteht, indem der Regierungsrat einen Betrag
als Bemessungsgrundlage festlegen koénnte, der weit
hoéher ist als der vertraglich vereinbarte Tarif zwischen
Kassen und Arzten. Auf Absatz 3 hingegen - mit Aus-
nahme des Zusatzes des Herrn Leu — kénnte man ver-
zichten.

Abstimmung
Fir Rickkommen auf Artikel 23 .... Grosse Mehrheit

Stahli (Biel). Ich habe nicht materiell etwas zu bemer-
ken, sondern lediglich formell. Wir haben vorhin den
Ergénzungsantrag des Kollegen Leu angenommen. So,
wie er ausgeteilt worden war, habe ich ihn aufgefasst
als Ergadnzung zu Absatz 3 nach «... die Selbstkosten
des Spitals deckende Taxen bezahlen miissen». Dann
wiirde es weitergehen: «Stellen sie fest, dass der Pa-
tient ...» Ich habe nun herauszufinden versucht, auf
was sich das «sie» bezieht. Die vorausgehenden Sub-
stantive in der Mehrzahl sind: Taxen, Selbstkosten, Pa-
tienten und Tarife. Schliesslich habe ich den Antrag-
steller gefragt: Es seien die Spitalorgane gemeint. Er
ist der Auffassung, sein Antrag bilde einen neuen Ab-
satz 3, wahrend der bisherige Absatz3 neu zu Absatz
4 werde.

Ich méchte nun lediglich bitten, das zu bereinigen.
Vielleicht kdnnte man den Satz so beginnen: «Stellen
die Spitalorgane fest, ...» So wére es ganz allgemein
klar.
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Leuenberger. Mit den Schlussvoten des Kommissions-
prasidenten und des Herrn Gesundheitsdirektor zu
diesem Artikel 23 ist uns deutlich gesagt worden, dass
der Begriff «Selbstkosten» Zweifel zulasse und dass
es nicht klar sei, wie diese berechnet werden sollen.
Da gilt es doch zu Uberlegen: Wollen wir nun ein De-
kret verabschieden, das einen Begriff enthilt, bei dem
Zweifel an der Interpretation bestehen? Deshalb bean-
trage ich, mindestens zu sprechen von «durchschnitt-
lichen Selbstkosten». Allenfalls kénnte uns auch eine
authentische Erklarung durch den Herrn Gesundheits-
direktor oder den Herrn Kommissionsprasidenten ge-
geben werden, wie der Begriff der Selbstkosten zu ver-
stehen sei, damit man weiss, was es wirklich bedeuten
solle. Lassen wir diese Unklarheit einfach bestehen,
dann werden wir etwas beschlossen haben, von dem
man nicht recht weiss, was effektiv gilt.

Aegerter, Priasident der Kommission. Namens der Kom-
mission bitte ich Sie, Absatz 3 so stehen zu lassen, wie
er von der Kommission vorgeschlagen worden war, das
heisst den Antrag Gygi abzulehnen.

Der Antrag Stéhli betrifft eine stilistische Frage, das
gilt es sprachlich zu korrigieren.

Zum Votum Leuenberger: Es ist richtig, dass man in
keinem Spital die effektiven Selbstkosten eines einzel-
nen Patienten errechnen kann. Das ist einfach nicht
moglich, weil auch Patienten mit gleicher Krankheit
ungleiche Behandlung benétigen, je nachdem, ob der
Verlauf der Krankheit giinstig oder ungiinstig ist. Wir
kénnen lediglich einen Gesamtaufwand feststellen, ge-
teilt durch die Anzahl Pflegetage. Das ergibt dann die
sogenannten Pflegetagskosten, die durchschnittlichen
Kosten, wenn man alle gleich berechnet. Darum scheint
mir, dass man gemiss Vorschlag Leuenberger den Be-
griff «durchschnittlich» hier aufnehmen kdnnte.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Mit dem Begriff «durchschnittlich» bin
ich ebenfalls einverstanden.

Zum Antrag Gygi: Ich habe immer etwas Miihe, dem
Intelligenzquotienten des Herrn Dr. Gygi zu folgen. Er
hat hier bedeutend weiter gedacht, als das in der Kom-
mission der Fall war. Wenn ich richtig realisiere, wé-
ren zwei Varianten moglich bei der Berechnung des
sogenannten bereinigten Defizites: Einerseits die Va-
riante nach Absatz 3, anderseits die Variante nach den
Erlauterungen des Herrn Dr. Gygi. Die Variante nach
Absatz 3 wiirde folgendermassen aussehen: Wir haben
Tarife festgelegt fiir das Spital X, Allgemeine Abtei-
lung pro Patient; dasselbe haben wir im gleichen Spi-
tal gemacht fiir die halbprivate Abteilung, ebenso fiir
die private Abteilung. Sie sind alle verschieden. Nun
berechnen wir: Anzahl Patienten in der Allgemeinen
Abteilung pro 1974 mal festgesetzter Tarif der Regie-
rung. Das soll das Einkommen fiir die Aligemeine Ab-
teilung ergeben. Genau dasselbe machen wir dann
fir die halbprivate und auch fiir die private Abteilung.
Das ergibt drei verschiedene Rubriken in der Einnah-
menseite. Daraus ergibt sich dann das Defizit, bei dem
noch die sogenannte Bereinigung dazukommt (L&hne
der Arzte usw.). — Mit andern Worten: Wir nehmen den
frankenméssigen Ertrag aus den drei Kategorien des
einzelnen Spitals auf der Einkommensseite zur Festle-
gung des Defizites.

Die Variante Gygi ist anders. Wenn ich richtig verstan-
den habe, wére das so, dass die gesamten Betriebsko-
sten fir die Gesamtheit der Patienten wéahrend des

ganzen Jahres berechnet wirde, um dann den durch-
schnittlichen Betriebsaufwand pro Patient zu berech-
nen, womit man theoretisch sagen konnte: Das Spital
sollte so und soviele Einnahmen (nicht: es hat sie, son-
dern es sollte sie haben) haben. Das wére eher eine
akademische Berechnungsart gegeniiber der bisher
iblichen, mehr volkstimlichen Berechnungsweise. Die
Absicht der vorberatenden Kommission lag aber ein-
deutig im Sinne von Absatz 3: Man rechnet aus, wie
gross die Einnahmen pro Klasse sein sollen, das heisst
in der Allgemeinen sowie in der halbprivaten und pri-
vaten Klasse mal Anzahl Patienten. Das war also die
Meinung der Kommission, dem Spital vorzurechnen,
welche Einnahmen gestiitzt auf die Tarifierung in den
drei Klassen vorhanden sein sollten.

Nun hdre ich erstmals von der anderen Variante. Ich
glaube aber, dass man ganz griindlich (iberlegen
miisste, wie es dann als Konsequenz in der prak-
tischen Anwendung aussehen wiirde, bzw. zu welchen
Ergebnissen das im Vergleich zur Variante geméass Ab-
satz 3 fihren wiirde. Deshalb miissen wir heute an Ab-
satz 3 festhalten. Wenn man spater in der Praxis bei
der Berechnung des sogenannten bereinigten Defizites
automatisch auf die Gedanken des Herrn Dr. Gygi zu-
rickkommen sollte, wiare es dem Grossen Rat unbe-
nommen, das Dekret entsprechend abzuandern. Zu-
néchst aber gilt es jetzt, Erfahrungen mit dem hier vor-
gesehenen Berechnungsmodus zu sammeln.

Président. Wir kommen zur Bereinigung. Es liegen die
drei Antrdge der Herren Gygi, Stéhli und Leuenberger
vor. Ich schlage vor, zunachst lber den Antrag Gygi
abzustimmen, der den ganzen Absatz 3 streichen will.
Wenn das nicht der Fall ist, werden wir gesondert iiber
die beiden anderen Antrdge abstimmen. Sind Sie da-
mit einverstanden? Das ist der Fall.

Abstimmung

Fir den Antrag Gygi .............. Minderheit
DAGeTON: .« 5 vis v s ws 55w 535 s 75 e s @ Grosse Mehrheit

Pridsident. Herr Leuenberger schlagt vor, in Absatz 3
von Artikel 23 zu sagen: «..., dass die Patienten der
Privatabteilung die durchschnittlichen Selbstkosten ...
bezahlen miissen.»

Abstimmung

Flr den Antrag Leuenberger ........ Grosse Mehrheit
Dagegen :....c.esessivansnsmsns oo Minderheit
Beschluss:

(Art. 23 Abs. 3)

Die in Absatz1 erwdhnten Tarife sollen so gestaltet
werden, dass die Patienten der Privatabteilung die
durchschnittlichen Selbstkosten des Spitals deckende
Taxen bezahlen miissen.

Président. Der Antrag Stéhli moéchte die Ergénzung Leu
redaktionell folgendermassen dndern: «Stellen die Spi-
talorgane fest .. .»

Abstimmung

Fiir den Antrag Stahli .............. Grosse Mehrheit
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Beschluss:

(Art. 23 Abs. 3)

... des Spitals deckende Taxen bezahlen missen. Stel-
len die Spitalorgane fest, dass der Patient fiir die Ko-
sten in der Privat- oder Halbprivatabteilung nicht auf-
zukommen vermag, so kann er in die Allgemeine Ab-
teilung verlegt werden.

Président. Werden weitere Riickkommensantridge ge-
stellt? Das ist nicht der Fall. Dagegen wiinscht der
Herr Kommissionspréasident noch ein Schlusswort zu
geben.

Aegerter, Prasident der Kommission. Erlauben sie mir
noch eine Schlussbemerkung. Es ist hier verstandli-
cherweise viel von der Kostenexplosion und dem Ko-
stenmalaise gesprochen worden. Ich mdchte hier et-
was zur Beruhigung beizutragen versuchen, indem ich
zeige, woher diese Kostensteigerung kommt. Sie liegt
zum Teil begriindet in den stark gestiegenen Personal-
kosten, die rund 70 Prozent der Gesamtkosten eines
Spitals ausmachen. Sie riihrt aber auch her von den
ganz wesentlich verbesserten Leistungen gegeniiber
dem Patienten. Ich erinnere hier zum Beispiel an die
Physiotherapie, vor Jahren noch fast unbekannt und
heute ganz massiv ausgebaut zugunsten des Patienten.
Narkosedienst: Vor Jahren durch Schwestern besorgt,
ist heute in den meisten grosseren Spitélern ein Fach-
arzt dabei, ebenfalls zugunsten der Patienten; beim
Rontgen ist es dasselbe. Da wurden auch die Appara-
turen, die sehr teuer sind, ganz massiv erweitert. In
der Geburtshilfeabteilung geht es in &hnlicher Rich-
tung; man tut alles, um der Mutter zu helfen. Ich er-
innere auch an alle die heutigen Méglichkeiten zu Ein-
griffen vor der Geburt, falls das nétig sein sollte. Ich
erinnere aber auch an die Intensivstationen, die sehr
grosse Kosten verursachen, weil man dort Tag und
Nacht einen stindigen Dienst durch speziell geschul-
te Schwestern und Arzte versieht.

Dem stehen gegeniiber die stark gestiegenen Anspri-
che des Patienten. Das alles trdgt zur Kostensteige-
rung bei. Es wird aber auch etwas dafiir geboten, und
wir werden dafiir sorgen, dass die Entwicklung in
einem verniinftigen Rahmen bleibt.

Was das Inselspital betrifft, mochte ich aus meiner
Sicht als Spitalverwalter doch darauf hinweisen, dass
es dort wohl viel Geld kostet, dass aber die «Insel»
medizinisch Grossartiges leistet, ebenso auf dem Ge-
biete der Ausbildung, wo sie Ausbildungsstatte fiir un-
gezdhlte Spitalberufe ist, die wir dringend brauchen.
Auch dort wird Hervorragendes geleistet. Das mdchte
ich zugunsten des Inselspitals hier doch vermerkt ha-
ben.

Zum Schluss méchte ich Herrn Regierungsrat Blaser
und seinen Mitarbeitern namens der Kommission dan-
ken fiir die grosse Arbeit, die sie hier geleistet haben.
Ich méchte aber auch den Kommissionsmitgliedern
noch einmal herzlich danken; sie haben hier tiichtig
mitgearbeitet.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes .... 136 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Président. Ich mdchte dem Herrn Kommissionsprasi-
denten sowie der Gesundheitsdirektion fiir die spedi-
tive Erledigung bestens danken.

Ich habe lhnen noch bekanntzugeben, dass unser Re-
daktor und Ubersetzer, Dr. Hermann Béschenstein, ver-
unfallt ist und ins Spital eingeliefert werden musste.
Er hat einen Wirbel gebrochen. Wir werden ihm mit
einem Blumenstrauss gute Genesung wiinschen.

Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 6. Februar 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Berberat, Christen O.W.,
Feldmann (Ittigen), Golowin, Hachler, Haldemann, Hess
(Zollikofen), Hess (Stettlen), Hof, Iseli, Frau Kretz, Noir-
jean, Raz, Salzmann, Schild, Schmidlin, Schneider
(Bern), Voisin.

Bezirksspital Interlaken; Kredit

Beilage 1, Seite 15; franzésische Beilage Seite 18

Namens der Staatswirtschaftskommission beantragt
Grossrat Baértschi (Heiligenschwendi) Genehmigung
des Verpflichtungskredites.

Genehmigt.

Asyl «Gottesgnad» Ittigen; Kredit

Beilage 1, Seite 16; franzosische Beilage Seite 19

Fir die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Gross-
rat Bartschi (Heiligenschwendi) Zustimmung zum Ver-
pflichtungskredit, worauf dem Antrag diskussionslos
zugestimmt wird.

Genehmigt.

Motion Hug - Abiénderung von Kommissionsbeschliis-
sen durch Verwaltungsinstanzen

Wortlaut der Motion vom 12. September 1974

In der Septembersession des Grossen Rates wurde
bei der Behandlung des Dekretes lber die Herstellung
von und den Grosshandel mit Arzneimitteln von Mit-
gliedern der vorberatenden Kommission festgestellt,
dass ein einstimmiger Kommissionsbeschluss nach-
traglich durch Verwaltungsinstanzen abgeéndert wur-
de. Durch den Irrtum einiger Ratsmitglieder bei der
Abstimmung wurde diese eigenméchtige Abé&nderung,
die ohne Kenntnis der Kommission erfolgte, von einer
knappen Zufallsmehrheit des Rates sanktioniert. Der
Regierungsrat wird beauftragt, durch eindeutige Wei-
sungen dafiir zu sorgen, dass in Zukunft keine Kom-
missionsbeschliisse nachtraglich durch Verwaltungsin-
stanzen ohne Einverstandnis der Kommission abgeén-
dert werden.

(35 Mitunterzeichner)

Hug. Die Fakten dirfen aus dem Motionstext als be-
kannt vorausgesetzt werden. In erster Linie mdchte ich
hier allerdings eine Unterstellung zurlickweisen, die
ich ab und zu gehort habe: Meine Motion sei beam-
tenfeindlich. Das ist natiirlich absurd, vor allem an die
Adresse des Prasidenten der stadtbernischen Ange-
stellten- und Beamtenverbande.

Die Motion richtet sich natirlich auch in keinem Fall
gegen eine Direktion oder die Fihrung einer Direktion;
sie richtet sich auch nicht gegen einen Beamten, und
wenn ein Sachbearbeiter der Gesundheitsdirektion sich
davon persénlich betroffen fiihlen sollte, tut mir das
sehr leid.

Mir geht es hier um eine Grundsatzfrage, und zwar mit
der Betonung auf Frage: Diirfen Kommissionsbeschliis-
se verwaltungsintern korrigiert werden, ohne Kennt-
nisnahme und Einverstindnis durch die Kommission?
Ich bin selbstkritisch genug, um zu wissen, dass auch
ich personlich als Parlamentarier mich hier vorne «ver-
galoppieren» und Unsinn reden kann. Ich bin auch
skeptisch genug, um zu wissen, dass eine Kommission
unter Umstanden sogar einen falschen Beschluss fas-
sen kann. Zudem bin ich der Meinung, dieser falsche
Entscheid sollte und miisste korrigiert werden kdnnen.
Fraglich ist nur: Wie und durch wen? Ich verlange ja
in meiner Motion nicht, dass das nicht geschehen diir-
fe, aber bitte nicht ohne Einverstandnis und Kenntnis-
nahme durch die Kommission bzw. deren Mitglieder.
Das kénnte ja auch auf schriftichem Wege geschehen

Als naiver Anfanger im Grossen Rat - allerdings nicht
in diesem Saal — bin ich persénlich der Meinung, das
entspreche ganz einfach einem Gebot der Hoflichkeit;
der Regierungsrat ist offenbar nicht dieser Meinung.
Ich muss es deshalb meinen Kolleginnen und Kollegen
im Rat uberlassen, welchen Stellenwert sie der Arbeit
ihrer Kommissionen und damit der eigenen Arbeit ge-
ben wollen.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. So kurz, pragnant und imperativ kann
ich die Antwort nicht erteilen, wie die Motion begriin-
det worden ist; denn es stellt sich doch die grundsétz-
liche Frage: War es tatséchlich eine Abanderung eines
Kommissionsbeschlusses, ja oder nein? Ich bin der
Meinung: Nein, und moéchte das begriinden.

Im Entwurf der Gesundheitsdirektion zum Dekret Uber
die Herstellungskontrolle — darum ging es ja — hat Ar-
tikel 6 wie folgt gelautet: «Fir Grosshandelsunterneh-
mungen, die lediglich Arzneimittel in den Kanton Bern
liefern, ohne eine Geschéftsniederlassung zu unterhal-
ten, geniigt die Grosshandelsbewilligung des Sitzkan-
tons.» (Also Aargau, Zirich oder auch Appenzell.)
Nachdem alle Kantone der revidierten interkantonalen
Vereinbarung vom Juni 1971 liber die Kontrolle der
Heilmittel beigetreten waren und damit fir die Zulas-
sung von Pharma-Unternehmungen in der Schweiz
iberall die gleichen Anforderungen gelten, ging es ein-
fach darum, administrativen Leerlauf zu vermeiden.
Ohne diese Bestimmung des Artikels6 hétte jedes
Grosshandelsunternehmen, das seine Produkte in der
ganzen Schweiz vertreibt, 25 einzelne Bewilligungsver-
fahren iber sich ergehen lassen missen.

Anlésslich der Kommissionssitzung vom 23. Juli 1974
hat nun ein Kommissionsmitglied sein Unbehagen dar-
iber ausgedriickt, dass der Kanton Bern ausserkanto-
nale Bewilligungen unbesehen akzeptieren misse und
dabei auf einen ganz bestimmten Kanton angespielt.
Artikel 6 — der hier zur Diskussion steht - ist darum
durch die Kommission wie folgt abgeéndert worden:

«Fir Grosshandelsunternehmen, die lediglich Arznei-
mittel in den Kanton Bern liefern, ohne eine Geschéfts-
niederlassung zu unterhalten, kann auf die Grosshan-
delsbewilligung des Sitzkantons abgestellt werden.»
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Ich bitte zu beachten: «kann», anstatt «geniigt die
Grosshandelsbewilligung».

Auf die Frage des Kommissionsprasidenten an den zu-
stdndigen Juristen — das ist der wichtigste Punkt -, ob
er sich mit dieser Formulierung einverstanden erklaren
kénne, antwortete er: Ja, aber es sei wenig freundeid-
genodssisch, wenn der Kanton Bern seinen Miteidge-
nossen auf der Gesetzgebungsebene mit diesem
«kann» ein allzu offensichtliches Misstrauensvotum
ausspreche. Das sei immer wieder auch eine Frage der
geeigneten Formulierung. Deshalb méchte er den hier
gestellten Antrag im stillen Kdmmerlein — wie er sich
ausdriickte — noch etwas «schleifen». Die Kommission
hat in diesem Sinne beschlossen; die Bestatigung da-
fir findet sich im Protokoll, Seite 4 Mitte, im Ausdruck:
der Artikel solle sinngemass redigiert werden. — Wenn
eine parlamentarische Kommission einem Juristen den
Auftrag erteilt, einen Artikel sinngeméass zu redigieren,
kann doch wohl nicht von einem einstimmigen Kom-
missions-Beschluss gesprochen werden, der nachher
durch die Verwaltung abgeandert worden wére. Bei ei-
nem einstimmigen Kommissionsbeschluss {ber einen
bestimmten Artikel kann man wohl kaum im gleichen
Atemzug den Auftrag erteilen, den Artikel sinngemaéss
zu redigieren.

Es kommt dazu, dass der Jurist noch am gleichen Tag
nach der Kommissionssitzung feststellte, dass die
Kommission bei der Beratung von Artikel 6 iibersehen
hatte, dass der gleichgelagerte Fall auch in Artikel 25
Absatz 3 logischerweise héatte gedndert werden miis-
sen, dort aber nicht gedndert worden war. Dort heisst
es namlich: «Zur Abgabe von Medizinalfutter an Tier-
halter berechtigen, sofern im Kanton Bern keine Ge-
schéftsniederlassung unterhalten wird, auch gleichwer-
tige Bewilligungen anderer Kantone.» (Also imperative
Form: berechtigen ...)

Bitte, beachten Sie: Nach Kommissionsentscheid hétte
es im Sinne des Herrn Motionérs also in Artikel 6 heis-
sen miissen: «kann auf die Grosshandelsbewilligung
abgestellt werden .. .», und in Artikel 25 hétte es — bei
gleichen Voraussetzungen - geheissen: berechtigt
auch die Bewilligung des Sitzkantons. Das eine Mal
hatten wir also «kann», das andere Mal «berechtigt»,
und zwar unter den genau gleichen Voraussetzungen.

Was hatte der Jurist nun tun sollen? Hétte er zusehen
sollen, wie dem Parlament ein Dekret unterbeitet wird,
das ganz offensichtlich in zwei Artikeln eine wider-
spriichliche Auffassung enthélt, oder hatte er die bei-
den Artikel einander angleichen sollen? Er hat sich
- mit meinem persénlichen Einverstandnis — zum zwei-
ten entschlossen.

Es geht mir hier ganz einfach um die Sache. Deshalb
méchte ich bei diesem Passus ausdriicklich darauf hin-
weisen, dass bei einer Annahme der hier gestellten
Motion die Angleichung von Artikel 25 an Artikel 6 nicht
hatte vorgenommen werden dirfen, denn Artikel 25 war
von der Kommission so beschlossen worden, ohne Be-
achtung der Tatsache, dass eben Artikel 26 dem Arti-
kel 6 nicht entspricht. Der Jurist hat nun mit meinem
personlichen Einverstandnis die beiden Artikel einan-
der wie folgt angeglichen. Artikel 6:

«... genugt eine gleichwertige Grosshandelsbewilli-
gung des Sitzkantons.»

Artikel 25: «Zur Abgabe von Medizinalfutter an Tierhal-
ter berechtigt, sofern im Kanton Bern keine Geschéfts-
niederlassung unterhalten wird, auch eine gleichwerti-
ge Bewilligung des Sitzkantons.»

Beide Male wird also der Begriff «gleichwertig» ver-
wendet; damit kommt deutlicher zum Ausdruck als bei
der Kann-Formel, worauf zu achten ist.

Am 4. September 1974 hat der Grosse Rat das Dekret
mit den vorgeschlagenen Anderungen stillschweigend
angenommen. Ob das durch Irrtum seitens einiger
Ratsmitglieder geschah, braucht hier nicht untersucht
zu werden. Ich mache aber darauf aufmerksam, dass
die Anpassung der beiden Artikel unbedingt nétig war;
hatte das die Gesundheitsdirektion nicht getan, dann
hétte sich die Redaktionskommission damit befassen
miissen.

Nun steht es im Ermessen des Parlamentes, diese Mo-
tion anzunehmen oder nicht. Bei ihrer Annahme be-
steht die Gefahr, dass die Staatsverwaltung aus Angst
vor kiinftigen parlamentarischen Vorstéssen (hier méch-
te ich nebenbei bemerken, dass man in der Staatsver-
waltung einen hollischen Respekt hat vor parlamenta-
rischen Vorstossen, die man kommen sieht wegen ir-
gendetwas, das man zuvor selbst getan hat) sich
streng an Kommissionsbeschliisse halten wird. Die
Verwaltung wiirde also kiinftig Vorlagen im Wissen um
fehlerhafte Entwiirfe dem Parlament unterbreiten, weil
die Kommission sie eben so genehmigt hat.

So geht es sicher nicht; es muss nach den Grundsét-
zen der Vernunft gehandelt werden. Dazu gehort die
Méglichkeit einer sinngemassen Redaktion, wie sie bis
heute immer gehandhabt wurde. Sonst miisste auch
das Pflichtenheft der Redaktionskommission iiberprift
werden.

Dem Herrn Motionar mochte ich attestieren: Wir haben
es unterlassen, nachtraglich die Kommission Uiber die
Angleichung der beiden Artikel zu orientieren. Das ge-
be ich ohne weiteres zu. Das war eine Unterlassungs-
siinde unsererseits, doch versichere ich: Es war nicht
eine absichtliche Unterlassung. Wir sind manchmal
dermassen unter Druck - das kennen Sie ja alle
auch —, dass man eben etwas, das im Anschluss an
etwas anderes sekundar noch gemacht werden solite,
ganz einfach vergisst, weil unterdessen schon wieder
etwas ganz Primdres im Fahrplan eingetroffen ist. Sie
diirfen versichert sein, dass in Zukunft bei derartigen
Abénderungen oder Angleichungen (bzw. wenn Artikel
falsch zitiert werden, was auch schon vorgekommen
ist), mindestens der Kommissionspréasident oder die
ganze Kommission orientiert wird. Diese Erklarung
kann ich abgeben; aber die Regierung lehnt die Motion
an sich ab.

Kurt. Als Prasident der vorberatenden Kommission fiir
jenes Dekret fihle ich mich natirlich auch angespro-
chen. Was ist denn damals passiert? Als es um Artikel
6 ging, wurde von einem Kommissionsmitglied die An-
regung unterbreitet, wie sie soeben vom Herrn Ge-
sundheitsdirektor geschildert worden ist. Von anderer
Seite wurde dann der Vorschlag mit dem «kann» un-
terbreitet.

Als Kommissionspréasident wollte ich — ich bin nicht
Jurist — nicht irgendetwas als definitiv hinausgehen
lassen, das irgendwie nicht angangig wére. Verstehen
Sie mich bitte nicht falsch: Mit dem Konkordat, dem
wir da beigetreten sind, sind uns auf dem Gebiet der
Gesetzgebung die Hénde schon ziemlich stark gebun-
den: deshalb wollte ich nichts verabschieden, das hier
nicht ganz konform gewesen wére. Darum meine Fra-
ge an den juristischen Mitarbeiter, ob man das so ste-
henlassen konne. Wie bereits dargelegt, hat er geant-
wortet, er wolle das im stillen Kdmmerlein noch Uber-
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legen. Dabei merkte er, dass in einem anderen Artikel
ein gleichgelagerter Sachverhalt geregelt ist; er hat da-
fur einen Ausdruck verwendet, der nach meiner Mei-
nung die Auffassung der Kommission eher noch ver-
stérkt. Ich habe dann die Unterlagen erhalten, das Pro-
tokoll und auch eine Mitteilung lber diese Anglei-
chung.

Ein Fehler mag nun darin liegen — da hat der Herr Mo-
tionar sicher recht —, dass ich eben der Meinung war,
die lbrigen Kommissionsmitglieder hatten diese Unter-
lagen auch erhalten. Damit wére die Sache ja erledigt
gewesen. Jener juristische Mitarbeiter, der sich ibri-
gens sehr Miihe gegeben hat, hat ja auch das Dekret
ausgearbeitet und hat mit seinem juristischen Gewis-
sen die Verfassung eben genau respektieren wollen.
Nachtraglich hat er sich dann beklagt — das ist eine
administrative Angelegenheit —, er ist juristischer Mit-
arbeiter bei der Firsorgedirektion, wahrend es sich
hier um ein Geschéft der Gesundheitsdirektion handelt.
Administrativ wurde da offenbar zu wenig zusammen-
gearbeitet, so dass der Mitarbeiter das Gefiihl haben
konnte, die Sache sei weitergeleitet worden. Er konnte
das offenbar nicht mehr genau kontrollieren.
Abgesehen von diesem Schonheitsfehler méchte ich
Sie auch im Namen der SVP-Fraktion bitten, sich der
Meinung der Regierung anzuschliessen und die Motion
abzulehnen. Wie gesagt, habe ich eher den Eindruck,
die neue Formulierung habe die Meinung der Kommis-
sion noch verschéarft wiedergegeben; deshalb scheint
mir, der Motionar habe hier gewissermassen mit Ka-
nonen auf Spatzen geschossen.

Kréhenbiihl. Im Namen der freisinnigen Fraktion bitte
ich Sie ebenfalls, die Motion abzulehnen. Der Motions-
text wiirde ja an und fiir sich noch verfiihrerisch lau-
ten, wenn hier gesagt wird, der Regierungsrat werde
beauftragt, dafiir zu sorgen, dass in Zukunft keine
Kommissionsbeschliisse nachtraglich durch die Ver-
waltung abgeéndert werden. Soweit, so gut; das ist so
selbstverstandlich und klar, dass Kommissionsbe-
schliisse nicht nachtraglich durch die Verwaltung ab-
geandert werden sollen, dass man es nicht einmal in
einer Motion sagen miisste. Es ist doch ganz offen-
sichtlich, dass die Verwaltung nicht berechtigt waére,
Beschliisse einer Kommission oder des Parlamentes
abzuéandern. Aber — da verweise ich auf die Darlegun-
gen des Herrn Gesundheitsdirektors — das ist hier ja
auch offensichtlich nicht gemacht worden; vielmehr
hat die Verwaltung das getan, was man ebenso offen-
sichtlich von ihr erwartet: Sie hat einen Fehler der sich
eingeschlichen hatte, korrigiert. Mir scheint, wenn wir
im Sinne der Ausfiihrungen des Motionars diesem Vor-
stoss zustimmen wollten, dann wiirden wir die Verwal-
tung gewissermassen dahin bringen, in Féllen von of-
fensichtlichen Irrtimern den gesunden Menschenver-
stand beiseite und solche offensichtliche Irrtimer eben
durchgehen zu lassen. Das kann doch ganz eindeutig
nicht der Sinn einer verwaltungsméassigen Handlung
sein. Vielmehr ist doch klar, dass in jedem Fall ein of-
fensichtlich vorhandener Fehler korrigiertwerden muss.
Der Rat wiirde ja der Verwaltung zu recht einen Vor-
wurf daraus machen, wenn sie in solchen Féllen nicht
reagieren und einen offensichtlichen Fehler nicht kor-
rigieren wollte.

Aus der Mitte des Rates wird héufig argumentiert, die
Regierung habe da oder dort mimosenhaft empfindlich
reagiert. Wir finden jeweils, das wére nicht nétig ge-
wesen. Anderseits wéare es wohl gut, wenn der Rat in

Féllen wie dem vorliegenden auch nicht allzu mimo-
senhaft reagieren wollte, sondern wenn man gegensei-
tig Vertrauen aufbringt.

Ich bitte Sie also, die Motion abzulehnen.

Kipfer. Einiges von dem, was hier dargelegt wurde,
stimmt nicht ganz. Beispielsweise habe ich nicht be-
griffen, warum diese Motion unter den Geschaften der
Gesundheitsdirektion figuriert, trotzdem es sich ein-
deutig um eine Préasidialangelegenheit handelt. Die Ur-
sache dieser Motion geniigt doch wohl nicht als Recht-
fertigung fiir diese Zuteilung.

Wenn vorhin gesagt wurde, man habe das Dekret sei-
nerzeit stillschweigend genehmigt, stimmt es auch
nicht; wir haben dariiber abgestimmt. Der Irrtum bei
einigen Ratsmitgliedern lag wohl darin, dass sie der
Auffassung waren, der Sachverhalt sei anders, als er
sich nachtréaglich herausstellte.

Herr Dr. Krahenbiihl hat den letzten Passus nicht zi-
tiert, nédmlich «ohne Einverstdndnis der Kommission».
Es wird ja verlangt, dass keine Abéanderungen von
Kommissionsbeschliissen sollen erfolgen diirfen «ohne
Zustimmung und Einverstandnis der Kommission». Das
ist doch das Wesentliche. Auch ich bin der Meinung,
dass Fehler korrigiert werden sollen, das heisst man
soll nicht darauf warten und ein va banque-Spiel trei-
ben, ob wir es hier im Plenum wohl merken oder nicht.
Aber die Kommission sollte benachrichtigt werden,
wenn redaktionell so stark eingegriffen worden ist,
dass etwas abgeédndert wurde. Wenn Herr Kollege Kurt
erklarte, die Sache sei eher noch verschérft worden,
zeigt das doch eben, dass an der Sache materiell etwas
gedndert worden ist.

Ich sehe nicht ein, warum man der Motion nicht solite
zustimmen kénnen. Einerseits erklart Herr Dr. Krdhen-
bihl, die Motion verlange etwas, das ganz normal sei;
er vergisst aber zu sagen, dass die Kommission jene
Stelle sein solite, die zu benachrichtigen ist.

Ich bitte Sie also, der Motion zuzustimmen. Sie ver-
langt nicht nur etwas Selbstversténdliches, sondern et-
was nach meiner Meinung Wichtiges.

Frau Burke. Trotzdem es vermutlich so etwas wie ein
Kommissionsgeheimnis gibt, verrate ich wohl nicht all-
zuviel, wenn ich mich als eine der Hauptbetroffenen
vorstelle. Ich moéchte hier ganz klar festhalten, dass
ich die neue Formulierung als eleganter und besser
empfinde; ich halte sie fiir richtig und betrachte des-
halb die ganze Sache eher als einen Streit um des
Kaisers Bart.

Ich bitte Sie ebenfalls, die Motion abzulehnen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ................ 36 Stimmen
Dagegen . ... s o v s ow o 5w 0 v 56 56 i s 91 Stimmen

Motion Schmid - Gesundheitsplanung

Wortlaut der Motion vom 19. November 1974

Die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen, ganz be-
sonders im Spitalwesen, nimmt beunruhigende Formen
an. Die Kostenexplosion wird angetrieben durch einen
oft Ubertriebenen Perfektionismus bei medizinischen
Einrichtungen, durch eine zunehmende Spezialisierung
beim Personal, nicht zuletzt aber auch durch eine vie-
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lerorts mangelhafte Koordination zwischen Gesund-
heits- und Firsorgeeinrichtungen. Durch die zuneh-
mende Uberalterung der Bevdlkerung werden die Pro-
bleme der medizinischen Behandlung und Pflege einer-
seits und der Betreuung und Fiirsorge andererseits im-
mer enger miteinander verbunden.

Eine optimale Auslastung der Einrichtungen und ein
rationeller Personaleinsatz drdngen sich gebieterisch
auf. Wahrend bei Spitdlern und Altersheimen gute kan-
tonale Planungsgrundlagen bestehen, fehlt es bis heu-
te an einer gemeinsamen Ziel- und Massnahmenpla-
nung zwischen den Institutionen des Gesundheits- und
des Fiirsorgewesens. Es drangt sich dabei auch eine
Oberprifung der Verwaltungsorganisation auf.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, dem Gros-
sen Rat Bericht und Antrag zu stellen fiir

1. eine umfassende Gesundheitsplanung (Praventivme-
dizin, stationdre und ambulante Krankenpflege, Chro-
nischkrankenpflege, Betreuung und Pflege von alten
Leuten)

2. eine verbesserte Koordination der Verwaltungstatig-
keit von Gesundheit und Fiirsorge, eventuell eine
Zusammenlegung der beiden Direktionen.

(56 Mitunterzeichner)

Schmid. Es ist weder neu, noch besonders originell
- und zudem relativ einfach —, auf einem Gebiet, da
einem in der staatlichen Tétigkeit nicht mehr ganz
wohl ist, Planungsmassnahmen zu verlangen. Die ge-
strige Debatte iber das Spitaldekret hat gezeigt, dass
wir alle angesichts der Kostenentwicklung im Gesund-
heitswesen ein beklemmendes Gefiihl empfinden. Da
schon gestern eingehend Uber diese Zahlen gespro-
chen wurde, kann ich mich auf wenige Fakten be-
schréanken.

Die Betriebsbeitrage der éffentlichen Hand an die ber-
nischen Spitédler haben sich von 1969 bis 1974 von 31
auf 128 Millionen Franken erhoht, also vervierfacht.
Ein weiteres Ansteigen dieser Kosten ist ganz einfach
nicht mehr zu verkraften. Wenn wir den Griinden die-
ser Entwicklung nachgehen, stellen wir fest, dass als
Hauptverursacher einerseits die Fortschritte der Medi-
zin, anderseits die steigenden Anspriiche der Patien-
ten dastehen, die beide zu einer Spezialisierung und
Vermehrung des Personals fiihrten.

Daneben stellen wir immer wieder fest, dass gerade
im Gesundheitswesen der schweizerische Perfektionis-
mus zum Teil auf die Spitze getrieben wird und vor-
handene nétige Koordinationsméglichkeiten zu wenig
beniitzt werden. Nach meiner Meinung geht es heute
darum, eine optimale Auslastung aller vorhandenen
Einrichtungen und einen rationellen Personaleinsatz
anzustreben. Es ist einfach nicht mehr verantwortbar,
wenn in einer bernischen Stadt auf demselben Qua-
dratkilometer neben zwei bestehenden Therapiebadern
noch zwei weitere projektiert werden. Wir kdnnen doch
nicht mehr zuschauen, wenn Spitéler mit einer durch-
schnittlichen Bettenbelegung von 70, 60 oder weniger
Prozent bei Renovationen — die sich zweifellos auf-
drangen - zugleich wesentlich erweitert werden, nach-
dem wir schon heute wissen, dass der Kanton einen
Uberschuss an Akutbetten von tber 1000 aufweist.

Es geht auch nicht mehr an, dass ein Spital und ein
Altersheim, die nebeneinander liegen, ihre Basisein-
richtungen betreiben und zum Teil ausbauen, ohne
eine Koordination zu suchen und anzustreben.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1975

Das Gesundheitswesen, die Sorge um die Gesundheit
unserer Bevdlkerung, gehoért zweifellos zu den vor-
nehmsten Aufgaben unserer staatlichen Gemeinschaft.
Das darf uns aber nicht davon dispensieren, die Ent-
wicklung wachsam zu verfolgen und alle méglichen
Einsparungen vorzunehmen, soweit sie den Patienten
gegeniiber verantwortet werden koénnen. Vor allem
kénnen wir es uns nicht mehr leisten, in Prestige zu
machen und aus Prestigeliberlegungen mit der grossen
Kelle anzurichten.

Es geht mir hier nicht darum, eine Breitseite gegen
die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion abzuschies-
sen. Wir miissen uns wohl alle bewusst sein, dass es
nicht einfach ist, das komplexe Gebiet von Gesundheit
und Fiirsorge, das immer mehr ineinander verflochten
ist, in den Griff zu bekommen. Ubrigens zeigt es sich
ja, dass auch auf ganz anderen Gebieten Vorstellun-
gen, die noch vor zwei Jahren entwickelt wurden, be-
reits stark iiberholt sind. Mir geht es vielmehr darum,
dass wir uns alle in diesen Problemen vermehrt enga-
gieren. Wir dirfen ja feststellen, dass die Gesundheits-
direktion grosse Anstrengungen unternommen hat, um
die komplizierten Strukturen iiberschaubar zu machen
und auch fiir ein rechtliches Instrumentarium bereit zu
sein.

Die Planungsgrundlagen auf dem Gebiet des Spitalwe-
sens sind weitgehend vorhanden. Unsere Situation in
bezug auf die Aufwendungen der offentlichen Hand
hélt einem Vergleich mit anderen Kantonen absolut
stand. Das ist allerdings ein billiger Trost, wenn man
die Entwicklung dieser Kosten betrachtet. Aber ich
glaube, mit der Spitalplanung darf es nicht sein Be-
wenden haben. Das Spitalwesen ist nur ein — wenn
auch ein wichtiger — Teilbereich der Versorgung des
Patienten. Der Spitalbereich muss in die anderen Ge-
biete des Gesundheitswesens eingegliedert und in eine
Beziehung gebracht werden; wir missen eine Gesamt-
koordination anstreben. Diesen Zweck verfolgt meine
Motion.

Zur Planung an sich: Gesundheitsplanung soll auch
eine gesunde Planung sein. Wir brauchen keine gros-
sen theoretischen Abhandlungen, sondern klare Ziel-
vorstellungen, die auf dem Bestehenden aufbauen und
auf das Praktische ausgerichtet sind. Wir brauchen
auch kein grosses Planungsamt, das sich nachher sel-
ber zu beschéftigen sucht; ich kénnte mir die Ubertra-
gung des Planungsauftrages an eine private Firma vor-
stellen, wobei die Verwaltung imstande ist, schon heu-
te die notigen Grundlagen zu liefern.

Das Augenmerk sollte nicht nur den Investitionen, son-
dern vor allem den Betriebskosten gelten. Die Planung
ist darum bewusst auf Mdglichkeiten zur Einsparung
von Betriebskosten auszurichten. Dass das Leitbild,
das es auszuarbeiten gilt, so gestaltet werden solite,
dass es sich dauernd den verdnderten Verhéltnissen
anpassen lasst, ist wohl selbstversténdlich.

In Ziffer 2 meiner Motion ist von einer moglichen Zu-
sammenlegung der Fiirsorge- und Gesundheitsdirek-
tion die Rede. Ich kénnte mir vorstellen, dass eine Ko-
ordination der Massnahmen unter Umstidnden auch
verwaltungsinterne Anpassungen erfordert. Im Vorder-
grund steht dabei, dass auch hier optimale Vorausset-
zungen geschaffen werden missen fiir ein Zusammen-
wirken der verschiedenen Bereiche.

Eine Schlussbemerkung: Ich glaube, Planung und Ko-
ordination bedeuten nicht unbedingt Zentralisierung;
wir miissen uns davor hiiten, die Mitverantwortung der
unteren Stufen abzubauen. Es sind bereits geféhrliche
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Anséatze zu einem solchen Abbau vorhanden. Auf ver-
schiedenen Gebieten kénnen wir feststellen, dass die
Gemeinden sich nicht mehr sehr stark um die Kosten
bekiimmern, weil man sich sagt, der Kanton sei ja ver-
pflichtet, den Aufwand zu tragen. Gespart kann nur
dort werden, wo man die Ubersicht hat und ein Mass
an Verantwortung mittragen muss. Ich glaube, Haupt-
aufgabe des Kantons muss sein, Fehlinvestitionen zu
verhindern, eine optimale Auslastung der vorhandenen
Kapazitaten anzustreben und Rationalisierungsmog-
lichkeiten wo nétig durchzusetzen.

Ich danke dem Regierungsrat dafiir, dass er bereit ist,
meine Motion entgegenzunehmen und bitte den Rat,
ihr zuzustimmen.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dass in der ambulanten, aber vor al-
lem der stationdren Medizin, die Kosten von Jahr zu
Jahr, ja von Monat zu Monat erschreckend ansteigen,
ist eine Tatsache. Das ist gestern dargelegt worden.
Die Ursachen sind nicht nur im Perfektionismus der
medizinisch-technischen Einrichtungen zu suchen, in
der zunehmenden Spezialisierung bei Personal und
Arzten, in der mangelnden Koordination zwischen Ge-
sundheits- und Fiirsorgeeinrichtungen - starker in den
Gemeinden als beim Staat —, sondern auch in der Tat-
sache, dass die Ergebnisse von Forschung und Lehre
in der Medizin, bei Behandlung und Pflege von Kran-
ken und Verunfallten, zu einem noch nie da gewese-
nen Perfektionismus gefiihrt haben; einem Perfektio-
nismus, der durch die gesteigerte Nachfrage nach die-
sen Dienstleistungen immer teurere und noch vollkom-
menere Behandlungsmethoden bringen wird, sofern
die Gesellschaft nicht fahig sein wird, die Grenzen die-
ser Entwicklung zu erkennen. Hier unterstreiche ich
die Ausfiihrungen des Herrn Motiondrs: Es miissen
sich alle vermehrt anstrengen und engagieren; es ist
ein Problem der ganzen Gesellschaft, nicht nur der
verantwortlichen staatlichen Behoérden.

Uber das gestrige Dekret hinaus ist eine umfassende
Gesundheitsplanung nach unserer Auffassung notwen-
dig. An Unterlagen dazu haben wir (zum Teil dem
Grossen Rat noch nicht bekannt): Spitalplanung, revi-
diert Ende Januar; Bericht der ausserparlamentari-
schen Kommission Morand fiir ein Gesamtkonzept der
Psychiatrie (beides bekannt); Studie Maillard liber das
Pflegewesen in der Schweiz, unter Beriicksichtigung
ausgewahlter Spitdler im Kanton Bern (weniger be-
kannt); Bericht der Gesundheitsdirektion iber den
Stand des Pflegewesens im Kanton Bern, bis hinab
zur Gemeindepflege (dem Rat noch nicht bekannt);
Bericht der Gesundheitsdirektion lber den Stand der
Gemeindekrankenpflege im Kanton Bern, und als letz-
tes den Zwischenbericht der kantonalen Kommission
fir Altersfragen (diese drei letzteren Dinge sind dem
Rat noch nicht bekannt).

Was noch fehlt, ist der Abschlussbericht der Planungs-
kommission fiir Einrichtungen zur Schulung, Férderung
und Pflege von Invaliden, das heisst von physisch und
psychisch geschadigten Kindern und Erwachsenen.
Zur Realisierung der entsprechenden Kenntnisse
braucht es ihre Koordination, das heisst eine umfas-
sende Gesundheitsplanung, angefangen von den am-
bulanten Dienstleistungen in der Gemeinde, bis zur
Intensivpflege in der Universitétsklinik.

Zur mangelnden Koordination sei nur nebenbei be-
merkt: Es ist nicht ganz fair, wenn in irgendeiner Ge-
meinde, sei das auf dem Lande oder in der Stadt, fest-

gestellt werden muss, dass beispielsweise verschie-
dene Bader in Projektierung oder im Bau sind, oder
dass man in einem Verein fiir Altersfragen plétzlich be-
ginnt, an ein Alters- und Pflegeheim zu denken, ohne
wenigstens Beziehung zum Spital aufzunehmen, das
sich in der gleichen Gemeinde befindet; immer mit
dem Hintergedanken: Wir wollen dann sehen, ob die
in Bern das merken. Mir scheint, dass man da doch
zuerst auf Gemeindeebene — wenn man eine derart
mangelhafte Koordination feststellt - zum Rechten se-
hen und von dort aus die staatlichen Behorden orien-
tieren sollte.

Teile zu dieser Planung sind librigens auch im Inven-
tar zum neuen Gesundheitsgesetz enthalten. Das ist ein
mehrseitiges Inventar mit einer grossen Menge von
Problemstellungen. Eine Arbeitsgruppe, zusammenge-
setzt aus Fachleuten und Politikern, wird nachstens
eine erste Sitzung liber dieses Inventar durchfiihren.
Eine Koordination zwischen Gesundheits- und Fiirsor-
gedirektion besteht auf der Ebene der Chefbeamten.
In regelmassigen Zusammenkiinften werden gemein-
same Probleme bearbeitet. Dariiber hinaus ist die Zu-
sammenlegung der beiden Direktionen in Priifung. Der
Regierungsrat nimmt deshalb die Motion entgegen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Schmid .... Grosse Mehrheit

Postulat Burke - Vergleichender Bericht iiber Kosten
im Spitalwesen

Wortlaut des Postulates vom 18. November 1974

Die Ubersicht liber die der Pflege von Kranken, der
medizinischen Ausbildung und der Forschung dienen-
den Anstalten und Institute ist sehr schwierig gewor-
den. Sie sind raumlich getrennt, unterstehen verschie-
denen Direktionen und weisen verschiedene Rechtsfor-
men auf.

Der Regierungsrat wird ersucht, in Ubersichtlicher
Form einen vergleichenden Bericht zu erstellen:

— einerseits Uber alle Universitatskliniken, die medizi-
nischen Universitatsinstitute, die nichtklinischen Ab-
teilungen des Inselspitals und die Ubrigen mit der
Ausbildung von Medizinstudenten beauftragten Spi-
talabteilungen (Blocksystem),

- andererseits Uber ein oder mehrere repréasentative
Bezirksspitaler.

Vorab wéren die Bereiche der

- Pflege
- Lehre
— Forschung

systematisch zu untersuchen in bezug auf Personel-
les, Materielles, Investitionen, Betriebskosten und Fi-
nanzierung.

Aufzuzeigen waren fiir jeden dieser Teilaspekte neben
dem gegenwartigen Zustand auch die bisherige Ent-
wicklung, die mutmasslichen Entwicklungstendenzen
und die Planung.

(27 Mitunterzeichner)

Frau Burke. Der Text meines Postulates soll fiir sich
selber sprechen; er ist ein Schrei um Information. —
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Sie alle wissen, wie schwierig es ist, sich Informatio-
nen Ulber den Riesenkomplex «Insel» zu beschaffen.
Insel: Das ist das Inselspital, die alte Stiftung der Anna
Seiler; es ist die Universitétsklinik, das sind die Uni-
versitatsinstitute und alles das, was neue Arzte «her-
anziichten» soll; es ist das, was im Volk so aussieht
wie ein Fass ohne Boden. Man weiss nur, dass es un-
geheuer viel kostet, aber nicht, wer eigentlich iiber
diese Gelder wacht. Im Jahresbericht des Inselspitals
habe ich beispielsweise ein Betriebsdefizit gefunden
von 51263793.97 Franken. (Sie sehen, wie exakt da
gearbeitet wird.) In der gleichen Rechnung fand ich
eine Rubrik «Besoldungen fiir Arzte und andere Aka-
demiker» mit 2436 072.95 Franken. (Auch hier wieder
sehr exakt.) Versucht man nun, auszurechnen, wieviel
davon auf den einzelnen Kollegen entfalle (Arzte und
andere Akademiker sind da 424, ohne Volontérérzte,
die meines Wissens kein Salar beziehen), dann kommt
man auf eine durchschnittliche Jahresbesoldung pro
Arzt von 5750 Franken. Das kann doch heute nicht
mehr stimmen; zu unserer Zeit bezog ein Professor
ein Gehalt, das ungefdhr demjenigen eines Sekundar-
oder Gymnasiallehrers entsprach. Daneben wurde eben
die Ehre hoch angerechnet! Heute wird diese Ehre lei-
der mehr und mehr in Geld ausgedriickt, weshalb es
den Staat ja auch immer mehr kostet, sich neue Pro-
fessoren zu beschaffen.

Volkswirtschaftlich bin ich absoluter Laie und bereue
es immer wieder, dass Buchhaltung und Volkswirt-
schaft nicht zur Allgemeinbildung zahlen. Doch besann
ich mich, dass die meisten Arzte der Universitéatskli-
niken durch die Universitat, das heisst die Erziehungs-
direktion, besoldet werden. Unter diesem Konto findet
man im Budget «Besoldungen Universitdt» pro 1975
einen Betrag von 75,5 Millionen Franken. Auch das
Budget habe ich mir vorgenommen: Dort stehen auf
28 verschiedenen Seiten 62 Konti, die irgendwie mit
den Kosten fiir das Gesundheitswesen und die Univer-
sitdit zusammenhdngen. Kein Wunder, dass wir, das
Volk und vielleicht sogar die betroffenen vier Direk-
tionen manchmal den Eindruck gewinnen, man misse
nur immer bezahlen und wisse nicht recht, wo das
Geld hingeht. Es beschleicht einen ein Gefiihl, als ob
hier ein Beispiel dafiir sei, wo der Schwanz den Hund
wedelt.

Der verlangte Bericht soll ein Instrument darstellen,
um sinnvoll und gerecht sparen zu kénnen. Lassen Sie
mich ganz deutlich sagen, was er auf gar keinen Fall
sein soll: Der Bericht soll auf jeden Fall nicht gemeint
sein als Angriff gegen das, was man im Volksmund
unter «Insel» versteht. Ich habe ja gar kein Interesse
daran, dazustehen als die sprichwértliche weisse oder
auch graue Krahe, die nicht nur der anderen ein Auge
aushackt, sondern auch noch das eigene Nest be-
schmutzt. Vielleicht bin ich nicht gar so eifrig auf den
Triumph der Medizin bedacht wie Dr. Knock in der
Geschichte von Jules Romain, aber immerhin eine
treue Tochter Aeskulaps und Schiilerin des Hippokrates
und weiss darum, was ich meinen alten Lehrern und
meiner Fakultat schuldig bin.

Es wire aber auch ungerecht, meinen Vorstoss als An-
griff aufzufassen, denn jene Leute in der Insel arbei-
ten ja wie die Ameisen, fleissig und angestrengt. Die
meisten Assistenten arbeiten ndmlich ihre 50 bis 60
Stunden pro Woche, wenn es auch nicht mehr 70 oder
gar 80, wie zu unserer Zeit, sind. Das gilt auch fiir die
Professoren. Dort, wo eine Gewerkschaft dahinter steht
— auch bei den Krankenschwestern -, ist es etwas bes-

ser; immerhin verdienen diese Leute ihre — heute an-
standigen - Léhne.

Es ist bei der Insel beinahe so wie im Grossen Rat: Je
fleissiger wir hier arbeiten, desto mehr kostet die Sa-
che nachher. Auch in anderer Hinsicht trifft der Ver-
gleich zu: Leider wissen weder die Arzte noch wir hier
im Grossen Rat, wieviel es schliesslich kosten wird,
was wir da so fleissg erarbeiten. Hier bekommen wir
manchmal die roten Zettel; das trifft leider fiir die In-
sel nicht zu, denn schon zu meiner Zeit musste man
die Details miihsam zusammensuchen, um zu wissen,
was man den Patienten und Kassen aufbiirdete, wenn
man da so fleissig verordnete.

Eine weitere Ungerechtigkeit: Wenn wir den Eindruck
erhalten, dies oder jenes koste zuviel, haben wir das
ja oft selber hier im Rat so bestellt. Wir haben zum
Beispiel die verschiedenen Baugesuche bewilligt und
gefunden, nur das Beste sei gut genug. Das lag ganz
im Sinne der Bevélkerung. Sie wissen ja, dass es da
bis vor etwa zwei Jahren so war wie bei jenem Mann,
der Baron Rothschild um Hilfe bat: Er sei ein sehr ar-
mer Mann und benétige eine Kur in Marienbad; ob er
sie ihm nicht schenken wolle. Baron Rothschild hat die
Kosten iibernommen, konnte sich aber nicht verknei-
fen zu fragen, ob der Mann denn nicht auch ein billige-
res Bad hatte wahlen kénnen, worauf er die Antwort
erhielt: Aber Herr Baron, fiir meine Gesundheit ist mir
nichts zu teuer! In diesem Sinn und Geist haben auch
wir hier gearbeitet; deshalb diirfen wir heute keine
ungerechten Vorwiirfe gegeniiber den Leuten der Insel
erheben, die lediglich das ausfilihren, was wir und das
Volk ihnen aufgetragen haben.

Von diesem Bericht erwarte ich nicht etwa eine Ko-
sten/Nutzen-Analyse. Das wére ungerecht. Wie im
Haushalt, in der Kunst usw. lasst sich auch in der Me-
dizin der Nutzen kaum definieren, geschweige richtig
berechnen. Nehmen wir den Nutzen der Pflege: Das
sind doch zufriedene Patienten. Sie wissen ja, dass
man nicht jeden heilen kann, aber wenigstens zufrie-
denstellen. — Der Nutzen der Lehre zeigt sich in tiich-
tigen Arzten, die spater einmal nicht nur Spezialisten
werden wollen und sich in den Schutz eines Spitals
flichten, sondern in tiichtigen Arzten, die uns helfen
und uns einmal ersetzen werden, wenn wir uns zuriick-
ziehen miissen. — Zum Nutzen der Forschung: Der léasst
sich noch viel schwieriger berechnen. Oft zeigt es sich
ja erst nach Jahrzehnten, dass dies oder jenes niitz-
lich und hilfreich war, bzw. dass man das andere sehr
wohl hatte bleiben lassen kénnen.

Der Nutzen lasst sich also nicht in fairer Weise berech-
nen, wohl aber die Leistung. Das sollte ohne weiteres
méglich sein, zum Beispiel liesse sich errechnen, wie-
viel von seiner Zeit ein Assistent den Patienten wid-
met, wieviel den Medizinstudenten, bzw. seiner Disser-
tation oder der eigenen Fortbildung. In Varianten gilt
dasselbe fiir alle, inklusive Hilfsschwestern, Ober- und
Cheféarzten. Wollte mir jemand sagen, das sei nicht
moglich, dann wiirde es sich nach meiner Auffassung
lohnen, eine betriebswissenschaftliche Studie anzu-
stellen.

Der Herr Gesundheitsdirektor ist zwar bereit — wie ich
gesehen habe — mein Postulat entgegenzunehmen; es
wire aber paradox, nun zu glauben, die Realisierung
werde einen Riesenaufwand an Leuten und Kosten er-
fordern. Auch wenn es ziemlich viel kosten mag, in
diesen vielen Millionen etwas einzusparen, bleibt es
doch dem Bild vergleichbar, da man mit einer Wurst
einen Schinken herunterschlagen will. Das Argument
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ist mir aber ldngst vertraut; unter diesem Vorwand
wird immer wieder sehr viel Geld in einem Sinne aus-
gegeben, dass die Wurst oben bleibt, die «Hamme»
aber auch nicht herunterfélit. Diese Untersuchung soll
also meines Erachtens gar nicht soviel kosten. Hier
einige amateurhafte Vorschlédge:

Nach meiner Meinung haben wir zwei Méglichkeiten:
Entweder gibt es die Zahlen, nach denen ich da ver-
lange; dann gilt es, sie miihsam zusammenzutragen.
Das konnte beispielsweise die Seminararbeit eines
Teams zukiinftiger Volkswirtschafter sein. Uberhaupt
scheint mir, dieser Auftrag sollte dem Volkswirtschafts-
departement iibergeben werden, denn ich halte es fiir
unfair, die Gesundheitsdirektion oder eine andere der
beteiligten Direktionen noch damit zu belasten, ange-
sichts der Tatsache, dass auf der Gesundheitsdirektion
so wenig Leute sind, die mit den laufenden Aufgaben
absolut belastet sind.

Wenn es die verlangten Zahlen nicht geben sollte,
dann ist es umso wichtiger, sie herauszuarbeiten, doch
wird es dann schwieriger sein. Ideal wére es, wenn
wir zum Beispiel Frau Nationalrat Ribi gewissermas-
sen einmal «mieten» kdnnten, denn es gibt meines
Wissens in der Schweiz iiberhaupt niemanden, der
Uiber das Spitalwesen mehr weiss als sie. Anderseits
gibt es ein schweizerisches Krankenhausinstitut, dem
ein solcher Auftrag erteilt werden kénnte.

Ich habe mir auch iiberlegt, wie diese grosse Arbeit
etwas erleichtert werden kénnte, wie sie vielleicht zu-
gleich eine gewisse heilende Funktion auszuiiben ver-
mochte: Es gibt ja in der Medizin Untersuchungen,
nach deren Durchfilhrung es dem Patienten bereits
viel besser geht. Dabei stelle ich mir vor, dass pro
Jahr ungeféhr drei bis sechs Stichtage festgelegt wer-
den, die man aber nicht zum voraus kennt, sondern
eben erst am nidchsten Tag. Da bekdme dann jeder
Angestellte des Inselspitals einen Fragebogen, in wel-
chem er genau zu notieren hétte, wie er seine Zeit am
Vortag verwendet hat: Wie lange er brauchte fir die
Visite, fir die Untersuchung neuer Patienten, wie lange
sein Chef ihm Weiterbildung beibrachte und wieviel
Zeit er den Medizinstudenten widmete. Mit dem Block-
System steht und fallt namlich alles; alles hangt davon
ab, was ihnen die Assistenten beibringen.

Eine Hilfsschwester bekdme auch einen solchen Fra-
gebogen und hétte z. B. zu notieren, wieviel Zeit sie
mit den Patienten verbrachte, beispielsweise mit dem
Hin- und Herschieben usw. Schliesslich hatten alle
noch die Kosten dessen zu berechnen, was sie getan
haben: Die Hilfsschwester zum Beispiel die Zahl und
Kosten der Wegwerfspritzen, der Plastikunterlagen und
all der Dinge, die da fortgeworfen werden und in der
Rechnung 1973 mehr als 600 000 Franken ausmachten.

Der Arzt hitte dann auch noch die Kosten der verord-
neten Laborarbeiten, Réntgenuntersuchungen, Medika-
mente und all der anderen Anordnungen auszurech-
nen, die oft so leichthin getroffen werden. Dadurch
wiirde er sie auch ins Bewusstsein kriegen. Es soll ja
vorkommen, dass zum Beispiel eine Krankenschwester
jedesmal, wenn ein neues Fieberkurvenblatt begonnen
werden muss, sagt: Nun wollen wir wieder einmal alle
Blutwerte nachsehen (eine einzige solche Bestimmung
kostet sechs bis acht Franken), nur um nicht zuriick-
blattern zu missen. Sicher wiirde derartigen Dingen
der Riegel geschoben, wenn die Leute einmal realisie-
ren miissten, mit welchen Riesenbetrdgen sie da die
Patienten, die Kassen oder die Allgemeinheit belasten.

Schon jetzt mochte ich mich in aller Form und aus-
dricklich bei allen Kollegen, Krankenschwestern und
iberhaupt der ganzen «Insel» entschuldigen  fiir die
Riesenarbeit, die ihnen hier aufgebiirdet werden soll.
An drei bis fiinf Tagen pro Jahr wiirde das sehr viel
zu tun geben. Aber ich bin zuversichtlich, dass bei die-
sen Menschen das staatsbiirgerliche Gewissen ebenso
gut entwickelt ist wie das arztliche und dass sie rea-
lisieren werden — besonders jene, die das an die Stu-
denten weiterzugeben haben -, dass es auch zur
arztlichen Ausbildung gehért, hier Mass zu halten. Da-
von hat man zur Zeit meiner Ausbildung nie gespro-
chen, man hétte sich beinahe geschamt, aus der Uber-
legung heraus: Man darf doch nicht von Geld reden,
wenn es um die Gesundheit geht. Dennoch ist es wahr:
Die Medizin ist immer auch eine Wirtschaftlichkeits-
rechnung. Solche Berechnungen gilt es ja auch in an-
derer Hinsicht anzustellen, zum Beispiel bei Rontgen-
aufnahmen, wo es zu Uberlegen gilt, ob der Patient die
Strahlenbelastung zu ertragen vermag. Es gibt ja so
etwas wie ein Konto: Ein Mensch kann so- und soviel
an Rontgenstrahlen ertragen, ohne an seiner Gesund-
heit Schaden zu leiden. Also gilt es jedesmal zu Uber-
legen, ob eine weitere Rontgenaufnahme wirklich not-
wendig und gerechtfertigt ist. Das ist gutes arztliches
Denken, und so méchte ich das Wirtschaftliche — wenn
auch am Rande - hier eingeschlossen wissen. — Ich
danke.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zunachst méchte ich Frau Dr. Burke
fur diesen volkstimlichen Anschauungsunterricht herz-
lich danken. Ich habe den Eindruck gewonnen: Wenn
an gewissen Frauenkongressen in diesem Ton gespro-
chen wiirde und nicht in einem Ton des iberziichte-
ten Intellekts, hatten diese Kongresse auch mehr Er-
folg. (Heiterkeit) (Zwischenbemerkung Boehlen: Das
gilt auch fiir Mannerkongresse.)

Auf die Gefahr hin, nun vielleicht jemanden unter den
Anwesenden erzirnt zu haben, mochte ich auf zwei bis
drei Punkte in der Argumentation Dr. Burke eintreten:
Bei den Kosten des Inselspitals ist immerhin darauf
aufmerksam zu machen, dass das nicht ein «gewdhn-
liches» Kantonsspital ist, sondern es sind Universitéts-
kliniken, und da liegt ein wesentlicher Unterschied.

Es wiére interessant, einmal feststellen zu lassen, wie
gross die Belastung der Arzte und des Pflegepersonals
in den Inselkliniken durch Lehre und Forschung ist.
Wir besitzen dariiber gewisse Angaben; diese Bela-
stung ist recht erstaunlich.

Wenn Frau Dr. Burke vorschlagt, im Inselspital von
jedem Bediensteten einen Fragebogen iiber die Vertei-
lung seiner Arbeitszeit ausfiillen zu lassen, unter
gleichzeitiger Berechnung der Kosten des Vortages,
kénnte das eine ausserordentlich praktische Hilfe sein,
beispielsweise wenn die Hilfsschwestern auch noch
die Zahl und Kosten der Wegwerfspritzen sowie der
Plastikunterlagen einzutragen hétten. Das dirften wir
ihr wohl noch zumuten. Dass aber Arzte die Kosten
der von ihnen verordneten Labor- und Rdéntgenunter-
suchungen festzustellen und zusammenzurechnen hét-
ten, bezweifle ich sehr, stellen wir doch immer wieder
fest, dass die Arzte im allgemeinen nicht die leiseste
Ahnung von den ékonomischen Folgen ihres medizini-
schen Tuns haben. Das wird ja an der Universtét auch
nicht gelehrt und muss deshalb entschuldigt werden.
Der Hinweis von Frau Dr. Burke, Frau Nationalratin
Martha Ribi gewissermassen «zu mieten», wiirde wohl
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ein heikles Geschéft darstellen. Es ist mir ibrigens
neu, dass man eine Frau auch «mieten» kann; wenn
man dann den Mietpreis nicht mehr bezahlen wiirde,
wiirde sie vermutlich durch das Betreibungsamt zu-
riickgeholt.

Zum Grundsatzlichen der Ausfiihrungen von Frau Dr.
Burke: Sie wiinscht einen vergleichenden Bericht liber
Pflege, Lehre und Forschung, aber auch iiber Personel-
les, Materielles, Investitionen, Betriebskosten und Fi-
nanzierung der Universitatskliniken usw. bis zu repra-
sentativen Bezirksspitilern. Fiir jeden der erwéhnten
Teilaspekte sollte auch die bisherige Entwicklung, die
mutmassliche Entwicklungstendenz und die Planung
aufgezeigt werden. Ganz abgesehen davon, dass wir
immer mehr mit Berichten und Planungsauftragen do-
tiert werden und damit Arbeitszeit fiir die praktischen
Aufgaben blockiert wird, waren wir personell gar nicht
in der Lage, einen derart umfassenden Auftrag auszu-
fuhren. Frau Dr. Burke hat das eingesehen und auch
dargelegt.

An sich wére es auch fir uns verlockend, gewisse
Entwicklungstendenzen in den verschiedensten Sekto-
ren des Gesundheitswesens zu untersuchen und auf-
zuzeigen. Das wére Spezialistenarbeit. Man sieht so-
viele Fragen und mochte soviel tun, doch fehlen die
dazu noétigen Fachleute und die Zeit.

Wenn die Regierung bereit ist, das Postulat entgegen-
zunehmen, dann deshalb, weil das, was hier verlangt
wird, zum Grundlageninventar einer umfassenden Ge-
sundheitsplanung gehort, wie es Herr Dr. Schmid for-
derte. Bestandteile dieses Inventars werden aus dem
nachsten Staatswirtschaftsbericht ersichtlich sein.
Wir werden uns aber noch mit Frau Dr. Burke unter-
halten missen, um im Rahmen des Postulates feststel-
len zu kénnen, welche Sektoren eigentlich unter die
Lupe genommen werden sollen und wie gross der Rah-
men zu stecken ist; denn er kann ausserordentlich
gross, mittel oder unter Umstdnden eher klein sein.
Daraus wird sich dann Form, Inhalt und Umfang des
geforderten Berichtes ergeben. Deshalb nimmt die Re-
gierung das Postulat entgegen.

Prédsident. Herr Buchs (Unterseen) wiinscht Diskussion.

Abstimmung
Fir den Antrag Buchs .............. Grosse Mehrheit
Dagegen ..........cciiiiiiiiiiinnnn Minderheit

Buchs (Unterseen). In letzter Zeit wird immer wieder
sehr viel von Transparenz — auch im Zusammenhang
mit dem Spitalwesen - gesprochen; die Baukosten
werden genau geprift. Das ist notwendig und richtig.
Im Zusammenhang mit den Staatsfinanzen werden die
Léhne des Staatspersonals genau unter die Lupe ge-
nommen. Diese sind bekannt; die Lohnklassen sind
publiziert, jedermann kann das nachsehen. Man spricht
ausgiebig — und wird das auch dieses Jahr tun — von
den Teuerungs- und den Nachteuerungszulagen. Eines
aber ist irgendwie tabu: Davon wird nie gesprochen,
namlich von den Arztehonoraren, vom Lohn der Arzte
und Zahnirzte, der Rechnungstellung der Privatédrzte
fir private Behandlung. Ich frage mich deshalb, ob
hier nicht mit ein Grund zur Kostenexplosion im ge-
samten Gesundheitswesen liegen kdnnte.

Wir schétzen die Arbeit unserer Arzte sehr. Wir wissen
ja nie, in welcher Stunde oder Minute wir &rztliche oder
zahnérztliche Hilfe in Anspruch nelimen miissen. — Wir

wissen ferner, dass die Arzte Tag und Nacht arbeiten
und eine grosse Verantwortung tragen. Aber auch an-
dere Leute arbeiten Tag und Nacht, zum Beispiel Re-
gierungsrate oder vielleicht sogar Grossréite. Als alter
«Krankenkésseler» habe ich an Versammlungen immer
wieder gehort, der Kanton Bern sei in besoldungsmés-
siger Hinsicht ein Arzteparadies. Gestern haben wir
nun vernommen, die Festsetzung der Arztebesoldungen
sei Sache der Spitaldirektionen.

Im Zusammenhang mit den Vorstéssen Schmid und
Burke mdchte ich nun ganz freundschaftlich und in
keiner Weise boshaft vermehrte Transparenz auch fiir
Arztebesoldungen ganz allgemein verlangen; ich hoffe,
dass im Zusammenhang mit dieser ganzen Berichter-
stattung auch dieses Problem etwas dargestellt werde.

Waéahrend der Abstimmungskampagne iiber die ver-
schiedenen Krankenkassenvorlagen und die KUVG-Re-
vision hat mir ein Zahnarzt an einem Diskussionsabend
erklart, die Zahnérzterechnungen seien absolut nicht
angestiegen, sondern genau gleich geblieben wie fri-
her; nur das Material wie Gold usw., vor allem aber
die Arbeiten der Zahntechniker seien im Preis stark
angestiegen. Das hat mich dann etwas «in die Nase
gestochen», und es wiirde mich nun interessieren, ob
das zutrifft. Darum meine Frage, ob man den Rahmen
dieses Postulates erweitern, das heisst den Auftrag
weiter fassen und auch dieses Problem etwas unter die
Lupe nehmen kénnte.

Leu. Ich unterstiitze dieses Postulat sehr. Wir sind froh,
wenn wir den Betrieb einmal transparent zeigen kon-
nen. Was die «Insel» betrifft, werden wir alle Unterla-
gen liefern. Wir haben — und sind stolz darauf - eine
ganz hervorragende Kostenstellen-Rechnung; aus vie-
len Spitédlern des In- und Auslandes kommen immer
wieder Besuche, um sie sich anzusehen. Da ist sicher
sehr viel Material — bereits aufgearbeitet — vorhanden.

Das Rote Kreuz seinerseits hat einmal eine Studie Gber
das Pflegewesen erstellt, die sich etwa liber zwei Jah-
re erstreckte; der Herr Gesundheitsdirektor ist ja dar-
tiber genau im Bild. Der Arbeitsumfang ist also sehr
gewaltig und darf nicht unterschétzt werden. Dennoch
bin auch ich der Meinung, dass man das einmal tun
sollte. Es ist ein grosses Unbehagen vorhanden, das
nach meiner Meinung weitgehend aus Unkenntnis her-
rihrt.

Wenn dabei dann auch noch «abféllt», dass unsere
Arzte etwas kostenbewusster werden, umso besser.
Auch ich bin der Meinung, dass manchmal schon eine
Untersuchung allein etwas zur Genesung des Patien-
ten beitragt. Ich fiige allerdings bei, dass unsere Arzte
schon recht kostenbewusst sind und dass wir bei
ihnen immer wieder auf Verstandnis stossen. Wir orien-
tieren sie auch laufend liber die Kosten. Wir halten zu-
dem Einfiihrungskurse fiir die Studenten und planen
nun solche Kurse auch fiir die Assistenzédrzte, denn
diese sind mit dem Spitalbetrieb viel zu wenig verbun-
den.

Wenn ich etwas bitten darf, dann dies, dass man nicht
nur ein reprisentatives Bezirksspital zum Vergleich
heranziehe, sondern — wenn das auch nur sehr sum-
marisch sein kann — auch ein anderes Universitétsspi-
tal. Ich glaube, man sollte eben Apfel nur mit Apfeln
und Kartoffeln nur mit Kartoffeln vergleichen und die
Dinge nicht durcheinandermischen; mindestens solite
man sich bewusst sein, dass es eben zwei verschie-
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dene Dinge sind. Sonst aber begriisse ich das Postulat
sehr.

Frau Burke. Ich gratuliere Herrn Kollege Buchs dazu,
dass er herausgefunden hat, wohin der Schwarze Peter
gehért, ndmlich zu den rachsiichtigen Arzten, die sich
da auf Kosten der Allgemeinheit bereichern. Ein ganz
klein wenig moéchte ich hier - und ich entschuldige
mich dafiir bei Arthur Hansenberger — die Transparenz
vorwegnehmen, indem ich lhnen eréffne, was ein Arzt
fir die Konsultationen erhdlt: Fir die erste Konsulta-
tion bekam er friilher zw6lf Franken, jetzt sind es 13.40
Franken; fiir die weiteren Konsultationen erhalt er
10.50 Franken. Muss er einen Hausbesuch machen, be-
kommt er jetzt meines Wissens 20 Franken; so dass
die Leute es viel lieber sehen, wenn der Arzt ins Haus
kommt, als wenn sie ein Taxi bendtigen, um zu ihm zu
fahren, denn das kommt billiger zu stehen. — Damit sei
lediglich die Transparenz schon ein wenig vorausge-
nommen.

Spass beiseite: Ich pflichte dem Kollegen bei, dass an
anderen Orten sehr viel mehr verdient wird — mein
Hobby ist ja ohnehin die Reform des Medizinstu-
diums —; das riihrt meines Erachtens davon her, dass
die jungen Kollegen zu wenig gelehrt werden, mit all
diesen Dingen sparsam umzugehen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Burke .. Grosse Mehrheit

Interpellation Kipfer - Zahlenméssige Folgen der Aus-
weitung der Fremdarbeiterbeschliisse auf das berni-
sche Spitalwesen

Wortlaut der Intepellation vom 2. September 1974

Auf den 1. August 1974 wurden auch das Gesundheits-
und Erziehungswesen der Fremdarbeiter-Kontingentie-
rung unterstellt. Diese Massnahme wird zu einer massi-
ven Verscharfung des Personalmangels in bernischen
Spitalern, Anstalten und Heimen fiihren, wobei der
wirtschaftliche, medizinisch-technische und der pflege-
rische Sektor wohl in verschiedenem Ausmass, alle
aber entscheidend betroffen werden. Die Bevdlkerung
hat einen Anspruch auf ein leistungsfahiges Gesund-
heitswesen, in dem Einrichtungen zur stationdren Be-
handlung und Betreuung eine zentrale Stellung einneh-
men. Verscharfter Personalmangel in den personalin-
tensiven Sektoren hochspezialisierter Spitalabteilun-
gen Anstalten und Heimen wird zwangslaufig zu Lei-
stungsabbau, zu mangelhafter Ausniitzung vorhande-
ner Kapazitaten und zu Uberlastungen einzelner Perso-
nen und von Personalgruppen fiihren.

Der Regierungsrat wird um Auskunft {ber folgende
Fragen gebeten:

— welches sind die zahlenmassigen Folgen der Aus-
weitung der Fremdarbeiterbeschliisse auf das berni-
sche Spitalwesen (Hauswirtschaft, medizinisch-tech-
nisches Personal, Pflegesektor)?

- welche Anteile werden den einzelnen Krankenhau-
sern aus dem kantonalen Kontingent zugeteilt?

— welche Konsequenzen ergeben sich aus der neuen
Situation im Personalsektor fiir den Betrieb der ber-
nischen Krankenanstalten (Angebot stationdrer Be-
handlung und Betreuung; Qualitdt und Arbeitsum-

fang im medizinisch-technischen, im pflegerischen
und im hauswirtschaftlichen Sektor; Uberlastung be-
sonderer Personalgruppen in bezug auf die zeitli-
chen und aligemeinen Arbeitsbedingungen; Kosten)?

- welche Massnahmen sieht der Regierungsrat vor,
um einem Versagen des Schliisselsektors im offent-
lichen Gesundheitswesen vorzubeugen?

(5 Mitunterzeichner)

Kipfer. Meine Interpellation hat den Zweck, Auskunft
zu verlangen Ulber die Auswirkungen der Ausléander-
plafonierung in den Spitélern. Weil sich die Verhéltnis-
se seit Einreichung meines Vorstosses grundlegend
gedndert haben, ist die Situation heute nicht mehr
dieselbe wie im September. Immerhin bedeutet das
nicht, dass sich die Lage der Spitiler ebenso grund-
legend verbessert habe. Die Interpretation des Inter-
pellationstextes wie wohl auch die Interpretation ihrer
Beantwortung widerspiegeln die Kehrwendung in der
Konjunkturlage. Innerhalb einiger Monate haben sich
die Probleme in unserer Wirtschaftspolitik vollig ver-
schoben. Man scheint den iiberblédhten Ballon unserer
gewinnorientierten Wirtschaft ebenso schnell entleeren
zu wollen, wie man ihn seinerzeit gefiilit hat. Offenbar
gehen wir zuriick; es ist zwar derselbe Weg, den wir
schon einmal gegangen sind, aber die Ereignisse rol-
len heute riickwérts ab. Wir gehen also zuriick und
sind offenbar wieder gleich pressant wie auf dem Hin-
weg. Offenbar gehort es zum Wesen unserer Ordnung,
Uberstiirzt zu handeln. Aufbldhung und Abbau der Kon-
junktur gehen gleich rasant - und gleich riicksichts-
los — vor sich.

Meine Interpellation habe ich in der Septembersession
1974 mit der Bitte um dringliche Behandlung einge-
reicht. Der Plafonierungsbeschluss des Bundesrates,
im Sommer 1974 wirksam geworden, musste auf Spité-
ler, Heime und Anstalten gefahrliche Auswirkungen
haben. Bekanntlich gibt es in Spitdlern und Heimen
ganze Sektoren, die zu beinahe 100 Prozent durch Aus-
lander betreut werden; Beispiel: hauswirtschaftliche
Bereiche der Spitdler. Aber auch in anderen Dienst-
stellen, wie die Physiotherapie, Ergotherapie und im
Pflegesektor sind in hohem Ausmass Auslander tatig.
Ich habe deshalb um dringliche Behandlung ersucht,
weil sich im Herbst 1974 mit grosser Wahrscheinlich-
keit die Gefahr eines Zusammenbruches gewisser
Dienstleistungen in unseren Spitdlern abzeichnete.
Eine dringliche Behandlung meines Vorstosses wurde
damals abgelehnt und die Antwort zudem vom Novem-
ber auf den Februar verschoben. Damit ist die Aktua-
litdt durch die seither eingetretenen Ereignisse nicht
mehr dieselbe wie im letzten Herbst. Immerhin 16st die
Rezession in der Wirtschaft die Probleme der Spitéler,
Heime und Anstalten nicht ohne weiteres. Wenn ein
Auslander aus einem Spitalbetrieb weggewiesen wird
oder wegbleibt, sind damit die Stellen weder unnétig
geworden, noch sind sie wieder besetzt. Fehlende aus-
landische Fachkrafte in Disziplinen, in denen unserer
eigener Nachwuchs nicht ausreicht, kdnnen nicht
zweckmassig ersetzt werden. Wenn in unseren Spita-
lern ein Drittel oder gar die Haélfte der Angestellten
Auslander sind, lasst sich ein Ausfall nicht aus dem
viel zu kleinen Reservoir eigener Leute ausgleichen.
Ich glaube deshalb, dass die Interpellation auch heute
noch aktuell sei, sonst hatte ich sie namlich zuriickge-
zogen. Sie hat vielleicht eine andere Bedeutung erhal-
ten. Die Bevdlkerung hat ein vitales Interesse an einem



6. Februar 1975 71

funktionierenden Spital-, Heim- und Anstaltswesen. Wir
haben aber auch noch ein anderes Interesse an einem
intakten Spitalwesen: Die meisten Institutionen im Ge-
sundheitssektor stehen auch zu Ausbildungszwecken
zur Verfiigung; wir diirfen es nicht zulassen, dass ein
kiinstlicher und vermeidbarer Personalnotstand die
praktische Ausbildung von Medizinern und medizini-
schem Hilfspersonal bedroht.

Ich danke dem Herrn Gesundheitsdirektor zum voraus
fir seine Antwort; ich hoffe, sie werde etwas aussa-
gen lber die komplexe und heikle Personalstruktur in
unseren Spitdlern, und sie werde auch etwas aussagen
uber die Massnahmen, die getroffen wurden, um zu
verhiiten, dass die Spitdler in ihrer Funktion als Ar-
beitsplatz bedroht sind. Vielleicht weiss er sogar etwas
von einer Anderung oder gar bevorstehenden Aufhe-
bung des in Frage stehenden Bundesratsbeschlusses
tiber die Kontingentierung der Fremdarbeiter in Spité-
lern und Heimen. Man konnte solche Beschliisse ja
auch den verédnderten wirtschaftlichen und personal-
politischen Verhéltnissen anpassen. — Ich danke.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Beim vorangehenden Geschift ist es
beinahe etwas zu schnell gegangen; ich wollte eigent-
lich noch das Wort verlangen, um einiges beizufligen:
In bezug auf die Arztehonorare bestehen seit 1971 re-
gierungsratliche Richtlinien, namlich liber die privat-
arztliche Tatigkeit an o6ffentlichen Sptédlern. Was die
Transparenz der Arztehonorare betrifft, werden wir die-
ses Thema in den Aufgabenkreis um jenen parlamen-
tarischen Vorstoss einbeziehen. Personlich bin ich der
Meinung: Wenn die Arzteschaft zu ihrem Einkommen
ganz allgemein stehen darf, hat sie doch auch ein
Interesse daran, dass man davon Kenntnis nimmt, ge-
nau gleich, wie das in anderen Berufskreisen der Fall
ist. Darliber wird aber noch zu sprechen sein.

Zum Vorstoss des Herrn Grossrat Kipfer: Ich bin ihm
dankbar, wenn er erklart, die Aktualitit seines Vor-
stosses sei nicht mehr dieselbe wie im vergangenen
Herbst, dass die Problemstellung aber eine andere
Bedeutung erhalten habe. Der Mangel an Personal in
den o&ffentlichen Spitalern unseres Kantons ist bekannt,
aber auch jener in den {brigen Kantonen sowie im
Ausland. Er ist starker ausgeprégt in den Wirtschafts-
betrieben des Spitals, schwacher im Pflegesektor.

Die Verordnung des Bundesrates vom 9. Juli 1974 lber
die Begrenzung der Zahl erwerbstétiger Auslénder hat
den Regierungsrat anderseits veranlasst, die Fremdar-
beiterregelung 1974/75 herauszugeben. Diese nimmt
Riicksicht auf die Bediirfnisse der Spitédler und hat bis
jetzt zu keinen ausgesprochenen Engpéssen gefiihrt.
Wenn in einem ganz bestimmten Bezirksspital plétzlich
Schwierigkeiten aufgetreten sind, dann nicht deshalb,
weil diese Regelung nicht gespielt hatte, sondern weil
ein Vertrag einer Pflegerinnenschule gekiindigt wurde.

Der Konjunkturriickgang hat die Situation auf dem
Sektor — Pflegepersonal — eher glinstig beeinflusst. Das
Inselspital beispielsweise hat bis zu Beginn 1975 nur
20 Arbeitskrafte verlangen miissen (nicht fiir neuge-
schaffene, sondern fiir vorhandene Stellen) und sieauch
erhalten. Nach unserer Meinung diirfte das dem Kan-
ton Bern zugeteilte Kontingent von 1300 Arbeitskraf-
ten ausreichen.

Die Situation ist gegeniiber dem September 1974 inso-
fern anders, als das Personalproblem sich heute nicht
mehr dermassen profiliert stellt wie damals. In den

letzten Wochen meldeten sich wieder mehr Bewerber
fir den Pflege- und Wirtschaftsdienst als vorher; das
heisst, vorher konnte man uberhaupt nicht mehr von
Bewerbern sprechen. Wir priifen gegenwartig zudem
die Mdéglichkeit eines Personalstops fiir Bezirks- und
Regionalspitédler, wegen der Kostenexplosion im Spi-
talwesen und der Finanzlage des Kantons.

Die vom Herrn Interpellanten gestellten Fragen kann
ich wie folgt beantworten:

1. Die Folgen der Ausweitung des Fremdarbeiterbe-
schlusses auf das bernische Spitalwesen sind nicht
genau abzuschétzen, vor allem nicht aufgeteilt auf
Hauswirtschaft, medizinsch-technisches Personal und
Pflegesektor. Jeden einzelnen dieser Sektoren genau
zu untersuchen in bezug auf die Folgen des bundes-
ratlichen Beschlusses gibt enorm viel Arbeit.

Zurzeit befinden wir uns in einer Ubergangsphase — der
Herr Interpellant hat das ausgefiihrt — in einer Situation,
die wir noch nicht kennen und die nicht vorausgesehen
werden kann. Die bundesrétliche Verordnung lauft am
31.Juli 1975 ab. Es ist noch ungewiss, welches Kon-
tingent uns nachher zur Verfiigung stehen wird. Im Jah-
re 1973 sind im Kanton Bern an 1990 ausléndische Ar-
beitskrafte Aufenthaltsbewilligungen erteilt worden zur
Tatigkeit in einem Betrieb, der bis dahin nicht dem
Fremdarbeiterbeschluss unterstellt war. Davon entfie-
len auf das Gesundheits- und Firsorgewesen total
1615 Bewilligungen. Pro 1974/75 werden dem Kanton
Bern total zugeteilt: 2044 Arbeitskrafte; davon 1300 fiir
Gesundheit, Fiirsorge, Erziehung, Land- und Forstwirt-
schaft (da haben wir leider keine Aufteilungsziffer be-
kommen; natiirlich sollte man wissen, wieviele auf das
Gesundheitswesen entfallen); 400 Arbeitskréfte fiir die
librigen Wirtschaftszweige und 344 Bewilligungen als
Reserve, um der spateren Bedarfsentwicklung im einen
oder anderen Sektor Rechnung tragen zu kdnnen.

Die Kontingentierung hat also nach unserer Erfahrung
nicht derart einschneidende Folgen, wie da und dort
behauptet wird. Die eintreffenden Gesuche werden
durch das kantonale Arbeitsamt im Einvernehmen mit
der Gesundheitsdirektion geprift. Fir den Fall, dass
gegen Ende der Verteilungsperiode ein voriibergehen-
der Engpass auftreten sollte, ist ein sogenannter Kri-
senstab ins Leben gerufen worden, der dann Priorita-
ten zu setzen hitte. Inm gehéren an: Das kantonale
Arbeitsamt, die Erziehungs- und die Gesundheitsdirek-
tion.

Bei der Zuteilung von Bewilligungen an die einzelnen
Krankenhiuser wird kein starres Schema angewandt;
das konnte lbrigens den standig wechselnden Verhalt-
nissen im einzelnen Spital, Heim oder der Region nicht
gerecht werden. Hier ist darauf hinzuweisen, dass die
Bundesbehérden die Betriebsplafonierung in Industrie,
Gewerbe und Handel nach sieben Jahren aufgegeben
haben; mit dieser Plafonierung waren die Beschrén-
kungsmassnahmen nur schlecht durchfiihrbar. Die heu-
te praktizierten Globalquoten bewdhren sich besser
und fiihren eher zum Ziel. Die neu untersteliten Sek-
toren im Kanton Bern haben in den ersten vier Mo-
naten seit Inkrafttreten der Kontingentierung total nur
224 Bewilligungen fiir Neueinreisende bezogen; davon
entfallen 206 auf das Gesundheitswesen. Fiir die rest-
liche Laufzeit von acht Monaten verbleiben damit von
den urspriinglich 1300 immer noch 1076 Bewilligungen
oder 134 pro Monat. Die Ursache fiir den Riickgang der
Nachfrage liegt nicht etwa darin, dass die Begehren
durch die zustandigen kantonalen Instanzen allzu zu-
riickhaltend beurteilt worden wéren; bisher ist ndmlich
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Uberhaupt kein Gesuch abgewiesen worden. Man sieht
die Ursache eher in der Kostenexplosion, die die Spi-
taler zur Zuriickhaltung zwingt, ferner in der Anderung
der Arbeitsmarktlage. Soviel zu Frage 2.

Zur Frage 3: Die Konsequenzen der neuen Situation
haben wir zum Teil schon beantwortet. Ausfiihrlichere
Angaben konnten nur durch eine umfassende Erhe-
bung bei den Spitédlern beschafft werden. Darauf méch-
ten wir aber vorlaufig aus verschiedenen Griinden ver-
zichten; ganz abgesehen davon, dass man dann auch
Pflegeheime und den Pflegesektor ganz allgemein in
diese Abklarung einbeziehen miisste. Es miissten dann
beispielsweise alle Asyle Gottesgnad und alle Pflege-
heime einbezogen werden.

Wir méchten den administrativen Sektor der genannten
Institutionen nicht immer wieder neu mit statistischem
Material belasten. Wir erhalten namlich immer wieder
Reklamationen, sie hatten keine Zeit, um uns statisti-
sche Unterlagen zu liefern; wir wissten ja, dass sie
ihre Zeit fiir die praktische Arbeit zu verwenden hét-
ten.

Im Zusammenhang mit den Ausfilihrungsbestimmungen
zum neuen Spitaldekret werden wir ohnehin zur Fest-
legung des sogenannten bereinigten Defizites die Per-
sonalbestédnde jedes einzelnen Spitals und Pflegehei-
mes abkldren missen. Das ist aber heute mit nur 18
Mitarbeitern und einem Inspektorat mit nur einem
Mann - wie gestern dargelegt — ganz einfach nicht
moglich. Ich habe Sie ja gestern dariiber orientiert,
dass wir drei Stellen ausgeschrieben haben und ent-
sprechende Anmeldungen erhielten.

In diesem Zusammenhang sind wir librigens im Be-
griff, in allen Spitédlern und Pflegeheimen den Prozent-
satz an chronisch-kranken Betagten abzukléren, dies
als Bestandteil unserer Unterlagen zur Altersplanung,
und zwar nicht nur einmal, sondern wiederkehrend,
um feststellen zu kénnen, ob die zunehmende Zahl von
Bauten fiir Alters- und Pflegeheime tatsédchlich unsere
Akutspitaler von den Chronischkranken entlaste. Des-
halb genligt eine einmalige statistische Erhebung nicht;
wir missen das laufend wiederholen. Mit ausgewéhiten
Vertretern derartiger Heime haben wir letzte Woche
diese Frage gemeinsam besprochen.

Zur Frage 4: Wir glauben nicht, dass der Schliisselsek-
tor im offentlichen Gesundheitswesen (Spitalwesen)
versagen konnte. Wir glauben auch nicht, dass man
bei Eintreffen einer besonderen Situation die Lage mit
plétzlich Uberstiirzten und zu wenig auf lange Sicht
ausgerichteten Massnahmen beheben kénnte. Die Ge-
sundheitsdirektion verfolgt ganz unabhangig von der
gegenwartigen Lage beharrlich und systematisch ein
ganz bestimmtes Ziel: Die Rekrutierung und Ausbil-
dung von Pflegepersonal; gleichgiiltig, ob sich momen-
tan die Lage verscharft oder lockert, wird das Ziel ganz
beharrlich weiterverfolgt. Der Ist-Zustand in diesem
Sektor ist folgender: Wir haben sieben Schulen fir die
dreijéhrige Ausbildung, drei Schulen fiir psychiatrische
Krankenpflege, eine Schule fiir Wochen- und Sé&ug-
lingspflege, eine Schule fiir Hebammen, eine Schule
fur technische Operationsassistentinnen, vier Schulen
fir anderthalbjahrige Ausbildung (Krankenpflegerin
FASRK), drei Schulen fiir Kinderpflege, zwdlf Schulen
mit einjahriger Ausbildung fiir den Spitaleinsatz (Spi-
talgehilfinnen). Das sind im ganzen Kanton 32 Schu-
len, wobei die Schulen fiir Hauspflege, Laborantinnen,
Physiotherapeuten und Ergotherapeuten noch nicht in-
begriffen sind. Sie wissen bereits aus den gestrigen
Darlegungen, dass wir ein Hauptgewicht legen auf die

Rekrutierung von Personal fiir die anderthalbjahrige
Ausbildung, das heisst also fiir die Schule fiir Kran-
kenpflegerinnen. Gegenwartig sind hier in Planung und
Vorprojektierung vier Schulen, zusammen mit den vier
bereits erwahnten waren es also acht.

Sie wissen auch, dass unser Endziel ist, in jeder Spi-
talregion mindestens eine Schule fiir praktische Kran-
kenpflege zu haben. Dabei méchten wir das Gewicht
in der ganzen Betrachtungsweise von der Akutmedizin
stérker zur ambulanten Behandlung und Betreuung in
den Gemeinden verlegen, auch als ein Mittel zur Be-
kdmpfung der Kostenexplosion — wie gestern darge-
legt — und als Mittel zur breiteren Auswirkung der
Pflegemdglichkeiten: Eine Pflegerin ist in der Gemein-
dekrankenpflege imstande, mehr Personen zu versor-
gen als in der stationdren Krankenpflege. Diese Er-
kenntnis sollte sich in den bernischen Gemeinden noch
in viel starkerem Masse durchsetzen; sie sollten in weit
grosserer Zahl sogenannte Leichtpflegeabteilungen
schaffen. Die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion steht
beratend zur Verfiigung.

Der Herr Interpellant mag daraus ersehen, dass die
Zielsetzung seiner Forderung - wie er selber eingangs
darlegte — nicht mehr im derart raschen Zeitablauf an-
gestrebt werden kann, wie er das urspriinglich forder-
te, weil wir hier gewisse Dinge wegen des Personal-
mangels ganz einfach vorlaufig nicht durchfiihren kon-
nen.

Président. Der Herr Interpellant ist berechtigt, eine Er-
klarung abzugeben.

Kipfer. Ich bin befriedigt.

Interpellation Katz - Bericht {iber «Drop In»

Wortlaut der Interpellation vom 9. September 1974

Les «Drop In» ont fait leur apparition dans le canton
et j'approuve pleinement cette initiative. J’approuve
tout autant le fait que la police soit tenue a I'écart de
cette institution.

Toutefois des bruits circulent indiquant que parfois le
«Drop In» sert de refuge a certains vendeurs de drogue
(drogués ou non).

Tout en désirant maintenir la police hors de cette
question, je demande a la Direction des ceuvres so-
ciales si elle pourrait charger un de ses collaborateurs
d’établir un rapport a ce sujet?

(44 Mitunterzeichner)

Gesundheitsdirektor Blaser Adolf erteilt namens des
Regierungsrates folgende schriftliche Antwort:

Der Drogenmissbrauch halt in der Schweiz nach wie
vor an. Der Kanton hat mit der notigen Schérfe gegen
diejenigen vorzugehen, die unsere Rechtsordnung bre-
chen, indem sie mit Drogen und Rauschmitteln uner-
laubten Handel treiben und durch die Gefahrdung an-
derer, insbesondere junger Menschen, sich selbst Pro-
fit verschaffen.

Anderseits muss denjenigen geholfen werden, die
leichtfertig und uniiberlegt in den Bannkreis der Dro-
gen geraten sind und sich nicht aus eigener Kraft dar-
aus befreien kdnnen.
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Die Gefahr, die vornehmlich den jungen Menschen
droht, kann nur abgewendet werden, wenn alle Krifte
der Gesellschaft zusammenwirken:

- mit der Aufkldrung lber Gesundheitsgefdhrdung und
Sozialschédlichkeit des Drogenmissbrauchs,

- mit der Hilfe zur Befreiung aus der Abhéngigkeit von
Drogen und Rauschmittel,

- mit der Durchsetzung des Rechts gegeniiber denje-
nigen, die es zum Schaden anderer Menschen bre-
chen.

In den Jahren 1969/1970 wurden in der Schweiz die
ersten Beratungs-, Betreuungs- und ambulanten Be-
handlungsstellen erdffnet. Die sogenannten «Drop-in»,
«Release-Zentren» usw. schossen in der Folge wie Pilze
aus dem Boden. Sie funktionierten mehr oder weniger
gut. Es war viel Idealismus vorhanden, der jedoch bald
einmal angesichts des enormen Aufwandes an Geld
und persdnlichem Einsatz zum Scheitern verurteilt war.

Trotz allem haben aber derartige Einrichtungen in der
Behandlung Drogenabhéngiger eine dringende Aufga-
be zu erfiillen. Es gibt heute solche Stellen in Bern,
Thun, Biel; deren Triger die Stadt, Arztegesellschaft
usw. sind.

In diesen Beratungsstellen ist die Moglichkeit gegeben,
dem Ratsuchenden und seiner sozialen Umwelt zu hel-
fen. Diese Stellen stehen in den meisten Féllen allen
Ratsuchenden ohne vorherige Anmeldung zur Verfi-

gung.
— Sie stehen oft unter Amtsgeheimnis (z. B. Stadt Bern)

oder Arztgeheimnis, weshalb Auskiinfte an Drittper-
sonen nicht erteilt werden.

— Sie versuchen jede Hilfe zu vermitteln; ihnen stehen
eigene Psychiater, Juristen und Sozialarbeiter zur
Verfiigung.

- Sie streben eine Zusammenarbeit mit den Behérden
an (Jugendamter, Fiirsorge, Vormundschaftskommis-
sionen).

Zwischen der kantonalen Drogenkommission und den
einzelnen Drogenberatungsstellen bestehen Querver-
bindungen. Gemaéss Interpellation soll ein «Drop-in»
gewissen Drogenverkdufern (rauschgiftsiichtigen oder
nicht) als Zufluchtsort dienen. Abklarungen haben er-
geben, dass dies bei den dem Regierungsrat bekann-
ten Stellen nicht zutrifft. Die zustédndigen Leiter und
Mitarbeiter sind sich bewusst, dass ein illegales wider-
rechtliches Handeln schwere Konsequenzen nach sich
zége; nicht zuletzt zu Ungunsten der Ratsuchenden.
Die Frage der polizeilichen Intervention ist zum Pro-
blem geworden. Wenn die Beratungsstellen gegeniiber
der Klientschaft auf Vertrauen arbeiten, so wird dieses
Vertrauen beim Einsatz von Polizei gestort.

Der Regierungsrat wird deshalb mit der kantonalen Po-
lizeidirektion ein entsprechendes Abkommen ausarbei-
ten miissen. Das neue Betidubungsmittelgesetz — das
in absehbarer Zeit zur Anwendung kommt — sieht in
diesem Bereich das entsprechend Notwendige vor.
Bis heute haben die Beratungsstellen mit der Polizei
sogenannte «Gentlemen agreements» innegehalten.

Katz. Je suis satisfait.
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Interpellation Schmidlin - Spitalkostenbeitriige in Bas-
ler Spitédlern

Wortlaut der Interpellation vom 10. September 1974

Durch das Interimsabkommen vom 20. Dezember 1972/
4. April 1973 zwischen den Kantonen Bern und Basel,
wurde fiir die im Einzugsgebiet der Basler Spitiler
wohnenden Berner Patienten, fiir bestimmte Fille der
Spitzenmedizin und Notfille, ein Spitalbeitrag des Kan-
tons Bern fiir Patienten der Allgemeinabteilung verein-
bart.

Die Patienten in der I. und Il. Klasse dagegen erhalten
keinen Kostenbeitrag. Auch fiir sie ist ein Spitalaufent-
halt, z. B. im Inselspital in Bern, in vielen Féllen wegen
der Distanz nicht moglich oder mit unverhéltnisméssi-
gen Kosten verbunden (Besuche der Angehérigen, die
ja gerade in Notfdllen und bei schweren Krankheiten
notwendig sind). Die bestehende Regelung wird von
der Bevélkerung des Laufentals als ungerecht empfun-
den.

Erscheint es daher dem Regierungsrat nicht angemes-
sen, dass fiir Patienten I. und Il. Klasse die gleichen
Beitrdge an die Basler Spitalkosten bezahit werden,
wie fiir die Patienten der allgemeinen Klasse?

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung, dass sonst
diese Patienten wegen ihres Wohnsitzes im Jura ein-
fach schlechter wegkommen, als die Kantonsbiirger im
Einzugsgebiet des Berner Universitatsspitals?

Was gedenkt der Regierungsrat zur Verbesserung der
heutigen Situation vorzukehren?

Die Tatsache, dass der bis heute fiir Spitalkostenbei-
trdge von Kanton Bern auf Grund des Abkommens auf-
gewendete Betrag nur einen Bruchteil der urspriinglich
budgetierten Summe ausmacht, zeigt, dass von der
Einweisung in die Basler Spitdler nur in sehr zuriick-
haltender Weise, d. h. nur fiir spitzenmedizinische Félle
und Notfélle Gebrauch gemacht wird.

Die Neuregelung in oben erwédhntem Sinne wird des-
halb kaum ins Gewicht fallende finanzielle Mehrauf-
wendungen fiir den Kanton mit sich bringen, jedoch
eine ungerechte Harte denjenigen Patienten gegeniiber
beseitigen, die z.B. sogenannte Mittelstandskranken-
versicherungen auf der Basis eines 2. Klass-Spitalauf-
enthaltes abgeschlossen haben und dafiir jahraus jahr-
ein entsprechende Prédmien bezahlen miussen.

Gesundheitsdirektor Blaser Adolf erteilt namens des
Regierungsrates folgende schriftliche Antwort:

Der am 4. April 1973 bzw. 20. Dezember 1973 von den
Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Bern unter-
zeichnete und auf den 1. Januar 1973 in Kraft getretene
Vertrag liber die Abgeltung von Spitalleistungen an
Einwohner des Nachbarkantons sieht u.a. folgendes
vor:
a) Raumliche Beschrankung: Amtsbezirke Delsberg,
Laufen, Porrentruy sowie einige Gemeinden des
Amtsbezirks Moutier;

b) Beschrankung auf Spitzenmedizin;

c) Beschrankung auf die Kosten fiir stationdre Behand-
lung in der Allgemein-Abteilung.

Die Beschrankung der Spitalkostenbeitrdge auf die all-
gemeinen Abteilungen der baselstadtischen Kantons-
spitdler wurde infolge der unterschiedlichen finanziel-
len Auswirkungen bei den Kostenberechnungen und

10
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den unterschiedlichen Beziehungen zwischen Spital,
Patient und Krankenkassen vorgenommen.

Der krankenkassenversicherte Patient der allgemeinen
Abteilung geniesst in bernischen 6ffentlichen Spitélern
den Schutz der Pauschale. Diese Pauschale besteht
einerseits aus den Pflichtleistungen der Krankenkasse
und anderseits aus dem Anteil des Patienten fiir Lei-
stungen des Spitals wie Unterkunft und Verpflegung
(Hotelbetrieb), sowie einem Anteil an den Kosten der
allgemeinen Pflege. Fiir den Anteil des Patienten kann
sich der Biirger gegen eine relativ bescheidene Préamie
versichern lassen.

Der Vertrag mit dem Kanton Basel-Stadt bezweckt,
dass samtliche Patienten des erwahnten Raumes in
den allgemeinen Abteilungen den gleichen Tarifschutz
geniessen wie die lbrigen Kantonseinwohner im Insel-
spital. Die Mehraufwendungen bis zu den Selbstkosten
der Basler Spitdler werden in einem Abrechnungsver-
fahren zwischen den beiden Kantonen geregelt und
von der offentlichen Hand — Staat und Gemeinden -
Ubernommen.

Ganz anders verhélt es sich bei Patienten der I. und
Il. Klasse. Die zwischen den bernischen Spitdlern und
den Krankenkassen vereinbarten Pauschaltarife finden
hier keine Anwendung mehr. Dem Patienten wird nach
Leistungsprinzip Rechnung gestellt, d. h. dass jede me-
dizinische, therapeutische und pflegerische Massnah-
me einzeln in Rechnung gestellt wird. Im Gegensatz
zum Patienten der allgemeinen Abteilung stellt zudem
der Arzt fir seine Leistungen noch separat Rechnung.
Ein Patient, der die Annehmlichkeiten der I. und Il.
Klasse in Anspruch nehmen und sich vom Arzt seiner
Wahl behandeln lassen will, muss sich liber die zu er-
wartenden finanziellen Konsequenzen im klaren sein.

Von einer Benachteiligung der Einwohner des Laufen-
tals aus distanzméassigen Griinden kann keine Rede
sein. Wir weisen darauf hin, dass z. B. Einwohner des
Haslitals, des Oberlandes (Wengen, Miirren, Grindel-
wald usw. oder des Saanenlandes), was die verkehrs-
oder distanzméssigen Verhaltnisse anbelangt, nicht
besser daran sind als die Einwohner des Juras.

Die vom Interpellanten gewiinschte Regelung von Bei-
tragsleistungen an Patienten der I. und Il. Klasse wiirde
zudem ein Préjudiz schaffen und eine Lawine von Bei-
tragsgesuchen auslosen, die untragbare finanzielle
Folgen fiir Staat und Gemeinden hétte.

Schlussendlich sei noch darauf hingewiesen, dass in
den Bestimmungen des KUVG iiber den Abschluss von
Vertrdgen zwischen Heilanstalten und Krankenkassen
auch nur die allgemeine Abteilung beriihrt wird.

Aus diesen Erwagungen muss eine Beitragsleistung an
Patienten der I. und Il. Klasse abgelehnt werden.

Schmidlin. Ich bin nicht befriedigt.

Interpellation Boss — Bericht liber die Tétigkeit auslén-
discher Arzte

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1974

Im Kanton Bern arbeiten heute noch eine Reihe ge-
fliichteter ausléndischer Arzte und Arztinnen in unselb-
stdndigen Positionen. Einige davon versuchen unter
betréachtlichen Opfern, neben ihrer Berufsarbeit die
eidgendssische Medizinalpriifung vorzubereiten.

Hat der Regierungsrat Kenntnis der Bedingungen, un-
ter welchen ein Teil dieser Fliichtlinge arbeiten muss?
Ist er bereit, eine Erhebung durchzufilhren und dem
Grossen Rat Bericht zu erstatten?

(39 Mitunterzeichner)

Gesundheitsdirektor Blaser Adolf erteilt namens des
Regierungsrates folgende schriftliche Antwort:

Flichtlings-Arzte werden aufgrund anerkannter auslan-
discher Berufsausweise zur unselbstandigen Tatigkeit
- z.B. als Assistenzarzt in einem Spital — zugelassen.
Die unselbstdndige Berufsausiibung bietet bereits eine
angemessene Existenzgrundlage.

Nur wer eine eigene Praxis zu filhren gedenkt, muss
sich um ein eidgendssisches Diplom bemiihen. Somit
ist niemand verpflichtet, betrachtliche Opfer zur Vor-
bereitung einer eidgendssischen Medizinalpriifung zu
erbringen. Entscheidet sich ein gefliichteter auslandi-
scher Arzt dennoch dazu, so kann er dadurch sein Ein-
kommen und seine Stellung wesentlich verbessern.
Das eidgendssische Diplom berechtigt ihn zur Berufs-
ausiibung auf dem ganzen Gebiet der Eidgenossen-
schaft. Die Zulassung solcher Arzte zu den eidgendssi-
schen Medizinalpriifungen wird durch besondere Vor-
schriften des Bundes vom 21. Dezember 1973 geregelt.

Im Kanton Bern haben bereits rund zehn Arzte aus
der Tschechoslowakei dank dem erworbenen eidge-
ndssischen Diplom die Bewilligung zur selbstandigen
Ausiibung des Arztberufes erhalten.

Um die Verhéltnisse ins richtige Licht zu stellen, sei
darauf hingewiesen, dass Schweizer Arzte nach Ab-
schluss des Staatsexamens in der Regel noch wéhrend
rund acht bis elf Jahren eine unselbstandige Tatigkeit
als Assistenz- bzw. Oberarzte ausiiben, bevor sie eine
eigene Praxis eréffnen. Diese lange Zeit der Weiterbil-
dung fordert auch von unseren Arzten Opfer.
Schliesslich ist zu erwahnen, dass Fliichtlinge nach
ihrer Einblirgerung die Besondere Fachprifung fiir ein-
gebiirgerte Schweizer ablegen kénnen. Diese eidge-
néssische Medizinalpriifung beschrankt sich auf ledig-
lich funf Facher, wovon drei nach Wahl des Kandida-
ten.

Boss. Ich bin gar nicht befriedigt. Die Interpellation ist
nicht beantwortet.

Bezirksspital Oberhasli in Meiringen; Sonderschulheim,
Staatsbeitrag

Beilage 1, Seite 16; franzésische Beilage Seite 19

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Bértschi (Heiligenschwendi), worauf der Staatsbeitrag
ohne Diskussion genehmigt wird.

Altersheim Oberhasli und Verein fiir das Alter Meirin-
gen; Umbau, Finanzierung

Beilage 1, Seite 16; franzésische Beilage Seite 20

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Bértschi (Heiligenschwendi), worauf dem Antrag von
Regierungsrat und Kommission ohne Diskussion zuge-
stimmt wird.
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Stiftung BERNAVILLE in Schwarzenburg; Betreuungs-
stitte mit heilpéidagogischer Schule; Staatsbeitrag

Beilage 1, Seite 17; franzdsische Beilage Seiten 20/21

Im Namen der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Bartschi (Heiligenschwendi). Ferner &ussern
sich die Herren Grossrat Hauser und Fiirsorgedirektor
Blaser, worauf der Staatsbeitrag gutgeheissen wird.

Interpellation Kaufmann - Ausserordentliche Entschédi-
gungen aus dem Naturschadenfonds

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1974

Der frilhe Wintereinbruch dieses Herbstes hat sowohl
im Berg- und Voralpengebiet als auch im Flachland
grosse Kulturschaden verursacht. Es erscheint als un-
billig, dass im Dekret iber den Naturschadenfonds kei-
ne Beitrdge ausgerichtet werden sollen fiir Kultursché-
den, die durch solche aussergewdhnliche Naturereig-
nisse verursacht werden.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass die
Entschadigungen aus dem Naturschadenfonds Hoéchst-
beitrage erfordern, die ausnahmsweise auch {ber die
reglementarisch vorgesehenen Falle hinaus ausgerich-
tet werden miissen?

(15 Mitunterzeichner)

Kaufmann. Die im letzten Herbst durch den friihen Win-
tereinbruch verursachten Naturschdden haben teilwei-
se bis heute nicht abgeschéatzt werden kénnen; da auf
1500 m Meereshéhe immer noch zwei bis fiinf Meter
Schnee liegen, wird das erst im Frihjahr moglich sein.
Die folgenden, ins Gewicht fallenden Schaden werden
zur Wiedergutmachung erhebliche Mittel erfordern:

1. Eingeschneites Emd und Gras; 2. eingeschneite Z&au-
ne, bei denen der Draht nicht mehr abgelegt werden
konnte und die durch betrachtliche Schneerutsche
weggerissen wurden, so dass sie nicht mehr brauchbar
sind; 3. Schaden an Gebd&ulichkeiten, Wasserleitungen
usw. Nebenbei bemerkt: Die zum Erstellen der Z&aune
notigen Pfahle missen vom Ruistplatz weg noch wéh-
rend ein bis zwei Stunden hinaufgetragen werden. —
Flr das Neuerstellen der Zaune wird eine sehr grosse
Menge Stacheldraht bendtigt. Die Betroffenen haben
bereits solchen Draht eingekauft, weil er zur Mangel-
ware zu werden droht.

Nun erlaube ich mir folgende Anfragen an die Regie-
rung: Da nach den Schlussbestimmungen des neuen
Dekretes liber die Deckung von Naturschaden fiir jene
Schéaden, die vor dem 1. Januar 1975 eingetreten sind,
noch die alten Bestimmungen zur Anwendung gelan-
gen, wird das auch fiir diese Schaden aus dem Herbst
1974 der Fall sein. Das bedeutet, dass Emd und Gras
aus diesem Fonds nicht vergiitet werden kénnen. Die
Motion Kurt ist vom Rat seinerzeit einstimmig ange-
nommen worden, damit wurde vom Bund eine Verbilli-
gung des Heupreises auf acht Franken pro 100 kg ver-
langt. Das hatte aber negative Auswirkungen, wie wir
sie seinerzeit bei der Olkrise erlebten, als das Ausland
den Preis auf mehr als das Doppelte erhéhte und dann
erst noch die Ausfuhr stoppte.

Alle Aktionen, die bis dahin von Privaten und Organi-
sationen zugunsten der Bergbauern durchgefiihrt wur-
den, sind beispielhaft und verdienen Anerkennung.

Aber erst der nachste Friihling wird zeigen, welche
Mengen an Heu wirklich noch fehlen. Preise fiir Heu,
wie sie heute gelten mit 50 Franken pro 100 kg, sind
fiir einen Bergbauern nicht tragbar.

Die in Frage stehenden Zaune sollen aufgrund des al-
ten Dekretes entschadigt werden; davon kann ich mich
befriedigt erkldren. — Die Schaden an Gebéulichkeiten
sollen von der Geb&udeversicherung iibernommen wer-
den. Auch da kann ich mich befriedigt erklaren. Dage-
gen erlaube ich mir die Anfrage an den Herrn Fiirsor-
gedirektor, ob er eine Mdglichkeit sehe, fiir die Sché-
den an Heu und Emd aufgrund des neuen Dekretes
Artikel 2 Absatz 6 — ausserordentliche Naturereignisse —
eine Entschadigung zu gewihren. '

Blaser Adolf, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach den Bestimmungen des Dekretes
vom 20. November 1956 Uber den Naturschadenfonds
werden ordentliche Beitrdge ausgerichtet an den Ern-
teausfall, der entsteht, wenn wegen Scheedruckes Ge-
treide und Mais nicht mehr geméht werden kann. Vor-
aussetzung dazu ist, dass der Geschadigte aufgrund
seiner Einkommens- und Vermdégensverhéltnisse bei-
tragsberechtigt ist. Gegen Hagel muss sich der Grund-
eigentiimer bei der Hagelversicherung anmelden bzw.
versichern.

Wenn Weideumzdunungen wegen Schneedruckes
Schaden leiden, sind diese Schaden nach Dekret bei-
tragsberechtigt. Keine Beitrdge sieht der Fonds vor,
wenn Gras wegen vorzeitigen Schneefalls nicht ge-
mé&ht werden kann. Darum geht es hier ja. Diese Tat-
sache scheint dem Herrn Interpellanten bekannt zu
sein, denn er ersucht den Regierungsrat um die Be-
willigung ausserordentlicher Beitrage. Diese aber sind
im Dekret abschliessend geregelt. Es ist keine Kann-
Vorschrift vorhanden, wonach auch andere Schéden
ersetzt werden koénnten.

Ausserordentliche Beitrdge sind moglich fiir die Ab-
wendung eines drohenden Elementarschadens, der bei
seinem Eintreten unabsehbare Foigen und Kosten ver-
ursachen koénnte (Beispiel: Meiringen). Ausserordent-
liche Beitrdge konnen auch entrichtet werden an
schweizerische und weltweite Hilfsaktionen, bei denen
der Kanton Bern nicht abseitsstehen kann. (Schweize-
risch: Lawinenschaden, Ausland: Erdbeben usw.) An-
dere ausserordentliche Beitrdge sieht das Dekret nicht
vor.

Das alte Dekret konnte nicht weitergehen, da man
nicht riskieren wollte, dass seine Mittel nicht mehr
ausreichen wiirden; denn seit zwei Jahren geht das
Vermégen zuriick, und mit Inkrafttreten des neuen De-
kretes bzw. der Verordnung vom 4.Dezember 1974
wird es noch weiter zuriickgehen, da der Kreis der
Beitragsberechtigten wesentlich erweitert wurde.

Zur lllustration mochte ich hier die Vermbgenslage pro -
1974 darstellen: Einnahmen: Anteil an Wasserrechtsge-
bihren 269600 Franken, Kapitalzins der Hypothekar-
kasse fiir den Fonds 193 134.85 Franken, ergibt zusam-
men 462 734.85 Franken. Ausgaben: 1100 844.35 Fran-
ken; das ergibt Mehrausgaben von 638 109.50 Franken.
Das Kapital betrug per 31. Dezember 1973 4 222 324.55
Franken, minus Mehrausgaben von oben 638 109.50
Franken, ergibt das Kapital per 31. Dezember 1974 von
3584 215.05 Franken.

Der Herr Interpellant weiss aber, dass wir dessen un-
geachtet die Angelegenheit mit der Landwirtschaftsdi-
rektion - und zwar in seiner Gegenwart — besprochen
haben und dass die Landwirtschaftsdirektion die Si-
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tuation im Frihjahr 1975 abwarten will, um dann even-
tuell gemeinsam mit dem Bund die Frage ausseror-
dentlicher Beitrage — zum Beispiel Futtermittel — ab-
zukléren. Diese Erklarung ist in Gegenwart des Herrn
Interpellanten abgegeben worden.

Die letzte Anregung bzw. den letzten Wunsch des
Herrn Interpellanten, die Emdschdden vom Herbst 1974
nach den Bestimmungen des neuen Dekretes zu unter-
suchen, nehmen wir entgegen. Heute kann ich weder
ja noch nein sagen, das weiss der Herr Interpellant
auch, denn es muss vorerst gepriift werden, ob eine
solche Interpretation des Dekretes mdglich ist.

Prisident. Herr Messerli stellt den Antrag auf Diskus-
sion

Abstimmung

Fir den Antrag Messerli Grosse Mehrheit

Messerli. Ich bin ausserordentlich dankbar, dass der
Herr Fiirsorgedirektor sich bereit erklarte, diese Anre-
gung noch einmal zu lberpriifen, trotzdem eine Ent-
schiadigung nach dem Wortlaut des alten Dekretes
nicht moglich ist. Auch nach dem neuen Dekret wer-
den aber Schneedruckschiaden an Getreide und Mais
im Flachland und Hiigelgebiet entschadigt. Nicht ver-
giiten konnte man bis anhin die Schaden an Gras, was
aber in hdheren Lagen fast als Einziges angebaut wer-
den kann. Sie wissen, dass Schneefédlle im September
in diesen Gebieten nichts Aussergewodhnliches sind;
ausserordentlich aber war, dass diese Schneedecke
in den meisten Gebieten {berhaupt nicht mehr ver-
schwunden ist. Dadurch sind die grossen Ausfélle an
Herbstgras entstanden.

Ich habe mir iberlegt, in welchem Umfang fiur den
Fonds Kosten entstehen wiirden, da uns der Herr Fir-
sorgedirektor ja soeben erklarte, dass der Ertrag, aber
auch das Vermoégen zuriickgehe, und zwar wegen der
grossen Schadenfélle in den letzten Jahren. Fir einen
Jahresausfall an Gras wiirde der Beitrag 14 Franken
ausmachen, dazu ein Siebentel fiir das Herbstgras. Wir
wissen aber, dass der schweizerische Fonds hier kei-
nen Beitrag leistet, so dass der Kanton zwei Drittel zu
erbringen hétte, das wiirde bedeuten: Zirka 1.20 Fran-
ken pro Are.

Ich ware nun ausserordentlich dankbar, wenn die Fiir-
sorgedirektion eine positive Stellungnahme abgeben
kénnte, indem man in diesem Ausnahmefall eine Ent-
schadigung zugesteht.

Michel (Brienz). Der Herr Flirsorgedirektor hat in seiner
Antwort dargelegt, dass die Mdoglichkeiten des Natur-
schadenfondsdekretes beschrankt sind, da der Fonds
von Jahr zu Jahr abnimmt. Das stimmt und ldsst sich
auch statistisch nachweisen. Deshalb meine Frage an
den Herrn Fiirsorgedirektor, ob es nicht moéglich waére,
diesen Fonds besser zu dotieren, und zwar unter Hin-
weis auf das Wassernutzungsgesetz, Artikel 134 Absatz
2, wo es heisst, dass fiinf bis zehn Prozent der Was-
serzinse in den Naturschadenfonds zu legen seien. Bis
heute hat man aber lediglich fiinf Prozent eingelegt,
so dass dort noch eine Marge von rund 269 000 Fran-
ken offen wére. Ware der Regierungsrat bereit, diese
Moglichkeit mit den zustdndigen anderen Direktionen
abzuklaren?

Blaser Adolf, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir sind gerne bereit, diese Moglichkeit

auszuschoépfen. Der Fonds ist ja schon einmal mit zehn
Prozent - oder etwas darunter, ich weiss das nicht
mehr ganz genau - gespiesen worden. Jedenfalls ist
der Prozentsatz in den letzten vier oder finf Jahren
reduziert worden, weil man damals mit den vorhande-
nen Fondsmitteln eben auskommen konnte und trotz
der jéhrlichen Belastung das Endvermégen jedes Jahr
etwas anstieg. Nun ist die Situation wegen der starken
Beanspruchung in den letzten Jahren anders. Wir
kénnten den Prozentsatz also wieder erhéhen. Es
brauchten ja nicht unbedingt volle zehn Prozent zu
sein. Diese Mdglichkeit besteht durchaus.

Ich mache aber darauf aufmerksam, dass es sich
lediglich um eine Verschiebung von Einnahmen im
Staatshaushalt handelt; denn wenn wir hier den Pro-
zentsatz hinaufsetzen und damit im Fonds ein grosse-
res Einkommen verzeichnen, geht im allgemeinen
Staatshaushalt der entsprechende Betrag verloren. Es
ist also einfach eine Verschiebung in den Einnahme-
bereichen. Wir werden diese Méglichkeit aber iiber-
priiffen und vermutlich zu einer Erhéhung gezwungen
sein, weil der Fonds jetzt wirklich stark zuriickgegan-
gen ist.

Président. Der Herr Interpellant ist berechtigt, eine Er-
klarung abzugeben.

Kaufmann. Ich bin befriedigt.

Lenk; Verbauung des inneren Seitenbaches mit Zufliis-
sen, Staatsbeitrag

Beilage 1, Seiten 13/14; franzésische Beilage Seite 16

Fir die Staatswirtschaftskommission hat Grossrat
Geissbihler (Madiswil) keine Bemerkungen anzubrin-
gen; der Beitrag wird ohne Diskussion genehmigt.

Staatsgebiiude, Neu- und Umbauten, Bauabrechnungs-
Genehmigungen

Beilage 1, Seite 14; franzésische Beilage Seite 17
Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Geissbiihler (Madiswil), worauf den Genehmigungen
ohne Diskussion zugestimmt wird.

Minsingen; Psychiatrische Klinik, Neubau; Kredit

Beilage 1, Seite 14; franzosische Beilage Seite 17

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Geissbiihler (Madiswil), worauf der Kredit ohne Diskus-
sion genehmigt wird.

Lobsigen; Betriebsgebéiude Saat- und Pflanzschule;
Kredit

Beilage 1, Seite 14; franzésische Beilage Seite 17

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Geissbiihler (Madiswil), worauf der Kredit ohne Diskus-
sion genehmigt wird.
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Kdniz; Schulanlage Lerbermatte, Projektierung; Nach-
kredit

Beilage 1, Seite 15; franzdsische Beilage Seite 17

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Geissbiihler (Madiswil). Namens der Fraktion der Na-
tionalen Aktion stellt Grossrat Beyeler einen Riickwei-
sungsantrag. Dieser wird bekdmpft durch die Herren
Zwygart, Hirt, Golowin, Rollier (Bern) und Katz sowie
durch den Herrn Baudirektor. Darauf wird dem Kredit
mit grosser Mehrheit zugestimmt.

Minsingen, Psychiatrische Klinik, Sanierung der Kern-
zone

Beilage 1, Seite 15; franzdsische Beilage Seite 18

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Geissbiihler (Madiswil), worauf der Kredit ohne Diskus-
sion genehmigt wird.

Miinsingen, Psychiatrische Klinik, Schwestern- und
Pflegerschule

Beilage 1, Seite 15; franzdsische Beilage Seite 18

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Geissbiihler (Madiswil), worauf der Kredit ohne Diskus-
sion genehmigt wird.

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Sechste Sitzung

Montag, 10. Februar 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Berger (Worb), Casetti, Christen O. W.,
Eggenberg, Iseli, Lachat, Nobel, R4z, Reimann, Salz-
mann, Schaffner, Schmidlin, Schneider (Bern), Varrin,
Wiedmer, Wiirsten.

Postulat Mast - Unterstiitzung der Bienenziichter

Wortlaut des Postulates vom 3. Februar 1975

Die Zahl der Bienenziichter und -vélker ist in den letz-
ten Jahren in der Schweiz bedenklich zuriickgegangen.

Jahr Bienenbesitzer Bienenvdlker
1946 38 865 338 981
1956 32784 302115
1966 26 314 270138
1974 25 500 260 000

Folgende Griinde haben zu diesem Riickgang gefiihrt:

- Verlagerung der Bienenziichter von der Landwirt-
schaft zu Privaten (Arbeitskraftemangel in der Land-
wirtschaft)

- Abwanderung mit Bienenvilkern aus Gebieten mit
intensiver Landwirtschaft

- Mangel an geeigneten Pldtzen zum Aufstellen von
Bienenstanden

- Hohe Zuckerpreise

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Bienenzucht ist
seit Jahren erwiesen (s. «Obstbau und Bienenzucht»
von Prof. Fritz Kobel). Zusammen mit dem Schweize-
rischen Bauernverband ersuchen deshalb die Imker-
organisationen die Bundesbehérden, geeignete Mass-
nahmen zu ergreifen, um den weiteren Abbau der Bie-
nenvolker aufzuhalten.

Der Regierungsrat wird gebeten:

- den Vorstoss der Imkerverbéande bei der Abteilung
fiir Landwirtschaft zu unterstiitzen

- mitzuhelfen, dass die Versorgung mit Bienenzucker
sichergestelit wird

- allfdllige Massnahmen des Bundes auf kantonaler
Ebene zu fordern.

Es wird Dringlichkeit verlangt.
(43 Mitunterzeichner)

Landwirtschaftsdirektor Ernst Blaser nimmt namens des
Regierungsrates schriftlich wie folgt Stellung:

Im Postulat wird einerseits auf die grosse volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Bienenzucht (Bestdubung
der Obstbdume) und andererseits auf den massiven
Riickgang der Imker und Bienenvélker seit 1946 hin-
gewiesen. Der Regierungsrat wird gebeten:
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1. - den Vorstoss der Imkerverbande bei der Abteilung
fir Landwirtschaft zu unterstiitzen

2. - mitzuhelfen, dass die Versorgung mit Bienenzuk-
ker sichergestellt wird

3. - allfallige Massnahmen des Bundes auf kantonaler
Ebene zu férdern

Es ist eine altbekannte Tatsache, dass die Bienen dem
Obstbauer durch die Bestdubung der Obstbdume den
grésseren Nutzen einbringen als dem Imker mit dem
Honig; denn ohne Bienen waren die Obstertrage ver-
schwindend klein.

Im Hinblick auf eine geniigende Inlandproduktion an
Honig, Obst und Beeren hat auch die Offentlichkeit ein
Interesse am Vorhandensein einer Minimalzahl von
Bienenvélkern. Der Riickgang der Bienenhaltung muss
aufgehalten werden.

Der Schweizerische Bauernverband und der Verband
Schweizerischer Bienenziichtervereine haben in einer
Eingabe vom 16. Juli 1974 an die Abteilung fiir Land-
wirtschaft im EVD einen Beitrag von zehn Franken pro
Volk und Jahr verlangt. Das Postulat will in der glei-
chen Richtung wirken.

Die Versorgung mit Bienenzucker muss auf schweize-
rischer und kann nicht auf kantonaler Ebene sicherge-
stellt werden. Dem Kanton bieten sich hiezu keine
Méoglichkeiten. Er kann einzig bei den Bundesinstan-
zen auf die kritische Lage aufmerksam machen. Er
wird dies aufgrund des Postulates tun.

Der Kanton wird anderseits das Beratungs- und Vor-
tragswesen in der Bienenhaltung aktiv unterstiitzen. Er
kann hiermit auf anderer Ebene der Sache wertvoll
dienen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen ist der Regierungsrat
bereit, das Postulat anzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Motion Artho - Verbindungsautobahn Sevenans-Delle

Wortlaut der Motion vom 12. September 1974

On sait que les pourparlers entre les Autorités fran-
¢aises et la Confédération, respectivement le canton
de Berne - qui est intervenu de tout son poids - au
sujet du raccordement de l'autoroute de liaison Seve-
nans-Delle, sur territoire suisse a partir de Boncourt
(Transjurane), ont abouti & un accord de principe.
Toutefois, il comporte encore la définition du tracé qui
préoccupe légitimement les communes et les popula-
tions intéressées dont dépend I'aboutissement de cette
importante voie routiére.

Toute tergiversation du coté suisse étant de nature a
compromettre ce projet, voire mettre notre pays devant
un regrettable fait accompli, le gouvernement est prié
d’user de toute son influence en vue d'apporter a cet-
te affaire les solutions imminentes et appropriées
qu’elle mérite.

(27 Mitunterzeichner)

Artho. Les voies de communications ont joué un role
déterminant dans I'évolution de la société, tant sur le
plan des relations humaines, culturelles et politiques,
que sur celui du développement économique. La qua-
lité du réseau des transports est & la fois cause et ef-

fet: Si I'existence d'un réseau efficace favorise toutes
les activités de la socitété moderne, inversément, on
accorde plus facilement des crédits pour I'aménage-
ment des infrastructures 1a ol ces activités sont déja
concentrées.

L'Ajoie, séparée du reste du pays par les Rangiers,
n'a pas connu, durant ces derniéres années, le déve-
loppement économique dont ont bénéficié d’autres ré-
gions. S’il faut admettre que I'incertitude quant & son
avenir politique n’a pas favorisé [|'épanouissement
qu’elle méritait, il est également vrai que I'obstacle
que représente, pour la circulation routiére, le col des
Rangiers, I'a freiné dans une large mesure.

Cela ne veut pas dire que la vie soit moins belle en
Ajoie qu’ailleurs. Je ne pense pas non plus que I'amé-
nagement d’un réseau routier efficace puisse résoudre
miraculeusement tous nos problémes économiques.
Toujours est-il qu’'une meilleure liaison routiére avec
les autres parties du pays devient une nécessité ab-
solue. C’est pourquoi la célébre Transjurane intéresse
I’ensemble de notre population.

Les démarches entreprises a ce sujet par le gouver-
nement cantonal, en particulier par la direction des
travaux publics, ainsi que par notre conseiller d’Etat
et président du Conseil national, M. Simon Kohler,
semblent aboutir a un résultat favorable, le Conseil
fédéral prévoyant la réalisation de cette importante
voie routiére dans le cadre de I'aménagement des rou-
tes principales.

L’Ajoie se trouve voisine de I'aire Belfort-Montbéliard,
qui compte actuellement 250 000 habitants. Les experts
estiment que dans une dizaine d’années, elle en com-
ptera plus de 350000. Dans le domaine des réseaux
de transport, on prévoit dans cette région hautement
industrialisée les réalisations suivantes:

Le canal du Rhdne au Rhin sera mis a grand gabarit
et des installations portuaires seront aménagées a
Bourogne, a une dizaine de kilométres de Boncourt.
En principe, ces travaux devraient étre terminés entre
1982 et 1985.

D’autre part, I'autoroute A 36 établira la liaison entre
I'autoroute A6 Paris-Lyon et le réseau allemand des
autoroutes. Le trongon Montbéliard—Belfort est actuel-
lement en service, alors que I'ensemble de I'A 36 Beau-
ne-Mulhouse devra étre terminé en 1978. Il est prévu
d’aménager une route de liaison expresse entre Seve-
nans (prés de Belfort) et la région de Delle, en passant
par Bourogne. Le trongon Morvillars-Delle devra étre
mis en service a la fin 1976, tandis que la partie Seve-
nans-Morvillars sera aménagée parallélement a la mi-
se a grand gabarit du canal Rhéne-Rhin. Elle devrait
étre terminée dans les années 1980 — 1985.

Cette route expresse Sevenans-Delle passera a I'Ouest
de Delle, afin de permettre un raccordement a la route
Delle-Montbéliard, a4 quelque mille métres de la fron-
tiere suisse. La route sera prolongée jusqu'a la fron-
tiere, pour autant que la Confédération, respectivement
le canton de Berne, la continuent sur territoire helvé-
tique.

Or, cette continuation sur territoire suisse est juste-
ment la Transjurane dont la double fonction sera de
lier plus intimement I'Ajoie aux autres régions du pays
et en méme temps de servir de trait d’'union entre le
Nord-Ouest de I'Europe et le plateau suisse, sans ou-
blier son importance pour le transport de marchandi-
ses entre le port de Bourogne et la Suisse.

Dans ce contexte, deux problémes importants se po-
sent pour la région Boncourt-Buix—Montignez. D’abord,
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le terrain dans ce secteur se préte mal a la construc-
tion d’'une autoroute. Ensuite, le temps presse, vu la
mise en service de la route Morvillars-Delle vers fin
1976.

En raison des conditions peu propices du terrain, le
choix du tracé dans la région de la basse Ajoie est
(tres) difficile. La solution la plus favorable au point de
vue technique présente de graves inconvénients, tant
pour la population locale que pour les futurs utilisa-
teurs de cette route. Je n’en cite que les plus impor-
tants:

Entre Boncourt et Buix, le tracé provisoirement prévu
passerait prés des Grottes de Milandre, dans une zone
protégée. En attendant que la Transjurane puisse étre
réalisée dans toute sa longueur, le trafic venant de la
route de liaison Sevenans-Delle sera sans doute dévié
sur la route cantonale T6 a Buix. |l devra alors tra-
verser ce village non équipé de trottoirs, pour étre, peu
aprés, a Grandgourt, confronté a deux obstacles im-
portants: un vieux pont étroit, sur lequel la circulation
n'est possible qu’en un seul sens et, quelques métres
plus loin, un passage a niveau.

Les communes de Boncourt, Buix et Montignez s'in-
quidtent, & juste titre, de la source d’accidents que
représenterait la réalisation de ce projet, sans parler
de la détérioration de la qualité de la vie pour les ha-
bitants domiciliés & proximité du tracé. Ces commu-
nes ont de ce fait proposé une autre variante, actuel-
lement & I'étude auprés de l'ingénieur d’arrondisse-
ment.

Il ne m'appartient pas de proposer ici une solution mi-
racle & ce probléme difficile. Le but de mon interven-
tion est de vous rendre attentifs a la nécessité de pla-
nifier le tracé de cette route de raccordement, en rap-
port étroit avec la population, et cela dans les délais
les plus brefs. Le colt du trongon entre la frontiére
et la route cantonale T6 ne peut étre évalué a part,
mais doit étre apprécié en fonction du codt global de
la liaison Boncourt-Les Rangiers.

Je suis bien conscient des problémes que posent ces
impératifs, tant & la Confédération qu’au canton de
Berne. Mais il s’agit ici d'éviter une erreur que l'on
regretterait amérement dans les années a venir. J'ex-
prime ma reconnaissance a M. le conseiller d’Etat Er-
win Schneider d’avoir accepté ma motion, ainsi qu'a
M. Eckert, ingénieur d’arrondissement, lequel m’'a as-
suré qu’une étude objective et approfondie de la ques-
tion était en cours.

Je sollicite, chers collégues, votre appui, et d’avance
vous en remercie.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat nimmt die Motion an.
Die Frage des Zusammenschlusses der Verbindungs-
autobahn Sevenans-Delle mit der kinftigen Transjura-
strasse wird von unserer Direktion mit den Gemeinde-
behérden von Boncourt, Buix und Montignez sowie mit
den interessierten kantonalen Amtsstellen seit lange-
rer Zeit bearbeitet. Sobald die Verhandlungen iiber die
Trassefiilhrung abgeschlossen sein werden, sollen oh-
ne Verzug die erforderlichen Giiterzusammenlegungen
vorbereitet und die Projektgenehmigung beim Bund
eingeholt werden. Der Zeitpunkt der Realisierung héngt
wesentlich davon ab, ob die Strecke Moutier-Delé-
mont-Boncourt entsprechend dem Antrag der Arbeits-
gruppe des Eidg. Departementes des Innern in das
Netz der aufgewerteten Hauptstrassen aufgenommen
wird und wann der Bund die dafiir erforderlichen Mit-

tel zur Verfligung hat. Die Beratungen dieser Kommis-
sion sind abgeschlossen; der Bericht liegt im Entwurf
vor. Wie mir bekannt, ist die Strecke Moutier-Delsberg-
Boncourt im Verzeichnis der aufgewerteten Hauptstras-
sen aufgenommen. Aber dieser Bericht, der der Kom-
mission fiir dasNationalstrassennetz unterbreitet werden
muss, bleibt meines Erachtens noch fiir Jahre in der
Schublade liegen; denn was darin zur Ausfiihrung vor-
gesehen ist, wird unser Land ungefahr sechs Milliarden
Franken kosten. In der jetzigen Zeit der Finanzknapp-
heit ist es undenkbar, die Antrage, die in diesem Be-
richt zu Handen des Bundesrates enthalten sind, in ab-
sehbarer Zeit zu verwirklichen. Ich bedaure, heute kei-
nen besseren Bescheid geben zu kénnen. Das wird den
Kanton nicht hindern, unabhéngig von dieser Situation
das Projekt, das Gegenstad des Postulates ist, bis zur
Baureife zu férdern. Ich habe schon friiher im Rat dar-
auf hingewiesen, dass die Transjurane unméglich ohne
Bundeshilfe gebaut werden kann. Sie wird weit lber
eine halbe Milliarde Franken kosten. Diesen Betrag
kann der Kanton unmdglich allein aufbringen. Der Sinn
des aufgewerteten Hauptstrassennetzes besteht darin,
dass der Bund den Kantonen fiir die Objekte, die ins
aufgewertete Hauptstrassennetz aufgenommen werden,
einen hohen Prozentsatz an Subventionen ausrichtet.
Es ist noch nicht ganz abgeklart, ob die Subvention
hoher sein wird als fiir die Nationalstrassen. Eine Zeit
lang war davon die Rede, der Beitrag fiir das aufge-
wertete Hauptstrassennetz werde bis auf 87 Prozent
gehen. Der Kanton ist bei diesem sehr teuren Projekt
auf einen hohen Beitrag angewiesen. Wir sind von der
Notwendigkeit der Transjurane iiberzeugt. Die Franzo-
sen bauen ihre Nationalstrasse bis an die Schweizer-
grenze, und dort miissen wir sie durch die Transjurane
abnehmen. Wann das verwirklicht werden kann, weiss
ich leider nicht.

In diesem Sinne nehmen wir die Motion entgegen. Wir
sind bereit, das Projekt baureif zu machen. Entschei-
dend ist, dass wir bereit sind, wenn der Bund daran
geht, das erweiterte Hauptstrassennetz zu verwirkli-
chen.

Abstimmung

Fuir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Schiipfer. Ich bitte, das Gegenmehr festzustellen.

Président. Sie haben die Motion nicht bekdmpft, die Ab-
stimmung ist durchgefiihrt.

Motion Bhend — Ausbaustandard der Autobahn N 6 Im
Simmental

Wortlaut der Motion vom 13. November 1974

Die landschaftliche Schénheit des Simmentals verdient
einen speziellen Schutz, nicht zuletzt im Hinblick auf
den Fremdenverkehr als willkommenen Erwerbszweig
fir die Einheimischen sowie angesichts seiner Bedeu-
tung als Ferien- und Erholungslandschaft fiir die aus-
waértige Bevdlkerung.

Der Bau der N6, wie er heute vorgesehen ist, fordert
vor allem den uninteressanten Durchgangsverkehr. Die
landschaftliche Harmonie wird unverhaltnisméssig
stark beeintrachtigt zum Nachteil der gesamten Bevol-
kerung.
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Es ist fraglich, ob der vor langerer Zeit bestimmte Aus-
baustandard im Lichte der neuesten Verkehrsprogno-
sen und der Bestrebungen zur Erhaltung einer natiir-
lich gewachsenen Landschaft heute noch richtig ist.
Eine Reduktion der Strassenbreite vermindert den
Landverschleiss, verkiirzt die Bauzeit und senkt die
Baukosten ganz erheblich. Eine geringere Héchstge-
schwindigkeit erlaubt kleinere Kurvenradien, die Stras-
se kann deshalb viel besser dem Geldnde angepasst
werden und tritt so weniger in der Landschaft in Er-
scheinung. Zudem missen weniger Kunstbauten er-
stellt werden, was sich wiederum vorteilhaft auf Bau-
kosten und Bauzeit auswirkt. Die Umweltbelastung
(Larm, Abgase, Schmutz, Salz) ist bei einer derart ver-
besserten Strasse erheblich geringer, was fiir ein Fe-
riengebiet von grosser Bedeutung ist.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt zu erwirken,
dass der Ausbaustandard der Autobahn N6 im Sim-
mental den landschaftlichen, volkswirtschaftlichen und
verkehrstechnischen Erfordernissen in optimaler Weise
angepasst wird.

(29 Mitunterzeichner)

Bhend. Die Hochbliite des Strassenbaus ist vorbei. Die
Notwendigkeit des weitern Ausbaues des Strassennet-
zes ist nicht mehr unbestritten. Die Stimmen mehren
sich, die sich gegen die weitere Verbetonierung der
Landschaft wehren. In dem Zusammenhang muss man
die Notwendigkeit der Rawilstrasse auch in Frage stel-
len. Ist es wirklich notig, dem Moloch Verkehr einen
weitern Kanal durch eines unserer schonsten Téler zu
6ffnen? Muss der Automobilist denn mit 130 Stunden-
kilometern vom Oberland ins Wallis fahren kdnnen?
Niemand soll mit verkehrstechnischen oder allenfalls
volkswirtschaftlichen Argumenten entgegnen, so lange
nicht eine umfassende Bilanz iiber die Vor- und Nach-
teile eines solchen Strassenstiickes vorliegt. Die po-
sitiven Seiten waren: Verkehr, Volkswirtschaft usw. Die
negativen Punkte sind: Zerstérung der Landschaft (was
fir dieses Ferien- und Erholungsgebiet von Bedeutung
ist), Belastung der Umwelt (das ist im Blick auf das
Feriengebiet auch sehr wichtig), Beeintrdchtigung der
Landwirtschaft (ein wichtiger Wirtschaftszweig des
Simmentals) durch Unterbrechung der Feldwege, Ver-
minderung der Futterqualitit, Landverschleiss. Diese
Bilanz ergébe vielleicht, dass die Autobahn nicht ge-
baut werden soll. Wenn sie aber gebaut wird, muss es
méglichst umweltgerecht geschehen.

Im Simmental stehen gewachsene Siedlungen, keine
Wasserképfe, wie man sie im Mittelland vorfindet. Fiir
die Einheimischen steht die Landwirtschaft als Er-
werbszweig im Vordergrund. Das Tal ist Erholungs-
und Feriengebiet fiir die Bevélkerung im Mittelland,
was der einheimischen Bevédlkerung zugleich einen Er-
werbszweig erdffnet. Jetzt besteht ein natiirliches
Gleichgewicht, das nicht gestért werden sollte. Die Au-
tobahn wiirde die Landschaft und die Eignung als Fe-
riengebiet beeintrachtigen. Die Umwelt hat die Priori-
tat. - Die Autobahnen mit vier Spuren, zwei Abstell-
streifen und Mittelbankett sind etwa 30 m breit. Im
Simmental wére ein einfacherer Bau denkbar. Sie ken-
nen die Strecke Spiez-Interlaken, oder Lyss-Biel, oder
Wolhusen-Luzern. Diese Strassen sind nicht vierspu-
rig und sind trotzdem Hochleistungsstrassen. Fiir jede
Landschaft muss man den richtigen Strassentyp wah-
len. Eine Strasse mit insgesamt 30 m Breite ist den
Verhéltnissen des Simmentals nicht angemessen. Die-

se Strasse sollte weniger breit sein, z. B. nur zwei
Fahrspuren statt vier aufweisen. Es ist kein Nachteil,
wenn nicht mit 130 km pro Stunde gefahren werden
kann. In der Folge braucht man aber weniger Land und
die Kosten sind geringer; besonders die Kunstbauten
wie Briicken und Tunnels kommen viel billiger zu ste-
hen; und schliesslich ist die Bauzeit kiirzer; man kann
die Kurvenradien kleiner gestalten und kann somit die
Strasse dem Gelédnde besser anpassen, wodurch die
Landschaft weniger stark beeintrachtigt wird. Schliess-
lich sind die Unterhaltskosten (Schneerdumung) gerin-
ger. Auch die Umweltbelastung ist dann kleiner, der
Larm geringer, man hat weniger Abgase. — Ein ver-
kehrstechnischer Gesichtspunkt: In Spiezwiler kom-
men zwei Autobahnen zusammen. Die Rechnung geht
verkehrstechnisch schlecht auf, wenn zwei vierspurige
Autobahnen sich vereinigen.

Ich bin froh, dass der Regierungsrat bereit ist, die Mo-
tion entgegenzunehmen. Ich weiss, dass die Neubear-
beitung des Projektes Zeit und Geld kostet. Das wird
sich aber lohnen.

Zusammenfassend: Die Autobahn hat sich den land-
schaftlichen, volkswirtschaftlichen und verkehrstechni-
schen Erfordernissen anzupassen. Ich bitte, diese Rei-
henfolge zu beachten. Zuerst kommen die Bediirfnisse
des bewirtschaftenden Menschen, hier mit den Er-
werbszweigen Landwirtschaft und Fremdenverkehr.
Erst nachher kommen die Bediirfnisse des Verkehrs.
Dieser soll nie Selbstzweck sein, sondern Mittel zum
Zweck, besonders im Simmental.

Ich bitte, der Motion zuzustimmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat nimmt die Motion an,
allerdings unter andern Aspekten als sie in der Be-
griindung dargelegt wurden. Wir sind der Auffassung,
dass der Ausbaustandard der Autobahn N6 im Sim-
mental den landschaftlichen, volkswirtschaftlichen und
verkehrstechnischen Erfordernissen in optimaler Weise
angepasst werden soll. Die kantonale Baudirektion hat
schon bisher bei der Projektierung der N 6 im Simmen-
tal diesen Belangen voll Rechnung getragen und wird
dies weiterhin tun. Dazu sei festgehalten:

Aus Griinden der Verkehrssicherheit muss die Simmen-
talstrasse als richtunggetrennte Anlage mit vier Fahr-
spuren erstellt werden. Stark belastete Zweispuranla-
gen — darin hat man in der ganzen Schweiz Erfahrun-
gen gesammelt - fiihren erfahrungsgemass immer wie-
der zu Frontalkollisionen mit schwersten Unfallfolgen.

Deshalb wurden frither gebaute Zweispurstrassen nach-
traglich auf vier Spuren umgebaut (Umfahrung von
Lausanne, Strecke Sargans-Chur) und werden bisher
zweispurig geplante Strecken auf vier Spuren umpro-
jektiert, wie z.B. die N13 im St. Galler Rheintal zwi-
schen Chur und Thusis und im Misox; gerade diese
Strecken sind sehr wohl mit der N 6 im Simmental ver-
gleichbar.

Die Gefahrlichkeit von Zweispurstrassen kénnte allen-
falls durch den Bau von Abstellstreifen etwas herabge-
setzt werden, aber das ist nicht geniligend wirksam.
Die Breite der Verkehrsanlage ware damit um nur drei
Meter der Landbedarf um zehn bis 15 Prozent geringer
als bei einer Vierspurstrasse. Fiir die Strecke Wimmis-
Zweisimmen ergdbe sich ein Minderaufwand von un-
gefédhr 28 Millionen Franken (Gesamtkosten rund 260
Millionen Franken). Diese verhéltnisméssig geringen
Unterschiede rechtfertigen es offensichtlich nicht, die
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weit geringere Leistungsfahigkeit und erheblich grés-
sere Unfallgefahr einer Zweispurstrasse in Kauf zu
nehmen. Dies gilt umso mehr, als die Mehrbreite von
drei Metern fiir das Landschaftsbild praktisch ohne
Belang ist.

Man sollte einmal aufhéren, von der Verbetonierung
der Landschaft zu reden. Das sind einfach Spriiche.
Ist etwa die Nationalstrasse nach Spiez eine Verbeto-
nierung der Landschaft? Das ist eine Strasse, die dem
autofahrenden Volk — und das ist der schonste Teil
unserer Bevolkerung — eine Landschaft hat offenbar
werden lassen, die sie vorher Uberhaupt nicht gekannt
hat. Diese Strasse hat die Landschaft keineswegs ver-
betoniert. Natiirlich gibt es schlechte Beispiele. Ich
kénnte auch im Kanton Bern solche nennen. Aber man
muss davon abgehen, unbesehen jeden Strasseninge-
nieur als Tschumpel anzusehen, der von der Umwelt
und von dem, was die Bevolkerung wiinscht, keine
Ahnung hat. Es ist doch das Bestreben der Strassen-
bauer, eine Situation zu schaffen, in der sich leben
lasst.

Wie verhélt es sich mit der Simmentalstrasse? Besteht
dort heute etwa ein Idealzustand? Jedes Dorf, von
Wimmis bis in die Lenk, wird téglich vom Verkehr
buchstéablich drangsaliert, weil er mitten durchs Dorf
fiihrt. Wir haben uns bemiiht, ein Trasse zu finden, das
den unhaltbaren Verhéltnissen gerecht wird. Wir arbei-
teten im Einverstdndnis mit den Leuten, die dort woh-
nen, insbesondere mit den Gemeindebehdrden, die
sich ja in erster Linie mit diesen Problemen ausein-
andersetzen miissen. Es war der Sprechende, der eine
Konferenz mit allen Gemeinderdten und Grossriten
aus der Talschaft einberufen hat, um die Linienfiih-
rung zu besprechen. Einhellig wurde die Auffassung
vertreten, die von uns vorgeschlagene Linienfiihrung
entspreche in jeder Beziehung den Verhéltnissen und
Bediirfnissen.

Wir wollen nicht {ibersehen, dass dieses Projekt
dem Kanton eine finanzielle Erleichterung bringt.
Ich habe dem Rat mehrmals erklart — anschei-
nend erfolglos —, dass, wenn die Simmentalstrasse
nicht als Nationalstrasse gebaut werden kann, dann
der Staat Bern alle Baukosten allein bezahlen muss.
An jenen Nationalstrassenbau wiirde der Kanton aber
vom Bund 84 Prozent erhalten. - Ich weiss, es gibt
auch noch andere Uberlegungen. Aber das entschei-
dende Argument besteht doch darin, dass wir mit dem
Neubau der Simmentalstrasse genau dem gerecht wer-
den wollen, was in der Begriindung der Motion gesagt
wurde. Der einzige Unterschied zwischen der Auffas-
sung von Herrn Grossrat Bhend und uns besteht darin,
dass wir aus Sicherheitsgriinden eine vierspurige Bahn
wollen, also nicht eine zweispurige, bei der eben die
Sicherheit weit weniger gewdhrleistet ware. Wer mit
dem Strassenbau vertraut ist, kann nicht behaupten,
die Strasse Lyss-Biel sei eine Strasse mit besonders
hoher Sicherheit. Ich garantiere — wer dannzumal auch
der Baudirektor sei —, dass, wenn die Strasse Schon-
biihl-Lyss einmal vierspurig gebaut ist, wie es seiner-
zeit der Grosse Rat beschlossen hat, nachher die
Strasse Lyss-Biel auf vier Spuren ausgebaut werden
muss. Das ist die logische Folge der Anforderungen an
die Sicherheit. — In gleicher Weise ist im Simmental
vom Standpunkt der Sicherheit die vierspurige Bahn
notig, wobei wir fiir den Ausbaustandard absolut frei
sind. Wir werden fiir diese vierspurige Bahn nicht 27
Meter Breite benétigen, sondern werden das Minimum
aufwenden.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1975

Wir bitten, uns Vertrauen entgegenzubringen. Die der-
zeitigen Zustdnde sind weder menschenfreundlich
noch umweltfreundlich. Die vorgesehene Linienfiihrung
nimmt auf die Landwirtschaft so weit wie irgend még-
lich Riicksicht. Ich glaube in meiner politischen Titig-
keit fiir die Landschaft immer Verstdndnis gezeigt zu
haben. Das ist im Strassenbau entscheidend. Ich neh-
me als Beispiel wiederum die Strasse Schonbiihl-Lyss.
Was dort die Gemeinden nicht fertiggebracht haben,
ndmlich die verniinftige Gestaltung der Landreserven
durch Giiterzusammenlegung, haben wir durch den
Ausbau der Strasse Schénbiihl-Lyss zustandegebracht.
Bei der Simmentalstrasse verhdlt es sich genau gleich.
Wir verhandeln mit den Behérden und haben eine Li-
nienfliihrung zustande gebracht, die den Belangen, die
Herr Grossrat Bhend vertritt, Rechnung tragt. Dass es
etwelche Opposition gibt, ist selbstverstédndlich, das
nehme ich nicht allzu tragisch. Fiir mich ist entschei-
dend, dass die Behérden des Simmentals hinter uns
stehen und mit uns an der Linienfiilhrung interessiert
sind, die dem entspricht, was Herr Grossrat Bhend
dargelegt hat. Ich hétte nichts dagegen einzuwenden,
wenn man dann auf der neuen Simmentalstrasse die
Hoéchstgeschwindigkeeit tiefer als auf 130 Stundenkilo-
meter festsetzt. Aber eine vierspurige Bahn ist aus Si-
cherheitsgriinden nétig. Der Landverschleiss und die
Kosten lassen sich verantworten.

So verstanden nehme ich die Motion entgegen; denn
sie rennt zum Teil offene Tiren ein.

Président. Herr Bhend hat Diskussion verlangt.

Abstimmung
Fur den Ordnungsantrag Bhend .... Grosse Mehrheit

Knutti. Der Ausbau der Simmentalstrasse ware fiir Kan-
ton und Gemeinden allein nicht tragbar. Der Staat
miisste den Ausbau zahlen, die Gemeinden den Land-
erwerb.

Jetzt sind die Verkehrsverhéltnisse fiir die Anwohner
unhaltbar. Gestern bildeten sich im Tal bis zehn Kilo-
meter lange Autokolonnen. Diese stehende oder lang-
sam fahrende Kolonne verursacht eine unerhérte Um-
weltverschmutzung. Da dréngt sich die Autobahn durch
das Simmental auf. Eine Bahn mit nur geringer Breite
liesse sich kaum verantworten. Es besteht das Bediirf-
nis nach einer Uberholspur. Der Motionar fordert selbst,
dass der Ausbaustandard der N6 im Simmental den
verkehrstechnischen Erfordernissen in optimaler Weise
angepasst werde. In gleichem Sinn hat sich der Chef
des Autobahnamtes, Herr Kunz, an einer Tagung an-
fangs Dezember in Zweisimmen gedussert. Die Tagung
ist von Baudirektor Schneider geleitet worden. Die
Gemeindebehérden des ganzen Simmentals und zahl-
reiche weitere Gemeindebiirger waren anwesend. Kei-
ner hat gegen dieses Projekt gestimmt. Der Bau und
die Masse wurden so festgelegt, dass es den Bediirf-
nissen in optimaler Weise entspricht. Man kann die
vorgesehenen Masse nicht verringern. Wir sind lber-
zeugt, dass kein einziger Quadratmeter Land unnétig
verwendet wird. Hier kann man nicht das eine tun und
das andere nicht lassen. Da haben die Fachleute ent-
scheidend mitzureden. Ich danke dem Baudirektor fiir
seinen Einsatz.

Aeberhard. Ich bin einer derjenigen, die die Infrastruk-
tur des Oberlandes belasten, indem ich jedes Wochen-
ende durch das Simmental ins Oberland fahre. Ich
danke dem Baudirektor fiir seine klare Stellungnahme.

11
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Hingegen bin ich mit dem Text der Motion nicht ein-
verstanden. Man sollte die Motion ablehnen. Sie ent-
hélt indirekt den Vorwurf an die Baudirektion, sie habe
die landschaftlichen, volkswirtschaftlichen und ver-
kehrstechnischen Erfordernisse nicht in optimaler Wei-
se gewahrt. Man will die Baudirektion zwingen, das
zu machen. Der Baudirektor hat entgegnet, das sei
schon geschehen. Man renne offene Tiiren ein. Prak-
tisch versucht man, auf einem Umweg die ganze Pla-
nung umzustossen. Neuplanungen wiirden jahrelange
Arbeit erfordern. Damit ist dem Simmental nicht ge-
holfen.

Die Begriindung, mit der vierspurigen Strasse férdere
man den fiir die Ortschaften uninteressanten Durch-
gangsverkehr, ist falsch. In Wimmis kann man ja nicht
skifahren, sondern muss weiter hinauf. Jeder Durch-
gangsverkehr ist unerwiinscht, auch in Zweisimmen
usw. Alle wéaren unerwiinscht, die im Dorf nicht ein-
kehren.

Man hétte in der Motion sagen kénnen, man wiinsche
eine nur zweispurige Strasse. Dann hétte man auch
sagen miissen, man wiinsche den Rawildurchstich
nicht. Vor Jahren kdmpfte man, gegen andere Projek-
te, fir den Rawildurchstich. Nun plétzlich will man kei-
nen Durchgangsverkehr, keinen Fremdenverkehr, sagt
aber in der Motion nichts Konkretes, sondern wirft in-
direkt dem Regierungsrat vor, die landschaftlichen,
volkswirtschaftlichen und verkehrstechnischen Erfor-
dernisse nicht geniigend zu wahren. Selbstverstand-
lich hat die Regierung diese Belange vom Amtes we-
gen im Auge zu behalten. Ich beantrage, die Motion
abzulehnen.

Schiipfer. Die Fraktion der Nationalen Aktion kann aus
grundsétzlichen Erwagungen nicht fiir weitere Auto-
bahnen eintreten als die, welche in der Léngsachse
geplant sind. Wohin wiirde es fiihren, wenn jedes Tal
Anspruch auf eine Autobahn erheben wiirde?

Wenn wir der Motion jetzt zustimmen, eventuell nur
in Postulatsform, unterstiitzen wir selbstverstandlich
nicht die Autobahn im Simmental also solche, sondern
den Grundsatz, dass Autobahnen so gebaut werden
mussen, dass sie die Landschaft nicht verschandein.

Buchs (Lenk i.S.). Ich gehére seit 20 Jahren dem Ko-
mitee Pro Rawil an (es heisst nicht Pro Simmental). Ich
danke fiir die Blumen, die Herr Bhend dem Simmental
hat zukommen lassen. Diese Propaganda fiir unser Tal
hat uns gefreut.

Was er in der Motion verlangt, kann verschieden ge-
wiirdigt werden. Das Komitee Pro Rawil kénnte dem
zustimmen, was am Schluss der Motion verlangt wird.
Auch wir sind der Meinung, dass eine optimale L6-
sung zu treffen sei. Aber man darf nicht masslos iiber-
treiben. Vor ein paar Jahren wurde in verschiedenen
Zeitungen hervorgehoben, die Simmentalstrasse sei
die Strasse des Todes und der Gefahren. Das war kei-
ne gute Propaganda. — Die meisten von lhnen kennen
die Strassenverhéltnisse im Simmental, kennen auch
die Finanzverhédltnisse des Kantons. Man muss eine
Synthese finden. Eine brauchbare Zubringerpiste erhal-
ten wir nur mit Hilfe des Bundes. Der Kanton allein
kénnte die Lasten nicht tragen. Auch eine vierspurige
Autobahn kann all den Belangen, die in der Motion auf-
gefiihrt sind, Rechnung tragen.

Die Gemeindebehdrden haben mit dem Baudirektor ein
gutes Einvernehmen. Aliseitig bemiiht man sich, eine
gute Lésung zu finden. Ich danke der Baudirektion und

ihren Mitarbeitern fiir die loyale, erspriessliche Zusam-
menarbeit.

Frau Boehlen. Ich habe mir nie eingebildet, schén zu
sein, hatte héchstens gewiinscht, es zu sein. Nun habe
ich es bestatigt erhalten vom Baudirektor. Er sagte,
der schénste Teil der Bevolkerung fahre Auto. Ich bin
nicht Autofahrerin (Heiterkeit). Ilch nehme das ohne
Bedauern zur Kenntnis. Ich bin in diesem Falle lieber
nicht beim schonsten Teil.

Einiges von dem, was hier gesagt wurde, erscheint mir
sehr widerspruichlich. Wir horten, man miisse die Stras-
se ausbauen, um Unfélle zu vermeiden. Die schwersten
Unfélle ereignen sich doch auf den Autobahnen. Je
mehr man die Strassen ausbaut, um so schneller wird
gefahren, und um so schwerer sind die Unfélle.

Es wurde gesagt, die Dorfer wiirden drangsaliert. — Die
Simmentaler werden staunen ob der Autoschlangen,
die sich bei einer vierspurigen Autobahn bilden wer-
den. Dann steht es mit Larm, Abgasen, Luftvergiftung
noch etwa dreimal schlimmer als jetzt.

Die Motion strebt die Reduktion der Strassenbreite an.
Ich verstehe nicht, wieso man die Motion annehmen
und gleichzeitig erkldaren kann, selbstverstandlich wer-
de die Strasse vierspurig gebaut. Dann miisste man
doch die Motion ablehnen.

Man wendet ein, der Bundesbeitrag ginge verloren. Wir
sind auch Bestandteil des Bundes. Statt in jene Strasse
260 Millionen Franken zu investieren, wére es besser,
das Geld in offentlichen Verkehrsmitteln anzulegen.
Das wiére der Landschaft weniger abtraglich, die Um-
weltverschmutzung wére geringer, und es waére erst
noch billiger.

Ich unterstiitze trotzdem die Motion, aber nicht in dem
Sinne, wie sie der Baudirektor zu verwirklichen gedenkt.

Schweizer (Bern). Herr Aeberhard bekampft eine Mo-
tion, die der Regierungsrat annehmen will. Das ist sein
Recht. Ich finde, diese Motion sollte angenommen wer-
den. Die Planung wird nicht mehr gar so gross ge-
schrieben, wie es sich Herr Aeberhard vorstellt. Wir
hatten vor zehn bis 15 Jahren sehr viel Planung fir
Strassen usw. Heute stellen wir fest, dass sich nicht
nur Firsprecher, Journalisten und Juristen irren kén-
nen, sondern auch die Planer. Noch nie wie in den
letzten Monaten horte man so viel von Fehlplanungen.
Zugegeben, nicht alles sind Fehlplanungen. Aber ge-
rade im Strassenbau wurde zweifellos vieles falsch ge-
plant. Es wére unrichtig, in der Folge zu sagen, es sei
Zeitverschwendung, den Strassenbau durch das Sim-
mental nochmals zu diskutieren. Ich befiirworte die
Motion. Die Regierung nimmt sie entgegen, um noch-
mals zu priifen, was besser gemacht werden kann.
Baudirektor Schneider sagt, durch den Bau der N6
Richtung Spiez habe die Landschaft gewonnen. Sicher
ist diese Bahn sehr schon. Aber die Landschaft hat
damit nicht gewonnen. Wer die Landschaft vorher gut
gekannt hat, sieht, wie sie durch den Autobahnbau
verdorben wurde. Die Aarelandschaft ist etwas vom
Schonsten in Europa. Aber wegen der Autobahn ist die
Strecke von Miinsingen nach Thun kaum mehr begeh-
bar.

Zum Finanziellen: Friiher glaubte man, besonders in
den Stadten, man kénne den Fiinfer und das Weggli
haben. Das gibt es in der Politik und auch im Stras-
senbau nicht. Wir glaubten, wenn man die Express-
strassen moglichst nahe an die Stadte heranfiihre und
der Bund daran viel Geld bezahle, sei das Problem
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ideal gelést — nach dem System des Fiinfer und des
Weggli. Heute erkennt man, auch in Basel und Ziirich,
dass die Expressstrassen viel zu nahe an die Stadte
heranfithren, zum Teil durch Wohnquartiere hindurch,
in denen man nicht mehr ohne Tabletten schlafen kann
- und auch diese niitzen mit der Zeit nichts mehr. —
Der Bundesbeitrag von 85 Prozent kann nicht entschei-
dend sein fiir den Bau einer Nationalstrasse im Sim-
mental. Wir missen uns Uberlegen, was fiir das Tal
am zweckmassigsten ist, nicht nur finanziell, sondern
auch von der Natur aus gesehen. Die heutigen Stras-
senverhdltnisse sind untragbar; das hat sich gestern
wieder gezeigt. Man, redet jetzt viel von Gesamtkon-
zeption. In diesem Rahmen wére zu lberlegen, ob der
Umbau der Eisenbahn auf Normalspur, der vom Gros-
sen Rat beschlossen worden ist, forciert werden soll.
Zahlreiche Ausfliigler konnten sehr wohl die Bahn be-
niitzen, wenn sie gut ausgebaut ist. Die Strasse bliebe
dann denen vorbehalten, die sie unbedingt beniitzen
miissen.

Kurt. Entschuldigen Sie, dass der dritte Simmentaler
sich zum Wort meldet. Die Motion mutet komisch an.
Eingangs tritt der Motionar gegen die N6 auf, spielt
die negativen Punkte hoch. Am Schluss aber beauf-
tragt er den Regierungsrat, zu erwirken, dass die N6
im Simmental den landschaftlichen, volkswirtschaftli-
chen, verkehrstechnischen Erfordernissen in optimaler
Weise angepasst werde. Er sagte, er wollte nicht etwas
von Verkehrstechnik héren. Am Schluss der Motion
redet er aber von Verkehrstechnik. Das tangiert die
Motion als solche. Hie und da werden Motionen einge-
geben, deren Forderungen schon erfiillt sind. Da ist es
fraglich, ob man das annehmen diirfe, da offene Ti-
ren eingerannt werden.

Wir Simmentaler miissen nicht befiirchten, dass die
N6 den Bediirfnissen des Tales nicht in optimaler
Weise Rechnung trage. Der Oberingenieur des Auto-
bahnamtes, Herr Kunz, ist ein Simmentaler. Er gibt sich
die grosste Mihe, unsern Wiinschen gerecht zu wer-
den.

Der Vertreter der Nationalen Aktion sagte, nicht jedes
Tal brauche eine Nationalstrasse. — Die N6 wird doch
wegen der Verbindung ins Wallis gebaut. Darum wurde
das ins eidgenéssische Strassenprogramm aufgenom-
men.

Bei den Richtunggetrennten Bahnen ist die Unfallge-
fahr geringer. Auf der Strecke bei Chur passierten die
schwersten Unfélle, weil die beiden Bahnen nicht ge-
trennt waren.

Gestern hatte man im Simmental eine sehr lange, ste-
hende Autokolonne. Ich wurde als Kreistierarzt zu ei-
nem Notfall gerufen, traf aber mit viel Verspétung ein,
weil die Strasse verstopft war. Die Hilfe kann bei die-
sen Verhiltnissen immer wieder auch dann zu spéat
kommen, wenn es sich um Menschenleben handelt.

In nichster Nihe der Autobahn werden etwa 50 mal
weniger Leute wohnen als jetzt an der Simmentalstras-
se wohnen.

Ich habe es als merkwiirdig empfunden, dass jemand
aus einer ganz andern Landesgegend das im Simmen-
tal Geplante beméngelt. Wir wéaren im umgekehrten
Falle doch etwas zuriickhaltender.

Bhend. Herr Kurt findet es anmassend, wenn jemand
aus dem Unterland etwas zur Autobahn im Oberland
sagt. Ich weiss nicht, ob Herr Kurt schon im Rate war,
als die Autobahn Schonbiihl-Lyss zur Diskussion stand.

Der bernische Grosse Rat hat es abgelehnt, beim
Moossee einen Tunnel zu bauen. Dort haben die Ober-
lander auch mitgeredet. Man darf bezliglich der Her-
kunft nicht kleinlich sein.

Ich sehe keinen Widerspruch. Eine Autobahn ist an
sich problematisch. Die Notwendigkeit wurde aber dar-
gelegt. Das Dilemma darzustellen ist nicht widerspriich-
lich. Ich habe einen Kompromiss zu formulieren ver-
sucht.

Zu den Ausfiilhrungen von Baudirektor Schneider: Ich
habe nicht gesagt, der jetzige Zustand sei ideal, auch
nicht, jeder Strassenbauingenieur sei ein Tschumpel.
Der Motionstext enthélt keine Details. Ich habe es den
Fachleuten {berlassen zu bestimmen, was eine opti-
male Ldsung ist.

Herr Aeberhard verteidigt den Durchgangsverkehr und
vergisst, dass die Autobahn nicht in Zweisimmen auf-
hort, sondern liber den Rawil ins Wallis fiihrt. Dort liegt
die Problematik. Es gibt, wenn der Rawiltunnel offen
ist, viel zusatzlichen Verkehr durch das Simmental
nach dem Wallis.

Ich stelle nicht nur das Finanzielle und das Verkehrs-
technische in den Vordergrund, sondern beriicksichtige
auch das Landschaftsbild, den Larm, die Abgase, das
Fusswegnetz, die Landwirtschaft, die Futterqualitat
usw. Auf all das sind Sie nicht eingegangen, weil das
fir die Reduktion des Projektes spricht.

Ich bitte den Rat, der Motion zuzustimmen.

Schnelder, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Diskussion ist genau so gelaufen wie
ich es vorausgesehen habe und wie sie wahrscheinlich
in den nachsten Jahren wiederholt laufen wird. Es ist
aktuell, gegen Autobahnen und Strassen lberhaupt
Stellung zu nehmen. Man versucht, den Eindruck zu
erwecken, wir kénnten im Kanton Bern ohne Strassen
auskommen. Fiir uns aber stellt sich die Frage: Wie
kann der stark angewachsene Verkehr bewdltigt wer-
den? Die Simmentalstrasse ist dem grossen Verkehr
nicht mehr gewachsen. Die geplante Losung hat nicht
der jetzige Baudirektor getroffen, sondern das Schick-
sal der Simmentalstrasse fiel in den Fiinfzigerjahren,
als der Rawildurchstich beschlossen wurde. Damals
war von der Gemmi, vom Breithorn usw. die Rede. Mit
dem Entscheid fiir den Rawil ergab sich die Aufgabe,
die Wiinsche des Kantons mit denen des Bundes in
Einklang zu bringen. Die N6 wird fiir den Ubergang
ins Wallis eine entscheidende Rolle spielen. Bei dieser
Wah!l waren wir Berner nicht ganz unbeteiligt. Ganze
Gruppen von Leuten marschierten vom Wallis her zu
Fuss tber den Rawil, um fir den Rawildurchstich zu
demonstrieren. Im Zusammenhang mit dem Rawil-
durchstich miissen wir im Auftrag des Bundes die N6
bauen. Der Nationalstrassenbau ist kein Hobby des
Baudirektors, sondern eine Aufgabe des Kantons. Die
N6 ist ein Teil des Nationalstrassennetzes. Nun geht
es darum, die zweckmassigste Losung zu finden. Man
muss endlich aufhéren, jeden Strassenbauingenieur zu
diskriminieren, indem man zum voraus annimmt, er
habe fiir den Umweltschutz kein Interesse. Es verhélt
sich ganz anders. Gerade die Linienfiilhrung der N6
beweist, dass man nach der bestméglichen Losung
gesucht hat. Man legt die Strasse ins Tal, verbaut nicht
die landwirtschaftlich gut genutzten Hénge. Ich bin
durch das ganze Simmental zu Fuss gegangen, kenne
das Gebiet ganz genau. Ich habe mich um eine um-
weltschutzgerechte Losung bemiiht. Wir miissen die
Strasse bauen, wenn der Bund hiefir griines Licht gibt.
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Der Kanton Bern ist in der Erfiillung des Nationalstras-
senprogrammes aus finanziellen Griinden ohnehin zu-
riickgestellt worden. Beim Rawil miissen wir nun einen
Sondierstollen bauen. Er kostet etwa zehn Millionen
Franken. Die Abklarung der geologischen Verhiltnis-
se, die dort sehr kompliziert sind, wird ergeben, ob
man den Rawiltunnel iiberhaupt bauen kann.

Ich bitte Herrn Grossrat Aeberhard, seinen Antrag zu-
rickzuziehen. — Warum habe ich als Baudirektor die
Motion Bhend entgegengenommen? Ich wusste, dass
die Begriindung und meine Antwort einander nicht ent-
sprechen. Herr Bhend meint es gut, und das akzeptiere
ich. Aber er verlangt, dass wir die N6 mdglichst um-
weltgerecht planen. Das ist erfiillt. Insofern werden
offene Tlren eingerannt. Darum sehe ich nicht ein,
warum ich die Motion - ohne Riicksicht auf die Be-
griindung - ablehnen soll. Wenn Sie die Motion ab-
lehnen, kénnte man sagen, Sie seien gegen die um-
weltgerechte Ausfiihrung der N 6. Dabei wollen wir ja
das gleiche. - Ich bitte daher Herrn Aeberhard, seinen
Ablehnungsantrag zuriickzuziehen, auch wenn der
Wortlaut der Motion nicht ganz mit der Begriindung
tibereinstimmt. Der Rawil hat die Aufgabe, die Verbin-
dung mit dem Wallis herzustellen. Seien wir froh, dass
sich neue Verkehrswege bilden und dass mit andern
Kantonen gute Verbindungen hergestellt werden. Das
erreichen wir durch die N6.

Ich nehme es Herrn Schiipfer nicht iibel, dass er nichts
vom Nationalstrassennetz versteht. Er sprach von der
Langsachse, meinte aber das Kreuz Ost-West und
Nord-Siid. Daneben gibt es viele Kilometer National-
strasse, die von der Bundesversammlung genehmigt
worden sind. Wir miissen dieses Programm erfiillen
und sind bestrebt, es zu tun, sobald der Bund griines
Licht gibt.

Herr Buchs hat darauf hingewiesen, dass die Verbin-
dungen mit den Gemeinden spielen. Das stimmt. Die
Gemeinden waren sehr benachteiligt, wenn die Stras-
se ohne Bundeshilfe saniert werden misste. Der Land-
erwerb kostet viel Geld und wiirde die Simmentaler-
gemeinden sehr belasten, die ja wirtschaftlich nicht
sehr stark sind. Es ist leicht, in den grossen Stadten
den Eindruck zu erwecken, alles sei zum besten be-
stellt. Aber in den Landgemeinden ist eben die Situa-
tion zum Teil nicht gut. Ich habe laufend mit den Ge-
meinden Kontakt. Es wiirde mir widerstreben, die N6
ohne engsten Kontakt mit den Gemeinden zu planen.

Frau Grossratin Boehlen, mit Ihnen zu diskutieren, ist
fir mich ausserordentlich schwer, weil Sie grundsétz-
lich Gegnerin des Autos sind. Mir wiére es lieber ge-
wesen, Sie hatten dariiber nicht gesprochen. Kein
Mensch hat gesagt, auf den Autobahnen wiirden keine
Unfélle passieren, aber die Unfélle sind weniger zahl-
reich. Zugegeben, Unfélle auf den Autobahnen verlau-
fen meistens schlimmer.

Ich hoffe mit Herrn Schweizer, es werde der eidgends-
sischen Kommission, die ein Verkehrskonzept erarbei-
ten muss, gelingen, eine gute Zusammenarbeit der
Verkehrstrager zustande zu bringen.

Ich spiele auf der Welle der Emotionen nicht mit, lau-
tend: Hie Strasse, dort Bahn. Wir miissen alle Ver-
kehrstrager dort einsetzen, wo sie notig sind. Es stimmt
nicht, dass die Férderung des offentlichen Verkehrs
weniger Geld kosten wiirde als der Strassenbau. Wir
wollen Strassen bauen wo es notwendig ist, und wir
bauen die offentlichen Verkehrsmittel aus, wo es né-
tig ist. Wir wollen nicht, rickwaértsblickend, jetzt die

Gescheiten spielen und die Planung verurteilen. Alle,
die sich nach dem Zweiten Weltkrieg mit dem Stras-
senbau zu beschéftigen hatten, waren euphorisch, fan-
den, aus wirtschaftlichen Griinden sei es unbedingt
notig, Schnellstrassen in die Bevodlkerungsagglomera-
tionen hineinzubauen. Die Gemeinden unternahmen
aus gleichen Erwagungen heraus wenig, um das zu
verhindern. Seither haben wir einiges gelernt. Wir wol-
len versuchen, gutzumachen, was falsch gemacht wurde.
Spielen wir dabei aber nicht einen Verkehrstrager ge-
gen den andern aus! Wir wollen anerkennen, dass je-
der Verkehrstriager seine Aufgabe hat. Wir haben nun
den Auftrag, die N6 auszubauen. Das geschieht so,
wie es der Motionar wiinscht, namlich mdglichst um-
weltgerecht und méglichst sicher.

Aeberhard. ich bin gefragt worden, ob ich meine Oppo-
sition gegen die Motion aufgebe. Ich wére einverstan-
den, wenn man die Art der Beantwortung der Motion
zu deren Bestandteil machte. Man solite nicht Motio-
nen annehmen, die offene Tiren einrennen. Man
wiinscht, den parlamentarischen Betrieb zu straffen.
Im gleichen Zuge nimmt die Regierung eine solche
Motion an. Die Ablehnung wére rationeller. Ich werde
mich der Stimme enthalten und bitte, die Motion im
Sinne der Ausfilhrungen des Baudirektors zu iiberwei-
sen.

Prdsident. Wir stimmen dariiber ab, ob die Motion er-
heblich erklart werde und Uber gar nichts anderes.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ................ 61 Stimmen
DAagegen ..:.visiisssssasviminicssinins 48 Stimmen

Postulat Golowin — Wohnpliitze fiir kulturelle Minderhei-
ten

Wortlaut des Postulates vom 18. November 1974

Vertreter des Regierungsrates haben uns gegeniiber,
anldsslich von friheren Anfragen, ihren guten Willen
bestatigt, beim Abbau der Vorurteile gegeniiber den
Nachkommen der Minderheit der Fahrenden (im Volks-
mund «Zigeuner» oder «Jenische» genannt) mitzuhel-
fen. Bestitigt wurde uns bei solchen Anldssen auch die
Tatsache, dass es sich bei diesen noch weitgehend be-
stehenden Vorurteilen in der Regel nur um zéh weiter-
bestehenden Aberglauben handelt: Bei dieser Volks-
gruppe handelt es sich nach neuesten Forschungen
wahrscheinlich um Erben einer echten alten Nomaden-
kultur — auf keinen Fall, wie haufig behauptet wurde,
«um Nachkommen asozialer Vagabunden». Auch jede
Behauptung, nach der diese Menschen «krimineller
sind als die Sesshaften», erwies sich als boswillige Sa-
ge.

Heute lesen wir aber in allen griindlicheren Beitrégen:
«Besuche an einem der Standplatze in Bern ergaben
ein trauriges und entmutigendes Resultat ... Dreiseitig
eingekeilt von Fabriken und riesigen Silos, wartet am
einzigen Ausgang schon das Gespenst der Autobahn
... Die Bewohner glauben nicht mehr an den verspro-
chenen sonnigen Platz am Waldrand ...» usw. (vgl.
Berner Spiegel, 31. Oktober 1974).

Die Regierung wird ersucht, dies im Sinne der Duld-
samkeit gegeniiber einer Kultur-Minderheit in unserer
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Demokratie, im Rahmen der kantonalen Planung in un-
serem Kanton auch die Frage nach der Mdoglichkeit
vom Weiterbestehen des Lebensstils dieser Nachkom-
men der Fahrenden zu priifen: In Zusammenarbeit mit
den Gemeinden untersucht sie den Fragenkreis von
Standplétzen, die trotz der fortschreitenden Industria-
lisierung unserer Landschaft den «Fahrenden» (so lan-
ge sie ihren Uberlieferungen treu bleiben wollen!) er-
mdéglichen, ein in jeder Beziehung wiirdiges Dasein zu
fihren.

(6 Mitunterzeichner)

Golowin. Es ist vielleicht die schonste Aufgabe eines
Politikers, gelegentlich fiir eine Gruppe einzutreten, die
ihm wirtschaftlich nie etwas wird bieten kdnnen und
auch nie bei den Wahlen Stimmengewinn bringen wird.
Es geht mir um eine Gruppe, welche das Volk «Fah-
rende» oder «Jenische» oder «Zigeuner» nennt. Es gibt
in unserm Land sogar Leute, die von Vaganten reden,
was sicher falsch ist. Vaganten verhalten sich asozial.
- Die Fahrenden sind Gruppen, die seit Jahrhunderten
sippenweise herumziehen. Darunter gibt es solche, die
beleidigt sind, wenn man sie Zigeuner nennt, und an-
dere sind beleidigt, wenn man sagt, sie seien keine
Zigeuner. Man kann diese Gruppen wissenschaftlich
nicht voll erfassen aber sie lassen sich nicht wegdis-
kutieren.

Bis zum Untergang der alten Eidgenossenschaft haben
sich die schweizerischen Stande das Problem des Ver-
hiltnisses zu diesen Gruppen einfach gestaltet. Wenn
die Leute liber die Grenze kamen, wurde ihnen beim
ersten Ertappen ein Ohr abgeschnitten, das zweitemal
wurden sie ohne Gerichtsverhandlung erhéngt. Das
kann man im Staatsarchiv nachlesen. Spéter wurde
das abgeschafft.

Bis zur Griindung des Bundesstaates war es diesen
Leuten verboten, zu heiraten. Die Kinder waren unehe-
lich.

Bis 1973 gab es eine Stiftung «Kinder der Landstras-
se». Die setzte sich zum Ziel, den Leuten die Kinder
bald nach der Geburt wegzunehmen. Die Falle, die ich
kenne, betreffen die Innerschweiz und Graubiinden.
Die Kinder wurden an Bauern und Pfleger gegeben,
damit sie zu anstandigen Menschen erzogen wiirden.
Die Stiftung «Pro Juventute» schrieb in einem Buch,
das man bis 1973 kaufen konnte: «Die Liebe der fah-
renden Miitter ist sehr primitiv, um nicht zu sagen ani-
malisch.» Ich kénnte noch weitere Zitate vortragen.
Man ist erbost ob des Rassismus in den Siidstaaten
Amerikas oder in Israel. Bei uns wird liber die genann-
te Volksgruppe &hnlich gesprochen wie andernorts die
Rassisten reden.

Ich habe dariiber im Jahre 1965 geschrieben, aber es
hat nicht viel geniitzt. Im Jahr 1972 nahm sich der
«Beobachter» der Sache an. Er berichtete fast ein Jahr
lang, wie die Kinder an den sogenannten Pflegeplat-
zen behandelt wiirden. Der «Beobachter» liess Wohn-
wagen besuchen und stelite fest, dass sie manchmal
viel sauberer sind als die Wohnungen vieler Sesshaf-
ter.

Die genannte Art von Verfolgung scheint abgeschafft
zu sein, dank Wachsamkeit der Presse und einzelner
Leute aus dem Volk. Aber z.B. im «Emmentaler-Blatt»
konnte man in den letzten Monaten des oftern lesen,
dass diese fahrenden Leute mit ihren Wohnwagen ganz
unwiirdige Standorte beziehen miissen. Es bestehen
keine genlgenden hygienischen Méglichkeiten. Zudem

wissen die Leute nie, wann sie weggewiesen werden.
Manchmal werden ihnen Sozialwohnungen offeriert.
Die Leute haben dann Angst, wissen nicht, wie sie sich
wehren kénnen.

Zusammenfassend: Das Leben der Leute ist nicht un-
bedingt so, wie es den verfassungsméssigen Garantien
entsprechen wiirde, wonach jeder auf seine Fasson
soll selig werden kénnen, auch wenn er im Lebensstil
von der Masse etwas abweicht.

Ich habe im Grossen Rat verschiedene Anfragen ge-
stellt. Diese wurden zum Teil befriedigend beantwor-
tet. Ich konnte mit Vertretern des Polizeikommandos
reden. Ich vernahm, die Behauptung, die Zigeuner
seien krimineller als andere Volksgruppen, sei ein
grosser Mythos. Die Polizeidirektion sagte, die Leute
seien absolut anstéandig. Es ist sogar bewundernswert,
wie sehr sie in ihrem Verhalten zur Umwelt Sorge tra-
gen. - Die Polizeidirektion sagte, manche Leute hatten
gegen das fahrende Volk ein Vorurteil; daran sei aber
nicht die Polizei schuld. Durch solche Vorurteile werde
die Arbeit der Behérden haufig erschwert.

Ich habe die Erziehungsdirektion gefragt, ob alles vor-
gekehrt werde, um die Vorurteile gegen diese Leute
abzubauen. Einem unordentlichen Kind sagt man mit-
unter, es sei ein Zigeuner; dann lacht die ganze Klas-
se. Die Erziehungsdirektion wére bereit, in den Stoff
fir Lehrerfortbildungskurse auch etwas liber den Le-
bensstil des fahrenden Volkes aufzunehmen. Es fehit
aber an den Kréften, welche die Verhéltnisse kennen,
und es fehlt vor allem an Zeit.

Auch eine Volksgruppe, die andern nicht unbedingt
nitzlich erscheint, hat das Recht, zu leben. Aber davon
will man auch heute nichts wissen. Es gibt Bauern und
Leute aus der Altstadt, welche fiir die fahrenden Leute
Versténdnis haben. In unserer Wegwerfgesellschaft er-
scheinen allerdings Kesselflicker und Scherenschleifer
weniger nitzlich als frilher, scheinen in der reinen
Wegwerfgesellschaft Uberfliissig. Aber vielleicht wer-
den wieder einmal andere Zeiten kommen. — Die Leute
sind fiir uns sehr niitzlich, dhnlich wie die Bergbauern
und #hnlich wie gewisse Kleinhandwerker; denn sie
lehren uns, wie man gegen jeden Widerstand, gegen
unerhorte Schwierigkeiten, Missverstandnisse und Vor-
urteile seine Eigenheit bewahrt. Wir konnen von diesen
Leuten lernen, das Verhalten nicht vollstandig nach
wirtschaftlichen Interessen auszurichten, sondern auch
gewisse Traditionen gelten zu lassen und so zu leben,
dass es Freude macht.

Ich mache selbstversténdlich nicht in falscher Roman-
tik. Wenn sich eine solche Familie in eine Blockwoh-
nung begeben will, soll man sie unterstiitzen. Aber fiir
die, welche das nicht wollen, miissen wir die Voraus-
setzung schaffen, dass sie nicht indirekt zum Bezug
fester Wohnungen gezwungen werden. Diese Leute
kdénnen nichts dafiir, dass in unserem Land hundert-
mal mehr Zaune stehen als im letzten Jahrhundert.
Gotthelf sagte noch, diese Leute hatten gut leben kon-
nen, weil es fast keine Z&une gab. Es hatte zahlreiche
Hecken. Kein Bauer wendete etwas dagegen ein, wenn
eine solche Gruppe am Rande seines Besitzes etwas
fur sich pflanzte. Es gab damals auch Alimenden. Die
Leute konnen nichts dafiir, wenn wir einen weniger so-
zialen Lebensstil entwickeln als er noch vor ein paar
Menschenaltern vorhanden war.

Ich frage, ob eine Moglichkeit bestehe, die bestehen-
den Schwierigkeiten abzubauen, die Voraussetzungen
zu schaffen, dass der Lebensstil dieser Leute nicht
unter Druck gesetzt wird, nur weil unsere gesellschaft-
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liche Struktur anders ist und wir glauben, sie allein sei
richtig.

Man kann sagen, das sei Sache jeder einzelnen Ge-
meinde. Jede Gemeindebehérde zeigt etwelches Wohi-
wollen, sagt aber, diese fahrenden Leute brauchten
nicht unbedingt gerade in der eigenen Gemeinde zu
sein. So schiebt jede Gemeinde die Verantwortung auf
die andern ab.

Man schafft nun Industriezonen, Fremdengebiete, Land-
wirtschaftszonen, Wohnzonen. Bei diesen Planungen
sollte man sich einmal Rechenschaft geben, dass es
noch nomadische oder halbnomadische Gruppen gibt.
Diese sollten Aufenthaltsorte finden, wo sie nicht stén-
dig beflirchten miissen, weggewiesen zu werden, weil
man sie nicht wiinscht, oder weil demnéchst eine
Strasse gebaut wird. Diesen Leuten sollten Méglichkei-
ten geboten werden, ihren Lebensstil zu bewahren.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung nimmt das Postulat entge-
gen, aber ich fiirchte, dass der Postulant ob meiner
Antwort nicht zufrieden sein wird. Ich persénlich unter-
stiitze das, was der Postulant dargelegt hat. Eine mei-
ner schénsten Jugenderinnerungen besteht darin, dass
ich, als ich mit dem Faltboot die Rhone hinunter fuhr,
in Ste-Marie mitten ins Zigeunerlager kam. Das war ein
grossartiges Erlebnis, das mich nie losgelassen hat.
Bei Streifzigen durch Europa bin ich immer wieder in
Kontakt mit diesen Volksgruppen gekommen und
weiss, wie schwer sie es haben, wirklich in der Ge-
sellschaft anerkannt und mit ihrem Lebensstil integriert
zu werden. — Die Unzuldnglichkeit unserer Gesetze
profitiert diese Situation. Bei allem Verstandnis der Re-
gierung fiir das Anliegen von Herrn Golowin kann ich
seinen Wiinschen einfach nicht ganz gerecht werden.
Er erinnert sich daran, dass sich die Regierung schon
im August 1973 in der Beantwortung einer Interpella-
tion, die er eingereicht hatte, auf den Standpunkt stell-
te, dass es einfach schwer ist, im Rahmen unserer
staatlichen Organisation, unter Beriicksichtigung der
sehr stark ausgepragten Gemeindehoheit, Lagerpléatze,
liberhaupt eine Losung fiir das fahrende Volk zu fin-
den.

Es stellt sich das Problem, fiir diese Leute Standplatze
zu finden, damit sie nicht mehr irgendwelcher Willkiir
ausgeliefert sind. Es besteht leider die Tendenz, den
Schwarzpeter weiterzugeben. Damit wird man dem Pro-
blem nicht gerecht. Aber fiir die Festlegung solcher
Standplatze sind die Gemeindebehdrden zustandig.
Was damals, bei der Beantwortung jener Interpella-
tion, gesagt wurde, gilt noch heute. Die Schwierigkei-
ten, dem fahrenden Volk geeignete Wohnplatze zur
Verfiigung zu halten, sind weniger planerischer oder
rechtlicher Art als vielmehr psychologischer Art. Die
Gemeinden sind vielmals nicht bereit, das fahrende
Volk bei sich aufzunehmen, weil sie dessen Lebens-
weise nicht billigen. Manche gutwillige Gemeindebe-
hérde muss sich mit Widerstdnden der Ortseinwohner
auseinandersetzen. In der Bevélkerung trifft man im-
mer wieder Vorurteile an. Diese abzubauen, ist nicht
einfach. Herr Golowin hat darauf hingewiesen, dass
die Bereitschaft der Erziehungsdirektion vorhanden ist,
aufklarend zu wirken. Das miisste eigentlich schon zu
Hause beginnen. Wenn man den Abbau der Vorurteile
nicht zustande bringt, wird das fahrende Volk in seiner
Eigenart verschwinden. Herr Golowin hat darauf hinge-
wiesen, dass diese Leute zum Teil niitzliche Funktio-
nen ausgeiibt haben, die allerdings heute weniger als

friher in Erscheinung treten, denn wir leben in einer
Wegwerfgesellschaft. Frither liess man Schirme usw.
flicken. Von Zeit zu Zeit wurden von fahrenden Leuten
defekte Gegenstédnde zum Reparieren eingesammelt.
Planungsrechtlich bote die Einrichtung von Standpléat-
zen keine Schwierigkeiten. Man konnte solche wie
Camping-Pléatze einrichten. Die Schwierigkeit besteht
darin, dass die Gemeindebehérden die dazu nétige
Baubewilligung aus den genannten Griinden oft nicht
erteilen. Der Kanton kann keine verbindlichen Vor-
schriften erlassen. Ich sehe keine Méglichkeit, im Bau-
gesetz oder in der Bauverordnung die Gemeinden zu
verpflichten, fir solche Pldtze die Bewilligung zu er-
teilen. Da liegt die Schwierigkeit. Wenn eine solche
Verpflichtung méglich wéare, wiirde ich die Angelegen-
heit mit den Gemeinden besprechen und versuchen,
eine entsprechende Bestimmung in die in Revision ste-
hende Bauordnung einzubauen. Aber mir fehlen die
Rechtsgrundlagen. Ich wiirde ins Gemeindegesetz und
in die behdrdlichen Gemeindeordnungen eingreifen.
Das kann ich nicht. Insofern ist meine Antwort unbe-
friedigend. Aber ich nehme das Postulat im Auftrag der
Regierung entgegen, weil das Problem an sich besteht,
nach Méglichkeiten zur Erfiillung des Postulates zu su-
chen. Im Moment sehe ich diese nicht. Vielleicht kann
mir Herr Golowin einen Fingerzeig geben. Ich wirde
das gerne weiter verfolgen. Ich habe verschiedene
Uberlegungen angestellt, kann aber nichts anderes ant-
worten, so leid es mir tut. Die Lebensart des fahren-
den Volkes hat mich immer wieder beschéftigt, insbe-
sondere wenn ich mit ihm zur Zeit, als ich selber cam-
pierte, auf Campingplatzen in Kontakt kam.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Interpellation Hennet — Vergebung von Bauarbeiten fiir
das Seminar Pruntrut

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1974

Le Conseil-exécutif a confié la transformation du béti-
ment de I’Ecole cantonale a Porrentruy & «<SOREBAw».
Cette société, dirigée par M. Ernest Parietti, fait partie
d’'un groupe qui a plusieurs siéges, soit Morges, Fri-
bourg, Neuchatel et Porrentruy. Cette entreprise met
en soumission les travaux et les adjuge! Elle a notam-
ment attribué la ventilation & une maison baloise alors
que des entreprises du Jura, bien cotées et d'expé-
rience, avaient soumissionné. Les entreprises de la ré-
gion contribuent par leurs impéts et ceux de leur per-
sonnel a la bonne marche de I’Etat. Il me semble anor-
mal qu’elles ne puissent pas profiter de ces travaux
payés et subventionnés par le canton pour assurer a
leurs ouvriers une certaine sécurité de I’emploi.

Je me permets de poser au Conseil-exécutif les ques-
tions suivantes:

1. Le prix de mise en soumission pour les travaux de
ventilation portait sur 183000 francs.
Pour quelles raisons les travaux de ventilation ont-
ils été attribués a une maison hors du canton et a
quel prix?

2. Le Conseil-exécutif n’est-il pas d’avis que les tra-
vaux, commandés et subventionnés par I'Etat, de-
vraient étre attribués aux entreprises de la région?
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Hennet. J'interviens a cette tribune a la demande non
seulement d’entreprises jurassiennes, mais également
de nombreux ouvriers occupés dans ces entreprises.
Le probléme posé par mon interpellation n’est pas nou-
veau. A plusieurs reprises, entre autres a l'occasion
de la transformation de I’'Ecole cantonale de Porren-
truy, des entreprises étrangéres au canton ont exécu-
té des travaux, notamment dans le Jura.

Dans le domaine du génie civil — routes, on a constaté
que des travaux étaient exécutés par des entreprises
fribourgeoises. Les plaques d’immatriculation ne lais-
saient planer aucun doute & ce sujet. Dans certains
cas, peut-étre pour ne pas choquer I'opinion publique,
la raison sociale était cachée par un auto-collant por-
tant le nom d’une entreprise jurassienne.

Le canton a peut-étre des raisons pour attribuer a So-
reba notamment certains travaux, mais il me semble
que des conditions ou des réserves devraient étre émi-
ses et que le travail devrait étre attribué en priorité a
des entreprises du canton, j'irais méme plus loin, a des
entreprises de la région.

Il est clair que le facteur prix doit étre pris en considé-
ration, mais je demeure persuadé qu’une solution peut
et doit étre trouvée. Il ne faut quand méme pas perdre
de vue que si le canton est & méme d’exécuter des
travaux, c'est grace au produit des impdts payés par
les entreprises du canton et leur personnel.

Mais il est un probléme encore plus important & mes
yeux: c’est celui de la sécurité de I'emploi et de la pos-
sibilité d’occuper actuellement les employés etouvriers
des différentes entreprises de la région. On devrait
veiller davantage au danger que représentent ces en-
treprises muiticantonales ou multinationales qui ne
s’embarrassent d’aucune considération morale. Pour
ces entreprises, inhumaines au possible, seul compte
le profit. J'espére que le Conseil-exécutif donnera une
suite positive 2 mon interpellation.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Umbauarbeiten am ehemaligen Lehrer-
seminar Pruntrut sind entsprechend der Submissions-
verordnung zum éffentlichen Wettbewerb ausgeschrie-
ben worden. Die entsprechende Publikation erfolgte
deutsch und franzésisch im Amtsblatt des Kantons
Bern und in der Feuille officielle du Jura sowie im Bau-
blatt Hoch- und Tiefbau. Die eingegangenen Offerten
sind durch das kantonale Hochbauamt gepriift worden,
wobei sich das Angebot der Generalunternehmung
Parietti & Gindrat AG mit einer Pauschalofferte von
5320 000 Franken als das giinstigste erwies. Die kan-
tonale Baudirektion hat die Arbeit daher entsprechend
den Bestimmungen der Submissionsverordnung dieser
Generalunternehmung (bertragen. Die Baukommission
des Seminars Pruntrut wie auch die Gemeindevertreter
haben der Arbeitsvergebung zugestimmt.

Die Firma Parietti & Gindrat AG hat ihren Sitz in Prun-
trut. Sie hat damals 205 Personen beschéftigt, wovon
75 Schweizer. Es wurde ihr im Bauunternehmervertrag
die Verpflichtung auferlegt, nach Mbglichkeit die in
Pruntrut, im Amtsbezirk Pruntrut oder im Jura nieder-
gelassenen Handwerker zu beriicksichtigen. Der Ge-
neralunternehmer musste sich aber das Recht vorbe-
halten, einzelne Auftrdge an andere, fiir die betreffen-
de Arbeit besser geeignete Unternehmer zu vergeben.
Die Generalunternehmung Parietti & Gindrat AG hat
nach ihren Angaben bis heute die zu vergebenden Ar-
beiten wie folgt verteilt:

An Unternehmungen aus Pruntrut 80 Prozent, an Unter-
nehmungen aus dem Amtsbezirk Pruntrut sieben Pro-
zent, an Unternehmungen aus dem Kanton Bern neun
Prozent, an Unternehmungen ausserhalb des Kantons
(Lift und Ventilation) vier Prozent.

Somit darf festgehalten werden, dass die Generalun-
ternehmung Parietti & Gindrat AG die eingegangene
Verpflichtung bisher erfiillt hat. Der Grossteil der Ar-
beiten wurde an Firmen in Pruntrut oder im Amtsbe-
zirk Pruntrut vergeben. Demgegeniiber sei festgehal-
ten, dass die Stadt Pruntrut lediglich 20 Prozent der
Umbaukosten zu tragen hat. — Die genannte Firma hat
ihre Verpflichtung erfiillt.

Der Firma Soreba AG sind weder vom Staat noch von
der Generalunternehmung Parietti & Gindrat AG Arbei-
ten fiir die Erweiterung der Kantonsschule Pruntrut
vergeben worden. Soweit der Generalunternehmer aus-
serkantonale Firmen beigezogen hat, handelt es sich
um Arbeiten, filr die nur Spezialfirmen in Betracht ka-
men (Ventilationsanlagen und Lifte).

Hennet. Je suis satisfait.

Interpellation Buchs (Unterseen) — Stiftung fiir Land-
schaftsschutz und Landschaftspflege

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1974

Unter dem Namen «Schweizerische Stiftung fir Land-
schaftsschutz und Landschaftspflege» besteht, mit Sitz
in Bern, eine Organisation, welche gemaéss Statuten
folgenden Zweck hat:

«Die Stiftung erstrebt die Erhaltung und die Pflege der
schiitzenswerten heimatlichen Landschaft, um die fiir
den Menschen lebenswichtigen Funktionen der Land-
schaft zu férdern. Dafiir wird sie sich insbesondere
durch Beratung, Schulung, einzelne Arbeiten, Aufkla-
rung, Publikationen und auf andere geeignete Weise
einsetzen.»

Aus einem praktischen Beispiel ist mir bekannt, dass
die Organe der Stiftung sich auch um vermehrte finan-
zielle Mittel bemiihen, um einer Alpkorporation die
sinnvolle Erschliessung und Nutzung ihres Weidege-
bietes zu ermdglichen.

Der Regierungsrat wird hoéflich angefragt, ob diese
Stiftung vom Kanton Bern finanzielle Zuwendungen er-
hélt.

Falls dies nicht der Fall ist, bin ich der Ansicht, eine
solche Unterstiitzung ware, verbunden mit einer enge-
ren Zusammenarbeit mit den Organen der Stiftung,
voll gerechtfertigt. Teilt der Regierungsrat diese Auf-
fassung?

Buchs (Unterseen). Unter dem Namen «Stiftung fiir
Landschaftsschutz und Landschaftspflege» besteht, mit
Sitz in Bern, eine Organisation, die gemass Statuten
den folgenden Zweck hat: Sie erstrebt die Erhaltung
und die Pflege der schiitzenswerten heimatlichen Land-
schaften. Sie will mit Beratung, Schulung und mit Gut-
achten mithelfen, das zu erreichen. Ich habe die Akten
der Organisation angeschaut und bin vom Umfang der
Tétigkeit beeindruckt. An einem praktischen Beispiel
aus dem Oberland habe ich gesehen, dass sich die
Stiftung um finanzielle Mittel bemiiht, wenn die Bun-
des- und Staatsbeitrdge nicht ausreichen, ein Werk
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auszufiihren, Beispielsweise auch Koporationen haben
oft grosse Miihe, trotz hohen Bundes- und Kantonssub-
ventionen, die Restschuld zu tragen, die sich aus den
Werken ergibt. Schon manche Korporation musste da-
her auf dringend notwendigen Strassenbau verzichten.
Beim angedeuteten Beispiel handelt es sich um die
Weggenossenschaft Schwanderbergli oberhalb Schwan-
den in Brienz. Mit dieser Weggenossenschaft hat die
Stiftung einen Vertrag abgeschlossen. Die Genossen-
schaft muss sich verpflichten, eine Strasse zu erstel-
len. Die Arbeiten wurden begonnen. Sie muss sich
verpflichten, die Strasse so zu bauen, dass diese sich
gut ins Landschaftsbild einfiigt und dass das erschlos-
sene Gebiet ortsiiblich und zweckmassig genutzt wird,
also landwirtschaftlich. Die Stiftung flir Landschafts-
schutz verpflichtet sich, fiir diese Korporation eine Ak-
tion durchzufiihren, um damit mindestens zehn Prozent
der Baukosten, maximal jedoch 150000 Franken, zu
leisten. — Die Stiftung fiir Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege beabsichtigt, auch in &hnlichen Féllen zu
helfen, hauptsachlich in Berggebieten.

Die Stiftung hat im Engadin geholfen, das wundersché-
ne Gebiet bei Silvaplana zu retten. Sie setzt sich zum
Ziel, bestehende Alpgebdude in zweckméssige Unter-
kiinfte umzuwandeln, sofern die Gebaude voraussicht-
lich nie mehr landwirtschaftlichen Zwecken dienen
wirden. Vielfach sind die Gebaude fiir landwirtschaft-
liche Verwendung zu klein. Unter ziemlich strengen
Bedingungen werden an die Umwandlung solcher Alp-
siedlungen Beitrdge gewahrt. Bedingung ist, dass die
Scheunen, Speicher und Hittchen, mit Ausnahme von
Fenstern und Tiren, unverandert bleiben, ferner dass
das gleiche Baumaterial wie am bestehenden Geb&ude
verwendet wird. Schliesslich soll die Gebéaudegruppe
im Landschaftsbild die bisherige Wirkung beibehalten.

Die Stiftung geht vom Grundsatz aus, dass die Alpdorf-
chen selber ein Teil der Landschaft sind und das Bild
bereichern.

Verschiedenenorts hat man rationelle Gemeinschafts-
stille gebaut. Die kleinen Hiittchen werden in der Fol-
ge nie mehr landwirtschaftlich genutzt. Es schmerzt
mich jedesmal, auf Wanderungen zu sehen, wie die
Alpsiedlungen zerfallen. Dabei passen sie gut ins Land-
schaftsbild. Zuerst stiirzt meistens das Dach ein, und
dann ist bald das ganze Gebaude zerfallen. Nach heu-
tigem kantonalem Gesetz dirfen wir aber daran nichts

andern. Daher verfallen die Gebaude.

Ich denke z. B. an ein Dorfchen oberhalb Mirren. Dort
steht eine Geb&dudegruppe im Stil der Walliserbauart;
sie stammt aus der Walser-Besiedlung, aus dem Lét-
schental. Jedes Jahr werden weitere Hitten vom
Schnee eingedriickt. Es ist schade, diesem Zerfall
nicht zu begegnen. Das Abwasserproblem kénnte man
dort wie vor Jahrhunderten landwirtschaftlich I6sen,
denn es ist geniigend Weidfldche vorhanden.

Mit diesen Beispielen wollte ich zeigen, mit welchen
Problemen sich die Stiftung fiir Landschaftsschutz und
Landschaftspflege befasst. Die engere Zusammenar-
beit mit den Leuten, die dort arbeiten, wiirde sich loh-
nen, sie haben gute Ideen und wiirden die finanzielle
Unterstiitzung durch den Kanton verdienen. Wie beur-
teilt die Regierung die Bestrebungen dieser Organisa-
tion, die engere Zusammenarbeit mit ihr und eine ge-
wisse finanzielle Unterstiitzung der Bestrebungen? Viel-
leicht liesse sich das im Rahmen des neuen Gesetzes
iber Investitionen im Berggebiet I16sen. Ich danke dem
Baudirektor fiir die Antwort.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Arbeit der Schweizerischen Stiftung
fur Landschaftsschutz und Landschaftspflege ist dem
Regierungsrat bekannt und wird von ihm geschétzt.
Insbesondere unterhalten die Organe des kantonalen
Planungsamtes zahlreiche Kontakte mit der Stiftung.
So hat bei der Durchfiihrung des Bundesbeschlusses
iber dringliche Massnahmen auf dem Gebiete der
Raumplanung ein Fachmann der Stiftung als temporé-
rer Mitarbeiter des Planungsamtes sehr wertvolle Dien-
ste geleistet.

Die Stiftung hat bisher vom Kanton Bern regelmassige
Beitrage erhalten. Ob ihr ein derartiger Beitrag ausge-
richtet werden konnte, wére zu priifen, sobald die Stif-
tung darum ersucht. Die beschriankten Mittel erlauben
es leider dem Kanton nicht, von sich aus schweizeri-
schen Organisationen Beitrdge anzubieten, zumal des-
wegen unter Umstdnden Beitrdge an andere Institutio-
nen gekirzt werden missten.

Das einfachste wére, wenn die Stiftung in Bern eine
Niederlassung hétte und diese ein Gesuch einreichen
wiirde. Dann kann sie als kantonale Organisation be-
handelt werden und hat demzufolge eine grdssere
Chance, zu einem Beitrag zu gelangen als wenn sie
das Gesuch als schweizerische Organisation stellt und
dann in Konkurrenz mit kantonalen Organisationen ge-
rat, die auf dem Gebiet tétig sind. Wir haben im Kan-
ton Bern eine Reihe von Organisationen, die fiir den
Landschaftsschutz usw. arbeiten. Sie erhalten Beitrage.

Buchs (Unterseen). Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Etique — Transjurane

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1974

La Commission fédérale pour la planification des rou-
tes principales (Commission Ruckli) vient de présenter
son rapport. Elle fait la proposition de reconnaitre la
Transjurane, de Boncourt a Bienne, comme route prin-
cipale revalorisée (ou d'ordre supérieur). Cette route
bénéficiera ainsi d'un subventionnement fédéral assez
important. Cependant, la réalisation de la Transjurane
sera toujours de la compétence du canton, qui garde
I'initiative dans ce domaine.

Pour le cas ou le Conseil fédéral et les Chambres fé-
dérales souscriraient aux propositions de la Commis-
sion Ruckli, ce qui est fort vraisemblable, selon quel
programme et quel calendrier le Conseil-exécutif en-
visagerait-il la réalisation, par étapes prioritaires, de la
Transjurane?

Etique. J'ai quelque scrupule a vous imposer le déve-
loppement de ce postulat, qui vient de recevoir une ré-
ponse partielle lors du traitement de la motion de M.
Artho.

Je puis donc me permettre d’étre bref dans le déve-
loppement de mon interpellation, qui vise a faire le
point des intentions du Gouvernement en ce qui con-
cerne la réalisation de la Transjurane.

La Transjurane, dorsale Nord-Sud, avec deux sorties
sur le Plateau, I'une a Bienne, I'autre & Oensingen, se-
ra-t-elle classée dans le réseau des routes nationales
ou plus simplement dans celui des routes principales
revalorisées, ces derniéres devant bénéficier égale-
ment d’'un taux de subventionnement important de la
part le la Confédération?
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C’est vraisemblablement vers cette deuxiéme solution
que l'on s’achemine puisque la Commission fédérale
de planification des routes principales, la Commission
présidée par M. Ruckli, vient de présenter son rapport
et qu'elle propose un aménagement systématique de
la T6 de Boncourt a Bienne, cette route devant pré-
cisément étre considérée comme route principale d’or-
dre supérieur. Le rapport de la Commission devra bien
entendu étre examiné par le Conseil fédéral, puis par
les Chambres, qui sont en dernier ressort compétentes
pour arréter la planification des routes principales et
pour choisir celles qui bénéficieront d’'un subvention-
nement privilégié. Cependant, il y a tout lieu de croire
que les Autorités fédérales adopteront a tout le moins
les conclusions de la Commission Ruckli, liées qu’'elles
sont par la motion du Conseiller national S. Kohler.

Si la Transjurane répond en premier lieu & des impé-
ratifs régionaux en ce sens qu’'elle devra d’abord ren-
dre service aux populations jurassiennes qu’elle des-
servira, il n'en demeure pas moins que sa réalisation
est aussi conditionnée, et M. Artho I'a relevé tout a
I'heure, par la construction de [I'autoroute frangaise
A 36, qui passe a quelques kilométres de notre fron-
tiere et dont le premier trongon, Belfort-Montbéliard,
vient d’étre mis en circulation. La mise en service de
la bretelle de raccordement de cette autoroute & notre
propre réseau routier a fin 1976 — début 1977, pour sa
premiére partie, rendra toujours plus précaire la cir-
culation dans la vallée de I'Allaine et toujours plus dif-
ficile le passage des Rangiers. Cela pose le probléme
de I'évitement de Boncourt, d’'une part, et du Tunnel
sous les Rangiers, d’autre part.

Si la Transjurane est considérée comme route princi-
pale revalorisée et non pas comme route nationale, il
appartiendra toujours au canton de prendre l'initiative
et d’en assumer la réalisation, avec I'aide de la Con-
fédération, bien entendu.

C’est la raison pour laquelle je demande au Conseil-
exécutif s'il est en mesure de présenter une esquisse
de programme et une ébauche de calendrier de réali-
sation par étapes prioritaires de la Transjurane.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe schon bei der Beantwortung des
Vorstosses von Herrn Grossrat Artho darauf hingewie-
sen, dass die Frage der Transjurane durch die Kom-
mission Ruckli — das ist die Eidgendssische Kommis-
sion fiir die Hauptstrassenplanung — behandelt worden
ist. Ihr Bericht ist bei den Bundesbehdrden eingetrof-
fen. Er sagt einideutig, dass der Strassenzug von Bon-
court iiber Moutier nach Biel schon als Hauptstrasse
vom Bund im Rahmen des Hauptstrassennetzes sub-
ventioniert wird. Nun kommt er neu in die vorge-
schlagene Kategorie des aufgewerteten Hauptstrassen-
netzes. Auch der Strassenzug von Moutier nach
Oensingen, der hauptsichlich auf Solothurnerboden
liegt, wird ins schweizerische Hauptstrassennetz auf-
genommen. Bisher war das eine reine Kantonsstrasse.
Dieser Bericht stellt aber lediglich eine Arbeitsgrund-
lage fir das Eidgendssische Amt fiir Strassen- und
Flussbau und das Departement des Innern dar. Diese
Instanzen werden zuhanden des Bundesrates und des
eidgendssischen Parlamentes konkrete Vorschlage zu
formulieren haben, die von Nationalrat und Sténderat
nach Behandlung in den parlamentarischen Kommis-
sionen erst noch zum Beschluss erhoben werden mis-
sen.
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Heute ist ungewiss, wann die Beratung im Parlament
durchgefiihrt wird. Bei der angespannten Finanzlage
des Bundes ist es vollig ungewiss, ob die Kategorie
der «aufgewerteten Hauptstrassen» (iberhaupt geschaf-
fen wird und welche finanziellen Mehrleistungen der
Bund allenfalls an den Bau oder Ausbau derartiger
Strassen aufbringen wird. Der Regierungsrat muss sich
vorlaufig damit begntigen, die Umfahrung von Boncourt
mit dem neuen Zolliibergang und dem Tunnel von Les
Rangiers als Bestandteile der Transjurane planerisch
bearbeiten zu lassen. Das Programm fiir den weiteren
Ausbau kann erst aufgestellt werden, wenn die eidge-
nossischen Entscheide vorliegen.

Etique. Je suis partiellement satisfait.

Kulturférderungsgesetz

Zwelite Lesung

Erste Lesung siehe Jahrgang 1974, Seite 529
Siehe Nr.2 der Beilagen

Eintretensfrage

Baur, Prasident der Kommission. Bald nach der No-
vembersession letzten Jahres trat die Kommission zu-
sammen, um das Kulturférderungsgesetz zu Handen der
zweiten Lesung vorzuberaten. Kurz vor der Sitzung
wurde der Entwurf zum Schlussbericht der eidgenéssi-
schen Expertenkommission fiir Fragen der schweizeri-
schen Kulturpolitik (als Bericht Clottu bezeichnet) den
Kantonen zur Vernehmlassung zugestellt. Der Vergleich
unseres Gesetzesentwurfes mit dem Bericht Clottu er-
gab, dass die Uberlegungen und Empfehlungen des
erwahnten Berichtes in unserem Gesetzesentwurf be-
ricksichtigt sind. Jedenfalls wiirden keine Kollisionen
entstehen.

Die Kommission hat besonders die der Kommission
in der ersten Lesung zur Priifung Uberwiesenen Antré-
ge beraten. Die beiden Antrdge von Herrn Grossrat
Golowin wurden von der Kommission, leicht modifi-
ziert, einstimmig in den Gesetzestext aufgenommen. -
Hingegen hatte der Antrag Herrmann, dem Gesetz ei-
nen neuen Namen zu geben, bei der Kommission kei-
nen Erfolg; sie hat am bisherigen Kurztitel festgehalten.
lch werde das in der Detailberatung begriinden. — Die
Kommission hat sich erneut mit dem Antrag zur Schaf-
fung eines Kulturrates befasst. Der Vizeprésident der
Kommission, Herr Grob, dessen Antrag im Ratsplenum
abgelehnt worden war, filhrte aus, es wére zu wiin-
schen, dass die verschiedenen Spezialkommissionen,
die aufgrund von Artikel 2 Absatz 2 geschaffen werden
sollen, periodisch zusammentreten kdnnten, um eine
minimale Koordination zu gewahrleisten. Man hat die
Erziehungsdirektion gefragt, ob sie in der Richtung
eine Zusicherung geben kénnte. Der Erziehungsdirek-
tor wies darauf hin, man habe fiir diese Idee Verstand-
nis, hat aber wiederholt, dass man keinen grossen ad-
ministrativen Apparat aufziehen wolle. Man werde sich
bemiihen, ein Koordinationsorgan zu schaffen, das sich
aus Vertretern der Spezialkommissionen und Subkom-
missionen zusammensetzt und den Uberblick lber alle
kulturellen Gesichtspunkte hatte. Nachdem sich der Er-
ziehungsdirektor bereiterkléart hat, beim Eintreten auf
die zweite Lesung eine diesbeziigliche Erklarung abzu-
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geben, sind in der Kommission zu diesem Punkt keine
weitern Antrage gestellt worden.

Schliesslich wurde die Kommission iiber den Zeitpunkt
des Inkrafttretens orientiert. Man will das Gesetz erst
in Kraft treten lassen, wenn der Grosse Rat die Aus-
fihrung verabschiedet hat. Wenn das Gesetz also auf
den 1. Januar 1976 in Kraft treten soll, missen im lau-
fenden Jahr die Dekrete verabschiedet werden. Es ist
vorgesehen, zu den wichtigsten Dekreten eine Ver-
nehmlassung durchzufiihren.

Die Kommission hat dem Entwurf einstimmig, ohne
Enthaltungen, zugestimmt und beantragt Eintreten.

Grob. Sie haben wohl aus der Zeitung gelesen, dass
die sozialdemokratische Fraktion einen Verschiebungs-
antrag stellt. Man fragte uns, ob wir Verschleppungs-
taktik betreiben wollten, nachdem unser Antrag auf
Schaffung einer Kommission abgelehnt worden ist. -
Unsere Fraktion beflirwortet nach wie vor dieses Ge-
setz und dessen baldige Inkraftsetzung. Nur die Sorge
um die méglichste Wirksamkeit des Gesetzes hat uns
veranlasst, lhnen zu beantragen, das Gesetz erst an-
zunehmen, wenn wir den Inhalt des Dekretes kennen.

Man wird einwenden, das sei eine zeitliche Verschie-
bung. Auch das stimmt nicht. Die Regierung sagte uns,
der friiheste Zeitpunkt, an dem das Gesetz in Kraft
treten koénnte, wire der 1.Januar 1976. Wir haben bis
dahin noch drei Sessionen vor uns.

Auch aus finanziellen Griinden wurde die von uns ge-
wiinschte Kommission abgelehnt. Man befiirchtete,
daraus ergebe sich ein grosser administrativer Appa-
rat. Sicher hat diese Uberlegung eine Rolle gespielt.
Ich bin aber nicht liberzeugt, dass eine Reihe von
Kommissionen wesentlich billiger ist als eine einzige
Kommission. Aber wir begreifen, dass es schwierig ist,
mit den einzelnen Fachleuten ein fruchtbares Gesprach
zu fuhren. Es handelt sich um Kiinstler mit ihren Eigen-
arten. Sicher wiirden gewisse Kommissionen andern
Departementen eingegliedert. Wir hoffen, dass, wie der
Kommissonsprasident sagte, ein Zusammenklang der
zahlreichen Kommissionen maéglich sein werde.
Unsere Bedenken: Zuerst mdchte ich ein Beispiel an-
flihren, das zeigt, dass manchmal ein Anstoss vonseite
einer Kommission nicht schlecht wére.

Am 20.Januar 1965 schrieb die Erziehungsdirektion,
sie wolle eine Kommission konstituieren mit der Auf-
gabe, einen Gesetzesentwurf fiir die Erwachsenenbil-
dung auszuarbeiten. Die Kommission wurde vor zehn
Jahren bestellt, aber sie hat noch nie getagt. Ich habe
hier schon viermal nach dieser Kommission gefragt.
Ich erhielt zur Antwort, man werde dies priifen und
mir Mitteilung machen. Bei der letzten Riickfrage wur-
de mir gesagt, das miisse auch noch auf eidgendssi-
scher Ebene gepriift werden. Aber es ist doch merk-
wiirdig, dass im Kulturférderungsgesetz steht, die Ge-
meinden seien fiir das kulturelle Leben entscheidend;
der Bund und die Kantone miissten zuriicktreten. Ich
begreife das mit Bezug auf den Bund, hat doch Regie-
rungsrat Kohler im Nationalrat selber die Erwachse-
nenbildung gefordert. Um so eher diirfte auch im Kan-
ton das Thema behandelt werden. Da kam das Berner
Tempo durchaus zum Zuge. Ich weiss nicht, ob es an-
dere Félle gibt, in denen eine Kommission zehn Jahre
lang nicht aufgeboten wurde. Jedenfalls wird man bei
solchen Erfahrungen etwas misstrauisch.

Wir sind nicht fiir die Kommissionitis und werden un-
sern Antrag nicht nochmals stellen. Immerhin wurden

in unserer Fraktion verschiedene Beispiele angefiihrt,
welche die klare Tendenz zeigen, dass einzelnen Ab-
teilungsleitern immer weitergehende Kompetenzen
Ubertragen werden. Das ist wahrscheinlich der Grund,
warum ein Erziehungsrat gefordert wird. Der einzelne
Abteilungsleiter hat doch sehr grosse Méglichkeiten
fur einseitige Entscheide. Wenn also dem Leiter des
Kulturamtes — das richtet sich nicht gegen den jetzi-
gen Leiter — sehr grosse Kompetenzen {ibertragen wer-
den, sieht man darin eine Tendenz, der man nicht ohne
weiteres beipflichten kann.

Ein weiterer Grund ist folgender: Leider ist es Erfah-
rungstatsache, dass, sobald Finanzrestriktionen kom-
men, die Kulturausgaben in Gefahr geraten, dies trotz
der Beteuerung, die Kultur werde sicher nicht zu kurz
kommen. Ich habe es erlebt, dass bis in die Schule
herab bisher iibliche Kredite, beispielsweise fiir einen
Schulchorleiter, gestrichen wurden, und dass kultur-
fordernde Institutionen geféhrdet sind. Das ist sympto-
matisch.

Uns liegt die Kulturférderung am Herzen. Wir sind
liberzeugt, dass in den Kantonen die Kultur nicht an
den Rand, sondern ins Zentrum von Leben und Bildung
gehort. Wenn das Geistesleben sich nicht voll ent-
wickeln kann, aus dem heraus ja auch die Ideen fiir
Angelegenheiten der Wirtschaft und der Politik flies-
sen, ist das innere Leben des Kantons gefahrdet.
Das sind die wesentlichen Griinde, warum wir die volle
Wirksamkeit des Kulturférderungsgesetzes garantiert
haben mochten und Ihnen beantragen, das Gesetz erst
anzunehmen, wenn das Dekret beraten ist.

Président. Die sozialdemokratische Fraktion hat damit
einen Ordnungsantrag gestellt. Die Diskussion be-
schrankt sich geméss Artikel 57 auf den Gegenstand
der Ordnungsmotion.

Studer. Auch wenn man sich auf den Ordnungsantrag
beschrankt, ist es nétig, sich zu lUberlegen, was man
mit dem Kulturférderungsgesetz will. Das lasst sich
kurz zusammenfassen. Wir wollen die kulturelle Initia-
tive auf Gemeindeebene fordern und dafiir sorgen,
dass der Kanton bereit ist, subsididr mitzuwirken. Uber
dieses Ziel war man sich sowohl in der Regierung wie
in der Kommission und im Grossen Rat einig. Es ist
nicht einzusehen, warum wegen einer Formalitat, die
mein Vorredner darstellte, das Geschaft fiir diese Ses-
sion ab Traktandum gesetzt werden soll. Er sagte, man
wolle gleichzeitig das Dekret verabschieden. Mit der
Tendenz, Gesetze erst zu behandeln, wenn die Dekrete
vorliegen, haben wir eigentlich schlechte Erfahrungen
gemacht. Man streitet sich dann lber Einzelheiten des
Dekretes, statt die Grundsitze des Gesetzes zu bera-
ten.

Wir mochten nicht den Eindruck erwecken, wir wiirden
das Geschéft aus Griinden der Sparsamkeit verschie-
ben. Der Ratsprésident sagte zu Beginn der Session,
wir sollen nicht wegen der Spartendenzen Verstand
und Herz im Kassenschrank einschliessen. Wir kénnen
ruhig jetzt auf die zweite Beratung eintreten, was ich
im Namen der freisinnigen Fraktion beantrage.

Golowin. Ich widerspreche Herrn Grob, doch geschieht
es nicht deshalb, weil ich die Berechtigung gewisser
Kommissionen nicht sehen wirde. Ich bitte zu beach-
ten, dass es beim Kulturférderungsgesetz auch um An-
liegen einer sehr schwachen Gruppe geht, ndmlich von
Kinstlern, auch Volkskiinstlern, Leuten, die wirtschaft-
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lich zur Zeit der Hochbliite der Wirtschaft nicht profi-
tiert haben, zum Teil sogar ziemlich schlecht lebten.
So sehr aus formalen Uberlegungen vielleicht die Zu-
rickstellung des Geschaftes berechtigt wére, wiirden
es doch diese Leute nicht begreifen, wenn man die
Beratung verschieben wiirde. Diese Leute wiirden sich
sagen, es werde etwas von Leuten bekdmpft, die es
besser machen wollen, im unseligen Bindnis mit Leu-
ten, die es schlechter machen wollen. Die beiden
Gruppen zusammen wiirden das Weitermarschieren
verhindern. Ich bitte im Interesse der Guppen, die da
betroffen werden, dieses Gesetz so schnell wie mog-
lich in Kraft treten zu lassen.

Biihler (Frutigen). Im Namen der SVP-Fraktion bean-
trage ich, den Verschiebungsantrag abzulehnen. Das
spédtere Dekret werden wir ja behandeln. Dieses kon-
nen wir nicht ausarbeiten, bevor wir wissen, wie das
Gesetz aussieht. Anders wiirde es sich verhalten, wenn
es sich um die Einsicht in eine Verordnung des Re-
gierungsrates handeln wiirde.

Baur, Prasident der Kommission. Der Antrag von Kol-
lege Grob hat mich erstaunt. Wir haben uns nochmals
mit dem Problem der zu schaffenden Kommissionen
auseinandergesetzt. Die Verwaltung hat uns eine Lo6-
sung zugesichert, die in der Richtung der Antrdage
Grob und Blum der letzten Beratungen gehen wiirden.
Mit Herrn Grob bin ich der Meinung, dass wir die Spe-
zialkommissionen neu organisieren und aufwerten
mussen. Ich habe auch ausgefiihrt, wir seien der Mei-
nung, dass das Gesetz erst nach der Beratung der
wichtigsten Ausflihrungserlasse in Kraft treten diirfe.

Die Kommission hat einstimmig, auch mit den Stim-
men der Sozialdemokraten, dem Entwurf fir die zweite
Lesung zugestimmt. Wir kdnnen die Ausfiihrungserlas-
se nur aufgrund des Gesetzes ausarbeiten. Da hat der
Grosse Rat ja wieder das letzte Wort. Ich bitte, jetzt
auf die Beratung einzutreten, womit Sie griines Licht
fur die Ausarbeitung der vorgesehenen Dekrete geben.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Aprés le rapport précis et complet
de M. le président de la commission, que je remercie,
je puis me borner & me prononcer sur la proposition
de M. Grob.

Elle pose d’abord une question de principe: celle de
savoir si I'on doit donner en quelque sorte une place
prioritaire ou parallélement prioritaire au décret plutét
qu’a la loi. Une telle procédure ferait courir le risque
que le vote populaire s’exerce en fonction du décret
beaucoup plus que de la loi fondamentale.

Le projet, nous semble-t-il, a atteint son plein degré
de maturité. Son renvoi ne ferait que compliquer notre
tache et perpétuer une situation de moins en moins
tolérable. Je vous demande donc, au nom du gouver-
nement, d’entrer en matiére, cela d’autant plus que je
confirme les déclarations faites par devant votre com-
mission, a savoir que le décret comportera des dispo-
sitions qui fixeront la constitution d’'une commission
de coordination. Cette commission sera composée de
délégués de toutes les commissions spécialisées et
dont le but sera de s’occuper a la fois de la coordina-
tion, bien sar, mais surtout des problémes généraux
d’ordre culturel.

Pour ce qui concerne la formation des adultes, je reste
et nous restons aujourd’hui comme avant en faveur
d’une loi, qui s’impose. Nous attendions, M. le député

Grob le sait, car nous le lui avons déja dit, le dispositif
de la Confédération qui et permis I'uniformisation de
son application. Le projet ayant été refusé, nous avi-
sons dés maintenant a la rédaction d’une loi ad hoc
dans le sens de la proposition de M. Grob. Dés que
la loi sur I'encouragement des activités culturelles que
nous discutons aujourd’hui sera mise sous toit, nous
nous emploierons a la concrétiser dans les meilleurs
délais.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Grob .......... 33 Stimmen
Dagegen; «ussesssnsminenimanmsmsmemsnins 84 Stimmen
Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:

Lic. oec. W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag, 11. Februar 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Christen O.W., Eggenberg, Hess (Zol-
likofen), Hof, Iseli, Lachat, Salzmann, Schneider (Bern),
Varrin, Wiirsten.

Kulturférderungsgesetz

Eintretensfrage
Fortsetzung

Studer. Bei der gestrigen Riickweisung des Ordnungs-
antrages Grob wurde zwangsléufig ein Teil der «Eintre-
tensmunition» verschossen, so dass wir uns heute kurz
fassen konnen. Ich will lediglich auf einen Aspekt zu-
rickkommen, der in unserer Fraktion besprochen wur-
de und den ich mit einer Formulierung des Herrn Grob
umschreiben kann als die Sorge um die Wirksamkeit
des Gesetzes. Herr Grob war der Meinung, diese Wirk-
samkeit werde vergrossert durch eine Art Lenkungs-
gremium. Nach unserer Auffassung wird dieses Anlie-
gen einer richtigen Steuerung, soweit sie notwendig
ist, bereits vollig erfullt mit den im Gesetz vorgesehe-
nen Artikeln. In den Artikeln 14 und 15 wird der Erzie-
hungsdirektion eine weitgehende Kompetenz einge-
rdumt. Sie kann einerseits Kontakte mit anderen Di-
rektionen aufnehmen, anderseits Sonderkommissionen
einsetzen. Gestern haben wir ja auch gehort, dass der
Herr Erziehungsdirektor bereit ist, einen Schritt wei-
terzugehen und zu sagen: Es wird eine Koordinations-
kommission geben. Wenn unter diesem Titel eine Kom-
mission verstanden wird, die dem Begriff «Koordina-
tion» entspricht, ist das in Ordnung. Ich méchte aber
gleich von Anfang an warnen: Wenn unter diesem
harmlosen Titel dann doch ein Kulturrat in Funktion
treten sollte, wiirden wir uns dagegen wenden.

Im Namen der einstimmigen freisinnig-demokratischen
Fraktion empfehle ich Ihnen, auf das Gesetz einzutreten.
Ich flige gleich bei, dass wir Sie auch bitten, dem Ge-
setzestext in der vorgelegten Fassung zuzustimmen.
Was den Titel betrifft, sind wir ndmlich nicht einig ge-
worden, dariiber werden wir uns bei der Detailberatung
noch unterhalten.

Grob. Die sozialdemokratische Fraktion wird selbstver-
standlich fur Eintreten stimmen. Was wir an Bedenken
noch hegen, wird sich vielleicht beim Dekret zeigen.
Wir stimmen also fir Eintreten.

Marschall. Als Kommissionsmitglied habe auch ich
mich mehrmals gefragt: Was ist eigentlich Kultur? Ist
ein solches Gesetz {iberhaupt notwendig und entspricht
sein Text den Vorstellungen dariiber, was man von Kul-
turférderung erwarten kénnte? Ich will nichts davon
wiederholen, was in der ersten Lesung gesagt worden
ist. Dort wurde ja ausgiebig diskutiert, sowohl {iber die
Frage der Kultur wie Uiber die Notwendigkeit eines sol-
chen Gesetzes. Die Vorlage an sich ist ja nicht bestrit-

ten; auch Kollege Grob betonte gestern ausdriicklich,
ein solches Gesetz sei notwendig.

Ich will auch nicht zu definieren versuchen, was eigent-
lich Kultur sei. Das wissen wir ja alle oder glauben es
wenigstens zu wissen. Auch wenn man sich lber den
Text dieses Gesetzes noch streiten kénnte, miissen
wir doch feststellen, dass die uns unterbreitete Fas-
sung kurz, klar und leicht versténdlich ist. Wichtig ist
auch, dass sie Riicksicht nimmt auf die Gegebenheiten
unseres Kantons. Sie bildet auf jeden Fall eine gute
Grundlage zu einem spéteren Dekret. Im Namen der
einstimmigen SVP-Fraktion empfehle ich lhnen, auf das
Gesetz einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

Art.1-3
Genehmigt.

Art. 4

Baur, Prasident der Kommission. In Artikel 4 Buchstabe
d) hat die Kommission beschlossen, zu ergénzen: «die
Verbreitung und Vermittlung kultureller Werte, insbe-
sondere durch deren Beriicksichtigung im Schulunter-
richt aller Stufen.»

Es ist selbstverstandlich, dass auf allen Stufen des
Schulunterrichtes das Verstdndnis fiir kulturelles
Schaffen und kulturelle Werte geférdert werden sollte.
Es hangt aber sehr stark von der Einstellung des Leh-
rers ab, ob und wieweit das getan wird. Wir waren nun
der Meinung, weil in der Schulgesetzgebung noch
nichts dariiber steht, sei das vorldufig hier aufzuneh-
men; bei einer spéteren Revision der Schulgesetze
wire es dort zu iibernehmen. Vorldufig bitte ich hier
um Zustimmung zu dieser Erganzung.

Frau Boehlen. Ich bin mit der soeben vorgeschlagenen
Ergdnzung durchaus einverstanden, doch scheint mir,
dass mit dem Begriff «<insbesondere» das Hauptgewicht
zu sehr auf die Schule gelegt werde. Sosehr ich dafiir
eintrete, dass das in der Schule geschieht, solite man
nicht meinen, die Sache sei damit beendet, wenn in der
Schule etwas dafiir getan wird. Deshalb schlage ich
vor, anstelle des Wortes «insbesondere» zu sagen:
«ebenfalls». Daraus ist dann ersichtlich, dass das nicht
nur und vor allem die Schule betrifft, sondern alle Be-
reiche.

Prisident. Der Kommissionsprasident ist damit einver-
standen.

Abstimmung

Fir den Antrag

der vorberatenden Behdrden ...... Grosse Mehrheit

Beschluss:

Art. 4 Buchstabe d

«...die Verbreitung und Vermittiung kultureller Werte,
ebenfalls durch deren Beriicksichtigung im Schulun-
terricht aller Stufen.»

Art.5-7

Genehmigt.
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Art. 8

Baur, Prédsident der Kommission. Eine Prazisierung:
Die Kommission méchte hier nicht einen zweiten Ab-
satz zu Artikel 8 beifiigen, wie es gedruckt wurde, son-
dern lediglich einen zweiten Satz zu Artikel 8: «<Er lei-
tet Anregungen.. .».

Abstimmung

Fir den Antrag
der vorberatenden Behérden ........ Grosse Mehrheit

Art.9

Aeberhard. Ich habe mir erlaubt, einen kurzen Antrag
einzureichen, da mir Artikel 9 als nicht ganz folgerichtig
erscheint: Im Marginale ist von staatlichen Geb&uden
die Rede, im Hauptsatz von staatlichen Gebauden und
Anlagen, im Nachsatz reden wir dann nur noch von der
Zweckbestimmung der Anlagen. Darum bin ich der
Auffassung, wenn wir den vorderen Teil stehen lassen,
kénnten wir den Nachsatz folgendermassen &andern:

«...bereitzustellen, sofern es ihre Zweckbestimmung
rechtfertigt.»

Es ist nicht dasselbe, ob wir hier sagen «es... erfor-
dert», oder «es...rechtfertigt». Wenn wir nadmlich von
einer wortlichen Auslegung des Begriffes «erfordern»
ausgehen, miissen wir gestehen: Erforderlich ist der
kiinstlerische Schmuck iiberhaupt nie. In einem Schul-
haus beispielsweise kann sicher auch Schule gehalten
werden ohne einen kiinstlerischen Schmuck; erforder-
lich wére er also nicht. Ebenso kann man in einem Mu-
seum ausstellen, ohne ausserhalb irgendetwas ange-
bracht zu haben; aber der Zweck eines Museums recht-
fertigt einen solchen Schmuck. Darum bitte ich, den
Nachsatz geméss meinem Antrag zu éndern.

Priasident. Der Herr Kommissionsprasident ist damit
einverstanden. Wir stellen das Resultat der ersten Le-
sung dem Antrag Aeberhard gegeniiber.

Abstimmung
Fiir den Antrag

der vorberatenden Behodrden ........ Minderheit

Fur den Antrag Aeberhard .......... Grosse Mehrheit
Beschluss:

(Art. 9)

«Bei Neu- und Umbauten von staatlichen Gebauden
und Anlagen sind angemessene Mittel fiir die kiinstle-
rische Ausschmiickung bereitzustellen, sofern es ihre
Zweckbestimmung rechtfertigt.»

Art.10-19
Genehmigt.

Titel und Ingress

Herrmann. Es gibt Worte, die nach Sinn und Auswir-
kung nahe beieinander liegen: Fordern und Fordern,
Hegen und Pflegen. Will man férdern, dann muss man
fordern; also Geld fordern, um zu férdern, aber auch
fordern, weil gefordert wird. Das ist einerseits eine
kleine Wortspielerei, anderseits aber eine logische

Folge der Ausdrucksweise. In gleichem Sinne gilt die-
se Feststellung fiir die zitierten Ausdriicke Hegen und
Pflegen. Wer hegt, der pflegt, und umgekehrt. Der Un-
terschied in den beiden Ausdruckspaaren liegt aber
darin, dass sehr unterschiedliche Leistungen zu erbrin-
gen sind; genauer gesagt: finanzielle und persdnliche
Leistungen und Aufwendungen.

Es wére miissig, unangebracht und nach meiner An-
sicht sogar unanstédndig, das Ratsplenum mit den glei-
chen Argumenten zu begliicken, die ich bereits in der
ersten Lesung des Gesetzes im November vorgetragen
habe. Mein Ziel geht bekanntlich dahin, den Namen
des Gesetzes weniger imperativ, sondern flexibler und
damit fir die breite Offentlichkeit verstiandlicher zu
machen. Zur Zeit des Nullwachstums und der Rezes-
sion im Wirtschaftsleben kann man nun einmal nicht
mit der grossen Kelle anrichten, auch wenn die «Kul-
tur» in manchen Bereichen einen hélzernen Boden be-
sitzt. Auch darf die Interventionslust der staatlichen
Behorden sicher nicht einen Umfang annehmen, der
durch erhebliche Investitionen und Schaffung neuer
Amter gekennzeichnet wire.

Was wir mit diesem Gesetz anstreben, ist, das kulturelle
Leben mit gesetzlichen Direktiven so zu steuern, dass
wir — speziell aber unsere Nachfahren — nichts verlie-
ren. Weil ein Gesetz nun einmal vom Souveran ange-
nommen werden muss, erscheint es als recht und billig,
dass sich der Gesetzgeber klar und verstandlich, ange-
messen und ehrlich ausdriickt.

Unter dem umfassenden Ausdruck «kulturelles Leben»
kann sich jedermann etwas Positives vorstellen. Wie
aber sollen sich unsere Kantonsbiirgerinnen und -biir-
ger den Begriff «Kultur» ausdeutschen (oder ausbern-
deutschen), wenn nicht einmal dem Gesetzgeber eine
Legaldefinition gelingt? Bleiben wir doch lieber auf
dem Boden der Wirklichkeit und benennen wir das
vorliegende Gesetz nach meinem Vorschlag: «Gesetz
iiber die Pflege und Forderung des kulturellen Lebens.»
Die Romands hatten mit der Wahl ihres Titels eine
gliicklichere Hand: «Loi sur I'encouragement des acti-
vités culturelles» entspricht genau dem, was wir alle
wollen. Miissen wir uns denn schéamen, dieser zutref-
fenden Formulierung eine gleich verstindliche deut-
sche Fassung gegeniiberzustellen?

In der ersten Lesung in der Novembersession hat die
Kommission meinen Vorschlag auf die zweite Lesung
hin entgegengenommen. Die damalige Schiitzenhilfe
verschiedener Ratsmitglieder hat sicher bewiesen, dass
man sich nichts vergibt, eine an sich einfach zu be-
werkstelligende, dafiir aber dem Sinn des Gesetzes
besser entsprechende Anderung vorzunehmen. Wir
wollen doch etwas schaffen, das bei «Land und Liit»,
nicht nur im akademischen Auditorium verstanden wird.
Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, meinem Abé&n-
derungsantrag zuzustimmen.

Studer. Beim Titel eines Gesetzes kann man verschie-
dene Ziele verfolgen. Man kann einerseits das tun, was
Kollege Herrmann soeben vorschlug, namlich versu-
chen, den geistigen Gehalt eines Gesetzes mdglichst
exakt auszudriicken. Das ist ein sehr gutes Verfahren;
ich kénnte es an sich ohne weiteres unterstiitzen.

Dem steht aber etwas anderes gegeniiber: Ein Gesetz
soll angewendet werden. Bei der Anwendung muss
man es zitieren, und das sollte in kurzer Fassung még-
lich sein. Hier erhalten wir also einen ganz anderen
Aspekt: Der Titel solite moglichst kurz bzw. abkir-
zungsgeeignet sein.
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Welche Fassung sollen wir wahlen? Das ist eine sub-
jektive Frage. Nach meiner Meinung sollte der Geist
eines Gesetzes vor allem in jenen leben, die es anzu-
wenden haben. Der Titel allein verbiirgt noch nicht,
dass es lebendig ist. Man wird es auf jeden Fall abkiir-
zen. Darum sollte man nach meiner Meinung dem prak-
tischen Aspekt des kurzen, abkirzbaren Titels den Vor-
zug geben. Diese Meinung ist aber so subjektiv, dass
ich Sie nicht einmal bitte, meinem Vorschlag zuzustim-
men. Ich wollte hier lediglich die andere Haltung doku-
mentieren.

Baur, Prasident der Kommission. Herr Herrmann hat
uns nun erklart, warum er dem Gesetz einen anderen
Titel geben mochte. Zum Teil habe ich Versténdnis fir
seine Begriindung. In der Kommission hat man aber zur
Kenntnis genommen, dass sich nach einer Weisung der
Staatskanzlei und dem Wunsch der Gerichtsbehdrden
seit einigen Jahren die Praxis eingebiirgert hat, den ge-
setzlichen Erlassen einen Kurztitel zu geben. Auch die
Redaktionskommission - insbesondere ihr Sprecher,
Professor Roos - empfiehit den Kurztitel. Wollten wir
die langere Fassung wahlen, wiirde in der Praxis sicher
gleichwoh! der Kurzname verwendet. Am Sinne des
Gesetzes wird der Name - so oder so — gar nichts an-
dern. Die Kommission hat in diesem Sinne einstimmig
- bei einer Enthaltung - beschlossen, dem kurzen Titel
den Vorzug zu geben. Ich bitte Sie, dieser Fassung zu-
zustimmen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. J'ai déja dit pourquoi nous avons
opté pour une «loi sur I'encouragement des activités
culturelles» plutdt que pour un intitulé qui pourrait pré-
ter a toute injonction impérative, téléguidage d’en haut
ou autre immixtion de I'Etat au plan des initiatives cul-
turelles ou des institutions ayant depuis longtemps
largement démontré et mérité leur droit de cité. C’est
pourquoi nous en restons a cet intitulé.

Par ailleurs, la traduction frangaise qui découlerait de
la proposition de M. Studer et qui serait: «loi sur les
activités dans le domaine culturel et I'encouragement
de celles-ci» est lourd et inacceptable et ne devrait
pas passer le cap. Je vous demande donc d’en rester
a notre proposition et 2 celle de la commission.

Abstimmung

Fiir den Antrag )
der vorberatenden Behérden ........ Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Herrmann .......... Minderheit

Prasident. Es wird Riickkommen auf Artikel 4 verlangt.
Sind Sie damit einverstanden? - Das ist der Fall.

Frau Boehlen. Von verschiedenen Seiten wurde mir ge-
sagt, es sei nicht ganz klar, ob mein Antrag zu Artikel 4
nun angenommen sei. Ich habe ihn inzwischen noch
schriftlich formuliert und beantrage noch einmal - da-
mit es ganz Kklar wird -, in Buchstabe d) zu sagen «die
Verbreitung und Vermittlung kultureller Werte, eben-
falls durch deren Beriicksichtigung im Schulunterricht
aller Stufen.»

Président. Wie bereits gesagt, ist der Kommissionspra-
sident mit diesem Antrag einverstanden.

Studer. Ich glaube, Frau Boehlen téduscht sich liber den
Begriff «ebenfalls». Das kénnen wir hier nicht verwen-
den, das wéare materiell unmdéglich, weil wir ja vorher

nicht aufgezéhlt haben, wo das auch sonst noch ge-
schehen solle.

Wenn aber Frau Dr. Boehlen Wert darauf legt, hier eine
Anderung vorzunehmen, damit nicht der Eindruck ent-
steht, es sei vor allem die Schule gemeint, schlage ich
vor, einzufiigen «kultureller Werte, insbesondere auch
durch deren Beriicksichtigung. . .».

Abstimmung
Fiir den Antrag Boehlen ............ Minderheit
Dagegon . ......s s ves s s osie e Grosse Mehrheit

Président. Wird eine zweite redaktionelle Bereinigung
geméass Artikel 61 Absatz 2 des Reglementes ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes ...... 145 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Wahlen

Président. Fiir die beiden heute vorzunehmenden Wah-
len schlagen wir lhnen vor, das Biiro zu verstarken
durch die zusétzlichen Stimmenzdhler: Frau Hanna
Schweizer, Herrn Broquet und Herrn Walter Stoffer. -
Sie sind damit einverstanden.

Wahl eines nichtstindigen Mitgliedes des Versiche-
rungsgerichtes des Kantons Bern

Président. Ich mochte bei dieser Gelegenheit dankbar
der Dienste des verstorbenen Gerichtsprasidenten Pi-
querez gedenken.

Zu dieser Wahl wiinscht sich noch Herr Stahli (Trame-
lan) zu aussern.

Stéhli (Tramelan). Bien que vous soyez en possession
du curriculum vitae de Me Michel Girardin, je me per-
mets, au nom de la députation radicale jurassienne et
de la fraction radicale du Grand Conseil, de vous re-
commander chaleureusement ce candidat.

Me Girardin a fait ses preuves dans le domaine du droit
en tant que président du tribunal des mineurs du Jura,
aprés avoir été I'avocat des mineurs, fonctions qu'il a
replies a la satisfaction de toutes la population de nos
districts.

Aprés avoir obtenu son brevet d’avocat & Berne en
1963, Me Girardin a succédé a son pére dans les fonc-
tions qu’il a occupées jusqu’a la présidence du Tribunal
des mineurs. Il s’est aussi distingué par ses multiples
activités au service de la communauté: pratique du bar-
reau, présidence du Centre social protestant, secré-
tariat de la Société fédérale de droit pénal des mineurs
et participation active a la revision du droit des mi-
neurs.

Au nom de notre fraction, je vous recommande chaleu-
reusement d’accorder vos suffrages & Me Girardin.

Ergebnis der Wahl:

Bei 160 ausgeteilten und 155 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 24, in Betracht fallend
131, also bei einem absoluten Mehr von 66 Stimmen,
wird im ersten Wahlgang gewahilt:

M. Michel Girardin, Moutier, mit 122 Stimmen.
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Wahl eines Mitgliedes des Kreises 4 der Schitzungs-
kommissionen

Bei 160 ausgeteilten und 155 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 24, also 131 in Be-
tracht fallenden Wahlzetteln, bei einem absoluten Mehr
von 66 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewahit:

Herr Walter Riedi, Gimmenen (bisher), mit 130 Stim-
men.

Ober- und Niederdnz, Primarschulanlage; Staatsbeitrag

Siehe Nr.1 der Beilagen Seite 17/18; franzésische Bei-
lage Seite 21

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Graf, worauf der Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Eggiwil; Primarschulanlage mit Turnhalle, Gymnastik-
saal und Kindergarten; Staatsbeitrag

Siehe Nr. 1 der Beilagen Seite 18; franzdsische Beilage
Seite 21/22

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Graf, worauf der Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Rileggisberg; Turnhalle mit Aussenturnanlagen; Staats-
beitrag

Siehe Nr. 1 der Beilagen Seite 19; franzésische Beilage
Seite 22

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Graf, worauf der Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Universitiit; restlicher Einrichtungskredit

Siehe Nr. 1 der Beilagen Seite 19; franzésische Beilage
Seite 22

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Graf, worauf der Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Motion Ziircher (namens der sozialdemokratischen
Fraktion) — Dekret {iber die Schulhausbau-Subventionen

Wortlaut der Motion vom 11. Februar 1974

Das in der Februarsession 1974 beschlossene Dekret
iiber die Schulhausbau-Subventionen vermag in ver-
schiedener Hinsicht nicht zu befriedigen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, bis zum Ablauf der
gegenwirtigen Einreihungsperiode (31. Mérz 1976) ein
neues Dekret liber die Schulhausbau-Subventionen zu

unterbreiten. Dabei ist die Angleichung der Anséatze der
Primar- und Sekundarschulen vorzusehen. Die Abstu-
fung der Staatsbeitrage ist auf Grund der Schiilerzah-
len und der Steuerkraft der Gemeinden vorzunehmen.

(34 Mitunterzeichner)

Ziircher. Ich méchte Sie kurz daran erinnern, wie diese
Motion zustandekam. In der Februarsession 1974 hatte
der Grosse Rat eine Dekretsrevision {iber Schulhaus-
bau-Subventionen zu beschliessen. Das Dekret war zu-
vor schon einmal zuriickgewiesen worden, weil ur-
spriinglich keine indexmaéassige Anpassung der neuen
Ansétze vorgesehen war. Nachdem diesem Wunsche
Rechnung getragen worden war, wurde uns das Dekret
im Februar 1974 neu unterbreitet, wobei vorgesehen
war, die Subventionsséatze riickwirkend auf den 1.Ja-
nuar in Kraft zu setzen. Damit wurde einem dringenden
Wunsch der Gemeinden entsprochen.

Die sozialdemokratische Fraktion hat im Februar 1974
ihrer Enttduschung dariiber Ausdruck gegeben, dass
das Dekret nach der ersten Rickweisung nicht ganz
neu bearbeitet und nicht den neuen schulpolitischen
Gesichtspunkten angepasst wurde. Um nicht eine wei-
tere Verzdgerung in Kauf nehmen zu miissen, hat unse-
re Fraktion auf einen neuerlichen Riickweisungsantrag
verzichtet und mich statt dessen beauftragt, diese Mo-
tion einzureichen.

Der Haupteinwand unserer Fraktion richtete sich da-
mals gegen die grossen Unterschiede bei der Subven-
tionierung von Primar- und Sekundarschulbauten. So
haben wir es namentlich nicht verstanden, warum in Ar-
tikel 10 des Dekretes in den hoheren Beitragsklassen
unterschiedliche Prozentsatze fiir Primar- und Sekun-
darschulen vorgesehen sind. Auf entsprechende Anfra-
gen ist man uns die Antwort schuldig geblieben. Ich
vermute, dass man einfach eine Uberlieferte Regelung
{ibernommen hatte, denn ich kann mir denken, dass
noch vor wenigen Jahrzehnten die Regierung mit ho-
heren Subventionssitzen den Bau und die Einrichtung
von Sekundarschulen vor allem auf dem Lande syste-
matisch férdern wollte. Ich erinnere mich zum Beispiel
sehr wohl an die Zeit, da ich vor bald 40 Jahren aus
einer etwas abgelegenen Landgemeinde in die Sekun-
darschule ging: In diesen fiinf Jahren waren wir nur
unser sehr wenige. Heute ist das anders: Bessere
Strassen, bessere Verkehrsverbindungen und nicht zu-
letzt ein verstirktes Interesse an guten Schulungsmég-
lichkeiten — besonders auch unter der Landbevédlke-
rung - haben dazu gefiihrt, dass heute viel mehr Kin-
der als friiher den Wunsch haben, die Sekundarschule
zu absolvieren. Jene Landsekundarschule beispiels-
weise, die ich seinerzeit besuchte, ist inzwischen auf
zwei Klassenziige ausgebaut worden, trotzdem die Be-
vélkerungszahl stets abgenommen hat. Eine besondere
Foérderung der Sekundarschulen rechtfertigt sich also
heute nicht mehr, weil es sich ja zeigt, dass die Ge-
meinden ohne staatlichen Anstoss gewillt sind, diese
Schulen zu férdern.

Gleichzeitig mit dieser Entwicklung sind an die Pri-
marschulen erhdhte Anforderungen gestellt worden,
weil die Wirtschaft in der Zeit der Hochkonjunktur nach
qualifizierten Arbeitskréften rief. Viele Primarschiiler,
die frilher vorab in Dienstleistungsbetrieben oder als
angelernte Arbeitskréafte ihr Auskommen fanden, er-
hielten nun eine Lehrstelle angeboten, von der sie frii-
her kaum zu triumen gewagt hétten (fiir einfache und
schmutzige Arbeiten hat man ja die Auslénder geholt).
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Mit dem besseren Stellenangebot fiir Primarschiiler
wurde man auch dem Grundsatz der besseren Chan-
cengleichheit gerecht; damit ist eine Aufwertung der
Primarschulstufe notwendig geworden. Die Lehrplane
sind nach und nach jenen der Sekundarschule angena-
hert worden; der Wahifachunterricht wurde eingefiihrt.
Vielerorts hat man sogar die erweiterte Oberschule ab-
geschafft, weil man der Meinung war, die ausgebaute
Primar-Oberstufe biete heute allen Kindern geniigende
Bildungsmaoglichkeiten. Fiir besonders bildungswillige
Primarschiiler stehen heute Weiterbildungsklassen zur
Verfiigung.

Die Aufwertung der Primarschule, die an sich sehr er-
freulich ist, sollte nun aber ihren Niederschlag auch in
diesem Dekret finden. Es geht nicht mehr an, dass man
fur Sekundarschulen soviel mehr aufwendet als fiir Pri-
marschulen, wie es zum Beispiel in Bern passierte: Bei
der Primarschulanlage Tscharnergut, einer vollausge-
bauten Primarschule, stellen wir fest, dass die Kosten
- umgerechnet auf den einzelnen Schiler — 8123 Fran-
ken ausmachen; bei der ungefidhr gleichzeitig erstellten
Sekundarschulanlage Schwabgut macht es aber pro
Schiiler 19 194 Franken aus, also mehr als doppelt so-
viel.

Natirlich kann der Kanton nicht allein fiir solche Miss-
verhéltnisse verantwortlich gemacht werden; aber
durch seine Subventionspraxis fordert er die Tendenz
der Gemeinden, bei Sekundarschulen wesentlich mehr
aufzuwenden als bei Primarschulen. Wohl verstanden:
Wesentlich mehr, als rein sachlich durch die anspruchs-
volleren Lehrplane oder das Fehlen von Unterklassen
gegeben ware. So ist zum Beispiel die unterschiedliche
Behandlung beider Schultypen in bezug auf die Spe-
zialrdume fiir Realunterricht — abgesehen von Chemie-
und Physikzimmer — oder bei der Einrichtung von Sing-
sdlen oder Schulbibliotheken nicht mehr zu verstehen
oder begriindet.

Vollig unverstandlich ist auch, dass die Umgebungs-
arbeiten bei den Sekundarschulen hoher subventioniert
werden als bei den Primarschulen, so, als ob die be-
gabteren Kinder einen schéner gestalteten Schulhaus-
platz brauchten als ihre weniger mit Geistesgaben ge-
segneten Kameraden. Eine Umfrage unter bernischen
Primarlehrern hat ergeben — und zwar mit einem Stim-
menverhiltnis von 1293 : 50, das heisst ungefahr 26 : 1
- dass es die Primarlehrerschaft nicht mehr versteht,
weshalb sie in baulich und einrichtungsméssig wesent-
lich bescheidener ausgeriisteten Schulzimmern unter-
richten sollen als die Kollegen der Sekundarschule.
Dabei geht es nicht um ein Standesprestige, sondern
um die Sorge um das gute und zeitgemésse Unterrich-
ten der Primarschiiler.

Zum zweiten Punkt meiner Motion: Im Lehrerbesol-
dungsdekret wird die Lastenverteilung nach der Steuer-
kraft und der Schiilerzahl vorgenommen, im Schulhaus-
baudekret dagegen wird die Klassenzahl zugrundege-
legt sowie die steuerliche Tragfahigkeit. Man kann die
Auffassung vertreten, dass die Beriicksichtigung der
Klassenzahl die Gemeinden veranlassen konnte, még-
lichst viele Klassen zu fithren. Das wiirde den Bestre-
bungen der Erziehungsdirektion, Zwergschulen und
kleine Klassen nach Méglichkeit aufzuheben und eine
gewisse Regionalisierung im Schulwesen anzustreben,
zuwiderlaufen. Ich kann mir vorstellen, dass das ganze
Problem gar nicht so einfach ist, weil es mit dem Fi-
nanzausgleich zusammenhéngt. Diese Fragen sind be-
kanntlich recht heikel. Fiir mich persdnlich steht das
schulpolitische und nicht das finanzpolitische Anliegen

im Vordergrund. Es geht darum, den Primarschiilern
dieselben Bildungschancen zu eréffnen wie ihren von
Natur aus privilegierten Kameraden der Sekundarschu-
le. In diesem Sinne bitte ich Sie, unserer Motion zuzu-
stimmen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Considérant que le décret que
vous avez voté le 11 février 1974 en faveur de la cons-
truction de maisons d’école ne donne plus ou pas satis-
faction, M. le député Ziircher demande un nouveau dé-
cret visant a une harmonisation égalitaire des taux pré-
vus pour les écoles primaires et pour les écoles secon-
daires, compte tenu de l'effectif des éléves et de la
force contributive des communes.

Permettez moi une remarque préliminaire avant de ré-
pondre & M. Zircher. Le Grand Conseil, vous vous en
souvenez, a admis une motion selon laquelle toute in-
tervention parlementaire susceptible d’avoir des con-
séquences financiéres ne peut étre traitée que sur la
base de documents élaborés. Cela explique le délai ap-
porté a la réponse gouvernementale & cette motion.
Cela dit, le Gouvernement admet, avec le motionnaire,
que le décret incriminé nécessite un réexamen fonda-
mental. Toutefois, une telle mesure suppose préalable-
ment une modification des lois sur I'école primaire et
sur les écoles moyennes, qui sont en voie de revision,
et de la loi sur les finances de I'Etat, qui précise les
critéres en fonction desquels les subventions sont ver-
sées. L’étude du dossier portant sur les modalités en
fonction desquelles le motionnaire demande que la
subvention soit versée nous permet de constater ce qui
suit.

Tout d’abord, s’agissant de l'octroi de subventions
identiques en faveur aussi bien de la construction d'é-
coles primaires que de la construction d’écoles secon-
daires, nous rappellerons que I'’échelonnement des
subventions en fonction de la législation actuelle est
partiellement différencié. C'est ainsi que si le plafond
des subventions cantonales est identique dans un cas
comme dans l'autre, soit 50 % de subvention ordinaire
pouvant étre portée a 75°% compte tenu de subven-
tions extraordinaires, le minimum est de 5% pour les
écoles primaires et de 10 % pour les écoles secondai-
res.

En fait, les communes étant rangées dans 40 classes
de contributions, celles qui sont au bénéfice des clas-
ses 1 & 14 et qui touchent les subventions cantonales
les plus importantes se voient traitées sur un pied d'é-
galité alors que celles rangées dans les classes 15 a 40
bénficiant d’un taux de subvention plus réduit recoi-
vent une aide cantonale plus importante lorsqu’il s’agit
de la construction d'une école secondaire.

Il convient de relever aussi que dans le cas extréme,
la subvention en faveur de la construction d’'une école
secondaire est supérieure de 5% a celle consentie en
faveur de la construction d’'une école primaire, traite-
ment différencié voulu par le Grand Conseil et par le
peuple, inscrit qu'il est dans les lois sur I'école pri-
maire et sur les écoles moyennes.

Du point de vue financier, I'étude qui a été menée a
permis de déterminer que si les deux secteurs de cons-
tructions avaient été mis au bénéfice de subventions
identiques du niveau de celles accordées pour les éco-
les secondaires, les charges assumées par le canton
auraient été supérieures d’un million de francs en 1973
en 1974. Ce montant aurait méme été dépassé en 1974
si la totalité des crédits d’engagement avait été sous-
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crite, ce qui ne fut pas le cas en raison des restrictions
de crédit imposées par les mesures fédérales.

En ce qui concerne la revendication selon laquelle I'é-
chelonnement des subventions cantonales en faveur
des constructions scolaires devra se faire sur la base
de l'effectif des éléves et de la force contributive des
communes, nous croyons déceler chez le motionnaire
la volonté d’appliquer les critéres retenus dans un autre
domaine par la loi sur les traitements du corps enseig-
nant. Or, force est de conclure des études qui ont été
faites par le Bureau cantonal de statistique surtout
gu'aucune des solutions envisagées dans ce contexte
ne permettrait d’aboutir & un traitement plus équitable
des communes que ne le permet le systéme actuel. Il
semble au contraire que I'on pourrait risquer de creuser
certaines inégalités déplorées par M. le député Ziircher.
Mais cela ne signifie pas du tout que le Conseil-exécu-
tif écarte délibérément les critéres énoncées dans la
motion. Tout en donnant a M. le député Ziircher I'assu-
rance que nous tiendrons compte dans la plus large
mesure possible de ces propositions dans la Iégislation
en voie de modification, nous sommes obligés de faire
valoir une nouvelle fois que I'état des études actuelles
inhérent & une situation instable ne permet pas au Gou-
vernement d’accepter ses vceeux sous la forme impéra-
tive de la motion. Par contre, nous les acceptons en
tant que postulat.

Le Conseil-exécutif ne peut pas proposer au Grand
Conseil la modification du décret sans procéder a la
revision adéquate et valable des lois que j'ai citées, et
en I'état actuel du dossier, rien ne permet d’affirmer
que le but proposé par le motionnaire pourrait étre at-
teint par de tels moyens. C'est pourquoi nous vous pro-
posons d’accepter l'intervention de M. le député Ziir-
cher sous forme de postulat.

Prisident. Der Regierungsrat ist bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen. Damit ist die Diskussion
eroffnet.

Bigler (Bern). Ich unterstitze den Vorstoss Zircher
voll und ganz. Aber er hat da mit Zahlen operiert, die
absolut nicht stimmen, beispielsweise fiir die Schule
Tscharnergut nannte er einen Durchschnitt pro Schi-
ler von rund 8000 Franken. Das stimmt nicht. Wenn er
natiirlich die Kosten der bisherigen Schule Tscharner-
gut dividiert durch die Anzahl Schiiler des ganzen
Schulkreises, kann es ja nicht gut herauskommen,
denn insgesamt sind 16 Klassen in Provisorien ausser-
halb der Schulanlage untergebracht. Ferner sprach er
von einer Sekundarschulanlage Schwabgut. Er mége
mir doch einmal sagen, wo diese ist; denn die Schulan-
lage Schwabgut ist eine kombinierte Anlage far Sekun-
dar- und Primarschule. Wenn er da nur die Klassen der
Sekundarschule beriicksichtigt bei der Betrachtung der
Kosten, kann es natiirlich auch hier nicht gut heraus-
kommen. Das wollte ich doch berichtigen. Bei solchen
Vergleichen muss man vorsichtig sein, wenn man die
_Details nicht kennt. Die Schulanlage im Tscharnergut
wird auf 20 Klassen erweitert, so dass sich dort ein bes-
serer Durchschnitt ergeben wird. Es wird auch ein
Mehrzweckraum erstellt als Singsaal, Aula, wie es jetzt
genannt wird, mit allem Drum und Dran. Als ehemaliger
Primarlehrer darf ich Herrn Ziircher versichern, dass
ich in meinem Amt als Schulsekretér fiir die Primar-
und Sekundarschulen gleichwertig sorge.
Ich bitte Sie, den Vorstoss auf alle Falle zu unterstiit-
zen.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1975

Ziircher. Nur eine kurze Antwort an die Adresse des
Herrn Bigler: Diese Zahlen habe ich einer Publikation
der «Lehrerzeitung» entnommen. Dort fand ich inzwi-
schen keine Richtigstellung und durfte deshalb in gu-
ten Treuen annehmen, dass diese Zahlen stimmen. Ich
bin ihm fiir die Richtigstellung dankbar, denn ich méch-
te keine falschen Informationen weitergeben.

Im Ubrigen sehe ich die Schwierigkeiten fiir die Regie-
rung im Zusammenhang mit der in der Motion gesetz-
ten Frist, um die nétigen gesetzlichen Erlasse heraus-
zugeben. Deshalb kann ich mich mit der Umwandlung
in ein Postulat einverstanden erklaren, wenn man - wie
das der Herr Erziehungsdirektor bestédtigte — das
Problem wirklich erkennt und hier die unterschiedliche
Behandlung der beiden Schultypen in Zukunft vermei-
den will, bzw. eine Anndherung zu erreichen sucht.
Ich bitte Sie um Zustimmung zum Postulat.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Ziircher: Grosse Mehrheit

Motion Kipfer - Heilpddagogische Behandlung

Wortlaut der Motion vom 4. September 1974

Im Dekret (iber besondere Klassen wurde der heilpad-
agogische und Sonderunterricht (Sprachheilbehand-
lung, Haltungsturnen, Legasthenieunterricht u.&.) an
Primarschulklassen geordnet. In der Praxis zeigte sich
sofort, dass eine betrachtliche Zahl von Féllen benach-
teiligt und von wichtigen therapeutischen Massnahmen
ausgeschlossen wird. Fur die Behandlung von Kindern
der Kindergartenklassen (Sprachheilbehandlung vor
dem Schuleintritt) und von Schiilern der Mittelschulen
(Sprachheilbehandlung, Haltungsturnen, Legasthenie-
unterricht) fehlen heute die gesetzlichen Grundlagen.
Der Regierungsrat wird aufgefordert, den im Dekret
iiber besondere Klassen den Primarschiilern zugestan-
denen heilpddagogischen und sonderpadagogischen
Unterricht auch den heute benachteiligten Féllen von
Kindergartenkindern und Schiilern der Mittelschulen
zugéanglich zu machen.

(39 Mitunterzeichner)

Kipfer. Am 21. September 1971 wurde das Dekret iiber
die besonderen Klassen vom Rat ohne Gegenstimme
verabschiedet. Man fasste damit nicht nur die bereits
vorhandenen Méglichkeiten der heilpadagogischen Be-
treuung von Sonderfallen unter den Kindern zusam-
men. Man baute die Sonderklassen und den heilpad-
agogischen Einzelunterricht aus. Man hatte erkannt,
dass hier ein Nachholbedarf vorliegt; man hatte auch
erkannt, dass sich jene Falle haufen, bei denen die
Méglichkeiten der normalen Pédagogik nicht gentigen.

Wir treffen immer mehr Kinder an, die aus den ver-
schiedensten Griinden einer besonderen Betreuung be-
diirfen: Die Sprachgebrechen nehmen immer mehr zu.
Diese Zunahme beruht auf den verschiedensten Griin-
den, es handelt sich um Folgen von Geburtsschéden,
von Entwicklungsschaden, von Milieueinfliissen, um
Folgen von Zahnstellungsfehlern, um Unfall- und Krank-
heitsfolgen. Zwei- oder gar Dreisprachigkeit ist bei
Auslidnderkindern nicht selten und fordert das Zustan-

13
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dekommen von Sprachfehlern ebenfalls. Die Schul- und
Verhaltensschwierigkeiten nehmen zu, die Auswirkun-
gen der Umwelt werden komplexer, Leistungsschwéche
und Schulversagen ohne Intelligenzmangel werden
haufiger. Der Haltungszerfall der Jugendlichen ist ein
Problem, das wir in den letzten Jahren mit all seinen
Facetten kennengelernt haben. Fir manche wird die
Haltungsschwédche zu einer Bedrohung der Militar-
diensttauglichkeit, fiir andere spielt die veranderte Be-
lastung und die verminderte korperliche Leistungsfa-
higkeit eine wesentliche Rolle bei Berufswechseln oder
bei der Frihinvalidisierung.

In den letzten Jahren wurden Dinge zu Problemen, die
man vor Jahrzehnten noch kaum kannte. Die Legasthe-
nie oder Dyslexie erweist sich immer haufiger als Ur-
sache sont unerklarlichen Schulversagens.

Damit habe ich nur einige Beispiele aus der Heilpad-
agogik genannt; Beispiele, die wir heute zu Dutzenden
und Hunderten antreffen und die wir als Fehler oder
fehlerhafte Entwicklung diagnostizieren. Bei vielen die-
ser Falle versuchen wir, die Behandlungschance des
Jugendlichen zu verbessern, indem wir ihn friilh erfas-
sen; wir suchen sie friih zu erfassen, um sie friilher und
erfolgversprechender behandeln zu kénnen.

Das Dekret (iber besondere Klassen vom September
1971 hat die Konsequenzen gezogen, weil diese Konse-
quenzen damals jedermann einleuchteten. Leider hat
das Dekret einige Schénheitsfehler: Die Zuweisungs-
praxis ist fur viele Falle unnotig kompliziert und mit
Formalismen belastet. Hier sollte man gelegentlich
gewisse Unebenheiten ausmerzen. Vor allem aber hat
das Dekret einen grossen Fehler: Es zieht die Konse-
quenzen nur fir Schiler der Primarschule. Es hat sich
im Schulalltag aber sofort bestétigt, was theoretisch zu
erwarten war: Eine Regelung der Verhiltnisse in der
Primarschule verandert die Lage der Kindergartenkin-
der nicht und verbessert die Situation der Mittelschiiler
in keiner Weise.

Weil also die gesetzlichen Grundlagen fehlen, haben
unsere Fritherfassungen zum Teil gar keinen Sinn. Ab-
gesehen von den IV-Fallen muss ein grosser Teil der
sprachgebrechlichen  Kindergartenkinder bis zum
Schuleintritt warten, um behandelt zu werden. Sie
miissen also warten, bis die schulische Belastung den
Sprachfehler kompliziert und die Behandlung erschwert;
sie missen warten, bis Schule und Behandlung sich
zu einer Doppelbelastung auswirken.

Anderseits darf ein Stotterer, Polterer, ein Stammler
oder ein Legastheniker nur behandelt werden, solange
er die Primarschule besucht. Gerade in den ersten Jah-
ren der Sekundarschule spielen aber Sprachfehler oder
Legasthenie eine ganz verheerende Rolle; denn wenn
der Fremdsprachunterricht einsetzt, setzt auch die
Legasthenie in der Fremdsprache ein, so dass sich
dort eine Behandlung direkt aufdréngt. Die Problematik
des milieugeschadigten Kindes ist in keiner Weise nur
auf die Primarschiiler beschrénkt, im Gegenteil! Die
Kleinklassen B fiir normalbegabte Kinder mit Schul-
und Verhaltensschwierigkeiten miissen auf die Sekun-
darschule ausgedehnt werden; sie missen auch fiir
die Mittelschule eine Entlastung und die dringend be-
nétigte heilpadagogische Mdglichkeit bringen.

In meiner Motion verlange ich die sinngemésse Aus-
weitung aller Dekretsmoglichkeiten auf die Vorschule
und die Mittelschule, soweit die Schulpflicht besteht.
Wir haben im Zusammenhang mit dem Kulturférde-
rungsgesetz unter zweien Malen viel von Kultur ge-
sprochen. Auf eine Definition des Begriffes «Kultur» hat

man verzichtet. Es ist aber ein Mass unseres Kulturbe-
wusstseins, ob wir so und soviel fiir unsere behinderten
Kinder einsetzen und leisten; es ist auch ein Mass fiir
unser Kulturbewusstsein jene Intensitdt und Problem-
bezogenheit, mit der wir uns der Férderung und Be-
treuung der gebrechlichen Kinder widmen.

Ich bin enttduscht dariiber, wie die Regierung meine
Motion behandelt hat. Ich gehe noch weiter: Ich verste-
he den Antrag nicht. Zwar bin ich Verfasser der Motion,
aber es ist mir nicht klar, welchen Teil man als den
ersten Teil der Motion bezeichnet, der angeblich er-
fullt sein soll. Mir ist von einer solchen Erfiillung nichts
bekannt, und ich miisste es doch eigentlich wissen,
weil ich téglich mit Vorschulkindern und sprachge-
brechlichen - zum Beispiel Mittelschiilern - zu tun
habe.

Auch der Hinweis darauf, dieser unbekannte erste Teil
sei erfillt, hilft mir nicht weiter. Es ist ganz einfach
nichts von dem, was ich verlange, erfiillt. Es kann doch
kaum die Absicht der Regierung sein, Kindergarten-
schiiller zu spét zu behandeln, es kann auch kaum
Absicht der Regierung sein, Friiherfasste um die rich-
tige Friihbehandlung zu bringen, und es kann doch
wohl kaum Absicht der Regierung sein, Sekundarschii-
ler schlechter zu behandeln als Primarschiiler, und
schliesslich kann es nicht Absicht der Regierung sein,
eine grosse Zahl von Kindern von einer heilpadagogi-
schen Hilfe auszuschliessen, die durch Dekret den Pri-
marschillern nach dem Willen dieser gleichen Regie-
rung bereits zukommt.

Darum bitte ich Sie, den Motionstext so zu lesen, wie er
abgefasst wurde. Es ist darin nichts enthalten, was Sie
den behinderten Kindern vorenthalten wollten. Ich bitte
Sie, den Grossen Rat von 1971 nicht zu desavouieren
und bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Kohler, directeur de linstruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. L’application aux écoles enfantines
et aux écoles moyennes du décret concernant les clas-
ses spéciales découle des articles 58 a 71 de la loi sur
I'école primaire. Elle ne saurait donc étre appliquée
aux écoles moyennes sans que I'on procéde préalable-
ment & une modification de la loi concernant les degrés
d’enseignement visés. En effet, I'article 83 de la loi sur
les écoles moyennes, qui énumére les dispositions de
la loi sur I'école primaire applicables a toutes les éco-
les moyennes, ne fait pas état des articles 68 a 71 de la
loi sur I’école primaire. En revanche, l'article 21 du
réglement concernant les écoles enfantines prévoit
qu’a défaut de dispositions spéciales, les prescriptions
de la loi sur I'école primaire s’appliquent par analogie
aux écoles enfantines.

Aussi, considérant qu'il était indiqué que les enfants
d’age préscolaire chez lesquels on décéle certaines
difficultés recoivent aussi précocement que possible
un enseignement approprié, la Direction de I'instruction
publique - et je réponds par 1a & la question trés pré-
cise posée par M. le Dr Kipfer - a obtenu du Conseil-
exécutif en date du 14 aolt 1974 que le décret du 21
septembre 1971 sur les classes spéciales de I'école
primaire soit appliqué par analogie a I'école enfantine
et que les salaires découlant d’une telle mesure soient
admis & la répartition des charges de la loi sur les trai-
tements du corps enseignant, de sorte que sous ce
rapport, les veeux du motionnaires sont réalisés au de-
gré préscolaire. Reste maintenant I'application, a la-
quelle nous veillons.
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S’agissant de I'introduction de cet enseignement dans
les écoles moyennes, M. le Dr Kipfer songe vrai-
semblablement avant tout aux écoles secondaires et
aux classes gymnasiales comprises dans la scolarité
obligatoire. Ce n’est en effet pas I'évidence méme que
doive s'instituer prioritairement un tel enseignement
au niveau des écoles moyennes supérieures, notam-
ment dans les gymnases et dans les écoles normales.
Tout en répétant que les bases légales font actuelle-
ment défaut, le Conseil-exécutif estime que I'on pour-
rait envisager I'organisation d’'un enseignement spécia-
lisé au niveau de I'école secondaire. En d’autres ter-
mes, nous sommes d’accord avec le motionnaire quant
au principe. Une mesure de ce genre pourrait étre
prise dans le cadre de la revision de la loi sur les éco-
les moyennes, dont le Grand Conseil aura a débattre
en premiére lecture au cours d'une toute prochaine
session. |l faut toutefois relever qu’'une telle décision
aurait des conséquences financiéres que nous ne pou-
vons pas encore apprécier a I'heure actuelle, puisque
le décret sur les classes spéciales de I'école primaires
seulement n'est entré en vigueur qu’au premier avril
1973. C'est dire que I'expérience en ce domaine fait
d’autant plus défaut que le décompte de la répartition
des charges pour les salaires versés en 1974 ne pourra
étre définitivement établi que dans le courant de I'an-
née 1975.

Il n’est donc pas encore possible d’établir le codt de
I'opération, méme en procédant par extrapolation.
Enfin, bien que la mesure requise par M. le Dr Kipfer
vise a rendre cet enseignement possible et non pas
obligatoire, le Conseil-exécutif est obligé de rappeler
que la décision appartient aux communes et que l'au-
torité cantonale ne peut en aucun cas l'imposer aux
organes communaux compétents. Et lorsqu’on sait que
dans la plupart des communes, la décision appartient
le plus souvent a I'assemblée communale et que l'on
considére I'extréme retenue des citoyens dans les
temps actuels en face de dépenses dont ils n’ont pas
la conviction intime qu’elles sont de premiére nécessi-
té, il faut bien convenir que la réalisation des objectifs
souhaitables de la motion ne peut étre immédiatement
et spontanément effective.

C'est pourquoi le Conseil-exécutif accepte la premiére
partie de la motion qui fait référence a I'école enfan-
tine, dont la réalisation est désormais acquise, comme
je viens d’en faire la démonstration. En revanche, con-
sidérant la nécessité d’'une étude portant sur les deé-
penses qu’entrainera I'application d’une telle mesure
a I'école secondaire et le fait qu’elle suppose la modi-
fication de la loi sur les écoles moyennes en voie de re-
vision, le Conseil-exécutif est disposé a accepter la
deuxiéme partie de la motion sous forme de postulat.

Prisident. Wir stehen vor folgender Situation: Die Re-
gierung erklart, die Bestimmungen des Dekretes seien
gemass Beschluss von 1974 auf die Kindergartenschii-
ler ausgedehnt worden, damit sei dieser Teil verwirk-
licht. Der zweite Teil — Ausdehnung auf die Mittelschu-
len - wird nur als Postulat entgegengenommen. Damit
ist die Diskussion erdffnet.

Frau Kretz. Die SVP-Fraktion hat in ihrer Sitzung be-
schlossen, den Vorstoss Dr. Kipfer als Motion zu unter-
stiitzen, und zwar aus zwei Griinden:

1. Wir schliessen uns der Argumentation des Herrn Dr.
Kipfer tber die Mangelhaftigkeit des Dekretes an.

2. Auch uns war die regierungsratliche Antwort nicht
ganz klar; dariiber sind wir ja inzwischen belehrt wor-
den. Wenn aber gesetzliche Grundlagen schon fiir die
Kindergartenstufe vorhanden sind, dann ist noch nicht
einzusehen, weshalb es diese Grundlagen nicht auch
fir die Sekundarschulen geben sollte.

Der Hauptgrund fiir unsere Unterstiitzung des Vorstos-
ses als Motion liegt aber darin, dass in landlichen Ge-
genden einerseits wesentlich mehr Kinder mit Haltungs-
und Sprachschaden vorhanden sind, diese aber ander-
seits haufig sehr spat erfasst werden, namlich erst
dann, wenn sie in die Sekundarschule kommen.

Wir sind nicht der Auffassung, dass dieses Dekret sehr
grosse finanzielle Konsequenzen haben werde, denn es
handelt sich bei diesen Kindern ja meistens um Einzel-
félle. Darum bitten wir Sie, den Vorstoss als Motion
zu unterstitzen.

Bigler (Bern). In einigen Wochen werden wir wieder vor
der Tatsache stehen, dass ein Teil der Viertklassler in
die Sekundarschule ibertritt, wahrend ein anderer Teil
in der Primarschule bleibt. — In meiner friiheren Tatig-
keit habe ich dem Haltungsturnen sehr grosses Gewicht
beigemessen. Nun miissen wir uns bewusst sein: Wenn
das Kind A im Haltungsturnen zusammen ist mit dem
Kind B, kann das Kind A dieses Haltungsturnen ab
nachsten Friihling weiterhin besuchen, falls es in der
Primarschule bleibt, das Kind B aber, das in die Se-
kundarschule uUbertritt, kann im Haltungsturnen nicht
mehr mitmachen, ausgenommen: Man betriigt, indem
man die «Sekeler» zu den «Primelern» hiniibernimmt.
Der Kanton will uns also quasi zwingen, «z’bschiisse»,
um es auf gut berndeutsch zu sagen. Darum sollte nach
meiner Meinung auf diesem Gebiet sofort Remedur ge-
schaffen werden.

Die freisinnige Fraktion hat mehrheitlich beschlossen,
dem Vorstoss als Motion zuzustimmen. Ich méchte Sie
ebenfalls bitten, diese Motion zu unterstitzen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion Kipfer ...... Grosse Mehrheit

Motion Wiirsten - Besoldung und Einsatz der Turn-
lehrer mit Diplom 1 und Il sowie der Turnlehrer mit
ETS Magglingen-Diplom

Wortlaut der Motion vom 11. September 1974

Mit nicht unbedeutenden Kosten werden an der Univer-
sitat Bern, am Institut fiir Leibesiibungen und Sport so-
wie an der Eidgendssischen Turn- und Sportschule
Magglingen Turnlehrer fiir die Schulen aller Stufen aus-
gebildet. Wie die bisherigen Erfahrungen zeigen, sind
diese Lehrgénge sehr anspruchsvoll und verlangen den
vollen Einsatz der Studierenden.

Es ist daher befremdlich feststellen zu missen, dass

- die Besoldung unbefriedigend gelost ist und nicht in
allen Fallen der Qualitat der Ausbildung entspricht
und zudem zwischen ehemaligen Lehrern und Matu-
randen sowie den ETS-Studenten unversténdliche
Unterschiede schafft,

— der Einsatz in den Schulen nicht gewéhrleistet ist,
da immer noch Gemeinden und Mittelschulen vor
allem fur den Unterricht im Madchenturnen die Wei-
sungen der Erziehungsdirektion nicht kennen oder
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nicht beachten. Dadurch leidet der Turnunterricht,
die Schiilerinnen gelangen nicht in den Genuss der
ihnen zustehenden Ausbildung. Zudem gehen dem
Kanton viele ausgezeichnete Lehrer verloren, die —
oft enttduscht — eine Beschéftigung in einem andern
Kanton annehmen.

Der Regierungsrat wird ersucht, die ndtigen Schritte
zu unternehmen, damit diese Unzuldnglichkeiten rasch
beseitigt werden kénnen.

(2 Mitunterzeichner)

Prasident. Da Herr Wiirsten verunfallt ist, wird der Vor-
stoss durch Herrn Rychen begriindet.

Rychen. Herr Kollega Wiirsten hat eine Motion betref-
fend Besoldung und Einsatz der Turnlehrer eingereicht,
und zwar der Turnlehrer mit Diplom 1 und 2 und jener
der ETS Magglingen. Er stellte fest, dass in bezug auf
Besoldung und Einsatz der Turnlehrer Unklarheiten und
Ungerechtigkeiten bestehen. Dazu folgendes:
Turnlehrer, die eine Matura abgeschlossen haben, und
jene mit Seminarabschluss werden in der Besoldung
verschieden behandelt, und zwar in dem Sinne, dass
Turnlehrer mit einem Lehrerpatent besser besoldet
werden als jene mit Maturaabschluss. Das hat einen
ganz bestimmten Grund: Damit will man erreichen, dass
jene Turnlehrer, die «nur» eine Matura aufweisen, in
einem spéteren Zeitpunkt, sei es mit 35, oder 40 oder
mehr Jahren, nicht mit leeren Handen dastehen wer-
den, wenn sie einmal nicht mehr in der Lage sind, Turn-
unterricht zu erteilen und dann an der betreffenden
Schule nicht als Lehrer auf einem andern Gebiet ein-
gesetzt werden kénnten. Man versucht mit diesem Be-
soldungsunterschied also, zu erreichen, die Turnlehrer
mit Matura dazu anzuregen, an der Universitidt ein zu-
sétzliches Fachgebiet zu erarbeiten und abzuschlies-
sen, damit sie spéater an der gleichen Schule in einem
anderen Gebiet eingesetzt werden kénnen (nebst dem
Turnunterricht).

Personlich halte ich an dieser Idee fest, und zwar aus
der Uberlegung heraus: Es bedeutet einen Schutz fir
den betreffenden Turnlehrer, der vielleicht im Zeitpunkt
der Ausbildung noch gar nicht einsehen kann, dass er
einmal nicht mehr Turnunterricht werde erteilen kén-
nen. Beim Besoldungsunterschied handelt es sich also
in erster Linie um eine Schutzmassnahme. Hat némlich
einer das zusatzliche Fachpatent erarbeitet, wird er in
der Besoldung dem Kollegen aus dem Seminar gleich-
gestellt.

Im Einverstdndnis mit Kollega Wirsten erkldre ich
Rickzug der Motion. Ebenfalls im Einverstandnis mit
dem Motionar erkldre ich aber noch folgendes:

1. Wir fordern die Regierung auf, die angehenden Turn-
lehrer rechtzeitig und umfassend lber die spétere Be-
soldungssituation und insbesondere lber die kiinftigen
Einsatzmdglichkeiten zu informieren, und zwar zu Be-
ginn der Ausbildung. Es ist schon vorgekommen, dass
Turnlehrer am Ende ihrer Ausbildung feststellen muss-
ten, gar nicht im Bilde zu sein Uber die soeben ge-
schilderten Tatsachen. Darum bitte ich die Regierung
dringend, diese Information rechtzeitig an die Studen-
ten weiterzugeben und jenen, bei denen das nétig ist,
ein Fachpatent nahezulegen.

2. Die Regierung mége sich voll dafiir einsetzen, dass
in jenen Gemeinden unseres Kantons, wo eine volle
Turnlehrerstelle wirklich mdoglich ist, diese auch tat-
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séchlich durch einen ausgebildeten Turnlehrer besetzt
wird, denn dafiir bilden wir sie ja aus. Es sollten also
in jenen Gemeinden die Turnlektionen nicht mehr durch
andere Lehrkréfte erteilt werden, die dazu wohl auch
fahig sind, aber doch nicht in so qualifizierter Weise
wie die speziell ausgebildeten Turnlehrer (in Klammern
flige ich noch bei: zum Teil aus finanziellen Griinden).
Wir bitten die Regierung, im Interesse der ausgebilde-
ten Turnlehrer die Gemeinden darauf aufmerksam zu
machen, dass die Einsatzméglichkeiten dieser Lehr-
kréfte besser gewahrleistet werden missen.

Ich wiederhole: Der Motionér ist mit dem Riickzug sei-
nes Vorstosses einverstanden und bittet die Regierung,
die beiden erwdhnten Punkte zur Kenntnis zu nehmen.

Président. Wir nehmen vom Riickzug der Motion Kennt-
nis. Der Herr Erziehungsdirektor wiinscht noch eine Er-
kldrung abzugeben.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je suis prét a donner toutes les
garanties voulues pour que l'information aux candidats
se fasse dans le sens exprimé maintenant par le mo-
tionnaire, comme il n’est pas question d’empécher
les communes de recourir & des candidats diplémés
de Macolin. Nous sommes également préts a donner
aux communes toutes les informations sollicitées.

Postulat Meinen - Riicksichtnahme auf kleine, abgele-
gene Schulen in bezug auf Schulbauten und Klassen-
schliessungen

Wortlaut des Postulates vom 7. November 1974

Im Schreiben 1489 vom 18. April 1973 zum Regierungs-
ratsbeschluss betreffend besondere Subventionsbedin-
gungen rdumt der Regierungsrat Bauten, «die einem
regionalen Zusammenschluss dienen», eine Vorzugs-
stellung ein.

Zudem haben die Schulinspektoren die Aufgabe, die
Zahl der Klassen nach Mdglichkeit zu reduzieren.
Beide Massnahmen sind sicher fiir die grossen Zentren
richtig. Sie kénnen aber unliebsame Auswirkungen zei-
tigen in kleinen Landgemeinden, abgelegenen Ddorfern
und Schulbezirken. In ihnen stellt die Schule oft die
einzige kulturelle Institution dar, und das Schulhaus
ist neben seiner Primaraufgabe ein Ort der Begegnung
und ein Mittelpunkt des dorflichen Lebens. Aus diesen
Orten ist es zudem meistens nur wenigen Schiilern
méglich, die Sekundarschule zu besuchen, und so
stellt die Schule das einzige Bildungsangebot dar.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, Weisungen
herauszugeben, die es ermdglichen, sowohl bei der
Bediirfnisbeurteilung fiir Schulbauten, als auch bei der
Erwagung von Klassenschliessungen bei Schulen in
kleinen Dorfern andere Massstédbe anzulegen, als bei
Schulen in grossen Zentren.

(29 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Par voie de postulat, M. le député Meinen demande que
la Direction de I'instruction publique prenne davantage
d’égards envers les petites écoles et envers celles de
lieux éloignés, en ce qui concerne les constructions
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scolaires et les fermetures de classes. A ce sujet, le
Conseil-exécutif se permet de relever ce qui suit:

1. Les constructions scolaires

Il est exact que le Conseil-exécutif, tenant compte des
réductions budgétaires de 20 % affectant les crédits
destinés aux subventions, a été contraint, par arrété N°
1489 du 18 avril 1973, de fixer des priorités lorsqu'il pro-
met des subventions en faveur des constructions sco-
laires. En effet, il aurait été inconcevable de défavo-
riser toutes les communes ayant un urgent besoin de
locaux scolaires, en prenant en considération des pro-
jets de deuxiéme ou de troisiéme ordre du seul fait que
la demande relative a ces derniers aurait été déposée
antérieurement. Le Conseil-exécutif et la Direction de
I'instruction publique sont d’avis qu’a I'avenir, les be-
soins effectifs en locaux scolaires devront étre mieux
établis. A cela s’ajoute également I'intention des com-
munes de participer & 'aménagement de nouveaux lo-
caux scolaires. Malheureusement, nous avons, dans le
canton de Berne, d'innombrables exemples ou deux
batiments scolaires ont pratiquement été construits a
la limite des communes. C’est la raison pour laquelle le
Conseil-exécutif et la Direction de linstruction publi-
que s’efforcent de réaliser des regroupements utili-
taires en cherchant, par la classification des deman-
des selon un ordre de priorité, de favoriser les commu-
nes décidées a collaborer. En aucune maniére cela ne
signifie qu'on entend dés lors mettre a part les petites
communes de la campagne du seul fait de leur peu
d’importance. Si effectivement il existe un besoin réel,
la Direction de I'instruction publique est toujours dis-
posée & donner suite aux demandes de subventions. Il
n'y a pas besoin d’instructions pour cela.

2. Les fermetures de classes

Les fermetures de classes qui ont été rendues néces-
saires a la suite de la pénurie grave d’enseignants qui
s’est manifestée ces derniéres années dans des com-
munes accusant des effectifs d’éléves inférieurs a la
moyenne, n‘ont pu se limiter seulement & de grands
centres. Les cas ne furent pas rares non plus de
compter, dans des lieux scolaires relativement peu im-
portants, des classes dont les effectifs d'éléves étaient
tels qu'il ne fut plus indiqué de les maintenir.

Au surplus, c’'est avec raison que les directeurs des
écoles normales menacérent de ne plus mettre de leurs
éléves a disposition si la Direction de Iinstruction
publique, en accord avec les Inspecteurs scolaires,
ne prenait pas des mesures pour relever les effectifs
des éléves des classes par trop petites, cherchant, par
ce moyen, 2 lutter efficacement contre la pénurie d’en-
seignants. Il importe donc, non seulement a la de-
mande des députés et des autres représentants des
communes rurales les plus touchées par la pénurie
d’enseignants, de procéder a une répartition réguliere
et équitable du personnel enseignant disponible dans
tout le canton, par des fermetures et des fusions de
classes. (A ce sujet, nous nous référons a la réponse
donnée a la motion Staender durant la session de mai
1973.) D’un autre cbté, on a pu enregistrer, dans bien
des cas, une amélioration de la situation scolaire en
procédant & des fusions de classes ou d'écoles, en
particulier au degré supérieur, en ce sens que dans de
trés petites classes, I'enseignement du chant et de la
musique, comme aussi de la gymnastique, ne put étre
dispensé de fagon judicieuse qu'avec peine et qu’il
n’était pas possible, faute d’'un nombre suffisant d’'élé-
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ves doués, d’introduire les branches supplémentaires
et les branches a option. A ce sujet, I'inclusion a I'épo-
que, dans la loi sur I'école primaire, de la possibilité
d’introduire I'’enseignement des branches & option,
constitua un signe marquant de revalorisation de ce ni-
veau scolaire du fait avant tout que, dans des com-
munes rurales, les éléves n’ont bien souvent, et pour
les raisons les plus diverses, pas la possibilité de fré-
quenter une école secondaire.

Dans toutes les discussions touchant des fermetures
ou des fusions de classes, la Direction de I'instruction
publique a pris en considération d’une fagon équitable,
non seulement les valeurs culturelles auxquelles se ré-
fere I'auteur du postulat et qu’incarne I'école dans des
petites communes rurales, mais encore d’autres as-
pects fondamentaux, favorables au maintien d'une
classe, méme si cette derniére compte un effectif ré-
duit d’éléves. Il en sera encore de méme a l'avenir. Il a
été également tenu compte, entre autres choses, des
difficultés pour se rendre & I'école, des conditions to-
pographiques défavorables, de la présence d’un corps
enseignant domicilié dans la commune, d’une large part
d’'éléves de langue étrangére ainsi que de ceux qui
connaissent une situation défavorable. Ce faisant, les
conditions locales particuliéres furent étudiées dans
de nombreux cas avec le concours des autorités sco-
laires locales et des Inspecteurs afin de trouver des so-
lutions acceptables.

Compte tenu de ce qui précéde, la Direction de l'ins-
truction publique ne pourra donc éviter, a I'avenir, de
procéder & des suppressions ou & des fusions de clas-
ses si les effectifs des éléves sont relativement bas.
Vu toutefois que les conditions sont souvent fort diffé-
rentes d’'une commune & l'autre, il n'est pas possible
d’arréter des instructions précises tenant compte de
tous les cas et leur offrant des solutions appropriés.
La pratique appliquée jusqu’'a présent garantit une fle-
xibilité qu’il importe de conserver, ce qui fait par exem-
ple que la fixation précisément d’effectifs minimaux d'é-
léves, par voie d’instructions, pourrait rendre impos-
sible I'autorisation de maintenir une classe dans des
conditions particuliéres.

Pour les raisons que nous venons d'exposer, le Con-
seil-exécutif n'entend par arréter des instructions a
caractére obligatoire et il rejette le postulat.

Prisident. Das Postulat Meinen wurde schriftlich be-
antwortet; es wird von der Regierung abgelehnt. Damit
ist Diskussion gegeben.

Krebs. Nach meiner Auffassung will der Postulant mit
seinem Vorstoss das Rad der Zeit zuriickdrehen. Ich
kann mich mit seinen Darlegungen nicht einverstanden
erklaren. Was wir auf dem Lande férdern wollen, ist
doch die Qualitat der Schulen, und das kdnnen wir nur
dann tun, wenn wir so wenig Klassen wie moglich
schaffen. Es ist nicht dasselbe, ob ein Lehrer 30 Schii-
ler zu betreuen hat, die in fiinf Schuljahre aufgeteilt
sind, oder ob sie sich auf ein bis zwei Schuljahre ver-
teilen. Gerade heute, da auf allen Berufsgebieten wie-
der vermehrte Leistungen gefordert werden, scheint es
mir wichtig zu sein, dass auch die Kinder vom Lande -
wo ja vor allem die kleinen Schulen liegen — sich in Be-
rufs- und anderen Schulen mit den Kindern aus der
Stadt messen kénnen. Die welschen Kantone, aber
auch andere, sind uns auf diesem Gebiet schon voraus.
Es ist zudem nicht in erster Linie die Bevdlkerung, die
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sich hier wehrt, sondern vielfach die Lehrer der kleinen
Schulen: Sie wollen Konig in ihrem Reich bleiben und
wollen sich oftmals nicht in ein Team einordnen. Ich
bitte Sie, dem Antrag der Regierung auf Ablehnung des
Postulates zuzustimmen. Nur so erreichen wir das, was
wir anstreben, nédmlich eine Qualitatshebung der Schu-
len auf dem Lande.

Meinen. Das in meinem Postulat aufgegriffene Problem
ist eine kleine Frage aus dem grossen Problemkreis
der mehrklassigen Landschulen. Dariiber hinaus ist es
aber ein Problem der Dérfer, der Randgebiete, vielleicht
letztlich auch ein solches der Landflucht. Ich habe das
Postulat eingereicht, weil diese Frage fiir mich ein An-
liegen ist, werde ich doch damit konfrontiert als Pra-
sident einer Planungsregion, die ziemlich viele kleine
Gemeinden umfasst. Zudem weiss ich, dass diese Fra-
ge in vielen Landgemeinden diskutiert wird.

Vorab sei festgehalten, dass ein Schulhaus auf dem
Lande vielleicht Uber das Bild hinausgeht, das sich je-
mand aus einem grossen Dorf oder einer Stadt dariiber
macht. Die Schule im Dorf ist eine kulturelle Institution,
manchmal die einzige, die ein solches Dorfchen auf-
weist; sie ist ein Ort der Begegnung, Mittelpunkt des
dérflichen Lebens. Im Schulhaus kénnen Kurse durch-
gefiihrt werden, dort ibt ab und zu ein Chor, dort hat
es eine Volksbibliothek, auch die Vereine kénnen dort
ab und zu ihre Vorstandssitzungen durchfiihren.
Wichtiger als dies ist aber die primédre Aufgabe — ich
habe absichtlich diese Reihenfolge gewéhlt -, die darin
besteht, Schule zu halten und den Kindern Bildung zu
vermitteln. Dabei gilt es zu beachten, dass auch heute
noch in vielen Doérfern die Schule das einzige Bildungs-
angebot fliir die Schiiler darstellt, sei das aus Griin-
den der Distanz oder der Arbeitsbelastung. Ich kénnte
Ihnen eine ganze Reihe derartiger Schulen aufzéhlen,
will mich aber beschranken auf eine aus dem Gebiet
von Eggiwil: Pfaffenmoos. Bis ein Schiiler dort im
Schulhaus angelangt ist, hat er einen ganz betréchtli-
chen Anmarschweg zuriickzulegen. Vom Pfaffenmoos
bis Eggiwil sind es 11 km. Da mdégen Sie selber lber-
legen, wie lange man braucht, besonders im Winter
bei den schlechten Witterungsbedingungen. Von Eggi-
wil bis zur nachsten Sekundarschule sind es noch ein-
mal 12 km, was ohne weiteres zeigt, dass fiir die mei-
sten Schiiler aus jener Gegend der Besuch einer Se-
kundarschule kaum in Frage kommt.

Die Méglichkeit ist aber auch aus der Arbeitsbelastung
nicht gegeben. Wir haben in jener Gegend viele Fami-
lienbetriebe, die nur dann ein bescheidenes Einkom-
men realisieren kénnen, wenn alle — auch die Kinder —
mithelfen. Diese Kinder aber treten spater auch ins Er-
werbsleben und haben dort die Konkurrenz mit anderen
aufzunehmen, sei es in der Berufslehre oder anderer
Ausbildung. Wichtig ist aber auch, dass aus diesen
Kindern spéater die Verwalter dieser Doérfer heraus-
wachsen; sie sind die kommenden Gemeinderéte und
Kommissionsmitglieder. Sie sind aber auch die kiinf-
tigen Vereinsvorstiande und Leiter von Genossenschaf-
ten. Ich denke hier zum Beispiel an Késereigenossen-
schaften. In diesem Sinne muss man die Wichtigkeit
solcher Landschulen auch heute einsehen.

Nun noch zu einigen Weisungen, die auf diesem Gebiet
in letzter Zeit erlassen worden sind. In meinem Postulat
habe ich auf das Schreiben vom 18. April 1973 zum Re-
gierungsratsbeschluss betreffend besondere Subven-
tionsbedingungen hingewiesen, in welchem der Regie-
rungsrat Bauten, «die einem regionalen Zusammen-
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schluss dienen», eine Vorzugsstellung einrdumt. Die
anderen Bauten geraten also ins Hintertreffen. Zudem
haben die Schulinspektoren die Weisung erhalten, im
Kanton Klassenschliessungen und -zusammenlegungen
zu priifen. Diese Massnahme trifft die abgelegenen
Dérfer ganz besonders, weil wir dort — neben dem Ge-
burtenriickgang - die Abwanderung feststellen, die die
Schiilerzahl ebenfalls beeinflusst.

Ich gebe zu, dass diese beiden Massnahmen nicht
grundsatzlich falsch sind, mindestens dort, wo sie sich
gut durchfiihren lassen. Das dirfte der Fall sein in
stadtischen Gebieten, Agglomerationen und grossen
Dérfern. In vielen Punkten habe ich deshalb Verstand-
nis fir die Antwort des Regierungsrates. In manchen
Punkten gehe ich mit ihm auch einig, aber ich kann
mich nicht damit einverstanden erklaren, wenn man
als Begriindung fiir die Ablehnung meines Vorstosses
den Lehrermangel erwéhnt. Uns allen ist klar, dass die
erwadhnten Weisungen eine Folge des Lehrermangels
waren. Dafiir habe ich persénlich auch Verstédndnis.
Heute aber ist die Situation anders. Nach Angaben der
Erziehungsdirektion werden im kommenden Friihjahr
einige Dutzend junger Lehrkréafte keine Stelle mehr fin-
den. Das betrachte ich nicht als sehr schlimm, weil wir
auch Stellvertreter brauchen, besonders fiir die Absol-
venten von Rekrutenschulen. Im Herbst werden ja dann
weitere Stellen frei werden.

Wir miissen aber zugeben, dass wir vor einer neuen
Situation stehen. Diese erfordert doch eine Uberprii-
fung der Massnahmen, vor allem auch in dem Sinn, ob
die bisherigen Weisungen richtig sind oder nicht. Hier
betrachte ich es nun als eine Verpflichtung der Regie-
rung, nicht nur Richtlinien zu erlassen fiir den Abbau
allzu grosser Klassen, sondern auch solche, die den
kleinen, abgelegenen Landschulen gerechter zu wer-
den vermdgen als die bisherigen.

Diesen Wunsch enthalt mein Postulat, und es erscheint
mir deshalb als schwer verstandlich - wenn man auf
die Sache wirklich eingeht —, warum der Vorstoss ab-
gelehnt werden soll. Es geht doch darum, gerade bei
Klassenschliessungen die kulturellen und dérflichen
Belange besser zu beriicksichtigen. Es erscheint als
wenig zweckmaéssig, mit Wirtschaftsforderung und allen
moglichen gezielten Massnahmen die Landflucht mei-
stern zu wollen, auf der andern Seite aber dann in den
Dorfern das, was vielleicht noch als Einziges attraktiv
ist, herabzumindern und sogar ganz oder teilweise weg-
zunehmen.

Es geht mir aber ganz besonders darum, den speziellen
Verhaltnissen dieser Kinder (das muss ich doppelt und
dreifach unterstreichen: Es geht nicht um die Lehrer,
sondern um die Kinder) vermehrt Rechnung zu tragen.
Dabei habe ich volles Vertrauen in die Erziehungsdirek-
tion, dass sie nicht darauf ausgeht — was vielleicht jetzt
getan wurde —, sich auf Zahlen zu fixieren, auf das, was
am wenigsten sinnvoll ist. Die erlassenen Weisungen
kdnnten differenzieren, sie konnten die Flexibilitat in
den Vordergrund riicken; jene Flexibilitét, die es spater
erméglicht, als Hauptkriterium das Wohl der Landkin-
der — die an und fiir sich benachteiligt sind - im Auge
zu behalten.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem Postulat beizu-
pflichten.

Schiipbach. Neben ihrer Bedeutung als einziges kultu-
relles Zentrum in diesen abgelegenen Talschaften
spricht fiir die Erhaltung der kleinen Schulen noch ein
weiteres Argument: Es liegt wohl in der Natur dieser
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Schulkreise, dass wir in diesen Schulen relativ viele
schwache Schiiler antreffen; die Moéglichkeit zum Be-
such einer Hilfsklasse ist oft nicht gegeben, sei das
wegen der topographischen Verhiltnisse, oder weil
die Kinder aus der Familie herausgenommen werden
mussten. Darum hat der Lehrer in diesen kleinen Schu-
len oft noch die gar nicht leichte Aufgabe, die Schii-
ler durch individuellen Unterricht zu férdern. In kleinen
Klassen wird das immer wieder moglich sein. Darum
bitte auch ich Sie, diesem Postulat zuzustimmen.

Studer. Es kommt mir beinahe vor wie ein Streit um
des Kaisers Bart: Wenn eine rationell geplante Schul-
struktur in Konflikt gerat mit dem Selbstbewusstsein
einer Gemeinde - ich rede absichtlich nicht von der
Gemeindeautonomie, sondern vom Selbstbewusstsein
der Gemeinde -, dann sollte nicht einfach die Struktur
gewinnen, sondern man sollte miteinander reden, bis
die beste Lésung gefunden ist. Wenn ich den Herrn
Postulanten richtig verstanden habe, ist er auch dieser
Meinung. Aber auch aus der Antwort des Regierungs-
rates habe ich herausgelesen, dass sie diese Meinung
vertritt. Darum liesse sich sagen, man sei eigentlich gar
nicht soweit voneinander entfernt. Der Herr Erziehungs-
direktor hatte beispielsweise sagen kdnnen, das Postu-
lat renne offene Tiren ein, und darum miisse man es
entgegennehmen. Das haben wir in dieser Session ja
bereits einmal gehort. Es liesse sich natiirlich auch sa-
gen: Darum miisse man es ablehnen.

Personlich bin ich der Meinung, man diirfte den Vor-
stoss ruhig annehmen in dem Sinne, wie es heute in
verschiedenen Voten zum Ausdruck gekommen ist.
Daraus leite ich nun aber nicht etwa ab: Bitte, stimmen
Sie dem Vorstoss zu, denn damit wiirde ich mich in Ge-
gensatz zur grossen Mehrheit unserer Fraktion setzen.
Deshalb formuliere ich es anders: Wenn Sie der Mei-
nung sind, es gehe wirklich um einen méglichen Kon-
flikt zwischen einer rationell geplanten Schulstruktur
und dem Selbstbewusstsein von Gemeinden, dann bitte
ich Sie, diesem Postulat zuzustimmen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Si suite était donnée au postulat,
il ne serait pratiquement plus possible de fermer des
classes. La restriction serait telle qu'on se trouverait
dans une situation de quasi-impossibilité ou d'incom-
pétence en cette matiére. Or, nous prétendons qu'il ne
serait pas sage d’enlever cette prérogative a l'autorité
pour la bonne raison que nous pourrions vous faire la
démonstration que dans ne nombreux cas, la suppres-
sion de la classe est indiquée avant tout dans I'intérét
des enfants.

Il n'est question de fermer des classes que si des rai-
sons de force majeure le commandent. Seules seront
fermées celles dont les effectifs sont trés limités, voire
insignifiants — il est des classes ne comptant que 3 en-
fants - et dans les cas ol un regroupement est possible.
Il n'est pas question de fermer des classes si un re-
groupement n’est pas possible et les classes d’Eggiwil,
qui sont distantes de 12 kilométres du centre le plus
proche et citées par M. Meinen, ne seront pas fermées.
Une telle mesure n'est pas prévue pour les cas que
vient de citer M. Meinen. Chaque cas sera conscien-
cieusement contrdlé. Tous les intéressés seront con-
sultés: communes, autorités scolaires, corps enseig-
nant etc., de sorte que les localités auront largement
la possibilité de s’exprimer.
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Par ailleurs, je m’inscris en faux contre I'insinuation
selon laquelle on tente de supprimer une certaine caté-
gorie de classes de la campagne et par conséquent de
prétériter les régions rurales. Il n’est pas question de
cela. Preuve en est que 12 classes ont été fermées
dans la ville de Berne. Il faut nous donner la possibilité
d’opérer un certain contréle dans les localités elles-
mémes dans I'intérét des communes d’une part et dans
I'intérét des éléves de I'autre.

Enfin, je rappelle que ces derniéres années, les nais-
sances ont diminué de plus de 33 %, et cela dans plus
des deux tiers des communes bernoises. Cela veut dire
que nous sommes tenus de tenir compte de cette évo-
lution démographique.

Telles sont les raisons qui nous ont incité a refuser le
postulat. 1| ne faut pas priver le Gouvernement de la
compétence d’exercer le contréle en vue de la ferme-
ture légitime de classes.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Meinen .... 77 Stimmen
DAGOGON .« 55 5.5 55 515 5ub 508 5k 5o 5ik 358 35k 528 Bk 55 23 Stimmen

Interpellation Andres - Uberbelegung gewisser Fach-
richtungen an der Universitit

Wortlaut der Interpellation vom 5. September 1974

In der letzten Zeit mehren sich die Klagen, dass Absol-
venten gewisser Fachrichtungen an der Universitat in
persénliche Schwierigkeiten geraten, da sie keine ge-
eignete, ihrer Ausbildung entsprechende Stelle finden
kénnen.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Kann der Regierungsrat bestétigen, dass solche Kla-
gen berechtigt sind?

2. Welche sind allenfalls die in dieser Hinsicht am ge-
fahrdetsten Fachrichtungen?

3. Wie haben sich die Studentenzahlen an diesen Fach-
richtungen in den letzten Jahren entwickelt?

4. Was ist bisher getan worden und was kann in Zu-
kunft noch mehr getan werden, um der geschilderten,
fur alle Teile unbefriedigenden Situation entgegen-
zuwirken und um solange als méglich ohne irgend-
welche Zwangsmassnahmen auszukommen?

(49 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

1. Généralités

Dans leur intervention, M. le député Andres et les co-
signataires de son interpellation craignent, au sujet de
I'encombrement qui se fait sentir dans certaines bran-
ches d’enseignement a I'Université, que notre Haute
Ecole ne forme des universitaires au-dela des besoins
du marché du travail. Pareille crainte a déja été émise
ces derniers temps tant par des personnes qui appar-
tiennent a I'Université que par des citoyens n'y appar-
tenant pas, dans les milieux du canton et dans ceux
de la Confédération. Ces appréhensions sont également
ressenties a I'’étranger. Par conséquent, il est indiqué
d’aborder certains détails des questions posées.
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1.1. La base de la situation

Notre pays vient de traverser une période de croissan-
ce économique absolument incomparable, situation
qui eut pour effet une offre particulierement forte en
places de travail & peu prés dans tous les domaines,
d’ou I'apparition de conditions trés favorables pour les
requérants. Or, la situation que nous connaissons ac-
tuellement, qu’on doit tout simplement qualifier de sta-
de de normalisation, a été interprétée par d’aucuns
comme un signal d’alarme. Que la situation, dans son
ensemble, soit tout, sauf alarmante, les chiffres établis
derniérement par 'OFIAMT au sujet du marché du tra-
bail le prouvent, avec une part de 0,008 % de chd-
mage par rapport a la population active de la Suisse.
Comme par le passé, notre pays est encore et toujours,
comme le relevait derniérement un important quotidien
allemand, une oasis de sur-emploi.

Pour ce qui concerne en particulier le marché du tra-
vail pour les professions universitaires, nous ne dispo-
sons pas, en Suisse, de nombreuses données trés
sQres. Tous les éléments & disposition prouvent toute-
fois que les perspectives professionnelles pour de
bons candidats aux études universitaires sont encore
trés favorables. Nous disposons par exemple d’'une
analyse réguliére, opérée par un office d’orientation
professionnelle de langue frangaise, des annonces qui
paraissent dans les grands quatidiens du pays pour
offrir des places & des universitaires. A ce sujet, les
auteurs ont pu récapituler comme il suit le résultat de
leur derniére analyse:

«Les chiffres obtenus montrent que la demande de I'é-
conomie publique et privée en universitaires, dans
notre pays, est toujours trés forte et manifeste un équi-
libre et une stabilité remarquables. On peut donc rai-
sonnablement dire que la Suisse n’est pas atteinte par
la vague de chémage universitaire qui se répond ac-
tuellement en Suéde, en ltalie et dans d’autres pays.»
(Etudes et carriéres, Revue d'information profession-
nelle universitaire, Office de formation et d’orientation
professionnelle, Genéve, N° 15-1974.)

D’autres enquétes menées a I'étranger établissent que
méme en cas d’aggravation de la situation, les collabo-
rateurs particuliérement qualifiés conserveront toutes
les chances de surmonter une crise. Derniérement, une
enquéte publiée par I'lnstitut du Travail d’Allemagne
fédérale donnait, pour ce pays, les résultats principaux
suivants:

En cas de chémage croissant, la proportion des ché-
meurs sera inférieure chez les universitaires que chez
les autres travailleurs. Au surplus, la durée du chéma-
ge est également de plus courte durée que dans toutes
les autres catégories. Ainsi se confirme la thése selon
laquelle une formation professionnelle améliorée et
prolongée réduit fortement les risques, notamment le
risque de chémage. (Analysen, Zeitschrift zur Wissen-
schafts- und Berufspraxis, Bundesanstalt fiir Arbeit
[éditeur], 4™ année, publication N° 3-1974.)

1.2. La situation dans les différentes disciplines

Les indications que nous venons de donner peuvent
étre différenciées selon les disciplines. C'est en effet
chose connue que certaines formations acquise con-
naissent des demandes et des perspectives profession-
nelles totalement différentes. Un examen rapide dé-
montre ce qui suit:

Au cours des cing derniéres années, en Suisse, I'offre
de places dans les sciences économiques et sociales
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a fortement augmenté. A ce groupe se rattachent, bien
entendu, les offres faites expressément a des sociolo-
gues et & des spécialistes en sciences politiques et qui
ne sont pas nombreuses. Quant aux offres pour des
diplébmés en sciences, elles sont demeurées assez
stables malgré une tendance légére & la hausse alors
que la demande en juristes a cru fortement. Enfin, les
offres pour dipldomés en sciences morales qui, au dé-
but, augmentiérent fortement, accusent un net recul
depuis 2 ans. La méme observation vaut pour les diffé-
rentes catégories d’ingénieurs, ol le recul se fit sentir
en 1970 déja. De leur coté, la psychologie et la pédago-
gie manifestent une tendance a la hausse alors que les
offres ne sont pas trés fortes. (Etudes et carriéres,
N° 17-1974.) Sous ce méme rapport il est intéressant de
constater qu’actuellement, en République fédérale d’Al-
lemagne, 5 % seulement des personnes a la recherche
d’'une place sont des sociologues et 6 % des psycho-
logues.

1.3. La situation que connait notre Université

A la demande de la Direction de I'instruction publique,
les organes de I'Université furent unanimes a déclarer
ne pas avoir connaissance des plaintes au sujet du
manque de possibilités de trouver une place. 1l se pour-
rait toutefois qu’en psychologie et dans certaines dis-
ciplines d’enseignement gymnasial dépendant des
sciences et des lettres, on remarque un certain désé-
quilibre entre les candidats ayant achevé leurs études
universitaires et les places libres. En différentes cir-
constances fut encore relevée I'impossibilité effective
de prévoir, ne serait-ce qu’approximativement, quels
seront les besoins de I'administration et de I'économie
en collaborateurs a formation universitaire.

On relévera encore, sous ce rapport, que des limita-
tions d’admissions ont été décidées dans notre univer-
sité pour la psychologie (bien entendu également pour
la médecine). La raison principale de telles mesures
est due & une capacité d’accueil insuffisante; toutefois,
elles jouent encore un certain réle régulateur en rap-
port avec le marché du travail. Pour ce qui concerne la
sociologie, les effectifs des étudiants se sont réduits
de moitié dans l'intervalle de quatre ans, les conditions
d'études ayant été rendues plus sévéres (de 100 étu-
diants en chiffre rond & 50, en chiffre rond également,
ayant choisi cette discipline comme branche principa-
le). Au surplus, le réglement des examens a été modifie
de maniére telle qu'il est impossible, & Berne, de ne
devenir que sociologue. La relation avec le droit ou les
sciences économiques est obligatoire.

1.4. Une remarque fondamentale de politique d’Etat

Il a déja été relevé qu'il est particulierement difficile,
pour ne pas dire impossible, d’émettre des prévisions
infaillibles au sujet des besoins du marché de travail.
Quant aux raisons de cette impossibilité, on ne peut ici
entrer en détail & leur sujet. Elles sont d’ailleurs large-
ment exposées par une riche littérature spécialisée.
Toutefois, méme s’il était possible d’émettre de telles
prévisions, il faut déclarer en toute clarté que, dans un
Etat de droit libéral, chaque citoyen est libre de choisir
la profession qui lui plait. Aussi la publicité doit-elle
se limiter & exercer une certaine direction au moyen
d’analyses et d'informations aussi valables et complé-
tes que possible. La responsabilité (et par conséquent
le risque) demeure toutefois le lot de chacun dans
I'ordre social que nous connaissons.
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2. La réponse aux différentes questions

2.1. Le Conseil-exécutif ne peut donner la confirmation
que des plaintes, en vertu desquelles des candidats a
formation universitaire n’auraient pas trouvé de postes
a leur convenance, soient justifiées. Il ne peut donc
s’agir que de cas particuliers qu’il serait erroné de vou-
loir généraliser et de prendre en considération pour
introduire des mesures applicables a4 I'ensemble. Les
cas que signale l'interpellateur sont naturellement ef-
fectifs. Toutefois, il ne s’agit souvent que de candidats
ou d’étudiants peu qualifiés, ayant déja choisi la voie
des études sur la base de motivations problématiques
et qui, par la suite, se sont distingués par un manque
de flexibilité et de capacité d’adaptation. Les pronos-
tics, dans la mesure ou il est possible d’en émettre, éta-
blissent le contraire et ils permettent méme des estima-
tions optimistes. (Voir Perspektivstudie Kneschaurek
und jingste Ausserungen des Wissenschaftsrates.)

2.2. Dans l'état actuel des choses, nous estimons er-
roné de parler de branches menacées. Il est certain que
les effectifs d’étudiants des différentes Facultés évo-
luent différemment selon les disciplines. On pense par
exemple que tous les psychologues et tous les maitres
de gymnase ne pourront trouver une place avec la mé-
me facilité que les autres candidats a formation univer-
sitaire, sans toutefois qu'il soit question, ici également,
d’'une pléthore généralisée. L’'experience a démontré
que les conditions peuvent se modifier rapidement tant
en ce qui concerne les options des candidats aux étu-
des que le marché du travail. Nous sommes d’avis
qu’un étudiant, quelle que soit la discipline qu’il a choi-
sie, ne saurait craindre, & I'heure actuelle, pour son
avenir professionnel, dans la mesure ou il aura choisi
une formation correspondant a ses motivations et a ses
capacités et pour autant qu'il dispose au terme de ses
études d’'un savoir fondé et qu’il puisse faire preuve
d’un désir normal de s’adapter.

3. Etant donné qu’aucune discipline ne peut étre con-
sidérée comme étant menacée dansle sens qu'envisage
I'interpellateur, il est inutile de répondre a la question.

4. 1l faudrait tout d’abord faire remarquer que I’expres-
sion «situation facheuse pour tous les étudiants con-
cernés» est absolument inopportune. Comme nous ['a-
vons relevé sous point 1, la condition est un rapport
normal entre I'offre et la demande (c’est-a-dire une au-
to-réglementation) sur le marché du travail, soit d’'une
part des bases statistiques sérieuses et, d’autre part,
un systéme d’informations et de conseils fonctionnant
parfaitement. Sous ce rapport, quelque chose a déja
été fait au cours de ces derniéres années. Par exemple,
la statistique des étudiants a été notablement amélio-
rée sur le plan national. En 1972 fut inaugurée a Berne le
Service de conseils aux étudiants & I'Université alors
qu'un office d’orientation universitaire fonctionne de-
puis longtemps.

Comme taches d’avenir il faut relever, d’'une part, I'ins-
tauration de I'orientation universitaire, les conseils aux
étudiants ainsi que les conseils internes en matiére
d’études a I'Université et, d’autre part, les recherches
continuelles et suffisamment développées sur les pro-
fessions et sur le marché du travail. La réalisation de
telles institutions est actuellement impossible a cause
des difficultés financiéres que nous connaissons.

Andres. Ich bin teilweise befriedigt.
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Interpellation Zwygart - Stipendienordnung

Wortlaut der Interpellation vom 7. November 1974

Im Verwaltungsbericht 1973 steht die Bemerkung, dass
ein Stipendiengesetz in Arbeit ist. Nachdem die bis-
herige Regelung einige Harten enthélt, stelle ich dem
Regierungsrat die folgenden Fragen:

1. Auf welchen Zeitpunkt hin kann mit der Inkraftset-
zung des Stipendiengesetzes gerechnet werden?

2. Ist die merkwiirdige Regelung, wonach verheiratete
Studierende, welche im ersten Bildungsweg stehen,
wie unverheiratete Stipendiaten behandelt werden,
voraussichtlich anders geldst?

3.Ist es moglich, den bisherigen Regierungsratsbe-
schluss 2598 vom 5. Juli 1972 so zu &ndern, dass ver-
heiratete Stipendienbezliger auch unter 25 Jahren in
den Genuss von hoheren Beitrdgen kommen, vor
allem aber in Féllen von Familienvatern mit Kindern?

4. Seit diesem Jahr leistet der Bund neu 60 Prozent an
die Stipendienaufwendungen des Kantons Bern aka-
demischer und schulischer Richtung. Ist es nicht
mdéglich, die in der Verordnung iiber die Gewahrung
von Ausbildungsbeitragen angesetzten Hochststipen-
dien mindestens um den Satz der héheren Bundes-
zuschiisse fir 1975 hinaufzusetzen?

(2 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Au sujet du régime des bourses, I'interpellateur pose
quatre questions concrétes, auxquelles il peut étre ré-
pondu comme il suit:

1. La loi sur les bourses qui doit étre arrétée est ac-
tuellement devant le Conseil-exécutif, a I'état de projet,
et lors d’'une des prochaines sessions du Grand Con-
seil, la commission parlementaire devrait pouvoir étre
constituée afin que la loi entre en vigueur le 1°' jan-
vier 1977.

2. Par une modification de I'ordonnance sur les bourses
du 20 novembre 1974, le Conseil-exécutif a posé des
conditions identiques pour les requérants mariés de
tous les genres de formation.

3. En vertu de ce nouveau régime, les requérants ma-
riés pourront recevoir des bourses sans égard a leur
&ge et en prenant partiellement en considération la si-
tuation financiére des parents. Cela signifie que, pour
une grande partie des requérants mariés, seule la situa-
tion de leur propre famille sera déterminante.

4. Les montants des bourses ont été adaptés sur la
base des normes de la Confédération avec effet au 1er
avril 1975 (pour les formations qui commencent au
printemps) et & I'automne 1975 pour les formations qui
commencent & cette saison. En raison des régimes de
bourses diversifiés que connait la Confédération, les
montants versés pour des formations professionnelles
seront, comme par le passé, inférieurs aux normes
appliquées aux formations scolaires et universitaires.

Zwygart. Ich bin befriedigt.

14
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Interpellation Kipfer — Aufnahmepraxis in die Lehrer-
seminare

Wortlaut der Interpellation vom 11. November 1974

Die Modalitaten der Aufnahmeprifungen in die deutsch-
sprachigen Seminare sind dieses Jahr auf heftige Kri-
tik gestossen. Ohne Not und ohne vorherige Kontakt-
nahme mit den Sekundarschulen wurde das Aufnahme-
verfahren durch die Schulleitungen geéndert, so dass
im Gegensatz zum Reglement und zur bisherigen Pra-
xis unbedingt empfohlene (und damit fiir die Seminare
eigentlich qualifizierte) Kandidaten zuerst irgendwel-
chen Tests und nachher z. T. auch Priifungen unterzo-
gen und eliminiert wurden. Weiter kamen stossende
Ungleichheiten in den Beurteilungskriterien und in den
Prifungsanforderungen fiir Kandidaten und Kandida-
tinnen vor; die Aufnahmepraxis scheint zudem in den
verschiedenen Seminaren verschieden gehandhabt
worden zu sein. Schliesslich blieb unverstéandlich, dass
die grosse Zahl von Interessenten fiir den offensichtlich
aufgewerteten Lehrerberuf nicht konsequent fiir die
Milderung des Lehrermangels bzw. fiir einen ersten
Schritt auf eine Verlangerung der Lehrerausbildung hin
ausgeniitzt wurde. Hinweise auf einen sich angeblich
abzeichnenden Lehreriiberfluss konnen nicht ernst ge-
nommen werden,

— wenn man sich daran erinnert, dass noch vor knapp
zwei Jahren das Langschuljahr zum Herbstschulbe-
ginn mit dem Hinweis auf einen erschreckenden Leh-
rermangel torpediert wurde und noch immer in Son-
der- und Jahreskursen Lehrkrafte einer zu knappen
Ausbildung unterzogen werden,

— wenn man sich vergegenwartigt, dass gerade dieses
Jahr viele Klassen zusammengelegt werden mussten
und dass sich libergrosse Klassenbestdnde chancen-
mindernd und sozial und p&adagogisch eindeutig ne-
gativ auswirken,

— wenn man die krassen Unterbestdnde an Heilpad-
agogen und an Lehrkréften mit vertiefter und breite-
rer Ausbildung bedenkt.

Das unkoordinierte, offensichtlich schlecht vorbereitete
und weder im Interesse der Kandidaten noch in jenem
des Schulwesens im allgemeinen liegende Aufnahme-
verfahren hat einzelne Schiiler schwer getroffen (u. a.
Abweisung unbedingt Empfohlener), die Sekundarschu-
len verunsichert und eine bisher bewéhrte Praxis um-
gestossen.

Ist der Regierungsrat bereit,

— das ganze Aufnahmeverfahren in bernische Semina-
re verbindlich zu vereinheitlichen, es vor Einfliissen
von Alleingangen einzelner Schulleitungen wirksam
zu schiitzen und fir die Kandidaten tendenziell zu
erleichtern;

— das Aufnahmeverfahren von allen unwissenschaftli-
chen, ungeeigneten und daher nutzlosen und nicht
verwertbaren Tests und Beurteilungskriterien zu be-
freien;

— die Gleichberechtigung von Knaben und Méadchen
unter allen Umstdnden durchzusetzen;

- die im Anschluss an das neue Lehrerbesoldungsge-
setz sicher steigende Attraktivitat des Lehrerberufes
zur Behebung des Mangels in den verschiedenen
Sparten des Lehrerberufes und zur (schrittweisen)
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Einflihrung der fiinfjdhrigen Seminarausbildung aus-
zuniitzen und wie hat das gegebenenfalls zu gesche-
hen?

(8 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Par linterpellation qu’'il a déposée le 11 novembre
1974, M. le député Kipfer s’en est pris aux modalités
des examens d’admission dans les écoles normales
de langue allemande pour I'année 1974. Il reléve entre
autres choses que «sans nécessité et sans méme avoir
consulté au préalable les écoles secondaires, les direc-
tions des écoles normales ont modifié la procédure
d’admission. C’est ainsi que, contrairement au régle-
ment et a la pratique suivie jusqu’ici, des candidats re-
commandés sans réserve (possédant donc toutes les
qualités requises pour entrer dans une école normale)
ont d’abord subi ce qu’il est convenu d’appeler des
tests et certains méme des examens a l'issue desquels
ils furent éliminés. On releva en outre des inégalités
flagrantes entre les critéres de sélection et les épreu-
ves d’examen imposées aux candidats et aux candi-
dates. De plus, il semble que les modalités d’admis-
sion aient varié avec chaque établissement. Enfin, atti-
tude incompréhensible, on n’a pas su profiter de I'in-
térét porté par un grand nombre de personnes a la car-
riére de I'enseignement qui, manifestement, a retrouvé
une certaine cote dans l'opinion publique, pour es-
sayer de réduire la pénurie d’enseignants et commen-
cer de s'acheminer vers une prolongation de la durée
de la formation des maitres.»

M. le député Kipfer rejette donc les remarques tou-
chant une pléthore imminente d’enseignants, les dolé-
ances du Conseil-exécutif et de la Direction de l'ins-
truction publique selon lesquelles la pénurie d’ensei-
gnants était encore effrayante il y a quelques mois. Car,
dit-il, «que I'on n’oublie pas que, cette année, les éco-
les ont di procéder au regroupement de nombreuses
classes et que des effectifs trop importants restreignent
les chances des éléves, et ont, il va sans dire, des ré-
percussions négatives sur I'atmosphére qui régne sur
les éléves et sur l'action pédagogique des maitres»;
enfin, «que I'on pense a la pénurie notoire d’enseig-
nants spécialisés dans la pédagogie curative et de ceux
qui disposent d'une formation plus approfondie et plus
vaste.»

M. le député Kipfer pense qualifier la maniére de pro-
céder dans les termes qui suivent avant de poser quel-
ques questions au Conseil-exécutif:

«Cette procédure d’admission, mal coordonnée, mani-
festement mal préparée, et allant & I'encontre des inté-
réts des candidats et de I'instruction publique en géné-
ral, a profondément blessé certains éléves (entre autres
ceux qui n‘ont pas été admis alors que leur école les
recommandait sans réserve), a fait naitre de la méfian-
ce a I'égard des écoles secondaires et a réduit & néant
une pratique qui a fait ses preuves auparavant.

Le Conseil-exécutif est-il disposé

— & ordonner l'uniformisation des modalités d’admis-
sion dans toutes les écoles normales de notre can-
ton; a protéger efficacement cette uniformisation
contre les initiatives individualistes des directions
de certaiins établissements et a alléger de fagon
sensible lesdites modalités pour les candidats;
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— & supprimer de la procédure d’admission tous les
tests et critéres de sélection qui ne portent pas sur
des connaissances scientifiques et sont sans objet
puisqu’ils ne permettent pas d’estimer la valeur du
candidat;

- & imposer en toutes circonstances I'égalité des can-
didats et des candidates;

- a tirer profit de I'attrait indubitablement croissant
exercé par la carriére d’enseignant et provoqué par
la nouvelle loi sur les traitements des membres du
corps enseignant, pour remédier & la pénurie dans
les divers secteurs de I'enseignement et pour intro-
duire (par étapes) une formation sur cinq ans dans
les écoles normales; enfin, & nous dire, le cas éché-
ant, comment il compte s’y prendre.»

Le Conseil-exécutif répond comme il suit aux repro-
ches, aux informations et aux questions:

1. Procédure d’admission du printemps 1974

M. le député Kipfer a partiellement raison lorsqu’il s’en
prend aux différents événements qui se sont produits
'an dernier, lors des examens d’admission dans les
écoles normales de langue allemande. La Direction de
I'instruction publique a encore insisté durant la période
des admissions pour que les écoles normales s’en tien-
nent au réglement du 5 janvier 1972 concernant les ad-
missions. A ce sujet, nous nous permettons de donner
des extraits de la lettre du 22 janvier 1974 de la Direc-
tion de I'instruction publique aux directeurs des écoles
normales:

«1. Considérations de base

1.1. Le réglement du 5 janvier 1972 sur les examens
d’admission conserve encore et toujours sa validité. Or,
il est de notre devoir de veiller & ce que les prescrip-
tions légales soient observées en tout temps et en tout
point. Cela vaut également, et dans une mesure non
négligeable, pour le réglement des examens d’admis-
sion.

1.2. Ledit réglement fixe la procédure d’examen aux ar-
ticles 5 et suivants. A l'article 5, il est particulierement
question de la possibilité d’'une admission sans examen
sur la base d’'une recommandation sans réserve de I'é-
cole. A ce méme article il est question de candidats,
la regle étant une admission sans examen dans une
école normale sur la base d’'une recommandation sans
réserve.

1.3. A la demande de la Conférence des Directeurs des
écoles normales de langue allemande, nous avons, par
lettre du 20 décembre 1972 (200.7.72 Kr/m/Id), donné
une interprétation des articles 5 et 10 qui reléve entre
autres:

«...Si I'école normale éprouve des doutes quant a
I'aptitude du candidat a la carriere pédagogique ou
quant a la recommandation dont il est I'objet, I'aptitude
de tels candidats peut étre examinée plus en détail
(entretiens, tests, examens particuliers d’aptitudes avec
les enfants).

Si, aprés avoir procédé a un tel examen, il subsiste en-
core de forts doutes, et dioment fondés, quant aux apti-
tudes d'un tel candidat, ce dernier peut étre invité
exceptionnellement & subir un examen d’admission. Il
est alors indispensable de prendre contact avec I'école
secondaire qu’a suivie le candidat en vue d’obtenir un
surplus de renseignements au sujet de la recomman-
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dation.» La fagon de procéder des directions d’écoles
(y compris de I'Ecole normale du Marzili et de sa com-
mission) a été clairement arrétée par cette lettre. La
recommandation sans réserve d'un candidat ou d’une
candidate avec, simultanément, une admission sans
examen, ne devrait dés lors étre impossible que dans
des cas spéciaux. A cela s'ajoutérent encore des di-
rectives concernant la procédure.

1.4. Comme par le passé, nous sommes d’'avis que le
sens de la responsabilité de I'école secondaire doit
étre renforcée. Dans une mesure aussi large que pos-
sible, ces écoles, par leur recommandation, doivent
assumer la responsabilité d’'une admission a I'école
normale. On comprend aisément que certains colléges
de maitres d’écoles secondaires préféreraient étre dé-
liés de cette responsabilité. Or, nous doutons fort qu’ils
pensent en premier lieu a leurs éléves. Une attitude
identique a également été remarquée chez les maitres
primaires qui ont & préparer des éléves en vue de leur
entrée a I'école secondaire.

1.5. Pour ce qui nous concerne, seuls sont déterminants
en premier lieu, pour nos décisions, les chiffres qui
concernent I'ensemble de la partie de langue alleman-
de du canton. Il est donc compréhensible que la prise
en considération de la situation particuliére des diffé-
rentes écoles n’intervienne qu’en second lieu.

1.6. En aucun cas nous ne devons en quelque sorte
admettre un amoindrissement répété des bases de
recrutement ou prendre des mesures qui en seraient
a l'origine. L’admission dans une école normale doit
constituer un terme de l'alternative école normale ou
autre école moyenne supérieure.

1.7. En aucun cas, des considérations irréfléchies ne
doivent conduire a une discrimination au préjudice des
petites écoles secondaires ou des écoles de la péri-
phérie. Pour les raisons de politique scolaire et de poli-
tique d’Etat, nous devons tout mettre en ceuvre pour
favoriser et non pour rendre plus difficile I'entrée a I'é-
cole normale d’éléves de telles régions.

1.8. La possibilité d’entrer a I'école normale sans exa-
mens pour les éléves recommandés sans réserve est
offerte, avant tout, & ceux qui sortent d’'une école se-
condaire publique du canton de Berne. De ce fait, I'é-
cole normale peut comparer avec le plus grand soin la
recommandation d’autres écoles pour nous proposer
ensuite que le candidat subisse un examen. En ce qui
concerne I'admission d’éléves des deux sexes venant
de I'école primaire, les occasions nous ont déja été of-
fertes de préciser notre attitude.

1.9. Lors des examens d’admission, en particulier lors
des procédures d’admission sans examens dont il est
question en l'occurrence, nous tenons expressément &
ce que les traitements ne soient pas inégaux dans une
mesure par trop disproportionnée d’'une école normale
a I'autre, tant dans les appréciations, I'application des
tests que pour les propositions tendant & admettre un
candidat sans examen.»

Dans une deuxiéme partie de la lettre aux Directions
des écoles normales, d’autres constatations ont encore
été faites sur la base de données statistiques:

«2.7. Au surplus, nous devons encore relever, contrai-
rement & ce qui s’est produit I'année derniére, que pra-
tiquement toutes les écoles normales ont procédé a des
tests. Or, devant cette situation, force nous est de nous
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demander sérieusement si les inégalités commises
lors des examens d’admission n’ont pas été plus gran-
des, a cause des différentes maniéres de procéder aux
tests, qu’elles ne l'auraient été en soumettant chacun
a des examens d’admission coordonnés dans une cer-
taine mesure. Dans tous les cas, nous devrons exiger,
I'année prochaine, que toutes les écoles normales de
langue allemande coordonnent le plus possible leur
fagon de procéder. De graves critiques nous sont déja
parvenues quant a la fagon de procéder aux tests dans
différentes écoles. Nous reconnaissons certes la valeur
des tests; toutefois, ces derniers ne peuvent constituer
qu’'une des possibilités offertes pour apprécier la re-
commandation de I’école secondaire dans des cas par-
ticuliers. Le résultat d'un test ne doit jamais, en I'absen-
ce de tout autre argument, invalider la recommandation
d’une école secondaire.

2.8. En plus de I'admission a I'école secondaire, I'ad-
mission dans une école moyenne supérieure constitue
le seul examen d’admission du fait que les candidats
sont arrachés de leur maison d’'école, de leur salle de
classe, de leurs maitres, de leur commune et en partie
de leur région puis placés dans une école qui leur est
totalement étrangére, dans une salle de classe qui I'est
tout autant, pour subir un examen ou un test avec des
camarades qui leur sont étrangers pour la plupart et
par des maitres inconnus, dans un entourage encore
une fois étranger etc. Que I'on compare donc une fois
la situation avec celle qui régne lors des examens du
brevet, les examens de maturité ou encore dans nos
universités. Par un tel arrachement du milieu connu, il
est clair et parfaitement explicable que les résultats
des tests et des examens prennent une tournure bien
relative. Les mauvais résultats des tests appliqués aux
éléves de petites écoles secondaires de la campagne
ne seraient-ils pas, dans une large mesure, a I'origine
de cette situation particuliére?»

Aussitét aprés le début de I'année scolaire, le 14 mai
1974, la Direction de l'instruction publique adressa aux
Directeurs des écoles normales un état en 18 points
en les priant de revoir la procédure d'examen pour
1975, dans la mesure ou cela serait possible pour la
premiére année. A ce sujet, le Conseil-exécutif se per-
met également de citer quelques extraits de ce docu-
ment:

«1. Comme précédemment, les dispositions du régle-
ment d’admission du 5 janvier 1972 demeurent intégra-
lement en vigueur.

2. L'interprétation de I'article 5 que nous avons donnée
par lettre du 20 décembre 1972 conserve également sa
validité, comme par le passé.

3. Le répertoire des disciplines doit étre uniforme pour
les gargons et pour les filles.

4. Dans les écoles normales qui acceptent des filles et
des gargons, on procédera, pour tous, aux mémes exa-
mens sur la base des mémes exigences.

5. Les épreuves écrites pour les mathématiques et pour
la langue frangaise doivent étre uniformisées pour tou-
tes les écoles normales. Il en sera de méme dans la
mesure du possible pour I'épreuve écrite de langue al-
lemande.

6. On arrétera des directives précises pour les épreu-
ves orales dans les disciplines mentionnées sous chiff-
re 5.
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7. Les tests et les examens d’aptitudes ne doivent pas
étre menés d'une fagon générale. lls sont autorisés 1a
ou il importe d’examiner des recommandations (voir la
lettre de la Direction de l'instruction publique relative
a linterprétation de l'article 5) ou encore pour per-
mettre une meilleure appréciation des cas-limites.

8. On prévoira aussi un traitement uniforme pour gar-
cons et filles en ce qui concerne les examens d'aptitu-
des avec les enfants.

9. On prévoira également une réglementation uniforme
pour la prise en considération des notes des bulletins
de I'école secondaire.

10. En arrétant I'ordre des délais, on veillera & ce que
les écoles normales aient suffisamment de temps pour
étudier les recommandations et les éléments particu-
liers.

12. Le nombre définitif de classes de gargons et de fil-
les ne sera déterminé par la Direction de l'instruction
publique que lors de la séance finale (séance de fé-
vrier). De ce fait, les écoles normales, avant tout celles
de Berne, de Bienne et de Langenthal, ne pourront dé-
terminer la nature d'une classe avant la fin des exa-
mens.

13. Dans le texte des communiqués, on indiquera dés
lors d’'une fagon plus claire que la Direction de l'ins-
truction publique procédera dans une mesure plus
large que précédemment & des déplacements dans
d’autres établissements de formation pédagogique.

14. Au début du mois de décembre (séance de dé-
cembre), on procédera a une mise a part des candi-
dats qui font I'objet d’'une recommandation sans réser-
ve afin d’empécher qu'il y ait inégalité de chances pour
ceux qui se présentent aux examens dans les diffé-
rentes écoles normales.

16. D’'une maniére analogue, les candidats ayant
échoué de justesse seront centralisés et, selon le nom-
bre des retraits, répartis par la Direction de I'instruc-
tion publique dans les différentes écoles.»

Enfin, la lettre de la Direction de I'instruction publique
apporte la conclusion suivante:

«Nous voulons espérer que vous comprendrez notre
fagon de voir. Les seuls examens de cette année ont
montré clairement que les différences manifestes ob-
servées dans la procédure d’admission ont souvent été
taxées d’arbitraires. Par leur maniére de procéder aux
admissions, les écoles normales sont en effet plus ex-
posées A la critique que les autres écoles moyennes
supérieures. |l importe donc de neutraliser dans la me-
sure la plus large les matiéres a récriminations pour
montrer au public que la Direction de [I'instruction
publique et les écoles normales s'efforcent de rendre
plus objectifs les examens d’admission.»

Par la suite, la Direction de I'instruction publique a
réussi, mais non sans peine, & convaincre les écoles
normales de I'exactitude du programme en 18 points.

Si, comme par le passé, les directions d'écoles et les
maitres des écoles normales sont convaincus qu’il se-
rait préférable que chacun subisse un examen d'admis-
sion, ce que le Conseil-exécutif et la Direction de I'ins-
truction publique ne sauraient accepter, la procédure
d’admission pourrait toutefois étre uniformisée en ce qui
concerne l'identité des disciplines pour gargons et fil-
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les, et cela sous condition bien entendu. Le probléme
de I'égalité absolue de traitement est inséparable de
celui de la co-éducation et de I’harmonisation des pro-
grammes des écoles secondaires pour gargons et fil-
les. Or, ici également, la Direction de l'instruction publi-
que n’aura de cesse qu’une large égalité de traitement
ne soit atteinte.

De ce fait, le Conseil-exécutif peut constater qu’une
série d’exigences présentées par l'interpellateur sont
déja réalisées. En ce qui concerne la prolongation de la
formation des maitres primaires, nous vous renvoyons
a la réponse donnée a l'intervention parlementaire de
M. le député Rollier, de Berne. Ces prochaines semai-
nes, le Conseil-exécutif donnera le signal de départ
pour les travaux de planification. Nous avons déja défi-
ni les phases et les délais, ainsi que les mandats qui
seront donnés aux organes chargés de la planification.

2. Pénurie/pléthore d’enseignants

Le Conseil-exécutif voudrait tout d’abord inviter M. le
député Kipfer a lire la réponse qu'il a donnée a la mo-
tion de M. le député Staender au cours de la session
de mai 1973. A cette occasion, le Conseil-exécutif a
exposé en détail de quelle maniére la Direction de I'ins-
truction publique combattait la pénurie d’enseignants.
A I'heure actuelle, nous avons la chance d’entrevoir la
fin de ce malaise. Toutefois, contrairement a ce que
prétend M. le député Kipfer, il n’est pas exact que, cette
année précisément, il a fallu procéder a plusieurs fu-
sions de classes. Quelques faits a relever:

1. Le 31 mars 1974, 32 classes ont été fermées dans
toute la partie de langue allemande du canton, sur un
effectif total de 4000. A la méme époque on en a ouvert
30 en chiffre rond, des petites classes pour la plupart,
pour des enfants peu doués ou manifestant des diffi-
cultés de comportement.

2. De tous les cantons, le nétre connait les effectifs les
plus bas, & savoir 23,5 éléves par classe.

3. Pratiquement, il n’existe plus de classes comptant
plus de 36 éléves. Les nombres relatifs des différents
groupes sont les suivants pour I'année scolaire 1973/74:

Classes comptant de

1310éléves = 1,3%
11 420 éléves = 16,2 %
21 4 30 éléves = 57,7 %
31 440 éléves = 23,9 %

du nombre total
de classes du canton

Le Conseil-exécutif et la Direction de I'instruction publi-
que sont d’avis qu'une réduction encore plus poussée
de I'effectif des classes ne peut plus étre tolérée. Cela
n'est pas seulement inadmissible du point de vue fi-
nancier, mais également du point de vue pédagogique.

Le Conseil-exécutif et la Direction de I'instruction publi-
que se sont vus contraints de donner une réponse
quelque peu détaillée, vu qu'a la suite des examens
d’admission de I'année derniére, un malaise manifeste
s’est fait sentir dans un vaste public, malheureusement
fondé en partie sur des allégations de nature & semer
la confusion plutét qu’a éclaircir la situation.

Kipfer. Ich bin befriedigt.
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Iinterpellation Kipfer - Einflussnahme des Bernischen
Lehrervereins (BLV) auf Schulkommissionen

Wortlaut der Interpellation vom 13. November 1974

Die Schulkommission einer stadtbernischen Sekundar-
schule hat eine Handarbeitslehrerin nach Ablauf der
Amtsperiode nicht mehr wiedergewahit, weil ihr Ver-
letzungen ihrer Amtspflicht und ein Verhalten zur Last
gelegt wurden, die das Vertrauensverhéltnis zwischen
Wahlbehérde und Lehrerin weitgehend zerstort hatten.
Die Lehrerin erhob gegen die Nichtwiederwahl Be-
schwerde, die vom Regierungsrat abgewiesen wurde,
weil der einstimmigen Schulkommission keine Unregel-
massigkeiten nachzuweisen waren und weil diese lber
Wahl bzw. Nichtwiederwahl nach eigenem Ermessen
und nach eigener Beurteilung des Sachverhaltes frei
entscheiden konnte.

Die Beschwerdefiihrerin erhielt in ihrer Beschwerde
gegen die Schulkommission Rechtsbeistand durch den
Bernischen Lehrerverein, der nach der Nichtwieder-
wahl der Lehrerin die vakante Stelle fiir Mitglieder des
Lehrervereins und der angeschlossenen Organisatio-
nen unter Androhung des Ausschlusses auf Lebens-
zeit sperrte. Auf die Ausschreibung der Stelle meldeten
sich trotzdem verschiedene Lehrerinnen, von denen
vier von der Schulkommission zu je einem Teilpensum
gewahlt wurden. In der Folge beschloss die Abgeord-
netenversammlung des BLV, die vier gewéahlten Lehre-
rinnen aus dem Lehrerverein auszuschliessen bzw. nie
in die Berufsorganisation aufzunehmen. Der Schulvor-
steher, dessen Ehefrau zu den neu gewahlten Lehr-
kraften mit Teilpensen gehérte, wurde vom BLV eben-
falls ausgeschlossen mit der Begriindung, er hatte sei-
ne Ehefrau nicht daran gehindert, die Stelle zu iber-
nehmen. Der geschilderte Fall hat schulpolitische Kon-
sequenzen und fiihrt zu ernster Diskriminierung von
Lehrkréaften, die von der Schulkommission zur Aufrecht-
erhaltung des Schulbetriebes gewahlt wurden. Der Re-
gierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen
gebeten:

- entspricht es dem Wesen der staatlichen Schule,
dass ein Berufsverband die Wiederbesetzung einer
staatlichen Stelle blockieren kann, die durch eine
vollig gesetzeskonforme und begriindete Nichtwie-
derwahl frei geworden ist?

— ist es nicht erste Aufgabe der Schulkommission, im
Namen des Staates und der Gemeinde Aufsicht iiber
die Schule zu fiilhren und alles zu tun und nichts zu
unterlassen, um optimale Voraussetzungen fiir einen
gedeihlichen Unterricht zu schaffen?

- ist es tragbar, wenn die Schulkommissionen in ihrer
Arbeit und bei Erfiillung ihrer Aufgaben durch Ent-
scheide des BLV so sehr unter Druck gesetzt wer-
den, dass sie in ihren Entscheiden ernsthaft behin-
dert werden?

- wie stellt sich der Regierungsrat zur Tatsache, dass
der Schulvorsteher aus dem Berufsverband ausge-
schlossen wurde, weil der die Beschliisse seiner
Schulkommission durchfiihrte und sich um die Si-
cherstellung des Unterrichts personlich bemiihte?

- welche konkreten Nachteile und Behinderungen er-
geben sich fiir die ausgeschlossenen (bzw. spéter
nicht aufgenommenen) Mitglieder des BLV, die die
Solidaritat mit den Rechten der Kinder lber Stan-
despolitik und Kastendenken stellten?
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- was hat die Erziehungsdirektion unternommen, um
im konkreten Fall die Stellung der Schulkommission
und des Schulvorstehers zu stédrken?

- was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um in Zu-
kunft derartige Einflussnahmen auf die Geschéfte der
Schulkommissionen zu verhindern?

(12 Mitunterzeichner)

Kipfer. Der «Fall Wankdorf» hat in Presse und Schul-
kreisen mehrmals die Runde gemacht. Die Bedeutung
des Falles liegt nicht darin, dass ein Arbeitnehmer
nicht mehr gewahlt wurde; wir erleben heute in hun-
dertfacher Auflage das Problem der Entlassung, ohne
dass man darin etwas anderes sehen will als eine
Laune unseres Wirtschafts- und Gesellschaftssystems.
Die Bedeutung des Falles liegt auch nicht in der
Zweckmassigkeit von Verbands- oder Vereinsstatuten,
sie liegt nicht in den Prestigeverhaltnissen von Vor-
stdnden oder Schulbehdérden. Die eigentliche Bedeu-
tung des Falles liegt in der schulpolitischen Folgepro-
blematik, sie liegt in der Ausweitung von Sanktionen
auf unschuldige Opfer, und sie liegt in der Frage nach
der gesetzlichen Pflicht der Gemeinden, Schule zu hal-
ten. Von Bedeutung ist es auch, wenn sich Berufsver-
bande in die Arbeit von Schulkommissionen als Organe
des Staates und der Gemeinde einschalten.

Mit der Frage «Wem gehort die Schule?» ist der Pro-
blemkreis aber noch zu wenig préazisiert. Es stehen
weiter zur Diskussion: Die wirklichen Interessen und
Anspriiche von Lehrkraften gegeniiber ihrer Berufsor-
ganisation.

Der Ablauf des Falles Wankdorf diirfte bekannt sein.
Ich habe ihn in der Interpellation in groben Ziigen ge-
schildert. Es ist wichtig, daraus festzuhalten, dass sich
das Vertrauensverhéltnis Lehrerin-Schiiler, Lehrerin-
Eltern und vor allem das Verhéltnis Lehrerin-Schul-
kommission praktisch ausweglos zerstort hatte. Eine
fruchtbare Zusammenarbeit Lehrerin—Schiiler-Eltern-
Schulbehérde war unméglich geworden; die Art des
Unterrichts liess auch fiir die Zukunft schwerste Mén-
gel erwarten. Die Auflésung des Arbeitsverhaltnisses
stellte mit Sicherheit den besten Weg einer Ldsung
dar. Der Schulkommission wurde denn auch vom Re-
gierungsrat bezeugt, dass bei der Nichtwiederwahl kei-
ne Unregelméssigkeiten und keine Willkiirakte vorka-
men, dass die Schulkommission voéllig frei Uber Nicht-
wiederwahl und Ausschreibung beschliessen konnte.
Der Bernische Lehrerverein (BLV) hat Gber die Klagen
und lber das fehlende Vertrauensverhaltnis zwischen
den Beteiligten die Solidaritat des Verbandes gestelit.
Er sperrte im Namen der Solidaritat in einem dafiir
ungeeigneten Fall die freigewordene Stelle und machte
die Drohung des Ausschlusses auf Lebenszeit fiir vier
Sperrebrecherinnen wahr. Ungeeignet ist der Fall fir
den Beweis der Solidaritat vor allem deshalb, weil es
hier gar kein Fall fiir Solidaritat war, sondern eine
Frage der Eignung der betreffenden Lehrkraft. Seltsa-
merweise wurde sogar eine Lehrerin ausgeschlossen,
die vorher den Austritt aus dm BLV erklart hatte; min-
destens ebenso seltsam beriihrt der Ausschluss des
Schulvorstehers, der in seiner Stellung auf die Durch-
fuhrung des einstimmigen Schulkommissionsbeschlus-
ses — namlich auf die Sicherstellung des Unterrichts —
verpflichtet war. Der Vorsteher hatte die Pflicht, durch
Mithilfe bei der Neubesetzung der offenen Stelle den
Unterricht kontinuierlich weiterzufiihren. Die Weisun-
gen der Schulkommission und sein Pflichtenheft wa-
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ren fir ihn verbindlich, wenn er nicht unqualifiziert
handeln wollte. Der Vorsteher ist ohne eigentliches
Verfahren aus dem BLV ausgeschlossen worden, weil
er seine Ehefrau nicht daran gehindert hatte, einen
Teil des freigewordenen Pensums zu {ibernehmen. Ich
glaube, dass dieses Beispiel einer wahrhaft mittelalter-
lichen Sippenhaftung ein eigenartiges Vorspiel zum
Jahr der Frau darstellt. Es ist auch ein eigenartiges
Beispiel fiir die Auffassung und Interpretation der
Selbtsbestimmung einer verheirateten Frau. Bis heute
hat der Fall Wankdorf somit sechs Ausschliisse und
eine mir unbekannte Zahl freiwilliger Austritte zur Fol-
ge gehabt.

Man kann im Kanton Bern Lehrer sein, ohne dem BLV
oder einer Untergruppe anzugehdren. Verbandszuge-
horigkeit ist an sich keine Wahlvoraussetzung, aber
das Nicht-Vereinsmitglied nimmt doch gewisse Nach-
teile in Kauf: So ist zum Beispiel die Stellvertretung
aus Krankheitsgriinden nur gewéhrleistet bis zum Ende
der staatlichen Krankengeldzahlung. So fehit der
Rechtsschutz des BLV; ein Nichtmitglied nimmt die
Diskriminierung bei Stellenbewerbungen in Kauf. Eine
recht schwerwiegende Tatsache. Ich glaube, dass auch
der Verband das als Nachteil fiir die Nichtmitglieder
interpretiert; sonst wére er nicht sosehr darauf erpicht,
seine Mitglieder bei statutenwidrigem Verhalten auszu-
schliessen. Wenn nun aber die statutenwidrige Scha-
digung des BLV nur darin besteht, dass ein Ehemann
seine Ehefrau nicht daran gehindert hat, eine gesperr-
te Stelle anzunehmen, dann sind Willkiir oder Né&ti-
gung nicht mehr weit. Die Nichtwiederwahl der Leh-
rerin lag im konkreten Fall im Interesse der Schule
und der Schiiler.

Man hat bei den Massnahmen des BLV von «gewerk-
schaftlichen Methoden» gesprochen. Es beriihrt nun
eigenartig, wie Leute und Organisationen, die sonst
nicht mit Gewerkschaften verwechselt werden wollen,
plétzlich ihre gewerkschaftlichen Wurzeln entdecken.
Das Objekt der Massnahmen, die Massnahmen selber
und das Verhalten des Vereins an sich haben aber in
diesem Fall mit gewerkschaftlichen Methoden recht
wenig zu tun. Durch die unreflektierte Sperre der Stel-
le wurde verhindert, dass eine rechte Lehrerin an den
rechten Ort kam. Es wurde verhindert, weil man die
falsche Person am falschen Ort belassen wollte. Der
Staat und die Schule haben dadurch schon heute
Schaden gelitten. Es konnte nur unter Bewerbern aus-
gewahlt werden, die auf ihre Mitgliedschaft beim BLV
verzichten konnten oder wollten. Auch bei kiinftigen
Demissionen kdénnten Schwierigkeiten entstehen, weil
fir Handarbeitslehrerinnen keine festen Pensen be-
stehen, also nicht eindeutig ausgemacht ist, wem wel-
che Stunden lberbunden sind.

Der BLV schiitzt seine Mitglieder. Das ist an sich legi-
tim. Es ist legitim, solange nicht andere — zum Beispiel
6ffentliche — Interessen liberwiegen. Es ist legitim, so-
lange der Schutz von Mitgliedern nicht eben diese Mit-
glieder (via einen Béarendienst) in unmdgliche, bedroh-
liche und kompromittierende Situationen hineinmané-
vriert. Das ist legitim, solange nicht Persénlichkeits-
rechte unbeteiligter Personen mitbetroffen werden.
Kinder zu schiitzen wéare aber auch ein Gesichtspunkt,
den die Statuten des BLV beriicksichtigen kdnnten.
Dieser Schutz der Kinder ist ein Gesichtspunkt, der
Erziehungsdirektion, Inspektorat, Schulkommission und
Schulleitung interessieren muss. Trotz des staatlichen
Inspektorates hat man aber im vorliegenden Fall den
Eindruck, eine neutrale Vermittlungs- und Beurteilungs-
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instanz fehle. Es fehlt in unserem Schulsystem die un-
abhéngige und verantwortliche Stelle, die nicht chro-
nisch zeitlich und materiell Gberfordert ist wie das In-
spektorat. Eine derartige Instanz miisste Emotionen,
hochgespieltes Prestige, verhindern. Man miisste ein-
greifen kénnen, bevor die Schule Schaden nimmt und
vor allem bevor ein Verlierer zuriickbleibt: Die Kinder.

Die Fragen in meiner Interpellation bezwecken vor al-
lem Antworten auf die offenbar nicht fiir jeden Fall
gelosten Probleme bei der staatlichen Unterstiitzung
der staatlichen Organe der Schule. Schulkommissionen
miissen liber ihre zugestandenen und geregelten Frei-
heiten bei Wahlen verfligen, wenn die Voraussetzun-
gen fiir diese Freiheiten bestehen. Da helfen goldene
Briicken des Berufsverbandes nicht weiter. Berufliche
oder soziale Diskriminierung von Funktionéren sind un-
annehmbar, wenn diese Funktiondre im Auftrag ihrer
kompetenten Vorgesetzten handeln. Die Arbeit von
Lehrkraften soll fiir ihre fachliche Beurteilung wichti-
ger sein als standespolitisches Prestige. Die Erzie-
hungsdirektion wird sich mit der Frage zu befassen ha-
ben, wie und in welcher Form eine Institution geschaf-
fen werden kann, die dhnliche Streitfélle im richtigen
Moment von der Schule aus richtig, das heisst im In-
teresse der Schiiler und ohne unschuldige Opfer, l6st.

Bei vielen Beobachtern besteht der Wunsch, dass der
BLV auf seine Entscheide zuriickkomme. Nach dem
bedauerlichen Fall von Burgdorf spricht der Berufs-
verband offenbar nicht immer, nicht unter allen Um-
stdnden und nicht bei allen fiir den Lehrer belasten-
den Wegwahlen seine Sanktionen aus. Nach allem, was
in Bern passierte und in Burgdorf nicht geschah, wére
es nicht gut, wenn sich der BLV dem Verdacht aus-
setzte, nicht alle Anliegen aller Lehrer gleich zu be-
handeln. Es geht doch sicher auch dem BLV um die
Sache, nicht um Begriindungen und schon gar nicht
um Personen!

Der Fall Wankdorf ist nicht abgeschlossen. Er ist es
auch nach dieser Interpellation nicht. Er hat Schlag-
lichter auf unbefriedigend geloste Teilbereiche der
Schule geworfen. Der Fall Wankdorf ist ein Symptom.
Die Verantwortlichen miissen die Krankheit diagnosti-
zZieren.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Avant de répondre aux différentes
questions posées par M. le Dr Kipfer, je tiens a résu-
mer briévement la procédure qui a été engagée au
plan administratif & I'occasion de la non-réélection de
la maitresse dont fait mention M. le motionnaire.

Le 22 mars 1974, la maitresse d’ouvrages en question
portait plainte contre la commission de I'école secon-
daire du Wankdorf auprés de l'inspecteur des écoles
secondaires. Le 26 mars, cette plainte a été transmise
a la Direction des affaires communales par I’entremise
de la Direction de l'instruction publique, car elle con-
cluait en fait & un droit en matiére de rapports de ser-
vice. Le premier avril, la Direction des affaires com-
munales faisait savoir & la commission de I'école se-
condaire que le poste en question ne pouvait étre re-
pourvu ni définitivement ni provisoirement avant que
le Conseil-exécutif statue sur le cas.

Le 19 avril, le Conseil-exécutif rejeta la plainte en ma-
tiere d'élection. Il transmit le dossier au tribunal ad-
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ministratif pour examen de compétence et leva les me-
sures préventives concernant l'occupation du poste.
Enfin, le 10 juin 1974, le tribunal administratif se dé-
clarait non compétent pour procéder a I'examen de la
décision prise par la commission d’école le 13 mars
1974 dans le sens requis par les considérants de la
plaignante et il renvoya le dossier au Conseil-exécutif.

Dans son interpellation, M. le Dr Kipfer s'inquiéte des
répercussions que peut avoir en général sur la
politique scolaire et en particulier a I'égard de certains
de ses serviteurs une attitude du genre de celle adop-
tée par la Société des enseignants bernois, qui a inter-
dit & ses membres de poser leur candidature sous
peine d’exclusion a vie, et il a mis cet avertissement
a exécution notamment a I'égard des enseignants qui
ne s’y sont pas conformés.

Le Conseil-exécutif a chargé notre direction d’exami-
ner cette question. Celle-ci a requis I'avis de la Socié-
té des enseignants bernois, de la Société bernoise des
maitres aux écoles moyennes, de la commission de
I'école secondaire, de I'inspecteur, de la Direction can-
tonale de la justice et de la direction des écoles de la
ville de Berne, cette derniére ayant été la seule a ne
pas pouvoir répondre a cette consultation.

M. l'interpellateur demande tout d’abord si la possibi-
lité pour une association professionnelle de s’opposer
radicalement & ce qu'un poste devenu vacant par suite
de la non-réélection tout a fait 1égale et fondée de son
titulaire est conforme a I'esprit de I'école publique. A
ce propos, le Conseil-exécutif regrette qu'une associa-
tion professionnelle puisse lancer I'interdit sur un pos-
te sans trop se soucier des conséquences qu’une telle
mesure pourrait avoir pour les enfants.

Quant a la Direction de la justice, considérant que la
Société des enseignants bernois est une association
de droit privé, elle constate que conformément a I'ar-
ticle 72 du code civil suisse, ses statuts peuvent dé-
terminer les motifs d’exclusion des membres. lls peu-
vent aussi prévoir I'’exclusion sans indication de motifs.
Dans de tels cas, les motifs pour lesquels I'exclusion
a été prononcée ne sauraient donner lieu a une action
en justice. Tel est I'avis de la Direction de la justice.
Si les statuts ne prévoient rien a cet égard, I'exclusion
ne peut &tre prononcée que par décision de la société
et pour de justes motifs. Selon la jurisprudence du
Tribunal fédéral, une définition générale des motifs
d’exclusion, comme par exemple I'atteinte aux intéréts
et aux buts de la société, est assimilable a une exclu-
sion de la société sans indication de motifs prévue par
les statuts. Cependant, le Conseil-exécutif n'a pas a
examiner si les statuts de la Société des enseignants
bernois contiennent des dispositions relatives a I'ex-
clusion des membres. |l appartient en revanche aux
membres victimes d’une mesure d’exclusion de s’en
soucier et, le cas échéant, de soumettre leur cas au
juge. Il n’en demeure pas moins que selon les circons-
tances, l'interdit jeté sur un poste lié a une mesure
d’exclusion peut fortement entraver les autorités sco-
laires dans I'exercice de leur mandat et cela, nous le
répétons, au détriment des enfants.

Au cas particulier, et cela pour répondre aux autres
questions soulevées par M. le Dr Kipfer, le Conseil-
exécutif considére que si la tdche de la commission
a été rendue difficile, elle n’en fut pas pour autant im-
possible. Le directeur de I'école, qui fut également
I'objet d’'une mesure d’exclusion de la Société, a pour
sa part agi conformément aux instructions de la com-
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mission. Enfin, seule une étude approfondie permettrait
de déterminer si une action en justice serait possible,
voire indiquée, contre la Société des enseignants ber-
nois du fait que celle-ci, par son attitude, a sérieuse-
ment entravé le travail d'une commission d'école. Pour
le reste, le Conseil-exécutif n'a pas a connaitre des
préjudices et des inconvénients qui résultent de I'ex-
clusion de la Société des enseignants bernois, pas
plus que des motifs d’'une telle mesure, puisqu’ils ré-
sultent de rapports personnels et privés échappant a
sa compétence.

Quant a savoir quelles mesures ont été prises en I'oc-
currence par la Direction de I'instruction publique pour
renforcer la position de la commission d’école et celle
du directeur de [I'établissement, le Conseil-exécutif
tient a souligner qu’il n'appartient pas a la Direction
de l'instruction publique de s'immiscer dans une af-
faire qui est de la compétence communale aussi long-
temps qu’elle n'en est pas saisie ou que le bon fonc-
tionnement de l'institut n'en est pas perturbé. Or, ni
I'une ni I'autre de ces conditions ne fut jamais remplie
puisque la Direction de I'instruction publique fut sim-
plement tenue au courant de la situation en recevant
des copies de I'échange de correspondance entre la
commission et la SEB d’une part et que I’enseignement
put étre assuré dans des conditions satisfaisantes dés
la rentrée des classes en avril 1974 d’autre part.

La commission d’école, se fondant sur une lettre que
lui a adressée le premier avril 1974 la Direction de la
justice, prétendit que la Direction de Il'instruction pu-
blique n’avait rien fait pour renforcer son autorité et
celle du directeur. Or, si la Direction de I'instruction
publique a émis certaines craintes en raison de l'in-
terdit lancé par la SEB, elle savait fort bien que le
Conseil-exécutif, saisi de la plainte de la maitresse qui
n’'a pas été réélue, prendrait une décision avant le 22
avril, soit avant la fin des vacances de printemps, et
ce fut le cas, puisque le Conseil-exécutif prit sa dé-
cision le 19 avril 1974 et renvoya les mesures préventi-
ves dont nous avons fait état au cours de cet exposé.

Enfin, M. le Dr Kipfer demande ce que compte faire
le Conseil-exécutif pour éviter a I'avenir de telles pres-
criptions. Nous lui répondons qu’il est absolument cer-
tain que la délimitation des compétences doit étre fi-
xée. Qu'il soit rassuré sur un point: quelles que soient
les sanctions prévues dans les statuts d’'une associa-
tion professionnelle d’enseignants, jamais il ne craindra
de faire en sorte qu’'un poste soit repourvu dans les
meilleures conditions possibles afin que les éléves
n’‘aient pas a souffrir de litiges dont ils ne sont nulle-
ment responsables.

Pour le reste, et M. Kipfer le comprendra, il est diffi-
cile, sinon impossible au Gouvernement de s’'immiscer
dans des conflits qui ressortissent au droit privé, res-
pectant ainsi les statuts qui s’y référent, mais cela na-
turellement aussi longtemps que manifestement, I'in-
térét de quelques-uns ne I'emportera pas sur l'intérét
général, et cela au détriment notamment des enfants.

Président. Der Interpellant ist berechtigt, eine Erkli-
rung abzugeben.

Kipfer. Ich bin teilweise befriedigt.
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Interpellation Rollier (Bern) — Vermehrter Fremdsprach-
unterricht in den Schulen

Wortlaut der Interpellation vom 14. November 1974

Eine von der Erziehungsdirektorenkonferenz eingesetz-
te Expertenkommission hat in ihrem kirzlich verdffent-
lichten Bericht u. a. den Antrag gestellt, mit dem Fran-
zésischunterricht in der deutschen Schweiz sei ins-
kiinftig bereits im vierten Schuljahr zu beginnen; sie
hat dies mit padagogischen Uberlegungen begriindet,
vor allem mit der Erfahrung, dass Kinder in der Phase
vor Beginn der Pubertdt leichter Fremdsprachen ler-
nen als spéter.

Seit einigen Jahren wurden ferner im Kanton Bern an
verschiedenen Orten Versuche mit Franzosischunter-
richt ab viertem Schuljahr durchgefiihrt, unter Verwen-
dung audiovisueller Lehrmittel.

Der Regierungsrat wird um Auskunft Gber folgende Fra-
gen ersucht:

1. Was fir Schliisse lassen sich fiir den Kanton Bern
aus dem Antrag der erwédhnten Expertenkommission
und aus den durchgefiihrten Versuchen ziehen, na-
mentlich was den Beginn des Unterrichts in der
zweiten Landessprache betrifft?

2. In welchem zeitlichen Rhytmus sind allfdllige Neue-
rungen vorgesehen?

3. Falls eine Vorverlegung des ersten Fremdsprachun-
terrichts auf das vierte Schuljahr einstweilen nicht
méglich sein sollte, ist wenigstens ein vermehrter
Franzésisch- bzw. im Jura Deutschunterricht in den
Primarschulen ab fiinftem Schuljahr vorgesehen,
namlich mehr als nur maximal zwei Lektionen pro
Woche, wie sie heute die Gemeinden einfiihren kén-
nen, und wenn ja, auf Kosten welcher andern Fa-
cher (Angleichung an Lehrplan und Lektionentafel
der Sekundarschulen)?

4. Wie und wann lésst sich die Ausbildung der Primar-
lehrerinnen und Primarlehrer fiir diesen Fremd-
sprachunterricht verbessern? (Vgl. dazu die gleich-
zeitig eingereichte Interpellation betreffend Einfiih-
rung des fiinften Seminarjahres und Lehrermangel.)

(20 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

1. L’interpellation part du rapport de la Commission
d’experts pour I'introduction et la coordination de I'en-
seignement des langues étrangéres durant la scolarité
obligatoire et qui a fait I'objet d’'une large consultation
le 10 juin 1974. Quant & la durée de cette consultation,
elle a été fixée a neuf mois, a la suite d’'une enquéte
menée précédemment auprés des cantons et de la
Conférence des organisations suisses d’enseignants.
Pour ce qui concerne la Suisse alémanique, les prises
de position devront étre communiquées jusqu'au 15
mars 1975 au Secrétariat de la Conférence des Direc-
teurs de l'instruction publique, ce que feront jusqu’au
15 mai 1975 la Suisse romande et le Tessin du fait que
la traduction du rapport en langue frangaise a subi
un retard.

Dans I'état actuel des choses, il est difficile de pré-
voir quelle sera la position adoptée par la majorité des
organes les plus importants. Il semble cependant que,
pour une grande partie des enseignants directement
concernés, une certaine retenue soit observée, avant
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tout dans les cantons qui, jusqu'a présent, n'introdui-
sirent en général I'enseignement des langues étran-
géres qu’'en septiéme année scolaire et dans lesquels
aussi ledit enseignement ne joue pas un rdle trés im-
portant au niveau supérieur. Etant donné que dans
notre canton, le probléme d’'avancer I'enseignement
des langues étrangéres dépend avant tout de la coor-
dination scolaire interne, il serait prématuré d’empié-
ter fortement, par des mesures énergiques, sur l'orga-
nisation scolaire avant que la Conférence suisse des
Directeurs de linstruction publique ait formulé ses
propositions. Cela ne sera vraisemblablement pas pos-
sible avant la fin de 1975 étant donné que les positions
prises devront encore étre étudiées. Enfin, la proposi-
tion de la Commission pédagogique a l'attention de
la Conférence des Directeurs de !'instruction publi-
que se fondera également sur le résultat de la consul-
tation.

La question assurément se pose de savoir, pour le cas
ol la coordination, au niveau national, de |'enseigne-
ment des langues étrangéres ne se réaliserait pas, de
devoir envisager des solutions régionales. Pour la par-
tie de langue frangaise du canton, la coordination bien
compréhensible avec les cantons de la Suisse occi-
dentale ne fera I'objet d’aucune discussion. |l s’agit en
I'occurrence d'avancer I'enseignement de la langue
allemande en en fixant le début & la quatriéme année
scolaire au moins, compte tenu vraisemblablement du
fait que cela est déja chose faite dans les cantons
de Fribourg et du Valais. Pour la partie de langue alle-
mande du canton, une solution serait alors recherchée
avec les autres cantons du Nord-ouest de la Suisse
afin que I'enseignement des langues étrangéres puisse
tout au moins étre coordonné sur une région relative-
ment étendue. On ne peut toutefois, pour le moment,
se prononcer sur la date d'introduction d'un enseigne-
ment plus précoce de la deuxiéme langue nationale.

2. Partant donc de ce qui précéde, il ne peut étre ré-
pondu de fagon compléte aux différentes questions
que pose linterpellateur, et cela du fait que I'opinion
du corps enseignant doit également étre prise en con-
sidération. Dans tous les cas, le probléme d'avancer le
début de I'enseignement des langues étrangéres ne
saurait étre aussi lourd de conséquences qu’il ne le
serait dans d’autres cantons de la Suisse occidentale.
Au contraire, depuis prés de 150 ans, I'expérience ac-
quise par I'enseignemnt des langues étrangéres dans
les écoles secondaires bernoises avant la puberté nous
a appris que c'était chose possible a cet &ge, mais
qu'il présente aussi de réels avantages. C’est la raison
pour laquelle, en 1964, le législateur a inclus cette
possibilité dans la modification de la loi sur I'école
primaire, & savoir d’avancer I'enseignement des lan-
gues étrangéres en sixidme ou en cinquiéme année
scolaire dans la mesure ou les communes le décident.
Enfin, I'enseignement des langues étrangéres servira
précisément a renforcer le caractére de trait d’union
entre Alémaniques et Romands qui est celui du canton
de Berne.

Si, du point de vue pédagogique, il est souhaitable
d’avancer 'enseignement des langues étrangéres, cer-
taines difficultés d’organisation scolaire ne manque-
ront pas de surgir si le début tombait sur la quatriéme
année scolaire. L'opinion prévaut en effet, dans des
milieux d’enseignants, que la quatriéme année sco-
laire, en tant qu’année préparant I'entrée a I'école se-
condaire, ne doit pas avoir son programme encore
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alourdi. Dans I'état actuel des choses, on pense éga-
lement qu'une telle modification entrainerait, pour le
maitre, un surcroit de travail. Enfin, la décision por-
tant sur le choix de la quatriéme ou de la cinquiéme
année scolaire reléverait avant tout d’'un probléme de
politique scolaire au programme des efforts consentis
en faveur de la coordination.

L'avis en vertu duquel 'enseignement dispensé au ni-
veau scolaire inférieur devrait étre avant tout oral et
que les enfants devraient d’abord apprendre a com-
prendre et a parler la langue étrangére n’est guére
mis en question. Ainsi les objectifs pédagogiques, a-
vant tout ceux de I'école primaire, seraient respectés.
Quant a un élargissement de la formulation des objec-
tifs pour les degrés scolaires qui suivent, avant tout
pour les niveaux sélectifs supérieurs, I'approbation des
objectifs pédagogiques contenus dans le rapport des
experts ne pose aucune limite.

Un rapport circonstancié de I'Office cantonal de re-
cherches et de planification en matiére d'enseigne-
ment, a propos des essais entrepris dans le canton
de Berne en matiére d’enseignement des langues
étrangéres en quatriéme année scolaire au programme
de la série des expériences faites dans la région Nord-
ouest du pays, a paru dans la Feuille officielle scolaire
du 30 septembre 1974. Ce rapport se fonde sur le ques-
tionnaire que durent remplir tous les maitres des clas-
ses ayant consenti de tels essais. L'appréciation d’en-
semble des maitres, comme aussi des parents, est en
général positive; les conséquences négatives qui pour-
raient s’'exercer sur la langue maternelle ou sur la pré-
paration a I'entrée a I'école secondaire furent & peine
effleurées. Au contraire, certains maitres ont cru dé-
celer qu’en raison de I'enseignement de la langue fran-
caise les éléves avaient acquis une plus grande faci-
lité d’expression orale. Toutefois, il apparut absolu-
ment nécessaire de vouer la plus grande attention & un
nouveau moyen d’enseignement. Enfin, la conclusion
du rapport est la suivante: «Quelques rares exceptions
mises & part, la forme expérimentée d’enseignement
des langues étrangéres a été en principe bien accueil-
lie. Cela implique bien entendu un processus pédago-
gique de caractére helvétique contenant aussi maintes
strophes et chansons. Ici également, les lacunes qui
affectent les processus pédagogiques devraient étre
comblées. Une tache dés lors difficile a résoudre sera
I'enseignement dispensé aux éléves faibles, s'il devait
étre satisfait aux exigences de I'époque qui veulent
que chaque enfant devrait étre & méme de communi-
quer avec des semblables d’une autre langue. En par-
ticulier, I'enseignement dispensé dans des écoles
comptant plusieurs classes posera aussi des problé-
mes de méthode et d’organisation que seul un maitre
parfaitement formé dans la branche et dans la métho-
de pourra maitriser.»

3. En ce qui concerne le temps nécessaire pour intro-
duire .une nouveauté dans I'enseignement, il est per-
mis de comparer avec I'enseignement de la langue
frangaise en cinquidme et en sixiéme année scolaire
dans le canton de Berne. Les expériences faites du-
rant les dix derniéres années ont montré qu’'un pro-
cessus relativement long, dont la décision ressortis-
sait dans une large mesure aux communes, était indi-
qué. Le rapport des experts, quant a lui, fait égale-
ment état d’'une période minimale de huit ans et cela
pour une introduction simultanée dans toutes les clas-
ses de quatrieme d’'un canton. Dans un grand canton
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tel que le nétre, il faudrait vraisemblablement procéder
a une introduction par régions ou par communes, ce
qui certes prolonge toute la phase introductive.

4. A I'heure actuelle, on ne peut encore répondre a la
question de savoir si, en cas de non-réalisation de la
coordination de I'’enseignement des langues étrangé-
res dans le canton en cinquiéme année scolaire, il fau-
drait prévoir davantages d’heures. Les essais entrepris
ont montré clairement qu’il était préférable, pour les
débutants, de suivre chaque jour une demi-legon d’en-
seignement oral relativement intensif plutét que des
legons entiéres. 1l faudrait donc examiner s’il ne se-
rait pas indiqué de dispenser I'enseignement du fran-
Gais a raison de quatre demi-legons en cinquiéme et
en sixieme année scolaire au lieu de trois legons com-
plétes. En augmentant le nombre des legons, il faudrait
établir un nouveau programme, réexaminer avec pré-
cision la portée de chaque discipline avant de procé-
der a une réduction dans un autre domaine d’ensei-
gnement.

5.Dans le canton, le probléme de la formation des
maitresses et des maitres primaires en vue de I'ensei-
gnement de la langue frangaise est depuis longtemps
a I'étude. Sur la proposition de la commission spécia-
le pour I'enseignement des langues étrangéres, le cen-
tre de perfectionnement du corps enseignant organisa,
en mai 1974, a Villars-les-Moines, une session destinée
aux maitres de frangais et de méthodologie dans les
écoles normales. |l s’agissait avant tout de voir si le
maitre de branche ou le maitre de méthodologie était
compétent en matiére de didactique et de méthodolo-
gie de I'enseignement des langues étrangeéres.

A cette occasion, il apparut clairement que tous les
enseignants, donc aussi toutes les maitresses, devront
acquérir la formation pour enseigner la langue fran-
caise. Sur la base d’exemples, on a également pu
constater que la durée actuelle de la formation permet-
tait une préparation parfaite pour I'enseignement de la
langue frangaise. Tous les participants furent unanimes
a constater que I'objectif de I'enseignement de la lan-
gue frangaise a I'école primaire est une aptitude a la
communication et que le maitre doit pouvoir justifier
d’un degré élevé de connaissances linguistiques pour
dispenser son enseignement. En revanche, il sera
moins aisé d’exiger des maitres de branche que le
frangais littéraire prenne dans I'enseignement la place
du frangais parlé et que ces maitres assument une
part importante de la méthodologie de la branche. Le
rapport des experts demande également que I’accent
principal soit déplacé dans la formation, ce qui se fe-
ra, chez nous, indépendamment des efforts consentis
en faveur de la coordination suisse. Pour y aboutir, il
faudra toutefois encore fournir un grand travail d'infor-
mation et de perfectionnement.

Le programme du perfectionnement laisse clairement
apparaitre qu'une importance particuliére revient a
I’enseignement des langues étrangéres dans la forma-
tion des enseignants. Au surplus, des cours sont déja
prévus pour I'année 1975 pour dispenser I'enseigne-
ment de la langue frangaise en tant que branche a op-
tion. Enfin, dans tous ces efforts, il sera tenu compte
des notions de la didactique moderne des langues
étrangéres comme aussi des expériences acquises lors
des essais scolaires auxquels nous avons procédé.

Rolller (Bern). Ich bin vorlaufig teilweise befriedigt.
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Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber Investitions-
hilfe fiir Berggebiete

Erste Beratung
Siehe Nr. 3 der Beilagen
Eintretensfrage

Cattin. La fonction de vice-président d’'une commis-
sion parlementaire n’est pas nécessairement exempte
de risques lorsque le président est un skieur émérite.
L’accident de ski dont a été victime M. Wursten, a qui
je souhaite, au nom de la commission, un prompt et
complet rétablissement, me vaut I'honneur d’'étre au-
jourd’hui le rapporteur de la loi portant introduction de
la loi fédérale sur I'aide en matiére d’investissements
dans les régions de montagne.

Les mesures envisagées par la Confédération sont
souhaitables a plus d’un titre. Nous connaissons bien
le phénoméne de dépopulation inquiétante dont souf-
frent les régions de montagne et qui tiennent princi-
palement au fait que les jeunes, attirés de surcroit par
les innombrables avantages des villes, n’y trouvent que
rarement sur le plan professionnel des situations adap-
tées a leur formation.

Que les autorités tant fédérales que cantonales cher-
chent, par les moyens les plus idoines, a enrayer cette
hémorragie est louable et fort compréhensible, car il
y va de I'essor économique des régions désertées, qui
risquent finalement d’étre reléguées au rang peu en-
viable de paradis pour retraités ou de zones-dortoirs.

Il ne faut cependant pas se leurrer. Les moyens dont
disposent les collectivités publiques ont des limites et
rien ne remplacera la volonté farouche des populations
autochtones de chercher a promouvoir par l'intérieur
le développement économique du pays dans lequel
elles vivent et auxquelles elles sont restées fidéles.
C’est pourquoi l'aide projetée ne remplacera jamais
I'esprit d'initiative, le dynamisme, l'intelligence et la
clairvoyance de ces populations. Tout au plus jouera-
t-elle le réle de stimulant, d'ou le caractére subsidiaire
des mesures envisagées.

Certes, nous le savons, il y a beaucoup a faire dans ce
domaine. Améliorer les conditions d’existence des po-
pulations des régions de montagne par une revalorisa-
tion de I'attractivité de I’habitat et des conditions d’im-
plantation de nouvelles activités économiques, par une
diversification industrielle 1a ou, dans certaines ré-
gions, l'industrie est par trop uniformément axée sur
une industrie de base apparait comme une condition
sine qua non de la survie économique des régions
concernées qui sont aujourd’hui menacées par un flé-
chissement industriel redoutable par certains phéno-
meénes de concentration, lesquels, le plus souvent, s'o-
pérent au détriment des régions périphériques de mon-
tagne, auxquelles échappent de plus en plus les cen-
tres de décision.

Ces régions de montagne auxquelles on veut aujour-
d’hui venir en aide sont menacées non seulement par-
ce que les conditions d’existence y sont souvent plus
difficiles qu’ailleurs, non seulement parce qu’elles
souffrent d’'une émigration anémiante, mais également
parce que leur capacité financiére est faible et parce
que leur infrastructure est déficiente. Et aujourd’hui,
on constate que certaines de ces régions défavorisées
n‘ont pas ou que peu bénéficié de la haute conjoncture
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et se voient pénalisées, notamment dans le secteur
des crédits, au méme titre que celles qui ont bénéficié
de ces mesures.

C’est pourquoi, dans le cadre d'une conception géné-
rale de développement des régions de montagne, l'ai-
de envisagée vient a son heure. Il faut que les régions
en question, dont la volonté de développement est
clairement manifestée, disposent dorénavant des mo-
yens propres a traduire une telle volonté dans des réa-
lisations concrétes.

En quoi consistera l'aide en matiére d’investissement?
A accorder, a procurer ou a cautionner des préts a des
conditions plus favorables que celles du marché et, en
cas de nécessité, a assumer également les charges
d'intéréts. Ces préts devront en principe étre amortis
dans un délai de trente ans. L'aide sera consentie sur
la proposition et par I'entremise des cantons aux com-
munes, aux collectivités de droit public ainsi qu’aux
particuliers dont I'activité est d’intérét public pour des
investissements propres a développer I'équipement
collectif.

En régle générale, cette aide ne devra pas excéder
un quart de la somme globale requise pour la réalisa-
tion d'un projet. Exceptionnellement, elle pourra aller
au dela dans certains cas, notamment la ou le finan-
cement de base ne bénéficie d’aucune subvention ou
ne bénéficie que de faibles subventions, et I'aide finan-
ciére aura un caractére essentiellement subsidiaire,
en ce sens que les cantons et éventuellement les bé-
néficiaires sont tenus de participer dans une mesure
équitable par leurs propres moyens au financement du
projet.

En ce qui concerne le champ d'application de la loi,
il s’étendra aux régions dont au moins 50 % de la su-
perficie et 20 % de la population sont situées dans le
territoire délimité par le cadastre de la production ani-
male tel qu'il est établi en vertu de la législation fédé-
rale, et cela au moment de I'approbation du program-
me de développement régional.

Les régions devront apporter la preuve que leur déve-
loppement a besoin d'étre encouragé. La détermination
du besoin de l'aide se fera sur I'évolution démogra-
phique a long terme d'une région, sur la capacité éco-
nomique et sur son équipement collectif. Ce sont la les
principaux critéres qui servent a déterminer si le dé-
veloppement d'une région doit étre encouragé ou non.

Un mot encore a titre d’introduction. La régionalisa-
tion de la politique d’encouragement constitue I'un des
principes fondamentaux de la conception générale de
développement de I'économie retenue par la Confédé-
ration. |l est également & la base de la nouvelle loi
fédérale en matiére d’investissements, qui définit la
région comme un groupement de communes étroite-
ment unies géographiquement et économiquement, se
proposant d’exécuter en commun une partie de leurs
taches. En outre, les régions devront autant que pos-
sible étre délimitées en fonction des affinités culturel-
les et concorder avec celles qui auront été établies en
matiére d’aménagement du territoire.

L'optique régionale devra prévaloir sur les solutions
communales individuelles. Cette conception parait ju-
dicieuse si on tient compte, pour la réalisation des
ouvrages, des moyens financiers limités des commu-
nes et des connaissances scientifiques requises. Une
collaboration intercommunale, voire interrégionale,
s’'imposera a I'avenir de maniére toujours plus con-
traignante.
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Afin de financer I'aide aux investissements, la Confé-
dération a créé un fonds de 500 millions de francs,
constitué a raison de six versements annuels. Il appar-
tient aux cantons de mettre sur pied la législation né-
cessaire pour pouvoir bénéficier de cette manne fédé-
rale. Le canton de Berne a élaboré le texte législatif
qui vous est soumis. La commission parlementaire I'a
examiné le 18 décembre 1974. Elle est entrée en matié-
re a I'unanimité et a 'unanimité également, elle a ac-
cepté ce projet de loi. Au nom de la commission una-
nime comme du groupe UDC, dont je suis également
le porte-parole, je vous engage a entrer en matiére.

Bacher. Die sozialdemokratische Fraktion stimmt fir
Eintreten auf das Investitionshilfegesetz. Die Stimmung
in der Fraktionsdebatte ware nicht richtig wiedergege-
ben, wollte ich nicht auf folgendes hinweisen: Es gab
leise Stimmen, die den Sitzungstermin in der Kommis-
sion so kurz vor Weihnachten mit der Bedeutung des
Gesetzes fiir das Berggebiet in Zusammenhang brin-
gen wollten. Auch sind Hinweise darauf erfolgt, dass
es natirlich im Kanton Bern auch noch andere Gebiete
gebe, wo man mit der Erstellung und Finanzierung der
Infrastruktur Schwierigkeiten habe. Weil aber mit die-
sem Gesetz den neun Bergregionen eine wirkliche
Chance geboten werden soll, erfolgt Eintreten ohne
Vorbehalte. Unsere Fraktion erachtet den vorgesehe-
nen Aufwand als der Finanzlage des Kantons ange-
messen und angepasst. Weitergehende Antrage zu Ar-
tikel 6 kdnnten wir aber nicht unterstiitzen.

Zu Artikel 8 ist von unserer Seite ein Zusatzantrag zu
erwarten, der verlangt, dass die Gesetzesvorlage mit
der Raumplanung und der Wirtschaftsférderung zu ko-
ordinieren sei. Ein entsprechender Antrag wurde be-
reits in der Kommission gestellt, dort aber knapp ver-
worfen.

Burkhard. Die SVP-Fraktion hat dieses Gesetz einge-
hend beraten. Es halt sich im Rahmen der im Bundes-
gesetz erlassenen Auflagen. Hier liegt auch der Grund
dafur, dass unser Einflihrungsgesetz lediglich zehn Ar-
tikel aufweist. Es darf als eine Sonderleistung der
Volkswirtschaftsdirektion gewertet werden, dass es ihr
gelungen ist, dieses wichtige Gesetzeswerk so kurz
und pragnant zu redigieren und durch einen Verzicht
auf Wiederholung der eidgendssischen Vorschriften die
eigenen kantonalen Verpflichtungen hervorzuheben.
Als Vertreter des Flachlandes hat es mich gefreut, dass
die SVP-Fraktion dem vorliegenden kantonalen Einfiih-
rungsgesetz nach lebhafter Debatte einstimmig zu-
stimmte. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich
lhnen Eintreten auf die Vorlage.

Biétry. Lors d’une séance de travail qui a précédé cet-
te session, le groupe radical, que j'ai I'honneur de re-
présenter a cette tribune, s’est longuement penché sur
I'étude de la loi fédérale relative a I'aide en matiére
d'investissements dans les régions de montagne et sur
la loi cantonale y portant introduction.

Le groupe radical, soucieux de l'avenir et du bien-étre
de nos régions montagnardes, a été unanime a recon-
naitre I'importance de cette loi, qui permettra aux ré-
gions intéressées d’entreprendre des travaux d’infra-
structure vitaux qu'elles ne pourraient envisager faute
de moyens financiers. Chacun sait que nos régions de
montagne souffrent d’'une dépopulation inquiétante.
Les résultats du dernier recensement fédéral sont élo-
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quents a ce sujet. Dans le district des Franches-Monta-
gnes, que j'habite, par exemple, quatre communes sur
17 ont maintenu ou accru faiblement leur population.
Tous les autres villages, méme ceux qui bénéficient
d’industries horlogéres prospéres, se vident d’'une par-
tie de leur jeunesse. La situation n'est certainement
pas meilleure dans les régions montagnardes de I'an-
cien canton. Partout, on doit constater que la terre ne
garde plus ses gens. Les vieux s’en vont et les jeunes
gagnent la ville, attirés qu'ils sont par des facilités
évidentes. Il est donc grand temps qu’une loi intervien-
ne permettant de freiner une émigration continue,
d’assurer I'amélioration des conditions d’existence des
populations montagnardes, populations laborieuses di-
gnes de notre appui.

Le groupe radical vous recommande chaleureusement
'entrée en matiére.

Burri. Als Vertreter einer Randregion méchte auch ich
Sie bitten, auf das Gesetz einzutreten. Die Probleme
der Berggebiete sind nach meiner Auffassung hier
richtig erkannt worden. Trotz der hohen Subventionen,
die unsere Gemeinden erhalten — ich méchte auch hier
dafiir bestens danken -, verbleiben uns immer noch
grosse Restkosten. Denken wir nur an die Wasserver-
sorgung mit den langen Leitungen und wenig Anschliis-
sen, oder beispielsweise an den Strassenbau. Diese
Restkosten belasten unsere Budgets dermassen, dass
wir daneben eigentlich nichts mehr unternehmen kon-
nen.

Wie bereits gesagt wurde, halte auch ich diese Vorlage
fir ein Mittel, um die Abwanderung zu bek&mpfen. In
unserer Gemeinde z.B. geht die Bevdlkerungszahl
jahrlich um 20 Personen zuriick. Die hier vorgesehenen
Investitionen haben also auch nach meiner Auffassung
noch einen strukturellen Aspekt, wenn wir eben be-
riicksichtigen, dass die Leute in den Berggebieten zu-
riickgehalten werden kénnen, wodurch die Agglomera-
tionen weniger iberflutet werden.

Zudem waren bei uns die noétigen Schulhduser bereits
vorhanden. Es ist schade, dass sie wegen des Bevél-
kerungsriickganges gar nicht mehr voll ausgeniitzt
werden koénnen.

Von der Wirtschaftsférderung haben die Randgebiete
bisher wenig profitiert. Es war gar keine Gelegenheit,
sich darum zu bewerben. Wir hatten keine grosse Fa-
brik, in die man Millionen hétte hineinpumpen kénnen.
Persénlich misste ich mich aber dagegen wehren,
wenn dieses Gesetz ins Wirtschaftsférderungsgesetz
eingebaut werden sollte; ich miisste dann namlich be-
firchten, das Geld sei verbraucht, bevor es bis zu uns
heraufgekommen ware.

Ich bitte Sie also, auf die Vorlage einzutreten. Man
kann es vielleicht weniger als direkte Wirtschaftsférde-
rung bezeichnen, denn als eine Entwicklungshilfe im
engeren Familienkreis. — Ich danke |hnen.

Miilller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich danke der grossratlichen Kom-
mission und den Fraktionssprechern fiir die giinstige
Aufnahme des Gesetzentwurfes. Wie Sie dem Vor-
trag entnehmen konnten, ist die Diskrepanz in der in-
frastrukturellen Ausriistung zwischen Berggebiet und
Flachland eine der wesentlichen Ursachen der niedri-
gen Wohnattraktivitat und Standortgunst im gebirgigen
Teil unseres Kantons. Staatspolitische Uberlegungen,
raumordnungspolitische Griinde, aber auch Gerechtig-
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keit und Solidaritat haben Bund und Kantone zur Erar-
beitung eines gesamtwirtschaftlichen Entwicklungskon-
zeptes fir das Berggebiet im allgemeinen und eben
dieses Investitionshilfegesetzes im besonderen ermu-
tigt.

Der Kanton Bern und die Gemeinden im Berggebiet
sind in der Folge forsch ans Werk gegangen. Die Bil-
dung von Regionen im Sinne des Gesetzes ist im Ober-
land, im Raume Schwarzwasser, im oberen Emmental
und im Jura zum Teil erfolgt oder steht kurz vor dem
Abschluss. Die Entwicklungskonzepte selber liegen in
einem Fall vor, zum Teil stehen sie in Ausarbeitung
oder sollen in allerndachster Zeit in Angriff genommen
werden. Der Bund stellt fir die Erarbeitung dieser Ent-
wicklungskonzepte 80 Prozent Beitrdge & fonds perdu
in Aussicht, und der Kanton Bern méchte mit zwélf
Prozent nachziehen, so dass dem eigentlichen Tréager
noch acht Prozent bleiben.

Das Hauptgewicht liegt aber auf der Restfinanzierung
von Infrastrukturprojekten, wie sie eben aus diesen
Entwicklungskonzepten hervorgehen sollen. Zu diesem
Zweck vermittelt, verbiirgt oder gewéahrt der Bund den
Tragern solcher Projekte — seien das Gemeinden, Ge-
meindezweckverbénde oder Private, zum Beispiel Ge-
nossenschaften — zinsgiinstige Darlehen, und zwar nor-
malerweise 25 Prozent der gesamten Investitionssum-
me des Projektes. Damit werden allféllige Leistungen
von Bund und Kantonen oder Dritten aufgrund anderer
Gesetze erganzt. Falls der Kanton bei einem Infrastruk-
turprojekt nicht schon durch andere Gesetze zur Mit-
finanzierung verpflichtet ist, wird er sich in solchen
Féallen Uiber das Investitionshilfegesetz angemessen be-
teiligen. _
Damit ist auch dargelegt, dass, was die Beitrage
an die Ausarbeitung der Konzepte und die Rest-
finanzierung von Infrastrukturprojekten betrifft, in erster
Linie der Bund auf den Plan tritt. Im Zusammenhang
mit der Finanzknappheit ist die Inkraftsetzung des Bun-
desgesetzes auf den 1.Januar 1975 in Frage gestelit.
Es wurde uns aber zugesichert, dass die Inkraftset-
zung in allernachster Zeit erfolgen solle.

lch bin lhnen dankbar, wenn Sie Eintreten beschlies-
sen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Art. 1

Cattin, rapporteur. L'article premier pose le principe de
I'encouragement et du complément d’aide du canton
aux efforts de la Confédération visant a I'amélioration
des conditions d’existence dans les régions de monta-
gne dans le cadre fixé par la loi fédérale. |l n'appelle
pas d’observations particuliéres de la part de la com-
mission.

Angenommen.

Art. 2

Cattin, rapporteur. L’article 2 définit I'ensemble des
principaux objectifs poursuivis par la loi fédérale, qui
fixe dans ses grandes lignes le cadre dans lequel l'ai-
de peut intervenir. Il donne en outre une vue d’ensem-
ble des principaux domaines que le canton doit encou-
rager.
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Il'y a lieu de souligner le fait que I'énumération qui fi-
gure a l'article 2 n'est pas limitative, puisque le texte
de loi précise que Fencouragement a trait notamment
aux domaines mentionnés dans ces dispositions léga-
les, ce qui exclut d’emblée tout caractére exhaustif.
Cette loi introductive se veut & dessein souple et ou-
verte. Elle se veut libérale et elle ne veut en particu-
lier pas revétir un caractére contraignant.

La collaboration du canton pour la formation des ré-
gions et son encouragement pour I'élaboration de com-
missions de développement ont déja donné d’excel-
lents résultats et en ce qui concerne la loi fédérale sur
les investissements en région de montagne; cette col-
laboration est exigée tant de la part des cantons que
de celle des bénéficiaires qui, aux termes de l'article
16, chiffre 4, de la loi fédérale, sont tenus de partici-
per dans une mesure équitable par leurs propres mo-
yens au financement du projet.

Il est précisé enfin que la loi fédérale n’exige pas de
la part du canton des contributions pour I'élaboration
de programmes et que la détermination des lieux d’'im-
plantation des équipements — avants-projets et autres
travaux similaires - font partie des travaux préparatoi-
res nécessaires a la réalisation du programme de dé-
veloppement.

Guggenheim. In Artikel 2 ist unter anderem vorgese-
hen, dass sich die Unterstiitzung auf die Bildung von
Regionen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden be-
ziehe. Das ist eine der Voraussetzungen, die nach eid-
genodssischem Recht verlangt werden, wobei man hier
leider offenlédsst, wie die Regionen rechtlich gestaltet
sein missen.

Wir versuchen ja im Kanton Bern schon seit einigen
Jahren, die Regionsbildung zu verstarken und zu for-
cieren. Nach meiner Auffassung wiirde sich nun hier
eine Gelegenheit bieten, ernst zu machen mit der Re-
gionenbildung, dort, wo solche vorgesehen sind. Wir
haben ja bereits seinerzeit beim Baugesetz und spéter
beim Gemeindegesetz dariiber diskutiert, wie eine Re-
gion beschaffen sein solle, welche rechtliche Form sie
haben solle. Vor allem im Baugesetz wurde das offen-
gelassen. Als Moglichkeit sieht man die Bildung eines
privatrechtlichen Vereins vor, ferner die Umwandlung
oder Bildung von o6ffentlichrechtlichen Gebietskdrper-
schaften in der Form von Regionen.

Auch bei der Beratung des Gemeindegesetzes hat man
hier im Rat lange dariiber diskutiert, ob man die
Zweckverbinde ergdnzen wolle durch 6ffentlichrechtli-
che Regionen, bzw. sie sogar ablésen lassen wolle.
Auch dort hat man die Diskussion nicht weitergefiinrt
und den Entscheid offengelassen. Heute stehen wir
nun vor der Situation, dass wir durch eidgendssisches
Recht gezwungen werden, Regionen zu bilden. Ich bit-
te Sie, Artikel 2 folgendermassen zu formulieren:

«Die Unterstiitzung bezieht sich namentlich auf... die
Bildung von &ffentlichrechtlichen Regionen.»

Der Zusatz «in Zusammenarbeit mit den Gemeinden»
kdnnte als unndtig weggelassen werden; ich habe aber
nichts dagegen, wenn das stehenbleibt, denn mir geht
es vor allem darum, hier klarzustellen, dass es offent-
lichrechtliche Regionen sein miissen, die hier gebildet
werden, damit dann die ganze Investitionshilfe spieit.

Wenn wir diese Gelegenheit wiederum unbeniitzt ver-
streichen lassen, werden wir Vereine erhalten, die sich
als Region bezeichnen, aber keine Wirksamkeit haben
und wo vor allem die politische Willensbildung nicht

17

gewabhrleistet ist, wahrend in einem offentlichrechtli-
chen Verband die demokratische Willensbildung ge-
wiéhrleistet sein muss; sonst wére ja die Voraussetzung
als offentlichrechtliche Staatskorperschaft als Region
nicht erfiilit.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustim-
men, hier «6ffentlichrechtliche Region» einzufiigen
und es nicht einfach beim Ausdruck «Region» bewen-
den zu lassen.

Cattin, rapporteur. Au nom de la commission, je dois
m’opposer a la proposition de M. Guggenheim, qui
voudrait que l'article 2 soit complété par I'adjonction
des mots «...la formation de régions de droit public».

Il y a d’abord lieu de préciser que les 9 régions sont
opposées a un tel complément. Nous ne pouvons pas
non plus accepter cette proposition, qui introduit dans
la loi la notion de droit public, car une telle notion est
contraire a la législation fédérale. C'est pourquoi je
vous invite, au nom de la commission, a rejeter la pro-
position d’amendement de M. Guggenheim.

Milller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn man die Griindung der zahirei-
chen Bergregionen in unserem Kanton mitverfolgt,
wird sofort klar, dass dieses Problem, ob man némlich
ein lockeres Gebilde oder aber einen 6ffentlich-recht-
lichen Verband haben mochte, ganz im Vordergrund
diskutiert wird. Wie schon der Herr Kommissionspra-
sident ausfiihrte, hatten wir es aber in keiner einzigen
Region zustande gebracht, im jetzigen Augenblick
einen offentlich-rechtlichen Verband zu bilden. Wir
stehen auf diesem Gebiet in einer richtigen Experimen-
tierphase. Das Bundesgesetz verlangt deshalb auch
nicht, dass man eine o6ffentlich-rechtliche Institution
bilde; auch das Bundesgesetz geht also nicht soweit.
Deshalb sehe ich nicht ein, weshalb unser Kanton die-
sen Schritt tun sollte, der gerade bei uns auf grossen
Widerstand stésst. Ich betrachte das, was wir nun mit
dem Investitionshilfegesetz tun, als wohlgeplantes Ex-
periment und Bewdhrungsprobe. Wer weiss, vielleicht
wird sich mit der Zeit eine gewisse Reife fiir diese
Probleme ergeben, die Herr Grossrat Guggenheim
schon jetzt als vordringlich erachtet. Im Augenblick
aber halte ich eine solche Forderung, insbesondere
aus politischen Griinden, fiir nicht realisierbar.

Abstimmung

Fiur den Antrag Guggenheim ............ 30 Stimmen
Dagegon ........icsessamsmessmenenense 74 Stimmen
Art. 3

Cattin, rapporteur. L’article 14 de la loi fédérale dispose
que la Confédération subventionne a raison de 80 %
les frais imposés par I'élaboration des programmes de
développement selon l'article 19 de la loi fédérale et
par les travaux préparatoires que requiert leur exécu-
tion.

La contribution financiére cantonale arrétée a 12 %
démontre l'intérét du canton a la réalisation des objec-
tifs poursuivis pour les travaux a exécuter et son souci
de susciter et d’améliorer dans une sensible mesure
les travaux d’aménagement des régions de montagne et
d’alléger également les charges financiéres de ces ré-
gions.
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Si la participation financiére du canton est liée dans
une large mesure a celle de la Confédération, les frais
consécutifs a I'élaboration d’'un programme de déve-
loppement régional le sont, eux, a la dimension de la
région et au nombre de communes. Le tableau qui fi-
gure dans le rapport introductif a la loi de la Direction
de I'économie publique vous en donne une illustration.
Je pense qu'il n'est pas besoin de commenter plus en
détail ce rapport.

Il'y a lieu par ailleurs de prévoir qu'avec I'entrée en vi-
gueur de la nouvelle loi fédérale sur I'aménagement du
territoire, la part de la Confédération pour I'aménage-
ment régional sera probablement augmentée.

Rollier (Bern). Zu Absatz 2 des Artikels 3 stelle ich fol-
genden Ergénzungsantrag: «Er trdgt dabei namentlich
auch dem Schutz der Landschaften, Ortsbilder, ge-
schichtlichen Stétten, Natur- und Kulturdenkmaler
Rechnung.»

Das Gesetz und das Bundesgesetz sind auch aus der
Sicht von Natur- und Heimatschutz aufs hochste zu be-
griissen. Das Aufhalten der Entvélkerung der Berggebie-
te und die Verminderung des wirtschaftlichen Gefélles
zwischen Mittelland und Berggebieten ist auch ein
wichtiges Anliegen des Heimatschutzes. Das sei vor-
ausgeschickt.

Im Jahre 1975, das vom Europarat und fiir die Schweiz
vom Bundesrat zum Jahr der Denkmalpflege und des
Heimatschutzes erklart worden ist, wiirde es dem Gros-
sen Rat nicht schlecht anstehen, den Belangen des
Natur- und Heimatschutzes auch in seiner gesetzgebe-
rischen Arbeit — und hier bietet sich eine Gelegenheit
dazu - Rechnung zu tragen. Es kann nicht der Sinn die-
ses Einflihrungsgesetzes sein, dass der Kanton Bern
Investitionen in Berggebieten finanzieren hilft, durch
die Landschaften oder Ortsbilder bzw. Baudenkmaler
beeintrachtigt oder schlimmstenfalls sogar zerstort
werden. Diesem Grundsatz muss schon im Stadium
der Vorbereitung und Planung der infrastrukturellen
Aufwendungen Rechnung getragen werden, nicht erst
dann, wenn schon grosse Projektierungskosten ent-
standen sind und man vor einem sogenannten Sach-
zwang steht. Darum gehort das bereits in Artikel 3.
Man kénnte dem vielleicht entgegenhalten, dass auch
andere Auflagen und Bedingungen besonderer Art hier
erwahnt werden miissten, zum Beispiel Gewaéasser-
schutz oder solche forstpolizeilicher bzw. baupolizeili-
cher Art. In diesen anderen Gebieten bestehen aber
schon entsprechende gesetzliche Grundlagen auf kan-
tonaler Ebene, die den Regierungsrat ohnehin verpflich-
ten, entsprechende Auflagen zu machen, weil jene Pro-
jekte sonst gar nicht gesetzméssig wéren. In bezug auf
den Schutz der Landschaften, Ortsbilder usw. - ich ha-
be die Formulierung iibrigens aus dem Bundesgesetz
fir Natur- und Heimatschutz {ibernommen, damit Uber-
einstimmung herrsche zwischen Bundesrecht und kan-
tonalem Recht - gibt es aber keine kantonalrechtliche
Verpflichtung fiir den Regierungsrat.

Selbstverstandlich zweifle ich nicht daran, dass auch
ohne eine solche Bestimmung der Regierungsrat den
entsprechenden Belangen bei der Festsetzung von Be-
dingungen und Auflagen Rechnung tragen wiirde. Es
ist aber sicher nicht lberfliissig, wenn eine solche
Pflicht, die bisher rechtlich nicht fixiert war, ins Gesetz
aufgenommen wird.

Eine solche Bedingung liegt im wohlverstandenen Inter-
esse der Berggebiete selber, denn die Schénheit ihrer
Landschaft und zum Teil ihrer Ortsbilder und Baudenk-
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méler ist das wichtigste Kapital fiir den Fremdenver-
kehr. Ein grosser Teil der Berggebiete lebt doch wirt-
schaftlich zu einem grossen Teil vom Fremdenverkehr.
Es liegt deshalb im wohlverstandenen Interesse dieser
Gebiete, wenn das Kapital der Schénheit der Land-
schaft, der Ortsbilder usw. nicht durch kurzsichtige In-
vestitionsprojekte beeintrachtigt wird.

Biihler (Frutigen). Ich mochte den Antrag meines lang-
jahrigen Freundes Rollier bekampfen. Artikel 3 sagt
namlich etwas ganz anderes, denn er konstituiert die
Beitragspflicht des Kantons an die Kosten der Erarbei-
tung von Entwicklungskonzepten; sonst nichts. In Ab-
satz 2 wird lediglich allgemein beigefligt, dass der Re-
gierungsrat die Bedingungen und Auflagen festzuset-
zen habe. Der Regierungsrat bekommt dort, wo es né6-
tig ist, die Kompetenz, auch an Natur- und Heimat-
schutz zu denken. Es wére aber fehl am Platz, bei der
Erstellung von Kanalisationen und anderen Aufgaben
der offentlichen Infrastruktur zwingenderweise immer
auch eine Vernehmlassung bei den Organen von Na-
tur- und Heimatschutz einholen zu miissen. Man solite
hier nicht einzelne Dinge aufzéhlen, wenn ein allgemei-
ner Hinweis, wie er da vorgesehen ist, geniigt: «Der
Regierungsrat setzt Bedingungen und Auflagen fest.»
Falls der Regierungsrat zur Auffassung gelangt, dass
hinsichtlich Natur- und Heimatschutz bei einem Projekt
bestimmte Auflagen gemacht werden miissen, wird er
das sicher tun, ob es nun hier stehe oder nicht.

Ich erinnere daran, dass der Bund im Bundesgesetz
keinen solchen Hinweis aufgenommen hat. Darum wére
es wohl verfehlt, wenn der Kanton es hier lediglich im
Einflihrungsgesetz tun wollte. Darum beantrage ich
Ablehnung des Antrages Rollier, obwohl ich persénlich
alles Verstandnis dafiir habe.

Cattin, rapporteur de la commission d’économie publi-
que. Au nom de la commission, je dois également vous
inviter a rejeter la proposition d’amendement déposée
par M. Rollier a I'article 3, alinéa 2, et cela pour les
raisons invoquées par M. Biihler.

Il faut reconnaitre que si nous ouvrons la porte a la
protection de la nature, des sites et des monuments
historiques ainsi que le voudrait M. Rollier, nous encou-
rons le risque de voir d’autres secteurs venir solliciter
une aide par le truchement d’une loi qui ne s’applique
pas précisément a ces secteurs, lesquels bénéficient
par ailleurs d’'une protection et de subventions des pou-
voirs publics.

Je répéte que cette loi revét un caractére essentielle-
ment subsidiaire et nous devons a tout prix lui mainte-
nir ce caractére. C'est pourquoi, au nom de la com-
mission, je vous prie de rejeter la proposition de M.
Rollier.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ein regionales Entwicklungskonzept
hat noch vielen anderen Bediirfnissen Rechnung zu
tragen, so zum Beispiel der kantonalen Infrastruktur-
planung, der Landwirtschaft und Forstwirtschaft usw.,
wie es hier bereits dargelegt wurde. Wenn man nun den
Natur- und Heimatschutz extra erwdhnen wollte, dann
wiirden dadurch - ich muss es so formulieren - die
Gewichte verschoben. Bei der Ausarbeitung eines Ent-
wicklungskonzeptes stiitzt man sich von Anfang an auf
alle Unterlagen und Informationen, die den Natur- und
Heimatschutz betreffen. Wir arbeiten hier mit allen
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interessierten kantonalen Stellen von Anfang an zusam-
men, so dass die angemeldeten Begehren ins Konzept
einfliessen kénnen. Liegt einmal ein solches Konzept
im Entwurf vor, wird zudem verwaltungsintern ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiihrt.

Wir lehnen deshalb den Erganzungsantrag ab, weil wir
sonst auch alle anderen Sonderanliegen ins Gesetz
aufnehmen bzw. einbauen miissten.

Abstimmung
Fiir den Antrag Rollier .................. 28 Stimmen
DAQOOON: oo visisn s miow w5 o sinass wie o ove s ¢ 67 Stimmen
Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Lic. oec. W. Bosshard
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Achte Sitzung

Dienstag, 11. Februar 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Casetti, Eggenberg, Gobat, Haldemann,
Hof, Iseli, Kaufmann, R&az, Rollier (Bern), Salzmann,
Schneider (Bern), Studer, Varrin, Wiirsten.

Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz {iber Investitions-
hilfe fiir Berggebiete

Detailberatung
Fortsetzung

Cattin, rapporteur. L’article 4 de la loi introductive fixe
la nature et les conditions de la participation cantonale
a la réalisation de projets d'infrastructure.

Le chiffre premier reprend textuellement l'article 16,
chiffre 1 de la loi fédérale. || énumére par analogie la
nature de l'aide financiére accordée pour les projets
d’équipement collectif et, dans la régle, les conditions
d’octroi des subventions et des préts directs par le
canton seront les mémes que celles de la Confédéra-
tion.

En ce qui concerne le chiffre 2, cette disposition déter-
mine les conditions d’octroi de I'aide cantonale en tant
que contribution financiére complémentaire aux préts
d’investissement de la Confédération. Les projets sub-
ventionnés devront faire partie intégrante d'un pro-
gramme de développement régional approuvé et bé-
néficier de l'aide fédérale selon la loi fédérale du 28
juin 1974. En outre, point important qui a déja été sou-
ligné ce matin, il s’agit du caractére de subsidiarité de
la loi, les projets subventionnables ne le seront que
dans la mesure ou ils ne pourront bénéficier d’'une
participation appropriée sur la base d’autres disposi-
tions cantonales. Cela signifie en clair que tous les pro-
jets d'infrastructure qui bénéficient d’'une aide canto-
nale en vertu d'autres dispositions légales en vigueur
ou en préparation, qu'il s'agisse de construction de
routes, de béatiments scolaires, d’installations de pro-
tection des eaux etc., ne pourront pas étre mises au
bénéfice du subventionnement qui est prévu par la
présente loi.

Cela démontre en fait qu'une faible proportion seule-
ment de projets susceptibles d'étre financés dans le
cadre de la loi fédérale pourront I'étre dans le cadre
de la loi cantonale que nous discutons.

L’article 4, chiffre 2, en liaison avec l'article 16, chiffre
4, de la loi fédérale donne par ailleurs, et cela est trés
important, la garantie qu'aucun projet d'infrastructure
susceptible de bénéficier des subventions offertes par
la loi fédérale ne pourra bénéficier de I'aide fédérale
sous prétexte que le canton ne serait pas & méme de
participer dans une mesure équitable au financement
du projet.

Quant au chiffre 3, il accorde au Conseil-exécutif — cela
parait justifié et logique - la faculté de fixer d’autres
conditions, qui pourront par exemple découler des
conditions qui seraient imposées par la Confédération
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ou qui pourraient découler de la nature particuliére du
projet subventionné. Il faut dans ce domaine laisser
une certaine latitude au gouvernement.

Je pense par ailleurs que la proposition d’amendement
de M. Rollier tombe par le fait que sa proposition prin-
cipale a subi le sort que vous connaissez lors de I'exa-
men de l'article 3, chiffre 2, et que celle qu'il a présen-
tée a l'article 4 y est intimément liée.

Prisident. Herr Rollier (Bern) hat zu Artikel 4 Absatz 3
folgenden Abénderungsantrag schriftlich eingereicht:
Vor dem Wort «festsetzen» sei einzufiigen «im Sinne
von Artikel 3 Absatz 2». Herr Rollier ist abwesend,
doch koénnen wir seinen Antrag nach dem bisherigen
Verlauf der Beratungen als gegenstandslos betrachten.

Angenommen.

Art.5

Cattin, rapporteur. Je n’ai pas d’observations a formu-
ler au sujet de cet article, qui ne fait reprendre le texte
de l'article 23 de la loi fédérale.

Angenommen.

Art. 6

Cattin, rapporteur. Cet article détermine les bases de
financement de l'aide cantonale. Cette derniére con-
siste en l'octroi de contributions aux frais d’élaboration
des programmes de développement régional sous for-
me de subventions, ainsi qu’'en une participation fi-
nanciére a la réalisation de projets d'infrastructure,
généralement sous forme de préts a des conditions fa-
vorables ou de cautionnements avec prise en charge
des intéréts. A cette fin, un nouveau fonds a été créé,
comme ce fut le cas sur le plan fédéral. Il s’agit d'un
fonds de 30 millions au maximum.

Il est actuellement difficile d’évaluer le montant des
contributions annuelles nécessaires pour alimenter ce
fonds, compte tenu en particulier du fait qu’aucun pro-
gramme de développement n'est aujourd’hui approuve.
C'est la raison pour laquelle une formule souple a été
choisie au chiffre 2 en fonction également de I'état des
finances cantonales. Ce fonds ne doit dés lors pas étre
alimenté par des contributions fixes - c’est du moins
I'avis de la commission — mais selon les nécessités par
des versements annuels de 2 millions de francs au mi-
nimum et de 3 millions au maximum, la premiére tran-
che devant se monter & 3 millions.

La commissions a quelque peu modifié le projet initial,
qui prévoyait I'affectation d’'une somme fixe de 2 mil-
lions. Elle a estimé qu'il convenait d’adopter une solu-
tion plus souple en prévoyant un minimum de 2 mil-
lions et un maximum de 3 millions par année et qu'au
départ, un montant suffisant, en I'occurrence 3 mil-
lions, devait &tre affecté a ce fonds pour permettre a
toute la machine de démarrer. _

Quant au chiffre 4, il n’appelle par d’observations de la
part de la commission.

Gygi. Ich stelle zu Artikel 6 Absatz 2 folgenden Abén-
derungsantrag:

«Der Grosse Rat dufnet den Fonds entsprechend dem
Bedarf mit jahrlichen Einlagen von hdchstens drei
Millionen Franken. Die erstmalige Einlage betragt drei
Millionen Franken.»

Zur Begriindung fiihre ich folgendes an: Ich unter-
stiitze die Zusatzfinanzierungskonzeption, doch wissen
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wir aus den Ausfiihrungen des Kommissionsprésiden-
ten, dass das Bundesgesetz iber Investitionshilfe fiir
Berggebiete, auf den sich der vorliegende Volizugser-
lass abstiitzt, noch nicht in Kraft ist. Es diirfte dem-
néchst in Kraft gesetzt werden. Indessen ist auch hier
zu beachten, dass das im eidgendssischen Parlament
beschlossene Sparmassnahmenpaket dazu fiihren
wird, dass auch die finanziellen Verpflichtungen des
Bundes, die ihm aus dem Investitionshilfegesetz er-
wachsen, massiv abgebaut werden miissen. Diesem
Umstand sollten wir von uns aus Rechnung tragen.
Das ist denn auch der Grund, warum ich in Artikel 6
Absatz 2 von jéhrlichen Mindesteinzahlungen von zwei
Millionen. Franken absehen will. Was es braucht, ist
Flexibilitdt, damit wir uns nach dem Bedarf richten
kénnen. Schon mit der erstmaligen Einlage von drei
Millionen Franken wird diese Flexibilitit geschaffen.
Es wére also falsch zu sagen, jéhrlich miissten minde-
stens zwei Millionen Franken in den Fonds eingeschos-
sen werden; denn alles spricht dafiir, dass der jahrli-
che Bedarf weniger als zwei Millionen Franken betra-
gen wird. Kantonale Zahlungen werden ja nur ausge-
I6st, wenn auch der Bund entsprechende Leistungen
erbringt. Es scheint mir sinnlos zu sein, einen Fonds
zu &aufnen, den wir nachher wegen mangelnder Leistun-
gen von seiten des Bundes nicht antasten konnten.
Die von uns zur Verfiigung zu stellende Summe, die je
nach den Verhéltnissen unter oder iiber zwei Millionen
Franken liegen wird, werden wir von Jahr zu Jahr in
den Voranschlag einstellen kénnen.

Bilhler (Frutigen). Mein Antrag zu Artikel 6 Absatz 2,
der lhnen ausgeteilt worden ist, lautet: Die Worte
«...und hochstens drei Millionen Franken» sind zu
streichen.

Mein Antrag bezweckt nicht eine héhere Beitragslei-
stung; er will vielmehr verhindern, dass nicht schon im
Gesetz eine Begrenzung nach oben festgelegt wird.
In der Vorlage wird ausgefiihrt, da bis heute noch kein
genehmigtes Entwicklungskonzept vorliege, liessen
sich der notwendige Hochstbetrag des Fonds und die
jahrlichen Einlagen nur schwer abschatzen. Der Herr
Volkswirtschaftsdirektor hat zudem in seinem heutigen
Eintretensvotum gesagt, wir wiirden uns in einer Expe-
rimentierphase befinden. Das will heissen, dass der
Geldbedarf zurzeit noch nicht feststeht. Wir haben be-
reits eine Begrenzung nach oben, indem der Fonds auf
keinen Fall auf mehr als 30 Millionen Franken anwach-
sen soll. Wenn wir mit dem Investitionshilfegesetz im
Kanton Bern ernst machen wollen, so diirfen wir nicht
von vorneherein im Gesetz festlegen, dass die be-
schlossene Hilfe nur einen Tropfen auf einen heissen
Stein sein wird. Wir kennen den grossen Nachholbedarf
im Berggebiet, insbesondere die vielen strukturellen
Aufgaben, und wissen auch, was deren Erfiillung ko-
stet. Sollte der unwahrscheinliche Fall, den Herr Gygi
vorhin erwahnt hat, eintreten, dass der Bund in den
nachsten Jahren nicht soviel Geld zur Verfiigung stel-
len sollte, wie dies in Aussicht gestellt worden ist, so
wire der Schaden auch nicht gross, wenn wir die zwei
Millionen Franken, die als jahrliche Mindesteinlage vor-
gesehen sind, nicht voll verwenden kénnten. Der Fonds
ware dann umso rascher auf 30 Millionen Franken an-
gewachsen. Ich bin aber lberzeugt, dass der vorhan-
dene Bedarf mindestens zwei Millionen Franken jéhr-
lich erfordern wird. Es wére wenig sinnvoll, im Gesetz
eine Begrenzung der jahrlichen Einlagen auf drei Mil-
lionen Franken vorzusehen, welche Summe sich in ein
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paar Jahren vielleicht als ungeniigend erweisen konn-
te, worauf eine Gesetzesrevision an die Hand genom-
men werden musste. Der Grosse Rat wird ja auch nach
meinem Antrag immer wieder bei den Budgetberatun-
gen bestimmen konnen, wieviel jahrlich in den Fonds
eingeschossen werden sollen. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen.

Hauser. Sie haben die beiden Voten zum Artikel 6 Ab-
satz 2 gehért: Herr Gygi mochte die untere Limite strei-
chen, Herr Biihler (Frutigen) die obere. Ich habe die
Arbeiten der Kommission mit grossem Interesse ver-
folgt, da ich weiss, wie intensiv man sich in den Regio-
nen zur Erarbeitung von Entwicklungskonzepten ein-
setzt. Man hat dafiir die besten Képfe zur Mithilfe heran-
gezogen.

Was uns jetzt unterbreitet wird, ist ein sehr ausgewoge-
nes Ausfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber Inve-
stitionshilfe fiir Berggebiete, und mit Riicksicht auf den
enormen Nachholbedarf im Berggebiet glaube ich
nicht, dass die Bundeshilfe trotz des Sparmassnahmen-
pakets in wesentlichem Umfange gekiirzt werden wird.
Ich wiirde es somit als angezeigt erachten, einen Be-
schluss im Sinne des Antrages Gygi zu fassen. Was
dagegen den Antrag Biihler (Frutigen) betrifft, liesse
sich eine solche Fassung durchaus verantworten, auf
alle Falle aber die von Regierungsrat und Kommission
vorgeschlagene Formulierung.

Guggenheim. Ich ersuche Sie, dem Antrag Gygi zuzu-
stimmen. In der urspriinglichen Vorlage des Regie-
rungsrates hiess es: «Der Grosse Rat dufnet den Fonds
entsprechend dem Bedarf mit jéhrlichen Einlagen von
héchstens zwei Millionen Franken.» Daraus hat nun die
Kommission ein Minimum von zwei Millionen Franken
und ein Maximum von drei Millionen Franken gemacht.
Der Antrag Biihler geht noch einen Schritt weiter und
méchte das Maximum von drei Millionen Franken eben-
falls aufheben. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass
wir mit der Formulierung der Kommission und mit der
Formulierung des Kollegen Bihler wieder einmal mehr
gebundene Ausgaben erhalten werden, die uns in den
Budgetverhandlungen fesseln werden. Der Ausdruck
«entsprechend dem Bedarf» wird nachher nur noch ei-
ne Farce darstellen. Denn wie wollen wir noch eine
Bedarfsspanne festlegen kénnen, wenn wir schon mit
zwei Millionen Franken im Minimum gebunden sind?
Uber die Frage der gebundenen Ausgaben haben wir
in der Spitalgesetzgebung eingehend diskutiert und
festgestellt, dass man in einem solchen Fall auch die
Einnahmen festlegen solite. Hier geht es ja nun vor al-
lem darum, auf der Einnahmenseite bereit zu sein, um
mit einem entsprechenden kantonalen Anteil Bundes-
gelder auszulésen. Den entsprechenden kantonalen
Anteil werden wir aber erst kennen, wenn wir wissen,
welche Regionen gebildet worden sind und welche Ent-
wicklungskonzepte vorliegen. Erst dann kdnnen wir
den finanziellen Bedarf beurteilen. Diese Freiheit mis-
sen wir uns wahren, weshalb ich lhnen den Antrag
Gygi zur Annahme empfehle.

Michel (Brienz). Ich unterstiitze den Antrag Bihler. ich
habe bereits in der Kommission Bedenken gedussert,
dass wir die grosste Miihe haben werden, mit dem
Geld, das der Kanton zugunsten des Investitionshilfe-
gesetzes einschiessen will, auszukommen. Ich habe in
der Kommission einen dhnlichen Antrag gestellt, wie
ihn jetzt Kollege Biihler unterbreitet hat, bin dann aller-
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dings mit grossem Mehr lberstimmt worden. Nur aus
Anstandsgriinden habe ich auf eine Wiederaufnahme
meines Antrages im Plenum verzichtet.

Ein Sprichwort heisst, einem geschenkten Gaul solle
man nicht ins Maul schauen. Wenn ich es trotzdem tue,
so bitte ich Sie, das nicht als unverschamt zu taxieren.
Ich befiirchte namlich, dass wir bei einer Ablehnung
des Antrages Bihler in eine Situation hineingeraten
koénnten, die fiir die Grossriate im Randgebiet sehr un-
gemiitlich sein konnte. Wir missen immerhin feststel-
len, dass die Bevilkerung im Berggebiet liber Jahre
hinweg sensibilisiert worden ist. Immer wieder war die
Rede von dem grossen Investitionshilfegesetz, auf das
man die Leute angesichts des gewaltigen Nachholbe-
darfs vertrostet hat.

Ich unterstiitze den Antrag Biihler aber auch aus der
Erfahrung heraus, die man mit den Investitionskrediten
in der Landwirtschaft, mit dem Wohnbauférderungsge-
setz und mit der Wohnbausanierung im Berggebiet
gemacht hat. Der Biirger, der durch Zeitungen, Radio
und Fernsehen orientiert wird, weiss, dass er einen ge-
wissen Rechtsanspruch besitzt. Wenn man dann ein
Begehren in Bern vertreten musste, so hiess es sehr oft
schlicht und einfach, es verhalte sich schon so, wie
man ausfithre, doch sei kein Geld vorhanden. Gerade
diese Uberlegung fithrt mich dazu, alles zu unterneh-
men, um nicht in ein zweites Abenteuer hineinzuras-
seln.

Was sind im Ubrigen die finanziellen Auswirkungen die-
ses Gesetzes fiir den Kanton Bern? Zwei bis drei Mil-
lionen Franken sind selbstverstandlich auch fiir unser
Staatsbudget ein grosser Betrag. Ich bin aber uber-
zeugt, dass viele von uns sich gar nicht recht im klaren
sind dariiber, dass es sich hier ja nicht um Beitrage a
fonds perdu handelt. Es geht vielmehr - und auch dafiir
sind wir natiirlich dankbar — nur um die Ubernahme
des Zinsendienstes von diesem Betrag. Rechnet man
dafiir, inklusive Administrationskosten, beispielsweise
zehn Prozent, so kommt man auf einen jahrlichen Be-
trag von 300 000 Franken, den der Kanton Bern in das
bernische Berggebiet stecken will. Das ist der Wert
eines Zweifamilienhauses. Gerade mit Ricksicht auf
den grossen Nachholbedarf bei der Erstellung von Ka-
nalisationen in vielen kleinen Berggemeinden, wo Mil-
lionenbetrage ungedeckt sind, bitte ich Sie somit drin-
gend, den Antrag Biihler anzunehmen.

Bacher. Nicht ganz einig gehe ich mit den Herren Gygi
und Guggenheim hinsichtlich des Inkrafttretens des
Bundesgesetzes. In der Kommission hat man uns am
17. Dezember orientiert, der Bundesrat habe am 4. De-
zember 1974 beschlossen, den Betrag von 500 Millio-
nen Franken auf den 1. Januar freizugeben. Ich kann
lhnen versichern, dass man sich in der Kommission
griindlich bemiiht hat, in bezug auf Artikel 6 Absatz 2
den richtigen Rahmen zu finden. Ich bitte den Rat da-
her, der Fassung zuzustimmen, wie sie von Regierungs-
rat und Kommission unterbreitet wird.

Cattin. La question du financement a fait I'objet d’'une
trés longue discussion au sein de la commission parle-
mentaire, qui s'est finalement arrétée a la solution de
compromis qui figure dans le projet et qui différe de
celle du gouvernement qui, je le répéte, prévoyait un
versement uniforme de 2 millions. En toute chose, on
dit qu'il faut rechercher le juste milieu. C'est une régle
d’or classique également en politique, et déja le vieil
Horace disait «in medio stat virtus...»

16
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Ou est le juste milieu dans un domaine comme celui qui
nous occupe aujourd’hui, alors que nous sommes sur
un terrain inconnu? 1l me parait nécessaire de fixer
un plafond. Cela est souhaitable du point de vue de la
planification budgétaire, car pour élaborer un budget,
il faudra bien arréter une somme déterminée. D’un
autre co6té, il faut aussi fixer un plancher, car il me pa-
rait indiqué de prévoir une somme minimale qui soit
de nature a donner une certaine garantie aux promo-
teurs de projets susceptibles de bénéficier de l'aide
prévue par la loi qui nous occupe.

Nous devons par ailleurs rester dans le cadre des pos-
sibilités financiéres du canton; vous les connaissez
aussi bien que moi. Nous ne devons pas trop charger
le bateau ni surtout oublier que les subventions sont
également conditionnées par les prestations de la Con-
fédération. Nous insistons une nouvelle fois sur le ca-
ractére subsidiaire de cette loi.

La loi sur le développement de I'’économie prévoit le
mode de financement et les sommes affectées au fonds
d’aide, et le législateur fédéral, dans la loi sur I'aide aux
investissements dans les régions de montagne, a eu la
prudence de fixer le mode de financement.

C’est pourquoi je vous propose au nom de la commis-
sion de vous en tenir aux normes qui ont été arrétées
lors de la séance du 17 décembre 1974, normes qui
nous paraissent acceptables, raisonnables, et surtout
en harmonie avec les possibilités financiéres actuelles
du canton.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Kanton Bern ist in der Ansetzung
seines Beitrages nicht frei. Seine Beitragsleistung muss
in einem bestimmten Verhaltnis zu dem vom Bund offe-
rierten Betrag stehen. Das ist wohl der Hauptgrund,
weshalb wir eine untere Grenze von zwei Millionen
Franken pro Jahr angesetzt haben. Damit erhalten wir
aber auch eine gewisse Garantie, dass auf dem Ge-
biete der Investitionshilfe speditive Arbeit geleistet
werden kann. Wer nichts hat, erreicht nichts. Das zur
Frage der Limitierung nach unten.

Die Begrenzung von héchstens drei Millionen Franken
nach oben ist in erster Linie im Interesse unserer kurz-
und langfristigen Finanzplanung nétig.

Nicht sehr gliicklich bin ich Gber die Ausfiihrungen von
Herrn Michel (Brienz), womit er den Eindruck erweckt
hat, die in Aussicht gesteliten Massnahmen wiirden nur
einen Tropfen auf einen heissen Stein bedeuten. Wenn
wir in Rechnung stellen, dass die Entwicklungskon-
zepte der neun Bergregionen, die im Kanton Bern
zum Teil bereits in Ausarbeitung begriffen sind, zusam-
men mit den raumplanerischen Erganzungen, die wir
mitfinanzieren, im Durchschnitt je eine halbe Million
Franken kosten werden, wenn wir weiter beriicksichti-
gen, dass wir wesentliche Zinsverbilligungen gewah-
ren - auch das sind Leistungen a fonds perdu -, wenn
wir ausserdem in Betracht ziehen, dass von den 500
Millionen Franken des Bundes ein wesentlicher Teil
auf den Kanton Bern entfallen wird, zusatzlich zu den
30 Millionen Franken des Kantons, und wenn wir
schliesslich bedenken, dass sich das Geld in einem
Fonds de roulement befindet, so dass wir damit lau-
fend arbeiten kdnnen, so glaube ich, dass damit ein
sehr schones Einfamilienhaus gebaut werden kénnte,
selbst in der Gemeinde Brienz!

Président. Die Diskussion ist geschlossen. Wir kommen
zur Bereinigung. Es liegen zwei Ab&nderungsantriage
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vor: der Antrag Gygi und der Antrag Biihler (Frutigen).
Ich schlage Ihnen vor, diese beiden Antrage einander
gegeniiberzustellen, worauf das Ergebnis dieser Ab-
stimmung in der Hauptabstimmung dem Antrag von
Regierungsrat und Kommission gegeniibergestelit
wird. (Zustimmung)

Abstimmung

Eventuell: v

Fiir den Antrag Gygi .................. 62 Stimmen
Fiir den Antrag Biihler (Frutigen) ........ 74 Stimmen
Definitiv:

Fiir den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission .................. 125 Stimmen
Fir den Antrag Bihler (Frutigen) ........ 22 Stimmen

Art. 7

Cattin, rapporteur. Cet article dispose que le canton ré-
pond envers la Confédération jusqu'a concurrence de
50 % des pertes résultant des engagements pris par
les bénéficiaires des préts conformément & I'article 22
de la loi sur l'aide aux investissements, domiciliés sur
le territoire cantonal, le Conseil fédéral pouvant, dans
certains cas de rigueur, renoncer & invoquer la respon-
sabilité des cantons. Il fixe donc de maniére formelle
les garanties exigées par la loi fédérale.

Angenommen.

Art. 8 Absatz 1

Cattin, rapporteur. Cet article crée les bases concer-
nant I'organisation et le personnel relatives a I'appli-
cation de la loi fédérale. Jusqu’ici, les travaux de prépa-
ration incombant au canton ont été confiés au délégué
au développement économique et & son bureau, en
collaboration avec I'Office cantonal du plan d’aména-
gement. |l existe une étroite interdépendance entre la
loi cantonale sur le développement de I'économie et la
loi sur 'aide aux investissements dans les régions de
montagne. Il parait dés lors judicieux de confier I'exé-
cution de la loi sur I'aide aux investissements a la Di-
rection de I'économie publique, qui pourra mandater le
délégué au développement de I'économie.

La création d’un poste d’adjoint se justifie par le fait
que I'Office cantonal compétent devra en outre s'occu-
per de I'examen des programmes de développement et
de leur coordination, et procéder a I'examen des re-
quétes et a la surveillance des préts qui seront accor-
dés.

En ce qui concerne le Jura, c’est le bureau pour le
Jura du délégué au développement qui s’occupera
comme jusqu'a présent des régions jurassiennes.

Gygl. Ich beantrage lhnen, den letzten Satz von Artikel
8, der lautet «Fir diese Aufgaben wird zudem die Stelle
eines Adjunkten geschaffen», zu streichen. Ich vertrete
die Meinung, dass die Frage der Schaffung dieser Stel-
le nochmals in der Kommission gepriift werden sollte.
Nach dem Antrag des Regierungsrates und der Kom-
mission wird im Gesetz in imperativer Form die Schaf-
fung einer Adjunktenstelle gefordert, obschon wir von
der Sache her bereits {iber einen sehr guten Apparat
verfiigen, der sicher in der Lage sein wird, wenn nicht
alles, so doch einen Teil der Aufgaben, die aus diesem
Gesetz erwachsen werden, zu {ibernehmen. Man sollte
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also zuerst die Frage der Notwendigkeit zur Schaffung
einer solchen Stelle griindlich abklédren und ein solches
Erfordernis nicht bloss behaupten, so wenig wie ich
zum voraus behaupten wollte, die Schaffung dieser Ad-
junktenstelle ware uberfliissig. Auch mit Riicksicht auf
das Erfordernis, mit unseren finanziellen Mitteln sehr
haushélterisch umzugehen, ist mein Antrag sicher zur
Annahme zu empfehlen.

Michel (Gasel). Persénlich bin ich iberzeugt vom guten
Willen unseres Volkswirtschaftsdirektors, auch auf die-
sem neuen Gebiet mit einem Minimum an Aufwand ein
Maximum an Leistung herauszuholen. Trotzdem unter-
stiitze ich grundséatzlich den Antrag Gygi und habe in
diesem Zusammenhang auch noch eine Frage anzu-
bringen.

Der Umstand, dass auf keinem Tatigkeitsgebiet unserer
Gesellschaft finanziell und personell eine so grosse
Expansion festzustellen war wie bei der o6ffentlichen
Verwaltung, stimmt mich bedenklich. Wir miissen unbe-
dingt dafiir sorgen, dass der Apparat der o6ffentlichen
Verwaltung nicht weiter aufgeblaht wird. Ich verweise
auf analoge Bestrebungen in den Gemeinden, wo man
heute mit Rationalisierungsmassnahmen Dinge erreicht
hat, die man frither nicht fiir moglich gehalten hétte.
Ich frage daher, ob es im vorliegenden Fall nicht még-
lich wére, unter den verschiedenen Verwaltungsabtei-
lungen unserer Staatsverwaltung eine Koordination
in der Weise herbeizufiihren, dass Sachbearbeiter, die
schon ahnliche Gebiete bearbeitet haben, auf dem De-
legationsweg zur Ubernahme der neuen Aufgabe heran-
gezogen werden konnten, bis man sieht, was tatsdch-
lich auf diesem Gebiet an Arbeit anféllt. Wir sollten
nicht heute schon fertige Tatsachen schaffen, die wir
spater nicht mehr korrigieren kénnten. Es ist bekannt-
lich viel leichter, neue Stellen zu schaffen, als geschaf-
fene Stellen wieder aufzuheben. Wir haben in diesem
Saale schon unzéhlige neue Stellen geschaffen, doch
vermag ich mich kaum zu erinnern, dass wir je einmal
eine Stelle wieder aufgehoben hatten. Aus diesen Uber-
legungen unterstiitze ich den Antrag Gyagi.

Meyer (Langenthal). Auch ich unterstiitze den Antrag
Gygi, die Frage der Schaffung dieser Adjunktenstelle
in der Kommission nochmals zu priifen. Wir haben be-
kanntlich im Kanton Bern eine Rationalisierungskom-
mission der Staatsverwaltung, der auch ich angehére.
Diese Kommission hat, wie es schon der Name sagt,
Rationalisierungsmassnahmen in der Staatsverwaltung
zu ergreifen. Meine bisherigen Erfahrungen in dieser
Kommission haben mir gezeigt, dass es ihr nicht még-
lich ist, ganze Abteilungen zu rationalisieren. Sie sollte
aber Gelegenheit erhalten, bei der Schaffung neuer
Stellen mitzureden. Das hat sie im vorliegenden Fall
noch nicht tun kénnen. Ich méchte daher verlangen,
dass man die Frage der Schaffung dieser Adjunkten-
stelle noch der Rationalisierungskommission vorlegt,
was moglich wére, wenn der Antrag Gygi zur zweiten
Lesung an die Kommission gewiesen wiirde.

Cattin, rapporteur. Au nom de la commission, je dois
m’'opposer a la proposition d’amendement présentée
par M. Gygi, méme pour examen en vue de la deuxiéme
lecture. »

Je vous ai exposé bridvement tout & I'heure les raisons
qui militent en faveur de la création de ce poste d’ad-
joint au délégué.
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Nous voulons tous une administration aussi rationnelle
que possible et des économies sur le plan du person-
nel, mais cette rationalisation et ces économies ne doi-
vent pas se faire au détriment de la bonne marche de
I’Etat. Nous sommes ici en présence de taches nouvel-
les dont nous ne soupgonnons certainement pas I'am-
pleur. Dés lors, la création de ce poste d’adjoint est
absolument indispensable et nous ne pouvons pas y
renoncer.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich méchte Herrn Grossrat Michel
(Gasel) folgende Begebenheit vor Augen halten: Im
Zuge einer Aufstockung werden ihm zehn Kiihe in den
Stall gestellt. Dafiir benétigt er einen Melker. Dieser
Melker wird ihm jedoch nicht bewilligt, indem man ihm
erklart, er kdnne zum Melken der Kiihe und zur Besor-
gung des Stalles die Kochin oder das Zimmerméadchen
einsetzen. — Ahnlich kommt es mir in bezug auf meine
Direktion vor, falls man dem Antrag Gygi folgen wirde.
Bedenken Sie, dass die Verwaltung im Begriffe steht,
Rationalisierungsprozesse mindestens in der Weise
durchzufiihren, dass gewisse Stellen, deren Inhaber
austreten, nicht mehr besetzt werden. Um die Aufgaben
im Zusammenhang mit dem Investitionshilfegesetz gut
und zielstrebig erfiillen zu kénnen, braucht es indessen
Personal. Ich gebe mir Miihe, den Verwaltungsappa-
rat nicht unnétig aufzubldhen. Gerade aus diesem
Grunde lege ich lhnen denn auch offen dar, dass ich
ausser einem ausgewiesenen Fachmann kein ‘weiteres
Personal begehre. Ich werde versuchen, die Bediirf-
nisse direktionsintern zu decken. Die Wirtschaftsfor-
derung gibt sich mit der Verbesserung des sekundé-
ren Wirtschaftssektors ab, also mit den Problemen der
Industrie und des Gewerbes. Investitionshilfe im Rah-
men eines Entwicklungskonzepts ist dagegen wesent-
lich anders gelagert. Dazu braucht es besondere Fach-
leute. Es darf doch nicht sein, dass sich der zustdndige
Regierungsrat selber jedem Detail dieses grossen
Werkes sozusagen als Sachbearbeiter annehmen muss.
Was lhnen der Regierungsrat zusammen mit der Kom-
mission hier vorlegt, ist wohl ausgewogen und mit der
Finanzdirektion klar abgesprochen worden. Fir dieses
Jahr betragt die Personalzuteilung fiir die gesamte
Staatsverwaltung 50 Einheiten. Meine Direktion, in der
eine Umstrukturierung dringend nétig ist, erhielt eine
Zuteilung von zwei Einheiten. Das will sicher etwas
heissen. Ich bitte Sie, beim Antrag des Regierungsra-
tes und der Kommission zu bleiben.

Abstimmung

Fiir den Antrag Gygi .................... 36 Stimmen
Fiir den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission .................. 78 Stimmen

Art. 8 Absatz 2

Blum. Ich stelle lhnen den Antrag, der Artikel 8 sei
durch einen neuen Absatz 2 folgenden Wortlautes zu
erginzen: «Die Koordination mit der Raumplanung und
der Wirtschaftsforderung ist sicherzustellen.»

Investitionshilfe kann nur gewahrt werden aufgrund re-
gionaler Entwicklungskonzepte, und die regionalen
Entwicklungskonzepte miissen vom Kanton uberpriift
und genehmigt sein. Daraus ergibt sich fiir mich ganz
eindeutig ein Koordinationsbediirfnis; denn der Kanton
muss ja dafiir sorgen, dass die einzelnen regionalen
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Entwicklungskonzepte auch in ihrer Summe sich mit
den kantonalen Vorstellungen, wie sie in den diversen
Sachplanungen zum Ausdruck kommen, abstimmen las-
sen.

Ich hatte meinen Antrag bereits in der Kommission ge-
stellt, wo er knapp abgelehnt wurde mit der Begriin-
dung, dieser Zusatz sei Uberfliissig. Ich bin anderer
Auffassung und mochte nur eines zu bedenken geben:
Der Artikel 25 der Verordnung zum Bundesgesetz tiber
Investitionshilfe fiir Berggebiete regelt die Koordination
im Rahmen der Bundesverwaltung. Im nationalen Rah-
men ist also diese Koordinationsbediirftigkeit unbestrit-
ten. Ich vermag somit nicht einzusehen, warum es im
kantonalen Rahmen anders sein soll.

Die Idee der Investitionshilfe fiir die Berggebiete ver-
dient die Aufmerksamkeit und die Sympathie von uns
allen. Die finanziellen Mittel unseres Kantons sind aber
sehr bescheiden im Vergleich zu den Bediirfnissen der
Berggebiete. Gerade darum bin ich fest lberzeugt,
dass nur ein sehr koordiniertes und konzentriertes Zu-
sammenwirken von Investitionshilfe einerseits und
raumplanerischem Instrumentarium und Wirtschafts-
forderung anderseits zu positiven Ergebnissen fiihren
kann.

Ich bitte Sie aus diesen Uberlegungen, meinem Antrag
zuzustimmen.

Burkhard. Ich mdchte lhnen beliebt machen, den An-
trag Blum abzulehnen. Die Zusammenarbeit wird auch
ohne diesen Antrag gewébhrleistet. Im weiteren mache
ich Sie darauf aufmerksam, dass sich das Wirtschafts-
forderungsgesetz auf den ganzen Kanton Bern er-
streckt, wdhrend es sich beim Investitionshilfegesetz
um einen Erlass handelt, der nur fiir das Berggebiet
bestimmt ist. Es ware schade, wenn man hier nun wie-
der eine Vermengung vornehmen wollte, welche die
Sache komplizieren wiirde.

Cattin, rapporteur. M. le député Blum a repris a cette
tribune une proposition qu'il avait déja formulée devant
la commission et qu'une majorité des membres de cel-
le-ci avait rejetée.

Il est évident que cette proposition repose sur un prin-
cipe trés judicieux, mais l'insertion d’une telle disposi-
tion dans la loi introductive est superflue pour la simple
raison que ce principe est déja contenu dans une loi
fédérale. En effet, I'article 12 de la loi fédérale sur I'a-
ménagement du territoire précise bien que le program-
me de développement doit faire ressortir que ses ob-
jectifs sont en harmonie avec les plans directeurs gé-
néraux ou partiels des cantons qui sont en vigueur et
répondent aux exigences de la législation fédérale sur
I'aménagement du territoire.

Le voeu émis par M. Blum est donc inclus dans la loi
fédérale, & laquelle il ne peut étre dérogé en vertu
d’une loi cantonale. Ce serait charger inutilement la loi
introductive cantonale que d'y introduire une disposi-
tion qui est déja ancrée dans une loi fédérale. C'est
pourquoi je vous invite, au nom de la commission,
a rejeter la proposition de M. Blum.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Blum méchte im Artikel
8 eine Sicherung einbauen, damit die Koordination
zwischen dem Investitionshilfegesetz, der Raumpla-
nung und der Wirtschaftsforderung sichergestellt wé-
re. Ein vergleichbares Anliegen hat heute bereits Herr
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Grossrat Rollier (Bern) im Zusammenhang mit dem Na-
tur- und Heimatschutz vorgebracht. So wie den Antrag
Rollier missen wir konsequenterweise auch den An-
trag Blum ablehnen. Das ist umsomehr gerechtfertigt,
als die Koordination zwischen den Investitionsmass-
nahmen und der Raumplanung bereits im Artikel 12 des
Bundesgesetzes {iber Investitionshilfe verankert ist.
Eine Wiederholung dieses dusserst wichtigen Postula-
tes im kantonalen Einfilhrungsgesetz wiirde dem
Sprichwort «Doppelt genéht hélt besser» entsprechen,
ist aber aus gesetzestechnischen Griinden abzulehnen
bzw. liberfliissig.

Abstimmung

Fir den Antrag Blum .................... 53 Stimmen
Fiir den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission .................. 73 Stimmen

Art.9

Cattin, rapporteur. Je n’ai pas d’observations a formu-
ler au sujet de cet article, qui détermine simplement la
compétence du tribunal qui devra connaitre des litiges
découlant du remboursement des contributions ou
d’avantages accordés en nature en vertu de la loi en
question.

Angenommen.

Art. 10

Cattin, rapporteur. Il est nécessaire de prévoir que la loi
peut entrer rétroactivement en vigueur au premier jan-
vier 1975, pour le cas, trés hypothétique, il est vrai, ou
la loi fédérale entrerait en vigueur a cette date. Dés
I'entrée en vigueur de la loi fédérale, le canton dispo-
sera des bases nécessaires au subventionnement des
programmes de développement. C’est pourquoi je vous
invite & adopter cette disposition.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes ...... 145 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Motion Fliick - Sicherung der Arbeitsplitze fiir die
Schwelzer Arbeitnehmer

Interpellation Steinmann — Sicherung des Arbeitsplat-
zes von Schweizer Arbeitern

Wortlaut der Motion Fliick vom 18. November 1974

Durch den starken Riickgang der Nachfrage nach Bau-
leistungen gehen voraussichtlich in néchster Zeit im
Kanton Bern den Bauberufen mehrere hundert Arbeits-
platze verloren.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, zur Sicherung
der Arbeitsplatze fiir die schweizerischen Arbeitnehmer
dafiir zu sorgen, dass die Aufenthaltsbewilligungen der
Jahresaufenthalter im Baugewerbe nicht mehr verlan-
gert werden.
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Wortlaut der Interpellation Steinmann vom 19. Novem-
ber 1974

Zunehmende Entlassungen von schweizerischen Ar-
beitskréften infolge Arbeitsmangel verursachen immer
mehr Aufregung und Angst im Kreise der Arbeitnehmer-
schaft. Es gibt offenbar Betriebe, die einheimische Ar-
beitskrafte entlassen und ausléndische Arbeitnehmer
weiter beschéftigen.

Am 9. Juli 1974 ist ein neuer Bundesbeschluss liber die
Begrenzung der Zahl der erwerbstatigen Auslander er-
lassen worden. Danach diirfen:

1. Bewilligungen zum erstmaligen Stellenantritt, zum
Stellen- und Berufswechsel und zur Verldngerung des
Aufenthalts nur erteilt werden, wenn der Arbeitgeber
fiir die zu besetzende Stelle zu orts- und berufsiiblichen
und der Arbeitsmarktlage entsprechenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen keinen zumutbaren Schweizer
oder Auslénder mit Niederlassungsbewilligung findet.

2. Diese Bewilligungen diirfen ferner nur erteilt wer-
den, wenn dem Auslander dieselben orts- und berufs-
iblichen und der Arbeitsmarktlage entsprechenden
Lohn- und Arbeitsbedingungen wie den Schweizern ge-
boten werden.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
dieser Bestimmung im erwdhnten Bundesbeschluss
voll und ganz nachzuleben ist?

Ist die Regierung bereit alles zu unternehmen, um den
schweizerischen Arbeitskriaften den Arbeitsplatz zu si-
chern und dafiir zu sorgen, dass in den einzelnen Be-
trieben keine Schweizer Arbeiter entlassen werden, so-
lange noch Auslénder beschéftigt sind?

Fliick. Wir wissen alle, dass die Beschéftigungslage im
Baugewerbe zurzeit schlecht ist. Es macht jemand si-
cher nicht in Schwarzmalerei, wenn die Prophezeiung
gewagt wird, dass sich diese Situation noch verschlim-
mern werde. Jeder Entwicklung sind natiirliche Gren-
zen gesetzt, auch der wirtschaftlichen, und diese Gren-
zen haben wir jetzt errreicht. Dass das Baugewerbe
von dieser Entwicklung zuerst und in besonderem
Masse betroffen wird, ist bedauerlich, aber natiirlich.
Kein Mensch hat doch glauben kénnen, dass ein Bau-
boom, wie wir ihn in den letzten Jahren erlebt haben,
standig weitergehen kénnte. Das Baugewerbe wird jetzt
einen Rickbildungsprozess durchstehen miissen auf
ein Ausmass, das den Bediirfnissen einer stagnieren-
den Wirtschaft angepasst ist. Diesen Prozess wird man
auch mit kiinstlichen Mitteln nicht aufhalten kénnen.
Die Folge jeder Rezession sind Entlassungen von Ar-
beitnehmern, und es ist leider wahr, was Kollege Stein-
mann in seiner Interpellation schreibt, dass es Betriebe
gibt, die einheimische Arbeitskréfte entlassen und Aus-
linder weiterbeschéftigen. Zur Beweisfithrung kdnnte
man da ein paar bekannte Ingenieur- und Architektur-
biiros sowie Baufirmen namentlich nennen. Aber sogar
in der &ffentlichen Verwaltung sitzen Auslénder in gut-
bezahlten Ingenieur- und Architektenstellen, wéhrend
sich Schweizer ETH-Absolventen vergebens um einen
Arbeitsplatz bemiihen.

Viele von lhnen sind sicher auch der Meinung, dass et-
was vorgekehrt werden muss. Ich bin mit der Regie-
rung einverstanden, dass der Staat die Arbeitsplatze
nicht garantieren kann. Wir verlangen darum nichts
derartiges, wir verlangen nichts Ausserordentliches,
keine Notstandsmassnahmen oder vermehrte Investitio-
nen; wir verlangen nur, dass sich die Regierung an das
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Bundesgesetz iiber den Aufenthalt und die Niederlas-
sung von Ausléndern hélt, das in Artikel 16 bestimmt:
«Die Bewilligungsbehérden haben bei ihren Entschei-
dungen die geistigen und wirtschaftlichen Interessen
sowie den Grad der Uberfremdung des Landes zu be-
riicksichtigen.» Das gilt selbstversténdlich auch fir die
Verldangerung der Aufenthaltsbewilligungen. Diese sind
namlich immer befristet. Sie erléschen nach Ablauf der
Bewilligungsfrist. Ich vermute, dass die Regierung in
ihrer Stellungnahme auf das Rundschreiben des Biga
und der Eidgendssischen Fremdenpolizei vom 19. De-
zember 1974 hinweisen wird. Dieses Schreiben ist wohl
gut gemeint, bloss erfassen die Richtlinien das Problem
nicht. Im Rundschreiben vom 19. Dezember 1974 be-
zeichnet das Biga die Situation noch nicht als beunru-
higend. Weiter wird gesagt, dass Gesuchen um Ver-
langerung der Aufenthaltsbewilligung fiir Jahresaufent-
halter entsprochen werden kénne, wenn keine zumut-
baren schweizerische oder niedergelassene auslandi-
sche Arbeitnehmer zur Verfiigung stehen. Was bedeutet
dies in der Praxis? Wenn aus dem Oberhasli ein Ver-
langerungsgesuch fiir einen italienischen Maler oder
einen deutschen Bauzeichner eingeht, so wird diesem
Gesuch entsprochen, wenn im Oberhasli kein solcher
Arbeitnehmer schweizerischer Nationalitdt zur Verfii-
gung steht, unbekiimmert darum, ob in Bern oder in
Thun mehrere Maler oder Bauzeichner schweizerischer
Nationalitat arbeitslos sind. Sie sehen also: Man geht
an den Problemen vorbei.

Wenn wir etwas fiir unsere einheimischen Arbeitskrafte
im Baugewerbe tun wollen, dann miissen wir sie vor der
ausléndischen Konkurrenz schiitzen, und so betrachtet
haben wir eben 3000 Jahresaufenthalter im Baugewerbe
zuviel. Die Saisonniers geben uns nicht zu Bedenken
Anlass, denn kein Unternehmer wird Saisonniers ein-
stellen, wenn er fiir sie keine Arbeit hat. Die geféahrliche
Konkurrenz fiir unsere einheimischen Arbeitskréfte
sind in erster Linie die Jahresaufenthalter, da uns diese
mit der Zeit bleiben. Wenn namlich die Zahl der Jahres-
aufenthalter in unserem Kanton seit 1973 von rund
32000 auf rund 28 000, also um 4000, zuriickgegangen
ist, so nicht etwa weil 4000 Jahresaufenthalter den
Kanton Bern verlassen hétten; es handelt sich hier viel-
mehr um Auslénder, die von der Kategorie der Jahres-
aufenthalter in die Kategorie der Niedergelassenen um-
geteilt worden sind.

Wenn Sie- meine Motion annehmen, tun Sie etwas zur
Sicherung der Arbeitsplatze fir unsere Schweizer Ar-
beitnehmer. Es ist doch nicht mehr als natiirlich, dass
jeder Staat, jedes Volk schon aus reinem Selbsterhal-
tungstrieb heraus zuerst fiir seine Leute schaut. Glau-
bei Sie ja nicht, dass sich das Problem von selbst I6sen
wird. Die Auslander werden unser Land nicht von sel-
ber verlassen, dazu sind unsere Sozialleistungen zu
gut und gewisse Kontaktstellen zu aktiv. Im Interesse
unserer einheimischen Arbeitnehmer, aber auch im In-
teresse des Arbeitsfriedens bitte ich Sie, der Motion
zuzustimmen.

Steinmann. Wenn wir Kenntnis erhalten von Arbeiter-
entlassungen in Betrieben, so handelt es sich meistens
um Grossbetriebe wie die Firma Zent oder die Uhren-
fabrik Roamer oder die Kugellagerfabrik Oerlikon mit
350 Entlassungen. Daneben gibt es im Lande herum
dauernd Entlassungen schweizerischer und ausléndi-
scher Arbeitnehmer in kleinerem Ausmass, die aber fiir
eine Ortschaft und einen Betrieb auch von Bedeutung
sein kénnen. Ich will keine Namen solcher Firmen nen-
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nen; ein paar Zahlen sollen indessen die ‘Situation be-
leuchten: Im Emmental hat eine Firma sechs Auslédn-
der entlassen und neun Schweizer, eine andere Firma
acht Schweizer und 13 Auslander, eine weitere Firma
finf Auslander und vier Schweizer, wieder eine andere
Firma drei Auslander und einen Schweizer, und im Rau-
me Burgdorf wurden in einer Firma 17 Schweizer und
sieben Auslander entlassen. Diese Liste kdénnte ich
noch lange weiterfiihren. Uber alle diese Entlassungen
wird in den Zeitungen nichts geschrieben und am Radio
nichts vernommen. Es ist somit keine leere Behaup-
tung, wenn ich sage, dass der Bestand an Arbeitslosen
in unserem Lande nicht den offiziellen Zahlen ent-
spricht. In den offiziellen Zahlen sind nur die Arbeits-
losen enthalten, die einer Arbeitslosenversicherungs-
kasse angehoren.

Jedesmal, wenn in einem Betrieb Entlassungen vor-
kommen, setzt dies heftige Diskussionen und schwere
Spannungen ab. Dass dabei die Schweizer Arbeitneh-
mer ein wachsames Auge darauf halten, ob auch das
ausléndische Personal den Personalabbaumassnahmen
zum Opfer fallt, ist sicher verstandlich.- Im Ausland
wiirde man sich schweizerischen Arbeitnehmern ge-
geniiber kaum anders verhalten.

Bei meiner Motion geht es mir ein Stiick weit darum,
zu versuchen, diese Spannungen abzubauen. In der
Volksabstimmung vom Oktober 1974 ging es um einen
Abbau des Ausldnderbestandes. Im Hinblick auf diese
Abstimmung wurde den Schweizer Arbeitnehmern vom
Bundesrat, von den Behodrden und von den politischen
Parteien erklart, ihr Arbeitsplatz sei gesichert, bei einer
Ablehnung der Initiative werde ihnen nichts passieren.
Heute geht es nun darum, die Versprechungen, die da-
mals von allen Seiten abgegeben wurden, einzuhalten.
Die Schweizer Arbeitnehmer stiitzen sich jetzt zur
Hauptsache - und das sicher zu Recht — auf die Ver-
ordnung des Bundesrates Uliber die Reduktion der aus-
landischen Arbeitskréfte. Der Artikel 20 der Verordnung
ist von sehr grosser Bedeutung fiir jeden Arbeitnehmer,
dessen Arbeitsplatz geféhrdet ist. Ich hatte Gelegen-
heit, mit dem Direktor des Biga, Herrn Bonny, Uber
diese Fragen zu diskutieren. Dabei hat mir Herr Bonny
erklart, der Bund werde den zitierten Artikel 20 beach-
ten und eine harte Linie verfolgen.

Sinn und Zweck meiner Interpellation ist es, von der
Regierung zu erfahren, ob sie und die ausfiihrenden
Organe wie das Arbeitsamt den Artikel 20 konsequent
anwenden werden. Die Berner Arbeitnehmer sollten
von unseren Behorden die Gewahr haben, dass sie
nicht im Stich gelassen werden und dass man sie
nicht gegen die Auslander ausspielen wird und umge-
kehrt. ;

Gestatten Sie mir, bei dieser Gelegenheit noch zwei
bis drei weitere Bemerkungen anzubringen: Ich weiss
aus eigener Anschauung, dass nicht jeder Auslénder
sofort durch einen Schweizer ‘Arbeiter ersetzt werden
kann. Ich bin in dieser Hinsicht nicht gleicher Meinung
wie Herr Flick. Wir wollen im Gbrigen auch froh sein,
dass wir nicht eine so harte Tour einschlagen miissen,
wie sie von den Schwarzmalern propagiert wird. Ich
méchte dazu nur sagen, dass jeder Fall, wo Auslander
oder Schweizer entlassen werden; Uberprift werden
muss, um abzuklaren, ob die betreffende Stelle von ei-
nem Schweizer besetzt werden kann oder nicht. Dieses
Ziel sollte die Regierung anstreben. Der Ablésungspro-
zess der ausléndischen Arbeitnehmer durch Schweizer
Arbeitnehmer ist ein langer und schmerzlicher Weg,
und zwar sowohl fiir den Schweizer wie fiir den Aus-
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lander. Als ich meine Interpellation eingereicht habe,
wurde mir vorgeworfen, ich wiirde eine harte und un-
menschliche Haltung einnehmen, indem ich Arbeitslo-
sigkeit exportieren wiirde. Zu diesem Vorwurf nehme
ich wie folgt Stellung: Ich habe Hunderten von Auslan-
dern in allen méglichen Situationen beigestanden und
sie genau gleich behandelt und betreut wie Schweizer
Arbeiter. Man muss sich aber im klaren sein, dass,
wenn schon ein Rickgang in der Beschaftigungslage
zu verzeichnen ist, einem das Hemd naher ist als der
Rock. Es hat keinen Sinn, so zu tun, als ob sich die
Probleme mit einem guten Herzen l6sen liessen. Jeder
einzelne Falll muss vielmehr fiir sich beurteilt werden,
und eine klare Linie muss eingenommen und eingehal-
ten werden. Von Aussprachen mit dem Ausléndervor-
stand meiner Sektion weiss ich, dass der grosste Teil
der Auslander fiir die von mir dargelegte Haltung Ver-
stédndnis hat. Wenn man den Vorwurf erhebt, wir wiir-
den Arbeitslosigkeit exportieren, so sei auf der andern
Seite immerhin festgestellt, dass wir auch Arbeitslosig-
keit importiert haben. Denn die S6hne und Tochter der
auslandischen Familienvéter, die in die Schweiz gekom-
men sind, fanden in ihrer Heimat keine Arbeit. In der
Schweiz haben sie Arbeit erhalten, wahrend vieler Jah-
re, und im allgemeinen gut bezahlte Arbeit. Es ist ihnen
bei uns wirtschaftlich besser gegangen als bei ihnen.
Wir haben somit wahrend Jahren einen Beitrag gelei-
stet zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in den Lan-
dern, aus denen der grisste Teil unserer ausldndischen
Arbeitskrafte stammt. Wenn wir also Bilanz ziehen zwi-
schen Import und Export von Arbeitlosigkeit, so hat die
Schweiz bestimmt einen grossen Aktivsaldo auszuwei-
sen. Das dtirfen wir niichtern und sachlich, ohne jede
Uberheblichkeit, behaupten.

Eine letzte Bemerkung: Verschiedene Regierungen in
Europa miissen gleiche Massnahmen ergreifen wie die
schweizerischen Behdrden. Auch Deutschland und
Holland missen darnach trachten, den Ausldnderbe-
stand abzubauen, wobei man diesen Prozess in Holland
sogar mit Zahlungen an alle Auslander, die ausreisen,
fordert. In der gegenwartigen Situation sollten sich
eben die ausldandischen Regierungen, aber auch die
Parteien und Wirtschaftsorganisationen jener Staaten
bemiihen, ihren Emigranten im eigenen Land Arbeit zu
verschaffen. Wir miissen das in der Schweiz auch tun.
Ich habe diese Woche aus einem Vortrag von Herrn
Bundesrat Brugger iber den Konjunkturartikel gehért,
dass der Bundesrat die Wirtschaftslage in der Schweiz
fiir die néchste Zukunft nicht allzu optimistisch beurteilt
und unter Umstanden sogar den Einsatz eines Not-
programms im Umfang von einer halben Milliarde
Franken erwagt. Ohne anderen eine Lehre erteilen zu
wollen, mdchte ich in aller Bescheidenheit festhalten,
dass es eben die Pflicht jeder Regierung, aber auch der
Parteien, Gewerkschaften und Unternehmerorganisa-
tionen jedes Landes ist, Positives zu schaffen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der starke Auftragsriickgang unter
anderem im Baugewerbe und die merkliche Verfla-
chung der Konjunktur auch in anderen Erwerbszweigen
haben zu einer regelrechten Verunsicherung gefiihrt.
Viele Leute befiirchten jetzt eine ernsthafte Rezession,
verbunden mit grdsserer Arbeitslosigkeit, und wir wis-
sen schon heute, dass mit weiteren Schrumpfungspro-
zessen zu rechnen ist. Da in der Schweiz immer noch
beinahe 600000 Auslander mit Niederlassungs- und
Jahresbewilligung tatig sind, ist die in beiden Vorstds-
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sen ausgedriickte Besorgnis um die Erhaltung der Ar-
beisplatze fiir die einheimischen Arbeitnehmer verstand-
lich. Natiirlich stdsst der Export von Arbeitslosigkeit
hier und dort auf Kritik; aber im Notfall haben wir wohl
lediglich die Wahl zwischen zwei Ubeln. Allerdings -
und das muss ich mit aller Deutlichkeit sagen - kann
der Kanton seine Haltung gegeniiber den Ausléndern
nicht allein bestimmen; es sind in erster Linie die vom
Bund erlassenen Vorschriften und eingegangenen Ver-
pflichtungen zu beachten. So unterstehen Auslander
mit Niederlassungsbewilligung keiner arbeitsmarktli-
chen Kontrolle mehr. Diese Kategorie ist also tabu. So-
dann haben Angehdrige von OECD-Mitgliedstaaten
nach flinfjahrigem ununterbrochenem Aufenthalt grund-
satzlich Anrecht auf eine Verldngerung der Aufenthalts-
bewilligung fiir ihre Tétigkeit am bisherigen Arbeitsort,
dies indessen nur dann, wenn im betreffenden Wirt-
schaftszweig nicht schwere Arbeitslosigkeit herrscht.
Vorderhand kann also dieser Teil von Jahresaufenthal-
tern nicht belangt werden. Der Kanton Bern hat aber
von jeher den Grundsatz beachtet, dass auslédndisches
Personal nur dann zugelassen werden darf, wenn fiir
die betreffende Stelle keine einheimischen Arbeits-
krafte verfligbar sind und wenn Gewahr fiir die Einhal-
tung der orts- und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen geboten ist. Bei der jetzigen Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt wachst jedoch die Gefahr, dass
sich auslindische Arbeitskrafte wieder zu tieferen Loh-
nen kénnten anwerben lassen. Solchen Versuchen ist
energisch entgegenzutreten. Die rechtliche Handhabe
ist erwahnt worden. Es ist die bundesratliche Verord-
nung vom 9. Juli 1973 liber die Begrenzung der Zahl
der erwerbstitigen Auslander. Nicht nur bei der Pri-
fung von Gesuchen fiir neu zureisende Auslénder, son-
dern auch bei Verlangerungs-, Stellen-, Berufs- und
Kantonswechselbegehren soll in jedem Fall abgekléart
werden, ob fiir den fraglichen Posten nicht ein Schwei-
zer oder ein niedergelassener Auslander zur Verfiigung
steht.

Diese scharfe Kontrolle gilt neben den Jahresaufenthal-
tern auch fiir die Saisonniers und die Grenzgénger. Es
wird auch hier nicht geduldet, dass orts- und berufs-
ibliche bzw. gesamtarbeitsvertragliche Lohn- und Ar-
beitsbedingungen unterboten werden. Gerade im Bau-
gewerbe muss aber jetzt aufgepasst werden, dass die
akute Riickbildung nicht in einen vélligen Zusammen-
bruch ausmiindet. Es kommt vor allem darauf an, eine
qualifizierte Stammbelegschaft durchzubringen. Zur
Stammbelegschaft, zur Kerntruppe, gehért indessen
zweifellos neben den angestammten schweizerischen
Bauarbeitern ein nicht unerheblicher Teil von Jahres-
aufenthaltern. Im Interesse einer leistungsféhigen Bau-
wirtschaft ist es zweckméssiger, den massiven Auf-
tragsriickgang in erster Linie durch eine kraftige Ver-
minderung des Saisonnierbestandes aufzufangen. Die-
se Entwicklung hat im Kanton Bern ibrigens schon
stark eingesetzt. Im August 1973 hatten wir noch 13 200
und ein Jahr spéter nur noch 9900 Saisonniers im Bau-
gewerbe, und fiir das Jahr 1975 ist mit einer weiteren
starken Abnahme zu rechnen. Wiirde man jetzt diesen
Teil von Jahresaufenthaltern, der nicht irgendwie ver-
traglich gebunden ist, abstossen, wiirden ohne jeden
Zweifel vielerorts Bestandesliicken entstehen, die man
mit Saisonniers ausfiillen miisste, um einen geordneten
Arbeitsablauf sicherzustellen. Dabei wére wohl kaum
daran zu denken, abgeschobene Jahresaufenthalter
nach kurzem Aufenthaltsunterbruch wieder als Saison-
niers einreisen zu lassen. Zu einem solchen Vorgehen
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kénnten die Behdrden niemals Hand bieten. Die bereits
angedeutete und kritisierte Tendenz, Jahresaufenthalter
durch billige Saisonniers zu ersetzen, bekdme sonst
sozusagen behdrdliche Unterstiitzung.

Schliesslich ist noch zu bedenken, dass gerade Jahres-
aufenthalter im Baugewerbe bei uns vielfach: stark ver-
wurzelt sind, weil sie ihre Jahresbewilligung in der Re-
gel erst nach mehrjahriger Tétigkeit als Saisonnier er-
halten. Sodann ist auch auf die grossen regionalen Un-
terschiede in der Zusammensetzung der Bauarbeiter
hinzuweisen. In stark industrialisierten Gegenden sind
seit Jahren praktisch kaum mehr einheimische Bauar-
beiter zu finden. Ein erzwungener allgemeiner Wegzug
der Jahresaufenthalter wiirde in solchen Féllen auch
die Weiterbeschiftigung des schweizerischen Teils in
Frage stellen, ja es kénnte eine solche Massnahme zu
einer unerwarteten Kettenreaktion fiilhren. Ein Zusam-
menbrechendes Baugewerbe wiirde auch andere Bran-
chen, zum Beispiel Architektur- und Ingenieurbiiros,
Zimmereien, Schreinereien, Installationsfirmen usw., in
Mitleidenschaft ziehen.

Allen diesen praktischen, menschlichen und rechtli-
chen Erwagungen trdgt der Motionér in keiner Weise
Rechnung, so dass die Entgegennahme der Motion
nicht méglich ist. Im Sinne einer Grundsatzerkldrung
ist aber sowohl dem Motionér als auch dem Interpel-
lanten beizupflichten, dass weder im Baugewerbe noch
in anderen Wirtschaftszweigen die Entlassung einhei-
mischer Arbeitnehmer geduldet werden kdnnte, wenn
fiir die gleiche Arbeit kontrollpflichtige Auslénder wei-
terbeschéaftigt wiirden. Gegen Arbeitgeber, die durch
ein solches Vorgehen den Arbeitsfrieden gefdhrden
wiirden, miissten sofort rechtliche Schritte eingeleitet
werden. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den nichtstaatlichen Sozialpartnern einerseits
und Bund und Kanton anderseits. Ebenso ist ein gutes
und méglichst herzliches Einvernehmen zwischen den
bernischen Arbeitnehmern und ihren Fremdarbeiterkol-
legen anzustreben. Das ist eines der besten Mittel,
wenn hie und da das nationalistische Temperament
durchbrechen will.

Prisident. Ich nehme an, dass Sie nach dieser gemein-
samen Beantwortung der beiden Vorstdsse einverstan-
den sind, dass auch zu beiden Vorstéssen gemeinsam
diskutiert wird. (Zustimmung)

Burkhard. Die Motion Fliick hat sicher sehr Menschli-
ches an sich, doch hat dieses menschliche Problem
wiederum zwei Seiten. Ich glaube, den Weg, den die
Motion einschlagen will, diirfen wir nicht gehen. Die
Grundsatzerkldarung, die vom Volkswirtschaftsdirektor
abgegeben worden ist, sollte geniigen. Daneben ken-
nen wir aber noch die Bundesratsbeschliisse, die fiir
unsere einheimischen Arbeitskrafte eine weitere Siche-
rung bedeuten. Beachten Sie schliesslich, dass es sich
hier nicht nur um eine kantonale Angelegenheit handelt,
so dass es schon aus diesem Grunde nicht angeht,
unsere Regierung mit einer Motion in dieser Richtung
zu belasten. Die Fraktion der SVP hat in ihrer Frak-
tionssitzung Ablehnung der Motion Fliick beschlossen,
welche Empfehlung ich auch lhnen unterbreite.

Carrel. Auch die freisinnige Fraktion hat die Motion
Fliick besprochen und fiir Ablehnung votiert. Die Mo-
tion Fliick befasst sich ja nur mit dem Baugewerbe.
Wenn man sie indessen zusammen mit der Interpella-
tion Steinmann und mit den Richtlinien des Biga be-
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trachtet, so muss man sie natiirlich sinngeméass auf
samtliche Erwerbszweige ausweiten.

Unsere Fraktion teilt die Sorgen der einheimischen Ar-
beitskrafte um ihren Arbeitsplatz; in gleicher Weise
missen wir aber auch besorgt sein um die Entwicklung
unserer Wirtschaft. Ich glaube, hier liegt das Haupt-
problem und nicht in der Entlassungspolitik, die uns
jetzt vorgeschlagen wird. Wir haben heute viel gehort
von Investitionshilfe fiir das Berggebiet. Ich bin froh,
dass man dort solche Lésungen gefunden hat, doch
glaube ich, der Grosse Rat sollte sich auch ein paar
Worte anhoren iliber die gegenwartige Situation in der
Exportindustrie, die ja indirekt von der Motion Fliick
ebenfalls betroffen wiirde.

Wir haben in der letzten Woche im Zusammenhang mit
der Beurteilung der wirtschaftlichen Situation mehr-
mals das Wort «Psychose» vernommen. Man hat er-
klart, wir sollten uns hiiten, nicht in eine Psychose
hineinzugeraten. Ich habe im «Brockhaus» nachge-
schlagen, um festzustellen, was dort unter dem Begriff
«Psychose» steht. Es steht der Vermerk «siehe Gei-
steskrankheiten», und wenn man unter «Geisteskrank-
heiten» nachliest, so heisst es: «ungehemmte Gefihls-
ausbriiche, hysterische Reaktionen, Fieber und Er-
schopfungsdelirien». — Ich weiss nicht, ob man damit
sagen wollte, dass man von der Wirtschaft aus in dieser
Art und Weise auf die heutige Situation reagiere. Per-
sonlich habe ich eine solche Reaktion jedenfalls noch
nirgends festgestellt. Nach meiner Meinung miissen
wir uns mit Fakten auseinandersetzen und nicht mit an-
gedichteten Psychosen, und in diesen Fakten liegen
eine ganze Reihe von Schwierigkeiten, lber die wir
uns ein paar Gedanken machen sollten. Ich will hier
nur eine kleine Auswahl der Schwierigkeiten aufzéhlen,
in denen sich heute die Exportindustrie befindet. Sie ist
einmal im Zusammenhang mit der Inflation, der Olkrise
und steigenden Rohstoffpreisen einem zunehmenden
Kostendruck ausgesetzt. Daraus resultiert eine vermin-
derte Konkurrenzfahigkeit und eine Kompression der
Ertrage. Das ist keine Erfindung von mir, das sind Tat-
sachen. Daraus ergibt sich weiter eine grossere Krisen-
empfindlichkeit der betreffenden Industrie. Hinzu kom-
men ferner Rezession und politische Schwierigkeiten
in den Abnehmerlandern und damit eine Verminderung
des Auftrageingangs, aber auch ein Wandel in der
Nachfrage nach bestimmten Produkten und damit
Strukturwandlungen in der Industrie selber. Schon die-
se Schwierigkeiten allein wiirden geniigen, um zu zei-
gen, womit sich die Industrie heute auseinandersetzen
muss. Ein neues Element ist indessen hinzugekommen,
das uns besondern Kummer bereitet und das schwer-
wiegende Folgen fiir die Exportindustrie hat. Ich meine
die Uberbewertung des Schweizerfrankens. Dem einen
oder andern mag es vielleicht schmeicheln, dass man
unsere Wahrung als eine so solide Wahrung ansieht,
doch die Folgen dieser Uberbewertung sind die, dass
der auslédndische Abnehmer seine Zahlungen fiir sechs
bis zwdlf Monate einstellt und auf gilinstigere Wechsel-
kurse wartet. Das hat zur Folge, dass der Schweizerbe-
trieb zum «Bankier» des Abnehmers wird und dadurch
in ganz ernsthafte Liquiditatsschwierigkeiten gerét.
Auch das ist nicht masslose Schwarzmalerei, wie man
uns das etwa andichtet, sondern das sind Fakten.

In dieser Situation sind wir nun der Auffassung, dass
in der Entlassung von Fremdarbeitern nicht ein Allheil-
mittel gesehen werden darf, mit dem man unseren
Schwierigkeiten beikommen koénnte. Zur Ehrenrettung
des grossen Teils der Betriebe moéchte ich immerhin
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festhalten, dass bei allen diesen Schwierigkeiten der
Gedanke von Arbeiterentlassungen nie die erste Uber-
legung war. Man hat vielmehr versucht, die Schwierig-
keiten zu Uberbriicken mit betriebsinternen Arbeiten,
mit Reparaturarbeiten, mit dem Anlegen von Vorréten,
mit tragbaren Reduktionen bei der Heimarbeit und ge-
geniiber AHV-Berechtigten. Erst wenn alle diese Mass-
nahmen nicht geniigten, wenn Betriebszusammenlegun-
gen oder die Schliessung von Betriebsabteilungen oder
ganzen Betrieben ins Auge gefasst werden mussten,
sind eigentliche Entlassungen vorgekommen, und in
einer solchen Situation ist es klar, dass davon nebst
den Fremdarbeitern auch Schweizer Arbeiter betrof-
fen worden sind. Ich glaube also, unser Hauptproblem
ist die Erhaltung der Konkurrenzféhigkeit unserer In-
dustrie in der Zukunft und nicht eine Beeintrachtigung
unseres Arbeitspotentials durch eine sture Entlassungs-
politik.

Wir lehnen die Motion Fliick ab wegen ihrer ultimativen
und generellen Form, aber auch aus Griinden der Diskri-
mination, wie sie vom Herrn Volkswirtschaftsdirektor
dargelegt worden sind. Im lbrigen sollte man sich in
der heutigen Situation hiiten, wieder in Fremdenhass
zu machen, wie dies vor dem 20. Oktober 1974 da und
dort der Fall war.

Zum Schluss habe ich noch eine persénliche Anregung
an die Adresse des Regierungsrates zu richten: Mir
scheint, der Regierungsrat sollte die Frage priifen, ob
es nicht an der Zeit wére, unverziiglich mit den Expo-
nenten der Industrie und des Gewerbes zusammenzu-
sitzen, um die heutige Situation zu besprechen und sich
die Entwicklung von den Betroffenen selber schildern
zu lassen. Ich glaube, eine solche gegenseitige Fiih-
lungnahme wére notwendig, um zweckmdassige Mass-
nahmen fur die Zukunft treffen zu kénnen. Eine engere
Zusammenarbeit zwischen Regierung und privater Wirt-
schaft schiene mir also angezeigt, und dies ohne Psy-
chose und ohne Angst vor der Zukunft.

Frau Sauser. Es ist sicher Aufgabe eines schweizeri-
schen Parlaments, sich um die Interessen der schwei-
zerischen Bevolkerung zu kiimmern. Ich méchte als
Frau daran erinnern, dass viele Schweizer Frauen auch
mit Auslandern verheiratet sind. Was passiert nun,
wenn der Auslander entlassen wird? In vielen Féllen
wird er gezwungen sein, die Schweiz zu verlassen und
in seine Heimat zuriickzukehren. Damit zwingt man die
Schweizerin, die mit ihm verheiratet ist, auf das Zusam-
menleben in der Familie zu verzichten und abzuwarten,
ob ihr Enemann in seiner Heimat Arbeit findet, um dann
gegebenenfalls die Schweiz ebenfalls zu verlassen.
Viele Eheménner dieser Schweizerinnen wéren schon
seit Jahren vielleicht gerne Schweizer geworden, doch
miissen sie durch die genau gleiche Miihle gehen wie
jeder Auslander, der nicht mit einer Schweizerin ver-
heiratet ist, dies ganz im Gegensatz zu den Auslénde-
rinnen, die Schweizerblirger heiraten. Eine solche un-
gleiche Behandlung sollte unbedingt korrigiert werden.

Ich bin froh, dass die Regierung die Motion Fliick ab-
lehnt, und empfehle lhnen, in gleichem Sinne zu be-
schliessen.

Strahm. Die sozialdemokratische Fraktion beantragt
Ihnen, die Motion Fliick abzulehnen. Wir wissen, dass
Probleme auf dem Arbeitsmarkt bestehen — Herr Stein-
mann hat sie lhnen ja geschildert —, aber wir glauben,
dass man sie nicht in der Weise 16sen kann, wie das
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Herrn Fllick vorschwebt. Ich kenne Herrn Fliick schon
lange und gut und bin iiberzeugt, dass er nicht an alles
glaubt, was er hier erzdhit hat; sonst miisste ich ihn
anders beurteilen, als das bis jetzt der Fall war. Wenn
man die Jahresaufenthalter im Baugewerbe einfach
ausweisen wiirde, wie das Herr Fliick wiinscht, wirde
man das Gegenteil dessen erreichen, was wir anstre-
ben: Wir wiirden dann wahrscheinlich auch noch mehr
arbeitslose Schweizer erhalten. Vergessen Sie nicht,
dass man im Baugewerbe bereits den Bestand an Sai-
sonniers — das sind eben auch Ausldnder, im Gegen-
satz zur Auffassung von Herrn Schwarzenbach und of-
fenbar der Nationalen Aktion - um zwei Drittel reduziert
hat. Dort gibt es weniger menschliche Harten, als wenn
man die Jahresaufenthalter einfach wahllos heim-
schickt.

Ich halte es auch mit Herrn Carrel. Ich glaube, man
kann diese Motion nicht auf das Baugewerbe be-
schranken. Es gibt ndmlich im engeren Baugewerbe
gar nicht so viele Arbeitslose. Ich habe vorhin gehort,
auf dem Platze Bern habe es im Baugewerbe keine Ar-
beitslosen. Es bestehen andere Probleme, woriiber ich
jetzt nicht sprechen will. Dagegen gibt es ziemlich viele
Arbeitslose im graphischen Gewerbe, im Lithographie-
gewerbe des Platzes Bern gegenwartig fiinf Prozent.
Das Schlimme dabei ist, dass man diese Leute nicht
vermitteln kann, da es sich um Spezialisten handeit.
Photolithographen sind zu vergleichen mit Uhrmachern.
Wenn sie eine Zeitlang nicht mehr auf ihrem Beruf ge-
arbeitet haben, kdnnen sie nicht mehr in ihren Beruf
zuriickkehren. Was uns am meisten Sorgen bereitet,
ist die Tatsache, dass im Friihling sehr viele Lehrlinge
aus der Lehre kommen, im graphischen Gewerbe unge-
fahr 140. Von diesen 140 Leuten kdnnen vielleicht 40 in
ihrem Betrieb bleiben oder haben eine Stelle in einem
andern Betrieb gefunden, und etwa 100 werden auf dem
«Pflaster» sein. Das ist bedenklich. Ich begreife die Ar-
beitgeber nicht, dass sie die Lehrlinge, die ihre Lehre
beendet haben, einfach auf die Strasse stellen und
sich nicht darum kiimmern, dass sie weiterbeschéftigt
werden kénnen. Stellen Sie sich vor, was das fiir «gu-
te» Staatsbiirger geben wird. Solches Handeln miissen
wir aufs schérfste verurteilen.

Wie verhilt es sich lbrigens in bezug auf die Fremd-
arbeiter im Kanton Bern? Der Kanton Bern hat ein Kon-
tingent von 2044 Fremdarbeitern zugeteilt erhalten,
wahrend das entsprechende Kontingent fir den Kan-
ton Waadt 2136 betragt, also mehr als fiir den Kanton
Bern. Dabei sind jetzt auch der Bewilligungspflicht un-
terstellt die landwirtschaftlichen Arbeiter sowie die Ar-
beitnehmer, die man braucht zur Ausbildung und in den
Spitélern. Dieser Bedarf betragt 1300, und wie wir bei
der Begriindung der Interpellation von Herrn Dr. Kipfer
gehdrt haben, ist nicht einmal das Fremdarbeiterkon-
tingent, das den Spitélern zugeteilt ist, ausgeschépft.
Im {brigen ist in diesem Zusammenhang darauf hinzu-
weisen, dass auch gar nicht mehr viele Gesuche zur
Anstellung ausliandischer Arbeitnehmer eintreffen. Ich
habe das Gefiihl, dass sich das Problem mehr oder
weniger von selber erledigen wird. Darum wére es im
gegenwartigen Zeitpunkt falsch, der Motion Flick zu-
zustimmen.

Gestatten Sie mir, noch eine Anregung zuhanden von
Herrn Regierungsrat Miiller zu unterbreiten, dies na-
mentlich mit Riicksicht auf die Lehrlinge im graphi-
schen Gewerbe, die aus der Lehre kommen und keine
Arbeit finden. Wire es eventuell méglich, den Jahres-
aufenthaltern die Aufenthaltsbewilligung nicht mehr je-
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weils fiir ein Jahr, sondern nur noch fiir ein halbes
Jahr oder fiir drei Monate zu verlangern, um auf diese
Weise beweglicher zu bleiben? Friiher hat man erteilte
Bewilligungen widerrufen kénnen. Das geht heute nicht
mehr. Dagegen kénnte man wahrscheinlich in den er-
sten fiinf Jahren - nach finf Jahren muss man ja auf-
grund der Staatsvertrdge die Aufenthaltsbewilligungen
um zwei Jahre verldngern — in dem von mir skizzierten
Sinne vorgehen. Die Priifung dieser Frage wire vor al-
lem aus psychologischen Griinden wichtig. Auch wenn
eine Regelung im geschilderten Sinne praktisch nicht
viel &ndern wiirde, wére sie doch wenigstens geeignet,
die Arbeiterschaft zu beruhigen.

Frau Boehlen. ich habe mit Freude zur Kenntnis ge-
nommen, dass ich Unterstiitzung erhalten habe von
meiner verehrten Kollegin Dr. Agnes Sauser in Sachen
Einblirgerung von Ausléndern, die mit einer gebirtigen
Schweizerin verheiratet sind. Wir haben Uber dieses
Problem in der Novembersession ziemlich ausgiebig
diskutiert, und ich habe mich damals dafiir eingesetzt,
dass man auch im Kanton Bern solche Auslander, wie
dies im Bundesgesetz vorgesehen ist, erleichtert ein-
biirgert. Ein entsprechender Antrag von Herrn Kollega
Giinter wurde jedoch mit grosser Mehrheit abgelehnt.
Man hat also diese Gelegenheit verpasst und muss nun
natirlich die Folgen auf sich nehmen.

Es ist gesagt worden, die Motion Fliick habe etwas
durchaus Menschliches an sich, weil sie in erster Linie
den Arbeitsplatz der Schweizer Arbeiter sicherstellen
will. Mit andern Worten: Menschlich sind offenbar vorab
die Schweizer, die Auslénder sind es weniger! Unter
Menschlichkeit stelle ich mir allerdings etwas anderes
vor als nur die egoistische Sorge fiir uns selber. Ein
grosser Teil unserer Bevdlkerung war froh und hat es
akzeptiert, dass die Ausléander in einer Zeit der stark
expandierenden Industrie mitgeholfen haben, unsere
Industrie in Gang zu halten. Jetzt, wo sich eine Rezes-
sion abzeichnet, will man die Auslander wegschicken.
Ist das menschlich? Von mir aus gesehen nein.

Es ist auch gesagt worden, wir wiirden Arbeitslosigkeit
exportieren. Export von Arbeitslosigkeit ist ein sehr
egoistischer, unmenschlicher . Standpunkt. In diesem
Zusammenhang sollte man auch bedenken, wie das
schon Herr Carrel ausgefiihrt hat, dass die Schweiz
wie kein anderes Land auf Zusammenarbeit mit dem
Ausland angewiesen ist. Wir sind wie kein anderes
Land auf den Export angewiesen. Wenn wir Arbeitslo-
sigkeit exportieren, wird eines Tages die Retourkutsche
kommen, indem wir dann unsere Waren nicht mehr wer-
den ausfiihren kdnnen.

Beyeler. Das Auslanderproblem ist seit Jahren immer
brennender geworden. Jetzt, wo sich in der Wirtschaft
eine Riickbildung abzeichnet, gibt es nichts anderes,
als dass ein Teil der auslandischen Arbeitnehmer wie-
der heimkehrt. Ein deutscher Minister hat letzthin im
Schweizer Radio erklart, die Ausléander seien hierher-
gekommen, um Geld zu verdienen, und heute, wo sie
kein Geld mehr verdienen kdnnten, gébe es keine an-
dere Ldsung, als dass sie wieder in ihre Heimat zu-
riickkehren wiirden.

Wenn eine Schweizerin mit einem Auslénder verheira-
tet ist, dann ist sie eben selber schuld. Sie wusste
ganz genau, welche Konsequenzen sie mit dieser Hei-
rat auf sich genommen hat (Unruhe).

Wir diirfen nicht vergessen, dass bei uns der Arbeits-
kraftemangel immer weiter abnehmen wird. Was uns
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in Zukunft fehlen wird, sind die Rohstoffe. In den néch-
sten Jahrzehnten wird der Vorrat an Erdél in einem
wesentlichen Ausmass zuriickgehen. Wir wissen ja
auch, was der Club of Rome festgestellt hat.

In den letzten 30 Jahren ist unsere Wohnbevélkerung
um 50 Prozent gestiegen. Das ist fiir unser kleines
Land zuviel. Es geht unter diesen Umsténden nicht an,
immer mehr Leute in unser Land hereinzunehmen.
Dadurch geht die Natur zugrunde, das Wasser wird
immer mehr verschmutzt, und es kommt der Moment,
wo wir an der Grenze der Umweltbelastbarkeit ange-
langt sind. Ich empfehle lhnen also, die Motion Fliick
anzunehmen.

Frau Geiser. Es drangt mich, auf die Ausfiihrungen von
Herrn Beyeler zu antworten. Es stimmt, dass die
Schweizerin selber schuld ist, wenn sie einen Auslan-
der heiratet, genau gleich wie jeder Schweizer selber
schuld ist, wenn er eine Auslanderin heiratet. Das ist
eine eigene Entscheidung. Der Grund der Ungerech-
tigkeit liegt aber nicht in der Entscheidung, sondern in
der Auswirkung dieser Entscheidung. Hier haben wir
die gesetzliche Gleichberechtigung zwischen Schwei-
zern und Schweizerinnen noch nicht. Wir miissen in-
dessen alles tun, damit diese Ungleichheiten und Un-
gerechtigkeiten in bezug auf das Biirgerrecht nicht
noch verstarkt werden durch ein Begehren, wie es die
Motion Flick verlangt. Es ist unsere Aufgabe, die
Schweizerin in diesem Bereich so weit als méglich zu
unterstiitzen.

Aus diesen Uberlegungen weise ich die Ausserungen
von Herrn Grossrat Beyeler zuriick und bitte Sie, die
Motion Fliick abzulehnen.

Katz. Je trouve que tout ce qui est excessif est dange-
reux, et cette motion I'est, peut-étre plus qu’une autre
encore. Je voudrais vous le démontrer en vous citant
un exemple tiré de la pratique.

Je connais un chef d’entreprise qui s'occupe du monta-
ge d’échafaudages. Comme tous ses autres confréres,
il a regu du Bureau de I'emploi une circulaire I'invitant
a donner la priorité aux Suisses.

Il est juste d’assurer d’abord du travail aux péres de
famille suisses, mais ce chef d’entreprise m’a dit qu’il
ne trouve pas d’ouvriers suisses qui acceptent de mon-
tre des échafaudages. Si donc nous acceptions la mo-
tion de M. Fliick, il ne se trouverait plus personne pour
exécuter ce travail, et ce serait un peu ennuyeux, car
sans échafaudages, les magons suisses ne pourront
plus construire de bétiments, les installateurs suisses
ne pourront plus poser les installations sanitaires, les
vitriers suisses ne pourront plus poser de vitres, etc.
Une mesure aussi draconienne ne peut pas étre envi-
sagée. 1l me revient a l'esprit I'histoire du boulanger
que raconte Fernand Raynaud. Il s’agissait d’'un bou-
langer étranger auquel les villageois reprochaient de
manger le pain des Frangais. lls firent tant et si bien
que le boulanger quitta le village, mais depuis ce mo-
ment, ils n’ont plus de pain.

Schilpfer. Die Schweiz kann es sich heute nicht mehr
erlauben, ihre Lebensgrundlagen immer mehr zersto-
ren zu lassen, indem wir immer mehr Auslénder in un-
ser Land hereinnehmen, die in ihrem Land keine Arbeit
finden, und ihnen hier Beschaftigung garantieren. Was
wir mit unserer Motion verlangen ist, dass nicht immer
mehr Jahresaufenthaltern das Statut von Niedergelas-
senen zuerkannt wird. Gegeniiber den Niedergelasse-
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nen besitzen wir im Moment ja noch keine Méglichkeit,
sie in ihre Lander zuriickzuweisen. Ich sage: im Mo-
ment. Es wére wohl mdglich, die entsprechenden
Staatsvertrdage zu kiindigen, aber davon nimmt man
Abstand. Was wir brauchen, ist nicht eine Zunahme,
sondern ein Abbau der Bevilkerung. Wenn ich das
Wort «Entwicklung» hore, so steigt mir schon die Galle
hoch. Entwicklung ist gleichzusetzen mit Zerstérung.
Jetzt, in der Zeit der Rezession, verlangt man immer
noch nach mehr Arbeitskraften. Meine Herren Sozial-
demokraten, Sie wissen, was das bedeutet: Das kommt
einem Druck auf die Lohne gleich. Schon aus diesem
Grunde bitte ich Sie, die Motion Fliick anzunehmen.

Michel (Gasel). Die Mahnungen der Republikaner und
der Nationalen Aktion, die in fritheren Jahren schon
von Mitgliedern der traditionellen Parteien erhoben
worden sind, wurden lange als nicht opportun und nicht
zeitgemass abgetan. Ich halte dafiir, dass wir nun doch
langsam einsehen sollten, dass die kleine Schweiz in
einer Zeit, wo unsere Nachbarstaaten immer mehr in
gesellschaftliche und wirtschaftliche Schwierigkeiten
hineingeraten, nicht in der Lage sein wird, massgeblich
die Schwierigkeiten dieser Staaten zu I6sen. Weit gros-
sere Laénder als die Schweiz mit ganz anderen Reser-
ven im Riicken haben sich schon auf ihre nationalen
Maoglichkeiten zuriickbesinnen miissen.

Die internationale Menschenrechtskonvention, die von
der Schweiz rasch unterschrieben worden ist, um-
schreibt die Rechte der hier arbeitenden Auslénder in
einer Art und Weise, dass wir eines Tages nicht mehr
frei sein werden, wie wir dies heute noch annehmen;
denn durch die Menschenrechtskonvention gelangt ein
Automatismus zum Spielen, wonach die Saisonniers
nach einer gewissen Zeit das Statut eines Jahresauf-
enthalters und die Jahresaufenthalter nach einer ge-
wissen Zeit das Statut eines Niedergelassenen erhal-
ten. Wir haben uns damit auf einen Boden begeben, wo
uns durch internationale Abmachungen immer mehr
Fesseln auferlegt werden, selbst dann, wenn solche
Abmachungen unser nationales Vermdégen Uberstei-
gen sollten. Ich méchte daher die Regierung und samt-
liche traditionellen Parteivertreter, die gelegentlich
auch gemahnt haben, ersuchen, dem geschilderten
Problem etwas mehr Aufmerksamkeit zu schenken und
rechtzeitig zu bedenken, dass wir unsere Wirtschaft
nicht weiterhin im bisherigen Ausmass auf ausléndische
Kriicken abstitzen koénnen; wir miissen uns vielmehr
wieder vermehrt auf unsere eigenen Krafte besinnen
und uns hinsichtlich der ausléndischen Hilfe entspre-
chende Beschrankungen auferlegen.

Stihll (Tramelan). Puisqu'on en est, dans cette dis-
cussion sur un probléme qui est plus grave qu'il n'y
parait, aux digressions, permettez-moi d’en faire une
bréve & mon tour.

Chaque matin, je quitte ma maison, qui est assez con-
fortable, pour cheminer le long d'une route qui est
bien faite et me rendre & mon lieu de travail, qui est
magnifique. 1l s’agit d’'une école neuve qui porte le beau
nom de Printaniére et qui abrite des centaines d’en-
fants.

Il y a quelque vingt ans, ma maison a brQlé. La route
que je suivais était un sentier malcommode et j'en-
seignais dans un collége plus que centenaire qui de-
vait étre alors désaffecté depuis longtemps, au dire de
la Direction de l'instruction publique et de I'inspecteur
scolaire. Eh bien, mes chers collégues, si I'on s'était
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inspiré de I'esprit qui anime le motionnaire et si on n'a-
vait eu, comme travailleurs, que les partisans du mo-
tionnaire, j'ai bien I'impression que je vivrais aujour-
d’hui dans des ruines, que je suivrais toujours un sen-
tier boueux et que j'enseignerais encore dans un collé-
ge plus que centenaire. Je crois que le probléme qui
est posé n'est pas humain, il est inhumain. C’est pour-
quoi je vous recommande de refuser la motion Fliick.

Steinmann. Ich habe den Auftrag, Ihnen die Meinung
unserer Fraktion zur Motion Fliick bekanntzugeben.
Man muss sich genau lberlegen, was der Motionér
will. Der Motionér verlangt von der Regierung, die Auf-
enthaltsbewilligungen der Jahresaufenthalter im Bau-
gewerbe nicht mehr zu verlangern, und begriindet diese
Forderung damit, es konnten auf diese Weise freiwer-
dende Arbeitsplatze durch Schweizer ausgefiillt wer-
den. Das stimmt nun eben nicht. Das Problem ist nicht
nur schwarz oder weiss, sondern wesentlich komple-
xer. Nach Riicksprache mit Leuten aus dem Baugewer-
be, mit Maurern, Baufiihrern, Polierern und Unterneh-
mern, mussten wir feststellen, dass eine Sperre der
Jahresaufenthalter ein untaugliches Mittel wére. Es
gibt namlich in der Baubranche nicht nur Unterneh-
men, die eine zu grosse Belegschaft haben, sondern
auch solche, die Personal benétigen. Ich kenne einen
Betrieb, der 15 Bauarbeiter sucht und bis jetzt erst
zwei Schweizerarbeiter gefunden hat. Aus diesem
Grunde wurde denn auch ein Gesuch nach Bern ein-
gereicht zur Bewilligung von Saisonniers. Wenn diese
Firma die bendtigten Bauarbeiter nicht einstellen kann,
werden die Kader- und Berufsleute sowie die Lehrlin-
ge, welche die Firma ausbildet, ein Stiick weit blockiert
sein. Ich kenne aber auch einen umgekehrten Fall, wo
die Arbeitssituation miserabel ist. Dieser Betrieb befin-
det sich allerdings nicht im Kanton Bern, sondern im
Kanton Aargau. Ich mdchte damit nur sagen, dass die
Wirtschaftslage eben differenziert ist und dass jeder
Fall fiir sich gepriift werden muss. Was not tut, ist nicht
ein starres, generelles Verbot, wie dies die Motion ver-
langt, sondern eine Uberpriifung jeder einzelnen Auf-
enthaltsbewilligung, die zur Erneuerung féllig wird, un-
ter Beachtung der entsprechenden Bundesvorschrif-
ten.

Das sind die Griinde, die uns zur Ablehnung der Mo-
tion Fliick fihren.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion .............. 6 Stimmen
Dagegen ...........ccoeiiiiiiiiiinnannn 139 Stimmen

Priasident. Der Interpellant, Herr Steinmann, erhalt
noch Gelegenheit zur Abgabe der reglementarischen
Erklarung.

Steinmann. Ich bin von der Antwort des Regierungsra-
tes befriedigt und danke Herrn Regierungsrat Miller
fiir die von ihm abgegebene Grundsatzerkldrung, die
beruhigend wirken wird.

Schluss der Sitzung um 16.15 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Mittwoch, 12. Februar 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Eggenberg, Feldmann (ltti-
gen), Hess (Stettlen), Hof, lIseli, Lachat, Marchand,
Nussbaum, Frau Renggli, Salzmann, Schaffner, Schnei-
der (Bern), Schnyder, Schiipfer, Varrin, Wiirsten.

Zur Verteilung gelangt folgende Mitteilung des Regie-
rungsrates:

«Der Regierungsrat hat in seiner heutigen Sitzung die
dringliche Behandlung der Interpellation Gehler (Re-
convilier) betreffend Germanisierung des Siid-Juras
abgelehnt.

Die Regierung wird nach der Februar-Session 1975 zum
Vorstoss Gehler eine Erklarung abgeben.»

Zur Vorberatung der nachgenannten Geschéfte hat das
Biiro folgende

Kommissionen

bestelit:

Finanzhaushaltsgesetz (Anderung und Ergénzung)

Héachler Bruno, Bern, Prasident
Birki Gotthelf, Liebefeld, Vizeprasident
Artho Antoine, Boncourt
Buchs Hans, Unterseen

Flliick Arthur, Bern

Hess Heinz, Zollikofen

Hirschi Erich, Amsoldingen
Hirt Hans, Twann

Jenzer Hans, Biitzberg

Kloetzli Arthur, Crémines
Knuchel Edwin, Batterkinden
Meinen Ernst, Gysenstein
Noirjean Auréle, Tramelan
Ninlist Richard, Walperswil
Rindlisbacher Werner, Bern
Voisin Roland, Porrentruy
Wiirsten Max, Saanen

Gesetz (iber die Erhaltung von Wohnraum

Aeschlimann Hans, Burgdorf, Prasident
Fleury Charles, Courroux, vice-président
Barben Willi, Thun

Blanchard René, Malleray

Eggenberg Ernst, Thun

Fehr Hermann, Biel

Dr. Feldmann Hans, Bern

Geiser Ruth, Bern

Giauque Albert, Préles

Guggenheim Thomas, Wangen

Dr. Hess Peter, Stettlen
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Hug Hans-Ulrich, Bern

Mader Hans, Bern

Schneider Hans, Signau

Schnyder Hans, Bellmund
Schiipfer Werner, Toffen

Thommen Ernst, Herzogenbuchsee

Nachkredite fiir das Jahr 1974; 3. Serie

Siehe Nr. 6 der Beilagen

Im Laufe der Session werden die Nachkredite und
Nachsubventionen, auf Antrag der Berichterstatter der
Staatswirtschaftskommission, genehmigt.

Postulat Staender (namens der freisinnigen Fraktion) -
Bremsung der inflationdren Auftriebskrifte

Wortlaut des Postulates vom 13. November 1974

Der «Automatismus», mit dem Preise, Taxen und Lohne
laufend der fortschreitenden Geldentwertung ange-
passt werden, ist bedngstigend und zweifellos nicht
geeignet, die inflationaren Auftriebskrafte wirksam zu
bremsen. Dem Uberhandnehmen des Indexdenkens
sollte daher entgegengetreten werden, doch missten
die zu treffenden Massnahmen umfassend sein.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen, ob nicht
unverziiglich in Verbindung mit den eidgenéssischen
Instanzen und den Verbanden der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer ernsthaft versucht werden sollte, dieser ge-
fahrlichen Entwicklung Einhalt zu gebieten.

(29 Mitunterzeichner)

Staender. Mein Postulat richtet sich gegen den Auto-
matismus der Anpassung der Preise, Taxen und Léhne
an die Geldentwertung, denn so lassen sich die infla-
tiondren Auftriebskréfte nicht bremsen. Das Postulat
wurde im November im Zusammenhang mit der dama-
ligen Diskussion iber den Teuerungsausgleich des
Staatspersonals und der Lehrerschaft eingereicht.
Dannzumal standen wir unter dem Eindruck, der Teue-
rungsausgleich sei unumgéanglich, sei aber der Aus-
druck einer unerfreulichen Entwicklung. Ich belege
das auf grund einiger Zitate aus dem Tagblatt des
Grossen Rates. Beispielsweise sagte Kommissionspra-
sident Baumberger: «Wenn man das Protokoll vom
14./15. November 1973 Uber die Verhandlungen nach-
liest, stellt man fest, dass bereits zu jener Zeit ungute
Gefiihle herrschten, als eine Teuerungszulage von acht
Prozent ausgerichtet wurde. Die diesjdhrige Vorlage
hat in weiten Kreisen der Bevdlkerung ein Missbehagen
hervorgerufen.» — Kollege Hiigi fiihrte aus, es bedeute
fir jedes Mitglied des Grossen Rates eine Anstrengung,
sich beziiglich Teuerungszulagen zu einem Entschluss
durchzuringen, der als gerecht angesehen werden kon-
ne. — Kollege Méader sagte: «Ich gebe zu, dass auch
wir an solchen Vorlagen keine Freude empfinden.» -
Kollege Fleury sagte: «Cette nouvelle augmentation
n'est pas de nature a freiner le mouvement inflation-
niste.»

Alle beschlich gegeniiber der Geldentwertung das Ge-
fihl der Ohnmacht. Die Erkenntnis, dass die fetten
Jahre der Wirtschaftshochkonjunktur offenbar zur Nei-
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ge gehen, hat die Beunruhigung nur verstarkt. Versu-
che, seinen Unmut an den Nachteuerungszulagen zu
demonstrieren, war fiir die Stimmung bezeichnend.
Niemandem von uns ist der Indexautomatismus sympa-
thisch.

Personlich, als Lohnnehmer, erklare ich, dass die Teue-
rung, soweit sie «hausgemacht» ist, bei widerstandslo-
ser Anpassung von Preisen, Tarifen und Léhnen nie be-
kampft werden kann, es sei denn, man strebe eine ver-
scharfte Rezession, gar Krise und Arbeitslosigkeit als
heilsame Kur an.

Das Zeichen, das unser Rat mit der Herabsetzung der
Nachteuerungszulage von elf Prozent auf zehn Prozent
hat setzen wollen, war an sich untauglich. Der Bund
und die Gemeinde Bern haben die Teuerung des Jah-
res 1974 voll ausgeglichen.

Eine gewisse Zurlickhaltung in der Anpassung der
Preise und Léhne konnte zur Inflationsdampfung bei-
tragen. Das sollte man auf breiter Ebene versuchen.
Das postuliere ich. Die Regierung sollte mit dem Bund
Verbindung aufnehmen. Mein Postulat enthélt keine
einengenden Bedingungen und keine spezielle Tendenz
- im Gegensatz zum Postulat Meinen/Schmid, das wir
letzte Woche behandelten. Daher war ich lberrascht,
dass das Postulat der Volkswirtschaftsdirektion zur Be-
handlung liberwiesen wurde; es héatte eher in die Fi-
nanzdirektion gehort. Das ist nicht entscheidend; denn
es ist ja die Gesamtregierung, die nun Ablehnung des
Postulates beantragt.

Seit dem November hat das Volk, am 8. Dezember, die
Finanzvorlage des Bundes abgelehnt. Das war wahr-
scheinlich eine Demonstration gegeniiber der Ausga-
benpolitik im allgemeinen, gegen die Geldentwertung,
gegen die Personalpolitik und die Lohnpolitik des Bun-
des. Das horte man nur in privaten Gesprachen, nicht
in den offiziellen Kommentaren zum Abstimmungser-
gebnis. Aber der Bundesrat hat den Wink mit dem
Zaunpfahl zur Kenntnis genommen, sonst wiirde er
nicht Art und Umfang der Teuerungszulagen fiir die
Zukunft tberpriifen. Der Bund ist zu drastischen Ein-
schrankungen gezwungen, die sich auch auf unsern
Kanton auswirken. — In dieser Situation miissen die
kantonalen und eidgendssischen Instanzen verhandeln,
gleichgliltig, ob dieses Postulat angenommen werde
oder nicht. Offensichtlich miissen die Massnahmen der
verschiedenen Verwaltungsebenen aufeinander abge-
stimmt werden.

Ubrigens hat die Erkenntnis, das Indexdenken habe in-
flationare Auswirkungen, sogar im Verwaltungsbericht
der Volkswirtschaftsdirektion fiir das Jahr 1973 den
Niederschlag gefunden, wo steht, die Inflationsbe-
kampfung habe sich als &dusserst schwierig erwiesen,
besonders habe das Indexautomatismus-Denken zur
hohen Inflationsrate beigetragen. — Wir haben dagegen
nicht protestiert. Diese Feststellung miisste einer Ini-
tiative der betreffenden Direktion rufen. Natiirlich kann
der Kanton Bern allein die Inflation nicht bekdmpfen.
Aber Bern hat unter den Kantonen die zweitgrésste
Bedeutung und ist ausserdem mit der Bundesverwal-
tung eng verbunden und sollte daher seinen Einfluss
geltend machen. Wenn versucht wird, mit den Nach-
teuerungszulagen ein Zeichen zu setzen, sollte das in
moglichster Ubereinstimmung mit den Verwaltungen
auf den verschiedenen Ebenen geschehen. Unsere Re-
gierung sollte hiefiir die Initiative ergreifen. Das gilt
aber nicht nur fiir die Besoldungen, sondern auch fiir
die Preise und Tarife.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.



12. Februar 1975

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Staender wiinscht na-
mens der freisinnigen Fraktion, dass der Regierungs-
rat in Verbindung mit den eidgendssischen Instanzen
und den Sozialpartnern versuche, dem Uberhandneh-
men des Indexdenkens und damit der fortschreitenden
Geldentwertung infolge der automatischen Erhéhung
von Preisen, Taxen und Lohnen Einhalt zu gebieten.
Im November 1972 wurde bei Behandlung der Motion
Fleury, betreffend Konjunkturddmpfung, eingehend
iber das Problem des Indexdenkens gesprochen. Die
Regierung legte die Méglichkeiten der Inflationsbe-
kdmpfung dar. - Heute ist die Lage anders. Die Kon-
junktur hat umgeschlagen, das Wirtschaftswachstum
stagniert, eine Rezession von noch ungewissem Aus-
mass ist im Anzug und diirfte gegen das Friihjahr hin
in die erste kritische Phase treten.

Hingegen hat die Inflationsrate, wie schon 1972, weiter
zugenommen. Damit haben wir ein Gemisch von Re-
zession und Inflation, was man Stagflation nennt. Die
Kunst besteht darin, Produktionsriickgang und Unterbe-
schaftigung zu verhindern und die Inflation mdoglichst
einzuddammen. Das ist vor allem deshalb schwierig, weil
das Problem der Arbeitslosigkeit nicht mit inflations-
fordernden Massnahmen solite gelost werden miissen.
Wer das letztere tun muss, gerét in einen Teufelskreis.

Ich beschrianke mich in meinen Ausfiihrungen auf die
Fragen des Postulanten. Es trifft zu, dass die Sozial-
partner und die oOffentliche Hand durch ihr Verhalten
zur Inflation beitragen. Wahrend noch vor drei Jahren
der Nachfrageiiberhang die Inflation entscheidend an-
heizte, ist es heute weitgehend die automatische Bin-
dung der Léhne an den Index der Kosten der Lebens-
haltung. Durch diese Anpassung werden die Preise und
Lohne gegenseitig ununterbrochen in die Héhe ge-
schaukelt. Zwar ist der Index an sich nicht zu bean-
standen, hingegen solite er nur seinem Zweck entspre-
chend verwendet werden. Leider ist er so konzipiert,
dass praktisch alle vom Index registrierten Preiserhd-
hungen fast unbesehen zu entsprechenden Lohnanpas-
sungen Anlass geben. Dabei passieren Fehler, weil
es keinen von allen Seiten anerkannten Index fir
sozial und wirtschaftlich differenziertere Lohn- und
Preisanpassungen gibt und wohl auch nie geben wird.
Mit der bisherigen Praxis werden marktwidrige und
teilweise unsoziale Folgen bewirkt, und es wird auch
die zuséatzliche Beschleunigung des Preisanstieges aus-
gelost. Da heute die Inlandnachfrage stagniert, sich
die Auslandnachfrage vor allem wegen der Wahrungs-
lage abschwacht, und da kaum mehr mit Verteuerun-
gen auf dem Erddél- und Rohstoffmarkt zu rechnen
sein wird, und weil zudem die Vollbeschéftigung in ein-
zelnen Branchen in Frage gestellt ist, diirfte die Infla-
tionsrate pro 1975 auf sieben Prozent bis acht Prozent
zuriickgehen. Damit wiirde das Indexdenken erstmals
an Bedeutung verlieren. Der Strukturwandel der Infla-
tion, der sich seit ungefahr Mitte 1974 zeigt und jetzt
die Preis- und Lohnpolitik in den Vordergrund riickt, ist
noch kaum beachtet worden. So sind der Bund, die
Kantone und der Grossteil der Privatwirtschaft mit den
Lohnen, den Teuerungszulagen und den Nachteue-
rungszulagen umgesprungen, als ob alles noch in be-
ster Ordnung wiére.

Heute suchen die Sozialpartner nach einem weniger in-
flationsstimulierenden Massstab fiir die Lohnanpassun-
gen. Solche Gespriache werden vor allem vom Beauf-
tragten fiir die Uberwachung der Preise, L6hne und Ge-
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winne regelmassig gefiihrt, allerdings mit bescheide-
nem Erfolg. Die Wahrung des schweizerischen Arbeits-
friedens wird so gross geschrieben, dass man die
Dampfung des Auftriebes der Kosten und der Léhne
kaum ernsthaft in die Finger nimmt. Darum konnte das
vom Postulanten kritisierte Indexgebaren nicht ent-
scheidend korrigiert werden.

Der Regierungsrat macht seinen Einfluss so stark wie
méglich geltend, zieht es aber nach dem Motto «Schu-
ster, bleib bei deinem Leisten» vor, vorerst die auf kan-
tonaler Ebene vorhandenen oder nétigenfalls noch ver-
besserungsfahigen Instrumentarien voll einzusetzen. Es
geht dabei in erster Linie um die Gesundung der o6ffent-
lichen Finanzen und um eine aktive Strukturpolitik, die
verhindern soll, dass in gewissen Branchen und Regio-
nen eine noch starkere Rezession einbricht. Hingegen
sind unsere Mdglichkeiten, die Geldwertstabilitat zu er-
reichen, derart gering, dass die Regierung das Postu-
lat kaum mit gutem Gewissen annehmen diirfte. Weil
der Bund tonangebend ist, gelangten wir zum Schluss,
das an sich wertvolle Postulat sei abzulehnen.

Maéder. Der Arbeitsfriede ist tatsédchlich viel wert, das
sehen wir in Italien usw. Das Indexdenken ist nicht so
schlecht, wie man es jetzt darzustellen versucht. Wir
haben uns bisher dank der Verstiandigung auf der In-
dexbasis immer gefunden. Das ist der Warenkorb, des-
sen Inhalt zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
und BIGA besprochen wurde. Es ist ein Verstandi-
gungsindex. Er wurde im Jahr 1966 korrigiert, und jetzt
wird die Angelegenheit wieder besprochen.

Von Arbeitgeberseite wurde seinerzeit erklart, das Heiz-
0l gehore nicht mehr in den Index hinein. Weil nun die
Heizolpreise wieder zuriickgegangen sind, hat das den
Index der Lebenshaltungskosten herabgedriickt. Das
Indexdenken ist offenbar doch nicht schlecht.

Wir haben es nun erfahren, wie zum Teil investiert wur-
de. Ich denke an die Firma Autosenn. Sie hat in Italien
und andernorts Filialen erdffnet. Das waren Gratwan-
derungen. Dazu hatte der Arbeitnehmer nichts zu sa-
gen. Es gibt zahlreiche andere Beispiele, wo die Arbeit-
geber fahrlassig handelten. So lange der Arbeitnehmer
zu solchen Investitionen nichts zu sagen hat, darf man
ihm nicht vorwerfen, er habe fiir die wirtschaftlichen
Zusammenhénge kein Verstdndnis. Man darf, den Ar-
beitnehmern auch nicht die Schuld zuschieben, wenn
die Konjunktur, leider, riicklaufig ist. Die Kritik am In-
dexdenken stammt besonders von der «Neuen Ziircher
Zeitung».

Dass der Kurs des Schweizerfrankens sehr hoch ist, ist
nicht die Schuld der Arbeitnehmer. Die Olscheiche kau-
fen Schweizerfranken, um Geld anzulegen. — Trotzdem
sollen nun die Arbeitnehmer die Priigelknaben sein.
Ich mochte gewarnt haben: Es kdnnte nédmlich dann
passieren, dass auch der schweizerische Arbeitnehmer
mit der Zeit etwas anders auftritt. Ich erinnere daran,
dass wir auf den 1. Marz eine Demonstration vorgese-
hen haben. Sie kdnnen hingehen und héren, was wir
dort sagen. Dort steht es vielleicht anders. Es kdnnte
wohl! sein, dass eine gewisse Verhartung zwischen den
Standpunkten von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
stattfindet. - Ich ersuche Sie, vom reinen Indexdenken
etwas anders zu reden. Es ist ein grosses Gliick, dass
man es fertiggebracht hat, zwischen Arbeitnehmern
und Arbeitgebern und dem BIGA diesen Index zustan-
dezubringen. Dass er nie ganz befriedigt, wissen wir,
aber es ist das beste, was man bisher gefunden hat.
Ich ersuche Sie, das Postulat abzulehnen.



134

Krdahenbiihl. Namens der freisinnigen Fraktion ersuche
ich, dem Postulat zuzustimmen. Der Volkswirtschafts-
direktor sagte, es sei ein wertvolles Postulat. Ich dan-
ke ihm fiir diese Anerkennung. Trotz Ablehnung ging
die Stellungnahme wesentlich dahin, das Postulat
misste eigentlich unterstiitzt werden. Jedenfalls habe
ich keine Ablehnungsgriinde gehoért.

Dass das Postulat ein Angriff auf die Arbeitnehmer wa-
re, weise ich zuriick. Niemand in der freisinnigen Frak-
tion beabsichtigt solches. Der Postulatstext enthélt die
Einladung an den Regierungsrat, zu priifen, ob die eid-
gendssischen Instanzen zusammen mit den Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern die inflationdre Entwicklung
aufhalten konnten. Wir mochten den Indexautomatis-
mus entscharfen. Herr Staender sagte mit Recht, das
sei im November von allen Seiten kritisiert worden. Die
Regierung bleibt bei ihren Leisten, wenn sie den An-
stoss zur gemeinsamen Neuorientierung gibt. Es han-
delt sich um umfassende Massnahmen, nicht um Mass-
nahmen, die allein gegen die Arbeitnehmer gerichtet
wiéren. Im Postulat wird gewilinscht, dass ein umfassen-
der Kreis von Interessenten begriisst werde. In diesem
Sinne wollte ich die allzu einseitigen Ausfiihrungen von
Kollege Méader richtigstellen. Ich bitte, dem Postulat zu-
zustimmen.

Reimann. Die Teuerung muss bek@mpft werden. Wel-
cher Preis darf dafiir bezahlt werden? Man téuscht
sich, wenn man glaubt, mit dem Ziehen der Bremse
liessen sich die Probleme, die sich neben der Teue-
rung fiir uns stellen, l6sen. Deutschland hat sich sehr
angestrengt, die Inflation zu bek&mpfen. Es ist beinahe
gelungen; aber nun fragt man sich dort, ob der Preis,
bestehend in mehr als einer Million Arbeitslosen, nicht
der gréssere Schaden sei als das, was an Erfolgen er-
reicht wurde.

Man beklagt den hohen Kurs des Schweizerfrankens
und die Schwierigkeiten der Exportindustrie. Diese
Schwierigkeiten bestehen tatsachlich. Aber wir kaufen
auch im Ausland. Wer profitiert eigentlich vom giinsti-
gen Einkauf, der sich wegen des hohen Schweizerfran-
kenkurses ergibt? Man misste einmal untersuchen,
wie viel davon dem Konsumenten zugute kommt. Das
wire sinnvoller als dem Arbeitnehmer Reallohnverluste
zuzumuten.

Massgebende Kreise unseres Landes glauben, man
kénne die Probleme mit der Sparbremse |6sen. Das gilt
auch fiir die Léhne. Wenn wir die Kaufkraft schwéachen,
werden der Wirtschaft Umsétze entzogen. Die Lohnkiir-
zungen bringen keine Lésung des Sparproblems. Wir
miissen anderswie die Wirtschaft ankurbeln.

Gygl. Das Wichtigste ist die Erhaltung unseres immer
noch recht hohen Beschéftigungsniveaus. Wir kénnen
die Teuerung in allen Sektoren, nicht nur bei den Loh-
nen, nicht mehr voll ausgleichen. Die Reduktion der
Inflationsrate gewahrt ein moglichst hohes Beschifti-
gungsniveau. Wenn wir weiterhin auf allen Gebieten
den Teuerungsausgleich gewahren, gefahrden wir die
Beschéftigung.

Die Bundesrepublik Deutschland hat eine Inflationsrate
von sechs Prozent. Wir haben neun Prozent. Unsere
Exporte nach Deutschland verteuern sich, unsere Im-
porte werden immer billiger. Unsere Inlandindustrie
steht in Konkurrenz zu deutschen Exportgiitern und hat
einen schwierigen Stand. Auch auf dem Weltmarkt ste-
hen wir in Konkurrenz mit Deutschland. Unsere Schwie-
rigkeiten werden sich verschirfen, wenn es nicht ge-
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lingt, die Inflationsrate mindestens auf das Niveau
Deutschlands herabzudriicken.

In der Schweiz wurde erkannt, dass man die Teuerung
nicht mehr voll ausgleichen kann. Die Nationalbank
wird im Bestreben unterstiitzt, die Inflationsrate nicht
mehr voll zu finanzieren. Die Zunahme des Bruttosozial-
produktes ist riicklaufig, schwankt jetzt zwischen null
Prozent und 1,5 Prozent. Die Nationalbank strebt héch-
stens sechs Prozent Geld- und Kreditzuwachs an. Sie
will die Inflation nicht mehr voll finanzieren. Das bedeu-
tet, in allen Sparten nur noch den teilweisen Teuerungs-
ausgleich zu gewéhren. In gewissen Sparten besteht
diese Beschrénkung schon lange. Ich erinnere an die
Kapitalertrage, wo die Realertrage langst riicklaufig,
sogar negativ sind. Ahnlich kdnnen auch die Arbeit-
nehmer nicht mehr unbedingt den vollen Teuerungs-
ausgleich verlangen.

Die Stellungnahme der Regierung war unsachlich. Ich
verzichte darauf, die Auswirkung dieser Stellungnahme
auf die Privatwirtschaft zu wiirdigen. Ich rufe Sie auf,
dem Postulat zuzustimmen. Als Arbeitgeber ist auch der
Kanton Bern an der Wirtschaftspolitik mitverantwortlich.
Das bedeutet nicht Arbeitnehmerfeindlichkeit. Wir wol-
len den hohen Beschaftigungsgrad aufrechterhalten.
Das ist nur moglich, wenn es uns gelingt, die Inflation
zuriickzuddmmen. Was im Postulat steht, kann der
ganze Rat zur Priifung liberweisen. Wenn die Regie-
rung das nicht (bernehmen will, miissen wir sie zur
Priifung des Postulates, durch Uberweisung, zwingen.

Andres. Auch die SVP-Fraktion lehnt das Postulat im
Sinne der Ausflihrungen des Volkswirtschaftsdirektors
ab. Personlich bin ich mit Herrn Méader einverstanden,
dass der Index seine guten Seiten hat. Denken wir an
den Arbeitsfrieden. Wenn Herr Mader aber am Schluss
ersucht hat, das Postulat in diesem Sinne abzulehnen,
nachdem er vorher Drohungen ausgestossen hat - De-
monstration vom 1. Marz —, miissen wir entschieden sa-
gen: Wenn wir das Postulat ablehnen, geschieht es
nicht in diesem Sinne, sondern im Sinne der Ausfiih-
rungen des Volkswirtschaftsdirektors. Drohungen und
Demonstrationen 16sen keine Probleme, das sehen wir
im Ausland zur Geniige.

Die SVP-Fraktion lehnt den Vorstoss ab, weil er offene
Tiiren einrennt. Als Herr Staender das Postulat ein-
reichte, war die Situation allerdings noch etwas anders
als heute. Der Volkswirtschaftsdirektor hat die Ableh-
nung stichhaltig begriindet.

Knuchel. Wer demonstriert, wer will mit Gewalt etwas
durchsetzen? Es ist ein einfaches Vorgehen, die Preis-
Lohnspirale fiir die Inflation verantwortlich zu machen.
Die Meinungen in der Fachliteratur gehen auseinander.
Wenn die dffentliche Hand zur Uberpriifung des Index-
denkens aufgefordert wird, muss sie auch noch andere
Dinge unserer Wirtschaftsordnung iiberdenken. Méogli-
cherweise miissen Bund, Kantone und Gemeinden in
néchster Zeit Auftrage vergeben, um die Beschéftigung
im Lande zu sichern. Wenn es um die Ausniitzung von
Kapazitaten geht, welche die Arbeitsplatze sichern,
werden keine Auflagen gemacht. Wollte man diese
Spirale durchbrechen, miisste das aber auch dort ge-
schehen. Beispielsweise miissten die Unternehmer, die
zwecks Kapazitatsauslastung Auftrdge erhalten, zum
Preisstopp verpflichtet werden, damit nicht Neuvertei-
lungen von Einkommen und Vermdégen entstehen. In
den Betrieben miisste die optimale, langfristige Sicher-
heit der Arbeitspldtze gewahrleistet werden. Erst wenn
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man gesamtwirtschaftlich handelt, ist das Postulat sinn-
voll. Weil aber das Postulat Staender einseitig ist, be-
antrage ich Ablehnung.

Bircher. Jetzt geraten wir in eine Diskussion iiber den
Teuerungsausgleich. Ich glaubte, wir hatten das hinter
uns. Im Moment werden die Dinge zu einfach darge-
stellt. Das gilt auch fiir die Stellungnahme der Regie-
rung.

Man verlangt, die Verbande und alle Partner miissten
irgend etwas vorkehren. — Die Inflation geht nun trotz
dem vollen Teuerungsausgleich zuriick. Es zeigt sich,
dass sie nicht durch die Lohne ausgeldst wurde. Es
gibt Dutzende von Ursachen. Die Léhne haben die In-
flation am wenigsten beeinflusst. — Ich war mein Leben
lang fiir Verstédndigung, aber wenn einer im Jahr 1973
mit seinem Geschéft 600 000 Franken verdient hat, im
Jahr 1974 aber nur noch 300 000 Franken, und nun er-
klart, er kénne wahrscheinlich die Steuern 1975/76
nicht zahlen, akzeptiere ich es nicht, wenn solche Leu-
te sagen, es sei nicht tragbar, bei den Lohnen die
Teuerung auszugleichen. Warum redet man nicht von
den ganz grossen Gewinnen und davon, dass durch
diese sehr viel zur Teuerung beigetragen wurde? — Im
Abkommen mit der EWG haben wir die Zélle abgebaut.
Haben Sie sich einmal iberlegt, wer vom Zollabbau
profitiert? Dort sollte man zugunsten der Konsumenten
einiges erreichen. — Wer vom Hinaufschaukeln spricht,
gibt ein falsches Bild. Wenn namlich z.B. an einem
Preis die Lohne mit 20 Prozent beteiligt sind und die
Lohne um zehn Prozent erhoht werden, macht das auf
den Preis nur zwei Prozent aus. Wenn aber der Ver-
kaufer zehn Prozent aufschlégt, ergibt sich eine Preis-
Lohnspirale.

Wahrend dem Zweiten Weltkrieg hatten wir die Verein-
barung, nicht voll auszugleichen. Insbesondere wurden
die niedrigen Lohne starker angeglichen als die hohen.
Damals aber waren wir ringsum bedroht. Jetzt ist die
Situation ganz anders.

Jetzt wird fast nur von Teuerungsausgleich gesprochen,
als ob das der entscheidende Hebel sei. Wir diirfen
den Arbeitsfrieden nicht in Frage stellen. Ich bin nicht
der Meinung, es sei liberhaupt nicht zu verhandeln.
Aber Sie miissen die Gewichte richtig verteilen. Es
stimmt nicht, dass der Lohnautomatismus die Inflation
anheizen wiirde. Es wurde einmal berechnet, dass
daran der Teuerungsausgleich auf den Léhnen nur ei-
nen kleinen Anteil hat. Die Rohstoffpreise, die Wah-
rungsunsicherheit, der Zollabbau usw. wirken sich viel
stérker aus.

Ich will nicht sagen, in welchem Sinn Sie das Postulat
ablehnen sollen; auf jeden Fall kann man ihm nicht zu-
stimmen, vor allem nicht der Begriindung.

Schweizer (Bern). Herr Andres, Sprecher der SVP-Frak-
tion, hat es fiir nétig erachtet, zu sagen, Drohungen
seien kein gutes Kampfmittel. — Die schweizerischen
Gewerkschaften haben Demonstrationen und Drohun-
gen noch nie als Kampfmittel beniitzt. Was am 1. Mérz
stattfindet, ist keine Drohung, sondern eine Tatsache.
Diese Demonstration findet nicht als Drohung statt,
sondern weil es notwendig ist, fiir die Aufrechterhal-
tung der Beschéftigung zu demonstrieren. Das liegt
auch im Interesse der Arbeitgeber. Fiir diese Demon-
stration miissen wir den schweizerischen Gewerk-
schaften danken. Ich stand nie aktiv im Gewerkschafts-
fligel, bin aber mit dieser Bewegung von Parteiseite
her verbunden. — Unsere Gewerkschaften stehen stén-
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dig unter dem Druck einer Gruppierung - leider ist der
Vertreter der POCH nicht hier, die sagt, die Gewerk-
schaften seien zu faul, kampfunlustig. Das miissen die
schweizerischen Gewerkschaften immer wieder horen.
Natiirlich sind auch diese Vorwiirfe deplaziert.

Im Zweiten Weltkrieg und auch nachher war- man sehr
dankbar fiir das Versténdnis der gewerkschaftlich orga-
nisierten Arbeiterbewegung, die fiir den Arbeitsfrieden
eintrat. Bei der grossen Gewerkschaft des SMUV ist
der Arbeitsfriede sogar in den Vertragen niedergelegt.

In ltalien, Frankreich, zum Teil auch in Deutschland,
gingen hunderte von Millionen an Volksvermdgen
durch die Streiks verloren. Wir haben seit Jahrzehnten
den Arbeitsfrieden. Und da legt man unsern Gewerk-
schaften nahe, nicht den Drohfinger zu erheben. Das
lehne ich ab.

Herr Bircher ist sicher ein massvoller Gewerkschafter.
Er betonte, an der Inflation seien nicht die Ldhne
schuld. Er sagte, er kdnnte Dutzende von Griinden fiir
die Inflation aufzédhlen, die stdrker gewirkt hatten als
die Lohne. — Durch unser Bodenrecht «verdienen» die
Leute Dutzende von Millionen. Die Bodenspekulation
hat die Mietzinse verteuert, und das hat sich auf den
Index ausgewirkt. Herr Raz lacht recht freundlich. Ich
will die Landwirtschaft nicht auch noch erwéhnen; sie
hat manchmal vielleicht durch ihre Monopolstellung bei
gewissen Produkten an der Inflation mindestens so
stark mitgewirkt wie die Arbeitnehmer durch die Fér-
derung des Teuerungsausgleichs. Herr Raz nickt.

Ich bestétige, dass das Postulat offene Tiren einrennt.
Die Stadt Bern hat den Kontakt immer gesucht und ge-
pflegt. Es ist nicht nétig, das schon Bestehende durch
ein Postulat zu verlangen. Ich bitte, es abzulehnen.

Préasident. Es sind noch zwei Redner eingeschrieben.
Ich beantrage, die Rednerliste zu schliessen. (Zustim-
mung)

Leuenberger. Im zweiten Teil des Postulates wird die
Regierung eingeladen zu priifen, ob in Verbindung mit
den eidgendssischen Instanzen und den Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen versucht werden soll,
der Entwicklung Einhalt zu gebieten. In der Diskussion
wurde gesagt, diese Priifung sei nicht notig. Wir ha-
ben schon manches Postulat zur Priifung iiberwiesen.
In Anbetracht der Problematik sollte man auch dieses
Postulat Gberweisen.

Vor einigen Tagen haben wir hier eine Motion gutge-
heissen, welche von der Regierung in der Stellungnah-
me eher abgelehnt worden war. Heute ist es umge-
kehrt: Wir sind daran, ein Postulat abzulehnen, das die
Regierung in der Stellungnahme eigentlich gutgeheis-
sen hat.

Wir sollten dem Postulat zustimmen.

Andres. Ich bin falsch verstanden worden. Ich aner-
kenne, was die Gewerkschaften geleistet haben. Wenn
hier aber jemand sagt: Wartet nur bis zum 1. Marz,
dann werden Sie sehen, dass es anders tont, so muss
das als Drohung gewertet werden. Gegen die Gewerk-
schaften also solche habe ich nichts einzuwenden.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gegenwartig laufen einige westeuro-
paische Staaten Gefahr, bankerott zu gehen, wahr-
scheinlich vor allem deshalb, weil der Arbeitsfriede
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nicht mehr spielt. Der bernische und schweizerische
Arbeitsfriede hat einen guten Stellenwert. Trotzdem ist
auch bei uns die Uberpriifung des Phinomens «Preis-
Kostenauftrieb» notig. Die Gesprache unter den Sozial-
partnern miissen auf Bundesebene stattfinden. Dadurch
kann am zweckmadssigsten versucht werden, an die In-
flationsbekampfung einen splrbaren Beitrag zu leisten.
Selbstverstandlich miissen die Kantone bei diesen Ver-
handlungen ihre Interessen geltend machen. Den Vor-
wurf an die Regierung, sie verhalte sich eher passiv,
weise ich zuriick. Der Kanton Bern darf aber keinen
Extrazug abfertigen. Deshalb lehnen wir das Postulat
ab. o

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates ............ 43 Stimmen
Dagegen .............coiiiiiiiiiiiia 87 Stimmen

Interpellation Grob — Verbesserung des Klimas Fremd-
arbeiter/Schweizer

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1974

Was gedenkt der Regierungsrat zur Verbesserung des
Klimas zwischen Fremdarbeitern und Schweizern zu
tun und ist er bereit, entsprechende Bemiihungen zu
fordern und zu unterstitzen?

Grob. Soeben wurde wiederholt beteuert, Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sollen zusammenarbeiten. Gestern
horten wir — was zur heutigen Beteuerung in Wider-
spruch steht -, die wirtschaftliche Existenz der Schwei-
zer habe derjenigen der Auslédnder vorzugehen. Man
war froh, dass der Bundesrat erklarte, hart zu bleiben.
Herr Steinmann sagte, das gegenseitige Misstrauen
sollte abgebaut werden. Das fiihrt mich zum Thema
meiner Interpellation.

Seit Einreichung der Interpellation hat sich die Situa-
tion wesentlich gedndert. Herr Strahm hat gestern dar-
gelegt, noch vor einem Jahr hatten die Industrie und
die Hotellerie dringend um die Bewilligung zur Anstel-
lung auslandischer Arbeitskréfte gebeten, um den Be-
trieb nicht stillegen zu miissen. Heute hat sich das ge-
andert. Was man friiher mit Vergniigen hérte, namlich
die Schweiz halte die Menschenrechte, im Gegensatz
zu vielen andern Léndern, hoch, hat gestern nicht recht
durchgeschimmert.

Das Problem der Gastarbeiter ist vielféltig. Meine Inter-
pellation beschlagt das Verhaltnis der Schweizer zu
den Ausléndern, und umgekehrt. Die Schweizer sehen
mit Missvergniigen, was fiir die Ausldnder getan wird
und was fiir die Schweizer nicht getan wird. Die Auslan-
der sehen, dass sie in den biirgerlichen Rechten und
in der Bewegungsfreiheit im Vergleich zu den Schwei-
zern eingeengt sind. Je nach dem Standpunkt wird das
Ganze unterschiedlich beurteilt. Wer an Veranstaltun-
gen von Auslandern teilnimmt - es gibt deren viel mehr
als gemeinhin angenommen wird —, sieht, dass sich die
Auslidnder bemiihen, uns zu verstehen. Aber das sind
verhéltnisméassig kleine Gremien. Vielerorts ist die Si-
tuation spannungsgeladen. Viele Schweizer bemiihen
sich gar nicht, die Auslénder zu verstehen. Immerhin,
am 20. Oktober des letzten Jahres zeigte der Stimmbiir-
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ger erfreulicherweise, dass er keine Verschéarfung der
Lage, sondern Lésungen wiinscht.

Ich rede liber die, welche nun einfach da sind. Deren
Lage ist hochst unerfreulich; sie sehen nicht ein, warum
sie versuchen sollen, sich nach den schweizerischen
Verhéltnissen zu richten, da sie doch unerwiinscht
seien, und sie richten sich darum nach dem Herkunfts-
land aus. Diese Leute sind riickkehrorientiert. Wenn
es in der Schweiz schlechter geht, kann der Mohr ge-
hen.

Das Problem ist ein menschliches; es kann nicht ein-
seitig gelost werden. Zum Teil werden die Auslander
bei uns immer mehr isoliert. Wir leben an diesen vor-
bei. Die Auslander fiihlen sich diskriminiert. Die
Schweizer bewerten die Auslander als Argernis.

Wo es mdglich ist, muss das gegenseitige Verstandnis
geférdert werden. Wenn die Ausldnder zu uns kom-
men, wissen sie nichts von unserm Lebensstil. Ander-
seits interessieren wir uns kaum fiir die Gewohnheiten
der Ausldnder. Eine engere Begegnung am Arbeits-
platz und am Wohnort wére sehr wiinschbar.

Es gibt eine Eidgendssische Konsultativkommission
flr Gastarbeiter. Die Erziehungsdirektorenkonferenz,
die Kirchen, verschiedene Beratungs- und Kontaktstel-
len erteilen Ratschldge. In vielen Kantonen gibt es Ko-
ordinationsgremien, kantonale Arbeitsgemeinschaften,
die in gleicher Richtung arbeiten. Das wére auch fiir
den Kanton Bern priifenswert.

Es wére beispielsweise wiinschenswert, dass der Ber-
ner Anzeiger gewisse Orientierungen auch in fremden
Sprachen gabe. Oder die Zeitschrift «Berner Schule,
Berner Jugend», kdénnte den Fremdarbeitern, die ja
ebenfalls Kinder zur Schule schicken, auch einige Spal-
ten 6ffnen. Freiwillig wird viel getan, z. B. in Nachhilfe
bei den Schulaufgaben. Durch die vielen Auslander, die
hier sind, ergibt sich die Mdglichkeit des Kontaktes
mit auslandischer Kultur. Aber das wird wenig wahrge-
nommen; die Ausldnder bewegen sich in geschlosse-
nem Kreis, haben wenig Kontakt mit Schweizern. Es
gdbe aber viele Moglichkeiten, den Kontakt zu férdern.
Die Berner Kontaktstelle fiir Ausldnder und Schweizer
ist eine vom Bund anerkannte, vorbildliche Institution.
Diese muss demnachst ihr Biiro, die Beratungsstelle
fur Auslander, wegen Geldmangel aufgeben. Der Kan-
ton wird nur bescheiden helfen kénnen. Ich habe kein
Postulat eingereicht, sondern nur angefragt, ob der
Kanton nicht doch etwas mehr leisten kdénnte. Ich bin
dankbar, wenn die Anfrage wohlwollend aufgenommen
wird.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Grob fragt, ob die Re-
gierung Massnahmen zur Verbesserung des Verhaltnis-
ses zwischen Auslandern und Schweizern zu treffen ge-
denke und ob sie bereit sei, entsprechende Bemiihun-
gen anderer Kreise zu unterstiitzen. Weil schon im No-
vember 1971 ein Postulat Grob in der gleichen Angele-
genheit angenommen wurde, soll das Problem hier nur
stichwortartig erértert werden. ;

In der Auseinandersetzung um die zweite und die dritte
Uberfremdungsinitiative wurde die Problematik des
Zusammenlebens von Schweizern und Auslandern aus-
giebig besprochen, sodass eine eingehende Darstel-
lung der Ursachen und der Lésung des Problems un-
terbleiben kann. Hingegen hat im Februar 1974 die Eid-
gendssische Konsultativkommission fiir das Auslander-
problem die Grundsatze fiir die Eingliederung der Aus-
lander bekanntgegeben, die teilweise durch Anordnun-
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gen der Behdérden verwirklicht werden konnten. Der
Grossteil der Massnahmen bleibt dem Bund vorbehal-
ten, und er hat schon vieles verwirklicht. Den Kantonen
wird die weitgehend obligatorische Integration der Aus-
ldnderkinder in die 6ffentlichen Schulen und die Unter-
stitzung der beruflichen Weiterbildung empfohlen. Der
Kanton Bern steht in der Beziehung gut da. Die Haupt-
aufgabe im Sinne des Interpellanten, die Betreuung der
menschlichen und sozialen Belange, Ubersteigt nach
Auffassung der Konsultativkommission den Bereich
staatlicher Intervention. Das ist in erster Linie die Auf-
gabe unserer Gesellschaft. Sie bedarf der Mitwirkung
privater Organisationen und Institutionen, wobei aller-
dings die koordinierende, mithelfende Arbeit der Be-
hérden erwiinscht ist.

Im Kanton Bern ist der Auslénderbestand regional un-
terschiedlich. Entsprechend sind auch die Integrations-
probleme unterschiedlich. Zahlreiche Organisationen
des Kantons befassen sich mit der Frage. Besondere
Koordinationskommissionen oder Arbeitsgemeinschaf-
ten gibt es aber meines Wissens nur in den Stadten
Bern und Biel. Die Bieler Fremdarbeiterkommission be-
fasst sich seit 1964 vornehmlich mit der Einschulung
ausléndischer Kinder. Die Berner Kontaktstelle fiir Aus-
lander und Schweizer arbeitet seit 1971 ausgepragt als
Katalisator fiir die zwischenmenschlichen Beziehungen
der beiden Bevélkerungsteile. Der Leiter der Stelle wird
von der Stadt Bern besoldet; der Kanton leistet einen
bescheidenen jahrlichen Zuschuss von 5000 Franken.

Eine kantonale Dachorganisation im Sinne der Konsul-
tativkommission hat sich bisher nicht unbedingt aufge-
dréangt. Vor allem nach dem Ja zur Schwarzenbach-
Initiative im Kanton Bern ist der Wille, in der Sache
noch mehr zu leisten, strapaziert worden. Der Gedanke
der Koordination aller Bestrebungen im Kanton, die
der gegenseitigen Verstandigung dienen, ist nicht ab-
wegig. Es handelt sich dabei um einen politischen Ent-
scheid. Die Frage ist die, ob der Anstoss von den Be-
hérden oder von den schon bestehenden, mehr pri-
vatrechtlichen Tragern ausgehen soll.

Ein schwieriger Punkt ist die Finanzierung. Die Konsul-
tativkommission schlagt zwar einen Pauschalbetrag
von Kanton und Gemeinden vor, entsprechend dem
Prozentsatz der durch die Gastarbeiter erbrachten
Steuern. Dazu kdme ein Pauschalbetrag der Arbeitge-
berverbinde, der nach Massgabe der Zahl der beschéf-
tigten auslandischen Arbeitskrafte berechnet wiirde.
Dazu kadme ein Beitrag der zur Dachorganisation zu-
sammengeschlossenen Gremien.

Die derzeitige unglnstige Wirtschaftslage stellt aber
solche Bestrebungen in Frage. Heute kommt sogar
zum Ausdruck, dass sich die Fronten zwischen Aus-
landern und Schweizern verharten werden, wenn es um
die Erhaltung des Arbeitsplatzes geht.

Weil das gute Zusammenleben nicht einfach befohlen
werden kann, dirfen wir nicht nachlassen, den Erzie-
hungsprozess weiterzufiihren. Diesem Prozess haben
sich die Berner, ihre Behorden, die engagierten Orga-
nisationen und die assimilationswilligen Auslénder zu
unterziehen. Das Augenmerk ist nicht nur auf die Inte-
gration im Kanton Bern zu richten. Je mehr Auslédnder
wir zuriickschicken miissen, desto eingehender sollten
wir uns mit dem Problem der Riickwanderung befassen.
Dort wartet ein Arbeitsfeld, wo wir unsern ausgeprag-
ten Egoismus abbauen kdnnten.

Grob. Ich bin von der Antwort teilweise befriedigt.
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Motion Strahm (namens der grossrétlichen Spezialkom-
mission) - Ubernahme der Techniken durch den Kanton

Wortlaut der Motion vom 9. September 1974

Die Schaffung eines Gesamtbildungskonzeptes, als
Fundament fiir akademische und berufliche Aus- und
Weiterbildung, entspricht im Kanton Bern einem echten
Bediirfnis. U. a. drangt sich immer mehr auf, dass allen
Ausbildungsrichtungen die selbe Bedeutung beigemes-
sen wird. Sie soliten auch eine gleiche Behandlung er-
fahren.

Wéhrenddem andere Ausbildungsstatten in finanzieller
Hinsicht vom Kanton getragen werden, haben die Sitz-
gemeinden von Techniken namhafte Beitrdge zu lei-
sten. Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Ausbil-
dungsrichtungen wird der Regierungsrat beauftragt,
dem Grossen Rat eine Vorlage auf Anderung des Ge-
setzes lber die kantonalen technischen Schulen vom
2. Juni 1957 vorzulegen, die zu deren Kantonalisierung
fahrt. Ein Lastenausgleich konnte in Betracht gezogen
werden.

(3 Mitunterzeichner)
(Siehe auch Jahrgang 1974 Seite 392)

Strahm. Was vorliegt, ist nicht eine Motion Strahm, son-
dern eine Motion der grossratlichen Spezialkommis-
sion, die im September des letzten Jahres das Gesetz
Uber die Abanderung des Gesetzes betreffend die kan-
tonalen technischen Schulen behandelt hat. Diese
Kommission hat beschlossen, eine Motion einzurei-
chen, mit der verlangt wird, dass der Kanton die Tech-
niken lGbernehme, und dass alle Ausbildungsrichtungen
gleich behandelt werden. Unsere kantonalen Schulen
(landwirtschaftliche Schulen, Seminarien, Universitét)
werden nicht alle gleich behandelt. Die Kommission
verlangt, der Kanton solle die Techniken (ibernehmen.
Die Motion wurde im September begriindet. Wir warten
auf die Antwort. Die Kommission ist vorletzte Woche
nochmals zusammengetreten, um zur Frage Stellung
zu nehmen. Sie hat einstimmig beschlossen, an der
Form der Motion festzuhalten, was ich lhnen als seiner-
zeitiger Kommissionsprasident beantrage.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Gesetz liber die kantonalen
Schulen wurde 1957 und auf den 1. Januar 1974 revi-
diert. Jetzt verlangt die grossrdtliche Kommission,
welche die letzte Revision behandelt hat, mit dieser
Motion eine weitere Revision. Wie schon in den Jahren
1957 und 1974 geht es um die Betriebskostenbeitriage
an die drei Sitzgemeinden der Techniken. Diesmal geht
es sozusagen um den letzten Gang, weil mit dieser
Motion die Kantonalisierung der Techniken, d.h. die
vollstindige Entlastung der Sitzgemeinden zu Lasten
des Kantons verlangt wird. - Das Begehren des Motio-
nidrs auf vollstindige Befreiung der Sitzgemeinden
wiirde dem Staat eine jahrliche Mehrbelastung von min-
destens 2,5 Millionen Franken verursachen. Aufgrund
des Rechnungsjahres 1973 wiirde Biel um 1,63 Millio-
nen, Burgdorf um 0,6 Millionen und St. Imier um 0,22
Millionen entlastet. — Im Jahr 1973 bezahlte der Staat
an die Bruttobetriebskosten von total 15 Millionen Fran-
ken 7,7 Millionen. In Zukunft miisste er mit liber zehn
Millionen fiir Betriebskosten rechnen, wozu noch die
Baukosten kdmen, die ausschliesslich Kanton und Bund
zu tragen haben.

18



138

Soll man den Schritt zur volistdndigen Kantonalisierung
unserer Techniken tun? Auf die verschiedenen wirt-
schaftlichen, kulturellen und prestigebedingten Vorteile,
die den Sitzgemeinden zukommen, haben wir schon
bei Behandlung der Motionen Leuenberger und Feld-
mann (Burgdorf) hingewiesen. Es ist nachweisbar, dass
immer noch ein ansehnlicher Teil der Lehrer und Schii-
ler in den Sitzgemeinden der Techniken wohnt und da-
mit fiir die Gemeinde einen respektablen wirtschaftli-
chen Faktor darstelit.

Der Motionar weist selbst den Weg, das Problem zu
I6sen. Er sprach von der Schaffung eines Gesamtbil-
dungskonzeptes, welches als Fundament fiir die aka-
demische und berufliche Aus- und Weiterbildung im
Kanton Bern ein Bediirfnis darstelle. Es drénge sich
immer mehr auf, allen Ausbildungsrichtungen die glei-
che Bedeutung beizumessen. Hieriiber hat Herr Strahm
eine schriftliche Anfrage eingereicht. Darum gehe ich
nur insoweit darauf ein, als das dringend erwiinschte
Konzept mit der vollstandigen Kantonalisierung der
Techniken zusammenhéangt. Die Regierung ist daher
der Meinung, es sei das Gesamtbildungskonzept zu er-
arbeiten, bevor man das Gesetz Uber die technischen
Schulen nochmals &ndere. Unterdessen kdnnte noti-
genfalls ein zweckmdissiges System des Lastenaus-
gleichs erarbeitet werden. Hier fehlt es noch an der
Transparenz.

Der Regierungsrat kam nach reiflicher Abklarung zum
Schluss, die Motion als Postulat entgegenzunehmen.

Feldmann (Burgdorf). Die freisinnige Fraktion unter-
stitzt die Motion. Die Revision des Technikumgesetzes
hat die Sitzgemeinden der Techniken nicht ganz be-
friedigt, weil die Grundsatzfrage der Aufgaben- und La-
stenverteilung nicht behandelt wurde. Ich habe damals
die Revision als Rabattlésung bezeichnet. Das Nichtein-
gehen auf die Grundsatzfrage hat die vorliegende Kom-
missionsmotion ausgeldst. Ich teile die Bedenken von
Regierungsrat Miiller, dass die Uberweisung der Mo-
tion weitere Kreise ziehen kdnnte, nicht. Der Auftrag
an die Regierung ist im zweiten Absatz formuliert: «Der
Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine
Vorlage auf Anderung des Gesetzes iiber die kantona-
len technischen Schulen vom 2. Juni 1957 vorzulegen,
die zu deren Kantonalisierung fiihrt.» Wir verlangen
also nicht die vollstandige Befreiung von finanziellen
Lasten, wie es der Regierungsrat annahm, sondern wir
sagen «ein Lastenausgleich kénnte in Betracht gezo-
gen werden». Mit der Umwandlung in ein Postulat wiir-
de die Grundsatzfrage, die man schon seit Jahrzehnten
zu priifen verspricht, nicht gelést. Im Artikel 1 des
Technikumsgesetzes steht: «Die hohere Berufsbildung
auf dem Gebiet der Industrie und des Gewerbes ist Sa-
che des Staates.» Diesem Leitsatz wird in bezug auf die
Techniken noch nicht nachgelebt. Fiir keine andere
Bildungsanstalt werden die Sitzgemeinden in dem Aus-
mass zur Kasse gebeten wie fiir die Techniken. Der
Zustand ist unhaltbar. Durch ein Postulat wiirde diese
Rechtsungleichheit nicht beseitigt. Sparmassnahmen
sind keine Begriindung fiir weiteres Hinausschieben;
es geht nur um die Ausmerzung der ungleichen Be-
handlung. Seit der Griindung der Techniken vor 66 Jah-
ren hat sich manches gewandelt. Es ist nicht mehr zeit-
gemass, einzelne Gemeinden fiir einen kantonalen Bil-
dungsauftrag liberméssig zu belasten, wie das bei den
HTL der Fall ist. Kein anderer Kanton hat eine &hnliche
Regelung. Ich anerkenne das ehrliche Bestreben des
Volkswirtschaftsdirektors, sich der Sache anzunehmen.
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Es konnte fir ihn interessanter sein, das Problem end-
lich zu I6sen. Ich ersuche Sie, der Motion zuzustimmen.

Schiipbach. Die SVP-Fraktion hat sich nur zur Annah-
me eines Postulates durchringen kénnen. Als Mitglied
der Kommission habe ich seinerzeit der Motion zuge-
stimmt. Ich brachte aber schon dort in bezug auf die
Leistungen der Gemeinden fiir die Schulen Vorbehalte
an; sie hétten wenigstens den Grund und Boden zu
stellen, ebenso gewisse Wohlfahrtsleistungen usw. -
Wer 20 und mehr Kilometer von solchen Schulen ent-
fernt wohnt, hat hohe Kosten in Kauf zu nehmen, um die
Kinder an kantonalen Techniken zu schulen. Wer in
den Sitzgemeinden von Techniken wohnt, hat viel we-
niger Schwierigkeiten. Der Regierungsrat hat andere
Vorteile aufgezahlt.

Die Motionsform geht zu weit. Vieles ist unabgeklart.
Ich glaube nicht, dass der Kanton alle Kosten (ber-
nehmen kdnnte. Er wiirde dann einen Teil auf die Ge-
meinden abwalzen, deren Biirger Kinder in die Techni-
ken schicken. Die Schulgelder sind aber schon jetzt
ziemlich hoch. Die SVP-Fraktion wiirde nur einem Po-
stulat zustimmen.

Stdhli (Biel). Ich bin Staatsvertreter in der Aufsichts-
kommission des Technikums Biel. Daher sollte ich mich
vielleicht hier zur Motion nicht dussern. Die Revision
von 1957 ging auf einen Vorstoss des damaligen Burg-
dorfer Stadtpradsidenten Patzen zurlick, der erreichte,
dass die Leistungen der Sitzgemeinden auf einen
Steuerzehntel begrenzt wurden. Die Revision vom Jahr
1974 bewirkte, dass die Sitzgemeinden vom Nettodefi-
zit nur noch ein Viertel, nicht mehr ein Drittel decken
missen. Das wurde von Anfang an als Ubergangslé-
sung bezeichnet. Die besondern Leistungen der Sitzge-
meinden gehen auf die Kampfe in der Griindungszeit
zuriick. Damals lagen sich Burgdorf und Biel iiber den
Sitz des Technikums in den Haaren. Das hat zu sol-
chen Verpflichtungen gefiihrt. Ich habe hier mehrmals
ausgefiihrt, auch bei Behandlung des Voranschlages,
dass die Leistungen der Sitzgemeinden, namentlich
von Biel, sprunghaft steigen. Mir war es immer ein Rét-
sel, warum Biel in dem Ausmass Beitrdge an die Be-
rufsschulen zahlen muss, ndmlich durch Deckung des
Defizites und auch durch die Schulgelder. Das ist ein
Anachronismus. Bestimmt haben die technischen Mit-
telschulen das Wirtschaftsleben der Sitzgemeinden
glinstig beeinflusst. Mit der Zeit ist ein Wandel einge-
treten. Man weist auf die Vorteile der Bieler Studenten
hin; wahrscheinlich aber kommt der grésste Teil der
Studenten von auswarts. Das sieht man schon an der
grossen Zahl parkierter Autos rings um das Techni-
kum.

Die Motion Strahm schliesst Leistungen der Sitzgemein-
den nicht aus, sondern wiinscht eine andere Verteilung.
Ich kdnnte mir eine Ldsung vorstellen, wie sie fiir die
Berufsschulen besteht. Dort werden gewisse Leistun-
gen der Sitzgemeinde verlangt, und der Rest wird auf
die Wohnsitzgemeinden verteilt. Ich sehe nicht ein,
warum man bei den technischen Mittelschulen nicht
den gleichen Weg gehen kénnte. Ich bitte, die Motion
zu unterstitzen.

Bigler (Bern). Einerseits hat der Kanton ein Interesse
daran, die Gymnasien zu kantonalisieren, anderseits
will er die Techniken nicht Gbernehmen. Fiir die Tech-
niken ist der Einzugskreis der Schiiler viel grosser als
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fir die Gymnasien, weil es eben mehr Gymnasien als
Techniken gibt. Schon darum sind die Techniken min-
destens so sehr wie die Gymnasien eine kantonale An-
gelegenheit. Ich rede nicht fiir die Stadt Bern, denn sie
hat kein Technikum. Ich bitte Sie, der Motion zuzustim-
men.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Zusammenhang mit der Erarbei-
tung des Gesamtbildungskonzeptes muss auch das
Problem eines zweckméssigen Systems fiir den Lasten-
ausgleich gel6st werden. Gerade da fehit es noch an
der Transparenz. Bevor wir von einem Extrem ins ande-
re wechseln, d. h. von der Uberbelastung der Sitzge-
meinden zu deren vélligen Entlastung, soliten wir ei-
nen Weg suchen, der die finanzielle Belastung der drei
Sitzgemeinden und der iibrigen Gemeinden zweckmaés-
sig aufzeigt. Nachher kann man eine Losung im Sinne
der Motion suchen. Das ist der Grund, weshalb wir die
in der Motion geforderten Massnahmen als extrem be-
trachten. Die Umwandlung in ein Postulat wiirde der
Sache besser dienen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ................ 83 Stimmen
Dageden :::::sinssiscasvimsmipsmsnenss 41 Stimmen

Motion Brand - Ersatzsteuer fiir Wehrdienstpflicht

Wortlaut der Motion vom 6. November 1974

Im Gesetz liber das Feuerwehrwesen und die Abwehr
von Elementarschiaden vom 6. Juli 1952 ist unter Artikel
7 folgendes festgehalten:

«Von der Wehrdienstpflicht sowie von der Bezahlung
der Ersatzsteuer sind befreit:

Personen, die infolge korperlicher oder geistiger Ge-
brechen fiir den Wehrdienst nicht verwendet werden
kénnen. Von der Ersatzsteuer sind sie jedoch nur dann
befreit, wenn sie keine Einkommens- oder Vermdgens-
steuer entrichten.»

Seit der Inkraftsetzung des Gesetzes am 6. Juli 1952
sind einerseits die Invalidenversicherung eingefiihrt
worden und anderseits die Bemiihungen, um die Ge-
brechlichen in den Erwerbsprozess einzugliedern, in-
tensiv vorangetrieben worden. Bei den betroffenen Per-
sonen handelt es sich ausschliesslich um Leute, die 1V-
berechtigt sind. Mit grossem Willen und Einsatz versu-
chen sie - und die Erfolge bleiben nicht aus — sich
durch Schulung bzw. Umschulung im Arbeitsprozess
einzuarbeiten. Dass dieser Wille und Einsatz nun mit
der Erhebung der Ersatzsteuer belohnt wird, scheint
psychologisch fehl am Platze zu sein.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die entsprechende
Gesetzesédnderung einzuleiten, um die hier erwéhnten
Personen nicht nur von der Wehrdienstpflicht, sondern
auch von der Ersatzsteuer zu befreien.

(40 Mitunterzeichner)

Brand. Das Problem, das ich mit meiner Motion auf-
greife, ist nicht neu, aber es ist fiir die Betroffenen wei-
terhin aktuell und wurde schon wiederholt von Invali-
denvereinigungen und auf politischer Ebene bespro-
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chen. Die Erhebung der Feuerwehrsteuer von Invaliden,
die im Gesetz iliber das Feuerwehrwesen, vom 6. Juli
1952, geregelt ist, ist Giberholt. In Artikel 7 wird festge-
halten, dass Personen, die infolge kérperlicher oder
geistiger Gebrechen fiir den Wehrdienst nicht verwen-
det werden kénnen, sowohl von der Wehrdienstpflicht
wie von der Bezahlung einer Steuer befreit werden.
Dann kommt die Einschréankung, dass die Betroffenen
nur dann von der Bezahlung der Steuer befreit werden,
wenn sie keine Einkommens- oder Vermégenssteuern
entrichten.

Es ist anzunehmen, dass bei der Inkraftsetzung des Ge-
setzes im Jahre 1952 zahireiche Behinderte von der Be-
zahlung der Ersatzsteuer befreit wurden. Nach der Ver-
besserung der Invalidenversicherung und nach zahl-
reichen Anstrengungen, die Invaliden in den Arbeits-
prozess einzugliedern, wird nur noch einem Bruchteil
der Invaliden die Ersatzsteuer erlassen. Solange sich
die Leute mit einer Rente begniigen, eventuell auf Fir-
sorgegelder angewiesen sind, sind sie nicht steuer-
pflichtig und haben daher keine Ersatzsteuer zu be-
zahlen. Wenn sie aber ihre Rente mit einem Arbeits-
einkommen ergénzen, was fiir den Grossteil dieser In-
validen mit eiserner Willensanstrengung verbunden ist,
werden sie steuerpflichtig und haben damit die Ersatz-
steuer zu entrichten. Das war im Jahre 1952 nicht der
Wille des Gesetzgebers. Mit der Motion wird verlangt,
dass die Personen, die infolge kérperlicher oder gei-
stiger Gebrechen keinen Wehrdienst leisten koénnen,
ohne Einschrankung von der Ersatzsteuer befreit wer-
den.

Ich danke der Regierung, dass sie meine Motion we-
nigstens in Postulatsform entgegennehmen will. Das
beweist, dass die Anpassung von Artikel 7 an die heu-
tigen Verhéltnisse notig ist. Gemass Auskunft des
Volkswirtschaftsdirektors und des Amtes fiir Gebdude-
versicherung, das sich auch mit der Angelegenheit be-
fasst hat, soll das Gesetz noch in diesem Jahre revi-
diert werden, und es wurde zugesichert, dass man ge-
denke, meinen Vorstoss einzubeziehen.

Ich bin daher mit der Umwandlung in ein Postulat ein-
verstanden und bitte um Zustimmung.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Brand stdsst sich dar-
an, dass korperlich und geistig Behinderte nur dann
von der Ersatzsteuer befreit werden, wenn sie weder
Einkommens- noch Vermégenssteuern bezahlen mis-
sen. Es handelt sich um Artikel 7 des Gesetzes liber
das Feuerwehrwesen und die Abwehr der Elementar-
schiaden. Darnach sind die Gemeinden befugt, die
Wehrdienste als allgemeine Birgerpflicht zu erkldren.
Diese Pflicht ist entweder durch persénliche aktive
Dienstleistung oder aber durch Bezahlung der Ersatz-
steuer zu erfiillen. Die Frauen sind da ausgenommen.
In grésseren Gemeinden werden nicht alle Biirger fiir
den aktiven Wehrdienst bendtigt. Ein Teil hat den
Pflichtersatz zu zahlen. Dieser wird je nach dem steuer-
baren Einkommen und Vermdgen abgestuft, betragt im
Maximum 150 Franken pro Jahr und Person. Der Zah-
lungspflicht unterliegen auch Invalide, wenn sie Ein-
kommen oder Vermégen versteuern. Das Gesetz wird
zurzeit revidiert. Dabei wird auch Artikel 7 Gberpriift.
Im Moment bieten sich drei Varianten an:

1. Wir kénnten Artikel 7 in der bisherigen Form beste-
hen lassen. Es gibt Invalide mit grossem Einkommen
und Vermdégen. Deren Entlastung von der Ersatzsteuer
wiirde als ungerecht empfunden.
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2. Wir konnten Artikel 7 so andern, dass alle Personen,
die wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen fir
den Wehrdienst nicht in Betracht kommen, von der Er-
satzpflicht befreit wiirden. Die Vorteile dieser Ldsung
hat der Motionar aufgezeigt.

3. Wir konnten die Gemeinden erméchtigen, gebrechli-
che Personen von der Ersatzpflicht ganz oder teilweise
zu befreien. Der Nachteil dieser Losung liegt darin,
dass die Gemeinden unterschiedliche Lésungen wah-
len wirden, was als ungerecht empfunden werden
kénnte.

Weil der Fragenkomplex zurzeit umfassend gepriift
wird, und die fiir Artikel 7 vorliegenden Ldsungsvor-
schlage griindlich gegeneinander abgewogen werden,
bittet die Regierung, den Weg nicht durch Uberweisung
einer Motion zu verbauen. Liegt der Gesetzesentwurf
vor, bietet sich Gelegenheit, auf die Angelegenheit na-
her einzutreten. Die Regierung nimmt den Vorschlag
aber als Postulat entgegen.

Président. Der Motionar ist mit der Umwandlung einver-
standen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Motion Etique - Miete von Turnhallen fiir Berufsschul-
unterricht

Wortlaut der Motion vom 12. November 1974

La Confédération a rendu obligatoire I'enseignement
de la gymnastique dans les écoles professionnelles.
Or, la plupart des établissements concernés sont, pour
le moment, dans I'impossibilité d’appliquer les disposi-
tions fédérales, faute de halles et d’installations suffi-
santes. D’autre part, les difficultés financiéres que ren-
contrent les corporations de droit public intéressées
rendent d’autant plus problématique I'atteinte des ob-
jectifs fixés par la Confédération, c’est-a-dire l'intro-
duction de la gymnastique au plus tard en 1985.
Certaines écoles pourraient résoudre leurs problémes,
tout au moins en partie, en louant des halles et des
installations. Or, la Confédération ne subventionne pas
ces frais de location et de son coté le canton attend
I'intervention fédérale dans ce domaine pour s’engager
a son tour.

Nous demandons au Conseil-exécutif d’intervenir au-
prés de la Confédération pour qu'elle alloue des sub-
ventions aux écoles professionnelles qui louent des hal-
les de gymnastique.

(28 Mitunterzeichner)

Etique. La loi fédérale du 17 mars 1972 portant sur I'en-
couragement de la gymnastique et des sports fait obli-
gation aux cantons d'introduire I'enseignement de la
gymnastique dans toutes les écoles: primaires, moyen-
nes et, ce qui est nouveau, dans les écoles profession-
nelles. Le projet d’ordonnance fédérale fixe & 1982 la
date limite pour introduire cette discipline dans les
programmes de I'enseignement professionnel.

Selon les estimations de I'Office cantonal de la forma-
tion professionnelle, basées sur les 1300 classes d'ap-
prentis que compte le canton, il faudra 50 & 60 halles
de gymnastique pour atteindre les objectifs imposés
par la Confédération. Or, compte tenu des difficultés
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financiéres que rencontrent les corporations de droit
public qui assument la charge de la formation profes-
sionnelle, il est peu probable que les objectifs fixés
soient atteints, faute de moyens suffisants.

Certaines écoles professionnelles essaient de trouver
des solutions en louant des installations sportives.
Malheureusement, la Confédération ne subventionne
pas les frais qui en résultent. Cette situation est quel-
que peu paradoxale si I'on sait qu’elle prend par contre
en charge une partie des frais de construction des hal-
les de gymnastique au méme titre que les autres cons-
tructions scolaires. Il y a la une lacune qu'il faut
combler si I'on veut promouvoir le sport au plan de I'en-
seignement professionnel a des conditions qui soient
les moins onéreuses possibles pour la collectivité.
C’est dans ce but que nous demandons au Conseil-
exécutif d'intervenir au plan fédéral et nous le remer-
cions de s'y déclarer d’ores et déja disposé.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Bundesgesetz vom 17. Marz 1972
uber die Férderung von Turnen und Sport wird be-
stimmt, dass der Turn- und Sportunterricht auch an den
Berufsschulen obligatorisch ist, und es wird gesagt,
die Kantone hétten fiir die Durchfiihrung des Turn- und
Sportunterrichts zu sorgen. Ein konkretisierender Ver-
ordnungsentwurf stammt aus dem Jahre 1973, befindet
sich aber noch nicht in Kraft. Darnach waren die Kan-
tone verpflichtet, das Obligatorium bis spatestens 1982
zu verwirklichen. — Wir haben im Kanton rund 1300 Be-
rufsschulklassen. Wenn man diesen pro Woche ein bis
zwei Turnstunden erteilen wiirde, brauchte man hiefiir
50 bis 60 neue Turnhallen. Zur Zeit laufen allerdings
Versuche, die Zusammenarbeit mit den Turn- und
Sportverbénden zu erreichen, sodass das Turnen aus-
serhalb der ordentlichen Schulzeit durchgefiihrt werden
kénnte. Mit dieser Lésung kann aber der Raumbedarf
nicht entscheidend reduziert werden. Soll das Obliga-
torium wirklich durchgefiihrt werden, muss eine gros-
se Anzahl von Turnhallen und Sportanlagen erstellt
werden.

Nach Artikel 33 des kantonalen Gesetzes von 1969 liber
die Berufsbildung haben die Gemeinden und Gemein-
deverbande fiir die nétigen Unterrichtsrdumlichkeiten
zu sorgen. Darunter fallen in Zukunft auch die Turn-
und Sportanlagen. Diese Verpflichtung trifft also in er-
ster Linie die Schulortgemeinden. Geméass dem erwahn-
ten Verordnungsentwurf wiirde der Bund an Turn- und
Sportunterricht Beitrdge im gleichen Ausmass wie an
den Unterricht in andern Pflichtfachern gewéahren. Die
Beitrage wiirden selbstverstandlich auch fiir die Turn-
und Sportanlagen ausgerichtet. Der Bund zahlt gegen-
wértig an solche Bauten 43 Prozent der anrechenbaren
Kosten.

An einzelnen Berufsschulen besteht schon heute die
Maoglichkeit, den Lehrlingssport in bestehenden Anla-
gen durchzufiihren. Das ware noch vermehrt der Fall,
wenn sich die Berufsschulen in Turn- und Sportanlagen
anderer Gemeinden oder privater Trager einmieten
kénnten. Gerade weil die Finanzlage des Bundes, des
Kantons und der Gemeinden angespannt ist, wére es
verniinftig, zuerst die vorhandenen Méglichkeiten aus-
zuschépfen, bevor man an den Bau weiterer Turn- und
Sportanlagen geht. In der Einfiihrungsphase des Lehr-
lingsturnens scheint Zuriickhaltung am Platze zu sein,
weil liber den Umfang und die Art des Unterrichts
noch keine verbindlichen Vorschriften bestehen. Durch
die Miete von Hallen und andern Sportanlagen kénnte
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an etlichen Berufsschulen vorldufig die Raumfrage we-
nigstens teilweise gelést werden. Die damit verbunde-
nen Kosten soliten unter gewissen Voraussetzungen
subventioniert werden. Weil in der Regel ein Kantons-
beitrag nur geleistet werden kann, wenn die Zusiche-
rung eines angemessenen Bundesbeitrages vorliegt, ist
in erster Linie beim Bund eine Anderung der Subven-
tionspraxis im Sinne des Motionars anzustreben.

Aus diesen Griinden nimmt die Regierung die Motion
entgegen und wird beim Bund vorstellig werden.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion ............ Grosse Mehrheit

Postulat Médder - Gesetz {iber den Bau preisgiinstiger
Wohnungen

Wortlaut des Postulates vom 11. November 1974

Nachdem in den eidgendssischen Réten die Gesetzge-
bung lber das Wohnbau- und Eigentumsférderungsge-
setz verabschiedet ist, ersuche ich den Regierungsrat
die nétigen Schritte zu unternehmen, um auch im Kan-
ton Bern den Wohnbau fiir preisgiinstige Wohnungen
zu férdern.

(9 Mitunterzeichner)

Méder. Der Index fiir Wohnbauten bereitet uns grosse
Sorgen. Es ist uns nicht gelungen, das Ansteigen abfla-
chen zu lassen, insbesondere weil die Hypothekarzinse
erhéht wurden. Mit dem Bau preisglinstiger Wohnungen
kénnte man den Wohnungsmarkt glinstig beeinflussen.
Im Jahr 1972 hat das Schweizervolk den Artikel 34sexies
der Bundesverfassung mit grossem Mehr angenommen,
der die Bundesbehdrden beauftragt, auf dem Woh-
nungsmarkt eine giinstigere Situation zu schaffen. Das
soll durch die Beschaffung und die Erschliessung von
Land fir den Wohnungsbau erleichtert werden, sowie
durch Bestrebungen auf dem Gebiet des Wohn- und
Siedlungswesens zugunsten von Familien und Perso-
nen mit beschrénkten Erwerbsméglichkeiten, (Betag-
te, Invalide, und von Pflegebediirftigen), ferner durch
die Forderung der Bauforschung und Baurationalisie-
rung und durch Sicherstellung der Kapitalbeschaffung
fir den Wohnungsbau. In der Folge wurde das Gesetz
vom 4. Oktober 1974 {iber die Wohnbau- und Eigen-
tumsférderung erarbeitet. Die Referendumsfrist lief am
12. Januar 1975 ab. In den nédchsten Tagen will der
Bundesrat das Gesetz in Kraft setzen.

Mein Wunsch waére, zum eidgendssischen Wohnbau-
und Eigentumsférderungsgesetz ein kantonales Einfiih-
rungsgesetz zu machen. Damit sollten wir nicht zuwar-
ten, denn gewisse Verglinstigungen sind sehr wiinsch-
bar. Zum Unterschied zu den frilheren Gesetzgebungen
miissen zwar Gemeinden und Kanton nicht mehr mit-
machen, sondern das eidgendssische Gesetz erlaubt
es, allein aufgrund der eidgendssischen Bestimmungen
glinstiger zu bauen. Es liegt aber im Interesse des Kan-
tons, etwas beizutragen, dass das Gesetz auch im Kan-
ton Bern zur Auswirkung gelangt. Ich ersuche den Re-
gierungsrat, mein Postulat anzunehmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Kanton Bern hat sich seit dem
Jahr 1942 an der Férderung des Wohnungsbaues, und
spéter auch an der Sanierung von ungeniigenden Woh-
nungen im Berggebiet beteiligt. Zusatzlich hat er in
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den Jahren 1955 bis 1966 eigenstandig Wohnbauten fiir
kinderreiche Familien mit bescheidenem Einkommen
subventioniert. Der Kanton hat in diese drei Kanale rund
105 Millionen Franken fliessen lassen und damit 20 500
Wohnungen verbilligen oder verbessern helfen. Ich will
die Griinde nicht auffiihren, welche die weitere Inter-
vention des Staates in der Wohnbauférderung in Frage
stellen. Auffallend ist der Leerwohnungsbestand, der
innerhalb eines Jahres gesamtschweizerisch von 11 500
auf 40 000 angestiegen ist. Im Kanton Bern hatten wir
im Jahr 1972 mindestens 1050 Leerwohnungen, 1973
waren es 1657 und im Jahr 1974 in grober Schatzung
5000. - der derzeitige Uberhang an Leerwohnungen hat
allerdings noch nicht zur Senkung der Mietzinsen ge-
fihrt. Aber wenigstens ist die Tendenz zur Stabilisie-
rung festzustellen. In diesem Umbruch riickt der Bund
mit einem neuen, in der Herbstsession verabschiede-
ten, sehr umfassenden, vielschichtigen Gesetz (ber
Wohnbau- und Eigentumsférderung auf den Plan. Aller-
dings ist Uber die Inkraftsetzung und die H6he der Kre-
dite noch nichts bekannt. Im Gegensatz zu den bishe-
rigen Bundesmassnahmen auf diesem Gebiet werden
beim neuen Bundesgesetz die Kantone nicht zu finan-
ziellen Mitleistungen verpflichtet.

Die am 9. September 1970 von Herrn Grossrat Kohler,
Biel, eingereichte Motion fiir die Schaffung eines kan-
tonalen Wohnbauférderungsgesetzes wurde dannzumal
unter dem Vorbehalt entgegengenommen, man wolle
zuerst abwarten, was auf Bundesebene vorgekehrt
werde. Jetzt ist abgeklart, dass der Kanton nicht zwin-
gend mitmachen muss. Unabhangig vom neuen Bun-
desgesetz lauft das bisherige Bundesgesetz vom Jahre
1965 iiber die Férderung des Wohnungsbaues bis Ende
1976 weiter. Damit soll ein méglichst nahtloser Uber-
gang vom alten zum neuen Bundesgesetz gewahrlei-
stet werden.

Der Kanton Bern kann, gestiitzt auf seine Anschlusser-
lasse von 1966 und 1971 und mit dem verfiigbaren Kre-
ditrest bis Ende 1976 im bisherigen Rahmen weiter wir-
ken. Daneben wird er im Zusammenhang mit dem
neuen Gesetz verschiedene Vollzugsaufgaben, aber
ohne finanzielle Konsequenzen, libernehmen. Die Ak-
tion zur Verbesserung der Wohnverhéltnisse im Berg-
gebiet wird vorlaufig bis zum Jahr 1980 weitergefiihrt.
Damit wird dargelegt, dass der Kanton vorlédufig nicht
beabsichtigt, neben der neuen Bundesaktion noch eine
eigene, zusitzliche Wohnbauférderung aufzuziehen.
Das kame fast einer Extravaganz gleich. Der Regie-
rungsrat kann das Postulat lediglich in dem Sinne ent-
gegennehmen, dass er die Entwicklung der Wohnungs-
marktlage aufmerksam verfolgt und, falls nétig, neben
der jetzt anlaufenden Bundesaktion rechtzeitig weitere
Massnahmen im Sinne des Postulates treffen wiirde.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Postulat Eggenberg - Revision des Kinderzulagenge-
setzes

Wortlaut des Postulates vom 4. November 1974
Artikel 8 Il des Gesetzes Uber Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmer vom 5. Marz 1961 lautet:

«Als Kinder, fir die ein Anspruch auf Kinderzulagen be-
steht, gelten:
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a) eheliche und aussereheliche Kinder
b) Stief- und Adoptivkinder

c) Pflegekinder des Arbeitnehmers, die dieser unent-
geltlich zur dauernden Pflege und Erziehung zu sich
genommen hat

d) Geschwister des Arbeitnehmers, fiir deren Unterhalt
dieser iiberwiegend aufkommt.»

Die flirsorgerische Praxis hat gezeigt, dass Buchstabe ¢
in der heute vorliegenden Fassung zu Harteféllen fiihrt,
die vom Gesetzgeber sicher nicht beabsichtigt waren.
Fiir Pflegekinder besteht heute nur ein Anspruch, wenn
nicht von irgendeiner Seite Betrdge, und seien sie noch
so gering, bezahlt werden. Der Ausdruck «unentgelt-
lich» lasst keine Beurteilung von Fall zu Fall zu, ganz
im Gegensatz zu Buchstabe d, wo die Kinderzulage
ausgerichtet wird, wenn fiir den Unterhalt der Arbeit-
nehmer iiberwiegend aufkommt.

Die vom Gesetz unbeabsichtigten Hartefélle kénnen re-
lativ einfach behoben werden, wenn man Buchstabe ¢
und d des Artikels 8 |l sinngeméss wie folgt in einen
einzigen Buchstaben ¢ zusammenfasst:

«Pflegekinder und Geschwister des Arbeitnehmers, fiir
deren Unterhalt dieser iiberwiegend aufkommt.»

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Kinderzulagen-
gesetz vom 5. Marz 1961 (Artikel 8 1l) im beantragten
Sinne zu iberpriifen.

(28 Mitunterzeichner)

Volkswirtschaftsdirektor Miiller nimmt namens des Re-
gierungsrates zum Postulat wie folgt Stellung:

1. Nach dem heutigen Wortlaut des Gesetzes begriin-
den Pflegekinder des Arbeitnehmers einen Anspruch
auf Kinderzulagen, wenn sie unentgeltlich zur dauern-
den Pflege und Erziehung angenommen worden sind.
Diese Regelung deckt sich mit den entsprechenden Be-
stimmungen des AHV-Gesetzes, der Invalidenversiche-
rung, der Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zivil-
schutzpflichtige und des Bundesgesetzes Uber Fami-
lienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Kleinbauern. In allen diesen Gesetzen ist das Erfor-
dernis der Unentgeltlichkeit vorgesehen.

2. Mit der angeregten Gesetzesrevision sollen festge-
stellte Hartefalle behoben werden. Nach der bisher er-
gangenen Rechtssprechung ist jedoch der Begriff der
Unentgeltlichkeit nicht wortlich zu nehmen. Danach
wird die Unentgeltlichkeit auch dann anerkannt, wenn
den Pflegeeltern bescheidene Unterhaltskosten zu-
kommen, sofern diese nicht mehr als einen Viertel der
gesamten Aufwendungen betragen. Dies gilt sinnge-
mass auch fiir das kantonale Kinderzulagengesetz. Die
Familienausgleichskassen haben es also derzeit schon
in der Hand, die aus einer allzu wértlichen Auslegung
des Begriffes Unentgeltlichkeit allfallig entstehenden
Harten zu beheben oder doch zu mildern. Dem mit dem
Postulat angestrebten Ziel kann daher weitgehend
durch Ausniitzung der sich aus den Gerichtsurteilen er-
gebenden Mdéglichkeit Rechnung getragen werden.

3. Im Hinblick darauf sind wir — im Interesse einer ein-
heitlichen Rechtsanwendung auf dem Gebiete der So-
zialversicherung — der Auffassung, der bisherige Ge-
setzestext sollte belassen werden; durch die gewiinsch-
te Abanderung von Artikel 8, Absatz 2, Buchstabe ¢ des
KZG wiirde fiir den gleichen rechtlichen Sachverhalt
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ein vom Bundesrecht abweichender kantonaler Begriff
eingefiihrt und damit ungleiches Recht geschaffen. Der
Regierungsrat ist daher nicht in der Lage, das Postulat
anzunehmen. Hingegen wird die Volkswirtschaftsdirek-
tion in einem Kreisschreiben an die privaten Familien-
ausgleichskassen und an die Vormundschaftsbehérden
die durch die Rechtssprechung erhértete Interpretation
des Begriffes der Unentgeltlichkeit darlegen und Emp-
fehlungen zur einheitlichen Anwendung erlassen. In
diesem Rahmen wird auch die Familienausgleichskasse
des Kantons Bern ihre bisherige Praxis erweitern. Die
vom Postulanten anvisierten Hartefdlle kdnnen damit
ausgeschaltet werden.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ............ 42 Stimmen
Dagegen ............ciiiiiiiiiiiiin.. 36 Stimmen

Motion Liithi - Abendverkauf

Wortlaut der Motion vom 14. November 1974

Artikel 20 des Gesetzes iiber Handel, Gewerbe und In-
dustrie vom 4. Mai 1969 befasst sich mit den Laden-
schlusszeiten und erméachtigt Gemeinden und Gemein-
deverbéande, dariiber verbindliche Reglemente zu er-
lassen. Im Rahmen dieses Artikels haben viele berni-
sche Gemeinden sowie Gemeindeverbdande Laden-
schlussreglemente ausgearbeitet und die Verkaufszei-
ten in dem Sinne geregelt, dass pro Woche nur ein
Abendverkauf gestattet wurde, sei es ganzjéhrlich oder
nur fiir bestimmte Zeiten. Diese Regelung hat sich seit-
her bewéhrt und gut eingebiirgert. Mit dem Aufkommen
von Einkaufszentren wurden von diesen Organisationen
an die Sitzgemeinden Gesuche gestellt um Bewilligung
von vier bis fiinf Abendverkaufen pro Woche. Diese
neue Regelung wiirde nun aber die Wettbewerbsbedin-
gungen noch mehr zu Gunsten dieser Einkaufszentren
verschieben und die Lage kleiner und mittlerer Ge-
schifte stark benachteiligen. Die Kantone Zug und Lu-
zern haben aus dieser Lage heraus in ihren Parlamen-
ten entsprechende Gesetze verabschiedet, nach wel-
chen gestiitzt auf kantonales Recht nicht mehr als ein
Abendverkauf pro Woche gestattet wird. Ausgenommen
davon sind jedoch Geschéfte im Gebiet der Fremden-
industrie, des Tourismus usw.

Der Regierungsrat wird ersucht, Artikel 20 des erwahn-
ten Gesetzes einer Revision zu unterziehen und na-
mentlich das Problem der Abendverkdufe neu zu re-
geln.

(73 Mitunterzeichner)

Lithi. Mit Inseraten in der Tagespresse wurde bekannt-
gegeben, dass am 6. Marz in der Gemeinde Moossee-
dorf das grosse Einkaufszentrum Shoppyland eroffnet
werde. Flachenmassig soll dieses Zentrum fiir die Ver-
sorgung einer Bevolkerung von 400 000 Personen aus-
reichen und soll als modernstes sogenanntes Ver-
kaufszentrum «auf der griinen Wiese» gelten. Entspre-
chend wird auch das Angebot hervorgehoben und es
werden die Distanzen zu den umliegenden Bevdlke-
rungszentren wie Bern, Lyss, Biel, Solothurn, Burgdorf
usw. angegeben.

Um diesem Einkaufszentrum maoglichst grosse Attrakti-
vitdt bieten zu kdnnen hat die Einwohnergemeinde
Moosseedorf an ihrer Gemeindeversammlung vom 13.
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Dezember 1974 auf Anregung dieses Shoppylands ein
Ladenschlussreglement genehmigt, das bis vier Abend-
verkdufe pro Woche vorsieht, wobei der Gemeinderat
ermachtigt wurde, in eigener Kompetenz die Anzahl der
Abendverkaufe auf fiinf zu erh6hen. Aus den erwahnten
Inseraten kann man entnehmen, dass vorléufig vier
Abendverkdufe (Dienstag bis Freitag) eingefiihrt wer-
den sollen.

Es ist ganz selbstverstandlich, dass dieses Zentrum
nicht zur Befriedigung der Bediirfnisse der Einwohner-
schaft von Moosseedorf und seiner naheren Umge-
bung geschaffen wurde. Vielmehr wird mit einem gros-
sen Einzugsgebiet gerechnet, in welchem neben der
Agglomeration Bern auch die Stédte Biel, Solothurn,
Burgdorf, Lyss usw. einbezogen sind. Das ergibt sich
aus der Tatsache, dass die Bern-Zollikofen-Solothurn-
bahn im Hinblick auf dieses Zentrum eine Haltestelle
eroffnet hat.

Das Einkaufszentrum ist somit, weil an einer Autobahn-
Ein- und Ausfahrt gelegen, fiir Kaufer aus weiten Ge-
bieten, seien sie motorisiert oder nicht, gut erreichbar.
Aus diesem Grunde wird es eine Tatsache sein, dass
alle Handelsgeschéfte in der weiteren Umgebung die-
ses neuen Einkaufszentrums, namentlich auch die
der Stadt Bern und deren Agglomeration, durch diese
Neugriindung betroffen werden. Es ist undenkbar, dass
in diesem Zentrum ein Umsatz erzielt wird, ohne dass
die bisherigen Verkaufsgeschéfte im Einzugsgebiet be-
troffen werden.

Weitere negative Auswirkungen durch diese grossen
Einkaufszentren mdchte ich kurz erwahnen. Die Kon-
zentration im Detailhandel wird geférdert. Es findet eine
Schrumpfung der Warenverteilung und Dienstleistung
statt. Der ortsanséssige Detailhandel wird gefahrdet
und teilweise zur Schliessung des Geschéftes gezwun-
gen. So sind in den letzten Jahren (iber 8000 Lebens-
mittelgeschéfte eingegangen, was dazu fiihrt, dass das
Verteilernetz immer weitmaschiger wird. Eine grosse
Anzahl Konsumenten wie Invalide, Berufstatige, alte
Leute, Alleinstehende, haben dadurch immer mehr
Miihe ihren téglichen Bedarf einzudecken.

In den letzten Jahren wurde der Wunsch vieler Kon-
sumenten, Abendverkaufe einzufiihren, in den entspre-
chenden Ladenschlussverordnungen so gelést, dass
ein Abendverkauf pro Woche bewilligt wurde, sei es
ganzjahrig oder nur vor Festtagen wie Weihnachten
und Ostern. Ich kenne aber kein Reglement im Kanton
Bern, das liber diesen einen Abendverkauf pro Woche
herausgeht. Der Artikel 20 des Gesetzes liber Handel,
Gewerbe und Industrie erméchtigt die Gemeinden, zum
Schutze der &ffentlichen Ruhe und Gesundheit den La-
denschluss fiir Detailgeschéfte, Kioske, Wanderlager
usw. allgemeinverbindlich zu ordnen. Diese Reglemen-
te unterliegen der Genehmigung durch die Volkswirt-
schaftsdirektion. Das Gesetz enthélt keine Vorschrift,
unter welchen Gesichtspunkten die Volkswirtschafts-
direktion diese Ladenschlussvorschriften zu Uberpri-
fen hat. Es kann somit davon ausgegangen werden,
dass die Volkswirtschaftsdirektion dabei das 6ffentliche
Wohl, die offentliche Ruhe und Gesundheit mitzube-
riicksichtigen hat, wobei aber auch die legitimen Inter-
essen der benachbarten Gemeinden zu wirdigen sind.
Aus dieser Erwdgung kann man entnehmen, dass den
bernischen Gemeinden in dieser Angelegenheit keine
schrankenlose Autonomie zusteht, sonst wiirde das Ge-
setz keine solche Genehmigungsklausel vorsehen.
Auch wenn keine einheitliche kantonale Ladenschluss-
ordnung besteht, ist es nicht angéngig, dass einzelne
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Gemeinden Ladenschlussordnungen einfiilhren, die
ganz aus dem Rahmen fallen. Dies gilt ganz besonders
dann, wenn sich auf ihrem Gemeindegebiet Einkaufs-
zentren befinden, welche zum weitaus gréssten Teil auf
eine auswiértige Kundschaft ausgerichtet sind. Wenn
solche Einkaufszentren durch besonders giinstige La-
denschlusszeiten, wie Abendverkiufe, bevorzugt wer-
den, so schadigen sie damit die Mitbewerber aus an-
dern Gemeinden.

Diesen Gedankengdngen ist das Bundesgericht mit
einem Urteil vom 3. Februar 1971 in Sachen Commune
de Romanel sur Lausanne gegen den Staatsrat des
Kantons Waadt gefolgt. Der Staatsrat des Kantons
Waadt verweigerte der Gemeinde Romanel die Geneh-
migung des Ladenschlussreglementes, nach welchem
fiir den Hypermarché Romanel auch vier Abendverkau-
fe pro Woche vorgesehen waren. Das Bundesgericht
fiihrte dazu folgendes aus:

«Es ist gegenteils offensichtlich, dass die Interessen
anderer Gemeinden (darunter Lausanne), welche den
Abendverkauf nicht einfilhren wollen, durch die be-
schlossene Reglementierung in Mitleidenschaft gezo-
gen werden kdnnen. Zweifellos sind es die Kaufleute
dieser Gemeinden, die in ihren legitimen Interessen be-
riihrt werden; aber die Personen, die in den Nachbar-
gemeinden den Detailhandel betreiben, stellen einen
betrachtlichen Teil der Bevolkerung dar, so dass man
ihre legitimen Rechte gleichzeitig als die legitimen In-
teressen ihrer Wohnsitzgemeinde betrachten kann.
Wenn anderseits die Geschéfte in Romanel abends
offen bleiben, ist zu erwarten, dass in einer mehr oder
weniger nahen Zukunft die Nachbargemeinden sich ge-
zwungen sehen, den auf ihrem Gebiet liegenden Kon-
kurrenzunternehmen eine gleiche Ladenschlussordnung
zu bewilligen, wie sie der Hypermarché in Romanel er-
wirkt hat. In den Ortschaften ist indessen der abendli-
che Ladenschluss eine Polizeimassnahme, die vor al-
lem den Zweck hat, die Nachtruhe der Bevolkerung zu
gewidhrleisten. Die Bewilligung zur abendlichen Off-
nung der Verkaufsldden, wozu die Nachbargemeinden
gezwungen wiirden, hatte vor allem zur Folge, dass der
néchtliche Verkehrslarm stark gesteigert und damit die
Nachtruhe der Bevolkerung ernstlich gefdahrdet wiirde.»

Das Bundesgericht hat in diesem Zusammenhang aus-
driicklich festgehalten, dass die Genehmigungsbehdrde
auch die Zweckmassigkeit der in Frage stehenden La-
denschlussordnung berpriifen kann und berechtigt ist,
diese zu verneinen, wenn sie die Interessen der Nach-
bargemeinden und der dort anséssigen Geschéfte be-
eintrachtigt.

Die genau gleiche Situation haben wir nun mit der Ge-
meinde Moosseedorf. Mit meiner Motion méchte ich er-
reichen, dass das Problem der Abendverkédufe im gan-
zen Kantonsgebiet in dem Sinne geregelt wiirde, dass
maximal ein Abendverkauf pro Woche bewilligt werden
kdnnte, wobei aber im Gebiet der Fremdenindustrie
wiahrend der Saison Ausnahmen mdglich sein sollten.

Mit meinen Ausfiihrungen habe ich nur einige Aspekte
gestreift. Die Probleme des Lérms, der Nachtruhe, des
Verkaufspersonals mit ihren vielseitigen Auswirkungen,
das Energieproblem usw. méchte ich nur der Vollstén-
digkeit halber hier noch erwéhnen.

Verschiedene Kantone befassen sich gegenwértig mit
den Problemen der Einkaufszentren. So haben z. B. die
Kantone Zug und Luzern in ihrer Gesetzgebung fiir das
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ganze Kantonsgebiet einen Abendverkauf pro Woche
festgesetzt, wahrend die Kantone Freiburg und Uri die-
se Gesetzgebung gegenwartig in Arbeit haben.

Im Interesse gleicher Wettbewerbsbedingungen bitte
ich Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Mit dieser Motion stellt Herr Grossrat
Lithi die Gemeindeautonomie betreffend Vorschriften
iber Abendverkdufe in Frage. Das wiirde bedeuten,
dass Artikel 20 des Gewerbegesetzes revidiert werden
miisste, weil bisher die Gemeinden oder Gemeindever-
bande die Ladenschlusszeiten festsetzen konnten.
Wenn iberhaupt, so haben die Gemeinden im Kanton
Bern bisher hochstens einen Abendverkauf pro Woche
zugelassen. Einzig die Gemeinde Interlaken macht wah-
rend der Hochsaison eine Ausnahme. Nun meldet die
Gemeinde Moosseedorf ein Reglement an, das den Ge-
meinderat erméachtigen soll, falls keine wesentliche Be-
eintrachtigung des Wohlbefindens der Bevélkerung er-
folge, ausserhalb der Samstage und Sonntage eine be-
liebige Zahl von Abendverkédufen pro Woche zuzulas-
sen. Es geht da offenbar um das Grosseinkaufszentrum
Shoppyland. Wir bestreiten nicht, dass Abendverkaufe
ihren Sinn haben konnen. Aber eine allzu freiziigige
Praxis benachteiligt kleine und mittlere Geschéfte, die
wegen Personalmangel und auch aus ganz andern
Griinden mit Einkaufszentren nicht Schritt halten kon-
nen. Das wird dann problematisch, wenn ein solches
Einkaufszentrum ein Einzugsgebiet hat, das weit liber
die betreffende Gemeinde hinaus reicht.

Woh! muss die Volkswirtschaftsdirektion die Reglemen-
te genehmigen. Die Uberpriifung beschrankt sich aber
nach Artikel 46 des Gemeindegesetzes auf ihre Recht-
méssigkeit und innere Widerspruchslosigkeit. Wenn al-
so ein Reglement eingereicht wird, in welchem mehrere
Abendverkaufe pro Woche vorgesehen sind, kénnen wir
das nicht als unrechtmassig bezeichnen. Dem Kanton
fehlt eine Rechtsbestimmung, die es ihm erlauben wiir-
de, ein Reglement auf seine Angemessenheit zu lber-
priffen, z. B. wenn berechtigte Interessen anderer Ge-
meinden auf dem Spiel stehen. Ob man fiir diesen Fall
die Gemeindeautonomie in Frage stellen soll, haben wir
in einer ausgewahlten Meinungsumfrage zu erfahren
versucht. Die Meinungen sind geteilt. Die Regierung ge-
langte zur Auffassung, der Kanton diirfe dann interve-
nieren, wenn berechtigte Interessen anderer Gemein-
den auf dem Spiel stehen. Sonst aber soll die Gemein-
deautonomie gewahrleistet bleiben.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die Mo-
tion entgegenzunehmen und eine Vorlage zur Revision
von Artikel 20 des Gewerbegesetzes einzureichen.

Giinter. ich bekdmpfe die Motion. Es geht um das Ein-
kaufszentrum Shoppyland. Herr Liithi hatte das im Mo-
tionstext schreiben kénnen. Wir miissen ihm und seinen
Coop-Freunden dankbar sein, dass man hier lber die
Angelegenheit reden darf, denn die Migros und der
Landesring haben haufig Miihe, im redaktionellen Teil
der Zeitungen erscheinen zu dirfen. Besonders wird
das auch in dieser Angelegenheit der Fall sein. Fiir das
Shoppyland wird sich das héchstens als Reklame aus-
wirken, wenn man hier dariiber redet.

Wir haben hier schon oft von der Wirtschaftsférderung
gesprochen. Jetzt, in der Zeit der Rezession, bietet ein
Unternehmen zahlreiche neue Arbeitsplatze. Lesen Sie,
was in den Tageszeitungen an Stellen offeriert wird.
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Kaum sieht man hier ein Unternehmen entstehen, weiss
man nichts Besseres zu tun, als es nach Méglichkeit
abzuwiirgen. Man hat manchmal das Gefiihl, der Ge-
werbeschutz im Kanton Bern sei sehr stark, aber die
Wirtschaft sei weniger stark. Vielleicht hingt das damit
zusammen, dass man Uberall hineinzureden versucht.
Abendverkauf: In der Rezessionszeit sind viele Haus-
frauen froh, am Abend zwei bis drei Stunden arbeiten
zu kénnen. Das ist der Familie zutraglicher als wenn
die Mutter wahrend des ganzen Tages weg ist.

Es gibt andere Mdglichkeiten, der Konkurrenz des
Shoppyland entgegenzutreten, z. B. die, welche der Ci-
tyverband der Stadt Bern versucht. Er sieht auch
Abendverkéufe vor, stellt sich dazu positiv ein, und so
kann der freie Wettbewerb spielen.

Untersuchungen in den USA zeigen, dass gerade die
kleinen Geschéfte mit dem fliessenden Ladenschutz-
reglement glinstiger fahren, weil sie besonders flexibel
sind und das Geschéft dann offen halten, wenn die
Kunden kommen, was die grossen Geschafte weniger
gut kénnen.

Beim Shoppyland machen librigens 40 kleine Geschéf-
te mit. Die Migros hat dort etwas mehr als die Halfte
der Gesamtladenfldche. Man muss bedenken, dass dort
die kleinen Geschéfte eine Forderungsmdoglichkeit
wahrnehmen kénnen.

Gemeindeautonomie: Unsere Steuerinitiative sollte be-
wirken, dass den Randgebieten, die finanziell schwach
sind, geholfen wird. Es hiess aber, die Finanzautonomie
der Gemeinden wiirde damit gefahrdet, es sei notig, dass
sie ihren Steuersatz selbstandig festlegen kénnen. —
Gerade das ware ein Gebiet, das die Gemeinden nicht
selber regeln kénnen, weil Faktoren hineinspielen, die
sie nicht beeinflussen kénnen. — Aber das Laden-
schlussreglement beriihrt nun wirklich nur die Gemein-
den. Moosseedorf erldsst ein Reglement, das nichtgleich
aussieht wie die andern. Man weiss nichts Gescheite-
res zu tun als eine Intervention zu versuchen. Bei Inter-
laken hat kein Mensch etwas eingewendet. Der Kanton
Bern ist so heterogen, dass einheitliche Regelungen zu
treffen schwierig ist. Herr Luthi sagte, in Gebieten mit
Fremdenverkehr und Tourismus misse man Ausnah-
men machen. In der Motion steht usw.». Ist etwa das
Parteiblichlein gemeint? Man sage doch einfach, Shop-
pyland diirfe keine Abendverkaufe machen. Dann kennt
man die Situation.

Es geht um die Gleichheit. Wenn das Gesetz kommt, in
welchem nur ein einziger Abendverkauf pro Woche zu-
lassig ware, miisste das dann fiir alle gelten, nicht nur
fiir die, welche die «rechte politische Gesinnung» ha-
ben. Wenn das Gesetz so gestaltet wird, wie es sich
Herr Luthi vorstellt, ist ihm das Referendum sicher.
Wichtig ist, dass bei Abendverkaufen das Personal ge-
schitzt ist. Alle Vorschriften bezliglich Arbeitszeit, So-
zialleistungen und so weiter miissen eingehalten wer-
den. In der Richtung besteht keine Gefahr. Im Gegen-
teil, man hat der Migros von Gewerbe- und Industrie-
seite vorgeworfen, sie ginge in den Sozialleistungen zu
weit und wiirde andere zwingen, nachzuziehen. Das ist
das zentrale Problem. Das fallt auch ins Gewicht.

Hier kénnte man wirklich die Gemeindeautonomie be-
stehen lassen. Wenn die Gemeinden nicht einmal mehr
ein eigenes Ladenschlussreglement sollen aufstellen
kénnen — was verbleibt ihnen dann? Das Rezept be-
steht darin, zu versuchen, selber Erfolg zu haben und
nicht den mit Vorschriften zuriickzubinden, welcher Er-
folg hat.

Ich bitte, die Motion abzulehnen.
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Bhend. Bei der Gemeindeautonomie geht es um eine
heilige Kuh. In Sachen Ladenschlussordnung ist sie
aber todkrank, und sie verdient den Gnadenstoss. Wie
funktioniert die Gemeindeautonomie? Die Gemeinde
Moosseedorf ist zustdndig, eine Ladenschlussverord-
nung zu erlassen. Sie hat das Vorhaben auf der Tages-
ordnung der Gemeindeversammlung angekiindigt. Die
Direktion der Migros veranstaltete zwei Vorversammlun-
gen, hat dort die Angestellten, die in Moosseedorf woh-
nen, dahin instruiert, sie hatten an die Gemeindever-
sammlung zu gehen und dort richtig zu stimmen. Damit
keine Panne passiert, sind Mitglieder der Direktion,
unter anderem Direktor Kyburz, an die Gemeindever-
sammlung gegangen, obschon sie nicht Gemeindebiir-
ger sind, um als Aufpasser zuzuschauen. Zahlreiche An-
gestellte sind an der Versammlung aufgetaucht, die
man frither nie gesehen hat. Es hat geklappt, das La-
denschlussreglement wurde wie gewiinscht genehmigt.
Das ist nicht verwunderlich. In der heutigen Zeit, wo
der Arbeitsplatz wieder etwas wert ist, kann man es
den Angestellten der Migros nicht zumuten, gegen ih-
ren Chef zu stimmen, der auf der Tribline zuschaut.
Das Gemeindegesetz schreibt vor, dass Gemeindebiir-
ger in Ausstand zu treten haben, wenn sie privat an ei-
nem Geschaft interessiert sind. Hier aber diirfen fremde
Aufpasser anwesend sein. So funktioniert die Gemein-
deautonomie betreffend Grosseinkaufszentren. Diese
niitzen ihre Macht nicht nur finanziell und wirtschaftlich
aus, sondern auch politisch. Es ware richtig, in der
Hinsicht die Gemeindeautonomie zuriickzubinden.

Die Sicht der Nachbargemeinden: 40 Prozent des Um-
satzes eines Grosseinkaufszentrums werden am Abend-
verkauf getatigt. Die Grosseinkaufszentren richten sich
vor allem an den Automobilisten. Nur der ist interes-
sant. Wer zu Fuss mit dem Netzli kommt, trégt nicht viel
weg. Das hat zur Folge, dass 40 Prozent des Verkehrs
am Abend auftaucht. Sie kénnen sich die Folgen fir
die umliegenden Gemeinden vorstellen; sie haben die-
sen Autoverkehr zu ertragen.

Der Volkswirtschaftsdirektor sagte, es liege kein Ver-
stoss gegen das Gewerbegesetz vor. Ich begreife das
nicht. Das Gewerbegesetz sagt in Artikel 20, die Ge-
meinden diirften zum Schutze der offentlichen Ruhe
und Gesundheit eine Ladenschlussregelung erlassen.
- Die Gemeinde Moosseedorf erreicht mit dem Regle-
ment das Gegenteil, indem die offentliche Ruhe und
Gesundheit geschadigt wird, nicht nur in Moosseedorf,
sondern in weiterer Umgebung. Shoppyland richtet sich
an eine halbe Million Leute. In dieser grossen Region
wird die 6ffentliche Ruhe gestort. Weil sich die Laden-
schlussregelung auf ein Grosseinkaufszentrum bezieht,
miisste man sie zuriickweisen. Es ist stérend, dass eine
Gemeinde mit weniger als 2000 Einwohnern ein solches
Ladenschlussreglement beschliessen kann, das sich
auf eine halbe Million Kantonsbiirger auswirkt.

Ich hoffe, es gehe nicht wie bei der Motion Kopp, wo
beschlossen wurde, dass in Einkaufszentren keine Gast-
wirtschaftsbetriebe mit Alkoholausschank bewilligt wer-
den diirfen. Aber kurz darauf hatte Shoppyland zwei
Patente. Ich hoffe nicht, dass, wenn wir hier beschlies-
sen, der Abendverkauf sei einzuschranken, in der
nachsten Woche die definitive Bewilligung erteilt wird.

Man muss die Einkaufszentren in grossem Rahmen se-
nen. Sie sind Schmarotzer. Gestern stand in der Zei-
tung ein Inserat: «Shoppyland, das erste Einkaufszent-
rum mit eigenem Shoppyland-Bahnhof und fast eigener
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Shoppyland-Strasse (Autobahn).» Anscheinend gehort
die Autobahn kiinftig dem Shoppyland.

Die Einkaufszentren rentieren nur, wenn die Offentlich-
keit ihre Strassen gratis zur Verfiigung stellt. Wenn sie
fur diese bezahlen miissten, wéren sie kaum noch kon-
kurrenzféhig. Darum sind das Schmarotzer.

Sie sind auch riicksichtslos, setzen sich iiber die Orts-
planung hinweg, wollen einen Giiterbahnhof dort, wo er
nach Raumplanung nicht hingehért. Hiefiir hat die
Migros nur ein Achselzucken. Dieses Kollosseum wird
leuchtend orangerot angestrichen, weil das verkaufs-
technisch giinstig wirkt, ohne sich darum zu kiimmern,
dass das nicht in die Landschaft passt und dass 500 m
daneben ein Naturschutzgebiet ist.

Sie sind auch nicht korrekt, indem sie die Abendver-
kéufe anklindigen, bevor sie bewilligt sind.

Es ist notig, der wirtschaftlichen Macht, so weit es
Grosseinkaufszentren sind — es geht nicht gegen die
Migros -, im Interesse der Gesamtbevdlkerung entge-
genzutreten. Die Interessen liegen nicht im Abendver-
kauf und nicht darin, dass man wegen der wirtschaftli-
chen Rezession nun die Abendverkéufe bewilligt.

Ich hoffe, die Motion werde angenommen und das Ge-
werbegesetz werde im Sinne der Ausfiihrungen des
Volkswirtschaftsdirektors revidiert.

Borter. Um diese Motion zu beantworten, wurden ge-
wisse Gemeinden in einem Vernehmlassungsverfahren
befragt, unter anderem auch Interlaken. Sie hérten,
dass dort in bezug auf das Ladenschlussreglement vom
Volk bereits Ausnahmen beschlossen worden sind. La-
denschlussreglemente geben Uberall Anlass zu gros-
sen Auseinandersetzungen. Vor allem befassen sich
auch die Personalverbande damit, auch die Kirchen,
wenn es z.B. um den Sonntagsverkauf geht, sodann
die kaufménnischen Betriebe, deren Interessen unter-
schiedlich gelagert sind.

Die Fremdenverkehrsgebiete haben den Wunsch, Abend-
verkidufe zu veranstalten. Die Gaste in den Fremdenver-
kehrszentren machen hauptsachlich im Sommer Tages-
exkursionen. Zahlreiche Gruppen sind nur fiir einen
Abend hier. Fiir all die ist der Abendverkauf von Be-
deutung. Offenbar ist der Volkswirtschaftsdirektor be-
reit, solche Ausnahmemdglichkeiten im allfélligen Ge-
setzesentwurf bestehen zu lassen. Tatséchlich ist es
wichtig, das Gesetz flexibel zu gestalten. Insbesondere
miissen fiir Fremdenverkehrsgebiete Ausnahmen még-
lich sein.

Prisident. Es sind noch vier Redner eingeschrieben.
Ich beantrage lhnen, die Rednerliste zu schliessen.

(Zustimmung)

Frau Sauser-Im Obersteg. Im Namen der SVP-Fraktion
empfehle ich lhnen Annahme der Motion. Herr Dr. Gun-
ter hat die Hausfrauen erwéhnt. Ich bin voll berufstatige
Hausfrau und wire am Abendverkauf sehr interessiert.
Aber gerade die verantwortungsbewussten Konsumen-
ten bedenken, dass auch sie einmal alt werden und
dass sie vielleicht nicht mehr zum Einkauf ins Auto sit-
zen kénnen.

Ich wohne in einem Dorf, wo vor einiger Zeit das ein-
zige Ladeli, eine Coop-Filiale, geschlossen wurde. Wir
waren gliicklich, als wir eine Frau fanden, die das L&-
deli wieder iibernahm. In einem Nachbardorf wird nun
auch das einzige Lebensmittelgeschéft geschlossen.
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Eine Zeitung berichtet Gber eine Versammlung, die sich
mit Konsumentenfragen befasste, und schreibt: «Was
fir Fragen beschéftigen das Publikum hauptséachlich?
Einmal das Verschwinden des Ladens um die Ecke
zugunsten der immer mehr expandierenden Grossver-
brauchermarkte, welche nur auf motorisierte Kunden
eingestellt sind. Wo soll beispielsweise der altere
Mensch spater einmal einkaufen?»

Ich empfehle Ihnen im Namen der Hausfrauen Annah-
me der Motion.

Rollier (Bern). Auch ich unterstiitze die Motion, und
zwar im Sinne der Ausfilhrungen des Volkswirtschafts-
direktors. Es geht nicht darum, die Gemeindeautono-
mie in bezug auf die Festsetzung des Ladenschlusses
aufzugeben, sondern nur darum, dem Regierungsrat
die Mdglichkeit zu geben, dort, wo eine Gemeinde of-
fentliche Interessen, die weit iber ihr Gebiet hinaus-
reichen, missachtet, in die Gestaltung des Ladenschlus-
ses einzugreifen. Das ist gerade dort nétig, wo Ein-
kaufszentren eréffnet werden.

Zum landesplanerischen Gesichtspunkt: Grosse Ein-
kaufszentren, mit riesigem Einzugsgebiet — das von
Schonbiihl wird bis in die Gegend von Baden reichen —,
haben zur Folge, dass die Anfahrtswege der motorisier-
ten Kunden langer werden. Die Strassen werden starker
belastet. Der Benzinverbrauch wachst, die Luft wird
zusatzlich verpestet. Solche Zentren sind aus planeri-
schen Griinden sehr unerwiinscht.

Als Offizier des Territorialdienstes weise ich auch auf
die Situation im Falle von Stérungen iiber Treibstoffver-
sorgung hin. Dann kénnen die Einkaufszentren nicht
mehr funktionieren. Die Probleme haben wir bei Stabs-
tibungen eingehend besprochen. Die Geschéfte, die
man zu Fuss erreichen kann, bestehen dann nicht mehr.
Der Staat hat Interesse daran, die Einkaufszentren nicht
zahlreich werden zu lassen, weil das unerwiinschte Fol-
gen hat.

Golowin. Ich bin nicht Wirtschaftsfachmann, finde aber,
es sei schlimm, wenn die kleinen Ladeli verschwinden.
Immer wieder wird gesagt, am meisten kleine Lebens-
mittelgeschafte habe die Coop zerschlagen. Gibt es
hieriiber sachliche Untersuchungen? Beispielsweise ist
nahe am Bahnhof Interlaken ein Migrosladen mit
Abendverkauf. Noch nie wurde deswegen reklamiert.
Dort dauert der Abendverkauf ziemlich lange. Im neuen
Shopping-Zentrum aber wiirde um 21 Uhr geschlossen.
Inwiefern wird die Nachtruhe dann gestért? Die Arbeit-
nehmer sollten doch die Méglichkeit haben, am Abend
einzukaufen. Am Samstag einzukaufen ist némlich un-
angenehm; man braucht infolge des Gedranges viel
mehr Zeit. Die Konsumenten haben auch Wiinsche an-
zumelden.

Ich hérte, Herr Kyburz sei in Moosseedorf als Aufpas-
ser an der Gemeindeversammlung gewesen. Ist jemand
wirklich ein Aufpasser, wenn er zuhdrt, wie die Ge-
schéfte behandelt werden, die ihn geschéaftsméssig be-
riihren? In der Sitzgemeinde wurde das Abendverkaufs-
reglement mit ziemlich grossem Mehr angenommen.

In letzter Zeit haben wir ein Postulat angenommen, wo-
nach die Einkaufszentren fiir die Infrastrukturbelastung
zu zahlen héatten, die sie verursachen. Sie haben die-
sem Postulat zugestimmt. So kann etwas fiir die allge-
meine Gerechtigkeit geschehen.

Es geht offenbar nicht darum, ob im Shoppyland der
Abendverkauf bewilligt werde oder nicht, sondern dar-
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um, ob man das Gesetz andern soll. Ich bin in dieser
Session fiir eine kleine Minderheit eingetreten, die auch
nach Ansicht der Regierung ungerecht behandelt wird.
Da wurde mir gesagt, die Gemeindeautonomie sei bei
uns so erfreulich gut ausgebaut, dass man sie nicht
andern konne, auch wenn man es tun solite. Dort also
diirfte die Gemeindeautonomie nicht tangiert werden,
denn im Hintergrund meines Anliegens stehen keine
starken Kréfte. Dagegen hat im heute vorliegenden Fall
die Minderheit im Parlament mehr Kraft, und da geht
es wunderbar, die Gemeindeautonomie ein wenig zu
reduzieren.

Hénsenberger. Ich unterstiitze die Motion im Namen
der freisinnigen Fraktion und bitte, sie zu berweisen.
Das Argument der Gemeindeversammlung von Moos-
seedorf ist nicht stichhaltig. Das héatte man in einer
Gemeindebeschwerde von Moosseedorf aus anfechten
missen. Das wére wahrscheinlich moglich gewesen.
Die Gemeindeversammlung muss selber beschliessen,
wen sie als stimmberechtigt oder als Zuhorer akzep-
tieren kann.

Ausschlaggebend ist die Grésse solcher Einrichtungen
wie Spreitenbach und Shoppyland. Die Auswirkungen
reichen weit liber die Gemeindegrenzen hinaus, reichen
in ganze Regionen. Daher sollte man das Gesetz revi-
dieren und das Problem der Abendverkaufe neu regein,
wie es die Motion verlangt. Bei Vorliegen des Entwurfes
kann der Rat das Pro und Contra nochmals abwéagen.
Stimmen Sie der Motion zu. Es ist unerwiinscht, dass
eine Gemeinde iliber Dinge beschliessen kann, die sehr
weit {iber ihre Grenzen hinausreichen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion ............ Grosse Mehrheit

Postulat Golowin/Giinter — Alkoholverkauf in Selbstbe-
dienungsldden

Wortlaut des Postulates vom 6. November 1974

Sicher richtig begriindete Herr Grossrat Kopp seinen
an die Regierung ergehenden Auftrag einer Revision
des Gastwirtschaftsgesetzes mit der Tatsache, dass der
Alkohol immer mehr zerstérende Folgen auf die Volks-
gesundheit auszuiiben scheint. Im Sinne dieser Ausfiih-
rungen stellt sich heute die Frage, ob die optische Pro-
paganda fiir entsprechende, besonders billige Getrén-
ke, wie sie eher vermehrt in Selbstbedienungsladen
(Warenhausern, Einkaufs- oder Shoppingzentren oder
wie sie sich auch zu bezeichnen pflegen) geiibt wird,
noch in vollem Umfange gerechtfertigt werden kann: Es
soll an gewissen Orten zu alltdglichen Erscheinungen
gehoren, dass willensschwache «Konsumenten», die ei-
gentlich zu Einkaufen ganz anderer Art in Selbstbedie-
nungsldden kommen (und die teilweise sogar Wirts-
hausverbot besitzen!), der Verfiihrung des am gleichen
Ort angebotenen Alkohols nicht widerstehen kdénnen,
ihn erwerben und gelegentlich schon in Sichtweite des
Warenhauses einnehmen.

Die Regierung wird beauftragt zu untersuchen, ob der
Verkauf von billigem Alkohol in Grossgeschéften ange-
fihrter Art, gegeniiber dem in Wirtshdusern «iiber die
Strasse», Fachladen usw., im letzten Jahrzehnt tatsédch-
lich stark zunahm (absolut und in Prozenten) und so
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die Hauptquelle fiir die gesteigerte Schadigung der
Volksgesundheit ist.

Im Falle, dass sich die Vermutungen in dieser Richtung
bewahrheiten sollten, wird die Regierung eingeladen
zu prifen, ob im Rahmen der bestehenden Gesetze
(oder auch dank einer entsprechenden Beriicksichti-
gung in dem von Herrn Kopp vorgeschlagenen revidier-
ten Gastwirtschaftsgesetz) gegen die sich abzeichnen-
de Entwicklung gewisse Ddmme aufgerichtet werden
kénnen. :

Golowin. In den letzten Sessionen hat Kollege Kopp
seiner Sorge ob der Zunahme des Alkoholkonsums, der
Droge Nr. 1, Ausdruck gegeben. Er beanstandete, dass
ein Shopping-Zentrum ein Wirtschaftspatent mit Alko-
holausschank erhielt. Diese Wirtschaft ist aber am
Abend geschlossen. Herr Kopp erzédhite, damit sei die
Volksgesundheit gefahrdet und wiinschte die Revision
des Gastwirtschaftsgesetzes. Sie haben zugestimmt.
Gerade dieser parlamentarische Vorstoss kann beim
Volk den Eindruck verstdrken, am Alkoholismus seien
Gastwirtschaften schuld. Dariiber fehlen aber Untersu-
chungen. Die Vermutung liegt aber nahe, dass der Al-
koholismus vielmehr durch die Selbstbedienungsidden
und &hnliche Einrichtungen geférdert wird. Kollege
Kopp sagte mit Recht, in die Einkaufszentren gingen
zum Teil Leute, die nicht mit starkem Willen ausgestattet
sind und daher wegen der raffinierten Reklame, die auf
die Konsumenten hereinprasselt, der Versuchung zum
Alkoholeinkauf unterliegen. Der Konsument begegnet
babylonischen Thermen von Weinflaschen, mit der Auf-
schrift: «Beim Kauf von zwei Flaschen eine Flasche gra-
tis.» Mir wurde erzahlt, es gebe Leute, die vom einge-
kauften Alkohol im Auto sofort trinken. Was niitzen
Wirtshausverbote, wenn man sich selbst bedienen und
dann am Fernsehapparat erfrischen kann! Die verant-
wortungsbewussten Wirte achten darauf, dass niemand
zu viel Alkohol konsumiert. Aber die Verkauferin im
Selbstbedienungsladen sieht das natiirlich nicht.
Psychologen bestitigen — dariiber wurde schon viel
geschrieben -, dass im allgemeinen ein Mensch, der
ins Wirtshaus geht, die Gemeinschaft sucht. Er sucht
Kameradschaft, Gelegenheit zu Diskussionen. Es ist ein
viel mehr kulturtragender Mensch als derjenige, der
ziemlich traurig vor dem Fernsehapparat den Alkohol-
konsum pflegt.

Nach Einreichung unseres Postulates erschien im
«Spiegel» eine Sondernummer iiber den zunehmenden
Alkoholismus bei den Jungen, der alle Drogenprobleme
in Deutschland tiberrundet hat. Dort heisst es, dass die
Jugendlichen, sogar Kinder (auch in Deutschland kon-
nen Kinder in den Wirtschaften keinen Alkohol erhal-
ten) in den Laden Alkohol einkaufen und sich damit
irgendwo «erfrischen». Solche Zustdnde gibt es nicht
nur in Deutschland.

Darum bitten wir die Regierung zu untersuchen, durch
welche Vertriebsformen (Gaststatten, Selbstbedienungs-
laden usw.) der Alkoholismus in den letzten Jahrzehn-
ten am stérksten zugenommen hat. Es niitzt nichts, sich
gegenseitig den Schwarzpeter zuzuschieben. Grundla-
ge jeder Diskussion ist das Wissen darum, woher der
Anstoss zum Alkoholismus kommt. Man sieht némlich
langsam ein, dass der Alkoholismus durch die Zunahme
der Selbstbedienungsladen zugenommen hat. Bei der
Revision des Gastwirtschaftsgesetzes sollte man MGg-
lichkeiten aufzeigen um dem Ubel einen Riegel zu stos-
sen und nicht immer nur Massnahmen treffen, die einer
Spiegelfechterei gleichkommen.
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Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Herren Postulanten stossen sich
daran, dass in Selbstbedienungsldden in zum Teil auf-
dringlicher Art fiir alkoholische Getrdnke Reklame ge-
macht wird. Dadurch werden Kunden, die unter Um-
standen keinen Alkohol kaufen wiirden, zum Kauf und
Konsum animiert. Die Postulanten méchten wissen, wie
stark der Verkauf des Alkohols liber die Gasse sich in
die Selbstbedienungsldden verlagert hat. Wenn diese
Verlagerung zutreffe, sollen ins Gastwirtschaftsgesetz
einschrankende Bestimmungen aufgenommen werden.
- Eine solche Untersuchung wére wohl sehr interes-
sant, aber mit grossem Aufwand verbunden. Diese Ab-
klarung ist nicht nétig, weil einem Bericht des kantona-
len Wirtevereins zu entnehmen ist, dass der Verkauf
tber die Gasse in den letzten Jahren radikal zuriickge-
gangen ist. Dass sich der Alkoholkonsum stark in die
Hausbars verlagert hat, gilt als erwiesen. Alkoholische
Getrdnke werden heute fast nur in Ladengeschéften,
vor allem in Selbstbedienungsldden gekauft.

Der Regierungsrat teilt die Bedenken der Postulanten
tber die schédliche Auswirkung liberbordender Rekla-
me fiir Alkohol. Er ist bereit, im Zuge der Teilrevision
des Gastwirtschaftsgesetzes zu priifen, ob einschréan-
kende Bestimmungen gegen eindringliche Reklamen
fiir Alkohol aufgenommen werden und ob ein solches
Vorgehen mit der Handels- und Gewerbefreiheit ver-
einbar sei. In diesem Sinne nimmt die Regierung das
Postulat entgegen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Interpellation Biétry - Kampf gegen den Alkoholismus

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1974

Les travailleurs sociaux qui se consacrent a la lutte
contre I'alcoolisme entendent quasi journellement cette
remarque:

«La consommation d’alcool est favorisée par les prix
excessifs des boissons non alcoolisées pratiqués dans
les hotels et les restaurants».

Cette constatation populaire n’est que trop vraie. Dans
les établissements publics, les prix des eaux minérales,
des limonades et jus de fruits (passons sous silence le
prix des thés et des cafés) sont nettement exagérés et
deviennent inabordables pour bien des bourses, pour
les jeunes gens notamment. Que fait-on alors? On con-
somme une biére ou un «canon» de rouge. Et I'habi-
tude s’installe avec tous les dangers qu’elle implique.

1l est urgent de se pencher sur cette situation. La Direc-
tion de I'hygiéne publique voit-elle la possibilité de
remédier & cet état de choses? Ce serait contribuer a
atténuer les conséquences désastreuses qu’engendrent
les abus d’alcool.

(11 Mitunterzeichner)

Biétry. Mon interpellation a trait aux prix excessifs des
boissons non alcooliques pratiqués dans les hoétels et
restaurants. Cette situation ne favorise surtout pas la
lutte qu'on tente de mener contre l'alcoolisme, fléau
dont tant de familles sont les malheureuses victimes.
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Lorsque I'assistant social recommande a ses patients
atteints d’'éthylisme abstinence ou modération dans la
consommation d’alcool, la réponse est chaque fois la
méme: «Que fait I'Etat pour favoriser la consommation
de boissons non alcoolisées? Ces breuvages sont les
plus chers.» On doit malheureusement reconnaitre que
cette affirmation est vraie. Voici quelques prix. Le prix
d'achat d’'une limonade ou d’un Sinalco est de 55 cen-
times; son prix de vente sur table est de 2 francs a
2.20. Un jus de raisin que I’'on paie 90 centimes se vend
2.40 francs. Un jus de pommes payé également 90 cen-
times se vend 2 francs, voire davantage.

Et ces prix augmentent sans cesse, bien intégrés qu’ils
sont dans la valse actuelle! Le consommateur s'y sou-
met, sans piper mot. Hélas, il n'en est pas de méme
lorsque nos braves paysans se proposent d’augmenter
le prix du lait d’'un centime par litre. C'est alors une le-
vée de boucliers.

Pour favoriser la lutte contre I'alcoolisme ou mieux en-
core pour intensifier les moyens de prévention, il ne
suffit pas d’élever les taxes sur les spiritueux. Il faut fa-
voriser la consommation des boissons non alcoolisées.
Pour cela, il importe que leur prix soit abordable.

Un jus de raisin a 2.40 francs n’est pas une boisson
abordable pour la bourse modeste d’'un apprenti ou
d'un étudiant. Que font alors ces jeunes gens? lls boi-
vent une biére, et I'habitude s'installe, avec son cor-
tége de dangers.

1l est donc indéniable que les marges de bénéfice sont
trop fortes dans ce secteur. Pourquoi ne pas oser le
dire?

J'attends avec intérét la réponse de la Direction de I'é-
conomie publique. Je sais que le probléme est comple-
xe. C'est d’ailleurs la raison pour laquelle mon inter-
pellation se termine par cette interrogation: voit-on la
possibilité de remédier & cet état de choses? Ce serait
contribuer & atténuer les conséquences désastreuses
qu’engendrent les abus d’alcool.

La santé de notre peuple mérite certainement qu'on se
penche sur ce probléme.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Biétry weist auf die ver-
héltnisméssig hohen Preise fiir nichtalkoholische Ge-
tranke im Gastgewerbe hin. In der Folge wiirde vor al-
lem von jungen Leuten mehr Alkohol konsumiert. Es
mag Sie erstaunen, dass der Volkswirtschaftsdirektor
die Frage beantwortet. Die Flirsorgedirektion verfiigt
wohl Uber einen bescheidenen Fonds zur Bekampfung
des Alkoholismus. Hingegen kann sie auf die Gestal-
tung der Preise fiir alkoholfreie Getranke keinen Ein-
fluss nehmen.

Ich will darzulegen versuchen, ob allenfalls, und in wel-
cher Art die Volkswirtschaftsdirektion auf die Preisbil-
dung einwirken kann. Bei der Wahl eines Getrdnkes
ist nicht nur der Preis ausschlaggebend. Viele andere
Faktoren spielen hinein. Ich greife einige heraus: Durst,
Suche nach Geselligkeit, Reklame im Restaurant, Ge-
staltung der Getrankekarte, Aussehen der Trinkgefdsse,
Attraktivitat der Serviertochter, usw. Entgegen der Mei-
nung des Interpellanten zeigen die Statistiken keinen
Zug zu vermehrtem Alkoholkonsum in den Restaurants.
Der Siindenpfuhl hat sich in der Nachkriegszeit deut-
lich verlagert.

Zur Preisbildung im Gastgewerbe: In unserm Wirt-
schaftssystem bildet sich der Preis in erster Linie nach
Angebot und Nachfrage. Das Gastwirtschaftsgewerbe
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ist also in der Preisbildung nicht frei. Es muss die Prei-
se nach kaufménnischen Gesichtspunkten berechnen.
Der Schweizerische Wirteverband gibt Empfehlungen
heraus, betont aber, dass jeder Betrisb eine eigene
Struktur habe. Ich erwdhne ein paar preisbestimmende
Faktoren: Miete, Zinsen, Unterhalt, Abschreibungen,
Léhne und Verkdstigung des Inhabers und seiner Fa-
milie und des Personals, Sozialkosten, Patentgebiihren,
Telefon, Heizung, Strom, Wasser, Gas, Zeitungen, Put-
zen, Bedienung und Arbeitsverdienst. Eine individuelle
Kalkulation ist also unerlésslich. Ubrigens hat der Preis-
iberwacher am 16. August 1974 die ihm angemeldeten
Empfehlungen des Wirteverbandes als angemessen be-
zeichnet und genehmigt. Vor allem hat man von der
Verteuerung der Siissgetranke infolge der Zuckerteue-
rung Kenntnis nehmen miissen, ebenfalls vom Service
compris. Allerdings kann man auf dem Wege nur unge-
rechtfertigte Preiserh6hungen verhindern. Andere Ziele
lassen sich nicht verfolgen. Es kann also nicht Aufgabe
der Preisiiberwachung sein, eine Preispolitik zu betrei-
ben, die zur Konsumbeeinflussung und demzufolge zu
Konsumverschiebungen fiihrt. Die Preisiiberwachung
beschrankt sich auf konjunkturpolitisch motivierte Miss-
brauchbekdampfung bei Preiserhéhungen. Werden die
Richttarife ungerechtfertigt iberschritten, so wird inter-
veniert. Der sogenannte Gastronomie-Ausschuss nimmt
sich der gemeldeten Falle an.

Damit ist klar, dass weder der Bund mit dem Preis-
tiberwacher noch der Kanton mit der Preiskontrolistelle
die Preisbildung in dem vom Interpellanten gewiinsch-
ten Masse beeinflussen kann. Weil der Schweizer im
Jahr 1973 durchschnittlich 5,3 Liter 40prozentigen
Schnaps, 46,4 Liter Wein und 75,6 Liter Bier konsumiert
hat, was ihm in Europa den fiinften Rang eingebracht
hat, kénnte man die Lésung durch die vermehrte Be-
steuerung gebrannter Wasser und importierter Weine
und Biere suchen. Damit wird ein Thema angeschnitten,
das Uber die Frage des Interpellanten hinausgeht.

Biétry. Je suis partiellement satisfait.

Président. Die Traktandenliste ist erschépft. Wir kom-
men zum Schluss der Session. Wir haben in den neun
Sitzungen die Geschéaftsordnung, zwei Dekrete und
zwei Gesetze behandelt, sowie 51 parlamentarische
Vorstosse und 50 Direktionsgeschéfte.

Es fallt auf, dass die Texte der eingereichten Motionen
und Postulate immer langer werden. Man sollte in den
Motionen und Postulaten nur kurz schreiben, was man
fordert. Begriinden kann man es allenfalls hier im Saal.

Sodann besteht eine Unklarheit wegen miindlicher und
schriftlicher Behandlung. Im Falle miindlicher Begriin-
dung wird der betreffende Grossrat aufgerufen. Bei
schriftlicher Behandlung wird er nicht aufgerufen. Wenn
man nachher Diskussion verlangen will, muss man das
beantragen. Ich verweise auf die Artikel 65 und 66 der
Geschéftsordnung.

Ein verdientes, langjdhriges Ratsmitglied, Herr Guido
Nobel, scheidet nach seiner Wahl zum Generaldirektor
der PTT aus dem Rate aus. Er hat die Demission auf
den 31. Méarz eingereicht. Herr Guido Nobel war 1968/
69 Ratsprasident und hat den Rat vorziiglich geleitet.
Er hat in sehr vielen Kommissionen mitgewirkt und hat
sich in der Bearbeitung des Juraproblems einen Na-
men gemacht. Wir gratulieren ihm nochmals zu seinem
Amt. Wir wissen alle, dass es nicht leicht war, fiir dieses
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Amt zu kandidieren. Da oder dort wurde kritisiert oder
wurden Noten ausgeteilt. Lieber Guido Nobel: Lieber
mit der Zeit und von Zeit zu Zeit ein paar frische
Schnittblumen, selbstverstindlich durch die flinke Post
zugestellt, als verdorrte Vorschusslorbeeren!

Ich wiinsche lhnen bis zur Mai-Session alles Gute.
Sitzung und Session sind geschlossen. (Beifall)

Schluss der Sitzung und Session um 12.15 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Neueingidnge

In der ersten Sessionswoche eingereichte parlamentari-
sche Eingédnge

Schriftliche Anfrage Schneider (Bern): Sofort und spa-
ter Tote bei einer moglichen Grosskatastrophe im
Atomkraftwerk Miihleberg und im geplanten Atom-
kraftwerk Graben

Motion Schneider (Bern): Atomkraftwerk Graben
Schriftliche Anfrage Biétry: Spitalprobleme

Interpellation Guggenheim: Aktien der Oberaargaui-
schen Automobilkurse AG

Motion Neukomm: Schaffung eines Erziehungsrates

Schriftliche Anfrage Gyger: Nachtliche Strassenver-
kehrskontrollen

Motion Beyeler: Natur- und Landschaftsschutz

Interpellation Beyeler: Staatsgebiihr beim Kauf von Lie-
genschaften

Postulat Boehlen: Entwicklungshilfe

Motion Kipfer: Gesetzliche Regelung des Schutzes vor
einem Missbrauch elektronischer Datenbanken

Motion Kipfer: Terminplan fiir gesetzgeberische Vorla-
gen

Postulat Mast: Unterstiitzung der Bienenziichter

Postulat Knutti: Massnahmen gegen Spekulation mit
alten Bauernhéusern

Motion Krebs: Rebberg von Alfermée

Schriftliche Anfrage Golowin: Hegelgedenkstétte in
Tschugg

Interpellation Bretscher: Richtlinien des BIGA zum
Schutze schweizerischer Arbeitnehmer vom 19. De-
zember 1974

Interpellation Ziircher: Meldepflicht der Arbeitgeber bei
Arbeitseinschrénkungen und Entlassungen

Interpellation Brechbiihler: Schnellbahn Bern-Zirich
Interpellation von Gunten: Arbeitsplatz fiir Invalide
Motion Aebi (Hellsau): Hydrantensteuer
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Motion Blum: Revision des Immatrikulationsreglemen-
tes der Universitét

Postulat Barben: Lehrlingsturnen
Postulat Bartschi: Landwirtschaftliche Schule Waldhof
Postulat Fleury: Zivilschutz

Schriftliche Anfrage Gyger: Wahibarkeit des Staatsper-
sonals in den Grossen Rat

Postulat Bretscher: Restaurierung der Neubriicke

Interpellation Golowin: Beriicksichtigung der Volkskul-
tur an der Universitat

Interpellation Giinter: Inseratenpolitik der Kantonalbank

Motion Kipfer: Dekret betreffend Pauschalierung der
Spitalkosten

Interpellation Aeschlimann: Situation der Bauwirtschaft

Postulat Herrmann: Lé&rm-Nervensidge «Walperswil-
briicke»

Motion Schmid: Besteuerung von landwirtschaftlich ge-
nutzten Grundstiicken in der Bauzone

Schriftliche Anfrage Varrin: Lagerung von Atomspreng-
kdépfen nahe der Schweizer Grenze

Motion Schiipbach: Investitionshilfe fiir Berggebiete

Motion Lehmann: Revision des Dekretes iiber Zivil-
standsdienst vom 17. Februar 1960

Interpellation Lehmann: Aufhebung des Wohnsitzzwan-
ges fiir die Schiesspflichtigen

In der zweiten Sessionswoche eingereichte parlamenta-
rische Eingénge

Interpellation Kipfer: Offentlicher Gesundheitsdienst im
Kanton Bern

Interpellation Schnyder: Stundenplane der obligatori-
schen Volksschulen

Interpellation Schnyder: Konzipierung von baulichen
Anlagen des 6ffentlichen Bedarfs

Motion Hennet: Lehreriiberfluss
Postulat Moser (Biel): Umbau und Renovationsarbeiten

Motion Meinen: Ungeniigende artzliche Versorgung der
Landbevoélkerung

Postulat Haudenschild: Anderung der Geschéftsord-
nung fiir den Grossen Rat

Postulat Boss: Zufahrten zu Grindelwald und Lauter-
brunnental

Interpellation Buchs (Unterseen): Verbesserung der
Wohnverhéltnisse in Berggebieten

Schriftliche Anfrage Herrmann: Chemiemiill-Deponie
im Teuftal

Postulat Kampf: Kostenbeitrage an Viehhalter im Berg-
gebiet

Interpellation Mischler: Redebewilligung an Alain Kri-
vine am 26. November 1974

Motion Feldmann: Bernische Wirtschaftsférderung 1975

Interpellation Michel (Brienz): Rothirschbestand im

Oberland
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Interpellation Staender: Geschwindigkeitsbeschrankung
auf Quartierstrassen

Interpellation Riilegsegger: Wohnbauférderung im Berg-
gebiet

Postulat Biihler (Frutigen): Anpassung der Submis-
sionsordnung vom 7. November 1967

Schriftliche Anfrage Giinter: Vorbereitungsstand von
Rationierungsmassnahmen

Motion Giinter: Schulungspflicht fiir kérperlich und gei-
stig behinderte Kinder

Motion Miiller: Ubertritt in die Sekundarschule

Postulat Michel (Brienz): Gewasserschutzbestimmun-
gen

Interpellation Gehler (Reconvilier): «Germanisierung»
des Siid-Juras

Postulat Boss: Begrenzung der Campingplatze und
Wohnwagensiediungen

Interpellation Geissbiihler (Madiswil): Gewaésserschutz-
projekte

Interpellation Jenzer: Lehrerwahl

Postulat Golowin: Aufnahmepriifungen in Sekundar-
schulen

Interpellation Schweizer: Autoverschrottung
Interpellation Golowin: Neue Wege der Landwirtschaft
Motion Etique: Stipendien fiir Lehrlinge

Postulat Rychen: Planung einer verlangerten Primar-
lehrerausbildung

Interpellation Borter: Grundberufsausbildung; Schul-
geld

Schriftliche Anfrage Borter: Landeinsatz fiir Seminari-
sten; Kosten

Postulat Kurt: Parlamentarischer Leerlauf

Motion Casetti: Anpassung der Arbeitslosenversiche-
rung

Interpellation Michel (Gasel): Chemiemiill-Deponie im
Teuftal

Interpellation Kopp: Arztliche Versorgung

Schriftliche Anfrage Giinter: Gewinnverteilung bei den
Amtsanzeigern



151

Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Hof — Verhandlungen mit den Nach-
barkantonen

Wortlaut der Anfrage vom 5. November 1974

Artikel 5 des Zusatzes zur Staatsverfassung des Kan-
tons Bern hinsichtlich des jurassischen Landesteiles
regelt die Maglichkeit einer Volksbefragung im Laufen-
tal Gber die Einleitung des Verfahrens auf Anschluss
an einen benachbarten Kanton.

Die Durchfiihrung einer solchen durchaus moglichen
Volksbefragung bedingt die rechtzeitige und umfas-
sende Abklarung verschiedener Fragen bei den be-
nachbarten Kantonen. Insbesondere gilt es, den Ist-
Zustand der politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Struktur der Nachbarkantone zu erfassen.

Ich frage die Regierung an:

1. Verfiigt der Kanton Uber die notwendigen gesetzli-
chen Grundlagen, um solche Abkldarungen mit ande-
ren Kantonen ohne Einschaltung der Bundesbehérde
durchzufiihren?

2.Wenn ja, kann die Regierung diese Rechte an Dritte
delegieren?

3. Ist die Regierung bereit, allenfalls die neu gegriinde-
te Bezirkskommission Laufental, welche alle Még-
lichkeiten gemass Artikel 3 und 5 des Zusatzes zur
Staatsverfassung zu priifen hat, zu diesem Zwecke
einzuschalten?

Antwort des Regierungsrates vom 4. Dezember 1974

In seiner Schriftlichen Anfrage vom 5. November 1974
weist Herr Grossrat Hof darauf hin, dass Artikel 5 des
Zusatzes zur Staatsverfassung die Mdoglichkeit einer
Volksbefragung im Laufental Uber die Einleitung des
Verfahrens auf Anschluss an einen benachbarten Kan-
ton vorsieht. Die Durchfiihrung einer solchen Volksbe-
fragung bedingt die rechtzeitige und umfassende Ab-
klarung verschiedener Fragen bei den benachbarten
Kantonen. Herr Grossrat Hof fragt,

— ob der Kanton iber die notwendigen gesetzlichen
Grundlagen verfiige, um solche Abklarungen ohne
Einschaltung der Bundesbehorde durchzufiihren,

- ob gegebenenfalls die Regierung diese Rechte an
Dritte delegieren kdnne,

— ob die Regierung bereit sei, die neu gegriindete Be-
zirkskommission Laufental zu diesem Zweck einzu-
setzen.

Hierzu ist vorweg festzuhalten, dass die Regierung die
Probleme des Laufentals aufmerksam verfolgt und
dass sie laufend enge Kontakte mit den Vertretern des
Laufentals pflegt.

Fiir das Abtrennungs- und Anschlussverfahren an einen
andern Kanton sieht Artikel 12 des Verfassungszusat-
zes ein Gesetz vor. Die Regierung hat bereits zwei be-
kannten Professoren den Auftrag erteilt, ein solches
Gesetz zu entwerfen.

Die erste Frage von Herrn Grossrat Hof ist zweifellos
zu bejahen. Der Kanton Bern verfiigt zwar (iber keine
besonderen gesetzlichen Grundlagen, um Abklarungen
mit anderen Kantonen zu treffen. Es scheint aber
selbstverstandlich, dass er als Inhaber der kantonalen
Souveréanitdat solche Schritte unternehmen kann. Im-
merhin ist es wohl richtiger, wenn hierfiir eine beson-
dere rechtliche Grundlage besteht. Diese zu schaffen
wdére auch Aufgabe des eben erwahnten Gesetzes. Die-
ses Gesetz hatte namentlich die Abtretung gewisser
Kompetenzen an eine lokale Laufentaler-Behérde zu
regeln.

Die zweite Frage von Herrn Grossrat Hof kann dahin-
gehend beantwortet werden, dass eine Delegation der
Rechte der Regierung an Dritte ohne gesetzliche
Grundlage problematisch ist. Damit ist auch gleich die
dritte Frage beantwortet, ob die Regierung bereit sei,
die Bezirkskommission Laufental zu diesem Zweck ein-
zusetzen. Um eine rechtlich einwandfreie Lésung zu
garantieren, wird es, wie erwahnt, Aufgabe des Geset-
zes sein, die zustdndige Behordenorganisation fiir die
Vertretung des Laufentales zu schaffen.

Schriftliche Anfrage Gury - Besetzung der belgischen
Botschaft

Wortlaut der Anfrage vom 7. November 1974

Le 3 ao(t 1973, cinq jeunes citoyens belges, aidés de
quelques Jurassiens, entraient dans I'ambassade de
Belgique a Berne. Aprés une heure d’«occupation», ils
ont été délogés par la police bernoise, n'offrant aucune
résistance. Aprés un interrogatoire, ils ont tous été re-
lachés. Le Ministére public de la Confédération leur
a signifié une interdiction d’entrée en Suisse et au
Liechtenstein pour une durée indéterminée.

Dans le méme temps, de jeunes Jurassiens occupaient
les locaux de I'ambassade de Suisse & Bruxelles. La
Justice belge n’est pas intervenue.

Plus d’'une année aprés ces incidents, somme toute
bénins, le Conseil-exécutif est-il disposé a intervenir
auprés de la Confédération pour que soit levée cette
interdiction?

Antwort des Regierungsrates vom 15. Januar 1975

Les cing jeunes citoyens belges qui, aidés de quelques
Jurassiens, ont occupé, le 3 aodt 1973, I'ambassade de
Belgique & Berne, se sont vu signifier une interdiction
d’entrée en Suisse et au Liechtenstein par le Ministére
public de la Confédération. M. le député Gury nous
demande si le Conseil-exécutif est disposé a interve-
nir auprés de la Confédération pour que soit levée
cette interdiction.

Le Conseil-exécutif tient & souligner qu’il n’entre pas
dans ses fonctions de se faire d’office I'avocat de per-
sonnes privées, quelles qu'elles soient, qui par leur
propre faute ont enfreint les dispositions du droit fédé-
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ral et se sont vu signifier I'expulsion de notre territoire
national. Dés qu’ils auront leur majorité, les cinq bel-
ges devraient étre en mesure de faire valoir eux-mé-
mes leur droit, le cas échéant en engageant une pro-
cédure judiciaire.

Schriftliche Anfrage Golowin — Bekanntgabe wichtiger
historischer Daten

Wortlaut der Anfrage vom 18. November 1974

In den kommenden Jahren steht das Berner Volk vor
einigen sehr wichtigen Gedenkdaten (500 Jahre der
Rettung von Murten, die mit dem Namen des Adrian
von Bubenberg verkniipft ist; 200 Jahre seit dem Tode
des allseitigen Wissenschaftlers und Dichters A. v.
Haller).

Wir méchten anfragen, ob etwas unternommen wird,
solche Daten und ihre Bedeutung schon jetzt weiteren
Volkskreisen bekannt zu machen, damit die beiden
Gedenkjahre 1976 und 1977 nicht nur eine begrenzte
«historische Schau» sehen konnen, sondern echte
Volksfeste: Also Méglichkeiten fiir jedermann, lebendi-
ges Verstandnis gegeniiber einer Vergangenheit zu
bekommen, die schliesslich die Grundlage der Gegen-
wart und damit der Zukunft darstelit.

Antwort des Regierungsrates vom 15. Januar 1975

Anlass zur Schriftlichen Anfrage Golowin bildet die
Tatsache, dass das Berner Volk in den kommenden
Jahren zweier wichtiger Ereignisse gedenken kann: Im
Jahre 1976 jahrt sich die Schlacht von Murten zum
500. Male, und 1977 werden 200 Jahre seit dem Tode
des Wissenschaftlers und Dichters Albrecht von Haller
vergangen sein.

Es wird angefragt, ob der Kanton etwas unternehme,
diese Daten und ihre Bedeutung schon jetzt weiteren
Volkskreisen bekanntzumachen. Vorweg kann gesagt
werden, dass das Staatsarchiv in Zusammenarbeit mit
dem Amt fiir Information und Dokumentation diesbe-
ziigliche Vorbereitungen trifft.

Im weiteren kann ausgefiihrt werden, dass schon seit
einigen Monaten die 500-Jahrfeier der Schlacht von
Murten auf breiter Basis geplant und vorbereitet wird.
An den Arbeiten beteiligen sich die Regierungen der
Kantone Freiburg und Bern sowie die Behorden der
Stadt Murten. Vertreter des Regierungsrates und der
Staatskanzlei haben an verschiedenen Konferenzen
zur Erarbeitung eines Konzepts fiir die Murtenschlacht-
Feier teilgenommen. Von Anfang an wurde darauf ge-
achtet, dass diese Feier nicht bloss als lokaler Anlass
begangen wird. Es ist geplant, die ganze schweizeri-
sche Offentlichkeit an Gedenkmarschen, Volksspielen,
Vorfiilhrungen und Tagungen teilnehmen zu lassen.
Zweifellos werden damit die von Grossrat Golowin ge-
forderten «Mdoglichkeiten fiir jedermann, lebendiges
Verstandnis gegeniiber einer Vergangenheit zu bekom-
men, die schliesslich die Grundlage der Gegenwart
und damit der Zukunft darstellt», geschaffen.

Der Regierungsrat ist ebenfalls der Meinung, dass man
im Jahre 1977 des 200. Todestages von Albrecht von
Haller in wiirdiger Weise gedenken sollte. Er méchte
es nicht versdumen, schon jetzt alle interessierten
Kreise aufzufordern, ihre diesbeziiglichen Ideen vorzu-
bringen.

Schriftliche Anfrage Blanchard - Beké&mpfung von Na-
getieren

Wortlaut der Anfrage vom 19. November 1974

Plusieurs agriculteurs m'ont fait remarquer que les
champs sont de plus en plus envahis par les rongeurs
(souris, mulots, taupes etc.) et que la lutte devient trés
difficile du fait du manque de main-d’ceuvre. Ceci est
da en partie a la destruction du renard, qui recherche
sa nourriture dans les champs.

Je prie le Conseil-exécutif d’étudier le moyen de dé-
truire les rongeurs tout en épargnant les renards.

Antwort des Regierungsrates vom 24. Dezember 1974

L'auteur de la question écrite reléve que les dégats
commis par les souris, les mulots et les taupes vont
croissant. Il prie le Conseil-exécutif d'étudier par quel
moyen on pourrait quelque peu remédier a la destruc-
tion des cultures par ces rongeurs.

On sait qu’aussi bien les campagnols terrestres que
les campagnols des champs se reproduisent cyclique-
ment. Lorsque se sont écoulées plusieurs années au
cours desquelles ces animaux n'ont guére commis de
dégats ou tout au plus des dégats insignifiants, on
constate en revanche une augmentation importante de
leur population. En I'espace de 1 & 2 ans, celle-ci peut
prendre des proportions a peine croyables. On com-
prendra dés lors que, durant cette période, les cultures
subissent des dommages importants. Les ouvrages
spécialisés font ressortir que durant les périodes de
multiplication rapide, on peut observer des populations
de campagnols terrestres allant jusqu'a 400 individus/
ha. Quant a la densité des campagnols des champs,
elle peut étre évaluée a plusieurs milliers d’animaux
a I'ha.

Des populations d'une telle densité s’effrondrent bru-
talement. En quelques mois, le nombre des animaux
revient a des proportions normales. L'état permanent
d’inquiétude qui régne entre ces rongeurs et la lutte
incessante qu'ils ménent pour assurer leur subsistance
et défendre le territoire qui la leur fournit, épuise ces
animaux; leur nombre diminue. Cette régression va
souvent de pair avec I'apparition d’anomalies telles
que cannibalisme, albinos, hyposomies et autres formes
de dégénérescence. Etant donné leur surpopulation,
ces animaux sont confrontés en permanence a une si-
tuation de stress, a laquelle ils ne sont pas a méme
de faire face. Leur vitalité et leur poids diminue & me-
sure qu'augmente leur prédisposition aux parasites et
aux maladies.

On ne connait pas encore exactement les facteurs qui
entrainent la multiplication rapide de ces rongeurs. Il
est certain qu’'en premier lieu I’environnement, pour
autant qu’il soit favorable, c’est-a-dire permette aux
animaux de se nourrir en suffisance avec des céréales
de qualité ou encore réunisse les conditions atmosphé-
riques qui plaisent & ces animaux, y contribue dans
une large mesure. A cet égard, la station de recherche
de Changins a constaté que les animaux se sont re-
produits en raison du temps doux et méme au cours
des mois de I'hiver 1973/1974. De plus, les chercheurs
de la station pensent que les ennemis naturels des
rongeurs, tels que les renards et les rapaces, ne sont
pas en mesure d’empécher une reproduction rapide si
tous les autres éléments contribuent & favoriser une
explosion démographique de ces animaux.



Lutte

Il est possible de lutter contre les campagnols avec du
blé empoisonné. Toutefois, malheureusement, ce pro-
cédé risque de décimer également les ennemis natu-
rels des rongeurs, et particulierement les rapaces.
C’est pourquoi presque tous les spécialistes recom-
mandent d’utiliser des piéges. Cette méthode a pour
objectif de maintenir un effectif de rongeurs aussi bas
que possible en procédant constamment a des cap-
tures et de faire ainsi avorter tout processus de multi-
plication rapide. C'est & ce stade que l'action des en-
nemis naturels des rongeurs sert les intéréts de I'hom-
me. C’est pourquoi il conviendrait d’élever des chats
domestiques et d’installer des perchoirs pour les ra-
paces. Malheureusement, les risques de rage s'oppo-
sent a la protection des renards souhaitée par |'auteur
de la présente question écrite. En vertu de I'arrété du
Conseil fédéral pourtant introduction de mesures spé-
ciales pour lutter contre la rage, le canton de Berne
est, entre autres choses, également tenu de procéder
a une réduction aussi importante que possible de I'ef-
fectif des renards, en les abattant ou en les capturant
par les moyens légalement reconnus.

Aide du canton

Le canton, malheureusement, ne dispose pas des ba-
ses légales lui permettant d’accorder aux cultivateurs
concernés une aide financiére visant & compenser les
dégats commis a leurs cultures ou a les soutenir dans
leur lutte contre les rongeurs. Il lui faut se limiter a
conseiller les cultivateurs dans I'emploi de méthodes
préventives. Cette tache incombe en premier ieu a I'Of-
fice cantonal phytosanitaire de Zollikofen et aux éco-
les d’agriculture de Courtemelon, Delémont. Ces ser-
vices sont & méme de donner des renseignements sur
I'espéce des animaux nuisibles (campagnols des
champs, mulots ou taupes), de donner des conseils
quant aux méthodes de lutte contre ces animaux et de
collaborer a I'organisation d’actions communes contre
ceux-ci, si le besoin s’en fait sentir.

Schriftliche Anfrage Blum - Ausbildungszentrum fiir
das Strafvolizugspersonal

Wortlaut der Anfrage vom 11. November 1974

Der Fachpresse war zu entnehmen, dass Projekte zur
Schaffung eines Schulungszentrums fiir die Aus- und
Weiterbildung des Strafvollzugspersonals bestehen, an
denen auch der Kanton Bern interessiert sein soll.

Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten:

1. Wie weit sind die Planungsarbeiten in dieser Ange-
legenheit gediehen?

2. Wurden Fachleute aus dem Bereich der Hochschu-
len sowie die anerkannten Ausbildungsstétten fiir so-
ziale Berufe begriisst und besteht Gewéhr dafir,
dass sie bei der Realisierung beigezogen werden?

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

Eine aus Vertretern des Bundes, der Kantone und des
Vereins fur Straf-, Gefdngniswesen und Schutzaufsicht
gebildete Arbeitsgruppe von Fachleuten studierte in
der Zeit von Sommer 1973 bis Herbst 1974 die Méglich-
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keiten der Schaffung eines Schweiz. Ausbildungszen-
trums fiir das Personal der Vollzugsanstalten néher.
Das Ergebnis liegt im Schlussbericht vom Oktober 1974
vor. Darin weist die Arbeitsgruppe auf die unbedingte
Notwendigkeit und Dringlichkeit der Verwirklichung ei-
nes Zentrums fiir die Grundausbildung und Weiterbil-
dung des Personals der Vollzugsanstalten hin. Nur bei
sorgféltiger Vorbereitung sei dieses in der Lage, die
immer schwieriger werdende Aufgabe zu erfiillen, na-
mentlich auch die unangebrachten Angriffe gewisser
Kreise zu verarbeiten.

Die Grundausbildung dauert nach dem erarbeiteten
Konzept zwei Jahre und besteht aus einem praktischen
und einem theoretischen Teil. Das Programm umfasst
neben der Einfiihrung ins Straf- und Zivilrecht, in die
Kriminologie, Psychologie usw. auch die Vermittlung
einer Ubersicht {iber die verschiedenen, in der Schweiz
und im Ausland praktizierten Vollzugssysteme sowie die
Behandlung aktueller Probleme. Die Grundausbildung
wird mit einem Examen abgeschlossen und den erfolg-
reichen Teilnehmern ein Ausweis ausgehandigt.

Als Trager des Ausbildungszentrums sind der Bund,
die Kantone und der Verein vorgesehen. Oberstes Or-
gan ist ein Schulrat; fir besondere Aufgaben werden
dauernde Kommissionen gebildet (Schulausschuss, Fi-
nanzkommission, Lehrplankommission). Die jahrlichen
Kosten werden auf 600 000 Franken veranschlagt und
zu einem Drittel vom Bund und zu zwei Dritteln von
den Kantonen zu tragen sein.

Der Bund, die Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz,
die Konkordate und der Verein werden in den nachsten
Monaten zum Bericht der Arbeitsgruppe Stellung neh-
men und es ist zu hoffen, dass diese Instanzen das
Projekt unterstiitzen und dieses bereits 1976 ins Sta-
dium der sukzessiven Realisierung treten kann. Der
Kanton Bern steht diesem Ausbildungszentrum sehr
positiv gegeniiber. Er hat bei der Ausarbeitung der vor-
liegenden Konzeption eine massgebliche Rolle ge-
spielt.

Es bleibt nur zu hoffen, dass die bei Bund und Kanto-
nen eingetretenen finanziellen Engpédsse auch hier
nicht neue unerwartete Hindernisse in den Weg legen.

Schriftliche Anfrage Biihler (Frutigen) - Ausnahmen
von der Zivilschutz-Baupflicht

Wortlaut der Anfrage vom 13. November 1974

Artikel 2 Absatz 3 des BG Uber die baulichen Massnah-
men im Zivilschutz vom 4. Oktober 1963 erméchtigt die
Kantone, in besondern Féllen in den der Baupflicht un-
terstellten Gemeinden Ausnahmen zu gestatten insbe-
sondere fiir abgelegene Gebdude. Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe b des kantonalen EG vom 3. Oktober 1965
begriindet die Zusténdigkeit der Militérdirektion zur
Bewilligung solcher Ausnahmen.

In der Praxis bestehen diesbeziiglich offenbar Unklar-
heiten und Unsicherheiten, indem die zusténdigen
Dienststellen auch in abgelegenen Gebieten unterstell-
ter Gemeinden Zivilschutzbauten fordern.

Der Regierungsrat wird angefragt, nach welchen Grund-
satzen die Militardirektion solche Ausnahmen bewillige
und ob von Amtes wegen oder nur auf Antrag des Bau-
gesuchstellers hin solche Ausnahmefélle geprift wiir-
den.
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Antwort des Regierungsrates vom 24. Dezember 1974

Die Frage, nach welchen Grundsétzen die Militardirek-
tion Ausnahmen von der Schutzraumpflicht bewillige
und ob von Amtes wegen oder nur auf Antrag des Bau-
gesuchstellers hin solche Ausnahmefélle gepriift wer-
den, wird wie folgt beantwortet:

1. Im Kanton Bern sind heute 149 Gemeinden der Or-
ganisations- wie auch der Baupflicht unterstellt. Diese
Baupflicht erstreckt sich grundsétzlich auf das ganze
Gemeindegebiet.

2. Gemass Artikel 2 Absatz1 des Bundesgesetzes vom
4, Oktober 1963 (iber die baulichen Massnahmen im
Zivilschutz sind in allen Neubauten sowie bei wesent-
lichen Umbauten von Geb&duden, Schutzrdume zu er-
stellen.

3. Uber die Ausnahmen entscheidet von Fall zu Fall
das kantonale Amt fiir Zivilschutz.

4. Glaubt ein Bauherr, er miisse keinen Schutzraum er-
stellen lassen, so kann er ein Befreiungsgesuch bei
der Gemeinde einreichen. Mit der Stellungnahme der
zustdandigen Gemeindebehorde versehen, wird das Be-
freiungsgesuch an das Amt fiir Zivilschutz weitergelei-
tet.

5. Nach bisheriger Praxis konnen folgende Griinde fiir

eine Befreiung von der Schutzraum-Baupflicht in Frage

kommen:

- wenn das Gebadude weit abgelegen von der Agglo-
meration der pflichtigen Gemeinde zu stehen kommt,

— wenn das Gebadude nachts unbewohnt ist und sich
tagsiiber nur ausnahmsweise Menschen aufhalten,

-~ wenn die Kosten des Schutzraumes fiinf Prozent der
gesamten Baukosten lbersteigen, z. B. bei vorfabri-
zierten Geb&uden ohne Unterkellerung, bei schwie-
rigen geologischen Verhéltnissen (Fels).

6. Bezlglich Befreiung abgelegener Gebaude ist zu be-
ricksichtigen, dass das Bedrohungsbild von heute
weitgehend von den modernen Massenvernichtungs-
waffen (AC) bestimmt wird, deren Wirkung grosse Fla-
chen umfassen kdnnen, und deshalb eine Abgrenzung
zwischen gefahrdeten und weniger gefahrdeten (soge-
nannten sicheren) Gebieten kaum mehr moglich ist.

Der Kanton Bern strebt deshalb, entsprechend der Zi-
vilschutzkonzeption 1971 — Schutzraume fiir die gesam-
te Bevolkerung der Schweiz - auch fiir abgelegene,
bewohnte Gebiete den Bau von Schutzraumen an.

Schriftliche Anfrage Etique — Gesundheitswesen: Haus-
besuche von Arzten

Wortlaut der Anfrage vom 12. September 1974

A quelques exceptions pres, il est de plus en plus dif-
ficile aujourd’hui d’obtenir la visite d’'un médecin a do-
micile. Nous comprenons certes les difficultés d’un
corps médical surchargé de travail, parfois dérangé
pour les choses insignifiantes, mais nous songeons
aussi a I'embarras dans lequel les gens peuvent se
trouver en cas de malaise grave, de déclenchement
subit de la maladie ou d’accident. Dans ces cas, les
intéressés hésitent toujours a déplacer une personne
dont I'état parait grave et encore faut-il qu'ils aient un
moyen de locomotion immédiatement a disposition.

Aussi, posons-nous les questions suivantes au Conseil-
exécutif:

1. Est-il conscient de cette situation qui fait I'objet des
plus vives récriminations de la part de la population?

2. Envisage-t-il d'y porter reméde?

3. Le cas échéant, peut-il le faire dans le cadre de la
législation et des moyens actuellement & disposi-
tion?

4. Comment peut-il obtenir la collaboration efficace
des hopitaux et du corps médical?

Antwort des Regierungsrates vom 15. Januar 1975

On connait les difficultés qu'éprouvent de nombreux
malades a trouver un médecin pour les soins & domi-
cile. Les raisons en sont variées. Tout d’abord, les
progrés considérables de la médecine ont permis d’'a-
méliorer les possibilités techniques pour le diagnostic
et la thérapie, de sorte que bien des traitements mé-
dicaux peuvent étre assurés avec beaucoup plus d’ef-
ficacité dans un cabinet bien équipé qu’au domicile
du patient. Il en était tout autrement autrefois, ou les
cabinets de médecin n’offraient pas les possibilités
actuelles en matiére de soin. La situation s’est aggra-
vée par la pénurie de praticiens en médecine générale.
Il ne faut probablement pas s’attendre a une amélio-
ration car le pourcentage de spécialistes, comparati-
vement a l'effectif des médecins, continue d’augmen-
ter. Plus de 50 % des médecins sont des spécialistes.
Le nombre des médecins risque de diminuer surtout
dans les régions rurales. Il faut espérer que cette évo-
lution sera enrayée par la forte augmentation d’'étu-
diants en médecine et de médecins-assistants. Toute-
fois a ce sujet les avis sont encore partagés a I'heure
actuelle. Dans les agglomérations urbaines et rurales,
les visites & domicile prennent beaucoup de temps en
raison du trafic. Il convient cependant de relever que
les médecins ne font en principe plus de visites a do-
micile, aussi bien a la campagne qu’en ville.

Certains événements sont parfois accentués d’'une ma-
niére tendancieuse. On ne tient pas assez compte du
fait que les prestations médicales sont toujours plus
exigeantes en raison des nouvelles découvertes et des
énormes progrés réalisés en matiére de diagnostic et
de thérapie. Cette tendance est favorisée par des de-
mi-connaissances profanes dispensées par la médeci-
ne de masse. L'offre plus grande dans le secteur mé-
dical appelle automatiquement une demande plus im-
portante. Ce processus de développement a toutefois
pour conséquence qu’aussi bien la médecine ambula-
toire que la médecine stationnaire doivent se pencher
de plus en plus sur des cas bénins, indépendamment
du fait que des gens de plus en plus nombreux ont
recours au médecin pour des raisons psychiques.

A I'heure actuelle, les médecins praticiens indépen-
dants d’une part et les cliniques de district, régionales
et celles de I'Hopital de I'lle d’autre part examinent
en commun la possibilité de renforcer leur collabora-
tion. Il conviendra également dans ce cadre, de struc-
turer la médecine pratiquée hors hépitaux dans les
communes. Dans ce secteur, les autorités communales
doivent s’engager davantage qu'autrefois. Il est possi-
ble de résoudre ce probléme a I'aide du principe de
la répartition des charges conformément a la loi sur
les ceuvres sociales, ce qui permettrait du méme coup
de décharger la médecine stationnaire.



Le Conseil-exécutif suit trés attentivement I'évolution
a laquelle on assiste en ce qui concerne les soins mé-
dicaux prodigués a la population et s’efforce surtout
de développer l'assistance ambulatoire aux malades
et aux blessés.

Schriftliche Anfrage Golowin - Bergsturzgefahr ob Mei-
ringen

Wortlaut der Anfrage vom 12. September 1974

Miindlich und aus Zeitungen vernimmt man von der
offenbar unmittelbar drohenden Bergsturzgefahr am
Kirchberg ob Meiringen. Eine Genossenschaft versucht
verdankenswerterweise mit viel Mihe die fir die Si-
cherheitssprengungen noétigen Geldmittel zu sammeln.
«Leider fehlen die gesetzlichen Grundlagen, die Eid-
genossenschaft, Kanton und Gemeinden zu Beitrags-
leistungen verpflichten. lhre Leistungen basieren des-
halb auf besondern Beschliissen; der Rechtsanspruch
fehlt zumeist.» (Berner Tagblatt, 3. September.)

Ist solches zutreffend und sieht die Berner Regierung
eine Mdglichkeit, ihrerseits einzugreifen, bevor der
Bergsturz erfolgt und damit unwiederbringbarer Scha-
den entsteht?

Antwort des Regierungsrates vom 18. Dezember 1974

Durch Zeitungsmeldungen auf die Bergsturzgefahr am
Kirchberg in Meiringen aufmerksam gemacht, fragt
Grossrat Golowin die Regierung an, ob der Staat die
Méglichkeit habe, hier einzugreifen, bevor grosser
Schaden entsteht.

Die Arbeiten zur Behebung der drohenden Gefahr sind
so weit vorangeschritten, dass die unter der Felspartie
liegenden Hauser ausser Gefahr sind. Bereits ist eine
grosse Auffanggrube zur Aufnahme der herunterstiir-
zenden Felsmassen ausgehoben. Auf dem Grubenrand
gegen die Hauser hin ist zusatzlich ein sieben Meter
hohes Fangnetz montiert. Demnéachst soll mit der
Sprengung der Felsmassen durch eine Spezialfirma
begonnen werden. An die auf 2,3 Millionen Franken
veranschlagten Kosten fir diese Arbeiten liegen be-
reits Beitragszusicherungen von rund 1,7 Millionen vor,
davon allein von der kantonalen Baudirektion und vom
kantonalen Naturschadenfonds zusammen fiir rund 0,85
Millionen Franken. Gegenwartig wird eine gesamt-
schweizerische Sammelaktion durchgefiihrt, damit die
in der Genossenschaft zur Behebung der Bergsturzge-
fahr am Kirchberg in Meiringen zusammengeschlosse-
nen Hausbesitzer der gefahrdeten Liegenschaften fi-
nanziell nicht zu sehr belastet werden.

Schriftliche Anfrage Strahm - Berufsbildungsgesetz;
Gesamtbildungskonzept

Wortlaut der Anfrage vom 4. September 1974

Die kantonale Volkswirtschaftskommission, der alle
massgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen des Kantons Bern angehéren, hat einen Un-
terausschuss zur Behandlung von Berufsbildungsfra-
gen ins Leben gerufen. Es ist bekannt, dass Bestre-
bungen im Gange sind, das Bundesgesetz iiber die Be-
rufsausbildung zu revidieren.
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Nach einhelliger Auffassung des erwidhnten Unteraus-
schusses muss auch das kantonale Berufsbildungsge-
setz revidiert werden. Er ist der Meinung, dass die
Schaffung eines Gesamtbildungskonzeptes als Funda-
ment fiir die akademische und berufliche Aus- und
Weiterbildung eine dringende Notwendigkeit ist.

In diesem Sinne wurde dem Regierungsrat eine Ein-
gabe unterbreitet.

Ist der Regierungsrat bereit, den Anregungen des Un-
terausschusses der Volkswirtschaftskommission Folge
zu leisten? Wenn ja, wie gedenkt die Regierung vor-
zugehen?

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

In seiner Schriftlichen Anfrage gibt Herr Grossrat
Strahm vorerst bekannt, dass eine Revision des kan-
tonalen Berufsbildungsgesetzes nach einhelliger Auf-
fassung der kantonalen Volkswirtschaftskommission
praktisch nur auf dem Fundament eines Gesamtbil-
dungskonzeptes fiir die akademische und die berufli-
che Aus- und Weiterbildung an die Hand genommen
werden kénne. In einem Schreiben der genannten
Kommission vom 4. September 1974 an Herrn Regie-
rungsprésident E. Blaser wird hierzu noch préazisierend
ausgefiihrt:

«Ein Gesamtbildungskonzept im Kanton Bern kénnte
sich nur zum Vorteil beider Ausbildungsrichtungen aus-
wirken. Es miisste erstellt werden unter Beriicksichti-
gung des kurz- und mittelfristigen Bedarfs an Akade-
mikern und an Berufsleuten, der Ausbildungsmdéglich-
keiten, der wirtschaftlichen Tragféhigkeit des Kantons
und der moglichst gleichwertigen Behandlung beider
Ausbildungsrichtungen, insbesondere auch in finanziel-
ler Hinsicht. Ein grundlegendes Bildungskonzept dréangt
sich auch deshalb auf, weil im Kanton Bern verschie-
dene Direktionen fir Ausbildungsfragen zustandig
sind.»

Da die Anfrage von Herrn Grossrat Strahm nicht nur
die Erziehungsdirektion betrifft, wurde u.a. auch die
Volkswirtschaftsdirektion in das Mitberichtsverfahren
miteinbezogen.

1. Der Kontext der Schriftlichen Anfrage

Der Ruf nach einer globalen Bildungskonzeption ist in
unserem Land nicht neu. Vor rund zwei Jahrzehnten
setzten erste Bestrebungen ein, eine grossere Trans-
parenz und Zeitgemassheit flir unser gesamtes Bil-
dungswesen zu schaffen. Sie betrafen einerseits die
obligatorische Volksschulstufe, andererseits den Aus-
bau der hoéheren Mittelschulen und der Hochschulen.
Sie blieben in ihrem Ansatz sektoriell, so beispielswei-
se die Berichte der Kommission Hummler (1959),
Schultz (1963), Labhardt (1964), Jermann (1970). Einzig
der Bericht Kneschaurek (1971) hat den Versuch un-
ternommen, in einer «alle relevanten Aspekte des wirt-
schaftlichen Lebens umfassenden Perspektivstudie, in
welcher die Bildungsperspektive einen integrierenden
Bestandteil darstellen sollte», sadmtliche Bildungsstu-
fen in eine Gesamtschau einzubeziehen. Sektorieller
Charakter kommt auch den Studien Uber die «Mittel-
schule von morgen» und «Lehrerbildung von morgen»
der Schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK) und dem schon vor Jahren formulierten Begeh-
ren der Deutschschweizerischen Berufsbildungséamter-
Konfrenz (DBK) zu, es méchte der curricularen Ausge-
staltung der beruflichen Lehre (Verbesserung der Be-
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rufsinformation und der Information liber die Welt der
Wirtschaft in den letzten Volksschuljahren, Systemati-
sierung der betrieblichen Ausbildung aufgrund schrift-
licher detaillierter Programme, Ausbau des beruflichen
und allgemeinbildenden Unterrichts, Koordinierung der
betrieblichen und der berufsschulischen Anstrengun-
gen, Organisation der Weiterbildung) unbedingt ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der dritte
Bericht des Schweiz. Wissenschaftsrates, der 1976 zu
erwarten ist, wird wiederum lediglich den weitern Aus-
bau der Hochschulen in das Zentrum seiner Betrach-
tungen stellen.

Der Schluss liegt deshalb nahe, dass kiinftig Untersu-
chungen das ganze Bildungssystem beriicksichtigen
und nicht nur einzelne Bereiche — und dies ohne Rick-
sicht auf die andern - studiert werden diirfen. So stellt
man beispielsweise fest, dass das Projekt der «Mittel-
schule von morgen» ohne Kenntnis der Notwendigkei-
ten auf der Berufsschulstufe und ohne grosse Riick-
sicht auf die Verhéltnisse an den Hochschulen ausge-
arbeitet wurde.

Ahnliche Berichte und Fragestellungen sind aber auch
im Ausland erschienen. Dort, besonders in Deutsch-
land, ist man in Teilbereichen schon weitergegangen,
indem in Versuchen die allgemeine Bildung und die
Berufsbildung stark verschmolzen wurden. Ende 1973
wurde in Deutschland der Berufsbildung ein Schwer-
punkt in den Bemiihungen zugesprochen. Sie sei «der
wichtigste noch fehlende Teil des bildungspolitischen
Regierungsprogrammes». Fir dieses Programm sollen
die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden. «Die
,,Gleichwertigkeit” der beruflichen Bildung, die bisher
im Schatten der allgemeinen Bildung gestanden habe,
solle damit gesichert werden. Dies diirfe allerdings
nicht ,.eine falsch verstandene Verschulung” bedeu-
ten.» In den nachsten Jahren miissten in Deutschland
Anstrengungen gemacht werden, die gymnasiale und
die berufliche Ausbildung in der Bedeutung einander
anzunahern.

Angesichts der in der Schweiz festgestellten Planungs-
vielspurigkeit ist deshalb der Ruf nach einer Gesamt-
bildungskonzeption berechtigt und muss immer wieder
neu erhoben werden. Es steht in der Tat zu viel auf
dem Spiel, als dass dieser Planungs-Pluralismus, diese
zahlreichen Divergenzen und Inkongruenzen einfach
hingenommen werden kdénnten.

Bei dieser Gelegenheit muss daran erinnert werden,
dass vor zwei Jahren der Grosse Rat eine Motion Dep-
peler erheblich erklart hat, in der eine Revision des
Schulorganisationsgesetzes von 1856 sowie aller dar-
auf basierenden Ausfiihrungsgesetze verlangt wurde.
Wenn bis jetzt die Erziehungsdirektion, mit Ausnahme
einiger Vorarbeiten, noch nicht an die Realisierung
der in der Motion Deppeler gestellten Begehren heran-
getreten ist, so aus zwei Griinden:

1. Die Entwicklung in der gesamtschweizerischen Bil-
dungspolitik ist in letzter Zeit derart in Fluss geraten,
dass zuerst die Vernehmlassungsergebnisse der oben
bereits erwahnten Berichte der EDK und die dazuge-
hérenden Empfehlungen abgewartet werden miissen.
Es ist einfach undenkbar, dass der Kanton Bern ein
«Gesamtbildungskonzept» ausarbeiten miisste, das
sich nicht in weiten Bereichen auf gesamtschweizeri-
sche Empfehlungen und Tendenzen abstiitzen kdnnte.

2. Wohl besteht im Kanton Ziirich eine Arbeitsgruppe
fir Bildungsplanung und Bildungsstatistik im Rahmen
der kantonalen Erziehungsdirektion, im Kanton Bern

das Amt fir Unterrichtsforschung und -planung. Diese
Organe sind gegenwartig aber kaum in der Lage,
Grundlagenstudien zu betreiben und Vorschlage fir
ein Gesamtkonzept auszuarbeiten, die gesamtschwei-
zerisch akzeptiert werden kénnten. Dies wéare, wenn
tiberhaupt, wohl nur auf der Basis von mitarbeitenden
Fachkommissionen denkbar.

Der Regierungsrat erlaubt sich, im folgenden einige
Schwierigkeiten anzudeuten, die auftauchen werden,
wenn man einmal an eine solche Grundlagenarbeit
herangehen wird:

1. Die Abhéangigkeit eines Projektes von der allgemei-
nen gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftli-
chen Entwicklung.

2. Die Vielfalt der politischen «Landschaft» der Kan-
tone.

3. Die deshalb z. T. recht unterschiedlichen Zielvorstel-
lungen im Bildungssektor.

4. Die verschieden starke Verwurzelung der Bildungs-
und Behordestrukturen.

5.Die Tatsache, dass die Berufsbildung weitgehend
«helvetisiert» ist und auch die Hochschulen immer
mehr auf die eidgendssische Hilfe angewiesen sind.

6. Der finanzielle und damit auch personelle Engpass,
der auf Jahre hinaus der Expansion des Bildungs-
wesens im Quantitativen und Qualitativen engere
Grenzen setzen wird.

7. Der nicht zu unterschatzende Zeitbedarf fiir Vorun-
tersuchungen, die schliesslich in ein sogenanntes
Gesamtbildungskonzept ausmiinden sollten.

Uusw.

2. Einzelheiten eines Gesamtbildungskonzeptes

Die Regierung ist der Auffassung, dass bei einer Aus-
arbeitung eines Konzeptes der kurz- und mittelfristige
Bedarf an Akademikern und Berufsleuten, die Ausbil-
dungsméglichkeiten, die wirtschaftliche Tragfahigkeit
der Kantone, im speziellen unseres Kantons, und die
moglichst gleichwertige Behandlung aller Ausbildungs-
richtungen, nicht zuletzt auch in finanzieller Hinsicht,
beriicksichtigt werden miissen. Es miissten u.a. fol-
gende Fragen gestellt und Lésungen gesucht werden:

a) Feststellung des kurz- und mittelfristigen Bedarfs an
Akademikern und Berufsleuten. Dieses Begehren ist
relativ einfach zu formulieren. Die Erfiillung des Be-
gehrens ist dagegen recht schwer.

- Wo ist die Grenze zwischen «Gewodhnlichen und Aka-
demikern» zu ziehen? Sind nach internationalen Ge-
pflogenheiten die Bachelors, die Seminaristen, die
Techniker, die Absolventen Hoherer Kunstakademien
nicht auch zu den Akademikern zu zahlen? Ist ande-
rerseits ein Ingenieur agronom oder ein Zahnarzt nicht
auch Berufsmann?

— Was heisst lUberhaupt «kurz- und mittelfristiger Be-
darf an Akademikern und Berufsleuten»? Offensichtlich
geht die Volkswirtschaftskommission das Problem aus-
schliesslich vom «manpower-approach» an, fragt also,
wieviele ausgebildete Fachleute fiir die vielen Spezial-
berufe und wieviele Akademiker fir «hohere» Aufga-
ben auszubilden und zu «rekrutieren» seien. Diese
Annaherung geniigt indessen nicht.

— Der kurz-, mittel- und auch der langfristige Bedarf
muss unbedingt auch als «social demand approach»
gesehen werden; die Nachfrage nach Bildung, der Be-



darf der Bildungswilligen. Es ist nicht zu vermeiden,
dass diese Nachfrage nach Bildungsinhalten mit dem
Bedarf an Ausgebildeten nicht immer kongruent ver-
lauft. Dies lberrascht nicht, wenn man

- sich an die Veranderlichkeit der wirtschaftlichen
Lage und des menschlichen Verhaltens, der An-
spriiche und des Verantwortungsgefiihls erinnert;

— den Zeitbedarf fir die Umgestaltung von Lehrpla-
nen beriicksichtigt;

- an die Tatsache denkt, dass zwar wohl primar
6konomische Kriterien Angebot und Nachfrage
bestimmen, jedoch auch eine Reihe ausserdékono-
mischer Faktoren die Nachfrage nach Bildungsin-
halten mitbeeinflussen (musische Berufe, Hilfe fir
Lander der dritten Welt).

— Soll der Bedarf an Akademikern und Berufsleuten
nur fir den Kanton Bern festgestellt werden? Wenn ja,
sind daraus bestimmte Schlisse fir die ausserkanto-
nalen Absolventen unserer Techniken und der Univer-
sitdten zu ziehen?

Sind, wenn der Bedarf an Ausgebildeten (fiir eine Un-
zahl von Berufen) einmal festgestellt ist, die jungen
Leute, die einen Beruf wahlen, die eine Berufslehre
eben hinter sich gebracht, ihre Studienrichtung wéhlen
oder ihr Studium eben gliicklich beendet haben, wil-
lens und in der Lage, auf diesen Bedarf (manpower
approach) einzutreten? Hier ist unbedingt mit zeitli-
chen Verzogerungen und der Tatsache zu rechnen,
dass in unserem demokratischen Staat die Wahl des
Berufes dem Individuum vorbehalten bleibt. Dies ruft
allerdings der Feststellung, dass bei allem Verstand-
nis fiir die Bedirfnisse ausserokonomischer Nachfra-
ger, nicht an der finanziellen Tragfahigkeit des Landes
oder des Kantons und nicht an den Bedirfnissen der
Wirtschaft vorbei ausgebildet werden darf.

b) Die Ausbildungsmdéglichkeiten

Zwischen der Nachfrage nach Bildung und dem Bedarf
an Ausgebildeten steht, von beiden Seiten beansprucht,
das Bildungssystem, d. h. die Gesamtheit der Institu-
tionen, die zur Bildung der Bewohner in einem be-
stimmten Gebiet beitragen.

Ohne hier auf Einzelheiten eintreten zu kénnen, erlaubt
sich der Regierungsrat, einige Uberlegungen anzustel-
len, die mit in ein Gesamtbildungskonzept hineingehd-
ren.

— Die Zahl der Institutionen, der Grad der Regionali-
sierung, die Klassengrossen, das zahlenméssige Ver-
haltnis der Hauptlehrer zu den Nebenamtlehrern.

In diesem Zusammenhang steht das Problem der Re-
gionalisierung des Unterrichts fiir die Berufsbildung
im Vordergrund. In die gleiche Kategorie gehéren Zahl
und Grésse der hoheren Mittelschulen (Gymnasien und
Seminare), die noch zu geringe Zahl der Madchen und
auslandischen Jugendlichen.

— Die Qualitat, Zeit- und Menschgeméssheit des Unter-
richts, die Ricksichtnahme auf die Erfordernisse des
Lebens, die Durchlassigkeit der Systeme in «beiden»
Richtungen, das besondere Problem der Ausfallquoten
und Durchfallquoten in Gymnasien und Berufsschulen,
die Integrierung der ausléandischen Jugendlichen ins-
besondere in die Berufslehre und den beruflichen Un-
terricht.

Hier sei nur angetdnt, dass den Regierungsrat nicht
nur die Frage der Regionalisierung stark beansprucht,
sondern dass auch Verschiedenes unternommen wird,
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die auslandischen Arbeiter beruflich zu fordern, die
beruflichen Einfiihrungskurse vermehrt, die Normal-
lehrpldne der Schulen iiberholt werden.

Auch hier ist es letztlich Sache des Souverans, neue
Ausbildungsmdglichkeiten zu schaffen, Schulhduser zu
bauen und z. B. Vollzeitschulen zu errichten.

c) Die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Kantons und
die méglichst gleichwertige Behandlung beider Aus-
bildungsrichtungen

Sicher wird unser Uberleben von unserem Kénnen und
unserem Wollen abhéngen. Unsere Zukunftsgesell-
schaft wird deshalb weitgehend eine Bildungsgesell-
schaft bleiben. Die Aufwendungen werden nicht klei-
ner werden. Sie werden im Gegenteil noch ansteigen.
Es wird auch hier Sache des Souveridns und der Be-
hérden sein und bleiben miissen, die Proportionen zwi-
schen den Bildungsvarianten immer wieder neu zu
liberdenken und fiir das Gleichgewicht der Bildungs-
pyramide zu sorgen.

Dieses Gleichgewicht kann in unserem Land und im
Kanton Bern nur erreicht werden, wenn

— das Begabungspotential unseres Landes realistisch
gesehen wird, damit Verwirklichung des Gerechtig-
keitspostulates im austeilenden (jedem das Seine) und
nicht im ausgleichenden Sinne (jedem das Gleiche);
— die Offentlichkeitsarbeit und die Information iber die
verschiedenen Bildungsgéange, ihre Schwierigkeiten,
Aufstiegsméglichkeiten und ihr Sozialprestige intensi-
viert werden;

- die Berufsberatung friher beginnt und zu einer
eigentlichen Laufbahnberatung ausgebaut werden kann
(damit auch die «Drop-outs» abnehmen);

— die Behorden und Schulstufen mehr aufeinander ho-
ren und sich in die Hande arbeiten;

— jede einzelne Stufe sich ernstlich bemiiht, ihre Bil-
dungsinhalte zu verbessern, d. h. zeit- und menschge-
recht zu gestalten.

Diesen verbalen Feststellungen fiigt der Regierungsrat
noch ein paar Zahlen an, wobei wir uns auf die Unter-
suchungen von F. Kneschaurek stiitzen:

— Im Zeitraum 1950 bis 1970 nahmen in der Schweiz
zu: die Lehrlinge um 59 Prozent, die Lehrtochter um
87 Prozent, die Mediziner um 104 Prozent, die Absol-
venten der Geistes- und Sprachwissenschaften um 239
Prozent, die Juristen um 88 Prozent, die Absolventen
der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften um 214 Pro-
zent, der Naturwissenschaften um 158 Prozent, der
technischen Wissenschaften um 110 Prozent.

— Kneschaurk gab ferner bekannt, dass von 100 16-
Jahrigen 1970 wahliten: 18 Prozent eine hohere Mittel-
schule, drei Prozent ein Lehrerseminar, 56 Prozent eine
Berufslehre, 22 bis 23 Prozent bildeten sich vorder-
hand nicht weiter.

— Da Kneschaurek von der Pramisse ausgeht, dass
jene, die sich vorderhand nicht weiterzubilden wiin-
schen, im Jahre 2000 nur noch zehn Prozent ausma-
chen, die Zahl der Absolventen der héheren Mittel-
schulen jedoch zu verdoppeln sei, kommt er in seiner
Zukunftsprognose zum Schiluss, dass der Anteil der
Lehrlinge bis zum Jahr 2000 auf zirka 49 Prozent eines
Jahrganges sinke.

Hier gilt es, die Relationen und die Proportionen zu
wahren, umsomehr als ganz allgemein in den néchsten
Jahrzehnten mit einem chronischen Mangel an quali-
fizierten Arbeitskraften zu rechnen ist.
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3. Die Revision des eidgendssischen und kantonalen
Berufsbildungsgesetzes

Das Bundesgesetz iiber die Berufsbildung vom 20. Sep-
tember 1963 wird in der Tat gegenwartig revidiert. Die
beiden Berufsbildungsdmter-Konferenzen der deut-
schen und der welschen Schweiz haben dem Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit eine Reihe von
Vorschlagen zur Ausgestaltung und Weiterentwicklung
der Berufsbildung in unserem Land unterbreitet. Es ist
zu erwarten, dass die Vorlage 1975 in den Réaten be-
handelt und 1976 in Kraft gesetzt wird.

Es ist selbstverstdandlich, dass das kantonale Gesetz
vom 4. Mai 1969 dannzumal an die neuen eidgendssi-
schen Bestimmungen angepasst werden muss. Immer-
hin ist zu betonen, dass diese Bestimmungen in den
meisten Féllen in den Kantonen nicht noch konkreti-
siert werden, also nicht noch einmal in einem kanto-
nalen Erlass figurieren miissen. Sie sind tel quel als
Bundesvorschriften in den Kantonen anzuwenden.
Immerhin gibt es Sachverhalte, die die besondere Art
der Durchfiihrung der Massnahmen im kantonalen Be-
reich betreffen, z. B. die Uberwachung der Lehrverhalt-
nisse, die Regionalisierung des beruflichen Unterrichts,
die Finanzierung des Betriebes und der Bauten der
Berufsschulen, ihre Tragerschaft, die Gestaltung der
Lehrabschlusspriifungen.

Sobald das Bundesgesetz Uber die Berufsbildung in
Kraft ist, wird es Sache der zustdndigen kantonalen
Behoérden sein, die Anpassung der einschldgigen kan-
tonalen Erlasse in die Wege zu leiten.

Bei der Uberarbeitung gilt es aber dariiber zu wa-
chen, dass kiinftige Entwicklungen nicht verbaut wer-
den. Der Regierungsrat ist deshalb der Auffassung,
dass Erziehungs- und Volkswirtschaftsdirektion ge-
meinsam an einer Modifizierung des Berufsbildungs-
gesetzes arbeiten sollten.

Schriftliche Anfrage Golowin - Volkskunde an der
Hochschule

Wortlaut der Anfrage vom 12. September 1974

Zahlreiche Interpeilationen und Postulate, die sich alle
mit dem Erhalten und fortschrittlichen Weiterentwik-
keln der volkstiimlichen Kultur des Bernbiets beschaf-
tigen, wurden in den letzten Jahren von der Erzie-
hungsdirektion in ihrer Berechtigung voll anerkannt.
Wachsende Lehrerkreise werben immer mehr fir eine
vermehrte Beriicksichtigung der Heimatkunde im Un-
terricht (vgl. u. a. die wertvolle Arbeit von Seminardi-
rektor Miller, Thun).

Wie weit eignet sich unsere Hochschule fiir eine sinn-
volle Hilfe bei einer solchen Aufgabe? Ist es wahr, dass
sogar die Stelle eines Professors der Volkskunde seit
1971 (also seit dem Riicktritt von Prof. Dr. P. Zinsli) aus
kleinlichen Griinden noch nicht besetzt werden konn-
te?

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

Herr Grossrat Golowin weist mit Recht darauf hin, dass
die Erziehungsdirektion von jeher die volkstiimliche
Kultur des Bernbietes unterstiitzte und auch stets be-
strebt war, gerade die Schule fiir diese Belange zu in-
teressieren. Wir dirfen mit Genugtuung feststellen,
dass diese Bestrebungen Friichte tragen und dass eine

Grosszahl von Lehrern in ihrem Unterricht der eigen-
standigen Kultur Rechnung tragen. Die Frage, wie weit
sich die Hochschule fiir eine sinnvolle Hilfe eignet,
lasst sich nicht abschliessend beantworten. Wir haben
die Universitat darauf hingewiesen, dass speziell bei
der Ausbildung von Lehrern aller Stufen den von Herrn
Golowin anvisierten Belangen die volle Aufmerksam-
keit zu schenken ist. Eine ganze Reihe von Professo-
ren haben denn auch in ihren Veranstaltungen diesem
Wunsche Rechnung getragen.

Dass zurzeit fiir Professor Zinsli noch kein Ersatz ge-
funden werden konnte, ist bedauerlich. Gerade aber
aus Griinden, die Herr Grossrat Golowin in seiner
Schriftlichen Anfrage entwickelt, méchte die Erzie-
hungsdirektion diesen Posten durch einen unserem
Kulturgut sehr vertrauten Wissenschafter besetzen. Lei-
der hat die Ausschreibung der Stelle nicht den er-
wiinschten Erfolg gehabt, so dass das Geschéift an die
Fakultat zuriickgewiesen werden musste. Es lagen
wohl Anmeldungen von anerkannten Fachleuten aus
dem Ausland vor, die aber nach unserer Auffassung zu
wenig mit dem Leben unseres Landes verbunden sind
und kaum in der Lage sein diirften, hier die nétigen
Impulse zu setzen. Die Erziehungsdirektion wird alles
daran setzen, dass die durch den Riicktritt von Herrn
Zinsli geschaffene Liicke rasch geschlossen werden
kann.

Schriftliche Anfrage Grun - Numerus clausus an der
Universitit Basel

Wortlaut der Anfrage vom 5. November 1974

Es dirfte der Berner Regierung nicht unbekannt sein,
dass der Grosse Rat von Basel-Stadt die Einfiihrung
des Numerus clausus fiir seine Hochschule beschlos-
sen hat. Dagegen wurde das Referendum ergriffen,
was eine Volksabstimmung am 8. Dezember 1974 zur
Folge hat.

Eine Annahme des Numerus clausus durch den Basler
Stimmbiirger hatte fiir das Laufental weittragende Kon-
sequenzen, indem die meisten Maturanden unseres
Tales ihre Studien in der Universitdt Basel absolvieren.
Es ist naheliegend, dass in erster Linie Schiiler der
Nachbarkantone durch den Numerus clausus betroffen
wirden.

Ich frage die Regierung daher an:

1. Hat die Berner Regierung iiber diese Angelegenheit
und deren mdoglichen Folgen bereits Gesprache mit
der Regierung des Kantons Basel-Stadt gefiihrt?

2. Welche Vorkehrungen und Massnahmen sind vorge-
sehen, damit der Besuch der Universitdt Basel fiir
die Laufentaler weiterhin gewéhrleistet bleibt?

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

In seiner Schriftlichen Anfrage &ussert Herr Grossrat
Grun Befiirchtungen fiir Laufentaler Studenten, welche
an der Universitat Basel studieren mochten, im Hin-
blick auf die drohende Einfiihrung des Numerus clau-
sus an der Universitdt Basel. Er stellt in diesem Zu-
sammenhang zwei konkrete Fragen, die wir wie folgt
beantworten.

1. Die Erziehungsdirektion des Kantons Bern hat sich
natiirlich, als bekannt wurde, dass Basel mit der ge-
nerellen Einfilhrung des Numerus clausus rechnet, mit



dem Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt
in Verbindung gesetzt. Die Antwort ist uns nach der
Volksabstimmung vom 8. Dezember 1974 zugegangen,
d. h. nach dem Entscheid des Basler Volkes in dieser
Angelegenheit. Das Erziehungsdepartement Basel-
Stadt weist darauf hin, dass es sich zunéchst lediglich
um eine gesetzliche Moglichkeit zum Erlass von Zu-
lassungsbeschrankungen handelt, dass aber vorlaufig
noch keine derartige Massnahme verfiigt oder sofort in
Aussicht genommen ist. Es steht ndmlich noch gar
nicht fest, ob sich in Basel mehr Studierende anmelden
als Studienplatze vorhanden sind. Die Wahrscheinlich-
keit, dass in nachster Zeit Kandidaten schweizerischer
Herkunft abgewiesen werden miissen, ist sehr gering.
Es ist aber denkbar, dass in einzelnen Disziplinen Eng-
passe entstehen, von denen auch Laufentaler betrof-
fen werden kénnten. Ob diese dann zugelassen wer-
den, hangt von der Selektion ab, die sich auf qualita-
tive Kriterien abstiitzt. Selbst von Basel aus bezeich-
net man die Vorstellung, wonach die Abstimmung vom
8. Dezember 1974 fiir das Laufental weittragende Kon-
sequenzen habe, als zu weitgehend.

2. In der jetzigen Situation konnten mit Basel noch
keine Vorkehrungen getroffen werden, um die dortige
Universitat fur die Laufentaler in jedem Falle offen zu
halten. Basel wiinscht die weitere Entwicklung abzu-
warten, bevor sie derartige Gespréache fiihren.

Wir kénnen aber Herrn Grossrat Grun zusichern, dass
wir diese Frage sehr aufmerksam verfolgen und in
dauerndem Kontakt mit Basel bleiben.

Schriftliche Anfrage Jenzer (Biitzberg) - Européisches
Heimat- und Denkmalschutzjahr

Wortlaut der Anfrage vom 12. November 1974

Das Jahr 1975 wurde zum europdischen Heimat- und
Denkmalschutzjahr bestimmt. Der Regierungsrat wird
um Auskunft gebeten, wie er sich daran beteiligen
wird, um den Gedanken, der in dieser Bestimmung
liegt, zu férdern.

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

Der Regierungsrat hat sich in seinem Beschluss Nr.
3650 vom 10. September 1974 bereit erklart, die Zielset-
zungen des «Europdischen Jahres fir Denkmalpflege
und Heimatschutz 1975» im Rahmen der zur Verfliigung
stehenden Mittel und Méglichkeiten zu unterstiitzen.
Im Beschluss wird ferner ausgefiihrt, dass mit der
Koordination von besonderen Massnahmen die Abtei-
lung Kulturelles der Erziehungsdirektion betraut wird,
die zu diesem Zwecke mit anderen Dienststellen der
Kantonalen Verwaltung und weiteren interessierten
Kreisen zusammenarbeitet, insbesondere mit dem Na-
tionalen Komitee, regionalen Arbeitsgruppen und den
Organen des Berner Heimatschutzes.

Von dieser Regelung sind jedoch Gesuche um Aus-
richtung von Beitragen an Bau- und Restaurationsar-
beiten im Rahmen von Denkmalpflege und Heimat-
schutz ausgenommen; diese sind wie bisher an die je
nach Art der Arbeiten zusténdigen Stellen der Verwal-
tung und des Heimatschutzes zu richten.

Die Erziehungsdirektion hat alle bernischen Gemein-
den iiber diesen Beschluss und {iber das «Européische
Jahr fiir Denkmalpflege und Heimatschutz» orientiert.
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Der Regierungsrat betrachtet die Férderung von Denk-
malpflege und Heimatschutz als eine Daueraufgabe. Er
hat diese kulturellen Bestrebungen schon bisher stark
geférdert und er ist der Auffassung, dass die entschei-
dende Bedeutung des «Jahres 1975» in der heutigen
Situation weniger in einmaligen Sonderzuwendungen
liegt als in der ungeschmalerten Kontinuitit der Unter-
stiitzung auch in Zukunft.

Schriftliche Anfrage Borter - Schulbesuch von Schii-
lern ausserhalb der Schulpflicht; Rechnungstellung

Wortlaut der Anfrage vom 19. November 1974

Die Gemeinden erhalten immer 6fter Rechnungen den
Schulbesuch von Schiilern ausserhalb der Schulpflicht
betreffend. Es sind verschiedenste Stellen, die solche
Rechnungen versenden.

Ich ersuche um Auskunft

a) welche gesetzlichen Grundlagen bestehen?
b) wie lauten diese Grundlagen?

c) werden die Vorschriften genau eingehalten?

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

Herr Grossrat Borter aus Interlaken stellt in seiner
Schriftlichen Anfrage fest, dass die Gemeinden immer
ofter Rechnungen zu begleichen hétten, welche durch
den auswartigen Schulbesuch von Schiilern ausserhalb
der gesetzlichen Schulpflicht entstehen. Solche Rech-
nungen wiirden von den verschiedenen Stellen aus
versandt. Herr Grossrat Borter ersucht den Regierungs-
rat um Auskunft liber die gesetzlichen Grundlagen und
ob diese immer eingehalten wiirden.

1. Da der Regierungsrat annehmen kann, dass die ge-
setzlichen Grundlagen im Berufsschulbereich bekann-
ter und weniger komplex sind als diejenigen im Be-
reich der Erziehungsdirektion, wird bei der Beantwor-
tung das Schwergewicht auf die Schulgeldfragen der
der Erziehungsdirektion unterstellten Schulen gelegt.
Der Regierungsrat erlaubt sich, auf die ihm gestellten
Fragen wie folgt zu antworten:

Weiterbildungsklassen (10. Schuljahr)
1.1 Gesetzliche Grundlagen:

Primarschulgesetz Artikel 28bis

Dekret vom 18. September 1968/22. September 1971
tiber die Weiterbildungsklassen
Weisungen vom 11. November 1971/15. Januar 1974
iber die Weiterbildungsklassen

1. 2 Bestimmungen iiber das Schulgeld

1. 2.1 Artikel 10 des Dekretes vom 18. September 1968/
22. September 1971 «Die Tragergemeinden sind be-
rechtigt, als Beitrag an die Kosten des Betriebes, von
den Wohnsitzgemeinden auswartiger Schiiler ein jahr-
liches Schulgeld zu erheben. In strittigen Féllen ent-
scheidet die Erziehungsdirektion endgiiltig.»

1. 2.2 Ziffer 11 der Weisungen vom 11. November 1971/
15. Januar 1974 «Die Aufteilung der Ubrigen Kosten
zwischen Staat und Gemeinden erfolgt nach den Be-
stimmungen von Artikel 9 des Dekretes vom 18. Sep-
tember 1968/22. September 1971 lber die Weiterbil-
dungsklassen.»

|
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2. Gymnasien

2.1 Gesetzliche Grundlagen:

- Gesetz vom 3.Marz 1957/10. Februar 1963/29. Sep-
tember 1968/7.Juni 1970/4. Dezember 1972/20. Mai
1973 Uber die Mittelschulen

2. 2 Bestimmungen ilber das Schulgeld:

2.2.1 Artikel 14quater (Fassung des Abanderungsgeset-
zes vom 10. Februar 1963)

«Gemeinden, die ein Gymnasium unterhalten, sind be-
rechtigt, von allen Gemeinden, aus denen Schiiler
Klassen ausserhalb der Schulpflicht besuchen, Schul-
kostenbeitrage zu erheben.

In besonderen Féllen, wie beim Eintritt in ein Handels-
gymnasium mit Spezialunterricht von der Quarta hin-
weg, kann die Erziehungsdirektion diese Berechtigung
auf den Besuch von Klassen innerhalb der Schulpflicht
ausdehnen.

Gemeinden, die Gymnasialklassen innerhalb der Schul-
pflicht unterhalten, sind berechtigt, fiir den Besuch die-
ser Klassen durch auswartige Schiiler Schulkostenbei-
trdge zu erheben. Die Wohngemeinde des Schiilers ist
zur Zahlung verpflichtet, wenn sie nicht selber fiir ge-
nigenden Vorbereitungsunterricht gemass Artikel 25
sorgt.»

2. 2.2 Artikel 149uinquies (Fagssung des Ab&dnderungsge-
setzes vom 10. Februar 1963)

«Die Erziehungsdirektion bestimmt die Schulkostenbei-
trage nach Anhéren der beteiligten Gemeinden. Sie
beriicksichtigt deren Steuerkraft und die der Sitzge-
meinde aus dem Betrieb des Gymnasiums anfallenden
Lasten. Schulkostenbeitrage dirfen in keiner Form auf
die Schiiler, ihre Eltern oder Versorger abgewaélzt wer-
den. Vorbehalten bleibt Artikel 3.

Die Erziehungsdirektion bestimmt die Schulgelder aus-
serkantonaler und ausléndischer Schiiler sowie jene
gemdss Artikel 149uvater Absatz 3, die nicht zu Lasten
der Wohngemeinde fallen.»

Gestiitzt auf die Bestimmungen 2.2.1 und 2.2.2 hat
die Erziehungsdirektion Weisungen erlassen:

2.2.3 Weisung der Erziehungsdirektion fiir die Erhe-
bung von Schulkostenbeitragen fiir Gymnasialschiiler
auswartiger Gemeinden ausserhalb der obligatorischen
Schulpflicht vom 30. Marz 1973.

Die Beitrage schwanken je nach Beitragsklasse der
Gemeinden zwischen 600 Franken und 1600 Franken
pro Schuljahr.

2.2.4 Weisung der Erziehungsdirektion liber die Erhe-
bung von Schulkostenbeitrdgen fiir Gymnasialschiiler
auswartiger Gemeinden innerhalb der obligatorischen
Schulpflicht (Sexta bis und mit Quarta) vom 12. Dezem-
ber 1973.

Die Beitrdge schwanken je nach Beitragsklasse der
Gemeinden zwischen 210 Franken und 560 Franken pro
Schuljahr.

3. Seminare

3.1 Gesetzliche Grundlagen:

- Gesetz vom 17. April 1966/26. Oktober 1969/12. Fe-
bruar 1974 tber die Ausbildung der Lehrer und Leh-
rerinnen

3.2 Weisungen iber das Schulgeld:

Artikel 11 des Gesetzes Uber die Ausbildung der Leh-
rer und Lehrerinnen

«DerUnterricht an den staatlichen Seminaren ist grund-
satzlich unentgeltlich. Fir ausserkantonale Schiiler
bleibt die Entrichtung eines Schulgeldes vorbehalten;
es wird durch den Regierungsrat festgesetzt.

Der Bezug eines Kostgeldes fiir die Schiiler eines In-
ternates und die Ausrichtung von Seminarstipendien
werden durch Reglement des Regierungsrates gere-
gelt.»

4. Allgemeine- und Hauswirtschaftliche Fortbildungs-
schulen

4.1 Gesetzliche Grundlagen:

— Gesetz liber die Fortbildungsschule fiir Jinglinge
und das hauswirtschaftliche Bildungswesen vom 6.
Dezember 1925/21. Januar 1945

Reglement vom 12. November 1952 lber den Haus-
haltungsunterricht

4.2 Weisungen Ulber das Schulgeld:

Reglement vom 12. November 1952 liber den Haus-
haltungsunterricht, Artikel 25

PSG vom 2.Dezember 1951/27. September 1964/29.
September 1968/7. Juni 1970/4. Dezember 1972/20.
Mai 1973, Artikel 9: Schulbesuche in einem anderen
Schulkreis

Der Regierungsrat kann Herrn Grossrat Borter versi-
chern, dass die Vorschriften genau eingehalten wer-
den. Es ist wohl méglich, dass im Gefolge der Einfiih-
rung des neuen Lehrerbesoldungsgesetzes da und dort
eine gewisse Unsicherheit eingetreten ist, da nun die
Schulgelder fiir Schiiler innerhalb der obligatorischen
Schulpflicht um die Besoldungsanteile, d. h. um rund
zwei Drittel reduziert werden mussten.

Schriftliche Anfrage Moser (Biel) - Interkommunale
Steuerteilung

Wortlaut der Anfrage vom 19. November 1974

Der Betrag fir die interkommunale Steuerteilung be-
tragt immer noch 20 Franken, was den Arbeitsaufwand
sicher nicht mehr rechtfertigt.

Ich ersuche den Regierungsrat zu priifen, ob es nicht
am Platze wére, den Betrag auf mindestens 100 Fran-
ken heraufzusetzen.

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

Grossrat Moser ersucht den Regierungsrat zu priifen,
ob es nicht am Platze wére, den Minimalbetrag fiir
Steuerteilungen unter Gemeinden von 20 auf minde-
stens 100 Franken zu erhéhen.

I.Die Frage der Erhéhung des Minimalbetrages fiir
Steuerteilungen unter bernischen Gemeinden ist nicht
neu. Um Missverstandnissen vorzubeugen sei festge-
halten, dass der Minimalbetrag sich lediglich auf die
einfache Steuer bezieht, die noch mit der Gemeinde-
anlage zu multiplizieren ist. Bei der Revision des De-
kretes betreffend die Steuerteilungen unter bernischen
Gemeinden im Jahre 1971 hatte die Verwaltung einen
Vorstoss unternommen, den seit 1956 geltenden Mini-
malbetrag von 20 Franken einfacher Steuer angemes-
sen heraufzusetzen. Der gemeinsame Antrag der Re-
gierung und der vorberatenden Kommission, den



Grenzbetrag von 20 auf 50 Franken zu erhéhen, ist vom
Grossen Rat am 17. November 1971 jedoch abgelehnt
worden. Dieser Entscheid war mit Riicksicht auf die
finanzschwachen Gemeinden des Berner Obertandes
gefasst worden, denen mit einer Heraufsetzung des
Minimalbetrages der einfachen Steuer auf 50 Franken
zum Teil recht beachtliche Steuerausfille entstanden
waéren.

Die finanzielle Struktur dieser Gemeinden, vor allem
jener, die Steuereinnahmen aus Liegenschaftsbesitz
auswartiger Steuerpflichtiger erzielen, hat seither nicht
gedndert. Die kantonale Steuerverwaltung hat fiir die
Gemeinde Beatenberg die Auswirkungen einer Herauf-
setzung des Minimalbetrages auf 100 Franken unter-
sucht. Die Erhebungen haben ergeben, dass diese Ge-
meinde bei einem Grenzbetrag von 100 Franken jedes
Jahr einen Nettosteuerausfall von etwas mehr als 12000
Franken erfeiden wiirde. Das Beispiel Beatenberg darf
stellvertretend auch fiir andere Gemeinden des Berner
Oberlandes mit &hnlicher Struktur gelten. Es trifft eben-
falls, wenn auch nicht in diesem Ausmass, fir die klei-
neren Gemeinden des iibrigen Kantonsgebietes zu,
denn diese Gemeinden weisen Uberschiisse an Steuer-
eingangen aus Teilungsanspriichen aus.
Unbestrittenermassen kénnte durch die Heraufsetzung
des Grenzbetrages auf 100 Franken der Arbeitsauf-
wand fiir das Erstellen der Steuerteilungsplane und
fiir das Inkasso verringert werden. Eine reprasentative
Erhebung der kantonalen Steuerverwaltung aufgrund
der von der Abteilung Gemeindesteuerwesen fiir 1971
erstellten 13000 Teilungen hat ergeben, dass im Kan-
tonsmittel rund 63 Prozent aller Teilungsfélle unterhalb
des einfachen Steuerbetrages von 100 Franken liegen.
Bei den Stadt- und Agglomerationsgemeinden wiirden
weit weniger, im Durchschnitt bloss etwa 40 Prozent
der Fille eliminiert. Angesichts des massiven Wegfalls
von fast zwei Dritteln aller Teilungsfille im Kantonsmit-
tel miisste man sich fragen, ob eine Teilung der (ibri-
gen Fille Uberhaupt noch sinnvoll und gerecht ware.
Zudem darf nicht ibersehen werden, dass die unter
die Teilungsgrenze fallenden Fille nicht ohne weiteres
als solche ersichtlich sind und vielfach zuerst durch-
gerechnet werden miissen. In der Regel verzichten die
Gemeinden nur in eindeutigen Féllen auf das Stellen
eines Teilungsanspruches. Bei einem Grenzbetrag von
100 Franken einfacher Steuer dirfte die Bereitschaft
der Gemeinden, ohne Rechnungsgrundlagen im voraus
auf einen Steueranspruch zu verzichten, noch geringer
sein.

Il. Aus den angefiihrten Griinden ist der Regierungsrat
der Ansicht, eine Erhdhung des Minimalbetrages auf
100 Franken sei mit Ricksicht auf die sich fiir den Fi-
nanzhaushalt der finanzschwachen Gemeinden erge-
benden Konsequenzen vorlaufig nicht vertretbar. (Es
sei in diesem Zusammenhang auch noch auf die Mo-
tionen Bacher vom 11. September und Hari vom 4. No-
vember 1974 verwiesen, die sich beide die verstarkte
steuerliche Erfassung der Zweitwohnungen in Ferien-
gebieten zum Ziel setzen.)

Da sich der Grosse Rat bei der Revision des geltenden
Steuerteilungsdekretes im Jahre 1971 gegen eine Her-
aufsetzung des Minimalbetrages von 20 auf 50 Fran-
ken ausgesprochen hat, besteht fiir den Regierungsrat
vorderhand keine Veranlassung, erneut eine Abénde-
rung der entsprechenden Dekretsbestimmung zu bean-
tragen. Sollte aus anderen Griinden das Steuertei-
lungsdekret revidiert werden miissen, so kénnte bei
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diesem Anlass geprift werden, ob der Minimalbetrag
nicht angemessen, etwa im Umfang einer Verdoppe-
lung, zu erhéhen sei.

Schriftliche Anfrage Beutler — Aufhebung kleiner, re-
gionaler Gewerbeschulen

Wortlaut der Anfrage vom 11. Februar 1974

Gemadss einer Verfiigung der Volkswirtschaftsdirektion
vom 20. Dezember 1973 sind die kleinen, regionalen
Gewerbeschulen von Konolfingen, Oberdiessbach und
Grosshochstetten auf den Friihling 1977 aufzuheben.
Auf den gleichen Zeitpunkt hin sollen diese Schulen
in der Region Oberemmental mit Standort Langnau zu-
sammengelegt werden.

In diesem Zusammenhang stelle ich folgende Fragen
an den Regierungsrat:

1. Ist die tatsdchliche Situation der Lehr- und Berufs-
schulverhéltnisse der Region, insbesondere in geo-
graphischer Hinsicht, gepriift worden?

2.Sind es vorwiegend wirtschaftliche Uberlegungen,
die zum Entscheid fiir den Standort Langnau gefiihrt
haben?

3. Ist es sinnvoll, bei der bestehenden Finanzknappheit
von Bund, Kanton und Gemeinden bis im Friihling
1977 ein neues Berufsschulzentrum zu erstelten?

4. Im Text der Verfiigung vom 20. Dezember 1973 fehlt
der Hinweis auf eine Einsprachemdglichkeit. Besteht
eine solche, und wahrend welcher Frist?

5. Ist der Regierungsrat bereit, den interessierten Krei-
sen eine Einsprachemoglichkeit zu gewahren und
eventuell auf den Entscheid zuriickzukommen?

Fir die Beantwortung dieser Fragen danke ich zum
voraus.

Antwort des Regierungsrates vom 11. Dezember 1974

Aufgrund einer Reihe von Erwagungen verfiigte die Di-
rektion der Volkswirtschaft des Kantons Bern am 20.
Dezember 1973, dass das neue Berufsschulzentrum fiir
die gewerbliche und die kaufménnische Berufsschule
unter einem Dach in Langnau zu errichten sei. Die Ge-
meinde Langnau ist demnach gehalten, das neue
Schulgebdude ab Friihling 1977 zur Verfiigung zu stel-
len. Auf diesen Zeitpunkt sollen der Einzugsbereich
der Gewerbeschule Langnau ausgedehnt und die um-
liegenden kleinen Gewerbeschulen in Sumiswald, Ko-
nolfingen, Grosshéchstetten und Oberdiessbach aufge-
hoben werden. Die Zuteilung der Lehrlinge dieser
Schulen ordnet nach Anhdren der Gemeinde- und
Schulbehdrden und der Berufsverbénde das kantonale
Amt fur Berufsbildung.

Da diese Verfiigung irrtimlicherweise keine Rechtsbe-
lehrung enthielt, wurde die Frist fir die Einreichung
einer Einsprache bis zum 21. Marz 1974 verlangert. Die
Vertreter der Planungsregion Kiesental erhoben in der
Folge fristgerecht am 18. Marz 1974 Einsprache gegen
den Entscheid. Die kantonale Volkswirtschaftsdirektion
hielt nach nochmaliger Uberpriifung der Lage an ihrer
Verfiigung vom 20. Dezember 1973 fest und wies die
Einsprache ab. Die Planungsregion Kiesental reichte
gegen diesen Entscheid am 14. Mai 1974 Beschwerde
an den Regierungsrat ein.
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Um eine erneute Uberpriifung des Sachverhaltes nicht
zu préjudizieren, wurde auf eine Beantwortung der
Schriftlichen Anfrage von Grossrat Beutler im Rahmen
der Mai-, September- und Novembersession des Gros-
sen Rates verzichtet.

Der Regierungsrat des Kantons Bern ist am 30. Oktober
1974 mit Beschluss Nr.4157 auf die Beschwerde der
Planungsregion Kiesental vom 14. Mai 1974 eingetre-
ten. Er sah sich aber aus verschiedenen Griinden ver-
anlasst, die Beschwerde abzuweisen. Dieser Sachlage
entsprechend, beantworten wir die von Grossrat Beut-
ler aufgeworfenen Fragen wie folgt:

1. Die tatséchliche Situation der Lehr- und Berufsschul-
verhéltnisse der Region Emmental ist nicht nur in geo-
graphischer Hinsicht gepriift worden. Wir verweisen
dazu auf Punkt3 (S.2, 3) und Punkt 4b (S.4, 5) der
Verfligung vom 20. Dezember 1973. Der Verfiigung der
Volkswirtschaftsdirektion gingen einléassliche Untersu-
chungen des kantonalen Amtes fiir Berufsbildung, Er-
fahrungen und Vergleiche mit andern Regionen des
Kantons und andern Kantonen voraus.

2.Es sind auch wirtschaftliche, vor allem aber ent-
wicklungspolitische Uberlegungen, die zum Entscheid
fir den Standort Langnau gefiihrt haben. Wir machen
Sie in diesem Zusammenhang insbesondere auf das
vom Grossen Rat am 14. Februar 1974 genehmigte Pro-
gramm des Regierungsrates zur Forderung der Wirt-
schaft (S.1, 2, 6, 13-17, 20 —24, 26) aufmerksam. Es
ist unbedingt notwendig, regionale Wachstumsunter-
schiede durch gezielte kompensatorische Massnahmen
nach und nach auszugleichen. Die Notwendigkeit sol-
cher Massnahmen trifft in erster Linie auf die Berg-
gebiete zu, wozu auch das obere Emmental gehort.
Im gesamten Planungskonzept dieses Raumes istLang-
nau als Regionszentrum bezeichnet worden.

Zu diesen wirtschafts- und entwicklungspolitischen
Grinden gesellen sich nicht minder gewichtige be-
rufsbildungspolitische Griinde: homogene, in ihrem Be-
stand gesicherte, nach Lehrjahren eingeteilte Berufs-
klassen, die Mdglichkeit der Wahl von hauptamtlichen
Lehrern (neben nebenamtlich tatigen Lehrern), Anwen-
dung eines zeitgeméassen Instruktionsmaterials und da-
mit Verbesserung der Ausbildungsmethoden, erweiter-
ter Freifacherkatalog. Die Regionalisierung des beruf-
lichen Unterrichts ist, und dies im langfristigen Inter-
esse der Wirtschaft und der berufstatigen Jugend, eine
bei Bundesbehérden und in allen Kantonen anerkann-
te Notwendigkeit.

3.Es ist selbst bei der bestehenden Finanzknappheit
in Bund, Kanton und Gemeinden sinnvoll, bis im Frih-
ling 1977 in Langnau ein neues Berufsschulzentrum zu
erstellen. Die bernische Volkswirtschaft ist nach wie
vor auf ein tlichtiges mittleres Berufskader angewiesen.
Dieses Kader rekrutiert sich vor allem aus den 250
eidgendssisch reglementierten Lehrberufen. Im dualen
System der Berufsbildung besteht zwischen Lehrbe-
trieb und Berufsschule ein Partnerschaftsverhaltnis.
Soll die Berufsbildung in ihrer traditionellen Form er-
halten bleiben, so miissen wir beide Saulen des Sy-
stems entwickeln. Das heisst aber, dass wir u. a. auch
zeitgemdsse Bildungseinrichtungen fiir die Lehrlinge
schaffen mussen (vgl. dazu Art. 29 des kant. Gesetzes
tiber die Berufsbildung vom 4. Mai 1969).

Es ist heute auch staatspolitisch ausserordentlich be-
deutsam, die etwas gestérten Relationen zwischen den
einzelnen Bildungsvarianten wieder herzustellen. Die-
ser Einsicht gemass sind in diesen Jahren im Kanton

Bern neue Berufsschulhduser (oder An- und Umbauten)
in Bern, Biel, Thun, Burgdorf, Lyss, Pruntrut, St. Immer
und Neuenstadt errichtet worden oder stehen in der
letzten Planungsphase, so in Langenthal und Miinster.
Das Vorhaben im Obern Emmental entspricht in diesem
Zusammenhang durchaus einem gesamtkantonalen, ja
eidgendssischen Konzept.

4. Die Einsprachemdglichkeit ist in der Verfligung der
Volkswirtschaftsdirektion vom 20. Dezember 1973 irr-
timlicherweise nicht erwahnt worden. Dieser Mangel
wurde in der Folge behoben, da eine neue Einsprache-
frist (ab 21. Februar 1974 30 Tage) festgesetzt wurde.

5. Von der Einsprachemdglichkeit wurde am 18. Marz
1974, von der Rekursmdéglichkeit am 14. Mai 1974 Ge-
brauch gemacht. Mit Entscheid vom 19. April wies die
Volkswirtschaftsdirektion die Einsprache ab. Der Re-
gierungsrat wies die Beschwerde durch Beschluss Nr.
4157 am 30. Oktober 1974 ebenfalls ab. Das ganze Ver-
fahren ist somit gesetzesentsprechend durchgefiihrt
worden.

Schriftliche Anfrage Fleury — Massnahmen gegen die
wirtschaftliche Rezession

Wortlaut der Anfrage vom 19. November 1974

Vu la conjoncture incertaine, de nombreuses entre-
prises se sont vues dans I'obligation de réduire leur ac-
tivité ou de procéder a des licenciements partiels. Sur
ce point, le bilan est déja lourd, puisque depuis 1971
on a dénombré en Suisse environ 800 fermetures d’en-
treprises. Compte tenu de cette situation, un chémage
technologique nécessitant le recyclage des travailleurs
posera des problémes d’une importance capitale.

Des lors, et selon les constatations faites, il ne semble
pas que la sécurité de I'’emploi soit assurée par notre
législation découlant de la loi du 12 décembre 1971
sur I'économie, ainsi que du décret du 15 septembre
1971. La prise en charge par I'Etat des frais de recon-
version et de protection sociale indispensables s’est
révélée inefficace en maintes occasions.

Dans le cadre des dispositions en vigueur, les paie-
ments des créances relatives a la prévoyance en fa-
veur du personnel, de méme que les indemnités de li-
cenciement ont provoqué un mécontentement général.
Vu les risques croissants d’'une dégradation économi-
que, il importe donc de doter notre législation de dis-
positions protégeant les salariés dans une mesure suf-
fisante. Les dispositions devraient notamment s’éten-
dre a l'information préventive sur les éventuels licen-
ciements, de méme qu’a la mise a disposition de fonds
nécessaires visant a garantir la sécurité de I'’emploi.
Face & cette situation, je demande au Conseil-exécutif
s'il est disposé a prendre toutes les mesures utiles
dans le but de renforcer notre Iégislation sociale.

Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1975

Dans sa question, M. le député Fleury fait état:

1. des problémes posés par le recyclage des travail-
leurs

2. de l'inefficacité de la prise en charge par I'Etat des
frais de reconversion des travailleurs licenciés

Il souhaite en outre que des dispositions soient édic-
tées pour



3. assurer l'information préventive sur d’éventuels li-
cenciements

4. mettre des fonds a disposition pour garantir la sé-
curité de I'emploi.

Nous sommes en mesure d’apporter les éléments de
réponse suivants:

1. Recyclage des travailleurs

a) les mesures publiques

L'article 9 de la loi sur le développement de I'écono-
mie cantonale du 12 décembre 1971 prévoit que I'Etat
encourage la reconversion et la réintégration des per-
sonnes qui perdent ou sont menacées de perdre leur
emploi a la suite de réformes de structures, de ferme-
tures ou de fusions d’entreprises. Il appartient au dé-
légué au développement économique de coordonner
les actions entreprises et de soumettre au Conseil-
exécutif des propositions quant aux mesures a pren-
dre.

Pour le financement des mesures prises, aucune dis-
position nouvelle n'a été créée par la loi de 1971 sur
le développement de I'économie; la loi du 4 mai 1969
sur la formation professionnelle et la loi du 5 octobre
1952 sur le service de I'emploi et I'assurance-chémage
sont applicables.

Le bureau du délégué au développement économique,
en collaboration avec I'Office cantonal du travail et
I'Office cantonal de la formation professionnelle, s'oc-
cupe de l'organisation des mesures a prendre. A ce
titre, il a notamment élaboré un rapport préliminaire
de travail qui vient de faire I'objet d’'une procédure de
consultation auprés des services cantonaux et des dif-
férentes associations économiques et professionnelles
du canton. L’élaboration d’une politique active de re-
conversion et de réintégration de la main-d'ceuvre
pose des problémes complexes; c’est la raison pour
laquelle les éléments d’une politique préventive n’ont
pas encore pu étre abordés. En outre, une telle poli-
tique implique une collaboration étroite avec les parte-
naires sociaux. Les efforts du canton tendront a la réa-
lisation de cet objectif.

L’OFIAMT de son c6té vient de soumettre au Conseil
fédéral un rapport intermédiaire relatif & une réforme
de l'assurance-chomage. Le but de cette réforme est
d’encourager la mobilité professionnelle et géographi-
que de la main-d’ceuvre afin de prévenir, dans la me-
sure du possible, les risques de crise structurelle. Il
est prévu que I'assurance prenne en charge les indem-
nités de recyclage et de déplacement. Cette assuran-
ce serait en outre rendue obligatoire pour tous les tra-
vailleurs. Selon les informations de 'OFIAMT, un mes-
sage gouvernemental devrait étre rendu public dans
le courant de 1975.

Le réforme du droit fédéral aura sans aucun doute des
incidences sur la législation cantonale. La loi canto-
nale sur le service de I'’emploi et I'assurance-chémage
du 5 octobre 1952, ainsi que I'ordonnance d’exécution
du 18 novembre 1952 devront étre revisées en consé-
quence.

b) les mesures privées

La reconversion et la réintégration des personnes qui
perdent ou sont menacées de perdre leur emploi res-
sortit avant tout au domaine privé. Plusieurs associa-
tions patronales et syndicales de différents secteurs de
I’économie ont d’ailleurs réglé ce probléme dans les
conventions collectives de travail.

163

Mentionnons & ce titre notamment:

— l'accord sur les fermetures d’entreprises conclu avec
les syndicats dans le cadre de la convention pour la
paix du travail de l'industrie des machines et de la
métallurgie

- la convention relative aux fermetures, transferts, re-
groupements d’entreprises et fusions de coopératives
COOP conclue entre COOP-Suisse d’une part et la Fé-
dération suisse des travailleurs du commerce, des
transports et de I'alimentation d’autre part.

Certaines de ces conventions pourraient étre étendues
a d’autres secteurs.

En outre, le délégué aux questions conjoncturelles est
en train de mettre sur pied un projet de convention
relatif aux fermetures d’entreprises, convention qui
pourra étre conclue entre les principales associations
faitiéres suisses, patronales d’une part et syndicales
d’autre part. Sur la base des renseignements obtenus
du délégué aux questions conjoncturelles, il semble
que ce projet sera rendu public au cours du premier
semestre de 1975.

2.La prise en charge des frais de reconversion par
I’Etat

Depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi cantonale
sur la formation professionnelle, en 1969, le canton n’a
pas été appelé a prendre en charge des frais de re-
conversion et de réintégration de travailleurs, ces der-
niers ayant toujours trouvé un nouvel emploi relative-
ment aisément.

De plus, la Confédération encourage également de
son c6té par des subventions ou d’autres mesures les
écoles, les associations professionnelles ou toutes les
autres institutions qui organisent des cours de perfec-
tionnement.

Dans ce domaine également, les dispositions légales
nécessaires nous semblent suffisantes pour permettre
d’'organiser des cours de recyclage. Les mesures a
prendre sont actuellement étudiées par un groupe de
travail pour la politique du marché du travail, confor-
mément a l'article 6 du décret concernant les mesures
a prendre en matiére de développement de I'économie
du 15 septembre 1971.

3. L'information préventive sur les licenciements

Sur ce point également, les dispositions légales néces-
saires ont été édictées. En effet, selon la loi canto-
nale du 5 octobre 1952 sur le service de I'emploi et
I’'assurance-chémage, les employeurs sont tenus de
communiquer aux offices communaux du travail et a
I'Office cantonal du travail les réductions de travail
ou les congédiements imminents si une pareille me-
sure frappe plus de cing personnes.

Nous sommes toutefois conscients que l'interprétation
de telles dispositions est large, notamment en ce qui
concerne le moment de I'annonce. Les employeurs
n’'exécutent généralement leur obligation que lorsque
les lettres de licenciement ont été envoyées au per-
sonnel.

Si cette maniére de procéder n'a pas eu de consé-
guences graves jusqu'a présent, il n'est pas improba-
ble qu’il en aille de méme & I'avenir. C'est pourquoi
I'Office cantonal du travail s’est penché sur ce pro-
bléme, en application de la législation sur le dévelop-
pement de I’économie cantonale.

4. Garantie de la sécurité de I'’emploi

L’évolution économique de ces derniers mois a créé
un climat d’incertitude favorable a une prise de con-
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science relative a la sécurité de Femploi. Nous rappel-
lerons toutefois que lors de la premiére lecture de la
loi sur le développement de I'économie cantonale, en
novembre 1970, la fraction socialiste présenta une pro-
position visant a introduire un nouvel article. Ce der-
nier avait trait, dans un premier alinéa, au soutien par
I'Etat des mesures propres a assurer la sécurité de
I'emploi. Face a la forte opposition rencontrée au Par-
lement, les auteurs de la proposition se déclarérent
prét a en abandonner la premiére partie. La seconde
fut adoptée pour examen en deuxiéme lecture et cons-
titue aujourd’hui I'article 9 de la loi sur le développe-
ment de I'’économie cantonale.

On se souviendra en outre que le peuple suisse a re-
fusé par deux fois l'insertion dans la constitution d'un
article relatif au droit au travail.

Les restructurations d’entreprises sont inhérentes a
tout systéme économique et il n’est nullement possible
aux pouvoirs publics, dans un régime de liberté du
commerce et de l'industrie, de s’ingérer dans la sphe-
re de I'entreprise privée en vue de garantir la sécu-
rité de I'’emploi. Il appartient avant tout aux partenaires
intéressés, syndicats patronaux et de travailleurs, de
rechercher des solutions, le cas échéant avec I'aide de
PEtat.
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