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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Roggwil, 14. August 1974

Frau Grossriétin,
Herr Grossrat,

Gemass Artikel 1 Absatz 1 der Geschéftsordnung fiir
den Grossen Rat beginnt die ordentliche September-
Session

Montag, 2. September 1974

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage um
14.00 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschéfte:

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

Gesetz Uber den Beitritt des Kantons Bern zur Interkan-
tonalen Vereinbarung vom 22. November 1973 Uber den
Salzverkauf in der Schweiz

zur ersten Beratung:

Gesetz liber den Bau und Unterhalt der Strassen (Er-
génzung)

Gesetz Uber die kantonalen technischen Schulen (An-
derung)

Dekretsentwilirfe

1. Dekret betreffend die Zuteilung des ehemaligen Ge-
bietes der Gemischten Gemeinde Isenfluh zur Kirchge-
meinde Lauterbrunnen

2. Dekret iiber die Kirchensteuern (Anderung)

3. Dekret iiber die Herstellung von und den Grosshan-
del mit Arzneimitteln

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseill — 1874

4. Dekret Uber die Organisation der Direktion der Volks-
wirtschaft (Anderung)

5. Dekret betreffend die Ausrichtung eines einmaligen
Teuerungsausgleichs im Jahre 1974 an die Beziiger
von Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV

6. Dekret (iber einen ausserordentlichen Zuschuss fiir
minderbemittelte Personen

Bestellung einer Kommission

Kulturférderungsgesetz

Dekret Uber Staatsbeitrdge an Bezirksspitédler sowie
Uber die Lastenverteilung geméss dem Spitalgesetz
(Spitaldekret)

Dekrete liber die Gewahrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1974 und 1975 an die Behodrdemitglieder und
das Staatspersonal, die Mitglieder des Regierungsrates,
die Rentenbeziiger der Versicherungskasse und der
Lehrerversicherungskasse sowie an die Lehrerschaft

Dekret liber die Besoldung der Behdrdemitglieder und
des Personals der Staatsverwaltung (Anderung)

Dekret lber die Besoldung der Mitglieder des Regie-
rungsrates (Anderung)

Dekret iber die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung (Anderung)

Dekret liber die Bernische Lehrerversicherungskasse
(Anderung)

Dekret iiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Dekret liber die Umwandlung des rémisch-katholischen
Pfarrektorates Thun in eine vollamtliche Pfarrstelle

Dekret betreffend die Errichtung von evangelisch-refor-
mierten Pfarrstellen

Dekret Uiber die Beitrage des Staates an die Kosten des
Zivilschutzes (Anderung)

Dekret tiber den Naturschadenfonds

Dekret betreffend die Anpassung des Gesetzes iiber Er-
ganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung an die bundesrechtlichen Vor-
schriften

Dekret Uliber Zuschiisse flir minderbemittelte Personen
(Anderung)

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

36
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Weitere Geschifte

2. September 1974

Staatsverwaltungsbericht 1973

Préasidialabteilung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigungen

2. Validierung der Resultate des Jura-Plebiszites vom
23. Juni 1974

3. Staatsverwaltungsbericht 1973
4. Nachkredite

Polizeidirektion

1. Staatsverwaltungsbericht 1973
2. Einbilirgerungen

3. Straferlassgesuche

4. Nachkredite

Gesundheitsdirektion

1. Staatsverwaltungsbericht 1973

2. Grossratsbeschluss betreffend den Beitritt des Kan-
tons Bern zur «Vereinbarung der nordwestschweizeri-
schen Kantone iber die regionale Durchfiihrung von
Inspektionen in Betrieben und Unternehmen, die Arz-
neimittel herstellen oder mit solchen Grosshandel be-
treiben»

3. Nachkredite
4. Nachsubventionen

Erziehungsdirektion

1. Staatsverwaltungsbericht 1973

2. Grossratsbeschluss betreffend den staatlichen Bei-
trag an die Gemeinden fiir die Unentgeltlichkeit der
Lehrmittel und Schulmaterialien an den Primar- und Se-
kundarschulen

3. Nachkredite
4. Nachsubventionen

Finanzdirektion

1. Staatsverwaltungsbericht 1973
2. Staatsrechnung 1973
3. Nachkredite

Volkswirtschaftsdirektion

1. Staatsverwaltungsbericht 1973

2. Grossratsbeschluss betreffend Anderung des Ge-
setzes lber die Arbeitsvermittlung und die Arbeitslosen-
versicherung

3. Nachkredite
4. Nachsubventionen

tibrige Direktionen

Nachkredite

tbrige Direktionen

Parlamentarische Eingénge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

Wahl von neun Mitgliedern des Obergerichts infolge
Ablauf der Amtsdauer

Wahl von zwei Mitgliedern des Obergerichts als Ersatz
fur die zuriickgetretenen G. Albrecht und Dr. H. Leist

Wahl des Prasidenten des Obergerichts

Wahl von sechs Ersatzmannern des Obergerichts infol-
ge Ablauf der Amtsdauer

Wahl von zwei kaufmannischen Mitgliedern des Han-
delsgerichts (Ersatz fiir den verstorbenen Werner Kastli
und den zuriickgetretenen Hans-Ueli Hug)

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission fiir Mass-
nahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern (Ersatz fiir Regie-
rungsrat Dr. W. Martignoni)

Wahl eines Mitgliedes der lll. Kammer des Versiche-
rungsgerichts als Ersatz fur Dieter Gugger, Regierungs-
statthalter, Laupen

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
2. Geschafte der Prasidialabteilung
im Ubrigen gemass Detailprogramm

Mit Hochschéatzung

Der Grossratsprasident:
Meyer
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Erste Sitzung

Montag, 2. September 1974, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 191 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Geissbiihler (Madiswil), Gygi, Halde-
mann, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen), Lachat, Leuen-
berger, Salzmann, Stahli (Biel).

Président. Meine Damen und Herren, Mesdames, Mes-
sieurs, meine sehr verehrten Herren Regierungsrate,

Ich begriisse Sie zur Septembersession des Grossen
Rates. Sie beginnen heute, an der Schwelle der Legis-
laturperiode, lhr2 eigentliche erste Arbeitssitzung. Ich
bin liberzeugt, dass Sie mit viel Energie und Wahrhaf-
tigkeit, Konzilianz und Kollegialitat fiir die Weitere For-
mung unserer Gesellschaft und Gemeinschaft einstehen
werden. Ich wiinsche lhnen zu lhrer anspruchsvollen
Arbeit viel Erfolg.

Am 1. Marz 1970 hat das Berner Volk mit Uberwalti-
gendem Mehr einen Verfassungszusatz beschlossen,
nach dem der Bevolkerung des Landesteils Jura und
ihren Amtsbezirken in Volksabstimmungen die Frage un-
terbreitet werden kann: «Wollt Ihr einen neuen Kanton
bilden?» Die Frage wurde am 23. Juni dieses Jahres
mit dem Resultat von 36 802 :34 057 Stimmen bejaht.
Die nodrdlichen Amtsbezirke haben fiir, die sidlichen,
inklusive Laufen, gegen die Trennung gestimmt. Was
man seit Jahren vermutet hat, ist erhartet worden. Der
Jura ist zum mindesten in bezug auf diese staatspoliti-
sche Frage gespalten. Es hilft nichts, wenn wir unsern
Miteidgenossen in der romanischen und deutschen
Schweiz das Resultat unter die Nase halten und sagen,
das Juraproblem sei im Grunde genommen gar kein
bernisches, auf jedenfall kein altbernisches Problem;
ware der Jura einig, hatte die Lésung langst gefunden
werden kénnen. — Nein, es gilt, weiterhin die Augen of-
fen zu halten und fiir eine wahrhaftige Lésung einzutre-
ten.

Fiir die drei nordlichen Amtsbezirke scheint der Weg
endgiiltig in die Separation zu fiihren. Anders liegen
die Verhaltnisse im Siiden. Da werden die Stimmbiir-
gerinnen und Stimmbiirger in der zweiten Stufe des
Plebiszits ein zweitesmal entscheiden missen. Kann
man es ihnen verargen, wenn sie bereits jetzt wissen
méchten, wie es, sofern eine derartige Abstimmung fir
die Amter im Siiden das Verbleiben im Kanton bedeu-
ten wiirde, weitergehen soll? Ich glaube nein. Ich habe
in Gesprachen, die ich in letzter Zeit mit Bilirgern aus
dem Siiden des Jura habe fiihren kdnnen, immer wieder
betont, dass es nach meinem Dafiirhalten darum gehen
muss, dem Volk, dem Gebiet ein Kleid zu schneidern,
in dem es sich wohl und unbeengt fiihlt. Es wird somit
nach einem liberalen und auch punktuell teilweise au-
tonomen Gefiss gesucht werden missen, in dem sich
die kulturelle, soziale, ethnologische und teilweise wirt-
schaftliche Eigenstandigkeit eines Siid-Jura selbstan-
dig tragen und entwickeln lasst. Derartige Vorstellun-
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gen sollten nach meiner Auffassung aber nicht dazu
dienen, die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger des
Siid-Jura fir die noch folgenden Abstimmungen zu ké-
dern, im Kanton zu bleiben. Es kann nie darum gehen,
den Landesteil mit staatspolitischen Sonderrechten
auszustatten, die nicht mit ihren besonderen gesell-
schaftlichen Eigenheiten begriindbar sind. In der Hin-
sicht missen wir von Anfang an Klarheit haben, wenn
wir nicht von Anbeginn der nachfolgenden Gespriache
den Keim der Zwiespalt wieder einschleppen wollen.
Wir miissen bei diesen Gesprichen einander offen in
die Augen schauen.

Die Auseinandersetzungen um den Jura werden lang-
sam als Problem Nr.1 von der kantonalen Traktanden-
liste abriicken. Ein weitgespannter Bogen von Aufgaben
wartet darauf, vom Parlament geldst zu werden. Die
fortschreitende Entleerung von Gebieten und die An-
sammlung in Agglomerationen droht nicht nur diese
selber, sondern auch die traditionell gewachsenen
Stadte zu erwiirgen. Wir sehen die Sinnentleerung
menschlichen Tuns, wo man nach Vertiefung der Er-
ziehung und der menschlichen Bildung liberhaupt stre-
ben muss. Die teilweise einseitige, hecklastige Struktur
unseres Kantons in bezug auf die Wirtschaft muss
durch klares, iibersichtliches Handeln umgeformt wer-
den. Da wird das Parlament einen wesentlichen Teil
tragen miissen. Blosses Flickwerk geniigt nicht mehr.
Der Arbeitsplatz im Kanton Bern soll ein sicherer Ar-
beitsplatz sein.

Der Schutz unseres Lebensraumes darf nicht nur po-
stuliert, sondern muss durchgesetzt werden. Es geht
darum, den Staat Bern, seine Lebensgemeinschaft, in
der Legislaturperiode ein echtes Stiick weiterzubringen.
Ich wiinsche lhnen dazu zahlreiche Ideen, zahe Ziel-
strebigkeit und einen Geist, wie ihn ein Volksvertreter
im Grossen Rat aufweisen muss, der sich als Pionier
unserer bernischen Demokratie verstanden wissen will.
- Die Session ist ertffnet. (Beifall)

Ich habe administrative Meldungen zu machen. Kollege
Heinz Hess, Zollikofen, hat nach schwerer Operation
einen Erholungsaufenthalt antreten miissen. — Kollege
Hansruedi Salzmann befindet sich wegen Herzinfarktes
im Spital. — Wir wiinschen beiden gute Genesung und
werden das durch Uberbringen eines Blumenstrausses
kund tun.

Herr Hans Rudolf Leuenberger, 2. Vizeprasident, wird
bis zum 13. September zufolge Militdrdienstes abwe-
send sein. Ebenso ist Kollege Pierre Haldemann wegen
Militardienstes abwesend.

Herr Bruno Kehrli, unser geschatzter Mitarbeiter im
Biiro und geschéatzter Ubersetzer, ist auf Ende August
dieses Jahres aus den Diensten des Staates Bern aus-
getreten. Wir danken ihm fiir seine treu geleistete Ar-
beit. Er wird durch Herrn Jean-Marc Wicht ersetzt.
Regierungsrat Martignoni ist fiir die heutige Ratssitzung
entschuldigt.

Dauer der Session: Die Prasidentenkonferenz sieht eine
Session von zwei Wochen vor. Es héngt von lhrer Dis-
ziplin, von lhren Voten ab, ob wir das Ziel erreichen.
- Die Fraktionsausfliige finden am Dienstag, dem 10.
September, um 10.30 Uhr statt. - Am 11. September
haben wir Wahlen.

Am 26. September findet die Konferenz der nordwest-
schweizerischen Parlamentarier in Solothurn und am
12. Oktober die Konferenz der westschweizerischen
Kantonsparlamente statt, der neben dem Kanton Tessin
auch der Kanton Bern angehort.
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Vereidigung von Ratsmitgliedern

Die folgenden Mitglieder — sie waren an der konstituie-
renden Sitzung vom 4. Mai abwesend - werden ver-
eidigt:

Beyeler Hans, Bern,

Christen Otto Werner, Bern,

Sandmeier Frédéric, Bienne.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Regierungsratswahlen

Zur Verteilung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach derselbe,
gestutzt auf die von der Staatskanzlei vorgenommene
Zusammenstellung der Protokolle iber die Wahl der
Mitglieder des Regierungsrates und gemaéss Artikel 33
und 34 der Staatsverfassung in der Sitzung vom 22. Mai
1974 beschliesst:

1. Es wird beurkundet, dass am 5. Mai 1974 bei einer
Anzahl von 612909 Stimmberechtigten und bei einer
Wahlbeteiligung von 294 059 Biirgerinnen und Biirgern
(=48 %), mit einem absoluten Mehr von 65 437, fir die
Amtsperiode vom 1. Juni 1974 bis 31. Mai 1978 zu Mit-
gliedern gewahlt worden sind:

Regierungsrat Dr. Ernst Jaberg, von Radelfingen, mit
148 071 Stimmen,

Regierungsrat Dr. Robert Bauder, von Mett, mit 147 764
Stimmen,

Regierungsrat Simon Kohler, von Seehof (Elay), mit
147 442 Stimmen,

Regierungsrat Dr. Bernhard Miiller, von Reichenbach
i. K., mit 146 239 Stimmen,

Regierungsrat Ernst Blaser, von Langnau i.E., mit
145 368 Stimmen,

Regierungsrat Dr. Werner Martignoni, von Rorschach,
mit 141 162 Stimmen,

Regierungsrat Henri Huber, von Hausen a. Albis, mit
98 771 Stimmen,

Regierungsrat Adolf Blaser, von Trubschachen, mit
95 671 Stimmen, und

Regierungsrat Erwin Schneider, von Briigg, mit 93 898
Stimmen.

Ferner haben Stimmen erhalten: Beat Schneider 6 667
Stimmen und Vereinzelte 6 797 Stimmen.

2. Die Wahlen werden vom Regierungsrat in Ausfih-
rung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921 {iber das
Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen als giil-
tig erklart.

3. Von diesem Ergebnis ist dem Grossen Rat Kenntnis
zu geben; es ist zudem im Amtsblatt des Kantons Bern
zu veréffentlichen.

2. September 1974

Validierung der Resultate des Jura-Plebiszites vom 23.
April 1974

Président. Die jurassischen Angelegenheiten werden,
gemaéss Vereinbarung, vom Préasidenten der Jura-Dele-
gation vertreten.

Bauder, Prasident der Jura-Delegation des Regierungs-
rates. Mit Datum vom 21. August hat der Regierungsrat
ein Kreisschreiben an die Mitglieder des Grossen Ra-
tes gerichtet, auf dessen Seite 5 er den Grossen Rat
ersucht, das Abstimmungsergebnis vom 23. Juni im
Sinne des Verfassungszusatzes zu erwahren. Diesem
Dokument als solchem hat der Regierungsrat eigentlich
nichts beizufiigen, es sei denn, dass nachzutragen ist,
dass von den neun Gemeinden, die auf Seite 2 aufge-
fuhrt sind, Saignelégier unterdessen die Akten nach
Bern zugestellt hat. Offen bleiben somit die andern
acht Gemeinden.

Die Regierung hat in Ziffer 4, Seite 5, der Erklérung
darauf hingewiesen, dass die Beschliisse der Novem-
ber-Session 1973 im Blick auf das Abstimmungsresultat
vom 23. Juni berprift werden miissen.

Aus sudjurassischen Kreisen und aus dem Laufental
und dem alten Kantonsteil ist die berechtigte, ver-
stindliche Frage aufgeworfen worden, die auch der
Grossratsprasident in seiner Eréffnungsansprache er-
wahnt hat: Was geschieht mit den Teilen des Juras,
die sich allenfalls entschliessen, beim Kanton Bern
zu bleiben? - Der Regierungsrat hat mich deshalb be-
auftragt, die folgende Erkldrung abzugeben:

Die vier jurassischen Amtsbezirke, welche am 23. Juni
1974 gegen die Bildung eines neuen Kantons stimmten,
werden sich in absehbarer Zeit zu entscheiden haben,
ob sie weiterhin dem Kanton Bern angehdéren wollen.
Fur diese Gebiete ware es wiinschenswert, vollstandige
Klarheit dariiber zu erhalten, welche Stellung sie ins-
kiinftig im Rahmen des Gesamtkantons einnehmen
wiirden. Verbindliche Entscheide kénnen indessen erst
nach Abschluss des Verfahrens liber die Festlegung der
Grenzen eines neuen Kantons getroffen werden.

Was den Regierungsrat betrifft, so kann er nur Vor-
schlage und Ansichten aussern.

In bezug auf das Laufental wird eine regierungsrétliche
Delegation auf Ersuchen des Regierungsstatthalters
von Laufen mit Vertretern dieses Amtsbezirkes zusam-
menkommen und das weitere Vorgehen besprechen.

Gegeniiber dem Siidjura glaubt der Regierungsrat auf-
grund seiner Kenntnisse des politischen und rechtli-
chen Sachverhalts folgendes sagen zu kdnnen:

1. In gleichem Masse wie das Seeland, das Mittelland,
der Oberaargau, das Emmental und das Oberland kann
der Sidjura weiterhin einen Teil der kantonalberni-
schen Gemeinschaft bilden. Er wiirde an der Fiihrung
der kantonalen Geschéfte teilhaben, an der Lésung der
Aufgaben von offentlichem Interesse mitwirken und
das Recht auf Wahrung seiner lokalen und regionalen
Eigenheiten behalten.

2. Der Siidjura kann aus der technischen Infrastruktur
und den kulturellen Einrichtungen des Kantons Bern
Nutzen ziehen. Ein angemessener Teil der staatli-
chen Einrichtungen wiirde sich im Siidjura befinden.
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In allen Bereichen wiirde der Siidjura weiterhin Sub-
ventionen erhalten und in den Genuss kantonaler In-
vestitionen kommen, soweit er legitimerweise einen An-
spruch darauf hat.

3. Der Siidjura hatte zusammen mit der welschen Be-
volkerung Biels Anrecht auf eine angemessene Vertre-
tung im Regierungsrat sowie in allen Behérden, die
ganz oder teilweise durch den Grossen Rat oder den
Regierungsrat gewahlt werden.

4. Die heutige Sprachenregelung, welche sich auf das
Territorialitatsprinzip stiitzt, wiirde beibehalten. Der
Abnahme seiner franzosischen Minderheit bewusst,
wirde der Kanton den sprachlichen Problemen beson-
dere Aufmerksamkeit widmen. Er wiirde dariiber wa-
chen, dass die Gleichberechtigung der Sprachen
Deutsch und Franzdsisch bis hinauf zur héchsten Stelle
der Verwaltung und der Gerichte gewéhrleistet bleibt.
Die beiden Sprachgruppen im Kanton wiirden auch in
Zukunft weitgehende Selbstandigkeit auf dem Gebiet
des Schulwesens und im kulturellen Bereich besitzen.
Das bestehende Schulwesen und die kulturellen Ein-
richtungen wiirden beibehalten und gegebenenfalls
ausgebaut.

5. Der Siidjura wiirde, wie die andern Kantonsteile, das
Recht auf Selbstverwaltung haben, wie das Gesetz sie
den Gemeinden zuerkennt. Dieses Recht kann noch
weiter ausgebaut werden, und zwar in dem Masse, wie
der Regionalisierungsgedanke verwirklicht wird, der im
Jahre 1972 von der Regierung entwickelt und vom Gros-
sen Rat im Jahre 1973 gutgeheissen worden ist.

Der Regierungsrat erachtet die Mehrzahl der andern,
vom Grossen Rat im Jahre 1973 gefassten Beschliisse
beziiglich einer Verbesserung des Jurastatuts als Uber-
holt. Er wird dem Grossen Rat beantragen, den Vollzug
dieser Beschliisse einzustellen. Unter die Beschliisse,
die gegenstandslos werden konnten, fallen insbeson-
dere die Schaffung eines Jurassischen Rates, die An-
derung der Wahlart der jurassischen Regierungsréte
und die Einfihrung einer Klausel der doppelten Mehr-
heit fiir Verfassungsanderungen, die das Jurastatut be-
treffen.

Der Regierungsrat stellt Gbrigens fest, dass das Selbst-
bestimmungsrecht des Juras, wie es 1970 in die Staats-
verfassung aufgenommen wurde, mit der Schaffung ei-
nes neuen Kantons — auch wenn dieser nur einen Teil
des heutigen Berner Juras umfasst - hinfallig wird. Er
wird dem Grossen Rat zu gegebener Zeit die Aufhe-
bung des Zusatzes zur Staatsverfassung aus dem Jahre

1970 beantragen.

Zur Verteilung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach derselbe,
nach Zusammenstellung der Protokolle Uber die Volks-
abstimmung vom 23. Juni 1974 beurkundet:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammeq-
stellung der Gemeindeprotokolle der sieben jurassi-
schen Amtsbezirke, beurkundet:

Die Frage, «Wollt ihr einen neuen Kanton bilden?» ist
von 36802 Stimmberechtigten mit Ja und von 34057
Stimmberechtigten mit Nein beantwortet worden. Die
Zahl der leeren Stimmen betrug 1726, die der unglilti-
gen 115. Von den im Landesteil Jura stimmberechtigten
Biirgerinnen und Biirgern sind 72707 an die Urne ge-
gangen. Stimmbeteiligung 90 Prozent.
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Ergebnisse der einzelnen Amtsbezirke

Amtsbezirk Ja Nein leere ungilltige Stimm-
Stimm-  Stimm-  beteilig.
zettel zeltel %

Courtelary 3123 10260 262 26 90,03

Delémont 11070 2048 509 19 92,50

Franches-Montagnes 3573 1058 76 10 9348

Laufen 1433 4119 51 5 73,16

Moutier 7069 9330 383 20 91,48

La Neuveville 931 1776 41 1 86,47

Porrentruy 9603 4566 404 34 93,55

Gegen die Abstimmungsergebnisse sind 8 Beschwer-
den erhoben worden, welchen die rechtliche Folge ge-
geben wird.

Dem Grossen Rat ist vom Ergebnis dieser Volksbefra-
gung und vom Ausgang der Beschwerdeverfahren
Kenntnis zu geben, damit jenes gestiitzt auf Artikel 9
des Zusatzes zur Staatsverfassung hinsichtlich des
jurassischen Landesteils erwahrt werden kann. Das Er-
gebnis ist in den beiden kantonalen Amtsblattern zu
publizieren.

Président. Wird das Wort gewiinscht? Das ist nicht der
Fall; somit ist das Resultat des Jura-Plebiszites vom
23. Juni 1974 erwahrt.

Motion Sommer - Definition und Ausiibung des Selbst-
bestimmungsrechts

Wortlaut der Motion

Le droit fédéral ne prévoit rien concernant la procé-
dure & suivre pour réunir deux cantons, pour créer un
nouveau canton ou pour transférer certains territoires
d’'un canton & un autre. La pratique ayant montré que
de tels problémes peuvent se poser - fusion des deux
Bale, création d’un canton du Jura, transfert de la com-
mune obwaldienne d’Engelberg au demi-canton de Nid-
wald - nous jugeons le moment venu de combler cette
lacune et de fixer dans la Constitution fédérale les ré-
gles fondamentales a observer en pareille circonstance.

Nous souhaitons en particulier que le Constituant fédé-
ral se prononce sur le droit d’autodétermination des
cantons et des groupes de population qui les compo-
sent, ainsi que sur la maniére d’exercer ce droit: déli-
mitation des territoires pour lesquels un changement
peut étre envisagé, définition du droit de vote en ma-
tiere d’autodétermination, éventuellement collaboration
des cantons et de la Confédération a certains stades de
la procédure.

Pour réaliser les objectifs de la présente motion, le
Grand Conseil dispose d’'un instrument adéquat: le
droit d'initiative stipulé a l'article 26, chiffre 5, de la
Constitution cantonale. Grace a ce droit, le Grand Con-
seil peut intervenir directement auprés des autorités
fédérales dans le sens indiqué. En vue de cette démar-
che, nous invitons le Conseil-exécutif a préparer et a
soumettre au Grand Conseil un projet d’initiative.

(43 cosignataires)

Sommer. J'ose espérer que le texte de ma motion est
assez clair pour que chacun comprenne les objectifs
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gu’'elle vise et aussi la fagon de les réaliser grace au
droit d’initiative du Grand Conseil stipulé a I'article 26,
chiffre 5 de la Constitution cantonale. Cependant, il me
parait utile tout de méme de vous faire part des motifs
qui m’ont incité a déposer une telle intervention et de
m’exprimer briévement sur quelques points précis qui
me paraissent importants, et dont il faudrait tenir comp-
te lors d’'une prochaine révision de la Constitution fé-
dérale.

L’affaire jurassienne a trop souvent placé notre canton
dans une position extrémement inconfortable et déli-
cate de par I'absence de dispositions légales en ma-
tiere de droit d’autodétermination. En effet, le droit fé-
déral ne prévoit rien concernant la procédure & suivre
pour réunir deux cantons, pour créer un nouveau can-
ton ou pour transférer certains territoires d’un canton
a un autre. Confronté avec un probléme concret, le
canton de Berne a da, au prix d’énormes difficultés,
créer un additif constitutionnel traitant du droit d’auto-
détermination du Jura et en définir le principe et les
modalités d’application. Il est aisé de mesurer combien
génante fut la position des autorités cantonales qui,
directement mélées a un probléme délicat et unique en
Suisse, devaient en méme temps élaborer les disposi-
tions légales permettant de trouver une solution. Il est
difficile d'imaginer dans quel contexte pesant tout ce
travail a da étre effectué par le seul fait qu’il fallait trou-
ver une formule acceptable & la fois par le souverain
cantonal et par l'assemblée fédérale. Rappelons ici
que l'additif constitutionnel en question qui régle la
procédure actuellement en cours a été accepté a une
trés forte majorité aussi bien dans le Jura que dans
I'’Ancien canton. Cela n'a pas empéché le Rassemble-
ment jurassien de revendiquer a réitérées reprises et
avec beaucoup d’insistance I'intervention de la Con-
fédération dans le probléme jurassien. Cependant, les
dispositions légales qui auraient permis une telle inter-
vention faisaient défaut et les autorités fédérales ne
pouvaient jouer qu'un rdle, certes utile et méritoire,
mais peu important dans cette affaire.

Il mapparait qu'il est temps de combler une grave la-
cune afin d’éviter a d’autres cantons une nouvelle «Af-
faire jurassienne» qui, sans aucun doute, aura codté et
colitera encore trés cher, sans compter les incidences
néfastes qu'elle aura eue sur I'évolution harmonieuse
tant politique qu’économique du canton de Berne.
L’ére de mutation que nous vivons, la politique de ré-
gionalisation que l'on ressent comme une nécessité
urgente un peu partout démontrent clairement qu'il
n'est pas exclu qu'un jour ou l'autre des problémes
de territoires et relevant de la souveraineté cantonale
se posent dans d’autres parties du pays. Pour ma part,
je crois moins & la création de cantons ou & la fusion
de cantons existants qu’au transfert de tel ou tel terri-
toire d’un canton a un autre.

Je tiens a préciser gu’il n’entre nullement dans mes in-
tentions de mettre en cause l'article 5 de la Constitu-
tion fédérale qui garantit la souveraineté et le territoire
des cantons. Ce que, en revanche, j'imaginerais volon-
tiers, c’est I'inscription dans la Constitution fédérale de
dispositions a I'intention des cantons qui envisageraient
spontanément de procéder a une modification de leurs
frontiéres. De telles dispositions, si elles sont bien con-
cues, permettraient d’éviter aux cantons intéressés bien
des hésitations et des incertitudes, peut-étre aussi des
erreurs. Elles pourraient mettre un frein au lancement
d’initiatives inadéquates telles celle du Rassemblement
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jurassien des années 57/59 concernant I'organisation
d'un vote consultatif dans le Jura. Elles éviteraient
également certains appels a l'intervention ou a la mé-
diation de la Confédération, comme il y en eut plu-
sieurs au cours des derniéres années.

Il serait de plus souhaitable que, lors de I'élaboration
des dispositions demandées, on s’arréte entre autres
aux questions suivantes:

— Reconnaissance du droit des cantons de conférer
un droit d’autodétermination & des communes ou &
des régions.

Eventuellement - ceci est encore & discuter - recon-

naissance du droit des cantons a fusionner.

- Elaboration de directives concernant la procédure
a suivre en ce qui concerne la délimitation des terri-
toires pour lesquels un transfert de la souveraineté
cantonale entre en considération.

— Maniére d’établir la liste des citoyens admis a parti-
ciper aux scrutins d’autodétermination.

— Durée de la validité du droit d’autodétermination.

— Collaboration des cantons concernés et de la Con-
fédération a certains stades de la procédure.

|l

La Constitution fédérale, en son article 43, chiffre 3, sti-
pule gque nul ne peut exercer des droits politiques dans
plus d’'un canton. Cette disposition reste-t-elle intégra-
lement valable lors d’un scrutin d’autodétermination?
Le méme article 43, en son chiffre 4, prévoit que «Le
Suisse établi jouit, au lieu de son domicile, de tous les
droits du citoyen du canton.» Convient-il ici aussi de ne
faire aucune distinction entre les droits civiques ordi-
naires et le droit de participation & un scrutin d’auto-
détermination?

En son chiffre 5, I'article 43 stipule encore qu’en ma-
tiere cantonale et communale, le citoyen suisse devient
électeur aprés un établissement de 3 mois. N'y aurait-
il pas lieu d’envisager un délai plus long, par exemple
une ou deux années, pour octroyer le droit de partici-
per a un scrutin d’autodétermination? Un délai plus
long pourrait avoir I'avantage d’empécher certains
mouvements de migration tels qu’on en a constatés dans
le Jura depuis I'ouverture de la procédure plébiscitaire
le 18 décembre 1973?

En ce qui concerne la durée de validité du droit d’auto-
détermination, il y aurait lieu d’examiner aussi s'il ne
devrait pas étre limité dans le temps.

Je suis bien conscient que tous ces problémes ne peu-
vent pas étre réglés au niveau de la Constitution fédéra-
le, mais il est indispensable de les avoir présents a I'es-
prit lorsqu’on voudra insérer dans cette Constitution le
droit des cantons de mettre certaines populations au
bénéfice d’un droit d’autodétermination.

Les cantons recevront ainsi le droit de Iégiférer en ma-
tiere d’autodétermination. Dans mon esprit, les chif-
fres 3 et 4 de l'article 43 actuel n’ont pas & étre chan-
gés; par contre, il conviendrait de prévoir une déroga-
tion & l'article 43, chiffre 5.

Enfin, je souhaite que mon intervention aboutisse & la
mise en place au niveau fédéral des dispositions cons-
titutionnelles indispensables au réglement démocrati-
que et dans un esprit serein et calme de tous ces pro-
blémes.

Je remercie les 43 cosignataires de ma motion et suis
particuli¢rement heureux de la voir acceptée par le
Gouvernement. Je vous invite, chers collégues, a I'ac-
cepter aussi.
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Bauder, Prasident der Juradelegation des Regierungs-
rates. Das eidgendssische Recht kennt tatséchlich
keinerlei Bestimmungen (ber das Vorgehen beim
Zusammenschluss zweier Kantone, bei der Schaf-
fung eines neuen Kantons oder beim Ubergang eines
Gebiets von einem Kanton an einen andern. Die Praxis
hat gezeigt, dass sich solche Probleme stellen kénnen -
Zusammenschluss beider Basel, Schaffung eines Kan-
tons Jura, Ubergang der obwaldnerischen Gemeinde
Engelberg an den Halbkanton Nidwalden -. Man kann
sich deshalb mit gutem Recht fragen, ob der Zeitpunkt
nicht gekommen sei, diese Liicke zu schliessen und
grundlegende Bestimmungen fiir derartige Félle in die
Bundesverfassung aufzunehmen.

Als der Kanton Bern daranging, dem Jura das Selbst-
bestimmungsrecht zu gewéhren, sind die Méngel der
heutigen eidgendssischen Gesetzgebung klar zutage
getreten. Nur mit Hilfe zahlreicher Gutachten und dank
Ricksprachen war es moglich, eine Formel zu finden,
die die Forderungen der Politik und des Rechts glei-
chermassen erflillte, d. h. geeignet war, die Zustimmung
der direkt beteiligten Bevdlkerung und des kantonalen
Souverans auf sich zu vereinigen, um anschliessend
die eidgendssische Gewahrleistung zu erhalten. Mit Be-
stimmtheit hatten zahlreiche Schwierigkeiten vermie-
den werden kénnen, wenn die Bundesverfassung Be-
stimmungen enthalten héatte beispielsweise (iber die
Frage des Stimmrechts im Falle einer Volksbefragung
(Territorialitatsprinzip, minimale Niederlassungsdauer
zur Erteilung des Stimmrechts etc.) oder liber die Be-
grenzung eines Gebiets, in welchem eine Volksbefra-
gung durchgefiihrt werden kann.

Nach Ansicht des Regierungsrates kann es nicht darum
gehen, den Artikel 5 der Bundesverfassung aufzuhe-
ben, der den Kantonen ihr Gebiet und ihre Souverénitét
gewahrleistet. Ein solcher Vorschlag stiinde im Wider-
spruch zur Auffassung, die sich die Schweizer von ih-
rem Bundesstaat machen und wiirde zudem auf starken
Widerstand stossen. Auf der andern Seite scheint es
verniinftig zu sein, Bestimmungen allgemeiner Art in
die Bundesverfassung aufzunehmen, an die sich die
Kantone halten kénnten, die aus freiem Willen sich zu-
sammenschliessen, teilen oder auf die eine oder an-
dere Art den Verlauf ihrer Grenzen andern méchten.
Wenn solche Bestimmungen gut durchdacht sind, wer-
den sie in den betreffenden Kantonen sicher mit Wohl-
wollen aufgenommen werden. Den unter dem Druck der
jeweiligen Umsténde stehenden Kantonen wiirden die-
se Bestimmungen die Suche nach einem Weg durch
ein juristisches Niemandsland, auf das der Motionar
abzielt, ersparen. Dadurch blieben ihnen manche Be-
denken und Ungewissheiten, vielleicht auch Irrtimer
und Zeitverluste erspart.

Der Bund ist umsomehr berechtigt, Bestimmungen in
dieser Hinsicht zu erlassen, als er darauf achten muss,
dass derart heikle Angelegenheiten, wie sie nun an ver-
schiedenen Orten der Schweiz auftauchen, nicht auf zu
verschiedene Weise behandelt werden.

Konkret wiirden die in die Bundesverfassung aufzu-
nehmenden Bestimmungen das Selbstbestimmungs-
recht umschreiben, das die Kantone Regionen oder
Gemeinden gewdhren kénnten sowie ein mdgliches
Recht des Zusammenschlusses zweier Kantone (oder
Halbkantone). Diese Verfiigungen sollten unter anderen
Bestimmungen Uber die Art der Mitwirkung der direkt
betroffenen Bevdlkerung an den wesentlichen Entschei-
den enthalten.
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Wenn der Grosse Rat die Motion Sommer annimmt,
wird der Regierungsrat an einer kommenden Session
einen Entwurf fiir die Revision der Bundesverfassung
vorlegen. Der Grosse Rat wird in der Folge dariiber Be-
schluss fassen. Wenn er anschliessend vom Initiativ-
recht geméass Artikel 26, Ziffer 5 der Staatsverfassung
Gebrauch macht, kann er an die eidgendssischen Be-
hérden gelangen.

In einer immer schnellebigeren Zeit, wo es gilt, sich
nicht von Problemen liberraschen zu lassen, fiir deren
Lésung nichts vorgekehrt wurde, entspricht die Motion
Sommer einem echten Bediirfnis. Sie wird ihre Berech-
tigung beibehalten, wie auch immer das sich im Gang
befindliche Verfahren .zur Selbstbestimmung weiterge-
hen wird. Der Regierungsrat beantragt demnach dem
Grossen Rat, die Motion Sommer anzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion .......... Grosse Mehrheit

Interpellation Schneider (Bern) - Einheit des Kantons
Jura

Wortlaut der Interpellation

Das jurassische Abstimmungsergebnis vom 23. Juni
1974 hat den klaren Willen des jurassischen Volkes zur
Bildung eines eigenen Kantons zum Ausdruck gebracht.
Ebenso klar ist aber auch geworden, dass es jetzt fiir
das jurassische Volk darum geht, alle Krafte zu sam-
meln, um die Einheit des zu bildenden Kantons Jura zu
wahren.

Im Auftrag der POCH Bern frage ich nun den Regie-
rungsrat, ob er nicht auch der Meinung ist, dass die
bernische Regierung insbesondere in den siidlichen
Amtsbezirken keinerlei irgendwie gearteten Schritte
unternehmen sollte, die die Einheit des Juras gefahr-
den konnten.

Schneider (Bern). Die Mehrheit des jurassischen Volkes
hat sich am 23. Juni fiir die Bildung eines eigenen Kan-
tons ausgesprochen. Das wichtigste Ergebnis der Ab-
stimmung besteht zweifellos darin, dass aufgrund eines
jahrzehntelangen Kampfes des jurassischen Volkes nun
eine selbstindige politische Képerschaft mit ihren eige-
nen Institutionen, mit den ihr angemessenen politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Schwerpunkten gebil-
det werden kann. Mit dem 23. Juni hat de facto die Exi-
stenz eines Kantons Jura begonnen. Mit der Bekannt-
gabe der Abstimmungsergebnisse ist auch klar ge-
worden, dass es jetzt fir das jurassische Volk darum
geht, alle Krafte zu sammeln, um die Einheit des in Bil-
dung begriffenen Kantons zu wahren.

Dass trotz aller gegenteiligen Behauptungen eine histo-
risch gewachsene Einheit des jurassischen Volkes be-
steht, geht u.a. auch aus der Tatsache hervor, dass
alle drei grossen politischen Gruppierungen im Jura —
das Rassemblement, die Union, die Dritte Kraft — vor
der Abstimmung fiir die Einheit des Juras gek&mpft
haben.

Der Klarungsprozess zwischen den Kraften, die weiter-
hin beim alten Kanton bleiben wollen und der Mehrheit
ist mit dem Abstimmungsergebnis noch mehr eine Sa-
che des jurassischen Volkes geworden. Die Berner Re-
gierung war im jahrzehntelangen Kampf um den Jura
immer Partei. Sie hat ihre institutionellen Mittel einge-
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setzt, um einen Teil des politischen Spektrums des
Jura mehr oder weniger offen zu unterstiitzen. Heute,
wo die Existenz eines neuen Kantons in Verwirklichung
begriffen ist, fallt u. E. fiir die bernische Regierung die
Legitimation dahin, weiterhin im Jura Partei zu nehmen.
Im Interesse der Konsolidierung der Einheit des Jura in
den kommenden Auseinandersetzungen, besonders in
den sudlichen Amtsbezirken, ist es darum notwendig,
dass sich die bernische Regierung nicht weiter in die
jurassischen Angelegenheiten einmischt und keinerlei
irgendwie gearteten Schritte unternimmt, die der Kon-
solidierung der Einheit abtraglich wéren. — Sollte eine
Vermittlung notig werden, kann das in Zukunft schwer-
lich durch die bernische Regierung geschehen.

Bauder, Prasident der Juradelegation des Regierungs-
rates. Das Verfahren der Volksbefragung im Jura hat den
Zweck, den grundlegenden politischen Willen der juras-
sischen Bevélkerung in die Wirklichkeit zu iibertragen.
Wer sich von Bern trennen méchte, kann dies tun; wer
dies nicht wiinscht, kann seinen Platz innerhalb der ber-
nischen Gemeinschaft ohne weiteres beibehalten. All
dies steht in Ubereinstimmung mit dem Zusatz zur
Staatsverfassung hinsichtlich des jurassischen Landes-
teiles, der am 1. Marz 1970 mit nahezu 90 prozentiger
Mehrheit von den Stimmbiirgern des Alten Kantons
und des Juras gutgeheissen wurde.

Was die Regierung anbelangt, so féllt ihr die Aufgabe
zu, dariber zu wachen, dass das Verfahren zur Selbst-
bestimmung geordnet verlauft. Sie war anlasslich der
im gesamten Jura durchgefiihrten Abstimmung vom 23.
Juni 1974 dafir besorgt und wird es auch in Zukunft
sein, wenn weitere Urnengédnge in bestimmten jurassi-
schen Amtsbezirken oder bestimmten Gemeinden statt-
finden. Im Ubrigen ist hervorzuheben, dass die Regie-
rung wahrend der ganzen Kampagne, die der Abstim-
mung vorausgegangen ist, grosse Zuriickhaltung an
den Tag legte, indem sie es unterliess, sich zugunsten
der Erhaltung der kantonalen Einheit einzusetzen und
indem sie darauf verzichtete, via Presse, Radio und
Fernsehen an die Offentlichkeit zu gelangen. Wenn sich
die jurassischen Mitglieder der Regierung geé&ussert
haben, geschah dies einzig und allein in ihrem person-
lichen Namen; sie sind nicht nur Regierungsrate son-
dern auch Mitglieder des jurassischen Volkes. Diese
Haltung der Regierung wurde, wenn auch von einigen
kritisiert, im grossen und ganzen doch verstanden und
gebilligt, da sie den Jurassiern gestattete, ihre Proble-
me unter sich auszutragen. Der Regierungsrat ist davon
uberzeugt, dass er durch diese Handlungsweise nicht
nur dazu beigetragen hat, den Verlauf der Auseinander-
setzung zu mildern, sondern auch die in die Zeit nach
dem Plebiszit fallenden Aufgaben erleichtern half.

Was den weiteren Verlauf der Volksbefragung betrifft,
so tragen die Jurassier, und nur sie, dafiir die Verant-
wortung. Bei ihnen liegt die Entscheidung Uiber die ge-
bietsmissige Begrenzung des neuen Kantons und die
Erhaltung der Einheit der sieben jurassischen Amtsbe-
zirke. Wie bis anhin wird der Regierungsrat auch in Zu-
kunft dafiir besorgt sein, dass alles in geordnetem Rah-
men verlduft. Im Rahmen des Maéglichen wird er der
Bevdlkerung der direkt beteiligten Amtsbezirke und Ge-
meinden die ihnen gegebenenfalls noch fehlende Infor-
mation zur freien Meinungsbildung geben.

Es bleibt noch zu erwahnen, dass die von der Regie-
rung geibte Zuriickhaltung nicht als Zeichen der
Gleichgliltigkeit oder des Uberdrusses gewertet wer-
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den darf. Sie beweist nur, welchen Wert die Regierung
der freien Meinungsbildung des Staatsbiirgers beimisst.
Es muss jedoch nicht erwéhnt werden, dass der Regie-
rungsrat sich als erster freuen wirde, sollte ein Teil
des Juras sich entschliessen, bei Bern zu bleiben.

Schnelder (Bern). Ich bin von der Antwort teilweise be-
friedigt.

Staatsverwaltungsbericht der
1973

Présidialabteilung fiir

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die eine Hélfte des Berichtes umfasst Stati-
stiken aller Art, die andere handelt vom Staatsarchiv
und vom Amt fiir Information und Dokumentation (AID).
Umfangmaéssig kommt meines Erachtens in diesem Be-
richt die Staatskanzlei zu kurz. In Artikel 13 des Dekre-
tes liber die Organisation des Regierungsrates und der
Prasidialabteilung, vom 1. Februar 1971, das sich offen-
bar noch nicht einspielen konnte, steht: «Der Staats-
schreiber ist der unmittelbare Mitarbeiter des Regie-
rungsprésidenten; der Vize-Staatsschreiber ist der Ver-
treter des Staatsschreibers.» In Artikel 17 steht: «Der
Staatsschreiber leitet die Prasidialabteilung. Er ist er-
ster Mitarbeiter des Grossratsprasidenten und des Re-
gierungsprasidenten.» Das Dekret sagt nicht, bei wel-
chem Prasidium der Schwerpunkt dieser Mitarbeit liegt.
Waéhrend den Grossratssessionen finden ja auch noch
Regierungsratssitzungen statt. Vermutlich sollte das in
einem Reglement des Regierungsrates noch festgelegt
werden. Aber die Aufgabenteilung zwischen dem Staats-
schreiber und seinem Stellvertreter bleibt so lange illu-
sorisch, als der Vize-Staatsschreiber zu gut 80 Prozent
durch die Arbeiten fiir die Juradelegation des Regie-
rungsrates in Anspruch genommen wird. Dieses Ver-
héltnis befriedigt auf die Dauer nicht. Es muss eine
Lésung gefunden werden, die dem Staatsschreiber die
erforderliche Zeit lasst, sich seinen eigentlichen Funk-
tionen einer wesentlichen Staatsstelle innerhalb der
Verwaltung zu widmen und die vielfaltigen Koordina-
tionsprobleme zu I6sen.

Ich schliesse mich dem Bedauern des Ratsprésidenten
an, dass Herr Bruno Kehrli, Vorsteher der franzosi-
schen Abteilung, den Staatsdienst verlassen hat und
nach Genf gezogen ist. Ich hoffe, dass sein Nachfolger
ebenso erfolgreich arbeiten wird wie er.

Lobend will ich die Neugestaltung des Staatskalenders
hervorheben, der neu Organisationsschemata enthélt.
Dem Amt fur Information und Dokumentation habe ich
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Ich (iberzeugte
mich, dass dieses Amt, das in andern Kantonen in die-
ser Form nicht besteht, in raschem, zielstrebigem Auf-
bau begriffen ist. Es liefert der Presse Notizen, die mit
dem Zeichen AID gedruckt werden. Der Vorsteher die-
ses Amtes nimmt als Zuhérer an den Sitzungen des Re-
gierungsrates teil. So empfangt er die Informationen
aus erster Hand. Vor deren Herausgabe holt er das
Plazet des Regierungsprasidenten oder des zustandi-
gen Direktors ein. Zum Teil noch heute - frilher ge-
schah das vermehrt — geben einzelne Direktionen In-
formationen direkt heraus. Es sollte méglich sein, das
beim AID zu konzentrieren, denn dort ist man technisch
ausgestattet. Es besteht ein Telex mit fiinf Linien. Der
weitere Ausbau ist beabsichtigt. So erreicht das Amt
in kidrzester Frist die wichtigsten Tageszeitungen.
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-~ Beim AID wird eine Dokumentation aufgebaut, die
insbesondere den Mitgliedern des Grossen Rates zur
Verfiigung steht und uns bedeutende Dienste leisten
wird.

Ich empfehle lhnen, den Verwaltungsbericht der Prési-
dialabteilung zu genehmigen.

Genehmigt.

Postulat Zilircher - Interpretation des Wahlerwillens
durch die Wahlausschiisse

Wortlaut des Postulates

Bei den jiingsten Grossratswahlen haben sich einmal
mehr Differenzen bei der Zuteilung von Zusatzstimmen
auf mangelhaft bezeichnete Parteilisten ergeben. Ob-
wohl die Staatskanzlei dariiber streng formalistische
Weisungen erlassen hatte, wurde in verschiedenen Ge-
meinden der Wille des Wahlers in recht grossziigiger
Weise interpretiert. Besonders in den Amtsbezirken, in
denen einzelne politische Parteien mehrere Listen ein-
gereicht hatten, filhrte dies zu rechtsungleicher Be-
handlung der Wéhler.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, welche
rechtlichen Massnahmen getroffen werden miissen,
damit dem Willen der Wahler in méglichst weitem Mas-
se entsprochen werden kann. Gleichzeitig soll sicher-
gestellt werden, dass bei der Zuteilung von Zusatz-
stimmen von allen Wahlausschiissen gleich vorgegan-
gen wird.

Allfillig notwendige Anderungen der gesetzlichen Be-
stimmungen Uber die Durchfilhrung von Wahlen sollen
vor den nédchsten Proporzwahlen, d.h. den National-
ratswahlen 1975, in Kraft gesetzt werden.

(20 Mitunterzeichner)

Ziircher. Das hier vorliegende Problem hat sich im Zu-
sammenhang mit den letzten Grossratswahlen und
schon friiher gestellt. Es betrifft die Zusatzstimmen auf
Parteilisten, die nicht oder ungeniigend bezeichnet sind.
Regierungsrat Jaberg hat bei der Erdffnung der Legis-
laturperiode auf dieses Problem hingewiesen. Ich kann
mich daher kurz fassen.

Das Problem ist hauptséchlich dort entstanden, wo in
Amtsbezirken mehrere Listen der gleichen Partei ein-
gereicht wurden, wie z.B. im Amt Thun. Die Staats-
kanzlei hat Weisung gegeben, man solle bei der Zutei-
lung der Zusatzstimmen streng vorgehen und hat ver-
langt, Voraussetzung sei, dass die Listen genau be-
zeichnet seien, z. B. im Amt Thun als «SVP Ost» oder
«SVP West», oder als «SP Ost» oder «SP Stadt». Das
hat dazu gefiihrt, dass man das in Listen, die nur mit
«SVP» oder «SP» und nicht auch mit «Stadt» oder
«Land» bezeichnet waren, die leeren Linien nicht be-
riicksichtigt hat. Das hat Missstimmung hervorgerufen.
Gegeniiber den fritheren Jahren hatten die SVP und die
SP wesentliche Stimmverluste zu verzeichnen. - Die
Sozialdemokratische Partei Steffisburg hat deswegen
Beschwerde eingereicht, sie aber spéter zurlickgezo-
gen, denn man hat festgestellt, dass sich bei allféllig
anderem Vorgehen an der Mandatszuteilung nichts ge-
andert hatte.

Auch bei den Weisungen der Staatskanzlei sei einiges
krumm gegangen. Einmal wurden die Weisungen sehr
kurzfristig herausgegeben. Erst in der letzten Woche
vor der Abstimmung konnte man die Weisungen an die
Stimmberechtigten weitergeben.
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Auf der amtlichen Liste wurde eine ungenaue Bezeich-
nung aufgedruckt, indem es heisst «Parteibezeichnung».
In den gesetzlichen Erlassen ist aber von «Listenbe-
zeichnung» die Rede. Der Vermerk «SP Thun» wiére ei-
gentlich eine richtige Parteibezeichnung. Aber die Li-
ste wére nicht genau bezeichnet.

Offenbar wurden die Weisungen der Staatskanzlei un-
terschiedlich gehandhabt. Gemass Aussagen von Mit-
gliedern von Wahlausschiissen fiir den Kreis Thun-
Land wurde dort in bezug auf die Zuteilung der leeren
Linien eine viel grossziigigere Praxis angewendet. Wie
bei friilheren Wahlen wurden, wenn z.B. eine Liste,
bezeichnet «SP Thun» in einer Landgemeinde einge-
reicht wurde, die leeren Zeilen der Landliste zugezahit.
Man nahm an, es sei die SP Liste Thun-Land gemeint.
Analog verfuhr man bei solchen Listen, die in einer
Stadtgemeinde eingelegt wurden, und entsprechend
verfuhr man auch bei Listen der SVP.

Die einzelnen Wahlausschiisse - ich weiss das aus
Aussagen von Wahlausschussmitgliedern — haben die
gleiche Praxis weiterverfolgt, trotzdem die Staatskanz-
lei verlangte, dass leere Zeilen in nicht genau bezeich-
neten Listen nicht berlicksichtigt wiirden.

Das hat mich bewogen, das Problem nochmals aufzu-
werfen. Da sollte kiinftig einheitliches Vorgehen ge-
wahrleistet sein. Ich bin der Meinung, die bisherige
grossziigige Praxis des Wahlausschusses sei richtig.
Es geht darum, den Wahlerwillen zu respektieren. Ge-
stitzt auf Gesetz und Dekret betrachteten sich die
Wahlausschiisse als zustandig zu sagen, der Wille des
Wahlers sei klar, und entsprechend seien die leeren
Zeilen in den Listen zuzuordnen. Man liess sich nicht
durch formaljuristische Uberlegungen leiten.

Ich bitte, bei der Klarstellung iiber das Vorgehen zu er-
méglichen, dass der Wille des Wahlers beriicksichtigt
wird; man soll ihn nicht durch juristische Komplikatio-
nen so verdriessen, dass er an den Wahlen {iberhaupt
nicht mehr teilnimmt.

Ich danke der Regierung, dass sie das Postulat anneh-
men will.

Blaser Ernst, Regierungsprasident. Herr Grossrat Ziir-
cher beméngelt die Tatsache, dass trotz streng forma-
listischer Weisungen der Staatskanzlei auch bei den
diesjahrigen Grossratswahlen in verschiedenen Ge-
meinden der Wille des Wahlers in recht grossziigiger
Weise interpretiert worden sei. Dies habe zu rechtsun-
gleicher Behandlung der Wéhler gefihrt.

Der Postulant ersucht den Regierungsrat, zu priifen,
welche rechtlichen Massnahmen getroffen werden miis-
sen, dass dem Willen der Wahler in maglichst weitem
Masse entsprochen werden kdnne und damit sicherge-
stellt sei, dass bei der Zuteilung von Zusatzstimmen von
allen Wahlausschilssen gleich vorgegangen werde.

Er verlangt, dass allfillig notwendige Anderungen der
gesetzlichen Bestimmungen spétestens vor den Natio-
nalratswahlen 1975 in Kraft gesetzt wiirden.

Der Reglerungsrat stellt fest, dass das Problem der Zu-
weisung von Zusatzstimmen dann auftritt, wenn eine
Partel in einem Wahlbezirk mehrere Listen einreicht,
und die Wahlzettel keine genaue Listenbezeichnung
enthalten.

Die vom Postulanten aufgesteliten Forderungen sollten
weitgehend vom Bundesrecht geregelt werden. Das ent-
sprechende Bundesgesetz iiber die politischen Rechte
liegt jedoch erst im Vorentwurf vor. Die Revision der
kantonalen Gesetzgebung muss somit auf sich warten
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lassen, bis die diesbeziiglichen Bundesvorschriften er-
lassen sind.

Auch der Kanton hat selbstverstandlich das grésste In-
teresse daran, dass der Wéahlerwille weitgehend respek-
tiert werden kann. Ein einheitliches Vorgehen samtli-
cher Wahlausschiisse ist an sich schwer sicherzustel-
len. Wenn sich einzelne Wahlausschiisse weigern, Wei-
sungen der Regierung, soweit solche lberhaupt erlas-
sen werden kdénnen, zu befolgen, so kdnnen die betref-
fenden Falle lediglich auf dem Beschwerdeweg weiter-
gezogen werden. Voraussetzung ist somit, dass aufge-
tretene Méangel gemeldet werden. Auch hier gilt der
Grundsatz: Wo kein Klager ist, ist auch kein Richter.
Der Bund wird seine Gesetzesrevision nicht vor Ende
1975 abschliessen. Aus diesem Grund kann, wie bereits
dargelegt, auch die kantonale Gesetzgebung beziiglich
des Wahlrechtes vor den Nationalratswahlen 1975 nicht
geandert werden. Weil die Regierung jedoch alles In-
teresse hat, den Wahlerwillen klar und unmissverstand-
lich erfassen zu kdénnen, wird sie im Zuge der Vorbe-
reitung der Nationalratswahlen 1975 nochmals darauf
hinweisen, wie die sogenannten Zusatzstimmen zu be-
handeln sind. Sie ist bereit, das Postulat im Sinne die-
ser Ausflihrungen entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Staatsverwaltungsbericht der Landwirtschaftsdirektion
fiir 1973

Beutler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Am 13. August haben Kollege Dr. Staender und
der Sprechende die Landwirtschaftsdirektion besucht.
Der Verwaltungsbericht verweist auf die vielféltigen Auf-
gaben, die sich der Direktion im Berichtsjahr gestellt
haben. Namentlich die Entwicklung der Preise fiir land-
wirtschaftliche Produkte hat in der landwirtschaftlichen
Bevolkerung viel Unzufriedenheit hervorgerufen. Die
Berner Regierung hat im Spatsommer des Berichtsjah-
res beim Bundesrat auf die stark gestiegenen Produk-
tionskosten in der Landwirtschaft und auf die unge-
niigenden Produktenpreise hingewiesen. Nicht zuletzt
durch den Einsatz unseres Landwirtschaftsdirektors
wurden die Produktenpreise angepasst. Leider wurde
das bald durch die weitere Teuerung uberholt.
Gemass Volkszahlung vom Jahr 1970 ist der Anteil der
landwirtschaftlichen Bevolkerung in den letzten zehn
Jahren von 14,6 Prozent auf 9,5 Prozent gesunken. Das
bereitet namentlich im Blick auf die Versorgung der
Bevdlkerung mit Lebensmitteln immer mehr Sorgen.
Ende des Berichtsjahres hat sich wieder gezeigt, wie
sehr unser Land in der Versorgung mit Lebensmitteln
und Verbrauchsgltern vom Ausland abhéngig ist. Trotz-
dem die eigene Lebensmittelproduktion nur etwa 40
Prozent des Bedarfes deckt, wird vielfach von Uber-
produktion in der Landwirtschaft gesprochen. Da stimmt
etwas nicht. Die Bemiihungen, der Abwanderung aus
der Landwirtschaft zu begegnen, miissen verstarkt
werden. Das kann durch Grundlagenverbesserungen,
Meliorationen, Giiterzusammenlegungen, Neusiedlun-
gen, bauliche Sanierungen, Erschliessung abgelegener
Gehofte durch Strassen geschehen und wiirde man-
chen jungen Bauern ermutigen, der Landwirtschaft treu
zu bleiben.
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Infolge der angespannten Finanzlage des Bundes und
des Kantons erfolgten Kreditrestriktionen; daher konn-
ten nur wenige Projekte der Grundlagenverbesserun-
gen in der Landwirtschaft ausgefiihrt werden. Interven-
tionen des Landwirtschaftsdirektors beim Bund fiir ho-
here Meliorationsbeitrdge hatten zum Teil Erfolg. Aber
immer noch besteht ein Missverhaltnis: Die bernischen
Betriebe machen 20 Prozent des schweizerischen Be-
standes aus, aber die Beitrage, die vom Bund fiir das
Meliorationswesen in den Kanton Bern fliessen, betra-
gen nur 14 Prozent. Mit den im Berichtsjahr zur Verfi-
gung stehenden Mitteln konnten keine neuen Projekte
in Angriff genommen werden; das Geld wurde ge-
braucht, um angefangene Werke weiterzufiihren oder
zu beenden.

Im Berichtsjahr hat das neue Viehversicherungsgesetz
ohne Volksabstimmung in Kraft treten kénnen. Dagegen
ist die Revision des Meliorationsgesetzes immer noch
hangig.

Der vom Bundesrat den Kantonen lbertragene milch-
wirtschaftliche Kontroll- und Beratungsdienst hat im Be-
richtsjahr aufgebaut werden kénnen. Hiefiir mussten
20 neue Stellen geschaffen werden.

Mit dem guten Resultat der Qualitdtsuntersuchungen
bei der Milch ist seit dem Oktober der Kanton Bern,
gesamtschweizerisch gesehen, an der Spitze.

Wir haben die im Bau befindliche landwirtschaftliche
Schule Langnau besichtigt. Der Neubau ist zweckmaés-
sig gestaltet, wird erméglichen, zwei Klassen zu fiih-
ren. Das Internat bietet 60 Schiilern in Zweierzimmern
Unterkunft. Die Anlage soll auch andern Branchen als
Ausbildungsstétte dienen. Die berufliche Aus- und Wei-
terbildung ist das erste Anliegen der Landwirtschaft.
Ich danke all denen, die sich fiir die Berufsbildung ein-
setzen. Die b&uerlichen Aus- und Weiterbildungsmog-
lichkeiten werden als vorziiglich anerkannt.

Im Namen der Staatswirtschaftskommission empfehle
ich lhnen, den Verwaltungsbericht zu genehmigen, ver-
bunden mit dem Dank an den Direktor und seine Mitar-
beiter fiir die gute Arbeit zugunsten der Landwirtschaft.

Genehmigt.

Grossratsbeschluss liber die Anderung des Konkorda-
tes vom 30. Juni 1974 betreffend das Landwirtschaftli-

che Technikum

Beilage 13 Seite 1

Beutler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Kiinftig soll die Schule heissen «Schweizerisches
Landwirtschaftliches Technikum». Sodann wird die
Méglichkeit geschaffen, die Dauer der Ausbildung von
vier auf sechs Semester auszudehnen. In der Folge hat
dieses Technikum Anspruch auf den Titel HTL. Die
Staatswirtschaftskommission empfiehlt Zustimmung.

Abstimmung

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes .. 120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Wasserversorgung Chasseral, 5. Etappe; Kredit

Beilage 13 Seite 1

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Beutler, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.
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Neubau Schlachthof Bern, Baukostenbeitrag

Beilage 13 Seite 2
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Beutler, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Verwaltungsbericht der Forstdirektion fiir 1973

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Forstdirektion umfasst auch den Bergbau, die
Jagd, die Fischerei und den Naturschutz.

Auf Seite 329 finden Sie das Ergebnis der Zahlung der
wichtigsten jagdbaren und der geschiitzten Tiere. Die
Genauigkeit ist nur scheinbar; die Einerstellen in den
Zahlen sind aus der Addition von Schéatzungen entstan-
den. Man sollte Schatzungen in runden Zahlen wieder-
geben.

Zum Forstwesen im engern Sinne: Am 13. August haben
Kollege Beutler und der Sprechende mit dem Forstdi-
rektor und weitern Begleitern Wéalder im Emmental be-
sichtigt und gesehen, dass der Wald dort nicht nur fur
die Erholung, das Klima und den Wasserhaushalt be-
deutungsvoll ist, sondern er ist fiir einen Grossteil der
Landwirtschaft auch das wirtschaftliche Riickgrat. Im
Forstkreis Emmental wird der Wert des Holzvorrates
auf eine Milliarde Franken geschétzt. Die Nutzung be-
trage, wie uns erklart wurde, nur etwa zwei Drittel des
Holzzuwachses. Walder sind aber fiir den Eigentiimer
in bezug auf den Ertrag wertlos, wenn sie nicht mit ar-
beitssparenden Methoden bewirtschaftet werden kén-
nen. Daher kommt der Erschliessung der Wélder durch
Waldwege, die auch mit schweren Fahrzeugen befah-
ren werden kénnen, grosse Bedeutung zu. In den letz-
ten Jahren sind im oberen Emmental fir etwa elf Mil-
lionen Franken Wege gebaut worden. Die Hauptkosten
haben der Bund und der Kanton getragen.

Auf Seite 312 steht eine Bemerkung Uber die gedriick-
ten Holzpreise. Das bezieht sich auf das Jahr 1973.
Erst im Winter 1973/74 haben die Industrieholzpreise
angezogen.

Bergbau: Im Kanton Bern wird nach Erddl gesucht.
Uber die Bohrungen in der Gemeinde Linden wurde in
der Presse viel geschrieben. Es haben sich ein wenig
Gas und wissenschaftliche Erkenntnisse, aber nichts
Ertragsreiches ergeben. Jetzt konzentriert sich das In-
teresse der Prospektoren auf den Jura. Im Staatsver-
waltungsbericht steht, die «Jura Bernois SA» habe mit
der «TRACLA Seismos GmbH» einen Vertrag abge-
schlossen. Mit den seismischen Untersuchungen sei
unverziiglich begonnen worden. Die Resultate wiirden
im Winter 1973/74 vorliegen. Als Geologe war ich neu-
gierig und wiinschte die Resultate zu erfahren. Freund-
licherweise hat mir der Forstdirektor einen Bericht liber
den heutigen Stand der Untersuchungen zugespielt.
Darin steht:

«Sie haben sich anlasslich des Besuches der Vertreter
der Staatswirtschaftskommission auf der Forstdirektion
nach den Schiirfergebnissen im Jura erkundigt. Wir
kdénnen Ihnen darauf wie folgt antworten:

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat am 24. Ja-
nuar 1973 der Jura Bernois Pétrole SA mit Sitz in Mou-
tier eine Schiirfbewilligung fiir Erdé! und Erdgas im Ge-
biet des Berner Jura fur die Dauer von drei Jahren er-
teilt. Im Auftrag der Jura Bernois Pétrole SA hat vom
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August bis Oktober 1973 die Firma Prakla Seismos
GmbH, Hannover, die seismischen Arbeiten in einem
Teil des Jura durchgefiihrt. Die im letzten Winter er-
folgte Auswertung der Ergebnisse der seismischen Ar-
beiten vom Jahre 1973 hat gezeigt, dass die Anwendung
dieses modernen Verfahrens im Jura sehr heikel ist.
Offenbar liegt der Grund in der schwierigen geologi-
schen Natur des Jura. Es wurden deshalb Mittel und
Wege gesucht, um fiir die diesen Sommer vorgesehene
Weiterfiilhrung der seismischen Arbeiten bessere Resul-
tate zu erzielen. Im Friihling dieses Jahres wurden des-
halb wahrend einiger Tage neue Techniken ausprobiert,
von denen nun erwartet wird, dass die Resultate besser
sein werden. Seit einigen Wochen lauft nun die Kam-
pagne 1974 im Jura. Abgesehen von diesen rein techni-
schen Schwierigkeiten bei der Erd6lforschung im Jura
kann noch nichts in bezug auf das Vorhandensein von
Erdél- oder Erdgasvorkommen gesagt werden. Die ab-
schliessende Beurteilung der seismischen Resultate ist
flir den Winter 1974/75 vorgesehen.»

Wir wissen, dass die Sondierungen nicht nur darauf
ausgehen, Erd6l oder Erdgas zu finden, sondern auch
geologische Strukturen ausfindig zu machen, bei denen
man eingeflhrtes Erd6l oder Erdgas lagern kénnte, in-
dem man es in den Boden pumpt. In den Zeitungen ist
unlangst hierliiber ein Artikel erschienen. Diese Pros-
pektionen verdienen sicher unser Interesse.

Zum Schluss ein Wort iiber den Naturschutz: Mit Befrie-
digung stellen wir fest, dass von Jahr zu Jahr die Unter-
schutzstellung von erhaltenswerten Naturdenkmalern
und Gebieten Fortschritte macht. Im Kanton Bern gibt
es jetzt Uber 90 Naturschutzgebiete. Man ist bestrebt,
die Grundeigentiimer von der Notwendigkeit des Schut-
zes zu Uberzeugen, sodass sie ohne materielle Entscha-
digung in die Unterschutzstellung einwilligen. Das war
auch beim jingsten Naturschutzgebiet am Napf der
Fall. Nur ein nicht landwirtschaftlicher Waldeigentimer,
eine Aktiengesellschaft, sperrt sich dagegen, weil ihr
die Méglichkeit des Verkaufs der Parzelle fiir Ferien-
héuser entgehen wiirde. Es wére bedauerlich, wenn
man nicht zu einer glitlichen Lésung kame.

Messerli. Fragen des Naturschutzes sind im Jagdgesetz
und in der regierungsratlichen Verordnung geregelt.
Danach ist das Abbrennen von Bdschungen und Wald-
randern nur aufgrund einer Ausnahmebewilligung ge-
stattet. Es kam vor, dass Landwirte im Frihjahr im
Zuge der Reinigung ihrer Parzellen, die entlang von
Wwaldern fiihren, wegen dieses Abbrennens von patrouil-
lierenden Verkehrspolizisten verzeigt und anschlies-
send bestraft wurden. Das war falsch. Man sollte das
Gesetz und die Verordnungen, die wertvoll sind, praxis-
naher handhaben. Es liegt nicht im Interesse der Of-
fentlichkeit, allzu stur vorzugehen. Ich bitte den Regie-
rungsprasidenten, mehr Klarheit zu schaffen.

Wiirsten. Im Bericht iber die Jagdverwaltung wird er-
freulicherweise festgestellt, dass die Wildbestidnde zu-
genommen haben. Das verdanken wir den Anstrengun-
gen der Jagdverwaltung und dem zeitgemassen Jagd-
gesetz sowie der zuriickhaltenden jagdlichen Nutzung
durch die Jagerschaft. Der zunehmende Wildbestand
hat aber da und dort zu Klagen {iber Kultur- und Wald-
schaden gefiihrt. In Genf besteht ein Jagdverbot. In der
Waadt wird durch eine Initiative é'lhn|iches_angestrebt.
Dank der Weitsicht der bernischen Jagdorganisationen
steht die Beschneidung der bernischen Jagd vorlaufig
nicht zur Diskussion. Die Kontroversen in den Kantonen
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Uber die Ausibung der Jagd veranlassen mich als Pra-
sident des Oberléndischen Jagd- und Wildschutzver-
bandes und als Vorstandsmitglied des Bernischen Pa-
tentjagerverbandes, Regierungsrat Blaser zu fragen:
Wie gedenkt die Direktion dem Begehren der Land-
wirtschaft beziiglich Beschréankung der Wildbestande
in einem fiir das Grundeigentum tragbaren Verhéltnis
Rechnung zu tragen? Erachtet die Direktion den ort-
lich notwendigen zuséatzlichen Abschuss durch die Pa-
tentinhaber nicht als vorteilhafter als liber den zusétz-
lichen Abschuss durch die Hutorgane nach der Jagd?
Durch Jagdverbote und rigorose Einschrankungen in
andern Kantonen werden bei uns vermehrt aus andern
Kantonen Bewerber fiir Jagdpatente antreten. Wie ge-
denkt die Direktion vorzugehen? Soll eine ausserkan-
tonale Prifung fiir den Erwerb eines bernischen Jagd-
patentes geniigen, oder miissen wir die bernische
Jagdprifung verlangen?

Im Rahmen der eidgendssischen Gesetzgebung stellen
die eidgendssischen Bannbezirke ein besonderes Pro-
blem dar. Es gibt im Kanton Bern Bannbezirke, die seit
bald 100 Jahren nicht mehr genutzt worden sind. Ware
es nicht angezeigt, durch die Revision des eidgendssi-
schen Jagdgesetzes die jagdliche Nutzung dieser Re-
servate in die Kompetenz der Kantone zu legen? Die
Revierkantone haben iiberhaupt keine eidgendssischen
Bannbezirke. Sollte nicht der Kanton Bern jetzt, wo die
Revision des eidgendssischen Jagdgesetzes vorbereitet
wird, diesbeziiglich eine Eingabe machen? Sie wiirde
vom Patentjagerverband und von den Oberlédndern all-
gemein unterstitzt.

Blaser Ernst, Forstdirektor. Ich danke den Vertretern
der Staatswirtschaftskommission bestens fiir ihren Be-
such auf der Direktion; die Anerkennung leite ich gerne
an meine Mitarbeiter weiter.

Grossrat Messerli wiinscht die tolerante Handhabung
der Bestimmungen Uber das Abbrennen von Bdschun-
gen. Periodisch publizieren wir, dass das Abbrennen
von Bdschungen verboten ist, weil mit diesen Brénden
wertvolle Kleinlebewesen zerstort werden. Oft werden
auch Gelege von Bodenbritern vernichtet. Die beste-
henden Ausnahmemdglichkeiten diirfen angewendet
werden; aber man muss von Fall zu Fall prifen, ob das
Abbrennen angezeigt sei. Unsere Direktion wird keine
neuen Weisungen herausgeben, aber die Bestimmun-
gen tolerant anwenden. Wenn Félle unangemessener
Praxis bekannt sind, bitte ich um Meldung; wir werden
das untersuchen.

Zu den Fragen von Grossrat Wirsten: Tatséchlich ha-
ben wir im Kanton Bern einen libersetzten Rehbestand,
gebietsweise auch zu viele Gemsen. Die Forstdirektion
strebt eine méglichst naturnahe Regulierung des Wild-
bestandes an. Wir begegnen bei diesen Bestrebungen
dem Verstandnis der Jagerschaft. — Infolge der iber-
setzten Bestdnde wurden dieses Jahr pro Jéger drei
Gemsen (bisher zwei) und im Mittelland drei Rehe (bis-
her zwei) freigegeben.

Die Verteilung des Wildes Uber das Land ist, wie die
Zahlungen ergeben haben, sehr unterschiedlich. Es gibt
Gebiete mit stark libersetzten Bestédnden, aber auch Ge-
biete mit zu kleinen Besténden, z. B. im Jura, wo man
in der Folge die zuldssige Abschusszahl nicht erhdht
hat. Aber auch innerhalb des Mittellandes bestehen
grosse Unterschiede. Das Verbot der Beniitzung von
Autos wéhrend der Jagd hat zur Folge, dass schwer
zugéngliche Gebiete zu wenig oder nicht bejagd wer-
den. Wir konnen daher nicht einfach sagen, zusétzli-
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cher Abschuss komme nicht mehr in Frage. Selbstver-
standlich ist es sinnvoll, den Wildbestand liber Ande-
rungen in der Abschusszahl je Jager zu regeln. Wegen
der genannten Ungleichheiten miissen wir unterschied-
liche maximale Abschusszahlen festlegen. Zusétzliche
Abschiisse werden wir dort vornehmen, wo Scha-
denmeldungen eingehen und die Behérden bestétigen,
dass die Schiaden gross und die Bestidnde ilibersetzt
seien.

Beziiglich der Zulassung ausserkantonaler Jager ist
vorab festzustellen, dass der Prozentsatz ausserkanto-
naler Jager sehr klein ist, weil sie bei uns die doppelte
Patenttaxe entrichten miissen. Man gibt ausserkantona-
len Jigern nur dann Jagdpatente, wenn der Kanton,
aus dem sie kommen, Gegenrecht hélt. In diesen Féllen
anerkennt man aber auch die ausserkantonale Jagdpri-
fung. Wenn wir eine andere Praxis einflihren wiirden,
kénnten wahrscheinlich bernische Jéger in der Folge
nicht mehr in andern Kantonen jagen. Deren Zahl ist
vermutlich grésser als die Zahl ausserkantonaler Jager,
die in unsern Kanton kommen. Vielleicht wird sich das
andern, wenn in weiteren Kantonen die Jagd verboten
wird. Eine solche Entwicklung ist jetzt nicht festzustel-
len, und daher méchten wir vom geltenden Prinzip nicht
abgehen.

Die Nutzung der Bannbezirke ist ein echtes Problem.
Der Jagdinspektor hat sehr gute Verbindungen zu den
Bundesinstanzen. Er stellt jeweilen Antrége lber die
Abschiisse in diesen Gebieten. Abschiisse sind nétig,
um einen gesunden Gemsbestand zu haben. Wie weit
man gehen will, ist Ermessenssache. Ich nehme die An-
regung von Grossrat Wirsten zur Priifung entgegen, ob
wir im Zusammenhang mit der Revision des eidgends-
sischen Jagdgesetzes die Reduktion der Jagdbannbe-
zirke oder die verstérkte jagdliche Nutzung in diesen
verlangen sollen. Von den zahlreichen eidgendssischen
und kantonalen Jagdgebieten, die an sich z.B. auch
fir die Wildbeobachtung sehr wertvoll sind, profitieren
nattirlich die angrenzenden Jagdgebiete.

Genehmigt.

Dekret betreffend die Zuteilung des ehemaligen Gebie-
tes der Gemischten Gemeinde Isenfluh zur Kirchge-
meinde Lauterbrunnen

Siehe Nr. 18 der Beilagen
Eintretensfrage

Boss, Prasident der Kommission. Dieses Dekret ist die
Folge der Strassenverbindung, durch welche die dama-
lige Gemeinde Isenfluh mit Lauterbrunnen verbunden
wurde. Die Gemeinde Isenfluh wurde mit Lauterbrun-
nen verschmolzen. In der Folge soll nun Isenfluh von
der Kirchgemeinde Gsteig abgetrennt und der Kirchge-
meinde Lauterbrunnen angeschlossen werden. Ich bitte,
auf das Dekret einzutreten.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag
der Kommission ...........co0oivun. Grosse Mehrheit

Detailberatung

Art. 1-4
Angenommen,
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Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

... 117 Stimmen
(Einstimmigkaeit)

Fur Annahme des Dekretsentwurfes .

Dekret {iber die Kirchensteuern (Anderung)

Siehe Nr. 17 der Beilagen
Eintretensfrage

Boss, Président der Kommission. Sie wissen, dass die
Gemeinden das Inkasso der Kirchensteuern besorgen
und auch das Kirchensteuer-Register fihren. Dafiir
wurden bisher fiinf Prozent der Steuersumme bezahlt.
Nun beanspruchen 474 Gemeinden das staatliche Rech-
nungszentrum fiir ihre Steuerarbeiten. Nur 17 Gemein-
den ziehen die Kirchensteuer selber ein.

Gemaéss Dekret vom 13. November 1967 wird von vie-
len Gemeinden die maximale Entschadigung von fiinf
Prozent fiir den Steuerbezug gefordert. Das hat die
kleinen Kirchgemeinden zur Opposition gefiihrt. Nun
wird beantragt, von der prozentualen Entschadigung
abzugehen und einen festen Betrag je Steuerpflichtigen
einzufiihren. Der Ansatz ist noch nicht bestimmt. Der
Regierungsrat wird ihn je nach den Verhéltnissen und
der Teuerung festlegen. Verankert wird nur, dass die
Gemeinden eine Entschadigung durch einen festen
Beitrag je Steuerpflichtigen zugut haben.

Meyer Werner. Im Auftrag der Mehrheit der frei-
sinnigen Fraktion beantrage ich Riickweisung des De-
kretes. Grundsétzlich haben wir nichts dagegen, dass
der Regierungsrat die Hohe der Provision, die die Ge-
meinden beziehen diirfen, festlegt; denn er kennt die
Verhaltnisse sehr gut.

Im Jahr 1933 betrug die Bezugsprovision sechs Pro-
zent, im Jahr 1941 sechs bis zwdlf Prozent, 1957 finf
bis zehn Prozent, 1961 vier bis zehn Prozent, ab 1968
maximal finf Prozent der abgelieferten Kirchensteuern.

In den Gemeinden sind Stimmen laut geworden, der
Abbau geméass Dekretsentwurf sei allzu krass. Die Re-
gierung gedenkt, die Verglitung auf zwei Franken bis
drei Franken je Steuerpflichtigen festzusetzen. Wenn die
Regierung drei Franken beschliesst, ergédbe sich fir
Langenthal ein Ausfall von 54 000 Franken (20 000 Fran-
ken statt bisher 74 000 Franken). In Biel betrug bisher
die Provision rund 290000 Franken; neu wiirde sie
92 000 Franken betragen.

Ich bin nicht dafiir bekannt, dass ich der Verwaltung
mehr Geld zuspielen wollte als sie absolut nétig hat.
Ich habe in der Gemeinde Langenthal festgestellt, dass
die reduzierte Provision die Aufwendungen fiir die
Kirchgemeinde nicht mehr decken wiirde. Die Gemein-
den verschicken fiir die Kirchgemeinden die Steuerer-
klarungen, kontrollieren sie, fiihren das Kirchensteuerre-
gister, besorgen alle Mutationen, beziehen die Vermd-
genssteuern, die Nach- und Strafsteuern, behandein
Tellungsfille bei Wegziigen, erstellen die Kirchen-
steuerabrechnung und Ubersenden das Geld der Kirch-
gemeinde.

203

Ich bin Gberzeugt, dass die Provision ein wenig herab-
gesetzt werden kann. Ich wiirde es aber begriissen,
wenn die Kirchgemeinden, nachdem sie vermehrte
Steuern erhalten, ihre Steuern herabsetzen wiirden.

Damit die Regierung die Angelegenheit nochmals priift,
beantrage ich namens der Mehrheit der freisinnigen
Fraktion Riickweisung des Dekretes. Solite der Antrag
nicht angenommen werden, empfehle ich schon jetzt,
den Antrag Birki zu unterstiitzen, der noch begriindet
wird und eine Zwischenlésung zwischen dem Vorschlag
der Regierung und dem darstellt, was wir wiinschen.

Studer. Ich rede hier als Einzelner, nicht in Vertretung
einer Gruppe. Ich habe den Eindruck erhalten, mit dem
Dekret werde der Rahmen zu wenig weit gezogen. Ich
mdchte ihn ausdehnen. Es gab eine Zeit, wo die Ein-
wohnergemeinden den Kirchgemeinden nach eigenem
Ermessen ein wenig Geld gaben, etwa im Sinne eines
strengen Onkels. Diese Zeiten sind vorbei. Zwischen
dem Staat und der Landeskirche besteht eine Partner-
schaft. Jeder Partner muss die Leistungen des andern
angemessen honorieren. Die Angemessenheit ist jedoch
heute in bezug auf die Vergiitung der Kirchgemeinden
an die Einwohnergemeinden fiir den Steuerbezug ge-
stért, dies infolge der technischen Neuregelung im
Steuerbezug. Demgegeniiber spielen Sonderfille wie
Riickerstattung usw. eine kleine Rolle.

Ich gedachte zuerst ein Beispiel aus dem Oberland vor-
zutragen. Ich kann mich nun aber auf das Beispiel des
Kollegen Meyer beziehen. Er hat festgestellt, dass
Langenthal bisher etwa 74 000 Franken erhalten hat.
Damit konnten drei Angestellte besoldet werden. Damit
ist deutlich dargelegt, dass die jetzige Entschadigung
fir den Steuerbezug zu hoch ist.

Ich begreife die Gemeindekassiere, die sagen, sie seien
bisher gut gefahren, man solle an der bestehenden Re-
gelung nicht riihren. Praktisch wiirde das heissen, dass
die Einwohnergemeinden einen unverhéltnisméssig
grossen Anteil der Kirchensteuern fiir sich in Anspruch
nehmen. Das trifft dann vor allem die kleinen berni-
schen Kirchgemeinden, deren es viele gibt. Diese sind
finanziell sehr eingeengt, wiirden gerne den Steuersatz
herabsetzen, wie es Kollege Meyer empfiehlt, was ihnen
aber nicht méglich ist, weil sie ohnehin die notigsten
Verbesserungen in der Kirchgemeinde kaum durchfiih-
ren konnen.

Es wiare unfair, keine Korrektur zu beschliessen. Ich be-
ziehe mich auf die Erdffnungsansprache unseres Rats-
prasidenten. Er sprach von Energie und Wahrhaftig-
keit. Es ist Sache der Wahrhaftigkeit, zuzugeben, dass
die Vergiitung fiir den Steuerbezug in keinem richtigen
Verhéltnis zur Leistung steht.

Was die Regierung vorschlégt, ist durchaus annehmbar.
Der Regierungsrat wird bei der Festsetzung des Kopf-
beitrages auf die volle Kostendeckung bedacht sein.
Ich empfehle, dem Dekret zuzustimmen.

Cattin. Comme membre de la commission et au nom de
mon groupe, je vous invite & entrer en matiére.

La modification du décret sur les impbts paroissiaux,
demandée de nombreux c6tés, s'impose avec urgence.
Cependant, si le principe du versement par les parois-
ses aux communes d’une indemnité pour la perception
des imp6ts paroissiaux n'a jamais été discuté, il en va
ditféremment des modalités de cette indemnisation.
Fixée initialement au 5% du montant des impéts pa-
roissiaux transmis par les communes aux paroisses,
cette indemnité s’est révélée trés vite exagérée et com-
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me n’étant pas a la portée notamment des petites pa-
roisses.

Au sein de la commission catholique romaine, nous
avons enregistré a plusieurs reprises des doléances de
la part des paroisses a ce sujet. Nous devons admettre
que méme pour les grandes paroisses, ces indemnités
ont représenté des sommes nettement disproportion-
nées au travail effectué par les recettes communales.
La modification intervenue le 15 mai 1968 n'a pas donné
les résultats escomptés puisque plusieurs communes
n'‘ont pas tenu compte des recommandations qui leur
étaient faites et ont maintenu le taux maximum prévu.
Il importe que dans ce domaine également, une régle-
mentation intervienne pour toutes les communes.

Sur le plan des principes, la modification qui nous est
proposée est trés judicieuse car il n'est pas indiqué de
préciser dans un décret le montant de I'indemnité exi-
gée de la part des paroisses. |l est préférable de con-
férer ce soin au Conseil-exécutif, qui déterminera dans
chaque cas, c’est-a-dire en tenant compte des condi-
tions locales et du renchérissement, un montant qui,
de toute fagon, sera de nature a couvrir les frais impo-
sés aux communes par la perception des impdts pa-
roissiaux. Ainsi, le Conseil-exécutif ne devra pas reve-
nir chaque fois devant le Grand Conseil pour modifier
le décret. Le systéme qui nous est proposé est donc
beaucoup plus souple que celui qui est en vigueur ac-
tuellement.

Je ne pense pas que I'on puisse, comme I'a fait M. le
député Meyer, prétendre qu'a priori, la rémunération
proposée n'est pas équitable. La Direction des cultes
avait d’abord prévu un taux de 1 %, mais dans une lettre
adressée aux membres de la commission, M. le direc-
teur des cultes les a informés qu’aprés un examen de
ce probléme, le Conseil-exécutif était d’avis que le taux
de 2 a 3% devait correspondre aux frais découlant de
la perception des impdts paroissiaux par les commu-
nes.

M. Meyer dit aussi que les paroisses doivent diminuer
les impdts. Je vous assure, monsieur Meyer, que c’est
plus facile a dire qu’a faire! Les charges des paroisses
sont trés lourdes et commes toutes les autres collecti-
vités publiques, elles n’échappent pas au phénoméne
de l'inflation.

Je vous invite & entrer en matiére sur ce décret, car la
modification qui nous est proposée est absolument jus-
tifiée et judicieuse.

Bigler (Emmenmatt). Die Fraktion der SVP ist der Auf-
fassung, dass die Reduktion der Bezugsprovision am
Platze ist. Ein fester Betrag je Steuerzahler scheint uns
richtig. Ein Franken wére zu wenig, aber zwei Franken
bis drei Franken erachten wir als angemessen. Der Be-
trag kann durch die Regierung geédndert werden. Unse-
re Fraktion wird einen Zusatzantrag einreichen. Wir
empfehlen Eintreten.

Blaser Ernst, Kirchendirektor. Ich habe diese Revisions-
vorlage von meinem Vorgénger aus der Kirchendirek-
tion tibernommen. Ich habe bald erkannt, dass das Dis-
kussionen absetzen wird und dass sich mindestens die
«Fraktion der Gemeindekassiere» zum Wort melden
wird.

Die jetzige Bezugsprovision ist im Vergleich zur Dienst-
leistung der Einwohnergemeinden zu hoch. 474 Ge-
meinden haben den Steuerbezug dem Kanton iibertra-
gen. Damit ist der Arbeitsaufwand der Gemeinden auf
einen Bruchteil des Bisherigen gesunken. Wir miissen
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von dieser neuen Situation ausgehen. Man kann also
nicht einfach die bisherige Entschadigung mit der neu-
en vergleichen.

Die Notwendigkeit einer Anderung wird hier nicht
grundsétzlich bestritten. Es ware bedauerlich, wenn
wegen dieser Angelegenheit Einwohnergemeinden ge-
gen Kirchgemeinden ausgespielt wiirden. Die Regie-
rung winscht fir beide Teile eine gerechte Ordnung.
Der Grosse Rat hat seinerzeit beschlossen, die Entsché-
digung an die Gemeinden fiir den Steuerbezug sei auf
einen festen Betrag je Steuererklarung festzulegen,
nicht in Prozenten des Steuerbetrages. Dieser verniinf-
tige Grundsatz sollte auch gegeniiber den Kirchge-
meinden gelten. Die ungleiche Regelung der Bezugs-
provision durch den Grossen Rat kénnte zu Spannun-
gen fihren. - Der Grosse Rat hat seinerzeit auch er-
kannt, dass man die Kompetenz fiir die Festlegung der
Vergiitung dem Regierungsrat geben sollte. Er hat den
Uberblick und kann am besten mit den Kontrahenten
verhandeln.

Uber die Héhe der Entschadigung hat der Sachbear-
beiter fiir die Kirchensteuer zahlreiche Berechnungen
angestellt. Den ersten Unterlagen konnte man entneh-
men, dass der Grossteil der Gemeinden mit einem Fran-
ken auskadme. In der Kommission wurde gesagt, die
Vorortsgemeinden hatten viele Mutationen, Steuertei-
lungen usw. zu bearbeiten, und dem miisse man Rech-
nung tragen. Wenn das Dekret gutgeheissen wird, wére
die Regierung bereit, die Entschadigung auf zwei Fran-
ken bis drei Franken festzusetzen, was auch eine ge-
wisse Abgeltung fiir die Beschaffung der Grundlagen
darstellen wiirde. - Fiir eine Gemeinde im Mittelland
mit etwa 4000 Steuerpflichtigen wurde der zusétzliche
Aufwand fir den Bezug der Kirchensteuern auf etwa
1000 Franken berechnet. Mir ist aber klar, dass die
Gemeinde auch Leistungen bezliglich der Vermdbgens-
gewinnsteuer, der Nach- und Strafsteuern, der Gemein-
desteuerteilungen usw. vollbringt, und dass auch hie-
fiir eine Vergiitung einzurechnen ist. Im Dekretsentwurf
steht daher, dass die Regierung den besonderen Ver-
haltnissen Rechnung tragen soll. Zur Ermittlung des
Ansatzes wird die Kirchendirektion die Partner anho-
ren. Ich bin Uberzeugt, dass wir eine gerechte Lésung
finden werden. Die Dienstleistungen beruhen auf Ge-
genseitigkeit. Wir haben kein Interesse, wegen einer
untergeordneten Administrativfrage Differenzen herauf-
zubeschwdren.

In diesem Sinne bitte ich den Grossen Rat, fiir Eintre-
ten auf das Dekret zu stimmen.

Abstimmung
Fir den Nichteintretensantrag
Meyer (Langenthal)

Far den Eintretensantrag
von Regierung und Kommission

Minderheit

.......... Mehrheit

Detailberatung

Ziff. | Ingress
Angenommen.

Art. 25

Biirki. Ich vertrete nicht die «Fraktion der Gemeinde-
kassiere», aber ich beleuchte die Angelegenheit von
der Gemeinde aus. Herr Cattin hat gesagt, urspriinglich
sei von einem Prozent die Rede gewesen. Das sei in
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zwei Prozent bis drei Prozent abgeédndert worden. Das
stimmt nicht. Man hat zuerst von einem Franken ge-
sprochen und jetzt spricht man von zwei Franken bis
drei Franken.

Sie sind der Meinung, dass die Entschadigung den Ver-
héltnissen zu wenig Rechnung trage. Daher habe ich
mir erlaubt, einen Abanderungsantrag einzureichen, der
von einem festen Betrag ausgeht, der vom Regierungs-
rat festzusetzen ware. Dazu beantrage ich zusétzlich
eine Provision von zwei Prozent der abgelieferten Kir-
chensteuer. Beides zusammen wiirde einem Prozent-
satz von 2,5 bis drei Prozent entsprechen, also unge-
fahr der Hélfte dessen, was wir jetzt haben.

Das Geschaft scheint uns etwas ungliicklich aufgezo-
gen zu sein. Man spricht nur von Inkasso. Das ist aber
nur ein Teil der Arbeit der Gemeinden. Die Gemeinden
erhalten eine Entschadigung auch fiir das Einholen der
Steuererklarung. Das ist mit zehn Franken nicht abge-
golten. Es ist ein Entgelt fiir die Mitarbeit am Staats-
steuerbezug. Die Gemeinden versenden die Steuerer-
klarungen, haben die Kosten der Adressierung und des
Portos, kontrollieren die Steuererkldrung. Allein diese
Kontrolle verursacht der Gemeinde Koniz néchstes
Jahr rund 20000 Franken Kosten, da sie dafiir Hilfs-
personal anstellen muss. Gemeinde, Kirche und Staat
missen einen Teil dieser Kosten tragen, geschehe
es nun durch einen festen oder durch einen prozentua-
len Beitrag. Infolge der Mutationen ist die Fiihrung des
Kirchensteuerregisters ziemlich heikel. Mann und Frau
sind oft nicht in der gleichen Kirche. All das zu beriick-
sichtigen, verursacht Umtriebe, und die missen ent-
schadigt werden. Wir stiitzen uns auf den Artikel 27
Absatz 1 des Dekretes, der lautet: «Die Verwaltungs-
ausgaben der Kirchgemeinden diirfen nicht von den
Einwohnergemeinden oder den Gemischten Gemeinden
iibernommen werden.» Es muss also die volle Kosten-
deckung gewihrt werden. Da stellen sich natirlich Er-
messensfragen. Ich weiss nicht, wie eine Gemeinde mit
4000 Steuerpflichtigen mit 1000 Franken Aufwand aus-
kommt. Bei uns beginnen die Kosten schon bei der
Einwohnerkontrolle. Dann geht es weiter {iber die Ad-
ressierung, die Buchhaltung, das Finanzwesen. Dafur
brauchen wir 1Yz bis zwei zusétzliche Arbeitskréfte.
Die kosten uns mit den Raumkosten usw. zwischen
70 000 Franken und 80 000 Franken. Was uns die Re-
gierung offeriert, ergébe rund 45000 Franken. Damit
kamen wir niemals auf unsere Rechnung. Wir wollen
auch den kleinen Gemeinden Rechnung tragen, die lie-
ber den fixen Betrag beziehen. Diesen legt die Regie-
rung fest. Wir wiinschen zusétzlich zwei Prozent des
Steuerbezugs. Damit trdgt man den Verhéltnissen weit-
gehend Rechnung. Man kann nicht fiir jede Gemeinde
eine andere Entschadigung festlegen. Am einen Ort
wird das vielleicht wirklich so nebenher als Zusatzauf-
gabe besorgt, am andern Ort braucht es zusétzliches
Personal.

Als die zehn Franken beschlossen wurden - ich war
damals noch nicht in der Kommission -, und als der
Steuerbezug beschlossen wurde, hat Finanzdirektor
Moser Gewicht darauf gelegt, dass die Gemeinden mit-
helfen, ein gutes Bezugssystem zu schaffen. Wir haben
die Gemeindekassiere ermuntert, mitzuhelfen. Nach
kaum zwei Jahren kommt nun die Quittung, indem man
uns sagt, man solle weitgehend auf die Bezugsprovi-
sion verzichten. — Wir sind zu einer Herabsetzung in an-
gemessenem Rahmen bereit. Aber es wére nicht fair zu
sagen, die Gemeinden sollen den vollen Vorteil der
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Rationalisierung weitergeben. Auf den Anteil an diesem
Effekt haben der Staat, die Gemeinden und die Kirch-
gemeinden Anrecht. Auch bei Annahme unseres Vor-
schlages wiirde ein wesentlicher Teil des Rationalisie-
rungseffektes an die Kirchgemeinden weitergeleitet.

Meyer (Langenthal). Mir ist daran gelegen, die gute
Partnerschaft zwischen Kirchgemeinden und Einwoh-
nergemeinden nicht zu stéren. Die Riickweisung wére
mir lieber gewesen. Mit der festen Abgeltung ware ich
einverstanden gewesen, doch ist mir das, was vorge-
sehen ist, als zu klein erschienen. Nun haben Sie das
Eintreten beschlossen. Mir verbleibt nur, den Antrag
Birki zu unterstitzen.

Wiirsten. Vor ein paar Tagen hat sich im Radio an ei-
nem Interview die Landeskirche zu den Thesen ulber
die Auslénderpolitik gedussert. Der Reporter fragte, ob
die Weiterbearbeitung dieser Thesen den Politikern
oder den Christen obliegen wiirde? Ja, sind wir Politi-
ker denn nicht auch Christen? In diesem Interview ist
offenbar ein malheur passiert. So lange der Staat Tréa-
ger der bernischen Landeskirche ist, ist es Sache des
Grossen Rates, auch die Interessen der Kirchgemein-
den zu vertreten.

Mit dem vorliegenden Dekret wird die Entschadigung
fir den Steuerbezug stark herabgesetzt. Es wird argu-
mentiert, trotzdem wiirden die Umtriebe der Gemeinden
angemessen entschadigt. Dabei verkennt man die gros-
se Arbeit der Gemeinden fiir die Steuererklarungen, die
Veranlagung, die Registerfiihrung usw. Als Gemeinde-
kassier bin ich gegeniiber der politischen Gemeinde
und gegeniiber der Kirchgemeinde fiir den korrekten
Steuerbezug verantwortlich. Man kann es mir nicht ver-
argen, wenn ich mir gestatte, zu diesem Problem, das
ich vom Alltag her kenne, Stellung zu nehmen und fest-
stelle, dass gegeniiber dem jetzigen Zustand der Vor-
schlag von Regierung und Kommission fiir die politi-
schen Gemeinden doch kaum die Bedeutung eines
Trostpreises hat, denn das trdgt den Verhéltnissen
nicht Rechnung.

Die Neuordnung der Provision fir den Bezug der Kir-
chensteuer ist gerechtfertigt. Wenn ich aber dem Vor-
schlag von Regierung und Kommission zustimmen wiir-
de, misste ich meine Funktion als Gemeindekassier
verleugnen. Ich habe in der Fraktion einen andern An-
trag gestellt. Vom etwas weiter gehenden Antrag Burki
wusste ich nichts. Ich verzichte nun darauf, den Antrag
zu stellen, der in der Fraktion mehrheitlich angenom-
men wurde und bitte, den Antrag Biirki zu unterstiitzen.

Cattin. Je dois combattre la proposition d’amendement
de M. Biirki. La formule qui vous est proposée est le
résultat d’'un compromis qui a été acquis & [lissue
d’une assez large discussion au sein de la commission.
Elle est de nature & permettre une indemnisation équi-
table des organes de perception des impbts parois-
siaux, a savoir les communes, sans alourdir par trop
les charges des paroisses.

Le but de la revision de ce décret est en définitive de
couvrir les frais effectifs découlant pour les communes
de la perception des impbts paroissiaux, et la fait de
confier au Gouvernement le soin de déterminer périodi-
diquement le montant de l'indemnité fixe en tenant
compte des conditions locales et du renchérissement
devrait donner toute garantie aux communes comme
aux paroisses. J’estime que le fait d’assortir I'indemnité
fixe d’'une provision de 2% n’ajoute rien aux devoirs



206

qui incombent aux communes. Si on prévoit une provi-
sion de 2 %, le Conseil-exécutif pourrait jouer sur I'in-
demnité fixe par contribuable membre d'une Eglise na-
tionale pour rétablir un certain équilibre.

Je vois d’autre part une faiblesse dans I'introduction
dans le décret d'une disposition prévoyant une telle
provision car, & supposer - on ne sait jamais - qu'elle
se réléve inadéquate, le Gouvernement devrait revenir
devant le Grand Conseil pour en modifier le taux. Je
pense que la formule qui nous est proposée et qui, je le
répéte, a été adoptée par la commission aprds une
longue discussion, est la meilleure et je vous invite a
vous Yy rallier.

Aebi. Herr Biirki hat offenbar betriebswirtschaftlich ge-
rechnet, und seine Rechnung dirfte stimmen. Wir hér-
ten aber, dass auch bei Annahme des Antrages der Re-
gierung die meisten Gemeinden auf jhre Rechnung ka-
men. Wir dirfen das Problem nicht arithmetisch be-
trachten. Die Kirche nimmt dem Staat viele Aufgaben
ab, z.B. in der Jugendarbeit, in der Firsorge, in der
Krankenpflege, der Heimpflege. Einzelne Kirchgemein-
den haben bis zu vier Heimpflegerinnen angestellt. Ich
erinnere an den Seelsorgerdienst der Pfarrer. Das muss
man anerkennen und darf nicht rein rechnerisch urtei-
len. Ich bitte, dem Antrag der Regierung zuzustimmen,
der eine gerechte Ldsung bringt.

Frauchiger. Fir den Fall der Ablehnung des Antrages
Birki stelle ich den Eventualantrag, statt der Regie-
rung habe der Grosse Rat die fixe Vergitung festzu-
setzen. Die Regierung wird sofort einwenden, sie sei
auch zustandig fiir die Festsetzung der Entschadigung
fir den Bezug der Staats- und Gemeindesteuer. Staat
und Gemeinden sind Partner, die beide von der Steuer
profitieren. Die Kirchgemeinde hingegen wartet einfach,
bis der Betrag eintrifft, hat mit der Erhebung nichts zu
tun.

In kleinen, armen Gemeinden kdnnte der prozentuale
Anteil weniger ausmachen als der feste Betrag von drei
Franken.

Boss, Préasident der Kommission. Ich bitte namens der
Kommissionsmehrheit, den Antrag Blirki abzulehnen.
Wir kennen die Fluktuationen bei den Vorortsgemein-
den. Aber auch diese Gemeinden kénnen nach der
jetzigen Fassung zum Wort kommen, kénnen sich mel-
den. Regierungsrat Blaser sagte, er sei bereit, mit den
Partnern zu verhandeln. Wir kénnen da den Antrag der
Regierung annehmen. Die kleinen Kirchgemeinden lau-
fen besonders Gefahr, zu kurz zu kommen. Diese brau-
chen die Mittel besonders dringend. Auch die kleinen
Kirchgemeinden missen lebendig bleiben, aber dazu
brauchen sie Mittel. Das ist nach dem Vorschlag der
Regierung gewaéhrleistet. Die Hohe des Betrages ist of-
fen. Es wurde von zwel Franken bis drei Franken ge-
sprochen. Ein Beschluss ist nicht gefasst.

Zum Antrag Frauchiger: Der Grosse Rat mége be-
schliessen, ob er die verhadltnisméssig kleine Angele-
genheit selber entscheiden wolle. Das scheint mir ein
wenig Vertrauenssache zu sein.

Ich bitte, den Antrag Biirki und auch den Eventualan-
trag Frauchiger abzulehnen.

Blaser Ernst, Kirchendirektor. Vorweg eine wichtige
Richtigstellung: Es wurde gesagt, man habe bisher
auch fiinf Prozent erhalten; das werde nun gekiirzt.
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Diese Auslegung ist falsch. Das Dekret lautet: «Die Ver-
glitung darf fiintf Prozent der Kirchensteuer nicht Uber-
steigen.» Fiinf Prozent sind also das Maximum. - Herr
Birki sagt, die Gemeindekassiere seien guten Willens
gewesen, mitzumachen, Das glaube ich. Aber gleich-
zeitig haben sie den Gemeinden geschrieben, sie sollen
einfach fiinf Prozent verlangen. Sie sagten nicht, das
sei das Maximum, die Vergitung ware gemass dem
effektiven Arbeitsaufwand festzulegen.

Ich bitte, den Antrag Biirki abzulehnen. Er durchbricht
das Prinzip, je Steuererklarung eine feste Entschadi-
gung zu geben. Er will zusétzlich zwei Prozent des
Steuerbetrages. Das ist eine Ungleichheit gegeniiber
der Berechnung der Provision fiir die Erhebung der
Gemeindesteuern. Die Festlegung eines Prozentsatzes,
neben dem fixen Betrag, hatte zur Auswirkung, dass die
kleinen Gemeinden zu kurz kdmen, weil sie meist nur
kleine Steuerzahler haben. Das wiirde zu Spannungen
fihren.

Im Vorschlag der Regierung wird erklart, die Satze wilr-
den periodisch angepasst. Wir werden mit den Partnern
sprechen, bevor wir entscheiden, Es wére ein Armuts-
zeugnis, wenn man keine Lésung fénde.

Zum Antrag Frauchiger: Die Regierung hat im Dekret
keinen festen Betrag vorgesehen. Wenn die Festle-
gung in die Kompetenz des Grossen Rates gelegt wird,
haben wir ungeféhr alle zwei Jahre hieriiber neue Dis-
kussionen. Der Grosse Rat hat doch Wichtigeres zu be-
schliessen als solche administrativen Massnahmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag von Regierung _
und Kommission ...........ccviiiinnennns 48 Stimmen

Fiir den Antrag Birki .................. 98 Stimmen
Beschluss:

Art. 25 Abs. 2

Die Vergiitung setzt sich zusammen aus einem festen
Betrag je steuerpflichtigen Konfessionsangehdrigen
und einer Provision von zwei Prozent der abgelieferten
Kirchensteuern. Der Regierungsrat legt die Héhe der
Vergiitung periodisch fest, wobei er den besondern
Verhaltnissen und der Teuerung Rechnung tragt.

Ziff. 1l
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes .... 122 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Schluss der Sitzung um 16.55 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W, Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag, 3. September 1974, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Geissbihler (Madiswil), Hachler, Hal-
demann, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen), Lachat,
Leuenberger, Meinen, Salzmann, Schaffner, Studer.

Président. Unser lieber Freund Karl Geissbiihler, der
dem Rat von 1926 bis 1970 angehdrt hat, ist gestorben.
Karl Geissbtihler war in diesem Rat auch fiir unsere
jungeren Kollegen eine markante Personlichkeit. Er
hat den Rat 1947/48 prasidiert, war Mitglied der Pari-
tatischen Kommission und der Justizkommission und
hat in unzahligen Spezialkommissionen mitgearbeitet.
Von 1946 bis 1950 gehdrte er dem Biiro des Grossen
Rates an. Der Rat wird Karl Geissbiihler ein ehrendes
Andenken bewahren.

Staatsverwaltungsbericht der Kirchendirektion fiir 1973

Casetti, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Kirchendirektion beansprucht im Verwal-
tungsbericht nur zwei Seiten. — Wir haben die Kirchen-
direktion besucht.

Die Personalsituation: Das Sekretariat der Direktion ist
infolge vorzeitiger Pensionierung des Stelleninhabers,
Notar Gygax — aus gesundheitlichen Grinden - ver-
waist und wird seit dem Februar 1974 interimistisch
durch Herrn Dr. Kohli, Sekretdr der Finanzdirektion,
betreut. Auf 1.Januar 1975 wird das Sekretariat der
Kirchendirektion wieder vollamtlich besetzt werden,
und zwar durch Herrn Samuel Biihler, von Réthenbach
im Emmental.

Am 1. Juli 1973 wurde die Revision des Gesetzes Uber
die Organisation des Kirchenwesens mit 58 933 Ja ge-
gen 68521 Nein verworfen. Mit der Gesetzesénderung
hitte man den im Kanton Bern niedergelassenen Aus-
lindern das kirchliche Stimm- und Wahlrecht einrau-
men wollen, und zwar obligatorisch fir die evange-
lisch-reformierte und die christkatholische Kirche, und
fakultativ flir die rémisch-katholische Landeskirche.
Vorgesehen war sodann die Wahlbarkeit der Frauen
in den Synodalrat, und schliesslich hatte die Frist be-
treffend Nichtwiederwahl der Geistlichen im Kirchen-
gesetz verankert werden sollen.

Nach der Ablehnung des Gesetzes durch das Volk
wurde erneut eine Vorlage verlangt. Im Postulat Fridez
wurde eine Sonderregelung fiir den Jura gefordert. Der
Rat hat es iliberwiesen.

Die Kirchendirektion ist an der Arbeit, eine Minivorlage
auszuarbeiten, welche fiir das ganze Kantonsgebiet
und fiir alle drei Landeskirchen die fakultative Einfih-
rung des kirchlichen Stimm- und Wabhirechts an nie-
dergelassene Auslénder vorsieht. Es wird den Kirchge-
meinden Uberlassen bleiben, von dieser Kompetenz
Gebrauch zu machen oder nicht.

Zur Errichtung von Pfarrstellen: Letztes Jahr wurden
drei neue Pfarrstellen errichtet. Die Kirchendirektion
hat festgestellt, dass die Landeskirche im Personalsek-
tor nicht libermarcht. Der Synodalrat hat im Berichts-
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jahr von elf Gesuchen nur drei an die Kirchendirektion
weitergeleitet. Auch bei der christkatholischen und r6-
mischkatholischen Kirche wird in bezug auf die Perso-
naldotierung Zurlickhaltung geiibt. Als Richtlinie gilt
seitens der Kirchendirektion, dass ein Seelsorger fir
2000 bis 2500 Glaubige eingesetzt werden soll.

Der Kirchendirektor und seine Mitarbeiter haben be-
stéatigt, dass die Beziehungen zwischen dem Staat, ins-
besondere der Kirchendirektion, und dem Synodalrat,
der romischkatholischen und der christkatholischen
Kirche ausgezeichnet seien. Mit dem Dank der von der
Kirchendirektion geleisteten Arbeit beantragen wir Ge-
nehmigung des Verwaltungsberichtes.

Cattin. Je profite de la discussion du rapport de ges-
tion pour poser une question & M. le directeur des cul-
tes. J'aimerais savoir ou en sont actuellement les tra-
vaux préparatoires relatifs a la revision de l'article 84
de la Constitution cantonale. Comme vous le savez, la
Commission catholique romaine ne répond plus aux
exigences de I'heure. C’est pourquoi il a été décidé de
le remplacer par un synode. La Commission catholique
a élaboré les statuts d'un futur synode et nous aime-
rions que les travaux préparatoires au sujet de la mo-
dification des bases constitutionnelles (art. 84 CB) et
de la loi sur les cultes ne retardent pas la mise en pla-
ce de ce synode. Nous désirerions que ce dernier
puisse fonctionner dés le premier janvier 1976.

Nous savons que ces travaux préparatoires ont été
quelque peu retardés par la maladie de M. Gygax, an-
cien secrétaire de la Direction des cultes, et je serais
reconnaissant & M. le directeur des cultes de vouloir
bien activer ces études et nous dire si nous pouvons
compter avec une mise en place du synode pour le
premier janvier 1976.

R4z. Wir waren letztes Jahr mit der Schaffung neuer
Stellen zuriickhaltend. Wird die Kirchendirektion orien-
tiert, wenn sich Pfarrherren nebst dem Vollamt zusétz-
lich anderweitig anstellen lassen? Wenn ja, frage ich,
wie das beziiglich der Entldhnung gehandhabt wird.

Blaser Ernst, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Anfrage von Herrn Cattin kann ich
dahin beantworten, dass tatsdchlich die Arbeiten fiir
die Revision von Artikel 84 der Verfassung wegen Er-
krankung des Kirchensekretars verzégert wurden. Die
Anderung sollte auf den 1.Januar 1976 vorbereitet
werden. Ich kann zusichern, dass wir jedenfalls ange-
sichts der Terminstellung die Arbeiten férdern werden,
vorderhand mit Herrn Fiirsprech Dr. Kohli, und ab 1.
Januar mit dem neuen Sekretdr, der sich dann aller-
dings noch einarbeiten muss.

Herr Grossrat Raz fragt, ob wir orientiert werden, wenn
Pfarrherren zusatzliche Beamtungen annehmen. Es ist
selbstverstandlich, dass uns das gemeldet werden
muss und dass nach gewohnter Praxis eine Aufteilung
erfolgen muss. Die Falle werden in enger Fihlung mit
dem Synodalrat geprift und entschieden.

Genehmigt.

Verwaltungsbericht der Polizeidirektion fiir 1973

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Am 30. Juli haben Kollege Zingg und der Spre-
chende die Polizeidirektion besucht. Im Berichtsjahr
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hat sich der Arbeitsanfall auf praktisch allen Abteilun-
gen der Polizeidirektion wiederum erhdht. Trotzdem
blieb die Schaffung neuer Stellen in verantwortbarem
Ausmass. Die grésste Zunahme sehen wir beim admi-
nistrativen Personal. Dadurch hat man Leute, die fiir
den Polizeidienst ausgebildet sind, fiir die ihnen zuge-
dachte Arbeit frei machen kdnnen.

In den der Polizeidirektion untersteliten Anstalten wer-
den die Personalrekrutierungsschwierigkeiten grésser.
Das ist auf zum Teil ungerechtfertigte Angriffe von aus-
sen, auf die grosse Verantwortung, die den Leuten auf-
erlegt wird, und auf die lange Arbeits- und Prasenzzeit
zuriickzufiihren.

In der Anstalt Thorberg hat sich ein tragischer Todes-
fall ereignet. Ein 48jahriger Krankenwérter hat einen
Schlaganfall erlitten. Daraufhin haben verschiedene
Angestellte der Anstalt den Dienst verlassen, um sich
einer Arbeit zu widmen, die weniger an den Nerven
reisst.

Beim Passwesen ist in der Hochsaison, Mai bis August,
fir die vier stdndigen Beamten und zwei Aushilfen
Uberzeit unumgénglich.

Die Zahl der Hausiererpatente ist infolge der guten Be-
schaftigungslage im Jahr 1973 zuriickgegangen.

Auf Seite 1563 des Verwaltungsberichtes steht, dass der
Anteil des Staates am Ertrag der Sport-Totogesel!-
schaft 2649591 Franken ausmacht. Im Bericht steht
nicht, was die Zahlen-Lottogesellschaft dem Kanton
abliefert. Dieser Kantonsanteil wird der Seva zugefiihrt.

Die Kollegen Geissbihler, Zingg und der Sprechende
haben zusammen mit dem Polizeidirektor das Jugend-
heim Tessenberg besucht. Wir waren ob der Arbeit der
Heimleitung und der Mitarbeiter beeindruckt. — Es sind
Projektstudien fir den Umbau dieses Jugendheimes in
Arbeit. In nachster Zeit werden bauliche Verbesserun-
gen notwendig sein. Der Grosse Rat wird sich damit zu
befassen haben.

Die Zéglinge kdnnen wahrend dem Aufenthalt eine Be-
rufslehre machen. Es sind sehr gute Lehrwerkstétten
vorhanden. Die Art der Beschéftigung im Heim ist wirt-
schaftlich wichtig. Die Jiinglinge erhalten monatlich
160 Franken Verdienstanteil, wovon 40 Franken zu ihrer
freien Verfligung stehen.

Die Heiminsassen konnen sich auf dem Tessenberg
mit Haustieren, Pferden, Kihen usw. beschéftigen.
Haufig wird durch den Umgang mit Tieren spater der
Kontakt zu den Menschen wieder hergestellt. Ein kon-
taktarmer Jiingling, der nicht ansprechbar war, hat ei-
nem Pferd jeden Morgen seine Sorgen ins Ohr geflii-
stert, und in der Folge wurde er mit der Zeit auch ge-
geniiber Mitmenschen umgéanglicher. Der Umgang mit
Tieren und die Arbeit in der Landwirtschaft rechtferti-
gen es, auf dem Tessenberg den Landwirtschaftsbe-
trieb aufrechtzuerhalten, im Gegensatz zur herrschen-
den Tendenz, die zum Teil defizitdren staatlichen Be-
triebe in Pacht zu vergeben.

Ich danke dem Polizeidirektor und allen Beamten und
den Angestellten fiir ihre Arbeit, die sie trotz oft unge-
rechtfertigter Angriffe treu verrichtet haben. Ich bitte,
den Bericht zu genehmigen.

Neukomm. Auf Seite 181 des Verwaltungsberichtes le-
sen wir, dass im Jahre 1973 22290 Lernfahrausweise
ausgestellt wurden. Das sind 61 je Kalendertag. Ich
vermisse Angaben iiber die Zahl derer, die mehr als
einmal zur Priifung angetreten sind. Die Durchfallquote
ist von Kanton zu Kanton unterschiedlich, variiert zwi-
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schen 20 und 40 Prozeni. Man fragt sich, ob das auf
die Qualitat der Ausbildung oder auf die unterschiedli-
che Strenge der Experten zuriickzufithren sei. Wurden
bei der kantonalen Polizeidirektorenkonferenz inter-
kantonale Angleichungen angestrebt? Wie weit ist die
Harmonisierung bei den Theoriefragebogen verwirk-
licht? Wie weit ist die Einheitlichkeit auch bei der
praktischen Fahrpriifung moglich? Der Erfolg von Fih-
rerprifungen kann unter Umstdnden stark von einzel-
nen Experten abhangen.

Werden die Autofahrschiiler in der Ausbildung geni-
gend auf die Praxis vorbeitet, nicht gerade nur auf die
Prifung?

Priffen die Autofahrschulexperten, die wir auch in un-
serem Kanton haben, das padagogisch-methodische
und psychologische Verhalten der Fahrlehrer?

Ich gratuliere der Polizeidirektion dafiir, dass in den
letzten vier Jahren durch Rationalisierungsmassnah-
men der Personalbestand im Strassenverkehrsamt un-
veréndert bei 194 Personen geblieben ist, obwohl der
Fahrzeugbestand stark zugenommen hat.

Fleury. A la page 191 du rapport de gestion, chapitre
des affaires de la Direction de police, nous lisons que
plusieurs postes d'agents ont été supprimés en raison
de la pénurie de personnel. Si cette décision est jus-
tifiée dans les communes ou il y a réellement pénurie
d'agents et quand cette mesure n’entraine pas des
conséquences trop facheuses, il n'en est pas de méme
dans les localités de prés de 2000 habitants, d’autant
plus que la pénurie de personnel dans ce secteur de-
vrait logiquement étre en voie de résorption du fait du
ralentissement de la croissance économique, de la
revalorisation de la fonction et des améliorations de
salaire dont a bénéficié le corps de la police.

La suppression de postes d’agents de police dans les
circonstances actuelles est de nature a porter un gra-
ve préjudice a la tranquillité et & I'ordre publics. La
délinquance, les nuisances de toutes sortes s’aggra-
vent, les vols et les attentats se multiplient, I'insécurité
grandit. Dans une localité de notre région, des cito-
yens habitant prés d’un restaurant-bar ont dd tirer des
coups de semonce avec leur mousqueton pour attirer
I’attention de la police et maintenir I'ordre public. Cer-
tes, les restaurateurs ne sont pas responsables du
bruit nocturne. On ne peut, lors d’une noce, par exem-
ple, exiger du restaurateur qu’il recommande a ses
clients de faire silence au moment ou ils quittent le
restaurant et s’apprétent & monter dans les cars ou les
voitures.

Nous regrettons d’'autre part qu’il n’existe pas une
meilleure collaboration entre la police_cantonale et la
police locale. Nous avons déja eu l'occasion de rele-
ver cette lacune a cette tribune. Quand des centaines
de jeunes gens perturbent I'ordre public, I'intervention
d’un seul agent de police local se perd dans les sables
et est absolument inefficace. On nous a dit qu’il est
possible d’obtenir le concours de la police cantonale
sur demande, mais a quel moment faut-il le requérir
et qui doit le requérir? J'aimerais obtenir des éclair-
cissements a ce sujet de la part du directeur de la po-
lice et je I'’en remercie d’avance.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Fragen von Herrn Grossrat Neukomm
sind sehr interessant. Jahrlich stellen wir 22000 bis
25000 Lernfahrausweise aus. Das verursacht einen
grossen Arbeitsanfall.
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Wir verfligen Uber 51 Experten. Das Expertenbiiro fiihrt
pro Arbeitstag etwa 800 Priifungen aller Art durch, in-
begriffen die Fahrzeugpriifungen auf Priifbahnen.

Wir haben in friheren Berichten die Zahl derjenigen,
die einmal, zweimal oder dreimal durchfielen, aufge-
fuhrt. Wir kénnen das kiinftig wieder tun.

Der Kanton Bern ist einer der Kantone, die sehr stren-
ge Priifungen durchfiihren. Das verursacht bei den heu-
tigen Preisen pro Fahrlehrerstunde hohe finanzielle
Aufwendungen, die fiir gewisse Leute sehr driickend
sind. Aber wir stellen die Verkehrssicherheit in den
Vordergrund, geben niemandem den Fahrausweis,
auch nicht in der dritten Priifung, wenn der Experte
nicht lUberzeugt ist, dass der Kandidat mit dem Motor-
fahrzeug auf die Menschheit losgelassen werden darf.
In der Regel werden Nachpriifungen nicht vom glei-
chen Experten durchgefiihrt.

Interkantonale Normen fiir die Durchfihrung der ge-
samten Priifungen gibt es nicht. Indessen hat die kan-
tonale Strassenverkehrskommission den Kantonen
Empfehlungen zugestellt, wie vorzugehen sei, wenn
einer zum drittenmal die Prifung nicht besteht. Dann
muss er eine Eignungsprifung liber sich ergehen las-
sen.

Hingegen ist die theoretische Priifung in allen Kanto-
nen harmonisiert. Das geht nicht zuletzt auf eine Ini-
tiative von Herrn Lachat, dem derzeitigen Vorsteher
des Expertenbiiros fir das Motorfahrzeugwesen, zu-
rick. Es wurden verschiedene Musterfragebogen ge-
schaffen. Die werden von Zeit zu Zeit geéndert; denn
obwohl sie geheim sind, konnen die Fahrlehrer mit der
Zeit die Fragen erfahren. Statt dem Priifling allgemein
theoretischen Unterricht zu vermitteln, konzentriert
man sich dann auf die Fragen des Bogens. Das wissen
wir also zu verhindern.

Wir haben von den Fahrlehrern verlangt, dass die Pra-
xis im Fahren sehr stark gefordert wird. Die Autofahr-
schiiler mussen bei gewissem Stand der Ausbildung
auf die Autobahn.

Wir durfen uns keinen lllusionen hingeben. Wenn ein
Neuling die theoretische und die praktische Fihrerpri-
fung bestanden hat, fehlt ihm noch sehr viel an Erfah-
rung. Umfangreiche statistische Untersuchungen in der
westdeutschen Bundesrepublik zeigen das. Bei den
jungen Fahrern ereignen sich verhéltnismassig am
meisten Unfalle. Die Zahl geht spéater zuriick und steigt
im Durchschnitt bei alteren Fahrern wieder an. Bei den
Neufahrern steigt die Kurve iber die Zahl der Unfélle
nach drei Monaten steil an, ist nach sechs Monaten
doppelt so hoch als im Durchschnitt aller Fahrer und
sinkt erst nach einem Jahr auf den Gesamtdurchschnitt
zuriick. Auch das lasst sich erkldaren. Nach drei Mona-
ten glaubt der Fahrer, er hatte genug Erfahrung und
wird unfalltrachtig. Darum propagieren wir vehement die
Kurse flir besseres Fahren. Wir haben in die Stocken-
tal-Piste staatliche Mittel eingeschossen. Die Schwei-
zerische Konferenz fiir Sicherheit im Strassenverkehr
hat eine Spezialkommission eingesetzt, welche die Fra-
gen betreffend die Weiterausbildung der Motorfahr-
zeugfuhrer prift. Wir erhoffen uns aus der Weiteraus-
bildung der Motorfahrzeugfiihrer eine Verminderung
der Unfallzahl.

Wir haben im Kanton Bern als erster Kanton einen
Kurs flir besseres Fahren als Administrativmassnahme
beschlossen, und zwar fakultativ. Wenn ein Unfall we-
gen technischem Nichtkénnen des Automobilisten pas-
siert und die Mdoglichkeit bestinde, fakultativ, den Fiih-
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rerausweis zu entziehen, stellen wir den Fahrer vor die
Wahl, einen Kurs fiir besseres Fahren zu besuchen,
der von Leuten des bernischen Expertenbiiros durch-
gefiihrt wird, oder den Fiihrerausweis fiir ein oder zwei
Monate abzugeben. Die Wahl ist fiir die Leute in der
Regel leicht. Sie riicken skeptisch zu den Kursen ein,
kehren aber in der Regel begeistert heim. Damit haben
wir fir die Verkehrssicherheit mehr getan als mit dem
Fahrausweisentzug fiir einige Monate. Unsere Erfah-
rungen mit diesen Kursen fiir besseres Fahren sind po-
sitiv.

Die Verbande der Fahrlehrer haben die Aus- und Wei-
terbildung sehr ernsthaft an die Hand genommen. Es
sind gute Leute an der Arbeit. Wir sind iberzeugt, dass
die Aus- und Weiterbildung der Fahrlehrer, worauf wir
eigentlich wenig Einfluss haben, mit der Zeit noch
stark verbessert werden wird. Die Anstrengungen der
Verbéande sind sehr lobenswert.

Unsere Fahrlehrerpriifungen sind so streng, dass der
Bund die Leute, die er mit dem Fahriehrerausweis
versehen will (Militdrpersonen, Instruktionspersonal)
zu uns schickt, um die Fahrlehrerpriifung abzulegen.
Herrn Grossrat Fleury mochte ich in bezug auf die Auf-
hebung von einzelnen Posten sagen, dass es sich um
Rationalisierung handelt. Auf gewissen Einzelposten ist
der Polizist vielleicht nicht so beschaftigt, wie wenn
er in einem Team steht. Darum haben wir verschiede-
ne Einzelposten abgeschafft. Wir konzentrieren uns auf
Wachen, die dann wéhrend 24 Stunden besetzt sind.
Die Sicherstellung des polizeilichen Dienstes ist von
einer Wache aus mindestens ebenso gut, wenn nicht
besser gewdhrleistet, als durch Einzelposten, die ab
und zu verwaist sind, z. B. bei Ferien, Krankheit oder
Freitagen des betreffenden Polizisten. — Es geht auch
um ein Bestandesproblem. Ich rufe Herrn Fleury den
Spruch in Erinnerung: «La plus belle jeune fille du
monde ne peut pas donner ce qu'elle n'a pas!» Das
gilt analog auch hier.

In bezug auf Nachtlarm in Gastwirtschaftsbetrieben
muss ich Herrn Fleury sagen, dass er zu Unrecht
glaubt, der Wirt trage keine Verantwortung, habe also
nichts zu unternehmen. Der Wirt ist die erste Polizei in
und vor seinem Lokal. Er hat in erster Linie dafiir zu
sorgen, dass vor seinem Lokal Ruhe und Ordnung
herrscht und dass die Gaste, wenn er ihnen genug Al-
koho! verkauft hat, nachher nicht die ganze Umwelt
«begliicken», wenn sie sein Lokal verlassen. Wir haben
im Lande herum gewissen Dancings und andern Be-
trieben die Bewilligung entzogen oder sie in ein Pro-
visorium umgewandelt, weil der Wirt der Aufgabe, fir
Ruhe und Ordnung im Lokal und um das Lokal herum
zu sorgen, nicht nachgekommen ist. Die Polizei ist hier
erst in zweiter Linie verantwortlich. Herr Fleury wird
das vielleicht dem Freund, mit dem er dariiber gespro-
chen hat, mitteilen, damit ihm allenfalls Unannehmlich-
keiten erspart bleiben.

Was die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei
und der Gemeindepolizei betrifft, liberraschen mich die
Aussagen. In der Stadt Bern funktioniert diese Zusam-
menarbeit so gut, dass sie fiir die ganze Eidgenossen-
schaft beispielhaft ist. Sie funktioniert auch sehr gut in
Biel, Thun usw. Wenn Herr Fleury einzelne Falle kennt,
wo Feststellungen eines Gemeindepolizisten im Sand
verlaufen sind, bitte ich, das nicht in allgemeiner An-
schuldigung vor dem Grossen Rat vorzutragen, son-
dern die praktischen Félle zu nennen.

Genehmigt.
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Einbiirgerungen

Uber die Einblirgerungen referiert Grossrat Tanner,
Mitglied der Justizkommission. Auf den Antrag des Re-
gierungsrates und der Justizkommission wird den
nachgenannten Personen, welche sich Uber ihre Hand-
lungsfahigkeit, den Genuss eines guten Leumundes
und Uber giinstige Vermdgens- und Erwerbsverhiltnis-
se ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 144
in Betracht fallenden Stimmen, also bei einem abso-
luten Mehr von 53 Stimmen, das bernische Kantons-
biirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeichne-
ten Gemeinden mit 133 bis 143 Stimmen erteilt, unter
Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger

1. Abgottspon Kurt René, Grachen (VS), 1.3.1949 in
Thun, Student HTL, Thun, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Thun.

2. Allemann Bruno Paul, Breitenbach (SO), 5.10.1930
in Breitenbach (SO), Prokurist, Bremgarten bei
Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bremgarten bei Bern.

3. Bachofner Gertrud Helene, geb. Baumgartner, Zii-
rich, 9.11.1906 in Brienz, Dr. med., Arztin, Brienz,
verwitwet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

4. Bélsterli Eva Margaritha, Fischbach (LU), 26.8.
1954 in Bern, Gymnasiastin, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

5. Bélsterli Lilly, geb. Lehmann, Fischbach (LU), 14.
11.1921 in Bern, Hausfrau, Bern, verwitwet, Ge-
meindeburgerrecht zugesichert von Bern.

6. Buser Wilhelm Friedrich, Hemmiken (BL), 31.7.
1911 in Lyss, Beamter SBB, Bern, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

7. Camenzind Hansjérg, Gersau (SZ), 31.7.1926 in
Meilen (ZH), Kaufmann, Bern, ledig, Gemeindebr-
gerrecht zugesichert von Bern.

8. Ebneter Robert Paul, Haggenschwil (SG), 3.11.
1919 in St. Gallen, eidg. Beamter, Bern, verheiratet,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern.

9. Fedier Margaritha, Silenen (UR), 15.4.1925 in
Birglen, Hilfskrankenschwester, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

10. Gysling Bertha, Zirich, 24. 4. 1902 in Ziirich-Hongg,
pens. Beamtin PTT, Bern, ledig, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Bern.

11. Hausammann Beat, Romanshorn (TG), 8. 6. 1946 in
Bern, Hotelier, Bremgarten bei Bern, verheiratet,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

12. Hausammann Christian, Romanshorn (TG), 26.2.
1944 in Bern, dipl. Drogist, Jegenstorf, ledig, Ge-
meindeblrgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

13. Hausammann Markus, Romanshorn (TG), 28.1.
1949 in Bern, Bauingenieur, Berlin, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bremgarten bei
Bern.

14. Hausammann Oskar, Romanshorn (TG), 24.9. 1910
in Bern, Direktor, Bremgarten bei Bern, verheira-
tet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Brem-
garten bei Bern.

15. Hausammann Peter, Romanshorn (TG), 16.7.1942
in Bern, Buchdrucker, Worb, verheiratet, 1 Kind,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

16. Hdusermann Peter, Egliswil (AG), 19.6.1929 in
Bern, Maschineningenieur, Bremgarten bei Bern,
verheiratet, Gemeindeburgerrecht zugesichert von
Bremgarten bei Bern.

17. Imhof Franz Josef Alois, Sisikon (UR), 31. 3. 1906
in Steinen (SZ), Rentner, Bern, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

18. Knuchel Armin Gottlieb, Tscheppach (SO), 20.1.
1910 in Biel (BE), Kaufmann, Aarburg (AG), verhei-
ratet, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Biel
(BG).

19. Leu Hans Heinrich, Bittenhardt und Merishausen
(SH), 27.1.1954 in Bern, Hotelfachschiiler, Brem-
garten bei Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bremgarten bei Bern.

20. Leu Heinrich Gottfried, Biittenhardt und Merishau-
sen (SH), 28.2.1924 in Schaffhausen, Zahnarzt,
Bremgarten bei Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bremgarten bei
Bern.

21. Meister Esther Ruth, geb. von Graffenried, Basel,
14.3.1918 in Richterswil (ZH), Buchhandelsgehil-
fin und Hausfrau, Bern, verwitwet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

22. Meister Eva Marion, Basel, 14. 2. 1954 in Bern, Leh-
rerin, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern (BG).

23. Miiller Alfred, Schiers und Griisch (GR), 18. 2. 1953
in Bern, Gymnasiast, Bremgarten bei Bern, ledig,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

24. Miiller Martin, Schiers und Grisch (GR), 29.11.
1949 in Bern, Buchhalter, Bern, ledig, Gemeinde-
blrgerrecht zugesichert von Bremgarten bei Bern.

25. Miller Rudolf, Schiers und Grisch (GR), 12.5.
1914 in Davos-Platz, stddt. Beamter, Bremgarten
bei Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bremgarten bei Bern.

26. Miiller Rudolf Peter, Schiers und Griisch (GR), 9.
4. 1948 in Bern, Elektromonteur, Kloten (ZH), ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

27. Nef Max Johann Jakob, Herisau (AR), 25. 4. 1899 in
St. Gallen, pens. Redaktor, Bremgarten bei Bern,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bremgarten bei Bern.
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Nef Monika Helena, Herisau (AR), 14.12.1931 in
St. Gallen, med. Laborantin, Bremgarten bei Bern,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Brem-
garten bei Bern.

Peissard Alfons, St. Antoni (FR), 16. 8. 1925 in Wiin-
newil (FR), Buchbinder, Bern, verheiratet, Gemein-
deblirgerrecht zugesichert von Bern.

R&hmi Erika, Freiburg, 24.2.1925 in Pontresina
(GR), Haushelferin, Bremgarten bei Bern, geschie-
den, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Brem-
garten bei Bern.

Rey Gottfried, Muri (AG), 12.10. 1918 in Muri (AG),
Handelsreisender, Bremgarten bei Bern, verheira-
tet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bremgarten bei Bern.

Rey Gottfried, Muri (AG), 7.12.1946 in Schwyz,
dipl. Statistiker, Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bremgarten bei
Bern.

Rey Rita Maria, Muri (AG), 15.10.1949 in Zug,
Handweberin, Bremgarten bei Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

Riniker Alice Hilda, geb. Steffen, Habsburg (AG),
17.5.1896 in Bern, Hausfrau, Bern, verwitwet, Ge-
meindebliirgerrecht zugesichert von Bern.

Schoch Marguerite, geb. Menager, Herisau (AR),
28.9.1902 in Bern, Hausfrau, Bern, verwitwet, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Bern.

Semadeni Georg, Poschiavo (GR), 27.11.1936 in
Warschau (Polen), Kaufmann, Bolligen, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

Vogt Emilie Johanna, geb. Beer, Giittingen (TG),
24.10. 1891 in Bern, Hausfrau, Muri bei Bern, ver-
witwet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

Walther Marie, Reinach (AG), 24.1.1898 in Frau-
brunnen, Hausfrau, Bern, geschieden, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

Weder Heinz Julius, Diepoldsau-Schmitter (SG),
20.8.1934 in Berneck (SG), Verleger und Schrift-
steller, Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

Zeiter René, Biel (VS), 14.2.1937 in Unterseen,
Vertriebs-Kaufmann, Bern, verheiratet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

Auslénder

Brunetti Orazio, Italien, 2. 4. 1940 in Massa (ltalien),
Bankangestellter, Bern, verheiratet, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1949; seit 1958 in Bern gemel-
det.

42.

44,

45.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
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Buchschacher Remigio Salvatore, Italien, 14.11.
1958 in Langenthal, Schiiler, Langenthal, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Eriswil.
Seit Geburt in der Schweiz; seither in Langenthal
gemeldet.

. Cazzaniga Silvano Romano, Italien, 4.3.1953 in

Bern, kant. Beamter, Bern, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1969 in Bern ge-
meldet.

Cescutti Johannes, Italien, 10.2.1907 in Lauter-
brunnen, Bauarbeiter, Unterseen, verheiratet, Ge-
meindeblrgerrecht zugesichert von Unterseen.
Seit Geburt in der Schweiz; seit 1941 in Unterseen
gemeldet.

Del Negro Maria Magdalena, lItalien, 20. 4. 1955 in
Gossau (SG), Verkauferin-Lehrtochter, Interlaken,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Inter-
laken.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1960 in Interlaken
gemeldet.

Dios Gabor Akos, Ungarn, 14.9. 1953 in Budapest
(Ungarn), Metallbauzeichner, Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1957; seit 1970 in Bern gemel-
det.

Feierabend Monika Katharina, Osterreich, 24.2.
1958 in Graz (Osterreich), Schiilerin, Biel, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1965; seither in Biel gemeldet.

Fuchs Michael, Deutschland, 24.12. 1955 in Wein-
garten (Deutschland), Seminarist, Nidau, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Nidau.

In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Nidau ge-
meldet.

Gaitzsch Christine Andrea, Deutschland, 13. 8. 1951
in Zurich, Studentin, Bern, ledig, Gemeindeburger-
recht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1961 in Bern ge-
meldet.

Galante Leo, ltalien, 14.6.1945 in Arta Terme (Ita-
lien), Carrosseriespenglermeister, Lyss, verheira-
tet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1952; seit 1973 in Lyss gemel-
det.

Gay Ronald William, Frankreich, 1. 3. 1953 in Bern,
kaufm. Angestellter, Biel, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Jakrlin Lahor, Jugoslawien, 27.6.1955 in Zagreb
(Jugoslawien), kaufm. Lehrling, Belp, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Belp.

In der Schweiz seit 1965; seit 1967 in Belp gemel-
det.

Jespers Marc Eric, Belgien, 17.8.1953 in Biel,
Tiefbauzeichnerlehrling, Bern, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit 1964 in der Schweiz; seit 1972 in Bern gemel-
det.
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Lemarquis Dominique Fernande Georgette, Fran-
ce, 10.6.1951 a Remiremont (France), étudiante,
Lausanne, célibataire, droit de cité garanti par
Porrentruy.

En Suisse depuis 1957; depuis 1970 a Lausanne.

Miotti Mario, ltalien, 26.9.1929 in Schénenberg an
der Thur, Fabrikationschef, Bolligen, verheiratet,
3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bolligen.
Seit Geburt in der Schweiz; seit 1967 in Bolligen
gemeldet.

Nagy André Thomas, Ungarn, 22.1.1959 in Bern,
Schiiler, Erlinsbach (AG), ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Landiswil.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1974 in Erlinsbach
(AG) gemeldet.

Niesel Maria Elisabeth, Deutschland, 6.4.1961 in
Bonn (Deutschland), Schiilerin, Bolligen, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1961; seit 1967 in Bolligen ge-
meldet.

Stdubli Kunsang Tsering, Tibet, 13.8.1957 in She-
kar Dangtso (Tibet), Bauzeichnerlehrling, Nidau,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Ni-
dau.
In der Schweiz seit 1961; seither in Nidau gemel-
det.

Tonossi Jean André, ltalien, 12.7.1928 in Collon-
ges-sous-Saléve (Frankreich), Andrucker, Bern,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1933; seit 1964 in Bern gemel-
det.

Abl Wilhelm, Osterreich, 28.8.1931 in Gmind
(Osterreich), Heizungsmonteur, Thunstetten, ver-
heiratet, 4 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Thunstetten.

In der Schweiz seit 1954; seit 1966 in Thunstetten
gemeldet.

Benzaken Samuel, Grande Bretagne, 4.12.1930 a
Marrakesch (Maroc), technicien-dentiste, Delé-
mont, marié, 3 enfants, droit de cité garanti par
Delémont.

En Suisse depuis 1961; depuis 1968 & Delémont.

Biemmi Nino Vittorio, Italien, 28. 8. 1924 in Verona
(Italien), Maler, Saanen, verheiratet, 1 Kind, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Saanen.

In der Schweiz seit 1953; seither in Saanen gemel-
det.

Biondi Giovanni Prospero, Italien, 13.7.1937 in
Catania (ltalien), Fabrikarbeiter, Frauenkappelen,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Frauenkappelen.
In der Schweiz seit 1963; seit 1969 in Frauenkap-
pelen gemeldet.

Brodmann Heinrich Theodor, Deutschland, 29.9.
1936 in Pfronten-Meilingen (Deutschland), Buch-
drucker, Miinsingen, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Miinsingen.
In der Schweiz seit 1954; seit 1966 in Miinsingen
gemeldet.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Broggini Giovanni, ltalie, 21.12.1920 a Cantello
(italie), peintre, Delémont, marié, 1 enfant, droit de
cité garanti par Delémont.

En Suisse et a Delémont depuis 1946.

Brunard Henri, Frankreich, 19.3.1894 in Paris
(Frankreich), Rentner, Thun, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1962; seither in Thun gemel-
det.

De Urgoiti Eduardo Martin, Spanien, 11.11. 1932 in
San Sebastian (Spanien), Bankbeamter, Bern, ver-
heiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1960; seit 1962 in Bern gemel-
det.

Ditfey lan William, Grossbritannien, 14.12.1940 in
New-port (Grossbritannien), Schreiner, Kéniz, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Koéniz.

In der Schweiz seit 1961; seit 1967 in Koéniz ge-
meldet.

Enge! Reinhard Herbert, Deutschland, 19.6.1945
in Rehau (Deutschland), Hotelier, Ringgenberg,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindeblrgerrecht zugesi-
chert von Ringgenberg.

In der Schweiz seit 1963; seit 1971 in Ringgenberg
gemeldet.

Farioli Giuseppe Florio, Italien, 25.2.1931 in Edo-
lo (italien), Chauffeur, Bern, verwitwet, 1 Kind, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1953; seither in Bern gemeldet.

Galafassi Emilio Antonio, ltalie, 11.12.1936 & Lui-
no (ltalie), mécanicien outilleur, Prilly, marié, 2 en-
fants, droit de cité garanti par Delémont.

En Suisse depuis 1957, une année exceptée; de-
puis 1973 & Prilly (VD).

Hémmerle Heinz Albert, Deutschland, 6.1.1937 in
Sindelfingen (Deutschland), Werkzeugmacher/Ab-
teilungsieiter, Thun, verheiratet, 2 Kinder, Gemein-
deblirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Thun gemel-
det.

Heilmann Karl Rolf, Deutschland, 15.5.1941 in
Krumpa (Deutschland), Betriebsmechaniker, Lotz-
wil, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Lotzwil.

In der Schweiz seit 1961; seit 1969 in Lotzwil ge-
meldet.

Hemela Robert, Ungarn, 11.12.1938 in Pestszen-
terzsebet (Ungarn), Koch, Oberbipp, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Oberbipp.
In der Schweiz seit 1956; seit 1967 in Oberbipp
gemeldet.

Héchtl Adolf, Deutschland, 28.1.1938 in Fursten-
feldbruck (Deutschland), Ingenieur HTL, Burgdorf,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Burgdorf.

In der Schweiz seit 1961; seit 1970 in Burgdorf ge-
meldet.
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Kopplin Lothar Rolf Eckhard, Deutschland, 12. 4.
1936 in Moers am Rhein (Deutschland), Zeichner-
Konstrukteur, Port, verheiratet, 2 Kinder, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Port.

In der Schweiz seit 1948; seit 1970 in Port gemel-
det.

Kremar Augustin, Jugoslawien, 18.10.1932 in Pa-
lovec bei Varazdin (Jugoslawien), dipl. Vermes-
sungsingenieur, Kirchberg, verheiratet, 4 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kirchberg.
In der Schweiz seit 1962; seit 1970 in Kirchberg
gemeldet.

Kurth Arnold Werner Ferdinand, Deutschland, 286.
4.1939 in Bonaforth (Deutschland), Maurerpolier,
Spiez, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Spiez.

In der Schweiz seit 1959; seither in Spiez gemel-
det.

Lutz Herbert Erwin, Deutschland, 26.7.1936 in
Plochingen (Deutschland), Werkzeugmacher, Her-
zogenbuchsee, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Herzogenbuchsee.

Mit Ausnahme von 2 Jahren seit 1959 in der
Schweiz; seit 1968 in Herzogenbuchsee gemeldet.

Markowski Dieter Georg, Deutschland, 11.6. 1936
in Berlin (Deutschland), Betriebsfachmann, Burg-
dorf, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Burgdord.

In der Schweiz seit 1960; seit 1967 in Burgdorf ge-
meldet.

Marschall Rolf Theo Hugo, Deutschland, 6. 2. 1937
in Essen (Deutschland), Vertreter, Thun, verheira-
tet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Thun.

Mit Ausnahme von 5 Monaten seit 1957 in der
Schweiz; seit 1959 in Thun gemeldet.

Meissner Wilhelm Karl Arthur, Deutschland, 2.12.
1934 in Frankfurt am Main (Deutschland), Hei-
zungsmonteur, Signau, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebuirgerrecht zugesichert von Signau.

Mit Ausnahme von zwei Jahren seit 1954 in der
Schweiz; seit 1969 in Signau gemeldet.

Menzel Herbert Friedrich, Deutschland, 11. 4. 1940
in Rosenfelde (Deutschland), Versicherungsvertre-
ter, Unterseen, verheiratet, 3 Kinder, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Unterseen.

In der Schweiz seit 1960; seit 1965 in Unterseen
gemeldet.

Methner Paul Heinrich, Deutschland, 25.5.1937 in
Guhrau (Deuischland), Elekiromechaniker, Bolli-
gen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1962; seither in Bolligen ge-
meldet.

Mongiat Domenico, ltalien, 23.7.1944 in Frisanco
(italien), Maurer, Roggwil, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Roggwil.
In der Schweiz seit 1963; seit 1965 in Roggwil ge-
meldet.
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Moreno Manuel, Espagne, 11.6. 1938 & Alcazar de
San Juan (Espagne), conducteur de travaux/dessi-
nateur, Delémont, marié, 2 enfants, droit de cité
garanti par Delémont.

En Suisse depuis 1962; depuis 1965 a Delémont.

Moretti Antonio, ltalie, 19.10.1939 a Taibon (lta-
lie), tourneur, Evilard, marié, 3 enfants, droit de
cité garanti par Evilard.

En Suisse depuis 1961; depuis 1962 a Evilard.

Nocella Aldo, ltalien, 15.2.1929 in SS Cosma e
Damiano (ltalien), Schlosser, Huttwil, verheiratet,
1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Huttwil.

In der Schweiz seit 1955; seither in Huttwil gemel-
det.

Panayides Michalakis, Zypern, 1.3.1942 in Doros
(Zypern), Direktionsassistent, Bern, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1962; seit 1964 in Bern gemel-
det.

Pennella Errico, ltalien, 19.4.1935 in Albanella
(ltalien), Hilfspfleger, Milinsingen, verheiratet, 2 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Miin-
singen.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1962 in der
Schweiz; seit 1965 in Minsingen gemeldet.

Platter Massimiliano Francesco, Italien, 22. 3. 1929
in St. Leonhard in Passeier (ltalien), SBB-Ange-
stellter, Biel, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1954; seit 1962 in Biel gemel-
det.

Reiff Walter Heinz, Deutschland, 5. 12. 1926 in Hei-
delberg (Deutschland), Geschéftsfiihrer, Morigen,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Mé&rigen.

In der Schweiz seit 1958; seit 1970 in Modrigen ge-
meldet.

Schéfer Wilhelm Karl, Deutschland, 5.5.1943 in
Pforzheim (Deutschland), Pfarrer, Bern, verheira-
tet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1961; seit 1963 in Bern gemel-
det.

Schmid Josef Leopold, Osterreich, 30.5.1942 in
Linz (Osterreich), Maschinenschlosser, Wiedlis-
bach, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebliirgerrecht
zugesichert von Wiedlisbach.

In der Schweiz seit 1963; seit 1965 in Wiedlisbach
gemeldet.

Schmiemann Dirk, Pays Bas, 19.4.1929 & La Haye
(Pays Bas), gérant-cuisinier, Reconvilier, marié, 4
enfants, droit de cité garanti par Reconvilier.

En Suisse depuis 1952; depuis 1963 a Reconvilier.

Schulz Siegfried Giinter, Deutschland, 17.3.1939
in Danzig-Ohra (Polen), Maler, Wyssachen, verhei-
ratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Wyssachen.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1957 in der
Schweiz; seit 1966 in Wyssachen gemeldet.
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Siemer Rolf Bernhard, Deutschland, 5.3.1936 in
Bremen (Deutschland), Zimmermann-Vorarbeiter,
Bern, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1957; seit 1960 in Bern gemel-
det.

Simard Jacques Michel Raymond, France, 29.1.
1945 a Mailleroncourt-Charette (France), mécani-
cien-auto, Boncourt, marié, droit de cité garanti
par Boncourt.

En Suisse et & Boncourt depuis 1963.

Scoziero Mario Bernardo, Italien, 25.9. 1944 in Ci-
vidale del Friuli (italien), Dreher, Burgdorf, verhei-
ratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Burgdorf.

In der Schweiz seit 1963; seit 1968 in Burgdorf ge-
meldet.

Stammich Albrecht, Deutschland, 1.1.1936 in
Hamburg (Deutschland), Gartner, Jegenstorf, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindeblirgerrecht zugesichert
von Jegenstorf.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1960
Schweiz; seit 1969 in Jegenstorf gemeldet.

in der

Adlivankine Wladimir, Vereinigte Arabische Repu-
blik, 14. 4.1926 in Alexandrien (Agypten), Dr. med.
dent., Zahnarzt, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.
1946 bis 1957 und seit 1961 in der Schweiz; seit
1964 in Bern gemeldet.

Bieck Ingrid, Deutschland, 11.2.1939 in Marburg
an der Lahn (Deutschland), Hotelangestellte, Has-
liberg, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Hasliberg.

In der Schweiz seit 1961; seither in Hasliberg ge-
meldet.

Carinelli Giuseppe, ltalien, 2.4.1938 in Basciano
(Italien), Einrichter, Thun, verheiratet, 4 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1955; seit 1960 in Thun gemel-
det.

Degenhart Ludwig, Deutschland, 12.5.1931 in
Landshut (Deutschland), Retoucheur, Ersigen, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Ersigen.

In der Schweiz seit 1960; seit 1969 in Ersigen ge-
meldet.

Demeny Tibor, Ungarn, 11.8.1933 in Budapest
(Ungarn), Apotheker, Sutz-Lattrigen, verheiratet,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Sutz-Lattri-
gen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1972 in Sutz-Lattri-
gen gemeldet.

Dios Jozsef Elek, Ungarn, 27.8.1924 in Budapest
(Ungarn), Metallbaukonstrukteur, Bern, verheiratet,
1 Kind, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1957; seit 1970 in Bern gemel-
det.
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Fliickiger Maria, geb. Schnabl, Osterreich, 14.1.
1923 in Firnitz (Osterreich), Locherin, Bern, ver-
witwet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1949; seit 1970 in Bern gemel-
det.

Fontenla Manuel, Spanien, 1.4.1941 in La Coruna
(Spanien), kant. Beamter, Bern, ledig, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1960; seit 1964 in Bern gemel-
det.

Frank Leopoldine, geb. Uran, Deutschland, 10.2.
1937 in Topriach (Usterreich), Hausfrau, Thun, ver-
witwet, 3 Kinder, Gemeindeblrgerrecht zugesi-
chert von Thun.

In der Schweiz seit 1954; seit 1968 in Thun gemel-
det.

Gritti Giuseppe Aldo, Italien, 4.9. 1930 in Gazzani-
ga (ltalien), Kellner, Belp, getrennt, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Belp.

In der Schweiz seit 1955; seit 1970 in Belp gemel-
det.

Heimlinger Rudolf Otto Maria, Deutschland, 18.5.
1931 in Miinchen (Deutschland), Dr. med., Arzt,
Muri bei Bern, ledig, Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Muri bei Bern.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1956 in der
Schweiz; seit 1961 in Muri bei Bern gemeldet.

Hernadi Jozsef, Ungarn, 8.10.1920 in Csecs (Un-
garn), PTT-Angestellter, Wohlen bei Bern, verhei-
ratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Wohlen bei Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1969 in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Hirthe Karl-Heinz Gustav Robert, Deutschland, 18.
10. 1937 in Schwiebus (Deutschland), Backer-Kon-
ditor, Biel, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1957; seit 1961 in Biel gemel-
det.

Kiraly Endre Jozsef, Hongrie, 28. 8. 1892 4 Selmec-
banya (Hongrie), retraité, Delémont, marié, droit
de cité garanti par Delémont.

En Suisse depuis 1958; depuis 1962 a Delémont.

Kovacs Peter, Ungarn, 12.6.1926 in P6lozkefo
(Ungarn), Hilfsmechaniker, Bern, verheiratet, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1961 in Bern gemel-
det.

Levay Karoly, Ungarn, 19. 1. 1933 in Budapest (Un-
garn), Postbeamter, Hilterfingen, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Hilterfingen.
In der Schweiz seit 1956; seit 1962 in Hilterfingen
gemeldet.

Lipp Ernst Karl, Osterreich, 8.1.1925 in Walters-
dorf (Usterreich), Zimmermann, Ins, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Ins.

In der Schweiz seit 1955; seither in Ins gemeldet.
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Mako Ferenc, Ungarn, 25.4.1924 in Piliscsaba
(Ungarn), Prokurist, Bern, verheiratet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1959 in Bern gemel-
det.

Mammone Rocco, ltalien, 24. 8. 1939 in Vallefiorita
(Italien), Hilfsmonteur, Rimligen, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Rim-
ligen.

In der Schweiz seit 1959; seit 1963 in Riimligen
gemeldet.

Metz Marton, Ungarn, 6.7.1918 in Budapest (Un-
garn), Fabrikant, Bellmund, verwitwet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bellmund.

In der Schweiz seit 1956; seit 1968 in Bellmund
gemeldet.

Mikes Judith, geb. Bartko, Ungarn, 8.7.1917 in Zo-
lyombrezo (Ungarn), Biroangestellte, Bern, ge-
schieden, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1958; seither in Bern gemeldet.

Motz Ella, Deutschland, 29.11.1930 in Borodino
(Ruménien), Krankenschwester, Biel, ledig, Ge-
meindebtirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1952; seit 1967 in Biel gemel-
det.

Mozsa Endre, Ungarn, 12.9.1901 in Rakospalota
(Ungarn), Rentner, Biel, verheiratet, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1957; seit 1970 in Biel gemel-
det.

Obucina Spasoje, Jugoslawien, 28.8.1939 in Mo-
star (Jugoslawien), Zahntechniker, Niederwich-
trach, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Niederwichtrach.

In der Schweiz seit 1955; seit 1967 in Niederwich-
trach gemeldet.

Papaconstantinou Pavlos, Zypern, 3.10.1943 in
Kato Dikomo (Zypern), lic. rer. pol., Koniz, verhei-
ratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kéniz.
In der Schweiz seit 1961; seit 1967 in Koniz ge-
meldet.

Pongor Eva llona, Ungarn, 25. 4. 1927 in Debrecen
(Ungarn), Gymnasiallehrerin, Biel, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Biel gemel-
det.

Priiter Gustav Adolf Hermann, Deutschland, 9.3.
1936 in Hof Jornstorf (Deutschland), Géartner, Bol-
ligen, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1959 in Bolligen ge-
meldet.

Ratzburg Catherine Luise, geb. Downs, Grossbri-
tannien, 30.9.1940 in Beckenham (Grossbritan-
nien), Sekretdrin, Saanen, verwitwet, 1 Kind, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Saanen.

In der Schweiz seit 1965; seither in Saanen gemel-
det. (Der Ehemann, welcher am 15. 1. 1974 gestor-
ben ist, wohnte seit 1955 in der Schweiz.)
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Schiller Margot, Deutschland, 14.1.1935 in Brei-
tental (Deutschland), Sekretérin, Hasliberg, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Hasliberg.
In der Schweiz seit 1954; seither in Hasliberg ge-
meldet.

Schirokauer Irmgard Helena, geb. Kéhler, Deutsch-
land, 27.7.1908 in Frankfurt am Main (Deutsch-
land), Rentnerin, Wilderswil, verwitwet, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Wilderswil.

In der Schweiz seit 1949; seit 1961 in Wilderswil
gemeldet.

Schmidt August Gustav Gottfried, Deutschland, 28.
5.1933 in Dresden (Deutschland), Krankenpfleger,
Miinsingen, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Miinsingen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1962 in Miinsingen
gemeldet.

Schmutz Istvan, Ungarn, 28.5.1927 in Gyo6r (Un-
garn), Schweisser, Steffisburg, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Steffisburg.

In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Steffisburg
gemeldet.

Schneiderbauer Karl, Osterreich, 7.2.1934 in Lam-
brechten (Usterreich), Kiifer, Wilderswil, verheira-
tet, 2 Kinder, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Wilderswil.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1953
Schweiz; seit 1968 in Wilderswil gemeldet.

in der

Spiri Mario, Italien, 16.12.1941 in Genua (ltalien),
Lehrer, Biel, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1961; seit 1963 in Biel gemel-
det.

Stern Heinz Alfred, Deutschland, 17. 3. 1908 in ldar-
Oberstein (Deutschland), Instrumentalsolist, Bern,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Bern.

In der Schweiz seit 1953; seit 1968 in Bern gemel-
det.

Timmer Arnold Rutger, Niederlande, 9.10.1925 in
Palembang (Indonesien), Maschinentechniker, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Nidau.

In der Schweiz seit 1960; seit 1962 in Nidau ge-
meldet.

Trasatti Tonino Odoardo Donato, ltalien, 28.8.
1935 in Isola del Gran Sasso (ltalien), Abteilungs-
leiter, Konolfingen, verheiratet, 1 Kind, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Konolfingen.

In der Schweiz seit 1960; seither in Konolfingen
gemeldet.

Tuta Jozef, Jugoslawien, 18.3.1932 in Tolmin (Ju-
goslawien), Elektriker, Lengnau, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Lengnau.

In der Schweiz seit 1961; seither in Lengnau ge-
meldet.

Wernecke Dieter Ebert Wilhelm, Deutschland, 30.
1.1926 in Letzlingen (DDR), Institutsleiter, Lenk,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Lenk.

39
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In der Schweiz seit 1960; seit 1966 in Lenk gemel-
det.

140. Zwillenberg Lutz Oscar, Niederlande, 9.12. 1925 in
Berlin-Charlottenburg (Deutschland), Dr. phil., Bio-
loge, Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1959; seit 1970 in Berr. gemel-
det.

Strafnachlassgesuche

Samtliche Strafnachlassgesuche werden stillschwei-
gend nach den ibereinstimmenden Antrdgen des Re-
gierungsrates und der Justizkommission erledigt.

Polizeikommando, Kredit

Beilage 13, Seite 2

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert tiber
dieses Geschéaft Grossrat Gafner, worauf der vorgeleg-
te Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation Noirjean - Vorsortierung fiir die Einfahrt
in die Strasse Vauffelin—-Plagne-Romont-Grenchen

Wortlaut der Interpellation vom 19. Februar 1974

Me faisant l'interpréte des usagers de la route susmen-
tionnée, je demande que la présélection soit marquée
sur la route T6.

En venant de Reuchenette, un grand danger existe
pour la circulation quand les usagers veulent prendre
ladite route. D’autre part, il y a souvent des perturba-
tions a la circulation qui pourraient provoquer de gra-
ves accidents.

Noirjean. Vous avez sans doute tous pris connaissance
du texte de mon interpellation. Je vous fais donc grace
de sa lecture. Je précise simplement que depuis le dé-
pbt de cette intervention en février dernier, plusieurs
nouveaux accidents sont venus s’ajouter a ceux qui
ont motivé cette interpellation.

A premiére vue, il semble possible d’améliorer sans
grands frais 'accés de la route Frinvillier-Plagne-Ro-
mont-Granges et d’accroitre la sécurité des usagers
de cette route.

Aprés le dépdt de mon interpellation, j’ai regu un vo-
lumineux dossier concernant les accidents survenus
a cet endroit au cours des deux derniéres années. Ap-
puyé par une grande partie des citoyens de la région
intéressée, je demande et j'espére qu’une solution in-
terviendra trés prochainement et j'en remercie le di-
recteur des travaux publics.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Abzweigung der T 6 nach Plagne-Vauf-
felin, mitten in der Taubenlochschlucht, ist unbestritte-
nermassen sehr geféhrlich. In diesem Fall kann man
die bestehenden bedeutenden baulichen Méangel an
dieser Strasse nicht mit Signalisation korrigieren. Der
Interpellant verlangt mit Recht die Vorsortierung des
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Verkehrs. Hiefiir fehlt aber der Platz, denn die Strasse
fuhrt einem Steilhang entlang. Die Vorsortierung lasst
sich nur durch Strassenverbreiterung vornehmen. Wenn
man diese nur in der Richtung Plagne-Vauffelin vor-
nimmt, ist das eine halbe Lésung, denn am gleichen
Ort zweigt die Strasse auch nach Orvin ab. Man
braucht also eine Vorsortierung fiir die Fahrzeuge, die,
von unten kommend, nach rechts hinauf fahren und
eine fiir die, welche dann links abzweigen. Zwei Vor-
sortierungen, mitMarkierung, brauchen viel Platz. Wenn
man sich mit der Vormarkierung Richtung Plagne-Vauf-
felin begnligt, kosten die Vorarbeiten, geméass Berech-
nung des Oberingenieurs, ungeféahr 85 000 Franken. Die
Vorsortierung fiir zwei Abzweigungen kostet ungeféahr
eine halbe Million. Die Baudirektion vertritt die Auffas-
sung, die zweite Lésung ware im Moment zu teuer.
Man sucht Wege, die billigere Lésung zu verwirklichen.
Uber den Zeitpunkt der Ausfilhrung kann sich die Bau-
direktion nicht festlegen. Es wére gut, wenn sich der
Interpellant in der Hinsicht mit dem Baudirektor in Ver-
bindung setzen wiirde.

Man muss bedenken, dass die erwdhnte Kreuzung
nach dem Bau der Taubenlochstrasse weniger geféhr-
lich sein wird, weil dann der Hauptverkehr iber die
neue Strasse rollen wird. Daher kann man sich fragen,
ob es sich noch lohnen wiirde, fiir die Sanierung der
Kreuzung eine halbe Million Franken auszugeben. Im-
merhin wird das Geschaft im Auge behalten.

Noirjean. Je suis satisfait.

Verwaltungsbericht der Militdrdirektion fiir 1973

Gafner, Berichterstatter der Militardirektion. Ich ver-
trete hier Herrn Geissbiihler, der fir die Berichterstat-
tung vorgesehen war, sich jetzt aber im Militardienst
befindet.

Die Kollegen Zingg und Geissbiihler sowie der Spre-
chende haben die Militardirektion besucht. Der Perso-
nalbestand betragt 26 Personen.

Im Berichtsjahr wurde die Kavallerie abgeschafft. Die
rund 700 Mann der kantonalen Truppe wurden in die
eidgendssische Truppe lbergefiihrt.

Im Berichtsjahr hatten wir 142 Offiziersbeférderungen.
In den Infanterie-Rekrutenschulen wurden 214 Unter-
offiziere ausgebildet. In den Spezialwaffen hat der Kan-
ton 1207 Unteroffiziersanwarter gestellt. Trotzdem viele
junge Leute nicht bereit sind, die Unteroffiziersschule
zu absolvieren, z. B. wegen Kollision mit dem Studium
oder dem zweiten Bildungsweg, oder wegen Familien-
verhéltnissen usw., hat doch der Kanton Bern auch im
letzten Jahr geniigend Unteroffiziere stellen kénnen.
Dispensationsgesuche wurden 6300 eingereicht. Davon
wurden 1333 berlicksichtigt. Grund der Dispensation
war hauptséchlich die berufliche Weiterbildung, oder
die Unabkdmmlichkeit in einem Einmannbetrieb in
Landwirtschaft oder Gewerbe.

61 Mann wurden wegen Dienstverweigerung vor die
Militarjustiz zitiert. 131000 Mann haben ihren Dienst
geleistet. Der Anteil der Dienstverweigerer betragt 0,46
Promille; er hat ganz wenig zugenommen. 15 Wehr-
pflichtige mussten wegen schwerer ziviler Verurteilung
aus der Armee ausgeschlossen werden.

Von 6798 Stellungspflichtigen wurden 5367 diensttaug-
lich erklart. 2757 Wehrpflichtige wurden aus der Armee
entlassen.
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Das kantonale Zivilschutzzentrum in Lyss-Kappelen
wurde am 31. Oktober eingeweiht und konnte offiziell
Ubergeben werden.

Die Katastrophenhilfe hat sich namentlich in den gros-
seren Gemeinden eingelebt.

Im Rahmen der Gesamtverteidigung sind Kurse abge-
halten worden. Ein umfangreicher Einsatz fand beim
tragischen Ungliick in Hochwald statt. Die Kommission
empfiehlt, den Bericht zu genehmigen. Ich danke fiir
die Auskiinfte der Militardirektion, danke auch den bei-
den Sekretdaren und allen Bediensteten fiir ihre Mitar-
beit.

Biihler (Frutigen). Auf Seite 205 des Berichtes wird zu
den Dispensationen und den Unteroffiziersschulen Stel-
lung genommen. Der Berichterstatter sagte, die Dis-
pensationen héatten zugenommen. Die Zunahme der
Gesuche wird mit der grossern Zah!l der Studierenden
begriindet. Sodann vernehmen wir, die Studierenden
hétten weniger Interesse an der Unteroffiziersschule.
Der Militardirektor und der Erziehungsdirektor sollten
unbedingt untersuchen, ob man die militarische und
die zivile Ausbildung der Studierenden besser koordi-
nieren kénnte. Der Militdrdirektor wird sagen, das be-
treffe den Erziehungsdirektor. Aber der erstere ist fiir
das bernische Militdrwesen verantwortlich; die Initia-
tive sollte von ihm kommen. Vermehrt kiagen die Stu-
denten, die militdrische Ausbildung werde durch die
Studienpléne erschwert oder gar verunmoglicht. Ver-
schiedene Professoren der Universitat sagen ihren Stu-
denten, entweder wiirden sie sich zivil oder militérisch
ausbilden, beides zusammen sei nicht moglich. —Wenn
man miteinander reden wiirde, fande man sicher We-
ge, beides zu verwirklichen. Je nach der Antwort be-
halte ich mir einen Vorstoss namens der Fraktion vor.

Bigler (Bern). Auf Seite 203 steht, dass ein Mehrbe-
stand in der Stabskompanie der Mobilmachungsplatze
vorhanden ist. Das splrte man, wenn man dieses Jahr
Dienst leistete, dass wertvolle Leute iiber das Alter
hinaus und wertvolle Leute neu eingestellt wurden. Da-
flir danke ich bestens.

Bauder, Militardirektor. Die Dispensationen waren im-
mer eine heikle Angelegenheit. Die Militardirektion hat
versucht, den Weg zu finden, der in erster Linie den
militdrischen Anforderungen gerecht wird, aber auch
berechtigten Begehren um Dienstverschiebung usw.
nachkommt. Durch verniinftige Handhabung des Dis-
pensationswesens wird fiir die Wehrbereitschaft und
fir die Betroffenen mehr Positives erreicht als wenn
man die Gesuche rundweg ablehnen wiirde.

Das Problem der Dienstleistungen fiir die Weiteraus-
bildung hat sich in letzter Zeit verscharft. Mehr und
mehr kollidieren die Interessen der privaten und der
militarischen Ausbildung. Das ftrifft nicht nur Studie-
rende, sondern oft auch Leute, die in der Berufsaus-
bildung sind. Das Begehren, die Studienplane insbeson-
dere der Hochschulen und das militarische Schulta-
bleau vermehrt aufeinander abzustimmen, ist verstand-
lich. Indessen weise ich darauf hin, dass auch das
EMD in der Ausgestaltung der WK-Plane und der Plé-
ne fir die Weiterausbildung mehr und mehr eingeengt
wird. Die Zahl der Schiessplatze kann nicht entspre-
chend den Bediirfnissen vermehrt werden. Das fiihrt
zu grosseren Belegungen der Schiessplatze und fiihrt
dazu, dass Schulen und Kurse, die friiher parallel ge-
fuhrt werden konnten, heute zeitlich hintereinander
k.
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durchgefiihrt werden miissen. Das vermindert die Be-
wegungsmoglichkeit in der Gestaltung der Schul- und
WK-Tableaux. Diese Schwierigkeiten des EMD miissen
wir wiirdigen. Wir sind aber bereit, zusammen mit der
Erziehungsdirektion zu versuchen, eine bessere Har-
monisierung der Studienplane mit den Ausbildungspla-
nen militérischer Art zustande zu bringen. Das wird
nicht leicht sein. Es wird Konzessionsbereitschaft auf
beiden Seiten voraussetzen. Ich gebe zu, dass die bes-
sere Harmonisierung auch die Rekrutierung von Leu-
ten fir die militdrische Ausbildung erleichtern wiirde.
Ich betone aber, dass diese Harmonisierung allein
nicht etwa zu einem Uberfluss an Unteroffiziersanwér-
tern fihren wird. Ob man sich militarisch weiter aus-
bilden will, ist ja in erster Linie eine Angelegenheit der
personlichen Grundeinstellung jedes Einzelnen.

Genehmigt.

Zivilschutzorganisation in Grindelwald, Riiti bei Bii-
ren, Spiez

Beilage 13, Seite 2

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Gafner, worauf die drei vorgelegten Antrége
diskussionslos gutgeheissen werden.

Motion Biihler (Frutigen) - Koordinierter Sanitédtsdienst
im Kanton

Wortlaut der Motion vom 5. Juni 1974

Im Rahmen des neuen Gesamtverteidigungskonzeptes
des Bundes wurde auch im Kanton Bern die Koordina-
tion des Sanitatsdienstes dem Grundsatze nach be-
schlossen. Es fehlen aber immer noch die erforderli-
chen koordinierenden Organe.

Der Regierungsrat wird beauftragt, diese Organe még-
lichst bald zu ernennen, eventuell die Vorbereitung der
nétigen gesetzlichen Grundlagen an die Hand zu neh-
men.

(15 Mitunterzeichner)

Biihler (Frutigen). Meine Motion beschlagt den Sani-
tatsdienst im ganzen Land. Am 3. April 1968 hat der
Bundesrat den Oberfeldarzt der Armee beauftragt, die
Planung und Vorbereitung des totalen Sanitatsdienstes
zu koordinieren. In Ausfiihrung dieses Auftrages sind
interdepartemental, auf Bundesebene, zahlreiche Ge-
sprache gefiihrt worden. Der Sanitatsdienst ist nach
Verfassung Aufgabe der Kantone.

Im Mittelland, wo sich im Kriegsfall die Hauptkdmpfe
abspielen wiirden, leben rund vier Millionen Menschen.
In den Grossagglomerationen leben 2000 bis 6000 Men-
schen pro Quadratkilometer. Zur Verfiigung stehen der
Sanititsdienst des Zivilschutzes, der des kantonalen
Gesundheitswesens und der Armeesanitatsdienst. Aus
dieser Dreistufigkeit ergibt sich die Notwendigkeit
neuer Fiihrungsstrukturen und neuer Ausfiihrungsvor-
schriften. Im Katastrophen- und Kriegsfall sind die
Kantone fiir die Hilfeleistung an die Zivilbevélkerung
verantwortlich. Die heutige Rechtslage gibt den Kanto-
nen das Instrument, diese Aufgabe zu erfiillen. Die Or-
ganisation muss aber geschaffen werden. Der frihere
Oberfeldarzt der Armee hat in der Hinsicht einmal fol-
gendes ausgefiihrt: «Die filhrungsméssige Zusammen-
arbeit des Armeesanititsdienstes mit den zivilen Sani-
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tatsdiensten ist durch die Neuordnung der territorialen
Organisation erst ermoglicht worden. Noch fehlen in-
dessen die liberdrtlichen Stabe des Zivilschutzes. Kom-
petenzabgrenzungen sind vor allem in den gemeinsam
betriebenen Territorialspitdlern notwendig. Sie sind
den stark wechselnden Verhaltnissen anzupassen. Man
spricht hier vom neu geschaffenen Territorialdienst.
Die Zivilschutzzonen entsprechen meistens den Kan-
tonsgrenzen. Bern aber hat den Kanton in drei Regio-
nen unterteilt. Das verursacht zusatzliche Probleme.
Die Territorialorganisation ist geméss den Vorschriften
fiir die Koordination des Sanitatsdienstes zustéandig.
Es fehlt aber der zivile Partner. Der Kanton Ziirich hat
schon am 9. Juni 1970 eine Verordnung Uber die Orga-
nisation des Zivilsanitatsdienstes im Kriegsfall ge-
schaffen. Sie tragt der militdrischen Organisation des
Territorialdienstes Rechnung. Es ist hochste Zeit, im
Kanton Bern etwas &hnliches zu schaffen. Darum bin
ich der Regierung dankbar, dass sie meine Motion an-
zunehmen gedenkt. Ich hoffe, die Erarbeitung der
Grundlagen fiir die Schaffung der koordinierenden Or-
gane werde nicht allzu lange auf sich warten lassen.

Bauder, Militdrdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Den Worten des Motionérs kdnnte man ent-
nehmen, es sei im Kanton Bern in dieser Richtung
noch nichts vorgekehrt worden. So verhélt es sich
nicht. Der Kanton Bern hat eine Zivilorganisation, die
fir die ganze Eidgenossenschaft mustergiltig ist. Er
hat sich auch sehr intensiv mit der Frage beschéftigt,
die Herr Grossrat Biihler aufwirft, und wird das weiter-
hin tun. Das musste ich bemerken, um zu zeigen, dass
der Vergleich zwischen Ziirich und Bern nicht nur ab-
wegig, sondern auch materiell nicht richtig ist.

Schon im Jahre 1970 hat unter dem Vorsitz des Ge-
sundheitsdirektors, Kollege Adolf Blaser, eine Konfe-
renz mit den interessierten Direktionen, mit dem Kom-
mandanten des zustandigen Territorialkreises, mit den
Arzten seines Stabes und denen der Regionalstébe so-
wie mit dem Oberfeldarzt und mit Chefbeamten der
Abteilung fiir Sanitdt des EMD, mit dem Bundesamt
fiir Zivilschutz usw. stattgefunden. An dieser Konferenz
hat sich gezeigt, dass die Zusammenfassung aller sa-
nitatsdienstlichen Mittel — man hat das unter dem Be-
griff koordinierter Sanitdtsdienst zusammengefasst —
auf Uberkantonaler Basis, also auf Bundesebene be-
werkstelligt werden miisse.

Der erste Auftrag in der Richtung des koordinierten
Sanitatsdienstes wurde am 3. April 1968 vom Bundesrat
dem Oberfeldarzt erteilt. Er hat im Dezember 1968 den
ersten Fachausschuss eingesetzt. Dieser hat bis zum
Jahr 1973 getagt.

Durch die Schaffung des Stabes fiir Gesamtverteidi-
gung auf eidgendssischer Ebene hat das Geschéft neue
Aspekte erhalten. Durch Beschluss des Stabsdienstes
fur Gesamtverteidigung, vom 11. Oktober 1973, wurde
ein neuer Auschuss «Koordinierter Sanitatsdienst» ge-
bildet, mit der Aufgabe, ein Grobkonzept zu erarbeiten,
das nachher in ein Feinkonzept verwandelt werden
kann, was schlussendlich die Schaffung rechtlicher
Grundlagen fiir den koordinierten Sanitatsdienst auf
eidgendssichem Boden ermoglichen wird. Das Grob-
konzept ist dem Stab fiir Gesamtverteidigung bis zum
Herbst 1974 vorzulegen. Sie sehen, dass auf eidgends-
sischer Ebene diese Angelegenheit bearbeitet wird.
Im genannten Ausschuss ist der Kanton Bern durch
Herrn Comment, Vorsteher des Amtes fir Zivilschutz,
vertreten.
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Nach dem letzten Entwurf flir ein Grobkonzept des ko-
ordinierten Sanitadtsdienstes — er datiert vom 17. Juni
1974 - erfolgt die Koordination des Sanitdtsdienstes
im Rahmen der zivilen Katastrophenorganisationen
oder der Fihrungsorganisation der Gesamtverteidi-
gung. Im Kanton Bern besteht somit bereits das erfor-
derliche Koordinationsorgan auf Kantonsstufe. Es ist
der kantonale Katastrophenstab, dem der Kantonsarzt
als Dienstchef von Amtes wegen angehort.

Noch nicht verwirklicht sind die entsprechenden Fiih-
rungsstdbe auf der Regionalstufe. Der Realisierung
steht unter anderem auch das Fehlen eines regionalen
Organes des Gesundheitsdienstes entgegen. Die Bil-
dung regionaler Katastrophenstidbe wird aber weiter
angestrebt. Vorderhand werden Ubungen mit ad hoc
gebildeten Staben durchgefiihrt.

Im Kriegs- und Notstandsfall kann der Regierungsrat
Befugnisse libertragen und Sonderbeauftragte ernen-
nen. Er wiirde es im heutigen Zeitpunkt als verfriiht
erachten, Erlasse Uber den koordinierten Sanitéts-
dienst auszuarbeiten, bevor zum mindesten ein Fein-
konzept auf Bundesebene vorliegt, das die Grundlage
dazu liefern wiirde. Ansonst riskieren wir, etwas auf-
zuziehen, das nachher mit den eidgendssischen
Rechtsnormen, die in Aussicht gestellt wurden, in Wi-
derspruch steht, und dann kénnten wir von vorne an-
fangen.

Zur Beruhigung nicht nur des Motionérs, sondern auch
der Bevolkerung teile ich mit, dass im Mai dieses Jah-
res mit der Territorialzone | und dem kantonalen Kata-
strophenstab eine sehr gross angelegte Ubung statt-
gefunden hat, die unter anderem auch darauf ausging,
Erfahrungen fiir die Gestaltung des koordinierten Sa-
nitdtsdienstes zu sammeln. Ich betone, dass die Auf-
gaben, die im Verlauf der Ubung dem kantonalen Ka-
tastrophenstab zugewiesen wurden, geldst werden
konnten. Bei der Ubung hat sich gezeigt, dass Falle
eintreten kénnten, wo eine Lésung auf rein kantonaler
Ebene nicht mehr geniigt, z. B. dann, wenn der Kan-
ton Bern im Augenblick nicht nur fiir Verletzte aus dem
eigenen Kanton sorgen misste, sondern aus andern
Kantonen Leute in grosser Zahl zugeschoben erhielte,
die er aufnehmen musste. Wenn dann die Katastrophe
bei uns eintrate, hatten wir keinen Platz mehr und
muissten selbst nach Ausweichméglichkeiten in andern
Kantonen suchen. Im Ernstfall wird nicht jeder Kanton
nur fiir sich sorgen kénnen. Darum kann das Problem
nur eidgendssisch geldst werden.

Die Militardirektion, die Sanitatsdirektion, die Gesund-
heitsdirektion, die Zentralstelle fir Gesamtverteidigung
und Katastrophenhilfe bei der Militardirektion verfol-
gen das Problem ernsthaft. Vieles, was der Motionér
verlangt, ist angebahnt worden. Wir nehmen die Motion
selbstverstandlich entgegen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat Hennet - Beniitzung der jurassischen Stras-
sen durch Militarfahrzeuge

Wortlaut des Postulates vom 10. September 1973

Depuis I'implantation de la place d’armes de Bure, les
routes jurassiennes sont de plus en plus encombrées
par des véhicules de I'armée.
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Pour des raisons qui échappent aux usagers de la rou-
te, les transports militaires se situent toujours aux
heures de pointe soit de 11.30 h. a 13.30 h. et de 17.30
a 19.00 h., c’est-a-dire a I’heure ou les ouvriers et em-
ployés rentrent pour le repas de midi et a la fin de leur
journée de travail.

Dans nos régions, ou les routes sont particuliérement
étroites, il en résulte de sérieux problémes de circula-
tion.

Je charge le gouvernement d’intervenir auprés du Dé-
partement militaire fédéral afin qu’il soit remédié a cet-
te situation désagréable.

(13 cosignataires)

Hennet. Par ce postulat j’attire I'attention du gouver-
nement sur les inconvénients résultant de la circula-
tion des véhicules militaires sur les routes jurassien-
nes aux heures de pointe, soit a midi et 18 heures. Il
en résulte des situations pénibles pour les usagers,
qui sont a ces heures principalement des ouvriers ren-
trant de leur travail et qui souvent ont juste le temps
nécessaire pour se sustenter.

Si nous considérons la motorisation de I'armée com-
me un mal nécessaire, nous admettons difficilement
sa maniére d’agir. Il semble qu’il soit possible, et le
Gouvernement I’a compris puisqu’il a accepté mon
postulat, d’organiser ces transports militaires de telle
maniere qu’ils ne compliquent pas les problémes déja
suffisamment complexes de la circulation. Il doit étre
possible d’obtenir des responsables militaires a tous
les échelons une vue objective de ces probléme et,
par la méme, une amélioration de la situation dans ce
domaine.

Je remercie le Conseil-exécutif d’avoir accepté ce pos-
tulat et je demande au Grand Conseil d’en faire de mé-
me.

Bauder, Militardirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Was im Postulat Hennet behauptet wird,
trifit nicht zu, nédmlich dass die Transporte von und
nach dem Waffenplatz bei Bure immer zwischen 11.30
und 13.30 Uhr oder zwischen 17.30 bis 19 Uhr stattfan-
den. Zwar kommt die Beniitzung der Strasse in dieser
Zeit ab und zu vor. Das EMD weist darauf hin, dass
vom Waffenplatzkommando von Bure den Truppen-
kommandanten befohlen wurde, Strassentransporte
von und nach Bure auf die Stunden ausserhalb der
Stosszeiten zu legen. — Aber wenn eine militérische
Fahrzeugkolonne morgens fiinf Uhr startet und einen
langen Weg hat, féhrt sie vielleicht bis in die Mittags-
stunde und trifft dann irgendwo auf den Mittagsver-
kehr. Solches Zusammentreffen ganz auszuschliessen
wird nicht méglich sein. Aber das Kommando des Waf-
fenplatzes Bure vertritt mit mir die Auffassung, das
misse nach Mdglichkeit vermieden werden. Man kann
vielleicht einen Verpflegungshalt einlegen, wenn man
zur Hauptverkehrszeit in die Nahe einer Agglomeration
kdme. Das Militardepartement und das Kommando des
Waffenplatzes Bure sind bereit, mitzuhelfen, Verkehrs-
inkonvenienzen méglichst zu vermeiden. Das Postulat
wird entgegengenommen; es ist eigentlich schon er-
flllt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
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Interpellation Burkhard - Energiesparmassnahmen in
Kasernen

Wortlaut der Interpellation vom 11. Februar 1974

Angesichts der Energieverteuerung sind, namentlich in
der Kaserne Bern, drastische Sparmassnahmen ge-
troffen worden.

Den Soldaten wird unter anderem nicht erméglicht,
sich mit warmem Wasser zu waschen. Das Duschen ist
auf zweimal pro Woche eingeschrankt worden. Beson-
ders nach dem Turnunterricht und nach Méarschen wer-
den die genannten Verhaltnisse von den Rekruten und
Unteroffizieren als ausserordentlich schlecht empfun-
den.

Die praktische Folge dieser prekdren Zusténde ist min-
destens mangelhafter Einsatz.

Ebenfalls aus medizinischer Sicht gesehen dirfen sol-
che hygienische Méngel in grosseren Unterkinften
nicht Gbersehen werden. Es sollte méglich sein, dass
mindestens das Rasieren und Waschen am Lavabo mit
warmem Wasser getatigt werden kann.

Der Regierungsrat wird ersucht, Auskunft zu geben,
was er diesbeziiglich auf kantonaler wie auch auf eid-
gendssischer Ebene zu unternehmen gedenkt.

Militardirektor Bauder erteilt namens des Regierungs-
rates die folgende schriftliche Antwort:

Es trifft zu, dass wegen der Olkrise von den zusténdi-
gen Abteilungen der Bundesverwaltung auch im milita-
rischen Bereich z.T. drastische Sparmassnahmen an-
geordnet wurden. Gestiitzt auf die bundesrétlichen
Weisungen zur Einsparung von Energie hat das Ober-
kriegskommissariat am 14. Dezember 1973 u. a. verfugt,
dass

— die Truppe nur zweimal wochentlich warm duschen
kann und

— die in den Kasernen vorhandenen Einzelduschen mit
warmem Wasser abzuschliessen und nicht mehr zur
Verfligung zu stellen sind.

Diese Einschrankungen gelten fir samtliche Waffen-
platze der Schweiz und sind fir alle Kasernen und
Truppenlager verbindlich. Die Truppe setzt die zwei
Duschentage im Wochenprogramm selbstdndig fest
und hat somit die Mdglichkeit, Marsche, Laufe usw. zu
beriicksichtigen. In der Kaserne Bern sind zudem auf
jedem Stockwerk zwei Hahnen in Betrieb, wo die Wehr-
manner jederzeit heisses Wasser beziehen kénnen.
Der Waffenplatzkommandant von Bern unterbreitete
am 7. Februar 1974 dem Eidg. Militdrdepartement das
Gesuch, es sei der Truppe zu gestatten, tadglich warm
zu duschen. Der Antwort des Stabes der Gruppe fur
Ausbildung (Abteilung Waffen- und Schiesspléatze) vom
13. Februar 1974 ist zu entnehmen, dass

— der Chef des EMD den Auftrag erteilte, die ndtigen
Massnahmen zu treffen, um in den Kasernen 30 Pro-
zent Heizdl einzusparen;

— die Angelegenheit zur Prifung ebenfalls der Abtei-
lung flir Sanitat unterbreitet wurde, die im Einver-
nehmen mit Arzten und Hygienikern den vorgesehe-
nen Massnahmen zustimmte mit dem Begehren,
nach Aufhebung der Einschrinkungen im Olver-
brauch sei der friihere Zustand beziiglich Duschen-
moglichkeit wieder herzustellen;

weshalb das Gesuch vorderhand abgewiesen werden
misse.
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Der Regierungsrat unterstiitzt die Bestrebungen zur
Einsparung von Energie und erachtet deshalb eine In-
tervention bei den Bundesbehdrden als nicht opportun.

Burkhard. Nicht befriedigt.

Verwaltungsbericht der Direktion fiir Verkehr, Enerie-
und Wasserwirtschaft fiir 1973

Stahli (Tramelan), rapporteur de la commission de I'é-
conomie publique. Mandatés par la commission de
I’économie publique, M. Fernand Rollier et moi-méme
avons, le 16 aoGt dernier, effectué la visite tradition-
nelle a la Direction des transports, et I’énergie et de
I’économie hydraulique. Nous avons eu la possibilité
de nous entretenir avec son directeur, M. Henri Hu-
ber, qui était accompagné de ses principaux collabo-
rateurs, et de poser maintes questions, auxquelles il
fut répondu a notre satisfaction.

Pendant la journée, nous avons eu l'occasion de visi-
ter la station d’épuration d’Interlaken, en construc-
tion, puis celle de Frutigen, en rodage. Nous avons pu
constater que les procédés retenus, en particulier pour
cette derniére station, permettaient d’obtenir de re-
marquables résultats et qu’il y avait dans le domaine
de I'épuration des eaux usées une certaine avance
dans le sud du canton par rapport au nord et que, ma
foi, les eaux y coulaient plus claires que chez nous.
Au cours de la discussion concernant la gestion de la
Direction des transports, de I'énergie et de I'’économie
hydraulique et du rapport y relatif, nous avons noté
que le réglement-type concernant les eaux usées et
celui concerne les déchets ont été mis au point, adap-
tés a la nouvelle Iégislation et soumis au Conseil-exé-
cutif, puis qu’ils ont été bien accueillis par les cercles
intéressés.

Concernant le travail des commissions dépendant de
la Direction, il faut relever que celle qui s’occupe de
la protection de I'environnement a désigné trois grou-
pes de travail qui ont regu chacun des taches préci-
ses. A ce propos, nous avons souhaité que certains
cimetiéres d’autos qui, non seulement, peuvent étre
cause de pollution, mais encore qui enlaidissent de
beaux coins de pays, sinon disparaissent, du moins
soient toujours conirdlés.

Les travaux décidés en faveur de chemins de fer pri-
vés se poursuivent, vous le savez. Ainsi, ceux de la
ligne Soleure-Zollikofen-Berne, de Bienne-Tauffelen—
Anet, ou la nouvelle installation en gare de Bienne se-
ra vraisemblablement mise en exploitation cette année
encore.

En ce qui concerne la politique énergétique, il est a
noter qu’un plan d’alarme pour les hydrocarbures a été
étudié sur les forages d’essai a Linden et que ce plan
sert de modele pour les recherches d’huiles minérales
entreprises dans le Jura.

Le rapport de gestion mentionne que des problémes
particuliers ont été créés par le fait que les Forces
motrices bernoises renoncent a continuer I'exploita-
tion de l'usine électrique de Bellefontaine, sur le
Doubs, mais que divers travaux de sécurité devront
étre exécutés avant que la concession puisse étre ra-
diée et que diverses démarches ont été entreprises au
sujet de l'utilisation future des installations, soit pour
la pisciculture, soit comme territoire destiné a la re-
cherche dans le domaine des sciences naturelles.
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Sur le Doubs, la petite usine électrique du Theusseret
a également été mise hors de service et nous félicitons
ici la Direction d’avoir relevé que les installations de
ce lieu présentent un intérét historique certain, puis-
qu’elle remontent & I'exploitation du moulin par la fa-
mille franco-jurassienne Folletéte aux 178me et 18éme
siécles. Souhaitons aussi que ces vieilles installations
soient conservées, du moins les éléments qui méritent
de I'étre.

Les ccnsidérations concernant I'élimination des ordu-
res, I’hydrologie, I'économie hydraulique ont notre ap-
probation.

Enfin, nous ne voudrions pas manquer de remercier
M. le directeur des transports et son personnel pour
I'amabilité avec laquelle ils nous ont renseignés, de
méme que pour le travail accompli. Nous vous recom-
mandons d’approuver le rapport de gestion pour I'an-
née 1973.

Brand. Auf Seite 303 des Berichtes steht im Abschnitt
«Abfallbeseitigung» unter anderem: «Fortschrittliche
Gemeinden hingegen vermieten oder verkaufen ihre
Fahrzeuge an die regionalen Kehrichtsbeseitigungsver-
bénde, wie dies z.B. im Seeland der Fall ist, da das
regionale Einsammeln und Transportieren des Keh-
richtes durch private Firmen weit wirtschaftlicher ist
als durch gemeindeeigene Betriebe.» Eine solche Be-
hauptung betrachte ich als eine Beleidigung des ge-
samten Personals der 6ffentlichen Betriebe der Ge-
meinden, des Kantons und des Bundes. Wenn diese
Behauptung stimmen wiirde, konnte der ganze Verwal-
tungsapparat in Frage gestellt werden. Dass ausge-
rechnet im Verwaltungsbericht die Leistung der o6ffent-
lichen Betriebe in Frage gestellt wird, tragt nicht zu
erfreulichem Arbeitsklima bei. Ich kann mir aber vor-
stellen, dass in der Angelegenheit Ungleiches mitein-
ander verglichen wurde. Ich bitte den Verkehrsdirek-
tor, zum zitierten Satz Stellung zu beziehen.

Aebi (Hellsau). Gemass Pressenotizen wird die Schnell-
bahn Olten-Bern weiter geférdert, ohne dass man et-
was Konkretes verndhme. Die Anwohner sind beunru-
higt. Wie weit ist dieses Projekt gediehen?

Rentsch. Der Bericht enthélt sechs Zeilen liber den
Rangierbahnhof Biel-Pieterlen. Ich weise wiederum auf
die Bedeutung dieses Bauwerkes hin. Es kann mit den
neuen Rangierbahnhéfen Spreitenbach, Chiasso, Lau-
sanne-Denges verglichen werden. Der Rangierbahnhof
Biecl-Pieterlen beansprucht {iber 50 ha Land. Dutzende
von Geleisen werden in der Einfahrtsgruppe und in
der Ausfahrtsgruppe zusammengestellt. Zur Ausfiih-
rung des Projektes missen rund finf ha Schutzwald
geschlagen werden. Das kann man nicht mit sechs
Zeilen erledigen. Ich weiss, dass es ein Werk auf eid-
gendssischer Ebene ist. Aber dem muss sich auch un-
ser kantonales Verkehrsamt annehmen. In meinem
Uberwiesenen Postulat hat die Regierung versprochen,
der Angelegenheit grosse Aufmerksamkeit zu widmen
und die gerechtfertigten Forderungen der Gemeinden
Biel und Pieterlen zu unterstitzen. Ich will einen klei-
nen Fehler berichtigen: Die Expropriationen in Pieter-
len wurden schon im Juni 1973 eingeleitet. Die Enteig-
nung umfasst dort etwa 40 ha. Das ist ein Politikum
und stiftet Unruhe. Diese Flache wird nicht leichthin
zur Verfligung gestellt. Diese Angelegenheit verdient,
die fortlaufende Aufmerksamkeit der Verkehrsdirektion.
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Herrmann. Der Bericht ist sehr interessant, auch stili-
stisch hervorragend abgefasst. Gewisse Dinge wurden
vielleicht nicht geniigend erldutert. Ich habe eine Fra-
ge in bezug auf die Ubernahme der BLS-Gruppe durch
den Bund. Im Bericht wird nur von den Ausbauplédnen
berichtet, aber nicht von der Ubernahme. Der Text hat
keinen Bezug auf den Titel dieses Abschnittes.

Mich beschaftigt das Kapitel iber die Kernkraftwerke.
Dort steht, dass Mihleberg mit Vollbelastung arbeite
und dass die budgetierten Kilowattstunden Uberschrit-
ten wurden. Seinerzeit hatten die Unterlieger grosse
Bedenken wegen der Erwarmung der Aare und allfél-
ligen Veranderungen des Biothops. Die im eidgenéssi-
schen Kiihlwasserbericht als zuldssig bezeichneten
Temperaturamplititiden werden offenbar nicht uber-
schritten. Das scheint mir aber theoretisch zu sein. Der
Aare werden pro Sekunde 11 m® Wasser entnommen
und erwdrmt zuriickgegeben. Das wirkt sich natiirlich
bei einer Wasserfiihrung von 250 m® pro Sekunde et-
wa viermal weniger stark aus als wenn, wie in den Mo-
naten Oktober bis Februar, pro Sekunde nur etwa 60
m? durchfliessen. Ich bitte die Regierung, uns zu sa-
gen, welches die Auswirkungen bei Niederwasserstand
sind.

Golowin. Wir haben die Antwort auf meine Interpella-
tion vom 4. Februar, betreffend Lagerung radioaktiver
Abfille, schriftlich erhalten. Ich stelle dazu eine Frage
und werde bei Behandlung meiner Interpellation je
nach der Antwort, die ich jetzt erhalte, eventuell Dis-
kussion verlangen. — Die Nationale Gesellschaft fiir die
Lagerung radioaktiver Abfédlle (NAGRA) hat erklart,
man werde im Winter 1976 mit der versuchsweisen Ein-
lagerung radioaktiver Abfélle beginnen. Ich sagte, es
kénnte sich um Platze im Jura und in den Alpen han-
deln und fragte, wo sich diese befénden. Ich bin kein
Gegner der Atomkraftwerke. Aber in der Frage der Ab-
fallagerung darf nicht irgend eine Instanz iber den
Kopf des Parlamentes und der Regierung hinweg han-
deln, und nicht einmal Auskunft geben. In der schrift-
lichen Antwort der Regierung steht: «Auf der Liste der
NAGRA figurieren auch drei Vorkommen im Berner
Oberland, welchen vorlaufig nur untergeordnete Prio-
ritdt zukommt.» Den Ausdruck «vorldufig untergeord-
nete Prioritat» verstehe ich nicht. Kann sie sich plotz-
lich in eine iibergeordnete Prioritdt verwandeln? Im
Bericht sollten die in Aussicht genommenen Orte ge-
nannt werden.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Tout d'abord, je voudrais remercier MM. les députés
Stahli et Rollier du grand intérét qu’ils partent aux pro-
blémes qui occupent notre direction, problémes dont
plusieurs revétent une certaine importance et sont mé-
me assez controversés et que nous essayons, avec
I'aide de nos 110 ou 115 collaborateurs, de résoudre
au plus prés de notre conscience. Nous ne les résol-
vons pas toujours avec le succés escompté, je le re-
connais. M. Stahli en a fait le tour et avec M. Rollier,
il a invité le Grand Conseil & approuver la gestion de
notre Direction, ce dont je les remercie.

M. Brand a posé une question au sujet d’un passage
de notre rapport de gestion relatif au ramassage et &
I’élimination des ordures et dont la rédaction I'a cho-
qué. Je viens de relire le passage incriminé en m’ef-
forcant de me placer sur la méme longueur d’ondes
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que M. Brand et je dois reconnaitre qu'il est rédigé
d’une fagon un peu agressive. Je verrai la suite & don-
ner a cette affaire. Cependant, je voudrais prier M.
Brand de ne pas dramatiser. |l n’était pas dans les in-
tentions de I'auteur de cette partie du rapport d’atta-
quer les régies communales qui s’occupent du ramas-
sage des ordures et qui, en général, travaillent trés
bien. Il s’agit simplement d’une constatation faite a la
suite d’'un appel d’offres qui a été publié par une ving-
taine de communes du Seeland trop petites — il faut
les comprendre — pour organiser chacune leur propre
service de ramassage et qui se sont constituées en un
syndicat. Une grande maison de transports du Seeland
leur a soumis une offre qui revenait a 13 fr. 20 par ha-
bitant et par an. Je pense que mon collaborateur qui
s’est occupé de ce probléme a comparé ce colt avec
celui du service de ramassage de la ville de Bienne,
qui est excellent, et qui revient & 20 francs par habi-
tant et par an ou de la commune de Belmont, qui s’é-
leve a 14 fr. 25. Il s’est cru autorisé a faire certaines
remarques qui, aux yeux de certains, relévent de la
politique partisane. Je m’excuse de la rédaction de ce
paragraphe et encore une fois, je prie M. Brand de ne
pas le prendre trop au tragique. Les chiffres que je
vous ai cités démontrent simplement que le colt du
travail fourni par I'entreprise privée qui s’occupe du
ramassage des ordures dans ces vingt communes est
moins élevé que celui de certaines organisations com-
munales, mais cela n’autorise pas malgré tout a en tirer
la conclusion générale que les entreprises privées tra-
vaillent forcément et toujours a meilleur compte que
nos entreprises communales ou cantonales.

M. Aebi a posé une question au sujet de la ligne ra-
pide Roggwil-Berne. Permettez-moi de vous donner
quelques explications a ce propos. Lorsque les gran-
des voies ferrées nord-sud ont été construites dans le
courant du 19¢me siécle, en particulier le Gothard, le
canton de Berne a été complétement délaissé. Les po-
liticiens de I'époque ont réagi en construisant, sur des
bases privées, la ligne du Létschberg. A I'heure actuel-
le, le Gothard revét une extréme importance aux yeux
de l'autorité fédérale car il est une source de revenus
trés substantiels, grace auxquels les CFF peuvent
compenser les nombreux déficits d’autres lignes CFF.
Or, il se trouve que la politique fédérale en matiére de
liaison nord-sud coincide aujourd’hui magnifiquement
bien avec les intéréts du canton de Berne. En effet,
comme vous le savez, la création de la double voie
sur le troncon alpin du BLS est a I'étude et la Confé-
dération participera & son financement. Cependant,
cette double voie ne servira pas a grand-chose si cer-
tains autres travaux ne sont pas réalisés. Je pense &
la gare de triage de Domodossola et a celle de Brigue,
a I'amélioration des voies d’accés au BLS (en particu-
lier a I'assainissement et & I'automatisation de la ligne
Ostermundigen-Thoune) ainsi qu'a I'amélioration des
conditions de croisement et de trafic sur la ligne Bien-
ne-Berne et surtout de la ligne Bale-Olten-Berne - il
ne s’agit pas de la voie directe, mais de la ligne ac-
tuelle — parce que la grande voie d’accés du BLS res-
te malgré tout la ligne Bale-Olten-Berne. En effet, elle
est un bon tiers meilleur marché que la ligne Bale-
Delémont-Bienne. Les CFF consacreront quelques cen-
taines de millions a I'amélioration des conditions de
transport sur la premiére. A ces projets s’ajoute celui
de la voie rapide dont a parlé M. Aebi et qui exigera
des investissements de l'ordre d’'un demi-milliard. Si
I'on considére I'ensemble de ces projets en corréla-
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tion avec le doublement de la voie du BLS, on ne peut
qu’'en conclure que ce dernier quart de siécle revéti-
ra une trés grande importance pour le canton de Ber-
ne sur le plan ferroviaire. Lorsque cette voie rapide
sera construite, car je crois qu’'elle le sera un jour,
mais cela ne dépend pas de nous, le trongon alpin du
BLS deviendra presque I'équivalent du Gothard au
point de vue de la capacité de transport.

Vous savez que le Conseil fédéral a décidé de réaliser
en priorité I'aménagement de la double voie sur le
trongon alpin du BLS et a cet égard, nous avons toutes
les raisons de nous réjouir, aprés avoir essuyé certains
échecs dans le domaine du trafic aérien dés 1947 et
encore derniérement lorsque nous avons voulu cons-
truire une piste de deux kilométres. Les Valaisans, qui
ont fait montre d’esprit de développement et de dyna-
misme, sont en train d’aménager leur piste de deux ki-
lométres pour permettre I'atterrissage des DC 9 et ain-
si développer leur tourisme.

Revenant a la question posée par M. Aebi, je précise
que le Gouvernement bernois a examiné avec un re-
présentant de la direction générale des CFF les pro-
blémes posés par la création de la voie rapide. Nous
n‘avons pas caché que si, en principe, nous ne som-
mes pas opposés au projet des CFF, les sacrifices en
terrains qu’exigera la réalisation de ce projet et le
trouble et la confusion qu’elle apporterait dans la pla-
nification de la région intéressée nous causaient beau-
coup de soucis et nous avons demandé avec beau-
coup d’insistance que soit choisi le tracé le moins pré-
judiciable aux agriculteurs du Plateau.

Le représentant de la Direction générale des CFF nous
a déclaré que plusieurs variantes étaient a I'étude et
qu’avant de présenter quelque projet que ce soit al'au-
torité fédérale chargée de I'approbation des plans, le
canton de Berne sera consulté et renseigné de telle
maniére que nous puissions a notre tour renseigner les
communes et les régions touchées par ce projet de
création de voie rapide. Nous n’en savons pas plus
pour le moment car les responsables des CFF ne nous
ont pas dit quelle suite ils comptaient donner & nos
propositions ni répondu aux questions que nous leur
avons posées. Je puis cependant donner 4 M. Aebi
I'assurance que nous ne prendrons pas de position né-
gative, cela pour sauvegarder les intéréts supérieurs
du canton en matiére ferroviaire, mais que nous met-
trons tout en ceuvre pour défendre les intéréts de nos
populations et surtout de nos agriculteurs, lorsque la
Direction générale des CFF nous aura renseignés et
aura répondu aux questions que nous leur avons po-
sées il y a quelques mois lors de la conférence dont
je viens de parler.

M. Rentsch nous reproche de ne nous étre pas éten-
dus assez longuement dans notre rapport sur la gare
de marchandises de Pieterlen. Je prends volontiers
note de sa remarque et I'accepte. Cependant, il est
d’autres problémes et projets contestés sur lesquels
nous pourrions nous étendre longuement dans nos
rapports de gestion, mais étant donné que la procé-
dure de publication est terminée, que les tractations
sont en cours et que la procédure d’expropriation an-
ticipée est close, nous n’avons pas jugé bon de don-
ner plus de détails sur cette affaire. Nous participons
a tous les pourparlers auxquels nous sommes conviés
et nous répondons toujours positivement lorsqu’on
nous demande notre concours; ce fut le cas par exem-
ple lorsque la commune de Liischerz nous a invités a
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prendre part aux pourparlers avec la Direction géné-
rale des CFF. L’étude du probléme de la gare de triage
de Pieterlen a duré dix ou quinze ans; les tractations
entre les communes intéressées, les CFF et les parti-
culiers se déroulent normalement, bien que les ques-
tions encore en suspens soient assez compliquées et
importantes.

M. Herrmann nous a interpellé au sujet de la reprise
du groupe du BLS par la Confédération. Je crois avoir
répondu assez longuement & une question analogue
'année derniére. Vous savez que le Conseil fédéral
a décidé de laisser ce probléme a I'arriére-plan parce
que la Confédération n’est pas en mesure de verser
aux CFF les centaines de millions nécessaires a ce
rachat et & la poursuite de I'’exploitation des lignes du
BLS par les CFF. Elle préfére consacrer les crédits
dont elle dispose pour réaliser la double voie sur le
trongon alpin. Une convention concernant le finance-
ment de la double voie sera signée prochainement
entre la Confédération et le BLS. Les tractations en
vue de la signature de cette convention auront été
longues car la compagnie du BLS a di défendre ses
propres intéréts. Le document qui accompagnera cet-
te convention précisera que lorsque la direction du
BLS aura fait construire la double voie, car c’est a elle
qu’incombe cette réalisation, la Confédération réexa-
minera de nouveau le probléme de la reprise du grou-
pe BLS. Vous pouvez étre assurés qu’aussitét que se-
ra terminée la construction de la double voie, qui du-
rera une dizaine d’années, le Gouvernement reprendra
les discussions relatives a la reprise du BLS. D’aprés
ce qui nous a été déclaré, le message destiné aux
Chambres fédérales et relatif au financement de la dou-
ble voie du BLS et de I'amélioration des voies d’acces
au BLS sera prét dans un ou deux mois, au plus tard
a la fin de I'année.

M. Hermann est également intervenu au sujet des va-
riations de température des eaux de I'Aar du fait de
I'usine nucléaire de Mihleberg. Nous avons fait état
a plusieurs reprises ici des conditions dans lesquelles
les eaux de refroidissement pouvaient étre déversées
dans I’Aar et comme nous le disons sauf erreur dans
notre rapport de gestion, la température de I'eau de
I'Aar est contrdlée journellement. Or, nous n’avons pas
eu la preuve jusqu’ici que les limites imparties, méme
en cas de basses eaux, aient été dépassées ni qu'il y
ait eu une modification quelconque de la composition
biologique ou chimique de I'eau, de la flore ou de la
faune. J'ajoute que jusqu’a Aarberg, le réchauffement
de I'eau de I’Aar est presque complétement perdu.

M. Golowin nous a posé une question au sujet de la
réponse que nous avons donnée a son interpellation.
Je lui réponds que nous n’avons pas regu d’informa-
tions concernant les endroits qui pourraient faire I'ob-
jet d’investigations, de sondages et d’examens dans
I'Oberland bernois, mais il va de soi que lorsque la
NAGRA estimera qu’elle doit accorder plus d’attention
a ces trois endroits figurant dans la liste des objets
susceptibles d’étre examinés, elle sera obligée de
prendre contact avec nous et que nous examinerons le
probléme a fond car il revét une grande importance
politique.

Je constate que je n'ai jamais retenu votre attention
aussi longuement qu’aujourd’hui et il est encore fort
probable que j'aie oublié de répondre a I'un ou l'autre
des députés qui sont intervenus dans le débat. Si tel
est le cas, je reste a sa disposition.
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Abwasserreinigungsanlage in Brienzwiler-Y

Beilage 13, Seite 3
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Stahli (Tramelan), worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau des Extraktionswerkes Lyss, Beitrag

Beilage 13, Seite 3

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Stahli (Tramelan), worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Unterlagen fiir die siedlungswasserwirtschaftliche Pla-
nung des Kantons Bern; Hydrobiologie Emmental; Er-
gédnzungskredit

Beilage 13, Seite 4

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Stahli (Tramelan), worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion Senn - Lésung der kostspieligen Bindungen des
Kantons gegeniiber der Alpar AG

Wortlaut der Motion vom 29. November 1973

Angesichts der im Interesse der Offentlichkeit nicht
mehr zu verantwortenden Kosten, welche dem Kanton
Bern aus seiner Subventionierung des Flugbetriebes
auf dem Flughafen Bern-Belp erwachsen und ange-
regt durch die Worte von Herrn Regierungsrat Moser
anlasslich der Beratung des Budgets 1974 wird der
Regierungsrat ersucht, die Bindungen des Kantons
Bern gegeniiber der Alpar AG im Rahmen der vertrag-
lichen Vereinbarungen zu lésen.

(10 Mitunterzeichner)

Giinter. Bei dieser Motion handelt es sich um einen
Ladenhiiter unserer Politik; denn die Vertreter des
Landesringes haben schon mehrmals beantragt, die
Defizitgarantie fir die Alpar zu streichen. Regierungs-
rat Moser hat uns letztes Jahr auf den parlamentari-
schen Weg verwiesen. Er sagte, liber das Budget las-
se sich das nicht regeln. Herr Senn verlangt in der Mo-
tion, dass die kostspielige Bindung des Kantons an
die Alpar, die das Belpmoos betreibt, geldost werde.
Die Alpar hat ein Aktienkapital von 565000 Franken.
Davon sind 187 000 Franken im Besitze des Kantons.
Zuerst sagte man uns bei der Beratung des Budgets,
man bendtige einen Uberbriickungskredit. Daraufhin
hiess es, man misse die Defizite decken, denn der
Kanton kénne es sich als Hauptaktionar nicht leisten,
diese fiir das bernische Wirtschaftsleben wichtige Fir-
ma in Konkurs gehen zu lassen. Jahrlich ist das Defi-
zit gestiegen. Die Regierung hat die Antwort schrift-
lich verteilt. Aus diesem Blatt konnte man den Ein-
druck erhalten, das Defizit gehe zuriick. Bisher ist es
immer gestiegen. Offenbar steigt es infolge der Spar-
massnahmen nicht mehr weiter an und verbleibt bei
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etwa einer hailben Million Franken. Wenn der Kanton
jéhrlich so viel ins Unternehmen hineinpumpt - die
Stadt Bern zahlt ungefdhr ebenso viel — muss man
sich fragen, ob die Alpar fiir die bernische Wirtschaft
wirklich so wichtig sei. Fiir die Massnahmen zugunsten
der Firma Zent haben wir wegen der Arbeitsplatze et-
welches Verstdndnis. Beim Flugplatz ist die Stiitzung
fragwiirdiger. Dariiber wurde in der Berner Presse viel
geschrieben.

Im Jahr 1973 wurden etwa 100000 Flugbewegungen
verzeichnet. Davon entféllt etwa die Halfte auf die
Flugschulung. Es gibt in der Schweiz fiir die Flugschu-
lung mindestens elf Flugplidtze sowie Sportflugplatze.
Sodann unterhalt die Swissair eine Flugschule. Das
Belpmoos liegt topographisch ganz ungiinstig. Die
Flugschneise flihrt Gber die Stadt Bern und daher ver-
ursachen diese Flugzeuge dort viel Ld&rm. Man solite
andernorts das Fliegen erlernen. Etwa ein Viertel der
Flugbewegungen entfallen auf den privaten Fiugver-
kehr. Auf den Linienverkehr, auf den in der Antwort
der Regierung mit Nachdruck hingewiesen wird, ent-
fallen nur 312 Fliige. Das bringe 3500 Passagiere, also
etwas mehr als zwolf je Flugzeug. Die Balair schreibt,
die Bewegung der Flugzeuge nehme jedes Jahr um 10
bis 20 Prozent zu. Das ist nicht sehr viel, denn ein ein-
ziger Passagier mehr bedeutet schon eine Zunahme
um zehn Prozent. Das liegt eigentlich hinter den Er-
wartungen zuriick. Die Linienflige sind also nicht gut
ausgelastet.

Der Tourismus ist natirlich wichtig, besonders jetzt,
wo die Zahl der Ubernachtungen riicklaufig ist. Aber
die Stadt Bern verzeichnet im Jahr 262 000 Ubernach-
tungen. Falls alle Flugpassagiere in Bern Ubernachten,
ergibt sich aus dem Flugverkehr ein Zusatz von 1,2
Prozent. Ist das den Kanton eine halbe Million wert?
Fir das Oberland schaut da sicher nicht viel heraus.
Wahrscheinlich wiirde man das Geld gescheiter den
direkt Betroffenen als der Alpar geben.

Der Bergrettungsdienst wird hauptsédchlich mit Heli-
koptern durchgefiihrt. Diese brauchen keinen eigent-
lichen Flugplatz. Es gibt zwar ein Linienjet-Flugzeug
der Schweizerischen Rettungsflugwacht, aber das
braucht nur kurze Pisten, kénnte auch andernorts lan-
den; es wird in erster Linie fiir Flige ins Ausland ge-
braucht.

In der Bevolkerung besteht starke Opposition gegen
das Fliegen im Belpmoos. Das muss man auch be-
ricksichtigen.

Regierungsrat Huber und Herr Schiirch sind im Ver-
waltungsrat der Alpar, wahrscheinlich weil der Kanton
und die Stadt Grossaktiondre sind. Dadurch hat die
Alpar eine ausgezeichnete Verbindung zum Kanton
und zur Stadt Bern. Man fragt sich, ob nicht infolge
dieser Beziehungen das Defizit von der &éffentlichen
Hand getragen werde. Oder besteht diese Vertretung
infolge des hohen Defizites?

Wir missen sparen. Man kénnte dieses Geld nitzli-
cher verwenden. Die Argumente der Regierung haben
uns nicht Uberzeugt. Um die Motion in ein Postulat
umwandeln zu kénnen, miissten wir zusétzliche Argu-
mente vernehmen.

Welches ist die Rechtsgrundlage fiir die Ubernahme
des Defizites? Ich nehme an, es sei ein Vertrag vor-
handen. Auf welche Frist kann man diesen kiindigen?
Wie gross schatzt die Regierung das Maximum des
Defizites, das zu iibernehmen sich verantworten lasst?
Eine halbe Million ist meines Erachtens zu viel.

Ich bitte Sie, die Motion anzunehmen.

40
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Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Tout a I'heure, j'ai omis d'inclure mesdames les dé-
putées ici présentes dans les salutations que j'ai a-
dressées au Conseil. Qu’elles veuillent bien m’en ex-
cuser.

M. Ginter met un acharnement extraordinaire a de-
mander la suppression de la place d’aviation régionale
du Belpmoos. Cet acharnement me rappelle celui de
ce général romain qui, chaque jour, avant de se raser,
répétait: «ll faut détruire Carthage!»

C’est ie droit de M. Giinter et je ne dispose pas d’ar-
guments aussi forts et aussi pénétrante que les siens
pour justifier I'existence de cette brave petite place
d’aviation qui, depuis des années, se débat dans des
difficultés sans nombre et doit affronter tous les enne-
mis du bruit alors que, finalement, elle rend service a
une certaine population et a certains sportifs et a tout
de méme sa place a cété d’une agglomération urbaine
de 200000 habitants.

La base légale du subventionnement de cette place
d’aviation se trouve dans notre loi sur le subvention-
nement des entreprises de transport concessionnaires,
qui dispose que I'Etat subventionnera la place du Belp-
moos aussi longtemps qu’elle sera desservie par une
ligne aérienne réguliére. Avant I'adoption de la loi de
1969, nous ne disposions pas de base légale aussi so-
lide, mais je crois que les collectivités publiques ont
la possibilité et le droit de subventionner toutes les
institutions d’intérét public — ce point de vue a été ad-
mis par le Tribunal fédéral — méme en I'absence de
base légale. Il en résulte que si le service Londres—
Berne, qui est assuré sauf erreur deux ou trois fois par
semaine, mais va étre renforcé, venait a étre supprimé,
nous ne disposerions plus de base légale pour subven-
tionner cette place d’aviation et nous devrions norma-
lement supprimer la subvention que nous lui accor-
dons actuellement. Voila qui peut donner quelque es-
poir & M. Giinter.

Jusqu’a ces derniéres années, le canton versait un
million en chiffre rond pour la couverture des défi-
cits d’'exploitation de I'Alpar. Depuis longtemps, notre
Direction cherche a obtenir une diminution de cette
charge. Ses efforts, de méme que ceux de la ville de
Berne, ont abouti dans une certaine mesure. Deux ar-
rangements ont été conclus aux termes desquels la
Confédération a supporté en 1972 et en 1973 les deux-
tiers environ des frais concernant la sécurité aérienne.
Un nouvel allégement est intervenu en 1974 avec la
mise en vigueur des nouveaux articles de la loi sur
la navigation aérienne qui mettent en principe ces frais
a la charge de la Confédération. De surcroit, des éco-
nomies ont été réalisées dans plusieurs secteurs. Nous
somme continuellement intervenu pour que I'exploita-
tion de I'Alpar soit moins onéreuse. Ces économies
ont permis d’abaisser le montant des subventions can-
tonales de 1 000 000 francs & 500 000 francs environ.

Nous sommes d’avis que la part de I'Etat est encore
élevée. C’est pourquoi nous avons soutenu la nomina-
tion d’'une commission d’experts chargée de revoir la
conception d’exploitation de I'Alpar, ainsi que la répar-
tition des frais entre la Confédération, la Ville de Ber-
ne et le canton. Cette commission, qui siége sous la
présidence de M. Kunz, ancien député, nous fera part
dans quelques mois de ses conclusions. Elle devra
également nous présenter une nouvelle clé de réparti-
tion.
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Il est clair que la rupture compléte des liens avec I'Al-
par et I'abandon de I'aéroport du Belpmoos seraient
contraires aux intéréts économiques du canton. Il im-
porte donc de maintenir un certain trafic aérien com-
portant des avantages touristiques pour I’Oberland en
particulier. Ce trafic est assuré présentement par la
compagnie aérienne anglaise Dan-Air.

En 1973, quelque 3500 passagers ont été transportés.
Selon Dan-Air, ce trafic doit augmenter en 1974 et plus
particuliérement en 1975. On nous dit qu'en 1975, le
nombre des courses sera porté a quatre ou cinq par
semaine. M. Giinter a oublié de parler des centaines,
voire des milliers d’avions privés et commerciaux de
toutes sortes en provenance de tous les pays d'Europe
qui atterrissent au Belpmoos et dont les propriétaires
viennent traiter des affaires & Berne ou dans les envi-
rons.

Il est d’autres motifs encore (formation des pilotes,
sauvetages dans les Alpes etc.) pour lesquels le can-
ton ne pourrait pas se désintéresser complétement du
Belpmoos. Nous nous efforcerons cependant de ré-
duire encore notre participation financiére.

Le Conseil-exécutif vous recommande d’accepter cet-
te motion sous forme de postulat.

Giinter. Ich halte an der Motion fest.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion .......... Minderheit
Dagegen .......... ... ... Grosse Mehrheit

Postulat Gafner - Gewédsserschutz

Wortlaut des Postulates vom 28. November 1973

Nach Artikel 33, Absatz3 des neuen eidgendéssischen
Gewasserschutzgesetzes kann der Bund an Anlagen
oder Einrichtungen, die im Verhéltnis zur Leistungsfé-
higkeit besonders kostspielig sind, neben dem ordent-
lichen Beitrag einen Zuschlag von fiinf Prozent der Ko-
sten gewahren. Aufgrund von Artikel 33, Absatz4 des
gleichen Gesetzes leistet die Eidgenossenschaft an
schwer belastete Gemeinden zusétzliche Beitrage aus
einem Sonderfonds.

Um diese Mdglichkeiten zum Nutzen bedrédngter Ge-
meinden voll ausschépfen zu kénnen, wird der Regie-
rungsrat hoflich ersucht abzukldren, welche Kriterien
erfiillt sein missen, damit eine Gemeinde oder ein Ge-
meindeverband in den Genuss dieser zusatzlichen Bei-
tragsleistungen des Bundes gelangen kann.

(9 Mitunterzeichner)

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique présente, au nom du gouver-
nement, le rapport écrit ci-aprés.

Dans son postulat, M. le député Gafner demande quels
sont les critéres qui, en vertu de l'article 33, troisiéme
et quatriéme alinéas, de la nouvelle loi fédérale sur la
protection des eaux, permettent d’octroyer aux com-
munes obérées des subventions complémentaires pro-
venant d’'un fonds spécial. Ce fonds spécial est ali-
menté annuellement par la Confédération jusqu’a con-
currence de dix millions de francs.

Selon les données fournies par I'Office fédéral pour la
protection de I'environnement, les critéres permettant
I'octroi de subventions complémentaires pour la pro-
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tection des eaux n'ont pas été définis de maniére ri-
gide. Les requétes entrant en ligne de compte sont
traitées par I'Office fédéral pour la protection de I'en-
vironnement en collaboration avec I'administration des
finances. Pour juger de la situation financiére de la
commune, sont pris en considération les résultats
comptables des cing années précédentes, la situation
de fortune, I'endettement, le rendement fiscal et la
- quotité au moment du dépdt de la requéte. Les com-
munes requérantes doivent, pour leur part, fournir la
preuve qu’elles ont épuisé toutes les possibilités et
tous les moyens financiers mis & leur disposition.
L'urgence du projet a réaliser dans le cadre du plan
d’assainissement cantonal joue également un rdle im-
portant. Etant donné la modicité des moyens finan-
ciers mis a disposition par le fonds spécial, il est clair
qu'une décision positive concernant I'octroi de sub-
ventions complémentaires ne peut toucher que I'ob-
jet qui motive la requéte et ne saurait s’appliquer de
fagon générale a I'’ensemble des installations.

Pour se faire une idée du droit éventuel d’'une commu-
ne a la subvention complémentaire selon I'article 33
précité, on s’en référera a la quotité par téte d’habi-
tant pour I'imp6t de défense nationale, La limite de la
quotité par téte d’habitant de I'impét de défense na-
tionale ne devrait pas dépasser le 15 % environ de la
moyenne suisse.

Ces critéres permettent de dire que 32 communes
oberlandaises, 77 communes du Mittelland, de I'Em-
mental et du Seeland ainsi que 48 communes juras-
siennes pourraient en principe bénéficier de cette con-
tribution spéciale.

Cependant — comme nous l'avons déja dit — la déci-
sion finale étant prise sur la base du dossier complet,
le nombre des communes entrant en ligne de compte
pourrait encore se réduire.

Le postulat est accepté. Nous considérons qu'il y
a été donné suite par les informations ci-dessus.

Gafner. Ich beantrage Diskussion.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag Gafner Mehrheit

Gafner. Mit der Antwort, wie sie sich aus den Verhalt-
nissen beim Bund ergibt, bin ich nicht befriedigt. Es
ist Geheimniskramerei, wenn man nicht sagen darf,
wie gross der Sonderfonds ist. Nach Artikel 33 des Ge-
waésserschutzgesetzes kann der Sonderfonds zehn Mil-
lionen betragen, mit jahrlicher Speisung von zwei Mil-
lionen Franken. Die Hohe des Fonds hétte uns inter-
essiert.

Fir die normalen Subventionen hat man eine einheit-
liche Berechnungsbasis mit der Wehrsteuerkopfquote.
Das ist richtig. Aber fur die zur Diskussion stehenden
flinf Prozent, die man zusétzlich ausrichten kann, ist
diese Basis falsch. Das sollte auch der Bund merken.
Eine verhaltnismassig hohe Wehrsteuerkopfquote in
einer Gemeinde bedeutet nicht unbedingt, dass die
Gemeinde finanziell gut dasteht. Das l&asst sich an-
hand einiger Gemeinden des Berner Oberlandes zei-
gen. Diese haben zwar eine hohe Wehrsteuerkopfquo-
te, kdnnen aber die grossen Kosten des Ausbaues der
Infrastruktur nur schwer bewéltigen. Diese wiirden die
funf Prozent ebenfalls sehr bendétigen. Ich behalte mir
einen neuen personlichen Vorstoss vor, um zu errei-
chen, dass klargestellt wird, wer in den Genuss des
zuséizlichen Beitrages von hdchstens fiinf Prozent
kommen kann.
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Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
M. Gafner a posé une question. Le fonds spécial
dispose de dix millions de francs. Cela me semble
clair. Pour le reste, j'ai pris note de vos remarques,
mais il nous serait combien plus agréable que vous
nous présentiez vos arguments sous la forme d’une
requéte concréte. |l doit certainement s’agir d’'un pro-
jet de station d’épuration des eaux dans votre com-
mune. Alors, soumettez-nous vos difficultés et nous
nous efforcerons de vous aider ou du moins de vous
donner une réponse un peu plus circonstanciée.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation Herrmann - Koordinationsgespréche be-
treffend Trinkwasserversorgung

Wortlaut der Interpellation vom 27. November 1973

Das hydraulische System im Raum der Juraseen wird
einer immer groésseren Beanspruchung unterworfen.
Die Belastung der Gewasser nimmt durch die private,
offentliche und kommerzielle Schiffahrt standig zu. Die
letzten Trinkwasserreserven — in diesem Falle nach
den praktisch ausgebeuteten und erschopften Grund-
wasservorkommen nun auch die Seen - miissen fir
das grosse Ballungsgebiet als letzter Ausweg heran-
gezogen werden.

Wir sind der Annahme, dass mit den an diesen Pro-
blemen interessierten Nachbarkantonen Neuenburg,
Freiburg, Waadt und Solothurn (Kantone, die inklusive
Bern mit den Juragewasserkantonen identisch sind)
iiber hydrologische Probleme im Perimeter der Jura-
seen Koordinationsgesprache gefiihrt werden sollten.

Wir bitten den Regierungsrat um Auskunft Uber den
Stand der Dinge und die Grundziige der kiinftigen Pla-
nung in diesem Sektor der Wasserwirtschaft.

(4 Mitunterzeichner)

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I'’économie hydraulique, présente au nom du Conseil-
exécutif la réponse écrite ci-aprés:

M. le député Herrmann exprime le veeu que des en-
tretiens aient lieu entre les cantons riverains de la ré-
gion des lacs dans le but d'y coordonner la planifica-
tion de I'approvisionnement en eau potable. Il prie le
Conseil-exécutif de le renseigner sur «I'état des tra-
vaux a ce sujet et sur les lignes générales de la future
planification».

Avant d’entrer en matiére sur cet aspect de la ques-
tion, nous nous permettons de signaler que la situa-
tion, en ce qui concerne I'approvisionnement en eau
dans la région des lacs jurassiens n’est pas aussi pré-
caire que pourraient le laisser croire les déclarations
de linterpellateur. Cela concerne, en particulier, les
deux points suivants:

a) Les analyses périodiques des eaux du lac de Bienne
n’apportent pas la preuve que la navigation privée,
publique ou commerciale soit cause de pollution.
Pratiquement aucune trace d’hydrocarbure n’a été
décelée.
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D’autre part, la nouvelle législation fédérale sur la
protection des eaux prescrit des mesures sévéres
pour la navigation, spécialemnt en ce qui concerne
les huiles et les matiéres fécales. Lorsque la cam-
pagne d’assainissement, qui doit durer quelques an-
nées, sera menée a chef, il y a tout lieu de penser
que les dangers de pollution provenant de la navi-
gation seront a peu prés éliminés.

b) Dans la région des lacs jurassiens, les réserves
d’eau potable sont suffisantes. Une étude de I'Insti-
tut pour 'aménagement régional de I’'Ecole polytech-
nique fédérale indique que, pour la région biennoise
3500 !/sec d’eau potable et industrielle sont & dispo-
sition: 2500 l/sec d’eau souterraine, 50 l/sec d'eau
de source et 1000 |/sec d’eau du lac. La demande en
eau pour la premiére étape de planification — soit
jusqu’a ce que la population de la Suisse atteigne
7,5 millions d’habitants — ne devrait pas dépasser
1900 — 2600 I/sec pour ladite région. Il y a donc un
surplus de 1000 & 1600 I/sec. La région biennoise est
I'une des rares en Suisse dont le bilan pour I'appro-
visionnement en eau soit, & longue échéance, aussi
favorable. Afin de favoriser une utilisation économi-
que de l'eau souterraine, notre Office cantonal de
I'économie et de I'énergie hydraulique, grace a unim-
portant appui financier de I'Office fédéral pour la
protection de I'environnement, a entrepris des re-
cherches géologiques approfondies dans la région
du Seeland. Ces recherches, qui sont prometteuses,
doivent prendre fin en 1975. D’autre part, la Section
de I'économie hydraulique de notre Direction ras-
semble actuellement les documents de base néces-
saires a une répartition rationnelle de I'eau.

De nouveaux articles constitutionnels concernant I'é-
conomie hydraulique, actuellement en discussion aux
Chambres fédérales, régleront sur le plan fédéral tout
ce qui touche a la coordination pour I'approvisionne-
ment en eau. Jusqu'a ce moment-13, il semble indiqué
de conduire, comme jusqu'ici, des pourparlers bilaté-
raux avec les cantons voisins. C’est ainsi que la coor-
dination intercantonale est établie dans la région Le
Landeron/La Neuveville. Les communes vaudoises et
fribourgeoises situées entre les lacs de Neuchétel et
de Morat sont, dans leur majorité, approvisionnées en
eau par la station de pompage d'eau du lac de la Mai-
son Ciba-Geigy a St-Aubin (FR). Le service des eaux
de Granges, qui sollicite une nouvelle concession d’eau
potable dans la région de Koppigen, approvisionne é-
galement des communes bernoises. D’autre part, des
communes soleuroises sont rattachées au service
d’approvisionnement en eau du Saurenhorn, c’est-a-
dire au Syndicat des eaux de la région de Berne SA.
Enfin, il y a également coordination dans le domaine
des recherches hydrogéologiques entre les cantons
mandatés de Vaud, de Fribourg et de Berne en ce qui
concerne le Haut Seeland.

Herrmann. Ich bin von der Antwort teilweise befriedigt.

Interpellation Golowin - Lagerung radioaktiver Abfille

Wortlaut der Interpellation vom 4. Februar 1974

Am 21. November 1973 fragten wir die Regierung nach
der Berechtigung der Geriichte, die von einer geplan-
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ten Ablagerung radioaktiver Abfélle im Berner Ober-
land redsten. Der Regierungsrat antwortete mir am 16.
Januar 1974: «Die Suche nach Lagerstatten fiir Erdol,
Gas und radioaktive Abfille setzt somit eine relativ
umfangreiche Grundlagenforschung voraus. Die Ergeb-
nisse kénnen erst in einigen Jahren erwartet werden.
... Kavernenstandorte im Kanton Bern stehen zurzeit
nicht im Vordergrund .. .»

Gleichzeitig berichtete aber der Prasident der Natio-
nalen Gesellschaft fiir die Lagerung radioaktiver Ab-
félle (NAGRA): «In einer Studie vom August 1973 sind
22 Gips-Anhydrit-Vorkommen (die sich fiir Lagerung
radioaktiver Abfalle eignen sollen) eingehend beschrie-
ben und nach verschiedenen Gesichtspunkten beur-
teilt worden ... Sowoh! im Jura als auch in den Alpen
sind Anhydritvorkommen mit geniigender Méchtigkeit
bekannt, so dass sich genauere Abklarungen lohnen ...
Eine Sondierkampagne mit Kernbohrungen kann in
den nachsten Wochen begonnen werden. Der notwen-
dige Kredit ist bewilligt ... Es darf damit gerechnet
werden, dass bereits im Winter 1976 mit der versuchs-
weisen Einlagerung radioaktiver Abfalle begonnen wer-
den kann ...» (Bund, 30. 1. 1974). Es scheint also, dass
man die entscheidenden Ergebnisse der Forschungen
doch bedeutend friiher als «in einigen Jahren» erwar-
tet.

Aus diesem Grunde bitte ich nochmals mitzuteilen,
welche Gegenden im Kanton Bern tatsédchlich bereits
in Diskussion stehen, auch wenn sie im Augenblick
vielleicht wirklich noch nicht «<im Vordergrund» stehen.
Die Frage der Lagerstatten radioaktiver Abfélle scheint
mir zu wichtig, als dass sie vollig mit Umgehung der
unmittelbar betroffenen Bevdlkerung entschieden wer-
den darf.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I'’économie hydraulique, présente au nom du Conseil-
exécutif la réponse écrite ci-apres:

Dans son interpellation M. le député Golowin se référe
a une déclaration faite par le Président de la Société
coopérative suisse pour I'entreposage de déchets ra-
dioactifs (CEDRA). Selon cette déclaration — contrai-
rement & ce qu'a déclaré le Conseil-exécutif lors de
la session de février 1974 — des recherches devraient
étre entreprises incessamment dans le Jura et les Al-
pes afin de déterminer des endroits susceptibles de
servir & I'entreposage de déchets radioactifs. M. Golo-
win aimerait savoir si des régions du canton de Berne
sont en cause.

D’aprés des renseignements obtenus auprés du Prési-
dent de la CEDRA une liste de 22 gisements de gypse
et d’anhydrite a été établie. Ces gisements pourraient
en principe étre aménagés pour y déposer des déchets
radioactifs. En téte de liste figurent des sites en Va-
lais et au Tessin pour lesquels des programmes de
sondages vont démarrer incessamment. Plus loin, dans
la méme liste, se trouvent également trois emplace-
ments situés dans I'Oberland bernois. Il convient de
préciser que, selon son programme, la CEDRA n’ac-
corde pas une grande priorité a I’examen de ces trois
emplacements.

Giinter. Ich beantrage Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag Giinter .... Grosse Mehrheit
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Giinter. Bei der letzten Steuergesetzrevision haben wir
die Sitzgemeinden der Atomkraftwerke begiinstigt. Da-
mals beantragten wir, auch die Gemeinden zu begiin-
stigen, die den Abfall Ubernehmen. Atomkraftwerke
sind namlich relativ sicher. Im schlimmsten Fall muss
man sie einfach schliessen und verliert viel Geld. Ge-
fahren bestehen hingegen beim Transport und Einla-
gern des Materials. Nach der Einlagerung sind die Ab-
falle noch wahrend Jahrtausenden radioaktiv. Man
schitzt die Umwelt vor den Strahlen, aber der Gefah-
renherd ist eben doch vorhanden. Jedenfalls sind sol-
che Gruben, Stollen oder was es auch sei, fiir die be-
treffenden Gemeinden eine grosse Belastung. Das ist
zu berticksichtigen, und man sollte die Gemeinden
nicht einfach auf den Zivilrechtsweg verweisen, wobei
dann die Gerichtsentscheide sehr unterschiedlich aus-
fallen kénnen.

Im Kanton Bern, horten wir, seien drei Standorte vor-
gesehen. Die Regierung sagte, sie kenne diese nicht.
Ich kann mir aber nicht vorstellen, dass die Regierung
keine Ahnung hat, wo die NAGRA bohren wird. Diese
muss sicher ein Gesuch einreichen. Die Stelle muss
doch ungefahr bekannt sein. Uns ist daran gelegen,
das auch zu vernehmen, sonst miisste Herr Golowin
eine weitere Interpellation hierliber einreichen. Auf die
erste Anfrage hin war die Antwort nichtssagend. Dar-
auf hat der «Bund» eine ganze Seite liber das Thema
verdffentlicht. Daraus konnte man mehr entnehmen als
aus der Antwort des Regierungsrates.

Ich bitte im Interesse der Oberlandergemeinden, die
es betrifft, genaue Auskunft zu erteilen, vor dem Volk
offen zu sein, sonst verbreitet sich die Ansicht, es wir-
de Gefdhrliches vorbereitet, das man nicht bekanntge-
ben wolle. Man muss die Verhaltnisse offen darlegen,
auch wenn es in der Folge etwas kostet.

Golowin. Ich habe mich vorhin, bei der Behandlung
des Geschéftsberichtes, als von der Antwort der Re-
gierung nicht befriedigt erklart. Das bezieht sich aber
nicht auf die Regierung, sondern auf die Art, wie die
Herren von der NAGRA die Regierung behandeln. Am
21. November 1973 wurde auf meine Anfrage geant-
wortet: «Die Ergebnisse kdnnen erst in einigen Jahren
erwartet werden.» Gleichzeitig erkldrte die NAGRA,
dass die Studie vom August 1973 ergeben hatte, dass
sowoh!l im Jura als auch in den Alpen Ablagerungs-
orte vorgesehen seien. Es hiess, der notwendige Kre-
dit sei bewilligt. Es diirfe damit gerechnet werden,
dass bereits im Winter 1976 mit der versuchsweisen
Einlagerung radioaktiver Abfélle begonnen werden
kénne. — Wegen der Antwort der Regierung passierte
das, was Kollege Giinter beanstandet hatte, namlich
man wollte bei der Revision des Steuergesetzes keine
Entschadigung an die Gemeinden festlegen, welche
die Einlagerung zu erdulden habe, sondern man wollte
nur die Gemeinden entschadigen, in denen die Kraft-
werke stehen. Aus den Unféllen in Amerika weiss man,
dass die Ablagerungsorte starker geschadigt werden
als die Werkstandorte. Die NAGRA muss genauer ant-
worten, sonst muss schliesslich jede Gemeinde allein
k&mpfen.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Tous ces problémes sont 'objet de discussions et de
rapports dans tous les pays du monde et nous ne som-
mes pas encore au bout de nos peines, car dans ces
discussions se mélent la réalité, la fiction, la mystique,
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la politique partisane et toutes sortes de sentiments.
Nous devons quant & nous nous en tenir & certains
critéres bien précis.

Je rappelle aussi que ce domaine est de la compé-
tence de la Confédération. D’ailleurs, tous les éccno-
mistes et hommes de science et ceux qui s’occupent
de la fourniture d’énergie estiment que nous sommes
a I'époque de la construction d’usines atomiques.

M. Giinter a dit des choses qui ne jouent pas. Pour le
moment, aucun ouvrage n’est en voie de construction
sur le territoire du canton de Berne et aucune autori-
sation en vue de I'exécution de tels ouvrages ne nous
a été demandée. Nous avons posé la question et il
nous a été répondu que les emplacements envisagés
dans |'Oberland n’étaient pas de premiére priorité.
Aussitct que le NAGRA envisagerait d’entreprendre
des travaux de recherche dans notre canton, nous en
serions informés. Nous serions saisis d’'une requéte et
nous pourrions réexaminer le probléme.

Une politique de clocher en cette matiére n’a pas de
sens. Pensez-vous que des dépdts de déchets radio-
actifs dans les Alpes glaronnaises, tessinoises ou va-
laisannes présentent moins de dangers que dans les
Alpes bernoises? Je ne le pense pas. C’est un problé-
me suisse et méme mondial et sa solution, je le ré-
péte, est de la compétence de la Confédération. Cela
ne nous empéche pas de comprendre les interventions
faites a ce sujet et les appréhensions qui se manifes-
tent au sein de la population. C’est pourquoi nous de-
vons tout mettre en ceuvre pour éclaircir la situation et
informer la population, mais cela doit se faire sur des
bases réelles et correctes.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 4. September 1974, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Baur, Borter, Christen O.W., Gehler
(Bassecourt), Geissbiihler (Madiswil), Gobat, Halde-
mann, Hanzi, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen), Hug,
Lachat, Leuenberger, Moser (Trimstein), Rychen, Salz-
mann, Schipbach, Stahli (Biel), Stettler; unentschuldigt
abwesend ist Herr Carrel.

Interpellation Fridez - Depot fiir chemische Abfille in
Roches

Wortlaut der Interpellation vom 19. Februar 1974

Par la presse, nous apprencns qu’un dépdt d’ordures
chimiques est envisagé sur le territoire de la commune
de Roches, a proximité de Moutier.

Quelle est I'attitude du Conseil-exécutif a cet égard?

Et que pense le gouvernement de la position d’un ingé-
nieur-forestier, fonctionnaire de I'Etat de Berne, inté-
ressé trés particulierement par la réalisation de ce dé-
pot d’ordures chimiques?

(4 cosignataires)

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, présente au nom du Conseil-
exécutif, la réponse écrite ci-apres:

Dans son interpellation, M. Fridez demande quelle sera
I'attitude du Conseil-exécutif en ce qui concerne les
intentions de certaines industries baloises d’établir un
dépbt de substances toxiques & Roches, sur un terrain
appartenant a un fonctionnaire cantonal.

Il est exact que des représentants de |'industrie chimi-
que baloise ont demandé de faire des sondages a Ro-
ches afin de voir si la région se préterait & un éventuel
dépét. Ce projet a été abandonné depuis, d’autres en-
droits plus propices ayant été envisagés. Le Conseil-
exécutif n’a pas eu a intervenir en cette affaire.

Le propriétaire du dit terrain est adjoint & I'Office can-
tonal de I'énergie et de I'économie hydraulique. Il a
donné a la maison Ciba-Geigy I'autorisation d’exécuter
des recherches hydrogéologiques. Son autorisation
n'aurait en aucun cas eu d'influences sur la procédure
officielle en matiére d’autorisation. En vertu de I'égalité
devant la loi, le Conseil-exécutif ne saurait empécher
un de ses employés de disposer de son propre terrain
dans le cadre des lois existantes.

Prasident. Herr Fridez, vertreten durch Herrn Marchand,
ist von der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Interpellation Schneider (Bern) - Giftmiill fiir Miihle-
berg

Motion Herrmann - Chemieabfille im Teuftal

Wortlaut der Interpellation Schneider (Bern)
vom 2. Juli 1974

Der Basler Chemiekonzern Ciba-Geigy sucht seit eini-
gen Jahren nach Ablageplatzen fiir chemische Sonder-
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abfélle. Nach einem entsprechenden Gesuch im Kan-
ton Solothurn ist er auf starke Opposition seitens der
Bevdlkerung und des Kantonsparlaments gestossen.
Nun soll offensichtlich ein «<Konsortium der chemischen
Industrie Basel» mit der Gemeinde Mihleberg fiir die
Deponie von chemischen Giftstoffen in Verhandlung
stehen. Ein entsprechendes Gesuch soll auch an das
kantonale Wasser- und Energiewirtschaftsamt gerichtet
worden sein.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat
um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Stimmt es, dass das erwéhnte Konsortium ein ent-
sprechendes Gesuch eingereicht hat?

2. Um was fiir chemische Giftstoffe handelt es sich im
Gesuch?

3. Aus welchen Griinden besteht bei der «Deponie Teuf-
tal AG», die im Besitz einer kantonalen Deponiebe-
willigung ist, eine Sperrfrist fiir bestimmte Sorten von
Abfallen?

4. Gibt es Untersuchungen, die ergeben haben, dass die
Aare durch eine dem Gesuch entsprechende Deponie
nicht gefahrdet ware?

5. Ist der Regierungsrat bereit, seinen Einfluss geltend
zu machen, damit die Einwohner der Gemeinde Miih-
leberg Uiber den Inhalt des Gesuchs informiert wer-
den?

6. Stimmt es, dass das kantonale Wasser- und Energie-
wirtschaftsamt dem Gesuch, sofern es vom Gemein-
derat Miihleberg Zustimmung erfahren hétte, unter
bestimmten Voraussetzungen entsprechen wiirde?
Welches sind diese Voraussetzungen?

7. Ist der Regierungsrat bereit, die Gefahrdung der Um-
welt durch diese Deponie auf jeden Fall zu verhin-
dern?

Wortlaut der Motion Herrmann vom 15. Juli 1974

Der Gemeinderat von Miihleberg ist bereit, der Basler
Firma Ciba-Geigy AG eine Sonderdeponie fiir Chemie-
mill in der Gréssenordnung von ca. 200 000 m? im Teuf-
tal bei Miihleberg zur Verfigung zu stellen. Das WEA
des Kantons Bern soll, laut offizieller Verlautbarung
anlasslich einer Orientierungsversammiung vom 12. Juli
1974 in Allenliiften unter bestimmten Auflagen bereit
sein, dem Projekt zuzustimmen.

Es ist bekannt, dass bereits jetzt in Basel gegen 20 000
Fasser Sondermiill chemischer Provenienz bereitste-
hen, um in das Teuftal gebracht zu werden; auch die
finanziellen Aspekte sollen abgeklart sein.

Die Ablagerung dieses Miills, der aufgrund der zitierten,
ausserordentlich weit gehenden Sicherheitsvorkehren
zweifellos auch hochgiftige Stoffe enthélt, aber bisher
noch keineswegs klar deklariert wurde, muss als sehr
ernsthafte Gefahrenquelle sowohl fiir das Seeland, als
auch weiterer Unterlieger betrachtet werden.

In der Meinung, es sei im Perimeter von Miihleberg mit
Standort eines Atomkraftwerks nicht noch eine weitere,
lebensbedrohende Anlage in Form der erwahnten De-
ponie zuzulassen und in der Uberzeugung, dass dies
nicht eine lokale oder regionale Frage bloss ist, weil
im Katastrophenfall uniibersehbarer Schaden fiir das
Seeland als Unterlieger erwartet werden muss, ersuche
ich den Regierungsrat, dem Vorhaben im Teuftal die
Betriebsbewilligung zu verweigern.
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Im Hinblick auf die Tragweite des Problems und in Sor-
ge um diese uniiberblickbare Gefahrdung der Umwelt
bitte ich um dringliche Behandlung dieser Motion.

Président. Diese beiden Geschéfte haben das gleiche
Thema zum Gegenstand, weshalb ich lhnen vorschla-
ge, sie gemeinsam zu behandeln (Zustimmung). - Ge-
méss Artikel 73 der Geschéftsordnung kann der Rat oh-
ne Diskussion dariiber entscheiden, ob die Dringlich-
keit gewédhrt werden soll oder nicht. Der Regierungsrat
ist bereit, den Vorstoss dringlich zu behandeln.

Schnyder. Unsere Fraktion hat gestern nachmittag nach
eingehender Diskussion beschlossen, die Dr nglichkeit
abzulehnen. Wir halten dafiir, dass es sich um ein kom-
plexes Problem handelt, iber das noch Informations-
licken bestehen, und zudem koénnte die regisrungsrat-
liche Bewilligung fiir die Errichtung der Deponie ohne-
hin nicht vor dem Monat November 1974 erteilt werden.
Wir sehen daher nicht ein, weshalb man nicht zwei Mo-
nate mit der Behandlung dieser Geschéafte zuwarten
kann. Ich beantrage lhnen also namens der SVP-Frak-
tion, die Dringlichkeit abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Schnyder
(Ablehnung der Dringlichkeit) ............ 59 Stimmen

Fir die Dringlichkeit .................... 77 Stimmen

Schneider (Bern). Ich stimme mit meinem Vorredner,
Herrn Schnyder, darin {berein, dass es sich hier um ein
komplexes Problem handelt mit verschiedenen Aspek-
ten. Zuerst zur technischen Seite.

Wir haben uns Uberzeugen lassen, dass in bezug auf
das Problem der Sonderdeponie ein Fortschritt erzielt
worden ist. Wie Sie wissen, bestand friiher in Bonfol
eine Sonderdeponie der Firma Ciba-Geigy, und zwar
in einem Zustand, der nicht mehr tragbar war. In Zu-
sammenarbeit mit Ingenieur- und Geologiebiiros wur-
den dann neue Verfahren zur Lagerung cnemischer
Abfalle entwickelt. Es mag deshalb schwierig sein, die
Frage zu beantworten, ob die Bedingungen zur Errich-
tung einer Sonderdeponie im Teuftal erfiillt sind oder
nicht. Wie dem auch sei, die Frage hat meines Erach-
tens eine grundsatzliche Seite, namlich wie sich der
Staat bzw. unsere Gesellschaft gegeniiber den Abfall-
produkten der chemischen Industrie verhalten soll. In
allen Parteiprogrammen der hier vertretenen Parteien
ist vor den Wahlen das Umweltschutzproblem ziemlich
gross geschrieben worden. Wir haben nun Gelegenheit,
diese Worte in die Tat umzusetzen, wobei sich der Um-
weltschutz im konkreten Fall nicht auf eine Feuerwehr-
funktion der staatlichen Organe beschranken darf. Es
ist nicht damit getan, dass der Staat mit der Erstellung
von Klaranlagen und der Bildung von Kommissionen
einspringt. Fest steht auch nicht, ob die anfallenden
chemischen Abfille nicht mehr abbaubar sind. Sehr
wahrscheinlich wiirden die Profite der chemischen In-
dustrie geschmilert, wenn die anfallenden Abfallpro-
dukte weiter abgebaut werden miissten.

Zum Konsortium der chemischen Industrie Basel, das
vom Chemiekonzern Ciba-Geigy angefiihrt wird, folgen-
des: Das «Drama» hat bereits in Rodersdorf begonnen.
Auf Opposition der Gemeinde wurde das Verfahren
sozusagen eingestellt, obwohl ein Gesuch noch pen-
dent ist. Nachher sah man sich in Laupersdorf im Kan-
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ton Solothurn um. Dort entstand ebenfalls die Opposi-
tion der Bevélkerung, und auch dieses Projekt ist heute
praktisch aufgegeben. Schon frither wurde aber die Ge-
meinde Miihleberg anvisiert. Man hat dann allerdings
dieses Vorhaben zuriickgestellt, weil das Teuftal ziem-
lich weit von Basel entfernt liegt. Heute greift man dar-
auf zuriick, da man die andern Projekte als gescheitert
ansieht.

Man muss sich ferner fragen: Weshalb sieht der Kon-
zern Ciba-Geigy eine so hohe Investition flir diese Son-
derdeponie vor? Aus kurzfristigen unternehmerischen
Gesichtspunkten lassen sich solche Investitionen kaum
rechtfertigen. Uns scheint, dass hier ein Prazedenzfall
geschaffen werden soll durch die Schaffung einer
«Muster-Sonderdeponie», um alsdann auch in andern
Regionen darauf hinweisen zu kénnen. Damit wiirde ein
Zustand zementiert, wonach die chemischen End- und
Abfallstoffe einfach der Offentlichkeit zur Beseitigung
tiberlassen blieben.

Was den vorgesehenen vier-Millionen-Kredit zu 3,5 Pro-
zent auf 30 Jahre anbelangt, handelt es sich dabei
meines Erachtens um nichts anderes als einen Kéder
an die Gemeinde. Ich mdéchte hier mit alt Regierungs-
statthalter Aebersold fragen: Welche Gegenleistung
liegt dieser Entschadigung zugrunde? Der administrati-
ve Apparat, der vom Kanton Bern wird zur Verfligung
gestellt werden missen, kostet ebenfalls ziemlich viel
Geld. Der Staat wird ja an den Kontrollfunktionen mit
der Wasserwirtschafts- und der Energiewirtschaftsdi-
rektion beteiligt sein. Auch dem kantonalen Gewéasser-
schutzlaboratorium wird eine grosse zusétzliche Arbeit
anheimfallen. Hinzu kommt, dass die Abfallprodukte
praktisch nur noch klassifiziert werden kénnen entspre-
chend ihrem Abgang aus dem Produktionsprozess.
Zur Frage der Information der Bevélkerung ist zu sa-
gen, dass der Instanzenzug eindeutig ist. Er geht von
der Teuftal AG direkt zum Kanton. Mir scheint es nun,
es sei in der heutigen Zeit, wo die Sensibilisierung der
Bevolkerung fiir den Umweltschutz zum Gliick gross ist,
unverantwortbar, es dem Goodwill einiger Leute zu
iberlassen, die Bevélkerung nur in einer Versammlung
zu orientieren; denn es handelt sich hier um ein Pro-
blem, das nicht nur administrativ gelést werden kann.
Es wird immer wieder darauf hingewiesen, auch in der
Antwort des Regierungsrates, dass eine Kléranlage die
«Sifte» kontrollieren wiirde. Dazu muss ich feststellen,
dass heute noch keine Kliranlage besteht und vorldu-
fig auch noch keine geplant ist. Ferner gilt es zu wis-
sen, dass die «Séfte» aus solchen Deponien mit dem
Alter gefdhrlicher werden. Nach den Untersuchungen
des kantonalen Gewésserschutzlaboratoriums bewegen
sie sich heute schon an der Grenze des Tragbaren.

In letzter Zeit ist auch eine Debatte entfacht, ob es sich
um Giftstoffe handle oder nicht. Man erklart, es seien
nur nicht brennbare Destillations- und Farbriicksténde,
die in der Sonderdeponie gelagert werden sollen. Es
scheint mir dies ein akademischer Disput zu sein. Ich
méchte dazu Herrn Dr. Zschaler vom kantonalen Ge-
wisserschutzlaboratorium zitieren: «Solange man nicht
genau weiss, was abgelagert werden soll, lasst sich
iber mogliche Auswirkungen schwerlich ein Wort sa-
gen. Der Begriff Giftstoff ist sehr dehnbar, und die Gift-
klassen des eidgendssischen Giftgesetzes sind nicht
unbedingt massgebend.» Also auch wenn die Destilla-
tions- und Farbriickstdnde nicht unbedingt toxid im
traditionellen Sinne sind, so kann doch nicht von der
Hand gewiesen werden, dass eine Verschandelung der
unmittelbaren Umgebung Platz greifen wiirde.
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Zum Volumen ist folgendes zu sagen: Fir die Sonder-
deponie im oberen Teuftal rechnet man mit einem Vo-
lumen von 200 000 m3. In Basel stehen nach Angaben
von kompetenter Stelle bereits 20000 Fasser bereit,
und jahrlich diirften 8000 bis 10 000 m3 dazu kommen.
Mit anderen Worten: Die Deponie wéare nach etwas
mehr als zehn Jahren gefiillt, und schon wieder miissten
Standorte fiir neue Deponien gesucht werden.

Ich danke dem Regierungsrat schon jetzt fiir die Be-
antwortung der gestellten Fragen und werde die Motion
Herrmann mit Ricksicht auf die grundsétzliche Seite
des Problems unterstiitzen.

Herrmann. Die Aspekte, die ich aufwerfen werde, dek-
ken sich in einigen Féllen mit denen des Kollegen
Schneider; sie sind aber im Prinzip komplett anders
gelagert.

Eingangs méchte ich deutlich zu erkennen geben, dass
ich mit meiner Motion in keiner Art und Weise die Um-
weltschutzhysterie anheizen noch dem Regierungsrat
an den Karren fahren will, der offensichtlich der Depo-
nie gegentiber positiv eingestellt ist. Anderseits bin ich
in der gliicklichen Lage, bereits lber eine Stellung-
nahme des Regierungsrates zu verfiigen, die er mir
schriftlich zugestellt hat. Dafiir danke ich. Der Regie-
rungsrat liefert mir allerdings Stoff fiir Uberlegungen,
die sich ganz bestimmt nicht mit denen des Regie-
rungsrates decken. So wird erklart, dass nach Artikel
27 Absatz 2 des neuen Gewdasserschutzgesetzes die
Kantone dafiir verantwortlich seien, die festen Abfélle
aus Haushalt, Gewerbe und Industrie zu sammeln und
durch geordnete Deponien, Kompostierungen, Ver-
brennungen oder auf andere Weise schadlos zu besei-
tigen. Ich bin der Auffassung, dass dieser Gesetzesar-
tikel nicht so interpretiert werden darf, dass von der
Eidgenossenschaft aus irgendein Kanton mit der Besei-
tigung der Abfalle beauftragt werden kann, sondern
dass es sich hier um ein spezifisch kantonales Problem
handelt. Der Kanton, der Abfalle und Abwéasser produ-
ziert, soll auch mit deren Beseitigung beauftragt wer-
den. Es ist also keine interkantonale Order, die da er-
teilt wird; es geht vielmehr um einen Auftrag an die
Verursacher selbst. Das Verursacherprinzip scheint mir
hier absolut im Vordergrund zu stehen.

Wenn nun gesagt wird, in der Region Basel wiirden ge-
eignete Standorte fiir solche bestimmt gefédhrliche Ab-
lagerungen fehlen, so miissen wir uns doch fragen, ob
der Kanton Bern dann der geeignete Ort sei, um den
Baslermill aufzunehmen. Ich gebe zu, dass die phar-
mazeutische Industrie im Kampf gegen die Krankhei-
ten eine entscheidende Rolle spielt und dass sie viel
zum gehobenen Lebensstandard in der Schweiz bei-
tragt. Es heisst da, wir kénnten kaum von den Vortei-
len der Zivilisation profitieren, wenn wir nicht gewisse
Nachteile in Kauf nehmen wiirden. Wenn wir indessen
die letzten Erhebungen lber das Volkseinkommen in
der Schweiz betrachten, miissen wir feststellen, dass
bei einem eidgendssischen Mittel von 18 000 Franken
im Jahr der Kanton Bern mit 15000 Franken weit hinter
dem Kanton Baselstadt, der mit 28 000 Franken die ab-
solute Spitze einnimmt, rangiert. Diese Tatsache
gibt mir den Hinweis, dass man gerade in diesem
Falle auf das Verursacherprinzip zuriickgreifen muss.
Es ist schon lange bekannt, dass am Rhein die Unter-
liegerstaaten darunter leiden, dass Basel infrastrukturell
auf dem Gebiete des Gewasserschutzes bis jetzt sehr
wenig getan hat. Man kénnte sich allen Ernstes fragen,
ob dem Kanton Bern, der aufgrund der erwahnten Ein-
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kommensstatistik ein unterentwickelter Kanton zu sein
scheint, einfach mit Geld etwas «angehéngt» werden
soll.

Die vorgesehene Deponie im Teuftal wiirde im Einzugs-
gebiet der Aare liegen. Das Seeland als Unterlieger ist
ausserordentlich interessiert, dass das Einzugsgebiet
einen sauberen Abzug hat, der sich unterhalb des Stau-
wehrs Port befindet. Bei einer Gesamtoberfliche der
Schweiz von 40 000 km? werden dort 8700 km? entwas-
sert, namlich von der Grimsel her die Aare, aus dem
Freiburgischen die Saane und die Sense, aus dem
Waadtlandischen die Broye und die Orbe, aus dem
Neuenburgischen die Areuse und die kleinen Neben-
flisse, aus dem Bielersee der Twannbach und die
Schiiss, ferner das ganze System der Jura-Randseen,
die in der Qualitat bereits stark beeintrichtigt sind. Im
gleichen Einzugsgebiet liegen ganz ausserordentliche
Gefahrenquellen, die sich nicht nur auf weite Sicht,
sondern schon in naher Zukunft als Katastrophenur-
sachen auswirken konnten. Ich erwihne nur einige da-
von: Zuerst die Raffinerie in Cressier, die bekanntlich
weit Uber die urspriinglich geplante Kapazitat hinaus ar-
beitet. Sodann nenne ich das Kraftwerk Miihleberg und
das olthermische Werk von Cornaux, aber auch das
ganze Infiltrationssystem im Bereich der Jura-Rand-
seen. Vor drei Wochen kippte ein kleiner Anhénger
eines Asphalttransportzuges auf der Bernstrasse zwi-
schen Lyss und Biel um, wodurch ein Waldbrand ent-
stand. Das Grundwasser wurde infiltriert. Die Folge
davon war die sofortige Stillegung des Grundwasser-
pumpwerkes Worben. In diesem Zusammenhang sei
auch festgehalten, dass wir unseren Grundwasser-
spiegel nur durch den Bau von Grundwasserbereiche-
rungsanlagen aufrechterhaiten kénnen. Wir sehen also,
dass das untere Seeland buchstablich im Zentrum eines
ganz gewaltigen Gefahrenherdes liegt, ich spreche
hier bestimmt nicht nur fiir das Seeland, wenn ich
dies erwéhne, sondern ebenso fiir alle Unterlieger, die
ebenfalls unsere Miteidgenossen sind. Deshalb wende
ich mich denn auch so konsequent gegen die Schaf-
fung einer neuen Gefahrenquelle.

Auf die technische Seite des Problems ist von Herrn
Schneider bereits hingewiesen worden. Ich will nur
noch einige Ausfiihrungen zur geologischen Situation
machen. Nach meiner Beurteilung haben wir es im
Teuftal mit Schichten zu tun, die durch seismische oder
tektonische Bewegungen abrutschen kdénnen. In einem
solchen Fall - das wird sowohl vom Gemeindeprasi-
denten von Miihleberg, der hier am meisten involviert
ist, wie auch von Geologen, Hydrologen, Chemikern
und Biologen zugegeben - wiirde der ganze Abfall in
den Wohlensee und in das bereits erwéhnte riesige Ein-
zugsgebiet gelangen. Ich glaube nicht, dass wir dies
verantworten diirfen. Was heute als sogenannte Klar-
anlage der Deponie vorhanden ist, sind ein paar Stroh-
ballen, durch die das Uberwasser bei starken Regen-
fallen hindurchsickert, was eine Art mechanische Klé&-
rung ergibt. Bei der jetzigen Art von Deponie mag die-
ses System geniigen. Es wiirden aber katastrophale
Auswirkungen eintreten, wenn die vorgesehene Che-
miemiill-Deponie abrutschte oder wenn sich ein Bruch
im Sicherungssystem ereignete. Die vorgesehene Ze-
mentierung als Sicherung zur Aufnahme der Fasser
muss als absolut ungeniigend bezeichnet werden. Eine
Mindestauflage wére die Errichtung einer Sicherungs-
anlage in armiertem Beton, wie man dies bei einer
Staumauer zu tun pflegt, natiirlich in entsprechender
Relation, damit seismische oder tektonische Bewegun-
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gen das Sicherungssystem nicht zu beeintrachtigen ver-
mogen.

Im weiteren wird ausgefiihrt, dass eine Reihe von In-
dustrien unseres Kantons, beispielsweise solche aus
der Uhrenbranche, ebenfalls an der Errichtung einer
Sondermiill-Deponie im Teuftal interessiert seien. Das
verstehe ich, doch handelt es sich hier wieder um eine
Frage des Masses. Was aus der bernischen Industrie
an chemischem Miill anfallen wiirde, wére nichts im
Vergleich zu dem, was wir aus Basel zu erwarten héat-
ten.

Wir missen auch erkennen, dass wir nicht Zauberlehr-
linge werden wollen, die sich von dem in Gang gekom-
menen technischen und technologischen Apparat in
eine Beschleunigung bringen lassen, die wir nicht mehr
abzubremsen vermdchten. So geht denn auch mein
Appell besonders an die Damen in unserem Rate. Sie
bringen gliicklicherweise andere Beurteilungskriterien
mit sich als wir Manner, die wir immer allzu sehr nach
dem wirtschaftliichen Wachstum schielen. Wir sollten
unbedingt einsehen, dass das wirtschaftliche Wachs-
tum in Grenzen gehalten werden muss. Der Club of
Rome hat durch das Massachusetts Institute of Tech-
nology die bekannte Untersuchung anstellen lassen,
die gegipfelt hat in der Schrift des Club of Rome lber
die Grenzen des Wachstums. Wenn wir solche Mah-
nungen zum einen Ohr hinein und zum andern Ohr wie-
der hinauslassen, sind wir nicht wiirdig, Zukunftsver-
antwortung fiir unsere Kinder und Kindeskinder zu tra-
gen.

Ich wiederhole, dass der Kanton Bern nicht da ist, um
als Abfalleimer der Eidgenossenschaft missbraucht zu
werden; er hat vielmehr ein Recht auf bestmdglichen,
wenn nicht gar perfekten Schutz, dies namentlich auch
im Hinblick auf die kiinftigen Bewohner. Diese Seite des
Generationenproblems soliten wir durch einen mutigen
Entschluss unterstreichen. Die Uhr des Menschen und
des menschlichen Fortschritts schlagt nicht nur tech-
nisch, sondern auch symbolisch in einer Frequenz -
beispielsweise durch den Quarz -, die tausendmal ho-
her ist und sensibler vibriert als alles Bisherige. Wer
diese Vibrationen nicht spiirt, rennt blindlings mit der
Vergangenheit weiter.

Ich bitte Sie, meine Motion anzunehmen. Fiir die chemi-
sche Industrie von Basel wird sich ganz bestimmt eine
andere Losung ergeben. Wir wollen unseren Kanton
nicht noch mehr gefahrden. Wir wollen nebst den
Pestiziden keine weitere Zeitbombe. Bitte, sorgen Sie
dafiir, dass fiir unsere Kinder und Kindeskinder eine
Lebensqualitat erhalten bleibt, die wir verantworten
dirfen.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Il m'incombe une fois de plus la tdche ingrate de don-
ner & ce probléme ses justes proportions. Je ne m'at-
tarderai pas aux remarques qui ont été faites et dont
I'exagération est tellement patente qu'elle leur enléve
toute signification.

Je pourrais me montrer agressif, caustique et méchant
en disant que les deux députés qui viennent d’interve-
nir incitent les intéressés a laisser trainer dans les ar-
riere-cours des usines les poisons les plus toxiques et
les plus nocifs qui soient ou & les déposer de nuit dans
des endroits retirés a la faveur de I'anonymat et de I'ob-
scurité.

Il m’appartient de répondre avec précision et honnéteté
aux sept questions posées par M. Schneider.
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18re question: Est-il exact que la maison Ciba-Geigy
a demandé l'autorisation de déposer des déchets chi-
miques toxiques dans le Teuftal?

Réponse: Oui.

2¢me question: De quelles substances chimiques toxi-
ques s’agit-il?

Réponse: Les requérants, soit la maison Ciba-Geigy,
envisagent de ne déposer que des résidus solides chi-
miques, pharmaceutiques et autres tels que d’ancien-
nes batteries d’accumulateurs provenant des stocks de
I'armée, par exemple. Ces matériaux, selon les endroits
et la maniére dont ils sont déposés, peuvent entrainer
une pollution des eaux superficielles et souterraines.
La décharge de ces matériaux serait interdite pour les
toxiques des catégories 1 et 2 énumérées dans la loi
fédérale sur le commerce des toxiques, qu'ils soient a
I'état pur ou en dissolution de plus d’'un centiéme. Se-
raient interdits par exemple les toxiques susceptibles
de provoquer des réactions exothermiques; les toxi-
ques qui dégagent des gaz dangereux pour la santé ou
qui, déposés a la chaleur ou exposés a l'effet des
rayons solaires, pourraient produire une surpression;
les toxiques qui réagissent dangereusement lorsqu’ils
sont en contact avec I'eau, par exemple les métaux al-
calins, les hydrites métalliques, les hydrosulfites etc.;
les toxiques qui sont sensibles & la chaleur ou aux
chocs; les toxiques qui contiennent des matiéres radio-
actives ou explosives.

3¢me question: Pour quelles raisons la décharge pu-
blique du Teuftal, qui est au bénéfice d’'une autorisation
cantonale, connait-elle une période de suspension pour
certaines catégories de déchets?

Réponse: L’autorisation de construire a été octroyée
en 1970. Au début, il s’'agissait avant tout de faire un
certain nombre d’expériences. C'est pourquoi seul le
dépdt de matériaux dont le comportement était généra-
lement connu a été autorisé. Furent interdits entre au-
tres certains déchets solides et liquides susceptibles
de polluer les eaux qui, jusqu’alors, étaient simplement
déposés avec les autres ordures sur des décharges
souvent non contrdlée. L'autorisation prévoyait évidem-
ment que d’autres matériaux pourraient étre déposés
dés le moment que la décharge aurait fait ses preuves.
Aujourd’hui, cette décharge a fait ses preuves et ces
matériaux sont donc autorisés.

4®me question: Existe-t-il des études qui aient établi
qu’une décharge telle que celle qui fait I'objet de la re-
quéte en question ne menace pas les eaux de I'Aar?

Réponse: Les recherches faites ces derniéres années
en Suisse et a I'étranger sur le comportement des dé-
charges contrélées ont démontré que la ou des drai-
nages existaient, 1a ou les ordures étaient traitées dans
les régles de I'art, 'écoulement des jus des décharges
était extrémement minime. Dans le Teuftal, toutes les
mesures sont prises pour leur évacuation et leur traite-
ment. Ces jus sont conduits dans une station d’épura-
tion et ainsi rendus facilement inoffensifs tant du point
de vue biologique que du point de vue chimique. Lors
de la derniére assemblée de la Société suisse pour la
protection de I'environnement, la décharge du Teuftal
a été citée comme un modéle du genre.

58me question: Le Conseil-exécutif est-il disposé a exer-
cer son influence afin que les habitants de la commune
de Miihleberg soient informés du contenu de la re-
quéte?

41
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Réponse: Le 12 juillet 1974, le conseil municipal de
Mihleberg a organisé une séance d’information a Al-
lenliiften & l'intention des habitants de la commune et
de la région intéressée. 1l a par la suite donné son ap-
probation au projet sous certaines conditions.

62me question: Est-il exact que I'Office cantonal de I'é-
conomie hydraulique et énergétique serait disposé a
faire droit, sous certaines conditions, a la requéte, pour
autant que celle-ci soit admise par le conseil communal
de Miihleberg?

Réponse: Oui. L'Office cantonal de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique formulerait ou formulera bien en-
tendu certaines conditions extrémement sévéres. Par
exemple, comme nous I'avons dit plus haut, les produits
qui présenteraient un danger grave pour I'environne-
ment ne seraient pas admis. De plus, il a été prescrit
que le dépdt devrait se faire a un endroit particulier de
la décharge du Teuftal. Il serait soumis & des mesures
de sécurité particuliéerement sévéres (couche spéciale
étanche, enrobage des fats dans du béton, bassins de
contréle, cléture au moyen d’une haie, etc.). De plus,
le matériel arrivant serait constamment contrélé et cha-
que nouveau produit serait soumis a I'octroi d’'une auto-
risation. Le maitre de I'ouvrage serait tenu de conclure
une assurance en responsabilité civile. Enfin, une com-
mission de surveillance serait constituée. En feraient
partie un technicien compétent de I'industrie chimique,
un technicien de I'Office de I'’économie hydraulique et
énergétique, un représentant de la commune de Miih-
leberg, un représentant de la Société cantonale des
pécheurs. La commission établirait le catalogue des
substances toxiques non autorisées et celui des pro-
duits pouvant étre déposés. La composition chimique
de chaque produit devrait étre donnée ainsi que sa pro-
venance et son numéro d’autorisation. Enfin, le labora-
toire de protection des eaux procéderait & une analyse
réguliére des substances par sondages.

7¢me question: Le Conseil-exécutif est-il disposé a em-
pécher dans tous les cas que cette décharge mette en
péril I'environnement?

Réponse: Oui. A vues humaines, les mesures indiquées
devraient donner cette garantie. La décharge du Teuf-
tal a été contrélée par les offices compétents de la
Confédération, par I'Etablissement fédéral pour I'appro-
visionnement, I'épuration et la protection des eaux du
Polytechnicum de Zurich. Cette décharge a été décla-
rée, je le répéte, un modeéle du genre. Elle est entre-
tenue correctement. Le Conseil-exécutif est d’avis que
le dépdt de matériaux spéciaux sur cette décharge
pourrait étre autorisé aux conditions indiquées.
J'ajoute que le Conseil-exécutif m'a prié de déclarer
devant le Grand Conseil que si la motion de M. Herr-
mann est acceptée sous forme de postulat, comme
nous le demandons, il consacrerait & ce probléme un
examen trés sérieux. C’est vous dire I'importance qu'il
y attache, en raison de son impact politique et psycho-
logique.

J’en arrive maintenant a la motion de M. Herrmann.

A la suite d’'une petite erreur, le texte de notre réponse
a été remis 2 M. Herrmann hier déja et celui-ci a déja
contre-attaqué.

La nouvelle loi sur la protection des eaux prescrit que
les cantons veillent & ce que les détritus solides prove-
nant des ménages, des entreprises artisanales et de
I'industrie soient ramassés et éliminés. La loi parle
donc un langage trés clair et nous ne pouvons pas nous
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soustraire & cette obligation. Il est connu par ailleurs
que la région de Bale manque de possibilités de dépot.
Par ailleurs, je tiens a répéter que dans la lutte contre
la maladie, I'industrie pharmaceutique joue un réle ca-
pital. Elle contribue a assurer & la population un niveau
d’existence élevé et nous ne pouvons pas uniquement
profiter des avantages de la civilisation et en refuser
les désavantages. Je m’excuse de répéter des vérités
aussi évidentes, qui seront certainement contestées
tout a I'heure.

Je rappelle également que certaines industries de notre
canton, notamment celle de la réraffination et de I’hor-
logerie, ont elles aussi un intérét a pouvoir utiliser la
décharge contrdlée du Teuftal, quoique dans une me-
sure bien moindre - et M. Herrmann I'a relevé - que
I'industrie chimique baloise.

La loi nous oblige & accorder I'autorisation si les con-
ditions fixées par la loi sur la protection des eaux sont
remplies. Si, par suite de pressions politiques, nous en
arrivions a refuser I'autorisation, I'’entreprise en ques-
tion aurait sauf erreur la possibilité de recourir auprés
du Tribunal fédéral contre cette décision et nous ver-
rons si un canton peut refuser une autorisation du fait
que les détritus proviennent d’un autre canton. Le juge-
ment que rendra le cas échéant le Tribunal fédéral sera
trés intéressant.

Je puis affirmer qu’il existe des moyens techniques pour
éviter toute pollution dans le domaine qui nous intéres-
se et qu'ils sont a disposition et encore une fois, les
substances les plus toxiques ne pourront pas étre dé-
posées au Teuftal.

Le Conseil-exécutif est prét, quelle que soit la décision
que vous prendrez, & vouer toute son attention & cette
question. Nous admettons certains des arguments qui
ont été invoqués par les interpellateurs, mais un refus
pur et simple serait contraire a la loi et aux intéréts de
la protection de I'environnement. Je m'étonne que les
plus farouches défenseurs de I'environnement soient
bien souvent ceux qui sont d’accord de laisser aller les
choses au hasard et ne voient pas d’inconvénients & ce
que des produits toxiques extrémement dangereux
soient abandonnés dans des arriére-cours de fabri-
ques ou n’'importe ol dans la nature & la faveur de la
nuit.

Le Conseil-exécutif vous invite & accepter la motion de
M. Herrmann sous forme de postulat.

Prasident. Ich frage Herrn Schneider (Bern) an, ob er
von der Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder

nicht.
Schneider (Bern). Ich bin nicht befriedigt.

Prasident. Die Regierung ist bereit, die Motion Herr-
mann in Form eines Postulates anzunehmen. Ist Herr
Herrmann einverstanden, seine Motion in ein Postulat

umzuwandeln?

Herrmann. Ich danke Herrn Regierungsrat Huber, dass
er fast das formelle Versprechen abgegeben hat, die
grosste Sorgfalt in bezug auf die Deponie im Teuftal
walten zu lassen. Wenn ich mich mit der Umwandlung
meines Vorstosses in ein Postulat einverstanden erklé-
re, so méchte ich dies nicht so verstanden wissen, wie
dies gestern ein regierungsratlicher Sprecher darge-
stellt hat: «Un postulat ce n’est rien d’autre que d’étu-
dier une affaire.» Ein Postulat verpflichte also nur dazu,
etwas zu priiffen und zu erwéagen und zu nichts ande-
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rem. Wenn sich der Regierungsrat im vorliegenden Fal-
le von dieser Praxis distanzieren kann und die entspre-
chenden scharfen Auflagen macht «en connaissance de
cause» — die Regierung ist aber heute noch nicht «en
connaissance de cause», da die Deklaration des Che-
miemiills noch gar nicht abgegeben worden ist —, so
will ich mich der Aufforderung des Regierungsrates an-
schliessen. Es wird jedoch nicht geschehen diirfen,
was in Bonfol passiert ist, wo hochgiftige Stoffe wie
Zyanid abgelagert wurden.

Abstimmung

Flir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Gesetz iliber Bau und Unterhalt der Strassen (Ergin-
zung)

Erste Lesung
Siehe Nr. 15 der Beilagen
Eintretensfrage

Strahm, Prasident der Kommission. Bei der Erstellung,
Erweiterung oder Zweckanderung von Geb&auden und
Anlagen ist der Bauherr verpflichtet, eine geniigende
Anzahl Abstellplatze flir Motorfahrzeuge zu errichten.
Wenn wichtige Griinde vorliegen, kénnen Ausnahme-
bewilligungen erteilt werden. Die hauptséachlichsten
Griinde zur Erteilung von Ausnahmebewilligungen sind:
1. Es ist kein Platz vorhanden, um Parkplatze zu erstel-
len; 2. die Kosten zur Erstellung von Parkplatzen miis-
sen als unverhéltnisméassig hoch eingeschatzt werden;
3. die Wegfahrt der Fahrzeuge wiirde die Verkehrssi-
cherheit gefahrden; 4. die Erstellung von Parkplatzen
ist aus asthetischen Griinden unerwiinscht.

Wer in den Genuss einer solchen Ausnahmebewilligung
kommt, ware gegeniiber den andern Bauherren, die zur
Erstellung von Parkplatzen verpflichtet werden, bevor-
zugt. Auch wird sehr oft 6ffentlicher Grund zur Abstel-
lung der Motorfahrzeuge beansprucht. Deshalb haben
verschiedene Gemeinden die Ausnahmebewilligung nur
unter der Bedingung erteilt, dass der Bauherr eine an-
gemessene Abldésungssumme zahlt. Eine Praxis ist in
der Bauordnung vom 26. November 1970 verankert. Nun
hat aber das Bundesgericht entschieden, dass Ablo-
sungsleistungen fiir fehlende Parkplatze als Ersatzab-
gabe zu betrachten sind, und fiir den Bezug solcher
Ersatzabgaben bedarf es ausdriicklich einer Gesetzes-
vorschrift. Es ist somit fraglich, ob die im Kanton Bern
bestehenden Vorschriften im Baugesetz und im Gesetz
Uiber den Bau und Unterhalt der Strassen gentigen. Aus
diesem Grund hat Herr Grossrat Heinz — er gehort un-
serem Rate heute nicht mehr an - in der Februarses-
sion 1974 eine Motion eingereicht, die verlangt, dass
ins Strassenbaugesetz eine entsprechende Ergénzung
aufgenommen wird. Vorgeschlagen wird nun aufgrund
der angenommenen Motion Heinz ein neuer Artikel
70b!s des Strassenbaugesetzes mit drei Absatzen.

Man war sich in der Kommission bewusst, dass in be-
zug auf die Verpflichtung zur Schaffung von Parkplat-
zen bzw. die Leistung einer Ersatzabgabe mit der vor-
geschlagenen Ergédnzung nicht alle Liicken geschlos-
sen sind. Fiir bestehende Bauten kénnen derartige For-
derungen nur gestellt werden, wenn an den Gebaulich-
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keiten Veradnderungen vorgenommen werden oder
wenn sich der Motorfahrzeugbestand vergrossert hat.
Es ist dies im Artikel 70 des Strassenbaugesetzes nie-
dergelegt. Der kantonalen Baudirektion ist bekannt,
dass zum Beispiel in der Stadt Bern, wahrscheinlich
aber auch in Thun und Biel, weitergehende Lésungen
als die jetzt vorgeschlagene begriisst worden wéren.
Man steht aber auf dem Standpunkt, dass vorerst das
eidgendssische Raumplanungsgesetz abgewartet wer-
den muss, denn es ist damit zu rechnen, dass unser
kantonales Baugesetz nach Inkrafttreten des eidgends-
sischen Raumplanungsgesetzes auch in bezug auf die
Parkplatzfragen wird angepasst werden miissen. Im-
merhin bedeutet die vorgeschlagene Gesetzesanderung
einen Fortschritt. Sie bringt den Gemeinden bestimmt
wesentliche Vorteile und Erleichterungen. Die Kommis-
sion empfiehlt Ihnen deshalb, der beantragten Ergén-
zung im Gesetz Uber Bau und Unterhalt der Strassen
zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff. 1, Art. 70bis

Schaffner. Cette loi vient & son heure et elle a été sa-
luée avec satisfaction par bon nombre de communes.
Cependant, I'application du deuxiéme alinéa de l'ar-
ticle 70b's risque de soulever pas mal de difficultés
dans certaines communes qui auront un réglement. En
effet, cet alinéa dispose notamment ceci: «ll convient
de tenir compte dans une juste mesure de l'inconvé-
nient que peut éventuellement représenter pour le mai-
tre d’ouvrage le manque de places de stationnement
qui lui appartiendraient en propre.»

Cette disposition peut constituer une source de con-
flits entre la commune et le maitre d’ouvrage. C’est
pourquoi je propose sa suppression.

Comme le reléve le Conseil-exécutif dans son rapport,
il sera toujours difficile d'apprécier a sa juste valeur
Iinconvénient que représente le manque de places de
stationnement pour les utilisateurs et les visiteurs d’un
immeuble. 1l ne peut étre apprécié que de cas en cas
et il dépend bien sar de la destination du batiment. II
sera donc difficile, sinon impossible, pour les commu-
nes de fixer dans leur réglement des normes permet-
tant d’apprécier cet inconvénient. Le texte de loi tel
qu'il est rédigé permettra & tout maitre d'ouvrage de
contester le montant de la redevance de dédommage-
ment en invoquant des inconvénients réels ou imagi-
naires plus ou moins sérieux.

D’autre part, si I'absence de places de stationnement
constitue pour le maitre d’ouvrage un inconvénient sé-
rieux, le législateur ne doit pas encourager la cons-
truction d’immeubles ou de commerces économique-
ment mal implantés. Il ne faut pas non plus donner a
croire au maitre d’ouvrage qu’il pourra invoquer le deu-
xieme alinéa de larticle 70b's pour bénéficier d'une
substantielle réduction de la redevance. Pour toutes
ces raisons, je vous invite & supprimer la deuxiéme
phrase de cet alinéa.

Guggenheim. Ich habe eine Frage allgemeiner Natur
zum Artikel 70P's zu stellen. Vor allem in stédtischen
Verhéltnissen sollten bei geschlossener Bauweise die
Gemeinden die Mdglichkeit haben, die Errichtung von
Parkplatzen auf privatem Grund zu verbieten. Ich erin-
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nere in diesem Zusammenhang an die Laubendurch-
gidnge in der Stadt Bern, wo es nicht erwiinscht ist,
dass durch die Lauben hindurch private Abstellplatze
errichtet werden. Ich méchte nun Herrn Regierungsrat
Schneider fragen, ob die Gemeinden befugt sind, der-
artige Verbote zu erlassen. Wenn diese Kompetenz zu
bejahen ist, méchte ich ferner fragen, ob dann trotz-
dem noch die Mdglichkeit besteht, eine Ersatzabgabe
fir nicht zu erstellende Parkplatze zu verlangen, dies
aus der Uberlegung heraus, dass sonst solche Grund-
eigentiimer in finanzieller Hinsicht gegeniiber den an-
deren Bauherren bevorzugt waren.

Sommer. J'ai été surpris de l'interprétation que I'on
donne dans le rapport du premier alinéa de I'article
70b's, En effet, on peut lire dans les considérations de
la Direction des travaux publics d’une part que la rede-
vance de dédommagement qui doit étre versée par le
bénéficiaire d’'une dérogation tient uniquement lieu de
compensation vis-a-vis des propriétaires fonciers qui
ont été astreints & 'aménagement de places de station-
nement et que, d’autre part, il n’est pas important de se
demander si la commune aménagera des places de sta-
tionnement publiques et qu’il est inutile d’affecter le
montant des redevances a des fins déterminées.

On sait combien délicats et compliqués sont les pro-
blémes posés par la création de places de stationne-
ment, en particulier dans les communes de moyenne
importance. C'est pourquoi je pense qu'il y aurait lieu
d'examiner, en vue de la deuxiéme lecture, si au moins
le produit de ces redevances ne devrait pas étre affecté
précisément a la création de places de stationnement.

Biihler (Frutigen). Im Artikel 70b's wird es den Gemein-
den {iberlassen, entsprechende Reglemente aufzustel-
len. Sie werden dazu also nicht gezwungen. Im Absatz
3 wird unterschieden zwischen bereits festgesetzten
Entschadigungen und bloss vorbehaltenen. Die vorbe-
haltenen Entschadigungen werden nach dem Entwurf
hinféllig, wenn innert Jahresfrist die Gemeinde kein
Reglement aufstellt. Nach dem vorliegenden Wortlaut
fallen die bereits festgesetzten Entschadigungen aber
nicht dahin, wenn kein Reglement aufgestellt wird. Es
wird sich nun die Frage ergeben, wie die Gemeinden
die betreffenden Betrage zu verbuchen haben und ob
sich eine Kontrolle dariiber durchfiihren lassen wird,
ob diese Betrdge von den Gemeinden dann wirklich
auch zur Schaffung weiterer Parkplatze verwendet
werden.

Ich bitte den Herrn Baudirektor um Auskunft auf die ge-
stellten Fragen. Je nach Antwort behalte ich mir die
Einreichung eines Antrages vor.

Strahm, Prasident der Kommission. Ich mochte Ihnen
bloss bekanntgeben, dass die Kommission bereit ist, so-
wohl den Streichungsantrag Schaffner zum Absatz 2
wie die Anregungen von Herrn Sommer in bezug auf
die Frage der Zweckgebundenheit der Ersatzabgabe
zur Priifung entgegenzunehmen. Es wird sich wahr-
scheinlich so verhalten, dass die Gemeinden hier zu-
standig sein werden.

Auf die Ausfiihrungen der Herren Guggenheim und
Buihler wird Herr Regierungsrat Schneider antworten.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich darf in diesem Zusammenhang daran
erinnern, dass die Regierung vom Grossen Rat den
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Auftrag erhalten hat, in einer Ergdnzung zum Strassen-
baugesetz die Frage der Ersatzvornahmen fir Park-
platze zu regeln. Mit der heute zur Beratung stehenden
Vorlage soll diesem Auftrag nachgekommen werden,
dies insbesondere darum, weil auf diesem Gebiet eine
gewisse Rechtsunsicherheit besteht. Diese Erganzung
hat lediglich Ubergangscharakter, da wir gedenken,
das Strassenbaugesetz zu revidieren. Die entsprechen-
de Revision wird in Gang kommen, sobald die Referen-
dumsfrist fir das eidgendssische Raumplanungsgesetz
abgelaufen ist.

Herr Guggenheim hat gefragt, ob es den Gemeindebe-
hérden auch méglich sein wird, ein Verbot zur Erstel-
lung von Parkplétzen zu erlassen. Es scheint mir selbst-
verstandlich zu sein, dass die Gemeinde dariiber be-
finden kann, ob sie Parkplatze zulassen will oder nicht.
Eine ahnliche Feststellung gilt in bezug auf die Vorgar-
ten, die als Parkplatze beniitzt werden kénnten. Auch
diesbeziiglich sind die Gemeinden meines Erachtens
vollstandig frei, die Massnahmen zu treffen, die sie fir
richtig halten.

Die Frage, ob auch im Falle eines Verbots zur Park-
platzerrichtung eine Ersatzabgabe verlangt werden diir-
fe, kann ich nicht beantworten, bevor ich mich nicht
mit unserem Rechtsberater in Verbindung gesetzt habe.
Ich nehme deshalb diese Frage zur zweiten Lesung ent-
gegen.

Auf die Frage von Herrn Sommer nach der Zweckge-
bundenheit der Betrdge kann ich wie folgt antworten:
Auch in dieser Beziehung sollen die Gemeinden frei ver-
figen kénnen.

Die von Herrn Biihler (Frutigen) gesteliten Fragen werde
ich ebenfalls auf die zweite Lesung hin abklaren und in
der Kommission bereinigen lassen.

Prisident. Ich kann lhnen mitteilen, dass auch Herr
Schaffner bereit ist, seinen Antrag zuhanden der zwei-
ten Lesung zuriickzunehmen.

Angenommen.

Ziff. 1l
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.
Schlussabstimmung
Fur Annahme des Gesetzentwurfes ...... 99 Stimmen
Dagegen .........coiiiiiiiiiiiiiiinn, 1 Stimme

Verwaltungsbericht der Baudirektion fiir 1973

Casetti, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich will nicht wiederholen, was im Verwaltungs-
bericht der Baudirektion schwarz auf weiss steht. Ich
mochte lediglich ein paar Punkte herausgreifen, die wir
im Gesprach mit dem Baudirektor und im Schosse der
Staatswirtschaftskommission zur Sprache gebracht ha-
ben. Ich beginne mit zwei erfreulichen Feststellungen,
werde dann drei Fragen an den Baudirektor weiterge-
ben, die in der Staatswirtschaftskommission aufgewor-
fen worden sind, werde auf zwei Unterlassungen hinwei-
sen und mit einer Schlussbemerkung schliessen.
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Die zwei erfreulichen Feststellungen: Sie konnten im
Verwaltungsbericht lesen, dass ein grosses Werk zum
Abschluss gekommen ist, namlich die zweite Jurage-
waésserkorrektion (JGW I1l). Bereits Ende 1972 konnten
im wesentlichen alle technischen Arbeiten der JGK I
von Murten bis zum Kraftwerk Flumenthal abgeschlos-
sen werden. Am 23. August 1973 ging die offizielle Ein-
weihung in der Krone Aarburg iiber die Bihne. In 16
Jahren seit Beginn der Projektierung und in elf Jahren
Bauzeit konnte damit das Seeland nach menschlichem
Ermessen vor Uberschwemmungen geschiitzt werden.
Das grosse Sanierungswerk hat bereits zwei Hauptpro-
ben bestanden, die erste beim Hochwasser vom Novem-
ber 1972, die zweite beim Hochwasser vom Juni 1973.
Ich glaube, dass das grosse Werk der JGK Il sowohl in
technischer Hinsicht wie unter dem Aspekt der aufge-
wendeten Mittel, aber auch in bezug auf die interkanto-
nale Zusammenarbeit eine Wiirdigung verdient. In ei-
nem Bericht der Juragewdsserkommission steht, dass
im ganzen drei Millionen Kubikmeter Material unter
Wasser ausgehoben und in den Bielersee oder in Land-
deponien verschoben werden musste, etwa zwei Mil-
lionen Tonnen Felssprengungen notwendig waren und
dass im weiteren eine Unmenge von Verbauungen und
Sicherungsanlagen erstellt werden mussten. Bestimmt
ist es auch angezeigt, die aufgewendeten Mittel zu wiir-
digen. Die Gesamtkosten des Werkes JGK |l belaufen
sich auf rund 152 Millionen Franken. Schliesslich ver-
dient auch die Zusammenarbeit unter den fiinf beteilig-
ten Kantonen Waadt, Freiburg, Neuenburg, Bern und
Solothurn hervorgehoben zu werden. Ein Lob gebiihrt
unserem Baudirektor, der acht Jahre lang an der Spitze
der interkantonalen Vereinigung gestanden hat.

Ich verweise ferner auf die publizistische Seite der JGK
Il. Sie befinden sich alle im Besitze verschiedener Pub-
likationen, die dieses grosse Werk wiirdigen. So ver-
dient auch der gut gelungene archaologische Beitrag
zur Juragewasserkorrektion unter der Federfiihrung von
Herrn Professor Miller und von Frau Dr. Hanni Schwab
unsere Anerkennung.

Eine zweite erfreuliche Feststellung im Zusammenhang
mit dem Verwaltungsbericht der Baudirektion: Es
scheint, dass die Raumplanung im Kanton Bern gut an-
gelaufen ist. Sie erinnern sich an den Bundesbeschluss
iiber dringliche Massnahmen auf dem Gebiete der
Raumplanung und den auf die Kantone von Bundes
wegen ausgelibten Druck, innert kiirzester Frist die
Schutzgebiete auszuscheiden. Durch die Auflage des
kantonalen Planes betreffend die provisorischen Schutz-
gebiete im Marz letzten Jahres wurde eine Unruhe, wur-
den Missstimmungen, sogenannte Animositaten, ausge-
16st. In vielen Gemeinden kam es zu Einsprachen, und
wir kénnen nun mit Befriedigung feststelien, dass sich
die Einsicht in die Notwendigkeit der getroffenen Mass-
nahmen in allen Gemeinden durchgesetzt habe. Unter
7.2.4 wird dann gesagt, trotz der verhaltnismassig ho-
hen Zahl von insgesamt 4541 Einsprachen héatten séamt-
liche Verhandlungen mit den Gemeinden, denen Prio-
ritit zukam, zu praktisch vollstindiger Ubereinstim-
mung gefiihrt. In einer Schlussbemerkung unter 7.2.4
heisst es schliesslich, das Ergebnis der Durchfiihrung
des dringlichen Bundesbeschlusses betreffend die
Raumplanung diirfe im Kanton Bern als durchaus posi-
tiv gewertet werden.

Ich komme nun zu den drei Fragen, die in der Staats-
wirtschaftskommission aufgeworfen worden sind. Sie
betreffen die Strasse Schonbiihl-Lyss, die N5 beziig-
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lich der Umfahrung der Stadt Biel und die N 12 wegen
der Variante im Raume Weyermannshaus. Was die letz-
te Frage anbelangt, erinnere ich an die parlamentari-
schen Vorstésse Theiler und Neukomm, die hier zur Be-
handlung gekommen sind. Im Verwaltungsbericht wird
an zwei Stellen (unter 2.3.2 und unter 4.3.1.4) auf die
ausstehende Oberexpertise hingewiesen. Inzwischen
liegt die Oberexpertise vor, und es wird dem Herrn Bau-
direktor vorbehalten bleiben, den letzten Stand der Din-
ge vor dem Rate darzulegen.

Ich muss auch auf zwei Unterlassungen im Verwaltungs-
bericht hinweisen. Personlich habe ich es bedauert,
dass im Verwaltungsbericht der Baudirektion nichts
iber die eidgendssischen Konjunkturbeschliisse vom
20. Dezember 1972 steht. Immerhin finden sich Ausfiih-
rungen zu den Konjunkturddmpfungsmassnahmen so-
wohl was den Baubeschluss als auch was den Kredit-
beschluss betrifft im Verwaltungsbericht der Volks-
wirtschaftsdirektion. Dort wird ebenfalls auf die Ver-
ordnung vom 28. August 1973 verwiesen, wonach 115
bernische Gemeinden aus dem Baubeschluss entlas-
sen worden sind, und auf die Verordnung vom 6. Feb-
ruar 1974, wonach weitere 137 Gemeinden vom Baube-
schluss befreit worden sind. Im weiteren lasst sich sa-
gen, dass in letzter Zeit der Baubeschluss nochmals
gelockert worden ist, so dass man ihn heute doch als
eher durchlochert betrachten kann. Allerdings ist es in-
teressant festzustellen, dass im Zusammenhang mit
dem Baubeschluss 1951 Gesuche von zwei kantonalen
Sachverstandigengremien (Jura und alter Kantonsteil)
behandelt werden mussten. Einen Hinweis gestatte ich
mir auch auf den eidgendssischen Kreditbegrenzungs-
beschluss zu machen, wonach die Zuwachsrate auf
sechs Prozent festgelegt worden ist, was ebenfalls etli-
che Riickwirkungen auf die gesamte Bauwirtschaft ge-
habt hat. In diesem Zusammenhang bleibt noch zu er-
wiahnen, dass der Bundesrat ein sogenanntes Hérte-
kontingent von 500 Millionen Franken zur Verfligung
gestellt hatte, woran der Kanton Bern sowohl unter
dem Titel Wohnungsbau wie auch unter dem Titel Infra-
struktur mit je 30 Millionen Franken partizipieren konn-
te. In den letzten Tagen hat nun der Bundesrat eine
weitere Jahrestranche von 120 Millionen Franken frei-
gegeben, namlich 50 Millionen Franken fiir den preis-
giinstigen Wohnungsbau und 70 Millionen Franken fir
Infrastrukturmassnahmen.

Keine Erwahnung im Staatsverwaltungsbericht haben
schliesslich die Fragen gefunden, die im Zusammen-
hang mit dem Strassenbauprogramm 1973/74 stehen.
Ich erinnere daran, dass wir in der Novembersession
1973 das Strassenbauprogramm 1974 behandelt haben.
Zum erstenmal ist man damals von der bisherigen
Ubung, Zweijahresprogramme aufzustellen, abgekom-
men und hat bloss ein Einjahresprogramm beschlossen.
Ich ware dem Herrn Baudirektor dankbar, wenn er zum
Strassenbauprogramm einen kurzen Hinweis geben
kénnte. Im wesentlichen wird es aber der November-
session vorbehalten bleiben, zum kommenden Stras-
senbauprogramm, das wahrscheinlich wiederum ein
Zweijahresprogramm sein wird, Stellung zu nehmen.

Damit bin ich am Schluss meines Berichtes angelangt.
Herr Jean-Roland Graf und ich hatten Gelegenheit, die
Baudirektion zu besuchen und in Begleitung des Kan-
tonshochbaumeisters und des Kantonsbaufiihrers ver-
schiedene Baustellen zu besichtigen. Wir haben dabei
den Eindruck gewonnen, dass auf der Baudirektion ein
guter Teamgeist herrscht und alles zum Besten bestellt
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ist. Ich schliesse mit dem Dank an den Herrn Baudirek-
tor und seine Mitarbeiter fiir ihren unermiidlichen Ein-
satz. Die Staatswirtschaftskommission beantragt lhnen,
den Verwaltungsbericht der Baudirektion fir 1973 zu
genehmigen.

Etique. Je voudrais tout d’abord faire une simple re-
marque au sujet du compte routier de I'année 1973.

Ce compte routier se solde par un total de dépenses
de 155 millions en chiffre rond et un total de recettes de
104 millions, ce qui signifie que la contribution préle-
vée sur les recettes générales de I'Etat est de I'ordre
de 51 millions, soit le 32,85% des dépenses. Or, il
avait été budgété une contribution de I'Etat de 65 mil-
lions, ce qui eat représenté le 39,1 % des dépenses
effectives. Je constate qu'il n’a pas été possible a la Di-
rection des travaux publics de tenir le budget en parti-
culier en ce qui concerne le compte routier et que,
d’autre part, comparativement aux autres années, la
contribution du ménage public a la couverture des dé-
penses d’infrastructure routiére diminue en valeur rela-
tive.

Je n’en fais pas un grief & M. le conseiller d’Etat Schnei-
der, qui est obligé de faire avec les crédits mis & sa
disposition, mais je constate que la Direction des tra-
vaux publics a fortement participé aux mesures insti-
tuées par le canton d’une part pour assainir les finan-
ces cantonales, d’autre part pour appliquer les disposi-
tions fédérales limitant la construction et le crédit. i
faudra s’en souvenir lorsque la situation se rétablira et
il faudra bien un jour ou I'autre rattraper les retards que
nous constatons en matiére d’aménagement et d’infra-
structure routiére.

Je voudrais ensuite poser deux questions a M. le direc-
teur des travaux publics. L'une concerne la Transjurane
et 'autre I'évitement de Boncourt.

En novembre 1971, le Grand Conseil a accepté une mo-
tion de la Députation jurassienne qui demandait au
Gouvernement d'intervenir auprés des instances fédé-
rales afin que la Transjurane soit reconnue soit comme
route nationale, soit comme route principale d’impor-
tance nationale. Or, depuis 1971, il n’a plus été ques-
tion de cette motion. Je sais qu’actuellement, le dossier
est entre les mains des commissions de planification
de la Confédération et il nous intéresse tout particulié-
rement de savoir ol en sont les travaux de la commis-
sion de planification des routes principales d'ordre
supérieur, commission dans laquelle le canton de Ber-
ne est représenté par M. I'ingénieur en chef du canton.
Je demande donc & M. le conseiller d’Etat Schneider
de vouloir bien nous renseigner sur I'état d’avance-
ment des travaux de cette commission.

Ma deuxiéme question concerne I'évitement de Bon-
court. A plusieurs reprises, j'ai eu I'occasion, en parti-
culier dans le cadre de la motion relative & la Trans-
jurane, de vous informer sur les importants travaux
routiers actuellement en cours & proximité de la fron-
tiere franco-suisse. 1l s’agit des travaux de construction
de l'autoroute frangaise A 36 dont le premier trongon
Belfort-Montbéliard vient d’étre ouvert & la circulation
il y a quelques mois. Il est & prévoir que la route de
jonction entre I'autoroute A 36 et notre route cantonale
T 6, la voie expresse Trétudent-Delle, aboutira a la fron-
tiere suisse vers 1977/1978, voire 1979, et M. le conseil-
ler d’Etat Schneider, qui connait bien le probléme
puisqu’il a visité les chantiers de I'autoroute francaise
A 36, sait trés bien que nous ne pourrons pas, avec les
moyens actuellement & notre disposition, écouler ce
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supplément de trafic qui en résultera sans I'évitement
de Boncourt en particulier. C'est la raison pour laquelle
je me permets de lui demander ou en sont les études
concernant I'évitement de Boncourt et quand sa direc-
tion et le Conseil-exécutif entendent présenter I'affaire
a la commission des transports a l'intention du Grand
Conseil.

Je le remercie d'ores et déja de la réponse qu'il voudra
bien donner a ces deux questions.

Broquet. Le 8 novembre 1971, le Grand Conseil a ac-
cepté une autre motion de la Députation jurassienne
développée par mon collegue Charles Fleury a cette
méme tribune, motion qui avait trait & la suppression
du passage a niveau de Soyeéres. Dans sa réponse a la
motion, le directeur des travaux publics, M. Schneider,
reconnaissait I'urgence de ces travaux du fait, disait-il,
que la traversée du village de Soyeres était «eine ge-
fahrliche Strecke des jurassischen Strassenzuges». |
assurait les députés jurassiens que ces travaux seraient
inscrits dans le programme de 1973/1974. Or, a ce jour,
les travaux n’ont pas encore commencé et I'on n’entend
plus parler de la suppression de ce passage a niveau
qui, & mon avis, devient de plus en plus urgente du fait
que de nombreux accidents sont survenus ces derniers
temps a cet endroit.

La suppression de ce passage a niveau ne concerne
pas seulement le Jura, mais encore le nord-ouest de la
Suisse et Bale en particulier. Je demande donc a M. le
directeur des travaux publics de vouloir bien me dire
quand ces travaux pourront étre mis en chantier. Je
I'en remercie d’avance.

Neukomm. Im vergangenen Jahr haben wir recht aus-
giebig iiber die Linienflihrung der N 12 im Raume Weyer-
mannshaus diskutiert. Herr Casetti hat bereits darauf
hingewiesen, dass der Gemeinderat der Stadt Bern in
der Zwischenzeit eine Expertise vom bauphysikalischen
Institut ausarbeiten liess. Es wurde diesem Institut die
Aufgabe gestellt, die Umweltschutzbilanz bei einer
Hoch- und bei einer Tieflage des Trasses zu ermitteln
und zu quantifizieren. Nach Pressemeldungen kommt
diese Expertise zum Schluss, dass die Viaduktlosung
keine grosseren Immissionen mit sich bringe als die
teurere Tunnelvariante, wenn bei der Viaduktlésung
gewisse flankierende Massnahmen vorgesehen werden.
Es interessiert natiirlich die Bewohner von Bethlehem
lebhaft zu erfahren, welche konkreten Konsequenzen
diese Expertise fiir den Kanton hat und inwieweit be-
reits Verhandlungen kantonaler Instanzen mit den Be-
hérden des Bundes und der Stadt Bern gepflogen wor-
den sind. Wie sieht das weitere Vorgehen aus und wel-
che gezielten Verbesserungen sind geplant, um die
Bevélkerung im Westen der Stadt Bern bei der Viadukt-
variante gegen Larm und Luftverschmutzung zu schiit-
zen?

Nussbaum. Eine Frage, die mich beschéftigt, ist der
Ausbau der Strasse Spiezwiler-Kandersteg. Diese Stras-
se hat durch den Autobahnanschluss Spiezwiler an Be-
deutung gewonnen. So stellen wir denn fest, dass die
Verkehrsdichte ein Ausmass angenommen hat, das bei
den bestehenden Verhiltnissen vielfach zu Stockun-
gen fiihrt. Ich bin mir natiirlich auch bewusst, dass der
Staat in seinen finanziellen Mdglichkeiten beschrénkt
ist. Nachdem in letzter Zeit vermehrt Stimmen nach ei-
ner Umfahrung der bestehenden kurvenreichen Strecke
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laut geworden sind, frage ich den Regierungsrat an, ob
man den Ausbau der Strasse Spiezwiler-Kandersteg
im Strassenbauprogramm nicht vorverschieben kénnte.

Riiegsegger. Ich komme hierher, um einer besseren
Koordination zwischen Planungsamt, Baudirektion und
Wasserwirtschaftsamt das Wort zu reden. Der Herr Bau-
direktor erinnert sich vielleicht daran, dass ich bei der
Grindung des Planungsverbandes Oberemmental in
Langnau gesagt habe, ich sei fiir eine Planung, doch
missten wir aufpassen, dass wir die Regionen und Ort-
schaften nicht zutode planen wirden. Dies scheint nun
in Einzelféallen bereits der Fall zu sein. Ich will das an
zwei Beispielen illustrieren.

Schangnau ist eine Gemeinde, die in bezug auf die
Ortsplanung im Riickstand ist. Sie hat noch kein gene-
relles Kanalisationsprojekt ausgearbeitet, weil der Pla-
ner Uberlastet ist. Ein Bewohner, der dort in einer Zo-
ne, die spater unbedingt zur Bauzone gehéren wird, ein
Wohnhaus bauen mdéchte - es ist ein Familienvater mit
drei Kindern —, wartet nun schon seit drei Jahren auf
die Baubewilligung. Man macht ihm seitens der Behor-
den Auflagen noch und noch. Bereits dreimal hat der
betreffende Blirger sein Projekt im Sinne der Begehren
der Amtsstellen abgeédndert. Dessen ungeachtet setzt
man ihm immer neue Schwierigkeiten in den Weg.
Nachdem die Erstellung einer Kleinklaranlage nach dem
Dreikammersystem vorgesehen worden ist, weigern
sich die Behoérden jetzt, das Restwasser in ein das
ganze Jahr fliessendes Gewdsser abzuleiten. Dieser
Mann ist heute soweit, dass er erklart hat, wenn er in
Schangnau nicht bauen kénne, werde er sein Haus auf
der andern Seite der Kantonsgrenze erstellen lassen,
dort wiirden ihm bestimmt keine derartigen Schwierig-
keiten erwachsen, indem dort laufend Chalets, ja so-
gar Sporthotels errichtet wirden. Was ich verlange, ist
eine etwas differenziertere und keine allzu sture Hand-
habung der Gesetzesparagraphen.

Auf der andern Seite mutet es einen merkwirdig an,
dass fiir ein Shopping-Center in Schonbiihl, das die
Umwelt wesentlich mehr belasten wird, eine Baube-
willigung erteilt worden ist. Man kann sich hier kaum
des Gedankens erwehren, dass die Erteilung dieser
Baubewilligung wohl einmal bei Kerzenlicht erfolgt ist!
Es ist namlich niemand in der Lage, einem bestimmt
zu sagen, wer dafiir die Verantwortung tragt.

Es wiirde mich freuen, wenn man im Interesse einer
Férderung der Randgebiete bei der Erteilung der Bau-
bewilligungen eine etwas flexiblere Praxis seitens der
kantonalen Behdrden an den Tag legen wiirde. Es sollte
nicht vorkommen, dass sich eine Amtsstelle hinter der
anderen «versteckt!»

Knutti. Da im Staatsverwaltungsbericht kein Ausbau
der Simmentalstrasse vermerkt ist, mochte ich fragen,
wann der dringend notwendige Ausbau bei der Ab-
zweigung von der Simmentalstrasse ins Diemtigtal ver-
wirklicht werden wird. Die heute dort bestehenden sehr
prekaren Verhiltnisse fiihren immer wieder zu Unféllen
und Verkehrsstauungen. Ich ersuche die Baudirektion,
die Sanierung dieses Teilstiicks ins néchste Strassen-
bauprogramm aufzunehmen.

Hauser. Auf Seite 276 des Verwaltungsberichts ist die
erfreuliche Feststellung vermerkt, dass von einem kan-
tonalen Strassennetz von 2323 km lediglich 34 km noch
nicht staubfrei sind. Etwas weniger erfreulich ist aller-
dings die Tatsache, dass von diesen 34 km noch nicht
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staubfreier Strassen sich fast die Halfte im Amt Schwar-
zenburg befindet. Ich anerkenne dankbar, dass ins
Strassenbauprogramm 1974 ein Betrag von 200 000
Franken zur Staubfreimachung von Strassen im Amt
Schwarzenburg aufgenommen worden ist, und die Ar-
beit, die inzwischen geleistet worden ist, verdient durch-
aus Beachtung. Meine Frage geht aber dahin, ob mit
diesen Arbeiten ohne Verzug weitergefahren wird, so
dass wir damit rechnen koénnen, dass beispielsweise
das Teilstlick Schwarzenbiihl-Schwefelberg-Sangern-
boden in absehbarer Zeit vollendet wird.

Die andere Frage kniipft an an meine Motion vom
Mai 1972 mit 19 Mitunterzeichnern betreffend die Sod-
bachbriicke. Diese Motion ist bekanntlich erheblich er-
klart worden. Wenn man nun fragt, weshalb bei dieser
Briickensanierung nicht vorwéarts gemacht werde, heisst
es lediglich, die Schuld daran trage der Kanton Frei-
burg. Wie ich vernommen habe, soll zur Sanierung die-
ser Briicke ins Strassenbauprogramm 1975 ein Betrag
von 500 000 Franken aufgenommen werden. Ich frage
somit den Herrn Baudirektor an, ob nun intensiv mit
dem Kanton Freiburg, der in dieser Sache federfiihrend
ist, verhandelt wird, damit schliesslich die Kapazitat der
Briicke auch fiir das Passieren schwerer Lastwagen
geniigen wird. Im Hinblick auf die schweren Militar-
fahrzeuge ist eine Sanierung &ausserst dringlich.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Vorab danke ich Herrn Grossrat Casetti
fur die positive Beurteilung der Arbeit der Baudirektion.
Den Dank, den er an mich gerichtet hat, werde ich ger-
ne an meine Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen weiter-
geben.

Herr Casetti hat kritisch bemerkt, dass in bezug auf die
Konjunkturbeschlisse des Bundes im Verwaltungsbe-
richt der Baudirektion nichts vermerkt sei; ebenso fehle
ein Hinweis auf das Strassenbauprogramm. Dazu méch-
te ich erklaren, dass die Weisung besteht, den Verwal-
tungsbericht sehr knapp zu halten. Ich méchte mich

an diese Weisung halten. Eine Stellungnahme zu den

Konjunkturbeschliissen ist nicht Aufgabe der Baudirek-
tion, sondern der Volkswirtschaftsdirektion. Herr Ca-
setti hat denn auch darauf hingewiesen, dass ein
diesbeziiglicher Hinweis im Verwaltungsbericht der
Volkswirtschaftsdirektion enthalten sei. Was das
Strassenbauprogramm anbelangt, berichten wir dartiber
ganz bewusst nicht eingehend im Verwaltungsbericht,
weil zur Beratung des Strassenbauprogramms im Gros-
sen Rat jeweils die Novembersession vorgesehen ist,
die auch den allgemeinen Budgetberatungen dient. Die
alteren Ratsmitglieder unter lhnen wissen, dass wir
seinerzeit aus finanziellen Erwdgungen dazu (berge-
gangen sind, fur den Strassenbau Einjahresprogramme
auszuarbeiten. Wir sind nun in der Lage, auf die kom-
mende Novembersession hin wieder ein Zweijahres-
programm zu présentieren. Dannzumal wird Gelegen-
heit sein, im Detail Gber die Strassenbaupolitik des Kan-
tons Bern zu sprechen.

Zur Anfrage von Herrn Etique in bezug auf die Trans-
jurane: Die Tatsache, dass der Jura nicht ans National-
strassennetz angeschlossen ist, hat den bernischen
Grossen Rat bereits verschiedentlich beschéftigt und
der Baudirektor hat seit Jahrzehnten versucht, mit den
eidgendssischen Instanzen ins Einvernehmen zu kom-
men, um diesen Anschluss in irgendeiner Form zu voll-
ziehen. Darauf habe ich schon in frilheren Sessionen
hingewiesen. Ich glaube, unsere Bemiihungen diirfen
positiv beurteilt werden. Die eidgendssische Kommis-
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sion zur Erweiterung des Hauptstrassennetzes, deren
Bericht allerdings noch nicht erschienen, aber redak-
tionell bereinigt ist, hat beschlossen, die Transjurane
ins Hauptstrassennetz aufzunehmen. Es ist dies vor al-
lem auch den Bemiihungen des Herrn Kantonsoberin-
genieur Bachmann zu verdanken. Wie es allerdings in
bezug auf die Realisierung des erweiterten Hauptstras-
sennetzes aussehen wird, steht auf einem andern Blatt
geschrieben, weil sich der Bund finanziell in einer eher
noch schlimmern Situation befindet als der Kanton. Das
hat restriktive Auswirkungen auf das Nationalstrassen-
netz, das man realisieren will. Was die Transjurane an-
belangt, wird es sich um eine sehr kostspielige Strasse
handeln, so dass wir hier dringend auf die Mithilfe des
Bundes angewiesen sind. Ich habe dariiber schon bei
friherer Gelegenheit Auskunft erteilt.

Auch die zweite Frage, die von Herrn Etique gestelit
worden ist, hdngt eng mit dem Bau der Transjurane
zusammen. Herr Etique hat festgestellt, dass Frankreich
aus dem Raume Belfort eine Autobahn bis an die
Schweizergrenze baut. Man ist seitens des Bundes be-
miiht, diesbeziiglich eng mit Frankreich zusammenzu-
arbeiten, namentlich auch zur Erreichung einer einheit-
lichen Zollabfertigung. Wie der Stand dieser Verhand-
lungen zurzeit ist, kann ich im Moment nicht sagen.
Federfiihrend ist hier in erster Linie nicht die Baudirek-
tion, sondern der Bund. Ich kann aber ohne weiteres
zuhanden des Herrn Etique nahere Informationen ein-
holen.

Herr Grossrat Broquet erkundigt sich nach dem Stand
der Arbeiten zur Sanierung der Verhéltnisse in Soyhié-
res. Ich habe schon friiher in lhrem Rat darauf hinge-
wiesen, dass wir zuerst den Bahniibergang in Bévilard
sanieren muissten. Diese Arbeiten sind jetzt im Gange.
Wie ich in meiner Antwort auf eine schriftliche Anfra-
ge Marchand festgehalten habe, konnten wir diesen
Ubergang nicht friiher sanieren, weil die Bewilligung
des Bundes nicht vorlag. Sobald die Arbeiten in Bévi-
lard beendet sind, werden wir an die Verwirklichung
des Projektes Soyhiéres herantreten. Die Projektierung
ist bereits im Gang, und wir haben diesbeziiglich ganz
bestimmte Vorstellungen. Wann mit den Bauarbeiten
in Soyhiéres begonnen werden kann, wird davon ab-
hangen, wie die Arbeiten in Bévilard voranschreiten
und in welchem Umfange die notwendigen Mittel ver-
fugbar sein werden; denn die Sanierung von Soyhiéres
wird einen wesentlich héheren Betrag erfordern, als
das in Bévilard der Fall ist. Ich kann jetzt schon sagen,
dass dies nicht vor 1977/78 méglich sein wird.

Herr Neukomm erkundigt sich danach, welche flankie-
renden Massnahmen bei der Viaduktlésung fiir die N 12
im Raume Weyermannshaus ins Auge gefasst werden
und ob die Mdglichkeit besteht, sich diesbeziiglich zwi-
schen Bund, Stadt und Kanton abzusprechen. Ich ma-
che darauf aufmerksam, dass der Baubeginn von mir
auf den 1. September festgesetzt worden ist, wobei wir
die flankierenden Massnahmen als Bestandteil der Aus-
fuhrungsarbeiten betrachten. Ich habe diese Anordnung
nur deshalb getroffen, weil die Oberexpertise, die von
der Stadt Bern angeordnet worden ist und auch durch
sie bezahlt wird, sich ganz eindeutig zur Viaduktlésung
bekannt hat. Ich darf bei dieser Gelegenheit feststellen,
dass die Baudirektion auf der ganzen Linie recht be-
kommen hat. Nach dem Gutachten wéren bei der Tun-
nelvariante die Immissionen fiir die Wohnbevélkerung
sogar grosser als bei der Viaduktlésung. Diese Woche
finden Verhandlungen zwischen dem Bund, der Stadt
Bern und dem Kanton Bern iiber die zu treffenden flan-
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kierenden Massnahmen statt. Ich kann Herrn Grossrat
Neukomm beruhigen. Es wird so herauskommen, wie
wir es versprochen haben: Die flankierenden Massnah-
men werden das Maximum dessen darstellen, was sich
im Rahmen eines verniinftigen Immissionsschutzes
wird machen lassen.

Herrn Nussbaum kann ich mitteilen, dass ich vor weni-
gen Wochen mit der Gemeinde Spiez gesprochen habe
und dass die Sanierung der Strassenverhiltnisse in
Spiezwiler fiir 1977/78 ins Auge gefasst wird. Mit Rick-
sicht auf die sehr schwierigen Verhéltnisse, die in
Spiezwiler herrschen, sind die Gemeindebehérden von
Spiez ilber diesen Entscheid der Baudirektion sehr
froh.

Herrn Rliegsegger mochte ich antworten, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen Wasserwirtschaftsamt, Orts-
planung und Baudirektion im gesamten gesehen als
gut bezeichnet werden kann. Ich ware dankbar, wenn
mir Herr Riiegsegger den Einzelfall, auf den er sich be-
zogen hat, unterbreiten wiirde. Wir diirfen natlrlich
nicht vergessen, dass das Vernehmlassungsverfahren
flir Bauten viel umfangreicher und komplizierter ge-
worden ist, und dies nicht etwa nur deshalb, weil
heute die Gemeinden zur Ortsplanung angehalten wer-
den. Ich kenne die Schwierigkeiten zur Fertigstellung
der Ortsplanungen. Ich habe seinerzeit, als man im
Grossen Rat Uber die Raumplanung gesprochen hat,
den Gemeinden, die mit der Ortsplanung in Verzug
sind, zugestanden, dass sie eine Fristverldngerung bis
Ende 1975 erhalten sollen. Es war notwendig, diese
Konzession zu machen wegen des Mangels an gut qua-
lifizierten Ortsplanern. Ich hoffe nun, dass bis Ende
1975 alle Ortsplanungen in den Gemeinden bereinigt
sein werden. In diesem Zusammenhang muss auch
daran erinnert werden, dass das eidgendssische Ge-
waésserschutzgesetz ebenfalls ausserordentlich scharfe
Bestimmungen enthélt, denen der Kanton nachzukom-
men hat. So sieht beispielsweise der Artikel 20 des eid-
gendssischen Gewasserschutzgesetzes sehr strenge
Bestimmungen vor, welche die kantonalen Instanzen
zwingen, in verschérfter Weise die Einhaltung dieser
Bestimmungen zu erwirken. Es hat dies dann auch
Verzogerungen im Vernehmlassungsverfahren zur Fol-
ge. Ich kann lhnen versichern, dass es mein Bestreben
ist, den Instanzenzug nach Mdéglichkeit abzukiirzen.
Wir werden von der Baudirektion aus versuchen, in Zu-
sammenarbeit mit den Ubrigen interessierten Direktio-
nen, wie der Forstdirektion, der Landwirtschaftsdirek-
tion und der Wasserwirtschaftsdirektion, entsprechende
Vereinfachungen herbeizufiihren. Dieses Ziel werden
wir namentlich bei der Revision des Baugesetzes und
der Bauverordnung verfolgen miissen, was frihestens
im Jahre 1975 nach Inkrafttreten des Raumplanungsge-
setzes der Fall sein wird.

Herr Knutti hat sich nach unseren Absichten zur Sa-
nierung des Einlaufs der Diemtigtalstrasse in die Sim-
mentalstrasse erkundigt. Ich muss Herrn Knutti sagen,
dass wir die Verwirklichung dieses Projektes vorgese-
hen haben. Vorerst miissen wir jedoch wissen, wie es
mit der Simmentalstrasse weitergehen soll. Die Sim-
mentalstrasse bereitet mir grosse Sorgen. Sie ist in ih-
rer Anlage vollstindig iberholt und in einem miserab-
len Zustand. Es ist nétig, eine Neuanlage zu erstellen,
was mit der Weiterfiihrung der N 6 durch das Simmen-
tal geplant ist. Es gibt nun aber Leute im Simmental,
die gegen diese Nationalstrasse opponieren. Bevor wir
diesbeziiglich keine volistindige Gewissheit haben,
kénnen wir nicht ein einzelnes Sanierungsprojekt in
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Angriff nehmen. Wir wiirden sonst riskieren, Geld zum
Fenster hinauszuwerfen, was nicht zu verantworten ist.
Zudem sind wir sehr stark behindert durch die Finanz-
restriktionen des Bundes, indem unsere Nationalstras-
sen nicht auf den Termin fertigerstellt sein werden,
den wir gewiinscht hétten.

Herr Hauser hat darauf hingewiesen, dass wir im Amt
Schwarzenburg noch ein Strassennetz von 15 km Linge
haben, das nicht staubfrei ist. Darliber bin ich sehr ge-
nau im Bilde. Unser Bestreben geht dahin, die Staub-
freimachung der restlichen 15 Kilometer sobald als
mdéglich zu vollenden. Wir haben im Sinn, die Schwefel-
bergstrasse ins Strassenbauprogramm 1975/76 aufzu-
nehmen. Dafiir sehen wir auch gewisse Kredite vor.
Wir haben iibrigens auch in eigener Regie von Plaf-
feien her Verbesserungen angebracht. Das Ganze ist
aber eine finanzielle Frage. Man muss also noch ein
wenig Geduld iiben. Im lbrigen werden Sie bei der Be-
handlung des Zweijahresprogrammes in der kommen-
den Novembersession Gelegenheit haben, darauf noch
naher einzutreten.

Von Herrn Hauser ist ferner die Sodbachbriicke zur
Diskussion gestellt worden. Wie er erwdhnt hat, liegt
die Federfiihrung fiir dieses Projekt beim Kanton Frei-
burg. Der Kanton Freiburg befindet sich ebenfalls in
einer Finanzklemme. Ich habe zur Sanierung dieser
Briicke nicht 500 000, sondern 600 000 Franken fir 1975
und 1976 in Rechnung gestellt. Leider bin ich aber nicht
in der Lage, dem Kanton Freiburg den Betrag zur Sa-
nierung der Sodbachbriicke vorzuschiessen, obwohl
ich dies am liebsten tun wiirde. Es ist so, dass die Sod-
bachbriicke auch dem Schwerverkehr zugéanglich ge-
macht werden sollte. Fiir die nachste Zeit sind wieder-
um Verhandlungen mit dem Kanton Freiburg vorgese-
hen, wobei ich abklaren werde, ob wir uns hier nicht
doch finanziell einigermassen finden kdnnten.

Damit hoffe ich, die gestellten Fragen zufriedenstellend
beantwortet zu haben.

Genehmigt.

Autobahnanschluss Bern-Murifeld; Plangenehmigung

Beilage 13, Seite 4

Prasident. Verkehrskommission und Regierungsrat
mochten dieses Geschéft zuriicknehmen. Ich nehme
an, dass der Rat damit einverstanden ist. (Zustimmung)

Umfahrungsstrasse Kiesen; Plangenehmigung

Beilage 13, Seite 7 - 9; franzdsische Beilage Seite 8 - 10

Fur die Verkehrskommission referiert Grossrat Stoffer,
worauf das Geschéft ohne Diskussion gutgeheissen
wird.

Bachverbauungen in Steffisburg, Spiez, Wimmis, Aeschi,
Reichenbach, Frutigen und Delsberg; Verpflichtungs-
kredite

Siehe Beilage 13, Seiten 6 und 7; franzésische Beilage
Seiten 6-8

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Casetti, worauf diese Geschéfte diskussionslos gutge-
heissen werden.
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Planungsarbeiten in Burgdorf; Subventionierung

Beilage 13, Seiten 6 und 7; franzésische Beilage Seiten
7/8

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Casetti, worauf das Geschaft ohne Diskussion gutge-
heissen wird.

Bachverbauungen in Saanen, Trub, Trubschachen, Gad-
men und Guttannen; Verpflichtungskredite

Beilage 13, Seiten 7 - 10; franzésische Beilagen Seiten
8-11

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Gafner, worauf diese Geschafte ohne Diskussion gut-
geheissen werden.

Errichtung der Basis Seepolizei Bielersee in Kilein-
Twann; Verpflichtungskredit

Beilage 13, Seite 10; franzésische Beilage Seite 12

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Gafner, worauf das Geschéft diskussionslos gugeheis-
sen wird.

Neubau der Augenpoliklinik und Sanierungsarbeiten in
der bestehenden Augenklinik des Inselspitals in Bern;
Projektierungskredit

Beilage 13, Seite 10; franzdsische Beilage Seite 12

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Bei diesem Geschaft geht es um einen Projektie-
rungskredit fir den Neubau und die Sanierungsarbei-
ten der Augenpoliklinik des Inselspitals Bern. Der ver-
langte Projektierungskredit in der Héhe von 450 000
Franken wird benétigt fur Gutachten und Studien. Die
Staatswirtschaftskommission empfiehlt lhnen, diesen
Projektierungskredit zu bewilligen.

Gygi. Obschon jetzt nur ein Projektierungskredit von
450 000 Franken zur Diskussion steht, handelt es sich
doch um ein recht wichtiges Geschéft, da damit der
Weg geéffnet werden soll fiir einen Baukredit von nahe-
zu 13 Millionen Franken. Uber diesen Projektierungs-
kredit miissen wir heute befinden gestiitzt auf ein Do-
kument von drei Seiten Umfang, das wir erhalten haben
und in dem mehr Fragen aufgeworfen als beantwortet
werden. So geht aus der ersten Seite des Dokuments
unter dem Titel «Bediirfnis» hervor, dass man ein Vor-
projekt verlassen hat, das Baukosten von 8,2 Millionen
Franken vorsah. Weshalb hat man dieses Vorprojekt
aufgegeben? Man hat es aufgegeben wegen der hohen
Kosten und der grossen Differenz zwischen Voran-
schlag und Finanzplanung. Diesen Umstand hat man
dann zum Anlass genommen fiir eine Uberpriifung der
Angelegenheit, wobei man festgestellt hat, dass das
Projekt offenbar schlecht in die Gesamtplanung der
Poliklinik integriert sei. Nachher hat das Hochbauamt
in Zusammenarbeit mit der Erziehungsdirektion, der
Gesundheitsdirektion und weiteren Direktionen ein
neues Vorprojekt ausgearbeitet. Dazu ist zu bemerken,
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dass ein Mitbericht namentlich der Erziehungsdirektion,
die ja fiir Lehre und Forschung zustandig ist, nicht vor-
liegt; ebenso fehlt zu diesem Geschéft eine Stellung-
nahme der Gesundheitsdirektion. Zur mangelnden Inte-
gration des ersten Vorprojektes erfahrt man nichts Na-
heres. Wenn nun aber auf Seite 2 des erwahnten Do-
kuments behauptet wird, es handle sich bei diesem
neuen Vorprojekt um eine organisatorisch, betrieblich
und bautechnisch optimale Ldsung, so bin ich davon
nicht Uberzeugt. Es ist dies ja bloss eine Behauptung.
Als optimal kann die Losung sicher nicht bezeichnet
werden. Sie ist maximal, was die Finanzen betrifft, weil
man jetzt von 8,2 Millionen auf 13 Millionen Franken
hinaufgegangen ist. Man liest allerdings auch, dass mit
dem neuen Projekt auch neue Disponibilitaten fiir an-
dere klinische Nutzungen geschaffen werden. Wenn
man jedoch weiss, wieviele bauliche Einrichtungen
brachliegen, so muss man sich wohl die Frage stellen,
ob hier nicht neue bauliche Uberkapazitdten entstehen,
die uns wiederum Schwierigkeiten verursachen koénn-
ten. Ich musste heute auch vernehmen - auch das ist
eine Behauptung, wie sie im erwéhnten Bericht sehr
zahlreich sind -, dass mindestens fiir ein paar Jahre
der zusatzliche Raumbedarf der Augenpoliklinik ge-
deckt werden kénnte, indem man die Raumlichkeiten
der heutigen Sprachschule der Poliklinik iberlassen
wiirde, wahrend die Sprachschule in den nichtgeniitz-
ten Raumlichkeiten des Bettenhochhauses des Insel-
spitals untergebracht werden kénnte.

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist, dass der Verpflich-
tungskredit von der Spital- und Heimkommission nicht
begutachtet worden ist, wie das im Spitalgesetz vorge-
sehen ist. Das Vorgehen ist also in dieser Beziehung
nicht gesetzeskonform. Auch die Eingliederung in eine
Spitalplanung, wie wir sie mit dem neuen Spitalgesetz
beschlossen haben, ist nicht vorgenommen worden.
Wir kdénnen uns darlber gestiitzt auf die Unterlagen
nicht ins Bild setzen, und der ganze Bereich von Lehre
und Forschung ist ja ein integraler Bestandteil der Spi-
talplanung.

In der letzten oder vorletzten Session haben wir eine
Motion unseres damaligen Kollegen Walter Hirt gutge-
heissen Uber die Auswirkungen neuer Aufgaben und
Auftrage, die wir dem Staat iibertragen. Was im vorlie-
genden Falle die finanziellen Rickwirkungen anbelangt,
werden wir informiert, dass es um ein Bauvorhaben von
rund 13 Millionen Franken geht. Wir wissen aber nicht,
inwieweit sich der Bund daran beteiligen wird. Wir wis-
sen auch nicht, inwieweit der Spitalzehntel davon tan-
giert wiirde. Dementsprechend wissen wir auch nicht,
in welchem Umfange allenfalls die ordentlichen Ein-
nahmen des Kantons zur Bestreitung dieser Bauauf-
wendungen herangezogen werden miissten.
Vollstandig im dunkeln tappen wir, wenn wir uns die
Frage stellen, welche personellen und betrieblichen
Aufwendungen dieser Neubau in den kommenden Jah-
ren mit sich brachte. Die stidndigen Nachkreditbegeh-
ren, die wir hier laufend zu beschliessen haben und die
unsere Rechnung immer stark belasten, reden da eine
deutliche Sprache.

Gestiitzt auf die auch meinerseits eher summarischen
Ausfiihrungen beantrage ich lhnen, dieses Geschaft
zur Neupriifung zuriickzuweisen; denn ich kann mir
nicht vorstellen, dass der Herr Baudirektor in der Lage
ist, auf alle Fragen, die ich angeschnitten habe, jetzt
zu antworten, dies umso weniger, als wesentliche Man-
gel, die ich aufgezeigt habe, gar nicht in seinen Bereich
fallen.

4. September 1974

Leu. Ich bin froh, dass ich kurz zu diesem Geschéft
Stellung nehmen kann. Wir miissen vor allem bedenken,
dass es sich hier nicht um ein fertiges Projekt handelt,
sondern dass es nur um einen Projektierungskredit
geht. Gestiitzt auf diesen Umstand lasst sich auch er-
kldren, warum auf verschiedene Fragen, so namentlich
auf die Frage nach der Hohe der Bundessubvention,
jetzt nicht geantwortet werden kann. Der Bund nimmt
namlich nicht aufgrund von Skizzen, wie sie zur Ge-
nehmigung von Projektierungskrediten gut genug sind,
Stellung. Die Verhandlungen mit dem Bund sind immer
sehr zah, und die Begehren missen ausserordentlich
gut dokumentiert sein.

Die Augenpoliklinik ist baulich ungeféahr das schlechte-
ste, was es am Inselspital noch gibt. Als Prasident des
bernischen Blindenfiirsorgevereins muss ich sagen,
dass die Augenpoliklinik des Inselspitals einen Schand-
fleck fur unseren Kanton darstellt. Dabei darf man nicht
vergessen, dass an unserer Augenpoliklinik ganz her-
vorragende Leute wirken, so Herr Professor Goldmann
und Herr Professor Niesel, die gute Arbeitsrdume ver-
dienen, ebenso die Patienten, die dort behandelt wer-
den. Der erste Vorschlag sah eine Sanierung am alten
Ort vor. Dieser Vorschlag wurde dann aufgegeben auf-
grund der Untersuchungen, die das kantonale Hoch-
bauamt unter der Leitung von Herrn Kantonsbaumeister
Hettich angestellt hatte. Ich bin ausserordentlich gliick-
lich, dass jetzt ein neues Projekt vorliegt, das sich in
die Gesamtplanung des Inselspitals einfiigt.

Wenn bemaéangelt worden ist, die Erziehungsdirektion
habe zum neuen Projekt nicht Stellung genommen, so
muss ich immerhin bemerken, dass man mit der Erzie-
hungsdirektion insofern gesprochen hat, als Herr Pro-
fessor Niesel, der Chefarzt der Augenpoliklinik, bei der
ganzen Planung dabei war. Da ich keiner Fraktion an-
gehoére, konnte ich gerade gestern nachmittag an einer
Planungssitzung teilnehmen, in deren Verlauf mir Herr
Professor Niesel erklart hat, es handle sich bei diesem
Projekt um ein phantastisches Projekt. Ich glaube, Herr
Professor Niesel ist besser in der Lage, diese Sache zu
beurteilen als — ich will damit niemand beleidigen - ein
subalterner Beamter der Erziehungsdirektion.

Auf die Bemerkung, dass ein Mitbericht in bezug auf die
Spitalplanung fehle, ist folgendes zu antworten: Ich
habe mich noch gestern vergewissert, dass {liberhaupt
keine Vergrosserung der Augenpoliklinik vorgesehen
ist. Ich habe namlich gestern auch die Frage aufge-
worfen: Wieviele neue Stellen brauchen wir? Man hat
mir geantwortet: Keine einzige.

In der Vorlage steht vielleicht etwas zu wenig deutlich,
was man mit den Rdumen im Erdgeschoss beabsichtigt.
Die Inselspitaldirektion hat dem kantonalen Hochbau-
amt einen ganzen Katalog von Vorschlagen unterbreitet.
Diese Raume liessen sich etwa zehnmal verkaufen, und
zwar nicht etwa an Leute, die ohnehin schon viel ha-
ben und noch mehr besitzen méchten, sondern an Leu-
te, die anderweitig schlecht untergebracht sind. In er-
ster Linie wird an die Verlegung der chirurgischen Poli-
klinik in diese Raume gedacht. Eine chirurgische Poli-
klinik in Raumen, wo die chirurgischen Patienten Trep-
pen steigen missen, ist etwas Unhaltbares. Wer sich
tiber die Verhiltnisse orientieren will, soll einmal mor-
gens um 7.15 Uhr dort «riechen» — dann wird er von
selbst die Nase voll bekommen! Ich méchte damit bloss
sagen, dass fiir die Rdume im Erdgeschoss der neuen
Augenpoliklinik geniligend Verwendungszwecke beste-
hen.
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Es wére sehr schade, wenn man dem verlangten Pro-
jektierungskredit nicht zustimmte. Als das Kantonsbau-
amt auf die neue Lésung kam, war die Situation in der
Augenpoliklinik derart kritisch - diese Leute sind sonst
sehr regierungstreu —, dass der Kantonsbaumeister per-
sonlich mit den Professoren und ihren Mitarbeitern ge-
sprochen hat, um die Missstimmung zu beheben. Er hat
ihnen versprochen, alles in seiner Macht Stehende zu
tun, um dieses Geschaft moglichst rasch tiber die Biih-
ne zu bringen.

Ich bitte Sie also, dem Geschéft zuzustimmen. Es geht
ja nicht um die Genehmigung des eigentlichen Projek-
tes, sondern bloss um die Genehmigung eines Projek-
tierungskredites. Daraus erklart sich auch, weshalb
nicht tiber alle Fragen detailliert berichtet werden kann.
Soliten Sie jetzt Riickweisung beschliessen, wiirden Sie
in Zukunft zu solchen Vorlagen einen 30seitigen Mit-
bericht erhalten. Es ist kein Problem, solche Mitberichte
zu schreiben; ob Sie dann aber noch Zeit hatten, diese
Berichte auch zu lesen, ist eine andere Frage. Und wie
lang sollten dann die Berichte zu den eigentlichen Pro-
jekten ausfallen?

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nachdem der stellvertretende Direktor des
Inselspitals, Herr Grossrat Leu, zu diesem Geschéft
ausfiihrlich Stellung genommen hat, kann ich mich kurz
fassen.

Ich bin erstaunt, dass Herr Grossrat Gygi in dieser Form
opponiert. Es zeigt dies, dass er entweder die Akten
nicht griindlich studiert hat oder nicht viel vom Problem
versteht; sonst wiirde er nicht die Tatsache, dass wir
die urspriingliche, ungeniigende Planung zugunsten
einer neuen Planung im Zusammenhang mit der Ein-
gangshalle beim Inselspital aufgegeben haben, als An-
lass nehmen, um den Planungsinstanzen Vorwiirfe zu
machen. Dass wir an eine Neuprojektierung herangetre-
ten sind heisst, dass wir das ganze Problem sehr
ernst nehmen.

Herr Leu hat darauf hingewiesen, in welchem Zustand
sich die Augenpoliklinik zurzeit befindet. Ich wiinschte
nicht, dass Herr Dr. Gygi dort einmal eingeliefert wer-
den muss. Die Verhéltnisse sind alles andere als er-
freulich. Die Herren von der Augenpoliklinik waren
selbstverstandlich zuerst auch nicht begeistert, weil
eine Neuprojektierung eine weitere Verzégerung be-
deutet. Das heisst auch fiir die Herren Professoren, die
Arzteschaft und die Patienten ein vorlaufiges Weiterar-
beiten in absolut unzuldnglichen Verhéltnissen. Bis die
Neuprojektierung unter Dach und Fach und vom Volk
beschlossen ist, braucht es eine gewisse Zeit, in der
sich weitere Behinderungen nicht vermeiden lassen.
Was diese Vorlage zur Einholung eines Projektierungs-
kredites anbelangt, findet sie ihre Rechtsgrundlage in
einem Regierungsratsbeschluss. Darnach ist der Baudi-
rektion der Auftrag erteilt worden, die notwendigen
Vorarbeiten an die Hand zu nehmen. Unsere Zusam-
menarbeit mit der Erziehungsdirektion, der Gesund-
heitsdirektion und weiteren Instanzen war sehr eng. Nur
diese enge Zusammenarbeit hat es uns schliesslich er-
méglicht, vom ersten Projekt Abstand zu nehmen, so
dass wir im Einvernehmen mit der Direktion des Insel-
spitals den jetzt zur Beratung stehenden Projektie-
rungskredit beantragen. Sollten Sie dieses Geschéft
zuriickweisen, wiirden Sie der Sache einen schlechten
Dienst erweisen. Leidtragende waren dann vor allem
auch die Patienten. Ich bitte Sie also, den anbegehrten
Projektierungskredit zu genehmigen.
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Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag Gygi .. .. Minderheit
Fir den Antrag

der Staatswirtschaftskommission .... Grosse Mehrheit

Anstalten St. Johannsen; Projektierungskredit

Beilage 13, Seite 10; franzdsische Beilage Seite 12

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Gafner, worauf das Geschaft diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Rekonstruktion des Limpaches; Beitrag und Verpflich-
tungskredit zugunsten des Schutzverbandes Limpach-
kanal

Beilage 13, Seite 11; franzésische Beilage Seite 12

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Rollier (Nods), warauf das Geschéft diskussionslos gut-
geheissen wird.

Motion Theiler — Uberdeckung der N 12

Wortlaut der Motion vom 10. September 1973

In der Sommersession hat der Grosse Rat einstimmig
zwei Motionen gutgeheissen, die als wesentlichen
Punkt die Submission des von der stadtbernischen Ex-
pertengruppe Béchtold vorgesehenen Autobahntunnels
fir die N12 im Raume Weyermannshaus verlangen.
Statt der vom Rat beschlossenen Submissionsausschrei-
bung hat der Regierungsrat jedoch nur eine unverbind-
liche Kostenberechnung in Auftrag gegeben, die eine
Submission niemals ersetzen kann. Ein aussagekréfti-
ger Kostenvergleich zwischen der Viadukt- und der
Tunnellésung ist nur durch eine Submittierung beider
Varianten méglich.

Der Regierungsrat wird beauftragt, unverziiglich und
ohne Vorbehalte im Sinne der beiden in der Sommer-
session gutgeheissenen Motionen eine (zumindest be-
schriankte) Submission fiir die Variante Tieflage mit teil-
weiser Uberdeckung der N 12 im Raume Weyermanns-
haus auszuschreiben.

(16 Mitunterzeichner)

(Das Begehren um dringliche Behandlung wurde am
11. September 1973 abgelehnt)

Prasident. Diese Motion wird begriindet durch Herrn
Giinter.

Giinter. Uber die N 12 haben wir hier schon viel disku-
tiert. Ich mochte zusammenfassend bloss daran erin-
nern, dass im Mai 1973 Vorstosse der Herren Neukomm
und Theiler angenommen worden sind, die eine Sub-
mission fiir eine Tunnelvariante im Raume Weyermanns-
haus verlangten. Nachdem uns der Herr Baudirektor er-
klart hatte, er werde kein Submissionsverfahren einlei-
ten, da der Kostenvoranschlag von einem Experten aus-
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gearbeitet werden koénne, reichte Herr Theiler im Sep-
tember 1973 eine weitere Motion ein auf Durchfiihrung
des Submissionsverfahrens. Die Begriindung ist die,
dass auch die Berechnungen von Experten nie mit Si-
cherheit zu einem gleichen Resultat fiihren kénnen wie
eine Submission, vor allem in einer Zeit, wo sich das
Baugewerbe in einer Rezession befindet, so dass unter
Umstédnden konkurrenzlos billige Preise offeriert wer-
den. Der Motion Theiler wurde die Dringlichkeit abge-
sprochen. Wir haben mehrmals versucht, das Geschéft
auf die Traktandenliste zu bringen, jedoch ohne Erfolg.
Nun befinden wir uns genau in der Situation, die vor-
auszusehen war: Die Angelegenheit ist erledigt, und es
ware wirklich sinnlos, jetzt weiter liber die Viadukt-
oder die Tunnellésung zu diskutieren. Wir bedauern
ausserordentlich, dass sich der Grosse Rat das Mit-
spracherecht in einer derart wichtigen Frage aus der
Hand nehmen liess. Wir befiirchten, dass die fehlende
Submission das Viaduktprojekt politisch noch lange
belasten wird, indem jedermann wird sagen kdénnen,
eine Submission hatte vielleicht doch Kosteneinsparun-
gen gebracht. Anderseits ist es, wie gesagt, tatsich-
lich sinnlos, weiter liber etwas zu diskutieren, das be-
reits entschieden ist. Ich ziehe daher unter dem Aus-
druck des Protestes, dass dieses Geschéft so gelaufen
ist, die Motion Theiler zurlick.

Motion Herrmann - Trassefiihrung der N5 in den Ge-
meinden Nidau, Briigg und Orpund und Anschluss an
dieT6

Wortlaut der Motion vom 7. Februar 1974

Breite Teile der Bevolkerung, Behdrdemitglieder, Fach-
leute auf dem Gebiet des Strassenbaus und Verkehrs
sind der Ansicht, dass fiir die N5 mit der Variante D
eine Fehlplanung vorliegt, die nicht akzeptiert werden
kann und auszumerzen ist.

Die Behorden von Nidau und Briigg sowie ein Initiativ-
komitee haben sich denn auch eingehend mit dem gan-
zen Fragenkomplex auseinandergesetzt und eine ent-
sprechende Resolution gefasst.

In der Uberzeugung, man diirfe nicht Gber den Kopf
der betroffenen Bevodlkerung hinweg und ohne die am
meisten betroffenen Gemeinden zu konsultieren einen
so folgenschweren Entscheid treffen, erachten wir es
als unsere Pflicht, darum zu kédmpfen, dass die Trassee-
filhrung N5 und das Anschlusswerk T 6 keinesfalls im
Sinne der Variante D verwirklicht werden.

Der Motionar will nicht als Anklager gegen unsere kan-
tonale Exekutive auftreten, sondern verlangt nichts an-
deres, als dass der Regierungsrat in Kenntnis der Si-
tuation seine guten Dienste leiht, um bei der Eidgenos-
senschaft eine Neuiiberpriifung der von uns als &usserst
nachteilig erscheinenden Variante der N 5 vorzunehmen.

Herrmann. Dass wir in Biel und im Seeland unsere spe-
zifischen Strassenprobleme haben, die einer Ldsung
harren, ist eine Binsenwahrheit. Diese Binsenwahrheit
hat denn auch bereits zu einer erklecklichen Zahl par-
lamentarischer Vorstdsse auch im Grossen Rat, und
zwar von der Motion bis zur schriftlichen Anfrage, ge-
fuhrt. Wenn ich heute vor Sie hintrete, um meine Mo-
tion zu begriinden, so wegen einer weitverbreiteten
Unruhe im engeren und weiteren Seeland wie auch im
Sidjura.

4. September 1974

Der Kernpunkt des Problems ist ebenso klar wie ein-
fach zu skizzieren: Wie kann man im Raume Biel die N5
zu einem durchgehenden Trasse zusammenfiigen, und
wie finden wir ein brauchbares Anschlusswerk an die
T6 vom Jura her? Mit andern Worten: Kénnen die
West-Ost-Achse und die Nord-Sid-Achse sinnvoll ver-
einigt werden, und wie soll der Verkehrsfluss auf opti-
male Weise in die in Aussicht stehende Seelandtan-
gente integriert werden? Bis jetzt sind wir von Variante
zu Variante einen Leidensweg gegangen, den man ei-
gentlich bis zum Sankt Nimmerleinstag weitergehen
kénnte. Anderseits dirfen wir in dieser Sache aber auch
nichts forcieren und damit riskieren, eine unbefriedi-
gende Lésung zu erhalten. Es ist ganz klar, dass hier
die Eidgenossenschaft das letzte und entscheidende
Wort hat. Es darf aber auch nicht vorkommen, dass
man sich iber den Willen und die legitimen Interes-
sen der betroffenen Bevolkerung einfach hinwegsetzt.
Die N5, Variante D, ist seinerzeit im massgebenden
Expertenbericht der Arbeitsgruppe Biel wie folgt beur-
teilt worden: «Auch diese Linienfiihrung verbindet die
funf regionalen Hauptstrassen miteinander. Sie wirkt
jedoch nur sinnvoll in Verbindung mit der geplanten
rechtsufrigen Strasse. Sie ist nicht mehr als Express-
strasse zu charakterisieren, sondern als Stadtumfah-
rung. Diese Umfahrung gelingt nur unvollstandig, weil
im Gebiet des Bischofskénels, der Bernstrasse und der
Aarbergstrasse Wohnquartiere durchfahren werden
mussen. Eine splrbare Verkehrsentlastung ist durch
diese Linienfiihrung nicht zu erwarten.» Weiter heisst
es in diesem Bericht: «<Ungefadhr die Halfte des Trasses
dieser Variante vom Bozingerfeld bis zur Landtestrasse
liegt im Wald und im freien Gelénde, die andere Halfte
liegt im Wohngebiet.» Weiter steht: «Diese Variante
tragt nicht dazu bei, den stadtischen Binnenverkehr zu
erleichtern. Sie wird sich deshalb auf die stadtebauli-
che Entwicklung eher destruktiv auswirken.»

Dieses vernichtende Urteil ist denn auch eines der
wichtigsten Arbeitspapiere fiir die Opponenten gegen
die Variante D geworden, wobei ich unter Opponenten
nicht Einzelpersonen verstehe, sondern drei wichtige
Gemeinden des Amtes Nidau, namlich die Stadt Nidau
selber, die Gemeinde Briigg und die Gemeinde Orpund.
Das Wort ist auch dort der Seelandtangente gesprochen
worden, wie das ja auch unsere Parlamentarier und
zuletzt der Vizeprisident unseres Rates, Herr Peter
Gerber, gefordert haben.

Sowohl der kantonale Baudirektor wie der Kantonsin-
genieur haben sich &ffentlich dahin gedussert, dass die
bis jetzt bloss auf privaten Planen existierende See-
landtangente in den letzten Jahren zusehends an Be-
deutung gewonnen habe, so dass mindestens eine par-
tielle Realisierung dieser Variante nicht mehr lange
hintangestellt werden kénne. Eigenartigerweise ist man
aber beim Eidgenéssischen Amt fir Strassen- und
Flussbau immer noch nicht bereit, auf die begriindeten
und legitimen Anliegen der Region Seeland, die nicht
nur aus der Stadt Biel besteht - meine Freunde von Biel
mdgen entschuldigen, dass ich dies hier festhalte -,
einzutreten. Die Seelandtangente als wichtige Transit-
verbindung muss nun endlich einmal in das vom Bund
alimentierte Netz der Haupt- und Nationalstrassen ein-
bezogen werden.

Wenn man sich in Nidau, Briigg und Orpund mit allen
Kraften gegen die zur Diskussion stehende Variante
zur Wehr setzt, so aeht es uns dabei nicht allein um die
Erhaltung des einzigen noch unberiihrten Gebietes in
diesen Gemeinden. Es ist uns auch ein Anliegen, dass



4. September 1974

das Naherholungsgebiet in einer prachtvollen Land-
schaft nicht wegen einer verfehlten Strassenplanung
fur alle Zeiten verloren geht. Wir setzen uns aber mit
der gleichen Uberzeugung fiir alle Méglichkeiten einer
regionalen Verkehrsldésung ein, die wir, wie ich vorhin
erwahnt habe, darin sehen, dass die Seelandtangente
verwirklicht wird. Es braucht kaum einer néheren Be-
griindung, dass das Seeland auf diese wichtige Stras-
senverbindung noch jahrelang wird warten miissen,
auch wenn jetzt der ganze Transitverkehr wegen des
Engpasses Bern eigentlich lber diese Linie gefiihrt
wird. Dariber, wie die Strasse von Schénbiihl bis Ker-
zers unter dem Schwerverkehr leidet, kann sogar unser
Baudirektor ein Liedlein singen. Wenn man zudem be-
denkt, dass die Variante D Millionenbetrage verschlin-
gen wird — man hat bereits im Jahre 1968 von 230 Mil-
lionen Franken gesprochen, und heute waren es wahr-
scheinlich fast doppelt soviel -, so ist das ein weiterer
Aspekt, der uns zwingt, eine andere, bessere Lésung
zu finden.

Die ganze Opposition hat ihren Niederschlag in einer
Resolution gefunden, die an einer Versammlung vom
15. November 1973 im Kirchgemeindehaus Briigg ge-
fasst worden ist und deren Gedanken ich lhnen doch
nicht vorenthalten moéchte. Es wird dort ausgefiihrt,
dass die Beschwerden der engagierten Gemeinden ge-
gen die projektierte Variante D von den Bundesinstan-
zen bisher lberhaupt nicht behandelt worden seien,
dass das Naherholungsgebiet einer stadtischen Agglo-
meration durch die Variante D aufs schwerste beein-
trachtigt und auf alle Zeiten zerstért wiirde und dass
die Seelander Gemeinden mit grosser Mehrheit die
Ausfiihrung der Seelandtangente als einzig richtige L6-
sung fiir die Umfahrung der Stadt Biel befiirworten.

Ich will keineswegs in Lokalpatriotismus machen. Auch
unser Baudirektor ist ein Briigger, und fiir ihn sind Ent-
scheide von einer solchen Tragweite ganz bestimmt
alles andere als eine Routinefrage in seinem immensen
Arbeitspensum. Ich bin mir vollkommen bewusst, dass
nach Artikel 23 der Staatsverfassung nur die Interessen
des gesamten Kantons im Auge behalten werden diirfen.
Wenn mir persénlich in diesem Fall das Hemd néher ist
als der Rock, so nur deshalb, weil ich voll und ganz
Uiberzeugt bin, dass es im Interesse des ganzen Kan-
tons, ja sogar der Eidgenossenschaft liegt, im Raume
Biel eine tragbare Lésung anzustreben. Ich stelle mich
nicht stur gegen die Flihrung der N5 im Raume Biel
und den Anschluss an die T 6. Ich sehe aber doch an-
dere Losungsmaoglichkeiten, die ich lhnen in vier Punk-
ten aufzahlen will:

1. Die T 6 wird im Briiggmoos in méglichst direkter Li-
nienfiihrung mit Untertunnelung des Biittenbergs zum
Anschluss an die Seelandtangente ins Gebiet des
Schwadernaugriens gefiihrt.

2. Die Verwirklichung der Seelandtangente ist als drin-
gend notwendige seeldndische Strassenverbindung zur
Westschweiz nach Kraften zu férdern. Dafiir sprechen
die glinstigen topographischen Verhiltnisse zwischen
Pieterlen und Kerzers, die mit dieser Streckenfiihrung
realisierbaren Ortsumfahrungen und die in verschie-
denen Gebieten im Zusammenhang mit der Giiterzu-
sammenlegung bereits erfolgten Terrainausscheidun-
gen.

3. Die Variante D und die rechtsufrige Seestrasse wer-
den damit hinfillig. Dem rechten Seeufer entlang und
als Zubringer zur Seelandtangente ist ein Ausbau der
bestehenden Regionalstrassen anzustreben.
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4. In Nidau sollen sofort die Zihl und der Nidau-Biiren-
kanal Uberbriickt werden, damit der Durchgangsver-
kehr sidlich des Nidau-Biirenkanals abgesogen und
direkt in die Bernstrasse eingefiihrt werden kann. Das
wiirde auch grosse Teile von Nidau entlasten.

Mit diesem Massnahmenpaket wird nichts prajudiziert,
was einen unwiederbringlichen Schaden zur Folge héatte
oder einen Riegel firr die Trassefiihrung des National-
strassennetzes schieben wiirde. Es ldsst uns zudem
noch Zeit, die aussergewdhnlich schwere und komple-
xe Frage des Anschlusswerkes. ..

(Prasident. Herr Herrmann, Ihre Redezeit ist abgelaufen.
Ich muss Sie bitten, zum Schluss zu kommen.)

Ich bitte Sie, meinen Vorstoss als Motion zu lUberwei-
sen im Bewusstsein, dass wir hier einen prinzipellen
Entscheid zu fallen haben, und aus der Erwagung her-
aus, dass es Gemeinden und Regionen gibt, die schwe-
rere Aufgaben zu bewéltigen haben als andere. Wir ha-
ben dafiir gewisse Beispiele.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 4. September 1974, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Barben, Baur, Bhend,
Boss, Biihler (Frutigen), Eggenberg, Gehler (Basse-
court), Frau Geiser, Geissbihler (Madiswil), Halde-
mann, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen), Lachat, Leuen-
berger, Reimann, Salzmann, Schmid, Stahli (Biel),
Stettler, Studer.

Prédsident. Ich muss Ihnen leider mitteilen, dass unser
Kollege Paul Gehler ins Spital eingeliefert werden
musste. Wir wiinschen ihm gute Besserung und wer-
den unsere Wiinsche sowie unsere Verbundenheit noch
mit einem Blumenstrauss unterstreichen.

Ferner ein kleiner Hinweis: Wer seine Uberschissige
Energie nicht durch Einreichen personlicher Vorstésse
loswerden will, ist freundlich eingeladen — das gilt be-
sonders fiir die neuen Mitglieder —, am Mittwoch je-
weils von 12 bis 1 Uhr im Marzili unten Korbball zu
spielen. Wir haben dort zwei Mannschaften.

Motion Herrmann - Trassefilhrung N5 in den Gemein-
den Nidau und Briigg, Orpund und Anschluss an T 6

Fortsetzung siehe Seite 332 hievor

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Fur die Linienfiihrung der N5 im Raume
von Biel sind zahlreiche Varianten gepriift worden. Je-
de Ldésung hat - je nach Interessenlage - ihre Befiir-
worter und Gegner gefunden. Wéhrend langerer Zeit
gab es dann noch Auseinandersetzungen iiber die Va-
rianten C und D; die Baudirektion trat fiir Variante C
ein, wahrend die Stadt Biel fiir die Variante D pladier-
te. In Aussprachen mit den Stadtbehérden haben wir
schliesslich nachgegeben und uns fiir die Variante D
entschieden. In einem Gebiet mit der Besiedlungsdichte
von Biel hélt es von vorneherein ausserordentlich
schwer, eine Lésung zu finden, die den Bediirfnissen
von Verkehr und Wirtschaft geniigt, ohne jemanden zu
beeintrachtigen, die aber auch in bezug auf die Kosten
verantwortet werden kann. Unsere Aufgabe bestand
somit darin, unter Abwagung der in Frage stehenden
gegensatzlichen Interessen die im gesamten giinstigste
Linienfiihrung zu finden bzw. das kleinste Ubel zu
wahlen. - Im Grunde genommen handelt es sich auch
hier um die Situation, wie wir sie immer wieder vorfin-
den.

Die verantwortlichen Organe von Bund und Kanton
sind dann aufgrund zahlreicher Verhandlungen und Ab-
klarungen zur Uberzeugung gelangt, dass die Variante
D den gestellten Anforderungen am ehesten gentige.
Den aus der betroffenen Bevdlkerung erhobenen Ein-
wanden und ihren Wiinschen wurde weitgehend Rech-
nung getragen. Ich denke hier an den Biittenberg, wo
sich ja ein Aktionskomitee bildete, mit dem wir dann
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verhandelten. — Nun sind wir also soweit, dass das ge-
nerelle Projekt der Variante D demnéchst aufgelegt
werden kann.

Herr Grossrat Herrmann, es ist natiirlich leicht, die Va-
riante D als Fehlplanung zu bezeichnen und ihre «Aus-
merzung» zu verlangen. Es diirfte aber wesentlich we-
niger einfach sein, eine bessere, fundierte Lésung zu
finden. Der Motionstext beschrankt sich auf eine Pau-
schale Kritik, ohne diese naher zu begriinden; er beruft
sich auf Fachleute, die wir nicht kennen und die nicht
genannt werden. Entscheidend ware also, uns eine Al-
ternative zu unterbreiten. Ich bin mit den Problemen
geniigend vertraut und kenne die Verhéltnisse im See-
land gut genug, um zu wissen, wie schwer es ist, einen
brauchbaren Alternativvorschlag zu bekommen.

Ich kenne also die Schwierigkeiten und habe mir vor-
genommen, alle Gemeinden im Einzugsgebiet der N5
noch einmal an einen Tisch zu bitten, um gemeinsam
zu erdrtern, ob es allenfalls doch noch méglich waére,
gewisse Korrekturen an der Linienfiihrung zu erreichen.
Wir durfen uns nicht auf die Seelandtangente verstei-
fen. Wir brauchen die N5 und damit die Umfahrung
von Biel, d. h. die Variante D. Ich persénlich hétte sei-
nerzeit die Variante C vorgezogen. Diese hétte jedoch
in Biel Wohnquartiere tangiert, so dass sie sich nicht
ohne weiteres héatte durchsetzen lassen. Wie schon er-
wahnt, ist Biel derart dicht besiedelt, dass es ausser-
ordentlich schwer hélt, eine Linienfiihrung zu finden,
die niemanden beeintrachtigt.

Der Regierungsrat ist aber nicht stur, sondern ist bereit,
den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen. Er er-
klart sich bereit, dem Bund die Priifung einer weiteren
Variante zu beantragen, sobald ein entsprechender Vor-
schlag eingeht. Ein solcher Vorschlag sollte natiirlich
realistisch sein und es wirklich verdienen, gepriift zu
werden.

Dabei diirfen wir nicht vergessen, dass der Entscheid
letzten Endes beim Bund liegt. Wenn erneut zu einem
Variantenvergleich geschritten werden soll, bedeutet
das, dass die Bauausfiihrung noch einmal verzégert wird.
Dabei wird auch der Wert eines Autobahnringes fir die
Bevolkerung der betroffenen Gegend vergessen. Ein
solcher Autobahnring bedeutet namlich die Befreiung
von allen Nachteilen, die in den dichtbesiedelten Ge-
bieten durch den grossen Verkehr entstehen. Das ist ja
der Sinn einer Umfahrung. Darum suchen wir immer
eine moglichst befriedigende Lésung zu erreichen. Ich
bin liberzeugt — allfdllige Belehrungen vorbehalten -,
dass die Situation nicht besser wird, wenn man be-
hauptet, die Variante D sei nicht brauchbar.

Wenn die betroffenen Gemeinden nun rebellieren, gilt
es zu bedenken, dass diese Gemeinden ihrerseits im
Laufe der Jahre schwer geslindigt haben, indem sie
das Bauen an verkehrsreichen Strassen zuliessen. Den-
ken Sie beispielsweise an die Strasse Bern-Biel im Ge-
biet von Nidau: Dort ist es weder die Schuld des Kan-
tons noch diejenige des Bundes, sondern ganz allein
der Gemeinde, dass die Hauser unmittelbar an der
Strasse stehen, denn sie unterliess es, einen geniigen-
den Zonenplan zu schaffen. Heute leidet die Bevdlke-
rung unter dieser Situation. Darum ist sie in bezug auf
die Autobahnen sensibilisiert. Das verstehe ich absolut.
Aber mit einer pauschalen Kritik ldsst sich keine Bes-
serung erreichen, héchstens mit einer Variante, die es
verdient, gepriift zu werden.

Prasident. Ist der Motionar mit der Umwandlung in ein
Postulat einverstanden?
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Herrmann. Der Herr Baudirektor streckt mir gewis-
sermassen die Hand entgegen. Ich will Vertrauen ha-
ben — was ich nicht immer hatte, denn ich bin einige
Male sehr enttduscht worden — und bin deshalb bereit,
unter den gegebenen Zusicherungen meine Motion in
ein Postulat umzuwandeln. Ich bitte Sie, ihm zuzustim-
men.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Motion Buchs (Unterseen), namens der sozialdemokra-
tischen Grossriate des Oberlandes - Beschleunigter
Ausbau der Strasse nach Habkern

Wortlaut der Motion vom 5. Juni 1974

Immer wieder wurde in letzter Zeit in der Lokalpresse
des Oberlandes mit Recht der schlechte Zustand der
Habkernstrasse erwahnt und kritisiert.

Die schmale und sehr enge Abzweigung nach Habkern
veranlasst viele Automobilisten, insbesondere die Car-
chauffeure, oberhalb Unterseen gerade wieder umzu-
kehren und entweder nach Beatenberg oder wieder
zurlick nach Interlaken zu fahren, dies umsomehr als
die Abzweigung nicht nur eng, sondern auch noch im-
mer nicht staubfrei ist.

Was nitzt aller Wille zur Selbsthilfe in der Talschaft
Habkern, was niitzt die Investition miihsam zusammen-
getragener Kapitalien, wenn schliesslich ein grosser
Teil des Erfolges wegen der von vielen Leuten als zu
gefahrlich eingeschatzten Zufahrtssirasse wieder zu-
nichte gemacht wird.

Anlasslich der Diskussion liber das Strassenbaupro-
gramm 1974 wéhrend der vergangenen Novemberses-
sion wurde die absolute Prioritét fiir alle Strassen ge-
fordert, welche die einzige Verbindung eines Dorfes
oder einer Siedlung mit der Aussenwelt darstellen.
Dies trifft fur die Habkernstrasse eindeutig zu.

Die sozialdemckratischen Grossrdte des Oberlandes
beauftragen deshalb den Regierungsrat dringend, in
dem im kommenden Herbst vorzulegenden Strassen-
bauprogramm pro 1975 ausreichende Mittel fiir eine
beschleunigte und umfassende Weiterfiihrung der Kor-
rektion der Habkernstrasse vorzusehen, damit eine
wirtschaftlich ausgesprochen benachteiligte Talschaft
endlich zu ihrem Recht kommt.

(3 Mitunterzeichner)

Buchs (Unterseen). Wenn ich meinen Vorstoss in der
kurzen konstituierenden Session einreichte, trotzdem
das nicht gerade beliebt ist, dann deshalb, weil das
Strassenbauprogramm 1975/76 nachstens von der Ver-
kehrskommission beraten werden und im November
vor unseren Rat kommen soll. Bei einer spéteren Ein-
reichung héatte ich also zu spat sein kdénnen. Im dbri-
gen habe ich meine Motion im Namen aller sozialde-
mokratischen Grossrdte des Oberlandes eingereicht.
Nun will ich nicht etwa ein allgemeines Klagelied an-
stimmen, ganz im Gegenteil. Es ist ja im Oberland auf
dem Gebiet des Strassenbaues in letzter Zeit viel ge-
schehen, das mochte ich ausdriicklich anerkennen.
Der Herr Baudirektor hat hier sicher immer wieder sein
moglichstes getan. Es ist aber eine Tatsache, dass
die Strasse nach Habkern wohl zum Teil sehr gut,
zu einem andern Teil aber in einem sehr schlechten
Zustand ist, vor allem in der Schlucht.
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Ganz besonders wurde kritisiert, dass vor zwei Jahren
ein Stiick von nur 70 Metern korrigiert wurde, wofiir
der ganze Maschinenpark einer Baufirma aufgestellt
werden musste. Hier muss man sich wirklich fragen,
ob die Korrektur eines so kurzen Stiickes rentabel sei.
Damals musste ich mir sagen lassen, man habe eben
einen Teil des damals bewilligten Kredites noch fiir die
Projektierung aufwenden miissen, so dass dann der
Restbetrag nur noch fiir diese 70 Meter gereicht habe.
Nun hoffe ich also, mein Vorstoss moége bewirken, dass
nachstes Mal ein etwas grésseres Stiick im Zusammen-
hang mit dieser mittleren Strecke bei der Schlucht
korrigiert werden konne, denn jene Strecke ist nach
wie vor gefahrlich. Wer die Strasse kennt, wird zuge-
ben, dass sie zu den gefahrlichsten gehért, die wir
tberhaupt haben. Bei Gewittern besteht Steinschlag-
gefahr, im Winter Schneerutschgefahr.

Im November 1973 ist bei der Diskussion des Stras-
senbauprogrammes deutlich betont worden, dass jene
Teilstrecken Prioritdt haben sollten, die die einzige
Verbindung zur Aussenwelt darstellen, wo also weder
Bahn noch eine andere Strasse vorhanden sei. Bei
Habkern ist das nun eindeutig der Fall. Hier be-
steht weder eine Bahn noch eine andere Strasse.
Wenn man jene Talschaft etwas néher unter die Lupe
nimmt, stellt man fest, dass ein starker Wille zur Selbst-
hilfe vorhanden ist; jene Leute verlassen sich also
nicht nur auf die Hilfe von aussen. In den letzten Jah-
ren wurden Skilifte erstellt, ein heizbares Schwimmbad
und ein modernes Hotel gebaut. Mit viel Miihe ist in
der ganzen Region das erforderliche Geld zusammen-
getragen worden. Beim gegenwartigen leichten Riick-
gang des Fremdenverkehrs ist die Lage dieser Gesell-
schaften und der Initianten nicht gerade rosig. Es
kommt dazu, dass die Fahrer grosserer Wagen, insbe-
sondere Cars, es gar nicht wagen, diese Strasse zu
befahren. Ich muss die Postautochauffeure immer wie-
der bewundern, wie sie auf diesen Bergstrecken ge-
schickt manévrieren. Irgendein «gewohnlicher» Car-
chauffeur wird aber Habkern einfach meiden.

Leider will nun der Regierungsrat meine Motion ledig-
lich als Postulat annehmen. Ich habe dafiir einiges
Verstandnis. Der Herr Baudirektor wird lhnen erklaren,
wieviel Geld er bendétigte, um den aus dem ganzen
Kanton gestellten Forderungen gerecht zu werden, wie
wenig er aber in Wirklichkeit zur Verfligung habe. Es
ist sicher keine beneidenswerte Situation, Baudirektor
zu sein, wenn man jedes Jahr viel zu wenig Mittel zur
Verfigung hat.

Vielleicht habe ich im Motionstext insofern einen Feh-
ler begangen, als ich mich auf das Jahr 1975 ver-
steifte, statt beispielsweise zu sagen: In den néchsten
Jahren. Vielleicht ware diese Variante dann als Motion
angenommen worden.

In friheren Strassenbaudiskussionen ist auf das Giess-
kannen-System verwiesen worden; man miisse eben
Uberall etwas giessen, damit die Leute nicht standig
reklamieren. Nun hat man aber moéglicherweise eine
ganz besonders zarte Pflanze, die eben ein bisschen
reichlicher begossen werden muss. Bei der in Frage
stehenden Strasse handelt es sich wirklich um eine
derart zarte, bedirftige Pflanze, die auch bei Anwen-
dung des Giesskannensystems etwas reichlicher be-
dient werden sollte. Ich will es nun nicht halten wie
letztes Jahr Herr Pieren, der mit vielen humorvolien
Bemerkungen den Rat fiir die Strasse nach Adelboden
gewonnen hat. Vielmehr bin ich nach Riicksprache mit
dem Herrn Baudirektor bereit, meine Motion in ein Po-
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stuiat umzuwandeln; ich habe mich auch dariiber mit
jenen Kollegen unterhalten, die den Vorstoss mitunter-
zeichneten. Dabei hoffe ich aber bestimmt, dass das
Postulat bereits im kommenden Strassenbauprogramm
sich in dem Sinne auswirke, dass in jenem Programm
nicht nur gerade soviel fiir die Strasse nach Habkern
aufgenommen wird, als es ohnehin der Fall gewesen
ware.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Bei einer friiheren Auseinandersetzung um
die Habkern-Strasse habe ich dargelegt, dass der Kan-
ton Bern mit einem Staatsstrassennetz von rund 2400
km einfach nicht in der Lage ist, bestimmte Stras-
sen von A bis Z auszubauen, wahrenddem die Arbeiten
an allen andern Strassen hinausgeschoben werden. Die
Vielfalt unseres Kantons erfordert auch im Strassenbau
die Anwendung des sogenannten Giesskannensystems.
Es lasst sich nicht verhindern, dass dadurch fiir einzel-
ne Strassenabschnitte langere Bauzeiten nétig werden.
Was nun die Strasse nach Habkern betrifft: Seit 1954
sind 2,3 Millionen Franken fiir dieses Strassenstiick
aufgewendet worden. Wir werden noch mehr investie-
ren missen, bis die Strecke vollstandig saniert ist. Ich
gebe der Hoffnung Ausdruck, dass die Gemeinden dann
mit dem Landerwerb bereit sind. Wir beabsichtigen
auch in Zukunft, diese Strasse entsprechend zu dotie-
ren. Ich hoffe, fiir 1975/76 insgesamt eine Million Fran-
ken im Zweijahresprogramm aufnehmen zu kénnen,
also 100 000 Franken mehr als bisher pro Jahr. Mehr
kann ich beim besten Willen nicht vorsehen. Ich habe
namlich fir die beiden Jahre nicht mehr Geld zur Ver-
figung als fiir 1974. Angesichts der Inflation kann aber
mit diesen Mitteln weniger gebaut werden.

Die Regierung muss daher die Motion Buchs ablehnen.
Ich bin aber bereit, den Vorstoss als Postulat entgegen-
zunehmen. Da die Strasse ja schon seit einiger Zeit in
unserer Obhut ist und es wohl auch noch in Zukunft
sein wird, sind wir gewillt, dieser Strecke weiterhin un-
sere Aufmerksamkeit zu schenken. Es trifft zu, dass
diese Strasse die einzige Verbindung zur Aussenwelt
darstellt. In diesem Sinne empfehle ich, den Vorstoss
als Postulat gutzuheissen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Postulat Herrmann - Offenhaltung und Uberbauung des
Bielerseeufers bel Wingreis

Wortlaut des Postulates vom 12. Februar 1974

Mit dem Bau der N 5 ist das linke Bielerseeufer, wo die
idyllischen Rebberge liegen, zugegebenermassen an
verschiedenen Stellen verschandelt worden. Mit dem
Fortschreiten der Arbeiten wird man noch weitere,
sichtbare Wunden in die einzigartige Landschaft schla-
gen. Engelberg, einer der schonsten Treffpunkte, ist
verschwunden, und dies an einem Ort, der im Katalog
der international als schiitzenswert bezeichneten Kul-
turdenkmaler aufgefiihrt ist.

Das aus einem Wettbewerb hervorgegangene Uber-
bauungsprojekt sieht die Schaffung eines grosszigi-
gen, fir jedermann zugénglichen Erholungs- und Was-
sersportzentrums vor. Es entspricht den Wiinschen
auch der einheimischen Bevdlkerung.

Der Regierungsrat wird gebeten, griines Licht zu ge-
ben und mitzuhelfen, dass die geplante Anlage, die
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in allen ihren entscheidenden Gesichtspunkten der Of-
fentlichkeit dienen kann, so bald wie méglich realisiert
werden kann, zumal mit dem Aushub der N5 geeigne-
tes Material flir den Bau einer Hafenmole und Ufersi-
cherung anfalit.

Ein weiterer Aspekt, der fiir baldigen Baubeginn
spricht, ist in der Tatsache zu suchen, dass von pri-
vatwirtschaftlicher Seite die Bereitschaft bekundet
wird, den Hotel- und Restaurationsbetrieb zu liberneh-
men. So koénnte die durch den Abbruch des Strandho-
tels Engelberg entstandene Liicke geschlossen wer-
den.

Die Bielerseelandschaft hat dem Moloch Verkehr einen
unermesslichen Tribut entrichtet; jetzt geht es darum,
unter allen Umsténden und so schnell wie méglich fir
das Viele, das weggenommen wurde und fiir alle Zei-
ten verschwunden ist, einen, wenn auch bescheidenen,
aber doch ins Gewicht fallenden Ersatz zu leisten!

(12 Mitunterzeichner)

Herrmann. Als ich diesen Vorstoss vor nunmehr sieben
Monaten einreichte, mussten wir die Situation in der
Bielerseegegend noch als dramatisch bezeichnen. Wir
standen an einem toten Punkt: Wir besassen ein Pro-
jekt, das uns ganz ausgezeichnet gedient hatte, gegen
das aber Einsprachen des Kantons und besonders des
Heimatschutzes vorlagen.

Inzwischen hat sich nun etwas Interessantes ergeben:
Genau so wie der Wein von den Rebbergen am Bie-
lersee in den Fassern gereift ist und in Flaschen abge-
fullt werden konnte, genau so positiv hat sich der Dia-
log zwischen Regierung und Behdrden sowie Verbén-
den der Seegegend entwickelt; wir konnten eine Eini-
gung finden. Wie Sie auch durch die Annahme seitens
der Regierung erkennen kénnen, wurde griines Licht
gegeben fir das, was uns als notwendig erscheint und
was uns ebenfalls dienen wird. Ich danke fiir die An-
nahme meines Vorstosses.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Gemeinde Twann hat sich im Rahmen
ihrer Ortsplanung besonders kritisch mit dem Uferbe-
reich befasst. Dort ist es besonders schwer wirklich
gute Ldsungen zu erarbeiten. Es wurde mit Sonderbau-
vorschriften operiert, in deren Rahmen im Bereich des
Weilers Wingreis eine «Zone Engelberg» ausgeschie-
den wurde. Diese Zone wird die rechtliche Grundiage
fir die Ausfiihrung des aus dem Architekturwettbewerb
hervorgegangenen Uberbauungsprojektes darstellen. In
diesem Zusammenhang méchte ich insbesondere Herrn
Grossrat Hirt als Gemeindeprasident von Twann herz-
lich danken fiir die Zusammenarbeit, die sehr erfolg-
reich verlief. Ich darf sagen, dass uns heute ein Uber-
bauungsplan zur Verfligung steht, der der Offentlich-
keit in jeder Hinsicht dienen wird. Diese gute Zusam-
menarbeit der Gemeinde Twann mit den SBB wie auch
mit unserer Direktion hat eine Lésung ermdglicht, die
sich sehen lassen darf. Ich bin bereits im Besitz der
entsprechenden Pléne, die ich Herrn Grossrat Herr-
mann gerne unterbreiten werde. Ich bin lberzeugt, dass
auch er sich Uber das Ergebnis freuen wird.

Prasident. Wird das Postulat Herrmann aus der Mitte
des Rates bestritten? — Das ist nicht der Fall.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
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Postulat Fridez - Gemelndestrassen: Courrendlin-Ché-
tillon-Courtételle, Chatlllon-Rossemaison-Delémont

Wortlaut des Postulates vom 19. Februar 1974

Les routes communales énumérées ci-dessus, d’'une
longueur totale d’environ 7 km, enregistrent une aug-
mentation constante du trafic.

Cette augmentation du trafic provient:

a) de I'utilisation toujours plus accentuée du trongon
Courrendlin—-Chatillon-Courtételle comme route de
transit Moutier-Haut de la vallée de Delémont et vi-
ce-versa;

b) de I'implantation d’une nouvelle zone industrielle a
Delémont en direction de Rossemaison.

Inévitablement, une plus grande utilisation de ces rou-
tes détériore plus rapidement le revétement bitumeux
et nécessite une amélioration réguliére de leur tracé.
Les frais d’entretien cui en résultent grévent lourde-
ment les budgets des communes concernées et cela
malgré I'aide financiér= de I'Etat.

En conclusion, je demande au gouvernemnt de propo-
ser au Grand Conseil:

— d’inclure les routes communales:
Courrendlin — Chatillon — Courtételle et
Chaétillon — Rossemaison — Delémont

dans le réseau des routes cantonales.

Hennet. Il m’appartient, en I'absence regrettée de mon
camarade Fridez et a la demande des maires des com-
munes concernées par son postulat, de présenter le
probléme devant le Grand Conseil et d’espérer qu'il
acceptera ce postulat, sa demande étant & mon avis
pleinement justifiée.

Le postulat Fridez corcerne l'incorporation des routes
communales Courrendlin-Chatillon-Courtételle et Cha-
tillon-Rossemaison-Delémont dans le réseau des rou-
tes cantonales. La lcngueur — sept kilométres envi-
ron — des routes communales Courrendlin-Chatillon—
Courtételle et Chatillon-Rossemaison-Delémont justi-
fie a elle seule I'incorporation de ces chaussées dans
le réseau des routes cantonales. En effet, un tracé
aussi long et sur lequel circulent des courses postales
réguliéres ne devrait plus étre a la charge et sous la
responsabilité de communes rurales de petite et mo-
yenne importance. La charge financiére qui résulte de
I'entretien de ces routes gréve lourdement le budget
des communes concernées. La petite commune de
Chétillon, par exemple, avec ses 300 habitants et sans
industrie, doit entretenir quelque cing kilomeétres de
routes = 50 000 francs de charges en 1973. Cela vous
donne une idée de la situation injuste qui est la sien-
ne. Lorsque cette commune, qui a une quotité d’impét
de 2,9 et une rentrée d'impdts de 100 000 francs a peu
prés par année, a pavé ses frais concernant I'instruc-
tion publique, il ne lui reste pratiquement plus de dis-
ponibilités pour entretenir ses chemins.
L’'accroissement constant du trafic nécessite inévita-
blement des réfectiors de plus en plus nombreuses,
ce qui provoque nécessairement des frais supplémen-
taires. L’augmentation de trafic sur le trongon concer-
né s'explique par deux raisons bien distinctes. En em-
pruntant le tracé Courrendlin—-Chétillon-Courtételle, on
évite la traversée de Delémont, qui s’avére de plus en
plus difficile. Aussi l'usager voyageant de Moutier a
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Courtételle ou au-dela emprunte-t-il régulierement I'iti-
néraire via Chatillon. D’autre part, Delémont a dévelop-
pé sa zone industrielle en direction de Rossemaison.
On accéde a cette zone soit par Delémont, soit par
Rossemaison. Depuis deux ou trois ans, le développe-
ment industriel est important dans cette région et de
trés nombreux contacts et échanges sont journelle-
ment établis entre cette zone et la ville industrielle de
Moutier. Aussi, pour éviter la traversée de Delémont,
'usager venant du sud, donc de Moutier, utilise irés
justement la route Courrendlin-Rossemaison.

Pour les raisons évoquées ci-dessus, nous compre-
nons difficilement que de tels trongons soient exclus
du réseau des routes cantonales alors que bon nombre
de routes moins fréquentées et se terminant méme en
cul de sac sont classées dans la catégorie des routes
cantonales. Je considére mes arguments comme suf-
fisamment probants pour que le Gouvernement accep-
te ce postulat et je vous demande de m’accorder votre

appui.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat lehnt das Postulat ab.
- Die Forderung einer Ubernahme der genannten bei-
den Gemeindestrassen durch den Staat hat die Behér-
den und den Grossen Rat im verflossenen Jahrzehnt
wiederholt beschaftigt. Sie musste aber aus Konse-
quenzgriinden strikte abgelehnt werden, da die Region
Delsberg ohnehin ein aussergewdhnlich dichtes Netz
von Staatsstrassen besitzt, das aus Prazedenzgriinden
nicht noch weiter verdichtet werden darf.

Die im Postulat des Herrn Fridez aufgefiihrten Griinde
fallen demgegeniiber nicht ernstlich ins Gewicht. Eine
Verkehrszunahme ist auf dem gesamten Strassennetz
festzustellen und beschrankt sich nicht nur auf die Re-
gion Delsberg. Delsberg ist nicht allein mit seinen Ver-
kehrsproblemen, die durch die Schaffung einer neuen
Industriezone entstanden sind. Dieses Problem zu 16-
sen ist Sache der beteiligten Gemeinden und nicht des
Staates. Wir kénnen also nicht ohne weiteres eine sol-
che Strasse Ubernehmen. Die erwédhnte Umfahrungs-
moglichkeit von Delsberg ist auch nicht signalisiert und
dient lediglich der ortlichen Bevolkerung.

Eine Erweiterung des Staatsstrassennetzes ist im ge-
genwartigen Zeitpunkt ohnehin nicht opportun. Im Zu-
sammenhang mit der kommenden Revision des Stras-
senbaugesetzes soll namlich gepriift werden, ob die
Strassenbaulast nach neuen Kriterien, die der Bedeu-
tung der Strassenziige besser Rechnung tragen, auf
Kanton, Regionen und Gemeinden zu verteilen ist. Ich
habe schon bei friiherer Gelegenheit erklart: Die Klas-
sierung der Strassen im Strassenbaugesetz ist nicht
mehr ganz konform, also werden wir auch bei den
Strassenbaulasten einen anderen Weg suchen missen.

Wie lehnen das Postulat aber nicht nur aus diesem
Grunde ab, sondern weil es im gegenwartigen Zeitpunkt
tatséchlich nicht opportun ist, Gemeindestrassen zu
Staatsstrassen zu machen.

Dekret Giber die Herstellung von und den Grosshandel
mit Arzneimitteln

Siehe Nr. 19 der Beilagen

Kurt, Prasident der Kommission. Die Medizin und ihre
angewandten Gebiete haben in den letzten Jahrzehn-
ten eine stiirmische Entwicklung erlebt. Wissenschaft
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und Forschung fiihrten dazu, dass beinahe fiir jede der
unzahligen Krankheiten Hunderte von medizinischen
Préparaten in den Handel kamen; ja, die Kranken und
zum Teil auch die Gesunden sind heute weitgehend
einer «Tablettitis» verfallen. Dass eine gewisse Kon-
trolle von Herstellung und Handel dieser Arzneimittel
gewahrleistet sein muss, liegt deshalb auf der Hand.
Man weiss ferner, dass die Schweiz ein grosses Ex-
port- und Importland fiir pharmazeutische Produkte ist.
Sie hat, zum Beispiel mit den USA und England, bila-
terale Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung
solcher Produkte abgeschlossen. Auch im Rahmen der
EFTA bestehen &hnliche Verpflichtungen.

In der Schweiz selbst besteht seit 1900 eine Kontrolle
der Medikamente durch die Kantone, und zwar auf-
grund von Konkordatslésungen. Die Interkantonale
Kontrolistelle far Heilmittel — kurz IKS genannt — hat
ihren Sitz seit 1934 in Bern; sie ist heute eine grosse
Institution und mit Arbeit ausgelastet. Um die neuen
Aufgaben und Verpflichtungen bewaltigen zu konnen,
haben die Kantone — samt dem Firstentum Liechten-
stein — im Jahre 1971 die Interkantonale Vereinbarung
Uber die Kontrolle der Heilmittel revidiert. Der Kanton
Bern ist diesem Konkordat mit einem im November
1972 behandelten Gesetz beigetreten, das den langen
Titel tragt: Gesetz lUber den Beitritt des Kantons Bern
zur Interkantonalen Vereinbarung vom 3.Juni 1971
Uber die Kontrolle der Heilmittel.

Schon wahrend der Beratung jenes Gesetzes wurde
aus der Mitte dieses Rates bemaéngelt, dass fiir dieses
Gebiet eigentlich ein eidgendssisches Gesetz geschaf-
fen werden miisste. Der Regierungsrat wurde beauf-
tragt, eine entsprechende Standesinitiative einzurei-
chen, was denn auch im August 1973 geschehen ist.
Mit Blick auf die doch recht unterschiedliche Handha-
bung des Konkordates in den einzelnen Kantonen -
denken wir nur an Appenzell - ist diese Forderung si-
cher berechtigt. Da aber auch die Mihlen der Eidge-
nossenschaft nur langsam mahlen, wird es sicher noch
Jahre dauern, bis ein derartiges eidgendssisches Ge-
setz geschaffen sein wird und angewendet werden
kann. Deshalb waire es unverantwortlich, das uns un-
terbreitete Dekret nicht gutzuheissen, denn wir bené-
tigen detaillierte Vorschriften, damit die Herstellungs-
kontrolle voll funktionieren kann.

Eine wesentliche Neuerung im Konkordat von 1971 be-
steht darin, dass eine kantonale Bewilligung sowohl
fir die Herstellung wie fiir den Vertrieb von Medika-
menten erforderlich ist. Es hat sich zudem als notwen-
dig erwiesen, bei den Tier-Arzneimitteln — wenigstens
teilweise — die Abgabe der Medikamente zu regeln.
Warum? In der modernen, teilweise industrialisierten
Tierhaltung hat man herausgefunden, dass Antibiotika
und gewisse Hormonzuséatze in den Futtermitteln grés-
sere Gewichtszunahmen bewirkien. Dass dies zu un-
liebsamen Resistenz-Bildungen und anderen gesund-
heitsschadigenden Folgen fiihren kann, liegt auf der
Hand.

Vollzugsbehorde im Arzneimittelwesen ist die Gesund-
heitsdirektion. Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der
Kontrolltatigkeit steht gemass Gesetz der Kantonsapo-
theker zur Verfligung. Leider konnte diese Stelle aber
bis heute nicht besetzt werden. Fir die praktische
Durchfiihrung (bei der die IKS koordinierend mitwirkt),
haben die Kantone Aargau, Baselland, Baselstadt,
Bern und Solothurn die Schaffung eines gemeinsamen
regionalen Inspektionskreises beschlossen. Die ent-
sprechende Vereinbarung wird unserem Rat anschlies-
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send gesondert zur Genehmigung unterbreitet. Der
Vortrag der Gesundheitsdirektion nimmt sehr ausfiihr-
lich und sorgféltig zum Dekret Stellung. Dieses ist zu-
vor von den verschiedenen Standesvereinigungen wie
den Apothekern, Drogisten, den Arzten und Tierarzten,
auch in Zusammenarbeit mit der IKS, begutachtet wor-
den.

Die grossratliche Kommission hat dem Dekret, abgese-
hen von einzelnen unbedeutenden redaktionellen An-
derungen, einstimmig zugestimmt und empfiehlt auch
lhnen Eintreten und Genehmigung.

Grob. Eine Koordination in der Heilmittelkontrolle ist
sicher notwendig. Ich méchte aber auf ganz bestimmte
Tendenzen und Richtungen hinweisen, die heute ein-
geschlagen werden, die aber mit gewissen Gefahren
verbunden sind. Dabei stiitze ich mich nicht etwa auf
die vorletzte Nummer des «Beobachter», welcher auf-
zeigte, wie eng die chemische Industrie mit unserer
IKS verbunden ist, bzw. wie verschieden offenbar die
Massstdbe angelegt werden, je nachdem, welche Her-
stellerfirmen es betrifft.

Um sich zu vergewissern, welche Tendenzen bestehen,
kann man zum Beispiel den Jahresbericht der IKS pro
1973 zur Hand nehmen, wo es am Schluss heisst (zi-
tiert aus der Schweizerischen Arztezeitung):

«Auf dem Weg zum rechtsetzenden Konkordat. Die
stdndige Erweiterung und Vertiefung des Aufgabenbe-
reichs der Heilmittelkontrolle, vor allem mit den neuen
Anforderungen an den Wirksamkeitsnachweis der Me-
dikamente vom Jahre 1963 ... hat sich die interkanto-
nale Vereinbarung von einem rein rechtsgeschéftlichen
Konkordat im Sinne einer Auftragsverwaltung der Kan-
tone immer starker zu einem mittelbar rechtsetzenden
Konkordat entwickelt. Im Interesse einer optimalen
Effizienz unserer Heilmittelkontrolle muss das néchste
Ziel die Schaffung eines unmittelbar rechtsetzenden,
d. h. mit eigener Rechtskraft versehenen Konkordats
sein. Ob dies innert niitzlicher Frist erreicht werden
kann oder ob die interkantonale Regelung einer bun-
desgesetzlichen weichen muss, hangt letzten Endes
vom staatspolitischen Willen der Kantone ab, einen
ihnen Uberlassenen autonomen Bereich des 6ffentli-
chen Gesundheitswesens weiterhin mit gestaltender
und geeigneter Kraft zu fiillen. Es gilt auch hier ganz
lapidar: Wo ein Wille, da ein Weg!»

Welches ist nun die Leittendenz? In erster Linie be-
trifft das eine Tendenz, die einen erstaunen kann: Die
pflanzlichen Heilmittel sollen, als von Dilettanten und
Kurpfuschern stammend, beiseite geschoben werden,
denn mit Leberblimchen kdénne man doch keine Le-
berkrankheiten heilen. Das ist so ungefdhr der Stil.
Nun haben wir gesehen, dass die Koordination (iber
die Schweiz hinaus, zum Beispiel auf die EFTA, erwei-
tert werden soll. So unwahrscheinlich es klingen mag,
ist es nun so, dass man heute in gewissen EFTA-Lan-
dern zum Beispiel keinen Kamillentee mehr kaufen
kann, weil solche Heilmittel als dilettantisch abgetan
werden.

Ich mochte hier auch ein Wort einlegen fiir jene Arzte
(und Patienten), die zum Beispiel homédopathische
Heilmittel verordnen, oder fiir die anthroposophischen
Arzte, die beispielsweise Weleda- oder WALA-Heilmit-
tel verschreiben und die nicht eingeschrankt werden
sollten. Erlauben Sie mir zwei Beispiele anzufiihren:
Biodoron, von der Weleda seit ca. 50 Jahren herge-
stellt, ist ein hdufig verwendetes Mittel gegen Kopf-
weh und Migrédne, das sich sehr bewédhrt hat. Auf
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Wunsch der Arzte wurde es in einer leicht verstarkten
Dosierung produziert. Von einer Gefahr kann gar keine
Rede sein. Aber pidtzlich und sehr willkiirlich wurde
das abgelehnt und das Mittel nur noch zu Versuchs-
zwecken zugelassen. — Auch das Heilmittel Iscador der
Weleda ist seit mehr als 50 Jahren in Gebrauch. Auch
dieses Mittel wurde von der IKS einem Begutachter-
kollegium lberwiesen, und zwar begleitet von 85 klini-
schen Arbeiten in je dreifacher Ausfiihrung. Das Be-
gutachterkollegium hat es dann einfach schnell an
einen Arzt lberwiesen, der das untersuchen sollte.
Nun steht jener Arzt dem Mittel nicht gerade wohlwol-
lend gegeniiber und hat dann mehr als die Halfte der
klinischen Arbeiten unter den Tisch gewischt und ein
negatives Urteil abgegeben, das vom Begutachterkol-
legium ohne weiteres (ibernommen wurde. Erst der
Rekurs gegen diesen Entscheid zeigte dann, dass der
Arzt einfach eben mehr als die Halfte der Gutachten
weggelassen hatte. Auf die Frage nach dem Grund da-
fir hiess es einfach: Die Etiketten seien abgefallen
und man habe nicht gerade alles gefunden. Man war
dann doch der Meinung, dass ein so altbewahrtes Mit-
tel nicht einfach beiseite geschoben werden kénne. —
Die Beispiele liessen sich noch vermehren.

Ich stimme nicht etwa gegen Eintreten, erlaube mir
aber doch die Frage: In welcher Richtung soll die Ko-
ordination weitergehen? Was strebt man an? Das IKS-
Regulativ wird ja in zwei Jahren auch erneuert, und
angesichts der Tendenz einer Erweiterung in interna-
tionale Gebiete méchte ich doch darauf aufmerksam
gemacht haben, dass hier die freie Wahl der Mittel zu-
gesichert bleiben sollte.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auf das Votum des Herrn Grob kann
ich folgendes bestétigen: Sowohl im Vorstand wie in
der gesamten IKS besteht nicht nur die Tendenz, son-
dern der Wille, vom heutigen Konkordat zum rechtset-
zenden Konkordat zu kommen. Das ist auch meine
Meinung, und ich stehe dazu.

Nun erkléarte Herr Grob: Wo ein Wille ist, ist auch ein
Weg. Da fragt es sich nur, ob jener Weg dann asphal-
tiert oder steinig sei. Der Weg zum rechtsetzenden
Konkordat wird ausserordentlich steinig sein. Das
brauche ich ihm wohl nicht noch speziell zu versi-
chern, nachdem ich habe feststellen konnen, dass er
sich mit dieser Materie beschéftigte. Ob dann inzwi-
schen eine Bundeslésung geschaffen wird, mag dahin-
gestellt bleiben.

Nun hat Herr Grob von den homéopathischen Mitteln
gesprochen und von der Tatigkeit der anthroposophi-
schen Arzte. Auf dem Sektor der Heilmittel im Ge-
sundheitswesen liegt ja eine ungeheure Schwierigkeit
darin, dass man sozusagen nie beide Methoden am
gleichen «Objekt» anwenden kann: Man kann nicht
beim Zustand X des Patienten Y zuerst ein «normales»
Heilmittel anwenden, um seine Wirkung festzustellen,
und dann am selben Patienten ein homdopathisches
Heilmittel anwenden, um auch dessen Wirkung festzu-
stellen; ganz abgesehen davon, dass ja inzwischen
auch der Gesundheits- bzw. Krankheitszustand des Pa-
tienten nicht mehr ganz derselbe ist wie an jenem Tag,
da man mit dem «normalen» Medikament begonnen
hat. Das sollte also verglichen werden kénnen, ist aber
nicht méglich.

Von verschiedenen Beispielen her weiss ich, dass hier
auch der Glaube eine enorme Rolle spielt, und zwar
nicht nur der Glaube ans homdéopathische Medikament,
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sondern auch jener an das chemische Heilmittel. Im
tibrigen weiss man heute léngst, vor allem in der Spi-
talmedizin, dass die Heilung nicht nur ein Prozess ist,
der von der Kunst des Arztes abhédngt, sondern ein
Prozess, bei dem der Patient psychisch mithelfen
muss, denn sonst kommt es unter Umstinden nicht gut
heraus. — Wir wissen auch, dass es landauf, landab
- vor allem aber auf dem Lande — zu Tausenden altere
Menschen gibt, die uns erkldren: Schon mein Gross-
vater hat das gebraucht, und ich brauche es weiter; es
hat schon meinem Grossvater geniitzt und nitzt eben
auch mir. Da kann man sich schon fragen, ob der Be-
weis dafiir angetreten werden konnte. Aber ich betone:
Das gilt fiir beide Arten von Medikamenten.

Zu den konkreten Fragen des Herrn Grob: In welcher
Richtung soll der Weg weitergehen? Genau so, wie er
es aus dem Jahresbericht der IKS verlesen hat, aber
nach meiner personlichen Meinung so, dass jene arzt-
lichen Tatigkeiten, die er anfiihrte — ich moéchte das
sehr bewusst sagen -, nicht unterdriickt werden diir-
fen. Die freie Wahl des Medikamentes — vom Patien-
ten aus betrachtet — soll auch nach meiner persénli-
chen Auffassung garantiert bleiben.

Im dbrigen will ich als Mitglied des Vorstandes der
IKS diese Angelegenheit, diese Fragen und Bedenken,
in der nachsten Vorstandssitzung zur Sprache bringen.
Eintreten ist beschlossen.

Detailberatung

Art. 1 bis 5
Angenommen.

Art. 6

Kipfer. Zu Artikel 6 habe ich lhnen einen Abanderungs-
antrag unterbreitet, von dem ich soeben feststelite,
dass es gar keiner ist, denn bei der endgiiltigen Fas-
sung wurde ein Beschluss unserer Kommission nicht
beriicksichtigt. Wir hatten in der Kommission namlich
Artikel 6 Absatz 2 wie folgt abgeéandert: «Fiir Grosshan-
delsunternehmen, die lediglich Arzneimittel in den
Kanton Bern liefern, ohne eine Geschaftsniederlassung
zu unterhalten, kann auf die Grosshandelsbewilligung
des Sitzkantons abgestelit werden.» Warum dieser
Kommissionsbeschluss nicht lGbernommen wurde, ist
mir nicht bekannt, aber ich erlaube mir, diese Fassung
noch einmal zu beantragen, und zwar aus den folgen-
den Uberlegungen:

Es ist heute nicht sichergestellt, dass in der ganzen
Schweiz bei der Erteilung einer Grosshandelsbewilli-
gung einheitliche Massstdbe angelegt werden; viel-
mehr ist vorauszusehen, dass die Praxis von Kanton
zu Kanton, von einem Konkordatsbereich zum andern
sich dndern wird. Wenn sich das Konkordat und die
Herstellungskontrolle im wesentlichen schon zugun-
sten der Industrie bzw. der Hersteller auswirken wird,
kénnen wir nicht noch auf ein Minimum an Interessen-
wahrung flir den Konsumenten verzichten. Ein alleini-
ges Abstellen auf den Sitzkanton und dessen Bewilli-
gung kann fiir die Interessenwahrung der Konsumen-
ten und flr die gesundheitspolitischen Anspriiche nicht
geniigen. Hier miissen wir eine Bremse einbauen, um
unseren Willen durchsetzen zu kénnen. Der Vorschlag
in Artikel 6 Absatz 2 mit der Kann-Formel ist das Mini-
mum dessen, was wir verlangen missen, wenn wir
schon als erste in einem solchen Konkordat mitmachen
bzw. mitmachen miissen.
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Kurt, Prasident der Kommission. Sinngeméss hat Herr
Dr. Kipfer sicher recht. Er ist ja Mitglied der Kommis-
sion und hatte seinerzeit diese Anderung beantragt.
Man wollte dann dem Juristen Gelegenheit geben, die
Formulierung sinngeméss zu treffen. Er erklarte spa-
ter dazu, dass er in Artikel 25 Absatz 3, wo es um die
Tierarzte geht, eine ahnliche Lésung habe finden miis-
sen. Darum wurde die hier unterbreitete Fassung ge-
wahit.

In der Kommission wollten wir diese Bestimmung ver-
schéarfen, weil man den Eindruck hatte, dass vielleicht
im einen oder anderen Kanton eine Bewilligung nicht
dieselbe Geltung beanspruchen kdénne wie bei uns,
eben mit Blick auf Appenzell. Darum kam man zu die-
ser Formulierung. Mir schien nun personlich, dass die
durch den Juristen gewahlte Fassung eine Verschér-
fung darstelle und dass man damit die Sache in
Schranken halten koénne.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bin gleicher Meinung.

Anliker. Es ist ja schon eigenartig, wenn von den Juri-
sten ein Kommissionsbeschluss nachtréaglich einfach
ignoriert wird und damit etwas herauskommt, was wir
gar nicht wollten. Nun wird argumentiert, es geniige,
wenn man sage «eine gleichwertige Grosshandelsbe-
willigung». Sollen wir dann im Kanton Bern sagen,
wenn eine solche Bewilligung aus Appenzell vorliegt:
Die ist einer Bewilligung des Kantons Bern nicht
gleichwertig? Das ist doch ganz unméglich.

Der Kommissionsbeschluss zu Absatz2 ging Ulbrigens
nicht auf einen Antrag Kipfer, sondern auf einen An-
trag der Frau Dr. Burke zuriick, und wir haben einstim-
mig beschlossen, zu sagen:

«Fiir Grosshandelsunternehmen, die lediglich Arznei-
mittel in den Kanton Bern liefern, ohne eine Geschéfts-
niederlassung zu unterhalten, kann auf die Grosshan-
delsbewilligung des Sitzkantons abgestellt werden.»

Das scheint mir die bessere Fassung zu sein. Ich bitte
Sie deshalb, dieser Kommissionsfassung und nicht der
juristischen zuzustimmen.

Kipfer. Auch meinerseits bitte ich Sie, meinen Antrag
zu unterstlitzen. Es ist ja nicht genau dasselbe, wenn
sich vielleicht auch sagen lasst, der Inhalt dieser bei-
den Texte sei vergleichbar. In der Diskussion der Kom-
mission wurden die empfindlichen Miteidgenossen in
den Vordergrund geschoben, librigens auch bei ande-
ren Gelegenheiten. Wenn wir nun hier die Gleichwer-
tigkeit in den Vordergrund stellen, ist ja die Qualifika-
tion schon gegeben, wenn irgendeinmal eine solche
Bewilligung nicht akzeptiert werden sollte. Bei der
Kann-Vorschrift anderseits haben wir freie Hand, ohne
etwas zu préjudizieren. Ich bitte Sie also, meiner Fas-
sung zuzustimmen.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will nicht von Spitzfindigkeiten
reden. Es ist ja soeben dargelegt worden, dass eine
Anwendung dieses Artikels unter Umstanden eine Be-
leidigung fiir einen anderen Kanton darstellen kénnte.
Dabei muss man sich allerdings fragen, ob dort iber-
haupt derartige Grosshandelsbewilligungen in Frage
stehen.

Wenn ich den Kommissionsbeschluss geméass Proto-
koll dem hier unterbreiteten Text gegeniiberstelle,
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méchte ich beinahe sagen: Es ist gehupft wie gesprun-
gen. in beiden Fallen braucht man auf die Bewilligung
des anderen Kantons nicht abzustellen. Im ersten Fall
mit der «gleichwertigen Grosshandelsbewilligung» wa-
re festzuhalten, dass die Bewilligung nicht gleichwertig
sei, und im zweiten Fall mit der Kann-Vorschrift ist es
letzten Endes genau dieselbe Frage, indem namlich
die Instanz im anderen Kanton sich fragen wird, war-
um jene Bewilligung nicht geniigen solle.

Abstimmung

Fir den Antrag
der vorberatenden Behdrden ............ 53 Stimmen

Fir den Antrag Kipfer .................. 50 Stimmen

Art. 7 bis 30
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretentwurfes .... 129 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Grossratsbeschluss betreffend den Beiltritt des Kan-
tons Bern zur Vereinbarung der nordwestschweizeri-
schen Kantone {iber die Herstellungskontrolle bei Arz-
neimitteln

Siehe Nr.23 der Beilagen

Kurt, Prasident der Kommission. Gemass Artikel 8 des
Gesetzes vom November 1972 ist der Grosse Rat er-
machtigt, weitere Vereinbarungen zu treffen. Der vor-
liegende Entwurf dient der praktisch-technischen Ver-
wirklichung der Herstellungskontrolle. Weil es finan-
ziell und praktisch sinnlos wére, dass jeder Kanton
einen eigenen Kontrollapparat aufstellt, haben die Re-
gierungen der Kantone Aargau, Baselland, Baselstadt,
Bern und Solothurn beschlossen, im Rahmen des be-
reits bewahrten nordwestschweizerischen Konkordates
zusammenzuarbeiten und eine regionale Fachstelle
einzurichten. Die entsprechende Vereinbarung datiert
vom Juni 1973 und der Regierungsrat hat am 14. Fe-
bruar 1974 — unter Vorbehalt der Genehmigung durch
den Grossen Rat — den Beitritt des Kantons Bern er-
klart.

Ein Schénheitsfehler der ganzen Vereinbarung liegt
darin, dass wir heute eigentlich vor einem «fait ac-
compli» stehen, weil die erwahnte Fachstelle némlich
bereits seit anfangs dieses Jahres — mit Sitz in Basel -
funktioniert. Zu den Aufgaben dieser Fachstelle geho-
ren: Vornahme von Basisinspektionen als Grundlage
fur die Erteilung und Erneuerung von Herstellungs-
und Grosshandelsbewilligungen; gezielte Inspektionen
fir Arzneiformen oder Produktegruppen, die besonde-
ren Anforderungen unterliegen; fachtechnische Mitwir-
kung bei Kontrollen aller Art, insbesondere bei Méan-
geln usw. Die Konferenz der nordwestschweizerischen
Sanitatsdirektoren tritt als Aufsichtsbehérde auf und
wird die Tatigkeit der Fachstelle Giberwachen. Admini-
strativ und beamtenrechtlich sind die Mitarbeiter (und
natirlich der Chef) dieser Fachstelle der Verwaltung
des Kantons Baselstadt angegliedert.



4. September 1974

Zum Finanziellen: Der Betriebsiiberschuss, der entste-
hen wird durch die Kosten, welche hoher sind als die
Eingdnge an Inspektionsgebiihren, soll wie foigt ge-
deckt werden: Ein Drittel geméss Einwohnerzahl der
Kantone und zwei Drittel nach dem Verursacherprin-
zip. Auf den Kanton Bern entfallen nach den Unterla-
gen der IKS 45 Herstellerunternehmen unter insgesamt
154, 17 Grosshandelsbetriebe unter insgesamt 79 und
76 Futtermittelbetriebe von insgesamt 80 aus den finf
Kantonen.

Es war nicht einfach, eine Berechnung dariiber anzu-
stellen, wieviel der Anteil des Kantons Bern ausma-
chen werde. Man rechnet mit 80 000 Franken. Immer-
hin ist beizufligen: Wenn das Defizit grosser sein soll-
te, wenn zum Beispiel der Anteil des Kantons auf
200 000 Franken ansteigen sollte, dann wére wiederum
der Grosse Rat erméachtigt, diese Vereinbarung einzu-
halten oder eben nicht.

In der Kommission war beantragt worden, es sei bei
der Finanzierung die Einwohnerzahl wegzulassen und
zu ersetzen durch die Finanzkraft der Kantone. Es wur-
de dann darauf verzichtet, weil man wohl das Einver-
stdndnis seitens der Kantone Baselstadt und Aargau
zu diesem Vorgehen nie erlangt hatte. Dafiir wurde in
der Kommission beschlossen, es sei eine Motion ein-
zureichen, wonach bei anderen Konkordatseinrichtun-
gen beim Kostenverteiler doch die Finanzkraft der
Kantone zu beriicksichtigen sei. Inzwischen ist eine
solche Motion bereits eingereicht worden.

Der Entwurf dieser Vereinbarung ist in der Kommission
mit allen gegen eine Stimme angenommen worden;
wir empfehlen lhnen ebenfalis Genehmigung.

Kipfer. Mir scheint, dass wir iiber diese Sache doch
reden sollten, weil sie von grésserer Bedeutung ist, als
man auf Grund des Aufwandes von 80000 Franken
vielleicht annehmen koénnte. — Die Herstellungs- und
Grosshandelskontrolle der Heilmittel ist selbstverstand-
lich kein nordwestschweizerisches Problem, ja, es ist
nicht ein schweizerisches, sondern ein internationales
Problem, das uns zudem zur Lésung aufgetragen wur-
de durch die international geltenden Import- und Ex-
portbedingungen. Dabei steht nur ganz im Hintergrund
auch noch der Schutz des Konsumenten, der seiner-
seits ein Anrecht hat auf eine Kontrolle der Herstel-
lungsprozesse und -bedingungen, der ein Anrecht hat
auf eine Kontrolle der Umstinde, die mit dem Vertrieb
der Arzneimittel verbunden sind und der schliesslich
ein Anrecht hat auf eine Kontrolle der Umstédnde bei
der Abgabe von Arzneimitteln. Aber Fragen des inter-
nationalen Arzneimittelhandels oder der schweizeri-
schen Gesundheitspolitik mit Konkordaten Iésen zu
wollen, ist meines Erachtens eine Unverhéitnismassig-
keit, ein Anachronismus.

Besonders stossend ist hier, dass die zur Diskussion
stehende Vereinbarung lediglich die fiinf Konkordats-
kantone aufzéhlt; es ist also nicht vorgesehen, sie zu
erweitern. Im Anhang ist der Text fir uns soweit ver-
bindlich, dass wir nur noch sagen koénnen: C'est a
prendre ou a laisser. Eine Erweiterung des Konkorda-
tes mit dem Endziel der gesamtschweizerischen Ebene
wiére doch eigentlich erstrebenswert; ein Ziel, das wir
aus gesundheitspolitischer Sicht als das einzig Richti-
ge betrachten miissen. Eine Regionalisierung unseres
Landes auf gesundheitspolitischem Gebiet ist meines
Erachtens falsch verstandener Foderalismus. Ein erster
Mangel dieses Konkordates besteht also darin, dass
keine Erweiterung vorgesehen ist.
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Uber den Inspektionsumfang, die Praxis der Beurtei-
lung, lber die eigentlichen konkreten Anforderungen
an Herstellung und Vertrieb ist im Anhang und im Kon-
kordat nichts ausgesagt. Bis heute ist auch die Frage
unbeantwortet geblieben, wie sich die Abstimmung der
Praxis gegeniiber den Nichtkonkordatskantonen ge-
stalten solle. Wie soll die Praxis gegeniber allfélligen
anderen Konkordaten gestaltet werden? Es liesse sich
aber auch fragen, was denn eigentlich die anderen
Kantane als Mitglieder der IKS in dieser Materie tun.
Weiter erhebt sich die Frage: Wie soll innerhalb des
Konkordates und innerhalb der (brigen schweizeri-
schen Kantone verhindert werden, dass gleiches un-
gleich beurteilt und gehandhabt wird? Wie hat man
sich die Kontrolle praktisch zu denken? Dass die Kon-
trolle sich nicht nur auf Besuche, Akteneinsicht oder
unverbindliche Gesprache erstreckt, dirfte klar sein.
Damit ist aber noch nichts gesagt iber die eigentliiche
Inspektionsarbeit, die durch eine regionale Fachstelle
mit einer heute noch unbekannten Struktur geleistet
werden soll. In § 6 des Anhanges ist lediglich die Rede
von einem Leiter der Fachstelle und von administrati-
vem Personal. Man darf also fiiglich fragen nach der
eigentlichen Arbeit der Fachstelle bzw. nach den Stel-
len, die ihr an die Hand gehen missen, denn auch
diese werden etwas kosten.

Einen weiteren Punkt hat der Herr Kommissionsprési-
dent bereits aufgegriffen. Ich bitte Sie, § 8 des Anhan-
ges aus bernischer Sicht zu betrachten: Wer kommt
denn auf fir die Inspektionen, die im Interesse der
chemischen Industrie und des Grosshandels erfolgen?
Wer tréagt diese Kosten? Man rechnet offenbar nicht
mit einer selbsttragenden Funktion der Fachstelle, was
an sich auch mdglich gewesen wéare; man rechnet von
vorneherein mit einem Defizit, das durch Gebihren der
Inspizierten nicht gedeckt wird. Es soll nun ausgegli-
chen werden durch die Konkordatskantone, und zwar
nach folgendem Schliissel: Zwei Drittel im Verhéltnis
zum geleisteten Arbeitsaufwand; hier wird der Kanton
Bern relativ stark partizipieren, weil er viele kleine, re-
lativ aufwendige Betriebe kennt. Bei dieser Defizitdek-
kung nach Verursacherprinzip partizipiert also der Kan-
ton Bern - je nach der Kategorie der Betriebe - mit
einem Viertel bis zu mehr als 50 Prozent.

Ein Drittel des Defizites soll durch die Kantone im Ver-
héltnis ihrer Einwohnerzahl gedeckt werden, was fiir
den Kanton Bern 47 Prozent dieses Drittels ausmacht.
Die Ubrigen vier Kantone teilen sich also in die rest-
lichen 53 Prozent; dies, obschon die Einwohnerzahl fir
eine Tatigkeit der Herstellungskontrolle keinen wesent-
lichen Faktor darstellt. Die stossende Tatsache einer
Benachteiligung unseres Kantons liegt also klar vor
uns. Hinweise auf einen sogenannten kleinen Fisch
oder auf andere Konkordatskosten sind fiir mich nicht
relevant. Entweder liegen unsere Finanzen im argen,
und dann ist eine finanzielle Benachteiligung unseres
Kantons eine unndtige Ausgabe, oder wir kénnen es
uns leisten, jenen Kantonen, die von der chemischen
Industrie profitieren, die Kosten der exportnotwendigen
Inspektion zu bezahlen.

Ich weiss, dass Konkordatsaufwendungen in der Regel
nach der Einwohnerzahl aufgeschliisselt werden. Das
ist aber immer dann grundsétzlich falsch, wenn die
Einwohnerzahl kein zentraler Faktor des Konkordats-
anliegens ist. Wir miissen die heutige Praxis also &n-
dern. Ich habe die vom Herrn Kommissionsprésidenten
erwdhnte Motion bereits eingereicht, die den Regie-
rungsrat beauftragen will, bei der Konferenz der kanto-
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nalen Finanzdirektoren neue Proportionalititen fiir die
Konkordatskosten zu suchen und zu finden. Mir
scheint, das zur Diskussion stehende Konkordat mit
seinem unfairen Kostenschliissel biete eine gute Gele-
genheit, um diese Motion zu begriinden.

Kurt, Prasident der Kommission. Zu dieser Frage wird
sich wohl besser der Herr Gesundheitsdirektor person-
lich aussern. Die dargelegten Schwierigkeiten werden
bestehen, solange wir kein eidgendssisches Heilmittel-
gesetz haben und mit Konkordaten zu arbeiten ge-
zwungen sind. Da aber die Gesundheitsdirektoren der
finf beteiligten Kantone die administrative und lbrige
Organisation zu betreuen haben und dafiir verantwort-
lich sind, will ich die weiteren Erlauterungen demHerrn
Regierungsrat uberlassen.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Sanitatsdirektoren der fiinf betei-
ligten Kantone sind der Meinung, der Zusammen-
schluss in diesem Konkordat kénne eine gewisse «Uni-
té de doctrine» herbeifiihren, was bei einem separaten
Vorgehen jedes einzelnen Kantons sicher nicht der
Fall wére. Im (brigen beschrankt sich die Zusammen-
arbeit dieser finf Kantone nicht auf den Sektor der
Heilmittelkontrolle. Dieses Konkordat ist namlich auf
einer ganz anderen Ebene gewachsen: Seit ldngerer
Zeit werden unter den fiinf beteiligten Kantonen im-
mer wieder Gesprache gefiihrt; es finden Konferenzen
sowohl auf der Ebene der Finanzdirektoren statt wie
unter den Bau-, Erziehungs- und Gesundheitsdirekto-
ren, aber auch auf der Ebene der Chefbeamten. Ge-
stiitzt auf diese Zusammenarbeit ist Gibrigens auch der
Spitalvertrag unseres Kantons mit Baselstadt entstan-
den. Das Konkordat stellt also nur einen Teil unserer
Zusammenarbeit dar.

Ein Zusammenschluss gleicher Art ist im Gang fir die
Nordostschweiz unter Fihrung von St. Gallen. Dort
werden sich Thurgau und Glarus beteiligen, moglicher-
weise auch noch Graubiinden und Schaffhausen. Ein
weiterer Zusammenschluss zeichnet sich ab in der In-
nerschweiz mit Schwyz Ob- und Nidwalden sowie Uri,
eventuell auch noch mit Luzern. Fiir sich allein (da
die entsprechenden Fachleute vorhanden sind) arbei-
ten Zirich und Genf. Wallis und Waadt haben einen
gemeinsamen Inspektor.

Im Uibrigen glaube ich gut zugehért zu haben, wenn ich
im Votum des Herrn Dr. Kipfer einen Widerspruch ent-
deckte: Im ersten Satz erklarte er, es sei ein Anachro-
nismus, zu glauben, dass gesamtschweizerische Aufga-
ben wie diese Heilmittelkontrolle durch ein Konkordat
gelést werden konnten; spater aber kritisierte er, dass
keine Erweiterung dieses Konkordates vorgesehen sei.

Herr Dr. Kipfer fragte auch nach der Abstimmung zu
anderen Konkordaten. Dass hier gewisse Schwierig-
keiten vorhanden sind, haben auch wir eingesehen,
doch glauben wir, dass die Sanitatsdirektoren im Vor-
stand daflir sorgen werden, dass diese Abstimmung zu
den anderen Kantonen sich anbahnt. Jedenfalls haben
wir bereits gemeinsame Richtlinien fir die Tarifgestal-
tung aufgestellt, giiltig fir alle Kantone.

Wie soll die Kontrolle praktisch gehandhabt werden?
Sicher soll sie nicht nur — wie Herr Dr. Kipfer selber
erklarte — in Biicher-Einsicht usw. bestehen, sondern
in einer direkten Kontrolle des Herstellungsprozesses.
Wie das in der Praxis vor sich gehen wird, weiss ich
als Laie nicht, da werden wir abwarten missen, wie
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Herr Dr. Iseli, Chemiker in Basel, der der Kontrolle vor-
steht, die Arbeit an die Hand nimmt.

Zur Kostenverteilung hat Herr Dr. Kipfer offene Tiiren
eingerannt, denn der Kanton Bern bezahlt seit Jahr
und Tag an die IKS — wo es auch noch um andere Ko-
sten geht — nach Einwohnerzahl, genau wie die Uubri-
gen Schweizerkantone. Er bezahlt auch seit Jahr und
Tag seinen Beitrag — wie alle Ubrigen Kantone - ge-
mass Einwohnerzahl ans Schweizerische Rote Kreuz.
Ich habe es nicht ndher untersucht, glaube aber, dass
noch eine ganze Reihe weiterer Institutionen bei den
verschiedensten Direktionen unseres Kantons vorhan-
den sind, bei denen in den Beitrdgen nicht auf die Fi-
nanzkraft, sondern die Einwohnerzahl abgestellt wird.

Im Schosse der Sanitatsdirektorenkonferenz habe ich
im Ubrigen schon mehrmals darauf aufmerksam ge-
macht, dass ein derartiger Schliissel absolut ungerecht
sei und der heutigen Zeit nicht mehr entspreche; ich
habe verlangt, die Aufschliisselung nach zwei Kriterien
zu suchen: a) Finanzkraft, b) Einwohnerzahl; zwei Kri-
terien, die sonst sehr haufig angewendet werden. Ich
stand mit dieser Forderung aber — mit einem einzigen
weiteren Kantonsvertreter — allein der restlichen Al-
lianz der ubrigen Kantone gegeniiber. Trotzdem ich
sicher alle dafiir sprechenden Argumente vorgetragen
habe, bin ich — es tut mir leid — nicht durchgedrungen.

Nun liegt also diese Motion vor, die den Regierungsrat
beauftragt, im Schosse der schweizerischen Finanzdi-
rektorenkonferenz das Problem grundsatzlich zu be-
sprechen. Dann wiirde es nicht nur fiir diese Materie
gelten, sondern flir samtliche interkantonalen Zusam-
menschlisse. Es bleibt immerhin noch zu erwahnen,
dass das Verursacherprinzip, das fiir zwei Drittel des
Defizites angewendet werden soll, bereits einen nen-
nenswerten Fortschritt darstellt, weil dieses Verursa-
cherprinzip namlich bis dahin bei derartigen Aufgaben
tiberhaupt nicht beriicksichtigt wurde.

Zu glauben, dass wir mit den nordwestschweizerischen
Kantonen zu einem anderen Finanzierungsschlissel
kommen koénnten, wére eine lllusion, denn diese haben
den Beitritt zu dieser Zusammenarbeit nun beschlos-
sen und werden kaum zugunsten des Kantons Bern auf
ihre grundsétzliche Auffassung zuriickkommen. Die
Priifung durch die schweizerischen Finanzdirektoren
wird aber zeigen, zu welchem Ergebnis man gesamt-
schweizerisch kommen wird.

Eintreten wird beschlossen.

Detailberatung

1-1
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Grossratsbeschlusses: 107 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

Verwaltungsbericht der Gesundheitsdirektion fiir 1973

Stahli (Tramelan), rapporteur de la commission d’éco-
nomie publique. Le 20 aodt dernier, notre collégue Fer-
nand Rollier et moi-méme avons procédé, dans le ca-
dre de l'activité de la commission d’économie publi-
que, & la visite de la Direction de I'hygiéne publique.
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En compagnie de M. Adolphe Blaser, conseiller d’Etat,
de ses principaux collaborateurs et du médecin can-
tonal en chef, nous avons passé une journée que nous
n‘oublierons pas et dont vous me permettrez de dire
quelgues mots.

Nous avons eu la possibilité de visiter I'institution de
Bad Eustrich, communauté d’habitation et de travail
logée dans un ancien hétel ou une direction et des
éducateurs s’efforcent d’améliorer le sort et la santé
en particulier de jeunes gens et de jeunes filles han-
dicapés mentalement, parfois aussi physiquement. Les
résultats obtenus en peu de temp paraissent positifs
et ils nous ont méme impressionnés. Des transforma-
tions et des améliorations de I'immeuble sont sans nul
doute nécessaires et nous voudrions déja souhaiter
qu’ils se fassent dans un avenir pas trop lointain. De
réels dangers en cas d'incendie, par exemple, de-
vraient étre éliminés le plus rapidement possible.
Nous avons ensuite visité I'asile Gottesgnad et son
école d’infirmiéres a Spiez. Il s’agit 1a d’'une remarqua-
ble réalisation, avec de minimes dépassements de cré-
dits sur un total de dépenses de quelque 18 millions.
Remarquable non seulement par la conception archi-
tecturale, fonctionnelle et rationnelle, belle et sans
luxe inutile, comprenant des chambres de malades qui
gardent une atmosphére ou l'intime, le chez-soi ne
sont pas exclus, mais remarquable surtout par I'admi-
rable travail qui s’y fait. Non, je n’oublierai pas ce que
j'ai vu quant aux miséres humaines, angoissantes, im-
pressionnantes, parfois guére imaginables, et je n’ou-
blierai pas non plus la patience, la compréhension.
I’'amour dont fait preuve le personnel soignant envers
quelque 170 handicapés physiques et mentaux de tous
ages. La plupart des infirmiéres comme des infirmié-
res-assistantes sont jeunes. Elles sont un émouvant
témoignage que la jeunesse d’aujourd’hui est riche
d’idéal et qu’elle sait aussi ceuvrer de fagon exemplai-
re. Il nous est donc agréable de pouvoir déclarer que
dans ces réalisations, les deniers publics ont été et
sont bien employés.

La direction de I'établissement nous a déclaré que
dans I'Oberland et la région voisine, il y avait encore
quelques 350 cas semblables, dont prés de la moitié
seraient urgents a traiter et pour lesquels une hospita-
lisation serait nécessaire. Déja nous tenons a donner
un préavis favorable pour une deuxiéme construction,
qui semble d’ailleurs étre projetée.

Au cours de la journée et pendant la séance de tra-
vail, nous avons pu poser a M. le directeur, a ses col-
laborateurs comme au médecin cantonal en chef de
nombreuses questions auxquelles il fut répondu de fa-
c¢on claire et précise.

Du rapport de gestion, nous retenons que la création
d’une école d’infirmiéres et d’'une école d’infirmiéres-
assistantes dans le Jura, que la Direction souhaite tout
comme nous, est en préparation mais que la réalisa-
tion souffre, bien sdr, de la situation jurassienne et de
nos divisions.

Les commissions dépendant de la Direction et leurs
bureaux font preuve d’une activité normale. A relever
que la Commission cantonale pour la lutte contre I'a-
bus des drogues a poursuivi ses travaux en vue de la
création d’une clinique spécialisée pour drogués. Nous
avons aussi insisté sur la nécessité d’agir plus dure-
ment et plus efficacement contre les trafiquants, étant
en particulier inquiets de constater que la police a eu
a s’occuper de 605 cas de toxicomanie en 1973 con-
tre 339 cas I'année précédente, inquiets aussi de savoir
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ou et par qui seront prodigués les soins supplémen-
taires urgents et indispensables — le traitement peut
s’étendre sur plusieurs années — et ce qu'il adviendra
des sujet abandonnés, instables et dégradés par la
drogue.

L'effectif des médecins est en légére augmentation,
celui du personnel soignant aussi, fort heureusement,
mais il sied de relever ici que le personnel des hopi-
taux, et il faut aussi penser au personnel de service,
est mis par les dispositions fédérales dans le contin-
gent concernant le personnel étranger, ce qui est lourd
de conséquences. C’est pourquoi nous nous permet-
tons de suggérer a M. le directeur de I’hygiéne publi-
que d’intervenir afin que des démarches soient entre-
prises auprés des instances fédérales compétentes en
vue de la modification de ces malheureuses disposi-
tions.

A propos du personnel, nous avons constaté en page
18 du rapport que le nombre des fonctionnaires de la
clinique psychiatrique de Bellelay a passé de 35 au
premier janvier 1973 & neuf au 31 décembre de la mé-
me année. |l s’agit probablement d’'une erreur. M. le
conseiller d’Etat Blaser peut-il nous renseigner a ce
sujet?

A propos de la clinique bernoise d’altitude de Heili-
genschwendi, nous avons pris note avec satisfaction
que la construction de la clinique pour asthmatiques
a pu débuter. Quand & la clinique Manufacture de Ley-
sin, dont nous souhaitons le maintien et la rénovation,
nous nous rendons compte que divers éléments, en
particulier les voeux des Jurassiens et le destin futur
des districts, complique I'enquéte en cours, dont nous
attendons par ailleurs les résultats avec intérét.

Nous tenons & remercier vivement M. Blaser, directeur
de I'hygiéne publique, ses collaborateurs et collabora-
trices pour leur accueil et surtout pour le travail ac-
compli durant I’'année écoulée. Nous pensons que nous
pouvons, que nous devons méme rendre hommage ici
a tous ceux qui s'occupent d’'une maniére ou d'une
autre de ceux qui sont atteints dans leur santé.

La commission d’économie publique vous propose
d’approuver le rapport de gestion du Département de
I’hygiéne publique.

Kipfer. Seit einiger Zeit besteht zwischen den Kanto-
nen Bern und Baselstadt ein Spitalabkommen zur An-
wendung des Spitaltarifes des Wohnsitzkantons bei
der Hospitalisierung im anderen Vertragskanton. Ge-
suche von Berner Kantonseinwohnern miissen dem
Kantonsarzt vorgelegt werden, der dann {iber die medi-
zinische Notwendigkeit einer Hospitalisierung ent-
scheidet. Der Vertrag gilt fir die Amtsbezirke Laufen,
Delsberg und Pruntrut. Nun wiirde es mich interessie-
ren, wie das Abkommen sich grundsétzlich ausgewirkt
hat, in welchem Ausmass Gesuche von Patienten ein-
gereicht wurden und ob aus medizinischen oder allen-
falls nichtmedizinischen Grinden Patienten vom Ge-
nuss dieses Vertrages ausgeschlossen werden muss-
ten. Schliesslich wiirde es mich interessieren, wie hoch
der Selbstbehalt heute ist, den unser Kanton in Basel-
stadt pro Fall zu tibernehmen hat.

Im Zusammenhang mit Zwischenfallen in bernischen
Spitalern stellt sich auch die Frage nach der Zahl und
dem Einsatz von Anisthesisten. Die richtige Verteilung
von Spezialdrzten auf das ganze Kantonsgebiet ist ja
im heutigen System des Gesundheitswesens weder
sichergestellt noch gewaéhrleistet. Im Falle der Anésthe-
sisten konnte das sonst absolut freie Spiel im Angebot
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arztlicher Spezialisten etwas gesteuert werden. Die
Anésthesisten sind ja flr ihre Arbeit auf Spitdler und
Operationseinrichtungen angewiesen. Moderne Chirur-
gie lasst sich praktisch nicht mehr ohne spezialisierte
Narkoseéarzte betreiben. Ich wéare dem Herrn Gesund-
heitsdirektor deshalb dankbar fiir eine Antwort auf fol-
gende Fragen: Ist die Versorgung der bernischen Spi-
taler (vor allem in der Region und der Peripherie) mit
Anésthesisten befriedigend und ausreichend? Falls ein
Mangel an spezialisierten Arzten besteht (darunter wir-
de u.a. auch die Armee leiden), welche Massnahmen
werden ergriffen, um die Situation kurz- und langfri-
stig zu normalisieren?

Noch eine kurze letzte Bemerkung: Auf Seite 113 des
Berichtes ist das Arbeitspensum des Sanitétskolle-
giums erwéhnt. Das Pensum dieses doch etliche Ko-
ryphden umfassenden Kollegiums beschrénkte sich
darauf, sieben Friedhdfe begutachtet und in einer Sit-
zung andere Geschafte behandelt zu haben. Es wiirde
mich interessieren, ob dieses Kollegium nicht ein we-
nig aktiviert werden kdnnte.

Frau Boehlen. Erlauben Sie mir, auf einen Ab-
schnitt des Berichtes hinzuweisen, der meines Erach-
tens etwas zu kurz geraten ist, ndmlich auf Seite 113
der Bericht der kantonalen Kommission zur Bekémp-
fung des Drogenmissbrauches.

Das Drogenproblem hat uns ja iberrascht und iber-
rollt. Wie hier zu lesen ist, ist der Drogenkonsum je-
denfalls in der Schweiz noch im Zunehmen begriffen
vor allem verbunden mit echter Kriminalitat. Der Dro-
gengenuss an sich ist nicht eine Frage der Kriminali-
tat, obschon das Bundesgesetz mit seinen komplizier-
ten Umschreibungen effektiv auch den Konsum unter
Strafe stelit.

Es ist bekannt, dass die Drogenfrage ein Problem der
Jugendlichen und der jungen Erwachsenen darstellt.
Traditionelle Behandlungsformen, die man von ande-
ren Sichten her kannte, haben sich gegeniiber der
Drogenabhingigkeit als unwirksam erwiesen. Heute
fehlt es vor allem noch an Einrichtungen fir die eigent-
lich Drogenabhéngigen, wenn es auch eine kleine Zahl
ist. Die Auswirkungen aber sind verheerend. Es geht
ja — wie erwdhnt — vor allem um junge Leute, und da
fehlen die Einrichtungen fiir Nachbetreuung und auch
fir die Sorge um bereits «Abgebaute». Das wird hier
im Bericht auch gesagt.

Es sind verschiedene Versuche unternommen worden,
zum Beispiel in Polikliniken Beratungsstellen einzurich-
ten. Die Stadt Bern hat auch zwei Einrichtungen ge-
schaffen, aber das geniigt nicht, weil es sich ja eben
nicht um die Beratung handelt. Diese genligt beson-
ders in den schweren Fillen nicht, die man intern soll-
te behandeln kénnen, was aber in den psychiatrischen
Kliniken nur in absolut unzuldnglicher Weise méglich
ist.

Nun ist vorgesehen, uns eine Vorlage zu unterbreiten
fiir eine spezialisierte Drogenklinik. Das gehbrt zum
Dringendsten, was wir in der ganzen Schweiz benéti-
gen, weil diese Leute bis dahin eben nur ganz unzu-
langlich betreut werden oder dann auf der Strasse
mehr oder weniger zugrunde gehen.

Nun lesen wir im Bericht, die kantonale Drogenkom-
mission habe ein einheitliches Konzept erarbeitet; aber
spiter wird dann gesagt, es seien bis dahin die Vor-
arbeiten fir die Schaffung einer spezialisierten Dro-
genklinik in Angriff genommen worden. Weil das Pro-
blem so brennend ist und zudem noch viele Vorurteile
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und Missverstédndnisse vorhanden sind, scheint mir, es
wére erwiinscht, schon jetzt eine néahere Auskunft Gber
das einheitliche Konzept zu erhalten, das erarbeitet
sein soll. Dadurch werden wir bis zum Eintreffen der
konkreten Vorschldge eine Denkpause gewinnen sowie
eine Frist zur besseren Vorbereitung. Wir werden dann
wissen, worum es eigentlich geht.

Ich danke dem Herrn Gesundheitsdirektor zum voraus
fir seine Antwort.

Kopp. Im Bericht der Gesundheitsdirektion findet sich
auch ein Abschnittchen bzw. eine einzige Linie uber
die Tuberkulose, ndmlich es seien «nur» 138 anzeige-
pflichtige Féalle zur Kenntnis gelangt. In friheren Jah-
ren erreichte diese Zahl ein Vielfaches, vermutlich
noch mit einer Null dahinter. Die Asthmaerkrankungen
sind dagegen im Zunehmen begriffen.

Eigentlich wollte ich den Finger speziell auch auf die
Drogenfrage legen und kann mich nun nach den Dar-
legungen von Kollegin Boehlen kurz fassen. Die Zahl
wére noch zu nennen: Es sind 605 Drogenkonsumen-
ten zur Anzeige gelangt, also ungefidhr doppelt soviel
wie im Vorjahr. Hier ist darauf hinzuweisen, dass wir
diesem Drogenkonsum gewissermassen in die Hénde
arbeiten, und zwar in fahrl&ssigem Sinne, mit der (ber-
bordenden Reklame fiir Tabak und Alkohol, die ganz
ungehemmt entfaltet wird, trotz gewisser Vereinbarun-
gen, in denen man sich dazu bekannte, die Jugendli-
chen schonen zu wollen. Dennoch bliiht in Zeitungen,
auf Plakatwanden usw. in verfihrerischer Art Reklame
fiir die beiden «auch Drogen» Tabak und Alkohol, de-
ren Genuss gewdhnlich den Drogen vorausgeht oder
dazu kommt. In letzter Zeit ist ja festgestellt worden,
dass Drogensiichtige sich speziell auch noch dem Al-
koholgenuss hingeben.

In Basel hat ein Teil einer dritten Klasse auf dem
Heimweg Zigaretten-Reklamepakete aus den Briefka-
sten eingesammelt, und finf dieser Drittklassler haben
noch auf dem Heimweg samtliche Musterzigaretten ge-
raucht. Man bedenke, dass das neunjéhrige Kinder wa-
ren! Die betroffenen Eltern haben daraufhin einen Brief
an Herrn Bundesrat Hiirlimann gerichtet mit der Bitte,
doch dazu beizutragen, dass derartige Reklamesen-
dungen aufhéren. Vor zwei Jahren haben zudem 4000
Arzte — das ist doch eindrucksvoll — sowie 40 eidge-
néssische Parlamentarier eine Petition an den Bun-
desrat gerichtet zugunsten einer Anderung der Le-
bensmittelverordnung und Einschrankung — oder sogar
Einstellung — der Tabakreklame. Ahnliches liesse sich
vom Alkohol sagen.

Es kommen aber auch andere Fahrléssigkeiten vor.
Denken wir zum Beispiel an die vielen Jugendfeste,
Schulhauseinweihungen, Bazare usw., bei denen - das
ist teilweise auch bei Erziehungsheimen unseres Kan-
tons der Fall — Alkohol ausgeschenkt wird. Das beob-
achten natiirlich die Kinder auch. Ich bin mir der Pro-
blematik solcher Veranstaltungen — teilweise sogar von
kirchlicher Seite — durchaus bewusst, wenn da zum
Beispiel vom Alkoholausschank abgesehen werden
sollte. Es ergibt sich aber einfach ein bitterer Nachge-
schmack, wenn man an gewissen Folgen derartiger
Veranstaltungen und Exzesse denkt.

Ich erlaube mir die Anfrage an den Regierungsrat, ob
es notig sei, dass neben allen anderen Institutionen,
die Mittel zu sammeln haben, auch staatliche Heime
auf diese Weise zur Mittelbeschaffung beitragen miis-
sen. Gerade in staatlichen Heimen, zum Beispiel fir
Kérperbehinderte, bedeutet das eine Gefahr, wenn die
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Insassen dann auch dem Alkohol zusprechen, da sie
dessen Nitzlichkeit in der Mittelbeschaffung beobach-
tet haben. Ich glaube nicht, dass diese Frage bejaht
werden darf. Staatliche Heime und auch Schulen soll-
ten vieimehr davon absehen.

Ich bin Herrn Regierungsrat Blaser dankbar, wenn er
sich zu diesen Fragen &aussert.

R&z. Unter dem Abschnitt «Unerledigte Motionen und
Postulate» figuriert auch meine Motion aus dem Jahre
1971 betreffend die Reorganisation des Inselspitals. Es
wiirde mich interessieren, zu hdren, wieweit diese Sa-
che vorangetrieben worden ist.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herrn Grossrat Stahli méchte ich be-
stens danken fir die positive Berichterstattung lber die
Arbeit der kantonalen Gesundheitsdirektion. Unter an-
derem erwahnte er die Ausbildung von Pflegepersonal
und die Grindung entsprechender Schulen. Hier kann
ich darauf hinweisen, dass im Berichtsjahr die Kranken-
pflegeschule Spiez eréffnet wurde (anderthalbjéhrige
Ausbildung mit Fachausweis SRK); diese Schule hat
pro Klasse eine Kapazitat von 20 bis 24 Schiilerinnen.
Ferner wurde die Filiale Koniz der Krankenpflegeschu-
le des Inselspitals eroffnet mit einer Kapazitidt von 15
bis 18 Schiilern. Stationsvertrdge fiir die Krankenpfle-
geschule Lindenhof sind mit den Kantonen Baselstadt
und Baselland gekiindigt worden, was uns eine ver-
mehrte Kapazitat von 21 Schilern gibt, die in unserem
Kanton verbleiben. Planung und Projektierung fiir
Schulen mit anderthalbjahriger Ausbildung sind im
Gang: fiir die Krankenpflegerinnenschule Langnau so-
wie fiir die Krankenpflegerinnenschule in Langenthal
- wir hoffen, diese nachstes Jahr eréffnen zu kdnnen -,
eine jurassische Schule fiir Krankenpflege sowie eine
Schule fiir Physiotherapie in Langenthal. Im Jura sind
zwei Schulen vorgesehen: Eine fiir dreijahrige Ausbil-
dung, deren Sitz noch nicht genau abgeklart ist, und
mindestens eine fiir anderthalbjahrige Ausbildung. So-
viel zum Schulprogramm, ohne aber auf Einzelheiten
einzutreten und mich beispielsweise zu Aussern zu den
Jahreskursen der Frauenschule, die auch in anderen
grésseren Ortschaften des Kantons fiir ehemalige Pri-
marschiilerinnen durchgefiihrt werden und die uns in
den letzten Jahren ungeféhr 1400 bis 1500 ehemalige
Primarschiilerinnen in die Krankenpflegeschulen fir
anderthalb- und dreijahrige Ausbildung gebracht haben,
neben den Sekundarschiilerinnen.

Zum Personalbestand von Bellelay: Hier handelt es sich
um eine rein buchméssige Angelegenheit. Sie werden
festgestellt haben, dass Anfang 1973 35 Personen auf-
gefiihrt sind, wahrend es am Ende des Jahres 1973 nur
noch neun sind. Wo sind die anderen hingekommen?
Die Ubrigen bilden den Personalbestand der Services
médicaux psychologiques und werden dort aufgefiihrt.
Herr Dr. Kipfer erkundigte sich nach dem Spitalabkom-
men mit Baselstadt, insbesondere nach dem Selbstbe-
halt pro Patient. Dieser Spitalvertrag wurde im Dezem-
ber 1972 abgeschlossen. Damals hatte Baselstadt die
Taxen folgendermassen festgesetzt: Im Kantonsspital
380 Franken, im Frauenspital 320 Franken, im Kinder-
spital 200 Franken und im Augenspital 170 Franken. Da-
von sind nach schweizerischer Norm (ohne dass dies
je ganz genau abgeklart worden wére) 25 Prozent fir
Lehre und Forschung in Abzug gekommen. Das wird
auch von uns im Inselspital so gehandhabt. Persdnlich
bin ich der Meinung, diese 25 Prozent stimmten nicht
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ganz und seien eher zu tief als zu hoch. Das schweize-
rische Krankenhausinstitut wurde beauftragt, diesen
Abzug von 25 Prozent nach den gesamtschweizerischen
Verhéltnissen genau zu Uberpriifen, um dann fiir sdmt-
liche Universitatskantone einen einheitlichen Prozent-
satz anwenden zu kénnen.

Die Rechnung mit Baselstadt fiir die Laufentaler Patien-
ten und jene aus den wenigen nordjurassischen Ge-
meinden sieht nun folgendermassen aus: Tagespau-
schale in den offentlichen Spitédlern von Baselstadt 380
Franken. Abziige: die erwahnten 25 Prozent fiir Lehre
und Forschung = 95 Franken; 64 Franken Leistungen
der Krankenkasse bzw. des Patienten (ich komme dar-
auf zuriick). Das ergibt also 159 Franken, so dass von
den 380 Franken noch 221 Franken verbleiben. Das ist
der Betrag, den der Kanton pro Patient und Tag an die
Behandlungskosten zu entrichten hat. Sie sehen, dass
es eine verhéaltnismassig hohe Summe ist. Die Behand-
lungskosten sind in Baselstadt wesentlich héher als im
Kanton Bern, ja ungefahr doppelt so hoch.

Zur Aufteilung zwischen Krankenkasse und Patient:
Der Krankenkasse-Pauschalbetrag macht hier - sofern
der Patient versichert ist — 44 Franken aus, der Beitrag
des Patienten netto 20 Franken. Der nichtversicherte
Patient hat die ganzen 64 Franken zu bezahlen.

Ich hatte leider keine Ahnung, dass diese Frage auf-
tauchen wiirde, sonst hétte ich mich noch genauer er-
kundigt Uber die bisherigen Auslagen; wenn ich mich
aber richtig erinnere, ist im Budget ein Kredit von vier
bis fiinf Millionen Franken fiir diesen Zweck vorgese-
hen. Nun haben wir erfahren, dass dieser Kredit bei wei-
tem nicht ausgeschopft wurde, und zwar deshalb, weil
die Sanitatsdirektion Baselstadt offensichtlich ihre Spi-
taler und vor allem die Arzte zu wenig griindlich infor-
miert hat. In Dutzenden von Fallen haben wir festge-
stellt, dass die baselstidtischen Arzte keine Ahnung
von diesem Spitalabkommen hatten, trotzdem dariiber
in der ganzen Schweizerpresse zu lesen war. Auch die
Gemeinden waren nicht orientiert. Wir hatten uns vor-
gestellt, das sei nicht unsere Pflicht, sondern es wirde
seitens der Regierungsstatthalteramter geschehen. Das
ist nun auch in bezug auf die Gemeinden nachgeholt
worden, und jetzt klappt die Sache.

Man hitte vielleicht Bedenken hegen kénnen, ob es
klappen werde, wenn ein Berner Patient in Basel
hospitalisiert werden soll und zuvor eine vorgedruckte
Karte an den Berner Kantonsarzt zu senden hat, weil
dieser eben seinen Segen geben muss. Ich darf lhnen
aber sagen, dass die Sache erstaunlich gut klappt. Die
Antworten gehen nach zwei bis drei Tagen weg und
bleiben héchst selten eine Woche bei uns liegen. Es
liegt also nicht an uns, wenn dieses Abkommen fir ei-
nen einzelnen Patienten nicht klappt.

Zur Anisthesie: Dass ein grosser Mangel an Anésthe-
sie-Arzten besteht, ist bekannt. Die Frage miisste nun
eigentlich an die Erziehungsdirektion weitergeleitet
werden, doch will ich mich nicht um die Verantwortung
driicken.

Das Problem wird zurzeit in einer unserer acht Spital-
regionen mit Arzten und administrativem Personal
«durchgeackert», indem durch einen koordinierten Ein-
satz der Anisthesisten in der ganzen Region sémtliche
Spitaler an diesem Dienst sollen teilhaben kénnen.
Wenn wir das zustandebringen, wollen wir diese Lésung
auch mit den Verantwortlichen der Ubrigen Spitalre-
gionen besprechen.

Im Ubrigen bleibt uns nichts anderes zu tun als immer
wieder darauf hinzuweisen, dass in bezug auf die An-
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dsthesie-Arzte und ihre Ausbildung ein Mangel besteht.
Wir missen aber auch immer wieder batonen, dass der
Anteil der Spezialarzte am Gesamtbestand der Arzte-
schaft nicht in diesem Tempo weiter zunehmen solite,
denn ihr Anteil an der Gesamtheit der schweizerischen
Arzteschaft ist ungefdhr 54 bis 55 Prozent. Ich will
mich bei der Zahl nicht behaften lassen, aber es sind
sicher mehr als 50 Prozent, und zwar ist der Anteil
erst in den letzten Jahren von unter 50 auf Giber 50 Pro-
zent gestiegen. Das hat natiirlich zur Folge, dass die
Arztedichte auf dem Lande abnimmt, wenn in den Agg-
lomerationen die Einwohnerzahl gleichzeitig zunimmt.
Ich weiss, dass hier der gréssere, massive Andrang zum
Medizinstudium ein Rolle spielt und dass bereits von
einem Arzteliberfluss gesprochen wird. Persénlich teile
ich diese Auffassung nicht. Wir haben die Frage, ob ins-
besondere fiir unseren Kanton ein Arztelberfluss ent-
stehen konnte, griindlich unter die Lupe genommen und
wéren in der Lage, dariliber zu berichten, doch wirde
es hier zu weit fiihren.

Zur Aktivierung des Sanitatskollegiums: Diesen Wunsch
werde ich gerne an den Prasidenten dieses Kollegiums
weiterleiten.

Zu Herrn Grossrat Kopp: Nach allgemeiner Erfahrung
in der ganzen Schweiz ist die Tuberkulose massiv zu-
riickgegangen; das weiss sogar bald jedes Kind. Im
Rahmen des Altersprozesses aber nimmt die Zahl der
Tb-Erkrankungen zu, und zwar nicht nur die Gesamt-
zahl, sondern auch der Schwierigkeitsgrad der Félle
nimmt laut Feststellung des Kantonsarztes zu.
Staatliche Heime, Alkoholausschank an Bazaren: Auch
diesen Wunsch werde ich weiterleiten, muss aber gleich
gestehen, dass ich hier dem Grundsatz huldige (ich
weiss, dass man mir das sogleich veriibeln wird): Der
Zweck heiligt die Mittel. Ich habe soeben in unserer
eigenen Gemeinde mitgeholfen, ein riesiges Fest flr ein
Altersheim mit Pflegeabteilung durchzufiihren; wéhrend
einer ganzen Woche haben wir gefestet, und dabei ist
natiirlich auch Alkohol geflossen, wenn auch nicht
gleich in Strémen. Wir hoffen anderseits, mit diesem
Fest einen gehérigen Reingewinn zu erwirtschaften. N&-
her will ich nicht auf dieses Thema eintreten; ich weiss,
dass man mich hier verdéchtigen kénnte.

Zu Herrn Réz: Die Reorganisation des Inselspitals ist an
die Gesundheitsdirektion liberwiesen worden, obschon
diese Direktion ja nicht fiir die Gesamtheit der Insel-
institute zustandig ist. Aber jemand muss das ja
schliesslich tun. Nun sind wir soweit, dass wir die Re-
gierung demnéchst um einen Grundsatzentscheid wer-
den bitten kénnen Uber die Frage: Soll bei der vor allem
juristischen Reorganisation des Inselspitals die Insel-
stiftung aufgehoben werden, ja oder nein? Ich nehme
an, die Regierung werde beschliessen, die Inselstiftung
kdnne nicht aufgehoben werden, denn ich stelle mir
vor, dass der Kanton Bern im gegenwdrtigen Zeitpunkt
die fiir diese Aufhebung erforderlichen Gelder bei wei-
tem nicht aufbringen kénnte. Weiter stelle ich mir vor,
unter Beibehaltung der Rechtsform einer Stiftung seien
die Arbeiten mit dieser Zielsetzung weiterzufiihren,
dass im Endergebnis die Inselkliniken in ihrer Gesamt-
heit einer Direktion unterstellt werden miissen, damit
eine Direktion fiir das gesamte Geschehen in der Insel
verantwortlich ist, das bisher unter drei bis vier Direk-
tionen aufgeteilt war.

Und nun zum Droaenproblem: Ich bin ausserordentlich
dankbar, dass dieses Problem aufgegriffen worden ist,
denn beim Geschéaft Briittelen der Fiirsorgedirektion
(Aufhebung des Madchenheimes auf Ende dieses Jah-
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res) hétte ich zwangslédufig darauf zu sprechen kommen
mussen. Ich bin aber dankbar, wenn es hier geschehen
kann.

Die Herren Grossrate, die dem Rat schon zuvor ange-
hort hatten, werden sich erinnern, dass wir vor unge-
féhr zwei Jahren einen umfassenden Bericht Uber die
Drogensituation in unserem Kanton ablieferten und
darin im Endeffekt erklarten: Wir werden Versuche an-
stellen, experimentieren miissen; Experimente haben
es aber in sich, misslingen zu kénnen. Wenn der Staat
schon experimentiert und dabei erfolglos ist, werden
damit Steuergelder verschwendet. Wir haben also expe-
rimentiert und aus dem grossenteils negativen Ausgang
erfahren, dass die Behandlung Drogensiichtiger in
Kommunen oder Familiengemeinschaften — wie immer
man das nennen will, ich rede hier von der Therapie
und nicht der medizinischen Behandlung - ohne straffe
Leitung nicht méglich ist. Mit Idealismus und persén-
lichem Einsatz ausserhalb des Berufes allein, gewisser-
massen im Nebenberuf, geht es nicht. Diese Leute sind
nach kurzer Zeit alle restlos iliberfordert und missen
die Sache aufgeben.

Die kantonale Drogenkommission unter dem Présidium
des Kantonsarztes hat diese Experimente in ihrem End-
ergebnis genau verfolgt und ist dabei zu einem Kon-
zept gelangt, das ich lhnen hier unterbreiten will. Vor
zwei Jahren haben wir erklart, wir wiirden zu gegebe-
ner Zeit Rechenschaft ablegen liber diese Experimente
und unsere Auffassung bekanntgeben, wie das Drogen-
problem in unserem Kanton angepackt werden miisse.

Das Alkoholproblem ist nach wie vor Problem Nr. 1; die
Drogenfrage kommt an zweiter Stelle. Aber das Drogen-
problem zu Iésen ist unendlich viel schwieriger als das
Alkoholproblem. Der Alkoholiker ist gewissermassen
Angehériger unserer Generation; er wird erst im zuneh-
menden Alter zum chronischen Alkoholiker, er lehnt uns
als Gesprachspartner nicht grundséatzlich ab, wir kon-
nen - in niichternem Zustand selbstverstandlich — noch
mit ihm reden. Der Drogensiichtige als Angehdriger
der jungen Generation lehnt uns als Représentanten
der sogenannten etablierten Generation fiir ein Ge-
sprich grundsétzlich ab. Wir haben enorme Miihe, an
ihn heranzukommen. Es ist ja nicht damit getan, dass
man innerhalb einer Drogenszene im Rollkragenpullo-
ver sich auf den Boden setzt und wie alle anderen eine
Zigarette nach der anderen raucht. Durch diese rein
jusserlichen Formen finden wir den Kontakt zum Dro-
gensiichtigen nicht; in den meisten Fallen miissen wir
ihn Gber einen Reprdsentanten der jungen Generation
suchen.

Es kommt dazu, dass der Abbauprozess beim Drogen-
slichtiogen unaeheuer viel schneller vor sich geht als
beim Alkoholiker. Der Siichtige, der zu harten Droaen
greift, ist normalerweise vor seinem 30. Altersiahr
psychisch und physisch so total abgebaut, dass er nicht
mehr zu geringsten Arbeitsleistungen féhig ist. Aus ei-
nem Bericht aus Westdeutschland, den wir erhalten ha-
ben, geht hervor, dass dort schon heute iiber 10 000
junae Menschen unter 30 Jahren leben, die eine Art
AHV oder IV erhalten, weil sie zu keinerlei Arbeit mehr
— ob manuell oder geistig — fahig sind.

Zur Situation selber: Ich werde Sie etwas lange bean-
soruchen miissen, doch glaube ich, wir seien verpflich-
tet, einen solchen Bericht abzugeben. Nach Verwal-
tungsbericht der Gesundheitsdirektion mussten im Kan-
ton Bern 1973 weoen Verstosses gegen das Betdu-
bungsmittelgesetz 605 Konsumenten verzeigt werden,
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1972 waren es deren 339. Damit steht unser Agrarkan-
ton Bern in der «Rangfolge» der Kantone nach Ziirich
an zweiter Stelle. Ziirich verzeichnete 1973 1135 Fille,
in Bern sind es also 605, in der Waadt waren es 1973
467 Faille, in Baselstadt 450 und in Genf 244. Die (bri-
gen Kantone folgen in ziemlich grossem Abstand.

Die Verteilung auf die Altersgruppen ergibt folgendes
Bild: Unter 18 Jahren waren es 221 Félle, 18 bis 19 Jah-
re 162, 20 bis 24 Jahre 185 Falle, 25 bis 29 Jahre 26 und
tiber 30 Jahre elf Fille, ergibt zusammen die erwéhn-
ten 605 Falle.

Uber die Dunkelziffer der Drogensiichtigen streitet man
sich. Sicher ist, dass mit der Zahl der polizeilichen An-
zeigen nur ein kleiner Teil der Siichtigen erfasst wird.
Wenn wir die Neugierkonsumenten und die Konsumen-
ten der weichen Drogen noch dazu rechnen, ebenso die
sporadischen Konsumenten, dann kommen wir auf ein
Mehrfaches dieser 605 Falle. Es gibt eine Prognose, die
mit einer Dunkelziffer 1 : 10 rechnet, das wiirde fiir un-
seren Kanton 6050 Siichtige ergeben. Das liegt nach
unserer Auffassung zu tief. Eine andere Prognose rech-
net mit einem Verhéltnis von 1:20, was fiir unseren
Kanton 12 100 Siichtige ergabe; das kénnte nach unse-
ren Wahrnehmungen ungefahr zutreffen.

Feststeht, dass der Drogenverbrauch zunimmt. Inner-
halb dieser Zunahme steigt der Verbrauch an harten
Drogen - immer in bezug auf unseren Kanton Bern -,
also von Heroin, Morphium und damit aller Derivate,
d. h. Stoffe, die vom Morphium herstammen. Dieser
Trend hat von Deutschland her nun auch unser Land
erreicht.

Feststeht nach Beobachtungen der Polizei ebenfalls,
dass sich der Handel mit Drogen in das sogennante
Milieu verlagert hat. Deshalb ist es auch ausserordent-
lich schwierig, ihn in den Griff zu bekommen.

Das Seminar fur uniformierte Polizei und Kriminalpolizei
vom 24. bis 28. September 1973 in Hiltrup/Westfalen
(Deutschland) wurde auch von einem Beamten des Po-
lizeikommandos des Kantons Bern besucht, der sich
hauptamtlich mit dem Drogenproblem befasst. An je-
nem Seminar wurde festgestellt, dass in Deutschland
rund 1,5 Millionen Jugendliche Drogen konsumieren,
dass 150000 Jugendliche gefahrdet sind und dass
10000 bis 12000 total arbeitsunfdhig sind (wie bereits
erwahnt).

Am gleichen Seminar wurde weiter festgehalten, dass
der Einstieg in die Untergrundfahndung schon friiher
verlangt worden sei, dass nur dadurch - eben diesen
Einstieg der Polizei in die sogenannte Untergrundfahn-
dung - der Rauschgiftkriminalitit begegnet werden
kénne, dass aber die Justizbehérden in Deutschland
die rechtlichen Grundlagen nicht geschaffen hatten und
dass sich unter den Rauschgiftspezialisten in Deutsch-
land eine gewisse Resignation ausbreite.

Wenn wir uns fragen, wo die Ursachen zum Drogen-
konsum zu suchen seien, miissen wir uns meines Erach-
tens davor hiiten, generell von langhaarigen Faulenzern,
kriminellen Elementen usw. zu reden. Mit einer solchen
Betrachtungsweise kommen wir nach meiner Meinung
nicht auf den Kern dieser Zeiterscheinung. Ich kann
hier nur darstellen, was Leute auszusagen haben, die
sich von Berufes wegen mit Drogensiichtigen befassen,
aber auch welche Erfahrungen die kantonale Gesund-
heitsdirektion auf diesem Sektor gesammelt hat. Be-
handlungs- und Therapievorschldge gibt es eine ganze
Menge. lhre Vertreter haben jedoch in den seltensten
Féllen praktische Erfahrungen gesammelt. Es wird hier
ungeheuer viel theoretisiert. Wir erhalten sehr viele Vor-
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schlage, die reichen von der sanften Behandlung bis
zur Erklarung - entschuldigen Sie bitte den Ausdruck -,
lasst sie doch im Strassengraben verenden.

Mir scheint, dass Herr Professor Kielholz, Direktor der
Psychiatrischen Universitatsklinik Basel, nach einge-
henden Untersuchungen an einer grossen Zahl Siich-
tiger zur richtigen Schlussfolgerung kommt, wenn er
sagt:

«Die Zunahme des Medikamentenmissbrauchs darf
nicht fiir sich allein betrachtet werden. Der ansteigen-
de Alkoholismus, der sich erhdhende Prozentsatz von
Jugendlichen und von Frauen unter den Alkoholkran-
ken, stellen schwerwiegende sozialmedizinische Pro-
bleme unseres Landes dar. Das Anwachsen der Medi-
kamenten- und Alkoholabhéngigkeit féllt zusammen mit
einem sozialen und strukturellen Wandel der Gesell-
schaft. Die zunehmende Industrialisierung und Urbani-
sierung und die damit zusammenhangende Bindungs-
losigkeit des modernen Menschen, sowohl in Bezug auf
héhere Werte als auch in bezug auf den Mitmenschen,
dirften am Ursprung dieses verstarkten Wunsches nach
Korrektur der Realitdt und nach Flucht vor den Um-
weltsanforderungen mittels Drogen und Alkohol ste-
hen.» Die Untersuchungen des Herrn Professor Kielholz
an weit tiber hundert Jugendlichen haben ergeben, dass
tiber die Hélfte von ihnen aus gestérten Familienverhalt-
nissen stammte, dass 3/s der Patienten in einem Kon-
flikt zu den Eltern standen und dass mehr als die Hélfte
eine verspatete Pubertét hinter sich hatte.

Nun meine persénliche Meinung: Wo beim Jugendli-
chen keine Bindung zur Familie besteht, wo er sich
Uber seine Probleme nicht mit Vater oder Mutter aus-
sprechen kann, wo die Eltern kein Verstédndnis dafiir
haben, dass die junge Generation in einer total verédn-
derten Welt lebt, wo die Eltern glauben, vom Jugendli-
chen nichts mehr verlangen zu dirfen, wo der Einfluss
von Kameraden und Freundinnen auf den Jugendlichen
stérker ist als derjenige des Elternhauses, da fliichtet
sich der Jugendliche zu Gleichgesinnten, denen es
ebenso ergeht wie ihm. Wenn er oder sie dann noch
von sogenannten «seligen» Erlebnissen hért, die durch
eine kleine Pille ausgelost werden, welcher Jugendliche
dieser Kategorie wiirde da nicht aus Neugier, aus Lan-
geweile oder sogar Trotz zur angebotenen Droge grei-
fen?

Dieses Auseinanderleben der Generationen bringt das
bisher geltende patriarchalische Autoritatsprinzip der
Gesellschaft meines Erachtens ins Wanken, und es stellt
die bisherige Position der Eltern in Frage. Da, wo das
Fundament der Familie gesund ist, wo zwischen Eltern
und Kindern ein kameradschaftliches Verhéltnis be-
steht, ist der Jugendliche in der Lage, eine Stress-Si-
tuation im Beruf, in der Lehre, oder Angst vor der Zu-
kunft mit Hilfe der Eltern oder Geschwister zu verkraf-
ten. Wo aber dieses Fundament krank ist (ich nenne
hier: Fehlen der Eltern, inkonsequente Erziehung oder
Mangel an Geborgenheit und Liebe), kann der Jugend-
liche die gleiche Situation nicht verkraften.

Hier gibt es aber die Ausnahme: Der Jugendliche, der
trotz intakter Familie der Droge anheimfallt (Wohlstands-
verwahrlosung). Da bewahrheitet sich die uralte Er-
kenntnis, dass der eine eine bestimmte Stresssituation
durchstehen kann, wahrend der andere in der gleichen
Situation versagt. Diese Erkenntnis gilt nach meiner
Meinung nicht nur fiir die Jugendlichen, sondern auch
fir die Erwachsenen.

Hier miissen wir uns nun fragen — damit beriihre ich ein
sehr heikles Thema —, wie unsere Jugendlichen in den
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verschiedenen Schulstufen und Schultypen (iberhaupt
erzogen werden. Ich gehe hier mit Herrn Hanspeter
Lebrument einig, wenn er im Emmentaler-Blatt vom 28.
Januar 1972 in einer Artikelserie «Drogen- Gefahr fiir
unsere Gesellschaft?» folgendes dargelegt hat:
Einerseits lehren wir die Jugendlichen schon in der
Schule, dass das Leistungsdenken unserer Gesellschaft
erstrebenswert sei, anderseits werden in der gleichen
Erziehung - praktisch gesehen im Klassenzimmer ne-
benan - ethische und moralische Normen gepredigt,
die der Lehre von der Leistungsgesellschaft diametral
gegentuberstehen.

Wenn wir das Kind lehren, es solle auf den Mitmen-
schen Riicksicht nehmen und hilfsbereit sein, wenn wir
es lehren, dass wir uns nicht auf Kosten des Mitmen-
schen bereichern sollten, ihm aber gleichzeitig beibrin-
gen, wie man im Leben vorwarts kommen kann, ge-
schieht dieses Vorwartskommen eben sehr oft auf Ko-
sten des Mitmenschen. Es werden fiir dieses Vorwarts-
kommen Mitmenschen am Arbeitsplatz beruflich zu-
riickgesetzt oder sie werden nicht befordert, eben weil
ich beférdert werde.

Diese Doppelziingigkeit, die sehr oft ethische Werte
nur als Tarnméntelchen braucht, wird von einem Teil
unserer Jugend durchschaut. Man kann auch nicht Ehr-
furcht vor der Natur predigen und gleichzeitig die jun-
gen Menschen auf Techniken und Universitédten lehren,
wie man diese selbe Natur ausbeutet und zerstort.

Es ist deshalb auch falsch zu glauben, die Drogenwelle
sei mit Gesetzesbestimmungen allein und mit einem
immensen Polizeiapparat zum Stillstand zu bringen.
Wenn wir den Jugendlichen wegbringen wollen von
der Droge, vom Protest gegen die Leistungsgesellschaft
und von der Auflehnung gegen Autoritat und Bevormun-
dung, dann miissen wir uns in erster Linie fragen, ob
wir unser Haus nicht menschlicher und damit wohnli-
cher gestalten sollten. (Soweit die erwéhnte Artikel-
serie.)

Darauf, bis dieses Haus anders gestaltet ist, kdnnen
wir aber m. E. nicht warten, denn bis sich das Denken
der Gesellschaft verandern wird, werden noch Jahr-
zehnte vergehen. Parallel dazu missen wir etwas tun,
denn wir kédnnen doch nicht zusehen, wie sich ein Teil
der jungen Generation selber zerstort, jener Genera-
tion, die morgen an unserer Stelle die Verantwortung
zu tragen hat fir Familie, Gemeinde und Staat. Wir
wissen heute, dass mit Polizeibussen und Haftstrafen
das Problem nicht zu lésen ist; denn wenn die Busse
entrichtet und die Haft abgesessen ist, kimmert sich
kein Mensch mehr um den Siichtigen. In den weitaus
meisten Fillen ist die erste Handlung des Siichtigen
nach der Haftentlassung jene, zu sehen, wie er zur
niachsten Spritze kommt. Dazu kommt, dass der Siich-
tige nach der Haftverblissung verhartet ist, weil er die
Macht der Gesellschaft zu spiiren bekommen hat.
Aber auch die Behandlung durch die psychiatrischen
Kliniken ist nicht die beste Lésung. die Klinikdirektoren
melden uns unisono, dass Arzte und Pflegepersonal
durch diese Aufgabe Uberfordert sind; ganz abgesehen
davon, dass die «normalen» Patienten die Drogen-
slichtigen ablehnen und umgekehrt.

Nun zum Konzept der kantonalen Drogenkommission:
Es gibt im Kanton Bern eine durch den Regierungsrat
eingesetzte Drogenkommission. Die Mitglieder sind
aus dem Staatskalender ersichtlich. Es sind in ihr ver-
treten: Die Psychiatrische Universitatspoliklinik, die Ju-
gendanwaltschaft, Sozialarbeiter sowie die kantonale
Polizei-, Erziehungs- und Gesundheits- sowie Fiirsorge-
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direktion. Die Kommission wird gegenwartig erginzt
durch die kantonale Justizdirektion und durch Politi-
ker, die wir aus dem kantonalen Parlament wéhlen wol-
len.

Nachdem im Kanton Bern verschiedene Versuche zur
Rauschgiftbekdmpfung durchgefiihrt worden waren und
man daraus Lehren und Erfahrungen hatte sammeln
kénnen, hat die Kommission im August 1973 ein Ge-
samtkonzept zur Behandlung Drogenkranker aufge-
stellt. Dabei ging sie von der Erkenntnis aus, dass die
sogenannten konventionellen Massnahmen, seien sie
strafrechtlicher, erzieherischer, medizinischer oder psy-
chologisch-psychiatrischer Art, als Einzelform die ge-
wiinschte Lésung nicht bringen. Aus den durchgefiihr-
ten Versuchen wusste man auch, dass die Behandlung
Drogenkranker die personellen und finanziellen Moég-
lichkeiten von Einzelpersonen und privaten Organisa-
tionen Ubersteigt. Idealismus und guter Wille allein ver-
mdgen das Problem nicht zu I6sen. Zudem miissen die
entsprechenden Gemeinschaften oder Stationen eine
zielbewusste Leitung haben.

Zum Konzept allgemein: In Auffangstellen sollen Ju-
gendliche beraten und Notfdlle behandelt werden. Da-
zu ist ein moglichst umfassender medizinisch-fiirsorge-
rischer Pikettdienst notwendig. Die Auffangstellen sol-
len raumlich getrennt werden von der Drogenberatungs-
stelle der Psychiatrischen Universitatspoliklinik, um da-
durch der Forderung nach einer inoffiziellen Beratung
- bei der der Staat nicht dabei ist - nachzukommen.

Es sollen Notschlafstellen wie in Zirich und Basel er-
richtet werden. Diese haben den Charakter einer Tria-
ge. Therapeutisches Personal (wie Sozialarbeiter) soll
sich dann beim einzelnen um weitere Massnahmen wie
Stellensuche oder anderweitige Unterbringung usw.
kiimmern. Wir haben in Bern eine derartige Notschlaf-
ctelle, die bereits reiche Erfahrungen sammeln konnte.
Es sind dort vom 12. November 1973 bis zum 31. Juli
1974 6639 Ubernachtungen von Jugendlichen registriert
worden, die weder ins Elternhaus heimkehren konnten
noch irgendwo sonst einen festen Wohnsitz hatten.
Das ergibt pro Monat durchschnittlich 781 Ubernach-
tungen. Diese Jugendlichen rekrutierten sich aus der
Gemeinde Bern mit 199, aus der Agglomeration 82 und
der {ibrigen Schweiz 294, aus dem Ausland 155. Zur
Altersstufe: Bis 16jahrige waren es 21, 16- bis 20jéhrig
429, 20- bis 24jahrig 184 und altere 96.

Es wurde auch untersucht, wieviele unter ihnen weiche
und wieviele bereits harte Drogen konsumiert hatten.
Drogenfrei, also mit sonstigen sozialen Problemen be-
lastet waren 385 Jugendliche, leichte Drogen hatten 254
konsumiert, Amphetamine 65, Morphium und Heroin 29
und Alkoho! 34. Die hochste Besucherzahl einer Nacht
belief sich auf 49 jugendliche Besucher.

Sowoh| Auffangstellen wie Notschlafstellen sollen in
erster Linie in stidtischen Agglomerationen errichtet
werden, also in Bern, Thun, Interlaken, Biel, Burgdorf
USW.

Es wurde bereits erwahnt, dass eine Drogenklinik ge-
plant und gebaut werden soll. Innerhalb der Drogen-
kommission wurde eine Planungsgruppe aufgestellt,
die ihr Pflichten- und Arbeitsheft erstellt hat. Es muss
eine geschlossene Klinik sein. Dieser Klinik kommt
nach unserer Meinung zentrale Bedeutung zu. Sie soll
aus medizinischen, 6konomischen und administrativen
Griinden in der Ndhe einer psychiatrischen Klinik er-
richtet werden (wir denken an den Standort Waldau),
um die Infrastruktur der Klinik mitbenltzen zu kénnen,
wie medizinischer und pflegerischer Dienst, Lebens-
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mittel, Warme, Licht und Kanalisation, Einkauf der Medi-
kamente usw. Der Schwersiichtige wird hier medizi-
nisch entwéhnt. Nach Ansicht von Medizinern dauert
diese Entwdéhnung verhéltnisméssig kurze Zeit, wenige
Wochen.

Nach abgeschlossener medizinischer Behandlung in der
Klinik sind therapeutische Wohngemeinschaften nétig
fur die stufenweise Wiedereingliederung. Diese thera-
peutische Station muss durch fachlich qualifiziertes
Personal gefiihrt werden. Wir werden unter dem Thema
«Schliessung des Aebiheims in Briittelen» noch kon-
krete Ausfiihrung dazu zu machen haben.
Wiinschenswert wére ebenfalls eine &rztlich gefiihrte
Versorgungsanstalt fiir Unheilbare. Die finanziellen und
personellen Hindernisse, die einer Verwirklichung die-
ser Idee entgegenstehen, sind aber gegenwértig zu
gross. Deshalb sollen folgende bestehende Heime und
Anstalten miteinbezogen werden: Im neuen Therapie-
heim St. Johannsen die noch nicht véllig therapieresi-
stenten Patienten; im Fiirsorgeheim Sonvillier die nicht
gemeingefahrlichen Patienten; in der Verwahrungsan-
stalt Thorberg die gemeingeféhrlichen Sichtigen. In
den beiden letztgenannten Anstalten miissen zuséatzli-
che Umbauten vorgenommen werden.

Der sozialpsychiatrische Dienst der Universitatpolikli-
nik soll die vielseitigen Aufgaben praventiver und the-
rapeutischer Art iibernehmen. Dieser Dienst soll sich
mit der Koordination zwischen den einzelnen Institu-
tionen befassen und die Nachbetreuung der Patienten
sicherstellen. Dazu muss dieser Dienst allerdings per-
sonell noch ausgebaut werden. Wir denken hier an eine
Parallele zum kantonalen Schutzaufsichtsamt.

Wir sind uns bewusst, dass damit das Pferd am Schwanz
aufgezdumt wird, denn Vorschlage zur Verhiitung von
Drogenmissbrauch sollen in einem spateren Zeitpunkt
durch die Kommission ausgearbeitet und der Gesund-
heitsdirektion und der Regierung unterbreitet werden.
— Ein gemeinsames Charakteristikum haftet allen Epi-
demien, Elemantarereignissen und Seuchen an: Die
Notsituation zwingt primar zu ambulanten und stationa-
ren Losungen; erst nachher nimmt man sich Zeit, den
Ursachen dieser Zeiterscheinung nachzugehen, um ih-
nen in Zukunft begegnen zu kdnnen. Das ist die Schwé-
che des Menschengeschlechtes; es muss wohl so sein,
denn sonst lebten wir ja in paradiesischen Zusténden.

Nun zum Schluss noch ein ganz kurzes Kapitel: Ich bin
mir bewusst, dass ich bei der Darstellung des Ist-Zu-
standes der Drogensucht von einer ganz bestimmten
Kategorie von Siichtigen nicht gesprochen habe, nam-
lich von jenen, die primar, vor Beginn der Sucht, die
heutige Gesellschaftsordnung ablehnen und im Gefol-
ge dieser Ablehnung zur Droge greifen. Es sind jene,
die ihren Eltern erkldren: Von heute an arbeite ich nicht
mehr regelméssig — wir kennen konkrete Félle -, son-
dern nur soviel, dass ich gerade Geld genug habe fiir
Essen und Kleider; meine Lehrzeit beendige ich nicht,
ich gehe als Hilfsarbeiter, da verdiene ich vom ersten
Tag an mehr; Steuern bezahle ich fiir diesen Staat, den
ich ohnehin ablehne, keine mehr.

In Zeiten der Hochkonjunktur ist eine derartige Lebens-
haltung méglich, weil die Wirtschaft lber jede, auch
noch so sporadische Arbeitskraft froh ist. In Zeiten der
Stagnation oder der Krise hétten derartige Nichtstuer
Uiberhaupt keine Maoglickheit, stundenweise Arbeit zu
erhalten. Sie lehnen die Hochkonjunktur und damit die
Leistungsgesellschaft ab, jene Leistungsgeselischaft,
die es ihnen erméglicht, so zu leben, wie sie es eben
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tun. Nach meiner Meinung eine Schizophrenie sonder-
gleichen!

Wenn man beim Vergleich mit andern Staatssystemen
wirklich zur Auffassung kommen sollte, dass andere
Systeme dem Biirger mehr Rechte und Freiheiten ge-
ben und dass unsere Bundes- und Staatsverfassungen
dem Biirger von Grund auf keine oder nur wenig Ent-
faltungsméglichkeiten bieten, miissten wir uns mit die-
sen Jugendlichen zum Gespriach zusammensetzen.
Aber es sind ja meistens auch dieselben, die von der
Existenz dieser beiden Dokumente - Bundes- und
Staatsverfassung - keine Ahnung haben und leere Be-
hauptungen in die Welt hinausposaunen.

Wenn wir der Auffassung sind, dass dieser Staat es
wert sei, weiter an ihm zu bauen, dann missen wir uns
- ich sage diesen Ausdruck bewusst, er ist mir in einer
Schulklasse schon angekreidet worden - mit diesen
Parasiten an der Gesellschaft befassen; Parasiten des-
halb, weil sie andere fiir sich arbeiten lassen, denn
wenn jeder Biirger oder die Mehrheit der Biirger sich
auf den gleichen Standpunkt stellen wollte, dann gébe
es bald keine oder nur noch geringe Steuereinnahmen
und damit keine Schulen und Lehranstalten mehr,
keine Strassen Trottoirs usw. usw.

Natirlich erhebt sich hier die Frage der Verhaltnis-
maéssigkeit. Der Staat hat seit seinem Bestehen derar-
tige Aussenseiter ohne besondere Massnahmen ver-
kraften missen. Uns scheint jedoch, dass angesichts
der zunehmenden Zahl die Regenerationsfahigkeit des
Staates gegeniber diesen Elementen ohne besondere
Massnahmen nicht ausreiche. Es gibt hier Artikel 370
ZGB, der lautet:

«Unter Vormundschaft gehért jede mindige Person,
die durch Verschwendung, Trunksucht, lasterhaften
Lebenswandel oder durch die Art und Weise ihrer Ver-
mdgensverwaltung sich oder ihre Familie der Gefahr
eines Notstandes oder der Verarmung aussetzt, zu ih-
rem Schutze dauernd des Beistandes und der Fiirsorge
bedarf und die Sicherheit anderer gefahrdet.»

Wenn bei der Schaffung des ZGB die Rauschgiftsucht
im selben Mass wie heute bekannt gewesen wére, dann
waére sie sicher unter diesen Artikel subsumiert worden,
denn dass der Drogensiichtige — der mehrjahrige Siich-
tige - sich der Gefahr eines Notstandes aussetzt, ist
zweifellos Tatsache. Also sollte er bevormundet wer-
den. Von diesem Mittel wird leider wenig oder (iber-
haupt nicht Gebrauch gemacht. Es muss angewendet
werden, wenn der Siichtige - ich rede jetzt von dieser
ganz bestimmten Kategorie - in eine Arbeitserziehungs-
anstalt eingewiesen werden soll.

Wir haben vom frilheren Extrem - ich weiss, dass ich
damit wieder etwas ausserordentlich Kritisches sage -
der Bestrafung des Einzelindividums zum gegensétzli-
chen Extrem hiniibergewechselt: Wahrend in friiheren
Zeiten die Gesellschaft vor dem einzelnen geschitzt
wurde, indem man ihn zum Beispiel um einen Kopf
kiirzer machte, wird heute der einzelne vor der Gesell-
schaft in dem Sinne geschiitzt, dass oft die allernéch-
ste Gesellschaft, d. h. die Familie, zuerst unséglich lei-
den muss, bevor sie von seiner Gegenwart erlést wird.
Ich kdnnte hier auf krasse Urteile abstellen, die wir ge-
sammelt haben und in denen wir feststellten, wieviel
es brauchte, bis ein pflichtvergessener Familienvater
endlich herausgenommen werden konnte, um damit
Frau und Kinder von ihm zu erlésen.

Die heutige Tendenz, alles zu verstehen und darum
alles zu entschuldigen, erschwert die Arbeit von Fiir-
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sorge- und Vormundschaftsbehorden immer mehr. Sie
erschwert vor allem die Drogenbekampfung. Sie er-
schwert die Drogen- und die Alkoholbekdmpfung. In der
Regel werden ja heute nur noch Patienten in Trinker-
heilstitten eingewiesen, bei denen der Abbau durch
den iberméssigen Alkoholgenuss derart fortgeschritten
ist, dass eine Heilung gar nicht mehr in Frage kommt.
Sowohl der Alkoholiker wie der Drogensiichtige sollte
aber moglichst friih erfasst werden kénnen, um die
Heilungsaussichten zu vergrdssern, ganz abgesehen
vom geringeren volkswirtschaftlichen Schaden.

Der Drogensiichtige sollte mit dem Mittel der Bevor-
mundung noch viel rascher erfasst werden kdénnen,
wenn die personliche Einsicht zur Entzugs- und The-
rapiemoglichkeit nicht vorhanden ist.

Wenn wir die vorgelegte Konzeption verwirklichen wol-
len, braucht es vorgangig das Gesprach mit dem Ju-
gendamt, mit der Jugendanwaltschaft, mit den Regie-
rungsstatthaltern und den Gerichtsprésidenten.

Damit sind die Schwierigkeiten in der Rauschgiftbe-
kampfung ein wenig illustriert worden. Wir sind jedoch
gewillt, diese Konzeption durchzufiihren, soweit das die
Staatsfinanzen heute erlauben. Ich danke lhnen.

Genehmigt.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

5. September 1974

Fiinfte Sitzung
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Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Baur, Feldmann (lttigen), Gasser, Geh-
ler (Bassecourt), Geissbiihler (Madiswil), Haldemann,
Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen), Lachat, Leuenberger,
Moser (Trimstein), Noirjean, Salzmann, Sandmeier,
Schaffner; unentschuldigt abwesend ist Herr Carrel. -

Bezirksspital Thun; Verpflichtungskredit

Siehe Beilage Nr. 13, Seite 11; franzésische Beilage
Seite 13

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Stahli (Tramelan), worauf das Geschéft diskussionslos
gutgeheissen wird.

Motion Katz - Vorteile und Gefahren von Kontaktlinsen

Wortlaut der Motion vom 11. Februar 1974

Un article paru dans «La Médecine Praticienne» de
Paris en janvier 1974 tiré du rapport: «Avantages et
dangers des lentilles de contact molles» par le profes-
seur Gabriel Renard de I'’Académie Nationale de Méde-
cine ne manque pas de provoquer une profonde inquié-
tude.

On vy lit en effet:

«L’introduction du groupement hydroxyle rend les len-
tilles hydrophiles. Cette hydrophilie leur donne la sou-
plesse, une bonne tolérance en général et des proprié-
tés optiques satisfaisantes. Les lentilles & 40 % d’eau
sont destinées aux corrections optiques. Les lentilles
a4 70% d’eau sont surtout destinées a jouer un réle
thérapeutique: support de médicaments, pansements,
etc.

Les dangers des premiéres sont nombreux et réels. Du
fait de leur bonne tolérance et de leur souplesse, ces
lentilles adhérent & la cornée et n’occasionnent sou-
vent pas de géne, aussi les porteurs les conservent-ils
parfois trop longtemps. Il peut y avoir alors des troubles
de la respiration cornéenne, avec cedéme de la cornée
et méme lors de I'ablation, pelage de I'épithélium, qui
reste adhérent a la lentille. Ces lentilles ne permettent
pas actuellement de corriger les astigmatismes forts,
ni les fortes amétropies. Mais le plus grand danger qui
résulte de leur hydrophilie c’est le risque d’infection.

Il est donc indispensable d'observer les précautions
suivantes: stériliser les lentilles ainsi que le liquide de
conservation avant tout emploi; s’assurer préalablement
que les yeux des patients ne présentent ni blépharite
chronique, ni germes pathogénes, ni affection évolutive
de segment antérieur; I’hyposécrétion lacrymale cons-
titue une contre-indication. Enfin, la stérilisation est
délicate; les produits chimiques, en pénétrant dans la
lentille, se concentrent fortement et peuvent se com-
porter comme des caustiques redoutables.
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Il est donc indispensable que la vente directe de ces
appareils au public soit interdite et qu’elle soit autori-
sée uniquement aprés un examen par un médecin oph-
talmologiste, qui devra également controler périodi-
quement I'absence d’incidents pendant une période
de plusieurs mois.»

Cette inquiétude est d’autant plus grande qu'il semble
que les lentilles de ce genre sont vendues aujourd’hui
librement par les opticiens.

Je demande au Conseil-exécutif de mener une enquéte
dans les délais les plus brefs afin d'établir si ces cons-
tatations sont bien fondées.

Dans l'affirmative, je prie le Conseil-exécutif de créer
sans tarder une réglementation sévére, voire une inter-
diction de la vente de telles lentilles sur le territoire du
canton de Berne. Il serait judicieux d’intervenir égale-
ment au niveau fédéral.

A l'occasion des premiers contacts avec le médecin
cantonal, une anomalie a été constatée: le Conseil sa-
nitaire du Canton de Berne, qui réunit pratiquement des
médecins de toutes les spécialités, ne compte aucun
oculiste ou ophtalmologue.

Je prie le Conseil-exécutif de remédier a cet état de
chose.

(1 cosignataire)

Katz. On ne saurait parler de I'importance de la vue
pour I'étre humain sans tomber dans des évidences.
De nombreuses personnes sont obligées de corriger
leur vue en portant des lunettes. La proportion de ceux
qui sont dans ce cas est confirmée encore par cette
assemblée.

Le fait nouveau réside dans les verres ou lentilles de
contact rigides ou souples. Leur vente a pris une am-
pleur extraordnaire et cela principalement auprés de
jeunes filles et de jeunes gens pour des raisons d’as-
pect et d’élégance.

Les lentilles de contact exigent une hygiéne rigoureuse
et les lentilles rigides n’ont pas posé trop de pro-
blémes, car elles génent. On les enléve donc souvent
et on en profite pour les nettoyer; il en va différemment
des lentilles souples auxquelles on s’habitue trés faci-
lement au point de les oublier.

Un rapport émanant d’'un membre de I'’Académie de
médecine de Paris a lancé un cri d’alarme en raison
des graves dangers que couraient les porteurs de len-
tilles. Aprés analyse, j’ai donc demandé a la Direction
de I’hygiéne publique et au médecin cantonal de mettre
rapidement sur pied une réglementation pour les opti-
ciens. J'aimerais remercier ici MM. Blaser et Birki ils
pour la diligence avec laquelle ont travaillé et agi. Je
dois reconnaitre également que cette étude était déja
en cours depuis un certain temps et ce n’est pas notre
collégue Christen qui me contredira sur ce point.

Le Conseil avait refusé l'urgence pourtant acceptée
par le Gouvernement lors de la derniére session, mais
jaimerais attirer votre attention sur un article d'un
opticien reproduit par un journal bernois et qui con-
cluait en ces termes: «Es war denn auch logisch, dass
der Grosse Rat die Drinalichkeit der Motion deutlich
abgelehnt hat». Je rappelle aue le vote avait donné
pour résultat 36 non contre 23 oui. Peut-on dés lors
parler de «deutliche Ablehnung» quand 36 députés sur
200 se prononcent contre une motion?

La réglementation édictée entretemps me donne satis-
faction dans son ensemble. Je voudrais cependant in-
sister sur l'article 12, qui dispose ce qui suit: «L’opti-
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cien doit recommander un examen médical préalable
lorsqu’il suppose des lésions dues & une maladie ou a
I'age ou encore décéle des troubles de la coordination
motrice et de fusion. Pour les cas d’aphaquie et d'au-
tres états post-opératoires, les lésions pathologiques
des milieux transparents, les amétropies graves et pour
les enfants d’age scolaire et préscolaires, les lentilles
de contact ne doivent étre adaptées qu'avec I'accord
d'un oculiste.»

On constate donc qu’un opticien peut adapter et vendre
pratiquement a toutes les personnes de plus de 16 ans
des lentilles de contact sans I'intervention d’un oculiste.
On peut aussi faire le raisonnement suivant: ou bien il y
a danger et on se demande pourquoi on limite I'obliga-
tion de consulter un oculiste aux enfants de moins de
16 ans, ou bien il n'y a réellement aucun danger et on
ne voit pas pourquoi il faut quand méme envoyer les
jeunes gens et les enfants chez I'oculiste. Nous savons
qu’en général, les lentilles de contact codtent bien plus
cher que des lunettes. D’autre part, les opticiens n’ont
pas le droit de faire des injections destinées a dilater
la pupille. Certaines oculistes que j’'ai contactés m’ont
dit que pour faire une ordonnance valable, ils ne le fai-
saient jamais sans faire une injection qui dilate la pu-
pille. Les opticiens n’ont pas le droit de faire ces injec-
tions mais ils ont le droit de poser ces lentilles de con-
tact.

J’ai pris aussi la peine de consulter différents cantons
pour savoir comment la matiére était réglementée.
Zoug, Soleure, Schaffhouse n’ont pas de réglementa-
tion. Lucerne en prépare une; Fribourg et Zurich auto-
risent les opticiens a poser les lentilles sans ordon-
nance d’un oculiste mais Tessin, Valais, Vaud, Genéve,
Neuchétel et Bale-Ville, qui ont adopté récemment des
réglements & ce propos, imposent lI'intervention d’un
oculiste. Cela n'a pas été prévu dans le canton de Ber-
ne. Toutefois, ma conviction est faite: il existe un dan-
ger. Cependant, aprés consultation et réflexion, je suis
amené & penser que les opticiens bernois ayant passé
I'’examen spécial les autorisant & poser des lentilles de
contact, exercent leur profession avec sérieux et com-
pétence. Je renonce donc & demander la modification
de r'article 12 du réglement dans le sens de I'obliga-
tion de consulter au préalable un oculiste, et cela mal-
gré le fait que notre réglementation différe de celle
d’autres cantons et que I'on puisse se poser la ques-
tion en toute conscience.

Les lentilles de contact ne sont entrée que récemment
dans les meeurs. Les oculistes eux-mémes estiment
qu’on ne peut pas encore tirer valablement des conclu-
sions définitives. J’en appelle donc & la Direction de
I'hygiéne publique et aux organes compétents pour ob-
server une extréme vigilance dans ce domaine afin
d’étre en mesure d’intervenir rapidement au moindre
signal d’alarme. Les séquelles d’'une mauvaise adap-
tation d'une lentille de contact & I'eeil peuvent étre
graves, trés graves, et dans ce cas, notre léaislatif
comme notre exécutif endossent une lourde responsa-
bilité. Je vous prie donc de soutenir ma motion et je
vous en remercie d’avance.

Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Katz verlangt in seiner Motion,
dass die direkte Abgabe von Kontaktlinsen an Kéaufer
unbedingt zu verbieten sei, dass die Linsen nur nach
Untersuchung durch einen Augenarzt bewilligt werden
diirfen, dass in kiirzester Frist eine Untersuchung durch-
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zuflihren sei, um herauszufinden, ob die Feststellungen,
wie sie in der Motion enthalten sind, begriindet sind,
und dass eine strenge Regelung auszuarbeiten sei, wenn
diese Untersuchung negative Momente feststellen sollte.
Der Motiondr nennt in seiner Begriindung Herrn Pro-
fessor Gabriel Renard in Paris. Herr Professor Renard
fuhrt in einer Zeitschrift nichtophtalmologischen Cha-
rakters folgende Punkte auf, die beim Tragen von Kon-
taktschalen mit 40 Prozent Wassergehalt eintreten kon-
nen:

1. Infektionsgefahr; 2. zu langes ununterbrochenes Tra-
gen von Kontaktschalen; 3. ungeniigende Sterilisation
von Kontaktschalen; 4. Kontraindikationen wie Affektio-
nen der vorderen Augenabschnitte und pathologene
Keime. Diese Gefahren bestehen nach Auffassung von
Fachleuten beim Tragen von Kontaktschalen tatsach-
lich, und zwar sowohl bei der Anpassung wie beim Tra-
gen selber. Sie stellen also kein spezielles Problem der
Anpassung allein dar. Zur Infektionsgefahr ist zu sa-
gen, dass sich die Infektion in Zeichen von Entziindung
oder in einer Verminderung der Sehschérfe zeigt. Ge-
niigende Sicherheit ist gewahrleistet, wenn sowohl der
Anpasser der Schalen wie der Trager durch Aufkldrung
darauf hingewiesen werden, dass diese Zeichen als
absolute Indikation fiir eine augenérztliche Untersu-
chung gelten. Das lange Tragen macht sich durch Ent-
ziindungen oder Sehstérungen bemerkbar. Eine ent-
sprechende Aufklarung soll die Notwendigkeit einer
augenérztlichen Untersuchung aufzeigen. Die Sterili-
sation muss vom Kontaktschalentrager selber vorge-
nommen werden. Er muss die entsprechenden Vor-
schriften beachten. Das ist also ebenfalls ein Problem
der Aufklarung.

Nach Ansicht von Herrn Professor Niesel ist es nicht
notwendig, dass diese Aufklarung nur durch den Au-
genarzt erfolgen darf. Er betrachtet eine entsprechen-
de Aufklarung durch den Augenoptiker als geniigend,
wenn die Punkte, die wir in der Verordnung vom 1. Mai
1974 festgelegt haben, gewissenhaft eingehalten wer-
den. Diese Verordnung wurde durch Vertreter von Au-
gendrzten und Augenoptikern ausgearbeitet. Sie haben
sich nach ziemlich langer Diskussion auf den Inhalt der
Verordnung einigen kénnen. Die wichtigsten Vorschrif-
ten dieser Verordnung lauten: 1. Zur Anpassung von
Kontaktlinsen ist berechtigt, wer sich lber eine Zusatz-
priifung zur héheren Fachpriifung ausweisen kann. 2.
Augenoptiker, die sich auf die hohere Fachpriifung
oder auf die Zusatzpriifung vorbereiten, diirffen Anpas-
sungen von Kontaktlinsen unter Aufsicht und Verant-
wortung eines Inhabers der entsprechenden Fahigkeits-
ausweise vornehmen. 3. Der Augenoptiker muss eine
vorgdngige augenérztliche Untersuchung empfehlen,
wenn er krankhafte oder altersbedingte Augenveran-
derungen vermutet oder andere Stérungen feststellt.
4. Die Kontaktlinsen diirfen bei postoperativen Zustén-
den, bei krankhafter Veranderung der brechenden Me-
dien usw. nur im Einverstandnis mit dem Augenarzt an-
gepasst werden.

Herrn Professor Niesel ist personlich kein Fall be-
kannt, wo Augenoptiker im Kanton Bern nicht schon
bis jetzt im Sinne der heutigen regierungsrétlichen Ver-
ordnung gehandelt hétten.

Die Verordnung schreibt in Artikel 19 eine Fachkom-
mission aus Augenirzten und Augenoptikern vor. Sie
wird unter dem neutralen Vorsitz lhres Kollegen, Herrn
Dr. Hans-Rudolf Christen, stehen. Die Gesundheitsdi-
rektion ist der Auffassung, dass es sich hier um ein
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ausgezeichnetes Fachorgan handelt, auf das sie sich in
allen entsprechenden Fragen wird abstitzen kdnnen.
Wir sind uns bewusst, dass damit nicht allen Punkten
der Motion Folge gegeben worden ist. Insbesondere
haben wir Kontaktlinsen nicht verboten und gedenken
auch nicht, sie zu verbieten, wie dies als Forderung
in der Motion enthalten ist. Die Verordnung enthélt aber
klare Bestimmungen, und wir sind lberzeugt, dass eine
Verordnung, die von beiden Verhandlungspartnern (Au-
genarzten und Augenoptikern) akzeptiert worden ist,
fir eine korrekte Handhabung sorgen wird.

Eine Vertretung der Augenérzte im Sanitatskollegium
erachten wir nicht als notwendig, weil die neue parita-
tische Kommission uns direktere und bessere Dienste
leisten wird, als dies mit einer Vertretung des Berufs-
verbandes im Sanitétskollegium der Fall wére.

In diesem Sinne ist die Regierung bereit, die Motion
entgegenzunehmen.

Président. Die Regierung nimmt die Motion Katz ent-
gegen. Wird sie aus der Mitte des Rates bestritten?

Christen Hans-Rudolf. Ich habe mich lange gefragt, ob
wir diese Motion unwidersprochen Uberweisen diirfen.
Der Herr Gesundheitsdirektor hat uns eingehend dari-
ber berichtet, welche Neuregelung gegenwartig ge-
stiitzt auf eine Verordnung besteht. Ich bin an der Neu-
regelung aus zwei Grinden personlich interessiert,
erstens weil ich selber Brillentrager bin, und zweitens,
weil ich von den beiden Berufsverbanden (Augenérzte
und Augenoptiker) eingeladen worden bin, ihre Dis-
kussionen zu flihren. Die Augenarzte und die Augen-
optiker haben zwei Jahre lang miteinander verhandelt,
und wer in Berufsorganisationsfragen Einsicht hat,
weiss, dass es nicht selbstverstandlich ist, dass sich
zwei Partner auf einen Nenner einigen kénnen, der eine
Lésung bringt, die auch im gesamten &ffentlichen Inter-
esse liegt.

Nun zur Motion selber. Herr Katz hat nach seinen heu-
tigen Ausfiihrungen den Hauptpunkt seiner Motion (die
direkte Abgabe von Kontaktlinsen an die Kéaufer) fallen-
lassen. Das scheint mir richtig zu sein. Was bleibt dann
noch an Motionsgehalt? Es bleibt noch, dass der Re-
gierungsrat ersucht wird, innert kiirzester Frist eine
Untersuchung durchzufiihren. Das hat der Regierungs-
rat schon lange getan, indem er gestiitzt auf die Antré-
ge der beiden Gruppen eine Verordnung genehmigt und
das zukiinftige Verfahren geregelt hat. Es wurde eine
Fachkommission bezeichnet, welche die Gesundheits-
direktion zu beraten hat, die dann entscheidet. In der
Motion steht ferner: «Ist dies der Fall, bitte ich den
Regierungsrat, ohne Zégern eine strenge Regelung
auszuarbeiten oder sogar ein Verkaufsverbot fir diese
Linsen im Kanton Bern zu erlassen.» Nachdem der
Hauptpunkt fallengelassen worden ist, kann man
nicht in einem nachsten Satz eine solche Forderung
aufstellen. Ich sehe deshalb keinen Grund mehr, der
eine Motion rechtfertigen wiirde. Es tut mir sehr leid,
dass ich gegeniiber meinem Fraktionskollegen eine sol-
che Haltung einnehmen muss, doch haben wir ihm in
der Fraktion dringend empfohlen, seinen Vorstoss zu-
riickzuziehen. Was ich aber gar nicht verstehen kann
ist die Tatsache, dass die Regierung bereit ist, die Mo-
tion anzunehmen. Wahrscheinlich tut sie es aus Freund-
lichkeit gegeniiber dem Motionér. Ich m&chte eigentlich
Herrn Katz bitten, seine Motion in ein Postulat umzu-
wandeln, das wir dann sicher ohne Z&gern (iberweisen
wiirden. In der Form eines Postulates kénnten wir dann
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den Gehalt seiner Begehren weiter priifen. Bei den im
Motionstext erwdhnten Gefahren handelt es sich ja
bloss um Feststellungen eines einzelnen anerkannten
Professors, die er in einer einzigen Zeitung seinerzeit
veréffentlicht hat.

Wir sollten lberall die Proportionen wahren. Hier sind
sie nicht beriicksichtigt worden. Deshalb empfehle ich
lhnen, das vorliegende Begehren auf seinen wirklichen
Gehalt zuriickzuschrauben. Als Postulat kann ich den
Vorstoss akzeptieren, nicht jedoch als Motion.

Bértschi (Heiligenschwendi). Wir haben in unserer Frak-
tion die Motion Katz ebenfalls diskutiert. Aufgrund die-
ser Diskussion mdchte ich lhnen ebenfalls empfehlen,
den Antrag Christen Hans-Rudolf zu unterstitzen. Was
hier vorliegt, ist tatsdchlich keine Motion mehr. Wenn
die Regierung erklart, sie hatte den Vorstoss ange-
nommen, weil die Motion erfiillt sei, so stimmt das nicht.
Was im Motionstext steht, ist nicht restlos erfiilit wor-
den, und wir kénnen doch nicht etwas annehmen, das
einen andern Wortlaut hat als der Text, welcher der
Motion zugrunde liegt. Wenn im dbrigen von Herrn
Katz gesagt worden ist, es gehe ihm darum, dass die
Angelegenheit weiterhin aufmerksam verfolgt wird, so
handelt es sich dabei um ein Postulat und keineswegs
um eine Motion. Sollte Herr Katz bereit sein, seine Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln, wéaren wir dagegen
geneigt, seinen Vorstoss in dieser Form zu akzeptieren.

Katz. Je tiens a dire que la phrase la plus importante
de ma motion n’a pas été évoquée au cours de la dis-
cussion. C’est celle-ci: «Je demande au Conseil-exé-
cutif de mener une enquéte dans les délais les plus
brefs afin d’établir si ces constatations sont bien fon-
dées.» C'est incontestablement I'objet d’'une motion
et cette motion a été effectivement remplie.

On me cherche une querelle d’ordre juridique pour
m’amener a transformer ma motion en postulat. Je n’en
fais pas une question de prestige mais je crois que cer-
tains de nos collégues en font une question de presti-
ge. L'interdiction que je demandais était subordonnée
a la condition que les affirmations du professeur Re-
nard s’avérent exactes. Une enquéte a été faite par la
Direction de I'hygiéne publique et je I'en remercie. Je
lui fais confiance lorsqu’elle déclare qu’en Suisse, les
réglementations en vigueur sont bien meilleures et
mieux respectées et que pour cette raison, il n’est pas
nécessaire d'imposer I'intervention d’un oculiste. Je me
range & 'avis de la Direction de I'hygiéne publique mais
encore une fois, on me cherche une mauvaise querelle
alors que cette motion est effectivement remplie. Jai
cru devoir rendre le Grand Conseil attentif a la thése
défendue par le professeur Renard car il s’agit d’un pro-
bléme important touchant la santé publique. Je veux
bien transformer ma motion en postulat si cela vous fait
plaisir mais il s’agit d'un domaine encore mal connu.
De nouvelles lentilles peuvent étre mises sur le mar-
ché et c’est pourquoi la plus grande vigilance s’impose.
1l pourrait arriver qu’un seul opticien réussisse I'examen
spécial et exerce mal sa profession et les conséquen-
ces peuvent étre de la plus haute gravité. Vous en fai-
tes une affaire politique alors qu’elle n’a rien & voir avec
la politique. Je demandais qu’il soit procédé & une en-
quéte. Elle a été faite et je ne comprends pas pourquoi
on refuse mon intervention sous forme de motion. Je
comprends en revanche M. Christen, qui n'a pas caché
les intéréts qu'il défendait ici, mais I'intervention de M.
Bartschi me surprend. Si cela peut vous faire plaisir,
je transforme ma motion en postulat.
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Blaser Adolf, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Streiten wir hier nicht um des Kaisers
Bart? Am Beispiel dieser Motion diskutiert der Rat wie-
der einmal etwas Grundsatzliches, ndmlich die Frage:
Soll ein parlamentarischer Vorstoss im Moment der
Beantwortung durch die Regierung, wenn dessen Inhalt
zum Teil oder ganz erfillt ist, angenommen werden
oder nicht? Die Regierung hat schon verschiedentlich,
alle Legislaturperioden mindestens zwei- bis dreimal,
liber diese grundsatzliche Frage diskutiert, und ich
weiss aus meiner friheren Zugehorigkeit zum Parla-
ment, dass solche Diskussionen schon damals gefiihrt
worden sind. Die Regierung hat bis jetzt immer die
Meinung vertreten, ein solcher Vorstoss sei anzuneh-
men. Denn wenn jetzt die Motion abgelehnt wird, so
wird damit auch abgelehnt, was der Motionéar verlangt,
namlich strenge Vorschriften oder die Verordnung.
Das kénnen wir doch nicht. Es liegt doch im Sinn
des ganzen Prozederes, dass wenn man etwas von der
Regierung verlangt und sie das Begehren mittlerweile
erfillt hat — ob teilweise oder ganz bleibt dahingestelit
-, man nachher nicht sagen kann, man wiirde das Be-
gehren ablehnen; man muss es vielmehr akzeptieren
mit der Zusatzerklarung: weil bereits (ganz oder zum
Teil) erfillt.

Im Gbrigen habe ich am Schluss meines Votums aus-
driicklich gesagt, die Regierung nehme die Motion an
im Sinne meiner Ausfiihrungen. Dieser Satz ist in die-
sem Parlament schon Dutzende von Malen gefallen.
Manchmal hat er zu Diskussionen Anlass gegeben,
manchmal auch nicht.

Ich kann nicht von mir aus einen Beschluss des Regie-
rungsrates abandern. Wir nehmen die Motion an; der
Grosse Rat muss aber entscheiden.

Prisident. Wir haben die eigenartige Situation, dass die
Regierung bereit ist, die Motion anzunehmen, wéhrend
sich der Motionar mit der Umwandlung seiner Motion in
ein Postulat einverstanden erklart hat. Ich stelle ferner
fest, dass weder Herr Dr. Christen noch Herr Bartschi
(Heiligenschwendi) ein Postulat bestreiten. Wir stim-
men deshalb iiber die Annahme oder Verwerfung des
Vorstosses als Postulat ab. Nachdem Herr Katz immer-
hin der Umwandlung zugestimmt hat, scheint mir das
der richtige Entscheid zu sein. Ist der Rat damit einver-
standen? (Zustimmung)

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Dekret iiber einen ausserordentlichen Zuschuss fiir
minderbemittelte Personen

Siehe Nr. 20 der Beilagen
Eintretensfrage

Strahm, Prasident der Kommission. Es ist schade, dass
wir mit diesem Dekret nicht gleichzeitig das Dekret be-
treffend Ausrichtung eines 13. Monatsbetreffnisses an
die Beziiger von Ergénzungsleistungen zur AHV/IV be-
handeln kénnen. Das andere Dekret sollte dem jetzt zur
Beratung stehenden eigentlich vorausgehen, doch geht
dies nicht an, weil dafiir eine andere Direktion zustén-
dig ist.
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Beim vorliegenden Dekret geht es um folgendes: Es
gibt AHV-Rentner, die mit der AHV-Rente und der Er-
génzungsleistung ihren Lebensunterhalt nicht bestrei-
ten kénnen. Das trifft namentlich dann zu, wenn die
AHV-Rentner einen allzu hohen Mietzins entrichten
muissen. Fir solche Fille kennen wir im Kanton Bern
das Dekret liber Zuschiisse fiir minderbemittelte Perso-
nen. Die Einkommensgrenzen sind die gleichen wie bei
den Ergéanzungsleistungen; dagegen ist die Berech-
nungsart eine andere. Es kann zum Beispiel vom Ein-
kommen der ganze Mietzins abgezogen werden, was
bei der Erganzungsleistung nicht zutrifft. Dort gibt es
einen sogenannten Selbstbehalt, und die Hohe der
Mietzinsabziige ist nach oben limitiert.

Es ist erstaunlich, dass im Jahre 1972 - die Zahlen fiir
1973 liegen noch nicht vor - im Kanton Bern immerhin
noch 6257 Personen auf einen Zuschuss fiir Minderbe-
mittelte angewiesen waren. Diese Zahl hat sich wahr-
scheinlich in den Jahren 1973 und 1974 nicht wesent-
lich verdndert. Zuriickgehen wird sie erst nach der 8.
AHV-Revision.

Die Bezliger von Zuschiissen fiir Minderbemittelte ge-
héren zu den drmsten Mitbiirgern. Es ist deshalb sicher
richtig, auch ihnen ein 13. Monatsbetreffnis auszurich-
ten, nachdem unter dem aktiven Personal ein 13. Mo-
natslohn Mode geworden ist.

Ich erinnere mich in diesem Zusammenhang an ein
Wort unseres fritheren Kollegen Hirt aus Utzenstorf. Er
hat in unserem Rate im Jahre 1972 als wir diese Frage
behandelt haben, erklart: Wenn man schon dem aktiven
Personal, dem Regierungsrat und allen Beamten, einen
13. Monatslohn ausrichtet, dann kdnnen wir ein 13. Mo-
natsbetreffnis in Form eines Zuschusses fiir minderbe-
mittelte Personen nicht ablehnen. Dieser Bemerkung
unseres damaligen Kollegen habe ich nichts beizufiigen.

Die Zuschiisse fir minderbemittelte Personen haben im
Jahre 1972 einen Betrag von fiinf Millionen Franken
erreicht. Das macht pro Monat 415 000 Franken oder im
Durchschnitt rund 66 Franken pro Beziiger aus. Es gibt
monatliche Zuschiisse von fiinf Franken, aber auch
solche von 100 Franken oder 150 Franken je Beziiger.
60 Prozent der Kosten tragt der Staat, wahrend 40 Pro-
zent der Kosten zu Lasten der Gesamtheit der Gemein-
den gehen.

Der Vollstandigkeit halber sei noch erwéhnt, dass unter
den 6257 Beziigern von Zuschiissen fiir Minderbemittel-
te ungefdhr 300 Personen figurieren, die nicht AHV-
oder IV-Rentner sind. Diese erhalten den Zuschuss aus
einem andern Grunde. Bei diesen 300 Personen handelt
es sich fast durchwegs um noch armere Leute, weshalb
es sicher nicht mehr als recht und billig ist, auch diese
Kategorie in den Genuss der vorgesehenen Leistung
kommen zu lassen. Eine Ausscheidung wére iibrigens
schon aus arbeitstechnischen Griinden kaum zu be-
werkstelligen.

In der Kommission wurde die Frage gestellt, ob sich
die anspruchsberechtigten Personen zum Bezug des
ausserordentlichen Zuschusses melden miissten oder
ein Gesuch einzureichen hatten. Dem ist keineswegs
so. Der ausserordentliche Zuschuss wird allen Berech-
tigten automatisch ausbezahlt werden.

Ich danke der Fiirsorgedirektion und dem Regierungs-
rat fir die uns unterbreitete Vorlage. Sie wird der Ver-
waltung eine grosse Arbeit verursachen, doch sind alle
Vorbereitungen getroffen worden, um den ausserordent-
lichen Zuschuss fristgerecht ausrichten zu kénnen.
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Die vorberatende Kommission empfiehlt lhnen einstim-
mig, dem Dekretsentwurf zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Einziger Artikel
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes . . .. Einstimmigkeit

Verwaltungsbericht der Fiirsorgedirektion fiir 1973

Rollier (Nods), rapporteur de la commission d’écono-
mie publique. En date du 20 aoGt 1974, par délégation
de la commission d’économie publique, notre collégue
M. Roland Stéhli et moi-méme avons eu I'agréable de-
voir de visiter la Direction des ceuvres sociales. La ma-
tinée a été réservée a une visite de I'établissement de
réintégration pour handicapés physiques et mentaux
de Bad-Heustrich, dans I'Oberland. Cet établissement,
un ancien hétel, a été repris par une association privée
pour le prix de 1350000 francs, avec participation de
I'Etat. Il a ét¢ mis en exploitation le premier aoGt de
I'année derniére, aprés avoir subi les premiéres trans-
formations; il est actuellement occupé par 30 pension-
naires de 16 ans et plus, qui proviennent principale-
ment des établissements psychiatriques. de Miinsingen
et de la Waldau.

Lors de cette visite, nous avons eu I'occasion de nous
rendre compte du travail admirable qui s’accomplit jour
aprés jour dans cet établissement, de I'efficacité des
méthodes employées et surtout des contacts humains,
si nécessaires, entre le personnel soignant et ces pau-
vres handicapés. Il est parfois nécessaire de visiter de
tels établissements pour se rendre compte de cette mi-
sére cachée qui engage notre responsabilité a tel point
qu’il ne nous est pas permis d’ignorer de semblables
situations. Au contraire, notre devoir est d’apporter
a ces établissements notre aide financiére et morale.
Nous exprimons également toute notre reconnaissance
a la direction de cet établissement ainsi qu’au per-
sonnel soignant pour leur grand dévouement.
L’aprés-midi fut réservé & la discussion du rapport de
gestion. Un échange de vues sur plusieurs problémes
importants nous permit de constater qu’un travail fruc-
tueux a été accompli pendant I'exercice écoulé.

Réunie en deux séances pléniéres, la commission can-
tonale des ceuvres sociales a eu & se prononcer sur
différentes questions, entre autres sur la répartition des
charges et la revision du décret concernant le fonds des
dommages causés par les éléments. L'exercice écoulé
boucle par un excédent de dépenses de 306 000 francs.
Une commission sera nommée au cours de la présente
session pour étudier ledit décret.

Au chapitre de I'assistance sociale de I'Etat, nous cons-
tatons avec satisfaction qu’en 1973, le nombre des cas
d’assistance a diminué de 382 par rapport a I'année
précédente.
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En ce qui concerne la lutte contre I'alcoolisme, nous
prenons note également avec satisfaction que les dis-
pensaires sont disposés & s'occuper des personnes
menacées par la drogue. A ce sujet, nous adressons
un pressant appel aux autorités compétentes afin qu’el-
le mettent tout en ceuvre pour juguler ce fléau, qui ne
cesse de faire des ravages parmi notre jeunesse. N'est-
il pas possible de mettre la main sur ces trafiquants
sans scrupules et de leur infliger de sévéres condam-
nations?

M. le président des ceuvres sociales nous a parlé lon-
guement hier aprés-midi de cette affaire et nous le re-
mercions de ses renseignements.

Dans le secteur de la planification sociale, les efforts
de notre canton se poursuivent dans toutes les régions
hospitaliéres, en collaboration avec la Direction de I'hy-
giéne publique. Les tableaux qui figurent a la fin du
rapport de gestion nous donnent un apergu assez
complet de la répartition des charges et de I'assistance
publique.

Nous vous proposons d’approuver le rapport de ges-
tion de la Direction des ceuvres sociales, en remerciant
M. le conseiller d’Etat Blaser pour la trés bonne ges-
tion de la direction et en le priant de transmettre éga-
lement tous nos remerciements a ses collaborateurs et
au personnel de sa direction.

Genehmigt.

Verein Kinderheim «Sonnenblick» in Ringgenberg; Bei-
trag

Siehe Beilage Nr. 13, Seite 11; franzésische Beilage
Seite 13

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Rollier (Nods), worauf das Geschéft diskussionslos ge-
nehmigt wird.

«Aebiheim» Briittelen; Aufhebung als Schulheim fiir
Médchen

Siehe Beilage Nr. 13, Seite 12; franzdsische Beilage
Seite 13

Zu diesem Geschéft sprechen Grossrat Rollier (Nods)
als Vertreter der Staatswirtschaftskommission und Fir-
sorgedirektor Adolf Blaser. Dem Antrag der vorbera-
tenden Behérden wird oppositionslos zugestimmt.

Beschluss des Grossen Rates betreffend den staatli-
chen Beitrag an die Gemeinden fiir die Unentgeltlich-
kelt der Lehrmittel und Schulmaterialien an den Primar-
und Sekundarschulen

Siehe Nr. 24 der Beilagen
Eintretensfrage

Haudenschild, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ausgangspunkt dieses Geschéftes ist der
Grundsatz, dass die Gemeinden den Schiilern die Lehr-
mittel und das Schulmaterial unentgeltlich abzugeben
haben und der Staat sich an den Kosten geméss Be-
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schluss des Grossen Rates beteiligt. Die heutigen An-
sitze stammen aus dem Jahre 1957. Damals betrug der
Staatsbeitrag im Mittel rund zehn Prozent. Erhebungen,
die im Jahre 1972 durchgefiihrt wurden, zeigten, dass
infolge der Teuerung dieser Ansatz im Mittel auf rund
finf Prozent gesunken ist.

Zweck der heutigen Vorlage ist es, den urspriinglichen
Anteil des Staates an diesen Aufwendungen wiederher-
zustellen. Neu im Vorschlag ist die Gleichstellung von
Primar- und Sekundarschiilern. Man kann sich dariiber
streiten, ob der Grund, der im Vortrag dafiir angegeben
ist, ndmlich dass die Gemeinden mehr Primar- als Se-
kundarschiiler haben, der einzige Grund fiir diese
Gleichstellung ist.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Ihnen, dem
Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziffern 1-4
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussentwurfes .. 129 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Verwaltungsbericht der Erziehungsdirektion fiir 1973

Haudenschild, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Auch durch den Verwaltungsbericht der
Erziehungsdirektion zieht sich wie ein roter Faden das
Finanzproblem, das verschiedene Wiinsche offen lasst
und sowohl von der Regierung wie von der Verwaltung
im Berichtsjahr grosse Anstrengungen bei der Fest-
legung und Durchsetzung von Prioritdten verlangt hat.
Solche Bemiihungen sind am Platze, wenn man be-
ricksichtigt, dass die Erziehungsdirektion in der Fi-
nanzrechnung 1973 nicht weniger als 488 Millionen
Franken oder rund 30 Prozent der Gesamtausgaben fiir
sich beansprucht hat. Rund ein Viertel des gesamten
Staatspersonals entféllt zudem auf die Erziehungsdi-
rektion, davon 1735 Personen allein auf die Universitat
als den personalintensivsten Betrieb der Staatsverwal-
tung Uberhaupt. Keine andere Direktion beschéftigt so-
viel Personal wie die Universitét allein. Das sind objek-
tive und in keiner Richtung tendenziése Feststellungen.
Vor diesem Hintergrund miissen wir den Verwaltungs-
bericht flir 1973 wiirdigen.

Beim obligatorischen Direktionsbesuch, den Herr Bért-
schi und ich abgestattet haben, erhielten wir zunéchst
Kenntnis, dass noch nicht alle Stellen geméss Organi-
sationsdekret besetzt werden konnten, so dass der
Fiihrungsstab der Erziehungsdirektion zeitweise die
Grenzen seiner Belastbarkeit erreicht hat. Das zeigte
sich unter anderem bei der praktischen Anwendung des
neuen Lehrerbesoldungsgesetzes, wobei hier klar fest-
gehalten werden muss, dass die aufgetretenen Schwie-
rigkeiten massgeblich auch durch Griinde verursacht
wurden, die ausserhalb der Verwaltung liegen. In orga-
nisatorischer Hinsicht ist ausserdem fraglich, ob der
juristische Dienst der Erziehungsdirektion seinen An-
forderungen auf die Dauer zu geniigen vermag.
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Wie auf gesamtschweizerischer Ebene, dringen auch
im Hochschulwesen des Kantons unter vielen anderen
zwei Grundsatzprobleme nach einer Losung: Weil die
Kapazitatsgrenze in verschiedenen Sparten der Uni-
versitat bereits erreicht oder gar Uiberschritten ist, muss
vordringlich die Frage nach dem individuellen und dem
Landesbedarf an Hochschulabsolventen gepriift werden.
Wir missen also zuerst einmal versuchen zu priifen,
wieviel Studenten wir Gberhaupt nétig haben, und zwar
bevor neue und kostspielige Vergrésserungen der un-
geniigenden Kapazitét in Angriff genommen werden.

Neben diesen schwierigen Problemen hat sich die Er-
ziehungsdirektion im Berichtsjahr auch mit der weite-
ren Grundsatzfrage befasst, auf welche Weise die Be-
urteilung wissenschaftlicher Forderungen baulicher,
ausriistungsmassiger oder personeller Art durch die
verantwortlichen Behdrden verbessert werden konnte.
Gerade wir Parlamentarier stehen ja bei diesen Fragen
immer vor dem Problem: Wollen wir es glauben, oder
kénnen wir es verstehen? Das ist das Schicksal des Be-
hordemitglieds und gleichzeitig wissenschaftlichen
Laien. Das haben neuerdings auch die Vertreter der
Staatswirtschaftskommission beim Besuch des Geb&u-
des fiir exakte Wissenschaften der Universitat Bern er-
fahren. Wir haben dort so interessiert dreingeschaut,
dass man héatte meinen kénnen, wir wiirden die Haupt-
sache dessen, was uns vordemonstriert worden ist, ver-
stehen. Das ist eine ernsthafte, zum mindesten unge-
mutliche Situation. Dieser Situation glaubt die Erzie-
hungsdirektion mit dem Institut der sogenannten Kre-
ditkommission etwas begegnen zu kénnen. Was ist die
Kreditkommission? Die Kreditkommission ist ein Gre-
mium von Vertretern aus dem wissenschaftlichen Lehr-
koérper und der Forschung, das Prioritdten innerhalb
eines zum voraus festgesetzten Finanzrahmens selber
festlegen soll. Der langfristige Erfolg dieses kleinen
Schrittes, der im Verwaltungsbericht mit dem Namen
«bessere Methode» bezeichnet ist, bleibt abzuwarten.

Im Zusammenhang mit dem Hochschulwesen, beson-
ders mit der Humanmedizinischen Fakultdt und den
Kliniken, ist darauf hinzuweisen, dass die Ausbildungs-
und Dienstleistungsfunktion dieser Institute offenbar
nur schwer voneinander getrennt werden kénnen. We-
gen dieser fliessenden Grenzen ist es nicht ausge-
schlossen, dass Kredite der Erziehungsdirektion in nicht
unwesentlichem Ausmass auch fiir Dienstleistungen be-
ansprucht werden. Die Frage bleibt offen, inwiefern die-
ser Zustand budget- und rechnungsméssig allenfalls
geandert werden muss oder kann. Ich erinnere an das
gestrige Votum des Gesundheitsdirektors, wo er ge-
sagt hat, dass nicht weniger als drei Direktionen sich
beispielsweise mit dem Inselspital befassen.

Nach den Angaben im Verwaltungsbericht hat sich der
Lehrermangel auf der Primar- und Sekundarschulstufe
langsam zuriickgebildet. Wahrend im franzdsischspre-
chenden Kantonsteil Ende 1973 praktisch keine Liicken
mehr zu verzeichnen waren, fehlten im alten Kantonsteil
zu diesem Zeitpunkt noch 100 Primar- und 30 Sekundar-
lehrkrafte. Das sind rund zwei Prozent des Sollbestan-
des. Dass im Jahre 1974 kein Seminaristeneinsatz mehr
notwendig ist, bekraftigt diese an und fiir sich erfreu-
liche Tendenz, die sowohl auf die verminderte Wachs-
tumsrate als auch auf die gréssere Zahl ausgebildeter
Lehrkrafte zuriickzufiihren ist. In diesem Zusammen-
hang verweise ich auch auf die schriftliche Beantwor-
tung der Interpellation Fleury, die lhnen zugestellt wor-
den ist.

5. September 1974

Eine Bemerkung zum Kindergarten-Rahmenlehrplan
und zur Kindergértnerinnenausbildung als Aufgabe des
Staates. Diese Feststellungen im Bericht kénnten auf
erste Ansétze eines Obligatoriums auch in dieser Sparte
schliessen lassen. Es handelt sich hier um eine politi-
sche Frage. Man hat uns aber von Verwaltungsseite
versichert, dass der Rahmenlehrplan fiir Kindergarten
eine sehr grosse Spannweite aufweise und dass ein
Obligatorium in irgendwelcher Art auf absehbare Zeit
weder beabsichtigt sei noch praktisch durchfiihrbar
waére.

Das ist nur ein kleiner Ausschnitt aus dem Strauss von
Fragen, die wir mit dem Herrn Erziehungsdirektor und
seinen Mitarbeitern besprochen haben. Ich méchte es
nicht unterlassen, zum Schluss dem Herrn Erziehungs-
direktor und allen seinen Helfern auf allen Stufen be-
stens zu danken fiir die auch im Berichtsjahr geleistete
Arbeit. Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
trage ich Ihnen, auf die Beratung des Verwaltungsbe-
richtes der Erziehungsdirektion fiir 1973 einzutreten
und diesen zu genehmigen.

Gerber. Ich méchte dem Herrn Erziehungsdirektor eine
Frage stellen zur Rekrutierung unserer Primarlehrer.
Wir stellen auf Seite 246 des Berichtes fest, dass auch
im Jahre 1973 der Landeinsatz im deutschsprachigen
Kantonsteil voll zum Tragen gekommen sei und dass
man die notwendigen Konsequenzen daraus gezogen
habe, indem man im Frihling 1973 an allen Seminarien
ein Maximum an Kandidaten zur Ausbildung als Primar-
lehrer aufgenommen habe. In abgelegenen Orten des
deutschsprachigen Kantonsteils ist es aber jetzt noch
schwierig, offene Lehrstellen wieder zu besetzen. Nun
ist dieses Fruhjahr am staatlichen Lehrerseminar in der
Langgasse in Bern, wo auch eine Tdchterreihe gefiihrt
wird, folgendes passiert. Es haben sich 73 Kandidaten
zur Priifung gemeldet, wovon 51 die Priifung bestan-
den haben. Die Erziehungsdirektion hat nachher ver-
fagt, dass nur eine Klasse mit 24 Téchtern gefiihrt wird.
27 Tochter, welche die Prifung bestanden hatten, muss-
ten also zuriickgewiesen werden. Meine Frage lautet
nun: Hat man bei diesem Entscheid bereits gewusst,
dass sich eine gewisse Sattigung auf dem Angebots-
markt abzeichnen wird, oder was waren die Uberle-
gungen, welche die Erziehungsdirektion dazu gefiihrt
haben, im Friihling 1974 nur eine Tochterklasse am
staatlichen Lehrerseminar Langgasse aufzunehmen?

Lehmann. Ich habe im April 1972 eine Motion deponiert,
die gelautet hat: «Gesetz Uber die Férderung von Tur-
nen und Sport. Die Inkraftsetzung des Bundesgesetzes
Uiber die Férderung von Turnen und Sport ist nach Ab-
lauf der Referendumsfrist mit Ausnahme der Beitrags-
leistung an den Bau von Anlagen fiir die sportliche Aus-
bildung, die durch eine besondere Verordnung des
Bundesrates voraussichtlich im nachsten Jahr in Kraft
treten wird, auf den 1. Juli 1972 vorgesehen.» Und dann
der Auftrag an die Regierung: «Der Regierungsrat wird
gebeten, die fiir die Schaffung des fiir den Kanton Bern
erforderlichen Gesetzes und Dekretes notwendigen
Vorbereitungen unverziiglich an die Hand zu nehmen,
so dass diese Erlasse spatestens im Jahre 1973 in Kraft
gesetzt werden kdnnen.»

Dieser Vorstoss wurde in der Septembersession 1972
beraten und gegen den Willen des Regierungsrates
Uberwiesen. Es handelt sich also um einen klaren Auf-
trag an die Regierung, bis Ende 1973 die Unterlagen
dem Parlament vorzulegen, damit sowohl das Gesetz
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wie das Dekret vor 1973 in Kraft gesetzt werden kon-
nen. Ich habe nun den Staatsverwaltungsbericht, be-
sonders den der Erziehungsdirektion, grindlich studiert
und bin dabei auf kein Wort gestossen, das sich auf
diesen Auftrag, der angelaufen ist oder bereits erledigt
sein sollte, beziehen wiirde. Ich frage deshalb den Re-
gierungsrat, was er mit der (iberwiesenen Motion, die
einen zwingenden Auftrag bedeutet, zu tun gedenkt,
und zwar sowohl was die Sache selber als auch die
Frage der Frist betrifft. Ich bin an sich enttauscht, dass
ein Auftrag des Parlamentes auf diese Weise ver-
schleppt wird und man nichts tiber den Stand der Din-
ge vernimmt.

Riiegsegger. Wir haben festgestellt, dass - vielleicht
als Folge des neuen Lehrerbesoldungsgesetzes - der
Lehrermangel auch in abgelegenen Gebieten zum Teil
behoben werden konnte, so dass wir nicht mehr die
Zustande haben, wie sie in den sechziger Jahren anzu-
treffen waren, wo beispielsweise zwei meiner Buben
wahrend ihrer neunjahrigen Schulzeit zu 17 Lehrern
zur Schule gehen mussten. Es sollte auch nicht mehr
vorkommen, wie das mehr als einmal in einem Schul-
haus unserer Gemeinde passiert ist, dass wenn die
Kinder, vom Erstklassler bis zum Neuntklassler, im Win-
ter nach einem Marsch von einer halben Stunde und
mehr durch hohen Schnee an der Schulhaustiire eine
Tafel vorfanden, auf der geschrieben stand «Heute kei-
ne Schule», dies nicht etwa, weil der Lehrer am Mor-
gen noch nicht erfiillt gewesen ware vom Geist der
Weisheit, um Schule halten zu kénnen, sondern weil er
noch erfiillt war vom Geist der gebrannten Wasser, die
er in der Nacht vorher etwas zu reichlich konsumiert
hatte, offenbar um seine Mannlichkeit zu dokumentie-
ren. Es ist bei uns nachgerade sprichwértlich geworden,
was sich die Herren «Volksbildhauer» in dieser Bezie-
hung erlaubt haben. Ich habe sonst eine hohe Meinung
vom Lehrerstand. Meine Frau ist auch Lehrerin, und wir
fihren auf unserem Bauernbetrieb sogar eine kleine
Sonderschule fiir milieugeschadigte Kinder. Das nur
nebenbei.

Was mich ans Rednerpult gerufen hat, ist folgendes:
Bei uns ist dem neuen Lehrerbesoldungsgesetz mit
seltener Einmutigkeit zugestimmt worden, nachdem es
von unseren Volksvertretern in allen Tonen geriihmt
worden war, dass es den Lehrermangel steuern und die
Gemeinden nicht mehr belasten werde als bisher. Was
ist nun die Folge des neuen Lehrerbesoldungsgesetzes?
Ich habe ein paar Zahlen aus unserer Gemeinderech-
nung vor mir. Wir hatten bei 430 000 Franken Gemeinde-
steuereingangen einen Betrag von 139 000 Franken ins
Budget aufgenommen fiir die Lehrerbesoldungen. Die
Rechnung der Erziehungsdirektion ist dann aber an-
ders herausgekommen. Statt auf 139 000 Franken, bezif-
fert sie sich auf 204 000 Franken. Zusammen mit den
Anteilen an die Sekundarschulen und weiteren kleine-
ren Aufwendungen im Schulwesen, die wir noch zu er-
bringen haben, wird damit ungeféhr die Hélfte unseres
Gemeindesteuereingangs vom Schulwesen absorbiert.
Die Folge davon ist, dass andere dringende Aufgaben
nicht mehr erfillt werden kénnen. So besitzen wir bei-
spielsweise ein modernes Wegreglement, das uns ge-
stattet, alle Jahre mit einer gemeindeeigenen Equipe
einen Teil unserer Gemeindestrassen zu asphaltieren.
Dazu, ja sogar fir den normalen Strassenunterhalt,
fehlen uns jetzt die Mittel. Ich habe schon friihzeitig,
namlich an einer Sitzung zur Vorberatung des Dekrets
betreffend die Kindergartnerinnenausbildung, die Er-
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ziehungsdirektion auf diesen unhaltbaren Zustand auf-
merksam gemacht und verlangt, die Frage zu priifen,
ob nicht eine Sonderlésung zugunsten der schwerbe-
lasteten Gemeinden, die durch das neue Lehrerbesol-
dungsgesetz in negativem Sinne zum Handkuss ge-
kommen sind, gefunden werden kénnte, ohne gleich
das neue Gesetz schon wieder abandern zu missen.
So ist mir beispielsweise auch bekannt, dass die Ge-
meinde Eggiwil mit ihren neun Schulhdusern gegen
70 Prozent ihrer Steuereingédnge fiir das Schulwesen
reservieren muss. Es wiirde mich also interessieren zu
vernehmen, was man in dieser Hinsicht von der kanto-
nalen Verwaltung aus vorzukehren beabsichtigt.

Rollier (Bern). Ich erlaube mir, im Zusammenhang mit
der Beratung des Verwaltungsberichtes ein paar Fra-
gen und Winsche an den Herrn Erziehungsdirektor zu
richten.

Es ist sicher anzuerkennen, dass das neue Lehrerbe-
soldungsgesetz, das vom Volk mit grosser Mehrheit
angenommen worden ist, positive Auswirkungen ge-
zeitigt hat, indem es nicht nur den Lehrern eine mate-
rielle Besserstellung gebracht hat, sondern indem es
vor allem auch das Ansehen ihres Standes gehoben
und damit die Attraktivitat des Lehrerberufes erhéht hat.
Es ist allerdings klar, dass sich die Auswirkungen davon
im Hinblick auf eine Milderung des Lehrermangels
nicht sofort, sondern erst auf langere Frist zeigen wer-
den. Wie wir von meinem Vorredner gehért haben, ver-
halt es sich auf der andern Seite aber auch so, dass
das neue Lehrerbesoldungsgesetz dem Staat und den
Gemeinden grosse Mehrbelastungen gebracht hat. Die-
se Feststellung trifft auch auf die Stadte, zum Beispiel
auf die Stadt Bern, zu. Wir missen aufgrund des neuen
Lehrerbesoldungsgesetzes viele Millionen Franken mehr
fur die Lehrerbesoldungen aufwenden als vorher.
Gestatten Sie mir, auf ein besonderes Problem hinzu-
weisen. Gewisse Randerscheinungen, die mit dem Voll-
zug des neuen Lehrerbesoldungsgesetzes verbunden
sind, schliessen die Gefahr in sich, dass die positiven
Auswirkungen zum Teil wieder abgeschwécht werden.
Das hangt zusammen mit der administrativen Ubernah-
me des Lehrerbesoldungswesens durch den Staat. Im
Hinblick auf Gemeinden, die bisher eine eigene Perso-
nal- und Besoldungsordnung kannten, hat sich dieser
administrative Ubergang nicht durchwegs reibungslos
abgewickelt. Ich bin mir bewusst, dass es sich vielleicht
nicht um ein Problem handelt, das in erster Linie die
Erziehungsdirektion angeht, sondern das Personalamt.
Ich werde mir daher erlauben, bei der Beratung des
Verwaltungsberichtes der Finanzdirektion eine entspre-
chende Bemerkung anzubringen.

Wie Sie dem Verwaltungsbericht ferner entnehmen
konnten, sind gewisse Ausfiihrungserlasse vom Regie-
rungsrat noch nicht verabschiedet worden, so zum Bei-
spiel die Verordnung betretfend die Zulagen an die
Schulvorsteher. Dazu mdchte ich den Wunsch &ussern,
nicht kleinlich zu sein. Ich bin mir bewusst, dass auf
diesem Gebiet Schwierigkeiten bestehen, weil das Zu-
lagensystem des Kantons nicht leicht mit dem der Ge-
meinden in Ubereinstimmung gebracht werden kann.
Ich méchte aber darauf aufmerksam machen, dass die
Schulvorsteher an den Primar- und Sekundarschulen
einen grossen Einfluss auszuiiben vermdgen auf den
guten oder weniger guten Geist, der in der Schule
herrscht. Von ihrer Personlichkeit hangt in einem we-
sentlichen Masse das Teamwork unter der Lehrerschaft
ab. Es ware am falschen Ort gespart, wenn man durch



358

eine zu kleinliche Regelung die Rekrutierung wirklich
qualifizierter Schulvorsteher oder auch Schulvorste-
herinnen erschwerte.

Das Gesetz liber die Gymnasien ging letztes Jahr in die
Vernehmlassung und wird nun vom Regierungsrat neu
uberarbeitet. Dazu méchte ich dem Herrn Erziehungs-
direktor eine Frage stellen: Bis wann kann mit der Neu-
vorlage dieses Gesetzes an den Grossen Rat und mit
der Volksabstimmung gerechnet werden, falls das Re-
ferendum ergriffen wird? Es ist sicher nicht nur fir die
Stadt Bern, sondern fiir alle Gymnasiumsgemeinden
wichtig, dass sie sich im Zeitplan darauf einstellen kon-
nen. Aus der Sicht der Stadt Bern haben wir jedenfalls
kein besonderes Interesse, dass die Kantonalisierung
der Gymnasien rasch voranschreitet. Ich will hier ganz
offen sagen: Fiir Bern und die andern Gymnasiumsge-
meinden bedeutet die angestrebte Neuregelung wie-
derum einen teilweisen Abbau von Gemeindeautonomie,
ein Wegnehmen von Kompetenzen, ohne dass damit
eine finanzielle Entlastung fiir die betreffenden Gemein-
den verbunden wére. Nachdem schon der Berichter-
statter der Staatswirtschaftskommission, Herr Hauden-
schild, darauf hingewiesen hat, dass die Erziehungsdi-
rektion mehr als genug mit Aufgaben belastet ist, muss
man sich fragen, ob es angezeigt ist, Geschafte, die
nicht besonders dringlich sind, mit Beschleunigung an
die Hand zunehmen.

Zur Uberarbeitung des erwéhnten Gesetzes habe ich
aber noch einen materiellen Wunsch vorzutragen, nam-
lich dass bei der Kantonalisierung der Gymnasien nicht
verunmoglicht wird, die Quarten organisatorisch wie
bisher bei den Gymnasien zu belassen, obschon sie fi-
nanziell gesehen zur Sekundarschule gehéren werden;
denn man muss bedenken, dass sowohl die Gebaude
wie der Lehrkorper der Gymnasien auf einen Schulbe-
trieb mit Quarten zugeschnitten sind. Eine Umorgani-
sation hatte Unstimmigkeiten, Schwierigkeiten und Un-
ruhe zur Folge, was sich nachteilig auf den Unterricht
auswirken wiirde. Ohne zwingende Not sollte man keine
solche Umstellung mit dem neuen Gesetz einfiihren.

Gobat. La pénurie de personnel enseignant a été aigué
pendant de nombreuses années a tous les niveaux. De
gros efforts ont été faits partout en vue de la résorber.

Dans le Jura, au niveau de I'enseignement primaire,
la situation est heureusement devenue normale. Une
certaine pléthore est méme a craindre dans les trois
années a venir. Je demande donc a la Direction de I'ins-
truction publique d’'éviter dorénavant d’aller au-dela
des propositions de la commission des écoles norma-
les pour ne pas créer des situations désagréables.

Les effectifs élevés d’éléves dans les écoles normales
ont nécessité le dédoublement provisoire de quelques
classes. Ce dédoublement ne se justifiera plus dans un
délai relavitement bref. Dés lors, pourquoi le Direction
de l'instruction publique a-t-elle décidé récemment, sur
proposition d’un directeur d’école normale et sans que
la commission des écoles normales ait eu le temps
d’exprimer son préavis négatif, de rendre définitifs ces
postes créés 3 titre provisoire? Nous nous devons, en
cette période ou les difficultés financiéres sont aigués
a tous les échelons, de faire un effort constant d’éco-
nomie.

Nussbaum. Ich habe eine Frage zur Finanzierung der
Universitat zu stellen. Wir haben aus dem Bericht des
Sprechers der Staatswirtschaftskommission, Herrn
Haudenschild, gehért, dass zur Verteilung der Univer-
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sitdtsgelder neuerdings eine sogenannte Kreditkom-
mission in Aktion getreten sei. Herr Haudenschild hat
die Zusammensetzung genannt. Ich stelle fest, dass die-
se Kommission ziemlich einseitig zusammengesetzt ist,
indem sie ausschliesslich aus Vertretern der Universitat
besteht. Ich komme das ungute Gefiihl nicht los, dass
sowohl die Exekutive wie das Parlament inskiinftig auf
die Entwicklung an der Universitat wenig oder keinen
Einfluss mehr auszuiliben vermdégen. Es erwachsen ei-
nem langsam Zweifel, ob die Gelder, die wir der Univer-
sitat zur Verfligung stellen, wirklich im offentlichen In-
teresse verteilt werden oder ob sie vor allem denen zu-
kommen, die an der Universitdt das lauteste Wort fiih-
ren. Ist die Regierung in der Lage, Angaben zu machen
liber die prozentuale wie die tatséchliche Verteilung der
Mittel unter den einzelnen Fakultdten?

Boss. Obwohl vorhin zu héren war, dass sich der Leh-
rermangel dem Ende zu bewege, méchte ich dazu doch
noch ein Wort sagen. Man hat es in den letzten Jahren
als &ausserst wertvoll empfunden, dass die Lehramts-
kandidaten vom letzten Semester dispensiert wurden,
um an einer Landschule eine volle Lehrstelle versehen
zu konnen. Diese Lehrkrafte haben also das volle Pen-
sum eines gewahiten Lehrers absolviert, doch hat man
sie im Lohn gekirzt, weil sie eine Formalitit noch nicht
erfiillt hatten: Sie besassen noch kein Patent. Ich méch-
te nun fragen, ob es nicht méglich wére, die beste-
hende Regelung zugunsten dieser angehenden Se-
kundarlehrer zu andern, weil diese Institution fur vie-
le Landgemeinden von grosser Wichtigkeit ist. Zudem
méchte ich fragen, wie sich diese Praxis mit dem Grund-
satz «gleiche Arbeit — gleicher Lohn» vertrégt.

Mider. Ich habe eine Frage an den Regierungsrat in
bezug auf das Stipendienwesen. Mit dieser Frage will
ich keineswegs Kritik an der betreffenden Dienststelle
iiben, die sicher ihre Pflicht zuverlassig erfillt. Was ich
kritisiere, ist die Tatsache, dass Ausbildungsbeitrdge,
die 500 Franken im Jahr nicht erreichen, nicht ausbe-
zahlt werden. Es geht dies aus einem Schreiben der
kantonalen Dienststelle an eine arme Witwe hervor, wo
es heisst: «Jahresbeitrdge unter 500 Franken kdnnen
leider nicht ausbezahlt werden.» Was das fiir eine
arme Witfrau bedeutet, kann sich bestimmt jeder von
lhnen ausmalen. Diese Frau kann einfach nicht begrei-
fen, weshalb es sich fiir den Staat nicht mehr lohnt,
Betrage unter 500 Franken auszuzahlen. Ich frage daher
den Regierungsrat an, welche Stellung er dieser Frage
gegeniiber einnimmt. Wenn solche Betrage nicht mehr
ausgerichtet werden, so sollte namlich als Gegenstiick
dazu im Steuergesetz ein &hnlicher Passus enthalten
sein, wonach Steuerbetrdge unter 500 Franken nicht er-
hoben werden.

Strahm. Aufgabe der Fortbildungsschule ist es, die jun-
gen Leute weiterzubilden, die keine Berufslehre absol-
vieren und nach der obligatorischen Schulpflicht auch
keine andere Schule mehr besuchen. Bei der Revision
des Berufsbildungsgesetzes vor etwa fiinf Jahren hat
die vorberatende grossratliche Kommission ein Postu-
lat eingereicht, wonach auch das Gesetz iiber die Fort-
bildungsschule revidiert werden sollte. Das Postulat
wurde iiberwiesen, und einige Vorstdsse im Grossen
Rat haben nachher noch nachgedoppelt. So erinnere
ich an ein Postulat Schnyder (SVP), das in gleicher
Richtung ging, sowie an ein Postulat Kohler und eine
Kleine Anfrage von mir. Die Vorstésse wurden jeweils
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entgegengenommen, doch gegangen ist nachher nichts
oder nur sehr wenig. Die Anderungen, die man in bezug
auf die Fortbildungsschule getroffen hat, konnen jeden-
falls nicht befriedigen. Es ist mir auch bekannt, dass
man am liebsten die Fortbildungsschule aufheben wiir-
de, was aber wiederum keine Lésung bedeuten konnte.
Nach unserer Auffassung ist die Fortbildungsschule
eine notwendige Einrichtung fiir unsere ungelernten
Arbeitskrafte. Ich frage daher, ob man endlich in dieser
Sache etwas unternehmen will oder ob man alle dies-
beziglichen Vorstésse, die lberwiesen worden sind,
einfach in der Schublade verschwinden lasst.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je voudrais tout d’abord dire 3 M.
Haudenschild ma profonde reconnaissance pour le rap-
port circonstancié qu’il vient de présenter. Il a soulevé
des questions éminemment importantes sur lesquelles
je ne puis m’étendre longuement faute de temps. Il a
plus particulierement insisté sur les dépenses et inves-
tissements en faveur de I'Université. Je tiens a vous
donner quelques précisions a ce sujet.

L’enseignement universitaire doit répondre aux besoins
de notre société. L'enseignement de la médecine et
des sciences naturelles est celui qui nécessite les inves-
tissements et entraine les frais les plus considérables.
L’augmentation du nombre des étudiants a eu pour co-
rollaire celle de I'effectif des professeurs et du person-
nel enseignant et technique, mais dans une proportion
moindre.

Pour étre a jour, I'enseignement doit s’appuyer sur la
recherche, qui nécessite également des crédits d’inves-
tissement et d’exploitation considérables, sans quoi la
transparence de I’enseignement risque de souffrir.

Je vais maintenant m’efforcer de répondre aux diverses
questions qui ont été posées au cours de la discus-
sion.

M. Gerber, vice-président, demande pourquoi nous
n'avons pas ouvert une classe supplémentaire a I'école
normale mixte de Berne. En voici les raisons:

1) I'école est déja surchargée;
2) I'exiguité et I'insuffisance des locaux sont manifestes;

3) les autres écoles normales de la place de Berne se
trouvent, hélas, dans la méme situation;

4) I'ouverture d'une nouvelle classe commandait son im-
plantation dans des locaux situés hors de la struc-
ture batie actuelle, par exemple dans des écoles pri-
maires ou secondaires non équipées et nous ne dis-
posions pas du personnel enseignant nécessaire
dans le délai de 10 ou 15 jours qui était & notre dis-
position.

En outre, nous devons faire preuve d'une certaine re-
tenue étant donné la résorption de la pénurie de per-
sonnel enseignant, que nous saluons, consécutive a
nos efforts en vue d'y parer et & la diminution de la na-
talité. 11 est permis de penser que I'effectif des éléves
se stabilisera & plus ou moins bréve échéance ou qu’en
tout cas, il ne sera pas nécessaire d’augmenter le nom-
bre des classes.

M. Lehmann désire savoir pourquoi nous n’avons pas
encore donné suite & sa motion relative a I'application
de la loi sur la gymnastique et le sport. Nous pouvons
lui répondre que le projet est prét mais que malheureu-
sement, nous ne sommes pas arrivés assez tét pour
pouvoir I'appliquer immédiatement conformément aux
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dispositions de la loi fédérale. Cependant, nous avons
pris en octobre 1973 une ordonnance d'urgence qui
fixe les directives et les possibilités d’application. Nous
ferons notre propositions de nouvelle loi & la fin de cet-
te année ou au début de I'année 1975 au plus tard.

A M. Ruegsegger, je réponds que moi aussi, je regrette
profondément les cas qu'il a signalés et qui, évidem-
ment, n'auraient pas di se produire. Je dois cependant
constater, et il le sait bien, qu’il n’existe aucun secteur
de l'activité humaine qui soit absolument indemne de
défauts et de faiblesses. Je ne peux donc que les re-
gretter avec lui. Quant a la participation des communes
spécialement obérées aux traitements du corps enseig-
nant, il n’est pas douteux que la clé de répartition doit
étre revue et corrigée, mais vous me permettrez de rap-
peler trés respectueusement que la lacune dénoncée
a juste titre par M. Ruegsegger est la conséquence de
la décision méme du Grand Conseil qui, vous vous en
souvenez, avait refusé la répartition 50-50 que nous
proposions et opté pour la répartition 45 (force contri-
butive des communes) et 55 (nombre des éléves). Vous
constatez aujourd’hui le résultat et M. Ruegsegger a eu
parfaitement raison de le dénoncer. Je puis cependant
lui donner I'assurance que notre Direction est a la re-
cherche d’une solution de nature a alléger les com-
munes les plus chargées et nous soumettrons une
proposition dans ce sens au gouvernement d’ici a la fin
de I'année, conformément a I'article 20 de la loi.

A M. Rollier, je réponds que nous sommes les premiers
a déplorer les difficultés que souléve I'adaptation de la
nouvelle loi sur les traitements. Nous les avions méme
prévues et nous aurions été étonnés qu’il n’en surgisse
point, cela pour les raisons suivantes. Les propositions
que nous avions soumises au Grand Conseil n'ont pas
toutes été retenues par ce dernier. Elles ont immédiate-
ment provoqué l'effet rétroactif, puis le référendum, si
bien que nous n’avons disposé que de trois mois a pei-
ne pour mettre en place un systéeme de traitements tout
3 fait différent, cela pour quelque 8000 enseignants ré-
partis dans plus de 800 communes scolaires, écoles
secondaires et écoles moyennes supérieures compri-
ses. Je rappelle les déclarations que nous avons faites
par-devant la commission parlementaire et le Grand
Conseil, 4 savoir que sa mise en place exigerait au
moins deux ans. Il faut bien constater d’autre part que
le 98 % des enseignants ont obtenu satisfaction, je se-
rais presque tenté de dire qu’ils ont obtenu entiére sa-
tisfaction. Quant aux cas litigieux, ils doivent étre
traités par étapes et individuellement.

Notre premier souci a été le paiement du salaire de tous
les enseignants mis au bénéfice du seul traitement mi-
nimum pendant le premier semestre de I'année 1973.
Notre deuxiéme souci a été la mise en place d'un sys-
téme de calculation en suivant les voies de service, en
édictant des directives et en adressant des question-
naires aux intéressés. Il a fallu créer de toutes piéces
une quantité de relations devenues nécessaires. En ce
qui concerne les pensums, il s’agit d’obtenir des préci-
sions de la part des directeurs d’écoles et des commis-
sions qui doivent les ratifier. Le tout doit suivre la voie
de service, atteindre I'inspecteur, étre vérifié par la Di-
rection de l'instruction publique, puis faire I'objet de
calculs et du paiement par I'office du personnel.

Notre troisiéme préoccupation a été la préparation des
décomptes provisoires a disposition des communes en
vue de I'établissement de leurs propres budgets, et ce-
la était important.
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Notre quatriéme préoccupation a été I'établissement
des décomptes de compensation des salaires avec les
communes jusqu'alors au bénéfice de leur propre ré-
gime de traitements. Je pense en particulier a la ville de
Berne, a Bienne, a Kéniz, & Thoune, etc. Parallélement
devaient étre établis I'allocation de renchérissement
compensatoire pour 1973, le calcul du treiziéme mois
de salaire selon les données de la nouvelle loi et la fi-
xation des nouveaux salaires & partir du premier janvier
1974, le tout en I'espace de 2'/2 - 3 mois. Il est dés lors
compréhensible pour qui veut se donner la peine d’ap-
précier ces difficultés que dans de telles conditions,
il n’était pas possible de traiter conjointement tous les
cas particuliers et notamment ceux des enseignants au
bénéfice de situations acquises, de méme que les in-
demnités des directeurs et responsables d’écoles dont
M. Rollier a parlé tout a I'heure.

Nous sommes conscient de ces lacunes et nous vou-
lons les combler. Les commissions sont au travail et la
Direction des finances et celle de I'instruction publique
collaborent étroitement. Nous avons encore tenu une
séance cette semaine au cours de laquelle nous avons
établi les régles définitives pour les mises au point
sollicitées, et nous n'aurons de cesse que soient réglés
tous les problémes. Nous espérons qu'ils le seront au
plus tard i la fin de cette année. Je prie donc les auto-
rités, que je comprends, et le corps enseignant, auprés
duquel je m’excuse, de bien vouloir patienter. Cette
compréhension des intéressés nous permettra d’attein-
dre un terme dans les meilleures conditions.

Quant a la loi sur les gymnases, en préparation, je
prends acte de la déclaration de M. Rollier selon la-
quelle il n'est pas du tout pressé de la voir adopter.
Elle devrait étre soumise au peuple au plus tard en 1976.

M. Nussbaumer a posé une question au sujet de la ré-
partition des dépenses de I'Université. Je lui réponds
que le Gouvernement en a fixé le plafond et qu'il en-
tend s'y tenir. Je vous en donne les détails en espérant
que leur énumération ne vous paraitra pas trop fasti-
dieuse.

1973
Faculté Salaires Contributions Crédits extra- en
(48 %) de I'employeur  ordinaires aux %
4.9 %) Instituts (13,7 %)
Théologie évan- )
gélique 1049 000.— 106 000.— 68 000.— 0,9
Théologie catholique
chrétienne 184 000.— 15 000.— - 0,1
Droit et sciences
économiques 4332000.—  432000.— 266 000.— 3,2
* Médecine de la
personne humaine 40371 000.— 4 055000.— 9224000.— 63,5

Médecine vétérinaire 5615000.— 561 000.— 1 348 000.— 4.8
** Philosophie et his-

toire, y compris é-

ducation physique

et sport 945 000.— 796 000.— 1 265 000.— 6,5
Sciences naturelles 14 511 000.— 1463 000.— 8348 000.— 15,7
Administration 1 488 000.— 151 000.— - 3,8
Divers 1,6

* plus contribution de I'Etat au déficit de I'HOpital de I'lle (part re-
venant a la formation universitaire) 44 883 000 francs.

** plus contribution de I'Etat au déficit: 63 000 francs.
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Les colts de l'administration générale en 1973 se
chiffrent a 4 217 000 francs. |l résulte de ce tableau que
les dépenses afférentes a I'Université se sont élevées
au total a 155 240 000 francs dont 98 533 000 francs pour
la seule faculté de médecine. Les contributions de I'Etat
aux déficits d’exploitation représentent le 30,1 % du
total des dépenses.

Je reconnais la pertinence de la question posée par
M. Gobat. Je me réjouis avec lui de la résorption de
la pénurie de personnel enseignant dans le Jura, mais
je ne crois pas qu'il faille craindre par trop une plé-
thore A& bréve échéance, dont il brandit la menace
compréhensible. Nous entendons prendre les mesures
nécessaires pour I'éviter. Parmi les facteurs qui pésent
sur le recrutement futur ou sur les besoins en maitres,
il faut citer en particulier la prolongation de la durée
de la formation du corps enseignant. Je rappelle que
nous avons déja cette année limité considérablement
le nombre des admissions pour la partie frangaise du
canton, et cela a raison de plus de 20 %. Autrement dit,
nous avons dd, hélas, éconduire 20 % des candidats
et candidates, de ces derniéres surtout, qui avaient par
ailleurs obtenu des résultats absolument suffisants pour
justifier leur admission.

Je dois cependant légérement rectifier une affirmation
de M. Gobat. Il a dit que la commission des écoles nor-
males n’avait pas été honorée. Elle I'a été, mais elle a
répondu négativement; autrement dit, elle était opposée
a la transformation des postes provisoires en postes
pleins. Nous n’avons pas dédoublé des classes, mais
transformé des postes provisoires en postes pleins
a l'école normale de Porrentruy; nous avons estimé
que nous apportions ainsi une contribution a I'enseig-
nement qui était nécessaire. Pour le surplus, je prends
acte des remarques faites par M. Gobat.

A M. Boss, je réponds que nous n’avons pas réduit le
salaire, mais accordé le 90 pour cent d’'un salaire aug-
menté aux maitres qui ne sont pas encore détenteurs
du brevet. Evidemment, si on parle pourcentage, on
pourrait estimer qu'il y a eu réduction de salaire, mais
si I'on parle salaire effectif, on constate qu’il n'y a pas
eu réduction.

M. Maeder désire savoir pour quelle raison des bourses
inférieures & 500 francs ne peuvent étre allouées. Il
s'agit au demeurant d’une disposition de I'ordonnance
cantonale liée & un arrété du Conseil fédéral. Lors de
la procédure de consultation en vue de la mise au point
des directives actuellement en vigueur, les organes
consultés ont estimé a l'unanimité qu'il ne convenait
pas de servir des bourses dérisoires si I'on veut qu’elles
atteignent leur but, sinon elles mécontenteraient les in-
téressés au lieu de leur donner satisfaction. Ces mémes
organes ont en revanche estimé que le montant des
bourses devait étre plus substantiel.

Enfin, M. Strahm a posé des questions au sujet de la
loi sur I'école complémentaire. Je puis lui déclarer que
nous sommes en train de rechercher les données et
les tendances que nous devons suivre. Faut-il traiter
les filles exactement de la méme maniére que les gar-
¢ons? Nous n’avons pas encore pris de décision a ce
sujet. Nous devrons également mettre sur pied des me-
sures transitoires. Entretemps, des modifications ont
été apportées au régime actuel pour épauler le corps
enseignant en vue de la préparation de cet enseigne-
ment particulier.

J’espére avoir répondu a toutes les questions qui ont
été posées au cours de la discussion et je suis prét
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a donner des explications complémentaires a messieurs
les députés qui en désireraient.

Genehmigt.

Schulanlagen in Wohlen, Develier, Nidau, Meiringen,
Miinsingen und Helmenhausen-Réthenbach-Wanzwil;
Verpflichtungskredite

Siehe Beilage Nr. 13, Seiten 12 - 15; franzdsische Beila-
ge Seiten 14 - 17

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Haudenschild, worauf die vorgelegten Antrage
ohne Diskussion gutgeheissen werden.

Schutantagen in Boitigen und Alle; Verpflichtungskredi-
te

Siehe Beilage Nr. 13, Seite 15; franzdsische Beilage Sei-
ten 17 und 18

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Staender, worauf diese Geschéafte diskussionslos gut-
geheissen werden.

Institute fiir klinische Pharmakologie und Pathophysio-
logie der Universitét; Einrichtungskredit

Siehe Beilage Nr. 13, Seite 15; franzdsische Beilage
Seite 17

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Staender, worauf der beantragte Kredit dis-
kussionslos bewilligt wird.

Schulanlagen in Burgdorf und Gerzensee; Verpflich-
tungskredit

Siehe Beilage Nr. 13, Seite 16; franzdsische Beilagen
Seiten 18 und 19

Fiur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Beutler, worauf die beiden Geschéfte ohne Diskussion
genehmigt werden.

Interpeliation Golowin; Statistik als Grundlage einer
volksnahen Schulpolitik

Wortlaut der Interpellation vom 12. Februar 1974

Dem wichtigen Aufsatz von M. Baumberger (Kéniz) ent-
nehmen wir u. a. folgende Zahlen: Aus Schulkostenbe-
rechnungen (Stadt Bern) lernt man, dass «Besoldun-
gen, Kapitalkosten, Kostenanteile an Schulzahnklinik,
Direktionssekretariat, Hausdienst, baulichen Unterhalt,
Amortisation usw.» fiir einen Primarschiiler 2920 Fran-
ken, fiir einen Sekundarschiiler 3890 Franken betragen.
Die Primarschule (1971, Koniz) kostet 26 000 Franken/
Klasse, die Sekundarschule 57000 Franken/Klasse.
«Die direkten Betriebskosten» betragen fiir einen Pri-
marschiiler 59 Franken, fiir einen Sekundarschiiler 234
Franken.
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Es wird festgestelit, dass die bernische Erziehungsdi-
rektion «nicht in die Lage versetzt wird, das fiir schul-
politische Entscheide ndtige statistische Material be-
reitzustellen» (Schulpraxis, 1, Bern Januar 1974, Seite 7).

Als Grundlage fiir die weitere Diskussion in Bildungs-
fragen, wie sie 1971/1974 namentlich von Landesring
und Sozialdemokraten angeregt wurde, erlauben wir
uns anzufragen, wieviel im bernischen Durchschnitt
die jahrliche Ausbildung eines Primarschiilers (in land-
lichen und stddtischen Verhaltnissen), eines Sekundar-
schilers, eines Gymnasiasten und eines Studenten ko-
stet. (Wichtig scheinen mir auch weitere Zahlen iber
die Erstellungskosten bei Schulanlagen! Wir lesen, dass
die bernische Schuldirektion mit 300 000 Franken fir
die Primarschulkiasse und 450 000 Franken fiir die Se-
kundarschulklasse rechnet.)

(4 Mitunterzeichner)

Golowin. Ich erachte es als sehr wichtig - sicher mit
weiteren Kollegen in diesem Saal -, dass wir iiber eine
soziale Bildungsstatistik verfiigen. Heute wird viel von
Schuireform gesprochen, und es verhélt sich so, dass
die heutigen Schulen den Schiilern unglaubliche Bil-
dungsmoglichkeiten eréffnen. Ich meine damit nament-
lich die héheren Schulen mit ihrem Unterricht auf den
verschiedensten Gebieten der Naturwissenschaften
(Chemie, Astronomie usw.). Leider verhélt es sich aber
so, dass den Kindern aus den unteren Volksschichten
die heute bestehenden phantastischen Bildungsmég-
lichkeiten nicht offenstehen. In fritheren Zeiten, wo man
es als Unrecht empfunden hat, dass die Bauern den
gnadigen Herren den Zehntel abliefern mussten, gab
es zwischen den gnadigen Herren und den Bauern fast
keinen bildungsmaéssigen Unterschied. Viele Naturer-
kenntnisse, liber die wir heute verfligen, waren damals
unbekannt. In den spéteren Jahren ist dann der Bil-
dungsunterschied zwischen den verschiedenen Volks-
schichten immer grésser geworden. Ich habe denn auch
immer wieder versucht, iber den heute bestehenden
bildungsmassigen Unterschied der einzelnen Volks-
schichten Material zu bekommen. Dass uns entspre-
chendes statistisches Material fehlt, ist nicht nur von
uns, sondern auch von einem immer grosseren Teil
der Lehrerschaft als ein Mangel empfunden worden.
Ich habe mir erlaubt, in meinem Interpellationstext aus
der «Schulpraxis» vom Januar 1974 zu zitieren, wo fest-
gestellt wird, dass die bernische Erziehungsdirektion
nicht in die Lage versetzt werde, das fiir schulpoliti-
sche Entscheide notige statistische Material bereitzu-
stellen. Das sollte nicht der Fall sein. Seit vier Jahren
habe ich versucht, das entsprechende Material zu be-
kommen, und andere Leute versuchen es schon viel
langer. In der Schulpraxis konnte man ferner lesen,
dass die Schulkostenberechnungen in der Stadt Bern
fiir einen Primarschiiler 2920 Franken und fiir einen
Sekundarschiiler 3890 Franken ergeben haben. Was die
Primarschule Koniz anbelangt, kostet sie 26 000 Fran-
ken je Klasse, die Sekundarschule Koniz dagegen 57 000
Franken je Klasse. Die direkten Betriebskosten schliess-
lich betragen fiir einen Primarschiiler 59 Franken, fiir
einen Sekundarschiiler dagegen 234 Franken, also das
Vierfache.

Das sind Einzeluntersuchungen, und ich weiss nicht,
ob man sie verallgemeinern kann. Es wéare deshalb in-
teressant, endlich lber genaue statistische Angaben
dariiber zu verfiigen.
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Ich habe auch gelesen, dass die bernische Schuldirek-
tion beim Bau neuer Schulanlagen fiir eine Primar-
schulklasse mit 300 000 Franken und fiir eine Sekundar-
schulklasse mit 450000 Franken Kosten rechnet. Im
Hinblick auf weitere Schulreformen und das kiinftige
Kulturférderungsgesetz ware es von Interesse zu wis-
sen, was den Staat ein Schuljahr kostet fiir einen Pri-
marschiiler, einen Sekundarschiiler und einen Gymna-
siasten. Es geht mir dabei nicht darum, jemand zu
schikanieren oder denen, die heute eine hdhere Schule
besuchen kdénnen, etwas wegzunehmen; es geht mir
vielmehr darum, gemeinsam nach einem Weg zu su-
chen, um die ausserordentlich grossen Unterschiede
im Bildungswesen zwischen den verschiedenen Schul-
kategorien etwas auszugleichen, damit auch die Schii-
ler der Volksschulen vermehrt in der Allgemeinbildung
gefordert werden kénnen; denn eine griindliche Schul-
bildung ist heute unerlasslich zum Verstandnis der Poli-
tik, der Natur, des Kosmos usw. Mit dem Hinweis, auch
ein Primarschiiler konne heute eine gute Stelle finden
und werde gut entléhnt, ist es nicht getan.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. l'interpellateur pose a la fois
une question fondamentale et plusieurs questions con-
cretes relatives au financement de la formation scolaire.
Il s’appuie sur des chiffres fournis par M. Baumberger
dans la «Schulpraxis» de janvier dernier, dans laquelle
il est relevé en particulier que la Direction de l'instruc-
tion publique du canton de Berne «n’est pas en mesure
de fournir les données nécessaires aux décisions ap-
plicables en matiére de politique scolaire.» Plus con-
crétement, il voudrait connaitre le montant des frais
réels par éléve et en fonction du degré de formation.

Il convient a priori d’examiner la question de savoir si
la statistique, comme on semble l'affirmer, constitue
vraiment le fondement d’'une politique scolaire popu-
laire. Or, et cela non seulement dans le canton de Ber-
ne, les statistiques sont ainsi congues qu’elles couvrent
deux objectifs: d’'une part et par paliers les effectifs
régulierement déterminés chaque année; d’autre part,
I'analyse par le Bureau cantonal de statistique & la fa-
veur des comptes communaux, examinés selon des cri-
téres fonctionnels et économiques ressortissant respec-
tivement et a la formation et au probléme financier.
C’est ainsi, pense le Gouvernement, que la fusion des
deux données recueillies devrait combler les veeux de
M. l'interpellateur.

Apparemment simple, cette méthode souléve cepen-
dant quelques difficultés en ce sens que selon le ni-
veau scolaire, la responsabilité en incombe soit aux
communes, soit au canton, et cela revient a dire qu’il
faut tenir compte de leurs dépenses respectives. On se
rendra compte aussi que c’est 12 un travail considérable
de ventilation permanente pour lequel la Direction de
I'instruction publique ne dispose, hélas, nullement du
personnel nécessaire. A I'instar du canton de Zurich,
souvent cité en exemple en I'occurrence, il faudrait la
doter d’une équipe spécialisée chargée a la fois de la
statistique et de la planification de la formation. Si cet
objectif n'a pas été jugé jusqu'ici indispensable, c'est
que tous les experts consultés estiment que ces don-
nées essentielles, pour atteindre le but souhaité par
M. Golowin, devraient reposer sur des bases uniformes
et applicables & I’ensemble du territoire de la Confédé-
ration, tdche qui incombe précisément & la Confédé-
ration, en collaboration trés étroite, bien sar, avec les
cantons, et a laquelle le Gouvernement et la Direction
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de linstruction publique tout spécialement entendent
s’associer dans la mesure du possible.

Nonobstant le défaut d’'une statistique spécifiquement
suisse ou bernoise, il n’en est pas moins possible d’ex-
traire de la documentation disponible des indications
qui, je I'espére, auront valeur convaincante. Il ressort
en effet par exemple que pour certaines écoles, les trai-
tements représentent les deux tiers en chiffres ronds
de I'ensemble des dépenses. A la faveur de la loi du
premier juillet 1973 sur les traitements du corps enseig-
nant, qui impartit la centralisation du paiement de ces
derniers, on peut tirer des conclusions suffisamment
affirmées, nous le croyons, et qui s’expriment comme il
suit.

Part au Frais totaux
traitement
par éléve

écoles enfantines 1300.— 2000.—

écoles primaires 2100.— 3200.—

écoles secondaires 3000.— 4500.—

écoles moyennes

supeérieures 4000.— - 4500.— 6000.— — 7000.—

Il est intéressant de constater qu’'a la faveur d’une ré-
cente publication de I'Office de statistique, les commu-
nes ont consenti le 30 % en chiffre rond de leurs re-
cettes totales pour la formation. Pour ce qui concerne
I'Etat, les chiffres ont été cités tout a I'heure par M.
Haudenschild; je n'y reviendrai donc pas. A cela s’a-
joute le fait que les différences sensibles — les chiffres
varient entre 240 et 437 francs pour une moyenne can-
tonale de 277 francs - sont notablement neutralisées
depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi. Quant aux
analyses effectuées par la Conférence des directeurs
de l'instruction publique du nord-ouest et en vue de la
convention scolaire (Regionales Schulabkommen) dont
on a déja abondamment parlé, elles ont abouti a la fi-
xation des modalités des charges de financement & par-
tir du 31 mai 1974 selon I'état suivant:

écoles primaires 2000.—
écoles secondaires 2800.—
classes spéciales 3500.—
écoles moyennes supérieures 7000.—
ateliers d’apprantissage avec programme

5600.—

a plein temps

Quant aux frais de la formation universitaire, ils sont
difficiles a évaluer pour la bonne raison que, d’une part,
I'ensemble des dépenses comprend également la re-
cherche et, d’autre part, qu'ils présentent des différen-
ces sensibles selon la nature des études. En 1972, I'Uni-
versité de Berne abritait 6243 étudiants. La dépense
totale s’est élevée a 123 286 000 francs, ce qui représen-
te une contribution brute par étudiant de 19 748 francs
en moyenne. Si I'on décompose I'ensemble des char-
ges, on arrive & une dépense brute de 2573 francs pour
un étudiant de la faculté de droit, de 5374 francs pour
un étudiant de la faculté des lettres et de 51 475 francs
pour un étudiant de la faculté de médecine, mais ces
chiffres ne comprennent pas les frais d’investissement
pour les nouvelles structures béaties, qui augmenteraient
considérablement ces montants.

En raison des particularismes locaux en matiére de
structures baties, des dimensions, des effectifs, de I'é-
quipement etc., il est difficile d’établir une relation pré-
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cise par éléve des investissements pour les construc-
tions scolaires, et cela d’autant plus que les communes
en sont les propriétaires aussi bien au degré primaire
qu’au degré secondaire.

En 1973 pourtant, 'ensemble des frais de construction
donnant droit & subvention pour une classe a tous les
degrés, conformément au décret du 12 février 1974,
s’'est monté a 546700 francs par classe primaire (a
369 510 francs par classe pour les écoles comportant
10 classes au minimum) et & 409 030 francs en chiffre
rond par classe secondaire.

Voilé les chiffres que je peux donner sur la base du ma-
tériel actuellement & notre disposition. Je conclus en
disant que de toute évidence, le Gouvernement partage
I'opinion de l'interpellateur en ce qui concerne I'utilité
d'une statistique relative a la formation et & son finance-
ment en tant qu’important moyen de base en matiére de
politique scolaire, mais pour des raisons de conséquen-
ces, il estime qu’'elle doit étre établie a I'échelle natio-
nale.

Golowin. Ich bin von der Antwort vorléufig befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.35 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag, 9. September 1974, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Christen O.W., Gehler
(Bassecourt), Geissbiihler (Madiswil), Hachler, Halde-
mann, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen), Frau Kretz,
Lachat, Leuenberger, Riiegsegger, Salzmann, Schwei-
zer (Wattenwil); unentschuldigt abwesend ist Herr Car-
rel.

Interpellation Kopp - Schwimmbadanlage Lénggasse

Wortlaut der Interpellation vom 4. Februar 1974

Fir das L&nggasse-Enge-Felsenauquartier der Stadt
Bern besteht das Projekt eines Schwimm- und Hallen-
bades; das zugleich der Bevolkerung, den Volksschu-
len, dem Staatsseminar, den beiden Gymnasien und
der Hochschule dienen soll. Nach jahrelanger sorgfal-
tiger Planung, an der als Initiantin die Genossenschaft
«Schwimmbad Neufeld», sodann der Kanton und die
Gemeinde Bern beteiligt sind, besteht ein ausfiihrungs-
reifes Projekt. Kurz vor dem Abschluss der Projektie-
rungsarbeiten und nachdem nun bereits 200 000 Fran-
ken Projektierungskosten verausgabt waren, kindigte
der Regierungsrat ohne vorherige Fiihlungnahme mit
den Partnern durch einseitigen Beschluss seine weite-
re Mitarbeit. Er sperrte die noch nicht vollig veraus-
gabten Kredite und verunmdglichte damit die Weiter-
filhrung der Planung bis zur Baureife.

Die libergangenen Partner, die z. T. jahrelang selbstlos
an der Realisierung des Béaderprojektes gearbeitet ha-
ben, empfinden dieses Vorgehen als Bruch von Treu
und Glauben.

Ist der Regierungsrat in der Lage, sich liber seine Pla-
ne betreffend Universitatssportanlagen prazis zu &aus-
sern?

Glaubt er nicht auch, dass durch enge Zusammenar-
beit aller Interessierten bessere und raschere Ergeb-
nisse erzielt werden kdnnen?

Ist der Regierungsrat bereit, die Zusammenarbeit mit
der Genossenschaft «Schwimmbad Neufeld» und der
Gemeinde Bern wieder aufzunehmen, damit nach der
Aufhebung von Baustopp und Kreditsperre mit dem
Bau der Bader unverziiglich begonnen und eine &us-
serst kostengiinstige Realisierung des Projektes an die
Hand genommen werden kann?

(5 Mitunterzeichner)

Kopp. Man mag einwenden, meine Interpellation be-
fasse sich mit einem bloss lokalen Anliegen. Es geht
um ein Bauprojekt in einem stadtbernischen Quartier.
Im Kern der Sache aber geht es um mehr, namlich
das Vertrauen zwischen der Regierung und einer Ge-
nossenschaft, um die Verletzung von Treu und Glau-
ben durch die Regierung. Am 16. Mai 1968 griindete
eine Gruppe von Initianten die Genossenschaft Neu-
feld. Geplant war der Bau eines Hallenbades, einer
Turnhalle, einer Freibahn, einer Sprungbucht und eines
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Ruderkellers. Das Bedirfnis fiir diese Anlagen war
einwandfrei ausgewiesen. Das Langgassquartier und
die Enge-Felsenau mit weit Uber 20000 Einwohnern
verfugt nicht Uber eine Offentliche Badeanlage. Die
Primarschulen, die Sekundarschule, drei Gymnasien
(ein stadtisches und zwei private) bendtigen schon
langst ein Quartierschwimmbad. An der Neuanlage ist
auch die Universitdt stark interessiert, dies fiir den
freiwilligen Universitédtssport und die Turnlehrerausbil-
dung. Ein weiterer Interessent ist das Oberseminar,
das auch in der Langgasse domiliziert ist. Die Gemein-
de Bern hat in ihrem Bader-Konzept, das vom Stadtrat
genehmigt wurde, nach dem Weiermannshaus und
dem Wyler ein Bad in der Lédnggasse vorgesehen.

Nachdem das Bediirfnis feststand, war es nur gege-
ben, dass der Kanton, die Gemeinde Bern und die ge-
nannte Genossenschaft beschlossen, die Ausfiihrung
des Projektes gemeinsam an die Hand zu nehmen.
Auf Wunsch des Kantons und der Gemeinde wurde
wegen der stark steigenden Baukosten das urspriing-
liche Projekt ein wenig reduziert. Die Turnhalle wurde
weggelassen. Mit der Bausumme von zwolf Millionen
waren alle Partner einverstanden. Damit hétte man
eine sehr schéne Anlage erstellen kénnen. Der Hoch-
schulsport wére aus einer verzweifelten Lage heraus
und zu einer einwandfreien Schwimmanlage gekom-
men. Das Bad wére im grossen Gelande des Vierer-
feldes gebaut worden, das fir Invalidenbauten vorge-
sehen ist. Die Gemeinde hatte ihr Baderkonzept wei-
terfiihren kdnnen. Sie wére damit sehr gut gefahren,
weil der Kanton die Halfte der Kosten iibernommen
hatte. Sie war ausserdem bereit, das ausgedehnte Ge-
lande unter dem Studerstein in die Partnerschaft ein-
zuwerfen. Die Genossenschaft hat mit dem bereits vor-
handenen und dem noch zu &ufnenden Genossen-
schaftskapital Aufgaben in der Betriebsflihrung tber-
nehmen wollen. — Mit Regierungsratsbeschluss vom
7. April 1971 wurde der Genossenschaft und der Ge-
meinde erdffnet, dass der Kanton die Halfte der ver-
einbarten Baukosten, die Halfte des Betriebsdefizits
und auch die Hélfte der Projektierungskosten liberneh-
me. Daraufhin konnte die Detailplanung in Auftrag ge-
geben werden. Am 28. Februar 1973 hat der Regie-
rungsrat die bis jetzt so erfreuliche Zusammenarbeit
briisk aufgekiindigt. Die Kreditsperre und der Bau-
stopp waren der Grund. Das Schicksal, Projektierung
und Ausfilhrung unterbrechen zu missen, teilen wir
mit vielen andern. Das ist an und fiir sich tragbar.
Meist kann man sich damit trésten, dass aufgeschoben
nicht aufgehoben bedeutet und dass man nur wéhrend
einer befristeten Zeitdauer warten muss. In diesem Fall
ist jedoch der Regierungsrat einen Schritt weiterge-
gangen, und das hat diese Interpellation veranlasst. Er
hat die Zusammenarbeit mit der Genossenschaft und
mit der Gemeinde Bern aufgekiindigt und hat be-
schlossen, das Projekt Gberhaupt aufzugeben und auf
anderer Basis flir den Universitatssport weiterzupla-
nen. Der Regierungsrat glaubte plotzlich, er kdnnte mit
einem eigenen Projekt auf Grund des eidgendssischen
Universitatsgesetzes, das 50 Prozent Subvention vor-
sieht, eine glinstigere Losung erzielen. Darin kdnnte er
sich tduschen. Mit dem Wegfall eines wichtigen Part-
ners, der nicht ein Anhangsel war, sondern im Berner
Plan einen integrierten Teil fir sich hat beanspruchen
kénnen, ist die ganze bisherige Vorarbeit dahingefal-
len. Das heisst nichts anderes als dass auf ldngere
Zeit die Bevolkerung der Langgasse, vor allem die
Schulen, kein Bad zur Verfiigung haben werden. Dabei
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fordert man mehr Sport in den Schulen, um dem Zer-
fall der Kérperhaltung zu begegnen. — Auch die Be-
diirfnisse der Universitat sind damit nicht befriedigt.
Das ist auf der ganzen Linie enttduschend. Die Ge-
meinde Bern muss volistéindig neu beginnen, wenn der
Regierungsrat nicht einlenkt und die begonnene gute
Planung und Projektierung respektive Zusammenarbeit
weiterfiihrt. Enttduschend ist nicht nur das Aufgeben
der Projektierungsarbeiten, sondern auch die Aufkiin-
digung der Teilnahme an einer gut spielenden Arbeits-
gemeinschatft, die sich an der Projektierung, dem Bau
und dem Betrieb mit 50 Prozent beteiligt hatte, dies
bei entsprechender Mitbeniitzung. Enttauschend ist,
dass die bis ins Detail fertige Planung im Stich gelas-
sen wird und man sich ebenso teuren, neuen Projek-
ten zuwendet. Enttduschend ist, dass 200 000 Franken
an Projektierungskosten verloren sind. Der Kanton und
die Gemeinde Bern miissen diesen Betrag abschrei-
ben. Wenn die Gemeinde Bern, was anzunehmen ist,
an der beschlossenen Baderkonzeption festhélt, muss
sie neu anfangen und neu hunderttausende von Fran-
ken nur fir die Planung aufwenden. Kann das verant-
wortet werden? Irgendwo sind beim Staat in der Kon-
zeption und in der Planung Fehler gemacht worden.
Er hat die private Initiative zuerst ermutigt, hat nach-
her umso mehr enttduscht. Ich erwarte vom Regie-
rungsrat das offene Eingehen auf meine Fragen, ins-
besondere auf die letzte, die sich auf die weitere Zu-
sammenarbeit bezieht und anregt, am aufgesteliten
Projekt festzuhalten, wobei der Kanton versuchen
misste, die Subvention geméss eidgendssischem Uni-
versitatsgesetz zu erhalten.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur

du Conseil-exécutif. Considérant les besoins de la for-

mation du corps enseignant, singuliérement des futurs

maitres de gymnastique, de la nécessité de pourvoir

I'Université d’une piscine adéquate a ses besoins ac-

tuels, le Conseil-exécutif avait, par son arrété N° 1321

du 7 avril 1971, pris la décision de principe de colla-

borer avec la Société coopérative de la piscine du

Neufeld pour I'élaboration d'un projet d’installations

en commun, ce dont je donne acte a M. le député

Kopp.

La participation du canton était prévue & raison de

— 50 9% devisés a 245000
francs;

— 5090 des dépenses d’investissement, alors estimées
a 12 millions de francs;

- 50% des déficits annuels d’exploitation, jusqu’a
concurrence d’'un montant annuel maximum de
350 000 francs.

des frais d’élaboration,

La Commission de censtruction a été saisie le 22 mars
1972 d’un projet dont la dépense se montait non plus
a 12 millions, mais a 16,5 millions. Ce projet fut exa-
miné lors de différentes séances au cours desquelles
les représentants de I'Etat au sein de la commission
de construction, MM. Urs Kohli, secrétaire de la Di-
rection des finances, Werner Probst, chef du Bureau
de planification universitaire a la Direction des travaux
publics, le Professeur Ernst Strupler, directeur de
I'Institut d’éducation physique et de sport, responsable
de la formation des maitres de gymnastique a tous les
degrés, et Roger Kubler, responsable scientifique au-
prés du Rectorat de I'Université, s’en prirent au dé-
passement non imputable au renchérissement. Partant,
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ils revendiquérent une réduction du programme des
locaux.

Par lettre du 9 mai 1972, le Conseil-exécutif se vit ain-
si contraint de préciser une fois de plus le cadre des
intéréts du canton dans le contexte de la situation nou-
velle ainsi créée. Il notifiait du méme coup sa décision
bien arrétée de ne pas dépasser la participation de
I'Etat, fixée a six millions de francs. Faute d’'une re-
considération satisfaisante du projet, le Conseil-exécu-
tif déclarait se voir contraint de renoncer au projet
commun.

Au cours des séances des 28 aolt et 4 septembre 1972,
un programme réduit des locaux fut effectivement pré-
senté. Il n’en comportait pas moins encore une dépen-
se de 14,6 millions. Je concéde que de l'avis des spé-
cialistes, les nouvelles dispositions prises étaient &
I'avantage du projet. Quant a la réduction des frais,
elle était principalement imputable & la suppression
de la halle de gymnastique dont pouvait difficilement
se passer I'Université, et des parcs de stationnement
couverts. Sur ces entrefaites, il devait apparaitre de
plus en plus clairement toute une gamme d’éléments
de structure batie ne présentant pas d'intérét pour le
canton (installations complétes de bains publics en
plein air, exploitation d’un restaurant etc.) et dont la
charge qu’aurait d0 assumer le canton n’aurait eu
qu’un rapport plus que relativement justifié avec le but
visé par lui, c’est-a-dire le sport universitaire.

En sa qualité de maitre et d’expert en la matiére et de
membre de la Commission, M. le Prof. Strupler le fit
savoir sans équivoque. A la suite de quoi, par I'entre-
mise de la commission du sport universitaire et via la
commission des constructions et le Rectorat, il sou-
mit un projet d’installations combinées de gymnasti-
que, de jeux et de natation, au devis brut de 7,1 mil-
lions. La halle de gymnastique, a laquelle tient tout
particuliérement I'Université, a été écarté du projet de
la société coopérative.

Cette demande devait donner lieu & d’abondantes ex-
plications en rapport avec les besoins, la situation et
les caractéristiques de Vlutilisation, jugés beaucoup
plus intéressants et qui font I'objet de [I'avant-projet
entre les mains du Service cantonal des béatiments et
des travaux publics.

M. l'interpellateur vient de dire que le Conseil-exécu-
tif, par une décision unilatérale et sans en référer a
ses partenaires, aurait mis un terme a sa collaboration
dans des conditions qui friseraient la mauvaise foi. Or,
je crois que cette affirmation ne correspond pas a la
réalité. Comme nous venons de le constater, non seu-
lement les représentants de I'Etat ont expressément
fait connaitre I'attitude du Conseil-exécutif & la Com-
mission de bétisse, mais encore le Gouvernement s’en
est ouvert par écrit & I'Exécutif de la Ville de Berne,
lui faisant part de ses appréhensions quant a la tour-
nure des événements et des conséquences qu'il serait
obligé d’en tirer.

Il est dans la nature des choses que la phase d’avant-
projet avait pour but & ce stade non seulement la con-
crétisation de l'idée et la volonté de la mener a chef,
mais encore I'examen de toutes ses possibilités de ré-
alisation. Or, au moment ou la constatation est faite
que la réalisation ne correspond plus aux conceptions
initiales, la décision d'y renoncer ne saurait étre con-
sidérée comme malveillante ou ressortissant & la mau-
vaise foi.

J’en viens maintenant aux questions concrétes posées
par M. l'interpellateur.
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1. A la question de savoir si le Conseil-exécutif est en
mesure de donner des explications sur ses projets re-
latifs aux installations sportives a I’'Université, le Gou-
vernement s’en référe & ses plans et, quant aux besoins,
au volumineux rapport de plus de 100 pages intitulé
«L'institut d’éducation physique et de sport de I'Uni-
versité de Berne; ses problémes de locaux».

En collaboration étroite avec les organes universitaires
compétents — directeur de I'Institut d’éducation physi-
que et de sport, commission des constructions univer-
sitaires, sous-commission de contruction du Vierer-
feld — le Service de planification des batiments de la
Direction des travaux publics, tout en se basant sur
d’autres études autorisées en matiére de besoin — d’u-
tilisation rationnelle des locaux et intégrés a la plani-
fication générale, en a tiré une conception qui peut se
résumer de la fagon suivante.

Dans I'immédiat, et pour combler les besoins les plus
urgents du sport universitaire, I'agrandissement des
installations universitaires au Neufeld utilisées jusqu’a
présent s’'impose. Une telle réalisation se révele pos-
sible sans complications de moyens, indemne qu’elle
serait des compromis qui pésent sur celle de la Socié-
té coopérative du Neufeld. Ses auteurs affirmentqu’ain-
si seraient créées des conditions acceptables pour le
sport universitaire et sur le projet desquelles le Grand
Conseil aura d'ailleurs tout loisir de se prononcer
puisqu’en définitive, c’est a lui qu’il appartient de se
prononcer en dernier ressort.

Il est évident qu’'a la longue se posera la question des
installations de plein air destinées surtout a la forma-
tion des professionnels de I'enseignement et de I'édu-
cation sportifs qui requiérent une grande superficie de
terrain. Elles font Fobjet des analyses, des études et
des contacts nécessaires a leur concrétisation. Le tout
est déja en voie de réaliation, a I'état de projet s’en-
tend. '

2. La deuxiéme question — en réalité plus affirmation
que question — et qui souléve le probléme de la »col-
laboration qui apporterait de meilleurs résultats»,
permet au Conseil-exécutif d'affirmer que, tout en é-
tant favorable a toute collaboration justifiée, il est ap-
paru en l'occurrence que des solutions plus rapides
et plus avantageuses I'’emportaient sur le projet de la
Société coopérative du Neufeld. C’est en raison de
ces conditions mieux adaptées aux besoins de I'Uni-
versité qu’une telle collaboration a di par conséquent
étre abandonnée.

3. En dernier ressort, M. le député Kopp, tout en inter-
rogeant le Conseil-exécutif, opte pour la reprise de la
collaboration du canton avec la Société coopérative du
Neufeld et la Ville de Berne. A quoi le Gouvernement
répond que s'il est trés vraisemblable que la Société
du Neufeld y trouverait son compte, on ne saurait en
dire autant de I'intérét du canton. En effet, les rapports
des experts commis & I'analyse de la relation investis-
sement-exploitation d’une part et service-utilisation
d’autre part ne concluent pas a lI'avantage du canton.
A la vérité, c’est le contraire qui est vrai, si étroite que
puisse étre collaboration si nécessaire en d’autres cir-
constances, avec la Société coopérative du Neufeld.
Motif pour lequel le Conseil-exécutif a dG s’en écarter
pour poursuivre I'étude de son propre projet.

Kopp. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt.

Kipfer. tch verlange Diskussion.
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Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag Kipfer Mehrheit

Kipfer. Die Antwort hat auch mich nicht befriedigt. Was
Kollege Kopp darlegte, hat die Regierung bestitigt. Es
hat ein Team bestanden, mit dem Ziel, ein Hallenbad
mit Dependance im Raum Studerstein zu errichten, wo-
bei die Anlage partnerschaftlich der Bevélkerung, den
Schulen inklusive Universitat und anderen Interessen-
ten hétte dienen sollen. Als Trager der Projekte
und des Betriebes haben sich die Genossenschaft
Schwimmbad Neufeld, die Stadt Bern und der Kanton
zusammengefunden. Der Kanton war seinerseits in der
Aufsichtskommission der Genossenschaft und in der
Baukommission durch Professor Struppler, Direktor
des Institutes fiir Turnen und Leibeserziehung, vertre-
ten. Ich war erstaunt zu vernehmen, dass der Kanton,
offenbar auf den Rat des Projektleiters, die Verkleine-
rung des Raumprogrammes verlangte. An diesem war
Professor Struppler selbst massgebend beteiligt. Er
wurde von der Schwimmbad-Genossenschaft als Fach-
mann anerkannt, weil er Publikationen liber den Béa-
derbau verfasst hat und in der Schweiz als Fachmann
im Baderbau bekannt ist. Ich weiss als Mitglied des
Genossenschaftsrates jedenfalls nichts davon, dass
man im Genossenschaftsrat oder in der Baukommis-
sion je mit Vertretern des Kantons liber die Verkleine-
rung des Projektes beraten hatte. Professor Struppler
ist diesen Sitzungen weitgehend fern geblieben. Be-
fremdet hat uns, dass er, wahrenddem wir an die Ko-
operation glaubten und am Projekt arbeiteten, ein
eigenes Projekt aufgestellt und es nachher der Re-
gierung als Alternative angeboten hat. Gestitzt
darauf hat der Kanton ziemlich briisk die Zusammen-
arbeit abgebrochen. Meines Wissens hat die Stadt bis
vor sehr kurzem offiziell von der Aufkiindigung der Zu-
sammenarbeit nichts erfahren. Die Vertreter der Stadt
Bern mégen sich hier dazu &ussern.

Ich verwahre mich dagegen, dass der Kanton sagt, er
kénne sich von der Zusammenarbeit, die man auf Treu
und Glauben eingeleitet hat, dispensieren, weil er ein
vorteilhafteres, schneller realisierbares Projekt sehe.
(Das letztere ist noch nicht bewiesen.) Es ist mehr als
befremdend, wenn sich ein Partner aus einem Dreier-
Team sang- und klanglos zurlickzieht, weil einer der
Vertreter des Teams plétzlich ein anderes Projekt ent-
deckt, das ihm aus irgendeinem Grunde besser passt.
Wir sollten doch nicht dazukommen, beim Studerstein
nahe beieinander zwei Bader bauen zu missen. Man
kénnte dem Stimmbiirger wohl kaum begreiflich ma-
chen, das sei der Weisheit letzter Schluss.

Ich bitte, sich des Problems der Zusammenarbeit des
Kantons mit den anderen Interessenten in dieser ge-
meinsamen Sache zu widmen und solche Dinge in Zu-
kunft ernster zu behandeln.

Rollier (Bern). Erlauben Sie mir, nachdem ich aus dem
Busch geklopft wurde, ein paar Worte aus der Sicht
der Stadt Bern beizufligen. Den Worten der Kollegen
Kopp und Kipfer kann ich mich anschliessen. Der Ge-
meinderat hat dem Regierungsrat kurz vor den Som-
merferien geschrieben, er sei nicht gewillt, die Aufkiin-
digung der Zusammenarbeit anzunehmen. Die Gemein-
de Bern sei auch nicht gewillt, das Terrain, das der
Stadt gehort, auf dem das gemeinsame Schwimmbad
der Lénggasse und der Universitat hitte errichtet wer-
den sollen, dem Kanton fiir Universitatszwecke zur
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Verfligung zu stellen, wenn das Schwimmbad fiir die
Lénggasse nicht verwirklicht werden kann.

Kopp. Ich sagte, irgendwo seien beim Staat Fehler
passiert. Das ist auch in der Antwort durch Regie-
rungsrat Kohler zutage getreten. Statt rechtzeitig im
Rahmen der gegriindeten Genossenschaft in den Gre-
mien, wo der Staat vertreten war — z.B. in der Bau-
kommission, die vom kantonalen Turninspektor, Herrn
Fankhauser, vorziiglich geleitet worden ist —, die In-
teressen des Staates zu vertreten und allfillige Modi-
fikationen vorzuschlagen, hat man, ohne uns vom
neuen Projekt ein Wort zu sagen, die Zusammenarbeit
aufgekiindigt. Erst nachtraglich hat man durch Exper-
ten untersucht, welche Ldsung fiir den Kanton die be-
ste wére. Ich habe das bose Wort der Verletzung von
Treu und Glauben ausgesprochen. Daran muss ich lei-
der festhalten. Dieser Vorwurf wéare nicht gefallen,
wenn der Staat seine Interessen rechtzeitig wahrge-
nommen hatte.

Kohler, directeur de linstruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je prends acte des déclarations
qui ont été faites. J'’entends les confronter aussi bien
avec le dossier qu’'avec les interlocuteurs qui ont par-
ticipé & I'élaboration du projet et aux tractations. Je
tiens cependant a préciser a l'intention de M. le Dr
Kipfer que ce n’est pas seulement le Dr Strupler qui
a été de Il'avis qu’il convenait de mettre fin aux tracta-
tions. Son avis était partagé par tous les représentants
de I'Etat.

Je prends également acte de I'intervention de M. Rol-
lier s’agissant de la mise a disposition du terrain de la
ville de Berne. Pour autant que je sois bien renseigné,
le projet Strupler fait abstraction du terrain de la ville
de Berne. Pour ce qui me concerne et pour ce qui
concerne le Gouvernement, nous avons estimé que les
intéréts du canton et ceux de I'université n’étaient plus
en conciliation directe et que le projet n’était pas a
I'avantage de I'Etat. C'est la raison de notre attitude
en l'occurrence. En prenant notre décision, nous avons
estimé respecter les injonctions du Grand Conseil, ce
qui ne nous empéchera pas de reprendre le dossier
par le menu.

Interpellation Golowin - Auszeichnung von Werken der
Volkskunst

Wortlaut der Interpellation vom 20. Februar 1974

Auch unser Kanton verteilt erfreulicherweise, und mit
einigem Aufwand an Propaganda, Kunstpreise, wobei
freilich nach einer veralteten Auffassung vorab Leistun-
gen ausgezeichnet werden, die eine gesellschaftliche
- und wirtschaftliche - Elite als «echte Kunst» an-
sieht.

Mit Freude beobachten wir heute auch den Aufbruch
neuer schdpferischer Volkskunst (also nicht blosser
Nachahmerei oder Restauration). Solche Werke (z.B.
bemalte Mébel, Gartenschmuck usw.) werden spiter
sicher als die besten Zeugnisse unserer Zeit gewiir-
digt werden.

Sieht die Regierung eine Moglichkeit, auch vorziigli-
che, anregende Leistungen bernischer Volkskultur
durch einen Kulturpreis in den Mittelpunkt der 6ffent-
lichen Beachtung zu stellen und damit zu férdern?

(2 Mitunterzeichner)
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Golowin. Vor iiber hundert Jahren sagte ein bekannter
Berner Kunstmaler, wenn man in Bern Uber Kunst re-
de, so komme man sich vor wie ein Hund im Kegelris.
Ich nehme an, viel habe sich seither geandert, denn
bald werden wir ja sogar ein Kulturgesetz haben.
Bern richtet erfreulicherweise Literaturpreise aus. Die-
se Institution entstand mehr oder weniger privat aus
dem Kreise um von Tavel herum. Die fiir die Ausrich-
tung der Preise massgebenden Kreise haben sich sel-
ber erganzt und konnten wéahrend dreissig bis vierzig
Jahren ein wenig Kunstpapst spielen. Es wurde ge-
fragt, ob man nicht eine Methode finden kénnte, die-
sen Kreis von aussen her etwas zu erganzen, auch auf
die Gefahr hin, dass diese neu hinzukommenden Leu-
te weniger angenehm wéren. Das ist nur eine Anmer-
kung. Auch wenn wir den Kreis der Kommissionsmit-
glieder ausweiten, wird fiir die Preise nur ein bestimm-
ter enger Kreis in Frage kommen. Was man als richti-
ge Literatur erachtet, wird im Kanton von vielleicht hun-
dert Leuten produziert, und deren Biicher werden von
ein paar tausend Leuten gelesen. Das ist alles erfreu-
lich, aber man sollte sich klar werden, dass es Kultur-
faktoren gibt, die von den Kreisen, die Literaturpreise
ausrichten, kaum beachtet werden. Die Kunst, die ich
meine, liegt ganz ausserhalb dessen, was man als die
hohe Kunst des Schreibens betrachtet oder was in der
Kunsthalle zu sehen ist. Da liegt ein wichtiges Pro-
blem. Vor ein paar Jahren wurden vom psychologi-
schen Institut Bern Tests durchgefihrt, die ergaben,
dass es Volksschichten und Landesteile im Kanton gibt,
in denen die Begabung zehn- bis zwanzigmal kleiner ist
als in anderen Kreisen. Professor Meili hat festgestellt,
dass sie nicht weniger begabt sind, weil die Anlagen
schlechter waren, sondern weil sie weniger Anregun-
gen haben. Es wére vielleicht die Aufgabe der Kunst-
und Kulturférderung, die verschiedensten Arten kultu-
reller Tatigkeit zu fordern, und so alle Formen schép-
ferischer Tatigkeit zu erfassen. Ich stelle nur Fragen,
denn ein Postulat ware vielleicht verfriiht. Ware es
nicht moéglich, Preise fiir ganz neue Kunstgebiete zu
schaffen, z.B. einen Preis fir volkstiimliche Kultur.
Man sollte auch andere Formen kultureller Tatigkeit
anerkennen. Kulturpreise sind ja auch Propaganda fiir
die Kunst- und Kulturrichtung, die der Preisgewinner
vertritt. Die Folge sind Diskussionen, Radiosendungen,
Zeitungsartikel usw. So belohnt man nicht einfach nur
den Menschen, der etwas Aussergewdhnliches gelei-
stet hat, sondern belohnt den ganzen Kreis, der der-
artiges schafft und daran Freude hat.

Ich persénlich stehe diesem Schaffen mehr oder we-
niger fern. Aber es gibt Leute, die kiinstlerisch tétig
sind und nie Aussicht haben, anerkannt zu werden.
Jeder von lhnen kénnte sich ein Dutzend neuer For-
men kiinstlerischer Tatigkeit vorstellen. Es gibt jeden
Tag Neues, oder Altes wird auf neue Art gemacht. Es
gibt z. B. das volkstiimliche Theater; oder eine Gruppe
spielt auf neue Art Theater; oder es gibt Musik in ver-
schiedenen Richtungen; oder man befasst sich mit Zir-
kus, Cabaret, schénen Kleidern, Keramik, Weben, Haus-
bemalung, Bauernmébeln.

Waire es nicht méglich, fir solches einen Preis auszu-
setzen? Es gibt z. B. Arbeiter, die in der Freizeit malen
und damit den Leuten Freude bereiten. Deren Werke
werden nie ausgestellt, aber ihr ganzer Kreis hat Freu-
de daran. Sie machen das Leben farbiger, schéner.
Kénnte die Regierung einen Preis aussetzen, durch
den periodisch ein besonders schopferischer Akt auf
dem Gebiete der Kultur belohnt wiirde, unabhéngig
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von der Richtung, und unabhéngig davon, ob die Kri-
terien hoher Kunst erfiillt sind? Die letzteren Kriterien
sind ja Jahr fiur Jahr der Mode unterworfen. Jede
schopferische Leistung, die unser Land, unser Leben
schoner, reicher gestaltet, ist der Anerkennung wert.
Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le Conseil-exécutif est d’accord
avec M. l'interpellateur en ce sens que l'encourage-
ment & la culture populaire bernoise doit étre stimulé.
Il I'est d’autant plus qu’il n’a jamais été dans ses in-
tentions de limiter ses prestations aux «seules ceuvres
considérées par une élite sociale — et économique —
comme de I'ART AUTHENTIQUE», pour reprendre les
propres termes de M. Golowin. Toute autre attitude se-
rait d’ailleurs inconcevable dans un canton a I'héritage
et aux richesses culturels considérables. D’autant plus
que les menaces qui pésent, en particulier de I'exté-
rieur, sur ce genre de traditions ne manquent pas. Rai-
son de plus d'encourager la culture populaire dans
ses expressions typiquement originales, régionales et
locales, tout en étant conscient que I'aide culturelle
populaire de I'Etat ne saurait pour autant se substi-
tuer a des ceuvres de grand style ressortissant aux cré-
ateurs.

C’est un lieu commun d’affirmer que le canton de Ber-
ne s'est efforcé depuis longtemps déja de promouvoir
une telle politique. Le Service de défense du patri-
moine paysan et villageois en est une preuve. Tout en
étant d’avis que s’impose I'’encouragement d’un art po-
pulaire renouvelé, voire la création d’ceuvres nouvelles
dignes d’intérét, le Conseil-exécutif demeure convaincu
que la restauration conforme aux régles de l'art, in-
demne de l'implication d’imitations factices, doit con-
tinuer & mériter le soutien des pouvoirs publics. Il n’y
a pas incompatibilité entre la conservation et la res-
tauration d'une part, la création, voire le renouvelle-
ment de I'art populaire d’autre part. C'est dans ce con-
texte que le projet de loi sur I’encouragement de la
culture - pour I'examen duquel le Grand Conseil dé-
signera la commission parlementaire au cours de cette
session - s’en préoccupe intensément a son article 4.
C’est d’ailleurs aussi la vocation de la nouvelle loi
d’encourager la culture populaire dans un contexte
nouveau et amélioré. A son article 2, alinéa 2, elle don-
ne au Grand Conseil la compétence de souscrire dans
une large mesure & la consécration d’ceuvres particu-
lirement méritoires par I'attribution de prix spéciaux,
objectif plus spécialement visé par M. Golowin. Pour
étre plus précis, le Gouvernement est opposé a toutes
discriminations préjudiciables & I'art populaire, sec-
teur respectable de la vie culturelle.

En conclusion, le Conseil-exécutif répond par Iaffir-
mative a cette interpellation. Elle atteindra sa véritable
plénitude par I'assise légale, qui manque encore, gra-
ce a la promulgation de la nouvelle loi sur I'’encoura-
gement de la culture et de ses dispositions d’exécu-
tion, dont la ratification appartient au Grand Conseil.

Golowin. Ich bin von der Antwort befriedigt.
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Interpellation Fleury - Mangel an Lehrerstellen

Wortlaut der Interpellation vom 4. Juni 1974

Il ressort des renseignements obtenus que plusieurs
éléves qui achéveront leurs études prochainement a
I'Ecole normale ne trouveront pas de place dans I'en-
seignement.

Comment la Direction de l'instruction publique expli-
que-t-elle cette situation quelque peu surprenante?
Des études prospectives n'ont-elles pas été entreprises
a temps voulu pour éviter de tels désagréments?

(1 cosignataire)

M. Kohler, diriecteur de l'instruction publique, présente
au nom du Conseil-exécutif la réponse écrite ci-aprés:

Dans son interpellation, déposée en juin 1974, la dépu-
té Fleury reléve que, d'aprés ses renseignements, plu-
sieurs éléves qui ont achevé leurs études d’instituteur
& la fin du mois de juillet écoulé ne pourraient trouver
un emploi dans I'enseignement. L’interpellateur de-
mande aussi au Gouvernement et a la Direction de
I'instruction publique d’expliquer «cette situation quel-
que peu surprenante» et de le renseigner sur les étu-
des entreprises pour «&viter de tels désagréments».
Comme I'ancien député Parietti a déposé en février
1974 une question écrite sur le méme probléme, le
Gouvernement se permet de répondre de maniére cir-
constanciée a l'interpellation Fleury.

1) Les renseignements recueillis par M. Fleury en mai
et au début du mois de juin concernaient la situation
qui régnait alors: la Direction de I'instruction publique
appréhendait sérieusement une pléthore d’enseignants,
de l'ordre de 15 & 25 instituteurs et institutrices. Seu-
lement, ces craintes devaient, par la suite, se révéler
sans fondement, car tous les nouveaux brevetés ont
pu trouver un emploi, méme si certains d’entre eux ont
di s’établir dans d’autres cantons. 1l est méme arrivé
que, faute de candidatures, une commune jurassienne
a d ajourner a bref délai une assemblée communale
convoquée pour élire un enseignant.

2) Mais, méme si, cette année encore, presque tous
les nouveaux instituteurs et institutrices de la partie
francophone du canton ont réussi a trouver un poste,
il y a lieu de craindre que ce ne soit plus aussi aisé
ces prochaines années. Rien n’est plus difficile, en
fait, que de prédire, quatre ou cing ans a l'avance,
c'est-a-dire lors de I'admission a l'école normale, le
nombre d’enseignants dont on aura besoin. Des exem-
ples fournis par d'autres cantons et d'autres pays
montrent & I'évidence qu'une prévision exacte des be-
soins en enseignants est tout simplement impossible.
Les statistiques disponibles ne sont utilisables que
sous caution pour une analyse des besoins. Les élé-
ments les plus importants pour une prévision exacte
ne peuvent étre saisis: nous songeons a la situation
économique, aux futurs développement de I'’économie,
aux mouvements démographiques, aux améliorations
financidres dont les enseignants bénéficient grace a la
loi sur les traitements du corps enseignant, au départ
d’enseignants dans ‘d’autres cantons, au nombre de
femmes mariées qui se remettent a enseigner etc. La
fin de la pénurie d’enseignants, fin qui a surpris le
Gouvernement et la Direction de I'instruction publique,
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s'explique en grande partie par les causes que nous
venons d’énumérer. Cette fin, méme provisoire, n'en
constitue pas moins une heureuse surprise: les écoles
normales de langue frangaise peuvent enfin de nou-
veau consacrer quatre années a la formation de leurs
éléves, ce qui constitue, de toute fagon, un minimum;
les communes retrouvent enfin la possibilité d’'un choix
les jeunes instituteurs et institutrices doivent enfin de
nouveau fournir de plus grands efforts pour trouver
un poste et étre assurés de leur réélection; les écoliers
des communes situées A I'écart bénéficieront enfin de
nouveau d’'un enseignement qualifié, et pour un temps
assez long.

Le Gouvernement et la Direction de !'instruction pu-
blique suivent attentivement la situation. Une des me-
sures propres a endiguer une future pléthore d’ensei-
gnants est en cours d’étude; d’autres ont déja été mi-
ses a exécution. C'est ainsi que le nombre des regus
dans les trois écoles normales de langue frangaise a
été réduit de 30 pour cent, ce qui n'a pas manqué d’at-
tirer par ailleurs de vives critiques a la Direction de
I'instruction publique.

Fleury. Je suis satisfait.

Verwaltungsbericht der Justizdirektion fiir 1973

Bartschi, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe zusammen mit Kollege Haudenschild
die Justizdirektion besucht.

Die Revision des Prozessrechtes wurde letztes Jahr
abgeschlossen. Die bereinigte Zivilprozessordnung wird
in mehreren Béandchen publiziert. Das erste Bandchen
kann seit Juli 1974 auf der Staatskanzlei bezogen wer-
den.

Durch die Zunahme der Beschwerden hat auch die Ar-
beit der Justizdirektion zugenommen. Vor zehn Jahren
wurden 23 Beschwerden an den Regierungsrat weiter-
gezogen. Im Verwaltungsbericht des letzten Jahres le-
sen wir, dass 130 Beschwerden weitergezogen wurden.
Das hingt mit dem Delegationsgesetz zusammen. Da-
nach werden besonders Entscheide, die auf Grund des
neuen Baugesetzes geféllt werden, an die Regierung
weitergezogen. Letztes Jahr konnte von allen Be-
schwerden nur eine einzige gutgeheissen werden. Die
andern wurden zurlickgezogen oder abgewiesen. Man-
cher sollte sich besser (iberlegen, ob es sich lohne,
Beschwerde einzureichen.

Zahireiche Auskiinfte mussten letztes Jahr lber die
Personalfiirsorge-Stiftungen erteilt werden. Schwierig-
keiten ergaben sich vor allem im Zusammenhang mit
der Barauszahlung von Versicherungsgeldern. In An-
lehnung an ein Bundesgerichtsurteil gab die Justizdi-
rektion ein Merkblatt heraus, das Uber die Regelung
der Angelegenheit Aufschluss gibt.

Interessant waren die Ausfithrungen im Zusammen-
hang mit den Bemiihungen des Inspektorates, die Ge-
schéftslast in den Bezirksverwaltungen statistisch zu
erheben. Ich bin liberzeugt, dass die damit gewonne-
nen Grundlagen in einigen Jahren gute Unterlagen ab-
geben werden.

Dem Bericht ist zu entnehmen, dass das Jugendamt
mit den Vorarbeiten zum Ausbau der amtsbezirkswei-
sen oder regionalen Jugend- und Familienhilfe begon-
nen hat.
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Ich bin ob der immer noch mangelnden Koordination
im Fursorge- und Sozialwesen des Kantons beunru-
higt. Die Gesundheitsdirektion befasst sich jetzt mit
Planungsaufgaben, die Justizdirektion mit der Schaf-
fung bezirksweiser Jugendfiirsorgestellen, die Erzie-
hungsdirektion mochte die Erziehungs- und Beratungs-
stellen im ganzen Kanton ausbauen, und jetzt méchte
die Fiirsorgedirektion im ganzen Kanton hauptamtliche
Fursorgerinnen- und Firsorgerstellen schaffen. Mit der
Zeit hatten wir im Kanton Bern je ein separates Netz
von Einrichtungen der Justizdirektion, der Firsorgedi-
rektion, der Gesundheitsdirektion und der Erziehungs-
direktion, wobei zu befiirchten wéare, dass kein Netz
geniigend lber die Tatigkeit des andern wiisste. Damit
wiirde der Mangel an Koordination noch fiihlbarer als
bisher.

Nicht nur ist das Sozialwesen ungeniigend koordiniert,
sondern die einzelnen Direktionen wissen nicht ge-
nau, was die andern in diesen Planungsfragen vorkeh-
ren. Man sollte vermehrt gemeinsam vorgehen. Man
misste ein gemeinsames Firsorgenetz aufbauen. Das
ware billiger als eine Vielzahl von Organisationen.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung des Adop-
tionsrechtes erfolgte ein Ansturm auf die Adoptionsbe-
hérde. Letztes Jahr mussten 701 Gesuche behandelt
werden.

Im Bericht ist die psychiatrische Beobachtungsstation
fur ménnliche Jugendliche erwdhnt. Man vermisst im-
mer noch eine solche Station fiir weibliche Jugendli-
che. Schon zweimal wurde hier gefragt, was in der
Richtung geschehe. Immer wurde gesagt, das werde
geprift. Nun dauern die Prifungen an. Wir wéren er-
freut, wenn man in absehbarer Zeit vernehmen kdnnte,
was aus den Priifungen resultiert. Vielleicht lasst sich
durch Zusammenarbeit mit privaten Institutionen etwas
erreichen.

Ich danke Regierungsrat Jaberg und seinen Mitarbei-
tern herzlich fiir den Empfang und fiir die grosse Ar-
beit wahrend des ganzen Jahres. Diese Direktion lei-
stet im Vergleich zu andern Kantonen mit sehr wenig
Leuten sehr gute Arbeit, nicht nur auf der Direktion,
sondern auch in den Bezirksverwaltungen. Die Staats-
wirtschaftskommission beantragt lhnen, den Bericht zu
genehmigen.

Kipfer. Auf Seite 144 des Berichtes steht im Abschnitt
«Pflegekinderwesen»: «Von den Inspektionskreisen 29,
58 und 69 sind uns die Berichtsbogen - trotz Mah-
nung - nicht zugestellt worden. Vom Kreis 58 fehlen
uns die Angaben seit drei Jahren.» Wie lange gedenkt
man zuzuwarten? Koénnte man den S&umigen nicht
durch jemanden ersetzen, der seine Berichte zeitge-
recht einreicht?

Jaberg, Justizdirektor. Vorerst méchte ich dem Bericht-
erstatter, Herrn Bartschi, antworten. Er hat mit Recht
ausgefiihrt, dass im Firsorgewesen verschiedene Di-
rektionen tatig sind und dass die Koordination nicht
Uiberall so spielt, wie man es wiinschen wiirde. — Es
sind Gesprache zwischen der Firsorgedirektion und
der Gesundheitsdirektion einerseits und der Justizdi-
rektion anderseits vorgesehen, dies in Ausfiihrung der
Motion Arni, welche die Schaffung von Jugendsekreta-
riaten oder Jugendhilfsstellen verlangt. Gestitzt dar-
auf haben wir eine gréssere Umfrage veranstaltet. Das
eingegangene Material haben wir verarbeitet. Wir ste-
hen mit einer Reihe von Gebieten, die im Begriffe sind,
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polyvalente Stellen auszubauen, in Verbindung. Die
Justizdirektion ist fir das Vormundschaftswesen und
die Jugendhilfe (Jugendamt) zustédndig, die Fiirsorge-
direktion und die Gesundheitsdirektion sind in ihrem
Sektor tatig. Man sollte bessere Losungen als bisher
fir die Zusammenarbeit finden.

Die Kritik, die Koordination unter den Direktionen sei
ungeniigend, ist nicht unbegriindet. Das héngt zum
Teil mit der heutigen Kompetenzverteilung zusammen,
die sich auf die Organisationsdekrete stiitzt. Sie wis-
sen aus dem Jahresbericht, dass eine verwaltungsin-
terne Kommission an der Arbeit ist, um die Zweck-
massigkeit der heutigen Aufgabenverteilung auf die
einzelnen Direktionen zu prifen. Wenn die Arbeiten
abgeschlossen sind, sollten Uberschneidungen usw.
nicht mehr vorkommen.

Im Ubrigen nehme ich davon Kenntnis, dass Liicken
in der Zusammenarbeit unter den Direktionen festge-
stellt werden. Wir werden versuchen, die Mangel zu
beheben.

Die Schaffung einer psychiatrischen Beobachtungssta-
tion fiir weibliche Jugendliche wird schon seit langem
geprift. Es bieten sich aber Schwierigkeiten, weil die
Zahl der weiblichen Jugendlichen im Kanton Bern, die
einer solchen Beobachtungsstation zugefiihrt werden
missten, so kiein ist, dass man bisher von der Schaf-
fung einer Beobachtungsstation abgesehen hat. Man
hat mit privaten Organisationen Verbindung aufgenom-
men und eine interkantonale Lésung gesucht. Wir sind
also auch hier an der Arbeit.

Zur Bemerkung von Herrn Grossrat Kipfer betreffend
ausstehende Berichte der Pflegekinder-Inspektoren:
Ich will der Angelegenheit nachgehen und werde Herrn
Kipfer mitteilen, warum bis heute die Berichte nicht
einlangten und warum man keine Sanktionen ergriffen
hat.

Genehmigt.

Verwaltungsbericht des Obergerichtes fiir 1973

Barben, Berichterstatter der Justizkommission. Zu be-
denken gibt die Zunahme der Gewaltverbrechen. Am
25. Juni haben die Kollegen Gasser und Moser sowie
der Sprechende das Obergericht besucht. Wir wurden
vom Prasidenten des Obergerichtes, Herrn Albrecht,
empfangen. Er tritt noch in diesem Jahr in den Ruhe-
stand. Ich danke ihm fiir seine langjéhrige Tatigkeit
bestens.

Die Abtrennung des Versicherungsgerichtes hat die ge-
wiinschte Arbeitsentlastung gebracht. Das Obergericht
ist personell geniigend dotiert, um die Aufgaben zu be-
wiltigen. Aber die Auslastung aller Oberrichter und
Kammerschreiber ist noch nicht optimal. Eine gréssere
Reorganisation inbezug auf die franzdsisch sprechen-
den Richter ist erst nach der Losung des Juraproblems
moglich.

Ich erhielt den Eindruck, das Obergericht sei weniger
eine Kollegialbehérde als vielmehr ein Gericht, beste-
hend aus verschiedenen Gremien, die ihre Aufgabe
recht selbsténdig I6sen.

Herrn Oberrichter Albrecht danke ich fir den freund-
lichen Empfang und die bereitwillige Auskunft. Ich
schliesse mit dem Dank an alle Mitarbeiter, die ein
grosses Mass von Verantwortung tragen. Wir empfeh-
len Genehmigung des Berichtes.

47
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Jenzer (Biitzberg). Die Gewaltverbrechen haben zuge-
nommen. Im Bericht steht, es handle sich vor allem
um qualifizierten Raub, wobei Téter mit geladener
Schusswaffe oder bandenméssig auftreten. Es seien
vorwiegend junge Leute auslandischer Herkunft. Die
Schweiz sei fiir solche Taten ein bevorzugtes Reise-
land, weil reiche Beute winke. Das Risiko fiir die Fest-
nahme sei wegen der Mdglichkeit der Flucht lber die
nahe Grenze gering. — Solches kdnnen wir jede Woche
in den Zeitungen lesen. Im Bericht steht, solche Taten
wirden sehr streng bestraft. Man liest aber auch von
erfolgreicher Flucht.

Leider nehmen die Gewaltverbrechen zu. Niemand
weiss, wer das Opfer eines solchen Verbrechens sein
wird. Aus der Befragung der Festgenommenen muss
hervorgehen, wieso die jungen Leute solche Verbre-
chen begehen. Schon in der Bibel liest man vom Dieb
in der Nacht. Gegen das Bose gibt es Abwehrmittel.
Ich frage die Justizdirektion, welche Kréfte sie ein-
setzt, um den Ursachen der Verbrechen zu begegnen.

Katz. Le rapport de la Cour supréme donne en page 11
des indications sur la détention préventive. Lors de la
derniére session, j’avais demandé a M. le directeur de
la justice de me donner des détails sur la durée de
cette détention dans les différents districts.

Comme vous le savez, la détention préventive pose un
probléme extrémement important.ll y a quelques jours,
nous avons lu dans la presse — cela s’est passé dans
le canton de Vaud - que «l’accusé a été condamné
pour meurtre a 12 mois de prison avec sursis moins
253 jours de préventive». Je tiens & préciser qu’il s’a-
git d’'un cas d’euthanasie. En tant que député, nous
aimerions connaitre la durée moyenne de la détention
préventive dans les différents districts. Lors de ma
premiére interpellation, M. le directeur de la justice
avait relevé que peut-étre certains juges, au départ,
n’avaient pas toute I'’expérience nécessaire. Je lui se-
rais trés reconnaissant de prier la Cour supréme de
faire figurer dans ses rapports de gestion la statistique
relative a la détention préventive, et cela par district.

Dans le méme rapport, on lit encore ceci: «L’exécution
moderne des peines et mesures éveillent de nos jours
un intérét particuliérement vif dans la presse, ce qui
est d’'ailleurs juste... Certain noyens de diffusion ac-
cueillent de tels prophétes et leur font une publicité
qu’ils ne méritent vraiment pas, en taisant en particu-
lier tous les progrés réels auxquels on arrive dans le
régime actuel.» (Il s’agit du régime pénitentiaire.) J'ai-
merais prier la Direction de la justice de donner a ces
nouvelles méthodes qu’elle dit appliquer la publicité
nécessaire. Je crois qu’une trés large fraction de la
population est intéressée par les progrés intervenus
dans le régime pénitentiaire. Il est également dit dans
le rapport que «a cdté de personnes qualifiées, il y a
beaucoup trop de gens ignorants en la matiére qui
prennent part a la controverse et qui cherchent a don-
ner I'impression que le canton de Berne a un régime
rétrograde, qu’il ne suit pas I'évolution des choses et
qu’il reste sourd aux innovations et aux revendications
de ceux qui aimeraient remplacer la peine par des me-
sures fondées sur des pronostics et uniquement axées
sur la réintégration.» Je pense que si le canton de Ber-
ne entend adopter un régime pénitentiaire un peu pro-
gressiste, il est absolument indispensable que le Gou-
vernement fasse aux nouvelles méthodes une publicité
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adéquate de maniére que lorsque des questions sont
posées a ce sujet, il puisse y étre répondu.

Jaberg, Justizdirektor. Dem Berichterstatter, Herrn
Barben, kann ich versichern, dass wir uns laufend zu
informieren suchen, ob der Bestand an Richtern und
an zuséatzlichem Personal geniige, um die Geschéfte
rechtzeitig zu bewaltigen. Wir sind standig in Kontakt
mit den Vereinigungen der betreffenden Behdérde. Wenn
sie in der Richtung Begehren zu stellen haben, kénnen
sie sich an uns wenden, und wir werden die Angele-
genheit gemeinsam priifen. So wird seit Jahren gesagt,
die Staatsanwaltschaft sei lberlastet, aber es ist uns
noch nie gesagt worden, wie man sich die Anderung
des Zustandes vorstellt. Man will nicht einfach die Zahl
der Beamten erhéhen, sondern man muss auch andere
Anderungen erwigen. Es wurden mir fiir die néchste
Zeit entsprechende Anregungen in Aussicht gestellt.
Daraufhin werden wir das Noétige vorkehren.

Die Gewaltverbrechen sind keine speziell schweizeri-
sche, sondern eine weltweite Erscheinung. Uberall
wird nach Abhilfe gesucht. Es ist die Aufgabe der Po-
lizei, die Verbrecher zu ermitteln. Damit hangt der Aus-
bau der Polizei zusammen. Bei der Revision des Straf-
verfahrens haben wir eine Bestimmung aufgenommen,
durch welche die Aufgaben der Polizei in der Hinsicht
erweitert werden. Wer Einbrecherwerkzeuge usw. auf
sich tragt oder mitfiihrt, konnte bisher mangels Beweis,
dass ein Straftatbestand vorliegt, nicht verhaftet wer-
den. Jedenfalls hatte kein Richter die Verantwortung
fir die Verhaftung Gibernommen, um die Griinde des
Mitfiihrens solcher Werkzeuge zu untersuchen. Mitun-
ter begehen dann gerade diese Personen in einigen
Tagen ein Gewaltverbrechen. Zirich, Luzern und an-
dere Kantone haben einen neuen Straftatbestand ge-
setzt: Das Mitflihren von Einbrecherwerkzeugen und
gefahrlichen Gegenstdanden wird zum Delikt gemacht.
Der Polizei ist es erlaubt, solche Leute anzuhalten und
festzunehmen, um abzukiédren, ob sie allenfalls ein Ver-
brechen begangen haben. — Das alles ist aber Repres-
sion, wie die strengen Strafen. Die Wurzel des Ubels
liegt in der Verliederlichung und im Fehlen des Re-
spektes vor den Rechtsgiitern. Man versucht, den He-
bel auch anderswo anzusetzen, beginnt bei der Fami-
lie, bei der Schule usw. Aber das geht lber den Té&-
tigkeitskreis der Justizdirektion hinaus.

Herr Katz &usserte sich liber die Untersuchungshaft.
ich glaubte, man habe ihm seinerzeit Uber das Ergeb-
nis der Ermittlungen Kenntnis gegeben. Im Zusammen-
hang mit der Revision des Strafverfahrens und auf un-
ser Ansuchen hin hat die Staatsanwaltschaft auf ein
Jahr zurilick in allen Amtsbezirken die Zahl der Verhaf-
tungen und die Dauer der Haft festgestellt. Wir sagen
im Bericht, die Haft habe im Durchschnitt 35 Tage be-
tragen. Das gibt natiirlich nur ein unbestimmtes Bild
Uber die Verhalinisse. Einzelne waren vielleicht einen
Tag, andere mehrere Jahre in Haft. Es wéare denkbar,
im Bericht amtsbezirksweise die Zahl der Haftfalle und
die Haftdauer aufzufiihren. Wir haben das nicht getan,
weil im Grossen Rat verlangt wurde, den Verwaltungs-
bericht zu straffen. Was uns von der Staatsanwalt-
schaft zugestellt wurde, ist selbstversténdlich jedem
Mitglied des Grossen Rates zugéanglich.

Was das Geféngnis-Regime und die Frage, ob wir in
der Hinsicht riickstédndig seien, betrifft, wie es in der
Presse zum Teil behauptet wird, oder ob nur die Auf-
kldrung Uber unsere Verhiltnisse mangelhaft seien,
muss ich klarstellen, dass das Gefangniswesen der Po-
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lizeidirektion untersteht. Ich masse mir nicht an, Aus-
kunft zu erteilen. Herr Grossrat Katz muss sich in der
Sache an Kollege Bauder wenden.

Genehmigt.

Verwaltungsbericht des Generalprokurators fiir 1973

Hiigi, Prasident der Justizkommission. Die Kollegin
Odette Bretscher und Kollege Héanzi haben zusammen
mit dem Sprechenden Generalprokurator Jenzer be-
sucht und ihm Fragen gestellt. Er ist stark lberlastet.
Schon vor zwei Jahren sagte ich ihm, er mége beim
Justizdirektor deswegen vorstellig werden. Er hat es
nicht getan, sondern ist der Auffassung, das Gesetz
tber die Gerichtsorganisation bringe ihm Entlastung.
Er wird noch ein bis zwei Jahre im Amt sein. Der neue
Generalprokurator wird sich dann einigermassen vom
Aktenstudium entlasten.

Der Sprecher hat festgestellt, dass die Zahl der Straf-
anzeigen um rund 40 000 zuriickgegangen ist. Da wirkt
sich das Sofortinkasso der Bussen durch die Polizisten
aus.

Die Justizkommission erhalt jeweils einen schriftli-
chen Bericht des Generalprokurators. Diesmal umfasst
er 17 Seiten. Es wiirde zu weit filhren, den ganzen
Bericht im Gesamtbericht iiber die Staatsverwaltung
zu drucken. Jedes Ratsmitglied kann aber den Bericht
des Generalprokurators einsehen.

Kollege Katz hat sich Uiber die Hochstdauer der Haft
erkundigt. Im Bericht, den die Staatsanwaltschaft auf
Wunsch der Justizdirektion erstellte, wurde fir das
Jahr 1972 die durchschnittliche Haftdauer berechnet.
Untersucht wurde die reine Untersuchungshaft, ab In-
haftierungstag bis zur Entlassung, bzw. bis zum vorzei-
tigen Strafantritt oder bis zur Uberweisung des Urteils
an das Gericht. Nicht gezahlt wurden die Tage, die ein
Verhafteter zwecks Expertise in einer psychiatrischen
Klinik verbracht hat. — Im Oberland z&hlte man 146
Haftlinge; die durchschnittliche Dauer der Haft betrug
28 Tage; im Mittelland waren 263 Leute durchschnitt-
lich 35 Tage in Haft. Im Emmental/Oberaargau waren
es 39, mit durchschnittlich 29 Tagen, im Seeland 109,
mit 39 Tagen, im Jura 105, mit 30 Tagen. Ein besonde-
rer Untersuchungsrichter fiir den Kanton Bern ver-
zeichnete neun Héftlinge, mit im Durchschnitt 66 Tagen,
ein besonderer Untersuchungsrichter des Juras ver-
zeichnete elf Héaftlinge mit durchschnittlich 26 Tagen.
Im Gesamtdurchschnitt zdhlt man 722 Haftlinge mit
durchschnittlicher Haft von 35 Tagen. Nicht eingerech-
net ist die Zeit zwischen der Uberweisung und dem
rechtskréaftigen Urteil, wo wegen Fluchtgefahr oder
fortdauernder Kollusionsgefahr ein Angeschuldigter
nicht hat entlassen werden kdnnen. — Diese Zahlen zei-
gen, dass mit Ausnahme extremer Falle die Untersu-
chungshaft nicht unnétig lange dauert. Trotzdem wird
unser Kanton immer wieder angegriffen: z. B. im Beob-
achter wird behauptet, im Kanton Bern seien die Haft-
linge monatelang, ja jahrelang in Untersuchungshaft.
Erfreulicherweise ist das Bezirksgefangnis Bern bald
fertiggestellt. Erfreulich ist auch der Fortschritt der
Renovation des Bezirksgeféngnisses Aarberg, und auch
Wangen a/A ist in Arbeit. Im Amt Aarwangen kann man
bald sagen, es sei dort schén im Geféngnis.

Ich bitte, den Bericht zu genehmigen. Ich danke Herrn
Jenzer fir seine aufopfernde Tatigkeit im Dienste des
Kantons Bern.

3N

Jaberg, Justizdirektor. Man kann sich fragen, ob der
Bericht des Generalprokurators vom Grossen Rat zu
behandeln sei. Geméass Gerichtsorganisationsgesetz ist
er dem Obergericht zu erstatten, das ihn zu behandeln
hat. Wir haben ihn in den Bericht des Obergerichtes
aufgenommen. Herr Katz hat (iber den Bericht des Ge-
neralprokurators gesprochen. Man sollte einmal unter-
suchen, ob es richtig sei, ihn gesondert zu behandeln.

Zur Zahl der Haftfalle: Wir wollen abwarten und dann
statistisch die Auswirkungen des revidierten Strafver-
fahrens festhalten, um zu sehen, ob sich die Neuord-
nung auf die Haftdauer ausgewirkt hat. Unter anderem
ist neu vorgeschrieben, dass, wenn jemand mehr als
dreissig Tage in Haft ist, ihm ein amtlicher Verteidiger
beigeordnet werden muss. Wir erwarten, dass sich in
der Folge die Richter vermehrt bemiihen werden, die
Félle vor Ablauf der dreissig Tage zu erledigen. Die
Angaben von Herrn Hiigi zeigen, dass kein Anlass be-
steht, von Missstdnden usw. zu reden. Jeder Haftfall
muss jeden Monat in einem Bericht der Anklagekam-
mer gemeldet werden. Dauert die Haft lber dreissig
Tage, sind besondere Erlauterungen erforderlich. Der
angeklagte Inhaftierte kann jederzeit das Haftentlas-
sungsgesuch stellen. Im Falle der Abweisung geht das
Gesuch automatisch ans Obergericht. Man sollte aus
der Haft nicht zuviel Aufhebens machen.

Im Bezirksgefangnis Bern sind die Héftlinge bald bes-
ser untergebracht als die Richter. Aber in den néch-
sten Jahren oder Jahrzehnten wird auch der Rest des
Amtshauses renoviert.

Genehmigt.

Verwaltungsbericht des Verwaltungs- und Versiche-
rungsgerichts fiir 1973

Hof, Berichterstatter der Justizkommission. Am 2. Juli
hatte ich Gelegenheit, mit den Kollegen Tanner, Boss
und Biétry das Verwaltungs- und Versicherungsgericht
zu besuchen. Der neue Prasident des Gesamtgerichts,
Herr Lithi, und seine Mitarbeiter erteilten unserer De-
legation bereitwillig Auskunft, wofiir ich danke.

Auf Ende 1973 ist Professor Dr. Roos als Prasident des
Gesamtgerichts zuriickgetreten. Sein Nachfolger, Herr
Lathi, war bisher Préasident des Versicherungsgerichtes.
Dort ist er durch Herrn Zimmerli, Bundesgerichtsschrei-
ber in Lausanne, ersetzt worden. Als neues nebenamtli-
ches Mitglied des Verwaltungsgerichtes wurde Herr
Notar Schlappi aus Lenk gewéhlt. Kein Ersatz hat bis-
her fir das verstorbene, nebenamtliche Ersatzmitglied
im Versicherungsgericht, Herrn Dr. Hofstetter, Thun, be-
stimmt werden kénnen.

Wie immer waren auch im Berichtsjahr die Mutationen
bei den Kammerschreibern zahlreich. Es handelt sich
meist um kurzfristige Weiterbildung fiir junge Juristen.
Im {ibrigen haben weiterhin frei erwerbende Anwélte als
Urteilsredaktoren beigezogen werden miissen.

Das neu formierte Gesamtgericht hat sich in kurzer
Zeit gut eingespielt. Die durch den Personalwechsel
entstandenen Pendenzen sind praktisch aufgearbeitet
worden.

Im Berichtsjahr gingen 146 neue Geschéfte ein, was
sich im Rahmen des Vorjahres bewegt. Das Gericht
wurde durch 25 Augenscheine stark in Anspruch ge-
nommen.

Beim Versicherungsgericht blieb das Personal das glei-
che wie im Vorjahr. Eingegangen sind 630 Geschéfte



372

(34 mehr als im Vorjahr); die Zunahme ist fast aus-
schliesslich auf AHV/IV-Prozesse zuriickzufiihren.

Die Justizkommission empfiehlt, den Bericht des Ver-
waltungsgerichts und des Versicherungsgerichtes unter
Verdankung der Arbeit zu genehmigen.

CGenehmigt.

Verwaltungsbericht der Rekurskommission fiir 1973

Hof, Berichterstatter der Justizkommission. Unsere
Kommissionsdelegation wurde in gleicher Zusammen-
setzung wie fiir die Priifung des Verwawltungsberichtes
von Herrn Gruber und Sekretar Wildbolz empfangen.
Im Geschéftsjahr war der Prasident stark mit der Vor-
bereitung der Steuergesetzrevision und mit der Haupt-
revision der amtlichen Werte zusétzlich engagiert.
Trotzdem konnten die laufenden Geschéfte in normalen
Fristen bewaltigt werden. Das Schwergewicht lag wie
Uiblich auf den Steuerbeschwerden. Anlass zu Diskus-
sion geben immer wieder Rekurse, in denen die zeitli-
che Bemessung der Steuerperiode (Zu- oder Wegzug,
Berufswechsel) beanstandet wird.

Gemass Artikel 42 Absatz 1 und 2 des Steuergesetzes
gilt das Gegenwartseinkommen als Basis der Besteue-
rung. Auch im Entwurf zum neuen Steuergesetz wird
die bisherige Praxis Ubernommen, wobei jedoch kein
Spielraum mehr fiir Ermessensfille geboten werden
soll. Diskussionen bleiben auch weiterhin nicht ausge-
schlossen.

Personell hat sich im Berichtsjahr die Rekurskommis-
sion, mit Ausnahme der juristischen Sekretére, nicht
verandert.

Ob der Riickgang der neuen Geschéfte von 539 im Vor-
jahr auf 482 im Berichtsjahr auf weniger Rekurse aus der
Veranlagungsperiode 1971/72 oder auf eine Verzbge-
rung der Uberweisung durch die Veranlagungsbehérde
zuriickzufithren ist, lasst sich im Moment noch nicht
beurteilen.

Ich bitte, den Bericht unter Verdankung der Arbeit zu
genehmigen.

Jaberg, Justizdirektor. Ich danke dem Rat fiir die wohl-
wollende Behandlung der Berichte unserer Gerichts-
behdérden und fir das Verstiandnis, das wir immer
wieder finden. Ich werde den Dank, der den ver-
schiedenen Gerichten und meinen Mitarbeitern ausge-
sprochen worden ist, gerne weiterleiten.

Genehmigt.

Einwohnergemeinde Liitzelfliih; Enteignung

Beilage Nr. 13, Seite 12; franzdsische Beilage Seite 13

Namens der Justizkommission referiert lber dieses
Geschift Grossrat Gasser, worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion Bilhler (Frutigen) - Revision der ZPO

Wortlaut der Motion vom 18. Februar 1974

Durch das BG vom 30. Juni 1972, in Kraft getreten am
1. April 1973, wurden u. a. die Artikel 321 a und b ZGB
revidiert (Verurteilung eines Vaterschaftsbeklagten zu
Alimenten schon wéhrend des Vaterschaftsprozesses).

9. September 1974

Durch Gesetz vom 5. Marz 1972 betreffend Abanderung
der ZPO wurde Artikel 355b!s geschaffen, durch welchen
Entscheide gemaéss Artikel 145, 1692 und 170° ZGB
durch Appellation weiterziehbar sind, sofern der Streit-
wert mindestens 2000 Franken betragt, oder nicht ge-
schéatzt werden kann. Das Plenum des Appellationsho-
fes hat entschieden, dass Entscheide gemass Artikel
321 a und b ZGB nicht unter Artikel 355 bis ZPO fallen,
folglich nicht appellabel seien. Dies kann nicht der Wil-
le des kantonalen Gesetzgebers sein. Folglich ist Arti-
kel 355bPis entsprechend zu ergénzen.

Gleichzeitig wird zu priifen sein, ob in der ZPO nicht
gleichzeitig die Frage der sachlichen Zustandigkeit fiir
Entscheide geméss Artikel 321 a und b ZGB ausdrtick-
lich zu regeln sei.

Der Regierungsrat wird daher ersucht, dem Grossen
Rat eine entsprechende Gesetzesanderung vorzulegen.

(4 Mitunterzeichner)

Biihler (Frutigen). Der Bund hat das Zivilgesetzbuch
dahin abgeédndert, dass der Vaterschaftsbeklagte schon
wahrend dem Prozess zu Alimenten verurteilt werden
kann. Nun miissen wir die Zivilprozessordnung derart
anpassen, dass solche Verfligungen nétigenfalls ans
Obergericht weitergezogen werden kdnnen, wie es bei
ahnlichen Verfiigungen schon jetzt der Fall ist.

Ich ersuche den Justizdirektor, auch die Frage zu pri-
fen, ob in die gleiche Revision nicht auch der Artikel
145 der Zivilprozessordnung einbezogen werden kon-
ne. Er zahit die Falle auf, in denen kein Ausséhnungs-
versuch durchzufiihren ist. Ich bitte zu priifen, ob man
nicht beifligen sollte, ein Ausséhnungsversuch habe in
Ehescheidungsprozessen nicht stattzufinden, wenn eine
Konvention vorliegt, die Parteien sich also auch (liber
alle Nebenpunkte einig sind. Die grdsseren Richter-
amter flhren schon jetzt in solchen Fallen den Sihne-
versuch nicht durch. Im Artikel 145 steht, dass das Feh-
len des Siihneversuches geheilt werde, wenn die Klage
zugestellt wird. Das fiihrt zu Ungleichheiten. Gréssere
Richteramter, die viel Arbeit zu bewéltigen haben,
setzen sich lber das hinweg, wéhrend kleinere Richter-
amter darauf beharren, dass der Sihneversuch durch-
gefiihrt wird. Dann miissen die Parteien und die An-
walte an den Siihneort reisen, dort warten, bis sie an der
Reihe sind, um dann vom Richter lediglich zu verneh-
men, wenn die Parteien einig seien, bleibe nur ubrig,
die Klagebewilligung zu erteilen. — Dieser Leerlauf
kdonnte vermieden werden. Ich bitte, auch das zu pri-
fen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Wir haben den Vorschlag von Herrn Grossrat
Biihler dem Obergericht unterbreitet. Es befiirwortet
die beiden Anderungen fiir die Zivilprozessordnung, so
dass wir die Motion annehmen.

Nun wiinscht der Motionar zusétzlich noch den Verzicht
auf den Siihneversuch in Scheidungssachen, wenn eine
Scheidungskonvention vorliegt. Es ist im Grunde ge-
nommen zu bedauern, dass bei der Revision der Zivil-
prozessordnung vor zwei Jahren, bei welcher die Rich-
ter und Anwaélte gefragt wurden, ob sie Wiinsche anzu-
bringen hétten, dariiber nicht diskutiert wurde. Ich habe
erfahren, dass die Vorschriften, wenn {iberhaupt, sehr
unterschiedlich angewendet werden. Man wiirde von
den Richtern erwarten, dass sie das Gesetz befolgen.
Wenn eine Bestimmung nicht sinnvoll ist, miisste man sie
aufheben. Den letzten Punkt nehme ich als Anregung
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entgegen. Die Frage, ob bei Ehescheidungen in jedem
Fall ein Suhneversuch durchzufiihren sei oder nicht,
kann ich nicht ad hoc beantworten. Bisher hat man die-
se Frage bejaht. Der Rat und die Regierung kénnen
heute zu diesem Punkt, der Uber den Text der Motion
hinausgeht, nicht Stellung nehmen. Sollte es abgelehnt
werden, diesen Wunsch zu verwirklichen, miisste Herr
Bihler nochmals einen parlamentarischen Vorstoss un-
ternehmen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion ............ Grosse Mehrheit

Verwaltungsbericht der Gemeindedirektion fiir 1973

Bartschi (Heiligenschwendi), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Ich habe zusammen mit Kollege
Haudenschild die Gemeindedirektion besucht. Diese
kleine Direktion erhielt mit dem Inkrafttreten des neuen
Gemeindegesetzes auf den 1. Januar 1974 flihlbare
Mehrarbeit, indem zahlreiche Reglemente und Organi-
sationsfragen bearbeitet werden mussten, um auch den
kleinen Gemeinden zu ermdglichen, ihre Organisation
dem neuen Gesetz anzupassen. Die Gemeinden wurden
aufgefordert, bis spatestens Ende 1975 die Anpassun-
gen vorzunehmen. Sie konnen hiefiir die Dienste der
Gemeindedirektion beanspruchen.

Im Zusammenhang mit dem neuen Dekret liber die Fi-
nanzverwaltung wurde den Gemeinden ein Kreisschrei-
ben zugestellt. Die Gemeindedirektion hat sich auch
hier bemiiht, die Arbeit der Gemeinde zu erleichtern,
indem wertvolle Hinweise gegeben wurden. Mitarbeiter
der Gemeindedirektion sind bereit, den Gemeinden an
Ort und Stelle bei der Aufstellung der Finanzplane be-
hilflich zu sein.

Auf der Gemeindedirektion ist ein Dekret lber die Ver-
tretung von Minderheiten in den Behérden und ein De-
kret Gber den Zusammenschluss von kleinen Gemein-
den in Vorbereitung. Ob es bei diesem Dekret bleiben
wird, weiss man nicht. Im Vorjahr wurde Isenfluh mit
Lauterbrunnen vereinigt. Im Berichtsjahr ergaben sich
keine Zusammenschliisse, und leider zeichnen sich kei-
ne solchen Zusammenschliisse ab, obwohl man sie bei
einigen Gemeinden wiinschen wiirde.

Aus der Regionalisierung werden sich Fragen ergeben,
welche die Gemeindedirektion noch lange Zeit be-
schéftigen werden. Man wird die Aufgaben der Gemein-
den gegeniiber denen der neuzuschaffenden Regionen
und denen des Kantons abgrenzen miissen.

Ich danke Regierungsrat Jaberg und den Herren Dubler
und Aeschbacher, die uns auf der Gemeindedirektion
empfangen haben. Ich danke auch allen Mitarbeitern
fir die geleistet Arbeit.

Jaberg, Gemeindedirektor. Ich danke Herrn Grossrat
Bartschi fiir die anerkennenden Worte. Diese kleine Di-
rektion zahlt zehn bis zwdlf Personen. Ich habe in den
acht Jahren, da ich dieser Direktion vorstehe, festge-
stellt, dass sie viel niitzliche Arbeit leistet. Wir sind be-
strebt, bis zum nichsten Jahr all die Erlasse, die infolge
der Revision des Gemeindegesetzes abgedndert oder
neu geschaffen werden miissen, zu bearbeiten, damit
wir bald das Handbuch «Die Gemeindegesetzgebung»
herausgeben kénnen.

Genehmigt.
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Gesetz iiber den Beitritt des Kantons Bern zur Inter-
kantonalen Vereinbarung vom 22, November 1973 {iber
den Salzverkauf in der Schweiz

2. Lesung
Siehe Nr. 14 der Beilagen

Eintretensfrage

Président. Ich begriisse unseren neuen Regierungsrat,
Herrn Martignoni. Ich wiinsche unserem ehemaligen
Ratskollegen viel Erfolg.

Graf, ropporteur de la commission d’économie publique.
Ce projet de loi - le fait n’est pas ordinaire - a été traité
en premiére lecture en février dernier, c’est-a-dire au
cours de la législature précédente. Il est rare en effet
qu’une loi soit traitée au cours de deux législatures dif-
férentes.

Il n’a pas donné lieu a de longues discussions en pre-
miére lecture, mais comme certains membres de ce
Conseil sont nouveaux, j'en dirai deux mots afin que
chacun soit au clair.

Pourquoi le canton de Berne veut-il abandonner un-
droit que les Etats souverains se sont réservé pendant
des siécles? La régale des sels, comme le monopole
de la frappe de la monnaie, a sa justification. Le sel est
une denrée dont chacun a besoin et il était donc nor-
mal qu’un gouvernement tienne a s’en assurer le mono-
pole de la vente pour empécher des hausses excessi-
ves et aussi prélever par ce moyen un impét indirect
toujours bienvenu. C’est pourquoi les cantons se sont
réservé le droit de produire et, a défaut, d’acheter le sel
et de le vendre. Cela était relativement facile jusqu’a ces
derniéres décennies mais depuis la diversification de la
vente, qui a lieu par quantités de plus en plus minimes
sous des noms divers: sel iodé, sel fluoré, sel grésil
etc., le contrble de la vente devient de plus en plus
difficile, et & une époque ou I'on tend a abolir les barrie-
res douaniéres, il se fait encore dans notre pays une con-
trebande difficilement décelable. D’autre part, en vertu
de la loi actuelle, les grandes organisations de distri-
bution ne peuvent livrer du sel & des centrales de dépot
ou de distribution situées dans un autre canton. La
réglementation en vigueur jusqu'ici ne se défend plus
guére. C’est pourquoi des cantons ont passé un con-
cordat auquel le nbtre est invité a adhérer et en vertu
duquel la régale du sel est cédée aux Salines du Rhin.
Financiérement, le canton de Berne ne perdra rien dans
I'opération et il y gagnera sur le plan administratif
puisqu’il n'aura plus & s’occuper du stockage et de la
répartition du sel. Il n’aura plus que le souci de se ré-
server les quantités de sel nécessaires a une saine éco-
nomie de guerre.

En premiére lecture, le Grand Conseil est entré en ma-
tidre sinon A I'unanimité, du moins sans opposition et
a un trés grand nombre de voix. La commission d’éco-
nomie publique vous invite & accepter ce projet.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff. |
Angenommen.
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Ziff. Il

Graf. L’article 2 permettra de mettre fin & ce que jai
appelée tout a I'heure la contrebande intercantonale
de sel. Cette contrebande ne sera plus possible carilne
sera plus possible d’acheter du sel ailleurs qu’aux Sali-
nes réunis, encore que le contrdle soit difficile, je le ré-
peéte.

Ziff.
Angenommen.

Schlussabstimmung

...... 101 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes

Verwaltungsbericht der Finanzdirektion fiir 1973

Graf, rapporteur de la commission d’économie publique.
De I'avis de la commission d’économie publique, les
rapports de gestion contiennent encore beaucoup trop
de tableaux statistiques qui auraient plut6ét leur place
dans un annuaire statistique. Les rapports de gestion
sont destinés a nous renseigner sur la marché générale
des affaires de I'Etat, et nous avons déja eu 'occasion
de demander au Conseil-exécutif de nous présenter des
rapports plus succincts et se bornant a I'essentiel. Elle
avait également formulé le veeu que le conseiller d’Etat
responsable fasse précéder chaque rapport d’'un com-
mentaire de quelques lignes sur un aspect de la poli-
tigue générale suivie par les directions dont ils sont
responsables. Peut-&tre verrons-nous ce vceu réalisé
I'année prochaine ou I'année suivante.

J’en viens maintenant au rapport de gestion de la Di-
rection des finances. Ainsi que I'a dit tout & I'heure
notre président, le nouveau chef de cette Direction sié-
ge pour la premiére fois au banc du Gouvernement. Au
nom de la commission d’économie publique, je lui sou-
haite & mon tour la plus cordiale bienvenue.

Il est toujours difficile d’examiner un rapport de gestion
avec un membre du gouvernement qui n’est pas res-
ponsable de la rédaction du rapport de gestion con-
cernant une direction dont il a la charge. Néanmoins,
ce qui intéresse le législatif cantonal, c’est de savoir
quelle a été la politique suivie par le responsable de la-
dite direction et c’est dans cet esprit que M. Casetti
et moi-méme avons rendu visite au directeur des finan-
ces qui, entouré de ses collaborateurs les plus pro-
ches, nous a trés aimablement regus et nous a exposé
les différents problémes qui se posent a ses services.
Avant d’aborder les activités proprement dites de la Di-
rection des finances, permettez-moi de faire une remar-
que au sujet du logement des fonctionnaires de cette
direction. Je ne sais combien d’entre vous travaillent
dans un bureau, mais je suis persuadé que si vous de-
viez travailler dans les mémes conditions que les fonc-
tionnaires et employés de l'intendance des impéts,
vous vous seriez plaints depuis longtemps a I'lnspecto-
rat des fabriques des conditions dans lesquelles vous
étes obligés de vivre prés de 8 heures par jour.
Lorsque la rénovation de ces bureaux a été demandée,
le Grand Conseil s'était opposé au projet par souci
d’économie, mais je crois que réellement, si I'on veut
pouvoir exiger de I'un des offices les plus importants
de toute I'administration cantonale qu'il s’acquitte du
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travail qu'on est en droit d’attendre de lui, il faut le lo-
ger d’une maniére normale. Or, M. Hasler et ses colla-
borateurs ne sont pas logés dans des conditions nor-
males. Je pense que le Grand Conseil en tiendra
compte lorsqu’il sera saisi, et j'espére que ce sera bien-
t6t le cas, d’un projet visant & la réorganisation de cet
office. Il s’agit uniquement des locaux et non pas du
travail de I'administration des finances. Nous profitons
de I'occasion pour remercier son personnel du travail
accompli dans les conditions que je viens de relever.
Nous avons pu nous rendre compte que si les uns tra-
vaillent parfaitement bien, les autres font le maximum
possible.

J’en viens maintenant au rapport lui-méme. On ne peut
commencer un tel rapport sans faire le tour de toutes
les affaires cantonales. Ce serait le lieu et le moment
d’examiner la politique générale du canton tant en ce
qui concerne la fiscalité que le développement de I'éco-
nomie et les conditions de rémunération du personnel
de I'Etat, mais il n’est pas dans mon intention de vous
tenir une trés longue conférence sur ce sujet. Je me
bornerai & aborder quelques-uns des points qui ont été
examinés au sein de la commission.

Sous chiffre 1.6, il est question de la commission pour
la rationalisation de I'administration cantonale. Le rap-
port reléve que cette commission a siégé quatre fois.
Nous nous sommes demandé au sein de la commission
si une telle commission pouvait étre efficace et si son
efficience pouvait étre prouvée. |l semble que les efforts
de ladite commission aient porté quelques fruits. 1l est
évidemment difficile & un groupe d’experts, quelle que
soit leur compétence et leur bonne volonté, d’analyser
une administration aussi complexe que celle de notre
canton et de dire si tel ou tel collaborateur est indis-
pensable, seulement nécessaire ou & peine souhaité et
ol 'on peut rationaliser. Il est difficile d’avoir une vue
d’ensemble de I'administration et peut-étre seuls les
membres du Gouvernement ont-ils une telle vue d’en-
semble. La commission non plus n’a pu faire le tour de
'ensemble des problémes auxquels sont confrontées
les différentes directions mais elle s'est attachée a
certains d’entre eux sans entrer dans trop de détails
et sans se préoccuper de la longueur des crayons
qu’on jette dans la corbeille a papier. Elle s’est tout de
méme suffisamment approchée de ces problémes pour
que I'on puisse considérer son travail comme valable.
Il est donc souhaitable que la commission pour la ra-
tionalisation de I'administration soit confirmée dans
ses attributions. La question de la création d’'une cen-
trale d’achat a retenu notre attention. La rationalisation,
I'’économie sont a P'ordre du jour dans toutes les cor-
porations de droit public, Confédération, cantons et
communes. Nous nous sommes demandé si I'acquisi-
tion du matériel nécessaire aux différents services et
établissements de I'Etat ne pourrait pas &tre confiée
3 une centrale d’achat. Une certaine centralisation est
souhaitable mais le Grand Conseil ne I'a pas acceptée
de gaieté de cceur. Du reste, une centralisation telle
que celle qui existe en France n’est guére pensable
dans notre canton. Cependant, une unification est pos-
sible non pas par des achats centralisés, mais par une
rationalisation.

Toujours dans un souci d'économie et de rationalisa-
tion, la commission s’est intéressée a I'activité de I'Of-
fice du contréle des finances, institué a la de-
mande du Grand Conseil. Son chef, M. Brénnimann,
avec une équipe de collaborateurs, a déja présenté un
rapport I'année derniére. Ce rapport n’a pas été trans-
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mis au Grand Conseil, ce qui n’était du reste pas né-
cessaire, mais nous sommes d’avis que le contrdle des
finances doit s’exercer d’abord sur le plan général de
I’administration. La Direction des finances doit suivre
une politique financiére en s’inspirant des principes de
rationalisation et d’économie, a I'aide de son contro-
leur, de son inspecteur et de son secrétaire. Le chef du
contrdle des finances, avec ses collaborateurs, se sont
approchés des organes internes de I'administration et
de ses organes externes, c'est-a-dire des établisse-
ments et ils ont déja fourni de nombreux rapports. La
commission d’économie publique a émis le veeu que
ces rapports nous soient périodiquement adressés afin
que nous puissions en prendre connaissance en votre
nom et, le cas échéant, vous faire rapport. Il s’agit de
rapports succincts, mais qui nous ont permis de consta-
ter que certains établissements — hépitaux, écoles etc.
— prennent parfois des libertés que nous ne pouvons
plus tolérer. Actuellement, chaque denier compte et il
faut que les directeurs d’écoles et d’autres établisse-
ments s’en tiennent aux directives précises qui leur
sont données.

Le paiement des traitements et en particulier de ceux
des instituteurs ont causé de gros soucis et représenté
un grand travail pour la Direction des finances. |l a fallu,
3 la suite de la motion Mauron, assumer le paiement
des traitements des fonctionnaires, instituteurs, maitres
secondaires et de gymnase et pour s’acquitter de cette
nouvelle tache, le groupe de I'ordinateur a été mis for-
tement a contribution. Aprés une année et demie, tout
est & peu prés au point.

La politique du personnel nous a également préoccu-
pés. M. Casetti a posé des questions a propos de I'in-
cidence sur le personnel de I'Etat des mesures prises
par la Confédération. Il vous entretiendra de cette
sujet tout & I'heure.

Nous vous invitons & approuver le rapport sur la ges-
tion de la Direction des finances pour I'année 1973.

Casettl. Kollege Graf und der Sprechende hatten Ge-
legenheit, am 12. Juli mit dem neuen Finanzdirektor
iiber die Geschéfte der Finanzdirektion zu reden. Mich
personlich hat die Haltung des Finanzdirektors zur kiinf-
tigen Personalpolitik des Kantons interessiert. Ausfiih-
rungen hieriiber sind in Ziffer 2.4 des Verwaltungsbe-
richtes enthalten. - Wie schon 1973 hat der Bundesrat
auch in diesem Jahr Richtlinien fiir die Budgetierung
in den Kantonen beschlossen und hat die Kantonsregie-
rungen eingeladen, entsprechenden Vereinbarungen
zwischen Bund und Kantonen beizutreten. In Ziffer 2 der
Ubereinkunft steht: «Die flir 1975 vorgesehnen Perso-
nalbestdnde diirfen im Vergleich zu 1974 lediglich um
0,5 Prozent hinaufgesetzt werden. Ausnahmen sind fir
das Spitalwesen und das Bildungswesen vorgesehen.»
Inzwischen sind auf Bundesebene weitere Bestrebun-
gen im Gange, nicht bloss die Personalvermehrung zu
kontingentieren, sondern fiir die Jahre 1975/1977 Uber-
haupt einen Personalstopp vorzusehen. Der Nationalrat
hat in diesem Sinne in der Juni-Session beschlossen.
Die stinderatliche Kommission hat vor einer Woche in
Freiburg beschlossen, den Personalstopp nur fiir die
Jahre 1975 und 1976 zu beschliessen. — Wie stellt sich
der Finanzdirektor zur Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Kantonen in bezug auf die Personalver-
mehrung um jahrlich maximal 0,5 Prozent? Wie stellt
er sich allenfalls zu einem von Bundes wegen empfoh-
lenen Personalstopp fiir die nachsten zwei oder drei
Jahre?
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Meyer Werner. Ich stosse in der gleichen Richtung,
aber vielleicht nicht in der gleichen Tendenz vor.

Auf Seite 225 steht im Abschnitt «Personalamt»: «Ferner
mussten diverse Massnahmen getroffen werden, um
dem sténdigen Anwachsen des Personalbestandes zu
begegnen.» Trotzdem zeigt die Personalstatistik auf
Seite 226, Ziffer 2.4.5 immer noch einen Personalzu-
wachs von 2,7 Prozent. Das sind wohl 42 Prozent weni-
ger als 1972, aber immer noch bedeutend mehr, als der
prozentuale Zuwachs aller Beschéftigten im Kanton
Bern, der unter einem Prozent liegt. Gemaéss Richtlinien
des Bundesrates sollte der Personalbestand der o6ffent-
lichen Dienste hochstens im Verhéltnis der Zunahme
der Beschiftigten steigen, also um weniger als ein Pro-
zent. Da bin ich ein Stiick weit mit Herrn Graf einver-
standen: es wird fiir eine ausserparlamentarische Kom-
mission, die auch ausserhalb der Verwaltung steht,
sehr schwer sein, hier einzuwirken. Damit muss sich der
Regierungsrat befassen. Ich frage daher Finanzdirek-
tor Martignoni:

1. Was hat der Regierungsrat unternommen, um dem
Uberdurchschnittlichen Personalzuwachs erfolgreich zu
begegnen? Sind schon im Jahre 1974 entsprechende
Erfolge zu verzeichnen?

2. Wie setzen sich die 145 Stellen im Detail zusammen,
die durch Erlasse des Bundes und des Kantons neu
haben geschaffen werden miissen? Vor allem diese
Frage méchte ich beantwortet haben, damit der Grosse
Rat weiss, welche Stellen auf Grund seiner Beschliisse
neu haben geschaffen werden missen, kdénnen wir
doch daraus sehen, wo wir den Sparhebel ansetzen
miissen.

Ich danke Regierungsrat Martignoni zum voraus fir die
Auskunft und fiir den Willen, der Personalvermehrung
moglichst zu begegnen. — Die Vorlage liber die Teue-
rungszulagen und die Nachteuerungszulagen, die im
November zu behandeln ist, beschlédgt ein Gebiet, mit
dem wir uns werden befassen missen, sonst steigen
die Personalkosten so stark an, dass wir sie nicht mehr
im Zaum halten kénnen. Da hat Regierungsrat Martig-
noni ein Tatigkeitsgebiet, auf dem sich noch gewisse
Erfolge werden erzielen lassen.

Rollier (Bern). Der Kommissionsprasident sagte, die
kurzfristige Umstellung in der Auszahlung der Lehrer-
besoldungen, als Folge des neuen Lehrerbesoldungs-
gesetzes, sei fiir den Kanton und auch fiir die Gemein-
den, die vorher eigene Besoldungsordnungen hatten,
schwierig gewesen. Auch ich sehe die Schwierigkeiten.
Die Meldungen der Gemeinden, auch die der StadtBern,
waren zum Teil fehlerhaft oder unvollstandig. Die Ge-
meinden mussten mit geringerem Personalbestand,
zum Teil mit neuen Leuten, diese Umstellung auf das
neue Lehrerbesoldungsgesetz vornehmen. Die Stadt
hat sich bei der Lehrerschaft fiir die Fehler, die sich er-
eignet haben, entschuldigt und sie sofort korrigiert. -
Auch beim Personalamt des Kantons ist nicht alles
rund gelaufen. Zum Teil hat es an Beweglichkeit ae-
fehlt. Wenn die Meldungen {ber das Pensum der Lehr-
krafte oder eben die Wahlurkunde usw. nicht vollstén-
dig waren, wurde nicht etwa die Erganzung verlangt,
sondern die Angelegenheit wurde schubladisiert. In der
Folge erhielten die Lehrer ihre Besoldung nicht zur ib-
lichen Zeit. Das hat sie verdrgert. Die glinstigen Aus-
wirkungen des Lehrerbesoldungsgesetzes wurden da-
durch abgeschwiécht. Ich bitte Regierungsrat Martig-
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noni, dafiir besorgt zu sein, dass beim Personalamt
die Besoldungen mit mehr Beweglichkeit ausbezahlit
werden. Bei Fehlern muss eben die Berichtigung ver-
langt, nicht einfach die Auszahlung hinausgeschoben
werden.

Streit. Im Verlaufe der Revision der amtlichen Werte
haben sich Unebenheiten gezeigt. Die SVP hat sich
schon im Februar lber die Verhéltnisse in andern Kan-
tonen orientieren lassen und sah, dass der Kanton Bern
recht hoch bewertet. Der damalige Finanzdirektor er-
klarte, dass die Landwirtschaftsbetriebe im Grossen
und Ganzen zwischen fiinf Prozent und 15 Prozent hé-
her bewertet wiirden. Man stellte fest, dass in gewissen
Fallen die Erhohung 30 bis 50 Prozent betrug, dies
nicht auf Grund von Einzonungen, sondern bei Betrie-
ben ausserhalb der Bauzone. Die SVP hat die Steuer-
verwaltung ersucht, die kantonalen Experten zu orien-
tieren, damit solche Unebenheiten vermieden werden.
Man muss wissen, dass ein Bauernbetrieb in guter Ver-
kehrslage, aber ohne Chance, in den néchsten Jahren
in die Bauzone aufgenommen zu werden, nicht mehr,
sondern eher weniger wert ist als ein abgelegener Be-
trieb. Bei Betrieben in zentraler Verkehrslage wirkt
sich die Umweltbelastung nachteilig aus. Leider zer-
treten oft Spazierganger das Gras, oder es wird durch
Hunde verschmutzt. Die Kiihe fressen das Gras, das
weniger als zwei Meter von der Strasse entfernt wéachst,
meistens nicht.

Friiher hatte man Dienstboten; heute sind deren Zim-
mer leer. Man kann diese hdchstens noch als Einstell-
rdume verwenden. Um solche R&ume zu vermieten,
miissten Investitionen gemacht werden. Nun sind bei
der Neubewertung solche Raume zum Teil als Wohn-
rdume, zum Teil als Einstellrdume taxiert worden. An-
dere Experten wiederum haben diese Rdume iiberhaupt
nicht in Betracht gezogen. Das sollte man einheitlich
regeln.

Mitunter sind die Gemeindeschéatzer zu wenig orientiert.
Warum ist das nicht geschehen?

Riz. Seit ungefahr zehn Jahren wird in jedem Verwal-
tungsbericht Uber die Personalsorgen geschrieben.
Schon vor Jahren haben wir eine Motion iiber die Ra-
tionalisierung des Staatsbetriebes angenommen, um
Personal einzusparen. Eine Kommission hat das stu-
diert. Verschiedenes konnte verbessert werden. Trotz-
dem wird das Personal jedes Jahr vermehrt, letztes
Jahr um 275 Beamte, was, ohne die Raumkosten, etwa
zehn Millionen Franken Mehrauslagen verursacht.
Welches sind die konkreten Erfolge der Rationalisie-
rungsstudien? Ein friiherer Beschluss lautet dahin, jede
neue Stelle, welche Personalvermehrung bedeutet, sei
dem Grossen Rat mit Kostenangaben zu unterbreiten.
Das haben wir nicht alles zugestellt erhalten. Ist das in
Zukunft méglich?

Ich reiche ein Postulat ein, mit welchem ich den Regie-
rungsrat einlade, dem Grossen Rat die Ab&nderung
des Besoldungssystems zu unterbreiten, damit die Sta-
bilisierung besser erméglicht wird. Mit dem Parkin-
son’schen System erreichen wir natlirlich nie eine Sta-
bilisierung. Die Dienstchefs sollen nicht befiirchten
missen, in der Besoldungsskala herabgesetzt zu wer-
den, wenn sie einige Angestelite einsparen. Solches
sollte man im Gegenteil prédmiieren, wie das gemaéss
Artikel 12 moglich ware. Ich bitte dieses Postulat anzu-
nehmen.
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Méder. Wir sind infolge der Personalknappheit nicht in
beneidenswerter Lage. Andernorts besteht Arbeitslo-
sigkeit, was noch grdssere Sorgen verursacht. Viele
von uns erinnern sich an die Arbeitslosigkeit der Dreis-
siger Jahre.

Ich bin Mitglied der Personalkommission des Kantons
Bern. Wir priifen die Notwendigkeit, neue Stellen zu
schaffen, in jedem einzelnen Fall sehr genau. Der Gros-
se Rat nimmt immer noch héaufig Vorstosse entgegen,
zu deren Erfiillung eben mehr Personal bendétigt wird.
In den letzten Jahren war man mit der Vermehrung des
Personalbestandes zuriickhaltend. Der Bestand war so-
gar eher ricklaufig. Landwirtschaft und Polizei haben
immerhin neue Stellen schaffen miissen. Da muss man
jeweils abkléaren, ob die betreffenden Direktionen neue
Aufgaben zugewiesen erhalten haben. - Sicher sind
zahlreiche personliche Vorstésse berechtigt, aber man
darf, wenn sie liberwiesen werden, in der Folge nicht
iiber die Personalvermehrung jammern.

Die Universitat hat das Personal besonders stark ver-
mehren missen. Es ist schwer abzuwégen, ob das né-
tig war. Wir missen nicht nur dariiber reden, sondern
unsere Erwagungen der Universitdt bekanntgeben. Man
muss gezielt vorgehen. Wenn irgendwo zuviel Personal
vorhanden ist, wird man im Falle von Pensionierungen
die Stelle nicht mehr ausschreiben. Ich bezweifle aller-
dings, dass es solche Falle gibt.

Die Wohnungen wurden auf den 1. Januar sicher nicht
zu hoch bewertet. Einige Dienstwohnungen sind sogar
billiger geworden; aber das sind Ausnahmen. Die mei-
sten Wohnungen sind, mit gewissem Recht, bedeutend
teurer geworden. Die Steuerverwaltung hat nun aber
zwischen dem Mietwert der Wohnung und dem von der
Verwaltung angerechneten Betrag einen Naturallohn
aufgerechnet. Das geht zu weit. Der Aufwand fir die
Berechnung des Naturallohnes Ilohnt sich ohnehin
nicht. Eher solite man die Buchhaltungen der selbstéan-
dig Erwerbenden genauer priifen. Vor ein paar Jahren
gelangte die sogenannte Kommission Tschannen zum
Schluss, dass man mehr Buchhaltungsexperten benéti-
ge. Die Steuerverwaltung wurde beauftragt, solche an-
zustellen. Leider ist es nicht gelungen, sie heranzubrin-
gen, weil, wie ich horte, diese von der Privatwirtschaft
besser besoldet werden. Leider kénnen die Buchhal-
tungen mitunter nur im Turnus von etwa zehn Jahren
gepriift werden. Das ist zu wenig. Das wollte ich dem
neuen Finanzdirektor in Erinnerung rufen. Viele selb-
stindig Erwerbende zahlen die Steuern einwandfrei;
aber es gibt auch andere, und von denen rede ich.

Michel (Gasel). Letzte Woche wurde ich zusammen mit
Kollege Riaz in der Wandelhalle von einem hohe-
ren Beamten, halb zum Spass, halb im Ernst, als «Men-
schenfresser» angesprochen. Ich habe das nicht ernst
genommen und gelacht. Aber ich habe nun einen Kom-
mentar dazu zu machen. Jeder von uns hat ein gewis-
ses Selbstgefiihl und auch einen Stolz auf unseren
Staat Bern. Er bezieht sich auf Verschiedenes, auf die
verschiedenen Landesteile, auf verschiedene Einrich-
tungen. In den Stolz ist bei mir auch die berni-
sche Staatsverwaltung eingeschlossen. Ich habe mich
mehrmals ertappt, dass, wenn ich auf irgendeiner Ver-
waltung fir irgendwelche Auskiinfte vorgesprochen
habe, ich beim Hinausgehen ganz befriedigt festgestellt
habe: Hinter diesen Tlren sind auch Leute. Das habe
ich ungefdhr mit den gleichen Gefiihlen festgestellt,
wie wenn man von einer Reise zuriickkommt und ge-
sehen hat, dass in anderen Landesgegenden auch
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tiichtige Arbeit geleistet wird. Sie kennen den Spruch:
«Ennet dem Berg sind auch Leute.» Diese Anerkennung
zolle ich dem gréssten Teil unserer Staatsverwaltung.
Trotzdem habe ich ein paar kritische Fragen. Ich erin-
nere mich, dass vor Jahresfrist die kantonalen Finanz-
direktoren in Aarau zusammenkamen und u.a. einen
Antrag zuhanden ihrer Regierungen formulierten, worin
ein strikter Personalstopp oder die Begrenzung des
Zuwachses gefordert wird. Nun enthédlt der Verwal-
tungsbericht Angaben liber den Zuwachs an Personal.
Ich frage mich, wie gross die Zunahme ohne den Per-
sonalstopp gewesen wére. Immerhin, im Vergleich zu
allen andern Wirtschaftsgruppen ist der Personalzu-
wachs in den Verwaltungen nach unserer Auffassung
unverhaltnisméssig gross, grosser als irgendwo. Man
muss sich fragen, ob alles genau so lauft, wie es die
Umstande unbedingt erfordern wiirden. Ich hétte drei
kritische Fragen zu stellen:

Welche Anderungen in Aufwendung und Ertrag haben
die verschiedenen Rationalisierungsmassnahmen be-
wirkt, die wir als loyale Biirger und Behdérdemitglieder
in den letzten zehn Jahren in unserer Verwaltung be-
schliessen und durchfiihren halfen? Ich erinnere an die
Datenverarbeitung. Als die eingerichtet wurde, prophe-
zeite man Personaleinsparungen. Jetzt munkelt man,
dass das Personal, das man einsparen wollte, gebraucht
werde, um die Fehler des Computers zu korrigieren. Hat
man wirklich keine besseren Ergebnisse vorzuweisen?

Man hat u. a. zur Hebung der Arbeitsproduktivitat und
des angenehmen Arbeitsklimas verschiedene Erleich-
terungen eingefiihrt, auch in verschiedenen Gemeinde-
verwaltungen. Man hat Bureau-Besuchsstunden einge-
fuhrt, sodass der Biirger nicht in aller Frilhe die Ver-
waltung hat stéren koénnen; ahnlich verhdlt es sich
mit den Abendstunden. Man hat auch die gleitende Ar-
beitszeit, die Zniini-Pause usw. eingefiihrt. Mich inter-
essiert, ob, wie jeweilen in der Begriindung gesagt
wurde, die Arbeitsleistung verbessert wurde, oder ob
im Gegenteil die Arbeitsdisziplin ein wenig gelitten ha-
be. Diesen Eindruck hatte ich schon vor zehn Jahren,
als ich in einem Bureau der Zentralverwaltung am Mor-
gen friih wegen verschiedenen Auskiinften liber Kosten-
tarife vorsprechen musste. In zwei Bureaux habe ich
festgestellt, dass drei bis vier Angestellte statt um acht
Uhr zwischen acht Uhr zehn und acht Uhr dreissig ein-
getroffen sind. Vorher war das Bureau gar nicht an-
sprechbar. Am Schluss trennten wir uns so, dass ich er-
klarte, ich hatte jetzt einen Begriff von den Kostenstel-
lungen erhalten, ich werde mich fir die Rechnung be-
treiben lassen, und wir wiirden uns im Amtshaus beim
Gerichtsprasidenten wieder sehen. Dort habe ich dann
gesagt, warum ich mich habe betreiben lassen. Ich
sagte, ich stiinde unter dem Eindruck, ich hétte von der
Verwaltung eine Rechnung erhalten, die mich verpflich-
te, eine Langschlafer-Versorgung zu finanzieren. Der
juristische Vertreter der Verwaltung drohte mir, ich
hatte mich ob dieses Vorwurfes zu verantworten. Ich
sagte, ich wiirde abwarten, was kommen werde, hétte
meine Feststellungen gemacht und wollte das am rech-
ten Ort zu Protokoll bringen lassen.

Sie kennen den Volkswitz iiber die Verwaltung. Wir als
Behordemitglieder eines Staates missen mithelfen,
der Verwaltung einen guten Ruf zu erhalten. Dem sind
zweifelhafte Witze, wie sie etwa herumgeboten werden,
nicht dienlich.

Wie verhélt es sich mit der Verantwortung der einzel-
nen Bediensteten? Wenn ein Gewerbetreibender eine
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Pfuscharbeit macht, muss er Ersatz leisten oder erhalt
den Auftrag Uberhaupt nicht mehr. Das ist dann eine
Beeintrachtigung seines Verdienstes. Bei uns Bauern
verhélt es sich dhnlich. Wenn wir in der Milch ein paar
tausend Keimzahlen zuviel haben, folgt ein Preisabzug.
Bei den Kartoffeln usw. erfolgt auch eine scharfe Qua-
littskontrolle.

Ich habe es in diesem Sommer selber erlebt: vor mehr
als zwei Monaten reichte ich bei der kantonalen Ver-
waltung ein ganz kleines Gesuch fiir den Bau eines
Milchkdmmerchens ein, wie es jetzt von der Land-
wirtschaft verlangt wird. Das war ein Baugesiichlein im
Ausmass von ein paar Quadratmetern, wo in der Folge
der Erstellung kein Tropfen Wasser zusétzlich weg-
fliesst oder zufliesst. Nach einem Monat liess ich durch
meine Gemeindeverwaltung fragen, wo das Gesuch sei.
Es hiess, es sei jetzt in Bearbeitung. Seither ist wieder
ein Monat vergangen. Das ist ein kleines Routine-Ge-
such, das man eigentlich nur dem Buchstaben zuliebe
nach Bern geschickt hat. - Wie erledigt meine Frau zu
Hause die Post? Sie wirft zuerst die uninteressanten
Prospekte in den Papierkorb, legt die Zeitungen in die
Wohnstube, legt die geschéftlichen Dinge auf den
Schreibtisch, schickt Ansichtssendungen zuriick. -
Wenn auf der Verwaltung das kleine Routinegesiichlein
ahnlich behandelt worden ware, wie meine Frau mit
meiner Post umgeht, so hétte ich schon vor bald zwei
Monaten mit dem Bau des Milchkdmmerchens begin-
nen kdnnen und es wére jetzt fertig. Nun werde ich es
kaum diesen Herbst noch ausfiihren kdnnen, trotz der
Vorschriften, die in der Hinsicht bestehen. Durch die
Verschiebung habe ich ausserdem dann noch die
Teuerung zu tragen. Die Folgen sind natiirlich viel
weittragender, wenn es um grosse Gemeindebau-Pro-
jekte usw. geht.

Solche Fragen darf man hier einmal stellen.

Prisident. Die Rednerliste ist erschopft. Sind Sie ein-
verstanden, dass wir die Diskussion als geschlossen
erkliren und dass morgen Finanzdirektor Martignoni
antwortet? (Zustimmung)

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag, 10. September 1974, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Christen O.W., Etique, Feldmann (ltti-
gen), Gehler (Reconvilier), Gehler (Bassecourt), Geiss-
biihler (Madiswil), Hachler, Haldemann, Hess (Zolliko-
fen), Hess (Ststtlen), Lachat, Leuenberger, Salzmann,
Schaffner; unentschuldigt abwesend ist Herr Carrel.

Verwaltungsbericht der Finanzdirektion fiir 1973

Fortsetzung

Martignoni, Finanzdirektor. Vorerst danke ich fiir die
freundlichen Willkommensworte des Prasidenten und
fur die anerkennenden Worte des Présidenten der
Staatswirtschaftskommission. Auch mir liegt daran,
dass wir weiterhin offen und vertrauensvoll mit einan-
der zusammenarbeiten.

Der neue Finanzdirektor ist anscheinend in einen Jagd-
bannbezirk versetzt worden: Man sieht davon ab, auf
ihn zu schiessen. Ich kann aber auch diese Geschéfte
hier mit Uberzeugung vertreten.

DerPrasident der Staatswirtschaftskommission wiinsch-
te, dass den Berichten der Direktionen jeweilen ein
paar allgemeine, grundsétzliche Bemerkungen voran-
gestellt werden. Ich nehme das zu Handen der Regie-
rung gerne entgegen. Das scheint mir zweckmaéssig zu
sein. Wenn wir den Verwaltungsbericht — geméass dem
Wunsche lhres Rates, weniger statistische Tabellen zu
bringen — kiirzen, erscheint es auch mir angezeigt, all-
gemeine ErwAgungen etwas in den Vordergrund zu
schieben.

Als ich mein Amt als Finanzdirektor antrat, habe ich
die Biiros meiner Direktion besucht. Ich bin mit die-
sen Besuchen noch nicht ganz fertig. Ich habe sehr
unterschiedliche Verhéltnisse angetroffen. Ich will
nicht Kritik anbringen, weiss, dass da und dort aus
einer Notsituation heraus ungeeignete Rdume haben
bezogen werden miissen. Einzelne Dienststellen sind
in sehr schénen, sehr gerdumigen Altstadtwohnungen
untergebracht, wo man mitunter sogar leere Archiv-
rdume antrifft. Andere Biros hingegen sind eher «Ver-
schlage». Der Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion, Herr Graf, sagte, wenn das Fabrikrdume waéren,
kdme man mit dem Fabrikinspektorat in Konflikt. Es
hat darunter Raume, deren Zustand jeder Beschrei-
bung spottet. Ich werde in niitzlicher Frist, zusammen
mit der Baudirektion, Remedur schaffen. Dafir bend-
tige ich die Unterstiitzung des Grossen Rates und al-
lenfalls auch des Souverans, wenn wir entsprechende
Kredite anfordern missen.

Den Dank von Herrn Grossrat Graf an das Personal
werde ich gerne weiterleiten. Ich habe einen ausge-
zeichneten Mitarbeiterstab angetroffen. Das hat mir
das Einarbeiten sehr erleichtert.

Die Rationalisierungskommission hat bisher gut gear-
beitet. Es wére, wie Herr Grossrat Meyer sagte, eine
Illusion zu glauben, diese Kommission kénne einen
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Augias-Stall ausmisten. Erstens besteht ein solcher
nicht, und zweitens kann eine solche Kommission mit
ihren beschrankten Kompetenzen wohl da und dort
den Finger auf einen wunden Punkt legen, da und dort
Verbesserungsvorschlage anbringen, die man sicher
berlicksichtigt; aber gesamthaft die Tatigkeit der rund
10000 Beamten und Angestellten der Zentralverwal-
tung und der Dienstleistungsbetriebe in nitzlicher Frist
zu durchleuchten, wiirde bedingen, dass man die Ra-
tionalisierungskommission vollamtlich einsetzt. Dann
hatten wir wieder ein paar Personen mehr im Staats-
dienst. Das wére nicht der Zweck der Ubung. Ich bin
aber der Auffassung, dass man die Rationalisierungs-
kommission, die jetzt einige Vakanzen aufweist, reak-
tivieren miisse. Das werde ich an die Hand nehmen.
Es liegt ein Projekt fiir die Schaffung einer Einkaufs-
zentrale fiir das Material des Kantons vor. Es sind
noch einige Kostenberechnungen anzustellen. Wir
mochten vermeiden, dass der Kosteneffekt durch die
Kosten dieser Zentrale aufgefressen wird. Je nach
dem Untersuchungsergebnis werden wir Antrage stel-
len.

Der zentrale Einkauf kdénnte politische Auswirkungen
haben. Wenn man namlich nur noch Grosslieferanten
beriicksichtigen wiirde, wiirden sich gewisse Lieferan-
ten wehren, die dann nicht mehr mit kleinen Mengen
die Staatsverwaltung beliefern kdnnten. Das muss in
die Abklarung einbezogen werden.

Ich bin einverstanden, dass die Finanzkontrolle ihre
Priifungsresultate in gekiirzter Fassung der Staatswirt-
schaftskommission zur Verfiigung stellt.

Herr Grossrat Rollier hat die Friktionen, die sich bei
der Auszahlung der Lehrerbesoldungen ergeben ha-
ben, kritisiert. Die Lehrerbesoldungen waren vor dem
Inkrafttreten des neuen Lehrerbesoldungsgesetzes sehr
vielfaltig. Fast jede Gemeinde hatte ihre eigenen Zu-
schlage, Ordnungen fir Zusatzstunden usw. Mit der
Vereinheitlichung der Lehrerbesoldungen im ganzen
Kanton sind grosse administrative Schwierigkeiten ent-
standen. Ich war Prasident der vorberatenden Kommis-
sion fir das Lehrerbesoldungsgesetz; ich habe immer
damit gerechnet, dass fiir die Beseitigung der Un-
gleichheiten eine Ubergangsfrist von etwa zwei Jahren
notig sein wird. Friktionen ergaben sich besonders
daraus, dass der Rat beschlossen hat, entgegen dem
urspriinglichen Antrag der Regierung, die Lehrerbe-
soldungen seien vom Kanton auszuzahlen. Diese Ver-
einheitlichung hat dazu gefiihrt, dass man Personal
anstellen musste. Alle Verschiedenheiten (Pflichtstun-
den, Zusatzstunden, Zusatzamter) mussten zentralisiert
und vereinheitlicht werden. Dass sich zwischen Erzie-
hungsdirektion und Personalamt Schwierigkeiten erga-
ben, wusste ich schon bevor ich hier mein Amt antrat.
Nun werden alle Félle, die Schwierigkeiten bereiten,
von einem Koordinationsorgan vorbehandelt, das zwi-
schen Erziehungsdirektion und Personalamt vermittelt.
Dieses Organ funktioniert recht gut. Seit dessen Be-
stehen habe ich keine Klagen mehr vernommen. Wenn
dennoch Schwierigkeiten auftauchen oder Ungerech-
tigkeiten vorkommen sollten, bitte ich, mir das persén-
lich bekannt zu geben. Ich werde fir Abhilfe besorgt
sein. Wenn sich das Lehrerbesoldungsgesetz einmal
eingelebt hat, wird es sich als gute, fortschrittliche
Ordnung erweisen, die dem Staat, den Gemeinden und
der Lehrerschaft dient.

Uber die Personalpolitik haben sich die Herren Ca-
setti, Meyer, Raz und Méader gedussert. Ich habe das
Tagblatt des Grossen Rates, Herbstsession 1973, ange-
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schaut. Damals sprachen die Herren Meyer, Réz, Mader
iber die gleiche Frage (Herr Casetti fehlte damals). Ich
kénnte es mir bequem machen und sagen, Sie mégen
die ausfiihrliche Antwort meines Amtsvorgéngers im
Tagblatt des Grossen Rates, Herbst 1973, nachlesen.
Ich will es nicht bei diesem Hinweis bewenden lassen.
— Im Personalsektor ist noch nicht alles so, wie ver-
schiedene Ratsmitglieder es wiinschen wiirden. Immer-
hin hat man gewisse Wirkungen erzielt. Im Jahre 1972
wurde das Personal um 464 Bedienstete vermehrt; im
Jahre 1973 betrug die Zunahme noch 275 Bedienstete.
— Es wurde die Vereinbarung zwischen dem Bund und
den Kantonen erwahnt und gefragt, was die Regierung
selbst vorkehre. Die Vereinbarung zwischen dem Bund
und den Kantonen wurde erstmals im letzten Jahr ab-
geschlossen. Sie gilt fir das Jahr 1974, also nicht fir
das Berichtsjahr. Darin steht: «Die Entwicklung des
Personalbestandes des o6ffentlichen Sektors soll mit
dem mutmasslichen Wachstum der Zahl der gesamt-
haft Beschéftigten in Einklang gebracht werden. Die
fir 1974 zu bewilligenden Personal-Sollbestdnde, aus-
genommen das Lehrpersonal der Volksschule, dirfen
deshalb gegeniiber den Sollbestdnden 1973 héchstens
um ein Prozent erhéht werden. Sonderkontingente fiir
die Inbetriecbnahme neuer Krankenanstalten und héhe-
rer Lehranstalten bleiben vorbehalten. Von der Einfiih-
rung neuer Besoldungselemente, wie Verglitungen und
Zulagen, ist abzusehen. Die Verglitungen fiir Auslagen
sollen nur im Rahmen der ausgewiesenen Teuerung
erhoht werden und keine versteckten Lohnelemente
enthalten. Die wochentliche Arbeitszeit darf nicht ver-
kiirzt und der Anspruch auf Ferien nicht erhéht wer-
den.» Die Regierung hat schon am 21. Februar 1973
Massnahmen zur Verminderung der Fehlbetrdge der
Staatsrechnungen 1973 und 1974 beschlossen. Sie will
in der Schaffung neuer Stellen grosse Zuriickhaltung
Uben. Aktueller ist der Beschluss der Regierung vom
27. Mérz 1974, betreffend die Richtlinien fiir die Bud-
getierung 1975 und den Finanzplan 1976 bis 1978: «Von
der Errichtung neuer Stellen ist grundsétzlich abzuse-
hen. Ausnahmen konnen nur in jenen Fallen gepruft
werden, wo eine wichtige Aufgabe dies zwingend er-
fordert, oder im Endergebnis nachweisbare Einsparun-
gen erzielt werden und der entsprechende Besoldungs-
kredit vorhanden ist. Die Gesuche miissen neben dem
Pflichtenheft flr die neu zu errichtende Stelle auch das
Organisationsschema der betreffenden Dienststelle,
den betreffenden Kreditausweis sowie Angaben iiber
sdmtliche Folgekosten (Arbeitsplatzausstattung, Rei-
sekosten usw.) enthalten.» Die weiteren Bemerkungen
will ich nicht verlesen.

Herr Casetti fragte, wie sich die Regierung zum Per-
sonalstopp stelle. Man muss zwischen der Zentralver-
waltung und den Dienstleistungsbetrieben unterschei-
den. Man kann nicht einfach einen Personalstopp ver-
fligen. Wenn beispielsweise jahrlich 16 000 Motorfahr-
zeuge mehr zirkulieren, braucht man eben entspre-
chend mehr Polizisten und Experten. Oder wenn von
einem Semester zum andern die Zahl der Studenten
sich um Uber 500 erhéht, hat das personelle Folgen.
Oder wenn der Grosse Rat den Ausbau einer Notfall-
station wiinscht, braucht das zusétzlich etwa acht Arz-
te und 20 Krankenschwestern. — Es waére fiir die Regie-
rung, insbesondere fiir die Finanzdirektion, bequemer,
einen absoluten Personalstopp zu verfiigen. Dann wiir-
den alle Antrage in Bausch und Bogen abgewiesen.
Damit wére aber der Sache nicht gedient. Wir machen
uns die Aufgabe bedeutend schwerer, indem wir die
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einzelnen Stellenbegehren genau untersuchen und dann
vielfach die Bewilligung fir die neue Stelle nicht ertei-
len.

Es wurde gefragt, wie stark die einzelnen Direktionen
an den zusatzlichen Stellen beteiligt seien. Ich kann
fur das Jahr 1973 nicht antworten, habe aber vom Per-
sonalamt eine Zusammenstellung iiber die Stellenver-
mehrung vom 1.Januar 1974 bis zum 31. August 1974
machen lassen. In diesen acht Monaten sind in der
Staatsverwaltung, inklusive Heime, Spitéler, Staatsbe-
triebe, 170 neue Stellen geschaffen worden, und zwolf
neue Stellen sind umgewandelt worden. Von den 170
neuen Stellen entfallen 89, von den zwdlf umgewandel-
ten Stellen zehn auf die Erziehungsdirektion. Eigent-
liche Verwaltungs-Beamtenstellen sind in den acht Mo-
naten 16 geschaffen worden; dazu kommen noch zwei
Stellenumwandlungen. Die Zahl von 16 neuen Stellen
liegt im Rahmen der Vereinbarung zwischen dem Bund
und den Kantonen.

Die Gesundheitsdirektion hat acht neue Stellen im
Frauenspital geschaffen (Geburtshilfe, Gynékologie,
Oberarzte, Assistenzarzte, Verwaltungsbeamtin, Ober-
arzt).

Polizei: Das Polizeikommando brauchte auf den Zeit-
punkt der Inbetriebnahme acht Aufseher fiir das neue
Bezirksgefangnis. Das Expertenbliro brauchte vier zu-
satzliche Experten. Es hat infolge des Inkrafttretens
der Verkehrszulassungs-Verordnung neue Aufgaben
zugewiesen erhalten. Dem Mehraufwand stehen Mehr-
einnahmen gegeniiber. Man rechnet mit einem Exper-
ten auf 3500 Motorfahrzeuge. Wir haben im Kanton
einen Experten auf {iber 6000 Motorfahrzeuge. Auch
das zeigt, dass man sehr zuriickhaltend ist.
Landwirtschaft: Die Landwirtschaftliche Schule Lang-
nau wurde eroffnet; sie bendtigte sieben neue Ange-
stellte und Verwaltungsbeamte (Hausmeister, Kéchin,
drei Hausangestelle, Hauswart). Wir missen die Hilfs-
krafte auch in die Staatsbeamten einbeziehen.
Erziehungsdirektion: Hier nenne ich das Tierspital, die
Abteilung fiir Pferde, Radiologie, Anéastesiologie.
Institut fur klinische, experimentelle Tumorforschung:
Ein Abteilungsleiter, zwei Laborantinnen.

Seminar Spiez: Hauptlehrerstellen, Hilfslehrerstellen,
insgesamt 16. Das Seminar wurde neu eréffnet.

Wenn einmal das neue Kinderspital eréffnet wird, wird
vermutlich die Kurve liber die Personalstatistik sprung-
haft ansteigen. Darauf mége man sich schon jetzt vor-
bereiten.

Mit diesen Details will ich folgendes sagen: Man darf
nicht jede Personalvermehrung darauf zurlickfiihren,
dass der Verwaltungsapparat aufgebauscht werde,
sondern die Personalvermehrung ist sehr stark durch
die Erweiterung von Dienstleistungsbetrieben des Staa-
tes bedingt, die zum grossen Teil wieder zuséatzliche
Einnahmen bringen.

Es gibt noch einen andern Aspekt: Beispielsweise die
Finanzkontrolle und die Steuerverwaltung iiben grosse
Zuriickhaltung in der Personaleinstellung. Der Chef der
Steuerverwaltung sagt mir aber, ein paar zusétzliche
Biicherexperten auf der Steuerverwaltung wiirden zu-
satzliche Steuereinnahmen zustande bringen, was die
Mehrkosten weit (ibertreffen wiirde. Welches ist der
richtige Weg? Soll man rein kommerziell denken?

Ich will nicht einfach mit Entschuldigungen aufwarten,
sondern es geht mir darum, thnen die Schwierigkeiten
zu zeigen. Ich danke fir alle Intsrventionen im Rate;
sie sind flr mich eine grosse Hilfe. Auch ich bin lber-
zeugt, dass man da und dort noch Einsparungen er-
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zielen kann. Man muss vermehrt rationalisieren, und
das geht manchmal nicht ohne Druck. Anderseits bitte
ich um Verstédndnis gegeniiber der Regierung und der
Finanzdirektion.

Den Wortlaut des Postulates Réz habe ich noch nicht
gesehen, und die Regierung hat dazu noch nicht Stel-
lung nehmen «dnnen. Ein solches Postulat anzuneh-
men, ist nicht leicht. Es besteht aber die Praxis, dass
im Zuge der Behandlung des Verwaltungsberichtes
Postulate eingereicht werden, und dass der Direktions-
vorsteher sie allenfalls mit entsprechenden Vorbehal-
ten entgegennimmt. Ich will die Angelegenheit nicht
komplizieren und nehme das Postulat entgegen, wenn
der Postulant mit dem Vorbehalt, dass die Regierung
noch zustimmt, einverstanden ist. Wir werden versu-
chen, es zu verwirklichen; meine Bestrebungen gehen
ja in der gleichen Richtung.

Herr Alfred Michel hat verschiedene Fragen gestellt.
Ich glaube nicht, dass Herr Michel als Beamtenfresser
gewertet werden kann; er hat seine Fragen aus be-
rechtigter Sorge heraus gestellt. — Das Gesuch fiir den
Bau eines Milchkdmmerleins hat tatsachlich zwei Mo-
nate lang bei der kantonalen Verwaltung gelegen. Ver-
zdgerungen ergaben sich infolge der Gewéasserschutz-
verordnung des Bundes. Seit dem 29. August, wurde
mir mitgeteilt, ist das Gesuch wieder bei der Gemein-
deverwaltung von Koniz. Ich hoffe, Herr Michel werde
das Milchkdmmerlein bald bauen kdénnen.

Herr Mader erkundigte sich Uber die Bewertung des
Mietzinses von Dienstwohnungen in den Steuererkla-
rungen. Es bestehen hieflir Richtlinien. Die Bewertung
wird nach den ortlichen Gegebenheiten vorgenommen.
Nachdem die Ansitze fir die Dienstwohnungen kiirz-
lich heraufgesetzt wurden, darf man annehmen, dass
zwischen dem Ansatz des Staates und dem Ansatz der
Steuerverwaltung nur noch selten Differenzen bestehen
werden.

Herr Streit erkundigte sich liber die amtliche Bewer-
tung der landwirtschaftlichen Grundstiicke. Die Klas-
sierung der Ortschaften griindet auf einer umfassen-
den Mietzinserhebung durch die Abteilung «Amtliche
Bewertung». Ich wurde darauf aufmerksam gemacht
dass wegen besonderen Verkehrslagen da und dor:
Schwierigkeiten entstehen kénnen. Ich halte fest, dass
die Schatzer von Anfang an orientiert wurden. In der
Zwischenzeit raben sich aber, wie der Steuerverwal-
ter sagte, keine neuen Momente ergeben. Herr Streit
sagte, es habe im vergangenen Frihjahr eine Ausspra-
che zwischen den Beteiligten stattgefunden, und es se
nachher nichts vorgekehrt worden. Es hat immerhir
zwischen den Beteiligten ein Briefwechsel stattgefun-
den, der auf diese Punkte eingeht. Wir werden unter-
suchen, wie weit wir bei besonderen Verkehrslager
etwas Zusétzliches bestimmen kdnnen.

Zu den Mietwerten der nicht benutzten Wohnrdume ist
folgendes zu sagen: Die Schétzer sind bei der Beur-
teilung des Ausniitzungsgrades der Gebaude in gewis-
sem Grade frei, haben ziemlich grossen Spielraum. Es
ist ja schwierig, das auf einen einheitlichen Nenner zu
bringen. Man muss den Schatzern vertrauen. Die
Steuerverwaltung sagt: «Bezlglich Festsetzung des
Mietwertes fir diese Raume sind uns bisher keine Be-
anstandungen bekannt geworden. Es besteht keine
Absicht, besondere Vorkehren anzuordnen.» Wenn Be-
anstandungen einlangen sollten, ware ich froh, wenn
jeder einzelne Fall gemeldet wiirde. Sicher werden nut
ganz einzelne Falle auftauchen. Die wird man indivi-
duell behandeln miissen.

10. Sep-ember 1974

Damit glaube ich alle Fragen beantwortet zu haben.
Ich danke lhnen fiir die Genehmigung des Verwal-
tungsberichtes.

Genehmigt.

Président. Regierungsrat Martignoni nimmt das Postu-
lat R4z zu Handen der Regierung entgegen. Es lautet:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Abénderung
und Ergénzung des Besoldungssystems zu priifen und
dem Grossen Rat zu unterbreiten, damit eine Stabili-
sierung besser erméglicht wird.»

Das Wort hiezu wird nicht verlangt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Staatsrechnung 1973

Graf, rapporteur de la commission d’économie publi-
que. Alors qu’'avec le rapport de gestion, nous avons
examiné la situation financiére de I'Etat sur un plan
général, nous abordons, avec les comptes, un domaine
plus concret.

Si le budget pour l'année 1973 accusait un excédent
des dépenses sur les recettes de 116 millions, les
comptes ne laissent apparaitre qu'un découvert de 23
millions. La situation financiére de I'Etat n’est donc
pas aussi mauvaise qu’'elle le paraissait lors de I'éta-
blissement du budget. Cette constatation est encore
renforcée par le fait que les amortissements, qui figu-
raient au budget par 1879000 francs, se sont élevés
en réalité & 78288000 francs. On pourrait se réjouir
de cette constatation, mais elle ne correspond qu’en
partie a la réalité. En effet, & la page 2 du rapport, la
Direction des finances reléve que «les dispositions
tendant & diminuer les déficits des comptes 1973/1974
ont contribué a I'amélioration du résultat du compte
financier. L’application des mesures restrictives insti-
tuées par la Confédération en matiére de crédit s’est
traduite par des économies, certes, mais elles ne sont
gu’'apparentes, et la situation financiére réelle de I'E-
tat n'est pas aussi favorable qu’elle apparait a la lec-
ture des chiffres des comptes. Si 'excédent des dé-
penses sur les recettes n’est que de 23 millions, c’est
parce que les directions ont procédé a des coupes
sombres, renoncé a des constructions, des améliora-
tions, des réfections et des aménagements faute de cré-
dits. C’est notamment le cas de la Direction des tra-
vaux publics et de la Direction des transports, de I'é-
nergie et de I'économie hydraulique, qui doit réaliser
un important programme dans le domaine de I'aména-
gement du territoire et dans celui de I’épuration des
eaux. La Confédération a imparti aux cantons un cer-
tain délai pour la réalisation de leur programme d’épu-
ration, mais d’'un autre coté, elle les met dans I'impos-
sibilité de le réaliser, et c’est la population qui subit le
contrecoup de cette attitude contradictoire. En d’au-
tres termes, le résultat favorable des comptes n’est
que la conséquence des nombreux coups de frein
donnés par la Confédération et le canton aux dépen-
ses du ménage de I'Etat.

A la page 9 du rapport, on trouve des considérations
relatives aux recettes fiscales. Il est difficile, lors de
I'établissement du budget, qui a lieu en juin ou juillet,
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de chiffrer le montant des recettes fiscales de 'année
suivante. Pourtant, les prévisions concernant l'année
1973 correspondent assez exactement a la réalité puis-
que les recettes avaient été supputées a 1079 millions
et qu’'elles se sont montées en réalité a 1204 millions.
Ce surplus de quelque 130 millions a permis des paie-
ments qu’on n’avait pas cru possible de faire lors de
I’élaboration du budget.

Par ailleurs, les placements de I'Etat s’élévent & 151
millions alors que le total des emprunts se monte a
935 millions. Ce montant, quoique trés important, n’est
pas a la limite des possibilités financiéres du canton.
Berne n’est pas le canton le plus pauvre de la Confé-
dération, loin de 1a, puisque les emprunts de I'Etat re-
présentent 1000 francs environ par téte d’habitant,
mais cette norme ne doit pas étre dépassée par trop
a l'avenir.

Lors de chaque session, le Grand Conseil est appelé
a se prononcer sur un certain nombre de crédits d’en-
gagement. Il s’agit souvent de montants élevés qui ne
figurent pas nécessairement au budget. Leur nombre
et leur importance montrent combien multiples sont
les obligations de I'Etat et ils sont nécessaires a la
réalisation de travaux ou de taches malgré les mesures
conjoncturelles et I'inflation.

La commission d’économie publique n’est pas entrée
dans le detail de chacun des postes des pages 50 a
490. Elle s'est contentée d’'un examen d’ensemble des
comptes, qui ont été vérifiés et reconnus exacts - c’est
le moins qu’on puisse attendre - et elle vous invite a
approuver les comptes de I'année 1973.

Biirki. Wir freuen uns, dass die Rechnung 1973 recht
gut ausgefallen ist. Herr Graf hat darauf hingewiesen,
dass man nicht nur den Uberschuss der Ausgaben
(Seiten 2 und 3) wirdigen muss. Es handelt sich beim
Kanton, im Gegensatz zu den Gemeinden, um eine Ge-
samt-Finanzrechnung. Um die zu beurteilen, miissen
wir auch die Vermdgensverdanderungen beriicksichti-
gen. In den Reservefonds wurden 50 Millionen einge-
legt. Ohne diese Einlage ware das Ergebnis positiv.
Man hat die Tilgung des Fehlbetrages um 6,4 Millio-
nen Franken erhoht. Der Fehlbeirag der Bilanz ist von
61 Millionen Ende 1972 auf 6 Millionen Franken zu-
rickgegangen. Das zeigt, dass die Rechnung gut ist.
Wer am 13. November 1972 im Rate war, erinnert sich,
dass zum Budget 1973 drei Riickweisungsantrage vor-
lagen. Die Staatswirtschaftskommission beantragte die
Erhéhung der Steueranlage. Ich habe damals im Na-
men der sozialdemokratischen Fraktion alle Begehren
bekadmpft. Es freut uns, dass sich unsere Prognose be-
statigt hat. Das ist nicht zuletzt auch das Verdienst der
Regierung und der Verwaltung, die die Finanzen im
Griff behalten hat.

Die Rosenrechnung hat auch ihre Dornen. Der Prasi-
dent der Staatswirtschaftskommission betonte, dass in
der Rubrik 221093520 (Staatsbeitrage an Abwasser-
anlagen) die Rechnung fast genau mit dem Budget
Uibereinstimmt. Der Kanton hat seine Beitrdge ausge-
richtet, aber der Bund hat, wie Herr Graf sagte, seine
Beitrdge blockiert. Dadurch ist der Kanton in einen
Engpass geraten. Das trifft aber auch auf die Gemein-
den zu; diese haben Millionen an Vorleistungen er-
bracht, und nun gehen die Subventionen von Bund und
Kanton nicht mehr fristgerecht ein. Durch die Subven-
tionsriicksténde sind die Weiterarbeiten an den Abwas-
seranlagen in Frage gestellt. Ich wiinsche, dass der
Staat versuche, den Verpflichtungen, die sich aus der
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eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung erge-
ben haben, so weit wie méglich Rechnung zu tragen.
Es wére glaube ich richtig, beim Bund vorstellig zu
werden, damit nicht der Bau von Abwasserreinigungs-
anlagen wegen des Finanzierungsnotstandes unterbro-
chen wird.

Schnyder (Bellmund). Auch unsere Fraktion hat, aller-
dings unter Zeitdruck, die Staatsrechnung besprochen;
sie hat keine besonderen Bemerkungen zu machen
und stimmt zu. Wir sind ob des guten Resultates er-
freut. Auch einige Gemeinden schliessen glinstiger ab
als budgetiert wurde. Die Verbesserungen stammen
zum Teil aus Minderausgaben, im Wesentlichen aber
aus Mehreinnahmen an Steuern. Bei Beriicksichtigung
der Reservestellungen sieht die Rechnung noch bes-
ser aus. — Es fragt sich, ob die Mehreinnahmen anhal-
ten werden. In der Wirtschaft (Hotellerie, Baugewerbe
usw.) ist, vorsichtig gesagt, das Abbremsen des Wachs-
tums sichtbar. Das wirkt sich auf die Steuereingange
aus. Wir haben in der Wachstumseuphorie gelebt. Es
wédre moglich, dass diese Phase langsam zu Ende
geht. Das veranlasst zu vorsichtigem Budgetieren, be-
sonders der Einnahmen. Wir unterstiitzen den Appell
des Kommissionsprésidenten, im Geldausgeben zu-
rickhaltend zu sein. Wir hoffen, dass unter der Fih-
rung des neuen Finanzdirektors die Staatsfinanzen wie
bisher im Gleichgewicht bleiben oder sich noch ver-
bessern werden. Wir empfehlen zuzustimmen.

Martignoni,  Finanzdirektor. Die Staatsrechnung
schliesst um 93 Millionen Franken giinstiger ab als im
Budget vorgesehen war. Das Defizit belduft sich nicht
auf 116 Millionen, sondern auf nur 23 Millionen Fran-
ken. — Der Finanzplan 1972 bis 1974 sah fiir das Rech-
nungsjahr 1973 ein Defizit von 54 Millionen Franken
vor. Eine zusétzliche Verbesserung besteht darin, dass
50 Millionen Franken in den Schulden-Tilgungsfonds
gelegt wurden; das Finanzhaushaltgesetz sieht einen
solchen Fonds vor.

Die Besserstellung ist (Seite 3) vor allem auf hdhere
Steuereinnahmen zurlickzufiihren. Budgetiert waren
950 Millionen; eingegangen sind 1070 Millionen. Wur-
de unsorgfaltig budgetiert? Man darf nicht Gbersehen,
dass es sich im Jahr 1973 um das erste Jahr der zwei-
jahrigen Steuerveranlagungs-Periode handelte und
dass gegeniiber der Rechnung 1972 der Voranschlag
1973 Mehreinnahmen von 108 Millionen Franken oder
13 Prozent vorsah. Effektiv sind nun 228 Millionen oder
27 Prozent mehr eingegangen.

Es ist fir den Staat Bern sehr vorteilhaft, dass diese
Mehrertrage hereinkamen, denn auch die Mehrausga-
ben sind bekanntlich erheblich angewachsen, namlich
um 210 Millionen Franken.

Wenn man etwas Einblick in die Entwicklung des
Staatshaushalies gewinnen will, dienen vor allem die
Zusammenstellungen auf den Seiten acht bis elf der
Rechnung, mit der Gliederung nach Sachgruppen. Es
zeigt sich dabei, dass bei den Einnahmen des Kantons
vor allem die Beitrdge des Bundes und der Gemeinden
mehr und mehr ins Gewicht fallen, wahrenddem die
tbrigen Einnahmenkategorien relativ zuriickgehen. Das
Pendent dazu ist aber auch bei den Ausgaben zu ver-
zeichnen, indem der Anteil der Kantonssubventionen
an die Gemeinden stark anstieg und erstmals wieder
seit 1968 (neues Beitragsgesetz) mehr als 20 Prozent
der gesamten Staatsausgaben ausmachen. Diese Ver-
schiebung ist in erster Linie auf das neue Lehrerbe-
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soldungsgesetz zuriickzufiihren, das eine Vereinheitli-
chung der Lehrerbesoldungen und deren Auszahlung
durch den Kanton vorsah. Die Auswirkungen des Leh-
rerbesoldungsgesetzes zeigen sich auch in den iiber-
aus grossen Nachkrediten, iiber die der Rat in der letz-
ten Woche diskutiert hat.

Bei den Personalausgaben hélt sich der Anteil mit
27,8 Prozent der Gesamtausgaben im Rahmen der letz-
ten Jahre. Gegeniiber dem Budget ist ein Minderauf-
wand von fast 70 Millionen Franken zu verzeichnen.
Dieser Minderaufwand hat drei Ursachen:

1. Die Auswirkungen der Gesamtbesoldungsrevision
1973 konnten nicht zum voraus voll Gberblickt werden.
Man hat deshalb sehr vorsichtig budgetieren miissen.

2. Die Bestrebungen auf dem Gebiete der Sozialversi-
cherung des Bundes fiihrten dazu, dass die Arbeitge-
berbeitrage des Kantons an die bundeseigenen Sozial-
werke besonders stark dotiert werden mussten, was
fur geniigende Sicherheitsmargen verantwortlich war.

3. Es darf vermerkt werden, dass die Regierung mit
der Schaffung und Besetzung neuer Stellen ausser-
ordentlich zuriickhaltend geworden ist. Die im Voran-
schlag noch vorgesehenen neuen Stellen wurden bei
weitem nicht in vollem Umfange besetzt. So sind allein
an der Universitat wegen Nichtbewilligung von neuen
Stellen 5,8 Millionen Franken eingespart worden, beim
Tiefbau sind es 3,5 Millionen Franken.

Bemerkenswert ist ferner die Tatsache, dass die Pas-
sivzinsen im Finanzdienst einen erheblichen Riickgang
zu verzeichnen haben, wahrend erstmals wieder fiir
Tilgungen ein ansehnlicher Betrag eingesetzt wurde.
Das deutet auf eine gesunde Vermdgenslage hin. 1973
war eben wegen der Restriktionen auf dem Kreditsek-
tor einJahr, wo das Schuldenmachen bereits erschwert
wurde. Heute sind es weniger die Bundesmassnahmen
auf dem Kreditsektor, welche die Beschaffung von
Fremdgeld erschweren, als vielmehr der vollstindig
ausgetrocknete Kapitalmarkt, der die Banken zu &us-
serster Zuriickhaltung bei der Gewéhrung von Krediten
zwingt.

Fiur den Staat Bern bedeutet dies, dass in nachster
Zeit praktisch alle grossen Bauvorhaben und anderen
Investitionen aus laufenden Mitteln zu finanzieren sind
und dass der Staat froh sein kann, wenn die dem-
nachst zur Konversion angemeldeten Anleihen voll
konvertiert werden kénnen. Wir haben in der Hinsicht
Zusicherungen, aber iber die Konversionen hinaus
missen wir fiir jede Million froh sein, die wir fir In-
vestitionszwecke erhalten. Das bedeutet aber auch,
dass Zuriickhaltung geiibt werden muss in der Uber-
nahme neuer Aufgaben, wenn nicht der Ausbau der
Basisinvestitionen zum Nachteil kiinftiger Generatio-
nen Schaden leiden soll. Die Regierung tendiert des-
halb darauf hin, die zur Verfiigung stehenden Mittel in
vermehrtem Masse fiir zukunftsgerichtete Investitionen
und weniger fiir laufenden Bedarf einzusetzen.

Die Grundlage fiir eine derartige Finanzpolitik ist solid
und giinstig. Nach der Staatsrechnung belduft sich das
Kapital- und Betriebsvermdgen des Staates Bern, ohne
Fonds, im Berichtsjahre auf 1141 Millionen Franken.
Dem Staatsvermogen stehen Schulden von 1445 Millio-
nen Franken gegeniiber. Davon sind 948 Millionen fe-
ste Schulden in Form von Anleihen, welche 1973 noch
zum durchschnittlich sehr glinstigen Zinsfuss von 4,8
Prozent verzinst wurden. Der Aufwand fiir Schuldzin-
sen betrug 1973 43,8 Millionen, was etwas mehr ist als
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der Erirag eines Steuerzehntels. Ein Vergleich mit an-
deren Kantonen, allerdings gestiitzt auf die Zahlen des
Jahres 1971:

Im Jahre 1971 hatten die schweizerischen Kantone
insgesamt 986 Millionen Franken mehr Schulden als
Vermégen. Beim Kanton Bern war, wenn man die
Fonds zu bestimmten Zwecken miteinbezieht, ein Ak-
tiviberschuss von 116 Millionen zu verzeichnen, Zi-
rich hatte einen Aktiviiberschuss von 275 Millionen,
wahrenddem beispielsweise Basel-Stadt bereits einen
Passiviiberschuss von 193 Millionen zu verzeichnen
hatte. In der Zwischenzeit hat sich das Verhéltnis
auch beim Staate Ziirich negativ veréndert.

Pro Kopf der Bevdlkerung musste der Kanton Bern zu-
sammen mit den Gemeinden insgesamt 170 Franken
Passivzinsen aufwenden, gegeniiber Ziirich mit 213
Franken, Waadt 154 Franken, Aargau 136 Franken, St.
Gallen 114 Franken, Basel-Land 192 Franken, Basel-
Stadt 230 Franken und Solothurn 114 Franken.
Gesamthaft darf also die Finanzlage des Kantons als
gut bezeichnet werden. Das ist nun aber keine Auffor-
derung zum Tanz, d. h. keine Aufforderung zum Nach-
lassen in den Sparbemiihungen, denn durch die der-
zeitige Situation auf dem Kapitalmarkt wurden die be-
liebten Ausgleichventile (Anleihen und kurzfristige Kre-
dite) praktisch verstopft.

Ich méchte abschliessend bei dieser Gelegenheit nicht
verfehlen, fiir die Umsicht zu danken, die mein Vor-
ganger im Amt, Herr Regierungsrat Moser, und seine
Mitarbeiter in der Verwaltung, aber auch der gesamte
Grosse Rat, walten liessen, wenn es darum ging, die
Staatsfinanzen gesund zu erhalten.

Frau Boehlen. Auf der Seite 492 wird eine lange Reihe
privatrechtlicher Fonds verzeichnet. Ich schicke vor-
aus, dass unser Staat in den letzten Jahren arm ge-
worden ist, obschon die Schweiz das drittreichste Land
der Welt ist und obschon ein Teil der Birger in ver-
schwenderischem Wohistand lebt. Wie (berall wurde
auch hier ausgiebig betont, die 6ffentliche Hand miisse
sparen. — Im Zusammenhang mit der Staatsrechnung
weise ich auf etwas Paradoxes hin. Es betrifft die pri-
vatrechtlichen Fonds. Diese gehoren zwar dem Staat,
werden aber nicht dem Staatsvermdégen zugerechnet,
da sie ganz oder teilweise durch private Zuweisungen
gegriindet und gedufnet worden sind und bestimmten
Zwecken dienen. Ich habe die Fonds angeschaut. Es
sind deren iiber 160. Diese Fonds machen zusammen
einige Millionen Franken aus. Es ist erstaunlich und
erfreulich, dass so viele Private dem Staat Mittel fiir
bestimmte Zwecke zur Verfiigung stellen und damit
den Staat entlasten. Diesen gebiihrt Dank. — Nun das
Paradoxe: Von ungefdhr 66 oder mehr als einem Drit-
tel der Fonds ist im letzten Jahr kein Gebrauch ge-
macht worden. Die Fonds, die nicht beniitzt wurden,
machen zusammen mehr als eine Million Franken aus.
Das ist im Rahmen des Gesamtbudgets des Kantons
nicht sehr viel, fillt aber doch ins Gewicht. — So ver-
halt es sich nicht zuféllig nur im letzten Jahr, sondern
von einem guten Teil der Fonds wurde seit Jahren kein
Gebrauch gemacht. Man kdnnte daraus schliessen, der
Staat bendtige diese Fonds nicht, habe genug eigene
Mittel zur Verfligung. Aber es verhélt sich anders.

Warum haben wir diese Situation? Ich weiss, dass
nicht die Finanzdirektion diese Fonds zu verwenden
hat; sie verwaltet sie bloss. Die Verwendung ist im Rah-
men der Zweckbestimmung den einzelnen Direktionen
oder Anstalten anheimgestellt. Immerhin, der Regie-
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rungsrat ist dafiir verantwortlich, dass von den Fonds
Gebrauch gemacht wird. Er kann und muss wenn né-
tig Weisungen geben.

Es ist unsinnig, die Fonds brach liegen zu lassen, sie
einfach zinstragend anzulegen. Das diirfte, von gewis-
sen Ausnahmen abgesehen, nicht dem Willen der
Spender entsprechen. — Die Nichtverwendung der
Fonds ist in der Zeit massiver Inflation, welche pro
Jahr zehn Prozent oder mehr Verluste bringt, was
durch den Zinsertrag nur zum Teil ausgeglichen wird,
unsinnig.

Es ware denkbar, dass in gewissen Féllen die Fonds
gar nicht mehr der Zweckbestimmung entsprechend
verwendet werden kénnen. Der Zweck ist in der Rech-
nung nicht genau angegeben. Wenn die vorgeschrie-
bene Verwendung nicht méglich ist, muss man die
Fonds eben umwandeln. Bei einigen Fonds ersieht
man die Zweckbestimmung aus dem Titel. Hier ein
paar Beispiele:

Seite 494, Nr. 405, Unterstiitzungsfonds fiir arme Wéch-
nerinnen des kantonalen Frauenspitals, Fonds fiir taub-
stumme Miitter. Ich glaube nicht, dass es keine Félle
mehr gibt, in denen man einen Betrag ausrichten kdnn-
te.

Seite 495: Unterstiitzungsfonds der Psychiatrischen
Klinik Miinsingen. Jedermann ist klar, dass dort unter-
stiitzungsbediirftige Leute sind, fiir die man den Fonds
einsetzen konnte.

Seite 497: Hilfsfonds der Erziehungsanstalt Tessenberg.
Fir die meisten dortigen Jiinglinge muss die o6ffentli-
che Hand das Kostgeld bezahlen. Es ist unsinnig, den
Fonds nicht zu verwenden. Mit dem Sparen entwerten
sich die Fonds.

Seite 499: Fonds fiir aligemeine Bibliothekbediirfnisse,
43 000 Franken. Wir wissen, wie es um die offentlichen
Bibliotheken bestellt ist. Alle haben zu wenig Mittel.
Derweil lasst man die Fonds unverwendet liegen.
Soweit die Zweckbestimmung wirklich zu eng ist, um
den Fonds sinnvoll zu verwenden, muss man sie an-
dern. Nach Artikel 86 ZGB kann man in gewissen Fal-
len die Zweckbestimmung von Stiftungen andern. Mein
Wunsch wére, dass der Regierungsrat anordne. die
Fonds seien entsprechend dem Willen der Spender zu
verwenden, und wo das nicht moglich ist, sei die
Zweckbestimmung umzuwandeln. Ich danke fir wohl-
wollende Priifung.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich nehme den Wunsch von
Frau Boehlen gerne entgegen. Wir haben 187 Fonds.
Davon sind 51 zweckbestimmt; 36 Fonds sind Stif-
tungsvermoégen, 100 Fonds sind privatrechtlicher Natur.
Im Jahr 1973 wurden von den 187 Fonds 79 nicht be-
nitzt. Bei gewissen Fonds ist die Daseinsberechtigung
fraglich geworden.

Verhéltnismassig kleine Fonds kann man kaum beniit-
zen, ohne den Bestand anzugreifen. Wir sind natiirlich
trotzdem iber solche zweckgebundenen Legate froh,
aber manchmal ist bei relativ kleinen Summen der Ein-
satz schwierig.

Es gibt auch Fonds, die naturgeméss nicht jedes Jahr
gebraucht werden, z.B. der Fonds fiir den Unterhalt
der Gedenkstatte von Oberst Will, Nidau. Wenn das
Denkmal keinen Rost ansetzt, braucht man den Fonds
nicht anzuzapfen. — Beispielsweise gibt es auch einen
Fonds fur den Unterhalt des Schlossberges in Neuen-
stadt. Wenn dort nichts auszubessern ist, braucht man
den Fonds nicht.
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Die Bestrebungen von Frau Boehlen sind aber richtig.
Wir werden die Fonds liberpriifen und sie zusammen-
legen, wo &hnliche Ziele bestehen. So kommt ein grés-
serer Betrag zusammen, was die Administration ver-
einfacht und die Wirksamkeit der Mittel vergréssert.

Abstimmung

Fir Genehmigung
der Staatsrechnung 1973 .............. 128 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Hypothekarkasse, Jahresrechnung 1973

Beilage Nr. 13, Seite 17; franzésische Beilagen Seite 19

Grossrat Graf, Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion, referiert Gber dieses Geschéaft, worauf die Jah-
resrechnung und die Gewinnverteilung diskussionslos
gutgeheissen werden.

Erwerb von BLS-Aktien

Beilage Nr. 13, Seite 17; franzdsische Beilagen Seite 19

Graf, rapporteur de la commission d’économie publi-
que. Vous étes au courant des tractations qui ont lieu
entre le canton de Berne et la Confédération en vue
du rachat du BLS par les Chemins de fer fédéraux.
Elles ont débuté il y a déja plusieurs années et leur
conclusion semblait imminente il y a deux ou trois
ans. A cette époque, une partie des actionnaires privés
se sont défaits de leurs actions et il a été possible
d’acquérir celles qui se trouvaient en France mais pour
cela, il aurait fallu, si on passait par le Grand Conseil,
une décision de ce dernier. Or, I'achat n’est pas facile
et on ne peut pas le reporter a une date ultérieure. Il
fallait agir avec une certaine célérité et la Banque can-
tonale s’est déclarée disposée a acquérir les actions
du BLS disponibles sur le marché, et cela & leur valeur
nominale.

Je rappelle que la compagne du BLS est I'une des seu-
les compagnies de toute I'Europe occidentale qui ré-
alisent des bénéfices. La valeur vénale de ses actions
ne correspond pas a leur valeur nominale, puisqu’elle
ne s’éléve qu’a 4200000 francs contre une valeur no-
minale de 6604 000 francs.

On peut se demander s'il s’agit en I'occurrence d’une
bonne affaire ou s’il n’aurait pas été indiqué d’'acqué-
rir ces actions a leur valeur vénale. Or, cela n'a pas
été possible; de plus, la possession de ces actions est
un atout majeur pour le canton de Berne dans les trac-
tations qu’il méne avec la Confédération, si bien que
I'acquisition de ces titres a leur valeur nominale ne
peut pas étre considérée comme une mauvaise affaire,
au contraire. Du reste, c’est le montant auquel ces ac-
tions ont été émises et aux yeux du vendeur frangais,
il est normal que ces actions lui soient rachetées a la
valeur de souscription. La Banque cantonale ne peut
pas rester indéfiniment créanciére de I'Etat et c'est
pourquoi I'Etat veut racheter ces actions, d’autant plus
que c'est lui qui doit traiter avec les CFF. La commis-
sion d'économie publique vous invite a ratifier cette
acquisition.
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Birki. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen
Referendum. Unsere Fraktion stimmt dem Geschéft zu.
Wir sind froh, dass das Mitspracherecht des Kantons
durch die Erhéhung der Stimmkraft verstarkt werden
kann. Das ist insbesondere in den Verhandlungen des
Kantons mit dem Bund erwiinscht. Auf der andern Sei-
te sind kaufmannische Fragen der Geschaftsabwick-
lung offen geblieben. Der Kanton bezahlt den Nominal-
wert der Aktien. Das geht aus dem Vortrag nicht ganz
klar hervor.

Dem Vortrag ist zu entnehmen, dass der Kanton ab
1. Januar 1973 einen Zins zu bezahlen hat. Es hétte
uns interessiert zu vernehmen, wer die Dividende der
BLS erhélt, welche die Kantonalbank offenbar einkas-
siert hat.

Bilhler (Frutigen). Wenn der Kanton die Aktien, weiche
die Kantonalbank seinerzeit vorsorglicherweise gekauft
hat, erwirbt, erhdlt er im Rahmen der gemischtwirt-
schaftlichen Gesellschaft auch einen starkeren Ein-
fluss. Ich bitte, den Einfluss insbesondere geltend zu
machen, wenn Arbeiten zu vergeben sind. Der Staat
untersteht bei seinen Auftragsvergebungen einer Sub-
missionsordnung, nicht aber die BLS. In unserem Tal
beflirchtet man, dass, wenn beim Ausbau auf Doppel-
spur grosse Arbeiten zu vergeben sind, nur die Gross-
unternehmungen zum Zuge kommen und das einheimi-
sche Baugewerbe das Nachsehen habe. Ich bitte den
Finanzdirektor schon jetzt, dahin zu wirken, dass, bei
gleichen Preisen und Bedingungen, die einheimischen
Unternehmer beriicksichtigt werden.

Martignoni, Finanzdirektor. Den Wunsch von Herrn
Bihler leite ich an den Verkehrsdirektor weiter. Er ist
Prasident des Verwaltungsrates der BLS. Auch der Po-
lizeidirektor ist im Verwaltungsrat. Dort werden die
Entscheidungen getroffen. Die Finanzdirektion ist nur
am Rande beteiligt. Der Wunsch von Herrn Biihler ist
berechtigt.

Herrn Birki kann ich antworten, dass der Kanton, wie
es der Kommissionsprasident sagte, ein gutes Ge-
schéft machte. Ich darf Ihnen wegen dem Bankgeheim-
nis Uiber die Ubernahmepreise nicht mehr sagen.

Der Zins, von dem im Vortrag die Rede ist, ist die Di-
vidende. Aktien werden ja nicht eigentlich verzinst.

Genehmigt.

Bernische Kreditkasse; Jahresrechnung 1973

Beilage Nr. 13, Seite 17; franzésische Beilagen Seite 19

Auf den Antrag von Herrn Graf, Prasident der Staats-
wirtschaftskommission, werden Bericht und Rechnung
diskussionslos genehmigt.

Konversion von Anleihen

Beilage Nr. 13, Seite 17; franz6sische Beilagen Seite 19

Herr Graf, Prasident der Staatswirtschaftskommission,
berichtigt, dass das 3'/4+ Prozent Anleihen 1960, von 30
Millionen Franken, nicht, wie auf Seite 17 irrtimlich
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gedruckt wurde, am 15. November 1975, sondern am
15. November 1974 fillig ist. Er beantragt Genehmigung
des Geschéftes.

Genehmigt.

Kantonalbank, Jahresbericht und Rechnung 1973

Beilage Nr. 13, Seite 16; franzisische Beilagen Seite 19

Nobel, rapporteur de la commission d’économie publi-
que. Le rapport annuel de la Banque cantonale pour
I'année 1973 que vous avez regu vous donne une ima-
ge assez large de Il'activité de cette institution ban-
caire de notre canton. L'année 1973 est caractérisée
par quatre éléments importants:

la trés forte demande de crédits;

les répercussions de l'arrété fédéral sur la restric-
tion des crédits;

le ralentissement de I'apport de capitaux étrangers;
- l'augmentation des frais généraux.

La trés forte demande de crédits d’'une part et les res-
trictions imposées par le gouvernement helvétique
d’autre part ont sensiblement compliqué la tache de la
Banque cantonale durant I'année derniére.

Comme conséquence de l'intérét insuffisant prescrit
par la Banque nationale, un recul dans les bons de
caisse est enregistré, si bien que la Banque cantonale
a, dans une plus large mesure, da financer des préts
hypothécaires avec I'argent des épargnants.

Une grande retenue a été exercée en ce qui concerne
le placement de capitaux a I'étranger et nous nous
trouvons dans ce domaine dans une situation absolu-
ment conforme aux dispositions bancaires en vigueur.

L'introduction par I'Etat du paiement des impéts par
tranches a déchargé grandement le crédit compte-cou-
rant et les préts aux corporations de droit public. Rap-
pelons en passant qu'avec un montant de 9,5 millions
de francs, la Banque cantonale bernoise est le plus
gros contribuable du canton.

Enfin, & certaines époques, les liquidités ont causé
quelques soucis. Aussi a-t-il fallu restreindre encore
davantage l'octroi de crédits, ce qui se répercute défa-
vorablement en particulier dans le secteur de la cons-
truction.

L'un dans l'autre, le rapport est cependant trés posi-
tif et réjouissant. Avec un rendement net de 12 926 000
francs, la Banque cantonale peut certainement étre
satisfaite de I'exercice 1973. L'excédent de recettes a
permis le versement d’un intérét de 7 % sur le capital
de dotation de 125 millions. On peut donc dire que
pour le canton de Berne, il s’agit d’'un placement assez
intéressant.

Au nom de la commission unanime, je vous recom-
mande d’approuver le rapport annuel et les comptes de
la Banque cantonale pour l'exercice 1973, ainsi que
I'affectation du rendement net de 12926 102 fr. 54 pro-
posée.

Rilegsegger. Am 31. Juli ist die zweite Runde der
dringlichen Bundesbeschliisse fiir die Kreditbeschran-
kungen abgelaufen. Man weiss, dass die bewilligte Zu-
wachsrate von sieben Prozent von verschiedenen Kre-
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ditinstituten ganz massiv liberzogen wurde. Man spricht
von vier Milliarden Franken. Die Griinde dafiir liegen
auf manchen Gebieten (Teuerung, Energiesektor, Roh-
stoffe usw.). Wieweit sind die bernischen Staatsbanken
an den Uberschreitungen beteiligt? Was geschieht,
wenn die Nationalbank Sanktionen ergreift? Hat man
an der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren
schon Uber dieses Problem gesprochen? Ist nicht zu
beflirchten, dass die Geldinstitute, die sich an die
dringlichen Bundesbeschliisse gehalten haben, das
Vertrauen in die Bundesmassnahmen restlos verlieren?

Martignoni, Finanzdirektor. Eigentlich kénnte ich mich
hier auf das Bankengeheimnis berufen. Mit den Zu-
wachsraten der Banken verhélt es sich so, dass die
schweizerischen Banken die Kreditraten, welche die
Nationalbank festgelegt hat, um drei Milliarden Fran-
ken liberzogen haben. Die Sanktionen haben zur Folge,
dass die Banken bei der Nationalbank Strafdepots
zinslos hinterlegen miissen. Wenn es um Dutzende von
Millionen geht, hat das schwere Einfliisse auf die Rech-
nungsergebnisse der Banken.

Die Kantonalbank hatte schon vorher einmal Strafde-
pots zu leisten. Auch diesmal wird sie, allerdings mit
einem kleinen Betrag, zur Leistung von Strafdepots
verknurrt. — Die Hypothekarkasse hat die Kreditlimiten
nicht tiberzogen.

Zur Verteidigung der Kantonalbank: Sie hat die Uber-
schreitungen nicht im eigenen Interesse gemacht. Sie
wurde mit Kreditgesuchen von Privaten und von den
Gemeinden bestiirmt. Ich hatte zahlreiche Telephone
und Zuschriften von Gemeinden, man mége doch da-
fir sorgen, dass die Kantonalbank mehr Kredit ge-
wahren kénne; man habe ein Werk begonnen und soll-
te es nun beenden. Man habe versprochen, im Jahr
1974 mit dem Bau beginnen zu kénnen, und nun habe
die Kantonalbank das Kreditgesuch abgelehnt. — Die
Kantonalbank hat die Kreditiiberschreitungen vor al-
lem im Interesse der Gemeinden und der Wirtschaft
gemacht. Dafiir kdnnen wir ihr eigentlich nur dankbar
sein. Auf der andern Seite hat die Kantonalbank die
Folgen aus der Lage gezogen, hat die Kreditrestriktio-
nen streng angewendet. Das hat dazu gefiihrt, dass da
und dort bei der Privatwirtschaft und bei den Gemein-
den Schwierigkeiten entstehen.

Die Situation ist fiir die beiden bernischen Staatsinsti-
tute gegenwartig nicht gravierend. Man hat die Zigel
nun vollstandig in den Handen.

Die Sanktionen bestehen in der Hinterlegung eines
zinslosen Strafdepots. Die Finanzdirektorenkonferenz
hat dariiber gesprochen, musste allerdings sagen, es
bleibe nichts anderes librig als zu versuchen, die Poli-
tik der Nationalbank via Bundesbehérden zu beeinflus-
sen — wenn man das Uberhaupt will. Ich war kirzlich
beim Generaldirektor der Nationalbank. Er sagte, fir
das vierte Quartal 1974 seien 80 Anleihen im Gesamt-
betrag von drei Milliarden Franken angemeldet. An je-
dem Werktag wiirde also eine Anleihe aufgelegt. Der
Plafond wurde von der Nationalbank fiir das vierte
Quartal auf 800 Millionen Franken festgesetzt. — Sie se-
hen, welcher Druck vom Bedarf her kommt. Wenn man
die Kredite vollstandig liberieren wiirde, gingen die
Zinssatze hinauf. Das miisste man dann in Kauf neh-
men. Die Plafonierung ist weitgehend darauf zuriickzu-
fiihren, dass man versucht, das Zinsgeflige einigermas-
sen tief zu halten.

Man muss die Gesamtzusammenhénge sehen. Wir wol-
len uns im Interesse des Gesamten an die Vorschriften
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halten. Wenn anfanglich etwas {iberzogen wurde, ge-
schah es im Interesse der offentlichen Hand und der
Privatwirtschaft.

Genehmigt.

Président. Wir brechen hier die Sitzung ab. Ich wiin-
sche Ihnen einen schonen Nachmittag fiir die Frak-
tionsausfliige.

Schluss der Sitzung um 10.35 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Achte Sitzung

Mittwoch, 11. September 1974, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Christen O.W., Gehler (Bassecourt),
Geissbiihler (Madiswil), Hachler, Haldemann, Hess (Zol-
likofen), Hess (Stettlen), Kampf, Lachat, Leuenberger,
Reimann, Rychen, Salzmann, Tannler; unentschuldigt
abwesend ist Herr Carrel.

Préasident. Zu einer Ordnungsmotion hat Herr Beat
Schneider das Wort gewiinscht.

Schneider (Bern). Beim intensiven Studium des Tag-
blattes des Grossen Rates der letzten Jahre habe ich
festgestellt, dass im September 1972 der Grosse Rat an-
lasslich der Ereignisse an der Olympiade in Minchen
ein Telegramm zu Ehren jener Opfer versandte. Auch
aus diesem Grunde beantrage ich heute, am ersten
Jahrestag des faschistischen Militdrputsches in Chile,
in einer Gedenkminute im Namen aller demokratischen
Kréfte in unserem Kanton der vielen tausend Opfer die-
ses faschistischen Terrors in Chile zu gedenken und
damit das blutige Regime des Generals Pinochet zu
verurteilen.

Prasident. Herr Schneider, Sie miissen sich zum Ge-
schéft dussern, denn eine Ordnungsmotion hat sich auf
ein Geschaft zu beziehen.

Schneider (Bern). Ich begriinde nun diese Gedenkmi-
nute: Heute sind alle demokratischen Krafte und Insti-
tutionen, mit ihnen der Grosse Rat unseres Kantons,
aufgefordert, zur internationalen Isolierung der faschi-
stischen Junta ihr Gewicht in die Waagschale zu legen.
Vor einem Jahr ist die demokratisch gewéhlte Regie-
rung unter Prasident Allende von Einheiten der chileni-
schen Armee gestiirzt worden. Brutales Morden, Kon-
zentrationslager, Massenverhaftungen, Folterungen chi-
lenischer Patrioten sind seither an der Tagesordnung.
Die Junta, die das Land in immer gréssere wirtschaftli-
che und soziale Not hineinmanévriert, kann sich nur
noch dank dem militdrischen Unterdriickungsapparat
halten.

Ich bitte Sie, dieser Motion zuzustimmen und darf
noch beifligen, dass meine hier abgegebene Erklarung
von 18 Mitgliedern dieses Rates mitunterzeichnet wur-
de.

Prisident. Ordnungsmotionen haben sich auf einen Ver-
handlungsgegenstand zu beziehen; wir sind hier nicht
eine Versammlung, bei der einfach jedermann Erkla-
rungen abgeben kann. Diesen Vorstoss méchte ich
vielleicht im Sinne einer grosszigigen Interpretation fiir
einmal toleriert haben.

Wiinschen Sie sich zum Antrag des Herrn Schneider
noch zu dussern?

Christen Hans-Rudolf. Eine Ordnungsmotion soll - wie
ich es bisher verstanden habe - darin bestehen, dass
in der vorgelegten Geschéftsordnung aus diesem oder
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jenem Grund eine Anderung gewiinscht wird. Dariiber
hat der Rat abzustimmen; wenn er nein sagt, gilt die Mo-
tion als abgelehnt. Ich bitte, so vorzugehen.

Abstimmung
Fir Annahme der Ordnungsmotion .. Minderheit
Dagegen .« :cssassmsmsesns s me ms s i Grosse Mehrheit

Erhdhung der Dotationskapitalien der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank

Siehe Nr. 13 der Beilagen Seite 17; franzdsische Beila-
gen Seite 19

Fiir die Kantonalbankkommission referiert deren Prési-
dent, Grossrat Nobel. Eine Anfrage des Herrn Wirsten
wird durch den Finanzdirektor, Regierungsrat Martigno-
ni, beantwortet, worauf der Antrag stillschweigend ge-
nehmigt wird.

Interpellation Moser (Trimstein) — Zentrum fiir Gross-
und Kleintierzucht des Schweizerischen Fleckviehzucht-
verbandes

Wortlaut der Interpellation vom 18. Februar 1974

Der Schweizerische Fleckviehzuchtverband mdchte ein
Zentrum flir Gross- und Kleintierzucht erstellen. Er
sucht zu diesem Zweck ein geeignetes Terrain von ca.
sechs Jucharten Land. Der Standort soll eine gute Ver-
kehrslage ausweisen (Bahn und Strasse).

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
sich der Standort gegen Hunzigen auf dem Terrain der
Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen bestens eignen wiir-
de? Das Land kénnte im Baurecht abgegeben werden.

(13 Mitunterzeichner)

Finanzdirektor Martignoni erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Der Interpellant erblickt im Hunzigengut den geeigne-
ten Standort fir das vom schweizerischen Fleckvieh-
zuchtverband geplante Tierzuchtzentrum.

Das Hunzigengut ist Bestandteil der Okonomie Miin-
singen. Der Regierungsrat hat vor einiger Zeit und ge-
stlitzt auf ein Gutachten der ETH Zirich beschlossen,
den Gutsbetrieb Minsingen zu einem mechanisierten
Ackerbaubetrieb ohne Vieh umzugestalten. Die Ergeb-
nisse der Detailplanung und die Zustimmung des Gros-
sen Rates zum Bauprojekt liegen vor.

Die Errichtung eines Tierzuchtzentrums wiirde die Ab-
gabe von rund sechs Jucharten Land bedingen. Die Re-
duktion der Nutzflache in diesem Ausmass wére mit der
neu erarbeiteten Betriebsplanung nicht vereinbar und
misste erhebliche organisatorische und dkonomische
Nachteile nach sich ziehen. Die Verkleinerung der An-
bauflache und ihre Unterteilung durch eine Erschlies-
sungsstrasse hétte insbesondere zur Folge, dass we-
sentliche Voraussetzungen, auf denen die neue Be-
triebskonzeption beruht, dahinfallen wiirden.

Das Hunzigengut liegt im Naturschutzgebiet. Die 6ko-
logische Belastung dieser Zone durch ein Tierzucht-
zentrum wére kaum tragbar.

Aus diesen Griinden gelangt der Regierungsrat zum
Schluss, dass sich das Hunzigengut nicht als Stand-
ort fiir ein Tierzuchtzentrum eignet.
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Président. Herr Moser wiinscht Diskussion. Ist der Rat
damit einverstanden? Das scheint der Fall zu sein.

Moser (Trimstein). Ich bin von der Antwort auf meine
Interpellation nicht befriedigt. Das Tierzuchtzentrum
wiére ja nicht nur fir Kilhe gedacht, sondern auch fiir
Pferde, Schweine, Ziegen und Schafe. Hier wiirden Pra-
miierungen in Verbindung mit einem Markt, Auktionen,
Ausstellungen sowie Vorfiilhrungen veranstaltet. Das
bedingt doch, dass ein grosser Vorfiihrplatz zur Ver-
figung steht. Das hier anvisierte Terrain wiirde also nur
zu einem kleinen Teil iberbaut.

Sie wissen, dass letzte Woche in Thun der Zuchtstier-
markt stattfand. Wir wissen nicht, wie lange er noch
dort abgehalten werden kann. Im Ausland sind schon
vor Jahren solch grosse Tierzuchtzentren erstellt wor-
den, und zwar mit grossem Erfolg. Ein solches Zentrum
muss gute Verkehrsverbindungen aufweisen. Das wére
hier der Fall, wo ein Autobahnanschluss besteht.

Darum bitte ich den Regierungsrat, diese Bestrebungen
zu unterstiitzen und wenn mdéglich Land zur Verfiigung
zu stellen. Wir legen Wert darauf, dass ein solches
Zentrum in unserem Ziichterkanton, nicht etwa anders-
wo, erstellt wird. Ich bin deshalb dankbar, wenn der Re-
gierungsrat unser Anliegen wohlwollend priifen wird.

Hari. Als Initiant des zur Diskussion stehenden Vor-
schlages erlaube ich mir auch noch eine Bemerkung.
Es geht um den Plan der Schaffung eines schweizeri-
schen Markt- und Ausstellungszentrums. Nach unserem
Dafiirhalten wiirde es sich um eine Flache von zwei bis
2,5 ha handeln, auf der eine grosse Vorfiihrhalle mit den
noétigen Kileintriblinen zu erstellen wéare, dazu einige
Stallungen. Gemass dem Namen sollte der Standort
auch schweizerisch gesehen einigermassen zentral
sein, zudem eine giinstige Verkehrslage aufweisen, er
miisste also in der Néhe eines Autobahnanschlusses
sein, ferner natirlich auch nicht allzu weit von einem
Bahnhof entfernt.

Zweck der geplanten Anlage ware vor allem die Durch-
fihrung des schweizerischen Zuchtstiermarktes, aber
auch die Veranstaltung verschiedener Ausstellungen,
Viehauktionen, Zusammenziige von Vieh, das zum Bei-
spiel fir den Export bestimmt wére. Es geht also ein-
fach um ein Zentrum zur Sichtbarmachung des Ange-
botes.

Selbstverstandlich kénnten diese Einrichtungen nicht
nur flr Vieh benlitzt werden, sondern fiir verschiedene
andere Zwecke, beispielsweise auch fir Pferde, Haus-
tiere oder sogar vielleicht fiir Maschinen.

Bei der Schaffung dieses Zentrums geht es also nicht
nur um ein Hobby, sondern fiir den schweizerischen
Fleckviehzuchtverband mit einem Mitgliederbestand
von ca. 22 000 geht es um eine absolute wirtschaftliche
Notwendigkeit. Deshalb mdchte ich den Vorstoss des
Herrn Moser unterstiitzen und wére froh, wenn die Re-
gierung diese Interpellation naher unter die Lupe neh-
men wollte.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung hat volles Verstandnis fir
das Anliegen des Herrn Interpellanten. Leider ist aber
die Situation bei Miinsingen ausgesprochen ungiinstig.
Sie wissen, dass dort vorlaufig keine Moglichkeiten fiir
einen Kanalisationsanschluss bestehen. Fiir den Land-
wirtschaftsbetrieb von Miinsingen wére es also ein be-
deutender Nachteil. Das waren die wesentlichen Griin-
de fiir die Ablehnung eines solchen Projektes, und zwar
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ist sowohl der Bericht der Gesundheitsdirektion wie je-
ner der Landwirtschaftsdirektion in diesem Sinne aus-
gefallen.

Wenn wir hier Nein sagen, hindert das nicht, dass wir
von seiten der Regierung und der Kompetenten Instan-
zen mithelfen wollen, um zusammen mit den Beteilig-
ten eine Losung zu finden. Wir anerkennen dieses
Problem ohne weiteres. Wenn wir von lhrer Seite un-
terstiitzt werden und Vorschlage erhalten, werden wir
die Frage sehr gerne in guter Zusammenarbeit priifen.

Moser (Trimstein). Ich bin von der Antwort befriedigt.

Postulat Michel (Gasel) - Verletzung des forstgesetzli-
chen Weideverbotes durch zunehmend {ibersetzte
Rehwildbesténde

Wortlaut des Postulates vom 3. September 1974

Zum Schutze der Wélder wurde schon in fritheren Zei-
ten durch Mandate und in neuerer Zeit durch Forstge-
setze die Beweidung unserer Wilder verboten. Diese
Nutzungsbeschrankung hat bekanntlich entscheidend
beigetragen zu den erfreulich guten Waldverhéltnissen
unseres Landes!

Eine neue Art der Schadigung und Bedrohung des
Jungwaldes wurde von der Offentlichkeit und selbst
von forstlichen Fachkreisen zu lange nicht beachtet
oder doch zu leicht genommen. Es ist der neue Weide-
gang in unseren Waldern durch die stetig wachsenden
Rehwildbestande.

Durch Asung, ausgedehnten Knospenverbiss sowie
durch verbreitete Fegeschaden wird langerfristig mehr
und mehr der Nachwuchs von Weisstanne, Féhre und
Larche in unseren Wéldern ruiniert und ausgeschaltet.
In stark betroffenen Gegenden werden die Rehrudel
im Winter und im friihen Friihjahr durch ihre Futter-
suche auf den keimenden Wintergetreidedckern zu ei-
nem splrbaren Schaden im Getreidebau.

In einer Kommentierung des Staatsverwaltungsberich-
tes stellte Herr Regierungsprasident und Forstdirektor
E. Blaser am 2. September 1974 im Grossen Rat einen
vermehrten Wildabschuss in Aussicht. Ahnliche Zusi-
cherungen wurden aber schon in friiheren Jahren ab-
gegeben, ohne dass die Wildschéden indessen zuriick-
gegangen wéren. Diese Situation ist deshalb nach wie
vor einfach unbefriedigend.

In unserer Zeit wachsender Umweltgefdhrdung und
weltweiter Erndhrungssorgen miissen die verantwort-
lichen Behorden klar erkennen, dass der Schutz unserer
Jungwiélder und Getreideédcker vor allen anderen In-
teressen und blossen Liebhabereien kommt!

Die leider einzig wirksame Vorbeugung gegen diese
nachteilige Entwicklung ist und bleibt die zahlenméssi-
ge Reduktion des Rehwildbestandes.

Der Regierungsrat wird daher dringend ersucht, in allen
betroffenen Gebieten unseres Kantons fiir diese Re-
duktion der iibersetzten Rehwildbestdnde noch diesen
Herbst besorgt zu sein!

Fiir die Behandlung dieses Postulates wird im Blick auf
die bevorstehende Jagdsaison Dringlichkeit gewiinscht.

(3 Mitunterzeichner)

Prasident. Herr Michel (Gasel) wiinscht dringliche Be-
handlung seines Postulates. Wird die Dringlichkeit be-
stritten? Der Regierungsrat ware mit der dringlichen
Behandlung einverstanden.
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Gygax. Mit Ricksicht auf den dieses Jahr bewilligten
Abschuss sollte man wahrscheinlich hier die Frage der
Dringlichkeit nicht bejahen; andernfalls kénnte es dazu
kommen, dass die bewilligten Abschiisse eben in dieser
oder jener Gemeinde erfolgen und dann zusétzliche
Massnahmen getroffen werden, um den Bestand zu
vermindern.

Seit 25 Jahren betétige ich mich in der Hege und Pfle-
ge des Wildes. Hier gilt es zu bedenken, dass die
Bauernschaft gewissermassen Trager des Wildbestan-
des ist und deshalb mit einiger Vernunft an diese Frage
herantreten sollte. Im Emmental wird es wahrschein-
lich bis zu 200 jurassische Jéger geben, die ein kan-
tonales Patent bezogen haben. Das wiirde zu einem
Abschuss von bis zu 600 Rehen fiihren, so dass im
Emmental von diesen Jagern also etwas zu verspi-
ren sein wird. Die Lage im Emmental ist ja unter ande-
rem auf die letztjdhrige Begrenzung der motorisierten
Jagd zuriickzufiihren.

Ich méchte hier einen Appell an die bernische Bauern-
schaft richten: Die Rehe gehdren doch heute noch in
alle unsere Walder. Da sollte man nicht eine derartige
Dringlichkeitssache daraus machen wegen einer Re-
duktion des Bestandes. Was die Nutzung betrifft, wére
zu bemerken, dass genau so, wie der Bauer im Stall
eine Nutzung voraussehen will, das selbe fiir den Jéager
gesagt werden konnte. Ich betrachte also diesen Vor-
stoss als ungerechtfertigt, da dieses Jahr drei Rehe
zum Abschuss freigegeben wurden.

Abstimmung
Fur dringliche Behandlung des Postulates: 38 Stimmen
DAGOGOD: ¢ iawi s s 5 5 s wme o 0w 5is 5185 8 8w eiw 838 35 Stimmen

Michel (Gasel). Zunachst danke ich dem Herrn Forst-
direktor fir seine Bereitschaft, mein Postulat dringlich
und zeitgerecht zu behandeln, d. h. vor der Jagd und
nicht erst nachher. Auf weitere Vorschusslorbeeren
aber will ich vorerst verzichten, denn eine Anerkennung
der Dringlichkeit bedeutet ja noch nicht Annahme oder
Durchfiihrung des Postulates. Dies héngt dann noch
vom Rate ab.

Wir alle werden uns immer deutlicher bewusst, wie sehr
in der heutigen Zeit verschiedene Lebenselemente und
Naturschéatze Ubergenutzt werden, so dass es zu einer
Unterschutzstellung oder zu einem Jagdverbot kommen
musste. Mein Vorstoss konnte nun da oder dort den
Eindruck erwecken, als ob er darauf ausgehe, eine wei-
tere Tierart in ihrer Existenz zu bedrohen, die ohnehin
ums Uberleben zu kdmpfen hat. Bei dieser Gelegenheit
méchte ich klarzustellen versuchen, wie es wirklich um
die Haltung der Wald- und Grundbesitzer - vorab der
bauerlichen - bestellt ist. Ich erinnere mich in diesem
Zusammenhang an ein kleines Drama, das ich gegen-
Uber meinen damals noch vorschulpflichtigen Kindern
selber verursachte, nachdem sie einen kleinen Hund als
Spielgefahrten geschenkt erhalten hatten. Er war wirk-
lich ein apartes Stiick, aber im «kritischen Alter» be-
gann er zu jagen, so dass ich ihn allen Trdnen meiner
Kinder zum Trotz abtun musste. Ahnliche Erlebnisse
wiisste ich von vielen Kollegen zu berichten, bei denen
mancher Haushund von den Kindern bis zu den Gross-
eltern geschétzt wurde; ja, man kdnnte saaen, diese
Tiere seien gewissermassen auf dem Altar der Staats-
raison geopfert worden.
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Die an und fiir sich offensichtlich loyale Einstellung der
béuerlichen Wald- und Grundbesitzer gegeniiber dem
Staat und der Jagerschaft sollte nun nach meiner Mei-
nung auf ein Gegenrecht stossen. Dieser Wunsch ist
gar nicht etwa neu, sondern schon in alten Zeiten, bis
zuriick ins Mittelalter, lasst er sich verfolgen. Ein Herr
Dr. Eiberle von der ETH in Zirich, hat in einem Vortrag
vor mehreren hundert Personen in Konolfingen darauf
hingewiesen, dass schon um 1525 in Siiddeutschland
eine Forderung an die Obrigkeit gerichtet wurde:

«Auch hegt in etlichen Orten die Obrigkeit das Wild uns
zu Trotz und zu méachtigem Schaden, weil wir leiden
mussen, dass uns das Unsere, was Gott dem Menschen
zu Nutz hat wachsen lassen, die unverniinftigen Tiere
zu Unnutz mutwillig verfressen, und wir sollten dazu
stillschweigen, was wider Gott und den Néachsten ist.»

Also schon vor 400 Jahren wurde eine derartige Be-
schwerde an die Obrigkeit gerichtet. In jener Zeit war
die Jagd noch ein Vorrecht des Adels. - Zahlenbeispie-
le konnten meinen Vorstoss illustrieren, doch will ich
Sie nicht mit allzu viel Zahlenmaterial behelligen. Nach
einem Riickgang des Wildbestandes im letzten Jahr-
hundert hatten wir gesamtschweizerisch wiederum eine
Zunahme auf rund 100000 Stiick, von denen allein im
Kanton Bern (der flichenméassig einen Siebentel des
Landes ausmacht) ein Fiinftel bis ein Viertel festgestellt
wurden, jedenfalls tiber 20 000 Stiick. Allein letztes Jahr
betrug der Zuwachs rund 3000 Rehe. Nach Kenntnis-
nahme des Kommentars zum Verwaltungsbericht muss-
te ich mir deshalb sagen, die dort vorgesehene Korrek-
tur bringe keine Besserung, sondern vermége das Ubel
nur schwach zu mildern; es muss also mehr geschehen.
Hier erhebt sich die Frage, wie die Gegenseite sich
wohl verhalten wollte, wenn die bernischen Ziegenbe-
sitzer (es wird sich um ca. 10 000 Stiick handeln, nicht
um 20 000, wie bei den Rehen des Staates) ihre Tiere
wiederum wie in frilheren Zeiten im Waldgebiet wei-
den lassen wollten. Sie wiirden bestimmt sofort verzeigt
wegen Vergehens gegen das Weideverbot im Forstge-
setz. Hier zeigt sich uns die ungleiche Rechtssprechung
bei den verschiedenen Nutzungsarten.

Der Bienenziichterverein Bern-Land hat in einer Ein-
gabe ebenfalls eine Korrektur dieser schédlichen Ent-
wicklung verlangt. Auch diese Leute - das sind ja vor-
ab keine Bauern — haben festgestellt, dass die Ver-
haltnisse von Jahr zu Jahr schlechter werden, womit
die Bienenhaltung je langer je mehr fragwiirdig wird.
Ein weiterer Hinweis: Die Zahl der Unfélle wegen eines
Zusammenstosses mit Wild nimmt jedes Jahr weiter zu.
Aber der Staat als Nutzniesser dieses sogenannten her-
renlosen Gutes Uibernimmt keine Haftung. Der an einem
solchen Unfall Beteiligte hat also selber vorzusorgen,
um allen Eventualititen gewachsen zu sein. Sie wer-
den mir entgegenhalten, dass dies heute durch Kasko-
Versicherungen geschehen kénne. Wir wissen aber alle,
dass sich gelegentlich aus solchen Unféllen Schéaden
und Leid ergeben kénnen, die mit Geld nicht gutzuma-
chen sind. Es lasst sich aber auch nicht alles einfach
auf die hohere Gewalt schieben; vielmehr handelt es
sich hier auch um eine Verantwortung der Behdrden,
bzw. um die Frage, ob wir tun wollen, was in unseren
Méglichkeiten steht.

Meine Darlegungen werden unter anderem auch noch
gestiitzt durch besondere Eingaben der Gemeindebe-
hérden von Zimmerwald, Englisberg, Niedermuhlern,
Oberbalm und Koniz, die sich vorwiegend aus nicht-
bauerlichen Kreisen rekrutieren. - Ich bitte Sie um ein
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Minimum an Verstandnis fir unsere Vorstellungen und
bin bereit, anderseits in meinen Kreisen fiir eine loyale
Haltung gegeniiber Jégerschaft, Wildschutz und Forst-
direktion einzustehen.

(Hier wird die Beratung dieses Geschaftes unterbro-
chen.)

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Postulant ersucht den Regierungsrat
dringend, noch diesen Herbst in allen betroffenen Ge-
bieten eine Reduktion der libersetzten Rehwildbestiande
herbeizufiihren. Der Regierungsrat erachtet das Postu-
lat nach den bereits getroffenen und weiter geplanten
Massnahmen als erfiillt. Bei der Behandlung des Staats-
verwaltungsberichtes habe ich auf Anfrage vom Herrn
Grossrat Wiirsten deutlich bekanntgegeben, dass fir
dieses Jahr nicht nur eine erhdohte Abschusszahl fest-
gelegt wurde, sondern dass auch zuséatzliche Abschiis-
se von Rehen in den Schadengebieten vorgesehen
seien. Da diese Erklarung offenbar nicht geniligte, muss
ich etwas naher auf das Problem eintreten.
Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Walderhaltung
eine der vornehmsten und wichtigsten Aufgaben unse-
rer Behorde darstellt. Wir haben dies mit der Einfiih-
rung von zuséatzlichen Schutz- und Férderungsmass-
nahmen im neuen Forstgesetz bewiesen. Wenn der
Postulant darlegt, dass durch die libersetzten Rehwild-
bestinde das forstgesetzliche Weideverbot verletzt
werde, stimmt dies vielleicht praktisch, aber rechtlich
gesehen natirlich nicht.

Das freilebende Wild gehort nicht dem Staat, sondern
ist herrenloses Gut im Sinne von Artikel 664 ZGB. Der
Staat besitzt lediglich das Jagdregal, das heisst das
Jagd- und Okkupationsrecht.

Nun gehért es auch zu den Aufgaben des Staates, fiir
die Erhaltung eines gesunden Wildbestandes zu sor-
gen, wobei - das méchte ich unterstreichen — auf den
Schutz des Grundeigentums vor grésseren Schaden -
besonders durch das Rehwild verursacht - geachtet
werden muss. Die Jagd wird so geregelt, dass das bio-
logische Gleichgewicht innerhalb des Wildbestandes
erhalten bleibt, die Artenvielfalt nicht beeintrachtigt
wird und der Wildbestand ein ausgewogenes Verhaltnis
zum Lebensraum aufweist.

Dort, wo die Rehbestinde in Uberzahl vorhanden sind
und gréssere Wildschaden nachgewiesen werden, wird
ein sogenannter Reduktionsabschuss wéahrend und aus-
serhalb der ordentlichen Jagdzeit angeordnet. Aufgrund
der letzten Bestandeszahlung und Schétzung hat die
Forstdirektion feststellen miissen, dass die Rehbestan-
de besonders in verschiedenen Gebieten des Jagdkrei-
ses Mittelland stark zugenommen haben. Es sind ja ver-
schiedene Gebiete aenannt worden. Diesem Umstand
ist in den diesjahrigen Jagdbetriebs-Vorschriften ge-
biihrend Rechnung getragen worden. Jedem Jéger wur-
de ein Reh mehr freigegeben, das heisst drei statt bis-
her zwei. Unter Bertlicksichtigung der Jé&gerzahl, die
gegeniiber dem Vorjahr um neun Prozent zugenommen
hat, sollen in diesem Gebiet mindestens 2000 Rehe
mehr als im Vorjahr erlegt werden. Ich kann hier die
Zahl vielleicht wiederholen: Letztes Jahr wurden 4300
Rehe erlegt, wozu noch 4400 als Fallwild kommen.
Hinzu kommt, dass von 840 jurassischen Jagern mehr
als die Halfte das kantonale Patent geldst hat. Diese
Jager werden somit auch im Mittelland jagen. Mit der
Erweiterung der Abschusszahl werden vor allem mehr
weibliche Tiere fallen, was zu einer besonders wirk-

389

samen Bestandesregulierung im anbegehrten Sinne
flihren wird.

Mit der Einschréankung der motorisierten Jagd muss da-
mit gerechnet werden, dass abgelegene Gebiete, be-
sonders im Emmental, wenig oder lberhaupt nicht be-
jagt werden. In solchen Gebieten werden gegen Schluss
der ordentlichen Rehjagd zusétzliche Abschiisse Uber
organisierte Gesellschaftsjagden durchgefiihrt. Wir
haben eine Reihe von Eingaben erhalten. Gemeinden
mit Ubersetzten Bestdnden sollen sich also melden;
das wird dann lberpriift und nétigenfalls werden zu-
satzliche Abschiisse organisiert. Der Gerechtigkeit hal-
ber muss aber auch erwahnt werden, dass das Reh
nicht an allen Waldschaden schuld ist. Dort, wo zum
Beispiel dem Weisstannenjungwuchs wegen mangein-
der Durchforstung kein Licht zugefiihrt wird und die
«Grotzen» wahrend Jahren tiefgehalten werden, sind
Schaden unvermeidlich. Aber auch die heute leider un-
umgangliche motorisierte Holznutzung mit Traktoren
usw. setzt dem Jungwuchs schwer zu, namentlich dort,
wo nicht gentigend sorgféltig gearbeitet wird.

Die Walderhaltung und die Erhaltung eines gesunden,
tragbaren Wildbestandes verlangen von den Behdrden,
den Land- und Waldbesitzern sowie von den Jégern
eine grosse Verantwortung und eine enge, verstandnis-
volle Zusammenarbeit. Ich darf versichern, dass gerade
auch in dieser Hinsicht in Zukunft auf unsere Veran-
lassung ein Vermehrtes geschehen wird.

Mit diesen Ausfithrungen habe ich nun néher dargelegt,
dass das gestellte Postulat erfiillt ist und die nétigen
Massnahmen getroffen sind, um den Rehbestand im In-
teresse der Land- und Waldwirtschaft auf ein tragbares
Mass zu reduzieren.

Prasident. Das Postulat wird aus der Mitte des Rates
bekampft.

Hauser. Um die Dringlichkeit seines Postulates zu be-
griinden, hat Herr Michel einige Dinge vorgebracht, die
ich als alter Naturfreund, als Heger und J&ger nicht un-
widersprochen lassen kann. Wenn er, um zu beweisen,
dass im Kanton Bern die Rehdichte grésser sei als an-
derswo, darlegte, dass es sich um einen Fiinftel des ge-
samtschweizerischen Bestandes handle, vergass er zu
berlicksichtigen, dass der Lebensraum fiir Rehe im
Kanton Bern doch ungleich grésser ist als zum Beispiel
- um ein Extrem zu nehmen - in Genf oder im Kanton
Baselstadt.

Weiter versuchte der Postulant zu illustrieren, dass die
Rehe an vielen Autounfdllen schuld seien, die oft zu
irreparablen Schaden fiihrten. Hier darf man aber in
guten Treuen die gegenteilige Meinung vertreten: Die
Rehe fallen dem motorisierten Verkehr zum Opfer! Sie
tragen schliesslich keine Schuld an dieser ganzen tech-
nischen Entwicklung. Mit den Rehbestanden an sich hat
das kaum etwas zu tun.

Die Heae-Ringe bemiihen sich im Ubrigen redlich, sol-
che Unfille vermeiden zu helfen. Ich denke hier unter
anderem an die Verblendungen, die in aufopfernder
Arbeit durch diese Hegeringe in Form der lhnen viel-
leicht bekannten weissen Streifen an den Baumen an-
aebracht werden. Die Hegeringe bereiten aber auch im
Sommer Silos fiir die Rehe vor und betreuen im Winter
die Wild-Fiitterung. Ich gehore auch zu jenen, die letz-
ten Winter jeden Sonntagmorgen anderthalb Stunden
dafiir verwendeten. Dadurch soll der Rehverbiss im
Wald moglichst vermieden werden, wir wollen dafiir
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sorgen, dass im Frihling die Knospen nicht abgefres-
sen werden, indem wir eben die Rehe mittels dieser
Silos fiittern.

Der Vergleich mit einem Weiden der Ziegen im Wald
erscheint mir ebenfalls als fragwiirdig, sind doch die
Rehe in unseren Waildern schon seit Jahrhunderten
heimisch, sie sind also Waldtiere, wahrend die Kalber
und Ziegen seinerzeit durch ihre Besitzer in den Wald
getrieben worden waren. Dem musste vorgebeugt wer-
den. Wenn Sie zum Beispiel die Vorschriften in bezug
auf die Ziegenweide nachlesen, werden Sie feststellen,
dass die erforderliche Abhilfe wegen dieses Weide-
ganges im Wald langst geschaffen wurde. Das Rehwild
seinerseits ist in unserem vorzuglichen bernischen
Jagdgesetz ohnehin kurz gehalten.

Der Herr Forstdirektor hat vorhin dargelegt, dass die
Auto-Jagd verboten worden sei. Das trifft zu. Die Jéger
waren allmahlich bequeme Herren geworden. Inzwi-
schen haben sie sich umgestellt und wissen nun auch,
wie ohne das Auto gejagt werden kann. Auch in unse-
rem Gebiet von Schwarzenburg haben wir Ubersetzte
Rehbestinde, namentlich in den immensen Waldern,
wo auch eine Gruppe von finf Jdgern wahrscheinlich
gar nicht alle Tiere erwischen wird. An unserer Heger-
und Jigerversammiung haben aber die Férster teilge-
nommen - einer von lhnen sitzt hier, Kollege Burri -,
um ihre Wiinsche vorzubringen und zu erldutern, in
welchen Wildern es allenfalls auch nach der Jagdzeit
nétig sein werde, noch zusatzliche Abschiisse vorzu-
nehmen. Wir haben ja eine staatliche Wildhut, die das
kontrolliert.

Damit glaube ich dargelegt zu haben, dass das Postulat
Michel offene Tiiren einrennt, weil der Rehbestand in
diesem Jahr auf die eine oder andere Weise ohnehin
vermindert werden wird. Mir scheint, so gut wie dieses
Jahr waren wir dafiir {iberhaupt noch nie eingerichtet.
Darum bitte ich, das Postulat Michel als unbegriindet
abzulehnen.

Wiirsten. Das Postulat Michel ist tatséchlich bereits er-
flllt. Wir hatten deshalb vom Regierungsrat eigentlich
erwartet, dass er es — weil erfiillt - gar nicht annehme.
Ich will hier aber weder in Biologie noch in Okologie
weit ausholen, sondern lediglich darauf aufmerksam
machen, dass die Forderung des Kollegen Michel durch
die Jagdordnung 1974 - die angepasst wurde — erfillt
wird. Auch die Jagdverbiande kennen die vorhandenen
Probleme; die Jagerzahl ist erhoht worden. Wir sollten
nun also einmal abwarten, wie diese Sache sich ent-
wickelt. Sollte namlich nach dem Vorschlag Michel in
dem Sinne gezielt vorgegangen werden, dass 20 bis 30
Jager an einem bestimmten Tag ein einzelnes Gebiet
aufsuchen, um Abschiisse vorzunehmen, dann wird
dadurch der goodwill der Land- und Waldbesitzer (aber
auch der {ibrigen Bevélkerung) allzu stark strapaziert.
Wir miissen doch jenen Leuten noch etwas Sorge tra-
gen, die der Jagd gut gesinnt sind und sie nicht durch
derartige Aktionen zu unseren Gegnern machen.

Ich bitte deshalb, das Postulat als bereits erfiillt abzu-
lehnen.

Michel (Gasel). Dem Herrn Forstdirektor danke ich fiir
die sachliche Behandlung meines Vorstosses. In der
Schule haben wir gelernt, dass die Zeiten der gnédigen
Herren von Bern seit 170 Jahren vorbei seien; auf dem
Gebiet der Jagd scheinen an ihre Stelle die gnadigen
Herren Jéger getreten zu sein. Das zeigten die beiden
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Vorredner, die mein Postulat in ziemlich ungnadigem
Ton behandelten.

Die béuerlichen Wald- und Grundbesitzer haben sich
bisher gegeniiber der Jagerschaft im grossen und gan-
zen mindestens so fair verhalten, wie es umgekehrt der
Fall war. Denken wir etwa an das Aufgebot, mit dem
jeweils zu Rehkitz-Rettungsaktionen angetreten wird,
als ob wirklich Leute zur Auswahl verhanden seien.
Dabei erinnere ich mich an eine vorzeitig abgearbeitete
Bauerin aus unserem Dorf, die — nachdem sie tagelang
im schweren Gras neben dem Motormé&her hatte herge-
hen miissen - angesichts der vielen umherstehenden
Jéger in ihrem libermiideten Zustand ausrief: Die Jager
sehen besser zu den Rehen als zu den Leuten; sie wére
wohl besser auch ein Reh, denn dann wiirde sie mehr
Hilfe bekommen durch die Jéager. Es wiirde diesen J&-
gern tatsachlich manchmal gut anstehen, einer so abge-
arbeiteten Frau die Gabel aus der Hand zu nehmen, da-
mit sie nach dem Haushalt oder meinetwegen den
Grosseltern schauen kodnnte. Damit wiirde niemandem
ein Stein aus der Krone fallen, aber ihrem Image in der
bauerlichen Bevodlkerung wiirde es nur gut tun.

Sie diirfen versichert sein, dass ich jederzeit fiir ein
richtiges Verhalten auch gegeniiber der Jégerschaft
einstehen werde. In dieser unerfreulichen Entwicklung,
die den Wildschutz gewissermassen von einem Extrem
ins andere fallen lasst — dass man bald vor lauter Rehen
den Wald nicht mehr sieht —, méchte ich doch um ein
Minimum an Verstandnis bitten, wie das auch der Herr
Forstdirektor gezeigt hat.

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich kann hier zum drittenmal bestétigen,
dass wir in bestimmten Gebieten {ibersetzte Rehbe-
stidnde haben, dass die allgemeine Abschusszahl er-
hoht wird und wir dort, wo grosse Wildschidden entste-
hen, auf Gesuch der Gemeinden hin zusétzliche Ab-
schiisse vorsehen miissen; zum Teil sind sie bereits
organisiert.

Wenn ich erklarte, das Postulat sei erfiilit, so bedeutet
das in meiner Sicht, es wére nicht nétig gewesen. Ich
kann aber noch einmal erkldren, dass die Regierung
bereit ist, es anzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .......... 22 Stimmen
Dagegen .........ciiiiiiiiiiiiiiiieann 68 Stimmen
Wahlen

Prasident. Sie werden nun die Stimmzettel ausgeteilt er-
halten, wiederum alle in einem Kuvert. Die Stimmen-
zdhler bitten Sie dringend, diese Kuverts nicht zuzu-
kleben.

Wir haben noch drei zuséatzliche Stimmenzéhler zu er-
nennen. Das Biiro schlégt lhnen Frau Schweizer sowie
die Herren Eduard Balmer und Werner Meyer (Langen-
thal) vor. (Zustimmung)

Das Wort zu den Wahlvorschlagen ist frei.

Schweizer (Bern). Die Wahlen, die uns hier in erster
Linie beschaftigen — namlich die Ersatzwahlen ins Ober-
gericht — sind dem Rat seit mehr als einer Woche be-
kannt. Das bedeutet aber nicht, dass inzwischen «Péck-
li»= gemacht worden seien. Das betone ich deshalb,
weil ja in den letzten Jahren die Oberrichterwahlen im-
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mer wieder zu Diskussionen Anlass boten. Es wurde
dann von einer Politisierung der Richterwahlen ge-
schrieben und gesprochen. Die sozialdemokratische
Fraktion ist gegen eine Verpolitisierung in dem Sinne,
wie das die Kritik anvisiert hatte. Sie hat Ihnen aus meh-
reren Vorschldgen zwei Kandidaten unterbreitet, zu de-
nen sie stehen kann. Wir haben die beiden Kandidaten
auch dem ganzen Rat schriftlich vorgestellt. Deshalb
kann ich mich hier kurz halten.

Wir moéchten aber bei dieser Gelegenheit doch den
beiden Vorgédngern, den Herren Leist und Albrecht,
herzlich danken fiir die im Interesse der Justiz unseres
Kantons geleistete Arbeit. Wir sind Uberzeugt, dass die
beiden vorgeschlagenen Nachfolger ebenfalls im Inter-
esse unserer Justiz gute Arbeit leisten werden. Ich be-
tone: Im Interesse der Justiz, weil ich glaube, dass es
in der heutigen Zeit dringend nétig sei, unsere Justiz
vertrauenswiirdig zu erhalten. Wir haben ja im Laufe
dieser Session im Zusammenhang mit dem Verwal-
tungsbericht der Justizdirektion gehort, wie auch auf
uns eine kriminelle Welle zukommt. Da ist es besonders
wichtig, Vertrauen in die Justizbehdrden haben zu
konnen. Wir sind darauf angewiesen, Leute zu wahlen,
die dafiir garantieren.

Es gilt vielleicht auch noch zu betonen, dass die bei-
den vorgeschlagenen Herren auch im politischen Le-
ben verankert sind, was nichts mit einer Verpolitisierung
der Wahlen zu tun hat. Es ist nach meiner Auffassung
fiir einen Oberrichter nur wertvoll, wenn er auch im po-
litischen Leben der Gemeinde oder des Kantons tétig
war. Das trifft sowohl fir Herrn Knuchel wie fiir
Herrn Wyss zu.

Wir bitten Sie also, unsere beiden Vorschlage, die
schriftlich ausgeteilt wurden, zu unterstiitzen. Wir ha-
ben Wert darauf gelegt, die Vorschldge rechtzeitig zu
unterbreiten, damit Sie dariiber diskutieren kédnnen und
sich niemand «{iberrumpelt» vorzukommen braucht.
Um nicht noch einmal das Wort ergreifen zu missen,
méchte ich Sie auch gleich bitten, die von uns als Mit-
glieder des Handelsgerichtes vorgeschlagenen Herren
Bauer und Miller zu unterstlitzen, die wir ebenfalls
schriftlich vorgeschlagen haben. Ich danke zum vor-
aus herzlich flir lhre Unterstiitzung.

Hiigi. Wir unterstiitzen den gemeinsamen Wahlvor-
schlag. Unsere Fraktion hat Ihnen einige Angaben iiber
den als Prisident des Obergerichtes vorgeschlagenen
Herrn Hans-Georg Hugi austeilen lassen, bis dahin
Vizeprasident des Obergerichtes. Ferner hat unsere
Fraktion als Mitglied der Rekurskommission fiir Mass-
nahmen gegeniiber Fahrzeugfihrern Herrn Dr.Hans
Feldmann vorgeschlagen, den wir lhnen nicht weiter
vorzustellen brauchen. Als Versicherungsrichter haben
wir schliesslich Herrn Andreas Roth vorgeschlagen.
Auch Uber ihn wurden die Personalangaben ausgeteilt.

Ich bitte Sie, die Wahlen nach dem gemeinsamen Vor-
schlag der Fraktionen vorzunehmen.

Wahl des Prisidenten des Obergerichtes

Bei 185 ausgeteilten und 176 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 31, in Betracht fallend
145, also bei einem absoluten Mehr von 73 Stimmen,
wird im ersten Wahlgang gewahilt:

Hans-Georg Hugi mit 143 Stimmen.

391

Wahl zweier Mitglieder des Obergerichtes

Bei 185 ausgeteilten und 176 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 30, in Betracht fallend
146, also bei einem absoluten Mehr von 74 Stimmen,
werden im ersten Wahlgang gewéhit:

Heinz Knuchel mit 142 Stimmen

Peter Wyss mit 138 Stimmen

Wahl von neun Mitgliedern des Obergerichtes

Bei 185 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 8, in Betracht fallend
170, also bei einem absoluten Mehr von 86 Stimmen,
werden im ersten Wahlgang gewahit:

André Auroi mit 129 Stimmen

Hans Ehrsam mit 143 Stimmen

Peter Grossenbacher mit 148 Stimmen
André Imer mit 136 Stimmen

Heinz Junker mit 139 Stimmen

Walter Morgenthaler mit 145 Stimmen
Hans Jorg Naegeli mit 143 Stimmen
Joseph Vallat mit 121 Stimmen

Im ersten Wahlgang nicht gewahlt ist

Herr Gabriel Boinay; er erhielt 41 Stimmen, hat das ab-
solute Mehr nicht erreicht. (Zweiter Wahlgang siehe
Seite 407 hienach)

Fleury. En tant que président du groupe PDC, je dois
dire que le résultat de la votation qui vient d’intervenir
nous a profondément indigné, car M. le juge Boinay
n’a certainement pas démérité dans I'exercice de ses
fonctions de magistrat. Je demande a M. le président
du Grand Conseil de nous-indiquer la procédure qu'il
entend adopter pour le deuxiéme tour de scrutin.

Wahl von sechs Ersatzmédnnern des Obergerichts

Bei 185 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 12, in Betracht fallend
166, also bei einem absoluten Mehr von 84 Stimmen,
werden im ersten Wahlgang gewaéhlt:

Jiirg Aeschlimann mit 141 Stimmen

Jirg Blumenstein mit 139 Stimmen

Ernst Fliick mit 131 Stimmen

Marcel Hou/lmann mit 97 Stimmen

Dr. Werner Kohli mit 138 Stimmen

Hugo Linder mit 142 Stimmen

Wahl von zwei kaufménnischen Mitgliedern des Han-
delsgerichtes

Bei 185 ausgeteilten und 177 wieder eingelangten Wahi-
zetteln, wovon leer und unglltig 35, in Betracht fallend
142, also bei einem absoluten Mehr von 72 Stimmen,
werden im ersten Wahlgang gewahit:

Walter Miiller mit 141 Stimmen

Maurice Bauer mit 135 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission fiir Mass-
nahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern

Bei 185 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiltig 33, in Betracht fallend
145, also bei einem absoluten Mehr von 73 Stimmen,
wird im ersten Wahlgang gewahlt:

Dr. Hans Feldmann mit 143 Stimmen
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Wahl eines Mitgliedes der Ill. Kammer des Versiche-
rungsgerichtes

Bei 185 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon leer und ungiiltig 27, in Betracht
fallend 151, also bei einem absoluten Mehr von 76 Stim-
men, wird im ersten Wahlgang gewéhlt:

Andreas Roth mit 151 Stimmen

Vereidigung

Der zum Prasidenten des Obergerichtes gewéhlte Hans
Georg Hugi sowie die beiden neuen Mitglieder des
Obergerichtes, Heinz Knuchel und Peter Wyss, werden
vereidigt.

Gesetz iiber die kantonalen technischen Schulen (An-
derung)

Siehe Nr. 16 der Beilagen
Eintretensfrage

Strahm, Préasident der Kommission. Der Kanton Bern
betreibt bekanntlich drei Techniken (dazu kédme eigent-
lich noch das Abendtechnikum Bern), was im Vergleich
mit anderen Kantonen eine grosse Leistung darstellt,
auf die wir stolz sein kénnen. Aber weniger stolz dir-
fen wir auf die Tatsache sein, dass ein grosser Teil der
an diesen Schulen ausgebildeten Techniker den Kanton
verlasst, weil in anderen Kantonen attraktivere Existenz-
moglichkeiten geboten werden. Wir diirfen also ruhig
behaupten, der Kanton Bern erbringe mit dieser Fih-
rung von drei Techniken einen betrachtlichen Beitrag
zugunsten der gesamten schweizerischen Volkswirt-
schaft.

In friiheren Zeiten haben sich manche Orte darum be-
worben, Sitzgemeinde fiir ein Technikum zu werden.
Es war damals noch eine Ehre, hat sich aber inzwischen
gedndert, denn durch die ansteigende Teuerung wurde
die Belastung fiir die Sitzgemeinden beinahe untrag-
bar. Die Vorteile sind zudem geringer als frither. Viele
Lehrkrafte wohnen anscheinend nicht mehr in der Sitz-
gemeinde und bezahlen damit auch ihre Steuern an-
derswo. Durch die Motorisierung (von Burgdorf wird ge-
sagt, es kdmen ca. 250 Schiiler per Auto ins Techni-
kum) wird die Belastung der Infrastruktur zu einem
Problem. Sie sehen: Mit der Ehre allein ist es nicht ge-
tan.

In der Septembersession 1972 reichten dann die Her-
ren Grossrate Leuenberger und Feldmann eine Motion
ein, welche eine spiirbare finanzielle Entlastung der
Sitzgemeinden unserer Techniken forderte. Die Motion
wurde vom Regierungsrat abgelehnt, vom Grossen Rat
aber Uiberwiesen. So kam es zu der heute zur Diskus-
sion stehenden Vorlage. Die Sitzgemeinden sollen nun
nicht mehr mit einem Drittel der Kosten - nach Abzug
der Bundesleistungen - belastet werden, sondern nur
noch mit einem Viertel. Gleichzeitig wird beantragt, die
obere Grenze solle nicht mehr zehn Prozent des ein-
fachen Wertes der vorjahrigen Steuerkraft betragen,
sondern nur noch 7,5 Prozent. Das hétte zur Folge, dass
Biel um ca. 410 000 Franken, Burgdorf um 100 000 Fran-
ken und St-Imier um 55000 Franken — bezogen auf die
Staatsrechnung 1973 - entlastet wiirden.
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Nun zeigte es sich aber, dass die Motionére ein weiter-
gehendes Entgegenkommen erwartet hatten. Doch wére
es sinnlos, deshalb die heute unterbreiteten Antrége
der Regierung ablehnen zu wollen, denn damit ginge
diesen Sitzgemeinden fiir mindestens ein Jahr auch die
hier beantragte Entlastung verloren. lhre Kommission
beantragt deshalb, der Gesetzesdnderung geméss An-
trag der Regierung zuzustimmen, allerdings im Sinne
einer Ubergangslésung.

Die Kommission hat nach diesem Beschluss noch
grundsatzlich weiter diskutiert. Die Aussprache drehte
sich namentlich um die Frage, ob das Sitzgemeinde-
Prinzip fiir Techniken liberhaupt noch zeitgeméss sei.
Wie erwiahnt, ist es mit der Ehre nicht mehr weit her,
denn die Nachteile sind grésser geworden. In der Kom-
mission wurde auch darauf hingewiesen, dass im Kan-
ton Bern sieben landwirtschaftliche Schulen bestehen,
daneben eine Molkerei- und Gartenbauschule, aber
auch Seminarien usw. Alles sind kantonale Ausbildungs-
stdtten. Man begreift es deshalb nicht mehr so recht,
dass bei den Techniken eine andere Lésung beibehal-
ten wird. Sicher wiirde es den Kanton nicht «umwerfen»,
wenn er diese Schulen ebenfalls an den Kanton Uber-
gehen lassen wollte. Das wird sich ja friiher oder spa-
ter ohnehin aufdrangen.

Nach dieser Aussprache hat lhre Kommission einstim-
mig beschlossen, folgende Motion einzureichen:

«Die Schaffung eines Gesamtbildungskonzeptes, als
Fundament fiir die akademische und berufliche Aus-
und Weiterbildung, entspricht im Kanton Bern einem
echten Bedirfnis. Unter anderem drangt sich immer
mehr auf, dass allen Ausbildungsrichtungen die selbe
Bedeutung beigemessen wird. Sie sollten auch eine
gleiche Behandlung erfahren.

Wihrend andere Ausbildungsstatten in finanzieller Hin-
sich vom Kanton getragen werden, haben die Sitzge-
meinden von Techniken namhafte Beitrdge zu leisten.
Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Ausbildungsrich-
tungen wird der Regierungsrat beauftragt, dem Grossen
Rat eine Vorlage auf Anderung des Gesetzes lber die
kantonalen technischen Schulen vom 2. Juni 1957 vor-
zulegen, die zu deren Kantonalisierung fiihrt. Ein La-
stenausgleich konnte in Betracht gezogen werden.»

Wir wissen, dass die Motion heute noch nicht beant-
wortet werden kann, mochten Sie aber heute schon
bitten, ihr zu gegebener Zeit dann zuzustimmen.

Der Schritt zu einer Kantonalisierung der Techniken
muss nach unserer Meinung einfach gewagt werden.
Die berufliche Ausbildung wird immer wichtiger; wir
kénnen es uns nicht mehr leisten, Millionen und Aber-
millionen in die Universitaten zu pumpen, wenn nicht
gleichzeitig ein Vermehrtes fiir die berufliche Ausbil-
dung getan wird. Auch das Berufsbildungsgesetz muss
abgeidndert werden. Wir brauchen ein Gesamtkonzept,
inbegriffen die Universitat. Vor allem aber sollen alle
Ausbildungsrichtungen in finanziellem Sinne gerecht
behandelt werden.

Ich bitte Sie noch einmal, den Antrdgen des Regie-
rungsrates im Sinne einer Ubergangslésung zuzustim-
men und von unserer Motion Kenntnis zu nehmen. Sie
scheint leider noch nicht verteilt zu sein, doch bitte ich
Sie, im Hinblick auf die Novembersession diesem Pro-
blem Ihre Aufmerksamkeit zu schenken.

Ifeldmann (Burgdorf). Die freisinnige Fraktion ist in
Ubereinstimmung mit der vorberatenden Kommission
der Auffassung, dass die beantragte Gesetzesdnderung
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nur als Ubergangslésung betrachtet werden kénne und
empfiehlt in diesem Sinne Eintreten und Zustimmung.
Erlauben Sie mir als Motionar, zur Vorlage noch etwas
eingehender Stellung zu nehmen. Kollege Leuenberger
und ich strebten mit unserem Vorstoss eine zeitgemés-
se Losung im Sinne einer gerechten Verteilung der
Schullasten, analog der Regelung bei anderen Schul-
typen, an. Die vorgeschlagene Gesetzesrevision kommt
diesem Begehren nicht nach. Sie eliminiert die nicht
mehr haltbare ungleiche Rechtsstellung der Sitzge-
meinden im Rahmen des staatlichen Bildungsauftrages
nicht und vermag auch als Ubergangslésung nicht rich-
tig zu befriedigen; denn eine Regelung, wie sie der
Stand Bern mit den Sitzgemeinden der Techniken ge-
troffen hat, kennt kein anderer Kanton.

In Artikel 1 des Gesetzes wird umschrieben: «Die héhe-
re Berufsbildung auf dem Gebiete der Industrie und des
Gewerbes ist Sache des Staates.» Schon bei der Mo-
tionsbegriindung habe ich darauf hingewiesen, dass wir
unmittelbar vor der Kantonalisierung der Gymnasien
stehen. Damit wird die in Artikel 7 des Gesetzes stipu-
lierte finanzielle Beteiligung der Sitzgemeinden an einer
eindeutig kantonalen Aufgabe zur ausgesprochenen
Rechtsungleichheit, denn fiir keine andere staatliche
Lehranstalt werden die Sitzgemeinden in diesem Masse
zur Kasse gebeten wie bei den hdéheren technischen
Lehranstalten.

Dass sich seit Griindung der Techniken im vorigen
Jahrhundert die Verhaltnisse wesentlich gedndert ha-
ben, ist offensichtlich; das weiss man bestimmt auch
bei der Volkswirtschaftsdirektion. Wenn man sich aber
noch auf die Uberlegungen des Gesetzgebers aus dem
Jahre 1909 stiitzt - seither sind 65 Jahre, beinahe ein
Menschenalter vergangen - und deshalb im Vortrag
schreibt:

«Die Uberlegungen, die den Gesetzgeber im Jahre 1909
dazu fiihrten, die Standortgemeinden der HTL zu jahr-
lichen Beitrdgen an deren Betriebskosten heranzuzie-
hen und 1957 diese Beteiligung anlésslich der Revision
des Technikumsgesetzes grundsétzlich zu bestétigen,
sind, wenn auch in abgeschwéchter Form, auch heute
noch schllssig. Mit der Ehre, Sitz einer vom Bund im
neuen Berufsbildungsgesetz in aller Form anerkannten
Hoheren Technischen Lehranstalt zu sein . . .», kann ich
das nur als Ausdruck des allgemeinen Beweisnotstan-
des fir die erkannte iberméssige Belastung der Sitz-
gemeinden verstehen.

Zugegeben, wir sind stolz auf unser Technikum; aber
die Uberméssige Beitragsleistung, die sich mit den vom
Herrn Kommissionsprasidenten erwahnten infrastruktu-
rellen Belastungen kumuliert, wiegt die zitierte Ehre,
Sitzgemeinde eines Technikums zu sein, nicht mehr
auf. Ich will Sie nicht mit Zahlen langweilen, die habe
ich seinerzeit bei der Motionsbegriindung vorgetragen,
aber noch beifiigen, dass sich nach den neuesten Er-
hebungen die Wohnsitznahme der Lehrkréfte in Burg-
dorf etwas verbessert hat. Dagegen nahm die Zahl der
Studierenden aus der eigenen Gemeinde ab, sie be-
tragt jetzt nur noch vier Prozent.

Es sei auch anerkannt, dass der Staat wesentliche
Mittel fir einen Neubau und die Renovation des Alt-
baues unseres Technikums eingesetzt hat. Aber ich
wiederhole: Das hat er nicht etwa wegen Burgdorf ge-
tan, sondern wegen der erhéhten Anforderungen an den
Betrieb dieser Schule.

Es trifft zu, dass der Beitragssatz nach oben begrenzt
ist, nicht aber die Beitragsleistung. Bei steigenden
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Steuereingéngen - nicht zuletzt als Folge der Geldent-
wertung - nimmt die frankenmassige Ablieferung an
den Staat ebenfalls zu und fiihrt damit zur erwahnten
liberméssigen Belastung der Sitzgemeinden. Das ist bei
keiner anderen staatlichen Lehranstalt der Fall, und ich
bin dem Herrn Kommissionsprasidenten sehr dankbar,
dass er speziell auf diesen Umstand aufmerksam ge-
macht hat. Nach 65 Jahren scheint es mir an der Zeit
zu sein, diese unverkennbare Rechtsungleichheit zu be-
seitigen.

Die freisinnige Fraktion ist mit mir der Auffassung,
dass die heutige Regelung grundlegend iberarbeitet
werden muss. Sie steht der Kommissionsmotion auf-
geschlossen gegeniber. Schliesslich sei anerkannt,
dass man mit der vorgeschlagenen Rabattlésung - an-
ders kann ich sie nicht qualifizieren — den Sitzgemein-
den wenigstens ein bisschen entgegenkommt. Darum
bitte auch ich Sie um Zustimmung im Sinne einer Uber-
gangslésung.

Ziircher. Namens der sozialdemokratischen Fraktion
empfehle auch ich lhnen Eintreten auf die Vorlage.
Unsere Fraktion begreift die Enttduschung der Sitzge-
meinden Uber diese Vorlage; auch wir betrachten die
Ausbildung an den Techniken als Teil der Berufsbildung
und darum als ebenso wichtig wie die Ausbildung an
Gymnasien. Es darf aber nicht darum gehen, nun die
Schulen gegeneinander auszuspielen. Immerhin sei
festgehalten, dass fiir Gymnasien und Hochschulen
ganz wesentlich mehr getan wird als fiir die Berufs-
schulen. Das ist Ubrigens keine neue Erkenntnis. Im
gestrigen «Bund» finden Sie einen sehr interessanten
Artikel unter dem Titel «Européische Berufsbildung im
Umbruch», aus dem ich zitiere:

«Dass die Berufsbildung im Gegensatz zur «<héheren»,
zur akademischen Bildung noch weitgehend terra
incognita auch ziinftiger Bildungstheoretiker darstellt,
hat seinen Hauptgrund im tiefen Sozialprestige der Be-
rufe mit einem «blauen Kragen» - und dieses tiefe Pre-
stige farbt auf die Bildungsorganisationen, Bildungsfor-
men und nicht zuletzt auf die Ausbildner selbst ab -
nicht nur in der Schweiz, sondern mehr oder minder
in ganz Europa. Die Auswirkungen sind mannigfach:
Geringes Ansehen der Berufsleute, zu wenig finanzielle
Mittel fiir die Berufsbildung, mangelnde Attraktivitat der
Lehrstellen in diesem Teil des Bildungssystems, der be-
zeichnenderweise in der Bundesverfassung noch immer
in den Wirtschaftsartikeln beheimatet ist.»

Man mag einwenden, das sei Schwarzmalerei — ich
empfinde es auch so -, doch lésst sich nicht bestrei-
ten, dass auf dem Gebiet der Berufsschule viel mehr ge-
schehen miisste, als es heute der Fall ist. Dazu gehéren
eben auch die Techniken. Wir unterstiitzen deshalb die
Kommissionsmotion, welche ein Gesamtbildungskon-
zept verlangt, das auch die Berufsbildung einschlies-
sen soll, und dazu gehdren eben auch die Techniken.
Das Abendtechnikum - das heisst alle Institutionen des
zweiten Bildungsweges - sollte ebenfalls beriicksich-
tigt werden.

Damit die Sitzgemeinden aber sofort eine finanzielle
Entlastung erfahren, beantragt auch unsere Fraktion
Eintreten auf die vorgeschlagene Gesetzesénderung im
Sinne einer Ubergangsldsung. Im {ibrigen erwarten wir,
dass die Regierung die Motion der Kommission entge-
gennehmen werde. Wir werden sie unterstiitzen und
hoffen, dass dieses Gesamtbildungskonzept dann an
die Hand genommen wird.

50
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Stéhli (Biel). Bei der zur Diskussion stehenden Vorlage
handelt es sich um die zweite Abanderung dieses Ge-
setzes; bei der ersten von 1957 wurde die Begrenzung
auf einen Steuerzehntel beschlossen. Heute soll die Ent-
lastung nun in der Begrenzung auf 3/s des Steuerzehn-
tels oder '/s des Nettodefizites bestehen.

Man muss diese Beitrdge der Sitzgemeinden nach mei-
ner Auffassung in erster Linie verstehen aus der Kampf-
situation in der Griinderzeit heraus. Damals lagen sich
ja Burgdorf und Biel gewissermassen in den Haaren;
der Grosse Rat hat Burgdorf dann das Technikum zuge-
sprochen, Biel aber hat selber eines gegriindet, das
dann 19 Jahre spéter iibernommen wurde. Die Leistun-
gen des Technikums will ich durchaus anerkennen und
betonen, dass die technischen Abteilungen sicher zum
wirtschaftlichen Aufschwung der Stadt Biel und ihrer
Agglomeration beigetragen haben. Im Laufe sovieler
Jahrzehnte hat sich nun aber die Situation verschoben:
Immer mehr Schiiler kommen von aussen zu uns, und
damit liegt die Beitragsleistung der Sitzgemeinde nicht
mehr ganz im Rahmen.

Die Stadt Biel hat sich mit diesem Problem eingehend
befasst; der Gemeinderat anerkennt die Bemiihungen
der Regierung, die Sitzgemeinden zu entlasten. Ich stim-
me deshalb dem uns unterbreiteten Vorschlag grund-
sétzlich zu, sehe aber darin ebenfalls nur eine Losung
fir die nachsten paar Jahre. Auch nach unserer Mei-
nung muss dieses Problem - genau wie die Frage der
Hochschulen - auf gesamtschweizerischer Ebene be-
trachtet werden. Wir sind uns aber bewusst, dass damit
noch eine Menge Schwierigkeiten verbunden sind.
Diese Auffassung deckt sich lbrigens mit der Meinung
des ehemaligen Volkswirtschaftsdirektors, Regierungs-
rat Tschumi, der uns am 29. Mai schrieb, auch sie wir-
den das Problem auf lange Sicht genau gleich wie wir
betrachten.

Dennoch gibt es Probleme, die nicht direkt mit der Re-
vision des Gesetzes zusammenhéngen, aber die Bei-
tragsleistung der Sitzgemeinden beriihren. Hier geht es
zum Beispiel um den Begriff der Betriebskosten, bei
denen wir in den letzten Jahren mit dem Kanton nicht
immer einig waren, beispielsweise wenn es um die Sti-
pendien ging, die wir in die Betriebsrechnung aufnah-
men, was dann zur Folge hatte, dass die Sitzgemeinde
auch an die Stipendiaten von auswarts beitrug.

Ein besonderes Problem bilden die Beitrdge an die an-
gegliederten Fachschulen; beim Technikum Biel sind
es ihrer drei oder vier, je nachdem, wie man das be-
rechnet. Dort gilt dann zum Teil die Gesetzgebung tber
die Berufsbildung, namentlich das letztes Jahr revidierte
Dekret liber die Finanzierung der Berufsschulen. Dar-
nach hat die Wohnsitzgemeinde pro Schiiler einen Bei-
trag zu leisten, der sich nach dem Mittelwert richtet.
Dieser Mittelwert ist allerdings vom Kanton aus nach
oben begrenzt worden, was bedeutet, dass die Wohn-
sitzgemeinde fiir ihre Schiiler weniger zu bezahlen hat.
Damit aber stieg das Defizit weiter an, und die Sitzge-
meinde kam noch starker zum Zug.

Die Volkswirtschaftsdirektion hatte sich nun bereit er-
klart, diese Frage des Begriffes der Betriebskosten mit
den drei Sitzgemeinden zu besprechen. Diese Zusiche-
rung hatte ich noch von Herrn Regierungsrat Tschumi
bekommen, und ich wiirde es natiirlich begriissen, in
nachster Zeit eine solche Einladung zu erhalten.

Auch ich unterstiitze die Kommissionsmotion, denn
man muss dieses ganze Problem im Gesamtrahmen
sehen und auf diesem Wege schliesslich zu einer ge-
rechten Verteilung der Lasten kommen.
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Prasident. Bevor ich dem Herrn Volkswirtschaftsdirek-
tor das Wort erteile, moéchte ich ihn in unserem Rat
noch herzlich willkommen heissen. Wir wiinschen ihm
viel Gliick und Erfolg in seiner Tatigkeit als bernischer
Regierungsrat.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich danke lhnen fiir die gute Aufnah-
me dieser Vorlage, besonders fiir die Zustimmung der
Fraktionen, wenn damit auch der Wunsch verbunden
wurde, die Lésung mdége nur als ein Provisorium gelten.
Ich wiederhole: Die drei Sitzgemeinden St-Imier, Biel
und Burgdorf haben sich seinerzeit bei der Griindung
ihrer Techniken stark eingesetzt. Ein eigenes Techni-
kum zu besitzen, hat diese Gemeinden mit Stolz erfiillt.
Aber die finanziellen Verpflichtungen - das wurde hier
bereits deutlich gesagt - sind inzwischen zu einem be-
achtlichen Faktor geworden.

Als Vertreter der Regierung habe ich aber festzuhalten,
dass daneben auch die kantonalen Beitrdge an die
Techniken stark angestiegen sind; ja, weil der Kanton
- zusammen mit dem Bund - nebst den Betriebskosten-
anteilen noch die Kosten fiir Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten, fiir Landkédufe und verhéltnisméssig teure
Einrichtungen zu Ubernehmen hat, ist die Kostenkurve
des Kantons stédrker angestiegen als jene der drei Sitz-
gemeinden. Dies gilt es zu bedenken, wenn man mit
dem Sparprogramm der Regierung ernst machen will.
Mit dieser Vorlage sollen die drei Sitzgemeinden -
wenn wir auf das Rechnungsjahr 1973 abstellen — um
600 000 Franken entlastet werden. Dieser Betrag geht
aber voll zulasten des Staates, weil die Bundesbeitrédge
leider gesetzlich fixiert sind.

Ich glaube, eine Beteiligung der Sitzgemeinden an den
Betriebskosten ihrer Techniken im Rahmen dieser Vor-
lage ist richtig. Sie, die Gemeinden, profitieren ganz
zweifellos auch von ihren Techniken. Ich denke hier
vor allem an den Steuerertrag und sonstige Einkiinfte
jenes Teils der Lehrer und Schiiler, die in der Sitzge-
meinde wohnen. Zudem kénnen Technikumslehrer bei
der Losung technisch orientierter Gemeindeprobleme
wesentliche Arbeit leisten. Schliesslich ist zu sagen,
dass die Sitzgemeinden mit ihrem Engagement ein
wenig an Verantwortung zuriickbehalten, die bei einer
Kantonalisierung zwangslaufig an den Kanton abzutre-
ten wiare. Fiir mich als Volkswirtschaftsdirektor ist die
Ablehnung von Verantwortung im Moment, da die Re-
gionalisierungspolitik aktuell werden soll, nicht von
Gutem. Ich wiirde Eintreten auf die Vorlage begriissen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Ziff.  und 1l
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes ...... 111 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Dekret iiber die Organisation der Direktion der Volks-
wirtschaft (Anderung)

Siehe Nr. 21 der Beilagen
Eintretensfrage

Zingg, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission.
Am 21. September 1972 hat der Grosse Rat die Ausfiih-
rung der Schlussetappe zur Erweiterung des kantona-
len chemischen Laboratoriums bewilligt; er hat damals
einen Kredit von 750 000 Franken gesprochen. Am 9.
November 1972 stimmte er zudem einer Erweiterung
des Beamtenstabes um einen Chemiker, einen flinften
Lebensmittelinspektor und einen Giftinspektor zu. Die
Bewilligung zweier weiterer Chemiker wurde aber bis
zur Vollendung dieser Schlussetappe zuriickgestelit.
Der Ausbau ist nun auf Ende dieses Jahres zu erwar-
ten. Deshalb unterbreiten wir diese Vorlage und bitten
Sie um Zustimmung fir zwei weitere Chemiker ab 1.
Januar 1975.

Die Besoldungskosten fiir diese beiden Stellen betra-
gen 120 000 Franken, inklusive AHV- und Arbeitgeber-
beitrdge. Die Folgekosten sind: Ein Techniker mit
46 000 Franken und zwei Laboranten mit 68 000 Fran-
ken, alle ebenfalls inklusive AHV- und Arbeitgeberbei-
trage.

Die Staatswirtschaftskommission hat das Geschéft be-
raten und ihm zugestimmt. Sie empfiehlt auch dem Rat
Zustimmung.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

Ziff. lund 1l
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

... 109 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes .

Dekret betreffend Ausrichtung eines einmaligen Teue-
rungsausgleiches im Jahre 1974 an die Beziiger von Er-
ginzungsleistungen zur AHV/IV

Siehe Nr. 22 der Beilagen
Eintretensfrage

Strahm, Prisident der Kommission. Im Jahre 1972 ist
bekanntlich allen AHV- und IV-Rentnern eine 13. Rente
im Sinne eines Teuerungsausgleiches ausgerichtet wor-
den. Damals beschloss der Grosse Rat, das 13. Monats-
betreffnis auch an die Beziliger der Ergénzungsleistun-
gen auszurichten. 1973 ist dann keine 13. AHV-Rente
ausgerichtet worden. Geméss Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammiung vom 21. November
1973 bestand die Absicht, auch fiir 1974 keine 13. AHV-
Rente auszuzahlen, und zwar im Hinblick auf die achte
AHV-Revision, die auf den 1. Januar 1975 wirksam wer-
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den soll und mit der die AHV-Renten um rund 25 Pro-
zent erhdht werden. Ich muss aber gleich darauf auf-
merksam machen, dass gerade bei den Erganzungs-
leistungs-Beziigern sich wiederum Enttduschungen er-
geben werden, denn ihre Renten werden sich nicht um
25 Prozent, sondern nur noch um 15 bis 18 Prozent er-
héhen. Wenn also immer wieder von diesen 25 Prozent
gesprochen wird, sollte man auch an jene denken, die
eben nicht soviel bekommen, und das sind in unserem
Kanton immerhin 21 000 Personen.

Es war von Anfang an unbestritten, dass fiir 1974 die Er-
génzungsleistungsbeziiger einen Teuerungsausgleich
erhalten sollten, allerdings nicht in Form einer 13. Ren-
te, sondern einer festen Zulage. Vorgesehen waren
450 Franken fiir Ehepaare und 300 Franken fir Allein-
stehende. Es ist zuzugeben, dass die Erganzungslei-
stungsbeziiger mit einer solchen festen Zulage besser
gefahren wéren als mit einer 13. Rente; denn jene
Rente betrdgt im Durchschnitt 210 Franken, wahrend
der Durchschnitt einer solchen festen Zulage wohl bei
350 Franken liegen wiirde. Wir kénnen das aber hier
nicht &ndern, sondern haben uns an die Beschliisse
der Bundesversammlung zu halten.

In dieser Situation hat der Sprechende in der Februar-
session eine dringliche Motion eingereicht, die die Aus-
richtung einer festen Zulage verlangte, wie das der
Bundesrat vorgesehen hatte. Die Regierung hat in ver-
dankenswerter Weise der dringlichen Behandlung mei-
ner Motion zugestimmt. Bei der Beratung hier im Ple-
num standen wir aber insofern vor einer veranderten
Situation, als man damals wusste, dass von Bundessei-
te nicht eine feste Zulage, sondern eine 13. Rente zur
Auszahlung gelangen solle. Deshalb habe ich damals
selber — das kommt ja wohl selten vor — als Motionar
vorgeschlagen, meinen Vorstoss in ein Postulat umzu-
wandeln, um der schon veranderten Situation gerecht
werden zu kénnen.

Als Auszahlungsmonat hat der Bundesrat bekanntlich
den September bestimmt. Es war deshalb ein gliickli-
cher Umstand, dass wir den Vorstoss bereits im Februar
behandeln und die Regierung die Sache nun vorberei-
ten konnte. Auf diese Weise soll die Auszahlung nun im
September méglich werden, sofern Sie dieser Vorlage
heute zustimmen. Regierungsrat Tschumi hatte im Fe-
bruar vom Grossen Rat die Kompetenz erhalten, die Sa-
che so vorzubereiten, dass die Auszahlungen im Sep-
tember erfolgen kdnnen, sei das nun eine feste Zulage
oder eine 13. Rente.

Im Jahre 1972 machten alle Kantone von der Erméach-
tigung der 13. Rentenauszahlung Gebrauch, was ange-
sichts der Bundessubventionen im Rahmen von 30 bis
70 Prozent sehr verstandlich ist. Die Abstufung erfolgt
aufgrund der Finanzkraft der Kantone; der Kanton Bern
gehort zu den sogenannt finanziell mittelstarken Kanto-
nen und erhalt 50 Prozent Bundesbeitrag. Es ist mit Si-
cherheit anzunehmen, dass auch im Jahre 1974 alle
Kantone eine solche 13. Rente ausrichten werden.

Wie bereits erwahnt, haben wir im Kanton Bern etwas
mehr als 21 000 Erganzungsleistungs-Beziiger. Pro Jahr
werden rund 54,5 Millionen Franken ausbezahlt oder
pro Monat rund 4,5 Millionen. An diese 4,5 Millionen
bezahlt der Bund also 50 Prozent, so dass fiir Kanton
und Gemeinden noch 2,25 Millionen Franken verblei-
ben. Daran hat der Kanton 1,5 Millionen zu {iberneh-
men, wihrend 750 000 Franken in den Lastenausgleich,
d. h. zulasten der Gesamtheit der Gemeinden gehen.
Die einstimmige vorberatende Kommission empfiehlt
lhnen, dem Dekret zuzustimmen. - Ich méchte nicht
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unterlassen, Regierung und Verwaltung fiir die gute Vor-
bereitung der Vorlage bestens zu danken.
Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1-4
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

... 122 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes .

Grossratsheschluss betreffend Anderung des Gesetzes
liber die Arbeitsvermittiung und die Arbeitslosenversi-
cherung

Siehe Nr. 25 der Beilagen

Strahm, Prasident der Kommission. Das Gesetz Uber
die Arbeitslosenversicherung erméchtigt die Kantone,
ein Obligatorium einzufiihren. Sie sind allerdings befugt,
den Entscheid an die Gemeinden zu lbertragen. Im
Kanton Bern haben 39 Gemeinden von der Mdglich-
keit Gebrauch gemacht, ein Obligatorium einzufiihren,
meistens ist es ein Teilobligatorium.

Es wurde eine Einkommensgrenze festgelegt, bis zu
welcher sich die Leute zu versichern haben. Seit 1965
betragt diese Grenze brutto 17 000 Franken. Seither
sind natiirlich die Einkommen (hauptsédchlich wegen
der Teuerung) wesentlich angestiegen. Die Zahl der
obligatorisch Versicherten nimmt dadurch stédndig
ab, denn es ist ja klar, dass heute beinahe jeder 17 000
Franken verdient. Das Obligatorium ist also in Gefahr,
seinen Sinn zu verlieren, wenn diese Einkommensgren-
ze nicht einigermassen angepasst wird.

In unserem Kanton haben wir noch rund 44 000 Arbeit-
nehmer, die gegen Arbeitslosigkeit versichert sind; das
sind rund zehn Prozent aller Berufstatigen. Rund %/ der
Versicherten gehoéren der sogenannten Verbandskasse
an (Gewerkschaften), rund /s verteilt sich auf die 6ffent-
liche und die paritatischen Kassen. Wir stellen aller-
dings fest, dass gegenwartig die Bereitschaft, sich ge-
gen Arbeitslosigkeit zu versichern, wieder grésser ge-
worden ist. In der Stadt Bern wurde zum Beispiel Pro-
paganda fir die stadtische Versicherungskasse ge-
macht, und es konnten Uberraschend viele Anmeldun-
gen entgegengenommen werden. Das héngt wahr-
scheinlich mit den verschiedenen Betriebsschliessun-
gen zusammen, die zurzeit im Lande herum aktuell
sind.

Neben der Teuerung haben wir noch einen anderen
Grund, diese Einkommensgrenze heraufzusetzen: Seit
dem 1. Oktober 1973 betragt der laut Bundesgesetz
versicherbare Tagesverdienst in der Arbeitslosenver-
sicherung 80 Franken - im Gegensatz zur Suva mit
100 Franken; das entspricht einem Monatseinkommen
von 2080 Franken oder einem Jahresverdienst von
25000 Franken. Das bedeutet aber nicht, dass jemand
im Falle von Arbeitslosigkeit pro Tag 80 Franken aus-
bezahlt erhalten wiirde, machen doch die Entschadi-
gungen in der Regel 65 bis 70 Prozent des Verdienstes
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aus. Hier liegt also ein weiterer Grund zur Anpassung,
sofern wir Wert darauf legen, dass diese 39 bernischen
Gemeinden am Obligatorium festhalten.

Ich bin mir bewusst, dass es sich hier nicht um eine
besonders populdre Vorlage handelt, leben wir doch
immer noch in der Hochkonjunktur. Die Situation kann
sich aber weiterhin andern. Denken wir nur, was an Fu-
sionen und Betriebsschliessungen immer wieder vor
sich geht. Das kann Arbeitnehmer in grosse Schwierig-
keiten bringen. Das werden wir ja dann noch hoéren im
Zusammenhang mit der Diskussion zur Angelegenheit
Zent.

Es ist zuzugeben, dass auf Bundesebene - das mdéchte
ich besonders betonen - eine Neuorganisation der Ar-
beitslosenversicherung vorbereitet wird, sie soll in eine
Strukturrisikoversicherung umgewandelt werden. Zur-
zeit ist eine Expertenkommission an der Arbeit, die
diesen ganzen Fragenkomplex priifen soll. Unter ande-
rem steht ein Obligatorium fiir alle Arbeitnehmer zur
Diskussion, und zwar ein Vollobligatorium, zum Beispiel
auch fiir Beamte. Dariiber muss man aber nicht er-
schrecken, denn es geht dabei nicht um Lohnprozente,
sondern um Lohnpromille, also um ganz geringe Bei-
trage. Es kann aber noch Jahre dauern, bis eine solche
Vorlage ausgearbeitet ist, da dies eine Anderung unse-
rer Verfassung erfordert; Sie wissen ja, wieviel es
braucht, bis in der Schweiz die Verfassung abgeéndert
ist. Darum drangt es sich auf, im Kanton Bern wenig-
stens das zu tun, was wir tun kénnen, eben die Einkom-
mensgrenze anzupassen. Es wird eine Erhéhung von
17 000 Franken auf 26 000 Franken vorgeschlagen. Das
haben auch bereits andere Kantone getan; man passt
sich hier jeweils den anderen an.

Die vorberatende Kommission empfiehlt Ihnen - wenn
auch nicht ganz einstimmig —, der vorgeschlagenen An-
derung zuzustimmen. Auf weitere Anderungen sollte
zurzeit verzichtet werden, weil ja alles im Fluss ist und
wir spater das kantonale Gesetz dem eigendssischen
werden anpassen miissen.

Wie bereits erwahnt, haben wir im Kanton Bern zurzeit
noch rund 44 000 gegen Arbeitslosigkeit Versicherte.
Davon sind aber nur zehn bis 20 Prozent — das ist nicht
Uiberall gleich — obligatorisch versichert, die Ubrigen
freiwillig. Fur jene Gemeinden, die durch Volksbe-
schluss das Obligatorium eingefiihrt haben, ware es nur
noch eine Farce, wenn wir die Einkommensgrenze nicht
anpassen wollten; sie kdnnten wahrscheinlich das Obli-
gatorium gar nicht weiterfihren. Darum bitten wir Sie,
dieser Gesetzesdnderung zuzustimmen.

Andres. In der Kommission habe ich einen Nichteintre-
tensantrag gestellt und beabsichtigte, hier einen Vor-
stoss zu unternehmen, um eine Grundsatzdebatte aus-
zuldsen. Wenn ich darauf verzichte, so nur deshalb,
weil auf Bundesebene eine Lésung des Problems an die
Hand genommen worden ist. Ich mdéchte den Herrn
Regierungsrat aber bitten, das Geschehen auf Bundes-
ebene gut zu verfolgen; sollten namlich die Bestrebun-
gen dort nicht mehr vom Fleck kommen, dann liesse es
sich nicht mehr vermeiden, im Kanton eine grundsétz-
liche Uberpriifung der geltenden Ordnung an die Hand
zu nehmen. Das jetzige System ist zu umsténdlich und
arbeitsintensiv, die Verwaltung verschlingt unaeféhr
die Halfte der Pramien. Ferner wiirde sich im Falle ei-
ner Arbeitslosigkeit zeigen, dass das gegenwadrtiae Sy-
stem mit den Einkommensgrenzen und dem Fakultati-
vum fiir die gemeindeweise Einfiihrung eher einer Lot-
terie gleicht als einer Versicherung.
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Eine Neuuberpriifung wére also am Platz; aber im Hin-
blick auf die Bestrebungen auf Bundesebene sollten
wir im Kanton noch zuwarten, jedoch das Problem
nicht aus den Augen verlieren.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch hier danke ich fiir die gute Auf-
nahme der Vorlage. In einer Zeit, da Vollbeschéftigung
nicht mehr unbedingt selbstversténdlich ist, erscheint
es mir als besonders wichtig, das Problem der Arbeits-
losenversicherung mit aller Umsicht zu behandeln. Mit
dieser Anderung nehmen wir allerdings bloss eine infla-
tionsbedingte Korrektur vor; es handelt sich also nicht
um eine sozialpolitische Heldentat, sondern um eine
Pflichtiibung. Weil nun gestitzt auf die Bundesgesetz-
gebung der maximal versicherbare Verdienst bei rund
25000 Franken liegt, hat es keinen grossen Sinn, die
Einkommensgrenze wesentlich héher anzusetzen. Zwar
kénnte dadurch - dies ist in der Kommission bereits
erklart worden - der Kreis der versicherungspflichtigen
Personen erweitert werden; anderseits wiirden dadurch
die Ungleichheiten zwischen den Gemeinden mit und
ohne Obligatorium nur noch grésser. Wir haben uns
deshalb auf 26 000 Franken festgelegt und liegen damit
dort, wo auch der grosse Teil der Ubrigen Kantone zu
finden ist.

Weil zum einen gewisse Personen- und Berufskatego-
rien von dieser Arbeitslosenversicherung ausgeschlos-
sen sind und zum andern das Teilobligatorium nur in 39
Gemeinden spielt und schliesslich der Grosse Rat die
Anpassung der Einkommensgrenzen sozusagen «alle
Jahre wieder» vorzunehmen hat, kann das Gesetzes-
werk als Ganzes weder geniigen noch befriedigen. Ich
bin deshalb dankbar, dass das Problem auf Bundesebe-
ne aufgegriffen wird. Bis Ende des Jahres sollen ent-
sprechende Unterlagen vorliegen. Wir wollen hoffen,
dass in absehbarer Zeit ein neues Konzept zu einer
modernen Arbeitslosenversicherung zur Verfligung ste-
hen wird. Bis es aber soweit sein wird, bin ich froh,
wenn wir die Anderung des Gesetzes im Sinne unseres
Vorschlages vornehmen kdnnen. Ich danke lhnen, wenn
Sie Eintreten beschliessen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Ziff. | Ingress und Art. 16

Ziircher. Bei Artikel 16 Buchstabe o mdchte ich lhnen
beantragen, die Summe auf 32 000 Franken zu erhdhen.
Eigentlich muisste der Betrag auf 32 500 Franken lauten;
Sie finden diese Zahl im Vortrag, wo erlautert wird,
dass man bei einer genauen Beriicksichtigung der
Lohnentwicklung seit 1965 auf diesen Betrag kdme. 1965
wurden die heute geltenden 17 000 Franken festgelegt.
Seither sind die L6hne in dem Masse angestiegen, dass
wir, wenn man das im Oktober 1973 logisch hétte an-
passen wollen, dann auf 32500 Franken gekommen
waren. Seither ist ein Jahr mit einer weiteren Teuerung
um zehn Prozent vergangen. Sie sehen, so schnell
werten sich die Einkommensgrenzen ab.

Zur Fragwirdigkeit eines Teilobligatoriums ist schon
einiges dargelegt worden; ich flige nur noch bei: Wenn
man glaubt, dass ein Arbeitnehmer mit einem Einkom-
men von 26 000 Franken soviel verdiene, dass er auch
noch Riicklagen machen konne fiir den Fall von Ar-
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beitslosigkeit, um dann gewissermassen von der Sub-
stanz zu zehren, gibt man sich wahrscheinlich einer
grossen lllusion hin. Das soll ungefahr einem Jahres-
verdienst entsprechen, wie er vom Bund jetzt vorgese-
hen ist. Das wird aber im Falle der Arbeitslosigkeit
nicht voll entschadigt, wie bereits durch den Kommis-
sionspréasidenten dargelegt wurde.

In der Presse konnten wir in diesen Tagen lesen, dass
ein prominenter Angestelltenvertreter, Dr. Weisskopf,
sich Uber die Wohlstandsgesellschaft als Schlagwort
gedussert hat und dabei berechnete, was einem Ange-
stellten mit einem Einkommen von 3000 Franken mo-
natlich noch verbleibe. Es gibt dann schon ein etwas
anderes Bild, als man es vielleicht auf den ersten Blick
hatte. Trotzdem 3000 Franken ein rechtes Einkommen
darstellen, wird es auch einem solchen Mann kaum
méglich sein, Riicklagen zu machen.

Jedes Teilobligatorium birgt eine Problematik in sich,
darum bin ich auch nicht begeistert davon und wirde
ein Bundesobligatorium begriissen. Ich betrachte es als
diskriminierend, wenn zum Beispiel gesagt wird, bis
zum Einkommen von 26 000 Franken sind keine Riick-
lagen méglich; bei hoheren Einkommen ist das der Fall,
und jene Leute kdnnen im Falle einer Arbeitslosigkeit
von der Substanz zehren; die {ibrigen wiirden der Fir-
sorge anheimfallen und sollen sich deshalb versichern.
Das betrachte ich einfach als diskriminierend.

Ich bin aber vor allem hieher gekommen, weil ich mit-
helfen mochte zu vermeiden, dass Gemeinden mit ei-
nem Obligatorium administrativen Leerlauf betreiben
missen. Wenn man nun glauben wollte, dass ein bei
der Einkommensgrenze von 17 000 Franken vorhande-
ner administrativer Leerlauf mit der Heraufsetzung auf
26 000 Franken vermieden werde, gibt man sich eben-
falls einer Tauschung hin. Wenn wir hier nicht die volle
Lohnentwicklung beriicksichtigen, beflirchte ich n&m-
lich, dass der administrative Leerlauf weitergehen wird.
Wir werden wahrscheinlich eine kleine Erhéhung der
Mitgliederzahl in der offentlichen Kasse erleben, aber
schon sehr rasch auch wieder ein Absinken. Das ken-
nen wir ja bereits aus der Vergangenheit.

In den Gemeinden mit Obligatorium und mit einem Ge-
meindeparlament ist {ibrigens immer wieder der Ruf
nach Abschaffung des Obligatoriums erklungen, mit der
Begriindung, dieser Leerlauf sei abzuschaffen. Diesem
Vorwurf kdnnen wir aber nicht mehr begegnen, wenn
wir hier nicht den vollen Schritt bei der Erhdhung der
Einkommensgrenze tun. Beispielsweise in der Gemein-
de Thun sehe ich wirklich schwarz, wenn diese Forde-
rung nach Abschaffung des Obligatoriums wieder er-
hoben werden sollte.

Anderseits ist zuzugeben, dass die Arbeitslosenversi-
cherung heute wieder an Bedeutung gewinnt. Wir haben
auch in Thun versucht, auf dem Wege von Publikationen
freiwillig Versicherte zu werben. Wir haben aber nur
wenige Anmeldungen erhalten. Deshalb glaube ich,
dass die 6ffentlichen Kassen eines Tages nicht mehr
werden existieren kdnnen, wenn wir heute nicht den
ganzen Schritt tun.

Die offentliche Kasse hat ja alle jene Leute zu versi-
chern, die keiner Verbandskasse angehéren. Wir sind
auch verpflichtet, das Obligatorium zu Uberwachen,
wir miissen also alle neu ins Erwerbsleben Tretenden zu
erfassen suchen, wenn sie dem Obligatorium unterste-
hen, ebenfalls alle Neuzuziger. Das ergibt einen gros-
sen administrativen Aufwand. In Thun beschéftigen wir
eine Angestellte nur fiir diese Dinge. Dieser administra-
tive Aufwand hat einfach keinen Sinn, wenn keine wei-
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teren Mitglieder rekrutiert werden kénnen. Da wird
nichts anderes Ubrigbleiben, als zu gestehen: Wir kén-
nen den Aufwand nicht mehr verantworten und missen
das Obligatorium abschaffen; damit ist dann auch das
Ende der offentlichen Arbeitslosenkasse gekommen.
An diesem Scheideweg stehen wir in den Gemeinden.
Das Gegenargument wurde bereits angefiihrt: Der ver-
sicherbare Tagesverdienst deckt heute nur ein Jahres-
einkommen von 25 000 Franken. Das kann aber meines
Erachtens nicht in diesem Sinne gewichtet werden;
denn die allermeisten Kassen haben heute eine Mini-
malpramie von einem Franken.im Monat oder 12 Fran-
ken pro Jahr. Das ist nichts anderes, als ein Verwal-
tungskostenbeitrag, wie ja bereits Dr. Andres ausfihrte:
Die Pramien werden heute zum grossen Teil durch die
Verwaltungskosten aufgezehrt. In Thun beispielsweise
hatten wir letztes Jahr Pramieneinnahmen von 43 000
Franken und einen Verwaltungskostenaufwand von
38000 Franken, so dass noch 5000 Franken in den
Fonds geflossen sind. Im {ibrigen ist der Fonds nattir-
lich durch die Zinsertrdge weiter gedufnet worden. In
den Verbandskassen wird das kaum anders sein. Auch
dort zahlen die Leute ja nicht eine ihrem Einkommen
entsprechende Prémie, sondern ebenfalls die Einheits-
pramie von 12 Franken pro Jahr. Damit haben Sie einen
Tagesverdienst von 80 Franken versichert. Wenn sie
mehr als die 25 000 Franken verdienen, zahlen sie nicht
mehr Pramie, haben aber wenigstens auf diesem Lohn-
bestandteil eine Existenzsicherung im Falle einer Ar-
beitslosigkeit.

Dieses Argument sollte man meines Erachtens also
nicht allzu stark gewichten. Es geht doch einfach dar-
um, jene Mitglieder werben zu kénnen, von denen man
den Eindruck hat, sie sollten versichert sein. Fiir diese
aber sollten wir die Erh6hung geméss meinem Antrag
vorsehen. Wenn wir dies nicht tun, werden wir schon
nachstes Jahr wieder anzupassen haben. Der Bund wird
namlich nicht sehr rasch handeln. Das Vernehmlassungs-
verfahren hat dermassen divergierende Auffassungen
ergeben - diese werden nun in die Expertenkommission
hineingetragen —, dass wir dort kaum sehr schnell zu
einer Lésung kommen werden. Optimistisch gesehen
wirde ich sagen: In fiinf Jahren wird es vielleicht még-
lich sein, zu einer Bundeslésung zu kommen, es kann
aber ohne weiteres auch zehn Jahre dauern. In der
Zwischenzeit hétten wir dann immer wieder Anpassun-
gen vorzunehmen; dennoch kénnten bis dahin einige
offentliche Kassen ganz einfach zugrunde gehen.

Aus all diesen Uberlegungen bitte ich Sie, meinem An-
trag auf Erhéhung auf 32 000 Franken zuzustimmen. An-
dernfalls hatte man die Vorlage Ulberhaupt ablehnen
und sagen missen, man wolle auf die Bundeslésung
warten. Sie haben aber Eintreten beschlossen, und des-
halb bitte ich Sie, nun auch den ganzen Schritt zu tun.

Strahm, Prasident der Kommission. Zunachst danke ich
Herrn Andres, dass er auf seinen Nichteintretensantrag
verzichtete. Schon in der Kommission habe ich darauf
verwiesen, man misse nun abwarten, was auf Bundes-
ebene geschehe. Ich kann mir nicht vorstellen, dass
ein Teil der Arbeitnehmer einfach der Arbeit nachgehen
wiirde, als ob nichts geschehen wére, wéhrend Tausen-
de stempeln gehen miissten. Das wiirde zu sozialen
Spannungen fiihren. Darum halte ich es fiir richtig, das
Gesetz auf Bundesebene zu andern. Herr Nobel ist Gb-
rigens Mitglied jener Kommission und erklérte mir so-
eben, dass diese morgen zusammentreten werde. Man
will also offenbar vorwarst kommen.

11. September 1974

Zum Antrag Ziircher: Er hat bereits in der Kommission
beantragt, die volle Teuerung auszugleichen, ausge-
hend von den 17 000 Franken im Jahre 1965. Das wiirde
bis heute tatsdchlich 32500 Franken ergeben. Ein
Hauptgrund liegt darin, dass der maximal versicherbare
Verdienst 80 Franken pro Tag ausmacht, was pro Jahr
rund 25000 Franken ergibt. Was dariiber hinausgeht,
waére nicht mehr versichert. Herr Ziircher hat aber auch
darin recht, dass das an den Prdmien nichts &ndern
wiirde. Die Minimalpramie von zwdlf Franken pro Jahr
ist gleichzeitig die Maximalpramie. Es haben praktisch
alle Kassen diesen Pramiensatz eingefiihrt, der nach
Gesetz der tiefst erlaubte Ansatz ist. Daran wiirde sich
also nichts andern; hingegen wiirde der Kreis der obli-
gatorisch Versicherten wesentlich grésser, wenn wir
auf 32 000 Franken gehen wollten.

Die Kommission hat den Antrag Ziircher abgelehnt und
am Schluss mit 6 :1 Stimmen sich fir 26 000 Franken
entschieden. Als Kommissionsprasident muss ich Sie
also bitten, den Antrag Ziircher abzulehnen und am An-
trag von 26 000 Franken festzuhalten.

Abstimmung

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behérden ............ 80 Stimmen

Fir den Antrag Ziircher .................. 57 Stimmen

Ziff. 1l
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses 134 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion fiir
1973

Zingg, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission.
Am 27. Juni 1974 hatte Herr Kollega Gafner und der
Sprechende Gelegenheit, der Direktion der Volkswirt-
schaft einen Besuch abzustatten zur Behandlung des
Verwaltungsberichtes. An dieser Stelle méchte ich un-
serem neuen Volkswirtschaftsdirektor fiir den (beraus
freundlichen Empfang herzlich danken. Bei Behandlung
des Verwaltungsberichtes stellten wir fest, dass sich die
Inflationsbek&dmpfung als &usserst schwierig erwiesen
hat. Die Volkswirtschaftsdirektion musste sich vor allem
mit dem Baubeschluss, dem Kreditbeschluss und der
Preisiiberwachung befassen. Wir stellten auch fest,
dass durch die Verordnung des EVD vom 28. August
1973 115 und durch den Beschluss vom 6. Februar 1974
weitere 137 bernische Gemeinden von der Bausperre
befreit wurden (was heute schon wieder Uberholt ist).
Dass der Kreditbeschluss wohl die weitaus grossere
Wirkung zeigte, hat sich in den letzten Monaten bewie-
sen. Um gewissen Infrastrukturaufgaben doch gerecht
zu werden, wurde von der Landesregierung das soge-
nannte Hartekontingent geschaffen. Der Kanton Bern
erhielt aus diesem Hartekontingent rund 30 Millionen
Franken fiir Infrastrukturaufgaben und 30 Millionen
Franken fir den Wohnungsbau.
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Dem Verwaltungsbericht entnehmen wir, dass seit
Oktober 1973 das Biiro des Delegierten fir Wirtschafts-
férderung (in Verbindung mit dem Direktionssekretariat)
die Gesuche um Bewilligung von Sonderkreditquoten
fir Bauten und Anlagen der Infrastruktur bearbeitet.
Dem Abschnitt Fremdenverkehr entnehmen wir, dass
die Beherbergungsabgaben im Jahre 1973 eine Rekord-
héhe von 1307 215.70 Franken erreichten. Diese Mittel
sind zweckgebunden und dirfen nur zu den im
Gesetz vom 2. Februar 1964 iber die Foérderung des
Fremdenverkehrs umschriebenen Zwecken Verwendung
finden. Die Fachkommission fiir Fremdenverkehrsfragen
beantragt die Erhohung der Beherbergungsabgabe um
zehn Rappen, denn seit der Einfiihrung des Fremden-
verkehrsgesetzes ist diese Abgabe unveréndert geblie-
ben.

Beim Abschnitt Gastwirtschaftswesen und Handel mit
geistigen Getranken baten wir unseren neuen Volks-
wirtschaftsdirektor, doch sehr zuriickhaltend zu sein
bei den Gesuchen um Umwandlung von alkoholfreien
Gastwirtschaftsbetrieben in solche mit Alkoholaus-
schank.

Auf Seite 11 des Verwaltungsberichtes stellen wir fest,
dass die Zahl der industriellen Betriebe (friher Fabrik-
betriebe) seit dem Jahre 1965 stets riicklaufig war. Ge-
geniiber 1965, als wir noch total 2410 Betriebe z&hlten,
sind im letzten Jahr noch 1740 Betriebe ausgewiesen
worden. Diese Zahl wird sehr wahrscheinlich auch wei-
terhin riicklaufig sein.

Die Preiskontrolle wird seit Anfang April 1972 durch das
Sekretariat gefiihrt. Nach der Annahme des Bundesbe-
schlusses vom 2. Dezember 1973 hat der Regierungsrat
am 12. Dezember 1973 eine Verordnung erlassen, um
den Vollzug dieser Erlasse richtig durchzufiihren. Ver-
schiedene Produkte wurden {iberwacht, vor allem land-
wirtschaftliche Erzeugnisse und Benzin. Neben diesen
Aktionen waren auch unzdhlige Einzelauftrdge zu er-
ledigen.

Gestiitzt auf die neue Verordnung betreffend Preiskon-
trolle wurden die der Volkswirtschaftsdirektion zuste-
henden Obliegenheiten auf dem Sektor Mieterschutz
auf Jahresende 1973 dem kantonalen Arbeitsamt iber-
tragen.

Der Abschnitt «Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik»
zeigt uns, dass die Beschéftigungslage sehr gut war.
Allerdings mussten einige Betriebsschliessungen vor-
genommen werden, die vor allem auf den vermehrten
Konkurrenzdruck zuriickzufiihren sind.

Die Stabilisierung des Bestandes an erwerbstétigen
Jahresaufenthaltern und niedergelassenen Ausléndern
konnte im wesentlichen erreicht werden. Der Bestand
an kontrollpflichtigen auslandischen Arbeitskréften im
Kanton Bern hat vom 31. August 1972 bis zum 31. Au-
gust 1973 um rund 3500 abgenommen, das heisst der
Bestand ging von 59 600 auf 56 000 zuriick.

Die Auszahlungen der Arbeitslosenversicherungen er-
reichten im Berichtsjahr einen absoluten Tiefstand,
wurden doch nur rund 64000 Franken gegeniber
117 000 Franken im Vorjahr ausbezalht.

Beim Abschnitt «<Férderung des Wohnungsbaues» (Sub-
ventionsaktionen 1942/49) stellten wir die Frage, ob im
Blick auf die Subventionsaktionen 1942/49 der riick-
zahlbare Subventionsbeitrag nach Jahren gekiirzt und
spater gar erlassen werde oder unveréndert bleibe.
Die Antwort lautete: «Es besteht weder eine zeitliche
noch eine betragsméssige Degression der Riickerstat-
tungspflicht. Nach den einschldgigen Bestimmungen
der massgebenden Subventionserlasse sowohl des Bun-
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des als auch des Kantons sind die ausgerichteten
Wohnbaubeitrdge bei Zweckentfremdung oder gewinn-
bringender Eigentumsiibertragung zurlickzuerstatten.
Diese Ruckerstattungspflicht ist im Grundbuch als 6f-
fentlich-rechtliche Eigentums- und Verfligungsbeschréan-
kung auf unbefristete Dauer angemerkt. Vor Jahren
reichte Herr Nationalrat Condrau im Nationalrat ein Po-
stulat ein, das darauf abzielte, die Riickerstattungs-
pflicht nach Ablauf einer gewissen Zeitdauer zu kiirzen.
Dieser Vorstoss wurde damals abgelehnt und seither
nicht wieder aufgegriffen. In der bundesrétlichen Ant-
wort hiess es unter anderem: 'Wollte man eine Degres-
sion der Riickerstattungspflicht einfiihren, so wiirde
dadurch die Zweckentfremdung subventionierter Woh-
nungen geradezu geférdert, aus dem einfachen Grunde,
weil sie dann nach einer Reihe von Jahren verhéltnis-
massig billig zu stehen k&dmen.’»

Wir stellten ferner die Frage, weshalb die Erledigung
der Beitragsgesuche fiir Wohnungsverbesserungen in
Berggebieten soviel Zeit beanspruche, ob effektiv Ver-
zbégerungen eintreten, und wenn ja, welche Ursachen
ausschlaggebend seien. Hier lautete die Antwort:

«Diese Massnahme, bei der bestehende aber ungeni-
gende Wohnverhéltnisse in der landlichen Zone des
Berggebietes mit Hilfe von Beitrdgen des Bundes, des
Kantons und der Gemeinde des Bauortes verbessert
und saniert werden kénnen, sofern die Subventionsvor-
aussetzungen erflillt werden, geht auf den Anfang der
flinfziger Jahre zurlick. Damals standen fiir die Behand-
lung drei Fachbeamte zur Verfiigung. Ab 1968 musste
ein einziger Bautechniker die Gesuche aus dem gan-
zen Kanton bearbeiten. Eine Verzégerung in der Be-
handlung der Gesuche war wahrend langer Zeit infolge
Personalmangels unvermeidlich. Die Sanierungsgesu-
che erfordern einen unverhaltnismassig grossen Zeit-
aufwand. Meistens handelt es sich bei den Gesuchstel-
lern um unbeholfene Leute, denen mit einer bloss ad-
ministrativen Entgegennahme ihrer Anliegen kaum ge-
dient wére. Fast in jedem Fall muss sich ein Beamter
an Ort und Stelle begeben, um den Gesuchsteller Gber
die beste Lésung personlich zu beraten. In diesem Zu-
sammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Finanz-
direktion fiir Dienstreisen die Weisung erlassen hat,
dass moglichst mehrere Geschéfte zusammenzulegen
sind. Wird ein Subventionsgesuch aus einem abgelege-
nen Ort eingereicht, so dauert es manchmal eine ge-
wisse Zeit, bis ein weiteres Geschéft aus der Umgebung
eintrifft, so dass die Besichtigung in einzelnen Féllen
aus praktischen Griinden etwas hinausgeschoben wird.

Schliesslich sei noch erwahnt, dass die Eingabe eines
Subventionsantrages ein gewisses Verfahren nach sich
zieht. Es miissen die Beitragsvoraussetzungen abgeklért
und die Beitragszusicherung der drei beteiligten Sub-
ventionenten — Bund, Kanton und Gemeinde — ausge-
16st werden. Dass solche Verfahren oft sehr zeitraubend
sind, liegt auf der Hand.»

Auf weitere Bemerkungen liber den sehr ausfiihrlichen
Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion méch-
te ich verzichten. Wir hatten am Nachmittag des glei-
chen Tages noch Gelegenheit, dem Biiro des Delegier-
ten fiir Wirtschaftsférderung einen Besuch abzustatten.
Auch dort wurden die gestellten Fragen bereitwillig be-
antwortet. Ich méchte die Gelegenheit beniitzen, dem
Herrn Volkswirtschaftsdirektor den besten Dank auszu-
sprechen und bitte ihn, diesen Dank auch an alle Mit-
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arbeiter weiterzuleiten. Sie alle aber bitte ich, den Ver-
waltungsbericht zu genehmigen.

Brand. Aus Seite 50 des Berichtes geht hervor, dass
zwei gréssere Landerwerbsgeschéfte getatigt wurden,
das eine fiir industriell-gewerbliche Zwecke, das zweite
flir touristische Entwicklungszwecke. Es wiirde mich
und sicher auch den Rat interessieren, um welche Lie-
genschaften es sich hier handelt.

Auf den Seiten 87 ff wird liber die Tatigkeit des kan-
tonalen Laboratoriums fiir Lebensmittel berichtet. In der
Februarsession hatte die Regierung meine diesbeziig-
liche Interpellation beantwortet, wobei mich aber jene
Antwort in keiner Art und Weise befriedigte. Deshalb
erlaube ich mir, hier noch einmal auf diese Probleme
zuriickzukommen. Ohne noch einmal auf alle Details
eintreten zu wollen, erlaube ich mir, einen Vergleich
zu ziehen zwischen den Ergebnissen der Jahre 1972
und 1973: Von den im Jahre 1972 untersuchten 12828
Proben hatten deren 2905 beanstandet werden miissen;
fir 1973 lauten diese Zahlen: Von 12872 Proben wur-
den 3021 beanstandet. In Prozentzahlen ausgedriickt
bedeutet das, dass die Beanstandungen von 22,6 auf
23,4 Prozent angestiegen sind. Auf dem Gebiet der
Riickstande auf Salaten fallt auf: Wahrend noch 1972
neun Prozent der inldndischen Salatproduktion bean-
standet werden mussten, wird fiir das vergangene Jahr
keine Beanstandung mehr verzeichnet, was fiir uns
alle sicher sehr erfreulich ist. Beim auslandischen Salat
steht es leider ganz anders. 1972 stand Frankreich
weitaus an der Spitze aller Beanstandungen, und zwar
mit 63 Prozent. Auch 1973 filhren die Produzenten aus
Frankreich diese Liste an, mit einer Rekordzahl von 64
Prozent Beanstandungen. Auch wenn es sich hier um
gezielte Probenentnahmen handelt, soll das keine Ent-
schuldigung fiir ein derart schlechtes Ergebnis sein.
Deshalb meine Frage: Welche Massnahmen gedenkt
die Regierung gegen solche Siinder zu ergreifen, um
die Konsumenten vor gesundheitsschadlichen Lebens-
mitteln zu schiitzen? Das kantonale Laboratorium fiir
Lebensmittelkontrolle liefert uns wertvolle Unterlagen,
die sicher in den kommenden Jahren noch besser aus-
fallen werden. Wir haben aber die Pflicht, dafiir zu sor-
gen, dass jene Siinder, die sich nicht ans Gesetz halten,
entsprechend behandelt (das heisst nach meiner Mei-
nung gesperrt) werden.

Ich danke dem Herrn Volkswirtschaftsdirektor zum vor-
aus fiir seine Antwort.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

11. September 1974

Neunte Sitzung

Mittwoch, 11. September 1974, 15.30 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Boss, Christen O. W., Frau
Etter, Gehler (Bassecourt), Geissbihler (Madiswil),
Héchler, Haldemann, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen),
Kampf, Lachat, Leuenberger, Salzmann, Tannler; un-
entschuldigt abwesend ist Herr Carrel.

Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion fiir
1973

Fortsetzung
Siehe Seite 398 hievor

Neukomm. Im Mai 1973 wurde hier eine Motion ange-
nommen, die gesetzgeberische Massnahmen auf dem
Gebiete der Wohnungs- und Zimmervermittiung ver-
langte. Ich habe damals konkret gefordert, dass Woh-
nungs- und Zimmervermittler einer Bewilligungs- und
Aufsichtspflicht unterstellt werden sollen, und erklért,
unredlichen Geschéftemachern sei das Handwerk zu
legen; vor allem kdnnten seridose Vermittlungsbiiros
durch eine wirksame Aufsicht an Ansehen gewinnen.
Die Berner Journalistin Margrit Renner hat schon vor
langerer Zeit in einer Reportage festgestellt, dass ein
Vermittiungsbiiro in Bern vom 1. Februar bis zum 20.
August 1972 57 480 Franken nur an Einschreibegebiih-
ren eingenommen hatte. Dazu kommen die eigentli-
chen Vermittlungsgebihren, die bis zu 80 Prozent des
ersten Monatszinses ausmachen konnen. Der damalige
Volkswirtschaftsdirektor, Herr Regierungsrat Tschumi,
hat sich bereit erklart, die Motion entgegenzunehmen,
da die Regierung durch eigene Erhebungen festgestellt
habe, dass die Verhaltnisse so liegen wiirden. Das Par-
lament hat den Vorstoss liberwiesen, bis heute ist je-
doch nichts in dieser Sache gegangen. Es ist dies
nicht der Fehler von Herrn Regierungsrat Miller. Ich
bitte ihn aber doch, diesem Punkt seine Aufmerksam-
keit zu schenken, damit nicht weiterhin Konsumenten
geprellt werden. Es geht hier auch um volkswirtschaft-
liche Verluste, und es kostet den Kanton nichts, die
verlangte Verordnung méglichst rasch zu erlassen, da-
mit die Gewerbepolizei, vor allem auch die stadtische,
eine Handhabe zum Eingreifen erhalt; denn es ist nicht
unbedingt Sache des einzelnen Mieters, wegen 40 oder
80 Franken, um die er geprelit wird, einen Strafprozess
zu fiihren. Das wissen auch die Wohnungs- und Zim-
mervermittler, und daher ist meines Wissens bis jetzt
im Kanton Bern noch kein solcher Prozess gefihrt
worden. Ich bitte also Herrn Regierungsrat Miiller,
nachzuholen, was schon im letzten Jahr hatte gesche-
hen sollen.

Fleury. A la page 50 du rapport de gestion, on trouve
des considérations relatives au développement de I'é-
conomie dans son ensemble. Elle semble étre arrivée
a un stade ou sa restructuration s’impose de toute ur-
gence.
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Derniérement, I'Office de statistique a annoncé la fail-
lite de 370 entreprises du canton due au recul des af-
faires, & la restructuration d’entreprises et surtout a la
rationalisation, mot miracle. En face de cette situation,
une adaptation de notre législation s’'impose. Les pe-
tites entreprises chancellent de plus en plus sous le
poids des charges sociales, qui deviennent insuppor-
tables tant dans le domaine de [I'assurance-maladie
que des autres contributions sociales.

Le développement de notre économie étre appelle
une réforme de structure. Or, notre canton semble sur
ce plan étre en perte de vitesse. Si vous traversez la
Suisse orientale, en particulier les cantons de Zurich
et d'Argovie, vous voyez d'innombrables foréts de ga-
barits. Si certains d’entre eux ont été dressés dans
I'attente des crédits nécessaires a la mise en chantier
de travaux, beaucoup annoncent des travaux immi-
nents car les machines de chantier sont déja sur place
et dans ces mémes régions, on construit a tour de
bras. 1l semble qu'a ce point de vue, notre canton ac-
cuse un certain retard. Quelle en est la cause? Elle
est difficile & déterminer, mais nous devons veiller au
grain et promouvoir un véritable développement de no-
tre économie pour le bénéfice de chacun. C’est pour-
quoi j'aimerais que M. le directeur de I'’économie pu-
blique nous dise quelles sont les possibilités de déve-
loppement de notre canton et si les mesures de res-
serrement du crédit sont appliquées plus sévérement
dans notre canton, et évidemment dans le Jura, que
dans les autres cantons, ou si certains d’entre eux
bénéficient d’allégements que nous ne connaissons
pas.

Rollier (Bern). Ich méchte mich kurz zum Amt fiir Be-
rufsbildung &ussern und vorweg dem Regierungsrat
und der Volkswirtschaftsdirektion Dank und Anerken-
nung fiir die Neuregelung in der Verordnung iiber die
Anstellungs- und Besoldungsbedingungen der Lehrer
an den Berufsschulen, den Lehrwerkstatten und den
Handelsmittelschulen (VOL) aussprechen, die der Re-
gierungsrat am 28. November 1973 beschlossen hat.
Damit ist die notwendige Angleichung der Berufsleh-
rerbesoldungen an die allgemeinen Lehrerbesoldungen
erfolgt. Was aber noch offensteht, ist die Neuregelung
der Besoldungen der Direktoren und Abteilungsvorste-
her der Berufsschulen, und es liegt mir daran, Herrn
Regierungsrat Miiller auf die Wichtigkeit dieses Pro-
blems hinzuweisen. Hier ist eine grossziigige Regelung
gerechtfertigt, wenn man bedenkt, dass die Bedeutung
der Berufsschule in den letzten Jahren gegeniiber frii-
her gewachsen ist und noch weiter steigen wird, und
dies aus folgenden Griinden: allmahlicher Ubergang
von einem Tag auf anderthalb Tage lehrbegleitenden
Unterricht; Einfilhrung von Berufsmittelschulen als qua-
lifiziertere Stufe der Berufsbildung; Einfiilhrung der
Technikerstufe zwischen der Meisterausbildung und
der HTL-Ausbildung in gewissen Berufen; Einfiihrungs-
kurse und Grundschulkurse, die zum Teil von den Be-
rufsschulen in Zusammenarbeit mit den Berufsverbén-
den durchgefiihrt werden. Alles das bedeutet eine er-
hebliche Verbesserung und Differenzierung des Berufs-
schulunterrichts, wodurch echte Alternativen zur aka-
demischen Laufbahn geboten werden, was dazu bei-
tragen wird, der Uberbewertung des akademischen
Studiums zu begegnen und der Uberfiillung unserer
Gymnasien und der Universitat zu steuern. Hinzu
kommt noch die Neueinfihrung des Lehrlingsturnens,
und schliesslich ist zu sagen, dass heute die Berufs-

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1974

401

schiiler gegeniiber friiher kritischer und schwieriger
geworden sind. Alle diese Umsténde stellen erhohte
Anforderungen an die Persénlichkeit, das Verantwor-
tungsbewusstsein und das Fachwissen der Direktoren
und der Abteilungvorsteher der Berufsschulen. Ich er-
wéhne als einziges Beispiel die Gewerbeschule der
Stadt Bern, die nur zu einem kleinen Teil Schiiler aus
der Stadt Bern ausbildet. Vier Fiinftel der Schiiler stam-
men aus dem Ubrigen Kantonsgebiet. Diese Schule ist
heute die grésste Berufsschule der Schweiz mit 6500
Schiilern aus mehr als 100 verschiedenen Berufen in
drei Abteilungen, mit rund 100 Hauptlehrern und 250
Hilfslehrern. Wenn man sich vergegenwartigt, welche
Verantwortung der Direktor einer solchen Berufsschu-
le tragt, ist es sicher am Platz, dass auch bei der Neu-
regelung der Besoldungen diesen Umstidnden Rech-
nung getragen wird. Es darf namentlich nicht eine
Schlechterstellung gegeniiber den Gymnasien, im Ge-
gensatz zur bisherigen Gleichstellung, ins Auge gefasst
werden.

Kipfer. Auf den Seiten 56 ff. des Verwaltungsberichts
ist der Bericht lGiber den Vollzug des eidgenéssischen
Arbeitsgesetzes enthalten. Die gemachten Angaben
sind gewerblicher, administrativer und technischer Na-
tur. Das Arbeitsgesetz vom 1. Februar 1966 enthélt aber
eine Reihe typischer arbeitsmedizinischer Forderungen,
die von einem rein gewerblichen Arbeitsinspektorat
nicht zu realisieren sind. Da der Bericht der Volkswirt-
schaftsdirektion dariiber nichts ausfiihrt, erlaube ich
mir, die Frage zu stellen, in welcher Art im Kanton
Bern die arbeitsmedizinische Inspektion durchgefiihrt
wird. Es ist mir klar, das Herr Regierungsrat Miiller auf
diese Frage jetzt nicht ohne weiteres antworten kann.
In diesem Fall wére ich froh, wenn in kunftigen Ver-
waltungsberichten dem Problem der arbeitsmedizini-
schen Inspektion ebenfalls Beachtung geschenkt wiir-
de.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will versuchen, kurz auf die heute
gestellten Fragen einzugehen.

Herr Brand erkundigt sich lber zwei getétigte Land-
kdaufe zur Wirtschaftsforderung im Jahre 1973. ich
schicke voraus, dass wir, gestiitzt auf das Wirtschafts-
forderungsgesetz, praktisch fiinf Méglichkeiten haben,
aktiv zu sein, namlich Landkaufe zu tétigen, Zinsverbil-
ligungen zu gewahren, Birgschaften zu bernehmen,
ausnahmsweise Kredite zu gewéhren und eine Bera-
tungstétigkeit auszuliben. Besonders den letzten Punkt
mochte ich einmal deutlich hervorheben.

Zur Frage der Landkaufe ist folgendes zu sagen: Der
Staat hat sich in der Lenk eine Parzelle gesichert, die
zum Ausbau des Kurzentrums vorgesehen ist. Der Tréa-
ger dieses Zentrums hat das Rickkaufsrecht. Der an-
dere Kauf betraf eine Parzelle in der Industriezone der
Gemeinde Moosseedorf. In der kurzen Zeit meiner Ta-
tigkeit als kantonaler Volkswirtschaftsdirektor habe ich
mich iiberzeugen kénnen, dass es sich hier um zwei
gute Geschéfte handelt, die durchaus im Sinne unse-
rer bernischen Wirtschaftsférderung liegen.

Herr Brand stellt eine weitere Frage, die das kantonale
Laboratorium zum Gegenstand hat. Er halt sich auf
tiber den grossen Prozentsatz von Beanstandungen,
der gegeniiber dem Vorjahr noch zugenommen hat. Ich

- kann Herrn Brand sagen, dass wir uns grosse Miihe

genommen haben, den Grund dafiir im Verwaltungsbe-
richt zu erlautern. Es verhalt sich so, dass wir die Le-
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bensmittelkontrolle nach dem Prinzip der gezielten
Stichproben vornehmen. Etwas einfacher ausgedriickt:
Die erfahrenen Leute im Laooratorium wissen allmah-
lich, auf was man den Finge- legen muss. Das ist auch
der Grund, weshalb der Prozentsatz der Beanstandun-
gen ausserordentlich hoch ist. Diese Tatsache zeugt
eigentlich fiir die gute und gezielte Arbeit des Labora-
toriums, das seinem Instrument und seiner Bestim-
mung gemdss gar nicht in der Lage wére, samtliche
Nahrungsmittel zu untersuchen. Sonst wére der Pro-
zentsatz der Beanstandungen natiirlich wesentlich klei-
ner.

Herr Brand geht im einzelnen auf die Kontamination
der franzosischen Salate ein und fragt, was wir auf
diesem Sektor tun kénnten. Ich mochte diesen Um-
stand zu folgender Erklarung benitzen: Sie haben heu-
te in ausserordentlich freundlicher Weise zwei weitere
Chemikerstellen bewilligt. Gerade diese beiden Chemi-
ker werden massgeblich auf dem Gebiete der Lebens-
mittel- und Trinkwasserkontralle eingesetzt sein. Wenn
allerdings der Bund seine Aufgaben an der Grenze
endlich so wahrnehmen wirde, wie dies von der Si-
tuation her notwendig wére, dann kénnten wir in unse-
rem Programm Abstriche machen. Wie Sie aber wis-
sen, ist der Bund noch nicht soweit, und da die Le-
bensmittelkontrolle einen ausserordentlich wichtigen
Faktor darstellt, kdnnen wir nicht zuwarten; wir mis-
sen vielmehr die Lécher stoofen so gut wie nur még-
lich. Ich hoffe, dass uns dies auch in Zukunft gelingen
wird. In diesem Zusammenhang sei Ubrigens darauf
hingewiesen, dass eine Kontrolle, wie wir sie vorneh-
men miissen, in dem Sinne nicht ganz korrekt ist, dass
wir kontrollieren, was bereils geschehen ist. Gerade
auf dem Gebiete des Gesuncheitswesens und des Um-
weltschutzes wére es aber sicher besser, primér den
Ursachen nachzugehen. Was den Inlandmarkt anbe-
langt, mdchte ich immerhin betonen, dass uns dies im
Kanton Bern bestimmt weitgehend gelungen ist. Da wir
aber in einer ungeheuren Entwicklung stehen, miissen
wir uns bewusst sein, dass ein Nachlassen der Kon-
trolltatigkeit auf dem Lebenmittelsektor nicht statthaft
ist.

Herr Neukomm hat sich nach dem Stand der Arbeiten
zur Verwirklichung seiner Motion betreffend den Erlass
von Vorschriften auf dem Gebiete der Wohnungs- und
Zimmervermittlung erkundigt Wie er vermutet, habe
ich versucht, mich in dieses Geschaft einzuarbeiten.
Ich kann ihm mitteilen, dass wir zurzeit intensiv abklé-
ren, wie wir dieses Problem am besten in den Griff be-
kommen kénnen. Es ist mir zugesichert worden, dass
demnéachst ein Konzept vorliegen soll.

Ich komme auf die Frage d=s Herrn Fleury zu spre-
chen, der einer gewissen Sorge Ausdruck gibt, dass
die bernische Wirtschaft gefahrdet sei. Er mdchte wis-
sen, welche Méglichkeiten ich als Volkswirtschaftsdi-
rektor sehe, um die bernische Wirtschaft mindestens
einer Entwicklung teilhaftig werden zu lassen, wie sie
einem guten schweizerischen Durchschnitt entspricht.
Auf dieses sehr weitschichtige Gebiet kann ich jetzt
nicht umfassend eingehen. Ich habe aber den bestimm-
ten Eindruck, dass der Kanton Bern als ehemaliger
Agrar- und Gewerbestaat etwas Mihe bekundet, mit
den ausgesprochenen Industrieckantonen in der Ent-
wicklung Schritt zu halten. Wir stellen fest — das ist
heute morgen zum Ausdruck gekommen -, dass unsere
Industriebetriebe zahlenmassig im Abnehmen begrif-
fen sind. Das will indessen nicht heissen, dass das In-
dustriepotential im Kanton Bern abnehmen wiirde;
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vielmehr ist ein Konzentrationsprozess im Gange. Die
Kleinen werden durch die Grossen langsam «aufgefres-
sen». Was aber in bezug auf den Kanton Bern gesamt-
wirtschaftlich gesehen bedenklicher stimmen muss, ist
die respektable Auspowerung oder Aushéhlung des Pri-
marsektors und bestimmter Gewerbeteile im sekundéa-
ren Sektor zugunsten des tertidren Sektors. Das ist
eine Entwicklung, die dem Kanton Bern in besonde-
rem Masse Miihe bereitet. In einem Staatswesen, wo
die Marktwirtschaft gross geschrieben wird, sind volks-
wirtschaftliche Fragen, wie sie Herr Grossrat Fleury
hier aufgeworfen hat, mit Bedacht zu beantworten. Ich
kann deshalb zusammenfassend nur sagen, dass die
Volkswirtschaftsdirektion sehr wohl alle Instrumente,
die ihr in die Hand gegeben sind, beniitzen wird, um
die Wirtschaft des Kantons Bern in mdglichst gesunde
Bahnen zu lenken. Ich darf in diesem Zusammenhang
unter anderem das Wirtschaftsférderungsgesetz erwéh-
nen, das uns doch mindestens eine erste Handhabe
gibt, um auf dem Wirtschaftssektor aktiv werden zu
kénnen.

Herr Rollier hat dem Berufsschulwesen in sehr freund-
licher Art das Wort gesprochen. Ich bin ihm dafir
dankbar. Unser Berufsschulwesen ist in einem sehr
starken Entwicklungsprozess begriffen. Es ist daher
notwendig, das ganze Bildungskonzept neu zu iber-
denken. Der Wunsch des Herrn Rollier geht dahin, die
Direktoren und Abteilungsvorsteher der Berufsschulen
ihrer grossen Verantwortung entsprechend zu besol-
den. Es verhélt sich in der Tat so, dass mit der letzt-
jahrigen Verordnung die Besoldungen der Berufsschul-
lehrer meiner Meinung nach gut geregelt worden sind,
wogegen nun die Direktoren und Abteilungsvorsteher
der Berufsschulen nicht mehr den Besoldungsabstand
gegenlber den Berufsschullehrern haben, der ihnen
mit Riicksicht auf ihre Verantwortung und ihren Aus-
bildungsstand eigentlich zukédme. Ich kann lhnen be-
kanntgeben, dass wir bereits einen Vorschlag ausge-
arbeitet haben, der im Verlaufe dieses Jahres konkrete
Formen annehmen wird.

Ilch komme zur letzten Frage. Herr Dr. Kipfer hat ge-
fragt, wieweit im Vollzug des eidgendssischen Arbeits-
gesetzes der arbeitsmedizinische Bereich durch den
Kanton wahrgenommen werde. Ich kann Herrn Dr. Kip-
fer — er hat es schon angetént - jetzt keine erschop-
fende Antwort geben, sondern nur auf folgendes hin-
weisen: Der Kanton ist bestrebt, auch in dieser Sparte
seinen Verpflichtungen im engen Einvernehmen mit
dem BIGA nachzukommen; ich bin aber der Auffas-
sung, dass das Instrument, das uns zur Verfigung
steht, nicht genligt. Ich habe mir im Zusammenhang
mit dem Umweltschutzgesetz, das zurzeit in der offi-
ziellen Vernehmlassung steht, liberlegt, ob man die ar-
beitsmedizinischen Belange aus der jetzigen Gesetzge-
bung herauslésen oder zum mindesten neu Ulberpriifen
sollte. Der betreffende Aufgabenbereich ist namlich
ausserordentlich gross. Neben der technischen und
der ausgesprochen arbeitsmedizinischen Seite gibt es
auch die naturwissenschaftlich-6kologischen Probleme,
die einer Losung bedirfen. Es scheint mir, dieser Pro-
blemkreis sollte gesamthaft behandelt werden, doch
stehen uns daflr vorlaufig, wie erwahnt, weder das
notwendige Instrumentarium noch die erforderlichen
Supermenschen zur Verfligung. Ganz im Gegensatz zur
Auffassung vieler Leute sind wir der Ansicht, dass je
rascher die industrielle und gewerbliche Entwicklung
voranschreitet, desto heikler auch die arbeitsmedizini-
schen Probleme werden, die es zu lsen gilt. Ich moch-
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te damit zum Ausdruck bringen, dass ich dem Anlie-
gen von Herrn Dr. Kipfer gegeniiber wohlgesinnt bin.
Uber die rechtliche Situation bin ich einigermassen im
Bilde, indessen weiss ich noch nicht, wie die ganze
Sache einmal spielen soll.

Genehmigt.

Lehrwerkstétten der Stadt Bern, Ausbau einer Liegen-
schaft; Beltrag

Siehe Beilage Nr.13, Seite 17; franzésische Beilage
Seite 20

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Zingg, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Gewerbeschule der Stadt Bern, Umbau eines Gebé&u-
des; Beitrag

Siehe Beilage Nr.13, Seite 17; franzdsische Beilage
Seite 20

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Zingg, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Hallenbad Wilderswil; Beitrag

Siehe Beilage Nr.13, Seite 17; franzosische Beilage
Seite 20

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Zingg, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Freibad Lenk; Beitrag

Siehe Beilage Nr.13, Seite 17; franzésische Beilage
Seite 20

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Zingg, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Motion Neukomm - Schaffung eines kantonalen Bade-
wasserinspektorates

Fortsetzung
Siehe Seite 163 hievor

Neukomm. Ich habe diese Motion bereits in der Fe-
bruarsession 1974 begriindet. Ich kann deshalb jetzt
meine Uberlegungen kurz zusammenfassen.

In den letzten Jahren sind erfreulicherweise immer
mehr Gemeinschaftsbader mit kiinstlichen Becken ent-
standen. Wir verfligen heute im Kanton Bern liber mehr
als 200 Freiluftbader, Lehrschwimmbecken und Hal-
lenbader. Bis jetzt war die Kontrolle von Gemeinde zu
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Gemeinde verschieden. Es geht mir bei meinem Vor-
stoss vor allem darum, dem Kanton vermehrte Kompe-
tenzen zu Ubertragen. Die Uberwachung sollte einheit-
lich und systematisch erfolgen. Der kantonale Bade-
wasserinspektor sollte unserer Ansicht nach die ver-
schiedenen Schwimmbecken schon in der Bauphase
prifen und die Gemeindebehdrden beraten, um sie vor
Fehlinvestitionen zu bewahren. Wir wollen also keine
Aufblahung des Staatsapparates, was ich schon in der
Februarsession betont habe.

Herr Werner Meyer hat meinen Vorstoss unter ande-
rem aus Kostengrinden bekdmpft. Dazu méchte ich
festhalten, dass praventivmedizinische Massnahmen
nicht gratis sind, doch lohnen sie sich. Es bestehen
bereits Richtlinien des Schweizerischen Ingenieur- und
Architektenvereins (SIA), die auch in kantonalen Ver-
ordnungen ihren Niederschlag finden sollten. Ich glau-
be, dass es geniigen wiirde, dem kantonalen Gewas-
serschutzlaboratorium einen Inspektor sowie eine
Schreibkraft anzugliedern. Uber die Kostenfolge wird
Sie sicher Herr Regierungsrat Miiller orientieren. Nach
meinen Berechnungen wiirden diese Kosten kaum
100 000 Franken im Jahr {ibersteigen. Damit hatten wir
aber erreicht, dass Badende im Kanton Bern jederzeit
unbeschwert eine Schwimmanlage aufsuchen kénnten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Neukomm meldet mit seiner Mo-
tion einen Wunsch an, der in den verschiedensten Hy-
gieniker- und Medizinerkreisen Unterstiitzung findet. Es
wird die Forderung nach systematischer Uberwachung
der offentlichen Strand- und Flussbader, aber auch der
geschlossenen Freiluft- und Hallenbader erhoben. Man
kann sagen, dass hier Uberlegungen der Priventivme-
dizin im Vordergrund stehen.

Die Motion verlangt die Schaffung eines kantonalen
Instrumentariums, das fahig wére, die technischen und
hygienischen Anforderungen gegeniilber den Bédern
und dem Badewasser zu iiberwachen. Solche Anforde-
rungen sind vor rund sechs Jahren vom SIA, aber auch
vom Verband der Kantons- und Stadtchemiker in Form
von Richtlinien bzw. Normen festgelegt worden. Die
Erfillung dieser Anforderungen entpuppt sich als aus-
serordentlich arbeitsintensiv und technologisch &us-
serst anspruchsvoll. Als Beispiel erwéhne ich die bak-
teriologischen Untersuchungen.

Die Motion wird uns zudem in einem Zeitpunkt unter-
breitet, wo die Zahl der Schwimmbader eine starke
Zunahme erféhrt, was die Kapazitat eines entsprechen-
den kantonalen Kontroll- und Uberwachungsdienstes
in kurzer Zeit Uberfordern wiirde. Bei weit Gber 200
Freibddern und Schwimmbecken im KantonBern kénn-
te ein kantonales Badewasserinspektorat wahrschein-
lich ohnehin nur stichprobeartig praktizieren. Die Ge-
meinden mussten vermehrt verpflichtet werden, alles
zu tun, was in ihrer Macht liegt, um die Uberwachung
und die Kontrolle nicht nur der gemeindeeigenen of-
fentlichen Bader, sondern auch der Schwimmbecken
in den Schulen, ja sogar in den Hotels wahrzuneh-
men.

Zweifelsohne haben die Gemeinden, aber auch die
Privaten mit den Installationsfirmen klare vertragliche
Regelungen liber den Servicedienst abzuschliessen.
Die Aufbereitung von Badewasser in geschlossenen
Badern, vor allem mittels Chlorierungs- und Ozonisie-
rungsverfahren, muss technisch einwandfrei spielen.
Mehr der Vollstandigkeit halber sei noch erwahnt, dass
in den Badern peinliche Sauberkeit herrschen muss.
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Wenn der Betrieb einwandfrei und die sogenannte
Asthetik gewéhrleistet sind, ist schon sehr viel gewon-
nen.

Ich nehme an, dass der ganze Fragenkomplex, na-
mentlich der fdderalistisch aufgebaute Kontroll- und
Uberwachungsdienst fiir Bdder und Badewasser, fri-
her oder spéter in einem Gesundheitsgesetz geregelt
werden muss.

Der Wiinschbarkeit der Schaffung eines kantonalen
Badewasserinspektorates stellen sich aber der finan-
zielle Aufwand und die Personalvermehrung entgegen.
Auch wenn der Kanton, wie schon angedeutet, seinen
Dienst nur stichprobenweise aufzdége, wiirden sich die
Personal- und Betriebskosten — das haben wir inzwi-
schen errechnet — auf mindestens 100 000 Franken im
Jahr belaufen. Wir kénnten dieses Mini-Inspektorat vor-
laufig im kantonalen Gewasserschutzlaboratorium un-
terbringen, so dass die Investitionskosten, vorlaufig
wenigstens, nicht in Erscheinung treten wiirden.

Aus diesen Darlegungen kznn man schliessen, dass
der Zeitpunkt zur vollen, zufriedenszellenden Realisie-
rung dieser Motion noch verfriiht ist. Der Regierungs-
rat beantragt, mit der Umwandlung ‘n ein Postulat sei
insofern ein Kompromiss zu schliessen, als er die Mo-
tive, die der Motion zugrunde liegen, anerkennt, sich
aber vorbehalten will, Zeitpunkt und Umfang zur Rea-
lisierung der erhobenen Fcrderungen selber zu be-
stimmen. Dem Motiondr kann ich versichern, dass ich
als Biologe seinem Anliegen alle Aufmerksamkeit
schenken will. Wir diirfen aber auch hier nicht verges-
sen, ob es uns passt oder nicht, dass wir uns nach der
Decke strecken miissen.

Meyer Werner. Wir stehen hier bekanntlich in der zwei-
ten Lesung dieser Motion, ist sie doch in der Februar-
session 1974 von Herrn Neukomm begriindet und von
mir namens der freisinnigen Fraktion bekadmpft und
schliesslich an den Regierungsrat zur ndheren Abkla-
rung zuriickgewiesen worden, indem die Argumente,
die zu einer Annahme der Motion héatten fiihren sol-
len, sowie die mangelhafte Auskunft des Regierungs-
rates die Mehrheit der Mitglieder unseres Rates nicht
zu Uberzeugen vermochten. Schon im Februar habe
ich auch die Uberweisung der Motion als Postulat be-
kampft, welche Auffassung ich in der Zwischenzeit
nicht geédndert habe.

Ich verkenne die Wichtigkeit hygienisch und bakterio-
logisch einwandfreien Badewassers nicht, bin aber
liberzeugt, dass der Weg zur Gewahrleistung sauberen
Badewassers nicht Uber das von Kollega Neukomm
propagierte Badewasserinspektorat fiihrt. Diese LO6-
sung wirde mit Sicherheit d e Anstellung eines neuen
Beamten- und Angestelltenstabes erfordern, der nach
Parkinsons Gesetz unweigerlich anwachsen wiirde.
Ich will nicht alle von mir bereits in der Februarsession
aufgefiihrten Gegenargumente wiederholen, aber er-
neut feststellen, dass ich in Zukunft alle Motionen und
Postulate nach ihrer Auswirkung auf den Personalbe-
stand Uberpriifen und nicht oder zu wenig begriindete
Forderungen bekdmpfen werde; denn nur so kann der
Grosse Rat einer Vermehrung des Personalbestandes
entgegenwirken, was ja schon von uns gegeniiber dem
Regierungsrat verlangt worden ist. Da der Vorstoss
Neukomm auch als Postulat in imperativer Form die
Einrichtung eines Badewasserinspektorates fordert,
bekdmpfe ich auch das Postulat. Meine Abklarungen
haben ergeben, dass die heutigen Kontrollen gut sind
und allenfalls durch eine Vereinheitlichung und ein-
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deutigere Weisungen des Regierungsrates noch ver-
bessert werden konnten. Darauf hat iibrigens schon
Herr Regierungsrat Miiller in seinen Ausfiihrungen hin-
gewiesen.

Heute werden bekanntlich die periodischen Kontrollen
von den Bademeistern durchgefiihrt, die selber alles
Interesse daran haben, dass ihr Badewasser zu keinen
Beanstandungen Anlass gibt. Zudem lassen die Ge-
meinden das Badewasser durch den Lebensmittelin-
spektor — in Langenthal ist dies jedenfall der Fall -
oder durch anderes geschultes Personal iberpriifen.
Gewisse Analysen werden selber gemacht. Ausserdem
werden dem Badewasser periodisch Proben entnom-
men und dem Bakteriologischen Institut zur genauen
Kontrolle zugestellt. Dazu braucht es kein neues In-
spektorat.

Ich bitte Sie, meinen Uberlegungen zu folgen und den
Vorstoss auch als Postulat abzulehnen, eignet sich
doch die Ablehnung dieses Vorstosses gut, um dem
Biirger und dem Regierungsrat zu demonstrieren, dass
es dem Grossen Rat mit seinen Sparbemiihungen ernst
ist, ebenso ernst wie dem Nationalrat in bezug auf den
Personalstopp bei den 6ffentlichen Diensten.

Ich méchte hier auch noch an das Votum von Kollega
Mé&der ankniipfen, der bei der Beratung des Berichtes
der Finanzdirektion erklart hat, es sei Aufgabe des
Grossen Rates, keine Forderungen zu stellen, die eine
nicht unbedingt notwendige Personalvermehrung nach
sich ziehen wiirden.

Nussbaum. Ich méchte mich im Namen der Fraktion
der SVP zur vorliegenden Motion dussern.

Wir verstehen das Problem, das Herr Neukomm auf-
geworfen hat, und der Badende hat sicher ein Inter-
esse daran, in sauberem Wasser baden zu kdénnen,
ohne Gefahr laufen zu missen, von Krankheiten ange-
steckt zu werden. Wir stellen aber auf der andern Seite
fest, dass der heute bestehende Kontrollapparat den
Anforderungen genugt.

Ich stelle auch fest, dass in jeder Gemeinde Lebens-
mittelinspektorate bestehen, dass Gesundheitskommis-
sionen eingesetzt sind und dass die Bademeister in
einer Art und Weise ausgebildet werden, dass sie in
der Lage sind, Kontrollen durchzufiihren. Was das
Trinkwasser anbelangt, wird es laufend kontrolliert.
Ich kann deshalb nicht verstehen, weshalb man immer
wieder einen neuen Apparat aufziehen will.

Viel wichtiger scheint mir zu sein, die Badenden zur
Hygiene anzuhalten, indem man sie veranlasst, sich
vor dem Aufsuchen eines offentlichen Bades zu wa-
schen. Wenn Herr Neukomm gesagt hatte, die Equipe,
die er im Kanton herum unterwegs hat, wiirde im Vor-
beigehen auch den Schund aus den Kiosken wegréu-
men, konnte ich der Motion ohne weiteres zustimmen.
Dieser Schund ist mit ein Grund, dass wir Schmutz-
wasser haben. Ich verweise auf den Fall, der sich in
Langnau abgespielt hat, und die Stellungnahme des
begutachtenden Arztes, woriiber ja in der Presse ein
Artikel erschienen ist. Was also not tut, ist eine Auf-
klarung der Bevélkerung.

Zur Infektionsgefahr ist zu bemerken, dass man in die-
ser Frage nicht lGbertreiben darf. Unsere Chemie bringt
es sehr weit. Wir sehen das gerade in unserem Beruf.
Der Landwirtschaft werden noch und noch chemische
Mittel gegen Schédlinge angepriesen, doch nimmt das
Ungeziefer nicht etwa von Jahr zu Jahr ab, sondern
eher zu, so dass man nicht darum herumkommt, wie-
der zu den alten Methoden zuriickzukehren. Im Hin-
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blick auf die Menschen darf es doch nicht soweit kom-
men, dass sie zuletzt vor lauter Hygiene sterben, weil
sie Uberhaupt jede Immunitédt verloren haben.

Warum bekampfen wir nicht nur die Motion, sondern
auch ein Postulat? Die Erfahrung, die ich in den letz-
ten vier Jahren hier gesammelt habe, lehrt mich, dass
wir nicht darum herumkommen, einmal die Konsequen-
zen zu ziehen, wenn wir einer weiteren Vergrésserung
des Verwaltungsapparates wirklich begegnen wollen.

Biihler (Frutigen). Ich muss meinem geschétzten Rats-
und Fraktionskollegen Nussbaum doch ein wenig wi-
dersprechen. Ich gehe mit ihm einig, dass unser Was-
ser an und fiir sich sauber ist und vom Menschen ver-
schmutzt wird. Ich glaube aber nicht, dass wir in den
nédchsten Jahren die Menschen dazu bringen werden,
das Wasser nicht zu verunreinigen. Wir miissen diese
Frage praktisch und nicht theoretisch betrachten. Der
Herr Volkswirtschaftsdirektor hat sich deutlich ausge-
driickt, als er gesagt hat, er sei bereit, ein Postulat
anzunehmen. Man kann es einfach machen, und man
muss das Problem vorerst iberdenken. Ich glaube, wir
durfen uns nicht in allen Fragen nur vom Gesichts-
punkt leiten lassen, ja keine Vergrésserung des Staats-
apparates zu dulden. Vergessen Sie nicht, dass wir mit
vielen Millionen Kantons- und Gemeindegeldern die
Erstellung von Badern fordern. Damit iibernehmen wir
aber auch eine gewisse Verantwortung. Meine Abkla-
rungen haben ergeben, dass sehr viele auch ausgebil-
dete Bademeister wohl voll besten Willens sind, ihr
Bad sauber zu halten, dass ihnen aber die Méglichkei-
ten fehlen, das zu tun. Was wiirde passieren, wenn in
einem unserer Fremdenkurorte in einem kleineren oder
grosseren Bad ein folgenschwerer Infektionsfall auf-
treten sollte? Ich glaube, ein solches Ereignis wére
unserer Fremdenverkehrspropaganda sehr abtraglich.
Im Sinne der Ausfiihrungen unseres Volkswirtschafts-
direktors kbhnen wir dem Postulat sicher zustimmen.
Damit iberborden wir nicht. Wenn wir auch das Po-
stulat ablehnen, wiirde das heissen: Der Grosse Rat
will gar nicht, dass sich die Volkswirtschaftsdirektion
mit diesem Problem befasst. Ein Postulat ist keine Mo-
tion. Ich empfehle Ihnen also, den Vorstoss Neukomm
in Form eines Postulates zu lberweisen.

Aeschlimann. Man kann sicher dem Vorstoss Neukomm
gegeniiber ein gewisses Verstdndnis aufbringen, geht
es hier doch um die Gesundheit vieler Badbeniitzer.
Das Problem verdient bestimmt unsere volle Aufmerk-
samkeit.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang die Fest-
stellung, dass das Wasser in unseren Schwimmbé&dern
sauber ist. Unsere Bademeister, die vom Interverband
fir Schwimmen in speziellen Kursen ausgebildet wer-
den, nehmen ihre Aufgabe ernst und sind sich ihrer
Verantwortung den Badegésten gegeniiber bewusst.
Den Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Miller
kann ich mit Freude entnehmen, dass er das Problem
kennt und bereit ist, iber das bestehende Gewasser-
schutzlaboratorium die Aufgabe zu Iésen. Ich bin der
festen Uberzeugung, dass wir dem Vorstoss als Postu-
lat zustimmen diirfen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Erlauben Sie mir, noch kurz auf das
Votum von Herrn Nussbaum einzugehen, womit er die
Trinkwasser- und die Badewasserkontrollen aufs Tapet
gebracht hat. Ich mochte hier mit aller Deutlichkeit
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feststellen, dass die Trinkwasserkontrolle im Kanton
Bern gut bis sehr gut durchorganisiert ist und spielt,
wéhrend auf dem Gebiet der Badewasserkontrolle,
wie aus meinem Votum und den andern Voten hervor-
gegangen ist, ein solches System noch nicht in vollem
Umfange besteht. Das nur zur Klarung der Situation.

Herr Bihler hat auf die Moglichkeit eines Infektions-
falles hingewiesen. Auch dazu muss ich sagen, dass
die Verhéltnisse ausserordentlich kompliziert sind. In
unseren Analysen, die nicht etwa der Bademeister ma-
chen kann, sondern die in einem Speziallaboratorium
durchgefiihrt werden missen, kénnen wir leider Infek-
tionskeime grundsétzlich nicht feststellen. Was wir fest-
stellen kénnen, sind vor allem Fakalkeime. Je nach
der Konzentration dieser Keime lasst sich dann die
Gefahr des Bestehens krankheitserregender Keime
nach dem Indizienprinzip ableiten. Das ganze Untersu-
chungssystem ist also, wie gesagt, dusserst kompliziert.

Mit der Uberweisung eines Postulates ware mir Raum
gegeben, in nachster Zeit den ganzen Problemkreis
in aller Ruhe anzugehen, weshalb ich lhnen einen ent-
sprechenden Entscheid empfehle.

Prasident. Der Motionar ist mit der Umwandlung seiner
Motion in ein Postulat einverstanden.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ............ 77 Stimmen
Dagegen .icsssesssmsmimimsnsmemsmsmss 58 Stimmen

Motion Fleury — Erhéhung der Kinderzulagen

Motion Strahm - Kinderzulagen

Wortlaut der Motion Fleury (namens der CVP-Fraktion)
vom 4.Juni 1974

Vu l'indice national des prix a la consommation, une
allocation de renchérissement au personnel et une
adaptation générale des salaires s’avérent indispensa-
bles.

L’attribution de ces relévements est d’ailleurs en voie
de se réaliser tant sur le plan administratif que privé.
Cependant, l'allocation de renchérissement ou |'adap-
tation des salaires sur un plan général et uniforme ne
résout pas le probléme des charges familiales.

Pour le chef de famille obligé d’entretenir plusieurs
enfants, la valeur du montant attribué s’amenuise lour-
dement. C’est pourquoi seule une augmentation des
allocations familiales peut apporter un équilibre salu-
taire aux charges de la famille. Il est indispensable
que ces allocations familiales soient en étroite con-
nexion avec les salaires, car ces derniers constituent
la base des recettes pour les caisses d’allocations. Il
en est de méme pour I'évolution du colt de la vie qui
doit étre pris en considération pour ['établissement
d’une base valable et déterminante.

A l'instar d’autres cantons qui ont déja légiféré dans
le but d’une extension des prestations familiales, le
Conseil-exécutif est invité a entreprendre les modifi-
cations nécessaires en vue de fixer les allocations
mensuelles pour enfants a 60 francs.

(17 cosignataires)
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Wortlaut der Motion Strahm vom 4. Juni 1974

In der Februarsession des Grossen Rates ist die Er-
héhung der Kinderzulage von 40 Franken auf 60 Fran-
ken knapp abgelehnt worden. Das Stimmenverhéltnis
betrug 74 :74. Der Ratsprasident hatte den Stichent-
scheid zu geben. Er entschied sich gegen die Erhé-
hung der Kinderzulage auf 60 Franken.

Man darf annehmen, dass die Erhéhung der Kinderzu-
lage an und fiir sich unbestritten war. Es ging lediglich
um das Ausmass der Erhéhung.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Rat eine neue
Vorlage zu unterbreiten, die es erlaubt, die Kinderzu-
lage im Kanton Bern auf 55 Franken zu erhéhen.
Ferner wird der Regierungsrat eingeladen, bereits vor
der Septembersession die grossratliche Kommission
zur Behandlung der Gesetzesrevision einzusetzen, da-
mit die neue Zulage unter allen Umstinden auf den
1. Januar 1975 in Kraft gesetzt werden kann.

(52 Mitunterzeichner)

Fleury. Si je souléve une nouvelle fois I'important pro-
bléme des allocations familiales, c’est parce que la
situation sociale de la famille appelle des mesures de
protection et de soutien.

La motion que j'avais développée lors de la derniére
session de la précédente législature avait donné lieu
a un match nul lors de la votation puisque 74 députés
s’étaient prononcés en sa faveur et 74 contre, le pré-
sident d’alors, M. le député Hénsenberger ayant dépar-
tagé en faveur de la non-prise en considération, déci-
sion qu’il m’a dit avoir recrettée par la suite. J'espére
qu'aujourd’hui, il se trouvera une majorité de députés
pour accepter cette motion, qui vise a une meilleure
promotion et équité sociales.

L'inflation poursuit inexorablement son cours et les
premiéres victimes en sort les salariés, et plus parti-
culierement ceux qui ont des charges de famille. La
sécurité sociale s’amenuise de plus en plus. Nul ne
peut le contester. Les récentes hausses des prix des
denrées alimentaires, des intéréts bancaires, des lo-
yers, des charges sociales de toute nature en sont au-
tant de preuves et le chef de famille éprouve des dif-
ficultés croissantes & faire face aux obligations décou-
lant de ses responsabilités paternelles.

Notre intervention est aussi dictée par le souci d'évi-
ter une discrimination sur le plan des allocations fa-
miliales. Il faut consolider la base de la famille par la
sécurité sociale. Cette action n’est possible qu’en lui
apportant notre soutien moral et financier, notamment
par une adaptation des allocations familiales sans dis-
crimination. Seule une augmentation des allocations
familiales peut assurer I'équilibre du revenu des tra-
vailleurs qui ont des charges de famille. Il est indis-
pensable d’autre part que ces allocations soient en
étroite connexion avec les salaires, car ces derniers
constituent la base des recettes des caisses d'alloca-
tions familiales. De méme, I’évolution du co(t de la vie
doit étre prise en consid2ration pour I'établissement
d’une base valable déterminante.

L’'importance du rdle de la famille étant admise, nous
nous devons de soutenir une politique qui lui assure
la place et la sécurité auxquelles elle a droit. Nous de-
vons lui donner les moyens nécessaires pour lui per-
mettre de remplir sa mission dans une large indépen-
dance économique. L’'a-t-on fait jusqu’a ce jour? Par
ailleurs, l'allocation familiale ne devrait pas seulement
se limiter & certaines catégories de partenaires so-
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ciaux et ne pas présenter de différences dans le mon-
tant déterminé. Elle devrait avoir un caractére général
et uniforme et la totalité des salariés, des agriculteurs
et méme des professions indépendantes devraient en
bénéficier, car de nos jours, tous les enfants n'entrai-
nent-ils pas les mémes dépenses quelle que soit la
classe sociale dont ils sont issus?

L'octroi généralisé d’allocations familiales par la voie
législative est indispensable. Je rappelle que les sa-
laires ont été adaptés au codt de la vie, voire a I'indice
des prix & la consommation, mais ces augmentations
ne compensent pas la hausse du co(t de la vie. Il faut
donc trouver une solution compensatoire par le moyen
des allocations de famille.

Malgré les attaques dont elle est I'objet de toutes
parts, malgré les transformations qu’elle a subies au
cours de ces derniéres décennies, la famille reste I'é-
Iément premier et le plus important de la communauté
humaine. Elle est le lieu du maintien de la culture, des
meeurs, des traditions. Si elle a perdu certaines de ses
fonctions, elle est toujours encore chargée d'élever les
enfants et de les familiariser avec les idées et les con-
ceptions de la société. Ecole et opinion publique exer-
cent certes une forte influence sur la formation de I'en-
fant. Cependant, la prestation premiére, I'apprentis-
sage social, appartiendra toujours avant tout et dans
une large mesure a la famille. Une véritable protection
de cette derniére, tout en appelant I'octroi d’alloca-
tions familiales dignes de ce nom, implique un ensem-
ble de mesures et de dispositions légales et juridi-
ques.

Je ne voudrais pas anticiper sur la discussion relative
au décret qui nous est parvenu récemment, mais je
dois dire que lorsque j'ai appris que le gouvernement
acceptait ma motion sous forme de postulat, j'ai trou-
vé cette décision paradoxale au moment ou se prépare
un décret qui sera discuté au cours de la prochaine
session et qui déterminera le montant des allocations
familiales en faveur du personnel de I'Etat.

Au cours de ces dix derniéres années, I'allocation pour
enfants a été respectivement de 300, 400, 486 et 600
francs par an et par enfant. Avec le montant de 600
francs qui est versé depuis le 1¢fjanvier 1972, notre
canton figure dans le dernier tiers du classement.

En 1974, le montant de I'allocation pour enfant versée
au personnel de I'Etat a été a Genéve de 720 francs
(1440 francs dés I'age de 15 ans); & Neuchatel de 720
francs, respectivement de 1200 francs; dans le canton
du Valais de 720 francs et 1152 francs, a Bale-Ville de
792 et 116 francs. Le canton de Berne figure dans les
derniers rangs. De 360 francs qu’elle était au 1° juillet
1957, l'allocation n'a subi que deux augmentations de-
puis lors. On a toujours fait preuve de retenue lorsqu’il
s’est agi de I'augmenter. Actuellement, le canton de
Berne est relégué aux derniers places.

Si I'on prend comme base I'indice 150 pour les traite-
ments de base en vigueur dés le 1°f janvier 1975 et une
moyenne annuelle supputée de 165 points, selon les
indications de I'Institut d’études prospectives de I'Eco-
le des hautes études économiques et sociales de St-
Gall, le taux moyen de l'allocation de renchérissement
s’éléve & 10%o en 1975 et calculée sur cette base des
dépenses, elle se présente de la maniére suivante:
personnel 41, corps enseignant 34, bénéficiaires de
rentes 3,6 etc. Il importe donc de fixer le taux de I'aug-
mentation de [l'allocation pour enfants & 30%. Cette
augmentation porterait le montant de I’'allocation & 65
francs par mois. Dés lors, il serait vraiment paradoxal
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qu'a la veille de I'adoption de ce décret sur le plan
communal, le Grand Conseil se refuse a consentir une
augmentation de I'ordre de 60 francs par an ainsi que
je le propose. Tel est le but de ma motion qui, pour la
deuxiéme fois, vous est présentée a cette tribune dans
I'espoir légitime que vous accepterez cette modeste
augmentation.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes abgebro-
chen.

Wahl von neun Mitgliedern des Obergerichts

Fortsetzung
Siehe Seite 391 hievor

Prasident. Herr Gabriel Boinay hat heute morgen das
absolute Mehr nicht erreicht. Nach der Geschéftsord-
nung verhélt es sich so, dass im zweiten Wahlgang
héchstens doppelt soviele Bewerber in die Wahl stei-
gen kénnen, wie noch Stellen zu besetzen sind, und
zwar die Bewerber mit den hochsten Stimmenzahlen.
Wir stellen folgendes fest:

1. Auf dem offiziellen Vorschlag sind fir den Posten
von Herrn Boinay keine weiteren Kandidaten aufge-
fuhrt.

2. Wir haben nachgepriift, ob noch andere wahlféhige
Kandidaten oder Kandidatinnen Stimmen erzielt haben.
Herr Heinz Knuchel hat zwei Stimmen gemacht, doch
ist er gewahlt und fallt somit hier als Kandidat weg.
Sodann hat noch eine Stimme erzielt ein Hans Jorg.
Das Biiro nimmt an, es handle sich hier um einen Ver-
schrieb. Es kénnte sein, dass der Wahler Hans Georg
schreiben wollte und den Namen Hugi vergessen hat.
Ein Verschrieb ist von Amtes wegen als nichtexistent
zu betrachten.

Wir haben folglich die Situation, die aus dem Ge-
schéaftsreglement herausgelesen werden kann, aber
nicht vorgesehen ist, dass wir fir den zweiten Wahl-
gang nur noch einen Kandidaten haben, so dass fiir
den zweiten Wahlgang das relative Mehr im Sinne des
Artikels 84 Absatz1 gilt. Ist der Rat damit einverstan-
den? (Zustimmung)

In der Sitzung vom 12. September wird das Ergebnis
der Wahl wie folgt bekanntgegeben:

Bei 172 ausgeteilten und 172 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 116, wird im zwei-
ten Wahlgang gewahlt:

Herr Gabriel Boinay mit 56 Stimmen.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Zehnte Sitzung

Donnerstag, 12. September 1974, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Kurt Meyer

Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Christen O.W., Gehler
(Bassecourt), Frau Geiser, Geissbiihler (Madiswil),
Hachler, Haldemann, Hess (Zollikofen), Hess (Stettlen),
Kampf, Lachat, Leu, Leuenberger, Riiegsegger, Salz-
mann, Schweizer (Bern), Stoffer; unentschuldigt abwe-
send ist Herr Carrel.

Prasident. Zur Tagesordnung: Aus Fristen- und Zeit-
griinden schlagt lhnen der Prasident nach Riicksprache
mit dem Biiro vor, nun zunéchst die beiden Motionen
Fleury und Strahm zu Ende zu beraten, dann die Inter-
pellation Kopp, anschliessend aber zu den Jurage-
schéaften liberzugehen, indem zunachst die Motion Hof
und Grun beraten wird und dann die Erwahrung der
Volksbegehren der drei sldjurassischen Amtsbezirke.
Am Schluss folgt dann die Behandlung der dringlichen
Vorstosse betreffend die Zent-AG. (Zustimmung)

Motion Fleury, namens der CVP-Fraktion — ErhShung
der Kinderzulagen

Motion Strahm - Kinderzulagen

Fortsetzung
Siehe Seite 405 hievor

Strahm. Mir war nicht bekannt, dass Herr Fleury eine
Motion mit der Forderung nach 60 Franken Kinderzu-
lage einreichen wolle; sonst hatte ich es mir wohl tber-
legt, ob ich eine solche Forderung auf 55 Franken unter-
breiten wolle. An und fiir sich sind ja Zulagen von 60
Franken eher vertretbar als 55 Franken. Weil diese
Forderung in der Februarsession aber abgelehnt wurde,
habe ich meinen Vorstoss eingereicht, denn es ist
nicht tblich, abgelehnte Forderungen in der néchsten
Session einfach zu wiederholen.

Anderseits hat Herr Fleury seine Motion ausgezeichnet
begriindet. Nur in einem Punkt bin ich etwas anderer
Meinung, denn ich glaube nicht, dass das Heil der Fami-
lie in erster Linie von moglichst grossen Kinderzulagen
abhénge; ein guter Leistungslohn ist sicher wichtiger.
Wir stehen nach wie vor auf dem Boden des Leistungs-
lohnes, glauben aber, dass die Kinderzulagen, die in der
Schweiz aufgrund von Gesetzen und Gesamtarbeitsver-
tragen ausgerichtet werden, das Leistungslohnprinzip
in keiner Art und Weise tangieren oder gar in Frage
stellen. In der Privatwirtschaft kennen wir zudem die
gute Einrichtung der Ausgleichskassen, wo jeder Arbeit-
geber gleichviel einbezahlt, unabhéngig von der Kinder-
zahl seiner Arbeitnehmer. Dort spielt also eine gewisse
Solidaritat.
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Eine Erh6hung der Kinderzulagen in unserem Kanion
ist an und fiir sich unbestritten. Die Regierung wiinscht
den Vorstoss in ein Postulat umwandeln zu lassen. Ich
nehme an, sie wolle in diesem Fall in der nachsten Ses-
sion einen Vorschlag auf 50 Franken unterbreiten. Man
sagt, das entspreche der Teuerung; das lasst sich nicht
einmal bestreiten. Bis Ende des Jahres wird man unge-
fahr auf diesen Betrag, das heisst eine Erh6hung von
40 Franken auf 50 Franken kommen, wenn man nur auf
die Teuerung abstellt. Bei den Kinderzulagen gilt es
aber noch andere Faktoren zu beriicksichtigen, nament-
lich bei jenen Familien mit mehreren Kindern, wo sich
diese Ausgaben kumulieren. Denken Sie nur an den
Bereich der Schule, was es dort alles aufzuwenden gilt
mit Skilagern, Eisbahn usw. Wenn da vier bis fiinf
Kinder vorhanden sind, summieren sich die Auslagen
fiir Skischuhe usw. ganz batrachtlich, und das wird mit
der Teuerung nur ungeniigend beriicksichtigt.

Ferner wird man mir entgegenhalten, dass man bei den
Kinderzulagen mit 15 Franken begonnen habe und jetzt
schon auf 40 Franken stehe, eine Erhohung auf 60 Fran-
ken gehe iiber die Teuerung hinaus. Das ist an sich
richtig. Es gilt aber daran zu erinnern, dass der Kanton
Bern als letzter ein Kinderzulagengesetz im Jahre 1965
eingefiihrt hat, wiahrend das in den Ubrigen Kantonen
schon 1943 bis 1945 geschehen war. Wir haben dann
mit 15 Franken begonnen, als andere Kantone schon
bei 25 Franken und 30 Franken standen. Es gilt also
bei diesen Berechnungen guch zu beriicksichtigen, dass
unsere Ausgangsbasis damals sehr tief lag.

Herr Fleury hat bereits auf die Situation in den anderen
Kantonen hingewiesen: Fribourg bezahlt 58 Franken,
Genf 60 Franken und 75 Franken, je nach Alter der Kin-
der, Neuenburg 60 Franken, Tessin 65 Franken, Wallis
60 Franken, Zug 60 Franken ab 1. Januar 1975, jetzt
sind es noch 35 Franken, Luzern steht noch bei 45
Franken, hat aber kiirzlich eine Geburtenzulage einge-
fihrt und wird ab 1. Januar ebenfalls 60 Franken Kin-
derzulage ausrichten. Eine ganze Reihe von Kantonen
steht also jetzt schon bei Zulagen von 60 Franken und
mehr. Zehn Kantone haben seit kiirzerer oder langerer
Zeit eine Zulage von 50 Franken, darunter kleine Kan-
tone wie Glarus, Obwalden, Schwyz usw. Wir aber ste-
hen immer noch bei 40 Franken.

Ich muss zugeben, dass andere Kantone wie Ziirich,
Thurgau, Nidwalden, St. Gallen bei 50 Franken stehen,
aber ich weiss auch, dass in Ziirich bereits eine Ande-
rung dieses Beschlusses diskutiert wird, um ebenfalls
auf 60 Franken zu gehen. Einige Kantone haben noch
keine Erhdhung beschlossen, ziehen sie aber in Erwé-
gung. Ich habe namlich bei fast allen Kantonen direkt
angefragt und bin deshalb genau orientiert. Ich kann
daher behaupten: Wenn wir jetzt gar nichts unterneh-
men, dann wird unser Kanton nachstes Jahr allein und
weit zuriick am Schluss der «Rangliste» aller Kantone
figurieren. Das kann sich unser Kanton doch nicht lei-
sten. Es gilt auch zu beriicksichtigen, dass einige unter
jenen Kantonen, die jetzt bei 50 Franken stehen, diesen
Betrag schon lange ausrichten. Wenn wir jetzt nicht
einen rechten Schritt tun, werden wir also schon néch-
stes Jahr wieder {iber diese Frage reden miissen.
Noch etwas anderes wird man nicht gerne héren: Nam-
lich den Vergleich mit den Kinderzulagen beim &ffent-
lichen Personal. Sie wissen, dass beim Staatspersonal
bereits 65 Franken beschlossen sind, beim Bund hat
man noch hdhere Zulagen, namlich fiir Kinder unter
zwolf Jahren 69.30 Franken und fiir Kinder tber zwolf
Jahre 80.85 Franken. Diese «komischen Zahlen» erkla-
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ren sich daher, dass beim Bund jedes Jahr auch auf
den Kinderzulagen die Teuerung genau ausgeglichen
wird. Das wird auch jetzt der Fall sein, so dass sich
diese Zahlen noch einmal nach oben bewegen werden.

Nun weiss ich genau, was man mir entgegenhalten wird
und kann die Antwort gleich selber geben. Man wird
mir sagen, in unserem Kinderzulagengesetz heisse es
ausdriicklich: Mindestens so- und soviel; es sei also
ein Mindestansatz. Das ist an sich richtig. Dabei wird
aber wahrscheinlich etwas iibersehen: In der Schweiz
haben wir 22 bis 24 Kinderzulagengesetze, davon jedes
mit anderen Bestimmungen und teilweise unterschied-
lichen Anséatzen. In den Gesamtarbeitsvertrdgen hat
man es meistens mit gesamtschweizerischen Vereinba-
rungen zu tun. Wie soll man dort die Kinderzulagen re-
geln, wenn jeder Kanton wieder anderslautende Ansétze
hat? Die meisten Branchen haben deshalb - zum Bei-
spiel das fortschrittliche graphische Gewerbe - schon
lange darauf verzichtet, die Kinderzulagen lberhaupt
zu regeln. Das kann man gar nicht mehr. In der Maschi-
nenindustrie hat man zum Beispiel 50 Franken einge-
fuhrt, in der Uhrenindustrie 60 Franken; aber in jenen
Kantonen, wo der gesetzliche Ansatz hdéher lautet,
miissen dann doch andere Zulagen bezahlt werden.
Man ist deshalb dazu Ubergegangen, in den meisten
GAV zu sagen: Wir iibernehmen die Regelung des kan-
tonalen Gesetzes.

Nun mégen Sie mir sagen, was Sie wollen: Es ist be-
greiflich, dass die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft
beobachten, was im Staate geschieht. Das ist ganz
klar. Nun kénnen es jene Leute einfach nicht begrei-
fen — wir haben immer grosste Miihe, das zu erklaren -
weshalb mit derart verschiedenen Ellen gemessen
wird, so dass am einen Ort die Kindzulage in der einen
Weise, am andern Ort anders festgelegt wird.

Ein weiterer Hinweis, der nicht gerade beliebt sein wird:
Denken Sie an die Landwirtschaft, wo man vom Bund
ausgerichtete Familienzulagen hat. Ich weiss, dass dort
eine andere Finanzierungsart vorhanden ist. Jene Zu-
lage soll nun auf 100 Franken erhéht werden; dazu
kommt eine kantonale Zulage von 50 Franken. Die Kin-
derzulagen liegen dort bei 59 Franken und 69 Franken,
je nachdem, ob es das Berggebiet oder das Unterland
betrifft. Ich betone, dass wir das in Ordnung finden und
diese Zulagen - seien es nun Familien- oder Kinderzu-
lagen - den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern absolut
génnen. Wir wissen auch, dass dort noch weitere Griin-
de mitspielen, namentlich die Landflucht. Wir finden das
in Ordnung und méchten mit dem Hinweis lediglich
Verstandnis fiir unsere nach unserer Auffassung be-
scheidene Forderung wecken.

Eine Stellungnahme des Gewerbeverbandes in der
Presse hat mich erstaunt. Es heisst da: «Nachdem mit
der Einfiihrung von Kinderzulagen fiir Selbstéandiger-
werbende in nachster Zeit nicht zu rechnen ist, lehnt
der Verband die in zwei Motionen geforderte neuerliche
Erhdhung der Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer von
heute 40 Franken auf 55 Franken bzw. 60 Franken ab.»
Das erstaunt deshalb, weil ausgerechnet die Gewerk-
schaften seinerzeit im Vernehmlassungsverfahren zu
jener Frage ihre schriftliche Zustimmung gaben (das
war wohl 1973), dass eben fiir Selbstandigerwerbende
auch Kinderzulagen einzufiihren seien. Nun sollte man
uns nicht dafiir bestrafen, dass das Gewerbe unter sich
in dieser Frage nicht einig wurde. Das finde ich nicht
ganz in Ordnung. Ich hoffe immerhin, dass das an der
Delegiertenversammlung des Gewerbeverbandes nicht
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genau so gesagt worden sei; manchmal steht es ja in
der Zeitung ein bisschen anders, als es wirklich gesagt
wurde.

Was die Pramien betrifft, haben wir im Kanton Bern ei-
nen Ansatz von 1,3 Lohnprozenten. Das ist der dritt-
glinstigste Ansatz unter allen Kantonen. Baselstadt hat
ein Prozent, Zirich 1,25 Prozent, dann folgt Bern mit 1,3
Prozent; alle Gibrigen Kantone kennen hdéhere Ansiétze,
namlich bis zu drei Lohnprozenten. Dort, wo noch Fa-
milien- oder Ausbildungszulagen gewéhrt werden, geht
es bis zu drei Prozent. Die Arbeitgeber im Kanton Bern
stehen also in bezug auf diese Belastung noch glinstig
da, giinstiger als die Arbeitgeber in den meisten Ubri-
gen Kantonen.

Was die Rechnung pro 1972 betrifft, kénnen wir im Be-
richt der Ausgleichskasse nachlesen, dass die Anzahl
der Kinder, fiir die Zulagen ausbezahit wurden, von
einem Jahr zum andern um 10 000 zuriickgegangen ist,
wahrend anderseits der Fonds um drei Millionen zu-
nahm. Wenn es auch optimistisch ténen mag, wage ich
doch zu behaupten, dass die Erhéhung der Kinderzula-
ge auf 60 Franken verkraftet werden kdnnte, ohne den
Pramiensatz zu é&ndern. Fir die Arbeitgeber wiirde
sich also sogar aus jener Erhohung keine Mehrbela-
stung ergeben, eben weil eine Ausgleichskasse vor-
handen ist.

Wie pessimistisch die Voraussagen im Kanton manch-
mal sein kdnnen, méchte ich an einem kleinen Beispiel
beweisen, namlich mit einem Zitat aus der Verhandlung,
als die Zulagen von 30 auf 40 Franken erhéht werden
sollten. Damals wurde behauptet:

«Wenn der Ansatz auf den 1. Januar 1972 auf 40 Fran-
ken erhoht wird, so wird sich der Fonds bis zum
Jahresende um eine Million Franken vermindern, bis
Ende 1973 um drei Millionen. Mit einer Erhéhung des
Beitragsansatzes auf den 1. Januar 1974 ist deshalb
zu rechnen. Bis dahin wird der Fonds um rund vier
Millionen zusammenschrumpfen. Ohne diese Fonds-
abschépfung miisste der Beitrag bei einem Ansatz von
35 Franken um 0,3 Prozent und bei einem Ansatz von
40 Franken um 0,6 Prozent erh6ht werden.»

Die Tatsachen sehen anders aus: Die Pramie musste
auf den 1. Januar 1974 nicht erh6ht werden, und der
Fonds ist nicht um vier Millionen zusammengeschrumpft,
sondern hat sich auf 8,2 Millionen erhéht. Man kann
also auch zu pessimistisch budgetieren.

Bei der Abstimmung wird es sich ja vermutlich um zwei
selbstandige Abstimmungen handeln. Ich will ganz offen
zugeben, dass ich mit unserer Fraktion zunéchst fiir den
Ansatz von 60 Franken gemass Motion Fleury stimmen
werde. Wird diese Motion angenommen, werde ich die
meinige zuriickziehen; andernfalls bitte ich Sie, dann
meiner Motion zuzustimmen, die ich eben nur gestellt
habe, weil in der letzten Session die 60 Franken abge-
lehnt worden waren.

Ich bitte Sie also, einer unserer beiden Motionen zuzu-
stimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Da beide Motionen dasselbe Ziel an-
streben, kénnen wir sie gemeinsam beantworten. — Der
Regierungsrat ist mit beiden Motiondren der Auffas-
sung, es sei eine angemessene Erhohung der Kinder-
zulagen vorzusehen. Angesichts der Teuerung, aber
auch der Tatsache, dass ab 1. Januar 1975 rund 15
Kantone eine Zulage von 50 Franken haben werden,
scheint ein Nachziehen unseres Kantons am Platze zu
sein. Allerdings tendiert der Regierungsrat auf eine ge-
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wisse Zurlickhaltung. Er glaubt, es liege vor allem an
den hier im Rat vertretenen Sozialpartnern, zu entschei-
den, ob iiberhaupt, in welchem Ausmass und zu wel-
chem Zeitpunkt die Kinderzulagen zu erhéhen seien.

Es sei daran erinnert, dass die Finanzierung aus-
schliesslich durch die Arbeitgeber erfolgt; der Staat
leistet hier keine Beitrdge, sondern wirkt gewissermas-
sen bloss als gesetzlicher Treuhdnder. Es wurde zwar
soeben argumentiert, dass der Staat ebenfalls im Be-
griffe sei, die Zulagen fiir sein Personal zu erhdhen,
und darum musse die hier diskutierte Kinderzulage der
staatlichen gleichgesetzt werden. Dabei darf aber nicht
vergessen werden, dass das Gesetz lediglich die Fest-
setzung der Minimalgrenze vorschreibt. Die Sozialpart-
ner sollen oder missen dann selber entscheiden, ob
iiber die Mindestzulage hinausgegangen werden soll.
Der Staat kann also - auch er ist ein Sozialpartner -
grundsatzlich frei entscheiden, ob er fiir das Staatsper-
sonal eine iiber die Mindestzulage hinausgehende L&-
sung treffen will. Dies tut er im heutigen Zeitpunkt. Die
Griinde dafiir sind uns allen bestens bekannt.

Eine Erhéhung der Kinderzulagen auf 55 oder gar 60
Franken liesse sich nicht ausschliesslich mit der Teue-
rung begriinden. Gestiitzt auf die Indexberechnung
fur Konsumentenpreise ware eine Erhéhung um acht
Franken - also von 40 auf 48 Franken - angemessen.
Wenn wir aber den steten Gang der Teuerung in Be-
tracht ziehen, waren meines Erachtens 50 Franken zu
verantworten. Wenn wir die vom Biga verdffentlichten
Lohnindices heranziehen, ergibt sich seit 1972 eine Zu-
nahme um beinahe 26 Prozent; aber auch damit kom-
men wir nicht (iber einen Betrag von rund 50 Franken
hinaus. Wenn wir mit den Dampfungsmassnahmen
ernst machen wollen, muss man - das ist eine unpo-
puldre Feststellung — auch auf diesem Gebiet Zuriick-
haltung Giben. Das ist die Auffassung der Regierung.
Trotzdem wir grundsétzlich fiir eine Erhéhung der Kin-
derzulagen eintreten, missen wir die beiden Motionen
in eher imperativer Form — was den Ansatz betrifft -
ablehnen. Dagegen mochten wir sie im Sinne meiner
Ausfiihrungen als Postulate entgegennehmen. Wir wol-
len die Angelegenheit beférderlich behandeln und dafir
besorgt sein, dass der Grosse Rat bereits in der No-
vembersession eine Kommission bestellen und im Fe-
bruar 1975 das Abanderungsdekret wird beraten kén-
nen. Unter diesen Umstidnden kdme eine Inkraftsetzung
eigentlich auf den 1. April 1975 in Frage. Dagegen bleibt
die Frage einer eventuellen Rickwirkung auf den 1 Ja-
nuar 1975 selbstverstandlich offen.

Gestiitzt auf die Darlegungen beantragt Ihnen der Re-
gierungsrat, beide Motionen abzulehnen. Hingegen ist
er bereit, sie als Postulate entgegenzunehmen und dem
Grossen Rat ein Dekret vorzulegen, mit welchem die
Kinderzulage auf 50 Franken monatlich festgelegt wird.

Christen Hans-Rudolf. Vorweg danke ich dem Herrn Re-
gierungsrat fiir die dusserst niichterne und zuriickhal-
tende Art seiner Stellungnahme und dafiir, dass er sich
auch von den sogenannt unpopuldren Feststellungen
nicht dispensierte. Ich unterstreiche jene Feststellun-
gen.

Ich danke aber auch Herrn Strahm fiir die ebenfalls
niichterne und sachliche Darlegung des Problems.
Wenn er verschiedentlich erwéhnte, er wisse wohl,
was man ihm nun gleich entgegenhalten werde, kann
ich nur antworten: Das ist eben das Schicksal einer
Diskussion Uber Kinderzulagen. Ware ich zum voraus
an der Reihe gewesen - was ja nach Geschéftsregle-
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ment gar nicht méglich war —, dann hétte auch ich zum
voraus gewusst, was er ausfiihren werde, eben weil wir
gewissermassen jedes Jahr diese Diskussion wiederho-
len. Immerhin fiihrt das zu einer Versachlichung des
Problems. Auch ich méchte darauf verzichten, nun ge-
wissermassen in Sentimentalitat zu machen.

Herr Strahm hat sich wohl versprochen, wenn er erklar-
te, das Gesetz sei 1965 in Kraft getreten. Richtig ist,
dass es am 5. Marz 1961 in Kraft gesetzt wurde. Es sieht
eine Anspruchsberechtigung der Arbeitnehmer und eine
Zahlungsverpflichtung der Arbeitgeber vor, ist also kei-
ne paritdtische Regelung, wie es etwa fiir die AHV zu-
trifft. In Artikel 8 des Gesetzes wird in der Tat gesagt,
das Minimum betrage 15 Franken. Ich bestreite hinge-
gen, dass wir damals «am Schwanz» standen; wir wa-
ren wohl nicht an der Spitze der Kantone, aber in einem
gewogenen Mittel. Wer damals schon dabei war, weiss,
wie hart umkampft die Frage war, vor allem auch des-
halb, weil grundséatzlich auch von gewerkschaftlicher
Seite die Meinung vertreten wurde, diese Sache sei in
den Gesamtarbeitsvertrdgen zu regeln. Ich weiss nun
auch, dass mir Herr Strahm gleich antworten wird, im
Baugewerbe habe man damals dem keine Folge gege-
ben.

Zur sogenannten Teuerung: Wenn man den heutigen
Index jenem von 1961 gegeniiberstellt, kommt man
nach einer genauen Berechnung auf einen Betrag von
27.35 Franken. Jene Minimalzulage von 15 Fran-
ken wére also bei einer Erhéhung im Rahmen der Teue-
rung heute auf 27 Franken angestiegen. Wir steten aber
effektiv auf 40 Franken, weil jedesmal die Teue-
rung Uberholt wurde und man zudem die ungeraden
Betrdge immer anpasste. Vielleicht ist es ganz niitz-
lich, einmal zuriickblickend zu sehen, was es effektiv
nach dem Ansatz der Teuerung ausmachen wiirde.

Es gilt aber auch den veranderten wirtschaftlichen Ver-
héltnissen Rechnung zu tragen, wie es bereits Herr Re-
gierungsrat Miiller darlegte. Wir werden ja im November
erneut Gelegenheit haben, dazu Stellung zu nehmen.
Vielleicht sollte auch daran erinnert werden, dass wir
hier vor gar nicht so langer Zeit ein Steuergesetz be-
raten haben. Bei all jenen Diskussionen ist die Frage
immer sehr umstritten, wie hoch die Familienabziige
sein sollen; sie werden aber jedesmal — und meistens
mit grossen Mehrheiten — wesentlich erhoht. Das ist
viel praziser zu bestimmen als die eher grobe Art dieser
Zulagenregelung. Auch aus diesem Grunde ist es gebo-
ten, hier Mass zu halten.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass in vielen Ge-
samtarbeitsvertrdgen wesentlich hohere Ansatze fiir die
Kinderzulagen vorgesehen sind, weil eben die Sozial-
partner unter sich am besien festzustellen vermégen,
ob es in diesem oder jenem Beruf mehr «ertragt». Wenn
dann aber Herr Strahm beinahe ein Klagelied anstimmt,
man konne diese Frage in den Gesamtarbeitsvertragen
nicht mehr regeln, weil die kantonalen Ansétze so ver-
schieden seien, dann verstehe ich das von einem Ge-
werkschafter wirklich nicht mehr. Es ist doch so, dass
man immer wieder auf den beiden Instrumenten spielt:
Einerseits Gesetz, anderseits Gesamtarbeitsvertrag.
Wenn der GAV tiefer ist, verweist man auf das Gesetz,
ist er hoher, wird argumentiert, man miisse bzsim Ge-
setz nachziehen. Ahnlich ist es ja bei der Frage der Fe-
rien und in vielen anderen Eelangen. Dennoch hat noch
niemand behauptet, man konne das in den Gesamtar-
beitsvertrdgen nicht mehr regeln.

Vielleicht darf ich noch einmal in Erinnerung rufen,
dass fiir die Kinder der Selbstdndigerwerbenden keine
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derartigen Zulagen ausgerichtet werden. Wer daran die
Schuld tragt, will ich hier nicht untersuchen; es ist
einfach eine Tatsache, dass es diese Zulagen nicht gibt,
und auch das veranlasst doch zu einer gewissen Zu-
rickhaltung.

Es wird immer wieder mit den anderen Kantonen ver-
glichen, dabei aber stets nur die letzte Zahl genannt,
zum Beispiel im Kanton X sind es 60 oder sogar 70
Franken. Wenn man dann aber genau vergleicht — wie
ich das stets tue -, stellt man verschiedene Spiel-
arten fest. Zum Beispiel gibt es in einzelnen Kantonen
vom zweiten Kind an mehr, in anderen Kantonen vom
dritten Kind an usw. Ich will hier gar nicht detaillieren.
Diese Vergleiche sind ziemlich schwierig.

Ich empfehle, der Auffassung des Regierungsrates bei-
zupflichten und eine Erhéhung auf 50 Franken gutzu-
heissen, trotzdem die Teuerung gesamthaft das nicht
verlangen wiirde.

Wenn die Herren Fleury und Strahm an der Motions-
form festhalten, stelle ich den Antrag auf Ablehnung;
falls sie mit der Umwandlung in ein Postulat einver-
standen sind, empfehle ich Zustimmung.

Brechbiihler. Auch unsere Fraktion hat lber die Mo-
tionen Fleury und Strahm diskutiert. Sie alle wissen,
dass unsere Fraktion fir die Familie eintritt, und zur
Familie gehdren natirlich auch die Kinder. Sie wissen
auch, dass wir eine soziale Einstellung an den Tag le-
gen und immer unterstiitzen, was als tragbar erscheint.
Der fiir die Kinderzulagen gedufnete Fonds kann eine
Erhéhung noch verkraften.

Auch unsere Fraktion empfiehlt Ihnen, die Motionen ab-
zulehnen, die Vorstdsse jedoch als Postulate gutzuheis-
sen. Wir wéaren deshalb froh, wenn die Herren Motio-
niare mit einer Umwandlung einverstanden sein kénn-
ten, damit wir dann in der Lage sind, das wirklich még-
liche zu unterstitzen.

Hennet. J'appuie les motions des députés Fleury et
Strahm. J'étais déja intervenu a cette tribune pour dé-
noncer la situation injuste faite aux ouvriers par rap-
port aux fonctionnaires, puisque les premiers avaient
droit a une allocation pour enfants de 40 francs par
mois et les seconds & une allocation de 50 francs.
Nous avons aujourd’hui I'occasion de réparer cette in-
justice et d’affirmer I'importance du réle de la famille
dans la société en aidant ceux qui ont des enfants a
les élever dans I'intérét bien compris de la société.

Je demande aux motionnaires de ne pas transformer
leur motion en postulat et au Grand Conseil d’accepter
ces deux interventions également sous forme de mo-

tion.

Maeder. Nach meiner Meinung diirfen wir ruhig auch
noch einen Seitenblick werfen auf die Regelung des
Bundes. Wir sind hier ja sehr nahe bei der Bundes-
verwaltung; ein grosser Teil der hiesigen Arbeitneh-
mer ist beim Bund beschéftigt.

Herr Dr. Christen hat die Frage rein von der Teuerung
her berechnet. Man miisste aber auch die Entwicklung
auf dem Lohnsektor beriicksichtigen, die seit 1961 ein-
getreten ist. Dabei ist daran zu erinnern, dass man sich
zu recht sagte - das sei ausdriicklich betont -, bei
gleicher Leistung sollte an Frau und Mann der gleiche
Lohn ausgerichtet werden. Das ist inzwischen zum
Teil durchgefiihrt, zum Teil ist man noch an der Arbeit.
Hier gilt es nun einfach zu sehen, dass man zuvor dem
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Manne einen hoéheren Lohn bezahlte, weil man die
Meinung vertrat, er habe ja die Familienlasten zu tra-
gen - wie es noch heute im ZGB steht —, und dem sollte
man nun bei Sozialzulagen Rechnung tragen. Das ist
einer der Griinde, warum man diese Dinge nicht nur
von der Teuerung her betrachten darf, denn die Fami-
lienlasten bestehen nach wie vor und werden doch in
der Regel durch den Mann getragen.

Vielleicht darf auch ich lhnen noch in Erinnerung ru-
fen, dass die Kinderzulage beim Bund fiir Kinder bis
zu elf Jahren zurzeit auf 831.60 Franken steht, und fir
Kinder von zwolf Jahren an auf 970.20 Franken. Sie ha-
ben gehort, dass es ungerade Zahlen sind, weil beim
Bundespersonal die Kinderzulagen teuerungszulagebe-
rechtigt sind. Wenn also die Nachteuerungszulage kom-
men wird, dann sind diese Betrage schon wieder iiber-
holt. Wenn wir es in runden Zahlen ausdriicken wollen,
sind es bis elfjahrig 70 Franken und ab zwdlfjahrig
rund 80 Franken Kinderzulage. Ich darf bei dieser Ge-
legenheit vielleicht wieder einmal daran erinnern, dass
man uns sonst immer wieder sagt, wir sollten auch dar-
auf achten, was auf Bundesebene geschieht, um eine
gewisse Koordination herbeizufiihren. Mir scheint, das
ware auch bei diesem Geschéft zu beachten. Wenn wir
hier also auf 60 Franken gehen, braucht niemand von
lhnen Hemmungen zu haben; wir sind dann immer
noch keine «Gipfelstlirmer».

Erstaunt bin ich Uber die Haltung des Regierungsrates,
der die Motionen ablehnt, die Vorstdosse aber als Po-
stulate annehmen will. Wir miissen doch zu einem Ent-
schluss kommen, denn die Sache soll ja nicht erst in
drei Jahren wirksam werden. Eine Umstellung kommt
doch jeweils dann in Frage, wenn man die Angelegen-
heit noch ein wenig schubladisieren will; diese Dinge
aber gehéren nun nicht mehr in die Schublade. Deshalb
verstehe ich es nicht, warum man den Schritt auf 55
oder eher 60 Franken nicht tun will. Wir sollten also
nach meiner Meinung der Motionsform zustimmen, und
zwar fiir 60 Franken. Das lasst sich verantworten; wir
wiirden immer noch nicht an der Spitze der Kantone
stehen.

Schlimmstenfalls haben wir ja noch die Motion Strahm,
die 55 Franken vorschlagt. Sie brauchen aber auch bei
einer Zustimmung zu 60 Franken kein schlechtes Ge-
wissen zu haben; das wiirde unserem Kanton vielmehr
gut anstehen. Wir miissten uns dann nicht sagen las-
sen, wir kimen hintendrein, da waren wir so ziemlich
in der Mitte.

Michel (Brienz). Ich unterstiitze den Antrag Strahm. In
dieser Session haben wir uns ja im Zusammenhang
mit den Ergéanzungsleistungen und den Zuschiissen fiir
Minderbemittelte als grossziigig erwiesen, indem wir
jenen Antridgen einstimmig zustimmten. Mir scheint,
wir geraten hier ein bisschen in Gefahr, eine andere
Altersgruppe beinahe zu vernachlassigen, namlich die
jungen Familien und ganz besonders jene mit einer
Anzahl Kinder. Wir alle wissen ja, welche Kosten durch
die Kinder verursacht werden. Es sei nur noch auf die
Wohnungsfrage verwiesen und den Umstand, dass un-
sere heutige Gesellschaft an und fiir sich eher kinder-
feindlich eingestellt ist. Deshalb miissen Mitter sol-
cher Kinderscharen ihre Kinder stindig ermahnen, ja
still zu sein, damit die Wohnung nicht gekiindigt wird.

Der Schweizer lebt bekanntlich unter anderem vom
Vergleich; Staatspersonal und Landwirtschaft sind be-
reits herangezogen worden. Ich stamme auch aus der
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Landwirtschaft, darf aber gestehen: Ich habe noch nie
einen Rappen bezogen. Gerade deshalb aber weiss
ich, was Kinder kosten.

Der Regierungsrat vertrat die Meinung, teuerungsbe-
dingt lasse sich nicht behaupten, es sei von 40 auf 55
Franken zu erhéhen. Das waren nach Adam Riese 37,5
Prozent. Der Regierungsrat hat in seinem Vortrag fiir
das Staatspersonal die Erhohung der Kinderzulage um
30 Prozent vorgeschlagen. Dabei muss man sich aller-
dings die Frage liberlegen, ob es richtig gewesen sei,
seinerzeit fiir das Staatspersonal 60 Franken vorzuse-
hen, fir die Angestellten der Privatwirtschaft aber nur
40 Franken. Man ist damals von falschen Vorausset-
zungen ausgegangen.

Dem Antrag Fleury kénnte ich nicht zustimmen. Ich
stamme aus einer Gegend mit ziemlich viel Kleinge-
werbe. Auch jene Leute hétten Anspruch auf eine Kin-
derzulage. Wenn wir nun auf 60 Franken erhéhen
wollten, laufen wir Gefahr, den Fonds zu stark zu
strapazieren. Deshalb unterstiitze ich den Antrag
Strahm, auf 55 Franken zu gehen.

Ich erlaube mir noch eine Anfrage an den Prasidenten:
Waére es nicht moglich, im Sinne des Artikels 75 der
Geschéftsordnung eine Eventualabstimmung durchzu-
fihren, indem der Antrag Fleury dem Antrag Strahm in
einer Eventualabstimmung gegeniibergestellt, das Re-
sultat dann dem Antrag der Regierung gegeniiberge-
stellt wiirde?

Nobel. Comme M. Christen, je m’intéresse de trés prés
au probléme des allocations familiales.

L'année derniére, vous vous en souvenez, la motion
Fleury visant & une augmentation des allocations fa-
miliales avait recueilli 74 voix alors que 74 députés
s'étaient prononcés contre sa prise en considération
et c'est le président d’alors qui avait départagé les
voix en votant contre cette motion. Ce résultat est tout
de méme la preuve que déja I'année derniére, la moi-
tié des membres du Grand Conseil étaient favorables
a un relévement du montant de l'allocation pour enfant
et & sa fixation & 60 francs par mois. Or, six mois se
sont écoulés depuis lors, durant lesquels le codt de la
vie n’a cessé de monter. La hausse a été de 6 %, mais
les allocations familiales n’ont pas suivi ce mouvement
de hausse.

Les adversaires d’un relévement des allocations fami-
liales comparent toujours le montant des allocations
versées actuellement a celui des allocations accordées
au moment de leur institution. L’augmentation semble
substantielle mais il faut aussi considérer le fait que
I'allocation minimum légale avait été fixée a un chiffre
trés bas; elle était inférieure a celle qui était versée
dans les autres cantons comme aussi a celle dont bé-
néficiait le personnel de I'Etat et de la Confédération.
Dans d’autres secteurs, on cherche non seulement a
compenser le renchérissement de la vie, mais encore
a accorder quelque chose de plus aux salariés, alors
que dans le cas présent, il s’agit uniquement de com-
penser le renchérissement au centime prés.

Le Gouvernement dit qu'en fixant le montant I'alloca-
tion a 50 francs, on ne fait que compenser le renché-
rissement, mais celui qui est intervenu ces deux der-
niéres années n’est pas compensé, si bien qu’en allant
au-dela de la proposition du Gouvernement, on ne fait
que réaliser ce qui se fait depuis des années dans notre
pays en matiére de politique salariale et sociale. Il ne
serait donc que juste d'appuyer les deux motions de
MM. Fleury et Strahm et de porter le montant de I'allo-
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cation pour enfant pour le moins & 60 francs par mois
et par enfant.

Je ne répéterai pas les arguments invoqués en faveur
de ces deux motions. L'orateur qui m’a précédé, qui
est un agriculteur, a lui-méme compris le probléme et
je souhaite vivement que tous les agriculteurs qui sie-
gent dans cette salle le comprennent également.

Réz. Die letzte Bemerkung des Herrn Nobel hat mich
aus dem Busch geklopft: Ich glaube, auch ich als Bauer
habe das Problem begriffen, méchte aber dennoch den
Vorschlag des Regierungsrates unterstiitzen. Wir sind
ja immer wieder in Gefahr, cie Regierung zu kritisieren,
sie gehe zu weit. Hier aber, wo sie mit ihrem Antrag
richtig liegt und die Teuerung ausgeglichen werden
soll, will man noch weitergehen. Mit Schubladisieren
hat das doch nichts zu tun, denn der Regierungsrat hat
uns ja einen klaren Zeitplan unterbreitet, mit dem jede
Garantie gegeben ist.

Natiirlich kann man behaupten, 60 Franken lassen sich
besser vertreten als 55 Franken; ob sie sich aber auch
besser bezahlen lassen? Dazu mochte ich doch ein
Fragezeichen setzen.

Kollege Maeder hat eine Koordination mit dem Bund
in den Vordergrund gestellt. Wenn wir das jemals er-
reichen, unterstiitze ich eine solche Koordination
ebenfalls. Wir verlangen ja seit Jahren eine Koordi-
nation mit dem Bund in bezug auf die Besoldungen,
bringen das aber nicht zustande. Wollte man nun aus-
gerechnet hier diese Koordination in den Vordergrund
stellen, dann missten auch alle iibrigen Sozialzulagen
unter die Lupe genommen werden. Auch das erscheint
mir also nicht als hieb- und stichfest.

Auch ich bin Vater von vier Kindern und kenne also die
entstehenden Kosten. Vielleicht mussten wir wieder
einmal lernen, Nein zu sagen, auch wenn es hart sein
mag und Diskussionen zur Folge hat. Nach meiner
Meinung ist es vielleicht besser, einen jungen Men-
schen zu Tranen zu bringen, solange er noch ledig ist,
als erst spater. Sie werden es uns einmal danken.

In diesem Sinne beantrage ich, dem Vorschlag der Re-
gierung zu folgen. Kollege Fleury bitte ich, seine Motion
in ein Postulat umzuwandeln.

Prasident. Ist Herr Fleury bereit zu einer Umwandlung
seiner Motion in ein Postulat?

Fleury. J'ai écouté avec un grand intérét les interven-
tions des députés qui sont venus s’exprimer a cette tri-
bune et je m’associe sans réserve aux considérations
émises par M. Strahm qui, avec MM. Nobel et Maeder,
a compris la nécessité absolue de relever avec effet
immédiat le montant des allocations familiales.

Je ne suis pas venu a cette tribune pour mendier. Je
n’aime pas beaucoup la mendicité, d’autant plus qu’elle
est interdite dans le canton de Berne.

M. Christen s’est opposé @ ma motion en invoquant a
peu prés les mémes arguments que I'année derniére.
Il nous parle d’un montant ce 27 francs. Je ne sais s'il
ne ressent pas les effets de la hausse du colt de la
vie - peut-étre posséde-t-il dans sa cave des réserves
de denrées alimentaires pour plusieurs années — mais
si vous parlez avec des ménagéres et des gens qui
sont aux prises avec les difficultés de tous les jours,
vous devrez reconnaitre qu’une allocation pour enfant
de 60 francs n’a rien d’exageéré.

L'euphorie qui régne actuellement dans certaines cou-
ches de la population, notamment parmi les jeunes qui
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peuvent disposer de la totalité de leur salaire pour
eux-mémes, peut faire illusion, mais pour les péres de
famille qui ont des enfants mineurs a leur charge,
le probléme se pose tout différemment.

Selon les Américains, le peuple suisse est le plus heu-
reux et le plus riche du monde, mais cela n’est pas va-
lable pour tous les milieux de la société. Le recul de la
croissance démographique est un phénoméne qui mé-
rite toute notre attention. Le canton de Berne enre-
gistre prés de 2000 naissances de moins par année.
C’est un fait concret qui est la conséquence de I'aug-
mentation croissante des frais d’entretien des enfants
et que nous devons pallier en allégeant les charges
des péres de famille.

Pour toutes ces raisons et celles que j'ai invoquées
hier lorsque j’ai relevé que le canton de Berne vient en
queue de liste s’'agissant des allocations familiales, le
moment est venu de prendre une décision en faveur de
la famille et de porter I'allocation pour enfant a 60
francs par mois. Cette mesure est d’autant plus justi-
fiée qu’en novembre prochain, nous devrons nous pro-
noncer sur un décret visant a porter a 65 francs le mon-
tant de l'allocation pour enfant en faveur du personnel
de I'Etat, soit une augmentation de 30 Prozent. C’est
pourquoi je vous engage a accepter ma motion.

Président. Herr Fleury halt an der Motion fest. Ist Herr
Strahm zu einer Umwandlung bereit?

Strahm. Herrn Michel (Brienz) danke ich fiir sein Ver-
sténdnis fiir unser Anliegen. Seine Anregung in bezug
auf die Abstimmung ist wohl gut gemeint, lasst sich
aber nicht durchfiihren, da auch ich an der Motion
festhalte. In diesem Fall steht ein Antrag auf 50 Fran-
ken gar nicht zur Diskussion, weil kein solcher Antrag
vorhanden ist. Sollten beide Motionen abgelehnt wer-
den, missen wir eben weiter sehen.

Das Votum R&z hat mich etwas Uberrascht; vielleicht
hat er nicht gut zugehért. Ich kann namlich belegen,
dass der Fonds auch eine Erhéhung auf 60 Franken
verkraften konnte. Das ergibt also keine neue Bela-
stung fir die Arbeitgeber. Es ist hier dhnlich wie bei
den Steuern: Weil es um Lohnprozente geht, geht eben
beim Fonds entsprechend mehr ein. Ich wiederhole
auch, dass von 1971 bis 1972 die Kinderzahl um 10 000
zuriickgegangen, die Préamie aber um drei Millionen
angestiegen ist. Das alles kdénnen Sie nachlesen im
Verwaltungsbericht.

Bei der Landwirtschaft hat man librigens auch nicht
nur die Teuerung ausgeglichen bei der Erhéhung auf
100 Franken. Auch bei den Kinderzulagen ist man lber
die Teuerung hinausgegangen. Man sollte deshalb
auch Verstandnis fiir unser Begehren aufbringen, wie
wir es fiir die anderen Gruppen aufgebracht haben. Ich
wiederhole: Wir sind der Meinung, dass der Beschluss
zugunsten der Landwirtschaft richtig war.

Herr Christen: Ich habe nicht behauptet, wir seien bei
der Einfilhrung der Kinderzulagen «am Schwanz» ge-
standen, wohl aber beinahe. Es war namlich nur noch
ein einziger Kanton mit zehn Franken und drei bis vier
weitere mit ebenfalls 15 Franken. Alle anderen hatten
schon damals héhere Zulagen.

Es trifft zu, dass der Kanton Bern als letzter ein Kin-
derzulagengesetz beschloss, und zwar sind die Ge-
werkschaften daran nicht ganz unschuldig. Wir hatten
namlich wahrend Jahren mit den Arbeitgebern verhan-
delt, um eine fiir alle verpflichtende Lésung zu finden.
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Dann hatten wir uns einigen kénnen und wéren sicher
héher als auf 15 Franken gegangen, wenn man das auf
vertraglicher Basis héatte regeln kénnen. Schliesslich
aber hat eine Gruppe unter den Baumeistern, also den
Arbeitgebern, erklart: Wir wollen ein Gesetz, und zwar
weil wir viele «wilde» Betriebe haben, die dem Vertrag
nicht unterstehen; damit auch diese zur Auszahlung
verpflichtet sind, brauchen wir ein Gesetz. Nun ist es
klar, Herr Christen, dass bei einem solchen Gesetz die
Ansétze eben alle ein bis zwei Jahre diskutiert werden
missen, das lasst sich nicht vermeiden.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe einige Prazisierungen anzu-
bringen. Zunéchst aber bin ich erfreut, dass man nicht
versucht hat, die Bergbauern und landwirtschaftlichen
Arbeitnehmer gegen jene Arbeiterschichten auzuspie-
len, die Anspruch auf die hier diskutierte Kinderzulage
haben. Ich erinnere daran, dass man bei den Kinder-
und Familienzulagen fiir die Bergbauern und die land-
wirtschaftlichen Arbeitnehmer ausdriicklich eine Ein-
kommensgrenze festgelegt hat. Wer von jenen Leuten
diese Einkommensgrenze nicht erreicht, hat meines
Erachtens angesichts der heutigen Konjunkturlage aus-
driicklich Anspruch auf erhéhte Sozialleistungen.

Was die andere Seite, ndmlich die doch recht hohen
Kinderzulagen fiir das Staats- und Bundespersonal be-
trifft, betone ich noch einmal, dass es nicht Sache des
Staates sein darf, nun auch im hier diskutierten Fall
die Grenze so zu erhdhen, dass den Sozialpartnern,
zum Beispiel den Gewerkschaften, (iberhaupt kein Ak-
tionsraum mehr bleibt. Deshalb sind wir auf die erwahn-
ten 50 Franken gekommen.

Herr Grossrat Christen ist der Meinung, dass durch die
Erhdéhung der urspriinglichen 15 Franken auf 50 Fran-
ken das Prinzip des Teuerungsausgleichs arg strapa-
ziert werde. Damit hat er recht. Als Neuling bin ich
aber von den gegenwartigen 40 Franken ausgegangen
und habe diesen Betrag als Basis flir meine Indexbe-
rechnungen genommen. Gerade weil man bei friiheren
Erhéhungen das Prinzip des Indexierens offenbar etwas
missachtete, sagte ich mir, dass wir mindestens dies-
mal streng bleiben sollten.

Deshalb kann ich Herrn Nobel nicht folgen, wenn er
darlegt, man miisse weitergehen, sonst sei in zwei Jah-
ren schon wieder eine Anpassung nétig. Wenn wir in
allem so handeln wollten (weil man spéter ohnehin an-
passen miisse, gehe man am besten gleich weiter),
wiirden wir eine unserer tatsdchlichen Chancen ver-
nachlassigen, namlich die Inflation von der Ausgaben-
seite her in den Griff zu bekommen.

Herrn Fleury darf ich noch sagen: Es trifft nicht zu,
dass unser Kanton mit 50 Franken «am Schwanz» aller
Kantone ware; ich habe bereits erklart, dass ab 1. Ja-
nuar 1975 mit grosser Wahrscheinlichkeit 15 Kantone
bei 50 Franken stehen werden; einige werden darunter
sein und einige dariber.

Prisident. Wir haben iiber die beiden Motionen abzu-
stimmen. Der Prasident wird nicht ohne Not vom Ge-
schaftsreglement abweichen, das eine klare Behand-
lung der persdnlichen Vorstosse vorsieht. Wir stimmen
deshalb zunachst ab liber die Motion Fleury, anschlies-
send (iber die Motion Strahm. Auch flir den Fall, dass
beide Vorstésse angenommen werden sollten, wére das
ein Auftrag an die Regierung, die sich dann dariiber
zu entscheiden hatte.
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Fir Annahme der Motion Strahm........ 82 Stimmen
Dagegen: = vwsme s 5 s 5 56 605 50 50 bus 508 513 72 Stimmen

Interpellation Kopp - Gaststitten im Einkaufszentrum
Migros Moosseedorf

Wortlaut der Interpellation vom 5. Juni 1974

In dem von der Migros Bern in der Gemeinde Moossee-
dorf vorgesehenen «Shoppy Land» (ca. 40 Geschéfte
nebst Migros-Zentrum) sollen laut dem im Amtsblatt
Nr. 22 gestellten Gesuch drei Gaststatten mit Alkohol-
ausschank eingerichtet werden. Demnachst gelangt
dieses Gesuch vom Regierungsstatthalteramt Fraubrun-
nen an die Volkswirtschaftsdirektion.

Es kénnte nicht verstanden werden, wenn dem Be-
sucher eines Einkauszentrums neben dem grossen An-
gebot fiir eine alkoholfreie Verpflegung (Migros-Restau-
rant mit Gber 400 Platzen), auch drei Gaststatten mit
Alkoholausschank (total Giber 400 Platze) zur Verfliigung
gestellt wiirden. Laut Planen sollen fiir das Zentrum
1500 Parkplatze geschaffen werden. Ein gewisser Teil
dieser Kunden wird das Angebot alkoholischer Getran-
ke beniitzen und so zweifellos den Strassenverkehr ge-
fahrden.

Volk und Behérden sind daran interessiert, in einem
Einkaufszentrum dem Biirger und Kunden nebst den
schon tolerierten alkoholischen Getranken in geschlos-
senen Flaschen (Drogerie, Apotheke, Weinhandlung)
kein Angebot an Alkoholika zu machen, weil nach zu-
verlassigen Untersuchungen bekannt ist, dass jedes
zusétzliche Angebot (man denke an die mdgliche In-
tensivwerbung in einem solchen Zentrum!) auch
zwangsweise einen zusatzlichen Konsum bedeutet.
Dies lauft dem Willen des Gesetzgebers (GWG vom 8.
Mai 1938) und dem Artikel 32bis der Bundesverfassung
zuwider.

Der Umstand, dass im Kanton Bern bis heute an kein
Einkaufszentrum (Supermarkt Carrefour Briigg usw.)
ein Gastwirtschafts-Patent erteilt worden ist, bedeutet
eine vorbildliche Praxis der zustdndigen Behdrden,
welche unbedingt aufrecht erhalten werden sollte. Die
Folgen, die eine Prajudizierung im Falle Shoppy Land
Moosseedorf hatte, sind fiir unseren Kanton nicht ab-
zusehen.

Die Gesuche der drei Firmen um die Erteilung von Pa-
tenten fiir Alkoholausschank sollten abgewiesen wer-
den. Solche Gaststatten entsprechen in diesem Gebiet
keinem wirklichen Bediirfnis und sind auch aus Griin-
den der Sicherheit im Strassenverkehr und gesund-
heitspolitisch unerwiinscht.

Ist der Regierungsrat nicht auch dieser Meinung?

(108 Mitunterzeichner)

Kopp. Der Titel meines Vorstosses miisste eigentlich
lauten «Interpellation Kopp/Jenzer», denn Herr Jenzer
(Biitzberg) hat mit mir ihren Text entworfen und sich
auch an der «Unterschriftensammlung» — wenn ich so
sagen darf - beteiligt. Die Interpellation hat ja neben
unsern beiden 108 Unterschriften auf sich vereinigt
Schon das mag ein Hinweis darauf sein, dass es sich
um ein echtes Problem handeit.
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Es ist schwierig einzusehen, wer die Idee geboren hat,
in einem Einkaufszentrum auf dem Lande sogar drei
Gaststatten mit Alkoholausschank zu beantragen. Datei
bin ich mir natiirlich klar, dass es handfeste wirtschaft-
liche, finanzielle Interessen sind, die aber fiir den Staat
und auch fiir uns nicht massgebend sein kénnen. Uas
geht es um andere Grundsétze, ndmlich jene der Volks-
gesundheit und der Verkehrssicherheit. Darauf mdchte
ich abstellen, wenn ich fiir den Gedanken der Interpel-
lation werbe.

40 Laden sollen dort entstehen, mit 1500 Parkplatzen.
Man rechnet also mit einem riesigen Andrang. 400
Platze sollen - so war es urspriinglich vorgesehen -
eingerdumt werden als Sitzplatze fiir diese Wirtschaf-
ten mit Alkoholausschank. Es ist nicht verstandlich,
dass ein grosser Teil der Basucher dann in einer guten
Einkaufsstimmung durch d ese Gaststédtten geschleust
werden soll, um zum Alkoholkonsum angehalten zu
werden. Viele, die an sich keine Lust auf einen Drink
héatten, werden vielleicht durch eine raffinierte Prora-
ganda dennoch dazu gebracht.

Dass die Propaganda gut sein wird, nachdriicklich, ge-
schickt, sieht man schon jetzt am Text, mit dem bereits
geworben wird fiir dieses Shoppy-land-Center. mit Er-
6ffnung Donnerstag, 6. Marz 1975. Ich glaube, da sind
tichtige Propagandisten am Werk, die es auch nachter
nicht an Bemihung fehlen lassen werden, die Besu-
cher dorthin zu lenken, wo es fiir sie interessant ist.
Dabei geht es um Kunden, die von weither kommen und
fur die Fahrt das Auto beniitzen, weshalb sie beson-
ders geneigt sind, sich zu verpflegen. Es liegt also im
Interesse der Verkehrssicherheit, wenn im Zusammen-

hang mit Einkaufszentren kein Alkoholausschank statt-.

findet.

Das wiirde {ibrigens einer Tradition entsprechen, die
bis heute im Kanton Bern aufrechterhalten wurde; bis
heute hat keines dieser Zentren auf dem Lande die Be-
willigung einer Gaststétte mit Alkoholausschank erhal-
ten. Wohl sind entsprechende Anfragen eingegangen,
mit nachdriicklicher «Bearbeitung» der entsprechen-
den Stellen, aber die Volkswirtschaftsdirektion ist hart
geblieben und hat abgelehat. Hier hétten wir nun eine
Gelegenheit, zu dokumentieren, dass es uns ernst ist
mit diesem Problem. In diesen Tagen geht ja die A 74,
die Aktion fiir eine gesunde Bevodlkerung, durch das
Schweizerland. Es geht nicht darum, immer nur zu
theoretisieren, sondern auch darum, einmal Fakten zu
schaffen: Nein, bis hierher und nicht weiter, wir sind
eingedeckt.

Wir brauchen ja nur die Strafnachlassgesuch2 durch-
zusehen, die uns hier immer wieder unterbreitet wer-
den, um festzustellen, wieviele Falle sich darunter be-
finden, in denen die Verkehrssicherheit gefdhrdet war
wegen Trunkenheit. Noch viel starker sehen wir das im
Amtsblatt, wo beinahe seitenweise Urteilspublikationen
wegen des gleichen Deliktes zu finden sind.

Zur Bediirfnisfrage: Das Gastwirtschaftsgesetz vom
8. Mai 1938 sagt in Artikel 6: «Ein Bediirfnis darf rur
angenommen werden, wenn es einwandfrei nachge-
wiesen wird...» (und weizer unten:) «Patente dirfen
nur erteilt werden, wenn s’'e einem Bediirfnis entspre-
chen und das offentliche Wohl nicht gefdhrden.» Es
fallt auf, dass an zwei Orten in diesem Artikel - als ob
man es unterstreichen wollte — das Bediirfnis erwéhnt
wird.

Ein weiterer Satz aus diesem Artikel 6: «Aus einer vor-
liberaehenden oder dauernden Verbesserung der Ver-
héltniszahl entsteht kein Arspruch auf Bewilligung wei-
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terer Patente.» Diese Aussagen sind deutlich. Der Ge-
setzgeber war damals der Meinung, dass die Behdrden
Zuruckhaltung tben sollten, um nicht durch Erteilung
zuvieler Patente unliebsame Situationen heraufzube-
schwoéren; denn wenn einmal Missstinde vorhanden
sein sollten, wéren diese bedeutend schwieriger zu be-
seitigen, als ein Verzicht auf die Erteilung eines Paten-
tes fallt. Beispiele dafiir waren vorhanden.

Die Gesuchsteller in Moosseedorf und ihre gesetzli-
chen Vertreter werden nun behaupten, diese Gast-
stétten seien ja nur zu beschrankter Zeit geéffnet, nam-
lich tagstiber. Wir wissen aber alle, wie stark die Be-
wegung fiir Abendverkaufe zu gewissen Zeiten oder so-
gar dauernd ist. Dann wiirde sich das Problem erge-
ben, dass auch diese Gaststatten sich dem Abendver-
kauf anschliessen wollten, wo eine noch bessere Stim-
mung herrscht und noch bessere «Aussichten» beste-
hen.

Demgegeniiber mussen wir alles aufwenden, um den
Konsum alkoholfreier Getrdnke zu fordern. Die Ge-
suchsteller werden behaupten, dass der Gast zum Es-
sen ja Wein und Bier verlange, das sei ein Bediirfnis.
Ich glaube jedoch, diese Behauptung stehe auf nicht
allzu festen Flssen; denn die vielen alkoholfreien Be-
triebe landauf und -ab zeigen doch, dass auch sie be-
stehen kénnen. Auch die Imbissecke der Migros - die
die Anlage erstellt - mit ebenfalls 400 Platzen wird da-
fur sorgen, dass Hunger und Durst gestillt werden kén-
nen. Zudem haben unsere Behérden ja den eindeuti-
gen Auftrag, den Konsum alkoholischer Getranke ver-
mindem zu helfen.

In dieser Sache besteht ein Prijudiz: Im Zusammen-
hang mit dem Gesuch einer Grossfirma fir ein
Restaurant in einem Einkaufszentrum hat Herr
Regierungsrat Dr. Tschumi unserem damaligen Rats-
kollegen Eichenberger am 16. Mai 1967 geantwortet,
nachdem er eingeleitet hatte, er kénne dem Interpel-
lanten eine gute Antwort erteilen: «...dass wir also
nicht in der Lage sind, einem Selbstbedienungsrestau-
rant, wie es aufgezogen werden soll, die Bewilligung
zum Ausschank von Alkohol zu erteilen. Wir stiitzen
uns da auf den Artikel 6 des Gastwirtschaftsgesetzes,
der sagt, aus Griinden der Sicherheit und der 6&ffentli-
chen Ordnung kénnen Patent und Bewilligung zur Fih-
rung eines Gastwirtschaftsbetriebes verweigert wer-
den.»

Das ist doch ein deutliches Prajudiz, wir sollten auch
nach sechs Jahren noch so handeln. Deutlicher kann
man es kaum sagen. Wir kénnen dem Volkswirtschafts-
direktor nicht dankbar genug sein, dass der Kanton
Bern dem Alkoholausschank in Restaurants der Wa-
renhauser deutlich «abgewinkt» hat. Schon der ge-
sunde Menschenverstand sagt uns doch, dass wirk-
lich niemand von den Geschéftsinhabern in solchen
Zentren verlangt, es miisse Alkohol ausgeschenkt wer-
den; auch wenn ganze Familien beim Besuch dieses
Zentrums Mabhlzeiten einnehmen, lasst sich daraus kein
Bediirfnis nach Alkohol ableiten.

Zu den Folgen einer allfdlligen Bewilligung: In der Ein-
spracheverhandlung haben die Gesuchsteller zu be-
weisen versucht, dass dhnliche Betriebe nicht préajudi-
ziert wiirden; sie kénnten aus der Erteilung einer Be-
willigung in Moosseedorf kein Recht ableiten, ebenfalls
eine derartige Bewilligung zu erhalten. Es wére aber
ein gewagtes Spiel, darauf eingehen zu wollen. Wenn
ein so grosser Betrieb mit 40 Laden die Bewilligung
erhalten sollte, wie wollte man dann andere davon ab-
halten, mit der gleichen Begriindung vorzugehen? Ge-
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rade in den letzten Tagen war im Amtsblatt das Ge-
such eines Gewerbezentrums in der Néhe von Bern
(Niederwangen) publiziert mit (iber zehn Laden des Le-
bensmittelsektors und einem Snack-Restaurant mit 248
Platzen. Bis heute konnte nicht in Erfahrung gebracht
werden - die Gemeinde hat die Aussage verweigert —,
ob auch ein Alkoholpatent verlangt worden sei oder
nicht. Wir miissen es aber vermuten und miissen des-
halb vorbeugen; denn sonst wiirde man sich sicher auf
einen solchen Entscheid von Moosseedorf stiitzen.

Ich bin absolut nicht gewerbefeindlich und weiss, wie
wichtig die Wirtschaftsférderung in unserem Kanton ist
— nicht unbedingt die Gastwirtschaftsforderung, aber
der Wirtschaft im allgemeinen -; ich méchte mich dage-
gen verwahren, irgendwie aus sturen Griinden einen
solchen Betrieb verhindern zu wollen. Aber das dort ge-
plante Riesenangebot ist wirklich alizu dick aufgetra-
gen. Der letzte Bundesgerichtsentscheid — noch nicht
veréffentlicht — in dieser Sache hat unserer Regierung
und dem Verwaltungsgericht des Kantons recht gege-
ben: In der Nahe des Bahnhofzentrums in Bern hatte
ein bisheriges Tea-Room (ohne Alkoholausschank) eine
Patenterweiterung beantragt, weil in jener Gegend ein
Betrieb ohne Alkoholausschank nicht mehr existieren
kénne. Aber das Bundesgericht hat in letzter Instanz
das Gesuch bzw. den Rekurs abgewiesen. Gerade in
jener Gegend - Monbijoustrasse - sei ein Gastwirt-
schaftsbetrieb ohne Alkoholausschank am Platz. Ich
glaube, auch das ist ein wichtiges Prajudiz.

Es ist moglich, dass die drei Gesuchsteller sich all-
mahlich durch die Verhandlungen mit Gemeinde usw.
einig werden, auf einen Betrieb zu verzichten und bei
zweien zu bleiben. Aber das wére nach meiner Mei-
nung keine Lésung; das Problem an sich wiirde genau
gleich weiterbestehen. Die Alkoholisierung einer An-
zahl Géste - ich will absolut nicht alle diskriminieren —,
die motorisiert sind, wéare dennoch vorhanden und da-
mit die Folgen im Strassenverkehr.

Zum Schluss hoffe ich, dass die bisherige Praxis der
Volkswirtschaftsdirektion beibehalten werde und ich
eine positive Antwort auf die Interpellation erhalte.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Interpellant ist besorgt, weil im
Grosseinkaufszentrum der Migrosgenossenschaft Bern
in Moosseedorf ein Zentrum mit drei Gaststatten ge-
schaffen werden soll. Weil dieses Zentrum zur Haupt-
sache von Leuten aufgesucht werden wird, die ihre
Einkdufe per Privatauto vornehmen, sei bestimmt mit
einer zusétzlichen Gefahrdung des Strassenverkehrs
zu rechnen. Die Erteilung von Alkoholpatenten entspre-
che keinem Bediirfnis; die drei Gesuche seien abzu-
weisen, und der Interpellant wiinscht zu wissen, ob der
Regierungsrat nicht auch dieser Meinung sei. - Ich
glaube, auf diese Weise den Wunsch des Herrn Inter-
pellanten zusammengefasst zu haben.

Mit Recht beschrankt er sich auf eine Frage, die im
Zusammenhang mit der Schaffung solcher Grossein-
kaufszentren ein Nebenproblem darstellt. Sie alle wis-
sen, dass das Einkaufszentrum im Bau ist. Die Inbe-
triebnahme ist bereits auf Frihjahr 1975 vorgesehen.
Rechtliche Handhaben, um solche Zentren zu verhin-
dern oder ihnen mindestens bestimmte Schranken zu
setzen, besitzen wir nicht.

Es kann vorerst festgestellt werden, dass nur noch
zwei Gastwirtschaftsbetriebe mit Alkoholausschank zur
Diskussion stehen; das eine Gesuch ist zurlickgezogen
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worden. Vorgesehen ist ein eigentliches Speiserestau-
rant, ferner eine kleinere Snack-Bar.

Uber die Erteilung von Gastwirtschaftspatenten, und
zwar fiir Betriebe mit und ohne Alkoholausschank, ent-
scheidet die Volkswirtschaftsdirektion, nachdem sie
Uber entsprechende Stellungnahmen der Gemeinde-
und Bezirksbehérden verfiigt. Diese Behdrden haben
die Patentgesuche griindlich zu prifen und im Sinne
des Gesetzes zu begutachten. Desgleichen hat an-
schliessend die Volkswirtschaftsdirektion die Voraus-
setzungen fiir die Patenterteilung genau zu bewerten.
Eine wesentliche Rolle bei den Betrieben mit Alkohol-
ausschank spielt die Bedirfnisfrage. Diese Bediirfnis-
klausel geméass Artikel 6 des Gastwirtschaftsgesetzes
soll der Bekdmpfung des Alkoholismus dienen und der
Errichtung zu vieler Alkoholwirtschaften wehren helfen.
Die Bediirfnisklausel - ich glaube, das ist auch vom
Herrn Interpellanten anerkannt worden - wird in unse-
rem Kanton streng angewendet.

Gegen ablehnende Entscheide meiner Direktion kann
beim Regierungsrat Beschwerde gefiihrt werden; des-
sen Entscheid kann ans Verwaltungsgericht weiterge-
zogen werden. Schliesslich steht noch der Weg ans
Bundesgericht offen.

Was nun die beiden Gesuche betrifft, ist es also in er-
ster Linie Sache der Volkswirtschaftsdirektion, als Be-
willigungsinstanz eine Verfiigung zu treffen. Mit Rick-
sicht auf diese Kompetenznorm ist der Regierungsrat
im jetzigen Zeitpunkt nicht befugt, hier vorzugreifen.
Dazu kommt, dass er moéglicherweise Rekurse, die ge-
gen den Entscheid der Volkswirtschaftsdirektion ein-
gereicht werden, zu beurteilen haben wird. Dieser Um-
stand verbietet ihm im gegenwartigen Zeitpunkt, mate-
riell zu den beiden Gesuchen Stellung zu nehmen.
Nach dieser Rechtsbelehrung mochte ich es aber nicht
unterlassen, festzustellen, dass ich fiir das Anliegen
des Herrn Interpellanten Verstdndnis habe. Ich kann
ihm mindestens sinnbildlich versichern, dass ich der
Mahre gut zum Auge schauen werde; so gut, als es mir
mit dem doch recht schwachen und wenig prazisen
Gastwirtschaftsgesetz eben moglich sein wird.

Kopp. Ich danke dem Herrn Regierungsrat sehr fiir sei-
ne Antwort. Ich glaube herausgeflhlt zu haben, dass
er die gleichen Bedenken hegt und alles vermeiden will,
was zu einer Gefahrdung von Gesundheit und Sicher-
heit fihrt.

Wenn ich dennoch Hemmungen habe, mich als befrie-
digt zu erklaren, dann deshalb, weil ich nichts Konkre-
tes in der Hand habe. Der Regierungsrat kann heute
nicht Stellung nehmen, weil er auch Rekursinstanz
ist und dies erst spater aktuell werden wird.

lch muss mich deshalb gewissermassen gegen mein
eigenes Gefiihl als nicht befriedigt erklaren, um mir
fiir die Zukunft alles vorzubehalten.

Motion Hof und Grun - Vorlage eines Gesetzes Im Sin-
ne von Artikel 12 Absatz 2 des Zusatzes zur Staats-

verfassung

Wortlaut der Motion vom 2. September 1974

1. Der Regierungsrat des Kantons Bern soll unverziig-
lich die Arbeiten zur Vorlage eines Gesetzesentwurfes
betreffend das weitere Verfahren fir den Amtsbezirk
Laufen aufnehmen und dem Grossen Rat vor der Ab-
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stimmung nach Artikel 5 des Zusatzes zur Staatsver-
fassung des Kantons Bern Uber den Verbleib des Lau-
fentals beim Kanton Bern oder lber den Anschluss
an einen benachbarten Kanton vorlegen.

2. In diesem Gesetz sollen folgende Fragen geregelt
werden:

a) die Zusammensetzung und die Befugnisse eines fiir
den Amtsbezirk Laufen reprasentativen parlamentari-
schen Organs, das verniinftige Alternativen hinsichtlich
des Anschlusses dieses Amtsbezirkes an einen anderen
Kanton noch vor der allfalligen Abstimmung geméss
Artikel 5, beziehungsweise Vorschlige fiir ein Autono-
miestatut im Falle eines Verbleibens im Kanton Bern
unterbreiten kann;

b) das Wahlverfahren fiir die Mitglieder dieses Bezirks-
rates;

c) die finanziellen Zuwendungen an den Bezirksrat;

d) die Ubertragung der Befugnisse an den Bezirksrat,
mit einer andern Kantonsregierung Verhandlungen be-
treffend den Anschluss des Amtsbezirkes Laufen auf-
zunehmen und im Falle der Zustimmung des Amtsbe-
zirks Laufen zur Trennung die endgiiltige Regelung mit
der betreffenden Kantonsregierung vorzunehmen;

e) die Einsetzung eines paritdtischen Organs zwischen
dem Amtsbezirk Laufen und dem Kanton Bern, das die
rechtlichen und finanziellen Folgen einer Lésung des
Amtsbezirks Laufen vom Kanton Bern abkléren soll
(vgl. Artikel 26 Ziffer 20 Berner Verfassung);

f) der Status des Amtsbezirks Laufen im Falle der Ein-
leitung eines Anschlussverfahrens;

g) die zur Abklarung des Willens des Volkes notwendi-
gen Konsultativ- bzw. Eventualabstimmungen, insbe-
sondere die Abstimmung vor dem Beschluss iiber den
zu wéahlenden Kanton.

3. Die Schaffung dieses Gesetzes erfolgt in enger Zu-
sammenarbeit mit der Laufentaler Bezirkskommission,
die Vorschlage fiir die Ausarbeitung des Gesetzesent-
wurfes vorlegt.

Es wird Dringlichkeit verlangt.

Der Regierungsrat ist bereit, den Vorstoss dringlich zu
behandeln.

Annahme als Postulat.

Prisident. Da es sich um einen dringlichen Vorstoss
handelt, haben wir zunachst Uber die Frage der Dring-
lichkeit zu befinden. Dazu werden seitens der freisinni-
gen und der sozialdemokratischen Fraktion zwei Erklé-
rungen abgegeben.

Krahenbiihl. Mir ist klar, dass (iber die Frage der Dring-
lichkeit geméass Artikel 73 des Geschéftsreglementes
keine Diskussion méglich ist. Deshalb stelle ich ledig-
lich namens der freisinnigen Fraktion den Antrag, fiir
dieses Geschéft dringliche Behandlung nicht zu ge-
wiahren. Als Fraktionsprasident gebe ich folgende Er-
kldrung ab: Die Motion wurde Ende letzter Woche ein-
gereicht. Es handelt sich um eine sehr inhaltschwere
Motion; es war véllig unmdglich, in der kurzen Zeit in-
nerhalb der Fraktion diesen Inhalt gebiihrend zu pri-
fen. Deshalb scheint es mir gegeben zu sein, die Mo-
tion im November zu behandeln, und ich beantrage,
die Dringlichkeit nicht zu gewéahren.
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Biértschi (Heiligenschwendi). Auch die sozialdemokra-
tische Fraktion hatte zu wenig Gelegenheit, diese Mo-
tion zu diskutieren. Wir haben aber die Frage der dring-
lichen Behandlung besprochen und sind ebenfalls der
Meinung, es waére nicht richtig, innerhalb so weniger
Tage von uns zu verlangen, zu einer so wichtigen Mo-
tion Stellung zu nehmen. Auch wir bitten deshalb, Be-
griindung und Behandlung der Motion auf die Novem-
bersession zu verschieben. Dabei geht es um eine Ver-
schiebung um sechs Wochen. In dieser Zeit wird das
Schicksal des Laufentales nicht entschieden. Im Inter-
esse der Motion bzw. der Sache bitten wir also, die Be-
handlung auf die Novembersession zu verschieben.

Hof. Ich halte an der dringlichen Behandlung meiner
Motion fest. Dabei geht es mir nicht um die erwéhnten
sechs Wochen. Ich betone anderseits: Der Zusatzartikel
zur Staatsverfassung ist im Jahre 1970 geschaffen und
vom Volke genehmigt worden. Geméass jenem Zusatz
hat das Laufental die Mdglichkeit, entweder im Kanton
zu verbleiben oder sich einem Nachbarkanton anzu-
schliessen. Die Regierung und alle interessierten Krei-
se haben somit langst Gelegenheit gehabt, sich mit die-
sen Auswirkungen der Zusatzartikel zu befassen und
die gesetzlichen Bestimmungen, wie sie in Artikel 12
vorgesehen sind, vorzubereiten.

Wir Laufentaler befinden uns seit dem 23. Juni in einer
Entscheidungsphase, weshalb alle verbleibende Zeit
genutzt werden muss. Bereits am 18. September findet
die konstitutierende Sitzung der Bezirkskommission
statt .. (Président: Herr Hof, ich bitie Sie, nur zur Fra-
ge der Dringlichkeit zu reden). Das betrifft eben die
Dringlichkeit. Am 18. September findet die konstituie-
rende Sitzung der Bezirkskommission Laufental statt,
die Uibrigens aufgrund eines Regierungsratsbeschlusses
vom 22. April dieses Jahres gegriindet werden soll. Ich
bin daher der Auffassung, dass diese Kommission
bald einmal wissen muss, welche Stellung sie hat und
Uber welche Kompetenzen sie verfiigt. Sonst wird es
wieder so sein wie am Abend des 23. Juni, wo sogar
der Regierungssprecher am Fernsehen nicht wusste,
dass das Laufental sich in Trennung befindet. - Darum
halte ich an der Dringlichkeit fest.

Prasident. Herr Dr. Kipfer wiinscht einen Ordnungsan-
trag zu stellen.

Kipfer. Die beiden Erklarungen der freisinnigen und der
sozialdemokratischen Fraktion haben gezeigt, dass
die Dringlichkeit quasi aus einem Notstand heraus ab-
gelehnt wird, weil man nicht geniigend Zeit hatte, sich
mit dem Inhalt der Motion Hof/Grun auseinanderzu-
setzen. Deshalb beantrage ich, heute die Begriindung
des Herrn Hof anzuhoren, aber die Behandlung der Mo-
tion auf die Novembersession zu verschieben. Damit
gewinnen wir zusétzliches Material an Information, das
innerhalb der Fraktionen verwertet werden kann zur
Beurteilung der Motion und zur Vorbereitung der Stel-
lungnahme der Fraktionen innerhalb des Rates.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Die Regierung méchte die Motion ja nicht als
Motion, sondern als Postulat annehmen. Falls die Mo-
tionare mit der Umwandlung nicht einverstanden sein
soliten, wiirde auch die Regierung im gegenwartigen
Zeitpunkt die Motion ablehnen miissen, aus der Uber-
legung heraus, es brauche doch etwas mehr Zeit, um
alle die konkreten Fragen und Probleme zu studieren.
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Das Problem stellt sich mit einer gewissen Dringlich-
keit. Die Regierung wird - Motion hin oder her - in
néchster Zeit sich mit der ganzen Angelegenheit be-
fassen missen. Die Motion mit all ihren Ausfiihrungen
ware fir uns einfach ein Arbeitspapier, das wir zur Pri-
fung entgegengenommen hétten.

In diesem Sinne wollte ich doch noch prézisieren, in
welcher Richtung die Uberlegungen der Regierung ge-
hen.

Prasident. Wir nehmen diese Erkldrungen zur Ord-
nungsmotion zur Kenntnis.

Abstimmung

Fir Annahme der Ordnungsmotion Kipfer: 69 Stimmen
Dagegen ::iwsssasmsmimimsasaininininia 49 Stimmen

Président. Dadurch wird die Frage der Dringlichkeit
obsolet.

Hof. Vorerst méchte ich dem Regierungsrat und dem
Rat danken fiir die Annahme der Ordnungsmotion
Kipfer.

Am Eréffnungstag der Session haben Sie die Stellung-
nahme des Regierungsrates liber die Zukunft des Siid-
juras und des Laufentals vernommen. Der Regierungs-
sprecher erklarte dabei, dass es fiir diese Gebiete wiin-
schenswert wiére, vollstédndige Klarheit tber ihre zu-
kiinftige Stellung im Rahmen des Gesamtkantons zu er-
halten. Klarheit zu erhalten ist flir uns Laufentaler be-
sonders wichtig, damit sich jeder Blrger ein objektives
Bild zur schlussendlich entscheidenden Abstimmung
Uber den Verbleib im Kanton Bern oder den Anschluss
an einen benachbarten Kanton machen kann.

Die Erklarung des Regierungsrates ist materiell nur auf
die Zukunft des Sidjuras eingegangen. In gleichem
Masse wie das Seeland, das Mittelland, das Emmental
und die librigen Gebiete kann der Siidjura weiterhin
einen Teil der kantonalbernischen Gemeinschaft bil-
den. Wesentliche der im Jahre 1973 gefassten Be-
schliisse zur Verbesserung des Jurastatuts sollen hin-
gegen fallen gelassen werden. Damit hat der Sidjura
wieder ins zweite Glied zuriickzutreten.

Was das Laufental anbelangt, so geht aus der Erkla-
rung nicht hervor, dass die Artikel liber die Sonderre-
gelung fallen gelassen werden sollen. Daraus ist abzu-
leiten, dass der Sonderfall Laufental nach wie vor an-
erkannt bleiben soll und die Regierung weiterhin fiir die
Aufrechterhaltung und die Entwicklung dieser Sonder-
regelung sorgen wird, so wie es im Antrag 39.1 des Ju-
rastatuts festgehalten wurde. Wir sind dafiir dankbar,
dass eine regierungsrétliche Delegation mit Vertretern
des Amtsbezirkes Laufen Gesprédche iliber das weitere
Vorgehen filihren will. Dies kann jedoch nicht aus-
schliessen, dass im Hinblick auf die kommenden
schweren Entscheidungen nebst den Gesprachen auch
die notwendigen gesetzlichen Bestimmungen im Sinne
von Artikel 12 Absatz 2 des Zusatzes zur Staatsver-
fassung sofort an die Hand genommen werden.

Zu Beginn der Session hat der Grosse Rat einstimmig
die Motion Sommer Uber die Definition und Ausiibung
des Selbstbestimmungsrechts erheblich erklért. An-
hand von praktischen Beispielen wie Wiedervereini-
gung beider Basel, Schaffung eines Kantons Jura, Ab-
tretung der Obwaldner Gemeinde Engelberg an den
Halbkanton Nidwalden, hat der Motionar aufgezeigt,
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dass sich solche Probleme stellen kdnnen. Ahnliche
Probleme stellen sich aber auch fiir das Laufental bei
einem allfdlligen Anschluss an einen benachbarten
Kanton, wie es im Artikel 5 des bernischen Verfas-
sungszusatzes vorgesehen ist.

Das Laufental, meine Damen und Herren, befindet sich
nach dem Jura-Plebiszit in einer wenig beneidenswer-
ten Lage. Ein Verfassungszusatz, der ohne gebiihrende
Beachtung der damit verbundenen Konsequenzen ver-
fasst wurde, hat fiir das Laufental ein merkwiirdiges
Prozedere vorgesehen. Unser Randbezirk wurde in ei-
ne Abstimmung hineinmandvriert, die er eigentlich gar
nicht wollte. Die Folge dieser Regelung ist eine zweite
unnétige Abstimmung, an der sich der Stimmbiirger
beteiligen muss, will er sich nicht der Chance auf die
dritte und einzig echte Fragestellung - Verbleiben im
Kanton Bern oder Anschluss an einen benachbarten
Kanton? - berauben. Alle damit zusammenhéngenden
Fragen sind innerhalb einer dusserst knapp befriste-
ten Zeitspanne zu I6sen.

Ziel unserer Motion ist es, die Liicke zu schliessen, die
der Artikel 12 des Verfassungszusatzes offenlésst, in-
dem er «das Weitere» der Gesetzgebung (iberlasst,
sich aber nicht konkret zum «Weiteren» &ussert. In An-
betracht der komplizierten juristischen Verhéltnisse
(das Laufental befindet sich in einer fir die Schweiz
erstmaligen Situation) wurde in der Vorbereitung der
Motion Herr Professor Dr. Thomas Fleiner, Dozent fiir
Staatsrecht an der Universitat Fribourg i. Ue., beige-
zogen. Die Motion, die den Vorschldgen von Professor
Fleiner folgt, drangt sich aus folgenden Griinden auf:

1. Die klare Willensbildung in den Abstimmungen durch
das Volk ist derzeit insbesondere im Hinblick auf die
Abstimmungen gemass Artikel 3 und 5 des Zusatzes zur
Staatsverfassung erschwert, da das Volk liber die Tren-
nung vom Jura abzustimmen hat, ohne zu wissen, ob
dies letztlich zu einem Verbleiben im Kanton Bern oder
zu einem Anschluss an einen andern Kanton fiihren
wird.

2. Der Zusatz zur Staatsverfassung enthalt hinsichtlich
des Amtsbezirkes Laufen wesentliche Liicken, die ge-
maéss Artikel 12 Absatz 2 zu fiillen sind. Es wére falsch,
den Absatz 2 von Artikel 12 so auszulegen, dass das
Gesetz erst nach Einleitung des Anschlussverfahrens
zu erlassen ist. Unter dem Begriff «das Weitere» ist
vielmehr zu verstehen, dass der Gesetzgeber sofort ver-
pflichtet ist, die Fragen, die im Zusatz nicht geregelt
sind, zu regeln. Jede andere Interpretation wiirde fiir
das Laufental bedeuten, die Katze im Sack kaufen zu
miissen.

Das verlangte Gesetz sollte insbesondere folgende Fra-
gen regeln:

a) die Zusammensetzung und die Befugnisse eines fiir
den Amtsbezirk Laufen reprasentativen parlamentari-
schen Organs, das verniinftige Alternativen hinsichtlich
des Anschlusses dieses Amtsbezirkes an einen ande-
ren Kanton noch vor der allfdlligen Abstimmung ge-
méass Artikel 5, beziehungsweise Vorschlige fiir ein
Autonomiestatut im Falle eines Verbleibens im Kanton
Bern unterbreiten kann.

Im Zusammenhang mit dieser Forderung mdchte ich
unterstreichen, dass anlésslich der Zusammenkunft
einer Delegation des Laufentals und Vertretern der
Regierung folgendes beschlossen wurde (ich zitiere
das Protokoll):
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Beschluss 1

Auf regionaler Ebene wird im Laufental eine beratende
Kommission eingesetzt. Sie wird mit der Ausarbeitung
einer Gesamtkonzeption beauftragt. Grundlage bildet
das Verzeichnis der Probleme, die eine interkantonale
Lésung verlangen.

Das in meiner Motion verlangte parlamentarische Or-
gan wurde somit am 22. April 1974 bereits beschlossen;
was noch fehlt, sind die gesetzlichen Grundlagen.

b) das Wahlverfahren fiir die Mitglieder dieser Bezirks-
kommission.

Hiezu kann ich Sie orientieren, dass am 18. September
bereits die konstituierende Sitzung der Bezirkskommis-
sion stattfindet. Nachdem sich alle Parteien beziiglich
der Zusammensetzung geeinigt haben, sieht die Kom-
mission vorerst wie folgt aus: Ein Regierungsstatthalter,
drei Grossrate, zehn Parteivertreter und zwdlf Gemein-
devertreter (einer pro Gemeinde). Das ergibt somit 26
Mitglieder.

c) die finanziellen Zuwendungen an die Bezirkskom-
mission.

Die absolut notwendigen Abklarungen der Méglichkei-
ten und Konsequenzen, die sich aus Artikel 3 und 5 des
Verfassungszusatzes ergeben, kosten Geld. Nachdem
das Gesetz dem Laufental die Mdaglichkeit zur Selbst-
bestimmung gibt, muss auch eine klare Regelung hin-
sichtlich Finanzierung getroffen werden. (Die Kommis-
sion der 24 ist seinerzeit auch vom Staat Bern finanziert
worden.)

d) Die Ubertragung der Befugnis an die Bezirkskom-
mission, mit einer andern Kantonsregierung Verhand-
lungen betreffend den Anschluss des Amtsbezirkes
Laufen aufzunehmen und im Falle der Zustimmung
des Amtsbezirkes Laufen zur Trennung die endgiiltige
Regelung mit der betreffenden Kantonsregierung vor-
zunehmen.

Auch diesbeziiglich wurde an der Sitzung vom 22. April
1974 zwischen der Delegation aus dem Laufental und
den Vertretern der Regierung bereits ein Beschluss ge-
fasst, ndmlich:

Beschluss 2

Die Regierung wird anlasslich einer der kommenden
Sitzungen der Konferenz der Regierungen der Nord-
westschweiz folgendes Traktandum auf die Tagesord-
nung nehmen lassen:

Regionalkommission Laufental;

— Verhéltnis zu regionalen Kommissionen von Nach-
barkantonen,
- Zustandigkeit

Die Motion verlangt somit nichts weiteres, als die Be-
statigung eines Beschlusses.

Die beiden weiteren Forderungen unserer Motion sind
vielleicht im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht vordringli-
cher Natur. Wir haben sie einfach als Konsequenz der
ganzen Angelegenheit eingebaut, insbesondere des-
halb, weil sich die bernische Regierung im Zusammen-
hang mit der Lésung der drei Nordjura-Bezirke mit die-
ser Frage auseinandersetzen muss.

Ich bin gerne bereit, in diesen beiden Punkten der For-
derung nach einem Postulat Rechnung zu tragen.

e) die Einsetzung eines paritdtischen Organs zwi-
schen dem Amtsbezirk Laufen und dem Kanton Bern,
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das die rechtlichen und finanziellen Folgen einer all-
falligen Lésung des Amtsbezirkes Laufen vom Kanton
Bern abklaren soll (vgl. Artikel 26 Ziffer 20 Berner Ver-
fassung).

f) der Status des Amtsbezirks Laufen im Falle der Ein-
leitung eines Anschlussverfahrens und

(Bei diesen beiden Forderungen bin ich also bereit,
sie als Postulat zuriickzustellen.) -

g) die zur Abklarung des Willens des Volkes notwen-
digen Konsultativ-, bzw. Eventualabstimmungen, ins-
besondere die Abstimmung vor dem Beschluss iiber
den zu wahlenden Kanton.

Begriindung

3. Die Jurassier konnten am 23. Juni unter klaren Alter-
nativen abstimmen. Die Folge eines Ja ist fir sie in der
Zusatzverfassung klar geregelt. Fiir den Amtsbezirk
Laufen sind die Fragen viel komplexer, da es um den
Anschluss an einen bestehenden Kanton geht. Der
Amtsbezirk Laufen kann also seine Geschicke nicht
selber an die Hand nehmen wie der Jura, er ist viel-
mehr auf einen Partner angewiesen, der ihm zustimmt.
Schon aus diesen Griinden sollten Verfahren und Kon-
sequenzen eines Anschlusses, bzw. eines Verbleibens
im Kanton Bern, vor den weiteren Abstimmungen be-
kannt sein, insbesondere von der Abstimmung gemass
Artikel 5.

4. Damit der Amtsbezirk Laufen alle Abstimmungen
moglichst informiert und sachlich durchfiihren kann,
muss die Bezirkskommission geschaffen werden. Sie
muss reprasentativ sein, Alternativen ausarbeiten und
die fir den Amtsbezirk komplexe Situation analysieren
kénnen. Da sich, wie schon erwahnt, die Bezirkskom-
mission am 18. September konstituieren wird, kann
das Gesetz ohne weiteres deren Organisationsform
(z. B. Gemeindeverband) ibernehmen und dadurch le-
galisieren.

Geschitzte Damen und Herren, der Regierungsrat ist
bereit, meine Motion als Postulat entgegenzunehmen.
Damit kann ich mich schon allein aus zeitlichen Griin-
den nicht einverstanden erkldren, ausgenommen For-
derungen e und f. Spatestens im Jahre 1978 wird die
Bevolkerung des Laufentals Gber die alles entscheiden-
de Schicksalsfrage: Verbleib im Kanton Bern oder An-
schluss an einen benachbarten Kanton, abstimmen
mussen. Ein Postulat kann daher der Sache nicht mehr
dienen.

Warum die Regierung die Motion nur als Postulat ent-
gegennehmen will, ist mir auch deshalb nicht verstand-
lich, weil anléasslich der mehrmals zitierten Bespre-
chung vom 22. April zwischen der Regierung und Ver-
tretern des Laufentals die wichtigsten Forderungen
meiner Motion als Beschliisse formuliert wurden. Was
einzig noch fehlt, ist der Einbau dieser Beschliisse in
ein Gesetz, wie es in Artikel 12 Absatz 2 librigens auch
vorgesehen ist.

Die Meinungen der Bevélkerung hinsichtlich Verbleib
im Kanton oder Anschluss an einen benachbarten Kan-
ton sind nach der Abstimmung vom 23. Juni geteilt.
Heute eine Prognose liber die Zukunft des Laufentals
zu stellen, ist absolut unmdglich. Umsomehr gilt es, bei
der Bevélkerung Vertrauen zu erwecken, und zwar in
dem Sinne, dass man ihr echte Bereitschaft zeiat, alle
Méglichkeiten aus dem Verfassungszusatz objektiv ab-
zuklaren. Eine Voraussetzung dazu bildet meine heutige
Motion.
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Ich bitte Sie daher, geschéatzte Kolleginnen und Kolle-
gen um wohlwollende Zustimmung.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes abgebro-
chen.

Nachkredite und Nachsubventionen

Siehe Nrn. 26 und 27 der Beilagen

Im Laufe der Session werden die Nachkredite und
Nachsubventionen fiir die einzelnen Direktionen, auf
Antrag der Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission, genehmigt.

Erwahrung der Volksbegehren der drel siidjurassischen
Amtsbezirke Courtelary, Moutier und La Neuveville und
Grossratsbeschluss {iber die Durchfiihrung weiterer
Volksbefragungen

Bericht und Antrag des Regierungsrates an die Parité-
tische Kommission zuhanden des Grossen Rates be-
treffend die Initiativen der drei Amtsbezirke Courtelary,
La Neuveville und Moutier fir die Durchfihrung einer
weiteren Volksbefragung (ber den Verbleib im Kanton
Bern, vom 12. September 1974.

Wortlaut:

Bekanntlich haben die drei sldjurassischen Amtsbe-
zirke Courtelary, La Neuveville und Moutier sowie der
Amtsbezirk Laufen am 23. Juni 1974 die Frage: «Wollt
ihr einen neuen Kanton bilden?» mit Nein beantwortet.
In diesen drei Bezirken lauteten die Ergebnisse wie
folgt:

Courtelary 3123 Ja 10260 Nein
La Neuveville 931 Ja 1776 Nein
Moutier 7069 Ja 9330 Nein

Das Gesamtergebnis ergab 36 802 Ja und 34 057 Nein,
womit sich eine Mehrheit des jurassischen Landesteils
fir die Bildung eines neuen Kantons ausgesprochen
hatte.

Artikel 3 des Zusatzes zur Staatsverfassung des Kan-
tons Bern hinsichtlich des jurassischen Landesteils
vom 10. Marz 1970 bestimmt fiir diesen Fall, dass in
Amtsbezirken mit einer verwerfenden Mehrheit von
einem Finftel der Stimmberechtigten innert sechs Mo-
naten die Durchfiihrung einer weiteren Volksbefragung
verlangt werden kann iiber den Verbleib im Kanton
Bern.

Gemaiss Artikel 6 des Verfassungszusatzes beginnt die
Frist von sechs Monaten mit der Erwahrung des Ergeb-
nisses der vorausgegangenen Volksbefragung zu lau-
fen. Diese Erwahrung wurde am 2. September ausge-
sprochen.

Bereits drei Tage spiter, d. h. am 5. September, haben
Vertreter der Force démocratique bei der Staatskanzlei
drei Volksbegehren betreffend den Verbleib der Amts-
bezirke Courtelary, La Neuveville und Moutier im Kan-
ton Bern eingereicht. Die Zahl der gesammelten Unter-
schriften in den einzelnen Amtsbezirken betrégt nach
Angabe der Initianten fiir

Courtelary 8005 oder 52,73 %o der Stimmberechtigten
La Neuveville 1399 oder 44,13 % der Stimmberechtigten
Moutier 6663 oder 36,29 % der Stimmberechtigten
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Artikel 7 des Verfassungszusatzes bestimmt, dass der
Qrosse Rat die eingereichten Volksbegehren auf ihre
Ubereinstimmung mit den verfassungsméssigen Be-
stimmungen zu lberpriifen hat.

Das Verfahren lber die Durchfiihrung der verfassungs-
massigen Volksbegehren ist im Dekret vom 16. Februar
1970/9. November 1971 festgelegt. In Artikel 17 Absatz 2
wird u. a. ausgefiihrt, dass fiir eine Initiative die Unter-
schriftenbogen das von der Staatskanzlei festzusetzen-
de Datum des Beginns der Unterschriftensammiung
enthalten missen. Gemaéss Artikel 24 der Schlussbe-
stimmungen findet dieser Artikel 17 - zusammen mit
anderen - «sinngemass» Anwendung auf die Volksbe-
gehren betreffend die Durchfiihrung einer Volksbefra-
gung (Plebiszit) im Jura.

Die Uberpriifung durch die Staatskanzlei und das Sta-
tistische Amt hat ergeben, dass nur einzelne der am
5. September hinterlegten Initiativbogen mit der Auf-
schrift der Staatskanzlei «Date & partir de laquelle les
signatures peuvent étre recueillies: 24 juin 1974» ver-
sehen sind. Desgleichen gilt als sicher, dass die Unter-
schriften vor der Validierung des Abstimmungsergeb-
nisses vom 23. Juni gesammelt worden sind.

Bei der Prifung der Frage, ob die eingereichten Volks-
begehren mit den verfassungsmassigen Bestimmungen
tibereinstimmen, stellen sich somit zwei Probleme:

1. Sind Unterschriftenbogen ohne das von der Staats-
kanzlei festgesetzte Datum des Beginns der Unter-
schriftensammiung (24. Juni 1974) giiltig?

2. Kénnen Unterschriften als glltig anerkannt werden,
welche vor dem 2. September 1974 (Validierungsdatum)
gesammelt worden sind?

Bereits im friilheren Dekret liber das Verfahren bei
Volksbegehren und Abstimmungen vom 4. Februar
1896, welches durch das nun geltende Dekret aufge-
hoben worden ist, wurde bestimmt, dass die Unter-
schriftenbogen vor Beginn der Unterschriftensamm-
lung der Staatskanzlei einzureichen seien, welche die-
selben «ohne Verzug» mit Datum abzustempeln habe.
Bei der Ermittlung der giiltigen Unterschriften fielen
u.a. ausser Betracht «diejenigen Unterschriften, wel-
che nicht innerhalb der Frist von sechs Monaten, vom
Datum der Abstempelung an gerechnet, durch die zu-
standige Amtsstelle bescheinigt worden sind».

Diese Bestimmung ist dem Inhalt nach unveréndert in
das geltende Dekret {ibernommen worden (Artikel 19,
Absatz 3). Sie stellt aber nach Ansicht des Regierungs-
rates eine blosse Ordnungsvorschrift dar. Das bedeu-
tet: Die Giiltigkeit der Initiative darf nicht einzig von der
Tatsache abhangen, ob diese Vorschrift beachtet wor-
den ist, wenn auf andere Art bewiesen werden kann,
dass der mit der Ordnungsvorschrift zum Ausdruck ge-
brachte Wille respektiert wurde. Sinn und Zweck der
Bestimmung, wonach das Datum des Beginns der Un-
terschriftensammlung von der Staatskanzlei festzu-
setzen sei, bestehen darin, dass die Unterschriften-
sammlung und die Bescheinigung binnen einer be-
stimmten Frist — vorliegend binnen sechs Monaten -
abgeschlossen sein miissen. Man will damit vermeiden,
dass sich Unterschriftensammlungen {iber Jahre er-
strecken und dadurch den mit der Initiative urspriing-
lich zum Ausdruck gebrachten Willen verfélschen.

Der Regierungsrat erachtet es als erwiesen, dass mit
der Unterschriftensammlung erst nach Bekanntgabe
der Ergebnisse der Abstimmung vom 23. Juni 1974 be-
gonnen worden ist. So wurde der Staatskanzlei am
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Abend des 23. Juni telefonisch der Wortlaut des Initia-
tivtextes zur Begutachtung unterbreitet. Weshalb der
Hinweis auf die Festsetzung des Datums durch die
Staatskanziei nicht befolgt wurde, bleibt bis heute
unklar. Nachweisbar wurden die Initiativbogan erst
nach dem 23. Juni gedrucki. Der Regierungsrat vertritt
die Ansicht, dass die 16 000 Unterschriften einen kla-
ren Volkswillen beinhalten, der erst nach dem 23. Juni
auf diese Weise zum Ausdruck gebracht werden konn-
te. Es erubrigt sich somit ein umfangreiches Beweis-
verfahren Uber die Frage, ob mit der Unterschriften-
sammlung vor dem 23. Juni begonnen worden sei. Der
Regierungsrat nimmt, wie bereits dargelegt, gestitzt
auf diese Feststellung, als sicher an, dass dies nicht
zutrifft. Dadurch ist dem Sian von Artikel 17 Absatz 2
und Artikel 19 Absatz 3 des Dekretes vom 16. Februar
1970/9. November 1971 entsorochen worden. Diese bei-
den Artikel finden - wie bereits oben ausgefiihrt -
«sinngeméass» Anwendung auf das Plebiszit im Jura.
Obschon die Ordnungsvorschrift der Festsetzung des
Datums der Unterschriftensammlung nicht erfiillt ist,
fuhrt dies nicht zur Ungiiltigerklarung der Initiative.
Gemdéss Artikel 6 des Zusatzes zur Staatsverfassung
beginnt die Frist fir die Unterschriftensammlung mit
der Erwahrung der Ergebnisse der vorausgegangenen
Volksbefragung zu laufen. Die Sammlung muss laut Ar-
tikel 3 des Zusatzes innert sechs Monaten abgeschlos-
sen sein. Mit der Vorschrift, dass die sechsmonatige
Frist fir die Unterschriftensammliung mit der Validie-
rung zu laufen beginne, wollte man lediglich den Zeit-
punkt festlegen, von welchem an die sechs Monate
gezahlt werden. Da auf andere Art bewiesen wurde,
dass die Unterschriftensammlung binnen sechs Mona-
ten abgeschlossen war, kommt der Tatsache kzsine be-
sondere Bedeutung zu, dass vor der Validierung mit der
Sammlung begonnen wurde. Im Ubrigen entspricht es
auch dem Bundesrecht (Initiativrecht), dass mit der
Sammlung von Unterschriften begonnen werden darf,
sobald feststeht, dass irgendein bestimmtes Problem
Gegenstand einer Initiative sein kann. Auf das Plebis-
zit vom 23. Juni libertragen, bedeutet das: Sobald fest-
stand, dass sich eine Mehrheit fiir die Bildung eines
neuen Kantons ausgesprochen hatte, wurde den
Stimmbiirgern der Amtsbezirke mit verwerfender Mehr-
heit das verfassungsmassige Recht eingerdumt. die Ini-
tiative fiir eine weitere Volksbefragung zu ergreifen.
Die Unterschriftensammlung darf dabei nicht mit zu-
falligen Fristansetzungen gesteuert werden. Im weitern
aberkennt das Bundesgericht der Unterschriftensamm-
lung gegen ein vom Grossen Rat erlassenes Gesetz
nicht etwa aus dem Grund die Giiltigkeit, weil mit dem
Referendum vor der offiziellen Bekanntmachung im
Amtsblatt begonnen worden ist.

Somit sind die vor dem 2. September gesammelten
Unterschriften als giiltig anzuerkennen.

Artikel 7 des Verfassungszusatzes beauftragt den Gros-
sen Rat, die eingereichten Volksbegehren auf ihre
Ubereinstimmung mit der Verfassung zu berpriifen.
Ist diese Voraussetzung erfiillt, so setzt er das Datum
der Volksbefragung fest. Es sind somit zwei Beschlis-
se des Grossen Rates notwendig. Beide kdénnen ge-
sondert - in einem zeitlichen Abstand - gefasst wer-
den. Der Verfassungszusatz schreibt nirgends vor, dass
zuerst feststehen miisse, ob alle in Frage kommenden
Amtsbezirke eine zweite Volksbefragung wiinschen.
Obschon erst drei von vier ablehnenden Amtsbezirken
die Initiative eingereicht haben, kann schon jetzt in
Form eines Beschlusses festgestellt werden, dess diese
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Initiativen mit dem Verfassungszusatz {ibereinstimmen.
Desgleichen kann beschlossen werden, das Abstim-
mungsdatum spéter festzusetzen. .

Als letztes ist zu beschliessen, ob die nachste Volks-
befragung in allen Bezirken gleichzeitig stattfinden
solle oder ob einzeln abzustimmen sei und wenn ja,
welcher Bezirk als erster drankomme oder ob fiir die
drei sudjurassischen Amtsbezirke zusammen und fir
das Laufental gesonderte Abstimmungen angeordnet
werden kénnen.

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass dem Amtsbe-
zirk Laufen eine Sonderstellung zukomme. Dies ergibt
sich deutlich aus Artikel 5 des Verfassungszusatzes,
der nur fiir diesen Amtsbezirk gilt. Anderseits haben
die drei sudjurassischen Amtsbezirke mit der gleich-
zeitigen Einreichung der Initiativen klar zum Ausdruck
gebracht, dass sie eine Schicksalsgemeinschaft bilden,
fur welche die verfassungsméssigen Bestimmungen
gleich lauten. Aus diesem Grund vertritt der Regie-
rungsrat die Ansicht, dass die Volksbefragungen in den
drei sidlichen Amtsbezirken zusammen am gleichen
Tag, nicht aber mit derjenigen im Amtsbezirk Laufen
durchgefiihrt werden sollen.

Antrdge des Regierungsrates:

Grossratsbeschluss

Ziff. 1

Der Grosse Rat stellt fest, dass die am 5. September
1974 bei der Staatskanzlei eingereichten Initiativen um
Durchfiihrung einer weiteren Volksbefragung in den
drei Amtsbezirken Courtelary, La Neuveville und Mou-
tier Uber den Verbleib im Kanton Bern zustandege-
kommen sind und dass sie mit den Bestimmungen des
Verfassungszusatzes vom 10. Marz 1970 {bereinstim-
men. Die Zahl der gliltigen Unterschriften in den ein-
zelnen Amtsbezirken betrégt:

Courtelary 7977
La Neuveville 1395
Moutier 6662
Ziff. 2

Das Datum der Volksbefragung in diesen drei Amtsbe-
zirken wird spéter festgesetzt.

Ziff. 3

Die Volksbefragungen finden in diesen drei Amtsbe-
zirken am gleichen Tag statt.

Ziff. 4

Soliten die Stimmbiirger des Amtsbezirkes Laufen eine
Initiative gleichen Inhaltes einreichen, deren Uberein-
stimmung mit der Verfassung festgestellt wird, so fin-
det die darauffolgende Volksbefragung nicht am glei-
chen Tag statt wie diejenige der drei slidjurassischen
Amtsbezirke.

Ziff.5

Dieser Grossratsbeschluss ist im Feuille officielle du
Jura bernois sowie im Amtsblatt des Kantons Bern zu
publizieren.
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Proposition du Conseil-exécutif:
Arrété du Grand Conseil

Ch.1

Le Grand Conseil constate que les initiatives déposées
le 5 septembre 1974 a la Chancellerie d’Etat, en vue
d’organiser une seconde consultation populaire dans
les districts de Courtelary, La Neuveville et Moutier,
et portant sur le maintien desdits districts dans le can-
ton de Berne, ont abouti et sont conformes aux dispo-
sitions de I'Additif constitutionnel du 1" mars 1970.
Le nombre des signatures valables recueillies dans
chaque district est le suivant:

Courtelary 7977
La Neuveville 1395
Moutier 6622
Ch. 2

La date de la consultation populaire dans ces trois dis-
tricts sera fixée par le Grand Conseil, lors de la session
de novembre 1974.

Ch.3
La consultation populaire aura lieu le méme jour dans
les trois districts.

Ch.4

Si les électeurs du districts de Laufon déposent une
initiative dans le méme sens et conforme aux disposi-
tions constitutionnelles, la consultation populaire qui
suivra aura lieu & une date différente de celle prévue
pour la consultation dans les trois districts du Jura
sud.

Ch.5

Le présent arrété sera publié dans la Feuille officielle
du Jura et dans la Feuille officielle du canton de Ber-
ne.

Antrdge der Paritdtischen Kommission:

Ziff.1,3,4,5
Zustimmung zum Entwurf des Regierungsrates

Ziff. 2

Das Datum der Volksbefragung in diesen drei Amts-
bezirken wird durch den Grossen Rat in der November-
Session 1974 festgesetzt.

Propositions de la commission paritaire:

Ch.1,3,4,5
Adhérer du projet du Conseil-exécutif.

Ch.2

La date de la consultation populaire dans ces trois
districts sera fixée par le Grand Conseil, lors de la ses-
sion de novembre 1974.

Antrag Schnyder, fir die SVP-Fraktion:

Ziff. 2

Die Volksbefragungen in den drei Amtsbezirken Cour-
telary, La Neuveville und Moutier finden am 15. Dezem-
ber statt.
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Proposition Schnyder, au nom de la groupe UDC:

Ch.2

Les consultations populaires dans les trois districts de
Courtelary, La Neuveville et Moutier auront lieu le 15
décembre.

Eggenberg, Prasident der Paritdtischen Kommission.
Die Prasidentenkonferenz des Grossen Rates hat am
5. September getagt und dieses Geschéft auf die Ta-
gesordnung gesetzt. Gleichzeitig hat sie entsprechend
der Neuregelung des Geschéftsreglementes des Gros-
sen Rates von ihrem Recht Gebrauch gemacht, auch
die Paritatische Kommission aufzubieten. Das konnte
der Président nicht allein tun; es brauchte einen Be-
schluss der Prasidentenkonferenz.

Die Paritdtische Kommission hat nun gestern getagt
und den regierungsratlichen Bericht, vor allem aber
auch den beantragten Grossratsbeschluss, diskutiert.
Sie empfiehit Eintreten.

Um nicht mehrmals hierher kommen zu missen, méch-
te ich gleich beim Eintreten verschiedene Aspekte be-
kanntgeben, die in der Kommission zur Diskussion An-
lass boten. Ich beziehe mich vor allem auf den Gross-
ratsbeschluss und teile mit, dass die Punkte 3, 4 und §
kaum zu Diskussionen fiihrten; wahrscheinlich war es
ja auch in den Fraktionen so, dass vor allem Punkt 1
und 2 diskutiert wurden.

Bei der Erwahrung des Volksbegehrens aus den drei
Amtsbezirken stellt der Regierungsrat die Méngel ganz
deutlich fest; die Kommission dankt ihm dafiir. Die
Formfehler haben in der Parititischen Kommission (in
der ja Leute aus dem ganzen Jura vertreten sind, An-
hénger eines Kantons Jura wie Anhénger der Einheit
mit dem Kanton Bern) automatisch zu einer recht ve-
hementen Diskussion gefiihrt.

Schliesslich hat sich der Kommission (die ja nicht ein
juristisches Gremium, sondern eine politische Behérde
ist) die Frage gestellt, ob die Fehler derart gravierend
seien — es sind Formfehler, die in keiner Art die Wil-
lensdusserung beeinflussen konnten und die von den
Unterzeichnern nicht wahrgenommen werden konn-
ten —, dass die Kundgebung der 16 000 Unterzeichner
annuliert werden miisste.

Die Paritdtische Kommission kam zur Uberzeugung -
gleich wie die Regierung —, dass hier der demokrati-
sche Wille vorgezogen werden muss und dass die von
der Regierung unterbreitete Argumentation stichhaltig
sei. Die Kommission hat mit 14 : 2 Stimmen bei einer
Enthaltung beschlossen, lhnen zu beantragen, die Sam-
melergebnisse seien zu erwahren.

Die Unterschriftensammlung ist in sehr kurzer Zeit,
aber doch sehr sorgféltig durchgefiihrt worden. Sie
werden wohl auch beachtet haben, dass in einem Amts-
bezirk mit rund 6500 abgelieferten Unterschriften vom
Statistischen Amt eine einzige Unterschrift annuliert
werden musste. Ich war auch schon bei Unterschriften-
sammlungen dabei, muss aber ehrlich zugeben: So et-
was habe ich noch nie erlebt, dass sowenige Korrek-
turen noétig waren.

Punkt 2 betrifft das Datum der Abstimmung. Hier hat
lhnen die Paritatische Kommission einen eigenen An-
trag unterbreitet, der ausaeteilt wurde und der in der
Kommission dem Antrag der Regieruna mit 13 : 4 Stim-
men vorgezogen wurde. — Dazu einioe Bemerkunaen:
Wir haben auch in der Kommission feststellen miissen,
dass man selbst innerhalb des Grossen Rates - das ist
kein Vorwurf, sondern eine Feststellung - nicht sicher
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war, wer eigentlich das Datum festsetzt. Es schien uns
deshalb richtig, im Sinne einer Klarstellung in diesem
Punkt 2 einzubauen, wer dariiber entscheidet, ndmlich
der Grosse Rat und nicht etwa der Regierungsrat.

Zum Datum selber haben Sie nun drei Mdglichkeiten.
Ich brauche das nicht néher zu erldutern, weil alle drei
Antrage vorliegen. Die Regierung schlagt vor, das Da-
tum dann irgendeinmal festzusetzen; die Paritatische
Kommission will nicht irgendeinmal, sondern ausdriick-
lich sagen, das Datum werde in der Novembersession
bestimmt; schliesslich liegt der Antrag der Fraktion der
SVP vor, die das Datum heute festlegen lassen will.
Nach dem Zusatz zur Staatsverfassung Artikel 7 muss
die Abstimmung stattfinden: Drei Monate ab heute -
wenn wir Punkt 1 gutheissen -, spatestens aber sechs
Monate ab heute, also spétestens am 6. Marz.

Bei den Uberlegungen zum Antrag der Parititischen
Kommission sind nicht etwa - das sei ausdriicklich
betont — Médglichkeiten einer staatsrechtlichen Be-
schwerde und Terminfragen der Behandlung einer sol-
chen Beschwerde im Vordergrund gestanden. Uns ging
es um etwas ganz anderes. Die Prasidentenkonferenz
hat, weil die gesammelten Unterschriften wahrend der
Septembersession eingereicht wurden, nach Auffas-
sung der Kommission zu recht verfiigt, dass der Gros-
se Rat - wenn es die Vorarbeiten erlauben und das
Statistische Amt die Uberpriifung durchfiihren kann -
die Volksbegehren in der gegenwartigen Session er-
wahre. Aber die Paritatischa Kommission ist nicht be-
reit, darliber hinaus Beschlusse fassen zu helfen — und
zwar politische Entscheide -, die nicht ordnungsge-
méss traktandiert sind, einfach so gewissermassen in
einem Galopp.

Bei der Beratung des Jurastatuts wurde versucht, die
Paritatische Kommission aufzuwerten. Das ist ja etwas
vom wenigen, was nun realisiert und in der Geschéfts-
ordnung des Grossen Rates verwirklicht worden ist,
wo es namlich heisst, dass die Paritatische Kommission
vor jeder Grossratssession zusammentrete.

Das Datum der Sitzung der Paritdtischen Kommission
vor der Novembersession ist festgelegt. Wir stellen uns
auf den Standpunkt, die Frage sei derart bedeutungs-
voll, dass der Regierungsrat ordnungsgemass einen
Bericht zuhanden der Paritdtischen Kommiss'on und
des Grossen Rates abzugeben habe. Wir werden die
Unterlagen bearbeiten und dem Grossen Rat einen An-
trag stellen.

Das ist eines der Hauptargumente, die uns dazu fihr-
ten, Ihnen unsere Antrdge zu unterbreiten. In dar Kom-
mission kam ganz deutlich zum Ausdruck, dass es uns
darum geht - wir wéren froh, wenn sich das Plenum
dem anschliessen koénnte -, klare Verhaltnisse zu
schaffen fir jene, die die Initiative unterzeichnet ha-
ben. Mit dem Antrag der Paritatischen Kommission sind
diese Verhéltnisse geschaffen. Den jetzt von der SVP
unterbreiteten Antrag hat man auch diskutiert, ohne zu
wissen, dass das ein Antrag werde, sondern einfach als
Méglichkeit; wir kamen aber zum Schluss, dass wir
dadurch in den Entscheid=n in eine Hetze geraten
kénnten. Der bernische Grosse Rat hat an der Jurafra-
ge mehr als einmal «gjuflet», aber das hat sich nie zu-
gunsten eines besseren Verhdltnisses zwischen Jura
und iibrigem Kanton Bern ausgewirkt. Wir méchten also
nicht etwa Zeit verschleppen, sondern in einem ver-
niinftigen Ablauf die Entscheide treffen.

Eine letzte Bemerkung: Es Fat sich mehr als einmal er-
wiesen, dass grosse Eile auch Ausdruck einer politi-
schen Hilflosigkeit sein kan1. — Ich mochte Sie bitten,
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den Antragen der Paritdtischen Kommission zuzustim-
men und auf das Geschéaft einzutreten.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Sie haben vor sich den vom Regierungsrat zuhan-
den des Grossen Rates ausgearbeiteten Bericht im Hin-
blick auf die Erwahrung der Initiativen, die die Demo-
kratische Kraft letzte Woche bei der Staatskanzlei ein-
gereicht hat. Dem Bericht liegt ein Beschlussesentwurf
bei, Uber den Sie sich auszusprechen haben, und von
dem der weitere Verlauf des sich in Gange befindlichen
Verfahrens zur Selbstbestimmung im Jura abhangt.
Diese Texte sprechen fiir sich, und es ist deshalb nicht
meine Absicht, ihnen irgend etwas beizufligen. Ich
méchte Sie einfach auffordern, den von der Regierung
vorgeschlagenen Weg gutzuheissen.

Es sei mir jedoch gestattet, diese Gelegenheit zu be-
niitzen, um einige Gedanken zu erldutern. Meine Worte
richten sich nicht nur an die Mitglieder des Grossen
Rates, sondern auch an die Biirgerinnen und Biirger
des Sidjuras. Am Abend des 23. Juni waren es viele,
die mit Bitterkeit das Ergebnis zur Kenntnis nahmen,
das die Bemiihungen derer, die sich seit langem zur
Erhaltung der kantonalen Einheit eingesetzt hatten, zu-
nichte gemacht hat.

Trotz dieses Ergebnisses konnte mit Genugtuung zur
Kenntnis genommen werden, dass die politische Wirk-
lichkeit endlich zutage getreten ist, und zwar mit einer
Klarheit, wie es in der Vergangenheit noch nie der Fall
gewesen ist. Diese Tatsache, dass das Juraproblem in
Wirklichkeit gar kein Sprachenproblem ist, dass Wel-
sche Welschen gegeniliberstehen, dies kann man - trotz
aller Vertuschungsversuche — heute jenen nicht mehr
verschweigen, die im In- und Ausland die Entwicklun-
gen im Jura mitverfolgen. Die Situation ist geklart, und
dies darf positiv gewertet werden; sie hat sich in einem
Sinne geklart, der den «terribles simplificateurs», wel-
che oft die 6ffentliche Meinung irregefiihrt haben, nicht
Recht gibt. In einem Sinne auch, ich wage es zu sa-
gen, der der vom Kanton Bern befolgten Politik nicht
Unrecht gibt, einer Politik, die beispielsweise vom Zu-
satz zur Staatsverfassung vom 1. Marz 1970 Uber den
Vortrag des Regierungsrates tiber die Bildung von Re-
gionen aus dem Jahre 1972 geht.

Nach dem 23. Juni konnte festgestellt werden, dass
sich der Siidjura nicht geschlagen gab. Eine berntreue
Mehrheit verlangte eine zweite Abstimmung in den Be-
zirken Courtelary, Moutier und Neuenstadt. Mit bei-
spielloser Bereitschaft, wie ich es in unserem Lande
noch nie erlebt habe, unterzeichneten die Stimmbirge-
rinnen und Stimmblrger die von der Demokratischen
Kraft aufgelegten Unterschriftenbogen fiir die Volks-
initiative. Man sagte, dass es dafiir noch zu friih sei,
dass der Grosse Rat noch nicht griines Licht gegeben
habe und dass die Giiltigkeit der Initiativen angefoch-
ten werden konnte. Diese Bemerkungen sind nicht not-
wendigerweise unbegriindet. Die Demokratische Kraft
ist ein gewisses, vielleicht vermeidbares Risiko einge-
gangen. Man hat ihr diesen Vorwurf gemacht, und man
wird es auch zweifellos noch weiterhin tun. Aber durch
die Unterzeichnung dieser Initiativen hat der Sidjura
nichts anderes getan, als einen Willen kundzutun, den
er schon immer hatte und der starker war, als viele es
glaubten. Diesen Willen hat es ganz bewusst bestétigt,
und das ist es, was schlussendlich den Ausschlag ge-
geben hat. Die separatistische Initiative aus dem Jahre
1959 wies grobe Mangel auf und trotzdem wurde sie
vom Grossen Rat als giiltig anerkannt, fiir den gewisse
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politische Argumente wichtiger waren, als andere Ge-
sichtspunkte.

Eine zweite Abstimmung wird demnach in den drei
stdlichen Amtsbezirken stattfinden. Geméass den Be-
stimmungen des Zusatzes zur Staatsverfassung hat die-
se nicht vor dem 13. Dezember 1974 und nicht nach
dem 12. Méarz 1975 stattzufinden. Die Regierung wird
dafiir besorgt sein, dass die Kampagne zur Volksbe-
fragung und die Volksbefragung selbst nach den Re-
geln der Demokratie in Ruhe und Ordnung und ohne
jeden Druck von aussen stattfindet.

Wie es auch fiir die Abstimmung vom 23. Juni der Fall
war, wird sie sich mit den Regierungsstatthaltern und
den eidgendssischen Behorden in Verbindung setzen,
um Massnahmen festzulegen, die einen reibungslosen
Ablauf der Abstimmung gewéhrleisten. Die Regierungs-
statthalter werden anschliessend dariber informiert
werden, welche Vorkehren sie sowie die Gemeinden,
fur die sie verantwortlich sind, zu treffen haben.

Die bernische Regierung begriisst es, zu wissen, dass
die Amtsbezirke des Siidjuras die Gelegenheit haben
werden, ihre Zukunft selbst zu bestimmen. Wie immer
auch das Ergebnis ausfallen wird, die Tatsache, dass
eine zweite Abstimmung stattfinden wird, ist beruhi-
gend. Niemand wird sagen kénnen, dass der Sidjura
sich einem fremden Willen beugen musste, der starker
war als der seine. Die kantonale Exekutive wird alles
daran setzen, damit diesem Willen Nachachtung ver-
schafft wird.

Schmid. Ich beantrage lhnen im Namen der einstim-
migen SVP-Fraktion, auf die Vorlage einzutreten. Die
Initiativen der drei Amtsbezirke Courtelary, Moutier
und La Neuveville sind zustandegekommen. Am klaren
Willen der Unterzeichner ist nicht zu zweifeln. Trotz
der bedauerlichen und vermeidbaren, aber kleinen
Formfehler sind die Initiativen gtiltig und entsprechen
dem Weg, den wir mit dem Verfassungszusatz vorge-
zeichnet haben.

Nicht einig geht unsere Fraktion mit dem Antrag, die
Festsetzung des Abstimmungstermins auf den Novem-
ber zu verschieben. Wir werden darum zu den Ziffern
2 und 3 den Antrag unterbreiten, die Abstimmungen
am 15. Dezember durchzufiihren. Erlauben Sie mir zu
dieser zentralen Frage der Terminfestsetzung einige
Uberlegungen: 16 000 stimmberechtigte Mitblirgerinnen
und Mitbiirger im Siidjura haben innert kiirzester Frist
ihren klaren Willen zum Ausdruck gebracht, beim Kan-
ton Bern zu bleiben. Sie haben bewusst nicht zuge-
wartet mit der Unterschriftensammlung. Die Meinun-
gen in diesen drei Amtsbezirken sind gemacht. Ich
glaube, es ist an uns, jenen Mitbiirgern den Entscheid
zu ermoglichen. Ich frage mich, ob wir das Recht ha-
ben, den Entscheid hinauszuzégern und die Berntreuen
aus dem Siden weiteren Druckversuchen aus dem Nor-
den auszusetzen. Ich glaube kaum. Es ist nach unserer
Auffassung nicht zu verantworten; wir diirfen den Siid-
jura nicht weiter im unklaren lassen Uber diese zentrale
Frage des Abstimmungstermins. Diese politische und
moralische Verpflichtung miissen wir sehen, wenn wir
heute Uber diese wichtige Frage befinden.

Wir sind der Auffassung, dass das keinen Galopp dar-
stelle, sondern einfach folgerichtig sei, wenn wir zu-
sammen mit der Giltigerklarung der Initiative auch den
Abstimmungstermin festsetzen. Man kann sich fragen,
was hilfloser sei, den Entscheid jetzt zu féllen oder ihn
hinauszuschieben. Jedenfalls ist es rechtlich nicht an-
fechtbar, wenn wir gleichzeitig mit der Giiltigerklarung
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der Initiativen auch den Abstimmungstermin festsetzen.
Die beiden Entscheide gehdren zusammen; das geht
bereits aus dem Wortlaut von Artikel 7 Absatz 2 des
Verfassungszusatzes hervor.

Eine Trennung der beiden Beschliisse ist dort nicht
vorgesehen und ist, aus rechtlichen wie aus sachli-
chen Griinden mindestens nicht ganz unbedenklich.
Die Beschwerde, die von separatistischer Seite gegen
den Beschluss der Giiltigerklarung in Aussicht gestellt
wurde, hat offenbar bereits die Paritatische Kommission
sowie die Entscheide der Fraktionen beeinflusst. Wir
fragen uns, ob es an uns sei, dem Bundesgericht einen
allfélligen Beschwerdeentscheid moglichst leicht zu
machen, ob es nicht vielmehr Sache des Bundesgerich-
tes sei, der Bevdlkerung im Siidjura den Entscheid zu
ermoglichen. Wer die Praxis des Bundesgerichtes in
Abstimmungs- und Wahlbeschwerden kennt, weiss,
dass das Bundesgericht alle Anstrengungen unterneh-
men wird, um diesen Entscheid nicht zu behindern.
Ich bitte Sie, die Beschwerde - die ja noch nicht ein-
gereicht ist — nicht ins Zentrum der Betrachtungen zu
stellen. Wenn tatsachlich - was zu erwarten ist — mit
der Beschwerde bis zum letztmdglichen Termin zuge-
wartet werden sollte, wére ein gleichzeitiges Gesuch
um aufschiebende Wirkung (das eine Verschiebung der
Abstimmung zur Folge haben kdénnte) als missbriuch-
lich anzusehen. Aber sogar dann, wenn also bis zum
letztmoglichen Termin zugewartet werden sollte, wére
es moglich, den Entscheid fristgerecht zu féllen.

Ich glaube, nur wenn wir den Abstimmungstermin heute
festsetzen, konnen wir dem Bundesgericht einen sofor-
tigen Entscheid Uber die allfillige Beschwerde beliebt
machen. Andernfalls wird es keinen Grund fiir eine
besonders dringliche Behandlung haben. Wenn wir
aber jetzt verschieben, sind wir auf jeden Fall verpflich-
tet, im November den Termin festzulegen. Dann miissen
wir es vielleicht unter dem Eindruck einer héngigen,
noch nicht erledigten Beschwerde tun. Ob das den
Entscheid im November erleichtern wird, ist immerhin
sehr fraglich.

Weiter ist eingewendet worden, die Volksabstimmung
vom 8. Dezember wiirde eine Konfusion schaffen, wenn
acht Tage spéter (ber die Initiativen entschieden wer-
den solle. Wer das sagt, traut meines Erachtens den
Stimmberechtigten im Sidjura recht wenig zu. Nach
meiner Meinung wird diese zentrale Frage zu keiner
Konfusion mit der eidgendssischen Abstimmung An-
lass geben.

Ein Argument, das wir nicht leicht nehmen, ist die Fra-
ge der parlamentarischen Vorbereitung und Behand-
lung des Beschlusses. Aber ich glaube, auch in dieser
Beziehung dirfte es sich rechtfertigen, jetzt zu ent-
scheiden und die zentrale Frage des Termins bereits
jetzt festzulegen. Ich glaube, wesentliche neue Ge-
sichtspunkte diirften sich bis im November kaum erge-
ben.

In diesem Sinne stellen wir den Antrag, auf den Be-
schluss einzutreten und bei den Ziffern 2 und 3 in der
Detailberatung der folgenden Fassung zuzustimmen:
«Die Volksbefragungen in den drei Amtsbezirken Cour-
telary, Moutier und La Neuveville finden am 15. Dezem-
ber 1974 statt.»

Biartschi (Heiligenschwendi). Namens der sozialdemo-
kratischen Fraktion kann ich Ihnen beantragen, auf die-
sen Grossratsbeschluss einzutreten. Der Einfachheit
halber erlaube auch ich mir, kurz zu den einzelnen
Punkten Stellung zu nehmen.
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In Punkt 1 kénnen wir uns den Ausfiihrungen des Re-
gierungsrates voll und ganz anschliessen. Auch wir
sind der Meinung, dass der Wille der 16 000 Unterzeich-
ner zu respektieren sei und dass trotz der kleinen
Formfehler die Bedingungen des Verfassungszusatzss
erfilllt seien, weshalb das Ergebnis erwahrt werden
kénne. An sich konnte auch das Abstimmungsdatum
festgesetzt werden. In Punkt 1 kénnen wir also der Pa-
ritdtischen Kommission und der Regierung zustimmen.
Nicht aber in Punkt 2. Dort kénnen wir dem Antrag der
SVP nicht folgen, aber auch nicht jenem des Regie-
rungsrates. Wenn Herr Schmid vorhin darlegte, man
solle eine allfdllige Beschwerde nicht zu sehr in den
Mittelpunkt der Uberlegungen stellen, gleichzeitig aber
bemerkte, wir soliten wegen des Bundesgerichtes das
Datum jetzt festlegen, dann fehlt da irgendwo die Lo-
gik.

Die Paritatische Kommission hat ja im Jurastatut ganz
konkrete Aufgaben erhalten, ndmlich Geschéfte vorzu-
beraten, die sowohl fiir den Kanton Bern wie fiir den
Jura von grosser Bedeutung sind. Wenn wir eine Ver-
schiebung auf den November beschliessen, ist das
nicht dasselbe wie die Verschiebung geméss Antrag
des Regierungsrates. Die drei Amtsbezirke wissen
dann ganz genau, dass im November der Zeitpunkt
bestimmt wird. Es ist dann nicht eine Verschiebung
auf unbestimmte Zeit, sondarn auf eine bestimmte Zeit,
die aber der Paritatischen Kommission Gelegenhgit
bietet, noch einmal griindlich Stellung zu nehmen, wie
das seinerzeit im Jurastatut festgelegt wurde, wo der
Grosse Rat beschloss, die Paritatische Kommission auf-
zuwerten.

Darum beantragt lhnen die sozialdemokratische Frak-
tion, den Antrag der Paritatischen Kommission zu un-
terstiitzen, das heisst, den Abstimmungstermin in der
Novembersession festzulegen.

Herr Kollega Schmid erklarte, es sei in Artikel 7 Absatz
2 des Verfassungszusatzes juristisch nicht ganz Klar,
ob das nicht sogar heute fesigelegt werden miisste.
Ich habe den Text nicht zur Hand, glaube aber nicht,
dass es dort heisst, der Termin sei gleichzeitig festzu-
legen, sondern sinngeméss. sobald der Grosse Rat das
Resultat erwahrt habe, sei das Datum festzulegen. Das
bedeutet doch nur, dass die Fixierung des Termins
nicht méglich sei, bevor die Erwahrung erfolgt ist.

Zu den Punkten 3 bis 5 habe ich keine Bemerkungen
anzubringen; wir konnen ihnen ohne Diskussion zu-
stimmen.

Prisident. Eine Ordnungsfrage: Das Biiro ist der Auf-
fassung, dass wir diese Jurageschéfte nun durchbe-
raten sollten, auch wenn es ldnger als bis zwdlf Uhr
dauert. Die Herren Frakticnschefs sind damit einver-
standen. Sind auch Sie damit einverstanden, das nun
zu beraten, auch wenn es iiber zwélf Uhr hinaus dauert?
Das ist der Fall. Ich bitte Sie aber, nicht nur keinen
Gegenantrag zu stellen, sondern dann auch anwesend
Zu sein.

Krdhenbilhl. Ich kann auch namens der freisinnigen
Fraktion bekanntgeben, dass wir fir Eintreten auf den
Beschlussesentwurf stimmen. Wir sind auch einverstzn-
den mit den Punkten 3 bis 5 des regierungsratlichen
Antrages, so dass sich dazu weitere Erkldrungen eriib-
rigen. Unsere Auffassung deckt sich mit dem Antrag
des Regierungsrates.

Zu Punkt 1: Auch wir sind der Auffassung, dass im
Mittelpunkt der Uberlegungen zu dieser Frage stehan
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muss: Was hat der Stimmbilirger mit seiner Unter-
schrift bezweckt? Da kann nicht ernsthaft bestritten
werden, dass der Wille des Stimmbirgers auf den sehr
zahlreichen und in kiirzester Frist gesammelten Unter-
schriftenbogen klar und unzweideutig zum Ausdruck
kommt. Wir befinden uns sicher in Ubereinstimmung
mit der konstanten Praxis auch des Bundesgerichtes,
das bei der Beurteilung von Wahl- und Abstimmungs-
beschwerden immer wieder die Maxime aufstellte: Im
Mittelpunkt soll der wahre Wille des Stimmberechtigten
stehen. Gewisse Ordnungsvorschriften sind nicht ganz
beachtet worden; diese Ordnungsvorschriften kénnen
am wahren Willen des Stimmberechtigten aber keinen
Zweifel lassen.

Der Zweck der Bestimmung (die Unterschriften seien
innert einer gewissen Frist, ndmlich innert sechs Mo-
naten, zu sammeln) ist doch ganz einfach, zu verhin-
dern, dass irgendwelche Unterschriftensammlungen
in unzuldssiger Weise in die Lédnge gezogen werden.
Man will méglichst rasch Klarheit haben, ob eine Ini-
tiative zustande gekommen ist oder nicht. Das ist der
einzige Grund fiir diese Befristung, die im Dekret ange-
fuhrt ist. Da ist es doch absolut klar: Der Grund zu einer
Befristung der Unterschriftensammlung steht mit der
Gultigkeit dieser Initiativen absolut nicht im Wider-
spruch. Aus diesem Grunde kann unsere Fraktion auch
Punkt 1 des Beschlusses, wonach die Initiative als zu-
standegekommen zu betrachten ist, vorbehaltlos zu-
stimmen.

Einzig nicht einverstanden war unsere Fraktion mit der
sofortigen Festsetzung des Datums. Ich kann bekannt-
geben, dass unsere Fraktion sich mit grosser Mehrheit
dem Antrag der Paritdtischen Kommission anschliesst,
dahingehend, das Datum der Abstimmung sei in der
Novembersession festzusetzen.

Nach meiner Auffassung ist es eine Ermessensfrage,
wie man Artikel 7 der Zusatzbestimmungen auslegen
will. Es ist vorhin bereits richtig bemerkt worden, dass
nirgends niedergelegt sei, die Terminfestsetzung habe
sofort zu erfolgen. Fir die Auslegung, den Termin in
einem zweiten Akt festzulegen, méchte ich rein gesetz-
technisch anfiihren, dass wir ja in Artikel 7 zwei Ab-
satze haben: im ersten Absatz finden wir das Prozede-
re der Erwahrung, im zweiten Absatz heisst es dann:
«Sind diese Voraussetzungen erfiillt, so setzt der Gros-
se Rat das Datum fest.» Daraus darf doch geschlossen
werden, es sei zuldssig, in einer ersten Phase zu er-
wahren, und in einer zweiten Phase — eben zum Bei-
spiel in der Novembersession — das Datum festzulegen.

‘Es scheint mir auch zweckmassig zu sein, in dieser

Angelegenheit «nid z’jufle». Unsere Fraktion unterstiitzt
hierin die Darlegungen des Herrn Kommissionsprési-
denten Eggenberg. Es geht auch uns darum, so rasch
als moglich Klarheit zu bekommen. Nun ist ja mit
grésster Wahrscheinlichkeit anzunehmen, dass gegen
unseren heutigen Beschlusse eine staatsrechtliche Be-
schwerde eingereicht wird; man konnte ja bereits in der
Zeitung lesen, dass diese Absicht bestehe.

Wie geht nun ein solches Verfahren vor sich? Auch
ich nehme an, dass diese Beschwerde nicht etwa mor-
gen eingereicht wird, sondern dass die Frist von 30
Tagen so ziemlich vergehen wird. Wir werden also bei
Einreichung der Beschwerde schon anfangs Oktober
stehen. Darauf muss die Beschwerde dem Beklagten,
also dem Kanton Bern, zugestellt werden; er bekommt
eine Frist zur Vernehmlassung, was auch im besten
Fall einige Tage beansprucht. Wer gibt uns aber dann
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die Garantie, dass das Bundesgericht die Beschwerde
mit aller Beférderung behandeln wird? Wer garantiert
uns, dass es zum Beispiel innert zwei oder drei Wo-
chen urteilen wird? Wer garantiert uns, dass nicht bei-
spielsweise noch eine Replik und Duplik durchgefiihrt
werden? Das ist absolut méglich. Aus diesem Grunde
ist die grosse Mehrheit der freisinnigen Fraktion der
Auffassung, dass wir die Augen nicht einfach vor der
Tatsache verschliessen diirfen, dass sehr wahrschein-
lich eine Beschwerde eingereicht wird.

Man kann nun natiirlich auch noch anders argumen-
tieren: Man kénnte namlich auch sagen, wenn wir heu-
te das Datum der Abstimmung festlegen, in Kenntnis
dessen, dass hochst wahrscheinlich das Bundesgericht
noch mit der Sache befasst sein wird, kénnte man un-
sere heutige Festsetzung auch anders auffassen, nam-
lich als eine gewisse Zwangerei. Diesen Eindruck der
Zwéngerei, der unndtigen Eile mdchte ich unter allen
Umstanden vermeiden helfen.

Aus diesen Uberlegungen stimmt mit mir die grosse
Mehrheit der freisinnigen Fraktion iiberein, es sei bes-
ser, das Abstimmungsdatum nicht jetzt, sondern in der
Novembersession festzulegen. Wir sind véllig einver-
standen mit der Argumentation der Paritatischen Kom-
mission, ndmlich nicht einfach nur zu sagen: «Spéter»,
sondern — wieder im Interesse einer moglichst raschen
Klarheit — «in der Novembersession wird das Datum
festgelegt». Dannzumal werden wir aller Wahrschein-
lichkeit nach mindestens eines wissen: namlich, ob die
staatsrechtliche Abteilung des Bundesgerichtes der
Beschwerde aufschiebende Wirkung zuerkannt hat
oder nicht. Das wird uns ein wichtiger Fingerzeig dafir
sein, auf welches Datum die Abstimmung festgelegt
werden kann.

Zusammenfassend glaube ich sagen zu diirfen: Es
liegt im wohlverstandenen Interesse der Siidjurassier,
die ihren klaren Willen zum Ausdruck gebracht haben,
heute nun nichts zu Uberstiirzen, sondern lediglich zu
erwahren und das Datum der Abstimmung in der No-
vembersession festzusetzen.

St&hll (Tramelan). Le 23 juin dernier, le corps électoral
du Jura s’est prononcé a une faible majorité en faveur
de la création d’'un nouveau canton, mais quatre dis-
tricts sur sept ont manifesté clairement leur opposition
a toute idée de séparation.

Confirmant les options prises au cours de siécles pas-
sés, les traités de combourgeoisie, les alliances et les
amitiés, confirmant ce qu’écrivit il y a plus d’'un demi-
siécle I'historien prévétois Paul-Otto Bessire, qui pré-
disait que ni la Prévété de Moutier-Grandval, ni I'Er-
guel, ni La Neuveville ne se sépareraient de I'ancien
canton, confirmant aussi les votes de 1959 et 1962, les
trois districts du Jura-Sud, comme le Laufonnais d’ail-
leurs, & la grande majorité de leurs électrices et élec-
teurs, ont une nouvelle fois affirmé qu'il était possible
de vivre ensemble, sous les mémes lois et sous le mé-
me gouvernement quand le respect des uns et des au-
tres se manifeste, et cela malgré les différences linguis-
tiques et confessionnelles.

En conformité avec I'article 3, alinéa premier de I'addi-
tif constitutionnel du premier mars 1970, les districts
qui ont dit non a la séparation ont maintenant la pos-
sibilité, par un second vote, de choisir entre leur main-
tien dans le canton de Berne et leur rattachement au
nouveau canton. Le 5 septembre, Force démocratique,
usant de ce droit approuvé il y a quatre ans par les par-
tis et les mouvements jurassiens, admis par une trés
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grande majorité dans les sept districts, garanti par les
Chambres fédérales, a déposé les initiatives tendant
a l'organisation du deuxiéme scrutin. Contrairement a
ce qui a été avancé par nos adversaires et certains
commentateurs, cette décision de Force démocratique
n’est pas le fruit de I'amertume et de la colére. C'est
le sentiment profond, I'option claire et nette maintes
fois manifestée d'une volonté populaire. C’est aussi
le résultat provoqué par ceux des Jurassiens qui ont
malheureusement refusé tout dialogue sincére et cons-
tructif avant le 23 juin, par ceux qui ont malheureuse-
ment succombé a la tentation de la violence et par
ceux qui manient aujourd’hui le béaton et le sucre
d’orge, qui proférent en méme temps des menaces et
des déclarations de fraternité, menaces qui, il faut bien
le dire, ont ulcéré et révolté les Jurassiens du Sud.

Le 11 juillet dernier, onze députés du Jura-Sud adres-
saient & la Conférence des présidents un message
afin de vous demander 1) qu’au début de la session,
il y ait homologation des résultats de la consultation
populaire du 23 juin 1974; 2) qu’en fin de session, il soit
procédé a I'examen des initiatives tendant & I'organi-
sation d’un deuxiéme scrutin dans les districts du
Sud.

Le 4 septembre, le comité directeur de Force démocra-
tique écrivait au Conseil-exécutif ce qui suit: «<En ce qui
concerne la date du deuxiéme scrutin d’autodétermina-
tion, nous nous en remettons & votre appréciation de
la situation et vous prions de faire au Grand Conseil la
proposition qui vous paraitra la meilleure. Il n'est pas
indispensable & nos yeux que cette date soit fixée dés
maintenant. Cependant, pour éviter toute surprise, nous
considérerions comme opportun que le Grand Conseil
décide formellement, lors de 'homologation de nos ini-
tiatives, que le second scrutin d’autodétermination aura
lieu le méme jour dans les trois districts du Jura Sud et
qu'il pourrait éventuellement avoir lieu & une date plus
tardive dans le district de Laufon si tant est que les
citoyens de ce district décident & leur tour de deman-
der l'organisation d’'un deuxiéme scrutin.»

Depuis lors, nous avons pris connaissance du rapport
et des propositions du Conseil-exécutif & la commis-
sion paritaire a 'intention du Grand Conseil concernant
I'initiative des trois districts de Courtelary, de La Neu-
veville et de Moutier en vue de I'organisation d'une
nouvelle consultation populaire portant sur la question
de savoir si les districts en cause entendent continuer
a faire partie du canton de Berne.

Nous avons aussi pris connaissance des cingq proposi-
tions pour un arrété du Grand Conseil en page 4 de ce
rapport ainsi que des décisions de la commission pa-
ritaire.

En possession de tous ces documents et avis, de la
déclaration gouvernementale du 2 septembre, le grou-
pe des députés du Jura-Sud et de Bienne, constitué
il y a déja un certain temps et qui comprend dix-sept
députés, pas tous affiliés & Force démocratique, s'est
réuni une nouvelle fois ce matin et a pris la décision
de vous demander de respecter la volonté populaire
des trois districts du Sud et de vous proposer:

1) 'entrée en matiére

2) I'approbation du rapport du Conseil-exécutif et, a la
quasi unanimité,

3) les propositions du Conseil-exécutif et de la com-
mission paritaire avec, en particulier, 'amendement
proposant de fixer la date de la consultation popu-
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laire au cours de la session de novembre, ce qui
n’empécherait pas d’ailleurs de retenir éventuelle-
ment la date du 15 décembre a ce moment-13, date
que ne recueille pas en ce moment toutes les appro-
bations, tant s’en faut.

Mesdames, Messieurs, chers collégues, comme I'écri-
vait hier un éminent journaliste dans le Journal de Ge-
néve, journaliste qui semble regretter autant que beau-
coup d’entre nous la division quelle qu’elle soit, «nous
pensons que dénier aux autres le droit qu’on aurait uti-
lisé pour soi est une attitude tout a fait inaccegtable.»

Golowin. Freudig ist auch die kleine Gruppe des Lan-
desringes fiir Eintreten. In der Annahme dieser Initia-
tiven sehen wir ein grossziigiges Abriicken von einer
gewissen biirokratischen Enge und ein Bekenntnis zu
freieren, grossziigigeren staatsjuristischen Spielregeln.
Wir haben ja gehort: Es sind vermeidbare kleine Form-
fehler passiert (Bogen sind nicht numeriert und bei der
Staatskanzlei nicht abgestempelt worden). Wir danken
hier alle der Regierung fiir einen solchen Prazedenz-
fall, der sicher auch fiir andere Kantone interessant
sein wird, und hoffen natirlich auf ein Recht fiir alle.
Auch wir werden vielleicht einmal gewisse lastige Um-
triebe uns zu ersparen versuchen und offenbar veralte-
ten Vorschriften auf unsere Art auszuweichen versu-
chen - selbstverstandlich immer, um den Willen der
von uns nach bestem Gewissen vertretenen Volks-
schichten durchzusetzen.

Marchand. En tant que Jurassien originaire du district
de Moutier, donc du Sud, je suis heureux de la déci-
sion que le peuple jurassien a prise le 23 juin dernier
créant un canton du Jura. Permettez-moi de m’opposer
a I'entrée en matiére et & ’homologation des signatu-
res.

Le défi, la rancceur, le ressentiment ont amené Force
démocratique, avec quelques-uns de nos collégues du
Jura-Sud, ici présents, a précipiter I'opération prévue
par I'additif constitutionnel de 1970 et, par 13, a enta-
mer dans le plus bref délai le processus de mutilation
du Jura dont le Grand Conseil et le peuple ont recon-
nu I'entité en 1950.

Vous le savez, et sans faire offense a Berne, le préci-
pitation n’est pas bonne conseillere et il ne faut pas
aller trop vite en besogne. Tout 4 coup, on veu: préci-
piter les choses. Sachez, mesdames et messieurs les
députés bernois, que cette précipitation est dangereu-
se, car elle procéde de considérations beaucoup plus
émotionnelles que rationnelles.

En ce qui concerne I'aspect juridique, le fait que les
autorités cantonales et les auteurs des initiatives ne
respectent pas les régles de la procédure comporte un
danger. Il peut étre tentant pour les députés de I'an-
cien canton de récupérer une partie des territoires que
le vote du 23 juin a enlevés au canton de Berne, et,
dans cette précipltation, de hater les opérations me-
nant a cette partition, mais ce faisant, vous rendez un
mauvais service au Jura, au Jura-Sud surtout, au can-
ton de Berne et & la Confédération. Nous, membres du
Rassemblement jurassien, nous ne quitterons la scéne
politigue que lorsque le canton du Jura, avec ses six
districts francophones au moins, le Laufonnais ayant
toute possibilité de prendre une décision, sera réalisé.
Ce qui signifie que I’homologation des initiatives au-
jourd’hui ruinera la paix dans le canton et dans la Con-

12. September 1974

fédération encore pour longtemps. Le probléme juras-
sien ne sera pas résolu et il le sera encore moins si la
loi n’est pas respectée.

Les promoteurs des initiatives craignent par-dessus
tout que le temps calme les esprits et le ressentiment
qui, pour eux, est valable. Il faut agir vite pour ne pas
le perdre, car pour eux, plus vite ce sera fait, mieux
ce sera. Car le temps de réflexion est mortel pour ceux
qui demandent la séparation du Jura. Comment d’ail-
leurs les promoteurs peuvent-ils justifier leur empres-
sement et leur décision, eux qui ont accepté I'offre de
tréve de la Troisieme force? Je vous donne lecture
d’un article publié¢ dans un journal représentant 'UDC
dans le Jura: «Nous savons que dans le camp de nos
adversaires politiques — j’'ai dit adversaires et non en-
nemis — se rencontrent de nombreux militants de ten-
dances chrétiennes. Nous faisons appel a fin a eux
que le plébiscite se déroule dans le calme et la digni-
té et que nous regardions au-dela de la décision sans
en considérer I'issue pour construire demain un Jura
harmonisé si les oui prévalent, dans sa propre unité
retrouvée, si les non I'emportent, ce que nous espé-
rons, dans le cadre de I'entité cantonale, en essayant
d’ouvrir en sa faveur les portes d'une large compré-
hension de la part du canton et de la Confédération.»

Permettez-moi encore de vous lire une mise en garde
parue dans le numéro du 14 juin du «Pays jurassien»:
«Ceux qui, aprés le 23 juin, prendront la décision de
diviser le Jura porteront devant I'histoire, et eux seuls,
la lourde responsabilité de I'avoir déchiré, affaibli, trau-
matisé, dépecé.» Nous pouvons souscrire a cette mise
en garde publiée avant la votation du 23 juin. L’auteur
de ces lignes se trouve peut-étre dans la salle; dans
tous les cas, les députés de I'UDC les ont approuvées.
Elles invitent & réflexion. Il y aura a gagner a refuser
I'homologation des initiatives déposées pour vice de
forme.

Je ne me fais pas beaucoup d’illusions quant au suc-
cés de mon intervention car aucune de mes demandes
n'a jusqu'ici été acceptée, mais il était nécessaire que
certaines choses soient dites afin que chacun prenne
ses responsabilités. Les votres, mesdames et mes-
sieurs, sont trés grandes a I'heure actuelle. Vos en-
fants, et je m’adresse ici surtout aux Jurassiens, peut-
étre vos petits-enfants, vous poseront un jour cette
question: «Qu’'avez-vous fait de notre Jura?»

Je vous invite donc a refuser I'’entrée en matiére et, si
elle est admise, I'homologation des signatures pour
vice de forme.

Katz. Je pense qu’aussi bien au sein de la commission
paritaire que lors des discussions que nous avons eues
a ce sujet, une premiére nécessité s’est imposée: faire
de la clarté. Il y a trop longtemps que la bouteille d’en-
cre s’épaissit. Nous sommes arrivés a un point ou tou-
tes les populations du Jura aimeraient savoir ou elles
en sont.

Dan toute cette affaire, le Grand Conseil n’a peut-étre
pas toujours pensé comme il se devait aux Romands
de la région biennoise. Eux aussi sont inquiets et eux
aussi aimeraient savoir une fois pour toutes quel sera
leur avenir, et il appartient a ce Grand Conseil de
prendre toutes les mesures utiles en vue de clarifier la
situation le plus rapidement possible, afin que cette
immense somme d’énergie dépensée par toutes les
factions qui s’opposent dans ce probléme puisse de
nouveau se concentrer sur les problémes qui concer-
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nent effectivement un Grand Conseil et non pas sur le
probléme qui nous occupe en ce moment et qui est
un probléme politique.

Cependant, s'il ne faut pas trop se héter, et je me ral-
lie sans réserve a la proposition de la commission pa-
ritaire et de notre fraction, il faut absolument éviter
tout retard et tout atermoiement dans cette affaire afin
qu’on sache une fois ol on en est. La volonté populaire
s'est exprimée et elle a 'occasion de s’exprimer de
nouveau. Je vous en conjure, Mesdames et Messieurs
les députés, ne trainons pas dans cette affaire. Allons
le plus vite possible vers une solution claire qui per-
mette a chacun de reconstruire sur des données soli-
des en face de son avenir.

Abstimmung

Fiir Eintreten auf den Beschlussentwurf: 142 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

Detailberatung

Ziff. 1

Voisin Roland. Les députés représentant la majorité du
23 juin s'opposent aux arguments développés par le
Gouvernement concernant la validation des initiatives
des districts de Moutier, La Neuveville et Courtelary. lls
approuvent par contre l'avis de droit donné avant le
23 juin 1974 par le Département de justice. M. le con-
seiller d’Etat Jaberg et ses juristes donnérent une ré-
ponse nette: «Vu les dispositions constitutionnelles, il
et impossible de recueillir des signatures avant que le
Grand Conseil ait pris acte des résultats.»

L'article 3 des nouvelles dispositions constitutionnelles
relatives au Jura du premier mars 1974 stipule ceci,
s’agissant du plébiscite: «Si un ou plusieurs districts
accusent une majorité rejetante, il est loisible, dans
chacun de ces districts, au cinquiéme des électeurs de
demander dans les six mois qu’une nouvelle consulta-
tion populaire soit organisée, portant sur la question
de savoir si le district en cause entend continuer de
faire partie du canton de Berne.» L’article 6 précise
que «les délais mentionnés a I'article 3 courent dés
le jour ou il a été pris acte du résultat de la votation
populaire précédente. L’article 9 dit encore: «Le Grand
Conseil prend acte dans les quatre mois du résultat
des consultations populaires qui ont eu lieu au sens
des articles 2, 3, 4 et 5.»

Ces dispositions sont claires: aucune signature ne
peut étre recueillie et aucune liste ne peut étre tim-
brée par la Chancellerie de I'Etat avant que le Grand
Conseil ait pris acte des résultats du premier plébis-
cite.

Telle est aussi l'interprétation que la Direction canto-
nale de la justice a donnée au Rassemblement juras-
sien peu de temps avant le 23 juin 1974. Y a-t-il deux
interprétations, I'une pour les Bernois et I'autre pour
les Jurassiens? Nous devons donc constater que toute
liste ayant ét¢ munie de signatures avant le 2 septem-
bre 1974 — c’est le cas de celles qui ont été déposées
a la Chancellerie — doit étre déclarée nulle sous peine
de recours de droit public.

D’autre part, et c’est le deuxiéme point, en appliquant
le décret concernant I’exercice des droits populaires
prévus par la Constitution cantonale du 16 février 1970,
et méme en admettant que la cueillette des signatures
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ait commencé le 24 juin, nous devons déclarer non va-
lables les signatures recueillies car les prescriptions
légales n'ont pas été respectées, ainsi que le recon-
nait le Gouvernement. L’article 17 de ce décret définit
clairement les éléments qui doivent figurer sur les listes
de signatures pour que ces derniéres soient valables
et il est bien précisé a I'article 3 que les signatures
apposées sur les listes qui ne remplissent pas ces con-
ditions n’entrent pas en ligne de compte dans le cal-
cul du nombre des signatures valables.

Si le Grand Conseil valide tout de méme ces signatu-
res, il enfreint lui-méme la loi et crée un dangereux
précédent. Personne dans le canton de Berne ne pour-
ra étre désormais tenu de respecter le décret du 16
février 1970 en ce qui concerne l'exercice des droits
populaires. L’Etat ne peut pas avoir vis-a-vis des ci-
toyens et des droits populaires deux poids et deux
mesures. Donc, conformément a l'article 7 des nouvel-
les dispositions constitutionnelles relatives au Jura du
1®'mars 1970, le Grand Conseil doit par conséquent
constater que les demandes de consultations populai-
res dans trois districts jurassiens ne sont pas confor-
mes aux prescriptions des articles 3 et 6, pas plus qu'a
I'article 17 du décret concernant I'’exercice des droits
populaires du 16 février 1970.

Gobat. Lorsque, en 1959, on traita au sein de ce Con-
seil P'initiative séparatiste demandant qu’'un vote soit
organisé dans le Jura aux fins de savoir si les citoyens
de cette région désiraient former un canton, des juris-
tes membres du Grand Conseil proposérent la non-en-
trée en matiére. Leur attitude trouvait une indiscutable
justification dans le fait que constitutionnellement et
Iégalement, rien n’autorisait la recevabilité de l'initiati-
ve en question. Le Conseil-exécutif et le Grand Conseil,
tout en étant conscient de la justesse des arguments
de ces juristes, considérérent que la volonté exprimée
par les signataires devait primer le droit écrit. J'étais
membre du Grand Conseil a I’époque et j'ai partagé ce
point de vue.

Aujourd’hui, les séparatistes oublient ce passé et la
compréhension dont ils ont bénéficié. Pourtant, la si-
militude des situations est indiscutable, encore que les
Jurassiens du sud, en langant leurs initiatives aprés le
23 juin, se placent dans le cadre des nouvelles dispo-
sitions constitutionnelles. Je reconnais qu'il y a une
question de délai qui n'a pas été respecté, mais c’est
a mon point de vue d’'une importance mineure. Nous
devons aujourd’hui juger selon les mémes critéres
qu'en 1959. Nous devons reconnaitre sans hésitation
la recevabilité des initiatives. Nous savons que les sé-
paratistes ne font pas de cadeaux, qu’ils déposeront
vraisemblablement un recours de droit public au Tri-
bunal fédéral. Ce n’est pas une raison pour que nous
hésitions ou que nous suivions M. Voisin.

Eggenberg, Prasident der Paritdtischen Kommission. In
der Eintretensdebatte ist auf die Méglichkeit einer Be-
schwerde hingewiesen worden; nun haben wir die Be-
griindung einer derartigen Beschwerde gehort. Diese
Aspekte sind uns natiirlich auch bekannt; wir haben ja
aufgrund dieser Unterlagen entschieden; auch die
Fraktionen haben in Kenntnis dieser Details ihre Be-
schliisse gefasst.

Ich bitte Sie, den Antrag Voisin abzulehnen. — Im {bri-
gen ist Herr Regierungsrat Jaberg direkt angespro-
chen worden, er wird also noch personlich antworten.
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Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Herr Grossrat Voisin hat auf einen Widerspruch
hingewiesen zwischen meiner Stellungnahme gegen-
tiber einer Anfrage aus Kreisen des Rassemblements
und der Haltung, die die Regierung in ihrem heutigen
Vortrag einnimmt. Um das gleich richtigzustellen, méch-
te ich folgendes erklaren: Ich wurde seinerzeit (ich
weiss nicht mehr genau, wann das war, bestimmt aber
vor dem 23. Juni) von Herrn Kehrli angerufen, der sei-
nerseits angefragt worden war, ob man schon jetzt Un-
terschriften sammeln koénne fiir eine zweite Abstim-
mung, falls der Nordjura in Minderheit versetzt werden
sollte. Bei jenem Telefongesprach habe ich geantwor-
tet, das sei nach meiner Meinung nicht zuléssig. bevor
am 23. Juni entschieden sei, ob diese Situation lber-
haupt eintreten werde (die nun ja effektiv auch nicht
eingetreten ist). Soweit ich mich zu erinnern vermag,
war das meine damalige Auskunft; es war eines der
vielen Gespriache, wie sie jeden Tag vorkommen;
schriftliches ist nicht festgehalten.

Nun zur anderen Frage, ob diese Unterschriften giiltig
seien wegen dieser Formfehler und weil die Unter-
schriftensammlung bereits vor der Validierung des Ab-
stimmungsergebnisses durch den Grossen Rat erfolgte.
Den Standpunkt des Regierungsrates haben wir in un-
serem Bericht niedergelegt. Ich darf noch beifiigen -
das ist dort wohl nicht ausdriicklich gesagt -, dass
Absatz 2 in Artikel 17 des Dekretes liber die verfas-
sungsmassigen Volksbegehren (auf den Unterschrif-
tenbogen sei das Datum des Beginns der Unterschrif-
tensammlung zu vermerken) eingefiigt worden ist, als
man die Frist zur Unterschriftensammlung beschrankte.
Sie werden sich vielleicht erinnern, dass diese Bestim-
mung im Anschluss an die erste Separatisteninitiative
getroffen wurde, fiir welche - wenn ich mich richtig
erinnere - wahrend (ber zwei Jahren Unterschriften
gesammelt worden waren. Die Vorschrift wurde im De-
kret also als eine Beweissicherung dafiir aufgenom-
men, wann eine Unterschriftensammlung begonnen
worden ist. Dadurch kann bei Ablieferung der Unter-
schriften ohne weiteres festgestellt werden, ob die
sechs Monate Uberschritten seien oder nicht.

Wir betrachten diese Bestimmung nicht als eine Giiltig-
keits-, sondern als eine Ordnungsvorschrift, und zwar
aus der Uberlegung heraus: Wenn anhand der ubrigen
Unterlagen und Beweismittel nachgewiesen werden
kann, dass nicht langer als sechs Monate Unte-schrif-
ten gesammelt wurden — wie es hier der Fall ist -,
kann die Verletzung dieser Ordnungsvorschrift nicht
die Unglltigkeitserklarung zur Folge haben.

Unsere Erkundigungen haben ergeben, dass die fir
diese Unterschriftensammlung verwendeten Bogen
nach dem 23. Juni (vielleicht am 24.) in einer Druckerei
hergestellt worden sind, in welcher man das - wenn
wir Gerichtsbehorde waren — durch Zeugenbefragung
usw. noch verifizieren kénnte. Vom 24. Juni an, berech-
net auf die Ablieferung am 6. September ist jedenfalls
nachgewiesen, dass die sechsmonatige Frist klar ein-
gehalten ist. Hier liegt der Grund, weshalb wir der Mei-
nung sind, dieser Formfehler habe keine Ungiiltigkeit
zur Folge.

Als zweites stellt sich die Frage: Lasst Artikel 3 Absatz
1 in Verbindung mit Artikel 7 zu, dass man bereits Un-
terschriften sammelt, bevor die Validierung des Ab-
stimmungsergebnisses durch den Grossen Rat stattge-
funden hat? Auch dariiber kénnen sich die Juristen
und andere streiten. Wir sind der Auffassung, dass der
heute vorliegende Wortlaut diese Interpretation zulas-
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se, wie wir sie in unserem Vortrag gegeben haben,
dass der Beginn einer Unterschriftensammiung jeden-
falls von dem Zeitpunkt an erlaubt sei, da man gestiitzt
auf die Publikation der Abstimmungsergebnisse und
der klargestellten Ausgangslage Unterschriften sam-
meln dirfe, wie das Ubrigens auch beim Ergreifen von
Referenden gegen Gesetzesvorlagen auf eidgendssi-
scher Ebene bisher immer toleriert wurde. Wir sind der
Auffassung, das entscheidende Moment sei (das hat
auch das Bundesgericht in verschiedenen seiner Ur-
teile betont), wenn nicht essentielle Voraussetzungen
verletzt sind, ob die Unterschriften in einwandfreier
Art und Weise gesammelt worden sind. Das scheint hier
der Fall zu sein.

In bezug auf Artikel 17 des Dekretes iiber die verfas-
sungsmassigen Volksbegehren erkldrte Herr Voisin, es
seien noch fiinf weitere Voraussetzungen genannt: Man
miisse den Amtsbezirk sowie die politische Gemeinde
bezeichnen, in welcher die Unterschriften gesammelt
worden seien; der Wortlaut des Volksbegehrens miis-
se auf den Bogen stehen; er verwies auf Artikel 12 des
Dekretes, der eine gewisse Orientierung iber die Unter-
zeichnung bringt. Artikel 18 des Dekretes sagt was alles
enthalten sein miisse (Name, Vorname usw.), schliess-
lich sei die behérdliche Bescheinigung durch die Or-
gane der politischen Gemeinde Uber die Stimmberech-
tigung der Betreffenden erforderlich.

Ich glaube, man kann nicht in dieser Weise argumen-
tieren, wie es Herr Voisin hier getan hat: Man kénne -
unter Hinweis auf den anderen Absatz, der in bezug
auf die Fristeneinhaltung spater dazu gekommen ist -
gleich den ganzen Artikel «wegschmeissen» und in
Zukunft machen, was man wolle.

Natiirlich gilt es, die einzelnen Punkte zu beachten.
Beispielsweise ist es ja klar, dass der Wortlaut des
Volksbegehrens auf den Unterschriftenbogen stehen
muss, dass auch andere Voraussetzungen erfiillt sein
miissen. Mir scheint aber die Argumentation des Herrn
Voisin in dieser Richtung zu weit zu gehen. Deshalb
bitte ich Sie, in Bestitigung des regierungsratlichen
Antrages (Ziffer 1) die Giiltigkeit der Unterschriften-
sammlung in diesen drei Amtsbezirken zu bestatigen;
denn es ist unbestritten, dass das Quorum von 20 Pro-
zent an giiltigen Unterschriften weit Giberschritten wird.

Prisident. Wir kénnen {iber Ziffer 1 abstimmen. Diese
Ziffer wird durch Herrn Voisin bestritten.

Abstimmung

Fur Annahme von Ziffer1 .......... Grosse Mehrheit
Dagegen ............iiiiiieiiiaann Minderheit
Ziffer 2

Schnyder. In der Eintretensdebatte hat Kollege Schmid
bereits angekiindigt, wir wiirden bei Ziffer2 einen An-
trag unterbreiten:

Die Volksbefragung in den drei in Frage stehenden
Amtsbezirken habe am 15. Dezember dieses Jahres
stattzufinden.

Die Begriindung kennen Sie bereits; es wére vielleicht
noch beizufiigen, dass wir die Sache sehr seriés ge-
priift haben und zum Schluss gekommen sind, auch
rein prozesstechnische Erwégungen sprechen dafiir,
die Abstimmung am 15. Dezember durchzufiihren. Soll-
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te unser Antrag abgelehnt werden, wiirden wir den
Antrag der Paritatischen Kommission unterstiitzen.
Noch eine rein persénliche Bemerkung: Ich bin Mit-
glied der Paritdtischen Kommission und habe gestern
dem Antrag dieser Kommission zugestimmt, allerdings
nachdem ich ein Votum abgegeben hatte, aus dem
meine Sympathie fiir eine Festlegung des Termins in
dieser Session hervorgegangen war. Inzwischen habe
ich noch wesentlich bessere Informationen erhalten;
wir konnten uns iiberzeugen lassen, so dass ich auf
meine gestrige Auffassung zuriickgekommen bin und
nun den Fraktionsantrag unterstiiize, die Abstimmung
sei am 15. Dezember durchzufiihren. Ich bitte Sie also,
unserem Antrag zuzustimmen.

Biihler (Frutigen). Ich unterstiitze den Antrag, die Ab-
stimmung sei auf den 15. Dezember 1974 festzusetzen.
— Erlauben Sie mir, mich ganz kurz mit einigen Argu-
menten auseinanderzusetzen, die in der Eintretensde-
batte gegen das Datum des 15. Dezember vorgebracht
wurden. Herrn Kollege Eggenberg mochte ich entgeg-
nen, dass auch wir nichts Uberstiirzen, wenn wir uns
auf den Standpunkt stellen: Jetzt wird erwahrt und
gleichzeitig das Abstimmungsdatum festgelegt. Dabei
spielt es auch keine Rolle, um wieviel vorher die Pari-
tatische Kommission dazu hat Stellung nehmen koén-
nen, denn der Spielraum ist sehr klein. Der Weg ist uns
in der Verfassung genau vorgeschrieben; nachdem die
Erwahrung nun feststeht und die Initiativen als giiltig
zustandegekommen gelten, geht es nur noch darum,
diesen Termin festzusetzen.

Verschiedentlich wurde erklart, dass eventuell oder
wahrscheinlich eine staatsrechtliche Beschwerde ge-
gen den heutigen Beschluss eingereicht werde. Ver-
schieben wir aber den Entscheid, um das Datum in der
Novembersession festzusetzen, frage ich mich: Ist es
dann besser, wédhrend einer hdngigen Beschwerde das
Datum festzulegen? Muss man da nicht eher argumen-
tieren, dadurch werde das Bundesgericht provoziert,
bzw. das sei keine gute Politik, ausgerechnet dann das
Datum festzusetzen, wenn wir nicht wissen, wie das
Gericht entscheidet? Ich glaube vielmehr, dass wir uns
nicht zu fiirchten brauchen oder von einer gewissen
Minderheit das Tempo diktieren lassen miissen. Es ist
unser absolutes Recht, diesen Termin festzulegen, der
ja spatestens im Marz liegen darf. Nehmen wir an,
dass wir im November nicht dazu kommen sollten, das
Datum zu bestimmen, dann miissten wir vielleicht (weil
es in der Februarsession zu spat wéare) im Dezember
in den Grossen Rat «einrlicken», mit einem einzigen
Traktandum, diese Abstimmung festzusetzen. Das wére
denn doch zuviel. Wir miissen den Weg Schritt fir
Schritt konsequent weitergehen, und das konsequen-
teste ist nun nach der Erwahrung diese Terminfestset-
zung.

Einen weiteren Punkt diirfen wir nicht Gbersehen: Ar-
tikel 8 des Verfassungszusatzes hat noch einen Buch-
staben b, den ich Sie zu konsultieren bitte. Dort heisst
es namlich, dass an der Abstimmung nur teilnehmen
dirfe, wer seit mindestens drei Monaten stimmberech-
tigt sei. Von separatistischer Seite haben wir ja gehort,
dass man mit allen legitimen Mitteln versuchen werde,
jene Abstimmung zu beeinflussen. Es wére nun viel-
leicht legitim, aber nicht gerade elegant, wenn ver-
sucht werden sollte, innert einer ldngeren Frist Leute
vom Norden in den Siiden zu verschieben und an je-
ner Abstimmung teilnehmen zu lassen. Dieses Argu-
ment diirfen wir nicht aus den Augen verlieren. Es geht
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ja darum, nun dafiir zu sorgen, dass auch jene Abstim-
mung richtig durchgefiihrt werden kann.
lch bitte Sie deshalb, unserem Antrag zuzustimmen.

Cattin. Je m’'oppose a la proposition du groupe UDC
pour les raisons invoquées par les représentants du
groupe socialiste et du groupe libéral, et je souscris
entiérement aux considérations d’ordre juridique émi-
ses par le président de ce dernier groupe. Cette pro-
position est dangereuse car, ainsi que vous le savez,
un recours de droit public est dans I'air.

Les députés qui siégeaient dans cet hémicycie en no-
vembre 1973 se souviennent que nous avons tout ten-
té afin d’éviter d’en arriver a ce point de quasi-rupture
entre Jurassiens auquel nous sommes relégués au-
jourd’hui. Nous avons tenté en vain d’empécher le dé-
part de ce train fou qui roule & une vitesse vertigineuse
vers un aiguillage qui risque de désarticuler la com-
position et de provoquer I'éclatement définitif du Jura.

J'aimerais que vous preniez conscience du fait que le
Jura est au bord d’un gouffre qui risque de scinder le
nord et le sud sinon pour toujours, du moins pour de
trés nombreuses générations. C’est pourquoi il faut
éviter a tout prix de prendre une décision a chaud,
peut-étre sous le coup de la colére, en tout cas de la
déception et dans un climat passionnel. Le Jura-Sud
doit prendre tranquillement le temps d’une profonde
réflexion et veiller 2 ne pas devoir, dans un avenir
plus ou moins rapproché, regretter des décisions pro-
pres a infléchir de fagon irréversible le cours de I'his-
toire jurassienne. N’oublions pas qu’en politique aussi,
le temps est le meilleur des médecins et, comme l'a
dit Fénelon, je crois, le temps ne respecte pas ce que
I'on fait sans lui.

Ayant depuis seize ans dans cette enceinte défendu
I'unité du Jura, j'estime que la sauvegarde de cette
unité devrait pouvoir triompher de tous les antagonis-
mes, de toutes les rancceurs et de toutes les blessu-
res, si profondes soient-elles, et nous savons qu’elles
le sont de part et d’autre. Ne prenons donc pas une
décision précipitée. M. le président Eggenberger vous
I'a dit: la précipitation avec laquelle certaines déci-
sions ont été prises dans cette enceinte ont nui a la
sclution du probléme jurassien. Laissons encore la si-
tuation se décanter quelque peu et peut-étre, dans un
ou deux mois, y verrons-nous plus clair.

Artho. M. Biihler a dit tout & I'heure «mir tiie nid jufle»
et en méme temps on nous présente une proposition
d’amendement indiquant seulement la date du 15 dé-
cembre sans mentionner I'année. Cela montre ce a
quoi on s’expose quand on se livre & des exercices de
précipitation.

J'ai beaucoup de sympathie pour le centre de cette
assemblée puisque je suis fils de paysan et que,de par
ma profession, je suis toujours un peu en contact de
prés ou de loin avec I'agriculture. Malgré cela, je dois
m’opposer & la proposition présentée par I'UDC.

Le 23 juin 1973, le Jura a décidé de former un nouveau
canton. Cette décision est fondée sur les dispositions
de I'additif constitutionnel de 1970. Tous les membres
du Grand Conseil ont, lors de leur assermentation, ju-
ré ou promis de respecter la constitution cantonale et,
par 1a, aussi I'additif de 1970, dont les dispositions
nous obligent & accepter d’'une part la décision prise
par les Jurassiens de former un nouveau canton et,
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d’autre part, la suite des événements, c’est-a-cire a ga-
rantir au sud le droit de se prononcer une deuxiéme
fois. C’est ce qu'il demande aujourd’hui.

La commission paritaire a longuement discuté de ce
probléme et accepté d’homologuer les initiatives dé-
posées, cela malgré les vices de forme dont elles sont
entachées et que méme le Gouvernement a constatés,
car ces initiatives sont manifestement I'’expression d’'u-
ne volonté populaire. Cependant, en ce qui concerne
le deuxiéme point en discussion, c'est-a-dire la fixa-
tion de la date de la deuxiéme consultation populaire,
la commission paritaire a estimé qu’en I'état actuel des
choses, le Grand Conseil ne pouvait pas fixer aujour-
d’hui la date de la votation populaire dans les trois
districts majorisés du sud. Comme I'a dit M. Eggen-
berger, ce probléme est d’'une telle importance pour
le Jura, pour le canton de Berne et pour la Confédéra-
tion que toute action précipitée et hative serait de na-
ture & créer plus de problémes qu’elle n’en résoudrait.
La réflexion doit primer la précipitation. La raison
doit I'emporter sur I'émotion. C’est pourquoi je vous
prie instamment de vous rallier & la proposition de la
commission paritaire.

Gehler Jean-Paul. Les aspects juridiques de la ques-
tion ayant été brillamment présentés par nos collégues
Peter Schmid et Hans Biihler, je me bornerai & brosser
un tableau de la nouvelle situation politique créée dans
le Jura aprés la votation du 23 juin dernier.

Depuis de nombreuses années, le séparatisme a divisé
les Jurassiens. Un climat de méfiance s’est par consé-
quent instauré. La votation du 23 juin n’a fait que creu-
ser plus profondément le fossé entre le Nord et le Sud.
Si les gens du Nord, la majorité d’entre eux du moins,
ont obtenu ce qu’ils désiraient, ceux du Sud sont en-
core dans une expectative angoissée. Beaucoup, il est
vrai, sont pressés de pouvoir exprimer ce qu’ils pen-
sent lors de la deuxiéme votation. Nous comprenons
et respectons bien sdr les arguments préseniés par la
commission paritaire en faveur d’'un ajournement de la
fixation de la date de la deuxiéme votation jusqu’'a la
session de novembre. Toutefois, la situation s’est mo-
difiée ces derniers jours et ces modifications justifient
amplement un changement d’orientation en ce qui con-
cerne la date du deuxiéme plébicite. Qu'on pense un
peu aux menaces a peine voilées des chefs séparatis-
tes & Delémont samedi et dimanche derniers. D’autre
part, en corrélation avec ces déclarations, la tension
monte de plus en plus dans le Jura-Sud et elle risque-
rait d’attendre un niveau dangereux le jour ou, comme
ils I'ont affirmé, les séparatistes entreprendraient de
relancer leurs troupes dans le Sud. La ville de Moutier
sera, en effet, la cible principale de tous leurs efforts.
Il est prévu d'y implanter un nombre impressionnant
de militants et ainsi de fausser complétement les ré-
sultats dans cette ville. Le seul moyen d'éviter cette
atteinte grave a la démocratie est de fixer la date de
la votation de fagon a empécher ces implantations et
pour cette raison déja, la fixation de la votation au 15
décembre se justifierait pleinement. Devant une telle
situation, nous avons l'obligation morale d’empécher
une falsification du scrutin & la base. C’est pourquoi
je prie mes collégues de bien vouloir avoir I'amabilité
de revenir peut-étre sur une décision qu’ils avaient
déja prise.

Je me permets d’insister également sur le caractére
historique de la décision que nous sommes appelés
a prendre aujourd’hui. Toute une population, malgré
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les affirmations de certains de nos collégues repré-
sentant la région du Jura-Nord, leur saura gré de l'ef-
fort que je me permets de leur demander en fixant la
date de la deuxiéme votation concernant I'avenir des
trois districts du Jura-Sud au 15 décembre 1974.

Eggenberg, Prasident der Paritatischen Kommission.
Trotz der vorgeriickten Zeit habe ich zwei Punkte rich-
tigzustellen. Gerade die Schilderungen des Herrn Kol-
legen Gehler zeigen doch, dass diese Terminfestset-
zung keine reine Routineangelegenheit ist. Seine Aus-
fuhrungen — aus denen ich nicht dieselben Schilussfol-
gerungen ziehe — sind doch ein Beweis mehr fiir die
Richtigkeit des Antrages der Paritatischen Kommis-
sion.

Gerads wenn wir das sehr ernstnehmen und es eine
Schicksalsfrage ist, kdnnen wir es nicht als «Kalender-
ubung» erledigen. Wir suchen ja nicht ein Datum fir
Lausanne, sondern fiir den Siidjura, das muss endlich
einmal klargestellt sein.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Es herrschen nun drei verschiedene Auffassun-
gen im Rat. Da ist zundchst einmal die Meinung der
Regierung, die es noch offenlassen wolite, an welchem
Zeitpunkt der Grosse Rat das Datum festlegen werde.
Wir sind davon ausgegangen, es sei noch zuzuwarten,
weil wir eine rechtlich gesicherte Ausgangslage
wiinschten; nétigenfalls hatten wir Sie zu einer ausser-
ordentlichen Session eingeladen, jedenfalls so recht-
zeitig, dass die Abstimmung spatestens am 12. Marz
1975 durchgefiihrt werden kann.

Ob im November dann eine rechtlich klare Situation -
im Zusammenhang mit einer allfdlligen Beschwerde -
vorhanden sein wird, wissen wir heute nicht. Wenn Sie
heute dem Antrag der Parititischen Kommission zu-
stimmen, kénnen Sie ja nétigenfalls auf den Beschluss
zuriickkommen, wenn sich zeigen sollte, dass die Reali-
sierung jenes Beschlusses unmdglich ist.

Ich habe hier einfach die Uberlegungen der Regierung
bekanntzugeben. Dabei will ich nicht verheimlichen,
dass auch wir ziemlich eingehend dariiber diskutierten,
ob das Datum nicht auf den erstmdglichen Termin fest-
gesetzt werden sollte. Aus den hier auch schon darge-
legten Griinden kamen wir aber zum Schluss, es sei
eher davon abzusehen; dies, obschon die Meinung be-
stand, dieses Alinea von Artikel 8 diirfe bei der Mei-
nungsbildung nicht vernachldssigt werden (wonach
jeder nach drei Monaten Wohnsitzdauer stimmberech-
tigt ist). Es wére doch eigentlich richtig, jene dariber
abstimmen zu lassen, die dann effektiv auch im Siid-
jura wohnen werden, nicht jene, die das bloss behaup-
ten und dann stimmberechtigt sein kdnnten, weil sie
gerade noch drei Monate vor der Abstimmung dort ge-
wohnt haben. Dieser Punkt wére natiirlich entschieden,
wenn man das Datum auf den 15. Dezember dieses
Jahres festsetzte, weil dann keine Zeit mehr zur Ver-
figung stande, um solche sogenannte Wahlknechte
umziehen zu lassen.

Anderseits miissen wir uns auch fragen, ob dieser Ter-
min dann auch effektiv eingehalten werden konnte.
Dariiber bestehen ebenfalls verschiedene Auffassun-
gen. Soll man sich nun nach den wahrscheinlichen
Realitaten richten oder einfach sagen: Wir beschlies-
sen nun aus diesen oder jenen Griinden?

Die Regierung hat sich (ohne dabei die Meinung zu
haben, das sei der einzig richtige und gute Entscheid)
fiir die lhnen unterbreitete Losung entschieden. Aus all
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den dargelegten Argumenten haben Sie sich nun lhre
Meinung zu bilden. Eines aber darf man wohl beifligen:
Wenn Herr Cattin hier erklarte, man sollte noch eine
Beruhigung eintreten lassen durch einen gewissen
Zeitablauf, dann sind eigentlich die Indizien dafiir nicht
sehr gilinstig, namentlich wenn man die am letzten
Sonntag erhobenen Téne gehort hat liber das, was ge-
schehen solle. Die zur Verfligung stehende Zeit ist
ohnehin kurz; spétestens im Mé&rz muss die Abstim-
mung stattfinden, und bis dahin wird wohl in dieser
Richtung kaum mehr sehr viel geschehen. Wir haben
uns nach dem Verfassungszusatz zu richten, wenn
auch immer wieder Anzeichen dafiir vorhanden sind,
dass man sich dariiber hinwegzusetzen versucht.

Préasident. Wir kommen zur Bereinigung der lhnen aus-
geteilten Antrdge. Ich schlage folgendes Vorgehen vor:
Zunachst stimmen wir ab {iber den Antrag der SVP-
Fraktion. Wird dieser angenommen, eriibrigen sich die
Antrage von Regierung und Paritatischer Kommission
sowie Ziffer 3. Wird der Antrag der SVP-Fraktion ab-
gelehnt, werden wir die Antrdge von Regierung und
Paritdtischer Kommission einander gegeniberstellen.
Sind Sie damit einverstanden? Das ist der Fall.

Abstimmung
Fir den Antrag der SVP-Fraktion ........ 73 Stimmen
DageQen: :..is s s.s s s 5 5is 5o 5.3 5 505 5538 546 o8 58 5 77 Stimmen

Prasident. Damit haben wir die Antrédge von Regierung
und Paritatischer Kommission einander gegeniiberzu-
stellen.

Abstimmung

Fir den Antrag des Regierungsrates: Minderheit

Fir den Antrag

der Paritdtischen Kommission ...... Grosse Mehrheit

Prisident. Damit haben Sie Ziffer 2 gemass Antrag der
Paritatischen Kommission gutgeheissen.

Ziffern 3 bis 5

Angenommen.

Prasident. Eine Schlussabstimmung haben wir nicht

durchzufihren, da es sich um einzelne Grossratsbe-
schliisse handelt.

Interpellationen Reimann, Knuchel und Schneider, be-
treffend Zent AG - Frage der dringlichen Behandlung

Président. Ich schlage lhnen vor, zunéchst nur iiber die
Frage der dringlichen Behandlung dieser Interpellatio-
nen zu entscheiden; es wird weder beraten, noch dis-
kutiert, sondern nur abgestimmt. Es hat namlich keinen
Sinn, am Montag zusammenzukommen, um dann ledig-
lich festzustellen, dass wir die Sache als nicht dring-
lich erachten und wieder heimgehen koénnen. — Sie
sind damit einverstanden.

Auf der Traktandenliste der Volkswirtschaftsdirektion
stehen noch die drei Interpellationen Reimann, Knuchel
und Schneider; sie héngen alle zusammen, und ich bin
der Auffassung, dass wir gesamthaft liber die dringli-
che Behandlung abstimmen kénnen.
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Abstimmung
Fiir dringliche Behandlung .............. 56 Stimmen
Dagegen ......c.ciiiiiiiiiiirninnninns 73 Stimmen

Président. Damit sind wir am Ende unserer Traktan-
denliste. Ich danke lhnen, dass Sie es erméglicht ha-
ben, so speditiv zu arbeiten. Ich wiinsche allen eine
gute Heimkehr. — Die Session ist geschlossen. (Beifall)

Schluss der Sitzung und Session um 12.50 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Neueingidnge

Parlamentarische Eingénge der ersten Sessionswoche

Interpellation Schneider (Bern): Streik in der Pianofa-
brik Burger und Jacobi, Biel

Interpellation Schneider (Bern): Giftmill fir Mihleberg

Interpellation Schneider (Bern): Mietzinssteigerung
Uber die Erhdohung des Hypothekarzinsfusses

Interpellation- Schneider (Bern): Einheit des Kantons
Jura

Interpellation Schneider (Bern): Berufspolitik an der
Universitat Bern

Motion Herrmann: Umweltbedrohende Deponie von
Chemieabféllen im Teuftal bei Miihleberg

Postulat Giinter: Einblirgerung von Auslandern, die mit
einer Schweizerin verheiratet sind

Interpellation Reimann (namens der sozialdemokrati-
schen Fraktion): Schliessung der Firma Zent AG

Interpellation Knuchel (namens der sozialdemokrati-
schen Fraktion): Entwicklungsdarlehen der Firma
Zent AG

Interpellation Schneider (Bern):
der Firma Zent AG

Interpellation Kipfer: Zahlenméassige Folgen der Aus-
weitung der Fremdarbeiterbeschliisse auf das berni-
sche Spitalwesen

Interpellation Hug: Massnahmen bei Aufhebung des
Abbruchverbotes auf Bundesebene

Motion Kipfer (namens der SP-Fraktion): Kantonale
Beitrage fir interkantonale Vereinbarungen und Kon-
kordate

Schriftliche Anfrage Katz: Pflichtpensum in Mittelschu-
len

Motion Schmid: Massnahmen zur Hebung der Stimm-
beteiligung

Motion Hof: Vorlage eines Gesetzes im Sinne von Arti-
kel 12 Absatz 2 des Zusatzes zur Staatsverfassung

Postulat Stalder: Rodungsgesuch Kanderkies AG

Interpellation Béhlen: Strafvollzug

Interpellation Moser (Trimstein): Staatsbeitrag an Ver-
sicherungspramien

Betriebsschliessung
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Postulat Michel (Gasel): Verletzung des Weideverbotes
durch Rehwildbesténde

Interpellation von Gunten: Betriebsunfallversicherung
der Lehrerschaft

Schriftliche Anfrage Strahm: Berufsbildungsgesetz; Ge-
samtbildungskonzept

Postulat Neukomm: Erstellung von Einkaufszentren
Motion Kipfer: Heilpddagogische Behandlung

Postulat Jenzer: Uberholverbot fiir Lastwagen auf der
Grauholzautobahn

Interpellation Giinter: Zusammenbruch der Zent AG
Interpellation Hachler: Staatsfinanzen

Motion Lehmann: Totalrevision der Feuerordnung vom
1. Februar 1897

Schriftliche Anfrage Bretscher:
Rauschgiftsucht

Postulat Ginter: Unterstitzung der Lieferfirmen der
Zent AG

Interpellation Steinmann: Aufhebung des Schnellzuges
Bern ab 23.05

Interpellation Andres: Uberbelegung gewisser Fach-
richtungen an der Universitat

Bekampfung der

Parlamentarische Eingéinge der zwelten Sessionswoche

Interpellation Katz: Bericht liber «Drop In»

Motion Strahm (namens der Spezialkommission): Uber-
nahme der Techniken durch den Kanton

Motion Linder: Riickvergiitung von AHV-Pramien

Postulat Golowin: Erweiterung der Lehrplane

Interpellation Golowin: Radioaktiver Abfall

Motion Schmidlin: Regionalisierung und interkantonale
Zusammenarbeit

Interpellation Schmidlin: Spitalkostenbeitrdge in Basler
Spitéler

Schriftliche Anfrage Gury: Dank des Staatsschreibers
an die U.P.J.

Postulat Rollier (Bern): Mitverantwortung der Eltern in
der Schule

Interpellation Feldmann: Belehnungspraxis bernischer
Bankinstitute

Motion Boss: IV-Leistungen fiir Geburtsgebrechen

Motion Stahli (Tramelan): Strasse Sonceboz-St-imier-
La Chaux-de-Fonds

Interpellation Stéhli (Tramelan): Durchfahrung von Son-
ceboz

Motion Giinter/Golowin: Erlass eines kantonalen Hau-
serabbruchverbotes

Motion Wiirsten: Besoldung und Einsatz der Turnlehrer
mit Diplom | und Il sowie der Turnlehrer mit ETS
Magglingen-Diplom

Postulat Hubacher: Prazisierungen zur Basis- und De-
tailerschliessung

Postulat Etique: Strassenbau: Wichtige Gemeindestras-
sen

Motion Stéhli (Biel): Berufswahlvorbereitungan in Pri-
mar- und Sekundarschulen

Motion Bacher: Besteuerung von Ferienhdusern und
Zweitwohnungen
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Interpellation Blum: Verletzung der Pressefreiheit durch
das Kantonale Geféngnisinspektorat

Schriftliche Anfrage Klétzli: Auszug aus dem Gutach-
ten der Handelshochschule St. Gallen

Motion Hug: Ab&nderung von Kommissionsbeschliis-
sen durch Verwaltungsinstanzen

Schriftliche Anfrage Golowin:Volkskunde an der Hoch-
schule

Interpellation Golowin: Doppelbesteuerung von An-
dersgléubigen

Schriftliche Anfrage Etique: Hausbesuche von Arzten

Motion Artho: Verbindungsautobahn Sevenans-Delle

Schriftliche Anfrage Golowin: Bergsturzgefahr ob Mei-
ringen

Interpellation Gehler (Reconvilier): Jura-Statut

Interpellation Biihler (Tramelan): Kantonale Einrichtun-
gen im Siid-Jura

Motion Kopp: Revision Gastwirtschaftsgesetz



Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Lachat - Plebiszit vom 23. Juni 1974

Wortlaut der Anfrage vom 4. Juni 1974

Le 31 mai 1974, la presse recevait une circulaire invi-
tant les journalistes & participer & un meeting orga-
nisé le 15 juin & Moutier par le Comité d’action contre
la séparation et I'éclatement du Jura.

Les faits démontrent que cette invitation fut envoyée
par le service d’adressage de I'Office cantonal d’infor-
mation et de documentation (OID). Son directeur, M.
Tschannen, a d’ailleurs confirmé les faits.

Je demande au Conseil-exécutif de faire toute la lu-
miére sur cette utilisation inadmissible d’'un service
officiel du canton dans le cadre de la campagne pré-
cédant le plébiscite et de renseigner le Grand Conseil
dans les plus brefs délais.

Antwort des Regierungsrates vom 14. August 1974

Il est exact que les invitations & la presse de partici-
per au meeting du 15 juin a Moutier, organisé par le
comité d’action contre la division et I'éclatement du
Jura, furent adressées par le service de presse de
I'Office d’information et de documentation (OID).

La prestation de service de I'OID se limita toutefois
a I'envoi des invitations.

L'OID constitue le service central cantonal de rensei-
gnements et de presse. Il n'est pas uniquement, dans
la mesure de ses possibilités, a 11 disposition de I'ad-
ministration et du parlement, mais sert également le
public en général. L'inscription d’adresses sur 136 en-
veloppes a I'aide de I'adressographe constitue une dé-
pense de travail de trois minutes a peine.

Le Conseil-exécutif estime qu'il n'y a pas eu en l'oc-
currence utilisation illicite de I'OID et qu'on ne saurait
donner a cette affaire une importance qu’'elle ne peut
avoir.

Schriftliche Anfrage Schaffner — Jura-Plebiszit; Nicht-
einmischung der Reglerung

Wortlaut der Anfrage vom 5. Juni 1974

Dans son discours inaugural, le nouveau président du
Grand Conseil, M. Kurt Meyer, socialiste, a déclaré que
le peuple jurassien devait se déterminer le 23 juin et
cela, sans aucune intervention externe du corps plé-
biscitaire. Or, je dois constater que le Conseiller d’E-
tat Henri Huber (qui n’aura d’ailleurs pas le droit de
vote ce jour-13) se rend fréquemment dans le Jura afin
d’aider I'UPJ dans sa campagne plébiscitaire.

Je demande au Conseil-exécutif

— s'il admet cette ingérence d’'un membre du Conseil-
exécutif dans cette affaire strictement jurassienne,

- s'il considére cette attitude comme respectant I'es-
prit de collégialité gouvernementale,

— s'il admet cette fagon d’agir et la considére comme
conforme au principe de non-intervention, principe
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admis aussi bien par la Confédération que par la
majorité de I'opinion suisse,

— sl tel n'était pas le cas, quelles mesures il envisage
de prendre.

Antwort des Regierungsrates vom 21. August 1974

Relevons d'abord que, tout au long de la campagne
plébiscitaire qui a précédé le scrutin du 23 juin, le
gouvernement a fait preuve d'une grande retenue, re-
nongant & I'intervenir dans le débat et s’abstenant mé-
me de tout appel en faveur du maintien de I'unité can-
tonale. Cette attitude réservée du gouvernement s’ex-
plique, d’une part, par le fait que le gouvernement lui-
méme assumait la responsabilité de I'organisation du
plébiscite, ce qui I'obligeait & une certaine réserve; elle
témoigne aussi, d'autre part, de la volonté délibérée du
gouvernement de laisser les Jurassiens débattre de
leur probléme entre eux, & un moment ol se joue l'a-
venir de leur région.

Mais, de toute évidence, les raisons que le gouverne-
ment pouvait avoir de ne pas descendre dans l'aréne
plébiscitaire ne sont pas sans autre valables pour les
membres jurassiens du gouvernement, considérés indi-
viduellement. On sait que les conseillers d’'Etat juras-
siens, méme s’ils exercent leurs fonctions & Berne,
conservent leurs attaches personnelles et politiques
avec le Jura. Au sein de I'exécutif cantonal, ils re-
présentent non seulement leur parti, mais aussi leur
région. Dés lors, on voit mal que le droit puisse leur
étre contesté de participer a titre personnel & la for-
mation de la volonté politique du Jura. Leur engage-
ment personnel est dans I'ordre des choses; aux yeux
du Conseil-exécutif, il ne constitue ni une ingérence
extérieure dans les affaires du Jura, ni une violation
des devoirs attachés & la charge de conseiller d’Etat.

Schriftliche Anfrage Etique - Eilsenbahn; Nord-Siid-
Verbindung

Wortlaut der Anfrage vom 18. Februar 1974

Le plan d’ensemble d’'un axe ferroviaire nord-sud éla-
boré par les chemins de fer frangais, allemands, suis-
ses et italiens, sur mandat de I'Union internationale
des chemins de fer, prévoit la construction d’'une nou-
velle ligne double indépendante sur I'axe Strasbourg/
Karlsruhe-Milan par le Gothard.

Sur territoire suisse, la premiére étape des travaux
consistera & construire la ligne de base du Gothard.
Ce passage alpin disposerait ainsi de deux lignes a
double voie d’ici I'an 2000.

Afin de faire le point sur la politique ferroviaire, notam-
ment en ce qu’elle touche le canton, nous demandons
au Conseil-exécutif de bien vouloir répondre aux ques-
tions suivantes:

1. Le Conseil fédéral a-t-il déja pris position sur le Rap-
port de la Commission extra-parlementaire pour la
construction d’'un nouveau tunnel sous les Alpes?
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2. Quelles sont les étapes et le financement prévus
pour la pose de la double voie sur la ligne du BLS?

3. Quelle politique les CFF envisagent-ils de promou-
voir concernant la ligne Belfort-Porrentruy-Delé-
mont-Bienne?

Antwort des Regierungsrates vom 21 . August 1974

La question écrite de M. le député Etique comporte
trois points qui, tous les trois, concernent les liaisons
ferroviaires nord-sud & travers la Suisse.

Premiére question:

Le Conseil fédéral a-t-il déja pris position sur le rap-
port de la Commission extra-parlementaire pour la
construction d’un nouveau tunnel sous les Alpes?

Le Conseil fédéral n’a pas encore pris définitivement
position au sujet de ce rapport, qui traite du perce-
ment de nouveaux tunnels alpins dans les régions du
Loétschberg, du Grimsel, du Gothard et dans les Gri-
sons. Des priorités ont cependant été établies et 'amé-
nagement de la ligne du BLS sur son trongon alpin de
Thoune a Brigue y figure en premier rang. On peut
prévoir que le percement d’un tunnel de base au Got-
hard, d’Amsteg a Biasca suivra. Les cantons de la
Suisse orientale préconisent, eux, la mise en chantier
d'une ligne ferroviaire a travers les alpes orientales
avec un tunnel dans le canton des Grisons.

Deuxiéme question:

Quelles sont les étapes et le financement prévus pour
la pose de la double voie sur la ligne du BLS?

Le financement de la double voie de la ligne du BLS
est assuré pricipalement par la Confédération, en ap-
plication de I'article 23 de la Constitution fédérale. (Ou-
vrages publics d’importance nationale). Le montant
des investissements et les conditions d’engagement
financier de la Confédération ne sont pas encore fi-
xés définitivement. Le message du Conseil fédéral aux
Chambres a ce sujet est annoncé pour cette année
encore.

Troisiéme question:

Quelle politique les CFF envisagent-ils de promouvoir
concernant la ligne Belfort-Porrentruy-Delémont-Bien-
ne?

En ce qui concerne le passage frontiéere de Delle, pour
le trafic voyageurs comme pour le trafic marchandises,
c’est la maniére de voir de la Société natiorale des
chemins de fer frangais (SNCF) qui conditionne I'atti-
tude des CFF. Depuis deux décennies, la SNCF tend a
concentrer les transports internationaux sur des lignes
et par des points frontiéres peu nombreux mais bien
équipés (Béle, Vallorbe). Cependant, ces dix derniéres
années, Delle a été aménagée en gare internationale.
Depuis I'an passé, le transport international des voya-
geurs (Berne-Paris et retour) est assuré quotidienne-
ment via Delle par deux paires de trains, ce qui, en
comparaison de Bale, Pontarlier et Vallorbe constitue
une sérieuse amélioration. Il faut attendre de voir com-
ment évoluera le nombre des passagers en transit. Du
c6té de la SNCF, on est d’avis, encore et toujours, que
le transport de voyageurs entre Belfort et Delle doit
se faire par autobus.

Le transport de marchandises par wagons complets
via Delle s’est amélioré de fagon réjouissante ces der-
niéres années. L’existence d'un office spécial de pro-
pagande pour le passage frontiere de Delle, dirigé par
la compagnie Emmental-Berthoud-Thoune, s’est avérée

bénéfique. Depuis une année, I'Office de propagande
de I'EBT s’occupe également du transport internatio-
nal des voyageurs par le point frontiére de Delle.

Le rapport de gestion de la Direction des transports,
de I'énergie et de I'économie hydraulique rapporte
sommairement sur l'activité de I'Office de propagande
de Delle.

Pour conclure, signalons que, le 22 janvier 1974, la Di-
rection générale des CFF a présenté & une délégation
du Conseil-exécutif ses projets de construction a plus
ou moins long terme des lignes rapides (Berne-Zurich
et Bale-Chiasso). D'autre part, I'aménagement du tron-
con Bale-Delémont-Bienne en double voie est intime-
ment lié & la construction d’une gare de triage moder-
ne a Bienne-Perles, gare pour laquelle la procédure
d’approbation des plans est engagée.

Schriftliche Anfrage Boss - Kosteniiberschreitung bei
der Strassenkorrektion Schluecht, Gemeinde Grindel-
wald

Wortlaut der Anfrage vom 4. Juni 1974

Ich biite den Regierungsrat, mir die folgenden Fragen
zu beantworten, sobald dies mdglich ist:

a) Wieviel betragt die Uberschreitung?

b) Aus welchen Griinden wurde die Arbeit der Firma
Sauter + Weibel ibertragen?

c) Wer hat die Arbeit vergeben? Konnte er sich dabei
auf Referenzen stiitzen?

d) Welche Konsequenzen werden an der zusténdigen
Stelle aus diesem Vorkommnis gezogen?

Antwort des Regierungsrates vom 14. August 1974

Fir die in Frage stehenden Korrektionsarbeiten ist im
Arbeitsprogramm 1974 ein Betrag von 600 000 Franken
enthalten. Die Vertragsoffertsumme betragt 517 519.15
Franken.

Die Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen. Bis zum
30. Juli 1974 wurden Arbeiten fiir 313200 Franken ab-
gerechnet und ausbezahlt. Bis heute wurde keine Ko-
stenliberschreitung festgestellt.

Die Arbeiten sind von der kantonalen Baudirektion ge-
stiitzt auf die Bestimmungen der kantonalen Submis-
sionsverordnung vom 7. November 1967 der Firma Sau-
ter + Weibel vergeben worden, weil diese das gniistig-
ste Angebot eingereicht hat. Die genannte Firma (bzw.
ihre Rechtsvorgéngerinnen Weibel + Sohn und Sauter
+ Weibel) hat in den letzten zehn Jahren wiederholt
fir die Baudirektion Tiefbau- und Belagsarbeiten aus-
gefiihrt. Es bestand kein Grund, sie nicht zu beriick-
sichtigen.

Die in Frage stehenden Bauarbeiten sind gewissen
Hindernissen begegnet, welche aber das {bliche Mass
keineswegs uiberschreiten.

Schriftliche Anfrage Marchand - Aufhebung des Niveau-
liberganges Bévilard

Wortlaut der Anfrage vom 5. Juni 1974

Le Conseil-exécutif avait promis pour le mois de sep-
tembre 1973 le début des travaux pour la suppression



du passage a niveau de Bévilard. A ce jour, le chantier
n'a pas encore été ouvert.
Peut-on me dire quand les travaux commenceront?

Antwort des Regierungsrates vom 14. August 1974

Il n’a pas été possible de commencer les travaux pour
la suppression du passage a niveau Bévilard en au-
tomne 1973 parce que le Service fédéral des routes
et des digues n'a approuvé le projet que le 29 mai
1974. Entre-temps, les travaux ont été mis en soumis-
sion. Le début des travaux est prévu pour la fin de
I'été ou le début de I'automne 1974.

Schriftliche Anfrage Golowin - Information iiber aus-
serbiblische Religionen

Wortlaut der Anfrage vom 19. Februar 1974

Ich bin der Erziehungsdirektion ausserordentlich dank-
bar, dass sie im Dienst eines zeitgemassen Religions-
unterrichts der Schiiler grundsatzlich die Notwendig-
keit von vermehrten Kenntnissen der Lehrer Uiber aus-
sereuropdische Religionskreise feststellt. Als Beispiel,
dass es schon 1974 einen Unterricht in dieser Richtung
gibt, verweist man mich aber vor allem auf die Tatsa-
che, dass Vorlesungen ilber das neuere Judentum auf-
genommen wurden.

Wie ich bereits feststellte, gehort aber dieses (als Vor-
stufe des Christentums) in das Betrachtungsfeld des
bisherigen Religionsunterrichts! Keiner der eine Ein-
fuhrung in das Alte Testament genoss, wird die Bedeu-
tung der noch heute im Judentum vertretenen Vorstel-
lungen anzweifeln. Wo es heute vor allem auf gerade-
zu unglaubliche Art fehlt, ist die Kenntnis tiber die
Grosse des Gottesbildes in Glaubenskreisen, die mit
unserer neueren Geschichte nicht unmittelbar verbun-
den sind. (Ich erinnere nur an den félschlich als «Hin-
duismus» missverstandenen, ebenfalls die N&chsten-
liebe kennenden Vishnuismus; dann an Veden, Islam,
Parsismus, Taoismus usw.) Die Unterschétzung dieser
Religionswelten als «artfremd» (!) oder als »heidni-
sche Mythologien» ist heute noch die Hauptquelle aller
Vorurteile gegen die Mehrheit der Bevdlkerung unserer
Erde.

Ich erlaube mir darum an die Erziehungsdirektion die
Zusatzfrage zu stellen: Besteht die Mdoglichkeit, in die
Lehrerausbildung auch kurze Einfiihrungen in jene
Heiligen Schriften der Menschheit aufzunehmen, die
ausserhalb des von der Bibel gepragten Kulturkreises
stehen?

Antwort des Regierungsrates vom 7. August 1974

Herr Grossrat Golowin hat im Anschluss an Vorstdsse
zum Problem von ausserbiblischen Religionen im Unter-
richt im Jahre 1973 dem Regierungsrat und der Erzie-
hungsdirektion in einem weiteren parlamentarischen
Vorstoss die Zusatzfrage gestellt, ob die Mdglichkeit
bestehe, in der Lehrerausbildung auch kurze Einfiih-
rungen in jene heiligen Schriften der Menschheit auf-
zunehmen, die ausserhalb des von der Bibel gepréagten
Kulturkreises stehen.

Der Regierungsrat hat anlasslich der Beantwortung
friherer in dieser Angelegenheit erfolgten Anfragen
von Herrn Grossrat Golowin mit aller Deutlichkeit und
Ausfihrlichkeit die heutige Situation in den Lehrplé-
nen der Volksschulen umschrieben und vor allem auf
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die Schwierigkeiten des Lehrers bei der Behandlung
solcher Fragen hingewiesen:

— Es fehlten fast vollstandig die praktisch-didaktischen
Hilfen in diesem Gebiet.

- Die Ublichen Biicher zum Religionsunterricht wiir-
den relativ wenig auf die Fremdreligionen eingehen.

— Den Lehrern fehle die fachwissenschaftliche Kom-
petenz zur Behandlung von ausserchristlichen Reli-
gionen.

In der Lehrerausbildung kann heute aber aus vielen
Grinden eine eingehende Auseinandersetzung mit
dem Gebiet der ausserchristlichen Religionen erst im
4. Seminarjahr erfolgen. Ob, in welcher Art und in wel-
chem Umfang eine noch eingehendere Ausbildung in
den von Herrn Grossrat Golowin gewiinschten Gebie-
ten erfolgen kann, muss bei der Umarbeitung des Lehr-
plans im Zusammenhang mit der Verldngerung der
Lehrerausbildung gepriift werden.

Schriftliche Anfrage Aebi (Huttwil) - Steuerzahlen zu-
handen der Gemeindebudgets

Wortlaut der Anfrage vom 14. Februar 1974

Die Budgetberatung in den meisten Gemeinden findet
bereits im frilhen Herbst statt. Das Budget kommt im
November/Dezember zur Abstimmung. Weder im Bera-
tungsstadium noch im Zeitpunkt der Drucklegung des
Budgets stehen auch fiir das zweite Jahr der zweijéh-
rigen Veranlagungsperiode die flr die Budgetierung
wichtigen Zahlen der mutmasslichen Steuereinnahmen
zur Verfugung.

Diese Zahlen kann die Gemeinde selber nicht erarbei-
ten; sie ist auf die Angaben der Veranlagungsbehérde
angewiesen.

Es scheint mir, dass sieben Monate nach dem Einrei-
chungstermin fiir die Steuererkldrungen die Veranla-
gungsbehdrde in der Lage sein sollte, mit den heutigen
technischen Mitteln ziemlich genaue Zahlen bekannt-
zugeben, damit wenigstens fiir das zweite Veranla-
gungsjahr ein zuverlassiges Budget erstellt werden
kann.

Der Regierungsrat wird gebeten, dieser fiir die Ge-
meinden wichtigen Frage Beachtung zu schenken.

Antwort des Regierungsrates vem 17. April 1974

Die Veranlagungsbehorden sind selbstverstandlich be-
reit, den Gemeinden Angaben zu machen, die als
Grundlage fir das Steuerbudget des zweiten Jahres
der Veranlagungsperiode dienen konnen, vorausge-
setzt, dass sie die bei den Gemeinden eingereichten
Steuererkldrungen rechtzeitig lGberwiesen erhalten. Es
ist aber zu beachten, dass die Veranlagungsarbeiten
im Herbst noch nicht abgeschlossen sind und dass
nicht die Veranlagungsbehérden die einzelnen Taxa-
tionsergebnisse  (gemeindeweise) zusammenstellen,
sondern die Abteilung fiir Datenverarbeitung. Mit der
Zusammenstellung kann erst nach Abschluss der Ta-
xationsarbeiten begonnen werden, somit friihestens im
Februar des nachfolgenden Jahres.

Im Ubrigen sollten sich die Gemeinden aufgrund der
neuen Steuererkladrungen selber ein einigermassen zu-
verlassiges Bild lber die Entwicklung ihrer Steuerein-
nahmen machen kénnen.
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