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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben

an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern, 17. Januar 1973
Herr Grossrat,

Gemiss Artikel 1 Absatz 1 der Geschiftsord-
nung des Grossen Rates beginnt die ordentliche
Februar-Session .

Montag, 5. Februar 1973

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.00 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdifte:
Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:

1. Gesetz betreffend den Beitritt zum interkanto-
nalen Konkordat iiber die Gewdhrung gegensei-
tiger Rechtshilfe zur Vollstreckung 6ffentlich-
rechtlicher Anspriiche

2. Gesetz betreffend den Beitritt zum interkanto-
nalen Konkordat iiber die Schiedsgerichtsbar-
keit

3. Gesetz betreffend Einfiihrung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches (Anderung)

zur ersten Beratung:

Gesetz liber die o6ffentlichen Feiertage und die
Sonntagsruhe vom 6. Dezember 1964 (Ergidnzung)

Dekretsentwiirfe
zur Beratung:

1. Dekret betreffend die Vereinigung der Ge-
mischten Gemeinde Isenfluh mit der Einwoh-
nergemeinde Lauterbrunnen

2. Dekret vom 5. Februar 1969 liber die Organisa-
tion der Direktion fiir Verkehr, Energie- und
' Wasserwirtschaft (Anderung)
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3. Dekret iiber die Staatsbeitrige an die Abwasser-
und Abfallbeseitigung sowie die Wasserversor-

gung
4. Dekret betreffend die Hauptrevision der amtli-
chen Werte der Grundstiicke und Wasserkrifte

5. Dekret vom 18. Mai 1971 iiber den Steuerbezug
in Raten (Anderung und Erginzung)

6. Dekret iiber die Krankenversicherung vom 11.
November 1971 (Anderung)

7. Dekret betreffend die Schulgelder an den kan-
tonalen technischen Schulen

8. Dekret iiber die Organisation und die Verwal-
tung des kantonalen Rebfonds (Anderung)

9. Dekret iiber die Kostenteilung zwischen Wald-
eigentiimer und Staat und iiber die Leistung von
Staatsbeitrdgen an das Forstwesen

Bestellung einer Kommission

1. Revision von Artikel 20 der Staatsverfassung

2. Dekret vom 3. September 1969 iiber die Schul-
kostenbeitrdge der Wohnsitzgemeinden und die
Kantonsbeitrige an die Kosten der Neu- und Er-
weiterungsbauten von Berufsschulen, Lehrwerk-
stidtten und Handelsmittelschulen (Anderung)

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschiifte

Prdasidialabteilung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
2. Nachkredite

Polizeirlirektion

1. Einbiirgerungen
2. Straferlassgesuche
3. Nachkredite
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Baudirektion

Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen
fiir das Jahr 1973

Nachkredite

Nachkredite

Justizdirektion
Gemeindedirektion
Militdrdirektion
Verkehrs-, Energie- und Wasserwirtschaftsdirek-
tion
Finanzdirektion
Volkswirtschaftsdirektion
Gesundheitsdirektion
Fiirsorgedirektion
Landwirtschaftsdirektion
Forstdirektion
®rziehungsdirektion

Nachsubventionen

Volkswirtschaftsdirektion
Erziehungsdirektion

Parlamentarische Eingiinge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

1. Wahl eines Obergerichtssuppleanten (Ersatz fiir
Oberrichter Jordan)

2. Ein Mitglied des Kreises 3 der Schitzungskom-
mission gemiss Artikel 44 und 45 des Gesetzes
vom 3. Oktober 1965 iiber die Enteignung (Ersatz
fiir Eugen Eigenmann)

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
2. Geschifte der Présidialabteilung

Im iibrigen gemiss Detailprogramm

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprdsident:
Erwin Freiburghaus

Erste Sitzung

Montag, 5. Februar 1973,
14 Uhr

Vorsitzender: Prdsident Freiburghaus

Anwesend sind 194 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Brawand, Gehler, Lachat,
Mischler, Reber, Stoller (Belp).

Prisident. Herr Regierungsprésident, sehr ver-
ehrte Herren Regierungsrite, geschitzte Ratskol-
legen,

Wir alle haben mit grosser Genugtuung vom
Waffenstillstandsabkommen in Vietnam Kenntnis
genommen und hoffen, mit der ganzen Welt, dass
eines Tages auch dort der Friede hergestellt wer-
den konne.

Zu den Problemen in unserem Lande: Alles ist
mehr oder weniger im Umbruch. Der Wohlstand
stellt uns immer mehr vor neue Aufgaben. Wir
standen unter dem Eindruck der 5 dringlichen
Bundesbeschliisse zur Bekiémpfung der Uberkon-
junktur. Die Auswirkungen dieser Beschliisse wer-
den besonders in den Kantonen und Gemeinden zu
spiiren sein. In mehreren Kantonen befiirchtet
man ernsthafte Storungen. Es wire zu friih, da-
raus Schliisse zu ziehen. Auch das bernische Par-
lament wird sich mit der neuen Situation ausei-
nandersetzen miissen, besonders beziiglich der Fi-
nanzpolitik. Wir werden dem Perfektionismus ent-
gegentreten miissen; denn das Geld wird nicht
mehr, wie bisher, fiir alles ausreichen. Wir wer-
den Akzente setzen miissen und erwarten von den
Fachleuten, dass sie die einfachsten und trotzdem
sinnvolle Losungen finden.

Damit erklédre ich Sitzung und Session als er6ff-
net.

Die Priasidentenkonferenz hat die Dauer der
Session auf hochstens zwei Wochen festgesetzt.
Wenn wir friiher fertig werden, sind wir dankbar.

Die Arbeiten fiir die Installation einer neuen
Lautsprecheranlage sind an die Hand genommen
worden. Wir hoffen, dass diese Anlage im Septem-
ber betriebsbereit sein wird. — Die Baudirektion
priift die Beleuchtungsverhéltnisse und die Ven-
tilation. Sie wird zu gegebener Zeit der Présiden-
tenkonferenz Antrége stellen. Ich danke Kollege
Dr. Kipfer, dass er die Angelegenheit untersucht
hat und mit klaren Formulierungen an die Prési-
dentenkonferenz gelangt ist.

Ich rufe in Erinnerung, dass wir ein Amt fiir In-
formation und Dokumentation an der Postgas-
se 68, also unmittelbar neben dem Rathaus, ha-
ben, das allen Grossrédten fiir Dokumentation und
Auskiinfte zur Verfiigung steht. Im Falle von par-
lamentarischen Vorstéssen kann man dort nach-
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schauen, ob nicht das Gleiche einige Jahre vorher
schon behandelt worden ist.

Ich begriisse Herrn Kehrli als Vorsteher der
franzosischen Abteilung der Staatskanzlei und
demzufolge als offizieller Ubersetzer im Grossen
Rat. Herr Kehrli ist uns allen bestens bekannt, hat
er doch schon friiher in der franzésischen Abtei-
lung mit Auszeichnung gearbeitet und wihrend
der Krankheit von Staatsschreiber Stucki im Jah-
re 1970/71 als stellvertretender Staatsschreiber
funktioniert.

Eine Feststellung zum Jurabericht: Der Ver-
sand hat seinerzeit unliebsame Verzégerungen er-
fahren, welche die Juradelegation des Regierungs-
rates veranlassten, bei der Generaldirektion der
PTT zu intervenieren. Die Kopie dieses Briefes
ist Thnen seinerzeit zugestellt worden. Mit Datum
vom 31. Januar 1973 ist IThnen nun die Kopie des
Antwortschreibens der Generaldirektion der PTT
zugekommen. In den Schlussfolgerungen dieses
Schreibens wird unter anderem ausgefiihrt:

«Die Ursache ist vielmehr der Tatsache zuzuschrei-
ben, dass der Absender es nicht als notwendig er-
achtete, auf irgend eine Weise unsere Dienststel-
len zu informieren, wodurch Thnen und uns jede
Unannehmlichkeit erspart geblieben wire.»

Daraus ist zu schliessen, dass gewisse Liicken
bestehen. Hierzu folgende Bemerkungen:

Die Juraberichte wurden am Donnerstag, 23.
November 1972, der Post libergeben. Noch anléss-
lich der ausserordentlichen Session vom 4. Dezem-
ber 1972 waren verschiedene Mitglieder des Gros-
sen Rates nicht im Besitz des Berichtes. Ein Poli-
tiker aus La Chaux-de-Fonds hat ihn erst am 7.
Dezember erhalten.

Der Versand der Berichte der Kommission der
Vierundzwanzig und der Kommission Petitpierre
hat seinerzeit nicht zu Bemerkungen Anlass gege-
ben. All diese Berichte wurden ohne Voranmel-
dung der Post iibergeben.

Der Versand ist vom Sekretariat der Juradele-
gation zusammen mit der Buchbinderei organisiert
und veranlasst worden. Die Staatskanzlei hatte
mit diesem Versand nichts zu tun.

Das zu diesem Briefwechsel.

Die Wahlen finden am Mittwoch, den 14. Feb-
ruar, statt. Sollten wir mit den Geschéften sehr
schnell vorwirts kommen, wiirde ich die Vorver-
legung des Termins fiir die Wahlen rechtzeitig
bekanntgeben.

Die Prisidentenkonferenz hat die Motion Jardin,
vom 4. Dezember 1972, behandelt und beschlossen,
sie im Zusammenhang mit dem Jurastatut zu be-
handeln. Diese Motion beschldgt die Sprache im
Grossen Rat.

In der Prisidentenkonferenz wurde die Frage
der schriflichen Antworten, die auf schriftliche
Anfragen erteilt werden, besprochen. Um einem
Wunsch der Presse nachzukommen, werden die
schriftlichen Anfragen nicht mehr, wie bisher, am
Schluss der Session verlesen, wenn alle zur Abrei-
se bereit sind, sondern sie werden wahrend der
Session verteilt, sodass dazu noch Stellung ge-
nommen werden kann. — Ferner wird es moglich
sein, kiinftig zwischen den Sessionen die Antwor-
ten der Regierung auf schriftliche Anfragen zu
versenden, damit sie die in der Presse gebiihrende

Beachtung finden.

Das Tessiner Fernsehen wiinscht in unserem
Parlament ein paar Aufnahmen zu machen. Es
wird sich am 7. und 8. Februar hier installieren.
Die Prisidentenkonferenz hat eingewilligt.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Nach Verlesung des beziiglichen Regierungs-
ratsbeschlusses tritt neu in den Rat ein:

Anstelle des zuriickgetretenen Herrn Andreas
Burri, Gasel,

Herr Dr. iur. Marx Hein z, Bern.

Herr Heinz wird vereidigt.

Prisident. Herr Dr. Andreas Burri hat seinen
Riicktritt in einem léngeren Briefe begriindet. Er
war seit 1968 Mitglied unseres Rates. Er war ein
reger, interessierter Mitarbeiter. Er hat immer
sachlich diskutiert. Oft stand er praktisch allein
in der Opposition. Wir haben seinen Mut gewiir-
digt und geschitzt. Ich danke ihm, auch in Ihrem
Namen, bestens fiir diese Tétigkeit. Wir verlieren
in ihm ein junges Mitglied, das ein guter Kollege
und Kamerad war. Wir wiinschen ihm weiterhin
in der beruflichen Téatigkeit—diese war der Haupt-
grund des Riicktrittes — alles Gute und viel Er-
folg.

Postulat Morand — Rationalisierung
der Ratsverhandlungen

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 541)

Prisident. Die Prasidentenkonferenz schlégt Th-
nen vor, diesen Vorstoss abzuschreiben. Sie hat in
drei oder vier Sitzungen die Angelegenheit behan-
delt. Die Auswirkungen haben Sie gesehen, indem
wir uns ununterbrochen mit der Rationalisierung
und der Straffung des Ratsbetriebes befassen. Die
Vereinfachung und Verwesentlichung des Ratsbe-
triebes erachtet die Présidentenkonferenz als
Daueraufgabe, an der stidndig gearbeitet werden
muss. In diesem Sinne glauben wir, die Motion
Morand konne abgeschrieben werden.

(Zustimmung)

Ordnungsantrag Geissbiihler (Madiswil)
betreffend Wahlen im Grossen Rat

(Wortlaut des Antrages siehe Seite 19 hienach)

Prisident. In der Form eines Postulates hat Herr
Geissbiihler einen andern Modus fiir die Wahlen
gewiinscht. Die Prisidentenkonferenz hat auch die
Frage gepriift und ist zum Ergebnis gekommen,
dass man versuchen sollte, die Maiwahlen in dem
Sinne anders zu gestalten, dass nicht, wenn der
Ratsprisident gewihlt ist, nachher bei den folgen-
den Wahlen 20 bis 50 Mitglieder weniger anwe-
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send sind. Die Wahlergebnisse erscheinen in der
Presse. Das Volk kennt dann die Verhéltnisse nicht
und beurteilt mitunter diese Zahlen falsch. Wir
sollten daher am betreffenden Sitzungstag alle
Wahlzettel in einen Briefumschlag stecken lassen,
und das Biiro wiirde alles zusammen verarbeiten.
Das Vorgehen kann ich Ihnen noch nicht im Detail
bekanntgeben. Die Préasidentenkonferenz ist aber
einstimmig der Meinung, das soll versucht werden.
Der Staatsschreiber wird unter Beizug von Fach-
leuten dieses Vorgehen fiir den Mai vorbereiten.
Wir hoffen, der Versuch lasse sich ohne grdssere
Schwierigkeiten durchfiihren. Méchte sich jemand
dazu dussern? — Das ist nicht der Fall.

Motion Schnyder (fiir die SVP-Fraktion) —
Neuzuteilung der Grossratsmandate

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 537)

Schnyder. Die heute zur Behandlung stehende
Motion der SVP-Fraktion wurde bereits in der
Mai-Session 1972 eingereicht. Da die Bearbeitung
dieses Vorstosses durch die Regierung die Beschaf-
fung von notwendigen Unterlagen voraussetzte,
hat sich in der zeitlichen Abwicklung dieses Ge-
schiftes eine Verzégerung eingestellt.

Es geht in der Motion um die Revision des Zu-
teilungsmodus der Grossrats-Mandate auf die ein-
zelnen Amtsbezirke. Die Gesamtzahl von 200 soll
unangetastet bleiben, obwohl im Blick auf eine
Rationalisierung des Parlamentsbetriebes auch
diese Frage einmal eine Diskussion und Uberprii-
fung wert wire.

Zur Zeit der Schaffung der heute geltenden
Ordnung war wahrscheinlich von Gastarbeitern
und Auslénderanteil an der Bevélkerung kaum die
Rede. Die schweizerische Wohnbevolkerung war
zahlenmaissig mehr oder weniger identisch mit der
Gesamtbevilkerung unseres Kantons. Anders ist
es heute, wenn auch feststeht, dass gerade der
Kanton Bern in Bezug auf den Ausldnderanteil
wesentlich hinter diversen anderen Kantonen nach-
hinkt und unter dem schweizerischen Mittel liegt.

Vorausgesetzt, dass die Auslinder im ganzen
Kanton, d. h. in allen Amtsbezirken gleichmaéssig
verteilt wiren, so hitte die Frage einer Uberprii-
fung der Verteilung der Grossrats-Mandate keine
Berechtigung. Dem ist aber nicht so, wie aus den
folgenden Zahlen hervorgeht:

Auslinderanteil 1970 nach Amtsbezirken: Amt
Biel 18,6 %0 (hochster Anteil), Amt Laufen 16,8 %o,
Amt Delémont 15,0 %, Amt Bern-Stadt 13,9 %,
Amt Nidau 10,6 %o, Amt Bern-Land 10,3 %, Amt
Oberhasli 5,8 %o, Amt Seftigen 4,8 %o.

Diese Zahlen zeigen deutlich, dass bei der ge-
genwirtigen Abstiitzung auf die Gesamtbevolke-
rung inkl. Auslidnder die wirtschaftlich schwéche-
ren Regionen und Bezirke benachteiligt werden
bei der Zuteilung der Grossrats-Mandate.

Der Berechnungsvergleich der Anzahl Grossrats-
Mandate nach Wohnbevélkerung inkl. Auslénder
mit der Bevélkerung ohne Auslénder ergibt fiir
die Grossrats-Wahlen 1974 einige Verschiebungen,
indem die Amtsbezirke mit schwachem Ausldn-

deranteil zugunsten derjenigen mit starkem Aus-
linderanteil Mandate gewinnen. Es kommt aber
hinzu, dass die Bezirke mit starkem Auslinderan-
teil seit der Volkszdhlung 1960 an inléndischer
Wohnbevoélkerung viel starker zugenommen haben
als Bezirke mit bescheidenem Ausldnderanteil, so-
dass effektiv, d. h. unter Berlicksichtigung beider
Momente (Anteil Auslénder und Bevolkerungs-
fluktuation), keine wesentlichen Verschiebungen
in der Verteilung der Mandate auftreten werden.

Es ist bekannt, dass die Zahl der Auslinder in
unserem Lande Schwankungen unterworfen ist.
Sie ist abhéngig von der Konjunkturlage, von den
Verhéltnissen im Ausland und der Uberfrem-
dungspolitik des Bundes. Dadurch, dass die Volks-
zéhlungen auf den 1. Dezember als Stichtag ab-
stellen, sind praktisch alle Saisonarbeiter aus dem
Ausland mitgezdhlt, denn diese reisen bekanntlich
erst vor Weihnachten in ihr Heimatland zuriick.
Es zeigt sich also, dass die Gesamtbevélkerung
inkl. Gastarbeiter keine solide und stabile Basis
bilden kann fiir die Berechnung der Zuteilung der
Grossrats-Mandate. Die Ausldnderzahl ist aus er-
wéihnten Griinden nicht mehr allein abhéingig vom
wirtschaftlichen Bedarf einer Gegend. Damit wird
die Verwendung der gesamten Wohnbevdlkerung
inkl. Ausldnder als Berechnungsbasis problema-
tisch und fragwiirdig.

Eine Neuregelung dringt sich auch aus politi-
schen Griinden auf, denn bei den Wahlen der
Volksvertreter geht es doch nicht nach der wirt-
schaftlichen Stirke und nicht nach der Zahl aller
in einem Wahlkreis vorhandenen Personen, unbe-
kiimmert um deren Nationalitdt, sondern nur um
denjenigen Teil der Bevolkerung, der politisch
auch den Tréger unseres Staatswesens darstellt.

Abschliessend méchte ich noch erwihnen, dass
die Kantone ZH, UR, SG, GR und VS bei der Ver-
teilung der Grossrats-Mandate auf die schweize-
rische Wohnbevélkerung abstellen. BL und TG be-
riicksichtigen die Anzahl Stimmberechtigten, was
im Effekt auf das gleiche herauskommt, wéhrend
fiir die anderen Kantone die Gesamtbevélkerung
massgebend ist. Die Kantone GE und TI kennen
nur einen Wahlkreis, sodass regionale Unterschie-
de in den Auslidnderanteilen sich dort nicht aus-
wirken.

Die Tatsache, dass die Regierung die Motion
entgegenzunehmen bereit ist, beweist, dass offen-
bar etwas drin liegt. Auch auf Bundesebene sind
Anstrengungen im Gang, um die entsprechenden
Grundlagen fiir die Berechnung der Grossrats-
Mandate den heutigen Verhéltnissen anzupassen.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Kohler, directeur de la section présidentielle,
rapporteur du Conseil-exécutif. La motion de M.
Schnyder charge le Conseil-exécutif de reviser
I’article 19 de la constitution cantonale en ce sens
que pour les élections de 1974, les mandats des dé-
putés au Grand Conseil soient attribués en fonction
du chiffre de la population domiciliée suisse et
non pas selon le chiffre de la population totale,
étrangers compris.

D’aprés les renseignements obtenus de la Chan-
cellerie fédérale en date du 12 juin 1972, I’attribu-
tion des mandats ne se fait pas, en Suisse, selon un
systéme uniforme. Les cantons de Bale-Campagne



(5. Februar 1973) 5

et de Thurgovie prennent en considération le nom-
bre des habitants ayant le droit de vote. Six autres
cantons: Zurich, Lucerne, Uri, Saint-Gall, Grisons
et Valais se servent, pour calculer le nombre des
mandats a attribuer, du chiffre de la population
domiciliée suisse. Dans tous les autres cantons,
la base de calcul est fournie par le chiffre de la
population totale. Mais la question est sans im-
portance pour les cantons du Tessin et de Genéve
qui, pour I’élection a ’assemblée législative canto-
nale, ne divisent pas leur territoire en cercles élec-
toraux. .

Comme on le voit, la solution préconisée par le
groupe parlementaire que représente M. le député
Schnyder est déja appliquée dans des cantons éten-
dus et populeux. _

D’apres les calculs auxquels s’est livré le Bu-
reau cantonal de statistiques et dont il nous a com-
muniqué les résultats le 7 juillet de I’année derni-
ére, l'introduction de la solution proposée ferait
perdre un siége a chacun des cercles électoraux,
c’est-a-dire des districts de Berne-Ville, Bienne,
Delémont et Moutier, et en ferait gagner un a ceux
de Berthoud, Frutigen, Signau et Thoune.

Le Bureau cantonal de statistiques s’est livré a

d’autres calculs pour déterminer les partis qui se-
raient touchés par ces modifications et il s’est fon-
dé pour ce faire sur les résultats électoraux de
1970. Utilisant le nombre des suffrages des partis
obtenus en 1970, il a abouti a la répartition sui-
vante, qui n’a qu’'une valeur conjecturale. La perte
d’un mandat affecterait a Berne-Ville le parti
bourgeois, & Bienne le parti national romand, a
Delémont le parti chrétien-social indépendant et
a Moutier le parti libéral-radical indépendant. Un
siédge supplémentaire serait attribué au PAB a
Berthoud, au parti radical a Frutigen, au PAB a
Signau et au parti socialiste & Thoune.
Dans sa lettre du 16 ao(it 1972, le Bureau de statis-
tiques signale qu’il suffirait d'un léger déplace-
ment de voix par rapport aux résultats de 1970
pour que la perte ou le gain d’un siége touche d’au-
tres partis que ceux qui viennent d’étre cités.D’au-
tre part, il faut considérer qu’en 1974, les femmes
participeront pour la premiére fois & 1'élection du
Grand Conseil.

Dans le développement de sa motion, M. Schny-
der reléve que le systéme actuel est insatisfaisant
parce que le nombre des étrangers varie constam-
ment et qu’'en favorisant les districts comptant
beaucoup d’étrangers, on agit en contradiction
avec les mesures prises par la Confédération pour
stabiliser le nombre des étrangers. Le fait de se
limiter & la population domicilée suisse, qui est
déterminante pour la prise de décisions démocra-
tiques, s’impose également pour des raisons poli-
tiques. Le Conseil-exécutif déclare pouvoir se ral-
lier & cette argumentation et accepte la motion. Si
le Grand Conseil devait en faire de méme, la com-
mission extraparlementaire d’experts qui s’occupe
de la revision de l’article 20 de la constitution can-
tonale serait alors chargée de préparer également
la revision de l'article 19.

Graf. La fraction ne peut appuyer la motion pré-
sentée par le représentant de la fraction paysanne
ni, par conséquent, se rallier aux conclusions du
gouvernement.

Nous ne contestons pas la pertinence de certains
des arguments développés par M. Schnyder. Nous
estimons cependant que tous les habitants d’une
région, qu’ils soient suisses ou étrangers, jouent
le méme réle sur le plan économique, social, voire
politique. Il serait donc injuste de ne pas prendre
les étrangers en considération pour la détermina-
tion du.nombre des députés.

D’autre part, il nous parait peu probable que la
proposition présentée par M. Schnyder puisse avoir
pour résultat de stabiliser le nombre des voix dans
les différents cercles électoraux. Le brassage de la
population d@ aux migrations entre la ville et la
campagne est important, si bien que le fait que des
ouvriers s’établissent dans une région pour la quit-
ter au bout d’'une ou de plusieurs années — je pense
en particulier aux saisonniers — ne joue pas un réle
considérable. C’est bien plus le chiffre total de la
population des différents districts qui importe.

Enfin et surtout, la fraction socialiste estime
qu’il serait prématuré de prendre aujourd’hui une
décision dans notre canton alors que le probléme
est a I’étude sur le plan fédéral a la suite du dép6t
du postulat de M. Wenger, de Nidau. D’autre part,
le postulat Etter, déposé devant les Chambres fé-
dérales, n'a pas encore recu de réponse. Il serait
donc non seulement prématuré de préjuger la
question sur le plan cantonal bernois, mais encore
malvenu d’enlever des députés & des districts dont
I'importance sur le plan économique, social et po-
litique est déterminante pour notre canton. Je rap-
pelle en effet que les districts de Delémont et de
Moutier devraient abandonner chacun un siége au
profit de I’ancien canton. Le porte-parole de la Dé-
putation jurassienne s’exprimera sans doute tout
a I’heure a ce sujet.

Telles sont les raisons pour lesquelles le parti
socialiste ne peut se rallier & la motion Schnyder
et vous invite a la rejeter.

Senn. Unsere Fraktion hat fiir die Revision der
jetzigen Art der Zuteilung der Grossrats-Mandate
Verstindnis, anerkennt die Verdienste der SVP,
das Problem aufgegriffen zu haben. Als kleine po-
litische Gruppe haben wir schon lange auf ein sol-
ches Signal gewartet. Das jetzige Verfahren ist un-
gerecht, aber nie ist eine Mehrheit von Gegnern
dagegen aufgetreten. Der Artikel 18 der Verfas-
sung sagt: «Fiir die Wahlen in den Grossen Rat
wird das Staatsgebiet in mdglichst gleichmissige
Wahlkreise eingeteilt.» Das geschieht heute nicht.
Die Zahl der Mandate in den einzelnen Wahlkrei-
sen variiert sehr stark. Zwei Mandate haben das
Oberhasli, Saanen, das Obersimmental, Schwar-
zenburg, Erlach, La Neuveville und die Freiberge.
Bis zu 2 Mandate haben Frutigen, Niedersimmen-
tal, Fraubrunnen usw. Sie koénnen das im Staats-
kalender nachlesen. Schliesslich hat die Stadt Bern
14 Mandate.

Die heutige Wahlkreiseinteilung ist nicht nur
ungleichmissig, sie beinhaltet eine krasse Verlet-
zung der Rechte der politischen Minderheiten. de-
nen der Zugang in die Legislative durch kleine,
mittlere und sehr hohe, bis zu 33!/3%0 reichende
Quoten versperrt wird. Natiirlich brauchen auch
die regionalen Minderheiten einen Schutz. Ob der
aber, wie z. B. heute, unter anderem dadurch er-
folgen muss, dass jeder Wahlkreis zum vornehe-
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rein ein Vorschussmandat zugesichert erhilt, ist
hochst fraglich, geht es doch darum, Vertreter des
Volkes und nicht Vertreter von Regionen zu wih-
len, die in vordemokratischer Zeit gebildet wur-
den.

In der vorliegenden Motion wird die Ansicht
vertreten, bei der Mandatszuteilung soll auf den
fiir die demokratischen Entscheidungen massge-
benden Teil der Bevilkerung abgestimmt werden.
Die Auslidnder sollten demnach nicht in die Be-
rechnungsbasis einbezogen werden. Die Motion
geht also weiter als die frithere Regelung, die man
in den amerikanischen Siidstaaten hatte, wo man
die Sklaven zu 60 %o zdhlte. — Hier nun geht es um
die Auslinder. Uber das Prinzip des Abstellens
auf den fiir demokratische Entscheidungen mass-
gebenden Teil kann man gewiss diskutieren. Un-
sere Fraktion lehnt die Motion nicht primér dieses
Prinzipes wegen ab, sondern weil sie selbst dem
Prinzip nicht treu bleibt. Téte sie es, konnte nicht
behauptet werden, die schweizerische Wohnbe-
volkerung sei der fiir die demokratische Entschei-
dung massgebende Teil. — Massgebend sind die
wahlberechtigten Biirgerinnen und Biirger, und
die kann man zéhlen.

Als wir diese Unrichtigkeit in der Motion fest-
stellten, mussten wir uns fragen, ob es der SVP,
die durch das jetzige Wahlrecht ohnehin schon
stark privilegiert ist, vielleicht gar nicht darum
gehe, einem als gerecht erachteten Prinzip zum
Durchbruch zu verhelfen, sondern vielleicht eher
darum, ihre Position fiir die nichsten Wahlen zu
verbessern, weil dann jenen Wahlkreisen, in denen
die SVP stiarker vertreten ist, mehr Mandate zu-
fallen wiirden. Es wiére interessant zu berechnen,
wie sich diese Verschiebungen der Mandatszutei-
lung fiir die Wahlkreise auswirken wiirden. — Viel-
leicht hofft die SVP gleichzeitig Sympatien in
Kreisen zu gewinnen, die sich in neuen Gruppen
zur Rechten gebildet haben.

Wir sind der Auffassung, dass das Problem der
Revision der jetzigen Zuteilung der Grossrats-
Mandate nicht als Teilrevision zugunsten einer be-
reits privilegierten Partei geldst werden kann,
sondern dass die Gesamtrevision studiert werden
muss. Diese ist sehr dringlich. Die jetzige Ordnung
ist ungerecht. Es wire sogar denkbar, dass die Er-
gebnisse der nichsten Grossrats-Wahlen mit Er-
folg angefochten werden koénnten. Ich erinnere
daran, dass schon 1961 oder 1963 die Sozialdemo-
kratische Partei des Kantons Freiburg die Wahler-
gebnisse beim Bundesgericht mit Erfolg angefoch-
ten hat, weil der Kanton Freiburg ein 15 %-Quo-
rum vorschrieb. Das Bundesgericht hat es meines
Wissens auf 10 %o reduziert. Wir aber haben Quo-
ren bis zu 331/3 %o.

Das Problem sollte studiert werden. Man sollte
eine Kommission bilden aus Vertretern der Wis-
senschaft und der Parteien, die einmal die Auswir-
kungen der bernischen Vorschriften fiir die Gross-
rats-Wahlen untersuchen miisste. Sie hétten sich
vor allem mit folgenden Fragen zu befassen:

1. Entspricht die Verteilung der Grossrats-Man-
date den wirklichen politischen Verhéltnissen?

2. Kann der Wihler bei der grossen Anzahl von
Kandidaten in einzelnen Wahlkreisen noch auf-
grund ausreichender Informationen entscheiden?

3. Wird durch das jetzige Wahlrecht die Bildung
regionaler «Parteihochburgen geférdert und damit
auch die Integration der einzelnen Landesteile er-
schwert?

Weil das sehr wichtig ist, werden wir noch in
dieser Session eine entsprechende Motion einbrin-
gen.

Aus diesen Griinden empfehlen wir, die Motion
Schnyder, weil einseitig, abzulehnen.

Staender. Die freisinnige Fraktion hat sich fiir
die Motion Schnyder nicht erwédrmen konnen. Die
Auslénder sind ein integrierender Bestandteil der
Wohnbevélkerung unseres Landes; sie sind hier
steuerpflichtig, belasten die Infrastruktur und ver-
ursachen damit auch politische Geschifte, die ent-
sprechend der Gewichtung der Auslinder in den
Riaten vertreten werden miissen. Es wére daher
jetzt, aus heutiger Sicht, ungerecht, wenn man die
Amtsbezirke, die zufillig wegen der wirtschaftli-
chen Struktur einen grosseren Anteil an Auslidn-
dern haben als andere, in der Vertretung im Gros-
sen Rat zuriicksetzen wiirde. Damit wiirden jeden-
falls die Bestrebungen, die Zahl der Auslénder in
der Schweiz abzubauen, nicht unterstiitzt. Ein sol-
cher Schritt wiirde als Anachronismus empfunden
— ich meine nicht im Vergleich zu den Bestrebun-
gen der Nationalen Aktion oder der Republikaner,
sondern verglichen mit dem, was wir unléngst im
Rate beschlossen haben, nimlich den Ausldndern
in kirchlichen Sachen das Stimmrecht zu geben.

Wenn der Vorstoss vor der Volkszdhlung von
1970 erfolgt wire, hdatte man ihm zubilligen kén-
nen, er sei glaubhaft. Etwas mehr als ein Jahr vor
den Wahlen riecht er ein wenig nach einer Mani-
pulation. Man kann nicht argumentieren, gewisse
landliche oder kleinere Bezirke wiirden durch das
heutige System seit Jahren benachteiligt. Wir ha-
ben in der Zuteilung der Grossrats-Mandate die
kleineren Bezirke bevorzugt, indem jeder Wahlbe-
zirk vorweg einen Sitz zugeteilt erhilt. Der Rest
wird nachher gemiss Wohnbevolkerung verteilt.
Das ist eine Geste gegeniiber den kleineren Bezir-
ken.

Ich bitte, die Motion abzulehnen.

Schaffter. La motion de M. Schnyder vise a ré-
duire le nombre des députés de certains districts
au profit d’autres districts en faisant de I’arithmé-
tique sur le dos des étrangers. Je voudrais rappe-
ler que les étrangers font partie de la population
de nos localités et de nos districts et qu’ils y tien-
nent la méme place que les Suisses, car 1a ou il y
a des étrangers, il faut construire des logements,
des écoles, agrandir les hopitaux, développer les
infrastructures et les stations d’épuration. Je n’irai
pas jusqu’a dire qu’il faut élargir les routes, mais
ils posent les mémes problémes que les citoyens
suisses, car il faut qu’ils puissent vivre dans des
conditions normales. Tous ces problémes doivent
étre traités par les autorités communales. Or, on
n’a jamais vu que dans une commune, on se soit
occupé du nombre des étrangers pour fixer celui
des conseillers municipaux. Certaines petites com-
munes ont neuf conseillers municipaux tandis que
des communes plus importantes n’en comptent que
six. Il n’est donc pas tout a fait normal de ne pas
tenir compte des étrangers dans la détermination
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du nombre des députés auxquels a droit chaque
district.

La motion qui nous est soumise est inacceptable.
Puisque les problémes dont j’ai parlé doivent étre
traités, il faut bien qu’ils le soient par des dépu-
tés du canton, et il serait paradoxal que certains
districts soient représentés au Grand Conseil par
un nombre de députés plus élevé que d’autres dis-
tricts plus populeux. Le moyen est mal choisi pour
priver des districts d’'un député au profit d’autres
districts. Il faut trouver un autre moyen. Je rap-
pelle que le Jura perdrait deux députés dans 'opé-
ration. Or, le réle des députés jurassiens est déja
assez réduit dans ce parlement pour qu’on laisse
au Jura au moins les députés qu’il a. Je vous prie
de repousser la motion de M. Schnyder.

Stoller. Im Namen unserer Fraktion empfehle
ich Annahme der Motion. Ein Grossrats-Mandat,
das man in lidndlicher Gegend erhilt, ldsst sich
nicht mit einem Grossrats-Mandat in einer Agglo-
meration vergleichen. Dass wir auf dem Lande
einen Bevolkerungsriickgang haben, ist wirtschaft-
lich ungiinstig. Nun sollen wir noch durch Man-
datsverluste bestraft werden. Das wire nicht rich-
tig. Die Grossrite aus landwirtschaftlichen Ge-
genden haben mit der Bevilkerung mehr Kontakt
als die Grossrite aus Agglomerationen. Man sollte
die Motion zur Priifung entgegennehmen. Eine
Kommission kénnte die Angelegenheit griindlich
behandeln.

Zum Bevbdlkerungsriickgang: Es wire nicht
recht, wenn die lindlichen Gebiete Mandate ver-
lieren wiirden, weil die Agglomerationen sich
stark entwickeln. Ich bitte, die Motion zu iiber-
weisen.

Stauffer (Biel). Ich glaube, die SVP-Fraktion
sieht am politischen Himmel einen Silberstreifen.
Sie sieht eine Méglichkeit, mehr Mandate zu er-
halten. Bei den Nationalratswahlen erhielt die So-
zialdemokratische Partei 30 %, die SVP 29,2 %
der Mandate. Im Grossen Rat hat aber die SVP 79,
die Sozialdemokratische Partei 63 Mandate. Trotz-
dem unsere Partei mehr Wihlerstimmen hat, ha-
ben wir 16 Mandate weniger als die SVP. Diese
hat nun festgestellt, dass nach dem vorgeschlage-
nen neuen Wahlmodus die Zentren mit stark vor-
anschreitender Infrastruktur (Bern, Biel, Delsberg,
Moutier) ein bis zwei Sitze verlieren wiirden, wo-
bei die Sozialdemokratische Partei und die Frei-
sinnig-demokratische Partei die grossten Einbus-
sen hitten. Das wire also ein Schachzug. Es wére
nicht recht, die Stidte immer mehr zahlen zu las-
sen, die Zahl ihrer Vertreter im Rat aber zu schmé-
lern. Daher bitte ich, die Motion abzulehnen.

Schweizer (Bern). Herr Stoller, man darf den
Riickgang der Bedeutung der kleinen Landgemein-
den nicht dramatisieren. Die Stéidte werden bei
den nichsten Grossratswahlen mit drei Grossrats-
Mandaten weniger in den Wahlkampf gehen. Nun
will man die Stadt Bern gegen die Landgemeinden
ausspielen. Mit dem, was die SVP-Fraktion vor-
schlédgt, wiirden wir weitere ein bis zwei Mandate
verlieren, im ganzen also fiinf Mandate. Unter die-
sen Umstinden kann man doch nicht behaupten,
das Ubergewicht der Stiddte wiirde noch forciert.

Das Gegenteil wire der Fall. Ich bitte, die Mo-
tion abzulehnen. Das Wahlsystem muss gedndert
werden, weil es mit Gerechtigkeit manchmal
wenig zu tun hat. Es privilegiert eindeutig eine
Partei im Kanton Bern. Das wollen wir nicht noch
verschlimmern, sondern wollen ein neues Wahl-
system schaffen. Mit der Schaffung einer Kom-
mission zum Studium des Systems wiren wir ein-
verstanden.

Stihli (Tramelan). Je viens a cette tribune non
seulement pour appuyer certains des arguments
entendus tout a I’heure, mais également pour rap-
peler une nouvelle fois ce qui a été dit par nos col-
légues MM. Graf et Schaffter, président de la Dé-
putation jurassienne, a savoir que nous allons bien-
tot discuter le projet de régionalisation du canton
et du statut du Jura, lequel tend a conférer aux
sept districts jurassiens un réle un peu plus impor-
tant que celui qu’ils jouent actuellement dans la
vie du canton.

Considérée superficiellement, la motion de M.
Schnyder devrait recueillir I’adhésion des adver-
saires de la séparation puisque, comme nous l'a-
vons entendu tout a l’heure, les deux siéges que
perdrait le Jura sont des siéges occupés par des
membres du Rassemblement jurassien, donc des
députés acquis a la séparation. Cependant, nous
pensons que quasi tous les Jurassiens considére-
raient comme une grave maladresse, dans les cir-
constances présentes, une décision du Grand Con-
seil qui viserait & diminuer de deux membres la
représentation du Jura au sein du législatif canto-
nal. Et non seulement les Jurassiens, mais aussi,
j’en suis persuadé, la plupart des citoyens suisses
qui lisent les journaux et écoutent la radio: ils ne
comprendraient pas que I’on ampute la Députation
jurassienne de deux membres au profit de I’ancien
canton. L’heure n’est plus aux gaffes de cette en-
vergure.

Messieurs et chers collégues, je vouspried’y pen-
ser, bien que, je le répéte, nous reconnaissions
quelque pertinence aux arguments avancés par
les partisans de la motion Schnyder, et de consi-
dérer ce qui est réellement important en I'occur-
rence. Je vous invite & rejeter la motion de M.
Schnyder.

Biihler. Man darf nicht leichtfertig behaupten,
die SVP-Fraktion setze sich aus Opportunismus
fiir die Motion ein. Lesen Sie die Motion nochmals.

Wir Grossrite sind vorweg Vertreter der stimm-
berechtigten Biirger und Biirgerinnen im Kanton
Bern. Wir werden von diesen gewéhlt und sind
hier, um deren Interessen zu wahren. Die logische
Folge ist die, dass bei der Ermittlung der Sitze die
Leute zihlen, die stimmberechtigt sind, uns also
nach Bern delegieren.

Die Randgebiete, vor allem die Amtsbezirke, die
wirtschaftlich riickldufig sind, fiihlen sich gegen-
iiber den grossen Agglomerationen ohnehin be-
nachteiligt. Die Gastarbeiter sind vorwiegend in
den Agglomerationen. Es wire politisch unklug,
im Grossen Rat die Konzentration der Stiddte und
deren Umgebung zum Nachteil der léndlichen
Bezirke anwachsen zu lassen. Im Amt Frutigen
hiitte die Anderung zur Folge, dass das 4. Mandat
nicht verloren ginge. Wie der Regierungsprisi-



8 (5. Februar 1973)

dent sagte, wiirde es sich um ein Mandat der Frei-
sinnigen handeln. Ich bitte, der Motion zuzustim-
men.

Schnyder. Ich glaube, Sie kénnen mir nicht un-
terschieben, die Motion weise die Tendenz auf, die
hier verschiedentlich angetont wurde. Die Motion
wurde némlich schon im Mai 1972 deponiert, konn-
te aber aus den dargestellten Griinden erst jetzt
begriindet werden. — Es wurde gesagt, man wiirde
die Motion eher verstehen, wenn sie nach den Wah-
len gestellt wiirde. .

Unsere Motion bezweckt auch nicht den rasche-
ren Abbau des Ausldnderbestandes.

Herr Stauffer hat vielleicht den Regierungspra-
sidenten nicht verstanden. Dieser sagte, dass die
Gewinne und Verluste durch alle Fraktionen ge-
hen wiirden. Zum Teil wéren die SP und die Frei-
sinnigen Gewinner. Es geht also nicht um ein
Wahlmanoéver.

Abstimmung

63 Stimmen
110 Stimmen

Fiir Annahme der Motion ........
Dagegen

.......................

Postulat Linder — Gemeinsamer Versand des
Wahlmaterials oder zusitzliche finanzielle
Leistung von Seiten des Staates an die Par-
teien

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1028)

Regierungsprésident Kohler nimmt zum Postu-
lat namens der Regierung wie folgt Stellung:

Le Conseil-exécutif reconnait que les partis po-
litiques doivent étre soutenus financiérement, non
seulement pour le maintien de l'activité parlemen-
taire, mais aussi pour l’application correcte des
droits populaires. Aprés que le Grand Conseil a dé-
cidé, en 1971, de subventionner les secrétariats des
groupes parlementaires pour les travaux du Grand
Conseil, le gouvernement est disposé a examiner
si et, dans l'affirmative, jusqu’a quel point I’Etat
peut accorder des prestations aux partis pour le
travail qu’ils accomplissent hors du parlement. En
effet, il semble injuste que les militants soient
seuls a supporter les dépenses qui sont indispen-
sables au maintien de nos institutions démocrati-
ques.

Toutefois, le Conseil-exécutif tient a préciser
d’emblée qu’il n’entend pas favoriser la formation
de groupuscules ni soutenir des organisations qui
se lancent dans une campagne électorale sans avoir
la moindre chance de succés. L’aide financiére de-
vrait en tout cas dépendre de I'importance numé-
rique du parti qui la sollicite.

Pour des raisons techniques, il est tout a fait
exclu que I'Etat se charge de l’expédition collec-
tive du matériel électoral. C’est aux partis qu’il
appartient de résoudre ce probléme par la voie
d’accords directs.

C’est dans ce sens que le Conseil-exécutif se dé-
clare disposé a accepter le postulat.

Abstimmung

86 Stimmen
1 Stimme

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen

........................

Schulanlagen in Hifen, Spiez, Winkeln (Fruti-
gen), Sumiswald, Biihren a. Aare, Bowil,
Neuenegg, Etzelkofen

(Beilage Nr. 1, Seite 9 — 16)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
rieren iliber diese Geschifte die Grossridte Voisin
und Graf, worauf die Antrdge diskussionslos gut-
geheissen werden.

Philosophisch-naturwissenschaftliche Fakultiit;
Einrichtungskredite fiir die anorganische
Chemie :

(Beilage Nr. 1 Seite 16
franzosische Beilagen Seite 17)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Grossrat Graf, worauf der Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Universitit, Medizinische Fakultiit,
Elektronenmikroskop, Nachkredit

(Beilage Nr. 1 Seite 17
franzosische Beilage Seite 18)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Grossrat Graf, worauf der Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Motion Kipfer — Lehrstuhl fiir Arbeitsmedizin
an der Universitit Bern

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 832)

Kipfer. Die stiirmische Entwicklung der thera-
peutischen Medizin haben die Sozial- und Préven-
tivmedizin nur z6gernd mitgemacht. Gerade bei
uns in der Schweiz sind die gesellschaftlich ver-
pflichteten Formen der Medizin in Riickstand ge-
raten. Verglichen mit den enormen Aufwendungen
fiir Lehre und Forschung in den Spitédlern und an
der Universitdt im Sektor kurative Medizin fiih-
ren die Sozial- und Priaventivmedizin und die Ar-
beitsmedizin ein Schattendasein.
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Die Regierung nimmt meine Motion zu Gunsten
der Schaffung eines Lehrstuhls fiir Arbeitsmedizin
an der Universitit Bern an. Offenbar ist die Re-
gierung wie der Bundesrat der Ansicht, dass ein
weiterer Lehrstuhl an einer schweizerischen Uni-
versitdt notig sei. Der Bundesrat hat 1972 auf ein
Postulat von Nationalrat Trottmann die Meinung
vertreten, dass die Schaffung eines Lehrstuhls zur
Ausbildung von Arbeitsmedizinern und zur ar-
beitsmedizinischen Ausbildung der jungen Arzte
angezeigt wire.

Was will die Arbeitsmedizin? Sie ist die Lehre
von den Wechselbeziehungen zwischen Arbeit und
Beruf einerseits und dem Menschen, seiner Ge-
sundheit und seinen Krankheiten anderseits. Da-
bei geht es nicht nur darum, eigentliche Berufs-
krankheiten und Berufsunfille zu verhiiten. Die
Arbeitsmedizin beschéftigt sich mit allen Arbeit-
nehmern in allen Berufen. Sie will der Schédigung
des Menschen durch die spezifischen Arbeitslei-
stungen vorbeugen, sie will das korperliche, gei-
stige und soziale Wohlbefinden der Arbeitnehmer
férdern und erhalten, und sie will mithelfen, die
Arbeit dem Menschen und den Menschen seiner
Arbeit anzupassen.

Die Sondergebiete der Arbeitsmedizin — die Ar-
beitsphysiologie, die Arbeitspathologie, die Ar-
beitstoxikologie, die Arbeitshygiene, die Arbeits-
psychologie — sind sowohl fiir den Arbeitnehmer
wie fiir den Arbeitgeber von grosstem Interesse.
Die Probleme der Arbeitsunfille und Berufskrank-
heiten, der Verschleiss und die Abniitzung des
Menschen im Arbeitsprozess, die Folgekrankhei-
ten sind Risiken, die beide Sozialpartner betreffen.
Und aus verschiedenen Griinden sind beide Sozial-
partner an der Beseitigung der Risiken interessiert.

Neben die technische Pridvention, die vor allem
durch die SUVA, durch eidgendssische und kan-
tonale Organe betrieben wird, muss in Zukunft
vermehrt die medizinische Prévention kommen.
Die heute vorhandenen medizinischen Strukturen
(SUVA, med. Sektion, BIGA) geniigen dazu nicht.
Die Aufgaben sind von neben-und hauptamtlichen
Arbeits- und Fabrikirzten zu iibernehmen. Diese
Leute fehlen heute, weil sie nicht ausgebildet wer-
den kénnen. Wir werden unsere Arzte in einer
neuen Disziplin ausbilden miissen, weil die Bear-
beitung der arbeitsmedizinischen Probleme, die
arbeitsmedizinisch ausgerichtete Arbeitsinspektion
die Besonderheiten der spezialisierten Leistungs-
gesellschaft keine Halbheiten und keinen Dilet-
tantismus ertragen. Wenn wir iiberhaupt Leute
haben, sind es Autodidakten.

Wir gehen einer Zukunft mit einer vermehrten
beruflichen Mobilitit entgegen; Strukturénderun-
gen in unserer Wirtschaft werden mannigfaltige
arbeitsmedizinische Probleme bringen. Die Erwar-
tungen und Bestrebungen, die Kenntnisse, Nei-
gungen und Fihigkeiten des Individuums stehen
in einem gewissen Gegensatz zu den Anforderun-
gen der Arbeitswelt, der Gesellschaft und des
Staates, Arbeitsmedizinisch unbewiltigte Proble-
me fithren zu Krankheit und vorzeitiger Invalidi-
tit beim einzelnen, zu massiven Ausfillen im So-
zialprodukt der Gesellschaft.

Unsere Universitit kennt die Arbeistmedizin
nur am Rand, gleichsam in einer Alibifunktion.
Die Verwirklichung der Motion schafft erst die
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Voraussetzungen fiir die verantwortbare Ausbil-

dung der Arzte, fiir den Ausbau der Arbeistinspek-

tion im Kanton, fiir die Bewiltigung von hingigen

und kommenden Fragen in der Arbeitssicherheit.
Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Prisident. Die Regierung nimmt die Motion
entgegen.
Abstimmung

48 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Annahme der Motion

Motion Deppeler (namens der freisinnigen
Grossratsfraktion) — Gesamtkonzeption des
bernischen Bildungswesens

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1025)

Deppeler. Unsere Motion vom 6. November
1972 zielt zugegebenermassen weit, wenn sie da-
von ausgeht, dass die Gesamtkonzeption des ber-
nischen Bildungswesens tiberdacht werden sollte
und wenn sie deshalb die Revision der wichtig-
sten Rechtsgrundlagen unseres Schulwesens for-
dert. Solche Vorstésse sind etwas verdéchtig,
denn man ist zumeist der Ansicht, dass es vorzu-
ziehen sei, das Wiinschbare in kleinen Schritten
zu erreichen. Man packt deshalb allzu oft kleine
konkrete Teilprobleme an und versucht, erst ein-
mal in iiberblickbaren Teilgebieten Verbesserun-
gen zu erzielen.

Diese Methode birgt aber auch wieder Gefah-
ren in sich: sie droht, die grossen Zusammen-
hinge aus den Augen zu verlieren; man riskiert
also, dass die genannten Teilprobleme ohne Blick
auf das Ganze in Angriff genommen werden. Ge-
rade die Fragen, mit denen wir im Bildungswe-
sen konfrontiert sind, stehen aber miteinander in
enger Wechselbeziehung; sie kénnen nicht gelost
werden, wenn wir nicht von einer Gesamtkonzep-
tion, von ganz klaren Zielvorstellungen ausgehen.
Wir sind nun der Ansicht, dass die geltenden
Rechtsgrundlagen und die Organisation des ber-
nischen Schulwesens das Erarbeiten einer solchen
globalen bernischen Bildungskonzeption sehr er-
schweren.

Um diese Feststellung zu untermauern, umreis-
sen wir im ersten Teil der nachfolgenden Mo-
tionsbegriindung einige der Probleme, die aufge-
griffen werden sollten, und zeigen im zweiten
Teil auf, in welcher Richtung die Revision der
Rechtsgrundlagen gehen sollte, damit eine grund-
sitzliche Losung der Probleme in ihrem Gesamt-
zusammenhang iiberhaupt erst moglich wird.

1. Einige bildungspolitische Probleme:

a) Eine wichtige Forderung geht dahin, dass die
Gleichheit der Bildungschancen angestrebt wer-
den muss, soweit sie im Rahmen des Schulsy-
stems iiberhaupt garantiert werden kann. Das
Recht auf Bildung, das in unserer Bundesverfas-
sung verankert werden soll, setzt jedenfalls eine
solche Chancengleichheit voraus. Es ist nun aber
fraglich, ob unser bernisches Schulsystem sie —
nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch —
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durchwegs gewihrleiste. Diese Frage wird u. a.
durch die Statistiken der jeweiligen Zusammen-
setzung der Schiiler nach Geschlecht, regionaler
und sozialer Herkunft gerechtfertigt, wobei wir
uns natiirlich bewusst sind, dass bei solchen Un-
tersuchungen den tatsdchlichen «Intelligenz»-Un-
terschieden Rechnung getragen werden muss.

b) Eine grundlegende Bedingung fiir die glei-
chen Bildungschancen sind die gleichen Voraus-
setzungen beim Schulstart. Damit ist gesagt, dass
der Vorschulung, also unserem Kindergarten, ei-
ne sehr wichtige Rolle zukommt. Solange in die-
ser Beziehung noch so grosse Unterschiede beste-
hen wie heute, ist es unwahrscheinlich, dass die
Ungleichheit durch die nachfolgende Schule iiber-
haupt noch behoben werden kann.

c) Unsere Schule ist nur vier Jahre lang als un-
gegliederte Volksschule konzipiert; nachher er-
folgt ein abrupter Ubergang zu einem dreiglie-
drigen Schulsystem (Primarschule, Sekundar-
schule, spidter Untergymnasium und Gymnasium);
die Uberginge erfolgen durch Priifungen, deren
Selektionsgerechtigkeit teilweise in Frage gestellt
wird; die Durchlissigkeit von Schule zu Schule
ist gering, vor allem jene von der Primarschule
zur Sekundarschule.

d) Im nachobligatorischen Bereich wird das Ge-
fille immer grosser, und der Ubergang von der
Berufsschule in das Gymnasium ist fast unmog-
lich. Anderseits ist die sogenannte Drop-Out-Ziffer
(«Versager») an manchen Gymnasien (je nach ge-
brochenem oder ungebrochenem Bildungsgang)
erschreckend, umsomehr als auch diesen Ausge-
schiedenen jede nachtrégliche Umschulung sehr
schwer fillt. Das Gleiche trifft auch auf der post-
sekundidren Stufe zu (Hochschule, héhere techni-
sche Lehranstalten, hohere Fachschulen iiber-
haupt).

e) Die verhiltnismissig starre vertikale Tren-
nung im bernischen Schulwesen wird im nach-
obligatorischen Bereich dadurch geférdert, dass
verschiedene kantonale Direktionen die Verant-
wortung fiir das Bildungswesen tragen. Die Tat-
sache zum Beispiel, dass die Volkswirtschaftsdi-
rektion fiir grosse Teile des Berufsbildungswe-
sens zustdndig ist, erschwert die ohnehin heikle
Erarbeitung einer Gesamtkonzeption noch zu-
sitzlich, und sie ist im besonderen dem Einbezug
des Berufsschulwesen in das allgemeine Bil-
dungswesen nicht foérderlich.

f) Ebenso grosse Konsequenzen hat die ver-
hiltnisméssig starre horizontale Gliederung (Kin-
dergarten — Primarschule — Sekundarschule -
Gymnasium und Berufsschule — Hochschule und
hohere Fachschule), die teilweise auf den fehlen-
den Zusammenhang zwischen den Rechtsgrund-
lagen zuriickzufithren ist. Das Nebeneinander
kann zu schwerwiegenden Widerspriichlichkei-
ten fiihren. (Beispiel: Steigerung der Gymnasia-
stenquote, aber Gefahr von Zulassungsbeschrin-
kungen an der Hochschule).

g) Von grosser Tragweite ist die Kompetenz-
ausscheidung Kanton-Gemeinden, zumal in Zu-
kunft die Region als zusitzliche verantwortliche
Gebietskérperschaft dazutreten kénnte. Die Vor-
stellung des Bildungswesens als einer Gemein-
schaftsaufgabe ist unerlésslich, wobei der Bund

eine Mitverantwortung trigt. Es muss also ver-
mieden werden, dass eine — iibrigens auch in ei-
ner freisinnigen Motion in Aussicht gestellte -
klare Aufteilung der Kompetenzen zwischen Ge-
meinde (Primarschule), Region (Sekundarschule),
Kanton (hoheres Bildungswesen) die Erarbeitung
einer Gseamtkonzeption zusitzlich erschwert, zu-
mal auch den Zielvorstellungen der Erziehungs-
direktoren-Konferenz und des Bundes Rechnung
getragen werden muss.

h) Zur gleichen Problematik gehort auch die
Ausscheidung der Finanzkompetenzen und deren
Wechselbeziehung zu den Gestaltungsbefugnis-
sen. Die starre Anwendung des Grundsatzes «Wer
zahlt, befiehlt» (etwa gegeniiber grossen und ak-
tiven Gemeinden) ist ebenso abzulehnen wie das
andere Extrem, wonach der Kanton wohl verpflich-
tet ist, Subventionen auszuzahlen, aber auf eine
sinnvolle Verwendung der zugesprochenen Beitra-
ge nicht in genligendem Masse Einfluss nehmen
kann. Dies ist indessen z.B. beim Schulhausbau
teilweise der Fall; gerade zwischen Schulhausbau
und Bildungskonzeption bestehen aber enge Wech-
selbeziehungen.

i) Das Verhiltnis zwischen der Schule und der
Gesellschaft birgt mannigfaltige Probleme. Die
Prinzipien der Lehrfreiheit im Rahmen der Lehr-
plédne und einer bestimmten Autonomie der Schu-
len bleiben zwar unbestritten. Und doch diirfen
sich die politischen Instanzen, in Zusammenarbeit
mit der Lehrerschaft und den Schulbehorden,
ihrer Verantwortung im Zusammenhang mit be-
stimmten Problemen nicht entziehen. Es seien ge-
nannt: Systematisierung der Erwachsenenbildung
und deren Riickwirkung auf das Schulwesen; Ein-
filhrung neuer Lehrmethoden; Mitverantwortung
und Aktivierung der Eltern; Ausbau der Schul-
hduser zu eigentlichen Kulturzentren, usw. Es ste-
hen grundsitzlich die Beziehungen zwischen
schulischen und politischen Instanzen zur Diskus-
sion, wobei der Aufgabenbereich der Schulkom-
missionen besonders umstritten ist.

2. Die Ziele der zu ergreifenden Massnahmen:
Wir geben uns nicht der Illusion hin, dass durch
die Rechtsgrundlagen und die organisatorischen
Strukturen all das erreicht werden kann, was wir
fiir wiinschbar halten; entscheidend wird immer
das Wirken des Lehrers in der Schulstube blei-
ben. Wir sind uns auch bewusst, dass nicht alles
gleichzeitig in Angriff genommen werden kann.
Mit der Revision der Rechtsgrundlagen mdochten
wir lediglich die unerlésslichen Voraussetzungen
fiir wiinschbare Entwicklungen im bernischen
Schulwesen schaffen.

Es ist wohl den wenigsten bekannt, dass unsere
Schulgesetzgebung letztlich auf dem «Gesetz
Uber die Organisation des Schulwesens im Kanton
Bern» vom 24. Juni 1856 beruht. Der Zweckartikel
(§ 1) dieses Gesetzes setzt den «dffentlichen Bil-
dungsanstalten des Kantons Bern» zum Ziel, «so-
wohl im allgemeinen die geistigen und leiblichen
Krifte der Jugend zu entwickeln und Wissen-
schaft und Bildung an und fiir sich zu pflegen,
als insbesondere, soviel an ihnen, christliche
Fréommigkeit, Gesinnung und Sitte in der Jugend
zu férdern und derselben durch Unterricht die
zur guten Erlernung eines Berufes nétige Kennt-
nis, Bildung und Tiichtigkeit zu verleihen».
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§ 2 lautet: «Mit dieser Bestimmung, die wesent-
lichen Bildungsbediirfnisse des Volkes zu vermit-
teln, zerfallen demnach die allgemeinen 6ffentli-
chen Bildungsanstalten in 1. die Volksschulen a)
erster oder abschliessender, - Stufe: die Primar-
schulen, b) zweiter, teils abschliessender, teils
vorbereitender Stufe: die Sekundarschulen (Real-
schulen und Progymnasien), 2. die wissenschaft-
lichen Schulen: a) vorbereitender Stufe oder die
Kantonsschulen mit literarischen und realistischen
Abteilungen; b) abschliessender Stufe oder die
Hochschule .. .»

Mit diesen Zitaten sei nicht nur gezeigt, dass
die heutige Gliederung bereits in diesem Gesetz
angelegt ist, wie denn auch in der Prdambel aus-
gesagt wird, dass eine «gehorige Gliederung der
verschiedenen Offentlichen Bildungsanstalten»
ebenso notwendig sei wie «ein harmonisches Zu-
sammenwirken derselben». Es wird auch ersicht-
lich, dass sich dieses Gesetz als Rechtsgrundlage
fiir das gesamte bernische Bildungswesen ver-
steht, dass also das Primarschul- und das Mittel-
schulgesetz darauf beruhen.

Mit unserer Motion zielen wir nun darauf hin,
es sei dieses wohl fiir die damalige Zeit fort-
schrittliche, aber eben doch unverkennbar fast 120
Jahre alte Organisationsgesetz in dem Sinn zu re-
vidieren, dass ein modernes bernisches Bildungs-
gesetz als Grundlage fiir die besonderen Schulge-
setze entstehe. In der Folge wéren dann das Ge-
setz vom 2. Dezember 1951 iiber die Primarschule
(mit Abdnderungen vom 27. September 1964), das
Universitidtsgesetz vom 7. Februar 1954 (dessen
Revision bereits in Angriff genommen wurde),
das Gesetz liber die Mittelschulen vom 3. Mirz
1957 (mit Abdnderung vom 10. Februar 1963), das
Gesetz tiber die Ausbildung der Lehrer und Leh-
rerinnen vom 17. April 1966 (mit Ergdnzung vom
26. Oktober 1969), usw. sowie die Subventionser-
lasse im Sinne dieser neuen «Bildungsverfassung»
zu revidieren.

Im neuen Bildungsgesetz wire — im Rahmen
des Moglichen — jenen Forderungen Rechnung zu
tragen, die sich aus dem unter Ziffer 1 erwihn-
ten Problemkatalog ergeben: Gleichheit der Bil-
dungschancen, kompensatorische Bildung im Vor-
schulalter, allenfalls Verldngerung der ungeglie-
derten Volksschule auf sechs Jahre, bessere
Durchlédssigkeit im sekundéren und postsekunda-
ren Bildungsbereich, Differenzierung und allen-
falls Abbau der Ubertrittspriifungen, Lockerung
der verhidltnisméssig starren horizontalen und
vertikalen Gliederung des Schulsystems, Foérde-
rung des Berufsschulwesens, Miteinbezug der Er-
wachsenen- und der beruflichen Fortbildung, ver-
antwortungsbewusstes Zusammenwirken der ver-
schiedenen Schulbereiche, Neuregelung der Kom-
petenz- und der Finanzausscheidung zwischen
Kanton, Regionen und Gemeinden, Uberpriifung
der Beziehungen zwischen Schule, Elternhaus und
Gesellschaft, Erméglichung von Schulversuchen,
usw.

Es soll sich aber lediglich um ein Rahmengesetz
handeln, das wegweisend ist fiir die spezifische
Rechtssetzung und fiir die Arbeit in den Schul-
stuben. Es wird also vor allem darum gehen, die
Ziele festzulegen, die sich das bernische Bildungs-
wesen setzt, dem Kanton das Instrumentarium zu

geben, das ihn in die Lage versetzt, sich die not-
wendigen Vorstellungen zu erarbeiten und sie
auch durchzusetzen und im tiibrigen das Zusam-
menwirken auf allen Stufen und in allen Berei-
chen unseres Schulwesens zu gewdihrleisten.

Erst wenn auf diese Weise die Grundlagen ge-
schaffen sind, wird man ermessen kénnen, inwie-
weit und in welcher Weise die iibrigen Rechtser-
lasse revidiert werden miissen.

Unsere Ausfiihrungen mogen gezeigt haben,
dass es keineswegs unsere Absicht ist, zum vor-
neherein gewisse Modelle durchzusetzen, etwa die
Gesamtschule. Dagegen moéchten wir einen Denk-
prozess einleiten, der in die Ausarbeitung mo-
derner Rechtsgrundlagen fiir das bernische Bil-
dungswesen ausmiindet. Der Berner Lehrerver-
ein steht dem wohlwollend gegeniiber. Die frei-
sinnige Fraktion ist Ihnen dankbar, wenn sie ihr,
wie das die Regierung getan hat, bei diesem Be-
streben Gefolgschaft leisten.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le motionnaire dé-
nonce les lacunes et les structures vieillies de no-
tre législation scolaire. Méme si la loi du 24 juin
1856 sur l'organisation de l'instruction publique
dans le canton et les actes législatifs qui en dé-
coulent s’avéraient encore suffisants en maints
domaines a I'heure actuelle, il est indéniable que
cette loi ne permet plus de contrdler tous les dé-
veloppements que connait l'instruction publique
et qu’a si heureusement évoqués M. Deppeler tout
a l'heure, cela pour tous les décrets, et que nous
nous dispenserons de reprendre par le menu.

Le gouvernement est disposé a accepter la mo-
tion de M. Deppeler. Il n’en estime pas moins
qu'une revision d’'une telle ampleur ne devrait
pas s’arréter devant les seules réglementations et
suggestions qui nous ont été soumises et pour les-
quelles nous nous sommes d’ailleurs employés a
rechercher les solutions.

Le motionnaire demande que soit instituée une
commission extra-parlementaire chargée d’étu-
dier I’ensemble du probléme. Or, dans I’état ac-
tuel des choses, le Conseil-exécutif n’entend pas
faire appel & une commission. Il est plutét d’avis
qu'au cours d'une premiére phase, la Direction
de linstruction publique devrait élaborer une
conception de base afin que, dans une seconde
phase, un délégué, disposant des collaborations
nécessaires, puisse mettre sur pied les projets des
nouvelles lois qui en découleront concernant 1'or-
ganisation de linstruction publique. La Direction
de linstruction publique a déja commencé les
premiers travaux en réfléchissant avant tout a
I’étendue possible et aux limites d’'une concep-
tion nouvelle, qui n’est d’ailleurs pas encore dé-
finitivement arrétée. Cependant, je peux d’ores
et déja déclarer que les répercussions vont vrai-
ment loin et qu’elles outrepassent les limites des
compétences actuellement dévolues. C’est dans ce
sens que le Conseil-exécutif est disposé a accep-
ter la motion de M. Depeler.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit
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Motion Rohrbach — Férderung des
bernischen Schrifttums

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1027)

Rohrbach. Ich danke der Regierung, dass sie
sich mit dieser Motion befassen will. Anstoss zur
Motion gab das Erstaunen im Volk dariiber, dass
bei der Verleihung der sogenannten Grossen Li-
teraturpreise der Spender, der Staat Bern, nicht
mehr durch ein Mitglied der Regierung vertre-
ten ist. Da stimmt wahrscheinlich etwas nicht.
Wenn das so weiter geht, konnten diese Kredite
einmal gestrichen werden, weil man damit nur
Arger hat.

Ich habe das Reglement iiber die Obliegenhei-
ten der Kommission zur Forderung des berni-
schen Schrifttums gelesen. Im Paragraphen 1
steht: «Die Kommission zur Férderung des ber-
nischen Schrifttums besteht aus sieben bis neun
Mitgliedern und wird von der Erzichungsdirek-
tion ernannt.» Die Vorschldge fir die Kommis-
sion kommen aus der Kommission selber. Eine
solche Kommission muss mit der Zeit einseitig
werden. Das ist gegenwiirtig der Fall. Das sollte
man auf einen neuen Boden stellen. Man kann
mit der Kunstkommission vergleichen. Fiir diese
ist die Regierung Wahlbehorde. Das beruht auf
einer Verordnung der Regierung. Im Staatska-
lender siecht man, wie die Kommission zur Forde-
rung des bernischen Schrifttums bis zum Neu-
jahr zusammengesetzt war. Seither sind noch ei-
nige Mutationen eingetreten. Am Jahresende wa-
ren in der Kommission acht Mitglieder. Davon
wohnen finf in der Stadt Bern. Einer davon gilt
als Vertreter des Juras. Zwei Mitglieder wohnen
in Muri bei Bern und einer in Biel. Von aussen
kénnte es aussehen, als sei das eine Kommission
zur Forderung des stadtbernischen Schrifttums.
Das Oberland, das Emmental und der Oberaargau
sind nicht vertreten.

Wenn man in der neuen Verordnung die Zahl
der Mitglieder auf neun festlegt, sollte gesagt
werden, dass eine gewisse Vertretung der Regio-
nen gewihrleistet sein soll. Beispielsweise steht
im jetzigen Reglement nirgends, dass der Jura
vertreten sein miisse. Dieser sollte ein oder zwei
Sitze haben. So hat man es praktiziert, aber es ist
nirgends festgelegt.

Analog zur Kunstkommission ergidbe sich fol-
gende Vertretung: ein Vertreter der Erziehungs-
direktion, wobei es nicht so zu sein braucht wie
in der stadtbernischen Literaturkommission, wo
Finanzdirektor Schiirch von Amtes wegen Prisi-
dent ist. Die Erziehungsdirektion wiirde ihren
Vertreter bezeichnen. —Selbstverstédndlich gehéren
in die Kommission ein Vertreter der Universitit
und ein Vertreter der Schriftsteller. Gespréachs-
partner wire der bernische Schriftstellerverein.
Er wire natiirlich nicht ausschliesslicher Vertre-
ter der Schriftsteller. — In der Kunstkommission
sind drei Vertreter der Kunstfreunde. Hier miiss-
te man wahrscheinlich sagen «Literaturfreunde».
Ein Vertreter miisste Literaturkritiker sein, also
ein Journalist, der von Berufs wegen mit den
Stromungen der Literatur vertraut ist. Schliess-
lich gehért in die Kommission auch ein Vertreter
der kantonalen Kommission fiir Jugend- und
Volksbibliotheken. Im Paragraphen 2 des jetzigen

Reglementes steht, die Kommission habe die Auf-
gabe, die Literatur durch Ankauf eines in Be-
tracht fallenden Buches und durch die Verteilung
an Schul- und Volksbibliotheken zu férdern. Das
hat die Kommission immer getan. Als kleiner Bi-
bliothekar erhielt ich hin und wieder solche Buch-
geschenke. Sie fielen manchmal dadurch auf, dass
sie niemand gelesen hat. Es wire daher gut, wenn
jemand von der Jugend- und Volksbibliothek ver-
treten wire.

Die Kommission sollte sich also nicht selber
ergianzen. Durch diese Vertretungen wiirde eine
breitere Grundlage geschaffen. Man miisste auch
eine bessere regionale Streuung erreichen. Na-
tiirlich koénnte nicht jeder Landesteil stindig
durch ein Mitglied vertreten sein.

Im Paragraphen 2 des Reglementes steht, dass
Werke bernischer Autoren oder {iber bernische
Gegenstinde auszuzeichnen seien. Gemiss jetzi-
ger Praxis stand das literarische Kriterium im
Vordergrund. Die bernischen Gegenstinde, deren
Behandlung vielleicht sehr interessant wére, wur-
den nicht beriicksichtigt. Das wére also eher Sach-
literatur. Es wire gut, wenn die beiden bestehen-
den Literaturkommissionen, nimlich die kantona-
le zur Férderung des bernischen Schrifttums und
die stadtbernische Literaturkommission miteinan-
der zusammenarbeiten wiirden. Man sollte mit
der Stadt tiber den Aufgabenkreis der beiden
Kommissionen reden. Ich denke nicht an voll-
stindige Arbeitsteilung; aber es wire nicht sinn-
voll, wenn die beiden Kommissionen genau das
gleiche anstreben und sich sozusagen konkurren-
zieren wiirden. Die eine Kommission wiirde viel-
leicht mehr das Sachliche betonen, mehr den kul-
turellen Wert eines literarischen Erzeugnisses
wiirdigen.

Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist, die
Motion anzunehmen und bitte Sie, ihr zuzustim-
men.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La commission pour
I’encouragement des lettres bernoises travaille
sur la base du réglement du 30 octobre 1942. D’a-
prés ce réglement, la commission est avant tout
tenue de soumettre des propositions tendant a ré-
compenser des écrivains et leurs ceuvres. Or, ce
travail pose peur condition un jugement fondé sur
la valeur, ce qui fait naturellement que tout ne
peut pas étre pris en considération. D’ou maintes
récriminations dont le motionnaire s’est fait 1'é-
cho. La commission perdrait la confiance qui lui
est témoignée si elle n’avait pas le courage de sui-
vre une ligne précise lorsqu’elle établit ses pro-
positions.

Le fait serait certes frappant si, en dehors de la
commission, personne dans le canton de Berne
n’entendait encourager les lettres bernoises. Cela
n’est toutefois pas le cas si on reléve déja que la
commission dispose non pas de 170000 francs,
mais de 50 000 francs. Comme quoi la Direction
de linstruction publique encourage les lettres
bernoises en dehors de la commission et sur la
base de critéres différents de ceux qui président
aux décisions de la commission elle-méme. Quant
a la différence de 120 000 francs, elle se répartit
de la maniére suivante, selon le budget de 1973:
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Association pour la diffusion de bonnes lectu-
res, 10 000 francs. (Euvre suisse de lectures pour
la jeunesse, 9750 francs. Société des écrivains ber-
nois, 20 000 francs. Fondation pour la coopération
fédérale (projet d’échanges d’ouvrages littéraires),
8500 francs. Subsides pour I’édition d’ceuvres,
70 000 francs. Divers, 2500 francs.

Le poste de 70 000 francs surtout mérite notre
attention. Il permet en effet aux autorités de ve-
nir en aide a des écrivains en subventionnant
leurs ceuvres ou les frais d’impression de celles-ci
et sans pour autant dépendre du préavis d’une
commission.

Le veeu du motionnaire est clair: il entend que
le gouvernement encourage les lettres bernoises
sur une plus large échelle que jusqu’ici. Comme
les explications qui préceédent l'ont démontré, le
Conseil-exécutif est conscient de cette nécessité
et il y a longtemps qu’il reconnait que l'activité
d’'une commission, qui voue tous ses efforts a ré-
compenser, est certainement nécessaire, bien
qu’elle soit loin de suffire a faire totalement face
aux problémes qui se posent, étant donné aussi
qu'une grande partie des moyens mis a disposi-
tion pour l’encouragement des lettres bernoises
est utilisée indépendamment des propositions de
la commission. Dans cette mesure, il est donné
suite maintenant déja et jusqu’a un certain point
au veeu du motionnaire.

L’exigence matérielle posée par le motionnaire
tendant a ce que I’encouragement des lettres ber-
noises soit amélioré dans le sens d’une diffusion
nous semble d’ores et déja satisfaite. Quant a I'as-
pect formel de la motion, qui postule soit une
nouvelle ordonnance, soit une réglementation des
rapports de représentation et du droit de propo-
sition, il en sera tenu compte dans la mesure du
possible dans le sens des intentions du motion-
naire, et cela aprés l'entrée en vigueur de la loi
sur l’encouragement des activités culturelles et
dans les limites de la nouvelle réglementation a
déterminer concernant l’activité de la commis-
sion.

Je tiens enfin A préciser que tous les membres
du Conseil-exécutif sont maintenant en posses-
sion du texte du projet de loi pour préavis. Par
conséquent, ils pourront entrer en matiére sur ces
propositions dés aprés l'adoption de la loi, qui
donne suite d’ores et déja a une grande partie des
veeux et suggestions de M. Rohrbach. C’est dans
ce sens que le gouvernement peut accepter sa
motion.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Motion Rohrbach — Teilrevision des
Primarschulgesetzes

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1027)

Rohrbach. Ich danke der Regierung, dass sie
auch diese Motion annehmen will. Nachdem Sie
vorher die Motion Deppeler angenommen haben,
betreffend eine neue Gesamtkonzeption, konnte
man es dabei bewenden lassen. Ich habe aber ein

gewisses Misstrauen gegen den zeitlichen Ablauf
von Gesamtkonzeptionen.Die Kommission fiir das
neue Universitidtsresetz, die seit flinf Jahren an
der Arbeit ist, zeigt, dass etwelches Misstrauen
berechtigt ist. Ich hoffe, die Kommission, die auf-
grund der Kommission Deppeler eingesetzt wird,
werde innert zehn Jahren etwas produzieren.

Nach Annahme der Bildungsartikel 24 und 27°is
der Bundesverfassung wére es in erster Linie
Bundessache, ein Rahmenkonzept, das auch die
Universitidten umfasst, auf Bundesebene zu er-
stellen. Auf kantonaler Ebene kann man trotz-
dem die notigen Vorarbeiten treffen.

Meine Antrige sind Mini-Antrége betreffend
die Chancengleichheit fiir Primarschiiler und Se-
kundarschiiler.

In Ziffer 1 der Motion fordere ich, dass bei der
Teilrevision des Primarschulgesetzes die Schulzeit
nach Lektionen bemessen werde. Die Erziehungs-
direktion hat eine neue Lektionenordnung; sie
wurde im Anschluss an die Beratung des Lehrer-
bildungsgesetzes ausgearbeitet. Wir werden das
nichstens erhalten. Allerdings hat die Erzie-
hungsdirektion erkléirt, die neue Lektionenord-
nung werde von der Annahme oder Ablehnung
des Lehrerbesoldungsgesetzes unabhéngig sein. —
Durch gleiche Bemessung der Schulzeit wie in
den Mittelschulen sind Vergleiche, und dort, wo
die Schulen im gleichen Schulhaus untergebracht
sind, bessere organisatorische Zusammenarbeit
moglich.

Uber den kirchlichen Unterricht habe ich hier
schon mehrmals gesprochen. Ich bedaure, dass
man noch nicht weiter ist. Auf meine letzte In-
terpellation hat die Erziehungsdirektion geant-
wortet, man miisste entweder das Gesetz &ndern
(das fordere ich nicht), oder der Grosse Rat miiss-
te eine authentische Interpretation vornehmen.
Die letztere liegt nun vor. Wir haben némlich in
den Ubergangsbestimmungen zum Gesetz iiber
die Primarschulen und die Mittelschulen, welches
eine besondere Regelung fiir den Jura bringt,
auch das vorgekehrt, was ich immer gefordert ha-
be. Wir haben in den Ubergangsbestimmungen
die Ziffer 3 Absatz3 beschlossen; damit wurde
die authentische Auslegung gemacht. Man koénnte
sogar hoffen, dass, wenn der Rat das fiir den Jura
getan hat, das auch fiir den deutschen Kantonsteil
gelten koénnte. Es heisst ndmlich: «Im 9. Schul-
jahr werden die Schiiler, welche den in Artikel 57
Absatz1l des Primarschulgesetzes genannten
kirchlichen Unterricht besuchen, wochentlich
durchschnittlich um zwei Unterrichtslektionen
entlastet.» Ich sagte, das kénnte man in der neuen
Lektionenordnung ebenfalls tun. Die Erziehungs-
direktion hat das abgelehnt. Ich weiss nicht, mit
welcher Logik man auf der Erziehungsdirektion
arbeitet, wenn man es fiir den Jura ins Dekret
nimmt und die authentische Auslegung durch den
Grossen Rat gemiiss Artikel 126 Absatz 3 der Ver-
fassung vorliegt. Trotzdem will man das in der
Lektionenordnung nicht vorkehren, obwohl es
hineingehort. Ich erwarte auf das Friihjahr die
Gleichstellung der Schulen des alten Kantons-
teils und des Jura. Ich beharre darauf, dass man
in der Sache nicht immer den alten Kantonsteil
benachteiligt, im Gegensatz zu den Bestimmun-
gen, die fiir den Jura gelten. Jetzt bin ich einmal
der Kliger. Sonst tritt meistens der Jura als Kla-
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ger auf. Was fiir den Jura recht ist, muss auch fiir
uns gelten.

Sodann fordere ich, dass die Gemeinden die
Einfiihrung des Faches Schwimmen als zusitzli-
chen Unterricht gestatten (analog Artikel 25 des
Mittelschulgesetzes). Im Jahre 1964, bei der letz-
ten Revision des Primarschulgesetzes, bin ich
zweimal gegen den Strom geschwommen, ohne
durchzukommen. In zwei Abstimmungen hat der
Grosse Rat festgesetzt, das Schwimmen sei in der
Primarschule kein Schulfach. In der Sekundar-
schule besteht dieses Fach schon lange. Auch da
besteht also keine Chancengleichheit. — Viele Ge-
meinden haben dennoch in der Primarschule den
Schwimmunterricht eingefiihrt. Aber subventio-
niert wird das nicht, denn es ist im Gesetz nicht
geregelt. Das ist ein Anachronismus.

In Ziffer 2 weise ich auf die Revision der Vor-
lage vom 4. Juni hin und wiinsche, dass die dort
nicht bestrittenen Artikel bei der Teilrevision des
Primarschulgesetzes iibernommen werden, wobei
der Schuljahresbeginn auszunehmen wire. Be-
sonders aktuell wire die Revision von Artikel 29
des Primarschulgesetzes, der von der Patentie-
rung und Anerkennung ausserkantonaler Auswei-
se handelt. Wenn das Lehrerbesoldungsgesetz
nicht verworfen wird, werden wir nachher eini-
germassen konkurrenzfihig sein. Dann sollte man
die Moglichkeit haben, die Abwanderung der
Lehrerschaft in andere Kantone durch Zuwande-
rung zu kompensieren. Das ist jetzt sehr schwie-
rig, weil der Artikel 29 des Gesetzes eine Barriere
aufrichtet. Diese kénnte man wegrdumen.

In Ziffer 3 fordere ich gesetzliche Grundlagen
fiir die Durchfiihrung von Schulversuchen. Kolle-
ge Deppeler hat das angetont. Wir wollen nicht
blindlings irgend ein Modell tibernehmen, das
nicht in unsere Verhiltnisse passt. — Wir haben
auf der Erziehungsdirektion das neue Amt fiir
Planung. Dort ist das neue Amt richtig placiert.
Es wurde geschaffen, um Schulversuche zu beob-
achten und daraus Folgerungen zu ziehen. Es soll-
te nicht mehr vorkommen, dass fast jede Schule,
fast jeder Lehrer etwas Neues erprobt. Wer nicht
neue Versuche macht, darf fast nicht sagen, er
sei auch Lehrer. Um diesen Probeleien entgegen-
zuwirken, sollte der Kanton die Versuche leiten.
Dazu braucht es gesetzliche Grundlagen, sowohl
im Primarschulgesetz wie im Mittelschulgesetz.

In administrativer Hinsicht miissen wir gleiche
Verhiltnisse schaffen wie es in Ziffer 1 der Mo-
tion gewilinscht wird.

Ich danke der Regierung fiir Entgegennahme
der Motion. Die Verwirklichung meiner nicht
sehr weittragenden Vorschldge schafft die Grund-
lage fiir das, was Herr Deppeler vertreten hat. Ich
bitte, der Motion zuzustimmen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Avec le motionnaire,
je reconnais volontiers que la refonte totale de la
loi scolaire que le Grand Conseil a décidée tout a
I’heure en adoptant la motion Deppeler exige un
certain temps — c’est inévitable — et qu’il est ab-
solument nécessaire de modifier entre-temps et le
plus t6t possible les différents chapitres de la loi
qui appellent une adaptation urgente. Nous en-
tendons par 13 combler les lacunes dénoncées par
M. Rohrbach, notamment en ce qui concerne I’en-

seignement religieux, l'enseignement de la nata-
tion, etc. avec, évidemment, la mise a disposition
des moyens et des installations nécessaires que ce-
la implique. C’est pourquoi, avec le Conseil-exé-
cutif, nous sommes prét a entreprendre la revi-
sion partielle de la loi. Nous entendons cependant
que cette revision ne porte pas seulement sur les
écoles primaires, mais également sur les écoles se-
condaires, les deux lois concernées étant paralle-
lement liées aux mémes objectifs.

Au nom du Conseil-exécutif, nous acceptons
donc la motion de M. Rohrbach.

Abstimmung

Filir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Interpellation Golowin — Lehrauftrag
Kurt Marti

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1029)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Ant-
wort:

Dans le texte de son interpellation, M. Golo-
win pose deux questions: Est-il vrai que la Fa-
culté de théologie a décidé, a I'unanimité, de con-
fier au pasteur Kurt Marti un cours temporaire
d’homilétique et que le Conseil-exécutif s’y est
opposé? Est-il vrai que, des représentants de la Fa-
culté ayant demandé dans quelle mesure ce refus
avait aussi été dicté par des considérations de na-
ture politique, les représentants du Conseil-exécu-
tif leur auraient répondu qu’ils n’étaient pas tenus
de donner des renseignements de cet ordre?

Nous remercions M. Golowin d’avoir posé ses
questions avec une précision qui nous permettra
de dissiper des malentendus sur l'affaire elle-mé-
me et des incertitudes sur le probléme des attri-
butions.

Commencgons par relever que la loi du 7 février
1954 sur I’Université (art. 18, 19, 24 et 25) régle
en détail I’attribution des cours et la nomination
des professeurs. La faculté choisit ses candidats
en se fondant sur les travaux préparatoires d’une
commission de faculté qui, elle-méme, peut s’ap-
puyer, s’il le faut, sur des rapports d’expertise.
Apreés avoir pris connaissance de tous les dossiers,
la faculté arréte ses propositions, qu’elle soumet
a la Direction de l'instruction publique a l'inten-
tion du Conseil-exécutif. En régle générale, la fa-
culté présente une liste en indiquant le candidat
auquel va sa préférence. Elle peut mettre deux
candidats sur le méme rang, laissant ainsi au
Conseil-exécutif le soin de choisir. Le Conseil-
exécutif n’est pas lié par ses propositions. Si elles
ne le satisfont pas, il renvoie l'affaire a la faculté
pour réexamen. Il lui est aussi loisible de porter
son choix sur un autre candidat figurant sur la
liste ou de nommer ses propres experts.

Le Conseil-exécutif a fait usage de sa compé-
tence a différentes reprises, et non seulement
dans le cas de la Faculté de théologie évangéli-
que.
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A ce propos, il convient de rappeler une parti-
cularité qui concerne les nominations a la Faculté
de théologie évangélique. Dans tous les autres cas,
le Conseil-exécutif ne doit consulter que la seule
faculté intéressée; mais, pour la nomination d’'un
professeur & la Faculté de théologie évangélique,
le Conseil synodal a le droit d’étre entendu, en
vertu de la Constitution de 1'Eglise nationale ré-
formée évangélique et de la loi sur l'organisation
des cultes (art. 21 de la constitution et art. 66 de
la loi). Cette particularité s’explique par le fait
qu’on a accordé aux autorités de I’Eglise nationale
réformée évangélique le droit de se prononcer sur
la formation des ecclésiastiques, qui touche direc-
tement les intéréts de I'Eglise.

Ces remarques préliminaires étaient nécessaires
pour comprendre les circonstances qui ont accom-
pagné la proposition de nommer le pasteur Kurt
Marti.

Le Conseil synodal et la Faculté sont loin de
s’entendre sur la forme qu’il faudra donner aux
cours d’homilétique et de théologie pratique. Rap-
pelons que la chaire de feu le professeur Diirr est
répartie entre trois professeurs. Les problémes
liés & la définition et au contenu des nouveaux
cours sont de nature fondamentale. Jusqu’a pré-
sent, toutes les tentatives en vue de trouver une
solution ont été vouées a I’échec.

Aussi la Faculté a-t-elle recherché des solu-
tions provisoires. L'une d’entre elles consistait a
proposer de confier au pasteur Marti un cours
temporaire.

C’est dans ce sens que la proposition a été sou-
mise & la Direction de linstruction publique &
T'intention du Conseil-exécutif; la Faculté ajou-
tait toutefois que, si ce cours temporaire donnait
satisfaction, elle n’excluait pas la possibilité d’u-
ne nomination ultérieure par voie d’appel.

Cette proposition, comme toutes les autres pro-
positions de méme nature, a été transmise au
Conseil synodal pour préavis. Le préavis a été né-
gatif. On peut tenir pour certain que le texte mé-
me de la proposition, qui préjugeait 'avenir, a
joué un réle. De plus, le Conseil synodal a expli-
qué qu’il fallait prévoir d’autres taches pour le
pasteur Kurt Marti.

Aprés avoir considéré les intéréts en présence,
le Conseil-exécutif a renvoyé 'affaire a la Facul-
té pour une nouvelle délibération.

La Faculté a maintenu sa proposition. Appelé
a se prononcer une seconde fois, le Conseil sy-
nodal a décidé, a la majorité, de donner un pré-
avis favorable.

Les raisons avancées par le Conseil synodal
pour expliquer son changement d’attitude et, plus
particuliérement, la contrainte exercée par le
manque d’enseignants sur le réglement de cette
affaire, n’ont pu convaincre le Conseil-exécutif,
car d’autres solutions provisoires étaient possi-
bles. Au contraire, le Conseil-exécutif a di cons-
tater que la situation était moins claire que ja-
mais.

Dans ces conditions, le Conseil-exécutif n’a pu
se résoudre a approuver la proposition de la Fa-
culté et il a renvoyé laffaire en notifiant a la
Faculté sa décision de rejet. Celui-ci s’explique
avant tout par le fait que le texte de la proposi-
tion influait indiment sur la décision finale con-

cernant la chaire a pourvoir. Du reste, le Con-
seil-exécutif aurait adopté la méme attitude si des
cas analogues s’étaient présentés dans d’autres
facultés.

L’entretien qui a suivi avec des délégués de la
Faculté a porté, en premier lieu, sur les droits et
obligations de la Faculté, ainsi que sur les attri-
butions du Conseil-exécutif. La délégation du
gouvernement a expliqué que, dans le cas de no-
minations, celui-ci n’est pas tenu de donner les
raisons qui 'ont amené a écarter un candidat. Il
n’avait donc pas & se prononcer, au cours de cet
entretien, sur l'aspect politique que des milieux
étrangers a I’Université et & ’'administration avai-
ent conféré a l'affaire. La Faculté a demandé de
maniére précise si le gouvernement s’opposait a ce
que M. Kurt Marti soit porté surunelistede profes-
seurs & nommer par voie d’appel; le gouverne-
ment a répondu nettement par la négative. La Fa-
culté est libre de présenter ses propositions; le
gouvernement est tout aussi libre dans ses déci-
sions.

Golowin. Ich bin von der Antwort nicht be-
friedigt.

Priisident. Herr Theiler beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag Theiler .. 31 Stimmen
Dagegen ................. P 15 Stimmen

Theiler. Die Interpellanten sollten die Antwort
so friihzeitig erhalten, dass sie sich dariiber Ge-
danken machen koénnen, bevor sie erkldren miis-
sen, ob sie von der Antwort befriedigt seien. So
wire gegebenenfalls auch eine sachliche Diskus-
sion moglich. Herr Golowin hat den Text der Ant-
wort erst heute nachmittag erhalten.

Es rechtfertigt sich, den Fall Marti im Zusam-
menhang mit dhnlich gelagerten Féllen zu disku-
tieren, die wir in den letzten Jahren hier behan-
delt haben, beispielsweise im Zusammenhang mit
der Habilitation von Professor Holz und im Zu-
sammenhang mit der Berufung von Professor
Riiegg, woriliber wir in der letzten Session disku-
tiert haben. Es fillt auf, dass die Regierung je
nach momentaner Opportunitét bald diesen, bald
jenen Standpunkt vertritt. In der Antwort auf
die Interpellation Golowin steht, dass die Fakul-
tit bei solchen Berufungen zwar eine Auswahl
treffe, dass aber der Regierungsrat an die Vor-
schldge nicht gebunden sei. Er kénne sich einver-
standen erkliren oder das Ganze wieder an die
Fakultit zuriicksenden und ihrem Vorschlag nicht
stattgeben. — Das ist die heutige Stellungnahme
der Regierung, wo sie zu begriinden versucht,
warum sie einem Vorschlag, der dem Regierungs-
rat von der Theologischen Fakultdt einstimmig
gemacht wurde, nicht zustimmt. — Als es vor zwei
Jahren um den Lehrauftrag fiir Professor Holz in
Bern ging, tonte es anders. Ich zitiere aus der
Antwort auf die Schriftliche Anfrage von Gross-
rat Stauffer. Dort schrieb die Regierung: «Die
Fakultiten sind vor allem fiir die Neubesetzung
vakanter oder fiir die Besetzung neu geschaffe-
ner Stellen zusténdig.» Darum koénne die Regie-
rung nicht iliber den Kopf der Fakultit hinweg
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etwas anderes entscheiden. Damals hat man auch
das ganze angebliche Siindenregister von Profes-
sor Holz aufgezihlt, alles angefiihrt, was damals
liber seine angeblich fehlende wissenschaftliche
Qualifikation herumgeboten wurde, wie zum Bei-
spiel der Titel sei nicht in Ordnung. All das ist
inzwischen durch gerichtliche Verfahren in
Deutschland widerlegt worden. Professor Holz ist
heute Professor in Marburg.

Weniger um die wissenschaftliche Qualifikation
hat man sich nachher bei Professor Wirt gekiim-
mert. Man hat ihn berufen, ohne sich darum zu
kiimmern, ob er auf seinem Lehrgebiet je etwas
publiziert habe oder andere Leistungen auf sei-
nem Fachgebiet vorweisen kénne. Man hat es da-
mit begriindet, das sei Sache der Fakultét, die Re-
gierung wolle sich nicht einmischen. — Heute hat
sich die Fakultit fiir Professor Marti entschieden.
Plétzlich ist das nicht mehr Sache der Fakultit,
plotzlich kann die Regierung ganz anders ent-
scheiden und kann das irgendwie begriinden. —
Man muss sich fragen, was hinter dieser schwan-
kenden Haltung der Regierung stecke. Der Son-
derfall, dass hier auch der Synodalrat eine Rolle
spielt, spielt wohl nicht mit hinein, denn auf der
nichsten Seite wird zugegeben, dass auch der Sy-
nodalrat fiir die Berufung von Pfarrer Marti ein-
getreten sei. — So muss man zum Schluss kom-
men, dass bei diesen Wahlen die wissenschaftliche
Qualifikation eine nur geringe Rolle spielt; man
ist in Bern nicht bereit, Leute, die sich gegen
aussen in politischen Diskussionen fortschrittlich
engagieren, an die Berner Universitdt zu berufen.
Offenbar sind Leute eher genehm, die sich in
Deutschland soweit als rechtsstehend bemerkbar
gemacht haben, dass sie dort nicht mehr ange-
kommen sind. Das wirft ein trauriges Licht auf
die Berner Universitidt. Ein paar wenige Dozen-
ten, die sich von der Lehrmeinung, die von der
Mehrheit gebilligt wird, ein wenig abheben,
konnte die Berner Universitit wohl auch vertra-
gen. Wenigstens war das in den Dreissiger- und
Vierzigerjahren noch mdglich, heute aber an-
scheinend nicht mehr.

Golowin. Diese Diskussion war schon darum
notig, weil liber die Angelegenheit von gewisser
Seite viele komische Dinge verbreitet wurden.
Zum Beispiel schrieb die «Neue Berner Zeitung»,
es sei typisch, wie wir uns dafiir einsetzten, dass
Pfarrer Marti Professor werde. — Ich bitte zu be-
achten: Nicht wir haben uns dafiir eingesetzt,
sondern eingesetzt haben sich die Fakultdt und
der Synodalrat, und abgelehnt hat die Regierung.

Vertreter der Fakultdt haben bei der Ausspra-
che mit der Regierung, wie man mir erzéihlte, ge-
fragt, ob nicht politische Faktoren in die Nicht-
wahl von Pfarrer Marti hineinspielten. Soviel ich
weiss wurde das nicht beantwortet. Zum Teil er-
scheinen Abdrucke des letzten Buches von Pfar-
rer Marti liber «Bern 1972». — Es wurden Bilder
gezeigt, wie Pfarrer Marti mit Kurt Fahrner,
Marxist, diskutiere. Das ist aber kein Beweis, dass
jemand Marxist sei, wenn er die -christliche
Pflicht erfiillt und mit Leuten aller Richtungen
diskutiert, wenn sie ihre Ansicht offen vertreten,
im Gegensatz zu Leuten, die ihre Ansicht hinten-
herum am Telephon vertreten.

Kollege Theiler hat von Opportunitit gespro-
chen. Diesen Ausdruck muss man unterstreichen;
er gilt besonders bei Diskussionen mit der Erzie-
hungsdirektion. Ich habe einmal von der Notwen-
digkeit gesprochen, sich an Seminarien mit der
volkstiimlichen Kultur auseinanderzusetzen. Das
wurde mir verdreht. Es wurde gesagt, alle Gut-
achten seien negativ. Als ich das Gegenteil be-
wies, wurde das als Postulat ohne Diskussion an-
genommen.

Vor einem Jahr habe ich hier eine Interpella-
tion iiber die Art der Zusprechung der kantona-
len Preise gestartet. Ich sagte, in diesem Augen-
blick sollte dieses Gremium nicht ein privater
Klub sein, sondern es sollten sich Gruppen aus
Vertretern der verschiedenen Regionen und poli-
tischen Richtungen bilden, die sich dann mit Lite-
ratur oder Kultur auseinandersetzen.

Mir wurde vom Erziehungsdirektor mehr oder
weniger recht gegeben. Es hiess, man werde mir
mitteilen, was gedndert wurde. Es wurde aber nie
etwas mitgeteilt. Heute wurde die Motion Rohr-
bach angenommen. Wahrscheinlich ist sie besser
formuliert, ausfiihrlicher als die meine, vielleicht
zurlickhaltender, stimmt aber sinngeméss mit
meinem Vorstoss iliberein. Man sollte sich mit der
Art der Professorenwahl grundsitzlich auseinan-
dersetzen, denn die Félle konnten sich wiederho-
len. Nach einem Jahr wird vielleicht eine etwas
anders formulierte Motion eingereicht und man
wird sie annehmen, aber viel dndern wird sich
nicht.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je crois que les deux
cas qui ont été évoqués ne peuvent étre comparés,
pour la bonne raison que dans le cas Holzer, nous
n’étions pas saisis d’'une proposition de la Faculté
alors que nous l'étions dans le cas du pasteur
Marti. Les deux cas peuvent d’autant moins étre
comparés qu’en ce qui concerne la nomination des
enseignants de la faculté de théologie évangéli-
que, le conseil synodal a le droit d’étre entendu
«eu égard aux intéréts de I’Eglise», pour repren-
dre les termes mémes de la loi, comme aussi en
vertu de la constitution de 1’Eglise nationale ré-
formée et de la loi sur l'organisation des cultes.
Cela prouve bien que plusieurs institutions sont
directement intéressées et ont partie & de telles
nominations.

Or, le conseil synodal s’est d’abord opposé a la
nomination du pasteur Marti, cela est incontesta-
ble. Il est ensuite revenu sur sa décision, mais
seulement a la majorité de ses membres. Les dis-
sensions et les antagonismes sont demeurés et les
démarches dans un sens comme dans un autre
ont continué, si bien que devant ces tergiversa-
tions, le gouvernement ne pouvait pas adopter
une attitude autre que celle qui a été la sienne.
Telle est la raison principale et fondamentale du
refus de la nomination du pasteur Marti, refus
qui ne met en cause ni son honneur, ni ses compé-
tences, ni ses capacités.
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Interpellation Golowin — Férderung
der Privatschulen

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1033)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Ant-
wort:

1. En vertu de l'article 96 de la loi du 2 décem-
bre 1951 sur 1’école primaire, une école privée
qui donne un enseignement primaire ou secon-
daire a4 des enfants en 4ge de scolarité ne peut
étre ouverte qu’avec l'autorisation de la Direction
de l'instruction publique. Encore faut-il, d’apres
le troisiéme alinéa de cet article, que la qualité de
I'enseignement qui y est donné corresponde a cel-
le d’'une école primaire publique: «Si ’enseigne-
ment donné dans une école privée se révéle infé-
rieur, d’'une maniére durable, a celui de I’école
primaire publique, I’autorisation sera retirée».

Conformément a ces dispositions, les écoles pri-
vées sont donc subordonnées a l'Inspection de
I'enseignement primaire (& 1l'exception de trois
écoles privées de la ville de Berne qui sont sou-
tenues par la municipalité et expressément subor-
données a I'Inspection de l’enseignement du se-
cond degré).

On peut fortement douter qu’une école privée
située dans un lieu écarté (et qui ne recrute pas
ses €éléves dans un milieu bien déterminé, comme
I’Ecole Geheeb au Hasliberg) souffre du manque
d’enseignants de fagon moins sensible que I’école
publique.

2. L’Etat et les communes mettent tout en ceu-
vre pour permettre méme a des enfants habitant
des localités éloignées de fréquenter une école se-
condaire, voire une école moyenne du degré su-
périeur. Ils subventionnent des bus scolaires la
ou les enfants ne peuvent utiliser des moyens de
transport publics. C’est ainsi que les enfants de
Gadmen, de Riieggisberg, d’Eggiwil, de Rdéthen-
bach et de communes isolées du Jura peuvent
fréquenter les écoles secondaires.

3. Il est indéniable que le pourcentage des en-
fants fréquentant 1’école secondaire diminue a
raison de la distance qui sépare leur domicile du
lieu scolaire (cf. études de la Direction de l’ins-
truction publique). On peut tenir pour certain que
I'ouverture d’écoles privées ne modifiera pas sen-
siblement cette situation. D’abord, la majeure
partie des éléves devront parcourir un long tra-
jet pour se rendre a ’école, & moins d’étre placés
en internat. Ensuite, le fait est que, aujourd’hui
encore, une partie de la population rurale n’en-
tend pas envoyer a tout prix les enfants dans une
école d’'un degré supérieur. M. Golowin croit qu’il
résulte de cette situation une injustice pour une
grande partie de la population: cette question mé-
riterait, & tout le moins, d’étre étudiée.

4, Si la loi sur les traitements du corps ensei-
gnant est adoptée, la situation dans les régions
rurales pourra étre améliorée en ce sens que les
diverses communes scolaires d’une région pour-
raient se répartir la prise en charge des différen-
tes classes d’dge. Mais une telle évolution devra
se faire lentement, et il ne faut pas que les auto-
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rités cherchent & en forcer le cours en prenant
des mesures excessives.

Golowin. Ich bin von der Antwort nicht befrie-
digt.

Gesetz betreffend den Beitritt des Kantons
Bern zum Konkordat iiber die Gewiihrung
gegenseitiger Rechtshilfe zur Vollstreckung
offentlich-rechtlicher Anspriiche

Zweite Lesung
(Siehe Nr. 2 der Beilagen)
(Erste Lesung siehe Jahrgang 1972, Seite 856)
Eintretensfrage

Cattin, président de la commission. La loi con-
cernant 1’adhésion du canton de Berne au concor-
dat sur l’entraide judiciaire pour ’exécution des
prétentions de droit public a fait I’objet d'un nou-
vel examen de la part de la commission parle-
mentaire qui s’est réunie le 11 décembre 1972.

Elle vous propose de l'accepter en deuxiéme
lecture avec les modifications figurant a 1’article
2, chiffre 4, mentionné en marge. Cette modifica-
tion vise simplement a clarifier le texte primitif
et & éviter tout malentendu en déclarant sans am-
biguité qu’il s’agit de titres de créances d’autres
cantons ou de communes situées hors du canton.
En fait, c’est uniquement de cela qu’il s’agit et
I'ancienne formulation n’était pas suffisamment
explicite sur ce point.

Au nom de la commission unanime, je vous
propose d’entrer en matiére. Je n’ai pas d’obser-
vations a formuler en ce qui a trait a la discus-
sion de détail.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben in der Kommission auf
die zweite Lesung hin einzig im Artikel 2 Ziffer 4
eine kleine Klarstellung vorgenommen, weil das,
was im wurspriinglichen Text stand, hétte falsch
verstanden werden konnen. Es ist von anderen
Kantonen und von ausserkantonalen Gemeinden
die Rede, weil nur die Forderungen ausserkanto-
naler Korperschaften in Frage kommen. Fiir Ge-
meinden unseres Kantons braucht es kein Kon-
kordat. Andere Anderungen wurden nicht vorge-
nommen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art. 1-3
Angenommen.
Anhang

Keine Diskussion.

Titel und Ingress
Angenommen.
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Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes: 108 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Gesetz betreffend den Beitritt des Kantons
Bern zum Konkordat iiber die Schiedsge-
richtsbarkeit vom 27. Mirz 1969

Zweite Lesung
(Siehe Nr. 3 der Beilagen)
(Erste Lesung siehe Jahrgang 1972, Seite 856)
Eintretensfrage

Cattin, président de la commission. La méme
commission a examiné le projet de loi concernant
I’adhésion du canton de Berne au concordat du
27 mars 1969 sur l’arbitrage. Ce projet n’appelle
pas de commentaires particuliers en vue de la
deuxiéme lecture. Il y a une seule modification a
I'article 2, qui concerne un amendement ayant
trait exclusivement au texte allemand. Il s’agit
olutét d’'une question rédactionnelle.

Au nom de la commission, je vous invite éga-
lement a entrer en matiére. Comme pour le pro-
jet précédent, ie n’ai pas d’observations a formu-
ler au sujet de la discussion des articles.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art.1-3
Angenommen.
Anhang

Kenntnis genommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Flir Annahme des Gesetzentwurfes: 117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend die Vereinigung der Ge-
mischten Gemeinde Isenfluh mit der Ein-
wohnergemeinde Lauterbrunnen

(Siehe Nr. 6 der Beilagen)
Eintretensfrage

Imboden, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Gemeinde Isenfluh hat
sehr grosse Miihe, ihre Behorden zu bestellen.
Solche Gemeinden haben wir im Kanton noch ei-
nige. — Gegenwirtig wohnen in Isenfluh noch 45

Personen. Aus' verwandtschaftlichen Griinden
und wegen der wenigen Stimmberechtigten hat
man Miihe, eine Behorde zu bestellen. Die
Schwierigkeiten wurden noch dadurch vergrés-
sert, dass sich die Leute schlecht verstehen. Die
schwere Existenz der dort wohnenden Leute hat
den Unfrieden noch erhoht.

Man hat die Eingemeindung mit Lauterbrun-
nen angestrebt. Beide Gemeinden haben zuge-
stimmt. Isenfluh ist ein Gemischtes Gemeinwe-
sen. Die Geschifte der Burgergemeinde wiirden
durch die Einwohnergemeinde gefiihrt. Die I'onds
und zweckgebundenen Giiter werden durch die
Eingemeindung ihrem Zweck nicht entfremdet.

Wir schlagen Ihnen vor, dem Dekret zuzustim-
men.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In einem ausfiihrlichen Vortrag ha-
ben wir die Griinde fiir die Eingemeindung dar-
gelegt. Die Gemeinde Isenfluh hat mit 25:1
Stimme beschlossen, sich der Gemeinde Lauter-
brunnen anzuschliessen. Lauterbrunnen hat am
18. September 1972 einstimmig beschlossen, der
Eingemeindung zuzustimmen. Beide Beteiligten
wiinschen also den Zusammenschluss. Der Grosse
Rat braucht also keine Bedenken zu haben; aber
nach Verfassung und Gesetz muss er iiber die
Eingemeindung beschliessen.

Unter den jetzigen Verhéltnissen in Isenfluh ist
die Eingemeindung die richtige Losung. Trotz
Einfiihrung des Frauenstimmrechtes sind dort nur
noch 20 stimmberechtigte Personen vorhanden,
die miteinander vielfach verschwégert sind. Die
Gemeindebehtérden konnten kaum noch bestellt
werden. Auch aus wirtschaftlichen Griinden ist
der Zusammenschluss zu begriissen.

Der Steuersatz ist in Lauterbrunnen niedriger
als in Isenfluh. Isenfluh erhilt daher fiir das Ab-
wasserreinigungsunternehmen weniger. Die Re-
gierung hat deshalb beschlossen, dass bei Durch-
fiihrung des Werkes betreffend Abwassersanie-
rung noch aus dem Sonderfinanzausgleich ein Be-
trag ausgerichtet werde. Noch fiir ein paar andere
Sachen hat man besondere Vereinbarungen ge-
troffen.

Es geht darum zu beschliessen, dass die beiden
Gemeinden vereinigt werden und Isenfluh aufge-
hoben wird. Aktiven und Passiven gehen auf die
Einwohnergemeinde Lauterbrunnen {iber.

Es soll nichts daran gedndert werden, dass die
Gemeindebehdrden das burgerliche Vermoégen
von Isenfluh verwalten.

Im Dekret liber den Zivilstandsdienst wird der
Gemeindename Isenfluh gestrichen.

Spédter wird man entscheiden miissen, zu wel-
cher Kirchgemeinde Isenfluh kiinftig gehoéren
soll. Hierliber sind die Besprechungen im Gange.
Das wird gegebenenfalls eine Dekretsinderung
betreffend die Umschreibung der evangelisch-re-
formierten Kirchgeminden bedingen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Art.1-5
Angenommen.
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Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Ordnungsantrag Geissbiihler (Madiswil) betr.
Wahlen im Grossen Rat vom 14. Mai 1972

(Behandlung siehe Seite 3 hievor)

Nach Artikel 82 Geschiftsreglement erfolgen die
Wahlen im Grossen Rat in geheimer Abstimmung
mittels Stimmzetteln. Genaue Vorschriften, wie
die Wahlverhandlungen durchzufiihren sind, sind
im Geschiftsreglement nicht vorhanden.

Der heute praktizierte Wahlmodus mit der zeit-
lichen Staffelung ist unbefriedigend, weil sich die
Wahlverhandlung iiber sehr ungleiche Présenzen
im Rate erstreckt. Das hat zur Folge, dass fiir die
gewidhlten Personlichkeiten sehr ungleiche Wahl-
resultate durch die Presse an die Offentlichkeit
gelangen, was begreiflicherweise zu falschen In-
terpretationen fiihrt.

Antrag: Alle Wahlzettel werden gleichzeitig in
einem unadressierten Couvert verpackt, auf Ge-
heiss des Vorsitzenden verteilt und im selben Cou-
vert wieder eingesammelt.

Eine so durchgefiihrte Wahlverhandlung gleicht
der Urnenwahl, schliesst die unangenehmen Kon-
sequenzen ungleicher Préisenz im Grossen Rate aus
und rationalisiert gleichzeitig den Ablauf der Ver-
‘handlungen.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Zweite Sitzung

Dienstag, 6. Februar 1973,
9 Uhr

Vorsitzender: Prisident Freiburghaus

Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Brawand, Feldmann (Itti-
gen), Kistli, Lachat, Mischler, Schnyder, Wiith-
rich.

Gesetz betreffend Einfiihrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

Zweite Lesung
(Siehe Nr. 4 der Beilagen)
(Erste Lesung Jahrgang 1972, Seite 857)
Eintretensfrage

Hinsenberger, Berichterstatter der Kommission.
In der gedruckten Vorlage weisen die Antrige fiir
die zweite Lesung keine Anderungen auf. Nach-
traglich ergab sich aber, dass zwei Ergidnzungen
notwendig sind.

1. Nach dem alten Recht vorgenommene Adoptio-
nen — also solche, die vor dem 1. April 1973 verur-
kundet wurden —, kann man mit beidseitiger Zu-
stimmung durch Urkunde oder durch den Richter
auf Begehren der Adoptiveltern oder des Adoptiv-
kindes auflésen, denn es handelt sich um einen
Vertrag. Bei den Adoptionen nach neuem Recht ist
das nicht in gleicher Weise moglich. Daher muss
eine Erginzung eingefiigt werden. Die Adoptionen
konnen, miissen aber nicht dem neuen Recht un-
terstellt werden. Vielleicht wird es sich nur um
wenige Fille handeln, die aber doch geregelt wer-
den miissen, indem man die richterliche Instanz
bezeichnet, die fiir die Auflésung des Vertrages
zustindig ist. Das wird wie frither das Amtsgericht
sein.

Die Ziffer 1 von Abschnitt 1 wird in die Buch-
staben a und b unterteilt. Es wird auf einen Text
im Zivilgesetzbuch verwiesen, betreffend die Zu-
stindigkeit des Amtsgerichtes. Der Antrag lautet:

1.a) In Artikel 4 wird folgender Fall gestrichen:
Artikel 269 Absatz 2 ZGB. Aufhebung der
Kindesannahme.

b) Artikel 4 wird im Anschluss an die aufgezéhl-
ten Artikel 621 und 625 ZGB folgendermassen
erginzt:

Schlusstitel Artikel 12 a. Aufhebung von Kin-
desannahmen, die vor Inkrafttreten der neuen Be-
stimmungen des Bundesgesetzes vom 30. Juni 1972
iiber die Anderung des Zivilgesetzbuches errichtet
und nicht dem neuen Recht unterstellt worden
sind.
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Wir haben einen weiteren Nachtrag austeilen
lassen. Der Artikel 9 des Einfiihrungsgesetzes wird
um einen weiteren Fall erweitert, indem nach Ar-
tikel 907 angefiigt wird:

«12b Schlusstitel. Unterstellung bisheriger
Adoptionen unter das neue Recht.»

Damit erkldren wir den Regierungsrat fiir Un-
terstellungen von alt-Adoptionen unter das neue
Recht als zustdndig. In der Folge gilt dann das
neue Verfahren. Damit ist das Einfiihrungsgesetz
vollsténdig.

Ich ersuche Sie, den beiden Anderungen in der
Detailberatung zuzustimmen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bestédtige, was der Kommissions-
prasident sagte. Der Fehler liegt in erster Linie
bei uns. Erst spiat haben wir entdeckt, dass in den
Schlusstiteln, Artikel 12a und 12b, Vorkehren
genannt sind, fiir die ein Richter oder eine Ver-
waltungsbehorde als zustéindig bezeichnet werden
muss. Es geht um eine Selbstverstédndlichkeit. Un-
ter dem Zeitdruck — wir mussten das sehr kurz-
fristig anhandnehmen —passierte die Unterlassung.

Ich empfehle Ihnen, auf die um die beiden
Punkte ergidnzte Vorlage einzutreten.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziffer 1

Angenommen (ergénzte Fassung)

Ziff. IT und III
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes: 135 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich méchte den Rat dahin orientie-
ren, dass das eidgenéssische Gesetz iiber die Adop-
tion auf den 1. April dieses Jahres in Kraft tritt.
Die Einfiihrungsbestimmungen, die wir eben be-
schlossen haben, werden auf diesen Zeitpunkt noch
nicht rechtsgiiltig sein. Der Regierungsrat wird
eine Notverordnung erlassen miissen, die inhalt-
lich dem entspricht, was Sie soeben beschlossen
haben. Da in diesen Fillen die Regierung den Rat,
gemiss Verfassung, orientieren muss, wollte ich
das bei dieser Gelegenheit tun.

Enteignungsgesuch des Staates Bern i.S Fische-
reirechte am Hiftli (Direktionsgeschiift 4280)

(Vortrag der Justizdirektion an den Regierungs-
rat zu Handen des Grossen Rates, vom 15. Novem-
ber 1972, hektographiert)

Antriige des Regierungsrates
Hauptantrag siehe Beilage 1 Seite 4
Eventualantrag siehe Beilage 1 Seite 5

Priisident. Von den Direktionsgeschiften erschei-
nen im Tagblatt des Grossen Rates nur die Be-
schliisse. Ich beantrage in diesem Falle die gesam-
ten Verhandlungen aufzunehmen.

(Zustimmung)

Salzmann, Président der Justizkommission. Es
Es ist ein Novum, dass die Regierung dem Grossen
Rat zu einem Direktionsgeschift Alternativen
unterbreitet. Das geschieht hier deshalb, weil man
sich bei diesem Geschéft nicht auf eine eindeutige
Rechtslage stlitzen kann. Die Justizkommission
hat das lange behandelt. Nur mit Stichentscheid
des Priasidenten beantragt sie dem Rat den Kom-
missionsantrag.

Kollege Herrmann verlangt in -seiner Motion
vom 11. Februar 1971, dass das Hiftli vom Staat
zuriickgekauft werde. Diese Motion wurde vom
Rat, entgegen dem Antrag des Regierungsrates,
am 15. November 1971 mit 79 : 67 Stimmen erheb-
lich erklart.

Der Motiondr wies in der Begriindung darauf
hin, dass der Riickkauf des Héftli im o6ffentlich-
rechtlichen Interesse liege, wogegen die heutigen
Besitzer das Offentliche Interesse nicht als gege-
ben erachten und somit der Riickkauf oder die
Enteignung nicht in Frage komme. Hier liegt die
Streitfrage: Liegt ein 6ffentliches Interesse vor
oder nicht? Das konnte die Justizdirektion trotz
ihren Abkldarungen nicht sicher sagen. Sie erse-
hen das aus dem Vortrag der Justizdirektion.

Feststeht, dass fiir den Erwerb der Fischenzen
im H&ftli eine rechtlich eindeutige Grundlage nicht
gegeben ist. Infolgedessen fehlen die materiell-
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Enteignung.
— Demgegeniiber konnte die rechtliche Zuléssig-
keit des Riickkaufs nicht von der Hand gewiesen
werden.

Das ist der Grund, warum die Justizdirektion
und der Regierungsrat dem Grossen Rat einen
Hauptantrag und einen Eventualantrag unter-
breiten.

Der Antrag der Justizkommission lautet, bei ei-
nem Stimmenverhiltnis von 5:5 mit Stichent-
scheid des Présidenten dahin, dem Grossen Rat
den Eventualantrag zur Annahme zu empfehlen.
Das heisst, dass das Héftli vom Staat zuriickge-
kauft werden soll. Die Kommission begriindet das
wie folgt:
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Wenn der Riickkauf des Hiftli vom Rat abge-
lehnt wird, ist es ohne weiteres moglich, dass
schon in einer der nichsten Sessionen wieder ein
parlamentarischer Vorstoss fiir den Riickkauf des
Haftli erfolgt. — Stimmt der Rat dem Eventualan-
trag zu (Riickkauf), ist mit Sicherheit zu erwar-
ten, dass die heutigen Besitzer des Héaftli mit einer
staatsrechtlichen Beschwerde ans Bundesgericht
gelangen. Diese rechtliche Anfechtung des Ent-
scheides des Grossen Rates hitte den Vorteil, dass
die Streitfrage, die den Rat schon mehrmals be-
schaftigt hat, einmal entschieden wiirde. Dieser
Entscheid wird allerdings einiges kosten. Aber
auch, wenn immer wieder Gutachten erstellt und
das Parlament durch Vorstosse beansprucht wird,
erwachsen Kosten. — Darum stimmt die Kommis-
sion dem Eventualantrag zu.

Der Entscheid liegt nun bei Ihnen, ob ein ge-
richtlicher Entscheid {iiber die Rechtsfrage er-
zwungen werden soll oder nicht.

Ich beantrage Ihnen namens der Justizkommis-
sion, dem Eventualantrag (Riickkauf des Haftli)
zuzustimmen.

Selbst wenn der Staat das Haftli zuriickkauft
und der Kauf sich als rechtlich in Ordnung er-
weist miissen die Fischer mit Einschrinkun-
gen, vor allem im oberen Teil des Héftli, rechnen.
Seit 1961 steht das Gebiet der alten Aare, geméss
Regierungsratsbeschluss, unter Naturschutz. Bei
der allfilligen Offnung fiir Patentfischer miisste
der Landschafts- und Naturschutz weiterhin ge-
wihrleistet sein, sodass das Gebiet den Fischern
nicht beliebig zur Verfiigung stiinde.

Hiigi. Es droht hier ein Haftlikrieg zu entstehen.
Als Mitglied der Justizkommission und zugleich
als Vertreter der Minderheit der Kommission und
als Sprecher meiner Fraktion méchte ich folgendes
ausfiihren:

Kollege Herrmann verlangte in seiner Motion,
der Staat solle das Hiftli zuriickkaufen. Der Ju-
stizdirektor kann uns keine klare rechtliche Situa-
tion prisentieren und schiebt uns darum den
Schwarzpeter zu. Ich begriisse es, dass wir im Rat
frei entscheiden kénnen und dass uns Alternativ-
vorschlige vorgelegt werden.

Der Motiondr macht geltend, der Riickkauf des
Haiftli liege im 6ffentlichen Interesse. Eine gewis-
se Gruppe von Fischern steht hinter dem Motionér,
in der Meinung, unser Parlament solle das Haftli
der Fischerei wieder zuginglich machen. Wir ha-
ben die Auffassung, die Interessengruppe sei zu
klein, selbst wenn man die Naturfreunde einbe-
zieht. Das offentliche Interesse scheint uns nicht
gegeben zu sein. Die Fischer diirfen nicht glau-
ben, sie kénnten im Hiftli nach dem Riickkauf je-
derzeit fischen. Im Naturreservat wird man nicht
fischen diirfen. Fiir das {ibrige Gebiet miisste der
Staat, wenn der Enteignung zugestimmt wiirde,
die Zeiten festlegen, in denen gefischt werden
kann.

Es lohnt sich nicht, einen Gerichtsentscheid zu
provozieren. Schon verschiedentlich wurden Vor-
stésse im Sinne des Motiondrs unternommen. Mit
Riicksicht auf die Finanzlage des Kantons wollen
wir uns nicht in einen Prozess iliber eine Sache
einlassen, bei der auch die Experten nicht klar
sagen konnen, was rechtens ist. Der Justizdirek-

tor wird Thnen vielleicht sagen, was der Riick-
kauf und ein Prozess kosten wiirden.

Man sollte das Naturschutzreservat und die alte
Aare im heutigen Zustand belassen. Wir wollen
keine Unruhe in dieses Gebiet hineinbringen. Die
jetzige Ordnung hat sich bewéhrt. Den Fischern
stehen geniigend private und o6ffentliche Gewis-
ser zur Verfiigung, um ihr Hobby zu pflegen. Man
sollte die jetzige Nutzung bestehen lassen. Nicht
nur das Haftli, auch die angrenzenden Eigentiimer
wirden durch die Ausilibung der Fischerei in der
Benutzung ihres Landes gestort.

Man wird uns entgegenhalten, man solle einen
Prozess durchfiihren. Ich bin der Auffassung, es
sei einfacher und mit weniger Kosten verbunden,
wenn hie und da ein Mitglied des Grossen Rates
einen Vorstoss unternimmt und wir uns nachher
wiahrend verhéltnisméssig kurzer Zeit damit be-
schéiftigen und nachher die Angelegnheit wieder
ad acta legen, als einen Prozess durchzufiihren.
Natiirlich wére es interessant, die Rechtsgrundla-
ge festzustellen, die sich auf Grund der Kaufver-
trdge und der Dienstbarkeiten ergibt. (Art. 5 des
Enteignungsgesetzes und Art. 32 des Fischereige-
setzes). Sicher ist, dass wir mit dem Artikel 32 des
Fischereigesetzes mit der Enteignung des Haftli
nicht durchkdmen. Wir wollen lieber den Riickzug
blasen. Wenn spiter ein neuer Vorstoss erfolgt,
kann man im Grossrat-Tagblatt die heutigen Ver-
handlungen nachlesen. Andere Ratsmitglieder wer-
den dann vielleicht beschliessen, man wolle den
Entscheid doch provozieren. Unsere Fraktion will
das zurzeit nicht. Der Entscheid wiirde viel Geld
kosten, und was wir herausholen kdnnten, wére
nicht so rosig, wie viele von Ihnen sich vorstellen.

Ich bitte namens der Minderheit der Kommis-
sion und im Namen meiner Fraktion, den Even-
tualantrag abzulehnen und dem Hauptantrag zu-
zustimmen.

Leuenberger. Bereits ist zum Ausdruck gekom-
men, dass wir vor einer komplizierten Rechtslage
stehen. Ich betone in diesem Zusammenhang, dass
wir drei Interessenkreise wiirdigen miissen, er-
stens den der Fischerei, zweitens den der bisher
Fischereiberechtigten und drittens den des Natur-
schutzes. — Auch wenn man der Tendenz der Mo-
tion unseres Kollegen Herrmann eine gewisse
Sympathie entgegenbringt, muss man vom recht-
lichen Standpunkt aus fiir den Hauptantrag stim-
men ohne deswegen die praktischen Vorteile des
Eventualantrages zu iibersehen.

In der Justizkommission und zum Teil in den
Fraktionen kommt zum Ausdruck, man sei sich
iiber die Rechte der jetzt Fischereiberechtigten
nicht im Klaren. Die Meinungen gehen auseinan-
der. Die einen erkliren, die Fischereirechte seien
nicht genligend sorgfiltig ausgeilibt worden. An-
dere erkliren das Gegenteil. Keine der beiden Auf-
fassungen wurde restlos bewiesen, sodass Behaup-
tung gegen Behauptung steht. Aus eigener Wahr-
nehmung und Befragung habe ich feststellen miis-
sen, dass die Fischereiberechtigten der Auffassung
sind, sie hitten ihre Rechte mit Sorgfalt ausgeiibt.

Ich betone, dass, wenn die Enteignung zustande-
kommen sollte, die Situation fiir die Fischerei nicht
so sein wird, wie es sich der Motionér wahrschein-
lich vorstellt. Wenn der Staat das Recht zurtick-
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nidhme, konnte man der Fischerei nicht wesentlich
mehr Rechte einrdumen. Zweifellos miisste der
ganze obere Teil des Hiftli dem Naturschutz un-
terstellt bleiben. Man miisste wahrscheinlich auch
im unteren Teil ziemlich rigorose Einschrinkun-
gen vornehmen, sodass wahrscheinlich summa
summarum die Fischer vom Riickkauf des Haftli
durch den Staat nicht viel profitieren wiirden.

Ich lege das Hauptgewicht darauf, dass man dem
Naturschutz Beachtung schenkt. Mit oder ohne
Enteignung des Héftli wird man die Naturschutz-
interessen {iberpriifen miissen. Wenn die Enteig-
nung nicht zustande kommt, sollte der Staat fiir
die Naturschutzorganisationen in die Pachtver-
tréage eintreten. Der Staat wiirde dann priifen, ob
das Naturschutzgebiet ausgedehnt werden konne.
— Wenn aber die Enteignung zustande kommt,
wird eine klare Regelung zugunsten des Natur-
schutzes erfolgen miissen.

Das wollte ich im Rahmen dieser Debatte sa-
gen, obwohl der Interessenkreis des Naturschut-
zes in rechtlicher Beziehung mehr am Rande be-
handelt wird. Wir wiirden uns vorbehalten, je
nach dem Ausgang des Enteignungshandels einen
Vorstoss zugunsten des Naturschutzes zu unter-
nehmen.

Hinzi. Gegen das Enteignungsgesuch sind drei
Einsprachen eingegangen: 1. von den Fischereibe-
rechtigten (Haftli-Genossenschaft). Diese Einspra-
che war zu erwarten. 2. von der Naturschutzkom-
mission der naturforschenden Gesellschaft Biel.
3. von der Bernischen Gesellschaft fiir Vogelkun-
de und Vogelschutz. — In der Einsprache der Fi-
schereiberechtigten wird, das konnen wir auf Sei-
te 5 des Vortrages lesen, gesagt, die Hauptfrage
sei die, ob die Enteignung im 6ffentlichen Interes-
se liege. — Beim Wunsch des Motionédrs handelt es
sich um Partikularinteressen. Das habe mit dem
Allgemeinwohl nichts zu tun. Zudem sei der Kreis
der Ornithologen, der Botaniker und anderer an
der Erhaltung des bisherigen Zustandes Interes-
sierten grosser als die Gruppe, die hinter der Mo-
tion steht. Was die Sportfischer store, seien die
zeitlichen, ortlichen und fangtechnischen Ein-
schriankungen. Ich habe schon im November 1971
erklédrt, dass ab 1946 fiir die Hechtpatentbesitzer
von Seiten der Héftli-Genossenschaft massive Ein-
schrinkungen vorgenommen wurden. Man kdénne
nur am Mittwoch und Sonntag fischen, und das
nur vom 1. Mai bis zum 30. September. Alle Ge-
suche, die Giiltigkeitsdauer des Hechtpatentes zu
verldngern, wurden abgelehnt.

Die Behauptung, der Kreis der Botaniker und
Ornithologen sei grosser als die Gruppe, die hinter
der Motion stehe, ist nicht bewiesen.

Der Begriff des 6ffentlichen Interesses wird we-
der in der Kantonsverfassung noch im Enteig-
nungsgesetz umschrieben. Es bleibt also eine Er-
messensfrage. Da gehen die Meinungen auseinan-
der. In der Einsprache der Naturschutzkommis-
sion wird darauf verwiesen, dass im Gebiet des
Hiftli ein Naturschutzgebiet bestehe, wobei das
Gebiet vom 1. Mérz bis 31. Juli nicht betreten wer-
den diirfe. — Als langjdhriger Fischer im Haftli
kenne ich das Gebiet. Es kennen es sicher auch
alle Fischer, die das Héaftli-Patent 16sen. Aus Er-
fahrung darf ich sagen, dass von Seiten der Sport-

fischer das Naturschutzgebiet im Hiftli, das mar-
kiert ist, voll respektiert wurde. Ich habe nie von
einem Vergehen gegen die Vorschriften des Natur-
schutzes durch die Fischer gehért.

Ubrigens verlangt der Naturschutz nichts ande-
res als dass bei allfilliger Offnung fiir die Patent-
fischer der Schutz im bisherigen Rahmen gewihr-
leistet werde. Dem Begehren kénnen die Sport-
fischer beipflichten.

In der Einsprache der Bernischen Gesellschaft
fir Vogelkunde und Vogelschutz wird auch auf
das seit 1929 bestehende Brutreservat hingewie-
sen, und es wird gewiinscht, dass das Betretungs-
verbot beibehalten werde. Auch dagegen wenden
die Fischer nichts ein.

Die beiden Gesellschaften, Naturschutz und Vo-
gelschutz, konnen beruhigt sein, die Fischer re-
spektieren ihre Begehren.

Zur Enteignung selber stellen der Naturschutz
und die Bernische Gesellschaft fiir Vogelschutz
keine Antrége.

Im Vortrag der Justizdirektion wird fiir und ge-
gen die Enteignung argumentiert, was dann in
zwei Antrigen zum Ausdruck kommt.

Dazu ist zu sagen, dass in Fischerkreisen der
Artikel 32 des Fischereigesetzes nie anders ausge-
legt wurde, als dass der Staat, wenn es verlangt
wird, vom Riickkaufsrecht Gebrauch machen kann.
Ich habe schon im November 1971 auf die ver-
schiedenen Vorstdsse der Sportfischer verwiesen.
In den Jahren 1924, 1935, 1939 und 1944 wurden
Verhandlungen gefiihrt, dies stets auf Verlangen
der Sportfischer, und im Jahre 1951 wurde hier
die Motion Schir (Biiren) behandelt. Sie wurde
als Postulat angenommen, hat dann allerdings das
gleiche Schicksal erlitten wie schon manches ande-
re Postulat.

Nach meinem Dafiirhalten sind fiir den heutigen
Entscheid zwei wichtige Begebenheiten zu be-
rlicksichtigen:

1. Von Seite der Héiftli-Genossenschaft wird ins-
besondere auf die grundbuchliche Eintragung des
Jahres 1919 verwiesen, nach der ihr Fischerei-
recht als dauerndes Recht eingetragen worden ist.

Der Motiondr stiitzt sich aber insbesondere auf
den Artikel 32 des Fischereigesetzes.

Was ist richtig? Das Fischereigesetz vom Jahre
1934 ist immerhin 15 Jahre nach der grundbuch-
lichen Eintragung zustande gekommen. Der Arti-
kel 32 wurde bei jeder seitherigen Gesetzesrevi-
sion unverédndert beibehalten. Das heisst doch,
dass das Gesetz mehr Gewicht hat als die grund-
buchliche Eintragung. Diese Auffassung deckt
sich mit der Feststellung auf Seite 12 des Vortra-
ges, wo es heisst: «Dem o6ffentlich-rechtlichen
Charakter der Riickkaufsmoglichkeit stehe der
grundbuchliche Schutz der Fischenzenberechtigten
nicht entgegen.» (Bundesrichter Stauffer, Gutach-
ten vom 20. Juli 1940)

Ich verweise auf Seite 17 des Vortrages der Ju-
stizdirektion. Dort wird abschliessend gesagt: «Ei-
ne gerichtliche Anfechtung und Entscheidung der
Streitfrage hiitte den Vorteil, dass die seit Jahr-
zehnten umstrittenen Rechtsfragen einmal rechts-
kréftig entschieden wiirden.» Ich kann mich der
Auffassung anschliessen und empfehle Ihnen, dem
Eventualantrag zuzustimmen.
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Stauffer (Gampelen). Wer in den letzten Jahren
das Haftli besucht hat, hat sicher festgestellt, dass
es sich gar nicht um ein Fischgewisser handelt,
sondern um eine Abfallgrube, eine Kloake. Irgend-
wo wird dort Kehricht abgeladen. Anderwirts
lauft Schmutzwasser hinein. In der Folge sind die
Eier der Hechte nur noch zum kleinen Teil frucht-
bar. Der Fischereiinspektor sagte, das rithre vom
Zustand des Wassers her. Es lohnt sich nicht, die
Hechte einzufangen, auszustreifen und Jungfische
heranzuziehen.

Der Staat muss dort Ordnung schaffen. Fiir die
Fischer ist es zurzeit gar nicht interessant, dort zu
fischen. Ich finde an jenen Fischen keinen Ge-
schmack. Jeder soll froh sein, wenn er dort nicht
fischen muss.

Haldemann. Es geht heute um eine Grundsatz-
frage. Die Gewdihrleistung des Privateigentums
gehort nach unserer Verfassung zu den bedeuten-
den individuellen Rechten. Die verfassungsrecht-
liche Eigentumsgewihrleistung enthélt eine drei-
fache materielle Einschriankung: Der Eingriff ins
Privateigentum bedarf der Gesetzesgrundlage; er
muss im 6ffentlichen Interesse liegen; und das Ge-
meinwesen wird entschidigungspflichtig. Man darf
nicht leichtfertig annehmen, diese Voraussetzun-
gen seien erfiillt. Unsere Gesellschaftsordnung be-
ruht auf dem Begriff des Eigentums. Das Eigen-
tumsrecht wurde aus 6ffentlichen Interesssen her-
aus im Laufe der Zeit immer mehr eingeschrinkt.

Ob ein Eingriff ins Eigentumsrecht dem 6ffent-
lichen Wohl entspreche, ist eine Rechtsfrage. Aus
dem Vortrag der Justizdirektion geht die Frag-
wiirdigkeit des Vorhandenseins eines &ffentlichen
Interesses klar hervor. Das eindeutige Interesse
einer bestimmten Hobby-Gruppe, das zwar ver-
standlich ist, begriindet kein im allgemeinen Wohl
liegendes Interesse, wie es im Gesetz als Voraus-
setzung statuiert ist.

Auch wer an ein offentliches Interesse glaubt,
muss mindestens zugeben, dass man berechtigt
bezweifeln kann, ob das éffentliche Interesse hier
vorliege. Im konkreten Fall muss der Grosse Rat
zu Gunsten der Eigentumsgarantie Stellung neh-
men. Wir haben einen Entscheid von grosser poli-
tischer Tragweite zu treffen. Will der Grosse Rat
das Privateigentum achten, oder glaubt er, dass
auch derart unbedeutende 6ffentliche Interessen
die Enteignungen rechtfertigen?

Mit der Rechtsfrage verbindet sich fiir den
Grossen Rat auch die Opportunititsfrage. Die poli-
tische Wiinschbarkeit muss hier gepriift werden.

Die Gesellschaften fiir Naturschutz und fiir Vo-
gelschutz haben sich eindeutig gegen die Enteig-
nung ausgesprochen, da die Gefdhrdung der Re-
servate befiirchtet werden muss.

Auch weil der Staat jetzt nicht sollte Geld fiir
solche Entschidigungen aufwenden miissen, bitte
ich Sie, das Enteignugsgesuch abzulehnen.

Herrmann. Ich verstehe nicht, wieso der Re-
gierungsrat, nachdem die Motion angenommen,
wurde, den Eventualantrag, lautend auf Enteig-
nung, an die zweite Stelle gesetzt hat. Auch wenn
Herr Hiigi den Entscheid von 79 :67 Stimmen,
lautend fiir die Enteignung, als Zufallsentscheid
betrachtet, hiitte ich erwartet, dass der Hauptan-
trag auf Enteignung lautet.

Zur Frage des offentlichen Interesses und des
Naturschutzes: SeitJahren kémpfen wir um ruhige
Landstriche. Viele Naturschutzgebiete existieren
nur auf dem Papier. Kiirzlich flog mir in einem
Naturschutzgebiet Schrot um die Ohren. Dort
wurde also gejagt. — Vorhin wurde gesagt, man
wolle einige ruhige Winkel bewahren. — Das sind
grosse Gegensitze, obwohl ich fiir die Nimrode
Verstidndnis habe.

Herr Stauffer sagte, das Hiftli gleiche einer
Kloake; eine solche brauche man nicht zu schiit-
zen. Anderseits haben wir die Argumente des Na-
tur- und Vogelschutzes. Man sagt, die Hechte aus
dem Haiftli wiren schlecht. Tatsache ist, dass sie
zum Grossteil steril sind und man keinen Nach-
wuchs heranziehen kann. Das hindert aber die
Haftlibesitzer nicht, jedes Jahr die Bewilligung
fiir den Laichfischfang einzuholen und Hunderte
von Kilogramm Hecht zu verkaufen. Auch das sind
Widerspriiche.

Man hat versucht, mit der Héaftli-Genossenschaft
einen Modus vivendi zu finden. Man hat sie gebe-
ten, die Bewilligungen auszudehnen. Herr Hénzi
hat gesagt, welche Zeiten bewilligt werden. Aber
die Monate Oktober und November wiren fiir den
Hechtfang besonders gut. Auch die Einschrinkung
auf Mittwoch und Sonntag verursacht eine starke
Herabsetzung der Fischer. Am Mittwoch kann nur
ein Pensionierter oder Schichtarbeiter fischen, und
am Sonntag geht der fischen, der sich nicht um
die Familie kiimmert. — Man hat versucht, eine
Einigung zu erzielen. Die Hiftligenossenschaf-
ter gaben nicht nach, erklédrten, sie wollten die
Ubung durchexerzieren, um endlich zu wissen,
was rechtens sei. Also sollte man das Enteignungs-
verfahren einleiten und schauen, was das Bundes-
gericht dazu sagt. Die Prozesskosten werden nie-
mals so hoch sein wie die Taggelder, die ausgerich-
tet werden miissen, wenn spiter wieder stunden-
lang im Rate iiber diese Angelegenheit diskutiert
wird.

Ich bitte Sie, zu dem zu stehen, was Sie hier
seinerzeit beschlossen haben, ndmlich das Enteig-
nungsverfahren durchzufiihren, also den Even-
tualantrag anzunehmen.

Prisident. Es sind noch sechs Redner einge-
schrieben. Ich beantrage, hier die Rednerliste zu
schliessen. (Zustimmung)

Jenni. Im Jahre 1924 bin ich vom bernischen
Mittelland ins Seeland gekommen. Der Hof meines
Vaters umfasst 13 Jucharten Land, die ans Héftli
anstossen. Ich kenne also dieses Gebiet. Ich erin-
nere mich der Zeit, wo die Fischer ziemlich viele
Fische fingen; wahrscheinlich hatten sie zum Fi-
schen mehr Zeit als heute. Jetzt wird weniger ge-
fischt als friiher. Im Jahre 1929 kam ein Vertrag
mit dem Naturschutz zustande, worin die Haftli-
Genossenschaft dem Naturschutz und dem Vogel-
schutz gegen einen symbolischen Zins von weni-
gen Franken gewisse Rechte einrdumte. Der Na-
turschutz und der Vogelschutz wurden sukzessive
ausgebaut. Spater hat die Holzfachschule einen
Turm gebaut, von dem aus das Héftli beobachtet
werden kann. Immer mehr Leute kommen deshalb
ins Haftli.
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Die Fischer konnen fiir 15 Franken ein Patent
16sen. Fiir den Hechtfang kostet das Patent 60
Franken. Das Fischen ist auf die erwdhnten Tage
beschriankt. Das ist im Interesse des Naturschut-
zes richtig.

Das Argument der Fischer, sie modchten im
Herbst frei fischen kénnen, ist gewichtiger als vie-
le im Rate glauben. Demgegeniiber steht fiir unse-
re seeléndischen Fischer der Naturschutz zuriick.

Ich hatte Gelegenheit, mit Naturschutzinspek-
tor Schmalz und einem Spezialisten fiir Vogel-
schutz das Haftli zu besichtigen. Es bestétigt sich
immer mehr, dass das Héftli eine wunderschone,
sehr schiitzenswerte Gegend ist. Die Hiftli-Ge-
nossenschaft hat hiezu Hand geboten. Sie ist be-
reit,dem Naturschutz noch weiter entgegenzukom-
men. Die Herren Schénmann und Dr. Joss, aus der
Region Biel, haben diese Zusicherung von der
Haftli-Genossenschaft erhalten.

Wie Kollege Haldemann sagte, besteht auch die
rechtliche Seite. Wir koénnen nicht so weit ins pri-
vate Recht eingreifen.

Das Hiftli wird auf Grund der jetzigen Verein-
barung von den Fischern richtig bewirtschaftet.
Auch der Naturschutz kommt zum Zug, und wenn
er weitere Begehren zu stellen hat, besonders fiir
den oberen Teil des Haftli, ist die Haftli-Genossen-
schaft bereit, hierzu Hand zu bieten.

Ich ersuche Sie, die Enteignung abzulehnen.

Berger. Zuerst mochte ich Herrn Haldemann
antworten. Er hat das Problem des Anknapperns
des Privateigentums aufgeworfen. Dieses Argu-
ment ist bei Behandlung der Hiftlifrage immer
sehr zligig. Es wiirde sich aber gar nicht um eine
Expropriation handeln, denn in Artikel 32 des
Gesetzes ist der Riickkauf der Héftlirechte vorge-
sehen. Anders wire es, wenn das nicht hier stiin-
de. Unsere Fischer verstehen es nicht, dass trotz
dem, was im Gesetz geschrieben steht und obwohl
letztes Jahr im Grossen Rat eine Motion angenom-
men worden ist heute gesagt wird, man miisse den
Riickkauf, weil rechtlich nicht zuléssig, ablehnen.

Kollege Jenni sagte, die Héftli-Genossenschaft
habe Konzessionen an den Naturschutz und den
Vogelschutz gemacht. Ich glaubte, das Land um
das Hiftli herum gehdre dem Staat, es gehe nur
darum, ein Fischenzrecht zu pachten. Die Haftli-
Genossenschaft kann dem Natur- und Vogelschutz
gar nicht viel zur Verfiigung stellen, weil das Land
dem Staat gehort. Wenn man mir das widerlegen
kann, werde ich meine Meinung revidieren.

Dieser Handel besteht seit etwa 20 Jahren. Fal-
len wir einen Entscheid, damit wir wissen, woran
wir sind und kiinftig Ruhe haben! Wenn Sie jetzt
den Hauptantrag annehmen, wird in ein bis zwei
Jahren das gleiche Thema wieder auftauchen, und
wir miissen von vorne anfangen.

Wenn Sie den Eventualantrag annehmen, wis-
sen Sie nachher Bescheid.

Gasser (Nidau). Es ist noch nicht allen klar, um
was es geht. Einige meinen immer noch, man wol-
le das Hiftli zuriickkaufen. Es geht aber nur um
-die Fischereirechte.

Ich garantiere, dass jeder Sportfischer die Ein-
schrinkungen des Naturschutzes respektiert.

Herr Stauffer sagte, das Héftli sei im oberen
Teil eine Abfallgrube. Das stimmt. Die Landwirte,
namentlich die von Safern lagern dort viel Keh-
richt ab.

Die sozialdemokratische Fraktion hat einstim-
mig beschlossen, dem Eventualantrag zuzustim-
men.

Bonny. Zuerst danke ich der Justizdirektion fiir
die sehr griindliche und, wie mir scheint, sachliche
Abkldrung des Problems. Das Problem wird heute
wesentlich sachlicher diskutiert als im November
1971. Ich verlese zwei Sédtze aus meinem Votum
vom November 1971: «Als Jurist wire ich unvor-
sichtig, wenn ich eine Prognose stellen wiirde.»
Ich brachte dort offen zum Ausdruck, dass fiir
mich die Rechtsfrage nicht entschieden sei. Wei-
ter bemerkte ich: «Durch Zustimmung zur Motion
Herrmann miissen wir den Weg 6ffnen, damit die
Rechtsfrage durchexerziert werden kann.» — Die
Rechtsituation wird auf Seite 17 des Vortrages
meines Erachtens richtig wiedergegeben, indem
gesagt wird: «Zusammenfassend ergibt sich, dass
fiir den Erwerb der Fischenzen im Hiftli eine
rechtlich eindeutige Lage nicht gegeben ist. Insbe-
sondere konnen die materiell-rechtlichen Voraus-
setzungen der Enteignung nicht bejaht werden.
Wie indessen dargetan, kann die rechtliche Zulés-
sigkeit eines Riickerwerbes auch nicht mit Sicher-
heit verneint werden.» Da hat die Regierung ihre
Haltung wesentlich geéindert. Man vergleiche, was
Regierungsrat Blaser im November 1971 sagte:
«Sollte der Regierungsrat durch Annahme der
Motion gezwungen werden, das Fischereirecht
zwangsweise zu erwerben, wiirde ein Rechtsstreit
entstehen, der, gestiitzt auf die fehlenden Rechts-
grundlagen, mit grosser Sicherheit zugunsten der
Besitzer entschieden wiirde.» Man redet beidemale
von Sicherheit, aber das einemal sagt man, mit
Sicherheit wiirde der Rechtsschritt zugunsten des
Staates entschieden, und jetzt heisst es, die recht-
liche Zuldssigkeit eines Riickerwerbes kénne auch
nicht mit Sicherheit verneint werden.-Die Rechts-
frage ist also offen.

Mein Freund Haldemann weiss als Notar, dass
das Recht in Fragen des Privateigentums nicht
statisch ist. Ich denke an die neuesten Bundesge-
richtsentscheide und Gerichtsentscheide im Kan-
ton Bern in Sachen Ortsplanung usw. Die Eigen-
tumsrechte sind in starker Evolution begriffen.
Man kann nicht apodiktisch festhalten, es sei so
und so. Darum ist die Frage abzuklédren. Die einzi-
ge Mboglichkeit, in die verfuhrwerkte Angelegen-
heit Klarheit zu bringen, ist der Weg liber die Zu-
stimmung zum Eventualantrag, was nachher zur
gerichtlichen Auseinandersetzung fiihrt. Dann wis-
sen wir, woran wir sind. Ich will nicht voraussa-
gen, wie der Prozess verlaufen wird. Sicher ist nur,
dass wir im néichsten oder iibernidchsten Jahr hier
wieder die gleichen Diskussionen fithren werden,
wenn wir dem Hauptantrag zustimmen. Ich emp-
fehle Thnen, den Eventualantrag anzunehmen.

Marti. Kollege Stauffer sagte, in den Kloaken
des Hiftli konnten die Fische zum Teil gar nicht
mehr leben. Im Rahmen der zweiten Juragewis-
serkorrektion wurde vom Nidau-Biiren-Kanal
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her ein Durchstich ins Haftli gemacht, um Frisch-
wasser zuzuleiten. Er hat ziemlich viel Geld ge-
kostet. Das Frischwasser kommt rein der Hiftli-
Genossenschaft zugute. Kann mir der Justizdirek-
tor sagen, was der Durchstich den Staat gekostet
und was die Hé&ftli-Genossenschaft daran bezahlt
hat?

Wir haben bei Annahme der Motion a gesagt
und sollten heute b sagen.

Rentsch. Als Vertreter des Amtes Biiren mochte
ich einige Akzente setzen. In der. Bevilkerung ist
das, was hier behandelt wird, kein grosses Prob-
lem. Die Bevoélkerung ist, neben den Fischern, den
Pachtbesitzern und neben den Naturschiitzlern
die vierte Interessengruppe. Sie sucht dort Erho-
lung, treibt im Winter Schlittschuhsport. Dieser
ist es gleichgiiltig, wer dort fischt. Einige Hundert
Fischer 16sen fiir das Haftli das Patent fiir 15 Fran-
ken. Das sind die Hobby-Fischer, die Ruhe und
Erholung suchen. Daneben gibt esdie Hechtfischer.
Der ganze Streit geht, glaube ich, von den Hecht-
fischern aus. Sie koénnen hier fiir ein Zusatzpa-
tent von 60 Franken (Ausserkantonale 70 Franken)
Hechte fischen, aber nicht widhrend des ganzen
Jahres.

Die juristische Frage lautet, ob man die Fisch-
enzrechte zuriickerwerben kénne. Wenn wir dem
Eventualantrag zustimmen, wird Klarheit geschaf-
fen.

Wollen wir die juristische Frage iiberhaupt ab-
klidren, oder sollen wir sagen, der bestehende Zu-
stand sei in Ordnung, Missbréuche bestiinden kei-
ne. Das Volk hat kein grosses Interesse, die Rechte
zuriickzukaufen, denn das kostet viel Geld. Darum
sollte man sich fiir den Hauptantrag entscheiden.

Die Frage der Privilegien beschiftigt die Be-
volkerung des Amtes Bern nicht.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben in einem ausfiihrlichen
Vortrag versucht, die Rechtsfragen zu erdrtern
und Thnen zu sagen, welches unsere Auffassung
ist.

Wenn der Riickkauf rechtlich vertretbar ist,
muss man sich noch iiberlegen, ob er wiinschbar
ist, d. h. ob hiefiir geniigend Griinde bestehen.

Die Regierung hat einen Hauptantrag und ei-
nen Eventualantrag gestellt. Die Tatsache, dass
der Hauptantrag auf Ablehnung des Riickkaufes
lautet, kennzeichnet die primére Haltung der Re-
gierung. Sie ist grundsitzlich der Meinung, die
Expropriation sei rechtlich nicht zuldssig und es
sei deshalb darauf zu verzichten.

Grossrat Herrmann ist erstaunt, dass wir nicht
den Eventualantrag an die Spitze gestellt haben.
Wir kénnen aus unserem Herzen keine Morder-
grube machen, miissen nach unseren juristischen
und politischen Uberlegungen Antrag stellen,
selbst wenn der Grosse Rat seinerzeit bei Behand-
lung der Motion anders entschieden hat. Wir ha-
ben immerhin beriicksichtigt, dass der Grosse Rat
die Motion betreffend den Riickkauf iiberwiesen
hat. Wir versuchten, das Riickkaufsrecht zu be-
griinden und untersuchten, ob man allenfalls von
diesem Recht Gebrauch machen soll.

Es wiirde zu weit fiihren, zu den einzelnen Vo-
ten Stellung zu nehmen.
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Wir kommen im Vortrag zum Schluss, dass die
Artikel 32 und 33 des Fischereigesetzes keine ge-
niigende Rechtsgrundlage fiir den Riickkauf bie-
ten. Diese Artikel besagen, der Staat kénne die
Fischenzen zuriickkaufen, sofern das freiwillig
moglich ist, oder, wenn das nicht méglich ist, auf
dem Wege der Expropriation. Die letztere ist nur
moglich, wenn das allgemeine Wohl es verlangt.
Wir haben im Vortrag dargelegt, dass hier nicht
das allgemeine Wohl, sondern die Interessen der
Fischer die Ursache fiir das Riickkaufsbegehren
sind. Nach Auffassung der Regierung besteht kein
offentliches Interesse im Sinne des Expropria-
tionsgesetzes. Wenn Sie trotzdem die Expropria-
tion beschliessen, wiirde im Falle der Anfechtung
hieriiber das Bundesgericht entscheiden. Es sind
verschiedene Rechtsauffassungen vertretbar. Wir
wissen nicht mit Sicherheit, wie das Gericht ent-
scheiden wiirde.

Hingegen ist die Regierung der Auffassung, es
lasse sich vertreten zu sagen, im Vertrag von
1893 sei die Moglichkeit des Riickkaufes der Fi-
schenz vorbehalten worden. Man hat bei Bundes-
richter Stauffer im Jahr 1940 ein Gutachten ein-
geholt. Er ist der Meinung, die Eintragung ins
Grundbuch als dauerndes, selbstindiges Recht
habe am Charakter der begriindeten Fischenzen
nichts gedndert. Im Jahre 1893 wire der Verkauf
rechtlich nicht zuldssig gewesen. Da dieser Ver-
trag den Riickkauf vorbehélt, kann man sich fra-
gen, ob rechtlich liberhaupt ein Kaufvertrag vor-
liege, oder ob das ein Pachtvertrag sei. Der Ab-
schluss eines Pachtvertrages wére zulissig gewe-
sen. Weil der Staat Geld brauchte, hat er die Fi-
schenz verkauft, wollte also keinen Pachtzins,
sondern den Kaufpreis. ‘Durch die Riickkaufs-
klausel wurde trotzdem die Wirkung eines Pacht-
vertrages erzielt.

Gestlitzt auf die Riickkaufsklausel im Vertrag
und gestiitzt auf das Gutachten Stauffer kénnte
man die Meinung vertreten, dass die Riicknahme
der Fischereirechte nicht durch férmliche Expro-
priation, sondern durch Ausiibung des Riick-
kaufsrechtes erfolgen koénnte. Man wiirde sich al-
so nicht auf die Artikel 32 und 33 des Fischerei-
gesetzes stlitzen, sondern auf den seinerzeitigen
Vertrag der Parteien. — Obschon gegen diese Auf-
fassung eine Reihe von Bedenken angebracht
werden konnten, kann man ihr nicht jede Berech-
tigung absprechen.

Angenommen, wir hidtten das Riickkaufsrecht.
Dann stellt sich die Opportunititsfrage: Ist der
Riickkauf sinnvoll? — Auch dariiber kann man
verschiedener Auffassung sein. Die, welche den
Riickkauf der Fischenz wiinschen, mochten, dass
nachher im H&ftli keine weitern als die sonst all-
gemein geltenden Beschrinkungen fiir das Fi-
schen festgelegt werden. Da stehen sich aber die
Naturschutzinteressen und die Fischereiinteres-
sen gegeniiber. Darum haben wir die Angelegen-
heit dem Naturschutzinspektorat vorgelegt. Auf
Seite 16 unseres Vortrages steht, was von ihm aus
gesehen beim Riickkauf alles vorgekehrt werden
miisste. Der ganze obere Teil bis zur Amtsbezirks-
grenze wiirde ganzjdhrig Fischereischongebiet.
Von dort bis zum sogenannten «Chehr», dem Knie
des alten Zihllaufes, wiirde rechtsufrig auch ein
absolutes Fischereiverbot erlassen. Ein wesentli-

4
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cher Teil des Gewéssers wiirde also Fischerei-
schongebiet, wenn man die Naturschutzbelange
geniligend beriicksichtigen will. — Nur unterhalb
des «Chehr» wiirde man das Fischen vom Schiff
aus gestatten. Zum Teil wiirde der heutige Zu-
stand verschlechtert, indemm man nicht mehr
tiberall fischen koénnte. Teils trite eine Verbesse-
rung ein, indem man im unteren Gebiet die Fi-
scherei gemiss kantonalem Fischereipatent, also
alle Tage, ausiiben konnte, ausgenommen in den
Schonzeiten fiir einzelne Fischarten.

Der Rat muss entscheiden. Ich glaube mit Si-
cherheit folgendes sagen zu konnen: Wenn Sie
heute die Expropriation ablehnen, bleibt die Fra-
ge offen und kann spédter wieder aufgeworfen
werden. Wenn Sie den Riickkauf beschliessen, ge-
stiitzt auf den Vertrag von 1893, wird der Be-
schluss sicher gerichtlich angefochten. Die Ge-
richtskosten sind vom unterliegenden Teil zu tra-
gen. Das wird eine Summe ausmachen, die eini-
gen Taggeldern des gesamten Rates entspricht;
ich bin mit Herrn Herrmann nicht einverstanden,
dass der Gerichtsentscheid billiger wére als eini-
ge Taggelder, die der Staat durch spéter wieder-
holte Behandlung der Angelegenheit im Grossen
Rat auszurichten hat.

Sie miissen entscheiden, ob Sie auf der etwas
unsichern Grundlage das Riickkaufsrecht ausiiben
wollen, oder ob Sie sichergehen wollen, wie es die
Regierung wiinscht.

Grossrat Marti fragte, was der Durchstich bei
der zweiten Juragewisserkorektion gekostet ha-
be. Ich weiss das nicht, weiss auch nicht, ob die
Fischereiberechtigten etwas bezahlt haben.

Ich empfehle IThnen namens der Regierung, den
Hauptantrag anzunehmen.

Abstimmung

Fir den Hauptantrag
des Regierungsrates

Dagegen

............ 91 Stimmen
83 Stimmen

.........................

Priisident. Damit fdllt der Eventualantrag da-
hin.

Gesetz vom 6. Dezember 1964 iiber die 6ffent-
lichen Feiertage und die Sonntagsruhe (Er-
giinzung)

Erste Lesung
(Siehe Nr. 5 der Beilagen)
Eintretensfrage

Kunz (Oey-Diemtigen), Berichterstatter der
Staatswirtschaftskommission. Schon im Jahr 1964
wurde beanstandet, dass die reformierte Bevolke-
rung sieben Feiertage zusétzlich als Sonntage er-
kliren koénne, dass aber die Gemeinden mit vor-
wiegend katholischer Bevdlkerung acht zusétzli-
che Sonntage festlegen konnen. Im November
1971 wiinschte Grossrat Strahm in einer Motion,
dass der 1. Mai und der Stephanstag ebenfalls zu

Feiertagen erkldrt werden. Gemiss dem Arbeits-
gesetz des Bundes vom 13. Mirz 1964 ist aber die
Zahl der zusitzlichen Feiertage auf acht begrenazt.
Aufgrund dieser Motion, die als Postulat {iberwie-
sen wurde, ist nun vorgesehen, den Stephanstag
in Gegenden mit vorwiegend reformierter Bevol-
kerung als zusétzlichen Feiertag einzufiihren. Die
Angestellten des Bundes und der Stadt Bern hat-
ten schon im letzten Dezember am Stephanstag
frei, wihrend die Angestellten des Kantons ge-
arbeitet haben.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Ih-
nen Eintreten.

Das Eintreten wird stillschweigend bescholssen.
Detailberatung

Art. 1

Michel (Gasel). Es ist trostlich, dass gemiiss An-
derung von Artikel 3 Absatz1l des Gesetzes am
Stephanstag und am 2. Januar Arbeiten in Feld,
Wald, Garten und Haus gestattet sind, sofern sie
nicht auf einen Sonntag fallen.

Wie passt die Erhéhung der Zahl der Feiertage
zur Teuerungsbekdmpfung? Man argumentiert,
die Katholiken hétten acht Feiertage, die andern
miissten auch so viele haben. — Unsere Zeit ist
dadurch gekennzeichnet, dass eine Vergniigungs-
saison die andere ablost. Wir kennen die Reise-,
Bade-, Ferien-, Winter- und Sportsaison. Um die
Festtage Ende und Anfangs des Jahres kennt
man die sogenannte Schlemmersaison. Friiher re-
dete man den Bauern nach, sie miissten ein Auto
haben, um in weiterem Umkreis klagen zu kon-
nen. Hier kénnte man sagen, die andern miissten
ein Auto haben, um weitherum klagen zu konnen,
wie teuer das Leben sei. Statt dessen sollten sie
mehr ans Arbeiten denken, wie es allgemein in
grossen Reden propagiert wird. — Die Argumen-
tation, die andern hiitten einen Sonntag mehr als
wir, ist unseres Rates nicht wiirdig. Ich lehne den
neuen Sonntag in der heutigen Zeit ab.

Strahm. Wir hérten davon, dass in der SVP-
Fraktion gegen diese Vorlage Widerstand er-
wachse. Ich habe angenommen, Herr Michel wer-
de dann als erster hier reden. Das ist nun einge-
troffen.

Ich hitte fir die Opposition Versténdnis, wenn
am Stephanstag allgemein gearbeitet wiirde. Ich
stelle jetzt doch Vergleiche an: Das eidgendssi-
sche und das stadtbernische Personal arbeiten
nicht, das kantonale Personal arbeitet. Die Laden-
geschiifte sind am Stephanstag geschlossen. Die
Banken arbeiten nicht. In der Privatwirtschaft
wird es unterschiedlich gehandhabt. Es besteht
ein Chaos. Die Arbeitnehmer sagten mir, es sei
Zeit, Ordnung zu schaffen.

Dazu kommt, dass in den Gesamtarbeitsvertra-
gen iiberall acht bezahlte Feiertage vorgesehen
sind. Bisher haben wir nur deren sieben.

Ich begreife nicht, dass Herr Michel erst jetzt
opponiert. Er kannte meine Wiinsche aus der Mo-
tion (Stephanstag als 8. Feiertag). Damals hitte
Herr Michel opponieren miissen. Das hat er ver-
passt. Ich bitte, den Antrag Michel abzulehnen.
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Miéder. Ich habe oft Verstindnis fiir das, was
Herr Michel sagt; aber diesmal schiesst er offen-
bar daneben. Zuerst wurde der Stephanstag beim
Bund freigegeben. Der alte Teil des Kantons
Bern hat wenig freie Tage. Beim Bund besteht
eine gute Ubersicht. Der Kanton Tessin hatte
uUber 15 Frei- und Feiertage, der alte Kantonsteil
Bern hat nur sieben. Es besteht ein Katalog tiber
all die Feiertage in der Schweiz. — Der Foderativ-
Verband hat einen Ausgleich verlangt. In der Fol-
ge wurde beim Bundespersonal der Stephanstag
zum freien Tag erklidrt. In der Ostschweiz hat
man umgekehrt den 2. Januar (Béchtoldstag) zum
Feiertag erklédrt. So kam man auf acht Feiertage.
Die Stadt Bern hat es dem Bund gleichgetan, die
kantonalen Beamten mussten arbeiten. Der Kan-
ton wird nun als letzter nachziehen.

Ich beantrage, den Antrag Michel abzulehnen.

Reber. Ich war im Jahr 1964 Mitglied der
Kommission, die das Gesetz iiber die Sonntagsru-
he vorzuberaten hatte. Der Schwerpunkt der Dis-
kussion war der Auffahrtstag. Ich begriisse diese
kleine Gesetzesinderung. Eine Spezialkommission
war zur Vorberatung nicht nétig.

Mit Kollege Michel bin ich nicht einverstanden.
Die welche aus betrieblichen Griinden am Ste-
phanstag arbeiten miissen, leisten dann das Mini-
mum an Arbeit.

Die SVP-Fraktion wird die Vorlage mehrheit-
lich gutheissen.

Kunz (Oey-Diemtigen), Berichterstatter der
Staatswirtschaftskommission. Auch ich warim Jahr
1964 Mitglied der Kommission, die das Sonntags-
ruhegesetz vorberaten hat. Nun habe ich die Er-
génzung als Mitglied der Staatswirtschaftskom-
mission hier zu vertreten. Ich habe mir die Ar-
beit nicht leicht gemacht.

Herr Michel hiétte eigentlich den Nichteintre-
tensantrag stellen miissen. Wir wussten im Jahr
1964, dass wir zwischen protestantischer und ka-
tholischer Bevolkerung in bezug auf die Feiertage
eine kleine Rechtsungleichheit schufen. Nun wol-
len wir diese beheben. Ich ersuche Sie, den An-
trag Michel abzulehnen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Gesetzeséinderung wurde
durch die seinerzeitige Motion Strahm ausgelost.
Man hat das, was sie wiinschte, nicht tel quel
iibernehmen kénnen, weil mit zwei zusétzlichen
Feiertagen (1. Mai und Stephanstag) die Moglich-
keiten des eidgendssischen Arbeitsgesetzes iiber-
schritten wiirden. Die Motion wurde einstimmig
als Postulat iiberwiesen. Man hat den Stephans-
tag stehen lassen und die Regierung beauftragt,
eine entsprechende Gesetzesinderung zu unter-
breiten. — Damit schépfen wir die Méglichkeiten
fiir den ganzen Kanton aus, die uns das eidge-
nossische Arbeitsgesetz bietet. Dieses erlaubt,
acht Werktage durch kantonale Gesetzgebung
den Sonntagen gleichzustellen. Das geschieht mit
dieser Vorlage.

Herr Michel sprach von Teuerungsbekdmpfung.
Dieses Schlagwort wird nun bei jeder Gelegenheit
erwihnt. — Hier schaffen wir nicht in erster Linie
einen neuen Feiertag, sondern bereinigen eine

konfuse Situation. Auf Grund der Gesamtarbeits-
vertrige, nach Brauch usw. ist weitaus iiber die
Halfte aller Beschéftigten am Stephanstag nicht
an der Arbeit. Die Situation ist uniibersichtlich.
Darum wollen wir den Stephanstag zum 8. Feier-
tag erklédren.

Ich empfehle, den Antrag Michel abzulehnen.
Wenn Sie den Antrag annehmen, ist die Vorlage
verworfen, denn das ist der einzige Gegenstand
der Abidnderung.

Abstimmung

Fir den Antrag Michel ........ Minderheit
Dagegen ............ccuvnn.. Grosse Mehrheit
Art. 2

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes: 104 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
glinstige Vermodgens- und Erwerbsverhiltnisse
ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, das
bernische Kantonsbiirgerrecht und das Biirger-
recht der nachbezeichneten Gemeinden mit 96 bis
102 Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der Bezah-
lung der Einbiirgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger

[y

. Holderegger Liselotte Germaine, Gais (AR), 26.1.1929
in Marseille, Sekretédrin, Ringgenberg, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Ringgenberg.

2. Jdggi Walter, Recherswil (SO), 10.11.1904 in Rechers-
wil, pens. Fabrikarbeiter, Spiez, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Spiez.

3. Joppich Walter, Degersheim (SG), 17. 5. 1896 in Degers-
heim, Elektromechaniker, Inkwil, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Inkwil.

4. Rampa Tito Mario Quirino, Poschiavo (GR), 3.12. 1940
in Poschiavo, Drogist, Bern, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

5. Schenker Renée, Walterswil (SO), 22.5.1928 in Bern,
Eidg. Beamtin, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

6. Schmid Rolf Eduard, Gauterschwil (SG), 20.9.1926 in
Bern, Vize-Direktor, Bern, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

7. Rétheli Clara, Higendorf (SO), 13.4.1901 in Choindez,
Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Villiger Hans, Sins (AG), 26.5. 1926 in Bern, verheira-
tet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

. Wenger Ida, geb. Grolimund, Neukirch an der Thur,

11. 6. 1895, pens. Beamtin, Bern, geschieden, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

Auslidnder

Frigieri Clorinda, Italien, 2.11.1957 in Sassuolo (Ita-
lien), Schiilerin, Biel, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Biel.

In der Schweiz seit 1963; seither in Biel gemeldet.

Friso Alessandro Luigi, Italien, 17.2.1957 in Belfaux,
Schiiler, Leuzigen, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Leuzigen.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1959 in Leuzigen
gemeldet.

Hengemiihl Desiderius Ephrem Tobias, Deutschland,
26.3.1941 in Sarnen, Operationspfleger, Steffisburg,
verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Steffisburg.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1967 in Steffisburg
gemeldet.

Knorr Heinz Helmut, Deutschland, 26. 5. 1944 in Gilge-
tal (Deutschland), Photograph, Worb, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Worb.

Mit Ausnahme von 3 Jahren seit 1948 in der Schweiz;
seit 1969 in Worb gemeldet.

Laterali Georges René, Italie, 4.12.1921 a Delémont,
contremaitre, Delémont, marié, droit de cité garanti

de Delémont.
En Suisse et & Delémont depuis sa naissance.

Leuenberger Isabella, Italien, 12.2.1965 in Ziirich,
Schiilerin, Wahlern, Gemeindebiirgerrecht zugesichert

von Diirrenroth.
In der Schweiz seit Geburt; seit 1969 in Wahlern ge-

meldet.

Mello Raphael Pierre, Italie, 7.6.1923 a Tramelan,
contre-maitre, Tramelan, marié, 2 enfants, droit de
cité garanti par Tramelan.

En Suisse et 3 Tramelan depuis sa naissance.

Moor Christa, Deutschland, 19.7.1957 in Lorrach
(Deutschland), Schiilerin, Thiirnen (BL), ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Gadmen.

In der Schweiz seit 1962; seither in Thiirnen gemel-

det.

Nadalin Walter, Italien, 22. 8. 1956 in Biel, Mechapiker-
Elektroniker-Lehrling, Biel, ledig, Gemeindebiirger-

recht zugesichert von Biel.
Seit Geburt in der Schweiz; seit 1964 in Biel gemel-

det.

Nagy Maria, Ungarn, 18.10.1955 in Pecs (Ungarn),
Handelsschiilerin, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht

zugesichert von Bern. .
In der Schweiz seit 1956; seit 1957 in Bern gemeldet.

Schir Hanspeter Thomas, Osterreich, 29.12.1962 in
Stockerau (Osterreich), Schiiler, Koniz, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Wyssachen.

In der Schweiz seit 1963; seit 1964 in Koéniz gemel-

det.

Spiehlmann Margareta Leoni, Frankreich, 4.2. 19}2 in
Riiti (GL), Biirstenmacherin, Bern, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1961 in Bern ge-

meldet.

Wiesmann Vincenzo, Italien, 22.12. 1962 in Thun, Schii-
ler, Hasliberg, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von

Hasliberg.
Seit Geburt in der Schweiz; seit 1964 in Hasliberg

gemeldet.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

317.

Wulf Niklaus, Deutschland, 19.6.1954 in Otterndorf
(Deutschland), Kochlehrling, Langnau i. E., ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Huttwil.

In der Schweiz seit 1957; seit 1970 in Langnau i. E.
gemeldet.

Alscher Hans Peter Bernhard, Deutschland, 4.11.1936
in Berlin, Kaufmann, Interlaken, verheiratet, 3 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Interlaken.

I{ld dter Schweiz seit 1956; seit 1960 in Interlaken ge-
meldet.

Bartetzko Paul Helmut, Deutschland, 24. 6. 1936 in Za-
del (Deutschland), Florist, Bolligen, verheiratet, 2 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bolligen.

I;:d der Schweiz seit 1958; seit 1962 in Bolligen ge-
meldet.

Beil Hermann Karl Heinz, Deutschland, 29.7.1937 in
Miinchen, Galvanoplastiker, Bolligen, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bolli-
gen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1966 in Bolligen ge-
meldet.

Boskovic Branko, Australien, 1.10.1914 in Danilov-
Grad (Jugoslawien), techn. kaufm. Angestellter, Bern,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz von 1943 bis 1950 und seit 1960; seit
1960 in Bern gemeldet.

Burcsak Alfred Imre, Ungarn, 6.9.1928 in Budapest,
Maschinenzeichner, Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1959 in Bern gemeldet.

Carnes Herbert, USA, 27.4.1931 in Brooklyn (USA),
Dr. med., Arzt, Bern, verheiratet, 4 Kinder, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1952; seither in Bern gemeldet.

Der Stepanian Manouk, Syrie, 29. 12. 1933 & Damas (Sy-
rie), ingénieur-technicien, Courrendlin, marié, 4 en-
fants, droit de cité garanti par Courrendlin.

En Suisse et a Courrendlin depuis 1957.

Dietz Walter, Deutschland, 22. 6.1934 in Koln-Linden-
thal (Deutschland), Wirt, Koniz, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1954; seit 1965 in Koniz gemel-

det.

Kornmayer Alfons, Allemagne, 9.8.1935 a Hechingen
(Allemagne), poélier-fumiste, Saignelégier, marié, 2
enfants, droit de cité garanti par Saignelégier.

En Suisse et & Saignelégier depuis 1953.

Lucidoni Camillo Carlo, Italien, 24.4.1937 in Teramo
(Italien), S#ger, Ederswiler, verheiratet, 1 Kind, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Ederswiler.

In der Schweiz seit 1955; seit 1967 in Ederswiler ge-
meldet.

Lytras Georgios, Griechenland, 31.5.1941 in Aghios
Dimitrios (Griechenland), Student, Bern, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1961; seit 1968 in Bern gemeldet.

Modosi Pal Laszlo, staatenlos, 2.3.1944 in Budapest,
Photolithograph, Kéniz, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1962; seither in Koniz gemeldet.

Moro Luciano, Italien, 14.4.1938 in Pramaggiore (Ita-
lien), Oberkellner, Spiez, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Spiez.

In der Schweiz seit 1956; seit 1967 in Spiez gemeldet.

Pritz Franz Helmut, Osterreich, 12.9.1941 in Wien,
kaufm. Angestellter, Heimberg, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Heimberg.

I;xd dfr Schweiz seit 1959; seit 1964 in Heimberg ge-
melde
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38. Qualizza Mario Felice, Italien, 10.7.1932 in San Leo-
nardo (Italien), Hilfsarbeiter, Lauterbrunnen, verhei-
ratet, 4 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Lauterbrunnen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1965 in Lauterbrunnen
gemeldet.

39. Rambaud Alberto, Italie, 9. 4. 1921 a Villar Pellice (Ita-
lie), infirmier, Saicourt, marié, 2 enfants, droit de cité
garanti par Saicourt.

En Suisse et & Saicourt depuis 1947.

40. Rom Lajos, Hongrie, 16. 11. 1935 a Gyor (Hongrie), tour-
neur, Orvin, marié, 2 enfants, droit de cité garanti
d’Orvin.

En Suisse depuis 1956; & Orvin depuis 1957.

41. Rominger Eugen, Deutschland, 21.10.1941 in Wangen
im Allgdu (Deutschland), Metzger, Brienz, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Brienz.
In der Schweiz seit 1960; seit 1962 in Brienz gemel-
det.

42. Szabo Kalman Laszlo, Ungarn, 6.4.1932 in Budapest,
dipl. Maschinentechniker, Bern, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seither in Bern gemeldet.

43. Toth Gabor, Ungarn, 22.10.1924 in Mecsér (Ungarn),
Fabrikarbeiter, Niedermuhlern, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Niedermuhlern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1969 in Niedermuhlern

gemeldet.

44, Wallenfels Otto Alwin, Deutschland, 30. 1.1932 in Kas-

sel (Deutschland), Baufiihrer, Wilderswil, verheiratet,

2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Wil-
derswil.

In der Schweiz seit 1960; seit 1967 in Wilderswil ge-

meldet.

45. Zihs Johannes Aloisius, Deutschland, 24.6.1932 in
Weissenthurm (Deutschland), Kiichenchef, Bern, ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert

von Bern.
In der Schweiz seit 1955; seit 1967 in Bern gemeldet.

46. Bajnoczi Miklos Janos, Ungarn, 11.5.1937 in Tapolca
(Ungarn), Biiroangestellter, Biel, verheiratet, 3 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1957; seit 1959 in Biel gemeldet.

47. Borsos Jozsef, Ungarn, 3.4.1935 in Nagykanizsa (Un-
garn), Maschinenzeichner-Konstrukteur, Biel, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1956; seit 1962 in Biel gemeldet.

48. Bullegato Cirillo Francesco, Italien, 12.5.1929 in San
Dona di Piave (Italien), Taxichauffeur, Thun, verhei-
ratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Thun.

In der Schweiz von 1954 bis 1956 und seit 1957; seit-
her in Thun gemeldet.

49. Daphinoff Dimiter Mihailov, Bulgarien, 23.8. 1950 in
Sofia, Student, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1961; seither in Bolligen gemel-

det.

50. Godgliick Robert Hans Giinther, Deutschland, 13. 5. 1929
in Hamburg, Spengler, Biel, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1952; seither in Biel gemeldet.

51. Goldstein Tibor, Ungarn, 4.4.1923 in Budapest (Un-
garn), Lift-Reviseur, Bern, verheiratet, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1957 in Bern gemeldet.

'52. Gruber Erwin Anton, Osterreich, 15.4.1933 in Laakir-
chen (Osterreich), Coiffeurmeister, Biel, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1952; seit 1855 in Biel gemeldet.

53. Gyiirki Antal, Ungarn, 9.11.1934 in Egyhazasradoc
(Ungarn), Mechaniker, Pieterlen, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Pieterlen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1959 in Pieterlen ge-
meldet.

54. Haklar Imre, Ungarn, 17.8.1912 in Rabakethely (Un-
garn), Packer, Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seither in Bern gemeldet.

55. Haklar Imre, Ungarn, 10.6.1939 in Rabakethely (Un-
garn), Grafiker, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1969 in Bern gemeldet.

56. Hauk Rudolf, Deutschland, 16. 4. 1933 in Briinn (Tsche-
choslowakei), Automechaniker, Bern, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1953; seit 1956 in Bern gemeldet.

57. Khanlari Eugenie Sofie, geb. Brédndl, Iran, 26.11.1907
in Miinchen, Hausfrau und Verké&uferin, Bern, verwit-
wet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1925; seit 1943 in Bern gemeldet.

58. Kuyper Herman Johan, Pays Bas, 14. 5. 1932 a La Haye,
Chef de publicité, La Neuveville, marié, 3 enfants,
droit de cité garanti de La Neuveville.

En Suisse de 1954 a 1957 et depuis 1961; & La Neuve-
ville depuis 1966.

59. Liszkay Nagy Miklos Ernd, Ungarn, 6.2.1933 in Szé-
kesfehérvar (Ungarn), Dr. phil. Geologe, Bern, verhei-
ratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1967 in Bern gemeldet.

60. Liipertz Giinter, Deutschland, 25.11.1931 in Krefeld
(Deutschland), Ingenieur, Techniker, Kirchberg, ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Kirchberg.

In der Schweiz seit 1959; seit 1962 in Kirchberg ge-
meldet.

61. Oparic Dragutin, Jugoslawien, 29.7.1933 in Zagreb
(Jugoslawien), Philatelist, Bern, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1958; seither in Bern gemeldet.

62. Pettinari Quinto, Italien, 19.2.1934 in Citta die Ca-
stello (Italien), Mechaniker, Urtenen, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Urtenen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1962 in Urtenen gemel-

det.

63. Scalese Angelo, Italien, 4.6.1932 in Martirano (Italien),
Maler, Aegerten, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Aegerten.

In der Schweiz seit 1951; seit 1968 in Aegerten ge-

meldet.

64. Schéppach Ernst Thomas, Deutschland, 14.5. 1937 in
Leipzig-Eustritzsch (Deutschland), Buchhiéndler, Bern,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichertvon Bern.

65. Szalay Arpad Jozsef, Ungarn, 13.8.1937 in Gyorszen-
tivan (Ungarn), Dreher, Thun, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1956; seit 1966 in Thun gemeldet.

66. Vasecz Jozsef, Ungarn, 15.4.1939 in Mor (Un_garn),
Monteur, Biel, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert

von Biel.
In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Biel gemeldet.
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Strafnachlassgesuche

Namens der Justizdirektion referiert tiber die-
ses Geschdft Grossrat Voisin. Grossrat Theiler
beantragt im Fall Nr. 3, das Begnadigungsgesuch
gutzuheissen. Ihm antwortet Polizeidirektor Bau-
der, worauf der Antrag Theiler mit 93 gegen 20
Stimmen abgelehnt wird.

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den {iibereinstimmenden Antré-
gen der vorbereatenden Behorden erledigt.

Entschidigung an die Zivilstandsbeamten
im Jahr 1973 und folgende Jahre

(Beilage Nr. 1, Seite 5;
franzosische Beilage Seite 6)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschift Grossrat Kunz (Oey-
Diemtigen), worauf der vorgelegte Antrag dis-
kussionslos gutgeheissen wird.

Zivilschutzbauten in Aarberg, Studen,
Moutier, Spiez, Unterseen

(Beilage Nr. 1, Seiten 6 —9)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber diese Geschéfte Grossrat Messerli (Su-
miswald), worauf die vorgelegten Antrége diskus-
sionslos gutgeheissen werden.

Dekret vom 5. Februar 1969 iiber die Organi-
sation der Direktion fiir Verkehr, Energie-
und Wasserwirtschaft (VEWD), Abéinderung

(Siehe Nr. 7 der Beilagen)
Eintretensfrage

Herrmann, Prisident der Kommission. Die An-
derung dieses Dekretes hat sich aufgedringt, weil
aufgrund der neuesten eidgendssischen Gesetzge-
bung den Kantonen vermehrte, zum Teil andere
Aufgaben tberbunden wurden. Die neue Abtei-
lung fiir Wasserwirtschaft wurde notwendig, weil
die Wasserknappheit sich allerorten bemerkbar
macht; die verschiedensten Aufgaben ergeben
sich auf dem Gebiet des Schutzes des Wassers im
allgemeinen, die Biologie eingeschlossen. Sodann
nenne ich die Ermittlung neuer Wassergriinde.
Das Organisationsschema ist in der Wandelhalle
angebracht. Das Amt wird von Oberingenieur
Mairki betreut. Dieser Abteilung ist, nicht als ei-
gene Abteilung, die Koordinationsstelle fiir Um-
weltschutz angegliedert. Man hat fiir die letztere

kein eigenes Amt geschaffen, weil alle Massnah-
men, auch die welche von der Eidgenossenschaft
gefordert werden, direkt an die oberste Stelle ge-
leitet werden konnen. Von dort aus werden die
Aufgaben den einzelnen Ressortschefs zur Bear-
beitung zugewiesen.

Die Kommission hat das Amt bei einem Besuch
kennengelernt. Wir waren erstaunt zu sehen, wie
auf moderne Weise gearbeitet wird. Beispielswei-
se konnen die Wasserstinde der vielen Pegelmes-
sungen durch Fernschreiber abgelesen werden.
Man hat die vollautomatische Alarmeinrichtung,
die beispielsweise bei Olunfall einsetzt. Leider
haben wir keine Statistik iliber alle Oltanks im
Kanton. Es sollte moglich sein, das Verzeichnis
mit Hilfe der Angaben der Kaminfeger zu erstel-
len, die eben fortlaufend melden miissten, wo sich
die Oltanks befinden. Dann bestiinde Gewihr fiir
periodische Kontrollen und allfdllige Reparatur-
arbeiten. Das Ol ist eine der gréssten Gefahren
fiir unser Wasser. Man hat uns auf dem Amt aus-
gesigte Stiicke von Oltanks gezeigt, die in weni-
gen Jahren zerfressen wurden. Ein Liter Ol
macht eine Million Trinkwasser unbrauchbar. Da-
her ist es wichtig, die Oltanks in Ordnung zu hal-
ten und im Falle eines Lecks die Olwehren ein-
setzen zu konnen. Die Kommission hat mit 20 : 0
Stimmen, ohne Enthaltungen, dem Dekret zuge-
stimmt. Ich bitte, darauf einzutreten.

Nussbaum. Die SVP-Fraktion empfiehlt Eintre-
ten. Materiell bringt das Dekret keine neuen Auf-
gaben. Durch die Neuorganisation wird die Regio-
nalisierung, die sich aufdringt, eingefiihrt.

Frutiger. Auch die freisinnige Fraktion emp-
fiehlt das Eintreten, begriisst die Neuordnung der
betreffenden Verwaltungsabteilung. Immerhin
hitte man fiir die Direktion eine einfachere Be-
zeichnung suchen diirfen.

Die Revision beschridnkt sich auf das Wasser-
und Energiewirtschaftsamt. Dennoch wurde in
unserer Fraktion gefragt, ob die Aufgabenzuwei-
sung zweckmaissig sei. Bei der letzten Revision
des Organisationsdekretes fiir diese Direktion, im
Jahre 1961, wurde in einem Postulat die Frage
aufgeworfen, ob es richtig sei, neben Wasser und
Energie dieser Direktion auch noch den Verkehr
zuzuweisen. Nachdem beim Bund eine Kommis-
sion, unter dem Vorsitz von Stdnderat Hiirlimann,
zur Erarbeitung einer Gesamtverkehrskonzeption
titig ist, kann man sich fragen, ob nicht auch im
Kanton die Fragen des 6ffentlichen und des indi-
viduellen Verkehrs unter einer Direktion zusam-
mengefasst werden sollten. Wie stellt sich die Re-
gierung nun grundsétzlich zu dieser Frage?

Gasser (Nidau). Auch die sozialdemokratische
Fraktion empfiehlt Thnen Eintreten und Annah-
me des Dekrets. Wir begriissen die Konzentration
bei der Behandlung von Fragen der Kehrichtbe-
seitigung und der Kiesausbeutung.

Huber, directeur des transports, de ’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Je n’ai pas de remarques a formu-
ler au sujet de la revision du décret sur l'organi-
sation de notre direction, si ce n’est qu'il serait
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en effet plus simple de la désigner sous le nom
de «Direction des transports et des eaux», mais
la décision appartient au Grand Conseil.

Quant a la question du transfert a la Direction
des travaux publics des affaires relatives aux
transports, question soulevée par M. Frutiger, le
Gouvernement estime qu’elle ne se pose pas pour
I’instant.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Ziff. I

Herrmann, Prisident der Kommission. Soweit
die Direktion nicht eine andere Stelle fiir zustin-
dig erkldrt, ist das Wasser- und Energiewirt-
schaftsamt durch Verordnung des Regierungsra-
tes Koordinationsstelle fiir Umweltschutzfragen.
Das ist das wesentliche. Der Aufgabenbereich
wird moglichst kurz gefasst. Die Kommission hat
verschiedenes geéndert.

Angenommen.
Ziff. 11
Angenommen.
Titel und Ingress
Angenommen.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de l’économie hydraulique, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Je crois que la réponse que j’ai faite
tout a I’heure & M. Frutiger est quelque peu som-
maire, et je tiens & vous donner quelques préci-
sions au sujet de la question qu’il a soulevée.

Le transfert a4 la Direction des travaux publics
des affaires concernant les transports conduirait
a4 un déséquilibre des taches confiées d’'une part
a la Direction des travaux publics, d’autre part
a la Direction des transports, de ’énergie et de
T’économie hydraulique. En effet, lors de la réor-
ganisation intervenue il y a sept ans, nous avions
essayé de répartir les tiches de facon équitable
entre les deux directions, et si I'idée de M. Fruti-
ger devait entrer dans les faits, les deux tiers des
affaires seraient traitées par la Direction des tra-
vaux publics et le tiers seulement par notre di-
rection.

Il serait beaucoup plus opportun de confier a
notre direction tous les objets concernant les eaux
— vous savez qu’actuellement encore, les correc-
tions de torrents et de riviéres entre autres sont
de la compétence de la Direction des travaux pu-
blics — mais le gouvernement estime que ce trans-
fert n’est pas urgent. Une fois qu’il sera réalisé,
nous pourrons discuter du transfert de la subdivi-
sion des transports a la Direction des travaux pu-
blics, mais du point de vue pratique, le fait que
notre direction s’occupe des affaires relatives aux
transports ne présente aucun inconvénient.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 118 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Staatsbeitriige an die Abwas-
ser- und Abfallbeseitigung sowie die Wasser-
versorgung (SAW)

(Siehe Nr. 8 der Beilagen)
Eintretensfrage

Herrmann, Prisident der Kommission. Das vor-
liegende Dekret bezweckt die Anpassung an das
neue eidgendssische Gesetz. Wir haben die Allge-
meine Gewisserschutzverordnung vom 19. Juli
1972 und das neue Gewdisserschutzgesetz, lautend:
«Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewisser ge-
gen Verunreinigung», vom 8. Oktober 1971, das
am 1. Juli 1972 in Kraft trat. — Das bisherige De-
kret vom 11. Mai 1965 iiber die staatlichen Lei-
stungen an die Anlage von Wasserversorgungen
und die Beseitigung von Abwassern, Kehricht,
Tierkadavern und andern Abfillen, bezeichnet
DWA, ist in doppelter Hinsicht iiberholt. Es geht
darum, das vollstindig neue Bundesgesetz anzu-
wenden, worin vor allem die neuen Subventions-
bestimmungen enthalten sind. Sodann hat sich
der bisherige Berechnungsmodus fiir die Staats-
beitrige als unbefriedigend erwiesen, dies sowohl
im Kanton Bern wie auch auf Bundesebene. Be-
riicksichtigt wurden sowohl die finanzielle Trag-
fahigkeit des Subventionsempféngers wie die spe-
zifischen Kosten der Anlagen im Verhédltnis zur
Einwohnerzahl. Das zweite Kriterium fiihrte
manchmal zu rechtsungleicher Behandlung. Je
nachdem eine Gemeinde ein grosses, teures Ge-
samtprojekt plante und, entsprechend den finan-
ziellen Verhéltnissen (Infrastrukturvorhaben) nur
etappenweise ausfiihrte, sind die Staatsbeitrige
um mehrere Prozent hoéher oder niedriger ausge-
fallen.

Wir miissten dem Dekret auch einen andern
Namen geben. Die Kommission hat es in langer
Sitzung vorberaten, hat eine Reihe von Anderun-
gen vorgenommen und schliesslich mit 20:0
Stimmen, ohne Enthaltungen, zugestimmt. Wir
bitten den Grossen Rat, auf das Dekret einzutre-
ten.

Kunz (Goldiwil). Meine grundsatzliche Frage
miisste eher den Finanzdirektor beschiftigen. Ich
hoffe, er werde bei Behandlung des betreffenden
Artikels anwesend sein.

Die freisinnige Fraktion stimmt dem Dekret zu.
Es wurde infolge der eidgendssischen Gesetzge-
bung iliber den Umweltschutz ndotig.

Wichtig ist, dass die Beitrdge nicht nur nach
der Finanzkraft, sondern auch nach der Zweck-
missigkeit der Anlagen bezahlt werden. Grossan-
lagen sind wirkungsvoller, und daher will man
besonders diese fordern.

Strukturelle Anderungen sind nur im Rahmen
der eidgendssischen Gesetzgebung moglich. Ich
bitte Regierungsrat Huber und den Ratsprisiden-
ten, zu entscheiden, ob der Finanzdirektor bei
dieser Beratung beizuziehen sei. Es handelt sich
um die Artikel5, 17, 19 und 23, betreffend die
Beitrige. Beim Bund standen die Beitrdge im
Zentrum der Beratungen. Es wurde gesagt, spé-
testens innert zehn Jahren miisse man sich
schliissig werden, ob die Beitrige anders geregelt
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werden sollen. Es handelt sich um die Verteilung
der Beitrdge zwischen Kanton und Gemeinden
und um die Verteilung der Kompetenzen. In die-
se Betrachtungen miissen auch die Regionen ein-
bezogen werden. — Hier wurden solche grundsétz-
lichen Betrachtungen nicht angestellt. Weil die
Halfte der zehn Jahre schon verstrichen ist, muss
man die Beitrdge in einigen Jahren erneut &n-
dern. Das Dekret gilt also nur fiir wenige Jahre.
Daher fragen wir, ob man die Grundsatzfrage be-
arbeitet habe, um beim neuen Dekret die Konse-
quenzen zu ziehen. Ich verweise in dem Zusam-
menhang auf mein Postulat, das ich im Namen
der Fraktion einreichte und das angenommen
wurde. Es tendiert dahin, dass grundsitzlich die
Aufgabenverteilung zwischen dem Kanton, den
Gemeinden und der Region {iiberpriift und dass
die Ergebnisse bei neuen Gesetzen und Dekreten
angewendet werden sollen. Davon merkt man bei
diesem Dekret nichts, weil die Vorbereitungen
noch nicht so weit gediehen sind. Wir stellen die
Frage trotzdem und bitten den zusténdigen Re-
gierungsrat, sie zu beantworten.

Nussbaum. Auch die SVP-Fraktion beantragt
Ihnen Eintreten. Wir werden uns bei der Detail-
beratung zum Wort melden. Wir begriissen es,
dass der Staat 15 bis 20 Millionen Franken fiir die
Abwasser- und Kehrichtbeseitigung einsetzen
will. Wir begriissen auch den neuen Berech-
nungsmodus.

Miihlemann. Auch die sozialdemokratische
Fraktion empfiehlt Eintreten. Diskutiert wurde
besonders iiber den Abschnittb betreffend die
Wasserversorgung. Herr Kunz hat vorhin diesbe-
ziigliche Andeutungen gemacht. Das betrifft den
Artikel 23. Wir werden bei der Detailberatung ei-
nige Fragen stellen.

Senn. Auch unsere Fraktion empfiehlt Ihnen
Eintreten. Ich kiindige einen Ab#nderungsantrag
zu Artikel 15 an. Im Artikel 41 des eidgendssi-
schen Gesetzes steht, dass die Beitrdge des Bun-
des gekiirzt werden kénnen, wenn vorab Indu-
strien die Verunreinigungen verursachen. Dort
schliesst unser Dekret an und sagt in Artikel 15,
dass entsprechende Abziige auf kantonaler Ebene
nicht vorgenommen werden miissen, sofern ein
wesentliches 6ffentliches Interesse bestehe. Ich
glaube, man diirfte in der Hinsicht weiter gehen
und sagen, was ein offentliches Interesse ist. Bei
meinem Abénderungsantrag wird das gesagt. Sie
wissen, dass die Verwertung gewisser landwirt-
schaftlicher Produkte gefihrdet werden kdnnte,
wenn man mit den Beitrigen nicht weiter geht.
Z.B. die Sauerkrautfabrikanten koénnen einen
ersten einmaligen Beitrag fiir die ARA bezahlen.
Aber die jihrliche Belastung darf nicht so gross
sein, dass sie die Fabrikation einstellen miissen.
Wenn erhaltungswiirdige Unternehmen so in der
Existenz gefihrdet sind, sollte man weiter gehen
kénnen und die Abziige, welche der Bund vor-
nimmt, kompensieren und ausserdem jihrliche
Beitrige ausrichten. Sie wissen aus der Behand-
lung des Postulates Messerli, dass die Sauerkraut-
fabrikation tatséchlich gefdhrdet ist. Die Regie-

rung suchte beim EVD etwas zu erreichen. Dieser
Artikel ist liberalisiert. Vorsichtigerweise sollte
man nicht alle Hoffnungen auf eidgendssische
Massnahmen setzen. In dhnlicher Lage sind auch
die Mostereien und die Kéisereien. — Man sagte,
die gesetzlichen Grundlagen wiirden vielleicht
nicht ganz geniigen. Mir scheint die Hilfe aber bei
grossziigiger Auslegung modglich zu sein. — Eine
andere Grundlage wiirde vielleicht das Wirt-
schaftsforderungsgesetz bieten. Dieses ist seit ei-
nem Jahr in Kraft. Von jener Seite wurde nichts
vorsekehrt. Das ist in diesem Fall auch nicht né-
tig. Man konnte auf die genannte Art auf gezielte
Weise gewisse Branchen unterstiitzen. Ich habe
den Abidnderungsantrag schon verteilen lassen.

Haltiner. Ich weise auf Schwierigkeiten in der
Terminologie hin. In Artikel 8 Absatz 1 und Arti-
kel 18 Absatz3 wird das Wort «beitragswiirdig»
gebraucht. In Artikel 23 Absatz 1 steht richtiger-
weise das Wort «beitragsberechtigt». Ich bitte zu
priifen, ob nicht iliberall der Ausdruck «beitrags-
wiirdig» besser wire.

Herrmann, Prisident der Kommission. Eine Sa-
che ist beitragswiirdig, aber eine Person ist bei-
tragsberechtigt.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de l’économie hydraulique, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Je remercie le Grand Conseil d’a-
voir admis ’entrée en matiére. Quant a la parti-
cipation de M. le directeur des finances aux dé-
bats, il ne m’appartient pas de juger de sa néces-
sité. C’est au Grand Conseil de dire s’il désire
qu’il soit présent et dans ce cas, d’entreprendre
aupres du président du Grand Conseil les démar-
ches nécessaires afin que M. le directeur des fi-
nances participe aux délibérations sur cet objet.
Personnellement, je ne pense pas que sa présence
soit nécessaire.

Vous connaissez la raison de la revision qui
vous est soumise: le mode de calcul des presta-
tions de I’Etat actuellement en vigueur est insatis-
faisant parce qu’inéquitable. Dans certains cas, il
pousse les communes a gonfler leurs projets afin
de toucher la plus forte subvention possible.

Nous avons débattu en long et en large de l'as-
pect financier de ce décret. Les subventions can-
tonales subiront grosso modo, pour les trois caté-
gories, une augmentation de cinq millions par an-
née, les contributions de I’Etat passant de 30 a 35
millions. La Confédération ayant revisé sa légis-
lation en la matiére, les communes toucheront,
compte tenu des subventions cantonales et fédé-
rales, 15 a 20 millions de francs de plus par an-
née. Je pense que ni pour le directeur des finan-
ces ni pour celui qui vous parle, il n’est possible,
étant donné la situation précaire des finances de
I’Etat, d’aller au-dela de ces montants, mais la
également, c’est au Grand Conseil de dire s’il veut
que nous dépassions ces limites.

S’agissant de la rédaction du texte allemand, je
ne suis pas compétent pour émettre un jugement,
mais le texte frangais ne donne pas entiérement
satisfaction et nous nous efforcerons au cours de
la discussign de lui apporter certains compléments
et améliorations.
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Il a été fait allusion au décret du 2 septembre
1968, qui deviendra caduc en 1978 et qui régle
d’'une maniére uniforme et de fagon équitable tou-
tes les subventions accordées par I'Etat. Nous
avons été tenus de respecter les critéres établis par
les dispositions de ce décret. Je pense que s'il
donne satisfaction, il sera reconduit en 1978, mais
s'il est modifié, nous aurons a modifier unique-
ment quelques articles du décret que nous discu-
tons. Cette question ne revét donc pas une grande
importance.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Art.1-4

Angenommen.

Art. 5

Schindler. Meine Frage betrifft auch die Arti-
kel 17, 19 und 23, betreffend die Beitragsbemes-
sung. Diese Artikel stiitzen sich auf den Artikel 5
Absatz 1, wo gesagt wird, dass die Beitragshohe
nach den dortigen Ansitzen bemessen wird. Da
stellt sich einmal die formelle Frage, ob es zulés-
sig sei, sich in einem Dekret auf Bestimmungen
eines andern Dekretes zu stiitzen, ndmlich auf
das Dekret liber den direkten und indirekten Fi-
nanzausgleich, vom 2. September 1968, das sich
seinerseits auf das Gesetz iliber den direkten und
indirekten Finanzausgleich stiitzt, also auf die Be-
stimmungen, die wir in der grossen «Finanz-
libung» im Rahmen der Abénderung des Gesetzes
liber die Beitrags- und Abgabevorschriften im
Jahre 1968 geéndert haben. Herr Kunz sagte beim
Eintreten, dass die Grundlage, die wir dort gelegt
haben, nur zehn Jahre gilt. Wenn wir uns auf ein
Dekret stiitzen, welches sich seinerseits auf ein
befristetes Gesetz stiitzt, haben wir die Grundla-
ge fiir nur fiinf Jahre. Im Gesetz iliber die Bei-
trags- und Abgabevorschriften, vom Jahre 1968,
steht in Artikel 43, betreffend die Schlussbestim-
mungen: «Die einzelnen Gesetzesabschnitte sind
wihrend dieser Frist (10 Jahre) aber so bald als
moglich in bestehende Gesetze einzubauen oder
in spezielle, nach Materien geordnete Gesetze zu
iiberfiihren.» Das ist in einer Reihe von Gesetzen
schon geschehen, nicht aber beim Gesetz iliber den
direkten und indirekten Finanzausgleich. — Hier
ist es sinnlos, sich auf ein Gesetz zu stiitzen, das
wir innert zehn Jahren dndern miissen. Es wire
sinnvoll, hier anzugeben, wie der Tarif lautet, wo-
durch das Abstiitzen auf ein paralleles Dekret
vermieden wiirde, oder man hitte dieses Dekret
erst vorlegen sollen, wenn das Gesetz iiber den
direkten und indirekten Finanzausgleich revidiert
ist. Das beschligt im wesentlichen die Finanzdi-
rektion. Ich bitte Regierungsrat Huber, sich dar-
iiber zu dussern, wie man die Befristung zu liber-
briicken gedenkt. Das hat auch materielle Bedeu-
tung. Die Vorhaben, die hier geordnet werden,
werden ja nicht innert eines Jahres ausgefiihrt,
sondern die Bauzeit dauert meistens viele Jahre,
besonders wenn man etappenweise subventioniert.
Daraus wiirden sich grosse Schwierigkeiten erge-
ben. Wie gedenkt man diese Probleme zu ldsen?
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Herrmann, Prisident der Kommission. Die Be-
denken von Herrn Schindler mégen vielleicht bei
Wiederholungen zutreffen. Der Finanzausgleich,
wie er im Gesetz liber den direkten und indirek-
ten Finanzausgleich, vom 21. September 1968, ge-
regelt ist, wird sicher iiber das Jahr 1978 hinaus
bestehen bleiben. Man wird wohl nur die Bei-
trags- und Abgabevorschriften &ndern. Diese
kann man dann in die Dekrete einbauen. Andern-
falls miissten wir im Gesetz die Tabellen haben,
und diese werden immer wieder geindert. Es ist
wichtig, dass der Finanzausgleich als ruhender
Pol bestehen bleibt. Das andere kann wechseln.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de l’économie hydraulique, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Le président de la commission a dé-
ja répondu en partie aux remarques formulées
par M. Schindler. Je ne crois pas qu’il y ait ma-
tiére a s'inquiéter. Au rythme ou vont les événe-
ments, M. Schindler, je puis vous assurer que d’ici
deux, trois ou quatre ans, ce décret sera l’'objet
d’une nouvelle revision. Si la loi sur la compensa-
tion financiére directe et indirecte est modifiée,
ses principes subsisteront, et si certains d’entre
eux devaient étre abandonnés, je pense qu’il suf-
firait de procéder a une nouvelle revision de
notre décret.

Art. 6 und 7
Angenommen.
Art. 8

Haltiner. Ich beantrage, in Artikel 8 Absatz 1
und in Artikel 18 Absatz3 das Wort «beitrags-
wiirdig» durch «beitragsberechtigt» zu ersetzen.

Herrmann, Prisident der Kommission. Regie-
rung und Kommission sind einverstanden.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de I’économie hydraulique. Dans le texte francais
il faut lire partout: «Le début des travaux sub-
ventionnables».

Abstimmung
Fiir den Antrag Haltiner Grosse Mehrheit

Art.9-12
Angenommen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 7. Februar 1973,
9 Uhr

Vorsitzender: Préasident Freiburghaus

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Abbiihl, Boss, Brawand,
Biihler, Christen H.R., Frutiger, Gehler, Hiigi,
Lachat, Mischler, Morand, Schneider, Schnyder,
Wiithrich.

Dekret iiber die Staatsbeitrige an die Abwas-
ser- und Abfallbeseitigung sowie die Wasser-
versorgung (SAW)

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 31 hievor)

Art. 13

Hubacher. Im Absatz 2 ist von erfolgverspre-
chender Neuerung die Rede. Wer entscheidet, ob
es sich um erfolgversprechende Neuerungen han-
delt, und welches sind die Kriterien dafiir? Ich ha-
be in der Kommission eine Prézisierung beantragt,
die aber abgelehnt wurde. Ich will meinen Vor-
schlag hier nicht wiederholen. Ist der Regierungs-
rat bereit, zu erklédren, dass die erfolgversprechen-
den Neuerungen aufgrund wissenschaftlicher Kri-
terien beurteilt werden? Die ETH befasst sich mit
diesen Fragen. Man kénnte auch anerkannte Ex-
perten beiziehen. Mir scheint, dass nicht die Ver-
waltung entscheiden sollte, ob erfolgversprechen-
de Neuerungen vorliegen oder nicht. Die Verwal-
tung wire ja nur der Kritik ausgesetzt.

Huber, directeur des transports, de ’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. L’intervention de M. Hubacher est tout a
fait fondée, et je I’en remercie, mais ce qu’il de-
mande ne devrait pas figurer dans la loi. Il n’a
d’ailleurs pas formulé de proposition a cet effet.
Je puis cependant déclarer a l'intention du procés-
verbal que nous ne donnerons dorénavant pas de
garanties pour de nouveaux essais et de nouvelles
installations sans avoir au préalable pris toutes les
informations auprés des instances les mieux infor-
mées, dont naturellement I’Ecole polytechnique
fédérale de Zurich.

Angenommen.
Art. 14
Angenommen.
Art. 15
Herrmann, Prisident der Kommission. Wie Sie

aus dem Vortrag sehen, regelt der Artikel 15 das
Problem so, dass wir im Kanton Bern weitergehen

als es das Bundesgesetz vorsieht. Wir haben inso-
fern gewisse Schwierigkeiten, als die Frage der
Ableitungen in der eidgnossischen Gesetzgebung
nach langer Diskussion eliminiert worden ist, mit
der Begriindung, dass sonst unter Umstidnden
sehr entfernt liegende Ferienhiduschen, die sich
aber doch in der Besiedlungszone befinden, fiir
den Bau der Abwasserleitung subventioniert wer-
den miissten. Sie sehen aus dem Vortrag, dass ge-
maiss Artikel 35 der Allgemeinen Gewdsserschutz-
verordnung der Bund eine Kiirzung der beitrags-
berechtigten Kosten vorsieht, wenn interkommu-
nal Sammelleitungen von einer Gemeinde zu
mehr als 80 %o beansprucht werden, und schliess-
lich sind Kiirzungen gemadss Artikel 41 vorgese-
hen, wenn der Anteil der industriellen Abwasser
den ubrigen Abwasseranteil der Gemeinde iiber-
schreitet.

Senn. Nach Artikel 41 der Allgemeinen eidge-
nossischen Gewisserschutzverordnung, vom 19.
Juni 1972, werden fiir Abwasseranlagen, in denen
beim Trockenwetterabfluss von der Industrie
mehr Abwasser als von den Gemeinden anfallen,
die beitragsberechtigten Kosten anteilmissig ge-
kiirzt. Bei Abfallbeseitigungsanlagen werden die
beitragsberechtigten Kosten gekiirzt, sofern die
von der Industrie stammende Abfallmenge gros-
ser als diejenige der Gemeinde ist.

Es liegt also eine Bestimmung des Bundes vor,
die sich auf das Verursacherprinzip auswirkt. Der,
welcher verschmutzt, auch von ausserhalb der Ge-
meinde, vor allem die Industrie, soll Beitrége an
die Abwasserbeseitigungsanlagen zahlen. — Wir
anerkennen die Berechtigung des Prinzips. Eben-
so teilen wir die Auffassung der Regierung, dass
Ausnahmen von diesem Prinzip berechtigt sein
konnen, wie es in Artikel 15 zum Ausdruck kommt,
wo steht: «Die in den Artikeln 35 und 41 Absatz 1
der Eidgendossischen allgemeinen Gewdisserschutz-
verordnung vom 19. Juni 1972 vorgesehenen Ab-
ziige werden jedoch nicht vorgenommen, sofern
ein wesentliches 6ffentliches Interesse an den An-
lagen und Einrichtungen besteht.»

Es will uns aber scheinen, dass einerseits die
Voraussetzungen, unter denen die vorgesehenen
Abziige nicht vorgenommen werden, zu weit um-
schrieben sind, und dass anderseits in bestimmten
Fillen nicht nur auf Abzlige verzichtet werden
sollte, sondern dariiber hinaus Beitragskiirzungen
des Bundes sollten kompensiert werden koénnen,
und schliesslich sollten auch Beitrédge an die jahr-
lichen Betriebskosten, nicht nur an die einmaligen
Erstellungskosten, geleistet werden.

Zu den Voraussetzungen fiir den Verzicht auf
Abziige sagt der Thnen vorliegende Text, es miisse
«ein wesentliches 6ffentliches Interesse» an den
Anlagen und Einrichtungen bestehen. Diese Um-
schreibung ist zu weit, zu ungenau. Was heisst
schon «wesentliches 6ffentliches Interesse»? Jede
Abwasser- oder Abfallbeseitigungsanlage wird
doch gebaut, weil daran ein sehr wesentliches &6f-
fentliches Interesse besteht. Wenn man meine Ab-
sicht nicht zu teilen vermag, dann soll man mir er-
kldren, wann dann kein wesentliches 6ffentliches
Interesse vorliegt und man gleichwohl mit Gel-
dern der Offentlichkeit Abwasser- und Abfallbe-
seitigungsanlagen erstellt. — Wir schlagen deshalb
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vor, dass die Formulierung «wesentliches 6ffentli-
ches Interesse» ersetzt werde durch:

«Existenzgefdhrdung erhaltungswiirdiger und
schutzbediirftiger Unternehmen».

Diese Formulierung enthédlt klarere Kriterien
zur Beurteilung, ob der Verzicht auf Abziige ge-
boten ist.

Es geniligt zur Erhaltung existenzgefihrdeter
erhaltungswiirdiger und schutzbediirftiger Unter-
nehmen nicht, auf Beitragsabziige zu verzichten,
liegen doch solche zunichst von Seite des Bundes
vor. Diese sollten kompensiert werden durch 6f-
fentliche Beitrige des Kantons. Uberdies kénnen
erhaltungswiirdige und schutzbediirftige Unter-
nehmen nicht nur durch die Beitrige zur Erstel-
lung von Abwasser- und Abfallbeseitigungsanla-
gen in ihrer Existenz gefdhrdet werden. Noch ge-
fahrlicher sind die geméiss Verursacherprinzip
zufallenden Beitrige an die jéhrlichen Betriebsko-
sten solcher Anlagen. — Erhaltungswiirdig und
schutzbediirftig ist unseres Erachtens beispiels-
weise die Fabrikation von Sauerkraut. Die in den
Anbaugebieten nétig werdenden Abwasserreini-
gungsanlagen verlangen zur Finanzierung geméss
dem Verursacherprinzip sehr hohe Beitrdge sei-
tens der betreffenden Sauerkrautfabriken. Es ist
denkbar, dass sie in der Lage sind, einmalige Bei-
trige zu bezahlen. Weniger denkbar ist jedoch,
dass sie dariiber hinaus auch noch mit jahrlichen
Beitriagen an die Betriebskosten belastet werden
konnten. Aus der Stellungnahme der Regierung
zum Postulat Messerli betreffend den Import von
Sauerkraut, vom August 1972, ist zu entnehmen:
«Die Inlanderzeugung wird indessen einem zu-
nehmenden Konkurrenzdruck durch sténdig stei-
gende Einfuhr von Sauerkraut ausgesetzt, wobei
sich vor allem die riickldufige Preistendenz der
Importware schwerwiegend auswirkt.» Weiter
wird gesagt, dass die Sauerkrautfabrikanten be-
reits dazu libergehen, selbst Einfuhren zu tétigen,
und das schon in einem Zeitpunkt, wo sie noch
nicht durch Beitrdge an Abwasserreinigungsan-
lagen belastet sind.

Die Situation ist also schon jetzt alarmierend,
und sie wird noch viel prekédrer werden, wenn die
Fabrikanten hohe Beitrige bezahlen miissen. Die
Hoffnung, die der Regierungsrat in der Stellung-
nahme zum Postulat Messerli zum Ausdruck
bringt, nimlich dass eine Eingabe an die Abtei-
lung fiir Landwirtschaft des EVD eine Besserung
der Verhiltnisse bringen mége, wird von uns ge-
teilt. Sie hilft aber im Moment wenig, vor allem
deshalb, weil die Gefihrdung durch die zusétzli-
che Belastung mit den ARA-Beitrigen entsteht.
Das Produkt ist liberalisiert, und es diirfte schwer
halten, handelspolitisch etwas zu erreichen. Die
Eidgenossenschaft kann auch nicht gut Beitrége an
die ARA leisten, denn das wire ein Prézedenzfall,
und nachher kdmen auch die Mostereien, die Ké-
sereien, die Firbereien, die Papierfabriken usw.
mit Begehren.

Wir haben zwar ein Wirtschaftsforderungsge-
setz. Dieses ist schon seit einem Jahr in Kraft.
Von dieser Seite wurde nichts vorgekehrt. Aus der
Stellungnahme zum Postulat Messerli erfahren
wir von der Regierung nichts iiber Moglichkeiten
via Wirtschaftsforderungsgesetz. Ich habe ange-
tént, dass die Késereien und Milchlieferanten, die

Mostereien und der Obstbau in eine dhnliche Si-
tuation geraten kénnten wie die Sauerkrautfabri-
kanten und die Pflanzer von Kohl. Ich schlage
Thnen deshalb folgende Abédnderung von Absatz 2
vor:

«Abzlige werden jedoch nicht vorgenommen,
und allfdllige Bundesbeitrdge im Sinne von Arti-
kel 41 Absatz 1 der obgenannten Eidgendossischen
allgemeinen Gewisserschutzverordnung durch zu-
sitzliche Kantonsbeitrige ausgeglichen, sofern die
Abziige erhaltenswiirdige und schutzbediirftige
Unternehmen in ihrer Existenz gefdhrden wiirden.
In solchen Fillen kann der Staat auch Beitrége an
die Betriebskosten von Abwasseranlagen und -ein-
richtungen gewédhren.»

Ich bitte, Giber die beiden Sidtze getrennt abzu-
stimmen.

Man kann entgegenhalten, fiir die Aufnahme
des zweiten Satzes reiche die gesetzliche Grund-
lage nicht aus. Ich hoffe aber, es sei moglich, das
Gesetz weitherzig zu interpretieren. Wenn mein
Vorstoss an solchen Bedenken scheitern sollte,
wiirde ich mir vorbehalten, eine Motion einzurei-
chen, worin wir im Interesse der Pflanzer die
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fordern
wiirden.

Ich bitte Sie, meinen Abédnderungsantrigen zu-
zustimmen.

Messerli. In der Septembersession habe ich ein
Postulat zum Schutze der einheimischen Sauer-
krautfabriken eingereicht. Dort habe ich verlangt,
dass an der Grenze Massnahmen ergriffen werden,
und dass der inldndische Kohlanbau geschiitzt
wird, indem man ihm ermoglicht, zu kostendek-
kenden Preisen zu produzieren. Ich habe darauf
hingewiesen, dass das ein Betriebszweig ist, der
keine 6ffentlichen Gelder braucht.

Nun bringen die Probleme der Abwasserbesei-
tigung neue schwere finanzielle Lasten fiir die Fa-
brikanten, weil der Anfall an sdurehaltigen Ab-
wissern sehr unterschiedlich und unregelmissig
ist, und die biologischen Kulturen der Abwasser-
anlagen gefidhrden. Die Lésung wurde trotz jahre-
langen Studien noch nicht gefunden. Das Aus-
schiitten dieser Sifte {iber Wiesen und Ackern
miissen wir wegen der verschirften Vorschriften
des Milchregulativs ablehnen. Die Aufspeicherung,
das Verdampfen oder Destillieren, wird zurzeit ge-
priift. Man wird sich fiir die eine oder andere Lo-
sung entschliessen miissen. Sicher ist, dass zusétz-
liche Kosten erwachsen werden. Vorab sind die
Betriebskosten ausserordentlich hoch, und die Fa-
brikanten werden sie kaum selber verkraften kon-
nen. Sie miissen sie entweder auf die Produzenten
oder auf die Konsumenten abwélzen. Aber in An-
betracht der billigen Importe wird auch das nicht
in Frage kommen kénnen.

Wir stellen fest, dass die Gefahren nun auf un-
sere inlindische Fabrikation zukommen und sie
gefihrden.

Ich frage mich, ob nicht gerade hier das Wirt-
schaftsforderungsgesetz segensreich eingreifen
kénnte, werden doch in unseren Fabriken eine an-
sehnliche Zahl von Arbeitern und Arbeiterinnen
beschéftigt.

Im Blick auf die Gefihrdung dieser lidndlichen
Industrie sollte man dem Antrag zustimmen.
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Herrmann, Prisident der Kommission. Was Herr
Dr. Senn im ersten Teil wiinscht, ndmlich die Neu-
formulierung «erhaltenswiirdige und schutzbe-
diirftige Unternehmen», erscheint mir sympathisch.
Diese Formulierung ist aber nur gerade auf einen
besonderen Fall zugespitzt. Der terminus techni-
cus, den wir sonst verwendet haben, ist der des
Dekretsentwurfes, ndmlich «das wesentliche o6f-
fentliche Interesse». Sie haben es gestern in einer
Mammutdebatte erlebt, wie schwierig es ist, das
offentliche Interesse zu umschreiben. Da geht es
weitgehend um das Ermessen. Aber es ist ein fe-
ster Ausdruck, den wir in unserer Gesetzgebung
allgemein kennen. Er kann nicht verdreht werden.
Also wire fiir Fille, wie sie jetzt herangezogen
werden, eine Interpretation im Sinne des Antra-
ges von Herrn Dr. Senn vorzunehmen. Darum
schlage ich Ihnen vor, an der jetzigen Formulie-
rung festzuhalten.

Zum Antrag betreffend die Betriebskosten:
Wenn wir dem zustimmen, werfen wir den Grund-
satz unseres Subventionswesens iliber den Haufen.
Bei uns werden die Einrichtungen subventioniert,
nicht die Betriebskosten. Darum lehnt die Kom-
mission diesen Antrag ab.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de ’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. M. Senn propose d’introduire dans le dé-
cret une disposition prévoyant que I'Etat peut ver-
ser aux communes des subventions pour ’exploi-
tation des installations d’épuration des eaux. Or,
la loi ne prévoit pas le versement de telles contri-
butions. L’introduction d’une telle notion dans le
décret serait donc illégale, et je pense que vous
repousserez sans autre cette proposition.

Quant aux modifications de texte proposées par
M. Senn, j’attire son attention sur le fait que nous
avons repris textuellement dans le décret la dis-
position correspondante de la loi, dont je vous don-
ne lecture: «L’Etat ne peut préter son aide pour
I’aménagement des installations nécessaires que
s'il s’agit d’une entreprise d’intérét général.»
Nous avons simplement remplacé les trois derniers
mots par «d’un intérét public important».

Il ne serait pas judicieux d’introduire dans le
décret une disposition qui aurait pour effet de
compenser la diminution des subventions versées
jusqu’ici par la Confédération, notion qui ne figure
pas dans la loi. De toute fagon, le canton de Berne
va plus loin que la Confédération dans ce domaine.

Nous n’en examinerons pas moins chaque cas
pour lui-méme et je puis d’ores et déja déclarer
que s’agissant des fromageries, des fabriques de
choucroute et des fabriques de papier, auxquelles
I’épuration des eaux pose des problémes difficiles,
nous appliquerons sans autre la disposition du deu-
xiéme alinéa de l’article 15.

Je vous invite donc, avec le président de la com-
mission, & repousser les amendements de M. Senn.

Abstimmung

1. Satz

25 Stimmen
52 Stimmen

Fiir den Antrag Senn
Dagegen

------------

........................

2. Satz

Fiir den Antrag Senn
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit

....................

Jenni. Im Gesetz iiber die Nutzung des Wassers,
vom Jahre 1950, sind die Beitrége geregelt. In Ar-
tikel 123 Buchstabe b steht folgendes: «In den
Sammelgebieten gelegene Hauptleitungen, die der
Entlastung des Vorfluters dienen.» Im Dekret ist
es nicht mehr enthalten. Ich frage mich, ob es
nicht gut wire, in Artikel 15 beizufiigen: «sowie
an Kanile, die dem Schutz des Vorfluters dienen.»

Ich behalte mir vor, je nach der Antwort des
Regierungsrates diesen Antrag zu stellen.

Herrmann, Prisident der Kommission. In Arti-
kel 33 der Eidgenossischen Gewisserschutzver-
ordnung steht iliber die Hauptsammelkanile, sie
seien beitragsberechtigt, sofern das Einzugsgebiet
in der betreffenden Gemeinde liegt und eine be-
stimmte Mindestausdehnung hat. Der Artikel 123
wurde von Kollege Jenni zitiert. Wenn er will,
dass die Kanile Vorfluter entlasten, die sogenann-
ten Abfallkanile, miissen wir auf den Artikel 123
des Wassernutzungsgesetzes Bezug nehmen. Das
muss hier nicht wiederholt werden. Allerdings will
Herr Jenni noch weiter gehen und alle Kanile sub-
ventionieren. Das Wassernutzungsgesetz sieht das
nur fiir Hauptleitungen vor. Wenn wir weiter ge-
hen wollen als das Gesetz, wiirde das nur ein wei-
teres Mal die Staatskasse beanspruchen.

Regierung und Kommission beantragen daher,
bei allem Verstdndnis fiir die kleinern Gemeinden,
den Antrag Jenni abzulehnen.

Huber, directeur des transports, de 1'’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Je voudrais ajouter une remarque aux
considérations émises par M. Herrmann, dans les-
quelles j’abonde.

Jusqu’a présent, la Confédération subvention-
nait les canaux qui servent a la protection des exu-
toires. Cependant, constatant & l’expérience que
cette pratique conduisait & des inégalités de traite-
ment, 'autorité fédérale a, lors de la revision de
la loi en la matiére, supprimé le subventionnement
de ces canaux tout en augmentant de facon ex-
trémement sensible le taux des autres subventions.

Comme l’a dit M. Herrmann, I’Etat peut, en ver-
tu de la loi cantonale, subventionner les grandes
canalisations, mais non les petites qui relient quel-
ques maisons et situés a un ou deux kilomeétres du
réseau principal des canalisations.

Abstimmung

Fiir den Antrag Jenni ............ 35 Stimmen
Dagegen ...........cocvvivnnnn.. 56 Stimmen
Art. 16 -20

Angenommen.
Art. 21

Niklaus. In Artikel 21 wird festgelegt, welche
Anlageteile einer Wasserversorgung subventions-
wiirdig sind. Ich beantrage, die 5. der Aufzidhlun-
gen wie folgt zu formulieren:
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«Transportierungen ausserhalb der Verteilerge-
biete, einschliesslich der Pumpwerke (mit Neben-
anlagen wie Transformatoren und dergleichen),
sowie Transportleitungen innerhalb der Verteiler-
gebiete, falls sie der regionalen Versorgung die-
nen.»

In Absatz 2 von Artikel 22 wird dargelegt, dass
wir anstreben, die Wasserversorgungen nach Mog-
lichkeit zu regionalisieren. Das ist richtig. In Ar-
tikel 21 tUberlassen wir aber die Transportleitun-
gen, die der Region dienen, der einzelnen Gemein-
de. Sie muss sie erstellen und hat spédter bei An-
schliissen grosse Mehrkosten. Darum ist es nicht
logisch, dass wir nur Transportleitungen subven-
tionieren, die ausserhalb des Versorgungsgebietes
liegen. Ich bitte, meinem Antrag zuzustimmen.

Herrmann, Prisident der Kommission. Herr
Niklaus wiinscht die bessere Subventionierung der
Unterleitungen bei Transportleitungen. Im Prinzip
sollte man den Antrag ablehnen, aber fiir beson-
dere Fille wiirden die Gemeinden doch bei Annah-
me wesentlich entlastet. Der Grosse Rat mége ent-
scheiden, ob er das auch subventionieren wolle
oder nicht.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de ’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Il m’est difficile de me déterminer au su-
jet de cette proposition, car j'ignore l’ordre de
grandeur des subventions supplémentaires que
notre direction serait appelée a verser. Pour les
villes, cela doit représenter de coquettes sommes,
et vous connaissez la situation financiére de I'Etat.
Je me rallie cependant a la prise de position de M.
le président de la commission. La décision appar-
tient en définitive au Grand Conseil.

Abstimmung

Fiir den Antrag Niklaus ...... Grosse Mehrheit
Dagegen ...........cccovvnn.n Minderheit
Art. 22
Angenommen.
Art. 23

Niklaus. In Artikel 23 wird die Subventionshé-
he festgelegt. Im Vortrag steht, Herr Fleury habe
in einer Motion die bisherigen Subventionierungen
als ungerecht bezeichnet. Das mag dort stimmen,
wo Nebenleistungen erbracht worden sind. Selbst-
verstindlich waren Subventionierungsanspriiche
stossend, die héher waren als die Baukosten. In ei-
nigen Fillen hat das zutreffen kénnen. Uber den
neuen Subventionierungsschliissel wird im Vortrag
gesagt: «Aus diesen Griinden musste ein anderes
Kriterium gefunden werden. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, dass finanzstirkere Gemeinden zufolge giin-
stigerer Verhiltnisse (oft auch weitsichtigerer Pla-
nung) im Kanton Bern imstande waren, ihre Was-
serpreise eher tief zu halten. Ermittlungen ergaben,
dass die Wasserzinsen finanzstirkerer bernischer
Gemeinden zumeist im Bereich von 30 bis 50 Rap-
pen pro Kubikmeter liegen, wihrend finanzschwi-
chere Gemeinden oft ihren Biirgern bis 1 Franken
und mehr berechnen miissen. Es lag daher nahe,
dass bei der Umschreibung der schwierigen Ver-
héltnisse weitgehend auf die Finanzstirke abge-

stellt werden kann. Der Artikel 20 Absatz 2 des
Dekretes sieht somit vor, dass Staatsbeitridge nur
gewdhrt werden, wenn der Beitragssatz minde-
stens 15 %o betrédgt. Eine Ausnahme wird gemacht
bei regionalen Transportleitungen, welche in je-
dem Fall subventioniert werden sollen...» — Ge-
miss diesem Dekret kommen griossere Gemeinden
in den Genuss von Subventionen. So werden beim
Aaretalwerk II der Stadt Bern Transportleitun-
gen subventioniert, was vorher nicht der Fall war.
Auch das Seewasserwerk der Stadt Biel wird sub-
ventioniert werden; nach dem alten Dekret wére
das nicht unbedingt der Fall gewesen. — Mit dem
neuen Dekret diskriminieren wir nun im Falle von
Abwasseranlagen die kleinen Gemeinden. Da ha-
ben wir Vergleichsmoglichkeiten erhalten. Fiir
Wasseranlagen haben wir sie nicht. Selbstver-
stdndlich ist es fiir uns schwer, die Angelegenheit
zu Uberblicken. In der «Berner Zeitung» vom 1.
Februar stand ein Artikel, betitelt «Ohne Rettung
zum Aschenbroédel verdammt». Da lesen wir: «Vie-
le Gemeinden in den Randgebieten ohne Geld,
Aufgabenberg wird immer grosser.» Es wurde die
Gemeinde Leimiswil im Oberaargau angezogen.
Solche Gemeinden gibt es im Kanton Bern noch
viele. Es sind Gemeinden, die durch die Entwick-
lung beziiglich der Steuereinnahmen aufder Schat-
tenseite geblieben sind. In jenem Zeitungsartikel
wird angefiihrt, dass Leimiswil unter anderem die
Wasserversorgung sanieren sollte; das sei aber auf-
grund des alten Dekretes nicht moglich und sei
aufgrund des neuen Dekretes noch viel weniger
méglich. — Ist das der Sinn unserer Staatspolitik?
Zugegeben, der Staat Bern ist finanziell schmal
dran. Aber wir miissen doch die Verhéltnisméssig-
keit wahren. Das Wasser ist lebensnotwendig. Das
wird in diesem Dekret nicht genligend gewiirdigt.
Wir biirden die ganze Aufgabe den Gemeinden auf.
Eine Méglichkeit, anderswie den Gemeinden zu
helfen, wird nicht aufgezeigt. Es wird gesagt, an-
dere Kantone wiirden sich nicht an der Subven-
tionierung der Wasserversorgungen beteiligen.
Das stimmt. Aber wir diirfen nicht einfach die
Lastenverteilung zwischen Kanton und Gemein-
den an einem einzigen Beispiel beurteilen, sondern
wir miissen die Gesamtlastenverteilung wiirdigen.
Dann ergibt sich ein ganz anderes Bild. Darum
lehne ich das Argument ab, andere Kantone wiir-
den sich da nicht beteiligen. Ich appelliere an die
Vertreter der Stadt, die kleinen Gemeinden nicht
hangen zu lassen. Es ist nicht von Gutem, wenn
sich die kleinen Gemeinden im Seeland, im Jura
und im Oberland entvélkern, weil selbst die Leute,
die im Dorf aufgewachsen sind, nicht bauen kén-
nen, weil die Wasserversorgung so teuer ist, dass
man iiber 30 000 Franken daran bezahlen muss,
wenn man ein Hiuschen erstellt. Dem miissen wir
schon jetzt entgegenwirken. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen. Die Beitragskala 5 ist die
tiefste im ganzen Dekret. Wir haben in der Skala
fiir Abwasserbeitrige 20 Stufen, trotzdem dort
auch noch Bundesbeitréige fliessen, was beim Was-
ser nicht der Fall ist, wenn die Angelegenheit {iber
das Meliorationsamt lduft. Ich beantrage, die Stu-
fe 5 der Skala auf die Stufe 20 hinaufzusetzen.
Selbstverstidndlich verursacht das dem Kanton
Mehrlasten. Nach Aussagen des Direktors des Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsamtes verursacht
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die Erh6éhung von Stufe 5 auf Stufe 10 dem Kan-
ton eine Mehrbelastung von 300 000 Franken bis
500 000 Franken. Wenn wir auf Beitragsstufe 20
gehen, wiirden Mehrkosten von 900 000 Franken
bis 1,2 Millionen entstehen. Das wire ungefidhr
1%o des Staatsbudgets. Ist die Wasserversorgung
in den kleinen Gemeinden 1 %o des Staatsbudgets
wert oder nicht?

Herrmann, Président der Kommission. Herr
Niklaus hat die rhetorische Frage gestellt, ob es
der Sinn unserer Staatspolitik sei, gewisse Ge-
meinden zu benachteiligen. Die kleinen Gemein-
den, sagte er, wiirden liberméssig belastet. — Es
waren gerade die kleinen Gemeinden, die das Was-
ser jahrelang geschopft haben, ohne etwas vorzu-
kehren, wihrend andere wihrend Jahrzehnten
unter grossen Kosten ihre Wasserversorgung aus-
gebaut haben. Wenn die, welche nie etwas vorge-
kehrt haben, weil ihnen das Wasser selbstver-
stindlich war, stirker zum Zuge kommen, ist das
nur in Ordnung. Wir miissen der Bevilkerung ge-
sundes Wasser gewihrleisten. Dafiir ist kein Opfer
zu gross. Aber der Antrag Niklaus, die Beitrige
von Stufe 5 auf Stufe 20 der Skala zu erhohen, ist
ubertrieben. Wenn er die Stufe 10 beantragt hit-
te, konnte man dariiber reden. Das wiirde den
Staat mit rund einer halben Million Franken zu-
sdtzlich belasten. Bei Beitrdgen bis Stufe 20 macht
es Mehrkosten von 1,5 Millionen Franken aus. Weil
dieser grosse Brocken nicht verdaut werden kénn-
te, schlagen wir Ihnen vor, den Antrag Niklaus ab-
zulehnen.

Huber, directeur des transports, de l’énergie et
de ’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. La plupart des cantons confédérés ne ver-
sent pas de subventions pour l’approvisionnement
en eau. D’autre part, la loi cantonale en la matiére
ne nous permet de venir en aide qu’a des commu-
nes qui se trouvent en proie a des difficultés par-
ticuliéres, et cette disposition rigoureuse a été re-
prise dans le nouveau décret.

La clé de répartition des dépenses entre I'Etat
et les communes reposera désormais sur des bases
plus justes. Remplacer 1'échelle de cinq par l'é-
chelle de vingt bouleverserait complétement la
pratique en vigueur jusqu’ici.

Je ne suis pas opposé aux changements quand
ils se traduisent par une amélioration, mais dans
le cas particulier, la modification proposée va a
I’encontre de la politique d’austérité que la Confé-
dération et le canton de Berne ont di instaurer il
y a quelques années. C’est pourquoi je vous invite
instamment a4 repousser la proposition visant &
remplacer ’échelle de cing par I’échelle de vingt.

Niklaus. Ich méchte kurz auf die Ausserungen
des Kommissionsprisidenten zuriickkommen. Er
sagte, die kleinen Gemeinden hitten das Wasser
als selbstverstindliches Geschenk der Natur be-
trachtet. Ich frage die Vertreter der kleinen Ge-
meinden, ob das stimme. Ich glaube, die kleinen
Gemeinden haben fiir ihre Wasserversorgungen
schon viel geleistet. Das Problem liegt darin, dass
die Verteilung in kleinen Gemeinden nicht so ra-
tionell gestaltet werden kann wie in den stddti-
schen Agglomerationen.

Ich schlage Ihnen vor, die Stufe 15 der Skala
zu wihlen, dies mit Riicksicht auf die finanziellen
Note des Kantons.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich rede meinen Kollegen nicht ger-
ne in ihre Geschifte hinein. Aber hier geht es um
die Finanzen. Ich mache auf etwas Grundsitzli-
ches aufmerksam. Sie kennen das System der Pla-
fonierung fiir die Beitrdge an die Infrastruktur
der Gemeinden. Diese Plafonds diirfen heute we-
niger denn je iiberschritten werden. Eventuell
werden wir Thnen in der Maisession fiir gewisse
Gebiete deren Herabsetzung beantragen. Die Mog-
lichkeit ist gross, dass wir im Blick auf die Mass-
nahmen des Bundes unsere Verpflichtungskredite
reduzieren miissen.

Hier geht es um den Gewdsserschutz. Wir haben
jetzt 28 Millionen Verpflichtungskredite; die Zah-
lungskredite sind etwas niedriger, weil sich die Ge-
schéfte auf mehrere Jahre verteilen.

Wenn Sie in den einzelnen Féllen h6éhere Sub-
ventionen beschliessen als bisher, kann man weni-
ger Fille berticksichtigen, denn man kann den Pla-
fond ja nicht iiberschreiten. Man sollte die Sub-
ventionen so ansetzen, dass man eine moglichst
weite Streuung der Subventionen erzielt. Man
sollte nicht die Subventionen im Moment erhéhen,
wo der Bund Massnahmen getroffen hat, die auch
fiir uns unerfreuliche Konsequenzen haben, die
aber bei solchen Beschliissen zu beriicksichtigen
sind. Ich bitte Sie, bei den bisherigen Satzen zu
bleiben.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Niklaus
Dagegen

Art. 24

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. J’attire votre attention sur le fait que le
texte francais et le texte allemand ne concordent
pas et que ce dernier contient une petite erreur.
Nous vous proposons de ce fait de biffer, au pre-
mier alinéa, le mot «gesamthaft». Quant au texte
francais, il doit étre lu de la maniére suivante:
«...ne doit pas dépasser le 50 %o pour des parties
isolées de l’installation»; autrement, le texte est
incompréhensible.

Beschluss:

Abs. 1

Sind Beitrdge nach der Meliorationsgesetzge-
bung erhiltlich, so darf der Staatsbeitrag fiir die
einzelnen Anlageteile 50 %o nicht iiberschreiten.

Art. 25-27
Angenommen.
Art. 28

Jenni. In Absatz 3 steht: «Bei der Neubeurtei-
lung diirfen die Gemeinden unter Beriicksichti-
gung aller erhiltlichen Beitrdge nicht schlechter
gestellt werden als nach altem Recht.» Als Ver-
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treter einer finanzschwachen Gemeinde frage ich,
ob der Satz wirklich gilt und man damit rechnen
kann, dass fiir finanzschwache Gemeinden die An-
gelegenheit tiberpriift wird und man hieriiber mit
den Subventionsbehérden verhandeln kann.

Herrmann, Prisident der Kommission. Wir be-
jahen, was Herr Jenni wiinscht. Im Vortrag fin-
den Sie die Berechnung fiir die Gemeinde Bonigen
nach altem und neuem Recht. Diese kommt um
97000 Franken besser weg. Selbstverstidndlich
wird auf dem Gebiet keine Gemeinde im Subven-
tionswesen schlechtergestellt.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Je ne peux que confirmer ce que vient de
dire M. Herrmann.

Angenommen.
Art. 29 -31
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 125 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

........................

Bielersee-Schiffahrts-Gesellschaft (BSG); Bei-
trag zur Anschaffung von zwei Motorschiffen
fiir die Juraseen und die Aare

(Beilage 1 Seite 19,
franzosische Beilagen Seite 20)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschéft Grossrat Kautz. Ferner
spricht dazu Grossrat Stauffer (Gampelen). IThm
antwortet Regierungsrat Huber, worauf der vorge-
legte Antrag gutgeheissen wird.

Biel-Téuffelen-Ins-Bahn (BTI); Beitrag fiir ein
technisches Erneuerungsprogramm

(Beilage 1 Seite 20,
franzosische Beilagen Seite 22)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschitf Grossrat Kautz. Ferner
spricht dazu Grossrat Gasser (Nidau). Ihm ant-
wortet Regierungsrat Huber, worauf der vorgeleg-
te Antrag gutgeheissen wird.

Postulat Fankhauser — Energiepolitik
(Siehe Jahrgang 1972 Seite 873)

Direktor Huber nimmt namens des Regierungs-
rates zum Postulat schriftlich wie folgt Stellung:

M. le député Fankhauser invite le gouvernement
a étudier le probléme de la rationalisation dans la
répartition de I’énergie. Il suggére l'utilisation
accrue de gaz naturel ainsi que de gaz liquide dans
le but de parer a une future pénurie de courant.
I1 demande ensuite que le gouvernement fasse
rapport a ce sujet au Grand Conseil.

Selon les renseignements fournis par 1'Office
fédéral de 1’économie énergétique, l'utilisation de
I’énergie utilitaire (électricité, combustibles et car-
burants liquides, charbon, gaz naturel) se répartit
comme suit:

Chaleur .................... 80,1 %
Travail mécanique ............ 16,2 %o
Chimie ...........ccvvvunnnn. 3,5 %
LUMISTE :iswesmsssannssmas n 0,2 %o

Cette répartition est demeurée pratiquement
inchangée depuis plus de 20 ans et on ne doit pas
s’attendre a de grands changements dans un avenir
immeédiat. La tabelle ci-dessus prouve néanmoins
que la suggestion faite par M. Fankhauser de ré-
duire I’éclairage des routes et des tunnels routiers
n’aurait aucun effet sur l'utilisation de 1’énergie.
Cet éclairage est, d’autre part, indispensable a la
sécurité des usagers de la route.

La part importante prise par la production de
chaleur se répartit comme suit: 60 %o pourle chauf-
fage des locaux; 40 %o pour les besoins ménagers
et industriels. Le chauffage de locaux comprend
également les installations de climatisation qui, en
Amérique, exigent actuellement plus d’énergie
que le chauffage proprement dit.

Alors que, il y a encore 25 une température inté-
rieure de 20 —21° était considérée comme agréa-
ble, aujourd’hui, des températures de 23 a 24°
sont considérées comme parfaitement normales.
En outre, on tient trop peu compte, dans les cons-
truction modernes, des impératifs de l’isolation
thermique, d’ou une sensible perte de chaleur.
C’est dans ce secteur précisément que des écono-
mies réelles sont possibles et cela par

— l’abaissement de la températur a 21-22°
dans les locaux d’habitation;

— l’amélioration de lisolation thermique dans
les nouveaux batiments.

Au demeurant, I’emploi de gaz naturel devrait
étre intensifié dans les agglomérations urbaines
et industrielles. Dans les régions non industriali-
sées, ’emploi de gaz naturel pour la cuisson et le
chauffage n’est pas rentable car les installations
de réduction de pression sur les conduites princi-
pales et sur les conduites de répartition sont trop
onéreuses. L’office fédéral de ’économie énergé-
tique estime que, jusqu'a la fin du siécle, la pro-
duction de chaleur nucléaire — prévisiblement ré-
cupérable dés le milieu des années 80 — prendra
une part alors égale a celle du gaz naturel. Cela
implique naturellement qu’a cette époque, les ag-
glomérations urbaines et industrielles seront dotées
du réseau de conduites nécessaires au transport
de I’énergie calorifique.
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La Direction des transports, de I’énergie et de
I’économie hydraulique voue la plus grande atten-
tion au développement des divers modes de pro-
duction d’énergie. Le projet de décret concernant
la nouvelle organisation de cette direction prévoit
que l'actuelle sous-section de 1’économie hydrau-
lique et énergétique sera scindée en deux sous-
sections, 1'une s’occupant de I’économie hydrauli-
que, l'autre ayant pour tache de suivre les probleé-
mes de I’économie énergétique. Par ce moyen, on
pense étre mieux armé pour sauvegarder les inté-
réts du canton et des communes face aux entrepri-
ses souvent puissantes de 1’économie énergétique
(sociétés productrices d’huile minérale, de gaz na-
turel ou d’électricité). Les ingénieurs et les em-
ployés de 1'Office cantonal de I’énergie et de I’éco-
nomie hydraulique étudient assidGment la littéra-
ture technique et assistent & de nombreuses séan-
ces de travail dans le but de rester a 'avant-garde
du progrés en tout ce qui concernel’économie éner-
gétique et de la protection de I’environnement, cela
dans le but de faire profiter notre canton de toutes
les possibilités existantes.

Le Conseil-exécutif est prét a accepter le pos-
tulat et 4 présenter chaque année, dans le cadre
de son rapport de gestion, un rapport sur le déve-
loppement de la politique énergétique dans le can-
ton de Berne.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Interpellation Martignoni —
Flugplatz Belpmoos

(Siehe Jahrgang 1972 Seite 1029)

Direktor Huber erteilt namens des Regierungs-
rates die folgende schriftliche Antwort:

M. le député Martignoni reléve avec raison que
la décision prise par le Grand Conseil au cours de
la session de septembre 1972 d’arréter les travaux
de projection pour un nouvel aérodrome donne
une nouvelle actualité aux problémes posés par
I'exploitation de 1'aérodrome du Belpmoos. M. le
député Martignoni se préoccupe de la géne crois-
sante que ressentent les habitants de la région ber-
noise a la suite de 'accroissement du trafic aérien.
Nous le comprenons fort bien puisque, en présen-
tant le projet de construction d’'un nouvel aéro-
drome, outre les considérations d’ordre pratique,
le premier souci des autorités cantonales était de
déplacer le Belpmoos — situé au centre d’agglomé-
rations en plein développement et source de nui-
sances pour un grand nombre d’habitants — dans
une région peu peuplée.

Le Belpmoos est un aérodrome public. En vertu
de la concession accordée par les autorités fédéra-
les sur la base du droit fédéral, il a I'obligation
de recevoir tous les aéronefs reconnus propres au
vol. L’atterrissage et le décollage ne peuvent étre
refusés a un aéronef que s’ils ne sont pasconformes
aux prescriptions du réglement d’exploitation, no-
tamment de son avenant V (mesures pour la lutte
contre le bruit), ou aux dispositions légales, en par-
ticulier celles qui ont trait a la lutte contre le bruit.

Cela étant acquis, nous répondons comme suit
aux trois questions de 'interpellation:

1. Qu’est-ce que le gouvernement envisage d’en-
treprendre en prévision de la date a laquelle la
concession pour l'aéroport du Belpmoos arrivera
a expiration?

La concession du Belpmoos arrivera a terme en
1981. A deux reprises, soit le 11 décembre 1967 et
le 1°F mars 1968, I'Office fédéral de I’air avait in-
formé les autorités bernoises que, pour le renou-
vellement de la concession du Belpmoos, le pro-
bléme du bruit pourrait éventuellement constituer
un handicap sérieux.

L’Office fédéral de l'air se fondait alors sur les
recommandations de la Commission fédérale d’ex-
perts pour la lutte contre le bruit, qui avait remis
son rapport au Conseil fédéral en 1963 et préconi-
sé de nombreuses mesures pour diminuer la géne
due au bruit du trafic aérien. Les recommanda-
tions de la Commission d’experts se sont traduites
notamment par la révision, le 17 décembre 1971,
de la loi fédérale sur la navigation aérienne, dont
le nouvel article 42 prescrit la création de zones
de protection contre le bruit.

La modification légale et ’ordonnance d’exécu-
tion y relative pourront vraisemblablement étre
mises en vigueur au printemps 1973. Nous ne pou-
vons pas encore nous prononcer sur les répercus-
sions des nouvelles dispositions légales dans le cas
de I’aérodrome de Berne-Belp.

Dans sa lettre du 9 février 1972 au Conseil-exé-
cutif du canton de Berne, le Conseil fédéral dé-
clare que le maintien de 1’aérodrome du Belpmoos
est manifestement d’intérét public et qu’il doit res-
ter en service a tout le moins jusqu’au moment ou
une place d’atterrisage de remplacement aura été
aménagée.

Cet intérét public, toujours d’apres la lettre du
Conseil fédéral, ne touche pas tellement le trafic
commercial, d’affaires, de sport et de tourisme
que la nécessité de maintenir la base d’opération
qui existe au Belpmoos pour le transport des per-
sonnes au service des missions diplomatiques et
de l’administration fédérale, pour l’instruction
dans le cadre du programme fédéral pour la for-
mation des jeunes pilotes d’avions a moteur et a
voile et pour les vols de contrédle et de travail de
I’Office fédéral de I'air.

Cependant, avant le renouvellement de la con-
cession en 1981, il s’agira d’examiner attentive-
ment si ce renouvellement est opportun. Confor-
mément aux prescriptions légales, le canton devra
se prononcer sur ce point. Il va de soi qu’a ce mo-
ment-13, il faudra faire la part entre 'intérét pu-
blic dont fait état le Conseil fédéral et d’autres in-
téréts tels que l'intérét public & une tranquillité
accrue, et se déterminer en fonction du résultat
auquel on arrivera. Vu les progrés obtenus dans
la lutte contre le bruit a la source et les améliora-
tions que 'on peut encore attendre dans ce do-
maine, il n’est pas possible d’évaluer aujourd’hui
déja la géne que constituera dans les années qua-
tre-vingts le bruit des avions pour le voisinage des
aérodromes. Le Conseil-exécutif ne peut par con-
séquent pas fixer maintenant déja son attitude
ultérieure face au probléme du renouvellement
de la concession du Belpmoos.
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2. Des contacts ont-ils déja été pris, en cette af-
faire, avec la ville de Berne, propriétaire du ter-
rain, avec la société Alpar, qui exploite 1'aéroport,
et avec 1'Office fédéral de l’air, qui est compétent
pour l'octroi de la concession?

Réponse: Bien que le canton soit en contact per-
manent avec la ville de Berne, ’Alpar et ’Office
fédéral de l’air au sujet du Belpmoos, le probléme
du renouvellement de la concession n’a pas encore
été examiné jusqu’ici. Comme la construction d’un
nouvel aérodrome aurait résolu le probléme du
Belpmoos, il et été prématuré d’entreprendre
quelques démarches que ce soit avant que le Grand
Conseil se soit prononcé. Vu la situation née de la
décision prise par le Grand Conseil en septembre
1972, les partenaires intéressés a I’exploitation du
Belpmoos devront évidemment faire le point de la
situation. Ces pourparlers seront probablement
entamés en relation avec la mise en vigueurdel’or-
donnance fédérale d’application concernant le nou-
vel article 42 de la loi fédérale sur la navigation
aérienne.

3. Quel jugement le Conseil-exécutif porte-t-il
sur I’exploitation de 1’aéroport du Belpmoos, en se
plagant au point de vue adopté par la Direction
des transports dans le postulat développé dans le
rapport sur le probléme d’un aérodrome bernois,
préconisant que les installations sources de bruits
excessifs soient éloignées autant que possible des
régions a forte densité de population?

Dans le développement de son interpellation,
M. le député Martignoni fait d'un passage du
rapport publié par la Direction des trans-
ports, de I’énergie et de 1’économie hydraulique
en 1972 et qui concernait le probléme d’un aéro-
drome bernois. Ce passage a la teneur suivante:
«Les aéroports existants qui sont source de bruit
excessif devraient, si possible, étre déplacés dans
des régions peu peuplées».

Comme nous l'avons dit sous chiffre I, il s’agit
d’un passage du rapport de la commission fédérale
d’experts dont les recommandations ont servi de
base au Conseil fédéral pour les modifications ap-
portées a la loi fédérale sur la navigation aérienne
et qui seront encore précisées dans I'ordonnance
d’exécution en préparation.

Nous ne pensons pas que la région bernoise
puisse se passer d’un aérodrome. Le Conseil féde-
ral en donne les raisons dans sa lettre du 9 février
1972. A part cela, un aérodrome situé dans la ré-
gion bernoise revét, a cause du trafic commercial
et d’affaires qui s’y déroule, un intérét économique
qu’il ne faut pas sous-estimer.

Le Conseil-exécutif reste d’avis que le transfert
du Belpmoos dans une région a faible densité de
population serait une judicieuse mesure pour ré-
soudre le probléme du bruit dans la zone limi-
trophe de la ville de Berne et de ses aggloméra-
tions.

Le Grand Conseil ayant décidé de surseoir a
toute décision concernant la création d’un nouvel
aérodrome, le Conseil-exécutif, tout comme les
populations concernées, se trouvent devant le fait
que pour le moment, le Belpmoos, reconnu instal-
lation d’utilité publique, restera en service. La
commission spéciale du Grand Conseil chargée
d’étudier le probléme de l’aéroport a constaté,
aprés des études approfondies, que le Grand Ma-
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rais seul était susceptible de fournir une solution
raisonnable pour un nouvel aérodrome. Le Con-
seil-exécutif n’a donc nullement l'intention de
chercher un nouvel emplacement pour le transfert
du Belpmoos.

Sur proposition de la Commission cantonale
consultative pour la lutte contre le bruit des
avions, le réglement d’exploitation du Belpmoos
a été complété en 1970 par un avenant V qui pres-
crit certaines limitations du trafic et réglemente
les vols. De nouvelles plaintes ayant été formu-
lées, le probléme a été remis a 'ordre du jour de
la Commission consultative concernant le bruit de
la navigation aérienne.

Martignoni. Ich bin von der Antwort teilweise
befriedigt.

Dekret iiber die Krankenversicherung
(Anderung)

(Siehe Nr. 11 der Beilagen)

Strahm, Prisident der Kommission. Bei diesem
Dekret geht es um die Forderung der freiwilligen
Krankenversicherung im Kanton Bern. Minderbe-
mittelte erhalten auf Grund des Gesetzes iiber die
Forderung der freiwilligen Krankenversicherung
Beitrdge an die Krankenversicherungspriamien.
Die Einkommensgrenze ist ebenfalls im Dekret ge-
regelt. Sie wurde im Jahre 1971 auf 7000 Franken
festgesetzt; vorher waren es 8000 Franken. Es wird
jetzt aber auf das steuerbare Einkommen gemdéss
Ziffer 25 des Steuererklirungsformulares abge-
stellt. Vorher war Ziffer 21 massgebend. Die Ab-
ziige vom Einkommen waren also nicht beriick-
sichtigt. Die neue Einkommensgrenze von 7000
Franken ist somit wesentlich giinstiger als die
frithere von 8000 Franken. Sie ist iibrigens durch
die Neufestsetzung der Steuerabziige (Personli-
cher Abzug, Verheirateten-Abzug, Kinderabzug)
wesentlich aufgewertet worden. Ein Arbeiter mit
2 Kindern ist heute beitragsberechtigt, wenn sein
Einkommen 15000 Franken bis ungeféhr 16 000
Franken nicht iibersteigt. Bezugsberechtigt sind
auch Witwen und geschiedene Frauen; sie sind den
Verheirateten gleichgestellt.

Bei der Dekretsrevision vom November 1971
konnten leider die Beitrige an die Berechtigten
nicht erhoht werden, weil zuerst das Gesetz uber
die Krankenversicherung im Kanton Bern revi-
diert werden musste. Die Hochstbeitrige an die
Berechtigten sind nimlich im Gesetz geregelt, des-
halb musste ein neuer Rahmen fiir die Beitrdge an
die Berechtigten geschaffen werden. Das Gesetz
haben wir im letzten Jahr revidiert und dabei den
folgenden Beitragsrahmen festgesetzt: Fiir die
Krankenpflegeversicherung 24 bis 72 Franken
(bisher 14.40 bis 30 Franken), bei der Kranken-
geldversicherung 12 bis 36 Franken (bisher 6 bis
18 Franken), fiir das Spitaltaggeld 12 Franken (bis-
her 6 Franken). Neu ist, dass man bei der Kran-
kengeldversicherung fiir kleine Taggelder von 2
bis 5 Franken kleinere Beitrédge vorsieht als fiir
hohere Taggelder von 6 Franken und mehr. Auf-
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geschobene Taggelder sind auch beitragsberech-
tigt. Ferner wird kiinftig der Beitrag an die Kran-
kenkassenpramien auch ausbezahlt, wenn in der
Krankenpflegeversicherung ein Beitrag fiir ein
Spitaltaggeld inbegriffen ist.

Im vorliegenden Dekret sind die Beitrdge inner-
halb des gesetzlichen Rahmens festzulegen. Es wird
vorgeschlagen: fiir die Krankenpflege: 48 Franken
(bisher 30 Franken), fiir ein Krankengeld von 2 bis
5 Franken: 18 Franken (bisher 15.60 Franken), fiir
ein Krankengeld von 6 Franken und mehr: 30 Fran-
ken (bisher 15,60 Franken, fiir ein Spitaltaggeld
von 12 Franken und mehr: 12 Franken (bisher 6
Franken).

Diese Beitrige gelten fiir Verheiratete, Verwit-
wete und Geschiedene.

Fiir ledige Personen, fiir die die Einkommens-
grenze mit 4500 Franken sehr tief gehalten ist,
kommen Beitrége nur in seltenen Fillen in Frage.
Sie betragen: Fiir die Krankenpflegeversicherung
30 Franken (bisher 16.80 Franken), fiir ein Kran-
kengeld von 2 bis 5 Franken: 12 Franken (bisher
9.60 Franken), fiir ein Krankengeld von 6 Franken
und mehr: 18 Franken (bisher 9.60 Franken), fiir
ein Spitaltaggeld von 12 Franken und mehr: 12
Franken (bisher 6 Franken).

Der wichtigste Versicherungszweig ist natiirlich
die Arzt- und Arzneiversicherung. Dafiir bezahlt
man heute fiir Erwachsene je nach Alter und
Wohnort ca. 300 Franken pro Jahr. Der Staatsbei-
trag von 48 Franken an die Krankenpflegeversi-
cherung macht somit 15 bis 20 Prozent aus. Eine
Familie mit zwei Kindern hat an Beitrdgen ca.
750 bis 800 Franken pro Jahr aufzubringen. Der
Staatsbeitrag macht in einem solchen Fall 192
Franken oder etwa 25 Prozent der Gesamtprémien
aus.

Diese Beitrige sind sicher nicht iibertrieben
hoch. Sie kénnen aber doch fiir Personen in be-
scheidenen Einkommensverhéltnissen eine wirk-
same Hilfe sein. Vor allem kénnen diese Beitrége
Nichtversicherte dazu animieren, einer Kranken-
kasse beizutreten. Das ist ja der Hauptzweck des
Dekretes.

Die Zahl der Berechtigten betrug im Jahre 1950
13 800 Personen. Der Hochsstand der Berechtigten
wurde mit 100 500 im Jahre 1960 erreicht. Das Ge-
setz und das Dekret iiber die freiwillige Kranken-
versicherung haben sich also gut ausgewirkt. Seit
1960 ging aber die Zahl der Berechtigten rasch zu-
riick. Im Jahre 1971 zihlte man noch rund 50 000
Berechtigte. Es ist moglich, dass mit der Verbes-
serung der Einkommensgrenze und der Erhohung
der Beitrige die Zahl wieder steigen wird. Es ist
susserst schwer, die Kosten zu schétzen. Wenn
man annimmt, die Zahl der Berechtigten steige auf
60 000 Personen, werden die Totalaufwendungen
fiir die freiwillige Krankenversicherung etwas
mehr als 4 Millionen Franken betragen. Die Mehr-
aufwendungen wiirden sich auf etwa 1,2 Millio-
nen Franken belaufen. Das ist aber nur eine grobe
Schitzung. Bei der letzten Revision des Dekretes,
als man die Einkommensgrenze auf 8000 Franken
festlegte, schétzte man die Mehrauslagen auf 1,7
Millionen Franken. In Tat und Wahrheit gingen
die Kosten fiir den Staat um 27 000 Franken zu-
riick. Selbstverstindlich muss man sich ein Bild
iiber die zu erwartenden Ausgaben machen. Ich

will mit diesem Beispiel nur zeigen, wie schwierig
Schitzungen auf dem Gebiete der freiwilligen
Krankenversicherung sind. Weil diesmal nicht nur
die Einkommensgrenzen, sondern auch die effek-
tiven Beitrdge erh6ht wurden, ist mit einer Mehr-
auslage zu rechnen.

Wir bitten Sie, der Revision dieses Dekretes zu-
zustimmen. Damit wiirden wir in Bezug auf die
Wirksamkeit dieses Dekretes, in Berlicksichtigung
der Teuerung, wiederum dort stehen, wo wir vor
10 bis 15 Jahren gestanden sind.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziff. 1 und 2
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 96 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend die Schulgelder an den
kantonalen technischen Schulen

(Siehe Nr. 12 der Beilagen)
Eintretensfrage

Zingg, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Schulgelder sollten fiir Schiiler
mit Wohnsitz im Kanton um 50 Prozent, fiir Schii-
ler, die ausserhalb des Kantons wohnen, um 60
Prozent erhoht werden. Die letzte Erhéhung er-
folgte am 14. Februar 1967. Die Nettobetriebsko-
sten fiir die technischen kantonalen Schulen sind
in den letzten zehn Jahren von 1,73 Millionen auf
5,27 Millionen gestiegen. Fiir jeden Technikums-
schiiler wendet der Staat iiber 3000 Franken Be-
triebskosten auf. Daher ist die Anpassung der
Schulgelder gerechtfertigt.

Mit dem Kanton Solothurn besteht seit 1968 ei-
ne Vereinbarung, wonach der Kanton pro Schiiler
des Technikums Biel oder Burgdorf einen jahrli-
chen Betriebsbeitrag von 1000 Franken leistet. Die
tUbrigen Kantone, die Schiiller ans Technikum
schicken, haben es abgelehnt, eine solche Ver-
einbarung abzuschliessen. Diese Schiiler werden
ab Schuljahr 1974/75 ein Schulgeld von 1500 Fran-
ken pro Semester zu entrichten haben.

Im Absatz 3 des Vortrages steht: «Die den Tech-
niken Biel und St. Imier angegliederten Fachschu-
len auf Lehrlingsstufe (Uhrmacherei, Prézisions-
mechanik und Kunstgewerbe) in Biel, die Uhr-
macherprézisionsmechanik und die Schule fiir
Elektriker in St. Imier unterstehen seit dem 1. Ja-
nuar 1970 dem Dekret iiber die Schulkostenbei-
trige der Wohnsitzgemeinden vom 3. September
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1969. Die dem Technikum Biel zusétzlich ange-
gliederte Verkehrs- und Verwaltungsschule wird
von Schiilern besucht, die die Lehre zuvor abge-
schlossen haben. Ihr kommt somit der Charakter
einer hoheren Mittelschule zu, die nicht unter das
erwahnte Dekret fdllt. Aus diesem Grunde wird
die Verkehrs- und Verwaltungsschule durch die
gegenwirtige Bestimmung dem Schulkestenbei-
tragsdekret ausdriicklich unterstellt.»

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ein-
treten.

Theiler. Die Landesring-Fraktion beantragt Ih-
nen, auf das Dekret nicht einzutreten. Es wider-
spricht den fortschrittlichen Bestrebungen fiir die
Ausbildung. Es wird ausgefiihrt, dass die drei
Techniken den Staat jéhrlich 5 Millionen Franken
kosten wiirden. Die Summe habe sich in den letz-
ten zehn Jahren erhéht. Man miisse die Schulgel-
der erhohen, um diese Mehrkosten teilweise zu
kompensieren. — So kann man bei allen Schulen
argumentieren, man koénnte auch Primarschulgel-
der einfithren und an der Universitit die Kollegien-
gelder so gestalten, dass die Hochschule moglichst
selbsttragend wiirde.

Ich begreife den Antrag der Regierung nicht.
Wenn man in diesem Rat iiber die Universitét
spricht, wird, teilweise verstindlich, vermerkt,
man wirde die Hochschiiler bevorzugen- bedenke
die Universitdt mit sehr hohen Beitrégen, wih-
rend die Berufsausbildung stiefmiitterlich behan-
delt wird.

Hier nun geht es nicht um die Universitit, son-
dern um die Techniken, um Schiiler, die eine Be-
rufslehre absolviert haben. Diese kdonnten nun zu
gutem Lohn arbeiten. Sie bilden sich aber weiter,
und das kostet den Kanton 5 Millionen Franken.
Im Verhiltnis zu den Ubrigen Bildungsaufwen-
dungen des Kantons ist das ein kleiner Betrag. Es
wére an der Zeit, die Schulgelder an den Techni-
ken abzuschaffen. Statt dessen will man sie um 50
Prozent erhéhen. Weitgehend wird man die Schul-
gelder aus der Stipendienkasse wieder ersetzen
miissen, sonst bedeutet es eine Diskriminierung
der Schiiler und Schiilerinnen, die sich an den
Techniken weiterbilden.

Auch der Absatz 2 ist unerfreulich, wo ange-
kiindigt wird, man werde ab 1974/75 pro Seme-
ster von den Schiilern aus Kantonen, mit denen
kein Abkommen abgeschlossen werden konnte,
1500 Franken Schulgeld erheben. Mit Solothurn
besteht ein Abkommen. Aus andern Kantonen
kommen einzelne Schiiler, besonders zum Erler-
nen des Faches Uhrentechnik. Man kann nicht mit
jedem Kanton wegen ein bis zwei Schiilern pro
Jahr ein Abkommen abschliessen. Nun will mandie
Schiiler dafiir bestrafen, dass es der Regierung
nicht gelungen ist, ein Abkommen zu schliessen.
Man redet von Harmonisierung des schweizeri-
schen Bildungswesens, und jetzt kommt diese pro-
vinziell anmutende Vorlage!

Wir sollten auf das Dekret nicht eintreten.

Ischi. Die SVP-Fraktion begriisst das Dekret.
Schon mehrmals wurde gefordert, die Schulgel-
der der auswirtigen Schiiler seien zu iiberpriifen.
Die Vorlage ist angemessen. Wir empfehlen Ein-
treten und Zustimmung.

43

Stihli (Biel). Die freisinnige Fraktion empfiehlt
Eintreten. Die Ausbildungskosten miissen gleich-
maissiger verteilt werden. Es ist nicht zeitgemiss,
dass die Lasten fiir die hheren technischen Lehr-
anstalten allein von den Triagerkantonen aufge-
bracht werden und andere Kantone sehr wenig
bezahlen.

Das, was Herr Theiler wiinscht, konnen die Schii-
ler selber erreichen, indem sie, wenn sie aus nicht-
Vertragskantonen kommen, an ihrem Wohnsitz
um Stipendien nachsuchen.

Dieses Dekret entlastet den Kanton und auch
die Gemeinden Biel und Burgdorf ein wenig. Auch
fiir die letzteren sind die Lasten in den letzten
Jahren stark gestiegen. Wir werden dies bei Be-
grindung der Motion Leuenberger hoéren. Ich
werde in der Detailberatung im Auftrag der Frak-
tion einen Antrag stellen.

Graf. Je n’ai pas grand-chose a ajouter a ce que
viennent de dire MM. Ischy et Stidhli et me bor-
nerai & préciser la position du groupe socialiste
face a ce projet.

Depuis toujours, le parti socialiste a été en fa-
veur de la gratuité des études. Cependant, il a dé-
cidé dans le cas particulier d’approuver les propo-
sitions du Conseil-exécutif et de la commission
d’économie publique, non pour charger les étu-
diants, cela va sans dire, mais pour permettre au
canton de rentrer dans une certaine mesure dans
ses fonds pour la part des dépenses afférentes aux
éléves venant d’autres cantons, voire d’autres
pays.

Vous n’ignorez pas les gros efforts que consent
le canton de Berne en faveur de son université et
de ses écoles techniques. D’autre part, comme l'a
dit le porteparole de la fraction radicale, il importe
de trouver une solution équitable au probléme du
dédommagement des communes sur le territoire
desquelles est situé un technicum. Les communes
qui acceptent la création d’une telle école sur leur
territoire doivent faire face a certaines dépenses,
et les communes de Bienne, d’Interlaken et de
Spiez, qui viennent d’inaugurer 'ouverture denou-
velles écoles, en savent quelque chose.

En ce qui concerne les technicums, la clé de ré-
partition des dépenses entre I’Etat et les commu-
nes a été fixée au siécle passé, alors que les cir-
constances étaient sensiblement différentes de cel-
les qui régnent aujourd’hui. Il importe de mettre
un peu d’ordre dans ce domaine et c’est le but de
ce décret. C’est pourquoi notre groupe a décidé
d’entrer en matiére et il vous invite & en faire de
méme.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Auch ich bitte, den
Antrag Theiler abzulehnen. Wenn wir die Kosten-
verteilung anders vornehmen wollten als im De-
kret vorgesehen, miissten wir das Technikumsge-
setz andern. Dieses stiitzt sich auf das Bundesge-
setz. Der Moment fiir die Anderung der Grund-
lagen ist nicht geeignet, denn gegenwértig schafft
der Bund einen neuen Verfassungsartikel, um das
ganze Bildungswesen, inklusive die Berufsbil-
dung, auf neuen Boden zu stellen. Es ware falsch,
jetzt eine andere Losung zu suchen. Wir sind ver-

pflichtet, die Schiiler anderer Kantone aufzuneh-
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men. Nur von Solothurn erhalten wir Beitrége.
Man kann dem Kanton Bern nicht zumuten, allein
alle Kosten fiir auswirtige Studenten zu iliberneh-
men. Ich bitte Sie, auf das Dekret einzutreten.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag der
Kommission und Ablehnung des

Riickweisungsantrages Grosse Mehrheit

Detailberatung

Chapuis. Le rapport de la Direction de 1’écono-
mie publique nous apprend que le canton de Berne
recoit, et ce depuis 1968, du canton de Soleure une
contribution annuelle de 1000 francs par étudiant
provenant de ce canton. Nous apprenons aussi que
les étudiants provenant de cantons qui ont refusé
une telle participation devront payer, a partir de
I’année scolaire 1974/1975, un écolage de 1500
francs par semestre.

Pour les raisons énumérées dans le rapport, nous
pouvons nous déclarer d’accord avec les montants
d’écolage qui nous sont proposés, ceux-ci étant
une contribution normale aux frais d’exploitation
de nos technicums.

De divers c6tés, il nous est apparu que cette con-
tribution était jugée trop basse par certains repre-
sentants de communes siéges de technicums ber-
nois et qu'une proposition d’augmenter ces écola-
ges allait nous étre soumise.

Si nous comprenons trés bien les soucis des re-
présentants de ces communes, nous attirons l'at-
tention des membres du Grand Conseil sur le point
suivant. S’il est vrai et réjouissant que I’enseigne-
ment donné dans les technicums bernois est un
enseignement de haute qualité et que, de ce fait,
il attire dans nos écoles une foule d’étudiants é-
trangers au canton, il est vrai aussi que bien des
étudiants bernois sont obligés de fréquenter des
écoles techniques situées dans d’autres cantons
parce qu’il leur est difficile, de par leur lieu de do-
micile, de fréquenter un technicum situé dans
notre canton. C’est le cas de beaucoup d’éléves
techniciens des Franches-Montagnes, qui se ren-
dent volontiers au technicum neuchételois, dans
les divisions de la Chaux-de-Fonds et du Locle, et
il en sera a ’avenir aussi de méme des étudiants
du Laufonnais, qui, jusqu’a présent, s’inscrivaient
volontiers au technicum de Bienne ou de Berthoud
mais qui, aprés la création du technicum de Mut-
tenz, se rendront trés certainement dans ce techni-
cum.

Je crains alors que si le Grand Conseil éléve par
trop le prix des écolages demandés aux étudiants
étrangers au canton de Berne, nos propres enfants
qui sont inscrits dans un établissement d’instruc-
tion technique situé hors du canton ne subissent
a leur tour des mesures de rétorsion qu’ils n’ont
pas méritées, ni eux, ni leurs parents, ni leur com-
mune de domicile.

Quand il s’est agi de composer avec Bale-Ville
au sujet des patients bernois soignés dans les ho-
pitaux balois, le Grand Conseil a estimé de son de-
voir de charger la Direction de I’hygiéne publique
de conclure un concordat avec Bale-Ville. Nous
estimons donc qu’il est inopportun a l’heure ac-
tuelle de taxer a plus de 1500 francs par semestre

les étudiants en provenance d’autres cantons, cela
afin de protéger nos propres enfants de mesures
de représailles qui ne manqueront pas de les frap-
per.

Je vous propose donc de vous en tenir aux pro-
positions de la commission et du Conseil-exécutif,
tout en priant la Direction de ’économie publique
de continuer les tractations qu’elle a entamées
avec les cantons voisins de Berne et dont il est fait
mention & la page 2 du rapport de direction.

Hiichler. Zur Uberschrift: Neben den techni-
schen Schulen haben wir in kaufménnischer und
wirtschaftlicher Richtung eine &#hnliche Schule,
nidmlich die Hohere Wirtschafts- und Verwaltungs-
schule. Ich weiss, die Voraussetzungen sind noch
nicht die gleichen. Wir hoffen, auf lingere Sicht
dort die Gleichstellung mit den technischen Schu-
len zustande zu bringen. Das Gesprich in der Rich-
tung geht weiter.

Ich habe in der Kommission gefragt, ob man
nicht in Absatz 3, wo steht: «Die den Techniken in
Biel und St. Immer angegliederten Fachschulen
beziehen von ihren im Kanton Bern wohnenden
Schiilern kein Schulgeld,» auch die Hohere Wirt-
schafts- und Verwaltungsschule Bern einbeziehen
konnte. Der Volkswirtschaftsdirektor hat das zu-
gesichert. Ich danke ihm zum voraus, wenn er
auch hier eine entsprechende Erkldrung abgibt.

Stihli (Biel). Wir haben in unserer Fraktion den
Absatz 2 von Artikel 1 eingehend diskutiert. Wir
mochten wissen, wie hoch die Kosten je Techni-
kumsschiiler nach Abzug der Bundessubvention
sind. Je nachdem wiirde ich sogar einen Antrag auf
Erhohung des Beitrages von Studenten aus andern
Kantonen stellen.

In Absatz 3 ist von angegliederten Fachschulen
die Rede. Gemiss Ausfithrungsdekret vom Sep-
tember 1969 zum Berufbildungsgesetz, vom Mai
1969, muss die Gemeinde, wo der Schiiler Wohn-
sitz hat, Beitrige leisten. Diese werden nach einem
Durchschnitt und abgestuft nach der Finanzkraft
(0,5 — 1,5) berechnet. Beziehen sich die Schulgel-
der von 450 Franken fiir Schweizer und von 700
Franken fiir Auslidnder auf das Semester oder auf
das Jahr? Im letzteren Fall wire es nur ein Bruch-
teil des Betrages, der erforderlich wire.

Theiler. Man will zwischen kantonalen und aus-
serkantonalen Schiilern unterscheiden. Man will
aber die Schulgelder auch fiir die kantonalen Schii-
ler erhéhen, ndmlich von 100 Franken auf 150
Franken. Das widerspricht allem, was hier sonst
immer wieder gesagt wird. Diese Erh6éhung der
Schulgelder widerspricht den Grundsétzen moder-
ner Bildungspolitik, die die Abschaffung der Schul-
gelder anstrebt. Der Betrag ist nicht sehr gross,
aber es geht um einen grundsétzlichen Entscheid.
Wir sollten nicht die Finanzknappheit des Kan-
tons die Schiiler spiiren lassen, wihrend wir die
hohen Einkommen und Vermégen zu wenig be-
steuern. Ich beantrage Ihnen, in Artikel 1 Absatz 1
Ziffer 1 das Schulgeld auf 100 Franken zu belas-
sen. Sodann beantrage ich, den Absatz 2 zu strei-
chen, wo mit einem Schulgeld von 1500 Franken
gedroht wird, wenn die Wohnsitzkantone mit Bern
keine Abkommen schliessen. — Solche Drohungen
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untergraben den Féderalismus; denn auf andern
Gebieten, z. B. im Spitalwesen, kénnte man auch
solchen Druck ausiiben. Immer wiirden dann die
Schwichsten fiir die Unfiéhigkeit der Regierung,
zu Abkommen zu gelangen, bestraft. Der Kanton
Bern hat mit einem Fiinftel der schweizerischen
Bevdlkerung Gewicht beim Bund. Dieser kann auf-
grund des neuen Bildungsartikels einen Lasten-
ausgleich zwischen den Schulkantonen und den
nicht-Schulkantonen herbringen. Der Kanton Bern
muss sich eben auf eidgendssischer Ebene anstren-
gen und sollte nicht die Folgen missratener Politik
auf den Einzelnen abschieben.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Chapuis ist mit
unserem Antrag einverstanden; er wiinscht aber,
dass wir die Verhandlungen mit den umliegenden
Kantonen weiterfithren. Wir haben im letzten
Jahr allen Kantonen geschrieben, welche Schiiler
an unsere Techniken schicken. Mit Ausnahme von
Solothurn wiesen die Kantone auf ihre Gegenlei-
stungen hin, sagten, sie hidtten auch von uns Schii-
ler der verschiedensten Ausbildungskategorien
(Mittelschulen, Berufsschulen usw.); wenn wir von
ihnen einen Beitrag pro Schiiler verlangen wiirden,
miissten sie uns die Gegenrechnung machen.

Der Kanton Tessin schickt ziemlich viele Schii-
ler an unsere Techniken. Er erklérte, er kénne uns
leider mit Riicksicht auf seine eigenen Finanzen
keinen Beitrag zahlen. Wir haben das entgegenge-
nommen und erklidrt, wir wiirden die ausserkan-
tonalen Schiiler nicht weiter belasten, mit Aus-
nahme der Erhéhung der Schulgelder.

Herr Hichler weiss, dass gegenwiirtig iiber die
Finanzierung der Hoéheren Wirtschafts- und Ver-
waltungsschule verhandelt wird. In absehbarer
Zeit werden wir diese Schulen den Techniken
gleichstellen.

Herr Stdhli fragt, wie hoch die Kosten je Tech-
nikumsschiiler seien. Der Kanton erhélt vom Bund
40 Prozent an die Gehéilter der Lehrkrifte und 32
Prozent Beitrige an die Anschaffung der Lehrmit-
tel. Ich weiss nicht, wie hoch die verbleibenden
Kosten je Technikumsschiiler sind. Das liesse sich
rasch ausrechnen. Natiirlich betréigt die Zunahme
der Kosten nicht in einem einzigen Jahr 50 Pro-
zent.

Das Schulgeld bezieht sich immer auf das Se-
mester. Das steht in Absatz 2. In Absatz 3 kénnte
das noch erginzt werden.

Was Herr Theiler sagte, geht an den heutigen
Tatsachen vorbei. Ich empfehle ihm, die Probleme,
die sich uns heute stellen, ndher zu studieren. Ich
bitte, seinen Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Abs. 1 Ziff. 1
Fiir den Antrag Theiler ...... Minderheit
Dagegen .................... Grosse Mehrheit
Abs. 2
Fiir den Antrag Theiler ...... Minderheit
Dagegen .................... Grosse Mehrheit

Art. 2-6
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 132 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

........................

Motion Leuenberger/Feldmann — Beitriige der
Sitzgemeinden an die kantonalen Techniken

(Siehe Jahrgang 1972 Seite 834)

Leuenberger. Das soeben verabschiedete Dekret
verbessert ein wenig die Rechnung fiir die kanto-
nalen technischen Schulen. Mit der Verabschie-
dung dieses Dekretes ist das Problem, das Gegen-
stand unserer Motion ist, nicht geldst. In diesem
Sinne bin ich mit Herrn Theiler einig.

Im September des letzten Jahres haben Kollege
Feldmann und ich die von 35 Mitgliedern des Ra-
tes unterzeichnete Motion eingereicht, die darauf
abzielt, das Gesetz vom 2. Juni 1957 iiber die kan-
tonalen technischen Schulen hinsichtlich des Be-
triebskostenanteils der Sitzgemeinden zu revi-
dieren. Diese haben gemiss heutigem Wortlaut ei-
nen Drittel der Betriebskosten der Schulen, nach
Abzug der Bundessubvention, zu tragen.

Fiir die Stadt Biel hat sich die Last der Beitrige
an die Betriebskosten in den letzten Jahren wie
folgt entwickelt: Im Jahr 1962 zahlte sie fiir die
technische Abteilung und die angegliederten Fach-
schulen der Stadt Biel einen Betriebskostenbei-
trag von 415 000 Franken. Bis zum Jahr 1971 hat
sich der Beitrag mehr als verdoppelt, betrug
1150 000 Franken. Im Budget 1972 ist der Betrag
ungefihr gleich hoch, im Budget fiir 1973 sind
mehr als 1,5 Millionen Franken vorgesehen. Das
ist fiir eine Stadt wie Biel ein sehr grosser Betrag.

In Burgdorf ist die Situation #hnlich. Kollege
Feldmann wird auf Details eintreten.

Die Verhiltnisse haben sich grundlegend geén-
dert. Die Teuerung spielt eine grosse Rolle. Die
Anspriiche der Schulen sind gewachsen. Auch die
Struktur der Schiilerschaft hat sich geédndert, was
sich auf die Sitzgemeinden ungilinstig auswirkt.
Deren Leistungen entsprechen nicht mehr dem
Verhiltnis der Gesamtschiilerzahl zur Zahl der
Schiiler, die aus diesen Gemeinden kommen. Damit
wird die Grenze der Tragbarkeit der Beitragslei-
stungen der Sitzgemeinden eindeutig tiberschrit-
ten. Im Bieler Stadtparlament wurde iiber diese
Lage verschiedentlich gesprochen. Ich zitiere aus
einer Motion, die im Stadtrat Biel erheblich er-
klirt wurde: «Es ist in der Tat fiir die Stadt Biel
unzumutbar, stindig steigende Beitridge, deren
Maximum noch lange nicht erreicht sein diirfte,
fiir ein rein kantonales Institut zu leisten, ohne -
die finanzielle Entwicklung mitbestimmen zu kén-
nen.»
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Die Motion von Herrn Feldmann und mir richtet
sich nicht etwa gegen die technischen Schulen.
Auch wir wiinschen, dass sie weiter ausgebaut
werden. Wir bedauern, dass die Regierung unsere
Motion ablehnen will, obwohl die Vernehmlassun-
gen bei den Sitzgemeinden eindeutig im Sinne
unserer Motion ausgefallen sind. Darin werden
Anregungen gemacht, die in der gleichen Richtung
gehen wie das eben behandelte Dekret. Der Bund
sollte sich stidrker beteiligen. Ich bitte, nicht des-
wegen, weil nun die Bildungsartikel der Bundes-
verfassung zur Beratung stehen, diese Motion ab-
zulehnen. Man muss jetzt schon ganz eindeutig
darlegen, dass die Sitzgemeinden entlastet werden
miissen. Es geht uns nicht um ein Markten fiir die
Abwilzung von Lasten von der Gemeinde auf den
Kanton. Es geht uns um die Aufgabenteilung im
Bildungswesen, auch kantonsintern. Offenbar
wird nun mit der Vorlage fiir die Kantonalisierung
der Gymnasien vorwirts gemacht. Es ist daher
gegeben, bei der Finanzierung der kantonalen
Schulen ebenfalls eine klare Aufgabentrennung
herzubringen.

Zugegeben, im Gesetz besteht eine oberste
Grenze fiir die Beitrige der Sitzgemeinden (ein
Steuerzehntel). Das wurde auf Wunsch von Rats-
mitgliedern seinerzeit aufgenommen. Die Praxis
und die wechselnden Verhiltnisse haben gezeigt,
dass diese Grenze zu hoch angesetzt ist. Man sollte
nicht mit Hinweis auf diese Grenze die Motion ab-
lehnen.

Wir miissen an unserer Motion festhalten, und
ich bitte um Ihre Unterstiitzung. Es geht nicht um
ein kleinliches Markten. Aber die Sitzgemeinden
sind gezwungen, in der Richtung vorzustossen.
Der Moment hiefiir ist gekommen, weil man daran
ist, die Aufgabenteilung im Bildungssektor neu
zu ordnen. Ich bitte, der Motion zuzustimmen

Prisident. Die Herren Leuenberger und Feld-
mann haben eine Doppelmotion eingereicht. Sol-
ches kannten wir bisher nicht. Sie sollten sich an
die Zeitbeschrinkungen halten und zusammen nur
15 Minuten beanspruchen.

Feldmann. Ich schliesse mich in allen Teilen den
Ausfiihrungen meines Ratskollegen Leuenberger
an. Regierungsrat Tschumi wird uns sagen, dass
wir im heutigen Technikumsgesetz eine Sicherung,
eine obere Begrenzung der Gemeindebeitridge ha-
ben, im Gegensatz zum Gesetz vom 31. Januar
1909. Heute diirfen die Leistungen einen Steuer-
zehntel nicht {ibersteigen. Als Folge der rasanten
Entwicklung der Steuereinnahmen — wir kennen
deren Ursache — bedeutet das in absoluten Zahlen
keine Begrenzung, und so fiihrt diese Grundlage
zu einer libermissigen Beanspruchung der Sitzge-
meinden. In Burgdorf betrug dieser Steuerzehntel
im Jahre 1961 180 000 Franken, 1971 490 000 Fran-
ken, derzeit 555 000 Franken und in zwei Jahren
werden es iiber 700 000 Franken sein. Die gegen-
wirtige Leistung von 555 000 Franken sind rund
15 Prozent der heutigen Betriebskosten des Tech-
nikums Burgdorf.

Auch auf einem anderen Sektor hat sich die Si-
tuation wesentlich geéindert. Von den Lehrern des
Technikums wohnen weniger als die Hélfte in
Burgdorf. Wir verzeichnen dadurch eine wesent-

liche Einbusse an Steuersubstrat. Wir haben in
Burgdorf durchschnittlich 540 Studierende, wovon
kaum mehr fiinf Prozent aus der eigenen Gemein-
de stammen. Die Auswartigen kommen, wie iibri-
gens auch die Mehrzahl der Lehrer, motorisiert in
die Schule. Die meisten fahren ilber die Mittags-
zeit wieder nach Hause. Sie bestreiten also ihren
téglichen Lebensunterhalt im Gegensatz zu friiher,
nicht mehr in Burgdorf und schon gar nicht iliber
das Wochenende. Es bleibt nur noch ein Hauch
von der «alten Burschen Herrlichkeit» in unseren
Gassen.

Es sind 150 — 200 Autos, die téglich auf dem Weg
zu unserem Technikum sind. Sie belegen die mei-
sten Parkpldtze in unmittelbarer Néhe unserer
Oberstadt, dem eigentlichen Einkaufszentrum.
Uber die infrastrukturellen Auswirkungen kann
sich jeder selber ein Bild machen.

Wir anerkennen durchaus, dass der Staat we-
sentliche Mittel — Neubau und Renovation Altbau
— fiir unser Technikum eingesetzt hat. Aber das
tat er nicht wegen Burgdorf, sondern der erhéhten
Anforderungen wegen, die an die Einrichtungen
dieser Schulen gestellt werden.

Die zentrale Lage war bestimmend fiir die sei-
nerzeitige Wahl Burgdorfs als Standort des kan-
tonalen Technikums.

Heute, da Bestrebungen im Gange sind, auch die
Gymnasien zu kantonalisieren, ist es nicht mehr
zeitgemdss, die Sitzgemeinde einer hoheren tech-
nischen Lehranstalt fiir die Beteiligung an den Be-
triebskosten in dem Ausmass heranzuziehen, wie
es die gesetzliche Regelung fordert. Das geht heu-
te iiber die Kraft dieser Gemeinden.

Die Verhiltnisse haben sich seit 1957 stark ver-
dndert. Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Es tut mir leid, dass
ich hier gegen die Vertreter von Biel und Burg-
dorf antreten und eindeutig die Interessen des
Staates wahren muss. Sie haben heute die Erkla-
rungen des Finanzdirektors gehort; mit Riicksicht
auf das, was uns in der Zukunft wartet, kann ich
nicht zu allem ja sagen, was die beiden Herren
wiinschen. In der Motion wird gesagt, dass nach
Abzug der Bundessubventionen ein Drittel der
Betriebskosten von den Gemeinden zu tragen sei.
Ich prizisiere, dass das ein Drittel der Nettobe-
triebskosten ist. Von den Bruttokosten werden
vorher neben den Bundessubventionen auch die
Einnahmen aus Schulgeldern abgezogen; in Biel
auch noch die Einnahmen des Uhrenbeobachtungs-
biiros, bevor der Gemeindebeitrag ausgerechnet
wird. Gerade im Uhrenbeobachtungsbiiro geht
eine wesentliche Summe ein.

Grossrat Leuenberger hat darauf hingewiesen,
dass die Gemeinden bei Neubauten auch fiir die
Hilfte der Ausbau- und Einrichtungskosten aufzu-
kommen haben. Das stimmt, aber nur bei Neu-
bauten. In Burgdorf haben wir in den letzten zehn
Jahren 10,5 Millionen Franken fiir den Ausbau
des Technikums und in Biel 3,5 Millionen aufge-
wendet. In Biel befassen wir uns wieder mit einem
weiteren Ausbau. Die Plidne sind fertig. Dieser
Ausbau wird uns wiederum einige Millionen Fran-
ken kosten. Bedenken Sie, dass das ortliche Ge-
werbe von solchen Bauten auch profitiert.
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Im urspriinglichen Technikumsgesetz, vom Jah-
re 1909, wurde die Gemeindebeteiligung mit einem
Drittel festgelegt, nach Abzug der Einnahmen,
ohne obere Begrenzung. Spater wurde auf Antrag
des seinerzeitigen Stadtprasidenten von Burgdorf,
Herrn Patzen, die Plafonierung eingebaut.

Jede Entlastung der Sitzgemeinde erhoéht die
Kosten des Kantons, denn die Beteiligung des
Bundes an den Betriebskosten ist gesetzlich ver-
ankert. Der Bund zahlt 40 Prozent der Lehrerbe-
soldung und 32 Prozent an die Anschaffung der
allgemeinen Lehrmittel. Doch heute darauf zu spe-
kulieren, dass der Bund spéter unter diesen Titeln
mehr leiste, wire verfehlt.

Das sind die Griinde, warum ich die Motion ab-
lehnen muss. Es geschieht aus finanzpolitischen
Uberlegungen. Wir haben Motionen hingig, die
die Regierung beauftragen, ein Sparprogramm
auszuarbeiten. Es bleibt uns nichts anderes iibrig,
als auf allen Gebieten die Ausgaben zu reduzieren
oder wenigstens zu versuchen, sie nicht ansteigen
zu lassen.

Der Kanton Bern ist der einzige, der drei kan-
tonale technische Schulen hat. Diese haben uns im
Jahre 1971 6,2 Millionen Franken gekostet (Biel
3,1, Burgdorf 2,2 und St. Immer 0,9 Millionen).
Sie miissen verstehen, dass der Kanton auch spa-
ren muss. Das Dekret, das wir soeben verabschie-
det haben, wird zur Folge haben, dass die abzieh-
baren Kosten wiederum hoher werden, sodass der
Anteil der beiden Gemeinden nochmals herabge-
setzt wird.

Wir wollen aber versuchen, beim Bund zu er-
reichen, dass er sich stirker an den Betriebskosten
beteiligt. Ob wir damit Erfolg haben werden, lésst
sich jetzt angesichts der Finanzlage des Bundes
nicht voraussehen.

Aus diesen Erwigungen beantragt Ihnen die Re-
gierung, die Motion abzulehnen.

Aeschlimann. Ich habe keine Gemeindecharge
und kann mich daher zur Motion ganz frei &us-
sern. Die Motionire haben dargelegt, dass die Si-
tuation anders geworden ist. Ein Beispiel: Zurzeit
als Burgdorf den Steuersatz um zwei Zehntel hin-
aufsetzen musste, brachte es eine Nachbargemein-
de fertig, die Steuern zu senken.

Das Technikum Burgdorf ist eine kantonale
Schule. Es wire nicht zweckmaéssig, die Motion
allenfalls nur als Postulat entgegenzunehmen. Wir
miissen Farbe bekennen, miissen einsehen, dass
die Sitzgemeinden entlastet werden miissen.

Burgdorf bezahlte fiir das Technikum im Jahr
1963 241 000 Franken, im Jahre 1972 490 000 Fran-
ken oder 203 Prozent mehr. Der Beitrag wird bald
auf 700 000 Franken ansteigen. Ich bitte Sie, der
Motion zuzustimmen.

Gyger. Die Motion der Herren Leuenberger und
Feldmann ist berechtigt. Ich verstehe den Regie-
rungsrat, aber er versteht wahrscheinlich uns
nicht. Biel hat in den letzten Jahren seine Beitrége
fiir das Technikum verdoppeln miissen, Burgdorf
hatte innert sechs Jahren 80 Prozent mehr zu zah-
len. Das kann den Sitzgemeinden nicht mehr zuge-
mutet werden, denn die Kosten steigen noch wei-
ter an. Was wir fiir die Aufnahme ausserkantona-
ler Schiiler erhalten, deckt bei weitem nicht die

Selbstkosten. Das belastet doch via Staatssteuer
unsere Biirger.

Wir haben der Errichtung landwirtschaftlicher
Schulen zugestimmt. Zahlen die Sitzgemeinden
dieser Schulen auch einen Drittel an die Defizite?

Gemiss Artikel 7 des Gesetzes iiber die kanto-
nalen technischen Schulen kénnen Gemeindever-
bénde gebildet werden. Das scheitert aber am Wi-
derstand der nicht-Sitzgemeinden. Das Gesetz da-
tiert von 1957. Es wurde seinerzeit im Stimmen-
verhdltnis von 2:1 angenommen. Dieses Gesetz
muss der Zeit angepasst werden. Genau wie die
Universitdtskantone den Bund um grossere Un-
terstiitzung ersuchen, sollte er auch den kantona-
len Techniken entgegenkommen. Ich bitte, der
Motion zuzustimmen.

Staender. Der Volkswirtschaftsdirektor lehnt
die Motion mit zwiespéltigen Gefiihlen, eben «mit
Bedauern» ab. Die Mitglieder der freisinnigen
Fraktion bedauern die Ablehnung noch mehr als
er. Die Motion ist sehr massvoll abgefasst. Die Re-
gierung wird ersucht, die Revision der betreffen-
den Bestimmungen des Gesetzes iliber die kanto-
nalen technischen Schulen in die Wege zu leiten,
die fiir die Sitzgemeinden die Tragbarkeit der Lei-
stungen gewdhrleistet. Damit ist nicht gesagt, um
wieviel der Staat zusitzlich belastet werden soll.
Es wird nicht gesagt, der Staat werde schon ab
1974 stirker belastet. Es geht um die grundsétzli-
che Uberpriifung der Situation der Sitzgemein-
den. — Die Regierung sperrt sich aus finanziellen
Griinden gegen die Annahme der Motion. Das ist
einigermassen, aber nicht ganz versténdlich. Mit
gleicher Uberlegung konnte man andere Forde-
rungen ablehnen. Hier muss eine Situation berei-
nigt werden, die den Bediirfnissen nicht mehr ge-
recht wird. Ich bitte dringend, der Motion zuzu-
stimmen. Uber das Mass der zusitzlichen Bela-
stung des Staates und der Entlastung der Gemein-
den kann beraten werden, wenn wir eine Gesetzes-
vorlage haben.

Graf. Notre fraction a examiné le probléme sou-
levé par cette motion, qui vise & une répartition
plus judicieuse des charges financiéres entre I'Etat
et les communes, et elle a abouti a la conclusion
que cette motion doit étre acceptée.

Le fait que MM. Leuenberger et Feldmann de-
posent une motion et que le Grand Conseil I'accep-
te ne signifie pas que I'Etat doive immédiatement
dépenser davantage. Ils demandent simplement
que soient étudiées les possibilités d’instaurer une
plus grande équité dans ce domaine. Nous ne com-
prenons pas que le gouvernement refuse d’étudier
ce probléme. S'il refuse d’emblée de le faire sous
prétexte que cela coliterait de l’argent, c’est qu’il
est conscient que quelque chose n’est pas en ordre.
Il ne peut, sous prétexte d’une pénurie de fonds,
continuer de laisser se perpétuer une situation in-
juste, comme cela transparait du reste a travers les
propos du directeur de I’économie publique. Je
vous invite en conséquence a appuyer cette motion.

Salzmann. Es stimmt, dass fiir den Gemeinde-
anteil die Nettokosten nach Abzug der Schulgel-
der massgebend sind. Aber die absoluten Zahlen,
die genannt wurden, stimmen. Burgdorf wird inden
nichsten Jahren bis 700 000 Franken zu bezahlen
haben.
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Der Volkswirtschaftsdirektor sagte, man habe
das Technikum Burgdorf mit 10,5 Millionen Staats-
geldern ausgebaut. Das ist eine grosse Leistung
des Staates. Die Schiilerzahl ist gestiegen, und da-
mit haben auch die Infrastrukturaufgaben der Ge-
meinde zugenommen. Der Volkswirtschaftsdirek-
tor sagte, von den 10,5 Millionen habe das Gewer-
be profitiert. Das stimmt. Ich verweise aber auf
die Subventionsordnung, wonach nicht nur das
Burgdorfer Gewerbe, sondern Unternehmen des
ganzen Kantons berlicksichtigt werden mussten.

Herr Feldmann sagte, dass mit der Schiilerzahl
auch die Zahl der Lehrer zugenommen habe. Ein
grosser Teil davon wohnt aber nicht in Burgdorf.
Da geht Burgdorf, das grosse Leistungen zu er-
bringen hat, wiederum leer aus.

Ich bitte Sie, die Motion zu unterstiitzen.

Walter. Au nom de la fraction des indépendants,
je vous recommandée également d’accepter la mo-
tion de M. Leuenberger. Elle est modérée dans son
contenu et son auteur n’a fait qu’effleurer, dans
son développement, la situation difficile dans la-
quelle se trouvent la plupart des grandes commu-
nes qui doivent dépenser des sommes de plus en
plus considérables pour des prestations dont bé-
néficient des gens du dehors. Le probléme des
technicums en est un parmi d’autres et il faut étre
reconnaissant a M. Leuenberger de ’avoir esquis-
sé. Il est bon, me semble-t-il, que le gouvernement
le revoie et rende un peu plus supportables les
charges qui pésent sur les villes.

Hirt. Es ist in Ordnung, dass die Vertreter von
Burgdorf und Biel hier ihre Wiinsche vorgetragen
haben. Aber der Zeitpunkt, sie zu erfiillen, ist
denkbar ungiinstig. Niemand hier scheint bereit
zu sein, beim Sparen zu helfen. Wenn wir aber
nicht mit Sparen ernst machen, wird sich das bud-
getierte Defizit von 116 Millionen auf 150 Millio-
nen erhéhen. Nach Genehmigung des Budgets ha-
ben wir der Verbesserung der Lehrerbesoldungen
zugestimmt, was dem Staat wieder 8 bis 10 Millio-
nen Franken zusidtzlich aufgebiirdet hat. Mir
bangt um die Staatsfinanzen. Wir alle miissen den
Giirtel enger schnallen, diirfen nicht allem zustim-
men, was wiinschbar wire. Ich wiirde den Ge-
meinden Burgdorf und Biel die Verbesserung von
Herzen gonnen. Aber mit der Beherbergung des
Technikums sind nicht nur Nachteile verbunden.

Ich empfehle, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Die Motion mdochte ich ablehnen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Wenn nicht Herr Hirt
gesprochen hitte, stiinde ich wieder allein auf wei-
ter Flur gegen den Ansturm der Stiddtegemeinden.

Herr Gyger sagte, der Beitrag von Burgdorf
werde bald 700 000 Franken ausmachen. Aber
steigen denn die Ausgaben des Kantons nicht auch
an? Die Trigergemeinden haben wenigstens die
Sicherheit, dass die Beitrdge im Gesetz plafoniert
sind. Bei den staatlichen Beitrégen ist diesnichtder
Fall. Ich bin nicht Finanzdirektor, bin aber doch
fiir die staatlichen Finanzen mitverantwortlich. Ich
bitte Sie, auch Ihrerseits Verantwortung zu tra-
gen. Sie sind noch mehr verantwortlich als die Re-
gierung. Ich bitte dringend, sich Ihren Entscheid

wohl zu liberlegen. Sie mogen sagen, es gehe nur
um die Revision des Gesetzes. Wir sind sicher,
dass nach der Revision die Kosten viele hundert-
tausend Franken hoher wéren. Darum bitte ich,
die Motion abzulehnen.

Abstimmung

79 Stimmen
64 Stimmen

Fiir Annahme der Motion
Dagegen

Interpellation Golowin — Wiederbelebung
der Alpgegenden

(Siehe Jahrgang 1972 Seite 1033)

Golowin. Meine Interpellation hétte man statt
der Volkswirtschaftsdirektion ebensogut der Land-
wirtschafts- oder der Erziehungs- oder der Ge-
sundheitsdirektion zuweisen koénnen.

Ich habe im Jahre 1971 auf einige Tatsachen
in der Richtung hingewiesen. Aus diesem Grunde
haben wir angeregt, ein Institut, eine Universitit
fiir Fragen der Berggebiete zu griinden, wo diese
Probleme erforscht werden. Mein Postulat wurde
angenommen. Es wird aber wahrscheinlich erst
nach Annahme des Kulturférderungsgesetzes wei-
terbehandelt werden.

Zwei Drittel unseres Landes ist Berggebiet.
Seit ich im Rate bin, hat man in bezug auf das
Berggebiet unzdhlige Sachfragen behandelt. Man
studierte die Moglichkeit der industriellen, techni-
schen Erschliessung und der Foérderung der Frem-
denindustrie.

Eine immer gréssere Zahl der Bevolkerung sieht
den Wert dieser relativ unzerstérten Umwelt ein.
In den Bergen haben wir nahezu normale Verhélt-
nisse des Bodens, haben reine Luft, gutes Wasser
usw. Insbesondere erblickt eine wachsende Zahl
der Jugend den Reichtum nicht mehr in Fernseh-
apparaten, Kiihlschrinken usw. Der eigentliche
Luxus des Menschen liegt darin, gesunde Luft und
eine schéne Umwelt zu haben. Es gibt Dinge, die
mehr zihlen als Zinsen und Geld, so die Schonheit
der Umwelt, Freundschaft, Liebe.

In der Zeitung «Sonnseitig leben», eine berni-
sche Reformzeitung mit einer Auflage von etwa
100 000 Exemplaren, beschéftigt man sich seit lan-
gem mit Fragen der Umwelterhaltung, bevor es
ein Schlager fiir die Nationalratswahlen wurde,
und darin steht iiber diese ArtvonJugendgruppen:
«Wenn wir ausserdem daran denken, dass sie eini-
ge der wenigen Mittel sind (die Beschiftigung die-
ser Gruppen), unsere Heimat oder wenigstens ei-
nen Teil davon schon, sauber und selbstversorgend
zu erhalten, so miissen wir alles tun, um diesem
Versuch zum Erfolg zu verhelfen. Wenn wir aus-
serdem daran denken, dass dies alles den von un-
serer heutigen industrialisierten und nur auf ma-
teriellen Gewinn bedachten Welt abgestossenen
Jungen eine positive revolutionire Tat erméglicht,
anstatt zielloses Kritisieren und Verurteilen des
Heutigen, so kann das gar nicht hoch genug einge-
schitzt werden. Ich gebe zu, dass es nur ver-
schwindend wenige gibt, die sich fiir die heutige
verfahrene Situation verantwortlich fiihlen. Aber
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irgendwie haben wir durch Nichthandeln gefehlt.
Wir haben den Wohlstand als Selbstverstindlich-
keit angenommen, ohne die Schiden und Zersto-
rungen zu sehen, die er mit sich bringt und die
heute geradezu bedrohlich werden. Die jungen
Leute konnen das alles nicht iibersehen und lo-
gisch begriinden. Aber zutiefst fiihlen sie, dass wir
sie in eine Sackgasse gefiihrt haben. Deshalb em-
poren sie sich.»

Man kann natiirlich in der Richtung Versuche
machen, oder man kann ldcheln. Ich weiss nicht,
liber wen dann zuletzt geldchelt wird.

Bevor ich meinen Vorstoss unternahm, war ich
in einem Lager dieser Leute. Es waren 60 bis 80,
im ganzen waren vielleicht 500 dort. Das Lager
befand sich auf 1800 m Héhe. Die Leute wohnten
nicht nur in den Ferien dort, sondern vom Friih-
jahr bis zum Herbst. Ich habe mit den Gruppen
diskutiert. Uber die Versuche ist eine Arbeit von
Redaktor Rolf Herzog erschienen, betitelt «Kom-
munen in der Schweiz». Im letzten Jahr fand, or-
ganisiert von der Vereinigung «Jugend und Gesell-
schaft», in der St. Paulus-Akademie, eine Tagung
statt, Uber die sogar in der «Neuen Ziircher Zei-
tung» auf drei Seiten berichtet wurde. Wéhrend-
dem sich Teile der Jugendbewegung politisch ra-
dikalisieren und andere harten Drogen verfallen,
gibt es doch unzéhlige Gruppen, die in irgend ei-
ner Form einen Lebensstil suchen, der das ins
Gleichgewicht bringt, was wir durch den irrsinni-
gen Glauben an die Prioritdt des rein Wirtschaft-
lichen zerstort haben.

Meine Vorschldage von 1971 wurden auf das Kul-
turforderungsgesetz hin postuliert. Wir haben im
Kanton Bern die Mittel nicht, so vorzugehen wie
die Paulus-Akademie Ziirich. Ich habe versucht,
Kontakte herzustellen. Leute verschiedenster Rich-
tung haben sich zur Verfiigung gestellt. Ich erin-
nere an den Landwirt Michel (Gasel). Er hat sich
mit jungen Leuten zusammengesetzt. Von beiden
Seiten ergaben sich Uberraschungen. So falsch
das Urteil liber die langhaarigen stédtischen Revo-
luzzer ist, so unrichtig ist die Vorstellung in der
Stadt, die Bauern seien alle Bodenspekulanten,
die ihren Heimatboden dem Meistbietenden ver-
kaufen wollen. Beide Teile miissen einsehen, dass
das Vorurteile sind. Die Versuche der Landkom-
munen, der «Bérg-Liitli», tragen schon heute gros-
sen Nutzen ein. Die Release-Versuche, die von pri-
vater und staatlicher Seite gemacht wurden, wur-
den von den Landkommunen angeregt. Es gibt
Versuche, Leute, die den harten Drogen verfallen
sind, ein Jahr in Kommunen einzugliedern, deren
Mitglieder auf dem Lande in der Natur leben. Die-
se Versuche sind, so viel ich weiss, erfolgreich. Ich
erinnere an den Vorstoss unseres Kollegen Dr.
Senn, der glaubt, dass jugendliche Asoziale, ju-
gendliche Kriminelle viel erfolgreicher wieder in
die Gesellschaft eingegliedert werden, wenn sie
mit solchen Gruppen zusammenleben und versu-
chen koénnen, innerhalb des Gleichgewichtes der
Natur zu leben.

Ich erinnere an das, was im «Team» stand. Das
ist eine Jugendzeitschrift. Dariiber stand ein lan-
ger Artikel im «Bund». Beispielsweise der Staat
Paliistina erachtet die Jugend, die heute in der
Natur leben will, als wirtschaftlich sehr wichtig.
Der Staat Israel konnte das Gleichgewicht in sei-
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ner Landwirtschaft gar nicht aufrechterhalten oh-
ne die Jugend aus Europa und Amerika, die dort
hilft. Die Schweizer Jugend ist dort fast an erster
Stelle, und zwar Jugend aus stédtischen und klein-
stadtischen Verhiltnissen.

Es wire wichtig, dass man miteinander redet.
Ich empfehle den Besuch der Ausstellung im
Kunstmuseum Bern tiber «Bern 1950 und 1970».
Manche kulturelle Regung, betreffend Kunst, Le-
bensstil usw., hat ihren Ausgang in Bern gefunden.
Aber das ist im «amtlichen» Bern nicht stark be-
achtet worden.

Die Jungen versuchen, neue Wege zu finden,
vielleicht auf naive Weise. Dahinter steckt aber
sehr viel Idealismus und Wille, mit andern Grup-
pen zusammenzuarbeiten. Das wverpflichtet uns
von der Politik her, mit diesen Leuten zusammen-
zusitzen, ihre Ideen anzuhéren und zu schauen,
was getan werden kann. Die Zukunft gehort weder
den einzelnen Parteien noch einzelnen Jugend-
gruppen, sondern sie ist gemeinsam.

Ich glaube, das Problem der Entvolkerung,
des Zusammenbruches der alten Kultur beriihrt
nicht nur die Vertreter bestimmter Gruppen. Wir
miissen dankbar sein, dass Jugendgruppen aus
ganz andern Verhéltnissen versuchen, aus eigener
Kraft etwas zu erarbeiten.

Ich danke Ihnen, bin bereit, jeden von Ihnen
weiter zu dokumentieren oder die Diskussion mit
diesen Leuten einzuleiten. Es werden viele, zum
Teil sich widersprechende Versuche gemacht, aber
dahinter steckt unendlich viel guter Wille und viel
Energie. Wir kénnen es uns nicht leisten, diese
Leute zu enttéuschen.

Priisident. Die Beantwortung der Interpellation
wird spéter erfolgen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 7. Februar 1973,
14 Uhr

Vorsitzender: Priasident Freiburghaus

Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Brawand, Biihler, Chri-
sten H.R., Deppeler, Gehler, Hiigi, Krihenbiihl],
Lachat, Lerch (Griinenmatt), Mischler, Morand,
Schneider, Schnyder, Stdhli (Biel), Theiler, Wirz,
Wiithrich, Ziircher.

Motion Kohler — Verbilligung der Mietzinse
(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1026)

Kohler. Ich habe die Motion mit schriftlicher
Begriindung eingereicht. Durch ein Missverstidnd-
nis wurde diese nicht vervielfdltigt. Nun bin ich
gezwungen, das vorzutragen, was in der schrift-
lichen Begriindung enthalten war.

Durch parlamentarische Vorstésse der Herren
Fleury und Theiler und meiner Wenigkeit wurde
leider nicht mehr erreicht, als dass der Regie-
rungsrat immer wieder sagte, es werde ein kanto-
nales Wohnbaugesetz ausgearbeitet, aber erst im
Anschluss an das neue eidgendssische Wohnbau-
gesetz. Da noch nichts vorbereitet worden ist, be-
fiirchte ich, dass das gleiche passiere wie 1965/66
mit dem kantonalen Wohnbaugesetz. 1965 ist das
Wohnbaugesetz, das noch jetzt gilt, in Kraft ge-
treten. Im Jahre 1966 kam, im Anschluss daran,
ein Volksbeschluss. Wir hatten im Kanton Bern
wihrend eines Jahres keine Mietzinszuschiisse.
Die Lage ist jetzt etwas anders, weil das eidge-
nossische Wohnbaugesetz, das jetzt in der Ver-
nehmlassung ist, nachher nicht mehr mit kanto-
naler Hilfe kombiniert wird, so dass es auf jeden-
fall wirksam werden kann, auch wenn der Kan-
ton noch nichts beschlossen hat.

Wir hofften, das eidgendssische Gesetz triate auf
den 1.Januar 1974 in Kraft. Leider hat der Bun-
desrat das hinausschieben miissen, weil die Ver-
nehmlassungen lidnger dauerten als erwartet wor-
den war, so dass es bis zum Inkrafttreten viel-
leicht sogar Ende 1974 werden wird.

Wir waren der Ansicht, dass, wenn von kanto-
naler Seite schon nichts bereit ist, auf jedenfall
verhindert werden sollte, dass wieder eine Liicke
entsteht. Es sollte die Moglichkeit zusidtzlicher
Hilfe durch den Kanton vorhanden sein.

Sie kennen die Lage auf dem Wohnungsmarkt.
Bei der letzten Erhebung in der Stadt Bern und
den angrenzenden Gemeinden registrierte man
0,3 Prozent Leerwohnungen, in der Stadt Bern
allein sogar nur 0,17 Prozent.

Gegeniiber dem Zustand vor einigen Jahren hat
sich die Situation ein wenig gebessert. Aber ein

grosser Teil der Bevolkerung kann die Mietzinse
nicht aufbringen. Da werden in einem Inserat in
der Gemeinde Bolligen 3!/:-Zimmerwohnungen
fiir 650 bis 670 Franken, zuziiglich 60 Franken
Nebenkosten, offeriert. Nur wer einen sehr hohen
Lohn bezieht, kann solche Mietzinse bezahlen. In
der Stadt Bern ist es nicht besser, und weiter vom
Zentrum Bern entfernt ist es, wenn man die
Fahrtkosten fiir den Weg zur Arbeit rechnet, noch
schlimmer. — Es gibt allerdings Genossenschaften,
besonders in der Stadt Bern, die sehr aktiv sind
und mit Hilfe der Mietzinszuschiisse, die der
Bund, der Kanton und die Gemeinden leisten,
Wohnungen bauen, die zu annehmbarem Zins ver-
mietet werden kénnen. Aber auch die Wohnbau-
genossenschaften auf dem Platz Bern miissten fiir
31/2-Zimmerwohnungen brutto 554 Franken ver-
langen; das reduziert sich durch Mietzinszuschiis-
se auf 402 Franken. Auch das gibt noch Mietzinse
von jahrlich 4800 Franken. Es wird etwa gesagt,
der Mietzins konne 25 bis 30 Prozent des Einkom-
mens ausmachen. Das erachte ich als zu hoch. Die,
welche das propagieren, haben gewdhnlich Loh-
ne, von denen sie nicht 30 Prozent fiir den Miet-
zins brauchen.

Auf dem Platz Bern kommen unberechtigte
Mietzinsaufschldge vor. Ich habe drei Beispiele.
Eine Familie wohnt seit liber 40 Jahren in einem
Dreifamilienhaus, einfach, Holzfeuerung, Bad,
einfaches WC. Der Vermieter hat in den 40 Jah-
ren nichts fiir den Unterhalt der Wohnung getan.
Im Jahre 1972 betrug der Mietzins 178 Franken.
Fiir die Nebenkosten kamen die Mieter selber auf.
Das ist ein kleiner Mietzins. Jetzt kam der Ver-
mieter auf die Idee, das Haus umzubauen und
zahlreiche Verbesserungen anzubringen. Nachher
betrug der Mietzins 450 Franken, zuziiglich Ne-
benkosten durch Zentralheizung und Warmwas-
seranlage. Die pensionierten Mieter hétten zwei
Drittel ihrer Rente fiir den Mietzins aufwenden
miissen. Das war unméglich, Dank der Gemeinde
Bolligen fanden sie ein Altersheim mit glinstigen
Preisen. Man kann noch jetzt fiir alte Leute
Wohnungen zu giinstigem Zins erstellen, wenn
nur die Gemeinde und der Kanton etwas beitra-
gen. — In Bern war eine Witfrau schon seit 20
Jahren in ihrer Wohnung. Seit 1964 ging der Zins
alle 1'/2 Jahre zehn bis 25 Prozent hinauf. Die
Frau wollte klagen, hat aber vernehmen miissen,
dass das nur bewirkt, dass sie zwei Jahre bleiben
kann und man ihr dann kiindigt. — Der Kiindi-
gungsschutz niitzt also praktisch nichts. Wenn
man aufgrund von Mietzinserh6hungen klagt,
muss man nach zwei Jahren hinaus, weil der Ver-
mieter einfach den Aufschlag durchsetzt. — Man
brachte den Slogan: «Anpassung an quartieriibli-
che Mietzinse.» Bei dieser Anpassung nahm man
auf den Komfort der Wohnungen keine Riick-
sicht.

Der Staat muss Liegenschaften kaufen, wenn
man es nicht fertig bringt, auf andere Art die
Mietzinse in angemessener Héhe zu halten. Der
Haus- und Grundeigentiimerverband meint es si-
cher auch richtig, wenn er sagt, man solle mit
Aufschldgen zuriickhaltend sein. Aber das wird
nicht tiberall beachtet.

Die Mietzinszuschiisse fallen nach Ablauf der
Giltigkeit des Volksbeschlusses Mitte des nich-
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sten Jahres dahin. Dann besteht von kantonaler
Seite keine Hilfe. Ich schlage daher eine kanto-
nale Ubergangslésung vor. Die 60 Millionen, die
durch Volksbeschluss im Jahre 1966 bereitgestellt
wurden, sind erst zur Hélfte gebraucht. Wenn in
den nichsten zwei Jahren ein Drittel gebraucht
wird, so bleibt immerhin etwas iibrig. Fiir eine
Ubergangslésung bis zum Inkrafttreten des neuen
kantonalen Wohnbaugesetzes braucht es vermut-
lich einen neuen Volksbeschluss. Man konnte,
analog dem in Vorbereitung stehenden eidgenés-
sischen Gesetz, fiir die Restfinanzierung niedrig
verzinsliche Darlehen geben. Fiir Alters- und In-
validenwohnungen, Heime fiir Betagte konnte
man zeitlich begrenzte, zinsfreie Darlehen fiir das
Restkapital geben. Auch fiir den sozialen Woh-
nungsbau sollte man Mietzinszuschiisse (fiir Fa-
milien mit bescheidenem Einkommen) ins Auge
fassen; denn es kommt leider vor, dass trotz den
Erhohungen der Einkommensgrenzen (in Anleh-
nung an das Beispiel der Eidgenossenschaft) viele
Familien die Mietzinse nicht aufbringen kdénnen.
Das sind gerade die Familien, denen man mit ver-
billigten Wohnungen helfen méochte.

Leider will der Regierungsrat meine Motion
nicht annehmen. Ich weiss nicht, was er zu tun
gedenkt. Bevor ich allenfalls der Umwandlung
der Motion in ein Postulat zustimmen kann,
mochte ich die Antwort des Regierungsrates ho-
ren.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Grossrat Kohler
wiinscht in seiner Motion, dass wir zum heute be-
stehenden Volksbeschluss, der Ende 1974 abliuft,
und der sich auf das Bundesgesetz stiitzt, eine
Ubergangslosung schaffen, bis ein neues kantona-
les Gesetz in Kraft ist.

Was der Motiondr iber die Entwicklung der
Mietzinse sagte, entspricht den Tatsachen. Ich ha-
be dariiber schon gesprochen, als Herr Kohler
seine letzte Motion und Herr Fleury seinen Vor-
stoss begriindet hat und habe mich jeweilen dar-
auf berufen, die Regierung sei bereit, kantonal
etwas vorzukehren, jedoch miissten wir zuerst se-
hen, was der Bund unternehme. Als ich zur Mo-
tion Kohler Stellung nahm, stand in Aussicht,
dass das Bundesgesetz auf den 1. Januar 1974 in
Kraft treten werde. Inzwischen vernahmen wir,
dass bei der Vernehmlassung Schwierigkeiten
entstanden sind. Auch Bundesrat Brugger sagte,
das Bundesgesetz werde kaum vor dem 1. Januar
1974 in Kraft treten. Vorher werden wir keine
Bundesvorlage haben, um darauf das kantonale
Gesetz abzustimmen.

Nun wird gewlinscht, den Volksbeschluss in
Form einer Ubergangslosung weiterzufithren. Da-
gegen wende ich nichts ein. Unser Volksbeschluss
lauft Ende 1974 ab. Wenn bis dahin keine Bun-
deslosung kommt, miissen wir ohnehin eine Uber-
gangslosung schaffen.

Schwierigkeiten bereiten uns die Forderungen
der Motion. Es werden erginzende Massnahmen,
vor allem durch zinsfreie Darlehen und durch
Mietzinszuschiisse fiir Familien mit bescheidenem
Einkommen verlangt. Das wire die sogenannte
Subjekthilfe. Das Bundesgesetz vom Jahre 1965
sieht diese nicht vor. Unser Volksbeschluss fusst

aber auf dem sogenannten Bundesgesetz. Die Zif-
fer 1 lautet: «Der Kanton beteiligt sich an der Ak-
tion zur Forderung des Wohnungsbaues und un-
terstiitzt die Bestrebungen zur zweckmaissigen
Besiedlung im Sinne des Bundesgesetzes.» Wenn
ich dem Begehren fiir Subjekthilfe oder fiir zins-
lose Darlehen zustimmen wiirde, so wiirde ich ge-
gen das Bundesgesetz verstossen, auf das sich der
Volksbeschluss stiitzt.

Dem Begehren, auch Subjekthilfe zu gewéhren,
bringe ich viel Verstindnis entgegen. Man kann
sich immerhin fragen, ob das noch als Wohnbau-
forderung zu betrachten sei oder schon ins Kapi-
tel der sozialen Fiirsorge gehére. Ich habe das
Problem der kantonalen Wohnbaukommission un-
terbreitet. Sie sieht die Notwendigkeit ein, fiir die
Wohnbauférderung etwas vorzukehren. Das un-
terstiitze ich. Aber fiir die hier gewlinschte Art
fehlt die rechtliche Grundlage. Im gleichen Sinne
spricht sich die Justizdirektion in einem Gutach-
ten auch aus.

Wir sind bereit, den Vorstoss in dem Sinn als
Postulat entgegenzunehmen, dass wir priifen
wiirden, wieweit wir den Volksbeschluss in einer
Ubergangslésung ausbauen koénnen, zudem wer-
den wir an die Ausarbeitung eines kantonalen
Rahmengesetzes herantreten und die gestellten
Begehren zu berticksichtigen versuchen.

Kohler. Bevor ich zur Frage der Umwandlung
in ein Postulat Stellung nehme, muss ich eine
Frage stellen. Kann mir der Regierungsrat ver-
bindlich sagen, bis wann das kantonale Wohnbau-
gesetz bereit wire und es in Kraft treten konnte?
Wenn das bis Ende 1974 mdéglich ist, kann ich der
Umwandlung in ein Postulat zustimmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich kann natiirlich
den Gesetzesentwurf nicht selbst ausarbeiten, ha-
be aber geeignete Personlichkeiten damit beauf-
tragt. Wenn alles gut lduft, hoffe ich, dass Ende
1974 das Gesetz in Kraft treten konne.

Kohler. Nach diesen Zusicherungen bin ich mit
der Umwandlung in ein Postulat einverstanden.

Prisident. Herr Lehmann beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag Lehmann .... Mehrheit

Lehmann. Die Einkommenssidtze wurden leider
erst ab 1. Januar dieses Jahres erhoht, und zwar
auf 24 000 Franken, zuziiglich 2000 Franken pro
Kind. Bis Jahresende galten die Satze von 20 000
Franken, zuziiglich 1500 Franken je Kind.Ein Be-
rufsarbeiter braucht heute fiir einen angemesse-
nen Lebensunterhalt ein Monatseinkommen von
2000 Franken. Ein qualifizierter Berufsmann
kann daher fiir die Bundesaktion gar nicht zum
Zuge kommen. Das ist der Grund, warum die Ak-
tion im Kanton Bern nie recht angelaufen ist. Vor
zwei Jahren hat Bolligen beschlossen, aufgrund
der laufenden Aktion 100 Wohnungen zu bauen.
Ob es moglich ist, die verbleibenden 76 Wohnun-
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gen bis Ende 1974 zu bauen, ist sehr fraglich. Es
sind noch andere Probleme zu lésen. Der Appa-
rat ist recht kompliziert. Ich verweise auf die
Raumgrosse usw. Das Hauptproblem bildet die
Finanzierung. Ich bin Président einer liberpartei-
lichen Genossenschaft in Bolligen, die das Ziel
verfolgt, den Wohnungsbau zu férdern. Vor einem
Jahr kauften wir 24 Wohnungen in einem Block.
Wir mussten notgedrungen von der Biirgschaft
des Bundes fiir zweite Hypotheken (bis 90 %/0) Ge-
brauch machen. Der Bund verlangt, dass die zwei-
te Hypothek innert 25 Jahren abgetragen wird.
Der Kapitalzins von zwei Prozent wird damit
mehr als absorbiert. Der spekulative Wohnungs-
bau hat in Ittigen bedeutend billiger gebaut als
wir als Genossenschaft, trotzdem wir einen Kapi-
talzinszuschuss erhielten. Warum? Wenn ich Ka-
pital hitte, brauchte ich nur die erste Hypothek
und konnte auf Schuldabtragung verzichten. Da-
durch kann der Private glinstiger einsteigen als
eine Genossenschaft. — Das sind Liicken in der
Gesetzgebung. Ich bitte, im Zusammenhang mit
dem Postulat zu priifen, ob man nicht die Kapi-
talabtragung verlingern koénnte, und ob es nicht
méglich sei, in besonderen Fillen in bezug auf die
Einkommenssétze elastischer zu sein. Auch 24 000
Franken, bei zwei Kindern 28 000 Franken, mag
ein respektables Einkommen sein. Aber es erge-
ben sich nach den heutigen Baukosten trotz dem
Kapitalzinszuschuss fiir 4!/2-Zimmerwohnungen
Mieten zwischen 500 und 600 Franken. Also muss
von einem Einkommen von 28 000 Franken rund
ein Viertel fiir die Miete ausgegeben werden.

Ich weiss, dass im Frithjahr 1972 der Kanton
Bern dem Bund eine sehr fortschrittlich abge-
fasste Vernehmlassung eingereicht hat. Der Bund
hat leider erst im Dezember 1972 die Rentensétze
festgelegt.

Ich bitte den Regierungsrat, diese Frage zu prii-
fen und dafiir zu sorgen, dass tiber Gesuche und
Bauabrechnungen rascher entschieden wird.

Ein Beispiel: Eine Witfrau mit einem Kind
— der Mann war Pichter, musste die Pacht auf-
geben und starb vor einem Jahr — musste eine
Wohnung suchen. Der Verkauf von Hab und Gut
erbrachte 70 000 Franken. Um eine Wohnung mit
Zinszuschuss zu erhalten, darf das Vermdgen
nach Bundesvorschrift nur 60 000 Franken betra-
gen, so dass diese Frau nicht in den Genuss des
Zinszuschusses kam. Ich bitte, solche Hirten aus-
zumerzen, wo es verantwortet werden kann.

Michel (Brienz). Nachdem der Volkswirtschafts-
direktor bereit ist, die Motion Kohler als Postu-
lat entgegenzunehmen und auf Ende 1974 ein
neues Wohnbaugesetz auszuarbeiten, und nach-
dem Herr Lehmann angemeldet hat, was zu be-
riicksichtigen wire, erlaube ich mir, etwas aus
der Sicht der Berggebiete zu sagen. Wenn man
die eidgendssische Wohnbauvorlage, iiber die vor
einem Jahr abgestimmt wurde, und den kantona-
len Volksbeschluss vom April 1966 studiert, er-
hilt man den Eindruck, dass mit den Wohnbau-
vorlagen, die an sich nétig sind, die Agglomera-
tionsbildung weiter geférdert wird. Aus den
Randgebieten ziehen viele Biirger aus gesell-
schaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen
Griinden in die Stddte. In der Folge ist die Nach-

frage in den Agglomerationen viel grésser und
treibt die Mieten in die H6he. Wenn wir in den
Randgebieten die Wohnbauvorlage anwenden
wollen, sieht man, dass sie nicht auf unsere Ver-
hiltnisse zugeschnitten ist. Sie passt fiir grosse
Uberbauungen. Bei uns aber kimen am ehesten
Einfamilienhduschen in Frage. Aber die werden
ganz stiefmiitterlich behandelt. Ich bitte den
Volkswirtschaftsdirektor, beim neuen Wohnbau-
forderungsgesetz auch an die Rand- und Bergge-
biete zu denken. — Sie werden sagen, fiir die
Berggebiete habe man die Wohnungssanierungen.
Das ist eine segensreiche Einrichtung. Man erhilt
von Bund, Kanton und Gemeinde hdéchstens 20 000
Franken je Wohnung, sofern man finanziell aus
dem letzten Loch pfeift. Wir sollten auch von
den allgemeinen Wohnbauférderungsmassnahmen
profitieren kénnen. Wir hoffen, auf Verstindnis
zu stossen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich nehme die Anre-
gungen der Herren Lehmann und Michel entge-
gen. Der Finanzdirektor sagt jeweilen, man wolle
das wohlwollend priifen. — Die Einkommensgren-
zen werden vom Bund festgelegt. Wenn wir diese
dndern wollen, miissen wir es auf eidgenéssischer
Ebene versuchen. Ich hoffe, solche Vorstosse wer-
den von verschiedener Seite unterstiitzt.

Herr Michel wiinscht, dass auch die Rand- und
Berggebiete zum Zuge kommen. Dieser Volksbe-
schluss ist weder auf die Agglomerationen noch
auf die Randgebiete abgestimmt. Die Mitwirkung
der Gemeinden ist aber Bedingung. In Ziffer 4 des
Volksbeschlusses steht nidmlich: «Die Gemeinde
des Bauortes hat sich an den kantonalen Zinszu-
schiissen durch Ubernahme eines Anteils von 30
bis 60 Prozent zu beteiligen.» Auch im kommen-
den kantonalen Rahmengesetz werden sich die
Gemeinden beteiligen miissen. — Mir sind einige
Fille bekannt, wo gestiitzt auf das Gesetz iiber
Wohnbausanierung im Berggebiet Interessenten
vorhanden gewesen wiren, aber die Vorhaben
scheiterten am Gemeindebeitrag. Mitunter scheu-
en sich die Gesuchsteller, an die Gemeinde zu ge-
langen, weil sie nicht in den Geruch des Bezugs
offentlicher Mittel gelangen wollen. Da muss eine
falsche Scham abgelegt werden. Die Gemeinden
miissen auf ihre Pflichten aufmerksam gemacht
werden, und dann funktioniert der Volksbeschluss
oder das Gesetz fiir den ganzen Kanton.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Interpellation Frauchiger — Kommission zur
Férderung der bernischen Wirtschaft

Volkswirtschaftsdirektor Tschumi beantwortet
namens des Regierungsrates die Interpellation
schriftlich wie folgt:
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Der Interpellant bittet um Auskunft betreffend
Zusammensetzung der Beratenden Kommission
fiir die Wirtschaftsforderung und fragt, weshalb
die Landesteile Emmental und Oberaargau nicht
vertreten sind.

Bei der Zusammensetzung der Beratenden
Kommission liessen sich der Regierungsrat und
die fiir die Bereitstellung des Instrumentariums
verantwortliche Spezialkommission unter der Lei-
tung von Herrn Professor Stocker, die die Vor-
schldge ausarbeitete, von den bei der Beratung
des Gesetzes und des Dekretes aufgestellten Kri-
terien leiten. Nach Artikel 11 des Wirtschaftsfor-
derungsgesetzes (Gesetz vom 12. Dezember 1971
uber die Forderung der Wirtschaft) sind in die
aus neun bis elf Mitglieder bestehende Kommis-
sion Personlichkeiten aus der Forderungsgesell-
schaft, der Wirtschaft und der Wissenschaft zu
wéhlen. In der Expertenkommission, in der
Grossratskommission und im Grossen Rat selbst
ist bei der Beratung des vorerwidhnten Artikels
mehrmals ausdriicklich betont worden, dass diese
Kommission nicht etwa ein politisches Gremium,
das nach Proporz zusammengesetzt werden miis-
se, sei, sondern ein Gremium von Fachleuten, die
die bernische Wirtschaft wirklich kennen.

Zusitzlich wurde in Betracht gezogen, dass mit
der Wahl von Professor Stocker zum Delegierten
fir die Wirtschaftsférderung, die Wissenschaft
bereits vertreten ist, weshalb in der Kommission
den Vertretern der Wirtschaft ein grosseres Ge-
wicht eingerdumt wurde. Dabei gilt es die ver-
schiedenen, fiir den Kanton Bern wichtigen Bran-
chen zu beriicksichtigen, so vor allem den Frem-
denverkehr, die Uhrenindustrie, die Maschinen-
industrie, die Landwirtschaft usw. Gleichzeitig
war darauf zu achten, dass Betriebswirtschafter
wie Volkswirtschafter, Arbeitgeber wie Arbeit-
nehmer, Juristen, Bankfachleute usw. vertreten
sind. Selbstverstindlich wurden auch die Landes-
teile berlicksichtigt, doch konnten bei einer nur
elfképfigen Kommission, selbst unter Einbezug
der im Dekret vorgesehenen Stellvertreter, nicht
sdmtliche Interessenkreise einbezogen werden.

Die heutige Zusammensetzung der Kommission
ist als optimal zu bezeichnen und bietet Gewéhr
dafiir, dass den Entscheidgremien — dem Dele-
gierten, dem Volkswirtschaftsdirektor, dem Re-
gierungsrat und gar dem Grossen Rat — ein wirk-
lich beratendes Organ zur Seite steht.

Mit den Industriellen Ulrich Ammann, Langen-
thal, und Kurt Liechti, Langnau, wurde je ein
Vertreter des Oberaargaus und des Emmentals als
Stellvertreter bestimmt. Bei der besonderen Stel-
lung der Stellvertreter in der Kommission (keine
«Liickenbiisser», sondern Experten, die je nach
Sachgeschift beigezogen werden), kann auch den
besonderen Interessen dieser Landesteile gebiih-
rend Rechnung getragen werden.

Frauchiger. Ich bin von der Antwort nicht be-
friedigt.

Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen
fiir das Jahr 1973

(Siehe Nr. 15 der Beilagen)

Priésident. Herr Schindler hat heute den folgen-
den Ordnungsantrag eingereicht:

«Der Grosse Rat hat im November ein Budget
genehmigt, das ein Defizit von rund 120 Millio-
nen Franken aufweist. In der Zwischenzeit ist der
Anleihensmarkt vom Bund restriktiv eingeengt
worden. Zahlreiche im Budget vorgesehene Aus-
gaben konnen daher 1973 nicht getitigt werden.
Die Regierung wird die sich aufdringenden Kiir-
zungen nach Abschluss der Februarsession bera-
ten und beschliessen. Man geht kaum fehl, wenn
man annimmt, es wiirden vor allen Kiirzungen
bei den Investitionen vorgenommen, wie sie im
Strassenprogramm schon enthalten sind. Die Be-
ratung des uns vorgelegten Programms 1973
scheint im gegenwdirtigen Zeitpunkt, da man kei-
ne Kenntnis von den iibrigen Kiirzungen hat, we-
nig sinnvoll. Wir stellen daher folgende Ord-
nungsantrige:

1. Die Beratung des Strassenbauprogramms
wird auf die Maisession verschoben.

2. Damit angefangene Bauten und dringende
Neuanlagen nicht verzogert werden, wird ein
Drittel des beantragten Gesamtkredites von 35,13
Millionen Franken freigegeben. Uber den zweck-
missigen Einsatz entscheidet der Regierungsrat
auf Antrag der Baudirektion.

3. Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat
in der Maisession zusammen mit dem Strassen-
bauprogramm eine Ubersicht iiber alle Kiirzun-
gen. Gleichzeitig orientiert sie den Grossen Rat
iiber die Verwendung der jetzt freigegebenen
Mittel fiir den Strassenbau.»

Schindler. Es ist vielleicht aussergewohnlich,
eine Ordnungsmotion einzubringen, die der Frak-
tion nicht hat unterbreitet werden kénnen. Die
Debatte in unserer und in andern Fraktionen hat
aber gezeigt, dass das Bediirfnis besteht, im Zu-
sammenhang mit dem Strassenbauprogramm eine
finanzpolitische Diskussion zu fiihren, weil dieses
Programm gegeniiber dem beschlossenen Budget
eine Kiirzung enthilt. Der jetzige Zeitpunkt ist
aber fiir eine solche Debatte falsch gewéihlt, weil
die Regierung am 21. Februar beschliessen wird,
welche Kiirzungen vorgenommen werden miissen.
Dass solche notig sind, hat sich gezeigt, als wir
ein Budget mit 120 Millionen Defizit beschlossen,
das inzwischen auf 140 Millionen aufgestockt
wurde. Der Finanzdirektor hat festgestellt, dass
davon héchstens 70 Millionen auf dem Anleihens-
markt beschafft werden kénnen. Es bleibt dem-
nach ein Finanzierungsloch von 70 Millionen, das
die Regierung durch Abstriche stopfen muss. —
Bevor wir das Strassenbauprogramm beraten,
muss die Regierung Gelegenheit haben, das gesam-
te Budget durchzukdmmen und uns dariiber zu
berichten. Wir schlagen einen aussergewéhnli-
chen Weg vor. Aber die Situation ist ja auch aus-
sergewohnlich. Die Eidgenossenschaft hat, nach-
dem wir das Budget genehmigt hatten, die Ddmp-
fungsmassnahmen beschlossen, namentlich die
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Kreditmassnahmen, die hier zum spielen kom-
men, also besonders die Beschrinkungen auf dem
Anleihensmarkt.

Wir miissen dem Baudirektor einen Teil der
Kredite freigeben, kénnen nichts mehr ausfiihren.
Bis zur néchsten Session werden vier Monate ver-
laufen. Bis dahin miissen wir einen Drittel der
Kredite freigeben, damit die begonnenen Stras-
senstlicke weiter ausgebaut werden konnen. Neue
Anlagen sind im Programm nicht enthalten. Wir
horten gestern allerdings, dass der Jura eine Neu-
anlage wiinscht. Wenn wir also einen Drittel frei-
geben, kénnen die Bauten weitergefiihrt werden.

Ich bitte im Interesse der Rationalisierung der
Ratsverhandlungen, nicht jetzt eine Debatte zu
fiihren, die am 21. Februar, wenn die Regierung
beschlossen haben wird, schon wieder {iiberholt
ist.

Ich bitte Sie, der Ordnungsmotion zuzustim-
men.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie werden verstehen, dass ich
ob der Ordnungsmotion {iberrascht bin. Infolge
des Budgetdefizites 1973 wiinschte der Finanzdi-
rektor, dass alle Direktionen nochmals versuch-
ten, Einsparungen zu machen, nicht zuletzt weil
seit der Septembersession parlamentarische Vor-
stosse einliefen, die zum Teil sogar von der Re-
gierung ein Sparprogramm verlangen.

Als Baudirektor habe ich an meinem Programm
nicht viel abzustreichen, denn die Abstriche wur-
den schon vollzogen. Durch die Bundesrestriktio-
nen verursacht wurden an Orten Abstriche ge-
macht, wo es bisher nicht geschehen ist, ndmlich
im Strassenbau. Erstmals wurde der Tiefbau den
Bundesrestriktionen unterstellt. Das ist meines
Erachtens zu Unrecht geschehen, denn nachweis-
bar ist der Tiefbau seit 1963 in der ganzen
Schweiz nie voll ausgelastet gewesen. Man muss-
te geplante Neuanlagen, die im Strassenbaupro-
gramm fiir das Jahr 1973, urspriinglich im Zwei-
jahresprogramm 1973/74, aufgenommen waren,
streichen. Bedauerlicherweise musste man auch
den Bahniibergang Bévilard und das Teilstlick der
Strasse Schénbiihl-Lyss (Schonbihl Latti), wel-
ches Stiick der Grosse Rat im November geneh-
migt hatte, streichen.

Ich verstehe, dass Reaktionen entstanden sind.
Aber nachdem diese Ordnungsmotion vorgelegt
wird, muss ich den Entscheid dem Grossen Rat
iiberlassen. Da in der Motion gewiinscht wird, der
Finanzdirektor solle dem Grossen Rat eine umfas-
sende Darstellung liber die gesamten Einsparungs-
moglichkeiten unterbreiten, kann ich teilweise
verstehen, dass diese Motion vorgelegt wird. Am
Tiefbauprogramm werden wahrscheinlich keine
weiteren Abstriche gemacht, denn diese sind schon
vollzogen worden. Ich iiberlasse den Entscheid
dem Grossen Rat.

Schweizer (Bern), Vizeprasident der Verkehrs-
kommission. In dieser Woche wurde hier mehr-
mals die ausserordentliche Situation erwihnt, die
sich aus den Konjunkturbeschliissen des Bundes
ergeben hat. Diese ausserordentliche Situation
wirkt sich auch auf dieses Programm aus, denn
erstmals wird der Strassenbau ebenfalls dem

Baustop unterstellt. Diese ausserordentliche Si-
tuation hat die Verkehrskommission in ihrer Be-
ratung, die vor drei bis vier Wochen stattfand,
bewogen, zuzustimmen, ndmlich von einem Zwei-
jahresprogramm abzusehen und ein Jahrespro-
gramm aufzustellen. Der Sprechende hat schon
in der Kommission erklédrt, dass man in der Mai-
session mehr Klarheit {iber die Bundesbeschliisse
héitte. Am 21. Februar wird der Regierungsrat ei-
ne Aussprache iiber die Kiirzungen pflegen, die
in den einzelnen Direktionen noch vorzunehmen
sind. Wir hatten in der Verkehrskommission nicht
Gelegenheit, liber die Ordnungsmotion zu bera-
ten. Aber nachdem Baudirektor Schneider von
sich aus nicht opponiert und sagt, die Verschie-
bung dieses Geschiftes auf die Maisession sei
vielleicht besser, schlage ich vor, der Ordnungs-
motion zuzustimmen.

Haltiner. Der Antrag Schindler konnte weder
in der Fraktion noch in der Verkehrskommission
besprochen werden. Er enthilt das Begehren, der
Beschluss tiber das Strassenbauprogramm 1973 sei
auf die Maisession zu verschieben, sodann den
Auftrag an die Regierung, weitere Sparvorschlidge
zu machen. Ich habe es im Grossen Rat noch nie
erlebt, dass man in einem Sachgeschift solche
Prijudizien schaffen wiirde, nachdem das Budget
verbindlich beschlossen worden ist. Wenn die Re-
gierung die Ordnungsmotion annehmen will, mo-
ge sie die Rechtsnatur der verschiedenen Erlasse
auch priifen. Welche rechtliche Wirkung hat der
Budgetbeschluss, und welcher Rechtsnatur ist das
Strassenbauprogramm? Wir haben es urspriing-
lich fiir zwei Jahre beschlossen. Hat das die glei-
che Wirkung wie ein Direktionsgeschéft? Ich
glaube, es hat gleiche Wirkung wie die Genehmi-
gung von Direktionsgeschéften, denn wir erhiel-
ten jeweilen nachher kein einziges Projekt, das
im Strassenbauprogramm aufgefiihrt ist, zur
nochmaligen Bestidtigung, wie das sonst bei den
andern Geschiften der Fall ist, die die Kompe-
tenzgrenze der Regierung iiberschreiten. Hieriiber
mochte ich Auskunft, bevor man ein gefdhrliches
Prédjudiz schafft. Wenn wir hier némlich zustim-
men, machen wir das gleiche wie Frankreich, wo
man Budgetzwolftel beschliesst. — Der Finanzdi-
rektor ist leider nicht hier. Wenn wir der Ord-
nungsmotion zustimmen, miissen wir wissen, ob
das die Erméichtigung ist, sich fiir einen Drittel
des Programms 1973 zu verpflichten. Oder diirfen
fir ein Drittel des Programms schon die Ausga-
ben gemacht werden? Erfahrungsgemaiss kann
man nicht in grossem Stil bauen, bevor der Frost
vorbei ist, also ungefdhr im April. Aber die Pro-
jekte miissen bereit sein. Wenn wir gemdiss Ord-
nungsmotion beschliessen, ldhmen wir alles, wis-
sen gar nicht, was im Detail bewilligt ist. Hat
aber der Baudirektor die Projekte, wie es sich
gehort, vorbereitet, dass er nur noch bestellen
muss, oder wenn er gar die Bestellungen schon
vergeben hat, ist das, was wir hier beschliessen
wiirden, eine Farce.

Es ist nicht unsere Sache, der Regierung vorzu-
greifen und zu sagen, wir moéchten wissen, was
sie am 21.Februar beschliesst. Im Mai werden
wir es wissen. Der Beschluss kann eine Ande-
rung des Budgetbeschlusses vom November bein-
halten.
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Ich mdchte jetzt lieber etwas vom Strassenbau-
programm hdren; wir kénnten zustimmen, und
bei schénem Wetter kénnte man bauen.

Peter. Les propos que vous venons d’entendre
sont proprement effarants. Je combats énergi-
quement la motion d’ordre de M. Schindler. Il
faut croire que l'on parle d’autant plus abondam-
ment des choses qu'on les connait moins. Il faut
ignorer absolument toutes les régles du métier
de la construction des routes pour faire des pro-
positions de ce genre.

Messieurs, les mises en soumission des travaux
accusent déja un retard de quatre mois. Si vous
reportez la discussion de cet objet a la session de
mai, il faudra mettre les travaux en soumission
en juin et ils ne pourront commencer qu’en sep-
tembre ou en octobre. Or, vous savez que le mé-
tier de la construction est un métier de romani-
chels. Comment peut-on imaginer de commencer
des travaux routiers en septembre ou octobre?
C’est inconcevable.

Notre ami Peter Schindler a insisté sur la né-
cessité de rationaliser les débats parlementaires.
Je lui demande ce qu’il fait de la rationalisation
de l'industrie de la construction et de ses régles
élémentaires. Sa proposition est décevante. Je ré-
péte que nous avons quatre mois de retard. Ne
remettez en aucun cas le début des travaux, ne
fat-ce que de quelques jours. Je vous invite a re-
pousser la motion d’ordre de M. Schindler.

Stauffer (Gampelen). Ich ersuche Sie, der Mo-
tion zuzustimmen, aber unter der Bedingung,
dass man die Hilfte, nicht ein Drittel, frei gibt.
Im Mai haben wir ndmlich schon den fiinften Mo-
nat des Jahres, und bis wir im Mai beraten hit-
ten, wire man schon fast beim sechsten Monat.
Wir miissen die Hé&lfte des Kredites frei geben,
sonst wird die Aufsplitterung unter die fiinf
Oberingenieurkreise zu gross und man kann nicht
rationell disponieren.

Graf. D’entente avec les présidents des trois
groupes les plus importants de cette assemblée,
je vous propose une autre motion d’ordre.

Ce que nous ont dit M. Peter et les autres col-
légues qui ont pris la parole montre que le problé-
me est si complexe que nous devons d’abord le
discuter tranquillement au sein de nos fractions
respectives. Comme les membres des principales
fractions se retrouveront lundi matin, cet objet
pourra étre porté a l’ordre du jour de la séance
de groupe, et lorsqu’il viendra en discussion de-
vant le Grand Conseil, nous pourrons dire que
nous nous trouvons en présence d’un probléme
que nous connaissons.

En différant la décision de quelques jours et en
prenant la peine de discuter le probléme tout d’a-
bord au sein de nos fractions, nous pourrons peut-
étre prendre une décision un peu plus sérieuse,
plus fondée.

Je vous propose done, par voie de motion d’or-
dre, de surseoir a la votation sur la motion d’ordre
Schindler et de la reporter a lundi aprés-midi.

Stoller. Ich stimme dem Verschiebungsantrag
zu. Mancher Kollege im Rat wire sich nicht

schliissig, wie er stimmen soll. Wir konnten die
Angelegenheit in den Fraktionen nicht bespre-
chen. Man sollte dem Ordnungsantrag, lautend auf
Verschiebung der Abstimmung iiber den Ord-
nungsantrag auf nichsten Montag, zustimmen, da-
mit wir den Antrag Schindler in den Fraktionen
besprechen konnen.

Senn. Ich bedaure, dass die beiden Ordnungs-
antrige gestellt wurden. Wir haben das Strassen-
bauprogramm studiert. Als Mitglied der Ver-
kehrskommission und im Namen unserer Frak-
tion empfehle ich, den Ordnungsantrag Schindler
abzulehnen. Personlich empfehle ich auch Ableh-
nung des Antrages Graf. Wir sollten das Pro-
gramm, das die Verkehrskommission angenom-
men hat, jetzt besprechen. Es wurde gesagt, die
Regierung habe Sparsitzungen in Aussicht ge-
nommen. Wenn wir das Strassenbauprogramm
jetzt beraten, stirken wir die Position des Bau-
direktors in der in Aussicht gestellten Sparsitzung
der Regierung. Sie werden bei der Beratung des
Programms sehen, dass daran keine namhaften
Abstriche vorgenommen werden koénnen, denn
sie wurden schon gemacht. In der Kommission
wurde eingewendet, man kénne am bewilligten
Budget keine Streichungen mehr vornehmen.
Diese Argumentation wurde aber nicht akzeptiert.
Das Budget steckt einen Rahmen. Wenn neue Er-
eignisse eintreten, kann man weniger ausgeben.
Infolge der unklaren Situation beim Bund sind
wir vom Zweijahresprogramm auf das Einjahres-
programm zuriickgegangen. Jetzt will man davon
einen Drittel oder die Hélfte bewilligen. Bei sol-
cher Zerstiickelung werden die Strassenbauten
teurer.

Hirt. Ich bin mit Herrn Senn bis auf eine Klei-
nigkeit einverstanden. Wir haben in der Ver-
kehrskommission schweren Herzens zur Kennt-
nis nehmen miissen, dass der Baudirektor schon
ganz wesentliche Kiirzungen hat annehmen miis-
sen. Auch er ist nun der Ansicht, weitere Kiirzun-
gen wiren nicht moglich. — Wir tdten gut, das
Strassenbauprogramm in dieser Session zu behan-
deln, sonst besteht die Gefahr, dass man nach dem
21. Februar beim Tiefbau nochmals Kiirzungen
beschliesst, und das wire nicht zweckmaissig. Man
moge bei den andern Direktionen Kiirzungen vor-
nehmen und nicht alles auf dem Buckel der Bau-
direktion beschliessen. — Mit Herrn Graf bin ich
einverstanden, dass Gelegenheit gegeben wird,
die Angelegenheit in den Fraktionen zu bespre-
chen, bitte aber, den Ordnungsantrag Schindler
abzulehnen.

Staender. In unserer Fraktion ist die Ordnungs-
motion nicht besprochen worden. Derart iiberra-
schende Antrige sind immer gefdhrlich. Dem
Ordnungsantrag Graf stimme ich zu.

Der Baudirektor hitte sich vielleicht etwas
deutlicher dussern kénnen. Er sagte, im Tiefbau
kénnte man kaum weitere Kiirzungen beschlies-
sen. Er moge sagen, ob er befiirchte, dass die Re-
gierung am 21.Februar am Tiefbauprogramm
weitere Abstriche beschliessen wird. Wenn diese
Gefahr besteht, erleichtert uns das die Stellung-
nahme zur Ordnungsmotion. Niemand ist ndmlich
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der Meinung, im Tiefbau sollen weitere Abstriche
erfolgen. Auch Herr Schindler wiinscht keine
weitere Kiirzung des Tiefbauprogramms, hofft
viel eher, es konnte nachtréglich noch etwas zu-
gunsten des Tiefbaus abfallen.

Gygi. Wir stehen vor der Situation, dass das
Budgetdefizit von rund 120 Millionen Franken
auf die Hilfte reduziert werden muss. Wir haben
uns iliber die wirtschaftliche Wirkung der Kiir-
zungsmassnahmen noch nicht Rechenschaft able-
gen konnen. Wir miissen auch auf die Wirt-
schaftsférderung bedacht sein. Wenn wir dem
Ordnungsantrag zustimmen, wird uns vielleicht
im Mai ein weiteres Kiirzungsprogramm vorge-
legt. Vielleicht miisste man dann wegen Mangel
an Zeit fiir die Vorbereitung auch Kiirzungen am
Hochbauprogramm vornehmen. Aus den von
Herrn Hirt angefiihrten Griinden miissen wir die
Kiirzungen im Rahmen aller Staatsaufgaben und
-ausgaben vornehmen, wobei natiirlich nicht nur
der Hoch- und Tiefbau in Betracht fillt. Wir
brauchen ein Gesamtpaket liber die Kiirzungen,
wollen nicht einseitig beim Tiefbau beginnen,
dann im zweiten Schritt beim Hochbau weiter-
fahren und so weiter. Die ganze Spariibung wird
erfolgreicher sein, wenn wir den Uberblick haben.
Daher bitte ich, den Ordnungsantrag Schindler
zu unterstiitzen. Immerhin sollte man nicht ein
Drittel, sondern die Hilfte bewilligen.

Diibi. Wir werden im Zusammenhang mit dem
Strassenbauprogramm und der Motion Schindler
mit einem neuen Problem konfrontiert. Wir ha-
ben ein Budgetdefizit von 120 Millionen Franken
gutgeheissen, ich bin der Meinung, wir konnten
das auf dem Anleihensweg decken. Wir horten
nun von der Regierung, dass es infolge der Bun-
desbeschliisse nicht moglich sein werde, diesen
Anleihensbetrag zu erhalten. Die Regierung weiss
noch nicht, wie sich dieser Kiirzungszwang auf
die einzelnen Abschnitte auswirkt. Die Kiirzun-
gen richten sich darnach, was wir auf dem Anlei-
hensmarkt zugeteilt erhalten. Das wird die Regie-
rung im Mai wissen. Man wird im Mai nicht nur
die Ausgaben fiir den Strassenbau iiberpriifen,
sondern alle andern Ausgaben, vielleicht sogar die
des Lohnsektors. Moglicherweise beschliesst man
das gleiche wie der Ziircher Kantonsrat in Bezug
auf den 13. Monatslohn. Ich will das nur antGnen,
will keinen Hasen aufjagen.

Die tranchenweise Freigabe von Krediten ist
gefdhrlich. Die Auswirkungen auf den Schulhaus-
bau, die Spitalbauten und andere Positionen wa-
ren nicht voraussehbar. Da die Fraktionen die
Motion sollten vorberaten kénnen, unterstiitze ich
den Antrag Graf.

Schindler. Was uns vom Bundeshaus im De-
zember eingebrockt wurde, ist mehr als ein Wir-
bel. Natiirlich kann man nach der Rechtsnatur
des Budgets und des Strassenbauprogramms fra-
gen. — Im Budget haben wir 40 Millionen be-
schlossen, und jetzt wiren wir daran, fiir das glei-
che 35 Millionen zu beschliessen. Am 21. Februar
sagt vielleicht die Regierung, es reiche auch hie-
fiir nicht. Aber vielleicht sagt sie, es reiche fiir
mehr.

Ich glaube nicht, dass wir, wenn wir in dieser
Session beschliessen, auf die Regierung eine groés-
sere Wirkung ausiiben als wir es mit dem Budget-
beschluss tun konnten. Die Macht der Tatsachen,
nédmlich der vorhandenen Mittel, ist grosser.

Ich bin einverstanden, dass die Fraktionen das
vorberaten. Meinen Antrag habe ich gestellt, weil
die Situation nach der Beratung in unserer Frak-
tion unbefriedigend war. Leider hatte ich keine
Gelegenheit mehr, die Fraktion zu orientieren.

Ich bin nicht etwa der Meinung, durch die Ver-
schiebung solle der Strassenbau getroffen werden.
Herr Peter hat das falsch verstanden. Gerade da-
mit man die nétigen Auftrége erteilen kann, habe
ich im zweiten Punkt der Motion eine Tranche
vorgesehen.

Im Moment, wo die Regierung noch nicht be-
schlossen hat, was zu kiirzen ist, konnen wir nicht
einen Abstrich von fiinf Millionen im Tiefbau be-
schliessen. Bisher wurde der Tiefbau nie in die
Diampfungsmassnahmen einbezogen. Auch der
Baudirektor erachtet das als falsch. Wenn wir uns
jetzt mit 35 Millionen zufrieden geben, wird die
Regierung wahrscheinlich am 21. Februar weitere
Abstriche vornehmen. Um alles offen zu halten,
sollten wir das erst im Mai behandeln.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich sagte, der Grosse Rat miisse
entscheiden. Man moéchte von mir wissen, wie
gross die Gefahr sei, dass die Regierung den Tief-
baukredit noch weiter herabdriicke. Die Baudi-
rektion beansprucht naturgemiss relativ hohe
Budgetkredite. Was die Regierung beschliessen
wird, weiss ich natiirlich nicht. Die Situation wird
ja weitgehend von den finanziellen Moglichkeiten
im November diktiert werden. Man erwartet vom
Finanzdirektor, dass er das Defizit von 120 Millio-
nen massiv abbaue.

Vergiessen Sie nicht Trinen, wo es nicht nétig
ist, und entscheiden Sie jetzt.

Abstimmung
Fiir den Ordnungsantrag Graf: Grosse Mehrheit

Prisident. Der Ordnungsantrag Schindler wird
auf nichste Woche verschoben.

Bachkorrektion in Krauchthal, Burgdorf
und Oberburg

(Beilage Nr. 1, Seite 17;
franzosische Beilagen Seite 18)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschédft Grossrat Zingg, worauf
der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Staatsgebiude: Neu- und Umbauten;
Bauabrechnungsgenehmigungen

(Beilage Nr. 1, Seite 18;
franzosische Beilagen Seite 20)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschift Grossrat Zingg, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Kantonsschule Pruntrut, Erweiterung

(Beilage Nr. 1, Seite 19;
franzosische Beilagen Seite 20)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschédft Grossrat Zingg, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Motion Kénig — Gemeindestrasse
Arnisiige-Moosegg

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1027)

Konig. In dieser Motion wird die Regierung er-
sucht, die Strasse Arnisdge-Moosegg zu iiberneh-
men. Das Strassenstiick ist mit Ausnahme des letz-
ten Teilstiickes, Eigentum der Gemeinden Arni
und Landiswil. Durch den zunehmenden Touris-
mus hat diese Strasse in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen. Ich erwéhne nur den Post-
autoverkehr Worb-Moosegg—Langnau. Die Moos-
egg, mit dem bekannten Kurhaus, gilt praktisch
fiir die ganze Schweiz als grosses, schénes Aus-
flugsziel, so dass vom Friihjahr bis im Spéatherbst
auf dieser Strasse ein grosserer Verkehr herrscht.
Diese Gegend wird auch zu Erholungszwecken be-
sucht. Sie ist nur 20 km von der Stadt Bern ent-
fernt.

Der motorisierte Verkehr erfordert zunehmen-
den Strassenunterhalt, und das belastet die Ge-
meinde. Ein Stiick der Strasse ist mit Belag ver-
sehen, aber zwei Kilometer sind noch Naturstras-
se. Die Belastung der Gemeinden fiir den Stras-
senunterhalt ist weit grosser als die allfélligen
Einnahmen. Das Kurhaus Moosegg liegt in der
Gemeinde Lauperswil.

Um tiiber den Verkehr auf der Moosegg-Strasse
ein Bild zu erhalten, wurden am 28. und 30. Juli
und am 15. Oktober Verkehrszéhlungen durchge-
fithrt. Am Freitag, dem 28.Juli verkehrten 163
Motorfahrzeuge, wovon nur 13 einheimische. Am
30. Juli 1972 zéhlte man 880 Motorfahrzeuge, wo-
von 46 einheimische. Am Sonntag, dem 15. Okto-
ber 1972 zdhlte man 694 Motorfahrzeuge, wovon
15 einheimische. Das beweist, dass die Moosegg-
Strasse Durchgangsstrasse ist. Die Unterhaltsko-
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sten sind gross. Das Teilstiick, das noch Natur-
strasse ist, ist unfallgefdhrlich. Die Strasse ist zu
schmal, die Kurven sind zu scharf.

Landiswil hat einen Steuersatz von 3,4. Diese
Gemeinde kann die Strasse nicht ausbauen. Fiir
Arni betridgt die Steueranlage 3,2.

Ich weiss, dass der Kanton infolge seiner Fi-
nanzklemme Gemeindestrassen nicht unbesehen
ubernehmen kann. In den Gemeinden Landiswil
und Arni fragt man sich, wer fiir die Unfallgefah-
ren auf jener Strasse verantwortlich sei. Die
Strasse Arni-Moosegg ist ein ausserordentlicher
Fall, dhnlich wie die Riischegg-Strasse, wo der
Grosse Rat dem Begehren zugestimmt hat.

Ich bitte Sie, die Motion zu unterstiitzen.

Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Grossrat Konig verlangt die
Ubernahme der Gemeindestrasse Arnisige—
Moosegg durch den Staat. Es ist nicht das erste-
mal, dass im Grossen Rat solche Begehren gestellt
werden. Herr Konig unterstiitzt die Bestrebungen
der Gemeinden Arni und Landiswil, die bei uns
schon im November 1972 vorstellig geworden
sind.

Sie kennen meine Einstellung zu der Ubernah-
me von Gemeindestrassen. Meistens ist mit der
Ubernahme der Sache nicht gedient. Der Regie-
rungsrat hat geméiss Artikel 16 des Strassenbau-
gesetzes die Moglichkeit — er ist allein zusténdig —,
Gemeindestrassen zu Staatsstrassen zu erkléren.
Aber er lehnt Motionen wie die heutige ab. Vom
Standpunkt der interessierten Gemeinden sind
solche Begehren verstidndlich. Es werden meistens
ganz besondere Verhéiltnisse geltend gemacht.

Die Moosegg-Strasse fiihrt von Arni iiber das
Gebiet der Gemeinde Landiswil zu dem in der
Gemeinde Lauperswil gelegenen Kurhaus Moos-
egg. Dann fiihrt die Strasse weiter nach Emmen-
matt. Der Ausflugspunkt Moosegg ist touristisch
interessant und die erwéhnte Strasse weist weit-
gehend nur Durchgangsverkehr auf.

Obwohl der Ausflugsverkehr stark zugenom-
men hat, ist im gesamten gesehen der Verkehr auf
jener Strasse eher bescheiden. Die Gemeinden
Arni und Landiswil haben im Jahr 1972 Verkehrs-
zdhlungen durchgefiihrt, und zwar an einem Wo-
chentag im Juli und haben 163 Fahrzeuge gezihlt.
An zwei Sonntagen im Juli und Oktober wurden
Frequenzen von 880, resp. 694 Motorfahrzeugen
gezidhlt. Die Verkehrsbedeutung der Moosegg-
Strasse ist doch eigentlich zu bescheiden als dass
sich die Umwandlung in eine Staatsstrasse recht-
fertigen wiirde. Wenn der Regierungsrat dem Be-
gehren der beiden Gemeinden entsprechen wiirde,
missten wir folgerichtig zahlreiche weitere Ne-
benstrassen, die zu Berggasthéfen und Ausflugs-
zielen fiihren, iibernehmen, abgesehen von viel
wichtigeren Strassenverbindungen, die noch zum
Gemeindestrassennetz gehoren. Bedenken Sie,
dass zahlreiche Gemeinden, im Gegensatz zu Arni
und Landiswil, iiberhaupt nicht von einer Staats-
strasse beriihrt werden, auch nicht peripher. Das
Staatsstrassennetz misst heute, ohne National-
strassen, 2330 km. Auf weite Sicht hinaus sind
wir nicht in der Lage, die Hauptstrassen recht-
zeitig den Erfordernissen anzupassen. Ich will
nicht jammern. Aber wenn das nicht méglich ist,

Schneider,

8
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konnen wir es uns auch nicht leisten, Strassen,
die fiir die Gemeinden nicht unwichtig sind, zu
ubernehmen. Daflir hitte ich kein Verstindnis.
Ich verkenne nicht, dass die Moosegg-Strasse
liber weite Strecken noch den Charakter einer
schmalen Naturstrasse hat, fiir welche die Ge-
meinden Arni und Landiswil erhebliche finanziel-
le Opfer bringen miissen. Das Interesse dieser
Gemeinden an dieser Strasse ist ja auch deshalb
nicht sehr gross, weil von dieser Strasse die Ge-
meinde Lauperswil den Hauptnutzen hat, denn
das Kurhaus Moosegg liegt auf Lauperswilerbo-
den, und dort werden die Steuern vereinnahmt.
Aber so ganz im Stiche gelassen hat man die bei-
den Gemeinden nicht; sie erhalten an den Unter-
halt einen Staatsbeitrag von 50 Prozent, so dass
im Durchschnitt der letzten Jahre an Unterhalts-
kosten fiir diese Strasse je rund ca. 2000 Franken
zu tragen waren. Die beiden Gemeinden kénnten
ihren Unterhaltsaufwand reduzieren, wenn sie
den Ausbau, der von der Gemeinde Arni in
Gang gebracht worden ist, zu Ende fiithren wiir-
den. Fiir den Ausbau wiirden sie vom Staat einen
erheblichen Beitrag erhalten. Bei der ersten Aus-
bauetappe hat der Staat 40 Prozent der Kosten
tibernommen. Ich lasse mit mir reden, denn das
Dekret bietet Spielraum. Mit Riicksicht auf die
Verhiltnisse verhandeln wir jeweils mit den Ge-
meinden und treffen Vereinbarungen. Ich aner-
kenne, dass die Schwierigkeiten in den Gemein-
den Arni und Landiswil erheblich sind. Ich
muss aber die Motion, im Einklang mit der Re-
gierung, ablehnen. Ich bitte den Motionér, den
beiden Gemeinden unsern Standpunkt darzule-
gen. Der Baudirektor wird mit ihnen gerne bera-
ten was vorzukehren ist.

Haldemann. Ich verstehe, dass die Regierung
die Motion Konig aus finanziellen Griinden nicht
annehmen will. Ich bedaure, dass sie nicht bereit
ist, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.
Die Einteilung in Gemeindestrassen und Staats-
strassen ist historisch und durch Zufilligkeiten
bedingt. Es gibt grosse, finanzarme Gemeinden,
die viele Strassen unterhalten miissen, und es gibt
finanzstarke Gemeinden, die wenig Gemeinde-
strassen haben. Ein langes Stiick der Moosegg-
Strasse muss von zwei finanzschwachen Gemein-
den unterhalten werden und wird hauptsichlich
von Ausfliiglern beniitzt.

Die Regierung sollte ganz allgemein priifen, ob
die jetzige Klassierung in Staatsstrassen und Ge-
meindestrassen zweckmissig ist. Ich glaube nicht,
dass bei allfdlliger Neuklassierung der Kanton
Mehraufwendungen zu machen hitte.

Wire die Regierung mit einem Postulat einver-
standen, wenn der Motiondr die Umwandlung
vorndhme?

Kunz (Goldiwil). Die Umwandlung in ein Po-
stulat ist nicht nétig, denn der Rat hat mein Po-
stulat angenommen, das die Regierung beauftragt,
diese Uberpriifung zu machen. Die Neuklassie-
rung ist notwendig.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe mit dem Motiondr ge-
sprochen und die Entgegennahme eines Postula-

tes abgelehnt, denn der Artikel 16 des Strassen-
baugesetzes sagt in Punkt 2: «Wird die Einrei-
hung einer Strasse veréndert, so ist sie vom bis-
herigen Unterhaltspflichtigen in der Regel in be-
fahrbarem Zustand zu tbergeben und vorher vor-
schriftsgemiiss zu vermessen und zu vermarchen.
Der bisherige Unterhaltspflichtige hat sich iiber-
dies von der Unterhaltspflicht loszukaufen.» Mei-
stens haben die Gemeinden kein Geld, die Strasse
s0 instandzustellen, dass sie gemiss Gesetzesvor-
schrift libergeben werden koénnte. Vor Jahren
lehnte ich die Ubernahme einer Strasse im Gur-
nigelgebiet ab, weil ich iiberzeugt war, dass die
Gemeinde die Herrichtung nicht bezahlen konn-
te. Der Grosse Rat hat trotzdem die Ubernahme
beschlossen. Resultat: An dieser Strasse ist bis
heute kein Spatenstich zur Verbesserung gemacht
worden, weil die Gemeinde die Kosten nicht hiit-
te bezahlen kdnnen. Es ist besser, die Motion ab-
zulechnen, aber den Gemeinden aufgrund des De-
kretes zu helfen. Scdann besteht ja das Postulat
Kunz. Wir haben die Totalrevision des Strassen-
baugesetzes in Bearbeitung. In ungeféhr 1'/2 Jah-
ren wird es von Ihnen beraten werden konnen.
Bei der Gelegenheit wird die Klassierung der
Strassen gedndert werden. Es stimmt, dass mit
der Motorisierung sich die Verhéltnisse geéindert
haben, und dass wir schon deshalb die jetzige
Strassenklassierung nicht werden beibehalten
konnen. Auch die schlechtesten Wege werden heu-
te vom Touristen befahren, sogar von Auslidndern,
und man fragt sich manchmal, wieso sich solch
abgelegene Strisschen kennen.

Priasident. Herr Haldemann verzichtet auf sei-
nen Wunsch, die Motion mdge in ein Postulat um-
gewandelt werden.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Minderheit
Dagegen .c..ccvsnovsanavssones Grosse Mehrheit

Postulat Michel (Gasel) — Landschaftspflege
(6ffentliche Verkehrswege)

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1028)

Michel (Gasel). Das Bild unserer Strassen- und
Bahnbéschungen wird immer ungepflegter. Unge-
niitzt bilden sie Brutstidtten fiir das Ungeziefer
und ausserdem werden die angrenzenden Wiesen
und Acker von diesen Bdschungen aus immer
wieder verunkrautet. Frither nutzten Kleintier-
halter die Boschungen. Die betreffenden Kreise
sind heute auf diese Ertragsquelle nicht mehr an-
gewiesen. Die verwilderten Rinder der offentli-
chen Verkehrswege bieten auch fiir das Auge
kein erfreuliches Bild. Daher bitte ich die Regie-
rung, mehr als bisher vorzukehren, um der zu-
nehmenden Verunkrautung der Landschaft Ein-
halt zu gebieten.
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Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Regierung nimmt das Postu-
lat an und bekundet damit ihren Willen, fiir den
ordnungsgeméssen Unterhalt der Boschungen an
Strassen und Bahnen zu sorgen, soweit sie in 6f-
fentlichem Eigentum stehen. Die Losung dieser
Aufgabe stosst allerdings immer mehr auf Schwie-
rigkeiten. Aus Griinden des Umweltschutzes ist
das Abbrennen der Boschungen verboten, und
man soll auch keine chemischen Unkrautbe-
kimpfungsmittel verwenden. Das Interesse der
Kleintierhalter an der Nutzung der Bdschungen
ist sehr gering geworden.

Der Unterhalt dieser Rinder und Béschungen
ist sehr arbeitsintensiv - Maschinen lassen sich
zum Teil nur schwer verwenden, sie stehen auch
nicht zur Verfiligung - und oft ist dasnotige Personal
nicht vorhanden. Immerhin sind die Boschungen,
soweit sie vom Staat unterhalten werden, in an-
nehmbarem Zustand. Von einem Missstand kann
man nicht reden. Diese Boschungen werden jihr-
lich ein- bis zweimal gem#ht. Anders verhilt es
sich mit den Bdoschungen, die im Privateigentum
sind. Die Privaten finden fiir die Pflege dieser
Boschungen die Arbeitskrifte oft nicht. Das In-
teresse fiir die Nutzung des zum Teil minderwer-
tigen Bdschungsgrases ist gering.

Wir bemiihen uns, den Unterhaltsdienst auszu-
bauen. Infolge unseres finanziellen Engpasses
kann ich aber nicht sagen, der Ausbau dieses
Dienstes sei kurzfristig moglich.

Die Auffassungen tber die Art des zweckméis-
sigen BOschungsunterhaltes gehen sehr weit aus-
einander. Die Interessen der Anstosser decken
sich nicht mit den Anforderungen des Naturschut-
zes. An Boschungen finden seltene Pflanzenarten
und Kleintiere ihren Lebensraum, der anderswo
wegen der intensiven Nutzung des Landes nicht
geboten werden kann. Das Bepflanzen der Bo-
schung mit geeigneten Strduchern kann einen
gangbaren Ausweg darstellen, wobei aber auch
die Verkehrssicherheit beriicksichtigt werden
muss. Die Vereinigung der schweizerischen Stras-
senfachminner befasst sich seit ldngerer Zeit mit
dem Problem der Bepflanzung und des Unterhal-
tes der Randstreifen und Boschungen. Ein dhnli-
ches Problem stellt sich bei den Mittelstreifen
der Nationalstrassen. Man weiss noch nicht, wel-
che Pflanzen von den Autoabgasen am wenigsten
geschidigt werden. Es ist beabsichtigt, hieriiber
Normen herauszugeben, und wir werden diese
selbstverstéindlich beachten.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Interpellation Senn — Vernachlissigung des
jurassischen Strassennetzes

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 546)

Baudirektor Schneider erteilt namens des Re-
gierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Der Interpellant hat sich mit der schriftlichen
Beantwortung der Interpellation einverstanden
erklart.

Der Regierungsrat hat in der Maisession 1972
des Grossen Rates anlésslich der Behandlung der
Motion von Herrn Grossrat Marchand betreffend
einen Strassenbaukredit von 40 Millionen Fran-
ken fiir den Jura festgehalten, der Kanton habe
fiir den Ausbau seiner Strassen im Jura verhilt-
nisméssig am meisten aufgewendet. Der Interpel-
lant wiinscht nun nihere Auskunft dariiber, wie
gross in den zehn abgelaufenen Kalenderjahren
die Ausgaben des Staates fiir den Bau und den
Unterhalt seiner Strassen im alten Kantonsteil
einerseits und im Jura anderseits gewesen seien.
Gefragt wird dabei nach dem Gesamtaufwand,
dem Aufwand pro Kilometer Strasse, je Einwoh-
ner und je Quadratkilometer Fliche.

Der Regierungsrat hat im Interesse moglichst
objektiver Zahlenangaben das Statistische Biiro
des Kantons Bern um Beantwortung der vom In-
terpellanten gestellten Fragen ersucht. Leider
konnte dabei das Statistische Biiro die verlangten
Angaben nicht flir die ganze 10-Jahresperiode
liefern, da erst seit 1964 entsprechende Aufzeich-
nungen gefiihrt werden.

Die Angaben des Statistischen Biiros sind am
Schluss dieses Berichtes in drei Tabellen zusam-
mengestellt. Es kann daraus folgendes entnom-
men werden:

1. Der Jura verfiigt bei einer Bevolkerung von
14,36 Prozent der Gesamtbevilkerung des Kan-
tons und bei einer Fldche von 21,3 Prozent der
Gesamtflache des Kantons {iber einen Anteil von
28 Prozent am Staatsstrassennetz. Er ist somit
verhéltnisméssig besser mit Staatsstrassen ausge-
rlistet als der alte Kantonsteil.

2. Von den Aufwendungen des Staates fiir den
Ausbau seines Strassennetzes entfallen 27,1 Pro-
zent und von den Aufwendungen fiir den Stras-
senunterhalt 30,2 Prozent auf den Jura. Diese An-
teile entsprechen somit ungeféhr dem Anteil des
Juras am Strassennetz.

3. Pro Kopf der Bevélkerung gerechnet hat der
Staat in der Vergleichsperiode fiir den Ausbau
und den Unterhalt seines Strassennetzes 328
Franken im alten Kantonsteil, im Jura aber 755
Franken aufgewendet. Diese Vergleichszahlen
lassen den Schluss zu, dass ein wesentlicher Teil
der Kosten des Strassenbaus und -unterhalts im
Jura von der Bevolkerung des alten Kantonsteils
bezahlt wird.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der
Staat im Strassenwesen fiir den Jura verhiltnis-
missig mehr leistet als fiir den alten Kantonsteil,
obwohl die Verkehrsdichte im Jura erheblich ge-
ringer ist. Damit wird die bei der Beantwortung
der Motion Marchand getroffene Feststellung be-
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stitigt, dass der Jura nicht benachteiligt oder gar
vernachléssigt sondern gegenteils eindeutig be-
vorzugt ist.

Tabelle I Gesamtuufwand fiir Staatsstracsen in
Franken pro Jahr
alter Kantonsteil rJura
Jahr Strassenbau Strassen- ! Strassenbau ' Strassenun-
unterhalt , ternalt
1964 17 213 278 | 3 954 651 10 3%9 964 ' 1 58Y B8Y9
1965 20 638 743 | 6 982 354 8 988 216 1 4 006 545
1966 26 256 163 | 5 662 106 11 762 985 2 519 209y
1967 20 331 698 | 6 870 81C 4 668 301 3 129 097
1968 28 082 539 | T 629 805 7 917 442 2 869 470
1969 28 077 519 | & (€18 197 6 922 274 2 u8l 589
1970 35 926 548 |11 816 685 10 072 830 5 393 219
1971 34 883 760 | 8 719 112 18 115 908 3 280 852
1964-T1 211 410 248 [59 653 720 78 787 919 25 769 950

Tabelle II Aufwand 1964 -~ 1971 fiir den A u s b a u der Jtaats-
strassen
in Franken in % pro pro pro km2
alter ’ Koprl) km 2) rléche 3)
Kantonsteil|21l 410 248| 72,9 256.17 126 594 39 025
Jura 78 787 919 27,1 569.17 120 545 53 612
Gesamt~
kanton 290 198 167|100,0 | 301.13 124 945 42 138

Tabelle III Aufwand 1964 - 1971 fir den Un t er hal t der
Staatsstrassen

in Franken in % pro ) oro pro ka,)
Koprt kn Fliche -~
Strasse

alter
Kantonsteil | 59 653 720| 69,8 72.28 35 718 11 012
Jura 25 769 950| 30,2 186,17 39 428 17 535
Gesamtkan~
ton €5 423 670(100,0 88.64 36 763 12 404

1l Nach den Angeben des Eidgenussischen Statistischen Amtes betrug
die durchschnittliche Beviolkerungszzhl im Zeitraum 1964 - 1971

im alten Kantonsteil 825 287 é 85,64% der Gesamtbevilkerung
im Jura 138 425 14,36% der Gesamtbevilkerung

2 Die Linge des Staatsstrassennetzes hat im Zeitraum 1964 - 1971
durch Korrektionen usw. geringfigige Verinderungen erfahren.
Es mass 1971 nach den Angaben des kantonalen Tiefbauamtes:

im alten Kantonsteil 1676,5 km (72,0% des ceaamtneezesg
im Jura 653,6 km (28,0% des Gesamtnetzes

3 Nach der Arealstatistik 1952 betrigt die Fliche

des alten Kantonsteils 5417,3 km2 (78,7% der Gesamtfluche;
des Juras .1469,6 km2 (21,34 der Gesamtfliche

Senn. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Borter — Westeingang
Interlaken

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1031)

Baudirektor Schneider erteilt namens des Re-
gierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Herr Grossrat Borter hat sich mit der schriftli-
chen Beantwortung der Interpellation einver-
standen erklért.

Es trifft zu, dass der Engpass der Staatsstrasse
entlang der Liitscheren beim Westeingang von
Interlaken ein erhebliches Verkehrshindernis dar-
stellt. Die Sanierung dieses Engpasses ist in die
Wege geleitet. Es liegt ein Korrektionsprojekt ei-
nes privaten Ingenieurbiiros vor, das eine Unter-
schneidung der Felswand entlang der Liitscheren
vorsieht. Zur Zeit wird durch ein geologisches
Gutachten abgeklirt, ob die Felsqualitdt diese Lo-
sung zuldsst oder ob die Felswand entlang der
Liitscheren auf der ganzen Hohe abgesprengt
werden muss. Das geologische Gutachten diirfte
demnichst vorliegen. Der Baubeginn kann somit,
wie im 2-Jahresprogramm 1973/74 vorgesehen, im

Herbst 1974 erfolgen, so dass mit der Fertigstel-
lung der Strassensanierung auf den Vorsommer
1975 gerechnet werden kann.

Borter. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Noirjean — Strasse
Les Reussilles-Les Genevez

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1030)

Baudirektor Schneider erteilt namens des Re-
gierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Herr Grossrat Noirjean hat der schriftlichen
Beantwortung seiner Interpellation zugestimmt.

Die Notwendigkeit der Sanierung der Strasse
von Les Reussilles nach Les Genevez ist unbe-
stritten. Die Korrektionsarbeiten konnten bisher
nicht in Angriff genommen werden, weil einer-
seits dafiir keine Mittel zur Verfligung standen,
anderseits aber auch weil bei den interessierten
Kreisen Meinungsverschiedenheiten dariiber be-
standen haben, ob nicht eine neue Linienfiihrung
gewidhlt werden miisse.

Die durchgefiihrten Studien haben ergeben,
dass der Ausbau der bestehenden Strasse eindeu-
tig den Vorzug verdient. Dieser ist preislich giin-
stiger, trdgt den Belangen des Naturschutzes bes-
ser Rechnung und kann zudem etappenweise rea-
lisiert werden. Im Zweijahresprogramm fiir die
Jahre 1973/74 ist ein Betrag von zweimal 150 000
Franken fiir die Sanierung der prekirsten Teil-
strecken der genannten Strasse vorgesehen ndm-
lich fiir den Ausbau der Kreuzung der Strassen
Nr. 1569/1572 bei Prédame und fiir die Verbreite-
rung der Strassen zwischen dieser Kreuzung und
Les Genevez. Es darf also in absehbarer Zeit eine
wesentliche Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse erwartet werden.

Die Aufhebung des libre parcours ist Sache der
dafiir bestehenden technischen Kommission und
wird von ihr entsprechend einer Dringlichkeits-
ordnung und den verfiigbaren Krediten stufen-
weise realisiert werden.

Noirjean. Je suis satisfait.

Motion Hof (namens der Laufentaler-
Grossriite) — Spitalkonkordat mit Basel-Stadt

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 963)
Motion Schaffter (namens der jurassischen
Deputation) — Spitalkonkordat mit Basel-Stadt
(Siehe Jahrgang 1972, Seite 963)

Hof. Meine Motion verlangt den beschleunig-
ten Abschluss eines Spital-Konkordates mit dem
Kanton Basel-Stadt.
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In der letzten Session hatte ich Gelegenheit, zu
meiner Motion kurz Stellung zu nehmen. In der
Zwischenzeit haben Sie auch den ausfiihrlichen
Vertrag der Gesundheitsdirektion iliber die Auf-
nahme von bernischen Patienten in Spitélern des
Kantons Basel-Stadt erhalten. Darin sind die we-
sentlichen Punkte meiner Motion behandelt. Wei-
ter wurde Ihnen auch der Vertragstext iiber die
Abgeltung von Spitalleistungen an Einwohner
der Nachbarkantone zugestellt. Es eriibrigt sich
daher, nochmals alle Details meiner Motion wie-
derzugeben. Vorerst danke ich der Regierung fiir
die Annahme meiner Motion und derjenigen der
Jurassischen Deputation.

Schon 1968 verlangte Grossrat Kressig in sei-
ner Motion «Behandlungskosten an ausserkanto-
nalen Krankenanstalten» eine spezielle Regelung
fiir Patienten aus dem Laufental, die ein Spital in
Basel besuchen. Er erwidhnte damals mit Recht,
dass allein schon wegen der Entfernung der Be-
such des Inselspitals in Bern fiir die Bewohner
des Laufentals und des Nordjura nur in Ausnah-
mefillen in Frage komme. Der Kontakt der Pa-
tienten mit ihren Familienangehorigen spielt da-
bei eine wesentliche Rolle. Gemiss Pflegetage-
Statistik des Inselspitals steht der Bezirk Laufen
in den letzten 15 Jahren mit durchschnittlich et-
wa vier Patienen an letzter Selle des Kantons.
Die gemiss Beitragsgesetz an das Kantonsspital
zu leistenden Summen entsprechen daher fiir un-
sere Talschaft nicht dem Nutzen.

Das Laufental hat im Jahre 1972 ans Inselspital
47 000 Franken, ans Frauenspital 28 000 Franken,
an gemeinniitzige Krankenanstalten 37 000 Fran-
ken, an psychiatrische Kliniken 99 000 Franken
usw., insgesamt tiber 430 000 Franken geleistet.

Die Motion Kressig wurde 1968 als Postulat
entgegengenommen, mit der Begriindung, dass
eine Gesamtregelung mit allen umliegenden Kan-
tonen durch die Regierung angestrebt werden
soll. Dabei erklirte Gesundheitsdirektor Blaser,
nétigenfalls eine separate Losung fiir Bern und
Basel-Stadt zu suchen, damit das Laufental nicht
unverhiltnismissig lange auf die Verwirklichung
seines berechtigten Anliegens warten miisse. Der
Grosse Rat stimmte dem Postulat mit grosser
Mehrheit zu. Inzwischen sind weitere vier Jahre
vergangen; in dieser Zeit wurde dem Laufental
mehrmals der baldige Abschluss des Spital-Kon-
kordates mit Basel-Stadt in Aussicht gestellt. Ich
erinnere an die Besuche von Laufentaler-Delega-
tionen bei der Jura-Kommission des Regierungs-
rates.

Leider hat sich die Situation im Laufental in
dieser Wartezeit erheblich verschlechtert. Im
Frithjahr 1971 erhohte der Kanton Basel-Stadt
die Spitaltaxen fiir ausserkantonale Patienten
ganz massiv, nimlich auf 105 Franken pro Pfle-
getag in der allgemeinen Klasse. Die Vollpauscha-
le in der gleichen Abteilung des Inselspitals be-
trug damals 64 Franken. Sie ersehen schon dar-
aus, mit welchen Mehrkosten Laufentaler Patien-
ten jeweils zu rechnen haben. Als Laufentaler
krank zu sein und in ein Spital eingeliefert wer-
den zu miissen, stellt heutzutage einen uner-
schwinglichen Luxus dar. Die Anh3ufung von
Notsituationen in Laufental und im Nordjura
wird im Jahresbericht 1971/72 des Kantonalver-

bandes Bernischer Krankenkassen unmissver-
stindlich geschildert. Sie alle haben diesen Be-
richt erhalten, und ich empfehle Ihnen, das Kapi-
tel «Kanton Bern», Seiten 25 bis. 29 nachzulesen.
Ich zitiere daraus: «Besonders brennend ist -das
Problem fiir den nérdlichen Jura und das Laufen-
tal, wo zahlreiche spitalbediirftige Patienten in
Basler-Spitédler eingewiesen werden. Diese Ein-
weisungen erfolgen in der Regel aus geographi-
schen Griinden, insbesondere wenn es sich um
Notfélle handelt, zu welchen sehr oft noch medi-
zinische Griinde kommen, so z. B. wenn die Be-
handlung in den jurassischen Spitdlern nicht
moglich ist und sonst die Einweisung in das im
Vergleich zu den Basler-Spitidlern sehr weit ent-
fernte Inselspital in Bern notwendig wire.»
Trotzdem diese Verhéltnisse den Krankenkas-
sen bekannt sind, konnen sie aus Griinden der
Gleichbehandlung — mit Ausnahme in Notfédllen —
aus der Krankenpflegeversicherung nicht mehr
leisten als die Ansétze der allgemeinen Abteilung
des Inselspitals ausmachen. Im Jahresbericht der
Bernischen Krankenkassen ist weiter zu lesen,
dass in andern Kantonen in solchen Fillen seit
einiger Zeit mit kantonsinternen Ubergangslésun-
gen eingegriffen wird. Im Kanton Bern hingegen
ist bis heute weder fiir den nérdlichen, an Basel
angrenzenden Jura noch fiir die an den Kanton
Neuenburg angrenzenden Regionen, wo genau das
gleiche Malaise besteht (Einweisung in die Spi-
tiler Neuenburg und La Chaux-de-Fonds), ir-
gendeine notlindernde Losung getroffen worden.
Im Gegenteil — am 5. Dezember 1972 hat die Re-
gierung des Kantons Basel-Stadt die Pauschalta-
xen in der 3. Klasse mit Wirkung ab 1.Januar
1973 wie folgt neu festgesetzt: Kantonsspital Ba-
sel 300 Franken, Frauenspital 320 Franken, Kin-
derspital 200 Franken und Augenspital 170 Fran-
ken. Spitalaufenthalte bringen fiir das Laufental
schwerwiegende soziale Probleme mit sich. Die
Situation kann nur durch den baldigen Abschluss
eines Spital-Konkordates zwischen den Kantonen
Bern und Basel-Stadt geregelt werden, wie es
zwischen Basel-Stadt und Basel-Land schon seit
langerer Zeit besteht und neuerdings auch durch
den Kanton Solothurn abgeschlossen wurde. Es
geht nicht an, dass die Bewohner einzelner Re-
gionen unseres Kantons solchen finanziellen Be-
lastungen ausgesetzt werden. Es ist vielmehr Auf-
gabe des ganzen Kantons in solchen Hirtefillen
ausgleichende Gerechtigkeit zu schaffen. Nach-
dem es dem Kanton Bern moglich ist, alljahrlich
gegen 4000 Patienten anderer Kantone und aus
dem Ausland im Inselspital Bern zu vorteilhaften
Konditionen zu pflegen, diirfte es dem Kanton
moglich sein, die Mehrkosten fiir die Behandlung
von Laufentaler Patienten in Basler Spitdlern zu
Ubernehmen. o
Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Schaffter. Lors de sa séance du 4 novembre
1972, la Députation jurassienne s’est occupée: du
probléme des frais exorbitants imposés aux cais-
ses-maladie et aux malades résidant dans le Jura
lors de séjours dans des hopitaux d’autres can-
tons. Cette question concerne plus particuliere-
ment le Jura-Nord et la.vallée de Laufon, d’ou
de nombreux patients sont envoyés dans des ho-
pitaux balois.
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Le raisons pour lesquelles ces malades sont en-
voyés a Bale, et spécialement a I’Hopital des
Bourgeois, sont surtout d’ordre géographique,
particuliérement dans les cas d’urgence, ou lors-
que, pour des raisons médicales, le traitement ne
peut se faire dans I'un des hopitaux de district ju-
rassiens, c’est-a-dire que seul I’'Hopital de l'Ile a
Berne entrerait en ligne de compte. Or, le fait que
Berne est plus éloignée que Béile des régions con-
cernées incite beaucoup de médecins & envoyer
leurs patients dans les hépitaux bélois.

Comme centre de formation et de perfectionne-
ment de l'université, 1’'Hopital des Bourgeois de
Baile, a l'inverse des autres cliniques universitai-
res, est davantage tributaire des cantons et méme
des pays voisins. La population de Bale-Ville, qui
ne cesse d’ailleurs de diminuer, ne peut suffire a
I'exploitation et au financement d’une clinique
universitaire hautement spécialisée.

Comme les hépitaux balois ne sont liés a au-
cun tarif dés qu'il s’agit de patients domiciliés
dans un canton autre que le leur, il en résulte des
charges financiéres trés lourdes pour les malades
et les caisses-maladie.

Cette situation critique prend subitement une
tournure alarmante. En effet, le gouvernement de
Bale-Ville soumet a son Grand Conseil un messa-
ge proposant d’appliquer, dés le 1°f janvier 1973,
le prix de revient aux patients extérieurs soignés
dans les hépitaux bélois. Ce prix en salle cornmu-
ne serait de 300 a 600 francs, soit en moyenne de
450 francs par jour. Ce tarif dépasse considérable-
ment les prix prévus aussi pour 1973 dans les cli-
niques universitaires de méme rang et de méme
valeur. Un traitement & 1’Hopital des Bourgeois
de Bale est ruineux pour les patients de l'exté-
rieur, comme aussi pour les caisses-maladie.

La Direction de 1'hygiéne publique du canton
de Berne admet qu’il existe une situation particu-
liére dans le nord du Jura, ainsi que dans la vallée
de Laufon. Un député du Laufonnais est déja in-
tervenu a ce sujet il y a quelques années, de mé-
me que la Fédération cantonale et la Fédération
jurassienne des caisses-maladie.

Inquiéte devant une situation qui ne cesse de
se dégrader, la Députation jurassienne, tout en
reconnaissant les efforts déja déployés par la Di-
rection de I'’hygiéne publique, invite le Conseil-
exécutif 4 entreprendre toutes démarches utiles
en vue de réaliser un accord intercantonal fixant
des tarifs raisonnables pour les malades du Jura-~
Nord et du Laufonnais soignés dans des hoépitaux
balois.

Par la méme occasion, je me permets d’inviter
la Direction de I'hygiéne publique a étudier le
probléme des hopitaux de La Chaux-de-Fonds,
afin que les patients des Franches-Montagnes y
puissent aussi étre mis au bénéfice de tarifs nor-
maux, établis en fonction des conditions geogra-
phiques particuliéres de la région.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Angesichts der Ermahnung
des Ratsbiiros, bei unbestrittenen parlamentari-
schen Eingingen die Antwort kurz zu halten,
moéchte ich nichts wiederholen. In der November-
session haben wir dem Rat unsere umfangreichen
Bemiihungen dargelegt in bezug auf unsere Ver-
handlungen mit der Regierung Basel-Stadt um

ein bilaterales Spitalabkommen und in bezug auf
unsere Konferenzen mit den Kantonen Basel-
Stadt, Basel-Land, Aargau und Solothurn, um ei-
nen Spitalverbund. Der Vertrag mit Basel-Stadt
liegt vor und die Bemithungen um ein multila-
terales Abkommen laufen weiter. Die Probleme,
die beim multilateralen Abkommen geregelt wer-
den miissen, sind nicht einfach. Der vorliegende
Vertrag (Direktionsgeschift 4836) mit Basel-Stadt
soll bis zum Inkrafttreten des interkantonalen
Abkommens gelten. Die vereinbarte Abgeltung
der Pflegetaxendifferenz umfasst Notfille und
Spitzenmedizin in der Allgemeinen Abteilung,
wie das im Vortrag zum Vertrag ausgefiihrt ist.
Die Kosten betragen ungefihr 3,5 Millionen Fran-
ken. Personlich glaube ich, dass der Betrag in den
nichsten Jahren rasch ansteigen wird. Mit der
Vorlage des Vertrages werden die beiden Motio-
nen angenommen. Ich bitte den Rat, nachher
auch den Spitalvertrag zu genehmigen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Hof .. Grosse Mehrheit

Fiir Annahme

der Motion Schaffter ........ Grosse Mehrheit

Vertrag mit dem Kanton Basel-Stadt iiber die
Abgeltung von Spitalleistungen an Einwoh-
ner des Nachbarkantons

(Beilage Nr. 1, Seite 2)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschift Grossrat Hiichler. Fer-
ner sprechen dazu die Grossrite Giinter und Fri-
dez. Thnen antwortet Gesundheitsdirektor Blaser,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Vereinigte Asyle Gottesgnad, Betriebsbeitrag
(Beilage Nr. 1, Seite 2)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Uber dieses Geschéft Grossrat Héachler, wor-
auf der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Asyl Gottesgnad Koniz, Schulfiliale
(Beilage Nr. 1, Seite 2)
Namens der Staatswirtschaftskommission refe-

riert liber dieses Geschéft Grossrat Hichler, wor-
auf der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Asyl Gottesgnad Spiez, Schulgebiude
(Beilage Nr. 1, Seite 3)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschift Grossrat Héchler. Fer-
ner spricht dazu Grossrat Rohrbach, worauf der
Antrag gutgeheissen wird. '

Bezirksspital Porrentruy, Mehrkosten
der dritten Bauetappe

(Beilage Nr. 1, Seite 4)

Namens der Staatsrechnungskommission refe-
riert Grossrat Hichler, worauf der Antrag gutge-
heissen wird.

Postulat Kunz (Goldiwil) — Priventive
Rheumabekimpfung

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 835)

Kunz (Goldiwil). Das Rheuma ist eine der
grossten Geiseln des Volkes geworden. Die da-
mit verbundenen Ausfédlle an Arbeitsleistungen
sind sehr gross. Es ist wichtig, diese Krankheit
auf breiter Basis zu bekdmpfen. Das muss durch
medizinische, fiirsorgerische, praventive und so-
zialpolitische Massnahmen geschehen. Ich wende
mich den pridventiven Massnahmen zu. Die Rei-
henfolge der sechs im Postulat aufgefiihrten
Massnahmen sagt nichts iliber deren Bedeutung
aus. Man sollte einfach alle Punkte priifen. Ich
bin dankbar, wenn der Rat das Postulat entgegen-
nimmt.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nachdem Herr Kunz sich
sehr kurz gefasst hat, mochte ich doch, in Anbe-
tracht der Wichtigkeit der Volksseuche Rheuma
und ihren medizinischen, sozialen wie materiel-
len Folgen einiges ausfiihren.

In der Beantwortung des Postulates beziehen
wir uns auf eingehende Stellungnahmen der
Rheumastation und des Institutes fiir physikali-
sche Therapie (Prof. Guckelberger) und auf eine
Vernehmlassung des Bernischen Vereins fir
Rheuma- und Invalidenfiirsorge.

Herr Professor Guckelberger legt dar, dass die
Schiédigungen des Bewegungsapparates progres-
siv zunehmen, dies wegen der Bevolkerungszu-
nahme, der Uberalterung, der Zunahme der
Sport- und Verkehrsunfille und wegen der Zu-
nahme der chronischen Polyarthritis.

In den USA stehen die Rheumaerkrankungen
hinsichtlich Verursachung von Invaliditdt an der
Spitze. In der Schweiz fehlen leider derartige sta-
tistische Untersuchungen. In den Kellergewdlben
des Bundeshauses soll die Invalidenversicherung
iiber enormes Material verfiigen, das nicht ausge-
wertet ist. Wir werden dem Vorstand der Sani-
titsdirektoren-Konferenz beantragen,ein entspre-
chendes Begehren an den Bundesrat zu richten.

Es fehlen uns Statistiken {iber alle chronischen
Leiden und Invaliditéten, ja {iberhaupt iiber die
Krankheiten.

Zur verbesserten Aufklidrung: Nach Professor
Guckelberger besteht im Volke die Meinung, die
degenerativen Rheumaerkrankungen liessen sich
durch {ibertriebenes Schwitzen (Fangokuren) und
iibertriebenes Baden kurieren. Dieses quantitati-
ve Denken fiihre bei 30 bis 40 Prozent der Bade-
géste dazu, dass Badekuren unsachgemiss durch-
gefiihrt wiirden und deshalb zur Verschlimme-
rung in Form von Beschwerdeschiiben fiihre. Das
Volk miisse dahin instruiert werden, dass die pe-
riodische, aktive Behandlung viel wirksamer sei,
als das passive Erdulden einer konzentrierten Be-
handlung wihrend einer Badekur, weil damit nur
die Symptome gebessert wiirden, aber das Grund-
leiden in den allermeisten Fillen nicht ver-
schwinde.

Ohne den Wert der Badekuren herabmindern
zu wollen, fiige ich personlich bei, dass Badeku-
ren oft ohne medizinische Aufsicht unternommen
werden, weil sie, fast wie im Mittelalter, zu einer
gesellschaftlichen Gegebenheit geworden sind.
Man trifft dort seine Bekannten, kann dort jas-
sen, kegeln, und die Frauen haben mittlerweile
andere Vergniigen. Die Bider aufzusuchen, ist
auch in Fillen, wo die Kur nicht nétig wire,
grosse Mode geworden.

Der Bernische Verein fiir Rheuma und Invali-
denfiirsorge und Pro Infirmis organisieren und fi-
nanzieren die Durchfiihrung der Rheumafiirsorge,
die Unterstiitzung Rheumakranker, die Aufkli-
rung der Bevolkerung, Baubeitrige an Heime,
Schwimmbéider, Werkstitten usw. und Schwimm-
und Turnkurse.

Aber wir gehen mit Herrn Grossrat Kunz einig,
wenn er noch verbesserte Aufklirung verlangt.
Vor allem muss iiber die zahlreichen Mdglichkei-
ten der Pravention und der Behandlung rheuma-
tischer Krankheiten aufmerksam gemacht wer-
den.

Das Altersturnen wird in der ganzen Schweiz
intensiv vorangetrieben. Es wird durch eine
Schweizerische Vereinigung gefordert, bei der das
Schweizerische Rote Kreuz, die Stiftung fiir das
Alter und der Eidgenéssische Turnverein mitbe-
teiligt sind. Leider fehlt es oft an Turnriumen
oder Turnhallen. Diese bereitzustellen wire eine
Aufgabe der Gemeinden.

Im Hallenbad Bern wurde auf Initiative von
Herrn Professor Guckelberger ein aufheizbares
Bewegungsbad eingerichtet (35 Grad). Diese Ein-
richtung wird stark besucht und bewihrt sich
sehr. Gleiche Einrichtungen sollten in allen Hal-
lenbéddern vorgesehen werden. Die Subventionie-
rung dieser Spezialeinrichtungen wird gepriift.

Rheumaschwimmkurse werden weiter durchge-
fihrt; allwochentlich im Hallenbad Schulhaus
Bethlehemacker, im Kinderheim «Méitteli», Miin-
chenbuchsee, periodisch durch den Verein Schléss-
liheim Pieterlen. Das ist natiirlich zu wenig. Der
Verein fiir Invalidenfiirsorge hat Kontakt aufge-
nommen mit dem neuen Therapiebad in Gstaad
und mit dem Initiativkomitee fiir den Bau eines
Hallenbades in Steffisburg.

Die sogenannte milde Badekur fiir dltere Leute
und fiir Rheumapatienten mit noch nicht abge-
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klungenem Schub wird im Kanton Bern nur noch
an wenigen Orten praktiziert. Das Heustrichbad
eignet sich heute kaum fiir derartige Behand-
lungsformen. Wir haben in der Novembersession
dargetan, dass eine neue Betriebsbewilligung erst
dann erteilt werden kénne, wenn die umfassende
Renovation und Modernisierung der Behand-
lungsabteilung und die grundlegende Sanierung
der gesamten Wasserversorgung vorgenommen
wird.

Im Kanton Bern stehen leider keine geeigneten
Thermalbdder zur Verfiigung. Der Kanton ist
aber finanziell an den aargauischen Heilbddern
und am Leukerbad beteiligt.

Der Bau der Bettenstation fiir die Rheumaab-
teilung im Inselspital ist beschlossen und wird
nichstens begonnen. Sie wird die prekéren Ver-
héltnisse in der Rheumaabteilung wesentlich ver-
bessern. Bis diese Bettenstation bezogen werden
kann, werden der Rheumaabteilung provisorisch
Betten im Bettenhochhaus zur Verfiigung gestellt.

Der Bau des neuen Instituts fiir physikalische
Therapie ist aber nicht vor Fertigstellung der
Kinderklinik zu erwarten. Der Planungskredit ist
gesprochen. Aber aus bautechnischen Griinden
kann erst in einigen Jahren mit dem Bau begon-
nen werden. Es missen zuerst Verbindungen mit
der Kinderklinik hergestellt werden. Es ist aber
vorgesehen, die therapeutischen Moglichkeiten
durch weitere Provisorien zu erweitern und zu
verbessern.

Am Regionalspital Biel wird eine neue und sehr
moderne Abteilung fiir physikalische Therapie ge-
baut. Der Grosse Rat hat den entsprechenden
Kredit genehmigt.

Ferner wurde auch dem Ausbau der Hohenkli-
nik . Heiligenschwendi zugestimmt. Damit wird
eine leistungsfihige Abtejlung fiir physikalische
Therapie und Rheumatologie geschaffen.

Sodann bestehen in verschiedenen grdsseren

und kleineren Bezirksspitdlern des Kantons zum
Teil sehr gutausgebaute und leistungsfihige Ab-
teilungen fiir physikalische Therapie, die auch
fiir ambulante Behandlungen verwendet werden
konnen.
_ Wir glauben, dass der Kanton Bern nach Fer-
tigstellung der hingigen Projekte (Inselspital,
Biel, Heiligenschwendi) geniigend leistungsfidhige
Einrichtungen fiir die Behandlung von Rheumati-
kern besitzen wird.

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat ent-
gegenzunehmen und in Zusammenarbelt mit den
zustdndigen Instanzen der Hochschule und dem
Bernischen Verein fiir Rheuma- und Invaliden-
fiirsorge die erforderlichen Abhilfemassnahmen
voranzutreiben. Er wird zu gegebener Zeit dem
Grossen Rat berxchten und weitere Antrige stel-
len.

Ab‘sti,mmung
Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit
Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 8. Februar 1973,
9 Uhr

Vorsitzender: Prisident Freiburghaus

Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Aebi (Huttwil), Bacher,
Brawand, Frutiger, Hiigi, Kistli, Krdhenbiihl,
Lachat, Lerch (Thun), Leuenberger, Mischler,
Schnyder, Wirz.

Stiftung <Taubstummen- und Sprachheilschule
Wabern-, Um- und Neubauten, Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 27;
franzosische Beilagen Seite 29)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Grossrat Morand, worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos genehmigt wird.

Pflegeheim Schloss Sumiswald,
Um- und Ausbau, Finanzierung und Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 28;
franzosische Beilagen Seite 30)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert {iber dieses Geschift Grossrat Morand, wor-
auf der Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Regionales Arbeitszentrum (RAZ) Herzogen-
buchsee, Erweiterung, Finanzierung und
Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 29;
franzosische Beilagen Seite 31)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert iiber dieses Geschéft Grossrat Morand, wor-
auf der vorgelegte Antrag diskussionslos gutge-
heissen wird.
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Stauffer-Stiftung Altersheim Lauenen,
Erweiterung, Finanzierung und Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 29;
franzosische Beilagen Seite 32)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Grossrat Morand, worauf der Antrag dis-
kussionslos gutgeheissen wird.

Neubau Heilpidagogisches Tagesheim Biel,
Finanzierung und Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 30;
franzosische Beilagen Seite 33)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Grossrat Morand, worauf der vorgelegte
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation Fleury, Dienstverhiiltnis
von Staatsbeamten

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1032)

Fiirsorgedirektor Blaser Adolf erteilt namens
des Regierungsrates die folgende schriftliche Ant-
wort:

Am 31.Méarz 1972 schloss das Foyer «Beau-
Site» in Loveresse seine Pforten als Erziehungs-
heim fiir Mddchen. Das Personal fand entweder
selber neue Arbeitsplédtze, oder es konnten ihm
solche vermittelt werden. Einzig fiir die Gattin
des Vorstehers, welche die Funktion der Haus-
mutter im Heim ausilibte, konnte keine ihr zu-
mutbare Beschiftigung gefunden werden. Sie
wurde deshalb aus dem Staatsdienst entlassen
und erhielt eine Abfindungssumme. Diese Entlas-
sung veranlasste den Interpellanten, verschiedene
Fragen aufzuwerfen, die vom Regierungsrat wie
folgt beantwortet werden:

1. Fir das Dienstverhiltnis der Beamten der
bernischen Staatsverwaltung ist das Gesetz vom
7. Februar 1954 tiber das Dienstverhéltnis der Be-
hérdemitglieder und des Personals der bernischen
Staatsverwaltung massgebend. Gemaéss Artikel 17
Absatz 1 dieses Gesetzes wird ein Dienstverhalt-
nis u.a. durch Aufhebung der Stelle aufgeldst.
Durch die Schliessung des Foyer «Beau-Site» in
Loveresse wurde die Stelle der Hausmutter auf-
gehoben.

2. Als mitarbeitende Ehefrau und damit als
mitverantwortliche Leiterin des Erziehungshei-
mes war sie vollstindig an die entsprechende
Stelle ihres Ehegatten gebunden. Wéahrend fiir
den Vorsteher eine ihm zumutbare, d.h. gleich-
wertige Stelle in der Staatsverwaltung gefunden
werden konnte, war dies fiir seine Gattin leider
nicht méglich.
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3. Muss ein Beamter, der Mitglied der Versi-
cherungskasse der bernischen Staatsverwaltung
ist, zufolge Aufhebung der Stelle entlassen wer-
den, so hat er geméss Artikel 31 Absatz 1 des De-
kretes vom 8. November 1967 iiber die Versiche-
rungskasse der bernischen Staatsverwaltung An-
spruch auf eine Leistung der Kasse, die sich nach
der Dauer seiner Tatigkeit im Staatsdienst be-
misst. Die Hausmutter von Loveresse war wih-
rend sieben Jahren Staatsbeamtin. Auf sie findet
deshalb Artikel 31 Absatz1 Buchstabe ¢ des er-
wihnten Dekretes Anwendung, wonach Beamte,
die nach vier Jahren, aber vor Vollendung von 15
effektiven Dienstjahren entlassen werden, eine
einmalige Abfindung erhalten. Nach Artikel 51
des Dekretes ergibt sich im vorliegenden Fall eine
Abfindungssumme von 170 Prozent des anrechen-
baren Jahresverdienstes. Diese Summe wurde der
Berechtigten ausbezahlt. Der Regierungsrat stellt
fest, dass der Staat seine finanzielle Verpflichtung
gegeniiber der Hausmutter von Loveresse erfiillt
hat.

4. Der Regierungsrat wird sich, wie im vorlie-
genden Fall, auch in Zukunft an die Bestimmung
des Beamtengesetzes halten. In diesem ist die
Entlassung eines Beamten zufolge Aufhebung ei-
ner Stelle vorgesehen. In seinem eigenen Interes-
se wird der Regierungsrat davon aber nur Ge-
brauch machen, wenn keine andere Lésung moég-
lich ist.

5. Eine Uberpriifung des Falles wiirde zum
gleichen Ergebnis filhren, da im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen keine andere Losung
méglich ist. Einer Sonderldsung, die der gesetzli-
chen Grundlage entbehren wiirde, kénnte der Re-
gierungsrat nicht zustimmen.

Fleury. Je suis partiellement satisfait.

Dekret iiber die Organisation und die Verwal-
tung des kantonalen Rebfonds (Anderung)

(Siehe Nr. 13 der Beilagen)
Eintretensfrage

Ischi, Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Im Vortrag der Regierung ist dargestellt,
warum dieses Dekret abgedndert wird. An der
Organisation #ndert sich nichts, aber die Beitrdge
werden erhoht. Der Fonds wird durch jéhrliche
Beitriage der Rebbesitzer, durch einen Bundesbei-
trag, einen Staatsbeitrag und durch die Fondszin-
sen gedufnet. Die Staatswirtschaftskommission
beantragt Eintreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff. Tund II
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.
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Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Bodenverbesserungen: Bodenverbesserungsge-
nossenschaft Niederwichtrach; Flurgenossen-
schaft Kallnach-Niederried-Bargen; Wegebau
in den Gemeinden Diesse, Préles und Nods;
Wasserversorgung Dirstetten; Wasserver-
sorgung Erlenbach; Gemeindewasserversor-
gung Schattenhalb

(Beilage Nr. 1, Seiten 21 — 27;
franzosische Beilagen Seiten 23 — 28)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Ischi, Prasident der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Postulat Wiedmer — Vorschriften
fiir die Fleischschau

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1028)

Landwirtschaftsdirektor Blaser Ernst nimmt zu
diesem Postulat namens der Regierung wie folgt
schriftlich Stellung:

Antibiotika und Chemotherapeutika (zusam-
mengefasst Hemmstoffe) als Riickstéinde in den
Lebensmitteln stellen eine potentielle Gefédhr-
dung der menschlichen Gesundheit dar. Die Ge-
fahr besteht einerseits in der Moglichkeit von Al-
lergieen beim Menschen und andererseits in der
Schaffung resistenter Krankheitserreger. Das
Ausmass der Gefahr ist in der Fachwelt noch um-
stritten. Sicher darf das Problem nicht bagatelli-
siert werden, es ist aber ebenso unbegriindet, es
sensationell hochzuspielen.

Einerseits werden Hemmstoffe in geringen (nu-
tritiven) Dosen an gesunde Tiere verabreicht als
Wachstumsstimulantien. Diese Anwendung hin-
terldsst bei richtigem Vorgehen keine Riickstén-
de. Trotzdem wird das Fleisch aus solchen Pro-
duktionsbetrieben stichprobeweise {iberwacht.
Andererseits werden Hemmstoffe bei kranken
Tieren in grosseren Mengen zur Heilbehandlung
eingesetzt. Diese Applikation kann Riicksténde im
Fleisch hinterlassen. Deshalb werden alle Not-
schlachtungen auf Hemmstoffe untersucht. Da-
bei ist vorgesehen, bei positivem Test, dieses
Fleisch zu vernichten.

Dadurch erwachsen den Tierbesitzern und spe-
ziell den Viehversicherungen finanzielle Einbus-
sen, die nach Schétzungen anhand der jdhrlichen
Schadenfallstatistiken in die Millionen gehen. Die
Viehversicherungskassen besitzen im Allgemei-
nen zu geringe Reserven um dies zu verkraften.

Die volle Entschidigung der Tierbesitzer fiir
Hemmstoff-Verluste durch die Viehversicherungs-
kassen ist nicht moglich. Ein Selbstbehalt von 20

bis 30 Prozent der Schatzungssumme ist Grund-
satz der Tierversicherung.

Dagegen sollte die Finanzlage der Viehversi-
cherungskassen soweit gestirkt werden, dass sie
in der Lage sind, die statutengemaissen Entschadi-
gungen (auch bei ungeniessbarem Fleisch) zu ent-
richten. Die im Gange befindliche Revision des
Viehversicherungsgesetzes (Dekret) bietet Gele-
genheit dazu.

Ausgehend von den Hemmstoff-Verlusten wire
beim Bund zu versuchen, die Streichung der Bun-
desbeitridge an die Flachlandkassen riickgéngig zu
machen. Dieses Vorgehen ldsst sich umso besser
begriinden, als der Hemmstoff-Nachweis und die
Beseitigung von positivem Fleisch dem Landwirt
keinen Nutzen bringt, sondern eine Massnahme
ist, die rein dem Schutze des Konsumenten, das
heisst, der Allgemeinheit dient.

Es ist nicht einzusehen, warum die Landwirt-
schaft (Produzenten) die Kosten zum Schutze der
Gesundheit Aller allein tragen soll.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit,
das Postulat entgegen zu nehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Postulat Stauffer (Gampelen) — Rinder-Finne;
Versicherungsschutz

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1029)

Stauffer (Gampelen). Die Finne ist ein Zwi-
schenstadium des menschlichen Bandwurms.
Durch héusliche Jauche gelangen Bandwurmeier
auf die Wiese, werden vom Vieh gefressen,
schliipfen dort aus, und die Wiirmer gelangen in
die Muskeln des Viehs. Wenn man solches Fleisch
nicht kocht oder tiefgefriert, gehen sie auf den
Menschen iiber und entwickeln sich zum Band-
wurm. Der Kreislauf beginnt dann von neuem.
Wenn alle Bauernhofe einer Klédranlage ange-
schlossen wiren, wiirde dieser Kreislauf aufho-
ren, denn dann wiirden die Eier in der Anlage
vernichtet. Zuerst werden aber die grossen Agglo-
merationen an Kléranlagen angeschlossen. Die
Bauernho6fe kommen erst viel spéter an die Reihe.

Wenn das Fleisch nicht allzu viele Finnen auf-
weist, wird es in den Schlachthéusern eingefroren
und erst dann zum Verkauf freigegeben. Das Ein-
frieren dauert drei bis fiinf Tage. Wenn das
Fleisch ausgelagert und verkauft wird, hat es
nicht mehr den gleichen Wert, weil Gefrierfleisch
nicht so viel wert ist wie frisches Fleisch. Dazu
kommen die Kosten fiir das Einfrieren, der Zins-
verlust, wodurch ziemlich grosse Summen verlo-
ren gehen. Man rechnet mit 200 bis 300 Franken
Verlust fiir ein Tier. Es kann auch vorkommen,
dass ein solches Tier auf die Freibank kommt und
dann ist der Verlust noch viel grosser.

Wer soll diesen Verlust decken? Unsere Vieh-
versicherungskassen ilibernehmen das nicht, noch
weniger unsere Tierseuchenkasse, so dass strittig
ist, ob der Bauer, der ein solches Stiick Vieh ver-
kauft hat, den Schaden nachtriglich decken muss.
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Wir miissen solche Félle versichern. Der Vieh-
halter, der Hindler und der Metzger kénnen
nichts fiir diese Umstdnde. Wie gedenkt die Land-
wirtschaftsdirektion diese Schéden zu versichern?
Ich danke fiir Annahme meines Vorstosses. Er ist
aktuell geworden, weil viele Betriebe nur noch
Vieh misten, keine Milch mehr produzieren. Die
trifft es dann stérker, weil kein Ausgleich in der
Milchwirtschaft vorhanden ist.

Blaser Ernst, Landwirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Wie der Postulant
ausgefiihrt hat, sind die Rinder-Finnen die Larve
des menschlichen Bandwurms. Es ist ein Entwick-
lunssstadium im obligatorischen Zwischenwirt,
dem Rind. Im Jahr 1971, fiir das wir die Statistik
haben, kam die Rinder-Finne bei 0,4 Prozent al-
ler Schlachtungen vor. Mit Rinder-Finne befalle-
nes Fleisch ist konsumtauglich, wenn es vor dem
Verlassen des Schlachthofes drei Tage lang tief-
gefroren bleibt. Gefrierfleisch ist aber weniger
wert als Frischfleisch. Der Minderpreis betrégt
zirka einen Franken je Kilogramm Schlachtge-
wicht. Die Viehversicherungen kdnnen solche
Wertverminderungen nicht vergiiten, weil das
Fleisch konsumtauglich bleibt. Die Tierseuchen-
kasse kann keine Entschiddigung ausrichten, weil
die Rinder-Finne nicht im Katalog der Tierseu-
chen figuriert. Der Bund lehnt die Gleichstellung
der Rinder-Finne mit den Seuchen ab, weil die
Finne selten vorkommt, der wirtschaftliche Scha-
den klein und die Geféhrlichkeit gering ist, wenn
das Fleisch sachgemiss behandelt wird.

Eine Versicherung kann nur durch Griindung
einer Rinder-Finne-Versicherungskasse erfolgen.
Im Kanton Bern besteht hiefiir ein Projekt, in
Verbindung mit der Viehversicherung. Die Revi-
sion des Gesetzes liber die Viehversicherung, die
in Vorbereitung ist — wir hoffen, in der Maises-
sion die Kommission bestellen zu kénnen - legt
den Weg hiezu frei. Andere Versicherungsmog-
lichkeiten bestehen zurzeit nicht.

In diesem Sinne nimmt die Regierung das Po-
stulat zur Priifung entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Dekret iiber die Kostenteilung zwischen Wald-
eigentiimer und Staat und iiber die Leistung
von Staatsbeitriigen an das Forstwesen

(Siehe Nr. 14 der Beilagen)
Eintretensfrage

Gerber, Prisident der Kommission. Im Interes-
se der Walderhaltung und der Offentlichkeit
iibernimmt der Staat kostenlos die Beratung der
Waldeigentiimer und bezahlt Beitrdge an forstli-
che Verbesserungen. Die Grundlage fiir diese Bei-
trage findet sich im Gesetz (Art. 23, 52, 53 und
55—61). — Im ersten Teil des vorliegenden De-
kretes ist die Beratungstitigkeit und die Kosten-
teilung zwischen dem Forstdienst und den Wald-

wirtschaftspldnen festgelegt. Im zweiten Teil
werden die Subventionen an die forstlichen Ver-
besserungen bestimmt. Die Kommission empfiehlt
Thnen, auf das Dekret einzutreten.

Annen. Die SVP-Fraktion empfiehlt Eintreten.
Wir begriissen die Kombination Fliche/Arbeitstag
fiir die Festlegung der Entschiidigung des Staates
an die verschiedenen Revierformen. Die neuen
Subventionsansitze fiir Forstverbesserungen sind
in Ordnung. Wir befiirchten, dass die Wartezei-
ten, bis die Waldwegprojekte ausgefiihrt werden
kénnen, allzu lange sein werden und man da-
durch nicht mit der Entwicklung wird Schritt
halten kénnen. Das lidsst sich vielleicht vermei-
den, indem man auf Perfektionismus verzichtet.
Wir sind dem Forstdirektor fiir eine Erkldrung
hierliber dankbar.

Klopfenstein. Das neue Forstgesetz erklirt al-
len Wald als Schutzwald. Dafiir gibt der Staat
vermehrte Beitrége an das Forstwesen, vorab an
die Planung und die Tétigkeit der Forster. Bei der
Beratung des Forstgesetzes verlangte man ein De-
kret, um iiber die kiinftigen Beitrige Klarheit zu
erhalten. Sollen den reichen Burgergemeinden
Beitriige gegeben werden, oder sollen angemesse-
ne Beitrige an die Waldpflege ausgerichtet wer-
den, die indirekt der ganzen Bevoélkerung zugute
kommen? Das wird im vorliegenden Dekret be-
friedigend geregelt. Der Artikel 10 Ziffer 2 lautet
meines Erachtens sehr zutreffend: «Beitrédge tiber
30 Prozent werden nur fiir ertragsarme Betriebe,
bei hohen Projektierungsschwierigkeiten, oder bei
ausserordentlich grossem Interesse der Offent-
lichkeit sowie bei forstlichen Zusammenschliissen
bewilligt.»

Unsere Fraktion hat das Dekret noch nicht be-
handelt. Ich bitte, ihm zuzustimmen.

Michel (Gasel). Ich kniipfe fiir meine Ausserun-
gen an dieBeratung des Forstgesetzes an. Beim heu-
tigen System des fakultativen Referendums ist die
richtige Beurteilung des Forstgesetzes leider nicht
mehr voll gewdhrleistet; die Ausfiihrungsbestim-
mungen und das Gesetz sollte man als Einheit vor
sich haben, um das Gesetz beurteilen zu konnen.
Das Dekret ist aber den Ratsmitgliedern erst we-
nige Wochen vor Ablauf der Referendumsfrist zu-
gestellt worden. Ich behalte mir einen parlamen-
tarischen Vorstoss zur Erreichung einer besseren
Harmonisierung der Fristen vor. Nur so sind die
verfassungsmissigen Rechte gewihrleistet.

Der Artikell Absatz 2 verunmdoglicht es mir,
Eintreten zu empfehlen. Er lautet: «Der Waldei-
gentiimer trigt alle librigen Aufwendungen, ins-
besondere die Kosten fiir die Waldpflege und den
Nutzungsbetrieb.» Das wurde schon bisher, ohne
Subvention, so gehandhabt. Die Neuerung besteht
nur darin, dass das Verfiigungsrecht des Eigen-
tiimers ohne Not beschnitten wird. Es verbleiben
ihm nur die Pflichten. Daher beantrage ich Nicht-
eintreten.

Hinsenberger. Trotzdem ich das Gesetz und
das Dekret befiirworte, muss ich Nichteintreten
empfehlen, damit das Dekret auf den Mai sprach-
lich iiberpriift wird. Wir haben hier eben keine
zweite Lesung.
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Man sollte fiir gleiche Begriffe immer die glei-
chen Ausdriicke wihlen. In der Uberschrift des
Dekretes ist der Ausdruck «Waldeigentimer»
enthalten. In Artikel 3 ist die Rede vom «Revier-
triger». In Artikel 4 redet man vom «Triger des
Reviers». Die beiden letztgenannten Ausdriicke
sind im Gesetz nicht enthalten. Ich nehme an, der
Reviertriager sei keine Kombination zwischen Re-
vierjager und Gewehrtréger.

In Artikel 2 finden Sie den Ausdruck «Produk-
tionsvermogen der Wélder». Das ist nicht etwa ein
Finanzvermogen, sondern es ist die Produktions-
kraft. In Artikel 7 steht hingegen der Ausdruck
«das Ertragsvermdgen des Waldes». Franzdsisch
lautet der Ausdruck in beiden Fillen gleich.

In Artikel 10 lesen wir den Ausdruck «Ertrags-
fahigkeit des Waldes». Ist das Produktionsvermé-
gen, das Ertragsvermégen und die Ertragsfihig-
keit jeweilen etwas anderes? Mir scheint, man
konnte das vereinfachen.

In Artikel 9 Absatz 2 fehlt nach den Prozent-
satzen das Wortchen «fiir». Im franzosischen Text
ist es vorhanden. Dafiir finden wir einen neuen
Ausdruck. Man zahlt Prozente an die «Wieder-
herstellung forstlicher Werte nach unverschulde-
ter Zerstérung». Was heisst «unverschuldete Zer-
storung»? Die Techniker verstehen darunter die
Zerstorung durch Lawinen, Wuhrgéinge usw. Ju-
ristisch nennt man das héhere Gewalt, oder es ist
ein Ereignis, fliir dessen Folgen ein anderer haft-
bar ist.

In Absatz 2 steht das Wort «Nutzungsbetrieb».
Das ist ein typisches Wort der verwalteten Welt.
Der Wald wird nicht mehr genutzt, sondern die
Nutzung wird betrieben. Warum sagt man nicht
einfach «Bewirtschaftung»? Auf franzdsisch heisst
es «exploitation».

Uns fehlt eine Textbereinigungsstelle, die die
grossten Unebenheiten auch bei Dekreten aus-
merzt, dhnlich wie es bei den Gesetzen zwischen
der ersten und zweiten Lesung geschieht.

Wir kénnen jetzt nicht viel Zeit fiir sprachli-
che Fragen und allfdllige Bereinigungen aufwen-
den. Daher beantrage ich Riickweisung des De-
kretes zur sprachlichen Uberpriifung.

Eine Kommission sollte dem Grossen Rat An-
trage fir die sprachliche Bereinigung stellen koén-
nen. Ich bitte, dem mehr Bedeutung als bisher
beizumessen.

Gerber, Priasident der Kommission. Herrn Mi-
chel muss ich erwidern, dass es Ublich ist, zuerst
den gesetzlichen Rahmen zu schaffen, bevor man
ein Dekret ausarbeitet. Nur ausnahmsweise kann
das Dekret fast gleichzeitig mit dem Gesetz dem
Rat unterbreitet werden. Immerhin kannte der
Rat bei Beratung des Gesetzes die Grundziige des
Dekretes. Man tappte also in bezug auf die Bei-
trdge nicht im Dunkeln.

Nur im Schutzwald waren schon bisher die Be-
ratung und die Holzanzeichnung gratis. Kiinftig
ist das fiir alle Walder kostenlos.

Herr Hinsenberger beanstandet insbesondere
die Formulierung «Reviertriger» und «Tréger des
Reviers». Zugegeben, man sollte in den Artikeln 3
und 4 die gleichen Ausdriicke verwenden. Das
koénnen wir noch korrigieren.

Es geht um die Korporationen, die Tréger der
Reviere sind (Burgergemeinden usw.). Die Betri-

ge werden nicht den einzelnen Waldbesitzern,
sondern den Kassen der Korporationen ausbe-
zahlt. Darum wére es nicht angezeigt, hier den
Ausdruck «Waldeigentiimer» zu verwenden.

Herr Hinsenberger hat sich auch an den Wor-
tern «Produktionsvermégen» und «Ertragsfahig-
keit» und «Ertragsvermogen» gestossen. Der Aus-
druck «Produktionsvermégen» ist ein forstlicher
Fachausdruck und bedeutet, dass ein Wald in ei-
ner bestimmten Zeitdauer, meist in einem Jahr
gemessen, um eine Anzahl Kubikmeter Holz zu-
nimmt. — Sodann hat Herr Hinsenberger viel-
leicht darin recht, dass man in den Artikeln 7 und
10 nicht zwei Ausdriicke verwenden sollte. An
beiden Orten sollte man wahrscheinlich sagen
«Ertragsfihigkeits. Gemeint ist der finanzielle
Ertrag, den man aus dem Wald realisieren kann.

Herr Hinsenberger hat sich auch zum Aus-
druck «unverschuldete Zerstérung» gedussert.
Dazu wird der Forstdirektor Stellung nehmen.

Herr Hénsenberger will materiell am Dekret
nichts dndern. Namhafte Juristen und Professo-
ren haben zum Dekret Stellung genommen und
haben es als richtig befunden. Wir hatten in der
Kommission das Gefiihl, die Begriffe seien ver-
stindlich. Ich beantrage Thnen im Namen der
Kommission, auf die Riickweisungsantridge nicht
einzutreten.

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch ich beantrage dem Rat, auf
das Dekret einzutreten.

Herr Grossrat Annen wiinscht, dass man beim
Bau von Waldwegen vom Perfektionismus abge-
he, also einfache Projekte ausfiihre. Das ist ohne
weiteres moglich. Wir werden angesichts der
Knappheit der Mittel das sogar vermehrt tun
miissen. Einfachere Ausfiihrungen sind besonders
in trockenen Gebieten moglich. In nassen Gebie-
ten muss vorgingig entwissert werden, weil
sonst das Geld nutzlos eingesetzt wire.

Zum Votum von Herrn Grossrat Hinsenberger:
Auch ich bemiihe mich um klare Redaktion. Das
ist uns beim Gesetz, glaube ich, gelungen. Die
gleichen Leute, die das Gesetz redigierten, haben
auch das Dekret redigiert. Beteiligt waren nicht
nur die Forstfachleute, sondern auch noch ein
Oberrichter, ein Direktionssekretdr (Jurist) und
Professor Roos, der Mitglied der Redaktionskom-
mission ist. Auch die Justizdirektion hat zum De-
kret Stellung genommen und beantragte keine
Abénderungen.

Man kann gewisse Anpassungen vornehmen.
Gewisse Differenzierungen in den Ausdriicken
sind jedoch nétig. Man konnte das Dekret der
Redaktionskommission zur Priifung {ibergeben.
Die Maisession wird stark belastet sein. Ausser-
dem mdchten Sie ja den Ratsbetrieb straffen. Da-
her sollte man das Geld, das die neue Kommis-
sionssitzung kostet, sparen, nachdem es nur um
redaktionelle Details geht.

Die meisten Ausdriicke, die Herr Hénsenberger
beanstandet, sind technische Begriffe. Das Dekret
muss in erster Linie vom Forstdienst angewendet
werden. Dort sind Fachleute vorhanden.

Herr Hénsenberger stosst sich in Artikel 2 Ab-
satz 3 am Ausdruck «Produktionsvermégen». Das
ist ein Fachausdruck der Forstwirtschaft und be-
zieht sich allein auf den Holzzuwachs.
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Beim «Ertragsvermoégen» (Art.7) handelt es
sich um die Beurteilung des heutigen Zustandes,
wéhrenddem der Ausdruck «Ertragsfahigkeit»
(Art. 10) sich auf weite Sicht bezieht. — Bei Arti-
kel 7 geht es um die Kosten der Wirtschaftspline.
Dort miissen wir die Kostenverteilung geméss
heutigem Zustand vornehmen. Bei Artikel 10, wo
es um die Ertragsfidhigkeit geht, rechnen wir die
Ertragsmoglichkeit des Waldes nach den forstli-
chen Verbesserungen, nach dem Waldwegausbau
usw. aus. Das bezieht sich also auf einen spite-
ren Zeitpunkt.

Ich will nicht pépstlicher sein als der Papst. Es
ist ohne weiteres mdglich, sich dem welschen
Text anzupassen und in den Artikeln 7 und 10 den
Ausdruck «Ertragsfahigkeit» zu wihlen.

Herr Hénsenberger stosst sich daran, dass das
einemal der Ausdruck «Reviertriger», das ande-
remal der Ausdruck «Triger des Reviers» ver-
wendet Wird. Auch das kann man ohne weiteres
vereinheitlichen. Tréger des Reviers ist entweder
eine Genossenschaft oder ein Gemeindeverband.
Diese sind aber nicht Eigentiimer, sondern Eigen-
tiimer sind die Mitglieder der Genossenschaft
oder die einzelnen Gemeinden des Verbandes.
Wir hatten keine Veranlassung, das im Gesetz zu
prézisieren; hier aber miissen wir den Tréger des
Reviers vom Eigentiimer unterscheiden, weil der
Triager des Reviers das Geld zur Verteilung er-
halt.

In Artikel 9 ist die Rede von forstlichen Wer-
ken nach unverschuldeter Zerstérung. «Forstli-
che Werke» ist ein Ausdruck des Forstdienstes,
(Lawinenverbauungen, Forstwege usw.). — Zum
Ausdruck «unverschuldete Zerstérung»: Wenn
beispielsweise ein Weg nicht gepflegt wird und in
der Folge bei einem Gewitter abrutscht, ist ein
Verschulden vorhanden. Das miissen wir von der
unverschuldeten Zerstérung auseinanderhalten.

Ich beantrage Ihnen, auf das Dekret einzutre-
ten, wobei Sie noch Anderungen beschliessen und
die Redaktionskommission beauftragen konnen,
die textliche Bereinigung vorzunehmen.

Abstimmung

Fiir den Nichteintretens-

antrag Michel (Gasel) ...... Minderheit
Dagegen ............ccoinint. Grosse Mehrheit
Fir den Riickweisungs-

antrag Hinsenberger ............ 36 Stimmen

Fiir den Eintretensantrag
der Kommission ................ 55 Stimmen

Detailberatung
Art. 1

Gerber, Prisident der Kommission. Hier wurde
das Wort «Nutzungsbetrieb» von Herrn Hénsen-
berger beanstandet. Der Ausdruck ist jedoch {iib-
lich. Wir héatten keine Veranlassung, ihn zu er-
setzen.

Michel (Gasel). Der Kommissionsprisident sag-
te, es stimme nicht, dass die Waldbesitzer nur
noch Pflichten, aber keine Rechte hitten; denn
bisher hitten sie die Forstberatung bezahlen

miissen. Diese Feststellung hat nur Papierwert.
Ich habe lange Genossenschaftswald verwalten
helfen. Wir hatten eine gute Zusammenarbeit mit
fachlich ausgebildeten Mitgliedern, die ha-
ben die fachliche Beratung libernommen, die die
Waldbesitzer mit dem Mitgliederbeitrag abgegol-
ten haben. Es stimmt auch nicht, dass es sich um
eine Abgeltung fiir die freie Begehbarkeit der
Wilder handle. Diese hat némlich in der Praxis
léngst bestanden. Bis der Eigentlimer intervenier-
te, musste schon fast Forstfrevel vorliegen. Ich
warne davor, mit unrichtigen Argumenten zu
fechten.

Bircher. Ich wollte mich vor der Abstimmung
zum Antrag Hinsenberger melden. Meine Mel-
dung wurde iibersehen. In der Verschiebungsfra-
ge bestand etwelche Unsicherheit. Ich nehme an,
das Dekret werde, wie es der Regierungsrat in
Aussicht stellte, noch der Redaktionskommission
unterbreitet.

Genehmigt.
Art. 2

Gerber, Prisident der Kommission. Hier sind
die Flidchen aufgefiihrt, die zu betreuen dem For-
ster und dem Forstingenieur zugemutet werden
konnen. Das variiert stark, je nach Zustand des
Waldes. Die hier aufgefiihrten Flichen beruhen
auf Erfahrungen.

Auch die Kommission wiinscht, dass das Dekret
zur redaktionellen Bereinigung noch der Redak-
tionskommission unterbreitet wird.

Blaser Ernst, Landwirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich bestétige, dass
wir das Dekret auf alle Fille der Redaktionskom-
mission unterbreiten werden.

Angenommen.
Art.3-15
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 131 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Héchler
— Spitalpraktikum der Medizinstudenten;
Entschidigung

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1035)

1. Die mit RRB 8140 vom 29. November 1968
festgelegten Betrdge sind als Minimalentschédi-
gung gedacht. Weil unter den Spitdlern eine ge-
wisse Konkurrenzsituation herrscht, sind Abwei-
chungen nach oben (in bar oder naturaliter)
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durchaus festzustellen. Die heutigen gesetzlichen
Grundlagen wiirden es auch kaum gestatten, ei-
nem nichtkantonalen Spital zu verbieten, solche
Zuschldge auszurichten.

2. Eine Uberpriifung (und gesamtschweizerische
Vereinheitlichung) der Ansdtze konnte sich ohne-
hin in absehbarer Zeit ergeben: Der sogenannte
Plan Rossi ersetzt das Spitalpraktikum durch ein
sogenanntes Wahlstudienjahr. Dieses wird obli-
gatorisch und in der ganzen Schweiz einheitlich
geregelt sein. Es liegt nahe, im Zuge dieser Neu-
gestaltung auch die Entschidigungsfrage gesamt-
schweizerisch zu regeln, damit die Ausbildungs-
stdtte nach tatsichlichen Interessen und nicht
nach finanziellen Gesichtspunkten ausgewahlt
wird. Die Subkommission Gloor der Interfakul-
tatskommission, die mit der Ausarbeitung der
Vorschldge fiir das Wahlstudienjahr betraut ist,
wird auch die Entschidigungsfrage regeln. Das
neue System soll bereits im Frihjahr 1974 in
Kraft gesetzt werden, sofern eine rasche Einigung
erreicht wird.

3. Eine Uberpriifung im Sinne von Herrn
Grossrat Héchler scheint uns daher im jetzigen
Zeitpunkt nicht erwiinscht. Wir miissten aller-
dings auf sein Anliegen zuriickkommen, wenn
sich eine einheitliche Regelung iiber Gebiihr ver-
zogert.

Hichler. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Gasser
(Miinchenwiler) — Flughafen Rosshiiusern

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1036)

Herr Grossrat Gasser fragt an, ob das im Jahr
1966 zur Konzessionierung eingereichte Flug-
platzprojekt Rosshdusern unter Beriicksichtigung
der gegenwirtigen Verhéltnisse als abgeschrieben
betrachtet werden koénne.

Die Direktion fiir Verkehr, Energie- und Was-
serwirtschaft hat in ihrem Bericht zur Berner
Flugplatzfrage (1972) die planerischen Grundsit-
ze, welche bei der Wahl eines Standortes fiir ei-
nen neuen Flughafen wegleitend sein sollen, klar
umschrieben. Nach Auffassung des Regierungsra-
tes wiirde ein Standort, wie er fiir Rosshiusern
vorgesehen war, den heutigen Erkenntnissen auf
dem Gebiet der Flughafenplanung und des Um-
weltschutzes nicht mehr entsprechen. Es ist somit
nicht damit zu rechnen, dass dieses Projekt ver-
wirklicht werden konnte. Es stimmt, dass das
Konzessionsgesuch bisher nicht zuriickgezogen
wurde. Dies diirfte an der Tatsache nichts &ndern,
dass das Projekt Rosshiusern als abgeschrieben
betrachtet werden kann.

Gasser. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Fridez —
Finanzielle Auswirkungen des Postulates
Morand (namens der freisinnig-demokrati,
schen Partei des Jura)vom 8. September1971

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1035)

La motion que M. Morand a déposée le 24 mai
1971 au nom du parti libéral-radical jurassien et
qui a été adoptée aprés avoir été transformée en
postulat demandait que la loi sur les impéts soit
modifiée sur les points suivants:

1. Exonération de la rente AVS pour les petits et
moyens contribuables;

2. Augmentation de la déduction par enfant pour
les familles nombreuses et les enfants handi-
capés;

3. Exonération des allocations familiales;

4. Taxation séparée des époux qui exercent une
activité lucrative;

5. Elimination totale de la progression a froid;

6. Introduction d’un impoét cantonal et communal
minimum visant a corriger la taxation fiscale
insuffisante des succursales des grands maga-
sins et celle des sociétés a succursales multiples
dont le siége social est hors du canton.

M. Fridez demande a étre renseigné sur les in-
cidences financiéres que pourrait avoir la mise en
application de ces allégements.

Il est difficile de répondre dans la mesure ou,
faute de données statistiques, les calculs ne s’ap-
puient principalement que sur de pures estima-
tions, dont certaines sont méme grossiéres. Les
chiffres que nous allons indiquer dans ’ordre des
allégements proposés doivent donc étre accueillis
sous toutes réserves.

1. Perte probable en ce qui concerne 'impét d’E-
tat: prés de 4,4 millions de francs;

2.Si la déduction opérée a partir du quatriéme
enfant est augmentée, par exemple, de 100
francs, le produit de I'imp6t d’Etat s’en trou-
vera diminué de 700 000 francs en chiffre rond;

3. Faute de données statistiques, on ne peut cal-
culer la conséquence qu’aurait l'introduction du
troisiéme allégement;

4.La perte subie pour 'impdét d’Etat oscillerait
entre 3,4 et 9,7 millions de francs suivant la
maniére dont on calculerait et répartirait les
déductions et dont on réglerait la progression
fiscale;

5. En 1971, on avait prévu au budget, dans 1’éven-
tualité d'une élimination totale de la progres-
sion a froid, une perte de 60 millions de francs.
Depuis lors, une partie des déductions sociales
ont été fortement augmentées (loi du 12 décem-
bre 1971 portant réduction des impdts canto-
naux et municipaux sur le revenu), ce qui a eu
pour effet d’atténuer en proportion la progres-
sion a froid (perte pour l'impét d’Etat: 37 mil-
lions de francs, compte tenu du relévement de
la déduction, en faveur des époux, des frais
d’obtention du salaire). Comme nous ne savons
pas dans quelle mesure le colit de la vie va ren-
chérir en 1973 et 1974, il est impossible, pour le
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moment, d’apprécier 1’évolution de la situation
jusqu’au début de 'année 1975, qui sera la pre-
miére année de la prochaine période de taxa-
tion.

6. Si les sociétés a succursales dont il est question
devaient payer, sur leur chiffre d’affaires, un
imp6t minimal, tel qu’il a été congu d’aprés les
principes énoncés par le Tribunal fédéral, il
n’en résulterait aucune augmentation du pro-
duit des impdts.

Fridez. Satisfait.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Leuen-
berger — Sachverstindigengremium

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1033)

Bekanntlich haben die eidgendssischen Réte am
20. Dezember 1972 einen neuen Beschluss iiber
Massnahmen zur Stabilisierung des Baumarktes
verabschiedet, mit welchem grundsitzlich das
ganze Gebiet der Schweiz den Bestimmungen
uber das Abbruchverbot und die Ausfiihrungs-
sperre unterstellt worden ist. Wenn auch dessen
Artikel 2 vorsieht, dass das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement Regionen mit ausgegli-
chener Bautitigkeit von diesen Massnahmen aus-
nehmen soll, hat doch der neue Beschluss zur
Folge, dass filir unsern Kanton nunmehr zwei
Sachverstiandigengremien, eines von 21 Mitglie-
dern fiir den deutschsprachigen Kantonsteil ein-
schliesslich Amtsbezirk Biel und eines von neun
Mitgliedern fiir den franzosischsprachigen Kan-
tonsteil geschaffen werden miissen. Der Regie-
rungsrat hat am 24. Januar 1973 zu diesem Zweck
eine neue kantonale Vollziehungsverordnung er-
lassen und die beiden Gremien bestellt.

Das Gremium fiir den deutschsprachigen Kan-
tonsteil umfasst in seiner neuen Zusammenset-
zung neben zehn Mitgliedern mit Wohnsitz in
Bern, unter denen sich vier Vertreter der eidge-
nossischen und kantonalen Verwaltung befinden,
je vier Vertreter der Landesteile Seeland und
Oberland und drei Vertreter des Landesteils Em-
mental-Oberaargau. Die kantonale Vollziehungs-
verordnung schreibt zudem ausdriicklich vor, dass
aus den Mitgliedern der beiden Gremien pro Lan-
desteil Ausschiisse von je mindestens drei Mit-
gliedern zu bilden sind, denen einfache Félle zur
Behandlung liberwiesen werden.

Mit der Bildung von zwei Gremien und der
nach Regionen aufgeteilten Zusammensetzung des
Gremiums fiir Deutsch-Bern besteht Gewéihr fiir
eine angemessene Vertretung sdmtlicher Landes-
teile in diesen wichtigen Behorden.

Herr Leuenberger ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Hof —
Wirtschaftsférderungsgesetz

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1035)

Herr Hof wiinscht Auskunft betreffend Zusam-
mensetzung der Beratenden Kommission fiir die
Wirtschaftsforderung und fragt, weshalb das Lau-
fental nicht vertreten ist, und bittet, eine Person-
lichkeit aus den Laufentaler Wirtschaftskreisen
als ersten Ersatzkandidaten zu beriicksichtigen.
Der Fragesteller weist dabei speziell auf die wirt-
schaftlichen Probleme des Laufentals hin.

Bei der Zusammensetzung der Beratenden
Kommission liessen sich der Regierungsrat und
die fiir die Bereitstellung des Instrumentariums
verantwortliche Spezialkommission unter der Lei-
tung von Herrn Professor Stocker, die die Vor-
schldge ausarbeitete, von den bei der Beratung
des Gesetzes und des Dekretes aufgestellten Kri-
terien leiten. Nach Artikel 11 des Wirtschaftsfor-
derungsgesetzes (Gesetz vom 12.Dezember 1971
liber die Forderung der Wirtschaft) sind in die aus
neun bis elf Mitgliedern bestehende Kommission
Personlichkeiten aus der Foérderungsgesellschaft,
der Wirtschaft und der Wissenschaft zu wihlen.
In der Expertenkommission, in der Grossratskom-
mission und im Grossen Rat selbst ist bei der Be-
ratung des vorerwidhnten Artikels mehrmals aus-
driicklich betont worden, dass diese Kommission
nicht etwa ein politisches Gremium, das nach
Proporz zusammengesetzt werden miisse, sei,
sondern ein Gremium von Fachleuten, die die
bernische Wirtschaft wirklich kennen.

Zusitzlich wurde in Betracht gezogen, dass mit
der Wahl von Professor Stocker zum Delegierten
fiir die Wirtschaftsforderung, die Wissenschaft
bereits vertreten ist, weshalb in der Kommission
den Vertretern der Wirtschaft ein grosseres Ge-
wicht eingerdumt wurde. Dabei galt es die ver-
schiedenen, fiir den Kanton Bern wichtigen Bran-
chen zu bertlicksichtigen, so vor allem den Frem-
denverkehr, die Uhrenindustrie, die Maschinenin-
dustrie, die Landwirtschaft usw. Gleichzeitig war
darauf zu achten, dass Betriebswirtschafter wie
Volkswirtschafter, Arbeitgeber wie Arbeitneh-
mer, Juristen, Bankfachleute usw. vertreten sind.
Selbstverstindlich wurden auch die Landesteile
bertiicksichtigt, doch konnten bei einer nur elfkop-
figen Kommission, selbst unter Einbezug der im
Dekret vorgesehenen Stellvertreter, nicht sdmtli-
che Interessenskreise einbezogen werden.

Die heutige Zusammensetzung der Kommission
ist als optimal zu bezeichnen und bietet Gewéahr
dafiir, dass den Entscheidgremien — dem Dele-
gierten, dem Volkswirtschaftsdirektor, dem Re-
gierungsrat und gar dem Grossen Rat — ein wirk-
lich beratendes Organ zur Seite steht.

Leider war es aus den vorerwidhnten Griinden
nicht moglich, eine Personlichkeit aus dem Lau-
fental zu beriicksichtigen.

Beziiglich eines Ersatzkandidaten kann heute
keine abschliessende Antwort gegeben werden.
Die Kommission ist gew#dhlt und eine Warteliste
besteht nicht. Bei einer Vakanz ist es aber durch-
aus moglich, einen Experten aus dem Laufental
zu wihlen.

Die Forderung und Lenkung der Wirtschaft im
Laufental verdient unsere volle Aufmerksamkeit.
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Sie steht und fallt aber nicht mit der Vertretung
in der Kommission, sondern mit der Bereitschaft
und dem Willen der Wirtschaftskreise der Region
selbst. Dazu gehort auch die Teilnahme der Re-
gionalbanken an der Gesellschaft zur Forderung
der bernischen Wirtschaft. Leider konnte sich
aber die fiir das Amt wichtige Bezirkskasse Lau-
fen zu einer Mitarbeit nicht bewegen lassen.

Herr Hof ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Beuchat —
Psychiatrische Klinik Bellelay

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1033)

Depuis la fin de la deuxiéme guerre mandiale,
la situation des hépitaux a connu des transforma-
tions radicales. Sur certains points, le développe-
ment des sciences et des techniques médicales a
méme pris des formes spectaculaires. Les progrés
sont particuliérement marqués dans le traitement
des maladies somatiques. La psychiatrie s’est
trouvée, tout d’abord, plut6ét a I’arriére-plan, mal-
gré l'apparition de nouvelles méthodes de traite-
ment (p. ex. la chimio thérapie). Cette évolution
a forcément influencé l'importance accordée aux
différentes branches de la médecine. Mais, depuis
lors, certains changements sont survenus et, a I'a-
venir, il faudra tenir plus largement compte des
besoins de la psychiatrie. Le plan hospitalier du
canton de Berne (1970) contient, & cet égard, des
principes généraux clairs et une conception tour-
née vers l'avenir.

I1 est indéniable que les conditions qui régnent
dans les cliniques psychiatriques cantonales, no-
tamment & Bellelay, sont en partie insatisfaisan-
tes. La rénovation compléte de la clinique psy-
chiatrique universitaire est en cours. Les établis-
sements hors-les-murs (SMP, policlinique psy-
chiatrique universitaire etc.) ont été fortement
développés et agrandis au cours de ces derniéres
années pour mieux tenir compte des aspects so-
ciaux de la psychiatrie. Parallélement, des tra-
vaux de rénovation sont sans cesse effectués dans
les cliniques. A Tavannes a été ouvert un atelier
protégé pour la réintégration des malades psy-
chiques. D’autres mesures seront prises conformé-
ment au plan hospitalier. A la suite de la motion
déposée par le député Schindler le 22 septembre
1971, le Conseil-exécutif a nommé une commis-
sion extra-parlementaire qu’il a chargée de re-
voir la conception générale de la psychiatrie dans
notre canton et de soumettre des propositions a la
Direction de I’hygiéne publique. En outre, il a fait
appel a un expert étranger, dont la réputation est
internationale, et ’a chargé de présenter un rap-
port sur la situation.

Le rapport de la commission extra—parlementai-
re présidée par le député Morand existe déja a
1’état de projet: il prend en considération les be-
soins des cliniques de Bellelay et de Miinsingen
en matiére de batiments. Toujours a la suite de la

motion Schindler, le Conseil-exécutif doit pré-
senter au Grand Conseil une conception générale
concernant la prise en charge et la réintégration
des malades psychiques. Cela sera fait dans un
avenir rapproché. Mais la rapidité avec laquelle
cette conception sera mise en ceuvre dépend des
ressources financiéres, matérielles et humaines.

Beuchat. Je suis partiellement satisfait.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Giinter —
Pauschaltarife fiir Krankenkassenpatienten
auf den Allgemeinabteilungen

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1034)

Es trifft zu, dass die Krankenkassen auf Grund
der gegenwairtig gliltigen Regelung fiir ihre Kas-
senmitglieder auf den allgemeinen Abteilungen
der bernischen Spitéler nicht die Einzelleistung,
sondern eine Pflegetag-Pauschale bezahlen. Die-
ses System beruht auf einer Ldsung, die seiner-
zeit im Rahmen der Spitalplanung vom Fachaus-
schuss fiir Finanzierungsfragen vorgeschlagen
wurde. Die Ursachen der finanziellen Schwierig-
keiten der Spitéler sind jedoch mannigfaltig und
nicht allein auf diesen Modus zuriickzufiihren.
Artikel 49 des im Entwurf vorliegenden neuen
Spitalgesetzes sieht vor, dass sich die Leistungen
der Patienten und ihrer Versicherer nach den
vom Regierungsrat zu erlassenden Tarifen rich-
ten. Besondere Vorschriften des Bundesgesetzes
uUber die Kranken- und Unfallversicherung blei-
ben dabei vorbehalten. Die Verhéltnisse werden
somit in diesem Zusammenhang neu zu iiberprii-
fen sein.

Der Abschluss von Tarifvertrdgen zwischen
Krankenkassen und Spitédlern ist gemiss KUVG
Sache dieser beiden Partner. Die Pflichtleistungen
der Kassen werden in diesem Gesetz festgelegt.
Der Staat ist nicht Vertragspartner. Kommt zwi-
schen Kassen und Heilanstalten kein Vertrag zu-
stande, so setzen die Kantonsregierungen nach
Anhoren der Beteiligten die in Artikel 22auater
KUVG vorgesehenen Tarife fest. Schliesslich hat
der Regierungsrat zu priifen, ob die vereinbarten
Taxen und die Vertragsbestimmungen mit dem
Gesetz und der Billigkeit in Einklang stehen.

Die fiir den Finanzhaushalt der Krankenkassen
massgeblichen Bestimmungen sind in der bundes-
ritlichen Verordnung V vom 2. Mai 1965/21. De-
zember 1970 iiber die Krankenversicherung be-
treffend die Anerkennung von Krankenkassen
und Riickversicherungsverbédnden sowie ihre fi-
nanzielle Sicherheit enthalten. Die von der KKB
geschaffenen Reserven (nicht Gewinne) iiberstei-
gen die durch das KUVG vorgeschriebenen Limi-
ten nicht. Es ist jedoch nicht zu bestreiten, dass
das heutige KUVG der Entwicklung im Spitalwe-
sen nicht mehr ausreichend Rechnung zu tragen
vermag. Deshalb wird ja auch eine Revision die-
ses Gesetzes angestrebt.
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In der Schriftlichen Anfrage wird darauf hin-
gewiesen, dass Regierungsrat Dr. Bauder Prisi-
dent der Krankenkasse fiir den Kanton Bern
(KKB) sei. Daraus wird der Schluss gezogen, dass
bei harten Verhandlungen zwischen Krankenkas-
sen und der Regierung die Stellung dieses Regie-
rungsmitgliedes zu einem Interessenkonflikt fiih-
ren konnte. Dazu ist folgendes festzustellen:

Bei der von Grossrat Giinter aufgeworfenen
Frage besteht keine Unvereinbarkeit. Es ist jedem
Regierungsrat als Biirger sicher unbenommen, in
Fragen der allgemeinen Krankenkassenpolitik ei-
ne Meinung zu haben und diese zu vertreten, un-
beschadet darum, ob er Mitglied eines Kassenor-
gans ist oder nicht, solange die Kollegialbehérde,
der er angehért, nicht anderslautende Beschliisse
fasst, denen er sich zu fiigen hat.

Seit Bestehen der KKB (102 Jahre) war stets
ein Politiker Zentralprédsident: so von 1925 bis
1939 Regierungsrat Merz, von 1939 bis 1958 der
Stadtprasident von Bern und seit 1958 Regie-
rungsrat Dr. Bauder. Zudem ist festzustellen, dass
auch andere Regierungsridte Einsitz in die ober-
sten Gremien von Krankenkassen genommen ha-
ben. Der Polizei- und Militdrdirektor hat verwal-
tungsmaissig mit dem Krankenkassenwesen nichts
zu tun, und er ist somit an der Vorbereitung ir-
gendwelcher Geschifte auf diesem Gebiet fiir den
Regierungsrat in keiner Weise beteiligt. Ferner ist
festzustellen, dass es im Kanton Bern noch nie zu
einer ausgesprochenen Kampfsituation zwischen
Krankenkassen, Arzten und Spitidlern gekommen
ist. Im Kanton Bern bestehen gegenwirtig rund
100 verschiedene Krankenkassen. Von einem To-
tal von 905 651 Versicherten (Stand Ende 1971) im
Kanton Bern vertritt die KKB deren 265 650. Die-
se Kasse ist somit nicht allein bestimmend.

Zu den einzelnen in der Schriftlichen Anfrage
aufgeworfenen Fragen kann wie folgt Stellung
bezogen werden:

1. Der Verband bernischer Krankenanstalten
(VBK) einerseits und die Krankenkassen anderer-
seits stehen gegenwirtig in Verhandlungen. Der
VBK strebt eine Erhohung der Kassenleistungen
an. Im Hinblick auf die Verschirfung der Finanz-
lage der Spitdler und im Zusammenhang mit der
vorgesehenen Inkraftsetzung des neuen Spitalge-
setzes per 1.Januar 1974 ist die Verteilung der
Lasten unter den Beteiligten ohnehin neu zu ord-
nen.

2. Die 1970 vertraglich vereinbarten Tarife gel-
ten bis Ende 1973 und wurden vom Regierungs-
rat genehmigt. Die Verhéltnisse haben sich inzwi-
schen stark geédndert, insbesondere auf dem Ge-
biet der Besoldungen des Spitalpersonals.

Die gesetzlichen Bestimmungen des KUVG er-
moglichen es aber dem Regierungsrat nicht, die
an sich gerechtfertigte angemessene Erhéhung
der zwischen den Vertragspartnern vereinbarten
Tagespauschalen zu erzwingen. Das Ergebnis der
gegenwartig laufenden Verhandlungen ist dem-
nach abzuwarten.

3. Der Vorschlag, eine jidhrliche Revision der
Tarife oder eine Teuerungsklausel vorzusehen,
wird zur Priifung entgegengenommen. Es wird je-
doch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der
Staat nicht Vertragspartner ist.
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4. Die Befiirchtung, dass Regierungsrat Dr. Bau-
der in seiner Stellung als Prédsident der KKB bei
den kommenden Verhandlungen in einen Interes-
senkonflikt gerdt, ist angesichts der bereits ge-
machten Darlegungen unbegriindet.

Giinter. Nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schindler
— Mitarbeit der Arztegesellschaft in der
Expertenkommission fiir das Spitalgesetz

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1034)

Aus der Erkenntnis heraus, dass sich grosse
Aufgaben des Gesundheitswesens, wie Spitalpla-
nung, Spitalgesetz, Gesundheitsgesetz usw. ohne
Mitwirkung der Arzteschaft nicht oder nur gegen
starken Widerstand 16sen lassen, hat sich der Ge-
sundheitsdirektor stets um eine fruchtbare Zu-
sammenarbeit mit der Arztegesellschaft bemiiht.
Diese Absicht wurde insbesondere anlésslich der
Tagung der bernischen Arztegesellschaft vom 23.
Juni 1966 in Pruntrut ausfiihrlich erldutert. Die
Gesellschaft nahm diese Bemiihungen positiv auf.
Seither wurden die gegenseitigen Kontakte stin-
dig weiter gepflegt. Weder der Prisident noch der
Vorstand oder einzelne Gruppen der Arztegesell-
schaft haben inzwischen die Zusammenarbeit ab-
gelehnt. Es ist im Gegenteil festzustellen, dass der
Verband zur Lésung der aktuellen Probleme des
Gesundheitswesens Hand geboten und die Kon-
takte mit der Gesundheitsdirektion gesucht hat.
So war denn auch der Prisident der Arztegesell-
schaft nicht nur Mitglied der ausserparlamentari-
schen Expertenkommission fiir das Spitalgesetz,
sondern er hat zudem in folgenden Gremien als
Mitglied aktiv mitgewirkt:

— in der zentralen Planungsgruppe fiir die Spi-
talplanung

— im Arbeitsausschuss fiir Regionalplanung der
der Spitiler

— im Arbeitsausschuss fiir Pédiatrie (Vorsitz)

— im Arbeitsausschuss fiir Psychiatrie (Vorsitz)

— in der medizinischen Sektion des bernischen
Sanitédtskollegiums.

Angesichts dieser mehrfachen und sehr aktiven
Mitarbeit wird man wohl kaum die Schlussfolge-
rung ziehen koénnen, die Gesellschaft oder ihr
Prisident hétten sich desinteressiert. Von einer
Verweigerung der Mitarbeit seitens der Arztege-
sellschaft kénnte auch deshalb nicht gesprochen
werden, weil neben dem Prisidenten auch weitere
Vertreter dieses Standes bei allen vorgenannten
Aufgabenbereichen mitgewirkt haben. Der Exper-
tenkommission fiir das Spitalgesetz gehorten fol-
gende Arzte an: Dr. Andreas Burri, Dr. Paul Geh-
ler, Dr. Bernhard Barraud und Dr. Paul Giinter.
Dabei leistete Dr. Barraud schon bei der Beschaf-
fung der Grundlagen fiir ein neues Spitalgesetz
ausgezeichnete Dienste. Gestiitzt auf diese Darle-
gungen diirfen die Absenzen des Prisidenten der

10
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Arztegesellschaft, Herrn Dr. med. H. Kipfer, be-
stimmt nicht als Mangel an Interesse am neuen
Spitalgesetz ausgelegt werden. Sie sind als Folge
der Uberlastung durch die Mitarbeit auf andern
Gebieten des Gesundheitswesens entstanden.

Wir beantworten die gestellten Fragen ab-
schliessend wie folgt:

1. Die Arztegesellschaft des Kantons Bern hat
ihre aktive Mitarbeit an der Spitalgesetzgebung
in keiner Weise verweigert.

2. Die Gesundheitsdirektion hat den von
der ausserparlamentarischen Expertenkommis-
sion durchberatenen Entwurf zum neuen Spital-
gesetz u.a. auch der Arztegesellschaft zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Die Direktion ist zu
einer Besprechung der Vorlage bereit, sofern dies
vom Vorstand der Gesellschaft als notwendig er-
achtet wird.

3. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass die
Probleme des Gesundheitswesens, insbesondere
auch jene der Spitalgesetzgebung, in Zusammen-
arbeit mit der Arztegesellschaft des Kantons Bern
gelost werden konnen. Die gesellschaftspolitische
Haltung der Arztegesellschaft bei der Gestaltung
der bernischen Spitalgesetzgebung ist jedenfalls
positiv zu bewerten.

4. Sowohl offentlich wie in Kommissionsarbeit
hat sich der Prisident der Arztegesellschaft seit
Jahren um Aufklirung iiber die volkswirtschaft-
lichen Folgen der Entwicklung auf medizinischem
Gebiet bemiiht. Die Regierung wiirde eine diesbe-
ziigliche Vertiefung der Zusammenarbeit begriis-
sen.

Schindler. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Biirtschi
— Rettung gefiihrdeter Vogel und Amphibien
(Kosten)

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1034)

Nach Artikel 47 des Gesetzes vom 7. April 1967
uber Jagd, Wild- und Vogelschutz unterstiitzen
und foérdern Staat, Gemeinden und Forstverwal-
tung die Massnahmen zur Erhaltung und Ver-
mehrung der freilebenden Tierwelt.

Die Ertrignisse der Jagd werden nach den ge-
setzlichen Bestimmungen u. a. verwendet fiir den
Wild- und Vogelschutz sowie fiir die Schaffung
und Betreuung von Schutzgebieten.

An die Aufwendungen, die Gemeinden leisten,
werden Beitrige wie folgt ausgerichtet:

1. Ganzliche Kosteniibernahme:

a) Fiir die Errichtung von Vogelschutzgebieten
und -gehélzen, sofern das Projekt und der
Kostenvoranschlag vorgingig durch dieForst-
direktion genehmigt worden sind.

b) Anpflanzung mit Gebilischen am Ufer von
Gewissern zugunsten des Vogelschutzes.

2. Kostenlose Abgabe von Nistkédsten und kiinst-
lichen Schwalbennestern, die auf Gffentlichem
Boden angebracht werden.

3. Ubernahme der Materialkosten fiir Massnah-
men zur Wildschadenverhiitung.

a) mechanische Abwehrmassnahmen bei Wald-
pflanzen,

b) chemische Abwehrmassnahmen.

4. Ubernahme der Materialkosten fiir die Erstel-
lung von Futterstellen fiir Rehe, Hasen und Fa-
sane.

5. Beitrdge an Schulen fiir die Durchfiihrung von
Massnahmen zur Wildschadenverhiitung.

6. Ausrichtung von Primien fiir das rechtmissige
Erlegen von Krihen, Elstern und Eichelhdhern.
Uber die Ausrichtung solcher Primien erlisst
die Forstdirektion ein Reglement.

(vgl. § 64 VGJIV)

Samtliche Projekte tliber Auflandungen, Ver-
bauungen, Meliorationen und dergleichen, werden
der Forstdirektion zur Begutachtung des Natur-
schutzes unterbreitet. Schutzwiirdige Hecken und
Baumgruppen sollen bei Giiterzusammenlegungen
wenn immer wie moglich erhalten bleiben. Be-
stockte Bachldufe werden erhalten oder mit
standortgeméssen Bdumen und Striuchern neu
bepflanzt. Solche Bepflanzungen gehen zu Lasten
der Meliorationen. Im Zuge der Meliorationen
sind eine Reihe neuer Naturschutzgebiete entstan-
den, némlich:

Muttli b. Miintschemier, Inser Torfstich, Ziegel-
moos, Alte Aare und Alte Zihl (Schwadernau-
Giessen, Meienriedloch), Lyssbach, Erlimoos b.
Oberbipp, Wengimoos (Gemeinde Wengi), Lenker-
seeli, Jagglisglunte b. Brienz.

Es ist richtig, dass Frosche, Kroten und Molche
jedes Jahr in den ersten Friihlingsnichten ihre
Laichplédtze aufsuchen. Sofern zur Erreichung die-
ser Gebiete Strassen iiberquert werden miissen,
werden dadurch viele Tiere liberfahren und geto-
tet. Naturfreunde, ganz besonders aber Lehrer
und Schulklassen haben nun angefangen, die be-
kannten Amphibienwechsel {iber befahrene Stras-
sen zu schiitzen, indem Absperrziune und Fang-
gruben errichtet worden sind.

Die Forstdirektion hat dieses Jahr solche Ak-
tionen unterstiitzt und angemessene Beitridge fiir
die Anschaffung von geeignetem Material aus
dem Naturschutzfonds entrichtet. Solche Arbeiten
werden auch in Zukunft von der Forstdirektion
durch Beitrige geférdert werden.

Birtschi. Befriedigt.

Gebiihren der Jagdpatente

(Beilage Nr. 1, Seite 21;
franzosische Beilage Seite 22)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tUber dieses Geschédft Grossrat Ischi, Priasident der
Staatswirtschaftskommission. Grossrat Wiirsten
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beantragt Verschiebung der Behandlung auf die
nichste Woche. Ferner spricht dazu Grossrat Graf,
worauf der Ordnungsantrag Wiirsten mit 59 : 26
Stimmen angenommen wird.

Motion Hirt, Abgeltung waldfremder Lasten
(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1026)

Hirt. In meiner Motion geht es um die Abgel-
tung gemeinwirtschaftlicher Leistungen, mit dem
Ziel, fiir die Waldwirtschaft kostendeckende Prei-
se zu erreichen. Davon héngt die Pilege des Wal-
des ab. Ahnliche Bestrebungen bestehen im an-
grenzenden Ausland.

Die eidgendssische und die kantonale Forstge-
setzgebung auferlegen dem Waldbesitzer die Wah-
rung und Férderung der Schutz- und Wohlfahrts-
wirkung, beschrinkt ihn sogar in seinen Eigen-
tumsrechten. Gemaéss Artikel 699 des Zivilgesetz-
buches ist der Wald jedermann zugénglich. Er hat
ausserdem Bedeutung fiir den Wasserhaushalt,
die Sauerstoffproduktion, die Erholung, den La-
winenschutz, den Schutz vor Bodenerosionen, und
er hat fiir den Tourismus Bedeutung. Der Wald ist
ein wichtiger Teil der Infrastruktur, ein lebens-
wichtiges Landschaftselement.

Ungeféhr ein Viertel der Schweiz ist Wald. Er
liefert jdhrlich etwa vier Millionen Kubikmeter
Holz. Holz ist einer unserer wenigen Rohstoffe,
die sich bei sachgemisser Bewirtschaftung nicht
erschopfen.

Die Bewirtschaftung der Waélder héngt stark
davon ab, ob fiir das gefillte Holz kostendecken-
de Preise erzielt werden. Die Kosten steigen stéin-
dig, aber die Preise kénnen aus Konkurrenzgriin-
den nicht geniigend angepasst werden. Ausserdem
findet man kaum noch geeignete Waldarbeiter.
Die Kosten sind oft héher als der Ertrag. Zur Er-
haltung des Waldes sind ganz unrentable Wald-
nutzungen in schwer zugénglichem Gelidnde né-
tig. Dort unterbleibt hiufig die allzu kostspielige
Waldpflege. Die Folgen der verwilderten Wéalder
tragen wir alle, indem dann die Erholungsfunk-
tion eingeschriankt wird. Es liegt im Interesse der
Offentlichkeit, dass die Leistungen, die der Wald-
besitzer fiir die Allgemeinheit erbringen sollte,
abgegolten werden. Das setzt die Anpassung von
Artikel 24 der Bundesverfassung und der Eidge-
nossischen Forstgesetzgebung voraus.

Mit der Motion beauftrage ich ‘den Regierungs-
rat, beim Bund die Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen zu verlangen. Ich bitte
den Rat, die Motion zu liberweisen.

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Motion beriihrt einen sehr
aktuellen Gegenstand. Durch die Entwicklung der
letzten Jahre ist das Problem der Abgeltung wald-
fremder Lasten brennend geworden. Die Walder-
trige vermindern sich fiir die 6ffentlichen und
privaten Eigentiimer, aber die Anspriiche an den
Wald werden infolge der sozialen Funktion des
Waldes grosser. Bund und Kanton haben die volks-
wirtschaftliche und soziale Bedeutung des Waldes

lingst erkannt und Beitridge ausgerichtet, die sich
aber auf die Schutzwaldzone beschrianken. Durch
die Revision des Forstgesetzes stellen wir den
ganzen Wald unter Schutz.

Die heutigen Anspriiche an den Wald tliberstei-
gen h#ufig die finanziellen Moglichkeiten der Ei-
gentiimer. Seit dem letzten Krieg haben sich die
Holzpreise verdoppelt, aber der Lohnaufwand hat
sich verzehnfacht. Die Belastung muss auf ein trag-
bares Mass gebracht werden. Das komplexe Prob-
lem kann ohne neue bundesrechtliche Grundlagen
nicht befriedigend gelést werden. Auch andere
Lénder beschéiftigen sich mit dieser Frage.Es geht
um die Feststellung der Anspriiche an den Wald,
die eine Abgeltung rechtfertigen und anderseits
um die Héhe der Abgeltung. Sodann ist zu unter-
scheiden, wer sich an der Abgeltung zu beteiligen
hat. In Frage kommt in erster Linie der Bund. Je
nach seiner Gesetzgebung kommen eventuell auch
die Kantone und die Gemeinden zum Zug. In
Deutschland, England und andern Staaten laufen
zum Teil wissenschaftliche Untersuchungen hier-
uber. Die Ergebnisse diirften unserer Verwaltung
wertvolle Hinweise geben.

Der Motionér wiinscht, dass die Regierung beim
Bund die Abgeltung waldfremder Lasten verlan-
ge. Tatséichlich muss dieses Problem eidgendssisch
gelost werden.

Das Eidgenossische Forstpolizeigesetz stammt
aus dem Jahr 1902. Es enthélt keine Bestimmung
Uber die Abgeltung waldfremder Lasten, denn es
ist kein Forstwirtschaftsgesetz. Das Problem kann
also nur durch die Revision der Eidgendssischen
Forstgesetzgebung gelost werden. Das Departe-
ment des Innern hat eine Expertenkommission,
aus Wissenschaftern bestehend, eingesetzt, die ei-
ne Gesamtkonzeption fiir die schweizerische
Forst- und Holzpolitik zu erarbeiten hat. Sie wird
voraussichtlich noch in diesem Jahr ihren Bericht
abliefern. Wir erwarten, dass daraufhin das Eid-
genossische Forstgesetz revidiert wird. Bei der
Gelegenheit wird die Ablosung waldfremder La-
sten geregelt werden miissen. Der Forstdirektor
wird beim Bund seinen Einfluss geltend machen.
Das Ziel bleibt, Lésungen zu suchen, die die Ren-
dite der Wilder sichern, damit die Pflege gewéhr-
leistet ist.

In diesem Sinne nimmt die Regierung die Mo-
tion entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Postulat Erard — Publikationen
iiber den Wald

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1029)

Forstdirektor Blaser Ernst erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Ant-
wort:

Die Grundidee des Postulates besteht darin, un-

sere Jugend iiber die Bedeutung und die Aufga-
ben der Wialder und deren Wichtigkeit fiir die
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physische und psychische Gesundheit des Men-
schen zu orientieren. Vorerst sei einmal festge-
stellt, dass in dieser Beziehung im Kanton Bern
auch schon viel Positives unternommen worden
ist. Wir verweisen vor allem darauf, dass die For-
ster sich bei verschiedenen Gelegenheiten Schul-
klassen fiir Waldbegehungen zur Verfligung ge-
stellt haben. Diese sind sehr beliebt, scheitern
aber oft an der Zeitfrage. Es ist einem im Amte
stehenden Forster nicht moglich, solche Begehun-
gen allzu héufig durchzufiihren. Ferner ist es seit
Jahren iiblich, dass verschiedene, speziell dafiir
begabte Wildhiiter in den Schulen Vortrdge hal-
ten liber Wild- und Vogelschutz, Wildschadenver-
hiitung und die Aufgabe des Wildhiiters tiber-
haupt. Diese sehr geschétzten Vortrige sind aller-
dings weniger auf das Forstliche zugeschnitten.
Im Zusammenhang mit der Wildhut wird aber
doch zwangsldufig auch das Forstwesen gestreift.
Daneben bestehen bekanntlich verschiedene Ju-
gendschriften und andere Publikationen, die sich
mit dem Wald befassen. Mit Ausnahme eines
kiirzlich von alt-Oberforstmeister Dr. Krebs in
Ziirich geschriebenen SJW-Heftes «Der Wald»
besteht jedoch keine einigermassen abschliessende
Schrift fiir die Jugend. Vor allem besteht keine
Jugendliteratur, die sich mit den sehr komplexen
forstlichen Verhéltnissen im Kanton Bern befasst.
Der Regierungsrat begrilisst daher die Moglich-
keit, unsere Jugend iber die verschiedenartigen
Aspekte des Forstwesens ins Bild zu setzen. Es ist
verstindlich und erfreulich, dass speziell der
waldreiche Jura den Wunsch hat, der Jugend eine
solche Schrift zur Verfiigung zu stellen. Das glei-
che Bediirfnis besteht aber auch fiir das Ober-
land und das Mittelland. Die Art und Weise wie
eine solche Schrift erstellt werden koénnte, muss
noch abgeklidrt werden. Es ist auch noch zu prii-
fen, welche Kreise (Schulen, Lehrerschaft, Ver-
biande usw.) zur Mitarbeit herangezogen werden
koénnten, und vor allem, wie ein solches Werk zu
finanzieren ist. Der Regierungsrat nimmt somit
das Postulat an und wird versuchen, eine fiir un-
sere Jugend bestimmte, ansprechende und inter-
essante Broschiire liber den Wald herauszugeben.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Interpellation Stihli (Tramelan) — Unter-
schutzstellung der <Tourbiére de la Chaux-

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1031)

Forstdirektor Blaser Ernst erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Ant-
wort:

Den Darlegungen des Interpellanten ist voll-
umféinglich zuzustimmen. Die Tourbiére de La
Chaux ist mit ihrer Flora und Fauna durchaus
schiitzenswert; sie wird auch von der Bevoélke-
rung sehr geschitzt und ist dank dem bestehen-
den Jagdverbot eine bevorzugte Gegend fiir die

Beobachtung von Rehen. Die Tourbiére de La
Chaux liegt innerhalb des KLN-Objekts 1.21, das
seit dem Jahre 1967 im schweizerischen «Inven-
tar der zu erhaltenden Landschaften und Natur-
denkméler von nationaler Bedeutung» enthalten
ist. Im gleichen Jahre hat auch die Naturschutz-
kommission der ADIJ eine wohlbegriindete Ein-
gabe zur Unterschutzstellung eingereicht.

Das Naturschutzgebiet ist bis heute noch nicht
verwirklicht worden, weil liber dessen Umfang
nicht abschliessend verhandelt werden konnte
und weil die militdrische Benlitzung noch um-
stritten war. Die Gemeinde Tramelan hat zwar
im Jahre 1959 den Verkauf der Tourbiére an das
Eidg. Militdrdepartement abgelehnt, aber her-
nach die Fliegerschiessiibungen gestattet und da-
fiir alljahrlich Entschédigung bezogen. Nachdem
am 26. Oktober 1971 der Gemeinderat von Tra-
melan mitgeteilt hatte, dass sie mit der Schaffung
eines Naturschutzgebiets und der gleichzeitigen
Aufhebung der Fliegerschiessiibungen einverstan-
den wire, hat sich die Forstdirektion am 12. No-
vember 1971 an das EMD, Stab der Gruppe fiir
Ausbildung, gewandt mit dem Ersuchen, den
Fliegerschiessplatz in der Tourbiére de La Chaux
aufzuheben, weil die Zielsetzung des Naturschutz-
gebiets mit einem Fliegerschiessplatz unverein-
bar sei. Das EMD hat die Priifung dieses Begeh-
rens zugesichert, konnte aber bis heute noch kei-
ne andere Losung finden. Bis Ende Januar 1973
ist der Forstdirektion, die gleicherweise wie die
Gemeinde Tramelan bisher nur Zwischenberich-
te erhalten hat, die endgiiltige Antwort zugesi-
chert. Die beiden Fragen des Interpellanten wer-
den wie folgt beantwortet:

1. Der Regierungsrat wartet die laufenden Ver-
handlungen zwischen dem EMD und der Forstdi-
rektion ab. Sollte die erwartete Verstindigung
lber den Verzicht auf die Fliegerschiessiibungen
nicht erreicht werden, so wird der Regierungsrat
beim EMD intervenieren.

2. Nach Abschluss der Verhandlungen mit dem
EMD wegen der militdrischen Beniitzung und
mit den Grundeigentiimern wegen des Gebiets-
umfangs wird die Unterschutzstellung dem Re-
gierungsrat vorgelegt werden; es ist zu erwarten,
dass das Naturschutzgebiet Tourbiére de La Chaux
vor Mitte 1973 beschlossen sein wird.

Stihli (Tramelan). Je suis satisfait.

Motion Golowin — Grundlagenforschung
zu Jugendfragen

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 831)

Golowin. Meine Motion bezweckt im Endziel
die Reform der Jugenderziehung. — Sie wissen,
dass die Gesetze sich im Volk ungleich auswirken.
Die USA und Kanada haben formaldemokratisch
eine vollkommene Gesetzgebung. Aber dort sind
liber 90 Prozent der Anstaltsinsassen Farbige, die
im Volk eine Minderheit darstellen. Bei uns wer-
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den solche Zustinde nicht so offensichtlich, weil
wir keine farbigen Minderheiten haben. In der
Entwicklung unseres Landes hat der Féderalis-
mus eine grosse Rolle gespielt. Daher sollten wir
andere Verhiltnisse haben. Was ich als wichtige
Grundlage unseres Staates betrachte, habe ich in
meinem Buch geschrieben. Ich zitiere daraus: «In
der neuaufgefassten Kulturgeschichte der Eidge-
nossenschaft tritt uns eine erstaunliche Tatsache
entgegen. Wir finden hier eigentlich keine be-
nachteiligten Gebiete, keine stets nur im Schat-
ten des Glanzes von Hauptstidten gefiigig dahin-
welkenden Provinzen. Jede noch so sehr von den
Mittelpunkten der damaligen Macht abgelegene
Landschaft erwies sich in bestimmten Zeiten als
der wichtigste Triger der gemeinsamen freiheit-
lichen Uberlieferung.» — Die wissenschaftliche
Untersuchung ergibt, dass in bestimmten Gegen-
den die Kinder eine zehn- bis zwanzigmal gerin-
gere Begabung zeigen. Es ist nicht so, dass Kin-
der nicht an die hoheren Schulen wollten. Sie
koénnen es nicht, weil ihnen die Anregungen feh-
len. Wir haben auch so benachteiligte Volks-
schichten. Es gibt sogar Leute, die das als fort-
schrittlich und naturgegeben auffassen. Im
«Bund» erschien ein Artikel des Gymnasiumdi-
rektors, der sagt, dass die benachteiligte Lage ge-
wisser Regionen und gewisser Volksschichten dar-
auf hinauslaufe, dass ihre Vorfahren weniger be-
gabt waren und sie selber also weniger begabt
seien. Diese Auffassung besteht noch an vielen
massgebenden Orten. — Kriminelle und iiberhaupt
falsche Handlungen der Jugendlichen riihren also
daher, dass ihre Moglichkeiten, sich der heutigen
Lage anzupassen, zu gering sind. Betreuer berni-
scher Jugendanstalten haben aufgrund der Akten
festgestellt, dass iiber 90 Prozent der Eingeliefer-
ten aus den wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Unterschichten, aus Randgruppen stammen.
Auf diese Darlegungen hat man mir friither ge-
antwortet, der Hauptgrund dafiir, dass Jugendli-
che straffdllig und asozial werden, sei das gestor-
te Familienleben zu Hause; in hohem Prozent-
satz seien diese Jugendlichen unehelich geboren.
Fiirsor%er sagten mir, das stimme zwar, aber es
gebe Uberschneidungen. Bei den wunehelichen
Kindern, die straffidllig werden, sind die Miitter
in {iberdurchschnittlich grosser Zahl Hilfsarbei-
terinnen.

Meine Auffassungen sind nicht bewiesen, weil
eben die Untersuchungen fehlen. Durch Grund-
lagenforschung sollte festgestellt werden, welchen
Schichten von Eltern die Mehrzahl der Jugendli-
chen, die in die Maschinerie und Fiirsorge gelan-
gen, entstammen. Diese Untersuchung ergibe
wichtige Grundlagen fiir die weitere Gesetzge-
bung. Seinerzeit wurde mir geantwortet, eine sol-
che Untersuchung sei fiir den Kanton Bern nicht
opportun, denn die Jugendlichen wiirden in den
Anstalten iliber die wirtschaftliche Lage der El-
tern aufgeklirt, und das wire nachteilig. Die Pa-
dagogen und Psychologen sind sich aber einig,
dass fiir eine solche Untersuchung nicht die be-
treffenden Jugendlichen befragt werden diirfen,
denn diese leben zum Teil in einer Phantasie-
welt, idealisieren entweder die Eltern oder er-
kldren, diese seien asozial usw., was dann mei-
stens nicht stimmt. Die verlangten Untersuchun-

gen konnen sehr wohl aufgrund der Akten ge-
macht werden. Dort sind auch Angaben iiber die
Finanzlage der Eltern enthalten. Die Jugendli-
chen miissen also nicht fiir Angaben herangezo-
gen werden. Jeder Versuch, Unrecht gegeniiber
bestimmten Schichten und Regionen zu beseiti-
gen, wird unzulénglich sein, wenn nicht solche
Grundlagenforschung betrieben wird. Soweit in
der Zwischenzeit Erhebungen gemacht wurden,
bin ich den betreffenden Instanzen natiirlich sehr
dankbar.

Blaser Adolf, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben im Kanton Bern
zehn staatliche Erziehungsheime, mit ungefihr
390 Kindern und Jugendlichen, und 20 Heime, die
von Stiftungen oder Vereinen getragen sind, die
vom Staat subventioniert werden, mit etwa 400
Kindern und Jugendlichen. Das ergibt total 790
Kinder. Diese Zahlen entnehme ich dem Staats-
wirtschaftsbericht 1971. — Daneben gibt es noch
zwei oder drei ganz private Heime, in denen aus-
schliesslich Zoglinge aus gut situierten Familien
untergebracht werden.

Die Kinder werden in die Heime durch die
staatlichen Behorden, durch die Gemeinden,
durch Private (Eltern) oder durch den Jugend-
richter eingewiesen. Von allen Kindern sind zwolf
Prozent durch die staatlichen Organe, 61 Prozent
durch die Gemeindebehérden (vor allem Vor-
mundschaftsbehorden), zwolf Prozent durch die
Eltern und 14 Prozent durch die Jugendrichter
eingewiesen worden.

Nach den Ausfiihrungen des Motiondrs wiirden
90 Prozent der Eingewiesenen der sozialen Un-
terschicht oder den Randgruppen entstammen. —
Man miisste noch sagen, welche Berufskategorien
zu den sozialen Unterschichten oder Randgruppen
zahlen. Gehoren beispielsweise der Maurer, der
Bauhandwerker, der Installateur, der Elektriker
zu den Randschichten, oder zdhlt man dazu nur
den Hilfsarbeiter? Das miisste man interpretieren.
Das wiirde heissen, dass der Grossteil der Behor-
den sich nicht von Kriterien des Verhaltens des
Kindes und der Eltern leiten lidsst, sondern von
der sozialen Lage der Eltern. — Wie miisste man
dann die Einweisung der 96 Kinder auslegen, die
durch die Eltern selbst erfolgt ist? Wéren das zur
Hauptsache Eltern von Unterschichten? Wohl
kaum, gibt es doch zwei oder drei private Heime,
wo nur Kinder der Oberschichten vorhanden
sind.

Ein interessantes historisches Detail: Ich las
kiirzlich in der Tagespresse im Zusammenhang
mit der Diskussion iiber das alte Schloss in Bimp-
liz, die Loéffelschleife in Bilimpliz sei friiher ein
Heim fiir Buben und Maédchen hablicher Leute
gewesen, die Schwierigkeiten bereiteten.

Wenn tiiberhaupt ein Vorwurf erhoben werden
konnte, miisste er nicht an die Adresse der Heim-
leitung, also des Staates, gerichtet werden, son-
dern an die einweisenden Behoérden und die El-
tern. Die ersteren sind vor allem Vormundschafts-
behérden. Es kann im Ernst nicht angenommen
werden, dass, wenn Vormundschaftsbehérden
landauf und -ab gewissermassen Klassenjustiz be-
treiben wiirden, nicht das eine oder andere Mit-
glied von den rund 450 Vormundschaftsbehdérden
im Kanton einmal von dieser Klassenjustiz Mit-
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teilung gemacht hitte. Ich war zwolf Jahre Pra-
sident einer Vormundschaftsbehorde, hatte mit
tiber 50 bevormundeten und verbeistindeten Kin-
dern zu tun und erinnere mich nicht, dass je ein
Klassenurteil im genannten Sinne geféllt worden
wére.

Ich glaube, dass nicht die soziale Herkunft pri-
mér in Erscheinung tritt, sondern die familidren
Zustdnde, in denen die Kinder aufgewachsen sind.
Diese sind sicher kein Merkmal der sozialen
Schichten, die der Motionér im Auge hat. Wir le-
ben in einer Zeit, wo gerade in sogenannten Wohl-
standsfamilien die Kinder sehr oft sich selber
liberlassen sind und wo man glaubt, Erziehung sei
identisch mit grenzenloser Verwohnung. Nicht
selten kommt es vor, dass solche Eltern ihr er-
zieherisches Fiasko eingestehen miissen und die
Einweisung in ein Erziehungsheim beantragen.
Die Zahl der Félle von Verwahrung Jugendlicher
aus sogenannt besseren Kreisen nimmt zu. Inner-
halb dieser Kreise steigt die Zahl der Rauschgift-
stichtigen, die eingewiesen werden miissen.

Nun handelt die Motion nicht von den Ursa-
chen, die zu dieser Zeiterscheinung und zur Ein-
weisung fiihren, sondern von der sozialen Lage
der Jugendlichen. Gemiss dem Motionstext moch-
te der Motiondr durch eine Untersuchung erfah-
ren, aus welchem sozialen Milieu die Kinder kom-
men. Dariiber miisste ein Bericht zuhanden des
Grossen Rates vor der Presse erstattet werden. Da
frage ich: Liegt ein solcher Bericht im Interesse
der Jugendlichen, der Erziehungsheime, der ein-
weisenden Behorden oder der einweisenden El-
tern? In diesem Bericht konnte man nachlesen,
wie viele der Buben und Médchen aus gut situier-
ten Familien, wie viele aus mittleren Gesell-
schaftsschichten und wie viele aus sogenannten
Unterschichten stammen. Der Bericht wiirde die
Zoglinge etikettieren und die Heime abstempeln.
Ich bezweifle, dass ein solcher Bericht dem tiefe-
ren Problem, das hier zur Diskussion steht, dien-
lich wéare. Wir stellen bei der Einweisung von
Heimkindern die folgende Entwicklung fest: Frii-
her wurden die Kinder im Durchschnitt viel fri-
her in Erziehungsheime eingewiesen, oft in den
ersten schulpflichtigen Jahren. Die Heimleiter be-
klagen sich jetzt dariiber, die Einweisungen wiir-
den zu spit erfolgen, erst im 8. oder 9. Schuljahr,
sei es weil die Behérden nicht den Mut haben, in
verlotterte Familien einzugreifen, wie es das Zi-
vilgesetzbuch vorschreibt, sei es, dass sie sich mit
der Zukunft der Kinder iiberhaupt nicht beschaf-
tigen. Dann sollen die Heime in ein bis zwei Jah-
ren gut machen, was die Eltern in zehn bis 14
Jahren nicht zustande brachten. Das ist eine der
wesentlichen Ursachen, warum heute die Erzie-
hungsheime die Zielscheibe gewisser Kritik sind.
Diese haben grosste Miihe, qualifizierte Erzieher
zu finden. Wer mdochte schon in einem Glashaus
titig sein, dessen Fiithrung von denen am meisten
kritisiert wird, die am wenigsten bereit wéren,
einen solchen Erziehungsdienst auszuiiben. Die
Etikettierung der Heime wiirde die Einweisungs-
praxis erschweren.

Die Grundlagenforschung wiirde sich lohnen,
aber nicht iiber die soziale Herkunft der Buben
und Méadchen, sondern tiiber die Ursachen, die zur
Einweisung fiihrten, liber die Griinde, warum es

im Wohlstandzeitalter vorkommt, dass Eltern als
Erzieher Fiasko erleiden und die Hilfe eines 6f-
fentlichen Amtes in Anspruch nehmen miissen.
Eine solche Untersuchung wiirde die fachlichen
und zeitlichen Moglichkeiten der Verwaltung
sprengen, denn die Ursachen, die zur Einweisung
fiihren, sind meistens nicht in der Zeitepoche zu
suchen, in der sich die Behorden mit dem Fall be-
fassen, sondern in einem fritheren Lebensab-
schnitt der betreffenden Kinder. Die Grundlagen-
forschung iiber die Griinde der Einweisung wiirde
zu einer eindriicklichen zeitkritischen Betrach-
tung der heutigen Gesellschaft fiihren, denn in
dieser selbst sind die Ursachen fiir das Versagen
zu suchen. Innerhalb eines Jahres konnte eine sol-
che Untersuchung kein Resultat zeitigen. Ein ein-
zelner Beauftragter konnte die Aufgaben nicht
bewiltigen. Es wére eine Aufgabe fiir Institute
der Universitidt Bern. Sie miisste in grossem Zeit-
raum bewdltigt werden, und es miissten an die
Regierung und den Grossen Rat Zwischenberichte
erstattet werden.

Die Motion will uns aber nicht diese Aufgabe
liberweisen, sondern winscht lediglich Auskunft
tiber die soziale Herkunft der Insassen von Erzie-
hungsheimen. Der Regierungsrat lehnt die Motion
ab. Er wéare auch nicht bereit, sie als Postulat ent-
gegenzunehmen.

Ziircher. Herr Golowin greift ein berechtigtes
Anliegen auf. Ich unterstreiche das, was Regie-
rungsrat Blaser im Anschluss sagte: Uns fehlt die
Grundlagenforschung der wissenschaftlichen In-
stitute (Soziologisches und Psychologische Insti-
tut). Es gibt gute amerikanische Untersuchungen
iiber die Probleme der Jugendkriminalitit, auch
liber die Probleme der Heimeinweisung. Diese
Arbeiten dienen heute noch als Grundlagen fiir
unsere Massnahmen. Untersuchungen von Spitz
und Robertson iiber «Hospitalismus» und, was Ju-
gendkriminalitit anbelangt, von Sheldon und
Eleanor Glueck, sind heute noch massgebend. Es
wurde richtig gesagt, dass die Milieuschéden, die
die Ursache fiir die Jugendkriminalitit sind, nicht
einfach eine Folge der sozialen Herkunft sind. Bei-
spielsweise in den Untersuchungen von Eleanor
Glueck wurde die friihkindliche Priagung der Kin-
der untersucht, und zwar mit empirisch-wissen-
schaftlicher Methode. Man hat die Zuwendung der
Eltern zu den Kindern, das Verhiltnis des Vaters
zu den Kindern untersucht, sprach von der vater-
losen Gesellschaft. Die Auswirkungen der vaterlo-
sen Gesellschaft wurden erfasst. Man hat die emo-
tionale Zuwendung der Eltern zum Kind genau
erforscht. Die amerikanischen Forscher haben
Punktwerte aufgestellt und eine Prognosentafel
erhalten, die ziemlich zuverlédssige Auskunft dar-
tiber gibt, ob ein Kind, das unter den und den Be-
dingungen aufgewachsen ist, gefihrdet sei, zu
verwahrlosen oder kriminell zu werden.

Man muss also nicht in erster Linie das Porte-
monnaie des Vaters untersuchen, sondern es han-
delt sich um den friihkindlichen Sozialisationspro-
zess, der in Betracht gezogen werden muss. Das
kann nur die Wissenschaft leisten. Darum ist es
falsch, den Auftrag zu erteilen, es sollen zu Han-
den des Grossen Rates Untersuchungen durchge-
fiihrt werden. Daher miissen wir die Motion ab-
lehnen.
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Dass eine Grundlagenforschung nétig ist, sehen
wir ein. Das anerkennt die sozialdemokratische
Fraktion. Wenn der Motionér einverstanden wire,
die Motion in ein Postulat umzuwandeln, in dem
Sinne, dass die Regierung priifen soll, wie Grund-
lagenforschung betrieben werden kann — die Re-
gierung hitte dann mehr Spielraum fiir die Be-
handlung des Problems —, wiirde ein Teil unserer
Fraktion zustimmen. Der Grossteil ist aber der
Meinung, man solle mit einem neuen Vorstoss
versuchen, den Auftrag so zu fassen, dass eine
wissenschaftliche Grundlagenforschung zu betrei-
ben ist und damit die Universititsinstitute beauf-
tragt werden.

Das ist die Stellungnahme unserer Fraktion.
Personlich bitte ich den Motionér, die Motion in
ein Postulat umzuwandeln. Ich wiirde diesem zu-
stimmen.

Diibi. Aus der Begriindung der Motion und der
Beantwortung durch den Fiirsorgedirektor ist klar
hervorgegangen, dass man sich hier mit einem
Problem beschiiftigt, das die Aufmerksamkeit der
Allgemeinheit verdient und das erstaunliche For-
men angenommen hat. Die sozialen Verhéiltnisse
haben sich im Laufe der letzten 20 bis 30 Jahre
in der Schweiz ungeheuer stark verbessert, der
Wohlstand ist in weiteste Schichten gedrungen.
Man ist verwundert, dass immer noch so und so
viele Jugendliche aus ihrem Milieu herausgenom-
men und in Heimen versorgt werden miissen. Da
spielt doch etwas nicht. Es ist gut, dass das Pro-
blem zur Sprache gebracht worden ist. Man ver-
gegenwirtige sich, welche Kosten dem Steuer-
zahler daraus erwachsen, dass man Jugendliche
wihrend Jahren in Anstalten verpflegen muss.
Es ist an der Zeit, den Ursachen nachzugehen.
Aus der Stellungnahme der Regierung zur Motion
entnehmen wir, dass auch die Regierung die Not-
wendigkeit der Grundlagenforschung durchaus
bejaht. Herr Ziircher hat ausgefiihrt, dass seine
Fraktion der Meinung ist, diesen Problemen miis-
se man nachgehen. Der Motiondr ist nicht etwa
der Auffassung, die Verwaltung miisse diese Un-
tersuchungen selber durchfiihren. Damit wire die
Verwaltung natiirlich {iberfordert. Geeignete In-
stitute oder Fachleute wiirden mit der Aufgabe
beauftragt. Angesichts der Millionen, die die Hei-
me jihrlich kosten, wire das Geld in solchen Un-
tersuchungen gut angelegt.

Ich bin erstaunt, dass man sich allzu formell an
den Wortlaut der Motion klammert. Ich schreibe
es der jugendlichen Unerfahrenheit des Kollegen
Golowin zu, dass er die Motion nicht ganz so ab-
gefasst hat, wie es ein alter Parlamentarier tun
wiirde, damit sie angenommen wird. Mich stort
es, dass man da an den Worten klebt, wéhrend
man doch die Dringlichkeit des Problems sieht.
Wenn die Regierung einen solchen Vorstoss auch
als Postulat ablehnt, befriedigt mich das nicht.
Ich weiss, wie es die Regierung etwa macht, wenn
sie das Gefiihl hat, der Wortlaut einer Motion sei
nicht ganz das was man will. Der Fiirsorgedirek-
tor hat gesagt, wichtiger als die soziale Lage zu
erforschen sei es, den Ursachen nachzugehen. —
Das ist doch mehr oder weniger das gleiche. Der
Fiirsorgedirektor hitte sagen konnen, im Sinne
seiner Stellungnahme wiirde er die Motion an-
nehmen. Schon oft sagte der Sprecher der Regie-

rung, er sei bereit, die Motion im Sinne seiner
Ausfiihrungen entgegenzunehmen. Dann war es
dem Motiondr anheimgestellt zu sagen, ob er ein-
verstanden sei. Sachlich sind wir uns einig, dass
das Problem besteht und die Aufgabe gestellt ist.

Soll ich nun Herrn Golowin empfehlen, die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln? Wenn es {iber-
wiesen wird, hat die Regierung immerhin einen
gewissen Auftrag. — Oder will die Regierung auf
ihre Ausfiihrungen zuriickkommen und sagen, sie
nehme die Motion in dem und dem Sinne entge-
gen? Die Regierung hat ja Interesse an der Un-
tersuchung. — Ich iiberlasse den Entscheid tiiber
das Vorgehen den Direktbeteiligten. Unbefriedi-
gend wire es, die Motion oder selbst das Postulat
einfach abzulehnen.

Ob das Resultat dem Grossen Rat unterbreitet
wird oder nicht, so kommt es jedenfalls denen zu-
gut, die mit dem Problem téglich konfrontiert
werden, also auch der Verwaltung. Diese wird
den Bericht dem Grossen Rat {ibermitteln. Man
fragt, was denn der Grosse Rat mit dem Bericht
anfangen soll. — Hier sitzen viele Leute, die aus
einem solchen Bericht praktischen Nutzen ziehen
koénnten.

Golowin. Ich bin meinem Vorredner dankbar.
Die einen im Saal sind zu wenig erfahren, um
Motionstexte zu formulieren, andere sind viel-
leicht zu erfahren. Wenn ich etwas unrichtig for-
muliert haben sollte, bitte ich, mir das durchzu-
lassen. Vielleicht bin ich in dem Sinne gegeniiber
dem Durchschnitt zu jung, oder ich schreibe viel-
leicht auf etwas komische Art. Aber es geht um
die Sache. Ich bin bereit, die Motion in ein Po-
stulat umzuwandeln, wenn dieses mehr Chancen
hat, angenommen zu werden. Ich bin erfreut, dass
die Mehrheit der sozialdemokratischen Fraktion
bereit wire, einem besser formulierten Vorstoss
zuzustimmen. Wenn Sie diesen nicht einbringen,
werde ich versuchen, eine Motion zu formulieren.
— Natiirlich muss nicht die Verwaltung die ge-
nannten Untersuchungen vornehmen. Ich habe ja
schon dhnliche Vorstésse gemacht. In diesem letz-
ten nun habe ich vielleicht nicht alles nochmals
geschrieben, was im vorletzten Vorstoss darge-
legt wurde. Natiirlich muss die Untersuchung
wissenschaftlich erfolgen, wobei aber verschiede-
ne Anschauungen vertreten sein miissen. Auch
Wissenschafter sind Leute, die ihre Weltanschau-
ung haben.

Ich weiss, dass man im &dlteren Bern schon Hei-
me hatte, wo nur Jugendliche aus hablichen Fa-
milien waren. Mit den andern ging man im alten
Bern einfacher vor. Bis 1798 gab es ein Gesetz,
wonach den heimatlosen, nicht eingebiirgerten Ju-
gendlichen, die keinen festen Wohnsitz hatten,
beim ersten Mal, wenn sie auftauchten, auch
wenn sie nichts verbrochen hatten, ein Ohr abge-
hackt wurde, und beim zweiten Mal wurden sie
ohne gerichtliche Verurteilung aufgehéngt. Dieses
Dekret habe ich gesehen. Es ist logisch, dass man
fiir die keine Heime gebraucht hat.

Ich bin kein Fachmann fiir Jugendfragen. Es
gibt Biicher schweizerischer Universititen hier-
liber. Dariiber, was «Grundschichten» sind, gibt
es Untersuchungen. Es gibt keine Diskussion dar-
iiber, ob ein Installateur oder ein Verkehrspolizist
oder ein Hilfsarbeiter da einbezogen sei. Die Linie
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geht genau dort durch, wo einer das Geld, das er
mit Miihe verdient, verbraucht und dort, wo er
mit dem Geld noch etwas machen kann. Diese
Grenze ldsst sich ziemlich genau bestimmen. Man
kann dariiber lange streiten. Wenn Sie die Akten
sehen wiirden, konnten Sie im Einzelfall sofort
sagen, ob es sich um jemanden aus der Grund-
schicht oder aus der besser gestellten Schicht
handle.

Dass es eine Drogenverwahrlosung gibt, stimmt.
Es gibt schweizerische Untersuchungen, die zei-
gen, dass es unter den Studenten mehr gibt, die
hin und wieder eine Haschisch-Zigarette probie-
ren als unter den Hilfsarbeitern oder den Berg-
bauernkinder. Aber der Unterschied ist der, dass
der Student es einmal versucht. Er hat aber von
zuhause einen gewissen geistigen Halt, und am
nichsten Tag vergisst er das Erlebnis, hat eine Er-
fahrung mehr. Einer aus der Unterschicht, der
vielleicht unehelich ist, wie viele, die in Heime
eingeliefert werden, verfillt den harten Drogen,
hat keinen Halt.

Man hat genaue Untersuchungen. Ich will dem
Fiirsorgedirektor gerne die Untersuchungen zei-
gen, die beweisen, dass bei den Jugendlichen der
Oberschicht sogenannte Drogenvergehen hiufiger
sind, dass die schlimmen Folgen aber viel hiufi-
ger bei den Unterschichten auftreten, weil sie we-
der wirtschaftlichen noch gesellschaftlichen noch
seelischen Halt haben.

Meine Vorstosse enthalten nicht den geringsten
Vorwurf an die Heime oder an irgendwelche Fiir-
sorgestellen oder einweisende Behorden. Ich be-
zweifle nicht, dass all diese Stellen ihre Arbeit
nach bestem Wissen und Gewissen ausfiihren,
dass die Jugendlichen, die eingeliefert werden,
wirklich etwas verbrochen haben. Aber darum
geht es nicht, sondern darum, dass die Jugendli-
chen, die aus den Grundschichten kommen, weni-
ger angepasst in unsere Existenz eintreten. Es
geht nicht darum, bei einer solchen Grundlagen-
forschung irgendjemanden zu belasten, ausser ge-
wissen gesellschaftlichen Zustdnden, an denen wir
nicht schuld sind. Das ist eine historische Ent-
wicklung. Man kann nicht sagen, der oder jener
sei an den Zustdnden schuld, weil er mehr Geld
habe.

Ich freue mich, dass der Fiirsorgedirektor mit
mir einig ist, dass Ursachenforschungen gemacht
werden miissen, aber er will nicht die soziale Her-
kunft abkldren. Wie kann man zum voraus wis-
sen, dass die soziale Herkunft eine geringere Be-
deutung hat, wenn die Forschungen hieriiber feh-
len? Die soziale Herkunft muss in die Erhebung
einbezogen werden, selbstverstindlich neben an-
derem. Die bernischen Fiirsorger wissen, dass die
unehelichen Kinder vorwiegend aus Hilfsarbeiter-
kreisen stammen, nicht aus andern Kreisen.

Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

Blaser Adolf, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Zu den Ausfiihrungen von
Herrn Diibi: Ich weiss, dass hier die Vertreter der
Regierung schon oft erkldrt haben, sie wiirden
einen parlamentarischen Vorstoss im Sinne ihrer
Ausfiihrungen entgegennehmen. Aber dann han-
delte es sich meistens nicht um Auftrige von so
enormer Tragweite wie hier. Die Arbeit wiirde
sich iiber Jahre erstrecken. Bei derart grossen Ar-

beiten wird der Erforschungsbereich oft erst im
Laufe der Untersuchungen weiter ausgedehnt,
und dann entstehen immer gréssere Kosten. Am
Schluss wird dann eingewendet, der Auftrag ha-
be gemiss dem parlamentarischen Vorstoss gar
nicht so weit gereicht. Solche Differenzen mdochte
ich nicht riskieren. Ich wére daher froh, wenn
eine neue Motion oder ein Postulat eingereicht
wiirde. Ich muss an meiner Erkldrung, die ich
namens der Regierung abgegeben habe, festhal-
ten.

Priisident. Der Motiondr erklirt sich bereit, sei-
ne Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Abstimmung

Filir Annahme des Postulates ...... 58 Stimmen
Dagegen :..cvissvissessenssinmaans 37 Stimmen

Schluss der Sitzung um 11.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag, 12. Februar 1973,
14 Uhr

Vorsitzender: Président Freiburghaus

Anwesend sind 194 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Brawand, Frutiger, Hof,
Lachat, Mischler, Salzmann.

Prisident. Sicher auch im Namen von Ihnen al-
len moéchte ich den Eltern und den Familien, die
durch das schwere Carungliick im Eriz betroffen
worden sind, die Anteilnahme und das herzlichste
Beileid des Grossen Rates aussprechen.

Das Stadttheater teilt mit, es seien unerwartet
viele Karten bestellt worden, weshalb es nicht
moglich sei, allen Interessenten einen erstklassi-
gen Platz zur Verfligung zu stellen. Man bittet
deshalb um Entschuldigung, wenn der eine oder
andere mit einem Platze vorlieb nehmen muss, der
vielleicht weniger giinstig ist.

Die Priasidentenkonferenz hat in ihrer Sitzung
am Schluss der letzten Sessionswoche beschlossen,
die Beratung des Jura-Statutes in die dritte Wo-
che der Novembersession zu verlegen; das heisst,
die Novembersession wird am ersten Montag No-
vember beginnen, doch werden die dann zu be-
handelnden Geschéfte auf zwei Wochen festgelegt.
Jene Geschifte, die allenfalls nach zwei Wochen
noch nicht durchberaten sind, werden ausgesetzt;
die ganze dritte Woche ist verbindlich — das ist
ein einstimmiger Beschluss der Présidentenkonfe-
renz — fiir das Jura-Statut reserviert. Sollten wir
in jener Woche nicht durchkommen, haben wir die
Moglichkeit, zu verldngern. Dieser Beschluss ist
also verbindlich, ich bitte um XKenntnisnahme.
Datenmaissig handelt es sich um den 19.-22. No-
vember, mit einer allfdlligen Verlidngerung.

Wird zu diesen Mitteilungen das Wort ge-
wiinscht?

Herr Wiedmer wiinscht eine persénliche Erkla-
rung abzugeben.

Wiedmer. Unser Vorsitzender hat kurz auf das
tragische Carungliick im Eriz hingewiesen. Als
Vertreter jenes Gebietes bedaure ich diesen Un-
fall ganz besonders. Die Bevélkerung des Eriz und
der umliegenden Gemeinden nimmt Anteil an die-
sem Ungliick und dem grossen Leid, das iliber die
betroffenen Familien gekommen ist.

Es sind dort verschiedene tragische Umsténde
zusammengekommen. Einer davon ist sicher der
schlechte Strassenzustand im Eriz. Sie wissen, dass
in den letzten Jahren verschiedene Vorstosse un-
ternommen wurden, in denen speziell auf diese
Gefahren hingewiesen wurde. Im neuen Strassen-
bauprogramm stehen nun fiir die Eriz-Strasse
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100 000 Franken zur Verfligung. Sie sind wohl mit
mir einig, dass das nur einen kleinen Tropfen auf
diesen heissen Stein bedeutet. Mit der Bevolke-
rung jenes Gebietes, den Touristen und Skifah-
rern hoffe ich, dass nun der Ausbau jener Strasse
endlich energisch vorangetrieben werde.

Priisident. Herr Staender wiinscht eine Frak-
tionserklidrung abzugeben.

Staender. In der Sonntagsausgabe des «Bund»
konnten wir unter der Schlagzeile «Skandal an
der Uni Bern» lesen, der Ausbildungschef der Ar-
mee sei von iiber 100 jugendlichen Demonstran-
ten mit Sprechchdéren daran gehindert worden,
einen Vortrag iliber «Die Ausbildung unserer Ar-
mee, ihren erzieherischen und staatsbiirgerlichen
Wert» zu halten.

Die freisinnige Fraktion ist iiber diese Demon-
stration empoért und verurteilt aufs schirfste die
schwerwiegende Verletzung der verfassungsmis-
sig garantierten Redefreiheit durch anti-demokra-
tische Elemente. Nachdriicklich fordert sie Mass-
nahmen zur Sicherung der freien Meinungsdus-
serung an der Hochschule.

Mit dieser Erkldrung bestreitet sie niemandem
das Recht, eine Meinung zu verfechten, die von der
erdriickenden Mehrheit dieses Hauses wie des
Berner Volkes entschieden verworfen wird, doch
soll dies mit den zur Verfiigung stehenden demo-
kratischen Mitteln und ohne Rechtsverletzung ge-
schehen. Wir wollen uns die Freiheitsrechte nicht
durch eine irregeleitete Minoritdt von Unruhestif-
tern beschneiden lassen!

Motion Meyer (Roggwil). Entlassung von berni-
schen Regionen aus der Unterstellung unter den
Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Stabilisie-
rung des Baumarktes.

Wortlaut der Motion:

Die 6ffentliche Hand, die gemischtwirtschaftli-
che und die private Wirtschaft haben sich in den
letzten Jahren iiberall Zuriickhaltung auferlegt,
wo es darum ging, eine harmonische planerische
Entwicklung des Kantonsgebietes zu erméglichen
und auf die Gebote des Umweltschutzes Riicksicht
zu nehmen; die bundesrechtlichen Vorschriften
tiber den «Ausverkauf der Heimat» wurden — im
Gegensatz zu andern Kantonen — gerade in den
Fremdenverkehrsgebieten straff durchgefiihrt.
Diese Umstinde haben unter anderem dazu ge-
fiithrt, dass in weiten Regionen des Kantons Bern
iiber Jahre keine iiberbordende Zunahme der Bau-
tatigkeit zu verzeichnen war; die wirtschaftliche
Entwicklung war im Verhéltnis zu der gesamt-
schweizerischen volkswirtschaftlichen Gewichtung
eher schleppend. Diese Tatsache schlégt sich in
Analysen iiber die bernische Volkswirtschaft nie-
der. Die geographische und wirtschaftliche Lage
mehrerer Regionen ist derart, dass auch kiinftig
ein ausgeglichenes Verhiltnis von Angebot und
Nachfrage im Sinne der bundesrechtlichen Vor-
schriften auf dem Baumarkt erwartet werden
kann.

1
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Damit sind die Voraussetzungen fiir eine Lok-
kerung der Massnahmen zur Stabilisierung des
Baumarktes gemiss Artikel 2 des Bundesbeschlus-
ses und Artikel 20 VO vom 10. Januar 1973 gege-
ben.

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. dringlich abzukldren, welche Regionen fiir eine
Befreiung von den Stabilisierungsmassnahmen
in Betracht fallen kénnen und diese genau zu
umschreiben.

2. dem Eidg. Volkswirtschaftsdepartement Bericht
und Antrag zu stellen.

Ausgereifte und zeitlich eingeplante Bauvorha-
ben stehen in den genannten Regionen vor der
Ausfiihrung. Thre weitere Bearbeitung gestattet
keinen Aufschub.

Dringlichkeit wird verlangt.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Zur Motion des Herrn
Grossrat Meyer kann ich vorldufig lediglich fol-
gendes sagen: Wir sind bereit, alle diese Fragen
zu priifen; aber definitiv werden wir erst Stellung
nehmen kénnen, wenn der Entscheid des Bundes-
rates gefallen ist, denn die Entscheidungskompe-
tenz in bezug auf den Baubeschluss liegt vollstén-
dig auf seiten des Bundesrates.

Gebiihren der Jagdpatente
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 74 hievor)

Grossrat Wiirsten stimmt der regierungsratli-
chen Vorlage zu, stellt jedoch den Zusatzantrag,
die Rechnungsertrdge der Jagd seien in einen
zweckgebundenen Fonds zu legen. — Grossrat Hau-
ser beantragt eine Erh6hung der Gebiihr fiir das
Patent II auf 700 und fiir das Patent III auf 600
Franken.

Grossrat Stdhli (Tramelan) schldgt anstelle ei-
ner Erh6hung um 48 — 62 Prozent eine solche um
generell 50 Prozent vor. Dieser Antrag wird durch
Grossrat Schaffter im Namen der jurassischen
Deputation unterstiitzt, ebenso durch Grossrat
Etique.

Grossrat Schild beantragt namens der sozialde-
mokratischen Fraktion, die Erh6hung solle gene-
rell 25 Prozent betragen. Weiter dussern sich noch
die Herren Klopfstein, Michel (Gasel) und Kénig.

Grossrat Ischi als Priésident der Staatswirt-
schaftskommission lehnt alle Abdnderungsantriage
ab und bittet um Zustimmung zur Vorlage. — Re-
gierungsrat Ernst Blaser als Forstdirektor antwor-
tet auf die Diskussion und bittet ebenfalls um Zu-
stimmung zum Entwurf.

In einer ersten Eventualabstimmung wird der
Antrag der jurassischen Deputation dem Antrag
Schild vorgezogen. Die zweite Eventualabstim-
mung ergibt 89 : 52 Stimmen zugunsten des An-

trages der jurassischen Deputation (gegen den An-
trag Hauser). In der Hauptabstimmung wird der
Antrag der vorberatenden Behoérden jenem der
jurassischen Deputation mit 97 : 67 Stimmen vor-
gezogen.

Der Zusatzantrag Wiirsten betreffend separa-
ten Fonds wird mit grosser Mehrheit abgelehnt.

Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen

im Jahre 1973
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 53 hievor)

Interpellation Haltiner —
Strassenbauprogramm

Wortlaut der Interpellation siehe Seite 86 hienach

Motion Hennet — Strassenbauprogramm 1973

Wortlaut der Motion siehe Seite 88 hienach

Schindler. Mit meiner Ordnungsmotion wollte
ich nicht etwa «mit dem Kopf durch die Wand».
Gestlitzt auf die Debatten, die inzwischen in den
Fraktionen stattgefunden haben, kann ich diese
Motion zuriickziehen.

Es sei hier unterstrichen, dass es niemals meine
Absicht war, die fiir den Strassenbau zur Verfi-
gung stehenden Mittel zu kiirzen. Mir ging es um
etwas ganz anderes. Wir werden ja gegeniiber dem
budgetierten Defizit ein grosses «Loch» bekom-
men, da wir uns nicht dermassen verschulden kon-
nen, wie es noch im November der Fall zu sein
schien. Mir ging es nun darum, zuerst die finanz-
politische Debatte dariiber zu fithren; um das zu
ermoéglichen, wiinschte ich eine Verschiebung. Ich
habe versucht, einen Weg zu finden, der den Stras-
senbau nicht beeintréchtigt. Deshalb fiigte ich mei-
ner Motion einen Punkt 2 an, der einen Teil der
Kredite freigegeben hitte.

Nun sagt man mir, das sei juristisch nicht még-
lich, denn der Grosse Rat habe zu beschliessen,
wie die Mittel verwendet werden sollen; eine Kom-
petenziibertragung an die Regierungseidahernicht
moglich. Dieser Punkt ist wohl noch nicht ganz ab-
geklart; ich bin deshalb Herr Kollege Haltiner
dankbar, dass er dazu eine Interpellation einreich-
te.

Unser Strassenbauprogramm ist ja ein Richt-
programm. Die einzelnen Objekte werden nicht
unbedingt so und in genau jener Reihenfolge ver-
wirklicht, wie sie dort erwéhnt sind. Es kommt ja
immer wieder vor, dass einzelne Projekte zuriick-
gezogen werden und dafiir andere hineinkommen.
Deshalb ist dieses Programm flexibel. Die Frage
ist also vorldufig absolut offen. Ich will auch nichts
prajudizieren, deshalb ziehe ich die Ordnungsmo-
tion zuriick. Ich beuge mich hier dem Sachzwang.
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Wir kennen aber nicht nur juristische, sondern
auch finanzielle Zwénge. Zur Tatsache der Fi-
nanzknappheit: Wohl haben wir im November ein
Budget beschlossen; wir wissen aber, dass dieses
bereits nicht mehr gilt, da die Regierung die dort
bewilligten Ausgaben nicht voll tidtigen kann. Es
wurde uns ja hier von Regierungsseite erklirt, sie
werde selber erst am 21. Februar in der Lage sein,
sich erstmals Rechenschaft zu geben, in welcher
Form die Kiirzungen vorzunehmen seien.

Wir haben hier ein Strassenbau-Programm zu
beschliessen, das mir genau wie das Budget ein
Ausgabenprogramm zu sein scheint. Deshalb ist es
sehr wohl moéglich, dass die Bedeutung unseres
heutigen Beschlusses nicht grésser ist als jene des
Entscheides vom November. — Wir werden nach
meiner Meinung nicht darum herumkommen, alle
Staatsausgaben — inkl. Strassenbauprogramm — im
Mai noch einmal genau zu iiberlegen. Wenn wir
hier nun sozusagen einen Nagel einschlagen, von
dem wir iiberzeugt sind, er werde halten, dann
kénnte er sich — wenn er wirklich hilt — sehr
wohl als ein falscher Nagel erweisen. Wir kénnen
doch nicht von sémtlichen Ausgaben nun bestim-
men: Diese sollen getitigt werden. Da bliebe ndm-
lich der Regierung am Ende des Jahres nichts an-
deres iibrig, als beispielsweise die Beitridge an die
Gemeinden zu kiirzen. Wohin das aber fiihrt, wis-
sen wir alle. Wir konnen doch den «Schwarzen
Peter», den wir von Bundesrat und Bundesver-
sammlung bekommen haben, nun nicht einfach an
den Schwichsten, ndmlich an die Gemeinden, wei-
tergeben, weil diese Gemeinden sich so wenig wie
der Staat einfach verschulden kénnen, um dann
am Ende des Jahres plotzlich kein Geld mehr zu
haben.

Ich halte es also fiir notig, eine solche Debatte
in der Mai-Session zu fiihren und dabei vermut-
lich auch das Strassenbauprogramm noch einmal
unter die Lupe zu nehmen. Weil aber anscheinend
ein Beschluss gefasst werden muss, mochte ich der
Diskussion kein weiteres Hindernis in den Weg
legen.

Priésident. Die Motion Schindler ist zuriickgezo-
gen, so dass wir die Frage des Strassenbaupro-
grammes in Angriff nehmen kénnen.

In diesem Zusammenhang figuriert auf der
Traktandenliste noch die Motion des Herrn Hennet.
Ich frage nun den Herrn Baudirektor, ob wir jene
Motion im Anschluss an die Diskussion iiber das
Strassenbauprogramm behandeln kénnen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Motion Hennet lag an der letz-
ten Sitzung des Regierungsrates noch nicht vor.
Da sie aber ganz eindeutig das Strassenbaupro-
gramm betrifft, hatte ich die Absicht — gleichsam
in eigener Kompetenz —, die Motion heute zu be-
antworten. Ich durfte damit rechnen, die Regie-
rungsratskollegen seien mit der Ablehnung der
Motion einverstanden. Sollte das wider Erwarten
nicht der Fall sein, dann bin ich Manns genug,
spiater vor dem Grossen Rat eine entsprechende
Erklirung abzugeben. Ich wiirde es aber fiir ver-
fehlt halten, diese Motion nun nicht zu behandeln,
um dann bei einer Beratung in der Maisession die
ganze Diskussion von vorne zu beginnen. Das hat

doch gar keinen Sinn. Deshalb bitte ich den Gros-
sen Rat um Verstidndnis, damit die Sache abge-
schlossen werden kann.

Priisident. Die Motion Hennet wird also einfach
im Anschluss an die Diskussion tiber das Strassen-
bauprogramm begriindet. Der Herr Baudirektor
wird dann seine Antwort in jene auf die Diskus-
sion einbeziehen.

Président. Die Eintretensfrage ist bereits ent-
schieden.

Schweizer (Bern), Prisident der Kommission.
Das Vorgeplénkel um dieses Strassenbauprogramm
hat wenigstens dazu gefiihrt, dass das Ausserge-
wohnliche der Situation erkannt wurde. Wir ha-
ben ja schon letzte Woche betont, dieses Ausserge-
woéhnliche liege darin, dass die Strassen ins Kon-
junkturprogramm des Bundes einbezogen wurden.
Das fiihrte bereits in unserer Kommission zu einer
gewissen Unsicherheit. Ich habe dann letzte Wo-
che den Ordnungsantrag des Kollegen Schindler
aus sachlichen Griinden unterstiitzt; es kann wirk-
lich nicht davon die Rede sein, das sei eine Verzo-
gerungstaktik gewesen. Dennoch haben wir am
Donnerstag die Kommission zusammengerufen,
um diese Motion zu beraten. Wir- kamen — mit
einer Ausnahme - einstimmig zum Schluss, das
Programm sei zu behandeln. Inzwischen hat auch
der Herr Baudirektor in der Fraktionssitzung von
heute morgen Wert darauf gelegt, dass dieses Ge-
schéft behandelt werde. Hatten wir bereits letzten
Donnerstag von der Regierungsbank aus diese Be-
stimmtheit erlebt, dann wire wohl schon damals
mit der Diskussion begonnen worden.

Der Verkehrskommission ging es nie darum,
dieses Programm dem Rat nicht vorzulegen, viel-
mehr handelte es sich darum, zu wissen, dass das
von unserem Rat Beschlossene dann auch wirklich
standhélt — es war vorhin von einem entsprechen-
den Nagel die Rede —, dass es sich also nicht nur
um eine Sandkasteniibung handle.

Der Kommission hat zunichst ein Zweijahres-
Programm vorgelegen. Die Diskussion zeigte aber
sehr bald, dass wir damit nicht durchkommen,
dass wir uns vielmehr geméss Vorschlag des
Herrn Baudirektor auf ein Einjahres-Programm
einigen mussten. Dieses Programm enthélt fol-
gende Punkte: Es geht aus von den Restriktionen
des Bundes und den Weisungen der Finanzdirek-
tion zur Situation des Kantons. Dann ist die Fort-
setzung der Arbeiten an jenen Baustellen vorge-
sehen, die 1972 nicht beendet werden konnten.
Das ist deshalb wichtig, weil man ja nicht gewis-
sermassen nach dem Giesskannensystem iiberall
etwas beginnen kann, um dann nirgends fertig zu
werden. Das wire eine kostspielige Art von Stras-
senbau, die nicht in Frage kommen kann. — Dann
ist die Weiterfiihrung des durchgehenden Ausbaues
der ausgewihlten Erstklassstrassen vorgesehen
sowie die Forderung der Staubfreimachung der
Naturstrassen. Als ganz besonders wichtig ist auch
die Sicherung der Niveauiiberginge vorgesehen,
ferner die Eliminierung von Gefahrenstellen und
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die Sanierung von Strecken mit regelméssig auf-
tretenden Frostschiden.

Es handelt sich hier also um ein Richtprogramm,
das langst nicht allen Wiinschen entsprechen kann.
Vielleicht darf ich hier im Namen der Verkehrs-
kommission den Wunsch anbringen, nun nicht mit
ellenlangen Sonderwiinschen anzutreten, da wir
ja bereits Mitte Februar stehen und dieses Jahr
doch recht bald vorbei sein wird; auf néchstes Jahr
ist ja dann wiederum ein Strassenbauprogramm
aufzustellen.

In einem letzten Donnerstag verdffentlichten
Leserbrief an eine Zeitung war ein Abschnitt von
Gotthelf im Zusammenhang mit dem Strassenbau
zitiert, der zeigte, dass schon vor hundert Jahren
dhnlich diskutiert wurde, dass ndmlich nicht nur
Geld ins Land hereingebracht wird, sondern dass
die Strassen eben auch aus dem Lande hinausfiih-
ren. So hat auch kiirzlich jemand erwihnt, wenn
dann die schénen Autobahnen bis ins Oberland
fiihren werden, kann es sehr wohl sein, dass {iber
das Wochenende nicht alle ins Ooberland, sondern
viele eben auch von hier in den Schwarzwald fah-
ren. Das hat also schon Gotthelf eingesehen, dass
die Strassen eben auch aus dem Lande hinausfiih-
ren.

Schliesslich méchte ich jenen, die der Meinung
sind, es werde schon heute zuviel fiir den Stras-
senbau getan, sagen: Auch sie werden einsehen
miissen, dass in unserem Kanton auf dem Gebiete
des Strassenbaus noch einiges geschehen muss.
Man kann nicht auf der einen Seite die Meinung
vertreten, der stets zunehmende Verkehr auf der
Strasse miisse zu seinem Recht kommen, auf der
andern Seite aber das Problem ohne maximale An-
strengungen 16sen wollen.

Mit Riicksicht auf die beschrinkten Mittel bitte
ich also, sich auf das Einjahres-Programm zu be-
schrinken und alle weiteren Wiinsche auf spiter,
mindestens auf nichstes Jahr zuriickzustellen.

Prisident. Es sind bereits 13 Redner eingeschrie-
ben. '

Etique. Nous intervenons dans ce débat au nom
de la Députation jurassienne pour exprimer notre
inquiétude face a la politique financiére du canton
en matiére d’aménagement routier.

11 se trouve en effet que les restrictions impo-
sées par la Confédération affectent le Jura et tout
particuliérement le 5°™¢ arrondissement, dont les
crédits d’aménagement sont réduits de 40 %
par rapport au budget. Nous savons que cette am-
putation tient au fait que la premiére étape de
Bévilard a di étre retranchée du programme, son
colt total — devisé & 6,2 millions — dépassant la li-
mite prévue par l'arrété fédéral en matiére de
construction.

Cependant, nous risquons de nous trouver dans
une situation paradoxale. Alors que le 5°™¢ arron-
dissement supporterait & lui seul le 56 %o des res-
trictions cantonales, le Jura sera certainement dé-
claré sous peu zone non soumise aux arrétés féde-
raux parce que chez nous, le marché de la cons-
truction est équilibré et n’accuse pas de tendance
inflationniste marquée. Ainsi, c’est le Jura, dont le
retard en matiére d’aménagement routier est déja
considérable, qui supporterait le plus les consé-

quences et les effets négatifs de la haute conjonc-
ture sans en avoir pleinement profité. On com-
prendra dés lors que cette affaire ait suscité de
'ingiétude et qu’elle ait préoccupé la Députation
jurassienne.

Aussi est-ce la raison pour laquelle nous deman-
dons a M. le Directeur des travaux publics de ré-
intégrer le passage de Bévilard au programme
routier du canton si le Jura, ce qui est fort pro-
bable, n’est pas soumis aux arrétés fédéraux, de
maniére que la premiére étape puisse commencer
en 1973.

Nous sommes disposés a entrer en matiére sur
le programme routier et a I'approuver, mais a con-
dition que cet engagement soit pris et qu’il lie la
Direction des travaux publics, le Gouvernement
et le Grand Conseil.

Si, contrairement aux prévisions, le Jura de-
vait étre soumis aux arrétés fédéraux, situation
qui rendrait impossible la réalisation de Bévilard
cette année, la Députation jurassienne demande-
rait alors que deux millions supplémentaires au
moins soient attribués au 5°™¢ arrondissement par
prélévement sur la réserve de la Direction.

Je tiens a faire remarquer que la Députation ju-
rassienne ne demande pas qu’on préléve des mon-
tants dans les crédits prévus pour certains arron-
dissements pour les investir dans le Jura, mais que
notre intervention vise tout simplement a rétablir
dans une certaine mesure 1’équilibre dans les taux
de réduction des crédits mis a la disposition de la
Direction des travaux publics pour 'année 1973.

Christen Hans-Rudolf. Ich erlaube mir einige
Bemerkungen, um darzulegen, weshalb ich als ei-
ner, der urspriinglich in der Kommission einen
Riickweisungsantrag stellte, sich dann zu einer
Stimmenthaltung durchmauserte, mich heute wei-
ter zu einer Zustimmung zu den 35 Millionen
durchmausern werde.

An dieser Haltung sind vor allem die durch
Herrn Schindler dargelegten Griinde schuld, dann
aber der Umstand, dass wir hier einzig liber Kiir-
zungen im Strassenwesen diskutierten, ohne einen
Gesamtiiberblick zu haben. Das ist nun, soweit es
die Ordnungsmotion betraf, erledigt.

Wir diirfen dabei nicht vergessen, dass die ur-
spriinglich fiir zwei Jahre vorgesehenen 80 Millio-
nen schon einem Unterbedarf entsprechen. In der
Verkehrskommission waren urspriinglich ja ganz
andere Programme aufgestellt worden. Esist ferner
ein offenes Geheimnis, dass der Kanton Bern pro
Kilometer Strasse am wenigsten ausgibt. Also hat
es keinen Sinn, immer wieder Millionenbetréige
einander gegeniiberzustellen und damit Unglei-
ches zu vergleichen.

Hier stehen nun fiir ein Jahr 35 Millionen Fran-
ken zur Diskussion. Ich wére dem Herrn Baudi-
rektor sehr dankbar, wenn er dazu noch einige
Erklirungen abgeben wollte — vielleicht hat er sie
ja schon in sein Votum eingebaut —, dass dann die-
se 35 Millionen pro 1973 nicht noch weiter redu-
ziert werden sollen, dass dieses Einjahresprogramm
wirklich eine Ausnahme darstellt und wir in Zu-
kunft wieder auf Zweijahresprocramme iiberce-
hen werden und dass er nach Uberwindung der
gegenwirtigen Finanzliicke an die Uberwindung
des Nachholbedarfes gehen werde.
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Diese Klarstellungen scheinen mir gar nicht so
abwegig zu sein, denn wir haben ja am 4. Mérz
unter anderem {iiber ein neues Motorfahrzeugge-
setz abzustimmen. Dort geht es in einzelnen Punk-
ten — wenn auch nicht in allen — um wesentlich
héhere Ansétze. Wiahrend der Vorberatungen ha-
ben alle betroffenen Kreise dieser Vorlage zuge-
stimmt; einzig aus dem Jura wurde bekanntlich
opponiert. Es fdllt auf, dass erneut von dorther —
allerdings nicht von denselben Kreisen — wieder-
um eine Ausnahme zum vorliegenden Einjahres-
programm verlangt wird. Sei dem wie ihm wolle:
Wenn schon iiber das Motorfahrzeuggesetz mehr
Geld in die Kasse fliessen soll, dann miissen wir
absolute Klarheit dariiber haben, dass die neu zu
beziehenden Mittel nicht indirekt zweckentfrem-
det werden. Ich bin deshalb dankbar, wenn auch
in dieser Richtung jedes Missverstdndnis beseitigt
werden kann, damit alle betroffenen Kreise wei-
terhin zustimmen konnen. Ich werde das jeden-
falls tun.

Schweizer (Wattenwil). Ich erlaube mir eine
Frage an den Herrn Baudirektor: In der Gemeinde
Blumenstein finden wir eine ganz prekdre Ver-
kehrssituation. Mitten im Dorf, bei der Einmiin-
dung der Thun-Strasse in die Giirbetal — Stocken-
tal-Strasse, stehen zwei alte Gebdude (die alte Post
und das alte Restaurant Kreuz) direkt an der
Strasse. Da Blumenstein einen Panzer-Schiess-
platz hat, wird diese Strasse sehr strak von Pan-
zern befahren, aber an der erwihnten Stelle be-
stehen keine Kreuzungsmoglichkeiten.

Ich begreife, dass wegen der bekannten Restrik-
tionen das Strassenstiick Blumenstein — Thun aus
dem Programm gestrichen werden musste. Die Ge-
meinde Blumenstein hat die beiden fraglichen Ge-
biude erworben und ausgerdumt. Sie wire bereit,
sie im Laufe dieses Jahres abzubrechen und die
Plitze mit einer Rohplanie instandzustellen, da-
mit dann wenigstens eine Ausweichmdglichkeit
zur Verfiigung sténde.

Meine Frage an den Herrn Baudirektor geht
nun dahin, ob er nicht aus der der Baudirek-
tion zur Verfiigung stehenden Reserve von 3 Mil-
lionen Franken einige tausend — es kann sich ja
nicht um einen grossen Betrag handeln — freima-
chen konnte, um die unbedingt notwendigen Ar-
beiten der Gemeinde Blumenstein zu subventio-
nieren. Ich danke zum voraus.

Brand. Ohne Begeisterung haben wir Seeldnder
und insbesondere die Lysser von den Streichungen
im Strassenbauprogramm Kenntnis genommen.
Von den urspriinglichen 6 Millionen Franken, die
fiir die ersten Arbeiten an der Autobahn Schén-
biihl — Lyss vorgesehen waren, sind dabei 3,5 Mil-
lionen oder 58 Prozent gestrichen worden. Das be-
weist, dass nicht nur der Jura, sondern auch unser
Gebiet von diesen Bundesmassnahmen stark be-
troffen wird. Dennoch haben wir Verstindnis fiir
diese Massnahmen, denn es ist auch uns klar, dass
man nicht einerseits im Kampf gegen die Inflation
Dimpfungsmassnahmen verlangen kann, um dann
anderseits dariiber zu schimpfen, wenn man selber
davon betroffen wird. Fiir uns Lysser haben diese
Massnahmen aber zur Folge, dass die Umfahrung
der Ortschaft weiterhin hinausgeschoben wird.

Wer nun unsere Verhéltnisse kennt, wird bestitis
gen miissen, dass es unverantwortlich wire, 50
lange zu warten, ohne Sofortmassnahmen zu tref=
fen, denn unter der gegenwirtigen Situation lei~
den nicht nur wir Lysser, sondern die ganze Re-
gion. .

Seit ldngerer Zeit haben die Lysser Behorden
sich mit diesem Problem ernsthaft befasst undver-
sucht, durch oOrtliche Massnahmen Verbesserun-
gen zu erreichen. Dazu benétigen wir die Unter-~
stiitzung der kantonalen Organe, insbesondere der
Baudirektion. Mit mir hofft die ganze Lysser Be~
volkerung, dass diese Massnahmen unter Mitwir+
kung des Kantons endlich verwirklicht werden
konnen. Mein Wunsch geht dahin, dafiir einige
Franken von jenen 3 Millionen zu erhalten, die die
Baudirektion noch als Reserve «in einer Schublade
hat». Wir erwarten zudem, dass nach der Aufhe-
bung der Restriktionen dringend an die Arbeit
gegangen wird, um diesen Engpass zwischen Biel
und Bern endgiiltig auszumerzen.

Baur. Als vor kurzem das Strassenbauprogramm
pro 1973 in der Presse verdffentlicht wurde, hat
man im Simmental mit Erstaunen festgestellt;
dass die Simmentalstrasse vom Thunersee bis‘nach
Lenk mit einer Lénge von liber 50 km einmal mehr
darin nicht figuriert. Bei der Beantwortung mei=
ner Interpellation hat der Baudirektor letztes Jahr
selber festgestellt, dass diese Strasse 98 gefdhrli+
che Kurven aufweise, die zum Teil entschérft
werden miissen. Er stellte zudem fest, dass:'die
Sanierung der Abzweigung ins Diemtigtal in' Aus-
ser-Latterbach und die Beseitigung des Engpasses
im Dorf Erlenbach dringend notwendig sei. Dass
dies zutrifft und zudem die Abzweigung in Rich+
tung N 6 bei der Wimmisbriicke ungeniigend aus-
gebaut ist, hat die Verkehrssituation an den letzten
Sonntagen augenfilligbewiesen: Die Autokolonneh
stauten sich bis ins Gebiet von Weissenburg, am
Abend kam es zu einem volligen Verkehrszusam-
menbruch.

Ich stelle hier keinen Abénderungsantrag zum
Strassenbauprogramm, weil ich Verstdndnis habe
fiir die im Vortrag gegebene Begriindung der Bau+
direktion. Ich weiss, dass die Schwerpunkte des
Strassenbaues im Oberland in letzter Zeit anders-
wo als im Simmental gesetzt werden mussten; wir
erwarten aber im Simmental, dass in einem kiinf+
tigen Programm auch unsere Region zum:' Zuge
kommen werde. Die Aufnahme eines namhaften
Betrages fiir einen Neubau der Eybriicke an der
Diemtigtalstrasse — die Arbeiten wurden ja bereits
begonnen — méchte ich dabei dankbar anerkennen.

Kurt. Es geht mir nicht darum, diesem Strass_je‘n‘-j
bauprogramm zu opponieren; ich bin mir bewusst,
dass die Kommission aus dem limitierten Betrag
das Optimum herausgeholt hat. Als Vertreter des
westlichen Oberlandes sehe ich mich aber doch zu
einigen Bemerkungen veranlasst: Abgesehen von
einem kleineren Betrag fiir die Eybricke, der
schon seit lingerer Zeit bewilligt war; figuriert
kein einziger Posten fiir die Amter Saanen; Ober-
und Niedersimmental in diesen 35 Millionen. Da-
bei werden Sie mir erlauben, kurz zuriickzublen-
den: Bevor der Wunschtraum olympischer ‘Spiele
im Berner Oberland durch das Volk abgeschrie+
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ben wurde, hatten die Organisatoren beabsichtigt,
die alpinen Disziplinen im engeren Oberland, die
nordischen aber im Saanenland durchzufiihren,
aus der richtigen Uberlegung heraus (analog den
Spielen von Innsbruck und Grenoble), dass den
Wettkdmpfern und Funktiondren eine Distanz von
60 km zugemutet werden diirfe. Doch wurde dann
schnell «umgeschaltet» auf Schwanden bei Sigris-
wil, weil man den Wettkdmpfern, Funktiondren
und Besuchern die verkehrstechnisch unzuléngli-
che Simmentalstrasse unmdéglich zumuten konnte;
eine Strasse, von der bose Zungen behaupten, ihr
Erbauer sei nur darum gestorben, weil er zwischen
Weissenburg und Boltigen nicht noch eine Kurve
mehr hineingebracht habe. Fahrt heute ein Auto-
mobilist von Spiez nach Lenk, dann hat er neben
den vielen Kurven auf dieser Strecke von 48 km
nicht weniger als sechs Bahniibergéinge zu passie-
ren; dies in einem Zeitpunkt, da man auf Haupt-
strassen diese Uberginge zum gréssten Teil elimi-
niert hat.

Ich kann mir vorstellen, dass man in den letzten
Jahren an der Simmentalstrasse wenig oder nichts
getan hat, weil man der Meinung war, die N 6 wer-
de dann ohnehin kommen. Doch die Ausfithrung
der N 6 ist immer am Schluss des eidgendssischen
Nationalstrassenprogrammes geblieben; der Be-
ginn dieser Arbeiten ist aus finanziellen Griinden
immer wieder zuriickgestellt worden. Ich frage
mich deshalb, ob es unsere Generation wohl noch
erleben werde, dass aus unserer Gegend nach einer
halbstiindigen Fahrt der Fendant in seinem Ur-
sprungsland genossen werden konne. Es war ja
vorgesehen,denRawiltunnel zuerstzu erstellen,und
dann die neue Simmentalstrasse zu bauen. Das be-
trachte ich als den Esel am Schwanz aufgezdumt,
wenn man bedenkt, welches Verkehrschaos schon
heute (vor dem Rawildurchstich) an Wochenen-
den herrscht. Am vorletzten Sonntag, einem be-
sonders einladenden Wintertag, gab es Riickstau-
ungen bis Boltigen. Als praktizierender Tierarzt
ist es mir schon oft passiert, dass ich mehr als
zehn Minuten warten musste, bis ich von einer Ne-
benstrasse auf die Hauptstrasse einbiegen konnte.
Das Angebot an Liften, Sessel- und Kabinenbah-
nen im westlichen Oberland ist in den letzten Jah-
ren sicher verzehnfacht worden, wéihrend an der
Zubringerstrasse praktisch nichts gemacht wurde.
Deshalb méchte ich die Verkehrskommission und
die Baudirektion hoflich ersuchen, beim Bund da-
hin zu wirken, dass das Bauprogramm noch ein-
mal iiberlegt wird, damit man zuerst an den Aus-
bau der Simmentalstrasse gehen kann. Es wére
schade (angesichts der gegenwirtigen Finanz-
knappheit), Millionen in die alte Strasse zu pum-
pen, die dann angesichts der N 6 als iiberfliissig
betrachtet werden miissten.

Hiigi. Auch ich mache dieser Vorlage keine Op-
position, wiinsche aber ebenfalls Auskunft zu er-
halten. Im Vortrag lesen wir: «Es sollen keine
neuen Baustellen erdffnet, sondern lediglich be-
gonnene Arbeiten weitergefiihrt werden.» Weiter
unten lesen wir unter den massgebenden Bestim-
mungen: «Fortsetzung von Baustellen, die 1972
nicht beendet werden konnten.» Mein Anliegen
betrifft die Autobahnauffahrt der N 1 bei Nieder-
bipp, jenes Teilstiick wurde 1964 erdffnet. Aber

1972 ist die Auffahrt in Richtung Langenthal im-
mer noch nicht fertiggestellt, trotzdem bereits 1969
damit begonnen worden war, das Trasse der Ober-
aargauischen Bahnen von der Strasse wegzuneh-
men und die Strasse zu verbreitern. Ich kann nicht
begreifen, dass die Baustelle im Schiirhof, ein
wirklicher Engpass, aus dem Programm herausge-
strichen wurde. Weil ich weiss, dass man bei einer
«Kuchenverteilung» leer ausgeht, wenn man sich
nicht meldet, bitte ich um Auskunft, warum trotz
der zitierten massgeblichen Bestimmung diese be-
gonnenen Bauarbeiten nicht weitergefiihrt werden.
Ich nehme an, der Kreis IV habe nicht darauf be-
harrt. Je nach der Auskunft des Herrn Baudirek-
tors wird mir nichts anderes librigbleiben, als im
Mai einen Vorstoss zu unternehmen, damit auch
diese Sache nicht schubladisiert wird, das heisst,
dass dann mindestens noch 1974 dieser Engpass
entsprechend der erwihnten Richtlinie vollendet
wird.

Vizeprisident Hdnsenberger iibernimmt den
Vorsitz.

Prisident. Herr Haltiner wird gleichzeitig die
von ihm letzte Woche eingereichte Interpellation
begriinden. Der Regierungsrat ist bereit, dazu Stel-
lung zu nehmen, soweit das heute schon moglich
ist. (Siehe auch Seite 99 hienach)

Wortlaut der Interpellation Haltiner vom 8.
Februar 1973

Die zum reduzierten Strassenbauprogramm 1973
eingereichte Ordnungsmotion Schindler wirft ei-
nige grundsétzliche Fragen rechtlicher, finanziel-
ler und wirtschaftlicher Art auf. Der Regierungs-
rat wird eingeladen, dazu bei der Behandlung des
Strassenbauprogramms Stellung zu nehmen.

1. Welche Rechtskraft beansprucht der Budgetbe-
schluss des Grossen Rates vom November 1972
in bezug auf die Verfiigbarkeit der bewilligten
Mittel fiir den Strassenbau im Jahre 1973?

2.Ist das Strassenbauprogramm, das der Regie-
rungsrat dem Grossen Rat fiir den Zeitraum von
zwei Jahren zur Genehmigung unterbreitet, der
Rechtsnatur nach ein sogenanntes Direktionsge-
schéft? Wenn ja, miissen die einzelnen Objekte
nach der Behandlung in der Verkehrskommis-
sion und im Grossen Rat nicht mehr iiber die
Staatswirtschaftskommission vor den Grossen
Rat als Direktionsgeschift wie in andern Fillen?

3. Lasst das Finanzhaushaltgesetz das Instrument
von Budgetzehntel oder Budgetdritteln, wie
nach Motion Schindler beantragt, zu?

4. Wiirden sich freigegebene prozentuale Anteile
des Strassenbauprogramms beziehen

a. auf konkret umrissene Objektkredite;

b.auf die Erméchtigung, innerhalb eines Sam-
melkredits Verpflichtungen einzugehen oder
bereits Ausgaben zu tétigen?

5. Welche Manévriermasse ldsst der Voranschlag
1973 fiir nachtrégliche, vorausbestimmbare An-
trige zu echten Einsparungen offen?
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Haltiner. Zunichst kann ich ihnen mitteilen,
dass die freisinnige Fraktion dem reduzierten
Strassenbauprogramm pro 1973 zustimmt. Da es
daran verschiedene Kiirzungen gab, nicht nurzwei-
mal in der Verkehrskommission, sondern auch in
der Zwischenzeit zwischen Kommissions- und Ple-
numsberatung, hat sich eine gewisse Unsicherheit
ergeben. Deshalb sah ich mich veranlasst, letzte
Woche im Zusammenhang mit dem Ordnungsan-
trag Schindler einige Fragen zu stellen, die ich
gleichentags in die Form einer Interpellation klei-
dete.

Es wiarenunsinnlos,diesenVorstoss erstim Mai zu
behandeln. Ich war deshalb damit einverstanden,
dass die Regierung heute soweit antwortet, als es
ihr moglich ist, dass aber der Regierungsrat zu den
aufgeworfenen Rechtsfragen einen Bericht erstat-
ten lasst, der uns dann im Mai zur Verfiigung ste-
hen wird.

Als Hauptfrage stellt sich die folgende: Wie sind
die verschiedenen Beschliisse in bezug auf ihre
Rechtskraft zu werten, wenn der Grosse Rat — wie
ich das bereits am Mittwoch ausfiihrte — einerseits
von seinem Budgetrecht Gebrauch macht, ander-
seits aber eine Kommission (hier die Verkehrskom-
mission) ein Strassenbauprogramm vorbereitet
und dem Rat vorlegt? Seit dem Jahre 1968 haben
wir ein Finanzhaushaltgesetz, das auch den Gros-
sen Rat engagiert, denn es heisst in Artikel 1 deut-
lich: «Der Grosse Rat und der Regierungsrat fiih-
ren den Finanzhaushalt nach den Grundsétzen der
Gesetzmissigkeit, der Sparsamkeit und der Wirt-
schaftlichkeit». Damit sind alle Komponenten ge-
geben, die es uns ermdglichen sollten, ein Geschift
vorzubereiten. Die Strassen sind nun ihrer Natur
nach — weil sie meistens nicht kurzfristig innert ei-
nem Kalenderjahr gebaut werden kénnen — nach
Artikel 27 des Finanzhaushaltgesetzes Verpflich-
tungskredite. Sie sind zeitlich nicht begrenzt und
verfallen deshalb nicht im Dezember des Budget-
jahres.

Die Verkehrskommission hat nun Stellung ge-
nommen, dhnlich wie das die Staatswirtschafts-
kommission zu den Direktionsgeschiften tut. Da-
raus ldsst sich ableiten, dass es seiner rechtlichen
Natur nach offenbar ein Direktionsgeschéft ist;
wegen der finanziellen Auswirkungen ist meines
Erachtens auch die Staatswirtschaftskommission
daran interessiert. Deshalb ergibt sich die Frage,
ob nicht die Verkehrskommission — dhnlich wie die
Staatswirtschaftskommission das Budget vorberei-
tet, bevor es im Rat vertreten wird — ein Strassen-
bauprogramm vorher beraten sollte, um es dann
im November dem Plenum vorzulegen? Damit
kénnte man eine Parallele zum Budget schaffen
und die Rechtssicherheit der Beschliisse verstér-
ken.

Anderseits bin ich nicht der Meinung, dass wir
nun der Regierung in alle Details «dreinreden»
sollten. Die Genehmigung des Programmes um-
fasst gewissermassen fiir jedes einzelne Vorhaben
einen Verpflichtungskredit, der aber nicht geén-
dert, namentlich nicht vermischt werden sollte mit
anderen Aufgaben. Man kann also, streng genom-
men, aus einer Kaserne nicht ein Grenzwéchter-
haus machen, aus einem Postgebdude keinen ETH-
Anbau usw. Das sollte auch fiir die in den Katalog
des Strassenbauprogrammes aufgenommenen Vor-

haben gelten. Nach meiner Meinung stellen die
Beschliisse des Grossen Rates eine Ermichtigung
an die Regierung dar, im Rahmen dieser Positio-
nen etwas durchzufiihren. Die Regierung ihrer-
seits steht aber unter dem Druck des Bundesrech-
tes, das die Kredite begrenzt, den Emissionsmarkt
kontrolliert und auch die Strassenbauten in die
Beschrénkungen einbezieht. Trotzdem miissen wir
hier entscheiden, falls im Laufe der nichsten Wo-
chen oder Monate Erleichterungen eintreten soll-
ten; das Votum des Herrn Etique weist in dieser
Richtung. Die Regierung muss den Aufgabenkata-
log als Erméchtigung haben, und zwar zu Beginn
des Jahres; der Ausgabenbeschluss aber wird vom
Regierungsrat in eigener Verantwortung getrof-
fen, er ist nicht verpflichtet, alles ihm zur Verfii-
gung gestellte Geld auszugeben, vielmehr kann er
auch sparen. Die Tendenz zur Sparsamkeit bei
Bauausgaben — wie wir das in den letzten Tagen
iiber ein bernisches Projekt haben lesen kénnen —
weist darauf hin, dass sich wirklich noch einige
Prozente einsparen lassen, womit der Baudirektor
jene Reserve erhalten wiirde, von der einige Her-
ren vorwegnehmend bereits gesprochen haben.
Ich méchte Sie also bittten, auf das Strassenbau-
programm 1973 einzutreten. Den Herrn Regie-
rungsrat bitte ich, soweit als mdéglich zu den auf-
geworfenen Fragen Stellung zu nehmen.

Birtschi. Vorweg schliesse ich mich dem Votum
unseres Kollegen Wiedmer an, das er zu Beginn
der Sitzung im Zusammenhang mit dem Carun-
gliick im Eriz abgab. Ich moéchte dem Herrn Bau-
direktor in diesem Zusammenhang einige Fragen
stellen. In der Presse konnte man ja heute zum
Teil recht widerspriichliche Aussagen lesen. Zum
Beispiel in der «Berner Zeitung»: «Dabei geriet
das vordere linke Rad an den talseitigen linken
Strassenrand, der nachgab, worauf der Car das
Gleichgewicht verlor . . .». Da miisste man doch ei-
gentlich annehmen, irgendetwas an der Strasse
habe nachgegeben und damit zum Ungliick ge-
filhrt. In einem Kommentar der «Tagesnachrich-
ten» lesen wir: «Es wire verfriiht, heute schon
nach den Schuldigen dieses tragischen Ungliickes
zu suchen. Tatsache bleibt, dass die Erizstrasse
dem heutigen Verkehr nicht mehr gewachsen ist
und dringend einer Sanierung bedarf.»

Ich wire ausserordentlich dankbar, wenn der
Herr Regierungsrat schon heute eine Antwort ge-
ben konnte, trotzdem ich weiss, dass das beinahe
nicht méglich ist, weil ja zuerst Untersuchungen
angestellt werden miissen. Vielleicht liegt aber
schon ein Bericht des Oberwegmeisters vor, der
eine Stellungnahme erlaubt.

Weitere Fragen in diesem Zusammenhang ge-
hen zum Beispiel dahin, ob man nicht mit den Ge-
meindebehdrden und dem Oberwegmeister zu-
sammen die Strasse besichtigen kénnte, um fest-
zustellen, wo der im Strassenbauprogramm vor-
gesehene Kredit von 100000 Franken eingesetzt
werden soll, das heisst, wo es im Interesse der Ver-
kehrssicherheit am notigsten ist. Einige Herren
haben schon von der kleinen vorhandenen Reser-
ve der Baudirektion gesprochen. Kénnte vielleicht
ein Teil davon fiir die allerdringendsten Arbeiten
verwendet werden, die eben im Interesse der Ver-
kehrssicherheit notwendig sind? Sie sehen, dass in
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Punkt!3.1. 5 des Programmes «Erizstrasse, Aus-
weichstellen und Staubfreimachung 100 000 Fran-
ken»vorgesehen sind. Wieviele Ausweichstellen
mit 100 000 Franken gebaut werden kénnen, ist ja
wirklich eine Frage, weshalb es zu iiberlegen gilt,
trbl das nicht ein wenig erhéht werden kénnte.

/iiSchliesslich erhebt sich die Frage — wenn das
uberhaupt ‘denkbar ist —, ob sich andere Méglich-
keiten bieten, um den Verkehr auf dieser Strasse
etwas' smherer zu gestalten, zum Beispiel starke
Geschw‘mdlgkeltsbeschrankungen Fahrerlaubnis
nur ‘mit' Ketten usw. Ich weiss, dass diese Dinge
nicht in’'den Aufgabenbereich des Herrn Baudi-
rektors fallen; anderseits ist es ihm vielleicht mog-
lieh'dariiber mit seinen Kollegen zu sprechen. Ich
wire 'sehr froh, wenn er eine solche Zusicherung
#bgeben’ kénnte.

‘Hirsbrunner. Wenn nun einmal nicht mehr fi-
nanzleﬂe Mittel vorhanden sind, dann ist doch
Klar, dass uns nichts anderes bleibt, als uns
eben nach der Decke zu strecken. Dann ist es aber
nur logisch, diesem Programm jetzt zuzustimmen,
weil es uns nicht viel niitzen wiirde, die Sache hm-
auszuschieben. Ich bitte Sie also um Zustimmung.
In diesem Zusammenhang erlaube ich mir aber,
eine andere Frage aufzuwerfen. Letzte Woche
wurde bekannt, wie der Bund die Benzinzollanteile
verteilt. Da komme ich nun nicht mehr mit. Der
finanzstarke Kanton Ziirich bekommt nach jener
Aufstellung: fast 23,5 Millionen Franken, wihrend
der-finanzmittelstarke (und bald finanzschwache)
Kanton: Bern 12,7 Millionen Franken erhilt. Ich
sehe einfach nicht ein, warum der starke Kanton
Ziirich;:dér-weder Pass- noch Alpenstrassen zu
betreuen hat, einen so grossen Betrag einkassieren
soll; Es-wiiirde also darum gehen, hier vermehrte
Einnahmen aus dem Benzinzoll zu verschaffen.
~sBinsweiterer: Vergleich zeigt, dass zum Beispiel
derKanton-Luzern 13 Millionen erhilt, der Kan-
ton: Fribourg (der nach der Wehrsteuerstatistik
noch:! besser: rangiert als der Kanton Bern) be-
kommit ebenfalls mehr als Bern; vom Kanton Wal-
lisrischonrigdr nicht zu reden, der ungefihr einen
doppelt:so hohen Betrag erhilt. Ich sehe da einfach
keine Relationien, warum der Kanton Bern derart
gestraft werden soll bei diesen Bezligen. Deshalb
erlaube ich mir die Frage an den Herrn Regie-
rungsrat, wie diese Berechnungen tliberhaupt an-
gestellt werden, bzw. ob es nicht opportun wire,
vomi: Kantéon Bern aus eine Standesinitiative zu
starten, um- hier eine andere Verteilung zu erwir-
ken. Da wire sicher etwas zu erreichen. Es wird
mich sehr interessieren, was der Herr Baudirektor
dazu sagt.

Prds:dent Ich schlage Thnen folgendes Vorge-
hén vor: Herr Hennet stellt eine Motion (sie wird
vom Reg1erungsrat abgelehnt), die er nun gleich
beg‘runden wird. Zu dieser Motion haben sich be-
relts dié Herren Graf und Fankhauser zum Wort
gemeldet. Ich beabsichtige, anschliessend Herrn
Remerungsrat Schneider das Wort zur Beantwor-
fung sowohl der heutigen Diskussion als der Mo-
tlon 'Hernet zu geben. Anschliessend wiirden wir
die’ Mé)’tlon bereinigen und dann die Schlussabstim-
mung ‘iber das Strassenbauprogramm vornehmen.
Sind'Sie’so einverstanden? Das ist der Fall.

Wortlaut der Motion Hennet, vom 5. Februar
1973.

Selon le rapport de la Direction des travaux
publics au Conseil-exécutif a I'intention du Grand
Conseil concernant le programme d’aménagement
des routes cantonales pour l'année 1973, on cons-
tate que le Jura (5™ arrondissement) voit sa part
diminuée de 2,8 millions de francs. Selon le rap-
port, ces restrictions seraient dues aux décisions
prises par la Confédération pour stabiliser le mar-
ché de la construction.

L’article 2 de l'arrété fédéral concernant la sta-
bilisation du marché de la construction, du 20 dé-
cembre 1972, stipule:

«Les régions ou l'activité est équilibrée dans le
secteur de la construction seront exclues du
champ d’application de I'interdiction de démolir
et de celle de construire.»

Le marché étant équilibré dans le Jura, cette
région bénéficiera de l'allégement prévu a l'article
2 de 'arrété fédéral. En revanche, d’autres régions
du canton ou il y a surchauffe devront limiter
leurs constructions.

Je charge donc le Conseil-exécutif d’attribuer
au Jura la part qui lui était primitivement desti-
née, en lui accordant les crédits qui ne peuvent
étre utilisés dans I’Ancien canton.

Un effort supplémentaire, puisqu’il n’y a pas
surchauffe dans le Jura, devrait méme lui étre
consenti.

Hennet. «<En réponse a une interpellation du dé-
puté Senn, le Gouvernement a produit des chiffres
fournis par le Bureau cantonal des statistiques.
Pour la période 1964-1971, il en résulte que le Jura
aurait recu 104 millions de crédits cantonaux sur
un total de 375 millions, soit trés exactement la
proportion qui est celle de son réseau routier, c’est-
a-dire 28 pour cent.

I1 est vrai que, perfidement, on a aussi réparti
ces chiffres par téte de population, ce qui est inad-
missible. En 1815, le canton de Berne a recu du
Congrés de Vienne un assez vaste territoire, puis-
que le Jura compte deux fois la surface du canton
de Neuchéatel. Ce territoire, en tant que glacis mi-
litaire, domaine de terres et de foréts exploitables,
terre d’émigration et de colonisation, intéressait
bien davantage le Petit et le Grand Conseil de Ber-
ne que la population jurassienne elle-méme. D’au-
tre part, il faut rappeler que le Jura est entré dans
le canton de Berne avec un réseau routier complet
et trés bien entretenu, ce que nous confirment les
historiens.

En ce qui concerne l'entretien des routes, on
peut constater a la réponse donnée au député Senn
que l'entretien des routes du Jura coiite nettement
plus cher que dans I’Ancien canton, ce qui prouve-
rait que les routes du Jura sont déja dans un état
beaucoup plus mauvais que dans I’Ancien canton.

Les Jurassiens sont donc en droit — mais ils ne
T'ont en fait jamais obtenu — d’attendre que le can-
ton de Berne entretienne et développe ce qu’il a
recu gratuitement, c’est-a-dire le réseau des voies
jurassiennes de communication. Pour la répartition
des crédits cantonaux, on doit tenir compte de la
longueur du réseau routier, et non pas de la popu-
lation. Sinon, il faudrait ristourner aux Jurassiens,
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qui en profitent peu, une grosse part de leurs con-
tributions proportionnelles a I’Université de Berne,
par exemple, ou a I'Hopital de I'Ile, et a tant d’aut-
res institutions.

Mais encore, je tiens a dire que la réponse don-
née au député Senn n’est pas honnéte. Si les crédits
routiers cantonaux, tant pour ’Ancien canton que
pour le Jura, sont depuis nombre d’années infé-
rieurs a la normale, c’est parce que 400 a 500 mil-
lions de francs sont venus de la Confédération pour
les autoroutes et les voies de raccordement! Cela,
le Gouvernement I’a passé sous silence pour trom-
per une fois de plus I'opinion publique. Et de ces
400 a 500 millions, pas un sou n’est revenu au Jura
ni par une attribution directe, ni par le détour de
crédits cantonaux! Voila la vérité.

L’an dernier, le député Rémy Marchand a pré-
senté une motion pour demander d’urgence 40
millions, a prélever sur le budget cantonal, pour
compenser le fait que le Jura n’a rien touché sur
le compte des autoroutes. Vous avez refusé cette
demande. Or, quelque temps plus tard, on appre-
nait de la bouche du Gouvernement lui-méme, a la
suite d’'une question écrite, que les sommes dépen-
sées dans I’Ancien canton et & valoir sur le compte
de la Confédération étaient bien plus élevées que
ne le croyait Rémy Marchand. En réalité, a ’heure
actuelle, c’est prés de cent millions de francs qui
devraient revenir au Jura et a son réseau routier,
si I’on voulait rétablir I’équilibre et la justice dans
ce canton.

C’est pour ces raisons que je demande au Con-
seil-exécutif d’attribuer au Jura la part qui lui
était primitivement destinée en lui accordant les
crédits qui ne peuvent étre utilisés dans I’Ancien
canton.

Graf. Il n’est pas habituel qu'un président de
groupe monte a la tribune pour proposer au Con-
seil le rejet d’'une motion déposé par un membre
de ce méme groupe. Je dois pourtant le faire au-
jourd’hui et vous demander de rejeter la motion
de M. Hennet, qui est une intervention person-
nelle de son auteur et n’émane pas de notre frac-
tion. Pour tout dire, les membres de notre groupe
se sont demandé si Georges Hennet présentait cette
motion de sa propre initiative, avec un peu de
naiveté peut-étre mais avec beaucoup de bonne
volonté, ou s'il s’agissait d’une démarche toute dé-
magogique qui lui a été dictée par certaines mi-
lieux dans l'intention de fournir de la matiére a
certains journalistes ou orateurs de meetings.

De toute facon, dans l'un comme dans l'autre
cas, nous devons constater que les prémisses du
raisonnement de notre collégue Georges Hennet
sont fausses. Effectivement, une part des subven-
tions fédérales destinées a la construction des au-
toroutes revient au canton de Berne. Effec-
tivement aussi, aucune part quelconque de ces
montants n’échoit au Jura, mais cela provient du
fait qu'il n'y a pas d’autoroutes dans cette région
du canton. De méme, le canton de Neuchétel ne
recoit aucune subvention a ce titre puisque aucune
autoroute ne dessert ce canton.

Vouloir faire participer un canton ou une région
a la manne fédérale destinée a la constructiond’au-
toroutes sous prétexte qu’ils sont prétérités pro-
céde d’un raisonnement qui ne tient guére. En re-
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vanche, si le canton de Berne dispose de certaines
ressources financiéres et les répartit équitablement
entre Boncourt et Meiringen ou Guttannen, ce
n’est que juste et c’est ainsi que le gouvernement
a agi. Mais on ne peut pas, sous prétexte que des
subventions ont été accordées au gouvernement
et au peuple bernois et que 1’Ancien canton tombe
sous le coup des arrétés fédéraux urgents sur la
construction, demander qu’elles soient versées a
un fonds qui serait géré par une espéce de pool et
dans lequel on pourrait puiser certaines sommes
pour les attribuer au Jura. La caisse cantonale ne
bénéficie qu’indirectement des subventions fédé-
rales en faveur des autoroutes, qui sont des routes
nationales et non des routes cantonales.

Le raisonnement de notre collégue Georges
Hennet péche encore par d’autres points. Le Con-
seil fédéral a décrété des restrictions en vue de
freiner la haute conjoncture et de mettre ainsi fin
a l'inflation qui s’accentue d’année en année dans
notre pays et dont tous les milieux se plaignent.
Si nous voulons préter la main a la politique de
restriction dans laquelle se sont engagées les auto-
rités fédérales, nous devons bien admettre que cer-
tains travaux qui ne sont pas de premiére urgence
soient différés.

Notre fraction se rallie évidemment pleinement
a la proposition de notre collégue Etique concer-
nant le passage a niveau de Bévilard. En effet, si
le Jura n’est pas considéré comme une région souf-
frant de surchauffe économique, il est normal que
les montants qu’'on avait prévu d’affecter au dé-
veloppement du réseau routier jurassien soient
utilisés. Il serait injuste et anormal d’éliminer du
programme des travaux routiers la correction de
Bévilard, mais affecter & des travaux routiers dans
le Jura des crédits prévus pour I’Ancien canton
mais qui ont di étre gelés a la suite des mesures
prises par le Conseil fédéral serait détourner la
volonté clairement manifestée aussi bien par l'au-
torité fédérale que par le peuple suisse dans son
ensemble et, de maniére, indirecte, essayer de tirer
a soi la couverture.

C’est pour ces raisons que notre fraction, dans
son énorme majorité, s'oppose a la motion Hennet
et vous invite a la repousser. :

Fankhauser. Ich unterstiitze die Ausfithrungen
des Herrn Graf; ich hatte Ahnliches darlegen wol-
len. Nur noch eine Bemerkung in bezug auf die
Regionen: Jeder Kreis ist mindestens so strak ge-
kiirzt worden wie der Jura. Die Amter Seftigen
und Schwarzenburg haben zudem heute noch
25 km Staatsstrasse, die nicht staubfrei sind; ein
Zustand, den man im Jura seit bald 20 Jahren nicht
mehr kennt. Auch unsere Region hat eine ausge-
glichene Bautitigkeit, ist aber wesentlich finanz-
schwicher als der Jura. Wir haben motioniert;
wir erwarten von der Baudirektion eine objektive
Verwendung der vorhandenen Mittel. Dem Rat
empfehle ich, die Motion Hennet abzulehenen.

Prisident. Es hat sich ein weiterer Redner zur
Motion Hennet gemeldet. Ich habe aber die Ab-
sicht, heute diese beiden Geschifte noch zu be-
reinigen. (Widerspriiche) Der Regierungsrat wéire
bereit, heute noch Stellung zu nehmen.

12
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Etique. Je précise, pour éviter tout malentendu,
qu’il existe une différence essentielle entre la mo-
tion de notre collégue M. Hennet et la proposition
que j’ai présentée tout a I’heure, différence d’ail-
leurs bien mise en évidence par M. Graf.

M. Hennet demande qu’on débloque les crédits
devenus disponibles & la suite de I’entrée en vi-
gueur des arrétés fédéraux sur la surchauffe et
qui étaient destinés au financement de travaux
routiers dans I’Ancien canton pour les affecter a
P'exécution de travaux dans le Jura. Je tiens a pré-
ciser que tel n’est pas du tout le but de ma propo-
sition. Cette derniére vise simplement a ce que,
dans I'hypothése ou le Jura n’est pas soumis aux
arrétés fédéraux urgents, ce qui est fort vraisem-
blable, le gouvernement réintégre la correction du
passage a niveau de Bévilard dans le programme
routier de 1973. En fait, M. Hennet veut donner
au Jura plus que ce & quoi il peut prétendre, alors
que nous demandons qu’il lui soit donné ce a quoi
il peut légitimement prétendre si la correction en
question ne tombe pas sous le coup des arrétés fé-
déraux. C’est pourquoi nous ne pouvons pas sous-
crire a la motion Hennet.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Hirsbrunner stellte
sehr verniinftig fest, dieses Strassenbauprogramm
1973 sei gepréagt von der Tatsache des finanziellen
Engpasses: Einerseits wegen des kantonalen Defi-
zites fiir 1973, anderseits wegen der Bundesrestrik-
tionen. Es ist beizufligen, dass nicht nur erstmals
der Tiefbau diesen Restriktionen unterstellt wur-
de; als noch wichtiger erscheint mir die Tatsache,
dass ein Kreditbeschluss vorhanden ist. Die Reali-
sierung all der hier ge#usserten Wiinsche - sie
sind zwar noch in einem gewissen Rahmen geblie-
ben — hingt doch ganz entscheidend davon ab, ob
der Finanzdirektor das entsprechende Geld zur
Verfiigung hat oder nicht, das heisst, ob er in der
Lage ist, Anleihen aufzunehmen und uns damit
die nétigen Mittel zu iiberlassen.

Nun will ich versuchen, knapp auf die Diskus-
sion zu antworten. Dem Herrn Priasidenten der
Verkehrskommission kann ich entgegnen, dass ich
in bezug auf die Motion Schindler bewusst nicht
deutlicher geworden bin. Ich wollte es dem Gros-
sen Rat iiberlassen; denn mit Riicksicht auf die
Tragweite dieser Motion sollten die Fraktionen
dariiber diskutieren konnen. Herr Graf hat ja das
ebenfalls bemerkt, und es ist inzwischen gesche-
hen, wodurch sich eine klarere Situation ergab.

Der Niveauiibergang Bévilard konnte nicht in
das Programm aufgenommen werden, wie verschie-
dene andere Projekte im {ibrigen Kantonsgebiet
auch, und zwar aufgrund der Unterstellung des
Strassenbaues unter die Beschliisse des Bundes-
rates. Das bedeutete einen starken Abstrich am
Programm des Kreises V. Dass dies gewisse Reak-
tionen ausldste, war klar und ist mir auch ver-
stindlich. Unversténdlich ist mir aber auf der an-
deren Seite, wenn nun von separatistischer Seite
der Eindruck erweckt werden will, als ob hier im
alten Kantonsteil erneut bewiesen worden wire,
dass wir fiir den Jura kein Verstéindnis hétten.
Das weise ich in aller Form zuriick; das lasse ich
mir als Baudirektor nicht bieten. Ich bevorzuge
keinen Landesteil. Weil es so ist, habe ich mich von

der Regierung rechtzeitig autorisieren las-
sen, hier zu erkliren: Wenn die Bundesbehérden
den Jura aus der Uberhitzung entlassen, bekom-
me ich die Moglichkeit, mit den Arbeiten an jenem
Niveauiibergang Bévilard sofort zu beginnen. Ich
habe dafiir aber vorldufig keinen einzigen Franken
zur Verfiigung und werde das Geld zusammensu-
chen miissen. Mit der Finanzierung ist vermutlich
auch in zweiJahren nicht durchzukommen, sondern
es wird dazu eher dreioder gar vier Jahre brauchen,
je nach der Entwicklung der finanziellen Lage des
Kantons. Aber auf separatistischer Seite sollte man
nun endlich zur Kenntnis nehmen, dass wir nicht
beabsichtigen, den Jura zu kiirzen, sondern dass
dieses Projekt aufgrund der Bundesmassnahmen
gestrichen werden musste. Die Interpellation Mar-
chand habe ich ja sehr deutlich und sehr ausfiihr-
lich beantwortet; ich habe alle Anstrengungen un-
ternommen, um klar zu sagen - auch beim Vorstoss
des Herrn Dr. Senn -, wie die tatsdchlichen Ver-
hiltnisse liegen. Ich kann mir denken, dass man bei
den Herren Separatisten nicht sehr erfreut sein
wird liber die hier vorgelegten Zahlen. Ich erklire
noch einmal: Sobald die Moglichkeit dazu gegeben
ist, wird die Arbeit an jenem Niveauiibergang Bé-
vilard begonnen.

Zu Herrn Grossrat Christen: Ich habe durchaus
nicht die Absicht, weitere Reduktionen einfach
stillschweigend durchgehen zu lassen, sind doch
beim Tiefbau Abstriche von ziemlich genau 4,9
Millionen Franken vorgenommen worden. Wenn
nun die Regierung nach weiteren Mitteln und We-
gen sucht, um Reduktionen vorzunehmen, dann
hoffe ich doch, ohne weitere Abstriche durchzu-
kommen. — Es ist auch festzuhalten, dass ich nicht
beabsichtige, nun kiinftig immer Einjahrespro-
gramme zu unterbreiten. Ich wiirde gerne dabei
bleiben, Zweijahresprogramme vorzulegen. Heute
ist es so, dass das Strassenbauprogramm fiir 1974
aufgrund der damaligen noch schlechteren Finanz-
lage noch eine viel grossere Senkung erfahren
wird; deshalb kamen wir zu dieser Zwischenlo-
sung. Ich hege allerdings die leise Hoffnung, dass
1974 die Verhiltnisse vielleicht doch etwas anders
sein werden und es damit nicht so weitergehen
wird, wie es bei der ersten Beratung des Zwei-
jahresprogrammes aussah. Hier liegt der Grund,
weshalb ausnahmsweise ein Einjahresprogramm
vorgeschlagen wurde.

Auch in einem andern Punkt bin ich gleicher
Meinung wie Herr Grossrat Christen: Wenn die
Finanzliicke behoben sein wird, dann ist es Sache
des Grossen Rates, zu sehen, ob er mir mehr Mit-
tel zur Verfiigung stellen kann. Es ist klar, dass
ich mich dafiir verwenden wiirde den Strassenbau
zu forcieren.

Herr Werner Schweizer ist der Meinung, ich
sollte die Reserve anzapfen zugunsten der Strasse
Thun — Blumenstein, bei der eine Sanierung an
sich notwendig ist. Ich muss diese Frage zur Prii-
fung entgegennehmen und kann hier keine ab-
schliessende Versicherung abgeben; denn ich muss
ja der Regierung noch ein Arbeitsprogramm vor-
legen. Aufgrund dessen, was hier heute gefordert
wurde, werde ich mir das eine und andere noch
uberlegen miissen.

Herr Grossrat Brand hat mir die Verhéltnisse
in Lyss ans Herz gelegt. Ich kenne selbstverstind-
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lich die dort bestehenden Schwierigkeiten, muss
aber darauf aufmerksam machen, dass man mit
den Reserven dort iiberhaupt nichts ausrichten
kann, denn eine wirkliche Sanierung der Verhilt-
nisse erreicht man nur durch den Bau einer Um-
fahrungsstrasse. Das ist eine sehr teure Sache; da-
mit verbunden ist auch die Umfahrung Aarberg
und ein schones Teilstiick der Seelandtangente;
alles Aufgaben, die sehr kostspielig sind und im
gegenwirtigen Zeitpunkt iiberhaupt nicht an die
Hand genommen werden konnen, weil es neue
Projekte sind und neue Dinge aufgrund der Bun-
desrestriktionen iiberhaupt nicht in Angriff ge-
nommen werden diirfen. Aber es ist selbstver-
stdndlich, dass diese Sanierung von Lyss und Aar-
berg zum Dringendsten im alten Kantonsteil ge-
hért. Ich hoffe, in einem spéteren Zeitpunkt mehr
Geld zur Verfiigung zu haben, um daran gehen
zu kénnen.

Die Herren Baur und Kurt befassen sich mit der
Simmentalstrasse. Eine Sanierung jener Strasse
wiirde derart viel kosten, dass ich es personlich
nicht verantworten kénnte, neben der N 6 — die ja
in absehbarer Zeit kommt — dort noch allzu viel
zu investieren. Das sage ich Ihnen ganz offen, ob-
wohl ich die Verhéltnisse personlich kenne; sie
sind nicht erfreulich. Wir haben uns damit behol-
fen, an den schlimmsten Stellen Leitplanken zu
montieren. — Ich habe ja auch das Projekt Erlen-
bach aus dem Programm herausnehmen miissen,
weil auch das ein neues Projekt ist. Anderseits
darf man auch nicht sagen, es geschehe iiberhaupt
nichts. Es sei nur daran erinnert, dass gerade in
diesen Tagen die Submission fiir den Sondierstol-
len des Rawiltunnels zu Ende ging; ein sehr gros-
ses Projekt, das in absehbarer Zeit in Angriff ge-
nommen werden kann und seinerseits ebenfalls
sehr kostspielig ist. Wegen der geologischen Ver-
hiltnisse haben wir dort keine andere Mdglich-
keit. Der Rawiltunnel ist ja im Nationalstrassen-
programm enthalten, wenn er auch etwas zuriick-
gestellt wurde, wird er dennoch in absehbarer Zeit
an die Reihe kommen. Man wird mit den Arbeiten
beginnen kdnnen, wenn die Arbeiten am Sondier-
stollen abgeschlossen sein und die entsprechenden
Resultate vorliegen werden, die einen Baubeginn
erlauben.

So liegen also die Dinge bei der Simmentalstras-
se. Wir haben hier tatsichlich keine Méglichkeit,
mit der grossen Kelle anzurichten. Es tut mir per-
s6énlich leid, denn ich weiss natiirlich, dass die
Simmmentalstrasse sehr stark frequentiert ist und
es verschiedentlich Riickstauungen gibt. Das muss
leider in Kauf genommen werden. Ich kann vor-
ldufig nicht helfen.

Prisident. Herr Regierungsrat, ich glaube doch,
dass wir hier abbrechen miissen; es tut mir leid,
doch haben die jurassischen Kollegen, welche auf
den Zug angewiesen sind, mich gebeten, ihnen
noch Zeit zu lassen. Wir haben ja dann Stellung
zu nehmen zur Motion Hennet, die abgelehnt wird,
wodurch die Diskussion gegeben ist. Wir diirfen
die Sache wohl heute abend nicht iibers Knie bre-
chen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Einverstanden.

Président. Wir werden also morgen an diesem
Punkt weiterfahren.

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag, 13. Februar 1973,
9 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Freiburghaus

Anwesend sind 194 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Berger, Brawand, Hirt,
Lachat, Salzmann Schnyder.

Dringliche Interpellation Feldmann (Bern)
und Motion Bonny — Demonstration an
der Universitiit Bern vom 9. Februar 1973

Wortlaut der Interpellation Feldmann (Bern) und
63 Mitunterzeichnern (namens der SVP-Fraktion)
vom 12. Februar 1973:

Uber 100 Demonstranten haben am Freitag-
abend, den 9. Februar 1973 im Gebdude der Uni-
versitit Bern den Ausbildungschef der Armee,
Korpskommandant Pierre Hirschy, daran gehin-
dert, einen Vortrag iiber die «Ausbildung unserer
Armee, ihren erzieherischen und staatsbiirgerli-
chen Wert» halten zu konnen.

Damit wurde ausgerechnet an einer Stitte der
freien Lehre und Forschung das elementare Grund-
recht der Redefreiheit mit Fiissen getreten.

In Universitidtskreisen wusste man bereits am
frithen Nachmittag von der geplanten Demonstra-
tion. Die Schweizerische Depeschenagentur konnte
berichten, bereits eine Stunde vor der Veranstal-
tung habe eine «Versammlung» der Demonstran-
ten stattgefunden, an der offensichtlich die Aktion
organisiert worden sei. Die Behorden aber haben
es nicht fiir notwendig erachtet, einzuschreiten.

Wir ersuchen den Regierungsrat deshalb um Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Wann haben die behordlichen Instanzen von der
erwihnten Demonstration Kenntnis erhalten?

2. Warum haben die Behorden nicht dafiir gesorgt,
dass der Vortrag ungestort durchgefiihrt werden
konnte?

3. Wie gedenken die zustidndigen Instanzen kiinf-
tighin bei &hnlichen Vorkommnissen vorzuge-
hen, um die Redefreiheit an der UNI-Bern zu
gewdhrleisten?

Dringlichkeit wird verlangt.

Wortlaut der Motion Bonny (namens der freisin-
nig-demokratischen Fraktion)
vom 12. Februar 1973:

Am 9. Februar 1973 wurde im Rahmen einer
offiziellen Vortragsreihe «Sinn und Bewidhrung
unserer Landesverteidigung» der philosophisch-
historischen Fakultdt der Universitdt Bern der

Ausbildungschef der Armee von einer grosseren
Zahl von Demonstranten daran gehindert, sein Re-
ferat zu halten. Dieser Vorfall hat in grossen Tei-
len des Berner Volkes tiefe Beunruhigung ausge-
16st. Es geht dabei nicht nur um die Person des Re-
ferenten und das von ihm zu behandelnde Thema.
Von entscheidender Bedeutung ist vielmehr die
Tatsache, dass an unserer Universitit, einer Stétte
der geistigen Auseinandersetzung, verfassungs-
méssige Freiheitsrechte, insbesondere das Recht
der freien Meinungséusserung, nicht mehr gewéhr-
leistet sind.

Die Regierung wird beauftragt, im Verein mit
den Behorden der Universitdt Bern unverziliglich
Massnahmen zu treffen, um das Recht der freien
Meinungsdusserung an unserer Hochschule zu ga-
rantieren. Insbesondere ist Klarheit zu schaffen
liber die Ausiibung des Hausrechtes an der Uni-
versitidt Bern.

Dringlichkeit wird verlangt.

Prisident. Ich mache Sie darauf ausmerksam,
dass die Motion nur begriindet und nicht abschlies-
send behandelt werden kann, da unser Ratsregle-
ment die abschliessende Behandlung einer dring-
lich eingereichten Motion nicht vorsieht.

Feldmann (Bern). Die Vorfille, die sich am letz-
ten Freitagabend an der Universitit Bern zuge-
tragen haben, verlangen nach einer Beurteilung,
worauf es gilt, daraus die notwendigen Lehren zu
ziehen. Wir kennen heute mehr oder weniger den
Ablauf der Ereignisse. Zusammenfassend wissen
wir etwa folgendes: Der verhinderte Vortrag des
Ausbildungschefs der Armee ist der neunte Vor-
trag einer zehnteiligen Vortragsreihe {iber das
Thema «Sinn und Bewdhrung unserer Landesver-
teidigung». Die Philosophisch-historische Fakultit
trug mit dieser Vortragsserie dem Wunsch vieler
Studenten Rechnung, die Vorlesungen des friihe-
ren Korpskommandanten Ernst iiber Militdrwis-
senschaft und Kriegsgeschichte zu ersetzen, Vor-
lesungen, die ausserordentlich geschétzt waren.
Die acht ersten Veranstaltungen verliefen absolut
positiv und konstruktiv. Die Diskussionsméglich-
keit, die im Anschluss an die Vortrige bestand,
wurde rege beniitzt. Es wurde auch sachlich dis-
kutiert, und dies ebenfalls von Leuten, die nicht
auf dem Boden der Landesverteidigung stehen.
Ohne Zwischenfille wurden auch die sogenannten
Gegenvortrige durchgefiihrt, welche die Fakultét
angeordnet hatte, um das Recht der freien Mei-
nungsbildung hiiben und driiben zu gewéhrleisten.
Es waren Vortrige, die gehalten wurden von den
Herren Kappeler, Senghaas und Nenning. Die
sachlich gefiihrte Diskussion im Rahmen dieser
Gegenvortrige passte einigen Leuten nicht in den
Kram, weil ihre diirftigen Argumente in der freien
Aussprache nicht zu iiberzeugen vermochten. Das
sogenannte Aktionskomitee gegen den Militarismus
— es ist dies offenbar ein Komitee, das mit der ziir-
cherischen Organisation Maulwurf verwandt ist —
beniitzte die letzte Gelegenheit, das positive Er-
gebnis der erwdhnten Vortragsreihe zu sprengen
und den praktisch letzten Vortragsabend illuso-
risch zu machen. Der zehnte Vortragsabend von
Professor Bouthoul hitte sich nédmlich fiir eine
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solche Demonstration nicht mehr geeignet. Das
Aktionskomitee agierte gekonnt. Nichtstudenten
und Zuzliger von auswirts verstérkten die kléagli-
che Bernergruppe. Bereitgestellt wurden auch Pla-
kate, Flugblitter, Eier, Stinkbomben und anderes
mehr. Vorgegangen wurde nach bewédhrtem Mu-
ster, indem noch kurz vor der Veranstaltung eine
Besprechung stattfand, in welcher der klare Ein-
satzbefehl gegeben wurde, den Vortrag mit allen
Mitteln zu verhindern.

Der beschimende Ablauf ist allen bekannt. Die
Zuhorer schienen ziemlich hilflos. Auch etwas un-
beholfen wirkten die Reaktionen des Rektors und
des Dekans, die zwar empdrt waren, gleichzeitig
aber die Beurteilung dieses unangenehmen Vor-
falls der Offentlichkeit iiberliessen und sogar noch
bekanntgaben, eine Nachholung des Vortrages im
laufenden Semester komme nicht mehr in Frage.

Zum Vorgehen stellen sich uns einige Fragen,
die es zu beantworten gilt. Einmal: Waren unsere
Behorden und das Rektorat liber die Pldne der De-
monstranten im Bild? Ich gehe davon aus, dass
dies der Fall war. Sodann: Warum wurde das Recht
der Redefreiheit nicht einfach durchgesetzt und
gewihrleistet? Eine solche Durchsetzung wére
durchaus méglich. Ich kdénnte mir vorstellen, dass
der Grund dazu darin zu suchen ist, dass man sich
sagte, die Leute sollen sich einmal zu erkennen ge-
ben. Ein solches Vorgehen scheint mir jedoch un-
zweckmissig. Das Vertrauen in den Rechtsstaat,
das Vertrauen in die Freiheit der Lehre an
unserer Universitiat, das Vertrauen der loyalen
Studenten in den Staat, aber auch umgekehrt das
Vertrauen der Behérden in die Studentenschaft
wird mit dem Abwarten und dem Feststellen einer
Taterschaft, die man ohnehin kennt, ganz iiber-
miissig strapaziert. Es ist unertréglich, wenn ein
loyaler Student oder ein Offizier riskieren muss,
misshandelt und beschimpft zu werden, wenn er
seine Pflicht erfiillt — und dies gleichsam noch un-
ter den anteilnehmenden Augen von Behdrdever-
tretern. Darum meine erste Frage: Warum liess
man die Veranstaltung iiberhaupt auf diese Weise
verlaufen?

Eine weitere Frage, die sich in diesem Zusam-
menhang stellt: Wie gedenkt man in Zukunft das
Recht der Rede- und Lehrfreiheit an der Universi-
tit Bern durchzusetzen? Diese Frage interessiert
nicht nur uns Berner, sondern — wie wir aus Pres-
sereaktionen sehen — auch die andern Landesteile,
besonders auch die Ostschweiz. Es handelt sich
nicht um einen Bagatellfall, auch wenn es nur um
wenige Randalierer ging. Sie handelten schliess-
lich nicht aus eigenem Antrieb. Solche Vorfélle
sind vielmehr symptomatisch fiir die grossen Ge-
fahren, die uns erwachsen. Mit dem Niederschreien
eines Andersdenkenden verletzt eine Minderheit
nicht nur den Grundsatz der Redefreiheit, sondern
sie zerstort vor allem auch die Moglichkeit der
sachlichen Diskussion und damit die Grundlagen
unserer Demokratie.

Eine weitere grosse Gefahr liegt darin, dass das
Vertrauen in unsere hochste Lehranstalt vollends
erschiittert wird. Auf Intoleranz und schlechte Ar-
gumente folgen, wie wir gesehen haben, Titlich-
keiten und nachher noch viel Schlimmeres — alles
mit dem gleichen Ziel, die Mehrheit zur Resigna-
tion zu treiben, auf sachliche Gespriche zu ver-

zichten, an den Vorlesungen nichts mehr zu ris-
kieren, nicht genehme Lehrkréfte nicht mehr an-
zustellen usw. Dort landen wir schliesslich, wenn
sich die Mehrheit durch eine Minderheit verge-
waltigen lisst. Es besteht die Gefahr, dass sich die
loyalen Studenten gegeniiber der Agitation hilflos
fiihlen, weil ja die grosse Mehrzahl der Studenten,
die sich auf einen akademischen Beruf vorberei-
ten wollen, hart arbeiten miissen, wenn sie diesen
Beruf spidter auch ausiiben wollen und ein Stu-
dium nicht als «l’art pour l'art» betrachten. Den
loyalen Studenten fehlt ganz einfach die Zeit und
das Geld, um vollamtlich zu agieren, und ich glau-
be, die loyalen Studenten haben auch das fiir eine
Universitdt wiirdelose Spiel ganz einfach satt.

Meines Erachtens ist nun mit allen legalen Mit-
teln dafiir zu sorgen, dass solche Vorkommnisse in
Zukunft verhindert werden. Wir kennen ein Haus-
recht der Universitdt, wir haben ein Strafgesetz-
buch und eine Disziplinarordnung, welche die Ent-
fernung Fehlbarer von der Universitit erlaubt, wir
haben die Moglichkeit der Schliessung der Uni-
versitit oder von Fakultidten oder einzelnen Teilen
davon. Wir haben vor allem aber auch die Moglich-
keit, im konkreten Fall die Redefreiheit mit Mit-
teln durchzusetzen, die auch ein Rechtsstaat hin
und wieder anwenden muss, wenn er iberleben
und glaubwiirdig bleiben will.

Bonny. Im Namen der freisinnigen Fraktion
mochte ich zur Demonstration an der Universitéit
Bern vom 9. Februar 1973 eine Motion entwickeln.
Ich bin Herrn Kollega Feldmann sehr dankbar
fiir die Darstellung der Tatsachen. Ich werde da-
rauf nicht des langen und breiten zuriickkommen.
Sie haben ja den Tatbestand auch der Presse ent-
nehmen koénnen.

Ich glaube, es wire im Bernervolk nicht ver-
standen worden, wo durch alle Kreise hindurch -
ich mochte das betonen — eine grosse Beunruhi-
gung Platz gegriffen hat, wenn dieser Vorfall an
der Universitdt Bern nicht sofort im Grossen Rat
zur Sprache gekommen wire. Die Reaktionen in
der Tagespresse waren durch alle politischen La-
ger hindurch ganz eindeutig und iibereinstimmend,
jedenfalls soweit ich die Bernerpresse verfolgt
habe. Ich mochte hier nur als ein Beispiel den
Kommentar zitieren, der gestern in der «Tag-
wacht» auf der ersten Seite unter dem bezeich-
nenden Titel «Briillen als Denkersatz» erschienen
ist. Es hiess dort: «Dass selbstgeféllig, arrogant
und in héchstem Masse intolerant ein Trupp von
einigen Dutzend die primitivsten Regeln der de-
mokratischen Auseinandersetzung mit Fiissen tritt,
ist beschdmend.»

Nun koénnen wir selbstverstindlich nicht bei
diesen Tatsachen bleiben. Die Vorkommnisse ha-
ben sich zugetragen, und die konnen wir nicht
wegdiskutieren. Zu den Fragen, die Herr Feld-
mann bereits gestellt hat, méchte ich zwei zusétz-
liche Fragen aufwerfen, die abgekldrt werden
sollten. Es scheint mir sehr wesentlich zu sein zu
wissen, wie stark diese Demonstration an der Uni-
versitit Bern im Rahmen einer offiziellen Veran-
staltung der Philosophisch-historischen Fakultét
von aussen gesteuert wurde. Vielleicht wire es ein
Indiz zu wissen, wieviel Nichtstudenten an dieser
Demonstration teilgenommen haben. Ich erwarte
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heute keine Antwort auf diese Frage, glaube aber,
dass dies ein Punkt ist, der abgeklirt werden muss.

Ich werde nun zum Grundsitzlichen dieser
Angelegenheit sprechen. Ich glaube, es ist je-
dem, dem der schweizerische Rechtsstaat am Her-
zen liegt, klar, dass sich hier ein Vorfall ereignet
hat, der aufzeigt, dass ganz grundsitzliche Prob-
leme zur Diskussion stehen. Ich méchte ihn als
einen eigentlichen Schlag gegen unsere Freiheits-
rechte — ich sage das Wort «Freiheitsrechte» aus-
driicklich in der Mehrzahl - bezeichnen. Primér
war es sicher ein Schlag gegen dasRecht zur freien
Meinungsdusserung. Fiir mich ist nicht das Ent-
scheidende, dass ein sehr hoher Offizier am Re-
den iiber ein bestimmtes Thema gehindert worden
ist — es ist dies nur ein Aspekt —, sondern viel wich-
tiger scheint mir der Umstand zu sein, dass eine
Person, die eingeladen wurde, an unserer Univer-
sitdt ein Referat zu halten, daran gehindert wurde.
Das Traurigste und Beschdmendste ist wohl auch
die Tatsache — das ist nicht eine Kritik an der
Universitdt Bern —, dass sich der Rektor der Uni-
versitdit Bern schliesslich nur noch durch An-
schrift an einer Wandtafel mit seinem Auditorium
verstindigen konnte. Nachdem es soweit gekom-
men ist, miissen wir uns fragen: Wo stehen wir
eigentlich in dieser ganzen Entwicklung?

Einen zweiten Punkt, ebenfalls rechtlicher Na-
tur, den ich hier erwdhnen moéchte, ist die Tatsa-
che, dass es sich bei dieser Demonstration nicht
nur um einen Schlag gegen die Freiheit der Mei-
nungsdusserung gehandelt hat, sondern ebenfalls
um einen Schlag gegen die Versammlungsfreiheit.
Natiirlich kann man sagen, die Leute seien zusam-
mengekommen. Was niitzt aber eine Versammlung,
wenn man sich nachher nicht mehr versténdigen
kann? Ich erblicke auch in diesem Punkt eine
krasse Verletzung unserer verfassungsmaéssigen
Freiheitsrechte.

Ein drittes: Wenn man die subversive Tatigkeit
etwas verfolgt — ich hatte schon einmal Gelegen-
heit, vor dem Grossen Rat nebst andern Kollegen
auf diesen Punkt hinzuweisen —, gelangt man
zur Feststellung, dass ein System dahintersteckt.
Man muss den Demonstranten attestieren, dass sie
die Demonstration aus ihrer Sicht sehr gekonnt
durchgefiihrt haben. Es war nicht irgendeine
spontane Ausserung; die Demonstration war viel-
mehr bestens organisiert. Es gibt ja eigentliche
Lehrbiicher dariiber, wie man solche Aktionen
durchfiihrt: Man muss z. B. im Saal gut verteilt
sein, was bei der Demonstration an der Universi-
tdt Bern der Fall war, und man muss iliberraschend
handeln, was offenbar ebenfalls zutraf.

Gestern sagte mir ein Hochschuldozent, es gébe
gewisse Parallelen zur Entwicklung, wie sie sich
im Mai 1968 in Frankreich abgezeichnet hatte. In
Frankreich kam es damals bekanntlich zu gewal-
tigen Demonstrationen und Unruhen, die fast an
biirgerkriegsdhnliche Zustidnde grenzten. Mir und
meiner Fraktion geht es jetzt vor allem darum, auf
diese grundsitzlichen, antiliberalen Aspekte hin-
zuweisen. Es ist fiir mich weniger ein Problem des
Militarismus oder des Antimilitarismus — ich darf
dies sagen, weil ich selber viel Militdrdienst lei-
ste —, sondern mich bedriickt insbesondere die
Tatsache, dass man an der Universitidt Bern, an
unserer Hochschule und an der Stétte der geisti-

gen Auseinandersetzung par excellence nicht mehr
sagen kann, was man will.

Ich werfe noch kurz einen Blick in die Zukunft.
Es ist ganz klar, dass die Frage des Hausrechts
hier eine entscheidende Rolle spielt. Wenn wir
uns einig sind in der Verurteilung der Vorkomm-
nisse und nicht nur ein unniitzes Palaver fiihren
wollen, miissen Massnahmen fiir die Zukunft ge-
troffen werden. Wenn man diese Massnahmen
treffen will — Herr Feldmann hat ebenfalls auf
diesen Punkt hingewiesen —, so stésst man unwill-
kiirlich auch auf die Frage des Hausrechts. Wenn
ich richtig orientiert bin, verhélt es sich heute so,
dass das Hausrecht an der Universitit durch das
Rektorat ausgelibt wird. Im Universititsgesetz ist
aber gleichzeitig das Aufsichtsrecht des Regie-
rungsrates, ausgeiibt durch die Erziehungsdirek-
tion, verankert. Man kann sich daher fragen, ob
nicht noch zusitzlich, gestiitzt auf diese Aufsichts-
kompetenz, der Regierungsrat bereits die Moglich-
keit hétte, an der Universitét einzugreifen. Mir ist
es vollkommen gleichgiiltig, wer das Hausrecht
an der Universitit ausiibt. Es muss aber unter den
Kontrahenten Klarheit herrschen iiber die Aus-
libung des Hausrechts an der Universitit, ndmlich
zwischen dem Rektorat einerseits und der Regie-
rung bzw. der Erziehungsdirektion anderseits. Das
ist ein entscheidender Punkt, der klargelegt wer-
den muss. Gleichzeitig muss aber auch festgenagelt
werden, dass derjenige, der das Hausrecht ausiibt,
auch die Verantwortung trégt, dass Ordnung be-
steht und Verletzungen von Freiheitsrechten, wie
sie vorgekommen sind, sich nicht mehr ereignen.

Zum Schluss moéchte ich nochmals festhalten,
was die freisinnige Fraktion in ihrer Motion als
Schlussfolgerung verlangt: «Die Regierung wird
beauftragt, im Verein mit den Behorden der Uni-
versitdt Bern unverziiglich Massnahmen zu tref-
fen, um das Recht der freien Meinungsidusserung
an unserer Hochschule zu garantieren. Insbeson-
dere ist Klarheit zu schaffen iliber die Ausilibung
des Hausrechtes an der Universitidt Bern.»

Prisident. Das Wort zur Beantwortung der In-
terpellation hat Herr Regierungsprésident Kohler.
Die Motion wird erst in der Maisession weiterbe-
handelt, da wir das Institut einer dringlichen Mo-
tion nicht kennen.

Kohler, président du Conseil-exécutif. Le 12
février 1973, M. le député Bonny a déposé une mo-
tion visantlesévénementssurvenusle9 février 1973
a I'Université. Le méme jour, la fraction de 1'U-
nion démocratique du centre déposait également
une interpellation urgente a ce propos. Compte
tenu de la gravité des événements, le Conseil-exé-
cutif, au cours d’une séance extraordinaire qui a

eu lieu hier soir, a admis 'urgence.

Examinons tout d’abord la genése de cette af-
faire, puis le déroulement des événements.

La Faculté des lettres a organisé, aussi durant le
semestre en cours, un cycle de conférences traitant
des problémes d’ordre général de notre époque. Le
théme en était cette fois: «Sens et maintien de
notre défense nationale».

Ce sont en tout dix conférences qui étaient pré-
vues. Entre autres, MM. les Commandants de
corps Ernst et Wildbolz ont également donné une
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conférence. La derniére du cycle était celle d’un
chercheur dans le domaine des problémes de la
paix, de Paris. Il est vraisemblable que cette der-
niére conférence ne pourra avoir lieu, car 'orateur,
ainsi que nous I’a communiqué le Rectorat, est
tombé subitement malade et a dii renvoyer toutes
ses obligations.

Au début du semestre d’hiver déja, et pendant
la durée du cycle de conférences, des feuilles vo-
lantes ont été distribuées par un Comité d’action
contre le militarisme. On y prend position d’'une ma-
niére générale contre le militarisme, mais avant
tout contre la défense nationale suisse et contre
notre conception de la défense.

Ce n’est que le matin du 9 février 1973 que le
Rectorat a recu des informations confidentielles,
desquelles il ressortait qu’'une démonstration pour-
rait étre organisée lors de la conférence du Com-
mandant de corps Hirschy. Il lui fut aussi commu-
niqué que, vraisemblablement, des organisations
d’extréme gauche de toute la Suisse y seraient
conviées.

De toute facon, il est notoire qu’'une délégation
de Zurich (Maulwurf, Schinagel, IDK, Juso) était
attendue au méme titre que des représentants de
la Ligue marxiste révolutionnaire.

Il ne fait pas de doute que ces milieux cher-
chaient la provocation, qui aurait pu étre exploi-
tée a des fins de propagande, selon les mesures
prises par 1'Université.

Le Recteur de !’Université, M. le Professeur
Walter Nef, en tant que détenteur présumé des
droits du propriétaire, c’est-a-dire en sa qualité de
maitre de maison présumé, a estimé, d’entente
avec le Commandant de corps Hirschy, qu’il n’était
pas indiqué de demander la protection de la police
lors de la conférence ni d’effectuer un contréle
dans la salle.

Avant la conférence, le Comité d’action organisa
a 17.30 heures, dans 'auditoire 31, une discussion
au cours de laquelle devait étre arrété le program-
me d’action. Malgré les avertissements d’étudiants
partisans de la libre discussion et qui étaient
d’avis que l’on devrait laisser s’exprimer le Com-
mandant de Corps Hirschy et utiliser la discussion
qui suivrait pour confronter les points de vue,il fut
décidé d’organiser la démonstration. Il apparait
évident aujourd’hui que cette discussion n’était
qu’une simple facade et que toute était décidé de-
puis longtemps. Lors de cette discussion, un étu-
diant en sociologie, Rudolf Fink, qui est aussi le
signataire des feuilles volantes, s’est particuliére-
ment fait remarquer. Ses déclarations, diment
constatées par le Recteur, étaient du genre de:
«Vous avez le pouvoir d’organiser des conféren-
ces, nous verrons si nous avons le pouvoir de les
empécher», ou «Je propose que nous nous ren-
dions dans I'auditoire 31, afin de montrer que I'on
ne peut impunément faire de la propagande mili-
tariste».

Au vu de cette situation, M. le Recteur a prié le
Commandant de corps Hirschy de l'attendre dans
la salle du Sénat jusqu’au moment ou il viendrait
le quérir pour donner sa conférence.

Lorsque le Recteur entra dans I’aula pour ouvrir
la conférence, il constata que l'arriére de la salle
était occupé par une cinquantaine de manifestants

qui empéchérent immédiatement son déroulement
normal, en scandant des slogans tels que: «Hirschy
dehors, pas d’armée dans la maison». Des transpa-
rents rouges étaient apposés sur les parois (Hirschy
non, Giap oui). Il ne fut possible ni au Recteur, ni
au Doyen Fricker de prendre la parole, de sorte
que le Recteur écrivit au tableau que la conférence
était interrompue.

On constata qu'un certain nombre de manifes-
tants quittérent Berne par le train de nuit, en di-
rection de Zurich.

On constata également que quelques manifes-
tants s’étaient munis d’ceufs et de bombes puantes.
Les traces de deux ceufs sont encore visibles sur
la fenétre de la salle du Doyen.

Le 12 février 1973, le Recteur a adressé a tous
les professeurs et a tous les étudiants une commu-
nication relatant fidélement les événements. Del’a-
vis du Recteur, que nous partageons et que par-
tage le Gouvernement, la conférence du Comman-
dant de corps Hirschy, avec son accord, sera don-
née au début du semestre d’été.

Pour étre complet, nous ajouterons que 1'Uni-
versité, selon l'usage actuel, exerce les droits du
propriétaire dans les batiments de notre haute
école. Cette tiche a été dévolue au Rectorat, ce
dernier étant compétent en premier lieu pour
prendre des décisions a propos des problémes qui
surgissent a tout venant. Dans des cas spéciaux,
le Recteur a pris chaque fois sa décision apres avoir
consulté la Direction de l'instruction publique. Les
questions posées dans l'interpellation de la frac-
tion de I'Union démocratique du centre appellent
les précisions suivantes.

Les autorités de 1'Université ont eu connais-
sance, vendredi matin 9 février, de la probabilité
de démonstrations. Ainsi que nous l'avons déja
précisé, le Recteur s’est mis en rapport avec I'ora-
teur et a arrété l'attitude a avoir dans cette éven-
tualité. On est arrivé a la conclusion qu’aucune
mesure ne serait prise. L’autorité de surveillance,
c’est-a-dire la Direction de l’instruction publique,
de méme que le Conseil-exécutif, n’avait aucune
connaissance des faits, ou de la proximité des faits.
Par conséquent, aucune mesure pour assurer le
déroulement de la conférence ne pouvait étre
prise venant du gouvernement.

A T'avenir, il s’agira d’empécher que de tels évé-
nements se reproduisent, en faisant usage des
droits légitimes, ne serait-ce que du simple pro-
priétaire. Le Conseil-exécutif reviendra sur ce
probléme lors de la réponse qu’il donnera a la mo-
tion de M. le député Bonny.

Le Rectorat a recu mandat de la Direction de
I’instruction publique d’annoncer a I’avenir toute
perturbation ou annonce de perturbation en temps
opportun, afin que les mesures appropriées soient
prises. Le Gouvernement entend, en cas de besoin,
faire usage des moyens dont il dispose pour faire
respecter les droits constitutionnels. L’état d’es-
prit qui s’est révélé lors de cette démonstration
peut avoir des conséquences graves. Le Conseil-
exécutif espére que les professeurs et les étudiants
sont conscients de leurs responsabilités a 1'égard
de leurs concitoyens et qu’ils mobiliseront toutes
les forces intellectuelles disponibles pour étouffer
dans leur germe des événements d’une nature aussi
anti-démocratique. Il attend de 1'opinion publique,
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et tout particuliérement des moyens de communi-
cation de masse, de prévenir le danger qui menace
et de faire en sorte que soit préservé notre Etat de
droit. C’est dés l'origine que la terreur doit étre
détectée et combattue. Les principes de la démo-
cratie doivent étre respectés, si grande que puisse
étre la compréhension que ’on accorde aux réfor-
mes et aux idées nouvelles.

Par I’entremise de la Direction de l'instruction
publique, le Conseil-exécutif a donné mandat au
Rectorat d’engager des poursuites pénales contre
les fautifs, dans la mesure ou ceux-ci pourront
étre démasqués. Nous ne saurions en effet admettre
qu’'une petite minorité, usant de la terreur, mette
en question les éléments fondamentaux de notre
Etat démocratique.

I1 sera répondu lors de la session de maj a la mo-
tion de M. le député Bonny. L’urgence ne peut étre
accordée, le réglement du Grand Conseil ne pré-
voyant pas pareille mesure. Au surplus, le motion-
naire demande que soit notamment précise l’exer-
cice des droits du propriétaire & I’'Université de
Berne. Un avis de droit, nécessaire en l’occur-
rence, ne peut étre donné dans les vingt-quatre
heures, ce qui oblige également le Conseil-exécu-
tif a différer sa réponse.

Voila, Messieurs les députés, quelles est la po-
sition du Conseil-exécutif, arrétée lors de sa séance
extraordinaire du 12 février 1973.

Prisident. Der Interpellant ist berechtigt, eine
Erkldrung abzugeben, ob er von der Antwort be-
friedigt sei oder nicht.

Feldmann (Bern). Ich bin teilweise befriedigt.

Président. Herr Bircher méchte im Namen der
sozialdemokratischen Fraktion eine Erkldrung ab-
geben. Ich glaube, es ist richtig, wenn wir ihm in
dieser wichtigen Angelegenheit das Wort zu einer
Erklarung erteilen. Auch Herr Golowin hat das
Wort verlangt. Im Interesse der Fairness sollte
meines Erachtens dann auch Herr Golowin die
Moglichkeit erhalten, im Namen seiner Fraktion
eine Erkldrung abzugeben.

Bircher. Ich bedaure, dass die Vorkommnisse an
der Universitdt Bern nicht in einer gemeinsamen
Erklirung der Fraktionen verurteilt werden, in
der man die Regierung zur Stellungnahme aufge-
fordert hétte, wie man dies frither schon bei dhn-
lichen Ereignissen getan hat. Ich behaupte, dass
es hier nicht um eine parteipolitische Angelegen-
heit geht, in der sich irgendeine Partei eine Suppe
kochen konnte; es handelt sich hier vielmehr um
eine Frage, die uns alle gleichermassen angeht.

Ich mochte mich nun allerdings in keiner Weise
dem widersétzen, was hier gesagt worden ist, oder
daran Korrekturen anbringen. Ich glaube, dass es
kaum ein Mitglied des Grossen Rates geben diirfte,
das das, was an der Universitdt Bern passiert ist,
nicht eindeutig ablehnt. Uber die Armee kann man
verschiedene Auffassungen haben. Wenn man aber
schreit «Hirschy nein, Giap ja!», so hat man sich
demaskiert. Dann geht es nicht gegen Armee oder
Gewalt, sondern dann geht es gegen die Armee
unseres Volkes, jedoch fiir irgendeine revolutio-

nire Armee, die Gewalt brauchen und téten darf,
ja, die alles tun darf, weil es dort offenbar nicht
dasselbe ist. Wer so denkt, soll uns nicht Lehren
erteilen wollen. Ich glaube, darin sind wir uns alle
einig.

Unsere Fraktion hatte nicht Gelegenheit, zu den
eingereichten Vorstéssen Stellung zu nehmen, doch
bin ich iiberzeugt, auch im Namen der ganz gros-
sen Mehrheit unserer Fraktion feststellen zu diir-
fen, dass man in der Art, wie an der Universitit
agiert worden ist, nicht demokratische Politik
treiben kann und dass man solche Machenschaften
verhindern muss. Uber die Mittel, die eingesetzt
werden sollen, und die Wege, die beschritten wer-
den sollen, um unsere demokratischen Freiheits-
rechte zu garantieren, kann es selbstverstédndlich
Meinungsverschiedenheiten geben. Im Grundsatz,
glaube ich, sind wir uns jedoch alle einig.

Ich wiederhole zum Schluss: Ich hitte es gerne
gesehen, wenn in dieser Sache eine gemeinsame
Erkldrung des Grossen Rates und der Fraktionen
abgegeben worden wire, und ich hoffe, dass
mein Votum doch noch im Sinne einer solchen
gemeinsamen Erkldrung aufgefasst wird.

Golowin. Ich spreche in personlichem Namen,
also nicht im Auftrag unserer Fraktion, die noch
nicht Gelegenheit hatte, sich liber die Demonstra-
tion an der Universitdt Bern vom 9. Februar aus-
zusprechen.

Grundsétzlich bin ich fiir eine absolute Diskus-
sionsfreiheit. Ich habe Hunderte von Diskussionen
geleitet, in denen jedermann reden konnte. Ich
wurde Hunderte von Malen zu Diskussionen ein-
geladen, konnte aber einige Male nicht sprechen.

Wir horten hier sehr schone Worte iiber unsere
Freiheitsrechte und unsere Universitdt als Stétte
der geistigen Auseinandersetzung. Vor Jahren
wurde ein Flugblatt verteilt, als es um einen An-
griff gegen Professor Urs Jéggi ging, der an der
Losung des Bergbauernproblems gearbeitet hatte,
aber offenbar nicht so, wie es gewissen Leuten ge-
passt hitte. Weil man Professor Jéiggi schikaniert
hat, wurde ein anderer Professor gewihlt, der als
Kandidat auf der Nationalratsliste der Nationalen
Front stand. Damals gab es jedoch keine dringli-
che Diskussion im Grossen Rat.

Ich erinnere Sie ferner daran, dass mir keine
Diskussionsméglichkeit gewidhrt wurde, als ich
mich im Grossen Rat liber Professor Marti dussern
wollte. Noch iiber weitere Vorkommnisse an der
Universitit Bern konnte hier nicht diskutiert wer-
den, was boses Blut schuf.

Die Vorgeschichte des ungliicklichen Vortrags
von Korpskommandant Hirschy kenne ich leider
nicht. Ich haben nur gehért, dass die Vortragsrei-
he ohne Befragen gewisser Studentengruppen,
denen es um die betreffenden Probleme geht, zu-
sammengestellt und damit einseitig aufgebaut
wurde. Gewisse Gruppen sollen darin einen Ein-
griff in die Autonomie der Universitit gesehen
haben. Ich kann dariiber nicht urteilen, doch
scheint es mir notwendig, auch diese Frage abklé-
ren zu lassen, um die Ereignisse an der Universitit
Bern nicht nur von einem Gesichtswinkel aus zu
betrachten.

Ich erinnere Sie im weiteren an folgendes: Der
Text des Referates von Korpskommandant Hir-
schy wurde, wie ich gelesen habe, vorher verteilt.
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Ich glaube, es gab Zeitungen, die den Vortrag be-
sprachen. Die Jugend verlangt aber heute eine
gewisse Spontaneitit, was ich auch bei allen mei-
nen Vortrigen erlebt habe; sie will nicht, dass man
Vortrége abliest, die im voraus von einer ganzen
Gruppe liberarbeitet worden sind, damit alles her-
auskommt wie geplant. In allen Zeitungen stand,
der Referent habe vor allem die Behauptung wi-
derlegen wollen, unsere Armee sei kein gerechtes
Spiegelbild unserer gesellschaftlichen Struktur. In
Zeitungen stand zu lesen — es gibt sogar Behaup-
tungen, die noch weitergehen —, 51 Prozent der
Aspiranten unserer Armee seien Studenten und
4 Prozent Arbeiter. Ménnliche Studenten gibt es
in unserem Lande etwa 27 000, Arbeiter dagegen
weit mehr. Hier sehe ich eine Gefdhrdung unserer
Demokratie. Eine Volksarmee sollte Ausdruck
sein der gesamten Bevolkerung, sie darf nicht von
einer Minderheit kontrolliert werden, da sonst die
Ansicht aufkommt, die Armee vertrete die Inte-
ressen einer Minderheit. Das hat {ibrigens ein
Mann geschrieben namens von Erlach im Jahre
1873, also vor hundert Jahren.

So ungeschickt das Vorgehen gewisser Gruppen
sein mag, sollten wir uns doch einmal Rechen-
schaft geben dariiber, ob diesen Gruppen iiber-
haupt andere Moglichkeiten offenstehen, um ihren
Standpunkt zu vertreten. Man darf bei dieser Dis-
kussion némlich eines nicht vergessen: Es gibt ein
sogenanntes Gewohnheitsrecht, das bestimmte
Leute in Anspruch nehmen, das aber sehr unde-
mokratisch ist. Meines Erachtens wird die Demo-
kratie sehr oft am stdrksten von Leuten bedroht,
die am lautesten schreien, die Demokratie sei ge-
fahrdet.

Was die Demonstrationen anbelangt, distanziere
ich mich heute davon, da sie meistens in einen Sa-
lat von Provokationen der verschiedensten Grup-
pen ausmiinden, die ganz unterschiedliche Ziele
verfolgen, denen es aber nichts ausmacht, wenn
die Sache in einem Chaos endet.

Es gibt eine alte Geschichte, die bei den Gebrii-
dern Grimm nachzulesen ist, betitelt «Haltet den
Dieb!», die ich Ihnen in diesem Zusammenhang
zur Lektiire empfehle. Ich personlich glaube, die
Schweiz sei immer noch verteidigungswiirdig, wo-
zu ich ja ebenfalls meinen Beitrag, wenn auch viel-
leicht nicht allzu erfolgreich, leiste.

Wahl eines Obergerichtssuppleanten

Bei 172 ausgeteilten und 171 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 36, in
Betracht fallend 135, also bei einem absoluten
Mehr von 68 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Jiirg Aeschlimann, Spiez, mit 124
Stimmen.

(Vereinzelte Stimmen 11)
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Wahl eines Mitgliedes des Kreises 3
der Schitzungskommission

Bei 155 ausgeteilten und 154 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiltig 22, in
Betracht fallend 132, also bei einem absoluten
Mehr von 67 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewiéhlt:

Herr Robert Joss, Kirchberg bei Burgdorf,
mit 130 Stimmen.

(Vereinzelte Stimmen 2)

Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen
im Jahre 1973

Motion Hennet — Strassenbauprogramm 1973

Fortsetzung
(Siehe Seite 82 hievor)

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Hiigi hat sich in seinem ge-
strigen Votum mit der Auffahrt in Niederbipp be-
schiftigt und gleichzeitig Klage gefiihrt, der
Gang der Arbeiten schreite nicht voran. Die
Schwierigkeit liegt dort im Landerwerb. Den
Landerwerb hat die Gemeinde Bannwil zu be-
sorgen, sie konnte jedoch noch zu keinem Ab-
schluss gelangen, da der grdsste Landbesitzer, der
hier in Frage kommt, der Gemeindeprésident sel-
ber ist, der aber seit einiger Zeit schwer krank
ist, so dass mit ihm nicht verhandelt werden kann.
Ich muss also Herrn Hiigi bitten, noch etwas Ge-
duld zu iben; denn so lange dieser Landerwerb
nicht getdtigt ist, konnen wir dort nicht vorwérts
machen.

Herr Haltiner hat sich in seiner Interpellations-
begriindung auf die dringliche Motion Schindler
abgestiitzt. Seine Interpellation beschlédgt haupt-
séchlich Probleme, die nicht in die Kompetenz der
Baudirektion fallen. Ich kann mich lediglich mit
dem Punkt2 befassen, wozu ich folgendes aus-
filhre: Das Strassenbauprogramm ist eine Vorla-
ge wie jede andere Vorlage auch, die ordnungs-
gemiss an die Verkehrskommission geleitet wird
und von dort den Weg iiber den Regierungsrat
zum Grossen Rat nimmt. In diesem Sinne ist das
Strassenbauprogramm kein reines Direktionsge-
schift, sondern eine regelrechte Vorlage, beglei-
tet von einem entsprechenden Vortrag. - Was die
tibrigen Punkte der Interpellation Haltiner be-
trifft, werden sie in der Maisession durch den Fi-
nanzdirektor beantwortet werden.

Herr Birtschi befasste sich mit dem ausseror-
dentlich bedauerlichen Unfall im Eriz. Vorweg
spreche ich den beiden Familien, die bei diesem
Unfall ihre Téchter verloren haben, mein herzli-
ches Beileid aus, ebenso allen Verunfallten und
ihren Familien. Wir haben alles Versténdnis fiir
den Schmerz, der in den betroffenen Familien
wegen dieses tragischen Ereignisses herrscht.

Die Erizstrasse, wo sich der Unfall ereignet hat,
wurde im Jahre 1960 als Staatsstrasse libernom-
men. Sie ist neun Kilometer lang, 3,70 Meter breit

13
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und ist mit einer Geschwindigkeitsbeschrénkung
von 40 Stundenkilometern versehen. Frither war
die Hochstgeschwindigkeit auf dieser Strasse auf
30 Stundenkilometer beschrinkt. Die Gemeinde
wiinschte dann eine Aufhebung der Geschwindig-
keitsbeschriankung, worauf die kantonalen Behor-
den eine Konzession machten in dem Sinne, dass
die Hochstgeschwindigkeit auf 40 Stundenkilome-
ter festgelegt wurde. Die Strasse darf von Fahr-
zeugen mit einem Gewicht bis zu acht Tonnen
befahren werden. In Ausnahmeféllen, auf Gesuch
hin, kann bis zu 14 Tonnen gegangen werden. Das
ist der Steckbrief der Strasse.

Im ubrigen stelle ich fest, dass ich hier nur
Auskunft geben kann {iiber die Fragen, welche
die Strasse selber betreffen. Es bleibt Aufgabe der
Polizei, alles weitere abzuklidren und die entspre-
chenden Untersuchungen zu fiihren.

Der Unfall ereignete sich im Innereriz an einer
Stelle mit zwo6lf Prozent Gefille. Es lag eine Neu-
schneeschicht von ca. 15 Zentimetern. Der Car,
der ohne Schneeketten fuhr, geriet in Schwierig-
keiten und rutschte auf das sogenannte Bankett
ab. Bekanntlich ist das Bankett nicht befahrbar.
Es ist sehr wohl moglich, dass dort ein Abrutsch
passierte, so dass der Car nicht mehr gehalten
werden konnte. Es ist nicht an mir, diesbeziigliciz
die Schuldfrage aufzuwerfen. In den Zeitungen,
insbesondere in einer Zeitung aus dem Emmental,
wurde der Eindruck erweckt, als ob wir uns mit
dieser Strasse iliberhaupt nicht befasst hitten. Da-
zu muss ich doch in umgekehrtem Sinne die Fra-
ge stellen, ob man in den Gebieten, die dort seit ei-
niger Zeit im Begriff stehen, sich als sogenannte
Fremdenverkehrsgebiete zu etablieren, liberhaupt
einmal ernsthaft iiber die vorhandenen Zufahrten
diskutiert habe. In diesem bestimmten Fall weiss
ich nur, dass dann und wann iiber die ungenii-
genden Zufahrtsmoglichkeiten reklamiert wurde;
viel mehr ist jedoch nicht geschehen.

Demgegeniliber haben wir etwas unternommen.
Wir haben ein Fiinfjahresprogramm fiir diese
Strasse aufgestellt, das wir allerdings nicht sehr
stark mit Mitteln dotieren konnten. Festgelegt
wurden 100 000 Franken pro Jahr — so auch im
Strassenbauprogramm 1973 - zur Staubfreima-
chung und zur Schaffung von Ausweichstellen,
Das ist das einzige, was moglich war.

In diesem Zusammenhang kann man sich auch
die Frage stellen, ob nicht Leitplanken hétten
montiert werden konnen. Das wére an sich még-
lich gewesen, doch ist die Strasse derart schmal
(3,70 m), dass sie dadurch noch schméler gewor-
den wére. Zudem wire die Montage von Leitplan-
ken an dieser Strasse ausserordentlich kompli-
ziert, weil es sich um sehr steile Boschungen auf
einer Léinge von fiinf Kilometer handelt.

Am betreffenden Tag hat der Winterdienst
funktioniert, indem bis zur «Linde» Eriz gepfliigt
wurde. Dann verfiigte der Verantwortliche, die
Pfliigung einzustellen, um wegen einer Schnee-
glitte zuerst den gepfliigten Teil der Strasse zu
splitten und nachher mit dem Pfliigen weiterzu-
fahren. Leider hat sich gerade in dieser Zeit der
Unfall im Hintereriz ereignet mit seinen ausser-
ordentlich tragischen Folgen.

Das ist eine sachliche Darstellung der Ereignis-
se. Es standen uns tatsdchlich nicht mehr Mittel

zur Verfiigung. Es ist dies ein weiterer Beweis
dafiir, dass uns auch im alten Kantonsteil und
nicht nur im Jura Schwierigkeiten erwachsen.

Heute morgen erhielt ich einen Artikel zuge-
spielt, worin Klage gefiihrt wird, dass wir die
Haslibergstrasse nicht ins Strassenbauprogramm
aufgenommen haben, eine Strasse, die ebenfalls
ausgebaut werden sollte, weil sie in ein sich ent-
wickelndes Fremdenverkehrsgebiet hineinfiihrt.
Es ist dies eine Klage mehr, wie sie bei mir ge-
genwairtig laufend eingehen und wozu ich gene-
rell immer die gleiche Bemerkung anbringen
muss: Es stehen uns leider nicht geniligend Mittel
zur Verfligung. Dariiber bin ich selbstverstédnd-
lich am allerwenigsten befriedigt, denn wer mich
kennt, weiss, dass ich gerne aktiv bin und ver-
dammt wenig Sinn fiir blosses Verwalten kenne.
Ich ziehe es vor, etwas zu unternehmen und nicht
nur am PPult zu sitzen und zu unterschreiben, was
mir auf den Tisch gelegt wird.

In diesem Zusammenhang werde ich auch vom
Bund mit entsprechenden Briefen begliickt, da
sich ja der Bund in einer dhnlichen Situation be-
findet. So erhielt ich heute morgen einen Brief
vom Eidgendssischen Amt fiir Strassen- und
Flussbau betreffend das Teilstlick Schonbiihl-
Latti, worin mir mitgeteilt wird, dass der Bund
zu dieser Subventionierungsfrage zurzeit nicht
Stellung nehmen kénne und dass es auch fiir die
Jahre 1973 und 1974 nicht in Frage kommen koén-
ne, dieses Teilstlick ins Programm fiir das Haupt-
strassennetz aufzunehmen. Ganz allgemein hat
mir das Amt fiir Strassen- und Flussbau auch zur
Kenntnis gebracht, dass in bezug auf das Haupt-
strassennetz in nichster Zukunft vom Bund nicht
sehr viel zu erwarten sei. Das ist die Situation,
wie sie sich heute présentiert, und die ich sehr
bedaure.

Herr Grossrat Hirsbrunner hat Fragen zum
Benzinzoll gestellt. Der Kanton Bern erhilt aus
dem Benzinzollertrag 12,5 Millionen Franken. Wie
es sich bei den andern Kantonen verhilt, weiss
ich nicht. Ich muss mich zuerst erkundigen, was
ich gerne tun will, worauf ich Herrn Hirsbrun-
ner schriftlich antworten werde. Ich muss dazu
eine Umfrage bei den Kantonen in die Wege lei-
ten und die Kriterien feststellen lassen, denen sie
unterzogen sind.

Nun komme ich zur Beantwortung der Motion
Hennet. Ich habe diese Motion gestern abend dem
Regierungsrat in seiner ausserordentlichen Sit-
zung unterbreitet. Zu dem, was ich gestern er-
klart habe, teile ich Ihnen korrigierend mit, dass
sich der Regierungsrat mit dem Baudirektor in
der Ablehnung der Motion einig ist. Die Motion
Hennet verlangt, dass der Jura als Region mit
ausgeglichener Bautitigkeit vom Abbruchverbot
und von der Ausfiihrungssperre ausgenommen
werde. Dieser Hinweis im Motionstext, der dem
Artikel 2 des Bundesbeschlusses vom 20. Dezem-
ber 1972 {iber Massnahmen zur Stabilisierung des
Baumarktes entspricht, bezieht sich nicht auf die
Strassenbauten. Zur Stabilisierung des Baumark-
tes wurde erstmals auch der Tiefbau von Bun-
desseite Beschridnkungen unterworfen in dem
Sinne, dass wir heute neue Aufgaben nicht an die
Hand nehmen diirfen. Aus diesem Grunde muss-
te die Ausfiihrung des Projektes Bévilard, gleich
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wie andere Projekte im alten Kantonsteil, gestri-
chen werden. Es handelt sich hier um eine Folge
der Bundesmassnahmen, und ich habe gestern
schon mit Vehemenz dagegen protestiert, dass
man den Baudirektor verdéichtigen will, er wiirde
entsprechende Massnahmen einleiten, um den Ju-
ra zu benachteiligen. Das ist keineswegs der Fall.
Ich mochte Thnen vielmehr bestitigen, dass ich es
als nachteilig empfinde, dass iiberhaupt der Tief-
bau in die Restriktionsmassnahmen des Bundes
einbezogen worden ist, weil der Kanton Bern im
Tiefbau tiberhaupt noch nie ausgelastet war. Pro-
minente Strassenbaufachleute aus der ganzen
Schweiz stellten iibrigens zahlenméssig klar fest,
dass diese Feststellung auch fiir die {ibrige
Schweiz gilt. Ich kann Ihnen bekanntgeben, dass
ich versuchen werde, in den nichsten Tagen mit
dem Beauftragten fiir den Kanton Bern, Herrn
Nyffeler, Verbindung aufzunehmen, um ihm zu
beantragen, den Kanton Bern in bezug auf den
Tiefbau von der Sperre auszunehmen. Herr Nyf-
feler ist der Mittelsmann, der die Verhandlungen
mit dem Bund fiihrt. Ferner habe ich mich aus
eigener Initiative durch den Regierungsrat auto-
risieren lassen, bei einer Aufhebung der Ausfiih-
rungssperre sofort dafiir sorgen zu konnen, dass
der Ubergang in Bévilard saniert wird, um diese
scheinbare Benachteiligung des Juras zu beseiti-
gen. Das Problem kann aber nicht in der Art ge-
16st werden, dass wir den iibrigen Kreisen Mittel
zugunsten des Juras wegnehmen diirften, da die
Mittel fiir die uibrigen Kreise fixiert sind. Wenn
Sie das Strassenbauprogramm genau priifen, stel-
len Sie ndmlich fest, dass es sich hier um Aufga-
ben handelt, die bereits in Ausfiihrung begriffen
sind und die zum Teil bedingt sind durch den
Eisenbahnbau oder durch den Bau der National-
strassen. Eigentliche neue Aufgaben, Herr Hen-
net, mussten ja im ganzen Strassenbauprogramm,
also auch in demjenigen fiir den alten Kantons-
teil, gestrichen werden.

Das sind die Griinde, welche die Regierung ver-
anlasst haben, die Motion Hennet abzulehnen. Ich
moéchte nur wiinschen, dass die separatistische
Presse wirklich einmal versucht, gegeniiber dem
Kanton Bern objektiv zu sein und meine Ausfiih-
rungen getreu widergibt und nicht in einer Art
und Weise, dass die Offentlichkeit ausserhalb des
Kantons Bern den Eindruck bekommen koénnte,
das Strassennetz im Jura wiirde sich in allen Tei-
len in einem erbirmlichen Zustand befinden. Ich
koénnte Thnen im Emmental und andernorts im al-
ten Kantonsteil Strassenabschnitte zeigen, die
keineswegs besser, ja noch viel schlechter sind als
die kritisierten Stellen im Jura. Das ist die Folge
eines grossen Nachholbedarfs des Kantons Bern
im Strassenwesen, dem begegnet werden soll, so-
bald die entsprechenden Mittel zur Verfiigung
stehen. Der Kreditbeschluss des Bundes hat nun
noch das weitere dazu beigetragen, dass die eine
oder andere Aufgabe aufgeschoben werden muss,
und selbst wenn eine Befreiung im Tiefbau ein-
treten sollte, wird die Ausfiihrung der Aufgabe
noch ganz wesentlich davon abhéngen, ob die Ge-
meinden und der Kanton iiber die erforderlichen
finanziellen Mittel verfiigen. Die Massnahmen, die
der Bund erlassen hat, sind ausserordentlich
scharf, gibt es doch schon Gemeinden, die selbst

in Gang befindliche Bauaufgaben sistieren muss-
ten, weil sie von den Banken die Mitteilung er-
halten haben, eine weitere Finanzierung sei ihnen
zurzeit nicht mehr maglich.

Das ist die Lage, vor der wir stehen. Die Schuld
dafiir tragen diejenigen, die nicht rechtzeitig ge-
nug einsichtig waren und die auf diese Weise
mitgeholfen haben, die Situation auf die Spitze zu
treiben. Die Leidtragenden sind wir alle.

Ich muss Sie somit bitten, die Motion Hennet
abzulehnen.

Vizeprisident Hdnsenberger ibernimmt den
Vorsitz.

Prisident. Wir kommen zur Bereinigung. Ich
schlage Ihnen folgendes Vorgehen vor:

Die Interpellation Haltiner wird im Mai noch
schriftlich beantwortet werden. Ich nehme an, der
Interpellant werde seine Erkldrung, ob er von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder
nicht, im Mai abgeben. — Herr Haltiner ist damit
einverstanden.

Sodann haben wir liber die Motion Hennet zu
befinden, die vom Regierungsrat und auch aus der
Mitte des Rates bekdmpft wird.

Schliesslich werden wir zum Strassenbaupro-
gramm abschliessend Stellung nehmen miissen.
Ich schlage Thnen vor, die Zusammenstellung auf
Seite 6 der Vorlage mit einem Totalbetrag von
35,13 Millionen Franken als Antrag zu betrachten.

Ist man mit diesem Vorgehen einverstanden?
— Es ist der Fall.

Abstimmung

Fiir Ahnahme der Motion Hennet: Minderheit
Dagegen ..........ccvivinnns Grosse Mehrheit

Fir Genehmigung des
Strassenbauprogramms 1973

Dagegen

137 Stimmen
2 Stimmen

Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
kriifte

(Siehe Nr. 9 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antridge des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Hess, Prasident der Kommission. Das heute giil-
tige Dekret liber die amtlichen Werte der Grund-
stlicke und Wasserkrifte datiert vom 5. Mai 1964.
Es basiert auf dem Steuergesetz vom 29. Oktober
1944 und den seitherigen Abédnderungen. Die amt-
lichen Werte wurden in verschiedenen Revisionen
den jeweiligen Verhéltnissen im Baulandhandel
und im Baumarkt angepasst. Die rapide Zunahme
der Preise und Kosten in diesen Sektoren und da-
mit im Zusammenhang der Mietpreise braucht
hier kaum lange erértet zu werden. Der Preisan-
stieg ist von Region zu Region sehr verschieden.
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Schwerpunkte sind festzustellen in den Stédten,
den Agglomerationen und den Kurorten. Die Agg-
lomerationen haben sich in den letzten Jahren
sehr stark erweitert, so dass ebenfalls Landge-
meinden in den Sog der Baulandnachfrage gera-
ten sind.

Die letzte Hauptrevision der amtlichen Werte
erfolgte im Jahre 1967. Seither sind fiinf Jahre
verflossen, in denen sich die Preise in den erwéhn-
ten Sektoren sehr stark verdndert haben. Vor al-
lem haben sich in den letzten zwei Jahren die Bau-
kosten wesentlich erhoht. Eine Anpassung der
amtlichen Werte an die heutigen Verhéiltnisse ist
daher dringend notwendig geworden. Diese Not-
wendigkeit zeigt sich aber auch in bezug auf die
Finanzierung der Neubauten.

Es ist vorgesehen, die Revision auf den 1. Ja-

nuar 1975 in Kraft zu setzen. Auf diesen Zeitpunkt

hin soll bekanntlich auch das Steuergesetz revi-
diert werden. Nach dem Baugesetz haben die Ge-
meinden die Ortsplanungen durchzufiihren. Bei
der Einzonung spielt auch die Frage der Erschlies-
sungskosten eine Rolle. Nach dem Dekret ist das
in der Bauzone liegende Land neu zu bewerten.
Dazu sind Richtpldne mit abgestuften Ansétzen
vorgesehen. Fiir landwirtschaftlich genutztes und
nichtgenutztes Terrain innerhalb und ausserhalb
der Zonenplédne sollen entsprechende Ansitze gel-
ten.

Zur Frage einer Neufestsetzung der amtlichen
Werte wurden im letzten Jahr drei parlamenta-
rische Vorstosse von den Herren Annen, Biirki
und Wirz eingereicht. Diese drei Herren waren
Mitglied der Kommission und konnten dort ihre
Auffassungen kundtun. Gegeniiber dem Dekret
von 1964 wurden verschiedene Artikel abgeéndert,
namlich die Artikel 1, 7, 14, 16 und 19 bis 34. Da-
von wurden die Artikel 23 bis 27 neu konzipiert.
In diesen Artikeln liegt das Schwergewicht der Re-
vision. So sollen insbesondere korrigiert werden
der ungeniigende Steuerbetrag, der Begriff des
Landes in der Bauzone, die Bewertungsansitze
und die Frage in bezug auf die Bauverbotsgebiete.
In der Detailberatung wird Gelegenheit sein, zu
den einzelnen Artikeln zu sprechen.

Die Bewertungsgrundsdtze sind im Artikel 54
des Steuergesetzes festgelegt. In der Kommission
war man der Auffassung — das ist auch aus dem
Vortrag der Finanzverwaltung ersichtlich —, dass
sich eine Uberarbeitung und Anpassung des beste-
henden Dekrets an die neuen Verhiltnisse auf-
dringt. Nach den Ausfiihrungen der Verwaltung
soll es sich bei dieser Revision allerdings nur um
eine Ubergangslésung handeln. Zusammen mit der
Steuergesetzesrevision soll bis zum Jahre 1975 ei-
ne Neuliberpriifung erfolgen.

Die vorliegende Dekretsrevision soll dem Staat
und den Gemeinden Mehreinnahmen bringen, und
zwar dem Staat in Form von Vermogenssteuern
und den Gemeinden in Form von Vermdgens- und
Liegenschaftssteuern. Gleichzeitig soll versucht
werden, die Ortsplanung und die steuerliche Er-
fassung zu koordinieren.

Namens der Kommission empfehle ich Ihnen,
auf die Dekretsrevision einzutreten. Die Kommis-
sion hat dem Dekretsentwurf mit 10 :2 Stimmen
bei einigen Enthaltungen und mehreren Absenzen
zugestimmt.

(13. Februar 1973)

Wirz. Die Fraktion der SVP hat Eintreten auf
den Dekretsentwurf beschlossen, allerdings ohne
Begeisterung und mit wesentlichen Vorbehalten.
Wir sehen ein, dass eine gewisse Anpassung der
amtlichen Werte an die heutigen Verhiltnisse ge-
rechtfertigt ist, denn die Schitzungsgrundlagen
der letzten Revision aus den Jahren 1958/62 ha-
ben sich schneller als erwartet und in grésserem
Ausmass verandert. Ich meine die Baukosten, die
Mietzinse, die Verkaufspreise der Liegenschaften,
insbesondere der nichtlandwirtschaftlichen Grund-
stlicke.

Die Anpassung soll nun, um Geld und Personal
einzusparen, durch prozentuale Zuschlidge zu den
bisherigen amtlichen Werten erfolgen. Wir miis-
sen in diesem Zusammenhang aber verlangen,
dass diese Zuschlige differenziert vorgenom-
men werden, weil die Verhéltnisse sehr verschie-
den sind von Region zu Region, von Ort zu Ort,
innerhalb der Stédte sogar von Quartier zu Quar-
tier und von Strasse zu Strasse. Die kantonale
Schatzungskommission wird die schwierige Auf-
gabe haben, gerechte Richtlinien auszuarbeiten.

Man muss sich aber auch klar sein, dass die
Erh6hung der amtlichen Werte nicht nur zu héhe-
ren Vermdgenssteuern fiihrt. Die amtlichen Werte
bilden nédmlich auch die Bemessungsgrundlage fiir
weitere o6ffentliche Abgaben, so dass daraus zu-
sitzliche Aufwendungen fiir den Eigentiimer re-
sultieren. Das wird nicht ganz ohne Einfluss auf
die Mietzinse abgehen. Anderseits aber ist zu hof-
fen, dass durch die Erhéhung der amtlichen Werte
eine giinstigere Finanzierung, insbesondere fiir
Neubauten, moglich wird und dass die Banken bei
ihrer Usanz verbleiben, 1. Hypotheken bis zu zwei
Dritteln des amtlichen Wertes zu glinstigeren Kon-
ditionen abzugeben.

Die Vorbehalte unserer Fraktion beziehen sich
aber auch auf die Schatzungsrichtlinien fiir die
landwirtschaftlichen Grundstiicke. Bei verschie-
denen Artikeln werden von unserer Seite Abén-
derungsantrége eingereicht werden. Unsere Frak-
tion wird ihre definitive Stellungnahme vom Aus-
gang der Beratungen und der entsprechenden Ab-
stimmungen abhéngig machen.

Berberat. Le groupe démocrate-chrétien m’a
chargé de définir sa position a I’égard du projet de
décret qui nous est soumis.

Au début de son rapport, la Direction des finan-
ces reléve que «les banques n’accordent réguliére-
ment des hypothéques en premier rang que jus-
qu’a concurrence des deux tiers des valeurs offi-
cielles.» Il convient par conséquent, estime-t-il, de
relever ces valeurs officielles pour permettre aux
propriétaires fonciers d’emprunter de 'argent a de
meilleures conditions.

La Direction des finances laisse également en-
tendre dans son rapport que si chacun reconnait
qu’'une augmentation des valeurs officielles s’im-
pose, il conviendra de tenir compte, lors de la fixa-
tion des nouvelles valeurs, en particulier des dif-
férences qui existent entre les diverses régions du
canton. J'insiste particuliérement sur cette néces-
sité. Les valeurs des immeubles situés dans les ré-
gions urbaines devront étre relevées dans une me-
sure plus forte que celles des immeubles du reste
du canton. S’agissant de 1’évaluation des domaines
agricoles, il faudra également faire une distinc-
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tion entre les exploitations affectées effectivement
a l'agriculture et les fermes désaffectées transfor-
mées en résidences secondaires. Nous demandons
que l'on attire 'attention des commissions d’esti-
mation sur ce dernier point.

Ces réserves étant faites, le groupe démocrate-
chrétien vous recommande d’entrer en matiére.

Biirki. Ich spreche zu Ihnen als Vertreter der
Mehrheit der sozial-demokratischen Fraktion, um
Ihnen Eintreten auf die Dekretsrevision zu emp-
fehlen. Eine starke Minderheit unserer Fraktion,
die hier noch zum Wort kommen wird, nimmt ei-
nen andern Standpunkt ein. Sie méchte nicht ein-
treten, wobei das Widerstreben sich vor allem da-
raus ergibt, dass die landwirtschaftliche Bewer-
tung durch diese Vorlage, wie bis anhin, eine Be-
vorzugung erfihrt, die unseres Erachtens weit
geht. Bekanntlich bildet fiir die Grundstiicke mit
vorwiegend landwirtschaftlicher Nutzung der Ar-
tikel 54 Absatz 2 des Steuergesetzes die Grundla-
ge, der festlegt, dass hier fiir die Berechnung der
Ertragswert die Ausgangsbasis sei, wéhrend fiir
alle andern Grundstiicke neben dem Ertragswert
auch der Verkehrswert mitberiicksichtigt wird.
Das ist eine gesetzliche Differenzierung, die wir
im Rahmen einer Dekretsrevision nicht &ndern
konnen. Diese Differenzierung fiihrte zu einer im-
mer grosseren Sonderbehandlung, indem bei den
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken nach Ar-
tikel 14 Absétze 1 und 2 des Dekrets die Nettoer-
tragsmethode Anwendung findet, wobei fiir die
Nettoertragsmethode in den gesetzlichen Grund-
lagen kein Zwang besteht. Das Gesetz sieht ein-
fach vor, es sei der Ertragswert einzusetzen und
zu verwenden.

Ebenso wenig ist eine gesetzliche Grundlage fiir
ausserordentlich entgegenkommende Eigenmiet-
wertfestsetzung gegeben. Fiir alle Eigenmietwert-
berechnungen gilt der Artikel 28 des Steuerge-
setzes, und zwar sieht dieser Artikel keine abwei-
chende Regelung fiir die Landwirtschaft vor. Auch
die Kommission Tschannen zur Uberpriifung des
Veranlagungsverfahrens musste 1969 feststellen,
dass die Eigenmietwerte in der Landwirtschaft zu
tief angesetzt sind. Die Subkommission Landwirt-
schaft forderte damals in Punkt 15 klar die An-
passung der landwirtschaftlichen Mietwerte an die
nichtlandwirtschaftlichen und eine bessere Koor-
dination der Schitzungen. Wir behalten uns in die-
sen zwei Punkten (Eigenmietwertbewertung und
Schatzung des Vermégens) die notwendigen Schrit-
te vor. Wir werden auch entsprechende Antrége
stellen, soweit das im Rahmen dieser Dekretsre-
vision liberhaupt moglich ist.

Trotzdem ist die Mehrheit unserer Fraktion fiir
Eintreten, und zwar vor allem aus folgendem
Grund: Aus dem Vortrag zum Dekret (Seite 5)
geht hervor, dass 1971/72 rund 8 Milliarden Fran-
ken Vermdgen in Wohn- und Geschéftsliegenschaf-
ten steuerlich nicht erfasst wurden.

Leider gibt die Botschaft keine Auskunft iiber
das nichtbesteuerte Vermégen in landwirtschaft-
lichen Betrieben. Gesamthaft diirfte das nicht er-
fasste Vermégen in Liegenschaften rund 10 Mil-
liarden Franken betragen. Wenn man davon aus-
geht, dass davon etwa ein Drittel fiir die entspre-
chende Verschuldung abzuziehen ist — es handelt
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sich hier ja um Nachgangshypotheken iiber dem
amtlichen Wert —, kommen wir auf rund 7 Milliar-
den Franken Vermdégen, das bereits 1971/72 ganz
legal nicht versteuert wurde, weil es durch das
heutige Steuerrecht nicht erfasst wird. Diese Tat-
sache stellt vor allem gegeniiber den vielen Spar-
heft-, Kassenschein- und Obligationensparern ei-
ne absolute Ungerechtigkeit dar, da diese mit ih-
rem Vermégen zum Nominalwert antreten miissen.
Eine derart ungleiche Behandlung ist aus unserer
Sicht nicht mehr linger tragbar.

Aber auch der Staat und die Gemeinden kénnen
es sich bei den heutigen angespannten Finanzver-
héltnissen nicht mehr leisten, dass rund 40 Pro-
zent des Gesamtwertes von Grundeigentum steu-
erlich nicht erfasst werden. Laut Steuerstatistik
1969, die wir letzthin erhalten haben, hat das de-
klarierte Grundeigentum eine Summe von 14,2
Milliarden Franken erreicht. Ware es voll erfasst
worden, wiirde es einen Betrag von 25 Milliarden
Franken ausmachen.

Unsere Fraktion nahm im iibrigen mit Genug-
tuung zur Kenntnis, dass vor allem mit den Arti-
keln 24 und 25 des Dekretsentwurfs die Bewer-
tung des Landes in der Bauzone neu geregelt wer-
den soll. Wir begriissen es, dass das Steuerrecht
mit dem Planungsrecht koordiniert wird und da-
mit die bisherige Ubergangszone neu mit der Bau-
zone gemiss Baugesetz in Ubereinstimmung ge-
bracht wird. Im Interesse der Steuergerechtig-
keit und der 6ffentlichen Hand, die ja Vorleistun-
gen durch Infrastrukturerschliessungen zu erbrin-
gen hat, unterstiitzen wir gerne die weitergehen-
de Besteuerung des Baulandes. Grundsétzlich sind
wir, wie wir dies bereits im November des letzten
Jahres hier ausgefithrt haben, der Auffassung,
dass fiir voll erschlossenes Bauland auch eine volle
Verkehrswertbesteuerung méglich sein sollte. Wir
werden diesbeziiglich anlédsslich der kommenden
Steuergesetzrevision intervenieren.

Abschliessend mochte ich betonen, dass unsere
Fraktion die Meinung vertritt, dass das vorliegen-
de Dekret einer Ubergangslosung entspricht. Be-
reits in der parlamentarischen Kommission wurde
von verschiedener Seite festgestellt, dass das heu-
tige System der amtlichen Werte zu starr und un-
beweglich sei. Die Finanzdirektion sollte deshalb
veranlassen, dass moglichst bald nach der Verab-
schiedung dieses Dekrets eine Neuiiberpriifung
des gesamten Systems an die Hand genommen
wird. In diesem Zusammenhang miisste nach un-
serer Auffassung auf alle Félle auch die Frage
der Indexierung der Grundstiicke gepriift werden.
Trotz den gegenwirtigen Démpfungsmassnahmen
werden die neuen amtlichen Werte, wie sie aus
dem Dekret resultieren werden, schon bald wieder
hoffnungslos iiberholt sein. Wir haben das 1967
bereits erlebt, als in stadtischen Verhéltnissen
mit dem Inkrafttreten des Dekrets Liegen-
schaften zum Zwei- bis Zweieinhalbfachen des
amtlichen Wertes verkauft wurden. Bei der Ge-
biudeversicherung fand man anlésslich der letz-
ten Gesetzesrevision den gangbaren Weg mit der
Indexierung der Werte, und es scheint uns, dass es
bei gutem Willen méglich sein sollte, diese Metho-
de auch bei der Vermégensbewertung anzuwen-
den. Dieses Postulat ist umso dringlicher, als ge-
rade die Steuerstatistik, die wir letzthin erhalten
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haben, zeigt, dass 90 Prozent der Steuerpflichti-
gen lediglich einen Viertel des steuerbaren Ver-
mogens ausweisen, wahrend 10 Prozent der Steu-
erpflichtigen iiber drei Viertel des steuerbaren
Vermogens verfligen. Daraus geht klar hervor,
dass die ungeniligende steuerliche Erfassung des
Vermoégens im Grundeigentum einen kleinen Teil
der Steuerpflichtigen einseitig zum Nachteil des
andern Teils privilegiert — und dies insbesondere
auch zuungunsten der Staatskasse und der Ge-
meindekassen.

Aus den dargelegten Griinden ist die Mehrheit
unserer Fraktion fiir Eintreten. Ich bitte Sie, eben-
falls Eintreten zu beschliessen.

Krihenbiihl. Ich kann auch im Namen der frei-
sinnigen Fraktion bekanntgeben, dass wir fiir Ein-
treten auf diesen Dekretsentwurf votieren werden.

Es wurde hier schon gesagt, dass man nicht mit
besonderer Begeisterung eintreten will. Ich kann
dies auch im Namen meiner Fraktion bestéitigen.
Die Tatsache, dass die amtlichen Werte heute nicht
mehr aussagekraftig sind, obschon sie erst im Jah-
re 1967 letztmals revidiert wurden, geht klar aus
dem Vortrag hervor. Heute stellen die amtlichen
Werte nur noch fiktive Werte dar. Die Divergen-
zen, die sich zu den tatséchlichen Werten ergeben,
sind uns allen bekannt. Nach der Entwicklung, die
sich in den letzten Jahren vollzogen hat, ist das
Auseinanderklaffen zwischen den amtlichen Wer-
ten einerseits und den Verkehrswerten anderseits
immer schneller vor sich gegangen. Frither brach-
ten die amtlichen Werte noch ein gewisses Moment
der Stabilitdt mit sich. Ich verweise auf den Um-
stand, dass man friither jahrzehntelang die gleichen
amtlichen Werte beibehalten konnte. Nachdem
1870 die amtlichen Werte (Grundsteuerschatzung)
eingefiihrt wurden, musste erstmals nach mehr
als 20 Jahren eine Revision vorgenommen werden.
Heute ist das nicht mehr der Fall. Die Entwick-
lung iiberschligt sich, und iibertrieben ausgedriickt
kdonnte man sagen, man sollte sogar mit jeder
Steuerperiode die amtlichen Werte neu festlegen.
Aus dieser Entwicklung heraus ziehen wir auch
in unserer Fraktion den Schluss, dass das Institut
der amtlichen Werte, wie es heute praktiziert
wird, an und fiir sich in Zweifel gezogen und iiber-
prift werden muss. Die Berechnungsgrundlagen
sind auf eine lange Dauer angelegt, und wir se-
hen, dass die Entwicklung damit nicht mehr iiber-
einstimmt. Es wurde denn auch bereits in der
Kommission ausgefiihrt, dass die amtlichen Werte
in ihrer heutigen Form tiiberpriift werden miissen,
und der Kanton Bern ist ja einer der letzten Kan-
tone, der das heutige starre System noch kennt.

Wir haben gerne zur Kenntnis genommen, dass
sowohl der Finanzdirektor wie der Steuerverwal-
ter die Erkliarung abgegeben haben, sie seien sich
tiber das Problem durchaus im klaren und verwal-
tungsintern werde nach neuen Wegen gesucht, um
dem unbefriedigenden Zustand beizukommen. Dass
die Neuregelung der amtlichen Werte nicht bereits
auf den 1. Januar 1975 moglich sein wird, leuchtet
durchaus ein. Man wird die Sache sorgfiltig prii-
fen miissen. Auch die freisinnige Fraktion nimmt
aber mit Befriedigung zur Kenntnis, dass man be-
reit ist, das heutige System grundséitzlich zu iiber-
priifen.

(gL6T 1eNIgaT "gT)

Zur Vorlage selber mdchte ich noch zwei Be-
merkungen anbringen. In der vorberatenden Kom-
mission wurde gesagt, das heute vorliegende De-
kret werde ein Provisorium darstellen. Es scheint
uns deshalb — und der Artikel 1 Absatz 3 des De-
kretsentwurfs geht nach dieser Richtung —, dass
bei der Neufestsetzung der amtlichen Werte jetzt
nicht ein iibermissiger Aufwand im Sinne allzu
detaillierter Schitzungen getrieben werden sollte.
Es scheint uns, dass hier das Prinzip von generel-
len Erhéhungen zum Ziele fiihren sollte.

Der zweite Punkt, den ich noch hervorheben
moéchte — er wurde auch von Herrn Biirki darge-
legt —, ist der Umstand, dass das Planungsrecht
mit dem Steuerrecht in Ubereinstimmung gebracht
werden soll, wobei ich aber sagen muss, dass es
auch Fille geben kann, wo genau das Gegenteil
dessen eintritt, was Herr Biirki angefiihrt hat. Die
Steuerverwaltung hat nidmlich bis jetzt in gewis-
sen Fillen nicht davon Kenntnis genommen, dass
Land in der Ubergangszone in bestimmten Ge-
meinden noch nicht in die Bauzone eingestuft wur-
de — und trotzdem ist solches Land, das an sich
noch landwirtschaftliches Land ist und in der
Landwirtschaftszone liegt, in die Ubergangszone
eingestuft worden, so dass es zu Baulandpreisen
versteuert werden musste. Die Ubereinstimmung
von Steuerrecht und Planungsrecht wird nun zur
Folge haben, dass solches Land, das in einem
rechtskriftigen Zonenplan noch nicht als Bauland
ausgeschieden ist, in Zukunft nicht mehr als Bau-
land zur Besteuerung herangezogen werden kann.
Es wird vielmehr wieder als landwirtschaftliches
Land eingestuft werden miissen, so lange die Pla-
nungsgrundlagen unveriandert bleiben.

Senn. Im Namen der Landesringfraktion emp-
fehle ich Thnen ebenfalls Eintreten auf den De-
kretsentwurf, der unsere Zustimmung in der vor-
liegenden Form gefunden hat. Wir betrachten ihn
als mehr oder weniger ausgewogen und akzepta-
bel.

Nun hat Herr Wirz allerdings verschiedene Ab-
inderungsantridge angekiindigt. Wir werden bei
der Begriindung dieser Antrége genau zuhoren,
und falls sie einseitig sein und nicht auf die pla-
nerischen Momente Riicksicht nehmen sollten,
miissten wir bei der Annahme solcher Antrige
schliesslich unsere Zustimmung zu einer verwés-
serten Vorlage verweigern.

Meyer (Langenthal). Grundsétzlich bin ich fir
Eintreten, hoffe aber, dass die im Vorbericht er-
wihnte Zuriickhaltung bei der Festlegung der
amtlichen Werte dann auch tatséchlich gelibt wird.
Aus dem Vortrag (Seite 6) geht hervor, dass im
Veranlagungskreis Oberaargau-Emmental das
Mietzinsniveau fiir Neuwohnungen, das heisst fiir
Wohnungen in Geb&duden, die seit dem 1. Januar
1947 erstellt wurden, gegeniiber dem Mietzinsni-
veau, das anlidsslich der letzten Hauptrevision im
Jahre 1967 zugrunde gelegt wurde, um durch-
schnittlich 41,7 Prozent gestiegen sein soll. Diese
Zahl schien mir sehr hoch zu sein, so dass ich sel-
ber eine Umfrage bei 21 Eigentiimern von Mehr-
familienhdusern, die ihr Gebdude in den Jahren
1956 bis 1964 erstellen liessen, durchgefiihrt habe.
Ich darf auch noch bemerken, dass es sich bei die-
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sen Liegenschaften nicht um Gebdude von Sub-
ventionskassen oder Baugenossenschaften handelt,
ebenso wenig um subventionierte Bauten. Es sind
vielmehr Mehrfamilienh&duser, die sich in Privat-
besitz befinden. Bei diesen 21 Mehrfamilienhiu-
sern habe ich nun fiir die fragliche Zeitdauer pro-
zentuale Mietzinserh6hungen von minimal 9,2 Pro-
zent und maximal 28,7 Prozent festgestellt. Ich bin
also nirgends nur anndhernd auf eine Erhohung
von 41,7 Prozent gestossen, wie sie dem Oberaar-
gauischen Mittel entsprechen soll. Diese Hausei-
gentiimer haben durch ihre Zuriickhaltung auf
dem Mietzinssektor sicher aktiv mitgeholfen, die
Konjunktur zu dédmpfen. Gliicklicherweise hat es
unter den Hauseigentiimern nicht nur Konjunk-
turreiter, wie man das gelegentlich bei Diskussio-
nen in diesem Saal glaubhaft machen will. Was
passiert nun, wenn man bei diesen Liegenschaften
— ich betone ausdriicklich: bei diesen Liegenschaf-
ten — den amtlichen Wert gemiss Artikel 19 des
Dekrets um ca. 42 Prozent erhoht, lautet doch die-
ser Artikel: «AlsErtragswert gilt der kapitalisierte,
in der betreffenden Gegend» — ich betone: in der
betreffenden Gegend - «wéhrend der fiinfjéhri-
gen Bemessungsperiode 1968 bis 1972 im Mittel
erzielte und auch weiterhin erzielbare Roher-
trag...»? Man darf doch nicht behaupten, dass die
bis jetzt zuriickhaltend gebliebenen Hauseigentii-
mer das Mietzinsniveau in die Héhe getrieben hat-
ten. Die Erhéhung der amtlichen Werte wird als
Wechselwirkung eine Erhéhung der Mietzinse zur
Folge haben, woraus unter Umsténden ein Zustand
resultieren kann, der unerwiinscht ist. Sollte ich
vom Regierungsrat keine befriedigende Antwort
auf die von mir gestellte Frage erhalten, wonach
man in den erwidhnten Fillen Zuriickhaltung bei
der Festsetzung der amtlichen Werte iiben wird,
wire ich gezwungen, zum Artikel 19 einen Abén-
derungsantrag einzureichen, der dahingehen wiir-
de, dass nicht der in der betreffenden Gegend im
Mittel erzielte Rohertrag, sondern der tatséchlich
erzielte Rohertrag die Grundlage fiir die Berech-
nung des Ertragswertes bilden soll.

Haldemann. Ich mochte hier ein Problem an-
schneiden, mit dem ich in meiner beruflichen T&-
tigkeit immer wieder konfrontiert werde. Die
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke werden
nach dem Ertragswert vermogensrechtlich besteu-
ert. Es ist sicher richtig, dass solche Grundstiicke
in dieser Beziehung eine Sonderregelung erfah-
ren, solange der Eigentiimer das Grundstiick sel-
ber landwirtschaftlich nutzt oder solange der Ei-
gentiimer das Grundstiick der Landwirtschaft er-
hilt. Es tritt aber immer wieder der Fall ein, wo
Personen Land zur mittelfristigen und langfristi-
gen Kapitalanlage kaufen. So kann es vorkommen,
dass ein Grundstiick mit einem amtlichen Wert von
weniger als 100 000 Franken von einer vermdgen-
den Person zu einem Preis von 500 000 Franken
gekauft wird, worauf der neue Eigentiimer das
Grundstiick, nachdem er es wihrend einiger Jah-
re behalten hat, fiir eine Million Franken weiter-
verkauft. Wer 500 000 Franken in Form von Obli-
gationen oder Aktien anlegt, zahlt die Vermdgens-
steuer vom Verkehrswert; wer dagegen Land
kauft, zahlt die Vermdgenssteuer nur vom amtli-
chen Wert, der, wie dargestellt, oft wesentlich
tiefer ist als der eigentliche Verkehrswert. Da-
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durch entsteht eine ungleiche Behandlung, die st6-
rend ist. Es ist nichts anderes als eine durch das
Gesetz legalisierte Steuerhinterziehung.

Man wird mir nun entgegenhalten, wenn der be-
treffende Landeigentiimer sein Land verkaufe,
komme er bei der Vermdgensgewinnsteuer zum
Handkuss. Darauf muss ich jedoch antworten, dass
die Vermoégensgewinnsteuer berechnet wird auf
der Differenz zwischen dem seinerzeitigen Er-
werbspreis und dem Verkaufspreis, wiahrend der
amtliche Wert unberiicksichtigt bleibt. Mit andern
Worten: Die Differenz von den 100 000 Franken zu
den 500 000 Franken, um auf das vorhin erwihnte
Beispiel zurilickzukommen, wird steuerrechtlich
nicht erfasst.

Ich sehe selbstverstidndlich ein, dass man diese
ungleiche Behandlung in der Besteuerung mit der
heutigen Vorlage nicht korrigieren kann, weil die
gesetzliche Grundlage fehlt. Es hédtte mich aber
trotzdem interessiert zu vernehmen, ob die Regie-
rung bereit ist, dieses Problem zuhanden der kom-
menden Gesetzesrevision zu priifen. Ich werde mir
jedenfalls erlauben, im Sinne meiner Ausfiihrun-
gen einen personlichen Vorstoss zu unternehmen.
Zur Losung des Problems wiirden verschiedene
Wege offenstehen. Im Kanton Ziirich beispiels-
weise besteht die Moéglichkeit, Nachsteuern zu ver-
langen, wenn ein krasser Fall im Sinne meiner
Ausfiihrungen vorliegt.

Marti. Im Namen einer Minderheit der sozial-
demokratischen Fraktion beantrage ich Ihnen
Riickweisung dieses Dekretsentwurfs an den Re-
gierungsrat.

Ich habe drei Vortrdge des Regierungsrates vor
mir, einen aus dem Jahre 1954, einen aus dem
Jahre 1969 und den heutigen, die sich alle mit der
Revision der amtlichen Werte befassen. In allen
diesen Vortrdgen kommt der Regierungsrat sozu-
sagen zum gleichen Schluss, die Eigenmietwerte
der landwirtschaftlichen Liegenschaften seien zu
tief, sie sollten den Mietwerten der nichtlandwirt-
schaftlichen Liegenschaften angepasst werden.
Ich zitiere aus dem Vortrag vom Jahre 1954: Be-
trachtet man Naturalienbeziige und Mietwerte
der Wohnungen zusammen, darf festgehalten
werden, dass ein landwirtschaftliches Steuerein-
kommen eine héhere Kaufkraft darstellt als ein
entsprechendes Lohneinkommen.» Im Vortrag
des Regierungsrates vom Jahre 1969 steht: «Die
kantonale Schatzungskommission stellte den
Grundsatz auf, dass fiir vergleichbare landwirt-
schaftliche und nichtlandwirtschaftliche Wohn-
gebiude der nimliche Mietwert als Grundlage
fiir die Einschiatzung zu verwenden sei.» Und
im Vortrag zum heutigen Dekret heisst es: «Bei
der in Aussicht genommenen Hauptrevision ist das
Schwergewicht auf die Festsetzung der Mietwerte
fiir die landwirtschaftlichen Wohngebaude zu le-
gen. Diese miissen besser als bis anhin mit jenen
der nichtlandwirtschaftlichen Wohngebdude in
Ubereinstimmung gebracht werden.» In diesem
Zusammenhang will ich Ihnen noch zwei Satze
aus dem Bericht Tschannen vom Jahre 1969 vor-
lesen, der auch schon zitiert worden ist: «Beim
Vergleich der landwirtschaftlichen und nichtland-
wirtschaftlichen Eigenmietwerte wurde festge-
stellt, dass sich die Differenzierung gelegentlich
krass auswirken kann. Besonders bei Liegenschaf-
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ten in verkehrsgiinstiger Lage ist eine den Ver-
hiltnissen gerecht werdende Angleichung der Miet-
werte anzustreben.»

Man muss sich nun schon fragen, was man da-
von halten soll. Ich kann nur sagen: «Die Bot-
schaft hor ich wohl, allein mir fehlt der Glaube.»
Bei Interventionen in diesem Saale wurde vom
Sprecher des Regierungsrates immer wieder ver-
sichert, eine Angleichung der Mietwerte werde
kommen miissen. Bis jetzt ist sie jedoch nicht er-
folgt, und in den Vortrégen lesen wir immer wie-
der dasselbe. Es stimmt doch etwas nicht, wenn
eine gut ausgebaute landwirtschaftliche Wohnung
einen Eigenmietwert von 1200 bis 1500 Franken
hat, widhrend ein gewohnliches Einfamilienhaus,
das in der genau gleichen Lage, nebenan, liegt,
einen Eigenmietwert von 5000 bis 6000 Franken
aufweist. Sie werden mir entgegenhalten, man
koénne eine landwirtschaftliche Wohnung nicht mit
einem Einfamilienhaus vergleichen. Aber gerade
das muss ich bestreiten. Es gibt heute Wohnungen
in landwirtschaftlichen Liegenschaften, die sehr
modern eingerichtet sind. Ich behaupte nicht, dass
dies fiir alle landwirtschaftlichen Wohnungen zu-
trifft, doch sind auch nicht alle Einfamilienhduser
sehr modern eingerichtet.

Genau gleich verhélt es sich mit dem amtlichen
Wert der Liegenschaften. Ich bestreite nicht, dass
der heutige Verkehrswert zum Teil in keinem Ver-
héltnis mehr zum amtlichen Wert steht. Aber heu-
te ist es so, dass die Bewertungsdifferenz zwischen
einem Bauernhof und einem Einfamilienhaus un-
verhéltnismissig gross geworden ist. Dazu nur
zwei Beispiele:

Ein kleiner landwirtschaftlicher Familienbe-
trieb in meiner Wohngemeinde wies 1966 einen
amtlichen Wert von 60 350 Franken auf, im Jahre
1968 waren es 73 570 Franken, und wenn man nun
noch die maximal vorgesehene Erhéhung fiir land-
wirtschaftliche  Liegenschaften  hinzurechnet,
kommt man auf rund 80 000 Franken. Neben die-
ser Liegenschaft steht ein kleines Einfamilienhaus
mit 41/2 Zimmern, das 1966 einen amtlichen Wert
von 43 900 Franken hatte, wihrend es 1968 93 200
Franken waren. Wenn-man hier 40 Prozent hin-
zuschldgt, kommt man auf einen amtlichen Wert
von rund 130 000 Franken.

Ein zweites Beispiel: Ein grosserer landwirt-
schaftlicher Betrieb hatte 1966 einen amtlichen
Wert von 128 450 Franken. 1968 stieg der amtliche
Wert auf 153 790 Franken. Rechnet man 10 Pro-
zent hinzu, wobei ich immer noch Zweifel hege,
dass die Erhohung bei landwirtschaftlichen Grund-
stiicken tatsiichlich 10 Prozent betragen wird,
kommt man auf einen neuen amtlichen Wert von
169 000 Franken. In dhnlicher Lage steht ein mit-
telgrosses Einfamilienhaus mit einem amtlichen
Wert von 67 400 Franken im Jahre 1966 und 122 200
Franken im Jahre 1968. Schligt man hier 40 Pro-
zent hinzu, kommt man fiir diese Liegenschaft auf
einen gleich hohen amtlichen Wert, wie er fir
die grosse biduerliche Liegenschaft gelten wird,
wihrend das Einfamilienhaus im Jahre 1966 noch
einen amtlichen Wert aufwies, der rund 50 Pro-
zent unter demjenigen der landwirtschaftlichen
Liegenschaft lag.

Aus diesen Beispielen kommt doch deutlich zum
Ausdruck, dass hier etwas nicht stimmen kann.
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Von Revision zu Revision wird die amtliche Be-
wertungsdifferenz zwischen landwirtschaftlichen
und nichtlandwirtschaftlichen Liegenschaften
grosser. Im Jahre 1967 hatte man die amtlichen
Werte fiir landwirtschaftliche Liegenschaften um
maximal 15 Prozent angehoben, jetzt sollen es 5
bis 10 Prozent sein. Fiir nichtlandwirtschaftliche
Liegenschaften betrug dagegen der Anstieg im
Jahre 1967 durchschnittlich 45 Prozent — in mei-
ner Wohngemeinde waren es zum Teil sogar we-
sentlich mehr —, und heute soll fiir diese Art von
Liegenschaften nochmals eine Erhéhung um 40
Prozent oder mehr, wenn man gleich vorgehen
wird wie letztes Mal, Platz greifen.

Ich weiss, dass wir mit diesem Dekret die Be-
messungsgrundlagen nicht &ndern koénnen. Aus
diesem Grunde behalte ich mir vor, gegebenenfalls
eine Motion zur Revision des Artikels 54 des Steu-
ergesetzes einzureichen. Um kein Prijudiz zu
schaffen, bitte ich Sie, diesen Dekretsentwurf vor-
laufig an den Regierungsrat zuriickzuweisen.

Marchand. La conséquence premiére et essen-
tielle de l'application de ce décret sera une aug-
mentation des impdbts indirects. Or, il n’y a pas si
longtemps, en réponse a la question posée par un
de nos collegues, le directeur des finances nous
avait donné l'assurance que l’amélioration des
traitements du personnel de I’Etat n’entraine-
rait pas une hausse des imp6ts. Nous constatons
aujourd’hui, moins d’une année aprés cette décla-
ration, que les craintes émises a 1'’époque par ce
collégue étaient justifiées. Cela dit simplement en
passant.

J'espére que le directeur des finances don-
nera une réponse détaillée aux deux députés qui
m’ont précédé a cette tribune. Il m’évitera ainsi de
demander des renseignements complémentaires.

Lors de la revision de 1967, la Députation juras-
sienne avait été frappée, a la lecture du rapport
de la Direction des finances, du fait que la valeur
officielle des immeubles situés dans le Jura avait
été relevée dans une mesure beaucoup plus forte
que la moyenne du canton.

Répondant a une interpellation concernant cet
objet, le porte-parole du gouvernement avait sim-
plement déclaré que jusque-la, les valeurs officiel-
les des immeubles situés dans le Jura avaient été
beaucoup trop basses. Aujourd’hui, la preuve du
contraire est faite. En effet, nous lisons dans le
rapport que la différence entre la valeur de vente
et la valeur officielle est de 138 %o pour la ville de
Berne, alors qu’elle n’est que de 53 %o pour le Jura
et de 70 %o pour I’ensemble du canton.

On constate d’autre part que dans l'ancien can-
ton, les valeurs de vente sont augmentées de 20 %o
par rapport aux valeurs officielles, ce qui signifie
que dans l’ensemble, ces derniers sont beaucoup
plus basses dans ’ensemble du canton que dans le
Jura. Comme les nouvelles valeurs officielles se-
ront fixées par appréciation et en pour cent, j'ai-
merais que M. le directeur des finances nous donne
l’assurance que 'on tiendra compte de cette diffé-
rence.

Selon le tableau figurant a la page 5 du rapport,
les prix de vente stipulés dans les contrats en 1970
dépassaient dans les proportions suivantes les va-
leurs officielles: Oberland, 74%0; Berne-Ville 138%0;
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Mittelland, 63%; Emmental - Haute-Argovie, 73%b;
Seeland, 69 %o; Jura, 53 %. Il importe de réduire
I’écart entre les valeurs officielles et les valeurs
de vente, qui est en moyenne de 70 %o dans le can-
ton.

Je ne suis pas opposé a une revision des valeurs
officielles des immeubles du canton, mais j’estime
qu'elle doit tenir compte de la situation réelle.
J’aimerais que M. le directeur des finances nous
donne l'assurance que pour les immeubles du Jura,
la réévaluation sera inférieure de 109 environ
a celle des immeubles de I’ensemble du canton. S’il
ne peut nous donner cette garantie, nous nous ver-
rons obligés de refuser ce décret.

Klopfenstein.Das Amt einesPrisidenten der amt-
lichen Bewertungskommission in einer Gemeinde
ist zwar interessant, aber vielfach auch ungefreut,
besonders weil die Eigenmietwerte immer wieder
zu Diskussionen Anlass geben. Ich wiirde es daher
begriissen, wenn die Bestimmungen {iber die amt-
liche Bewertung der Liegenschaften einmal von
Grund auf neu geregelt wiirden. Dies miisste na-
tiirlich im Gesetz iiber die Gemeinde- und Staats-
steuern geschehen, und ich bin mir selbstverstédnd-
lich bewusst, dass man eine solche Revision im
Rahmen dieser Dekretsberatung nicht vornehmen
kann.

Bei einer Neuregelung der Grundlagen sollte
man bei der Festsetzung des amtlichen Eigenmiet-
wertes kiinftig drei Gruppen unterscheiden, er-
stens landwirtschaftliche Liegenschaften, die viel-
leicht leicht anzuheben wéren, zweitens Liegen-
schaften fiir den Eigenbedarf, wobei eine Aus-
scheidung nach Zweckbauten und Luxusbauten
vorzunehmen wire, und drittens reine Renditen-
hiuser, Ferienhduser, Appartements- und Stock-
werkeigentum, das nicht fiir den Eigenbedarf ver-
wendet wird. Wohnungen, die nicht fiir den Eigen-
bedarf gebraucht werden, diirfen bei der amtli-
chen Bewertung schon etwas angehoben werden.

Zu diesem Vorschlag fiir eine kiinftige Revision
der Grundlagen mochte ich gerne die Meinung
des Fachmannes, unseres Finanzdirektors, héren.
Wenn man ndmlich eine Ausscheidung im darge-
legten Sinne vornihme, wiirden endlich die unge-
freuten Diskussionen iiber die amtliche Bewer-
tung der Liegenschaften, zum Teil wenigstens,
aufhoren.

Martignoni. Der bisherige Verlauf der Eintre-
tensdebatte hat gezeigt, dass offenbar die Bewer-
tung und Besteuerung der landwirtschaftlichen
Grundstiicke und der landwirtschaftlichen Eigen-
mietwerte hier im Vordergrund steht. Ich erlaube
mir, dazu ein paar Bemerkungen aus der Sicht der
Vorortsgemeinden zu machen.

Es scheint mir, dass dieses Dekret besonders ei-
nen Zwiespalt in Erscheinung treten ldsst zwischen
den Anforderungen des Fiskus und der Forderung
nach Steuergerechtigkeit auf der einen Seite und
den Anforderungen der Orts-, und Regional- und
Finanzplanung der Gemeinden auf der andern
Seite. Ich glaube, man kann nicht die eine Seite
von der andern trennen. Wir haben heute in der
Eintretensdebatte von Kollega Wirz gehort, dass
von der SVP-Fraktion Antrége fiir gewisse Ent-
lastungen gestellt wiirden. Auf der andern Seite
haben die Herren Biirki und Marti auf die Diskre-
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panzen hingewiesen zwischen landwirtschaftlichen
Grundstiicken und Einfamilienhdusern. Die Zahlen,
die Herr Marti angefiihrt hat, mégen stimmen. Man
muss dazu allerdings noch einen kleinen Vorbehalt
anbringen, indem gelegentlich bei Einfamilien-und
Mehrfamilienhdusern der amtliche Wert bewusst
hoch angesetzt wird, um die Finanzierung zu er-
moglichen. Das scheint mir jedoch in der ganzen
Diskussion eine Nebensache zu sein. Fiir mich per-
sonlich ist massgeblich, wie die Sache in Einklang
zu bringen ist mit der Orts- und Regionalplanung.
Es wird gesagt, die Bauern, namentlich die in den
Agglomerationen, seien reiche Leute dank dem
Grundbesitz. Sie sind aber nicht reiche Leute im
landldufigen Sinne, denn sie kassieren weder Zin-
sen ein noch fiihren sie ein Leben von reichen Leu-
ten. Solange sie ndmlich ihr eigenes Heimwesen
bebauen, sind sie wie Leute aus der Arbeiterschaft
zu betrachten und nicht wie Millionére. Darin liegt
ein wesentlicher Unterschied. Wenn man nun die
landwirtschaftlichen Grundstiicke {ibermaéssig be-
steuern will, werden in vermehrtem Masse land-
wirtschaftliche Heimwesen aufgegeben, weil dann
die Kosten nicht mehr mit dem Ertrag iiberein-
stimmen. Es besteht vielleicht ein gewisses Inter-
esse, dass immer wieder etwas Land zum Ver-
kauf angeboten wird, damit die Bodenpreise nicht
zu stark in die Hohe schnellen. Von seiten der Re-
gional- und Ortsplanung aus hat man jedoch kein
Interesse daran, dass durch eine starke Mehrbe-
steuerung landwirtschaftlicher Grundstiicke ver-
schiedene Betriebe zur Aufgabe gezwungen wer-
den. Von der Agglomeration aus gesehen muss
man froh sein, dass dort immer noch Landwirt-
schaft betrieben wird, wodurch auch Griinfldchen
erhalten bleiben, und dies trotz verschiedenen
Schwierigkeiten durch Immissionen, die das stdd-
tische Leben mit sich bringt; der fiskalische Mehr-
ertrag, der bei einer Hoherbewertung der land-
wirtschaftlichen Grundstiicke herausschauen wir-
de, stinde nimlich in keinem Verhéltnis zu den
Kosten, die der &ffentlichen Hand erwachsen
wiirden, wenn sie selber gezwungen wére, Griin-
flichen zu erwerben und zu unterhalten. Es ist der
Ausdruck vom Landschaftsgirtner gefallen, den
man in landwirtschaftlichen Kreisen nicht gerne
hért. Man muss aber auf weite Sicht gesehen fest-
halten, dass die Landwirtschaft in dieser Bezie-
hung doch eine wichtige 6ffentliche Funktion er-
fullt.

Zusammenfassend mochte ich folgendes sagen:
Es geht uns nicht um irgendwelche parteipoliti-
schen Interessen und auch nicht um Sentimentali-
tiaten, sondern es ist ein ganz niichternes Kalkiil,
das wir hier anstellen. Man darf die Schraube im
allgemeinen, aber auch im fiskalischen Interesse
nicht zu stark anziehen, damit nicht schockartig
zu viele Griinflichen zur Uberbauung frei werden,
wodurch die 6ffentliche Hand gezwungen wiirde,
selber Griinflichen auszuscheiden und zu unter-
halten. Die ganze Situation kommt mir vor wie
die Geschichte von den Kirchenmiusen und den
Feldmiusen. Die Kirchenmé&use begaben sich ndm-
lich zum Konig der Tiere und klagten ihm, es wiir-
de ihnen schlecht gehen, sie hitten bei den Kir-
chen nur Brosamen zu essen, die herunterfallen,
wihrend die Feldméiuse Vorréte in Hiille und Fiil-
le scheffeln und somit in Saus und Braus leben
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konnten. Im Vernehmlassungsverfahren, das der
Konig der Tiere nachher durchgefiihrt hat, mach-
ten die Feldméiuse geltend, sie hitten dafiir ver-
schiedene Risiken zu tragen, indem sie Feinden
ausgesetzt seien, und ihre Vorridte miissten sie an-
legen, weil sie sich im Freien aufhalten wiirden.
Der Konig der Tiere entschied daraufhin, nach Ab-
wigung des Pro und Kontra, dass siémtliche Vor-
rite der Feldmé&use vernichtet werden miissten,
so dass der Effekt der war, dass niemand etwas
davon hatte. Dafiir konnten die Kirchenméuse die
Gewissheit haben, dass es auf der Welt gerecht
zugeht.

Streit. Diese Eintretensdebatte zeigt einmal
mehr, dass man die eigentlichen Probleme der
Landwirtschaft gar nicht kennt oder sie nicht ken-
nen will. Ich gestatte mir deshalb, als praktischer
Landwirt auch ein paar Worte dazu zu sagen. Ich
fasse mich nur ganz allgemein; Einzelfragen wer-
den spiter von Kollegen behandelt werden.

DasSchitzungsamt des Schweizerischen Bauern-
verbandes nahm zu diesem Dekret Stellung. Aus
seiner Vernehmlassung zitiere ich nur den folgen-
den Passus: «Schwerwiegende Konsequenzen be-
fiirchten wir bei einer weiteren Erhéhung der amt-
lichen Werte vor allem deshalb, weil der amtliche
Wert nicht nur Steuerwert ist, sondern auch die
Ubernahmepreise bei Hofiibergaben, die Festset-
zung der Belastungsgrenze und die Bemessung
der Pachtzinse gewaltig beeinflusst. Die Uber-
schuldung der Landwirtschaft bzw. die Schmaile-
rung des bduerlichen Arbeitsverdienstes verschérft
sich auf diese Weise weiter, was angesichts des in
Zukunft fernerhin hohen Kapitalbedarfs der Land-
wirtschaft und ihrer geringen Selbstfinanzierungs-
kraft folgenschwere Auswirkungen haben kann.»
Diese Worte treffen eigentlich ins Schwarze. Ich
brauchte daher nicht mehr viel beizufiigen. Tat-
sichlich ist die Giiltschatzungskommission bei der
Festlegung der Ubernahmepreise von Bauernhofen
an die amtliche Bewertung gebunden; aber auch
eine Hofiibergabe vom Vater auf den Sohn stiitzt
sich, vor allem wenn Geschwister vorhanden sind,
auf den amtlichen Wert. Nun ist allerdings das Ma-
laise Nr.1 in der Landwirtschaft — das ist meine
personliche Ansicht, aber sicher auch die Ansicht
von Kollegen in diesem Saal — die unbefriedigen-
de Nachfolgesituation. Wir sind uns bewusst, dass
wihrend des Ablaufs einer Generation ungefdhr
die Hilfte der Bauernbetriebe keinen Nachfolger
finden werden. Herr Dr. Senn hat dieses Problem
in seinem Postulat iibrigens ebenfalls angeschnit-
ten. Diese Situation wird noch verschérft, indem
heute eine stets wachsende Zahl junger Leute sich
weigert, den elterlichen Betrieb zu ilibernehmen,
weil die Finanzierung nur unbefriedigend geldst
werden kann. Frither konnte sich der Landwirt
eventuell noch sanieren, indem er eine Baupar-
zelle verkaufte, was allerdings eine zweifelhafte
Sache war, weil man von der Substanz zehren
musste. Seit der letzten Revision der amtlichen
Werte wurde das Baugesetz eingefiihrt. Wir re-
den von Raumplanung. Wir haben die iibrige Zo-
ne geschaffen. Der Landwirtschaft wurde dadurch
auch die erwidhnte zweifelhafte Finanzierungs-
moglichkeit genommen, ohne die Konsequenzen
zu ziehen. Im Gegenteil, die Folge dieses Dekrets
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wird sein, dass die amtlichen Werte der Betriebe
einschliesslich der Gebdude weiter steigen werden,
bilden doch Gebdude und Land nach wie vor
eine wirtschaftliche Einheit. Damit werden auch
die Ubernahmepreise in die Hohe gehen, so dass
der Anreiz zur Ubernahme eines Bauernbetriebes
weiter schrumpfen wird.

Dazu noch folgende Bemerkung: Getrennte Be-
wertung von Boden und Gebédude in der Landwirt-
schaft ist eine zweifelhafte Angelegenheit. Sie lduft
den entsprechenden Bestimmungen im Zivilgesetz-
buch, was das Erbrecht betrifft, und der landwirt-
schaftlichen Gesetzgebung entgegen. Der amtliche
Wert stlitzt sich auf den Ertragswert. Der Ertrags-
wert ist kapitalisierter Reinertrag (Rohertrag mi-
nus Betriebsaufwand). Der Reinertrag entwickelt
sich aber, was librigens auch aus der Stellungnah-
me des Schweizerischen Bauernverbandes hervor-
geht, die ich eingangs angefiihrt habe, seit den
sechziger Jahren stets rilickldufig. Man moge hier
auch bedenken, dass der Ertrag pro Flichenein-
heit bei erstrebter oder erzwungener Aufstockung
der Betriebe wegen extensiverer Bewirtschaftung
noch vermehrt zuriickgehen wird. Das gleiche trifft
zu fiir Gebiete, denen eine Entvolkerung droht,
wie bei gewissen Randgebieten. Hat man sich die
Konsequenzen iiberlegt, wenn man die amtlichen
Werte dieser durchschnittlich iiber die 1. Hypothek
hinaus belasteten Betriebe friiher oder spiter ge-
zwungenermassen senken muss? Es werden vor
allem Konkurse sein. Es ist dies ein Grund mehr,
die Objektivitdt dieses Dekrets, wie es vorliegt,
anzuzweifeln. Wir werden daher gezwungen sein,
Abidnderungsantrige zu stellen.

Wie wird nun aber dieser Reinertrag in der
Praxis erbracht? Auch dariiber miissen wir uns
im klaren sein. Wenn man zum Gutsbetrieb in
Miinsigen erklart, es sei mit der 46-Stunden-Wo-
che und bei einer normalen Entléhnung der Ange-
stellten nicht moéglich, einen Reinertrag zu er-
wirtschaften, im Gegenteil, es resultiere aus die-
sem 100-Hektaren-Betrieb ein Defizit in der Gros-
senordnung von rund 100 000 Franken, so unter-
streicht dieser Umstand einmal mehr, unter wel-
chen Bedingungen der Reinertrag in einem Bauern-
betrieb erbracht wird — und dieser unter unver-
gleichbaren Verhéltnissen erarbeitete Reinertrag
bildet die Grundlage zur Ertragswertberechnung,
was in der heutigen Zeit eine mehr als zweifel-
hafte Sache ist. Ich lade alle, die diese Aussage
bezweifeln, ein, sich mit landwirtschaftlichen Be-
triebsberatern zu unterhalten. Diese Leute setzen
sich tdglich mit Hofiibernahmen und Betriebsfi-
nanzierungen auseinander und kénnen in dieser
Beziehung ein Liedlein singen. Auch die junge
Bauerngeneration ist kritischer geworden. Vorab
sind es die Tiichtigsten, die es sich zweimal iiber-
legen, ob sie sich ihr Leben lang mit der Verzin-
sung einer ilibergrossen Schuld abplagen wollen.
Ich bin iiberzeugt, dass frither oder spiter — es
kann unter Umstéinden gar nicht mehr lange
dauern — von diesem Podest aus Vorwiirfe fallen
werden, warum nicht rechtzeitig auf die fatale
Entwicklung in der Landwirtschaft aufmerksam
gemacht wurde. Es wird dies der Fall sein, wenn
es mit der Pflege des Waldes und der Kulturland-
schaft wegen der Entvilkerung der Landwirt-
schaftszonen zu hapern beginnt.
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Diese Uberlegungen méchte ich Ihnen zum Ein-
treten zu bedenken geben.

Michel (Gasel). Grundsitzlich bin ich ebenfalls
fir Eintreten auf dieses Dekret. Ich méchte bloss
festhalten, dass ich in den letzten drei Jahren Ge-
legenheit hatte, ein paar Sozialdemokraten mehr
kennenzulernen, die ich jederzeit schitze. Dage-
gen muss ich den extremen Hungerleidern nach
landwirtschaftlicher ~Steuergerechtigkeit, deren
Sprecher hier offenbar Herr Biirki aus meiner
Wohngemeinde ist, doch einiges entgegenhalten.
In einer Zeit der Landflucht, wo allzu viele unse-
rer Leute die Landwirtschaft verlassen wie die
Maiuse das sinkende Schiff, ist es von Herrn Biir-
ki sehr deplaziert, die restliche Landwirtschaft
gewissermassen noch als Zielscheibe fiir die leere
Staatskasse oder fiir die mangelnden Steuerein-
géinge beniitzen zu wollen. Insbesondere ist es un-
gerecht, die Landwirtschaft als Blitzableiter und
Zielscheibe herauszukehren in einer Zeit, wo je-
dermann weiss, dass die Landwirtschaft ihr Ein-
kommen unter Bedingungen erwerben muss, die
man in anderen Kreisen nicht mehr schétzt. Ich
bitte die Sozialdemokraten, sich diese unfaire
Handlungsweise, wie man sie auf die Wahlen hin
gegeniiber der Landwirtschaft immer wieder prak-
tiziert, nochmals zu iiberlegen.

Michel (Brienz). Die Breitseite, die hier gegen
eine scheinbare Privilegierung der Landwirtschaft
geschossen wurde, hat mich als Landwirt, der
unter dem Gesichtspunkt des Baugesetzes ausge-
zont wurde, auch noch hierher gerufen. Die Kol-
legen Hess, Biirki und Senn haben den Schwer-
punkt darauf gelegt, dass das Steuergesetz mit
dem Bau- und Planungsgesetz koordiniert werden
miisse. In dieser Beziehung bin ich durchaus glei-
cher Auffassung. Ich war auch ein Befiirworter
des Bau- und Planungsgesetzes, bin als kleiner
Parlamentarier im Lande herumgereist und habe
dafiir referiert, manchmal gegen grosse Opposi-
tion. Als Bauer bin ich dann, wie viele andere
auch, in die sogenannte Landwirtschaftszone aus-
gezont worden, was sicher in Ordnung ist und be-
absichtigt war. Als ein ausgezonter Bauer bin ich
nun allerdings schwer enttduscht worden. Im Zu-
sammenhang mit der Diskussion um das Baugesetz
wurde uns nidmlich teuer und heilig versprochen,
wenn wir einmal ein richtiges Planungsgesetz be-
sidssen, wiirde man endlich wissen, wer was sei.
Es wurde einem erklirt, wenn die Landwirtschaft
einmal keine Moglichkeit mehr habe, sich durch
Baulandverkidufe scheinbar zu sanieren, werde
man sie nicht mehr plagen und zu ihr Sorge tra-
gen. An diesem Pult hat der jetzige Stidnderat
Krauchthaler, der ebenfalls ein Befiirworter des
Baugesetzes war, davor gewarnt, die Landwirt-
schaft nicht etwa in ein Ghetto zu verbannen und
dort zu vergessen. Wenn man nun den Vortrag
liest, bekommt man den Eindruck, ein Opfer des
guten Willens geworden zu sein. Kaum drei Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes kommt die Steuer-
verwaltung und verlangt ebenfalls eine Erhthung
der amtlichen Werte und der Eigenmietwerte in
der Landwirtschaftszone. Das macht einen skep-
tisch. Auf der andern Seite haben wir bis jetzt von
Investitionskrediten und von weiteren Hilfen zu-
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gunsten der Landwirtschaft, wovon damals eben-
falls gesprochen wurde, nichts mehr gehért. Wenn
es jedoch ums Zahlen geht, wird man zur Kasse
gebeten.

Ich méchte die Kollegen zu meiner Linken ein-
laden, einmal zu mir nach Hause zu kommen. Ich
will ihnen meinen Betrieb und weitere Klein-
bauernbetriebe zeigen, um ihnen vor Augen zu
fihren, dass von einer ungerechten Ansetzung
des Eigenmietwertes bei diesen Betrieben keine
Rede sein kann. Ich bin iiberzeugt, dass niemand
von ihnen in solchen Verhiltnissen wohnen méch-
te. Ein Misthaufen und ein Silo befinden sich ne-
ben dem Haus und Kiithe unter der Stube, so dass
jemand nicht in der Lage ist, nachts ein Auge zu
schliessen, wenn man sich nicht miide von des
Tages Lasten zu Bett begibt. Ich wohne zudem in
einem Gebiet, in dem drei Monate lang kein Son-
nenstrahl zu sehen ist. Ich finde es hochst unge-
recht, wenn man nun versucht, Leute, die in sol-
chen Verhéltnissen leben miissen, steuerpolitisch
dermassen an den Pranger zu stellen und ihnen
das Geld unter den Nigeln hervorzudriicken.

Personlich bin ich durchaus der Auffassung,
jedermann solle seinen Teil zur Sanierung der Ge-
meinde- und Staatsfinanzen beitragen. Nachdem
aber hier schon angeregt wurde, man sollte im
Hinblick auf die zukiinftige Steuergesetzesrevi-
sion die ganze Materie neu iiberdenken, so sollte
man sich auch einmal iiberlegen, ob es denn ge-
recht ist, dass zum Beispiel jemand, der einen an-
sehnlichen Lohn bezieht, seinen Lohn nicht kapi-
talisieren und als Vermégen versteuern muss. Ich
habe auch Verwandte, die Beamte sind, und kenne
diese Verhiltnisse. Fiir den Bauern ist sein Betrieb
sein Werkzeug, das er braucht, um sein Einkom-
men zu realisieren, das versteuert wird. Zu dieser
Steuer hinzu muss er aber noch verschiedene Ne-
benleistungen erbringen, wie die Liegenschafts-
steuer, die Vermoégenssteuer und die Tellenpflicht.
Nach dem Motto «Viele Hunde sind des Hasen
Tod» kénnte es doch einmal des Guten zuviel wer-
den. Es ist nicht angéngig, dass man eine Gruppe,
die am Verschwinden ist, unter dem Gesichtswin-
kel «den letzten beissen die Hunde» vollstindig
aus der Welt schaffen will. Es kénnte vielleicht
frither als man glaubt, der Zeitpunkt eintreffen,
wo man die Bauern mit der Lupe suchen muss.

Ich behalte mir fest vor, gegen Eintreten zu stim-
men, wenn weiterhin ein Ton in dieser Debatte
zu horen ist, wie wir ihn jetzt von einer gewissen
Seite gehort haben.

Riz. Auch ich stimme fiir Eintreten, obschon
ich allen Grund hiitte, Nichteintreten zu empfeh-
len. Ich bin der Auffassung, man miisse die Sache
priifen und die notwendigen Anpassungen vorneh-
men, doch sollte alles in verniinftigem Rahmen
geschehen. Der Grund, warum ich an diese Tri-
biine gekommen bin, ist vor allem im Votum des
Herrn Biirki zu suchen. Wir haben im Verlaufe
unserer politischen Titigkeit im Grossen Rat
schon ab und zu solche Téne gehort, wie sie heute
Herr Biirki angeschlagen hat. Die Platte, die
Herr Biirki in seiner kurzen parlamentarischen
Tétigkeit im Grossen Rat nun aber immer wieder
aufgelegt hat, geht einem doch langsam nach. Es
ist nicht in Ordnung, die Landwirtschaft zwischen
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den Zeilen als Steuerhinterzieher und Privilegier-
te zu apostrophieren, nachdem wir vor einem Jahr
mitgeholfen haben, simtliche Besoldungen zu ver-
bessern. Einzig dem System des 13. Monatslohns
habe ich nicht zugestimmt. Gegen eine solche Po-
litik, wie sie von Herrn Biirki betrieben worden
ist, muss ich protestieren. Herr Biirki sollte sich
doch tiberlegen, warum laufend soviele Bauern-
betriebe aufgegeben werden miissen. Das sollte
ihn meines Erachtens eines Besseren belehren.

Es wurde schon viele Jahre lang iiber diese Fra-
gen diskutiert, unter anderem auch in einer gros-
sen paritdatischen Kommission, die aus Mitgliedern
aus allen Parteien bestanden und alle Details be-
leuchtet hat. Die Arbeit dieser Kommission hat
aber sozusagen zu keinem praktischen Resultat
gefiihrt. So war die Situation im Jahre 1965/66,
und darum finde ich das Votum Biirki deplaziert.

Zur Indexierung der amtlichen Werte, einer
Forderung, die von Herrn Biirki erhoben worden
ist, méchte ich sagen: Ich stimme einer Indexie-
rung zu, aber unter der Bedingung, dass alles in-
dexiert wird, auch das biuerliche Einkommen,
damit die Landwirtschaft nicht mehr einen Drittel
im Riickstand bleibt.

Miider. Das letzte Votum meines lieben Kolle-
gen Réz veranlasst mich, auch noch das Wort zu
ergreifen. Ich bin selbstversténdlich ebenfalls fiir
Eintreten.

Diese Eintretensdebatte zeigt, dass im berni-
schen Grossen Rat auch noch echt politisiert wird.
Wenn es um die Steuern geht, so geht es ums Le-
bendige. Selbstverstindlich haben wir alles Ver-
stindnis fiir die Landwirtschaft. Wir geben zu,
dass der Beruf des Landwirts kein bequemer Be-
ruf ist, aber ich glaube, so schlimm, wie die Lage
der Landwirtschaft hier dargestellt worden ist,
verhilt es sich nun doch nicht. Man kann némlich
auch einen Bauernbetrieb fithren, ohne ein Haus
als Eigentum zu besitzen. Ferner mache ich Sie
darauf aufmerksam, dass es viele Arbeitnehmer
gibt, die in einer Mietwohnung wohnen, und die-
sen wird auch bei einem hohen Mietzins kein
Steuerabzug gestattet. Ich habe vorhin in einer
Tageszeitung gelesen, dass in der Uberbauung
Fellergut 3-Zimmer-Wohnungen zu 635 Franken
monatlich, 3 /2-Zimmer-Wohnungen ab 671 Fran-
ken monatlich und 4 !/2-Zimmer-Wohnungen ab
751 Franken monatlich vermietet werden. Das
sind fiir einen Arbeiter sehr hohe Mietzinse. Téag-
lich kommen Leute auf mein Biiro und erkliren
mir, sie wiirden dringend eine Wohnung benéti-
gen, da ihnen ihre bisherige Wohnung gekiindigt
worden sei, doch kdnnten sie sich keine so teure
Wohnung leisten. Ich glaube, wir sollten auch ein
bisschen an diese Verhiltnisse denken. Nicht zu-
letzt aus dieser Sicht haben wir uns gesagt, es
miisse ein gewisser Ausgleich erfolgen. Diesen
Umstand miissen Sie unbedingt ebenfalls beriick-
sichtigen.

In der Landwirtschaft verhilt es sich gleich wie
bei andern Berufsgruppen, es gibt Leute, denen es
finanziell gut geht, und andere. Ich kenne den
Fall einer Bauerntochter, die das Seminar besuch-
te und ein Stipendium bezog. Diese Tochter er-
klarte nachher ihren Kameradinnen, sie reise nun
noch nach Rom oder London, denn das Stipendium
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miisse noch durchgebracht werden. Nur dank den
glinstigen steuerlichen Bedingungen fiir die Land-
wirtschaft war es dieser Bauernfamilie moglich,
fiir ihre Tochter ein Stipendium zu erhalten. Sol-
che Verhiltnisse wecken natiirlich den Neid der
Kolleginnen, und es sind nicht zuletzt solche Fil-
le, die bewirken, dass wir gelegentlich etwas sauer
reagieren.

Ich bin mir allerdings bewusst, dass man nicht
verallgemeinern darf. Von beiden Seiten werden
hier sehr oft extreme Beispiele angefiihrt, die es
gelegentlich schwer machen, sich gegenseitig zu
finden, weil man immer nur das andere Extrem
sieht.

Prisident. Wir haben folgende Situation: Das
Wort haben noch fiir eine kurze Erkldrung ver-
langt die Herren Biirki und Michel (Gasel). Ich be-
antrage Ihnen, nachher die Rednerliste zu schlies-
sen.

Der Rat ist damit einverstanden.

Biirki. Ich méchte hier doch festhalten, dass ich
kein Bauernfresser bin. Ich habe mich schon als
Knabe in der Landwirtschaft betétigt und habe
immer noch Verwandte, die den Beruf des Bauern
ausiiben. Viele von Ihnen wissen auch, dass ich
einen Bruder habe, der Kiser von Beruf ist. Auch
in meiner Wohngemeinde habe ich oft mit Land-
wirten zu tun. Der Bauernberuf ist mir also kei-
neswegs fremd. Ich gebe aber zu, dass mein Vater
Schriftsetzer war, und als Schriftsetzer hat er
schon immer mehr versteuert als der reichste
Bauer im Worb. Es ist dies ein altes Problem, das
ich schon als Knabe mit auf den Weg bekam.

Den Herren Ridz und Michel mochte ich sagen,
dass ich vor allem die landwirtschaftlichen Schit-
zungsnormen aus dem Gesetz, der Botschaft und
dem Bericht Tschannen von 1969, der ein neutra-
ler Bericht ist, zitiert habe. Dasselbe hat iibrigens
auch Herr Marti getan. Ich muss Sie nun schon
bitten, nicht polemisch zu werden, sonst miissten
wir ganz andere Saiten aufziehen. Ich glaube, es
liegt im gegenseitigen Interesse, wenn wir uns
verstindigen. Damit erreichen wir mehr.

Es wurde mir vorgeworfen, ich hitte vor allem
auf die zu niedrige Besteuerung der Landwirt-
schaft hingewiesen. Ich habe ausdriicklich gesagt,
nach dem Bericht Tschannen seien 8 Milliarden
Franken in Wohn- und Geschiftsliegenschaften
steuerlich nicht erfasst (Seite 5 des Berichtes). Da-
mit ist klar festgestellt, dass es sich hier nicht nur
um ein Problem handelt, das die Landwirtschaft
angeht. Ich habe von mir aus weiter gesagt, leider
wiirden in bezug auf die Landwirtschaft diesbe-
ziigliche Schétzungen fehlen, doch wiirde ich an-
nehmen, dass in der Landwirtschaft etwa 2 Mil-
liarden Franken an Liegenschaftsbesitz steuerlich
nicht erfasst seien. Bei dieser Zahl kann ich mich
unter Umsténden tiduschen, doch glaube ich kaum,
dass sie weit neben der Wirklichkeit liegt.

Die Erfassung des Vermogens ist eben ein gene-
relles Problem. Es geht hier um eine obijektive
steuerliche Vermégensbewertung und nicht um
die Ertragsriickginge, die geltend gemacht wur-
den und die primér in der Einkommensbesteue-
rung ihren Niederschlag finden.
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Fiir Herrn Michel (Brienz) habe ich volles Ver-
stdndnis. Ich weiss, dass es abgelegene Betriebe
gibt, die keinen Komfort kennen, sogar im Mittel-
land, und da versteht es sich von selbst, dass diese
Betriebe einen andern Eigenmietwert erhalten
miissen als gut eingerichtete Betriebe. Wir setzen
uns hier nur fiir eine gewisse Paritdt und Gleich-
behandlung ein.

Michel (Gasel). Ich mochte Herrn Biirki bestéa-
tigen, dass er sich gerne und oft als Freund der
Landwirtschaft vorstellt. So hat er sich auch bei
den letzten Grossratswahlen in seinem Blatt mit
Konterfei als Karrer im Welschland vorgestellt.
Er scheint sehr viel davon zu verstehen, doch in
seinen Worten und Taten gerét er gelegentlich in
Widerspruch.

Zum Votum von Herrn Méder muss ich bemer-
ken, dass uns gerade dieses Votum wiederum zeigt,
wie man immer tendenziés versucht, die Landwirt-
schaft als Zielscheibe und Blitzableiter hervorzu-
kehren.

Hess, Prisident der Kommission. Alle Fraktio-
nen unterstiitzen den Eintretensantrag der Kom-
mission. Ein Riickweisungsantrag liegt vor von
Herrn Marti im Namen einer Minderheit der so-
zialdemokratischen Fraktion. Diesen Antrag muss
ich namens der Kommission bekédmpfen. Ich emp-
fehle Thnen somit, auf den Dekretsentwurf einzu-
treten und ihm zuzustimmen.

Zu den verschiedenen Anregungen, zum Teil
technischer Natur, wird Herr Regierungsrat Moser
Stellung nehmen. Es handelt sich dabei um ver-
waltungsinterne Fragen, die wir in der Kommis-
sion nicht besprochen haben und die ich deshalb
nicht beantworten kann.

Die heutige Dekretsrevision stiitzt sich vor al-
lem auf den Artikel 54 des Steuergesetzes. Alle
Anregungen, die eine Anderung dieses Artikels
zur Folge héatten, konnen wir heute nicht beraten;
sie werden vielmehr bei der nichsten Steuerge-
setzesrevision neu vorgebracht werden miissen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich méchte vorerst zum Antrag auf
Riickweisung an den Regierungsrat Stellung neh-
men. Ich muss Sie bitten, diesen Antrag abzuleh-
nen. Wer schon seit lingerer Zeit Mitglied des
Grossen Rates ist, weiss, dass die Dekrete iiber die
amtliche Bewertung der Grundstiicke immer zu
Diskussionen Anlass gaben. Die Fragen, die heute
zur Diskussion gestellt wurden, werden sich bei
jeder Revision immer wieder stellen. Mit einer
Riickweisung wiirden wir nichts weiteres errei-
chen, als die nichste Steuergesetzesrevision, die
1975 in Kraft treten sollte, zu verzégern. Wenn
dieses Dekret erst in der Maisession behandelt
werden sollte, wiren wir nicht in der Lage, auf
den 1. Januar 1975 die Revision der amtlichen
Werte durchzufithren, auch nicht in einem verein-
fachten Verfahren, wie dies heute vorgesehen ist.
Bei der letzten Revision standen uns 32 Monate
Zeit zur Verfiigung, um die Revision vorzuneh-
men. Diesmal werden es bei einem einfacheren
Verfahren — das gebe ich zu — 22 Monate sein, was
ein absolutes Minimum darstellt.
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Zu diesem Dekretsentwurf, der immerhin 34
Artikel umfasst, liegen Abinderungsantrige zu
4 Artikeln vor. Nach meinem Dafiirhalten ist es
nicht gerechtfertigt, wegen diesen vier abweichen-
den Meinungen, allerdings grundsétzlicher Art,
Riickweisung zu beschliessen. Die Probleme, zu
denen hier Antrége gestellt wurden, werden auch
im Mai genau die gleichen sein. Ich muss Sie somit
bitten, den Riickweisungsantrag, den Herr Marti
gestellt hat, abzulehnen.

Gestatten Sie mir, noch zwei bis drei weitere
Bemerkungen anzubringen:

Herr Krihenbiihl hat angedeutet, dieses Dekret
besitze bloss provisorischen Charakter. Ich muss
sagen: Provisorisch in Anfiihrungszeichen. Auf
dem Steuersektor ist von mir aus gesehen alles ein
Provisorium, wenn wir alle zwei bis vier Jahre Re-
visionen vornehmen miissen. In diesem Sinne
kann ich den Ausdruck «provisorisch» akzeptieren.

Man hat auch gefordert, kein so kompliziertes
Verfahren durchzufiihren wie bei der letzten Re-
vision, um Kosten zu sparen. Damit bin ich absolut
einverstanden. Wir haben es auch so vorgesehen.
Ein anderes Verfahren kénnten wir uns nicht lei-
sten. Die letzte Revision hat uns fast 10 Millionen
Franken gekostet, was in keinem Verhéltnis stand
zum steuerlichen Mehreingang. Der Chef der amt-
lichen Bewertung schreibt mir zu diesem Problem-
kreis: «Fiir die Hauptrevision werden, abgesehen
von solchen fiir das Bauland, voraussichtlich min-
destens 60 000 Augenscheine durchzufiihren sein.
Davon entfallen rund 35 000 auf das iibliche, auf
den 1. Januar 1975 so oder so durchzufiihrende Be-
richtigungsverfahren.» Mit andern Worten: Dieses
Dekret wird ungeféhr 25000 Augenscheine zur
Folge haben, was immerhin bedeutend weniger
ist als bei der letzten Revision. Ich glaube, ein sol-
ches Vorgehen ist verantwortbar. Wir werden uns
auf Augenscheine beschrinken, die Abweichungen
von der Regel zum Gegenstand haben. In diesem
Sinne, Herr Meyer, werden auch die Diskrepanzen
im Oberaargau, die Sie aufgezeigt haben, gepriift
und berichtigt werden. Was wir im Vortrag dar-
gelegt haben, sind nur einzelne Fille. Mit den
rund 25 000 Augenscheinen werden wir aber zahl-
reiche Abweichungen erfassen kdénnen.

Das gleiche mochte ich zu Herrn Marchand sa-
gen. Durch die Augenscheine, die wir auch im Ju-
ra, und zwar auf allen Sektoren, vornehmen wer-
den, werden die erwdhnten Differenzen zutage ge-
fordert.

Sie diirfen in diesem Zusammenhang eines nicht
vergessen: Ein entsprechender Antrag wird in be-
zug auf die Waldungen gestellt werden in dem
Sinne, dass fiir den Laubwald ein Berichtigungs- -
verfahren im Rahmen dieser Revision verlangt
wird. Nach Abschluss der Augenscheine und Fest-
legung der neuen amtlichen Werte nach den Richt-
linien der kantonalen Schitzungskommission wer-
den simtliche amtlichen Werte gemiss Artikel 6
des Dekrets neu eréffnet. Es wird also dann jeder-
mann, ob bei ihm ein Augenschein vorgenommen
wurde oder nicht, die Méglichkeit zur Einsprache
haben und eine Uberpriifung verlangen kénnen.
Im Artikel 6 sind somit alle diesbeziiglichen Siche-
rungen eingebaut. Dieses Verfahren bleibt ge-
wahrt, so dass man nach dieser Richtung, von mir
aus gesehen, keine Bedenken zu hegen braucht.
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Herr Haldemann hat die gleiche Frage ange-
schnitten wie Herr Martignoni. Das Problem der
Grundstiicke, die erschlossen sind und in der Bau-
zone liegen, die aber noch mit einem landwirt-
schaftlichen Betrieb zusammenhingen, der vom
Eigentiimer oder einem Péchter betrieben wird, ist
ein echtes Problem. Man muss sich fragen, ob man
hier Erleichterungen gewé#hren will oder nicht.
Herr Martignoni weist darauf hin, die Offentlich-
keit habe ein Interesse daran, dass diese Griinfla-
chen erhalten werden. Es handelt sich dabei um
eine Planungsfrage. Der Streit geht ja heute da-
rum, ob wir wegen dieser Griinflichen nicht die
Bauzone erweitern miissen. Praktisch gesehen
sind die Bauzonen, wie sie vor Inkrafttreten des
neuen Baugesetzes bestanden haben, zu gross. Ver-
kleinert man sie, so stellt sich die Frage: Ist dann
noch Bauland erhiltlich, oder miissen wir iiber die
Steuerveranlagung dazu beitragen, dass in diesen
Gebieten noch gebaut werden kann? Muss die Bau-
zone erweitert werden, so werden die Gemeinden
tiber die Bauerschliessungskosten belastet. Hier
kdme natiirlich der Antrag Haldemann auf eine
spitere Besteuerung nach dem sogenannten Ziir-
cher System der praktischen Situation entgegen.
Diese Anregung hitte wirklich etwas fiir sich. Wir
kénnen dieses Ziircher System heute aber nicht
anwenden, weil uns im Steuergesetz die Grundla-
gen dazu fehlen. Wir werden also erst nach einer
Anderung der Grundlagen im Steuergesetz zu
dieser Frage endgiiltig Stellung nehmen kénnen,
was, falls wir darauf eintreten, eine nochmalige
Dekretsrevision zur Folge haben wird. So sehe
ich das Verfahren in diesem Spannungsfeld zwi-
schen den Forderungen der Herren Martignoni
und Haldemann.

Das sind meine Bemerkungen zum Eintreten.
Ich werde Gelegenheit haben, in der Detailbera-
tung zu den einzelnen Abinderungsantrigen Stel-
lung zu nehmen. Ich bitte Sie, Eintreten zu be-
schliessen.

Abstimmung

Fiir den Riickweisungsantrag

Marti ::isessassamassansan Minderheit
Fiir den Eintretensantrag
der Kommission .......... Grosse Mehrheit
Detailberatung

Art. 1

Hess, Prisident der Kommission. Im Artikel 1
sind es die Absdtze 2 und 3, die gegeniiber dem
alten Dekret neu sind. Ich moéchte dazu kurz die
Auskunft bekanntgeben, die wir in der Kommis-
sion von den Fachleuten erhalten haben:

Im Absatz 3 ist die Ermittlung der neuen amt-
lichen Werte durch prozentuale Zuschlidge oder
Abziige auf bestehenden Werten festgehalten. Die
prozentualen Zuschlidge werden differenziert von
Gebdudeart zu Gebidudeart. Die Abstufung der
prozentualen Zuschlige erfolgt nach den Verhélt-
nissen jeder einzelnen Gemeinde. Die Richtpreise
werden ebenfalls nach den Gemeinden festgelegt.
Fir das Land ist das Zuschlagssystem nicht an-
wendbar. Zuschlidge werden nur gemacht auf Ein-
familienhdusern, Wohn- und Geschiftshiusern,
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jedoch nicht auf Hotel- und Industrieliegenschaf-
ten. In bezug auf den Wald ist zu bemerken, dass
anlédsslich der letzten Hauptrevision sdmtliche
Wailder neu bewertet wurden. Wesentliche Ande-
rungen sind hier seither offenbar nicht eingetre-
ten. In besonderen Fillen kann eine nochmalige
Begutachtung vorgenommen werden.

Angenommen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Achte Sitzung

13. Februar 1973,
14 Uhr

Dienstag,

Vorsitzender: Prisident Freiburghaus

Anwesend sind 192 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Berger, Brawand, Casetti,
Deppeler, Hirt, Lachat, Reinhard, Salzmann.

Interpellation Weber (Laufen) — ARA-Arbeiten
durch Kreditrestriktionen gesperrt

Wortlaut der Interpellation vom 12. Februar 1973

Die Gemeinde Grellingen wurde vom Kanton
schon mehrmals aufgefordert, die Abwassersanie-
rung an die Hand zu nehmen, damit die sich wie-
derholenden Fischvergiftungen in der Birs nicht
mehr vorkommen. Die entsprechenden Baubewil-
ligungen wurden von Kanton und Bund ausge-
stellt. Mit Schreiben vom 8. Februar 1973 teilt uns
die Einwohnergemeinde Grellingen mit, dass ihr
im Rahmen der Kreditrestriktionen der National-
bank die Baukredite nicht gewéhrt wiirden.

Ich ersuche den Regierungsrat, bei den zustidn-
digen Behorden des Bundes und der Nationalbank
vorstellig zu werden, damit Kreditrestriktionen
fiir Abwasser- und Kehrichtanlagen aufgehoben
werden.

Dringlichkeit wird verlangt. Gewdhrt am 13.
Februar 1973.

Weber (Laufen). Letzte Woche haben wir hier
im Grossen Rat das Dekret iliber die Staatsbeitra-
ge an die Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie
an die Wasserversorgung verabschiedet. Jeder-
mann von uns erwartete, dass nun die Gemeinden
mit Eifer an die Sanierung ihrer Abwiésser gehen
kénnten. Doch heute sind wir enttduscht. Gestern
erhielt ich ein Schreiben der Einwohnergemeinde
Grellingen im Laufental, wonach die Banken ih-
nen keine Baukredite fiir die bereits bewilligten
Kanalisationen gewihren konnten. Somit ist die
ganze Abwassersanierung im unteren Laufental
wieder in Frage gestellt.

Dieses Vorgehen der Nationalbank und der
Kreditinstitute ist fiir alle diejenigen, die sich fiir
den Gewisserschutz in den Gemeinden eingesetzt
haben, ein Schlag ins Gesicht. Am 1.Juli 1972
setzte der Bundesrat das neue eidgenossische Ge-
wisserschutzgesetz in Kraft, welches den Kanto-
nen und Gemeinden eine Frist von zehn Jahren
zur Sanierung ihrer Abwisser vorschreibt und
Bauten in den Bauzonen verbietet, sofern die Ka-
nalisation nicht innert drei Jahren erstellt wird.
Ein halbes Jahr spiter werden die Kredite fiir die
Erstellung der Anlagen zur Abwassersanierung
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und Kehrichtbeseitigung weitgehend gesperrt.
Ein solches Vorgehen bringt in allen Kreisen, die
sich aktiv und in uneigenniitziger Weise fiir den
Umweltschutz einsetzen, Unsicherheit und Ent-
tduschung. Wir im Laufental wurden schon mehr-
mals von den umliegenden Kantonen der Ver-
schleppung des Gewdésserschutzes bezichtigt. Noch
vor einigen Monaten forderte uns der Kanton Ba-
sel-Landschaft auf, mit dem Bau der Kanalisatio-
nen von Grellingen tiiber Duggingen zur ARA
BirsI im Kanton Basel-Landschaft vorwirts zu
machen, da immer wieder Klagen iiber den
schlechten Gewisserzustand der Birs eingingen.
Und heute, wenn wir vorwirts machen wollen,
werden wir durch die Kreditrestriktionen des
Bundes daran gehindert.

Aus diesem Grunde fordere ich den Regierungs-
rat auf, alles in seiner Macht stehende zu unter-
nehmen, damit die Kreditrestriktionen fiir Bau-
kredite fiir Abwasser- und Kehrichtbeseitigungs-
anlagen aufgehoben werden.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de l’économie hydraulique, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Si jamais une interpellation urgente
a meérité son nom, c’est bien celle qui vient d’étre
déposée par M. Weber.

Le Conseil-exécutif a, dans sa séance de ce ma-
tin, décidé d’accorder l'urgence a son interven-
tion. Il m’a en méme temps chargé d’exprimer ici
méme son inquiétude en face des mesures de res-
triction de crédits décrétées par le Conseil fédéral
touchant la construction de stations d’épuration,
dont la nécessité et l'urgence sont reconnues de
chacun. Des communes autres que celle de Grel-
lingue et qui se trouvent en face de problémes
analogues ont lancé un S.0.S. a notre direction.

Le Conseil-exécutif, ainsi que le demande l'in-
terpellateur, M. Weber, interviendra dans les dé-
lais les plus brefs tant aupres du Conseil fédéral
qu’aupres de la Banque nationale.

Prisident. Der Interpellant erklirt, er sei von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Nun wiinscht auch noch Herr Stauffer eine
dringliche Angelegenheit vorzutragen; das ent-
spricht einem Antrag auf Diskussion. Der Rat soll
dariiber entscheiden.

Abstimmung

. Mehrheit
Minderheit

Fiir den Ordnungsantrag Stauffer ..
Dagegen .........ccoiiiiierennnnns

Stauffer (Gampelen). Ich danke Ihnen, dass Sie
mir diesen Augenblick bewilligen, um hier ein ge-
nau gleichliegendes Problem noch «anzuhingen».
Ich wollte nimlich lediglich bemerken, dass die
Meliorationen in der genau gleichen Lage sind
wie der Gewdsserschutz: Auch dort haben wir
Kredite, welche vorhanden wéren, doch sind die
Banken am Plafond angelangt und diirfen nicht
mehr auszahlen. Die Arbeiten wiren bewilligt und
sind im Gang. Ich wollte deshalb den Regierungs-
rat bitten, zugleich auch fiir diese Sache zu plé--
dieren. — Ich danke.

Prisident. Wiinscht sich auch der Herr Finanz-
direktor zu dieser Frage noch zu dussern?
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Moser, Finanzdirekor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Augenblick nicht; ich werde
dariiber in der Maisession Auskunft geben.

Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
krifte

Fortsetzung
(Siehe Seite 99 hievor)

Art.2-6
Angenommen.
Art. 7

Hess, Priasident der Kommission. In Artikel 7
Absatz3 wo die Kostenteilung zwischen Staat
und Gemeinden geregelt ist, wurden verschiedene
Positionen neu aufgenommen, vor allem der erste
Satz: «die kantonale Schatzungskommission, so-
weit sie im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 in Streit-
fallen zu entscheiden hat», aber auch die beiden
Abschnitte: «die Kontrolle der Bewertungen» und
«die erforderlichen Plankopien».

Angenommen.
Art.8und 9
Angenommen.
Art. 10

Biirki. Hier hitte ich gerne eine Auskunft im
Zusammenhang mit Buchstabe d: Nicht amtlich
zu bewerten sind «o6ffentliche Bauten und Werke
auf dem Gebiet der Eigentiimergemeinde». Wir
hatten uns in der Kommission erkundigt — das
wurde dann zur Priifung entgegengenommen,
weshalb ich meinen Antrag zuriickzog —, wie es
denn mit Gemeinschaftswerken stehe, zum Bei-
spiel einer gemeinsamen ARA, einer Kehrichtver-
wertungsanlage oder einem Regionalspital, an
dem verschiedene Gemeinden beteiligt sind. Hier
hitte ich gerne gewusst, wie sich die Regierung
dazu stellt. Je nach der Antwort behalte ich mir
vor, fir die Worte «auf dem Gebiet der Eigentii-
mergemeinde» einen Streichungsantrag zu stellen;
denn wir sind der Meinung, Gemeinschaftswerke
seien zu fordern und nicht steuerlich zu verhin-
dern.

Hess, Prisident der Kommission. Bei der Dis-
kussion des Artikels 10 in der Kommission wurde
uns von seiten der Verwaltung versprochen, hier
noch Abklirungen zu treffen und uns dariiber
Auskunft zu geben. Ich nehme an, das werde der
Herr Finanzdirektor heute tun.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben diese Frage genau abge-
klidrt, auch mit dem Présidenten der Rekurskom-
mission. Doch kamen wir zum Schluss, dass die-
ser Buchstabe d aufrechterhalten werden miisse.
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Bei den offentlichen Bauten und Werken ausser-
halb des Gebietes der Eigentliimergemeinden geht
es u. a. um die Frage der Schwellentellen.

Prisident. Stellt Herr Biirki einen Antrag?

Biirki. Ich betrachte es als richtig, dass der Rat
hier entscheidet. Die Antwort des Herrn Finanz-
direktors wiirde doch dazu fiihren, dass zum Bei-
spiel eine Wasserversorgung steuerpflichtig wird,
wenn sie von verschiedenen Gemeinden erstellt
wird, nicht aber, wenn das eine Gemeinde allein
tut. Das betrachte ich als stossend und stelle des-
halb den Streichungsantrag fiir die Worte «auf
dem Gebiet der Eigentiimergemeinde», so dass
Buchstabe d nur noch lauten wiirde: «6ffentliche
Bauten und Werke». Damit hétten wir auch fir
die regionalen Werke die gleiche Ausgangslage
wie fiir die librigen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe wohl beizufiigen verges-
sen, dass ARA und &hnliche Werke gar nicht be-
wertet werden. Praktisch kénnten Sie das ja gar
nicht tun.

Biirki. Dann ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Prisident. Damit ist Artikel 10 bereinigt und
angenommen.

Art.11-13
Angenommen.
Art. 14

Hess, Prasident der Kommission. In Artikel 14
wird der Ertragswert festgelegt. Hier haben wir
vor allem die prozentualen Ansétze gedndert. Zu-
dem war im Entwurf in Artikel 1 zunichst eine
20jdhrige Bemessungsperiode enthalten; das wur-
de dann in der Kommission auf zehn Jahre her-
abgesetzt.

In Absatz2 wurden die Prozentsidtze erhoht,
und zwar von 4 auf 43/1 Prozent; in Absatz 4 wur-
de ebenfalls die Bemessungsperiode gekiirzt. Das
sind die neuen Abschnitte dieses Artikels.

Gerber. In Artikel 13 hat der Rat das Ertrags-
wertprinzip zur Berechnung des Steuerwertes der
landwirtschaftlichen Liegenschaften verankert.
Dazu ist zu bemerken, dass der Ertragswert ei-
gentlich ein eidgendssischer Begriff ist, er betrifft
die kapitalisierte Landgutsrente. Dazu kommt
man, indem man vom Rohertrag den Betriebsauf-
wand abzieht und auch einen Abzug vornimmt
fur die Verzinsung des Pichterkapitals. Diese
Landgutrente muss liber eine lingere Zeitspanne
ermittelt und dann kapitalisiert werden.

Die eidgendssischen Vorschriften lauten nun
dahin, dass dafiir eine Bemessungsperiode von
1946 bis 1965 beriicksichtigt werden muss, also
20 Jahre. Im Kanton Bern hatten wir bisher eine
25jahrige Bemessungsperiode und gehen nun auf
zehn Jahre zurlick. Das bringt verschiedene
Nachteile in dem Sinne mit sich, dass in einer
zehnjéhrigen Periode die Ergebnisse durch eine
Hiufung guter oder schlechter Jahre verzerrt
werden konnen und damit ungeniigend sind;
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Nachteile auch in dem Sinne, dass wiéhrend zehn
Jahren im allgemeinen zu wenig umfangreiche
statistische Erhebungen mdglich sind. Der Vorteil
einer zehnjéhrigen Bemessungsperiode liegt dar-
in, dass der Blick in eine ndhere Zukunft natiir-
lich vermehrte Aktualitdt hat.

Wir haben in unserer Fraktion lange dariiber
diskutiert und waren mehrheitlich der Auffas-
sung, dass man nicht zu einer zehnjihrigen Be-
messungsperiode iibergehen, sondern eine léngere
Periode haben sollte. Wir sehen davon ab, einen
solchen Antrag zu stellen. Als nicht angezeigt er-
scheint es uns aber, wenn im Gegensatz zur bis-
herigen Regelung und im Gegensatz zu den eid-
genossischen Vorschriften der Ertragswert aufge-
teilt werden soll, indem man einerseits die Grund-
lage fiir das Land nimmt, anderseits eine Bemes-
sungsperiode von anderer Dauer fiir die Gebdude-
bewertung. Nach unserer Meinung sollten die bei-
den Perioden gleich lang sein und sich auf die
gleichen Jahre abstiitzen. Zudem wiirde die fiinf-
jdhrige Periode gemiss Absatz 4 des Artikels 14
nach eidgendssischen Normen nicht mehr als lin-
gere Zeitspanne beurteilt werden konnen. Die
Fraktion stellt deshalb den Antrag, es sei in Ab-
satz 4 die Bemessungsperiode fiir die Geb#ude-
bewertung zu verldngern, und zwar auf die Jahre
1963 bis 1972, also auf zehn Jahre.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit darauf hin-
weisen, dass gerade in letzter Zeit verschiedene
schweizerische Kantone die Frage der steuerli-
chen Bewertung der Landwirtschaft neu bearbei-
tet haben und dass die Kantone St. Gallen, Lu-
zern, Thurgau, Solothurn und Aargau alle am Er-
tragswertprinzip festhalten. Das sollten auch wir
nach unserer Meinung tun. Deshalb empfehle ich
Thnen, unserem Antrag zuzustimmen und in Ab-
satz4 des Artikels 14 den letzten Satz wie folgt
abzuéndern:

«Fiir Gebidude entspricht der zu 5 bis 8,5 Pro-
zent kapitalisierte Rohertrag wéhrend der Jahre
1963 bis 1972 dem Ertragswert (10jéhrige Bemes-
sungsperiode).»

Biirki. Zu Artikel 14 habe ich einen Antrag ein-
gereicht, der davon ausging, es sei der ganze Ar-
tikel etwas zu straffen und zu vereinfachen. Sie
sehen, dass im Entwurf Absatz 1 und 2 das Net-
toertragssystem vorsehen fiir die Bewertung von
Land und Gebduden; anderseits sieht Absatz 4
das Nettoertragssystem fiir das Kultur- und Reb-
land vor. Das bestreite ich gar nicht, das sei von
vorneherein klargestellt. Das scheint auch mir in
Ordnung zu sein. Damit kann den unterschiedli-
chen Verhiltnissen Rechnung getragen werden.
Auf der anderen Seite sehen wir hier fiir Gebdude
das Rohertrags-System vor, analog Artikel 19 fiir
nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke. Ein solches
Vorgehen gemiss Absatz 4 ist ganz eindeutig ver-
waltungsmissig einfacher und auch zweckméssi-
ger, da damit durchgehend der Rohertrag zugrun-
de gelegt wiirde. Artikel 54 Absatz1l und 2 des
Steuergesetzes differenziert — wie ich schon heute
morgen sagte - den Ertragswertbegriff fiir
landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche
Grundstiicke nicht; fiir beide gilt absolut dieselbe
Begriindung. Im Vortrag wird auf Seite 14 dazu
ausgefiihrt: «Vollstdndig neu ist der Absatz 4; er
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legalisiert lediglich die nach Abschluss der Haupt-
revision 1949 verfolgte Praxis.» Nachdem diese
Praxis seit 1949 gehandhabt wird, scheint es uns
an der Zeit, auf 1975 damit wirklich ernst zu ma-
chen und den alten Zopf abzuschneiden. In der
parlamentarischen Kommission hat der Chefex-
perte fiir die landwirtschaftlichen Werte zu die-
sem Punkt ausgefiihrt, praktisch werde heute re-
gelmissig nach Absatz 4 bewertet. Nach unserer
Auffassung wire daraus die Schlussfolgerung zu
ziehen; wir haben deshalb einen entsprechenden
Antrag eingereicht, der lautet:

«Absatz1 und 2 sind zu streichen; Absatz 1 ist
neu der bisherige Absatz 4, wobei der Ingress ent-
sprechend angepasst werden muss:

,»Als Ertragswert fiir Kulturland und Reben gilt
die zu 4'/s Prozent kapitalisierte Gutsrente der
Jahre 1963 bis 1972, wobei zur Berechnung der
Gutsrente der auf die Geb#ude entfallende Roh-
ertrag und der entsprechende Betriebsaufwand
unbertiicksichtigt bleiben. Fiir die Gebdude ent-
spricht der zu 4,5 bis 8,5 Prozent kapitalisierte
Rohertrag wihrend der Jahre 1968 bis 1972 dem
Ertragswert (finfjihrige Bemessungsperiode).”»

Als Absatz 2 figuriert dann der unverinderte
Text des bisherigen Absatzes 3.

Eine kurze Bemerkung noch zu meiner Ande-
rung in Absatz 1, wo ich im Minimum statt 5 Pro-
zent deren 4,5 Prozent erwihne. Damit hitten
wir gleichgezogen mit Artikel 19 fiir die iibrigen
Gebdude. Es ist nicht einzusehen, warum fiir land-
wirtschaftliche Gebdude andere Kapitalisierungs-
sidtze vorgesehen werden sollen, denn beim Maxi-
mum geht man ja auch gleich weit. In der Praxis
wiirde das nichts #ndern, aber es wiirde klarere
Rechtsverhiltnisse schaffen, denn heute weiss
man manchmal nicht genau, was eigentlich fiir
Gebidude zugrundegelegt werden soll.

Bitte erlauben Sie mir noch eine kurze Bemer-
kung zum soeben vorgetragenen Antrag Gerber.
Dazu ist festzuhalten, dass fiir die ilibrigen Ge-
biude die fiinfjihrige Bemessungsperiode gilt und
wir damit gleichziehen wollten.Ich sehe nicht ein,
warum man nun dort auf eine zehnj&hrige Perio-
de gehen soll. Das wird die Einschitzung be-
stimmt erschweren. Es geht ja um eine Gebéude-
nicht um eine Vermégensschétzung. Der Ertrag ist
ja — wie schon friither gesagt — zu schétzen im Zu-
sammenhang mit dem Einkommen und nicht mit
dem Vermogen.

Ich bitte Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Arni. Persénlich stimme ich dem Antrag Ger-
ber zu, obwohl damit von Bauernseite aus ein
Kompromiss geschlossen wird. Unmdglich ist es
mir aber, dem neuen Absatz 4 des Artikels 14 zu-
zustimmen. Wir erblicken darin eine weitere
Durchlécherung des Ertragswertprinzips. Darnach
wird bei getrennter Bewertung von Land und Ge-
bidude — was ja auch im Kanton Bern die Regel
darstellt — nicht auf den Gebdudemietwert der
Bemessungsperiode gemiéss Absatz1 abgestellt,
sondern auf eine bloss fiinfjéhrige Periode. Beim
Land soll also kiinftig eine zehnjdhrige, bei den
Gebduden eine fiinfjihrige Grundlagenperiode
massgebend sein. Bisher — insbesondere nach dem
eidgenodssischen Schatzungsreglement — hat ein
Landwirtschaftsbetrieb in der Ertragswertschat-

15
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zung als Einheit gegolten. Damit wird angestrebt,
die landwirtschaftlichen Wohngeb#ude gleich zu
taxieren wie die vergleichbaren nichtlandwirt-
schaftlichen Objekte. Die Bewertung folgt also
offensichtlich den Grundsitzen der Artikel 19 und
21 des Dekretes, indem der mittlere Rohertrag der
funfjdhrigen Periode 1968 bis 1972 mit 4,5 bis 8,5
Prozent kapitalisiert wird. Zwischen dem Ertrags-
wert eines landwirtschaftlichen und eines nicht-
landwirtschaftlichen Gebédudes wird also bei glei-
chen Verhéltnissen in Zukunft nicht mehr unter-
schieden. Es ist dabei aber mindestens auf eine
gleich lange Bemessungsperiode abzustellen.

Es ist in diesem Zusammenhang aber darauf
aufmerksam zu machen, dass das durchschnittli-
che Pro-Kopf-Einkommen in der schweizerischen
Landwirtschaft nur etwa 70 Prozent des gesamt-
schweizerischen Durchschnittes erreicht. — Wei-
ter ist zu betonen, dass durch den starken Riick-
gang der bduerlichen BevoOlkerung der Ausniit-
zungsgrad der Wohnungen in Bauernh&usern im-
mer schlechter wird. Die «Gaden», die friither als
Wohnraum zur Verfiigung standen, sind heute
meistens leer und dienen nur noch als Abstell-
raume. Deshalb erachte ich es als falsch, diese
Zimmer voll als Wohnrdume anzurechnen. Ein
Vergleich mit stéddtischen Verhiltnissen, wo auch
Einzelpersonen in Villen alle Rdume angerechnet
werden, ist doch nicht haltbar. In Stddten und
Dorfern sind leere Zimmer jederzeit vermietbar;
in Bauernhdusern aber geniigen die sanitarischen
Einrichtungen den heutigen Anforderungen oft
nicht; zudem liegen viele Bauernhiduser abseits,
so dass eine Vermietung schon aus diesem Grun-
de unmdoglich ist.

Als ein letzter Nachteil ist noch hinzuweisen
auf die Geruchseinwirkungen durch Miststocke
und Schweinestille, die bei der Mietzinsbewer-
tung ebenfalls zu berticksichtigen wiren. Ich bit-
te Sie also, dem Antrag Gerber zuzustimmen.

Gerber. Ich habe den Antrag Biirki vor mir und
stelle dabei fest, dass er fiir die Gebdude anstelle
des Ertragswertes neu den Rohertrag nehmen
will. Damit weicht er von dem in Artikel 13 ver-
ankerten Prinzip ab. Ich muss Sie deshalb bitten,
den Antrag Biirki abzulehnen.

Hess, Prisident der Kommission. Zu Artikel 14
liegen die Antridge Gerber und Biirki vor. Der
Antrag Gerber bringt eine Weiterung in Absatz 4,
indem die Bemessungsperiode von bisher fiinf auf
zehn Jahre erstreckt werden soll. Die Kommission
hat diese Frage besprochen und mit 9:3 Stim-
men dem im Entwurf enthaltenen Antrag zuge-
stimmt.

Der Antrag Biirki wiinscht eine Neukonzipie-
rung des ganzen Artikels 14, indem Absatz 1 und
2 gestrichen werden sollen. Im neu konzipierten
Absatz 1 wire dann fiir die Gebédude der Roher-
trag als Bewertungsgrundlage enthalten, nicht
mehr der Nettoertrag. Herr Gerber hat sich schon
vorhin dazu gedussert und lehnt es von sich aus
ab. Wir haben diesen Artikel in der Kommission
ausgiebig diskutiert. Als Kommissionsprésident
muss ich beide Antrige ablehnen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Antrag Biirki eine grundsétz-
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liche Bemerkung: Wir wollen die Sache doch
nicht komplizieren; wir sollten deshalb bei dem
von der Kommission konzipierten Artikel 14 blei-
ben.

Praktisch bleibt dann noch die Frage offen, ob
man hier auf fiinf oder zehn Jahre Bemessungs-
periode gehen wolle. In der Verwaltung waren wir
der Meinung, dass in bezug auf die landwirt-
schaftlichen Gebiude in den letzten zehn Jahren
doch ganz wesentliche Fortschritte erzielt worden
sind, so dass diese nicht grundsitzlich anders be-
handelt werden sollten als die nichtlandwirt-
schaftlichen Gebdude. Wir wollten deshalb fiir al-
le eine fiinfjdhrige Dauer vorsehen.

Was Herr Arni ins Feld fiihrte, kommt dann
zum Ausdruck beim Kapitalisierungssatz, wenn
man die einzelnen RAumlichkeiten fiir die Miet-
zinsbewertung beriicksichtigt.

Nach unserer Meinung sollte man also zu einer
flinfjadhrigen Bemessungsdauer kommen; das ist
ein Politikum, der Rat soll entscheiden.

Pridsident. Wir kommen zur Bereinigung des
Artikels 14. Es liegen die beiden Antrige Biirki
und Gerber vor, die einander nicht ganz aus-
schliessen. Ich beantrage deshalb — da es auch
nicht dieselben Abschnitte betrifft —, tiber beide
Antrige separat abzustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Bilirki ........ Minderheit
Dagegen ...vsivssssnas venns s Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Gerber ............ 67 Stimmen
Dagegen ..........ccoiiiiiiiii.. 65 Stimmen

Beschluss:

(Absatz 4 letzter Satz)

Fiir Gebdude entspricht der zu 5 bis 8!/2 Pro-
zent kapitalisierte Rohertrag wihrend der Jahre
1963 bis 1972 dem Ertragswert (zehnjidhrige Be-
messungsperiode).

Art. 15
Angenommen.
Art. 16

Annen. Auch bei der amtlichen Bewertung der
Wilder miisste man — wollte man eine korrekte
Besteuerung herbeifiihren — eine eingehende Re-
vision vornehmen und namentlich grossere Diffe-
renzierungen vorsehen. Dass das aus Kostengriin-
den moglichst einfach geschehen miisste, ist uns
klar. Im Vortrag zu diesem Dekret heisst es, von
einer Neubewertung der Wilder kénne Umgang
genommen werden, weil sich das Verhiltnis zwi-
schen Aufwand und Ertrag nur unwesentlich ver-
dndert habe. Damit kann sich die Waldwirtschaft
nur bedingt einverstanden erkldren, denn nur in
gut gelegenen Waéldern ist das Verhéltnis seit
1967 einigermassen gleichgeblieben. In abgelege-
nen Waldungen und fiir Buchenwélder verklei-
nert sich der Reinertrag rapid, und die Zahl der
Waldungen mit defizitdrer Bewirtschaftung
nimmt bedenklich zu. Man miisste schon vom Er-
tragswert-System abgehen, wollte man diese Wil-
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der gleich belassen. Ob man bei Anwendung von
Artikel 1 Absatz 3 hier der Sache gerecht wird,
ist zu bezweifeln, ganz besonders, weil das Tem-
po der Ertragsverschlechterung immer weiter zu-
nimmt. Die ganze Entwicklung des Verhiltnisses
Umweltschutz/Abgeltung der Dienste an der Of-
fentlichkeit, die der Wald leistet, ist schwer vor-
auszusehen. Deshalb stelle ich den Antrag, es sei
ein neuer Absatz 3 aufzunehmen:

«Fir Waldungen in exiremen Berglagen oder
mit {iberwiegendem Laubholzanteil kann eine
Zwischenrevision verlangt werden.»

Wenn dann die kantonale Schétzungskommis-
sion die Ertragsergebnisse der Waldungen mit
dem Wirtschaftsplan zwecks Aufteilung der
Schatzungsnormen vor sich hat, wird auch sie zur
Feststellung gelangen, wie notwendig eine grosse-
re Differenzierung der amtlichen Werte der ver-
schieden gelagerten Wélder ist. Man wird — so
hoffen wir — die Revision so korrekt und so weit
wie moglich vornehmen. Aber selbst die kantona-
le Kommission wird dann froh sein, wenn sie sich
auf die Moglichkeit einer Zwischenrevision ab-
stlitzen kann. Das ist das Postulat des Vereins
bernischer Waldbesitzer, der bereits eine Kom-
mission eingesetzt hat, um die Sache zu iiberprii-
fen. Weil diese Kommission die Grundlagen erst
jetzt bereitgestellt hat, konnte man sich bei der
Dekretsberatung zu diesem Artikel noch nicht de-
tailliert dussern. — Ich bitte Sie, meinem Antrag
zuzustimmen.

Wirz. Ich unterstiitze den Antrag Annen; es ist
tatsdchlich so, dass der Wald auf der einen Seite
an Ertrag immer mehr abnimmt, auf der andern
Seite aber im Zeichen des Umweltschutzes immer
mehr als Erholungsgebiet fiir die stédtische Be-
volkerung dient, sei das fiir Spazierginge, fir
Langlauf, fiirs Pilzesuchen oder als allgemeines
Erholungsgebiet.

Es kommt im Zusammenhang mit dem Wald
aber noch etwas dazu. Im neuen Forstgesetz — das
noch zur Volksabstimmung gelangen wird — ist
in Artikel 54 festgehalten, wenn ein Wald durch
die Bevoélkerung iibermissig beansprucht oder
gar geschiddigt werde, habe der Eigentliimer An-
recht auf Beitrige der Gemeinden fiir vorbeu-
gende Massnahmen, mit Beitragsmoglichkeit
durch den Staat. Ich stelle nun keinen Antrag im
Zusammenhang mit diesem Artikel 16, mochte
aber anregen, es sei die Frage zu priifen, ob nicht
in den Richtlinien der Schatzungskommission die-
ser Umstand zu berlicksichtigen wire. Das ergibe
vielleicht eine elegantere Losung, als wenn der
Waldbesitzer zur Gemeinde und zum Staat gehen
miisste, um Beitrige zu erbitten. Das liesse sich
vielleicht einfacher mit einem Pauschalabzug
beim amtlichen Wert erledigen.

Hess, Prisident der Kommission. Von der Kom-
mission aus muss ich den Antrag Annen ableh-
nen, und zwar unter Hinweis auf meine Erkli-
rung in der Eintretensdebatte, dass anldsslich der
letzten Hauptrevision sé@mtliche Wilder neu be-
wertet worden sind. Wesentliche Anderungen sind
seither nicht eingetreten. In speziellen Fillen
kann eine nochmalige Begutachtung vorgenom-
men werden. Ich glaube deshalb nicht, dass es
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notwendig wére, in diesem Dekret einen neuen
Absatz 3 in Artikel 16 aufzunehmen. Ich muss Sie
bitten, den Antrag Annen abzulehnen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In formeller Hinsicht ergibt sich
ein Widerspruch im Antrag Annen. Wir fiihren
hier eine neue amtliche Bewertung mit grundle-
genden Vorschriften durch. Gestiitzt darauf wer-
den dann die Normen festgelegt, nach denen ge-
schitzt wird. Nun beantragt er in diesem Absatz 3
eine Zwischenrevision. Damit haben wir eine
Hauptrevision, in diesem Artikel fiir die Wéalder
dann eine Zwischenrevision. Angesichts dieser
Gesamtrevision ist ein solcher Absatz 3 absolut
tberfliissig. Ich habe ja bereits heute morgen er-
kliart: Grundsétzlich wird alles neu bewertet.
Beim Wald aber wird praktisch nichts geéindert.
Sollte aber etwas gedndert werden, dann wird
sich das nach unserer Auffassung automatisch er-
geben, wenn nach Verdffentlichung der Schat-
zung fiir die Wilder jemand nicht einverstanden
ist und Einsprache erhebt. Bei einer Annahme
dieses Antrages Annen aber miissten wir von Am-
tes wegen jedes Waldstiick neu einschédtzen. Das
wiirde eine Belastung der ganzen Revision bedeu-
ten, die wir hier durchfiihren wollen.

Nach meiner Meinung gehort das, was Herr An-
nen will, in die Normen, die wir herausgeben
werden, aber nicht ins Dekret. Im Hinblick auf
diese organisatorischen Fragen mochte ich Sie
deshalb bitten (und weil dem Wunsch des Herrn
Annen in den Normen Rechnung getragen wer-
den kann), den Antrag Annen abzulehnen.

Herrn Grossrat Wirz mochte ich noch sagen,
dass wir das von ihm aufgeworfene Problem prii-
fen werden.

Abstimmung

Fiir den Antrag Annen ............ 52 Stimmen
Dagegen ...........c.c.iiiiia.. 58 Stimmen

Art. 17 und 18

Angenommen.

Art. 19

Hess, Prisident der Kommission. In Artikel 19
finden wir ebenfalls gewisse Anderungen in be-
zug auf die Bemessungsperiode von fiinf Jahren;
neu ist auch die Bestimmung: «ohne Abzug
der Unterhalts-, Verwaltungs- und Betriebsko-
sten ...». Das kann aber nicht geéndert werden,
weil es in Artikel 54 des Steuergesetzes festge-
halten ist.

In Absatz 2 ist eine Anderung des Kapitalisie-
rungssatzes von 41/2 bis 81/2 Prozent enthalten.

Kunz (Goldiwil). Mein Abédnderungsantrag ist
eher kosmetischer Natur. Im zweitletzten Satz des
Artikels 19 Ziffer 1 heisst es am Schluss «des
Grundstiickes oder Gebdudes». Nun beantrage ich,
die beiden Worter «oder Gebédudes» zu streichen.
In allen fritheren Artikeln finden wir den Begriff
«Grundstiick», in welchem Land und Gebéude in-
begriffen sind. Ich habe mich belehren lassen,
dass dies ein Begriff aus dem ZGB sei, unter dem
sowohl GebdZude wie Land verstanden werde.
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Wenn man also trennen wollte zwischen Gebdude
und Land, miisste man sagen: Land und Gebé&ude,
wie das librigens bereits in Artikel 14 Ziffer 4 ge-
handhabt wurde.

Meyer (Langenthal). Nach Riicksprache mit
dem Herrn Finanzdirektor und Herrn Steuerver-
walter Hisler verzichte ich auf eine Abdnderung
des Artikels 19 im Sinne meines Eintretensvo-
tums, das im Dekret eine individuellere Bewer-
tung der amtlichen Werte vorgesehen hitte. In
der Mittagspause bin ich zwar durch einen Rats-
kollegen in meiner Auffassung eher bestirkt wor-
den, dass ein echtes Problem zwischen der Erhé-
hung der amtlichen Werte und der Erhéhung von
Mietzinsen spielen kénne und auch schon gespielt
habe. Ein Beispiel, das sich wirklich so ereignet
haben soll: Eine Frau besass ein 10-Familienhaus,
in welchem giinstige Mietzinse galten. Die Frau
wolite diese Mieten tief halten. Bei der letzten
Bewertung wurde der amtliche Wert aber hoch
eingesetzt. Die Frau hat rekurriert, wurde jedoch
abgewiesen. Die Folge war, dass die zehn Mieter
entsprechend dem amtlichen Wert nun hdohere
Mieten bezahlen mussten.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat und die
Verwaltung, Artikel 19 in der Anwendung nicht
eng auszulegen, sondern bei Mehrfamilienhaus-
besitzern, die wirklich die Mieten durchschnitt-
lich tief halten, den Ertragswert — und damit den
amtlichen Wert — entsprechend tief anzusetzen,
damit der Eigentlimer nicht veranlasst wird, die
Mieten dem neuen amtlichen Wert entsprechend
zu erhohen und wir dann unter Umstinden vom
Staat aus Mietzinszuschiisse gewidhren miissen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Kunz hat an sich recht. Bei
Grundstiicken sind die Geb&dude inbegriffen.
Wenn wir es hier aufgenommen haben, geschah
dies in der Absicht, besonders auf Baurecht-Ge-
bdude hinzuweisen.

Rechtlich gesehen halte ich dafiir: Man konnte
dem Antrag Kunz stattgeben und die beiden Wor-
ter «oder Gebidudes» streichen. Ich erklédre hier
dazu: Baurecht-Gebdude wiren dann darunter
verstanden.

Abstimmung

Fiir den Antrag Kunz .............. Mehrheit

Dagegen ...covevsscsnassunsssassns Minderheit
(Sehr viele Enthaltungen)

Beschluss:

Abs. 1

... Zum Rohertrag gehoren auch die dem Ei-
genbedarf des Eigentiimers oder Nutzniessers die-
nenden Nutzungen des Grundstiickes.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe noch Herrn Meyer zu
antworten, der erwéhnte, es kénnten sich in der
Praxis Situationen ergeben, da wir einen Einfluss
nehmen auf die Mieten im Sinne einer Erhdhung,
wenn wir zu hoch einschitzen. Wir nehmen das
zur Kenntnis und werden bei der Ausarbeitung
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der Normen versuchen, diesem Gedanken Rech-
nung zu tragen. Einen Antrag hat Herr Meyer ja
nicht gestellt.

Art. 20 und 21
Angenommen.
Art. 22

Hess, Prisident der Kommission. In diesem Ar-
tikel wurde Absatz3 neu aufgenommen: «Als
Neuwert gilt der Wiederbeschaffungswert im Mit-
tel der Jahre 1968 bis 1972».

Angenommen.

Art. 23
Angenommen.

Art. 24

Annen. Zu Artikel 24 stelle ich den Antrag, es
sei in Absatz 1 der letzte Satz zu streichen: «Da-
von ausgenommen sind Grundstiicke oder Grund-
stlickteile ...». Dagegen sei ein neuer Absatz 4
aufzunehmen:

«Landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke und
Grundstiickteile in der Bauzone sind bis zu ihrer
Zweckentfremdung (Verkauf als Bauland und be-
ziigliche Vermarchung) nach Artikel 13 und 14
zu bewerten. Dem Ertragswert dieser Grundstiik-
ke sind die anteilmissigen Erschliessungskosten
hinzuzurechnen. Grundstiicke und Grundstiicktei-
le, die zum mehr als zehnfachen landwirtschaft-
lichen Ertragswert zugekauft worden sind oder
zugekauft werden, sind nach Artikel 25 Buchsta-
ben a und b zu bewerten.

Buchstabe ¢ des Artikels 25 ist zu streichen.»

Ich weiss, dass man uns entgegenhalten wird,
dieser Antrag konne aufgrund des geltenden
Steuergesetzes nicht angenommen werden. Wenn
der Grosse Rat jedoch gewillt ist, diesen Schick-
salsartikel — der uns derartige Sorgen bereitet -
aus der Welt zu schaffen, dann liegt das durch-
aus im Bereich des moglichen. Die Schétzungs-
kommissionen werden ja in ihrer Arbeit bald mit
diesen Schwierigkeiten konfrontiert sein, ebenso
die Planungsfunktionére. Wir stellen immer wie-
der fest, dass der bduerliche Grundbesitzer in sei-
nem freiheitlichen Verfligungsrecht eingeschrinkt
wird; die Offentlichkeit bestimmt, was mit dem
Boden zu geschehen hat. Der Landwirt filigt sich
trotzdem den Anforderungen der Planung im
grossen und ganzen gut, weil er die Notwendig-
keit einer Ordnung im Bodenwesen erkennt. Was
nun aber geféhrlich wird, ist die Vermischung von
Planungsinteressen mit dem Fiskus. Das beste-
hende Dekret fiir die amtlichen Werte kennt die
Ubergangszone, innerhalb welcher auch der land-
wirtschaftlich genutzte Boden zu zehn Prozent
des Verkehrswertes berechnet wird. Dieses Sy-
stem ist als Planungsinstrumentarium noch eini-
germassen verstanden worden, nicht aber vom
Standpunkt der Steuergleichheit.

Nun soll ja die Planung an die Gemeinden
iibergehen. Da sollte man das Ubergehen des
landwirtschaftlich genutzten Bodens ins Bauge-
biet zu erleichtern suchen. Das Baugebiet muss ja
aus erschliessungsplanerischen Griinden vor allem
eine gewisse Grosse haben, es soll den Bauland-
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Bedarf einer Gemeinde auf 15 Jahre hinaus si-
cherstellen. Gerade weil die Verwertung des Bau-
landes in einer modernen Bauzone lange auf sich
warten lisst — im Mittel wohl zehn Jahre —, ist es
hochst ungerecht, iiber eine hohe amtliche Be-
wertung des Bodens Steuern von Vermégen ein-
zukassieren, die noch gar nicht existieren. Wer
sonst wird in solcher Weise besteuert?

Es wird behauptet, das mache nicht viel aus.
Ein Beispiel: Wenn wir einen Landpreis von 70
Franken annehmen, dann ergibt das in unserer
Berggemeinde mit unserem Steuersatz eine Bela-
stung pro Hektare von 760 Franken. Es kann da-
fir aber einzig ein Pachtzins von 450 Franken
einkassiert werden. Beriicksichtigt man dazu noch
die Kosten fiir Gebdudeunterhalt, wird man die
Lage des Verpéchters verstehen, umsomehr, als
der Pachtzins oftmals kontrolliert und gelegent-
lich auch fixiert wird.

In den Berggemeinden wird man Mihe haben,
nur das Land fiir die Wohnzone zu finden. Ich
glaube nicht, dass eine Berggemeinde via Zonen-
plan und amtliche Bewertung die Biirger von der
Scholle jagen will. Die Vorausbesteuerung von
Vermdgen an unverkauftem Land ist umso frag-
wiirdiger, als wir nie wissen, was fristgerecht aus-
gefuhrt werden kann. Es zeigte sich ja bereits
(siehe Seite 16 des Vortrages), dass Fehlplanungen
moglich sind. Es wird dort gesagt, dass die bis-
herige Ubergangszone wohl flichenmaissig, aber
nicht immer 6rtlich mit dem heutigen Baugebiet
Ubereinstimme. Man muss sich dabei fragen, was
mit jenen Leuten geschehen werde, die bisher in
der Ubergangszone héher besteuert wurden.

Nun zu meinem Antrag: Von jenem Zeitpunkt
an, da eine Parzelle zum Zweck der Uberbauung
verkauft wird, &ndert sich bestimmt die Nut-
zungsrichtung. Wahrscheinlich stellt der Kauf-
preis auch einen Ertragswert dar. Als richtig er-
scheint uns, dass die Aufwendungen fiir die Er-
schliessung zum Ertragswert hinzugerechnet wer-
den. Sie stellen ja tatsdchlich einen Mehrwert dar.

Damit das vorgeschlagene Bewertungssystem
nicht zu Spekulations- und Hortungszwecken
missbraucht wird, enthélt der Antrag einen Vor-
schlag, bereits ab Handénderung zum zehnfachen
Ertragswert zu bewerten. So modifiziert, diirfte
es fir alle verantwortbar sein, diesem Antrag zu-
zustimmen. Damit konnte auch ein Streitpunkt
beseitigt werden, der bei der Bewertung immer
wieder auflebte. Ich bitte Sie um Zustimmung zu
meinem Antrag.

Gafner. Ich will alle die Argumente des Kolle-
gen Annen nicht wiederholen, aber eines hier ein-
mal ganz deutlich sagen: Sowohl an Radio und
Fernsehen, wie hier im Saal und in der Presse,
héren wir immer wieder vom Konzept der Berg-
gebiete, von der Erhaltung der Berglandwirt-
schaft und wie wichtig das alles im Zusammen-
hang mit dem Schutz der Erholungsrdume sei.

Es wurde hier ja bereits ausgefiihrt, dass die
fiskalische Mehrbelastung unseres Bodens grosse
Schwierigkeiten bringe im Zusammenhang mit
der weiteren Bewirtschaftung, weil dadurch die
Abwanderung geférdert werde. Nach meiner Mei-
nung kumuliert sich das im Berggebiet, und zwar
aus den folgenden Griinden: Wir haben in den
Bergen ja eine etwas andere Topographie als Sie
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hier unten. Das Land, das noch einigermassen
landwirtschaftlich bebaut werden: konnte, liegt
genau dort, wo auch die Gemeinde am ehesten
ihren Infrastruktur-Aufgaben gerecht werden
kénnte. Also wird man dort ganz automatisch die
Bauzone hinlegen, womit das Gebiet unter die er-
hohte Besteuerung fillt. Sie haben ja das Bei-
spiel des Kollegen Annen gehort in bezug auf die
Richtpreise. Auch wenn man annimmt, dass wir
mit den in Artikel 25 genannten zehn Prozent
durchkidmen, hitten wir dann noch landwirt-
schaftlich nutzbaren Boden zu sechs oder sieben
Franken. Es wird aber niemand hier — sei er nun
Bauer oder nicht — behaupten wollen, dass auf
derartigem Boden noch eine Existenz moéglich sei.
Ich bin mir bewusst, dass es in Einzelfdllen noch
zutreffen mag; aber gerade in den Berggebieten
wird es jene Parzellen betreffen, die dem einzel-
nen Bauern bis dahin das Ausharren noch ermog-
licht hatten. Wenn ein Bauer beispielsweise ein
glinstig gelegenes Landstlick besitzt, das nun in
die Bauzone gerdt und damit-einen grosseren amt-
lichen Wert erhilt — die Hanglagen daneben wer-
den ja kaum so hoch bewertet —, dann wird dieser
Bauer beim Verlust der gl'instigen Parzelle im
Dorf kaum mehr darauf erpicht sein, ausschliess-
lich noch «an den Hingen herum zu kriechen».
Hier miissen wir einfach weitersehen: Wenn aus-
gerechnet jene Leute, die noch Bauern bleiben
wollen, wegen der erh6hten amtlichen Werte fiir
das gilinstig gelegene Land zur Aufgabe gezwun-
gen werden, wird das die Abwanderung weiter
verstirken. Das geht uns dann alle an, denn wir
laufen damit Gefahr, unser Erholungsgebiet zu
verlieren. Wer wollte dann noch die Landschaft
pflegen, d. h. den Bach verbauen oder auf den Al-
pen fiir Sauberkeit sorgen und die Wilder be-
treuen, die unseren Wasserhaushah reguheren"
Diese Walder bilden ja mancherorts praktisch ei-
nen Bestandteil der Juragewisserkorrektion. Sie
moégen nun dariiber lachen, primir aber ist es
dennoch so. Wir sollten uns vor Augen halten,
was da konkret auf uns zukommt. Dabei diirfen
wir eines nicht vergessen: Diese paar Franken, die
Kanton und Gemeinden hier nun einnehmen,
werden wir vielleicht einmal x-fach zuriickzah-
len miissen, um zu korrigieren, was: hier verloren-
geht.

Erlauben Sie mir, da ich schon h1er stehe, noch
eine Frage an den Herrn Finanzdirektor. Werden
die Bestimmungen in bezug auf die Basis-Er-
schliessung im Zusammenhang mit der amtlichen
Bewertung nach denselben harten Briduchen ge-
handhabt wie beim Baugesetz, wo im Falle einer
fiinf Meter breiteh Strasse alles — Abwésser, Was-
ser, Licht — verlangt wird? Diese Frage stelle ich,
damit wir nicht Gefahr laufen, dass dann plétz-
lich bei einer 2,5 Meter breiten Giiterstrasse —
ausgenommen wenn die Basiserschliessung zu 100
Prozent vorhanden ist — einer unter die Formel
der 80prozentigen Besteuerung fillt.

Guggenheim. Ich bitte Sie, den Antrag Annen
abzulehnen. Er hat ja erklirt, im Prinzip sei er
mit der hier im gedruckten Vorschlag unterbrei-
teten Regelung einverstanden, es gehe ihm aber
vor allem darum, Hirtefdlle auszugleichen, bzw.
fiir die Hirtefdlle eine Regelung zu finden, die
ihnen Rechnung trégt. So habe ich ihn wenigstens
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verstanden. — Nun muss ich zu meinem Bedauern
feststellen, dass Herr Annen gewissermassen das
Kind mit dem Bade ausschiittet, indem er mit
seinem Antrag nur noch den Hirtefillen Rech-
nung tridgt und diese zum Normalfall erhebt,
nimlich jene Ausnahmen, da jemand iiber linge-
re Zeit ein Grundstiick noch landwirtschaftlich
nutzen will, das in der Bauzone eingezont ist. Das
ist doch nicht der normale Fall, sondern die Aus-
nahme; und ich glaube nicht, dass wir in einem
Gesetz die Ausnahme zur Regel machen sollten,
wie es bei einer Annahme des Antrages Annen
der Fall wire.

Die vorgeschlagenen Artikel 24 und 25 werden
ja den Interessen der Ortsplanung und den Inter-
essen der Gemeinden Rechnung tragen: 1. wird
der Landhortung in gewissem Sinne ein Riegel
geschoben, indem auf den Eigentiimer Druck aus-
gelibt wird, Land mit vorhandener Basiserschlies-
sung nicht zu horten, sondern der effektiven Nut-
zung zuzufiihren.

2. Die der Gemeinde in Form der Erschliessung
und Ausstattung des Landes erwachsenen Kosten
werden in der Form von Steuergeldern zuriick-
kommen. Dabei denke ich nicht an die Steuern
des Landbesitzers liber den amtlichen Wert, son-
dern denke vielmehr daran, dass auf diesem Land
eben Wohnungen entstehen oder Betriebe gebaut
werden, die wiederum Steuern abwerfen, so dass
eben in der Form von Steuern die durch die Ge-
meinde vorgeschossenen Gelder zuriickkommen.
Es ist hier daran zu erinnern, dass wir heute pro
Quadratmeter erschlossenes Bauland mit minde-
stens 25 Franken fiir die Basiserschliessung rech-
nen miissen; auch fiir die Ausstattung — Schul-
hiuser, Verwaltungsgebdude usw. — miissen wir
heute — wiederum auf den Quadratmeter umge-
rechnet — minimal mit einem Betrag von 20 Fran-
ken rechnen.

Ich gebe dabei zu, dass es Hartefille geben
kann. Wir treffen solche Félle ja auch bei den
Erschliessungsbeitrdgen und kennen sie bei der
Mehrwertabschopfung, die eventuell im neuen
Raumplanungsgesetz kommen wird; wir kennen
sie aber auch bei Bauland-Umlegungen, d.h.
uberall dort, wo Landwirte tatsdchlich darauf an-
gewiesen sind, der Bauzone zugeteiltes Land wei-
terhin landwirtschaftlich zu nutzen, weil ihr Be-
trieb sonst nicht aufrechterhalten werden konn-
te. Ich gebe auch zu — das ist hier mehrmals ge-
sagt worden —, dass es in unseren Erholungsgebie-
ten notwendig sein kann, nicht alles eingezonte
Land sozusagen auf einmal zu Ulberbauen, weil
es dem Erholungsgedanken dient. Wir diirfen
anderseits nicht vergessen, dass die Gemeinden
fir solche Parzellen bereits erhebliche Aufwen-
dungen erbracht haben.

Als Gegenantrag sehe ich deshalb vor - er
kommt hier allerdings noch nicht zur Beratung —,
den Artikel 27 zu ergédnzen in dem Sinne, nicht
nur jene Grundstiicke zu erfassen, die gestiitzt
auf offentlich-rechtliche Vorschriften als «nicht-
Bauland» in einer Bauzone gelten, sondern dass
eine Moglichkeit eingerdumt wird, durch einen
Vertrag zwischen Gemeinde und Grundeigentii-
mer derartiges Land zum Ertragswert zu bewer-
ten, sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt
sind.
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Ich habe deshalb zu Artikel 27 Absatz 2 folgen-
den Antrag eingereicht:

«Absatz 1 ist sinngeméss anwendbar auf Grund-
stliicke oder Grundstiickteile, fiir die der Eigen-
timer mit der Gemeinde vertraglich ein minde-
stens 15 Jahre dauerndes, entschiddigungsloses
Bauverbot fiir nichtlandwirtschaftliche Bauten
vereinbart hat. Das Bauverbot ist im Grundbuch
anzumerken. Die Dauer des Bauverbots darf nur
bei Vorliegen besonderer Umstinde, wie verin-
derte 6ffentliche Bediirfnisse oder Tod des Eigen-
tiimers, .verkiirzt werden.»

Ich darf darauf hinweisen, dass diese Bestim-
mung in bezug auf Erschliessungsbeitrige in an-
deren Kantonen bereits Anwendung findet. Mir
sind Félle aus den Kantonen Ziirich und Zug be-
kannt, in denen diese Bestimmung in Gemeinde-
reglementen Eingang gefunden hat. Zudem ist
mir bekannt, dass die Ortsplanung Muri mit der-
artigen Bestimmungen arbeitet, d.h. dass auch
dort vorgesehen ist, mit 15jdhrigen, entschidi-
gungslosen Bauverboten dieselben Wirkungen zu
erzielen.

Michel (Gasel). Bei diesem Artikel muss man
sich — gern oder ungern — ans kantonale Bauge-
setz erinnern, bei welchem die Ausscheidung von
Bau- und Landwirtschaftszonen beschlossen wur-
de. Hier begegnen wir nun den Auswirkungen
einer da und dort beobachteten Masslosigkeit;
denn bei der Zonenlegung stand man weitherum
in einem Entwicklungskomplex: Je mehr, desto
besser. Dabei hat man sich nicht nur in Koniz,
sondern weit im Lande herum iibernommen, wo
eben die entsprechenden Leute am Ruder waren.
Wenn in letzter Zeit immer wieder Klagen laut
werden, man werde in den grossen Ortschaften
gewissermassen einzementiert, es fehlten die gri-
nen Oasen oder die griinen Lungen zum Leben,
ist doch festzuhalten, dass dieses Gesetz einer sol-
chen Entwicklung noch Vorschub leistet. Es war
ja schon bisher kein Vergniigen mehr, beispiels-
weise Grundstlicke mitten in einem Dorf zu be-
wirtschaften, weil allzu viele AnstOsser glaubten,
mitsamt ihren Hunden mindestens soviel Anrecht
auf die Parzelle zu haben wie jener, der sie be-
wirtschaftet. Wenn nun noch die hier vorgeschla-
gene Besteuerung angewendet werden soll, wird
es mancher vorziehen, das Land gleich dem Spe-
kulanten zu iibergeben, um nicht neben aller Mii-
he auch noch eine solche Besteuerung zu erleben.

Den Antrag Guggenheim werde ich als absolut
gerechtfertigt unterstiitzen; ich hoffe, er werde
dann iiberall mit dem nétigen Wirklichkeitssinn
angewendet werden, gerade zum Nutzen der Be-
wohner grosserer Ortschaften.

Theiler. Der Argumentation des Herrn Michel
kann ich ein gutes Stiick weit folgen, doch kom-
me ich zum gegenteiligen Schluss. Die erwéhnte
Masslosigkeit ist eine Tatsache, nicht nur in Ko-
niz, sondern auch auf der andern Seite von Bern.
Wir finden diese Masslosigkeit in manchen Ge-
genden, sogar in den Berggebieten, wo in einzel-
nen Gemeinden sozusagen das ganze Gemeindege-
biet in Bau- und Industriezonen eingeteilt wurde,
aus der Hoffnung heraus, man werde das alles
irgendeinmal zu einem teuren Preis verkaufen
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konnen, um dann eben mit dem Land, statt auf
demselben zu verdienen. Das ist nicht eine Folge
des Baugesetzes, sondern eine Folge davon, dass
uns die rechtlichen Moglichkeiten fehlen, das
Baugesetz entsprechend abzustiitzen und die Ge-
meinden zu veranlassen, es massvoll anzuwenden.

Gerade dieser Artikel 24 konnte eine wirksame
Bremse darstellen, indem er viele Gemeinden
veranlasst, in den Zonenplénen auf ein verniinf-
tiges Mass zuriickzugehen und sich noch einmal
zu lberlegen, ob wirklich das ganze eingezonte
Gebiet innert einer verniinftigen Frist auch liber-
baut werden konne. Fiir die Landbesitzer ist es
dann nicht gleichgiiltig, ob das Land in der Bau-
oder der Landwirtschaftszone eingeteilt ist; sie
werden also eine neue Uberpriifung eines etwas
verungliickten Zonenplanes sicher befiirworten.
Bisher war es ja eher so, dass sich die Grundei-
gentiimer geradezu dringten, mit ihrem Land in
die Bauzone zu kommen: Es hat nichts gekostet,
mindestens aber eine vage Aussicht eréffnet, das
Land irgendeinmal zu einem guten Preis verkau-
fen zu kénnen. Das wiirden wir niemandem miss-
gonnen wenn es nicht fiir die Gemeinden und
ihren Finanzhaushalt verheerende Auswirkungen
hitte. Die Gemeinden sind ja verpflichtet, das
eingezonte Land zu erschliessen, und wie wir so-
eben durch Herrn Guggenheim horten, kostet
diese Basiserschliessung mindesten 25 Franken
pro Quadratmeter.

Meine Freunde und ich haben immer wieder
weitgehende Antrige aus Kreisen der Landwirt-
schaft unterstiitzt, wenn sie darauf abzielten, die
Existenzgrundlage der Landwirtschaft — und be-
sonders der Berglandwirtschaft — zu verbessern,
denn das ist in unserem Kanton wirklich eine Exi-
stenzfrage. Der Antrag Annen geht nun aber ge-
rage in umgekehrter Richtung. Er gefihrdet bei
niherer Betrachtung die Existenzgrundlage gera-
de drmerer Berggemeinden, ja er zerstort sie, weil
die Gemeinden veranlasst werden, ein viel zu
grosses Gebiet einzuzonen; daran konnen sie fi-
nanziell zugrunde gehen, weil sie die Erschlies-
sung finanzieren miissen.

Das wiirde sich ferner auf das Landschaftsbild
verheerend auswirken, und zwar gerade in den
besonders schénen Gegenden unseres Kantons,
wenn durch das Ausscheiden grosser Baugebiete
Streusiedlungen entstehen: Hier ein Block mit
Eigentumswohnungen, dort auf der andern Seite
einige Chalets, womoglich mitten auf der Skipiste
auch noch einige Hiuser usw. Wir kennen ja die-
se Fille leider nur allzu gut. In der modernen
Planung kommt man doch heute immer mehr da-
zu, nur kleine Gebiete als Bauzone auszuscheiden,
die man dann auch wirklich vorweg bebauen
kann. Das ergibt dann die Moglichkeit einer ra-
tionellen Erschliessung und einer Heranziehung
der betreffenden Grundeigentiimer zur Finanzie-
rung der Erschliessungskosten.

Im Interesse gerade jener Gemeinden, die die
Herren Annen und Michel im Auge haben, bitte
ich Sie, den Antrag Annen abzulehnen.

Biirki. Schon heute morgen haben wir betont:
Wir begriissen es, dass nun das Planungs- und
Steuerrecht aufeinander abgestimmt werden sol-
len, denn das hat bisher gefehlt. Das war gerade
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auch ein Anliegen des Herrn Annen. Nun kann
man aber den Pelz einfach nicht waschen, ohne
ihn nass zu machen; wir stecken hier in einem je-
ner Teufelskreise, da man die Vorteile haben
mochte, ohne aber auch die Nachteile zu tiiber-
nehmen.

Zur rechtlichen Seite hat bereits Herr Annen
erklidrt, dass die gesetzliche Grundlage fehle.
Nach Steuergesetz muss landwirtschaftlich ge-
nutztes Land nach dem Verkehrswert geschitzt
werden, sobald es nicht mehr primir von der Nut-
zung her seinen Wert hat. Das betrifft vor allem
voll erschlossenes Land in Bauzonen, wo eben die
offentliche Hand Vorleistungen fiir die Infra-
struktur erbracht hat. Absatz 3 sieht hier aber ei-
ne Ausnahmeklausel vor fiir jene Gemeinden, die
Herr Michel erwdhnte wegen der zu grossen Bau-
zonen; es sollen Erschliessungs-Etappenpline er-
stellt werden kénnen. Dort muss nicht die ganze
Bauzone eingestuft werden, sondern nach Artikel
24 eben nur das, was innerhalb der nichsten 15
Jahre erschlossen werden soll. Wir haben hier al-
so die erste Ausnahme, die den Landwirten in der
Griin-Zone eine Weiterexistenz erlaubt, und zwar
zu einer Bewertung nach Ertragswert. Mit dieser
Moglichkeit bin ich absolut einverstanden.

Im {ibrigen wurde in der Kommission ein wei-
terer Punkt aufgezeigt, wo Ausnahmen méglich
sind. Artikel 24 erkldrt nidmlich: «Wo eine an-
dauernde Nachfrage ... besteht ...». Nun gibt es
vielleicht gerade im Zusammenhang mit den ge-
genwairtigen Restriktionen Gemeinden, in denen
eine andauernde Nachfrage nicht mehr bewiesen
werden kann, und solche Gemeinden - das erklir-
te uns der Steuerverwalter in der Kommission —
kénnen zugunsten des Steuerpflichtigen den Weg
einer Besteuerung nach Ertragswert offenlassen.
Hier haben wir also bereits eine zweite Ausnah-
meklausel, und in Artikel 25 finden wir noch die
Klausel betreffend Hairtefdlle. Wenn wir dann
noch — was ich Thnen empfehlen méchte — dem
Antrag Guggenheim zustimmen, werden wir in
Artikel 27 eine weitere Ausweichmoglichkeit ha-
ben. Das diirfte sicher geniigen und diirfte auch
den Vertretern der Landwirtschaft ermdglichen,
dieser Vorlage zuzustimmen. Ich bitte Sie darum.

Christen Hans-Rudolf. Ich erlaube mir, einen
kleinen Ordnungsantrag zu stellen. Die Ausfiih-
rungen des Herrn Annen haben Sie sicher beein-
druckt. Wer Einblick in die Praxis hat, weiss zu-
dem, dass es die geschilderten Fille wirklich gibt.
Wir wissen aber auch, dass es Extremfille sind.
Mir scheint nun, mit dem Antrag Guggenheim zu
Artikel 27 wiirden sich diese Extremfille «einfan-
gen lassen». Ich schlage deshalb vor, nun iiber den
Artikel 24 nicht abzustimmen, sondern den Be-
schluss zu verschieben, bis wir Artikel 27 beraten
haben werden und damit wissen, wie sich der Rat
zum Antrag Guggenheim stellen wird. Kann der
Rat dort zustimmen, wird damit moglicherweise
all jenen erleichtert, die dem Antrag Annen zu-
stimmen mochten, es aber aus allgemeinen Griin-
den nicht kénnen, dem Artikel 24 in der jetzigen
Form zuzustimmen. Ich bitte Sie deshalb um Zu-
stimmung zu meinem Verschiebungsantrag.

Prisident. Wir diskutieren den Ordnungsantrag
Christen. — Die Diskussion wird nicht bentitzt.
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Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag

Christen Grosse Mehrheit

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Den Antrag Annen muss ich mit
Riicksicht auf Artikel 54 Absatz 2 des Steuerge-
setzes ablehnen. Was Herr Annen wiinscht, kon-
nen wir heute nicht tun. Sein Antrag ist praktisch
der Ausfluss aus den beiden Voten Haldimann
und Martignoni von heute morgen. Hier prallen
eben planerische Griinde einerseits, fiskalische
anderseits aufeinander. Schon heute morgen habe
ich betont: Wir kénnen diese beiden Anregungen
in dieser Revision nicht realisieren, denn wir
missten zunidchst Artikel 54 des Steuergesetzes
revidieren, bevor wir hier antreten kénnen. Einen
anderen Weg sehe ich nicht. Ich muss deshalb den
Antrag Annen ablehnen.

Hingegen hat Herr Biirki nun die Hirtefille
aufgezdhlt und gezeigt, wo Ausweichmdglichkei-
ten bestehen. Eine solche Moglichkeit bietet auch
der Antrag Guggenheim, den wir unsererseits an-
nehmen koénnten.

Prisident. Die Diskussion zu Artikel 24 betrach-
te ich selbstverstdndlich als geschlossen. Wir wer-
den dann nur noch abstimmen, wenn Artikel 27
bereinigt sein wird. Selbstverstindlich werden
aber, falls das gewiinscht wird, die Herren Kom-
missionspriasident und Finanzdirektor das Wort
dazu noch erhalten.

Art. 25

Hess, Prisident der Kommission. Auch dieser
Artikel wurde neu konzipiert. Sie finden hier die
verschiedenen Ansétze zur Bewertung. Soviel mir
bekannt ist, sollen hier noch Abidnderungsantrige
gestellt werden.

Gerber. Die sehr weitschweifige Diskussion der
Eintretensdebatte, aber auch die Beratung des
Artikels 24 haben uns gezeigt, dass wir gelegent-
lich in einen Interessenkonflikt zwischen Fiskus
und Planung geraten, weil die Offentlichkeit dar-
auf angewiesen ist, noch einen gewissen freien
Raum zu haben. Eine dritte Komponente haben
wir dabei beinahe vergessen, ndmlich den Eigen-
timer.

Nun stellen wir fest, dass in Artikel 25 gegen-
liber der Fassung von 1964 eine wesentliche Ver-
schiarfung in dem Sinne vorgesehen ist, dass Land
mit einer Basiserschliessung zu 80 Prozent des
Verkehrswertes bewertet werden muss. Wir ha-
ben Verstindnis dafiir, dass wir nicht nur Bauzo-
nen ausscheiden kénnen, sondern dass auch Mass-
nahmen getroffen werden miissen, die durch die
steuerliche Belastung eine «Mobilisierung» dieses
Baulandes erlauben; wir mochten deshalb den
Ansatz von 80 Prozent nicht grundsétzlich ableh-
nen. Es ist aber noch einmal auf die Schwierig-
keiten hinzuweisen, die das fiir einen Eigentiimer
mit sich bringen kann, der darauf angewiesen ist,
sein Heimwesen weiterhin zu bewirtschaften.
Wenn sich nédmlich mit der Zeit ergibt, dass ein
wesentlicher Teil seiner Parzellen mit einer Ba-
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siserschliessung versehen ist, dann wird er we-
gen des amtlichen Wertes so hoch besteuert, dass
ihm die landwirtschaftliche Nutzung vollstéindig
verunmoglicht wird. Sollten Sie dem Artikel in
der vorgeschlagenen Form zustimmen, wiirde das
bedeuten, dass der Grosse Rat einen sehr langen
Zwick an diese Peitsche knlipft, mit der alle Bau-
ern aus diesen Zonen hinausgejagt werden.

Ich habe mir darum erlaubt, einen Antrag ein-
zureichen in dem Sinne, dass nicht ausschliess-
lich landwirtschaftlich genutztes Land mit diesen
80 Prozent bewertet wird, wenn die DBasiser-
schliessung vorhanden ist, das restliche Land mit
60 Prozent, aber jenes Land aus der landwirt-
schaftlichen Betriebseinheit mit zehn Prozent vom
Verkehrswert. Das wiirde der bisherigen Rege-
lung entsprechen. Mein Antrag lautet:

a) auf 80 Prozent des Verkehrswertes fiir im
Sinne von Artikel 71 des Baugesetzes erschlosse-
nes Land (Basiserschliessung).

b)...

c¢)auf zehn Prozent des Verkehrswertes fir
Land, das eigentumsrechtlich zu einem Landwirt-
schafts- oder Gértnereibetrieb gehért, vorausge-
setzt, dass .. .».

Bonny. Wir stehen hier vor relativ schwierigen
Problemen, die schon in der Kommission zu gros-
sen Diskussionen Anlass gaben.Bei Artikel 14 Ab-
satz 4 habe ich vorhin dem Antrag Gerber zuge-
stimmt, aus der Uberlegung heraus, das lasse sich
verantworten. Trotzdem ich dieses Problem also
durchaus anerkenne, wire es mir nun aber nicht
moglich, auch diesem Antrag zuzustimmen. Die
Konsequenz wire némlich — er hat das ja ganz of-
fen dargelegt —, dass das landwirtschaftlich ge-
nutzte Land, «das eigentumsrechtlich ‘zu einem
Landwirtschafts- oder Géartnereibetrieb gehort,
vorausgesetzt, dass auch die Wirtschaftsgebidude
entsprechend genutzt werden», unbekiimmert um
eine vorhandene Basiserschliessung immer zu
zehn Prozent oder — im Falle einer Harteklausel —
sogar mit fiinf Prozent eingeschétzt werden muss.
Nun gilt es, den Zusammenhang mit dem Antrag
Guggenheim zu sehen, der ja materiell auch die-
ses Problem betrifft. Nach meiner Auffassung
konnte man dem Antrag Guggenheim zustimmen,
denn dann wiren die durch Herrn Gerber anvi-
sierten Héartefdlle ausgeklammert, und wir kdmen
in Artikel 25 zu einer sauberen und klaren Lo-
sung.

An die Adresse der Vertreter der Landwirt-
schaft gilt es hier zu betonen: In der Kommission
ist man zugunsten der Landwirtschaft weiterge-
gangen, als im Vorschlag des Regierungsrates
vorgesehen war. Dort ist ndmlich in Buchstabe c
neu der letzte Satz hineingekommen: «In Hérte-
fallen kann der amtliche Wert bis auf fiinf Pro-
zent des Verkehrswertes ermissigt werden.» Im
Vortrag des Regierungsrates hatte es dazu noch
geheissen: «Es besteht kein Anlass, die bisher ge-
iibte steuerliche Privilegierung, nimlich die Be-
wertung auf zehn Prozent des Verkehrswertes des
in der Bauzone (bzw. in der bisherigen Uber-
gangszone) gelegenen Kulturlandes, das eigen-
tumsrechtlich noch zu einem Landwirtschaftsbe-
trieb gehort, vollstdndig fallen zu lassen.»
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In der Kommission hat man uns anhand von
Beispielen gezeigt, dass es gerade in Berggebie-
ten zu Héartefidllen kommen kann, wenn die Bau-
ern inmitten einer Bauzone ihrem Beruf treu blei-
ben wollen.

In der Kommission sind wir auch darauf hinge-
wiesen worden, dass sich hier dann das Problem
der Rechtsgleichheit stellt. Die Schwankungsbrei-
te von zehn bis 80 Prozent geht sehr weit, so dass
man juristische Bedenken hitte, hier auch noch
auf fiinf Prozent hinunterzugehen. Ich bin froh,
dass Herr Gerber diesen Punkt hier nicht aufge-
griffen hat und wiederhole: Ich betrachte die Vor-
lage in Artikel 25 als ausgewogen, wire aber be-
reit, dem von Herrn Gerber aufgezeigten Pro-
blem durch eine Zustimmung zum Antrag Gug-
genheim Rechnung zu tragen.

Aebi (Huttwil). Ich unterstiitze den Antrag
Gerber voll und ganz, hitte es allerdings vorge-
zogen, wenn dariiber erst nach der Beschlussfas-
sung lber Artikel 27 entschieden worden wire.

Ich habe festgestellt, dass oft von der falschen
Vorstellung ausgegangen wird, als ob die Grund-
eigentliimer angefragt worden wiren, ob sie in die
Bauzone eingereiht werden wollen oder nicht.
Man ist weitherum der Auffassung, die Grundei-
gentlimer hitten diese Einzonung gewiinscht. Wa-
re dem so, dann konnte man Artikel 25 ohne wei-
teres stehen lassen. Wer aber schon mit Ortspla-
nungen zu tun hatte, weiss, dass viele — vor allem
landwirtschaftliche — Grundeigentiimer sich ge-
gen eine Einzonung wandten, vielleicht weil in
ihrem Betrieb die Nachfolgefrage auf Jahre hin-
aus gesichert erschien. Im Interesse einer sinnvol-
len Planung werden sie dahn aber zwangsweise
eingezont, denn zunichst sind natiirlich die pla-
nerischen Uberlegungen massgebend. Wird ein
Bauer aber zwangsweise eingezont, sehe ich dar-
in eine Art Vergewaltigung, fiir die sie dann noch
in eine Kategorie eingereiht werden, in der sie
mit 80 Prozent einzuschétzen sind. Ich koénnte Ih-
nen allein aus unserer Gemeinde eine Reihe von
Beispielen nennen, bei denen Bauernbetriebe mit
einer absolut ausreichenden Existenzgrundlage
mit 10 000 bis 30 000 Quadratmetern als Bauland
eingezont wurden, die dadurch einen amtlichen
Wert von iiber einer Million bekamen. Man stelle
sich vor, was das fiir diese Betriebe bedeutet: Es
ist absolut unmoglich, bei einer derartigen steuer-
lichen Belastung den Betrieb aufrechtzuerhalten.
Ich betrachte das als eine Ungerechtigkeit, abge-
sehen davon, dass einer frither oder spiter viel-
leicht doch verkauft und dann ohnehin zum Hand-
kuss kommt bei der Liegenschaftsgewinnsteuer.

Anders wire es, wenn wir beispielsweise das
ziircherische System hétten, bei dem man die
Leute nachbesteuern kann. Das wire vielleicht
fiir spiter zu priifen — Wir hatten seinerzeit Mii-
he, von der Burgergemeinde Land zu bekommen,
um es in der Industriezone als Bauland einzurei-
hen. Wenn nun diese Leute fiir ihr Entgegenkom-
men bestraft werden, indem man sie mit 80 Pro-
zent bewertet, dann ist das doch einfach nicht
mehr realistisch.

Ich hitte vorgezogen, diesen Artikel erst nach
unserem Beschluss liber Artikel 27 zu bereinigen;
andernfalls wiirde ich dem Antrag Gerber den
Vorzug geben.
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Président. Der Antrag Gerber ist dem Antrag
Annen sehr #hnlich; praktisch ist die Einheit der
Materie gegeben. Ohne eine grosse Diskussion
heraufzubeschwoéren, méchte ich deshalb von mir
aus beantragen, auch die Abstimmung tiber Arti-
kel 25 auszusetzen bis zur Erledigung des Artikels
27. Davon wiirde dann auch der Antrag Gerber
betroffen. Das bedeutet nicht, dass wir nun nicht
liber Artikel 25 weiter diskutieren, es mag aber
zur Klarheit beitragen.

Sind Sie damit einverstanden, mit der Abstim-
mung tiiber Artikel 25 ebenfalls zuzuwarten, bis
Artikel 27 erledigt sein wird? Das ist der Fall.

Héanzi. In Artikel 25 geht es ja um die Bewer-
tung des Landes in Bauzonen. Nun kenne ich eini-
ge Fille in unserer Gegend, in denen letztes Jahr
Landkdufe getdtigt wurden, und moéchte Ihnen
daraus einige Beispiele zitieren, um zu zeigen,
dass es hier schon etwas ertridgt, wenn man ge-
geniiber dem bisherigen Zustand dndern will.

Eine Parzelle mit einem amtlichen Wert von
5430 Franken wurde letztes Jahr verkauft fir
172 235 Franken. Eine andere Parzelle, die eben-
falls einem Landwirt gehorte — aber Land in der
Bauzone -, umfassend eine Flidche von rund 29
Aren, zu einem amtlichen Wert von 10 700 Fran-
ken, wurde letztes Jahr verkauft fiir 291 650
Franken. Eine dritte Parzelle, ebenfalls einem
Landwirt gehoérend und umfassend 42 Aren, mit
einem amtlichen Wert von 14 850 Franken, wurde
verkauft fiir 403 275 Franken. '

Nun noch zwei Beispiele von Parzellen aus der
Bauzone, die nicht Landwirten gehorten. Beim ei-
nen war der amtliche Wert pro Quadratmeter 18
Franken bzw. fiir die Parzelle 29 680 Franken; sie
wurde verkauft fiir 200 000 Franken. — Ein letz-
tes Beispiel: Eine Parzelle von elf Aren und ei-
nem amtlichen Wert von 15 Franken pro Qua-
dratmeter bzw. fiir die Parzelle 17 340 Franken,
wurde verkauft fiir 109 820 Franken.

Ich stelle keinen Antrag, wollte Ihnen aber die-
se Beispiele nicht vorenthalten, weil ich glaube,
wir diirfen dem Antrag von Regierung und Kom-
mission zustimmen.

Biirki. Ich bitte Sie, den Antrag Gerber abzu-
lehnen, denn in Artikel 25 dieses Dekretes wird
den unterschiedlichen Verhéaltnissen bereits weit-
gehend Rechnung getragen: In Buchstabe a geht
es um Land, bei welchem die Basiserschliessung
vorhanden ist. Hier geht es doch einfach darum,
festzustellen, ob das in die Bauzone gehore oder
nicht. Ist es der Fall, dann ist es einfach nétig,
dieses Land dann auch tatséichlich fiir den Bau
freizugeben, ausgenommen wenn es um Héirtefdl-
le nach Absatz c oder geméss Antrag Guggenheim
geht. Ich bin hier mit dem Vorsitzenden absolut
einverstanden, dass ein innerer Zusammenhang
besteht.

In Absatz 2 haben wir dann Ausnahmen fiir die
Bewertung von Hausplatz, Umschwung und Ge-
bdude. Ein Landwirt, der in diesem Gebédude woh-
nen bleibt, wird also nach Absatzc bewertet. Er
wird nicht etwa gleich behandelt wie einer, der
dort einfach ein Haus neu erstellt. Man ist ihm
also schon ganz klar entgegengekommen. Weiter
kommt man dem Landeigentiimer auch entgegen
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bei den massgeblichen Richtpreisen, selbstver-
stdndlich unter Beriicksichtigung dessen, ob die
Basiserschliessung ganz, teilweise oder gar nicht
vorhanden ist. Es wird dann noch zusitzlich ab-
gestuft mit den 80, 60 bzw. 10 Prozent. Der Er-
schliessungsgrad wird also doppelt in die Waag-
schale geworfen: Zuerst beim Richtpreis und dann
bei der Abstufung. Das sollte doch geniigen. Die
Bewertung mit zehn Prozent, ohne Basiserschlies-
sung, entspricht dem heutigen Recht. Dort kann
also einer weiter bleiben, und wenn er sich fiir 15
Jahre ausnehmen lidsst gemiss Antrag Guggen-
heim, kann er sogar, wie bisher, allein zum Er-
tragswert besteuert werden.

Iseli. Ich zweifle nicht daran, dass alle meine
Vorredner von der Richtigkeit ihrer Aussagen
iiberzeugt waren; aber bezweifeln muss ich, ob
alle Gesichtspunkte entsprechend gewlirdigt wor-
den seien. Es wird namlich immer so getan, als ob
jene — ich rede nun von den Landwirten — Ge-
biete in der Bauzone mit Basiserschliessung sepa-
rate Parzellen wiren. Ich habe nun iiberlegt, was
das in unserer Gemeinde ausmachen wiirde, wenn
wir all das mit Basiserschliessung versehene Land
— oder wo sie nichstens vorhanden sein wird — zu
80 Prozent bewerten wollten. Von den 26 Betrie-
ben, die in unserer Gemeinde noch vorhanden
sind, miissten mindestens deren zehn ganz aussie-
deln, d.h. sie miissten das Heimwesen aufgeben
und ausserhalb des Dorfes siedeln. In diesem Zu-
sammenhang waren die vorhin genannten Zahlen
interessant, wenn zum Beispiel fiir eine Parzelle
mit einem amtlichen Wert von 5000 Franken
nachher 8000 Franken bezahlt werden. Wenn
aber der betreffende Landwirt ausserhalb des
Dorfes neu siedeln muss, dann muss er bei einem
mittleren Betrieb fiir die neue Siedlung mit
500 000 Franken rechnen. Ich moéchte Sie bitten,
auch das zu berticksichtigen.

Weiter ist die Sache immer wieder so darge-
stellt worden, als ob die Basiserschliessung durch
die o6ffentliche Hand allein getragen worden wé-
re. Es ist aber sicher auch in anderen Gemeinden
so wie bei uns, wo Strassen durch das Dorf er-
stellt wurden, fiir die der Landeigentiimer im
Dorfkern lediglich mit fiinf Franken pro Quadrat-
meter entschiadigt wurde, ausserhalb der Dorf-
mitte sogar mit drei oder zwei Franken pro Qua-
dratmeter. Jene Landwirte haben also einen be-
triachtlichen Teil der Basiserschliessungskosten
getragen. Wir sehen ja heute, dass bei der Erstel-
lung solcher Strassen in denselben Zonen pro
Quadratmeter 40 Franken, 50 Franken oder sogar
60 Franken ausgelegt werden miissen.

Ich bitte, auch das zu bedenken und deshalb
dem Antrag Gerber zuzustimmen.

Hess, Pridsident der Kommission. Der Antrag
Gerber konnte in der Kommission nicht behandelt
werden, da er noch nicht vorlag. Dagegen habe
ich vorhin zu erwihnen vergessen, dass der An-
trag Annen zu Artikel 24 in der Kommission be-
handelt und abgelehnt wurde. — Nach Riickspra-
che mit der Verwaltung und dem Herrn Regie-
rungsrat muss ich aber auch den Antrag Gerber
ablehnen.
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Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe noch Herrn Gafner zu
antworten, der sich nach der Basiserschliessung
erkundigte. So, wie wir das vorsehen, richtet sie
sich nach Artikel 71 des Baugesetzes mit allen ih-
ren Voraussetzungen.

Priisident. Ich bin nun schon viele Male gefragt
worden, ob wir heute die Session abschliessen
wiirden. Ich bewundere diesen Optimismus.
Selbstverstidndlich fahren wir morgen um neun
Uhr weiter, hoffen aber — wenn Sie dazu mithel-
fen — bis zum Mittag abschliessen zu kénnen. Wir
wollen dieses Dekret aber in Ruhe beraten und
haben zudem noch andere wichtige Geschéfte auf
unserer Liste. Ich bitte deshalb um Kenntnisnah-
me, dass wir morgen um neun Uhr weiterfahren.

Art. 26
Angenommen.
Art. 27

Hess, Priasident der Kommission. Artikel 27 ist
ebenfalls neu. Unter Bauverbotsgebieten werden
hier Grundstiickteile verstanden, die gestiitzt auf
offentlich-rechtliche Vorschriften (Baureglemen-
te, Zonenplidne usw.) mit einem Bauverbot belegt
werden. Es handelt sich grundsétzlich um Griin-
flachen, Schutzgebiete und Gefahrenzonen. In der
Regel wird der Ertragswert als amtlicher Wert
gerechnet. Davon ausgenommen sind Grundstiik-
ke, die als Umschwung eines nichtlandwirtschaft-
lichen Geb#dudes genutzt werden, sowie Grund-
stlicke im Sinne von Artikel 26 Buchstaben a und
c.

Dieser Artikel wird im Zusammenhang mit dem
Antrag Guggenheim zu reden geben, der von Re-
gierung und Verwaltung grundsétzlich gutgeheis-
sen wird. Ich nehme an, dass sich auch die Kom-
mission damit einverstanden erkldren kann.

Annen. Unter dem Vorbehalt, dass der Antrag
Guggenheim zu Artikel 27 in der vorgeschlage-
nen Fassung angenommen wird, ziehe ich meinen
Antrag zu Artikel 24 zuriick; andernfalls halte ich
ihn aufrecht.

Guggenheim. Ich komme lediglich hieher, um
meinen Antrag noch formell einzureichen, den ich
bereits begriindet habe. Er lautet dahin, dass Ab-
satz 1 des Artikels 27 gemiss Vorschlag unveridn-
dert bestehen bleibe, dass aber ein neuer Absatz
2 dazu komme:

«Absatz 1 ist sinngeméiss anwendbar auf Grund-
stiicke oder Grundstiickteile, fiir die der Eigentii-
mer mit der Gemeinde vertraglich ein mindestens
15 Jahre dauerndes, entschiédigungsloses Bauver-
bot fiir nichtlandwirtschaftliche Bauten verein-
bart hat. Das Bauverbot ist im Grundbuch anzu-
merken. Die Dauer des Bauverbotes darf nur bei
Vorliegen besonderer Umstinde, wie verinderte
o6ffentliche Bediirfnisse oder Tod des Eigentiimers,
verkiirzt werden.»

Bei Annahme dieses Antrages wiirde nach mei-
ner Meinung der Antrag Annen hinfillig, da die
von ihm anvisierten Fille hier geregelt werden
kénnten mit einem derartigen Vertrag zwischen
Gemeinde und Grundeigentiimer, der sein Land
weiterhin landwirtschaftlich nutzen will.
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Ferner bin ich der Meinung, dass die hier vor-
geschlagene Regelung auch giinstiger sei als jene
gemiss Antrag Gerber zu Artikel 25, da jener
Grundeigentiimer, der zum Abschluss eines sol-
chen Vertrages bereit ist, damit bessergestellt
werde als bei der Ldsung nach Antrag Gerber.
Voraussetzung ist allerdings — das gebe ich zu -,
dass er einen derartigen Vertrag unterschreibt.

Ich will nicht wiederholen, was ich bereits bei
Artikel 24 ausfiihrte, habe aber noch zu erginzen,
weshalb ich auf die Dauer von 15 Jahren gekom-
men bin. Ich wurde verschiedentlich darnach ge-
fragt. Unser kantonales Baugesetz sieht fiir die
Ortsplanung eine 15jdhrige Dauer vor; auch das
eidgendssische Raumplanungsgesetz sieht im vor-
liegenden Entwurf fiir Zonen- und Nutzungspline
eine Dauer von 15 Jahren vor. In Ubereinstim-
mung mit diesen beiden gesetzlichen Erlassen ha-
be ich dann auch die Dauer von 15 Jahren ge-
wihlt.

Deshalb beantrage ich Thnen einen Kompromiss-
vorschlag im Sinne eines Entgegenkommens ge-
geniiber all jenen Landwirten, die als Hirtefélle
zu bezeichnen sind und die ihr in der Bauzone ge-
legenes Land wirklich weiterhin landwirtschaft-
lich nutzen wollen. Im Sinne eines Entgegenkom-
mens an diese Bauern bitte ich, Artikel 27 Absatz 2
in der vorgeschlagenen Fassung zuzustimmen.

Michel (Brienz). Ich hatte mich bereits zu Ar-
tikel 25 #Hussern wollen, verzichtete dann aber
darauf, als dieser sagenhafte Vorschlag Guggen-
heim in die Diskusion geworfen wurde. — Fiir ei-
nen Befiirworter des Planungsgedankens ganz all-
gemein wiirde es ja eine Verkennung der logi-
schen Konsequenz bedeuten, wollte man den
steuerlichen Einfluss in diesem Zusammenhang
leugnen.

Die Bauern in der Landwirtschaftszone haben
wir ja heute morgen «durchgehéchelt», jetzt geht
es noch um die Anliegen der Bauern in der soge-
nannten Bauzone. Dort ist die Lage insofern an-
ders, als dank der Planung ein solcher Bauer die
Moéglichkeit hat, in einer Krisenlage Bauland zu
verkaufen, im Gegensatz zu den Landwirten aus-
serhalb der Bauzone. Dem ist bei objektiver Be-
trachtung auch steuerlich Rechnung zu tragen.
Kritisch wird es fiir jenen, der vom Scheitel bis
zur Sohle Bauer bleiben will, aber wegen der er-
hohten Abgaben gezwungen sein konnte, seinen
Beruf aufzugeben. Wohl aus diesem Grunde hat
Kollege Guggenheim seinen Antrag gestellt, den
ich auch als Bauer wirmstens zur Annahme emp-
fehle. Hier kénnen wir nun beweisen, dass es uns
nicht einfach um eine Privilegierung geht, wenn
wir hier eine steuerliche Beglinstigung wiinschen.
Ein Bauer kann ja nichts dafiir, wenn sein Land
in die Bauzone gerit. Darum sollte dem Rechnung
getragen werden. Ich bitte Sie also um Zustim-
mung zu diesem Antrag Guggenheim, der gewis-
sermassen das Ei des Kolumbus bedeutet, um das
heute morgen gedusserte Unbehagen aus der Welt

zu schaffen.

Wirz. Mit meinem Kollegen zur Rechten habe
ich dieses Problem nicht erst heute besprochen,
sondern schon letzten Donnerstagabend in der
«Pinte» in Grindelwald. Herr Guggenheim und
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ich gehdéren zu jenen Kollegen, die regelmissig
in Grindelwald verkehren und deshalb die dorti-
gen Verhiltnisse gut kennen. Darum sah ich mich
veranlasst, mit Herrn Kollega Guggenheim tiber
eine solche Ldsung zu diskutieren. Grindelwald
verfligt ja liber eine kompakte Bauzone - mit
kleineren Nebenzonen —, die nun erschlossen wer-
den sollen. Es bestehen dort aber noch Landwirt-
schaftsbetriebe, die weiterhin betreut werden sol-
len. Wer hitte denn ein Interesse daran, sédmtli-
ches Land in jener grossen Zone zu iiberbauen?
Weder die Gemeinde, noch die Fremden kénnen
daran interessiert sein; vielmehr ist es ein Vor-
teil, wenn auch im Dorf noch Landwirtschaft be-
trieben wird, wenn also die Kinder aus der Stadt
noch etwas davon sehen kénnen, wenn aber auch
das Land eben gepflegt ist und die Matten nicht
ver6den. Wiirden wir also fiir die dort betroffenen
Bauern keine Losung finden, konnten sie zum
Verkauf gezwungen sein. Wir miissten dann aber
erst noch einen Kiufer finden. Es ist ja einfach,
anhand eines schénen Planes zu fordern: All die-
ses Land muss zur Uberbauung freigegeben wer-
den. Das ist doch absurd, in einem Fremdenort ist
es sogar der Gipfel der Schizophrenie. Wenn man
die Berglandwirtschaft erhalten will, liegt eine
solche Losung doch im Interesse des Erholungsge-
bietes.

Ich unterstiitze darum den Antrag Guggen-
heim, behaupte allerdings nicht wie mein Vor-
redner, er bedeute das Ei des Kolumbus, doch
bringt er wenigstens eine Lo6sung. Er schliesst
aber nach meiner Meinung den Antrag Gerber
nicht aus und steht auch nicht im Widerspruch
dazu; man koénnte also beide Antrige gutheissen.
Jedenfalls ist es besser, den Antrag Guggenheim
anzunehmen als gar nichts. In diesem Sinne bean-
trage ich — das bezieht sich nun hauptséchlich auf
meine Fraktionskollegen —, dem Antrag Guggen-
heim in seinem Grundsatz zuzustimmen. Ich er-
laube mir einzig eine kleine Abinderung daran
vorzuschlagen: Mir scheint die Dauer von 15 Jah-
ren zu lang zu sein. Man kénnte auf zehn Jahre
gehen. Wenn n#mlich einer freiwillig die Ver-
pflichtung iibernimmt, sollten zehn Jahre genii-
gen, denn man weiss ja nie, was innerhalb dieser
Frist passieren kann. Weder Krankheit noch Un-
fall sind hier erwihnt, sondern allein der Tod des
Eigentiimers. Man sollte darum nach meiner Mei-
nung auf zehn Jahre gehen. Mit dieser Abénde-
rung bitte ich um Zustimmung zum Antrag Gug-
genheim.

Hess, Prisident der Kommission. Der Antrag
Guggenheim wird zur Annahme empfohlen, wih-
rend Herr Annen seinen Antrag praktisch bereits
zuriickgezogen hat. Regierung und Verwaltung
sind mit der Abinderung gemiss Antrag Guggen-
heim ebenfalls einverstanden, lehnen aber die
Anderung des Herrn Wirz auf zehn Jahre ab. Wir
haben bereits im Baugesetz diese Frist von 15
Jahren, ebenso beim Gebiihrenbezug.

Wir wiren also mit dem Antrag Guggenheim
einverstanden, nicht aber mit der Ab#nderung
Wirz.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin damit einverstanden.
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Prisident. Wir kommen zur Bereinigung dieses
Artikels. Hilt Herr Wirz an seinem Antrag fest?
Das ist der Fall. Dann werden wir in einer Even-
tualabstimmung zun#chst den Antrag Wirz dem
Antrag Guggenheim gegenliberstellen, das Ergeb-
nis dann dem Antrag von Regierung und Kom-
mission.

Abstimmung

Eventuell

Fir den Antrag Wirz .......... Minderheit

Fir den Antrag Guggenheim .. Grosse Mehrheit
Definitiv

Fiir den Antrag Guggenheim

und Ablehnung des Antrages

der Kommission Grosse Mehrheit

Beschluss:

Absatz 2 (neu)

Absatz 1 ist sinngemiss anwendbar auf Grund-
stlicke oder Grundstiickteile, fiir die der Eigen-
timer mit der Gemeinde vertraglich ein minde-
stens 15 Jahre dauerndes, entschddigungsloses
Bauverbot fiir nichtlandwirtschaftliche Bauten
vereinbart hat. Das Bauverbot ist im Grundbuch
anzumerken. Die Dauer des Bauverbotes darf nur
bei Vorliegen besonderer Umstidnde, wie verén-
derte 6ffentliche Bediirfnisse oder Tod des Eigen-
timers, verkiirzt werden.

Président. Artikel 27 ist damit bereinigt. Herr
Annen zieht, da der Antrag Guggenheim ange-
nommen wurde, seinen Antrag zu Artikel 24 zu-
riick. Damit ist auch Artikel 24 bereinigt und an-
genommen.

Wir kommen zurilick auf Artikel 25, wo Herr
Gerber einen Antrag stellte.

Gerber. Da Artikel 27 in der nun genehmigten
Form das weitgehend verwirklicht, was ich an-
strebte, kann ich meinen Antrag zuriickziehen.
Ich wire aber dankbar, wenn der Herr Finanz-
direktor hier noch die Erkldrung abgeben wollte,
dass bei der Bereitschaft eines Landeigentiimers
zu einem solchen Vertrag die Gemeinde sich nicht
dagegen stellen darf. Zu einem Vertrag braucht
es ja immer zwei Partner. Hier schaffen wir nur
die Moglichkeit fiir den Landeigentiimer, nicht
aber die Sicherheit, dass dann auch die Gemeinde
einverstanden ist.

Priisident. Herr Aebi (Huttwil) verzichtet auf
das Wort; er hatte einen Eventualantrag gestellt,
auf den er nun verzichtet.

Moser Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Grundsitzlich bin ich mit Herrn
Gerber einverstanden. Wir konnen die Gemein-
den aber nicht zwingen, hochstens eine Empfeh-
lung abgeben. Wir diirfen uns ja nicht in die Ge-
meindeautonomie einmischen.

Priisident. Zu Artikel 25 liegen somit keine an-
deren Antrige mehr vor; er ist gemiss Vorschlag
von Regierung und Kommission genehmigt.

Art. 28
Angenommen.
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Art. 29

Herrmann. Sie haben vielleicht beachtet, dass
ich gegen Eintreten auf dieses Dekret gestimmt
hatte. Mein Nein basierte weitgehend auf der Tat-
sache, dass viele Dinge — das ist inzwischen auch
zum Vorschein gekommen - hier nicht klar um-
schrieben sind. Einer jener Artikel, die ich nicht
akzeptieren konnte, ist Artikel 29 mit den Was-
serkriften. Der Vortrag der Regierung zu diesem
Dekret ist gar nicht klar; es heisst dort: Namhafte
Fachleute hiitten ein Gutachten ausgearbeitet und
seien zum Schluss gekommen, dass die Ertrags-
lage der grossen Kraftwerke seit 1958/64 bis 1971
sich nicht wesentlich verbessert hitte.

Was das bedeuten soll, kann ich mir nicht vor-
stellen. Wir lesen hier dann weiter: «Sie fiihren
dies auf die aus verstindlichen Griinden nicht
sehr flexible Tarifpolitik der Elektrizitdtswerke
zuriick.» Was bedeutet das? Das ist doch in Rét-
seln gesprochen, wenn in einem regierungsratli-
chen Vortrag diese Meinung vertreten wird; wenn
wir bedenken, welch ungeheure Summen hier im
Spiele stehen und das in einem derart wichtigen
Artikel auf die einfache Formulierung zuriickge-
fiihrt wird: «Wasserkrédfte werden nach dem Ver-
kehrswert bewertet, unter Berilicksichtigung ihrer
Grosse und Bestidndigkeit und des aus ihnen ge-
zogenen wirtschaftlichen Nutzens.» Den wirt-
schaftlichen Nutzen haben ja eigentlich nicht die
Kraftwerke, denn gerade die grossen gehoren ja
den Kantonen, genau wie bei uns die BKW dem
Kanton Bern gehéren.

Nicht im Sinne eines Antrages, aber einer An-
frage mochte ich daher den Herrn Finanzdirektor
hoflich bitten, uns das zu erldutern, was hier so
unklar gesagt ist und uns speziell zu erkliren,
was es mit dieser Bestdndigkeit auf sich habe, ob
das in klimatologischem Sinne gemeint sei oder
leistungsmissig, aber auch werauf sich der wirt-
schaftliche Nutzen beziehe.

Hess, Prasident der Kommission. Es handelt
sich hier um den alten Artikel 26; die Begriindung
mochte ich dem Herrn Finanzdirektor liberlassen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Als man auf die Basis 1958/64 ab-
stellte, betraf das praktisch die bisherigen Kraft-
werkanlagen, die alle Wasserkraftwerke sind.
Hier hat sich eigentlich bis 1971 nichts Wesent-
liches geédndert; die Ertragslage richtete sich nach
den Produktionsméglichkeiten. Was die Tarifpoli-
tik betrifft, wissen Sie ja, dass die BKW als
Hauptlieferant an Energie ihren Tarif" jahrelang
tief hielten. 1964 hat man dann erstmals seit
Kriegsende eine Tariferh6hung vorgenommen.
1971 aber kommen wir auf einen anderen Boden,
weil wir da — abgesehen von einer neuen Tarif-
politik — auch eine neue Produktionsart erhalten,
niamlich das Nuklearwerk Miihleberg. Das ergibt
eine andere Situation. Wenn wir nun die Taxation
auf weite Sicht vornehmen wollen, gilt es auf
die verinderten Verhiltnisse Riicksicht zu neh-
men.

Der Vortrag bezieht sich also lediglich auf die
gleichmissige Produktion in jenen Jahren, wo,
abgesehen von der grosseren Stromerzeugung bei
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gleichbleibendem Tarif, keine grosse Anderung
entstand, wihrend man nun, abgesehen von einer
zweimaligen Erh6hung, eine neue Produktionsart
bekommt, die méglicherweise Anderungen mit
sich bringt, von mir aus gesehen aber nicht in ei-
nem wesentlichen Umfang. Aus diesen Griinden
kam man zur hier vorgeschlagenen Ldsung, die
von der bisherigen Bestimmung nicht stark ab-
weicht. Grundsétzlich bilden aber auch die Was-
serkrifte Gegenstand der neuen Kampfrevision.

Prisident. Zu Artikel 29 liegt kein Abénde-
rungsantrag vor. — Herr Herrmann wiinscht eine
personliche Erkldrung abzugeben.

Herrmann. In diesem wichtigen Artikel hat
man also keine wesentliche Anderung vorgenom-
men, wohl aber an anderen Orten, wo ganz aus-
serordentliche Anderungen erfolgten. Das ist es
eben, was ich nicht verstehe. Es ist ja hier anhand
von Zahlen bewiesen worden, dass zum Teil Pri-
vate sehr stark belastet werden. Ich erinnere zum
Beispiel an das Votum Hinzi. Die Privaten wer-
den also «gerupft», nicht aber die Kraftwerke.
Das gibt mir Gelegenheit, festzustellen, dass es
eben «Dekrete» und «Dekrete» gibt und wir kei-
ne Chance zu einer Korrektur besitzen. Bei De-
kreten von solcher Wichtigkeit ist das ein grosser
Nachteil in unseren Ratsverhandlungen.

Priisident. Artikel 29 ist damit bereinigt und ge-
nehmigt.

Art. 30 — 34
Angenommen.
Titel und Ingress
Angenommen.

Prisident. Wird ein Riickkommensantrag ge-
stellt?

Biirki. Ich muss auf einen Hinweis in der Ein-
tretensdebatte zurlickkommen, auf den der Herr
Finanzdirektor nicht eingetreten ist, obwohl im
Vortrag zu diesem Dekret auf Seite 8 sogar un-
terstrichen gesagt wird: «Bei der in Aussicht ge-
nommenen Hauptrevision ist das Schwergewicht
auf die Festsetzung der Mietwerte fiir die land-
wirtschaftlichen Wohngebédude zu legen.»

Prisident. (unterbricht) Herr Biirki, Sie haben
einen klaren Antrag zu stellen, worauf Sie zu-
riickkommen wollen, darauf wird der Rat dariiber
entscheiden; sonst gibt es keine Diskussion.

Biirki. Ich wiinsche eine Erkldrung des Herrn
Finanzdirektors zu der Frage der Mietwerte.
Wenn ich das begriinden kann, ist es in Ordnung;
andernfalls weiss der Herr Finanzdirektor auch,
worum es mir geht.

Priisident. Wir gehen genau nach Reglement
vor, sonst kénnen wir gleich von vorne beginnen.

Abstimmung

Fiir den Riickkommensantrag
Birki ..:scvisesingssunnsnes Grosse Mehrheit

Dagegen ........coviiinnnnn. Minderheit
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Biirki. Ich danke. Wir haben heute verschiede-
ne Zahlen gehort, sowohl von Herrn Marti wie
von Herrn Hénzi. Fiir uns bedeutet es ein wichti-
ges Anliegen, wie auf diesem Sektor vorgegangen
werden soll. Die Grundlagen fiir die Eigenmiet-
werte finden wir in Artikel 28 des Steuergesetzes.
Nun mochte ich den Herrn Finanzdirektor bit-
ten, uns zu sagen, ob die Regierung bereit sei,
Weisungen zu erlassen, in denen sichergestellt
wird, dass alle Liegenschaftseigentiimer nach dem
geltenden Recht behandelt werden. Es war letz-
tes Mal fiir die landwirtschaftlichen Normen ein
Mietwert enthalten, bei dem es aber hiess, er sei
anzuwenden, sofern keine vergleichbaren Miet-
werte vorhanden seien. Soweit ich orientiert wur-
de, hat man aber im ganzen Kanton einfach nach
jenem griinen Biichlein eingeschitzt, obwohl an
sehr vielen Orten — vor allem in den Agglomera-
tionen — vergleichbare Mietwerte vorhanden wi-
ren. Das ist doch unseres Erachtens einfach keine
gesetzliche Handhabe, wie wir sie uns vorstellen.
Ich riittle nicht daran, was im Gesetz vorgesehen
wird, ich moéchte da richtig verstanden sein; es
geht mir auch nicht darum, dass die Leute mit
bauerlichem Einkommen a priori mehr versteuern
sollen, aber darum ...

Prisident. Herr Biirki, ich muss nun doch noch
einmal fragen, ob Ihr Riickkommen einen be-
stimmten Artikel betrifft, der nun noch einmal
diskutiert werden soll. Welcher Artikel ist das?

Biirki. Es steht im Zusammenhang mit Seite 8
des Vortrages, wie ich schon erwihnte.

Prisident. Wir haben nun aber nicht den Vor-
trag zu diskutieren, sondern die einzelnen Artikel
des Dekretes. Wenn Sie das nicht befriedigt ha-
ben Sie die Moglichkeit, die Frage durch einen
persénlichen Vorstoss aufzuwerfen.

Biirki. Gut, ich danke. Wenn moglich erwarte
ich nun noch die Antwort des Regierungsrates.

Prisident. Ich mdchte hier Klarheit schaffen
iiber unsere Beratungen. Das Problem ist zugege-
benermassen wichtig; ich habe aber bereits wie-
der eine Wortmeldung von Herrn Michel erhalten,
der diesen Punkt diskutieren will. So geht es na-
tiirlich nicht weiter. Entweder wird Riickkom-
men beschlossen und wir fangen gleich von vor-
ne an, oder wir halten uns ans Reglement.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit Herrn Biirki absolut
einig. Beim Einkommen miissen wir diese Woh-
nungen, die zu bewerten sind, genau gleich taxie-
ren, seien sie nun landwirtschaftlich oder nicht.

Es gibt da nur einen Unterschied, indem wir
nun in Artikel 14 Absatz 4 eine neue Grundlage
fiir die amtliche Bewertung geschaffen haben, die
auf die zehnjihrige Periode abstellt. In der Ein-
kommenssteuerpflicht werden diese Leute aber
genau gleich behandelt. Eine andere Erklirung
kann ich nicht abgeben; aber es ist ja dies, was
Herr Biirki will.

Prisident. Herr Guggenheim wiinscht vor der
Schlussabstimmung eine Erklirung abzugeben.
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Guggenheim. Ich bitte den Rat um sein Einver-
stdndnis, dass Artikel 27 Absatz 2, wie er nun hier
genehmigt wurde, noch von der Justizdirektion
uberpriift wird im Hinblick darauf, ob es richtig
sei, dieses Bauverbot anzumerken, oder ob es bes-
ser wire, einen Dienstbarkeitsvertrag abzuschlies-
sen. Diese formell-rechtliche Frage konnte ich in
dieser kurzen Zeit nicht iliberpriifen.

Prisident. Ich nehme an, der Rat sei damit ein-
verstanden, da absolut keine materielle Ande-
rung vorgesehen ist, sondern weil es um eine juri-
stisch-redaktionelle Frage geht.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 108 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

Prisident. Fiir die Sitzung von morgen gilt die
gleiche Tagesordnung wie heute; es wird keine
neue Geschiftsliste verteilt.

Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

(14. Februar 1973)

Neunte Sitzung

Mittwoch, 14. Februar 1973,
9 Uhr

Vorsitzender: Prisident Freiburghaus

Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Brawand, Biihler, Eggen-
berg, Grun, Haldemann, Kistli, Lachat, Niklaus,
Nussbaum, Salzmann, Schnyder, Walter, Wirz.

Dekret iiber den Steuerbezug in Raten
(Anderung und Ergiinzung)

(Siehe Nr.10 der Beilagen)
Eintretensfrage

Hess, Prisident der Kommission. In der Mai-
session 1971 hat der Grosse Rat dem Dekret iiber
den Steuerbezug in Raten zugestimmt. Dieser
Entscheid entspricht einem Bediirfnis in dem Sin-
ne, dass der Staat und die Gemeinden liquider
werden und nicht einen Teil ihrer Steuergelder
fiir Kontokorrentzinsen ausgeben miissen. Die
Steuerverwaltung und die Datenverarbeitung ha-
ben seither, in Verbindung mit einer technischen
Kommission, intensiv die administrativen Unter-
lagen ausgearbeitet. Die Gemeinden wurden iiber
den technischen Ablauf des Steuerbezugs orien-
tiert. Sie mussten sich bis Ende 1972 entscheiden,
ob sie beim ratenweisen Steuerbezug mitmachen
wollen und in welcher Gruppe. Ebenfalls wurden
die Gemeinden iiber die buchhaltungstechnischen
Abldufe unterrichtet. Auch die Steuerpflichtigen
wurden bei der Zustellung der Steuerformulare
1973/74 lber den ratenweisen Steuerbezug orien-
tiert.

Die Vorarbeiten bei der Datenverarbeitung ha-
ben nun gezeigt, dass der Artikel 2 Abséitze 1 und
2 an die Datenverarbeitung angepasst werden
muss. Im bisherigen Artikel 2 des Dekrets ist fest-
gehalten, dass die Steuerraten im ersten Jahr der
Veranlagung nach dem Steuerbetrag des Vorjah-
res berechnet werden. Der Artikel 2 Absatz 1 neu
sieht nun vor, dass die Raten in der Regel so zu
bemessen sind, dass sie unter dem Vorbehalt ei-
ner Steuerfussverinderung dem Steuerbetrag
entsprechen, der nach der Veranlagung oder der
provisorischen Steuerrechnung vom Vorjahr ge-
schuldet ist, solange die Steuerbehoérde den Steu-
erbetrag fiir das erste Jahr der Veranlagungspe-
riode noch nicht ermittelt hat. Im Augenblick, wo
die Veranlagungszahlen bekannt sind, konnen die
Raten nach den neuen Veranlagungszahlen fest-
gelegt werden. Mit andern Worten: Wenn die Da-
tenverarbeitung bzw. die Veranlagungsbehérde
im Juli die Veranlagung durchgefiihrt hat, kann
die Rate im September und Dezember bereits den
neuen Verhiltnissen angepasst werden.
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Der Artikel 2 Absatz 2 sieht vor, dass der Vor-
jahresbetrag als Grundlage der Raten den allge-
meinen Einkommensentwicklungen angepasst
werden kann. Diese Anpassungen legt die Finanz-
direktion fest. Damit kann vermieden werden,
dass in der Schlussabrechnung, im Falle starker
Erhohungen, allzu grosse Restbetrége entstehen.
Auch die Gemeinden erhalten die Abrechnungs-
raten, die ihnen an und fiir sich zustehen.

Die Kommission hat in der Schlussabstimmung
dem Dekretsentwurf mit 16 Stimmen bei einigen
Enthaltungen und Absenzen zugestimmt. Namens
der Kommission empfehle ich Ihnen ebenfalls
Eintreten und Zustimmung.

Biirki. Ich kann Thnen bekanntgeben, dass die
sozialdemokratische Fraktion fiir Eintreten auf
die vorgelegte Dekretsrevision votieren wird. Was
uns zu denken gab, ist die Tatsache, dass wir hier
unter dem Zwang des Computers stehen. Ich
mochte den Wunsch anbringen, dass kiinftig die
Geschifte so langfristig vorbereitet werden, dass
auch noch eine Wahlmoglichkeit fiir den Rat be-
steht, d. h. dass der Rat nicht erst zu einem Ge-
schift Stellung nehmen kann, wenn die Pro-
grammierung bereits abgeschlossen ist und damit
die Weichen gestellt sind.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Iund II

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: 111 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Autoeinstellhalle Sidlerstrasse in Bern;
Darlehen

(Siehe Beilage Nr. 1, Seite 9)

Kautz, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Im Juni 1970 bewilligte das Berner-
volk einen Kredit fiir den Bau des Instituts fiir
exakte Wissenschaften. In diesem Zusammenhang
war auch vorgesehen, eine unterirdische Einstell-
halle mit 100 Parkpléitzen zu erstellen. Da die ver-
kehrsmissige Erschliessung grosse Schwierigkei-
ten bereitet hiitte, musste auf dieses Bauvorhaben
verzichtet werden. Der Kredit wurde jedoch ge-
sprochen. Nun verhélt es sich nach dem neuen
Baugesetz so, dass die Bauherrschaft bei ganz be-
stimmten Bauten verpflichtet werden kann, eine
gewisse Anzahl Parkplitze, liberirdische oder un-
terirdische, zu erstellen. Das ist hier der Fall ge-
wesen, so dass also der Kanton Bern als Bauherr-
schaft verpflichtet ist, diese Parkplitze zu errich-
ten. Nachdem nun die Ausfiihrung des ersten Pro-
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jektes unmoglich ist, hat sich die Autoeinstellhal-
le Waisenhausplatz AG bereiterklart, unter der
Sidlerstrasse, also unmittelbar hinter dem Insti-
tut fiir exakte Wissenschaften, die entsprechen-
den Parkpldtze zu bauen. Sie hat die Erstellungs-
kosten auf 4,1 Millionen Franken berechnet und
mutet nun dem Kanton Bern als Abgeltung zu,
dass er eine Nachgangshypothek von 1,7 Millio-
nen Franken zum jeweiligen Zinssatz fiir I. Hypo-
theken gewdhrt. Diese Summe wiirde ungefihr
dem heutigen Erstellungspreis fiir 100 Parkpldtze
entsprechen.

Diese Beteiligungsmdoglichkeit des Kantons am
Projekt Sidlerstrasse ist fiir ihn vorteilhaft. Da-
mit wird seine Pflicht, die ihm durch das Bauge-
setz auferlegt ist, abgegolten. Das Geschift diirfte
finanziell keine grossen Schwierigkeiten bieten,
da ja ein Kredit von einer Million Franken fiir
100 Parkpléitze seinerzeit bereits gesprochen wur-
de. Dieser Betrag steht auf einem betreffenden
Konto zur Verfiigung, so dass es jetzt nur noch
darum geht, einen Kredit von 700 000 Franken zu
bewilligen.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ih-
nen, dieses Kreditgeschift zu genehmigen.

Theiler. Ich mochte zuerst den Ordnungsantrag
stellen, die Debatte tiber dieses Geschift ins «Tag-
blatt» aufzunehmen, da sie von einer gewissen
grundsitzlichen Bedeutung ist.

Priisident. Ich kann Herrn Theiler mitteilen,
dass das Biiro bereits in diesem Sinne entschieden
hat.

Theiler. Man hat im Verlaufe dieser Session
ziemlich viel vom Sparen gesprochen und davon,
dass man dringende Investitionen aufschieben
muss, weil der Kanton die notwendigen Geldmit-
tel auf dem Anleihenswege nicht beschaffen kann.
Beim vorliegenden Geschéft kénnte man nun ein-
mal gewissenhaft sparen. Man konnte ohne Be-
denken diesen Kredit streichen, da eine solche
Streichung keine schwerwiegenden Folgen nach
sich ziehen wiirde; im Gegenteil, die Streichung
des Kredites ldge im Interesse der Stadt Bern, be-
sonders der Quartiere rund um die Universitét.

Es geht darum, sich an einer Einstellhalle fiir
350 Fahrzeuge entlang der Universitdt zu betei-
ligen. Die Autoeinstellhalle Waisenhausplatz AG
will, dhnlich wie die Rathausgarage und die Wai-
senhausplatzgarage, dort eine Einstellhalle nicht
fiir die Autos der Anwohner errichten, sondern
Parkplitze erstellen, die mindestens selbsttragend
vermietet werden miissten. Es wiirde sehr teure
Parkplitze geben, die auch fiir die Universitidt
nicht von grossem Nutzen wiren, weil die mei-
sten Leute, auch die, die im Institut arbeiten, gar
kein Interesse hitten, so teure Parkpléitze zu mie-
ten. Das wiirde bedeuten, dass diese Einstellhalle
in erster Linie neuen Verkehr von aussen in die-
ses Quartier anzége. Ein solches Vorhaben wire
nur zu verantworten, wenn das Problem der Zu-
und Wegfahrten zu dieser Einstellhalle sehr gut
geldst wire. Das ist aber keineswegs der Fall. Der
Polizeidirektor der Stadt Bern, Herr Bratschi, hat
Ende 1970 an einer Pressekonferenz zugegeben,
dass das Problem der Zu- und Wegfahrt im Hin-
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blick auf diese Einstellhalle sehr ungiinstig gelost
wére. In der heutigen Zeit ldsst es sich nicht mehr
verantworten, erhebliche Summen an Staatsgel-
dern aufzuwenden, um eine solche unbefriedigen-
de Losung zu verwirklichen. Man gelangt doch
heute immer mehr zur Uberzeugung, dass Auto-
einstellhallen fiir Kurzparkierer nicht in die
Wohnquartiere und nicht an den Rand des Stadt-
zentrums gehoren, sonst bleiben alle Bemiihun-
gen, den motorisierten Privatverkehr moglichst
von der Stadt fernzuhalten, illusorisch. Wenn man
immer wieder neue Parkplitze im Stadtzentrum
baut, kommen natiirlicherweise auch die Autos
ins Stadtzentrum und verstopfen so weiterhin den
offentlichen Verkehrsmitteln den Weg. Dadurch
entsteht ein verhéngnisvoller circulus vitiosus: die
offentlichen Verkehrsmittel gelangen immer
schlechter in die Stadt, und weil die Fahrt mit
dem Bus immer linger dauert, nimmt man das
Privatauto, besonders wenn wieder die Moglich-
keit besteht, in der Stadt den Wagen zu parkie-
ren, und damit werden die Strassen noch mehr
verstopft. Man ist heute zur Erkenntnis gelangt,
dass man solche Parkplitze beispielsweise in der
Nihe der Autobahnanschliisse erstellen sollte mit
Umsteigestellen zu den 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln. Zum mindesten miissten jedenfalls die Zu-
und Wegfahrten so angelegt sein, dass sie die
Quartierbewohner nicht stéren, damit nicht der
Wohnwert der stadtnahen Quartiere weiter ab-
sinkt; sonst vertreibt man die Bewohner aus die-
sen Quartieren und férdert den Umstand, dass
diese Quartiere schliesslich nur noch Arbeitsplat-
ze enthalten, was wiederum einen Mehrverkehr
von der Agglomeration in die Stadt bréchte.

Wenn Sie die wenigen Zahlen, die wir zu die-
sem Direktionsgeschift erhalten haben, lesen, se-
hen Sie, dass man fiir dieses Darlehen an die Wai-
senhausplatz AG einen ganz eigenartigen Finan-
zierungsmodus wihlt. Ein Betrag von einer Mil-
lion Franken aus dem ehemaligen Kreditbeschluss
aufgrund des Volksbeschlusses von 1970 wird
ndmlich fiir ein ganz anderes Bauwerk zweckent-
fremdet. Es handelt sich nicht mehr um das sei-
nerzeitige Projekt unter dem Institut fiir exakte
Wissenschaften. Das neue Projekt hat mit dem
fritheren Projekt nichts zu tun, es sei denn, den
Architekten und der Baufirma komme es sehr ge-
legen, wenn sie auch noch nebenan fiir weitere
zwei Jahre lochen und bauen konnen, nachdem
sie ihre Maschinen schon dort stationiert haben.
Es geht librigens auch nicht nur um die erwdhn-
ten 100 Parkplidtze, sondern um einen Beitrag
zum Bau von 350 Parkplédtzen.

Meiner Meinung nach widerspricht es der kon-
stanten Bundesgerichtspraxis, wenn man aus ei-
nem bewilligten Kredit eine Summe — hier sind
es eine Million Franken — fiir ein ganz anderes
Bauwerk zweckentfremdet, ohne eine solche Pro-
jektdnderung dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Wenn Sie den Beschluss annehmen,
was ich nicht hoffe, geht mein Eventualantrag
dahin, mindestens die Betridge von einer Million
Franken und 700000 Franken zusammenzuneh-
men und in ehrlicher Weise einen Beitrag von 1,7
Millionen Franken zu bewilligen und diesen, wie
es sich gehort, dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Man kann némlich bei dieser Mil-
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lion unmdéglich von einer gebundenen Ausgabe
sprechen. Wohl besteht die allerdings ziemlich
dehnbare Verpflichtung des Kantons, zu den Ar-
beitspldtzen im Institut fiir exakte Wissenschaf-
ten Parkplitze zu schaffen. Ich erinnere jedoch
an die Antwort auf die Interpellation Abbiihl in
der letzten Session. Diese Verpflichtung lisst sich
auf verschiedene Art auslegen, und sie beinhaltet
nicht eine Beteiligung des Staates am Bau von
350 Parkplédzen. Es sind hier durchaus andere Lo-
sungen denkbar. Ich erinnere an einen kiirzlichen
Bundesgerichtsentscheid, worin ausgefiihrt wird:
«Von einer gebundenen Ausgabe kann dann ge-
sprochen werden, wenn anzunehmen ist, das
Stimmvolk habe mit einem vorausgehenden
Grunderlass auch die auf ihn folgenden Aufwen-
dungen gebilligt.» Das Stimmvolk hat, als es 1970
iiber das Institut fiir exakte Wissenschaften ab-
gestimmt hat, niemals zugleich mitten in diesem
Wohnquartier auch ein Parkhaus fiir 350 Autos
bewilligen wollen. Das Bundesgericht fithrt dann
weiter aus: «Dabei ist indessen vorausgesetzt, dass
es sich um gleiche oder gleichartige Mittel han-
delt. Dies trifft namentlich dann nicht zu, wenn
hinsichtlich der Kosten und der sachlichen Aus-
wirkungen wesentliche Unterschiede bestehen.»
Es besteht nun doch ein wesentlicher Unterschied,
ob man 100 Parkplidtze unter dem Institut baut,
die nur fiir das Institut bestimmt sind, oder ob
ein 6ffentliches Parkhaus mit 350 Parkplédtzen er-
richtet wird.

Ich beantrage Thnen also in erster Linie, den
Kredit abzulehnen. Ich glaube, es kdme auch
Herrn Finanzdirektor Moser gar nicht ungelegen,
wenn der Grosse Rat heute so beschliessen wiirde.
Sollten Sie den Kredit beschliessen, so bitte ich
Sie, wenigstens meinem Eventualantrag zuzu-
stimmen, der dahingeht, die beiden Kredite zu-
sammenzufassen.

Kautz, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die verkehrstechnische Situation in
der Stadt Bern, besonders im Linggassquartier,
ist sicher Herrn Theiler besser bekannt als mir.
Ich muss jedoch darauf hinweisen, dass Baube-
willigungsbehorde fiir die geplante Autoeinstell-
halle die StadtBern ist. Sie hat {iber die verkehrs-
technischen Konsequenzen und Immissionen, die
durch das Bauwerk entstehen, zu entscheiden. Es
ist dies weder Aufgabe der Staatswirtschaftskom-
mission noch des Grossen Rates. Ich bitte Sie so-
mit, sowohl den Hauptantrag wie den Eventual-
antrag Theiler abzulehnen.

So giinstig wird der Kanton nie mehr zu den
erforderlichen Einstellplitzen kommen. Wenn er
diese Einstellplidtze nicht baut, so muss er seine
Verpflichtung nach Baugesetz abgelten. Ich glau-
be keineswegs, dass der Finanzdirektor gliicklich
wire, wenn wir diesen Kredit ablehnten.

Es verhilt sich wie folgt: Eine Million Fran-
ken sind bewilligt. Von einer Zweckentfremdung
kann somit keine Rede sein. Der bewilligte Kre-
dit wird ja genau fiir den urspriinglichen Zweck
verwendet, und es ist eben eine Tatsache, dass
der seinerzeit bewilligte Kredit, wie alles andere,
auch der Teuerung unterworfen ist, was 700 000
Franken ausmacht.

Ich bitte Sie also, diesem Direktionsgeschift zu-
zustimmen.
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Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin sehr dankbar, wenn man
mich in meinen Bestrebungen zum Sparen unter-
stiitzen will. Im Zusammenhang mit dem zur Be-
ratung stehenden Geschift muss ich aber auf fol-
gendes aufmerksam machen:

Wir sind nach dem neuen Baugesetz verpflich-
tet, 100 Parkplétze zu erstellen. Miissten wir diese
selber in der Nihe der Universitdt bauen, wiirde
ein Betrag von 1,7 Millionen Franken nicht aus-
reichen. Sie wiirden mir also ein Danaergeschenk
machen, wenn Sie dieses Geschift ablehnten.

Zur grundsitzlichen Seite der Angelegenheit
mochte ich folgendes sagen: Ich will mich nicht
mit der Verkehrspolitik der Stadt Bern auseinan-
dersetzen. Das Geschéft wurde im Stadtrat be-
handelt. Der Betrag von 1,7 Millionen Franken
fiir rund 100 Parkplidtze wurde vom Volk bewil-
ligt. Es ist deshalb keineswegs gerechtfertigt, das
Geschift zuriickzuweisen und einen neuen Fi-
nanzbeschluss zu fassen, der dem Finanzreferen-
dum unterstehen wiirde. Wir miissen auch vor-
sichtig sein, dass wir die Demokratie nicht zu To-
de reiten und iiber das gleiche Geschift zweimal
abstimmen.

Wie ist die Situation? Im Volksbeschluss von
1970 waren 1,7 Millionen Franken fiir rund 100
Parkplétze inbegriffen. Das Volk hat also der Er-
richtung von 100 Parkpldtzen zugestimmt. In der
Folge zeigte es sich, dass wir im Institut fiir exak-
te Wissenschaften noch ein Tiefenlabor erstellen
miissen, und der Grosse Rat hat denn auch den
entsprechenden Kredit bewilligt. In der Folge
wurde es unmoglich, die erforderlichen Parkplit-
ze dort noch unterzubringen, abgesehen von der
verkehrstechnischen Seite der Angelegenheit, die
grosse Schwierigkeiten bereitet hétte. Nun sind
von den 1,7 Millionen Franken leider nur noch
eine Million Franken vorhanden, da 700 000 Fran-
ken durch die Teuerung bei der Unterkellerung
im Institut fur exakte Wissenschaften, im Zusam-
menhang mit dem Tiefenlabor, beansprucht wur-
den. Heute stehen somit von den 1,7 Millionen
Franken, die das Volk fiir den Bau der Parkplitze
bewilligt hat, noch eine Million Franken zur Ver-
fligung. Diese Summe ist also fixiert. Es geht jetzt
nur noch um die Frage: Will der Grosse Rat eine
zusédtzliche Ausgabe von 700000 Franken be-
schliessen, damit wir uns mit 1,7 Millionen Fran-
ken fiir 100 Parkpldtze in der Autoeinstellhalle
Sidlerstrasse einkaufen konnen. Denn die Auto-
einstellhalle Waisenhausplatz AG ist bereit, uns
gegen den Betrag von 1,7 Millionen Franken die
100 Parkplitze zur Verfiigung zu stellen, die wir
nach dem neuen Baugesetz errichten miissen. Das
ist von mir ausgesehen fiir den Staat ein giinsti-
ges Geschift.

Die formalrechtlichen Schwierigkeiten, die
Herr Theiler angefiihrt hat, sehe ich nicht. Ich be-
antrage Thnen, dem Geschéft zuzustimmen.

Prisident. Wir stimmen zuerst ab iiber den
Hauptantrag Theiler, wonach dieses Direktions-
geschift abzulehnen sei.

Abstimmung

Fiir den Ablehnungsantrag
Theiler «.csisssssavssns Minderheit
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Fiir den Antrag der
vorberatenden Behorden .... Grosse Mehrheit
Prisident. Nun bereinigen wir den Eventualan-

trag Theiler. Im Falle der Ablehnung seines

Hauptantrages, was nun geschehen ist, stellt Herr

Theiler folgenden Eventualantrag:

a) Absatz 2 streichen.

b) Neuer Text fiir Absatz 3: «Fiir die Auszahlung
dieser Summe wird eine Ausgabe und ein Kre-
dit von 1700 000 Franken auf Konto 1900 945 1
zu Lasten des Voranschlages 1974 bewilligt.»

c) Neuer Absatz4: «Dieser Beschluss unterliegt
gemiss Artikel 6 der Staatsverfassung dem
fakultativen Finanzreferendum.»

Abstimmung

Fiir den Eventualantrag
Theiler

Dagegen

Minderheit
...................... Grosse Mehrheit

....................

Prisident. Das Wort zu einer Erkldrung hat
Herr Giinter.

Giinter. Ich mochte im Namen der Landesring-
fraktion kurz folgende Erkldrung abgeben, die ich
nicht vor der Abstimmung abgegeben habe, um
nicht unnétigerweise Druck auszuiiben:

Wir sind mit der rechtlichen Beurteilung des
Finanzdirektors zu diesem Geschift nicht einver-
standen. Wir werden eine Beschwerde an das
Bundesgericht erwigen. Wir sind der Meinung,
dass man nicht Kredite, die das Volk bewilligt
hat, von einem Objekt auf ein anderes iibertragen
kann, da man bei einer solchen Praxis allen Mog-
lichkeiten Tiir und Tor 6ffnen wiirde.

Einbau einer Dauerstromversorgung
im Institut fiir exakte Wissenschaften; Kredit

(Beilage Nr. 1, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Kautz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Liegenschaftskauf in Pruntrut;
Vertragsgenehmigung

(Beilage Nr. 1, Seite 9;
franzosische Beilage Seite 10)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Kautz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

17
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Motion Kohler —
Revision der Vermégenssteuer

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1027)

Kohler. Ich danke vorerst der Finanzdirektion,
dass sie in den letzten Staatssteuerstatistiken eine
bessere Feingliederung der Einkommen und Ver-
moégen vorgenommen hat, dies aufgrund verschie-
dener Eingaben, die hier gemacht wurden. Da-
durch erhalten wir einen besseren Uberblick.

Mit meiner Motion peile ich eine Anderung der
Progressionsskala bei den Vermégenssteuern an.
Die gegenwirtige Finanzlage des Kantons ist Ih-
nen allen bekannt. Der Kanton hat immer mehr
Aufgaben zu bewiltigen, und wir sind im Grunde
genommen einverstanden, diese Aufgaben zu 16-
sen, doch miissen uns dafiir vermehrte finanzielle
Mittel zur Verfligung stehen, die wir zur Haupt-
sache nur auf dem Steuerwege beschaffen kén-
nen. Ich bin nun der Auffassung, dass man auf
die nichste Steuerrevision hin, die fiir das Jahr
1975 in Aussicht genommen wird, in bezug auf
Steuererleichterungen, die 1964 eingetreten sind,
eine Korrektur im Sinne meiner Motion anbrin-
gen sollte. Wir stellen ndmlich in der eidgendssi-
schen Steuerstatistik, die alle zwei Jahre er-
scheint, fest, dass der Kanton Bern bei der Ver-
mogenssteuerbelastung unter dem schweizeri-
schen Mittel liegt, so an 15. Stelle bei einem Ver-
mogen von 20000 oder 50000 Franken, an 16.
Stelle bei einem Vermégen von 100 000 Franken,
an 21. Stelle bei einem Vermdgen von 250 000
Franken und an 19. Stelle bei einem Vermdgen
von fiinf Millionen Franken. Hier liesse sich durch
eine Verschirfung der Progressionsskala ein steu-
erlicher Mehrertrag erzielen, der uns wieder ins
gewogene Mittel auf eidgendssischer Ebene brich-
te. Es lidge dies auch in der Richtung einer Har-
monisierung der Steuersdtze, die man unter den
schweizerischen Kantonen anstrebt.

Herr Regierungsrat Moser ist bereit, meine Mo-
tion als Postulat anzunehmen. Bevor ich der Um-
wandlung meiner Motion in ein Postulat zustim-
me, mochte ich mir seine Ausfiihrungen anhéren.
Es interessiert mich namentlich zu vernehmen,
wie er eine allfillige Verwirklichung meines Po-
stulates zeitlich sieht. Ich glaube, eine Korrektur
im Sinne meines Begehrens sollte im Rahmen der
nichsten Steuergesetzesrevision maglich sein.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der heute geltende Vermogens-
steuertarif ist mit der Revision von 1964 einge-
flihrt worden, wie der Motionédr bereits erwidhnt
hat. Damals wurde der Tarif gestreckt. Gleichzei-
tig wurde der Hochstsatz von 1,5 Promille fiir
Vermoégen von einer Million Franken und mehr
auf 1,25 Promille fiir Vermégen ab 1,5 Millionen
Franken gesenkt. Damit sollte ein Beitrag zur
Verbesserung des bernischen Steuerklimas gelei-
stet werden. Unter der vom Motiondr verlangten
Anpassung muss ich eine Tarifverschirfung ver-
stehen, wie der Motionir es auch betont hat. Ob
aber eine Anhebung der Vermogenssteuersitze
fiskalpolitisch opportun ist, muss man bezweifeln;
denn es ist nicht ausser acht zu lassen, dass die
Vermogenssteuer lediglich eine Erginzungsfunk-
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tion hat. Auch der Bund kannte seinerzeit bei der
Wehrsteuer die Vermogenssteuer als Ergénzungs-
steuer, hat sie aber in der Folge abgeschafft, und
verschiedene Kantone sind ihm damals gefolgt.
Wir sind also damals dem Gedanken gefolgt, man
sollte im Kanton Bern auch nicht bei einer direk-
ten Vermogenssteuer bleiben, sondern die Vermo-
genssteuer bloss als eine Erginzungssteuer wei-
terfithren und sie mit der Zeit fallen lassen. Seit-
her hat sich die Situation geindert. In diesem
Sinne bin ich mit dem Motionér einig. Wir diirfen
aber nicht vergessen, dass das Vermégen schon
ansehnlich vorbelastet wird, indem der Ertrag des
Vermogens der Einkommenssteuer unterliegt.
Wenn die Einkommenssteuersitze fiir mittlere
und hohe Einkommen erhéht werden sollen — und
das sehen wir ja in der nichsten Steuergesetzes-
revision vor —, so heisst das noch nicht, dass dann
auch der Vermogenssteuertarif — weil praktisch
auf der Einkommensseite eine doppelte Besteue-
rung erfolgt — diese Bewegung auch mitmachen
muss. Diesen Fragenkomplex miissen wir noch
ndher untersuchen. Man wird auch die Progres-
sionsskala bei der Einkommenssteuer mitberiick-
sichtigen miissen, um schliesslich zu einer ausge-
glichenen Lésung zu kommen. Das wird also Hand
in Hand gehen miissen.

Herr Kohler, wir sehen die Lésung eher anders-
wo. Mit Riicksicht auf die Geldentwertung diirf-
te eher eine Uberpriifung der Mindestfreigrenze
des steuerbaren Vermégens von 20 000 Franken
im Sinne einer Erhdhung dieser Freigrenze so-
wie eventuell die Gewédhrung zusitzlicher Abziige
fiir niedrige Vermégen angezeigt sein. Bekannt-
lich haben wir auf verschiedenen Stufen diffe-
renzierte Abziige, je nach der Hohe des Einkom-
mens, dem Alter usw. Hier sihen wir eher die
Moglichkeit zur Anbringung von Korrekturen in
Richtung einer Vereinheitlichung der Steuerfrei-
heit und der Abzugsmoéglichkeit.

Wir werden die Progressionsskala bei der Ein-
kommenssteuer verschirfen miissen, wie ich dies
hier schon zum Ausdruck gebracht habe. In die-
sem Zusammenhang werden wir auch bereit sein,
das Begehren des Motionirs zu priifen. Welchen
Weg wir einschlagen werden, steht aber noch of-
fen. Ich muss daher den Motiondr bitten, seinen
Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Die zwin-
gende Form einer Motion wiirde uns nicht ins
Konzept passen. Alle Vorstosse dieser Art haben
wir librigens bis jetzt immer als Postulate entge-
gengenommen. Ich bitte also den Motionér, uns
in diesem Sinne entgesenzukommen.

Kohler. Gestiitzt auf die zuletzt gemachten Aus-
fiilhrungen des Finanzdirektors bin ich einverstan-
den, meine Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit
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Motion Gygi — Revision des Gesetzes
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1028)

Gygi. In meiner Motion beantrage ich, im Zuge
der nichsten Steuergesetzesrevision erstens die
Teilmengenbesteuerung und zweitens das soge-
nannte Postnumerando-System mit einjdhriger
Veranlagung einzufiihren.

Mit der Teilmengenbesteuerung bezwecke ich,
die Ungerechtigkeiten und die Inkonsequenzen
des heute geltenden Gesamtmengentarifs zu be-
seitigen. Diese Ungerechtigkeiten fiihren da her,
dass die Satzénderung zum Beispiel von 0,008 auf
0,005 Prozent je 100 Franken mehr Einkommen
zu einer briisken Anderung in der Gesamtbela-
stung fiihrt. Die Knicke dieser im ibrigen gerad-
linig verlaufenden Progressionskurve haben zur
Folge, dass bei jeder Einkommenserhéhung die
Gesamtbelastung wohl zunimmt, ein bestimmtes
Zusatzeinkommen, d. h. eine bestimmte zusétzliche
Teilmenge bei einem Einkommensbeziiger jedoch
wesentlich stidrker belastet wird als bei einem an-
dern, und zwar bei dem Steuerpflichtigen, der ein
kleineres Einkommen zu versteuern hat. Die Teil-
mengenbesteuerung hat demgegeniiber den Vor-
teil, dass sie nebst einer kontinuierlich steigenden
Gesamtbelastung ein bestimmtes Teileinkommen
beim Beziiger des grosseren Einkommens mit ei-
nem hoéheren, mindestens aber mit einem gleichen
Teilmengensatz belastet. Die Progressionskurve
ist nicht mehr geradlinig geknickt, sondern sie
verlduft in einer gebogenen Kurve. Der Ubergang
von einem Progressionstempo zu einem andern ist
kein abrupter mehr, sondern ein allméhlicher. Die
heute mogliche Steuerdegression auf dem Zusatz-
einkommen wird beseitigt, und der Ubergang von
der progressiven zur proportionalen Besteuerung,
wie wir sie heute von Einkommen von 140 000
Franken an haben, wird ins Unendliche gedriickt.
Der Teilmengentarif pradjudiziert somit eine Be-
lastungsinderung nur in dem Sinne, dass die Ver-
anderungen der Progressionstempi besser inein-
ander verwoben werden. Das ist vor allem in dem
Bereich von Bedeutung, wo die Progressionskurve
sehr steil verlduft, und in diesem Abschnitt finden
wir ja auch die grosste Zahl von steuerbaren Ein-
kommen, grob gesagt die Einkommen von 10 000
bis 30000 Franken. Bei der heutigen Dynamik
der Einkommensentwicklung ist dieser System-
wechsel auf die Teilmengenbesteuerung also nicht
nur Kosmetik.

Im iibrigen kann man feststellen, dass die Teil-
mengenbetrachtung die finanzpolitische Diskus-
sion wesentlich erleichtert und vom Steuerpflich-
tigen ja schon heute dann angewendet wird, wenn
er iiber die Frage entscheidet, ob er mehr arbei-
ten soll, um ein grésseres Einkommen zu erzielen.

Der zweite Punkt meiner Motion bezieht sich
auf das Erhebungsverfahren bei der Einkommens-
besteuerung natiirlicher Personen. In den meisten
Kantonen — Ausnahmen bilden Basel-Stadt, Genf,
Neuenburg und Solothurn — gilt bei der Erhebung
der Einkommens- und Ergénzungssteuern die so-
genannte Prinomerandobesteuerung mit zweijéh-
riger Veranlagungsperiode. Die Steuererhebung
erfolgt aufgrund einer zweijdhrigen Berechnungs-
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periode, und zwar in den nachfolgenden Jahren.
Das vorhandene Steuersubstrat wird infolgedes-
sen verspidtet und dadurch nur unvollstindig er-
fasst. Verletzt wird damit ein wesentlicher steuer-
politischer Grundsatz, nimlich der Grundsatz, dass
die Besteuerung nach der tatsdchlichen wirt-
schaftlichen Leistungsfidhigkeit zu erfolgen hat.
Die Verletzung des erwidhnten steuerpolitischen
Grundsatzes tritt deshalb ein, weil die wirtschaft-
liche Leistungsfdhigkeit durch das Prinumeran-
dosystem im Moment, wo die Steuer geschuldet
ist, nicht mehr die gleiche sein muss wie in den
Vorjahren. Anders verhélt es sich beim System
der Postnumerandobesteuerung mit einjdhriger
Veranlagung, bei dem Steuerjahr und Berech-
nungsjahr identisch sind, wobei allerdings die
Steuer im folgenden Jahr veranlagt und erhoben
wird.

‘Nach dem erwidhnten Grundsatz wiirde der
Ubergang zum neuen System noch andere wich-
tige finanzpolitische Erfordernisse erfiillen. Vor-
erst wire bei konstanter Steueranlage und unver-
anderten Einheitsansidtzen mit einem massiven,
aber einmaligen Einnahmenzuwachs zu rechnen.
Dadurch wiirde der finanzpolitische Mandvrier-
raum wesentlich erweitert, wobei der System-
wechsel nicht in einem einzigen Schritt vollzogen
werden miisste. Es entstiinde aber auch mehr Fle-
xibilitdt in dem Sinne, dass man Steuerdnderun-
gen aufgrund der wirtschaftlichen Leistungsfé-
higkeit sofort wirksam werden lassen kénnte. Das
ist vor allem nach der Inkraftsetzung des Kon-
junkturartikels von Bedeutung, der im Bereich
der 6ffentlichen Finanzen den Kantonen neue und
zwingende Verantwortungen iibertragen wird.

Ohne Nachteil ist das Postnumerandosystem
natiirlich nicht. Die jdhrliche Taxation erfordert
personalintensivere Losungen. Anderseits ertibri-
gen sich Zwischenveranlagungen, die sich zurzeit
auf nahezu 50 000 im Jahr beziffern. Auch der
Umstand, dass die Steuererkldrung jahrlich aus-
zufiillen ist, kénnte als nachteilig gewertet wer-
den. Die kurze Periodizitdt ermdglicht anderseits
aber eine erwiinschte Vereinfachung in der Ge-
staltung der Steuerformulare. Man hitte dann nur
noch eine Kolonne, und alle Durchschnittswerte
wiirden dahinfallen. Eine Vereinfachung ergibe
sich auch in der Beschaffung der Steuerunterla-
gen.

Wie Sie sehen, geht es in meiner Motion um
zwei Prinzipien und zwei Methoden, die meines
Erachtens geeignet wiren, unser Steuersystem
wesentlich zu verbessern. Es stellt sich daher die
Frage, ob diese Grundsdtze nicht durch unseren
Rat vor der Inangriffnahme einer konkreten Aus-
gestaltung der Steuergesetzesrevision entschieden
werden sollten. Das braucht allerdings nicht heu-
te zu geschehen, sondern kénnte in der Sommer-
session gestiitzt auf einen sachkundigen Vortrag
zur Steuergesetzesrevision, der sich ausschliess-
lich mit diesen oder allenfalls auch weiteren
Grundprinzipien der Beteuerung befassen wiirde,
erfolgen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung nimmt diese Motion
Gygi als Postulat entgegen. Was den Teilmengen-
tarif betrifft, bietet dessen Einfiihrung praktisch
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keine besonderen Probleme. Schwieriger ist es
aber, wie die Steuerverwaltung schon verschie-
dentlich feststellen musste, einen Gesamtmengen-
tarif, wie wir ihn heute kennen, durch eine neue
Tarifart mit ungeféhr gleicher Belastungskurve in
den unteren und mittleren Einkommensstufen zu
ersetzen. Hier bestehen grosse Schwierigkeiten,
um die Unebenheiten zu beseitigen; denn es erge-
ben sich beim Ubergang praktisch in allen Ein-
kommensstufen, namentlich aber in den unteren
und mittleren, zwangsldufig Abweichungen, die
teilweise klein, teilweise auch etwas grosser sind.
Sie wirken sich bald zugunsten und bald zulasten
des Steuerpflichtigen aus. Das soll uns aber nicht
hindern, einmal mehr zu priifen, wie das der Herr
Motiondr wiinscht, ob der Teilmengentarif nicht
auch im bernischen Steuerrecht fiir die direkten
Steuern Eingang finden soll.

Nebenbei bemerkt: Fiir die Festsetzung der
Erbschafts- und Schenkungssteuern wird {ibri-
gens seit mehr als 50 Jahren nach dem Teilmen-
genprinzip verfahren gemiss Artikel 11 des Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetzes. Es be-
steht also ein Prdjudiz.

Wir sind, wie gesagt, bereit, die Frage zu prii-
fen, wie und unter welchen Umstinden wir den
Teilmengentarif einfliihren kénnten, um damit al-
len Steuerpflichtigen einigermassen gerecht zu
werden.

Zum Postnumerandosystem: Dieses System
weist tatsdchlich namhafte Vorteile auf, und die
Finanzdirektion ist grundsétzlich bereit, die echte
Postnumerandobesteuerung einzufiihren, die al-
lerdings bis jetzt nur der Kanton Basel-Stadt
kennt. Dieses System weist Vorteile auf in dem
Sinne, dass das tatsdchlich erzielte Einkommen
besteuert wird. Steuerverluste, wie sie beim Pra-
numerandosystem heute bestehen, sind ausge-
schlossen. Die Veranlagung erfolgt unmittelbar
auf das Steuerjahr. Der Fiskus kommt damit ra-
scher zu mehr Steuern. Fiir die Wehrsteuer wird
beim Bund mit einem Mehrertrag von iiber 25
Prozent gerechnet. Ob das tatsédchlich zutreffen
wird, miisste wahrscheinlich noch n#her unter-
sucht werden. Mit der Einfiihrung des Postnume-
randosystems wire auch eine konjunkturgerechte
Steuererhebung gegeben. Die Steuerformulare
kénnten nach unserer Auffassung vereinfacht
werden, indem die Angaben nur noch fiir ein Jahr
zu machen sind. Auch der Steuerpflichtige diirfte
froh sein, die Steuererklirung ausfiillen zu koén-
nen, nachdem er alles noch in bester Erinnerung
hat. Zu deklarieren wire das effektiv erzielte Ein-
kommen. Umrechnungen, wie wir sie heute bei
der zweijdhrigen Periode in zahlreichen Féllen
vornehmen miissen, wiirden sich eriibrigen. Die
zeitraubenden Zwischenveranlagungen (etwa50000
im Jahr) wiirden wegfallen. Das wire eine an-
sehnliche Erleichterung. Es ist aber beizufiigen,
dass diesem System leider auch grosse Nachteile
anhaften. Der Pflichtige hitte die Steuererkli-
rung jéhrlich und nicht nur alle zwei Jahre aus-
zufiillen, und die Veranlagungen wéren ebenfalls
jéhrlich vorzunehmen. Darin sehen wir das gross-
te Problem. Die Steuerverwaltung wiirde pro Ver-
anlagungskreis fiir die Taxation fiinf bis sechs Be-
dienstete mehr benétigen, was einen Personal-
mehrbestand von 40 Personen ausmachen wiirde.
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Bei der Verrechnungssteuerabteilung brauchten
wir ebenfalls mehr Personal, und zwar wahr-
scheinlich auch in einer Groéssenordnung von 20
bis 40 Personen. Ein Teil des Mehrertrages von
schitzungsweise 25 Prozent wiirde somit durch
erhohte Personalaufwendungen wiederum ver-
schwinden. Zu beachten ist in diesem Zusammen-
hang auch die Tatsache, dass es ausserordentlich
schwierig ist, auf dem Steuersektor das notwen-
dige, qualifizierte Personal zu finden.

Zusammenfassend muss ich sagen, dass die ech-
te Postnumerandobesteuerung gegeniiber dem
heutigen Prinumerandosystem iiberlegen ist. Der
Bund beschiftigt sich deshalb ernsthaft mit deren
Einfiihrung. Er hatte ja bekanntlich die Einfiih-
rung der Postnumerandobesteuerung bereits auf
den 1.Januar 1973 vorgesehen, doch mussten da-
zu die kantonalen Finanzdirektoren erkldren, ein
so rascher Systemwechsel wire den Kantonen
schlechterdings unméglich wegen der erforderli-
chen Steuergesetzesrevisionen. Nun nimmt der
Bund den Systemwechsel auf den 1.Januar 1975
in Aussicht. Auch wir denken daran, wissen aber
noch nicht — ebenso wenig wie der Bund -, ob
sich das Vorhaben bewerkstelligen ldsst. Er-
wiinscht scheint uns ein gemeinsames Vorgehen
in dem Sinne, dass der Ubergang zum neuen Sy-
stem sowohl beim Bund wie bei uns entweder auf
den 1.Januar 1975 oder dann auf den 1.Januar
1977 erfolgt.

Wir stehen also beiden Begehren des Motionérs,
sowohl dem Teilmengentarif wie der Postnume-
randobesteuerung, positiv gegeniiber. Die Regie-
rung ist denn auch bereit, den Vorstoss Gygi ent-
gegenzunehmen, aber nur in der Form eines Po-
stulates. Wenn sich eine Einfiihrung des neuen
Systems auf den 1.Januar 1975 verwirklichen
lasst, so sind wir dazu bereit. Es héngen aber so-
viele administrative Fragen damit zusammen,
dass man sich nicht zwingen lassen kann, den
Ubergang um jeden Preis zu vollziehen. Ich bitte
somit den Motionir, seine Motion in ein Postulat
umzuwandeln.

Gygi. Ich bin einverstanden, meine Motion in
ein Postulat umzuwandeln. Ich mdchte nur noch
bemerken, dass der Systemwechsel vom Bund er-
zwungen werden wird und dass ihn die Kantone,
freiwillig oder obligatorisch, werden durchfiihren
miissen, denn auch die Wehrsteuer wird ja durch
die Kantone fiir Rechnung des Bundes erhoben.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit
Dagegen :visissssisovssnmesas 1 Stimme

. Motion Gygi —
Uberpriifung der Staatsausgaben

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1028)
Gygi. Bekanntlich werden die budgetierten

Ausgaben fiir dieses Jahr durch die dringlichen
Konjunkturbeschliisse des Bundes in die Zange
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genommen. Die Restriktionen auf dem Anleihens-
und Kapitalmarkt und die Restriktionen auf dem
Bausektor zwingen heute zu einer Gesamtausle-
geordnung der Kiirzungen. Aber auch in Zukunft
ist mit dhnlichen Situationen zu rechnen. Die be-
absichtigten Ausgaben werden im gleichen Aus-
mass wie bisher anwachsen, und die Finanznot
wird grosser werden. Darum ist es notwendig,
fortlaufend alle Staatsausgaben- und -aufgaben
auf ihren Nutzeffekt hin zu tiberpriifen, damit
auch bei erschwerten und ungewissen Verhiltnis-
sen auf der Einnahmenseite eine zielstrebige Aus-
gabenpolitik méglich bleibt. Wir miissen uns dar-
auf vorbereiten, mit dem Blick auf das Ganze
Kiirzungen vornehmen zu koénnen, und zwar ent-
weder Kiirzungen vom Budget oder von einzelnen
Positionen zugunsten der Finanzierung anderer,
neuer Aufgaben. Zu Uberpriifen ist auch die
manchmal nicht ungeféhrliche Meinung, dass in
Zeiten einer restriktiven Ausgabenpolitik beste-
hende Aufgaben gegeniiber neuen Aufgaben in
jedem Fall den Vorzug verdienen wiirden. Hitten
wir im November 1972 eine derartige Ubersicht
gehabt, wiissten wir heute, falls man damals an
den Ausgaben keine Abstriche vorgenommen hit-
te, von welchen Uberlegungen sich der Regie-
rungsrat in den bevorstehenden Zwangskiirzun-
gen leiten liess.

Aber nicht nur fiir den Notfall, wie wir ihn
jetzt erleben — wir miissen ja davon ausgehen,
dass das Budget, das wir genehmigt haben, im
Umfang von ein bis zwei Steuerzehnteln reduziert
werden muss —, sondern auch filir den Normalfall
ist eine derartige Arbeit von grosster Bedeutung.
Falls wir einen Vorschlag liber mdgliche Kiirzun-
gen, die zeitlich und betragsmaissig gestaffelt sein
miissen, gleichzeitig mit dem Budget vorgelegt er-
halten — und wenn moglich nicht nur ein paar
Tage vor der Budgetsession —, schaffen wir eben-
falls auf der Ausgabenseite die Flexibilitdt, die es
erlaubt, auf die Finanzierungsmdéglichkeiten Riick-
sicht zu nehmen, ohne die wichtigsten Ziele des
Staates ausser acht zu lassen. Ich denke jetzt zum
Beispiel an den Ausbau der Infrastruktur und an
die regionale Entwicklungspolitik. Ich glaube
niamlich nicht, dass eine vollstindig leere Staats-
kasse, was fiir dieses Jahr durchaus im Bereich
des moglichen liegt, die Regierung zwangsliufig
dazu fiihrt, Abstriche am richtigen Ort zu ma-
chen. In einer derartigen Situation ist {iberhaupt
niemand mehr in der Lage, noch sinnvoll zu dis-
ponieren. Es regiert nur noch der Sachzwang.
Dieser Sachzwang soll nun auch von der Ausga-
benseite her etwas gelindert werden, indem ohne
Zeitdruck und damit en connaissance de cause mit
der beantragten Ubersicht etwas finanzpolitische
Ellbogenfreiheit geschaffen wird. Es kommt nicht
gut, wenn der Finanzdirektor selber in die Staats-
kasse klettern muss, damit {iberhaupt noch etwas
drin ist!

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, ich werde nicht in die
Staatskasse klettern miissen, obwohl ich zugebe,
dass wir die aufgeworfene Frage priifen miissen.

Die Regierung ist bereit, die Motion Gygi anzu-
nehmen. Von der praktischen Seite aus gesehen
hitten wir auch ohne die Einreichung dieser Mo-
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tion tun miissen, was der Motionér verlangt; denn
der Finanzplan fiir das nichste Jahr, den wir Ih-
nen vorgelegt haben, sieht ja ein Defizit von 156
Millionen Franken vor.

Der Motionidr greift in seinem Begehren einen
Teil des Finanzhaushaltes heraus, indem er vom
Regierungsrat wissen will, auf welchen Ausgabe-
positionen Einsparungen moglich sind und vorge-
nommen werden sollen. Er verlangt also sozusa-
gen die Unterbreitung eines Sparprogramms.

Wir stimmen der Motion zu, da die Massnah-
men der Bundesbehérden zur Inflationsbekdmp-
fung ohnehin Ausgabenbeschrinkungen notwen-
dig machen. Wir werden allerdings der Motion
vielleicht nicht wortlich entsprechen kénnen.
Denn die Aufstellung einer Ubersicht iiber zirka
20 000 Ausgabenbetrige — «séimtliche Staatsaus-
gaben» heisst es in der Motion — wird schlechter-
dings unmdglich sein. Die Staatsrechnung allein
umfasst zirka 6000 Ausgabekonti. Viele dieser
Konti fassen aber bereits verschiedene Einzelpo-
sitionen zusammen, zum Beispiel bei den Besol-
dungen, den Staatsbeitrdgen, den Hochbauten, im
Strassenbau, bei den Unterhaltsarbeiten usw. Da-
gegen wird es moglich sein, den Grossen Rat in
einer Ubersicht iiber die wesentlichen Einsparun-
gen und Einnahmenverbesserungen sowie iiber
Abénderungsantrige zu Gesetzen und Grossrats-
beschliissen, die Einsparungen bewirken koénnen,
zu orientieren. Wir werden dies fiir Betridge von
vielleicht 50 000 Franken an — damit wir nicht ins
Uferlose geraten — in Erwigung ziehen.

Wir werden uns auch bemiihen, dem Motions-
begehren rechtzeitig nachzukommen. Die Budget-
verhandlungen in der Verwaltung beginnen ja im
Mai, so dass uns bis zur Novembersession reich-
lich Zeit zur Verfligung steht, den Grossen Rat
mit diesen ergénzenden Angaben zu bedienen. In
diesem Sinne nimmt also der Regierungsrat die
Motion an.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Postulat Lehmann — Betriebliches Vorschlags-
wesen; Anregung der Arbeitnehmer fiir Be-
triebsfortschritte

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 835)

Lehmann. Ich kann mich kurz fassen, da mein
Postulat, wo es um das betriebliche Vorschlags-
wesen geht, von der Regierung nicht bekidmpft
wird.

Jede Organisation ist verpflichtet, moglichst die
Einrichtungen und Verfahren zu finden, die den
amtierenden Personen die Entfaltung ihrer Krif-
te im besten Sinne erleichtern. Eine Art zur Fin-
dung dieser Méglichkeiten ist die Information, die
Impulsgebung von oben nach unten; die andere
ist die, die ich mit meinem Postulat anstrebe:
durch Vorschlige von unten nach oben die auf
der ganzen Breite des Personals vorhandenen, un-
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ausgeschopften Reserven zum Wohle des Staates
und seiner Einrichtungen zu nutzen. Es gilt, den
Einsatzwillen des Personals fiir schépferische Lei-
stungen zu foérdern, sei es bei der Verbesserung
der Methoden des Arbeitsablaufs und bei der Ar-
beitsplatzgestaltung oder ganz allgemein durch
gezielte Verbesserungen des bestehenden Zustan-
des, wobei neue und vielleicht ungewohnte Ideen
notwendig sind, um zu einer wirtschaftlichen Lo-
sung zu kommen. Es gilt auch, die Initiative bei
andern zu wecken mit dem Ziel, die vorgesetzten
Stellen fiihlbar zu entlasten.

Das betriebliche Vorschlagswesen besteht seit
vielen Jahren in mehreren Grossbetrieben der
Privatwirtschaft, in der Bundesverwaltung und in
den Verwaltungen der Kantone Ziirich, Waadt,
Uri, Neuenburg, Genf Graubiinden und neuer-
dings auch Basel-Land. Es steht fest, dass neben
beachtlichen Einsparungen damit auch bedeuten-
de Neuerungen erreicht werden. Im Kanton Ba-
sel-Land beisvielsweise wurden mit dieser Me-
thode Einsparungen von rund 100 000 Franken er-
zielt, welchem Betrag Mehrkosten von 22000
Franken gegeniiberstehen.

Das betriebliche Vorschlagswesen muss als eine
unter vielen Massnahmen im breiten Spektrum
der Fiihrungsmittel und der personalpolitischen
Massnahmen gesehen werden. Die Einfiihrung
setzt gewisse organisatorische Massnahmen vor-
aus, damit der gewiinschte Erfolg auch eintritt. Es
ist wenig sinnvoll, eine solche Massnahme einzu-
flihren, wenn sie spdter nicht richtig gehandhabt
werden kann. Ich mochte in diesem Zusammen-
hang auf die im Kanton Basel-Land gemachten
Erfahrungen hinweisen.

Ich bin iiberzeugt, dass mit der Einfiihrung des
betrieblichen Vorschlagswesens - teilnahmebe-
rechtigt sollten alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der kantonalen Verwaltung und seiner Be-
triebe, einschliesslich der Lehrkrifte aller Schul-
stufen sein — zahlreiche Einsparungen erzielt wer-
den koénnen, die zu beachtlichen Erfolgen fiihren
werden.

Ich bitte Sie, geschitzte Kollegen, meinem Po-
stulat zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Resierungsrat begriisst den
Vorschlag des Postulanten, Anregungen der Be-
amten fiir betriebliche Verbesserungen in der
Staatsverwaltung nutzbar zu machen. Es ist aller-
dings festzuhalten, dass der Grosse Rat schon im
Besoldungsdekret vom 26. November 1946 (§ 13
Absatz 4) beschlossen hat, wertvolle Anregungen
zu Verbesserungen organisatorischer oder techni-
scher Art durch einmalige Zuwendungen zu be-
lohnen. Das Personal wurde damals und auch spé-
ter immer wieder gebiihrend auf diese Bestim-
mung im Besoldungsdekret aufmerksam gemacht.
Diese Bestimmung wurde bei allen Abéinderungen
des Besoldungsdekrets aufrechterhalten. Es ge-
lang aber damals nicht und auch seither nicht in
wesentlichem Masse, das Interesse der Beamten-
schaft fiir dieses System auf die Dauer wachzuhal-
ten.

Kiirzlich befasste sich eine ad hoc-Kommission
fir die Rationalisierung der Staatsverwaltung er-
neut mit diesem Problem und warf die Frage auf,
wie das Vorschlagswesen aktiviert werden konne,

(14. Februar 1973)

wie dies auch der Postulant wiinscht. Bestrebun-
gen in dieser Richtung wurden fortgesetzt. Ich
kann dem Postulanten mitteilen, dass der Regie-
rungsrat bereits in einer Sitzung zu Beginn dieses
Jahres neue Richtlinien in dieser Hinsicht heraus-
gegeben hat, um seinem Postulat und dem Vor-
stoss der Rationalisierungskommission Rechnung
zu tragen.

In diesem Sinne und da wir bereits an der Ar-
beit sind, kénnen wir das Postulat entgegenneh-
men.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Postulat Etique —
Interkantonale Steuerharmonisierung

(Siehe Jahrgang 1972, Seite 1028)

Etique. Au nom des députés libéraux-radicaux
jurassiens, nous avons déposé un postulat deman-
dant au Conseil-exécutif d’intervenir auprés de la
Confédération pour que les travaux visant a ’har-
monisation et a la coordination fiscales intercan-
tonales soient poursuivis sans relache.

Nous pouvons, dans ce développement, nous
permettre d’étre trés bref, les inconvénients de ce
défaut d’harmonisation et de cette absence de co-
ordination ne nous étant que trop connus. L’hété-
rogénéité des législations cantonales, les procédu-
res et les charges différentes qu’elles impliquent
au niveau des contribuables, personnes physiques
ou personnes morales, provoque entre les cantons
une véritable situation de concurrence et de com-
pétitivité contraire a 1’esprit de notre fédéralisme.
I1 se trouve en effet que les différences entre les
cantons sur le plan économique sont encore accen-
tuées par la fiscalité. Ceux qui ont des charges
modestes, notamment pour ce qui est de l'infra-
structure, des écoles et de I'université, des ceuvres
sociales et des hopitaux, peuvent se permettre de
pratiquer des taux extrémement bas, ce qui a pour
effet d’attirer chez eux des entreprises et des con-
tribuables d’autres cantons par les avantages qui
leur sont ainsi offerts. Et nous savons que dans
cette course, un grand canton comme le nétre est
perdant parce qu’il ne peut se livrer a cette véri-
table démagogie fiscale, I'importance de ses taches
et de ses charges ne le lui permettant pas. Si 'on
tient compte d’autre part des mouvements de con-
centration qui agitent actuellement certains sec-
teurs de notre industrie, on comprendra dés lors
que le danger ne fait que s’aggraver et qu’il con-
vient de réagir contre cette situation anormale,
tout au moins contre certains de ses aspects les
plus criticables.

Il y a certes d’autres domaines ou la coopéra-
tion entre les cantons s’avére nécessaire; toute-
fois, le secteur de la fiscalité est essentiel, compte
tenu de ses incidences au plan de 1’économie gé-
nérale. i



(14. Februar 1973)

Nous sommes bien conscients de la modestie
de notre intervention: elle ne lie personne de ma-
niére impérative et elle n’est pas la premiére dans
son genre.

Toutefois, nous avons tenu & montrer l'intérét
que nous portons a cette question, ce qui permet
aussi & M. le Directeur des finances de faire le
point de la situation, tant au plan des démarches
déja entreprises qu’a celui des travaux engagés
au niveau fédéral.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungrates. Der Regierungsrat hat Verstindnis
fiir diesen Vorstoss von Herrn Etique, weshalb er
auch bereit ist, das Postulat anzunehmen, aller-
dings mit einer gewissen Einschrinkung. Ich wei-
" se vorerst darauf hin, dass es sich nicht so verhilt,
dass in Sachen Steuerharmonisierung noch nichts
gegangen wire. Ich will Thnen, kurz zusammen-
gefasst, eine kurze Darstellung vermitteln dar-
lber, was bereits geschehen ist, vorweg auf eid-
gendssischer Ebene:

So reichte Herr Nationalrat Max Weber, alt
Bundesrat, am 3. Dezember 1968 im Nationalrat
ein Postulat ein, das iiberwiesen wurde und das
abkliren soll, ob eine Bundessteuer fiir juristische
Personen gegeben sei mit einem entsprechenden
Finanzausgleich. — Erheblich erklirt wurden im
Bundeshaus ferner zwei gleichlautende Motionen
von Nationalrat Conzett und Sténderat Herzog,
und zwar im Jahre 1969, die verlangen, die uner-
wiinschten Folgen der unterschiedlichen Besteue-
rung auf eidgenéssischem und interkantonalem
Boden zu bekidmpfen. Mit Motionen gleichen In-
halts im Nationalrat und im Stidnderat, die w&h-
rend der Beratungen der eidgendssischen Rite
lber die Weiterfiihrung der Finanzordnung des
Bundes eingereicht wurden, wurde der Bundesrat
ersucht, den eidgendssischen Réten eine Verfas-
sungsinderung vorzulegen, die dem Bund die Be-
fugnis gibt, Vorschriften zur Verwirklichung der
Harmonisierung der Einkommens- und Vermod-
genssteuern des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden zu erlassen. — Eine Motion von National-
rat Biel vom 11. Mirz 1971 verlangte, dass der
Bundesrat zur Verwirklichung einer gerechten,
fortschrittlichen Besteuerung aller und zur Besei-
tigung noch vorhandener Steuerprivilegien beauf-
tragt werde, eine grundlegende Reform des
schweizerischen Steuerwesens auszuarbeiten und
den eidgendssischen Réten Antrége zu stellen. —
Herr Nationalrat Stich reichte am 17. Mirz 1971
eine Einzelinitiative ein mit dem Begehren, einen
neuen Artikel 42auvinquies jn die Bundesverfassung
aufzunehmen, der lauten soll: «Zur Férderung der
Steuerharmonisierung unter den Kantonen ist der
Bund befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung
Vorschriften iiber die objektive und subjektive
Steuerpflicht sowie das Verfahrensrecht zu erlas-
sen. Die Besteuerung der Holding und Domizil-
gesellschaften kann durch die Bundesgesetzge-
bung einheitlich geregelt werden.» — Schliesslich
reichte Nationalrat Riittimann eine Motion ein,
die verlangt, Steuerabkommen und ungerechtfer-
tigte Steuererleichterungen iiber den Bund zu
verbieten.

Sie sehen aus dieser kurzen Zusammenfassung,
dass man sich dem Problem, das der Herr Postu-
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lant aufwirft, auf Bundesebene sehr intensiv an-
nimmt und dass das Problem dort bearbeitet wird.
Aber auch bei den Kantonen wird das Problem
verfolgt. So ist ein Mustersteuergesetz fiir die
Kantone in Ausarbeitung. Im Herbst 1968 hat die
Finanzdirektorenkonferenz eine Kommission unter
dem Vorsitz von Finanzdirektor Ritschard (Solo-
thurn), die sogenannte Kommission Ritschard, ein-
gesetzt und sie beauftragt, ein kantonales Muster-
steuergesetz auszuarbeiten mit dem Ziel, die 25
kantonalen Steuergesetze zu harmonisieren. Da-
bei stellte sich bis jetzt heraus, dass man wohl ein-
heitliche Bestimmungen aufstellen kann, dass aber
beispielsweise die Steuertarife und die Sozialab-
ziige nicht Gegenstand eines Mustergesetzes sein
konnen. Einheitliche Vorschriften dariiber wiir-
den einen zu starken Eingriff in die kantonale
Steuerautonomie darstellen. Nun strebt man iiber
eine weitere Kommission die Steuerharmonisie-
rung auf dem Wege eines Konkordates unter den
Kantonen an. Diese Kommission steht unter der
Leitung von Professor Hohn von der Handels-
hochschule St. Gallen. Ich muss Ihnen aber sagen,
dass man auf die gréssten Schwierigkeiten stosst,
wenn es darum geht, 25 kantonale Steuergesetze,
von Basel-Stadt iliber Innerrhoden bis zum Kan-
ton Graubiinden, zu harmonisieren. Auch der Kan-
ton Bern kennt Dinge in seinem Steuergesetz, die
fallen miissten und die fiir uns von grundsétzlicher
Art sind.

Der Entwurf zu einem kantonalen Mustersteuer-
gesetz soll nun als Entwurf zu einem Gesetz iliber
eine direkte Bundessteuer dienen. Auch mit dieser
Aufgabe beschiftigt sich eine Kommission, die so-
genannte Kommission Biihlmann fiir ein Gesetz
uber die direkte Bundessteuer.

Die Erkenntnis, dass die interkantonale Steuer-
gesetzgebung harmonisiert werden muss, hat sich
also sowohl beim Bund wie bei den Kantonen be-
reits weitgehend durchgesetzt, und es sind Vor-
stosse aller Art vorhanden, bis zur Standesinitia-
tive beim Bund. Nun verhilt es sich so, dass unser
Kanton in den betreffenden Kommissionen bereits
mitarbeitet. Von unserem Kanton aus gesehen er-
iibrigt es sich deshalb vorderhand, auch noch eine
Standesinitiative einzureichen. Wir sind aber trotz-
dem bereit, das Postulat Etique entgegenzuneh-
men, nimlich fiir den Fall, dass die Arbeiten nicht .
voranschreiten sollten. Wir kénnten dann auf den
Vorstoss von Herrn Etique zuriickgreifen und die -
im Postulat geforderte Standesinitiative lancieren.

Wir werden also die Angelegenheit laufend ver-
folgen. In diesem Sinne, d.h. mit der erwdhnten
kleinen Einschriankung, nehmen wir das Postulat
entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit.
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Interpellation Morand — Koordination der
Besoldungspolitik von éffentlicher Hand und
Privatwirtschaft

(Siehe Jahrgang 1972 Seite 1030)

Herr Moser, Finanzdirektor, erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Der Regierungsrat teilt das Unbehagen des In-
terpellanten iiber die mangelnde Koordination der
offentlichen und privaten Besoldungspolitik und
ist mit ihm der Meinung, dass das gegenseitige
Uberbieten der Sozialpartner gesamtwirtschaftlich
die Folgen des Arbeitskriftemangels nicht zu be-
seitigen vermag und einzig zu einer Verschirfung
der Inflation fiihrt. Er ist deshalb bestrebt, alles
zu tun, was in seiner Macht liegt, um der unbefrie-
digenden Lohnentwicklung Einhalt zu gebieten.

Neue Lohnimpulse sind in letzter Zeit immer
von der Eidgenossenschaft ausgegangen. Erhoht
der Bund seine Besoldungen, kann der Kanton auf
eine entsprechende Anpassung kaum verzichten,
besonders wenn auch die Gemeinde Bern ihre
Lohne hinaufsetzt. Die scharfe Konkurrenz der
drei Verwaltungen auf dem bernischen Arbeits-
markt hitte bei einem merklichen Lohngefille ein
starkes Abwandern von Arbeitskrédften zur Ver-
waltung mit den hochsten Ansdtzen zur Folge.
Der Regierungsrat ist jedoch immer bestrebt, mit
Riicksicht auf die Privatwirtschaft Mass zu halten.
Er hat auch schon mehrmals — zuletzt am 18. Ok-
tober 1972 — die Initiative ergriffen, um mit den
Bundesbehérden iiber die Koordination der Be-
soldungsmassnahmen ins Gesprich zu kommen.

Die Riicksichtnahme des Kantons auf die Lohn-
verhéltnisse in der Privatwirtschaft ist nur in be-
schrinktem Masse moglich. Sie wird dadurch er-
schwert, dass kein festes Verhéltnis zwischen den
offentlichen und den privaten Gehéltern gefunden
werden kann; es gibt Unternehmen, die den Staat
auf dem Gebiet des Besoldungswesens tiberfli-
geln, wihrend andere wiederum nachhinken.

Der Regierungsrat ist bereit, weiterhin alle er-
forderlichen Schritte zu unternehmen, um eine
bessere Koordination im Sinne der Ausfiihrungen
des Interpellanten herbeizufiihren.

Morand. Je suis partiellement satisfait.

Dringliche Interpellation Riz —
Umstrukturierung von Staatsbetrieben

Wortlaut der Interpellation Rdz vom 17. Januar
1973:

Nach Regierungsratsbeschluss Nr. 2565 vom 14.
Juli 1971 genehmigte die Regierung den vorge-
legten Bericht zur Sanierung der Okonomie Miin-
singen und erteilte dem Hochbauamt den Auftrag
zur Ausarbeitung eines Projektes.

In Anbetracht der prekéren Finanzlage hat der
Regierungsrat seinen ersten Beschluss annulliert
und beschlossen, die bauliche Sanierung sei auf
einen reinen Ackerbaubetrieb auszurichten.

(14. Februar 1973)

Die Regierung wird um folgende Auskunft ge-
beten:

— Soll dieser Entscheid ein erster Schritt zu wei-
tern Umstrukturierungen oder Verpachtungen
unserer Staatsbetriebe oder Heime sein?

— Wenn ja, kann der Grosse Rat diesbeziiglich
heute schon orientiert werden? Wenn nein, bis
wann liegt ein generelles Konzept bereit?

— Welche menschlichen und finanziellen Probleme
bringt die Reduktion des Personals mit sich?

— Kann diese krasse Umstellung, auf einem flach-
griindigen Schwemmlandboden mit Kiesunter-
grund, eine gesunde Fruchtfolge garantieren?

— Wire es im gegenwirtigen Zeitpunkt der Ein-
kreuzungen mit unserer anerkannten und welt-
bekannten Simmentaler-Rasse nicht gerade ein
Gebot der Zeit, einen ziichterisch hochstehen-
den Viehbestand zu erhalten?

— Hat die Regierung die vermehrte Gefahr fiir
Umwelt und Grundwasser geniigend gepriift, da
diese Betriebsrichtung vermehrt nach Diinger
und Chemikalien ruft?

— Sollten aus diesen Uberlegungen nicht beide Va-
rianten dem Grossen Rat vorgelegt werden, um
nicht bei einer eventuellen spidtern Nichtge-
nehmigung des Projektes nochmals wertvolle
Zeit zu verlieren?

Dringlichkeit wird verlangt.
Gewidhrt am 24. Januar 1973.

Herr Moser, Finanzdirektor, erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Die Fragen, die der Interpellant aufgeworfen
hat, konnen wie folgt beantwortet werden:

Der Regierungsrat hat sich entschlossen, die
neue Okonomie der psychiatrischen Klinik Miin-
singen als Ackerbaubetrieb zu konzipieren. Dieser
Entschluss fusst auf zwei Uberlegungen:

a)Fiir die bauliche Reorganisation des bestehen-
den Betriebes miisste eine Summe von rund 3,5
Millionen Franken aufgewendet werden. Die
Neukonzeption als Ackerbaubetrieb erfordert
dagegen bloss einen Investitionsaufwand von
rund 1 Million Franken. Zur Zeit muss sich der
Kanton auf allen Gebieten des Hoch- und Tief-
baus drastisch einschrinken. Eine Bauaufwen-
dung von 3,5 Millionen Franken fiir die Okono-
mie Miinsingen kénnte finanzpolitisch nicht ver-
antwortet werden.

b) Nach der Expertise des Instituts fiir landwirt-
schaftliche Betriebslehre der ETH Ziirich ist in
Miinsingen eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung
langfristig nur gewéhrleistet, wenn auf Acker-
bau umgestellt wird.

Der Regierungsrat hat den Entscheid zugunsten
des Ackerbaubetriebes nur hinsichtlich der Oko-
nomie Miinsingen gefillt. Er hat deshalb kein Pri-
judiz fiir die Umgestaltung der iibrigen Betriebe,
wf;vo die Verhéltnisse anders gelagert sind, geschaf-

en.



(14. Februar 1973)

Der Regierungsrat wird indessen auch die ande-
ren staatlichen Gutsbetriebe untersuchen lassen
und iiberall die geeigneten Massnahmen treffen. Ein
generelles Konzept dazu kann dem Grossen Rat
jedoch nicht vorgelegt werden, weil in jedem Ein-
zelfall nach Lage, Art und Funktion des Land-
wirtschaftsbetriebes eine besondere Losung ge-
funden werden muss. Sie kann darin bestehen,
dass ein Betrieb unter Erhaltung seiner Struktur
modernisiert wird. Auf der anderen Seite ist es
denkbar, eine Okonomie iiberhaupt aufzuheben
und die Bodenfléiche anderweitig zu nutzen. Zwi-
schen diesen beiden Extremlésungen liegen zahl-
reiche weitere Mdglichkeiten, die sich nicht in ein
schematisches Konzept pressen lassen.

Die Sanierung des Betriebes unter Beibehaltung
der Milchproduktion wiirde erméglichen, den Per-
sonalbestand von gegenwirtig 26 auf rund 12 zu
senken. Die Umstellung auf Ackerbau gestattet je-
doch eine Herabsetzung auf hdéchstens 6. Diese
Reduktion wird einige Angestellte vor personli-
che Probleme stellen, die mit dem Wechsel des Ar-
beitsplatzes und mdéglicherweise des Wohnsitzes
verbunden sind. Der Regierungsrat wird jedoch
den menschlichen Auswirkungen seiner Rationali-
sierungsmassnahmen  grosste  Aufmerksamkeit
schenken. Er hat bereits eine besondere Personal-
kommission gewihlt, die die Interessen der be-
troffenen Beamten und Angestellten wahren wird.

In finanzieller Hinsicht wird die Herabsetzung
des Personalbestandes auf die Dauer betréchtliche
Einsparungen ermdéglichen und die Produktivitit
der ICJ)konomie erheblich steigern. Wéhrend einer
Ubergangszeit werden den Einsparungen aller-
dings die Aufwendungen fiir Abgangsentschidi-
gungen oder #hnliche Leistungen gegeniiberste-
hen.

Nach der Expertise des Instituts fiir landwirt-
schaftliche Betriebslehre der ETH sind die topo-
graphischen und klimatischen Verhiltnisse in der
Ebene des Aaretals fiir einen mechanisierten Acker-
baubetrieb vorziiglich geeignet. Es bestehen keine
Zweifel dariiber, dass eine optimale Fruchtfolge
auch auf flachgriindigen Schwemmlandbdden
ohne Nachteil gewihrleistet ist. Um ein ausgewo-
genes Verhiltnis zwischen Getreide, Hackfriichten
und Kleegras zu erzielen, wird auch eine ange-
messene Griinfutterproduktion ins Auge gefasst.

Die Erhaltung ziichterisch hochstehender Vieh-
bestinde ist grundsitzlich erwiinscht. Es kann je-
doch nicht Aufgabe des Staates sein, in Staatsbe-
trieben mit unverhiltnismissigem finanziellem
Aufwand Zuchtexperimente durchzufiihren. Selbst
wenn die Leistung der Kiihe gesteigert werden
konnte, wire das finanzielle Ergebnis ungiinstig.
Mit der Aufgabe des Zuchtviehbestandes der Oko-
nomie Miinsingen erwichst der Landeszucht {ibri-
gens kein Schaden. In diesem Zusammenhang
muss auch die Lage auf dem Milchmarkt beurteilt
werden. Die Milchproduktion steigt im Kanton
Bern stark an. Zur Drosselung der Uberproduktion
ist die Elimination grosserer Milchkuhbestéinde
dringend geboten.

Die Umstellung auf Ackerbau wird die Gefahr
fiir Umwelt und Grundwasser nicht vergréssern.
Wie das Beispiel des stadtbernischen Gutsbetrie-
bes in Kiesen zeigt, ist das Grundwasser vor allem
durch die Giille gefihrdet. Deshalb musste dort
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die Verbreitung der Giille eingeschrinkt werden,
nicht aber die Verwendung von Kunstdiinger und
Pflanzenschutzmitteln.

Der Regierungsrat wird dem Grossen Rat zu ge-
gebener Zeit den Antrag auf Bewilligung eines
Verpflichtungskredites fiir den Neubau der Oko-
nomie unterbreiten. Er wird einen einzigen An-
trag stellen, némlich den, den er fiir richtig hilt
End fiir den er die Verantwortung iibernehmen

ann.

.Priisident. Der Interpellant beantragt Diskus-
sion.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag Réz .. Grosse Mehrheit

Prisident. Ich begriisse zur Beratung dieses Ge-
schéftes auch den Gesundheitsdirektor, Herrn Re-
gierungsrat Adolf Blaser.

Réz. Entschuldigen Sie, dass ich Sie am Ende
dieser Session noch fiir einen Augenblick aufhal-
ten muss.

Ich danke zuerst dafiir, dass meiner Interpella-
tion die Dringlichkeit gewdhrt wurde. Warum
habe ich interpelliert? Gestiitzt auf die Diskus-
sionen und Pressepublikationen Ende letzten Jah-
res sah ich mich veranlasst, meine Interpellation
einzureichen, um die Angelegenheit in bezug auf
die Okonomie der Psychiatrischen Klinik Miinsin-
gen auch vor dem Grossen Rat zu beleuchten.

Der Okonomiebetrieb der Psychiatrischen Kli-
nik Miinsingen umfasst eine Fliche von rund
100 ha, eine Bergsémmerung fiir 100 Stiick Vieh
und ca. 6 Hektaren Wald. Der Viehbestand belduft
sich auf 200 Stiick, der Schweinebestand auf 200
bis 250 Stiick und der Pferdebestand auf 3 Stiick.
Aufgabe des Okonomiebetriebes ist nach wie vor,
die Psychiatrische Klinik Minsingen mit einem
Bestand von rund 1000 Personen mit den Haupt-
nahrungsmitteln zu versorgen.

Warum hat man eine neue Planung in Aussicht
genommen? Sie kennen sicher alle die Diskussio-
nen, die seit lingerer Zeit in der Gemeinde Miin-
singen gefiihrt wurden, weil die Gemeinde Miin-
singen unbedingt Land braucht, um ihre sozialen
Probleme (Altersheim usw.) zu l6sen. Ein weiterer
Grund fiir eine neue Planung liegt darin, dass die
Okonomiegebdude vollstindig veraltet und dezen-
tralisiert gelegen sind. Wegen der seinerzeitigen
Trennung des Kulturlandes durch die Eisenbahnli-
nie isteineunrationelle Bewirtschaftungsgrundlage
entstanden. Die schlechte Wirtschaftlichkeit wur-
de noch geférdert durch das explosionsartige An-
steigen der Kosten, namentlich der Personalko-
sten. Da es sich beim Personal um Staatsbedien-
stete handelt, ist der Grosse Rat an dieser Ent-
wicklung mitbeteiligt.

Der Betrieb ist ungefihr je zur Halfte ausgerich-
tet auf Viehhaltung und Ackerbau. Zur Uberprii-
fung der Sanierungsméglichkeiten des Betriebes
haben die Planungsstellen von Riitti und Schwand
einen Bericht ausgearbeitet, worin festgestellt
wurde, zur Versorgung der Psychiatrischen Kli-
nik geniige ein Viehbestand von 70 Stiick, so dass
die Viehhaltung entsprechend reduziert werden
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sollte unter vermehrter Verlegung des Betriebes
auf den Ackerbau und die Mast. Was die Schwei-
nehaltung anbelangt, soll sie beibehalten werden,
weil aus der Klinik téglich 400 bis 600 Liter Spei-
seabfille anfallen. Die Kosten des neuen Projektes
wiirden sich auf 3,5 Millionen Franken belaufen,
worin auch die Kosten fiir die Errichtung eines
Schlachthauses inbegriffen wiren, das ebenfalls
der Offentlichkeit dienen wiirde.

Dieser Entscheid wurde dem Regierungsrat im
Sommer 1971 unterbreitet. Das Projekt wurde
vom Regierungsrat genehmigt mit dem Auftrag,
die definitiven Projektierungsarbeiten voranzu-
treiben. Als das definitive Projekt, erstellt von Ar-
chitekt Kunz in Worb, kurz vor der Ausfiithrung
stand, kam vom Regierungsrat ein Stoppsignal, weil
sdmtliche Staatsbetriebe auf ihre Wirtschaftlich-
keit hin neu iiberpriift werden miissten, und zwar
vom Biiro fiir Betriebslehre an der ETH in Zii-
rich. Die Expertise dieses Biiros lautete anders als
der Entscheid der bereits erwdhnten Kommission,
indem die Fiihrung eines reinen Ackerbaubetrie-
bes vorgeschlagen wurde. Die Stellungnahme des
Regierungsrates liess dann lange auf sich warten,
bis im November letzten Jahres sich die Regie-
rung doch zugunsten des Ziircher Vorschlags ent-
schieden und den Auftrag erteilt hat, die neue
Planung auf einen reinen Ackerbaubetrieb auszu-
richten.

Das sind die zwei gegensitzlichen Standpunkte,
aus denen seither die unliebsamen Diskussionen
entstanden sind.

Von der Antwort des Regierungsrates auf meine
Fragen bin ich teilweise befriedigt. Zu dieser Ant-
wort méchte ich mich noch kurz wie folgt dussern:

Der Entscheid, der finanzpolitischen Uberle-
gungen zugrunde liegt, scheint mir doch eine star-
ke Kehrtwendung zu sein, dies umso mehr, als es
sich um einen Entscheid fiir Jahrzehnte und nicht
nur fiir kurze Dauer handelt. Auch der personal-
politische Entscheid befriedigt mich nicht, weil er
sich nur auf eine finanzpolitische Losung abstiitzt
und das menschliche Problem nicht 16st. Eine Lo-
sung nach der ersten Variante, welche die Regie-
rung sanktioniert hatte, héitte eine humanere Re-
gelung gebracht.

In ihrer Antwort weist die Regierung ferner da-
rauf hin, die Fruchtfolge sei gewihrleistet. Dazu
muss ich folgendes bemerken: Man weist heute be-
reits auf die Griinfliche hin, die bei einem reinen
Ackerbaubetrieb trotzdem aufrechterhalten wer-
den muss. Man wird daher wahrscheinlich auf die
Mast ausweichen miissen, wenn man nichtdas Gras
nach Kiesen zur Erzeugung von Trockengut fah-
ren will. Auch dies scheint mir, gesamthaft gese-
hen, keine Lésung auf weite Sicht zu sein.

Was die Bemerkung des Regierungsrates in be-
zug auf die Erhaltung des Simmentaler Viehs und
der Milchproduktion betrifft, muss ich antworten,
dass wir in Miinsingen keine Zuchtexperimente
durchfiihren. Der Zuchtviehbestand ist durch Jah-
re hindurch auf diese Weise selektioniert worden.
Mir scheint jedenfalls, dass im Zeitpunkt der Ein-
kreuzung dieser Viehbestand erhalten bleiben soll-
te.

Auch was die Ausfiihrungen des Regierungsra-
tes zur Drosselung der Milchproduktion anbelangt,
muss ich meine Vorbehalte anbringen.
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Priisident. Herr Réz, Ihre Redezeit ist abgelau-
fen. Ist der Rat bereit, Herrn Réz noch eine Mi-
nute Redezeit zu gewédhren? — Es ist der Fall.

Riz. Noch ein Wort zum Umweltgedanken. Der
reine Ackerbaubetrieb bedingt einen Mehreinsatz
von Diinge- und Spritzmitteln, was im Hinblick
auf den Umweltschutzgedanken nicht zweckmis-
sig ist.

Es befriedigt auch nicht, dass man nicht bereit
ist, dem Grossen Rat beide Varianten zum Ent-
scheid vorzulegen, denn wir haben ein Interesse
daran, zu diesem Problem, das fiir die Zukunft
bedeutungsvoll ist, Stellung nehmen zu kénnen.

Ich fasse zusammen: Der zweite Entscheid, auch
wenn er ein theoretisches Maximum bedeutet,
stellt nach meiner Auffassung in bezug auf den
Umweltschutz, die Fruchtfolge und die Erhaltung
der Bodenfruchtbarkeit jedoch ein praktisches
Minimum dar.

Roth. Als ein Mitglied des Grossen Rates, das
in Minsingen wohnt, gestatte ich mir, auch noch
ein paar Worte zu diesem Problem zu sagen. Ich
kenne den Okonomiebetrieb der Psychiatrischen
Klinik Miinsingen sehr gut. Wir empfanden im-
mer Freude am prichtigen Viehbestand. Ich kenne
aber auch die Leute, die in diesem Betrieb arbei-
ten, und das Schicksal dieser Leute darf uns nicht
gleichgiiltig sein.

Miinsingen ist mit o6ffentlichen Einrichtungen
ausserordentlich stark gesegnet. Wir haben die Kli-
nik mit 300 Jucharten Land, wir haben die Land-
wirtschaftsschule Schwand mit 120 Jucharten
Land, wir haben das Loryheim mit einem grossen
Umschwung und anderes mehr. Ferner besitzt die
Stadt Bern in Miinsingen ein Alterskrankenhaus,
wir haben das Aeschbacherheim, in dem rund 35
Kinder, meistens uneheliche, untergebracht sind,
und auch die Heilsarmee unterhilt in Miinsingen
ein grosses Heim mit iiber 60 Kindern. Schliesslich
besitzen wir in Miinsingen noch das Spital. Alle
diese Einrichtungen belasten selbstverstiandlich die
Infrastruktur von Miinsingen in ausserordentli-
chem Masse. Ich erwdhne nur ein Beispiel: Die
Heilsarmee schickt 41 Kinder, die sie in ihrem
Heim betreut, nach Miinsingen zur Schule.

Ich sage dies, weil es den Behérden von Miin-
singen nicht gleichgiiltig sein kann, was mit dem
Okonomiebetrieb der Klinik geschieht, dies umso
weniger, als die Gemeinde Miinsingen ein grosses
Interesse hat, Land fiir ihre vielfdltigen Aufgaben
erwerben zu kénnen.

Eine Verlegung der Okonomie erachte ich als
richtig. Was den Zustand der Gebdude anbelangt,
ist er ausserordentlich schlecht. Viele der Ge-
bidude sind 125 Jahre alt. Sie sind auch in techni-
scher Hinsicht nicht mehr auf der Hohe der Zeit.

Nun haben wir aus der Antwort des Regierungs-
rates vernommen, dass das erste Projekt mit einer
Kostensumme von 3,5 Millionen Franken schon
wegen der Finanzklemme des Kantons nicht reali-
siert werden kénne. Ich gestehe ganz offen ein,
dass ich zu Beginn auch ein Anhénger dieses Pro-
jektes war, doch habe ich mir nach nochmaliger
Abwigung aller Aspekte, insbesondere auch der
finanziellen, sagen miissen, dass unter Umstinden
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doch auch eine andere Losung getroffen werden
konnte. Wir wissen ja, dass die ganze Welt mehr
oder weniger im Umbruch begriffen ist, so vor al-
lem auch auf dem Sektor der Wirtschaft. Im
Staatsverwaltungsbericht lesen wir, dass in den
letzten sieben bis acht Jahren im Kanton Bern
385 Fabrikbetriebe aufgehoben worden sind Dar-
unter hat es sicher eine Anzahl Kleinbetriebe,
wir finden darunter aber auch grosse Unterneh-
mungen wie beispielsweise die Schuhfabrik Hug,
die 600 Arbeiter beschéftigte. Viele weitere Betrie-
be mussten ihren Betrieb umstellen, weil er nicht
mehr rentierte. Man muss sich somit fragen, ob
nicht auch einmal ein Staatsbetrieb, wenn er nicht
mehr rentiert, eine Umgestaltung erfahren soll.

Ich habe mir in diesem Zusammenhang auch
noch folgendes iiberlegt: Bekanntlich werden 46
Prozent der Lebensmittel, die in der Schweiz kon-
sumiert werden, importiert. Mit andern Worten:
Fast auf dem ganzen Nahrungsmittelsektor pro-
duzieren wir zuwenig. Einzig auf dem Sektor Milch
besteht eine Uberproduktion, die sogar gedrosselt
werden musste. Mit den letzten PreiserhShungs-
begehren der Bauernschaft wurde ja auch die Er-
laubnis zur Erhéhung der Milchproduktion um
500 000 Doppelzentner nachgesucht, welches Be-
gehren jedoch, sicher zu Recht, von den Bundes-
behorden abgelehnt wurde; denn bei einem riick-
ladufigen Milchkonsum und einem riickldufigen
Kiseexport wire es nun unter diesen Umstinden
nicht verniinftig, den Ackerbau dort voranzutrei-
ben, wo topfebenes Gelinde vorherrscht, wie dies
in Miinsingen der Fall ist, und dafiir die Milchwirt-
schaft dem Hiigel- und Berggebiet zu iiberlassen?
Ich glaube, ein Versuch nach dieser Richtung, wie
ihn das zweite Projekt, das der Regierungsrat nun
ausfiihren lassen will, vorzieht, wére zu begriissen.
So schlimm, wie die Situation in den Zeitungen
dargestellt wurde, kann sie nicht sein. Wenn der
Versuch misslingen sollte, wie dies in Zeitungsbe-
richten prophezeit wurde, wiirde ja immer noch
die Moglichkeit bestehen, spiter wieder Stallun-
gen zu errichten.

Ich hatte auch Gelegenheit, mit Behordevertre-
tern von Miinsingen iiber die Angelegenheit zu
sprechen. Man wiinscht auch dort, dass diese Fra-
ge endlich geklirt und einer Lésung entgegenge-
fiihrt wird. Im grossen und ganzen vertritt man
auch dort die Ansicht, es sollte dem Antrag des
Regierungsrates zugestimmt werden.

Ich wiederhole: Ich war zu Beginn anderer An-
sicht, bin aber immerhin so realistisch, dass ich
mir dann sagte: Unternehmen wir doch einmal
den Versuch. Was mir natiirlich besonders am Her-
zen liegt, ist die Frage, was mit den von der Um-
stellung betroffenen Arbeitnehmern geschieht.

Ich hoffe und verlange, dass man fiir sie eine
grossziigige Losung in Betracht zieht. Ich kénnte
mich nicht einverstanden erkldren, sie nur nach
Paragraphen abzufertigen, und ich glaube, dass
auch unser Finanzdirektor bereit ist, fiir das be-
troffene Personal ein mehreres zu tun, damit der
Staat Bern auch hier gegeniiber den Betrieben in
der Privatwirtschaft, die ihren Betrieb schliessen
und das Personal anderswo plazieren mussten, als
Vorbild dient.

In diesem Sinne unterstiitze ich also den Antrag
des Regierungsrates.
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Reber. Ich méchte mich kurz zu einer Angele-
genheit &dussern, iliber die heute morgen in der
Presse geschrieben wurde. Bekanntlich befindet
sich das Heim Landorf in einer gewissen Umstruk-
turierungsphase. Tragisch ist, dass man vor acht
Tagen die junge Lehrerin beerdigt hat, und acht
Tage spéter brannte die grosse Scheune nieder.
Gestern wurde ich vom Heimvorsteher telefonisch
gerufen. Ich nahm einen Augenschein vor, und
trotz dem grossen Chaos, das herrschte, stellte ich
etwas Positives fest. Beeindruckt haben mich die
Loscharbeiten der Feuerwehr Koniz und der Ein-
satz der Lehrkréfte mit ihren Schiilern, die grup-
penweise mitgeholfen haben. Beeindruckt hat mich
ferner der ziemlich verwegene Einsatz eines Ange-
stellten des Betriebes, der acht bis neun Kilber
zum Fenster hinaus gerettet hat, weil keine andere
Rettungsmoglichkeit mehr bestand. Nachher frag-
te er mich mit ziemlich bewegten Worten: Was
wird jetzt mit uns geschehen? Ich antwortete ihm:
Die Aufsichtskommission wird sich auch fiir dich
verwenden.

Moser (Trimstein). Letzten Herbst, bei der Be-
handlung des Staatsverwaltungsberichts, fragte
ich den Gesundheitsdirektor, wie die Regierung
das Defizit des Landwirtschaftsbetriebes der Psy-
chiatrischen Klinik Miinsingen beurteile und wel-
che Vorkehren in Erwégung gezogen wiirden. Die
Antwort lautete, wie dies schon Herr Riz ausge-
fiihrt hat, die hohen Lohnkosten und die verkiirz-
te Arbeitszeit seien die Hauptursache. Das ist si-
cher auch der Grund, warum der Regierungsrat
eine Umstrukturierung beschlossen hat, die Ar-
beitskrifte einspart. Ich méchte nun den Regie-
rungsrat anfragen, ob es nicht moéglich wire, in
vermehrtem Masse Patienten aus der Klinik zu
leichteren Arbeiten zu verwenden, um auch auf
diese Weise Arbeitskrifte einzusparen. Auch die
Frage einer Umstellung auf Intensivmast sollte
meines Erachtens gepriift werden, da bei einer
solchen Losung simtliche Silobehélter weiterver-
wendet werden konnten. Eine solche Losung béte
auch arbeitstechnische Vorteile und hitte gilinstige
Auswirkungen auf die Fruchtfolge. '

Michel (Brienz). Wenn man als Oberldnder in
Richtung Bern fihrt und das flache Gelinde bei
Miinsingen sieht, muss man sich fragen, was man
unseren Leuten im Berggebiet noch iiber Rentabi-
litdtsfragen erzdhlen soll, wenn man weiss, dass
selbst ein Landwirtschaftsbetrieb auf diesem ebe-
nen Gelidnde bei Miinsingen nicht so gefiihrt wer-
den kann, dass er eine Rendite abwirft. Das ist mit
ein Grund, warum ich im Februar 1971 ein Postu-
lat eingereicht habe mit dem Begehren, die staats-
eigenen Betriebe nach rein kommerziellen Ge-
sichtspunkten zu fithren, um auf diese Weise un-
seren praktizierenden Bauern zu demonstrieren,
wie man einen Landwirtschaftsbetrieb noch ge-
winnbringend bewirtschaften kann, selbstver-
stindlich unter Beachtung des Umweltschutzge-
dankens und einer marktkonformen Produktion.
Heute stellen wir fest, dass der regierungsritliche
Entscheid dem Postulat einer marktgerechten Pro-
duktion entgegenkommt,, indem man auf den Ak-
kerbau ausweicht. Der Entscheid des Regierungs-
rates trigt aber auch dem Postulat der Arbeits-
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teilung zwischen Bergbauern und Talbauern Rech-
nung, indem dem Bergbauern aus topographischen
und klimatischen Griinden die Aufzucht und wenn
moglich auch die Milchwirtschaft tiberlassen wird,
wiéhrend sich der Talbauer dem Ackerbau zuwen-
den sollte, dessen Geldnde dafiir ausgesprochen
geeignet ist.

Gestatten Sie mir, in diesem Zusammenhang
noch eine weitere Uberlegung anzustellen: Der
Entscheid des Regierungsrates ermdglicht die Ein-
sparung von 2 Millionen Franken, was in der heu-
tigen Zeit der Finanzknappheit des Staates Beach-
tung verdient. Der Entscheid des Regierungsrates
entspricht aber auch dem Gedanken meines Po-
stulates vom Mai 1971, wonach die staatlichen
Landwirtschaftsbetriebe zu Testbetrieben ausge-
baut werden sollten. Ich glaube, der Regierungsrat
wiirde es nicht verstehen, wenn ich ihn nun als
damaliger Postulant bei seinem jlingsten Entscheid
im Stiche liesse. Ich mochte ihm jedenfalls den
Riicken stiarken und ihn bitten, in seiner Entschei-
dung hart zu bleiben im Interesse aller landwirt-
schaftlichen Staatsbetriebe, aber auch im Interesse
der gesamten Landwirtschaft.

Fankhauser. Das Votum von Herrn Roth ruft
mich auf den Plan. Meiner Ansicht nach stellt die
Okonomie der Klinik Miinsingen ein betriebliches
Problem dar. In der Psychiatrischen Klinik miis-
sen téglich 1000 Leute verpflegt werden. Da ich in
der Fleischwirtschaft tatig bin, weiss ich, dass die
Fleischproduktion nicht nur bei uns, sondern auch
im Ausland sich in den néchsten Jahren verknap-
pen wird, vor allem was das Rindfleisch und das
Kalbfleisch anbelangt. Beim Kalbfleisch hiéngt
dies mit der Remontierung zusammen. Da unser
Kuhbestand immer kleiner wird, wird auch das
Angebot an Kalbfleisch entsprechend kleiner. Die-
ses Problem ist ein européisches und nicht nur ein
schweizerisches, so dass sich in den nédchsten Jah-
ren daraus auch Auswirkungen auf unsere Fleisch-
importe ergeben diirften.

Da es sich, wie erwidhnt, in Miinsingen um ein
betriebliches Problem handelt, billige ich den Ent-
scheid des Regierungsrates nicht. Es wire mir lie-
ber, man wiirde heute ein Wagnis eingehen und
den Betrieb so anlegen, dass er in der Lage ist, die
gesamte Klinik selber zu versorgen. 1000 Personen
sind immerhin eine rechte Gemeinde.

Priisident. Ich bitte die Diskussionsredner, sich
moglichst kurz zu halten, weil es nicht darum geht,
einen Beschluss zu fassen. Wir fithren nur eine
Diskussion durch.

Konig. Ich komme hierher, um den Interpellan-
ten Riéz zu unterstiitzen. Was den Viehbestand
anbelangt, der um 100 Kithe reduziert werden soll,
glaube ich, dass man diese nicht schlachten wird,
sondern dass sie weiterhin Milch produzieren
werden.

Die defizitire Entwicklung im Landwirtschafts-
betrieb, der jetzt zur Diskussion steht, ist nicht
der Betriebsleitung oder den Angestellten zur
Last zu legen. Es verhilt sich leider heute so, dass
die Produktenpreise in der Landwirtschaft nicht
in der Lage sind, die vermehrten Kosten, die durch
die Arbeitszeitverkiirzung und lingere Ferien an-
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fallen, zu decken. Auf alle Fille sollten wir uns da-
vor hiiten, einen staatlichen Landwirtschaftsbe-
trieb nach dem andern der Entwicklung zu opfern.
Ich denke in diesem Zusammenhang nur an den
Betrieb in Kehrsatz, den man letztes Jahr zur
Pacht libergeben hat. Ich glaube, dass auch ein
reiner Ackerbaubetrieb in Miinsingen defizitir
bleiben wird. Ich sdhe es lieber, wenn man die
Okonomiegebdude verlegen und weiterhin Inten-
sivlandwirtschaft betreiben wiirde, wie bis anhin,
um auf diese Weise eine umfassende Versorgung
der Klinik zu gewéhrleisten.

Bircher. Sie werden sich sicher verwundern,
dass ich als Nichtfachmann auf diesem Gebiet auch
noch in die Debatte eingreife. Ich bin aber der Ver-
treter des Personals und habe gerade gestern mit
dem Personal Fiihlung gehabt. Eine grundsitzli-
che Uberpriifung unserer ganzen Politik in bezug
auf die staatlichen Anstalten mit ihren grossen
Landwirtschaftsbetrieben ist sicher erforderlich.
Man muss dabei aber aufpassen, dass man nicht
nur den momentanen wirtschaftlichen Nutzen
sieht; man muss vielmehr die Sache auf lédngere
Sicht betrachten und darf nicht das Kind mit dem
Bade ausschiitten. Es geht mir nédmlich nicht nur
um Miinsingen, sondern um eine ganze Reihe wei-
terer Anstalten. Das Personal all dieser Betriebe
fragt sich: Was geschieht mit uns? Kommen wir
als nichste an die Reihe? In Miinsingen stehen
28 Personen im Spiel. Darunter hat es Arbeitneh-
mer, die sich im Laufe der Jahre bei ihrer land-
wirtschaftlichen Arbeit beispielsweise einen Riik-
kenschaden zugezogen haben, so dass sie nicht in
der Lage sein werden, irgend einen andern Ar-
beitsplatz zu finden. Das wird Probleme aufwer-
fen. Ich muss die Regierung jedenfalls bitten, wenn
schon nicht eine mildere Losung als die extreme
Loésung, die jetzt vorgeschlagen wird, in Frage
kommt, den {Ibergang auf jeden Fall zeitlich so
zu staffeln, dass sich die menschlichen Probleme
in einer Weise l6sen lassen, wie sie der Kanton
Bern sonst zu 16sen gewohnt ist.

Golowin. Soviel ich weiss, ist die Klinik Miin-
singen prim#r ein psychiatrisches Zentrum und
weniger ein Gutsbetrieb. Als die Herren Dr. Kipfer
und Theiler hier liber die Wichtigkeit einer De-
zentralisation der Gebidude diskutierten, dauerte
diese Diskussion nur etwa 10 Minuten. Ich méchte
nun nicht boswillig sein und Thnen vorrechnen,
wie lange die heutige Diskussion gedauert hat. Es
liegt mir nur daran, dem Regierungsrat die fol-
gende Frage zu unterbreiten: Hat man auch schon
abgeklirt, welche Art von Gutsbetrieb als Umge-
bung fiir die Patienten der Psychiatrischen Klinik
am vorteilhaftesten wire? Es gibt dariiber némlich
Forschungsergebnisse, die in diesem Zusammen-
hang nicht uninteressant wéren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss einige Klarstellungen vor-
nehmen, weshalb ich Sie bitte, mir eine gewisse
Zeit fiir meine Ausfiihrungen einzurdumen.

Ich verstehe Herrn Réz, dass er seine dringliche
Interpellation eingereicht hat. Er hatte vorher mit
mir iiber die Angelegenheit gesprochen. Er ist Mit-
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glied der betreffenden Kommission, und ich bin
ihm eigentlich dankbar, dass er liberhaupt inter-
pelliert hat. Heute nehmen wir materiell zum Ge-
schéft nicht Stellung, doch wird es jetzt darum ge-
hen, sich fiir ein definitives Projekt zu entschei-
den. Diese Diskussion vermittelt uns nun ein ge-
wisses Stimmungsbild aus dem Grossen Rat, das
der Regierung zeigen kann, ob sie sich auf dem
rechten Weg befindet oder ob sie unter Umstin-
den nochmals die Projektierung einstellen und zur
alten Projektierung zuriickkehren soll. Diese Dis-
kussion kann verhindern, dass wir wertvolle Zeit
verlieren. Jedenfalls wiirde es nicht im Interesse
der Gemeinde Miinsingen liegen, den endgiiltigen
Entscheid allzu lange hinauszuschieben, da die
Gemeinde Miinsingen darauf wartet, dass wir von
unserer Domine Land abtreten, das die Gemeinde
Miinsingen zur Errichtung eines Kirchgemeinde-
hauses und eines Altersheims bendtigt.

Wir beabsichtigen nun, das neue Projekt dem
Grossen Rat in der Maisession zur Beschlussfas-
sung zu unterbreiten. Sollte der Grosse Rat dann
nicht darauf eintreten wollen und einen gemisch-
ten Betrieb verlangen, so wiirden wir wiederum
unnétigerweise Zeit verlieren, was, wie gesagt,
nicht im Interesse der Sache lége.

Ich gebe zu, dass ich einen Teil der Verantwor-
tung dafiir iibernehme, dass nun eine andere Rich-
tung eingeschlagen worden ist. Ich muss dazu aber
folgendes festhalten: Fast in jeder Session des
Grossen Rates werden Vorstésse eingereicht, die
Einsparungen in der Verwaltung und einen ratio-
nelleren Betrieb verlangen. Es geht dies die ganze
Staatsverwaltung an bis zu den Anstaltsbetrie-
ben. Im letzten Jahr stellten wir fest, dass eine
Reorganisation des Okonomiebetriebes in Miin-
singen dringlich ist, und vorgéngig schon mussten
wir den Neubau einer Scheune in St. Johannsen
bewilligen, da die alte Scheune durch eine Feuers-
brunst zerstort worden war. Schon in St. Johann-
sen stellte sich die Frage, ob man im Blick auf die
Industriezone auf der andern Seite der Zihl den
Landwirtschaftsbetrieb der Anstalt nach bisheri-
gem System weiterfithren soll. Nebst Miinsingen
wurden dann noch weitere Projekte in die Dis-
kussion geworfen, so fiir die Anstalten in Witzwil
und Thorberg sowie fiir verschiedene Heime, na-
mentlich dasjenige in Erlach. Wir mussten uns
also fragen: Kénnen wir alle unsere Staatsdomi-
nen noch nach dem bisherigen Grundsatz betrei-
ben oder nicht? Der Regierungsrat gelangte zur
Auffassung, der ganze Problemkreis sei zu lber-
priifen, da alle Staatsdoménen ja defizitire Be-
triebe sind. Der Regierungsrat erteilte daraufhin
der Finanzdirektion den Auftrag, eine Nutzen-
und Kostenexpertise iiber die staatlichen Gutsbe-
triebe einzuholen. Mit der Ausarbeitung dieser
Expertise wurde die landwirtschaftliche Abteilung
der ETH in Ziirich beauftragt. Nachdem wir schon
einen grundsétzlichen Beschluss gefasst hatten,
galt es als dringlich zu priifen, ob wir mit unse-
rem Entscheid in bezug auf Miinsingen auf dem
rechten Weg sind. Aus dieser Situation heraus
wurde dann die Weisung erteilt, die definitive Be-
reinigung des ersten Projektes einzustellen. Wir
sagten uns: Besser spét als nie!

Ich mache Sie in diesem Zusammenhang darauf
aufmerksam, dass wir beim Chemischen Institut
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in einer noch viel spiteren Phase eine Projektin-
derung vorgenommen haben, was uns wesentlich
mehr Kosten verursacht hat, als dies heute in Miin-
singen der Fall ist. In bezug auf das Chemische
Institut waren wir immer der Auffassung, die Bau-
kosten wiirden sich in gleichem Rahmen halten
wie beim Institut fiir exakte Wissenschaften (15
bis 20 Millionen Franken). Als man dann bei Aus~-
arbeitung der Vorlage auf einen Kostenbetrag von
52 Millionen Franken kam, mussten wir uns sagen,
eine solche Vorlage konnten wir vor dem Volk
nicht verantworten, die Kostensumme diirfte die
Limite von 40 Millionen Franken nicht iiberschrei-
ten. Ein solcher Entscheid war verniinftig und
wurde denn auch vom Volk sanktioniert. Fiir je-
nes Geschéft entstanden uns allerdings Projek-
tierungskosten von einigen hunderttausend Fran-
ken, und soweit mochten wir es bei der Reorgani-
sation der Okonomie in Miinsingen nicht kommen
lassen.

Die Landwirtschaftliche Abteilung an der ETH
in Ziirich schrieb uns dann im Herbst 1972: «Wenn
die Okonomie in Miinsingen nicht mit der Klinik
verbunden sein muss, kommt nur Ackerbau ohne
Viehhaltung in Betracht». Ferner machte man uns
darauf aufmerksam, dass ein reiner Ackerbaube-
trieb mit ein paar wenigen Leuten aufrechterhal-
ten werden konnte, etwa fiinf bis sechs Mann,
wiéhrend der jetzige Betrieb 26 Personen umfasst.

Wir haben noch andere Stellungnahmen ein-
gefordert, so auch eine Stellungnahme der Land-
wirtschaftlichen Schule Schwand. Die Landwirt-
schaftliche Schule Schwand schrieb uns: «Der Bo-
den bei der Anstalt Miinsingen ist fiir einen me-
chanisierten Ackerbau absolut geeignet. Die Re-
duktion des Milchkuhbestandes im Kanton Bern
ist erwiinscht.»

Es haben nun zwei oder drei Herren hier ge-
sprochen, die das Gegenteil behaupten. Sie sehen
also, wie da die Meinungen auseinandergehen. Er-
halten haben wir iliberdies auch einen Brief vom
Milchproduzentenverband, der uns ebenfalls mit-
geteilt hat, in welcher Richtung vorgegangen wer-
den sollte. Die Umstellung auf Ackerbau schadet
der Landeszucht ganz allgemein jedenfalls nichts.

Die Stellungnahme unseres Experten Baum-
gartner in bezug auf die Umweltgefahren, Herr
Golowin, geht dahin, dass die Umweltgefahren
bei einem Ackerbaubetrieb kleiner wéren, na-
mentlich weil man hier nicht Giille und Mist ver-
trigt. Oberhalb Miinsingen, im Aaretal, hat nim-
lich die Stadt Bern ihre Wasserfassungen, und es
mussten dort bereits Einschrankungen in der tra-
ditionellen Diingungsart verfiigt werden.

Zu den verschiedenen Zeitungsartikeln, die uns
vorwerfen, wir wiirden die Landwirtschaft des-
avouieren, muss ich folgendes feststellen: Miissen
wir im Agrarkanton Bern — wenn wir ihn iiber-
haupt noch so benennen wollen - tiberall gemischte
Testbetriebe mit Viehhaltung und Ackerbau ha-
ben, so in allen psychiatrischen Anstalten, in allen
Verpflegungsanstalten, in allen landwirtschaftli-
chen Schulen und in allen Knabenheimen? Wire
es nicht vielmehr angezeigt, in dieser Situation
wenigstens iliber einen Testbetrieb zu verfiigen, der
auf reinen Ackerbau ausgerichtet ist? Den Vor-
wurf einer Desavouierung und Léacherlichmachung
der Landwirtschaft kénnen wir unter diesen Ver-
hiltnissen nicht akzeptieren.
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Alle Betriebe sollen tiberpriift werden, und wir
werden individuell vorgehen, indem wir jeden
einzelnen Betrieb unter die Lupe nehmen werden.
Man wird in diesem Zusammenhang auch die Fra-
ge einer allfdlligen Verpachtung gewisser Betriebe
priifen miissen. So mussten wir ja bereits den Be-
trieb in Loveresse aufheben, weil es nicht mehr
anging, neun Beamte und Angestellte fiir fiinf In-
sassen zu beschéftigen, wobei ich allerdings bei-
fiige, dass wir den Landwirtschaftsbetrieb dort
schon vorher verpachtet hatten. Vor vier bis fiinf
Jahren schlugen wir vor, den Betrieb in Kehrsatz,
wo die Médchen nicht mehr in der Landwirtschaft
arbeiteten, zu verpachten. Dieser Vorschlag wurde
abgelehnt. Letztes Jahr kam man schliesslich doch
zu dieser Losung, und wir sind heute froh dariiber,
denn wir haben dort einen guten Pichter. Einen
guten Pichter werden wir auch in Briittelen er-
halten. Ich will damit nicht sagen, dass wir alle
unsere Landwirtschaftsbetriebe zu Heimen und
Anstalten unbedingt verpachten sollten; vielleicht
kommen wir noch zu anderen Lésungen. Der Gang
der Ereignisse hat uns aber bestitigt, dass wir die
Angelegenheit grundsétzlich priifen miissen.

Als wir die Beobachtungsstation Enggistein we-
gen der Stadt Bern verlegen mussten, bemiihte
man sich ernsthaft, wieder einen grossen Land-
wirtschaftsbetrieb zu kaufen, damals in Oberhii-
nigen fiir einen Preis von 1,2 Millionen Franken,
und dies fiir 20 Knaben, wovon nur deren zwei
eine landwirtschaftliche Laufbahn einschlagen
wollten. Wenn wir damals nicht eingegriffen hit-
ten, wire ein Heimwesen gekauft worden, aus dem
wiederum ein defizitdrer Betrieb erwachsen wire.
Wir sind froh, dass wir damals die betreffende
Begutachtungs- und Beobachtungsstation nach
Rohrswil verlegt haben, wo die Knaben eine Lehr-
zeit auch in verschiedenen gewerblichen Berufen
absolvieren kénnen.

Ich erinnere Sie schliesslich an die Angelegen-
heit in bezug auf das Heim in Biietigen fiir ge-
brechliche Méddchen. Wir haben damals eine Lie-
genschaft in Lyss offeriert, wo man das Internat
hétte unterbringen konnen. Heute ist die Situation
die, dass die Invalidenversicherung keine Land-
wirtschaftsbetriebe mehr finanzieren will, weil
die medizinische Behandlung im Vordergrund
steht, wie heute in der Psychiatrischen Klinik
Miinsingen iibrigens auch, und nicht mehr die Ar-
beitstherapie. Heute haben wir das Heim Biieti-
gen mit einer Schatzung von 1,2 Millionen Fran-
ken auf dem Buckel, das zu diesem Preis niemand
kaufen will. Solche Geschifte belasten den Lasten-
ausgleich, woran der Staat dann wiederum 60 Pro-
zent zahlt.

Diese Erfahrungen zwingen uns, das ganze Pro-
blem von Grund auf zu priifen. Dass dies Hirten
mit sich bringen kann, leuchtet durchaus ein.

Ich will nun noch ganz kurz zu den einzelnen
Voten Stellung nehmen. Ich bin einverstanden,
Herr Riz, die Angelegenheit nochmals zu priifen.
Ich glaube aber nicht, dass die Konzeption, welche
die Regierung jetzt in bezug auf Miinsingen erar-
beitet hat, eine grundsitzliche Anderung erfahren
wird.

Was die Frage von Herrn Moser (Trimstein) be-
trifft, hat mir der Herr Gesundheitsdirektor mit-
geteilt, es komme nicht in Frage, dass Patienten
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der Psychiatrischen Klinik Miinsingen fiir leichte-
re Arbeiten in der Landwirtschaft eingesetzt wer-
den konnten.

Die Herren Fankhauser und Ko6nig haben die
Frage aufgeworfen, ob die Okonomie in Miinsin-
gen nicht als Versorgungsbetrieb fiir die Klinik
dienen sollte. Der Regierungsrat ist zur Uberzeu-
gung gelangt, dass die Versorgung der Anstalt
Miinsingen mit Lebensmitteln ohne einen eigenen
Landwirtschaftsbetrieb ebenso gesichert ist wie
mit einem solchen Betrieb, und dies vielleicht so-
gar mit weniger Kosten.

Zu den Herren Bircher und Roth: Ich gebe zu,
dass das personelle Problem gewisse Héirten mit
sich bringt. Wir haben aber bereits in unserer In-
terpellationsbeantwortung ausgefiihrt, dass wir
uns um die betroffenen Leute kiimmern werden.
Eine Anderung wird ja nicht von einem Tag zum
andern eintreten. Ich glaube, dass in der heutigen
Zeit keine Schwierigkeiten bestehen werden, die
Leute, die entlassen werden anderswo ihren Fa-
higkeiten entsprechend zu plazieren. Sollte dies
nicht méglich sein, wird man die finanziellen Kon-
sequenzen ziehen miissen. Jedenfalls kann ich
Thnen versichern, dass wir das von der Umstellung
betroffene Personal nicht im Stich lassen werden.

Die Frage von Herrn Golowin ist nicht einfach
zu beantworten. Ich glaube aber, dass es fiir die
Insassen der Klinik auf dasselbe herauskommt,
ob in der Okonomie Rindviehhaltung oder Acker-
bau betrieben wird. Es wird auf jeden Fall, ob die
Lésung so oder anders getroffen wird, eine grosse
Griinfliche von 100 Hektaren verbleiben.

Zum Schluss lege ich noch Wert auf die folgen-
de Feststellung: In einem Zeitungsartikel stand,
man solle hellhérig bleiben, der Staat beabsichtige
in Miinsingen 20 Hektaren Land zu verkaufen.
Ich weiss nicht, wo der Verfasser dieses Artikels
eine solche Meldung her hat. Der Staat verkauft
nicht Land, wenn er nicht Land verkaufen muss.
Tatsache ist, dass die Gemeinde Miinsingen, wie
ich schon ausgefiihrt habe, eine Parzelle benétigt
zur Errichtung eines Altersheims und eines Kirch-
gemeindehauses. Dafiir haben wir der Gemeinde
Miinsingen Land zugesichert. Eine Landabtretung
kann aber erst erfolgen, wenn die alte Okonomie
liquidiert ist. Das betreffende Land liegt &stlich
der Bahnlinie, innerhalb des Schlossareals, wobei
natiirlich das Schloss und seine Umgebung soweit
als notwendig erhalten und geschiitzt werden. Von
einem Verkauf von 20 Hektaren Land kann aber
keine Rede sein.

Ich glaube, Ihnen damit in ausfiihrlicher Weise
den Grundsatzentscheid des Regierungsrates er-
liutert zu haben. Alle Staatsdoménen sollen in be-
zug auf ihre Wirtschaftlichkeit liberpriift werden.
Entsprechend flexibel sollen auch die Lésungen
getroffen werden, wie dies hier gewiinscht wor-
den ist. In bezug auf Miinsingen sind wir der An-
sicht, dass die Landwirtschaft des Kantons Bern
einen Testbetrieb flir Ackerbau im geplanten Um-
fang durchaus vertrigt, und kein Betrieb wére
geeigneter, diesen Versuch durchzufiihren, als der
Betrieb in Miinsingen.

Prisident. Herr Réz ist berechtigt, eine Erkla-
rung abzugeben.
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Réz. Ich bin von der Antwort des Regierungs-
rates nicht befriedigt und vom Verfahren ent-
tduscht. Ich werde nie mehr das schriftliche Ver-
fahren wéhlen, weil mir nicht die Zeit zur Be-
griindung meiner Interpellation eingerdumt wur-
de, wie dies sonst tiblich ist.

Interpellation Fehr —
Besoldungen der Pfarrerschaft

(Siehe Jahrgang 1972 Seite 1032)

Herr Moser, Finanzdirektor, erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

1. Der Gegenstand der Pfarrbesoldung hat ge-
miss Artikel 3 Absatz 3 des Kirchengesetzes den
Charakter einer sogenannten &dussern kirchlichen
Angelegenheit. Uber solche Angelegenheiten ha-
ben die vom Gesetz dafiir eingesetzten Organe das
Antrags- und Vorberatungsrecht (Art. 84 Staats-
verfassung). Im vorliegenden Fall sind dies der
Synodalrat fiir die evangelisch-reformierte Lan-
deskirche, die Romisch-katholische Kommission
fiir die réomisch-katholische Landeskirche und die
Christkatholische Kommission fiir die christkatho-
lische Landeskirche.

2. Die Pfarrer der reformierten Landeskirche
haben sich unter anderem zur Vertretung ihrer
Interessen in einem Verein (ZGB Art. 60 ff) zu-
sammengeschlossen, dem Evangelisch-reformier-
ten Pfarrverein des Kantons Bern. Dieser Verein
ist aber nicht gesetzliches Organ der Landeskirche
im Sinne von Ziffer 1 hievor. Das oben beschrie-
bene Antrags- und Vorberatungsrecht kann nicht
delegiert werden. Diese Rechte bleiben auch in der
Pfarrbesoldungsfrage Sache der vom Gesetz vor-
gesehenen Behorden, d. h. fiir die reformierte Lan-
deskirche Sache des Synodalrates.

3. Indessen wurde zwischen der Kirchendirek-
tion und dem Prisidenten des Synodalrates aus
Zweckmaissigkeitsgriinden und quasi unter der
«Oberaufsicht» des Synodalrates vereinbart, den
Pfarrverein, vertreten durch seinen Vorstand, zu
den Vorverhandlungen iiber die Pfarrbesoldungs-
revision zuzulassen. Es sei hier noch festgehalten,
dass die theologischen Mitglieder des Synodalrates
ebenfalls Mitglieder des Pfarrvereins sind.

4. Nach amtsinternen Vorbesprechungen erfolg-
te am 4. November 1971 am Sitz der Kirchendirek-
tion die erste Ausprache mit einer Delegation des
Pfarrvereins. Mit Schreiben vom 8. November 1971
wurde dem Pfarrverein im Sinne einer Gesprichs-
grundlage ein Vorschlag fiir die Pfarrbesoldungs-
revision unterbreitet, wovon — wie fiir alle weite-
ren schriftlichen Texte — dem Synodalrat eine Ko-
pie zugestellt wurde. Die zweite Besprechung mit
der genannten Delegation fand am 3. Mérz 1972
statt.

5. Aufgrund dieser Besprechungen wurden die
Vorberatungen amtsintern weitergefiihrt, wobei
zu beachten ist, dass die Antrége iiber die Pfarr-
besoldungsrevision sich auf die ebenfalls in Be-
ratung und unter Zeitdruck stehende allgemeine
Besoldungsrevision zu stiitzen hatte, folglich nach-
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hinkend sein musste. Zudem waren die Beratun-
gen ilber die Pfarrbesoldungsrevision, da von
Landeskirche zu Landeskirche verschieden, drei-
stufig zu fithren.

6. Durch ein Schreiben der Kirchendirektion
vom 12. Mai 1972 wurden dem Pfarrverein die
Grundsitze iiber die vorgesehene Einstufung der
reformierten Pfarrer in Besoldungsklassen in An-
lehnung an das am 10. Mai 1972 vom Grossen Rat
verabschiedete allgemeine Besoldungsdekret zur
Kenntnis gebracht. In diesem Sinne sahen die Di-
rektionen der Kirchen und Finanzen vor, dem Re-
gierungsrat einen Entwurf zu einem neuen Pfarr-
besoldungsdekret zur Behandlung und Weiterlei-
tung an den Grossen Rat zu unterbreiten. Gestiitzt
auf diese Grundsitze, enthalten im vorerwidhnten
Schreiben der Kirchendirektion, orientierte der
Vorstand des Pfarrvereins die Vereinsmitglieder
anlésslich der Hauptversammlung vom 29. Mai
1972 {iiber die vorgesehene Besoldungsrevision.
Es ist nachtriglich der Vorwurf erhoben wor-
den, diese Grundsétze hitten iliber die im Dekret
aufgenommenen Ubergangsbestimmungen in be-
zug auf die Zuteilung von Dienstalterszulagen kei-
nen Hinweis enthalten. Dies trifft insofern zu, als
sich die Notwendigkeit der Aufnahme von Uber-
gangsbestimmungen erst am 31. Mai 1972 anléss-
lich der Generaliiberpriifung des Dekretstextes,
verbunden mit der Schlussabrechnung durch die
zustindigen Amtsstellen betreffend die finanzielle
Belastung der durch die vorgesehene Besoldungs-
neuordnung verursachten Mehrkosten, ergab.

7. Weil der Dekretsentwurf, wie er als Antrag
der Direktionen der Kirchen und Finanzen dem
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates zuge-
leitet werden sollte, im Zeitpunkt der Abhaltung
der Hauptversammlung (29. Mai) noch gar nicht
fertiggestellt war, konnte er natiirlicherweise erst
nach Fertigstellung dem Pfarrverein (und dem
Synodalrat) zur Kenntnis gebracht werden. Dies
geschah mit Schreiben vom 1. Juni 1972. Anfangs
Juni war der Dekretsentwurf in Hinden des Pfarr-
vereinsvorstandes.

8. Es gibt andere Mittel als eine Hauptversamm-
lung, tliber deren zeitpunktmissige Einberufung
die Kirchendirektion kein Mitspracherecht haben
kann, um Vereinsmitgliedern Vorlagen zur Kennt-
nis zu bringen. Es ist nicht liblich und in keiner
gesetzlichen Bestimmung vorgesehen, Beamte ein-
zeln iiber Besoldungsvorlagen zu orientieren. Dies
zu tun, lag im Ermessen des Pfarrvereinvorstan-
des und mit Mitteln, die heute jeder Korporation
zur Verfligung stehen.

9. Zum Zeitablauf iiber die weitere Behandlung
des Dekretsentwurfes ist festzuhalten, dass ihn der
Regierungsrat in der Sitzung vom 14. Juni 1972
beriet und ohne Anderungsantrige an die vorbe-
ratende grossritliche Kommission wies. Diese tag-
te am 29. Juni 1972. Der Grosse Rat verabschiedete
das Dekret in der Sitzung vom 18. September 1972.
Allein Artikel 26 des Dekretsentwurfes (Uber-
gangsbestimmungen) erfuhr eine kleine Modifi-
kation in bezug auf die Anrechnung bisheriger
Dienstalterszulagen. Unmittelbar nach der Ver-
abschiedung im Grossen Rat (18. September) er-
hielt auch der Pfarrvereinsvorstand Kenntnis vom
definitiven Dekretstext.
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10. Zur Orientierung der Kirchgemeinde (drei
Landeskirchen) iiber die neue Pfarrbesoldung ist
das Folgende zu sagen. Da die Pfarrbesoldung
spezifischer Art ist, d.h. Anspruch auf Barschaft
und Naturalien im Sinne der Artikel 54 und 55 des
Kirchengesetzes besteht, erfolgten beim Sekreta-
riat der Kirchendirektion zahlreiche Anfragen
durch Kirchgemeindeorgane tliber diese Besol-
dungsart, dies insbesondere im Herbst zur Zeit der
Aufstellung der Jahresvoranschlige (Teuerungs-
und Sozialzulagen, Naturalienanspruch, Gehalts-
zulagen etc.). Die Kirchgemeinden sind Korpora-
tionen des offentlichen Rechts und unterstehen
auch fiir die Finanzverwaltung den entsprechen-
den gesetzlichen Vorschriften (Gemeindegesetz).
Es ist demnach klar, dass die Kirchgemeindeorga-
ne iiber sie beriihrende staatliche Erlasse in Kennt-
nis zu setzen sind. Dies trifft insbesondere beim
Erlass neuer Bestimmungen wie das Pfarrbesol-
dungsdekret zu. Es war deshalb angebracht, den
Kirchgemeinden der drei Landeskirchen den De-
kretstext in gedringter Form in einem Kreis-
schreiben zur Kenntnis zu bringen.

11. Wenn nun zwischen Kirchgemeindeorganen
und Pfarrerschaft gewisse Unklarheiten in bezug
auf den fraglichen Besoldungsgegenstand in Er-
scheinung getreten sein sollen, so darf dies nicht
der Kirchendirektion angelastet werden. Aus den
obigen Darlegungen geht deutlich hervor, dass der
Vorstand des Pfarrvereins iliber geniigend Zeit
verfiigte, um die Vereinsmitglieder, d. h. die Pfar-
rerschaft iiber die neuen Besoldungsbestimmungen
zu orientieren.

Fehr. Ich bin von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt.

Nachkredite und Nachsubventionen
fiir das Jahr 1972, vierte Serie

(Siehe Nr. 16 der Beilagen)

Die Staatswirtschaftskommission beantragt, die
einzelnen Abschnitte zu genehmigen. Diese An-
trige werden im Laufe der Session fiir jede Direk-
tion einzeln gestellt. In allen Fillen wird diskus-
sionslos zugestimmt.

Eingiinge
Motionen
1

Motion Staender und 20 Mitunterzeichner

vom 6. Februar 1973

Grundausbildung der Lehrkrifte

Die gegenwirtige Grundausbildung der Lehr-
krifte der bernischen Primarschulen dauert mit
Einschluss des jeweiligen Landeinsatzes vier Jah-
re. Verschiedene Anldufe, diese schon seit Jahren
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als ungeniigend empfundene Ausbildungszeit auf
flinf Jahre auszuweiten, sind ohne Erfolg geblie-
ben. Heute stellt die Volksschule jedoch beziiglich
Unterricht und Erziehung Anforderungen an den
Lehrer, die gebieterisch einen mutigen Ausbau
verbunden mit einer Reform der Seminarbildung
erheischen. Alle gutgemeinten und an sich niitzli-
chen Bestrebungen zur Fort- oder Weiterbildung
der Lehrkriafte vermdgen in ihrer Wirksamkeit in
keiner Weise ein zusétzliches Seminarjahr zu er-
setzen.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt,

— die Einfiihrung eines flinften Seminarjahres be-
forderlich in die Wege zu leiten, und

— die Seminarbildung so zu reformieren, dass auf
eine ungebrochene Allgemeinbildung ein ab-
schliessender Kurs in berufsorientierter Pad-
agogik und Didaktik folgt, in den auch Absol-

venten der gymnasialen Reifepriifung einsteigen

kénnen.

2

Motion Hachler und 23 Mitunterzeichner

vom 7. Februar 1973

Ausbildung der Sprachlehrer fiir kaufménnische
Berufsschulen

Die Beherrschung von Sprachen ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir Kaufleute. Der Ausbildung
von Sprachlehrern fiir die Schulung von Lehrlin-
gen und Teilnehmern an Weiterbildungskursen
ist vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken. Fiir
diese Unterrichtstitigkeit ist eine besondere Aus-
bildung notwendig.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die nétigen
Schritte zu unternehmen, damit Sprachlehrer ihre
Kenntnisse an Fachkursen in Richtung der Han-
delskorrespondenz und der Wirtschaftssprache er-
weitern und vertiefen konnen. Dies sollte an un-
serer Hochschule oder an einer andern geeigneten
Schule méglich sein.

3

Motion Meyer (Langenthal) und 21 Mitunterzeich-
ner

vom 7. Februar 1973

Freiwilliger Schulsport

Auf Grund des am 1. Juli 1972 in Kraft getrete-
nen Bundesgesetzes liber die Forderung von Tur-
nen und Sport und die Verordnung zu diesem Bun-
desgesetz libernimmt der Bund fiir den freiwilli-
gen Schulsport die Hilfte der Leiterentschiédigung,
sofern der Kanton, die Gemeinden oder die Schule
die andere Hélfte {ibernimmt.

Um im Kanton Bern in den Primar- und Mittel-
schulen, an den Gymnasien und Seminarien den
freiwilligen Schulsport zu fordern, wird der Re-
gierungsrat beauftragt, noch im Jahre 1973 eine
entsprechende Verordnung zu erlassen, damit iiber
das Budget 1974 die notwendigen Kredite ange-
fordert und die entsprechenden Bundessubventio-
nen ausgeldst werden kénnen.
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4

Motion Theiler und 11 Mitunterzeichner
vom 7. Februar 1973

Neuplanung der N 12 im Raume Weyermannshaus

Die von der Stadt Bern eingesetzte Experten-
gruppe zur Uberpriifung der Massnahmen gegen
die Belastung der Umwelt durch Autobahnen im
Raume Bern hat am 1. Februar ihren Bericht ver-
offentlicht. Dieser verlangt u. a. die Uberdeckung
der N1 im Gebiet Briinnen — Bethlehem und die
Tieflegung mit teilweiser Uberdeckung der N 12
im Raume Weyermannshaus.

Besonders rasches Handeln ist nun bei der N 12
im Raume Weyermannshaus geboten, wo das Kan-
tonale Autobahnamt ohne den Expertenbericht ab-
zuwarten bereits eine Submission fiir ein 1000 Me-
ter langes Viadukt ausgeschrieben hat. Dieses tan-
giert das Erholungsgebiet ganz erheblich. Die Ex-
pertengruppe befiirchtet zudem starke Immissio-
nen wie Bleirilickstinde, Teerrlickstinde, Abgase
und Staub. Ein Schutz des Erholungsgebietes lasse
sich nur erreichten, wenn die N 12 von der Ver-
zweigung Weyermannshaus bis zum Reitschulgut
in Tieflage gefiihrt wird. Im Bereiche des Erho-
lungsgebiets sei die N 12 auf einer Lénge von min-
destens 500 Metern vollstindig zu {iberdecken.
Eine von der Expertengruppe ausgearbeitete Stu-
die hat ergeben, dass die Tieflage- und Tunnello-
sung nicht teurer zu stehen kommt, als der bisher
vorgesehene Viadukt. . o

Der Regierungsrat wird beauftragt, auf Grund
eines Projektes (Variante Tieflage mit teilweiser
Uberdeckung) eine Submission auszuschreiben,
damit ein Vergleich der beiden Varianten auf glei-
cher Basis moéglich wird.

Dringlichkeit wird verlangt.
Abgelehnt am 8. Februar 1973.

5

Motion Senn und 7 Mitunterzeichner
vom 8. Februar 1973

Staatsbeitrége an die Abwasserbeseitigung
Der Regierungsrat wird ersucht:

1. die dem Dekret iiber die Staatsbeitrige an die
Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie die Was-
serversorgung (SAW) zugrundeliegende kanto-
nale gesetzliche Grundlage in der Weise abzuén-
dern, dass Artikel 15, Absatz 2 des Dekretes
nach dem ersten Satz gemiss untenstehender
Fassung (2.) abgesindert werden kann und

2. Artikel 15, Absatz 2 des Dekretes tiber Staatsbei-
trige an die Abwasser- und Abfallbeseitigung
sowie die Wasserversorgung (SAW) ab zweitem
Satz wie folgt neu zu fassen:

«Abziige werden jedoch nicht vorgenommen
und allféllige Bundesabziige im Sinne von Ar-
tikel 41 Absatz 1 der obgenannten eidgendssi-
schen Allgemeinen Gewdsserschutzverord-
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nung durch zusétzliche Kantonsbeitridge aus-
geglichen, sofern die Abziige erhaltungswiir-
dige und schutzbediirftige Unternehmen in
ihrer Existenz gefihrden wiirden. In solchen
Fillen kann der Staat auch Beitrdge an die
Betriebskosten von Abwasseranlagen und
-einrichtungen gewidhren.»

6

Motion Biihler und 50 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Kreditbegrenzung; Bewilligung von Zusatzquoten
zur Abwendung einer besonderen Hirte im Ein-
zelfall durch die Nationalbank.

Gestiitzt auf den dringlichen Bundesbeschluss
vom 20. Dezember 1972 tiber Massnahmen auf dem
Gebiete des Kreditwesens hat die Nationalbank
den Banken deren Zuwachsrate fiir die Zeit vom
31. Juli 1972 bis 31. Juli 1973 auf 6 Prozent be-
schriankt. Dies fiihrt dazu, dass die Banken Neu-
finanzierungen nur noch in sehr beschrinktem
Umfang vornehmen kénnen und auf bereits erfolg-
te Kreditzusagen zuriickkommen miissen.

In den wirtschaftlich ohnehin schwachen Ge-
bieten werden sich diese Restriktionen in dennéch-
sten Monaten verhingnisvoll auswirken. Diese Ge-
biete, welche wahrlich nicht zur Uberhitzung der
Hochkonjunktur beigetragen haben und die nach
offizieller Doktrin eigentlich geférdert werden
sollten, werden nun die Leidtragenden dieser kon-
junkturddmpfenden «Bundesiibung». Der Gesetz-
geber war sich dieser Gefahr offenbar bewusst,
er wollte sie moéglichst ausschalten durch die Ab-
sitze 8 (Bundesrat trifft nétigenfalls Massnahmen
zur Finanzierung des preisglinstigen Wohnungs-
baues) und 9 (Nationalbank kann zur Abwendung
einer besonderen Hirte im Einzelfall Zusatzquo-
ten bewilligen, wobei besonderen regionalen Ver-
héltnissen Rechnung zu tragen ist). Die National-
bank lehnt zur Zeit aber alle solchen Ausnahmege-
suche rundweg ab, auch wenn wirkliche Hartefélle
vorliegen. Unter welchen Voraussetzungen spiter
im Einzelfall eine besondere Hirte angenommen
werde und ob Zusatzquoten bewilligt werden diirf-
ten, kénne noch nicht gesagt werden.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, all-
fallig unter Schulterschluss mit weiteren Kantons-
regierungen, bei der zustindigen Bundesstelle und
dem Direktorium der Nationalbank vorstellig zu
werden und zu erwirken, dass

— Absatz 9 des Artikels 3 des Bundesbeschlusses
iiber Massnahmen auf dem Gebiete des Kredit-
wesens vom 20. Dezember 1972 in der Praxis
wirklich angewendet wird

— Richtlinien aufgestellt werden, welche die Vor-
aussetzungen fiir die Bewilligung von Zusatz-
quoten ndher umschreiben

— dabei den Verhiltnissen der wirtschaftlich
schwachen Gebiete und insbesondere deren im
Riickstand gebliebenen 6ffentlichen Infrastruk-
tur gebiihrend Rechnung getragen wird.

19
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7

Motion Erard et 9 cosignataires
du 12 février 1973

Priorités au carrefour des routes T6-T 108 a
Sonceboz

Une récente étude de trafic du secteur Pierre -
Pertuis — Sonceboz a permis de constater que le
73,4 %0 des véhicules transitant & Sonceboz fran-
chissent le col de Pierre-Pertuis.

Chacun sait que la traversée de Sonceboz et du
carrefour T 6 — T 108, avec une moyenne journali-
ére de 7081 véhicules (rencensement 1970) consti-
tue un trés gros obstacle a la fluidité du trafic. Il
s’ensuit certains jours des embouteillages impor-
tants.

Les difficultés de circulation a cet endroit sont
encore aggravées par le fait que contre toute lo-
gique, la T 6 venant de Pierre-Pertuis (4032 véhi-
cules/jour) perd sa priorité au profit de la T 108
(1880 véhicules/jour).

En conséquence, je prie le Conseil-exécutif de
revoir, en tant que mesure urgente, la question des
priorités au carrefour T 6 — T 108 a Sonceboz.

8

Motion Herrmann und 15 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Gesundheitsgefdhrdung durch Keramik, Kochge-
schirr und Lebensmittel

Sei es als Gebrauchsgegenstand oder als Mode-
artikel mit praktischer Verwendungsmoglichkeit
werden seit Jahren gewaltige Mengen von kera-
mischen Gefidssen und Kochgeschirr in den Handel
gebracht, die, wie wissenschaftlich nachgewiesen
ist, schwere Gesundheitsschiddigungen verursachen
kénnen. Warnende Mitteilungen von Verkausfir-
men liber toxische Eigenschaften der inkriminier-
ten Gefdsse wurden erst viel zu spit und liicken-
haft an die Kunden iibermittelt.

Der Regierungsrat wird gebeten, aufgrund der
bestehenden Situation eine Liste solcher gesund-
heitsgefihrdenden Erzeugnisse herauszugebenund,
wo notig, eine sofortige Verkaufssperre zu verhin-

en.
g Im weiteren erscheint es notwendig, dass die
Regierung im ganzen Umfang ihrer Informations-
moglichkeit periodisch, aber mindestens einmal
im Jahr, aufkldrende Richtlinien im Sektor der
Lebensmittel, ihrer Lagerung und Zubereitung
herausgibt.

9

Motion Neukomm und 37 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Untertunnelung der N1 und N 12 im Raume der
Stadt Bern.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die von der
Expertengruppe der Stadt Bern fiir die Linien-
fiihrung der N1 und N 12 vorgeschlagene Unter-

(14. Februar 1973)

tunnelung Tscharnergut/Briinnen, Weyermanns-
haus und Viererfeld zu submittieren, damit ein
Kostenvergleich mit den entsprechenden zum Teil
bereits submittierten Varianten — insbesondere
Viadukt-Losung Weyermannshaus — méglich wird.

10

Motion Senn und 21 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Untersuchung des Grossratswahlrechts

Nach Artikel 18 der Staatsverfassung ist fiir die
Wahlen in den Grossen Rat das Staatsgebiet in
moglichst gleichmissige Wahlkreise einzuteilen.
Die auf die einzelnen Wahlkreise entfallenden
Mandate reichen zurzeit jedoch von zwei bis 34,
eine Einteilung, die nicht als gleichméssig bezeich-
net werden kann.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, eine
Kommission aus Vertretern der Wissenschaft (Po-
litologen, Soziologen, Juristen) und der Parteien
einzusetzen, welche die Auswirkungen des ber-
nischen Grossratswahlrechts untersucht.

Die Kommission soll sich vor allem mit folgen-
den Fragen befassen:

1. Entspricht die Verteilung der Grossratsmandate
nach dem geltenden Recht den wirklichen poli-
tischen Kréfteverhdltnissen?

2. Wird durch das jetzige Wahlrecht die Bildung
regionaler «Parteihochburgen» geférdert und
die Integration der einzelnen Landesteile auf
Partei- und Fraktionsebene erschwert?

3. Kann die geltende Wahlkreiseinteilung als «mog-
lichst gleichmissig» im Sinne der Verfassung
bezeichnet werden—

4. Bietet das geltende Grossratswahlrecht den poli-
tischen Minderheiten einen angemessenen
Schutz?

5. Wie konnten festgestellte Méngel behoben wer-
den?
Der Bericht der Kommission ist den Grossriten
bis Ende 1974 zuzustellen.

11

Motion Stoffer und 19 Mitunterzeichner
vom 13. Februar 1973

Wahlkreise fiir Grossratswahlen

Nach Artikel 18 der Staatsverfassung wird fiir
die Wahlen in den Grossen Rat das Staatsgebiet
in moglichst gleichméssige Wahlkreise eingeteilt.
Artikel 19 der Verfassung nennt die Zahl von 31
Wahlkreisen, was der Anzahl der Amtsbezirke
entspricht, wobei einzig Bern in zwei Wahlkreise
aufgeteilt wird.

Der kleinste Wahlkreis, der Amtsbezirk Neuen-
stadt zdhlt 5756 Einwohner, der grosste, Bern-
Stadt 162 405 Einwohner.



(14. Februar 1973)

Fiir die Wahlen von 1974 werden nach Artikel
19 die Grossratsmandate wie folgt verteilt:

7 Wahlkreise erhalten je 2 Mandate
3 Wahlkreise erhalten je 3 Mandate
2 Wahlkreise erhalten je 4 Mandate
7 Wahlkreise erhalten je 5 Mandate
3 Wahlkreise erhalten je 6 Mandate
2 Wahlkreise erhalten je 7 Mandate
2 Wahlkreise erhalten je 8 Mandate
1 Wahlkreis erhilt je 9 Mandate
1 Wahlkreis erhélt je 13 Mandate
1 Wahlkreis erhélt je =~ 15 Mandate
1 Wahlkreis erhilt je 18 Mandate
1 Wahlkreis erhélt je =~ 31 Mandate

Die Auswirkungen des Artikels 19 entsprechen
also nicht dem Grundsatz von Artikel 18.

Nach Artikel 8 des Gesetzes iiber die Volksab-
stimmungen und Wahlen gilt fiir die Bestellung
dg:h 1Grcrssen Rates der Grundsatz der Verhiltnis-
wahl. :

In kleinen Wahlkreisen kommt der Proporz aber
nur verfidlscht zur Anwendung. Eine Gruppe mit
30 Prozent Stimmenanteil kommt in einem Zweier-
wahlkreis, eine solche mit 24 Prozent in einem
Dreierwahlkreis nicht mehr zum Erfolg. Als Folge
konnen ganze Bevélkerungsschichten in nebenei-
nanderliegenden kleinen Wahlkreisen von der Ver-
tretung im Parlament ausgeschlossen werden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen Ent-
wurf zu einer Wahlkreiseinteilung vorzulegen,
welche Artikel 18 der Verfassung und ' Artikel 8
des Gesetzes iiber Volksabstimmungen und Wah-
len entspricht.

Dabei ist nicht so sehr die Aufteilung der gros-
sen als vielmehr die Zusammenlegung von kleinen
Wahlkreisen in Betracht zu ziehen.

12

Motion Kopp und 39 Mitunterzeichner
vom 13. Februar 1973 '

Lehrerversicherungskasse

Die Lehrerschaft des Kantons Bern dufnet durch
ihre Priamienzahlungen an die Bernische Lehrer-
versicherungskasse ein riesiges Kapital, das aus
gesetzlichen Griinden restlos bei der Hypothekar-
kasse des Kantons Bern angelegt und zu einem an-
gemessenen Prozentsatz verzinst werden soll.

Nun ist es seit langem ein Anliegen der Kassen-
mitglieder, dass ihnen ein Teil des Kapitals in
Form von Hypothekardarlehen zur Verfiigung
stiinde zur Mitfinanzierung individueller oder kol-
lektiver Wohnbauprojekte.

Fiir die Versicherungskasse des bernischen
Staatspersonals bestehen die gleichen Verhéltnisse
und dhnliche Begehren.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, zu-
handen des Grossen Rates die gesetzlichen Grund-
lagen zu schaffen, damit den berechtigten Begeh-
ren fiir beide Kassen Folge gegeben werden kann.
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13

Motion Erard et un cosignataire
du 13 février 1973

Alimentation en eau potable du Plateau de Diesse

Depuis quelques années, les localités du Plateau
de Diesse souffrent d’'un manque d’eau inquiétant.
La sécheresse des automnes 1971 et 1972 a mis en
évidence un état de pénurie latente dans toutes les
communes de la région. C'est grice aux transports
entrepris par camions-citernes, mis a disposition
par 'armée, que certains villages n’ont pas connu
de disette d’eau en automne 1972. Une comparai-
son entre les ressources actuellement exploitées
et les besoins de la population montre qu'un ap-
point d’eau est nécessaire a court terme.

Parmi les problémes traités par le Syndicat des
communes du Plateau de Diesse, celui de I’alimen-
tation en eau potable occupe une place prioritaire.

La commission intercommunale des eaux s’at-
tache sur pied un organe régional de distribution
d’eau potable, dans un but de rationalisation et
d’efficacité.

Conformément aux dispositions 1égales adoptées
par le Grand Conseil, la section de géologie de 1'Of-
fice cantonal de I’énergie hydraulique et énergé-
tique a mis au point un programme régional de re-
cherches en eau pour le Plateau de Diesse. Le fi-
nancement de ce programme devait étre assuré par
un crédit voté lors de la session de février ou mai
1973. Or, selon une communication du directeur
de l’économie hydraulique du canton de Berne,
faite en janvier 1973, I’état des finances du canton
ne permet pas de réaliser ces recherches en eau
avant 'année 1975. Depuis lors, le Grand Conseil
a voté des crédits pour plusieurs millions de francs
pour des tiches estimées prioritaires comme 1'ins-
truction publique, la protection civile, I'acquisition
de domaines, etc.

Nous ne contestons nullement ces taches impor-
tantes. Toutefois, nous estimons que I’approvision-
nement en eau des populations doit avoir la priori-
té des priorités.

Pour les raisons invoquées ci~-dessus, nous prions
le Conseil-exécutif de prendre immédiatement les
mesures nécessaires afin que les études et les re-
cherches prévues puissent sans tarder aboutir aux
premiers résultats concrets et permettre ainsi de
résoudre le lancinant probléme de la pénurie
d’eau du Plateau de Diesse.

14

Motion Senn und 11 Mitunterzeichner
vom 13. Februar 1973

Zweitdomizilbesteuerung

Unser Land wird in manchen Gegenden immer
mehr mit Bauten iiberstellt, die nicht voll ausge-
niitzten Wohnraum (Zweitdomizile) beherbergen.
Die noch keineswegs abgeschlossene Entwicklung
widerspricht dem dringenden Gebot, im Interesse
der Erhaltung unseres knappen landwirtschaftli-
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chen Kulturlandes, der Erhaltung freier Erho-
lungsrdume und eines dem Auge wohltuenden
Landschaftsbildes sparsam mit dem uns verblei-
benden Boden und Lebensraum umzugehen.

Die erwdhnten Bauten tangieren jedoch nicht
nur allgemeine Interessen des Volkes. Sie verur-
sachen den betroffenen Gemeinden auch direkte
Infrastrukturkosten, die durch die Haus- und
Wohnungseigentiimer nicht ausreichend entschi-
digt werden, weil teils ein zu wenig weitsichtiger
Tourismus, teils potentielle Bodenverkiufer Inter-
esse an der bestehenden Entwicklung haben und
dieses politisch auf Gemeindeebene durchzusetzen
vermogen.

In dieser Situation ist es die Aufgabe des Kan-
tons, nach einer sowohl den direkt interessierten
Gemeinden wie auch dem Volksganzen gerecht
werdenden Losung zu suchen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, dem
Grossen Rat Wege zur Losung der Zweitdomizil-
Probleme aufzuzeigen und ihm auf jeden Fall Vor-
schlige fir eine Zweitdomizilbesteuerung zugun-
sten der betroffenen Gemeinden zu unterbreiten.

15

Motion Theiler und 9 Mitunterzeichner

vom 13. Februar 1973

Verbesserung der Wohnbedingungen der ausldn-
dischen Arbeiter und Bekdmpfung ungerechtfer-
tigter Profite durch Vermieter

Die Wohnbedingungen vieler auslédndischer Ar-
beiter sind immer noch schlecht. Wohl werden die
Bestimmungen der Verordnung iiber die Verhii-
tung von Unfillen und iiber die sanitarischen und
hygienischen Einrichtungen bei der Ausfithrung
von Bauarbeiten im allgemeinen (mehr oder weni-
ger) eingehalten. Diese sind jedoch vbéllig unge-
niigend, besonders wenn es sich nicht um kurz-
fristige «Bauplatzinstallationen», sondern um
dauerhafte Unterkiinfte handelt. Wir finden es
skandalos, dass es die erwédhnte Verordnung ge-
stattet, vier Menschen widhrend Jahren in einem
Schlafraum von nur 16 m? Bodenfliche und 40 m3
Luftraum unterzubringen. Und noch skandalGser
ist es, wenn die Arbeiter fiir solche Unterkiinfte
monatliche Mieten von 80 Franken, 100 Franken
oder gar mehr pro Bett (!) bezahlen miissen. Nicht
selten werden Baracken auf diese Weise jedes Jahr
zu 50 oder gar zu 100 Prozent amortisiert. Ebenso
kommt es immer wieder vor, dass Wohnungen in
schlechtem Zustand zimmerweise an mehrere Per-
sonen vermietet werden und so dem Hausbesitzer
wucherische Profite einbringen.

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1.Dem Grossen Rat eine Ergidnzung des Bauge-
setzes vom 7. Juni 1970 zu unterbreiten, welche
die Erstellung von Schlafbaracken fiir die Dauer
von mehr als einem halben Jahr der Bewilli-
gungspflicht unterstellt und zwingende Bestim-
mungen iiber eine rdumlich und hygienisch men-
schenwiirdige Ausstattung dieser Unterkiinfte
enthilt.

(14. Februar 1973)

2. Die Mietzinse der Auslidnderunterkiinfte zu
liberwachen und bei der Zuteilung der Arbeiter
an die einzelnen Firmen Qualitdt und Preis der
Unterkiinfte zu berticksichtigen.

16

Motion Lehmann und 13 Mitunterzeichner
vom 14. Februar 1973

Erhéhung der Gebiihren fiir Gastwirtschaftspa-
tente und Patente fiir den Handel mit geistigen Ge-
tréanken

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Revi-
sion der Artikel 33 (Gastwirtschaftspatente) und
65 (Patente fiir den Handel mit geistigen Getran-
ken) des Gesetzes iliber das Gastwirtschaftsgewer-
be und den Handel mit geistigen Getrédnken anzu-
streben und dem Grossen Rat eine entsprechende
Vorlage zu unterbreiten.

17

Motion Michel (Gasel) und 12 Mitunterzeichner
vom 14. Februar 1973

Bessere Sicherstellung des Mitspracherechtes des
Volkes bei der Anwendung des fakultativen Ge-
setzesreferendums

Das fakultative Gesetzesreferendum wurde ein-
gefiihrt im Interesse der Gesunderhaltung und
Fortentwicklung der Demokratie (Ergénzungsbe-
richt der Justizdirektion vom 6. September 1971).

Bei der praktischen Anwendung dieses Volks-
rechtes fillt auf, dass die zeitlich sehr lange Staf-
felung der amtlichen Bekanntmachungen eine
leichte Orientierung der Biirgerschaft erschwert
und damit die Ausiibung des Mitspracherechtes
behindert (Grossratsbeschluss, Veré6ffentlichung
im Amtsblatt, Versand der Botschaft an die Biir-
ger und evtl. erst kurz vor Ablauf der Referen-
dumsfrist noch die Ausfiihrungsbestimmungen).

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Orien-
tierung der Biirgerschaft besser auf die Referen-
dumsfristen abzustimmen.

Postulate

18

Postulat Hess und 32 Mitunterzeichner

vom 5. Februar 1973

Erhéhung der Abziige fiir Sitzungsgelder in der
Steuererklérung

In Ziffer 4 der Steuererkldrung sind die Tag-
und Sitzungsgelder, Verwaltungsratshonorare etc.
zu deklarieren. In der Wegleitung wird unter der
gleichen Ziffer ein Unkostenbeitrag von 20 Fran-
ken anerkannt.



(14. Februar 1973)

Bei der Deklarierung der Sitzungsgelder ist si-
cherlich zu unterscheiden zwischen den Sitzungs-
geldern fiir Behorde- und Kommissionsmitglieder,
deren Ansdtze relativ niedrig sind und Verwal-
tungratshonoraren, welche die normalen Betrige
bei weitem tiiberschreiten. Mit der zunehmenden
Teuerung sind in den letzten Jahren in den Ge-
meinden die Sitzungs- und Taggelder angepasst
worden. Es kann festgestellt werden, dass die Sit-
zungsgelder verschiedentlich nach Zeitdauer einer
Sitzung zur Ausrichtung kommen und z.B. fiir
Abendsitzungen lidnger als drei Stunden den Un-
kostenbeitrag von 20 Franken iibersteigen. Man
muss sich fragen, ob es richtig ist, dass Biirger,
welche sich der Offentlichkeit zur Verfiigung
stellen, eine relativ geringe Entschidigung fiir die
geleistete Arbeit noch versteuern miissen.

Der Unkostenansatz geméss Ziffer 4 wird vom
Regierungsrat festgesetzt.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, diesen
Ansatz zu liberpriifen und den gegebenen Verhélt-
nissen anzupassen und zwar auf die Steuerperiode
1975/76. Dabei ist zu unterscheiden zwischen be-
hérdlichen Tag- und Sitzungsgeldern im tiiblichen
Rahmen und Verwaltungsratshonoraren sowie
weitern Entschidigungen, welche das landesiibli-
che Ausmass iliberschreiten.

19

Postulat Giinter und 13 Mitunterzeichner
vom 8. Februar 1973

Revision des Dekretes iiber die Besteuerung der
Strassenfahrzeuge

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, ob
nicht im Interesse des Umweltschutzes das Dekret
iiber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge wie
folgt modifiziert werden sollte:

1. Fiir gasbetriebene Strassenfahrzeuge werden
nur 2/3s der Normalsteuer erhoben.

2.Fiir elektrisch betriebene Strassenfahrzeuge
wird nur /s der Normalsteuer erhoben.

20

Postulat Rentsch und 14 Mitunterzeichner
vom 8. Februar 1973

Verschiebebahnhof Biel — Pieterlen

Die Schweizerischen Bundesbahnen planen auf
dem Gebiet der Gemeinden Biel und Pieterlen, im
sogenannten Boézingen- und Pieterlen-Moos, den
Bau eines neuen Verschiebebahnhofes, der im
Endausbau mit seinen 50 Geleisen eine Fliche
von gegen 50 Hektaren beanspruchen wird. Die
Anlage besteht aus einer Einfahrt-, einer Rangier-
und einer Ausfahrtgruppe und sieht dazu einen
Werkhof mit einem Dienstgebdude vor.

Nach Aussagen der SBB, vertreten durch die
Direktion des Kreises I in Lausanne, soll mit den
Arbeiten fiir die erste Etappe im Jahre 1974 oder
1975 begonnen werden. Mit dem Abschluss der
Arbeiten fiir die zweite Etappe diirfte 1985 gerech-
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net werden. Bereits sind die Landerwerbsverhand-
lungen aufgenommen worden.

Es ist unbestritten, dass dieses enorme Bauwerk
mit seinen notwendigen Terrainaufschiittungen,der
Rodung der Schutzwaldungen und der Verlegung
der Leugenen einen schweren Eingriff in die Land-
schaft bedeutet. Teile des Pieterlen-Mooses gelten
zudem als Grundwasser-Schutzzone. Schliesslich
wird auch mit Immissionen aller Art zu rechnen
sein.

Unseres Erachtens miisste sich auch der Staat
Bern in die Verhandlungen mit den SBB einschal-
ten, zumal mehrere bernische Gemeinden durch
das Projekt betroffen werden. Der Regierungsrat
wird daher aufgefordert zu priifen, in welcher
Weise er seine eigenen Interessen und diejenigen
der betroffenen Gemeinden und ihrer Bevélkerung
wahren kann.

21

Postulat Liithi und 12 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Obligatorium der Fortbildungsschule

Gemiss dem Gesetz iiber die Fortbildungsschu-
le fiir Jiinglinge und das hauswirtschaftliche Bil-
dungswesen vom 6. Dezember 1925 werden Jiing-
linge, welche keine Berufslehre absolvieren, ver-
pflichtet die allgemeine Fortbildungsschule zu be-
suchen. Leider mehren sich in letzter Zeit die Be-
schwerden der Lehrer dieser Fortbildungsklassen,
dass ein geordneter Schulbetrieb nicht mehr mog-
lich sei. So ist es nicht zu verwundern, wenn die
zustdndigen Primarschulkommissionen immer
mehr Miihe haben, Lehrkrifte fiir diese Schulen
verpflichten zu kénnen. Die Reaktionen der Schii-
ler dieser Fortbildungsklassen reichen iiber totale
Passivitit gegeniiber dem Unterricht bis zur Sto-
rung desselben wie auch Auflehnung und Obstruk-
tion. Auf diese Weise werden vielfach noch lern-
willige Schiiler verunsichert oder profitieren si-
cher nicht viel von diesem Unterricht. Im Interesse
der lernwilligen Schiiler wie der Lehrerschaft
mochte ich den Regierungsrat ersuchen, Mittel
und Wege zu finden, um diese Missstéinde zu be--
seitigen, wobei auch zu priifen wire, ob das Obli-
gatorium nicht fallen gelassen werden kénnte und
der Besuch zukiinftig fakultativ wére.

22

Postulat Tanner und 1 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Probleme auswiértiger Schiiler

Immer héufiger besuchen Kinder aus kleinern
und abgelegenen Gemeinden die Mittelschulen re-
gionaler Zentren. Dadurch vergrdssert sich die Ka-
tegorie Schiiler, denen der Besuch dieser Schulen
der oft grossen Distanzen wegen nur durch grosse
zusitzliche kérperliche und zeitliche Belastung
moglich ist. Auf diese «auswirtigen» Schiiler wird
— meist unbewusst — im Schulbetrieb oft wenig
oder gar keine Riicksicht genommen.
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Die Regierung wird daher ersucht zu priifen,
ob nicht durch ein Reglement Weisungen an die
betreffenden Schulen zu erteilen wéren zur Re-
gelung der durch die genannte Schiilerkategorie
entstehenden besondern Probleme. Dabei wire
u. a. einzubeziehen:

a. Anpassung des Schulbeginns und des Stunden-
plans an die Verkehrsverbindungen.

b.Organisation einer Mittagsverpflegung.

c¢. Zweckdienliche Aufenthaltsraume wihrend den
Wartezeiten.

d. Reduktion der Hausaufgaben bei lingern Reise-
zeiten.

e. Riicksichtnahme auf Unzuldnglichkeiten, wel-
che durch die benutzten Verkehrsmittel entste-
hen koénnen.

23

Postulat Feldmann (Burgdorf) und 10 Mitunter-
zeichner

vom 13. Februar 1973

Reglement betreffend Umweltschutz

Aus Pressemeldungen ist zu entnehmen, dass
sich immer mehr Gemeinden genétigt sehen, als
weitere Massnahme des Umweltschutzes Regle-
mente zum Schutze vor Lirm und anderen Immis-
sionen (Rauch etc.) zu erlassen.

Diese Beldstigungen haben bestimmt iiberall die
gleichen Auswirkungen. Die Ordnung dieser Um-
weltprobleme durch unterschiedliche Gemeinde-
vorschriften diirfte zu Unsicherheiten in der
Durchfithrung und Auslegung fiihren und der Sa-
che daher nicht unbedingt dienen.

Der Regierungsrat wird daher ersucht zu prii-
fen, ob es nicht angezeigt wire, allgemein geltende
Vorschriften zu erlassen.

24

Postulat Haldemann und 8 Mitunterzeichner
vom 13. Februar 1973

Abschaffung der Vermogensgewinnsteuer auf Ka-
pitalgewinn bei Wertpapierverkauf

Die nach Artikel 77 ff des kantonalen Steuerge-
setzes geregelte Vermdégensgewinnsteuer auf Ka-
pitalgewinn beim Verkauf von Wertpapieren
bringt dem Staat einige 100 000 Franken pro Jahr
ein. Von diesem Betrag sind die Kosten abzuzie-
hen, die von der Verwaltung durch das Veranla-
gungsverfahren verursacht werden. Es darf des-
halb behauptet werden, dass diese Steuer keine
allzu wichtige Einnahmequelle fiir den Staat be-
deutet.

Diese Vermogensgewinnsteuer auf Kapitalge-
winn bei Wertpapierverkauf bewirkt jedoch un-
ter anderem, dass Personen mit grosseren Wert-
papier-Vermdgen deshalb nicht in den Kanton
Bern ziehen und verleitet den Steuerpflichtigen
zu Steuerhinterziehung. Der dadurch entstehende

(14. Februar 1973)

Verlust bei der Einkommens- und Vermogens-
steuer ist wahrscheinlich grosser als der Gewinn
durch die vorerw#dhnte Kapitalgewinnsteuer. Aus
diesem Grunde haben denn auch die meisten Kan-
tone im Laufe der Zeit auf die Erhebung dieser
Steuer verzichtet.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, diese
Frage zu priifen und in der néchsten Revisions-
vorlage zum Gesetz liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern eine derartige Vermodgensge-
winnsteuer auf Kapitalgewinn auf Wertpapieren
nicht mehr vorzusehen.

25

Postulat Bonny und 2 Mitunterzeichner
vom 14. Februar 1973

Zweckerhaltung der Neubriicke

Die 1466 erbaute Neubriicke ist nicht nur eine
der &ltesten, sondern zugleich auch eine der schon-
sten gedeckten Holzbriicken des Kantons Bern.
Erfreulicherweise hat sie neben ihrem unbestrit-
tenen kunsthistorischen Wert fiir das Gebiet des
ostlichen Frienisberges ebenfalls verkehrstechni-
sche Bedeutung. Insbesondere fiir die Gemeinden
Bremgarten und Kirchlindach bildet sie ein wich-
tiges Glied im Anschluss an die Gemeinde Bern.

Im Zusammenhang mit der Sanierung der Ver-
kehrsverhiltnisse im Bremgartenwald wurden
Stimmen laut, die von einer Aufhebung des Mo-
torfahrzeugverkehrs auf der Neubriicke und von
einem Fehlen des Anschlusses der jetzigen Neu-
briickstrasse an die neue Strassenfithrung im Rau-
me Briickenboden wissen wollen. Ein solcher Ein-
griff wire sehr negativ zu bewerten, weil er nicht
nur eine in ihrem Rahmen durchaus bewé&hrte
Verkehrsverbindung beseitigen wiirde, sondern die
Neubriicke ihrer Grundfunktion berauben und sie
zu einer «toten» Briicke machen wiirde (wie etwa
die Holzbriicke Giimmenen).

Der Regierungsrat wird eingeladen, die notigen
Massnahmen zu treffen, damit
— zumindest der Personenwagenverkehr auch in

Zukunft liber die Neubriicke moglich und
— ein Anschluss der Neubriickstrasse an die neue

Strassenfiihrung im Briickenboden gewéhrlei-

stet sein werden.

Interpellationen
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Interpellation Stéhli (Biel) und 5 Mitunterzeichner
vom 5. Februar 1973

Sicherungsmassnahmen des Grundwassers

Am 30. Mai 1960 hat die Baudirektion des Kan-
tons Bern im Hinblick auf den Bau und Betrieb
einer Verzinkerei auf Parzelle Nr. 807 in der Lei-
mern bei Aarberg Vorschriften fiir Sicherungs-
massnahmen des Grundwassers bei Bauten im
Grundwassergebiet erlassen. Diese schreiben be-
stimmte Kontrollmassnahmen vor.



(14. Februar 1973)

Bekanntlich fiihren die Gemeinden Biel und
Lyss sowie der Gemeindeverband Seeldndische
Wasserversorgung gegenwirtig einen Zivilprozess
gegen die Zuckerfabrik Aarberg sowie die Ein-
wohnergemeinde Aarberg und die Burgergemein-
de Kappelen. Gegenstand dieses Prozesses ist die
Grundwasserverschmutznug durch die Zucker-
fabrik Aarberg. Im Rahmen des Beweisverfahrens
haben die Experten Erscheinungen festgestellt,
welche auf die Moglichkeit hinweisen, dass das
Grundwasser in den letzten Jahren auch durch die
Verzinkerei AG Aarberg erheblich verschmutzt
worden ist. Durch eine «Abénderung der Bewilli-
gung zur Einleitung von Abwasser» vom 19 Au-
gust 1960 hat die Kantonale Baudirektion unter
C (Kontrollmassnahmen) folgendes angeordnet:

1. Uber den Eingang frischer Beiz-Sdure und die
Verwendung der Abfallbeizen bzw. der gemiss
Ziffer 3 und 5 hievor anfallenden Nebenproduk-
te ist ein genaues Journal zu fithren und auf Ver-
langen der Baudirektion zur Kontrolle vorzule-
gen.

2. In der Umgebung der Verzinkerei sind fiinf bis
sechs Grundwasserbeobachtungsrohre zu er-
stellen. Daraus sollen vierteljghrlich durch den
Kantonschemiker Wasserproben entnommen
und untersucht werden, damit Sdureverluste im
Betrieb friihzeitig festgestellt werden kénnen.
Die Ergebnisse der Untersuchung sind der Bau-
direktion mitzuteilen.

Ich gestatte mir daher, den Regierungsrat um
Beantwortung folgender Fragen zu bitten:

a) Ist das unter Ziffer 1 erwéhnte Journal gefiihrt
worden?

b) Unter welchen Daten ist dieses Journal von der
zustindigen kantonalen Direktion eingesehen
worden? Gab die Einsicht zu Beanstandungen
Anlass?

c) Sind die unter Ziffer 2 erwdhnten Grundwasser-
beobachtungsrohre erstellt und bis heute beibe-
halten worden?

d)Sind vierteljdhrlich Wasserproben entnommen
und untersucht worden? Welches waren die Er-
gebnisse dieser Untersuchungen?

Dringlichkeit wird verlangt.
Abgelehnt am 7. Februar 1973.
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Interpellation Bértschi
vom 5. Februar 1973

Einfiihrung der Meldepflicht fiir invalide Kinder
und Jugendliche

Oft hingt von der Friiherfassung eines behin-
derten Kindes oder Jugendlichen ab, ob eine sinn-
volle berufliche und gesellschaftliche Rehabilita-
tion méglich ist. Es dréngt sich deshalb die Ein-
filhrung der allgemeinen Meldepflicht fiir behin-
derte Kinder und Jugendliche auf. Nur damit kann
eine frithstmégliche medizinische und heilpddago-
gische Hilfe fiir alle korperlich und geistig Behin-
derten sichergestellt und konnen anderseits kon-
krete statistische Unterlagen iiber die Grosse die-
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ses Personenkreises und iiber die Art der Behin-
derung beschafft werden.

Leider sind viele Eltern auch heute noch unein-
sichtig oder zu wenig orientiert und melden behin-
derte Kinder zu spit oder iiberhaupt nicht der In-
validenversicherung an. Dies wirkt sich vor allem
auch auf die schulische Betreuung dieser Kinder
und Jugendlichen aus. Arzte und Eltern sollten
deshalb verpflichtet werden, kérperlich und gei-
stig invalide Kinder und Jugendliche der Invali-
denversicherung anzumelden. Nur so kann verhin-
der werden, dass zehn bis 20 Prozent der behin-
derten Kinder und Jugendliche durch zu spite Er-
fassung der Behinderung einen nicht mehr wieder
gut zu machenden Schaden davon tragen.

Der Regierungsrat wird gebeten,

— Auskunft zu erteilen, was im Kanton Bern in
dieser Frage bis heute unternommen wurde, und

— zu priifen, wie eine solche Meldepflicht bald-
moglichst eingefiihrt werden kann.

28
Interpellation Bacher und 8 Mitunterzeichner
vom 7. Februar 1973

Umfahrungsstrasse um den Brienzersee

Seit den Fiinfzigerjahren haben sich die Gemein-
debehdrden am rechten Brienzersee-Ufer mit dem
Problem der Umfahrungsstrassen auseinanderzu-
setzen. Entsprechenden Projekten des Kantons
stehen teilweise Gegenvorschlidge der Gemeinden
gegeniiber. Durch die nicht sehr speditive Behand-
lung dieser in diesem Jahrhundert nicht mehr zur
Ausfiihrung gelangenden Vorhaben wird die Orts-
planung in den betroffenen Gemeinden erschwert
und verzogert, weil die eingezeichneten Umfah-
rungsstrassen fiir das ohnehin knappe Baugebiet
und Kulturland einen Wiirgegriff bedeuten. Die
Behordevertreter der vier betroffenen Gemeinden
haben das Problem am 31. Januar 1973 gemein-
sam besprochen. Ubereinstimmend wurde folgen-
dem Konzept zugestimmt:

1. Moglichst beférderliche Beendigung der Aus-
bauarbeiten an der bestehenden Druchgangs-
strasse, insbesondere bei der Durchfahrt durch
die Dorfer.

2. Innehaltung der fiir den Baubeginn der N 8 am
linken Seeufer versprochenen Termine.

3. Die bestehenden Projekte fiir Umfahrungsstras- -
sen am rechten Seeufer sind fallen zu lassen.
Wenn sich in fernen Zeiten Umfahrungsstrassen
unbedingt aufdringen, sind diese in Tunnel zu
legen.

4. Die dringend notwendige Umfahrung von Inter-
laken steht ausserhalb dieser Betrachtungen.

Wir laden den Regierungsrat hoéflich ein, die fol-
genden Fragen schriftlich zu beantworten:

1. Sieht der Regierungsrat in den Umfahrungs-
strassen am rechten Brienzersee-Ufer einen
wirklichen verkehrstechnischen Nutzen?

2. Ist der Regierungsrat in der Lage, dem vorste-
‘hend skizzierten Konzept zuzustimmen, d. h. die
bestehenden Projekte fallen zu lassen und das
mit Beschlag belegte Terrain freizugeben?
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Interpellation Neukomm
vom 7. Februar 1973

Strassenfithrung N 1 und N 12

Im Westen der Stadt Bern sind in den letzten
Jahren bekanntlich mehrere Grossiiberbauungen
entsanden (Tscharnergut, Gébelbach, Bethlehem-
acker); weitere Wohnsiedlungen sind geplant (Ho-
lenacker, Briinnengut usw.) Ich habe bereits bei
der Behandlung des Verwaltungsberichtes der Bau-
direktion fiir 1970 wegen der Linienfiihrung der
N1 und N 12 im Raume Biimpliz/Bethlehem in-
terveniert. Der Baudirektor wies in der ausfiihr-
lichen Antwort darauf hin, dass alles getan wer-
de, was an Verbesserungen moglich sei. Auch
kiinftig miissten selbstverstindlich Stadt, Kanton
und Bund zusammenarbeiten.

Der kiirzlich vorgelegte Expertenbericht einer
von der Stadt Bern eingesetzten Arbeitsgruppe
kommt zu konkreten Ergebnissen, wie den Ruhe-
und Erholungsbediirfnisse der Bevolkerung we-
nigstens teilweise Rechnung getragen werden
kann.

Der Regierungsrat wird ersucht, folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Wie stellt er sich zu den Schlussfolgerungen deé
Berichtes?

2. Ist er bereit, die Untertunnelung Tscharnergut/
Briinnen, Weyermannshaus und Viererfeld zu
unterstiitzen und beim Bund entsprechend zu
intervenieren?

30

Interpellation Biihler
vom 12. Februar 1973

Dispensation und Dienstverschiebung fiir im Geb
Inf Rgt 17 eingeteilte Bergbauern

Das sich grosstenteils aus dem Berner Oberland
rekrutierende Geb Inf Rgt 17 hat seinen diesjéh-
rigen WK vom 27. August bis 15. September zu be-
stehen, also in einer Zeit, da die Alpen und Vor-
alpen noch bestossen und die Erntearbeiten in hé-
heren Lagen noch voll im Gang sind und jede
verfiigbare Arbeitskraft ganz beanspruchen.

Erfreulicherweise sind in unseren Télern noch
viele auch jlingere Ménner der Berglandwirtschaft
treu geblieben. Diese sind auch sehr gute Gebirgs-
soldaten, die ihre Militdrdienstpflicht, wenn auch
nicht mit Begeisterung, so doch aus klarer Er-
kenntnis der Notwendigkeit willig leisten. Miissen
sie im Sommer einriicken, so werden viele Berg-
landwirtschaftsbetriebe praktisch stillgelegt, da
die entstehenden Liicken nicht geschlossen werden
konnen.

Bei allem Versténdnis fiir die militirische Not-
wendigkeit und die Schwierigkeiten des Bundes
bei der Aufstellung des jdhrlichen Dienstleistungs-
planes mutet es sonderbar an, dass auf diese ohne-
hin im wirtschaftlichen Schatten und hart um ihre
Existenz ringenden Bergler diesbeziiglich offenbar
keine Riicksicht mehr genommen wird, obschon
dies sogar wéhrend des letzten Aktivdienstes weit-
gehend moéglich war. Dariiber entstand ein grosser
Unwille.

(14. Februar 1973)

Der Regierungsrat wird daher hoflich ersucht,
folgende Fragen zu beantworten:

1. Haben Regierung oder Militdrdirektion im Rah-
men der bei der Aufstellung der Dienstleistungs-
pléne iiblichen Umfragen gegen die fiir das Geb
Inf Rgt 17 vorgesehenen Dienstzeit entsprechen-
de Bedenken angemeldet oder wurde kommen-
tarlos zugestimmt?

2. Ist die Regierung, nachdem sich der WK dieses
Rgt aus naheliegenden Griinden zeitlich nicht
mehr verschieben lésst, bereit, die nétigen An-
ordnungen zutreffen, dassBerglandwirte aufihre
entsprechenden Gesuche hin von diesem WK
dispensiert werden? Wo eine Dispensation nicht
moglich ist, dass diese Wehrminner entweder
im Oktober mit dem Oberlinder Geb Fiis Bat 40
oder im friiheren Friihling bei andern Einheiten
ihren Dienst leisten kénnen?
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Interpellation Stalder und 30 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Motion Stalder betreffend Bootsbetrieb auf den
bernischen Seen

In der November-Session 1971 deponierte ich
die obenerwidhnte Motion, die in der Februar-Ses-
sion 1973 mit 180 Stimmen iliberwiesen wurde.

Verschiedene Kantone haben in letzter Zeit dra-
stische Massnahmen getroffen, um den Motor-
bootsverkehr auf unseren Gewdissern stark einzu-
schrinken, ja sogar zu verbieten.

Der Regierungsrat wird ersucht, folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Wie weit sind die Arbeiten in dieser Sache ge-
diehen?

2. Was fiir Sofortmassnahmen gedenkt die Regie-
rung zu treffen, um in der Vernehmlassungs-
phase eine Zunahme der Motorboote zu verhin-
dern und das Bauen von Hafenanlagen zu stop-
pen, und dies schon fiir die Saison 1973?

3. Wann ist die Regierung bereit, den zweiten Teil
der Motion zu beantworten? (Noch vorhandene
natiirliche und ruhige Uferzonen zu schiitzen.)

32

Interpellation Giinter
vom 12. Februar 1973

Grundstiick Nr. 373 der Kanderkies AG

Auf dem Grundstiick 373 des Zonenplanes der
Gemeinde Spiez (Eigentiimerin: Kanderkies AG)
befindet sich ein ansehnliches Waldstlick. Dieser
Wald ist entgegen Artikel 699 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches nicht 6ffentlich begehbar.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, Aus-
kunft zu geben,

— welche Moglichkeiten rechtlich bestehen, um
den unbefriedigenden Zustand zu beenden und
den Wald der Offentlichkeit wieder zuginglich
zu machen



(14. Februar 1973)

— ob mit der an das erwéhnte Grundstiick anstos-
senden (6ffentlich zuginglichen) Heimstétte
Gwatt bereits Kontakt aufgenommen Wurde,
um der Offentlichkeit von dieser Seite her einen
Weg zu 6ffnen.

Es besteht zudem ein Streit zwischen der Cor-
saireflotte Thunersee (spezielle Kategorie Segel-
schiffe) und der Kanderkies AG. Das von den Be-
sitzern von Segelschiffen hiufig besuchte «Bag-
gerloch» — ein durch ausbaggern auf dem Grund-
stlick 373 kiinstlich entstandenes 6ffentliches Ge-
wisser — ist mit einem Fahrverbot belegt worden.
Damit geht vielen Seebeniitzern ein schones und
ruhiges Stiick Ufer verloren. Im Zusammenhang
mit der laufenden Beschwerde gegen dieses Ver-
bot erlauben wir uns, folgende Fragen an den Re-
gierungsrat zu stellen
— Weshalb wurden die erwihnten Sch1ffahrtsver—

bote aufgestellt (Juli 1972), bevor sie bewilligt

waren (21. September 1972!) und lange bevor

amtliche Publikation erfolgte (21.Oktober 1972)?
— Besteht eine Bewilligung der Kanderkies AG

zum Verankern ihrer Lastschiffe in der Einfahrt

zum «Baggerloch» und wann wurde diese erst-
mals erteilt?

— Warum erstreckt sich das Fahrverbot dem gan-
zen Ufer entlang bis zur Villa von Herrn Gies-
brecht und ist nicht nur auf die moglicherweise
gefihrliche Einfahrt ins «Baggerloch» be-
schriankt?

— Widerspricht das ganze Geschehen nicht zum
Teil der beschlossenen Férderung der Offnung
der Seeufer fiir die Allgemeinheit?

— Ist der Beschwerde der Segelbootbesitzer auf-
schiebende Wirkung zuerkannt worden?

33
Interpellation Giinter
vom 12. Februar 1973

Motorbootverkehr auf bernischen Seen

In der Versammlung vom 3. Februar 1973 hat
der Uferschutzverband Thuner- und Brienzersee
folgende — wie uns scheint dringliche, massvolle
und ausgewogene — Forderungen aufgestellt:

1.10 km/h als Maximalgeschwindigkeit in den

300- Meter—Uferzonen
2.30 km/h als Maxunalgeschwmdlgkelt auf dem
ubrigen Seegebiet

3. Festsetzung von Larmhdochstwerten
4. Vorschriften technischer Art zum Schutze von

Luft und Wasser gegen Verschmutzung durch
01, Treibstoffe, Abgase

5. Fahrverbot 22 Uhr bis 06 Uhr mit Ausnahme
fiir Berufsfischer

6. Fahrverbot in der 300-Meter-Uferzone (ausge-
nommen Hin- und Wegfahrt zu Anbindestel-
len und Hafenanlage, Hilfs- und Rettungsak-
tionen)

7. Netle Motorbootsbewilligungen werden nicht
mehr ausgestellt.
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8. Alle heute giiltigen Bewilligungen erléschen
spitestens nach zehn Jahren. Bewilligungen
fiir aus dem Verkehr gezogene oder abgewrack-
te Boote kénnen nicht auf neue Boote iibertra-
gen werden.

9. Betriebe und Organisationen, die fiir die Aus-
libung ihrer Tatigkeit auf Motorboote angewie-
sen sind, erhalten weiterhin Bewilligungen. Es
betrifft dies insbesondere: Berufsfischer, Ret-
tungsorganisationen, Fischereiaufsicht, Seepo-
lizei, Organisationen, die fiir Rettungs- und
Hilfsdienste Motorboote benétigen (z. B. Segel-
schulen, Regatten).

10. Elektroboote, deren Maximalgeschwindigkeit
10 km/h nicht iiberschreitet, unterliegen keiner
Einschréankung

11. Wohnboote jeder Art (Definition: mit Kochein-
richtung, Schlafkojen und Toiletten ausgerii-
stet) mit und ohne Motor sollen nicht bewilligt
werden.

12. Fiir Segelschiffe und Ruderboote von mehr als
vier Meter Lénge sind vorldufig keine Ein-
schrankungen bei der Bewilligung notig, hin-
gegen kann vom Besitzer der Nachweis fiir ei-
nen Liegeplatz auf dem Wasser oder einen
Parkplatz in Uferndhe oder beides verlangt
werden

13. Wanderboote: fiir auslindische Boote ist eine
befristete Bewilligung zu verlangen. Diese
wird nur fiir Ruder- und Segelboote erteilt

14. Bis zum Abschluss der Seenplanung und solan-
ge die dringlichen Bundesbeschliisse in Kraft
sind, sollen keine Baubewilligungen fiir pri-
vate Anbindeplédtze und keine neuen Bojen auf
offentlichem Seegrund mehr bewilligt werden

Ist der Regierungsrat bereit, im Sinne der oben
erwiahnten Forderungen vorzugehen? Welche
Massnahmen sieht die Regierung 'als besonders
dringend an und welche ist sie vorldufig nicht be-
reit zu treffen?

34

Interpellation Abbiihl und 5 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Néuprojektierung Hotel Jungfraujoch

Im Anschluss an den Brand des alten Hotels auf
dem Jungfraujoch hat der Verwaltungsausschuss
der Wengernalp- und Jungfraubahn beschlossen,
den Auftrag der Neuprojektierung einer Firma
aus Basel als Generalplaner zu tibertragen. Dieser
Entscheid, ein typisches Symptom einer Entwick-
lung, wirft einige grundsétzliche Fragen auf:

1. Die Wengernalp — Jungfraubahn und die mit ihr
stark verbundene Kantonalbank von Bern sind
bernische Gesellschaften. Es stellt sich hier ganz
einfach die Frage, ob tatséchlich im Kanton Bern
kein fihiger Architekt gefunden werden konnte
und ob das Gerede von Wirtschaftsférderung
nichts als hohle Worte bedeutet?

2. Das Jungfraujoch bietet eine einmalige Situa-
tion von Weltgeltung und es ist unbestritten,
dass hier — was die architektonische Losung und
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die Umweltfragen anbetrifft — nur das Allerbe-
ste gut genug ist. Der eingeschlagene Weg, ei-
nen Generalplaner zu beauftragen geniigt nicht,
um die beste Losung zu finden und eine Chance,
das Ziel wesentlich héher zu stecken, ist vertan.
Zudem stellt sich die Frage, ob eine Bahngesell-
schaft, die mit 6ffentlichen und bernischen Gel-
dern arbeitet, nicht hitte ein 6ffentliches Ver-
fahren wihlen miissen, um verschiedene Lo-
sungsmoéglichkeiten und Ideen zur Problematik
eines solchen Bauvorhabens zu erhalten?

3. Wie stellt sich der Delegierte fiirdie Wirtschafts-
férderung zum erwidhnten Beschluss der Jung-
fraubahn-Gesellschaft?

35

Interpellation Erard et 7 cosignataires
du 12 février 1973

Suppression de la cavalerie et ses répercussions
sur I’économie agricole et touristique

La suppression de la cavalerie, décidée en dé-
cembre 1972 par les Chambres fédérales, a pro-
fondément heurté les sentiments de prés d'un
demi-million de citoyens suisses qui avaient de-
mandé, par voie de pétition, le maintien d’une uni-
té de notre armée qui, depuis 1848, avait prouvé sa
haute valeur lors des conflits et mobilisations de
guerre.

Cette malheureuse décision a été durement res-
sentie dans le Jura, pays du cheval par excellence.
Elle porte atteinte aux intéréts des éleveurs de la
race des Franches-Montagnes et du demi-sang, de
méme qu’'au prestige du Marché-Concours natio-
nal de chevaux de Saignelégier, la plus grande ma-
nifestation chevaline de notre pays.

La suppression de la cavalerie aura des effets
néfastes sur 1’élevage de chevaux et partant, sur
I’économie agricole et touristique du Haut-Jura.

Face a cette situation que tous les Jurassiens
déplorent avec amertume, le Conseil-exécutif a-t-il
déja mesuré les conséquences d’'une telle décision
pour certaines régions du canton directement con-
cernées? Peut-il préciser les mesures qu’il entend
prendre pour sauvegarder I'élevage du cheval
franc-montagnard et préserver ainsi les intéréts
d’une activité économique qui s’exerce dans le
Jura depuis plus de cent ans?

36

Interpellation Houriet
du 12 février 1973

Probléme de chasse

Dans les districts catholiques, la chasse est in-
terdite le jour de la Toussaint. Il a été constaté
que les chasseurs de ces districts se rendent dans
les endroits ou la chasse est autorisée. Ils organi-
sent alors parfois de véritables battues. Cet état
de choses ne parait pas normal.

(14. Februar 1973)

Je demande au Conseil-exécutif d’examiner
I'interdiction éventuelle, dans ’ensemble du can-
ton, de la chasse ce jour-la et d’en faire compen-
sation par un jour ouvrable. Ainsi, la chasse dans
le canton serait certainement plus équilibrée et
'on ne rencontrerait plus d’attroupements de
chasseurs battant le méme secteur.

37

Interpellation Golowin und 4 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Ungleichheit der Bildungsmoglichkeiten

Uber die Ungleichheit der Méglichkeiten fiir
die verschiedenen Gesellschaftsschichten und
Landesteile, ihre Kinder in héhere Schulen schik-
ken zu konnen, erhalte ich einen Auszug aus dem
Protokoll des Regierungsrates vom 31.Januar
1973: «Ob einem grossen Teil der Bevélkerung
ein Unrecht geschehe, wie Herr Golowin glaubt,
wiére zumindest zu priifen.»

Nun scheinen uns diese Unterschiede doch et-
was zu krass, schon wenn wir die rein regionalen
Ungleichheiten betrachten: Man vergleiche z. B.
fiir Knaben 51,9 Prozent in Bern, 53,1 Prozent in
Biel - und etwa zwischen 19,5 bis 21,7 Prozent
in den Amtsbezirken Signau, Schwarzenburg, Sef-
tigen, Trachselwald.

Wire der Regierungsrat, ganz im Sinne seiner
Antwort vom 31.Januar 1973, bereit, tatsdchlich
zu priifen, ob die so entstandene Lage von einem
grossen Teil der Bevdlkerung als ein Unrecht
empfunden wird? Gibt es einen Dringlichkeits-
plan, der auch Gebieten und Schichten mit wirt-
schaftlich (und damit politisch) geringem Gewicht
die Moglichkeit gibt, ihre Benachteiligung schritt-
weise abzubauen?
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Interpellation Golowin und 4 Mitunterzeichner
vom 12. Februar 1973

Vermehrte Ausrichtung des Schulunterrichtes auf
die Fragen des Umweltschutzes

Die Theodor-Heuss-Schule in Bauntal bei Kas-
sel (Hessen) hat als erste westdeutsche Schule das
Fach Umweltschutz in den Stundenplan aufge-
nommen. Ein Postulat des Stadtrates R. Briner
betreffend vermehrte Ausrichtung des Schulun-
terrichtes an den stadtbernischen Schulen in Rich-
tung Umweltschutz wurde im Stadtrat unwider-
sprochen erheblich erklirt: «Sicher ist gerade der
Umweltschutz besonders geeignet, um den jun-
gen Menschen zu zeigen, dass jeder einzelne an
der Losung von Gemeinschaftsaufgaben beteiligt
sein muss, dass dieses bewusste Ubernehmen von
Verantwortung ein wichtiger Bestandteil der De-
mokratie ist.»

Da der Umweltschutz eine Lebensfrage unseres
Landes ist, mochten wir anfragen, was bereits auf
kantonaler Ebene getan wird, solche Anregungen
zu verwirklichen.



(14. Februar 1973)
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Interpellation Martignoni und 13 Mitunterzeich-
ner

vom 13. Februar 1973

Hauswirtschaftlicher Fortbildungsunterricht

Der hauswirtschaftliche Fortbildungsunterricht
fiir schulentlassene Téchter, der sich auf das Ge-
setz liber die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge
und das hauswirtschaftliche Bildungswesen vom
6. Dezember 1925/21.Januar 1945 stiitzt und
durch den Grossratsbeschluss vom 19. Mai 1952
obligatorisch erklidrt wurde, entspricht nicht mehr
in allen Teilen den Anforderungen der Zeit. Die
Schwierigkeiten in der Anwendung hiufen sich.
Zudem bestehen in den angrenzenden Kantonen
fiir die hauswirtschaftliche Fortbildungsschule
andere Regelungen, was insbesondere in Grenzge-
bieten immer wieder zu Unzulidnglichkeit fiihrt.

Der Regierungsrat wird daher ersucht, den
Grossen Rat iiber seine Absichten auf dem Gebiet
des obligatorischen hauswirtschaftlichen Fortbil-
dungsunterrichts fiir schulentlassene Toéchter zu
orientieren.
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Interpellation Aebi (Bolligen) und 42 Mitunter-
zeichner

vom 13. Februar 1973

Reduktion der Religionsstunden

Die Erziehungsdirektion schldgt in der Ver-
nehmlassung vom 22. Dezember 1972 den Vorste-
hern der Sekundarschulen, Untergymnasien usw.
im deutschsprachigen Kantonsteil - eine Abénde-
rung der Stundentafel vor. In der entsprechenden
Mitteilung steht unter Punkt 1:

«Im Amtlichen Schulblatt Nr.4 vom 29. Fe-
bruar gaben wir Kenntnis vom Schlussbericht
der von uns seinerzeit eingesetzten Kommission
zur Uberpriifung des Lehrplanes und der Stun-
dentafel fiir die Sekundarschulen des deutsch-
sprachigen Kantonsteils. Diese hatte im wesent-
lichen festgestellt, dass eine Reduktion der
Schiiler-Wochenstunden im Lehrplan erst dann
vorgenommen werden koénnte, wenn die Bil-
dungsziele der bernischen Sekundarschulen un-
ter Berlicksichtigung der andern Schultypen
und unter Beachtung der Verhéltnisse ausser-
halb des Kantons iiberpriift worden wéren. Die
Folge dieser Studien miisste dann die Anpas-
sung der Stundentafel sein. Diese langfristig zu
planende Arbeit sei indessen moglichst rasch an
die Hand zu nehmen. Angesichts dieser Situa-
tion schlossen wir die Moglichkeit nicht aus,
dass in der Zwischenzeit kleinere Abénderun-
gen an der bestehenden Ordnung vorgenommen
werden konnten.»

Bei allem Versténdnis fiir gewisse Abédnderun-
gen und Anpassungen der Stundentafel an die
heutigen Verhiltnisse halten wir doch dafiir, dass
sie im Rahmen der gesetzlichen Grundsitze blei-
ben miissen.
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Der erste Teil von Artikel 16 des Gesetzes iiber
die Mittelschulen vom 3.Mirz 1957 lautet wie
folgt:

1. Die Sekundarschule unterstiitzt die Familie in
der Erziehung der Kinder.

2. Sie hat Charakter, Verstand und Gemiit der ihr
anvertrauten Jugend bilden zu helfen, ihr
Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln und
ihre korperliche Entwicklung zu férdern.

3. Die Erziehung in der Schule soll dazu beitra-
gen, die Ehrfurcht vor Gott und in christlichem
Sinne den Willen zu gewissenhaftem Handeln
gegeniiber Mitmenschen zu wecken.

Nach den vorgeschlagenen Abinderungen der
Stundentafel soll nun gerade in der Religion eine
einschneidende Einschrinkung bzw. Reduktion
vorgenommen werden, indem wochentlich nur
noch eine einzige Religionsstunde erteilt werden
diirfte. Eine solche Massnahme kime einer Am-
putation des Religionsunterrichtes gleich.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Wére eine solche drastische Massnahme in be-
zug auf den Religionsunterricht in den Sekun-
darschulen mit dem Wortlaut der erwéihnten
gesetzlichen Bestimmungen noch vereinbar?

2. Hétte ein 50prozentiger Abbau des Religionsun-
terrichtes in den Sekundarschulen nicht einen
wesentlichen Substanzverlust zur Folge?

3. Hat die Erziehungsdirektion die vorgeschlagene
Reduktion der Religionsstunden in den Sekun-
darschulen mit dem Synodalrat der bernischen
Landeskirche und mit den Organen der katholi-
schen Kirche besprochen?
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Interpellation Walter et 4 cosignataires
du 13 février 1973

Commission pour le contréle de ’AF sur les cons-
tructions

Comme c’est le canton qui est responsable de
I’application et du contrdle de I'arrété fédéral sur
la construction, le Conseil-exécutif a désigné une
commission a cet effet.

Composée en partie de représentants de 'indus-
trie du béatiment, cette commission semble trop
encline a céder aux pressions de certains milieux
d’affaires. En tout cas, certaines des exceptions
consenties, qui ont permis la démolition dans des
buts spéculatifs de maisons locatives encore en
parfait état, suscitent dans la population un véri-
table malaise. «Il suffit, entend-on dire, de dispo-
ser de bonnes relations pour pouvoir agir a sa
guise.»

En rapport avec ces ficheux abus, ce qu’il faut
bien appeler «le scandale de la Cave valaisanne»
a4 Bienne jette une lumiére crue sur l'impunité
dont jouissent certains affairistes: défiant froide-
ment les dispositions cantonales et fédérales en
la matiére, un consortium a fait entreprendre des
travaux de démolition dans l'immeuble de I’an-
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cienne Cave valaisanne, place Général Guisan,
méme apres que l'interdiction fédérale de démolir
eut été étendue a Bienne. Au lieu d’étre dénoncés
pour ces graves infractions, les responsables ont
obtenu l'appui du Conseil municipal de Bienne,
qui, sur la base d’'une expertise contestée, a de-
mandé pour eux, & Berne, 'autorisation de démo-
lir 'immeuble.

"~ Nous nous permettons de poser au Conseil-exé-
cutif les questions suivantes:

1. Ne devrait-il pas insister pour que cette com-
mission fasse preuve d'une plus grande rigueur
dans l'octroi de dérogations & l'arrété?

2. Ne devrait-il pas compléter cette commission
par des représentants des salariés et des loca-
taires?

3. Ne devrait-il pas enjoindre aux préfets de dé-
noncer d’office les infractions a ’arrété fédéral?
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Interpellation Sommer (Wabern) und 4 Mitunter-
zeichner

vom 13. Februar 1973

Geschwindigkeitsbeschrankung innerorts

Nachdem seit 1.Januar dieses Jahres die Ge-
schwindigkeitsbeschrinkung auf 100 km ausser-
orts eingefiihrt ist, dringt sich ebenfalls die Fra-
ge einer Reduktion der hdéchstzulédssigen Fahrge-
schwindigkeiten innerorts auf.

Wie der Presse zu entnehmen war, bildete dies
Gegenstand einer Aussprache im Gemeinderat der
Stadt Ziirich.

Bei der seinerzeitigen Einfiihrung der allgemei-
nen Innerortsgeschwindigkeit auf 60 km je Stun-
de wies der damalige Direktor des Gerichtsmedi-
zinischen Instituts, Herr Professor Dettling, dar-
auf hin, dass bei Beschrinkung der Innerortstem-
pi auf 50 Stundenkilometer bei Verkehrsunfillen
Verletzungen und Schiden wesentlich geringer
wiéren.

Ich frage den Regierungsrat an, ob er nicht der
Auffassung ist, dass eine generelle Geschwindig-
keitsbeschrinkung innerorts auf 50 km je Stunde
angezeigt sei, und ob er gegebenenfalls bereit ist,
bei den zustindigen Behérden des Bundes in die-
sem Sinne zu intervenieren.
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Interpellation Haldemann und 19 Mitunterzeich-
ner

vom 13. Februar 1973

Nachschlagewerk des kantonalen Rechtes

«Am laufenden Band» werden heute neue Ge-
setze, Dekrete, Verordnungen geschaffen und bis-
herige ausser Kraft gesetzt.

Der Laie hat schon lidngst die Ubersicht iiber
den jeweils geltenden Zustand verloren und der
Fachmann braucht immer mehr Zeit, um sich zu-
rechtzufinden.

(14. Februar 1973)

In die eidgendssische Rechtsordnung ist heute
Klarheit geschaffen worden durch die «systema-
tische Sammlung des Bundesrechtes».

Es ist bekannt, dass auch fiir die kantonale
Rechtsordnung ein Werk in Bearbeitung steht, das
ein leichtes Auffinden des geltenden Rechtes ge-
statten soll.

Der Regierungsrat wird ersucht, folgende Fra-
gen zu beantworten: :

1. In welcher Form wird das Nachschlagewerk ge-
staltet?

2. Aus welchem Grunde wurde die eidgendssische
Losung einer bereinigten Sammlung im Lose-
blatt-System nicht angewendet?

3. Ist die Verwaltung bereit, die Arbeiten an die-
sem Nachschlagewerk mehr zu férdern, damit
raschméglichst die bestehende Unsicherheit be-
seitigt werden kann?

4. Wann spatestens sollte das Nachschlagewerk
erhiltlich sein?
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Interpellation Erard
du 13 février 1973

Exploitation illéegale d’une graviére & Diesse

Une grande entreprise de travaux publics, qui
participe & la construction de la route nationale 5
entre Le Landeron et Bienne, exploite depuis
quelques années une graviére a Diesse sans en avoir
obtenu d’autorisation. L’extraction s’'effectue au
lieu-dit «Mamelon-Vert», colline située a quel-
ques dizaines de meétres du centre de la localité
et qui constitue I'un des plus beaux sites naturels
de la région. L’exploitation illégale de cette gra-
viére a provoqué, ces derniéres semaines, un vif
émoi au sein d’une partie dé'16”population, dont
les habitations se trouvent & prpximité immédiate
du chantier. e

Les rapports établis par les-autorités cantonales
concernées ont mis en évideneg,les dangers qui
menacent la vie et les biens des.riverains en rai-
son de l'utilisation d’explosifs. Quarante-six per-
sonnes du village ont adressé une Qpétition au Mi-
nistére public de la Confédération, Jgi demandant
d’intervenir. -

Lors d’une descente et vue des lieux, effectuée
en juin 1972 par la Préfecture de La;Neuveville
dans l'exercice de son mandat d’autorit¢ de sur-
veillance en matiére de police des constructions,
il a été convenu avec le contrevenant que la gra-
viére ne serait exploitée que dans les limifes ré-
sultant de la demande d’octroi du permis (déman-
de formulée entre-temps), selon un piqugtage et
abornement précis a effectuer au plus vite, aussi
longtemps que les permis définitifs ne,seraient
pas délivrés. L’article 61 de la loi sur,'lfés cons-
tructions (LC) précise que l'autorité ¢ompétente
en matiére de police des constructions ordonne,
avec effet immédiat, la suspension des travaux
lorsque ceux-ci sont exécutés sans permis de cons-
truire ou en violation des dispositions du permis.
Or il s’est avéré que, depuis le 22 juin 1972, 'ex-
ploitation de la graviére a non seulement conti-
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nué, mais qu’elle s’est poursuivie d’'une maniére
intensive en dehors des limites fixées par l'auto-
rité compétente. Cing oppositions ont frappé la
demande de permis, parue dans la Feuille offi-
cielle du 9 septembre 1972. Parmi celles-ci, trois
proviennent de 'administration cantonale. Toutes
soulignent le caractére illégal et «sauvage» de cet-
te exploitation (absence de permis, déboisement
non autorisé, inobservation des prescriptions, etc.).

Face a ces violations répétées des dispositions
légales et des instructions données par les auto-
rités, nous prions le Conseil-exécutif de bien vou-
loir répondre aux questions suivantes:

1. Pour quelles raisons l’article 61 LC, qui prévoit
que les travaux doivent cesser immédiatement
lorsque ceux-ci sont exécutés sans permission,
n’a-t-il pas été appliqué?

2. Pour quelles raisons l'autorité compétente n’a-
t-elle pas ordonné une suspension des travaux
lorsque l’'on appris que l'entreprise incriminée
ne tenait nullement compte de la décision pré-
fectorale?

3.Dans des cas analogues, quelle est l'autorité
compétente qui doit surveiller I’application des
décisions prises par le préfet? Quelle forme de
procédure le canton applique-t-il ailleurs? Don-
ne-t-elle satisfaction?

4. Quelles instructions le canton entend-il don-
ner pour réaménager, reboiser et rétablir un
site naturel d’importance régionale, au sens de
I’article 5 LC? Qui devra supporter les frais de
remise en état des lieux mutilés?

5. Le Conseil-exécutif peut-il donner l’assurance
que les personnes dont les biens et la vie ont
été mis en danger ne seront a l’avenir plus me-
nacés par l'utilisation d’explosifs?

6. Compte tenu des infractions répétées qui ont
été commises, le Conseil-exécutif entend-il ap-
pliquer l’article 65 LC ou donner raison au fa-
buliste La Fontaine qui acheva son récit des
animaux malades de la peste par cette réfle-
xion: «Selon que vous serez puissant ou misé-
rable, les jugements de Cour vous rendront blanc
ou noir?»
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Interpellation Veisin (Porrentruy)
du 13 février 1973

Commission de surveillance de ’Ecole d’agricul-
ture de Courtemelon

Constatant, d’'une part, que la Société d’agricul-
ture d’Ajoie conteste la nomination d’un nouveau
membre a la Commission de surveillance de I'E-
cole d’agriculture de Courtemelon et, d’autre part,
que la réponse du gouvernement du 9 février est
insatisfaisante, nous demandons au Conseil-exécu-
tif de donner les précisions suivantes:

1. Pour quelles raisons la Société d’agriculture
d’Ajoie — association professionnelle concernée —
n’a-t-elle pas été avisée de la vacance survenue
a la Commission de surveillance?
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2. Par quelle association professionnelle le nou-
veau membre de la Commission de surveillance
a-t-il été proposé?

3. Sur quels critéres de qualification profession-
nelle le Conseil-exécutif s’est-il basé pour le
nommer?
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Interpellation Etique
du 14 février 1973

Horaire différencié dans I'administration

Selon l'arrété”du 28 novembre 1967 I’horaire
de travail dans les bureaux de l’adminfistration
cantonale est fixé d‘é la maniére suivante:

07.30-12.00 h
et 13.40-18.00h

Aussi, et afin d’abréger la pause de midi pour
les fonctionnaires qui né’prénnent pas leur répas
a domicile, nous demandaqns ;ay: Conseil-exécutif
s’il ne serait pas possible d’introduire un ou deux
horaires complémentaires de maniére a introduire
la notion d’horaires différenciés"dans notre admi-
nistration. )

Schriftliche Anfragen
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Schriftliche Anfrage Strahm
vom 5. Februar 1973

Reisekostenbeitrige an Lehrlinge’?ljﬁi‘.Besuch der
Berufsschulen ' '

Fast alle Kantone bezahlen den Lehrlingen, die
zufolge des Besuches vom Wohnort entfernter Be-
rufsschulen betrédchtliche Reisekosten ausweisen,
in irgendeiner Form staatliche Beitriige. -

Der Bund iibernimmt 30 Prozent an die Reise-
kosten, sofern die Kantone ebenfalls angemessene
Beitrige leisten. .

Im Jahr 1970 hat eine ausserparlamentarische
Kommission die Frage von Beitrigen an Reiseko-
sten fiir Lehrlinge gepriift. Es wurde beschlossen,
bei den Berufsschulen eine Untersuchung durch-
zufithren, um iiber die Aufwendungen der Léhr-
linge fiir Reisekosten ein Bild zu erhalten.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Aus-
kiinfte zu erteilen:

a) Ist das Ergebnis der von der Expertenkommis-
sion beschlossenen Umfrage bei. dgn Lehrlingen
bekannt? .

b) Ist der Kanton Bern nach wie vor bereit, an
Lehrlinge, die zum Besuch' ‘det Berufsschule
wesentliche Reisekosten aufbringen miissen,
Beitréige zu leisten, um so mit andern Kantonen
gleichzuziehen und die gesetzlich garantierten
Bundessubventionen auszul6sen?



158

c) Wenn ja, auf welchen Zeitpunkt kann mit der
Ausrichtung solcher Beitrige gerechnet wer-
den?
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Schriftliche Anfrage Baumberger und 3 Mitunter-
zeichner

vom 12. Februar 1973

Kaufminnische Lehrlingsausbildung

Wie dem Burgdorfer Tagblatt vom 22./23. De-
zember zu entnehmen ist, werden die Vorschrif-
ten liber die kaufménnische Lehrlingsausbildung
in einem Burgdorfer Betrieb nicht ernst genom-
men. Die héngige Angelegenheit wurde vor der
Publikation dem kantonalen Amt fiir die Berufs-
bildung zur Untersuchung unterbreitet, welches
den Fragenkomplex der Lehrlingskommission VIb
zur Abkldrung unterbreitete. Diese Instanz be-
hauptete, die Lehrlingsausbildung in der betref-
fenden Firma sei in Ordnung.

Ich gestatte mir, hier folgende Fragen zu stel-
len:

1. Hat das kantonale Amt fiir Berufsbildung
Kenntnis von der Pressepublikation und hat es
gestiitzt auf die erhobenen Vorwiirfe eigene
Untersuchungen angestellt? Welche Ergebnisse
haben diese Untersuchungen gebracht?

2. Wire es nicht angebracht, dass das kantonale
Amt fiir Berufsbildung in derart Aufsehen er-
regenden Fillen aus eigener Initiative fiir Ord-
nung sorgt, nachdem die Lehrlingskommission
fir die kaufménnische Berufslehre Kreis VIb
einen offensichtlich falschen Bericht geliefert
hat?

3. Wird es als richtig erachtet, wenn bei dieser
Lehrlingskommission das Sekretiramt durch
den Vorsteher der KV-Schule gefiihrt wird?
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Schriftliche Anfrage Brand und 1 Mitunterzeich-
ner

vom 12. Februar 1973

Grundwasserverschmutzung im Seeland

Einer Pressemeldung vom November 1972 ent-
nehmen wir, dass im Seeland eine schwere Grund-
wasserverschmutzung zum Vorschein gekommen
ist. Verursacher ist ein Betrieb zwischen Lyss und
Aarberg.

Ist der Regierungsrat bereit, folgende Fragen
zu beantworten:

1. Um welchen Betrieb handelt es sich?
2. Welcher Schaden ist dabei entstanden?
3. Wer trigt die entstandenen Kosten?

4. Wie ist es moglich, dass bei neueren Betrieben
solche Vorfille vorkommen?

5. Welche Massnahmen trifft der Regierungsrat,
um in Zukunft solche Vorfille zu verhindern?

(14. Februar 1973)
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Schriftliche Anfrage Kohler
vom 12, Februar 1973

Mangel an Biicherexperten

Im Laufe der letzten Jahre hat sich der Finanz-
direktor wihrend Finanz- und Steuerdebatten
verschiedentlich iliber den Mangel an Biicherex-
perten beklagt, ja sogar durchblicken lassen, dass
gutausgebildete Fachbeamte von der Privatwirt-
schaft abgeworben werden. Ein ausreichender
Personalbestand in der Steuerverwaltung, insbe-
sondere an qualifizierten Biicherexperten ist je-
doch fiir die Kontrolle der Steuerveranlagungen
und ‘die Beratung aller lohnunabhingiger Zensi-
ten unerlésslich.

Ist der Regierungsrat in der Lage, folgende
Fragen zu beantworten:

Wie gross ist der gegenwirtige Bestand an Bii-
cherexperten und wie gross sollte er sein, um
notwendige Uberpriifungen in Zukunft zu sichern?

Was hat die Finanzdirektion bis jetzt unter-
nommen, um dem gegenwirtig unerfreulichen
Zustand zu begegnen, und was gedenkt sie in
nichster Zukunft in dieser Richtung zu tun?

Waéire nicht die Ausbildung von Staates wegen
ins Auge zu fassen, eventuell in Zusammenarbeit
mit dem Bund oder mit einer geeigneten Schule
(z. B. der Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungs-
schule Bern bei Ubernahme der Ausbildungsko-
sten, um den Nachwuchs zu férdern?
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Schriftliche Anfrage Tanner und 1 Mitunterzeich-
ner

vom' 12. Februar 1973

Neusignalisation zu Autobahnen

Das Netz der Autobahnen vergrossert sich von
Jahr zu Jahr, was eine entsprechende Anpassung
der Verkehrssignalisation erfordert. Gegenwirtig
haben wir im KantonBern ein Durcheinander von
blauen und griinen Wegweisern. Dieser Zustand
schafft vielerorts Verwirrung, besonders bei aus-
landischen Fahrzeuglenkern. Das kleine Auto-
bahnzeichen wird oft iibersehen. Zudem fillt auf,
dass die Neusignalisation an der N 6 bereits wei-
ter fortgeschritten ist als diejenige im Einzugsge-
biet der viel dlteren N 1.

Ist die Regierung nicht auch der Auffassung,
dass zur Schaffung einer klaren Signalisation die
noch bestehenden blauen Wegweiser zu Autobah-
nen moglichst rasch ausgewechselt werden soll-
ten?
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Question écrite Beuchat
du 13 février 1973

Clinique psychiatrique de Bellelay

Dans sa réponse a ma question du 6 novembre
1972 au sujet de la Clinique psychiatrique de Bel-
lelay, je constate que le gouvernement reconnait
que les conditions sont insatisfaisantes.
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Je prie le Conseil-exécutif de m’indiquer la date
qu’il se fixe pour parvenir a une organisation adé-
quate de la Clinique psychiatrique de Bellelay.

Une amélioration devient de plus en plus ur-
gente.
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Schriftliche Anfrage Aebi (Bolligen)
vom 13. Februar 1973 '

Haltungsschiden bei Schulkindern; Heilgymna-
stik in den Turnstunden

Wir kénnen der Presse immer wieder entneh-
men, dass Arzte auf besorgniserregende Haltungs-
schidden bei Schulkindern aufmerksam machen.

Meines Wissens werden vom kantonalen Turn-
inspektorat ab und zu obligatorische Kurse fiir
Turnlehrerinnen und -lehrer durchgefiihrt. Kénn-
te die Erziehungsdirektion nicht veranlassen, dass
die Turnlehrerinnen und -lehrer an solchen Kur-
sen auch Anleitung fiir heilgymnastisches Turnen
erhielten? Damit wéren die Turnlehrerinnen und
-lehrer imstande, auch in heilgymnastischer Hin-
sicht zu wirken, d. h. der Heilgymnastik im Turn-
unterricht Rechnung zu tragen.

54

Schriftliche Anfrage Golowin
vom 13. Februar 1973

Alpine Hochschule

1971 legte ich der Regierung den Vorschlag ei-
ner alpinen Hochschule im alpinen Gebiet vor,
deren Zweck es wire, die lebendige Begegnung
aller Gruppen zu vermitteln, denen es ehrlich um
die kulturellen und wirtschaftlichen Fragen der
benachteiligten Gebirggebiete geht. Mein Vor-
schlag wurde vom Grossen Rat als Postulat an-
genommen und unzdhlige Diskussionen haben
seither bewiesen, wie notwendig und dringend
das Bestehen eines solchen Mittelpunktes der For-
schung sein konnte.

Ich mochte hiermit hoéflich anfragen, welche
Vorarbeiten seither unternommen wurden, auf
dass das angenomene Postulat erfiillt wiirde.
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Schriftliche Anfrage Theiler und 2 Mitunterzeich-
ner

vom 13. Februar 1973

Vernehmlassung der Berner Regierung zur Erho-
hung der Unterschriftenzahl fiir eidgendssische
Initiativen

In seiner Stellungnahme zur Vernehmlassung
des Bundes betreffend Erh6hung der Unterschrif-
tenzahlen fiir Initiative und Referendum befiir-
wortet der Regierungsrat eine Erhéhung der Un-
terschriftenzahl fiir eidgendssische Initiativen von
50 000 auf 150 000.

Welche schwerwiegenden Nachteile erwachsen
dem Kanton Bern nach Meinung der Regierung
durch die heutige Festsetzung der Unterschriften-
zahl?
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Auf Grund welcher Meinungsdusserungen und
Stellungnahmen glaubt der Regierungsrat als Ver-
treter eines Kantons mit vielen regionalen, ethni-
schen, sprachlichen und kulturellen Minderheiten
eine derart krasse Erschwerung des Initiativrechts
vorschlagen zu miissen?

Welche Vorteile fiir den Kanton Bern erhofft
sich der Regierungsrat von der vorgeschlagenen
massiven Erhéhung der Unterschriftenzahl?
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Question écrite Marchand
du 13 février 1973

Dépenses d’entretien pour les autoroutes

L’entretien des autoroutes est a la charge du
canton.

Le Conseil-exécutif peut-il me dire:

a) quelles ont été les dépenses d’entretien (mon-
tants annuels) pour les autoroutes sur territoire
bernois de 1964 a 1972?

b) comment ont été répartis cés_ frais d’entretien
des autoroutes et dans quel compte figurent-ils?
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Question écrite Hennet
du 13 février 1973

Audiences du tribunal de district de Moutier

Si les audiences des tribunaux sont publiques,
au Jura la presse du Jura ne participe pour ainsi
dire jamais aux audiences des tribunaux de dis-
trict et, de ce fait, ne relate pas les débats et ne
donne pas connaissance des jugements. Ty

Il y a cependant une exception a cette régle
pour le seul district de Moutier, ou les jugements
du tribunal sont transmis, contre rénumeération,
par le commis greffier 3 une demi-douzaine de
quotidiens.

Cette facon d’agir a Moutier ne frappe pas seu-
lement l'opinion publique qui, dans sa majeure
partie, désavoue la fagon de procéder du commis
greffier, mais plus particuliérement encore les:
prévenus condamnés par ce tribunal.

Que pense la Direction cantonale de la justice
de cette facon de procéder? ‘
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Schriftliche Anfrage Golowin und 4 Mitunter-
zeichner

vom 13. Februar 1973

Kinder umherziehender Leute

Zwecks «Beseitigung des nomadischen Lebens-
stils» ldsst die ProJuventute die «Kinder der
Landstrasse» (Kinder der sog. «Korber», «Kessel-
flicker», «Zigeuner», «Fahrenden», «Jenischen»
usw.) nach Moglichkeit schon bei der Geburt ih-
ren Eltern wegnehmen um sie «umzuerziehen».
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Nach psychologischen Untersuchungen entstehen
aus solchen «Massnahmen» zahllose seelische
Schidigungen fiir das ganze Leben und, wie zu-
letzt u. a. der «Beobachter» feststellte, handelt es
sich hier um eine Verachtung der Grundrechte
einer schutzlosen Minderheit.

Es wiére mir wichtig, von der Regierung die Zu-
sichérung zu erhalten, dass sich die Fiirsorgebe-
horden des Kantons Bern an dieser Zerstérung
von Familien nicht beteiligen.
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Schriftliche Anfrage Neukomm
vom 14. Februar 1973

Ausbildungsgang fiir Seminarlehrer, Bildungspla-
ner usw.

Seit Herbst 1971 besteht an der Universitit
Bern ein Ausbildungsgang fiir Lehrer und Sach-
verstindige fiir Erziehungs- und Bildungswissen-
schaften (Seminarlehrer, Bildungsplaner); Leitung
Professor Aebli. Ich ersuche den Regierungsrat,
folgende Fragen z3 beantworten.

1. Nach mehr als einem Jahr Dauer hat dieser
Kurs unseres Wissens immer noch keine giilti-
ge rechtliche Grundlage. Weshalb wurde das
im Entwurf vorliegende Reglement bis heute
nicht genehmigt?

2. Stimmt es, dass die Kommission immer noch
nicht bestellt worden ist, die liber Zulassung
und Priifungen entscheidet? Da in diesem Kurs
bereits Zwischenpriifungen abgelegt worden sind
(Herbst 1972), stellt sich die Frage nach deren
rechtlichen Giiltigkeit.

3. Auf welcher rechtlichen Basis wurde der Kurs
bisher finanziert?

4. Der Reglementsentwurf sieht als Zulassungsbe-
dingung zwei Jahre erfolgreiche Schultatigkeit
vor. Damit wiirde erstmals .an der philoso-
phisch-historischen Fakultdt (und wahrschein-
lich an der Universitdt liberhaupt) die Matura
zur Zulassung nicht mehr geniigen. Wir be-
griindet der Regierungsrat diese neue Zulas-
sungsbedingung?

Eine klare Orientierung ist von grosster Wich-
tigkeit, damit die jetzigen und kiinftigen Studen-
ten dieses Kurses nicht mehr im Ungewissen ver-
bleiben miissen.
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Qués‘tion écrite Beuchat
du 14 février 1973

Ferme de I’Etat a Bellelay

Depuis la fin de I’année 1970, la cuisine collec-
tive de la ferme de I'Etat a Bellelay est suppri-
mée.

De ce fait, le personnel agricole célibataire
prend pension a la clinique. Ce mode de faire di-
minue énormément le travail de la personne res-
ponsable de la cuisine.

(14. Februar 1973)

Je prie le Conseil-exécutif de repondre a mes
questions.

a) Le salaire de la personne responsable a la cui-
sine a-t-il été réduit en proportion?

b) Est-il exact que I’Etat paye la concession de la
télévision pour la ferme, bien que le personnel
agricole ne suive pas les émissions?

Prisident. Damit sind wir am Schluss unserer
Session angelangt. Die Traktandenliste ist er-
schopft.

Ich danke dem Stadttheater offiziell bestens
fiir seine Einladung. Wir haben diese Aufmerk-
samkeit sehr geschitzt.

In dieser Session wurden behandelt: vier Ge-
setze, neun Dekrete, 44 personliche Vorstosse, 42
Direktionsgeschéfte, 14 Nachkreditgeschifte, zwei
Ordnungsantrige usw. Neu eingegangen sind —
grosse Ereignisse werfen ihren Schatten weit vor-
aus! — 72 personliche VorstGsse.

Ich danke Ihnen herzlich fiir die Mitarbeit. Ich
danke, dass Sie mitgeholfen haben, diese Session
in einem verniinftigen Rahmen zu halten. Ich
wiinsche Ihnen alles Gute.

Sitzung und Session sind geschlossen (Beifall).

Schluss der Sitzung und Session um 11.35 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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