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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Biel, 18. April 1969

Herr Grossrat,

Geméss Artikel 1 der Geschéftsordnung des
Grossen Rates beginnt die ordentliche Maisession

Montag, den 5. Mai 1969

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Volksbeschliisse

1. Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung an kon-
zessionierte Eisenbahnunternehmungen geméss
Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember
1957

2. Volksbeschluss betreffend die Gewédhrung von
Bau und Einrichtungsbeitrdgen an die Stiftung
Schulheim Rossfeld in Bern

Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:

Gesetz vom 17. April 1966 iiber die Ausbildung
der Lehrer und Lehrerinnen (Abédnderung)

zur ersten Beratung:
1. Gesetz vom 4. Dezember 1960 iiber die Fischerei
(Abdnderung und Erginzung)

2. Gesetz betreffend das Forstwesen vom 20. Au-
gust 1905 (Abdnderung und Erginzung)

3. Gesetz vom 5. Mérz 1961 iiber Kinderzulagen fiir
Arbeitnehmer (Abdnderung)

Dekretsentwurf
zur Beratung:

Dekret vom 12. September 1966 iiber Zuschiisse
fiir Betagte, Hinterlassene, Invalide und andere
minderbemittelte Personen (Abinderung)
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zur Bestellung einer Kommission:

. Zusatz zur Staatsverfassung des Kantons Bern

betreffend den Landesteil Jura

. Gesetz liber die Volksabstimmungen und Wahlen

vom 30. Januar 1921 (Abdnderung und Ergin-
zung)

. Gesetz Dbetreffend die Handidnderungs- und

Pfandrechtsabgaben

. Baugesetz
. Dekret liber den archéologischen Dienst (Boden-

denkmalpflege)

. Dekret liber die Denkmalpflege und den Kultur-

giiterschutz

. Dekret vom 20. September 1965 iiber die Ein-

teilung des Kantons in Primarschulinspektorats-
kreise (Abédnderung)

.Dekret vom 3. Februar 1965 iiber Wohnungs-

zuschlédge, Familien- und Kinderzulagen sowie
Dienstaltersgeschenke an die Lehrer (Abén-
derung)

. Dekret betreffend Schulkostenbeitrige und Kan-

tonsbeitrige an Berufsschulen

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlagen)

Weitere Geschiifte

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen
. Strafnachlassgesuche

Finanzdirektion

. Nachkredite

. Grossratsbeschluss betreffend Betriebsbeitrige

pro 1969 an Offentliche und gemeinniitzige
Krankenanstalten und Krankenpflegeschulen

Parlamentarische Einginge

(siehe separate Vorlage)

* * *
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S O W N

Wahlen

. Prasident des Grossen Rates

. Zwei Vizeprasidenten des Grossen Rates
. Sechs Stimmenzihler

. Président des Regierungsrates

. Vizepréasident des Regierungsrates

. Staatsschreiber

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Geschifte der Prisidialabteilung

. Geschifte der Direktion fiir Verkehr, Energie-

und Wasserwirtschaft

. Geschifte der Finanzdirektion

Mit Hochschitzung

Der Grossratsprdsident:
Guido Nobel

(5. Mai 1969)

Erste Sitzung

Montag, den 5. Mai 1969
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Nobel

Anwesend sind 195 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Hofmann (Burgdorf), Jag-
gi, Kocher, Ludwig, Miiller.

Préasident. Sehr geehrter Herr Regierungspra-
sident, sehr geehrte Herren Regierungsrite, ver-
ehrte Ratskollegen,

Seit der Februarsession haben wir so viele Ereig-
nisse zu verzeichnen und die Traktandenliste der
Session ist so belastet, dass es miissig wére, auf
Einzelheiten einzutreten. Eines mochte ich aber
dennoch hervorheben:

Am 9. April vernahm das Schweizervolk von
der tragischen Explosion in einer Sprengstoff-
fabrik in Dottikon, die 20 Menschen das Leben
kostete. Auch der bernische Grosse Rat entbietet
nachtréiglich den Hinterbliebenen sein tiefemp-
fundenes Beileid.

Il est regrettable que lors des manifestations
du 1¢ mai, certains séparatistes ont cri devoir
chahuté le président du gouvernement bernois. Ils
ont ainsi perturbé la féte du 1°" mai. Nous con-
damnons ces méthodes qui n’ont rien de commun
avec notre systéme démocratique.

Nun habe ich die grosse Ehre, unter uns den
neugewidhlten Regierungsrat zu begriissen. Herr
Grossrat Ernst Blaser wurde gestern vom Berner-
volk ehrenvoll zum Regierungsrat gewéahlt. Wir
gratulieren ihm herzlich und freuen uns, ihn ab
1. Juni auf der Regierungsbank zu sehen.

Wie ich bereits erwéhnte, ist der Zeitplan un-
serer Session durch verschiedene Umstinde und
durch den Kalender etwas gestort, was zur Folge
hat, dass sie sich auf mindestens drei Wochen
erstrecken wird. Ob die vierte Woche in Anspruch
genommen werden muss, hdngt von Thnen ab, liebe
Ratskollegen. Wenn wir so konzentriert arbeiten
wie in der Februarsession, diirfte es moglich
sein, in drei Wochen durchzukommen. Deshalb
richte ich an Sie alle den dringenden Appell, mit-
zuhelfen, indem Sie sich bei den Interventionen
befleissigen, sich kurz zu fassen.

In diesem Zusammenhang darf ich Ihnen von
den Beschliissen der Prasidentenkonferenz Kennt-
nis geben.

Wir haben folgenden Zeitplan aufgestellt: Mor-
gen Dienstag haben wir nur bis 10.30 Uhr Sitzung.
Alsdann begibt sich der Grosse Rat an den offi-
ziellen Tag der BEA. Am Nachmittag finden also
keine Fraktionssitzungen statt. Wir danken der
BEA herzlich fiir die Einladung. Am Mittwoch-
vormittag Sitzung, nachmittags sind Fraktions-
sitzungen. Am Donnerstag haben wir wie normal
eine Vormittagssitzung.
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Zweite Woche: Montag Sitzung wie gewohnt, am
Abend begeben wir uns ins Stadttheater, wo zu
Ehren des Grossen Rates die Farce von Georges
Feydau «Der Floh im Ohr» vorgefiihrt wird. Wir
danken der Direktion des Stadttheaters Bern recht
herzlich fiir diese freundliche Einladung. Die Her-
ren Ratskollegen werden sich beim Standesweibel
fiir die Billette melden koénnen. Am Dienstag,
13. Mai, ist Wahltag, mit Abendempfang des neu-
gewidhlten Grossratsprisidenten. Im Laufe des
Morgens findet die Beeidigung des neugewihlten
Regierungsrates und des Staatsschreibers statt. Am
Mittwoch beenden wir die Sitzung am Mittag, da
am Donnerstag Auffahrt ist.

Dritte Woche wird normal verlaufen: am Diens-
tagnachmittag finden jedoch die Fraktionsausfliige
statt.

Die Présidentenkonferenz hat ferner beschlos-
sen, den Herren Regierungsriten einen unserer
fritheren Wiinsche wieder in Erinnerung zu rufen:
Bei Motionen und Postulaten, die vom Regierungs-
rat entgegengenommen werden, soll die Antwort
des Sprechers der Regierung &usserst knapp aus-
fallen. Hier diirften jeweilen ein paar Sitze ge-
niligen.

Die Motion Nr.5, Gasser (Miinchenwiler) sowie
die Motion Nr. 8, Ludwig, werden auf die Septem-
bersession verschoben. Die Interpellation Gueissaz
wird durch Herrn Regierungsrat Dr. Jaberg be-
antwortet. Die Interpellation Nr.32 (Dr. Anliker)
ist in eine schriftliche Anfrage umgewandelt wor-
den. Die Interpellationen Nr. 35 (Dr. Christen) und
Nr. 37 (Jenzer) werden durch die Finanzdirektion
behandelt. Die zwei Interpellationen Nr.36 und
Nr. 42 (Kauz) wurden zuriickgezogen.

Quant a la motion Morand, déposée entre les
sessions, l'urgence demandée par le motionnaire
a été acceptée par le Gouvernement et nous es-
pérons que le Grand Conseil se ralliera a cette
décision. Cette motion sera développée avec les
affaires de la Direction de police. Il appartient au
président de la Délégation jurassienne du Conseil-
exécutif de traiter cette affaire.

Die Herren Grossrite, die das Maschinen-
schreiben nicht beherrschen oder die nicht selbst
schreiben wollen, kénnen in Zukunft die Texte
ihrer parlamentarischen Interventionen wiahrend
den Sessionen durch das Personal der Staatskanzlei
schreiben lassen. Die Biirofrduleins der Kanzlei
stehen ihnen also zur Verfiigung.

Ich erklire Session und Sitzung als erdffnet.

Eingelangt ist folgende
Motion

Depuis 21 ans, le probéme jurassien séeme la di-
vision et creuse des fossés, particuliérement entre
Jurassiens. Les uns veulent la séparation et de-
mandent la médiation fédérale; les autres veulent
le maintien du statu quo et demandent le plé-
biscite; d’autres enfin veulent une large autonomie
politique du Jura dans le cadre du canton de Berne
et demandent un statut de minorité renforcé et
susceptible de rallier une forte majorité des ci-
toyens du Jura.
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Jusqu’a ce jour, les tentatives de conciliation par
la discussion ne semblent pas avoir abouti. De part
et d’autre, les positions se durcissent. Les passions
entretenues peuvent nous conduire aux plus tra-
giques affrontements.

Le probléme jurassien est un probléme politique.
Il doit étre réglé par le jeu de nos institutions
démocratiques. Le moment est venu, pour les par-
tis politiques et les représentants légaux du peu-
ple au parlement cantonal, de prendre leurs res-
ponsabilités et de jouer pleinement leur réle pour
donner au gouvernement mandat de prendre les
dispositions qui s’imposent pour aller vers une
solution dans le délai le plus bref.

Nous estimons que la procédure ci-aprés, qui
doit donner I'occasion a tous les citoyens du Jura
de s’exprimer librement et démocratiquement sur
leur avenir, est aujourd’hui imposée par la
situation politique et répond aux veeux des ci-
toyens:

10 élargissement de la Commission confédérée de
bons offices pour 1’établissement d’un projet de
statut de minorité renforcé du Jura dans le ca-
dre du canton de Berne, en collaboration avec
la délégation du gouvernement bernois pour les
affaires jurassiennes, et sur la base notamment
des dix-sept propositions de la députation ju-
rassienne, du rapport juridique des experts, du
rapport de la Commission des vingt-quatre et
des documents qu’il contient;

2% parallélement a I’élaboration du projet de sta-
tut de minorité, création des bases légales per-
mettant l'organisation d’'un plébiscite sur la
séparation;

3% approbation du statut de minorité du Jura dans
le cadre du canton de Berne par le Grand Con-
seil, et publication dudit statut;

40 plébiscite sur la séparation dans le Jura;

5% en cas de rejet de la séparation, soumission du
projet de statut de minorité renforcé du Jura
dans le cadre du canton de Berne au vote popu-
laire.

En conséquence, le Grand Conseil charge le Con-
seil-exécutif de prendre les dispositions qu’exigent
Papplication de cette procédure et la réalisation,
dans l’ordre, des points qu’elle comporte.

L’urgence est accordée.

14 mai 1969
Morand

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Postulat Wiirsten — Aufwertung der
parititischen Kommission

(Siehe Seite 149 hievor)

Wiirsten. Im Anschluss an die Genehmigung des
Berichtes der Kommission der Vierundzwanzig in
der Februarsession des Grossen Rates habe ich ein
Postulat eingereicht, das die Regierung ersucht, zu
priifen und Bericht zu erstatten, wie die Parité-
tische Kommission zu einer wirkungsvolleren Ar-
beit im Rahmen des Juraproblems aufgewertet
werden konnte. Auf Wunsch der Regierung hat in
der Februarsession der Bericht der Vierundzwan-
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zig materiell nicht diskutiert werden koénnen. Im
Zusammenhang mit dem Bericht hat auch keine
Aussprache tiber allfidllige Vorschlége durchgefiihrt
werden konnen, weil die Regierung wiinschte, dass
die allgemeine Juradebatte zuriickgestellt werde,
bis auch der Bericht der Kommission Petitpierre
vorliege. Man erwartet von dieser Kommission
eine eigentliche Expertise und moglichst konkrete
Vorschldge. Weil nicht anzunehmen ist, dass die
4 Weisen sich mit der Funktion der Parititischen
Jurakommission befassen werden, und weil sich
im Bericht der Vierundzwanzig praktisch jede be-
fragte Organisation liber die Aufwertung der bis-
herigen Tatigkeit der Paritdtischen Kommission
gedussert hat, habe ich dieses Problem in einem
besonderen Vorstoss aufgegriffen.

Im Bericht der Vierundzwanzig wird in allen
Stellungnahmen ausgefiihrt, dass die Paritatische
Kommission gute Dienste in bezug auf die Akti-
vierung des Dialogs zwischen Jura und Altbern
leiste und zum gegenseitigen Verstdndnis mehr als
bisher beitragen konnte. Es ist eine Tatsache, dass
dieses Gremium, das schliesslich in Artikel 20 der
Staatsverfassung im Jahr 1950 verankert wurde,
bis heute einzig und allein als «politische Attrappe»
bestanden hat und mit Ausnahme einer Sitzung
im letzten Winter weder vom Regierungsrat noch
von der Prisidentenkonferenz, die nach Artikel 36
des Geschiftsreglementes die Kommission einbe-
rufen konnen, nie zu praktischer Arbeit aufgeboten
worden ist. Dabei ist im gleichen Zeitraum in der
Jurafrage wahrhaftig verschiedenes verdiskutiert,
verbrannt, verdemonstriert und verpolitisiert wor-
den.

Welche Stellung haben die geméss Bericht der
Vierundzwanzig befragten Organisationen zur Be-
deutung der Paritdtischen Kommission eingenom-
men? Die Konservativ-christlichsoziale Partei des
Laufentales beflirwortet den vermehrten Einsatz.
Die Jurassische BGB-Partei beantragt die Re-
vision der Geschidftsordnung (Art. 36 und Art. 74,
lit. c¢; Sitzung vor jeder Session). Sie wiirde es be-
griissen, wenn die Kommission von Amtes wegen
— also ohne Auftrag des Regierungsrates und der
Priasidentenkonferenz — tagen konnte. Sie weist
ferner auf die Bedeutung des vermehrten Dialogs
zwischen den 10 altbernischen und den 10 jurassi-
schen Kommissionsmitgliedern hin, die ja alle
Grossrite sind. Das Junge Bern spricht von einer
Revalorisierung der Kommission und bejaht eben-
falls eine Sitzung vor jeder Session. Der Landes-
ring bejaht die Aufwertung der Paritdtischen
Kommission ebenfalls. Der Freisinn empfiehlt Ak-
tivierung der Kommissionstitigkeit. Die Sozial-
demokratische Partei ist fiir die vermehrte Ein-
schaltung der Kommission, die Union des Patriotes
jurassiens ebenfalls. Die Kirchliche Arbeitsgruppe
des Jura erwdhnt die Vorteile einer aktiven Pari-
tatischen Kommission, und schliesslich befiirwor-
tet die Bernische BGB-Partei eine bessere Funk-
tion und vermehrte Kompetenzen. Leider haben
die Separatisten ihre Mitarbeit fiir den Bericht der
Kommission der Vierundzwanzig abgelehnt, so
dass ihre Stellungnahme nicht bekannt ist. Wir
konnen uns aber die Antwort vorstellen.

Wenn wir aus der grossen Arbeit, die im Zu-
sammenhang mit dem Bericht der Vierundzwanzig
geleistet worden ist, gewisse Schlussfolgerungen
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zu ziehen Dbereit sind, so glaube ich, dass
wir als Anfang zu weiteren Schlussfolgerungen
prifen sollten, ob nicht doch versucht werden
sollte, der Auffassung, die im Volk weit verbreitet
ist, nachzukommen und die Funktionsfdhigkeit der
Paritétischen Kommission durch die Ergédnzung von
Artikel 36 der Geschédftsordnung im Sinne meiner
Anregung aufzupolieren. Wenn der Bericht der
Vierundzwanzig auch nur in einzelnen vielleicht
sogar sekundéren Sektoren zu einer besseren Kon-
taktnahme und einem unvoreingenommenen Ver-
stehen fiithren kann, so wére die grosse Arbeit
dieser Kommission doch nicht ganz nutzlos gewe-
sen.

Auch wenn die Paritidtische Kommission eigene
Kompetenzen erhilt, so wird sie doch nie zu einer
zweiten Regierung, wie man mir einmal bei der
Diskussion des Juraproblems entgegnet hat.

Auch ich anerkenne die zahllosen Bemiihungen
der Regierung — auch wenn sie nicht immer mit
der eigentlichen bernischen Volksmeinung iiber-
eingestimmt haben — zu einer Normalisierung zu
kommen. Die Regierung ist aber immer Partei
und es hitten vielleicht bei verschiedenen Gele-
genheiten nicht weniger gute Verhandlungsresul-
tate herausgeschaut, wenn die Paritdtische Kom-
mission iliber den kollegialen Dialog hétte Vor-
arbeit leisten konnen.

Mit der Annahme des Postulates wiirden Sie den
Willen bekunden, einmal mehr jede Gelegenheit
zur Normalisierung oder auch nur zu regelmés-
siger Kontaktnahme unter den politisierenden Ber-
nern auszuniitzen. Ich danke der Regierung, dass
sie bereit ist, das Postulat anzunehmen, und ich
mochte Sie ersuchen, ihm ebenfalls zuzustimmen.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Le Conseil-exécutif est de I’avis, comme
M. Wiirsten, que le réle de la Commission paritaire
du Grand Conseil doit étre revalorisé. C’est pour-
quoi il accepte le postulat de M. Wiirsten, sans ce-
pendant prendre d’engagement quant aux termes
de la modification proposée, et il présentera une
proposition dans ce sens au Grand Conseil au dé-
but de ’année 1970.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung an
konzessionierte Eisenbahnunternehmungen

gemiiss Eisenbahngesetz des Bundes vom
20. Dezember 1957

(Siehe Nr. 18 der Beilagen)
Eintretensfrage

Haltiner, Prisident der Kommission. Diese Vor-
lage kann als dritte bernische Privatbahnhilfe be-
zeichnet werden. Die rechtliche Grundlage bildet
das Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezem-
ber 1957. Nicht jede Bahn wird der Hilfe teil-
haftig, sondern nur konzessionierte Bahnen des so-
genannten allgemeinen Verkehrs.
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Nach einem Bundesbeschluss vom Juni 1958 ist
ein neuer Verteiler in der Hilfe festgelegt worden.
Fiir technische Verbesserungen oder Investitions-
hilfe leistet der Bund 60 Prozent und der Kanton
40 Prozent. Fiir Betriebsumstellungen nach Artikel
57 des Eisenbahngesetzes hat der Kanton 30 Pro-
zent und an die Defizite ebenfalls 30 Prozent bei-
zutragen. Der Bund hat aber noch ganz wesent-
liche Lasten allein zu tragen. Er trédgt vollkom-
men allein die Konsequenzen der Tarifannidherung.
Dort, wo die Tarife im Verhéltnis zu den Taxen
der Bundesbahnen wesentlich tiberhoht sind, hilft
er, sie auf ein tragbares Mass herabzusetzen. Aus
diesem Titel hat er im Jahre 1968 gemiss Ge-
schiftsbericht des Bundesrates 40,9 Millionen
Franken getragen. Man hofft aus dem Tarifbe-
schluss des Bundes (fiir Personentarife seit No-
vember 1968, fiir Gliter ab 1. Januar 1969 in Kraft)
die Einnahmen der Bundesbahnen und der Privat-
bahnen wesentlich steigern zu konnen. Bei den
Bundesbahnen erwartet man aus den beiden Ti-
teln, auf das Jahr umgerechnet, rund 96 Millio-
nen Franken.

Dann hat der Bund allein eine zweite Last zu
tragen, ndmlich die Abgeltung der sogenannten
gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Das gilt fiir
Bahnen des allgemeinen Verkehrs und fiir gleich-
gestellte Schiffahrtsunternehmungen. Die Hilfe
des Bundes fiir Privatbahnen, Schiffahrts- und
konzessionierte Automobilunternehmungen machte
im Jahr 1968 102 Millionen Franken aus.

Aus der Tarifsenkungsaktion ziehen auch die
bernischen Bahnen Nutzen, und zwar gemiss Ge-
schéftsbericht des Bundesrates im Betrag von rund
1,8 Millionen Franken, dies als reine Bundes-
leistung.

Welche Lasten hat der Kanton Bern aus der
Privatbahnhilfe zu tragen? In der Rechnung 1968
sind Gesamtfehlbetrige mit 17,3 Millionen aus-
gewiesen. Der Anteil des Kantons macht 4,7 Mil-
lionen aus. Mit zusétzlicher Hilfe macht es rund
5 Millionen Betriebsfehlbetrige, die der Kanton
zu berappen hat. Dann leistete er an die Investi-
tionshilfe und Tilgung von Fremdkapitalien in
den Jahren 1967 bis 1969 im Durchschnitt der
Jahre 12 Millionen Franken.

Der Aufwand ist mit den Einnahmen des Kan-
tons zu vergleichen, namentlich mit denen aus den
Steuern. Ein Steuerzehntel entspricht geméiss Bud-
get 1969 23 Millionen. Man kann also sagen, die
Aufwendungen fiir Bahn, Schiffahrt und konzes-
sionierte Automobilkurse machen im Durchschnitt
der Jahre drei Viertel eines Steuerzehntels aus.

Die Vorlage umfasst sechs Bahnen, die bereits
im Jahr 1968 einbezogen waren, welche Vorlage
aber knapp verworfen wurde. Nun haben wir es
mit bereinigten Antrdgen zu tun. Es geht um un-
bestrittene Investitionshilfen und auch um eigent-
liche Verkehrssanierungen im Rahmen der Regio-
nalplanung.

Die Vorlage verursacht Kantonsleistungen im
Betrag von 27 Millionen Franken. Zusammen mit
einer Reserve aus der zweiten Hilfe, von 2,7 Mil-
lionen Franken, wird der Gesamtaufwand auf
29,7 Millionen veranschlagt. All diese Hilfen wer-
den nach der Volksabstimmung, sofern sie positiv
verlduft, noch mit einzelnen Vorlagen dem Gros-
sen Rat unterbreitet werden.
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Zu den einzelnen Geschiften: Die Emmental-
Burgdorf-Thun-Bahn (EBT) erhilt zusammen mit
der Bundeshilfe eine Investitionshilfe von 27 Mil-
lionen Franken. Davon hat der Kanton 9,7 Millio-
nen zu tragen.

Die Vereinigten Huttwil-Bahnen (VHB) erhal-
ten 5 Millionen, woran der Kanton 1,46 Millionen
bezahlt.

Die Berner Oberland-Bahnen (Schmalspurbah-
nen) erhalten 4 Millionen, bei einem Kantonsanteil
von 1,6 Millionen.

Die Montreux-Oberland-Bahn (MOB) erhélt fiir
das 12 Kilometer lange Teilstiick Zweisimmen—
Lenk 4 Millionen, woran der Kanton 1,6 Millio-
nen bezahlt.

Die Solothurn—Zollikofen—-Bern—-Bahn erhilt 27
Millionen, bei einem Kantonsanteil von 8,9 Mil-
lionen.

Die Vereinigten Bern-Worb-Bahnen (VBW) er-
halten 16 Millionen; der Kantonsanteil betridgt
3,6 Millionen. 2,7 Millionen sind noch von der letz-
ten Tranche der zweiten Bahnhilfe her vorhanden.

Somit werden mit dem Volksbeschluss 83 Mil-
lionen Franken Investitionshilfe ausgelst, wobei
der Kanton netto 26,9 Millionen Franken beitragt.

Nun mdchte ich die Investitionshilfen gruppie-
ren. Wir haben drei Bahnen, die EBT, die SZB und
die VBW, die fiir den Kanton eine eigentliche In-
frastrukturaufgabe darstellen.

Grosse Summen werden bei der EBT fiir den
Bau der Doppelspur von Oberburg bis Hasle aus-
gegeben, ferner fiir Automatisierung des Stations-
betriebs (Billettausgabe, Barrieren). Dann wird
eine Depotwerkstatt nach Oberburg verlegt, was
7 Millionen kostet. Sodann werden Wagenmaterial
und Treibfahrzeuge fiir zusammen fast 15 Millio-
nen Franken angeschafft.

Bei der SZB ist das zweite Geleise von Worb-
laufen bis zum Schanzentunnel im Vordergrund,
ferner eine Strassensanierung und schliesslich wie-
der das Rollmaterial.

Bei den Vereinigten Bern—-Worb-Bahnen ist eine
Depotwerkstatt zu verlegen. An ihrer Stelle wird
eine Remise erstellt. Sodann wird das Geleise ver-
legt, dies wegen der Aufhebung der Linie iiber
Breitenrain-Kornhausplatz. Die Linie wird neu
uber Worblaufen einmiinden und mit der SZB
durch den Schanzentunnel nach dem Bahnhof
Bern fiihren. Schliesslich wird fiir 8 Millionen
eine Pendelkomposition angeschafft. Man hofft, im
Jahre 1974 die Worblentallinie in den Bahnhof
Bern einfithren zu koénnen.

Bei den tibrigen Bahnen handelt es sich um Sa-
nierung des Oberbaus, Anschaffung von Trieb-
wagen und Personenwagen, bei den BOB um
Streckenblocks, Ausweichstellen und wiederum
um Personenwagen, bei der MOB um das Teilstlick
Zweisimmen-Lenk, das nicht in die Sanierung der
MOB vom Jahre 1963 einbezogen wurde. Man hat
gewartet, in der Meinung, man koénne sich im Zu-
sammenhang mit der Erstellung der National-
strasse iiber den Rawil auf eine Gemeinschafts-
16sung einigen.

Der vom Bundesrat beauftragte Professor An-
gehrn, vom Betriebswissenschaftlichen Institut der
ETH, ist beauftragt worden, die Frage der Umstel-
lung zu priifen. Jede Traktionsart kostet Geld.
Die Losung wird nicht prdjudiziert. Entscheiden
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wird ja der Bundesrat, gestiitzt auf den Antrag
von Professor Angehrn, welcher noch im Jahre 1969
zu erwarten ist.

Die Dokumentation des Verkehrsamtes und die
Tabellen in der Wandelhalle zeigen, dass die Bah-
nen nicht in der Lage sind, aus eigener Kraft die
notigen Investitionen vorzunehmen. Die Be-
triebsfehlbetrige sind seit 1958 absolut und relativ
gestiegen. Sie machen im Jahre 1967 fiir die sechs
Bahnen fast 6,5 Millionen Franken aus. Der An-
teil des Kantons betrdgt 1,9 Millionen. Bei ein-
zelnen Bahnen sind die Defizite beéingstigend an-
gestiegen. Am schlimmsten steht es mit den Ver-
einigten Worb-Bahnen, fiir die, wenn man fiir das
Defizit von 1958 den Index 100 setzt, im Jahre
1967 der Defizitindex 6277 betragt.

Wie werden die Kosten verteilt? Ich habe schon
gesagt, dass es sich um eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund, Kanton, Nachbarkantonen, und
bei der SZB auch der Stadt Bern handelt. Der
Bund tragt 43,6 Millionen, der Kanton insgesamt
32,3 Millionen, und von der Gemeinde Bern wer-
den 7 Millionen erwartet. Das ergibt zusammen 83
Millionen. Diese werden nicht auf einmal aus-
gegeben, denn man muss vorausplanen, bestellen
und schliesslich abrechnen. Man rechnet fiir die
sechs Jahre von 1970 bis 1975 mit einer durch-
schnittlichen Jahresbelastung von 5 Millionen
Franken, was im Rahmen der bisherigen Politik
des Kantons Bern als angemessen bezeichnet wer-
den kann.

Ein kurzer Riickblick auf die bisherigen Hilfs-
massnahmen: Wir hatten eine erste Hilfe des Bun-
des im Jahre 1958. Damals hat das Parlament als
Rahmenkredit 120 Millionen beschlossen. Gestiitzt
darauf hat der Kanton Bern im Jahre 1959 durch
Volksbeschluss 42 Millionen bewilligt, inbegriffen
Kapitalablosungen. Im Jahre 1963 kam die zweite
Bundeshilfe mit 120 Millionen. Die hat im gleichen
Jahr eine kantonale Hilfe von 60 Millionen ausge-
16st, wovon allein 30 Millionen auf die Region
Worblaufen, SZB usw. entfielen. Im Jahr 1967 hat
der Bund weitere 150 Millionen Franken bewil-
ligt. Jetzt stehen wir vor der dritten kantonalen
Vorlage, die 27 Millionen erfordert.

Wir haben es mit 296 Kilometern Bahnen zu
tun, fir deren Betrieb wir mitverantwortlich sind.
Das sind 42 Prozent der Linge der bernischen Pri-
vatbahnen. Sie haben 51 Prozent des Personen-
verkehrs und 28 Prozent des Giiterverkehrs zu be-
wiltigen. Daraus geht die enorme Bedeutung der
Regional- und Vorortbahnen hervor. Vier davon
sind Schmalspurbahnen mit kurzen Strecken und
relativ unwirtschaftlichem Betrieb.

Rund 70 Millionen der Ausgaben dienen der
Verbesserung der Infrastruktur, etwa 8 Millionen
kommen den Bahnen in touristischen Gegenden
zugute. Die Hilfe steht im Einklang mit dem
Wachstumskonzept der Professoren Stocker und
Risch. Die Beherbergungsabgabe, die wir gesetz-
lich fixiert haben, kann nicht in den Dienst der
Bahnhilfe gestellt werden.

Die Konzeption gemiss Eisenbahngesetz vom
Jahr 1957 und das gestern vom Bernervolk ange-
nommene Gesetz tiiber die konzessionierten
Transportunternehmungen sehen bekanntlich eine
Gesamtplanung vor, dies unter Beriicksichtigung
von volks- und betriebswirtschaftlichen Aspekten,
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inklusive Regionalplanung, Moglichkeit der Be-
triebsumstellung (Kommission Angehrn) und in-
klusive Investitionen zwecks Rationalisierung. Das
gestern angenommene Gesetz wird in diesen Be-
schluss eingebaut.

Die verfassungsméssigen Rechte des Grossen Ra-
tes und des Volkes sind gewéhrleistet. Man be-
willigt jetzt einen Rahmenkredit. Die Detailprii-
fung durch den Grossen Rat bleibt fiir jede ein-
zelne Vorlage spéter vorbehalten, ebenso die tech-
nische Priifung durch den Bund. Ausserdem kann
der Kanton Vertretungen in die Bahnverwaltungen
abordnen. Die Kredite sind zweckgebunden.

Die grossritliche Spezialkommission von 21 Mit-
gliedern hat in vier Sitzungen, die auch mit dem
Transportgesetz zusammenhingen, Gelegenheit ge-
habt, die verschiedenen Bahnen anzuschauen. Sie
hat sich griindlich tiber die sechs Vorlagen ausge-
sprochen und hat jede hilfesuchende Bahn, soweit
es moglich war, durchleuchtet. Die Kommission
hat die EBT, die SZB, die VBW und das Teilstiick
Zweisimmen-Lenk besichtigt, an welch letzterem
Ort sich die Bevolkerung eher fiir die Bahnlosung
ausgesprochen hat.

Die Kommission war einstimmig fiir Eintreten
auf die Vorlage und hat ihr auch einstimmig zuge-
stimmt. Ich bitte Sie, das gleiche zu tun.

Steffen. Der letzte Volksbeschluss tiber die An-
gelegenheit wurde mit nur 261 Stimmen Uber-
schuss abgelehnt. Wir hatten gegen jenen Volks-
beschluss sehr grosse Opposition, auch in der
Presse. Hauptsichlich die Projekte fiir die BTI, die
OIB und die SMB wurden angegriffen, und das
hat dazu beigetragen, dass die Vorlage nicht an-
genommen wurde. Im jetzigen Volksbeschluss sind
die drei Vorlagen nicht mehr enthalten, sondern
es verbleiben nur die EBT, die VHB, die BOB, die
MOB,. die SZB und die VBW.

Ausserdem haben wir nicht mehr einen Rah-
menkredit, sondern der Kredit ist einzelnen Bah-
nen zugeteilt und kann nur fiir diese gebraucht
werden.

Die EBT und die VHB dienen hauptsichlich
landwirtschaftlichen Gebieten, wobei aber an der
EBT auch Industrien liegen. Mit der BOB und der
MOB werden hauptsédchlich Fremdenorte bedient.
Die SZB und die VBW dienen hauptsidchlich dem
Vorortsverkehr der Stadt Bern.

Der Ausbau der VBW auf Doppelspur und die
Einfiihrung in den Hauptbahnhof Bern nimmt
einen grossen Teil des Gesamtkredites weg.

Die MOB erhélt ein Depot, und fiir die VBW
muss ein Depot erneuert werden. Die Kommis-
sion hat diese Depots besichtigt. Wenn man in
der Privatindustrie Arbeitsplidtze hitte, wie sie
dort bestehen, erhielte man keine Arbeitskrifte, so
schlecht ist der Zustand.

Bei der Sanierung miissen wir an die Koor-
dination denken, nicht dass wir in Worblaufen ein
Depot bauen und nachher noch eines in Solothurn.
Das konnte man zusammenlegen, denn die Depots
sind teuer.

In diesem Sinne hat heute morgen die sozial-
demokratische Fraktion der Vorlage ohne Oppo-
sition zugestimmt. Der Opposition in der verwor-
fenen Vorlage wurde Rechnung getragen. Ich bitte
Sie, unseren Bahnen zu helfen.
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Frutiger. Die freisinnige Fraktion hat sich ein-
gehend mit der Frage beschiftigt, ob es zweck-
maéssig sei, die neue Vorlage wieder in der Form
eines Rahmenkredites zu unterbreiten, nachdem
die vorherige Vorlage am 18. Februar 1968 abge-
lehnt wurde. Sie bejaht die Frage aus folgenden
Griinden:

1. Wir haben es zum Teil mit Bauunternehmun-
gen zu tun, die juristisch selbstindige Gesell-
schaften sind, die aber in Betriebsgemeinschaft
gefiihrt werden. Die Kredite fiir die technische
Erneuerung der Einzelunternehmen, die im Ver-
bund gefiihrt werden, kann man nicht als Einzel-
kredite betrachten, sondern es sind praktisch Ge-
samtkredite. Daher wiren Einzelkredite unzweck-
massig.

2. Die Vorlage umfasst keine Unternehmungen
mehr, deren Existenzberechtigung respektive Trak-
tionsart umstritten ist, mit Ausnahme der Strecke
Zweisimmen-Lenk.

3. Bei den Vorlagen liegt die Zustimmung des
Eidgenossischen Amtes fiir Verkehr vor, was
letztes Mal nicht der Fall war.

4. Auf Seite 4 der Botschaft steht die klare Zu-
sicherung, dass man zukiinftig keine willkiirlichen
Kreditiibertragungen mehr von einem Unterneh-
men zum andern vorzunehmen gedenke, auch
nicht innerhalb der einzelnen Unternehmung Ver-
schiebungen von einem Objekt zum andern. Damit
fallt ein Hauptgrund der Gegnerschaft gegen die
Vorlage dahin.

Die freisinnige Fraktion stimmt aus diesen Uber-
legungen dem Rahmenkredit zu.

Fir die Strecke Zweisimmen-Lenk steht das
Gutachten der eidgendssischen Fachkommission,
présidiert von Professor Angehrn (ETH) noch aus.
Die Frage der Betriebsart fiir diese Strecke wird
wahrscheinlich erst gegen Ende des laufenden
Jahres entschieden werden. Es ist vielleicht ein
Schonheitsfehler, dass man in dieser Situation
schon ein Kreditbegehren in den Rahmenkredit
aufnimmt. Die freisinnige Fraktion stimmt, im-
merhin mit Bedenken, zu, weil die Strecke tech-
nisch in sehr schlechtem Zustand ist. Sobald der
Entscheid gefallen ist, sollte man die technische
Sanierung vornehmen konnen, damit die Bedie-
nung des Kurortes Lenk sichergestellt ist.

Einen weitern Punkt hat Kollege Steffen im
Auftrag der Sozialdemokraten aufgeworfen. Er
beschlédgt die Depotwerkstidtte der VBW in Worb.
Wir sind nicht restlos davon tiberzeugt, dass die
Erstellung dieses Depots zweckmissig ist, denn
zwischen den Vereinigten Bern—Worb-Bahnen und
der Bern—Solothurn—Bahn finden Fusionsgespriche
statt. Wir fragen uns, ob es zweckmadssig sei, an
der Peripherie des kiinftigen Bahnnetzes noch
Depotwerkstédtten zu bauen, nachdem die SZB in
Solothurn und Worblaufen solche Werkstéitten
schon betreibt. Unsere Fraktion erwartet, dass man
zu gegebener Zeit dem Grossen Rat die nétigen
Beurteilungsunterlagen zustelle, damit er die
Zweckmissigkeit des Baues einer solchen Werk-
statt beurteilen kann.

Auf Seite 5 der Botschaft steht, dass die Be-
horden der Stadt Bern sich bereit erklart hitten,
an den Ausbau der SZB auf Doppelspur 7 Millio-
nen Franken zu zahlen. In der Fraktion hat man
uns gesagt, die Stadtbehdrden hétten keinen Ent-
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scheid getroffen, sondern nur eine wohlwollende
Priifung zugesagt. Dieser Beschluss miisste
uibrigens vor das Volk. Es erscheint uns zweck-
maissig, den endgiiltigen Text des Volksbeschlus-
ses in diesem Sinne zu korrigieren, sonst kénnten
Missverstdndnisse entstehen.

Die Fraktion empfiehlt Ihnen, auf die Vorlage
einzutreten.

Trachsel. Die BGB-Fraktion hat heute vormit-
tag einhellig Eintreten auf die Vorlage beschlossen.
Sie ist von der Notwendigkeit der dritten Privat-
bahnhilfe {iiberzeugt. Die Einwinde, die gegen
die verworfene Vorlage haben gemacht werden
konnen, sind in der Kommission diskutiert worden.
Es hat sich gezeigt, dass das Verkehrsamt eigent-
lich sein Licht unter den Scheffel gestellt hat. Die
Aufklarung war ungeniigend. Bei der Emmental-
Bahn hat sich gezeigt, dass das dritte Geleise né-
tig ist, um nur den heutigen Betrieb aufrechtzu-
erhalten. Auch ein Rahmenkredit ist nétig. Trotz-
dem kann der Grosse Rat nachher zu den Einzel-
vorlagen Stellung nehmen. Es liegen Kosten-
voranschldge mit bis zu 50 Seiten Umfang vor,
so dass man Gelegenheit hatte, in Details Ein-
blick zu nehmen. Die Vorarbeiten, fiir die ich
danke, wurden gewissenhaft ausgefiihrt.

In Worb ist auf jeden Fall ein Depot nétig.
Auch wenn die Bahnzusammenlegung Wirklich-
keit wird, miissen dort kleinere Reparaturen aus-
gefiihrt werden konnen. Ubrigens kann nachher
der Grosse Rat dazu noch Stellung nehmen. Mit
Genugtuung haben wir gesehen, dass der Kredit
fiir Zweisimmen-Lenk dabei ist. Fiir das weitere
Bestehen der Bahn ist das kein Prdjudiz. Auf je-
den Fall miissen fiir diese Strecke Mittel zur Ver-
fliigung stehen, um die Betriebssicherheit der Bahn
zu gewdhrleisten.

Ich empfehle Thnen Eintreten.

Schiirch. Kollege Frutiger hat schon darauf hin-
gewiesen, es sei noch nicht sicher, dass die Stadt
Bern fiir den Ausbau der SZB 7 Millionen Fran-
ken beitragen werde. Ich bitte die Regierung drin-
gend, mit der Stadt Bern zu verhandeln, bevor
sie den Text des Volksbeschlusses herausgibt,
sonst gefihrdet sie bei der heutigen Mentalitét
unserer Stadtratsopponenten und bei der parla-
mentarischen wie ausserparlamentarischen Op-
position, die in Bern besteht, die Vorlage in der
Stadt Bern. Wenn irgendeiner meiner Mitarbeiter
in den Verhandlungen mit dem Kanton sagt, es
wére vertretbar, 7 Millionen zu verlangen, heisst
das noch nicht, die Stadt sei bereit, das zu bezah-
len. Die Vorlage muss vor die zustidndigen Instan-
zen. Die Stadt Bern ist an der Sanierung inte-
ressiert. Aber nach unserer Schétzung sind daran
zu 50 Prozent auch die Nachbargemeinden inte-
ressiert. Durch den Pendelverkehr, den wir ein-
zurichten helfen, betreiben wir Steuerexport, das
heisst wir vermehren die Moglichkeit des Woh-
nens in den Nachbargemeinden und des Arbeitens
in der Stadt. All die Leute tragen ihren Verdienst
ins Worblental und in Richtung Solothurn. Wir
denken regional und wollen das nicht unterbinden;
aber ich will die Vertreter der beteiligten Nach-
bargemeinden darauf hinweisen, dass die Leistung
der Stadt Bern nicht allein zu ihren Gunsten er-
folgt, sondern zugunsten der gesamten Region.
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Buchs (Lenk i.S.). Man kann fiir die Strecke
Zweisimmen-Lenk die Bahn beibehalten oder auf
Strassenbetrieb umstellen. Ich begreife, dass ver-
schiedene Kollegen wissen mochten, welche Lo-
sung getroffen werden soll. Der Entscheid liegt
beim Bund; die Kommission Angehrn arbeitet ein
Gutachten aus. Sie hat im Mérz die Strecke Zwei-
simmen-Lenk angeschaut und mit den interes-
sierten Kreisen gesprochen. Der Zustand der
Strecke Zweisimmen—-Lenk ist IThnen bekannt. Ich
verweise auf meine Vorstosse der letzten Jahre zur
Sanierung dieser Strecke. Ich bin der Regierung
und der grossrétlichen Kommission sehr dankbar,
dass sie einen Kredit in die Vorlage aufgenommen
haben. Wenn das nicht geschehen wire, wiirden
bis zur Sanierung weitere Jahre verstreichen. Der
Kommissionsprasident hat gesagt, dass im Jahre
1963 die Strecke Zweisimmen-Lenk von der Ge-
samtvorlage ausgenommen wurde. Das geschah
aber nicht wegen der Rawilstrasse, sondern weil
der Bund die Normalisierung der Spurweite vor-
sah. Das hat die Angelegenheit hinausgezogert.
Das Bestreben, auf Normalspur umzustellen, ist
nachher fallen gelassen worden, weil die Kosten
zu hoch schienen.

Wir erwarten die baldige Sanierung der Strecke.
Lenk ist ein aufstrebender Kurort. Die Behorden
und alle interessierten Erwerbskreise wiinschen
die Bahn beizubehalten. Um den Kurort aufwer-
ten zu konnen, sind geniigende Zufahrten nétig,
sowohl mit der Bahn wie auf der Strasse.

Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Huber, directeur des transports, de ’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Je tiens a remercier la commission, et
en particulier son président, M. Haltiner, du soin,
de la diligence et du sérieux avec lesquels ils ont
examiné le projet relatif a la troisiéme aide aux
chemins de fer privés.

Nous sommes disposés a modifier quelque peu le
texte du projet dans le sens indiqué par M.
Schiirch. Cependant, je suis étonné que les auto-
rités de la ville de Berne ne soient pas encore en
mesure de dire quel montant elles entendent sou-
mettre au corps électoral de cette ville. Nous pour-
rions nous borner a indiquer que la part de la ville
de Berne est fixée a 7 millions de francs.

Je vous invite a entrer en matiére et a adopter
ce projet.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Titel und Ingress
Angenommen.
Ziff. 1 bis 4

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fur Annahme des
Beschlussentwurfes ............. 134 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Kanalisationen und Kliranlagen in Beaten-
berg, Burgdorf, Wileroltigen, Lyss, Neuen-
stadt, Kirchberg, Kirchlindach und Wohlen

(Beilage Nr. 15, Seiten 10 bis 16)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kanalisationen und Kliranlagen in Leissigen
und Bonigen

(Beilage Nr. 15, Seiten 16 und 17)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber diese Geschifte Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.

ARA-Region Mittleres Emmental

(Beilage Nr. 15, Seite 17;
franzosische Beilage Seite 18)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausgabe fiir die Beschaffung der Unterlagen
fiir die siedlungswasserwirtschaftliche Pla-
nung im Aaretal, Emmental und Oberaargau

1968 bis 1974 und Anschaffungen 1969;
Verpflichtungskredit

(Beilage Nr. 15, Seite 18;
franzosische Beilage Seite 19)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kehrichtverbrennungsanlage fiir Miirren
und Wengen (Lauterbrunnen)

(Beilage Nr. 15, Seite 19;
franzosische Beilage Seite 20)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Er beantragt eine
Korrektur in Ziffer 1 der Bedingungen, worauf der
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Angenommen.
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Beschluss:

Ziff. 1

Die Gemeinde hat die Annahme dieses Be-
schlusses innert Monatsfrist, von der Eréffnung
an gerechnet, zu erklédren.

Kanalisationen in Vechigen, Saanen
und Bitterkinden

(Beilage Nr. 15, Seiten 20 bis 22;
franzosische Beilage Seiten 21 bis 23)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Gemeindeverband ARA-Region Mittleres
Giirbetal, Kliranlage und regionale Kaniile

(Beilage Nr. 15, Seite 22;
franzosische Beilage Seite 23)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion Stauffer (Gampelen) —
Bootsanbindestellen am oberen Bielersee

(Siehe Jahrgang 1968, Seite 823)

Stauffer (Gampelen). Im Blick auf eine Aus-
sprache im Schosse des Vereins «Bielerseeschutz»
habe ich mich einverstanden erklért, dass die Be-
handlung meiner Motion verschoben wird. Diese
Aussprache hat im Februar stattgefunden. Anwe-
send waren tliber 70 Personen, worunter etwa 20
Chefbeamte von Bern. Man hat mir dort vorgewor-
fen, ich wollte die Bootsstege verstaatlichen, das
sei aber eine Angelegenheit der Privatwirtschaft,
der Gemeinden, des Vereins «Bielerseeschutz» und
anderer Organisationen. Diese Verstaatlichung
strebe ich nicht an. Die Aussprache hat ergeben,
dass man fiir den Bielersee eine Gesamtplanung
vornehmen will. Der Verein «Bielerseeschutz» hat
bei Architekt Baumann aus Neuenstadt ein Gut-
achten iber die Bootsanlegeverhiltnisse bestellt.
Aber das dndert an meinem Anliegen nicht viel.
Immerhin bin ich bereit, meine Motion in ein Po-
stulat umzuwandeln. Die Regierung will dieses
annehmen.

Nach jahrelangen Bestrebungen hat man im
oberen Bielerseebecken den Volkstourismus bele-
ben konnen. Die Leute dort kénnen im Sommer
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tiberzéhlige Zimmer vermieten. Die Juraseen sind
wérmer als die Voralpenseen; der Strand ist san-
dig und wére zum Baden glinstig, wenn das seichte
Wasser am Ufer nicht schmutzig wére. Die Leute
mochten zum Baden mit einem Boot hinausfahren,
haben aber fiir ein eigenes Boot keine Anbinde-
platze.

Zwischen Vinelz und Erlach befindet sich das
schonste Schilffeld des Bielersees. Dieses wird mit
Recht geschont. Mangels Anlegepldtzen werden
dann Schiffe machmal im Schilf verankert und
es muss deswegen gebilisst werden, was natiirlich
die Feriengéste verdrgert. Der Kanton sollte sich
der Sache annehmen. Fiir Autos beschafft er ja
auch Parkpldtze, und er sollte uns helfen, einen
Schiffsteg und einen Bootshafen zu bauen. Trager
wire eine Genossenschaft. Man braucht in Vinelz
Platz fiir 250 Boote. Ein Damm wiirde auch an-
dern Badenden dienen, denn sie konnten sich von
dort aus ins saubere Wasser begeben. Der Staat
miisste also Mitglied der zu griindenden Genossen-
schaft werden. Seine Mitwirkung ist ja schon des-
halb nétig, weil der Seegrund ihm gehort.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. J’ai désappris a utiliser dans mes décla-
rations la formule «en aucun cas». Je réponds donc
simplement a M. Stauffer que I'Etat ne peut pas,
dans le cas particulier, étre le maitre de 'ouvrage.
La réalisation de ce projet est une nécessité impé-
rieuse et la direction des transports y contribuera
dans la mesure de ses moyens, mais encore une fois
— et je tiens a ce que cette déclaration figure au
procés-verbal — I’Etat ne peut entreprendre lui-
méme la construction de ce port. Le président de
la Société pour la protection des rives du lac de
Bienne a adressé en date du 30 avril dernier a M.
Baumann, architecte de I’Etat, une lettre dont
nous extrayons le passage suivant, qui intéressera
sans doute M. Stauffer:

«Dringend ist das Gebiet von Vinelz. Wir wiren
Ihnen dankbar, wenn Sie dieses Teilstiick vor-
dringlich behandeln kénnten. Dies wiirde auch im
Hinblick auf die Motion Stauffer wertvoll sein und
uns erlauben, mit der Gemeinde Vinelz zu ver-
handeln, damit ein entsprechendes Projekt aus-
gearbeitet werden konnte. Bestimmt wartet Vinelz
auf Ihren Vorschlag. Wann glauben Sie, dass Sie
diese Vorarbeit abgeben konnten?»

Ainsi que vous le voyez, ’Etat a déja pris des
mesures afin que I’étude du projet soit activée et
que le port de Vinelz devienne une réalité. Nous
acceptons donc le postulat de M. Stauffer.

Prédsident. Herr Kunz (Thun) verlangt Diskus-
sion (Zustimmung).

Kunz (Thun). Auch andernorts besteht ein Be-
diirfnis nach Seehidfen, denn der Motorboot- und
Segelbootverkehr nimmt zu. Die Boote miissen
ordnungsgemaiss verankert werden konnen. Wir
planen im unteren Thunerseebecken eine Boots-
mole in Form einer Insel. Die Regierung sagte,
sie sei gerne bereit, mitzuwirken, aber eine fi-
nanzielle Beteiligung komme nicht in Frage. Ich
glaube, die Regierung muss in allen Fillen die
gleiche Haltung einnehmen. Entweder ist der Kan-
ton Bauherr, oder es sind die Gemeinden, und ent-
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sprechend hat die Finanzierung zu erfolgen. Man
konnte dem parlamentarischen Vorstoss zustim-
men. Ich bitte die Regierung, zu erkldren, dass ihre
Haltung in allen Fillen die gleiche sein werde.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Je peux donner a M. Kunz l’assurance que
nous traiterons équitablement et de maniére sem-
blable tous ceux qui demanderont notre aide, mais
nous n’avons actuellement pas d’argent a investir
dans des entreprises de ce genre.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Motion Hirt (Biel) — Schiffahrtsstrasse
Rhein-Aare-Juraseen

(Siehe Seite 94 hievor)

Hirt (Biel). Mit meiner Motion will ich ver-
hindern, dass so wichtige Weichenstellungen wie
die Ermdéglichung der Schiffbarmachung des
Hochrheins und der Aare bis in die Juraseen
durch den Regierungsrat allein getroffen werden.
Solches sollte kiinftig durch das bernische Parla-
ment, nach Anhéren des Regierungsrates, beschlos-
sen werden.

Gemaiss dem bundesritlichen Bericht vom 11. Mai
1965 wird der Bau der Wasserstrasse von Basel
bis Yverdon etwa eine Milliarde Franken kosten.
Die Auslagen des Bundes und der Kantone fiir Be-
trieb und Verzinsung werden zusitzlich jedes
Jahr 30 bis 40 Millionen Franken betragen. Der
Priasident der Basler Reedereien fordert neuer-
dings jahrlich 4 bis 5 Millionen Franken, da die
Schiffahrt selbst auf dem Rhein defizitdr gewor-
den ist.

Die Befiirworter der Aare-Schiffahrt, wie die
Trans-Helvetica AG, rechnen zwar bei zunehmen-
den Transportmengen mit grosseren Frachtkosten-
einsparungen. Seit 1965 sind aber die Transport-
mengen auf dem Rhein, trotz massiver Verbilligung
der Frachten, von 9,2 Millionen auf 7,9 Millionen
Tonnen zurilickgegangen, dies infolge der Konkur-
renz durch die Pipelines usw. Die Auffassung des
Bundesrates, dass dem Aufwand offentlicher Mit-
tel fiir die Schiffbarmachung der Aare kein ge-
samtschweizerischer Nutzen gegeniibersteht, ist
nicht widerlegt worden. Die Aargauische Handels-
kammer hat 700 Firmen iiber ihr Interesse an der
Schiffbarmachung der Aare befragt. Nur 14 Fir-
men haben positiv geantwortet. Professor Meyer
hat sogar eine Abwanderung der Bevolkerung aus
diesen Gebieten nach den Industriezentren léngs
des transatlantischen Kanals vorausgesagt.

Die Schiffahrt wiirde also die Bemiihungen der
Landesplaner um die Dezentralisation der In-
dustrie zunichte machen. Schon heute dienen un-
sere Seen und Fliisse als Trinkwasserreservoire.
Neuenburg, Yverdon, Estavayer und weitere Ge-
meinden beziehen ihr Trinkwasser teilweise aus
dem See. Ferner ist in Biel ein Seewasserwerk in
Planung. Schon in allernichster Zukunft wird die
Seeldnder Metropole einen grossen Teil ihres
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Trinkwassers aus dem See beziehen. Bald werden
wir es erleben, dass auch aus der Aare Trink-
wasser bezogen wird. Diirfen wir unsere letzten
Trinkwasserreserven durch die Schiffahrt geféhr-
den? Ist es nicht paradox, dass unsere heutige Ge-
neration im Kanton Bern in nichster Zukunft
rund eine Milliarde Franken zur Bekédmpfung der
Wasserverschmutzung investieren muss und im
gleichen Atemzug Griines Licht fiir die Schiffbar-
machung der Aare und der Juraseen geben will,
womit diese gleichen Gewdésser erneut verschmutzt
wiirden?

Je dichter wir bei wachsender Bevdélkerung zu-
sammenwohnen miissen, umso wichtiger ist die Er-
haltung einer Erholungslandschaft. Die Belastung
unserer Nerven durch die Anspriiche des Erwerbs-
lebens nimmt immer mehr zu. Die Entspannung
durch die korperliche Betétigung in einer natiir-
lichen Landschaft ist die Grundlage unserer Ge-
sundheit. Da stellt sich doch sicher die Frage, ob
wir bei der Dringlichkeit so vieler anderer Auf-
gaben, wie Strassenbauten, Jura-Oberland, Spital-
wesern: usw., die unsere Generation 16sen muss, so
viel Geld in eine Utopie, wie es die Aare-Schiffahrt
darstellt, investieren diirfen.

Ein Liter Ol macht eine Million Liter Trink-
wasser ungeniessbar. Der Beweis dafilir ist er-
bracht.

Die Befiirworter der Schiffahrt behaupten, die
Lastkédhne verursachten auf dem Rhein nur 7 Pro-
zent der Verschmutzung. Das Gesundheitsmi-
nisterium Nordrhein-Westfalen hat aber errechnet,
dass 1965 die Schiffahrt mit 45 Prozent an der Ver-
schmutzung des Rheins mit Ol beteiligt gewesen
sei. Im Niederrhein gelangen trotz strenger Vor-
schriften jdhrlich Hunderttausende von Litern
Bilgendl aus den Lastschiffen in das Flusswasser.
Auch in den Basler Hifen wurden seit 1960 12
Havarien registriert, bei welchen betrédchtliche
Mengen Ol und andere Giftstoffe in den Rhein
flossen. Zu diesen Verschmutzungen kimen die
Abwasser der Schwerindustrie, die sich gemiss den
Hoffnungen der Befiirworter am Wasserweg an-
siedeln wiirden, hinzu.

Von den Befiirwortern der Frachtschiffahrt wird
gesagt, es sei notig, Strasse und Bahn zu entlasten.
Eine vom Bundesrat eingesetzte Kommission hat
im Jahre 1944 nachgewiesen, dass infolge der
Schiffahrt im Jahr 1975 von den 225 Giiterziigen,
die dannzumal téglich auf der Linie Basel-Olten
verkehren werden, nur 9, das heisst 4 Prozent, von
den Ziigen der Linie Olten—Westschweiz nur 6
wegfallen wiirden. Wenn man an die vielen Extra-
ziige derkt, die anldsslich der Expo 1964 tidglich
nach Lausanne gefiihrt wurden, kann man sich
vorstellen, dass 6 Giiterziige mehr oder weniger
fiir die SBB kein Problem sind. Die Giiter von 6
Ziigen konnen auf 3 Lastkdhnen zu 1350 Tonnen
transportiert werden. Sollen aber wegen 3 Last-
kdhnen die Aarelandschaft und unsere kostbaren
Juraseen zerstort und ein kostspieliges System von
Schleusen gebaut und unterhalten werden? Ich
personlich glaube, das sei falsch, und darum miis-
sen die entsprechenden Weichen bereits heute
zugunsten des sauberen Wassers gestellt werden.

Vom 160-seitigen Bericht des Bundesrates an
die Bundesversammlung gestatte ich mir, die Zu-
sammenfassung bekanntzugeben:
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«Im gegenwirtigen Ausbauzustand von Hoch-
rhein und Aare sind die meisten fiir die Schiffahrt
erforderlichen Staustufen vorhanden. Vorausset-
zung fiir die durchgehende Schiffbarmachung ist
im wesentlichen noch der Bau einiger weniger
Staustufen sowie der Einbau von Schleusen. Unter
Bertlicksichtigung der unumginglichen Vorberei-
tungen wéire aber kaum vor 1980 mit der Verwirk-
lichung der Schiffahrts-Projekte zu rechnen. Allein
schon die Schiffbarmachung des Abschnittes
Rheinfelden bis in den Raum der Aaremiindung
dirfte 15 bis 17 Jahre erfordern. In Anlehnung
an die Grundlagen, die im dritten Teil dargelegt
sind, werden die Auswirkungen der Schiffahrts-
Projekte im Jahre 1975 untersucht. Der Ausbau
der Wasserstrassen und der Bau von Héfen samt
Anschliissen an das iibrige Verkehrsnetz stellen
jedoch so grosses Vorhaben dar, dass sie auf weite
Sicht beurteilt werden miissen. Die Untersuchung
uber die mutmasslichen Auswirkungen im Jahre
1975 sind daher durch Beurteilung auf weite Sicht
erganzt. Bei der Berechnung der voraussichtlichen
Entlastung der librigen Verkehrstriger durch die
projektierten Binnenschiffahrtswege spielt die
Wettbewerbslage zwischen den Verkehrstragern
eine entscheidende Rolle. Geht man von der An-
nahme aus, die Schiffahrt auf Hochrhein und Aare
hétte die Wegekosten selbst zu tragen, wire sie
in naher und voraussichtlich auch in weiter Zu-
kunft mit der Bahn nicht konkurrenzfihig und
kénnte damit auch nicht zur Verkehrsentlastung
beitragen. Nimmt man an, es sei eine Aufgabe der
Allgemeinheit, die Wasserwege auszubauen und
der Schiffahrt ohne Anrechnung von Wegekosten
zur Verfiigung zu stellen, dann wéire eine gewisse
allerdings nur geringe Verkehrsentlastung mog-
lich. Auf ldngere Sicht zeichnet sich jedoch eine
Entwicklung zu vermehrt kostenechten Transport-
preisen ab, die die Wettbewerbsstellung von Hoch-
rhein und Aare erschweren koénnte.»

Der Bundesrat hat den eidgendssischen Réten
beantragt, grundsétzlich nicht auf die Binnen-
schiffahrt einzutreten. Der Nationalrat hat zu-
gestimmt, und der Stidnderat hat an den Bundes-
rat Riickfragen gerichtet, die noch nicht beant-
wortet sind.

Aus all den Griinden bitte ich Sie dringend,
meiner Motion zuzustimmen. Es trifft erneut den
Landesteil Seeland. Ein andermal trifft es vielleicht
das Oberland, das Mittelland oder einen andern
Landesteil. Wir wollen im Seeland keinen zweiten
Fall Cressier.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. La question soulevée par M. Hirt n’est
pas simple. Elle évoque du reste les discussions
qui ont eu lieu il y a 30, 40 ou 50 ans, ou 'on a
dit: «Jamais de chemins de fer en Suisse! Jamais
d’autoroutes en Suisse! Jamais de pipe-lines, de
télévision en Suisse!» Ce ne sont pas toujours les
hommes, mais bien souvent les -circonstances
qui commandent. Je ne ferai donc pas de décla-
ration de caractére absolu, car une telle déclaration
risquerait d’étre démentie par les faits. Je me bor-
nerai 4 examiner succinctement devant vous les
principaux aspects du probléme soulevé par le mo-
tionnaire.
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D’abord I’aspect juridique:

En vertu de P’article 24P de la Constitution fédé-
rale, des dispositions sur la protection de la navi-
gation fluviale ont été insérées dans la loi fédé-
rale du 22 décembre 1916 sur la protection de la
navigation existante et future. Je cite: «La cons-
truction des usines doit sauvegarder la naviga-
bilité des cours d’eau et tenir compte du dévelop-
pement futur de la navigation.» D’autre part, la
navigabilité ne doit pas étre compromise par des
constructions, par une modification artificielle du
lit.

Par son arrété du 4 avril 1923, le Conseil fédé-
ral a réparti les cours d’eau navigables ou pou-
vant étre rendus navigables en deux classes. Ap-
partiennent a la premiére classe (bateaux de 1000
a 1200 t) en particulier le Rhin supérieur, I’Aar
depuis son embouchure dans le Rhin jusqu’au lac
de Bienne et la Thielle entre les lacs de Bienne et
de Neuchatel.

Enfin, l'article 24T introduit dans la Consti-
tution fédérale en 1919, dispose que «la législation
sur la navigation est du domaine de la Confédéra-
tion.»

Dans son message du 29 mars 1960 sur la
deuxiéme correction des eaux du Jura, le Conseil
fédéral s’exprimait ainsi: «Selon la législation en
vigueur, on doit examiner pour chacune des sec-
tions de cours d’eau comprises dans la deuxiéme
correction des eaux du Jura, dans quelle mesure
il faut tenir compte des exigences, non seulement
de la navigation actuelle mais d’une grande navi-
gation future.» De cet examen résulta la consta-
tation suivante qui se trouve dans le message du
Conseil fédéral aux Chambres fédérales et dans
celui que notre Grand Conseil envoya a nos con-
citoyens pour la votation du 5 mars 1961. Je cite:
«Grace a la deuxieme correction des eaux du Jura
tout le trongon de 90 km compris entre Yverdon
et 'embouchure de la Grande Emme se prétera
donc a la grande navigation — sous réserve de la
question du nouveau barrage de régularisation et
de travaux d’adaptation éventuels a 1’écluse de
Nidau. L’adaptation des ponts, 1a ou il s’agira de
nouvelles constructions, sera faite aussi compte
tenu de la navigation future.»

Nous en arrivons aux considérations écono-
miques:

1 A Tétranger, V'avenir de la navigation inté-
rieure comme moyen de transport n’est pas mis
en doute. C’est pourquoi de nombreux aménage-
ments de voies navigables sont présentement en
cours en Europe occidentale.

20 Les experts sont d’accord pour affirmer que
la satisfaction future des besoins réclame un ac-
croissement considérable de la capacité de trans-
port de marchandises. Ils ont calculé une augmen-
tation de 50°%0 des transports ferroviaires et de
100 %o des transports routiers jusqu’en 1985. Or,
méme si la création d’une voie navigable entre
Béale et Yverdon devait étre décidée aujourd’hui,
celle-ci ne pourrait étre réalisée avant 1990 a 1995
au plus tot.

Les investissements qui seront faits d’ici la ne
créeront pas de réserves notables de capacité pour
Tavenir. Aprés 1985, les besoins continueront
d’augmenter, alors que le développement des
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moyens de transport existants se heurtera toujours
davantage aux limites naturelles que rencontre-
ront les possibilités de construction et d’extension.
39 Selon les expériences faites a I’étranger, I'a-
ménagement projeté favoriserait le long de son
axe une certaine décentralisation économique, la-
quelle est nécessaire a 1’équilibre du pays, répon-
dant ainsi a la préoccupation, essentielle a nos yeux,
de répartir équitablement et harmonieusement
les sources de richesses sur le territoire helvétique.
Cette position me parait objectivement fondée.

4% Le colt du projet de voie d’eau entre Bale
et Yverdon est de ’ordre de 600 millions de francs.
M. Hirt a articulé le chiffre d’un milliard. Je pense
que ce chiffre concerne le projet de voie fluviale
Bale-Rorschach et Bale-Yverdon. Les experts es-
timent le colt des travaux a 800 millions, dont 600
millions pour la voie Bile—Yverdon, montant qu’il
convient d’étaler sur une vingtaine d’années, ce
qui représente une trentaine de millions par an a
partager par moitié entre la Confédération et les
cantons intéressés.

Quant a I’aspect politique, le Conseil-exécutif
du canton de Berne a déja émis son point de vue
a lintention des Chambres fédérales. Nous l’a-
vons cité lors de la réponse que nous avons don-
née a la question écrite déposée par M. Hirt lors
de la session de septembre 1968. Le Conseil-exé-
cutif, nous le rappelons, est favorable a la navi-
gation fluviale et fait valoir avant tout les deux
arguments suivants:

I1 constate que la forte concentration écono-
mique des régions zurichoise, baloise et genevoise
pourrait, a la longue, constituer un facteur de désé-
quilibre politique au sein de la Confédération.

I1 admet le bien-fondé des théses des cantons
de ’Ouest (Vaud, Fribourg, Neuchatel et Berne),
ainsi que de l'extréme-Est (St-Gall et Thurgovie),
qui entendent favoriser leur propre industriali-
sation par le moyen de la navigation fluviale,
c’est-a-dire par une politique d’aménagement a
longue échéance.

Le Conseil fédéral estime qu’une éventuelle na-
vigabilité de I’Aar exige vingt ans de préparatifs
et de constructions. Il est donc bien évident que
cette question doit étre étudiée a fond et a temps
afin que la décision d’'une éventuelle réalisation
puisse étre prise en toute connaissance de cause.

Quant a la protection des eaux et de la nature,
le Conseil-exécutif du canton est de I’avis qu’une
éventuelle navigation du Rhin aux lacs jurassiens
devra étre subordonnée a la pleine sauvegarde de
nos eaux et de la nature. Les études circons-
tanciées déja entreprises arrivent a des conclu-
sions qui ne sont pas négatives. Du reste, la den-
sité du trafic sur I’Aar ne saurait étre comparée
a celle du trafic sur le Rhin, car elle serait vingt
a cinquante fois moindre. Toutefois, si le trafic des
chalands & moteur sur I’Aar devait entrer pour
une part infime dans les 45 % indiqués par M.
Hirt comme facteur de la pollution des eaux, il est
évident que le Conseil-exécutif comme les auto-
rités exécutives des cantons riverains de 1’Aar ne
pourraient pas se déclarer pour la navigation flu-
viale.

Qu’en est-il de ce qu’il est convenu d’appeler la
sauvegarde de la possibilité d’établir la voie na-
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vigable? Les directions des travaux publics et de
I’économie hydraulique et énergétique estiment
que la réservation des terrains ainsi que les tra-
vaux d’adaptation des ponts sur le territoire ber-
nois coliteront & peu prés 6 millions de francs, et
non 20 a 30 millions comme l'indique M. Hirt. Si
la loi fédérale pour la préservation de la naviga-
tion, qui est actuellement en préparation, prévoit
que la moitié des frais seront mis a la charge de
la Confédération, c’est 3 millions de francs qui res-
teront a la charge du canton. Comme la prépara-
tion de la navigation exigera 20 ans au minimum,
c’est un montant de 150 000 francs par année que
le canton de Berne devra éventuellement inscrire
a son budget au titre de la protection de la navi-
gabilité de I’Aar.

Voyons maintenant ou en est actuellement
I’examen de ce probléme devant les Chambres fé-
dérales.

Contrairement a ce qu’a dit M. Hirt dans sa mo-
tion, ni le Conseil national, ni celui des Etats ne
se sont encore prononcés sur le rapport du Conseil
fédéral du 11 mai 1965. Ils n’ont donc pas pu se
rallier & la maniére de voir du Conseil fédéral.
Seule la commission du Conseil des Etats a com-
mencé l'examen du texte gouvernemental, et
c’est elle qui a posé des questions complémentaires
qui ont été l'objet d’un nouveau rapport de I’ad-
ministration fédérale. Ce dernier est actuellement
examiné par trois professeurs universitaires.

Le rapport complémentaire du Conseil fédéral,
I'opinion des experts et le point de vue des cantons
intéressés seront ensuite soumis aux Chambres fé-
dérales et la procédure d’examen parlementaire
reprendra ensuite son cours.

Je signale que déja a I’heure actuelle, 2500 ba-
teaux actionnés par des moteurs a huile sillonnent
le lac de Bienne et que 15 bateaux a petit et grand
gabarit passent chaque jour l’écluse de Port. Rap-
pelons-nous nos expériences en matiére de cons-
truction de routes nationales et de pipes-lines. Ne
perdons pas de vue le développement fulgurant de
la technique, du trafic automobile et aérien. Il ne
nous est pas permis d’affirmer ni méme de pen-
ser que notre pays pourra toujours se passer de la
voie navigable de I’Aar. En conséquence, nous ne
pouvons pas nous opposer a la préservation et a la
préparation de cette réalisation, méme si elle ne
nous intéresse pas tellement aujourd’hui.

M. Hirt demande dans sa motion que le Conseil-
exécutif soumette préalablement a tout engage-
ment dans cette affaire ’ensemble de ces pro-
blémes au Grand Conseil afin que ce dernier se
prononce. En nous en tenant a la lettre et & I’esprit
de la Constitution, qui n’autorise pas le Conseil-
exécutif a se défaire de ses prérogatives au profit
du Grand Conseil, nous ne pouvons accepter cette
motion telle qu’elle est concue. Nous sommes préts
en revanche a renseigner périodiquement le
Grand Conseil sur 1’évolution du probléme. Le
Conseil-exécutif considére d’autre part qu’il est de
son devoir d’examiner tous les aspects du pro-
bléme de la navigabilité intérieure avec les can-
tons intéressés et la Confédération, puis de saisir
le Grand Conseil de ce probléme dés que la com-
pétence de ce dernier sera engagée. C’est dans ce
sens que le Conseil-exécutif accepte la motion de
M. Hirt sous forme de postulat.
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Hirt (Biel). Vorweg danke ich dem Regierungs-
prasidenten herzlich fiir seinen ausfiihrlichen Be-
richt zu meiner Motion. Ich habe daraus entnom-
men, dass weitere allféllige Schritte sorgfiltig ge-
priift wiirden. Der Regierungsrat hat zu den Ini-
tianten der Schiffbarmachung gehért, zusammen
mit andern Kantonen. Wenn Schritte geplant wer-
den, muss man wieder vor den Grossen Rat, even-
tuell vor das Volk gelangen, so dass wir uns wie-
der einschalten konnen. Daher bin ich bereit, mei-
ne Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Prisident. Wird das Postulat bestritten? Es ist
der Fall.

Fleury. La députation jurassienne s’est penchée
sur la motion de M. Hirt, par laquelle il demande
que I’Etat prenne un engagement direct quant a
la navigation fluviale interne en Suisse, en parti-
culier sur le Rhin, I’Aar et les lacs jurassiens. C’est
surtout ce dernier point qui a retenu notre atten-
tion.

Le président du gouvernement n’a pu assister
a la séance de la députation jurassienne consacrée
a ’examen de cet objet, et dans la lettre qu’il lui
a adressée pour s’excuser de son absence, il lui a
exposé les raisons pour lesquelles il refuse cette
motion et ne peut ’accepter que sous forme de
postulat. De ’avis du gouvernement, cette motion
porte une atteinte directe & ’entente confédérale.
Consciente de l'importance de la navigation flu-
viale, la députation jurassienne considére néan-
moins que le canton de Berne ne doit pas prendre
de décision a cet égard pour le moment, afin de
ne pas porter préjudice aux tractations en cours
notamment dans le cadre de la commission fédé-
rale, qui n’a pas encore déposé son rapport. Par
ailleurs, les conséquences de la création d’une voie
navigable et du trafic futur du port de Bourogne
ne sont pas connues. La prudence s’impose donc et
c’est pourquoi j’'irai plus loin encore que le pré-
sident du gouvernement en vous recommandant,
au nom de la députation jurassienne, de refuser
l'intervention de M. Hirt tant sous forme de mo-
tion que sous forme de postulat.

Walter. Dans sa motion, M. Hirt dit que des or-
ganismes inspirés et financés par des milieux de
la haute finance et de la grande industrie ont pris
Iinitiative de promouvoir la réalisation de la na-
vigation intérieure. On pourrait croire, a I'en-
tendre, que la navigation fluviale est une sorte
de conspiration des milieux du gros capital, qui
voudraient imposer aux pauvres gens des travaux
colteux et inutiles qui détruiraient les beautés de
la nature et empoisonneraient I’atmosphére.

En fait, contrairement a ce que déclare le rap-
port de 1965, la navigation fluviale est une né-
cessité qui apparaitra de plus en plus évidente
avec les années. Il y a du reste plus d'un demi-
siécle que les milieux intéressés travaillent a sa
réalisation. Dans ces conditions, je ne vois pas l'u-
tilité de cette motion qui, de plus, nous heurte
par son ton: elle demande au Grand Conseil de
désavouer les efforts du gouvernement bernois. Il
est évident que les mesures dites de «mise en ré-
serve» ne doivent pas étre rapportées, méme si la
situation financiére du canton est difficile.
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Je comprends certaines des craintes exprimées
par M. Hirt. Il ne fait pas de doute que l'affaire
de la raffinerie de Cressier nous a un peu sensi-
bilisés les uns et les autres, et nous avons eu rai-
son de demander que des garanties nous soient
données et que des précautions soient prises. Ce-
pendant, la navigabilité de I’Aar et des lacs juras-
siens est une ceuvre d’intérét public, et les risques
qu’elle présente pour la santé publique me sem-
blent avoir été considérablement exagérés.

Le motionnaire demande au Conseil-exécutif de
soumettre I’ensemble de ces problémes au Grand
Conseil pour permettre a ce dernier de se pronon-
cer, en particulier sur deux aspects du probléme:
la protection des eaux et la santé publique. Il ne
me parait pas nécessaire d’inviter expressément
le Conseil-exécutif a soumettre au Grand Conseil
les mesures qu’il entend prendre dans ce domaine.
Ces mesures vont de soi, comme vient du reste de
le relever le président du gouvernement.

D’autre part, ’acceptation de cette motion méme
sous la forme de postulat produirait certainement
une impression trés pénible dans les onze can-
tons qui sont favorables a la navigation fluviale, en
particulier les cantons romands. Ces derniers, rap-
pelons-le, sont unanimes a appeler de leurs vceeux
la création d’une voie navigable a travers la Suisse.
C’est pourquoi la députation jurassienne a décidé
sans opposition samedi dernier de refuser la mo-
tion Hirt méme sous la forme de postulat, car son
texte méme semble indiquer que son auteur est
en principe hostile & la navigation fluviale.

Stauffer (Gampelen). Ich empfehle Thnen, dem
Postulat zuzustimmen. Kollege Hirt hat sein An-
liegen stark reduziert. Wir werden von der Regie-
rung periodisch {iiber ihre Absichten orientiert
werden. Das ist der richtige Weg.

Seit die ersten Projekte entstanden, hat sich
manches veréndert. Auch das Wort Cressier ist
gefallen. Man sagt, durch die Flussschiffahrt wiir-
de das Heizdl bei uns billiger. Jetzt aber kommt
es in Pipelines nach Cressier. Man sagte, das Ben-
zin wirde dann von dort per Schiff nach Yverdon
usw. transportiert. Aber daran denkt jetzt kein
Mensch mehr. Es wird mit Autos an die Benzin-
stellen gebracht. Das zweimalige Umladen, auf
ein Schiff und von dort auf das Auto, wire zu
teuer. All das hat sich iiberlebt.

Auch das Argument, man wiirde Kohle billig
erhalten, fillt dahin. Wir haben jetzt die Gasfern-
leitungen.

Man sprach auch von einer grossen Miihle am
Neuenburgersee, die dann Weizen direkt ab Schiff
ausladen konnte. Diese Miihle existiert aber nicht
mehr. Dort werden jetzt Zigaretten hergestellt.
Ausserdem wird 80 Prozent des bendétigten Ge-
treides in der Schweiz gepflanzt. Nur fiir Teig-
waren importiert man Hartweizen.

Was soll man denn noch auf dem Kanal von Ba-
sel in die Juraseen transportieren? Stimmen Sie
dem Postulat zu.

Huber, directeur des transports, de ’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Je suis trés heureux que cette motion
n’ait pas donné lieu & un débat passionné au sein
du Grand Conseil, car la passion aurait été dé-
placée en ’occurrence.
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Comme I’a relevé M. Walter, le ton de la motion
n’est pas agréable. Certains des faits qui y sont
cités ne correspondent pas a la réalité. C’est ainsi
que le montant de 30 millions articulé par le mo-
tionnaire ne s’applique pas au seul canton de
Berne, mais sans doute a ’ensemble du pays, puis-
que comme je l'ai dit tout & 'heure, le colt de la
réservation de la navigabilité dans le canton de
Berne s’éléeve a 6 millions, dont 3 millions sont a
la charge du canton. Je le répéte afin qu'il n'y ait
pas de malentendu.

Le probléme soulevé par M. Hirt dépasse large-
ment le cadre qu’il lui a donné dans sa motion.
Il concerne non seulement notre génération, mais
engage la Suisse toute entiére pour plusieurs géné-
rations, une Suisse qui comptera un jour 10, puis
15, voire 20 millions d’habitants. D’autre part, ce
ne sont pas les quelques considérations émises par
le motionnaire ni le rapide tour d’horizon que nous
avons fait au nom du gouvernement qui permet-
tront au Grand Conseil de se faire une opinion.
C’est pourquoi nous lui soumettrons un ample rap-
port lorsqu’il sera appelé a prendre une décision,
afin qu’il puisse le faire en connaissance de cause.

Il me semble que chacun peut se rallier a la mo-
tion Hirt sous forme de postulat, mais je précise
que si ce dernier est accepté, le gouvernement n’en
garde pas moins l’entiére liberté que lui confere
la Constitution d’émettre des préavis et de faire
connaitre son point de vue. Nous donnons de plus
I’assurance au Grand Conseil de le renseigner cha-
que fois qu’une décision importante sera prise a
ce sujet par les Chambres fédérales, en lui pro-
mettant — mais c’est plus une constatation qu'une
promesse, tant cela va de soi — que nous respec-
terons la Constitution en ce sens que dés qu’un
crédit dépassant 60 000 francs sera nécessaire, nous
le soumettrons au Grand Conseil.

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que les can-
tons romands ne sont pas les seuls & occuper une
position excentrique. Les cantons de Thurgovie et
de St-Gall ont eux aussi le sentiment de se trouver
a l’écart des grandes voies de communication, et
c’est la raison pour laquelle les autorités exécutives
de ces deux cantons manifestent un intérét parti-
culier pour la navigation sur le Rhin.

En conclusion, le gouvernement vous invite a
rejeter l'intervention de M. Hirt sous forme de
motion mais de I'accepter sous forme de postulat.

Abstimmung

100 Stimmen
34 Stimmen

Fir Annahme des Postulates
DASEgEN wo: suws: cmms smms smas smms 4

Motion Fankhauser — Werkanlagen
der Heliswiss

(Siehe Seite 94 hievor)

Fankhauser. Mit meiner Motion méchte ich ver-
hindern, dass der Hauptsitz sowie die Werkanlage
der Heliswiss aus der Region Bern und deren
Umgebung vertrieben wird. Die im Jahr 1953 in
Bern gegriindete Heliswiss hat sich namentlich
seit der Inbetriebnahme der ersten 204-B, im Jahr
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1963, sehr rasch gut entwickelt. Mit dem Aufbau
eines eigenen Aussendienstes und eines eigenen
technischen Dienstes im Jahr 1964 hat sich dieses
junge Unternehmen innerhalb des Lufttransport-
wesens einen eigenen Platz geschaffen. Die Heli-
swiss arbeitet in allen benachbarten Léndern, zum
Teil sogar in Ubersee. Der Ertrag aus dem Flug-
betrieb belief sich im Jahr 1964 auf 2 Millionen
Franken, im Jahr 1968 auf 5 Millionen Franken.
Von 39 Angestellten arbeiten 11 als Piloten und 19
im technischen Dienst. Nachdem 1965 Verhand-
lungen mit der Alpar scheiterten, mietete sich die
Heliswiss in Baracke, Werkstatt und Material-
magazin des Peiper-Gribi ein. Das geniligt nicht
mehr. Im Jahre 1968 hatte man keinen Platz mehr,
um Militdrauftrdge auszufiihren, zum Beispiel
Armeehelikopters zu tiberholen. Nachdem Ende
1970 der Vertrag mit Herrn Gribi zu Ende geht
und die Mietrdume zu klein sind, hat sich die Heli-
swiss entschlossen, eigene Werkhallen zu erstellen.
Auf Anfrage beim Eidgenossischen Luftamt, be-
treffend die Flugbewilligung und die allgemeine
Betriebsbewilligung, hat das Eidgendssische Luft-
amt negativ geantwortet und besonders auf den
Flugplatz Schmitten hingewiesen. Im Jahr 1981
werde voraussichtlich die Konzession nicht erneuert
und der Flugplatz Bern-Belp geschlossen. Bei der
Heimatbasis der Heliswiss handelt es sich nicht
um das Flugzentrum, sondern um die verwaltungs-
maissige und technische Zentrale. Der Flugbetrieb
wird sich nur zum geringen Teil von der Heimatbasis
aus oder auf dessen Areal abwickeln. Die im Ein-
satz stehenden Maschinen sind ganzjdhrig, mit
Besatzung, auf Aussenbetriebsstellen der Heliswiss
stationiert. Bis heute betreibt diese Gesellschaft 7
Aussenbetriebsstellen, die liber die ganze Schweiz
verteilt sind. Es ist daher nicht richtig, wenn das
Luftamt den Helikopterbetrieb der Heliswiss ei-
nem Flugplatz mit regelméssigen Flugbewegungen
gleichstellt.

Nachdem der Flugplatz Bern-Belp von eigenen
Instanzen, von der Alpar und gewissen Behorden
stidndig <herabgemacht» wird, statt den Flugplatz
vorldufig besser zu betreiben und mehr heraus-
zuholen, damit nicht immer wieder so viel 6ffent-
liche Gelder nétig sind, ist es fiir das Eidgenos-
sische Luftamt ein Leichtes, der Heliswiss trotz
ihrer gesamtschweizerischen und sogar européi-
schen Bedeutung zu empfehlen, in ein anderes
Kantonsgebiet umzusiedeln. Natlirlich ist Schmit-
ten, zusammen mit dem Kanton Freiburg, sofort
bereit, mit der Heliswiss zu verhandeln.

Meine Motion verlangt daher von der Regie-
rung, die bernischen Moglichkeiten zu nutzen, da-
mit nicht Aussenstehende es weiter wagen diirfen,
in wesentlichen volkswirtschaftlichen Angelegen-
heiten gegen Bern zu wirken.

Ich danke der Regierung fiir die Annahme der
Motion und bitte den Rat, das gleiche zu tun.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Je n’ai rien a ajouter aux indications
d’ordre matériel données sur cet objet par M.
Fankhauser, tant elles sont complétes. Je me per-
mets cependant de relever une phrase contenue
dans sa motion qui, sans m’avoir choqué a propre-
ment parler, mérite néanmoins d’étre rectifiée.
L’Alpar et son président, dont le mandat prendra
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fin a la fin de ce mois, font toute ce qui est en
leur pouvoir pour obtenir le rendement maximum
de ce brave Belpmoos, mais tel qu’il est actuel-
lement congu, il ne pourra jamais étre d’'un grand
rendement. La est le nceud du probléme. Néan-
moins, et bien qu’il ne soit pas exclu que les auto-
rités fédérales ne renouvellent pas la concession
fédérale en 1981, le Conseil-exécutif mettra tout
en ceuvre pour maintenir les bases d’'Heliswiss au
Belpmoos.

Nous acceptons donc la motion de M. Fankhauser
et ferons connaitre notre position a 'office fédéral
compétent.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat Schindler — Luftverkehrsanschluss
(Siehe Seite 95 hievor)

Schindler. Der Grosse Rat und die Regierung
haben die Bedeutung des Heranfiihrens von Gé&-
sten mit dem Flugzeug lingst erkannt und ent-
sprechende Anstrengungen unternommen. Ich
erinnere an die Anstrengungen der Spezialkom-
mission im Zusammenhang mit den Motionen
Augsburger und Abbiihl. Geméss Rechnung 1967
hat der Kanton fiir das Belpmoos Fr. 675 000.—
ausgegeben, 1968 Fr. 700 000.—, und fiir 1969 sind
Fr. 960 000.— vorgesehen. Dazu leistet die Stadt
Bern ungefdhr gleich hohe Beitrége.

Der Erfolg dieser grossen Bemiihungen ist nicht
uberwéltigend. Bis heute ist kein realisierbares
neues Flugplatz-Projekt vorhanden. Die Investi-
tionen im Belpmoos haben keinen grossen Erfolg
gezeitigt. Dort hat im Jahre 1963 der Charter-
betrieb eingesetzt. Im Jahre 1964 zdhlte man fast
3000 Charter-Géste, im Jahr 1967 deren 4246; aber
im Jahr 1968 waren es nur noch 1556, dies infolge
Beschrinkung der Zulagen und wegen der Be-
triebsaufgabe der Globe-Air.

Der Charter-Fluggast ist aber fiir das Gedeihen
des Fremdenverkehrs wichtig. Im letzten Jahr sind
von Nordeuropa 7742 Charter-Maschinen gestartet
mit Ziel Italien. Im laufenden Jahr werden es
noch viel mehr sein. Viele Leute reisen mit dem
Flugzeug in die Ferien. Deren Zahl wird mit zu-
nehmender Kaufkraft ansteigen. Auch unsere
Fremdenverkehrsgebiete sollten leichter als bis-
her durch Charterfliige erreicht werden. Der Zu-
bringerdienst muss ausgebaut werden. Der Gast
soll sich bis zu seinem Reiseziel nicht um das Ge-
pick bekiimmern miissen. Daher ertont der Ruf
nach einem neuen Flugplatz. Aber die Bemiihun-
gen hiefiir haben bisher keine grossen Erfolge ge-
zeitigt. Ich moéchte daher lieber den Spatz in der
Hand als die Taube auf dem Dach haben, das
heisst man sollte alle andern Moglichkeiten aus-
niitzen und nicht nur an den neuen Flugplatz und
den Ausbau des Belpmoos denken. Ich will jetzt
keine Flugplatzdebatte auslosen, meine aber, man
sollte auch noch andere Moglichkeiten nutzen.
Hiefiir zeigt uns das Biindnerland ein Beispiel.
Dieser Kanton hat es verstanden, direkte Eisen-
bahnverbindungen von Kloten in die biindnerischen
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Fremdenverkehrszentren einzurichten. Dabei muss
sich natiirlich der Fluggast in Kloten nicht um das
Gepidck bemiihen. Gleichzeitig wurden direkte
Autokurse vom Flugplatz Kloten in die biindne-
rischen Fremdenverkehrsgebiete gefiihrt. Das Ber-
ner Oberland ist von Kloten nicht weiter entfernt
als das Biindnerland. Das Beispiel sollte nach-
geahmt werden. Damit wiirde der Gast sogar noch
besser bedient, als wenn er per Flugzeug ins Belp-
moos gebracht wiirde. Dieser Auffassung sind
weite Fremdenverkehrskreise. Ich bin nicht liber-
zeugt, dass im Jahr 1981 die Konzession fiir das
Belpmoos erneuert wird. Noch mehr bezweifle
ich, dass bis dann eine gute Ersatzlosung fiir das
Belpmoos gefunden werde. Darum sollte méglichst
rasch das Erreichbare verwirklicht werden.

Mein Postulat verlangt, dass die Regierung an-
strebe, mit Bahn und Auto die direkte Verbindung
von den drei grossen schweizerischen Flugplatzen
ins Berner Oberland herzustellen. Daneben kon-
nen die grossen Flugplatzplidne weiterverfolgt wer-
den. Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist,
das Postulat entgegenzunehmen.

Huber, directeur des transports, de 1’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. Avec ou sans place d’aviation, la créa-
tion d’une liaison optimale du canton de Berne, en
particulier de son chef-lieu et de ’Oberland, avec
les trois grands aéroports de Zurich, Genéve et
Bale est une nécessité impérieuse. Le Conseil-
exécutif abonde donc entiérement dans l’idée de
M. Schindler, idée qui a également été défendue
en son temps devant le Grand Conseil par M. Fa-
fri. Je voudrais cependant rectifier une affirma-
tion contenue dans le postulat de M. Schindler.

Le trafic des passagers des lignes réguliéres est
en constante augmentation. Il s’est élevé a 15 000
en 1965, a 26 000 en 1966, a 39 000 en 1967 et a at-
teint 42 400 en 1968. En revanche, le trafic «char-
ter» a diminué, comme 1’a du reste relevé M.
Schindler, a la suite des trés importantes restric-
tions qui nous ont été imposées. Nous avons écrit
a la direction générale des C.F.F. pour lui deman-
der de nous soumettre des propositions, et nous
attendons sa réponse. Nous avons adressé une re-
quéte analogue a la direction du B.L.S., qui nous
a fourni une documentation extrémement inté-
ressante. Celle-ci fait actuellement l’objet d’une
étude de la part de I’Office des transports.

Nous acceptons donc le postulat de M. Schind-
ler et nous vouerons tous nos soins a 1'étude du
probléme qu’il pose.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Interpellation Reber — Sicherheitsmass-
nahmen fiir das Atomkraftwerk Miihleberg

(Siehe Seite 150 hievor)

Reber. Meine Interpellation wurde durch den
Zwischenfall von Lucens ausgelost. Die Bevolke-
rung in der Umgebung des Atomkraftwerkes Miih-
leberg ist beunruhigt. Sie erinnern sich an die
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Diskussion iiber die Konzession. Die BKW haben
das Problem sehr eingehend dargelegt. Wir haben
auf alle unsere Fragen Auskunft erhalten. Die
Verhandlungen in unserem Rate waren sehr sach-
lich, bezogen sich auf die Wassertemperatur und
die radioaktiven Abfélle. Unsere Energieversor-
gung wird auf Atomkraftwerke angewiesen sein.
Dieses bietet in bezug auf den Transport der Roh-
stoffe und die Luftverunreinigung gegeniiber ther-
mischen Kraftwerken sehr grosse Vorteile.

Nicht nur die Bevdlkerung in der Néhe von
Miihleberg ist beunruhigt, denn eigentlich wire
bei einem Unfall auch die Stadt Bern im Gefahren-
bereich. Das Eidgendssische Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartement hat eine Untersuchungs-
kommission einberufen. Eine eidgendssische Kom-
mission hat iliber Sicherheitsmassnahmen zu be-
richten. Ich weiss, dass meine Fragen schwierig
zu beantworten sind, solange die genannte Kom-
mission den Bericht noch nicht abgegeben hat.
Ich hoffe, dass aus den Ereignissen von Lucens die
Lehren gezogen werden.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et
de I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-
exécutif. J’ai déja eu l'occasion de dire a M. Re-
ber que notre direction ne dispose pas des spécia-
listes nécessaires pour répondre aux questions
qu’il pose. Nous devons donc, comme lui, faire con-
fiance aux personnalités, savants et professeurs
qui ont bien voulu nous communiquer les infor-
mations sur la base desquelles nous avons établi
notre réponse. Voici donc ce que nous pouvons ré-
pondre a M. Reber.

La centrale nucléaire expérimentale de Lucens
est une installation-prototype utilisant comme ma-
tiére fissile de 'uranium naturel, comme modéra-
teur de l'eau lourde et comme réfrigérant un gaz
sous pression. Tant sur le plan de la construction
que sur celui des matiéres utilisées, le réacteur de
Lucens et le réacteur choisi pour Miihleberg n’ont
aucun point commun. Aussi les mesures de sécu-
rité envisagées pour chacune de ces centrales nu-
cléaires sont-elles fondamentalement différentes.

Ainsi, le réacteur de Lucens est logé dans une ca-
verne qui constitue I’enveloppe extérieure de pro-
tection. Le confinement prévu a Miihleberg se
compose de deux enceintes de sécurité: d’abord une
enveloppe d’acier en forme de poire, puis le ba-
timent méme du réacteur. Ces deux enceintes sont
reliées chacune a un dispositif annulaire en partie
rempli d’eau, c’est-a-dire a une ceinture d’équi-
librage de pression. Le double systéme de sécurité
a pour origine la conception selon laquelle la va-
peur qui viendrait a s’échapper en cas de rup-
ture d’une conduite doit pouvoir étre condensée
en vase clos. A Lucens, en revanche, ce n’est pas
de la vapeur qui s’échappe en cas d’avarie, mais
un gaz fort incommodant: le bioxyde de carbone.
Relevons en l'occurrence que la population n’a été
a aucun moment mise en danger lors de l'incident
survenu a Lucens et que tous les dispositifs essen-
tiels de sécurité — y compris l'arrét automatique
du réacteur — ont fonctionné de maniére irrépro-
chable.

Nous fondant sur les constatations précitées,
nous pouvons déclarer qu’aucune comparaison ne
saurait étre établie entre la centrale nucléaire de
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Lucens et celle de Miihleberg quant aux techni-
ques de sécurité. En conséquence, il n’est pas pos-
sible de tirer des enseignements de l'accident sur-
venu a Lucens.

Le réacteur a eau bouillante retenu pour Miih-
leberg a démontré son entiére sécurité d’exploi-
tation dans des usines de puissance en service de-
puis bien des années dans divers pays. Cette pé-
riode initiale a d’ailleurs permis d’éliminer les
maladies infantiles inhérentes a tout nouveau
systéme. Le projet de centrale nucléaire a Miih-
leberg a été élaboré par une entreprise universel-
lement connue, la General Electric, qui est d’ail-
leurs aussi chargée de construire comme de mon-
ter la partie nucléaire de I'installation.

La surveillance de la sécurité nucléaire incombe
a des spécialistes suisses hautement qualifiés, qui
ont acquis I'expérience nécessaire dans ce domaine
par un stage pratique de plusieurs années a 1’étran-
ger.

C’est de tels experts qu’est formée précisément
la Commission fédérale pour la sécurité des ins-
tallations atomiques; ils ont eu a rédiger a 1’é-
poque, & l'intention du département fédéral com-
pétent, le «rapport d’implantation» de la centrale,
rapport qui contient d’ailleurs les prescriptions
de sécurité. Dans la mesure ou cela s’avére néces-
saire, lesdites prescriptions sont continuellement
mises a jour en fonction des expériences accu-
mulées depuis lors a I’étranger. D’autres prescrip-
tions seront établies conjointement par la General
Electric et par les FMB lors de I’exploitation expé-
rimentale, dispositions qui seront reprises par la
suite dans ’autorisation fédérale d’exploitation.

Le Conseil-exécutif est convaincu que toutes les
mesures de sécurité répondant aux derniéres exi-
gences de la technique moderne ont été prises; il
est d'avis que ces dispositions suffisent a garantir
une exploitation en toute sécurité, comme 1’as-
surent les professeurs, savants et hommes de métier
que nous avons consultés.

Reber. Ich bin von der Antwort teilweise be-
friedigt.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag, den 6. Mai 1969,
9 Uhr

Vorsitzender: Prasident Nobel

Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Blaser (Ziziwil),
Jaggi, Kocher, Ludwig, Nahrath, Roth (Urtenen).

Priasident. Es sind heute 20 Jahre her, dass der
Europarat gegriindet worden ist. Ich glaube, es
geziemt sich, auch hier dieses Tages zu gedenken.

Nachkredite fiir 1968
(Siehe Nr. 23 der Beilagen)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert tiber dieses Geschidft Grossrat Iseli, worauf
die Nachkredite diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Nachkredite fiir 1969, 1. Serie
(Siehe Nr. 24 der Beilagen)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert liber dieses Geschiaft Grossrat Iseli, worauf
die Nachkredite diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Grossratsbeschluss betreffend Betriebsbeitriige
pro 1969 an oéffentliche und gemeinniitzige
Krankenanstalten und Krankenpflegeschu-

len
(Siehe Nr. 25 der Beilagen)

Eintretensfrage

Morand, rapporteur. Cet arrété concerne les
subventions d’exploitation a accorder cette année
aux établissements hospitaliers publics et d’utilité
générale, ainsi qu’aux écoles d’infirmiéres, en vertu
de la loi du 22 mai 1949 et de celle du 29 septembre
1968 concernant la compensation financiére, les
subventions et les redevances. Je rappelle que la
nouvelle loi de septembre a modifié, en ce domaine
aussi, la répartition des charges entre I’'Etat et les
communes. Par ailleurs, pour la premiére fois,
c’est I’ensemble des communes et non plus une
partie d’entre elles qui aura a supporter une partie
des charges des établissements hospitaliers canto-
naux. C’est le méme cas en ce qui concerne les
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hoépitaux communaux et de district. Sous I’ancien
régime il se trouvait des communes qui échap-
paient a I'obligation de participer aux frais d’ex-
ploitation des hopitaux. Cette anomalie a été cor-
rigée par la loi de septembre 1968 afin de répartir
I’ensemble des charges sur l’ensemble des com-
munes et dans des proportions équitables entre
elles et I'Etat d’abord, entre elles ensuite, selon
leur capacité financiére. Il y a ici une solidarité
nouvelle qui, notamment, vient soulager les com-
munes qui, sous 'ancien régime, étaient surchar-
gées parce qu’elles avaient un hoépital sur leur
territoire.

Il faut relever encore que la nouvelle loi aug-
mente la participation des communes a la couver-
ture du déficit de I'Hopital de I'Ile. Le rapport qui
vous a été remis par la Direction de I’hygiéne
publique vous donne le détail des proportions mo-
difiées; il n’est donc pas nécessaire que j'y re-
vienne. Les nouveaux textes légaux prévoient
encore le subventionnement des écoles d’infir-
miéres, les trois-septiémes étant & la charge des
communes.

L’arrété qui vous est soumis aujourd’hui propose
la couverture du déficit de 1968 de l’ensemble
des établissements hospitaliers cantonaux, des dis-
tricts et des communes, de la maternité cantonale,
des cliniques psychiatriques et autres cliniques d’u-
tilité générale et des écoles d’infirmiéres. Le dé-
ficit global entrant en ligne de compte est de
31 millions de francs en chiffre arrondi, dont
18 millions sont & la charge de I’Etat et 13 mil-
lions a la charge des communes, ce qui correspond
a la nouvelle répartition des charges, soit trois-
septiemes a I'Etat et quatre-septiémes aux com-
munes pour le subventionnement des hépitaux de
commune et de district, et quatre-septiémes a I’Etat
et trois-septiémes aux communes pour tous les
autres établissements.

Si, pour I’ensemble des établissements déja cités,
le déficit de 1968 atteint 31 millions de francs, il
faut préciser que de nombreux hépitaux n’ont pas
fait de déficit en 1968. Cette constatation est im-
portante.

Par ailleurs, il est aussi nécessaire de signaler
que le déficit de 4,7 millions de francs de ’'Hépital
de I'Ile ne comprend pas le déficit des cliniques
universitaires puisqu’il doit apparaitre dans les
comptes de 1'Université. Messieurs, je vous rap-
pelle que ce que nous faisons aujourd’hui quant
au subventionnement d’exploitation des hépitaux
s’insére dans le cadre d’'une loi — celle de sep-
tembre 1968 — qui ne sera appliquée que pendant
dix ans. Il s’agit donc de dispositions transitoires
en attendant I’élaboration d’une nouvelle loi sur
les hopitaux, dont le projet est a 1’étude.

La commission chargée d’étudier les arrétés d’ap-
plication de la loi du 29 septembre 1968 concer-
nant la compensation financiére et les subventions,
et que j’ai I’honneur de présider, a examiné l’ar-
rété qui vous est proposé aujourd’hui. C’est a
I'unanimité qu’elle vous recommande son accep-
tation. Je propose donc l’entrée en matiére.

Pour terminer, qu’il me soit permis, au nom de
la commission, de remercier la Direction de I’hy-
giéne publique et la Direction des finances pour
I'information claire et compléte qu’elles nous ont
fournie.
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Freiburghaus (Riifenacht). Unsere Fraktion hat
diesen Grossratsbeschluss diskutiert und beantragt
Thnen einstimmig Eintreten. Dieser Beschluss ist
die Konsequenz der angenommenen Finanzgesetze.
Fiir den Augenblick und als Ubergangslosung
bleibt praktisch keine andere Losung als die vor-
geschlagene. Die Sanitdtsdirektion hat sich der
Mihe unterzogen, Detailangaben zu machen. Wir
ersehen daraus, dass die Defizite der verschie-
denen Krankenanstalten sehr unterschiedlich sind.
Man hat auch gehort, dass es noch heute Spitéler
gibt, die in der Betriebsrechnung keine Defizite
auszuweisen haben.

In der Kommission wurde ferner ein gewisses
Unbehagen ausgedriickt, diesem Geschéft zuzu-
stimmen, da es den Anschein erwecke, durch eine
Art von Lastenausgleich wie im Filrsorgegesetz
wiirden diejenigen honoriert, die nicht sparten.
Ich glaube aber, fiir eine Ubergangslésung bleibt
uns nichts anderes iibrig, als die Zahlen als Grund-
lage zu nehmen, die uns vorgelegt worden sind.
Das Ausmarchen des Ausgleichs wird der kom-
menden Spitalgesetzgebung vorbehalten bleiben
miissen. Dort wird griindlich abzukldren sein, was
in der Rechnung im Hinblick auf ein Defizit auf-
gefiihrt werden kann und was nicht.

Es wire nun allerdings vollstdndig fehl am
Platze, aufgrund dieses Grossratsbeschlusses jetzt
etwa eine Spitaldebatte durchfiihren zu wollen.
Wie der Herr Kommissionspréisident bereits ge-
sagt hat, missen die Lasten von Staat und Gemein-
den gemeinsam getragen werden, und zwar im
Verhiltnis von 3:4. Fir das laufende Jahr belduft
sich die Summe auf 31 Millionen Franken, wobei
auf den Staat rund 18 Millionen Franken und
auf die Gemeinden rund 13 Millionen Franken
entfallen werden. Die Gemeinden werden die
Rechnung im Laufe des Sommers erhalten und
dann ihr Betreffnis entrichten miissen.

Ich bitte Sie dringend, diesen Beschlussesent-
wurf nicht zu beniitzen, um Steine zu werfen. Die
Gesetzgebung steht in Vorbereitung. Dort wird
Gelegenheit sein, tber die Angelegenheit griind-
lich zu sprechen.

Ich empfehle Ihnen Eintreten und Zustimmung
zum Beschlussesentwurf.

Krihenbiihl. Ich kann namens der freisinnig-
demokratischen Fraktion die Erklidrung abgeben,
dass wir diesem Grossratsbeschluss zustimmen und
Eintreten beantragen.

Herr Kollega Freiburghaus hat soeben gesagt,
es sei jetzt nicht an der Zeit, eine Spitaldebatte
vom Zaune zu reissen. Wir sind auch dieser Auf-
fassung. Anderseits gibt aber die Vorlage, die uns
hier unterbreitet wird, doch zu einigen Bemer-
kungen Anlass.

Wir haben bereits gehort und auch dem Vortrag
entnommen, dass es sich um eine Ubergangslésung
handelt, die deshalb auch gewisse Schonheits-
fehler aufweisen mag. Im Hinblick darauf, dass das
Gesetz iliber die Spitalplanung in Vorbereitung ist,
wollen wir allerdings liber diese Schonheitsfehler
hinwegsehen. Anderseits mochte ich aber im Na-
men der freisinnig-demokratischen Fraktion dar-
auf hinweisen, dass der Begriff des Betriebs-
defizits in diesem Grossratsbeschluss eine wesent-
liche Rolle spielt. Die Defizite werden der Bei-
tragsbemessung zugrunde gelegt. Der Begriff «De-
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fizit» wird aber nicht Uberall gleich verstanden.
Es kommt sehr darauf an, wie eine Rechnung ge-
staltet wird. Die Rechnungen konnen manipuliert
wercen, was wir immer wieder feststellen mussten.
Die Defizite konnen nur dann als brauchbare
und gerechte Grundlage zur Beitragsbemessung
herangezogen werden, wenn die Rechnungen har-
monisiert oder normalisiert sind. Ich mdchte das
an einigen Beispielen dartun.

So héngt das Rechnungsergebnis und damit die
Hohe des Defizites davon ab, wie eine Spital-
verwaltung ihre Personalpolitik betreibt, ob spar-
sam oder ob unbesehen auf jedes Begehren hin
neue Stellen geschaffen werden. Im weitern hingt
natilirlich das Rechnungsergebnis auch davon ab,
ob die Besoldungsrichtlinien eingehalten werden
oder ob ein Spital dem andern durch die Gewé&h-
rung hoherer Besoldungen das Personal «ab-
spannt». Auch das gab es schon. Uberdies wird
das Ergebnis dadurch beeinflusst, ob die Gemein-
den grossere oder kleinere Kostenbeitrige leisten.
Auch das ist ein sehr wesentlicher Faktor. Ein
weiterer wesentlicher Faktor liegt in folgendem:
In bezug auf die baulichen Aufwendungen kennt
man zwei Methoden. Die eine besteht darin, dass
die Gemeinden ihrem Spital die Kapitalien fiir die
baulichen Aufwendungen a fonds perdu zur Ver-
fiugung stellen. Dabei resultieren fiir die Be-
triebsrechnung keine Abschreibungen und keine
Zinsenlasten. Andere Gemeinden wiederum lassen
die Spitédler fiir ihre Bauaufwendungen Schulden
aufnehmen, wodurch mit den Amortisations-
leistungen und dem Zinsendienst die Rechnung
belastet wird. Ferner hidngt das Rechnungsergeb-
nis auch davon ab, wie hoch die Kostgelder sind,
welche die Patienten selber zahlen miissen. Es gibt
Spitéler, die den Patienten in dieser Beziehung
mehr zumuten als andere.

Etwas vereinfachend kann gesagt werden: Je
grosser die eigenen Leistungen des Spitals, die
Leistungen der Spitalgemeinden und der Patien-
ten sind, desto kleiner ist in der Regel das ausge-
wiesene Defizit. Es ist mir klar, dass daneben auch
noch andere Faktoren mitspielen. Dieser Grund-
satz ist jedoch in bezug auf die Tendenz sicher
richtig.

Ich glaube, dass aus diesen Uberlegungen die
Defizite nicht als alleiniger Faktor fiir die Bemes-
sung der Beitrige bestimmend sein diirfen. Die
Rechnungsgestaltung muss, um eine richtige Be-
messungsgrundlage abgeben zu konnen, verein-
heitlicht werden. Die Eigenleistungen des Spitals
sowie die Leistungen der Spitalgemeinden und der
Patienten miissen in korrekter Weise mitberiick-
sichtigt werden.

Mit Genugtuung haben wir zur Kenntnis ge-
nommen, dass alle diese Fragen im Rahmen der
kommenden Gesetzgebung iiber die Spitalplanung
beriicksichtigt werden sollen. Uberlegungen nach
dieser Richtung werden aber unbedingt erfor-
derlich sein.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen, auf die
Vorlage einzutreten.

Boss. Im Namen der sozialdemokratischen Frak-
tion bitte ich Sie, auf diese kleine, aber &usserst
wichtige Vorlage einzutreten. Wir haben aus den
gefallenen Voten vernommen, welch gewichtiger
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Stoff hinter dieser Vorlage wartet. Ich hoffe, dass
wir nicht viele Ubergangsvorlagen hier zu behan-
deln haben, sondern dass wir bald eine Spital-
gesetzgebung erhalten werden, welche die Ver-
héltnisse legalisieren wird. Wir kennen hier den
Grundsatz der Solidaritidt, wonach 3/7 der Be-
triebsbeitrdge auf alle Gemeinden verteilt werden.
Daneben bringt die Vorlage die Legalisierung einer
ganzen Reihe von Beitrédgen, die der Regierungsrat
und der Grosse Rat ohnehin schon gesprochen ha-
ben.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist der Wunsch ausgedriickt wor-
den, jetzt keine Spitaldebatte durchzufiihren.
Darin gehe ich mit Thnen einig. Immerhin habe ich
vorhin befiirchtet, es konnte sich eine Ausein-
andersetzung ergeben.

Die heute zur Beratung stehende Vorlage ist,
wenn man in die Details geht, in verschiedener
Hinsicht sehr problematisch, so in bezug auf die
Verteilung der Beitrdge auf Staat und Gemeinden.
Es wird sich so verhalten, dass einzelne Spital-
verbidnde wiederum Uberschiisse erzielen werden.
Letztes Jahr ergaben sich mit dem Staatsbeitrag
von 7,5 Millionen Franken bei liber 20 Spitdlern
gesetzeswidrige Uberschiisse. Nur 9 Spitiler wie-
sen ein Defizit aus, wobei der Begriff «Defizit»
problematisch ist, je nach dem, ob man die Bei-
tridge in der Rechnung vorher oder nachher ab-
zieht.

Wenn wir zu einer neuen Spitalgesetzgebung
kommen, werden wir uns fragen miissen: Was ha-
ben die fritheren Spitalgemeinden an Kapitalien
investiert, wie ist die Personalpolitik betrieben
worden usw.? Man wird sehr wahrscheinlich nicht
darum herumkommen, grosse Spitiler gesondert
zu behandeln. Aber auch in bezug auf die kleinen
Spitdler werden sich Probleme ergeben. Ich er-
wihne beispielsweise das Spital Saanen, das im
Winter {iber zu wenig Betten verfiigt, im Sommer
aber fast leer steht.

Die Spitalgesetzgebung wird den Grossen Rat
noch intensiv beschéftigen. Gesamthaft gesehen
glaube ich feststellen zu diirfen, dass die in der
heutigen Vorlage beantragte Lastenverteilung fiir
die nichsten zwei Jahre zweckmaissig ist. Nachher
sollte aber das neue Spitalgesetz in Kraft treten
koénnen, um gewisse Ungerechtigkeiten zu besei-
tigen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Art. 1 und 2
Angenommen.
Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 155 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Erwerb eines Grundstiickes in Hofstetten
bei Brienz; Vertragsgenehmigung

(Beilage Nr. 14, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Iseli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Nachkredite der Finanzdirektion fiir 1968
(Beilage Nr. 14, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Iseli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.

Erwerb von Grundstiicken in Bern;
Vertragsgenehmigung

(Beilage Nr. 15, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iUber dieses Geschéft Grossrat Iseli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Erhéhung der Kapitalbeteiligung
an der Swissair

(Beilage Nr. 15, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschédft Grossrat Iseli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Erwerb eines Grundstiickes in Tavannes;
Vertragsgenehmigung

(Beilage Nr. 15, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Iseli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, und beantragt den
Kaufvertrag zu genehmigen. Fiir die Mehrheit der
Jurassischen Deputation stellt Grossrat Fleury den
Antrag, das Grundstiick nicht kduflich zu erwer-
ben. Dieser Antrag wird unterstiitzt von Grossrat
Wisard, wihrend sich die Grossrite Réz, Morand,
Achermann, Graf, Schaffter, Gobat und Rollier so-
wie Finanzdirektor Moser fiir eine Genehmigung
des Kaufvertrages aussprechen, worauf der Ver-
trag mit 131:8 Stimen genehmigt wird.
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Hypothekarkasse ; Genehmigung
der Rechnung 1968

(Beilage Nr. 15, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschiaft Grossrat Iseli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kantonalbank ; Bericht und Rechnung
fiir das Jahr 1968

(Siehe Nr. 16 der deutschen Beilagen;
franzosische Beilage Nr. 15, Seite 5)

Iseli, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission empfiehlt Thnen, Bericht und Rechnung
der Kantonalbank fiir das Jahr 1968 zu geneh-
migen.

Priasident. Das Wort zu diesem Geschéft hat ver-
langt Herr Zingg (Bern).

Zingg (Bern). Ich habe das Wort nicht verlangt.
Vom Prisidenten der Kantonalbankkommission ist
nur erklart worden, ich hitte ihn bei diesem Ge-
schift zu vertreten. Da der Antrag bereits gestellt
worden ist, das Geschift zu genehmigen, schliesse
ich mich diesem Antrag an.

Haechler. Ich erlaube mir, zu diesem Geschift
einige kurze Ausfiihrungen zu machen.

Uber die Hohe des Zinses haben wir bereits ein-
mal gesprochen. Erneut sehen wir, dass sich das
Geschift unserer beiden Staatsbanken in erfreu-
licher Weise entwickelt hat, dass sich dies aber in
der Ablieferung an den Staat nicht widerspiegelt.
Ich bin mir natiirlich bewusst, dass es sich hier
um ein Problem mit zwei Seiten handelt. Immer-
hin ist darauf hinzuweisen, dass die Zinsbedingun-
gen bei den Banken im allgemeinen standardisiert
sind, so dass auch in bezug auf unsere Staats-
banken eine bessere Verzinsung des Dotations-
kapitals erwartet werden diirfte.

Ich nehme hier von der Einreichung eines An-
trages Umgang, glaube aber, es wire an der Zeit,
die Verzinsung des Dotationskapitals von 6 auf 7
Prozent zu erhdhen. Sollte man dies nicht iibers
Herz bringen, kénnte man es vielleicht vorerst mit
einer Erhéhung um ein halbes Prozent versuchen.
Bei nidherer Betrachtung der Sachlage wéren
ndamlich im Falle der Kantonalbank neben dem
eigentlichen Kapital auch noch die Reserven mit-
zuberiicksichtigen. Bei einer solchen Betrachtungs-
weise stellen wir fest, dass die Verzinsung mehr als
bescheiden ausfillt und nur noch etwa 4,4 Prozent
betrigt.

Ich bitte Sie, diesen Umstand im Auge zu be-
halten und darnach zu trachten, in Zukunft eine
bessere Verzinsung fiir den Staat zu erwirken.

Genehmigt.
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Motion Haltiner — Finanzkompetenzen
(Siehe Seite 94 hievor)

Haltiner. Meine Motion ersucht den Regierungs-
rat, Vorschlige zu unterbreiten, um die Finanz-
kompvetenzen auf drei Ebenen (Volk, Grosser Rat,
Regierungsrat, einschliesslich der Abteilungen) zu
liberpriifen, eventuell im Zusammenhang mit der
Einflihrung des fakultativen Finanzreferendums.
Damit mochte ich erreichen, dass sowohl der Gros-
se Rat wie der Regierungsrat von Routinege-
schiften entlastet und in die Lage versetzt werden,
Kompetenzen nach unten zu delegieren.

Wir wissen, dass gemiss Artikel 6 der Staats-
verfassung die Kompetenz des Grossen Rates auf
eine Million Franken je Gegenstand begrenzt ist.
Hohere Ausgabenbeschliisse miissen der Volks-
abstimmung unterbreitet werden. Bis zum Jahre
1921 betrug die Limite 500 000 Franken. Seither
sind, mit entsprechender Geldentwertung, 50 Jahre
verflossen. Schon aus diesem Grunde scheint es
angezeigt, die Angelegenheit zu iiberpriifen. Die
gleiche Staatsverfassung legt in Artikel 26 die
Finanzkompetenzen des Regierungsrates als Kol-
legialbehorde auf 60 000 Franken fest. Diese Be-
grenzung datiert aus dem Jahre 1958; vorher be-
lief sie sich auf 30 000 Franken.

Als neues Element haben wir nun das Gesetz
liber den Finanzhaushalt vom September 1968 zu
wiirdigen. Im Artikel 39 dieses Gesetzes wird den
14 Direktionen des Regierungsrates je eine Kom-
petenz von 10 000 Franken und den ubrigen In-
stanzen, ohne Zustimmung der Finanzdirektion,
eine solche von 2000 Franken eingerdumt. Der
Rahmen fiir die Ausgabenbeschliisse ist, wie ge-
sagt, sehr eng gezogen, nicht mehr ganz zeitge-
méss und, wie mir scheint, fiir eine rationelle
Verwaltungstétigkeit ungeeignet.

Den Stein des Anstosses bildete die ziemlich her-
be Kritik, die man von der Universitit Bern aus
anlésslich des letztjdhrigen Dies academicus gelibt
hat. Es wurde behauptet, es sei untragbar, dass die
Universitat mit einem Budget zwischen 40 und
50 Millionen Franken nur fiir Ausgaben bis zu
2000 Franken zustidndig sei. Diese Kritik wurde
damals in den verschiedenen Diskussionsgruppen
glinstig aufgenommen. Ich habe daraufhin das
Finanzhaushaltgesetz konsultiert, das zwei Monate
vorher angenommen worden war, wobei ich mich
uberzeugen musste, dass dem tatsdchlich so ist.

Die Forderung meiner Motion geht also dahin,
die Finanzkompetenzen erheblich zu erhohen,
eventuell in Verbindung mit dem fakultativen Re-
ferer.dum, dies in dhnlicher Weise, wie es in der
Stadt Bern bereits besteht. Ich darf vielleicht bei
dieser Gelegenheit noch daran erinnern, dass im
Grossen Rat schon friither Vorstésse nach dieser
Richtung unternommen worden sind, so im Jahre
1962 von unseren Kollegen Dr. Emil Freiburghaus
und Biihler (Langenthal). Diese Postulate wurden
damels erheblich erkldrt. Sodann war im Jahre
1965 eine Interpellation unseres Kollegen Hans
Ischi in der gleichen Angelegenheit zu verzeichnen.
Die Regierung hat eine ausserparlamentarische
Kommission eingesetzt, und es liegt ein Bericht
der Finanzdirektion an die Parteien aus dem Jahre
1966 vor. Seither ist meines Wissens in dieser
Sache nichts Konstruktives mehr gegangen.
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Bei der Verwirklichung meiner Motion ist eine
Entlastung des Volkes zu erwarten mit entsprechen-
den Einsparungen an Abstimmungskosten, da der
Souverdn dann nicht mehr fiir kleinere Betrige
angerufen werden muss. Ferner ist zu erwihnen,
dass nach dem Bericht des Regierungsrates in den
Jahren 1954 bis 1965 von 45 Volks- und Anleihens-
beschliissen nur deren zwei verworfen worden
sind. Gegenwartig ist mir noch das «beriihmte»
Salzmagazin.

Wir erwarten aber auch eine Entlastung des
Grossen Rates von Routinegeschéiften. Bei den
soeben behandelten Geschiften der Finanzdirek-
tion haben wir wiederum feststellen miissen, dass
das einzelne Grossratsmitglied fast keine Auskunft
dariiber erhilt, was es beschliesst. Nur der Ver-
treter der Staatswirtschaftskommission ist in der
Lage, detaillierte Aufschliisse zu erteilen, die es
uns gestatten, den Antridgen zuzustimmen. Nach
dem Bericht der Regierung wiirde eine Entlastung
von fast 25 Prozent resultieren, wenn man dem
Regierungsrat beispielsweise die Kompetenz gébe,
Ausgaben bis zu 100 000 Franken von sich aus zu
beschliessen. Es ist keine Frage, dass die Verwal-
tung dadurch auch rationeller gestaltet werden
koénnte. Mit Riicksicht auf das Finanzhaushalt-
gesetz, das mit der Finanzkontrolle und der Fi-
nanzaufsicht eine neue Situation geschaffen hat,
mochten wir auch die Stellung der Regierung be-
wusst verstiarken. Es diirfte Thnen bekannt sein,
dass Untersuchungen &hnlicher Art im Kanton
Aargau und neuestens auch im Kanton Ziirich ge-
macht werden. Im Februar dieses Jahres haben wir
einen Vorstoss unseres Kollegen Walter Hirt ent-
gegengenommen, der einen rationelleren Verwal-
tungsbetrieb wiinscht. Ich glaube, meine Motion
geht auch nach dieser Richtung.

Zur Orientierung kann ich Thnen noch mitteilen,
dass ich als ganz bescheidener Beamter der PTT-
Betriebe eine Ausgabenkompetenz im Rahmen des
Budgets, das die Rédte im Dezember beschlossen
haben, von 25000 Franken besitze. Die Finanz-
kompetenzen der Universitit oder der Abteilun-
gen unserer kantonalen Staatsverwaltung stehen
dazu in einem krassen Missverhéltnis. Ein Abtei-
lungschef der PTT-Betriebe verfiigt bereits iiber
eine Ausgabenkompetenz von 100 000 Franken, der
Generaldirektor als Einzelperson iiber eine solche
von 200 000 Franken, und die Generaldirektion
kann sogar Millionenbetrdge beschliessen, wenn
sie als Kollegium entscheidet. Eine einzige Aus-
nahme besteht in bezug auf die Bauten. Alle Bau-
vorhaben, die den Betrag von 800000 Franken
tiberschreiten, miissen dem Parlament — nicht dem
Volk — zur Genehmigung unterbreitet werden.
Das nur als Hinweis, wie man Ldsungen treffen
kann, die eine effektive Entlastung von oben nach
unten bringen und welche die Regierung und den
Grossen Rat von Routinegeschéften befreien wiir-
den.

Ich danke fiir das Verstdndnis, das beim Regie-
rungsrat fiir meine Motion besteht. Es ist Sache
der Regierung, Vorschldge zu unterbreiten, und
Sache des Rates, diese Vorschlége dann zu priifen.
Ich bitte Sie, meine Motion erheblich zu erkldren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dem Wunsch der Présidentenkonfe-
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renz entsprechend, will ich mich kurz fassen, dies
umso mehr, als die Motion nicht bestritten wird.

Der Grosse Rat hat bereits am 15. November
1962 ein Postulat Dr. Freiburghaus und ein Postu-
lat Biihler angenommen, die den Regierungsrat
ersucht haben zu priifen, ob die Finanzkompeten-
zen zu erhohen und ein fakultatives Finanzrefe-
rendum einzufiihren seien. In der Folge ist Herr
Prof. Huber mit einer Studie iiber das obligatori-
sche und das fakultative Gesetzes- und Finanz-
referendum beauftragt worden, die am 30. Juli
1963 erstattet worden ist. Im Jahre 1964 haben
Vertreter aus allen Fraktionen in einer ausser-
parlamentarischen Kommission in zwei Sitzungen
die Frage des Finanzreferendums und des Ge-
setzesreferendums besprochen. Am 6. September
1965 hat Herr Grossrat Ischi zusammen mit 57
Mitunterzeichnern zum gleichen Gegenstand eine
Interpellation eingereicht, und im Jahre 1966 hat
die Finanzdirektion die politischen Parteien zur
Vernehmlassung eingeladen. Die Frage der Ein-
fihrung des fakultativen Gesetzesreferendums ist
seither an die Justizdirektion zur Weiterverfolgung
lberwiesen worden. Nachdem das Beitragsgesetz
und insbesondere das Finanzhaushaltgesetz erlas-
sen worden sind, haben wir die Neuordnung des
Finanzreferendums und der Finanzkompetenzen
weitergefiihrt. Wir konnen deshalb die Motion
ohne weiteres entgegennehmen. Sie ist in den An-
fingen bereits erfiillt.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat Meyer — Auswirkungen der beiden
Finanzgesetze auf die Steueranlagen der
Gemeinden

(Siehe Seite 149 hievor)

Meyer. Im Abstimmungskampf um das Gesetz
uUber den Finanzausgleich und die Abénderung von
Beitragsvorschriften vom Herbst 1968 gab es unter
verschiedenen Malen heftige Auseinandersetzun-
gen liber die Frage, ob das Gesetz nicht bewirken
werde, dass Gemeinden, die bereits reich sind, noch
reicher und Gemeinden, die bereits arm sind, noch
drmer werden. Nachdem das Volk dieses Gesetz
angenommen hat, ist es deshalb meines Erachtens
unsere Aufgabe, die Auswirkungen des Gesetzes
auf die kommunale finanzielle Situation im Kan-
ton zu Uberpriifen. Ideal wire natiirlich, wenn der
Kanton zur Fiihrung seiner eigenen Finanzpolitik
tiber ein liickenloses Netz kommunaler Finanz-
pline verfiigte und dadurch in der Lage wire, den
Gemeinden den Puls zu fiihlen, um so die eigene
Finanzpolitik betreiben zu kénnen. Ich bin mir be-
wusst, dass vorldufig die Auswirkungen noch nicht
bis in alle Tiefen ausgelotet werden konnen. Es
wird schwer halten, heute bereits erste Schliisse
uber den allgemeinen Trend der Finanzerstarkung
oder -schwichung der Gemeinden zu ziehen. Es
wird auch schwierig sein, im Augenblick bereits
sagen zu konnen, welche Auswirkungen — und das
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ist es, was uns schliesslich interessiert — das Ge-
setz auf die Entwicklung der kommunalen In-
frastruktur haben wird. Ich habe aus diesem Grun-
de postuliert, es seien diese Auskiinfte zu gege-
bener Zeit zu erteilen, vorab in bezug auf die
Steueranlagen der bernischen Gemeinden, die sehr
rasch bekannt sein werden.

Ich vertrete die Auffassung, dass eine Koordi-
nation der Planung zwischen Gemeinden und Staat
je langer desto mehr vorangetrieben werden muss.
Wir sind dies unseren Gemeinden schuldig, nach-
dem wir ihnen letzten Herbst mit dem Beitrags-
gesetz vermehrte Lasten und Opfer auferlegt ha-
ben.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung nimmt das Postulat
entgegen. Herr Dr. Meyer, wir sind froh, dass Sie
erkliren, die Regierung solle den Bericht «zu ge-
gebener Zeit» erstatten. Wie ist die Situation? In
diesem Jahr kénnen wir Thnen noch nicht berich-
ten. Die Finanzgesetze sind auf den 1. Januar 1969
in Kraft getreten. Eine Berichterstattung wird erst
moglich sein, wenn das erste Steuerveranlagungs-
jahr zu Ende ist, dies auch im Blick auf die Am-
nestie, die zurzeit durchgefiihrt wird. Dann wer-
den die Auswirkungen der beiden Gesetze ersicht-
lich sein.

Es stellt sich ferner die Frage: wie erstatten wir
dem Grosssen Rat Bericht? Ich glaube nicht, dass
wir dazu kommen werden, dem jetzigen Grossen
Rat noch einen Bericht vorzulegen, da er bereits
im Mai des nichsten Jahres auseinandergehen
wird. Wir miissen uns somit tiiberlegen: wollen
wir bereits im Staatsverwaltungsbericht dieses
Jahres, der auf die néchste Septembersession hin
erstattet wird, dariliber etwas ausfiihren? Da das
Rechnungsjahr jedoch erst am 31. Dezember ab-
schliesst, werden wir bis zur Septembersession
noch nicht alle Angaben haben, die uns dafiir zur
Verfiigung stehen sollten. Sehr wahrscheinlich
werden wir Thnen den Bericht auf die November-
session des ersten Jahres der neuen Legislatur-
periode hin erstatten zusammen mit dem vier-
jahrigen Finanzplan, den wir dem Grossen Rat
ebenfalls werden unterbreiten miissen. Bis zu
diesem Zeitpunkt werden wir in der Lage sein,
die notwendigen Schliisse zu ziehen. Auch im
Grossen Rat werden dann die im Bericht enthal-
tenen Angaben ausgewertet werden konnen.

In diesem Sinne nimmt die Regierung das
Postulat entgegen.

Abstimmung
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme des Postulates ....

Schluss der Sitzung um 11.35 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(7. Mai 1969)

Dritte Sitzung

Mittwoch, den 7. Mai 1969,
9 Uhr

Vorsitzender: Président Nobel

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Blaser (Zaziwil), Eggen-
berger, Favre, Frutiger, Jacot des Combes, Jaggi,
Kocher, Kohler (Biimpliz), Ludwig, Nahrath; un-
entschuldigt abwesend ist Herr Gigandet.

Interpellation Christen — Blaue Zonen

(Siehe Seite 98 hievor)

Christen. Es geht darum, Wege zu finden, um
der Tendenz der Ausdehnung der Parkingmeter
zulasten der Parkfelder in der Blauen Zone ent-
gegenzuwirken. Der Kanton erhélt die Bussen-
ertrige, resultierend aus Zeitliberschreitung beim
Parkieren von Autos in der Blauen Zone, und die
Gemeinden erhalten den Ertrag aus den Parking-
metern. Das hat dazu gefiihrt, dass vielerorts die
Zahl der Parkingmeter in der Blauen Zone erhoht
wird.

Wo Lingsparkierungen mit Parkingmetern ein-
gerichtet sind, braucht man pro Auto 20 bis 30
Prozent mehr Raum als dann, wenn innerhalb der
Blauen Zone gewdhnliche Parkplidtze eingerichtet
werden. Diese Platzverschwendung fillt stirkerins
Gewicht als fiskalméssige Uberlegungen.

Der Parkingmeter ist dort berechtigt, wo ver-
kehrstechnische Griinde die Beschrinkung der
Parkzeit auf maximal eine Stunde erzwingen. Fir
die Gewéhrleistung von Einkaufsmoglichkeiten ist
er aber nicht zweckmadssig. Auch 4&sthetische
Griinde sprechen vielerorts gegen das Aufstellen
von Parkingmetern, zum Beispiel in bestimmten
Gassen in der Stadt Bern, an Fremdenorten usw.

Die Parkingmeter sollten nicht aus fiskalischen
Griinden iiberhandnehmen. Sie verursachen min-
destens so viel Umtriebe wie die Blaue Zone. Bei
beiden Systemen gibt es dauernd Anstinde.

Glaubt die Regierung nicht auch, es liege im all-
gemeinen Interesse, die Blaue Zone moglichst
aufrechtzuerhalten und sie auszudehnen, wo es
moglich ist?

Welche Massnahmen erachtet die Regierung fiir
moglich, um der Einschrinkung der gewéhnlichen
Parkfelder in Blauer Zone zu begegnen?

Ist die Regierung bereit zu priifen, ob der Bus-
senertrag aus Zeitliberschreitungen beim Parkie-
ren in der Blauen Zone nicht ebenfalls den Ge-
meinden iiberlassen werden konnte? Damit wiirde
die umschriebene Tendenz giinstig beeinflusst.

Je nach der Stellungnahme der Regierung be-
halte ich mir vor, spiter in der Angelegenheit eine
Motion einzureichen.
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Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube nicht, dass wir diese An-
gelegenheit heute abschliessend erledigen kénnen.
Sie beriihrt auch die Polizeidirektion. Der Polizei-
direktor sagte, dass sei eine finanzielle Angele-
genheit; und daher wurde die Interpeliation der Fi-
nanzdirektion zur Behandlung iliberwiesen. Diese
war aber auf den Mitbericht des Strassenverkehrs-
amtes angewiesen.

Die Bussen aus Widerhandlung gegen Parkie-
rungsvorschriften und die Einnahmen aus den Par-
kingmetern sind zwei ganz verschiedene Dinge.
Immerhin ist in beiden Féllen die Parkzeitbe-
schrinkung zu kontrollieren. Allfillige Bussen fal-
len dem zu, dem der Strafanspruch zusteht, also
dem Staat.

Gemdiss Paragraph 5 der Verordnung vom 31. De-
zember 1940, {iber Strassenpolizei und die Stras-
sensignalisation, sind die Ortspolizeibehorden
(nicht der Staat) befugt, zur Sicherung und Ord-
nung des Verkehrs das Parkieren an bestimmten
Strassenstrecken dauernd oder voriibergehend zu
verbieten oder zeitlich zu beschrédnken. Auf welche
Weise die Gemeinden die Kontrolle iiber die Ein-
haltung der Parkzeitbeschriankungen durchfiihren
wollen, ist ihnen freigestellt. Der Staat mischt sich
nicht in die Frage: Parkuhr oder Parkscheibe.
Beide Systeme sind zulédssig.

Dass die Einnahmen aus Parkuhren der Ge-
meinde zufallen, ist nicht bestritten. Von der Ten-
denz, die vor allem in der Stadt Bern bestehen soll,
vermehrt Parkuhren aufzustellen, hat das Strassen-
verkehrsamt bisher nichts gemerkt; es will aber
die Angelegenheit untersuchen. Der Regierungsrat
hat keine Veranlassung, sich in bezug auf die
Parkierungsvorschriften in die Kompetenzen der
Gemeinden einzumischen. Weder mit Parkuhren
noch mit Blauen Zonen wird zusitzlicher Park-
raum beschafft. Immerhin, die Einnahmen aus den
Parkuhren sollen zur Errichtung von Parkhiusern
und Einstellgaragen verwendet werden. In der
Hinsicht ist man in der Stadt Bern vorbildlich an
der Arbeit.

Die Frage der Verteilung der Bussen aus dem
Motorfahrzeugverkehr ist im Grossen Rat schon
mehrmals diskutiert worden; bei der Behandlung
des Gesetzes liber den Strassenverkehr wurde sie
endgiiltig behandelt und abgeschrieben.

Christen. Ich bin von der Antwort nicht be-
friedigt.

Interpellation Stauffer (Gampelen) — Entschi-
digungen an Mitglieder staatlicher Kom-
missionen

(Siehe Seite 98 hievor)

Stauffer (Gampelen). Das Taggeld fir Mitglie-
der staatlicher Kommissionen entspricht der Teue-
rung nicht. Die beziigliche Verordnung des Re-
gierungsrates datiert vom 15. Mérz 1963. Das Tag-
geld betridgt fir Kommissionsmitglieder im Tag
Fr. 35.— oder im halben Tag Fr. 25.—. Der Fi-
nanzdirektor sagt, man hétte das ohnehin ange-
passt. Ich bin auf seine Antwort gespannt.
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Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch wir sind der Auffassung, man
miisse die Taggelder erhohen, und zwar im glei-
chen Umfang wie man die Besoldungen des Staats-
personals erhoht hat. Wir haben die Ansétze auf
Fr. 45.— respektive Fr. 35.— erhoht. Auf diese
Weise sind wir der Entwicklung gerecht gewor-
den. Am 22. April 1969 hat der Regierungsrat die
neuen Ansitze riickwirkend auf den 1.Januar
1969 festgelegt. Damit betrachtet er die Angele-
genheit als vorlaufig erledigt. Herr Grossrat Stauf-
fer bemerkte zwar, man héitte sehr wohl auf
Fr. 50.— hinaufgehen konnen. Das ldsst sich
diskutieren. Wenn wir aber jedesmal derart auf-
runden wollten, kdmen wir ins Rutschen. Wir
wollten uns daher an den Rahmen fiir die Besol-
dungen des Staatspersonals halten.

Stauffer (Gampelen). Ich bin von der Antwort
nicht ganz befriedigt.

Meliorationen in Lauperswil, Mentfaucon,
Freimettigen, Epauvillers

(Beilage Nr. 14, Seiten 14 bis 17)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschéfte Grossrat Rollier, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrédge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Meliorationen in Oberbipp (2), Saanen,
Diemtigen, Vermes und Huttwil

(Beilage Nr. 14, Seiten 17 bis 19)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Meliorationen in Utzenstorf, Twann
und Diemtigen

(Beilage Nr. 14, Seiten 20/21)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber diese Geschéfte Grossrat Achermann, Be-
richterstatter der Staatswirtschaftskommission,
worauf die vorgelegten Antrige diskussionslos gut-
geheissen werden.
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Meliorationen in Guggisberg, Frutigen
und Schwanden

(Beilage Nr. 15, Seiten 24 bis 27)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber diese Geschifte Grossrat Achermann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf die
vorgelegten Antridge diskussionslos gutgeheissen
werden.

Postulat Stauffer (Gampelen) —
Gesamtmelioration Ins-Gampelen-Gals

(Siehe Seite 148 hievor)

Stauffer (Gampelen). Am 19. Februar 1963 hat
der Grosse Rat gestiitzt auf das Meliorationsgesetz
einen Kredit von Fr. 230 000.— bewilligt, damit
ein Vorprojekt fiir die Gesamtmeliorationen, das
die Gemeinden Ins, Gampelen und Gals beschligt,
erstellt werden konnte. Es war das erste Mal in
der Geschichte des bernischen Meliorationswesens,
dass man einen solchen Weg beschritt. Schon das
zeigt, dass es sich um ein ausserordentliches Pro-
jekt handelt. Es ist das grosste, das der Kanton
Bern bisher durchgefiihrt hat.

Die drei genannten Gemeinden haben sich zu
einer einfachen Gesellschaft zusammengeschlossen,
um das Werk zu verwirklichen. Landwirtschafts-
direktor Buri hat lingst erkannt, dass dieses Werk
ausgefiihrt werden muss, und er hat gesagt, bei
der zweiten Juragewdisserkorrektion miisse das
Moos wieder saniert werden. Nach dem Entzug von
Wasser aus dem humusreichen Boden im Grossen
Moos hat sich das Land um 70 bis 140 cm gesenkt.
Beim Wasserentzug sank die Torfschicht zusam-
men. Dadurch lduft das Regenwasser ins Moos und
kann nicht mehr abfliessen. Fast jedes zweite Jahr
hat man im Grossen Moos Staunisse und damit
Verluste an den Kulturen. Ich erinnere an die Be-
triebe der Anstalten Witzwil und St. Johannsen.
Diese verlieren dort jahrlich 100 000 und mehr
Franken durch solche Kulturschéden.

Die zweite Juragewaisserkorrektion ist der Vor-
laufer dessen, was wir jetzt vorzukehren beab-
sichtigen. Sie verhindert kiinftige Hochwasser.
Durch Verbreiterung und Vertiefung der Kanile
wird das Abflussvermoégen grosser. Wir miissen
die grossen Binnenkanile in Angriff nehmen, die
das Wasser in den Broye-Kanal, den Zihl-Kanal
und in die Seen ableiten. Das umfasst ein Gebiet
von etwa 3000 Hektaren Kulturland. Eventuell
muss das Wasser aus der Ebene herausgepumpt
werden. Wir wollen nicht wie bei der ersten Kor-
rektion nur Kanile bauen und das Wasser hinaus-
leiten und so weitere Absenkungen riskieren.
Durch Pumpwerke ist es moglich, genligend Was-
ser zurlickzuhalten, damit der Boden geniigend
Feuchtigkeit beibeh&lt. Man rechnet mit einer Ab-
senkung von hochstens noch 30 cm, und das ist im
Vorprojekt berticksichtigt.

Im vierten Landwirtschaftsbericht des Bundes-
rates steht, dass man der Landwirtschaft nicht
liber die Preise helfen konne, die Teuerung auf-
zufangen, die sie auch tragen helfen miisse, son-
dern das habe durch Strukturverbesserungen zu
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geschehen. Das beabsichtigen auch wir. Wir wollen
die 3000 Hektaren in gutes Kulturland zuriick-
fuhren, wie es in Miintschemier schon geschehen
ist. Man kann aber im laufenden Jahr kein
Geld zur Verfligung stellen, weil der Bund die
Kredite fiir die Melioration gekiirzt habe. So
wird dem Schweizervolk Sand in die Augen ge-
streut. Man verspricht zu helfen, aber im kon-
kreten Fall hat man kein Geld. Um dieses geht
es namlich. Die technischen Unterlagen sind vor-
handen. An ausfithrenden Unternehmern fehlt es
auch nicht. Die Kosten betragen 45 bis 55 Millio-
nen Franken. Geméss Finanzierungsplan wiirden
die Grundeigentiimer pro Hektare 3000 Franken
bezahlen, also insgesamt etwa 9 Millionen Fran-
ken. Der Rest miisste von der 6ffentlichen Hand
aufgebracht werden. Wahrscheinlich fehlen uns
etwa 40 Millionen Franken. Daran sollten Bund
und Kanton je die Hélfte bezahlen. Verteilt auf
zehn bis fiinfzehn Jahre wire das tragbar.

Die Regierung wird einen Weg finden miissen.
Da wir uns auf ein Gesetz stlitzen kénnen, braucht
es wahrscheinlich keinen Volksbeschluss. Vor ei-
nem solchen hétte ich iibrigens keine Angst, denn
das Volk hat fiir dieses Projekt Verstindnis. Es
geht aber um Zeitgewinn, und durch einen Volks-
beschluss ginge fast ein Jahr verloren.

Unser Finanzdirektor war gestern in Gampelen.
Dort glaubten die Leute, man kénne im Herbst mit
den Arbeiten beginnen. Der Finanzdirektor hat
leider die Leute nur vertrdsten konnen. Wie weit
sind die Verhandlungen mit den kantonalen und
eidgendssischen Behorden gediehen? Viele Kanile
unterstehen der Aufsicht der Baudirektion. Nun
soll die Landwirtschaftsdirektion eingreifen. Die
Baudirektion sollte ihr diese Angelegenheit iliber-
lassen.

Wie steht es mit dem Zeitplan? Am néchsten
Montag will man die Auffahrt zur neuen Zihl-
briicke bauen. Im Herbst wird die alte Briicke
abgerissen, weil auf Neuenburgerseite eine Stras-
senverbindung ins Industriegebiet gebaut wird. Die
Baudirektion fiihrt R6hren durch unsere Kanile,
so dass das Wasser noch weniger gut abfliessen
kann als bisher. In der Folge sind wir schlimmer
daran als jetzt, und die Leute sind deswegen auf-
gebracht.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Werk, das Herr Gross-
rat Stauffer eben geschildert hat, ist tatsidchlich et-
was Ausserordentliches. Das ist der Grund, warum
die Landwirtschaftsdirektion schon im Jahre 1963
den Kredit fiir die Vorarbeiten verlangt hat. Rund
3000 Hektaren Land wurden durch die erste Jura-
gewadsserkorrektion wesentlich verbessert. Im
Laufe der Zeit stellten sich aber Nachteile in der
Bewirtschaftung ein, zum Teil durch Boden-
senkungen, zum Teil durch zeitweises Hoherstauen
der Seen. Es gab Versumpfungen und Uber-
schwemmungen. Der Riegel bei Solothurn muss
herausgesprengt werden. Nachher kann man die
Wasserstandsquote regulieren, so dass die Schwan-
kungen nur noch etwa 50 cm betragen werden,
gegeniiber heute iiber 1.50 m.

Ich habe die Arbeiten der ersten Korrektion
verfolgen konnen. Die Oberflichenwasser dringen
immer mehr in jene Gebiete und fiillen die Ka-
nile auf.
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Als Mitglied der Kommission des Stédnderates
fur die zweite Juragewésserkorrektion habe ich
tber die Angelegenheit referiert und das Gebiet
nochmals besichtigt. Es gelang mir, weitgehende
Unterstiitzung zu finden. Wir konnen nun daran
denken, die Detailentwisserungsarbeiten durchzu-
fihren, hauptséchlich bei den Kanilen. Anfénglich
war beabsichtigt, ganz neue Kanéle anzulegen.
Nun gedenkt man aber, die Kanalufer abzuflachen,
damit sie mehr Wasser abfiihren konnen. Nachher
konnten die Ufer mit dem Motorméher gemiht
werden; die bisherige Handarbeit ist zu umstind-
lich geworden. Sodann wird die Kanalsohle etwas
tiefer gelegt, zum Teil erweitert. Diese Arbeiten
waren in den letzten Jahren in Abklidrung. Es
handelt sich um wasserbautechnische Fragen. Erst
nachher kommen die Giliterzusammenlegungen,
die Detailentwisserungen, der Wegebau und die
Vermessungen an die Reihe. Dann wird man auch
Naturschutzgebiete ausscheiden. Hiefiir hat der
Staat Land gekauft. Wir erwarten, dass diese Ge-
biete bei der Zusammenlegung dem Staat zuge-
teilt werden. Diese Naturschutzgebiete liegen im
Grossen Moos.

Die Besprechungen wurden mit der Baudirek-
tion und mit den eidgendssischen Instanzen ge-
fiihrt. Der Bundesrat nimmt eine positive Haltung
ein. Aber diese ungefdhr 50 Millionen Franken fiir
die Ausfiihrung des Projektes bedeuten einen ganz
grossen Brocken. Der Bund klédrt gegenwairtig ab,
ob den eidgendssischen Réten eine besondere Vor-
lage hiefiir zu unterbreiten sei. Unseres Erachtens
ist das nicht noétig, denn das beschléigt das ordent-
liche Meliorationswesen. Aber man miisste einen
speziellen Kredit in Aussicht nehmen.

Herr Stauffer hat die Kostenverteilung erwéhnt.
Ich habe den Eindruck, der Bund werde 40 Prozent
bewilligen, der Kanton ebenfalls, und die Gemein-
den werden 5 Prozent zahlen, so dass den Grund-
eigentiimern 15 Prozent zu tragen bleiben. Wahr-
scheinlich werden die Gemeinden sogar etwas
mehr als 5 Prozent zahlen. Wir haben im kanto-
nalen Finanzplan vorgesehen, ab 1970 einen Extra-
kredit fiir dieses Werk aufzunehmen. Darin einge-
schlossen wiren auch die Meliorationen von Briit-
telen und Treiten (sowie von Siselen, Finster-
hennen). Das wiirde mindestens 3 Millionen Fran-
ken pro Jahr ausmachen.

Die Meliorations-Genossenschaft muss jetzt nach
Artikel 703 des Zivilgesetzbuches gegriindet wer-
den. Wenn Gampelen nicht mitmachen wiirde,
hitte ein Ausgleich zu erfolgen, weil Ins doppelt
soviel Landbesitz hat als Gampelen und Gals. Das
heisst aber nicht, Gampelen werde nicht mit-
machen. Ins hat zum Projekt positiv Stellung ge-
nommen. Gestern wurde in Gampelen ziemlich
stark aufbegehrt, aber das tut nichts, man hat ver-
standen, dass die Bereitschaft besteht, diese Ar-
beiten weiter zu fordern und die Verhandlungen
weiterzufiihren. Etwas unangenehm hat mich in
der gestrigen Besprechung beriihrt, dass die Dif-
ferenzen zwischen Landwirtschaft und Baudirek-
tion stark ausgespielt wurden. Ich habe heute mor-
gen mit dem Baudirektor Fiihlung genommen, und
wir haben eine Besprechung auf den néichsten
Montagnachmittag vorgesehen, um die Angelegen-
heit abzukliren. Es geht nicht an, am Ausfluss der
Kanédle des Grossen Moos Bauarbeiten durch-
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zufiihren, die den Wasserabfluss erschweren. Der
Baudirektor ist bereit, diese Fragen zusammen mit
dem Kreisoberingenieur zu behandeln. Selbst-
verstdndlich kann die Baudirektion nicht am Aus-
fluss der Kanile einen Riegel schaffen und nachher
sagen, es gehe sie nichts an, wie das Problem ge-
16st werde. Ich habe in Gampelen zugesichert, man
werde diese Differenzen rasch beheben. Das wird
bestimmt gelingen.

Wir sehen vor, mit den Arbeiten im Jahre 1970
zu beginnen. Bis dann werden die Vorbereitungen
beendigt sein. Man muss einige Geduld haben. Wir
mussten uns ja auch jahrzehntelang gedulden. In
absehbarer Zeit werden die Leute ihren Boden
wieder bewirtschaften konnen.

In diesem Sinne nimmt die Regierung das Postu-
lat entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat Michel (Meiringen) —
Touristische Entwicklung im Berggebiet

(Eingereicht fiir die Oberlédndergruppe der
BGB-Fraktion)

(Siehe Seite 148 hievor)

Michel (Meiringen). Mein Postulat ist eigentlich
die Fortsetzung einer Motion unseres Kollegen Ar-
nold Kunz, die bestritten war und die der Land-
wirtschaftsdirektor lieber als Postulat angenom-
men hitte, die dann aber doch als Motion tber-
wiesen worden ist, weil ihr der Rat einige Bedeu-
tung beigemessen hat. Bis heute liegt kein greif-
bares Resultat vor, weil die Materie sehr komplex
ist. Kollege Kunz hat damals die Regierung be-
auftragt, Wege zu suchen, um den Bau von Giiter-
strassen zur Erschliessung von Weiden und Alpen
zu fordern und auch das Befahren dieser Stras-
sen durch den nichtlandwirtschaftlichen Verkehr
zu ermoglichen. Auch an die Unterhaltskosten
sollten Beitrdge geleistet werden. Kollege Kunz
hat diese Alpenstrdsschen auch dem Tourismus
dienstbar machen wollen. Ich mdéchte weitere Pro-
bleme zur Sprache bringen. Weil damit die Materie
noch komplizierter wird, habe ich die Form des
Postulates gewéhlt. Dadurch erhélt die Regierung
fur die Losung der hier angeschnittenen Fragen
Zeit und Spielraum.

Es geht um das hochstgelegene Berggebiet. Fiir
dieses hat man in den letzten Jahren viel getan,
was wir anerkennen. Leider hat damit die Ab-
wanderung aus den entlegenen Télern nicht auf-
gehalten werden kénnen. Es handelt sich nicht et-
wa nur um den Weggang des Geburteniiberschus-
ses.

Es miissen neue Wege gefunden werden, um in
diesen Gebieten die Existenzbedingungen zu ver-
bessern. Die Forderung hat sich auf alle Erwerbs-
zweige zu beziehen. Diese sind ja stark aufein-
ander angewiesen, was auch der Bund erkannt
hat. Der Berglandwirtschaft kann nicht allein
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durch landwirtschaftliche Massnahmen geholfen
werden. Der Bundesrat entwickelt im vierten
Landwirtschaftsbericht ein umfassendes Entwick-
lungskonzept zur Foérderung der Berggebiete. In
einem Rahmengesetz sind existenzsichernde Mass-
nahmen vorgesehen, wobei der Fremdenverkehr
eingeschlossen ist. Dieses Konzept soll im Jahr
1970 festgelegt sein. Man will die Wissenschaft
und Forschung beiziehen und die Gesetzgebung bei
Bund, Kanton und Gemeinden ergénzen. In dieses
Konzept passt auch mein Postulat.

Neben Kantons-, Gemeindestrassen und o6ffent-
lichen Strassen im Privatbesitz haben wir noch
Berg- und Alpwege, die den Gemeinden, ihren Un-
terabteilungen oder Weg- und Alpengenossen-
schaften gehoren und die aus Krediten der Land-
wirtschaftsdirektion und vom Bund stark subven-
tioniert werden. Die Jugend hat seinerzeit das
Strasschen Lauterbrunnen-Isenfluh gebaut, so-
dann einen Teil der Grossen-Scheidegg-Strasse
und die Strasse Balm-Zaun im Oberhasli, usw.
Diese Strassen sind in der Regel 3 bis 4 Meter
breit und bilden den Lebensnerv mancher Berg-
heimet. Im Sinne des Gesetzes sind sie nicht dem
offentlichen Verkehr gewidmet und kénnten ohne
weiteres gesperrt werden. Aber das geschieht
nicht, weil sie aus Offentlichen Mitteln gebaut
worden sind und weil man am Touristenverkehr
interessiert ist. Die Haftpflicht ist allerdings nicht
abgeklirt. Das Vorrecht fiir die Beniitzung hétten
die Anstosser, die ja auch einen Teil an die Er-
stellungkosten bezahlt haben und den Unterhalt
besorgen miuissen.

Der Touristenverkehr wéare wiinschbar, aber
das verteuert sehr den Unterhalt dieser Strassen.
Ich kenne Anstosser, die ihr Heimet stark belasten
mussten, um ihren Beitrag an Bau und Unterhalt
zu bezahlen.

Es gibt einzelne gebiihrenpflichtige Strésschen.
Das sind Sonderfidlle. Grundsétzlich kommt die
Erhebung von Gebiihren wegen des Artikels 37,
Absatz 3, der Bundesverfassung nicht in Betracht.

Die Genossenschaften, welche solche Strasschen
erstellt haben, trachten jeweilen darnach, den
Unterhalt den Gemeinden zu iliberbinden. Das ist
nach Strassenbaugesetz moglich, wenn man solche
Striasschen wirklich dem allgemeinen Gebrauch
freigibt. Es fragt sich dann nur, wie weit die be-
treffenden, finanzschwachen Gemeinden an dieser
Losung interessiert sind.

Wo bestehen schon jetzt problematische Verhélt-
nisse? Das wire noch festzustellen. In den letzten
acht Jahren wurden beinahe 200 Kilometer solcher
Strasschen gebaut, und es wére zu untersuchen,
wo in néchster Zeit weitere Wege gebaut werden
sollen. Bei der Gelegenheit wiren gewisse Ge-
meindestrassen in dieses Verzeichnis aufzunehmen,
denn bei vielen Gemeinden ist die Situation ganz
dhnlich wie bei den Privaten. Ich erwéhne nur die
Axalp-Strasse, die Strasse Willigen—-Schwarzwald-
alp, und im Emmental gibt es eine ganze Anzahl
gleicher Falle. Hier wire allerdings der Baudirek-
tor zustindig.

Ist es richtig, dass lange Gemeindestrassen, die
zu 90 Prozent von gebietsfremden Leuten befahren
werden, gelegentlich auch von Postautokursen, von
armen Berggemeinden unterhalten werden miissen,
die auf Grund der politischen und topographischen
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Gegebenheiten vom an sich erwiinschten Touris-
mus gar nicht profitieren konnen? Solche Strassen
sollten, dem verlagerten Verkehr entsprechend,
kantonal werden, dhnlich wie gewisse Kantons-
strassen zu Nationalstrassen geworden sind.

Ich sehe sehr wohl die finanziellen Schwierig-
keiten, die sich einer solchen Losung entgegen-
stellen, aber der heutige Zustand ist eben nicht sinn-
voll. Eventuell wire eine neue Strassenkategorie
zu schaffen. Schlussendlich geht es um die Finan-
zierung. Man hat davon gesprochen, einen Teil des
Benzinzollanteils fiir diese Strassenkategorie ab-
zuzweigen, hat auch an einen Anteil aus der Auto-
mobilsteuer gedacht, und schliesslich hat man auch
von einer Beniitzungsgebiihr gesprochen, welch
letztere Losung aber juristisch nicht haltbar wiére.

Wenn die Finanzierung gefunden ist, sollte man
die wichtigsten Strassenstrecken dem o6ffentlichen
Verkehr frei geben. Diese neue Kategorie von
Staatsstrassen konnte man als kantonale Alpen-
strassen bezeichnen. Sie wiirden der Land-
wirtschaft und dem Tourismus dienen.

Moglicherweise sagen Naturschutzkreise, es sei
nicht notig, alle Strassen den Autos zu 6ffnen.
Diese brichten nur Picknickabfille, wiirden die
Ruhe storen, usw. Nicht jede dieser Strassen wiirde
dem Tourismus zur Verfligung gestellt. Das konn-
ten wir uns schon gar nicht leisten. Man wiirde ein
Verzeichnis der in Frage kommenden Strassen an-
legen, dies nach Riicksprache mit den Gemeinden
und allfdllig bestehenden Planungsgruppen.
Selbstverstindlich muss man beim Bau solcher
Alpen-Touristenstrassen auch an Parkplidtze, an
Ausweichstellen, an die Abfallbeseitigung usw.
denken.

Wir miissen den erwdhnten Strassenbeniitzern
helfen. Der Ausweg iiber das Fahrverbot ist un-
zweckmadssig. Anzustreben ist die wirtschaftliche
Zusammenarbeit von Alpwirtschaft und Touris-
mus. Diese erfolgt in andern Ferienldndern schon
weitgehend. Wir miissen &dhnlich vorgehen. Ich
bitte Sie daher, meinem Postulat zuzustimmen.
Zwar wére die Motion die richtige Form gewesen.
Auf Grund des Postulates kann aber die Angele-
genheit griindlich studiert werden.

Prisident. Die Weiterbehandlung des Postulates
erfolgt im September.

Interpellation Voisin (Corgémont) —
Bodenverbesserungen und Investitionskredite

(Siehe Seite 150 hievor)

Voisin (Corgémont). En déposant mon interpel-
lation, je n’avais pas l'intention d’émettre des cri-
tiques a I’égard des instances compétentes, bien
au contraire, mais je pense qu’il est bon que le
Conseil-exécutif, par la voix de M. Buri, renseigne
le Grand Conseil sur les raisons du retard mis
par ces organes a répondre aux requétes qui leur
sont adressées.
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Le rapport Stocker-Risch sur les structures éco-
nomiques de notre canton est certes un docu-
ment de grande valeur. Au chapitre consacré au
secteur primaire, on peut lire que le nombre des
personnes occupées dans l'agriculture a fortement
diminué. Nous ne devons pas laisser nos campagnes
s’enlaidir, mais au contraire réformer les structures
de lagriculture par le moyen des améliorations
fonciéres. Celles-ci sont préconisées depuis long-
temps déja et leur nécessité a été soulignée une
nouvelle fois dans le quatrieme rapport du Conseil
fédéral sur l’agriculture suisse. Dés lors, l'agri-
culteur se voit obligé de recourir aux crédits d’in-
vestissement, mais les requérants doivent parfois
attendre longtemps la réponse de I'autorité, et ce
retard les met dans ’embarras.

Je ne sousestime pas le travail du personnel du
service intéressé ni les efforts qu’il déploie pour
donner satisfaction aux requérants de la région
jurassienne, mais je voudrais attirer I'attention du
gouvernement sur la nécessité de simplifier les
formules de demande qui, de l'avis de certaines
autorités communales, sont trop compliquées.

J’attends avec intérét la réponse de M. le direc-
teur de I’agriculture en ’assurant de ma reconnais-
sance.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Probleme, die Herr
Grossrat Voisin hier angeschnitten hat, sind auch
in der offentlichen Diskussion verschiedentlich
behandelt worden. Wir haben von 1885 bis 1967
im alten Kantonsteil 3674 Meliorationsprojekte
mit einer Bausumme von total 352 Millionen un-
terstiitzt. In der gleichen Zeit haben wir im Jura
682 Projekte mit 78 Millionen unterstiitzt. Das sind
18,14 Prozent vom Total. In den letzten zehn Jah-
ren wurden im alten Kantonsteil 937 Projekte mit
einer Bausumme von 183 Millionen ausgefiihrt
(79,2 Prozent), im Jura 232 Projekte mit einer Bau-
summe von 48,2 Millionen (20,8 Prozent). Diese
Projekte sind ausgefiihrt worden. Der Tiefpunkt
der Zusicherungen fiir den Jura ergab sich im
Jahre 1965 mit 15,5 Prozent, das Maximum im
Jahre 1966 mit 21 Prozent. Wir haben im alten
Kantonsteil im Jahr 1967 8,2 Millionen ausbezahlt,
im Jura 2,4 Millionen (29,6 Prozent). Im Jahr 1968
waren es im alten Kantonsteil 6,8 Millionen, im
Jura, 1,2 Millionen (17,4 Prozent). In diesem Rah-
men schwankt das Verhé&ltnis sténdig.

Der Jura hat in den letzten Jahren besonders
viele Wasserversorgungen erhalten. Ich bitte ein-
mal zusammenzustellen, was in den letzten zehn
bis flinfzehn Jahren dort an Wasserversorgungen
gebaut worden ist.

Ein ganz neues Gebiet, das gegenwirtig bear-
beitet wird, beschlidgt das Gebiet des Libre Par-
cours. Mit Bundesgerichtsentscheid vom Jahr 1959
ist der Tiereigentiimer fiir die Schiden verantwort-
lich gemacht worden, die durch das Vieh ent-
stehen, das liber die Strassen lduft. Wir haben fiir
die Sanierung dieser Gebiete Vorarbeiten unter-
nommen (Gliterzusammenlegungen, Abgrenzung
Umzéunung der Weiden), so dass sich in denletzten
Jahren die Unfélle vermindert haben (es waren
keine Menschenleben zu beklagen), trotzdem der
Autoverkehr zunimmt. An diesen Massnahmen
sind die Baudirektion, die Gemeindedirektion, die
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Forstdirektion, die Polizeidirektion und die Land-
wirtschaftsdirektion beteiligt. 19 Gemeinden arbei-
ten heute mit.

Der Interpellant erwihnt, dass in den Melio-
rationsgeschiften oft Verzogerungen entstiinden.
Diese hangen einzig mit dem Kredit zusammen.
Ich bin bereit, IThnen die Aufteilung der Kredite
des Meliorationsamtes auf die verschiedenen Lan-
desteile bekanntzugeben. Im Moment, wo ver-
mehrte Kredite vorhanden sind, konnen wir die
Projekte wieder laufend fertig bearbeiten, miissen
sie nicht zurtickstellen.

Es wird angeregt, im Jura ein eigenes Melio-
rationsamt zu schaffen. Dann miisste das Ober-
land das gleiche verlangen. Drei Meliorations-
dmter konnten nichts Zusétzliches schaffen, ohne
mehr Kredite zu haben. Einstweilen wéren le-
diglich die Verwaltungskosten bedeutend héher.

Von den Investitionskrediten hat das Oberland
8,5 Millionen erhalten, das Mittelland 42,5 Millio-
nen und der Jura 13,2 Millionen. Das ergibt zu-
sammen 64,2 Millionen.

Die letzte Statistik weist folgende Zahlen an
Landwirtschaftsbetrieben aus: Oberland 8413, Mit-
telland 18 700, Jura 4752. Auf den Betrieb um-
gerechnet, wiirde das folgende Darlehensleistun-
gen ergeben: im Oberland Fr. 1015.—, im Mittel-
land Fr. 2300.—, im Jura Fr. 2800.—. Ich will mich
nicht allzu sehr auf diese Zahlen stiitzen, denn
es spielen auch andere Faktoren hinein. Wenn man
das aber kritisiert, sind wir bereit zu zeigen, wie
die Gesamtkredite in den letzten Jahren verwen-
det wurden.

Fir die Behandlung der einzelnen Gesuche
brauchen wir in der Regel etwa vier Monate. Wir
versuchen, diese Zeit zu verkiirzen. Dazu brauchen
wir qualifiziertes Personal. Solches hatten wir
nicht genug. Wir konnten nun zwei Agrartech-
niker anstellen, die in den néchsten Monaten das
Technikum verlassen. Sie werden in der Berni-
schen Bauernhilfe eingesetzt.

Zur Dezentralisation: Man konnte hoéchstens das
Biiro dezentralisieren, das die Erhebungen durch-
fihrt. Der grosse oder der kleine Stiftungsrat muss
nachher ohnehin die Gesuche behandeln. Infolge-
dessen muss jedes Gesuch dem grossen oder dem
kleinen Stiftungsrat unterbreitet werden. Es geht
vorab um die Abkldrung der Fdhigkeit und des
Charakters der Betriebsleiter und ihrer Familie,
sowie um die Feststellung der Betriebsgrosse, der
Organisation, der finanziellen Situation usw., um
die richtige Massnahme zu treffen. Die Betriebs-
leiter machen mitunter Vorschlédge, die betriebs-
wirtschaftlich nicht verantwortet werden koénnten.
Ohne genaue Abkldrung wiirden frither oder spi-
ter Verluste eintreten, und diese hédtte dann der
Kanton allein zu tragen. Bis heute hat der Kan-
ton noch keine solchen Verluste erlitten, weil die
Kredite eben sorgfiltig bestimmt wurden. Das
muss weiterhin geschehen. Wir glauben daher
nicht, dass die Dezentralisation dieses Biiros eine
wesentliche Verbesserung bréchte. Im Gegenteil,
es werden der Bernischen Bauernhilfe sehr oft
(der Landwirtschaftsdirektor ist Mitglied des klei-
nen Stiftungsrates) ungeniigende Unterlagen un-
terbreitet, so dass Abkldrungen an Ort und Stelle
noétig sind, die sich dann auch auf die Sicherung
des Darlehens beziehen. Es wird genau gepriift,
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ob die Produktionsgrundlagen mit den Krediten
verbessert werden; denn nur wenn sich der Ar-
beitsablauf rationeller gestaltet und sich die Exis-
tenz verbessert, konnen die Schulden abbezahlt
werden. Man muss mit Investitionskrediten vor-
sichtig operieren. Wir klidren das gewissenhaft ab.
Die Bauernhilfe wird die Gesuche rascher berei-
nigen konnen, wenn sie weitere Mitarbeiter erhalt.
Wie die Banken es tun, muss auch die Bernische
Bauernhilfe die Darlehensnehmer kritisch durch-
leuchten.

Damit wollte ich zeigen, welches die Aufgabe
unserer Investitionskredite und Darlehen ist. Sie
sollen der Entwicklung des einzelnen Betriebes
dienen und also nur ausgerichtet werden, wenn der
Zweck erreicht wird.

Le Président. M. Voisin est-il satisfait de la
réponse du représentant du gouvernement?

Voisin (Corgémont). Je suis satisfait.

Gesetzvom 4.Dezember1960 iiberdie Fischerei
(Abiéinderung und Ergiinzung)

(Siehe Nr. 17 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Birtschi (Wiggiswil), Prasident der Kommission.
Mit dieser Gesetzesédnderung soll in erster Linie
mehr Geld beschafft werden. Im Jahre 1960 sind
die Patentgebiihren letztmals angepasst worden.
Seither ist die Geldentwertung weiter fortgeschrit-
ten. Die Patentgebiihren geniigen nicht mehr, um
die Aufgaben zu erfiillen. Zudem haben sich die
Bediirfnisse verdndert. Man hat tiberall einge-
sehen, dass die Gebiihren angepasst werden miis-
sen. Die Erhohung ist durchwegs massiv, betriagt
zum Teil 100 Prozent. Die Beteiligten wollen aber
lieber jetzt eine massive Erhéhung als bald wie-
der eine neue Diskussion haben.

Man hitte die Erhohung mit dem Beitragsgesetz
vornehmen kénnen. Man wollte dieses aber nicht
gefdhrden.

Die Regierung wiinschte, dass die Kompetenz
fiur die Festsetzung der Patentgebiihren vom
Volk auf den Grossen Rat libertragen werde. Das
haben die Fischer nicht geschétzt. Man fiirchtete,
die Vorlage mit dieser Bestimmung nicht durch-
zubringen. Man hat dann mit den Fischern ver-
handelt. Das Ergebnis ist der Artikel 37 der Vor-
lage, wonach ab 1.Januar 1976 der Grosse Rat
unter gewissen Bedingungen zustidndig ist, die
Patentgeblihren festzusetzen.

Bei der Gelegenheit hat man das Gesetz durch-
gekdmmt. Gewisse Befugnisse werden von der Re-
gierung auf die Forstdirektion tibertragen. Es wird
nicht mehr von den Rekursmoglichkeiten ge-
sprochen, weil sie in einem andern Gesetz fest-
gelegt sind. Die Kommission hat die Vorlage sehr
griindlich bearbeitet und ihr mit 10:0 Stimmen,
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bei 2 Enthaltungen, zugestimmt. Im Namen der
Kommission bitte ich Sie, auf die Vorlage einzu-
treten.

Burri (Schliern). Ich habe in der Kommission
der Abédnderung des Gesetzes zugestimmt, war
auch fiir die Erhohung der Patentgebiihren. Die
BGB-Fraktion schliesst sich einstimmig an. Man
erachtet es aber als falsch, den Kindern das Pa-
tent schon ab zehn Jahren zu geben. Wir werden
beantragen, das Mindestalter auf zwolf Jahre fest-
zulegen. Zehnjihrige verstehen es nicht immer, die
Tiere ordnungsgemadss zu toten.

Die neuen Gebiihren sind richtig. Sie kommen
allein der Fischerei zugute. Fr. 40.— sind zumut-
bar. Der Betrag von Fr. 150.— fiir Ausserkantonale
scheint hoch zu sein. Jedoch ist das im Vergleich
mit dem, was andere Kantone erheben, nicht zu-
viel. Der Kanton Graubiinden ist auf Fr.600.—
hinaufgegangen. Weitere Kantone sind daran, die
Gebilihren fiir kantonsfremde Fischer massiv zu
erhohen. Es wirden zuviel auswértige Fischer in
unsern Kanton kommen, wenn die Gebiihren zu
niedrig wiren. Das miissen auch die Leute in den
Grenzgebieten verstehen. Beispielsweise den Fi-
schern, die aus Basel-Stadt in unsern Kanton kom-
men, darf man Fr.150.— Gebilihr zumuten. Wir
sind fiir Eintreten.

Schorer. Auch die freisinnig-demokratische
Fraktion stimmt fiir Eintreten. Die Kommission
war sich in allen Punkten einig. Gewisse Fragen
werden auch hier wieder zur Sprache kommen.

Wir begriissen es, dass man nicht nur die Pa-
tentgebiihren hinaufsetzt — und zwar iiber die
Teuerung hinaus —, sondern auch die polizeigesetz-
lichen Massnahmen verschirft. Die Minimalbusse
wird auf Fr.20.— bzw. Fr.50.— erhoht. Zudem
sind nicht erlaubte Fanggerite in jedem Fall end-
gliltig einzuziehen.

Bei Artikel 7 hat man sich iiberlegt, ob es recht
sei, von allen Jugendlichen zwischen zehn und
sechzehn Jahren gleich viel zu verlangen, obwohl
die zwischen zehn und zw6lf Jahren nicht in allen
Gewissern fischen diirfen. Es ist richtig, wenn man
Buben unter zwolf Jahren von Forellen-Gewés-
sern fernhilt; sie sollen in Seen, Stauseen und an
grossen Flussstrecken fischen diirfen. Damit ist
auch der Kantonalbernische Fischerei-Verband zu-
frieden. Er hat sich anfinglich daran gestossen,
dass man die Bestimmungen iiber die Alters-
grenze fir Jugendliche hat fallen lassen. Dar-
liber werden wir noch beraten.

Das Gesetz ist zeitgemaéss; es dient der Fische-
rei und dem Gewdsserschutz.

Roth. Die sozialdemokratische Fraktion hat
mehrheitlich beschlossen, dem Gesetz zuzustim-
men. Es ist gut ausgewogen. Die Fischerei-Vereine
setzen sich fiir dessen Annahme ein. Die Mehr-
heit der Fischer ist organisiert, und damit sind
wir der Annahme des Gesetzes gewiss.

Die prozentual massive Erhdhung der Patent-
gebiihren wurde sehr kritisiert. Die Erhéhung be-
tréagt aber nur Fr. 14.—, und die néchste Erh6hung
wird nicht vor 1976 kommen. Wenn in den sech-
zehn Jahren von 1960 bis 1976 der Index um nicht
mehr als 54 Prozent steigt, kbnnen wir zufrieden
sein.
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Uber die Kompetenzerteilung an den Grossen
Rat wird noch diskutiert werden. Am letzten Sonn-
tag wurde tUlber wichtige Vorlagen abgestimmt,
wobei nur 25 Prozent der Stimmberechtigten an
die Urne gegangen sind. Wollen wir bei diesem
geringen Interesse die Erhoéhung der Fischerei-
patenttaxen jeweilen durch das Volk beschliessen
lassen? Man kann dieses Prinzip auf die Spitze
treiben.

Die Kantone sollten Geld haben, um gewisse
Gewdsser zurilickzukaufen. Zu viele sind in priva-
ten Hénden. Der Staat hat aber hiefiir kein Geld.

Konnte man nicht dhnlich wie fiir die Jugend-
lichen auch fiir die AHV-Rentner einen Sonder-
tarif aufstellen? Ich bitte, das auf die zweite Le-
sung zu priifen.

Ich beantrage, auf die Detailberatung einzu-
treten.

Hénzi. Ich habe mich in der Kommission bei der
Schlussabstimmung der Stimme enthalten, weil ich
der Auffassung bin, dass die Erhohung der Pa-
tentgebiihren von 60 Prozent bzw. 100 Prozent
Ubertrieben sei. Ich werde bei Artikel 9 einen Ab-
dnderungsantrag stellen. Auch der Artikel 37 miss-
fallt mir.

Gasser (Nidau). Auch ich habe mich in der Kom-
mission der Stimme enthalten. Zwar kann man
nirgends so billig fischen wie im Kanton Bern. Die
Gesetzesdnderung erfolgt hauptsichlich, um die Ge-
biihren der Sportfischer zu erhéhen. Von den Be-
rufsfischern ist nicht die Rede. Ich nehme an, auch
fiir diese werde eine Anpassung vorgenommen.

Die Gewidhrung einer Verglinstigung an die
AHV-Rentner sollte man wirklich auf die zweite
Lesung hin priifen.

In Artikel 35 ist von der Beschlagnahme der
Fischruten die Rede. Wenn ein Autofahrer etwas
Unerlaubtes tut, nimmt man ihm das Auto nicht
weg, sondern den Ausweis. Das Vorgehen gegen-
uber den Fischern sollte gleich sein.

Die Fischereiverordnung, die von 1968 bis 1973
lauft, konnte man &ndern.

Trachsel. Ich habe einen Antrag zur Priifung
auf die zweite Lesung. Der Tierschutzgedanke hat
an Boden gewonnen, auch im Jagdgesetz. Im Arti-
kel 14 oder 17 des Fischereigesetzes sollte auf-
genommen werden, dass unnoétige Tierquilerei
zu vermeiden sei. Ich bitte die Kommission, eine
passende Formulierung zu suchen. In der Ver-
ordnung steht: «Jeder Fisch ist sorgfiltig von der
Angel zu l6sen und nach Moglichkeit vor Ver-
letzungen zu schonen.» Das diirfte auch im Gesetz
Aufnahme finden.

Ich bin enttduscht, dass die Fischer dem Gros-
sen Rat nicht zugestanden haben, ab sofort fiir
die Patentgebiihrerh6hung zustidndig zu sein, dhn-
lich wie beim Jagdgesetz. Ich opponiere nicht, denn
praktisch &@ndert sich mit dem Hinausschieben
dieser Kompetenziibertragung nichts.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Abschnitt I, Ingress

Angenommen.
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Art. 1 Abs. 2

Birtschi (Wiggiswil), Prasident der Kommission.
Hier wurde das Wort «Frosche» herausgenommen.
Es ist nun von Fischnéhrtieren die Rede.

Angenommen.

Art. 2 Abs. 3

Birtschi (Wiggiswil), Préasident der Kommission.

Hier wurde der Ausdruck «Fischen mit der An-
gelrute» ersetzt durch «Fischen mit einer Angel-
rute».

Angenommen.
Art. 3 Abs. 1

Schweizer (Wattenwil). Ich beantrage, das Min-
destalter vom zehnten auf das zwolfte Altersjahr
zu erhohen. In der Giirbe haben oft Jugendliche
Fische herausgezogen, die die Mindestléinge nicht
aufwiesen, und diese Fische sind dann meistens zu-
grunde gegangen, weil die Jungen es nicht verstan-
den haben, diese Fische fachgemadss von der Angel
zu l6sen und wieder ins Wasser zu werfen.

Schorer. Ich beantrage Ihnen, den Antrag
Schweizer abzulehnen. Der Artikel 3 hingt mit
dem Artikel 7 zusammen. Ich werde dort bean-
tragen, zur alten Losung zuriickzugehen und den
Jungen unter zwolf Jahren das Fischen nur in
Seen, Stauseen und in ein paar Fliissen zu gestat-
ten, wo nicht viel zu verderben ist. In Uberein-
stimmung mit dem Fischerei-Verband wollten wir
auf das achte Jahr hinuntergehen. Die Kommis-
sion hat dem widersprochen. Allgemein das Min-
destalter auf zwo6lf Jahre festzusetzen, war bei den
Vorarbeiten nie beabsichtigt.

Birtschi (Wiggiswil), Président der Kommis-
sion. Ich bekdmpfe den Antrag. Die Vorlage ist
wohldurchdacht. Der Einbruch wire wesentlich.
Viele Viter gehen mit ihren Buben fischen. Der
Unterschied in den fischerischen Fidhigkeiten ist
bei Zehn- und Zwoélfjihrigen nicht gross. Uber-
dies sind meistens dltere Kameraden oder Erwach-
sene dabei.

Prisident. Die Regierung schliesst sich dem
Kommissionsprasidenten an.

Schweizer (Wattenwil). Ich ziehe den Antrag
zuriick.

Angenommen.
Art. 7

Birtschi (Wiggiswil), Prasident der Kommission.
Hier ist ein wesentlicher Teil weggefallen, weil
man die Zehn- bis Sechzehnjihrigen in einer ein-
zigen Klasse hat. Diese Jugendlichen zahlen alle
gleich viel; es wire aber unvorsichtig, in den
Rechten keinen Unterschied zu machen.

Schorer. Ich habe meinen Antrag weitgehend
schon begriindet. Die Kommission hat zuerst disku-
tiert, in welchen Gewdissern man den Zehn- bis
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Zwolfjahrigen das Fischen erlauben soll. Man
wollte die alte Losung behalten: Seen, Stauseen,
ein Stlick Aare, Zihl, Alte Aare und Doubs. Ge-
strichen wiirde die Allaine. Nachher kam man in
Artikel 9 auf den Tarif zu reden, sagte, es sei zu
kompliziert, von den Zehnjéhrigen weniger zu ver-
langen als von den Zwolfjdhrigen. Man wéhlte den
nun vorgeschlagenen Mitteltarif. Fiir den Staat
macht der Unterschied nicht viel aus.

Es wire falsch gewesen, den Zehnjidhrigen zu
erlauben, bei gleicher Gebilihr auch iiberall zu
fischen. Ich beantrage, diesen das Fischen in der
Allaine nicht zu erlauben. Man muss die ganz
jungen Fischer von diesem Fluss fernhalten. Das
wird viele Leute beruhigen. Wir kommen damit
auch denen entgegen, die das Mindestalter gerne
auf zwolf Jahre festgesetzt hétten.

Parietti. En Ajoie, il est un seul cours d’eau
dans lequel il est possible d’exercer ce sain et beau
sport qu’est la péche. Ce cours d’eau est I’Allaine.
Si on empéche les mineurs de I’Ajoie de pécher
dans cette riviere, il leur reste la possibilité de se
rendre & Sainte-Ursanne et de pécher dans le
Doubs. Ils peuvent bien sir s’y rendre en train,
mais pour cela, il faut du temps et de ’argent.
Ils peuvent aussi s’y rendre en traversant la mon-
tagne par la route, a vélomoteur pour les plus
de 14 ans ou alors a bicyclette et naturellement
chargés de leur matériel de péche. C’est pourquoi
je demande que I’Allaine soit maintenue comme
riviere autorisée aux adolescents.

Le Président. Si j’ai bien compris, M. Parietti
s’oppose a I’amendement de M. Schorer?

Parietti. Qui.

Trachsel. Ich bitte, den Antrag Schorer zu un-
terstiitzen. .

Biirtschi (Wiggiswil), Préasident der Kommission.
Die Kommission lehnt den Antrag Parietti ab.
Die Allaine ist fiir die Jungen ungeeignet. Die
Jungen im Oberland haben auch einen langen Weg
bis zum Thunersee, um dort zu fischen.

Prisident. Herr Parietti bekiampft den Antrag
Schorer nicht, er will nur die Allaine aufnehmen.

Abstimmung

37 Stimmen
52 Stimmen

Fir den Antrag der Kommission .. ..
Fiir den Antrag Schorer ............

51 Stimmen
12 Stimmen

Fir den Zusatzantrag Parietti ......
Dagegen ............ ... ... .. ...,

Beschluss:
Abs. 2, Zweiter Satz

Vom zurilickgelegten 10. Altersjahr an ist die
Jugendkarte giiltig fiir das Fischen in den Seen,
in den Stauseen, in der Aare vom Stauwehr Enge-
halde bis zur Kantonsgrenze in Murgental, in der
Zihl, in der Alten Aare, im Doubs und in der Al-
laine.
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Art. 8 Abs. 1 1it. b

Birtschi (Wiggiswil), Prasident der Kommission.
Hier ist die Schiiss neu dazugekommen, sowie der
Satz: «Fiir den Oberlauf einzelner Fliessgewésser
kann der Regierungsrat Ausnahmen verfiigen.»

Angenommen.

Art. 9

Birtschi (Wiggiswil), Préasident der Kommission.
Die Gebilihr betrug bisher fiir im Kanton Nie-
dergelassene Fr.25.— bzw. Fr.20.— bezw. Fr. 15.—
bzw. Fr. 5.—, fiir in andern Kantonen Niedergelas-
sene Fr.75.—, Fr. 50.—, Fr. 30.—, Fr. 8.—, fir im
Ausland Niedergelassene war der Tarif der gleiche
wie fiir in andern Kantonen Niedergelassene. Ju-
gendliche zahlten bisher im Jahr Fr.8.— bzw.
Fr.10.—, im Monat Fr.5— bzw. Fr.6.—, in der
Woche Fr. 3.— bzw. Fr. 4—, im Tag Fr. 1.— bzw.
Fr. 2.—. Die neuen Ansétze sehen Sie in der Vor-
lage.

Hinzi. Ich habe beim Eintreten gesagt, die
neuen Patentgebiihren seien zu hoch. Die Erhé-
hung betrigt in der Hauptkategorie 60 Prozent,
fir Ausserkantonale sogar 100 Prozent. Ich be-
flirchte, dass mancher dann auf das Fischen ver-
zichtet. Im Jahre 1967 wurden fast genau gleich
viel Patente gelost wie im Jahr 1966, wobei von
Kantonseinwohnern sogar 118 Patente weniger ge-
16st wurden. Ich beantrage, die Patentgebiihren
wie folgt festzusetzen:

Kantonseinwohner: ein Jahr Fr. 35.— (Erh6hung
40 Prozent); ein Monat Fr.25.—, eine Woche Fr.
15.—, ein Tag Fr. 5.—; Ausserkantonale: ein Jahr
Fr.100.—, ein Monat Fr.70.—, eine Woche
Fr. 40.—, ein Tag Fr.8.—. Bei der Revision vom
Jahr 1960 betrug die Erhoéhung fiir das Jahres-
patent nur Fr.5—; nach meinem Antrag wére
die neue Erhéhung Fr. 10.—.

Gegenliber den Ausserkantonalen ist es unfair,
die Patentgebiihr zu verdoppeln. Wenn andere
Kantone den Fehler begehen, diese Gebiihr zu
sehr zu erhdhen, brauchen wir das nicht nachzu-
machen. Im Ficherverein Lengnau sind von den
140 Vereinsmitgliedern deren 53 Ausserkantonale.
Es ist nicht kameradschaftlich, die Gebiihr zu stark
zu differenzieren. Ich bitte, meinem Antrag zuzu-
stimmen.

Roth. Ich beantrage, die Frage der Spezial-
gebiihr fiir AHV-Rentner auf die zweite Lesung
hin zu priifen.

Gasser (Nidau). Ich unterstiitze den Antrag
Hinzi. Man soll den Fischern das Fischen nicht
verleiden. Obwohl der Kantonale Fischerverein
die Erhohung empfohlen hat, sind nicht alle Fi-
scher einverstanden. Viele erachten die Erhéhung
als tlibersetzt.

Viele Fischer haben Schiffchen. Die Anbinde-
plédtze sind teuer, kosten gegeniiber friither etwa
Fr.10.— jetzt an der Zihl Fr. 100.—, im Nidau-
Biiren-Kanal sogar Fr. 150.—. Wenn in Vinelz ein
Schiffhafen gebaut wird, wird dort die Gebiihr im
Jahr Fr. 250.— bis Fr. 300.— betragen.
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Wenn man die Gebiihr fiir die Ausserkantonalen
zu sehr erhoht, verleidet ihnen das Fischen bei
uns. Ich unterstiitze daher den Antrag Hénzi.

Schorer. Herr Hénzi mochte die Patentgebiihren
hinabsetzen. Die Antrége haben sich im Anschluss
an die Vorschlige des Kantonalen Fischerei-Ver-
bandes ergeben.

Man befiirchtet, es wiirden weniger Patente ge-
16st. Wir geben aber genug Patente ab, wiinschen
gar nicht, dass noch viel mehr Fischer als jetzt
an den Fliissen stehen. Der Zweck der Patent-
erh6hung besteht darin, mehr Geld fiir die Ver-
besserung der Fischerei zu haben. Es kann sein,
dass Leute, die nur ganz selten fischen, infolge der
Taxerh6hung auf das Patent verzichten. Wer aber
das Patent wirklich ausniitzt, fiir den ist der An-
satz von Fr. 40.— sehr bescheiden, der iiberdies
bis mindestens 1976 nicht weiter erhoht werden
darf. Die Fischer, welche von auswérts kommen
und ein Jahrespatent haben, erscheinen regel-
maissig, wahrscheinlich an jedem Wochenende. In
den Jura kommen seit Jahren zahlreiche Fischer
aus Basel. Diese Leute haben sich um die Fische-
rei durch Aussetzen von Sommerlingen verdient
gemacht. Aber man begreift, dass sich die Ein-
heimischen dagegen wehren, dass immer mehr
Leute aus andern Kantonen bei uns fischen.

Mit dem Ansatz von Fr.150.— sind die Betrof-
fenen einverstanden. Diese sind im kantonalen
Verband vertreten, und ihr Sprecher hat dort er-
klart, man stimme zu. Darum sollte man das jetzt
nicht wieder herabsetzen. Der Betrag ist gegen-
uUber dem Ansatz anderer Kantone nicht tibersetzt.
Graubilinden verlangt Fr.600.—. Ich bitte, dem
Antrag der Kommission zuzustimmen. Die beiden
ersten Positionen fiir die Ganzjahres-Patente sind
die wichtigsten.

Kressig. Ich bitte, die Antridge der Herren Gas-
ser und Hénzi abzulehnen. Auch bei uns im Lau-
fental wird gegeniiber den Ausserkantonalen Kol-
legialitdt gepflegt. In unserem Verein sind ein
grosser Teil der Mitglieder Basler. Diese reissen
die Vereinsfiihrung an sich und {iberspielen unsere
Leute. Wir sind auch nicht erfreut dariiber, dass
im Bernischen Fischerei-Verein als Vertreter des
Laufentals ein Basler ist. Man darf den Antrag
der Kommission annehmen. An der Birs wird mit
raffinierten Mitteln gefischt, mit entsprechendem
Erfolg, und schon daher ist die Gebiihrenerh6hung
gerechtfertigt.

Marchand. Je vous propose, contrairement au
projet du Conseil-exécutif et a la proposition de
M. Schorer, de maintenir le prix de la patente a
26 francs pour les personnes résidant dans le can-
ton, les autres taxes étant maintenues telles que le
propose le gouvernement.

La péche est un sport populaire par excellence
et le prix du permis doit également étre populaire.

Tschannen. Ich habe mich in der Fraktion mit
dem Vorschlag Hénzi nicht befreunden konnen.
Es schadet aber nichts, wenn man von den Aus-
serkantonalen eine hohere Gebiihr einkassiert. Da-
durch bleiben die bernischen Gewésser vermehrt
den Kantonsbiirgern reserviert.
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Herr Hénzi hat nicht gesagt, dass der pro-
zentuale Unterschied fiir Kantonseinwohner und
Ausserkantonale im Jagdgesetz wesentlich kleiner
ist. Darum rechtfertigt sich der grosse Unterschied
im Fischereigesetz nicht. Ich stimme dem Antrag
Hanzi zu.

Birtschi (Wiggiswil), Prasident der Kommission.
Die Kommission hat den Antrag Hénzi abgelehnt.
Das Fischereiinspektorat und der Fischerverband
haben ernsthaft gepriift, welche Mittel notig sind.
Man wiirde den Fischern mit der Verringerung
der Einnahmen keinen Dienst erweisen. Die
Anstalt Eichholz muss gelegentlich verlegt wer-
den. Das wird viel Geld kosten.

Die Leute an der Kantonsgrenze werden zwar
nicht zufrieden sein. Aber man muss diese Fische-
reitaxen im Rahmen der gesamten Gebiihren-
ordnung und der Steuergesetze beurteilen.

Den Antrag Marchand miissen wir ablehnen.
Wir kdnnen nicht bei jeder Gelegenheit einen Son-
derzug starten lassen.

Den Antrag Roth wird die Kommission priifen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Gebilihr ist das wichtigste in der
Revision. Ich bin tliberrascht, dass Herr Grossrat
Gasser sagt, das bernische Patent sei das billigste,
dass er aber doch gegen die beantragte Erhéhung
ist. Die Fischerei ist eine Freizeitbeschiftigung,
wie die Jagd. Das Fischen beruhigt die Nerven.
Daher ist die Zahl der Fischer allzusehr angestie-
gen. Das kann so nicht weitergehen. Vielleicht
konnen wir den Gefahren durch die rasche Behe-
bung der Gewisserverschmutzung begegnen.
Jetzt aber ist es so, dass die ganze Aufzucht kiinst-
lich durchgefiihrt werden muss. Ich danke den
Fischerei-Vereinen sehr fiir die Unterstiitzung, die
sie den staatlichen Fischzuchtanstalten zukom-
men lassen.

Erfreulicherweise helfen die Vereine mit, Fische
aufzuziehen und auszusetzen. Die Kosten hiefiir
sind so sehr gestiegen, dass wir zu wenig Geld ha-
ben. Auch die Aufsicht kostet mehr als vor zehn
Jahren.

Wir hitten Gelegenheit gehabt, Fischenzen zu-
riickzukaufen, hatten aber kein Geld. Der kanto-
nale Fischereifonds enthilt etwa Fr. 500 000.—.
Wenn wir das Eichholz verlegen miissen, brauchen
wir natiirlich ein neues Terrain. Ein solches habe
ich am Montag mit Herrn Dr. Roth besichtigt. Der
Erwerb wiirde iber eine Million Franken kosten.
Ich verstehe daher nicht, dass man sagt, Fr. 40.—
Jahresgebiihr seien untragbar. Geld wird ja in
rauhen Mengen ausgegeben. Hier, wo man dafir
dankbar sein sollte, dass fiir den Erhalt des Fisch-
bestandes gesorgt wird, wehrt man sich gegen die-
sen Beitrag.

Der Grosse Rat moége entscheiden. Die Fischer
schneiden sich ins eigene Fleisch, wenn sie die
anbegehrten Mittel reduzieren. Wir verlangen ja
nicht, dass die Fischerei dem Staat einen Ertrag
bringe. Aber die Finanzdirektion wird beim Verle-
gen der Fischzuchtanstalt Eichholz nicht einsprin-
gen, wenn die Patentgebiihren nicht gentigend er-
hoht werden. Man muss jetzt einen Sprung ma-
chen, damit die Mittel fiir die Anspriiche bis Ende
1976 vorhanden sind. Sie sind gut beraten, wenn
Sie zustimmen.
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Herr Grossrat Tschannen hat die Erhéhung mit
der Jagdgebiihr verglichen. Herr Grossrat Kres-
sig hingegen sagte, ohne die Verdoppelung der
Gebihr fir Ausserkantonale hétte man eine
Fischerinvasion bei uns, weil das bernische Patent
billig und der Fischfang gut ist.

Abstimmung

Eventuell
Fir den Antrag Marchand .......... 1 Stimme
Fir den Antrag Hénzi .............. Mehrheit
Definitiv
Fir den Antrag Hénzi .............. Minderheit
Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden ...... Mehrheit
Art. 10 Abs. 3
Angenommen.
Art. 14 Abs. 3

Birtschi (Wiggiswil), Prasident der Kommission.
Ich sichere Herrn Trachsel zu, dass wir seine An-
regung betreffend Tierschutz auf die zweite Le-
sung priifen werden.

Gasser (Nidau). Gilt die Fischereiverordnung
bis 1973? Dort steht: «Eine vorzeitige Anderung
der Fischereiverordnung, in Anpassung an eine
allfallige Revision des Gesetzes vom 4. Dezember
1960 iiber die Fischerei, bleibt vorbehalten.» Ich
habe einen Wunsch der Fischer anzubringen. Die
Fischereiverordnung stellt Schonzeiten auf. Wenn
der Frihling frith einsetzt, kommen die Hechte
entsprechend frither in das niedrige Gewésser, um
zu laichen. Vielfach werden sie mit dem Netz weg-
gefischt und konnen dann nicht mehr laichen. Das
argert die Fischer. Wir wiinschen, dass die Schon-
zeit verlegt werde. Sie lduft jetzt vom 1. Méarz bis
zum 1. April. Wir mochten, dass sie vom 1. Februar
bis Ende April lauft.

Priasident. Die Kommission erklart sich bereit,
das zu priifen.

Angenommen.
Art. 15 Abs. 5
Angenommen.
Art. 17 Abs. 3
Angenommen.
Art. 19

Berger. Im Interesse der Schonung der Edel-
fischgewdésser und im Interesse besserer Aufsicht
sollte die Nachtfischerei eingeschridnkt werden.
Das Fischen in der Dunkelheit dezimiert erfah-
rungsgemiss die Forellen am meisten, weil die
Fische Nacht- und Dimmerungsriauber sind. Wi-
derhandlungen gegen das Gesetz erfolgen am mei-
sten dort, wo man die Frevler nicht beobachten
kann. Die Aufsicht tiber die Fischer wird immer
schwieriger. Auch die Fischer selber sollten sich
fiir Ordnung einsetzen. Das ist nur moglich, wenn
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man sieht, was passiert. Das ist besonders im Blick
auf die Gastarbeiter wichtig, die unsere Gesetze
nicht gut kennen und manchmal in Unkenntnis
der Vorschriften unzulissiges tun. In der Dunkel-
heit ist die Kontrolle praktisch nicht méglich.
Nachts kommen die meisten Widerhandlungen vor.
Daher schlage ich vor, in Artikel 19 zu sagen:

«Fir Gewdsser mit vorwiegendem Edelfisch-
bestand gelten folgende Fangzeiten: Mirz 7 bis
19 Uhr, April 6 bis 20 Uhr, Mai 5 bis 21 Uhr, Juni
4 bis 22 Uhr, Juli 4 bis 21 Uhr, August 5 bis 20 Uhr,
September 6 bis 19 Uhr.» Der anschliessende Satz
wiirde unverdndert bleiben, der lautet: «Fiir den
Fang bestimmter Fischarten mit Netzen, Garnen
und Reusen kann die Forstdirektion Ausnahmen
gestatten.» Hingegen wiirde der weitere zusitz-
liche Satz wie folgt geéndert: «Der Regierungsrat
ist ermdichtigt, fiir bestimmte Gewdisserstrecken
Sonderregelungen zu treffen.»

Ich bitte, diesen Antrag auf die zweite Lesung
zu priifen.

Prasident. Der Kommissionsprisident und der
Forstdirektor sind mit der Priifung einverstanden.

Angenommen.

Art. 20 Abs. 1 lit. ¢

Birtschi (Wiggiswil), Prisident der Kommission.
Diese Bestimmungen iiber das Setzen der Grund-
und Schwebnetze waren im alten Gesetz nicht
enthalten.

Angenommen.

Art. 20 Abs. 2

Birtschi (Wiggiswil), Préasident der Kommission.
In diesem Absatz wurde der Artikel 15 des
Bundesgesetzes vom 21. Dezember 1888, betreffend
die Fischerei, vorbehalten. Das ist iiberholt und
ist daher zu streichen.

Angenommen.
Art. 25

Fafri. Ich setze mich fiir die Krebse ein. Als
Buben fanden wir von Zeit zu Zeit Krebse und
hatten Freude daran. Sie sehen wahrscheinlich
dieses Tier nur noch selten. In der Kommission
sagte mir der Forstdirektor, die Krebse seien einer
Seuche erlegen, die von Osten her gekommen sei.
In letzter Zeit versucht man die Krebse zu ziichten
und unsere Gewdésser wieder mit diesen sympa-
thischen Tierchen zu beleben. In Artikel 25 sollte
man, dhnlich wie im Artikel 14, von «Fisch- und
Krebsbestand» reden, also sagen: «. .. zu jeder Zeit
eine allgemeine oder auf bestimmte Fischarten
und Krebse beschrinkte Fangstatistik durchzu-
fiihren. . .»

Birtschi (Wiggiswil), Prisident der Kommission.
Wir nehmen das zur Priifung auf die zweite Lesung
entgegen.

Angenommen.
Art. 26

Angenommen.
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Art. 28 Abs. 1

Angenommen.
Art. 34

Biirtschi (Wiggiswil), Priasident der Kommission.
Das Bussenminimum betréagt jetzt Fr.20.—. Neu ist
der Nachsatz «bei Fischfang ohne Berechtigung mit
Bussen von Fr. 50.— bis Fr. 400.— bestraft.»

Gasser (Nidau). Hier beantrage ich, den ganzen
ersten Satz zu streichen. Dem Autofahrer nimmt
man das Auto auch nicht weg, wenn er sich gegen
die Vorschriften vergeht.

Biirtschi (Wiggiswil), Préasident der Kommission.
Der Forstdirektor sagt, er wolle den Antrag auf
die zweite Lesung hin priifen, denn das miisste ju-
ristisch abgeklidrt werden.

Gasser (Nidau). Ich bin damit einverstanden.

Angenommen.
Art. 37

Hinzi. Hier geht es darum, ob ab 1976 der
Grosse Rat die Patentgebiihren soll festlegen diir-
fen. Im ersten Entwurf war vorgesehen, der Grosse
Rat solle die Kompetenz hiefiir sofort erhalten.
Das wurde dann mit Stichentscheid des Prési-
denten abgelehnt. Hierauf entstand der Artikel 37,
aber dieses Hinausschieben der Kompetenziiber-
tragung dndert am Grundsatz nichts. Die Fischer
mochten, dass die Gebiihren weiterhin durch Ge-
setz festgelegt werden. Im Jahresbericht des Kan-
tonalen Fischerei-Verbandes wird ausgefiihrt:
«Das verletzt die demokratischen Rechte unserer
Fischer. Es ist schlechtweg unverstindlich, dass
man in einem Kanton, wo man sich seit Jahren
uber Stimmfaulheit beklagt, dem Volk ein Mit-
bestimmungsrecht entziehen will, an dem es fest-
halten mochte. Es besteht immer noch die Mog-
lichkeit, dass, falls der Vorschlag des Regierungs-
rates lauten sollte wie ausgefiihrt, die grossrat-
liche Kommission oder der Grosse Rat fiir die
Wiederherstellung des Mitbestimmungsrechtes des
Volkes besorgt sein wird. Andernfalls ist damit
zu rechnen, dass durch einen ablehnenden Volks-
entscheid die Revision des Fischereigesetzes noch
einmal um Jahre hinausgeschoben werden wird.»

Ich beantrage Ihnen, den Artikel 37 zu streichen.
Das Argument, man kénne nicht hiufig fiir kleine
Gesetzesinderungen Volksabstimmungen durch-
fiihren, ist nicht stichhaltig. Am letzten Sonntag
haben wir iiber fiinf Vorlagen abgestimmt. Wenn
alle zehn Jahre das Fischereigesetz revidiert wird,
ist das keine Belastung.

Birtschi (Wiggiswil), Président der Kommission.
Ich bitte, den Antrag Hinzi abzulehnen. Der Ar-
tikel 37 ist eine Gemeinschaftsarbeit zwischen Fi-
scherei-Verband und Regierung. Es ist nicht nétig,
das Volk immer wieder mit dieser relativ gering-
fliigigen Angelegenheit zu bemiihen. Der Grosse
Rat entscheidet noch viel wichtigere Sachen end-
giiltig.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich glaubte, hier liege ein Kompro-
miss mit dem Bernischen Fischerei-Verband vor.
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Dieser vertrat urspriinglich die Meinung, die De-
legation soll nicht erfolgen. Die Regierung wollte
aber eine dhnliche Bestimmung wie im Jagdgesetz
und im Gesetz liber die Familienzulagen haben,
wo der Grosse Rat ermichtigt ist, die Ansitze zu
dndern. Die kantonale Verwaltung stimmt dem
Antrag Schorer zu, dem Grossen Rat die Kompe-
tenz auf 1976 zu geben. Der Antrag — urspriing-
lich Artikel 9 — wurde auf einen Antrag Schorer als
Artikel 37 im Sinne eines Ubergangsartikels auf-
genommen.

Ich empfehle also, den Antrag Hénzi abzulehnen.

Schorer. Die Herren Hénzi und Regierungsrat
Buri haben beide recht, auch wenn sie nicht das
gleiche sagen. Ich war immer der Meinung, man
solle die Patentgebiihr im Gesetz festlegen lassen.
Man wird das Volk nicht einzig fiir die Anderung
des Fischereigesetzes aufrufen. Man stiess mit dem
neuen Vorschlag auf grossen Widerstand. Die Re-
gierung wollte die Gebiihrenkompetenz sofort dem
Grossen Rat geben; um sich zu finden, hat man
den Kompromiss aufgestellt. Die neuen Ansitze
wurden so gewdhlt, dass nicht bald wieder eine
Gebiihrendnderung noétig ist. Ich werde Herrn
Hénzi zustimmen. Wenn er unterliegt, werde ich
dem Kompromiss zustimmen. Im Sinne der Ver-
stindigung hat der Artikel 37 eine gewisse An-
erkennung verdient.

Abstimmung

Fiir den Streichungsantrag Hénzi Minderheit

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden .. Grosse Mehrheit

Abschnitt II

Zuber. Man hat eine generelle Aufhebungs-
klausel aufgenommen. Es befriedigt aber nicht, am
Ende eines Gesetzes zu sagen, alle damit in Wi-
derspruch stehenden Vorschriften seien aufge-
hoben. Man muss das Wesentliche erwidhnen. Das
erleichtert die Handhabung des Gesetzes. Das Ge-
setz liber die Fischerei vom Jahr 1960 sollte nicht
aufgehoben werden, denn es wird ja nur ergénzt.

Prisident. Kommission und Regierung sind ein-
verstanden, die Anregung auf die zweite Lesung
zu priifen.

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

107 Stimmen
3 Stimmen

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes .
Dagegen

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

25
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Vierte Sitzung

Donnerstag, den 8. Mai 1969,
9 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Nobel

Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Favre, Gigandet, Jacot des
Combes, Jaggi, Kistli (Ostermundigen), Kocher,
Kohler (Biimpliz), Ludwig, Nahrath; unentschul-
digt abwesend ist Herr Niklaus.

Motion lschi — Totalrevision des Forstgesetzes

(Siehe Seite 146 hievor)

Eingereicht namens der Kommission zur Vor-
beratung der Teilrevision des Forstgesetzes.

Ischi. Es mag erstaunen, dass die Kommission,
welche die Abdnderung des Artikels 3 des Forst-
gesetzes vorberaten hat, im gleichen Atemzug eine
Motion auf Totalrevision des Gesetzes einreicht. Es
hat sich dies aus der ganzen Diskussion heraus er-
geben. Wir haben feststellen miissen, dass eine
ganze Reihe von Bestimmungen des Forstgesetzes
von 1905 {iberholt sind und revidiert werden miis-
sen. Auch von den Herren der Forstdirektion wur-
de uns erklart, sie hitten verschiedene Punkte auf
ihrer Traktandenliste, die revidiert werden sollten.
Aus diesem Grunde kam die Kommission zum
Schluss, die vorliegende Motion einzureichen. Sie
vertritt jedoch die Auffassung, dass vorgingig die
Grundsatzfrage abgeklirt werden muss, ob wir im
Kanton Bern nur noch reinen Schutzwald haben
wollen oder weiterhin zwei Kategorien von Wald,
unterstellten und nichtunterstellten. Alle diese
Aspekte haben uns bewogen, Thnen zu beantragen,
heute bereits die Motion anzunehmen, um dann
die Arbeit in Angriff nehmen zu kénnen. Wir wol-
len uns restlos dariiber im klaren sein, dass man
eine Totalrevision nicht von heute auf morgen be-
werkstelligen kann. Man wird sich mit den interes-
sierten Kreisen in Verbindung setzen miissen; ins-
besondere wird auch darauf Riicksicht zu nehmen
sein, was beim Bund in bezug auf eine Neugestal-
tung des Forstgesetzes vorgesehen ist; denn auch
beim Bund ist das Gesetz von 1902 iiberholungs-
bediirftig. In diesem Sinne stellen wir IThnen den
Antrag, die Motion anzunehmen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Aufgabe, das bernische Forst-
gesetz zu revidieren, hat sich uns schon seit ge-
raumer Zeit gestellt. Wir sind dabei gewissen
Schwierigkeiten begegnet, da wir in unserem Ge-
setz weiterhin die zwei Begriffe «Schutzwald» und
«Nichtschutzwald» kennen. Dies war denn auch
der Grund, weshalb wir im Februar 1968 auf die
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Motion des Herrn Grossrat Ischi eingetreten sind
und sie in zustimmendem Sinne beantwortet ha-
ben, in der Meinung, man kénne nun den Artikel
3 des Forstgesetzes vorweg revidieren, und wenn
das Bernervolk dariiber entschieden habe, werde
man auf die Revision eintreten konnen. Wir glaub-
ten aber auch, eine Riickstellung sei am Platze, weil
das eidgendssische Gesetz, das heute noch Giiltig-
keit hat, ja heisst «Bundesgesetz betreffend die
eidgendssische Oberaufsicht tiber die Forstpolizei»,
wie der Herr Motiondr mit Recht bemerkt hat.
Schon dieser Titel zeigt, dass dieses Gesetz drin-
gend einer Revision bedarf. Wir wollen nur hoffen,
dass eine solche Revision moglichst bald zustande
kommt.

Wir haben insbesondere im Sinn, die Definition
des Begriffes «Wald» im neuen Gesetz zu um-
schreiben und tiiberhaupt die Zweckumschreibung
des Waldes vorzunehmen und die Schutzfunktion
des Waldes zu betonen. Ferner sollen eine ge-
nerelle Anpassung an die neue eidgenéssische Voll-
ziehungsverordnung, die Regelung der Waldab-
standsfrage, die Neuregelung der Beférsterung der
Waldungen, die Kompetenzdelegation des Regie-
rungsrates an die Forstdirektion, der Einbau des
Dekretes von 1961 in das Gesetz und die Neu-
regelung des Subventionswesens vorgenommen
werden. All dies erfordert aber eine griindliche
Abkldrung. Wir sind deshalb bereit, die Motion
entgegenzunehmen, so dass die Regierung nachher
die Vorarbeiten zur Revision des Gesetzes in An-
griff nehmen kann. In diesem Sinne bitten wir Sie,
die Motion erheblich zu erkléren.

Hiénsenberger. Wir befinden uns in einer eigen-
artigen Situation, indem im né#chsten Traktandum
eine Revision des Forstgesetzes vorgenommen wer-
den soll, wozu das Eintreten bestritten sein wird.
Wenn wir die Motion Ischi in der vorgelegten Fas-
sung «nach erfolgter Revision des Artikels 3 des
Forstgesetzes die Totalrevision des Gesetzes in die
Wege zu leiten» annehmen, wird sie ein Stiick weit
nicht anwendbar sein, weil dann die Revision von
Artikel 3 eventuell hinausgeschoben ist und in
néichster Zeit dem Volk nicht zum Entscheid un-
terbreitet wird. Ich méchte Herrn Ischi nahelegen,
die Worte «nach erfolgter Revision des Artikels 3
des Forstgesetzes» zu streichen. Der Satz wirde
dann lauten: «Die Kommission ersucht den Regie-
rungsrat, die Totalrevision des Gesetzes in die
Wege zu leiten». Eine solche Formulierung kénn-
ten wir alle unterschreiben, und der Rat wiirde
einer so abgefassten Motion zweifellos zustimmen.

Prisident. Was meint der Herr Motionir dazu?
Ischi. Ich bin damit einverstanden.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion
in der abgednderten Fassung .. Grosse Mehrheit

Beschluss:

Anlisslich der Beratung der Motion Ischi betref-
fend Einordnung des ganzen bernischen Waldes in
die Schutzwaldzone stellte die Kommission in
Ubereinstimmung mit Herrn Forstdirektor Buri
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fest, dass verschiedene Bestimmungen des Gesetzes
vom 20. August 1905 betreffend das Forstwesen
nicht mehr zeitgeméss sind.

Die Kommission ersucht den Regierungsrat, die
Totalrevision des Gesetzes in die Wege zu leiten.

Gesetz betreffend das Forstwesen vom
20. August 1905 (Abiéinderung und Ergéinzung)

(Siehe Nr. 19 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Ischi, Prasident der Kommission. Ich muss Thnen
vorgingig die Tatigkeit der Kommission und ihre
Beschliisse schildern.

Wir haben am 12. September 1968 die erste Sit-
zung abgehalten und mit 9:2 Stimmen Eintreten
auf das Geschidft beschlossen. In der Diskussion
ging es darum, ob man den Artikel 10 des jetzigen
Forstgesetzes in die Revision miteinbeziehen will
oder nicht. Der Artikel 10 handelt von den Wald-
abstédnden. Mit 7:6 Stimmen beschloss die Kommis-
sion, den Artikel 10 ebenfalls in die Revision ein-
zubeziehen. Von den Herren der Forstdirektion
wurden wir jedoch darauf aufmerksam gemacht,
dass es nicht einfach sei, den Artikel 10 zu revidie-
ren, indem die Ansichten dariiber, was in bezug auf
den Waldabstand richtig ist, weit auseinandergingen.
Es war dies die Situation, wie sie am 12. Dezem-
ber 1968 bestand. Mit 10:3 Stimmen haben wir
schliesslich die Vorlage, wie sie heute unterbreitet
wird, genehmigt. Zu Beginn dieses Jahres haben
wir dann vernommen, dass Herr Forstdirektor Bu-
ri aus der Regierung zuriickzutreten gedenkt.
Nachher hatte ich noch eine Konferenz mit dem
Herrn Forstdirektor und den Beamten der Forst-
direktion. Dabei mussten wir feststellen, dass es
unmdoglich ist, das Geschaft bis zur Februarsession
spruchreif zu bekommen. Am 6. Februar, zu Be-
ginn der Februarsession, hielten wir nochmals
eine Kommissionssitzung ab und legten uns die
Frage vor, ob wir auf unseren fritheren Beschluss
in bezug auf den Artikel 10 zuriickkommen wollen
oder nicht. Die Kommission beschloss dann mit
10:3 Stimmen, den Artikel 10 nicht in die Revision
einzubeziehen, da dies ein wesentlicher Punkt ist,
der in die Totalrevision einbezogen werden sollte.

Ich weiss, dass die Revision des Artikels 3 nicht
Uberall Anklang findet. Tatsédchlich stellt sich die
Frage: Konnte man nicht in einem Zuge, d. h. mit
einer Totalrevision, die ganze Gesetzgebung an-
dern? Wie ich aber bereits vorhin bei der Motions-
begriindung ausgefiihrt habe, ist darauf hinzu-
weisen, dass eine Totalrevision sehr viel Zeit be-
anspruchen wird, da eine ganze Reihe von Punk-
ten abgeklirt werden muss. Wie der Herr Forst-
direktor bereits betont hat — ich muss das eben-
falls unterstreichen, und es war dies der Grund,
weshalb die Kommission fand, wir sollten den Ar-
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tikel 3 vorgingig revidieren —, wire es angezeigt,
zum voraus abzukliren, ob wir in Zukunft nur
noch Schutzwald haben wollen oder weiterhin
zwei Kategorien von Wald. Sie ersehen aus der
Vorlage und dem beigelegten Plan, dass die Ten-
denz besteht, die Wilder ganz allgemein in die
Schutzzone aufzunehmen. Da wir uns bewusst sind,
dass eine Totalrevision viel Zeit erfordern wird,
stellen wir Thnen den Antrag, vorlaufig eine Teil-
revision durchzufiihren.

Es war viel vom Verlust der Freiheit die Rede,
schon bei der Diskussion um die Motion selber.
Ich weise darauf hin, dass der ganze Freiheits-
verlust darin besteht, dass man inskiinftig bei
einem Holzverkauf eine Schlagbewilligung ein-
holen muss. Nach Artikel 28 des Gesetzes wird
eine solche Bewilligung gratis erteilt. Wenn man
Holz zum Verkauf schlagen will, wiirde es also be-
dingen, dass man den Forster begriisst. Es wird
dies aber auch die einzige Anderung sein, die
den Waldbesitzer selber angehen wird. Dagegen
darf nicht libersehen werden, dass, wenn der Wald
in der Schutzzone liegt, ein Anspruch auf Bun-
des- und Kantonssubventionen bei Weganlagen,
Wiederaufforstungen usw. besteht. Diese Subven-
tionen konnen ganz wesentliche Betridge aus-
machen.

Es diirfte uns allen bekannt sein, dass der Wald
nicht wichst wie Gras und dass sein gesunder Zu-
stand das Produkt einer jahrelangen, guten Pflege
ist. Konnen wir heute, wo es in bezug auf den Ge-
wiésserschutz bereits mehr als 12 Uhr und hinsicht-
lich der Luftreinhaltung und des Grundwasser-
schutzes schon 5 vor 12 ist, dem Wald, der wesent-
liches zur Erhaltung gesunden Wassers und gesun-
der Luft beitrédgt, die notwendige Pflege versagen?
Vor dieser Gewissensfrage stehen wir heute. Des-
halb stelle ich Thnen im Namen der Kommission
den Antrag — dieser Beschluss wurde mit 10:3
Stimmen gefasst —, den Artikel 3 des Forstgesetzes
zu revidieren. Ich bitte Sie, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Hinsenberger. Die freisinnig-demokratische
Fraktion ersucht den Rat, auf die Vorlage zur Teil-
revision des Forstgesetzes nicht einzutreten. Eine
Vorlage, die nur die Unterschutzstellung des Pri-
vatwaldes bezweckt, erachte ich als fiir die Volks-
abstimmung gefédhrdet. Wenn eine solche Vorlage
in der Volksabstimmung aus den verschiedensten
Griinden abgelehnt wird, wird die Unterschutz-
stellung auch in einer kommenden Totalrevision
kaum mehr zu verwirklichen sein. Der Unter-
schutzstellung konnte sich die Mehrheit unserer
Fraktion meiner Auffassung nach anschliessen,
wir erachten es aber als richtig, die Revision des
ganzen Forstgesetzes an die Hand zu nehmen. Wir
sind tiberzeugt, dass in der neuen Vorlage kein Un-
terschied mehr in bezug auf die Wilder gemacht
wird, dass es im Kanton Bern nicht mehr «Schutz-
wald» und «Nichtschutzwald» geben wird.

Ich mochte auch darauf hinweisen, dass aller
Wald, sei es im Oberland oder im Unterland, eine
grosse Schutzfunktion ausiibt und dass heute die
Beeinflussung des Klimas durch den Wald und
der Wasserhaushalt, aber auch die Erholungs-
funktion bedeutend hoéher eingeschitzt werden als
1905, als das Forstgesetz geschaffen wurde. Wenn
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man damals beim Schutzwald vor allem den Schutz
vor Lawinen und Erdrutschen im Auge hatte, so ist
heute die Ansicht vorherrschend, dass der Wald
ganz allgemein auch fiir die andern Bediirfnisse
der Bevolkerung von wesentlicher Bedeutung ist.
Wir koénnen daher in einer Gesamtrevision die
Unterscheidung zwischen «Schutzwald» und
«Nichtschutzwald» fallenlassen. Ich glaube nicht,
dass dadurch ein modernes Forstgesetz gefihrdet
wiére.

Falls der Rat Nichteintreten beschliessen sollte,
mag eine gewisse Subventionierungsliicke ent-
stehen bei Wiederaufforstungen von Sturmschi-
den, da Aufforstungen und Waldwiederherstellun-
gen nur im Schutzwald durch Bund und Kanton
subventioniert werden konnen. Aus der erhaltenen
Ubersicht geht jedoch hervor, dass nur ein ver-
hiltnismaéssig kleiner Unterschied besteht und dass
man z.B. an den genossenschaftlichen Wegbau
bereits jetzt liber das Meliorationsgesetz Beitridge
entrichten kann. Das Auslésen von Bundessubven-
tionen darf nicht Hauptzweck einer Revision sein.
Den Nebenzweck dagegen kann unsere Fraktion
unterstiitzen. Herr Forstmeister Kilchenmann vom
Mittelland hat uns auf einem Rundgang in der
Nihe von Zollikofen ganz eindriickliche Beispiele
verniinftiger und unverniinftiger Waldnutzungen
vor Augen gefiihrt. Je besser ein Wald angelegt
ist, umso besser sind auch die Schutzfunktionen
erfiillt.

Nachdem durch Bauvorschriften und Zonen-
pléne viel grossere Eingriffe in das Privateigentum
erfolgen und wir uns damit abfinden und nachdem
der Waldbesitzer auch im Zivilgesetzbuch durch
ein freies Betretungsrecht und durch ein Rodungs-
verbot viel weitergehend eingeschrinkt ist, scheint
mir die vorgeschriebene Holzbezeichnung im Falle
von Holzverkdufen ein nicht allzu grosser Ein-
griff in die private Freiheit zu sein. Der Zwang
zur Mitwirkung eines Forstfachmannes ist meines
Erachtens nicht untragbar. Ich glaube, es wire an
der Zeit, eine Gesamtrevision vorzunehmen. Ei-
nige Ausdriicke im Gesetzestext sind tiiberhaupt
nicht mehr verstindlich. Der Waldabstand bei
Bauten gab schon in der Kommission zu einer
Diskussion Anlass. Mein Antrag, diese Bestimmung
in die vorliegende Teilrevision miteinzubeziehen,
wurde in einer weiteren Kommissionssitzung ver-
worfen, in der Meinung, man wiirde damit die Vor-
lage zu sehr gefidhrden.

Im Auftrage unserer Fraktion ersuche ich Sie,
auf die Vorlage nicht einzutreten.

Burri (Ko6niz). Ich bin auch gegen Eintreten auf
diese Teilrevision. Zweck dieser Vorlage ist nur,
die Privatwaldbesitzer des Mittellandes unter die
Schutzwaldzone zu stellen. Ich stamme aus einem
Gebiet, in dem sich die Waldhutgenossenschaften
vehement gegen eine solche Bestimmung zur Wehr
setzen. Die Motion Ischi wurde ibrigens seiner-
zeit auch nicht mit liberwiltigender Mehrheit an-
genommen, ndmlich mit 90:63 Stimmen.

Im Vortrag, den wir erhalten haben, sind die
Griinde fiir die Unterschutzstellung aufgefiihrt.
Wie schon Herr Kollega Ischi bemerkt hat, wird
die Hygienefunktion des Waldes in den Vorder-
grund geriickt. Auch die Privatwaldbesitzer kon-
nen dank des Gesetzes die Waldfldche nicht redu-
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zieren. Auf der andern Seite kann aus «Nicht-
schutzwald» nicht schlechtere Luft stammen als aus
«Schutzwald». Auch in bezug auf das Wasser ver-
hilt es sich so, dass es auch ohne eine Unterschutz-
stellung der Privatwaldungen gesichert bleibt. Im
tibrigen ist es so, dass der grosste Teil der Privat-
waldbesitzer den Wald nicht nur zum Vergniigen
bewirtschaftet, sondern daraus einen Nutzen
ziehen will. Deshalb wird er auch gehegt, und
wenn ein Forster gelegentlich etwas zu bean-
standen hat, so haben die Forster ja Gelegenheit,
uns zu beraten.

Ich glaube somit sagen zu diirfen, dass die Pri-
vatwaldbesitzer zu ihrem Wald ebenfalls Sorge
tragen. Vielfach haben wir auch den Eindruck, der
Staat lasse sich seinen Wald iiberméssig viel ko-
sten. Heute spricht man freilich nicht von grossen
Zahlen, aber wir haben es schon mehrmals erlebt,
dass eine Sache das Zwei- bis Dreifache dessen
kostet, was man im voraus berechnet hatte. Wenn
man bedenkt, dass die Wilder jahrhundertelang
nicht unter Schutz gestellt waren und trotzdem
da sind, kann man heute nicht behaupten, eine
Unterschutzstellung sei dringend.

Ich mo6chte Ihnen also Nichteintreten bean-
tragen. Auch die BGB-Fraktion ist mehrheitlich
gegen eine Teilrevision. Soeben wurde die Motion
der Kommission auf Durchfiihrung einer Gesamt-
revision durch Herrn Ischi begriindet. Unsere
Fraktion ist der Ansicht, wenn schon eine Ge-
samtrevision an die Hand genommen werden soll,
sollte heute nicht der Artikel 3 vorwegrevidiert
werden. Ein solches Vorgehen wiirde bestimmt
auch im Volk nicht verstanden. Uberdies sind
wir der Meinung, der Artikel 10 sei ebenso revi-
sionsbediirftig, da die Waldabstinde zu den Bau-
ten immer viel zu reden geben. Auf der andern
Seite hort man auch, dass der Bund eine Revision
der eidgendssischen Gesetzgebung in die Wege
leiten will. Unter diesen Umstidnden wiirden wir
es als angezeigt erachten, vorerst die Revision
der Bundesgesetzgebung abzuwarten, worauf wir
eine Totalrevision unseres Forstgesetzes an die
Hand nehmen koénnten.

Aus diesen Griinden beantrage ich Ihnen na-
mens der BGB-Fraktion, auf die Vorlage nicht
einzutreten.

Klopfenstein. Die sozialdemokratische Fraktion
hat vor etwa anderthalb Jahren der damaligen
Motion Ischi mehrheitlich zugestimmt, da wir uns
der Bedeutung des Waldes fiir Mensch und Tier
bewusst sind. Es ist uns natlirlich auch bekannt,
dass der Wald den Staat etwas kostet, und wenn
wir sidmtlichen Wald unter Schutz stellten, wiir-
de der Wald den Staat sogar noch mehr kosten als
heute. Auch der zweiten Motion von Herrn Ischi
hat die sozialdemokratische Fraktion vorhin zuge-
stimmt.

Nun zur Vorlage: Wir sind in unseren Reihen
der Meinung, dass es gesetzgeberisch von Vorteil
wiére, jetzt den Artikel 3 geméss dieser Vorlage
dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten. Der
Sprechende hitte als Kommissionsmitglied bei den
Beratungen in der Kommission gerne auch den
Artikel 10, der den Bauabstand regelt, in die Re-
vision miteinbezogen. Das Zugpferd dieser Bestim-
mung hitte die Vorlage gegeniiber dem Volk sicher
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notig, ja sogar, wie mir scheint, vor dem Grossen
Rate. Die Kommission hat aber anders entschieden,
so dass nur der Artikel 3 in den Entwurf auf-
genommen worden ist.Wenn man den Artikel 3
gemiss Vorlage der Volksabstimmung unterbeitet,
wie wir das befiirworten, so ergibt sich dadurch
eine Vorentscheidung. Wir wissen dann, ob wir
inskiinftig im Kanton Bern nur noch eine Kate-
gorie von Wald, ndmlich Schutzwald, haben wer-
den, oder weiterhin zwei Kategorien von Wald,
Schutzwald und Nichtschutzwald. Je nach dem Er-
gebnis dieser Volksabstimmung koénnte dann die
Kommission an die Revision des Forstgesetzes her-
antreten. Es stiinde ihr dazu eine klare Grundlage
zur Verfiigung.

Ich moéchte nur noch bemerken, dass wir iber
den Artikel 3 entscheiden kénnen, ohne die Revi-
sion des eidgendssischen Forstgesetzes abwarten
zu miissen; denn eine Totalrevision des kantonalen
Forstgesetzes wird bestimmt noch geraume Zeit
auf sich warten lassen. Solange diirfen wir aber
im Interesse der Erhaltung gesunder Waldungen
in der N&he der Stiddte und Agglomerationen mit
der Unterschutzstellung allen Waldes nicht zu-
warten. Deshalb sollte die Vorlage, die uns jetzt
unterbreitet ist, ohne Verzug dem Souverin zum
Entscheid vorgelegt werden. Die sozialdemokra-
tische Fraktion ist fiir Eintreten auf die Vorlage.

Fleury. Au nom du groupe démocratique chreé-
tien-social, je vous recommande d’accepter 1’entrée
en matiére. Au sein de la commission, j’ai fait
valoir les raisons — objectives a mon avis — qui mi-
litent en faveur de la mise sous protection des fo-
réts. Les foréts jurassiennes sont entiérement sous
la mise sous protection et I’on peut dire que les
effets ont été jusqu’ici trés concluants.

Nous ne pouvons pas nous permettre a I’heure
actuelle de tolérer que le 20 %o des foréts ne soient
pas classées dans la zone des foréts protectrices,
en raison des effets de la vie moderne. L’exploi-
tation irrationnelle des foréts entraine certaines
perturbations, en particulier sur le marché du bois.
C’est pourquoi je vous recommande l’entrée en
matiére.

Annen. Die bernische Forstpolitik der néchsten
Jahre wird drei Schwerpunkte aufweisen: 1. die
Schutzwaldbestimmung, 2. die Bauabstandfrage
des Artikels 10 und 3. die eidgendssische Forst-
gesetzgebung.

Zur Schutzwaldbestimmung: Dem ganzen ber-
nischen Wald werden immer mehr o6ffentliche
Dienstleistungspflichten auferlegt, und es dirfte
auch der gesamte Wald dementsprechend von der
Offentlichkeit honoriert werden.

Zur Bauabstandsfrage: Hier geht es meistens um
die schwierige Frage, Gesuche fiir ein Naher-
baurecht zu priifen. Diese Priifungen miissen an-
hand von drei Kriterien erfolgen. Im Vordergrund
steht das Offentliche Wohl, an zweiter Stelle fol-
gen die forstlichen und an dritter Stelle die bau-
lichen Interessen. Es sind dies die Kriterien, die in
einer kiinftigen bernischen Gesetzgebung beachtet
werden miissen, wenn die Gesetzgebung ihren
Zweck erfiillen soll. Mit diesen drei Kriterien
miissen wir auch rechnen. Wenn Sie jetzt schon
angewandt werden, so erlaubt uns dies ein Zu-
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warten mit der Ausarbeitung des neuen bernischen
Forstgesetzes, bis die eidgenossische Forstgesetz-
gebung revidiert sein wird. Ich beantrage Ihnen
daher im Interesse einer sauberen Losung, die
Schutzwaldfrage jetzt durch das Volk entscheiden
zu lassen und auf die Vorlage einzutreten.

Hirt (Utzenstorf). Ich kann mich kurz fassen.
Ich habe schon das letztemal ausgefiihrt, dass man
sich in unserer Gegend gegen eine Unterschutz-
stellung der Wilder zur Wehr setzt. Ich habe
seither mit vielen Waldbesitzern gesprochen. Sie
sind gar nicht erfreut, wenn man, wie es heute
wiederum der Fall war, im Grossen Rat erklirt,
die Privatwaldungen wiirden nicht richtig ge-
pflegt. Es gibt Staatswilder, die nicht wesentlich
besser gepflegt sind als die Privatwélder. Ich
glaube auch, dass man den Privatwaldbesitzern
kein gutes Zeugnis ausstellt, wenn man einfach
erklirt, es sei 5 Minuten vor 12, man miisse ihnen
auf die Finger klopfen. Wenn nun schon der pri-
vate Waldbesitzer eine Unterschutzstellung gar
nicht verlangt, so sehe ich nicht ein, warum man
seinen Wald a tout prix unterstellen will, sofern er
seinen Wald richtig pflegt, was in den meisten
Fallen zutrifft. In Utzenstorf haben wir eine
Waldzusammenlegung durchgefiihrt. Der Herr
Forstdirektor wird mit mir einiggehen, wenn ich
feststelle, dass diese Wilder gehegt und gepflegt
werden.

Ich bin also gegen Eintreten auf die Vorlage.
Es ist dies meine personliche Auffassung; sie deckt
sich aber mit der Ansicht der Privatwaldbesitzer
unserer Gegend.

Hiigi. Ich kénnte mich nur fiir Eintreten aus-
sprechen, wenn man auch den Artikel 10 in die
Revision einbezodge. Sie haben vom Herrn Kommis-
sionsprésidenten gehort, dass die Kommission
zuerst beschlossen hatte, den Artikel 10 ebenfalls
zu revidieren, dass man sich aber nachher anders
besonnen hat, so dass heute der Artikel 10 in der
Vorlage nicht enthalten ist.

Zur Begriindung mdochte ich folgendes anfiihren:
In der Praxis, so namentlich auch am Sidfuss
des Juras, in meiner Heimat, stellt man immer
wieder fest, dass viele Gesuche eingehen, die ver-
langen, den Bauabstand von 30 m auf 10 oder 20 m
zu reduzieren. Damit im Zusammenhang ist dann
jeweils auch die Frage zu priifen, was Wald, was
Gebiisch, was Lebhag usw. ist. Als Notar und als
Behordemitglied habe ich es immer wieder erfah-
ren, dass seitens der Bauinteressenten gewiinscht
wird, ndher an den Wald heranzubauen. Man muss
sich nun fragen, ob mit einem Bauabstand von
30 m am Siidfuss des Juras nicht ein zu grosser
Landverschleiss entsteht, indem zwischen den
Ferienhdusern und dem Wald eine zu grosse un-
uberbaute Fldche verbleibt. Ich habe auch fest-
stellen miissen, dass Ferienhduser ohne Koch-
stellen bewilligt und gebaut werden, dass aber ein
oder zwei Jahre spiter Kochstellen vorhanden
sind, was einer krassen Gesetzesumgehung gleich-
kommt. Meistens hat man aber nachtréglich seitens
der Behodrden oder der verantwortlichen Organe
nicht mehr den Mut, diesen Zustand zu korrigie-
ren. Da man mit dem Bauabstand immer wieder
in Konflikt gerit, besteht in dieser Sache meines
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Erachtens ein Malaise. Ich stelle Ihnen daher den
Antrag, wenn man schon das Forstgesetz im Arti-
kel 3 revidieren will, auch den Artikel 10 in die
Revision einzubeziehen. Sollte mein Antrag ver-
worfen werden, miisste ich Eintreten ablehnen.

Horst. Ich muss vorausschicken, dass ich noch
nicht weiss, was ich in dieser Frage stimmen wer-
de. Ich bin selber Besitzer eines Waldes. Ich bin
mit Recht stolz auf meinen Wald. Ich habe nun
das Pech, dass neben meinem Waldbesitz unge-
pflegter Privatwald vorhanden ist. Noch heute ist
dort eine grossere Menge Windfallholz aus dem
Jahre 1966 anzutreffen, das verfault. Sie koénnen
sich vorstellen, welche negativen Auswirkungen
dieses Windfallholz auf die Nachbarwilder haben
muss. Ich bin nicht sicher, ob man mit einer Unter-
schutzstellung diesem Ubelstand begegnen kénn-
te. Ich mochte daher den Herrn Regierungsrat
um Auskunft auf diese Frage bitten.

Ich habe noch zwei weitere Fragen zu stellen.
Ich habe einen Auszug aus dem Protokoll der Re-
gierungsratssitzung vom 30. Oktober 1964 vor mir.
Dort wird unter dem Titel « Waldausreutung» einer
Firma das Recht erteilt, 407 Aren Wald zu roden.
Es ist dies nicht die erste Rodungsbewilligung. Ich
darf hier keine Namen, nicht einmal Ortschaften
nennen. Vorher — es geht dies auch aus diesem Be-
schluss hervor — wurden bereits Waldrodungs-
bewilligungen fiir 10,4 ha erteilt. Dagegen hitte
ich grundsitzlich nichts einzuwenden. Wenn man
aber weiter unten liest, dass die Wiederaufforstun-
gen in den Gemeinden Les Bois, Sonvilier und
St-Imier durchgefiihrt werden, so muss man sich
in der Tat fragen, ob es wirklich der Wille des
Gesetzgebers war, im Seeland Wéilder zu roden
und sie im Jura wieder aufzuforsten. Ich glaube,
die Wilder im Jura dienen uns im Seeland recht
wenig. Zum Schluss heisst es dann, es sei die
letzte Bewilligung dieser Art; in Zukunft miisse
im Raume selber wieder aufgeforstet werden. Neu-
lich wurden aber wiederum ca. 15 Jucharten Wald
gerodet, und der Gemeinderat von Busswil hat
sich erlaubt zu fragen, wo die Wiederaufforstung
erfolge. Wir erhielten zur Antwort: Im Jura. Ich
weiss, dass damit bedeutende volkswirtschaftliche
Fragen zusammenhingen. Meine zweite Frage geht
also dahin: Kann mit der Unterschutzstellung ver-
hindert werden, dass im Jura aufgeforstet wird,
wenn im Seeland wichtige Wilder abgeholzt wer-
den?

Auf der gegeniiberliegenden Seite stehen eben-
falls Wélder, die geméiss Grundbucheintragung als
Reisgrund bezeichnet werden. Der Herr Ober-
forster hat uns erklédrt, unter Reisgrund verstehe
man Wald. Nun verhilt es sich so, dass dort seit
einigen Jahren mitten in diesem Reisgrunde be-
deutende Etablissemente entstanden sind. Ich darf
auch hier keine Namen nennen. Meine letzte Frage
lautet: Kann man in Zukunft verhindern, dass die
Auenwilder vernichtet werden, wenn man den
Wald — ich nehme an, es handle sich auch hier um
Wald, so wurde es uns wenigstens erklédrt — unter
Schutz stellt?

Biértschi (Wiggiswil). Ich stimme ebenfalls ge-
gen Eintreten, da ich der Auffassung bin, man
nehme hier den privaten Waldbesitzern eine letzte
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Sicherung weg. Ich besitze selber einen kleinen
Wald, der unter Schutz steht. Das habe ich nicht
zu beanstanden, das geht absolut in Ordnung. Auf
der andern Seite helfe ich aber mit, Gemeinde-
wald zu verwalten, und dort habe ich das Ge-
fihl, man gehe von Staates wegen ausserordent-
lich weit. Man fihlt sich bevormundet. Ich schime
mich manchmal, dort mitwirken und das kleinste
Anliegen nach Bern weiterleiten zu miissen. Wir
erhalten vom Oberforster Weisung, wieviel in den
Reservefonds und wieviel iiber den Nutzungsfonds
gehen soll. Wenn wir dagegen zu wenig nutzen,
bekommen wir aus dem Ubernutzungsfonds nichts
automatisch zuriick. Es ist also eine eigenartige
und nach meiner Ansicht unwiirdige Situation,
die dem Bewirtschafter, und dies gegeniiber einer
offentlichen Institution, kein Vertrauen entgegen-
bringt. Ich glaube, heute sind die Gemeinden so
weit, dass sie verantwortungsbewusste Leute zur
Verfiigung haben. Ich fiirchte nun, dass, wenn man
das letzte Stiick ungeschiitzten Waldes weg-
nimmt, der néchste Schritt der sein wird, dass
man vom Staate aus erkldrt, nun miisse auch der
private Wald mit dem Ubernutzungs- und dem
Reservefonds funktionieren, worauf man nicht
mehr von privatem Waldbesitz wird sprechen kon-
nen. Dann wird der ganze Wald weitgehend in der
Hand der staatlichen Verwaltung liegen. Darum
bin ich grundsétzlich gegen eine totale Unter-
schutzstellung. Ich mochte nicht, dass die letzte
Sicherung verloren geht. Ich bin mir natiirlich be-
wusst, dass man sehr wahrscheinlich in einer Ab-
stimmung damit argumentieren wird, der Wald
sei Allgemeingut geworden, und es wird ausser-
ordentlich schwer halten, gegen dieses Argument
anzukédmpfen und das kleine Griippchen von Wald-
besitzern zu vertreten, die ihr letztes Stiick Souve-
rénitit nicht preisgeben méchten. Ich glaube auch,
dass es unsinnig wére, wenn man die Vorlage vor
dem Volk durchbringen will, jetzt zwei Abstim-
mungen zu provozieren, die der Stimmbiirger nicht
verstehen wird; wir sollten vielmehr die Revision
des Forstgesetzes in einem Zuge durchfiihren. Ich
bitte Sie deshalb, auf die Vorlage nicht einzu-
treten.

Zuber. Das Votum von Herrn Kollega Birtschi
veranlasst mich, ebenfalls das Wort zu ergreifen.
Er hat von Bevormundung gesprochen. Ich méch-
te in aller Form bestreiten, dass die Forstorgane
die Waldbesitzer in irgendeiner Weise bevormun-
den. Ich bin seit Jahren Prisident einer Korpo-
ration die Schutzwaldgebiet hat, und ich muss
sagen: Wir sind dankbar fiir die Beratung und
die Betreuung seitens der Forstorgane. Das Ein-
vernehmen ist ein sehr gutes. Man hat nicht im
geringsten das Gefiihl, unter Vormundschaft zu
stehen. Herr Kollega Bartschi hat bestimmt allzu
sehr den Teufel an die Wand gemalt. Es ist meines
Erachtens ungerecht, die staatliche Forstverwal-
tung so hinzustellen, wie es soeben Herr Birtschi
getan hat. Wir diirfen auch nicht nur fiir die gros-
sen Schéiden, die entstanden sind, Subventionen
vom Staat verlangen und umgekehrt die volle Frei-
heit wiinschen. Ich glaube, man muss das eine tun
und das andere nicht lassen. Ich bitte Sie, sich
vom Gespenst der Bevormundung nicht beein-
drucken zu lassen und auf die Vorlage einzutreten.
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Reber. Ich bin schon mehr als einmal hier ge-
standen, um in der Angelegenheit der Schutz-
waldungen das Wort zu ergreifen. Ich gaube, das
Problem, das wir hier diskutieren, ist nicht ganz
reif. Man diskutiert liber die eidgendssische Re-
vision, man diskutiert lber die Unterschutzstel-
lung und iiber den Artikel 10 betreffend den Bau-
abstand. Personlich vertrete ich die Auffassung,
dass wir das Geschift verschieben sollten. Ich
stelle deshalb den Antrag, auf die Vorlage nicht
einzutreten. Personlich bin ich ebenfalls liberzeugt,
dass die Unterschutzstellung kommen wird, be-
zweifle aber, dass der Zeitpunkt dazu heute ge-
geben ist.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Aufhebung der Nichtschutzwald-
zone im Mittelland entspricht zweifellos einer Not-
wendigkeit in der Zukunft. Ich nehme an, man
werde dariliber spidter wieder reden. Ich mochte
das hier aber doch festgehalten haben. Auch die
Bestrebungen aller andern Mittellandkantone ge-
hen nach dieser Richtung. Der an uns angren-
zende Kanton Luzern hat soeben einem neuen
Forstgesetz einschliesslich der Aufhebung der
Nichtschutzwaldzone zugestimmt. Es geht uns
nicht nur um eidgendssische Subventionen.
Ich mochte das betonen, da der eidgendssische
Forstinspektor auf der Tribiine unseren Verhand-
lungen beiwohnt und damit nicht etwa beim Bund
die Meinung entsteht, unser Vorgehen bezwecke
nur, die «Bundeskuh» vermehrt zu melken. Es
geht hier um ganz andere Fragen, ndmlich dar-
um, ob man das ganze Volk an unseren Wéldern
interessieren will.

Die Ausfiihrungen, die ich bei der Beantwor-
tung der Motion Ischi im Februar 1968 gemacht
habe, mochte ich nur in Erinnerung rufen. Ich will
nicht mehr darauf eintreten, schon mit Riicksicht
auf die wertvolle Zeit, die Sie sonst dafiir opfern
miissten. Erwéhnt sei bloss, dass ich damals ausge-
fiihrt habe, man werde frither oder spiter fest-
stellen koénnen, dass die Begriindung richtig war.
Ich jedenfalls bin davon restlos iliberzeugt. Es tritt
natiirlich jetzt eine unerfreuliche Verzégerung in
der Behandlung ein. Den Ausfall der ersten Lesung
in der Februarsession konnte niemand voraus-
sehen. Ich muss aber bestétigen, was hier gesagt
worden ist: Es sei nicht sehr angenehm, dass nicht
der gleiche Forstdirektor beide Lesungen vor
Ihrem Rate vertreten kann. Ich moéchte meinem
Nachfolger nicht etwas einbrocken, das er unter
Umstinden nicht weiterzufiihren wiinscht. Der
Antrag von Herrn Grossrat Hinsenberger, zusam-
men mit anderen Herren, geht auf Nichteintreten.
Er sieht eine Gefahr darin, jetzt nur den Artikel 3
zu revidieren. Interessanterweise nimmt das obe-
re Forstpersonal des Kantons Bern genau den ge-
genteiligen Standpunkt ein. Diese Leute sind der
Meinung, diese Frage miisse einmal durch das Ber-
nervolk klar und deutlich entschieden werden.
Darum wandte ich mich dagegen, den Artikel 10
auch noch in die Revision einzubeziehen. Damit
wiirden wir ndmlich die ganze Sache verschleiern.
Herr Grossrat Klopfenstein hat zwar gesagt, es
wire dies ein Zugpferd fiir die Vorlage. Auf der
andern Seite muss ich erkldren, dass ich eine Ver-
quickung des Artikels 10 mit dem Artikel 3 nicht
gerne sehe. Ich sdhe es lieber, wenn sich das
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Bernervolk klar und deutlich zum Artikel 3 als
solchem aussprechen konnte. Das obere Forst-
personal des Kantons Bern vertritt die Meinung,
dass damit der Weg fiir die kommende Revision
frei wiirde; denn die kommende Revision wird
weiterhin unter diesem Damoklesschwert stehen.
Herrn Grossrat Hénsenberger geht es hier zwar
um das Vorgehen. Er hat erklédrt, er sehe ein, dass
man nicht von einer Einengung des Waldbesitzers
sprechen konne. Eine ganze Reihe von Votanten
haben nun aber ihre grundsidtzliche Ablehnung
gegen eine Unterschutzstellung hier bekanntgege-
ben, was sich auch in bezug auf ein revidiertes
Gesetz wiederum auswirken wird. Wir sind des-
halb der Auffassung, die Frage zu trennen.

Herrn Grossrat Hirt (Utzenstorf) und Herrn
Grossrat Bartschi mochte ich mitteilen, dass ich
selbstverstandlicherweise nicht sehr erfreut bin,
dass sie mit mir verschiedener Meinung sind. Es
geht jedoch nicht um die Frage, ob der Privat-
wald oder der Staatswald besser bewirtschaftet
ist. Der springende Punkt liegt dort, wo man den
Hiebsatz feststellt, d. h. wieviel Holz jahrlich ge-
schlagen und welche Qualitdt von Holz geerntet
werden kann. Das ist das entscheidende Moment.
Ich bitte Sie, kiinftig diesem Umstand Ihr beson-
deres Augenmerk zu widmen.

Herr Grossrat Hiigi hat den Waldabstand bei
Bauten kritisiert. Ich habe ihm gestern gesagt,
ich wire ihm sehr dankbar, wenn er mir die Fille
nennen wirde, bei denen er das Gefiihl hat, die
Behorden hitten nicht den Mut gehabt, nachtrig-
lich einzugreifen. Ich mochte Herrn Grossrat Hiigi
bitten, einmal in unsere Akten Einsicht zu neh-
men. Ich werde ihm gerne beweisen, dass es kei-
neswegs zutrifft, dass die Behorden des Kantons
keinen Mut besitzen. Man hintergeht aber die Be-
horden des Kantons, und gewisse Behorden der
Gemeinden sind zu wenig aufmerksam. Das ist
denn auch der Grund, warum die Gemeindedirek-
tion einschreiten und an die Pflicht der Gemeinde-
behorden erinnern muss. Ich glaube, ich darf hier
in aller Kiirze sagen, auch wenn der Herr Forst-
inspektor des Bundes es mitanhort, dass der Kan-
ton Bern ein Musterbeispiel in bezug auf die Inne-
haltung des Bauabstandes ist. Damit ist es ndmlich
in anderen Kantonen viel schlimmer bestellt. Auf
die Dauer betrachtet, wenn Sie den Wald gut pfle-
gen und erhalten wollen, diirfen Sie in der Regel
nicht zu nahe an die Wilder heranbauen, wie dies
oft gewlinscht wird, denn damit sind auch Nach-
teile verbunden. Herr Grossrat Hirt, Sie fahren
tdglich von Batterkinden nach Utzenstorf. Dabei
fahren Sie an Wohnblécken vorbei, fiir die eben-
falls kiirzere Waldabstidnde verlangt wurden. Ich
bin tiiberzeugt, dass wenn die Waldabstinde zu
kurz sind, frither oder spater Schwierigkeiten auf-
treten. Die Bewohner solcher Wohnungen stellen
fest, dass ihnen die Sonne in den Wohnungen
fehlt, da sie vom Wald verdeckt werden, dass
ihnen die Kleider in den Schrinken grauen usw.

Ich will noch auf die Frage von Herrn Grossrat
Horst zu sprechen kommen. Die Waldausreutung,
die er meint, betrifft das grosse Kieslager im See-
land, woriiber sich die Regierung Rechenschaft
geben muss: Sollen wir aus naturschiitzerischen
Uberlegungen dieses Kieslager respektieren und
erklidren, der Wald werde nicht geschlagen. Heute
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wird dieses Kies von der Wirtschaft dringend be-
nétigt. Es verhilt sich jedoch nicht so, dass nur
im Jura als Ersatz aufgeforstet wird. Natiirlich
muss man im Jura aufforsten, weil es sehr lange
dauert, bis im Seeland wieder Wald entsteht. Es
besteht jedoch eine entsprechende Auflage, die
im Entscheid verankert ist. In Artikel 29 des
Forstgesetzes wird statuiert, dass an Ort und Stelle
wieder aufzuforsten ist. Diese Bestimmung wird
iiberall gehandhabt. Wenn uns eine Firma im Ju-
ra offeriert, gewisse Gebiete aufzuforsten, wird es
so gehandhabt. Wir haben es sogar bei der Lehm-
grube in Etzelkofen so gehalten. Hier musste in
den Einzugsgebieten des Emmentals aufgeforstet
werden, und nach Abbau des Lehmlagers ist man
verpflichtet, den ganzen Wald dort wieder herzu-
stellen. Es kann jedoch hundert Jahre dauern, bis
das Kies dort ausgebeutet ist und der Wald wieder-
hergestellt werden kann. Es verhidlt sich somit
nicht so, dass man in diesem Falle gestattet hitte,
nur im Jura aufzuforsten. Es handelt sich dabei
nur um eine Ersatzaufforstung. Wenn das Kies
abgebaut ist, muss dort auch der Wald wieder
instandgestellt werden. Ich erinnere auch daran,
dass die Siedlungen, die wir im Jura erstellen, das
Kies fiir die Betonarbeiten samt und sonders aus
diesem Gebiet erhalten. Sie ersehen also daraus die
Bedeutung einer derartigen Kiesausbeutung. Das
kann der Regierungsrat nicht einfach iibersehen;
er muss vielmehr eine Loésung finden und eine
solche Kiesausbeutung gestatten.

In bezug auf die weitere Frage, wie es sich ver-
halten wiirde, wenn man den ganzen Wald unter
Schutz stellte, bin ich der Meinung, dass sich nicht
viel dndern wiirde. Der Bund wird dann allerdings
uber gewisse Kompetenzen verfiigen. Er miisste
ein Gesuch ebenfalls behandeln, wenn wir in der
Schutzwaldzone ligen. Man darf sich aber nicht
den Realitdten verschliessen, sondern wird einen
verniinftigen Weg suchen miissen.

Ich will nicht auf alle gestellten Fragen weiter
eintreten. Ich habe schon mehrmals hier erklirt,
dass wir in jedem einzelnen Fall, wo Zweifel in
bezug auf die Genehmigung der Waldabstands-
grenze bestanden, die Sache in Ordnung gebracht
haben. Ich méchte dies namentlich Herrn Grossrat
Hiigi in Erinnerung rufen. Man steht in solchen
Fillen meist vor der Frage: Hat der Eigentiimer
ohne Bewilligung gebaut, oder hat die Gemeinde
oder der Regierungsstatthalter, der die Baubewil-
ligung ausgestellt hat, einen Fehler begangen?
Auch das kommt gelegentlich vor. Es kommt aber
auch vor, dass der Regierungsstatthalter die Bau-
bewilligung ausstellt, weil er von der Gemeinde
nicht richtig orientiert worden ist.

Der Antrag auf Teilrevision des Forstgesetzes
liegt nun vor Ihnen. Es ist jetzt am Grossen Rat zu
entscheiden. Ich kann nicht einfach erkldren, die
Regierung nehme die Vorlage zuriick, da sie von
der Kommission behandelt und Thnen unterbreitet
worden ist. Sie mégen also jetzt dariiber befinden.

Ischi, Préisident der Kommission. Herr Kollega
Hiigi hat den Antrag gestellt, es sei der Artikel
10 in die Revision einzubeziehen. Ich glaube, wir
sollten jetzt zuerst liber diesen Antrag befinden.
Wenn der Rat ndmlich beschliessen sollte, den Ar-
tikel 10 einzubeziehen, sehe ich keine andere Mdog-
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lichkeit, als die ganze Vorlage an die Kommission
zuriickzuweisen, um sie neu zu beraten. Uber den
Artikel 10 haben wir in der Kommission bis jetzt
nicht gesprochen.

Prisident. Zuerst miissen wir wissen, ob wir
auf die Vorlage eintreten wollen oder nicht. Wenn
Eintreten beschlossen wird, kann es niemand hin-
dern, nach der Beratung des Artikels 5 den Antrag
zu stellen, auch den Artikel 10 in die Revision ein-
zubeziehen.

Abstimmung

Fiir den Eintretensantrag

der Kommission ................ 75 Stimmen

Dagegen «u.ionisnmsrsnssonns svmenn 61 Stimmen
Detailberatung

Ischi, Priasident der Kommission. Ich mochte

eine Vorfrage in bezug auf den Artikel 10 stellen.
Meiner Auffassung nach hat es keinen Wert, jetzt
iiber die Vorlage zu diskutieren, wenn wir sie
nachher ohnehin zuriicknehmen miissten.

Prisident. Nein, Herr Kommissionsprésident.
Wenn nach der Beratung des Artikels 5 ein Antrag
auf Revision des Artikels 10 unterbreitet und ein
solcher Antrag angenommen wird, so kann der Ar-
tikel 10 auf die zweite Lesung hin zur Beratung
vorbereitet werden. Wir miissen nun vorerst die
Artikel 3 und 5 behandeln.

Abschnitt I, Ingress
Angenommen.
Art. 3

Ischi, Priasident der Kommission. Der Artikel 3
ist die Piéce de résistance der ganzen Vorlage. Da-
mit soll nur noch eine Kategorie von Wald geschaf-
fen werden, der Schutzwald, wie das schon mehr-
fach ausgefiihrt worden ist und wie wir das im
Oberland, im Emmental und im Jura bereits ken-
nen. Auch der Kanton Luzern hat sein Forstgesetz
letzthin in diesem Sinne revidiert, und der Kanton
Zirich hat ebenfalls eine dhnliche Revision in die
Wege geleitet. Ich glaube, es eriibrigt sich, dazu
noch langere Ausfiihrungen zu machen. Was unter
Schutzwald zu verstehen ist, konnen Sie aus der
Botschaft ersehen. Ich beantrage Ihnen namens der
Kommission, den Artikel 3 im vorgeschlagenen
Sinne gutzuheissen.

Angenommen.
Art.5 Abs. 2

Ischi, Priasident der Kommission. Alle folgen-
den Bestimmungen, auch der Artikel 5 Absatz 2
beinhalten die Anpassungen, die sich daraus er-
geben, dass wir jetzt nur noch Schutzwaldungen
kennen. In diesem Sinne muss denn auch der
Artikel 5 Absatz 2 gedndert werden.

Angenommen.
Président. Jetzt ist der Moment da, wo ein An-

trag auf Revision des Artikels 10 eingereicht wer-
den sollte. Ein solcher Antrag wird nicht gestellt.
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Art. 17 Abs. 1

Ischi, Priasident der Kommission. Auch diese
Abénderung ist eine Konsequenz des vorhin ge-
fassten Beschlusses zum Artikel 3.

Angenommen.

Art. 22 Abs. 2, Art. 28 Abs. 1, erster Satz, Art. 28
Abs. 3, Art. 31 Abs. 2, Art. 40 Abs. 1, zweiter Satz,
Art. 41, Art. 43 und Art. 47.

Angenommen.
Abschnitt II
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Prisident. Herr Grossrat Hiigi stellt einen Riick-
kommensantrag, vermutlich auf Artikel 10.

Hiigi. Ich habe beim Eintreten den Antrag ge-
stellt, den Artikel 10 in die Revision einzubeziehen.
Ich stelle diesen Antrag nun auch in der Detail-
beratung.

Prisident. Nun ist der Antrag auf Einbezug des
Artikels 10 in die Revision formell gestellt worden,
und zwar zur Bearbeitung auf die zweite Lesung.

Schorer. Bevor wir entscheiden kénnen, sollten
wir den Antrag kennen. Wie soll der Artikel 10
neu lauten?

Hénsenberger. Ich sehe hier die gleichen
Schwierigkeiten, die wir bereits in der Kommis-
sion festgestellt haben. Ich habe dort den Antrag
gestellt, den Artikel 10 in die Vorlage aufzuneh-
men mit dem gleichen Text wie im bestehenden
Gesetz, so dass die Diskussion iliber den Artikel 10
im Grossen Rat eréffnet wire. Wir haben kiirzlich
beim Lehrerbildungsgesetz die gleichen Schwierig-
keiten angetroffen. Wenn jetzt der Rat auf den
Artikel 10 eintreten will, so wird auch dieser Arti-
kel zwei Lesungen erfordern. Der Artikel 10 liegt
uns aber nicht vor. Ich glaube deshalb, wenn wir
den Artikel 10 in die Revision einbeziehen wollen,
muss die ganze Vorlage an die Kommission zuriick-
gewiesen werden. So wurde es von unserem Rate
bei der Beratung des Lehrerbildungsgesetzes be-
schlossen.

Hiigi. Ich beantrage Ihnen, den Artikel 10 in der
alten Fassung aufzunehmen, den Bauabstand je-
doch auf 10 m zu reduzieren. Ich bitte Sie zu ent-
schuldigen, dass ich dies vorhin nicht bekannt-
gegeben habe. Ich habe vorausgesetzt, es sei dies
bekannt.

Prisident. Nun kennen wir den Antrag Hiigi.
Wie lautet jedoch die alte Fassung? Den Herren
Grossriten ist das Forstgesetz nicht zugestellt wor-
den. Ist der Herr Forstdirektor in der Lage, uns
den Inhalt des Artikels 10 bekanntzugeben?
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Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Waldabstand betrug urspriinglich
gemadss Forstgesetz 50 m. Schon friither wollte man
eine Revision vornehmen, um das Bauland besser
ausniitzen zu konnen. Im Einfiihrungsgesetz zum
Landwirtschaftsgesetz wurde dann der Bauabstand
auf 30 m herabgesetzt mit der Bestimmung, dass
der Regierungsrat Ausnahmen bewilligen kann.
Es ist jedoch nicht festgelegt, um wieviel dieser
Abstand reduziert werden kann. Auf der Forst-
direktion sagte man sich, 10 m seien die unterste
Grenze. Aber 10 m kénnen wir nicht generell auf-
nehmen, wie dies Herr Grossrat Hiigi vorschligt.
Das wire in der Praxis nicht durchfiihrbar. Glau-
ben Sie auch nicht, dass wir das Forstpersonal
entlasten, wenn wir diesen Bauabstand reduzieren!
Jeder Bau wird auch bei einer Reduktion des Bau-
abstandes in genau gleicher Weise kontrolliert
werden miissen wie bisher. Deshalb mdchten wir
den Wunsch anbringen, die Gemeinden moégen
Zonenpléne erstellen, worauf von der Forstdirek-
tion ein genereller Abstand festgelegt wird, so
dass nicht fiir jeden einzelnen Fall immer wieder
ein Ausnahmegesuch eingereicht werden muss.
Das wére der richtige Weg und nicht einfach eine
generelle Herabsetzung auf 10 m. Der Vorschlag
von Herrn Grossrat Hiigi ist meines Erachtens
praktisch nicht durchfiihrbar.

Guggenheim. Ich ersuche Sie ebenfalls, den An-
trag Hiigi, wenigstens fiir heute, abzulehnen. Ich
habe es seinerzeit bedauert, dass der Grosse Rat
die Bauabstandsgrenze von 50 m auf 30 m herab-
gesetzt hat. Ich glaube, wir hétten heute vieler-
orts weniger Schwierigkeiten in den Ortsplanun-
gen, wenn die Waldabstandsgrenze von 50 m wei-
terhin Giiltigkeit hitte, wie sie im alten Gesetz
verankert war. Eine Herabsetzung auf 10 m, wie
sie nun postuliert wird, ist meines Erachtens vollig
untragbar. Sie wiirde zu einer wilden Uberbauung
direkt an der Waldgrenze fiihren, so dass ein Griin-
giirtel zwischen dem bebauten Gebiet und dem
Wald nicht mehr gewdhrleistet wire, was sich
auch in &#sthetischer Hinsicht negativ auswirken
miisste.

Des weitern bin ich der Auffassung, dass uns
die Forstdirektion die Unterlagen zur Verfiigung
stellen sollte, wann und in welchen Féllen Aus-
nahmebewilligungen erteilt worden sind und un-
ter welchen Voraussetzungen. Wenn wir diese
Unterlagen besdssen, konnten wir allenfalls ent-
scheiden, ob eine Modifikation des Artikels 10
moglich ist oder nicht. Unter den heutigen Gege-
benheiten — wir besitzen iberhaupt keine Unter-
lagen — muss ich Sie ersuchen, den Antrag Hiigi
abzulehnen.

Krauchthaler. Dass der Artikel 10, wie er heute
in der Praxis angewandt wird, zu Schwierigkeiten
fiihrt, trifft tatséchlich zu. Wenn jetzt erklért wird,
man miisse die Schutzwaldfrage in einer vorweg-
genommenen Teilrevision entscheiden, sehe ich
nicht ohne weiteres ein, weshalb wir den Artikel
10 iiberspringen. Ich sehe aber auch keine Mo6g-
lichkeit, den Artikel 10 im Rate zu behandeln,
ohne dass die Kommission ihn vorberaten hitte
und uns orientieren wiirde. Ich erlaube mir des-
halb, den Ordnungsantrag zu stellen, den Artikel

26
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10 in die Teilrevision aufzunehmen und das ganze
Geschift an die Kommission zurilickzuweisen zur
Weiterberatung unter Einbezug des Artikels 10.

Prisident. Es ist der Ordnungsantrag gestellt
worden, den Artikel 10 in die Revision einzu-
beziehen und die Vorlage an die Kommission zur
Neubearbeitung zuriickzuweisen. Wir miissen un-
sere Diskussion vorerst auf diesen Ordnungsantrag
beschrénken und dann dariiber abstimmen.

Schorer. Wir stehen nicht zum erstenmal vor
dieser Frage. Wir wollen ein Gesetz revidieren.
Nun hat uns der Vorsitzende mit Recht erklirt,
bei einer Gesetzesrevision konne man sowohl in
der ersten wie in der zweiten Lesung beantragen,
Artikel zu behandeln, die in der gedruckten Vor-
lage nicht aufgefiihrt sind, weil man sie unver-
andert lassen will.

Es liegt nun ein Antrag Hiigi vor, der den Bau-
abstand von 30 auf 10 m reduzieren will. Ich glau-
be, es wire angezeigt, wenn der Kommissions-
prasident erklidrte, die Kommission nehme den
Antrag Hiigi zur Priifung auf die zweite Lesung
hin entgegen. Leider ist der Antrag inhaltlich nicht
glicklich. 10 m scheinen mir in bezug auf einen
Waldabstand als die unterste Grenze der Aus-
nahmen in Frage zu kommen. Warum kénnte man
nicht auf 20 oder 15 m gehen? Es ist allgemein be-
kannt, dass die Feuergefahr und die Sturzgefahr
grosser Bidume, die urspriinglich Anlass zur Be-
stimmung gaben, zurilickgegangen sind.

Ich mochte hier noch etwas einschieben, das
vielleicht ein wenig am Thema vorbeigeht. Manch-
mal ist es ungliicklich, was alles als Wald bezeich-
net wird. Dann stort einen die Abstandsgrenze in
besonderem Masse. Wenn man Hemmungen hat,
die Sache zu tuberpriifen, so mochte ich vor-
schlagen, auf 20 m zu gehen und einen solchen An-
trag auf die zweite Lesung hin zur Priifung ent-
gegenzunehmen. Ich finde auch, das Rezept, das
soeben von Herrn Kollega Guggenheim gegeben
worden ist, die Kommission solle aufgrund der
Praxis der Forstdirektion und der Regierung eine
Ubersicht erhalten, sei richtig. Ich méchte also,
um die Riicknahme zu ermoéglichen, doch etwas
weniger weit gehen als Herr Kollega Hiigi, wes-
halb ich beantrage, einen Bauabstand von 20 m
festzulegen und diesen Antrag fiir die zweite Le-
sung entgegenzunehmen, so dass eine dritte Lesung,
wie man vorhin durchblicken lassen wollte, nicht
erforderlich sein sollte.

Préasident. Ich danke Herrn Dr. Schorer fiir
seine Ausfiihrungen, muss jedoch festhalten, dass
ein Ordnungsantrag gestellt ist und dass man
vorerst nur liber den Ordnungsantrag diskutieren
kann und nicht liber den Inhalt des Artikels 10.
Der Ordnungsantrag lautet: «Aufnahme von Ar-
tikel 10 und Riickweisung der ganzen Vorlage an
die Kommission.» Das wiirde ungefdhr auf das-
selbe herauskommen, wie wenn wir Nichteintreten
beschlossen hétten.

Kistli (Bolligen). Ich bitte Sie, den Ordnungs-
antrag Krauchthaler abzulehnen. Ich habe mich
auch innerhalb der Kommission gegen die Auf-
nahme von Artikel 10 in die Revisionsvorlage ge-
wehrt, und zwar aus folgendem Grund: Der Artikel
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10 muss sehr subtil gehandhabt werden. Es kdnnen
einmal 8m, ein anderes Mal 20 m richtig sein,
aber gelegentlich sollten wir auch einen Bauabstand
von 50 m haben. Ich will Thnen ein kleines Bei-
spiel aus unserer Gemeinde anfiihren. Wir haben
schone Siidhidnge, die oben mit einem wunder-
schonen Wald gekront sind. Wir mochten nun zwi-
schen dem Wald und der Bauzone eine Erholungs-
zone schaffen, damit der Beschauer liber die Hau-
ser hinausblicken kann. Bei einem Bauabstand von
50 m wire es moglich, liber dreigeschossige Hiuser
hinauszublicken und die Waldsédume auf diese Art
als Erholungsgebiet fiir die Bevolkerung von Bol-
ligen freizuhalten.

Nun scheint mir, wire es ausserordentlich ge-
fahrlich, uns einfach auf eine Meterzahl einzu-
lassen. Der einzig richtige Weg, der zum Ziele
fithrt, ist der, den der Herr Forstdirektor ange-
tont hat, ndmlich der Weg iiber die Zonenplédne
und die Baureglemente der Gemeinden, wonach
die ganze Angelegenheit individuell und nicht ge-
nerell gehandhabt wird. Ich bitte Sie deshalb, den
Ordnungsantrag Krauchthaler abzulehnen.

Iseli. Ich mochte mich diesem Vorschlag an-
schliessen, und zwar noch aus einer andern Uber-
legung. Herr Kistli hat in den letzten Sitzen &hn-
lich gesprochen, wie ich sprechen wollte. Der
Ordnungsantrag Krauchthaler basiert auf dem
Vorschlag Hiigi, auf 10 m zu gehen. Ich glaube, un-
ter diesen Voraussetzungen kann man nicht dar-
auf eintreten, da die ganze Frage eingehender ge-
prift werden muss.

Prisident. Wir diskutieren jetzt nicht tiber 10,
15, 20, 30 oder 50 m, sondern iiber den Ordnungs-
antrag Krauchthaler. Wenn der Ordnungsantrag
abgelehnt wird, diskutieren wir weiter iiber den
Antrag Hiigi. Dann kénnen wir erst noch beschlies-
sen, ob der Artikel 10 revidiert werden soll oder
nicht. Wird aber der Ordnungsantrag angenom-
men, dann geht die ganze Vorlage zurilick an die
Kommission, und dann haben wir nicht mehr dar-
tiber zu diskutieren.

Christen. Ich mochte den Ordnungsantrag
Krauchthaler unterstiitzen. Gerade die jetzige
Diskussion hat uns gezeigt, dass uns nichts ande-
res lbrigbleibt, als diesen Ordnungsantrag an-
zunehmen. Wir haben erkennen miissen, welches
Durcheinander von Meinungen herrscht, wenn ma-
teriell liber den Artikel 10 beraten werden soll.
Als Grossrate haben wir Anspruch darauf, von der
Kommission zu héren, was sie eingehend und hof-
fentlich tiefschiirfend beraten hat. Hier hat aber
weder eine eingehende noch eine tiefschiirfende
Beratung stattgefunden. Nun soll die Kommission
die Aufgabe mitbekommen, eine solche Beratung
noch vorzunehmen, worauf wir hoffentlich vor
klareren Grundlagen stehen werden, um materiell
entscheiden zu konnen. In diesem Sinne bitte ich
Sie, den Ordnungsantrag anzunehmen.

Binggeli. Ich mochte den Ordnungsantrag
Krauchthaler ebenfalls wiarmstens unterstiitzen.
Wir sehen aus der Diskussion, welche verfahrene
Situation in dieser Frage besteht. Es scheint mir,
dass, wenn schon im Grossen Rate die Sache so
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zerfahren ist, sie vor dem Volk wenig Aussicht
auf Annahme hitte. Ich bitte Sie, dem Ordnungs-
antrag Krauchthaler zuzustimmen.

Abstimmung

Firden Ordnungsantrag Krauchthaler
(Einbezug von Artikel 10 in die
Revision und Riickweisung der gan-
zen Vorlage an die Kommission) ..

Dagegen ......... ... . ... ...

69 Stimmen
38 Stimmen

Prasident. Wir haben noch einen Riickkom-
mensantrag von Herrn Grossrat Hirt (Utzenstorf)
auf Artikel 3. Der Rat ist damit einverstanden.

Art. 3

Hirt (Utzenstorf). Ich bin froh, dass Sie mir ge-
statten, einen Riickkommensantrag einzureichen, da
ich nicht realisiert hatte, wie schnell der Artikel
3 in der Beratung durchgegangen ist. Herr Regie-
rungsrat Buri wird entschuldigen, wenn ich ganz
schlicht und einfach hier den Antrag stelle, den
Artikel 3 zu streichen.

Abstimmung

Fir den Antrag Hirt (Utzenstorf) .. ..
Dagegen s inwwsssnssinnns snnsanmps

27 Stimmen
71 Stimmen
Schlussabstimmung

73 Stimmen
33 Stimmen

Fir Annahme des Gesetzentwurfes ..
DAGEBEN wvws s messsmas swms 955

Prisident. Ich mochte bei dieser Gelegenheit die
Regierung und die Staatskanzlei bitten, in Zukunft
fir alle Gesetzesvorlagen, die wir vor dem Rate
zu behandeln haben, den Ratsmitgliedern die not-
wendigen Unterlagen zur Verfligung zu stellen.
Das bedeutet, dass wir den alten Text jeweils voll-
stdndig erhalten sollten zusammen mit den Re-
visionsantriagen. Wir hatten diese Schwierigkeit
beim Fischereigesetz, beim Schulgesetz und nun
wieder beim Forstgesetz. Es ist flir den Rat immer
sehr unangenehm, iiber etwas entscheiden zu miis-
sen, wortliber er keine Kenntnis hat. Ich bitte
Herrn Regierungsrat Buri, diesen Wunsch der
Regierung zur Kenntnis zu bringen.

Waldwege in Boltigen, Guggisberg und
Undervelier; Beitrige

(Beilage Nr. 14, Seiten 14 und 15;
franzosische Beilage Seiten 13 und 14)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber diese Geschéfte Grossrat Rollier, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrdge diskussionslos gutgeheissen werden.
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Interpellation Roth (Miinsingen) —
Wildbestand im Aaregebiet Muri/Miinsingen

(Siehe Seite 150 hievor)

Roth (Miinsingen). Die Au von Miinsingen ist
nicht nur eine der schonsten, sondern auch eine
der wildreichsten Gegenden des Aaretales, viel-
leicht des ganzen Bernerlandes. Ein grosser natiir-
licher Wildwechsel vom Belpberg her, aber auch
eine verniinftige Haltung der Jéger und eine sorg-
faltige Hege haben zu diesem erfreulichen Ergeb-
nis gefiihrt. Durch den Bau der Autobahn werden
die fiir das Wild idealen Verhéltnisse sozusagen
vollstindig zerstort. Westlich der Autobahn haben
wir fast nur noch Wald mit ganz wenig Asungs-
platzen und o6stlich davon fast nur noch offenes
Land mit ganz geringen Fluchtmoglichkeiten.
Wenn nicht gewisse Vorkehren getroffen werden,
ist mit einem vollstindigen Verschwinden des
Wildes zu rechnen. Fiir den Wildwechsel soll al-
lerdings ein Durchlass geschaffen werden, aber
ein einziger Durchlass auf einer Linge von rund
7 km. Nun verhilt es sich leider so, dass die Auto-
bahn in der Gegend von Miinsingen auf ca. 2,5
bis 3km auch noch als Notlandepiste fiir den
Kriegsfall ausgebaut werden soll. Das muss jetzt
schon geschehen. Das heisst, dass nachher ein
solcher Durchlass nur noch etwa 40 m breit wird
und daher kaum mehr vom Wild benutzt wird.

Ein zweites Moment betrifft die Kleintiere. Die
Jagervereine haben versucht, von den Autobahn-
behdrden zu erwirken, ob es nicht moglich wire,
ein engmaschigeres Drahtgeflecht anzubringen.
Das wurde abgelehnt mit der Begriindung, es
kdme zu teuer zu stehen. Interessant ist nur, dass
in der Ostschweiz dies ohne weiteres moéglich ist.
Dort werden nicht nur Drahtgeflechte bis 50 cm
iiber dem Boden angebracht, sondern die Draht-
geflechte werden sogar bis 40 cm in den Boden
hinein verankert, so dass sich dort ein Tier nicht
durchgraben kann.

Es stellt sich aber auch die Frage der Haftung.
Meines Erachtens sollte eine Autobahn so erstellt
werden, dass die Unfallmoéglichkeiten auf ein Mi-
nimum reduziert werden. Es muss alles getan wer-
den, damit keine Tiere auf die Autobahn gelan-
gen konnen.

In einer Besprechung von Jigern und Wild-
hiitern mit Herrn Regierungsrat Buri und dem
Sprechenden sind wir auf viel Verstidndnis ge-
stossen. Ich mochte dafiir herzlich danken. Un-
sere Vorschlige sind, wenn nicht sehr weitgehend,
so doch wirksam:

1. Das Gebiet westlich der Autobahn sollte mit
einem Jagdverbot belegt werden.

2. Das freie Land sollte nicht aufgeforstet, son-
dern den Rehen zur Asung zur Verfiigung stehen.
Wie mir ein Mitglied der Stiftung «Pro Aare» mit-
geteilt hat, ist diese Stiftung gerne bereit, hier
ebenfalls mitzuhelfen.

3. Ostlich der Autobahn sollten die Verhiltnisse
sorgfiltig Uberprift und je nach dem Ergebnis
dieser Uberpriifung sollte auch gehandelt werden.

4. Aus Sicherheitsgriinden sollte ein Schiess-
verbot von mindestens 100 m eingehalten werden.
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5. Es sollte ein engmaschigerer Drahtzaun ver-
wendet werden, damit auch die kleinen Tiere von
der Autobahn ferngehalten werden konnen.

Diese Begehren sind sehr sorgsam behandelt
worden. Sie gehen nicht sehr weit, und ich glaube,
dass die Autobahnbehérden hier unbedingt mit-
helfen sollten, damit ein gutes Verhiltnis geschaf-
fen werden kann.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich modchte die Ausfiihrungen von
Herrn Grossrat Roth im grossen und ganzen un-
terstreichen und unterstiitzen. Wir mussten das
Trasse der Autobahn in der betreffenden Gegend
dem Naturschutzgebiet entlang fiihren, ja zum Teil
wird das Naturschutzgebiet davon direkt beriihrt.
Man hat den heutigen Trasseverlauf zugunsten der
Erholungslandschaft gewahlt, die dort entstehen
soll. Wir geben ohne weiteres zu, dass dies in be-
zug auf die Tierwelt gewisse Gefahren in sich
birgt. Wir haben denn auch in Besprechungen,
die von Herrn Grossrat Roth bereits erwidhnt wor-
den sind, die Zusicherung erhalten, die wir hier
weitergeben konnen, dass die Strecke Muri-Kiesen
und vermutlich auch die Zufahrt bei Kiesen mit
einem Wildzaun abgeschrankt werden, und zwar
soll dieser Wildzaun nach den Normalien der
schweizerischen Strassenbaufachménner erstellt
werden. Es gibt dafiir das Normalblatt 640 682.
Diese Ziune erhalten im unteren Teil ein dich-
teres Geflecht, womit auch die Kleintiere zuriick-
gehalten werden. Interessant ist aber — das mochte
ich hier schon festhalten —, dass durch diese Zaune
eine Stérung im Gleichgewicht der Natur bewirkt
wird. Man hat dies andernorts schon feststellen
miissen. Wo die Kleintiere einschliesslich der
Fiichse zuriickgehalten werden, entsteht eine gros-
se Mauseplage. Es ist also mdglich, dass dort, wo
die Fiichse nicht mehr durchschliipfen konnen,
eine ziemlich grosse Miuseplage entstehen wird.
Ich sage das hier der Vollstindigkeit halber.

Es sind zwei Unterfiihrungen vorgesehen, eine
zwischen Miinsingen und Niederwichtrach, die an-
dere zwischen Niederwichtrach und Kiesen sowie ein
Durchgang bei der Au von Kleinhdchstetten. Diese
kénnen also gleichzeitig auch vom Wild beniitzt wer-
den. Die Frage, ob man dazu noch spezielle Wild-
unterfiihrungen erstellen soll, ist noch nicht ent-
schieden, da man noch nicht weiss, ob das Wild
diese Unterfiihrungen annehmen wird. Vor allem
kdmen dafiir besonders die Fiichse in Frage, die
ja gerne durch Rdohren schliipfen. Ob jedoch das
tbrige Wild solche Unterfiihrungen annehmen
wird, ist eine andere Frage. Immerhin sind wir
mit Herrn Grossrat Roth einverstanden, dass das
Land, das zwischen der Autobahn und dem Wald
liegt, nachher so bewirtschaftet werden soll, dass
dort eine natiirliche Asung fiir das Wild mdoglich
ist. Es wird auch so sein, dass das Wild, das dort
geboren wird, sich einigermassen an die Ab-
schrankungen halten wird. Das haben wir auch
bei andern Autobahngebieten feststellen kénnen.
Am Anfang sprangen die Tiere iliber die Ziune, die
jingeren Tiere dagegen, die in der Gegend geboren
wurden und den Zaun kennenlernten, haben sich
daran gewohnt. Seither haben wir bedeutend we-
niger Unfille zu verzeichnen.
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Die Anregung fiir ein Jagdverbot nehmen wir
zur Priifung entgegen. Sie wird zusammen mit
der Jagdkommission behandelt werden miissen.
Ich muss Ihnen aber mitteilen, dass wir nicht be-
absichtigen, allzu sehr mit solchen Verboten zu
operieren.

In diesem Sinne moéchte ich Herrn Grossrat
Roth volle Unterstiitzung seiner Bestrebungen
zur Erhaltung des Wildes in dem von ihm er-
wiahnten Gebiet zusichern. Ich hoffe, man werde
auch {iber diese und jene Frage mit den Autobahn-
behorden weiter diskutieren konnen.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erkldren, ob er von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt ist oder nicht.

Roth (Miinsingen). Ich bin befriedigt.

Postulat Ueltschi — Diensttauglichkeit
der Wehrménner

(Siehe Seiten 147/148 hievor)

Ueltschi. Nach der Bundesverfassung ist jeder
Schweizerbiirger wehrpflichtig. Der eine erfiillt
diese Pflicht durch Dienstleistungen, der andere
durch Zahlung von Militérpflichtersatz. Dann gibt
es noch eine weitere Kategorie, die der Dienst-
verweigerer. Uber diese wollen wir uns heute nicht
unterhalten; wir wollen das Thema vielmehr auf
jene richten, die gerne Dienst leisten wiirden, aber
nicht im gewliinschten Rahmen Dienst leisten kon-
nen, wie es heute von Gesetzes wegen leider vor-
geschrieben ist.

Die Diensttauglichkeit ist in den letzten Jahren
ganz allgemein gesunken. Man hat sich gefragt,
worauf dieser Umstand zurilickzufiihren sei. Man
stellte fest, dass vielerorts sogenannte Haltungs-
schidden oder Bewegungsarmut auftreten, hervor-
gerufen einmal durch das chronische Autofahren,
Motorradfahren, Eisenbahnfahren, Tramfahren
usw. Auch beim Skifahren verhilt es sich so, dass
heute viele Skifahrer nicht mehr gehen, sondern
nur noch fahren wollen. All dies hat dazu gefiihrt,
dass der Prozentsatz der Diensttauglichen zuriick-
gegangen ist. Auf der andern Seite sind natiirlich
auch die Weisungen, welche die sanitarischen Un-
tersuchungskommissionen erhalten haben, strenger
geworden, und vielleicht hat auch die Eidgenos-
sische Militdrversicherung diesbeziiglich eine zu-
riickhaltendere Stellung eingenommen.

Heute sind viele Leute bei den Hilfsdiensten
eingeteilt. Diese Kategorie von Dienstpflichtigen
hat es von jeher empfunden, dass der Name
«Hilfsdienstpflichtiger» etwas Diskriminierendes
an sich hat. Ich moéchte daher heute mit meinem
Postulat den Herrn Militérdirektor dringend bit-
ten, beim Eidgendossischen Militdrdepartement vor-
stellig zu werden, um Remedur zu schaffen. Das
setzt natiirlich voraus, dass zuerst die rechtlichen
Grundlagen geschaffen werden miissen. Der heu-
tige Begriff HD ist veraltet und iiberlebt. Weshalb
kann man heute einen hilfsdienstpflichtigen Mann
nicht auch anders benennen? Ich habe mich be-
miiht, dafiir eine etwas neuzeitlichere Bezeichnung
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zu finden. Ich will nicht etwa Anspruch darauf
erheben, damit das Ei des Kolumbus gefunden zu
haben. Ich mochte hier nur dem Herrn Militar-
direktor gewisse Anregungen geben, wie die
Frage zu losen wire. Man konnte z.B. die
Diensttauglichkeitskategorien bezeichnen mit A,
B usw., wobei in der Kategorie A ein Mann als
Kampfsoldat einzureihen wire, sei es bei der In-
fanterie oder bei den Leichten Truppen oder in
einer andern Waffengattung. Auch einen Dienst-
tauglichkeitsgrad A/B wiirde man kennen, der
z. B. ganz spezifisch einen Gebirgssoldaten um-
schreiben wiirde. Sodann wire denkbar ein Dienst-
tauglichkeitsgrad fiir den administrativen Dienst,
den Magazindienst, den Ubermittlungsdienst, den
Telefondienst, den Fernschreiberdienst, den Da-
tenverarbeitungsdienst, den Kiichendienst, den
Baudienst, den Eisenbahndienst usw. Das bedingte
natiirlich, dass diese Leute auf ihren Gebieten
auch entsprechend ausgebildet wiirden. Heute miis-
sen wir diesbeziiglich besonders bei den Kampf-
truppen einen Mangel feststellen. Es ist ein Un-
ding — das werden Sie mir alle zugeben miissen —,
dass man heute gelegentlich in einem Wieder-
holungskurs einen Grenadier, der in Losone viele
Wochen lang ausgebildet worden ist, als Biiro-
ordonnanz verwendet. Das ist nicht mehr zeit-
gemiss. Besonders im Territorialdienst habe ich
mich beispielsweise immer daran gestossen, wes-
halb man nicht einem Obmann einer HD-Sani-
tatsformation, der 500 bis 600 Mann unter sich
hat, den Grad eines Offiziers zubilligt und ihn
entsprechend ausbildet. Und wieso kann man z. B.
nicht den Chef eines Baudetachements zum Offi-
zier beférdern? Weshalb kann man nicht einen
Mann, der in einem solchen Baudetachement oder
einem Eisenbahndetachement Dienst leistet, Feld-
weibel oder Wachtmeister oder Korporal nennen
und den Angehorigen eines Baudetachements an-
statt mit «<HD» mit «Bausoldat» anreden? Es sind
dies Erfahrungen, die man im Zuge vieler Dienst-
leistungen als Truppenkommandant gesammelt
hat. Ich weiss — es sind auch diesbeziigliche Be-
strebungen im Gange —, dass heute viele Truppen-
kommandanten innerhalb ihres Befehlsbereichs
bereits Weisungen herausgegeben haben, dass sich
ein HD-Mann als «Soldat» anmelden soll. Es ist
sehr erfreulich, dass wir in dieser Beziehung doch
gewisse Fortschritte konstatieren koénnen.

Als Sofortlésung mochte ich hier nun folgendes
vorschlagen:

1. Die Bekleidung der HD-Angehorigen ist we-
sentlich zu verbessern. Ich habe einmal sehen miis-
sen, wie sich eine Reisegruppe von Amerikanern,
die einem Hilfsdienstpflichtigen begegnet ist, uni-
sono umgedreht und gefragt hat, was das fiir eine
Gestalt sei, aber kein Mensch, ich wenigstens
nicht, hitte diesen Leuten sagen diirfen, das sei
ein Angehoriger unserer Wehrmacht. Es ist nach
meiner Auffassung héchste Zeit, hier Remedur zu
schaffen.

2. Ich mé6chte dem Herrn Militdrdirektor eben-
falls mit auf den Weg geben, das anriichige Dreieck
auf dem Armel, das einen solchen Mann direkt
abstempelt und degradiert, abzuschaffen. Es gibt
andere Moglichkeiten der Funktionsbezeichnung,
als einen Mann mit einem HD-Dreieck zu diskri-
minieren.
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3. Ferner verlange ich die grundsitzliche Ab-
schaffung des Begriffes HD in der Weise, dass
sich diese Leute «Soldat» nennen koénnen. Wir
sind das diesen dienstwilligen und dienstfreudigen
Leuten schuldig, und zwar vom Obmann bis zum
Soldaten.

4. Die «HD-Kluft» sollte durch eine ansténdige
Uniform abgeldst werden, bevor wir Hunderte
von Millionen fiir eine neue Soldatenuniform aus-
geben.

Ich méchte Herrn Regierungsrat Buri bitten, ge-
rade in seiner Eigenschaft als Stidnderat das Nétige
auf eidgenossischer Ebene zu veranlassen, damit
die Sache im Sinne meiner Ausfiihrungen gere-
gelt wird. Ich danke der Regierung, dass sie bereit
ist, mein Postulat anzunehmen, und Sie, meine
Herren Kollegen, ersuche ich, meinem Postulat
ebenfalls zuzustimmen.

Buri, Militardirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Was Herr Grossrat Dr. Ueltschi postu-
liert, ist der Militdrdirektion ausserordentlich sym-
pathisch. Auch wir wiirden es begriissen, wenn
man die Dienstverweigerer moglichst rasch durch
dienstfreudige und dienstwillige Leute ersetzen
konnte, auf die dann wirklich auch Verlass ist,
dies selbstverstidndlich unter Vorbehalt einer spe-
ziellen sanitarischen Untersuchung. Welchen Sinn
hat es, gewisse Schweizer zur Dienstleistung zu
zwingen, wihrend wir gleichzeitig andere davon
abhalten? Wir sind auch bedriickt, immer wieder
feststellen zu miissen, dass durch unsere Massen-
medien die Fille von Dienstverweigerung so hoch-
gespielt werden, dass dadurch Tausende und Aber-
tausende, die ihre Pflicht bei Nacht und Nebel er-
filllen, gar nicht mehr in Erscheinung treten. Ich
glaube, dass es am Platze ist, die von Herrn Dr.
Ueltschi aufgeworfenen Fragen mit dem Bund zu
besprechen.

Im tbrigen mochte ich Herrn Dr. Ueltschi sa-
gen, dass ich an der seinerzeitigen Sitzung der
stdnderdtlichen Militdrkommission in Lugano die
gleichen Vorschldge auch schon gemacht habe.
Der Herr Generalstabschef hat mir damals zuge-
sichert, dass eine vermehrte Eingliederung dienst-
freudiger Leute gepriift werden soll, und zwar in
der Weise, dass die Leute dort eingesetzt werden,
wo sie verwendet werden koénnen. Viele junge
Leute, die gerne Dienst leisten wiirden und die
auf eine militdrische Einteilung stolz wiren, wer-
den heute — Herr Grossrat Ueltschi hat es hier er-
wihnt — wegen sogenannter Haltungsschiden aus-
gemustert. Wir sind deshalb der Meinung, dass
auch der korperlichen Ertiichtigung der Jugend
grosse Beachtung geschenkt werden muss. Wir
stehen gegenwirtig im Begriffe, nach dem Vor-
schlag der eidgendssischen Behorden das Kurs-
wesen in der Weise auszubauen, dass auch Tochter
fiir Kurse des militérischen Vorunterrichts beriick-
sichtigt werden konnen. Ich habe im Grossen Rat
bereits Ausfiihrungen dariiber gemacht, und dar-
auf verwiesen wie gross die Besucherzahlen solcher
Kurse, die durch die Militdrdirektion organisiert
wurden, in den letzten Jahren waren.

Ich glaube auch sagen zu diirfen, dass die ver-
mehrte Spezialisierung auf allen Gebieten es uns
gestatten wird, vermehrt Leute mit guten Fach-
kenntnissen, die man heute von der Dienstleistung
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fernhilt, zu berlicksichtigen, wogegen andere Leu-
te aus der Armee eliminiert werden kdénnten, die
sich dafiir zufolge ihrer Einstellung zu unserer
Landesverteidigung nicht eignen.

Wir sind mit den vier Punkten einverstanden,
die Herr Grossrat Ueltschi postuliert hat. Ich kann
Ihnen auch noch mitteilen, dass uns der Herr Ge-
neralstabschef in bezug auf die Probleme, die sich
hier stellen, kiirzlich folgendes geschrieben hat:
«Es wird darnach getrachtet, die Stellung der
Hilfsdiensttauglichen zu verbessern, indem einer-
seits die Regelung der Funktionsstufen und ander-
seits in der Bekleidung folgende Angleichungen
an diejenige der Wehrménner gepriift werden:
1. Abgabe derselben Uniform; 2. Abgabe von Ein-
heitsnummern und Kragenspiegeln; 3. Abgabe
eines Lederceinturons; 4. Abgabe eines zweiten
Paares Marschschuhe.

Zurzeit sind in Verwirklichung die Abschaffung
des HD-Dreiecks und die neuen Funktionsab-
zeichen fiir die HD-Offiziersstufe. )

Ich darf somit feststellen, dass hier Uberein-
stimmung besteht. Die Regierung ist bereit, das
Postulat anzunehmen. Sie wird weiterhin, beson-
ders durch die Militardirektion, diese Aufgabe ver-
folgen und mit dem Bund darnach trachten, die
heutigen Unannehmlichkeiten zu beseitigen.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation Jenzer — Eingangstor der
Kriegsfeuerwehrmagazine

(Siehe Seite 98 hievor)

Jenzer. Zum Wortlaut meiner Interpellation
brauche ich keine langen Ausfiihrungen zu ma-
chen. Es geht um die Frage, ob die Lichtweite
der Eingangstore zu den Kriegsfeuerwehrmaga-
zinen erhoht werden koénnte. 2,10 m sind fiir mitt-
lere Fahrzeuge zu niedrig, wogegen der Innen-
raum der Kriegsfeuerwehrmagazine zum Abstel-
len von Fahrzeugen sehr viel Platz bieten wiirde.
In bezug auf die vorhandenen Pikettfahrzeuge
und Tankldschwagen scheitert die Magazinierung
an der limitierten Hohe. Dieser Umstand wird in
vielen Gemeinden nicht verstanden. Vor Jahres-
frist habe ich an einem Gesprich in meiner Wohn-
gemeinde Uber die Planung eines Kriegsfeuerwehr-
magazins teilgenommen. Wir konnten dort fest-
stellen, dass auch von kantonaler Warte aus der
Wunsch vorhanden wire, eine grossere Hohe dieser
Eingangstore anzuvisieren, doch erweckt es den
Anschein, dass inzwischen auch diese Bestrebun-
gen gescheitert sind. Ich mochte damit sagen, dass
ich mit meiner Auffassung nicht allein dastehe.
Auch in den Gemeinden, die bereits solche Maga-
zine gebaut haben, vernimmt man dasselbe An-
liegen.

Die Angelegenheit hat aber auch noch eine fi-
nanzielle Seite. Wenn Fahrzeuge vorhanden sind,
die wegen ihrer Hohe das Portal der Kriegsfeuer-
wehrmagazine nicht passieren kdénnen, muss dop-
pelter Raum geschaffen werden.

(8. Mai 1969)

Meine Frage geht nun dahin, ob die Regierung
meine Auffassung teilt und ob gegeniiber den
Bundesbehorden bereits Schritte eingeleitet wor-
den sind, um das von mir skizzierte Anliegen zu
prifen und wenn moglich zu verwirklichen.

Ich danke dem Herrn Militdrdirektor zum voraus
fir die Beantwortung meiner Interpellation.

Buri, Militardirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Begehren von Herrn Grossrat
Jenzer wéare uns zweifellos sympathisch, und wir
wiirden ihm gerne zustimmen, doch ist dessen Rea-
lisierung nicht ganz so einfach, wie man auf den
ersten Blick annehmen konnte. Es handelt sich
nidmlich hier nicht um gewdohnliche Feuerwehr-
magazine, sondern um Schutz- und Bereitschafts-
raume fir die Kriegsfeuerwehr. Primir sind dies
Schutzrdume fiir die Mannschaften und nur se-
kundér Einstellrdume fiir Motorspritzen, Kompres-
soren, Pionier- und Rettungsmaterial. In diesem
Sinne hat denn auch das Bundesamt fiir Zivil-
schutz die notwendigen technischen Vorschriften
erlassen. Aus einem Schreiben des Bundesamtes
fir Zivilschutz vom 3. Méarz 1968, mit dem eine
Antwort auf ein Begehren der Gemeinde Hilter-
fingen erteilt worden ist, ist folgendes zu er-
wiahnen: «Die Abschlussgrosse 2,4 X 2,1m fir
Einstellrdume der Kriegsfeuerwehr und des tech-
nischen Dienstes ist im Rundschreiben des Bun-
desamtes Nr. 41 vom 27. September 1966 fiir simt-
liche Kantone verbindlich festgelegt worden. Die
Festlegung des genannten Lichtmasses ist das Re-
sultat eingehender neuer Studien und Berechnun-
gen rein schutzbautechnischer Natur. Diese
Schutzrdume miissen mit dem Schutzumfang von
1 bis 3 atii, je nach Lage und Gefihrdung der Ge-
meinde, gebaut werden.»

Wir miissen uns also bewusst sein, dass es sich
da in erster Linie um eine sorgféltige, ausgewogene
Konstruktion handeln muss, die im Katastrophen-
fall moglichst den Verlust des ganzen Bauwerkes,
aber auch der Insassen vermeiden soll. Dieses
heikle Problem ist schon verschiedentlich behan-
delt worden. Panzertore in einer Grisse von
2,4 X 2,1 m stellen angeblich bereits einen Kom-
promiss gegeniiber den Bestrebungen dar, die auch
von Herrn Grossrat Jenzer entwickelt worden sind.
Es haben bereits verschiedene Gemeinden Anfra-
gen gestellt, ob man in dieser Beziehung nicht doch
etwas weitergehen konnte. Es ist nun denkbar, dass
die technische Entwicklung auch auf diesem Ge-
biete weitere Fortschritte machen wird, so dass
vielleicht eines Tages Tore fabriziert werden kén-
nen, die bedeutend grosser sind und doch alle
Sicherheitsfaktoren enthalten werden, die ver-
langt werden miissen. Es handelt sich hier aller-
dings um eine eidgenéssische Angelegenheit. Die
Kantone miissen sich den Vorschriften des Bundes-
amtes fiir Zivilschutz unterziehen. Der Regie-
rungsrat ist jedoch bereit, die heute vom Herrn
Interpellanten gehorte Begriindung an das Bundes-
amt fiir Zivilschutz weiterzuleiten mit dem Er-
suchen, neuerdings zu priifen, ob nicht doch dem
Begehren entsprochen werden konnte, natiirlich
unter Beriicksichtigung des Sicherheitsfaktors. In
diesem Sinne kann ich Herrn Grossrat Jenzer
mitteilen, dass wir uns mit seinen Vorschligen
einverstanden erkldren. Wir sind aber, wie gesagt,
abhéngig von den Entscheiden des Bundes, und
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dort wiederum ist man abhingig von den Ver-
suchen, die von der technischen Seite her gemacht
werden. Wir hoffen aber, dass mit Riicksicht auf
die Zweckmaissigkeit diesen Bestrebungen Erfolg
beschieden sein wird.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erkldren, ob er von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt ist oder nicht.

Jenzer. Ich bin sehr befriedigt.

Prisident. Mit diesem Geschift hat unser lang-
jahriger Militdr-, Forst- und Landwirtschafts-
direktor sein Pensum vor dem Grossen Rate been-
det. Es ware nun an der Zeit, uns offiziell von
ihm zu verabschieden. Da jedoch die Herren Re-
gierungsrite bei dieser Verabschiedung anwesend
sein mochten, findet sie bei Er6ffnung der Sitzung
vom nichsten Montag um 14.15 Uhr statt.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Die heutigen Standortverhiltnisse an der Uni-
versitit Bern sind unzeitgemiss und verhindern
in einigen Fakultiten einen rationellen Studien-
gang. Neben dem zentralen Universitdtsgebédude
existieren 32 Standorte von Instituten, Horsédlen
und Unterrichtsplitzen, die teilweise kilometerweit
auseinanderliegen.

In den nichsten Jahren muss mit einer starken
Zunahme der Zahl der Studierenden gerechnet
werden. Nach den neuesten Prognosen sind bis
zum Jahr 1975 an der Berner Universitdt 7800
Studenten zu erwarten gegeniiber der heutigen
Zahl von 5000. Der Bericht Labhardt spricht fiir
Bern von 10 000 Studierenden im Jahr 1985. An-
gesichts dieser Entwicklung wird die Schaffung
neuen Raumes dringlich.

Als Standort fiir neue Universititsgebdude wurde
bisher immer vom Viererfeld beim Bremgarten-
wald gesprochen, das eine Nutzfliche von 16,7 ha
aufweist. Es stellt sich schon heute die Frage, ob
dieser Platz genligt. Nachdem die Stadt Bern den
Endausbau auf ihrem Gemeindegebiet plant, ist es
unerlisslich, in die grossen Zusammenhénge auch
den kiinftigen Standort neuer Hochschulgebdude
einzubauen. Insbesondere ist wegen des Land-
erwerbs und anderer Griinde die Frage zu ent-
scheiden, ob das Viererfeld noch als zweckmassig-
ster Standort fiir kiinftige Universitdtsbauten an-
gesehen werden kann oder ob im Umkreis der
Stadt Bern von Grund auf neu zu planen sei. Der
Regierungsrat wird deshalb beauftragt, in Zusam-
menarbeit mit den zustidndigen Behorden der Stadt
Bern, den umliegenden Gemeinden und den Uni-
versititsorganen eine Gesamtplanung fiir den
Standort der kiinftigen Hochschulbauten in die
Wege zu leiten.

5. Mai 1969
Martignoni
und 30 Mitunterzeichner
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II.

Im November 1968 wurde vom Grossen Rat eine
Motion zur Ausarbeitung einer Vorlage fiir die
Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts auf
kantonaler Ebene iiberwiesen.

Im Marz 1969 wurde ein gleicher Vorstoss im
Nationalrat zur Einfithrung dieser Rechte in eidg.
Angelegenheiten begriindet und erheblich erklirt.
Herr Bundesrat von Moos stellte eine entsprechen-
de Vorlage an die Rédte noch Ende dieses Jahres in
Aussicht.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, den
kantonalen Gesetzestext zeitlich so vorzubereiten,
dass nach der Behandlung durch den Grossen Rat
die kantonale Abstimmung am gleichen Tag durch-
gefiihrt werden kann wie die eidgendssische.

5. Mai 1969
Kohler (Bern)
und 30 Mitunterzeichner

III.

Damit bei Wahlen in das Obergericht die Qua-
lifikationsfrage vermehrt in den Vordergrund
riickt, wird der Regierungsrat beauftragt, die no-
tigen Vorarbeiten zur Schaffung einer die Ober-
richterwahlen vorbereitenden konsultativen Kom-
mission in die Wege zu leiten. Diese Kommission
héitte die Aufgabe — unter Wahrung einer angemes-
senen Vertretung des Juras im Obergericht -
die nach o6ffentlicher Ausschreibung eingegange-
nen Bewerbungen zu priifen und dem Grossen Rat
Uber den Regierungsrat Antrag zu stellen. Der
Kommission sollten Vertreter des Obergerichtes,
der Gerichtsprisidenten, der juristischen Fakul-
tdt der Universitit Bern und des Anwaltsverban-
des sowie der Prasident der Justizkommission des
Grossen Rates angehéren.

7. Mai 1969
Kriahenbiihl
und 20 Mitunterzeichner

Iv.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat ein Tierschutzgesetz vorzulegen.

8. Mai 1969
Guggenheim
und 37 Mitunterzeichner

V.

Vorlagen iiber Verkehrsfragen, und zwar auch
solche, die nur einzelne Verkehrstriger betreffen,
sind vor der Behandlung im Grossen Rat durch die
Verkehrskommission zu priifen, damit Planungs-
fehler vermieden werden und die Ausarbeitung
einer klaren Verkehrskonzeption im Kanton ge-
férdert werden kann.

8. Mai 1969
Braunschweig
und 3 Mitunterzeichner
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VL

Durch die sog. «Kalte Progression» wird der
Steuerpflichtige stirker belastet, als er in Wirk-
lichkeit tatsédchlich zu bezahlen hétte. Reale Steuer-
belastungsberechnungen bestétigen dies eindeu-
tig.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, dem
Grossen Rat einen Entwurf vorzulegen, der die
Ausmerzung der «Kalten Progression», bis zu einer
Einkommenssteuerschatzung von 40 000 Franken
ermoglicht, mit Wirkung ab 1. Januar 1971.

8. Mai 1969
Messer
und 21 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate :

I

Nach Artikel 41 des Gesetzes liber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern bilden in der Regel
die zwei der Veranlagungsperiode vorausgegan-
genen Kalenderjahre die Bemessungsperiode. Nach
Artikel 123 Absatz 2 findet eine besondere Ver-
anlagung statt, wenn die Voraussetzungen der
Steuerpflicht im Verlauf der Veranlagungsperiode
eintreten oder aufhoren.

Fiir die Zuziiger wird das nach Wohnsitznahme
im Kanton Bern erzielte Erwerbseinkommen, um-
gerechnet auf ein Jahr, als Grundlage angenom-
men bzw. das kiinftige Einkommen, was sich fir
die Lohnbeziiger ganz allgemein nachteilig aus-
wirkt. Sobald deshalb ein Lohnausweis vorgelegt
werden kann, sollte der Grundsatz von Artikel 41
angewendet werden, auch wenn das Einkommen
in einem andern Kanton erzielt wurde.

Es wird Uberpriifung und Anpassung der gegen-
wartigen Veranlagungspraxis in dieser Hinsicht
angeregt.

5. Mai 1969
Haiachler
und 9 Mitunterzeichner

II.

Les contribuables sont tenus de remplir leur dé-
claration d’imp6t tous les deux ans.

Pour beaucoup, ces déclarations sont compli-
quées. Celui qui ne posséde ne serait-ce que quel-
ques titres ou un immeuble doit dans de nombreux
cas avoir recours a un tiers. Il lui est impossible
de remplir sa déclaration lui-méme. Cette obliga-
tion devant laquelle il se trouve n’est pas normale.

Dans d’autres cantons, les déclarations sont plus
simples.

Le Conseil-exécutif est invité a étudier cette
question et a simplifier les déclarations d’imp6ts
qui seront envoyées aux contribuables au début de
1971.

5 mai 1969
Favre

(8. Mai 1969)

I1I.

Im 4. Landwirtschaftsbericht des Bundesrates
stellt man fest, dass der Schwerpunkt der kiinf-
tigen Agrarpolitik auf Grundlageverbesserungen
und Strukturdnderungen ausgerichtet ist.

Ein Strukturwandel in der Landwirtschaft wird
unumginglich, da sich der Landwirt der Entwick-
lung der ganzen Volkswirtschaft anzupassen hat.
Grundlageverbesserung in der Landwirtschaft und
die Erhaltung von leistungsfdhigen b&auerlichen
Betrieben bleiben das Hauptanliegen der schweize-
rischen Agrarwirtschaft.

In Erkenntnis dieser Lage wird der tiichtige
Landwirt seinen Betrieb vermehrt an die heutigen
Verhiltnisse anpassen miissen.

Ohne staatliche Hilfe in Form der bisherigen
Subventionen wird dies nicht méglich sein. Fir die
Zukunft ist deshalb mit Bestimmtheit damit zu
rechnen, dass die Subventionsgesuche an das Me-
liorationsamt gewaltig ansteigen.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht zu prii-
fen, ob nicht fiir die Zukunft vermehrte Geldmittel
fiir Struktur- und Grundlageverbesserungen be-
reitzustellen sind.

5. Mai 1969
Wiedmer
und 12 Mitunterzeichner

Iv.

Die Struktur auf dem Energiesektor hat im
letzten Jahrzehnt eine revolutiondr anmutende
Wandlung durchgemacht. Und die Verdnderungen
gehen weiter. Von Seiten des Bundes bemiiht man
sich sehr, der sogenannten Diversifikation der
Energietriger das Wort zu reden, d. h. der Abstiit-
zung unserer Energieversorgung und entspre-
chenden Versorgungssicherheit auf verschiedene
Energietrager. Den kommenden Energiequellen,
der Atomkraft und dem Erdgas, ist dabei ganz be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken. Es drédngen
sich hier auch fiir den Kanton Bern entscheidende
Koordinationsfragen auf.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen,
auf welche Art und Weise er seinen Einfluss fiir
eine bestmoégliche Koordination geltend machen
kann.

5. Mai 1969
Schweizer (Bern)
und 29 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:
1.

Die Fiirsorgebehorden der Gemeinde stossen bei
ihrer Tatigkeit immer wieder auf den Widerstand
der Leiter der Ausgleichskassen. Es ist sicher un-
bestritten, dass der grosste Teil der von der Fiir-
sorge betreuten Leute sich aus den Beziigern von
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Renten, Hilflosen-Entschidigungen und Ergin-
zungsleistungen der AHV und IV zusammensetzt.

Um eine wirkungsvolle Betreuung dieser Leute
durchzufiihren, sollte der Fiirsorge der Kreis all
dieser Leute bekannt sein.

In der Gemeinde ist die Ausgleichskasse die ein-
zige Stelle, die diese Leute kennt.

Die Leiter der Ausgleichskassen weigern sich
aber gestlitz auf Artikel 20 des Gesetzes tiber Er-
ginzungsleistungen zur AHV vom 17.4.66
(Schweigepflicht), der Friisorgebehorde die be-
notigten Auskiinfte zu erteilen, trotzdem die Fiir-
sorgebehérde auch der Schweigepflicht untersteht.

Ist der Regierungsrat bereit, dahin zu wirken und
die Ausgleichskassenleiter von ihrer Schweige-
pflicht gegeniiber der Fiirsorgebehdrde zu be-
freien, um eine wirklich fruchtbare fiirsorge-
rische Téatigkeit zu ermoglichen?

5. Mai 1969

Marti
und 13 Mitunterzeichner

II.

Fiir die Ausstellung «Wenn Attitiiden Form wer-
den» hitte es der Kunsthalle nicht bedurft. Sie
hétte gerade so gut in einem Bauschuppen oder in
einem zu diesem Zweck aufgestellten Zelt statt-
finden konnen. Kreise der ausiibenden Kunst und
weite Schichten der Bevdlkerung haben diese Aus-
stellung eindeutig abgelehnt. Sie ging ja auch aus
auf Provokation und beruht auf offensichtlichem
Mutwillen. Viele fragen sich, welchen Weg die zur
Kunstpflege berufenen bernischen Kunststitten in
Zukunft begehen werden.

Ist der Regierungsrat deshalb bereit, dem Gros-
sen Rat seine Grundsétze betr. die Kunstférderung
unter gebiihrender Beriicksichtigung bernischen
Kunstschaffens bekanntzugeben? Ist er nicht auch
der Auffassung, dass die Kunsthalle zu gut ist, um
Privatfirmen als Tummelplatz zweifelhafter Ex-
perimente zu dienen? Ist er bereit, mehr Mittel
fir die Einfilhrung der Jugend in Kunstbetrach-
tung und Kunstgenuss einzusetzen?

5. Mai 1969
Kopp

III.

1. Die Kantonsschule Olten hat ihre Schulgelder
fiir das Schuljahr 1968/69 von Fr.150.— auf
Fr. 1000.— erhoht.

In der Antwort auf meine schriftliche Anfrage
in dieser Sache erklidrt der Regierungsrat am
23. 4. 1968 (Nr.2978), der Abschluss eines Schul-
geldabkommens mit dem Kanton Solothurn stehe
bevor.

Nachdem die Regelung ein Jahr gespielt hat,
wird sie nun plotzlich wiederrufen. Aus welchen
Griinden?

2. Wire es nicht zweckmaissig, alle Gebiete der
Volks- und Berufsschulen ein und derselben Di-
rektion zu unterstellen, damit wirksam koordiniert
werden kann?
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Fiir die Kantonsschule Olten mit der Maturi-
tatsabteilung einerseits und der Handels- und Ver-
kehrsschule anderseits sind im Kanton Bern zwei
verschiedene Direktionen zusténdig.

7. Mai 1969
Frauchiger (Lotzwil)
und 11 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende

Schriftliche Anfragen:
I

Wie aus Zeitungsmeldungen entnommen werden
konnte, sind Schwestern des Inselspitals Bern ge-
biisst worden, weil sie die Konzession fiir ihre Ra-
dio-Apparate nicht ordnungsgemaéss gelost hatten.
Wire es nicht moglich gewesen, die aufgetretene
Schwierigkeit mittels pauschaler Ablosung dieser
Verpflichtung durch die Spitalverwaltung zu ver-
meiden?

5. Mai 1969
Hichler
und 9 Mitunterzeichner

II.

In letzter Zeit ist es vorgekommen, dass von
der kantonalen Verwaltung Bewilligungen zur
Errichtung von Schweinemistereien in Wohnzonen-
Gebiet erteilt wurden. Ein derartiger Entscheid
fiel in einer seeléndischen Gemeinde gegen den
Antrag der Gemeindebehérden.

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung
folgender Fragen ersucht:

1. Ist die Regierung nicht auch der Ansicht,
dass Schweineméstereien mit ihren ausgepréigten
Geruchs-Immissionen moglichst nicht in Bau-
zonen-Gebiet erstellt werden sollten?

2. Nach welchen Richtlinien werden von der
kantonalen Verwaltung derartige Bewilligungen
erteilt?

3. Sind mit den Bewilligungen Auflagen in be-
zug auf einen Schutz der Nachbarschaft ver-
bunden?

7. Mai 1969
Martignoni

III.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung der
folgenden zwei Fragen ersucht:

1. Im vergangenen Winter wurden auf der Auto-
bahn N1 zwischen den Anschliissen Niederbipp
und Kirchberg verschiedene WC-Anlagen ge-

27
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schlossen. Die Hinweistafeln P wurden entfernt
und die Zufahrten mit Abschrankungen versehen.
Nach Riickfrage bei der kant. Baudirektion erhielt
ich die Auskunft, die Anlagen seien nicht heizbar
und kénnten deshalb wihrend der Winterszeit dem
Betrieb nicht tibergeben werden.

Dieser Zustand befriedigt die Autobahn-Beniit-
zer nicht und es stellt sich die Frage, ob man diese
Anlagen nicht auch fiir den Winterbetrieb aus-
bauen sollte.

2. An der Staatsstrasse Solothurn—Olten sind in
der Gemeinde Niederbipp keine Hinweistafeln fiir
den Anschluss an die Autobahn siidlich Nieder-
bipp angebracht worden. Nach meinen Erkundi-
gungen weist der Anschluss Niederbipp die ge-
ringste Frequenz auf. Wire es nicht von Vorteil,
wenn man die Autofahrer auf den Anschluss in
Niederbipp aufmerksam machen wiirde?

7. Mai 1969
Hiigi

IV.

Le rapport Stocker-Risch sur la situation du
revenu dans le canton fournit des éléments d’a-
nalyse économique extrémement intéressants en
ce qui concerne notamment les différentes régions
du canton.

Afin de compléter cette documentation, il serait
utile de connaitre également la répartition des
revenus et des charges fiscales correspondantes
en fonction des différentes catégories socio-profes-
sionnelles suivantes, par exemple:

Groupe 0 retraités; 1 agriculteurs exploitants;
2 salariés agricoles; 3 commercants; 4 artisans;
5 professions libérales; 6 industriels; 7 employés;
8 fonctionnaires; 9 ouvriers.

Une statistique établie scientifiquement sur la
base des déclarations et des bordereaux d’impbts
permettrait d’atteindre ce but. Le Conseil-exécutif
est-il disposé a ordonner la mise en chantier de
ce travail par ’Office cantonal de statistique?

8 mai 1969
Gassmann

Gehen an die Regierung.

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizdirektion wird den nachgenannten Personen,
die sich uber ihre Handlungsfihigkeit, den Genuss
eines guten Leumundes sowie iiber gilinstige Ver-
mogens- und Erwerbsverhéltnisse ausgewiesen ha-
ben, auf ihr Ansuchen hin, bei 118 in Betracht
fallenden Stimmen, also bei einem absoluten Mehr
von 60 Stimmen, das bernische Kantonsbiirger-
recht und das Biirgerrecht der nachbezeichneten
Gemeinden mit 102 bis 116 Stimmen erteilt, unter
Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirgerungs-
gebiihren.

10.
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Schweizerbiirger

. Aeberhard Heinz, von Einsiedeln, geboren

am 23.Dezember 1953 in Ziirich, Schiiler,
wohnhaft in Ziirich, welchem die Burger-
gemeindeversammlung von Urtenen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

A m m ann Hedwig, von Lipperswil und Son-
terswil (Thurgau), geboren am 2.Dezember
1915 in Herrenhof (Thurgau), ledig, dipl. Kin-
dergértnerin, wohnhaft in Ko6niz, welcher der
Grosse Gemeinderat von Koniz das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

. Ferber Margaritha, von Mégenwil, geboren

am 15. Juni 1912 in Luzern, ledig, Biirolistin,
wohnhaft in Bern, welcher der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

. von Fischer Mathilde Ruth, von La Sagne,

geboren am 20. Februar 1911 in Meiringen, ge-
schieden, Zeichenlehrerin, wohnhaft in Ziirich,
welcher die Burgergemeinde von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Hagi Susanne Silvia, von Ramsen (Schaff-
hausen), geboren am 26. Mai 1962 in Ziirich,
Schiilerin, wohnhaft in Koniz, welcher die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Vechigen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Keller Robert Andreas, von Oberbiiren (St.
Gallen), geboren am 23. Mérz 1914 in Gossau,
Velomechaniker, wohnhaft in Biel, Ehemann
der Martha Alice, geb. Portmann, geboren am
17. Oktober 1916 in Luzern, welchem der Stadt-
rat von Biel das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

.Leuthold Elisabeth Ruth, von Horgen, ge-

boren am 24. September 1930 in Koniz, ge-
schieden, Damenschneiderin, wohnhaft in K6-
niz, welcher die Versammlung der Gemischten
Gemeinde von Guggisberg das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

.Lustenberger Viktor, von Hasle (Luzern),

geboren am 18. Juni 1936 in Bern, Geschéafts-
flihrer, wohnhaft in Meikirch, Ehemann der
Suzanne Elsbeth, geb. Schir, geboren am
5. April 1931 in Bern, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Meikirch das Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert hat.

. Morach Arthur, von Schoftland (Aargau),

geboren am 12. November 1922 in Aarau, Bank-
direktor, wohnhaft in Burgdorf, Ehemann der
Nelly Elsbeth, geb. Hohl, geboren am 11. Mérz
1925 in Ziirich, Vater von zwei minderjahrigen
Kindern, welchem die Burgergemeindever-
sammlung von Burgdorf das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Morach Urs Arthur, von Schoéftland (Aar-
gau), geboren am 8. November 1948 in Aarau,
ledig, Werkzeugmacher-Lehrling, wohnhaft in
Burgdorf, welchem die Burgergemeindever-
sammlung von Burgdorf das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.
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N d geli Jean Ernst, von Rickenbach (Ziirich),
geboren am 21. Mai 1894 in Rickenbach, Elek-
tro-Ingenieur, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Dora Marie, geb. Zeller, geboren am 22. No-
vember 1899 in Bern, welchem der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Nell Armin, von St. Antonien Riiti (Grau-
biinden), geboren am 23. Oktober 1911 in Win-
terthur, Korrespondent, Sprachlehrer, wohn-
haft in Thun, Ehemann der Gertrud Mathilde,
geb. Habegger, geboren am 13.Juli 1913 in
Oberwichtrach, welchem der Stadtrat von
Thun das Gemeindebilirgerrecht zugesichert
hat.

Schéarer Franz, von Biberstein (Aargau),
geboren am 12. September 1913 in Buchs (Aar-
gau), Instr. Uof., wohnhaft in Meikirch, Ehe-
mann der Margaritha, geb. Hasenfratz, gebo-
ren am 11. September 1922 in Rufi-Schénis
(St. Gallen), welchem die Einwohnergemeinde-
versammlung von Meikirch das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Studer Theresia Rosa, von Breitenbach (So-
lothurn), geboren am 9.Juni 1920 in Ober-
buchsiten, geschieden, Depotangestellte, wohn-
haft in Bern, welcher der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Theiler Karl Georg, von Wiadenswil, ge-
boren am 20. April 1920 in Saanen, dipl. In-
genieur ETH/SIA, wohnhaft in Hilterfingen,
Ehemann der Suzanne Esther, geb. Haberer,
geboren am 13. Mai 1930 in Bern, Vater von
zwei minderjahrigen Kindern, welchem die
Burgergemeindeversammlung von Thun das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Vollenweider Franz Ludwig Moritz, von
Aeugst am Albis (Ziirich), geboren am 3. April
1918 in Bern, Pfarrer und Redaktor, wohnhaft
in Gerzensee, Ehemann der Greti, geb. Johner,
geboren am 4. Januar 1924 in Kerzers, Vater
von drei minderjéhrigen Kindern, welchem die
Burgergemeinde von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Z 1llig Theodor Arwed, von Salmsach (Thur-
gau), geboren am 28. Februar 1904 in Bern,
Kaufmann, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Violet Mabel Anne, geb. Santall, geboren am 3.
Februar 1911 in Moseley (Grossbritannien),
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Ausldnder

Aeschbacher Bernhard, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 4. Februar 1961
in Meyriez (Freiburg), Schiiler, wohnhaft in
Langnau im Emmental, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Eggiwil das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Lang-
nau im Emmental.
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Burgagni Marino Raphael Alphonse, Biir-
ger der Republik von San Marino, geboren am
20.Juni 1919 in Delémont, Maurer-Vorarbeiter,
wohnhaft in Porrentruy, Ehemann der Simone
Juliette, geb. Joliat, geboren am 14. April 1922
in Porrentruy, Vater von drei minderjdhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde-
versammlung von Porrentruy das Gemeinde-
birgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1952 ist er in Porrentruy gemel-
det.

Friso Paul, italienischer Staatsangehoriger,
geboren am 13.Januar 1951 in Bern, ledig,
Bogen-Tiefdruckerlehrling, wohnhaft in Miin-
chenbuchsee, welchem die Einwohnergemein-
deversammlung von Miinchenbuchsee das Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Miinchenbuchsee
gemeldet.

Fuster José Bernard Ventura, spanischer
Staatsangehoriger, geboren am 7. Februar 1921
in Biel (Bern), verwitwet, Elektromonteur-
Kinooperateur, wohnhaft in Biel, welchem der
Stadtrat von Biel das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1952 ist er in Biel gemeldet.

von Hagemeister Peter Heinrich,
deutscher Staatsangehoriger, geboren am
14. August 1952 in Bern, Schiiler, wohnhaft in
Gerzensee, welchem die Einwohnergemeinde-
versammlung von Gerzensee das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Gerzen-
see.

Heim Peter René, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren am 4. Juni 1952 in Basel, ledig,
Verwaltungslehrling, wohnhaft in Oberwil im
Simmental, welchem die Einwohnergemeinde-
versammlung von Oberwil i. S. das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit Oktober 1952 ist er in Oberwil
im Simmental gemeldet.

Kidlin Ginther Oswald, deutscher Staats-
angehoriger, geboren in Saint-Imier am 26. Ok-
tober 1961, Schiiler, wohnhaft in Biel, welchem
der Stadtrat von Biel das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit Dezember 1961 ist er in Biel ge-
meldet.

Kessler René Albert Richard, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 15. Februar
1931 in Bern, Vertreter, wohnhaft in Belp,
Ehemann der Edith, geb. Gertsch, geboren am
23. Juli 1931 in Wahlern, Vater von drei min-
derjahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Belp das Gemein-

debiirgerrecht zugesichert hat.
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Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Belp gemeldet.

Lauper Markus Eduard, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 24. Mai 1955 in Solo-
thurn, Schiiler, wohnhaft in Lengnau, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Lengnau das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Lengnau gemeldet.

Plantaz Gilberte Adéle, franzosische Staats-
angehorige, geboren in Malleray am 3. Dezem-
ber 1912, ledig, Kinderschwester, wohnhaft in
Malleray, welcher die Einwohnergemeinde-
versammlung von Malleray das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; sie ist seit 1944 in Malleray gemeldet.

Stefana Ivano Addige, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 17. September 1956 in
Saint-Imier, Schiiler, wohnhaft in Saint-Imier,
welchem der Grosse Gemeinderat von Saint-
Imier das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Saint-
Imier.

Voisard Anna Lisa, italienische Staatsan-
gehorige, geboren am 30.Mai 1962 in La
Chaux-de-Fonds, wohnhaft in Biel, welcher die
Einwohnergemeindeversammlung von Fonte-
nais das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in Biel.

Z au g g Beatrix Liselotte, ungarische Staats-
angehorige, geboren in Solothurn am 30. Ja-
nuar 1961, Schiilerin, wohnhaft in Biel, wel-
cher der Stadtrat von Biel das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; sie ist seit Oktober 1963 in Biel ge-
meldet.

Z a u g g Susanna, ungarische Staatsangehorige,
geboren in Solothurn am 9. November 1959,
Schiilerin, wohnhaft in Biel, welcher der Stadt-
rat von Biel das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit Oktober 1963 ist sie in Biel ge-
meldet.

Belitsch Bernard, jugoslawischer Herkunft,
geboren am 29. November 1949 in Reutlingen
(Deutschland), ledig, Landarbeiter, wohnhaft
in Unterseen, mit gesetzlichem Wohnsitz in
Langnau im Emmental, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Langnau
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit April 1960 in der
Schweiz; seit 1967 ist er in Unterseen gemeldet
mit gesetzlichem Wohnsitz in Langnau.

33.

34.
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Goroschankina Tamara, russischer Her-
kunft, geboren am 24. April 1926 in Nowot-
scherkassk (Russland), ledig, Damenschneide-
rin, wohnhaft in Bern, welcher der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1943 in der
Schweiz; seit 1944 ist sie in Bern gemeldet.

Grossklaus Karsten XKarl, deutscher
Staatsangehoriger, geboren in Ihringen
(Deutschland) am 6. September 1945, ledig,
Koch, wohnhaft in Lengnau (Bern), welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von
Lengnau das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
31/3 Jahren seit 1951 in der Schweiz; von
1951—1961 hatte er Wohnsitz in Lengnau und
ist dort wiederum seit Mai 1968 gemeldet.

Roellinger Fabien André Eugéne, franzo-
sischer Staatsangehoriger, geboren am 27. No-
vember 1956 in Biel, Schiiler, wohnhaft in
Bern, welchem der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1958 in der
Schweiz; seit 1962 ist er in Bern gemeldet.

Baratelli Antoine Bernard, italienischer
Staatsangehériger, geboren am 27. Méarz 1928
in Courroux, gerichtlich getrennt, Fabrik-
arbeiter, wohnhaft in Delémont, Vater von
zwei minderjdhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Delé-
mont das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme der
Jahre 1937—1947 seit Geburt in der Schweiz;
seit 1959 ist er in Delémont gemeldet.

Bianchi Enrico Leopoldo, italienischer
Staatsangehdoriger, geboren in Varese (Italien)
am 16. Juni 1938, Automechaniker, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Marianne, geb. Unter-
ndhrer, geboren im Bern am 14. Oktober 1943,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Bern gemeldet.

Biedermann Willibald, 6sterreichischer
Staatsangehoriger, geboren in Egern (Oster-
reich) am 6. Juli 1928, Landwirt, wohnhaft in
Muri bei Bern, Ehemann der Maria Magda-
lena, geb. Fankhauser, geboren in Seeberg am
24. Januar 1925, Vater von 4 minderjdhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Muri bei Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
Jahres seit 1953 in der Schweiz; seit 1962 ist er
in Muri bei Bern gemeldet.

Bourgin Remi Claude, franzgsischer Staats-
angehdriger, geboren in Saint-Dizier (Frank-
reich) am 14. Dezember 1930, Mechaniker/Kon-
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trolleur, wohnhaft in Bern, Ehemann der Lotti
Elisabeth, geb. Hiberli, geboren in Bern am
24. August 1924, Vater von 3 minderjdhrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1961 ist er in Bern gemeldet.

Braun Karl Heinz, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 17. Médrz 1926 in Opladen
(Deutschland), Generalagent, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Charlotte, geb. Aebi, geboren am
26. Februar 1931 in Aetingen, Vater eines min-
derjéhrigen Kindes, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1964 ist er in Bern gemeldet.

Cattaneo Luciano, italienischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 9. Januar 1931 in Mon-
todine (Italien), Metzger, wohnhaft in Meinis-
berg, Ehemann der Ruth Hulda, geb. Gerber,
geboren am 4. September 1930 in Meinisberg,
Vater von zwei minderjahrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung von
Meinisberg das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seit 1961 ist er in Meinisberg gemel-
det.

Crescenzi Francesco Matteo, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 22. Mirz 1937
in Castelnuovo della Daunia (Italien), Fabrik-
arbeiter, wohnhaft in Brislach, Ehemann der
Margarita Albertina, geb. Kirchhofer, geboren
am 6. Februar 1945 in Brislach, Vater eines
minderjahrigen Kindes, welchem die Ver-
sammlung der Gemischten Gemeinde Brislach
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Brislach gemeldet.

Dvoracek Johann Maria, Osterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 31. Midrz 1936
in Miinchen, Uhrmachermeister, wohnhaft in
Koniz, Ehemann der Ruth, geb. Stuber, gebo-
ren am 14. September 1940 in Tscheppach,
welchem der Grosse Gemeinderat von Ko6niz
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von vier
Monaten seit Februar 1956 in der Schweiz; seit
1962 ist er in Koniz gemeldet.

EckhartJosef Alois, 0sterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 30. Mai 1929 in Kau-
nertal (Osterreich), Psychiatriepfleger, wohn-
haft in Tschugg, Ehemann der Heidi Emma,
geb. Bonzli, geboren am 22. Oktober 1934 in
Tschugg, Vater von zwei minderjahrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Tschugg das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1958 in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Tschugg gemeldet.
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Feingold Lipe, polnischer Staatsangehéri-
ger, geboren am 11. September 1918 in Kanc-
zuga (Polen), Schneider, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Silvia Ruth, geb. Heim, geboren
am 11. Oktober 1927 in Bern, Vater von zwei
minderjéhrigen Kindern, welchem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1938 in der
Schweiz; seit 1958 ist er in Bern gemeldet.

Fezzardi Bruno Giovanni, italienischer
Staatsangehoriger, geboren in Brescia (Italien)
am 4. Juli 1935, Geschéftsfiihrer, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Maria Pauline, geb. Vau-
cher, geboren in Alterswil (Freiburg) am 6. Mai
1931, Vater eines minderjdhrigen Kindes,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Bern gemeldet.

Friedrichs Albert Wilhelm, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 17. August 1935
in Melle (Deutschland), Maschinensetzer, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Kédthe Agnes, geb.
Siegfried, geboren am 23. November 1933 in
Bern, Vater von zwei minderjéhrigen Kindern,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1957 ist er in Bern gemeldet.

Gerstl Johann, italienischer Staatsangeho-
riger, geboren in Castelbello-Ciardes (Italien)
am 20. Februar 1931, Sager, wohnhaft in Hei-
miswil, Ehemann der Gertrud, geb. Ziircher,
geboren in Trubschachen am 10. Oktober 1946,
Vater von 2 minderjdhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von Hei-
miswil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Marz 1956 in der
Schweiz; seit November 1956 ist er in Heimis-
wil gemeldet.

G osztonyilIstvan Péter, ungarischer Staats-
angehoriger, geboren am 2. Dezember 1931 in
Budapest, Dr. phil., Geschéftsfiihrer, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Yvonne Sophie, geb.
Meyes, geboren am 10. Oktober 1937 in Ziirich,
Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Bern gemeldet.

Kipf Gilinter Paul, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren in Jahnsfelde, Kreis Landsberg/
Warthe (Deutschland) am 30. Juni 1931, Maler,
wohnhaft in Trubschachen, Ehemann der An-
na, geb. Scheidegger, geboren in Trubschachen
am 18.Juli 1930, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Trubschachen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
Jahres, seit 1952 in der Schweiz; seit 1955 ist
er stindig in Trubschachen gemeldet.
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Koess Hans Georg, Osterreichischer Staats-
angehoriger, geboren in Klagenfurt am 25. Au-
gust 1919, Dr. med. Arzt, wohnhaft in Meinis-
berg, Ehemann der Lorli Elisabeth, geb. Hénzi,
geboren in Meinisberg am 15. April 1926, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Meinisberg das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit 1957 ist er in Meinisberg gemel-
det.

Liebe Jirgen, deutscher Staatsangehoriger,
geboren am 15. November 1933 in Themar
(Deutschland), Prediger, wohnhaft in Wahlern,
Ehemann der Anna Marie, geb. Bigler, geboren
am 27. November 1942 in Worb, Vater von zwei
minderjdhrigen Kindern, welchem die Ver-
sammlung der Gemischten Gemeinde Wahlern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956
in der Schweiz; seit 1962 ist er in Wahlern ge-
meldet.

Litt Klaus Jiirgen, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren am 2.Januar 1931 in Goslar
(Deutschland), Laborant, wohnhaft in Neue-
negg, Ehemann der Berta, geb. Miintener, ge-
boren am 25. Juni 1931 in Buchs (St. Gallen),
Vater von zwei minderjiahrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Neuenegg das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
vier Monaten seit Juni 1953 in der Schweiz;
seit 1965 ist er in Neuenegg gemeldet.

Maier Wilhelm Emil, deutscher Staatsange-
hoériger, geboren in Freiburg im Breisgau
(Deutschland) am 16. Oktober 1935, Innenaus-
statter, wohnhaft in Thun, Ehemann der Eli-
sabeth Charlotte, geb. Ryf, geboren in Bern am
9. September 1941, welchem der Stadtrat von
Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit 1961 ist in Thun gemeldet.

M ariola Giuseppe, italienischer Staatsange-
horiger, geboren in Ceppo Morelli (Italien) am
8. Miarz 1937, Seilereiarbeiter, wohnhaft in
Trubschachen, Ehemann der Dora Luise, geb.
Lehmann, geboren in Bern am 27. Mirz 1939,
Vater von 4 minderjdhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von
Trubschachen das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit November 1959 ist er in Trub-
schachen gemeldet.

N agel Herbert Christian, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 27. Dezember 1934 in
Thun, Zuschneider, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Hannelore Jutta, geb. Schulz, gebo-
ren am 8. Mai 1940 in Beeskow (Deutschland),
Vater von zwei minderjidhrigen Kindern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.
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Der Bewerber wohnte von Geburt bis 1934
und seit 1956 in der Schweiz; seit 1956 ist er
in Bern gemeldet.

R ahn Gerhard, osterreichischer Staatsange-
horiger, geboren am 9. Januar 1944 in Péllau
(Osterreich), Lochkartenspezialist, wohnhaft in
Biel, Ehemann der Verena Maria, geb. Sahli,
geboren am 10. September 1948 in Aarberg,
Vater von zwei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem der Stadtrat von Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
11/2 Jahren seit 1957 in der Schweiz; seit 1965
ist er in Biel gemeldet.

Rékasi Janos, ungarischer Staatsangeho-
riger, geboren in Verseg (Ungarn) am 14. Mai
1936, Dreher, wohnhaft in Steffisburg, Ehe-
mann der Ruth Leony, geb. Léderach, geboren
in Steffisburg am 22. April 1938, Vater von 2
minderjahrigen Kindern, welchem der Grosse
Gemeinderat von Steffisburg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Steffisburg gemel-
det.

R onchi Guglielmo, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 29. Juni 1946 in Macugna-
ga (Italien), Verkdufer, wohnhaft in Wohlen
bei Bern, Ehemann der Erika, geb. Frey, ge-
boren am 22. Juni 1950 in Bern, Vater eines
minderjahrigen Kindes, welchem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1958 in der
Schweiz und war bis November 1968 in Bern
gemeldet; seither ist er in Wohlen bei Bern
wohnhaft.

Schloicka Klaus Hermann, deutscher
Staatsangehdériger, geboren am 27. Mai 1930 in
Bergedorf (Deutschland), Spengler-Installateur,
wohnhaft in Biel, Ehemann der Odette Edith,
geb. Allemann, geboren am 12. Januar 1933 in
Biel (Bern), welchem der Stadtrat von Biel das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er in Biel gemeldet.

Schneider Franz, Osterreichischer Staats-
angehdriger, geboren am 22. September 1939
in Wien, Metzger/Filialleiter, wohnhaft in Wi-
ler bei Utzenstorf, Ehemann der Maria Anna,
geb. Hager, geboren am 6. Mai 1942 in Solo-
thurn, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Wiler bei Utzenstorf das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1958 in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Wiler bei Utzens-
torf gemeldet.

Schuler Heribert Johann, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 24. April 1934 in
Emmersweiler (Deutschland), eidg. dipl. Mecha-
nikermeister, wohnhaft in Bannwil, Ehemann
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der Rosemarie, geb. Wittwer, geboren am
13. Mai 1941 in Rohrbach, Vater von vier min-
derjdhrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Bannwil das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1958 in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Bannwil gemeldet.

S perr Hans Gilinther, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 24. November 1939 in
Niirnberg, Seiler, wohnhaft in Trubschachen,
Ehemann der Rosmarie, geb. Kipfer, geboren
am 28. August 1942 in Trubschachen, Vater von
zwei minderjahrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Trub-
schachen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
9 Monaten seit 1957 in der Schweiz; seit 1959
ist er in Trubschachen gemeldet.

Stocco Giovanni Angelo, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 15. Mai 1928 in Pa-
dua (Italien), Monteur, wohnhaft in Biel, Ehe-
mann der Sonja Rosa, geb. Schopf, geboren am
23. Juli 1932 in Biel, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem der Stadtrat von
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Biel
gemeldet.

Strohn Ernst, deutscher Staatsangehoériger,
geboren am 20. Juni 1920 in Huppach (Deutsch-
land), Steindrucker, wohnhaft in Laupen, Ehe-
mann der Greti, geb. Ruprecht, geboren am
13. September 1927 in Laupen, Vater eines
minderjdhrigen Kindes, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Laupen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1952 in der
Schweiz; seither ist er in Laupen gemeldet.

Windberger Odilo, 6sterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 19. Dezember 1934 in
Neumarkt (Osterreich), Portefeuiller, wohnhaft
in Miinsingen, Ehemann der Ursula, geb. Ster-
chi, geboren am 7. Dezember 1941 in Miinsin-
gen, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Miinsingen das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Miinsingen gemel-
det.

Zeier Claus, deutscher Staatsangehériger, ge-
boren am 26. Oktober 1933 in Hamburg-Marms-
torf (Deutschland), Maler, wohnhaft in Steffis-
burg, Ehemann der Gertrud Anna, geb. Hei-
delberger, geboren am 27.Dezember 1939 in
Oberdorf (Solothurn), Vater von drei minder-
jahrigen Kindern, welchem der Grosse Ge-
meinderat von Steffisburg das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Steffisburg gemel-
det.
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Zucchet Aldo, italienischer Staatsangeho-
riger, geboren am 3. November 1931 in Azzano
Decimo (Italien), Koch, wohnhaft in Thun,
Ehemann der Rosmarie, geb. Huber, geboren
am 13. September 1931 in Ziirich, Vater von
flinf minderjidhrigen Kindern, welchem der
Stadtrat von Thun das Gemeineblirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Thun gemeldet.

A n gerer Christiana, Osterreichische Staats-
angehorige, geboren am 23. Dezember 1929 in
Turnau (Osterreich), ledig, Hotelangestellte,
wohnhaft in Nidau, welcher der Stadtrat von
Nidau das Gemeidebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seit 1962 ist sie in Nidau gemeldet.

Baldin Ilario, italienischer Staatsangehoriger,
geboren in Treviso (Italien) am 19. August
1931, gerichtlich getrennt, Automaler, wohn-
haft in Biel, welchem der Stadtrat von Biel das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1966 ist er in Biel gemeldet.

Dittmer Hermann Wolfgang, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 7. Juli 1931 in
Delft (Niederlande), Chemigraph, wohnhaft in
Biel, Ehemann der Erna Anna, geb. Kupfer,
geboren am 31. Dezember 1929 in Habsheim
(Frankreich), Vater eines minderjéhrigen Kin-
des, welchem der Stadtrat von Biel das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seither ist er in Biel gemeldet.

Ermocida Giovanni Pasquale, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 23. Juni 1923
in Badolato (Italien), gerichtlich getrennt,
Kunstmaler, wohnhaft in Bern, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme der
Jahre 1945—1948 und 1950—1952 seit 1943 in
der Schweiz; seit 1958 ist er in Bern gemeldet.

Fehér Lajos, ungarischer Staatsangehdériger,
geboren am 8.Juni 1938 in Abda (Ungarn),
dipl. Maschinentechniker, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Eveline Luise, geb. Fuhrich, ge-
boren am 27.Februar 1939 in Breslau
(Deutschland), Vater von zwei minderjihrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit Méarz 1957 ist er in Bern ge-
meldet.

G aal Gyorgy, ungarischer Staatsangehoriger,
geboren in Szombathely (Ungarn) am 26. Ja-
nuar 1935, ledig, Bankangestellter, wohnhaft
in Bern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1952 in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Bern gemeldet.
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Herter Jan, polnischer Staatsangehdériger,
geboren am 6. Oktober 1911 in Hartfeld (Polen),
ledig, Kiichenbursche, wohnhaft in Nidau,
welchem der Stadtrat von Biel das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der
Schweiz; von 1953 bis Januar 1968 war er in
Biel gemeldet und seither in Nidau.

Huwel Aimé Albert, belgischer Herkunft, ge-
boren am 5. Oktober 1920 in Sijsele (Belgien),
Bicker-Konditor, wohnhaft in Trubschachen,
Ehemann der Josepha Maria, geb. Jansen, ge-
boren am 21. Januar 1924 in Balen-Neet (Bel-
gien), Vater eines minderjihrigen Kindes,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Trubschachen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Trub-
schachen gemeldet.

Huwel Alfred Frans Martin, belgischer
Staatsangehoriger, geboren am 25. April 1944
in Balen-Neet (Belgien), ledig, Confiseur, wohn-
haft in Trubschachen, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Trubschachen das
Gemeindebilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
Jahres seit 1951 in der Schweiz; mit Ausnahme
eines Jahres war er seither immer in Trub-
schachen gemeldet.

Kiss Rudolf, ungarischer Staatsangehoriger,
geboren am 9. Dezember 1948 in Mosonszol-
nok (Ungarn), ledig, Medizinstudent, wohnhaft
in Bolligen, welchem der Grosse Gemeinderat
von Bolligen das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit September 1958 in
der Schweiz; seit Dezember 1958 ist er in Bol-
ligen gemeldet.

Kullmann Franz Wilhelm, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 15. Oktober 1902
in Frankfurt am Main, Schauspieler, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Maria Elisabeth, geb.
Neukirchen, geboren am 23. Juli 1888 in Koln,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1930 bis 1934 und
seit 1952 in der Schweiz; seit 1954 ist er in
Bern gemeldet.

Kutin Vittorio Vincenzo Maria, italienischer
Staatsangehdriger, geboren am 14. Juli 1935 in
Bolzano (Italien), Chauffeur, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Jutta Theresia, geb. Gutbier,
geboren am 1. Februar 1940 in Heiligenstadt
(Deutschland), Vater von zwei minderjéhrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1958 ist er in Bern gemeldet.

Miiller Reinhard, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 2. Juni 1953 in Landshut
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(Deutschland), Schiiler, wohnhaft in Konol-
fingen, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Konolfingen das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit August 1956 in der
Schweiz; seit Oktober 1956 ist er in Konolfin-
gen gemeldet.

Rubach Herbert Wilhelm Albrecht Richard
Paul, deutscher Staatsangehoriger, geboren am
18. April 1921 in Fallingbostel (Deutschland),
dipl. Ing. Architekt, Technikumslehrer, wohn-
haft in Burgdorf, Ehemann der Liselotte, geb.
Schmidt, geboren am 26. November 1917 in
Karlsruhe, Vater von zwei minderjidhrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Burgdorf
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1927 bis 1940 und
seit 1964 in der Schweiz; seit 1964 ist er in
Burgdorf gemeldet.

Serfaldi Francesco, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 22. August 1925 in
Schio (Italien), Equipen-Chef, wohnhaft in
Chevenez, Ehemann der Ines, geb. Tiengo,
geboren am 19. Dezember 1927 in Cona (Italien),
Vater von zwei minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Chevenez das Gemeindebirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1952 in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Chevenez gemeldet.

Siering Linda Hermina, deutsche Staats-
angehorige, geboren am 21. Oktober 1920 in
Gaiserwald (St. Gallen), ledig, Diakonisse,
wohnhaft in Unterseen, welcher die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Unterseen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt mit Ausnahme von
zehn Monaten seit Geburt in der Schweiz; seit
1958 ist sie in Unterseen gemeldet.

Skamletz Ludwig, 6sterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 24. September 1904 in
Maribor (Jugoslawien), Kunststoff-Handwer-
ker, wohnhaft in Steffisburg, Ehemann der
Maria Margaretha, geb. Albus, geboren am
13. August 1898 in Schidski-Banovci (Jugosla-
wien), welchem der Grosse Gemeinderat von
Steffisburg das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Stef-
fisburg gemeldet.

TolcsvailNagy Levente Géza, ungarischer
Staatsangehoriger, geboren am 31. August 1938
in Nagykoros (Ungarn), ledig, Laborant und
Student, wohnhaft in Bremgarten bei Bern,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Bremgarten das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Dezember 1956 in
der Schweiz; mit Ausnahme eines Jahres ist
er seit 1960 in Bremgarten gemeldet.
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87. Vajda Marta Maria, ungarische Staatsange-
horige, geboren am 13.Juni 1951 in Csorna
(Ungarn), ledig, Seminaristin, wohnhaft in
Bern, welcher der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1964 ist sie in Bern gemeldet.

88. Winkler Istvan, ungarischer Staatsangeho-
riger, geboren am 27. Dezember 1949 in Moson-
magyarovar (Ungarn), ledig, Gymnasiast, wohn-
haft in Bern, welchem der Stadtrat von Bern
das Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit Dezember 1956 ist er in
Bern gemeldet.

89. Zaugg Frank Ewald, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 28. Februar 1943 in Rasten-
burg (Deutschland), ledig, Mechaniker, wohn-
haft in Wangen bei Olten, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Eggiwil das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der
Schweiz; seit 1964 ist er in Wangen bei Olten
gemeldet.

90. Zechner Klaus Johannes, Osterreichischer
Statasangehoriger, geboren am 20. September
1937 in Graz, ledig, kaufm. Angestellter, wohn-
haft in Hasle bei Burgdorf, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Hasle bei
Burgdorf das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1964 ist er in Hasle gemeldet.

91. Zinn Hans Wilhelm Konrad Martin, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 10. Januar 1925
in Griinberg (Deutschland), dipl. Ingenieur,
wohnhaft in Liitzelfliih, Ehemann der Ingeborg
Elisabeth, geb. Pohl, geboren am 29. Mérz 1931
in Darmstadt, Vater von drei minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde-
versammlung von Liitzelflih das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seither ist er in Liitzelflith gemeldet.

Mit Riicksicht auf die sich vermehrende Zahl
von Einbilirgerungen osteuropédischer Staatsange-
horiger mit fir uns ungebriuchlichen und schwer
auszusprechenden Namen regt Grossrat Wenger
an, die Frage einer Vereinfachung und Anpassung
solcher Namen an unsere Landessprachen zu prii-
fen. Polizeidirektor Bauder nimmt die Anregung
zur Priifung entgegen, macht jedoch darauf auf-
merksam, dass eine Namensénderung jeweils Ge-
genstand eines gesonderten Verfahrens bildet und
nicht mit einem Einbiirgerungsgesuch gekoppelt
werden kann.
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Strafnachlassgesuche

Bevor der Rat auf die Behandlung der Straf-
nachlassgesuche eintritt, weist Grossrat Dr. Chri-
sten namens der Justizkommission einen Presse-
angriff zu einem fritheren Begnadigungsfall zu-
riick.

Zu den vorliegenden Strafnachlassgesuchen re-
feriert namens der vorberatenden Behérden Gross-
rat Kidmpf. Im Fall Nr. 7 beantragt die Kommis-
sion den Erlass der Gefdngnisstrafe von 14 und 16
Tagen, bedingt auf 3 Jahre, wihrend die Regie-
rung an ihrem Antrag, die Begnadigung abzuleh-
nen, festhilt. Die Begnadigung wird bei 117 aus-
geteilten und 117 wieder eingelangten Stimm-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 5, in Betracht
fallend 112, also bei einem absoluten Mehr von
57 Stimmen, mit 65:47 Stimmen abgelehnt.

Zum Fall Nr. 15 beantragt Grossrat Dr. Suter-
meister Straferlass, wihrend die Grossridte Dr.
Christen und Iseli sowie Polizeidirektor Bauder
eine Begnadigung bekdmpfen. Bei 124 ausgeteilten
und 121 wieder eingelangten Stimmzetteln, wo-
von leer und ungiiltig 3, in Betracht fallend 118,
also bei einem absoluten Mehr von 60 Stimmen,
wird die Begnadigung mit 98:20 Stimmen abge-
lehnt.

Im Fall Nr. 19 beantragen die Grossrite Steffen
und Dr. Schorer eine Herabsetzung der Zucht-
hausstrafe von 14 Monaten auf 6 Monate. Dieser
Antrag wird unterstiitzt von Grossrat Riiegsegger,
wahrend Grossrat Kimpf namens der Justiz-
kommission und Polizeidirektor Bauder am An-
trag der vorberatenden Behorden auf Ablehnung
der Begnadigung festhalten. Grossrat Zuber lehnt
eine Begnadigung ebenfalls ab und stellt fiir den
Fall, dass eine Begnadigung ausgesprochen wird,
den Eventualantrag, den Strafrest von 8 Monaten
nur bedingt zu erlassen, unter Auferlegung einer
Probezeit von drei Jahren. Die Grossrite Steffen
und Dr. Schorer schliessen sich dem Eventual-
antrag Zuber an. Die Begnadigung wird bei 116
ausgeteilten und 116 wieder eingelangten Stimm-
zetteln, wovon leer und ungiltig 0, in Betracht
fallend 116, also bei einem absoluten Mehr von
59 Stimmen, mit 64:52 Stimmen abgelehnt.

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antra-
gen der vorberatenden Behorden erledigt.

Strafanstalt Thorberg; Kredit

(Beilage Nr. 15, Seite 4)
Namens der vorberatenden Behoérden referiert
lUiber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

28



214

Fiinfte Sitzung

Montag, den 12. Mai 1969,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Nobel

Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Berger, Blaser
(Zaziwil), Braunschweig, Geissbiihler (Madiswil),
Gigandet, Haltiner, Jaggi, Kocher, Ludwig, Schnei-
der, Voisin (Corgémont).

Verabschiedung von Herrn Regierungsrat
Dewet Buri

Prisident. Herr Regierungsprésident, Herren
Regierungsrite, liebe Ratskollegen!

Zur Eroffnung unserer zweiten Sessionswoche
ist die ganze Regierung im Grossratssaal anwe-
send. Diese Anwesenheit gilt dem Abschied, den
wir von unserem lieben, langjdhrigen Regierungs-
rat Dewet Buri nehmen wollen, der am letzten
Donnerstag seine letzten Geschéfte vor dem ber-
nischen Grossen Rat vertreten hat.

Zu Beginn dieses Jahres hat Herr Buri den
Wunsch gedussert, von seinem Amt auf Ende
Mai 1969 zuriickzutreten. Niemand wiirde ihm
ansehen, dass er bereits 68jahrig ist und somit
das AHV-Alter schon seit einiger Zeit erreicht hat.

Herr Buri wuchs in Etzelkofen auf. Dort iiber-
nahm er die Leitung eines Landwirtschafts-
betriebes, bevor er in die politische Laufbahn ein-
stieg. Schon im Jahre 1934 wurde er vom Volk in
den bernischen Grossen Rat abgeordnet. Auf den
1. Juni 1949 wurde er in den Regierungsrat ge-
wiahlt, wo er als Nachfolger von Regierungsrat
Stihli die Forst- und Landwirtschaftsdirektion
iibernahm. Wahrend genau 20 Jahren ist Regie-
rungsrat Buri mit viel Versténdnis fiir die Bauern-
same diesem Departement vorgestanden. Als Train-
oberst ibernahm er vom 1. Juni 1966 an zusétzlich
noch die Leitung der kantonalen Militardirektion.

Wiahrend seiner Amtszeit hat der Herr Land-
wirtschaftsdirektor unzéhlige Gesetze, Grossrats-
beschliisse und Dekrete vor dem bernischen Gros-
sen Rat vertreten. Ich erwdhne hier nur einige
wenige, die ich willkiirlich aus dem Korb «her-
auspickte»: das Einfiihrungsgesetz zum Bundes-
gesetz vom 23. November 1952 iiber die Erhaltung
des bauerlichen Grundbesitzes; das Gesetz vom
20. Juni 1954 tliber die Tierseuchenkasse; das Ge-
setz vom 3. Juni 1958 iiber Familienzulagen in der
Landwirtschaft; das Gesetz vom 26. Mai 1963 iiber
Bodenverbesserungen. Als Forstdirektor hatte er
das Vergniigen, das Jagdgesetz neu zu bearbeiten.
Die Alteren unter uns erinnern sich an die damals
heftigen Diskussionen, und wir freuten uns an der
aufrichtigen Uberzeugung, mit welcher Regie-
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rungsrat Buri «sein Jagdgesetz» vor dem Rat
durchsetzte. Wir erinnern uns auch noch an einen
Wortwechsel mit einem Anwalt, der heute Bundes-
richter ist. Das waren noch Zeiten, Herr Buri!
Dazu wurden am 4. Dezember 1960 das Fischerei-
gesetz neu Uberarbeitet, am 4. November 1962 das
Bergwerkgesetz, und letzte Woche haben wir er-
neut eine Revision des Fischereigesetzes in An-
griff genommen.

Dass ein Politiker vom Format eines Dewet
Buri nicht nur auf kantonalem, sondern auch auf
eidgenossischem Boden mitwirken muss, ist selbst-
verstdndlich. Das Bernervolk wihlte ihn deshalb
im Jahre 1947 in den Nationalrat, dem er bis zu
seiner Wahl in den Sténderat im Jahre 1957 an-
gehorte, wo er alt Grossrat Weber ersetzt hat.

Dieser kurze Riickblick zeigt uns, welche starke
Personlichkeit Regierungsrat Buri ist. Es ist selbst-
verstédndlich, dass das Bernervolk ihn nur ungern
aus der Regierung austreten sieht. Wir begreifen
aber, dass er nach so vielen Jahren harten Kampfes
den Lebensabend in Ruhe verbringen will. Ob-
wohl Dewet Buri weiterhin dem Bernervolk als
Standesvertreter zur Verfiigung stehen wird, war-
tet auf ihn doch vom 1. Juni an eine weniger be-
wegte Zeit.

Herr Regierungsrat Buri, der bernische Grosse
Rat weiss, welche grossen Dienste Sie fiir den
Staat Bern geleistet haben, und dankt Ihnen da-
fiir aufrichtig. Mit Ihrem Weggang verlieren wir
einen Mann, der den bernischen Regierungsrat so
richtig charakterisierte: Freundlich, aber hart, je-
doch mit einem weit offenen Herzen fiur all das,
was den Staat Bern betrifft, fliir die Landwirt-
schaftsfragen und fiir die Bauernsame im beson-
dern. Dewet Buri, haben Sie Dank fiir all die
Jahre, in denen Sie fiir den Staat Bern gewirkt,
man darf wohl sagen, die Sie dem Staate Bern
geopfert haben! Danken mdochten wir aber auch
Threr Frau Gemahlin, die Ihnen in all diesen Jah-
ren zur Seite gestanden ist.

Herr Regierungsrat, wir wiinschen Ihnen alles
Gute und tuberreichen Ihnen als Zeichen der An-
erkennung und des Dankes einen bescheidenen
Blumenstrauss (Beifall).

Dewet Buri, Regierungsrat. Herr Grossrats-
prasident, sehr geehrte Herren Grossrite, sehr ver-
ehrte Giste auf der Tribiine!

Ich danke dem Herrn Grossratsprasidenten fiir
die freundlichen Worte, mit denen er meine zwan-
zigjdhrige Tétigkeit in der bernischen Regierung
und als Direktionsvorsteher gewiirdigt hat. Gerne
werde ich diesen prichtigen Blumenstrauss heute
abend meiner Frau Gemahlin iberbringen - ich
hoffe, es werde einmal nicht allzu spédt —, denn sie
hat einen grossen Anteil genommen an dem, was
ein Politiker ganz normalerweise der Offentlich-
keit an Zeit schenken muss.

Mit Begeisterung — ich darf es sagen — und mit
grosser Befriedigung — das mochte ich auch un-
terstreichen — habe ich versucht, die grossen Auf-
gaben, die einem Mitglied der Regierung gestellt
sind, zu l6sen. Ich durfte das tun in einem Kol-
legium, in dem man immer wieder ein gutes Ein-
vernehmen gefunden hat. Da in einer demokra-
tisch geordneten Gemeinschaft die Zusammen-
arbeit besonders unterstrichen werden muss, habe
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ich versucht, in all diesen Jahren diese Zusammen-
arbeit immer wieder zustandezubringen und zu
pflegen. Uber alle Schranken der Parteien und der
Berufsgruppen hinweg miissen wir uns ja immer
wieder bewusst sein, dass wir gemeinsam eine
grosse Aufgabe zu 16sen haben. Ich war deshalb
in unserem préchtigen Rathaus immer ganz beson-
ders beeindruckt, wo wéhrend Jahrhunderten Ber-
ner- und Schweizergeschichte gemacht wurde und
wo in manchmal auch miihsamer Arbeit Stein auf
Stein geschichtet werden musste, wie es in diesem
schonen Bild gezeigt wird, um den Kanton Bern
zu entwickeln und seine Wirtschaft weiter aufzu-
bauen.

Verehrte Herren Grossrite, wenn ich heute von
diesem Platz Abschied nehme, wo ich soviele Male,
wie der Herr Prisident das erwdhnt hat, reden
durfte, so bin ich selbstverstdndlich bewegt. Auf
der andern Seite bin ich mir aber auch bewusst,
dass jede Generation zu ihrem Recht kommen
muss, und dem habe ich auch Rechnung tragen
wollen. In einer Zeit technischen und geistigen
Umbruchs, wie wir sie durchleben, miissen sich
die verantwortlichen Politiker — ich erlaube mir,
diese Worten an die Herren Grossrite zu richten
— immer wieder bewusst sein, dass sie hier eine
grosse Aufgabe zu erfiillen haben. Ich hoffe, dass
sie die solide und erprobte Bernerart weiter pfle-
gen und versuchen, sie mit den Aufgaben der Neu-
zeit in Verbindung zu bringen. So mégen denn
auch — das ist mein Wunsch - in der Zukunft von
hier aus immer wieder kraftige Impulse demokra-
tischen Denkens und Handelns ausstrahlen.

Ich danke dem Grossen Rate und dem Berner-
volk fiir das Vertrauen, das ich wihrend so langer
Jahre geniessen durfte und das ich nach bestem
Wissen und Gewissen zu rechtfertigen trachtete.

Je remercie nos chers amis, Messieurs les dé-
putés jurassiens! (Beifall)

Prisident. Ich danke Herrn Regierungsrat Buri
fiir seine Abschiedsworte. Wir sagen ihm noch-
mals herzlichen Dank und wiinschen ihm ange-
nehme, ruhigere Zeiten.

Interpellation Kénig — Priifung
von landwirtschaftlichen Motorfahrzeugen

(Siehe Seite 151 hievor)

Koénig. In meiner Interpellation habe ich den
Regierungsrat ersucht, dariber Auskunft zu er-
teilen, ob die Moglichkeit bestiinde, die land-
wirtschaftlichen Nutzfahrzeuge gesamthaft schon
beim Verkédufer zu priifen und Vereinfachungen
in der Priifung unserer Nutzfahrzeuge einzufiih-
ren. Nichtgepriifte landwirtschaftliche Fahrzeuge
diirfen bekanntlich 6ffentliche Strassen nicht be-
fahren. Erst nach der Priifung werden die not-
wendigen Kontrollschilder abgegeben.

Vor allem wird oft nicht verstanden, dass fiir
die kleinen landwirtschaftlichen Nutzfahrzeuge,
wie den Motorméher mit Anhéinger und den Ein-
achser, die Typenpriifung allein nicht geniigt.
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Diese Fahrzeuge werden je linger desto weniger
die verkehrsreichen Strassen befahren.

Es ist uns selbstverstindlich bekannt, dass die
Experten mit den Priifungen sehr viel zu tun
haben. Ich denke nur an das Jahr 1968, wo allein
im Kanton Bern 3100 landwirtschaftliche Motor-
fahrzeuge zur Prifung angemeldet wurden. Es ist
mir ein Fall aus dem Jahre 1968 bekannt, wo ein
Traktor mit Typenschein zur Priifung angemeldet
wurde, worauf es ganze zwei Monate dauerte, bis
die provisorische Bewilligung ausgestellt wurde,
und weitere 4 Monate verstrichen, bis der betref-
fende Traktor zur amtlichen Priifung aufgeboten
wurde. Es verstreicht auf diese Weise viel Zeit,
und dem Landwirt gehen wertvolle Mittel ver-
loren. Von tiberall her ertdnt der Ruf nach Ratio-
nalisierung, dies auch im Einsatz unserer landwirt-
schaftlichen Fahrzeuge. Namentlich in den abge-
legenen Gebieten der Voralpen und des Oberlandes
wirken sich diese Verzégerungen nachteilig aus.
Ist der Regierungsrat deshalb nicht auch der Mei-
nung, dass alle Moglichkeiten ausgeschopft wer-
den sollten, um diese Prifungen fristgeméiss
durchzufiihren?

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Am 1. August 1961 ist der Bundes-
ratsbeschluss iiber landwirtschaftliche Motorfahr-
zeuge und Anhénger sowie liber gewerbliche Ar-
beitsmaschinen und Ausnahmefahrzeuge in Kraft
getreten. Gemiss Artikel 3 Absatz 1 dieses Bun-
desratsbeschlusses miissen landwirtschaftliche Mo-
torfahrzeuge, die auf 6ffentlichen Strassen verkeh-
ren, auch wenn sie typengepriift sind, mit einem
Fahrzeugausweis und einem Kontrollschild ver-
sehen sein.

Die erste Frage, die der Herr Interpellant ge-
stellt hat, ndmlich ob die Typenpriifung allein
nicht geniige, ist damit bereits verneint, und zwar
genligt eine Typenpriifung nicht nach eidge-
nossischem Recht. Um den betreffenden Motor-
fahrzeughaltern zu ermdoglichen, die landwirt-
schaftlichen Fahrzeuge mdglichst rasch in Be-
trieb zu setzen, hat man eine besondere Regelung
getroffen. Im Jahre 1968 hatte sich die Situation
scheinbar normalisiert, doch sind nachher wieder
Wartefristen entstanden. Man versuchte, den Ver-
kiufern landwirtschaftlicher Nutzfahrzeuge nahe-
zulegen, die Fahrzeuge vor dem Verkauf dem Ex-
pertenbiiro vorzufiihren. Diesem Aufruf war aber
kein grosser Erfolg beschieden. In dieser Zwangs-
lage — ich weiss nicht, ob dies dem Herrn Inter-
pellanten bekannt ist — hat das Strassenverkehrs-
amt des Kantons Bern verfiigt, dass alle in Frage
stehenden typengepriiften landwirtschaftlichen
Motorfahrzeuge bereits vor der Fahrzeugpriifung
provisorisch immatrikuliert und deshalb in Be-
trieb genommen werden kénnen. Die effektive
Priifung erfolgt spéter, d. h. dann, wenn die Ex-
perten in der Gegend, in der das Fahrzeug steht,
vorbeikommen. Nicht typengepriifte landwirt-
schaftliche Motorfahrzeuge miissen allerdings ge-
prift werden. Ich glaube, mit dieser Verfligung
des Strassenverkehrsamtes ist den Wiinschen des
Herrn Interpellanten Rechnung getragen.

Man kann sich natiirlich fragen, ob man nicht
andere Mittel einsetzen konnte, die aber samt und
sonders zu einer Vermehrung der Zahl der Exper-
ten fithren miissten.
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Ich gestatte mir, zum Schluss noch darauf hinzu-
weisen, dass wir mit total 37 Experten im Jahre
1968 insgesamt 54 000 Motorfahrzeugpriifungen
und -nachpriifungen und 31 995 Fiihrerpriifungen
durchfiihren mussten. Zidhlen Sie das zusammen,
dividieren Sie das Ergebnis durch 37 und legen
Sie das um auf die Arbeitstage, dann ersehen Sie
ungefidhr, welches Pensum jeder dieser Experten
zu bewiltigen hat. Ich glaube feststellen zu diirfen,
dass hier jedenfalls vom Parkinson’schen Prinzip
nicht viel zu merken ist.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erklidren, ob er von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt ist oder nicht.

Konig. Ich bin befriedigt.

Interpellation Villard — Filmverbot in einem
Bieler Kino

(Siehe Seite 151 hievor)

Villard. Le sujet que je vais aborder mériterait
un assez long développement. Je me suis résolu a
vous en faire grace pour imiter ’exemple de plu-
sieurs collégues qui ont sensiblement raccourci leur
propre exposé. Je le fais d’autant plus volontiers
que mon interpellation est devenue partiellement
sans objet, la Direction de police ayant, comme
je ’ai appris par la Feuille officielle, accepté le
recours interjeté par le Cinéma Elite S. A. Cinéac
a Bienne, qui demandait la possibilité de projeter
des films autres que les films d’actualité ou docu-
mentaires.

Cette demande, qui avait été appuyée par les
autorités locales, par des milieux de I’Eglise, par le
préfet, par plusieurs écoles méme, avait d’abord
été rejetée.

A de nombreuses reprises, le Cinéma Elite S. A.
s’était efforcé de projeter des films de qualité. De-
puis le rejet de sa demande, le niveau des films
projetés avait sensiblement baissé. Aussi suis-je
particuliérement satisfait de ce que la Direction
de police soit revenue sur sa décision, et je l’en
félicite.

Dans la deuxiéme partie de mon interpellation,
j’aborde une question épineuse s’il en est: c’est le
retrait de l’affiche d'un film suédois, a la projec-
tion duquel je n’ai pas pu assister puisqu’il a été
retiré de l’affiche. Je ne peux donc en juger que
par les critiques parues dans la presse. Or, ce film
a tenu l'affiche a Bienne pendant cing semaines
sans susciter la moindre opposition; des milliers
de personnes l'ont vu. Certaines des scénes qu’il
présente sont trés osées, parait-il. Tout en s’en pre-
nant au tabou sexuel, il revét un caractére
politique assez marqué. Or, sur l'intervention de
M. Jenzer, procureur du canton, et sous menace de
plainte, ledit film a été subitement retiré de 1’af-
fiche. Mais alors qu’il avait été convenu avec la
direction du cinéma qu’il disparaitrait de ’affiche
le lendemain soir sans autre forme de procés, on a
jugé bon d’adresser un ultimatum au propriétaire

(12. Mai 1969)

de la salle, ultimatum qu’il a regu a 18 heures et
qui I'enjoignait de remettre les bobines a la police
a4 20 heures au plus tard. C’est 1a une facon de
procéder assez curieuse: pendant des semaines,
personne n’intervient et subitement, on prend des
mesures comme s’'il y avait le feu en la demeure.
Pendant ce temps, on laisse projeter des films
montrant des scénes de violence, des massacres,
des films qui glorifient la guerre, et quelle guerre!
Je ne cite pour exemple que le film intitulé «Les
bérets verts», qui a suscité pas mal de remous
dans ’opinion mais qui n’a pas provoqué d’inter-
vention de la part des autorités. Il en est de méme
de plusieurs bandes présentées a la télévision. Il
ne se passe presque pas de soirée que le spectateur
ne recoive sa ration de cadavres.

Loin de moi l'intention de demander le réta-
blissement de la censure, dont le principe a été
abandonné dans ’excellente loi votée par le Grand
Conseil, mais si 'autorité veut l'appliquer quand
bien méme elle n’existe plus, je demande alors
qu’elle soit conséquente avec elle-méme et inter-
dise également la projection de films de violence
tels que «Les bérets verts», film qui a été présenté
au public au lendemain de Noél, alors qu’on procla-
mait «Paix sur la terre aux hommes de bonne
volonté».

Je concois ’'embarras des autorités. A mon avis,
la meilleure solution consiste a intensifier I'effort
éducatif et a donner a la jeunesse 1’occasion d’exer-
cer son esprit critique. Je demande aussi qu’on
se montre moins hypocrite dans ce domaine et
que si on interdit des films qui s’attaquent a cer-
tains tabous, notamment au tabou sexuel, on
interdise aussi les films qui sont de véritables
écoles de violence, de meurtre, de gangstérisme,
qui apprennent au spectateur comment trucider
son prochain et monter un hold-up.

N’oublions pas que la trés grande majorité des
amateurs de salles obscures sont des jeunes. Les
statistiques le prouvent. Or, les jeunes sont trés
influencables, ces jeunes que la presse condamne
un peu trop facilement en les traitant de voyous,
de dévoyés, etc. On oublie un peu trop facilement
qu’ils sont pour une grande part ce que nous les
avons faits et qu’ils mettent en pratique ce que
les adultes leur ont appris.

Tout en me déclarant, encore une fois, opposé a
toute censure, je demande au gouvernement de
s’exprimer au sujet de ces interdictions de films.
La présentation de films montrant les réalités de
la vie, y compris celles de la guerre, est néces-
saire puisque la guerre est encore une des réalités
de ce monde, mais alors, que ces films montrent
le vrai visage de la guerre, sans faux pathos, tel
qu’il est apparu a Verdun, ou il est tombé un obus
par centimétre carré, ce visage que nous a mon-
tré le film «A l’ouest, rien de nouveau», film dont
la projection était interdite a I’époque et que j’ai
vu lorsque j’étais enfant. Je suis encore aujourd’hui
reconnaissant au directeur de mon école de nous
avoir menés voir ce film, qui m’a laissé une impres-
sion ineffacable.

Le cinéma, la télévision peuvent étre des moyens
d’éducation, et il faut donner a chaque jeune la
possibilité d’assister a la projection de films qui
montrent le vrai visage de la guerre, I’affrontement
de deux armées qui se battent et qui, comme le
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disait un écrivain, sont deux armées qui se sui-
cident; des films qui aideront a construire un
monde sans guerre et sans violence.

(Vereinzelter Beifall auf der Tribiine.)

Prisident. Kundgebungen sind in diesem Saale
verboten. Wird dieser Weisung nicht Folge ge-
leistet, miisste ich die Tribline rdumen lassen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Interpellant vermischt in
seiner Anfrage drei Problemkreise, ndmlich erstens
Fragen der Bewilligungspraxis fiir Lichtspiel-
theater nach dem eidgendssischen Filmgesetz;
zweitens Fragen der Filmzensur und der behord-
lichen Einflussnahme auf die Vorfiihrung von Fil-
men, wofilir in erster Linie kantonales Recht in
Frage kommt; drittens die Unterstiitzung der Vor-
fihrung guter Filme in Lichtspieltheatern, inklu-
sive im Fernsehen, durch die kantonalen Behor-
den.

Was die Fragen der Bewilligungspflicht und der
Bewilligungspraxis nach dem eidgendssischen
Filmgesetz betrifft, geht der Herr Interpellant, wie
wir gehort haben und wie ich es vermutete, von
der Angelegenheit des Lichtspieltheaters Cinéac in
Biel aus, das von der Elite Cinéma SA betrieben
wird. Das Lichtspieltheater Cinéac in Biel wurde
seinerzeit als Aktualitdtenkino bewilligt, wie es
deren in anderen Stddten auch gibt. Ein Aktuali-
tatenkino verfiigt aber a priori nur iiber eine ein-
geschrinkte Programmation von Filmen im Un-
terschied zu konventionellen Spielfilmtheatern, die
keinen Einschrinkungen unterworfen sind.

Nachdem insbesondere Aktualititenkinos von
der Konkurrenz des Fernsehens besonders betrof-
fen werden, stellte die Cinéac das Gesuch um eine
Bewilligung zur Umwandlung in ein konventio-
nelles Spielfilmtheater. Eine solche Umwandlung
ist gemiss Entscheid der Eidgenéssischen Film-
rekurskommission bewilligungspflichtig, weil eine
wesentliche Strukturénderung erfolgt. Die Be-
willigungspflicht und die Voraussetzung zur Er-
teilung von Bewilligungen ergeben sich aus dem
eidgendssischen Filmgesetz.

Nach Artikel 18 Absatz 2 dieses Gesetzes ist
die Frage, ob ein Betrieb der Filmvorfiihrung er-
o6ffnet oder umgewandelt werden darf, unter zwei
Aspekten zu beurteilen, ndmlich unter einem of-
fentlichrechtlichen (Kulturschutz) und einem wirt-
schaftspolitischen (Konkurrenzschutz). Ferner ist
nach Artikel 18 Absatz 3 des eidgendssischen Film-
gesetzes und dem Kommentar Birchmeier hierzu
darauf zu achten, dass im Filmgewerbe keine Ver-
trustungen in Form von Verflechtungen von Be-
trieben der Filmvorfithrung unter sich sowie zwi-
schen Betrieben der Filmvorfiihrung und solchen
des Filmverleihs und der Filmproduktion ein-
treten.

Mit Entscheid vom 6. Mai 1968 hat die Polizei-
direktion des Kantons Bern das Gesuch der Cinéac
abgewiesen. Sie stiitzte sich fiir diesen Entscheid
namentlich auf die Tatsache, dass in Biel mit 88
Kinopldtzen auf 1000 Einwohner bereits die grosste
Kinodichte aller Schweizerstddte von iiber 30 000
Einwohnern bestehe und damit die Gefahr einer
ausserordentlichen Konkurrenzierung und einer
Senkung des Programmniveaus gegeben sei. Auch
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war die Frage der finanziellen Verflechtung mit
einem Betrieb des Filmverleihs zu priifen.

Im Nachgang zum urspriinglichen Gesuch der
Cinéac wurde geltend gemacht, es sei beabsichtigt,
das Aktualitidtenkino nicht in ein Lichtspieltheater
mit freier Programmierung, d. h. in ein konventio-
nelles Spielfilmtheater umzuwandeln, sondern in
ein Filmkunsttheater, in welchem in erster Linie
Studio-Filme vorgefiihrt wiirden, die im interna-
tionalen Sprachgebrauch in Filmkreisen als Kunst-
filme bezeichnet werden. Indessen liess der Ver-
treter der Gesuchstellerin den Behérden erst im
Februar 1969 eine in diesem Zusammenhang an-
erkennbare Begriffsumschreibung fiir den Kunst-
film zugehen, aufgrund welcher eine klare Ab-
grenzungsmoglichkeit zwischen dieser Filmgattung
und gewo6hnlichen Unterhaltungsfilmen geschaffen
wurde.

Studio- oder Kunstfilme sprechen natur- und
erfahrungsgemiss nur einen beschridnkten Per-
sonenkreis an, so dass sich deren Vorfiihrung in
grosseren Kinotheatern aus Rentabilitdtsgriinden
nicht lohnt. Dagegen eignet sich ein Kinounter-
nehmen mit nur 200 Sitzplitzen, wie es beim Kino
Cinéac der Fall ist, eher fir die Vorfithrung sol-
cher Filme. Durch Erteilung einer Bewilligung mit
Beschrinkung auf den Kunstfilm wird deshalb die
Gefahr einer Konkurrenzierung der iibrigen Spiel-
filmkinos weitgehend ausgeschaltet.

In Wiirdigung dieser Umsténde und im Hinblick
auf eine anerkennbare Begriffsumschreibung des
Kunstfilms war deshalb die Polizeidirektion bereit,
ihren Entscheid vom 6.Mai 1968 in Wieder-
erwigung zu ziehen. Sie hat am 31. Mirz 1969 die
Bewilligung erteilt, das bisherige Aktualititenkino
Cinéac umzuwandeln, jedoch mit der Auflage, nur
Spielfilme der Gattung «Kunstfilm» vorzufiihren.

Keine eindeutige Klidrung findet allerdings da-
bei die Frage nach einer eventuellen unzulissigen
finanziellen Verflechtung zwischen einem Betrieb
der Filmvorfiihrung und einem solchen des Film-
verleihs. Nach sinngemésser Auslegung von Ar-
tikel 18 Absatz 3 des Filmgesetzes haben die Be-
willigungsbehdrden, wie ich schon erwihnt habe,
darauf zu achten, dass im Filmgewerbe keine Ver-
trustungen in Form von Verflechtungen von Be-
trieben der Filmvorfiihrung unter sich sowie zwi-
schen solchen Betrieben und dem Filmverleih oder
der Filmproduktion eintreten. Die einheimische
Filmproduktion ist sehr bescheiden, und die in
der Schweiz zur Auffiihrung gelangenden Filme
werden zum grossten Teil im Ausland hergestellt.
Deshalb sind Verflechtungen des Filmverleihs mit
der Filmvorfiilhrung grundsitzlich abzulehnen,
weil sie das Filmangebot beeinflussen und damit
zu einer kultur- wie staatspolitisch unerwiinschten
einseitigen Programmierung fiihren koénnen. Die
Erhaltung eines finanziell gesunden, unabhingigen
schweizerischen Filmgewerbes stellt ein wesent-
liches oOffentliches Interesse dar, das zu schiitzen
Aufgabe und Ziel der gesamten Filmgesetzgebung
ist.

Im konkreten Fall liegen die Verhiltnisse wie
folgt: Der derzeitige Hauptaktiondr und Betriebs-
leiter der Elite Cinéma SA hat die seinerzeit von
der «Intercontinentale» gezeichneten Aktien iiber-
nommen. Er ist gleichzeitig Kommanditir der «In-
tercontinentale» und wirkt zudem als Prokurist
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und damit als enger Mitarbeiter des unbeschrinkt
haftenden Gesellschafters der Kommanditgesell-
schaften «Columbus-Film» und «Intercontinen-
tale». Das sind Filmverleihgesellschaften. Ferner
ist die Ehefrau des unbeschrénkt haftenden Gesell-
schafters der «Intercontinentale» und des «Co-
lumbus-Film», die gleichzeitig Kommanditéirin bei-
der Gesellschaften ist, am Aktienkapital der «Elite
Cinéma SA» beteiligt. Wenn auch unter den ge-
gebenen Umstidnden der Umfang der finanziellen
Verflechtungen schwer abzugrenzen ist, so be-
steht zweifellos eine gewisse Abhéngigkeit der
«Elite Cinéma SA» von der «Columbus-Filmy,
nicht zuletzt auf personeller Ebene. Eine solche
beriihrt den Grundsatz, wonach mit allen Mitteln
dafiir zu sorgen ist, dass keine Abhéngigkeit der
Betriebe der Filmvorfiihrung vom Verleih ent-
steht. Ob allerdings eine finanzielle Verflechtung
zwischen den beiden Unternehmungen vorliegt, die
mit den 6ffentlichen Interessen unvereinbar wire,
ist mangels Uberblickbarkeit der effektiven Ver-
hiltnisse nicht leicht zu beurteilen.

Das Filmtheater Cinéac mit seinen 200 Sitz-
pliatzen macht nur 3,3 % des in Biel verfiigbaren
Platzangebotes sdmtlicher Kinotheater aus. Es
stellt sich deshalb die Frage, ob es im gegebenen
Fall ein geeignetes Objekt darstellt, um das zu-
lassige Ausmass finanzieller Verflechtungen zwi-
schen einem Betrieb der Filmvorfithrung und des
Filmverleihs abzuklidren. Die Grundsatzfrage
bleibt jedoch bestehen, und es wére nach wie vor
héchst wiinschbar, dariiber einen Grundsatzent-
scheid der Eidgenéssischen Filmrekurskommission
ZUu provozieren.

Der Herr Interpellant ersucht sodann in einem
zweiten Punkt den Regierungsrat um Auskunft
dariiber, warum ein Sexualfilm nicht mehr gezeigt
werden durfte, wihrend Kriegspropagandafilme
oder solche, welche die Gewalt verherrlichen, ge-
stattet sind. Es war anzunehmen — und die Inter-
pellationsbegriindung hat dies auch bestétigt —, der
Herr Interpellant gehe bei dieser Frage von dem
von der Staatsanwaltschaft beschlagnahmten Film
«Ich bin neugierigs und vom amerikanischen
Kriegsfilm «The green berrets» aus. Die Beant-
wortung dieser Fragen erfordert eine kurze Dar-
stellung der Rechtslage, wie sie sich aus der Staats-
verfassung und dem kantonalen Recht ergibt: Jede
praventive Filmzensur ist im Kanton Bern unzu-
lassig, weil sie vor der verfassungsrechtlich sta-
tuierten Meinungsdusserungsfreiheit nicht stand-
hilt, d. h. weil die Garantie dieser Freiheit jede
Zensur ausdriicklich verbietet. Ein solches Zensur-
verbot findet sich mit aller Deutlichkeit in Artikel
77 der bernischen Kantonsverfassung, der lautet:
«Die Freiheit der Mitteilung der Gedanken durch
Wort, Schrift, Druck und bildliche Darstellung ist
gewidhrleistet. Das Gesetz bestimmt die Strafe des
Missbrauches dieser Freiheit. Es darf niemals die
Zensur oder eine andere vorgreifende Massnahme
stattfinden.»

Da dieser Verfassungsartikel die bildliche Dar-
stellung ausdriicklich nennt, héitte die Einfiihrung
der Préventivzensur im Kanton Bern auf dem
Filmsektor die Aufhebung oder Ab&énderung von
Artikel 77 der Staatsverfassung vorausgesetzt. Die
luiberwiegende Mehrheit der Kantonsbiirger hat
seit jeher entschieden eine Durchlécherung des
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Zensurverbotes abgelehnt. Dass die in diesem Ver-
bot enthaltene Garantie der freien Meinungsédusse-
rung nicht angetastet werden soll, weil es eine der
fundamentalsten Errungenschaften unseres demo-
kratischen Volksstaates ist, hat das Bernervolk
durch Annahme des neuen kantonalen Gesetzes
uber die Vorfiihrung von Filmen im Jahre 1966 mit
aller Deutlichkeit zum Ausdruck gebracht. Ob die
Einfiihrung der Nachzensur (Repressivzensur) ohne
Verfassungsdnderung moglich wére, ist sehr um-
stritten. Auch sie miisste jedoch im Endeffekt auf
eine teilweise Freigabe eines hochgehaltenen Frei-
heitsrechtes hinauslaufen. Damit wiirde ein ge-
fahrliches Préjudiz fir die Einfiihrung der Nach-
zensur auf anderen Gebieten, wie literarischen
(z. B. auch in bezug auf die Presse), geschaffen und
schliesslich das heute bestehende Zensurverbot
nach und nach durchlochert. Hier muss mit aller
Deutlichkeit gesagt werden: Wehret den Anfén-
gen!

Im Kanton Bern ist somit ausschliesslich der
Richter zustindig zu beurteilen, ob aufgrund der
massgebenden Bestimmungen des Strafrechtes
ein Film unzulédssig ist. In Frage kommen die Straf-
tatbestdnde der unziichtigen Verdffentlichungen
(Artikel 204 StGB) und der Gefdhrdung Jugend-
licher durch unsittliche Bilder und Schriften (Ar-
tikel 212 StGB). Diese Straftatbestinde des eid-
genossischen Strafgesetzbuches sind in Artikel 13
des bernischen Gesetzes vom 6. Oktober 1940 be-
treffend die Einfiihrung des Schwiezerischen Straf-
gesetzbuches gemiss Fassung vom 17. April 1966
erweitert worden, so dass auch das Inverkehr-
bringen und Vorfiihren von Filmen usw., die zur
Begehung von Verbrechen anreizen, dazu Anlei-
tung geben, eine verrohende Wirkung ausiiben
oder sonstwie groben Anstoss erregen konnen, mit
Strafe bedroht ist. Man hat damit zum Ausdruck
gebracht, dass nicht nur Sexualfilme, sondern
auch Filme, die zur Verrohung und zu Verbrechen
anreizen, unter Strafe gestellt werden sollen. Aus-
serdem sieht der Artikel 19 des Bundesgesetzes
vom 28. September 1962 iiber das Filmwesen vor,
dass einem Inhaber eines Betriebes der Filmvor-
fihrung die Bewilligung entzogen werden kann,
wenn sein Geschiftsgebaren den kultur- oder
staatspolitischen Interessen zuwiderlduft. Es ste-
hen also Mittel zur Unterbindung von Filmen, die
den offentlichen Interessen zuwiderlaufen, zur
Verfiigung. Jeder Parlamentarier, jedes Behoérde-
mitglied, jeder Erzieher und jeder Birger uber-
haupt — also auch der Herr Interpellant — hat die
Moglichkeit, eine Anzeige zu erstatten, wenn sie
zur Auffassung gelangen, es handle sich um einen
Film, dessen Inhalt einen der vorerwahnten Straf-
tatbestinde erfiille.

Zusammenfassend muss also festgestellt werden,
dass nur die Gerichte und die Staatsanwaltschaft
zustindig sind, gegen Filme, die bereits vorgefiihrt
werden, Massnahmen zu treffen — wie z. B. den
Film «Ich bin neugierig» zur Sicherstellung der
Beweisfiihrung zu konfiszieren — und strafrecht-
liche Sanktionen zu verfligen. Soeben hat zwar
ein erstinstanzliches Gericht entschieden, dieser
Film sei nicht unziichtig. Wenn dem so ist, so
kénnte auf dem Gebiete des Films praktisch alles
vorgefiihrt werden. Wir sehen also, dass die Exe-
kutivbehorden oder die Polizeiorgane nicht weiter-
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gehende Kompetenzen besitzen als jeder einzelne
Biirger. Das gesamte schweizerische Filmgewerbe
bezeichnet die Bernerlosung als die beste und frei-
heitlichste. Trotzdem kommt es ab und zu vor, dass
Filmverleiher auf freiwilliger Basis Filme bei uns
vorfiihren. Sie wollen in diesem Fall von uns wis-
sen, ob man eine Strafklage einreichen wiirde,
wenn der Film 6ffentlich vorgefiihrt werden sollte.
Wir konnen bei diesen Vorfithrungen jedoch nur
die Frage beurteilen, ob wir eine Strafklage ein-
reichen wiirden oder nicht, miissen aber den be-
treffenden Filmverleiher darauf aufmerksam ma-
chen, dass jedem Biirger dieses Recht zusteht, so
dass der Filmverleiher in diesem Falle von uns
keinen Freipass bekommen kann.

Schliesslich stellt der Herr Interpellant die
Frage, was der Regirungsrat vorsehe, um die Be-
strebungen der Kinobesitzer, die sich um gute
Filme bemiihen, ohne Zensurierung zu unterstiit-
zen, damit die Verbreitung (auch im Fernsehen) von
Filmen, die — im Sinne der Gewalt — einen nach-
teiligen Einfluss ausiiben, eingeddmmt werde. Ab-
gesehen davon, dass es nicht immer leicht sein
diirfte, ja zum Teil sogar sehr problematisch ist,
sich liber den Begriff des guten Films einig zu
werden, haben die Exekutivbehérden im Kanton
Bern keine weitergehenden Einflussmoglichkeiten
auf die Programmierung von Filmen, als sie, wie
gesagt, jedem Biirger nach Gesetz ohnehin zu-
stehen. Alle sind sich dariiber einig, dass vom Mit-
tel der Préventivzensur unter allen Umstédnden
abzusehen ist, und auch die Repressivzensur ist
nicht erwiinscht. Ebenfalls die Kontingentierung
gibt keine Gewihr dafiir, dass beispielsweise nicht
Filme in unser Land gelangen, bei denen poli-
tische Propaganda im Vordergrund steht. Die
Schweiz steht auf dem Standpunkt, dass wir —
zumindest in Friedenszeiten — keine politische
Zensur wollen und brauchen, weil damit das
Gleichgewicht der Neutralitdt allzu leicht ge-
stort werden konnte.

Die Filmauswahl bleibt deshalb, was unseres
Erachtens auch richtig ist, grundsétzlich der pri-
vaten Filmwirtschaft ibertragen. Dagegen besteht
die Moglichkeit, dass der Bund die schweizerische
Produktion kulturell oder staatspolitisch wert-
voller Filme fordern kann, insbesondere durch
Beitrdge an die Herstellung von Dokumentar-,
Kultur- und Erziehungsfilmen sowie durch Qua-
litdtsprédmien fiir hervorragende Filme. Die Kom-
petenz ergibt sich aus Artikel 5 des eidgends-
sischen Filmgesetzes. Unter den férderungswiir-
digen Filmen, deren Herstellung durch Beitriage
unterstiitzt werden kann, sind jedoch die Spiel-
filme nicht eingereiht. Damit wird eine aus-
reichende Forderung der schweizerischen Film-
produktion auf breiter Basis nicht gewihrleistet,
weshalb eine Teilrevision des Filmgesetzes als un-
erlésslich erachtet wird, um diese Liicke zu schlies-
sen. Mit der Gesetzesrevision soll dem freien Film-
schaffen, insbesondere dem schweizerischen Spiel-
film, die ihm angemessene Bedeutung im kiinstle-
rischen, kulturellen und politischen Leben unseres
Landes gesichert werden.

In diesem Zusammenhang sei noch darauf hin-
gewiesen, dass heute die wirksamste Waffe gegen
schlechte und minderwertige Filme nach wie vor
die Filmerziehung ist. Die heranwachsende Jugend
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muss im Einklang mit ihrer geistigen Entwick-
lung Stufe um Stufe in die Lage versetzt werden,
selber zu werten.

Was das Fernsehen anbelangt, handelt es sich
um eine eidgendssische Angelegenheit, und es
wirde wahrscheinlich kaum verstanden und auf
keine Gegenliebe stossen, wenn kantonale Regie-
rungen sich auch noch in seine Programmierung
einzumischen versuchten.

Le président. M. l'interpellateur peut déclarer
s’il est satisfait ou non de la réponse du gouver-
nement.

Villard. Je suis partiellement satisfait, et je re-
mercie M. Bauder de ses explications détaillées.

Motion Morand — Juraproblem
(Siehe Seite 159 hievor)

Prasident. Zu diesem Geschift ist folgendes zu
bemerken: Fiir diese Motion wurde vom Herrn
Motionédr die Dringlichkeit gewiinscht. Die Regie-
rung hat die Dringlichkeit anerkannt und nimmt
sie auch an, ist aber der Meinung, dass die Ant-
wort erst im September erfolgen kann, da die
Beweggriinde des Motiondrs bekannt sein sollten,
bevor endgiiltig Stellung genommen wird.

Uber die Dringlicherkldrung persénlicher Vor-
stosse steht im Geschéftsreglement des Grossen
Rates nichts, so dass der Grosse Rat allein kom-
petent ist zu erkldren, ob die Dringlichkeit ge-
wiahrt wird oder nicht. Die Dringlichkeit wird
im Falle der Motion bestritten. Wir werden da-
her zuerst liber die Frage der Dringlichkeit disku-
tieren, d.h. dariiber, ob der Herr Motionar in
dieser Session seine Motion begriinden soll oder
nicht.

Fleury. Dans la séance qu’elle a tenue le 3 mai
écoulé a Delémont, la Députation jurassienne a
décidé de s’opposer a l'urgence sur la motion Mo-
rand, étant donné que le rapport de la commission
de bons offices n’est pas encore déposé.

Kressig. Im Namen der christlichsozialen Frak-
tion mochte ich Ihnen beantragen, die Dringlichkeit
nicht zu gewidhren. Es mag erstaunen, dass aus
unseren Reihen, wo bekanntlich keine Gelegen-
heit unbeniitzt gelassen wird, um das Juraproblem
zu diskutieren, ein solcher Antrag stammt. Wenn
wir einen solchen Antrag trotzdem stellen, so hat
dies seine guten Griinde. Erstens haben wir ver-
nommen — schon frither und jetzt auch vom Herrn
Présidenten —, dass die Motion Morand heute nur
begriindet und erst im September beantwortet
werden soll. Sodann sind wir aber der Auffassung,
dass die Motion im gegenwirtigen Augenblick
nicht nur nicht notwendig ist, sondern der Sache
des Juras sogar eher schaden konnte. Ich erinnere
an die Aufgaben der Jurassischen Deputation aus
dem Jahre 1964/65, als das 17-Punkte-Programm
geschaffen wurde, das der Herr Motionér in seiner
Motion ebenfalls erwédhnt. Ich erinnere ferner an
den Auftrag, den die Kommission der 24 iiber-
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nommen hat, indem sie eine sehr umfangreiche
und aufschlussreiche Dokumentation zusammen-
zutragen hat. Nicht zuletzt erinnere ich an die
Aufgabe der Kommission der guten Dienste, die
ihre Arbeit noch nicht abgeschlossen hat und die
in Kiirze ihren Bericht abgeben wird. Es scheint
uns auch, dass eine Frage von so eminenter Wich-
tigkeit wie das Juraproblem nicht mit einer dring-
lichen Motion erledigt werden kann.

Ich will nicht auf den Inhalt der Motion ein-
treten, méchte aber sagen: Die Motion bringt nichts
wesentlich Neues, widhrend sie auf der andern
Seite sehr weit geht, so weit, dass wir uns sagen
miissen, es sei nicht moglich, im gegenwirtigen
Zeitpunkt auf die Motion einzutreten.

Wir mochten aber nicht nur die Dringlichkeit
der Motion bestreiten, sondern auch die Motion
als solche. Wir wiinschen, dass die Motion weder
jetzt noch im September als dringlich betrachtet
wird. Wir alle in diesem Rate sind sicher der Auf-
fassung, dass das Juraproblem ein wichtiges Pro-
blem ist. Wir sind alle daran interessiert, dass die
Jurafrage einer Losung entgegengefiihrt wird. Ich
kann mit gutem Gewissen sagen, dass auch der
grosste Teil unserer Fraktion bereit ist, einen ehr-
lichen Beitrag zur Losung dieses Problems zu
leisten. Wir sollten aber nicht, wie es der Herr
Motionéir verlangt, nun in den organischen Ablauf,
wie er von der Regierung vorgesehen ist, eingrei-
fen und erneuten Diskussionsstoff, eventuell sogar
erneuten Hass sden. Warten wir ab, bis wir den
Bericht der Kommission der guten Dienste zur
Verfiigung haben. Dann kdnnen wir tiber das
weitere Vorgehen reden.

Aus diesen Erwédgungen beantrage ich Ihnen,
erstens die Dringlichkeit nicht zu gewdhren und
zweitens das Geschift von der Traktandenliste zu
streichen.

Martignoni. Wir stehen hier vor einer ausser-
gewobhnlichen und merkwiirdigen Situation. Wir
haben ndmlich einen der Féille vor uns, wo man
von einer teilweisen Dringlichkeit sprechen kann
in dem Sinne, dass der Parlamentarier, der einen
Vorstoss unternommen hat, seinen Vorstoss heute
begriinden soll, wihrend anderseits die Regierung
erklart, sie werde erst in der nédchsten Session
dazu Stellung nehmen koénnen.

Unsere Fraktion hat die Angelegenheit sehr
eingehend behandelt. Wir anerkennen, dass der
Grosse Rat liber die Frage der Dringlichkeit sou-
veran entscheiden kann, da sie im Geschéftsregle-
ment nicht geordnet ist. Wir sind aber der Auf-
fassung, dass dem Motiondr Gelegenheit geboten
werden sollte, sich heute materiell zu dussern, na-
mentlich auch im Hinblick darauf, dass wir in
dieser Session eine neue Kommission zur Abén-
derung der Staatsverfassung betreffend Ermog-
lichung eines Plebiszites im Jura eingesetzt ha-
ben. In diesem Zusammenhang scheint es uns we-
sentlich zu sein, dass jeder Parlamentarier, der
etwas zur Jurafrage beitragen kann, zu Worte
kommen soll. Wir mochten uns damit materiell
zum Inhalt der Motion noch nicht dussern.

Aus den erwidhnten Erwigungen unterstiitzt
unsere Fraktion das Vorgehen, wie es von der
Regierung vorgeschlagen wird, d. h. dass der Herr
Motiondr seine Motion heute begriindet und die
Regierung im September antworten wird.
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Bircher. Ich habe im Namen der sozialdemo-
kratischen Fraktion eine Erkliarung abzugeben. Die
Regierung hat, wie uns scheint nicht besonders lo-
gisch, die Dringlichkeit der Motion Morand ange-
nommen, aber im gleichen Atemzuge erklirt, die
Antwort erfolge erst im September. Ich weiss
nicht, ob eine Motion dringlich sein kann, die
Antwort darauf aber nicht.

Nun sagt man uns, der Bericht der sogenann-
ten vier Weisen, der Kommission Petitpierre, sei
noch nicht erschienen und eine Juradebatte wire
jetzt nicht am Platze. Merkwiirdigerweise hat man
uns in der Mitteilung liber die Stellungnahme der
Regierung zu den Motionen und Postulaten ver-
raten, was man in bezug auf die Motion Morand
beabsichtigt, ndmlich zum Teil Annahme als Mo-
tion, zum Teil als Postulat. Unsere Fraktion hitte
die Motion lieber heute behandelt und auch disku-
tiert. Da man jedoch wahrscheinlich die Regie-
rung nicht zwingen kann zu antworten, wenn sie
nicht will oder weil sie nur eine provisorische
Antwort erteilen konnte — sie wird ihre Griinde
fiir ihre Haltung haben —, mdéchten wir folgendes
festhalten, damit nicht in der Zwischenzeit die
Weichen falsch gestellt werden: Ganz offensicht-
lich moéchten jetzt die Separatisten, weil sie gegen-
liiber dem denkenden Biirger langsam das Gesicht
und auch das Gewicht verlieren, immer mehr auf
eine eidgendssische Vermittlung ausgehen, dies in
dem Augenblick, wo durch den grossen Bericht
der Kommission der 24 — darin gehe ich mit Herrn
Kressig einig — uns ein Grundlagenmaterial zur
Verfiigung steht, mit dem viel anzufangen wire,
und wo auf unserer Traktandenliste die Einsetzung
einer Kommission figuriert, welche die Verfas-
sungsgrundlage fiir ein Plebiszit im Jura vorbe-
reiten soll. Dieses Plebiszit fiirchten begreiflicher-
weise die Extremisten wie die Pest. Jetzt, nach
vielem Auf und Ab, nach viel gutem Willen un-
sererseits, der ins Leere gestossen ist, und nach-
dem wir uns vielen Provokationen und Beleidigun-
gen ausgesetzt haben, diirfen wir uns nicht von
dem Weg abbringen lassen, der sich abzuzeichnen
beginnt. Auf keinen Fall diirfen wir die Entschei-
dung, wie das die Separatisten mochten, einem
ausserkantonalen Gremium {iiberlassen. Es ist dies
kein Misstrauen gegeniiber aussenstehenden Per-
sonlichkeiten. Wir sind dankbar fiir freundschaft-
liche Ratschldge. Die Motion geht ja auch nach
dieser Richtung. Es ist jedoch eine Frage unserer
Selbstachtung oder, um ein anderes Wort zu ge-
brauchen, unseres Bernerstolzes. Ich glaube, ich
rede nicht nur im Namen meiner Fraktion, son-
dern auch im Namen der Mehrheit der Altberner
und der Jurassier, wenn ich erklire, dass wir die
Losung des Juraproblems auf dem Weg, den wir
seit geraumer Zeit eingeschlagen haben, im Kan-
ton Bern selber suchen und finden wollen. Im
September werden wir dann gerne horen, dass die
bernische Regierung gleich denkt.

Hiénsenberger. Die freisinnig-demokratische
Partei des Kantons Bern steht nicht hinter dem
Vorstoss des «Parti libéral du Jura». Sie hat ihn
nicht eingereicht, auch unsere Fraktion nicht.
Hinter dieser Motion steht Herr Morand allein.
Wir begriissen aber diese deutliche Stimme aus
dem Jura und diese mutige Stellungnahme. Wir
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vernehmen laufend abhingige, verantwortungslose
Stimmen aus der Presse, in Aktionen und Vor-
trigen aus dem Jura. Eine selbsténdige, unabhén-
gige, verantwortungsvolle Stimme ist deshalb fiir
uns wertvoll.

Der Vorstoss Morand besitzt auch einen gewis-
sen Aktualititswert. Jetzt, im Mai 1969, mochten
wir diese Stimme anhéren, ohne uns zu binden,
ohne dass der Rat dazu Stellung nimmt. Das wére
fiir uns niitzlich. Man kann den Aktualititswert
hier nicht in allen Einzelheiten begriinden.

Im Namen unserer Fraktion beantrage ich Ih-
nen deshalb, die Dringlichkeit zu bejahen, Herrn
Morand heute seine Motion begriinden zu lassen
und im September dariiber zu diskutieren.

Schiidelin. Wir befinden uns in einer ganz eigen-
artigen, ja fast einzigartigen Situation, indem iiber
eine formale Frage fast eine Juradebatte und eine
Debatte iiber eine Motion entsteht, die noch nicht
einmal begriindet ist. Selbstverstindlich ist alles
dringend, was das Juraproblem betrifft. Ich will
mich hier darauf beschrinken, nicht von der Sache,
sondern nur von der Dringlichkeit zu sprechen.

Wir miussen aufpassen, dass wir nicht dauernd
Dinge ineinanderschachteln, die auseinandergehal-
ten werden sollten. Es war schon ein eigenartiges
Procedere, dass die Regierung einen Bericht vor-
gelegt und Konsequenzen daraus gezogen hat,
wihrend die Kommission der guten Dienste noch

an der Arbeit ist. Laufend weiter vorzuprellen,.

wihrend man ein Gremium eingesetzt hat, das
seine Arbeit noch nicht abgeschlossen hat, halte
ich nicht fir gut. Wenn wir die Arbeit der Kom-
mission der guten Dienste ernst nehmen, so glaube
ich, sollten wir zuerst diese Arbeit abwarten, be-
vor wir weiter diskutieren, und auch Herr Mo-
rand sollte diese Arbeit abwarten. Wir wissen ja
noch gar nicht, welche Vorschlige diese Kommis-
sion unterbreiten wird. Es konnte ja sein, dass dort
neue Wege aufgezeigt werden. Wir hoffen das so-
gar, und Sie gehen nun schon auf die ultima ratio
zu, auf die letzten Moglichkeiten. Verbauen wir
uns doch weder mit einer Motionsbegriindung noch
mit weiteren Entschliissen nicht den Weg. Hal-
ten wir uns offen gegeniiber dem, was angesehene
Personlichkeiten uns sagen werden. Trotzdem man
eine solche Motion anhoren kann — wir haben ja
schon einen langen Text davon —, bin ich der Mei-
nung, wir sollten jetzt die Dringlichkeit verneinen
und auf den Bericht der Kommission Petitpierre
warten. Nachher werden wir handeln kénnen. Ich
beantrage Ihnen somit, die Dringlichkeit abzu-
lehnen.

Kohler (Bienne). En date du 17 mars 1967, le
gouvernement a, dans une déclaration publique,
défini son plan d’action destiné a déterminer les
bases d’'un réglement définitif du probléme ju-
rassien. A cette occasion a été constituée la Com-
mission des Vingt-quatre, dont le rapport a été mis
en discussion au sein de ce Conseil en février der-
nier. A cette occasion, il n’y a pas eu de véritable
débat sur le probléme jurassien. La discussion
a toruné court. La raison en a été que tant les
membres du gouvernement que ceux du Grand
Conseil estimaient que le dossier étant incomplet,
il y avait lieu d’attendre, pour ouvrir la discus-
sion, le dépdt du rapport de la commission de bons
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offices. Le gouvernement, de son c6té, avait, en
nous présentant le rapport de la Commission des
Vingt-quatre, renoncé a faire des propositions et
lors de la discussion, nous avions demandé a son
représentant de nous dire ce que l'autorité enten-
dait entreprendre pour la suite et quelle voie il
entendait suivre. Je me permets de vous rap-
peler ce que le représentant du gouvernement avait
dit & cette occasion: «On a demandé quelle va étre
la suite des opérations. Comme vous l’avez en-
tendu, la commission elle-méme s’est demandé
s’il ne fallait pas faire appel a des personnalités
confédérées qui auraient pu voir le probléme a un
autre point de vue et selon d’autres perspectives.
Pour différentes raisons, cela n’a pas été possible
au sein de la commission méme, mais au fond,
c’est ce qu'on a fait par la suite en instituant la
Commission Petitpierre. Nous devons donc atten-
dre son rapport. Du reste, cette commission tra-
vaille trés activement. Son rapport présentera un
point de vue différent. Il est probable qu’il nous
fournira, du point de vue des Confédérés, cer-
taines lignes directrices pour la suite a donner a
I'action engagée. Dés que ce rapport aura été dé-
posé, il s’agira d’aborder I’étude des possibilités
pratiques de solution a la lumiére du rapport des
Vingt-quatre, des propositions de la Députation
jurassienne, ainsi que des constatations et des pro-
positions de la Commission Petitpierre.» Voila com-
ment s’était exprimé le porte-parole du gouver-
nement, et sa déclaration avait trouvé 1’assenti-
ment du Grand Conseil.

Que s’est-il passé, je me le demande, entre le
mois de février dernier et le 15 mars, jour ou cette
motion dite «urgente» a été déposée? Il ne s’est
rien passé. Tout au plus a-t-on constaté que la
Commission Petitpierre n’a pas pu remettre son
rapport aussi rapidement qu’elle l’aurait sou-
haité, mais y a-t-il un événement ou un élément
nouveau qui nécessite qu’on précipite la décision?
Personnellement, je ne le crois pas et je suis sur-
pris que le gouvernement ait accepté l'urgence
sur cette motion. Je suis encore plus surpris qu’il
ait accepté sans autre sous forme de motion les
trois premiers points posés par le motionnaire
et sous forme de postulat les deux derniers, cela
d’autant plus que le premier doit encore, semble-
t-il, étre modifié par le motionnaire. Je pensais
que le gouvernement tiendrait compte du rapport
de la commission des quatre sages comme il I'avait
déclaré et qu’il n’entreprendrait rien avant de con-
naitre ses conclusions. Nous ne pouvons pas, au-
jourd’hui, ignorer le rapport des Vingt-quatre et
accepter l'urgence sur cette motion avant de con-
naitre le contenu et les conclusions du rapport
des quatre sages.

En fait, le motionnaire demande de préjudicier
la situation en fixant une procédure avant que le
dossier soit complet. Je vous demande, au nom de
I’honnéteté de Pinformation, de vous opposer &
T'urgence.

On a dit que ce sont les milieux séparatistes
qui s’opposeront a I'urgence sur la motion. Je ne
suis pas un séparatiste, croyez-moi, je n’ai d’ail-
leurs pas besoin de vous le dire, mais j’estime que
le travail entrepris doit étre poursuivi avec sérieux.
C’est pourquoi je vous demande de ne pas préci-
piter la décision et de vous opposer a I'urgence sur

29



222

la motion Morand. Son auteur peut la développer
normalement en septembre prochain et il recevra
une réponse en septembre également. Nous sou-
haitons que d’ici 1a, le rapport de la commission
des quatre sages sera en notre possession et nous
pourrons alors nous prononcer en connaissance de
cause.

Achermann. Zuerst eine formell-rechtliche Be-
merkung. Wir stehen hier nicht vor einer Inter-
pellation und haben uns nicht etwas anzuhoéren,
das uns jemand sagen will, sondern wir stehen ge-
geniiber einer Motion, einem selbstédndigen Antrag,
der die Regierung beauftragen will, den Entwurf
zu einem Gesetz, einem Dekret oder einem Gross-
ratsbeschluss vorzulegen. Wenn nun die Dring-
lichkeit verlangt wird, so heisst dies, dass eine
derartige Massnahme dringlich ergriffen werden
muss. Dann miisste man meines Erachtens — das
wiére die logische Folge — die Motion begriinden,
sie behandeln und dariiber abstimmen, damit die
Regierung handeln kann. Alles andere hat nach
meiner Ansicht mit Dringlichkeit im Verfahren,
rechtlich gesehen, nichts zu tun.

Eine zweite Bemerkung. Wir stehen in der Jura-
frage — ich glaube, wir brauchen dariiber keine
langen Ausfiihrungen zu machen — vor einem emi-
nent wichtigen Problem. Es ist in solchen Situa-
tionen unangenehm, wenn die Begriindung im Rate
gegeben wird bei einer Besetzung, die unter Um-
stdnden nicht die gleiche ist wie bei der materiel-
len Behandlung der Angelegenheit. Es ist doch lei-
der so, dass wir alle etwas vergesslich sind. Die
Motionsbegriindung wére uns viel mittelbarer,
wenn sie erst in der Session erfolgte, in der die
Regierung antworten und der Rat diskutieren wird.

Ein dritter Punkt, ein Nebenpunkt, den Herr
Dr. Martignoni angefiihrt hat: Es ist nicht von
der Hand zu weisen, dass die Diskussion rund um
die Kommission zur Ab&nderung der Staatsverfas-
sung, die eingesetzt worden ist, von Bedeutung
sein kann. Ich bin nun der Meinung, die erwéhnte
Stimme aus dem Jura konnte in einer viel ruhi-
geren Atmosphére und auf viel wirksamere Weise
zum Ausdruck gebracht werden, wenn der be-
treffende Ratskollege in dieser Kommission Ein-
sitz nehmen wird.

Der letzte Punkt, fiir mich zugleich der wich-
tigste: Kollegen von mir und ich haben verschie-
dentlich das Bediirfnis gehabt, in der Jurafrage,
die sich lange hinzieht und in der das Procedere
nicht etwa geradlinig verlaufen ist, in die Diskus-
sionen einzugreifen und unsere Meinung zu sagen.
Seit geraumer Zeit, in der ich die Ehre habe un-
serem Rate anzugehoren, habe ich gelernt, das zu
beherzigen, was uns unser abtretender Regierungs-
rat Buri nahegelegt hat: man solle, wenn man
Bernergeist geatmet habe, ruhig und iiberlegt han-
deln. Deshalb habe ich meine Wiinsche fiir eine
Diskussion immer wieder zuriickgestellt, obwohl
ich unter Umstdnden vielleicht anderer Ansicht
gewesen wire, dies in der Meinung, die Regierung
solle nun das Geschift, nachdem man ihr das Ver-
trauen geschenkt hat, weiterfilhren und die Un-
terlagen beschaffen, und erst wenn die Unterlagen
vorliegen, solle man an eine Diskussion heran-
treten. Nun fehlt noch, wie bereits mehrmals ge-
sagt worden ist, der wichtige Bericht der Kommis-
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sion der guten Dienste. Bevor dieser Bericht vor-
liegt, ist es meines Erachtens etwas gefédhrlich, auf
Diskussionen einzutreten. Ich bin allerdings nicht
etwa der Meinung, dass man eine Diskussion im
September verhindern koénnte. Ich bin in dieser
Beziehung nicht gleicher Auffassung wie Herr
Kollega Kressig, glaube aber auch nicht, dass er
es so verstanden hat. Selbstverstdndlich hat der
Herr Motiondr das Recht, seiner Motion den or-
dentlichen Lauf zu geben. Man koénnte aber im
September, wenn der Bericht der Kommission
Petitpierre noch nicht vorliegen sollte, sich in gu-
ten Treuen fragen, ob man nicht den Antrag stel-
len will, die Motion Morand, wie das schon bei
anderer Gelegenheit unter verschiedenen Malen
getan worden ist, in Gottes Namen nochmals zu-
riickzustellen, um dann die Diskussion in der Ge-
samtheit vor sich zu haben. Ich bitte Sie somit,
ruhig und tiberlegt vorzugehen und die Dringlich-
keit abzulehnen.

Villard. Nous nous trouvons dans une situation
plutét risible. I me souvient d’avoir a différentes
reprises regretté ameérement le renvoi de la dis-
cussion de l'urgent et grave probléme du Jura, et
je m’étonne de la position défendue aujourd’hui
par ceux qui demandent que la motion Morand
soit déclarée urgente apres s’étre si souvent, dans
cette salle, opposés a cette discussion au nom de
leur groupe politique.

On a dit qu'il convenait d’entendre aujourd’hui
la voix de M. Morand, qui est une voix trés im-
portante du Jura. Comme si M. Morand était la
voix du Jura! Plusieurs d’entre vous étaient pré-
sents lorsqu’une certaine voix du Jura s’est fait
entendre devant les Chambres fédérales, celle des
jeunes Jurassiens. L’ont-ils écoutée, cette voix?
Non. Plusieurs d’entre eux ont préféré se muer en
députés-boxeurs. Je regrette leur attitude. Ils
auraient dii écouter cette voix importante du Ju-
ra, car ce sont les jeunes qui feront le Jura de de-
main, et je voudrais qu’ils fassent un Jura qui
puisse vivre en bonne harmonie avec le canton de
Berne, méme s’il devait étre complétement séparé
de ce dernier. C’est pourquoi je me rallie sans ré-
serve a ce que vient de dire M. Raoul Kohler: en
acceptant I'urgence sur la motion Morand, on pré-
judicie une situation dont nul ne sait exactement
ce qu’elle sera, puisque certaines piéces manquent
au dossier et qu’on ne sait pas exactement ce qu’il
va advenir. Au risque d’étre traité d’antidémo-
cratique, comme I’a fait mon cher camarade Huber,
j’insiste solennellement une fois de plus sur le
danger qu’il y a & vouloir absolument, vu la situa-
tion qui régne actuellement dans le Jura, a tout
prix et quoi qu'il en cotlite, organiser un plébiscite
dont on sait fort bien qu’il ne résoudra pas le pro-
bléme mais au contraire, hélas, comporterait de
graves dangers et ferait se dresser les divers
groupes en présence les uns contre les autres encore
plus violemment que ce n’est le cas aujourd’hui. ..

Le président. Monsieur le député Villard. ..
Villard. Je sais, je dépasse le temps de parole . . .

Le président. Il ne s’agit pas de cela, mais vous
discutez le fond de la motion alors que la discus-
sion est limitée & la clause d’urgence.
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Villard. Je n’ai fait que suivre l’exemple des
orateurs qui m’ont précédé. Je m’oppose donc a
I'urgence sur la motion Morand. Comme on 1'a dit,
il faut craindre le plébiscite comme la peste. Oui,
craignons-le comme la guerre civile.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Vorab mochte ich folgendes be-
tonen: Die Regierung hélt nach wie vor an ihrer
Erkldrung vom 17. Marz 1967 fest, und sie hat
keinen Grund, von dieser Erklirung heute abzu-
weichen.

Man hat vorhin gesagt, die Regierung habe un-
logisch gehandelt, indem sie die Dringlichkeit der
Motion akzeptiert habe. Ich mochte dazu fest-
stellen, dass der Bericht der Kommission Petit-
pierre auf den 30. April 1969 zugesichert war, als
die Regierung den Beschluss fasste, die Motion
dringlich zu behandeln. Nachtrédglich hat uns die
Kommission Petitpierre ersucht, ihr die Frist bis
zum 20. Mai zu erstrecken. Infolgedessen sind wir
heute nicht im Besitze dieses Berichtes. Wir glau-
ben somit, dass jetzt eine materielle Diskussion
tber die Motion Morand aus verschiedenen Griin-
den nicht opportun wire, einmal weil die Diskus-
sion stattfinden wiirde, ohne dass eine wesentliche
Unterlage auf dem Tisch des Hauses lidge, und so-
dann, weil wir auch der Ansicht sind, es kime ei-
nem Akt der Unhoflichkeit gegeniiber der Kom-
mission Petitpierre gleich, im jetzigen Augenblick
iiber die Motion zu diskutieren; denn ich nehme an,
dass die Motion Morand aus der Mitte des Rates
bekimpft werden wird. Dagegen glaubt die Re-
gierung, dass es opportun wéire, wenn der Herr
Motionédr seine Motion heute begriinden konnte,
damit man, auch im Interesse eines Gesamt-
dossiers, das der Diskussion und der Beantwortung
der Motion zugrunde liegen soll, alles sagt und
alles weiss, was moglich ist. Wenn die Motion
heute begriindet wird, werden keine Beschliisse
gefasst. Es entsteht somit kein Préjudiz materieller
Natur nach dieser oder jener Richtung. Im tibrigen
entsteht auch kein Prajudiz in formeller Hinsicht;
denn es ist nicht das erstemal, sondern es ist in
diesem Saale schon sehr oft vorgekommen, dass
ein Motiondr eine Motion in einer Session be-
griindet hat, wihrend die Beantwortung in einer
spdteren Session erfolgt ist. Das wére also auch,
formal gesehen, kein Novum. Damit aber der Mo-
tionér seine Motion heute begriinden kann, braucht
es formal doch einen Beschluss iiber die Dringlich-
keit. Beantworten wird die Regierung die Motion
jedoch erst im September, und zwar im Zusam-
menhang mit anderen Vorschlédgen, welche sie
dem Rate zu jenem Zeitpunkt zur Beschlussfas-
sung zu unterbreiten haben wird. Die Regierung
ersucht deshalb den Grossen Rat, die Dringlich-
keit jetzt in der Weise zu beschliessen, dass der
Motiondr seine Motion begriinden kann, dass sie
aber erst im September beantwortet wird.

Abstimmung

.............. 92 Stimmen

Fir die Dringlichkeit

Dagegen, : cqusssnssmaninmss samesiss 37 Stimmen

Morand. La motion qu’il m’appartient de sou-
tenir devant vous propose une procédure de regle-
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ment démocratique du probléme jurassien. Cette
procédure n’est pas contraire au plan d’action du
Conseil-exécutif publié le 17 mars 1967. Elle s’in-
sére dans la seconde phase de cette action, qui est
celle des décisions essentielles. Les initiatives de
ces décisions essentielles ne sont pas a prendre par
le gouvernement seulement, mais aussi par le
Grand Conseil, tant il est vrai que la fonction pro-
prement gouvernementale appartient autant au
Parlement qu’au Conseil-exécutif. Et I'intervention
impérative du Grand Conseil ne peut, en l’occur-
rence, que faciliter la tdche du Gouvernement, ne
serait-ce que par le renforcement de son autorité,
par le soutien mieux affirmé du pouvoir législatif.
Dans le domaine précis du probleme jurassien, ce
soutien est imposé par la gravité de la situation.

Le probléme jurassien, en effet, est aujourd’hui
d’une telle gravité que les membres du Parlement,
dans la méme mesure que les membres du Gou-
vernement, doivent prendre pleinement conscience
de leurs responsabilités, avant que les événements,
profitant de la plus légere négligence, viennent
supprimer une partie de leurs prérogatives légales
et constitutionnelles. Ni le peuple jurassien, ni
le peuple de ’ancien canton ne leur pardonneraient
une négligence qui pourrait, par exemple, se ma-
nifester dans la lenteur des décisions face a la ra-
pide et dangereuse évolution du probléme juras-
sien.

Depuis vingt et un ans, la question jurassienne
seme la division et creuse des fossés, particulie-
rement entre les Jurassiens. Trois tendances princi-
pales s’affrontent: celle qui veut la séparation d’a-
vec Berne et qui demande la médiation fédérale;
celle qui veut le maintien du statu quo et qui de-
mande le plébiscite; celle enfin qui veut une large
autonomie politique du Jura dans le cadre du can-
ton de Berne et qui demande un statut susceptible
de rallier une forte majorité des citoyens du Jura.

Jusqu’a ce jour, les tentatives de conciliation par
la discussion ne semblent pas avoir abouti. De part
et d’autre, les positions se durcissent. Les passions
entretenues peuvent nous conduire aux plus tra-
giques affrontements, et nous serions imprudents
de n’y pas croire. Par contre, nous avons des rai-
sons sérieuses de ne pas croire a la possibilité, par
des médiateurs par exemple, de trouver aujour-
d’hui, par la discussion, un terrain d’entente ou de
conciliation entre les Jurassiens. Il faut une dé-
cision supréme; non celle d’arbitres fédéraux, mais
celle du peuple.

Le probléme jurassien est un probléme politique.
I1 doit étre réglé par le jeu de nos institutions dé-
mocratiques. Probléme politique d’abord, sa solu-
tion doit étre une ceuvre politique; elle ne saurait
étre le résultat de considérations juridiques seule-
ment. C’est dans cet esprit que je vous propose
d’arréter une procédure de réglement par les voies
démocratiques auxquelles nous devons donner la
priorité et qui permettent au peuple de s’exprimer
librement et souverainement. Le recours a la vox
populi, loi supréme de la démocratie, est et doit
rester I'ultime reméde & nos désaccords les plus
graves. La gravité et la complexité du probléme
jurassien exigent toutefois que le verdict populaire
n’intervienne que lorsque les diverses solutions ré-
pondant aux désirs des principales tendances en
présence sont clairement énoncées.
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En toute occasion, nous proclamons que le peuple
est souverain. Nous sommes ses mandataires pour
qu’il le reste, et lui-méme entend que nous exer-
cions pleinement les pouvoirs qu’il nous a confiés.
Deés lors, lequel d’entre nous pourrait prétendre
étre en droit de demander la médiation confédérale
ou l'arbitrage de la Confédération avant que le
peuple se soit exprimé? Meéme si les médiateurs
fédéraux s’en référeraient ensuite au peuple, leur
intervention ne saurait se justifier avant que le
peuple se soit prononcé sur la question fondamen-
tale de la séparation. Nous connaissons la volonté
d’une fraction de la minorité jurassienne, mais
nous ne connaissons pas encore la volonté du peu-
ple jurassien. Est-il nécessaire de préciser que la
demande ou l’acceptation de la médiation ou de
T’arbitrage ne pourrait étre que le constat de notre
impuissance a régler nous-mémes le probléme ju-
rassien? Cette impuissance, ou cet échec, ne saurait
pourtant étre démontré en démocratie avant que
le peuple se soit exprimé. Personne ne pourrait
soutenir ici que le Grand Conseil et le Gouver-
nement ont épuisé tous les moyens de reglement
du probléme jurassien. Si le Gouvernement a ar-
rété un plan d’action absolument valable, le Grand
Conseil, lui, n’est pas encore intervenu dans la me-
sure des pouvoirs qu’il détient et dans le but de
soutenir le Gouvernement s’il juge sa politique va-
lable. C’est la raison pour laquelle je propose au
Grand Conseil de voter une procédure de regle-
ment du probleme jurassien donnant au Conseil-
exécutif mandat de prendre les dispositions pré-
cises qui s’imposent pour aller vers une solution
démocratique dans le délai le plus bref. Une telle
procédure, qui devra étre appliquée envers et
contre tous les événements qui pourraient surve-
nir, sera d’autant mieux acceptée et soutenue par
le peuple qu’elle émanera de ses représentants au
pouvoir législatif et qu’elle aura été votée par eux
dans le cadre du plan gouvernemental arrété en
mars 1967. Je ne pense pas que cette prise en char-
ge des responsabilités essentielles par le Grand
Conseil pourrait contrarier le Gouvernement.

J’en viens maintenant & la procédure proposée
et qui comprend cing points. Nous ne repoussons
pas lintervention confédérale, mais nous ne pou-
vons ’admettre que sous la forme des bons offices,
et dans certaines limites. Ces bons offices sont dé-
sirés pour assister le Gouvernement dans 1’élabo-
ration d’un projet de statut de minorité. Mais ici,
je dois faire une déclaration modifiant le premier
point de la procédure proposée. Je ne demande
plus l’«élargissement» de la Commission confé-
dérée de bons offices. En conséquence, voici le nou-
veau texte: «Elaboration d’un projet de statut de
minorité renforcé du Jura dans le cadre du canton
de Berne par le Gouvernement bernois (représenté
par sa délégation pour les affaires jurassiennes) as-
sisté de la Commission confédérée de bons offices,
et sur la base, notamment, des dix-sept proposi-
tions de la Députation jurassienne, du rapport juri-
dique des experts, du rapport de la Commission des
vingt-quatre et des documents qu’il contient.»

Nous croyons que la collaboration de la Com-
mission confédérée de bons offices a 1’élaboration
d’un projet de statut sera, pour les citoyens du Ju-
ra d’abord, pour les citoyens de l’ancien canton
ensuite, 'assurance complémentaire que le statut
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qui sera proposé sera bien ce qui est nécessaire au
réglement du probléme jurassien, réglement qui,
pour étre durable, devra pouvoir s’appuyer sur une
forte majorité jurassienne acceptante. Cette forte
majorité serait introuvable, a notre avis, sans cer-
taines concessions. Il faut que le statut qui sera
proposé soit un compromis raisonnable, non seule-
ment pour les citoyens du Jura, mais aussi pour les
citoyens de ’ancien canton.

Le chiffre 2 de la procédure propose que paralle-
lement a 1’élaboration du projet de statut soient
créées les bases légales permettant 1’organisation
d’un plébiscite dans le Jura sur la séparation. Il
s’agit ici de la clause transitoire a inscrire dans la
constitution cantonale, clause que le Conseil-exé-
cutif a déja prévue en demandant un projet de
rédaction a M. le professeur Aubert de I’Université
de Neuchatel.

Le chiffre 3 de la procédure prévoit la sou-
mission d’un projet de statut de minorité au Grand
Conseil et, aprés approbation, sa publication, afin
que tous les citoyens du canton, et plus particu-
liérement ceux du Jura, en connaissent le contenu
avant qu’ait lieu le plébiscite, qui ne sera qu’un oui
ou un non a la séparation. Il est évident que ce
projet de statut proposé au Grand Conseil par le
Gouvernement assisté de la Commission de bons
offices pourra étre modifié par le Parlement. Le
Grand Conseil ne pourrait admettre, par exemple,
le principe de l’approbation du projet sans possi-
bilité de modification. Cela dit pour qu’il soit bien
compris que lintervention des bons offices de la
Confédération ne saurait restreindre les préroga-
tives du pouvoir législatif cantonal. Au sujet de la
publication du projet de statut approuvé par le
Grand Conseil, il convient de préciser que cette
publication n’aurait qu'un caractére d’information.
Elle ne saurait étre une promesse de réalisation,
puisque la décision n’appartiendra qu’au peuple en
cas de rejet de la séparation.

Dés l'approbation du projet de statut par le
Grand Conseil et sa publication, le plébiscite sur la
séparation devra avoir lieu dans le Jura. Cest le
chiffre 4 de la procédure. Il s’agira d'un oui ou
d’'un non a la séparation donné par les citoyens
habitant le Jura. Le «non» a la séparation ne sera
pas en méme temps un engagement quelconque a
’égard du nouveau statut puisque le chiffre 5 pré-
voit un deuxiéme vote pour l'acceptation ou le re-
fus de ce statut.

Lors du plébiscite, il appartiendra aux citoyens
des sept districts jurassiens de se prononcer; et le
résultat de ce vote ne saurait autoriser 1’éclatement
du Jura. S’il y a deux peuples bien distincts et re-
connus par la Constitution au sein du canton de
Berne, il n’y a pas deux peuples jurassiens. Dés
lors, en cas de plébiscite, la minorité jurassienne
devra se soumettre a la majorité jurassienne,
quelle que soit la décision. Au cas d’'une majorité
de «oui» a la séparation (majorité des votants) il
y aura lieu d’engager la procédure de séparation
en accord avec la Confédération. Au cas d’une ma-
jorité de «non» a la séparation (majorité des vo-
tants) le projet de statut de minorité renforcé du
Jura dans le cadre du canton de Berne sera soumis
au vote populaire. C’est le dernier acte de la pro-
cédure. Il appartiendra alors a ’ensemble des ci-
toyens du canton de s’exprimer. Considérant
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qu’aprés le refus de la séparation, on ne saurait
exiger que l’ancien canton ne participe pas au
vote sur le statut, il sera nécessaire, pour son ac-
ceptation, que le nouveau statut recueille la double
majorité des votants de l’ancien canton et du
Jura. La seule majorité jurassienne ne serait pas
suffisante en vertu du principe de la souveraineté
détenue par ’ensemble des citoyens du canton, sou-
veraineté qu’on ne saurait supprimer apres le rejet
de la séparation. Il est évident qu’a cause de la
double majorité exigée, l'organisation de ce vote
demandera, comme celui concernant le plébiscite,
I'inscription d’une clause transitoire dans la Cons-
titution cantonale, clause qui pourrait s’intégrer
a celle permettant le plébiscite, puisque ce deuxié-
me vote est directement lié au résultat du plé-
biscite.

Pour parer a toute illusion quant a la réali-
sation de tous les points d’un nouveau statut ac-
cepté, il est bon de souligner que si certaines dis-
positions seront réalisables sans délai, d’autres de-
manderont peut-étre des modifications constitu-
tionnelles. Cela serait le cas, par exemple, pour le
cercle électoral jurassien pour le Conseil national.
Cela revient a dire que la réalisation totale d’un
statut de minorité demandera plusieurs années et
devra se faire par étapes. Il constituera un pro-
gramme de réformes dont la réalisation de cer-
taines d’entre elles dépendra ensuite de la volonté
du peuple suisse.

Pour conclure, qu’il me soit encore permis d’in-
sister sur I'importance de l'organisation d’un plé-
biscite dans le Jura avant le vote sur un statut
de minorité. Il faut en effet que soit réglé d’abord
le probléme de la séparation. Mais il faut aussi
gqu’au moment du vote plébiscitaire, les citoyens
connaissent ce que nous leur proposerons ensuite.
La publication du projet de statut avant le plé-
biscite est donc nécessaire. Par ailleurs, le refus
de la séparation intervenant avant le vote sur le
statut, I’acceptation de ce statut par un vote posté-
rieur ne saurait plus étre une nouvelle étape vers
la séparation. Cetet garantie, nous la voulons.
C’est la raison pour laquelle nous nous opposons
personnellement a toute procédure qui placerait
le vote sur un statut avant le plébiscite car, alors,
par l'acceptation du statut, le plébiscite n’aurait
pas lieu, et certains agitateurs pourraient impu-
nément poursuivre I’ceuvre que nous connaissons
en continuant d’affirmer que le Jura veut la sépa-
ration.

Aujourd’hui, c’est au peuple seul qu’il appartient
de dire ce qu’il veut. Ensuite, nous respecterons sa
volonté quelle qu’elle soit; mais il faudra que tous
la respectent.

C’est dans ces sentiments et pour que revien-
nent dans ce canton, par les voies démocratiques,
la concorde et la paix, que je vous propose, Mes-
sieurs, de voter cette motion lorsqu’elle sera sou-
mise a votre approbation en septembre prochain.

Le président. M. Morand ayant modifié le point
1 de sa motion, les députés recevront le nouveau
texte de cette derniére pour la session de sep-
tembre.

Prisident. Damit ist dieses Geschift fiir heute
ad acta gelegt.
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Gesetz vom 5. Miirz 1961 iiber Kinderzulagen
fiir Arbeitnehmer (Abéinderung)

(Siehe Nr. 26 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Diirig, Priasident der Kommission. Gestatten Sie
mir, dass ich vorerst einige kurze Bemerkungen
zur Entstehungsgeschichte unseres Kinderzulagen-
gesetzes mache. In der Schweiz stehen wir sowohl
auf Arbeitgeber- wie auf Arbeitnehmerseite nach
wie vor auf dem Boden des Leistungslohnprinzips
und nicht in erster Linie auf dem Boden des soge-
nannten Soziallohnprinzips. Das war auch der
Grund, warum man wéhrend ldngerer Zeit davon
absah, in der Schweiz Kinderzulagen einzufiihren.
Ich glaube aber, dass nach dem Zweiten Welt-
krieg, in der Zeit der Hochkonjunktur, sich Ver-
héltnisse ergeben haben, die es notwendig mach-
ten, das Problem eines gewissen Soziallohnes in
Betracht zu ziehen. So sind denn auch in verschie-
dene Gesamtarbeitsvertrdge Bestimmungen auf-
genommen worden, die bescheidene Kinderzulagen
vorsahen. Nachher hat man versucht, die Ein-
fiihrung der Kinderzulagen auf breiterer Basis auf
dem Wege der Gesamtarbeitsvertrage zu verwirk-
lichen, was leider in verschiedenen Gewerbe-
zweigen nicht moéglich war und deshalb schliesslich
zur gesetzlichen Regelung, wie wir sie jetzt auch
im Kanton Bern kennen, gefiihrt hat. So hat das
Bernervolk am 5. Mirz 1961 das Gesetz iiber die
Kinderzulagen angenommen, das eine Minimal-
zulage von Fr.15.— je Kind und Monat vorsah.
Am 17. April 1966 hat das Bernervolk einer Er-
héhung von Fr.15.— auf Fr.25.— zugestimmt,
nachdem es ungefihr ein Jahr frither eine Initia-
tive, die wesentlich héher gehen wollte, abgelehnt
hatte, ebenso einen Gegenvorschlag des Grossen
Rates, der die Kinderzulagen auf 20 Franken fest-
setzen wollte.

Inzwischen sind in verschiedenen Kantonen die
Kinderzulagen erhoht worden. Aus dem Vortrag
der Regierung konnen Sie ersehen, dass sich der
Kanton Bern im Vergleich zu anderen Kantonen
auf einer Mittellinie bewegt. Es muss aber auch
festgestellt werden, dass beim bernischen Staats-
personal, beim Bundespersonal und beim Personal
der meisten Gemeinden ebenfalls Erhéhungen der
Kinderzulagen erfolgt sind. Das hat dann die
Volkswirtschaftsdirektion veranlasst, eine Vorlage
auszuarbeiten, um auch die gesetzlichen Kinder-
zulagen in der Privatwirtschaft etwas zu erhoéhen.

Wie Sie aus der Vorlage sehen koénnen, soll ein-
zig der Artikel 8 Absatz 1 in dem Sinne abge-
idndert werden, dass die Zulage von bisher 25 Fran-
ken auf 30 Franken je Kind und Monat erhoht
wird. Die Absétze 2 bis 5 dieses Artikels bleiben
unverédndert. Dagegen soll ein neuer Absatz 6 bei-
gefiigt werden mit dem Wortlaut: «Der Mindest-
ansatz der Kinderzulage kann, wenn nétig, durch
Dekret des Grossen Rates neu festgesetzt werden.»
Das wiirde bedeuten, dass in Zukunft der Grosse
Rat zustdndig wire zu bestimmen, wann die Not-
wendigkeit einer Erh6hung der Kinderzulage be-
steht, und eine Revision in eigener Kompetenz
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durchfiihren kénnte. Man wire bei einer solchen
Regelung nicht gezwungen, wegen kleiner, be-
scheidener Anderungen von vielleicht 5 Franken
im Monat jeweils eine Volksabstimmung durch-
zufiihren.

Zum neuen Absatz 6 von Artikel 8 erlaube ich
mir, noch folgende Bemerkungen anzubringen:
Die Gesetzesrevision ist vorerst unserer soge-
nannten Volkswirtschaftskommission, die aus Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern zusammengesetzt
ist und vom jeweiligen Volkswirtschaftsdirektor
einberufen wird, unterbreitet worden. Die Volks-
wirtschaftskommission hat den Vorschlag der
Volkswirtschaftsdirektion behandelt und ihm
zugestimmt, auch der Ergidnzung, dem Grossen
Rat .die Kompetenz zu erteilen, inskiinftig {iber
die Hohe der Kinderzulagen zu befinden. In der
erwihnten Kommission wurde ebenfalls die Mei-
nung vertreten, beide Anderungen (Erhchung auf
30 Franken und Kompetenzdelegation) sollten mit-
einander beschlossen werden.

Die grossritliche Kommission hat sich an ihrer
Sitzung vom 27. Miarz 1969 ebenfalls mit dieser
Frage beschéftigt. Auch die grossritliche Kommis-
sion war einstimmig der Meinung, man sollte die
erwidhnte Kompetenz an den Grossen Rat delegie-
ren. Wir sind der Auffassung, dass der Grosse Rat
eine Zusammensetzung aufweist, die es gestattet,
ihm diese Ermaichtigung zu erteilen, ohne dass die
Gefahr besteht, dass jedes Jahr eine Anderung an-
begehrt wird.

In der Kommission wurde noch die Frage disku-
tiert, die auch im Grossen Rat wiederholt zur
Sprache gekommen ist, ob nicht auch die Klein-
gewerbetreibenden (Einmannbetriebe oder Be-
triebe mit nur einem Beschiftigten) in irgend-
einer Form eingeschlossen werden konnten. Ich
erinnere z. B. daran, dass das Gesetz des Kantons
St. Gallen eine solche Regelung vorsieht. In der
grossritlichen Kommission wurde aber geltend ge-
macht, dass eine seinerzeitige Umfrage innerhalb
des bernischen Gewerbeverbandes ergeben habe,
eine solche Regelung werde nicht als notwendig
erachtet. Die Kommission hat deshalb davon ab-
gesehen, noch nach dieser Richtung etwas zu un-
ternehmen.

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, hat die gross-
ritliche Kommission einstimmig beschlossen, auf
diese Gesetzesrevision einzutreten. Sie beantragt
Ihnen, die erste Lesung jetzt vorzunehmen, damit
das Gesetz im September in zweiter Lesung be-
raten und wenn immer moglich gegen Jahresende
dem Volk zur Abstimmung unterbreitet und dann
auf den 1.Januar 1970 in Kraft gesetzt werden
kann. :

Ich bitte Sie namens der vorberatenden Behor-
den, auf die Vorlage einzutreten.

Strahm. Die sozialdemokratische Fraktion be-
antragt Ihnen, auf diese Gesetzesrevision einzu-
treten. Ich muss allerdings einen wichtigen Vor-
behalt anbringen. Wir betrachten die Vorlage, wie
sie Thnen unterbreitet worden ist, als ein Ver-
stindigungswerk. Man hat sich in der ausserparla-
mentarischen Fachkommission, in der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer vertreten sind, aber auch in
der grossritlichen Kommission verstindigt und
dieser Vorlage einstimmig zugestimmt. Das will
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also heissen, dass wir die Vorlage als Ganzes
betrachten. Sollte z. B. die Frage der Kompetenz-
delegation an den Grossen Rat abgelehnt werden,
wéren wir mit 30 Franken Kinderzulage nicht
mehr einverstanden. Wir miissten uns in einem
solchen Falle vorbehalten, auf den Beschluss zu-
rliickzukommen und entsprechende Antrige zu stel-
len.

Herr Kommissionsprisident Diirig hat Ihnen be-
kanntgegeben, warum man die Kompetenz zur
Festsetzung der Kinderzulagen in die Hand des
Grossen Rates legen mochte. Es geht nicht darum,
die Hohe der Kinderzulagen alle Jahre zu &n-
dern. Wenn sich eine Anderung jedoch einmal auf-
dréngt, wie das jetzt der Fall ist, sollte man
rasch handeln kénnen. Heute bendétigt ein Antrag
auf Erhohung der Kinderzulagen ein ganzes Jahr,
bis er dem Volk zur Abstimmung unterbreitet wer-
den kann. Zuerst muss der Grosse Rat beschlies-
sen, eine Kommission einzusetzen, dann folgen
zwel Gesetzesberatungen und zum Schluss die
Volksabstimmung. So kann es vorkommen, dass
man nach einem Jahr iiber eine Vorlage abstimmt,
die nicht mehr zeitgeméss ist. Wir legen deshalb
grossen Wert darauf, eine Beschlussfassung tiber
die Hohe der Kinderzulagen in den abschlies-
senden Kompetenzbereich des Grossen Rates zu
legen.

Es verhilt sich auch so, dass wir im Kanton
Bern in bezug auf die Kinderzulagenpolitik nicht
getrennt marschieren konnen. Meistens geht der
Kanton Bern in dieser Beziehung nicht voraus.
Wenn aber alle andern Kantone rings um uns
herum die Kinderzulagen erhoht haben, sind wir
eben gezwungen, auch bei uns die entsprechenden
Anpassungen vorzunehmen. In einem solchen Falle
sollten wir, wie gesagt, rasch handeln konnen.
Das ist denn auch der Sinn des Antrages auf Kom-
petenzdelegation.

Wir stimmen also fiir Eintreten, behalten uns
aber vor, auf unseren Beschluss in bezug auf die
Hohe der Kinderzulagen zurlickzukommen, wenn
eine Kompetenzdelegation vom Grossen Rat ab-
gelehnt werden sollte.

Fleury. En commission, je me suis rallié a la
modification proposée par le Conseil-exécutif.

Les allocations familiales sont en étroite rela-
tion avec les salaires. Malheureusement, le rap-
port est incomplet sur certains points. C’est ainsi
qu’il ne parle pas de l'indice du cout de la vie, qui
doit pourtant étre pris en considération. Il est
méme déterminant dans la décision que nous allons
prendre. D’autre part, les recettes des caisses d’al-
locations familiales dépendent des montants des
salaires: plus les salaires augmentent, plus les con-
tributions versées aux caisses sont élevées, a
moins que le taux des contributions ne soit abaissé,
ce qui permet l'octroi d’allocations plus substan-
tielles. Le rapport ne parle pas de cette relation,
et c’est 1a une lacune.

Il faut donc connaitre les répercussions de 1’aug-
mentation des allocations et la mesure dans la-
quelle les importantes réserves dont dispose la
Caisse cantonale de compensation familiale seront
mises a contribution. Nous devons en effet savoir
si Paugmentation des allocations familiales aura
pour conséquence une augmentation de la contri-



(12. Mai 1969)

bution et, dans l'affirmative, quel en sera le taux.

Il résulte d’enquétes entreprises par 'OFIAMT
que d’avril 1966 a ce jour, soit au cours de ces trois
derniéres années, les salaires ont subi une aug-
mentation moyenne de 15 a 20 %. En augmentant
proportionnellement le taux minimum des alloca-
tions pour enfants, on obtient le chiffre de
30 francs. Il n’y a donc pas de véritable amélio-
ration. C’est pourquoi je me réserve, lors de la
discussion des articles, de présenter une propo-
sition tendant & porter l’allocation minimum a un
chiffre supérieur a celui qui est proposé par le
Conseil-exécutif et la commission. En attendant,
je vous recommande de voter ’entrée en matiére.

Hirsbrunner. Im Namen der BGB-Fraktion er-
kldre ich Zustimmung zu dieser Gesetzesinderung.
Unsere Fraktion hat die Vorlage durchberaten und
ist der Ansicht, dass eine Erh6éhung der Kinder-
zulagen auf 30 Franken den heutigen Ansétzen
entspricht. Im Laufe der Beratungen sind aber
einige Befirchtungen in bezug auf eine Kompe-
tenzdelegation fiir weitere Erhchungen an den
Grossen Rat laut geworden. Man vertritt die Auf-
fassung, dass von diesem Recht nicht allzu reger
Gebrauch gemacht werden sollte. Im Falle der
Annahme dieser Bestimmung mdochten wir daher
den Herren Ratskollegen empfehlen, nur dann an-
zutreten, wenn sich eine ErhShung der Kinder-
zulagen wirklich rechtfertigt. In diesem Sinne be-
antragt Thnen unsere Fraktion, auf die Vorlage ein-
zutreten und ihr zuzustimmen.

Kistli (Bolligen). Die freisinnig-demokratische
Fraktion ist fiir Eintreten auf diese Gesetzes-
dnderung und erachtet eine Erh6hung der Kinder-
zulagen auf 30 Franken als gerechtfertigt.

Im Vortrag des Regierungsrates wird diese Er-
hohung verglichen mit der Erhéhung des Lebens-
kostenindexes. Daraus kénnte man unter Umstédn-
den entnehmen, diese ErhShung sei etwas zu frih
erfolgt. Es wird nidmlich dort ausgerechnet, dass
mit Bezug auf den Lebenskostenindex heute eine
Erhohung um Fr. 2.30 gerechtfertigt wére. Man
kann aber diese ErhShung auch in Relation setzen
zu den Lohnerhéhungen, die in dieser Periode ein-
getreten sind, worauf das Bild etwas anders aus-
sieht.

Wir haben von Herrn Kommissionsprésident Dii-
rig vernommen, dass wir in der Schweiz auf dem
Boden des Leistungslohnprinzips stehen. Aber auch
wenn wir auf diesem Boden stehen, miissen wir
doch zugeben und anerkennen, dass diese Vorlage
keine Verschiebung zwischen dem Leistungslohn-
und dem Soziallohnprinzip bringt, jedenfalls keine
Verschiebung in bezug auf eine Verbesserung der
Sozialzulagen gegeniiber dem Leistungslohn. Ich
kann diese Behauptung kurz mit einem Beispiel
aus dem Baugewerbe belegen. Die Lohnerhéhun-
gen von 1966/67 bis 1969/70, die noch kommen wer-
den, machen ungefdhr 20 bis 22 Prozent aus, was
anndhernd der beantragten Erhéhung von 5 Fran-
ken bei den Kinderzulagen entspricht. Ich will da-
mit nicht sagen, dass die eine oder andere Be-
rechnungsart endgiiltig schliissig sei. Wir erhalten
damit aber doch ein Bild tiber die Grossenordnung.
Deshalb kénnen auch wir dieser Vorlage als einer
vernilinftigen Verstindigungslosung zustimmen.
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Mehr zu diskutieren gab bei uns die Frage der
Kompetenzabtretung an den Grossen Rat. Die
Mehrheit unserer Fraktion ist mit einer Kom-
petenzdelegation einverstanden. Eine Minderheit,
die einen gegenteiligen Standpunkt vertritt, wird
sich noch dussern. Personlich bin ich der Meinung,
dass es in der heutigen Zeit unsinnig ist, alle drei
bis vier Jahre solche Gesetzesberatungen in zwei
Lesungen mit anschliessender Volksabstimmung
durchfithren zu miissen. Ich finde, dass der Grosse
Rat in der Lage sein sollte, von sich aus eine ver-
ninftige, massvolle Politik in bezug auf die Kin-
derzulagen zu fiihren.

Zum Schluss noch eine weitere personliche Be-
merkung: Man sieht an diesem Beispiel der Kin-
derzulagen wiederum, dass der Gesetzesweg nicht
sehr geeignet ist, um Sozialzulagen, gerade wenn
sie frankenméssig ausgedriickt werden miissen,
festzulegen. Eine viel geeignetere Form wére der
Gesamtarbeitsvertrag. Es ist an und fiir sich be-
dauerlich, dass man seinerzeit damit nicht durch-
gedrungen ist.

Geiser. Ich habe gegen die Kinderzulagen im
Prinzip nichts einzuwenden, auch nichts gegen
eine Erhéhung von 25 auf 30 Franken. Ich vertrete
vielmehr die Auffassung, dass es mdglich sein soll-
te, die Kinderzulagen auch auf die Selbstidndig-
erwerbenden auszudehnen. Es gibt viele Klein-
gewerbetreibende und Detaillisten, gerade in einer
Dorfgemeinschaft, die nach wie vor eine gewisse
Aufgabe erfiillen, aber nur sehr bescheidene Ein-
kommen erzielen. Der Solidaritdtsgedanke im Ge-
werbe diirfte diesbeziliglich sicher auch bald er-
kannt werden. Ich hoffe, dass man auch den Ge-
danken, die Selbstidndigerwerbenden ebenfalls in
den Genuss von Kinderzulagen kommen zu lassen,
weiterverfolgen wird.

In bezug auf die Kompetenzdelegation an den
Grossen Rat dussere ich dagegen Bedenken. Ich be-
fiirchte, dass dann die segensreiche Einrichtung
der Kinderzulagen zu einem Politikum bei all-
falligen Wahlen werden kénnte. Ich wiirde es aber
sehr begriissen, wenn die Kinderzulagen eidge-
nossisch geregelt werden koénnten. Ich bitte des-
halb unsern Volkswirtschaftsdirektor, nach Mog-
lichkeit in dieser Richtung zu wirken. Ich danke
ihm dafiir zum voraus bestens.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich wollte mich
nicht dussern, da Eintreten unbestritten ist. Nun
hat aber Herr Grossrat Geiser zwei Fragen auf-
geworfen, zu denen ich Stellung nehmen muss.

Vorerst zur Frage, ob man nicht auch die
Selbstédndigerwerbenden in den Genuss von Kin-
derzulagen kommen lassen koénnte. Wir haben
diese Frage durch den bernischen Gewerbeverband
schon zweimal abkliren lassen. Auch Herr Kom-
missionsprésident Diirig hat darauf hingewiesen.
Der bernische Gewerbeverband hat eine solche
Losung beide Male mehrheitlich abgelehnt. Wenn
nun Herr Grossrat Geiser glaubt, wir sollten diese
Frage von der Regierung aus einmal priifen, so
rate ich ihm, den parlamentarischen Weg zu be-
schreiten. Wir werden dann sehen, ob sich die
Meinung mittlerweile geéndert hat.
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Was die Frage in bezug auf eine Losung auf eid-
genossischem Boden anbetrifft, wissen wir, dass
eine Bundesregelung schon im Jahre 1959 ab-
gelehnt worden ist. Aus diesem Grunde haben
denn auch die Kantone den Weg beschritten, auf
dem sich der Kanton Bern nun ebenfalls befindet.
Ich kann darauf hinweisen, dass gegenwartig diese
Frage beim Bund wiederum in Priifung steht auf-
grund zweier parlamentarischer Vorstosse der Her-
ren Nationalrite Diethelm und Tenchio. Wieweit
diese Frage dort vorangetrieben werden kann,
kann ich heute noch nicht sagen. Ich bin jedoch
der Meinung, wir sollten vorldufig zu unserem Ge-
setz, wie wir es auf kantonalem Boden kennen,
Sorge tragen und es ausbauen, damit es den je-
weiligen Anforderungen entspricht. Wir tun dann
wenigstens das, was auf kantonalem Boden vor-
gekehrt werden kann. Ich bitte den Grossen Rat,
dem Eintretensantrag des Herrn Kommissions-
prasidenten und der Herren Votanten zuzustim-
men.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Abschnitt I, Ingress

Angenommen.

Art. 8 Ziffern 1 und 6

Schaffter. Le gouvernement comme la commis-
sion nous proposent de porter l’allocation pour
enfants de 25 a 30 francs. Une premiére consta-
tation s’impose. Cette augmentation de cinq francs
par mois est pour le moins dérisoire en regard des
frais occasionnés par les enfants tant sur le plan
du logement que sur le plan de I’habillement, de
la nourriture, de I'instruction. Pour une famille
de quatre enfants, le total des allocations s’élévera
a 120 francs par mois. Un tel montant est tout a
fait insuffisant, et personne ne l’ignore, pour cou-
vrir le supplément de dépenses occasionné par ces
quatre enfants.

L’application du principe «a travail égal, salaire
égal» s’étend de plus en plus, et c’est certainement
juste, mais une compensation sufifsante doit néan-
moins étre apportée aux couples qui ont la charge
d’enfants.

Le rapport du Conseil-exécutif releve que I'Etat
de Berne — et c’est heureux — a porté a 40 francs
par mois ’allocation pour enfants qu’il verse a ses
fonctionnaires et employés. L’augmentation qui
nous est proposée est insuffisante. C’est pourquoi,
sans vouloir faire de la surenchére, je propose pour
l'article 8 le texte suivant: «L’allocation est de
35 francs au moins par mois et pour tout enfant
agé de moins de 16 ans.»

A la veille des élections et votations, la propa-
gande de tous les partis est axée surtout sur I’amé-
lioration des conditions sociales. Chaque parti af-
fiche des préoccupations d’ordre social et récapitule
son activité dans ce domaine. Nous ne devons pas
aujourd’hui accorder des allocations familiales au
compte-gouttes, faire de la pharmacie. Puisque
I’occasion nous est donnée de mettre en pratique
les principes proclamés lors des élections, nous de-
vons la saisir en portant le montant de 1’allocation
pour enfants & 35 francs par mois.
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Fleury. Pour les raisons que j’ai évoquées tout a
Theure, et au nom du groupe démocratique chré-
tien-social, je propose également de porter 1’allo-
cation pour enfants a 35 francs par mois.

Mischler. Ich komme auf das Eintretensvotum
von Herrn Kollege Strahm zuriick. Wir haben uns
sehr bemiiht, in der ausserparlamentarischen Kom-
mission zu einem Kompromiss zu gelangen. Ich
mochte hier festhalten: Ich bin nach wie vor ein
absoluter Befiirworter der Regelung der Sozial-
zulagen im Gesamtarbeitsvertrag; schliesslich ist
aber die Politik iiber uns hinweggegangen, und
jetzt missen wir schauen, wie wir mit dieser
Sache zurechtkommen. Wir vertreten die Auffas-
sung, dass wir im Falle einer Kompetenzdelegation
an den Grossen Rat beweglicher sind, wenn sich
Anpassungen aufdridngen. In diesem Sinne ist auch
unter den verschiedenen Gewerkschaftsrichtungen
meines Wissens keine Meinungsdifferenz zuriick-
geblieben; man hat sich nachher vielmehr auf die-
sen Kompromiss geeinigt. Wenn jedoch, wie das
heute zum Ausdruck gekommen ist, der Antrag
angenommen werden sollte, die endgiiltige Kom-
petenz zur Festsetzung der Kinderzulagen nicht
dem Grossen Rat zu erteilen, miissten wir, wie das
Herr Strahm schon angekiindigt hat, auf unseren
Beschluss zurlickkommen. Angesichts dieser Sach-
lage stellt sich nun die Frage, ob wir nicht die
Abstimmung liber Artikel 8 Absatz 1, zurilickstellen
sollten, bis wir die andere Frage bereinigt haben.
Ich glaube, das ware das zweckmaissige Vorgehen.

Nun mochte ich hierzu allerdings noch folgendes
sagen: Wenn mein Vorredner erklédrt hat, wir soll-
ten die Kinderzulagen so bemessen, dass sie aus-
reichen, um die Aufwendungen fiir die Kinder zu
decken, so muss ich feststellen, dass dies mit 35
Franken nicht getan sein wird. Man sollte deshalb
wissen, was man hier eigentlich will. Meine Kin-
der wenigstens haben mich bedeutend mehr ge-
kostet. Jetzt sind sie erwachsen, weshalb ich mich
mit diesem Problem privat nicht mehr befassen
muss. Sobald etwas verpolitisiert ist, geht es jedoch
nicht mehr um die sachliche Berechtigung oder
Nichtberechtigung, dies im Gegensatz zu den Ver-
tragsverhandlungen, wo diese Fragen sachlich
diskutiert werden konnen. Ich moéchte Ihnen somit
vorschlagen, zuerst Artikel 8 Absatz 6, zu berei-
nigen und nachher iiber Artikel 8 Absatz 1, ab-
zustimmen. (Zustimmung)

Winzenried. Heute kann ich wieder einmal un-
serem Kollegen Dr. Achermann eine Freude be-
reiten, indem er erneut wird sagen koénnen, das
Kinderzulagengesetz sei fiir mich ein rotes Tuch.
Ich will das aber auch gar nicht bestreiten. Ich
mochte nur beifiligen, dass es nicht etwa das Kin-
derzulagengesetz an und fir sich ist, das mich je-
weils in dieser etwas einseitig zusammengesetzten
Arena zu einer Auseinandersetzung mit gewissen
gesetzesfreudigen Sozialreformern lockt, sondern
es sind meine grundsétzlichen Bedenken gegen
eine gesetzliche Sozialpolitik an und fiir sich, na-
mentlich auf Gebieten, auf denen weder von Ge-
werkschaftsseite, wie es vorhin Herr Mischler aus-
gefiihrt hat, noch von Unternehmerseite ein Be-
diirfnis besteht. Ich muss es einmal mehr ablehnen,
dass uns von aussenstehenden Leuten in diese
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Grundlagen des sozialen Friedens und der sozialen
Verstandigung hineingeredet wird und dass uns da
von Gesetzes wegen Nachhilfestunden erteilt wer-
den sollen, wo sie nicht zwingend notwendig sind.
Es war bedauerlich feststellen zu miissen, dass
gewisse verantwortungslose extreme Elemente
nichts Gescheiteres zu tun wussten, als beispiels-
weise am 1. Mai mit Gegendemonstrationen zu ver-
suchen, die Wiirde des Tages der Arbeit zu stéren
und Gift und Galle gegen die Gewerkschaftsleute
zu spucken, die extreme Losungen ablehnen. Es
sind zum Teil die gleichen Kreise, denen es grund-
sdtzlich nicht passt, wenn sich die Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an den gleichen Tisch setzen, um die
Arbeitsbedingungen miteinander auszuhandeln,
weil dann in dieser Frage nur noch sehr wenig Spiel-
raum fiir einen politischen Fischzug bleibt. Einmal
sind es die Kinderzulagen, ein anderes Mal Ferien-
oder Feiertage, und als neuesten politischen Schla-
ger werden wir wahrscheinlich in néchster Zeit
hier ein kantonales Feriengesetz iliber die Biihne
gehen lassen konnen.

Wenn wir der vorgeschlagenen Erhéhung und
der Kompetenzdelegation an den Grossen Rat un-
ter gewissen Bedingungen zustimmen, so geschieht
dies aus dem Wunsche heraus zu versuchen, das
Kinderzulagengesetz dem politischen Kréftemes-
sen um Erringung vermeintlicher Popularitit zu
entziehen. Mit der Begriindung der Volkswirt-
schaftsdirektion, warum in Zukunft das Volk bei
der Festlegung der Kinderzulagen ausgeschaltet
sein soll, kénnen wir uns so wenig abfinden wie
mit der beantragten Fassung, dass der Mindest-
ansatz der Kinderzulagen wenn notwendig durch
Dekret des Grossen Rates neu festgesetzt werden
konnte. Es ist nach meiner Auffassung kein Ar-
gument, wenn man glaubt, nur weil ein Gesetzes-
verfahren etwas langwierig ist und nach Ansicht
der Volkswirtschaftsdirektion rund ein Jahr er-
fordert, miisse das Verfahren gedndert werden.
Gott sei Dank éndern sich bei uns die politischen
und sozialen Verhéltnisse nicht so rapid, dass eine
einjdhrige Frist fiir eine Gesetzesénderung als all-
zu lang bezeichnet werden konnte.

Es wurde behauptet, die Volkswirtschaftskom-
mission habe eine Einigung herbeigefiihrt. Das
muss ich bestreiten. Man hat in der Volkswirt-
schaftskommission wohl dariiber gesprochen, aber
schliesslich ist man so verblieben, dass man sagte,
man sollte darnach trachten, eine Verstindigungs-
16sung zu finden. Die Volkswirtschaftskommission
hat sich aber nicht definitiv zur Frage der Kom-
petenzfestlegung ausgesprochen.

Ich muss es auch ablehnen, wie dies Herr
Strahm vorhin getan und wie es Herr Mischler ge-
schickt wieder aufgenommen hat, mich hier unter
Druck zu setzen und zuerst wissen zu wollen, wie
unsere Stellungnahme sei; denn dadurch sind wir
in der Verhandlungsfreiheit beengt. Ich mdchte
aber erkldren: Auch der Arbeitgeberverband und
die Kreise, die ich vertrete, sind bereit, zu einer
Verstindigungslosung unbedingt Hand zu bieten.
Dass die vorgesehene Regelung den Vorteil brin-
gen konnte, in der Anwendung flexibler zu sein
und rascher als innert Jahresfrist handeln zu kén-
nen, ist nach meiner Auffassung kein Argument.
Ich sehe auch keinen Vorteil darin — im Vortrag
heisst es dies —, dass die jeweilige Erh6hung in we-
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niger grossen Stufen gehalten werden kénnte als
bisher. Wenn wir die Liste der gesetzlichen Mini-
malkinderzulagen in der Schweiz betrachten, so
glaubt sicher niemand ernsthaft daran, dass wir
in Zukunft — und das wire komplett falsch — eine
frankenmissige Erhohung der Kinderzulagen hier
jede Session diskutieren sollten. Die Kollegen, die
glauben, das Gespridch unter den Sozialpartnern
durch eine galoppierende Gesetzgebung belasten
und storen zu koénnen, mochte ich einmal mehr
bitten, sich Rechenschaft zu geben, wie in der
Praxis ein Gesamtarbeitsvertrag ausgehandelt
wird. Ich war kiirzlich an einer Verhandlung mit-
beteiligt. Sowohl von der Arbeiterschaft wie von
der Gewerkschaft wurde erklirt, dass man an einer
Erhéhung der Kinderzulagen kein grosses Inte-
resse bekunde, wenn dagegen andere sozialpoli-
tische Postulate, wie Treuepridmie, Wohnungsent-
schidigung, Wegentschiddigung, Ausbau der Pen-
sionskasse, ausgebaut werden konnten. In fairen
und offenen Gespridchen haben sich beide Seiten
— diese Gesprédche wurden zdh gefiihrt — auf einer
mittleren Linie geeinigt, wobei der Frankenbetrag,
den die Erhohung der Kinderzulagen gekostet
hitte, auf die andern Sozialleistungen umgelegt
wurde. Dieser Vertrag ist kiirzlich mit einer drei-
jéhrigen Dauer abgeschlossen worden.

Nun kommen der Regierungsrat und der Grosse
Rat mit einer gesetzlichen Vorschrift, die Kinder-
zulagen zu erhdhen, was das ausgewogene Resultat
solcher Vereinbarungen einseitig durch staatlichen
Zwang beeinflusst. Ich m6chte deshalb Herrn Re-
gierungsrat Tschumi anfragen, ob er bereit ist, bei
der Inkraftsetzung des revidierten Gesetzes in den
Ausfiihrungsbestimmungen festzulegen, dass die
noch in Kraft befindlichen Gesamtarbeitsvertriage
bis zur néichsten Revision von der Pflicht zur ge-
setzlichen Erhohung der Kinderzulagen ausgenom-
men werden konnen. Durch eine solche Erkldrung
konnte die Regierung viel dazu beitragen, der ver-
traglichen Regelung wieder mehr Gewicht zu ge-
ben und dem Grundsatz Nachachtung zu verschaf-
fen, dass der Gesetzgeber nur dort eingreifen soll,
wo eine Verstindigungslosung unter Sozial-
partnern nicht mdéglich ist. Es stellt sich tiiber-
haupt ganz grundsétzlich hier nochmals die Frage,
ob es richtig ist, dass man die Gesamtarbeits-
vertrige in diese gesetzliche Regelung einbezieht.
Diesbeziiglich méchte ich aber keinen Antrag stel-
len.

Um die wiinschbare Entpolitisierung der Kinder-
zulagen in unserem Kanton zu versuchen, schlage
ich Thnen im Namen der freisinnig-demokratischen
Fraktion vor, Artikel 8 Absatz 6 in seiner un-
prizisen Formulierung zu streichen, da es sehr
wahrscheinlich, wie ich vorhin schon ausgefiihrt
habe, #dusserst schwierig wére, sich dariliber zu
einigen, wann es notwendig wére, den Mindest-
ansatz der Kinderzulagen zu erhéhen, und durch
folgenden Text zu ersetzen:

«Der Mindestansatz der Kinderzulage kann im
Ausmass der Verdnderungen des Landesindexes
der Konsumentenpreise und der durchschnittlichen
Produktivitdatszunahme der Wirtschaft durch De-
kret des Grossen Rates neu festgesetzt werden, so-
fern sich aufgrund dieser offiziellen Erhebungen
eine Erh6hung von mindestens 5 Franken pro Mo-
nat rechtfertigt.»

30
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Ich bitte Sie, dieser Losung zuhanden der zwei-
ten Lesung zuzustimmen, weil ich iiberzeugt bin,
dass Sie damit helfen, einem bewé&hrten Grund-
satz Nachachtung zu verschaffen, dass die Anstel-
lungsbedingungen — dazu gehoéren auch die Kin-
derzulagen — primér durch vertragliche Regelun-
gen und durch die Sozialpartner ausgehandelt wer-
den sollen und nicht durch einen politischen Ent-
scheid. Nur wenn wir weiterhin diese Garantien
haben, wird es moglich sein, dass Unternehmen,
sofern sie es wirtschaftlich verantworten kon-
nen, in der Lohn- und Sozialzulagenfrage eine
schnellere Kadenz einschlagen konnen, als wenn
sie durch unbewegliche, sture Gesetzesvorschrif-
ten in ihrer Handlungsfreiheit eingeengt sind. Ich
mochte ganz ausdriicklich feststellen, dass in vie-
len Vereinbarungen heute schon wesentlich ho-
here Kinderzulagen vereinbart worden sind als
die, woriiber wir heute diskutieren.

Zum Schluss mdchte ich Thnen noch kurz zu
bedenken geben, dass nicht nur derjenige sozial
fortschrittlich ist, der einfach fordert, auf Kosten
der andern Geld zu verteilen; das zu verteilende
Sozialprodukt muss vielmehr primér durch Arbeit
— ich anerkenne das voll —, aber auch durch Ini-
tiative, durch Unternehmergeist, geschaffen wer-
den. Somit sollen sich in erster Linie auch in Zu-
kunft die Sozialpartner iiber die Verteilung des
Sozialproduktes einigen, und der Staat soll nur
dort eingreifen, wo es um Notfille oder Ungerech-
tigkeiten geht.

Fleury. Au nom du groupe démocratique chré-
tien-social, je propose le texte suivant a l’article 8,
alinéa 6: «Lorsque les conditions de salaire subis-
sent des modifications importantes, le taux mi-
nimum des allocations pour enfants doit étre
adapté a I’évolution des salaires par un décret du
Grand Conseil. A cet égard, il incombe au Conseil-
exécutif d’établir tous les trois ans au moins un
rapport a l'intention du Grand Conseil et, le cas
échéant, de proposer la fixation d’un nouveau taux
minimum.»

Villard. Comme auteur de la motion tendant a
une augmentation de 10 francs de l’allocation pour
enfants et que vous avez acceptée I’année derniére
sous forme de postulat, je me sens obligé de
dire quelques mots. Je regrette la déclaration de
M. Winzenried. A vouloir absolument donner la
prépondérance a la voie contractuelle et a négliger
la voie législative, on en arrive a diminuer 'im-
portance de l’action parlementaire. En définitive,
nous sommes élus par les citoyens — malheureu-
sement pas encore par les citoyennes, bien qu’elles
aient aussi leur mot a dire en I'occurrence — pour
nous occuper des affaires du pays, de la région que
nous représentons. Or, il est assez curieux d’en-
tendre dire dans cette assemblée que ceux qui
demandent d’augmenter quelque peu le montant
de I’allocation pour enfants, qui correspond a peine
a la pension d’un chien militaire, recherchent une
vaine popularité et font de la politique facile. Si
vous voulez vider la vie parlementaire de son con-
tenu, il n’y a qu’a continuer dans cette voie. Heu-
reusement, notamrnent dans les milieux syndicaux,
on a fait certaines constatations, mais immédia-
tement, les représentants du patronat leur repro-
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chent de porter atteinte a la dignité de la féte du
Premier mai, de la féte du travail. Je me demande
si ce ne sont pas les représentants du patronat
qui en compromettent la dignité en mettant en
danger l'existence méme de la paix du travail. La
pression patronale se renforce d’année en année,
en particulier dans notre région, afin d’obliger les
cadres et les ouvriers a travailler le premier mai,
jour qui devrait étre réservé a la célébration du
progres social, si nécessaire et qui a fait quelques
pas en avant mais qui doit encore avancer, en
particulier dans le domaine de la famille. Ceux
qui ont des enfants, des charges de famille savent
ce que cela veut dire.

Le rapport du Conseil-exécutif indique le mon-
tant des allocations familiales versées dans les
autres cantons au 1" octobre 1968. Or, depuis cette
époque, la situation est de nouveau mouvante dans
plusieurs cantons. Qu'on ne vienne donc pas nous
dire qu’en demandant l’adaptation de nos taux a
la norme moyenne actuellement en vigueur en
Suisse, nous faisons de la basse politique. Comme
auteur d’une motion tendant a ’amélioration des
allocations familiales, je proteste de toute mon
énergie contre de tels propos et me rallie a la
proposition présentée par les amis chrétiens
sociaux, proposition que j’avais du reste formulée
dans la motion que j’avais développée et qui avait
été acceptée sous forme de postulat par le Grand
Conseil.

Strahm. Herr Dr. Winzenried hat bei der Be-
griindung seines Antrages sehr weit ausgeholt. Er
hat sich dariiber beklagt, dass man im Kanton
Bern zur Regelung der Kinderzulagenfrage iiber-
haupt eine gesetzliche Losung gebraucht habe. Er
hat aber vergessen zu sagen, dass daran die Ar-
beitgeber die Schuld tragen. Herr Dr. Winzenried
weiss, dass seinerzeit, im Jahre 1961 oder 1962, sich
das Baugewerbe gewehrt hat, mit dem Holz- und
Bauarbeiterverband vertragliche Kinderzulagen zu
vereinbaren. Dort waren wir in einer Zwangslage
und mussten nachher mithelfen, gegen unser Prin-
zip und gegen unseren Willen, den Gesetzesweg
zu beschreiten. Ich muss dies hier feststellen, nach-
dem Herr Dr. Winzenried soweit ausgeholt hat.

Nun muss ich Sie dringend bitten — ich méchte
nochmals betonen, dass wir glaubten, wir hitten
es hier mit einer Verstédndigungsvorlage zu tun —,
den Antrag Winzenried abzulehnen. Bei einem An-
trag, die Kinderzulagen nur dann anpassen zu kon-
nen, wenn sich eine Differenz von 5 Franken er-
gibt, unbekiimmert darum, was in der ubrigen
Schweiz in bezug auf die Kinderzulagen und die
Lohnentwicklung geschieht, kbnnen wir nicht mit-
machen. Wir kénnten einen solchen Antrag auch
nicht zur Priifung auf die zweite Lesung hin an-
nehmen. Wenn der Antrag Winzenried durchginge,
miissten wir die Vorlage bekdmpfen. Das wire
sehr schade, nachdem wir geglaubt haben, wir
hitten eine Verstdndigungslésung gefunden, zu
der wir jedenfalls Hand geboten haben.

Mischler. Jetzt machen Sie es im Grossen Rat
um das Kinderzulagengesetz langsam spannend.
Ich kann weder dem Antrag Winzenried noch
dem Antrag Fleury zustimmen. Etwas Vertrauen
zu den Gewerkschaften und den Vertretern der



(13. Mai 1969)

Sozialdemokratischen Partei diirfte man bestimmt
aufbringen. Der Schweizerische Metall- und Uh-
renarbeiterverband war der erste, der in den Ge-
samtarbeitsvertrdgen Kinderzulagen vereinbart
hat. Alle diejenigen, die uns jetzt am Zeug herum-
flicken wollen, haben damals sogar noch von
«Bockpridmien» und Ahnlichem gesprochen.

Wir haben bis jetzt Mass gehalten und auch da-
fir gesorgt, dass nur dann ein Antrag auf Erho-
hung gestellt wurde, wenn es unbedingt notwen-
dig war. Wir vertreten auch die Meinung, dass
nicht jedes Jahr iiber die Erhéhung der Kinder-
zulagen diskutiert werden soll, sondern jeweils
erst, wenn die Entwicklung weitergegangen ist und
ein bestimmter Stand erreicht ist. Erst dann soll
die parlamentarische Diskussion einsetzen, und um
das Verfahren abzukiirzen, glauben wir, wére es
angezeigt, es in die Kompetenz des Grossen Rates
zu legen.

Zum Schluss mochte ich Herrn Dr. Winzenried
noch eine Frage stellen, die er morgen beant-
worten kann. Wie soll man iiberhaupt den Pro-
duktivititszuwachs in der bernischen Wirtschaft
ermitteln, um dann darauf abstellen zu kon-
nen?

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Dienstag, den 13.Mai 1969,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Nobel

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Berger, Bircher, Blaser
(Zaziwil), Braunschweig, Geissbiihler (Wyssachen),
Gerber, Gullotti, Haltiner, Jaggi, Kocher, Kohler
(Huttwil), Ludwig, Mischler, Nahrath; unentschul-
digt abwesend ist Herr Hofmann (Burgdorf).

Gesetz vom 5. Miirz 1961 iiber Kinderzulagen
fiir Arbeitnehmer (Abinderung)

Art. 8 Ziffern 1 und 6
(Fortsetzung)

Boss. Als Fiirsorgeinspektor habe ich fest-
gestellt, dass in Betrieben, in denen hauptsichlich
Frauen beschiftigt sind, und wo kein Gesamt-
arbeitsvertrag vorhanden ist, die Kinderzulage
praktisch nicht bekannt ist. Beispielsweise an
Witwen oder an eine Tochter, die fiir ein unehe-
liches Kind aufkommt, wird sie nicht ausbezahlt.
Wir kommen nicht um die gesetzliche Regelung
herum. Das zeigt das Beispiel eines grossen Be-
triebes in Bern. Eine Tochter, die dort beschiaftigt
ist, kommt fir ihr Kind selber auf, bezieht keine
Alimente und hat keine Kinderzulage erhalten.
Ich bin dort vorstellig geworden. Es hiess, man
werde die Kinderzulage selbstverstindlich aus-
richten, wenn sie niemand anders erhalte und der
Vater keine Alimente bezahle. Das wurde nach-
gewiesen, und nachher wurde der Lohn der Toch-
ter um monatlich Fr. 30.— gekiirzt und es wurde
die Kinderzulage von Fr.30.— ausgerichtet. Sie
sehen, man braucht eine gesetzliche Handhabe.

Wiirsten. Wir sollten die finanziellen Auswir-
kungen der Zulagenerhchung auf Fr.30.— bzw.
Fr. 35.— kennen. Bei der Einfiihrung der kanto-
nalen Kinderzulageordnung im Jahre 1961 wurden
2 Prozent der Lohnsumme als Beitrag erhoben.
Infolge des Einnahmentiberschusses der letzten
Jahre wurde dann der Beitrag auf 1,3 Prozent re-
duziert. Der heutige Reservefonds diirfte aber
auf liangere Sicht nicht genligen, um die Zulagen-
erh6hung, die jetzt zur Diskussion steht, zu dek-
ken. Wie werden sich die Beitrige entwickeln,
wenn wir die Zulage auf Fr.30.— bzw. Fr. 35—
erh6hen? Die finanzielle Auswirkung diirfte bei
der Stellungnahme ausschlaggebend sein.

Haegeli (Bern). Ich bekenne mich mit Leiden-
schaft zum Gesamtarbeitsvertrag. Man hétte seiner-
zeit das Kinderzulagengesetz nicht gebraucht. Nun,
da es da ist, haben wir dafiir zu sorgen, dass es
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a jour gebracht wird. Unsere Verhandlungspartner
erkléren sich jeweilen bereit, die Kinderzulage
zu erhohen, aber nur unter der Voraussetzung,
dass davon alle Arbeitgeber betroffen werden. Wir
wurden aufgefordert, Schritte zu unternehmen, da-
mit die Kinderzulage durch das Gesetz erhoht wer-
de. Wie in den Arbeitnehmerkreisen hat es auch
auf Arbeitgeberseite Minimalisten; diese erfiillen
nur das, was ihnen das Gesetz vorschreibt. Diese
Vorlage ist wohl abgewogen. Wir erhohen die
Kinderzulage nur um Fr.5.— und belassen dem
Gesamtarbeitsvertrag den nétigen Spielraum.

Herr Winzenried fragte, ob nach Erhéhung der
Kinderzulage auf Fr.30.— die Gesamtarbeits-
vertrige, die eine andere Kinderzulage festlegen,
bis zum Ablauf weiter gelten wiirden. Wenn dem
so wiére, hitte das zur Folge, dass wir Dutzende
von Gesamtarbeitsvertrdgen auf Ende des Jahres
kiindigen miissten, denn in vielen Gesamtarbeits-
vertragen ist der Betrag der Kinderzulage ein
wichtiger Bestandteil. Diese Kiindigungen bréch-
ten Unruhe ins ganze Gefiige.

Ich bin fiir Fr.5.— Erhohung und dafiir, dass
die Kompetenz fiir spétere Anpassungen dem Gros-
sen Rat libertragen wird.

Winzenried. Weder die Gewerkschaften noch
die industriellen Arbeitgeber wiinschten das Ge-
setz. Ich moéchte in der Hinsicht richtig verstan-
den sein: Ich habe nicht gesagt, die Gewerkschaf-
ten seien schuld, dass wir heute ein solches Ge-
setz hatten. Es ist nicht nur Theorie, wenn wir
sagen, die Gespridche unter den Sozialpartnern
missten lebendig sein. Aber die Kompromisse
dirfen nicht darin bestehen, dass man unter
Druck gesetzt wird und auf der ganzen Linie
nachgeben muss. Ich habe nach der gestrigen
Sitzung mit dem Kommissionsprisidenten und
einigen wirklichen Gewerkschaftsfunktionéren
gesprochen, um eine Losung zu suchen. Ich war
bereit, auf die Verkoppelung der Kinderzulagen-
hohe mit dem Lebenskostenindex zu verzichten.
Unter diesem Aspekt, sagten die Kollegen, konn-
ten sie der Prifung der ganzen Frage zu Handen
der zweiten Lesung zustimmen, damit man ver-
suche, die Angelegenheit zu entpolitisieren.

Die Delegierung der Kompetenz an den Grossen
Rat wird nicht mehr bekimpft, vorausgesetzt,
dass man es in der jetzigen Revision bei Fr. 30.—
bewenden ldsst. Meinen gestrigen Antrag ziehe
ich zuriick und formuliere folgenden neuen An-
trag, der auf die zweite Lesung zu priifen wire:

«Der Mindestbetrag der Kinderzulage kann
durch Dekret des Grossen Rates neu festgesetzt
werden, sofern sich auf Grund der allgemeinen
Lohnentwicklung eine Erhohung um mindestens
Fr. 5.— im Monat rechtfertigt.»

Die allgemeine Lohnentwicklung kann den
monatlichen statistischen Erhebungen des Biga
entnommen werden.

Wenn in den Gesamtarbeitsvertrigen steht, dass
die gesetzliche Hohe der Kinderzulage massgebend
ist, wird sie natiirlich mit Inkrafttreten des Ge-
setzes angepasst. Wo hingegen im Vertrag ein
Frankenbetrag festgesetzt ist, sollte dieser bis zum
Ablauf der normalen Kiindigungsfrist des Ge-
samtarbeitsvertrages weiter gelten.

Zu den gestrigen Anschuldigungen des Herrn
Villard mochte ich nicht Stellung beziehen, er-
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suche ihn nur, den Ausdruck «sozialer Fortschritt»
vorsichtiger zu gebrauchen und nicht zu glauben,
er habe den sozialen Fortschritt fiir sich allein
gepachtet. Wer auf politischen Gebiet so provo-
zierend tétig ist, stellt den sozialen Fortschritt
in Frage, im Gegensatz zu denen, die sich in di-
rekten Verhandlungen mit den Sozialpartnern fiir
diesen sozialen Fortschritt einsetzen.

Diirig, Président der Kommission. Herr Fleury
beantragt die Erhohung der Kinderzulage auf
Fr. 35.—. In der Kommission hat er fiir Fr. 30.—
gestimmt. Ich weiss nicht, warum er seine Mei-
nung gedndert hat. Personlich konnte ich auch sa-
gen, Fr. 35.— seien besser.

Ich bin froh, dass Herr Winzenried seinen ge-
strigen Antrag abgedndert hat. Wir haben gestern
abend dariiber eingehend geredet; auch Kollege
Mischler war dabei. Ich habe erkliart, ich wére
bereit, den Antrag, den er jetzt hier unterbreitet
hat, auf die zweite Lesung hin zu priifen.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission zuzu-
stimmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Die Regierung will
sich bei dieser Diskussion nicht allzu sehr enga-
gieren; denn sie ist nur Treuhédndlerin fiir die
Durchfiihrung des Kinderzulagengesetzes.

Herr Grossrat Winzenried fragte gestern, ob die
laufenden Gesamtarbeitsvertriage, die auf zwei
Jahre Dauer befristet sind, weiter unabgeéndert
laufen wiirden, auch wenn das vorliegende Gesetz
auf den 1. Januar 1970 in Kraft tritt. Zur Beant-
wortung dieser Frage haben wir uns an den Artikel
6 des Gesetzes zu halten, lautend: «Von dieser An-
schlusspflicht werden durch den Regierungsrat
ebenfalls befreit: Arbeitgeber, die in einem zwi-
schen Berufsverbinden abgeschlossenen Gesamt-
arbeitsvertrag oder einer &dhnlichen kollektiven
Vereinbarung beteiligt sind, oder die mit einer
uUberbetrieblichen Arbeitnehmerorganisation einen
Gesamtarbeitsvertrag (Firmenvertrag) abgeschlos-
sen haben, welche Kinderzulagen mindestens im
gesetzlichen Rahmen und Ausmass vorsehen.» Die
laufenden Gesamtarbeitsvertrige miissten ge-
gebenenfalls auf 1. Januar 1970 in dem Sinn ange-
passt werden, dass mindestens die gesetzlichen
Kinderzulagen ausgerichtet werden.

Der Priifung des Antrages Winzenried auf die
zweite Lesung hin widersetze ich mich nicht.

Dagegen bitte ich, den Antrag Fleury abzulehnen.
Das vorliegende Gesetz ist wohl abgewogen.

Den gestrigen Antrag von Herrn Grossrat Win-
zenried hitte ich ablehnen miissen; denn wenn
man solche Klauseln aufndhme, hitte es keinen
Sinn, die Hochstansdtze durch Dekret festzulegen.
Sein heutiger Antrag ist milder, und es lohnt sich,
dass er von der Kommission beraten wird.

Herr Strahm wird wahrscheinlich an seinem
«entweder oder» festhalten; also wird eventuell
der Antrag, lautend auf Fr. 35.—, kommen.

Herr Wiirsten erkundigt sich iiber die finanziel-
len Konsequenzen bei der Erhéhung auf Fr. 35.—.
Wir hatten keine Moglichkeit, das auszurechnen.
Den Staat kostet es nicht mehr, weil er nichts an
diese Zulagen beitragt. Letztes Jahr hatten wir
bei einem Beitrag von 1,3 Prozent der Lohnsumme
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ein Defizit von Fr. 400 000.—. Der vorhandene
Fonds belduft sich auf etwa 7 Millionen Franken.
Wenn Sie die Zulage auf Fr. 35.— festsetzen, wird
sich das Defizit wesentlich erhéhen. Wir werden
versuchen, auf die zweite Lesung hin auszurech-
nen, wie gross es ungefihr sein wird und wie lange
der Fonds ausreichen wiirde. Der Ansatz von
1,3 Prozent miisste bald erhoht werden. Unange-
nehm wird sich das auf die Kassen auswirken,
die nicht bei uns angeschlossen sind und heute
schon wesentlich hohere Beitrédge erheben. Auch
die werden die Beitrige erh6éhen miissen, wenn
die Zulage auf Fr.35.— festgesetzt wird. Daher
ist das Ausmass der Erh6hung wohl zu iiberlegen.
Ich bitte Sie, den Antrag Fleury abzulehnen.

Abstimmung
Ziffer 6

21 Stimmen
116 Stimmen

Fir den Antrag Fleury
Dagegen

Ziffer 1

Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden ....

Fiir den Antrag Schaffter/Fleury ..

116 Stimmen
17 Stimmen

Abschnitt II

Eichenberger (Bolligen). Auch ich befiirworte
die Erhéhung der Kompetenziibertragung. In mei-
ner Firsorgearbeit komme ich immer wieder mit
geschiedenen Staatsbeamten zusammen. In Artikel
1 Absatz 5 steht, dass Zulageberechtigte, die ge-
richtlich zur Zahlung von Unterhaltsbeitriagen fiir
Kinder verpflichtet sind, die Kinderzulage in ge-
setzlicher Hohe zusétzlich zu den gerichtlichen
Unterhaltsbeitrigen zu entrichten héatten, sofern
der Richter keine anderweitige Verfiigung ge-
troffen habe. In Artikel 4 des Kinderzulagegesetzes
wird bestimmt, dass die kantonalen und kommu-
nalen Behorden, Verwaltungen, Anstalten und
Betriebe in bezug auf ihr Personal diesem Artikel
nicht unterstehen. Es ist sicher der Sinn der Kin-
derzulageerhohung, dass die geschiedenen Frauen
von Staatsbeamten die Kinderzulage erhalten.
Nach diesem Gesetz ist das nicht ohne weiteres der
Fall, wenn nicht der Richter eindeutig bei der Be-
stimmung der Alimente festhélt «inklusive Kinder-
zulage» oder «zuziiglich Kinderzulage». Die An-
wilte unter Thnen wissen, dass manchmal bei den
Gerichtsverhandlungen dariiber gestritten wird,
wer die Kinderzulage erhalten soll. Die geschie-
denen Frauen von Staatsbeamten sind in einer
sehr ungiinstigen Situation. In einem konkreten
Beispiel erhélt eine geschiedene Frau mit 3 Kin-
dern je Kind und Jahr Fr. 480.—. Wenn wir die
Kinderzulage um Fr. 5.— erhohen, kommen
Fr. 60.— dazu. Diese Frau erhilt aber von dieser
Erhéhung nichts; sie kommt dem Mann zugut, ob-
wohl die Frau fiir die Kinder sorgen muss. Das
ist nicht der Sinn der Zulagenerhohung. Ich be-
antrage Ihnen, auf die zweite Lesung hin solche
Hiarten zu eliminieren, damit diese Frauen nicht
einen neuen Gerichtsentscheid anstreben miissen,
um die Zulage zu erhalten. Solche neuen Gerichts-
entscheide werden nur ungern verlangt.
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Diirig, Prasident der Kommission. Was Herr
Eichenberger anstrebt, kbnnen wir in diesem Ge-
setz nicht ordnen; das héatte in der Besoldungs-
ordnung fiir das bernische Staatspersonal zu ge-
schehen. Hier aber geht es um die Kinderzulagen
der privaten Arbeiterschaft.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich nehme die An-
regung von Herrn Eichenberger entgegen und
werde sie an die zustdndige Instanz weiterleiten.
In diesem Sinne kann ich das «Postulat Eichen-
berger» erheblich erkléren.

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Gesetzesentwurfes 144 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Berufslehrhalle Burgdorf der Stiftung der
Sektion Oberaargau-Emmental des Schwei-
zerischen Baumeisterverbandes

(Beilage 15, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tUber dieses Geschéft Grossrat Graf, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Erstellung eines Berufsschulhauses fiir die
Gewerbeschule Thun

(Beilage 15, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Graf, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion Stoller — Planung fiir kiinftige
Kurorteinrichtungen

(Siehe Seite 146 hievor)

Stoller. Das Fremdenverkehrsgesetz hat sich gut
ausgewirkt, sind doch im Jahre 1965 Fr. 755 000.—
an Beherbergungstaxen eingegangen. Im Jahr 1968
waren es schon Fr.1012 000.—. Im ganzen sind
bisher (4 Jahre) Fr.3 633 000.— eingegangen.
Dieses Geld darf nur fiir Anlagen verwendet wer-
den, die der Forderung des Fremdenverkehrs die-
nen. Im ganzen sind bisher Fr.2 321 000.— aus-
bezahlt worden. Weitere Beitrdge sind zugesichert.
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Sie betragen im Durchschnitt 20 bis 25 Prozent der
Baukosten. Es sind also fiir 15 bis 18 Millionen
Franken Bauarbeiten ausgelost worden. Das be-
deutet eine Belebung der Wirtschaft in Fremden-
verkehrsgebieten. Diese Bauarbeiten konnen in der
Zwischensaison ausgefiihrt werden.

Mit meiner Motion will ich nicht etwa die gros-
seren Verkehrszentren ungiinstiger behandelt wis-
sen. Als die Beitridge fiir das Meliorationswesen,
den Strassenbau, den Schulhausbau, die Abwasser-
reinigung usw. erhoht wurden, sind die Beitragsbe-
gehren so zahlreich eingelaufen, dass die finanzielle
Situation nicht mehr hat liberblickt werden kon-
nen. Die nachteilige Auswirkung kennen Sie. Die
Subventionen mussten gekiirzt oder die Aus-
zahlung auf Jahre zuriickgestellt werden, was den
Gemeinden und Korporationen grosse Schwierig-
keiten verursacht hat. Mit meiner Motion mdchte
ich ein Verzeichnis der Bauten erstellen lassen,
die dem Fremdenverkehr dienen, damit auf weite
Sicht geplant werden kann. Auch der Kanton
konnte dann allfdllige weitere Mittel rechtzeitig
bereitstellen. Sodann kénnte die Gleichbehand-
lung aller Gebiete, die Anspruch auf solche Bei-
tridge haben, gewihrleistet werden. Insbesondere
kdmen dann auch diejenigen Gebiete zum Zuge,
die ihre Projekte nicht spontan ausfiihren koén-
nen.

Die Erhebungen im Sinne meiner Motion sind
schon eingeleitet. Daher bin ich bereit, ent-
sprechend dem Vorschlag der Regierung, meine
Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich bin Herrn
Grossrat Stoller dankbar, dass er die Motion in ein
Postulat umwandelt. Eine Erhebung tiber die kiinf-
tigen Kurortseinrichtungen kénnten wir nédmlich
nur sofort machen, wenn wir zwei weitere Beamte
einstellen wiirden. Wir werden aber im Sinne des
Postulates handeln. Eine Kurortsplanung brauchen
wir; die Gemeinden miissen wissen, was sie wollen.
Im Maérz hat die Gemeindekommission der Volks-
wirtschaftskammer des Oberlandes mit den Ver-
tretern aller Oberlinder Gemeinden konferiert.
Diese Aussprache war sehr wertvoll. Auch die
Gemeinden werden im Sinne des Postulates vor-
gehen. Wir kénnen das aber nicht so intensiv be-
arbeiten, wie es bei der Uberweisung einer Motion
erforderlich wére. Das Postulat nimmt aber die
Regierung entgegen, und sie wird den vorgezeich-
neten Weg beschreiten.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Motion Gobat — Anwendung der eidgends-
sischen Lebensmittelverordnung fiir Trink-
wasseranlagen

(Siehe Seite 147 hievor)

Gobat. La présente motion tire sa justification
d’un fait précis. Le voici briévement présenté. La
commune dans laquelle j’habite a consenti de gros
investissements — prés d’'un million et demi de
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francs — pour améliorer son alimentation en eau
potable. Elle a entre autres construit des réser-
voirs, une nouvelle station de pompage, posé des
conduites et installé des systémes de purification.
Désireuses de ne rien négliger pour que ’eau soit
d’une qualité irréprochable, les autorités commu-
nales ont choisi deux procédés de purification:
I’ozonisation et la chloration. Tous les travaux sont
maintenant terminés. Le réseau de distribution
fonctionne de maniére satisfaisante.

A intervalles réguliers, nous prélevons des
échantillons d’eau que nous envoyons au labora-
toire cantonal a Berne aux fins d’analyse. Or, ja-
mais les résultats des analyses n’ont été parfai-
tement satisfaisants. Certains rapports ont méme
eu un caractére inquiétant. Des germes en grand
nombre ont été décelés dans l’eau. La situation n’a
cependant jamais été grave au point de néces-
siter l'interdiction de la consommation de l’eau.
I1 n’en reste pas moins qu’a deux reprises, le chi-
miste cantonal, en conclusion de son rapport d’ana-
lyse, a écrit: «Nous ne voulons pas manquer d’in-
sister aupres des autorités communales sur 1'ur-
gence d’une filtration de l’eau de source, qui ne
peut étre traitée ni par l’ozone, ni par le chlore
lorsque l’eau est trouble.» Ainsi, en plus des deux
procédés présentement utilisés — ozonisation et
chloration — il faudra en appliquer un troisiéme,
la filtration. Et cela coltera cher: il faudra comp-
ter avec une dépense de plus d'un quart de mil-
lion, d’aprés des estimations approximatives.

Aurait-on pu éviter cette dépense? Certainement
non, mais si une installation de filtration avait
été intégrée dans la construction originelle, les
frais en auraient été notablement réduits compa-
rativement a la dépense actuellement prévisible.

D’autre part, il est toujours désagréable de de-
mander aux électeurs des crédits supplémentaires
pour compléter un ouvrage qui leur avait été pré-
senté comme parfaitement étudié et valable pour
longtemps.

Une question se pose inévitablement. Comment
en est-on arrivé 1a? L’explication est simple. Dans
l’ancienne installation, seul le chlore était utilisé.
I1 donnait relativement satisfaction. En y ad-
joignant I’ozone, la commission des eaux et l'ingé-
nieur chargé de I’exécution des travaux ont pensé
que les conditions seraient réunies pour obtenir
une eau parfaitement potable. C’était compter sans
la turbidité de l’eau, autrement dit sans les ma-
tiéres — souvent microscopiques — en suspension
dans ’eau qui empéchent chlore et ozone d’agir de
maniére satisfaisante en tuant tous les germes.
Des analyses bactériologiques n’ont pas été faites
avant le début des travaux pour savoir si les pro-
cédés envisagés seraient suffisamment efficaces.
Cela parait invraisemblable, mais c’est pourtant
ainsi.

Je souhaite qu’aucune commune ne fasse a l’a-
venir I’expérience regrettable que notre commune
a faite.

Qu’entreprendre dés lors pour l'éviter? Il est
indispensable que soit appliqué de maniére consé-
quente l'article 261 de I'ordonnance citée dans ma
motion. J’en rappelle l’essentiel: «Celui qui
entend établir de nouveaux services publics de
distribution d’eau potable ou étendre notablement
des installations déja existantes doit soumettre le
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projet avant l’exécution des travaux a I'approba-
tion du laboratoire officiel du contr6le des denrées
alimentaires compétent.»

Théoriquement, les communes sont responsables,
mais voici comment les choses se passent prati-
quement. Les ingénieurs s’occupent de traiter avec
les autorités de concession et de subvention: office
hydraulique, améliorations fonciéres, établissement
d’assurance. Dans la plupart des cas, ils envoient
deux ou trois jeux de plans a Berne. Ils oublient
généralement d’envoyer un dossier au laboratoire
cantonal, qui est pourtant le seul compétent pour
les questions d’hygiéne et de traitement de I'eau.
I1 est absolument nécessaire de remédier a cette
carence. Aucun dossier ne devrait étre accepté par
un office cantonal s’il n’est muni de I'approbation
du laboratoire cantonal.

N’oublions pas l’aspect financier du probléme.
Vraisemblablement, ’acceptation de ma motion
n’entrainera pas d’investissements nouveaux pour
le canton. Nous disposons d’un laboratoire bien
équipé, conduit par des hommes compétents et
désireux de rendre service a chacun.

Je suis heureux de savoir que le directeur de
I’économie publique accepte ma motion. J’espere
que le Grand Conseil fera de méme. Ce faisant,
il rendra un indiscutable service aux communes
toujours plus préoccupées de fournir aux consom-
mateurs une eau de qualité parfaite.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Die Motion des
Herrn Grossrat Gobat beschldgt einen wirklich
bestehenden Mangel. Der Artikel 261 der eidge-
nossischen Lebensmittelverordnung wurde bisher
zu wenig streng angewendet. So sind unter ande-
rem der Gemeinde Tavannes dadurch sehr grosse
Unannehmlichkeiten erwachsen. Wir sind froh,
dass Herr Grossrat Gobat die Frage aufgewor-
fen hat, so dass wir in Zukunft in diesem Sinne
wirken konnen. Dem Staat erwachsen keine erh6h-
ten Ausgaben. Daher nimmt die Regierung die Mo-
tion entgegen. Unsere Direktion wird alles unter-
nehmen, um den Absichten von Herrn Grossrat
Gobat gerecht zu werden.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Interpellation Brawand (Oberlindergruppe
der BGB-Fraktion) — Olympische Winter-
spiele im Kanton Bern

(Siehe Seite 96 hievor)

Brawand. Seit der Einreichung der Interpella-
tion hat sich durch Radio, Presse und Orientie-
rungsversammlungen vieles abgeklirt. Ich danke
der Regierung fiir ihre Vorarbeit. Nachdem sich
auch andere Kantone fiir die Durchfiihrung der
olympischen Winterspiele bewerben, ist es ange-
zeigt, dass auch unser Rat sich damit befasst.

Der Fremdenverkehr ist fiir die Schweiz von
grosser wirtschaftlicher Bedeutung, verbessert er
doch wunsere Zahlungsbilanz um 3 Milliarden
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Franken. Ins Berner Oberland fliesst tédglich un-
gefihr eine Million. Auch der ibrige Kanton hat
aus dem Tourismus Einnahmen, beispielsweise
fliessen allein der Stadt Bern etwa 70 Millionen
Zu.

Vier Kantone bewerben sich um die Durch-
fiihrung der olympischen Winterspiele. Erfah-
rungsgeméss dauert die propagandistische Wir-
kung fiir den durchfiihrenden Ort nachher noch
wihrend vielen Jahren an. Mit der Bestimmung
des Durchfiihrungsortes setzt die Propaganda in
Presse, Radio und Fernsehen ein. Der Bund wiirde
viele Millionen Beitrag geben. Der Ausbau der
Infrastruktur kénnte um viele Jahre vorverschoben
werden (Strassenbau usw.), dazu kdmen verbes-
serte Kurorteinrichtungen, Hotelrenovationen usw.

Uber den positiven Auswirkungen liegt der
Schatten der Finanzierung. Ich moéchte richtig-
stellen, dass nicht Fr. 400 000.— fiir die Bewer-
bung um die Olympiade im Berner Oberland aus-
gegeben wurden, wie eine Bieler Zeitung am
7. Mai 1969 geschrieben hat. Fiir die Fremden-
verkehrswerbung ganz allegemein sind Fr. 400 000.—
Ausgaben budgetiert. Es ist ein Nachkredit von
Fr. 60 000.—, als momentane Ausgabe, bewilligt
worden.

Die sich bewerbende Region braucht kein
Olympiadorf zu bauen. Interlaken hat iiber 6000
Fremdenbetten, hat Gebaude fiir die Unterkunft
der Administration, hat eine Aula fiir Kongresse,
mit 750 Plédtzen, hat das Gewerbeschulhaus, das
Gymnasium, den Kursaal usw. zur Verfiigung. Un-
ser Kollege Borter, Gemeindeprisident von Inter-
laken, kann Thnen Einzelheiten bekanntgeben.
Auch stehen in kurzer Entfernung Kurorte zur
Verfligung, die ebenfalls schon mehrmals mit Er-
folg internationale Rennen organisiert haben. Dort
ist auch die einzige Piste der Schweiz, die den
Anforderungen des Internationalen Skiverbandes
(SIF) entspricht.

Die Aufwendungen werden gross sein. Aufwen-
dungen, wie sie Innsbruck und Grenoble auf sich
nahmen, kénnten die Oberldnder Gemeinden nicht
tragen. Der Bernische Grosse Rat muss schon
heute bereit sein, fiir die Durchfiihrung der olym-
pischen Winterspiele einzustehen. Man muss vom
Berner Volk einen angemessenen Beitrag verlan-
gen.

Ich bin dem Volkswirtschaftsdirektor dankbar,
wenn er uns Uber den neuesten Stand der Vorbe-
reitung der Eingabe an das Schweizerische Olym-
pische Komitee orientiert.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Uber die wirt-
schaftliche Auswirkung, die die Durchfithrung der
olympischen Winterspiele auf dem Boden des
Kantons Bern fiir unsere Volkswirtschaft haben
koénnte, hat sich der Herr Interpellant schon aus-
gesprochen. Der Fremdenverkehr bringt jahrlich
tber 3 Milliarden Franken in die Schweiz. Wenn
wir das abziehen, was die Schweizer als Ferien-
gaste ins Ausland tragen, verbleibt uns immer noch
eine Netto-Verbesserung der Zahlungsbilanz von
1,7 bis 1,8 Milliarden Franken. Mit der Zunahme
des Volkstourismus werden die Zahlen weiter
ansteigen. Der bernischen Wirtschaft sind in den
letzten Jahren je ca. 300 Millionen Franken aus
dem Tourismus zugeflossen. Unsere Generation
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muss alles vorkehren, um die Einnahmen aus dem
Tourismus weiter zu vermehren. Das wird gelin-
gen, wenn wir gegeniiber dem Biindnerland, dem
Wallis, dem Genferseegebiet usw. konkurrenz-
fahig sind, d. h. die Einrichtungen, die dem Frem-
denverkehr dienen, ausbauen. Hierzu wiirde die
Durchfiihrung der olympischen Spiele eine Ge-
legenheit bieten.

Der Stadtpriasident von Zirich hat erklért, das
Berner Oberland, das Wallis und das Biindnerland
hitten sich erst fiir die Durchfiihrung der olym-
pischen Winterspiele interessiert, nachdem die
Ziircher Laut gegeben hitten. Das stimmt nicht.
Bern hat sich schon um die olympischen Winter-
spiele 1972, die in Japan durchgefiihrt werden,
beworben. Wir haben damals einen Prospekt aus-
arbeiten lassen. Die Regierung hat schon im Jahre
1962 eine Spezialkommission, unter dem Vorsitz
des damaligen Volkswirtschaftsdirektor Gnégi, ein-
gesetzt. Nachdem beschlossen wurde, die Spiele
in Japan durchzufiihren, bestand die Kommission
weiter; die Regierung ist entschlossen, sich um die
Spiele 1976 zu bewerben. Die Kommission ist an
der Arbeit. Darin sitzen Vertreter unserer Hotelle-
rie, des Sportes, der Gemeinden usw. Vorsitzen-
der ist der Sprechende. Die Kommission hat einen
Unterausschuss fiir die Bewerbung eingesetzt.
Ihre Mitglieder sind Leute die sich schon bisher
mit dem Problem der olympischen Winterspiele
befasst haben. Es sind dies u. a. Ingenieur Rudin,
Direktor der Grindelwald-First-Bahn, der schon
zweimal an olympischen Winterspielen mit dabei
war; und Herr Professor Risch, der fiir die Re-
gierung die Frage begutachtet hat, ob wir tiber-
haupt in der Lage wéren, die olympischen Winter-
spiele durchzufithren. Er hat sich auf die Erfah-
rungen von Grenoble und Innsbruck stiitzen kén-
nen und hat die Frage eindeutig bejaht. Dieser
Unterausschuss ist an der Arbeit. Wir bewerben
uns um die Spiele von 1976. Da man sich immer
nur um die niachstfolgenden Spiele bewerben kann.
Wenn wir jetzt keinen Erfolg haben, kénnen wir
uns spiter immer noch um die Spiele von 1980
bewerben. Heute ist das aber noch nicht méglich,
da das Olympische Komitee fiir die spéteren
Spiele nichts prajudizieren will.

Trager der Spiele kann nicht eine Region sein,
sondern es muss sich eine Gemeinde bewerben.
Triager wire Interlaken, welche Gemeinde natiir-
lich von der ganzen Region unterstiitzt wiirde. In-
terlaken ist mit Unterseen, Matten, Wilderswil,
Bonigen usw. ein Wirtschaftsgebiet.

Vorgesehen zur Durchfiihrung der Spiele ist die
Zeit vom 28. Januar bis 8. Februar 1976. Tréger
wire die Gemeinde Interlaken, deren 6000 Gast-
betten im Winter zum grossen Teil zur Verfiigung
stiinden. Es miissten also nicht etwa regelméssig
erscheinende Winterkurgéste benachteiligt wer-
den, sondern Interlaken konnte den zusétzlichen
Bettenbedarf bewiltigen. Schon heute ist man
bestrebt, Interlaken fiir den Wintertourismus aus-
zubauen. Eine Reihe von Hotels ist so eingerichtet,
dass sie schon jetzt auch im Winter Géste auf-
nehmen kénnten. Andere Hotels miissten, um dies
zu ermoglichen, noch gewisse Investitionen ma-
chen.

In Interlaken besteht der Wille, die Spiele
durchzufiihren, und wir befiirchten keine grossen
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Schwierigkeiten. Im Zentrum haben wir zwei
Schulhéduser, wo jede Nation ihre Biiros einrich-
ten konnte. Die Wettkampfplitze sind zum Teil in
Interlaken, namentlich diejenigen fiir die Spiele
auf dem Eis. Hierzu wiére ein Eisstadion fiir die
Laufe usw. zu erstellen. Das hitte voriibergehen-
den Charakter. Ausserdem miissten eine eigent-
liche Kunsteisbahn zu gebaut werden, eine Ange-
legenheit, mit der sich Interlaken schon seit Jah-
ren befasst. Hierzu ist schon jetzt ein sehr aktives
Komitee junger Leute an der Arbeit. Wer in der
Fremdenverkehrskommission mitwirkt, weiss, dass
Gesuche fiir die Finanzierung einer solchen zu-
sétzlichen Kunsteisbahn vorliegen. Die Voraus-
setzungen flir Wettbewerbe auf dem Eis wéiren
also erfiillt.

Ausserdem ist ein Verpflegungszentrum vor-
gesehen, damit die Wettkdmpfer nicht in den ein-
zelnen Hotels verpflegt werden miissten.

Die Sprungschanze wére in 10 Minuten von In-
terlaken aus erreichbar. Sie wiirde allen Anfor-
derungen entsprechen. Voraussetzung fiir die
Durchfiihrung der olympischen Winterspiele ist
ja gerade, dass die Wettkdmpfe auf kleinem Ort
konzentriert organisiert werden kénnen. In Gre-
noble und Innsbruck war die Durchfiihrung zum
Teil dadurch sehr erschwert, dass die Kampf-
pliatze weit auseinander lagen. In Grindelwald
und Wengen haben wir sehr giinstige Gebiete fiir
die Abfahrten und auch Leute, die solch interna-
tionale Konkurrenzen einwandfrei durchfiihren
konnen (Lauberhornrennen, Damenski-Weltmei-
sterschaft).

Die Langlidufe wiirden ins Gebiet Schwanden-
Sigriswil verlegt, ein Hochplateau mit nordischem
Charakter, das 950 bis 1350 m hoch liegt. Die
Hohenlage, die Coupierung des Geldndes usw. ent-
sprechen den Wiinschen der nordischen Lé&ufer.
Schweden, Norweger und Finnen wollen nicht in
2000 und mehr Meter Hohe Langldufe machen; sie
haben schlechte Erinnerungen an die Verhéltnisse
in Mexiko.

Kein Kampfplatz wird weiter als 15 km von In-
terlaken entfernt liegen. In Grenoble und Inns-
bruck musste man zum Teil bis 70 km weit fahren.
In der Konzentration der Wettkampfplitze liegt
ein grosser Vorteil von Interlaken.

Wir haben die Pisten und Ortlichkeiten durch
internationale Experten priifen lassen. Vertreten
war der Président und der Hauptsekretdr des
Schweizerischen Olympischen Komitees. Das Re-
sultat dieser Priifung lautete fiir uns giinstig, zum
Teil sogar sehr glinstig.

Die Anmeldefrist lduft bis 15. Mai. Unsere An-
meldung ist am letzten Freitag beim Olympischen
Komitee in Lausanne deponiert worden. Wir haben
mit der Anmeldung alle technischen Daten liefern
miissen (Unterkunft, Wettkampfplidtze usw.) und
haben auch einen Finanzplan beilegen miissen.
Fachleute fiir die Bauten, fiir Verkehr, Verbin-
dungen usw. haben die Nettokosten auf 50 bis
60 Millionen berechnet. Diese wéren zwischen Ge-
meinden, Kanton und Bund aufzuteilen. Die Ge-
meinden Interlaken, Lauterbrunnen und Grindel-
wald sind grundsétzlich bereit, finanzielle Lasten
zu Ubernehmen. Selbstverstindlich muss die Zu-
sage der Gemeinderéte durch Volksbeschliisse be-
stitigt werden. Wir kénnen aber den Biirgern erst
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dann zumuten, diese Beschliisse zu fassen, wenn
wenigstens das Schweizerische Olympische Ko-
mitee sich fiir Interlaken entschieden haben wird.
Der Kanton muss einen Beitrag zur Verfligung
stellen; die Regierung wird das dem Rat bean-
tragen. Der Bund hat zur Durchfiihrung der
Spiele in der Schweiz grundsétzlich Stellung ge-
nommen. Die Berner Regierung hat am 26. No-
vember 1968 in einer Eingabe an den Bund gefragt,
wie er sich zur Durchfiihrung der Olympischen
Winterspiele stelle. Der Sprechende hat zudem in
der Dezembersession den Bundesrat iiber die
Moglichkeit der Durchfiihrung, der Finanzierung
und der Mitwirkung von Truppen interpelliert.
In Grenoble und Innsbruck wurden néamlich fiir die
Vorbereitungsarbeiten und fiir die Durchfiihrung
der Spiele Militdreinheiten zur Verfiigung gestellt.
Der Bund ist bereit, sich finanziell an der Durch-
fihrung der olympischen Winterspiele zu betei-
ligen. Mit welchem Betrag, wird abgeklirt wer-
den. Bundesrat Bonvin hat gesagt, der Bund hitte
fiir die Weltausstellung in Osaka 17 Millionen ge-
geben, fiir die Expo in Lausanne 46 Millionen. Wir
konnten damit rechnen, dass er an die olym-
pischen Winterspiele, die propagandistisch fiir die
schweizerische Wirtschaft mindestens so wert-
voll sind wie die Ausstellung in Osaka, zwischen
17 und 47 Millionen beitragen wird. Wir werden
in absehbarer Zeit mit dem Bund erneut verhan-
deln und versuchen, die Beitragssumme zu er-
fahren; denn der Kanton sollte wissen, mit wieviel
Beitrag er rechnen muss. Der Bundesrat hat in
Aussicht gestellt, Genietruppen fiir die Vorbe-
reitungsarbeiten, die technischen Werke und fiir
die Durchfiihrung der Spiele zur Verfiigung zu
stellen, soweit es im Rahmen der Weiterausbil-
dung der Truppe verantwortet werden kann. Man
denkt auch an Transporte durch Helikopter usw.

Das Olympische Komitee wird im Oktober die-
ses Jahres entscheiden, welche der vier schweize-
rischen Kandidaturen es im Internationalen Komi-
tee empfehlen wolle. Dieses wird im Friihjahr
1970 in Amsterdam zusammentreten und dann
endgiiltig den Ort fiir die Winterspiele 1976 be-
stimmen. Neben der Schweiz bewerben sich auch
die USA, Kanada und Schweden fiir die Durch-
fiihrung der Spiele. Der Kampf wird weiter gehen,
bis iiber den Ort der Durchfiihrung entschieden
ist.

Das ist die heutige Situation. Wir wissen, dass
noch viel Arbeit geleistet und grosse Opfer, auch
personliche, gebracht werden miissen, um zum
Ziele zu gelangen. Das Oberland ist bereit, die olym-
pischen Winterspiele im Interesse der bernischen
Volkswirtschaft zu {iibernehmen. Ich bitte den
Grossen Rat und das Berner Volk, uns in dieser
sicher nicht leichten Aufgabe zu unterstiitzen.

Brawand. Ich bin von der Antwort befriedigt.
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Interpellation Schweizer (Bern) —
Mieterschutzbestimmungen

(Siehe Seite 99 hievor)

Schweizer (Bern). Mein Thema beschlidgt die
leider noch grassierende Wohnungs- und Mietpreis-
not im Kanton Bern, vor allem in den Agglomera-
tionen. Bundesrat Celio hat kiirzlich an einem Vor-
trag der Volkswirtschaftlichen Gesellschaft des
Kantons Bern folgendes erklirt: «Bei aller Elasti-
zitat, die die Privatwirtschaft im Produktions-
sektor auszeichnet, ist es hier aber beispielsweise
bis anhin nicht gelungen, auch auf dem Gebiete
des Wohnungsbaues Engpidsse und Riickstinde zu
vermeiden. Der Ruf nach staatlichen Massnahmen
(unter anderem Mieterschutzbestimmungen) ist
die Folge davon.» Ich zitiere das, weil Bundesrat
Celio in der Privatwirtschaft verankert ist und
sich dieses Urteil von dem unterscheidet, was man
immer wieder von den Hauseigentliimerverbidnden
hort, namlich es sei an der Zeit, nach 30 Jahren
mit der Kriegswirtschaft aufzuhéren. Mit der
Kriegswirtschaft hat die jetzt bestehende Woh-
nungs- und Mietpreisnot wenig zu tun. Ich war
deshalb erstaunt, in der NZZ von Dr. Raissig zu
erfahren, dass die Berner Regierung in einem
Vernehmlassungsverfahren gute Griinde gehabt
habe zu erklédren, die Mieterschutzbestimmungen
wiirden vielfach gerade von solchen Elementen
angerufen, die dieses Schutzes nicht wiirdig seien.
Diese Stellungnahme der Berner Regierung in ei-
nem wichtigen Vernehmlassungsverfahren, auf
Grund dessen der Bundesrat seine Meinung gebil-
det hat, ist hochst erstaunlich. Von Regierun-
gen anderer Kantone habe ich vernommen, dass
gerade die sehr negative Haltung des Kantons Bern
in Mieterschutzfragen mit daran schuld war, dass
wir nicht zu einer fortschrittlicheren Losung ge-
kommen sind. Die Beratungen des Stinderates in
der Mairzsession haben nicht zu einer befriedigen-
den Situation gefiihrt.

Es war keine sozialdemokratische Zeitung, son-
dern der «Bund», der im Anschluss an die stidnde-
ratlichen Verhandlungen geschrieben hat: «Die
orthodoxe Auffassung von Privateigentum, das
moglichst wenig angetastet werden soll, obsiegte,
obwohl doch unverkennbar ist, dass der Haus-
besitz namentlich aus Kostengriinden mehr und
mehr an anonyme Gesellschaften tibergeht, deren
soziales Pflichtbewusstsein schon wegen des Feh-
lens personlicher Beziehungen zum Mieter meist
zu wenig ausgeprigt ist, als dass es das Mietver-
hiltnis noch glinstig zu beeinflussen vermdéchte.»
Weiter schreibt diese Zeitung im gleichen Leit-
artikel: «<Der Einwand, ein Mieterschutzrecht wiir-
de Sonderrecht schaffen, weil es nur wieder eine
Gruppe gegeniber einer andern privilegieren
wiirde, ist insofern wenig iiberzeugend, als das
von den weitaus meisten Gesetzen gesagt werden
konnte: Sie werden nicht geschaffen fiir jene, die
sich ihrer Verantwortung gegeniiber dem Mit-
menschen bewusst sind, sondern eben fir die an-
dern, auch wenn diese eine blosse Minderheit
darstellen mogen. Unverkennbar ist demgegen-
uber, dass in dem Masse, als die Menschen dichter
beisammen leben miissen, das Privateigentum
seinen absoluten Rechtscharakter zu Gunsten der
Sozialpflichtigkeit preisgeben muss, dies nirgends
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so ausgeprigt wie beim Haus- und Grundeigen-
tum.» Das ist die Stellungnahme eines auf libe-
ralen Boden stehenden Blattes. Ich kann mich
dieser Auffassung voll anschliessen. Ich mochte
nachher nicht héren, man wolle nur einzelne privi-
legieren, es gebe sehr viele angenehme Mietver-
haltnisse (zum Gliick gibt es das); denn dadurch,
dass das Hauseigentum immer mehr an Immo-
biliengesellschaften und Versicherungsgesellschaf-
ten lbergeht, wie es im «Bund» behauptet wird,
wird die Frage aktueller als je.

Ich habe von der Mairzsession des Stédnderates
gesprochen. Im Nationalrat sollte die Angelegen-
heit im Juni behandelt werden. Die vorberatende
Kommission hat an ihrer gestrigen Sitzung Ver-
schiebung beantragt. Es wurde angekiindigt, der
Bundesrat wiirde noch in dieser Woche zur Ver-
schiebungsfrage Stellung nehmen. Alles ist noch
offen, aber leider nicht mehr die Haltung des
Kantons Bern. Ich wire froh, wenn er sich doch
noch zu einer einigermassen positiven Stellung
durchringen konnte und auf die Folgen hinwei-
sen wirde, die sich ergdben, wenn auf den 1. Ja-
nuar 1970 der Mieterschutz abgebaut wiirde.

In einem Communiqué tiber die 10. General-
versammlung des Schweizerischen Péchterver-
bandes wird geschrieben: «Anstindige Menschen
sollten nicht vor einer Kiindigung zittern miis-
sen.» Das trifft auch auf die Mieter zu. Man hat
sehr viel Verstidndnis dafiir, dass die Péachter ei-
nen Schutz durch Pachtzinskontrolle usw. brau-
chen. Ich bitte die Regierung, das gleiche Ver-
stindnis wie fir die Pichter auch fiir die Mieter
zu haben. Vor zwei Jahren sagte man, man miisse
Wohnungen bauen, schuf das Programm «Dach
uber dem Kopf». Trotzdem wurden zu wenig
Wohnungen gebaut. Solange wir praktisch tber-
haupt keinen Leerwohnungsbestand haben, sind
wir auf den Mieterschutz angewiesen. Ich bitte
den Regierungsrat, dieses Anliegen an den Bund
weiterzuleiten.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Herr Grossrat
Schweizer hat der Berner Regierung zu ihrer
Stellungnahme zur Frage der Mietzinskontrolle
nicht gerade ein gutes Zeugnis ausgestellt. Die
Satze, die Herr Schweizer aus dem Zeitungs-
artikel von Herrn Raissig, Sekretdr des Schwei-
zerischen Hausbesitzerverbandes, herausgenommen
hat, hat Herr Raissig lose aus unserer Eingabe
herausgeschrieben. Ehrlicherweise hitte er die
gesamte Eingabe der Berner Regierung drucken
miissen, dann wéaren auch noch andere Tone
zum Vorschein gekommen als nur das, was uns nun
Herr Schweizer zu Ohren gebracht hat.

Der Mieterschutz ist ein Politikum erster Ord-
nung. Er ist wesentlich wichtiger als das Gesetz
uber Kinderzulagen. In Fragen des Mieter-
schutzes kann man sehr geteilter Meinung sein.
Ich will versuchen, zum Problem ganz sachlich
Stellung zu nehmen.

Wie Herr Schweizer in seiner Interpellation fest-
gestellt hat, ist die Schaffung neuer gesetzlicher
Bestimmungen iiber die Beschrinkung des Kiin-
digungsrechtes Sache des Bundes. Die Kantone
konnen ihre Meinung nur im Vernehmlassungs-
verfahren sagen. Ich bezweifle zwar, dass die
Stimme des Kantons Bern fiir die Stellungnahme
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des Bundesrates oder der eidgenéssischen Réte so
entscheidend war wie Herr Schweizer ausgefiihrt
hat. Jedenfalls wére ein solcher Fall selten.

Man will das Obligationenrecht durch neue Be-
stimmungen erginzen. Der Stidnderat hat dazu
Stellung genommen. Die nationalrdtliche Kom-
mission ist nicht bereit, die Verhandlungen jetzt
weiterzufithren, weil auf Grund eines Gutachtens
vorerst noch verfassungsrechtliche Fragen abge-
klart werden miissen.

Herr Grossrat Schweizer ist der Meinung, dass
die dauernde Beschrinkung des Kiindigungs-
rechtes durch besondere Vorschriften gegen will-
kiirliche Mietzinserh6hungen ergénzt werden soll-
te. Das wiirde erfordern, auch in Zukunft eine
Mietzinskontrolle aufrecht zu erhalten. Der Herr
Interpellant begriindet das damit, dass neben der
Wohnungsnot eine eigentliche Mietpreisnot be-
stehe.

In den Gemeinden mit iiber 2000 Einwohnern
wurden im Jahre 1945 8400 neue Wohnungen her-
gestellt, 1965, dem Jahr mit dem Maximum, deren
45 805, 1967 41 000 und 1968 31 534. Die Zahl der
Baubewilligungen hat im Jahr 1968 gegeniiber
1967 um 20 Prozent zugenommen. Das ldsst erwar-
ten, dass im Jahr 1969 die Wohnungsproduktion
gegenliber 1967 und 1968 nochmals zunehmen
wird. In Ortschaften mit weniger als 2000 Ein-
wohnern werden jahrlich tber 7000 neue Woh-
nungen gebaut. Noch nie seit Bestehen unseres
Staates war der Wohnungsbau so umfangreich.

Die Bevdlkerungszunahme von jahrlich 50 000
bis 60 000 Personen verursacht einen Wohnungs-
bedarf von jéhrlich 20000 neuen Wohnungen.
Daraus ersehen wir, warum eine Notlage besteht.
Daraus hat sich das fast vollstindige Verschwin-
den des Leerwohnungsbestandes ergeben. Er be-
lief sich im Jahre 1945 auf 0,29 Prozent, 1960 auf
0,62 Prozent, 1968 auf 0,37 Prozent. In den Stiddten
sind die Verhdltnisse noch ungiinstiger. In Ort-
schaften zwischen 10000 und 100 000 Einwoh-
nern betrug der Leerwohnungsbestand im Jahre
1945 0,17 Prozent, 1960 0,58 Prozent, jetzt 0,24 Pro-
zent, in Stddten mit tiber 100 000 Einwohnern be-
trug er 1945 0,53 Prozent, heute betriagt er 0,08
Prozent. Diese unglinstige Situation besteht aber
auch fiir Thun, Ko6niz usw., und am schlimmsten
ist es in der Stadt Bern bestellt, wo der Leer-
wohnungsbestand nur 0,07 Prozent betrdgt. Am
glinstigsten sind die Verhéltnisse in Steffisburg mit
0,95 Prozent gefolgt von Thun mit 0,85 Prozent.

Die Regierung weiss, dass etwas vorgekehrt
werden muss. Wir diirfen aber von der Revision
des Obligationenrechtes nicht alles Heil erwar-
ten. Der Interpellant weiss, warum die Wohnungs-
not besteht. Die Wirtschaft hat sich stark ent-
wickelt, die Leute kénnen Wohnungen mit mehr
Komfort libernehmen. Alte Leute bleiben lidnger
als frither in ihren Wohnungen. Familien teilen
sich auf, wodurch der Wohnungsbedarf weiter
ansteigt. Der pro Einwohner beanspruchte Wohn-
raum ist grosser als friiher.

Wir kénnen nicht von einem Mietzinsnotstand
reden, wenn der Anteil der Miete an den Gesamt-
ausgaben der Mieter im Jahre 1936/37 18,1 Pro-
zent ausmachte, im Jahr 1967 aber nur 12,9 Pro-
zent betrug. Dafiir sind die Ausgaben fiir Bildung,
Erholung usw. gestiegen.
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Der Interpellant hat gefragt, ob die Regierung
bereit sei, auf ihre Vernehmlassung zuriickzu-
kommen. Ich glaube, wir miissen das nicht tun.
Wir haben in der Vernehmlassung all das ange-
fiihrt, was ich hier nun erwihnt habe. Wir vertreten
nach wie vor die Meinung, dass das Wohnproblem
auf einen andern Boden gestellt werden miisse und
die Normalisierung des Marktes nur erreicht wer-
den kann, wenn die Postulate verwirklicht wer-
den, die die eidgendssische Wohnbaukommission
schon im Jahre 1963 in ihrem Programm aufge-
stellt hat. Ich weise auf einige Punkte hin:

Zu nennen ist erstens die allgemeine Forderung
des Wohnungsbaues durch gezielte Massnahmen
des Bundes. Es besteht ein Bundesgesetz, wonach
der Bund bereit ist, auf weitere Jahre hinaus Bun-
desmittel gezielt einzusetzen, zusammen mit den
Kantonen und Gemeinden. Das entspricht dem
Vorschlag der eidgenossischen Wohnbaukommis-
sion.

Zweitens unterstiitzt die Regierung den Bau von
Alterswohnungen und von Wohnungen fiir kinder-
reiche Familien.

Drittens unterstiitzt sie auch Punkt 3, der von
der eidgendssischen Wohnbaukommission ange-
fihrt wird, betreffend Ausrichtung von Miet-
zinszuschiissen an Haushalte mit ungeniligenden
Einkommensverhiltnissen, vor allem in Kkleinen
Stddten und auch auf dem Lande. Mit der ein-
seitigen Anwendung der Massnahmen nur in gros-
sen Stiddten wirden wir die Landflucht férdern.
Daher miissen wir die Mittel auch auf dem Lande
einsetzen.

Viertens ist die Regierung der Meinung, dass
Massnahmen geférdert werden sollten, die zu einer
systematischen Siedlungspolitik fiihren. Das kann
nur durch Regional- und Ortsplanung geschehen.
Wir haben ein Planungsamt geschaffen und moch-
ten durch die Planung erreichen, dass ausserhalb
der grossen Agglomerationen neue Ballungszen-
tren entstehen, womit die Wohnungsnot besser be-
kidmpft werden kann.

Die Regierung vertritt noch heute die Auffas-
sung, dass mit dem unbegrenzten Kiindigungs-
schutz das Problem nicht gelést wiirde, das mit
der Interpellation zur Diskussion gestellt wurde.
Wir unterstiitzen aber die Massnahmen des Bun-
des und die Beschliisse des Stinderates und hoffen,
die nationalrédtliche Kommission werde auf ihren
Entscheid zuriickkommen, damit die Vorlage bald
auch im Nationalrat behandelt werden kann. Fiir
weitere 1 bis 2 Jahre sollten Ubergangsbestim-
mungen aufgestellt werden, um den Notstand wei-
ter bekdmpfen zu konnen.

Das ist das Versprechen, das ich dem Herrn
Interpellanten machen kann. Herr Schweizer
weiss, dass ich mit einem dauernden gesetzlichen
Mieterschutz nicht einverstanden wire. Die Re-
gierung und meine Direktion sind aber bereit, mit-
zuhelfen um die Wohnungsnot ganz oder wenig-
stens zum grossen Teil zu beseitigen.

Schweizer (Bern). Ich bin von der Antwort
nicht befriedigt.
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Interpellation Sutermeister — Senkung von
Wohnbau-Subventionen

(Siehe Seite 150 hievor)

Sutermeister. Einem Zirkularschreiben des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartementes vom 21.3.66 an
die Subventionsbehoérden der Kantone war zu
entnehmen, dass bei der II.sozialen Wohnbau-
aktion 1945/46 die «Riickerstattungspflicht Dbei
Zweckentfremdung und Verkauf mit Gewinn»
nach 20 Jahren dahinfalle. Der Bund berief sich
dabei auf Artikel 461 des entsprechenden Voll-
zugsbeschlusses, vom 6. 8. 1943, worin der Grund-
buchverwalter fiir die Dauer von 20 Jahren ohne
ausdriickliche kantonale Zustimmung keine Eigen-
tumsiibertragungen vornehmen darf. Dass damit
aber auch eine Beschriankung der Riickerstattungs-
pflicht verbunden wére, wurde hier also nirgends
expressis verbis festgehalten. Die neuerliche Aus-
legung des Bundes vom 21. 3. 66 ist also anfecht-
bar, dies umso mehr, als dieser grossziigige Ver-
zicht auf die Riickerstattung von 56 Millionen
einseitig nur die II. soziale Wohnbauaktion, nicht
aber die I. und die III. betrifft. Es herrscht also
hier eine die betroffenen Genossenschaften und
Personen verbitternde Rechtsungleichheit. Der
Kanton, der nach aussen als Subventionsgeber auf-
trat, hdatte Gelegenheit gehabt, eine Korrektur an-
zubringen, was er aber unverstindlicherweise nicht
tat, indem das kantonale Arbeitsamt den Eigen-
timern der aus der II. Wohnbauaktion subventio-
nierten Wohnungen ein Zirkularschreiben mit der
Zusicherung zukommen liess, die zur Verbilligung
der betreffenden Wohnungen ausgerichteten Bei-
trdge seien nun abgeschrieben und die Liegen-
schaften somit von allen einschrinkenden Aufla-
gen befreit, was einer Schenkung von 12 Millionen
gleichkam. Die natiirliche Folge waren speku-
lative Verkaufe und massive Mietzinserhthungen,
zumal nun auch die Gemeinden entsprechend ihren
Subventionsanteil erliessen, trat doch der Kanton
eben nach aussen als Subventionsgeber auf. So
verlor die Gemeinde Bern iiber 4 Millionen!

Andererseits beschloss nun die Bundesversamm-
lung am 19. Mirz 1965, weitere 320 Millionen fiir
die Forderung des sozialen Wohnungsbaus auszu-
geben. Man iibersah also (auf Kosten des Steuer-
zahlers), dass man logischerweise jene Riickerstat-
tungen fiir die neue Aktion hétte einsetzen miissen,
so wie dies fiir die Wohnbauaktion I. und III. rich-
tigerweise vorgesehen bleibt.

Was veranlasste nun den Kanton, auf die Rick-
erstattung seiner Subventionsbeitrdge zu verzich-
ten, obgleich in jenem eidgendssischen Zirkular-
schreiben vom 21. 3. 66 ausdriicklich festgehalten
wurde, dass sich die 20-Jahresfrist nicht ohne wei-
teres auch auf die kantonalen Beitridge beziehe,
weil diese dank einer besonderen kantonalen
Rechtsgrundlage ausgerichtet worden seien?

Am 27. 6. 68 verlangte eine Interpellation Theiler
im Berner Stadtrat eine dhnliche Auskunft, wobei
man vernahm, dass der Gemeinderat seinerzeit
vom Entscheid des eidgensssischen Volkswirt-
schaftsdepartements nicht rechtzeitig orientiert
worden war und er so keine Zeit mehr zu einem
Einspruch hatte. Zudem trat ja eben der Kanton
nach aussen als Subventionsgeber auf, der auch
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die Bedingungen der Riickerstattungspflicht fest-
zulegen hatte. Der Gemeinderat wire aus diesem
Grund nicht zur Einsprache legitimiert gewesen.
Der Gemeinderat hielt aber in seiner Antwort aus-
driicklich an gewissen Zweifeln liber die materiell
rechtsgleiche Behandlung in den Wohnbauaktionen
I. und III. einerseits und der Aktion II. andrerseits
fest. Wir sahen uns aus diesem Grunde zur vor-
liegenden Interpellation veranlasst, wobei wir die
Frage aufwerfen mdchten, ob diese Schenkungen
und Vermégensgewinne dann steuerlich erfasst
wurden.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich kann die Ant-
wort auf die Interpellation von Herrn Grossrat
Sutermeister kurz halten. In der Septemberses-
sion 1967 habe ich in Beantwortung des Postulates
Héchler schon einmal zum Problem Stellung ge-
nommen und dargelegt, warum die Regierung ihre
bekannte Stellung einnahm. Es handelt sich um
die Wohnbauaktion aus den Jahren 1942 bis 1949.
Wir machen in Geschichte, wenn wir zum Problem
nochmals Stellung nehmen. Der Herr Interpellant
hat mich gefragt, welche Griinde die Regierung
veranlasst hédtten, sich dem Vorgehen des Bundes
in der zweiten Wohnbauaktion anzuschliessen.
Hierzu kann ich folgendes ausfiihren. Es stimmt,
dass das Eidgenossische Volkswirtschaftsdeparte-
ment es den Kantonen anheim gestellt hat, die
Riickerstattungspflicht einzufiihren, vorausgesetzt,
dass im Kanton hiefiir die Grundlagen bestehen.
Solche sind nun aber im Kanton Bern nicht vor-
handen. Der Kanton hat es damals nicht fiir notig
erachtet, eigenes materielles Recht zu schaffen. Er
hatte den Eindruck, die Vorschriften des Bundes
wiirden geniigen, um die Wohnbauaktion durch-
zufiihren. Es besteht also keine rechtliche Hand-
habe, ein anderes Vorgehen einzuleiten als das
des Bundes. Das kénnen wir heute nicht mehr én-
dern.

Dann fragt Herr Dr. Sutermeister, ob gegebe-
nenfalls die Wohnbaubeitrige steuerlich erfasst
wiirden. Die Finanzdirektion hat uns am 11. Méirz
mitgeteilt: «Subventionen, insbesondere Wohn-
bausubventionen der offentlichen Hand, werden
steuerlich in der Regel als kostenmindernde Fak-
toren behandelt. Das hat zur Folge, dass im Falle
der Veridusserung einer subventionierten Liegen-
schaft die Subvention, die nicht riickerstattet wer-
den muss, von den Gestehungskosten (Art. 86 des
Steuergesetzes) abgezogen, der steuerbare Grund-
stlickgewinn folglich um den entsprechenden Be-
trag erhoht wird. In diesem Sinne hat auch das
Bernische Verwaltungsgericht in dem von ihm am
30. September 1968 beurteilten Falle P. entschie-
den. Das Kantonale Arbeitsamt meldet der Kanto-
nalen Steuerverwaltung, Abteilung Vermégensge-
winnsteuer, die Fille, in denen die Subvention nicht
riickerstattet werden muss. Diese Meldungen wer-
den gemeindeweise aufbewahrt und bei der Ver-
anlagung von Grundstiickgewinnen laufend kon-
sultiert. Die steuerliche Erfassung der Subvention
im Zeitpunkt der Veridusserung der zur Diskussion
stehenden, seinerzeit subventionierten Liegen-
schaften ist damit gewé&hrleistet. Aus diesen Aus-
fihrungen folgt, dass Wohnbausubventionen
steuerlich nicht als Schenkungen und auch nicht
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als ordentliches Einkommen behandelt werden,
da sie begrifflich weder zur einen noch zur andern
Kategorie gehéren.»

Sutermeister. Ich bin von der Antwort befrie-
digt.

Staatsgebiiude; Neu- und Umbauten;
Bauabrechnungsgenehmigungen

(Beilage 14, Seite 11;
franzosische Beilage Seite 10)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iber dieses Geschéft Grossrat Graf, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bachverbauungen in Grindelwald und Eggiwil/
Réthenbach sowie in Diirstetten

(Beilage 14, Seiten 11 bis 13)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
lber diese Geschiéfte Grossrat Graf, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.

Scheune in Bellelay; Kredit
(Beilage 15, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschéft Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Technikum Biel, Ausbau des Dachstockes;
Kredit

(Beilage 15, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Botanische Anlagen der Universitit Bern;
Kredit

(Beilage 15, Seite 8;
franzosische Beilage Seite 9)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Heizoltankanlage fiir Pflichtlager
in Ostermundigen; Kredit

(Beilage 15, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Erweiterung des Institutes der Exakten
Wissenschaften der Universitit Bern; Kredit

(Beilage 15, Seite 9;
franzosische Beilage Seite 10)

Namens der vorberatende Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu die Grossrite Frutiger und Burri (Bern). Ihnen
antwortet Baudirektor Schneider, worauf der vor-
gelegte Antrag gutgeheissen wird.

Neubau eines deutschsprachigen Lehrerinnen-
seminars und eines franzosischsprachigen
Lehrerseminars in Biel; Kredit

(Beilage 15, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Universitits-Kinderklinik Bern; Kredit
(Beilage 15, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Wirz, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Zuteilung der Direktionen des Regierungsrates

Zur Verteilung gelangt ein Auszug aus dem Pro-
tokoll des Regierungsrates, wonach er, in Anwen-
dung von § 4 des Dekretes vom 2. Februar 1966
iiber die Organisation des Regierungsrates, dem
Grossen Rat beantragt:

Es sind die Direktionen fiir den Rest der Verwal-
tungsperiode 1966/1970 folgendermassen den Mit-
gliedern des Regierungsrates zuzuteilen:

Militdr an Herrn Dr. R. Bauder (bisheriger Stell-
vertreter);

Landwirtschaft an Herrn Ernst Blaser;

Forsten an Herrn Ernst Blaser.
(Zustimmung.)

Wahlen:

Prisident. Ich schlage Ihnen vor, das Biiro um
3 Grossriate zu erweitern. Im Einverstédndnis mit
den Fraktionen schlagen wir hiefiir die Grossrite
Imboden, Béartschi (Wiggiswil) und Pieren vor.
(Zustimmung)

Wahl des Priisidenten des Grossen Rates

Bei 175 ausgeteilten und 175 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 11, in Be-
tracht fallend 164, also bei einem absoluten Mehr
von 83 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Herr Grossrat Fritz Rohrbach,

Mittelhdusern .................. 160 Stimmen

Prisident. Ich gratuliere den Gewihlten herz-
lich. (Beifall)

Wahl des ersten Vizepriisidenten
des Grossen Rates

Bei 173 ausgeteilten und 172 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 59, in
Betracht fallend 113, also bei einem absoluten Mehr
von 57 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewéhlt:

Herr Grossrat Cattin 88 Stimmen

Herr Achermann erhilt 7 Stimmen, Herr Biihler
6 Stimmen, Vereinzelte 2.



242

Wahl des zweiten Vizeprisidenten
des Grossen Rates

Bei 171 ausgeteilten und 166 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiltig 22, in
Betracht fallend 144, also bei einem absoluten
Mehr von 73 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Grossrat Mischler ............ 134 Stimmen
Herr Guggenheim erhélt 4 Stimmen, vereinzelte
Stimmen 6.

Prisident. Ich gratuliere den beiden Ratsvize-
préasidenten herzlich zu ihrem Wahlerfolg.

Wahl der Stimmenziihler

Bei 142 ausgeteilten und 141 eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 3, in Betracht
fallend 138, also bei einem absoluten Mehr von 70
Stimmen werden im ersten Wahlgang die fol-
genden Grossrite gewdhlt:

Aebi ... 121 Stimmen
Buchs (Lenk) .................... 128 Stimmen
Pleren .c.usainms sumsnssans sans sums 120 Stimmen
Thomann .............ccviueennn. 117 Stimmen
Tschudin ........................ 116 Stimmen

Zingg (Rapperswil) 118 Stimmen

Wahl des Staatsschreibers

Krauchthaler. Gestatten Sie mir im Namen
meiner Fraktion ein paar Worte zur Wahl des
Staatsschreibers. Die Regierung hat in der Sitzung
vom 22. April 1969 aus verschiedenen Bewerbern
Firsprech Rudolf Stucki, Ins, als Staatsschreiber
vorgeschlagen. Den meisten von Thnen muss ich
Fiirsprech Stucki nicht vorstellen. Er ist langjdh-
riger Sekretidr der Justizdirektion. Geboren ist er
im Jahre 1918 in Ins. Er ist Birger von Rothen-
bach im Emmental. Sein Vater war ein langjdhri-
ges Mitglied des Bernischen Grossen Rates und war
Notar in Ins. Der Vorgeschlagene hat die Studien
weitgehend wéhrend der Aktivdienstzeit 1939 bis
1944 absolvieren miissen. Im Jahre 1944 legte er
das Fiirsprechexamen ab, 1946 das Examen als No-
tar. Im Jahr 1947 ist er in die Justizdirektion der
bernischen Staatsverwaltung als juristischer Mit-
arbeiter eingetreten, und im Jahr 1952 hat er ins
Grundbuchinspektorat gewechselt und hat im Jahr
1958 das Sekretariat der Direktion als Nachfolger
von Professor Roth iibernommen. Daneben war
Fursprech Stucki auf militdrischem Gebiet initiativ
tatig. Er kommandiert als Oberst das Batterie-
Regiment 14.
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Wir haben in der Person des Herrn Fiirsprech
Stucki einen absolut bewihrten Mann, und ich
bitte Sie, ihm mit Ihrer Stimmabgabe zu einer
ehrenvollen Wahl zu verhelfen.

Zum Schluss danke ich im Namen unserer Frak-
tion und sicher im Namen von Ihnen allen seinem
Vorgénger, Herrn Fiirsprecher Hans Hof, dem ab-
tretenden Staatsschreiber, fiir sein zuvorkommen-
des Wesen uns Grossridten gegeniiber.

Tschannen. Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion erklidre ich folgendes. Einleitend danke
ich dem bisherigen Statsschreiber und ubermittle
ihm unsere guten Wiinsche. Er hat uns bei seiner
Demission ein nettes Schreiben geschickt, worin
er die immer guten Beziehungen zu unserer Frak-
tion lobend erwédhnt hat. Ich will den Dank zuriick-
geben. Das immer freundliche Wesen und die zu-
vorkommende Hilfsbereitschaft von Staatsschrei-
ber Hof hat in unserer Fraktion viel Anerkennung
gefunden. Wir danken ihm herzlich dafiir und
wiinschen ihm alles Gute fiir die Zeit vermehrter
Musse.

Zur Ersatzwahl: Wir hatten von 1917 bis 1928,
also wahrend 11 Jahren, als Staatsschreiber den
Freisinnigen Dr. Rudolf, dann von 1928 bis 1961,
wéahrend 33 Jahren, Hans Schneider aus der BGB,
und von 1961 bis 1969, also wahrend 8 Jahren,
hatten wir Firsprech Hans Hof, Mitglied der
Freisinnigen Partei. Wahrend dieser 52 Jahre hat
die zweitstdrkste Fratkion des Grossen Rates nie
den Staatsschreiber stellen kénnen. Wenn wir ei-
nen Anspruch angemeldet hitten, konnte man uns
das nicht verargen. Wir hétten Anwérter gehabt.
Wir vernahmen aber sehr friih, dass die BGB mit
einem ausgezeichneten Kandidaten und guten Ken-
ner der Staatsverwaltung ihren Anspruch geltend
machen werde. Einem gut ausgewiesenen Kan-
didaten einen Gegenkandidaten gegeniiber zu stel-
len, wire weder klug noch sinnvoll. Wir stimmen
daher der Kandidatur Stucki zu.

Wenn ein deutschsprachiger Staatsschreiber auf
den welschsprachigen Hans Hof folgt, wird der
Vizestaatsschreiber ein Welscher sein. Wir haben
einen guten Anwéirter in der Person von Herrn
Ory. Wir hoffen, er werde zu gegebener Zeit nicht
ubergangen. Der Regierungsrat ist Wahlbehorde.
Er wird bei gut ausgewiesener Kandidatur nicht
gegen den Willen des Grossen Rates entscheiden
koénnen. In dieser Erwartung stimmen wir fiir Fiir-
sprech und Notar Rudolf Stucki.

Priasident. Herr Staatsschreiber Hof wird am
Schlusse der Session offiziell verabschiedet.

Ergebnis der Wahl:

Bei 154 ausgeteilten und 153 wieder ein-
gelangten Wahlzetteln, wovon leer und ungiltig
17,in Betracht fallend 136, also bei einem absoluten
Mehr von 69 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Herr Rudolf Stucki, Ins 130 Stimmen
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Wahl des Prisidenten des Regierungsrates

Bei 139 ausgeteilten und 139 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 13, in
Betracht fallend 126, also bei einem absoluten
Mehr von 64 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Herr Regierungsrat Fritz Moser .... 121 Stimmen
Prisident. Ich gratuliere Regierungsrat Moser
zu seiner Wahl.

Wahl des Vizepriisidenten des Regierungsrates

Bei 125 ausgeteilten und 123 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiltig 25, in
Betracht fallend 98, also bei einem absoluten Mehr
von 50 Stimmen wird im ersten Wahlgang ge-
wiéhlt:

Herr Regierungsrat Hans Tschumi .. 98 Stimmen

Prisident. Ich gratuliere Regierungsrat Tschu-
mi zu seiner Wahl.

Wahl eines Mitgliedes
der Kantonalbankkommission

Bei 155 ausgeteilten und 154 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 36, in
Betracht fallend 118, also bei einem absoluten
Mehr von 60 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Ernst Hofmann, Biiren a. A. .. 102 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes
der Verkehrskommission

Bei 154 ausgeteilten und 141 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 35, in Be-
tracht fallend 106, also bei einem absoluten Mehr
von 54 Stimmen wird im ersten Wahlgang ge-
wihlt:

Herr Ernst Hirsbrunner, Zollbriick 100 Stimmen
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Vereidigung von Regierungsrat Blaser (Ziiziwil)
und Staatsschreiber Rudolf Stucki

Der neugewihlte Regierungsrat Blaser (Ziziwil)
und der neugewéahlte Staatsschreiber Rudolf
Stucki werden vereidigt. Der Priasident begliick-
wiinscht die beiden Vereidigten unter dem Beifall
des Rates.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard



244

Siebente Sitzung

Dienstag, den 13. Mai 1969,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Préasident Nobel

Anwesend sind 174 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Barben, Blaser (Zizi-
wil), Braunschweig, Eggenberg, Fankhauser, Ger-
ber, Gullotti, Héachler, Haltiner, Ischi, Jaggi,
Kampf, Kocher, Kohler (Huttwil), Konig, Leuen-
berger, Ludwig, Nahrath, Nikles; unentschuldigt
abwesend sind die Herren Geiser, Grimm, Hof-
mann (Burgdorf), Niklaus, Walter, Wirz.

Motion Fleury — Bahniibergang La Balastiére
(Siehe Seite 95 hievor)

Fleury. Le 17 janvier écoulé, un terrible accident
se produisait & nouveau sur la ligne CFF du pas-
sage a niveau non gardé situé a I’entrée nord du
village de Courrendlin.

Par un épais brouillard, le train direct Bienne-—
Delémont a littéralement déchiqueté un camion
dont le chauffeur fut tué sur le coup.

Le passage en question devait pratiquement rem-
placer le passage de la Balastiére, qui fut le témoin
de nombreux accidents de ce genre et dont, par la
voie d’'une motion, j’ai largement dénoncé les dan-
gers.

Malheureusement, pour toute solution, on a sim-
plement fermé ’accés de ce passage aux véhicules.

Par contre, on a permis 'utilisation du passage
a niveau non gardé a l’entrée du village de Cour-
rendlin. Cette solution boiteuse vient une fois de
plus de faire ses preuves néfastes.

Ce nouvel accident, qui s’ajoute au lourd bilan
de ces lieux dramatiques, témoigne une fois de plus
de I'urgence qu’il y a a remédier a cet état de cho-
se avant que de nouvelles vies humaines ne soient
sacrifiées.

Le passage a niveau en question, situé sur une
double voie a grand trafic, est au nombre de ceux
qui présentent un danger constant; il fait planer sur
les usagers une inquiétude et une appréhension
toutes légitimes que nous devons éliminer sans dé-
lai.

Je ne doute pas que de nombreux cas analogues
se présentent sur ’ensemble du territoire canto-
nal. La série noire que viennent de traverser les
CFF prouve la nécessité de réduire sans restric-
tion le nombre des passages a niveau, en 'occur-
rence les non-gardés.

Cependant, comme on peut le lire dans le bulletin
fédéral «Route et circulation», et il faut le déplorer
ameérement, le canton de Berne accuse un retard
manifeste comparativement & d’autres cantons
suisses en ce qui concerne la suppression des pas-
sages a niveau.
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I1 y va incontestablement des possibilités finan-
ciéres du canton, mais aussi d’'une participation
de la Confédération. Dans ces milieux, on reléve
que certains crédits n’ont pas été utilisés en 1969.

Une option plus objective s’impose donc de
notre part. Il est heureusement réjouissant de
constater que la planification du réseau routier
pourra parfaire, dans une large mesure, I’amélio-
ration des passages a niveau.

En ce qui concerne le cas que je viens plus pré-
cisément de souligner, il importe d’agir dans le
plus bref délai: un ajournement prolongé pour
I’'exécution des travaux n’est plus admissible vu les
risques que cela comporte et I’engagement moral
que nous prendrions.

Pour ces motifs, je vous prie d’accepter ma mo-
tion.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat nimmt die Mo-
tion Fleury entgegen. Beim Bahniibergang La Ba-
lastiére handelt es sich um eine Gemeindestrasse.
Die Sanierung obliegt daher der Gemeinde und
der Bahn. Eine Intervention durch unsere Direk-
tion ertibrigt sich, weil der Kreis I der SBB be-
reits ein Projekt zur Aufhebung des besagten
Bahniiberganges ausgearbeitet hat. Das Projekt
figuriert im Dreijahresprogramm 1968 bis 1970.
Nachdem die Arbeiten teilweise schon zur Sub-
mission ausgeschrieben worden sind, kann mit
dem Bau schon in diesem Jahr begonnen werden.
Sie werden im Laufe des Jahres 1970 beendet
sein. Die Kosten werden Fr. 973 000.— betragen.
Davon werden Fr. 243 250.— von den SBB und
Fr. 335 680.— vom Bund, als Beitrag an die Auf-
hebung der Niveauiiberginge, iibernommen. An
den verbleibenden Kosten hat sich der Staat, in
Anwendung von Artikel 39 des Gesetzes, mit ei-
nem Beitrag zu beteiligen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat Frutiger — Zuteilung des Wasserbaues
und der Wasserbaupolizei

(Siehe Seite 95 hievor)

Frutiger. Die Frage nach der Zweckmaissigkeit
der Zuordnung des Wasserbaues und der Wasser-
baupolizei zu der Baudirektion ist bei der Bera-
tung des Dekretes iiber die Organisation der Di-
rektion fiir Wasser- und Energiewirtschaft aufge-
worfen worden. Die Kommission hat beschlossen,
diese Frage in Form eines Postulates zur Diskus-
sion zu stellen.

Damit von allem Anfang an Missverstindnisse
beseitigt werden, sei betont, dass eine Anderung
der Unterstellung des Wasserbaues und der Was-
serbaupolizei aus rein personellen Griinden kurz-
fristig kaum realisierbar erscheint, nur langfristig
geplant, und eventuell in Etappen verwirklicht
werden kann. Es wire kaum sinnvoll, die heutigen
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Trager dieser Aufgabe, der Amtsschwellenmeister
und Sachbearbeiter in den Oberingenieurkreisen,
einfach in dieser Funktion einer andern Direktion
zu unterstellen.

Die heutige Aufteilung fiihrt aber zu Doppel-
spurigkeiten, die wenig sinnvoll erscheinen. Die
analoge Aufteilung beim Bund hat z.B. bei der von
Nationalrat Fischer in den eidgendssischen Réten
kritisierten Wasserfiihrung der Saane, verursacht
durch das Wasserregime der Freiburgischen Elek-
trizitatswerke, zu offensichtlichen Widerspriichen
zweier Departemente gefiihrt.

Die folgenden Uberlegungen haben die Kom-
mission zum Postulat veranlasst:

Das Bediirfnis nach einheitlicher Leitung aller
mit dem Wasser zusammenhingenden Fragen
drangt sich mit zunehmender Besiedlung vorab im
Gebiet des Mittellandes und der Voralpenseen auf,
weniger ausgeprigt in den schwécher besiedelten
Gebieten.

Beim Problem Flussschiffahrt, und zwar bereits
bei der Vorabklirung der Frage ihrer Zweckmaés-
sigkeit und Wirtschaftlichkeit, ist eine Trennung
von Wasserbau im engeren Sinn und Wasserwirt-
schaft im allgemeinen kaum zweckmaéssig. Hier
miissen alle Gesichtspunkte in materieller und
ideeller Beziehung einheitlich betrachtet werden.

Der Wasserbau an allen oberirdischen Gewas-
sern ist iiberall dort, wo diese gleichzeitig die
Grundwasserreserven speisen, mit Riicksicht auf
diese Zusammenhinge zu betreiben.

Die Regulierung der Wasserabfliisse in den
Stauseen und den Voralpenseen hat mit Riicksicht
auf die Energiegewinnung, die Hochwassergefahr,
die Bediirfnisse der Uferanwohner (Schiffahrt) zu
erfolgen. Das Wasser- und Energiewirtschaftsamt
wird zukiinftig zustdndig dafiir sein und iiber ein
entsprechendes Fernmeldesystem verfiigen.

Das Wasserregime hat aber einen betridchtlichen
Einfluss auf die unterliegenden Vorfluter und da-
mit auf deren wasserbauliche Sicherung, so dass
sich auch hier eine Vereinheitlichung aufdréngt.

In den dicht besiedelten Gebieten werden durch
die Kanalisierung die natiirlichen Vorflutverhalt-
nisse zum Teil betrdchtlich verindert, und da-
durch der Wasserbau beeinflusst. Hier geniigt das
Wasserbaupolizeigesetz von 1857 zum Teil nicht
mehr.

Das Bewilligungsverfahren fiir Gemeinden und
Biirger fiir alle mit dem Wasserbau und der Was-
serwirtschaft zusammenhéngenden Fragen ist un-
tUbersichtlich geworden. Seeanstésser haben in
Wasserbaufragen mit zwei Direktionen zu verhan-
deln, wenn die Seepolizei eingeschaltet wird so-
gar mit drei. Die Baudirektion ist heute fiir den
eigentlichen Wasserbau und die Wasserbaupolizei
zustidndig, die Direktion fiir Verkehr, Energie-
und Wasserwirtschaft fiir sogenannte Verkehrs-
bauten. Die Abgrenzung ist unklar und das Bewil-
ligungsverfahren kompliziert.

Diese Uberlegungen haben die Kommission ver-
anlasst, der Regierung dieses Postulat zu unter-
breiten, mit dem Ersuchen, sie moéchte die Frage
prifen, ob sich durch die Unterstellung des Was-
serbaues und der Wasserbaupolizei unter die Di-
rektion flir Verkehr, Energie- und Wasserwirt-
schaft nicht eine einfachere, rationellere und
zweckmaissigere Losung ergeben wiirde.
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Ich danke der Regierung im Namen der Kom-
mission fiir ihre Bereitschaft, das Postulat entge-
genzunehmen und bitte den Rat um Zustimmung.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie Sie von Herrn Grossrat Fruti-
ger erfahren haben, ist die Regierung bereit, das
Postulat anzunehmen und die Zweckmaéssigkeit
der Ubertragung der Zustandigkeit fiir Wasser-
bau und Wasserpolizei von der Baudirektion an
die Direktion fiir Verkehr, Energie- und Wasser-
wirtschaft zu priifen und dem Grossen Rat iber
das Ergebnis zu gegebener Zeit zu berichten. Die
Zweckmassigkeit dieser Massnahme, auch ihre or-
ganisatorischen und finanziellen Auswirkungen,
miissen aber ndher abgeklirt werden. Das wird
vielleicht etwelche Zeit beanspruchen. Wir sind
jedenfalls bereit, die Frage vorurteilslos zu prii-
fen.

Hirsbrunner. Im Blick auf die diesjahrigen Er-
fahrungen sollte man die beantragte Anderung
nicht vornehmen. Ich stiitze mich auf Erfahrun-
gen im Emmental. Wasserbau und Wasserwirt-
schaft sind zwei ganz verschiedene Sachen. Im
Sektor Wasserbau wird das Fallen des Wassers ge-
regelt, was meines Erachtens der Baudirektion
unterstellt bleiben muss. Die Wasserwirtschaft be-
schldagt die Bewirtschaftung des Wassers, wie es
das Wort sagt. Das ist eine Angelegenheit der Di-
rektion fiir Wasser- und Energiewirtschaft. Der
Wasserbau jedoch ist den Oberingenieurkreisen
unterstellt, die sich mit Aufgaben des Wasserbaus
besonders befassen und darin grosse Erfahrungen
haben. Von diesen Kenntnissen haben wir im Em-
mental profitiert. Das Wasserwirtschaftsamt wiir-
de gewisse Schwierigkeiten nicht voraussehen,
wihrend die Techniker der Baudirektion solche
Probleme 16sen kénnen, weil sie darin Erfahrung
haben. Ausserdem ist mit dem Wasserbau meist
auch die Korrektur von Strassen verbunden. Wenn
man den Wasserbau der Baudirektion entziehen
wiirde, miisste die Direktion fiir Wasser- und
Energiewirtschaft in vielen Fillen noch die Mei-
nung der Baudirektion in bezug auf die Strasse
einholen. Dadurch wiirden Verzdgerungen eintre-
ten, und das wire nachteilig, weil es sich oft um
dringende Arbeiten handelt. Auch verkehrstech-
nisch ergiben sich Nachteile.

Im fortschrittlich konzipierten Dekret iiber die
Organisation der Baudirektion, vom Jahre 1967,
steht, welche Aufgaben die Baudirektion in bezug
auf den Wasserbau hat (Abschnitt 3). Auch im
Artikel 9, betreffend das Tiefbauamt, wird der
Wasserbau erwihnt, nicht aber die Wasserwirt-
schaft. Wenn die Verwaltung rationell arbeiten
soll, darf man nicht die Brauchbarkeit eines De-
kretes, das vor eineinhalb Jahren als fortschritt-
lich galt, schon wieder anzweifeln. Daher sollte
man das Postulat ablehnen.

Riiegsegger. Ich komme aus den gleichen Uber-
legungen hieher, die Kollege Hirsbrunner ange-
stellt hat. Ich kann aus Erfahrung sagen, dass wir
mit der jetzigen Regelung gute Erfahrungen ge-
macht haben. Letztes Jahr hatten wir ein fiirch-
terliches Hochwasser, mit einigen Hunderttausend
Franken Schiden, die wir nicht hitten tragen koén-
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nen, wenn nicht kurzfristig die Baudirektion, zu-
sammen mit dem Eidgendssischen Amt fiir Stras-
sen- und Flussbau, mit der Finanzdirektion
und mit Kreisoberingenieur Biirki zu uns gekom-
men wire und gesagt hitte, man miisse sofort
Verbesserungen schaffen. Hiatte man nicht unver-
ziiglich zu bauen begonnen, wiren weitere grosse
Schiden entstanden. Wir hatten ndmlich bald dar-
auf weitere Hochwasser. Bis dann war das
Schlimmste behoben, dies dank der bestehenden
Organisation.

Herr Frutiger hat gesagt, man solle die Neu-
zuteilung priifen, aber in letzter Konsequenz
winscht er doch die Zentralisierung. Das wire,
besonders fiir das Emmental, nachteilig. Man will
der Provinz etwas wegnehmen, das sich bisher
gut bewdhrt hat, indem man innert ganz kurzer
Frist hat beschliessen konnen. Ich bin Président
einer Schwellenkommission, die sich fast tédglich
mit solchen Angelegenheiten herumschlagen muss
und kann daher aus Erfahrung reden. Wenn et-
was Dringendes vorzukehren ist, kann man mit
Herrn Biirki in Burgdorf telefonieren. Wasserbau-
fragen hingen eng mit dem Strassenbau zusam-
men. Das sollte man nicht trennen.

Im Kanton Graubiinden wurde vor einigen Jah-
ren ein neuer Kantonsoberingenieur gewéhlt. Er
beantragte, dass die Kreise ihre Techniker nach
Chur geben miissen, was die Zentralisation bedeu-
tet. Die Folge ist die, dass, wenn in einem Aus-
senbezirk, z. B. im Misox usw., eine Briicke zu-
sammenbricht, der Brilickenbauingenieur, der
Strassenbauingenieur und der Wasserbauingenieur
hinreisen miissen. Das verursacht erhdhte Reise-
kosten. Man sollte das Geld zum Bauen brauchen,
und nicht zum Reisen. Ich beantrage, das Postulat
abzulehnen.

Eggenberg. Herr Frutiger hat das Postulat im
Auftrag der Kommission eingereicht. Die ganze
Kommission war der Meinung, diese Umteilung
sei no6tig. Ich war seinerzeit Président der Kom-
mission fiir die Vorberatung des Organisationsde-
kretes der Baudirektion. Man stellte damals fest,
dass es nicht Aufgabe dieser Kommission sei,
Quervergleiche mit andern Abteilungen zu ma-
chen. Als man aber an die Beratung des neuen
Organisationsdekretes ging, sah man, dass es eine
Reihe von Fragen gibt, die mehr oder weniger pa-
rallel laufen. Gleichzeitig hat man festgestellt,
dass das, was wahrend ein paar Jahren am Ener-
gie- und Wasserwirtschaftsamt nebenher ging,
plotzlich zunehmende Bedeutung erhielt und dass
die Uberschneidungsgefahren bedeutend grosser
wurden. Das Postulat hat natiirlich nicht den Sinn,
zu veranlassen, dass mehr gereist werde oder dass
gar die Koordination verschlechtert werden soll.
Zweck des Postulates ist gerade, zu priifen, ob
sich nicht durch bessere Koordination fiir den
Biirger und die Gemeinden eine Vereinfachung
erzielen liesse, wenn sie mit den kantonalen Stel-
len ein Problem zu behandeln haben. Die Regie-
rung ist bereit, diese Frage zu priifen. Es ist ja
nur ein Postulat. Dagegen sollte man sich nicht
wehren. Was die Herren aus dem Emmental be-
flirchten, dirfte nicht der Ausfluss des Postulates
sein, denn es will ja die Koordination verbessern.
Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.
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Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bitte die Herren Grossréate Hirs-
brunner und Riiegsegger, ihre Opposition aufzu-
geben. Ich glaube, es ist richtig, die Frage zu pri-
fen. Es ist auch verwaltungsintern wiinschbar,
dass man, im Zusammenwirken der beiden Direk-
tionen, iliber diese Frage redet. Die Opponenten
stehen unter dem Eindruck dessen, was sie letztes
Jahr im Emmental erlebten. Dort hat man recht-
zeitig eingreifen konnen. Aber bei der Beratung
des Organisationsreglementes der Wasserwirt-
schaftsdirektion hat sich gezeigt, dass gewisse
Uberschneidungen vorhanden sind und dass man
die Koordination verbessern muss, wobei ich per-
sonlich nicht unbedingt lberzeugt bin, dass mit
der Umteilung alle Schwierigkeiten aus dem Weg
gerdaumt werden. Natiirlich ergeben sich im Zu-
sammenhang mit dem Wasserbau auch Strassen-
baufragen. Eine andere Schwierigkeit besteht dar-
in, dass unsere Oberwegmeister zugleich Schwel-
lenmeister sind. Die Oberwegmeister werden
kaum zwei Direktionen dienen kénnen. Wenn also
der Wasserbau an die Wasserwirtschaftsdirektion
tibergeht, wird dort zweifellos entsprechendes Per-
sonal angestellt werden miissen. Wir kénnen un-
sern Mitarbeitern nicht zumuten, zwei Direktio-
nen unterstellt zu sein, denn daraus ergidben sich
neue Friktionen. Das hindert die Feststellung
nicht, dass man miteinander reden muss. Es ist
ein Postulat, und dieses kann man annehmen. Der
Grosse Rat wird die endgiiltige Organisation be-
schliessen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates ........ 88 Stimmen
Dagegen. .o cunvsennesavssnnnsnnss 9 Stimmen
Postulat Haegeli (I'ramelan) — Staatsstrasse

Les Gérinnes — Cernil de Tramelan
(Siehe Seite 95 hievor)

Haegeli (Tramelan). Tout d’abord, je tiens a re-
mercier le gouvernement et en particulier le di-
recteur des travaux publics d’avoir bien voulu
prendre en considération mon postulat.

Les données relatives a cette correction de route
vous sont connues puisqu’elles figurent dans la
documentation qui vous a été remise au sujet des
interventions parlementaires. Je n’y reviendrai
donc pas.

Il y a bien des années que la correction de cette
route est a 1’étude. Il existe un vaste projet de
déplacement d'une grande partie de la chaussée,
projet coliteux qui n’a pas eu de suite jusqu’a
présent. Il y aurait lieu de I’abandonner car & mon
avis, il est irréalisable; les finances cantonales ne
permettraient pas une telle dépense. La solution
que nous préconisons est d’une réalisation relati-
vement facile. Elle intéresse un secteur de route
de 300 métres, qui serait redressé. On aurait ainsi
un bout de chaussée rectiligne et trois dangereux
tournants seraient supprimés. La pente ne serait
pas modifiée et resterait de 8 a 9 %. La route se-
rait légeérement abaissée dans sa partie supérieure,
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et les matériaux ainsi gagnés pourraient étre uti-
lisés pour combler une dépression de terrain plus
bas.

Selon les renseignements pris, les travaux re-
viendraient & 80 — 100 000 francs, ce qui ne me
semble pas exagéré. Si les travaux étaient exécu-
tés cette année, il y aurait lieu de procéder l’an
prochain au revétement définitif de la chaussée.
Il ne s’agit évidemment que d’un postulat, et I’on
sait que souvent, la réalisation est lente a venir.
C’est pourquoi je me permets d’insister sur I'im-
portance de la route N° 6, qui est une voie de com-
munication trés fréquentée entre la vallée de Ta-
vannes d’'un part, le plateau des Franches-Mon-
tagnes et la France voisine d’autre part. Je rap-
pelle aussi ’accident mortel survenu a cet endroit
en janvier dernier. Il me parait souhaitable que la
correction demandée figure dans le programme
des travaux urgents a effectuer cette année. Je
me permets en conséquence de recommander ce
postulat & vos suffrages.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es trifft zu, dass das Strassenstiick
der Staatsstrasse Nr. 6, zwischen dem Weiler Les
Gérinnes und Cernil de Tramelan, schlecht, ab-
schiissig und unfallgefdhrlich ist. Es haben sich
Unfille ereignet, zum Teil immerhin auch, weil
unvorsichtig gefahren wurde. Wir haben fiir die-
ses Strassenstiick schon ein Ausbauprojekt. Die
Kosten werden etwa Fr. 150 000.— betragen. Wir
gedenken nicht, dieses Projekt auf die lange Bank
zu schieben. Wir haben aber gegenwirtig einen
finanziellen Engpass. Ich kann daher Herrn Gross-
rat Haegeli nicht sagen, wir wiirden morgen mit
den Arbeiten beginnen. Aber wir werden uns be-
miihen, Geld fiir diese Strasse zu reservieren, und
zwar spitestens im Strassenbauprogramm 1971/72.
Die Regierung nimmt das Postulat entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation Hubacher — Ubertragung
6ffentlicher Aufgaben an die Privatwirtschaft

(Siehe Seite 98 hievor)

Hubacher. Bei der Beratung des Dekretes {iber
die Verkehrs, Energie- und Wasserwirtschaftsdi-
rektion sind mir die vielen neuen technischen
Aufgaben aufgefallen, die dem Staat liberbunden
werden sollen, z. B. der Gewaisserschutz, der uns
bestens bekannt ist. Mit dieser Aufgabe befasst
sich die offentliche Verwaltung seit noch nicht
sehr vielen Jahren. Die Entwicklung schreitet auf
diesem Gebiet rasch vorwirts. Anfanglich hat man
nur von mechanisch-biologischen Anlagen geredet.
Heute spricht man schon von einer zusitzlichen
chemischen Stufe. Anfinglich glaubte man, man
koénne den Kliarschlamm in der Landwirtschaft
nutzen, heute ist man iiberzeugt, dass er inaktiv
gemacht werden muss. Das wiederum bringt eine
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Erweiterung der Gewaisserschutzaufgaben mit
sich. Dazu kommt die Aufgabe der Olwehr, deren
Losung mit vielen schwierigen technischen Pro-
blemen verbunden ist. Im Verkehrswesen ist die
Entwicklung nicht geringer. Vor 100 Jahren hat
man die Eisenbahn als letzten technischen Fort-
schritt angeschaut. Heute befasst man sich mit
Diisenflugzeugen und Helikoptern. Die nichste
Generation wird sich vielleicht mit Luftkissen-
fahrzeugen, ultraschallschnellen einschienigen
Bahnen usw. zu befassen haben. Man denke nur
an die Flugplatzfragen, um zu erkennen, wie um-
fangreich die technischen Aufgaben der 6ffentli-
chen Verwaltung werden. — In der Energiewirt-
schaft weise ich auf die kommenden Atomkraft-
werke hin. — Bei der Baudirektion sind die Ver-
héltnisse nicht anders. Im Nationalstrassenbau
prasentiert sich die ganze Bauingenieurwissen-
schaft. Denken Sie nur an die grossen Kunstbau-
ten in Stahl, mit Spannbeton und grosser Spann-
weite, wie sie gegenwartig oberhalb des Schlosses
Chillon entstehen.

Hier dringt sich die Frage auf, ob es zur Auf-
gabe der offentlichen Verwaltung gehore, dieser
weitschichtigen Entwicklung zu folgen. Ist es Auf-
gabe der offentlichen Verwaltung, immer neue
Dienststellen, die sich in der Folge mit den tech-
nischen Problemen eingehend auseinandersetzen
muiissen, zu schaffen, oder sollte sie nicht vermehrt
Verwaltung bleiben und einen Weg suchen, die
Privatwirtschaft fiir die rein technischen Belange
in irgendeiner Form herbeizuziehen? — Wenn die
offentliche Verwaltung in allen technischen An-
gelegenheiten auf der Hohe sein will, so braucht
sie zahlreiche hochspezialisierte Leute. Abgesehen
von der Frage, ob man solche Fachleute tiberhaupt
finde, stellt sich ein finanzielles Problem. Ein
grosser Teil der zur Verfiigung stehenden Gelder
miisste die Verwaltung fiir sich selber verwenden.
Die Leistung einer solchen Verwaltung wire si-
cher gleichwertig mit den Leistungen der Privat-
wirtschaft. Das Problem liegt nicht dort. Ob aber
beim Fehlen des Konkurrenzdruckes die Ingenio-
sitdt — ich weiss kein besseres Wort — die gleiche
sein wird, bleibt eine offene Frage. Sodann fragt
es sich, ob die Arbeitsleistung der Privatwirtschaft
steuerlich nicht interessanter wére als die der
Verwaltung, wenn sie als Dienstleistungsbetrieb
funktioniert.

Wir stehen also vor der Kernfrage «Leistungs-
verwaltung» oder «Schutzverwaltung».

Die Expertentétigkeit einer o6ffentlichen Ver-
waltung ist meiner Ansicht nach noch problema-
tischer. Wer eine Arbeit beurteilen muss, sollte
etwas mehr kénnen als der, welcher die Arbeit
geleistet hat. Will die 6ffentliche Verwaltung Ex-
pertentitigkeit ausiliben, braucht sie hochqualifi-
zierte Spezialisten. Ausgewiesene Fachleute ge-
niigen nicht.

Das Gesagte enthilt keine Spitze gegen unsere
qualifizierten Beamten der Verwaltung. Sie wer-
den mir zutrauen, dass ich hieriiber sachlich rede.

Es zeichnet sich eine Losung ab, bei der die 6f-
fentliche Verwaltung vermehrt als Verwaltung or-
ganisiert werden konnte. Die Dienstleistungen
sollten weitgehendst auf privatwirtschaftliche
Ebene verlagert werden. Die Expertentidtigkeit
lasst sich mit intensiver Zusammenarbeit, even-
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tuell mit besonderer finanzieller Unterstiitzung,
mit den Hochschulen bewerkstelligen. Das hat zur
Folge, dass der Finanzbedarf der 6ffentlichen Ver-
waltung in verantwortbarem Rahmen bleibt.

Es war interessant festzustellen, dass aus einem
ganz andern Gesichtswinkel heraus analoge
Schliisse gezogen werden. An der Antrittsvorle-
sung von Privatdozent Messmer sind folgende
Worte gefallen: «Um die dem Staat grundsétzlich
nicht wesenseigene Leistungsfunktion zu reduzie-
ren und damit seinen hohen Anteil am Sozialpro-
dukt herabzusetzen, soll die Finanzierung der In-
frastruktur mittels echter Ersparnisse der Nutz-
niesser selbst erfolgen.» Das Thema des Vortrages
lautete: «Neuere Tendenzen der Finanzierungspo-
litik in der Regionalplanung», ein Thema, das uns
sicher alle sehr interessiert. Die Worte «grund-
sidtzlich nicht wesenseigene Leistungsfunktion»
bestatigt mir, was ich vorher ausgefiihrt habe.

Ich ging absichtlich {iber meinen Interpella-
tionstext hinaus, denn ich habe die grossen Linien
darlegen wollen, in deren Rahmen meine Inter-
pellation nur einen kleinen Ausschnitt darstellt.
Ich bin iiberzeugt, dass diesen Fragen Kkiinftig
noch mehr Beachtung geschenkt werden muss und
erachte es als selbstverstidndlich, dass meine In-
terpellation nicht der einzige parlamentarische
Vorstoss auf diesem Gebiet bleiben werde.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Mit Recht weist der Herr Interpel-
lant darauf hin, dass die Entwicklung der Wirt-
schaft und die zunehmende Technisierung des Le-
bens dazu fithren, dass dem Staat und den Ge-
meinden immer umfangreichere und komplizier-
tere Aufgaben lberbunden werden. Ich mdchte
aus der grossen Zahl dieser Aufgaben nur auf die
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung des
Kantons, die Planung der Uberbauung des Kan-
tonsgebietes, den Ausbau der Verkehrswege, die
Gewisserschutzmassnahmen und auf die Schaf-
fung neuer Bildungsmoglichkeiten wie auch die
moderne Fithrung des Spitalwesens hinweisen. Die
Bewiltigung dieser umfangreichen Aufgaben wére
ohne entsprechenden Ausbau der staatlichen Ver-
waltung ganz undenkbar. Der Regierungsrat ist
sich bewusst, dass jede unnétige Aufblihung des
Verwaltungsapparates vermieden werden muss.
Er kommt aber nicht darum herum, das unbedingt
Notige vorzukehren. Ohne Zweifel stellen die be-
schriankten Finanzen des Staates und die Schwie-
rigkeiten der Personalrekrutierung eine natiirli-
che Schranke gegen die Aufblihung der staatli-
chen Verwaltung dar. Sie wird durch die Ver-
hiltnisse gezwungen und ist auch bestrebt, zur
Erfiillung der oOffentlichen Aufgaben nach Mog-
lichkeit die private Wirtschaft einzuspannen. Das
war immer so und wird ohne Zweifel auch wei-
ter so gehandhabt werden. Die Baudirektion kann
hiefiir Beispiele aufweisen. Im Hochbausektor sind
in den verflossenen 5 Jahren von einer Bausumme
von rund 170 Millionen Franken rund 85 Prozent
den privaten Architektur- und Ingenieurbiiros
iiberwiesen worden. Desgleichen wird beim Tief-
bau ein grosser Teil der Projektierungs- und Bau-
leitungen durch private Biiros besorgt. Praktisch
alle Bauarbeiten werden von privaten Bauunter-
nehmungen ausgefiihrt. Der Schweizerische Bau-
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meisterverband hat dieser Tage in einer Verlaut-
barung unterstrichen, dass vom ganzen Bauauf-
kommen der Schweiz 40 Prozent fiir die 6ffentli-
che Hand ausgefiihrt werden. Das zeigt, dass das
private Baugewerbe zum Zuge kommt. Auch das
kantonale Planungsamt, diese junge Amtsstelle,
mit sehr geringem Personalbestand, ist gezwun-
gen, mit den privaten Planungsfachleuten zusam-
men zu arbeiten. Ahnlich liegen die Verhiltnisse
in andern Verwaltungsbereichen.

Dem Beizug privater Firmen fiir die Besorgung
offentlicher Aufgaben sind Grenzen gesetzt. Ge-
wisse Aufgaben koénnen wegen ihrer besondern
Natur nicht an Private delegiert werden. Diese
sind aber wenig zahlreich. Wo 6ffentliche Aufga-
ben mit Hilfe privater Firmen ausgefiihrt werden
konnen, behilt die Verwaltung die Verantwortung
fiir die zweckmadssige und den Vorschriften ent-
sprechende Erfiillung der Aufgaben. Daher ist fiir
die Baudirektion ein Fachleutebestand nétig. Es
geht nicht um die Ausibung von Expertentitig-
keit. Diese wird nicht durch die Verwaltung aus-
gelibt. Wenn eine Expertise nétig ist, werden nor-
malerweise Fachleute der privaten Wirtschaft da-
mit beauftragt.

Die Verwaltung muss natiirlich, gerade was die
Bauwirtschaft anbelangt, die Oberleitung behal-
ten. Auch die ortliche Baufiihrung bleibt oft un-
serer Direktion liberbunden. Dazu kommt, dass sie
das Rechnungswesen selber besorgt, denn das ist
eine reine Verwaltungstitigkeit.

So wie die Baudirektion kraft Organisationsre-
glement organisiert ist, glauben wir garantieren
zu konnen, dass die 6ffentlichen Mittel zweckmaés-
sig verwendet werden und die Zusammenarbeit
mit der Privatwirtschaft gewihrleistet ist.

Der Personalbestand unserer Direktion hat mit
dem Zunehmen der Aufgaben nicht Schritt gehal-
ten. Wir bemiihen uns, wie die ganze Verwaltung,
im Rahmen zu bleiben. Unseren Beamten wird
damit eine Mehrarbeit zugemutet. Es kann, glaube
ich, nicht gesagt werden, wir wéiren nicht be-
strebt, innerhalb der Baudirektion mit den priva-
ten Unternehmungen zusammenzuarbeiten. Das
geschah in der Vergangenheit und wird auch in
Zukunft so bleiben.

Hubacher. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Linder — Strassenbeliige
(Siehe Seite 149 hievor)

Linder. Die Belédge der bernischen Strassen sind
sehr unterschiedlich ausgefiihrt, die Gleit- und
Spursicherheit befriedigt zum Teil nicht, was die
Unfallgefahr erhoht. Mir sind die Schwierigkei-
ten im Strassenbau bekannt. Verschiedene unbe-
friedigende Zustdnde konnten auch vermieden
werden, wenn die verantwortlichen Instanzen mit
den Strassenbaufirmen einen vermehrten Erfah-
rungsaustausch pflegen wiirden. Bei manchem
Ausbau ldsst sich einiges einsparen, wenn man
von Anfang an den zu erwartenden Schwerver-
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kehr berticksichtigt. Dann konnen nachtrigliche
Absperrungen und Umleitungen, die auch unfall-
gefdhrlich sind, reduziert werden.

Ich habe kein Postulat eingereicht, weil ich zu-
erst horen will, wie die Baudirektion dariiber
denkt. Ist die Baudirektion in der Lage und kom-
petent, an alle interessierten Strassenbaufirmen
Weisungen zu erteilen oder Rechnungsunterlagen
zur Verfiigung zu stellen, damit in der bewé&hrte-
sten Art gebaut wird? Die Antwort interessiert
alle Strassenbeniitzer und auch die Steuerzahler.
Wo liegen die Schwierigkeiten und die Fehlerquel-
len? Ich danke dem Baudirektor fiir die Antwort.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Friihjahr stellt man an unseren
Strassen immer wieder Frostschiden fest. Man
fragt nach den Griinden, zumal es immer etwelche
Zeit braucht, bis die Schidden behoben sind. Oft
behindern sie den Verkehr und stellen Unfallge-
fahren dar.

Der Interpellant nimmt mit Recht an, dass die
Frostschdden zur Hauptsache auf das Ungeniigen
des Strassenunterbaus zurilickzufiihren seien. Ein
bedeutender Teil des Strassennetzes weist tatsédch-
lich einen Unterbau auf, wie er zur Zeit der Pfer-
defuhrwerke erstellt wurde. Damals hat er geniigt,
heute aber geniigen Strassen mit solchem Unter-
bau den Anforderungen des Schwerverkehrs nicht
mehr. Die Strecken, die seinerzeit ohne Sanierung
des Unterbaues staubfrei gemacht wurden, weisen
die zahlreichsten Schiden auf. Die Korrektion all
dieser Strassen — es sind deren ziemlich viele — er-
fordert grosse Mittel. Wir kénnen die Sanierung
einfach nicht konzentriert durchfithren, sondern
missen auf Grund der Kredite schrittweise vorge-
hen. Die Forschung und die Wissenschaft haben
in den letzten Jahren im Ausland und in der
Schweiz zu bedeutender Verbesserung der Kennt-
nisse tliber die Anforderungen gefiihrt, die heute
an dauerhafte Strassen gestellt werden miissen.
Der Kanton Bern beteiligt sich an diesen For-
schungsarbeiten. Die neuen Erkenntnisse der
Strassenbautechnik gelangen ohne Verzug beim
Ausbau der Staatsstrassen zur Anwendung. Die
mit der Ausfiihrung betrauten Bauunternehmun-
gen werden von den Organen der Baudirektion
entsprechend instruiert. Die Bauausfiihrung und
die verwendeten Materialien werden kontrolliert,
und wir diirfen feststellen, dass sich die Strassen-
korrektionen der letzten Jahre bewihrt haben und
nur ganz ausnahmsweise Schidden zu verzeichnen
waren. Das bezieht sich auf die Strassen, die nach
modernen Gesichtspunkten gebaut wurden, nicht
auf die, deren Unterbau aus alter Zeit stammt.
Trotz aller Vorsicht kann es immer wieder Fehler
geben.

Eigentliche Weisungen konnen wir den privaten
Unternehmern nicht erteilen. Wir sind darauf an-
gewiesen, dass der Auftrag, den sie libernehmen,
pflichtgemass, nach bestem Wissen und Gewissen,
durchgefiihrt wird. In der Beziehung glaube ich
sagen zu dirfen, dass wir im Kanton Bern gute
Strassenbauunternehmen haben, die sich ihrer
Verantwortung bewusst sind. Es ist auch darauf
hinzuweisen, dass die Lebensdauer selbst nach
modernsten Grundsdtzen erstellter Strassen kei-
neswegs unbeschrinkt ist. In den USA werden
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die Tragschichten fiir eine Lebensdauer von 20
Jahren dimensioniert. Es ist daher kaum verwun-
derlich, dass bei uns Strassen, deren Oberbau aus
der Zeit vor 1950 stammt, heute erneuert werden
missen.

Bei der Interpellation Linder geht es im Grunde
darum, dass wir fiir den Strassenbau, um in jeder
Beziehung a jour zu sein, mehr Geld brauchen als
jetzt zur Verfligung steht.

Linder. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Schluss der Sitzung um 15.35 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Achte Sitzung

Mittwoch, den 14. Mai 1969,
9.30 Uhr

Vorsitzender: Prasident Nobel

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Blaser (Zaziwil),
Braunschweig, Gigandet, Haltiner, Jaggi, Kocher,
Ludwig, Nikles, Winzenried; unentschuldigt ab-
wesend ist Herr Hofmann (Burgdorf).

Prisident. Ich spreche sicher auch in IThrem Na-
men, wenn ich, bevor wir auf die Behandlung un-
serer Traktanden eintreten, der Gemeinde Koniz
nochmals den wirmsten Dank fiir die préchtige
Feier ausspreche, die wir gestern miterleben durf-
ten. Die Konizer Behdrden haben sich eine Ehre
daraus gemacht, die bernischen Kantonsbehérden
wiirdig zu empfangen. Das ist ihnen mehr als ge-
lungen. Sehr viele Ratskollegen haben sich mir
gegeniiber sehr begeistert tiber die Feier ausge-
sprochen. Auch das moge der Gemeinde Koniz be-
weisen, dass es eine wohlgelungene Feier zu Ehren
des neu gewihlten Grossratspriasidenten war.

Volksbeschluss betreffend die Gewdhrung von
Bau- und Einrichtungsbeitrigen an die
Stiftung <Schulheim Rossfeld> in Bern

(Siehe Nr. 20 der Beilagen)
Eintretensfrage

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Der bernische Grosse Rat hat am 14. Sep-
tember 1967 ein Postulat Eggenberg angenom-
men, mit dem die Regierung eingeladen wurde, in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Stellen die
Ausbildung und Betreuung koérperlich schwer be-
hinderter Kinder zu verwirklichen. Was die Fiir-
sorgedirektion uns heute vorlegt, ist die Realisie-
rung des Postulates Eggenberg.

In Bern besteht eine Stiftung «Schulheim Ross-
feld». Es handelt sich hier um eine gemeinniitzige
Institution. Sie betreibt ein Schulheim, das durch-
schnittlich 60 normal schulbildungsfihige, korper-
lich aber schwerbehinderte Buben und Mé&dchen
im Alter von 5 bis 16 Jahren unterrichtet und be-
treut. Neben der Schulbildung erhalten diese Kin-
der eine angepasste medizinisch-therapeutische
Behandlung. Seit dem Mai 1966 fiihrt die Stiftung
zudem am Sennweg in Bern ein provisorisches
Ausbildungsheim fiir Jugendliche mit gegenwair-
tig 7 Insassen.
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Mit dem Unterricht auf der Volksschulstufe ist
fir diese korperlich Schwerstbehinderten nur ein
Teil der Aufgabe geltst. Ihre erste berufliche Aus-
bildung und Eingliederung ist ein sehr ernstes
Problem, das besondere Massnahmen erfordert.
Die meisten Zoglinge des Schulheims Rossfeld und
viele Schiiler dhnlicher Institutionen sind derart
behindert, dass sie in ihren tédglichen Verrichtun-
gen dauernd auf die Hilfe Dritter angewiesen sind.
Ich mochte ausdriicklich betonen, dass es sich hier
nicht um geistig Behinderte handelt, sondern um
Behinderte im manuellen Bereich. Wenn das Heim
seine Zielsetzung erfiillen soll, muss man den Wir-
kungskreis ausdehnen. Dabei geht es erstens um
die medizinisch-therapeutische Betreuung, zwei-
tens die Schulung und drittens die berufliche Aus-
bildung.

Um diese Ziele erreichen zu kénnen, muss nun
allerdings dieses Heim erweitert werden. Es ist
vorgesehen, ein Ausbildungsheim fiir 36 Jugendli-
che im Alter von 16 bis 22 Jahren zu errichten,
die in einem drei- bis vierjdhrigen Kurs ihre er-
ste berufliche Ausbildung bekommen sollen. Fer-
ner ist vorgesehen die Erstellung eines Wohn- und
Arbeitsheimes mit 68 Pliatzen inklusive Pflegeab-
teilungen. In diesem Wohn- und Pflegeheim sollen
drei Kategorien Invalider Aufnahme finden, ndm-
lich korperlich schwer Behinderte, die im Heim
wohnen und in der abgeschlossenen, geschiitzten
Werkstidtte arbeiten. Diese Leute werden ihre be-
rufliche Ausbildung grosstenteils vorher im Aus-
bildungsheim erhalten haben, doch ist es ausser-
ordentlich schwierig, sie in die freie Wirtschaft
einzugliedern. Die zweite Kategorie von Behinder-
ten sind Personen, die aus korperlichen oder kor-
perlich-geistigen Griinden nicht produktiv ein-
satzfdhig sind. Fiir sie soll eine Pflegeabteilung
mit 30 Betten geschaffen werden. Die dritte Ka-
tegorie sind Behinderte, die in der offenen Wirt-
schaft wohl einsatzfdhig sind, denen aber eine
Unterkunft zur Verfiigung stehen sollte, die ihrer
Behinderung angepasst ist. Notwendig ist ferner
ein Personalhaus, in dem das leitende Personal
und die beiden Abwarte untergebracht werden
sollen.

Die Kosten des Gesamtprojektes belaufen sich
auf Fr. 10031 200.—. Davon werden nichtbei-
tragsberechtigte Aufwendungen im Betrage von
Fr. 364 500.— in Abzug gebracht, so dass fiir die
Berechnung des Staatsbeitrages noch eine Kosten-
summe von Fr. 9666 700.— in Betracht gezogen
werden muss. Von der Invalidenversicherung kann
die Gesuchstellerin an das Personalhaus, das auf
Fr. 7431 875.— veranschlagt ist, einen Beitrag
von rund 3,7 Millionen Franken erwarten. Die
Invalidenversicherung leistet ihren Beitrag unter
der Voraussetzung einer geniigenden Finanzie-
rung. Die Finanzierung gilt als gesichert, wenn
die 6ffentliche Hand einen Drittel der Kosten, was
2,477 Millionen Franken ausmacht, ibernimmt. An
die Kosten der Pflegeabteilung von 2 234 825 Fran-
ken, die von der Invalidenversicherung nicht sub-
ventioniert werden konnen, leistet die Schweize-
rische Stiftung fiir cerebralgeldhmte Kinder einen
Baubeitrag a fonds perdu von 1 Million Franken.
Zur Finanzierung der ungedeckt bleibenden Ko-
sten soll ein Staatsbeitrag von Fr. 1 234 825.— ge-
leistet werden. Es steht somit ein Betrag von 3,7
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Millionen Franken zur Diskussion, verteilt auf
drei Jahre, nidmlich 1970 1,5 Millionen Franken,
1971 ebenfalls 1,5 Millionen Franken und 1972 der
Restbetrag.

Wir haben dieses Geschidft in der Staatswirt-
schaftskommission — es handelt sich um einen
Volksbeschluss — sehr eingehend gepriift und be-
antragen dem Grossen Rat Zustimmung.

Eggenberg. Ich mochte vorerst personlich dan-
ken, dass es in der kurzen Zeit seit der Einrei-
chung meines Postulates méglich geworden ist, die
Angelegenheit so voranzutreiben, dass das vorlie-
gende Geschéft heute im Grossen Rat diskutiert
und dann zuhanden des Volkes abstimmungsreif
gemacht werden kann. Dass man in so kurzer Zeit
so weit gekommen ist, ist darauf zuriickzufiihren,
dass im Rossfeld selber sehr grosse Vorarbeiten
geleistet worden sind.

Das Schulheim Rossfeld erfreut sich im ganzen
Kanton Bern einer sehr grossen Achtung. Man
ersieht dies schon daraus, dass bis jetzt namhafte
private Spenden eingegangen sind, die dem Heim
den Beginn und einen Teil der Erweiterungsar-
beiten ermdoglichen. Auf Seite 3 des Vortrages se-
hen Sie, dass noch ein Fehlbetrag von rund 1,1
Millionen Franken besteht, den die Stiftung sel-
ber aufbringen sollte. Dazu ist zu sagen, dass
durch weitere Zuwendungen der vorerst einge-
setzte Betrag von Fr. 500 000.— auf Fr. 800 000.—
erhoht werden kann. Sie finden die entsprechen-
den Angaben auf Seite 3 oben des Vortrages un-
ter «eigene Mittel». Ferner laufen gegenwértig
Verhandlungen, um mit der Invalidenversicherung
zu einem zinsfreien Darlehen von Fr. 800 000.—
zu gelangen, das in zehn bis zwanzig Jahren amor-
tisiert wiirde, so dass der Amortisationssatz prak-
tisch an die Stelle einer Verzinsung treten wiirde.
Der Kanton Bern kommt hier nach meiner Auf-
fassung fiir eine dringliche Aufgabe zu einer Lo-
sung, die finanziell kaum giinstiger gestaltet wer-
den konnte. Es ist mir ein Anliegen, den Organen
im Rossfeld und der 6ffentlichen Hand dafiir be-
stens zu danken.

Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen, damit
eine tatsédchlich bestehende Not gelindert und eine
Liicke geschlossen werden kann.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziffern 1 bis 10
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Beschlussentwurfes ........ 144 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bircher. Ich mochte im Namen des Stiftungs-
rates Rossfeld dem Grossen Rat und dem Regie-
rungsrat fiir diesen Beschluss sowie der Staats-
wirtschaftskommission fiir ihre Vorarbeit bestens
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danken. Ich hoffe, dass jeder Ratskollege einmal
die Moglichkeit erhalten wird, diesem Schulheim
einen Besuch abzustatten. Wenn Sie das Schul-
heim gesehen hitten, wiren Sie heute bei der
Abstimmung bestimmt zweimal aufgestanden! Ich
danke Ihnen nochmals und bitte Sie, sich auch
einzusetzen, wenn es um die Volksabstimmung
gehen wird.

Zuschiisse fiir Betagte, Hinterlassene, Invalide
und andere minderbemittelte Personen;
Abinderung des Dekretes vom 12. Septem-
ber 1966

(Siehe Nr. 22 der Beilagen)
Eintretensfrage

Mischler, Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Regierung beantragt dem Grossen
Rat, dem Dekret vom 12. September 1966 iiber
Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen eine
Ubergangsbestimmung beizufiigen. Die Beziiger
von Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenrenten,
die vom 1. Januar 1969 an wegen des geringeren
Mietzinsabzuges (es handelt sich um Artikel 6 lit. d
des Gesetzes vom 17. April 1966 iiber Ergdnzungs-
leistungen) eine kleinere Ergénzungsleistung be-
kommen als im Dezember 1968, sollen fiir die
Zeit vom 1. Januar 1969 an bis zur nidchsten Re-
vision der Bestimmungen tiiber die Ergidnzungslei-
stungen einen besondern Zuschuss erhalten. Die-
ser Zuschuss entspricht der Kiirzung der Ergin-
zungsleistung, soweit sie auf den geringeren Miet-
zinsabzug zuriickzufiihren ist.

Dazu einige Bemerkungen: Die 7. AHV-Revision
hat eine namhafte Erh6hung der AHV-Leistungen
gebracht. Vor und wihrend der parlamentarischen
Beratungen im eidgendssischen Parlament war aus
der Presse zu vernehmen, dass die Sozialleistun-
gen fir alle AHV- und IV-Bezliger um einen Drit-
tel erhoht werden sollen. Das ist in Tat und Wahr-
heit so, wenn man nur die Leistungen der AHV
miteinander vergleicht, d.h. die Leistungen des
letzten Jahres mit der Leistung nach der Revi-
sion. Die Situation ist nun aber die, dass der Kan-
ton aufgrund des Gesetzes vom 17. April 1966
minderbemittelten Beziigern mit Beteiligung des
Bundes noch sogenannte Ergidnzungsleistungen ge-
wiahrt. Die diesbeziiglichen Subventionsbestim-
mungen sind im Bundesgesetz vom 19. Mirz 1965
iiber die Ergénzungsleistungen genannt. Das kan-
tonale Gesetz sieht die gleichen Bedarfsgrenzen
wie das Bundesgesetz vor. Damit wird das anre-
chenbare Einkommen nach den bundesrechtlichen
Vorschriften berechnet. Vom Einkommen werden
die Wohnungsauslagen des Gesuchstellers, soweit
sie einen Finftel der massgeblichen Einkommens-
grenze lbersteigen, abgezogen. Die 7. AHV-Revi-
sion hat nun nicht nur eine Erh6hung der Renten
ganz allgemein, sondern auch eine Erhdhung der
Einkommensgrenzen bei den Ergidnzungsleistun-
gen gebracht. Diese Erh6hung hatte zwangslaufig
auch eine Erhchung des sogenannten Mietzins-
selbstbehaltes zur Folge. Der Grosse Rat hat mit
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Dekret vom 11. November 1968 fiir den Kanton
Bern die Einkommensgrenzen auf die bundes-
rechtlichen Betrdge erhoht. Fiir alleinstehende
Personen ist beispielsweise die Grenze auf Fran-
ken 3900.— festgesetzt worden gegeniiber vorher
Fr. 3000.—. Damit steigt nun der Mietzinsselbst-
behalt (ein Fiinftel der Einkommensgrenze) von
bisher Fr. 600.— auf Fr. 780.—. Es kdnnen somit
nicht mehr Fr. 600.— (ein Fiinftel vonFr. 3000.—),
sondern nur noch Fr. 480.— abgezogen werden.
Die Auswirkungen sind nun die, dass wenn die
Leistungen der AHV und die Erginzungsleistun-
gen zusammengezdhlt werden, die Erhéhung nicht
in jedem Fall einen Drittel betridgt, sondern, je
nach den Verhiltnissen, 12 bis 33!/3 Prozent.

Es hat keinen Sinn, sich dariiber zu unterhal-
ten, wer dafiir der Siindenbock ist. Ich halte da-
fiir, dass man bei den Beratungen im eidgendossi-
schen Parlament dariiber gestolpert ist und dass
man erst spiter aufgrund der praktischen Aus-
wirkungen gesehen hat, dass hier eine Liicke be-
steht. Die Notwendigkeit, diesen Irrtum zu kor-
rigieren, ist sicher unbestritten. Diese Auswirkun-
gen waren bestimmt keinesfalls gewollt.

Was nun der Regierungsrat dem Grossen Rat
vorschldgt, ist fir den Augenblick die bestmog-
liche Losung. Die ungewollten Kiirzungen der Er-
gianzungsleistung, soweit sie von der erwihnten
Hohe des Mietzinsselbstbehaltes herriihren, wer-
den korrigiert, und damit wird auch das Postulat,
das die Kommission des Grossen Rates zur Be-
handlung des Zuschussdekretes am 19. November
1968 eingereicht hat, teilweise, d. h. soweit mog-
lich, verwirklicht. Damit ist allerdings dem Grund-
satz noch nicht entsprochen, dass alle Bezliger ge-
geniliber frither einen Drittel mehr erhalten. Es
wird zu priifen sein, wie diese Liicke noch ge-
schlossen werden kann. Im Anschluss an die Di-
rektionsgeschéfte der Fiirsorgedirektion wird sich
Herr Kollega Strahm mit diesem Problem im Rah-
men seiner Interpellationsbegriindung befassen.

Von den erwidhnten Kiirzungen sind 6877 Per-
sonen von rund 25 000 Ergidnzungsleistungsbezii-
gern im Kanton Bern betroffen worden, was 27
Prozent ausmacht. Die Kiirzung der Ergidnzungs-
leistungen gegeniiber dem Vorjahr betragt 1,8 Mil-
lionen Franken. Von dieser Kiirzung kénnen wir
nun mit der Annahme des Dekrets rund eine Mil-
lion Franken korrigieren.

Die Staatswirtschaftskommission hat auch die-
ses Geschift sehr eingehend gepriift und bean-
tragt dem Rate, dem Dekretsentwurf zuzustim-
men.

Achermann. Der Prasident der Staatswirt-
schaftskommission war schon so freundlich, dar-
auf hinzuweisen, dass die Beratungen in der
Staatswirtschaftskommission nicht durchwegs ge-
radlinig verlaufen sind. Ich sehe mich veranlasst,
auf einen Passus im Vortrag hinzuweisen und ihn
richtigzustellen. Es heisst dort: «Auch das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung scheint das erst nach
der Annahme der Gesetzesinderung durch die
Bundesversammlung gemerkt zu haben.» Wir
sind zwar beim Bundesamt nicht in allen Teilen
«von Merkigen», und es kann auch uns gelegent-
lich ein Irrtum unterlaufen. Hier verhélt es sich
aber so, dass diese Sache von Anfang an ganz
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eindeutig und klar war. Man sah die Konsequen-
zen, bevor man die Botschaft ausgearbeitet hat.
Schon in der AHV-Kommission hat man das Pro-
blem bewusst auf eidgenossischer Ebene nicht ge-
l6st, weil die Ergidnzungsleistungen eine Ange-
legenheit der Kantone sind. Die Kantone {iiber-
nehmen in bezug auf die Erginzungsleistungen
rund 55 Prozent der Kosten, wiahrend der Bund
bloss mitsubventioniert. Es war deshalb im Laufe
der Beratungen nicht méglich, hier eine Anderung
vorzunehmen, ohne mit den Kantonen Riickspra-
che genommen zu haben. Zurzeit lduft ja eine
Umfrage bei den Kantonen und Verbdnden, und
es soll demnéchst eine Revision zu diesem Punkt
eingeleitet werden. Es war somit eine Sache des
Zeitmangels und vor allem auch der Finanzen.
Wir sind also nicht dariiber gestolpert.

Noch ein zweiter Punkt, den ich gerne geklart
hitte: Die Ergianzungsleistungen decken einen Mi-
nimalbedarf. Nun kann es natiirlich niemals so
sein, dass die Gesamtleistungen (Renten + Er-
génzungsleistungen) gleich wie in der AHV um
einen Drittel erh6ht werden. Wéahrend in der AHV
die Renten sowohl der Teuerung als auch der
Lohn- und Einkommensentwicklung angepasst
werden, werden die Ergénzungsleistungen ledig-
lich der Teuerung angepasst. Der Idealfall wire
natiirlich der, die Erginzungsleistungen vollstin-
dig in den ordentlichen Renten aufgehen zu las-
sen. Dieser Irrtum mag mangels geniligender Auf-
kldarung in der Presse entstanden sein.

Mit diesen Bemerkungen will ich in keiner Art
und Weise etwa die Berechtigung der heute zur
Beratung stehenden Vorlage bestreiten. Ich habe
sie vielmehr von Anfang an unterstiitzt. Es han-
delt sich hier um eine Angelegenheit, in welcher
der Kanton vorangehen musste, weil die Ergin-
zungsleistungen in erster Linie Sache der Kanto-
ne sind.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
§ 26

Gassmann. Il me semble que nous faisons de
I’épicerie a I’égard de nos vieillards, qui sont pré-
cisément les personnes les plus touchées par I'aug-
mentation du colt de la vie. Nous ne devrions pas
nous borner a compenser la diminution résultant
de la réduction de la part du loyer déduite. L’Etat
devrait prendre a sa charge la totalité de la perte
résultant de cette modification.

Je propose en conséquence de supprimer a l’ar-
ticle 26, d’'une part, a la premiére phrase, les mots
«depuis le 1°F janvier 1969 et en raison de la ré-
duction de la part du loyer déduite (art. 6, lettre d,
de la loi du 17 avril 1966 sur les prestations com-
plémentaires)» et, d’autre part, la fin de la der-
niere phrase de l’article, soit les mots «dans la
mesure ou cette derniére réduction est due a celle
de la part du loyer déduite.» De cette maniere, la
réduction serait intégralement compensée.

Mischler, Pridsident der Kommission. Ich will
dem Herrn Fiirsorgedirektor nicht vorgreifen,
glaube aber nicht, dass wir mit diesem Dekret
dem Wunsch von Herrn Gassmann entsprechen
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koénnen. Wir haben uns die Sache sehr gut {iber-
legt. Ich habe in meinen Ausfiihrungen bereits
darauf aufmerksam gemacht, dass ein weiterer
Schritt folgen muss, auch in bezug auf die Ergéin-
zungsleistungen. Der Antrag Gassmann wére mir
an und fir sich sympathisch. Bei der vorliegenden
Dekretsrevision handelt es sich aber nach meinem
Dafiirhalten um das Maximum dessen, was im Mo-
ment realisierbar ist. Herr Regierungsrat Blaser
wird sich bei der Beantwortung des Postulates
Strahm bestimmt auch noch mit dieser Frage aus-
einandersetzen.

Schidelin. Der Antrag Gassmann ist mir vollig
neu. Ich moéchte immerhin Herrn Kollega Gass-
mann darauf aufmerksam machen, dass durch die
von ihm beantragte Streichung genau das Gegen-
teil dessen eintreten konnte, was er bezweckt. Ich
bin zwar auch der Meinung, die Erginzungslei-
stungen einschliesslich der Leistungen dieses De-
kretsentwurfes seien immer noch schmal genug
und es gebe auf diesem Gebiet noch etliches zu
tun. Personlich wiirde ich gerne mithelfen, die
Leistungen an die Minderbemittelten zu verbes-
sern. Hier geht es aber um die Definierung, wie-
viel jemand erhalten soll. Streichen wir diese De-
finition, so wird es dem Ermessen der betreffen-
den Amter anheimgestellt sein zu befinden, wie-
viel jemand erhalten soll. Ermessen wire etwas
Schones, wenn daraus nicht auch Willkiir entste-
hen konnte. Es ist mir hier schon lieber ein Spatz
in der Hand als eine Taube auf dem Dach. Es ist
mir lieber ein umschriebener Betrag als ein unum-
schriebener. Ich beantrage IThnen deshalb, es bei
der von den vorberatenden Behorden vorgeschla-
genen Fassung bewenden zu lassen.

Blaser, Firsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. An sich wére mir der Antrag
Gassmann, wie dem Herrn Kommissionsprisiden-
ten, ausserordentlich sympathisch. Ich muss hier
jedoch die Ergédnzung zu diesem Dekret vertre-
ten, wie sie der Regierungsrat beschlossen hat und
auf Grund derer die Zuschiisse fiir die betreffende
Kategorie von Ergénzungsleistungsbeziigern iiber-
haupt berechnet werden koénnen.

Die Situation ist folgende: Im Jahre 1968 hat
der Kanton Bern an Ergidnzungsleistungen ge-
samthaft Fr. 39 203 301.— ausbezahlt. Die totale
Kiirzung, die im Rahmen der 7. AHV-Revision
eingetreten ist, belduft sich auf Fr. 1803 060.—.
Von diesem Betrag entfallen wegen des erhohten
Mietzinsselbstbehaltes auf die Kategorie von Er-
génzungsleistungsbeziigern Fr. 1066 628.—, und
um diesen Betrag geht es bei der Dekretsergin-
zung. Nicht erfasst wird mit dieser Dekretsrevi-
sion die Differenz zwischen Fr. 1803 060.— und
Fr. 1066 628.—. Nun hat die Firsorgedirektion
mit Kreisschreiben vom Januar dieses Jahres be-
reits samtliche bernischen Gemeinden aufgefor-
dert, sie m6chten nach Artikel 10 des Dekrets die
hier entstandenen Differenzen ausgleichen. Es
handelte sich nicht um eine kategorische Auffor-
derung, sondern um eine Einladung. Nun wissen
wir aber, wie es damit in bernischen Landen in
der Praxis zugeht. An sich ist das ganze Verfah-
ren zur Geltendmachung von Ergidnzungsleistun-
gen dusserst kompliziert. Erforderlich ist das Aus-
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fiillen eines sehr komplizierten Fragebogens. Zahl-
reiche Beziiger von Erginzungsleistungen sind
uberhaupt nicht imstande, diesen Fragebogen sel-
ber auszufiillen, und viele unter ihnen wissen
uberhaupt nicht, dass sie nun nicht einen Drittel
mehr bekommen, sondern weniger, und wissen
noch viel weniger, wieviel diese Differenz iiber-
haupt ausmacht. Sie sind dabei ganz einfach auf
die Orientierung durch ihren Gemeindeschreiber
angewiesen. Ein Gemeindeschreiber, der das not-
wendige soziale Verstindnis fiir die Kategorie der
Ergidnzungsleistungsbeziiger hat sowie die erfor-
derliche Zeit, wird von sich aus feststellen, welche
dieser Rentner in seiner Gemeinde zu kurz kom-
men. Das wird aber vermutlich nicht eine grosse
Zahl bernischer Gemeindeschreiber sein. Die mei-
sten Gemeindeschreiber werden warten, bis von
den Rentenbeziigern das Begehren kommt, man
mdochte die Korrektur vornehmen. Man wird streng
amtlich vorgehen, d.h. warten, bis der Gesuch- :
steller sich meldet und das entsprechende Formu-
lar ausfiillt, worauf man ihn orientieren wird. Nun
werden sich aber viele Berechtigte, wie dargelegt,
tiberhaupt nicht melden, weil sie gar nicht wis-
sen, wieviel sie zugute haben, und wenn sie es
noch wissten, so gibt es unter diesen alten Leu-
ten eine grosse Anzahl, die sich nicht dafiir hal-
ten, «auf die Gemeinde zu gehen», wie man im
Kanton Bern zu sagen pflegt. Dies ist die Situa-
tion.

Ich sehe mich somit veranlasst, die Dekretser-
gidnzung zu vertreten, wie sie IThnen unterbreitet
worden ist, d. h. ohne Streichung gemiss Antrag
Gassmann.

Zur letzten Differenz von Fr. 1066 628.— auf
Fr. 1803 060.— werde ich mich bei der Behand-
lung der Interpellation Strahm &ussern.

Abstimmung

Fir den Antrag des Regie-
rungsrates und der Kommission .. 144 Stimmen

Fir den Antrag Gassmann 7 Stimmen

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 131 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Stiftung Schléssliheim Pieterlen; Neubau
Alters- und Pflegeheim; Zustimmung zur
Finanzierung durch die Einwohnergemeinde

Pieterlen
(Beilage Nr. 15, Seite 27,
franzosische Beilage Seite 28)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschaft Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Firsorgedirektor Blaser, worauf das Geschaft
oppositionslos gutgeheissen wird.

33
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Verein <Arbeiterheim Tannenhof- in Bern;
Baubeitrag

(Beilage Nr. 15, Seite 28)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Préasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation Strahm — 7. AHV-Revision
(Siehe Seiten 97/98 hievor)

Strahm. Bei der Behandlung des Dekrets iiber
Zuschiisse an Betagte haben wir vorhin bereits
Einzelheiten Uber das Problem vernommen, das
meine Interpellation beinhaltet. Ich kann mich
deshalb kiirzer fassen, als ich dies vorgesehen hat-
te.

Ich mochte vorerst bestdtigen, dass die Enttédu-
schung bei den 25000 Personen, die im Kanton
Bern Erginzungsleistungen beziehen, im Januar
dieses Jahres sehr gross war, als die erste neue
Rentenzahlung erfolgt ist. Die Angestellten und
Beamten des Versicherungsamtes der Stadt Bern
konnten ein Liedlein singen, was sie im Januar
und Februar dieses Jahres alles erleben mussten,
als die Leute bei ihnen vorbeikamen, um Klage
zu fihren und nicht begriffen, warum ihnen statt
der erwarteten Erhchung von 33!/3s Prozent nur
eine solche von 10 bis 20 Prozent zugekommen
ist. Wie schon Herr Dr. Achermann erwihnt hat,
fehlte es an der Orientierung. In der Presse war
immer nur zu lesen, die Rentenerh6hung im Rah-
men der 7. AHV-Revision, die auf den 1. Januar
1969 in Kraft tritt, wiirde 331/s Prozent betragen.

Ich frage nun in meiner Interpellation die Re-
gierung an, wie sich die Beschliisse des Parlamen-
tes fir die Ergidnzungsleistungsbeziiger im Kan-
ton Bern auswirken. Die Antwort wurde im Vor-
trag zum Dekretsentwurf gegeben, den wir so-
eben behandelt haben. Ich stelle fest, dass tiber
6000 Personen von 25 000 Ergénzungsleistungsbe-
zligern durch den Mietzinsabzug betroffen wor-
den sind. Dieser Fehler ist nun korrigiert worden.
Herr Kollega Mischler hat die Situation in seiner
Kommissionsberichterstattung sehr anschaulich
geschildert. Es tritt nun eine Erhéhung von zirka
20 Prozent ein, aber es bleibt nach wie vor eine
Differenz von 13 Prozent.

Ich muss hier nochmals erwidhnen, was ich
schon bei fritherer Gelegenheit ausgefiihrt habe,
dass alleinstehende Beziiger von Ergénzungslei-
stungen auch nach der 7. AHV-Revision, wenn es
gut geht, sage und schreibe 10 Franken pro Tag
zur Verfiigung haben, nachdem der Mietzins be-
zahlt ist. Mit 10 Franken im Tag miissen sie also
ihren ganzen Lebensunterhalt bestreiten. Ehepaa-
re erhalten etwas mehr, aber von den 25 000 Be-
ziigern von Ergédnzungsleistungen sind rund 21 000
Alleinstehende, wahrscheinlich vorwiegend Wit-
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wen. 10 Franken zur Bestreitung des Lebensun-
terhaltes (Nahrung, Kleidung usw.) sind ausseror-
dentlich wenig. Man kann deshalb nicht sagen,
das Problem sei nach der 7. AHV-Revision gelost,
ebenso wenig wie nach der Verabschiedung des
soeben behandelten Dekrets, obschon ich selbst-
verstiandlich anerkenne, dass mit dieser Revision
etwas getan worden ist.

Wenn ich nun in meiner Interpellation frage,
ob dem Regierungsrat bekannt sei, was andere
Kantone in dieser Beziehung leisten, so kann ich
zu dieser Frage von mir aus folgendes feststellen:
Der Kanton Ziirich — es ist zugegebenermassen ein
finanzstarker Kanton — hat in einem besondern
Erlass fiir Alleinstehende eine Einkommensgrenze
von Fr. 5400.— festgelegt gegeniiber Fr. 3900.—
bei uns. Der Kanton Basel-Land hat beschlossen,
was Herr Gassmann zum Dekret beantragt hat.
Herr Gassmann, wie ich ihn verstanden habe, hat
in bezug auf die Ergénzungsleistungen eine Be-
sitzstandgarantie beantragt, d.h. auf den Ergén-
zungsleistungen keine Kiirzung vorzunehmen. Das
wirde allerdings den Kanton Bern nicht Fran-
ken 750 000.— kosten, wie wir gehort haben, son-
dern 4 bis 5 Millionen Franken. Ubrigens hat der
Kanton Bern durch die Tatsache, dass die Ergén-
zungsleistungen gekiirzt worden sind, wesentliche
Mittel eingespart. Ich schitze diesen Betrag auch
auf 4 Millionen Franken. Ich muss allerdings der
Gerechtigkeit halber beifiigen, dass der Kanton
Bern auf der andern Seite fiir die erhohten AHV-
Renten vermehrte Mittel aufwenden muss. Dieser
Betrag macht aber sehr wahrscheinlich nicht so-
viel aus, so dass man erkldren kann, der Kanton
Bern habe durch die letzte AHV-Revision Geld
eingespart.

Besondere Regelungen haben iiberdies eine Rei-
he weiterer Kantone wie Genf, Neuenburg, St.
Gallen und Solothurn getroffen. In Solothurn wer-
den einfach die Ergidnzungsleistungen nicht als
Einkommen angerechnet. Uberdies sind noch ei-
gene Einkommensgrenzen festgelegt worden, so
dass die Leute dort zu einem zusétzlichen Ein-
kommen gelangen. Ich nehme an, Herr Regie-
rungsrat Blaser werde uns in dieser Hinsicht noch
dokumentieren und uns aufzeigen konnen, dass
fir die Betagten in anderen Kantonen wesentlich
mehr getan wird als im Kanton Bern.

Wenn wir nicht weitergehende Antréige gestellt
oder sogar den Antrag Gassmann nicht unter-
stlitzt haben, der mir persénlich sehr sympathisch
wire, so deshalb, weil wir auf unsere Staatsfi-
nanzen Riicksicht nehmen miissen. Im Grunde
genommen miisste man aber das tun, was Herr
Gassmann vorgeschlagen hat. Meine wichtigste
Frage lautet nun: Was gedenkt man zu tun, um
diese Notlage zu beseitigen? Als wir vor einigen
Jahren unser Dekret beschlossen haben, ist im
«Bund» ein Artikel eines sogenannten Fachman-
nes erschienen, der behauptet hat, wenn das De-
kret angenommen werde, miisse der Kanton Bern
35 Millionen Franken aufbringen. Das Dekret hat
uns aber nur 2 Millionen Franken gekostet, und
offenbar wacht man sorgsam dariiber, dass es uns
nicht mehr kostet. Man macht die Sache kompli-
ziert und erfasst die Leute nicht, die sich nicht
melden. Das ist das schlimmste dabei. Es kommen
nur diejenigen zum Zuge, die sich melden, die
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Bescheidenen dagegen nicht. Das Dekret sollte
deshalb ganz anders gehandhabt werden. Meine
Bitte an den Regierungsrat geht nun dahin, dar-
nach zu trachten, sédmtliche Minderbemittelten,
die zuschussberechtigt sind, zu erfassen und nicht
zuzuwarten, bis sie sich melden. Die Fragebogen
sind viel zu kompliziert. Es verhilt sich tatséchlich
so, wie Herr Regierungsrat Blaser erkldrt hat. Die
wenigsten dieser Leute sind in der Lage, selber
den betreffenden Fragebogen auszufiillen. Bis das
neue Ergidnzungsleistungsgesetz in Kraft treten
kann, sollte nach dieser Richtung unbedingt etwas
unternommen werden. Wie ich gestern gehort ha-
be, soll es nicht lange dauern, bis das neue Ergén-
zungsleistungsgesetz in Kraft ist. Herr Dr. Acher-
mann wird vielleicht in der Lage sein, dariiber
Auskunft zu erteilen, sofern die Diskussion be-
schlossen wird. Mdéglicherweise wird sogar das Er-
gdnzungsleistungsgesetz nicht mehr notwendig
sein. Vorldufig ist die Situation jedoch noch die,
dass die Ergidnzungsleistungsbeziiger nicht iiber
das Existenzminimum verfiigen. Ich hoffe auch,
dass man spidter auf das komplizierte Dekret tiber
Zuschisse fiir Betagte verzichten kann. Das ist
aber vorldufig noch nicht moglich, weshalb man,
wie gesagt, dafiir sorgen muss, dass das Dekret
wirksamer angewandt wird. Es ist dies die einzige
Moglichkeit, die uns zurzeit zur Verfiigung steht,
um diesen Leuten zu helfen, bis ein neues Gesetz
in Kraft tritt.

Noch eine letzte Frage, die ich in meinem Text
nicht aufgefiihrt habe: Wir haben seit der Ein-
reichung meiner Interpellation vernommen, dass
ein Vernehmlassungsverfahren bei den Kantonen
lauft. Die Kantone sind vom Bund angefragt wor-
den, wie sie die Revision iiber das Ergidnzungslei-
stungsgesetz sehen. Es wiirde mich nun interes-
sieren zu vernehmen, wie der Kanton Bern dazu
Stellung nimmt. Wir haben gestern von Herrn Re-
gierungsrat Tschumi gehort, der Kanton Bern ha-
be kein grosses Gewicht. Ich bestreite das. Es
kommt in diesen Fragen wesentlich darauf an,
wie der grosse Kanton Bern Stellung nimmt. Ich
mochte — es gehort dies zwar in das Ressort von
Herrn Regierungsrat Tschumi und nicht von Herrn
Regierungsrat Blaser — wenn moglich Auskunft
dariiber erhalten, wie der Kanton Bern sich in die-
sem Vernehmlassungsverfahren, das der Bund im
Hinblick auf eine Gesetzesrevision in die Wege
geleitet hat, dussern wird. Ich hoffe, dass der Kan-
ton Bern eine fortschrittliche Stellung einnehmen
wird; denn es ist fiir ein Staatswesen eine vor-
dringliche Aufgabe, den alten Leuten zu helfen,
damit sie ihren Lebensabend in einigermassen
wirdigen Verhiltnissen fristen konnen. Viele die-
ser Leute verfiigen heute nicht einmal iiber das
betreibungsrechtliche Existenzminimum. Dass sie
sich in einer solchen Lage befinden, ist nicht ihre
Schuld. Es sind dies Leute, die zu einer Zeit im
Erwerbsleben standen, wo es in den privaten Un-
ternehmungen noch keine Pensionskassen gab und
wo nur kleine Lohne bezahlt wurden. Ersparnisse
konnten diese Leute keine anlegen. Bei den Per-
sonen, die nur von der AHV-Rente und den Er-
gidnzungsleistungen leben miissen, ist die Lage am
schlimmsten.

Ich bin gespannt, was mir Herr Regierungsrat
Blaser auf meine Fragen antworten wird.
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Blaser, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Strahm mdéchte
wissen, wie sich die 7. AHV-Revision fiir die Be-
zliger von Ergidnzungsleistungen im Kanton Bern
ausgewirkt hat. Dariliber haben wir bei der soeben
beschlossenen Dekretsergidnzung bereits eine Dis-
kussion gefiihrt. Ich brauche dazu deshalb nicht
mehr viel beizufiigen, lediglich folgendes: Von den
rund 25 000 Ergdnzungsleistungsbeziigern im Kan-
ton Bern haben 6877 Bezliger eine Kiirzung der
Ergidnzungsleistung erfahren. Das sind rund 27
Prozent. Die Kiirzung ist aus drei Hauptgriinden
erfolgt, erstens weil die Rentenerhéhung grosser
ist als die Erhohung der Einkommensgrenze fiir
die Erginzungsleistung, zweitens wegen der Er-
hohung des Mietzinsselbstbehaltes und drittens
aus anderen Griinden. Ich glaube, ich brauche
mich dariiber nicht mehr weiter auszusprechen.

Herr Grossrat Strahm fragt weiter, ob es dem
Regierungsrat bekannt sei, dass eine ganze Anzahl
von Kantonen ihren alten Leuten helfen durch Er-
hohung der Einkommensgrenze fiir die Ergin-
zungsleistung, und hat einige Kantone genannt.
Wir haben uns die beziiglichen gesetzlichen Un-
terlagen beschafft und sind in der Lage, folgende
Auskunft zu geben:

Der Kanton Ziirich richtet seit 1948 Alters- und
Hinterlassenenbeihilfen aus. Sie gehen, verglichen
mit andern Kantonen, ziemlich weit. Das ist ohne
weiteres zuzugeben. Sie setzen aber voraus, dass
der Beziiger verhdltnisméissig lange im Kanton
Zirich gewohnt hat, bevor er die Beihilfe erhilt,
ndmlich ganze zehn Jahre. Zudem richtet der
Kanton Ziirich seit 1966 ebenfalls Ergédnzungslei-
stungen aus, und zwar im Rahmen des Bundesge-
setzes von 1965. Die Ergidnzungsleistungen wer-
den auf die kantonalen Beihilfen angerechnet. Der
Kanton Ziirich sieht nun vor, Vorschriften tber
die kantonalen Beihilfen und die Erginzungslei-
stungen in einem einzigen Gesetz zusammenzu-
fassen mit neuen Einkommensgrenzen und neuen
Ho6chstgrenzen fiir die Beihilfen. Das Gesetz ist
noch nicht in Kraft. Es kommt am 1. Juni dieses
Jahres zur Volksabstimmung. Nach diesem Ge-
setz sollen nach wie vor Erginzungsleistungen
ausgerichtet werden im Rahmen der bundesrecht-
lichen Vorschriften, vor allem im Rahmen der
bundesrechtlichen Einkommensgrenzen. Dazu sol-
len subsididr, also zusétzlich zu den Erginzungs-
leistungen, Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denbeihilfen ausgerichtet werden. Die Einkom-
mensgrenzen hat Herr Grossrat Strahm bereits
genannt. Ich will sie nicht wiederholen. Sie sind
hoher als im Kanton Bern. Folgendes muss dabei
aber mitberiicksichtigt werden, und das ist bis
jetzt nicht gesagt worden: Die kantonalen Beihil-
fen haben eine obere Grenze. Sie betragen pro
Jahr 2400 Franken fiir Alleinstehende, 3840 Fran-
ken fiir Ehepaare, 1620 Franken fiir Witwen und
1440 Franken fiir Waisen. Natiirlich wirkt es fort-
schrittlich, wenn man von Einkommensgrenzen
von 5900 Franken fiir Alleinstehende, wie sie Herr
Grossrat Strahm genannt hat, und 8160 Franken
fiir Ehepaare hort. Wichtig sind aber nicht die
Grenzen, sondern das, was der Beziiger zuletzt
in Franken und Rappen ausbezahlt erhélt. Dieser
Auffassung ist offensichtlich auch Herr Grossrat
Strahm, wenn er erkldrt hat, dass die Erhohung
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der AHV-Rente um einen Drittel schén und gut
sei, dass aber fur einen Teil der Bezliger der fran-
kenmissige Bezug das Wesentliche sei. In diesem
Zusammenhang moéchte ich nun doch darauf hin-
weisen, dass der Kanton Bern keine Beschrinkung
der Hochstbetrage kennt und auch keine Warte-
fristen von zehn Jahren fiir Schweizerbiirger und
15 Jahren fiir Auslédnder, wie dies im Kanton Zii-
rich der Fall ist.

Der Kanton Solothurn richtet gemiss Gesetz
vom Dezember 1965 Ergidnzungsleistungen im Rah-
men der bundesrechtlichen Vorschriften aus, wie
Zirich und Bern, und soziale Fiirsorgebeitréige.
Die letzteren entsprechen ihrer Rechtsnatur nach
den bernischen Zuschiissen und den ziircherischen
Altersbeihilfen. Die Einkommensgrenzen sind nur
wenig hoher als im Kanton Bern, nimlich 4000
Franken fiir Alleinstehende gegeniiber 3900 Fran-
ken im Kanton Bern und 6300 Franken fiir Ehe-
paare gegeniiber 6240 Franken bei uns. Aber auch
hier sind die Fiirsorgebeitrige nach oben begrenzt,
nidmlich auf 75 Franken pro Quartal fiir Allein-
stehende und auf 130 Franken pro Quartal fiir
Ehepaare. Das tont dann schon etwas anders.

Nun sind in der genau gleichen Angelegenheit
im Kanton Solothurn eine Interpellation und ein
Postulat eingereicht worden. Herr Volkswirt-
schaftsdirektor Vogt konnte den Interpellanten
nicht befriedigen und lehnte das Postulat im Na-
men der solothurnischen Regierung ab, ebenso
der Kantonsrat. Herr Volkswirtschaftsdirektor
Vogt fiihrte aus, dass es den Kantonen anheimge-
stellt sei, eine Wahrung des Besitzstandes vorzu-
nehmen, sofern sie die daraus resultierenden
Mehraufwendungen selber iibernehmen. Der Re-
gierungsrat des Kantons Solothurn méchte jedoch
vorldufig nicht so weit gehen. Die Lage sei aller-
dings unbefriedigend, und eine bessere Losung sei
anzustreben, aber auf Bundesebene. Er hat zu-
dem erklirt, dass es wegen der grossen Arbeit
nicht moglich war, bereits auf den 1. Januar 1969
alle 5000 Fille zu beurteilen, dies im Gegensatz
zu uns, haben wir doch dank des Computers 25 000
Fille auf den 1. Januar 1969 beurteilen kénnen.
Deshalb sind wir auch in der Lage zu wissen, wie-
viele Beziiger es bei uns iiberhaupt trifft.

Zum Kanton Basel-Stadt: Wegen des erhohten
Mietzinsselbstbehaltes hat der Kanton Basel-Stadt
die kantonalen Alters- und Invalidenhilfen erhcht
auf monatlich 150 Franken fiir Alleinstehende und
205 Franken fiir Ehepaare. Er ist damit nicht
weitergegangen als andere Kantone.

Im Kanton Neuenburg hat der Grosse Rat im
Dezember 1968 eine Besitzstandgarantie fiir Be-
ziiger von Ergidnzungsleistungen beschlossen. Er
geht damit aber nicht wesentlich weiter als der
Kanton Bern.

Im Kanton Genf entsprechen die Ergidnzungs-
leistungen den bundesrechtlichen Vorschriften.
Dazu entrichtet der Kanton Genf kantonale Bei-
hilfen fiur Betagte, Hinterlassene und Invalide
dhnlich den bernischen Zuschiissen. Die Einkom-
mensgrenzen sind wesentlich héher als im Kan-
ton Bern, ndmlich beispielsweise 5200 Franken
fir Alleinstehende. Genf macht die Entrichtung
dieser Beihilfen jedoch abhéngig von einer 15jdh-
rigen Wohndauer. Ich habe schon vorhin gesagt,
dass man eine solche einschrinkende Bestimmung
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im Kanton Bern nicht kenne. Mir scheint eine
solche Bestimmung ungerechter zu sein, als dies
unsere Verhéiltnisse sind. Sehr viele Einwohner
erfiillen die Vorschrift in bezug auf die 15jdhrige
Wohndauer nicht und werden damit tliberhaupt
nicht zu Beziigern solcher Leistungen.

Abschliessend fragt Herr Grossrat Strahm noch,
was die Regierung bis zur Revision des eidgends-
sischen Ergéinzungsleistungsgesetzes zu tun ge-
denke, um die unerfreuliche Situation vieler AHV-
Rentner zu verbessern. Ich méchte dazu folgendes
sagen: Es liegt im Wesen der Ergédnzungsleistun-
gen, dass die Zahl der Beziiger bei jeder Erhéhung
des tibrigen Alterseinkommens, also bei Erhohung
der AHV-Rente, verringert wird. Der Zweck be-
steht ja auch darin, die Liicke bis zu einem garan-
tierten Mindesteinkommen zu schliessen. Das ei-
gentliche Ziel besteht jedoch darin, die AHV so
auszubauen, dass sie einschliesslich allfdlliger
Pensionskassenleistungen (zweite Sdule) und all-
falliger eigener Mittel (dritte Saule) gar keine
Licke mehr entstehen ldsst, so dass die Ergain-
zungsleistungen allméhlich abgebaut werden
konnten. Soweit ist es allerdings noch nicht.

In bezug auf die letzte Frage, die Herr Gross-
rat Strahm zusétzlich zum Interpellationstext ge-
stellt hat, bitte ich ihn, sich an Herrn Volkswirt-
schaftsdirektor Tschumi zu wenden. Ich habe die
entsprechenden Unterlagen nicht bei mir.

Was hingegen die Kardinalfrage in der Inter-
pellation von Herrn Grossrat Strahm anbelangt,
mochte ich ihn einladen, die angefiihrten Unge-
rechtigkeiten, die nach der heutigen Korrektur
gemdéss Zuschussdekret noch bestehen bleiben, mit
uns zu besprechen. Wir wollen Mittel und Wege
suchen, um sie zu beheben.

Préasident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erkldren, ob er von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt ist oder nicht.

Strahm. Ich bin befriedigt.

Prisident. Herr Villard beantragt Diskussion.
(Zustimmung)

Villard. J’ai demandé la discussion — je ne sais
si elle sera utilisée par d’autres membres du Con-
seil — pour une raison de principe.

On est frappé, en lisant tout ce qui se publie
au sujet des allocations complémentaires, de la
grande confusion qui régne en cette matiere com-
me aussi du nombre des réclamations auxquelles
elle donne lieu. J’ai recu personnellement plu-
sieurs lettres émanant de personnes qui ignorent
totalement les bases sur lesquelles est calculé le
montant de l’allocation complémentaire qui leur
est versée, lettres dans lesquelles elles expriment
une indignation bien compréhensible.

On a trop tendance chez nous a croire que la
solution suisse est toujours la meilleure. Je ne suis
pas un adversaire du fédéralisme, malgré ses fai-
blesses, en particulier en matiére fiscale et sco-
laire, pour ne citer que ces deux exemples, mais
force est de reconnaitre que dans le domaine qui
nous occupe, sa faiblesse est poussée a l’extréme.
Le systéme actuel comporte de graves injustices
du fait que les bénéficiaires de rentes complé-
mentaires sont traités fort différemment selon le
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canton qu’ils habitent, et comme ils se sentent
Suisses, ils ne le comprennent pas toujours.

Comme on le sait, la Confédération a invité le
gouvernement bernois a lui faire part de ses cons-
tatations et de son opinion au sujet du systéme
en vigueur. Les partis politiques insistent toujours
sur la nécessité de calculer I'augmentation de la
rente sur la base d’un certain pourcent, et en cela,
ils ont tort, car ainsi, ceux qui ont beaucoup re-
coivent beaucoup et ceux qui ont le moins et dont
la situation est indigne du niveau de vie de notre
pays recoivent peu. Je pourrais vous donner lec-
ture de plusieurs lettres qui témoignent de la gra-
vité de la situation a laquelle a conduit la désas-
treuse politique des partis en la matiére. Comme
I’a souligné le représentant du Conseil-exécutif
a la fin de son exposé, il faut tendre a une hausse
du niveau minimum des rentes et a la suppres-
sion des allocations complémentaires qui, quoi
qu’on en dise, ont gardé un petit relent d’assistan-
ce publique.

On insiste sur la nécessité de renforcer le deu-
xiéme pilier de la prévoyance mais on oublie que,
comme cela résulte d’'une enquéte faite en 1966
et qui a été reprise par M. Max Weber, ancien
conseiller fédéral, prés du tiers des travailleurs de
notre pays ne bénéficient pas d’une rente d’en-
treprise. La situation s’est sans doute trés légére-
ment modifiée depuis lors, mais il n’en reste pas
moins que ce deuxiéme pilier est bien fragile.
C’est pourquoi nous préconisons la recherche d’une
autre solution. Je ne dis pas qu’il faut absolument
imiter les pays du Marché commun, mais il faut
qu’'un jour, conformément a notre belle devise
helvétique «un pour tous, tous pour un», nous en
arrivions a une solution plus digne de notre pays.

Il convient aussi de relever que les deux-tiers
des salariés qui bénéficient d’une assurance d’en-
treprise ne regoivent pas tous une rente. Un cer-
tain nombre d’entre eux recoivent un capital, qui
est absorbé en quelques années par la hausse du
colit de la vie, en particulier des loyers et des
frais médicaux. C’est un peu comme si on disait
a l'ouvrier qui a mis toutes ses forces, toute son
énergie, tout son talent au service de I’entreprise
qu’il a servie pendant des décennies: «Voila le
nombre d’années qui te reste a vivre». Ensuite, ce
sera peut-étre 1’asile ou une autre solution indigne
de notre pays. L’augmentation des rentes sur la
base d’un pourcentage est injuste, je le répeéte, et
je voudrais que le gouvernement, lorsqu’il répon-
dra a lautorité fédérale, marque sa trés ferme
volonté d’en arriver enfin a un systéme plus sim-
ple, qui ne consiste pas a compliquer des choses
qu’on peut faire simplement.

Schidelin. Ich hitte die Diskussion nicht ver-
langt. Da sie aber eroffnet ist, darf ich kaum
schweigen, weil ich beim Vollzug dieses Gesetzes
und Dekretes mitbeteiligt bin.

Es war sehr interessant, dass man nicht nur tiber
das materielle Ungeniigen dieser Leistungen ge-
sprochen hat; Herr Strahm hat vielmehr auch dar-
getan, wie ausserordentlich uniibersichtlich und
schwierig diese Gesetzes- und Dekretswerke sind,
und Herr Regierungsrat Blaser hat uns mitgeteilt,
dass die Beziiger von Erginzungsleistungen in einen
wahren «Stacheldrahtverhau» von Fragen hinein-
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geraten. Wenn schon so gesprochen wird, so muss
einer, der in der Fiirsorge tatig ist, den Rat auch
einmal darauf aufmerksam machen, welch grosse
Schattenseiten mit dieser Art von Ergidnzungs- und
Dekretsleistungen heute verbunden sind, abge-
sehen davon, dass diese Leistungen fiir viele im-
mer noch ungeniigend sind.

Wir haben uns am Anfang gefreut, dass eine Er-
messenshilfe langsam in eine Hilfe mit Rechts-
anspruch iibergeht. Wir haben aber nie geahnt,
wie unglaublich kompliziert das Gesetz und das
Dekret im Vollzug sind, was in vielen Fillen im
Effekt zu einer Demiitigung der Biirger fiihrt. Herr
Regierungsrat Blaser hat auf die Fragebogen hin-
gewiesen, denen diese Leute nicht gewachsen sind.
Ich mache auf etwas anderes aufmerksam, namlich
auf die ungeheure, ja fast nicht mehr statthafte
Belastung der Verwaltung. Nur ein Beispiel: Wenn
ein Heim mit Pflegebediirftigen — es sind fast alles
AHV- oder IV-Beziiger — das Kostgeld erhoht, so
hat dies fast in jedem Fall eine Veridnderung der
Ergidnzungs- oder Dekretsleistungen zur Folge.
Eine einzige Kostgelderh6hung in einem Heim -
und sie sind heute an der Tagesordnung — 16st
somit eine Flut von Administrativmassnahmen aus.
Die Fiirsorge- und Gemeindebehorden sind heute
in einer Art und Weise liberbeansprucht, dass sie
den Zusammenhang verlieren, wenn sie nicht aus-
schliesslich mit diesen Fragen zu tun haben. Es
gibt in diesem Zusammenhang viele Ungereimthei-
ten, so beispielsweise Krankheitskosten, die man
erst im néchsten Jahr geltend machen kann, wenn
man es vielleicht gar nicht mehr braucht, usw.

Es ist gut, dass bei dieser Gelegenheit einmal
davon gesprochen worden ist, dass eine Entwick-
lung des Sozialstaates, wie wir sie in den letzten
Jahren erlebt haben, nicht nur Vorteile, sondern
auch schwere Nachteile in sich birgt und dass man
bei einer nédchsten AHV-Revision — es wird dies
zwar nicht unsere Aufgabe, sondern die Aufgabe
unserer Vertreter im eidgendssischen Parlament
sein — nach einer Losung suchen muss, die dem
Einzelnen die Menschenwiirde in verschiedener
Richtung garantiert, nicht nur in bezug auf die
Existenz, sondern auch in bezug auf das, was man
vom Biirger verlangt. Es ist auch wichtig, zu einer
Losung zu kommen, die zu bewéltigen ist und die
nicht jede Verwaltung geradezu wild macht.

Es hat dies hier einmal gesagt werden miissen,
weil man in diesem Zusammenhang so gut wie nie
von den Folgen, die sich hinter den Kulissen er-
geben, spricht. Nicht nur die Bediirftigen, sondern
auch die Verwaltungsbehérden werden froh sein,
wenn in dieser Beziehung einmal Vereinheit-
lichungen und Verbesserungen eintreten.

Achermann. Ich mochte diese Diskussion nicht
zu einer AHV-Debatte ausarten lassen. Ich fiihle
mich aber doch verpflichtet, einige kurze Bemer-
kungen anzubringen.

Mein Vorredner hat auf gewisse Missstdnde hin-
gewiesen, die Tatsache sind. Wir wollen jedoch
nicht iibersehen, dass wir uns bei diesen Ergin-
zungsleistungen auf einem Teilgebiet bewegen, al-
so nur einen Teil der Sache sehen. Es wire nicht
in Ordnung, wenn man nicht festhalten wiirde,
dassdie grosse Entwicklung der Sozialversicherung
mit ihren Rentenerhthungen starke Verbesserun-
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gen mit sich gebracht hat, die es gestattet haben,
die Zahl der Ergénzungsleistungsbeziiger, die sich
in diesem «Gestriipp» bewegen miissen, stark zu
vermindern. Selbstverstidndlich wird man noch zu
weiteren Verbesserungen kommen miissen.

Noch ein Wort zum Votum von Herrn Villard.
Selbstverstiandlich ist es sehr schon, eine gut aus-
gebaute Sozialversicherung zu besitzen. Aber jede
Sozialversicherung muss bezahlt sein. Die gleichen
Leute, die heute schlecht versichert sind (die dltere
Generation), haben seinerzeit die erste Losung
einer Sozialversicherung abgelehnt. Sie wollten
keine Beitrdge zahlen und befinden sich nun heute
in einer Situation, in der sie weitgehend auf die
Hilfe und das Wohlwollen der jiingeren Versi-
cherten mit ihren Beitrdgen angewiesen sind.

Wenn man eine Pensionsversicherung schaffen
will, wie sie offenbar Herr Villard anstrebt, muss
man sich dariiber im klaren sein, dass eine Rente
von etwa 60 Prozent einen Aufwand von etwa 18
Beitragsprozenten erfordert. Diese Zahlen erheben
allerdings nicht Anspruch auf absolute Richtig-
keit. Ich erwédhne sie mehr oder weniger aus dem
Handgelenk. Wenn das Schweizervolk solche Bei-
tragsprozente zahlen will, kann es eine solche Ver-
sicherung haben.

Noch eine Bemerkung zum «Gestriipp» in bezug
auf die Erginzungsleistungen. Dieser Punkt ist
nicht neu. Schon vor der Einfiihrung der AHV
kannte man Leistungen mit Einkommensgrenzen.
Nach der Einfiihrung der AHV wurde dieses
System fiir die Ubergangsgeneration weitergefiihrt.
Man ist somit nicht vor einer neuen Situation ge-
standen, als man die Erginzungsleistungen ein-
gefiihrt hat. Wenn man die «Durchleuchtung» ab-
bauen will und die Schwierigkeiten, die mit diesem
System verbunden sind, so muss man eben eine
andere Situation in der Sozialversicherung an-
steuern. Die Kantone haben nun die Moglichkeit,
auf die nédchste AHV-Revision hin in bezug auf
die Ergénzungsleistungen ihre Antrége zu stellen,
wie das Problem gelost und das «Gestriipp» be-
seitigt werden konnte. Leistungen mit Einkom-
mensgrenzen erfordern eben immer einen gewis-
sen administrativen Aufwand, da Erhebungen
nicht zu umgehen sind.

Blaser, Firsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will hier nicht versuchen,
eine Standortbestimmung der kantonalen Fiir-
sorgedirektion vorzunehmen. Dazu wéire ich nicht
ermichtigt und zu wenig dokumentiert. Ich mé6ch-
te lediglich darauf hinweisen, dass verschiedene
Probleme, die hier angefiihrt worden sind, im
Fluss sind und dass verschiedene Vorstdsse poli-
tischer Parteien in der Presse diskutiert werden.

Herr Grossrat Villard hat von einer «question de
principe» gesprochen. Er hat jedoch die Prinzip-
frage nicht gestellt, sondern Feststellungen volks-
wirtschaftlicher und politischer Natur gemacht, die
eher an die Adresse der politischen Parteien ge-
richtet sind.

Herrn Grossrat Schédelin, dem Fiirsorgedirektor
der Stadt Bern, bin ich dankbar, dass er seine Be-
merkungen in bezug auf die Belastung der Verwal-
tung gemacht hat, und ich bin ihm auch dankbar
dafiir, dass er fiir eine Vereinfachung und Ver-
einheitlichung plédiert hat.
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Zu den Ausfiihrungen von Herrn Dr. Acher-
mann mochte ich abschliessend nur folgendes fest-
stellen: Wir haben schon an einer fritheren Rats-
sitzung zur Kenntnis genommen, dass der Anteil
der inaktiven Bevdlkerung gemessen an der Ge-
samtbevilkerungszahl von Jahr zu Jahr in un-
serem Kanton, wie in der Schweiz, grésser wird
und dass der Anteil der aktiven Bevodlkerung, die
im Berufsleben steht, im Verhiltnis zur Gesamt-
bevélkerung von Jahr zu Jahr kleiner wird, so
dass also ein immer kleiner werdender Teil der
gesamten Bevolkerung filir einen immer grosser
werdenden Teil fiir- und vorsorgen muss. Das ist
unsere Pflicht in einem zivilisierten Staate des
20. Jahrhunderts. Dabei befindet sich unsere Gene-
ration in einer besonders heiklen Lage — es ist
dies von den Herren Votanten zum Teil schon aus-
gefiihrt worden —, indem sie Fiir- und Vorsorge
treiben muss fir sich selber wie fiir die dltere Ge-
neration, die nicht die notwendigen finanziellen
Unterlagen fiir ihre spitere Rentenberechtigung
legen konnte. Ich glaube, wir miissen alle zusam-
men, jeder an seinem Platz, mit den Mitteln,
die uns zur Verfligung stehen, an die Losung dieses
Problems herantreten. Ich persoénlich lege nicht
viel Wert auf grosse Schlagwoérter und schone
Séatze. Ich bin vielmehr der Meinung, dass wir ganz
einfach an die Arbeit gehen miissen, um die Pro-
bleme zu l6sen, die unser harren.

Vereinigte Asyle Gottesgnad; Betriebsbeitrag
(Beilage 14, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Feninger-Spital in Laufen; Baubeitrag
(Beilage 15, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Maison du Bon Secours Miserez; Baubeitrag
(Beilage 15, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Psychiatrische Universitiitsklinik Bern;
Nachkredit

(Beilage 15, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation Parietti — Bezirksspital
Pruntrut

(Siehe Seiten 149/150 hievor)

Parietti. La Direction cantonale de I’hygiéne pu-
blique s’est attelée a un travail important de plan-
ning hospitalier qui mérite toute notre attention.
I1 est bien évident que 'organisation actuelle dans
ce domaine est dépassée et qu’il y a lieu de ’adap-
ter aux circonstances nouvelles.

Je congois que la division du canton en trente-
trois petites zones qui ne répondent & aucun prin-
cipe d’ordre et de besoin ne se justifie plus, d’ou
la nécessité de planifier et de définir clairement,
sur la base de facteurs d’analyse précis, les attri-
butions, l'activité, les taches et, par 1a, le rayon-
nement de nos futures centres hospitaliers.

Comme vous le savez, le nouveau plan hospi-
talier prévoit la division du canton en huit régions
qui sont: Interlaken, Thoune, Berne, Emmental,
Haute-Argovie, Bienne, Delémont et Porrentruy.
Ces hopitaux dits régionaux auront 400 ou 500 lits
et comprendront les services suivants: médecine
générale, chirurgie générale, obstétrique-gynéco-
logie, diagnostic par rayons et radiothérapie, pé-
diatrie, oto-rhino-laryngologie, maladies des yeux,
orthopédie et réadaptation, physiothérapie, service
permanent de premiers secours.

Parmi ces huit hopitaux régionaux, celui de Por-
rentruy jouira d'un statut spécial puisqu’il sera
considéré comme un hopital semi-régional avec
zone de recrutement réduite. C’est justement cette
précision qui inquiéte les autorités de cet hopital,
dont je fais partie. Notre inquiétude, qui est cer-
tainement partagée par plusieurs colléegues d’au-
tres régions hospitaliéres pour ce qui concerne leur
propre hoépital, est que notre établissement, qui
dessert une population de 27 000 habitants, soit
paralysé dans son développement.

I1 n’échappe a aucun député que la situation géo-
graphique du district de Porrentruy, du fait de
P’existence de la barriére des Rangiers et de son
éloignement de la capitale, est unique. Or, a pro-
bléme particulier, solution particuliére. Il est évi-
dent que pour se développer ou tout simplement
pour subsister — je ne parle pas de I’avenir immé-
diat, mais de la situation dans vingt ou trente ans —
il faudra prévoir pour nos hoépitaux une zone de
rayonnement et de secours adéquate.

Je pense que le canton respectera toujours les
libertés individuelles du citoyen et, parmi celles-
ci, celle du libre choix par le malade de son méde-
cin et de son hépital. Or, si le planning hospitalier
ne tient compte, comme cela semble étre le cas,

que du nombre des habitants pour déterminer le
nombre de lits auquel un hopital a droit, il saute
aux yeux que certains établissements dont le
rayonnement dépasse la zone qui leur a été arbi-
trairement attribuée se sentiront 1ésés. Laissez-moi
préciser ma pensée. Il ne s’agit nullement que se
crée entre établissements hospitaliers une conecur-
rence quelconque ou un esprit de compétition mal-
sain, voire des rivalités. Pas du tout, mais une saine
émulation doit régner entre nos hépitaux afin
qu’ils soient dirigés et équipés aussi bien que pos-
sible, cela dans le seul souci de mieux soigner les
malades. Je demande en conséquence a M. le
directeur de I’hygiéne publique de prendre les me-
sures qui s’imposent pour éviter que nos hépitaux
soient par trop hiérarchisés dans le sens d’une su-
bordination statique. Je demande en premier lieu
qu’il soutienne les efforts des uns et des autres
pour leur permettre de remplir leur véritable mis-
sion de catalyseurs de I’hygiéne et de se développer
dans l'intérét des malades qui viennent s’y faire
soigner de leur plein gré.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Interpellant befiirchtet,
dass die Gesundheitsdirektion eine regionale Zen-
tralisation mit einer beschridnkten Anzahl Spita-
lern anstrebe. So steht es schriftlich in seiner In-
terpellation. Ich glaube, dass wir diese Befiirch-
tung des Herrn Interpellanten gerade fiir die Re-
gion der Ajoie vollstindig zerstreuen konnen.

Dass die Gesundheitsdirektion an einer umfas-
senden Spitalplanung fiir den ganzen Kanton Bern
arbeitet, ist allgemein bekannt. Die Planung ist
durch parlamentarische Vorstosse vor allem der
Herren Dr. Martignoni, Bircher und Bartschi ver-
langt worden. Der Grundsatz der Planung ist im
Gesetz liber die Abédnderung der Beitrags- und Ab-
gabevorschriften (Artikel 9) verankert. Am 14. Mai
1968 hat der Regierungsrat auf Antrag der Ge-
sundheitsdirektion eine zentrale Planungsgruppe
ernannt. Dieses Gremium hat sich sofort in ein-
zelne kleine Arbeitsgruppen von 3 bis 5 Mann
aufgelost. Diese Gruppen (es gibt Gruppen fiir Fi-
nanzen, fiir Bauten, fiir Regionalplanung, fiir Ge-
riatrie, flir Psychiatrie, fiir Padiatrie usw.) haben
den Auftrag, ihre Berichte und Antrdge wenn mog-
lich der zentralen Planungsgruppe bis Ende Sep-
tember dieses Jahres abzugeben. In den meisten
dieser Arbeitsgruppen, wo es gegeben ist, arbeiten
Arzte mit und in allen Arbeitsgruppen Vertreter
der bernischen Krankenanstalten.

Das Ziel der Spitalplanung im Kanton Bern be-
steht nicht in einer Zentralisation, sondern in einer
Dezentralisation der Spitalmedizin, und dies aus
verschiedenen Griinden: Die spitalmedizinische
Versorgung der Bevolkerung unseres grossen Kan-
tons wire durch eine Zentralisation nicht mehr
gewihrleistet. Die geographischen, topographi-
schen und verkehrstechnischen Verhéltnisse un-
seres Kantons verlangen eine Dezentralisation der
Spitalmedizin. Wir haben andere Verhéltnisse als
die Kantone der Innerschweiz oder Zug oder St.
Gallen oder Solothurn oder Basel. Trotzdem wir
seit langerer Zeit Uber 33 Bezirksspitdler und 10
private Kliniken verfiigen, haben wir im Kanton
Bern nur einen spitalmedizinischen Schwerpunkt.
Es sind die Universititskliniken in Bern. Wir
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mochten aber fiir die einzelnen Landesteile und
ihre Regionen stérkere spitalmedizinische Schwer-
punkte haben, d.h. dafiir sorgen, dass nur die
spezialisierte Chirurgie, die Innere Medizin und die
Gynékologie in Richtung Inselspital disloziert wer-
den miissen. Das ist heute librigens ein allgemein
giltiger Grundsatz der Spitalmedizin in der
Schweiz wie in andern europidischen Staaten.

Aus diesen Uberlegungen heraus haben wir den
Kanton Bern, wie dies der Herr Interpellant aus-
gefiihrt hat, in 8 Regionen eingeteilt, wobei jede
Region neben den gewohnlichen Landspitdlern be-
reits ein grosseres Regionalspital besitzt. Es geht
nun darum, das grossere Regionalspital entspre-
chend den Bediirfnissen seiner Region auszu-
bauen. Die Einteilung in 8 Regionen entspricht
weitgehend derjenigen der Landes- und Regional-
planung. Wir haben iibrigens durch Zufall fest-
gestellt, dass diese Regionen, nachdem sie umris-
sen waren, weitgehend auch den geographischen
Grenzen der &rztlichen Bezirksvereine entspre-
chen, die um die Jahrhundertwende geschaffen
wurden. Die Arzte haben somit seinerzeit in bezug
auf die Aufteilung des Kantons in Regionen ge-
nau gleich gedacht, wie wir dies heute von der
Administration her tun. Bei der Region Pruntrut
haben wir darauf Riicksicht genommen, dass die
Ajoie topographisch eine selbstidndige Region ist,
wie das der Herr Interpellant gesagt hat. Wir ha-
ben sie deshalb in unserem umfassenden Bericht
als selbstidndige Region erklédrt mit eigenem Regio-
nalspital, und wir haben im Hinblick darauf dieses
Regionalspital als zentralen Sitz fur die Ajoie denn
auch bereits wesentlich geférdert. Wir haben jetzt
dem Grossen Rat in verschiedenen Etappen drei
wesentliche Bau- und Einrichtungsprojekte des
Bezirksspitals Pruntrut vorgelegt mit einer totalen
Kostensumme von Fr. 7119 000.— und mit einem
Staatsbeitrag von 56,5 Prozent oder Fr.4022000.—.
Es sind dies Bauvorhaben und Einrichtungen, die
erledigt sind oder an denen das Spital Pruntrut
zum Teil noch baut. Pruntrut hat iibrigens als
erster Spitalbezirk eine Planung auf weite Sicht
vorbereitet, und wir haben gemeinsam mit der
kantonalen Spitalkommission diese Planung be-
grisst. Wenn die einzelnen Arbeitsgruppen ihre
Berichte und Antrége im Herbst der zentralen Pla-
nungsgruppe abgegeben haben werden, wird sie
diese zu einem Bericht und Antrag an den Regie-
rungsrat und den Grossen Rat zusammenstellen.
Das wird vermutlich bis zum Friihling des néich-
sten Jahres moglich sein. Damit sollten fiir jedes
Bezirksspital des Kantons Bern fiir einige Jahre
festgelegt sein: 1. die Zweckbestimmung fiir seinen
Bezirk; 2. die Koordination mit dem betreffenden
Regionalspital; 3. die Koordination der Regional-
spitdler mit den Universitdtskliniken; 4. die Kri-
terien fiir die Weiterentwicklung der betreffenden
Spitdler. Vorher wire es verfriiht, eine detaillierte
Orientierung abzugeben.

Ich hoffe, dass wir damit die Bedenken des
Herrn Interpellanten fiir sein Spital zerstreut ha-
ben. Ich mochte ihm versichern, dass wir die
spitalmedizinische Versorgung der Ajoie nicht ver-
nachléssigen werden, wobei als Kriterium fiir die
Vergrosserung des Spitals und die Einrichtungen
nicht nur die Bevdlkerungszahl der Ajoie mass-
gebend ist, sondern auch ihr besonderer Charakter
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als abgeschlossene Region und die Distanz zu den
Universitdtskliniken der Stadt Bern.

Le Président. M. l'interpellateur a le droit de
déclarer s’il est satisfait ou non de la réponse du
gouvernement.

Parietti. Je suis satisfait.

Verwaltung der Universitiit Bern;
Nachkredit

(Beilage 14, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Withrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbauten und Turnanlagen in Oster-
mundigen, Erlenbach i. S., Rohrbach bei
Huttwil, Schwarzenegg (Gemeinde Oberlan-
genegg), Steffisburg und Kéniz/Schliern;
Beitriige

(Beilage 14, Seiten 2 bis 8;
franzosische Beilage Seiten 3 bis 8)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber diese Geschéfte Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Sprachlabor fiir die Kantonsschule Pruntrut;
Kredit

(Beilage 14, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Primarschulhaus-Neubau mit Turnanlagen in
Miirren (Gemeinde Lauterbrunnen); Beitrag

(Beilage 14, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Withrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Grossrat Buchs
(Unterseen) ersucht die Regierung, die Frage zu
priifen, ob in diesem besondern Fall, wo eine Berg-
gemeinde mit ausserordentlichen Lasten gleich
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eingestuft wird wie eine Industriegemeinde des
Unterlandes, nicht noch ein zusitzlicher Beitrag
ausgerichtet werden konnte. Erziehungsdirektor
Kohler ist bereit, die aufgeworfene Frage zu prii-
fen. Zum Geschift selber stellt Grossrat Buchs
(Unterseen) keinen Abédnderungsantrag, so dass
es oppositionslos gutgeheissen wird.

Klinik fiir landwirtschaftliche Nutztiere;
Kredit

(Beilage 14, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Hénzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anschaffung eines Mettler-Thermoanalysers
fiir das Institut fiir anorganische Chemie;

Kredit
(Beilage 14, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschidft Grossrat Hénzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbauten in Safnern und Saicourt;
Beitriige

(Beilage 14, Seiten 9 und 10)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschéfte Grossrat Hénzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Einbezug des Tiefenauspitals in die
Medizinerausbildung; Kredit

(Beilage 15, Seite 5;
franzosische Beilage Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Hénzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1969

261

Primarschulanlage mit Kleinturnhalle, Doppel-
kindergarten, Kinderkrippe und Turnanla-
gen in Bern (Uberbauung Giibelbach/Weier-
matt); Beitrag

(Beilage 15, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Hanzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Telefonanlage der Universitiit; Kredit
(Beilage 15, Seite 7)
Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Hinzi, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Primarschulanlage in Mérigen; Beitrag

(Beilage 15, Seite 7)
Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Hénzi, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

34
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Neunte Sitzung

Montag, den 19. Mai 1969,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Préasident Nobel

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Anliker, Arni, Bircher,
Blaser (Zaziwil), Gigandet, Hachler, Hadorn, Hal-
tiner, Hofmann (Burgdorf), Ischi, Jaggi, Ludwig,
Nahrath, Schweizer (Wattenwil).

Président. Unser Kollege Ernst Jaggi dankt von
seinem Krankenbett aus — er wurde gestern ins
Inselspital tibergefiihrt — herzlich fiir die Blumen,
die wir ihm ans Krankenbett bringen liessen. Er
grisst Sie und wiinscht IThnen einen guten Ses-
sionsverlauf.

Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen,
Abiinderung des Gesetzes vom 17. April 1966

Zweite Lesung
(Siehe Nr. 21 der Beilagen)

Eintretensfrage

Mider, Prasident der Kommission. Die Kommis-
sion hat am vorliegenden Gesetz keine neuen
Anderungen vorgenommen. In der ersten Lesung
wurde hauptséichlich liber das Vikariat diskutiert,
das man wieder herausnehmen musste, sowie liber
die Weiterbildung der Lehrer. Das Gesetz ermog-
licht es, Leute ohne Priifung ins Seminar auf-
zunehmen, doch tritt das erst in Kraft, wenn es
gemiss Artikel 9 Absatz 2 durch ein Reglement
angeordnet wird.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Abschnitte T und II

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes .. 143 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Mai 1969)

Motion Schiidelin — Unentgeltliche Abgabe
der Lehrmittel an Privatschulen

(Siehe Seite 95 hievor)

Schiidelin. Meine Motion bezweckt die Gratis-
abgabe der 6ffentlichen Lehrmittel an Absolventen
von Freischulen. Ich ahne, warum die Regierung
die Motion ablehnt, hoffe aber nicht, dass alte, tief
verwurzelte Ressentiments gegen die Freischulen
mitspielen. Wahrscheinlich wird man sagen, der
Staat unterstiitze die freien Schulen nur dann fi-
nanziell, wenn sie eine Aufgabe libernehmen, mit
der sie der Staat beauftragt, wie z. B. die Ausbil-
dung der Lehrerinnen. Man konnte ferner entgeg-
nen, ein Beitrag an die freien Schulen anderer Art
sei ein gefdhrliches Prijudiz; die freien Schulen
miussten auf eigenen Fiissen stehen.

Unsere Privatschulen sind nétig. Ich will das
Problem der Privatschulen nicht aufwerfen; denn
mein Vorstoss bezweckt nicht eine Hilfe an diese,
sondern an die Eltern und Schiiler. Fiir alle Schii-
ler im Kanton soll gleiches Recht bestehen. Die
Lehrmittel waren nicht immer fiir alle Schiiler
gratis. Da nun an oOffentlichen Schulen ohne
Riicksicht auf die finanziellen Verhiltnisse der
Eltern die Lehrmittel gratis abgegeben werden,
frage ich mich, warum man sie an Schiiler in Pri-
vatschulen nicht auch gratis abgebe. Man ent-
gegnet vielleicht, wer sein Kind in eine Privat-
schule schicke, vermoge das offenbar zu zahlen.
Das stimmt aber bei weitem nicht iiberall. Die
Zeiten sind vorbei, wo die privaten Schulen nur
von begiliterten Kreisen besucht wurden. Viele
Eltern sehen keine andere Moglichkeit, als ihre
Kinder in Privatschulen zu schicken und miissen
sich, um diese Kosten zu tragen, sehr stark ein-
schrénken. An Abendgymnasien miissen sogar die
Schiiler die Kosten selber bestreiten, oft unter
Aufnahme von Darlehen.

Es gibt kaum ein soziales Argument gegen
meine Motion, aber es gibt Griinde dafiir. Es ist
nimlich wiinschbar, dass die privaten Schulen
auch die allgemeinen, offiziellen Lehrmittel ver-
wenden. Das ist weitgehend gewéhrleistet, wenn
diese Lehrmittel gratis abgegeben werden.

Die Eltern, die ihre Kinder in Privatschulen
schicken, zahlen mit ihren Steuern auch einen Bei-
trag an das 6ffentliche Schulwesen; der Staat wird
aber durch die Schulung dieser Kinder nicht be-
lastet. Ich empfinde es als ungerecht, dass die Lehr-
mittel dieser Schiiler bezahlt werden miissen. Da-
her ersuche ich den Rat oder wenigstens einige
unter den Herren, die sich um die Sache tiberhaupt
bemiihen, der Motion zuzustimmen, trotzdem sie
bestritten ist.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Schidelin, cons-
tatant que les parents qui envoient leurs enfants
en age de scolarité obligatoire doivent assumer,
en plus des frais d’écolage, les frais d’enseigne-
ment, demande, par l'introduction d’un dispositif
légal, la gratuité des moyens d’enseignement pour
cette catégorie d’éléves.

Le motionnaire — ses déclarations en font d’ail-
leurs foi — est bien conscient des difficultés d’une
telle entreprise. Pour I'heure, la Constitution et
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la loi font obligation a I’Etat et aux communes
d’entretenir des écoles publiques gratuites et qui
sont a la disposition de tous les éléves. Si I'on veut
déroger a ce principe, encore faut-il au préalable
modifier les bases légales, provoquant du méme
coup l'égalité de traitement entre les écoles pri-
vées et les écoles publiques. Ce serait engager une
procédure qui, pour des raisons faciles a compren-
dre et qu’a d’ailleurs évoquées le motionnaire,
nécessiterait I’information et la préparation préa-
lable de I'opinion publique. Elle pourrait pro-
voquer des discriminations, voire la séparation de
la gent scolaire selon des critéres sociaux ou reli-
gieux.

La remise gratuite des moyens d’enseignement
constituerait le premier pas vers la mise a dispo-
sition gratuite des autres moyens d’enseignement, de
démonstration, des moyens audio-visuels, du mobi-
lier. Nous savons pertinemment que les subsides,
sous la forme envisagée par le motionnaire, sont
actuellement épargnés a la collectivité puisque
supportés par les écoles privées. Mais si les vues
de M. Schaedelin devaient finalement I’emporter,
il faut étre conscient qu’elles entraineraient un
contréle plus sévére de I’école privée, lui ravis-
sant implicitement une de ses prérogatives fonda-
mentales: la liberté pédagogique et méthodo-
logique. Dire aujourd’hui ce que seraient les con-
séquences d'une telle entreprise et jusqu’a quel
point elle est revendiquée dans sa finalité absolue,
serait téméraire. Quant a lui, le Conseil-exécutif
reste d’avis que 1’école publique en tant qu’école
neutre, est ouverte a tous et qu’il ne saurait préter
la main a des tentatives dont les ferments discor-
dants porteraient en eux des discriminations de
rang et de condition. Il n’en témoigne pas moins
une déférente bienveillance a I’égard des presta-
tions des institutions dont M. Schaedelin se fait le
défenseur.

Dés lors, se refusant a toute attitude arbitraire,
le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil le
rejet de sa motion.

Gullotti. Die Motion von Kollege Schidelin hat
mich sehr stark beschéftigt. Seit ich mit den freien
Schulen Verbindung habe, haben wir {iber das
Problem nie diskutiert. Uns ging es hauptséchlich
darum, dass die Schiilerinnen und Schiiler Stipen-
dien erhalten, damit sie in der Lage sind, diese
Schulen zu besuchen. Es gibt gewisse Sonder-
regelungen, weil die freien Schulen, insbesondere
die hoheren freien Schulen, dem Staat Aufgaben
abnehmen, die zu erfiillen den Staat wesentlich
hoher zu stehen kime als ein allfidlliger Beitrag.

Bei der Erwégung solcher Pléne habe ich jewei-
len zuerst mit dem Erziehungsdirektor gesprochen.
Ich erachtete es als unzweckmadssig, eine Motion
einzureichen, die keine Aussicht auf Erfolg hat.

Das Problem ist schwerwiegend. Aus dem Wort-
laut der Motion erfdhrt man nicht, was alles inbe-
griffen ist. Ich wére froh, wenn sie zuriickgezogen
wiirde. Dann konnte das Anliegen studiert werden.
Die Erziehungsdirektion hat die Anliegen der
freien Schulen jeweilen angehdrt, und diese ha-
ben grosse Erfolge errungen. Dafiir danke ich.

Unsere Fraktion ist der Idee grossen Teils glins-
tig gesinnt, aber auf die Form der Motion hat
man nicht eintreten konnen. Ich selber werde ihr
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zustimmen, obwohl ich weiss, dass sich auf diesem
Weg das Problem nicht 1dsen lésst.

Iseli. Der Motion kann man nicht zustimmen,
weil man ihre Auswirkungen nicht kennt. Die
Lehrmittel und Schulmaterialien werden zum gros-
sen Teil nicht vom Staat, sondern von den Gemein-
den bezahlt. Der Staat gibt den Gemeinden ab-
gestufte Beitrdge, dhnlich wie bei den Lehrer-
besoldungen, wobei aber der Prozentsatz kleiner
ist. Wie wollte man fiir die Privatschulen den an-
gemessenen Beitrag in Prozenten bemessen? Es ist
besser, Herr Schéidelin ziehe die Motion zurick
und bespreche die Angelegenheit nochmals mit
der Erziehungsdirektion.

Martignoni. Herr Schéidelin hat sich die Durch-
fihrung seines Anliegens noch nicht genau iiber-
legt. Mit der Motionsform wollte er einen Grund-
satzentscheid des Rates hervorrufen. Ob noch an-
dere Interessen hinter ihr stecken, ist nicht klar.
Wahrscheinlich haben gewisse Kreise an der Gra-
tisabgabe von Schulmaterial an Privatschulen ein
Interesse. Es ist uns nicht mdglich uns jetzt durch
die Annahme einer Motion verbindlich festzulegen.

In den Fiinfzigerjahren wurde hier h&ufig lber
Stipendien an Lehramtskandidaten, die die freien
Schulen besuchen (Neues Gymnasium und Neue
Médchenschule) gestritten. Es herrschte hier bei
diesen Auseinandersetzungen sogar eine Art von
Kulturkampfstimmung. Wir horten das gleiche, das
jetzt Herr Schédelin sagt, ndmlich die Stipendien
kdmen nicht der Schule zugut, sondern den El-
tern.

Wenn der Staat etwas gibt, muss er jeweilen
Kontrollen durchfiihren; denn er muss wissen, ob
das, was er gibt, richtig verwendet wird. Es ginge
zu weit, allen Privatschulen des Kantons die Lehr-
mittel gratis abzugeben. Wie bei den Stipendien
geht es um die Abgrenzung und die Kontrolle. Die
Konsequenzen miissten abgekldrt werden.

Es wurde gesagt, der Motionér soll die Motion
zuriickziehen und sein Anliegen neu aufbauen.
Einfach wire es, wenn die Regierung die Motion
als Postulat zur Priifung entgegennéhme und der
Motiondr mit dieser Umwandlung einverstanden
wire. Einem Postulat kénnte ich zustimmen. Die
Privatschulen erfiillen eine grosse Aufgabe und
entlasten den Staat. Die Idee des Motionirs sollte
abgeklirt werden. Das Postulat miisste dann wirk-
lich bearbeitet werden.

Villard. La motion de M. Schédelin vient a son
heure. Il ne s’agit pas de ranimer les vieilles que-
relles qui ont divisé les enseignants, les parents
et les citoyens, mais les temps ont changé et nous
devons nous adapter a la situation nouvelle.

Ce ne serait que simple justice de faire droit
a la motion Schédelin. L’école libre rend des ser-
vices inappréciables, notamment dans les cas ou,
pour diverses raisons — maladie grave de 1'un des
parents, par exemple — un enfant ne peut recevoir
au sein de sa famille I’éducation a laquelle il a
droit et que I’école officielle ne peut lui offrir. J’ai
vécu personnellement ce cas et je suis reconnais-
sant a I’école qui a accepté de s’occuper du dernier
de mes enfants. Elle s’en occupe de fagon vraiment
exemplaire, bien que je ne partage pas les idées
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de la majorité de son personnel enseignant. Ce n’est
pas la un cas isolé. Je connais beaucoup d’autres
cas ou l’école privée a rendu de trés grands ser-
vices a des familles qui se sont trouvées en difficul-
té et qui ont di placer un ou plusieurs de leurs
enfants en internat. C’est pourquoi un petit geste
de bonne volonté a I’égard de ces établissements
serait justifié, et il serait de bonne politique que le
Conseil-exécutif se déclarat prét au moins a étudier
la question soulevée par M. Schédelin.

Grob. Auch ich verstehe die Motion nicht ganz.
Der Motionér sagte, die Privatschulen kdnnten
neue padagogische Wege einschlagen. Nun wiinscht
er aber, dass ihnen die Lehrmittel gratis abgegeben
werden. Die Lehrer der 6ffentlichen Schule méch-
ten manchmal dieses oder jenes Lehrmittel ver-
wenden, doch ist ihnen das nicht méglich, weil es
keine staatlichen Lehrmittel sind. Es wéire besser,
den Privatschulen nicht Lehrmittel, sondern Geld
zu geben, mit dem sie dann die Lehrmittel selber
auswihlen und auch neue Lehrmittel erproben
konnten. Die Erfahrungen kdnnten dann auch die
offentlichen Schulen nutzen.

Achermann. Glicklicherweise verhélt es sich
heute nicht mehr so, dass es gewissen Kreisen aus
religiésen Griinden nicht zumutbar wire, ihre Kin-
der an die o6ffentliche Schule zu schicken. Aller-
dings kann es sehr beachtliche Griinde geben, die
Kinder in eine religios fundierte Schule zu
schicken. Das, was die 6ffentliche Schule erfiillen
kann, ist begrenzt. Selbst Schulinspektoren haben
in gewissen Fillen gesagt, die 6ffentliche Schule
sei am Ende ihres Lateins und versuchten, zusam-
men mit den Eltern, die Kinder in einer Privat-
schule unterzubringen. Die 6ffentliche Schule muss
eben ein ganz bestimmtes Programm einhalten,
kann auf gewisse Eigenheiten und Besonderheiten
nicht sehr weitgehend Riicksicht nehmen. Da er-
fullen dann die Privatschulen eine wichtige Funk-
tion.

Kollege Schidelin hat gesagt, es liege nahe, den
Privatschulen Lehrmittel aus dem eigenen Verlag
gratis abzugeben. Das wire nicht nur eine Geste
gegentiiber den Eltern, sondern auch gegeniiber den
Lehrpersonen. Man hiétte dann ausserdem ver-
mehrte Gewdihr, dass in den Privatschulen der
Lehrplan eingehalten wird.

Die Motion ist klar. Ich verstehe aber, dass man
eher ein Postulat anndhme, denn man hat offen-
bar noch nicht mit allen Beteiligten gesprochen.
Ich werde der Motion zustimmen, wiirde aber die
Postulatsform vorziehen.

Wenger. Die Motion ist nicht abwegig. Es gibt
immer wieder Fille, wo Kinder einfach in Privat-
schulen gehen miissen. Die 6ffentlichen Schulen
eignen sich nicht fiir jeden Sonderfall. Unsere Ge-
meinde zahlt im Bedarfsfall in solchen Fillen
einen Beitrag. So lassen sich die besondern Fille
16sen. Es ist unsympathisch, wenn sich der Staat
Auslagen erspart, wenn Kinder aus diesen oder
jenen Griinden eine Privatschule besuchen miis-
sen. Wir miissen iliber jede Schulungsmdéglichkeit
froh sein. Ich werde der Motion zustimmen, wiirde
aber die Umwandlung in ein Postulat begriissen.

(19. Mai 1969)

Schédelin. Nach Jahren merkt man, dass man
zu unpolitisch war, wenn man etwas einreichte.
Ich glaubte, mit der Gratisabgabe von Lehrmitteln
an Privatschulen (nicht Subventionen an die Schu-
len) wiirde das Problem der freien Schulen nicht
aufgeworfen, das Problem sei so klar, dass man
das Begehren in Motionsform stellen konne. Herr
Martignoni, dahinter ist nichts versteckt. Es wird
damit nicht bezweckt, vom Staat immer mehr zu
fordern, bis schliesslich der Grossteil der Kosten
der privaten Schulen vom Staat bezahlt wird.

Herr Gullotti sagt, man solle das vorher mit der
Erziehungsdirektion besprechen. Wenn ich mit der
Erziehungsdirektion nicht manches direkt be-
sprechen wiirde, hitte ich auf sozialem Gebiete
viele Postulate und Motionen vorzulegen. Im vor-
liegenden Fall aber sagte mir der Leiter einer
freien Schule, er habe mit Leuten der Erziehungs-
direktion die Angelegenheit besprochen, und diese
hitten den Wunsch wohlwollend aufgenommen,
aber gesagt, dazu sollte der Grosse Rat Stellung
nehmen. Dieser Weg ist sicher nicht verdichtig.
Ich dachte, eine Motion mit derart klarem Text
wiirde angenommen. Erst in der Diskussion merkte
ich, dass deren Vollzug mit gewissen Schwierig-
keiten verbunden ist, weil nicht klar ist, was alles
zu den Lehrmitteln gehort, und weil auch die Ge-
meinden an den Kosten beteiligt sind. Darum
wandle ich meine Motion in ein Postulat um. Es
geht um die Gleichstellung der Schiiler, respek-
tive der Eltern, nicht der Schulen. Das ist etwas
ganz anderes, als wenn z. B. die Subventionierung
des Mobiliars usw. verlangt wiirde. Ich bitte Sie,
das Postulat bald zu bearbeiten.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Schédelin reven-
dique une aide en faveur des parents dont un ou
plusieurs enfants fréquentent I’école privée et non
pas en faveur de cette derniere, en invoquant a
juste titre ’aspect social du probléme.

On a relevé que les temps ont changé, ce dont
nous sommes les premiers a nous féliciter, mais on
oublie que si 'on veut faire droit au veeu du mo-
tionnaire, il faut modifier les dispositions légales
en vigueur. Or, c’est la que réside la difficulté
pour nous, car comme je ’ai dit, on ne saurait,
par le biais d’'une motion, engager une procédure
qui, vous le savez fort bien, souléverait des diffi-
cultés que personne ne souhaite, & commencer par
les écoles privées elles-mémes. Si ’on veut aborder
le probléme, il faut I’aborder dans son entier et
ne pas se borner a en étudier une parcelle en
éludant les questions fondamentales. De deux
choses I'une: ou bien on s’attelle fondamentalement
a 1’étude de l’ensemble du probleme de I’école
privée, ou bien on fait simplement un geste qui
ne donnerait pas satisfaction a ceux qui réclament
un autre traitement pour 1’école privée. Or, une
foule de questions sont actuellement en discussion.
Je ne citerai que la reconnaissance de la maturité,
les bourses, 'inspectorat, le contréle, la liberté pé-
dagogique et méthodologique, ete. Il faut avoir le
courage d’aborder I’ensemble de ces questions de
front. Si telle est la volonté du Grand Conseil, il
lui appartient de I’exprimer, mais telle qu’elle est
rédigée, la motion Schédelin ne saurait étre ac-
ceptée ni comme telle, ni sous forme de postulat.



(19. Mai 1969)

Abstimmung

73 Stimmen
37 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates ........
Dagegen ............. ...t

Motion Schaffter — Vertretung der Gemeinden
in den Sekundarschulkommissionen

(Siehe Seite 146 hievor)

Schaffter. En vertu de ’article 75 de la loi sur
les écoles moyennes, les commissions des écoles
secondaires comprennent sept, neuf ou onze mem-
bres. Quatre d’entre eux, respectivement cing ou
six, soit le plus grand nombre, sont nommés par
le Conseil-exécutif. Les autres sont désignés par
la commune scolaire.

Cette majorité de représentants de ’Etat au sein
des commissions des écoles secondaires constitue
une anomalie qu’il convient de corriger sans tarder.
C’est dans ce sens que je demande au Conseil-
exécutif de présenter au Grand Conseil un pro-
jet de revision de l'article 75 de la loi sur les
écoles moyennes.

A sonarticle 2,ladite loi précise queles affairesdes
écoles moyennes sont de la compétence des com-
munes ou syndicats de communes. L’école se-
condaire, qui comprend les cinqg années supérieures
de scolarité obligatoire, est donc une école commu-
nale au méme titre que I’école primaire. L’orga-
nisation d’une école secondaire est une tache essen-
tiellement communale. Quant au roéle de I’Etat, il
ne consiste qu’a veiller a I'application de la loi
cantonale.

Les subsides de I'Etat pour la rétribution du
corps enseignant et les subventions cantonales
en faveur de la construction de maisons d’école
sont pratiquement les mémes pour les écoles se-
condaires que pour les écoles primaires. On ne
comprend dés lors pas pourquoi la composition
et la nomination des commissions de surveillance
ne sont pas réglées de la méme maniére pour des
écoles tout a fait similaires. Je pense qu’il est
bon de rappeler que les commissions d’école pri-
maire ne comprennent aucun représentant de I'E-
tat.

Pourquoi ’Etat garde-t-il la haute main sur les
écoles secondaires, alors que pour 1’école primaire,
il fait avec raison confiance a des commissions
cent pour cent municipales? Le fait que I’Etat dis-
pose de la majorité des siéges dans la commission
est-il le gage d’une meilleure gestion d’une école
secondaire? Je ne le pense pas, et la pratique nous
montre d’ailleurs que ce n’est pas le cas. Il faut
étre logique et reconnaitre franchement qu’il n’y
a aucune raison pour que I'on traite différemment
deux écoles qui ont une base et une législation
fondamentale identiques.

La loi de 1968 concernant la compensation fi-
nanciére et portant modification des prescriptions
relatives aux subventions et aux redevances a per-
mis a I’Etat de se décharger sur les communes
d’une partie des dépenses qu’il assumait aupara-
vant pour les écoles. En effet, la somme totale des
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traitements du corps enseignant primaire et se-
condaire incombe maintenant pour trois septiémes
a I'Etat et pour quatre septiémes aux communes,
alors qu’auparavant, chacun supportait la moitié
de I'ensemble des salaires.

Ainsi, la participation de I’Etat aux traitements
du corps enseignant, de méme que les subventions
cantonales en faveur de la construction de maisons
d’école, ont été fortement réduites. Ce sont les
communes qui supportent la plus grande partie des
charges résultant de l’enseignement secondaire.
Pour ces derniéres raisons aussi, il n’est pas juste
que I'Etat dispose de la majorité des siéges dans
les écoles secondaires.

A Delémont, pour vous citer un cas que je con-
nais, les 642 000 francs de dépenses prévues au
budget de cette année pour I’Ecole secondaire se
répartissent de la facon suivante: 203 000 francs a
la charge de I'Etat et 439 000 francs a celle de la
commune.

Si cet aspect financier de la question parle en
faveur d’une représentation communale plus forte,
voire totale au sein des commissions, je pense qu’il
ne constitue pas l'argument essentiel en faveur
d’'une modification de la loi. Ce qui compte avant
tout, je le répéte, c’est le fait que les écoles se-
condaires sont des écoles communales. Elles sont
fréquentées par des éléves accomplissant leur sco-
larité obligatoire. Les batiments sont la propriété
des communes qui en assument la construction et
I'entretien.

Si le gouvernement s’est déclaré prét a accepter
mon veeu, mais sous forme de postulat, c’est qu’il
est lui-méme conscient que la modification s’im-
pose. Je regrette néanmoins qu’il s’oppose a un
mandat impératif, car si la modification demandée
est logique, pourquoi ne pas la faire immédiate-
ment?

La revision de 'article 75 de la loi sur les écoles
moyennes permettra, je ’espére, de corriger une
lacune, tout en constituant un geste de confiance
a I'égard des communes qui supportent les diffi-
cultés et les soucis causés par la gestion de leurs
écoles secondaires. Pour toutes ces raisons, je vous
demande, Messieurs, chers collégues, de bien vou-
loir accepter ma moition.

Kohler, directeur de linstruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Considérant les char-
ges financieéres actuellement supportées par les
communes, M. Schaffter s’insurge contre la re-
présentation de I’Etat dans les commissions des
écoles secondaires et revendique par voie de mo-
tion la revision de l’article 75 de la loi sur les
écoles moyennes afin de permettre aux communes
de désigner la majorité de leurs membres.

I1 importe de préciser que la répartition des
charges financiéres entre I’Etat et les communes
ne saurait a elle seule déterminer proportionnel-
lement les compétences entre 1’Etat et les com-
munes, ’essentiel étant d’appliquer une politique
uniforme en matiére d’école secondaire applicable
a I’ensemble du canton.

La modification de la procédure de subvention-
nement de I’Etat repose sur I'idée que l’effort es-
sentiel en matiére financiére doit étre consenti
selon les cas par I’Etat, selon les autres, par les
communes. Tenant compte de ce principe, il fau-
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dra décider dans quelle mesure on pourra en
faire application. L’Etat reprendra-t-il a sa charge
exclusive les écoles moyennes supérieures, le sup-
port financier des écoles publiques pour la sco-
larité obligatoire revenant plutot a la charge des
communes? Toujours est-il qu’en vertu de la loi
actuelle sur les écoles moyennes, les écoles moyen-
nes englobent les écoles secondaires, les progym-
nases et les gymnases. Le role de I’école secondaire
tend a permettre aux éléves des écoles publiques
qui lui sont confiés pendant les cinq derniéres an-
nées obligatoires d’accéder les uns a une profession
leur donnant des possibilités accrues, les autres
aux écoles moyennes supérieures.

Selon les conditions locales, le degré inférieur
du gymnase est intégré entiérement ou partiel-
lement a 1’école secondaire.

Dans la partie francaise du canton, le gymnase
est la suite logique de l’école secondaire et les
éléves issus des sections adéquates peuvent passer
pratiquement sans conditions au niveau gymna-
sial, les plans d’études étant parfaitement adap-
tés. Sur le plan suisse, 1’école secondaire tend de
plus en plus a faire partie intégrante du gymnase.
Cela ressort tout aussi bien des efforts cantonaux
qu’intercantonaux de telle sorte qu’il est permis
d’affirmer que les structures de 1’école publique au
degré primaire et secondaire, de méme que la struc-
ture du gymnase, le tout concilié avec les taches
modernes de l’école, devront étre repensées et
adaptées. Il serait dés lors prématuré, pour ce
qui nous concerne, de songer a une modification
du mode d’élection et de la représentation des
autorités des écoles moyennes, qui pourrait pré-
judicier la situation juridique future de I’école
secondaire. A cela s’ajoute que la reconnaissance
des certificats de maturité par la commission fédé-
rale de maturité repose non seulement sur la
structure de la section supérieure du gymnase,
mais également sur son infrastructure, rendant
ainsi inéluctable une solution d’ensemble. Partant,
il parait logique que pas plus pour l'organisation
scolaire que pour l’élection des autorités et des
maitres on ne saurait faire une discrimination pour
I’école secondaire ou sous-gymnase et le gymnase.

Quant a l'objet plus précis des préoccupations
du motionnaire, il faut étre conscient que les
membres des commissions désignés par I’Etat
ne recoivent aucun mandat impératif, qu’ils sont
choisis dans la localité ou la périphérie de ’école,
par conséquent enclins a défendre au moins tout
autant les intéréts communaux que ceux de I’Etat.
Deés lors, on ne saurait affirmer que les intéréts
communaux sont lésés en l’occurrence.

Pourtant, nous sommes préts a reconsidérer la
situation dénoncée par M. Schaffter lors de la
revision de la loi sur les écoles moyennes. C’est
pourquoi, au nom du Conseil-exécutif, nous som-
mes préts a accepter ses propositions sous forme
de postulat.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates ........ 69 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(19. Mai 1969)

Motion Rychen — Lehrermangel
(Siehe Seite 146 hievor)

Rychen. Sie besitzen die Schriften, die das Pro-
blem des Lehrermangels eingehend behandeln,
z.B. die von Seminarlehrer Aerni und Primar-
schulinspektor Schléppi.

Prekdr wird der Lehrermangel jeweilen im
Herbst. Dann sind die jungen Lehrer im Militér.
Neue Stellen konnen dann héufig nicht besetzt
werden, besonders in abgelegenen Gegenden, wo
bald niemand mehr Schule halten will. Dann miis-
sen Seminaristen eingesetzt werden. Haufig wer-
den sie dann in Klassen eingesetzt, wo die Konti-
nuitdt der Methode besonders wichtig wire (Be-
rufswahlklassen).

Im letzten Amtlichen Schulblatt ist ein Aufruf
der Erziehungsdirektion enthalten, worin unter
anderem steht: «Bei den gegenwirtigen Verhélt-
nissen zwischen Lehrerbedarf und Lehreraus-
bildung sind jeweilen im Frihjahr gentigend Leh-
rer vorhanden. Im Herbst muss dagegen damit ge-
rechnet werden, dass nicht alle Stellen in ordent-
licher Weise besetzt werden konnen. Zudem
herrscht erfahrungsgeméss vor allem im Okto-
ber und November ein erheblicher Mangel an
Stellvertretern, der durch die militarische Ausbil-
dung der jungen Lehrer verursacht wird.»

Eine Anzahl Lehrer begeben sich ausserdem
an die Lehramtsschule zur Ausbildung als Sekun-
darlehrer. Das sollte besser mit dem Bedarf an
Lehrern koordiniert werden. Die Erziehungs-
direktion empfiehlt den jungen Lehrern, vom
Frithjahr bis zum Eintritt in die Lehramtsschule
einen Sprachauslandaufenthalt zu machen, der ja
ohnehin vorgeschrieben wird. Die Leute ziehen es
aber vor, wihrend dieses halben Jahres etwas zu
verdienen. Daraus ergibt sich dann bei ihrem Aus-
tritt aus dem Lehramt im Herbst der Lehrer-
mangel. Das wird auch in den Schriften der beiden
genannten Herren kritisiert. Natiirlich gibt es
fiir den Lehrermangel noch andere Griinde.

Die Erziehungsdirektion versucht auf vielerlei
Wegen, das Problem zu meistern. Der Versuch, fiir
Alt-Lehrer Kurse durchzufiihren und dann junge
Lehrer als Vikare einzusetzen, ist gescheitert.
Solche Stellen wollen die jungen Lehrer nicht.

Man sollte versuchsweise an unsern Lehramt-
schulen mit Herbstklassen beginnen. Nach vier
Jahren Ausbildung wéaren dann die Lehrer im
Herbst zur Verfiigung. Ich sehe die Schwierig-
keiten wohl, verstehe aber trotzdem nicht, warum
man meine Motion ablehnt. Ich bitte Sie, ihr zuzu-
stimmen.

Kohler, directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La motion Rychen
appelle les précisions suivantes. Au printemps 1968,
80 instituteurs et 111 institutrices ont quitté le ser-
vice de nos écoles. Parmi eux, 30 instituteurs et 12
institutrices sont entrés a 1’école normale supé-
rieure. En automne 1968, sur 149 maitres sortants,
45 ont manifesté le désir de suivre I’école normale
supérieure. En automne 1969, il faudra compter
avec le départ de 140 maitres environ, dont 40—45
entreront a I’école normale supérieure. C’est dans
le seul but de venir en aide aux étudiants et de
leur permettre de suivre, durant le semestre d’hi-
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ver, les cours pour débutants de la Faculté des
sciences que nous avons fixé a ’automne le début
des études pour les maitres secondaires. Le méme
terme a été adopté pour la Faculté des lettres, bien
que la situation se présente différemment, afin
d’assurer un traitement uniforme des étudiants des
deux facultés.

Il est incontestable que la nouvelle réglemen-
tation sur les études secondaires aura une cer-
taine influence sur la pénurie de personnel ensei-
gnant, mais les chiffres que nous venons de citer
démontrent clairement qu’elle ne lui est imputable
que dans une trés faible mesure.

La question s’est posée de savoir s’il fallait main-
tenir, pour les maitres primaires, I’obligation d’en-
seigner pendant deux ans, ce qui équivaut prati-
quement a un stage obligatoire de deux ans et demi
du fait du décalage a I’automne du nouvel horaire
de I’école normale supérieure. Cette mesure aurait
facilité la mise en place de la nouvelle organisation,
le nombre des maitres primaires inscrits dimi-
nuant par voie de conséquence. Cependant, si nous
voulons remédier a la pénurie de personnel en-
seignant, nous devons tenir compte de tous les fac-
teurs en présence, en particulier des difficultés de
recrutement. Or, une telle intervention n’aurait
pas manqué de les aggraver. C’est pourquoi nous
avons limité a un an et demi l'obligation d’ensei-
gner pour les candidats a 1’école normale supé-
rieure.

Par ailleurs, nous devons veiller au maintien
d’une proportion équitable de gymnasiens et de
maitres primaires aspirant aux études supérieures.
La proportion des détenteurs de certificats de ma-
turité allant en augmentant, il ne fait pas de doute
que des dispositions par trop draconiennes quant a
la durée de l’enseignement imposé aux maitres
primaires ne manquerait pas d’accentuer encore
la disproportion actuelle.

Le réglement incriminé par M. Rychen est entré
en vigueur il y a peu de temps. Nous sommes d’a-
vis que sa modification, a laquelle nous ne nous op-
posons pas dans le futur, ne devrait intervenir
qu’au vu des expériences faites durant le premier
cycle de formation selon le nouvel horaire. Tou-
tefois, nous ne pouvons pas ignorer, dans une telle
perspective, les décisions prises dans le cadre de la
coordination scolaire intercantonale et qui prévoit
notamment la fixation du début de l'année sco-
laire en automne, et cela dés 1972, rejoignant par
l1a les préoccupations de M. Rychen.

La pénurie de personnel enseignant fait partie
d’un tout sociologique et I’enquéte en cours nous
révélera les remedes a y apporter.

Le motionnaire suggere ’admission obligatoire
aux écoles normales d’une classe au moins en au-
tomne. Une telle mesure ne saurait étre que provi-
soire et ses effets ne se manifesteraient que dans
quatre ans, c’est-a-dire au moment ou les éléves
obtiendront leur brevet. A cet inconvénient s’en
ajoute un autre: I’école de recrues tomberait sur
la derniére année de formation. De plus, I’admis-
sion de candidats a deux époques de l'année, au
printemps et en automne, souléverait de graves
difficultés d’organisation en raison de la pénurie
de locaux et de personnel enseignant, inconvénient
qu’aucune de nos écoles normales ne pourrait sup-
porter. C’est pourquoi nous devons envisager d’au-
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tres solutions pour faire échec a court terme a la
pénurie d’enseignants, en particulier par l'orga-
nisation d’un cours spécial destiné aux éléves qui
termineront leurs études gymnasiales en automne
prochain. La durée de ce cours sera d’'une année.

L’impossibilité matérielle de mettre en pratique
les suggestions de M. Rychen étant démontrée,
nous devons, et c’est la seule raison, nous opposer
a sa motion et vous en proposer le rejet au nom
du Conseil-exécutif.

Wiirsten. Die BGB-Fraktion hat zur Motion
Rychen in ldngerer Debatte Stellung genommen.
Die Besetzung freier Lehrstellen ist im Herbst sehr
schwierig. Kollege Rychen zeigt einen Weg, das zu
verbessern. Unsere Landschulen sind das Opfer des
Lehrermangels. Darunter haben die Schiiler ge-
litten. Gegeniiber den gut versorgten Regionen ist
ein Ausbildungsriickstand eingetreten. Die abgele-
genen Schulen diirfen nicht derart benachteiligt
werden. Die BGB-Fraktion ist tiiberzeugt, dass
durch die Verwirklichung der Motion Rychen dem
Lehrermangel im Herbst weitgehend abgeholfen
werden konnte. Natiirlich sind mit der Durch-
fiihrung organisatorische Schwierigkeiten verbun-
den, aber die liessen sich uberwinden. Im Amt-
lichen Schulblatt vom 20. April 1969 appelliert die
Erziehungsdirektion an die Lehrerschaft aller Stu-
fen, mitzuhelfen, um die Schwierigkeit der Beset-
zung von Schulklassen im Herbst {iberbriicken zu
helfen. Angesichts dieses Aufrufes ist die Ableh-
nung der Motion unverstdndlich. Man hitte sie
mindestens als Postulat annehmen sollen. Ob die
Massnahmen, die die Erziehungsdirektion vorsieht,
die Lage verbessern, wissen wir noch nicht. Mit
Sonderkursen wird man das Problem nicht grund-
sdtzlich 1dsen. Auch wenn man nicht gegen diese
Sonderkurse eingestellt ist, bleiben sie doch eine
Sondermassnahme, die nicht Dauercharakter ha-
ben sollte. Die Erfahrungen der letzten Jahre ha-
ben gezeigt, dass sich mit Sonderkursen der Leh-
rermangel nicht meistern ldsst. Im Zuge radikaler
Neuerungen ist der Gedanke des Kollegen Rychen
prifenswert. Ich ersuche den Motiondr, seinen
Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Von den
Seminarinspektoren und weiten andern Schul-
kreisen ist der Vorstoss sympathisch aufgenom-
men worden. Die fast einstimmige BGB-Fraktion
ersucht, einem allfdlligen Postulat zuzustimmen.

Kiener. So wie die Motion formuliert ist, kann
man sie nicht verwirklichen. Auf den Herbst hin
lassen sich keine Seminarklassen zusammenbrin-
gen. Und woher sollte man auf den Herbst die
Lehrkriafte und die Schulrdume nehmen? Die Se-
minarkommission ist der Meinung, man sollte mit
einem Sonderkurs im Herbst beginnen. Aufge-
nommen wiirden Leute aus einer hohern Mittel-
schule. Dieser Sonderkurs wiirde ein Jahr dauern.
Ich lehne die Motion ab, denn sie lasst sich einfach
nicht verwirklichen.

Kohler, directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je suis reconnais-
sant a M. Kiener d’avoir placé le probléme sur
son véritable terrain. Nous nous opposons a la mo-
tion Rychen non pas de gaieté de coeur, ni par fan-
taisie, encore moins pour le simple plaisir de la
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rejeter, mais sur le vu des résultats d’'une enquéte
approfondie que nous avons entreprise tant aupres
des écoles normales — s’agissant plus particulie-
rement des disponiblilités en personnel enseignant
et en locaux — qu’auprés de ce que nous appelons
les corps intermédiaires de notre direction, c’est-
a-dire des inspecteurs et de la conférence des di-
recteurs, qui tous nous ont répondu que la solution
préconisée par M. Rychen est inapplicable. C’est
la raison pour laquelle nous devons nous opposer
a sa motion.

Si nous l'acceptions sous forme de postulat,
comme le propose M. Wiirsten, nous prendrions
une décision qui ne pourrait vraisemblablement
étre applicable que d’ici trois ans, soit a 1’époque
ou, selon toute probabilité, entrera en vigueur la
nouvelle formule d’harmonisation scolaire inter-
cantonale, qui prévoit la fixation du début de la
scolarité obligatoire en automne. Voulons-nous
tenter, par le biais d’'un postulat, une expérience
qui s’avere d’ores et déja inapplicable? Voila en
quels termes se pose le probléme et voila pour-
quoi nous n’avons pas non plus pu accepter la
motion Rychen sous forme de postulat.

Rychen. Nachdem meine Fraktion mit grossem
Mehr einem Postulat zustimmen wiirde, bin ich
mit der Umwandlung in ein Postulat einverstan-
den. Die Ausfiihrungen des Herrn Erziehungs-
direktors haben mich befriedigt. Mein Vorstoss hat
offenbar den Impuls fiir neue Massnahmen gege-
ben.

Abstimmung

54 Stimmen
24 Stimmen

Fir Annahme des Postulates
Dagegen .......... ... ... ... ...

Motion Michel (Brienz) — Lehrermangel
in Berg- und Landschulen

(Siehe Seite 147 hievor)

Michel (Brienz). Als Vertreter aus dem Berg-
gebiet schneide ich mit meiner Motion ein Problem
an, das nicht nur die Direktbeteiligten angeht, son-
dern fiir die Entwicklung einer ganzen Gegend
von Bedeutung ist. Es handelt sich um den chro-
nischen Lehrermangel. Es geht nidmlich um ein
Stiick Siedlungspolitik. Es ist nicht das gleiche, ob
man einige Ferienwochen in guter Bergluft zu-
bringe, oder dort das ganze Jahr wohne. Als Be-
wohner einer solchen Gegend weiss ich, wo die
Leute der Schuh driickt. Wer nicht ortsgebunden
ist, wandert ab. Das trifft fast alle Berufe. Das
ldhmt den Glauben an die Zukunft, unterbindet
die Investitionen, die notig wéren, um der Land-
flucht zu wehren. Durch Wildbachverbauungen
verhindert man, dass die gute Erde wegge-
schwemmt wird. Wir miissen analog auch die Ab-
wanderung verbauen. Ein Mittel hierzu ist die
Bekidmpfung des Lehrermangels.

Dank grosser Staatsbeitrige konnten die Ge-
meinden Schulhiuser und Lehrerwohnungen
bauen. Damit wurde der Lehrermangel nicht be-
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hoben. Die Volksschule ist der Grundpfeiler jeder
Entwicklung. Die Stadtkinder haben von Anfang
an einen besseren Start. Sodann konnen sie alle
Stufen bis zur Universitidt sozusagen in den Pan-
toffeln durchlaufen, so nahe wohnen sie an den
Bildungsstétten. Die Bergkinder aber miissen gros-
se Strecken zuriicklegen, um nur eine Gesamt-
schule zu erreichen. Die Distanzen sind immer
ein Hindernis. Aber dann sollte an den Gesamt-
schulen wenigstens der Lehrer nicht jeden Augen-
blick wechseln. In einer Klasse des Inspektions-
kreises I hat innert 5 !/2 Jahren der Lehrer 16 Mal
gewechselt. Das erschwert den Kindern den An-
schluss an die hoéhern Schulen und an die Berufs-
schule.

In den Gemeinden bleiben schliesslich nur noch
die alteren Leute; die jungen wandern ab. Wenn
sie auswirts in die Lehre gehen, kommen sie nach-
her nicht mehr zuriick.

Da das Problem der Lehrer einen menschlichen
und einen finanziellen Aspekt hat, unterbreite ich
Vorschldge, um den Lehrerberuf in unsern Gegen-
den attraktiver zu machen. Als erstes nenne ich
die Erhdhung der Abgelegenheitszulage. An 300
abgelegene Schulen zahlt der Kanton schon jetzt
einen Pauschalbeitrag von Fr.1200.— fiir Ledige
und Fr. 1500.— pro Jahr fiir Verheiratete. Mit
Ausnahme einer kleinen Erhéhung fiir Verheira-
tete im Jahr 1959 ist dieser Beitrag seit 1956 un-
verdndert geblieben. Mancher Lehrer wiirde eher
ausharren, wenn man diesen Beitrag mindestens
um das Ausmass der Teuerung erhéhen wiirde.
Sodann sollte an Lehrer, die Gesamtschulen oder
Schulen mit mehreren Klassen fiihren, eine staat-
liche Zulage bezahlt werden, denn solche Klassen
strapazieren die Nerven viel mehr als einstufige
Klassen; die Vorarbeiten und die Korrekturarbei-
ten sind umfangreicher. Diese Lehrer kénnen bei-
spielsweise auch kaum an einer Gewerbeschule
einen Nebenverdienst haben, konnen keine be-
zahlten Nachhilfestunden erteilen und keine Zu-
satzficher iibernehmen. Dagegen haben sie auf
dem Lande Ehrenidmter, wie das Dirigieren des
Miénnerchors usw. zu ibernehmen.

Vom Lande her ist der Besuch kultureller Dar-
bietungen erschwert. Auch in der Weiterbildung
sind die Lehrer gehemmt.

Schliesslich kénnen die finanzschwachen Berg-
gemeinden meistens nicht durch eigenes Besol-
dungsregulativ Gehaltszuschiisse gewidhren. Er-
schwerend wirkt, dass seit dem Herbst durch das
Beitragsgesetz die Subventionierung von Ortszu-
lagen fiir finanzschwache Gemeinden aufgehoben
worden ist.

Schliesslich schlage ich die vermehrte Fort-
bildungsmoglichkeit fiir die Lehrer vor. Manche
Lehrer klagen dariiber, dass sie nie irgendwelche
Moglichkeit hatten, zu avancieren. Die Lehrer soll-
ten sich ohne wesentliche Lohneinbusse weiter-
bilden kénnen. Natiirlich miisste fiir die Zeit, die
fiir Fortbildungskurse verwendet wird, in der
Schulklasse ein Ersatz da sein.

Die Schulinspektorenkreise sollten vermehrt
werden. Im Primarschulgesetz sind maximal 16
Inspektorenkreise vorgesehen. Jetzt sind deren
14 besetzt. Die jungen Lehrer auf Aussenposten
kommen sich mitunter recht verloren vor, und da
sie noch wenig Unterrichtserfahrung besitzen,



(19. Mai 1969)

sind sie bestrebt, wegzuziehen. Die Schulinspek-
toren konnen meist nicht in dem Masse bera-
tend tédtig sein, wie sie es wiinschen. Ausserdem
werden sie sehr stark durch die Schulkom-
missionen beansprucht, die sich oft aus Leuten
zusammensetzen, welche die Probleme nicht rich-
tig kennen. Es gibt Schulkreise, in denen die Schu-
len sehr weit auseinanderliegen. Dort verlieren
die Inspektoren durch Reisen natiirlich mehr Zeit
als in den Agglomerationen. Ausserdem hat die
Beratung intensiver zu sein, wo Gesamtschulen
und mehrklassige Schulen zu betreuen sind. Man
sollte daher mindestens die Zahl von Inspektorats-
kreisen schaffen, die das Gesetz zulédsst. Insbe-
sondere wire dann im Berggebiet ein weiterer
Kreis zu schaffen.

Die Stellvertretungen sollten besser geregelt
sein. In den Berggebieten werden wenig Lehrer
pensioniert, weil sie frith abwandern. Die Stell-
vertreter miissen oft grosse Strecken bis zur Schule
zuricklegen. Diesen sollte hiefiir ein Zuschlag be-
zahlt werden.

Das sind ein paar Vorschlédge fiir die Milderung
des Lehrermangels. Sie sind nicht vollsténdig, doch
liesse sich schon mit diesen Verbesserungen vieles
erreichen.

Ich bedaure, dass meine Motion, wie ich horte,
nur als Postulat angenommen wird. In Hochschul-
angelegenheiten werden Motionen am laufenden
Band angenommen. Wer mit Volksschulproblemen
kommt, wird auf die billigen Plitze verwiesen.
Wenn ich trotzdem bereit bin, meine Motion in
ein Postulat umzuwandeln, so darum, weil mir das
Problem der Hebung der Volksschule viel zu wich-
tig ist, als dass ich aus meinem Vorstoss eine
Prestige-Angelegenheit machen wiirde. In einer
gesunden Schulpolitik sind die hoheren Schulen,
die Berufsschulen und die Volksschulen gleich-
berechtigt. Wenn dieses Problem nicht kriftig an-
gepackt wird, werde ich weitere Vorstosse unter-
nehmen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Les propositions de
M. Michel appellent les réponses suivantes:

1° les allocations pour localités retirées sont ver-
sées conformément a l’article 36 de la loi sur les
traitements du corps enseignant. Elles sont limitées
a trois cents postes et le montant maximum est
fixé a 1500 francs. On peut se demander si le re-
léevement des taux actuels est justifié. Nous n’ex-
cluons pas une réponse affirmative.

20 Le travail de préparation et la tenue d’une
classe unique ou a plusieurs degrés nécessite un
effort considérable — c’est I’évidence méme — mais
I’équité commande de considérer également les dif-
ficultés d’un autre ordre mais réelles que ren-
contrent souvent les maitres enseignant dans les
agglomérations importantes du fait du manque de
discipline dii a la capitulation des parents. C’est
pourquoi nous pensons qu’il n’est possible d’envi-
sager l'application de la solution préconisée par le
motionnaire que dans le contexte d’une revision
générale des traitements du corps enseignant, a
I'occasion de laquelle seront examinés tous les
facteurs entrant en ligne de compte, revision a
laquelle nous sommes favorables.
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39 Nombreux sont aujourd’hui les arrondisse-
ments de l'inspectorat scolaire qui comptent 300
classes, et si I'augmentation du nombre des inspec-
teurs vient tout naturellement a l’esprit, il faut
cependant étre conscient de I'importance pédago-
gique et de l'assistance scolaire de la fonction que
gréve de plus en plus, a la faveur de remplacements
et de mutations, le travail administratif.

Si nous ne repoussons pas a priori le principe
d’une augmentation raisonnable des secteurs de
T'inspectorat, nous n’en examinons pas moins la
possibilité de décharger les inspecteurs de fasti-
dieuses taches administratives. C’est a cela que
nous nous employons, sans repousser, je le répete,
le principe de ’augmentation du nombre des cer-
cles de l'inspectorat.

49 Par une nouvelle conception du systéme des
remplacements, qui entrainera la modification de
Pordonnance actuelle, par une rétribution hebdo-
madaire, voire journaliére et le remboursement
des frais, nous entendons apporter dans une cer-
taine mesure les améliorations souhaitées par le
motionnaire.

C’est dans cet esprit que nous nous déclarons
préts a examiner les propositions de M. Michel
et de soumettre nos conclusions au Grand Conseil
pour autant qu’elles soient de sa compétence. Ce-
pendant, les problémes que pose cette motion sont
tels qu’ils ne sauraient étre traités unanimement
de facon impérative; c’est pourquoi le Conseil-
exécutif ne peut accepter cette motion que sous
forme de postulat.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Motion Villard — Aufhebung
des Weihnachts-Schulzeugnisses

(Siehe Seite 147 hievor)

Villard. Ma motion vise non la suppression des
bulletins scolaires, ni celle des notes, ce qui d’ail-
leurs pourrait se justifier pédagogiquement, mais
simplement la modification de 1’ordonnance rela-
tive a I’établissement des livrets scolaires dans le
Jura et la partie romande de Bienne. Dans ces
régions, il est délivré trois bulletins scolaires avec
notes, alors que dans la partie alémanique du
canton, la pratique est différente.

Nous estimons que deux bulletins suffisent am-
plement, d’autant plus que le temps disponible
pour l’établissement du deuxiéme bulletin est
court. La scolarité reprenant aprés la mi-octobre,
a Bienne en tout cas, il reste a peine deux mois
pour établir le bulletin de fin d’année. L’éléve
consciencieux est par trop tenté de travailler pour
la note. C’est 1a une tendance dangereuse qui com-
promet lefficacité de I’enseignement.

I1 faut tendre a créer une école adaptée aux be-
soins de I’enfant et de l’adolescent, a une école
qui leur permette de se réaliser, et I’école qui pra-
tique le bachotage ne contribue certainement pas
a la réalisation de 1’étre.

L’école actuelle a trop tendance a tout taxer;
rien n’y est vraiment gratuit; rien n’est fait pour la

35
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simple joie de l’effort accompli. Les échecs sco-
laires sont beaucoup trop nombreux, et I'on ne fait
pas assez en vue du rattrapage des éléves. L’appré-
ciation par le moyen de notes manque de souplesse,
alors que dans le domaine de l’enseignement, la
souplesse est absolument nécessaire. Beaucoup de
pédagogues ont constaté, et je 1’ai constaté moi-
méme tout au long de ma carriére d’enseignant,
qu’il y a beaucoup moins de vrais cancres qu’on
le croit communément. De véritables cancres, il
n’y en a guére. Les échecs scolaires sont souvent
le fait d’enfants appartenant a la classe laborieuse.
Une enquéte conduite par le professeur Girod de
Genéve a révélé que dans le canton de Genéve,
le 60 %o des échecs constatés chez des enfants de
12 ans, dont le développement accusait un retard
d’une année, était le fait d’éléeves de la classe
ouvriére. Chez les enfants de 15 ans, la proportion
était méme de 77 %o.

Dans le domaine de l’enseignement, chacun de-
vrait avoir des chances égales. Or, ce postulat est
difficile & réaliser en raison de la surcharge des
programmes. Mais il est un autre handicap plus
sérieux encore: c’est le découragement qu’on cons-
tate chez beaucoup de jeunes soumis au systéme
des notes trop fréquentes. On luttera contre le dé-
couragement en attribuant une importance moins
grande aux notes et en évitant le bachotage, le
«chauffage a blanc» en vue des examens, qui peu-
vent aller tres loin. C’est ainsi qu’on a vu a Gran-
ges des enfants de 10'/2 ans se doper en vue
d’examens, et des cas semblables ont été enre-
gistrés ailleurs. Il faut trouver des formules nou-
velles, accorder plus d’importance & tout ce qui
est réellement créatif, & ce qui fait appel a l'es-
prit d’initiative de 1’éléve, & son effort personnel,
de méme qu’il faut développer le travail en
équipe. I1 a donné des résultats trés positifs dans
les classes ou l'on a fait des essais poussés. Le
travail en équipe est un facteur d’harmonie et de
joie et un gage de réussite scolaire.

La réforme que je demande pour la partie fran-
caise du canton est une toute petite affaire. Je
n’oserais vous proposer des réformes profondes et
urgentes, car je suis un peu comme le candidat
qui préfére renoncer a se présenter a un examen
plutdt que de risquer de subir un échec.

J’espére que vous accepterez la petite réforme
que je vous propose et qui consiste simplement,
dans la région pour laquelle existent des dispo-
sitions particuliéres, en la suppression du bulletin
scolaire de Noél. Plusieur synodes d’enseignants
du Jura et celui de Bienne-La Neuveville ont pris,
il y a plusieurs années déja, position en faveur de
cette réforme. Je voudrais que vous acceptiez ma
proposition sous forme de motion car, je le répéte,
il ne s’agit pas d’une réforme profonde qui néces-
site de longues études, un changement radical dans
les méthodes, les horaires ou les programmes. Il
s’agit d’'un veoeu raisonnable auquel il peut étre
fait droit immédiatement.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Villard reven-
dique, par la modification de I’ordonnance appli-
cable a la partie francaise du canton, la suppres-
sion du livret scolaire de Noél, de sorte que désor-
mais, chaque éléve ne recoive que deux livrets
par an, soit un pour chacun des deux semestres.
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Comme le précise M. Villard, so motion ne con-
cerne que la partie francaise du canton. Deux or-
donnances régissent en effet la délivrance des li-
vrets scolaires: celle du 2 février 1965, applicable
a ’ancien canton, prévoit un seul bulletin a la fin
de l'année scolaire et un rapport scolaire établi
sur formule officielle a la fin du semestre d’été, au
plus tard le 30 septembre. Lorsque les circonstances
le requiérent, les parents regoivent un rapport sup-
plémentaire. C’est notamment le cas pour le pas-
sage a 1’école secondaire lorsque la promotion d’'un
éléve est douteuse. Les parents sont avertis au plus
tard jusqu’au 20 décembre.

L’ordonnance applicable aux classes de langue
francgaise stipule a son article 3 que chaque écolier
recoit trois bulletins par an, un pour le semestre
d’été et deux pour le semestre d’hiver. Dans les
cas de promotion douteuse, les parents doivent
étre informés par le maitre d’abord, la commis-
sion ensuite, cela avant la remise du deuxiéme
bulletin a Noél. Sans cette information, la non-
promotion n’est pas possible.

Force est bien de constater que les arguments
de M. Villard — qui se fait I’écho de plusieurs sy-
nodes de la Société des enseignants — sont perti-
nents. Le systéme pratiqué dans la partie aléma-
nique du canton me parait beaucoup plus humain
et efficace, mais la modification proposée par M.
Villard ne pourrait effectivement entrer en vi-
gueur que l’année prochaine. Elle impliquerait la
modification et I'impression de nouveaux bulletins
scolaires, éventuellement de formules de rapport,
si elle devait étre agréée. Or, la Conférence suisse
des directeurs de I'instruction publique, se fondant
sur un rapport de la commission pour la coor-
dination intercantonale des systémes scolaires, a
récemment suggéré a tous les cantons le dépla-
cement du début de I’année scolaire et 'unification
de 'age d’entrée a 1’école. Pour étre suivies, ces
recommandations entraineraient pour toute la
Suisse la fixation du début de lannée scolaire a
T’arriére-été ou en automne & partir de l’année
1972.

Nous nous sommes déja expliqué sur l'urgence
et l'opportunité de la coordination scolaire inter-
cantonale, dont nous sommes un chaud partisan.
C’est la raison pour laquelle notre Direction a
d’ores et déja mis au point un projet de loi portant
modification de la loi actuelle sur I’école primaire
et les écoles moyennes. Notre avant-projet prévoit
la fixation du début administratif de I’année sco-
laire au premier aolt, c’est-a-dire pendant les
vacances scolaires. Libre aux communes de com-
mencer les cours a une date ultérieure, entre le
15 aolt et les premiers jours de septembre, selon
les conditions locales. Ainsi, I’année scolaire pren-
drait fin le 31 juillet et pourrait se terminer, pour
les éleves, entre fin juin et fin juillet.

I1 faut d’ores et déja étre conscient que le sys-
téme envisagé entrainera vraisemblablement la
suppression des semestres au profit d’une année
scolaire administrative. On peut en effet se de-
mander s’il est opportun de prévoir un semestre
débutant le premier aoit et se terminant le 31 jan-
vier, et un autre semestre allant du premier fé-
vrier au 31 juillet. Je ne puis entrer dans le dé-
tail de notre projet et me bornerai a préciser qu’il
fixe certains principes sur la base desquels seront
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arrétées les dispositions transitoires permettant le
passage sans heurts de I’ancien au nouveau régime.
Nous prévoyons notamment de prolonger 1’année
scolaire 1971/1972 jusqu’au 31 juillet 1972.

Notre avant-projet a été remis pour préavis a
toutes les directions du Conseil-exécutif, a nos
trois organes consultatifs: conférence des inspec-
teurs, conférence des directeurs des écoles nor-
males et conférence des recteurs des gymnases.
Il sera ensuite soumis, éventuellement remanié
selon les avis exprimés, a la fin de ce mois a tous
les milieux intéressés, en particulier a la Société
des enseignants bernois. Nous pensons ainsi étre
a méme de demander au Grand Conseil, a la fin
de cette année, de désigner la commission parle-
mentaire chargée d’examiner ce projet. En d’autres
termes, la reconsidération de la délivrance des bul-
letins scolaires est d’ores et déja garantie.

On doit cependant se demander s’il est opportun
d’envisager cette réforme dans le cadre légal ac-
tuel pour une année seulement. M. Villard sera
d’accord avec moi pour répondre a cette question
par la négative. C'est la raison pour laquelle le
Conseil-exécutif n’accepte pas la motion de M. Vil-
lard. Toutefois, on pourrait nous reprocher, malgré
notre scrupuleuse diligence, de tirer une traite sur
I’avenir en considérant comme acquise une réforme
qui n’est encore qu’a I’état de projet et qui n’inter-
viendra, si elle n’échoue pas, qu’a partir de 1972.
Pour tenir compte de cette éventualité peu proba-
ble — car pour nous, ce projet est d’ores et déja
réalité — nous acceptons les propositions de M. Vil-
lard sous forme de postulat, en nous engageant du
méme coup, en cas d’échec de notre projet, a pro-
céder aux modifications demandées par le motion-
naire.

Le président. Le motionnaire accepte-t-il la
transformation de sa motion en postulat?

Villard. Oui.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Zur Vorberatung der nachstehenden Geschifte
hat das Biiro folgende

Kommissionen
bestellt:

Zusatz zur Staatsverfassung betreffend den
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Gueissaz René, Bern
Guggenheim Thomas, Wangen
Gullotti Nino, Bern

Kunz Arnold, Oey-Diemtigen
Mdder Hans, Bern

Dr. Martignoni Werner, Muri b. Bern
Messerli Otto, Griinen

Dr. Meyer Kurt, Roggwil
Michel Adolf, Meiringen
Miserez Jean, Porrentruy
Roth Walter, Schonbiihl
Schnyder Hans, Bellmund
Stahli Fritz, Biel

Voisin César, Corgémont

Dekret betreffend Schulkostenbeitrige und

Kantonsbeitrige an Berufsschulen

Diibi Paul, Bern, Prisident
Voisin Roland, Porrentruy, vice-président
Frauchiger Hans, Lotzwil
Gasser Hans, Minchenwiler
Geiser Werner, Roggwil
Graf Jean Roland, Bienne
Houriet Willy, Belprahon
Imboden Hans, Thun
Jardin Roger, Delémont
Jorg Walter, Riiegsbach
Keller Hans, Bern

Dr. Messer Fritz, Bern
Stihli Fritz, Biel

Strahm Ernst, Bern
Wiirsten Max, Saanen

Dekret iiber den archdologischen Dienst und
Dekret iiber die Denkmalpflege und den

Kulturgiiterschutz

Dr. Grob Richard, Bern, Priasident
Stauffer Hans, Gampelen, Vize-Prisident
Arni Hans, Hettiswil

Ast Rudolf, Wimmis

Borter Kurt, Interlaken
Geissbiihler Karl, Bern

Graber Walter, Burgdorf
Klopfenstein Hans, Frutigen
Kohler Raoul, Bienne

Rollier Fernand, Nods

Riiegsegger Rudolf, R6thenbach
Schweizer Kurt, Bern

Streit Walter, Zimmerwald

Veya Raymond, Fontenais

Wenger Ernst, Seftigen

Landesteil Jura und Gesetz iiber die
Volksabstimmungen und Wahlen
vom 30. Januar 1921

Dekret vom 20. September 1965 iiber die
Einteilung des Kantons in Primarschul-
inspektoratskreise und Dekret vom 3. Februar 1965
iiber Wohnungszuschlige, Familien- und Kinder-

Nobel Guido, Biel, Prasident zulagen sowie Dienstaltersgeschenke an die Lehrer

Morand Georges, Belprahon, vice-président
Bdrtschi Jakob, Miinchenbuchsee

Biihler Otto, Bern-Biimpliz

Dr. Christen Hans Rudolf, Bern

Delaplace Enoc, St-Imier

Eggenberg Ernst, Thun

Gerber Peter, Seedorf

Gobat Armand, Tavannes

Schindler Peter, Bern, Prasident

Oeuvray Joseph, Chevenez, vice-président
Bircher Ernst, Bern

Boss Viktor, Grindelwald

Buchs Hans, Unterseen

Jardin Roger, Delémont

Mdader Hans, Bern
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Miiller Hans, Oschwand

Pfaffli Ernst, Riggisberg

Rdtz Otto, Fornet-Dessous

Rdz Fritz, Rapperswil

Rychen Hans, Wilderswil
Schneider Hans, Signau

Dr. Staender Gerhard, Liebefeld
Tanner Hans, Melchnau

Gesetz betreffend die Handdnderungs- und
Pfandrechtsabgaben

Hiigi Peter, Niederbipp, Président

Dr Cattin André, Saignelégier,
vice-président

Baumberger Rudolf, Koppigen

Birtschi René, Heiligenschwendi

Eggenberger Albrecht, Bern

Favre Jean-Louis, St-Imier

Dr. Freiburghaus Emil, Laupen

Hdchler Bruno, Bern

Hadorn Werner, Spiez

Hirt Arthur, Biel

Leuenberger Hans Rudolf, Biel

Moser Hans, Trimstein

Rollier Fernand, Nods

Roth Fritz, Minsingen

Trachsel Hans, Vechigen

Baugesetz

Hubacher Hans, Bern, Prisident

Guggenheim Thomas, Wangen,
Vize-Prasident

Abbiihl Hans Rudolf, Rubigen

Annen Walter, Lauenen

Aubry André, Les Emibois

Buchs Emil, Lenk

Geissbiihler Walter, Wyssachen

Jenni Hans, Scheuren

Jenzer Hans, Biitzberg

Kistli Theodor, Bolligen

Kistli Werner, Ostermundigen

Kunz Urs, Thun

Lddrach Willy, Konolfingen

Miihlemann Walter, Bitterkinden

Miirner Max, Burgdorf

Nikles Charles, St-Imier

Rindlisbacher Werner, Bern

Roth Fritz, Miinsingen

Dr. Schiirch Gerhart, Bern

Thomann Alfred, Roschenz

Tschudin Armin, Langnau i. E.

Wisard Charles, Crémines

Zuber Hans, Spiez

Eingelangt sind folgende
Motionen
1.

Die technische und wirtschaftliche Entwicklung
unserer Zeit bringt neben ihren positiven Erschei-
nungen fiir die heranwachsenden Generationen
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auch Gefahren mit sich, so dass die bestehenden
Institutionen uberpriift werden miissen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die gemein-
niitzigen und oOffentlichen Jugendsekretariate,
welche die Betreuung der Jugend und die Bera-
tung der Eltern zum Ziele haben, insbesondere
in den Regionen mit Nachdruck zu férdern und
ihre Bemiihungen — wo nétig — zu koordinieren.
Sollten die bestehenden gesetzlichen Grundlagen
nicht ausreichen, sind sie zu ergénzen.

12. Mai 1969

Freisinnig-demokratische Fraktion
Hichler
und 13 Mitunterzeichner

II.

Der Kanton Bern hat keine Kosten gescheut,
um eine Strecke der Hauptstrasse T 6 zwischen
Biel und Péry (Taubenlochschlucht) instand zu
stellen. Mit den Bauarbeiten wurde bereits begon-
nen, und jedermann ist erfreut.

Eine Frage, die die Bieler und die Jurassier leb-
haft interessiert, ist jedoch nicht gelost: was wird
oberhalb Péry geschehen? Wann und auf welche
Weise gedenkt der Kanton die Strassen, welche
von Péry nach dem St. Immertal und dem Tal von
Tavannes fiihren, zu verbessern?

Wir legen besonderes Gewicht auf die Verbesse-
rung der Strecke Péry-Tal von Tavannes. Die ge-
genwirtige Strasse befriedigt nicht fiir die Auto-
mobilisten ist die Fahrt von Biel nach dem Tal
von Tavannes oder umgekehrt ein betrdchtlicher
Umweg, somit Zeit- und Geldverlust. Zudem ist
im Winter der Pierre Pertuis-Pass oft schwierig,
sogar gefdhrlich.

Der Regierungsrat wird beauftragt zu priifen,
ob der Durchbruch eines Tunnels, welcher den
Bas Vallon von St.Immer und das Tal von Ta-
vannes direkt verbinden wiirde, moglich wire.
Es muss nicht unbedingt ein Basistunnel sein. Des-
sen Baustelle wird bestimmt angesichts
1. einer allgemeinen Priifung mit Planstudien

uber die Verkehrsverhéltnisse Seeland-Jura,

2. einer vergleichenden Priifung der Bau- und
Unterhaltskosten verschiedenen in Betracht fal-
lenden Varianten.

Zugleich ist den Interessen der Industrie, deren
Entwicklung von der Verbesserung der Strassen-
verbindungen direkt abhingt, und der Landwirt-
schaft, welche bei der Linienfithrung gewisser-
massen beriicksichtigt werden sollte, Rechnung zu
tragen.

Aus dem im Jahr 1968 veroffentlichten Bericht
der Kommission der 24 iiber den gegenwértigen
Stand der Jurafrage geht hervor, dass die Dring-
lichkeit einer Staatsstrassenverbindung Richtung
Nord-Siid einhellig anerkannt wird. Wir schliessen
daraus, dass die vorliegende Motion nicht nur den
Wiinschen der Bevolkerung von Biel und des Siid-
jura entspricht, sondern auch derjenigen des gan-
zen Kantons.

13. Mai 1969
Stauffer (Biel)
und 9 Mitunterzeichner
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III.

Seit Prof. Max Weber im Friihjahr 1966 seine
Lehrtéitigkeit an der Universitit Bern aufgegeben
hat, ist sein Lehrfach Sozialpolitik praktisch ver-
waist. Schon zuvor ist seit dem Ausscheiden von
Prof. Gehrendt eine Liicke beziiglich Entwick-
lungsldnder-Soziologie eingetreten. Allgemein
muss festgestellt werden, dass gewisse wichtige
Fragen an unserer Universitit Bern als reine
Randgebiete behandelt werden, obschon ihnen in
der heutigen Gesellschaft eine immer wichtigere
Rolle zufillt.

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei den Uni-
versitdtsbehorden vorstellig zu werden, dass in der
Lehrtitigkeit an der Uni Bern diesen Randgebieten
vermehrt Beachtung geschenkt wird und die hier-
fir notwendigen Lehrstiihle geschaffen werden.

14. Mai 1969
Maider
und 29 Mitunterzeichner

Iv.

L’article 32 de la loi sur l’école primaire sti-
pule que 1’élection des instituteurs est de la com-
pétence du corps électoral de la commune ou d’une
«autorité communale». La seconde phrase de cet
article précise cependant qu’une commission d’é-
cole ne peut élire définitivement que si elle «res-
sortit & la compétence de plusieurs communes».

Dans les villes, une commission d’école doit donc
présenter au moins deux candidats au conseil com-
munal, qui décide en dernier ressort.

Ce mode d’élection désuet présente de sérieux
inconvénients:

Quand il y a pléthore d’enseignants, la politique
intervient fadcheusement, plus d’'un candidat étant
obligé, pour avoir des chances, de s’affilier au par-
ti majoritaire; d’autre part, dans les villages, il
doit quémander les suffrages de porte en porte,
ce qui est humiliant.

Quand il y a pénurie, la commission d’école ne
peut souvent proposer qu'un seul candidat, ce qui
fait de I’élection une comédie absurde; d’autre
part, la longueur de la procédure risque de lasser
tel candidat, qui va chercher fortune ailleurs.

I1 est évident que le choix d’'une commission
d’école consciente de ses responsabilités offre de
meilleures garanties qu’une élection publique, ou
la propagande et I'intrigue peuvent se donner libre
cours.

Le Conseil-exécutif est donc prié de proposer
une modification de 1’article 32 de la loi sur 1’école
primaire, modification autorisant les communes
a déléguer aux commissions d’école le droit d’élire
les instituteurs.

19 mai 1969
Walter

V.

Viele Ehepaare fragen sich, ob sich die Erwerbs-
arbeit der Ehefrau wegen der Progression bei der
Besteuerung lohne. Eine angemessene Entlastung,
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die den Verhiltnissen Rechnung trégt, scheint bei
berufstitigen Eheleuten am Platze. Der Regie-
rungsrat wird deshalb im Hinblick auf die kom-
mende Steuergesetzrevision beauftragt, liber die
Moglichkeiten einer steuerlichen Entlastung be-
rufstitiger Eheleute einen Bericht auszuarbeiten
und die Auswirkungen verschiedener Systeme der
Entlastung darzulegen.

Vor allem ist die Auswirkung der selbstdndigen
Besteuerung der berufstitigen Ehefrau zu errech-
nen und es ist auch Auskunft dariiber zu erteilen,
welche Auswirkungen eine Nichtberlicksichtigung
des Einkommens der Ehefrau bei der Ermittlung
des Steueransatzes hitte. Es sind aber auch andere
Entlastungsmoglichkeiten zu priifen und dariiber
zu berichten.

19. Mai 1969
Zingg (Bern)
und 35 Mitunterzeichner

VL

Der Regierungsrat wird beauftragt, auf die
néchste Session hin dem Grossen Rat einen schrift-
lichen Bericht vorzulegen iiber die gegenwirtige
Lage in der Versorgung der bernischen Schule mit
Lehrkraften. Gleichzeitig ist eine Konzeption vor-
zulegen, wie dem sich abzeichnenden verschérften
Lehrermangel in den 70iger Jahren begegnet wer-
den soll.

19. Mai 1969

Kopp
und 29 Mitunterzeichner

VII.

Die Sanierung der Wohnverhéltnisse im Berg-
gebiet macht nur sehr langsam Fortschritte. Noch
gibt es zahlreiche Familien, die mit ihren Kindern
in sehr diirftigen, z. T. sogar menschenunwiirdigen
Wohnungen leben.

Finanzschwache Gemeinden weisen sehr oft Sub-
ventionsgesuche mehrmals ab, weil sie befiirchten,
mit einer Bewilligung eine ganze Anzahl neuer
Gesuche auszuldsen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die kantona-
len Vorschriften iiber Wohnungssanierung und
Wohnbauférderung dahingehend abzuéindern, dass
der Entscheid tiber Durchfiihrung einer Sanierung
der kantonalen Volkswirtschaftsdirektion {tiber-
tragen wird.

19. Mai 1969
Boss
und 22 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Postulate
I

Die Ausmerzaktionen sind als zuchtférdernde
Massnahme sowie zur Entlastung des Milchmarktes
nicht mehr wegzudenken.

Dabei betrdgt der Brutto-Schlachterlés inkl.
Kilobeitrag fiir das Flachland Fr. 2700.—, fiir das
Berggebiet aber nur Fr. 2600.—.

Beim Stiickbeitrag ist der Hochsterlos auf
Fr. 2200.— im Flachland, und Fr. 2100.— im Berg-
gebiet festgesetzt.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, beim
Bund vorstellig zu werden, dass diese Beitrige
zu Gunsten des Berggebietes angeglichen wer-
den.

12. Mai 1969

Namens der Oberldnder-Gruppe BGB
Ast
und 12 Mitunterzeichner

II.

Artikel 90P's des Gesetzes iber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern regelt die Erméssi-
gungen der Vermogensgewinnsteuer nach Besitzes-
dauer.

Nach der heutigen Auslegung dieses Artikels
wird fiir ein Grundstiick, das im Erbgang tiiber-
nommen wurde, die Besitzesdauer des Erblassers
in gewissen Fillen angerechnet, in andern Féllen
nur teilweise oder liberhaupt nicht.

Die Handhabung von Artikel 90! in obgenann-
tem Sinne hat in der Praxis zu Unstimmigkeiten
und Schwierigkeiten gefiihrt.

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu Handen
einer kommenden Steuergesetzrevision Artikel
90 s 50 zu formulieren, dass diese Ungleichheiten
in der Besteuerung vermieden werden.

12. Mai 1969
Horst

und 3 Mitunterzeichner

III.

Die Strukturveridnderungen in der Landwirt-
schaft sind allgemein bekannt. Die Entwicklung
geht, bedingt durch die Abwanderung und den da-
mit verbundenen Mangel an Arbeitskraften immer
mehr in Richtung des mechanisierten Einmann-
betriebes. Eine fast andauernde Arbeitsiiberlastung
vieler Betriebsinhaber fiihrt zwangslaufig oft
schon friihzeitig zu schweren gesundheitlichen
Schéadigungen, die sich bei génzlichem Arbeitsaus-
fall durch Krankheit oder auch Unfall zu beinahe
unlésbaren Problemen ausweiten kénnen.

Verschiedene Amtsbezirke haben nun in Er-
kenntnis dieser Umsténde zur Selbsthilfe gegrif-
fen und einen sog. landwirtschaftlichen Betriebs-
helfer im Hauptamt angestellt, der je nach Dring-
lichkeit kurzfristig eingesetzt werden kann. Dieser
muss aber, entsprechend seiner Vielseitigkeit und
griindlichen Ausbildung, angemessen honoriert
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werden. Die Entlohnung setzt sich zusammen aus
Beitrdgen des Hilfsbedirftigen, abgestuft nach
Steuereinkommen, Mitgliederbeitrigen und Zuwen-
dungen biuerlicher Organisationen wie Kéiserei-
und landwirtschaftliche Genossenschaften. Den un-
gedeckten Restbetrag verteilen die Gemeinden
unter sich. Wir sind nun der Ansicht, dass diese
Angelegenheit von allgemeinem volkswirtschaft-
lichen Interesse ist und verlangen, dass die Ver-
ordnung iber das Fiirsorgewesen vom 29.Juni
1962 dahin ergénzt wird, dass auch die landwirt-
schaftliche Betriebshilfe der Lastenverteilung
durch den Staat teilhaftig wird, wie das bereits bei
der Haus- oder Heimpflege der Fall ist.

12. Mai 1969
Riiegsegger
und 15 Mitunterzeichner

IV.

Das alte System der Richtungszeiger an Fahr-
zeugen sollte durch zeitgemiss placierte Blink-
lichter ersetzt werden.

Um diese Umstellung zu veranlassen, wird der
Regierungsrat eingeladen mit den zusténdigen eid-
gendssischen Stellen und mit der Beratungsstelle
fur Unfallverhiitung in Kontakt zu treten.

13. Mai 1969
Klopfenstein
und 15 Mitunterzeichner

V.

Neben den Giiterstrassen sind im Berggebiet
vielerorts zur Erschliessung von Dorfern, Vorsass-
und Alpengebieten Transportseilbahnen notig.
Diese sollten neben dem rein land- oder alpwirt-
schaftlichen Zweck auch einem bescheidenen Tou-
rismus dienen kénnen, um das betreffende Gebiet
auch von dieser Seite her wirtschaftlich beleben
zu konnen.

Leider entstehen in diesen Fillen bei der Sub-
ventionierung durch Kanton und Bund Schwierig-
keiten.

Nachdem heute allgemein anerkannt wird, dass
das Berggebiet nur mit der Kombination Land-
wirtschaft-Fremdenverkehr lebensfihig bleiben
kann, wird der Regierungsrat ersucht, alle Mog-
lichkeiten zu priifen und auszuschopfen, um Seil-
bahnen mit dieser Doppelzweckbestimmung weit-
gehend zu subventionieren. Es ist auch zu priifen,
ob durch eine Intervention bei den zustindigen
Stellen des Bundes eine allzu enge Handhabung
der einschlégigen eidg. Vorschriften behoben wer-
den konnte.

14. Mai 1969
Boss
und 23 Mitunterzeichner

VI

Die enorme Zunahme des Strassenverkehrs
bringt es mit sich, dass die Zahl der Verkehrssiin-
der stetig ansteigt und damit auch die Arbeit der
Polizeiorgane.
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Um der Kantons- und Stadtpolizei ihre Aufgabe
zu erleichtern, wire es sehr wiinschenswert, wenn
kleinere Bussen von Verkehrssiindern durch die
Polizei direkt eingezogen werden koénnten.

Der traditionelle Weg eines Bussenverfahrens,
von der Feststellung eines Vergehens bis zu dessen
Erledigung, ist ein ziemlich langer Weg, und ver-
langt von den Polizeiorganen sehr grosse Arbeit.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen,
ob nicht die kleineren Bussen von Verkehrssiin-
dern, von den Stadt- oder Kantonspolizeibehorden
ohne grosse Umtriebe direkt einkassiert werden
koénnten.

19. Mai 1969
Gyger
und 4 Mitunterzeichner

VII.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, in
welcher Form eine nachgehende Betreuung fiir
die schulentlassenen Absolventen der Sonderklas-
sen geschaffen werden konnte; eventuell wéren
Zoglinge der Erziehungsheime einzubeziehen, so-
weit nicht bereits dhnliche Institutionen bestehen.

19. Mai 1969
Iseli
und 16 Mitunterzeichner

VIIL

Le comité de I’hopital du district de Moutier a
renoncé depuis plusieurs années déja a exiger une
finance d’entrée pour les malades désirant se faire
soigner dans cet établissement.

Tel n’est malheureusement pas le cas dans d’au-
tres hopitaux ou un dépét d’argent est exigé lors
de chaque admission. Au vu des nouvelles dis-
positions cantonales relatives aux frais d’exploi-
tation des établissements hospitaliers, nous deman-
dons au Conseil-exécutif d’intervenir auprés des
hépitaux qui pratiquent «le dépot d’argent a ’ad-
mission» pour les inviter a lever cette disposition
anti-sociale.

19 mai 1969
Wisard
et 10 cosignataires

IX.

Die finanziellen Auswirkungen des Beitrags-
gesetzes vom 29. September 1968 auf die Beitrdge
an die Gemeinden werden jetzt allmihlich sicht-
bar, insbesondere bei den Beitragsansitzen fiir
Schulhausbauten.

Verschirfend wirkt sich hier noch die Limi-
tierung der subventionsberechtigten Baukosten
aus, ebenso die Bestimmung, wonach nur dieje-
nigen Gemeinden Anrecht auf ausserordentliche
Beitrige haben, welche mindestens 25 %o ordent-
liche Beitriage beziehen.

Bereits haben sich deshalb ausgesprochene
Hirtefille ergeben, die bestimmt vom Gesetzgeber
nicht beabsichtigt waren.
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Der Regierungsrat wird daher eingeladen:

1. solchen Féllen seine volle Aufmerksamkeit zu
schenken und die bestehenden gesetzlichen Er-
lasse grossziigig zu handhaben;

2.die Revision einzelner Dekrete rechtzeitig zu
priifen, um offensichtliche Ungerechtigkeiten zu
vermeiden;

3. dafiir zu sorgen, dass nicht ausgerechnet die Ge-
meinden, welche in den vergangenen Jahren mit
ihren Bauvorhaben (iibrigens auf Empfehlung
des Kantons) noch zuwarteten, jetzt einseitig be-
nachteiligt werden.

19. Mai 1969
Buchs (Unterseen)
und 25 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen
I

Bereits im Jahre 1963 reichte ich eine Eingabe
betreffens einer Teilrenovation des Amthauses in
Biiren an der Aare ein. In meiner Begriindung er-
wihnte ich unter anderem, dass sich das Schloss,
das heisst das Hinterhaus in einem jimmerlichen
Zustand befinde.

Im Jahre 1961 wurde ebenfalls von der Bezirks-
verwaltung Biiren eine Eingabe wegen Raum-
mangels gemacht.

Auf diese zwei Eingaben hin wurde von den
Herren Baudirektor und Kantonsbaumeister eine
Besichtigung des Amthauses vorgenommen und
das Schloss erwies sich als baufillig. Herr Schwarz,
Architekt aus Pieterlen, erhielt den Auftrag, ein
Vorprojekt und ein Bauprojekt auszuarbeiten.

Wegen den schlechten Staatsfinanzen wartete ich
bis jetzt ab und informierte mich nicht, wann und
wie die Renovation durchgefiihrt wird. Per Zu-
fall sah ich letzte Woche, dass ein Augenschein
fur eine kleine Fassadenrenovation an der Ostseite
des Hauptgebdudes genommen wurde.

Ich finde, wenn das Besichtigte zur Ausfiihrung
gelangt, konnte doch gleichzeitig, wenn bereits
ein Rohrgeriist auf dem Platz ist, die kleine Fas-
sadenrenovation des Nebengebidudes auf der Nord-
seite ausgefiihrt werden.

Der Regierungsrat wird ersucht, sich iiber fol-
gende Fragen zu dussern:

1. Es sollten gleichzeitig mit der jetzt vorzuneh-
menden kleinen Fassaden-Renovation am Haupt-
gebdude auch die Fassadenarbeiten des Neben-
gebiudes ausgefiihrt werden.

2. Dem Platzmangel und dem schlechten Zustand
des Gebidudes entsprechend, méchte ich anfragen,
ob nicht die Amthausrenovation aufs Dringlich-
keits-Programm genommen werden konnte.

14. Mai 1969
Hofmann
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II.

L’école est en partie responsable de I'indifférence
ou de la méfiance des jeunes a 1’égard de nos ins-
titutions politiques. En effet, malgré certains pro-
grés, linstruction civique n’occupe pas encore
dans les programmes la place qui lui revient et
n’est souvent pas enseignée comme il le faudrait.

Or I'une des taches majeures de 1’école — a tous
les degrés — est de former des citoyennes et des
citoyens conscients de leurs devoirs politiques et
résolus de les accomplir.

Cette prise de conscience, aujourd’hui plus né-
cessaire que jamais, serait certainement favorisée
par une éducation civique plus poussée, nettement
orientée vers la pratique, mettant les éléves en con-
tact direct avec les réalités quotidiennes de la vie
publique.

Le Conseil-exécutif ne pense-t-il pas qu’il y au-
rait lieu de développer et d’améliorer encore cet
enseignement? Envisage-t-il d’'user de son in-
fluence pour favoriser ce progrés?

19 mai 1969
Walter

III.

La route de Villars—Montancy, sise sur les com-
munes de Fontenais et d’Ocourt, construites en
1905, a bénéficié en application de la loi de 1892 de
I’appui cantonal car un cantonnier y a été affecté.

En date du 25 mai 1935, une convention est pas-
sée entre ’Etat de Berne par la Direction des tra-
vaux publics et la commune de Fontenais spécifiant
dans son article 2 que la route reste propriété de
la commune, «qui assumera a ’avenir comme par le
passé toutes charges».

Le 20 aoGt 1966, nous recevons ensuite de cor-
respondances préalables de M. l'ingénieur en chef
du Ve arrondissement une mise au point basée
sur la nouvelle loi du 2 février 1964 mentionnant
notamment que la route Villars—Montancy est com-
munale et restera propriété communale.

Mais sous N° 3, I’entretien hivernal, soit: jalon-
nage, pose de pare-neige, déblaiement de la neige,
épandage de sable et de sel, etc. incombe aux com-
munes conformément aux dispositions de I’article
47 de la loi sur la construction et l’entretien des
routes du 2 février 1964.

Je mentionne encore pour mémoire que I’Etat
s’offre a octroyer une certaine subvention du fait
que la commune de Fontenais est obérée.

Ce troncon de route est maintenant essentielle-
ment utilisé par le trafic frontalier. Les gardes
frontiéres de Montvoie, les touristes, les ouvriers
frontaliers sont seuls a utiliser cette voie en hiver.

D’autre part, le trafic international s’accélérant
de jour en jour surtout dans notre pays de transit,
il me parait anormal que des communes pauvres
comme Ocourt et Fontenais voient leurs budgets
grevés par des charges qui ne concernent pas leurs
concitoyens.

Aussi une solution s’impose. En attendant que
cette route soit classée comme route cantonale, je
demande si les charges peuvent étre assumées en
entier par I'Etat.

19 mai 1969
Veya
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IV.

Unter dem Titel «Ortspolizeidekret als ungenii-
gende Rechtsgrundlage» hat der «Bund» in seiner
Nummer 98 vom 29. April 1969 die Ansicht eines
(Nicht mit Namen genannten) stadtbernischen An-
waltes veroffentlicht, die Vorschrift von § 2 des
Dekretes betreffend die Ortspolizei vom 27. Januar
1920, wonach die Ortspolizei die Befugnis habe,
gefahrliche Personen unter Polizeiaufsicht zu stel-
len oder in Gewahrsam zu versetzen, widerspreche
Artikel 73 der Staatsverfassung des Kantons Bern,
wo es unter anderem heisst:

«Die personliche Freiheit ist gewihrleistet. Nie-
mand darf verhaftet werden, als in den vom Ge-
setz bezeichneten Féllen und unter den vorge-
schriebenen Formen.»

Der Einsender geht davon aus, als «Gesetz» im
Sinne dieser Verfassungsbestimmung koénne nur
ein Gesetz im formellen Sinne gelten, das heisst
ein Erlass, der in dem fiir Gesetze vorgeschrie-
benen Verfahren — unter anderem Annahme durch
das Volk — zustande gekommen sei.

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat seine Auffassung zu der in diesem Artikel auf-
geworfenen Frage bekannt zu geben.

19. Mai 1969
Hiigi

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen
I

Auf Grund einer Untersuchung der «Schweize-
rischen Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung» regte
kiirzlich die Sektion Ziirich des «Schweizerischen
Fussgidngerverbandes» an, in Anpassung an die
Verhéltnisse im Ausland die Hochstgeschwindig-
keit innerorts allgemein auf 50 km zu reduzieren.
In Amerika wurde ja langst sogar eine 25-Meilen-
grenze innerorts (ca. 40 km) verwirklicht und fithr-
te nachweisbar zu einer starken Verminderung der
Unfille, besonders der Fussgingerunfille, aber zu-
gleich auch zu einer Verfliissigung des Verkehrs.
Amerika hat sicher auf diesem Gebiet die lingste
Erfahrung. Konnte hier Bern, soweit es die eidge-
nossischen Vorschriften zulassen, nicht einmal
einen bahnbrechenden Versuch wenigstens mit der
50 km-Limite machen?

12. Mai 1969
Dr. Sutermeister

II.

Die Eidgenoéssische Turn- und Sportschule in
Magglingen unternimmt zur Zeit wieder Schritte
zugunsten einer Bewilligung fiir Kanufahrten auf
einem Teilstiick der Schiiss zwischen La Heutte
und Reuchenette. Sie will dort im Jahre 1969 drei
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Kanukurse durchfiihren. Die Ndhe des Gewaéssers,
das von Magglingen aus in wenigen Minuten zu
erreichen ist, wird als ausschlaggebend fiir die
Wahl der Ubungsstrecke bezeichnet.

In den Sportfischerkreisen des Siidjuras und des
Seelandes hat dieser neue Vorstoss der ETS all-
gemeine Beunruhigung und Opposition ausgelGst.
Es wird geltend gemacht, dass auch heute die glei-
chen Argumente fiir eine Ablehnung vorgebracht
werden miissen, wie im Jahre 1968, als die ber-
nische Direktion fiir Verkehr, Energie- und Was-
serwirtschaft das entsprechende Gesuch der ETS
abgewiesen hatte. Dabei werden die Bediirfnisse
der Sportschule nicht bestritten, aber es herrscht
doch die Uberzeugung, dass fiir Kanukurse ein an-
deres Gewisser gefunden werden kann, und dass
die Schiiss den Sportfischern erhalten werden soll.

Ich frage den Regierungsrat an, ob er bereit
ist, seinen Entscheid von 1968 aufrecht zu erhal-
ten und das bestehende Schiffahrtsverbot auf der
Schiiss zu gewéhrleisten.

13. Mai 1969
Berger

III.

Ces derniers temps, il a été constaté a plusieurs
reprises que des agents de la police cantonale, en
uniforme et en civil, filmaient des manifestations
publiques. En outre, des policiers ont été vus pho-
tographiant les participants au moyen d’appareils
munis d’'un téléobjectif.

Cette pratique, qui ne manque pas de surprendre,
apparait comme une intrusion déplacée et inad-
missible dans la vie publique et privée des ci-
toyennes et des citoyens.

Le Conseil-exécutif est prié de répondre aux
questions suivantes:
1° Les organes de la police agissent-ils de leur

propre gré ou exécutent-ils des ordres recus de

l'autorité cantonale de police?

2% Quel est le but de pareilles opérations et que
deviennent les films et les photographies?

30 Cette pratique, si elle est tolérée, n’ouvre-t-elle
pas la porte a des abus de tous genres?

4% Le Conseil-exécutif n’y voit-il pas une grave
atteinte a la liberté individuelle des citoyens?

5 Est-il prét a donner des instructions pour que
ces procédés antidémocratiques soient interdits
lors de manifestations qui ont un caractére es-
sentiellement pacifique?

14 mai 1969
Schaffter

Iv.

§ 38 Absatz 4 des Dekretes tiber die Veranlagung
der direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
5. September 1956 bestimmt, dass im Rekursver-
fahren keine Parteikosten gesprochen werden.

Artikel 87 des Gesetzes liber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 22. Oktober 1961 erklért hin-
gegen die Parteikostenpflicht der unterlegenen
Partei und damit insbesondere auch die des Ge-
meinwesens zum Grundsatz und zwar sowohl fir
das verwaltungsbehérdliche als auch fiir das ver-
waltungsgerichtliche Rechtspflegeverfahren.
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Gestiitzt auf Artikel 97 Absatz 2 des Gesetzes
lber die Verwaltungsrechtspflege muss angenom-
men werden, § 38 Absatz 4 des Dekretes iiber die
Veranlagung der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern gelte als aufgehoben. Die kantonale Re-
kurskommission pflegt indessen obsiegenden Re-
kurrenten nach wie vor keine Parteientschadigung
zuzusprechen.

Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat
eine Vorlage zu unterbreiten, die zur Vereinheit-
lichung der Verwaltungsrechtspflege eine Strei-
chung von § 38 Absatz 4 des Dekretes iiber die
Veranlagung der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern vorsieht?

19. Mai 1969
Guggenheim
und 1 Mitunterzeichner

V.

Afin d’obtenir un revenu équitable, il a été re-
commandé a l’agriculteur possédant une ferme de
moyenne importance d’adjoindre a son exploi-
tation une porcherie pour lui permettre de réaliser
un gain supplémentaire.

Or, lors de publications de constructions de por-
cheries chez les agriculteurs, nous avons di cons-
tater que les prescriptions en vue de l’obtention
du permis de batir sont les mémes que pour les
porcheries industrielles, en particulier en ce qui
concerne les fosses a purin.

Il semble que l'agriculteur qui a un domaine
et qui peut utiliser le purin comme engrais pour
fertiliser ses terres ne devrait pas étre soumis aux
mémes prescriptions.

Le Conseil-exécutif pourrait-il intervenir aupres
de la Direction de l’agriculture afin de réduire
les frais disproportionnés de construction des
fosses a purin?

19 mai 1969
Houriet

VI

L’année derniére, il a été introduit dans nos
écoles une nouvelle méthode d’enseignement, con-
sistant en un plan de travail par lequel le maitre
distribue les devoirs le lundi pour toute la semaine.

La question qui se pose est la suivante:

Est-il recommandable d’appliquer ce systéme
dans une classe comportant plusieurs degrés et
dont le nombre total d’éléves est inférieur a dix?

I1 a été constaté en effet que les éleves disposent
de plus de liberté et vouent moins de soins a leurs
devoirs. D’autre part, 1’éléve est beaucoup moins
suivi aussi bien de ses parents que du maitre.

19 mai 1969
Houriet

VII.

In den letzten Jahren ist — vor allem bei Kin-
dern — eine deutliche Zunahme der Sprachfehler
festzustellen. Fehlt es in solchen Fillen an einer
unter drztlicher Kontrolle stehenden rechtzeitigen
und fachgerechten Behandlung durch Logopéden,

36
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fiihren solche Sprachfehler leider oft zu irrever-

siblen Sprachgebrechen und zu grossen Schwie-

rigkeiten im Schulunterricht.
Der Regierungsrat wird gebeten, Auskunft auf
folgende Fragen zu erteilen:

1. Kénnte nicht vom Kanton aus eine griindliche
Abkliarung dieses Problems veranlasst werden,
und wire nicht eine Planung und Koordination
unter Mithilfe des Kantons anzustreben?

2. Sollten nicht sobald als méglich weitere Stellen
fiir vollamtliche Logopédden und weitere Kinder-
garten fiir sprachgebrechliche Kinder geschaffen
werden?

3. Ist der Regierungsrat bereit, in dieser Frage die
Initiative zu ergreifen, damit im ganzen Kan-
tonsgebiet — und nicht nur in einzelnen Zentren
— moglichst bald eine fachgerechte Behandlung
Sprachgebrechlicher moglich wird?

19. Mai 1969
Bértschi (Heiligenschwendi)

Gehen an die Regierung.

Postulat Graf — Schulrdiume in privaten

Gebiiuden
(Siehe Jahrgang 1968, Seite 826)

Graf. Le présent postulat tend a compléter les
régles légales en matiére de construction et la
procédure en matiere de subventionnement de
jardins d’enfants, qui n’est pas tout a fait au point.

Dans les villes, en particulier dans la nétre,
lorsque des éléves de tous les degrés doivent étre
groupés, les autorités font construire des batiments
assez importants. En revanche, pour les éléves du
degré inférieur, elles préférent construire des béa-
timents plus petits répartis sur I’ensemble du terri-
toire communal afin que les enfants n’aient pas
de trop longues distances a parcourir. Ce qui est
vrai pour ces éléves l’est encore davantage pour
les enfants fréquentant un jardin d’enfants.

La construction de béatiments destinés a loger
des jardins d’enfants, notamment lorsqu’il s’agit
de grouper, comme c’est le cas a Bienne, des en-
fants de langue allemande et de langue francaise
dans le méme batiment, entraine des frais assez
élevés. C’est pour cette raison qu’a plusieurs re-
prises, la possibilité a été offerte, et d’ailleurs uti-
lisée, d’aménager un jardin d’enfants dans un im-
meuble locatif ou a but familial. L’enseignement
n’y est d’aucune maniére géné, le jardin d’enfants
ou la classe disposant d’une entrée séparée et vi-
vant par conséquent sa vie propre, sans cependant
constituer un batiment séparé, d’ou économie de
moyens. Or, la loi ne prévoit pas ce cas. De méme,
P’acquisition par étage de locaux destinés a loger
un jardin d’enfants n’est pas subventionnée, méme
s’il s’agit d’un batiment subventionné. A plus forte
raison ’Etat refuse-t-il la subvention lorsqu’il faut
louer les locaux nécessaires pour une période assez
longue, fat-ce dans un immeuble appartenant a
une coopérative d’habitation.

(19. Mai 1969)

L’autorité se doit d’examiner ce probléme, qui
est nouveau, afin d’étre &8 méme de fournir une ré-
ponse claire et nette aux petites communes - les
communes importantes sont moins intéressées a
ce probléme — qui pourraient lui adresser une de-
mande de subvention. Tel est le but de notre postu-
lat. Nous sommes heureux que le Conseil-exécutif
se soit déclaré prét a l’accepter, ce qui nous dis-
pense de le motiver plus longuement.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Graf estime in-
juste la procédure de subventionnement actuelle-
ment appliquée aux communes que la pénurie de
locaux scolaires et des circonstances particuliéres
contraignent & aménager des classes, en particulier
des classe de jardin d’enfants, dans des batiments
privés.

Nous précisons d’emblée que les installations des-
tinées aux jardins d’enfants sont subventionnables
pour autant qu’elles soient valables pour une cer-
taine durée.

Le subventionnement des batiments scolaires
est régi par l'article 12 de la loi et le décret du
22 mai 1967, ainsi que le réglement sur la cons-
truction et la transformation de batiments scolaires
et les directives concernant leur subventionnement
du 11 mars 1959, en reglent les détails d’appli-
cation.

La participation de I’Etat aux frais de location
de classes abritées dans des immeubles appartenant
a des tiers n’y est prévue nulle part. Seuls sont
subventionnables les immeubles propriété des com-
munes. Il n’est donc pas possible, en 1’état actuel
de notre législation, de faire supporter a I’Etat une
partie de telles locations.

Cela dit, nous devons reconnaitre que la situa-
tion dénoncée par M. le député Graf ne manque
pas de laisser perplexe. Elle souleve d’ailleurs une
question de principe applicable non seulement aux
jardins d’enfants, mais & tous les établissements
scolaires officiels susceptibles de recourir a la
location chez des tiers. Elle pose le probléme de
la propriété des corporations de droit public jus-
qu’ici admise comme allant de soi. Elle souléve
la question de la location dans des immeubles pri-
vés en tant que solution économique. Autant de
problémes méritant une étude et qui nous incitent
a accepter le postulat de M. le député Graf. Les
conclusions de cette étude pourraient étre retenues
en vue d’une prochaine revision de la loi.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat Rindlisbacher — Vaterschaftsprozess
(Siehe Seite 148 hievor)

Rindlisbacher. Oft hat man grosse Miihe zu er-
reichen, dass uneheliche Kinder zu ihrem Rechte
kommen. Als im Jahre 1912 das Zivilgesetzbuch
geschaffen wurde, war die Wissenschaft noch nicht
so weit fortgeschritten wie heute. Man hatte frither
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das einfache Blut-Gutachten als Beweismittel, das
in gewissen Féllen zum Ausschluss der Vaterschaft
fiihren konnte, dies gestiitzt auf bestimmte Blut-
gruppen. Das wurde mit der Zeit sehr stark ver-
feinert; der Rhesusfaktor usw. spielen hinein. Da-
durch erhielt man gelegentlich sehr rasch Aus-
schlusswerte. Die Wissenschaft ist aber rasch noch
weiter gegangen. Das Bundesgericht hat vor ein
paar Jahren anerkannt, dass ein angeblicher Kinds-
vater das Recht habe, ein anthropologisches erb-
biologisches Gutachten zu verlangen. Da geht es
nicht um das Blut, sondern um das Aussehen. Auf
Grund von rund 200, meist dusserlichen Merk-
malen wird entschieden, ob eine bestimmte Person
Vater sei oder nicht. Das ist ein neuer Wissen-
schaftszweig, auf welchem die Experten wenig
zahlreich sind. Bisher hat der Leiter des Gerichts-
medizinischen Institutes der Universitdt die Gut-
achten gemacht. Im Januar erkldrte er aber, er
sei derart stark beansprucht, dass er friihestens
im Frithjahr 1971 wieder Auftrdge fiir Gutachtzn
annehmen konnte. Fiir ein anthropologisches, erb-
biologisches Gutachten muss das Kind mindestens
3 Jahre alt sein. Wenn dann 2 bis 3 Jahre auf das
Gutachten gewartet werden muss, ist das Kind
mindestens 5 Jahre alt, bis liber die Vaterschaft
entschieden werden kann. Wenn noch ans Bundes-
gericht gelangt wird, wird das Kind bis zum Ent-
scheid 6 bis 8 Jahre alt sein. Das ist nicht der Sinn
des Verfahrens. Die Kinder haben den Schutz von
Anfang an notig. Ausserdem ist nach 8 Jahren der
oder jener, dessen Vaterschaft festgestellt wird,
nicht mehr auffindbar.

Dieser Zustand ist unhaltbar. Natiirlich ist die
Justiz am Mangel an Experten nicht schuld. Die
Universitdt und die Erziehungsdirektion miissen
eingreifen. Es ist unhaltbar, dass ein Gericht sagen
muss, der Fall kénne erst in 2 bis 3 Jahren be-
handelt werden. Inzwischen bleibt die Frage der
Unterhaltsbeitrdge in der Schwebe.

Wir wissen, dass die Universitidt Bern solche
Gutachten auch fiir ausserkantonale Stellen macht.
Man kann sich fragen, ob nicht zuerst die Bediirf-
nisse der bernischen Gerichte bewilligt werden
sollten, damit unsere Gerichte sich fiir solche Gut-
achten nicht an die Universitdt Lausanne wenden
miissen, wo die Gutachten schneller herauskom-
men. Die Gutachten aus Lausanne miissen dann
erst noch ins Deutsche tlibersetzt werden; sie um-
fassen mitunter tber 40 Seiten.

Man muss vielleicht ein Institut schaffen, das
Spezialisten nachzieht. Diese Begutachtertitigkeit
ist sehr kompliziert. Die Leute miissen sozusagen
ein flair fiir diese Wissenschaft haben. Die Aus-
bildung wird etwas kosten. Ich bin gespannt, die
Auffassung des Erziehungsdirektors zu héren und
bitte Sie, dem Postulat im Interesse der Kinder,
die es betrifft, zuzustimmen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Rindlisbacher se
référe & un jugement du Tribunal fédéral qui ac-
corde a un accusé, dans une action en paternité,
le droit de recourir & une expertise des facteurs
anthropologiques héréditaires pour prouver qu’il
n’est pas le pere de l’enfant. Il constate d’autre
part que le directeur du bureau chargé de telles
expertises, le Dr Sieg, docteur en sciences natu-

relles, se déclare incapable de satisfaire aux de-
mandes parce que surchargé de travail. Etant don-
né la situation déplorable qui en résulte, M. Rind-
lisbacher — qui est bien placé pour l’apprécier en
sa qualité d’avocat — demande au Conseil-exécutif
soit de doter l'Institut de médecine légale d'un
nombre supérieur de fonctionnaires spécialisés
dans ce domaine scientifique relativement nou-
veau, soit de lui enjoindre, en ce qui concerne les
expertises, de mettre son activité exclusivement
au service des tribunaux de district de ce canton.

Nous comprenons d’autant mieux la démarche
de M. Rindlisbacher que notre ordre juridique ne
permet pas aux tribunaux d’obliger le pére pré-
sumé a fournir des garanties d’entretien d’ordre
provisionnel et que la meére en subit les doulou-
reuses conséquences.

Tout en rappelant qu'un des principes fonda-
mentaux de notre Etat est la séparation des pou-
voirs et qu’il ne nous appartient en aucun cas de
nous immiscer dans la pratique des tribunaux,
nous émettons les considérations suivantes.

Les exigences presque illimitées du Tribunal
fédéral en matiére d’expertises des facteurs an-
thropologiques héréditaires pour les moyens de
preuve qu’elles constituent sont telles qu’elles de-
vraient étre I’objet d’une disposition 1égale ad hoc.
11 est matériellement quasi impossible de procéder
a toutes les expertises requises.

L’Institut de médecine légale de I'Université de
Berne ne dispose a I'heure actuelle que d’'un seul
collaborateur, en 'occurrence le Dr Sieg, disposant
de la formation universitaire et de l’expérience
nécessaires. Il bénéficie de la collaboration d'un
assistant technique et d’une secrétaire, qui fonc-
tionne a mi-temps. Les conclusions finales de ses
travaux dépendent avant tout d’'un examen poussé
dans le détail. I1 n’est pas possible de lui confier
un nombre plus élevé d’expertises. Alors qu’a l'ori-
gine, les autorités judiciaires bernoises n’avaient
fait qu’un usage limité des services de l'Institut
de médecine légale, elles donnent de plus en plus
leur préférence a ces expertises. Or, 'Institut ne
saurait traiter uniquement les demandes émanant
du canton de Berne, étant donné son caractére
d’institut universitaire et les contrats qui le lient
a d’autres cantons du fait qu’au début, notre canton
n’avait pas recouru dans une mesure suffisante
a cet institut. Nos démarches en vue de faire appel
aux experts allemands et autrichiens autorisés,
eux-mémes aussi trés occupés, n’ont pas obtenu le
succeés escompté. D’ailleurs, nous croyons savoir
que de telles expertises font également défaut a
I’étranger. C’est ainsi que depuis qu’il exerce son
activité a Berne, le Dr Sieg a déja recu deux offres
trés importantes d’instituts universitaires de 1I’Al-
lemagne de 1’Ouest, lesquels voudraient se l'at-
tacher. Il faut admettre que les demandes d’exper-
tises allant en s’accentuant, ’augmentation du
nombre des collaborateurs de l'institut chargé des
expertises doit étre envisagée. Outre les consé-
quences financiéres qu’il comporte, un tel projet
souléve certaines difficultés qu’on ne saurait taire.
11 faudrait prévoir la formation spécialisée de deux
jeunes universitaires, qui ne pourraient vraisem-
blablement recevoir cette formation, qui dure deux
ans au moins, qu’en Allemagne de 1’Ouest. Une fois
formé et affectés comme assistants a l'institut, on
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ne pourra faire autrement que de les doter chacun
d’un assistant technique et d’une secrétaire. Cette
étape franchie, il faudra accorder une attention
particuliére a leur statut professionnel et social si
T'on veut éviter qu’ils soient attirés par des ins-
tituts étrangers.

Pour étre complet, précisons que l'Institut de
médecine légale se trouve aujourd’hui déja dans
une situation précaire: les locaux dont il dispose
sont insuffisants et en cas d’extension de la section
des expertises des facteurs anthropologiques héré-
ditaires, il sera nécessaire d’agrandir parallélement
les immeubles abritant l’institut en l’exhaussant
d’'un étage. Malgré ces difficultés, nous ne pour-
rons échapper a l'inéluctable obligation d’étendre
I'Institut de médecine légale dans le sens requis
par M. Rindlisbacher. Cela d’autant moins qu’on
ne saurait limiter au seul canton de Berne l’acti-
vité de la section des facteurs anthropologiques
héréditaires, notre intervention pouvant tout au
plus se limiter & lui maintenir un degré de priorité
d’ailleurs déja mis en pratique.

Nous acceptons done, au nom du Conseil-
exécutif, le postulat de M. Rindlisbacher et nous
nous proposons de soumettre bientét au Grand
Conseil les plans de transformation et les devis
qui en découlent. Quant aux dépenses, les frais
d’aménagement des locaux seront de l’ordre de
150 000 francs au minimum alors que les salaires
sont estimés a 100 000 francs par année. Voila la
facture.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(20. Mai 1969)

Zehnte Sitzung

Dienstag, den 20. Mai 1969,
9 Uhr

Vorsitzender: Pridsident Nobel

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Anliker, Barben, Bircher,
Blaser (Zaziwil), Hadorn, Haltiner, Hofmann
(Burgdorf), Jaggi, Ludwig, Nahrath, Schorer.

Postulat Graber — Mitspracherecht
der Gemeinden bei den Sekundarschulen

(Siehe Seite 149 hievor)

Graber. Aus Presseberichten haben Sie ent-
nehmen koénnen, dass zwischen dem Vorsteher der
Sekundarschule Burgdorf und der Sekundarschul-
kommission Spannungen bestehen, die sich nun
leider zu einem o6ffentlichen Streit ausgedehnt ha-
ben. Obschon der Gemeinderat iiber diese Zusam-
menhinge bestens orientiert ist, hat er dieser lei-
digen Entwicklung untétig zusehen miissen, da das
Gesetz jede Intervention, auch einen Schlich-
tungsversuch, verbietet. Die Lehrergrossrite haben
auf diese Session hin vom bernischen Lehrerverein
ein Rundschreiben erhalten. Darin wird der Ge-
meinderat von Burgdorf angegriffen. Der Ge-
meinderat von Burgdorf wird sogar beschuldigt,
er hitte zusammen mit der Sekundarschulkommis-
sion die Presse zu verschiedenen, sehr subjektiv
gehaltenen Mitteilungen inspiriert. Diese Anschul-
digungen muss ich mit aller Entschiedenheit zu-
rickweisen. Es wére uns ein leichtes gewesen, die
Herren Grossréte auch durch ein Zirkularschreiben
iber verschiedene Zusammenhénge zu orientieren.
Wir finden es jedoch nicht korrekt, dass durch
Interventionen in der Offentlichkeit die zurzeit
laufende Untersuchung gestort wird. Von der
Erziehungsdirektion wurde eine Untersuchung an-
gehoben, mit der ein Jurist beauftragt ist. Bevor
diese Untersuchung abgeschlossen ist, glaube ich,
sollte man auch personliche Angriffe mdoglichst
vermeiden. Der Gemeinderat von Burgdorf hat
sich jedenfalls in der Offentlichkeit ausgeschwie-
gen. Dagegen hat es sich der Lehrerverein nicht
nehmen lassen, vor Abschluss der laufenden Unter-
suchung den Gemeinderat von Burgdorf in seinen
Verlautbarungen gewisser Fehler zu bezichtigen.

In meiner Postulatsbegriindung geht es mir nicht
darum, mich zu Einzelheiten dieses Streites zu dus-
sern. Es wére auch nicht fair, einen Funktionir
vor dem Grossen Rate anzugreifen, wenn er sich
hier nicht selber verteidigen kann. Da nun aber
ein Streit besteht, an dem die Offentlichkeit An-
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teil nimmt, moéchte ich doch Fragen in einer an-
dern Richtung aufwerfen. Ebenso unfair ist es
allerdings — ich mo6chte das mit aller Deutlichkeit
festhalten —, dass von der Gegenpartei Schritte un-
ternommen worden sind, um ihren Standpunkt in
der Offentlichkeit, namentlich auch in der Presse,
sehr stark zu Worte kommen zu lassen.

Ich méchte Thnen nun einmal die groteske Situa-
tion schildern, in die sich eine Gemeinde versetzt
sieht, wenn in Belangen der Sekundarschule per-
sonliche Spannungen bestehen. Vor etwas mehr
als einem Jahr gelangten verschiedene Mitglieder
der Schulkommission und von Subkommissionen
an den Gemeinderat, man modchte versuchen,
diverse Streitigkeiten zu schlichten. In das Span-
nungsfeld geriet auch die Kadettenfrage, tiber die
ich mich hier ebenfalls nicht aussprechen will, da
sie, im ganzen gesehen, eine Nebenfrage geblie-
ben ist. Der Gemeinderat fand, es sollte moéglich
sein, Meinungsverschiedenheiten aus dem Wege
zu rédumen, ohne die Angelegenheit an die grosse
Glocke zu hingen, ohne dass der Schulinspektor
eingreifen und die Erziehungsdirektion verstandigt
werden muss, dies im Interesse des Schulvorstehers
und eines guten Zusammenwirkens. So haben wir
in voller Kenntnis der gesetzlichen Vorschriften
versucht, einen verniinftigen Weg zu finden und
haben die Parteien zu einer Aussprache vor dem
Gemeinderat eingeladen, nach dem Motto: «Man
muss miteinander reden.» Eine Spannung, wie sie
bereits vor Jahresfrist bestanden hat, beriihrt die
ganze Gemeinde. Rund 500 Schulkinder besuchen
heute die Sekundarschule Burgdorf. Nichts ist in
einer Gemeinde so volksverbunden wie das Schul-
wesen, ob es sich nun um die Primar- oder die
Sekundarschule handelt. Heute herrscht aber be-
reits ein Streit, der liber die Zeitungen ausgefoch-
ten wird, und bereits bilden sich Gruppen, die
pro oder kontra diese oder jene Partei Stellung
beziehen. Es muss jeder Gemeindebehorde, die
noch etwas Verantwortung fiir das Ganze tragt,
leid tun, in einer solchen Situation immobilisiert
zu sein, d. h. untétig zusehen zu miissen, wie die
gute Atmosphire und das Ansehen einer Schule
langsam zugrunde gehen.

Am 18. Mirz 1968 haben wir den Schulvorsteher
und die Présidenten der Schulkommissionen vor
den Gesamtgemeinderat geladen, um «im stillen
Kédmmerlein» offen miteinander zu reden. Auch
der Schulvorsteher hat seine Auffassung mutig
verfochten. Er hat sich nicht gescheut, seine An-
schuldigungen vorzubringen. Das war recht so.
Nach einer sehr langen Aussprache — sie dauerte
uber 21!/2 Stunden - erklidrte der Schulvorsteher
gemiss Protokoll, dass er den guten Willen des
Gemeinderates splire und die begangenen Fehler
bezliglich des Nichteinhaltens des Instanzenweges
zugebe. Abschliessend sagte er, er werde sich in Zu-
kunft bemiihen, den behordlichen Auftrigen nach-
zukommen und in diesem Sinne den heutigen Tag
als Abschluss und gleichzeitig als Neuanfang be-
trachten. Dies war die Erkldrung nach der ge-
setzeswidrigen Aussprache. Mit grosser Genug-
tuung reichten wir einander die Hand. Wir freu-
ten uns, dass wir gemeindeintern etwas auf einen
guten Weg gebracht hatten, das es nicht wert war,
den Instanzenweg anzurufen. Ich glaube auch
nicht, dass man in einer andern Gemeinde sofort
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den Schulinspektor angerufen hétte, nur weil der
Buchstabe des Gesetzes dies vorsieht, ohne zu ver-
suchen, zuerst miteinander zu reden. Nach dieser
Aussprache ging alles sehr gut. Der Schulkommis-
sionsprésident erkldrte mir mehrmals, jetzt sei das
Verhéltnis zwischen Schulkommission und Schule
ausgezeichnet. Der Gemeinderat war dann nicht
wenig erstaunt, fast ein Vierteljahr spéter vom
Sekundarschulinspektorat eine Rechtsbelehrung zu
erhalten, welche die Aussprache vor dem Ge-
meinderat mit dem Schulvorsteher und den Schul-
kommissionsmitgliedern verurteilte. Es wurde uns
mitgeteilt, der Gemeinderat hitte kein Recht ge-
habt, eine solche Unterredung anzusetzen. Wir
wussten nun, dass die Gemeindebehoérden tiiber-
haupt nichts unternehmen durften, was zur Ver-
besserung des Klimas zwischen einer Schulbehérde
und dem zustdndigen Schulvorsteher hitte fiilhren
koénnen. Uberdies telefonierte mir ein Vertreter
des bernischen Lehrervereins und ermahnte den
Gemeinderat, sich kiinftig jeder Einmischung zu
enthalten. Diesmal wolle man noch nichts unter-
nehmen, wurde mir erklirt, aber das nichste Mal
werde man andere Wege einschlagen. Ich glaube,
wenn uns jemand zu befehlen hat, so sind es die
Instanzen, die im Gesetz genannt sind, und nicht
ein Verein. Wir haben uns somit diesem Verdikt
unterzogen. Aber gerade nach diesen Interventio-
nen brach der Streit erst recht aus. Es erweckte
den Anschein, als ob erst aufgrund des offiziel-
len Riickhaltes von seiten des Schulinspektorates
gegeniiber dem Schulvorsteher dieser sich bewusst
geworden war, er hitte protestieren sollen. Das
Verhiltnis vor allem zwischen der Schulkommis-
sion und dem Schulvorsteher begann sich wieder-
um zu triiben. Der Gemeinderat sagte sich, er
wolle der Sache den Lauf lassen, die andern In-
stanzen sollen zum Rechten schauen. Wir konnten
dann nicht verstehen, dass der Schulvorsteher zu
Beginn dieses Jahres, wie wir vernommen haben,
durch ein Hintertiirchen eine Beschwerde gegen
den Gemeinderat wegen der seinerzeitigen geset-
zeswidrigen Vorladung eingereicht hatte. Diese
Beschwerde wurde aus formellen Griinden abge-
lehnt. Nachher hat der Schulvorsteher Beschwerde
gegen die Sekundarschulkommission erhoben. Die
vollstdndige Ausschaltung einer Gemeindebehorde
in den Belangen der Sekundarschule, sei es auch
nur zum Zwecke einer Vermittlung, hat ihre Fol-
gen jedoch gezeitigt. Wir spiirten, dass nicht nur
der Schulvorsteher schlecht auf uns zu sprechen
war, sondern wir mussten sehr bald auch erfahren,
dass Uberhaupt die Sekundarschule in einer Ge-
meinde praktisch einem exterritorialen Organ
gleichzustellen ist, das nur von der Gemeinde fi-
nanziert wird, sonst aber in voller Unabhingig-
keit von der Gemeinde schalten und walten kann.

Ich mochte Thnen am Rande ein amiisantes Ge-
schehen schildern, das nicht zur Untersuchung
und auch nicht zum Streit an sich gehort. Es soll
dies aber zeigen, wie etwas abfirben kann und
wie auch Lehrkrifte der Sekundarschule meinen,
die Gemeindebehorden hitten einem Lehrer iiber-
haupt nichts zu sagen. So haben wir zum Mitglied
eines stddtischen Abstimmungsausschusses zusam-
men mit ca. 60 andern Stimmbiirgern ebenfalls
einen jungen Sekundarlehrer aufbieten miissen.
Der junge Sekundarlehrer schrieb jedoch dem Ge-
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meinderat, er habe vor eineinhalb Jahren in Bern
als Mitglied des Abstimmungsausschusses funktio-
niert, wobei es dann geheissen habe, er werde
wéahrend 5 Jahren fiir dieses Amt nicht mehr an-
treten miissen. Der betreffende Sekundarlehrer
ersuchte somit den Gemeinderat von Burgdorf,
ihn aus der Liste der Funktiondre des Abstim-
mungsausschusses zu streichen. Wir schrieben
diesem Mann dann einen sehr freundlichen, aber
bestimmt gehaltenen Brief, es sollte auch ein Leh-
rer von seiner staatsbiirgerlichen Verantwortung
uberzeugt sein und dem Staat und der Gemeinde,
die ihm sehr gute Existenzgrundlagen gewdéhren,
ein Wochenende widmen. Der Lehrer ist angetreten
und hat seine Sache gut gemacht. Wir glaubten,
die Angelegenheit sei damit erledigt. Der Lehrer
ging jedoch mit dem Brief des Gemeinderates zum
Schulvorsteher, der ihn vor die Lehrerkonferenz
brachte unter dem Traktandum «Schreiben des
Gemeinderates an Sekundarlehrer X.» Was eine
Gemeindebehorde einem Staatsbiirger mitteilt, ge-
hort jedoch nicht vor eine Lehrerkonferenz.

Wir missen uns heute die Frage stellen, warum
eigentlich die Zustédndigkeitsordnung in der Se-
kundarschule von der Organisation in der Pri-
marschule derart abweicht. Herr Grossrat Schaff-
ter hat gestern iibrigens die gleiche Frage ange-
schnitten. Ich glaube, dass die geschichtliche Ent-
wicklung, die Entstehung der Sekundarschule sel-
ber wesentlich zur heutigen Regelung beigetragen
hat. Kein anderer als der viel zitierte Schulvor-
steher hat ein ausgezeichnetes Werk — ich mochte
ihn tiberhaupt als einen hervorragenden Schul-
fachmann mit guter Intelligenz qualifizieren —
geschrieben unter dem Titel «Die Sekundarschule
im deutschsprachigen Teil des Kantons Bern» und
in diesem Werk das historische Werden der ber-
nischen Sekundarschule dargestellt. Die Griindung
der ersten vom Staat namhaft unterstiitzten Se-
kundarschule unseres Kantons fiel in die dreis-
siger Jahre des letzten Jahrhunderts. Es waren die
ersten Jahre der liberalen Politik, welche die
bessere Schulausbildung als eine priméire Staats-
aufgabe anerkannte. Aus diesem Grunde war es
damals auch der Staat, der die Schulen, vor allem
auf dem Lande, zur Hauptsache tragen und finan-
zieren musste, da sonst sehr wahrscheinlich viele
Schulen wegen des Fehlens finanzieller Mittel
nicht hitten gegriindet werden koénnen. Im glei-
chen Buch heisst es an anderer Stelle, dass sich
heute der Staat mit den Gemeinden, den eigent-
lichen Sekundarschultridgern, in die Kosten teile.
Im Buch dieses Schulvorstehers heisst es somit,
dass die eigentlichen Trédger der Sekundarschule
die Gemeinden sind.

Wie steht es aber in bezug auf die finanzielle
Tréagerschaft heute z.B. in Burgdorf? Der reine
Schulbetrieb ging im Jahre 1967/68 zu 70 Prozent
zulasten der Gemeinde und zu 30 Prozent zulasten
des Staates. Nach dem neuen Beitragsgesetz wird
die Gemeinde voraussichtlich 77 Prozent der Ko-
sten libernehmen und der Staat 23 Prozent. Zu den
Anlagekosten ist zu sagen, dass wir 10 Millionen
Franken fiir den Schulhausbau aufgewendet ha-
ben mit, wenn ich mich nicht irre, 12 Prozent
Staatssubvention. Der Nettoaufwand beim Zusam-
menzug aller Kostenfaktoren lautet wie folgt: Im
Jahre 1968 gingen 84 Prozent der Kosten zulasten
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der Gemeinde und 16 Prozent zulasten des Staates.
Im Jahre 1969 wird die Gemeinde voraussichtlich
87 Prozent der Gesamtkosten zu tragen haben und
der Staat noch 13 Prozent. In Franken ausgedriickt,
sind es 1347 000 Franken zulasten der Gemeinde
und 208 000 zulasten des Staates.

Ich komme nun zum eigentlichen Kernpunkt
meines Postulates. Der Artikel 75 des Mittel-
schulgesetzes schreibt vor: «Die Schulkommissio-
nen bestehen mit Einschluss des Prédsidenten aus
7, 9 oder 11 Mitgliedern, von denen der Regie-
rungsrat ein Mitglied mehr als die Schulgemeinde
wiéhlt.» Der Artikel 77 lautet: «Die Schulkommis-
sion ist die unmittelbare Verwaltungs- und Auf-
sichtsbehorde der Schule. Sie ist fiir den Vollzug
der gesetzlichen Bestimmungen verantwortlich
und ordnet alle Angelegenheiten der Schule, die
nicht durch staatlichen Erlass oder Gemeinderegle-
ment einer anderen Behoérde libertragen sind. Vor
wichtigen Beschliissen ist die Stellungnahme der
Lehrerkonferenz einzuholen.»

Es sind dies Bestimmungen, die solange zu kei-
nen Stérungen fiihren und einen geordneten Schul-
betrieb gestatten, als alles gut und reibungslos
verlduft. Die Gemeinden haben die Genugtuung,
wenigstens ihre Gemeindevertreter in der Schul-
kommission zu wissen. Der gesunde Menschen-
verstand sollte nun die Vertretung der Gemein-
den so deuten, dass die Gemeindevertreter auch
die Belange der Schulgemeinden vertreten und ihre
Interessen wahren. Wenn Streitigkeiten innerhalb
der Schule bestehen, sollten sie nicht in die Of-
fentlichkeit hinausgetragen werden. Im vorliegen-
den Falle haben unsere Gemeindevertreter und die
Staatsvertreter versucht, die Interessen der Ge-
meinde und der Schule zu wahren. Die Sekundar-
schule in ihrer Gesamtheit hat sich nimlich an
den Gemeinderat gewandt und ihn um Rat er-
sucht. In einer kleinen Stadt wie Burgdorf ver-
suchen wir auch in andern Belangen als in den
Belangen der Schule Schwierigkeiten durch per-
sonliche Gespriche zu beheben; denn viel eher
als durch eine rechtsbelehrende Korrespondenz
kann man durch eine Aussprache den Weg zuein-
ander finden. Wire den politischen Behorden diese
Moglichkeit nicht gegeben, miissten plotzlich viele
Streitigkeiten auf dem Boden der Gemeinde in die
breite Offentlichkeit und schliesslich iiber die Ge-
meindegrenzen hinaus bis in den Grossen Rat ge-
tragen werden. Das wére nicht nur fiir die Di-
rektbeteiligten, sondern auch fiir die Gemeinwesen
demiitigend. Wer aber glaubt, dass die Gemeinde-
behdrden iiber ihre Gemeindevertreter in der Se-
kundarschulkommission eine Vermittlung in die
Wege leiten konnten, irrt sich. In Artikel 78 des
Gesetzes ist dies ganz klar umschrieben: «Die Mit-
glieder der Sekundarschulkommission treffen ihre
Entscheide nach personlichem Urteil. Weder die
Staats- noch die Gemeindevertreter haben Instruk-
tionen ihrer Wahlbehorde entgegenzunehmen.»

Wir wissen, dass heute z. B. die Partei des Schul-
vorstehers einen Anwalt bekommen hat, ndmlich
den Rechtsschutz des Lehrervereins, wihrend der
Staat, der in dieser Kommission die Mehrheit der
Mitglieder stellt, ihr keinen Rechtsschutz gegeben
hat. Diesen Anwalt musste wieder einmal die Ge-
meinde Burgdorf stellen. Auch das sei nur neben-
bei erwihnt.
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Pridsident. Herr Graber, Ihre Redezeit ist abge-
laufen.

Graber. Ich benétige noch etwa 5 Minuten.

Prisident. Ist der Rat mit einer Verldngerung
der Redezeit um 5 Minuten einverstanden? — Das
ist der Fall.

Graber. Der Instanzenweg ist genau vorge-
zeichnet: Schulvorsteher - Sekundarschulkommis-
sion - Sekundarschulinspektor - Erziehungsdirek-
tion.

Bei unserer Sekundarschule handelt es sich um
eine Schule mit 500 Kindern. Ich méchte nun fra-
gen, ob nicht wenigstens durch ein Postulat an-
geregt werden konnte, verschiedene Fragen an-
lasslich einer Revision des Mittelschulgesetzes zu
prifen, um zu einer Besserung der Verhéltnisse
beizutragen. Jahrzehntelang ist in Burgdorf alles
gut gegangen. Die Behorden hatten nie Anlass,
einzugreifen oder zu vermitteln. Was kiirzlich bei
uns zu einem 6ffentlichen Streit gefiihrt hat, k6nn-
te sich ebenso gut in einer anderen Gemeinde zu-
tragen. Mit einem Postulat will ich somit lediglich
verlangen, dass anlésslich einer nichsten Revi-
sion des Mittelschulgesetzes folgende Punkte
diskutiert werden:

1. Revision von Artikel 75 des Mittelschulgeset-
zes betreffend das Vertretungsrecht in der Se-
kundarschulkommission. Meiner Auffassung nach
sollte die Mehrheit der Mitglieder aus Gemeinde-
vertretern bestehen, und zwar im Hinblick darauf,
dass die Gemeinden Haupttridgerinnen der Sekun-
darschule sind.

2. Es sollte gepriift werden, ob als Wahlinstanz
der Lehrerschaft nicht die Gemeindebehérden be-
stimmt werden sollten, zum mindesten aber bei
der Wahl eines Schulvorstehers.

3. Es sollte ein Weg gefunden werden, um bei
Streitigkeiten zwischen Lehrerschaft, Vorsteher-
schaft und Schulkommission eine Gemeinde-
behdorde als Schlichtungsbehdérde einzusetzen.
Auch bei diesem Begehren méchte ich die Reali-
sierung in einem vernilinftigen Rahmen sehen. Die
Gemeindebehorden konnten zur Schlichtung eines
Streitfalles dann herangezogen werden, wenn eine
Streitpartei es verlangt, wobei dies zusammen mit
dem Schulinspektorat erfolgen sollte.

Ich glaube, das sind recht bescheidene Begeh-
ren im Rahmen eines Postulates.

In keiner Weise — das mochte ich hier beson-
ders betonen — sollte sich eine Gemeindebehdrde
in die reinen Schulbelange, in pddagogische Pro-
bleme, in die Lehrtitigkeit, in die inneren Organi-
sationsfragen, einmischen. Diese Fragen sollen je-
nen lberlassen bleiben, die dafiir auch direkt ver-
antwortlich sind.

Zum Schluss mochte ich noch folgendes bemer-
ken: Diese Postulatsbegriindung hat sich weder ge-
gen die Schulvorsteherschaft noch gegen die Leh-
rerschaft gerichtet. Wir stehen in Burgdorf mit der
Lehrerschaft auf allen Schulstufen in gutem Ein-
vernehmen. Auch mit der Lehrerschaft der Se-
kundarschule bestehen von seiten des Gemeinde-
rates aus keine Spannungen. Die Meinung der gan-
zen Schulkommission und des ganzen Gemeinde-
rates geht dahin, ein Gesetz zu schaffen, das ge-
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stattet, Schulstreitigkeiten auf dem Boden der Ge-
meinde zu beheben, um auf diese Weise das Ver-
trauen wiederherzustellen. Es geht nicht um eine
Prestigefrage, sondern um etwas viel Grundsitz-
licheres. Burgdorf war immer stolz, dass Heinrich
Pestalozzi fiinf Jahre lang bei uns gewirkt hat,
nédmlich von 1799 bis 1804. Im Schloss von Burg-
dorf fiihrte er sein beriihmtes pddagogisches Insti-
tut. Die Téatigkeit Pestalozzis hat in Burgdorf im-
mer etwas nachgeschwungen. Nach fiinf Jahren
Lehrtdtigkeit musste Pestalozzi jedoch dem ber-
nischen Oberamtmann weichen. Wir hoffen — diese
Hoffnung teilen wir mit andern bernischen Ge-
meinden —, dass der gute Schulgeist, der sonst
immer geherrscht hat, nicht wiederum dem ber-
nischen Oberamtmann weichen muss. Das ist na-
tirlich bildlich gesprochen, wobei ich mit dem
Oberamtmann nicht den Erziehungsdirektor meine,
sondern das sich heute recht diktatorisch auswir-
kende Mittelschulgesetz.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. le député Graber,
dont nous comprenons les préoccupations scolaires
en sa qualité de président de la ville de Berthoud,
requiert pour les communes un droit d’intervention
plus étendu en ce qui concerne les écoles secon-
daires, s’agissant notamment des questions d’or-
ganisation et de la nomination du corps ensei-
gnant. Il invoque & ’appui de sa requéte les lour-
des charges imposées aux communes. A quoi
nous répondons que le seul critére de la répartition
des charges financiéres entre 1’Etat et les com-
munes ne saurait justifier I'influence absolue de
ces derniéres. Beaucoup plus importante est la
politique identique applicable selon la législation
scolaire.

I1 importe de 1’analyser pour constater que l'ar-
ticle 2 de la loi sur les écoles moyennes du 3 mars
1957 stipule que les écoles secondaires sont gérées
par les communes et les communautés scolaires.
On admet que la communauté scolaire répond a
une organisation adéquate des écoles secondaires
bernoises. S’il y a eu, en raison des exigences des
investissements et de I’exploitation, une augmen-
tation des charges financiéres, elle justifie d’au-
tant plus la communauté scolaire, soulageant par
1a méme les communes abritant les écoles secon-
daires.

Les municipalités et l’ensemble des délégués
constituent le corps législatif des communautés,
qui pourvoit a4 I'organisation et au développement
de l’école, a laquelle elle met a disposition les
moyens financiers nécessaires. Quant a la commis-
sion de 1’école secondaire, elle intervient comme
organe autonome d’exécution et ses pouvoirs sont
identiques qu’elle agisse pour le compte d’une
seule municipalité ou au nom d’une communauté
scolaire. Il faut reconnaitre objectivement que la
loi sur les écoles moyennes accorde de larges com-
pétences aux communes tout aussi bien pour ce
qui concerne la création que l’exploitation des
écoles secondaires. Dans les limites de la loi can-
tonale, elles sont, par exemple, compétentes pour
I’élaboration du réglement de la communauté sco-
laire, a laquelle elles ne sont d’ailleurs pas tenues
de participer, leurs obligations financiéres étant
fixées par 'article 18 de la loi sur les écoles moyen-
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nes. Il est loisible aux communes qui entretien-
nent une école secondaire d’exiger une contri-
bution aux frais d’écolage pour les éléves venant
d’autres communes. Ce n’est que dans les cas liti-
gieux qu’intervient la Direction de l'instruction
publique.

Selon l'article 44 de la loi sur les écoles moyen-
nes, les communes scolaires sont responsables de
la construction, de ’entretien des locaux, du mo-
bilier et des moyens d’enseignement. Elles décident
des nouveaux postes a créer, des branches d’en-
seignement supplémentaires, de l’opportunité de
I’enseignement d’une troisiéme langue supplémen-
taire, du latin, des travaux manuels, de la mu-
sique instrumentale, etc. A l'occasion de I’examen
des budgets scolaires, les autorités et les citoyens
ont la possibilité de s’exprimer sur les besoins de
I’école. Sans vouloir prétendre que le systéme est
parfait, nous croyons pouvoir affirmer que la limite
des compétences entre les organes de 1’école et les
autorités communales fonctionne a satisfaction.
L’article 78 délimite le cadre de I'autonomie de la
commission de ’école secondaire aussi bien a 1’é-
gard des autorités communales que des autorités
cantonales, les obligations de ses membres s’exer-
cant selon le principe de la responsabilité person-
nelle.

A notre connaissance, la trés grande majorité
des commissions fonctionnent a satisfaction, leurs
membres ne recevant aucun mandat impératif ni
du canton, ni de la commune. La grande majo-
rité d’entre eux sont domiciliés dans la commune
scolaire, si bien que nous serions tentés d’affirmer
qu’ils seraient plutdt enclins a défendre a tout le
moins tout autant ses intéréts que ceux de I'Etat.
Quant a la nomination des représentants de I’Etat,
elle n’intervient qu’aprés consultation de la ou des
communes concernées.

Nous savons que M. le député Graber vit ac-
tuellement avec les autorités de sa cité certaines
difficultés, qu'il vient de décrire avec force dé-
tails et dont nous souhaitons ardemment le dé-
nouement. Nous ne croyons pas pour autant a la
nécessité de modifier la loi sur les écoles moyen-
nes dans la seule perspective d’élargir les droits
des autorités communales envers les écoles se-
condaires a la faveur ou a la suite des difficultés
dans lesquelles se débat la commune de Berthoud.
Une telle modification n’écarterait d’ailleurs pas
pour autant les difficultés inhérentes aux relations
d’homme a homme. Elle souléverait, dans une telle
optique, des difficultés considérables qui remet-
traient en cause tout le processus de la liberté de
I’enseignement voulue par le législateur qui, nous
en sommes certains, ne désire pas la remettre en
question. Du reste, aucune disposition légale
que nous pourrions prendre n’évitera les af-
frontements d’homme a homme. C’est pourquoi,
malgré toute la compréhension qu’il éprouve a
I’égard de certains des arguments développés par
M. le député Graber, le Conseil-exécutif ne peut
se rallier a ses conclusions.

Nous avons accepté hier sous forme de postulat
la motion Schaffter qui, a certains égards, rejoint
les objectifs de M. Graber. Cependant, son postu-
lat va beaucoup plus loin, si bien que nous nous
trouvons dans I'impossibilité, et nous le regrettons,
de l'accepter.

(20. Mai 1969)

Priasident. Das Postulat Graber wird von der
Regierung bestritten. Damit ist die Diskussion au-
tomatisch eroffnet.

Sutermeister. Als bernischer Schuldirektor habe
ich ein zwiespiltiges Gefiihl diesem Postulat ge-
geniiber. Die Gemeinde in ihren Vertretern, z. B.
auch in den Schuldirektoren, ist bei den Sekundar-
schulen tatséchlich in fast grotesker Weise ausge-
schaltet, im Gegensatz zu andern Kantonen, wo die
Schuldirektoren iiberhaupt mehr oder weniger
«Schulvorsteher» sind. Bei uns schrieb mir da-
gegen kiirzlich ein Schulkommissionswortfiihrer:
«Wie kommt die politische Spitze der Schul-
direktion tiiberhaupt dazu, sich in rein padago-
gische Angelegenheiten einzumischen?» Bleibt
man aber als Gemeindevertreter und Schuldirektor
reiner Administrator, wie es die Schulkommissio-
nen offenbar gerne haben mochten, so fragt die
Offentlichkeit im Stadtrat wieder: Was tut dieser
Mann eigentlich fiir die Schule?

So sind z. B. die Schuldirektoren als Gemeinde-
vertreter nach dem in der letzten Session verab-
schiedeten Dekret iiber die Organisation der Er-
ziehungsdirektion auch nicht im Konsultativen
Gremium der Erziehungsdirektion genannt, son-
dern bloss die kantonalen Inspektoren, die Semi-
nardirektoren und die Rektoren. Hier wird die in-
terkantonale Schulkoordination vielleicht auch et-
was Besseres bringen.

So miisste ich also eigentlich das Postulat Gra-
ber unterstiitzen. Auf der andern Seite steht aber
die Affdare Dr. Rothlisberger ganz deutlich hinter
dem Postulat. Das Postulat sollte offenbar nach-
traglich die Kompetenziiberschreitung der Ge-
meindebehorden in Burgdorf gegeniiber dem Se-
kundarschulvorsteher legitimieren. Als Dr. Roéth-
lisberger als vorbildlicher Schulreformer — seine
Dissertation iliber die Sekundarschulreform ist ge-
nannt worden — vorzuschlagen wagte, das doch et-
was uberfillig gewordene Sébelrasseln der Kade-
ten in einen Sportbetrieb wie in Biel umzuwandeln,
wollte man ihn zur Demission drédngen - eine
Seldwylerei! Schon beim Amtsantritt weigerte
sich Dr. Réthlisberger mit Erfolg, als Schul-Vor-
steher auch den Kadettenkommandanten zu spie-
len. Geht nicht die von der Konferenz der Er-
ziehungsminister der européischen Léander aus-
gegebene Parole «Demokratisation und Individua-
lisation in der Schule» bewusst darauf aus, den
Kasernenton ein- fiir allemal aus den Schulhéusern
zu vertreiben? An sich ist es ja staatspolitisch nicht
falsch, wenn die Lehrer allgemein moéglichst zu
Offizieren ausgezogen werden, weil wir eine rein
defensive Milizarmee haben. Aber schon hier be-
steht die Gefahr, dass dann das militdrische Auto-
ritdtsverhiltnis gerne wieder in den Schulbetrieb
zuriickgebracht wird, abgesehen davon, dass auch
die Landsturmménner es nicht schitzen, wenn sie
ein Lehrer als Offizier wieder wie Schulbuben be-
handelt. Sollte also der Sinn des Postulates der
sein, dem Gemeinderat von Burgdorf die Waffen in
die Hénde zu geben, um einen verdienten Pédago-
gen kaltzustellen, so bin ich auch dagegen. Vor
allem hat mir missfallen, dass der Burgdorfer Ge-
meinderat der Lehrerkonferenz vorschreiben will,
was sie diskutieren diirfe und was nicht, und zwar
mit einer etwas primitiven, aber sehr beliebten
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Begriindung: «Wer zahlt, befiehlt». Demokratie
heisst aber Diskussion!

Miirner. Die Ausfithrungen von Herrn Kollega
Graber zeigen, dass eine gewisse Ungleichheit be-
steht zwischen den gesetzlichen Bestimmungen
der Primarschule und der Sekundarschule, dies
besonders in bezug auf das Mitspracherecht der
Gemeinden. Herr Graber hat gezeigt, wo man
ansetzen sollte. Die Gemeinden haben gewisse
Verpflichtungen in bezug auf das Schulwesen, aber
sie haben praktisch wenig zu sagen.

Ich will mich kurz fassen. Ich empfehle Ihnen
das Postulat Graber anzunehmen, dies entgegen
der Ansicht des Herrn Erziehungsdirektors.

Rindlisbacher. Wir haben gestern vom Lehrer-
mangel gesprochen und davon, wie sehr die Kin-
der leiden, die wegen des stédndigen Lehrerwech-
sels zu wenig unterrichtet werden koénnen. Nun
wollen wir die Lehrerfrage einer einzelnen Ge-
meinde, derjenigen von Burgdorf, verpolitisieren.
Gerade dieser Umstand zeigt mir, auf welch ge-
fahrlichen Weg wir uns begeben wiirden, wenn wir
das Postulat anndhmen. Das diirfen wir nicht tun.

Als Vertreter des bernischen Lehrervereins
und als Anwalt des betreffenden Schulvorstehers
finde ich es unfair, angesichts des laufenden
Verfahrens Einzelheiten in den Grossen Rat
zu tragen, wie dies Herr Graber getan hat. Ich
hitte geschwiegen; nachdem man aber einen der-
art einseitigen Standpunkt eingenommen und den
Lehrerverein angegriffen, ja sogar den Namen des
Schulvorstehers hier bekanntgegeben hat, darf ich
auf keinen Fall schweigen.

Vom Herrn Stadtprisidenten von Burgdorf wur-
de gesagt, die Behorden von Burgdorf hitten den
Schulvorsteher in voller Kenntnis des Gesetzes zu
sich zitiert. Demgegeniiber muss ich festhalten,
dass sie eine ungesetzliche Handlung begangen
haben, indem der Schulvorsteher die Vorladung
vor den Gemeinderat nicht hitte akzeptieren miis-
sen. Der Schulvorsteher ist jedoch zu dieser Vor-
ladung erschienen, und man hat sich dort aus-
gesprochen. Man ist dann aber von seiten des
Gemeinderates noch weitergegangen und hat den
Schulvorsteher eine Loyalitdtserkldrung unter-
zeichnen lassen. Man hat ihn also unter Druck
gesetzt. Daraufhin ist der Streit ausgebrochen.
Wenn man schon Fehler begangen hat, die dazu
fiihren, dass die Erziehungsdirektion in absolut
untadeliger Art ein Verfahren einleitet, sollte
man das Ergebnis der neutralen Untersuchung
abwarten und nicht den Fall in den Ratssaal
des Dbernischen Parlamentes tragen und hier
den Eindruck erwecken wollen, der Gemeinderat
von Burgdorf stehe in jeder Hinsicht vollkom-
men sauber da. Es wére viel besser gewesen, die
Angelegenheit auf ganz andere Art zu erledigen.

Es wurde hier auch der Vorwurf erhoben, dass
ein junger Lehrer dem Schulvorsteher einen Brief
gezeigt habe, worin der Lehrer aufgefordert
wurde, als Staatsbiirger iiber ein Wochenende eine
Funktion im Abstimmungsausschuss zu tberneh-
men. Ich fordere hier Herrn Stadtprisident Gra-
ber auf, den Inhalt des Briefes bekanntzugeben,
der diesem Lehrer geschrieben wurde. Der Lehrer,
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der von Bern nach Burgdorf gezogen war und kur-
ze Zeit vorher in Bern eine gleiche Funktion aus-
gelibt hatte, war der Meinung, er hitte nur alle
funf Jahre als Mitglied des Wahl- oder Abstim-
mungsausschusses zu amten. Er hat seine Auffas-
sung dem Stadtschreiber von Burgdorf in einem
freundlichen Brief mitgeteilt, worauf dem Lehrer,
mit Unterschrift des Stadtpradsidenten und des
Stadtschreibers, in meiner Meinung nach haar-
strdubender Art und Weise geantwortet wurde.
Man fragte den Lehrer in diesem Brief, ob er die
nichsten Teuerungszulagen ebenfalls refiisieren
wiirde. Es wurde also der Machtstandpunkt im
Ubermass dokumentiert. So kann es kommen,
wenn die Behorden unter allen Umstidnden ein-
greifen wollen.

Zum Verhéltnis Schulvorsteher/Behorden will
ich hier nicht allzu viel sagen. Es verhélt sich je-
doch so, wie Herr Dr. Sutermeister ausgefiihrt hat.
Der Schulvorsteher wollte im Kadettenwesen nicht
in einer Art mitmachen, wie man es von ihm er-
wartet hatte. Man schrieb ihm Briefe, um ihn zu
bitten, oberster Chef der Kadetten zu werden,
wobei es sinngeméss — ich habe die Akten nicht
bei mir — beispielsweise etwa hiess: Eine Fiihrung,
ein Korps, ein Geist! Sie konnen sich selber Gedan-
ken dariiber machen, was man darunter versteht.
Ich habe sehr viel Sinn fiir Burgdorf, die mir eine
liebe Stadt ist, und auch sehr viel Sinn fiir das
Kadettenwesen und Traditionen; was aber er-
zwungen werden muss, kann nicht mehr als Tra-
dition bezeichnet werden. Das wird man Ihnen so-
wohl in ldndlichen wie in stiddtischen Kreisen be-
statigen.

Dies ist die Situation, die man nicht als Grund-
lage fir ein Postulat brauchen sollte, das meiner
Meinung nach auf sehr schwachen Fiissen steht.
Mir ist beispielsweise mitgeteilt worden, in der
Stadt Bern wisse jeweils nicht einmal der Schul-
kommissionsprisident, wer in der Schulkommis-
sion Stadtvertreter und wer Staatsvertreter sei.
Wenn iliberdies noch vom Herrn Erziehungsdirek-
tor erkldrt wurde, die Erziehungsdirektion wiirde
sich mit den Gemeindebehérden in Verbindung
setzen, wenn eine Wahl zu treffen sei, so glaube
ich, sollte das Schulwesen nicht auf derartige
Weise verpolitisiert werden. Was den Fall Burg-
dorf betrifft, wollen wir das Ergebnis der Unter-
suchung abwarten. Vielleicht ist es nachher so-
weit, dass man sich wieder die Hand reichen kann.
Zu Fehlern, die man begangen hat, muss man je-
doch stehen, auch wenn es der Gemeinderat von
Burgdorf ist.

Graber. Ich glaube, die Herren Votanten haben
heftiger gesprochen als ich. Herr Dr. Sutermeister
hat erklart: «Demokratie heisst Diskussion». Wir
durften jedoch in Burgdorf nicht diskutieren. Das
ist uns als gesetzwidrig ausgelegt worden. Man
sieht daraus, wie verworren auf mein Postulat hin
gesprochen wird.

Es geht weniger um gesetzliche, sachliche Dinge,
als um rein menschliche Probleme und die Frage
einer Versténdigung.

Herrn Kollega Rindlisbacher mdéchte ich sagen,
dass ich mit dem zitierten Brief nur zeigen wollte,
wie die Gemeindebehorden selbst in Sachen,
welche die Schule nicht betreffen, an die Wand ge-
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driickt wurden. Wenn Herr Rindlisbacher als An-
walt dieses Schulvorstehers hier das Wort ergrif-
fen hat, so war er weit mehr Partei als ich. Ich
habe im Interesse der ganzen Stadt gesprochen und
will mit meinem Postulat darnach trachten, die
Situation zu verbessern. Es geht mir nicht darum,
hier als Anwalt aufzutreten wie vor einem Richter.

Noch ein Wort an unsern Herrn Erziehungs-
direktor. Mein Postulat, das nur die Priifung von
Fragen auf eine nichste Gesetzesrevision hin ver-
langt, ist bestimmt kein so unhaltbares Postulat,
wie dies dargestellt wurde. Meine Anregungen sind
vielmehr aus einer Notlage heraus entstanden, die
wir an Ort und Stelle viel besser beurteilen kon-
nen als Aussenstehende. Wir tragen die Verant-
wortung fiir die Geschicke unserer Stadt und kon-
nen uns von auswaérts nicht alles bagatellisieren
lassen, wie dies heute zum Teil tiglich geschieht.
Das mochte ich hier in aller Form festhalten.

Wenn ich den Lehrerverein zitiert habe, Herr
Rindlisbacher, so muss ich immerhin feststellen,
dass es der Lehrerverein war, der Einzelheiten in
die Offentlichkeit hinausgetragen hat. Es war der
Lehrerverein, der uns vorgeworfen hat, wir hitten
Pressemitteilungen inspiriert, namentlich im Hin-
blick auf das Kadettenwesen. In der Lehrerzeitung
wurden wir gewisser Fehler bezichtigt. Bevor
eine Untersuchung abgeschlossen ist, sollte jedoch
auch ein Lehrerverein einer Behorde nicht vor-
werfen, sie hétte Fehler begangen. Man sollte in
dieser Beziehung korrekt und konsequent sein.

Auch wenn mein Postulat abgelehnt werden
sollte, was ich bedauern miisste, wiirden die von
mir aufgeworfenen Fragen friiher oder spéter wie-
der auftauchen.

Kohler, directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Vous aurez constaté
les précautions que nous avons prises dans notre
réponse, afin de ne pas faire de I'affaire de Ber-
thoud, qui est un cas d’espéce, un cas général.

Nous considérons que ’enquéte actuellement en
cours doit se poursuivre normalement et que toute
intervention qui serait de nature a l’entraver ne
pourrait que nuire a tout le monde et desservir la
cause de l’école.

Il est vrai que nous avons été saisis de 1'affaire
qui oppose l'autorité municipale de Berthoud au
directeur de 1’école secondaire, et nous aurions
souhaité aussi ardemment que l’autorité munici-
pale le retour, par le dialogue, & une situation
normale. Malheureusement, les efforts tentés dans
ce but ont échoué — M. Graber a dépeint les étapes
successives de la détérioration de la situation — et
il ne nous reste plus qu’a attendre les résultats de
T'instruction en cours.

Je reconnais que les moyens d’intervention a dis-
position des communes dans des litiges de ce genre
sont limités, mais M. Graber sait que ceux dont
T’Etat dispose ne sont pas plus étendus. Le légis-
lateur en a ainsi décidé. Nous sommes d’accord
avec M. Graber lorsqu’il dit que la loi s’applique
beaucoup plus a une situation de concorde et d’har-
monie qu’a des conflits d’'une certaine gravité.
C’est vrai, mais il est aussi juste de dire que le
but de la loi est précisément de promouvoir une
vie scolaire normale et des relations normales entre
les autorités et le corps enseignant.
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Dans sa derniére intervention, M. Graber recon-
nait qu’il s’agit en l’occurrence beaucoup plus
d’une affaire de personne que d’une question spé-
cifiquement légale ou technique. Faut-il modifier
la loi complétement et, dans ce cas, faut-il le faire
dans le sens préconisé par M. Graber? Croyez-
vous qu’en octroyant une autorité, des compé-
tences plus larges aux communes, on évitera des
conflits du genre de ceux qui ont été dénoncés?
Nous ne le pensons pas. C’est pourquoi, en toute
bonne foi, nous ne pouvons pas souscrire a ce pos-
tulat.

Abstimmung

22 Stimmen
57 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen ....... ...,

Interpellation Sutermeister —
Auswirkung der Motion Kiener

(Siehe Seiten 96/97 hievor)

Sutermeister. Ich mochte mich kurz fassen,
nachdem ich eigentlich schon bei der Behandlung
der Motion Kiener meine Bedenken vorgebracht
hatte. Angesichts des relativ stirkeren Ubertritts
von Médchen in die Sekundarschulen beantragte
Herr Kollega Kiener, der Regierungsrat moge
«Massnahmen ergreifen, diese Benachteiligung der
Knaben zu verhindern, ohne dabei die erzieherisch
wertvolle Koedukation zu gefihrden» — eine etwas
widerspruchsvolle Formulierung, der eine &hnlich
widerspruchsvolle Antwort des Regierungsrates
folgte, die aber vom Grossen Rate akzeptiert wur-
de, ndmlich dass zwar die Knaben bei den Priifun-
gen zu bevorzugen, dagegen die Méadchen nicht zu
benachteiligen seien. Hier haben wir nun streng
logisch eine contradictio in adjecto und sachlich
einen numerus clausus fiir die Méidchen, der in
solcher Form nie hétte kodifiziert werden diirfen.
Was die Koedukation will, ist ja eben die Gleich-
heit der Bildungschancen, die mit der neuen Be-
ginstigungsklausel aufgehoben wird. Dass auch
die Eltern es so empfanden, bewiesen mir Briefe
aus jener Gegend, wo Kollege Kiener durch seine
Lehrer die Eltern in diesem Sinne aufkliren liess
und die sich nun in ihrem Zorn irrtiimlich an mich
wandten. Aber auch im Berner Stadtrat kam eine
dhnliche Anfrage zur Sprache, die darauf hinwies,
dass diese ungleiche Behandlung sich bis zur Auf-
nahme ins Seminar auswirkte, indem 1968 zwar
in Hofwil praktisch alle angemeldeten Knaben
ohne Priifung aufgenommen wurden, dagegen die
Médchen im Seminar Marzili, angeblich aus Raum-
griinden, wegen strenger Examen nicht einmal zur
Hilfte (ndmlich von 133 nur deren 60) akzeptiert
wurden. Daher liessen sich viele abschrecken, so
dass sich dieses Jahr nur noch 111 Méadchen an-
meldeten, von denen aber wieder nur 60 ange-
nommen werden kénnen, da wir — Marzili ist merk-
wiirdigerweise halbstédtisch — die dringend nétige
vierte Reihe nicht durchsetzen konnten. Immer-
hin will das Oberseminar Lénggasse, das schon
zweimal mit einem Sonderkurs fiir Maturandinnen
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eingesprungen war, auch in diesem Herbst in Hof-
wil wieder einen gemischten einjdhrigen Sonder-
kurs eroffnen, was aber wieder eine nicht unbe-
denkliche Notlosung ist, wenn ich daran denke, dass
ich als Arzt einmal fiir einen solchen Kurs einem
ehemaligen Korsettreisenden ein entsprechendes
Gesundheitsattest ausstellen musste. Da ist mir
doch jedes Midchen als Lehrerin noch lieber!

Mit diesem passiven Widerstand gegeniiber den
Maéadchen in Mittelschulen und im Seminar waren
denn auch die Frauenrechtlerinnen nicht einver-
standen, die mir ebenfalls Proteste zusandten. Es
zeichnet sich ja auch im Ausland tiberall der Trend
ab, dass das ganze Primarschulwesen mehr und
mehr, wie schon lidngst in den USA, in weibliche
Hénde tibergeht, und zwar mindestens bis zur fiinf-
ten Klasse, wobei selbstverstiandlich auch ein altes
Postulat der Lehrerinnen in Amerika schon lidngst
erfillt ist. Es lautet: Gleiche Lohne fiir gleiche
Leistungen.

Gerade weil wir fiir 1972 bei der sogenannten
zweiten Kriegsgeneration einen neuen Lehrer-
mangel erwarten, sollte man alle Reserven, die
wir in den Maé&dchenseminaren erfassen koénnen,
nutzen.

Nun besteht aber tatsdchlich die von Kollega
Kiener beobachtete Diskrepanz zwischen Madchen-
und Knabeniibertritten in die Sekundarschule vor
allem auf dem Land, da offenbar die Midchen in
diesen Jahren reifer, aber auch fleissiger und so-
zusagen drillbarer als die Knaben sind. Ich sehe
aber die Losung dieses Problems auf einem ganz
anderen Wege als Kollege Kiener. Bereits die In-
terpellation Parietti in der letzten Session machte
eigentlich darauf aufmerksam, dass das bisherige
Examenssystem offenbar ungeniigend ist, denn es
beschrinkt sich einseitig auf die Facher Rechnen
und Deutsch, wo bei den sogenannten «Satzli-
rechnungen» der Drill eine grossere Rolle spielt
als eigenes Nachdenken, und im Fach Deutsch sind
die Médchen sowieso besser. Auch im Kopfrechnen
mogen die Méadchen als eher akustische Gedécht-
nistypen besser dran sein als die mehr visuell ver-
anlagten Buben. Selbst Einstein konnte nicht
Kopfrechnen! Vor allem sind Buben aus Arbeiter-
und Bauerngegenden im Wortschatz schwécher,
da die berufstitigen Eltern keine Zeit fiir sie ha-
ben und sie weniger lesen als die Méadchen. Man
miisste also bei einer Reform des ganzen Priifungs-
wesens ansetzen, wie es, wie ich horte, einige
Inspektoren im Jura und die sogenannte Interkan-
tonale Mittelstufenkonferenz mit ihrer Testmappe
in Angriff genommen haben. Dabei spricht man
von einer Drittelparitdt von Erfahrungsnoten,
womoglich Quartalsnoten, Schlussleistungsexamen
und eigentlichem Intelligenztest, eventuell sogar
einem Personlichkeitstest. Bekanntlich wird ja in
den bisherigen Schulexamen nicht die Intelligenz,
sondern nur die Schulleistung gepriift, weshalb
Musterschiiler spédter so oft versagen, wahrend
Spétreife in Privatschulen abwandern miissen.
Man miisste also in bedeutend mehr Fachern prii-
fen, um beim Sekundarschuliibertritt Méadchen und
Knaben gleichméssig erfassen zu kénnen, oder man
miisste ganz verschiedene Priifungen fiir Médchen
und Knaben einfiihren. Gleiche Priifungen und
verschiedene Bewertungen sind aber voller Unge-
rechtigkeit und haben zuviel Spielraum, um Eltern
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und Lehrer zu befriedigen. Wir haben ja dieses
Jahr in Bern einen Versuch mit koordinierten
Examensaufgaben gemacht. Die Bewertungen sind
dabei jedoch so ungleich erfolgt, dass die ganze
Sache wiederum illusorisch wurde.

So sollte z. B. bei den Knaben wirklich die soge-
nannte praktische Intelligenz flir die obere Pri-
marschule sortiert werden, im Gegensatz zur theo-
retischen Intelligenz der Sekundarschule in Rich-
tung KV und spiter zur wissenschaftlichen In-
telligenz des Gymnasiums. Da es sich dabei nicht
mehr um die drei beriichtigten Sdulen der fritheren
«Standesschule» handeln soll, sondern sozusagen
um gleichwertige Intelligenzformen, spricht man in
Deutschland nicht mehr von Primarschule, Se-
kundarschule und Gymnasium, sondern nur noch
von praktischer, theoretischer und wissenschaft-
licher Oberschule, was das Sozialprestige der El-
tern schont und zugleich der Wahrheit entspricht.
Gerade von der Wirtschaft her wird heute die
praktische und theoretische Intelligenz mehr ge-
fragt als das eigentliche humanistische, geistes-
wissenschaftliche Bildungsideal der friiheren
Gymnasien. Vielleicht kommt dann auch mit der
interkantonalen Koordination die Umbenennung
der obern Primarschule in Sekundarschule und der
Sekundarschule in Realschule nach ostschweizeri-
schem Muster, was weiter entschirfen diirfte und
das Sozialprestige der Eltern schonen wiirde, wenn
ihre Kinder die Examen nicht bestehen.

Ich mochte also beantragen, die Motion Kiener
im Sinne einer Examensreform statt in ungleicher
Notengebung und also sozusagen in einem numerus
clausus fiir Médchen in die Praxis zu setzen. Dabei
mochte ich die Erziehungsdirektion bitten, die Er-
fahrungen mit der Examensreform im Jura (seit
1964) dem tiibrigen Kanton sobald als méglich auch
zugute kommen zu lassen. Statt rein negativer Se-
lektion brauchen wir eben eher eine positive Bega-
bungsauslese.

Das heisst aber nicht, dass die Examen leichter
werden sollen, denn ich glaube, gerade in bezug
auf den Lehrermangel befinden wir uns mit dem
stédndigen Abbau der Anforderungen an die Lehrer
nach dem Angebot-Nachfrage-Prinzip auf dem
Holzweg. Wir haben nun die Aufnahmepriifung
in die Sekundarschule und ins Seminar wenig-
stens fiir Knaben erleichtert, das Vikariatsjahr
gestrichen, das fiinfte Seminarjahr des Lehrer-
vereins abgelehnt, fiihren Schnellbleiche-Sonder-
kurse und haben bloss ein «freiwilliges Obliga-
torium» fiir die Fortbildung beschlossen. Trotzdem
blieb der Lehrermangel. Das gibt zu denken. In
Deutschland dagegen ist der Lehrermangel gerin-
ger, obgleich hier schon fiir den Primarlehrer Ma-
tura und 6 bis 8 Semerster paddagogische Hoch-
schule verlangt werden und die Gehélter tiefer
sind. Warum? Weil gerade die héheren Anspriiche
an diesen Beruf dessen Sozialprestige und damit
die Attraktivitdt des Lehrerberufes erhéhen. Auch
kann der deutsche Volksschullehrer durch Weiter-
bildung zum Studienrat aufsteigen. Wir befinden
uns also meines Erachtens mit dem sténdigen Ab-
bau der Anforderungen an den Primarlehrer-
beruf auf dem Holzweg. Schon in der Wirtschaft
riacht sich ja ein stures Angebot-Nachfrage-Prin-
zip unter Vernachlissigung psychologischer Fak-
toren.
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Kohler, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le 3 février M. le
député Sutermeister déposait une interpellation
par laquelle il s’en prend a la motion déposée par
M. le député Kiener le 19 septembre 1968 et qui
demandait au Conseil-exécutif «de prendre toutes
les mesures appropriées en vue d’empécher le plus
possible que les garcons soient désavantagés par
rapport aux filles sans pour autant compromettre
les précieux avantages pédagogiques de la coédu-
cation.» Texte curieux et contradictoire, dit-il, et
qui revient & demander l'introduction d’un nume-
rus clausus pour les jeunes filles. M. Sutermeister
conteste les déclarations du Conseil-exécutif lors-
qui dit que «Quant a la modification des exi-
gences pour les examens, elle s’exercera non pas au
détriment des jeunes filles, mais au profit des gar-
cons.» Il affirme que des représentants des asso-
ciations féminines et des parents se sont émus de
ces explications.

En fait, il pose deux questions concrétes au Con-
seil-exécutif:

— Quelles sont les conséquences de la motion Kie-
ner acceptée par le Grand Conseil?

— Comment peut-on codifier ce qu’il juge étre des
contradictions?

L’examen attentif du contenu et du développe-
ment de l'interpellation de M. Sutermeister fait
constater qu’elle ne concerne que la partie de
langue allemande du canton. Il I'a d’ailleurs lui-
méme reconnu. En effet, dans la partie de langue
francaise, en vertu d’'un accord librement consenti,
les examens dans les écoles secondaires inter-
viennent partout le méme jour, traitent uniformé-
ment de la méme matiére et posent les mémes exi-
gences.

Dans la partie de langue allemande du canton,
les examens d’admission sont régis par les direc-
tives de la Direction de l'instruction publique du
31 octobre 1960. Elles comportent des instructions
trés précises tout en laissant & chaque commission
d’école et au corps enseignant le soin d’adapter
les conditions d’admission aux conditions locales.
On entend par la assurer le plus grand nombre
d’admissions en rapport avec les aptitudes des can-
didats.

Ces directives tiennent équitablement compte du
développement des garcons par rapport aux filles
et plus particulierement des difficultés linguistiques
des gargons. C’est le devoir primordial de 1’école
moyenne inférieure et supérieure d’améliorer la
capacité d’expression des éléves dans leur langue
maternelle. C’est 1a une des exigences fondamen-
tales de notre société moderne. De 1a I'importance
donnée aux notes d’examen dans la langue mater-
nelle des candidats et les rapports d’appréciation
qui en découlent, par exemple avec le calcul. Ce
sont ces considérations qui l’emportent, condi-
tionnées qu’elles sont par la seule différence de
développement des filles par rapport aux garcons.
Je tiens a préciser que ces directives sont ’expres-
sion de la volonté des corps intermédiaires de
notre direction, des commissions d’école et de la
majorité de I'opinion de la partie alémanique du
canton.

Mais il n’est pas question, comme le suppose
I'interpellateur, de menacer les jeunes filles dans
leurs justes aspirations aux études. Toutes les
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mesures prises et les efforts consentis par la Direc-
tion de l'instruction publique prouvent expressé-
ment le contraire.

S’agissant de la formation des futures institu-
trices, il convient de rappeler que la commission
chargée d’élaborer un plan d’études obligatoires
pour toutes les écoles normales I’a prévu en fonc-
tion de l'activité future des maitresses primaires
non plus seulement confinées au degré inférieur,
mais de plus en plus appelées a desservir les degrés
moyen et supérieur. Raison pour laquelle a été
prévu l'intensification de I’enseignement du fran-
cais et des mathématiques et l’exigence de cer-
taines connaissances en algébre et en géométrie dans
les écoles normales d’institutrices, ou les jeunes
filles auront désormais tout loisir de compléter
leur formation obligatoire en recourant aux bran-
ches a option plus étroitement liées a leurs dispo-
sitions particuliéres. Elles auront d’ailleurs, durant
six semestres, la possibilité de suivre des cours
d’appui de maniére a combler ou empécher d’éven-
tuelles lacunes. Il va sans dire que de telles me-
sures auront des incidences sur les plans d’études
des écoles secondaires et les examens d’admission
aux écoles normales comporteront une identité
absolue de traitement des gargons et des filles.

Si le taux d’admission dans les écoles normales
par rapport aux inscriptions est plus élevé chez les
garcons, cela tient uniquement au nombre de
beaucoup supérieur des jeunes filles. Cela s’ex-
plique aisément. Les possibilités de formation qui
s’offrent aux garcons sont beaucoup plus larges.
C’est ainsi que les jeunes filles manifestent une
certaine prédilection pour les écoles normales et
qu’elles s’y annoncent massivement.

Cela dit, objectivement parlant et tout bien con-
sidéré, ni la motion Kiener, ni la réponse du Gou-
vernement ne laissent transparaitre une quel-
conque volonté de défavoriser les jeunes filles.
S’il devait exister un seul doute a ce propos, nous
tenons a répéter que nous entendons poursuivre
tous nos efforts en vue d’offrir aux filles comme
aux garcons des chances absolument identiques.
Il n’a d’ailleurs jamais été question d’admettre
moins de jeunes filles que de gargons aux écoles
secondaires ou a d’autres écoles. Seul le dévelop-
pement différencié a 1’dge d’admission fait l’objet
d’une appréciation objective, précisément en raison
d’'une équitable notion des chances applicables
aux garcons comme aux jeunes filles. Nous som-
mes préts a favoriser une telle évolution, notam-
ment par I’augmentation des écoles secondaires.

Dans la mesure de nos possibilités, nous évi-
terons tout effet négatif sur les besoins futurs en
instituteurs et en institutrices. Il ne saurait étre
question d’élever un barrage quelconque aux jeu-
nes filles aspirant aux études; preuve en est le
nombre élevé d’entre elles qui obtiennent le brevet
d’institutrice. D’ailleurs, la différence des taux
d’admission n’est pas aussi grande que le redoute
M. Sutermeister, puisque ce sont les 66 %o des
jeunes filles qui ont été agréées pour le 70 a 75 %o
des garcons par rapport aux inscriptions beaucoup
plus nombreuses chez les jeunes filles. Que ces
chiffres subissent quelques modifications selon les
circonstances, on ne peut l’éviter. Pour ce qui
concerne les capacités d’admission de I’Ecole nor-
male de Marzili, qui appartient encore et toujours
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a la ville de Berne, on ne saurait les qualifier
d’inépuisables.

L’interpellateur redoute avec raison un danger
de pénurie de personnel enseignant a partir de
1970. II n’ignore pas qu’il est I’objet de nos préoc-
cupations. Nous entendons le conjurer par l'aug-
mentation de la capacité d’admission de toutes
nos écoles normales et, si cela se révéle nécessaire,
par la création de nouvelles, et cela indépendam-
ment du cours spécial que nous nous proposons
d’organiser a partir de cette année déja.

A noter que le nombre des éléves actuellement
en formation correspondrait aux besoins si nous
ne devions compter avec un certain nombre de
départs de maitres fraichement émoulus. Ce sont
évidemment les jeunes filles — qui pour des rai-
sons toutes naturelles, tels le mariage et, de plus
en plus, la poursuite de leurs études — quittent nos
classes plus ou moins massivement aprés un plus
ou moins bref passage.

Cela dit, nous tenons a rassurer M. Sutermeister.
Il n’est pas question que ’enquéte inhérente a la
motion Kiener défavorise dans ses conclusions les
chances des jeunes filles. Tout au contraire, il est
dans nos intentions de répondre affirmativement
a leurs légitimes aspirations.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erkldren, ob er von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt ist oder nicht.

Sutermeister. Ich bin befriedigt.

Prisident. Es wird zu dieser Interpellation Dis-
kussion beantragt, und zwar von Herrn Kiener,
der sich direkt betroffen fiihlt. Ist der Rat bereit,
die Diskussion zu beschliessen? — Das ist der Fall.

Kiener. Da der Herr Interpellant von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt ist, kann ich
mich kurz fassen.

Das Problem Knaben/M&dchen in der Sekundar-
schule erlebe ich tdglich an meiner Schule. Wir
haben wesentlich mehr Méadchen in einer Schule,
die liber 600 Schiilerinnen und Schiiler z&dhlt. Ich
bedaure nun, dass meine schulspezifische Motion
dem Herrn Interpellanten in eine politische Schuss-
richtung hineingeraten ist. Gerade solche Vor-
stosse ertragen das Verpolitisieren nicht. Der Herr
Interpellant hat heute sehr verséhnlich gesprochen.
Der Interpellationstext dagegen ist ausserordent-
lich angriffig. Ich muss mich nun gegen Irrtiimer
wenden, die in diesem Text enthalten sind, und
sie berichtigen.

Der Herr Interpellant hat erkldrt, die Auf-
nahmeprifung ins Staatsseminar Hofwil sei auf-
gehoben worden, es wiirden jetzt alle Anmeldun-
gen bertlicksichtigt. Das stimmt nicht. Ich will Th-
nen einige Zahlen nennen. 1966 sind von 136 Be-
werbern 87 definitiv aufgenommen worden. Al-
lerdings sind von diesen 136 Bewerbern nach der
Priifung etliche ins Gymnasium oder in andere
Schulen eingetreten. 1967 blieben von 148 Bewer-
bern 89 im Seminar, 1968 von 166 Bewerbern 121
und 1969 von 176 Bewerbern 107. Das gibt in
diesen vier Jahren von 626 Bewerbern 404 defi-
nitive Eintritte oder rund 2/s. Es geht nun ein-
fach nicht an, dass man als Grossrat so ungenaue
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Informationen gibt, wie dies Herr Dr. Sutermeister
getan hat; denn auf diesen Informationen arbeiten
nachher die Berichterstatter weiter.

Aber auch im Seminar Marzili sind die Verhilt-
nisse nicht so, wie sie in der Interpellation ge-
schildert wurden. In den letzten vier Jahren —
ich mochte darauf nicht zurlickkommen — hat man
jeweils etwa 60 % der Anmeldungen beriicksich-
tigen konnen. Gliicklicherweise konnte man tiich-
tige Midchen, die ins Seminar Marzili nicht auf-
genommen werden konnten, in Biel plazieren, so
im Jahre 1966 deren 13, 1967 deren 3, 1968 deren
9 und 1969 deren 8. Ubrigens, wenn der Herr In-
terpellant feststellen miisste, dass im Marzili gute
Bewerberinnen abgelehnt werden, so wire es ge-
rade seine Sache, dort eine neue Klasse zu eroff-
nen. Damit kénnte man gegen den Lehrermangel
ankdmpfen.

Was die Frauenorganisationen betrifft, muss ich
feststellen, dass bei mir keine einzige Dame wegen
meiner Motion vorgesprochen hat, dagegen meh-
rere Schulfachleute von interkantonalem Ruf, die
dhnliche Feststellungen auch in ihrem Kreis mach-
ten.

Herr Dr. Sutermeister braucht oft sehr scharfe
Worte. So hat er im Zusammenhang mit andern
Fragen von «Verhéltnisblédsinn» und «Unsinn»
usw. gesprochen. Selbstverstédndlich stossen solche
Worte auf Widerspruch. Herr Dr. Sutermeister
hat aber selber zugegeben, dass das Pro-
blem existiert. Er sieht nur einen andern Weg.
Der Motionstext ldsst jedoch auch den Weg zur
Losung des Problems offen, den Herr Dr. Suter-
meister vorschligt. Scharfe Worte, wie sie Herr Dr.
Sutermeister braucht, rufen normalerweise einen
Politiker mit dem «Zweihinder» auf die Barri-
kaden. Ich will darauf verzichten. Man sieht ja,
dass Fehlinformationen vorhanden sind, und es
hat deshalb keinen Sinn, darauf einzutreten. Gegen
eines muss ich mich jedoch schirfstens verwahren,
nimlich dagegen, dass meine Motion und die Par-
tei, die dahintersteht, aber auch andere politische
Parteien, gegen die Midchenschulung eingestellt
seien, wie dies in einer gewissen Presse behaup-
tet wurde. Das ist ein Unsinn, und dagegen muss
ich mich verwahren.

Grob. Nur eine kurze sachliche Feststellung.
Wie Herr Kollega Kiener schon gesagt hat, ist
vieles in politischer Richtung geschossen worden,
manchmal aber auch am Ziel vorbei. Bewerber, die
nicht ins Seminar Hofwil aufgenommen worden
sind, werden sich fragen, warum der Schuldirektor
der Stadt Bern dazu komme zu sagen, es seien
keine Priifungen durchgefiihrt worden, dagegen
Sonderkurse mit einem Korsettreisenden. Eine
solche Behauptung scheint mir in gewissem Sinne
unfair zu sein.

Aus Erfahrung kann ich folgendes sagen: Ich
habe seit 12 Jahren die Priifungen in die Sekun-
darschule nach den Ranglisten fiir Mddchen und
Knaben verfolgt und die Ergebnisse statistisch
ausgewertet. Dabei habe ich festgestellt, dass an
der Sekundarschule in der Lénggasse, der ich vor-
stehe, seit 12 Jahren bei genau gleichen Priifungs-
aufgaben im Durchschnitt unter den ersten 20
10 Knaben und 10 Méadchen figurieren. Auch un-
ter den nachsten 20 ist das Verhiltnis ungefihr
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gleich, einmal sind es 9 Knaben und 11 Maédchen,
das andere Mal 9 Miadchen und 11 Knaben. Die
Gleichheit ist jedenfalls weit grosser, als man je
erwartet hitte.

Sutermeister. Darf ich Herrn Dr. Grob nur ganz
kurz antworten. Sie haben Statistik getrieben.
Aber gerade in Ihrem Schulkreis sind dieses Jahr
merkwiirdige Begutachtungen der gemeinsamen
Aufgaben passiert. Wir haben fiir die ganze Stadt
erstmals koordinierte Aufgaben herausgegeben.
Uberall verlangte man 21 Punkte als Minimum,
aber ausgerechnet in Ihrem Schulkreis sind 10
Schiiler mit 17 bis 20 Punkten durchgekommen.
Ich weiss deshalb nicht, ob die Statistik, die Sie
aufstellen, derart einwandfrei ist. Sie ist vielleicht
menschlich verstdndlich, handelt es sich doch bei
der Lénggasse um ein Arbeiterquartier, wo die
Beurteilung vielleicht anders erfolgen muss als
im Kirchenfeldquartier. Es bestand aber tatséich-
lich eine gewisse Inkongruenz zwischen den Schul-
kreisen.

Grob. Was hat das mit Knaben und Méidchen
zu tun?

Priasident. Ich bitte die Herren Dr. Sutermeister
und Dr. Grob, sich nachher in der Wandelhalle zu
verstindigen (Heiterkeit).

Damit ist die Diskussion tber die Interpellation
Sutermeister geschlossen und das Geschift erle-
digt.

Schluss der Sitzung um 10.25 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(21. Mai 1969)

Elfte Sitzung

Mittwoch, den 21. Mai 1969,
9 Uhr

Vorsitzender: Prasident Nobel

Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Anliker, Blaser (Zaziwil),
Freiburghaus (Rifenacht), Gigandet, Guggenheim,
Hichler, Hadorn, Haltiner, Hofmann (Burgdorf),
Jacot des Combes, Jaggi, Ludwig, Nahrath, Peter,
Pfaffli, Roth (Urtenen), Stauffer (Gampelen); un-
entschuldigt abwesend sind die Herren Frutiger,
Grimm, Mihlemann.

Prisident. Zur Vorberatung des Geschiftes

Volksbeschluss betreffend Kandidatur fiir die
Olympischen Winterspiele in Interlaken,
Beteiligung des Staates Bern,

hat das Biiro folgende
Kommission
bestellt:

Die Grossrite:

Dr. Berger Peter, Biel, Prasident
Freiburghaus Erwin, Bern, Vizeprasident
Borter Kurt, Interlaken
Brawand Christian, Grindelwald
Dr. Cattin André, Saignelégier
Diirig Walter, Interlaken

Gobat Armand, Tavannes
Hdberli Walter, Kallnach
Klopfenstein Hans, Frutigen
Michel Adolf, Meiringen

Nobel Guido, Biel

Parietti Charles, Porrentruy
Salzmann Hansruedi, Burgdorf
Dr. Wirz Benjamin, Bern
Wiirsten Max, Saanen

Interpellation Gueissaz — Separatistische
Anrufung des Europarates

(Siehe Jahrgang 1968, Seite 692)

Gueissaz. Les faits sont bien connus parce que
la presse les a abondamment commentés. Nous
résumons donc: Un groupe de I’Association fémi-
nine pour la défense du Jura, accompagné de
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quelques «Béliers», s’est rendu sous la conduite
d’'une institutrice a Strasbourg, le 25 septembre
dernier, aux fins d'y requérir l'intervention du
Conseil de I'Europe dans le différend qui oppose
les séparatistes a leurs concitoyens du Jura et de
I’ancien canton.

Dans la lettre que ces dames firent remettre
au président de 1’Assemblée consultative du Con-
seil de I'Europe et par laquelle elles requéraient
I'intervention des membres de ce conseil, on y
trouve entre autres des termes comme «minorité
opprimée», «tutelle abusive exercée par un Etat
bernois alémanique», «mauvaise volonté de la
Suisse officielle» et une comparaison avec 'affaire
du Biafra.

La conductrice du groupe ainsi qu’'un repré-
sentant des «Béliers» purent ensuite répéter leurs
accusations aupres du chef du cabinet présidentiel,
puis auprés du rapporteur général de la Commis-
sion politique, un député francais qui s’était em-
pressé d’organiser un colloque a leur intention.
Un tract intitulé «Un peuple de langue francaise
lutte pour sa liberté» fut distribué devant le Palais
de I’Europe pendant qu'une dizaine de ces dames
prenaient place dans les tribunes de I’Assemblée ou
elles déployérent des calicots portant l'inscription
«Jura libre» et des drapeaux jurassiens, qui furent
confisqués.

A Tinverse de quelques journalistes facilement,
trop facilement influencés par la propagande sépa-
ratiste, la presse suisse dans son ensemble a jugé
sévérement cette nouvelle incartade séparatiste.
Mais la voix des autorités gouvernementales du
canton et de la Confédération ne s’est guére fait
entendre.

S’il est des gens qui ne vouent que peu d’atten-
tion aux activités des séparatistes ou ne prennent
leurs propos que pour des billevesées, il en va
autrement de nombreux citoyens de 'ancien can-
ton et particuliérement du Jura. N’avons-nous pas
souventes fois entendu dire: on en a «marre» de
cette escalade continue de moyens illicites mis en
action sur l'instigation des chefs séparatistes. On
se demande avec anxiété quels seront les nou-
veaux coups portés par les «béliers» ou d’autres
extrémistes et contre qui ils seront dirigés; s’il se
produit de nouveaux incendies, ils pourraient bien
une fois ou 'autre provoquer des pertes humaines.
On n’en voit pas la fin. Si louable soit-elle en soi,
la recherche de l’apaisement dont a fait preuve le
gouvernement en n’intervenant pas ou que molle-
ment a diverses reprises (voir Les Rangiers, pré-
fecture de Delémont, 1°* aolt & Bure, etc.), elle
est considérée comme une faiblesse parce qu’elle
n’a en rien désarmé les fanatiques du séparatisme.
On nous a souvent demandé si les autorités n’ont
pas, en vertu des lois existantes, les moyens d’in-
tervenir avec l’énergie voulue contre les entre-
prises séparatistes portant préjudice a la liberté
de réunion ou contre certaines violences. Nous
nous trouvons en présence d’une agression perma-
nente contre notre ordre constitutionnel.

Selon les avis que nous avons entendus, per-
sonne ne demande d’attenter a la liberté d’opinion
qui est garantie par la Constitution. Mais en re-
vanche, la vox populi estime que les formes d’ex-
pression de cette opinion ont des limites qui ne
sauraient impunément étre dépassées.
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Dans l'affaire qui fait 1’objet particulier de notre
interpellation et qui s’insére dans l’escalade des
moyens illicites a laquelle nous avons fait allusion
plus haut, nous relevons le fait précis d’'une de-
mande a une puissance étrangere afin qu’elle
exerce une pression sur nos autorités en vue de
modifier notre ordre constitutionnel. Méme si 1’é-
tranger ne réagissait pas, 1’acte punissable n’en a
pas moins été commis. Aprés avoir cité dans notre
interpellation trois articles du code pénal qui,
nous semble-t-il, indiquent l'une des directions
dans laquelle il faudrait agir, nous avons posé trois
questions précises au gouvernement, duquel nous
attendons une réponse non moins précise.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Sachverhalt ist vom Herrn In-
terpellanten, soweit wir ihn abkliren konnten —
wir waren im wesentlichen auch auf die Presse-
berichte und eine gewisse Mitwirkung eidgenos-
sischer Behorden angewiesen — richtig dargestellt
worden. Ich mdchte darauf nicht zuriickkommen.

Im wesentlichen hat sich folgendes zugetragen:
Eine Gruppe von etwa 80 Jurassiern, zum Teil
Mitglieder des «Groupe Bélier», zum Teil Mit-
glieder der Frauengruppe, haben in Strassburg vor
dem Europarat demonstriert, dort ein Flugblatt
verteilt und dem Rat einen Brief tibergeben des
Inhaltes, wie er hier geschildert wurde. Der Herr
Interpellant fragt nun, ob keine Moglichkeit be-
stehe, um derartige Appelle an das Ausland zu
verhindern, insbesondere auf dem Wege des Straf-
rechtes. Wir haben uns an die Bundesanwaltschaft
gewandt, da die eidgendssischen Strafverfolgungs-
behorden zusténdig sind, in derartigen Féllen zu
entscheiden, ob eine Strafverfolgung eingeleitet
werden muss. Wir haben von der Bundesanwalt-
schaft zur Antwort erhalten, dass Handlungen wie
die der separatistischen Frauen in Strassburg zu
Delikten gegen den Staat filhren konnen, wie sie
im 13. Titel des Schweizerischen Strafgesetzbuches
aufgefiihrt sind und wie sie der Herr Interpellant
in seiner Interpellation zum Teil zitiert hat. Die
Strafverfolgung gegen solche Delikte, die sich
gegen den Bund richten, obliege den Bundesbehor-
den. Die schweizerische Bundesanwaltschaft hat
uns weiter mitgeteilt, dass sie tiber die schweize-
rische Botschaft in Paris Erkundigungen iiber den
ndheren Verlauf der Demonstration eingezogen
habe und zum Schluss gekommen sei, dass keine
der hier genannten Strafbestimmungen in allen
Teilen erfiillt sei. Ein Angriff auf die Unabhingig-
keit der Eidgenossenschaft, wie sie in Artikel 266
Absatz 1 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
umschrieben ist, setze voraus, dass die Verletzung
oder die Gefdhrdung der Unabhingigkeit der Eid-
genossenschaft in eine gewisse Nihe geriickt werde.
Das gleiche gelte fiir Angriffe auf die verfassungs-
méssige Ordnung (Art. 275 des Strafgesetzbuches).
Die Kundgebung der separatistischen Frauen in
Strassburg habe sich zwar gegen den Staat ge-
richtet, sei aber nicht geeignet gewesen, seine
Unabhéngigkeit zu gefdhrden bzw. die verfassungs-
maissige Ordnung zu storen oder zu &dndern. Aus-
serdem sei die «Association féminine pour la dé-
fense du Jura» bisher nicht staatsgefdhrdend in
Erscheinung getreten. Unter diesen Umsténden
falle die Anwendung des Artikels 275%T des Straf-
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gesetzbuches betreffend die rechtswidrige Verei-
nigung ausser Betracht. Am ehesten kdme noch
der in der Interpellation nicht erwihnte Straf-
tatbestand des Artikels 266Ps des Strafgesetz-
buches in Frage (Unternehmungen und Bestre-
bungen, die gegen die Sicherheit der Schweiz ge-
richtet sind und im Ausland begangen werden).
Aber auch diese Bestimmung setze voraus, dass
die Behauptung geeignet sein miisse, Unterneh-
mungen oder Bestrebungen gegen die Sicherheit
der Schweiz hervorzurufen oder zu unterstiitzen.
Solche Unternehmungen und Bestrebungen gegen
die Sicherheit der Schweiz seien aber vom Europa-
rat nicht zu erwarten gewesen. Soweit die Aus-
kunft der Schweizerischen Bundesanwaltschaft.

Gestlitzt darauf muss ich dem Herrn Interpel-
lanten antworten, dass das Verhalten der Frauen-
gruppe und des «Groupe Bélier» vom 25. Septem-
ber 1968 in Strassburg strafrechtlich nicht geahn-
det werden kann. Das will aber nicht heissen, dass
dies bei weiteren Vorstossen im Ausland nicht der
Fall sein konnte. Es kommt auf die Verumstéin-
dung im einzelnen an.

Der Herr Interpellant sagt ferner, dass sich zahl-
reiche Biirger fragen, ob eine Lehrerin, an deren
Besoldung grossere Zuschiisse des Kantons ge-
wéhrt werden, durch ein solches Vorgehen nicht
den Vorschriften und den gesetzlichen Bestim-
mungen zuwiderhandle. Er ersucht um Auskunft,
was der Regierungsrat dariiber denkt, inwiefern
er zustdndig sei und was er vorzukehren beabsich-
tige. Vorab ist festzustellen, dass die Schulfiih-
rung der hier in Frage stehenden Lehrerin nicht
zur Diskussion gestellt wird. Abklirungen nach
dieser Richtung, die wir der Vollstidndigkeit hal-
ber unternommen haben, haben ergeben, dass ihr
Verhalten in der Schule in dieser Beziehung zu
keinen Beanstandungen Anlass gibt und dass sie
insbesondere in der Schule keine politische Propa-
ganda betreibt. Es stellt sich sodann die Frage,
ob ihr Verhalten vom 25. September 1968 ausser-
halb der Schule einen Verstoss gegen die Schul-
gesetzgebung darstellt. In dieser Beziehung enthilt
unsere Schulgesetzgebung nur wenig Vorschrif-
ten. In Frage kidme allenfalls der Artikel 44 des
Primarschulgesetzes liber die Nebenbeschiftigung.
Diese Bestimmung sieht vor, dass der Lehrer keine
Nebenbeschiftigung betreiben diirfe, die sein An-
sehen beeintrichtigt. Es stellt sich sofort die Frage:
Ist die politische Betitigung eine Nebenbeschif-
tigung im Sinne dieser Bestimmung? Wir halten
dafiir, dass eine Bejahung dieser Frage vertret-
bar wire, miissen aber anderseits feststellen, dass
diese Frage bis heute noch nie Gegenstand von
Entscheiden der Regierung oder anderer Behorden
war, die das Gesetz anzuwenden haben.

Wenn man davon ausgehen wollte, dass der Ar-
tikel 44 in diesem Sinne anzuwenden wire, so stellt
sich die weitere Frage, was unter «Ansehen» im
Sinne dieser Bestimmung zu verstehen ist. Als
Ansehen im Sinne dieser Bestimmung ist in An-
betracht der Stellung der Lehrerschaft im Pri-
marschulgesetz in erster Linie der Ruf zu ver-
stehen, der fiir die korrekte und erfolgreiche
Schulfiihrung ins Gewicht fallt, also das Ansehen
bei den Schiilern, den Eltern der Schiiler und der
Schulkommission als der unmittelbaren Aufsichts-
behorde. Nun ist aber nichts bekannt, das darauf
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hindeuten wiirde, dass die direkt interessierten
Kreise am Verhalten ihrer Lehrerin in Strassburg
Anstoss genommen oder dass sie dieses Verhalten
als mit ihrem Ansehen unvereinbar betrachtet hat-
ten. Jedenfalls sind keine Klagen oder Beschwer-
den eingereicht worden, und die Schulkommission
als ortliche Aufsichtsbehérde hat wegen dieses
Verhaltens auch kein Verfahren von Amtes wegen
eingeleitet. Die Lehrer sind bekanntlich Gemeinde-
beamte und unterstehen in erster Linie der Diszi-
plinaraufsicht der ortlichen Schulkommissionen.
Die Schulkommissionen haben in der Regel einen
besseren Einblick in die ortlichen Verhé&ltnisse und
konnen aus einer besseren Tatsachenkenntnis her-
aus beurteilen, wie es um das Ansehen eines Leh-
rers als Erzieher der ihm anvertrauten Jugend
bestellt ist. '

Die kantonalen Behorden (Schulinspektor, Er-
ziehungsdirektion) iiben die Oberaufsicht aus. Sie
sind zum Eingreifen berechtigt und verpflichtet,
wenn einzelne Biirger oder die untere Aufsichts-
behorde es verlangen oder wenn die letztere nichts
unternimmt, obschon klare Griinde fiir ein Ein-
greifen vorliegen.

Im vorliegenden Falle haben, wie bereits er-
wiahnt, weder die Bewohner der Gemeinde noch
die Schulkommission bei den kantonalen Behdrden
die Er6ffnung eines Disziplinarverfahrens gegen
diese Lehrerin verlangt. Von sich aus hitte die
obere Aufsichtsbehorde das nur tun koénnen oder
miissen, wenn ein genligender Verdacht bestanden
hitte, die Lehrerin sei als Jugenderzieherin nicht
mehr tragbar. Das wire beispielsweise dann ernst-
haft in Frage gekommen, wenn sie sich in Strass-
burg einer strafbaren Handlung gegen den Staat
schuldig gemacht hétte. Dass das nicht zutrifft,
habe ich bereits ausgefiihrt.

Auf der andern Seite ist es so, dass die Organi-
sation einer Demonstration oder die Teilnahme
daran, selbst wenn sie gegen demokratische Ge-
pflogenheiten verstosst, im Rahmen der geltenden
Rechtsordnung fiir die Einleitung eines Diszipli-
narverfahrens nicht geniigt. Das miisste im Ge-
setz ausdriicklich festgelegt sein, was in unserem
Primarschulgesetz nicht der Fall ist. Bei dieser
Rechtslage ist daher nach Auffassung des Regie-
rungsrates ein Einschreiten der kantonalen Schul-
behorden nicht moglich. ,

Ich mochte immerhin folgendes beifiigen: Ne-
ben den aus dem positiven Recht sich ergebenden
Pflichten gibt es auch moralische Verpflichtun-
gen. Die Missachtung der moralischen Verpflich-
tungen lisst zwar keine Ahndung zu, verstosst aber
trotzdem gegen die 6ffentliche Ordnung, wie wir
sie auffassen, und gegen die guten Sitten auf
diesem Gebiet. Ein Vorstoss von Schweizerbiirgern
bei einem ausldndischen Parlament oder bei einer
ausléndischen oder internationalen Behoérde in
einer demonstrativen Art, wie es hier der Fall war,
und mit einer Eingabe, deren Inhalt weitgehend
tendenziés, zum Teil unrichtig, zum Teil unvoll-
stindig und einseitig ist, bedeutet in den Augen
des Regierungsrates einen Verstoss gegen diese
Treuepflicht gegeniiber dem Staat. Der Regierungs-
rat missbilligt und verurteilt aus diesen Uberle-
gungen das Verhalten der betreffenden Lehrerin in
Strassburg.



(21. Mai 1969)

Ich méchte nun hier noch kurz zu einigen fal-
schen Darstellungen im Flugblatt und im Schrei-
ben an den Europarat Stellung nehmen. Eine sach-
liche Kritik an den Behdrden und Institutionen
ist jedem Biirger und in der Regel auch den Be-
amten erlaubt. Die in diesem Flugblatt und in die-
sem Schreiben gegeniiber der Beratenden Ver-
sammlung in Strassburg enthaltene Darstellung
der jurassischen Frage stellt keine tatsachenge-
masse Darstellung des Sachverhaltes dar und ist
auch keine objektive Kritik. So sind z. B. wichtige
geschichtliche Tatsachen vor 1815 verschwiegen
worden. Insbesondere hat man nicht gesagt, dass
der Siidjura seit dem 14. und 15.Jahrhundert
durch Burgrechtsvertrdge eng mit Bern verbun-
den war, dass 1792 und 1797 der Jura von fran-
zosischen Truppen besetzt und von Frankreich
ohne Volksbefragung annektiert wurde, dass 1815
Bern zunichst den Anschluss des Nordjuras ab-
gelehnt hat und dass entscheidend fiir die Zu-
weisung des ganzen Juras an Bern neben mili-
tarischen Uberlegungen schliesslich die Haltung
des Volkes in diesem Gebiet war. Im Siidjura ist
mit liberwiegender Mehrheit der Anschluss an
Bern verlangt worden, und der Nordjura war
derart stark zersplittert, dass eine klare Meinungs-
feststellung in diesem Gebiet gar nicht moglich
war.

Auch die Darstellung der Entwicklung nach 1815
entspricht in vielen Teilen nicht den Tatsachen.
Insbesondere mochten wir es als falsch bezeichnen,
dass der Kanton Bern und die Eidgenossenschaft
gegeniiber dem Jura eine Politik der Unterdriik-
kung betreiben. 1959 hat die Mehrheit der Stimm-
berechtigten des Juras eine Volksbefragung im
Jura iliber die Griindung eines eigenen Kantons
bekanntlich abgelehnt. Seit 1967 sind Bestre-
bungen im Gange, um dem Landesteil Jura einer-
seits auf staatsrechtlich-demokratischem Wege zu
ermoglichen, tiber die Bildung eines eigenen Kan-
tons frei abzustimmen und anderseits die Sonder-
stellung des Juras im Kanton Bern zu iberpriifen
und zu verbessern. Wenn andere Tatsachen und
Vergleiche mit Biafra und Ahnliches vor dem Eu-
roparat in Strassburg vorgetragen worden sind, so
betrachten wir das als eine unzulidssige Diffa-
mierung der Schweiz und des Kantons Bern. Der
Herr Interpellant hat darauf hingewiesen, dass das
Verhalten dieser Gruppe in Strassburg von einem
grossen Teil der Schweizerpresse verurteilt wurde.
Wir konnen ausserdem feststellen, dass der Regie-
rungsrat in der negativen Beurteilung eines sol-
chen Verhaltens nicht allein dasteht. Der Président
der Beratenden Versammlung des Europarates hat
sich mit Recht fir die Behandlung dieses An-
liegens als unzustidndig erkldrt. Der einzige Ab-
geordnete im Europarat, der sich fehlerhaft ver-
hielt, war ein gaullistischer Abgeordneter, der des-
wegen denn auch, laut einer Pressemitteilung ge-
stiitzt auf die Intervention der eidgendssischen
politischen Behorden bei den zustéindigen Be-
horden Frankreichs, getadelt worden ist. Die
schweizerischen Mitglieder des Europarates haben
gegen das Verhalten dieses Abgeordneten pro-
testiert und es als unzuldssige Einmischung in
die innern Verhiltnisse eines Mitgliedstaates be-
zeichnet. Einer weiteren Zeitungsmeldung kann
man noch entnehmen, dass auch das Eidgendssische
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Politische Departement das Vorgehen in Strass-
burg als ungeschickt und juristisch unbegriindet
bezeichnet hat.

Es stellt sich abschliessend noch die Frage, ob
gewisse moralische Verpflichtungen zu Rechts-
pflichten erhoben werden kénnten und, wenn ja,
ob sie dazu erhoben werden sollten. Das wiirde
eine Teilrevision der Schulgesetzgebung erfor-
dern. Nachdem aber der Grosse Rat anlédsslich der
Beratung des Berufsbildungsgesetzes oppositions-
los eine Bestimmung gestrichen hat, wonach die
Lehrer der Berufsschulen beziiglich ihres privaten
Verhaltens den gleichen Vorschriften unterstellt
werden sollten wie die Staatsbeamten, ist der Re-
gierungsrat der Auffassung, dass die Legislative
eine solche Anderung nicht wiinscht und weitere
in dieser Richtung gehende Vorschlige keine
Aussicht auf Erfolg hétten. Sollte das Parlament
eine andere Auffassung vertreten, so stehen ihm
Mittel zur Verfiigung, um dieser Auffassung Aus-
druck zu verleihen.

Le Président. M. l'interpellateur peut déclarer
s’il est satisfait ou non de la réponse du gouver-
nement.

Gueissaz. Je ne suis pas satisfait.

Prisident. Herr Jardin beantragt Diskussion. Ist
der Rat damit einverstanden? Das ist der Fall.

Jardin. L’interpellation que vient de développer
le député Gueissaz met en valeur le proverbe qui
dit: «Fais comme je dis, mais ne fais pas comme
je fais». Car, vous le savez tous, le député Gueis-
saz est membre d'un parti qui proéne linterna-
tionalisme. Lorsqu’il déclare que les séparatistes
ont, a diverses reprises, sollicité ’aide de 1’étran-
ger, de deux choses l'une: ou bien il ne connait pas
la signification exacte des mots qu’il emploie, ou
bien il ment. Entre demander l’'aide de 1’étranger
et internationaliser un probléme, il y a une nuance
que tout citoyen éclairé comprend aisément.

Ce qui est bizarre, c’est que le député en ques-
tion se préoccupe de ce qui se passe dans certains
pays ou le régime s’en prend a la liberté d’opinion,
a la liberté d’expression, a la liberté d’association,
en l'occurrence la Gréce et I’Espagne.

Ce qui surprend encore plus, c’est que I'interpel-
lateur s’en prend aux femmes jurassiennes qui
luttent pour la liberté de leur patrie et qui savent
que le Jura mériterait, autant que d’autres, d’ac-
céder au rang de canton. Lorsqu’il déclare qu’un
groupe de dames accompagnées par des «béliers»
se sont montrées insolentes, c’est contraire a la
vérité. Nos braves Jurassiennes ont été trés gen-
timent recues, avec toute la courtoisie et 1’ama-
bilité qui caractérisent nos voisins. D’abord par
M. Papaleo, chef du protocole, puis par M. Adol-
fini, chef du cabinet, enfin par le rapporteur de la
Commission politique. Ce dernier offrit sponta-
nément l’hospitalité & ces dames dans la salle
John Edwards, organisa un colloque avec d’autres
membres du Conseil de I’'Europe. Il invita méme
les participantes jurassiennes a entreprendre des
démarches en vue de poser la question jurassienne
devant ledit Conseil.

38
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Les tracts distribués sur les marches du Palais
furent acceptés avec bienveillance, empressement
et intérét par les parlementaires lorsque ceux-ci
virent qu’il s’agissait d’'un probléme qu’ils con-
naissaient d’ailleurs parfaitement. Ces dames fu-
rent pressées de questions par les parlementaires.
Les journalistes, le public auquel les dignes re-
présentantes du Jura distribuérent des emblémes
et de petits drapeaux jurassiens, méme les CRS
et la police en recurent, tout cela avec le sourire.
Ou voyez-vous l'insolence?

L’actuel président du Conseil de I’Europe, un
Suisse, n’a-t-il pas précisé dans un discours qu’il
fallait sauver les minorités? Les Jurassiens, recon-
nus comme peuple, sont une minorité.

Le député Gueissaz déclare que de nombreux
citoyens se demandent si une institutrice dont le
salaire provient en grande partie de subventions
cantonales n’enfreint pas les régles et la loi; c’est
tellement mesquin que je ne veux pas entamer
une polémique sur ce point, mais j'aimerais tout
de méme préciser que cette subvention cantonale
est largement couverte par les imp6ts que paient
les Jurassiens.

Quant aux articles du Code pénal évoqués par
I'interpellateur et qui auraient été enfreints par
les membres de I’Association féminine pour la
défense du Jura, cela dépasse I’entendement. J’ai-
merais encore rappeler qu’il y a quelques mois,
une délégation de quarante membres de 1’Associa-
tion suisse pour le suffrage féminin a été recue
par le directeur de l'information du Conseil de
I’Europe. Ces suffragettes, que je sache, n’ont pas
été blamées, et c’est heureux.

L’interpellation développée par le député Gueis-
saz est mensongere, tendancieuse, voire haineuse.
En conclusion, malgré tout, elle aura une petite
utilité: elle permettra aux organisateurs de la
prochaine féte du peuple jurassien de réaliser un
magnifique char humoristique!

Motion Stihli — Zusammenarbeit innerhalb
der Regionen

(Siehe Seiten 93/94 hievor)

Stihli. Das Problem, das ich hier aufwerfe, ist
nicht neu. Herr Kollega Leuenberger hat in sei-
nem erheblich erklérten Postulat vom 15. Februar
1967 den Regierungsrat ersucht, die Zweckmis-
sigkeit der Organisation der Bezirksverwaltung
und die Frage vermehrter regionaler Zusammen-
fassung tiberpriifen zu lassen, dem Grossen Rate
dariiber zu berichten und allenfalls Antrag zu
stellen. Im Bieler Stadtrat ist kiirzlich ein Postu-
lat angenommen worden, das sich mit der Zusam-
menarbeit innerhalb der Region auseinandersetzt,
wobei deren Grenzen nicht allgemein giiltig fest-
gelegt werden konnen.

In meiner Motion verlange ich gesetzliche
Grundlagen, welche erstens die Zusammenarbeit
innerhalb der Region erleichtern sollen und zwei-
tens eine gerechte Verteilung der finanziellen La-
sten auf die Gemeinden der Regionen erméglichen.
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Zum ersten Punkt: Eine Zusammenarbeit zwi-
schen Gemeinden ist nach den geltenden recht-
lichen Grundlagen in den verschiedensten For-
men moglich. Der Artikel 67 des Gemeindegesetzes
vom 9. Dezember 1917 gestattet den benachbarten
Gemeinden, sich zur Erfiillung bestimmter dauern-
der Aufgaben zu verbinden. Gemeindeverbéinde im
Sinne dieses Artikels sind offentlich-rechtliche
Korperschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit.
Sie unterstehen, wie die Gemeinden selbst, der
Oberaufsicht des Regierungsrates. Neben dieser
rechtlich sehr straffen Form interkommunaler
Zusammenarbeit besteht eine Reihe weiterer Mog-
licheiten, ohne dass diese im Gemeindegesetz aus-
driicklich festgehalten sind. Es konnen Formen des
Zivilrechtes gewidhlt werden, wobei die Bildung
von Aktiengesellschaften, Genossenschaften und
Stiftungen im Vordergrund steht. Es kommen aber
auch lockerere Formen des Verbandes, der einfa-
chen Gesellschaft oder der Gruppenbildung vor.
Allen diesen interkommunalen Organisationen ist
gemeinsam, dass die beteiligten Gemeinden einen
mehr oder weniger grossen Teil ihrer Gemeinde-
autonomie abtreten. Die Ausgestaltung im einzel-
nen bleibt den Gemeinden weitgehend iiberlassen.
Die Bildung solcher Zusammenschliisse geht
schwerfillig vor sich, weil sie meistens der Ge-
meindeversammlung oder der Volksabstimmung
unterbreitet werden miissen. Als Losung schwebt
mir vor, die Region als Institution zu bilden und
ihr eigene Kompetenzen zu verleihen. Die Schwie-
rigkeit liegt allerdings darin, dass eine Region
nicht fiir alle Fragen gleich aussieht.

Ein regionales Zentrum enthilt ein ganze Reihe
wertvoller Einrichtungen, die von den umliegen-
den Gemeinden mitbeniitzt werden: Verkehrs-
betriebe, hohere Schulen, kulturelle Zentren wie
Theater, Musikschule usw. In allen diesen Féllen
konnen aus sozialen, kulturellen und &hnlichen
Erwégungen von den Benlitzern nicht kosten-
deckende Beitridge verlangt werden. Die entste-
henden Defizite werden von der 6ffentlichen Hand
getragen. Diese Institutionen werden auch von
Biirgern umliegender Gemeiden beniitzt, ohne dass
jedoch diese Gemeinden an den Betriebsdefiziten
anteilsmiéssig beteiligt wéren. Dadurch erbringt
das regionale Zentrum eine beachtliche Leistung
an die ganze Region. Indessen ist einzuridumen,
dass die erwdhnten Institutionen nur in einer
Stadt existieren kénnen, und es bedeute fiir diese
keine Mehrbelastung, wenn sie auch von Biirgern
anstossender Gemeinden beniitzt werden. Diese
Auffassung ist bis zu einem gewissen Grade rich-
tig. Sie trifft aber nicht mehr zu, wenn das regio-
nale Zentrum, beispielsweise Biel, gezwungen ist,
wegen der Aufnahme auswirtiger Schulkinder ver-
mehrten Schulraum zu beschaffen und die sich
daraus ergebenden finanziellen Konsequenzen zu
tragen.

Es sei nicht verschwiegen, dass auch die um-
liegenden Gemeinden fiir ein regionales Zentrum
Leistungen erbringen, die nicht unterschétzt wer-
den diirfen. Sie lassen sich aber nur schwer erfas-
sen. Mit der Entwicklung einesregionalen Zentrums
und der damit verbundenen Ausdehnung des ter-
tidiren Sektors werden die Vorortsgemeinden im-
mer mehr zu sogenannten Schlafstitten degradiert.
Diese Gemeinden betonen denn auch, dass ihnen
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wohl die Steuern der Biirger zufallen, nicht aber
jene der Arbeitsstdtten, so dass sie die namhaf-
ten Kosten fiir die Schaffung der zusitzlich nétig
werdenden Infrastruktur (Strassenbau, Kanali-
sationsbau, Ausbau des 6ffentlichen Versorgungs-
netzes, Schulhausbau und Schulbetrieb) allein zu
tragen haben. Es ist auch eine bekannte und durch-
aus natiirliche Tatsache, dass ein Arbeiter oder
Angestellter mit Kindern sogar bis in recht gute
Einkommensklassen hinein von der Gemeinde
grossere Leistungen erhélt, als er selbst an Steuern
zahlt. Ein Grossteil der Pendler zwischen dem
regionalen Zentrum und den Vorortsgemeinden
sind Familienviter mit schulpflichtigen Kindern,
so dass die Auffassung der Behorden von Vor-
ortsgemeinden versténdlich erscheint. Etwas an-
ders bietet sich die Lage dar in Gemeinden mit
bevorzugten Wohnquartieren, die Bevoilkerungs-
schichten mit hoheren Einkommen anziehen.
Gesamthaft betrachtet darf aber gesagt werden,
dass ein regionales Zentrum den Vorortsgemein-
den alle jene Annehmlichkeiten bietet, die mit
einem kulturellen und wirtschaftlichen Zentrum
verbunden sind, chne dass diese Gemeinden ent-
sprechende Gegenleistungen erbringen.

Zu Punkt 2: Die seit Jahren dauernde Struktur-
krise unserer Stadt hat zu einer angespannten Fi-
nanzlage gefiihrt, die mit der Annahme des Bei-
tragsgesetzes vom 29. September 1968 noch ver-
schirft wurde. Deshalb sollten die finanziellen
Beteiligungen zwischen der Kerngemeinde einer
Region und ihren Nachbarn neu geregelt werden.
Wir diirfen das mit umso grosserem Recht ver-
langen, als wir in Biel wegen der grossen Infra-
strukturlasten die Steuern massiv erhhen muss-
ten, ndmlich vor drei Jahren um 3/10 und kiirzlich
wieder um einen Zehntel auf 2,4. Von den 13 Ge-
meinden der Agglomeration Biel weisen fiinf eine
niedrigere, drei eine gleich hohe und vier eine
hohere Steueranlage auf als Biel. Im Motionstext
sind einige Beispiele von Infrastrukturlasten ge-
nannt. Zu den Spitalbeitrdgen ist eine Einschrian-
kung anzubringen: Das soeben erwihnte Beitrags-
gesetz vom September 1968 regelt die Kosten-
verteilung. Immerhin miissen die praktischen Aus-
wirkungen abgewartet werden. Ich anerkenne auch
gerne die Leistungen und die verniinftige Haltung
der Gemeinden unseres Bezirksspitals. Aber Biel
hat bis und mit 1968 gemeinsam mit dem Kanton
erhebliche zusétzliche Leistungen erbracht, um
die Betriebsdefizite zu decken. Anders verhilt es
sich mit den Verkehrsbetrieben, wo es schwer
halt, Beitrage der Aussengemeinden zu erlangen:
Eine wurde dazu verpflichtet, als eine wenig ren-
table Strecke erdffnet wurde; zwei weitere haben
freiwillige Beitrdge zugesichert, die indessen den
Kostenanteil nicht zu decken vermogen. Einzig fiir
Strecken, die ausserhalb der Agglomeration lie-
gen, gewdhren die PTT Subventionen.

Ein heisses Eisen bilden die Schulgelder fiir Pri-
mar- und Sekundarschiiler der Vorortsgemeinden.
Wihrend vieler Jahre waren wir in der Lage, sie
ohne Schwierigkeiten und gegen ein bescheidenes
Schulgeld aufzunehmen. Ihre Zahl hat aber in den
letzten Jahren erheblich zugenommen, so dass
zusétzlicher Schulraum beschafft werden musste.
Im November 1968 zdhlten wir aus den Vororts-
gemeinden in der Primarschule 45 deutsch- und
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203 franzosischsprachige Schiiler, in der Sekundar-
schule 109 deutsch- und 201 franzosischsprachige
Schiiler, zusammen also 558 Kinder im schulpflich-
tigen Alter. Das Wachstum der Agglomeration und
die engen Grenzen unserer Gemeinde bringen es
mit sich, dass immer mehr Familien aufs Land
ziehen. Dabei wird als Wohnsitz nicht immer eine
Gemeinde der eigenen Muttersprache gewihlt.
Das Problem dieser Schulkinder muss regional ge-
16st werden; es kann nicht einfach der stddtischen
Kerngemeinde tiberlassen werden, die ohnehin
stets die niedrigsten Bau- und Betriebsbeitrige er-
hélt. Der staatliche Subventionssatz sollte auch die
Herkunft der Schulkinder aus den verschiedenen
Gemeinden bertiicksichtigen.

Andere Infrastrukturleistungen sind kostenmés-
sig weniger klar erfassbar: Abgabe von Wasser und
Energie, Kehrichtabfuhr u. a. m.

Eine weitere Frage miisste in diesem Zusammen-
hang gepriift werden: Die Gemeinde Biel hat vor
vier Jahren in einer Nachbargemeinde ein gros-
seres Stlick Land erworben, in erster Linie, um
es als Griinzone zu erhalten. Der Ankauf hitte
damals die finanziellen Modglichkeiten unserer
Nachbargemeinde {iiberstiegen. Nach der bisheri-
gen Praxis wurde mit der Befreiung von der Lie-
genschaftsgewinnsteuer gerechnet. Es wurde tiber-
sehen, dass bei der Revision des Steuergesetzes im
Jahre 1964 eine Bestimmung aufgenommen wurde,
wonach nur die Gemeinde am Ort der gelegenen
Sache die Steuerbefreiung verlangen kann. Die Ge-
meinde, die auch der Region ein grosses Opfer
geleistet hat, muss nun zum Kaufpreis von etwas
tiber 2 Millionen Franken dem Staat und der Nach-
bargemeinde zusammen Fr. 533 000.— Liegen-
schaftsgewinnsteuern abliefern. Solche Bestim-
mungen erleichtern die regionale Zusammen-
arbeit nicht. Ich gebe gerne zu, dass die kantonale
Finanzdirektion und die Steuerverwaltung das
Problem griindlich und wohlwollend geprift ha-
ben, aber leider zu keinem andern Schluss gekom-
men sind.

Meine Motion ist nicht gegen die Nachbar-
gemeinden gerichtet; sie strebt die Férderung der
regionalen Zusammenarbeit und eine gerechte
Lastenverteilung an. Ich danke dem Regierungs-
rat, dass er sie annimmt, und bitte den Grossen
Rat, sie erheblich zu erklaren.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Regierung ist bereit, diese
Motion anzunehmen. Sie hat schon gestiitzt auf die
Postulate, die frither eingereicht wurden, gewisse
Vorkehren getroffen, um nach dieser Richtung
Vorarbeiten durchzufiihren. Sie hat insbesondere
am 6. November 1968 eine Expertengruppe, be-
stehend aus den Professoren Gygi und Stocker und
dem Privatdozenten Messmer, bezeichnet, damit
sie eine Reihe von Aspekten, die vorgingig der
Legiferierung zu dieser Frage klargestellt werden
miissen, begutachtet. Nach Eingang des Gutachtens
werden wir entscheiden kénnen, welche Lésung bei
uns vorgeschlagen werden konnte und Aussicht
hitte, im Grossen Rate und beim Volk angenom-
men zu werden.

Nun verlangt der Herr Motiondr zwei Sachen,
ndmlich erstens die Zusammenarbeit innerhalb der
Regionen zu erleichtern und zweitens eine ge-
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rechte Verteilung der finanziellen Lasten auf die
Gemeinden der Regionen zu erméglichen. Wir kon-
nen heute noch nicht sagen, welche Lésung wir in
diesen konkreten Punkten vorschlagen werden.
Wir kénnen die Motion jedoch entgegennehmen
aus der Uberlegung heraus, dass die Aufgaben,
die heute zum Teil den Gemeinden und zum Teil
dem Staate zugewiesen sind, unter Umsténden in
der Region besser gelost werden konnen als bei
den heutigen Trégern dieser Aufgaben. Es dringt
sich auf, diese Erscheinung griindlich zu prifen
und ihr nachher auch ein rechtliches Kleid zu ge-
ben. Wesentlich wird jedoch nicht nur sein, dass
man das Kleid macht, sondern auch dass man von
unten, in den einzelnen Gemeinden und in den
Zentren der Regionen, die Initiative ergreift, um
die Leute aufzukldren und daraufhin vorzuberei-
ten, dass man gewisse Neuerungen an die Hand
nehmen muss.

Wir sind also bereit, die Motion entgegenzu-
nehmen. Wir konnen das umso eher tun, als uns,
wie gesagt, nur in zwei Punkten ein verbind-
licher Auftrag erteilt wird, ndmlich die Erleichte-
rung der Zusammenarbeit und eine gerechtere
Verteilung der finanziellen Lasten anzustreben.
Diese beiden Ziele werden sicher in der Vorlage
gelost werden miissen, die wir gegenwairtig im
Zusammenhang mit der Teilrevision des Gemeinde-
gesetzes vorbereiten, wobei sich noch die Frage
stellen wird, ob es bei der Revision des Gemein-
degesetzes sein Bewenden haben kann oder ob man
nicht allenfalls noch weitere Gesetze, eventuell so-
gar eine neue Verfassungsgrundlage schaffen muss.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Abbiihl — Erleichterung
des Initiativrechtes in den Gemeinden

(Siehe Seite 147 hievor)

Abbiihl. Ich habe in der letzten Session eine Mo-
tion eingereicht mit der Absicht, den Artikel 13
des Gemeindegesetzes zu #ndern. Im Artikel 13
des Gemeindegesetzes wird das Vorschlags- oder
das Initiativrecht geregelt. Es heisst dort: «Min-
destens der zehnte Teil der Stimmberechtigten
kann unterschriftlich die Behandlung eines be-
stimmten Gegenstandes verlangen.»

Ich bin bei meiner Motion davon ausgegangen,
dass bereits fast 200 Gemeinden unseres Kantons
das Erwachsenenstimmrecht eingefiihrt haben, wo-
durch sich die Zahl der Stimmberechtigten in den
Gemeinden zum Teil mehr als verdoppelt hat. Mit
einem festen Ansatz wie «mindestens ein Zehntel
der Stimmberechtigten» wird nun natiirlich das
Initiativrecht gewaltig erschwert. Es mag richtig
sein, diesen Zehntel in kleinen Gemeinden beizu-
behalten, fiir die grosseren Gemeinden sollte je-
doch dieser Prozentsatz revidiert werden.

Was will man mit einem Mindestansatz errei-
chen? Man will verhindern, dass einzelne Queru-
lanten mit dem Initiativrecht Missbrauch treiben.
In kleinen Gemeinden ist die Situation allerdings
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so, dass dort meistens noch eine Gemeindeversamm-
lung stattfindet, an der der einzelne Biirger Gele-
genheit hat, sich bei den Behorden Gehor zu ver-
schaffen. In einer grosseren Gemeinde dagegen ist
das komplizierter. In griosseren Gemeinden wird
die Bestimmung, wonach mindestens der zehnte
Teil der Stimmberechtigten unterschriftlich die
Behandlung eines bestimmten Gegenstandes ver-
langen kann, zu einem Kuriosum. In diesen Ge-
meinden kann das Initiativrecht nur noch von
grosseren Organisationen ausgelibt werden, da der
Aufwand, der notwendig ist, um die erforderliche
Unterschriftenzahl beizubringen, die Moglichkei-
ten des einzelnen Biirgers oder kleiner Gruppen
Ubersteigt. Die grosseren Gruppen dagegen sind
meistens ohnehin im Gemeindeparlament ver-
treten und iiben dort ein Mitspracherecht aus. Zu-
dem findet in den grosseren Gemeinden auch keine
Gemeindeversammlung statt, so dass hier der ein-
zelne Biirger oder selbst Gemeindeteile keine M6g-
lichkeit mehr haben, sich Gehor zu verschaffen.

Seit der Einfiihrung des Frauenstimmrechtes
zahlt die Stadt Bern gegen 100 000 Stimmberech-
tigte. Ein Zehntel davon wiirde gegen 10 000 Un-
terschriften bedeuten. Es wéren somit in der Stadt
Bern 10 000 Unterschriften erforderlich, um das
Vorschlagsrecht geméss Gemeindegesetz ausiiben
zu konnen. 10 000 Unterschriften fiir die Stadt
Bern sind aber fast soviel, wie fiir den ganzen
Kanton erforderlich sind. Die meisten Kantone
kennen iibrigens in bezug aufdas Initiativrecht Un-
terschriftenzahlen von 6000 bis 12 000. Die obere
Grenze diirfte bei 15000 Unterschriften liegen.

Ich verzichte darauf, der Regierung in meinem
Motionstext genaue Weisungen in bezug auf die
Unterschriftenzahl zu erteilen. Immerhin méchte
ich bekanntgeben, dass ich dafiir halte, Gemein-
den von 5000 und mehr Stimmberechtigten sollte
die Moglichkeit eingerdumt werden, durch eine
Abinderung des Gemeindegesetzes unter den Min-
destsatz von 10 Prozent zu gehen. Die Stadt Bern
hat dies in bezug auf das Budgetreferendum be-
reits getan. Erforderlich waren dafiir frither 2,5
Prozent der Stimmberechtigten. Bei 45 000 Stimm-
berechtigten vor der Einfiihrung des Erwachsenen-
stimmrechtes waren dies 1125 TUnterschriften.
Durch die Einfiihrung des Frauenstimmrechtes hat
sich die Zahl der Stimmberechtigten verdoppelt
und damit hidtte sich auch bei einem Satz von
2,5 Prozent die Zahl der benétigten Unterschriften
auf 2250 erhoht. Man hat nun eine fixe Zahl von
1500 Unterschriften stimmberechtigter Biirger und
Biirgerinnen festgelegt.

Der Regierungsrat ist bereit, meine Motion ent-
gegenzunehmen. Ich danke ihm dafiir und ersuche
Sie, meine sehr verehrten Herren Kollegen, ihr
ebenfalls zuzustimmen.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es war bereits bei der Vorbe-
reitung der Teilrevision des Gemeindegesetzes be-
absichtigt, den Artikel 13 ungefdhr in der Weise
zu andern, wie dies vom Herrn Motiondr vorge-
schlagen wird. Wir kénnen deshalb die Motion
ohne weiteres entgegennehmen. Wir sind der Mei-
nung, nicht eine starre Begrenzung nach unten ins
Gesetz aufzunehmen, sondern die Regelung den
Organisations- und Verwaltungsreglementen der
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Gemeinden zu iliberlassen. Diese sollen bestimmen,
wieviele Unterschriften zur Einreichung einer Ini-
tiative in ihrer Gemeinde erforderlich sind. Wir
mochten also im revidierten Gemeindegesetz eine
wesentlich flexiblere Losung anstreben, als das
bisher der Fall war.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schnyder
(Siehe Jahrgang 1968, Seite 829)

1 a. Eine rechtsufrige Regionalstrasse ist im Hin-
blick auf die rasche Entwicklung der Agglome-
ration Biel und der Gemeinden am rechten Bieler-
seeufer wiinschbar. Auf weite Sicht betrachtet ist
dabei an den Bau einer Hochleistungsstrasse zu
denken. Deren nidhere Ausgestaltung miisste auf
Grund der zur Zeit der Verwirklichung herr-
schenden Verkehrsverhiltnisse festgelegt werden.

1b. Der Planungsverband Biel-Seeland hat ei-
nen ersten Vorschlag fiir die Linienfiihrung dieser
Strasse ausgearbeitet. Der Planungsverband wird
seinen Vorschlag in erster Linie mit den betrof-
fenen Gemeinden weiter zu bearbeiten haben. Die
kantonale Baudirektion miisste sodann das Stras-
senprojekt einer ndheren Priifung unterziehen. Der
Regierungsrat kann sich heute nicht dazu dussern.

lc. Die kantonale Strassenbaugesetzgebung
kennt den Begriff der Regionalstrasse nicht. Die
Sicherstellung des erforderlichen Landes wéire
Aufgabe des Planungsverbandes und der beteilig-
ten Gemeinden.

1d. Uber den Zeitpunkt der Verwirklichung
kann heute nichts Bestimmtes ausgesagt werden.
Dieser hingt vor allem von der Entwicklung der
Agglomeration Biel und der interessierten Ufer-
gemeinden ab. Er wird weitgehend von der Re-
gion selbst bestimmt werden. In absehbarer Zeit
ist mit einer Verwirklichung des Projektes kaum
zu rechnen.

2. Bei Giiterzusammenlegungen miissen grund-
sitzlich die bestehenden Strassenplanungen be-
riicksichtigt werden, weil sonst bei einer spéteren
Verwirklichung der Verkehrsanlagen durch die
Zerstiickelung zusammengelegter landwirtschaftli-
cher Betriebe erhebliche Nachteile und fiir den
Strassenbau grosse Schwierigkeiten entstehen
konnten. Im Falle der Giliterzusammenlegung Sutz-
Lattrigen kann aber auf eine Beriicksichtigung der
Regionalstrasse verzichtet werden. Es hat sich
namlich gezeigt, dass diese Strasse ohne Nachteil
am Giiterzusammenlegungsgebiet vorbeigefiihrt
werden kann.

3. Regionalstrassen werden nicht in das schwei-
zerische Nationalstrassennetz aufgenommen. Ihr
Bau ist nach der geltenden Gesetzgebung Sache
der Region und der Gemeinden. Der Staat hitte
sich mit der Plangenehmigung zu befassen und
kénnte sich mit einem Beitrag an den Baukosten
beteiligen.

Schnyder. Teilweise befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Sutermeister

(Siehe Seite 99 hievor)

Seit Beginn des Jahrhunderts werden an der
Rechts- und wirtschaftswissenschaftlichen Fakul-
tdt der Universitdt Bern Vorlesungen tiber Ge-
fangniskunde, Kriminologie und Aussagenpsycho-
logie gehalten. Sie wurden durch Prof. Dr. Wolf-
gang Mittermeier eingefiihrt und nach einem lén-
geren Unterbruch spéter durch die Herren Pro-
fessoren Delaquis, Waiblinger, Bundesanwalt Lii-
thy, Hans Schultz und Bundesanwalt Walder
gehalten. Ausserdem liest PD Dr.med. Rudolf
Wyss, wie zuvor Prof. Wyrsch, eine zweistiindige
Vorlesung iiber gerichtliche Psychiatrie, deren Be-
such fiir die Kandidaten des Berner Fiirsprecher-
examens obligatorisch ist. Die frither als beson-
deres Fach betriebene Kriminalpsychologie ist
heute nur eine der verschiedenen kriminologischen
Betrachtungsweisen und wird durch die erw#hn-
ten Vorlesungen geniligend beriicksichtigt. Es be-
steht nach Auffassung der Fakultit kein Bediirf-
nis an der Rechts- und wirtschaftswissenschaft-
lichen Fakultdt einen besonderen Lehrauftrag fiir
Kriminalpsychologie zu erteilen. Die Fakultit
weist auch darauf hin, dass Dr. Herberts der Phyl.-
hist. Fakultdt angehorte.

Etwas anders liegt die Sache beim zweiten Fra-
genkomplex, der von Dr. Sutermeister aufgegrif-
fen wurde, nidmlich die Foérderung der Resoziali-
sierungsmassnahmen fiir die Stréflinge. Hier ist
es ohne weiteres berechtigt zu fragen, ob die Aus-
bildung der vom modernen Strafvollzug, besonders
fir Riuckfillige, geforderten besonderen Sozial-
therapeuten, vorgesehen werden sollte. Eine solche
Ausbildung wiirde allerdings durch die Erteilung
eines Lehrauftrages fiir Kriminalpsychologie in
keiner Weise gewihrleistet, sondern miisste ein
mehrere Fécher umfassendes Lehrprogramm auf-
weisen und wiirde vor allem lédngere Zeit bean-
spruchen. Als Voraussetzung zu einem Studium
miisste wohl eine &rztliche Ausbildung gefordert
werden. Die besondere anschliessende post gra-
duat Ausbildung wiirde von der Psychologie, So-
ziologie bis zur Kriminologie und zum Kriminal-
recht reichen. Ein solches Ausbildungszentrum
Ubersteigt nun aber ganz eindeutig die Aufgabe
einer einzelnen Universitdt und wire als typisches
Beispiel eines post graduat Institutes gesamt-
schweizerisch zu errichten. Ob sich allerdings fiir
eine solche Ausbildung genligend Anwérter fin-
den, ist beim heutigen Mangel an Arzten, Lehrern
und Juristen hochst ungewiss. Wir sind bereit, da
es sich um ein gesamtschweizerisches Problem
handelt, diese Frage der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz vorzulegen.

Sutermeister. Befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Sutermeister

(Siehe Seite 99 hievor)

Abgesehen von der Tatsache, dass seit jeher das
von Grossrat Dr. Sutermeister gewiinschte Ver-
halten der Beamtenschaft der Offentlichkeit ge-
geniiber als Selbstverstidndlichkeit angesehen wur-
de, besteht in Artikel 10 des Gesetzes iiber das
Dienstverhiltnis der Behordemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung vom
7. Februar 1954 eine hinreichende Vorschrift fiir
die Amtspflichten unserer Beamtenschaft:

«Der Beamte hat die Obliegenheiten seines Am-
tes oder seiner Stelle treu und gewissenhaft zu
erfiilllen und sich durch sein Verhalten seiner
Stellung wiirdig zu zeigen.»

Diese Fassung beinhaltet insbesondere auch ein
anstiindiges Verhalten gegeniiber der Offentlich-
keit.

Eine Gesetzeserginzung wird deshalb nicht als
notwendig erachtet; sie wire u. E. geradezu de-
placiert, indem wir damit zugestehen wiirden, dass
unsere Beamtenschaft gegeniiber dem Biirger un-
hoflicher wire als diejenige von Stadt und Bund.
Beides trifft indessen nicht zu.

Sutermeister. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Sutermeister

(Siehe Seite 99 hievor)

In seiner Sitzung vom 23. 4. 1969 hat der Bun-
desrat die Frage, ob eine Urteilspublikation ge-
maiss Artikel 102 Ziffer 2 lit. b SVG der Begnadi-
gung zuginglich sei, einldsslich gepriift. Er kam
dabei zum Schluss, diese sei in ihrer Funktion
und nach dem tatsdchlichen Willen des Gesetz-
gebers nicht Massnahme, sondern Nebenstrafe und
damit der Begnadigung nach Artikel 396 StGB fa-
hig (fiir die ndhere Begriindung und die Motive,
die zu diesem Bundesratsbeschluss gefiihrt haben,
verweisen wir auf die Erkldrung, die der Prési-
dent der Justizkommission des Grossen Rates in
dieser Angelegenheit bereits abgegeben hat). Es
steht somit fest, dass der Grosse Rat entgegen der
Behauptung des «Beobachters» kein Bundesrecht
verletzte, und dass somit auch kein Justizskandal
vorliegt. Der vom «Beobachter» beim Bundesrat
erhobenen Anzeige wurde deshalb keine Folge ge-
geben. Der vorerwihnte bundesritliche Entscheid
wurde allen Kantonsregierungen zu ihrer Orien-
tierung zugestellt.

Der Regierungsrat pflichtet der bundesrétlichen
Auffassung bei.

Das Problem der Urteilspublikation als moderne
Form des Prangers ist umstritten, weil keineswegs
feststeht, dass sie die ihr zugeschriebene praven-
tive und erzieherische Wirkung tatsédchlich aus-
ubt. Anders verhilt es sich bei Urteilspublika-
tionen, bei denen es darum geht, z. B. die verletzte
Ehre einer Person wieder herzustellen. Diese ste-
hen aber hier nicht zur Diskussion.

(21. Mai 1969)

Was die Praventivwirkung der Urteilspublika-
tion nach Artikel 102 Ziffer 2 lit. b SVG anbe-
trifft, so geben wohl die folgenden Zahlen ziem-
lich unzweideutig Aufschluss.

Fiihrerausweisentziige wegen Fahrens in
angetrunkenem Zustand im Kanton Bern

Riickfall innert

Jahr erster Fall 5 Jahren in %
1964 699 41 5,86
1965 703 80 11,37
1966 695 72 10,35
1967 755 110 14,56
1968 - 662 80 12,08

Diese Zahlen zeigen mit aller Deutlichkeit, dass
trotz der zu erwartenden Urteilspublikation und
trotz strenger Administrativmassnahmen und emp-
findlicher Strafen, der prozentuale Anteil der
Riickfalligen in den Jahren 1964 bis 1968 von 5,36
auf 12 Prozent angewachsen ist, sich also praktisch
verdoppelt hat. In Anbetracht dieser Zahlen hilt es
schwer, der Urteilspublikation eine wesentliche ab-
schreckende oder erzieherische Wirkung beizumes-
sen.

Sutermeister. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Kohler (Bern)

(Siehe Seiten 99/100 hievor)

Seit der Einreichung dieser Schriftlichen An-
frage hat der Schweizerische Bundesrat seine Ab-
sicht bekanntgegeben, den eidgendssischen Riten
noch im Jahre 1969 eine neue Vorlage tber die
Einfiihrung des Frauenstimmrechts im Bunde zu
unterbreiten. Kommt diese Vorlage zur Volksab-
stimmung, und nehmen Volk und Stidnde sie an,
so wird es sich empfehlen, die Ausldnderinnen,
die das Schweizerbiirgerrecht durch Heirat erwer-
ben, hinsichtlich des Beginns des Stimmrechts in
Gemeinde- und allenfalls kantonalen Angelegen-
heiten gleich zu behandeln, wie der Bund es fiir
das eidgensssische Stimmrecht tun wird. Schon
deshalb eriibrigt es sich, heute als Grundlage neuer
kantonaler Vorschriften iiber die staatspolitische
Gleichstellung der Geschlechter Erhebungen dar-
liber anzustellen, wieviele Frauen von der Stimm-
rechts-Wartefrist von Artikel 7S Absatz 2 des Ge-
meindegesetzes betroffen werden. Dazu kommt,
dass die Zahl der bernischen Gemeinden, die das
Frauenstimmrecht einfiihren, stindig wichst, das
Ergebnis einer heute vorgenommenen Erhebung so-
mit im Zeitpunkt der Vorbereitung neuer ber-
nischer Frauenstimmrechts-Vorschriften 1ldngst
uberholt wére. Der Regierungsrat mochte deshalb
die Gemeinden, die ohnehin durch statistische Er-
hebungen aller Art stark belastet sind, jetzt nicht
auch noch fiir die in der Schriftlichen Anfrage ge-
wiinschte Untersuchung beanspruchen. Sollte der
neue Versuch zur Einfiihrung des Frauenstimm-
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rechts im Bunde scheitern, so wére die Durch-
filhrung der erwdhnten Untersuchung moglichst
kurz vor der Ausarbeitung neuer bernischer Vor-
schriften zur Erweiterung der politischen Rechte
der Frauen zu erwégen.

Kohler (Bern). Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Kohler (Bern)

(Siehe Seite 100 hievor)

Der Regierungsrat hat sich mit der Aufhebung
des Wehrsteuerrabattes von 10 Prozent und mit
der Streckung des Wehrsteuertarifes einverstanden
erklart. Hinsichtlich der Weiterfithrung der Wehr-
steuerprogression meldete er seine Bedenken an,
da diese Massnahme geeignet wire, das Konkur-
renzverhéltnis Bund-Kantone auf dem Gebiete der
direkten Steuern zum Nachteil der Kantone zu
verschirfen.

Gegen das Vorhaben, die integrationsbedingten
Zollausfélle in erster Linie durch Erh6hung der
Warenumsatzsteuer wettzumachen, liess sich sach-
lich nichts einwenden.

Zur Frage der Wiedereinfiihrung einer Luxus-
steuer sowie der Wehrsteuer auf Vermégen war
nicht Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat muss
auch davon absehen, im Rahmen dieser Antwort
auf Probleme einzugehen, die grundsétzlich Ge-
genstand der eidgendssischen Finanzpolitik bilden.

Kohler (Bern). Nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Favre
(Siehe Seite 100 hievor)

Nous partageons l'opinion de M. Favre: d’une
maniére générale, les passages a niveau consti-
tuent une entrave pour la circulation routiére.

Aussi s’efforce-t-on, avec le concours des ser-
vices fédéraux, de corriger cette situation. Mal-
heureusement, les moyens dont nous disposons ne
nous permettent d’agir que pas a pas, si I'on en-
tend appliquer la politique routiére définie par la
Commission routiére du Grand Conseil.

Il en résulte que les passages a niveau incri-
minés n’ont pu étre inscrits dans le programme
établi par la Confédération pour les trois années
en cours. Nous nous emploierons a les faire ins-
crire dans celui des années 1971 a 1973.

Indépendamment de ce probléme, il existe un
programme des priorités pour ’aménagement des
routes principales, mais ce dernier ne tient pas
compte non plus, hélas, du troncon Sonceboz-Saint-
Imier-La Cibourg-La Chaux-de-Fonds. Pour re-
médier cependant a la situation dans toute la me-

299

sure du possible, nous envisageons, pour l’année
prochaine, d’aménager le troncon St-Imier—Renan,
gravement endommagé hiver aprés hiver.

Favre. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Stoffer
(Siehe Seite 151 hievor)

Die Vorarbeiten fiir die Schaffung des in Arti-
kel 71 PSG vorgesehenen Dekretes sind bereits
abgeschlossen, so dass in nichster Zeit der Dekrets-
text im Entwurf vorgelegt werden kann.

Das Dekret sieht die Regelung folgender Pro-
blemkreise vor:

a) Die Benennung der besondern Klassen
Eine interkantonale Kommission konnte sich
nach einer Erhebung liber die in der deutschen
Schweiz gebrauchlichen Bezeichnungen nicht zu
einem Vorschlag entschliessen.

Der Kanton Bern wird eine vom bisherigen Sy-

stem abweichende, jedoch u. E. sehr zweckmés-

sige Benennung vorsehen.

b) Das Dekret wird die Voraussetzungen und das
Verfahren fiir die Zuweisung der Kinder in diese
Klassen nur in den Grundziigen regeln kénnen.
Es wird sich zeigen, ob dazu noch eine Verord-
nung geschaffen werden muss.

c) Die Aufsicht iiber die besondern Klassen hat
der Erziehungsdirektor bereits in seiner Antwort
auf die Motion Grob am 18. November 1968 um-
rissen. Das Dekret wird sich auch dazu dussern.

d) Fiir die Regelung der Schul- und Kostgelder
werden im Dekret keine festen Ansétze nieder-
gelegt werden konnen, da eintretende Veridnde-
rungen allzu rasch einer Dekretsdnderung rufen
wiirden. Es wird deshalb lediglich das Verfahren
zur Festsetzung der Schul- und Kostgelder zu
stipulieren sein.

e) Das Dekret wird ferner die Voraussetzungen fiir
die Bewilligung zur Fihrung privater Schulen
mit besondern Klassen regeln.

In Verbindung mit dem Dekret sind die Aus-
arbeitung der Unterlagen fiir die Griindung von
Schulverbénden, welche die Fiihrung besonderer
Klassen anstreben, sowie ein Lehr- und Schulungs-
plan fiir die Erziehung geistesschwacher Kinder in
Vorbereitung.

Stoffer. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Strahm
(Siehe Seite 151 hievor)

Die von Grossrat Diibi eingereichte Motion in
der Stipendienfrage zielte einerseits auf eine Ver-
einheitlichung der Stipendienpraxis, andererseits
auf die Unterstellung des Stipendienwesens
unter eine einzige Direktion ab. Auf Antrag



300

der Erziehungsdirektion hat der Regierungs-
rat der Schaffung einer ausserparlamentarischen
Expertenkommission zur Uberpriifung des Stipen-
dienwesens zugestimmt, wobei er allerdings im
Interesse der Arbeitsfahigkeit und der Straffung
der Diskussion eine Beschrinkung der Mitglieder-
zahl winschte. Gestiitzt auf diese Voraussetzun-
gen war es gegeben, die Kommission nach fach-
lichen Gesichtspunkten zusammenzusetzen. Sie
umfasste 13 Mitglieder, wovon 4 Vertreter des
Parlamentes, ndmlich die Herren Diibi, Cattin,
Nickles und Zuber, einen Vertreter der Univer-
sitdt, Prof. K. Mayer, Soziologe, einen Vertreter
der Knabenseminare in der Person von Direktor
Guéniat, einen Vertreter der Mddchenseminare in
der Person von Dr. F. Miiller, Thun, einen Vertreter
der deutschsprachigen Gymnasien in der Person
von Dr. G. Riz, Bern, einen Vertreter der fran-
zosischsprachigen Gymnasien in der Person von
A. Widmer, Pruntrut, sowie dem Vorsteher des
Amtes fiir Berufsberatung, Dr. Schmid, als Ver-
treter der beruflichen Ausbildungen, dem Vertre-
ter der Landwirtschaftsdirektion, Ing. agr. P. R6th-
lisberger, dem Fachbeamten fiir Nachwuchsfor-
derung der Erziehungsdirektion, P. Rauber und ei-
nem Vertreter der Studentenschaft, N. Heer. Zu
den Beratungen wurden ferner zugezogen: H.
Bourquin, Adjunkt des kantonalen Amtes fiir Be-
rufsberatung und ein Vertreter der Gesundheits-
direktion. Diese Auswahl wird sicher allen fach-
lichen Belangen gerecht und eine Ausweitung des
Kreises hiatte sich sicher nicht nur auf die Arbeit-
nehmerverbinde beschrianken konnen, sondern
hitte auch auf weitere Organisationen ausge-
dehnt werden miissen, was zu einer allzu grossen
Ausweitung der Kommission gefiihrt héatte. So
konnten zum Beispiel auch keine Vertreter der
Kunstkommission, der Gewerbeschule, des kauf-
ménnischen Vereins, der Sekundarschulen, der
Konservatorien und weiterer, direkt interessierter
Kreise berlicksichtigt werden.

Strahm. Nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Villard
(Siehe Seite 152 hievor)

L’expulsion du ressortissant italien Mario La
Torres est une mesure prise par les autorités fédé-
rales. Le 31 mai 1968, un communiqué du départe-
ment fédéral de justice et police a renseigné I’opi-
nion sur cette affaire. Il ressort du communiqué
que, le 30 mai 1968, la police fédérale des étran-
gers a pris a I'encontre de Mario La Torres un
arrété d’expulsion assorti d’une interdiction d’en-
trée prononcée par le ministére public fédéral. L’é-
tranger en question était le chef responsable du
P. C. 1. (parti communiste d’Italie) dans le canton
de Berne. A ce titre, il avait suivi différents cours
de formation communiste en Italie et recu des ins-
tructions relatives a son activité dans notre pays.
Par son comportement, Mario La Torres a outre-
passé les limites imposées a ’activité politique d’'un
étranger.

(21. Mai 1969)

Au sujet de la méme affaire, le Conseil fédéral
a répondu, le 11 septembre 1968, a une petite
question du conseiller national André Muret. Il
a relevé en particulier que la mesure frappant M.
La Torres avait été prise a cause de son activité
politique illicite et non a cause de ses opinions poli-
tiques.

A la demande de la police fédérale compétente,
la police cantonale de Berne a participé a un cer-
tain nombre de recherches concernant M. La
Torres.

Herr Villard ist abwesend.

Interpellation Anliker — Budget
der Universitiit

(Siehe Seite 97 hievor)

Die schriftlich ausgeteilte Antwort der Regie-
rung lautet:

Die Erziehungsdirektion hat folgenden Mit-
bericht zur Interpellation Anliker ausgearbeitet:

«Es ist erfreulich, dass ein zentrales Problem un-
serer Universitdt im Parlament grundséitzlich
diskutiert wird. Wir miissen allerdings gleich bei-
fiigen, dass die vom Interpellanten aufgeworfenen
Fragen in eine falsche Richtung zielen, wenn die
Ansicht besteht, dadurch gravierende Missstinde
aufdecken zu helfen. Wir glauben sogar, das Vor-
gehen, nach welchem bei uns das Universitidts-
Budget entsteht, konne in den wesentlichen Belan-
gen als echt demokratisches Vorbild dienen.

Herr Anliker ersucht um Auskunft 1. iiber die
Richtlinien, nach denen das Universitdts-Budget
aufgestellt wird; 2. liber die Instanzen, die dafiir
verantwortlich sind und 3. fragt er nach einer Dar-
stellung der Universitdtsaufwendungen im Rah-
men des Staatsvoranschlages der Staatsrechnung.

1. Grundsétzlich ist zu sagen, dass die Univer-
sitdt, wie jede staatliche Anstalt, bei ihrer Finanz-
planung das Dringliche vom Notwendigen, das
Notwendige vom Wiinschbaren trennt. Eine ge-
wisse Schwierigkeit besteht tatsdchlich, — wie iiber-
all — die Kreditbegehren objektiv in diese Krite-
rien einzustufen.

Formell setzen sich die Universitdtsaufwendun-
gen wie folgt zusammen:

a) Institutskredite: Jedes Institut, Seminar oder
jede Klinik verfiigt liber einen jdhrlichen Kredit
zur Bestreitung der Betriebskosten (Bibliothek-
anschaffungen, Apparate, Verbrauchsmaterial und
dergleichen). Das Total aller Institutskredite be-
tragt zur Zeit ca. Fr. 2 280 000.—. Gewiinschte Er-
héhungen sind zu begriinden.

b) Extrakredite: Fir einmalige Ausgaben (z. B.
Anschaffungen grosserer Apparate, Kompletie-
rung von Bibliotheksbestinden, kleine bauliche
Erneuerungen, Berufungskredite) konnen die Insti-
tute Extrakredite beantragen, die in Einzelfdllen
oft die Hohe des Institutskredits libersteigen und
heute ca. Fr. 3000 000.— pro Jahr erreichen.

¢) Personalkosten: Die Besoldungen der Dozen-
ten, Assistenten und administrativen und tech-
nischen Mitarbeiter erreichen heute eine Hohe von
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ca. Fr. 29600 000.— pro Jahr. Darin nicht ein-
bezogen sind die Besoldungen, die zulasten des
Nationalfonds oder Dritter gehen und die ca.
Fr. 3535 000.— pro Jahr betragen.

d) Baukosten (im Budget der Baudirektion ent-
halten): Besonders zu behandeln sind die Bau-
kosten fiir grossere Objekte, wovon heute das neue
Chemische Institut und die Spitalneubauten im
Vordergrund stehen.

Daneben sind, abgesehen von den Unterhalts-
arbeiten, laufend kleine Um- und Ausbauten zu
tiatigen. Als Beispiel sei die Renovation des alten
Tierspitals genannt.

Noch im Stadium der Vorplanung befinden sich
die Universitdtsneubauten auf dem Areal Biihl-
platz und die Uberbauung des Viererfeldes. Hier
handelt es sich um Bauvorhaben, deren ausser-
ordentlicher Umfang es notwendig macht, schon
fiir die Planung betridchtliche Mittel zu investieren.

e) Sozialaufwendungen: Hier sind in erster Linie
die Stipendien und Studiendarlehen zu nennen. Sie
erreichen heute eine Hohe von ca. Fr. 3 000 000.—
pro Jahr. Auch die Stipendien jener Berner, die
an andern Hochschulen studieren, gehen zulasten
der Stipendien- und Darlehenskasse der Uni-
versitdt Bern und damit des Universitdtsbudgets.

Ferner sind die Betriebsbeitrdge an das Studen-
tenlogierhaus und das Studentenheim zu nennen.

f) Es versteht sich von selbst, dass das Budget
letzten Endes auf die Kreditbegehren der ein-
zelnen Verbraucher zuriickgehen muss, dass diese
Begehren irgendwie koordiniert und schliesslich
im Rahmen des Moglichen in den Staatsvoran-
schlag eingepasst werden miissen.

2a. Der Weg der Budgetgestaltung geht wie folgt:

a) Die Institutsdirektoren melden der Univer-
sitdtsverwaltung ihre Begehren in bezug auf Son-
derkredite, kleine bauliche Veridnderungen, per-
sonelle Erweiterungen. Wenn keine Erhéhung be-
antragt wird, bleiben die Institutskredite auf der
gleichen H6he wie im jeweiligen Vorjahr.

b) Rektorat und Universitidtsverwaltung stellen
hierauf die Begehren nach Sachkonti geordnet zu-
sammen, vorerst ohne Verdnderungen an ihnen an-
zubringen.

¢) Diese Zusammenstellungen gehen durch die
Vermittlung der Kreditkommission an die Fakul-
tidten, an denen es nun liegt, die Begehren ihrer
verschiedenen Institute zu koordinieren, Doppel-
spurigkeiten zu vermeiden und Einsparungen zu
erzielen, wo dies moglich ist. Diese Beratungsphase
erweist sich erfahrungsgeméss in bezug auf Pla-
nung innerhalb der Fakultit, Koordination und
Einsparung als ausserordentlich wirksam. Es ge-
lingt hier jeweils wesentliche Einsparungen zu
erzielen.

d) Die so bereinigten Fakultétsbudgets gehen
hierauf an die Kreditkommission der Universitit,
die die Koordination zwischen den Fakultidten vor-
nimmt. Dabei lassen sich im allgemeinen noch-
mals betrédchtliche Einsparungen erzielen, indem
sich gemeinsame Einkiufe tdtigen lassen oder in-
dem gleiche Apparate fiir verschiedene Fakul-
titen nur einmal angeschafft werden.

Es dringt sich auf, an dieser Stelle iiber Zusam-
mensetzung und Arbeitsweise der Kreditkommis-
sion zu informieren. Sie besteht als Senatskommis-
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sion aus Vertretern aller Fakultéiten, dem Univer-
sitdtsverwalter, Assistenten und Studenten mit be-
ratender Stimme. Ferner zieht sie Angehorige der
kantonalen Verwaltung (vor allem der Erziehungs-
direktion) mit beratender Stimme bei. Der Rektor
gehort der Kommission von Amtes wegen an;
Prisident ist seit einigen Jahren Prof. W. Nabholz
von der Phil.-nat. Fakultét.

Die Kreditkommission besorgt, wie erwdhnt, die
Koordination der fakultétsintern bereinigten Bud-
getwiinsche. Sie entscheidet selber nicht endgiiltig
tuber Aufnahme oder Ablehnung eines Begehrens,
aber sie kann uibersetzt scheinende Antrédge an die
Fakultdten zur nochmaligen Priifung zuriick-
weisen. In vermittelnden Verhandlungen einigt
sich die Universitidt auf «ihr» Budget.

e) Das auf diese Weise zusammengestellte Uni-
versitatsbudget geht hierauf an die Erziehungs-
direktion, die es in Einklang bringt mit den tbri-
gen Aufwendungen fiir das Erziehungswesen.

f) Schliesslich wird das Budget in einer gemein-
samen Sitzung von kompetenten Vertretern der
Erziehungs- und Finanzdirektion Punkt um Punkt
durchberaten, wobei der Préasident der Kreditkom-
mission und der Universitdtsverwalter die Belange
der Universitit vertreten.

2b) a) Die beschriebene Arbeit der Kredit-
kommission verdient volles Vertrauen. Das von
ihr ausgearbeitete Budget ist gut ausgewogen. Es
ist Gewéahr geboten, dass es keine exorbitanten For-
derungen enthilt, dass aber anderseits auch eine
gedeihliche Entwicklung von Lehre und For-
schung, deren finanzielle Bediirfnisse bekanntlich
dauernd zunehmen, gesichert ist. In den letzten
Jahren ging das Universitdtsbudget jeweils prak-
tisch unverindert in den Staatsvoranschlag {iber,
was die Qualitdt der Vorarbeit beweist.

b) Die Kreditkommission bearbeitet somit je-
weils das Budget des folgenden Jahres. Gemdiss
einem Beschluss des Senatsausschusses (vom
14. Januar 1969), der auf Wunsch der Erziehungs-
direktion gefasst wurde, iibernimmt sie neuer-
dings auch die kurzfristige Finanzplanung auf
zwei Jahre, wihrend eine ldngerfristige Planung
ihre Moglichkeiten iibersteigen wiirde. Dieses Ge-
biet ist angesichts der sich rasch wandelnden
Anforderungen von Lehre und Forschung iiber-
haupt sehr schwer zu bearbeiten. Es wird Sache
der kommenden Jahre sein, hier ein befriedigen-
des Procedere zu entwickeln, vor allem auch im
Hinblick auf die Beanspruchung von Bundessub-
ventionen. Heute ist jedenfalls nur eine Grobpla-
nung moglich, die die Universitdtsverwaltung in
Zusammenarbeit mit dem Rektorat sowie dem be-
triebswirtschaftlichen und dem mathematisch-
statistischen Institut fiir die Jahre bis 1975 aus-
gearbeitet hat. Auch fiir die grossen Bauvorhaben
lassen sich demnach gegenwiértig noch keine ver-
bindlichen Kostenberechnungen anstellen, wih-
rend die kleineren, wie erwidhnt, die Kreditkom-
mission passieren.

c) Unvorhergesehene Ausgaben lassen sich nicht
vermeiden. Neben plétzlich auftretenden Unter-
haltsbediirfnissen an Gebiduden sind es vor allem
unerwartet notwendige Berufungsverfahren, z. B.
zufolge des Todes oder der Demission eines Dozen-
ten. Um Uberraschungen zu vermeiden, hat die
Erziehungsdirektion fiir diese Fille seit 1969 einen

39
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besonderen Berufungskredit ausgeschieden, der
derzeit die Hohe von Fr. 300 000.— erreicht.

d) Innerhalb und ausserhalb der Universitit ist
in einzelnen Fillen das Vorgehen bei der Schaf-
fung neuer Institute und Lehrstellen zu wenig
bekannt: Nach Artikel 7 des Universititsgesetzes
entscheidet dariiber der Regierungsrat auf Antrag
der Erziehungsdirektion, wobei diese ein Gut-
achten der betreffenden Fakultdt einholt. Das
heisst in der Praxis, dass die Fakultdten die Er-
richtung von Professuren der Erziehungsdirektion
zuhanden des Regierungsrates beantragen.

Die Erziehungsdirektion prift in Zusammen-
arbeit mit der Finanzdirektion, eventuell der Bau-
direktion die finanziellen Realisierungsmoglich-
keiten. Stimmt der Regierungsrat der Errichtung
grundsédtzlich zu, so ist bei der Aufstellung des
nichsten Budgets entsprechend Riicksicht zu neh-
men. Ausserhalb des Budgets werden keine neuen
Lehrstellen geschaffen.

3. Die dritte Frage des Interpellanten richtet
sich nach der bilanzmaéssigen Erfassung der Uni-
versitdatskosten im Staatsbudget und in der Staats-
rechnung.

a) Die Aufwendungen fiir die Universitdt wer-
den grundsétzlich der Erziehungsdirektion be-
lastet. So gehen auch alle Betriebskredite der Uni-
versitatskliniken tiber die Erziehungsdirektion,
obwohl bekanntlich nur ein Teil davon Lehre und
Forschung direkt zugute kommen. Eine eindeutige
Trennung von Heilungskosten und Aufwendungen
fiir die Universitdt ist verstdndlicherweise nicht
moglich. Man rechnet heute allgemein damit, dass
ein Drittel der Kosten von Universitdtskliniken
durch Lehre und Forschung bedingt sind.

b) Die Baukosten mit Ausnahme jener fiir klei-
nere Unterhaltsarbeiten werden der Rechnung der
Baudirektion belastet, was sachlich gegeben ist.

4. Wir glauben, damit auf die Fragen des Inter-
pellanten geantwortet und allfillige Zweifel an
der korrekten und sachgeméssen Organisation der
Budgetaufstellung zerstreut zu haben. Das will
aber nicht heissen, dass die Erziehungsdirektion
das heutige Procedere als fiir alle Zeiten optimal
erachtet und nicht dauernd Verbesserungen priift.

a) Noch unbefriedigend geregelt ist die einheit-
liche Behandlung von zusammenhingenden per-
sonellen, baulichen und apparativen Kreditbegeh-
ren, ferner insbesondere die Koordination mit dem
Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung, wenn es sich darum
handelt, dass dem Staat aus Nationalfonds-For-
schungsprojekten Kosten erwachsen.

b) Was die mittel- und langfristige Finanz-
planung anbelangt, die ein Teil der kantonalen
Finanzplanung ist, so wird diese in Zukunft nach
mehr ins Detail gehenden Kriterien als denje-
nigen der Grobplanung gelost werden miissen,
schon im Hinblick auf die eidgendssische Hoch-
schulférderung, die eine Planung auf mindestens
eine Beitragsperiode von vier Jahren voraussetzt.

c¢) In diesem Zusammenhang wire zu priifen,
ob die gesamten Universititsaufwendungen (inkl.
Bauliches und Soziales) der Information halber in
einer gesonderten Zusammenstellung auszuweisen
sind, was nicht hindern wiirde, dass sie im offiziel-
len Staatsvoranschlag wie bisher den zustidndigen
Direktionen belastet wiirden.

(21. Mai 1969)

Dieser Zusammenstellung aller Aufwendungen
wiéren dann die vom Bund und von dritter Seite
eingegangenen Subventionen gegeniiberzustellen.»

Die Finanzdirektion schliesst sich diesen Aus-
fihrungen an.

Anliker. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Eingelangt sind folgende

Motionen

I

Au début de I'année 1965, le Grand Conseil a ré-
pondu négativement (par 105 voix contre 11) a la
demande de médiation fédérale présentée par un
député «Jeune Berne». Ce vote peut, en partie,
s’expliquer puisqu’en janvier 1965, la Députation
jurassienne venait de remettre au Conseil-exécutif
dix-sept propositions tendant a la solution du
probléme jurassien.

La suite des événements a montré que «Jeune
Berne» avait vu juste et il apparait aux obser-
vateurs impartiaux que le plan du 17 mars 1967
du Conseil-exécutif est inapplicable parce qu’il
ne tient pas compte des données politiques et psy-
chologiques fondamentales du probléme jurassien.
Dans ces conditions, si les autorités cantonales per-
sistent a appliquer unilatéralement ce plan gou-
vernemental, elles envenimeront le conflit et iront
a un échec complet.

Les résolutions votées en septembre 1967 et 1968,
a la Féte du peuple jurassien, par des dizaines de
milliers de personnes et la lettre du 31 mars 1969
adressée aux autorités fédérales et cantonales par
le Rassemblement jurassien, ouvrent la voie au
réglement du probléme du Jura, a savoir: la média-
tion confédérale.

Je demande donc au Conseil-exécutif de pro-
poser au Grand Conseil de faire la déclaration
suivante: «Le Grand Conseil du canton de Berne,
vu l'impasse dans laquelle se trouve la question
jurassienne et en vue d’en faciliter le réglement,
accepte le principe d’une médiation confédérale».

20 mai 1969
Jardin

II.

La «Loi sur la police des routes et I'imposition
des véhicules a moteur» du 6 octobre 1940 prévoit
ce qui suit a ses articles 3 et 8:

Article 6, alinéa 1. Le produit de la taxe, dé-
duction faite des frais de recouvrement et de police
routiére, sera affecté exclusivement a la construc-
tion et a ’entretien des routes.

Article 3, alinéa 2. Sont chargés d’exercer la
police routiére:
1° les organes de la police cantonale et commu-

nale;
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29 les agents de I'Etat et des communes qui sont
commis a l'entretien et a la surveillance des
routes.

On constate d’'une part que le produit de la taxe
des véhicules a moteur est destiné a couvrir les
frais de recouvrement et les frais de police rou-
tiere et que le solde de ce produit doit étre affecté
exclusivement a la construction et a I’entretien des
routes.

Comme, d’autre part, la police routiére est exer-
cée par les organes de la police cantonale et par
ceux des polices locales, il est évident que ce ser-
vice entraine des frais aussi bien pour le canton
que pour les communes.

La loi susmentionnée est entrée en vigueur le
1¢r janvier 1941. Depuis lors, seul le canton a cou-
vert ses frais de police routiére par la taxe sur les
véhicules a moteur.

C’est ainsi que, par exemple, pour 1965, il a mis
a charge du compte «frais de la police routiére»
un montant de 7 068 741 francs, soit le 40 /o de la
totalité des frais du corps de police du canton.

Or, de nombreuses communes ont également
une police routiére, mais les frais de cette derniere
ont jusqu’a présent toujours été supportés par les
communes elles-mémes, sans que le canton y parti-
cipe de quelque maniére que ce soit. Cette situation
ne saurait durer plus longtemps.

C’est la raison pour laquelle le Conseil-exécutif
est invité a bien vouloir appliquer pour la couver-
ture des frais de la police routiére exercée par
les communes, les mémes critéres que ceux appli-
qués pour la couverture des frais de la police rou-
tiére du canton.

20 mai 1969
Kohler (Bienne)
et 116 cosignataires

III.

Wie die Offentlichkeit kiirzlich erfuhr, erlaubt
das Dekret tiber die Ortspolizei vom 27. Januar
1920, vorbeugend Personen festzunehmen, Eigen-
tum zu beschlagnahmen und, bei Gefahr, in Woh-
nungen einzudringen. Diese Vorbeugemassnahmen
sind an sich rechtsstaatlich fragwiirdig, auf Grund
eines blossen Dekretes aber jedenfalls verfassungs-
widrig. Artikel 73 Absatz 2 der Staatsverfassung
sagt:

«Niemand darf verhaftet werden, als in den vom
Gesetz bezeichneten Fillen und unter den vorge-
schriebenen Formen.» Dasselbe sagt Artikel 76
Absatz 2 in bezug auf das Eindringen in Woh-
nungen, und dasselbe gilt nach Bundesgericht-
licher Praxis in bezug auf die Beschlagnahme von
Eigentum. Artikel 2 Absatz 1 lit. a des Gemeinde-
gesetzes, auf das sich das Ortspolizeidekret stiitzt,
vermag die gesetzliche Grundlage nicht zu erset-
zen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat Antrag zu stellen, wie die verfassungs-
widrigen Bestimmungen des Ortspolizeidekretes
aufzuheben und durch eine neuzeitliche, rechts-
staatlich unanfechtbare gesetzliche Regelung zu
ersetzen sind. Diese wire dem Gesetz iiber das
Strafverfahren einzufiigen. Die neuen Bestimmun-
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gen sollen auch der Praxis zur Européischen Men-
schenrechtskonvention entsprechen, woriiber ge-
gebenenfalls ein Gutachten einzuholen ist.

21. Mai 1969
Burri (Bern)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate
I

En dépit de I’évolution favorable de ses struc-
tures, 'agriculture jurassienne éprouve des diffi-
cultés dues aux insuffisances de la politique agraire
de I'Etat.

Le Conseil-exécutif est invité a étudier la ques-
tion et a parer a cette situation.

20 mai 1969
Grimm

II.

Im Kanton Bern sind iiber 100 000 Olfeuerungs-
anlagen in Betrieb. Ein grosser Teil davon wird
jahrlich einer Revision unterzogen. Trotzdem gibt
es eine sehr grosse Zahl von Olfeuerungsanlagen,
die auf Jahre hinaus nie kontrolliert werden. Um
der Luftverunreinigung vermehrt Einhalt zu ge-
bieten, wird der Regierungsrat eingeladen, die ge-
setzlichen Bestimmungen zu erlassen, wonach alle
Olfeuerungsanlagen jahrlich einmal einer Revi-
sion durch eine Fachfirma zu unterziehen sind.

20. Mai 1969

Zingg (Briigg)
und 8 Mitunterzeichner

III.

Die Regierungsrats-Ersatzwahlen der letzten
Jahre wiesen einige unbefriedigende Nebenerschei-
nungen auf. Diese betreffen nicht die Person der
Kandidaten, sondern sind politisch-psychologischer
Natur.

Im Interesse vermehrter Klarheit und mit Riick-
sicht auf die heutigen Neigungen der Stimmbiirger
driingen sich deshalb bestimmte Anderungen auf.

Der Regierungsrat wird eingeladen,

— zu priifen, ob die Vorschriften fiir die Wahl des
Regierungsrates nicht in dem Sinne zu dndern
sind,

a) dass eine Frist zur Anmeldung der Kandida-
ten eingefiihrt wird, verbunden mit einer wei-
tern Frist, in der die gemeldeten Kandidaten
die Kandidatur allenfalls zuriickziehen kon-
nen.Wahlbar wiren dann nach einer derarti-
gen Regelung nur die noch gemeldeten Kan-
didaten,
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b) dass die Moglichkeit der stillen Wahl bei Er-
satzwahlen vorgesehen wird,
— gegebenenfalls im obenerwidhnten Sinn Antrag
zu stellen.

20. Mai 1969
Leuenberger
und 14 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen
I

Der Kanton Bern ist in 492 politische Gemeinden
eingeteilt. Ein grosser Anteil dieser Gemeinden
ist wirtschaftlich kaum lebensfdhig, da Bevoilke-
rungszahlen aufgewiesen werden, die in der heu-
tigen Zeit eine verniinftige Relation zu den not-
wendigen Verwaltungsarbeiten und -aufgaben
nicht mehr erlauben.

Leider sind vielfach die Gemeindegrenzen auch
sehr grosse Hindernisse fiir das regionale Planen
und Denken.

Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten,
welche Massnahmen ergriffen werden konnen, da-
mit moglichst eine grosse Zahl dieser kleinen Ge-
meinden, die wirtschaftlich von einer andern Ge-
meinde sehr abhéngig sind, von einer angrenzen-
den Gemeinde eingemeindet werden konnen. Der
Regierungsrat wird ebenfalls um Auskunft ge-
beten, wie weit er solche Bestrebungen von der
Verwaltung aus férdern und unterstiitzen konnte.

20. Mai 1969
Baumberger

II.

Bei der letzten Steuerveranlagung wurden in
der Landwirtschaft zum Teil ganz empfindliche
Mehrlasten aufgebiirdet. Mit Ausnahme von spe-
ziellen Intensivbetrieben, d. h. Betrieben mit ange-
gliederten grossern Zucht- und Mastanlagen, ist
die Erhohung in weiten Kreisen der Voralpen-
landwirtschaft als ungerecht empfunden worden.

Mit massiven Mehrbelastungen wird die Abwan-
derung von der Scholle noch mehr beschleunigt,
trotzdem sie heute in vielen Gebieten bereits ka-
tastrophale Formen angenommen hat.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass die Steuerveranlagung in der Landwirtschaft
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Be-
triebe besser Rechnung tragen sollte? Teilt die Re-
gierung die Auffassung, dass eine Besteuerung
nicht noch dazu beitragen sollte, Betriebsinhaber
zum Aufgeben zu veranlassen?

Wie stellt sich der Regierungsrat in diesem Zu-
sammenhang zur Landesversorgung in Notzeiten?

20. Mai 1969
Binggeli
und 10 Mitunterzeichner

(21. Mai 1969)

III.

En 1955/56 s’amorcaient les premiéres tracta-
tions en vue de l'achat du Moulin de la Vauche
pour l’élargissement de la route Reconvilier-Ta-
vannes.

En septembre 1964, une expropriation était pro-
noncée, sur quoi le Tribunal de Moutier, le 13 mai
1966, rendait un jugement. L’exécution de celui-ci
ne put avoir lieu, la commune de Reconvilier ayant
fait recours. La I¢'® Chambre civile de la Cour
supréme, saisie de l’affaire, ordonna par la suite
de multiples enquétes et expertises, tant et si bien
qu’en ce printemps 1969, aucune solution n’est
encore intervenue.

Il est impensable qu’en l’espace de 3 ans, la
Chambre en question ne soit pas parvenue a se
prononcer. L’affaire semble véritablement tourner
au dialogue de sourds.

Considérant:

Iincertitude dans laquelle vit le propriétaire en
raison de cette procédure interminable et les con-
séquences morales qu’il en subit,

la lenteur inexplicable dont fait preuve la haute
justice bernoise,

les incidences colteuses de cette lenteur sur les
finances du canton,

le gouvernement ne pense-t-il pas qu’il y aurait
lieu d’intervenir pour qu’un jugement soit rendu
sans plus tarder?

20. Mai 1969
Haegeli (Tramelan)

IV.

Die Erteilung von Casino- und Dancingpatenten
ist einer Bedirfnisklausel unterstellt. Die Orts-
polizeibehorde (Polizeidirektion oder Gemeinderat)
hat dem zustdndigen Regierungsstatthalter Bericht
zu erstatten. Der hat die Gesuche ebenfalls zu prii-
fen und seinerseits Antrag an die fiir die Erteilung
von Dancing- oder Casino-Bewilligungen zustédn-
dige kantonale Polizeidirektion zu formulieren.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
die Polizeidirektion sollte sich — wenn immer mog-
lich — an die Antrége der vorberatenden Instanzen
halten?

Sollte nicht besonders in all den Féllen, in denen
ein einstimmiger Gemeinderat zusammen mit dem
zustidndigen Regierungsstatthalter ein Gesuch ab-
lehnen, die Bewilligung verweigert werden?

Sollte nicht ohnehin das ganze Bewilligungs-
verfahren einer Uberpriifung unterzogen und neu
geregelt werden?

20. Mai 1969
Bartschi (Heiligenschwendi)
und 1 Mitunterzeichner

V.

Es ist bekannt, dass unser Kanton grosse ei-
gene Bauaufgaben zu l6sen hat, sei es im Sektor
Universitdt, Spitalbauten inkl. psychiatrische Spi-
tdler, Bezirksverwaltungen, Erziehungsheime usw.

Weniger bekannt diirfte sein, dass auch unsere
Straf- und Massnahmenanstalten langsam veralten
und gewisser baulicher Erneuerungen bediirfen.
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Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat Bericht zu erstatten, was fiir die Periode
1970/74 auf diesem Sektor vorgesehen ist.

20. Mai 1969
Stauffer (Gampelen)
und 12 Mitunterzeichner

VL

Le droit de protester et d’organiser une démons-
tration dans la rue est un droit démocratique.
C’est méme parfois un devoir de témoigner de son
indignation, de son opposition a certains faits, a
des méthodes inadmissibles.

De la part des autorités et de la police, on cons-
tate cependant qu’il y a deux poids, deux mesures:
dans certains cas, approbation, soutien des mani-
festants; dans d’autres démonstrations, mesures ré-
pressives parfois brutales, procédés illégaux et dé-
nigrement (on parle d’agitateurs professionnels, de
voyous, etc).

Le Conseil-exécutif est invité a préciser son atti-
tude a ce sujet.

Que compte-t-il entreprendre pour dissiper le
malaise qui existe dans l’opinion aprés le grave
précédent que constitue I'arrestation et la déten-
tion «préventive» du député Franz Rueb, de Zu-
rich? Quand les autorités agissent comme ce fut le
cas lors de cette arrestation illégale, elles devien-
nent elles-mémes responsables de désordres éven-
tuels. Quelles dispositions juridiques invoquent-
elles pour une intervention aussi arbitraire et de
caractére provocateur? Et également pour les me-
sures prises lors de la méme manifestation et vi-
sant & empécher le libre déplacement vers la capi-
tale de ceux qui s’y rendaient?

Le Conseil-exécutif est invité a renseigner le
Grand Conseil quant & la nature et a la nocivité
des liquides spéciaux projetés par hydrants lors
de la dite manifestation.

Que pense-t-il des brutalités exercées sur des
protestataires non-violents lors du 1" mai & Mou-
tier? Serait-il possible d’exercer un contréle plus
ferme et d’imposer une attitude plus modérée a
certains agents (plusieurs en civil) qui ont perdu
leur sang-froid et se sont livrés a de regrettables
voies de fait 4 I’égard de manifestants non-violents,
les frappant et les aveuglant a I'aide de liquides
dont la nature nous est aussi inconnue?

21 mai 1969
Villard

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen
I
Ein ungeschriebenes Gesetz verlangt eine einheit-

liche, woméglich dunkle Kleidung der Ratsherren
wihrend der Sitzungen. Im Laufe der Jahrzehnte
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wurden diese Bestimmungen durch freie Wahl der
Farbe des Anzuges gelockert.

Es wire nun dariiber zu befinden, ob nicht der
heutigen Zeit entsprechend weitere Erleichterun-
gen, insbesondere wihrend der warmen Tage der
Mai- und Septembersessionen, gewidhrt werden
konnten, indem an den Sitzungen ohne Rock teil-
genommen werden diirfte. Selbstverstindlich wére
eine gewisse Einheitlichkeit auch dann angebracht
(z. B. Tragen weisser Hemden mit Krawatte). Das
sog. «Herren-oben-ohne» kénnte nur auf Anord-
nung des Présidenten oder durch Beschluss des
Grossen Rates auf Antrag eines Ratsmitgliedes
erfolgen.

Bei Vereidigungen oder bei Besuch hoher Géste
wiére das Tragen des Rockes vorzuschreiben, um
dem Anlass einen feierlichen Rahmen zu verleihen.

20. Mai 1969
Kohler (Bern)

II.

Es mag sicher interessieren, welche Gemeinden
einen Hauptteil der Patienten des Kant. Frauen-
spitals und des Inselspitals stellen. Insbesondere
wird immer weiter die Frage gestellt, ob es die
nahe bei diesen Institutionen gelegenen Gemein-
den (d.h. deren Bewohner) seien, die vom Be-
stand dieser Spitéler profitieren.

Ich ersuche deshalb, eine Zusammenstellung fir
das Jahr 1968 vorzulegen, aus der fiir beide Spi-
tiler folgendes ersichtlich ist:

a) Patienten nach bernischen Gemeinden;
b)librige Schweizer nach Kantonen;
¢) Auslénder mit Wohnsitz im Ausland.

20. Mai 1969
Borter

III.

Wie wird die Zahl der Fachleute bei den Arbeits-
tagungen der Erziehungsdirektorenkonferenzen
bestimmt? Ist der Kanton Bern jeweilen seinem
Gewicht und seinen paddagogischen Interessen ent-
sprechend vertreten?

21. Mai 1969
Grob

IvV.

Un jeune soldat sanitaire, Daniel Héberli, de Re-
convilier, condamné a 5 mois de prison pour avoir,
lors de son Ecole de recrues, distribué un tract ex-
primant de vives critiques a I’égard de l’armée
(peine réduite a 3 mois par le tribunal militaire
de cassation) a été arrété sans qu’on lui ait donné
le temps de régler ses affaires personnelles et con-
duit au pénitencier de Witzwil. Il n’a été tenu
nul compte de la situation particuliére de ce jeune
homme, soutien d’'une mére qui est dans 'incapa-
cité de travailler.

D’autre part, pendant plusieurs jours, le lieu de
détention a été tenu secret.

Le Conseil-exécutif n’est-il pas d’avis que, dans
toute la mesure du possible, il faudrait procéder
avec plus d’humanité et accorder un délai suffi-
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sant en reportant la peine a une date ultérieure?
Quand décidera-t-il de mettre fin a la pratique
de la détention secréte?

Des mesures moins rigoureuses en semblable
occasion éviteraient une indignation bien légitime
dans une partie de la population.

21 mai 1969
Villard

V.

Certaines prisons du canton, et notamment celle
du district de Bienne, ne répondent plus du tout
aux conceptions actuelles dans le domaine de la
détention. Le confort minimum fait défaut dans
les cellules et de telles conditions d’emprisonne-
ment ne préparent nullement les détenus a re-
prendre de bon pied leur place dans la société
aprés avoir purgé leur peine.

Le Conseil-exécutif peut-il dire quand et com-
ment ces conditions inacceptables pourront enfin
étre modifiées?

Que pense-t-il par ailleurs des expériences de
semi-liberté faites dans d’autres cantons? A quoi
en est-on a ce sujet dans le canton? Le postulat
de M. le député Walter concernant certaines ré-
formes du régime pénitentiaire a-t-il été étudié et
les mesures préconisées trouveront-elles enfin un
commencement d’application?

21 mai 1969
Villard

Gehen an die Regierung.

Prisident. Auf den 31. Mai 1969 tritt nicht nur
Regierungsrat und Landwirtschaftsdirektor Buri
in den Ruhestand, sondern ebenfalls unser lieber
Staatsschreiber Hans Hof.

Notre chancelier de I'Etat de Berne a exprimé
le désir d’étre mis au bénéfice de la retraite deés
le 1¢* juin prochain. Nous ne saurions laisser par-
tir Hans Hof sans relever ici quelques-uns de ses
innombrables meérites.

Hans Hof a travaillé durant vingt ans pour I’Etat
de Berne. Il avait commencé sa carriére comme
maitre secondaire, et selon mes renseignements,
enseigna de 1928 a 1933 les langues et I’histoire
au progymnase de Delémont. C’est alors qu’il a
changé l'orientation de sa carriere et qu’il s’est
résolument dirigé vers la jurisprudence. En 1937,
il a acquis le brevet d’avocat. Aprés avoir exercé
durant une douzaine d’années sur la place de De-
lémont, il est nommé vice-chancelier et chef de la
section a la chancellerie cantonale de I'Etat de
Berne, poste qu’il a repourvu avec brio jusqu’en
1961. Ceux qui faisaient partie du Grand Conseil
a I’époque se souviennent de Hans Hof assis ici
devant, assumant la tache de traducteur. Dans la
période ou nous n’avions pas encore l'installation
de traduction simultanée, il appartenait au vice-
chancelier de traduire tous les textes remis sur
le pupitre présidentiel, et il lui appartenait aussi
de traduire certaines interventions importantes a
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la tribune. Tout cela, bien sir, a changé; il n’en reste
pas moins le souvenir plaisant, aimable comme Hans
Hof lui-méme. Aussi n’est-il pas étonnant que,
lorsque — j’allais presque dire le vieux chancelier
— Hans Schneider s’est retiré, le Grand Conseil ait
fait appel a celui qui s’imposait de lui-méme, au
vice-chancelier, chef de la section francaise. C’é-
tait un événement, en particulier pour le Jura,
que le chancelier de I’Etat de Berne fasse partie
de la minorité linguistique, vienne du Jura. C'est
1a une preuve de plus que dans le canton de Berne,
on n’est pas si obtus qu’on veut bien nous le dire
a certaines occasions.

Depuis lors, Hans Hof a rempli sa tache de chan-
celier avec beaucoup de distinction, mais surtout
avec beaucoup d’amabilité, et je pense que les
huit présidents qui m’ont précédé et qui ont eu
l’avantage de travailler pendant une année avec
Hans Hof ne me contrediront pas lorsque j’affirme
qu’il fait bon avoir a c6té de soi un chancelier de
la trempe de Hans Hof, qui est prét, a chaque ins-
tant, & nous seconder, & nous aider voire méme a
nous souffler lorsqu’on se sent a court d’idées.

Les qualités juridiques que possede Hans Hof
Tont conduit jusqu’au grade de colonel dans la
Justice militaire. C’est 1a une preuve des inesti-
mables qualités juridiques de notre chancelier
cantonal.

Monsieur le Chancelier,

L’Etat de Berne vous doit beaucoup, le Grand
Conseil bernois vous dit merci pour I’avoir suppor-
té pendant tant d’années. Il vous dit merci pour
votre amabilité, pour votre serviabilité. Permet-
tez-nous, au nom du Grand Conseil, de vous re-
mettre quelques fleurs, et un petit présent, ex-
pression de notre gratitude sincere. (Beifall)

Prisident. Nun muss der Sprechende ebenfalls
Abschied nehmen, indem er vom Présidialtisch ab-
tritt. Es war dies die letzte Session, welche ich die
Ehre hatte zu présidieren, und es geziemt sich,
am Schlusse eines Prisidialjahres noch einige
Worte des Dankes an jene zu richten, die mir
wihrend dieses Jahres kriftig unter die Arme ge-
griffen haben.

Ich mochte vor allem meinen herzlichsten Dank
aussprechen der Priasidentenkonferenz und dem
Biiro des Grossen Rates, aber auch den Steno-
graphen und unserem Ubersetzer, Herrn Kehrli. —
A M. Kehrli qui, vous le savez, nous rend d’ines-
timables services. Il est toujours trés aimablement
a notre disposition et je le remercie trés chaleu-
reusement en mon nom personnel et au nom du
Grand Conseil. I1 m’a beaucoup aidé durant cette
année présidentielle.

Je pense aussi qu’il est non seulement d’usage,
mais de mon devoir de remercier une fois de plus
les représentants de la presse, que l'on ne voit
pas dans nos séances, sauf sur la galerie en face
de nous ou dans la salle de presse, ou ils sont au
travail. Nous devons les remercier pour la facon
objective dont ils rendent compte des débéats du
Grand Conseil.

Es ist sicher richtig, dass die Presse die Mog-
lichkeit hat, iliber unsere Ratsverhandlungen zu
berichten. Das verbindet den bernischen Grossen
Rat mit dem Volk. Wir sind deshalb auch der
Presse fiir ihr Wirken zu Dank verpflichtet. Dan-
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ken miissen wir aber auch den Simultaniiberset-
zern, die im «stillen Kdmmerlein» wirken und dort
unsere Verhandlungen laufend tibersetzen, was
uns erlaubt fliessend zu arbeiten, und ich glaube,
der Grosse Rat hat bewiesen, dass er fleissig und
rasch arbeiten kann, wenn es sein muss.

Schliesslich mochte ich Thnen allen, meine Her-
ren Grossrite, sehr herzlich danken. Sie haben es
mir wihrend meines Prasidialjahres sehr leicht ge-
macht. Sie waren gegeniiber mir sehr nachsichtig.
Ich freue mich, diesen Platz einem wiirdigen
Nachfolger rdumen zu diirfen, unserem Kollegen
Fritz Rohrbach.

Sitzung und Session sind geschlossen (Beifall).

Schluss der Sitzung und Session um 10.10 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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