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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Saignelégier, 19. April 1968

Herr Grossrat, 2.
3. Dekret betreffend Gerichtsgebiihren in Zivil-

Gemiéss Artikel 1 der Geschéftsordnung des
Grossen Rates beginnt die ordentliche Maisession

Montag, den 6. Mai 1968

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Volksbeschliisse

1. Volksbeschluss betreffend Neubau einer Haus- 4.

haltungsschule auf dem Areal der landwirt-
schaftlichen Schule Schwand Miinsingen

2. Volksbeschluss betreffend den Umbau des ehe-
maligen Amthauses, sowie die Neubauten des 5
Bezirksgefangnisses und des Assisensaales des
Geschworenengerichtes in Delsberg

3. Volksbeschluss betreffend Erstellung einer

psychiatrischen Beobachtungsstation fiir Ju- 6.

gendliche in Roérswil

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Lesung: 8

1. Gesetz Uber den Finanzausgleich und die Ab-
anderung von Beitrags- und Abgabevorschrif- 9
ten

2. Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Staates 10.

Bern
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Dekretsentwiirfe

zur Beratung:

. Dekret vom 10. Mai 1921 iiber das Verfahren

bei Volksabstimmungen und Wahlen (Abén-
derung)

Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen

prozess-Sachen

. Dekret iiber die Kirchensteuern (Abénderung)

zur Bestellung einer Kommission:

. Dekret liber den direkten und indirekten Fi-

nanzausgleich

. Dekret iliber Betriebsbeitrdge an die Bezirks-

spitéler

. Dekret vom 15. Februar 1968 iiber die Einrei-

hung der Gemeinden in Beitragsklassen fiir
die Lehrerbesoldungen (Abédnderung)

Dekret vom 20. September 1965 iiber die Be-
teiligung des Staates an den Entschédigungen
fiir den zusitzlichen Unterricht und fir die
Vorsteher an Primar- und Mittelschulen (Ab-
dnderung)

. Dekret vom 20. September 1965 zu Artikel 30

des Gesetzes vom 4. April 1965 iiber die Be-
soldungen der Lehrer an den Primar- und
Mittelschulen (Abdnderung)

Dekret vom 22. Mai 1967 iiber die Schulhaus-
bau-Subventionen (Abdnderung)

. Dekret vom 20. September 1965 iiber die fi-

nanziellen Leistungen des Staates an die Kin-
dergérten und iliber die Versicherung der Kin-
dergirtnerinnen (Abdnderung)

. Dekret tiber die Beitrdge des Staates an die

Kosten des Zivilschutzes

. Dekret iiber die Beitrige des Staates an Ge-

meindestrassen

Dekret iiber die Aufwendungen des Staates
und der Gemeinden fiir Fiirsorgeheime
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.
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Dekret vom 11. Mai 1965 iiber die staatlichen
Leistungen an Anlagen der Wasserversorgung
und Beseitigung des Abwassers, des Kehrichts,
der Tierkadaver und anderer Abfélle (Abén-
derung

Dekret tiber die Organisation der Finanzdi-
rektion

Dekrete tiber die Gebilihren des Grossen Rates,
des Regierungsrates und der Staatskanzlei,
sowie iliber andere Abgaben

Dekrete iiber die Besoldungen des Staatsper-
sonals und der Lehrerschaft

Dekret vom 8. November 1967 tiber die Ver-
sicherungskasse der Staatsverwaltung (Ab-
dnderung)

Gesetz tliber die Berufsbildung

Dekret vom 16. September 1964 iber die For-
derung der freiwilligen Krankenversicherung
(Abdnderung)

Gesetz vom 17. April 1966 iiber Ergénzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen und In-
validenversicherung. Anpassung an das Bun-
desrecht (7. AHV-Revision)

Dekret iiber die Weiterbildungsklassen

Bericht iiber die wirtschaftliche und finan-
zielle Lage des Kantons Bern (Bericht Prof.
Stocker und Prof. Risch)

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschiifte

Regierungsprdasidium

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

. Ergebnisse der Volksabstimmung vom 18. Fe-

bruar 1968

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen

. Strafnachlassgesuche

Finanzdirektion

Nachkredite

Parlamentarische Eingiinge

(siehe separate Vorlage)

* *
*

G o W DN =

Wahlen

. Der Priasident des Grossen Rates

. Zwei Vizeprasidenten des Grossen Rates

. Sechs Stimmenzéhler

. 1 Mitglied der Staatswirtschaftskommission

. Der Priasident und der Vizeprésident des Re-

gierungsrates

6.1 Mitglied der Kant. Rekurskommission

.1 Ersatzmann des Obergerichts

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

. Kenntnisgabe der Ergebnisse der Volksabstim-

mung vom 18. Februar 1968

3. Geschifte der Priasidialabteilung

4. Geschifte der Polizeidirektion

5. Geschifte der Direktion fiir Verkehr, Energie-

und Wasserwirtschaft

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprdsident:
M. Péquignot
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Erste Sitzung

Montag,den 6. Mai 1968,
14.15Uhr

Vorsitzender: Président Péquignot

Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Frutiger, Hofmann (Burg-
dorf), Liithi, Méader, Mischler, Rohrbach, Voisin
(Porrentruy).

Le Président. Monsieur le président du gouver-
nement, Messieurs les conseillers d’Etat, Messieurs
les députés et chers collégues,

J’ai ’honneur et le plaisir de vous saluer bien
cordialement en ce début de session ordinaire de
printemps, qui s’ouvre au moment méme ou un
grand courant d’espoir souffle sur le monde.

En effet, si au cours de ces derniéres semaines,
I’actualité internationale a surtout été marquée par
la violence, les assassinats et les émeutes, depuis
samedi, I’annonce de I'ouverture prochaine a Paris
de négociations préliminaires sur l’arrét des hos-
tilités au Vietnam nous laisse entrevoir la certi-
tude d’une paix sans doute lointaine encore, mais
possible.

Sur le plan suisse, si les sujets d’affrontement et
de mécontentement n’ont pas manqué non plus,
nous pouvons relever avec satisfaction qu’une fois
de plus, les solutions de compromis raisonnables ont
prévalu sur les descentes dans la rue et les désor-
dres populaires si contraires a notre conception
démocratique suisse, dont certains se moquent mais
qui n’en reste pas moins le meilleur garant de nos
droits et de nos libertés. Les manifestations tra-
ditionnelles du Premier mai ont démontré égale-
ment la volonté de maintenir la paix du travail dans
la compréhension et le respect réciproques.

Sur le plan cantonal aussi, d’importantes déci-
sions ont été prises. Tout d’abord, l’acceptation,
bien qu’a une faible majorité, de la loi permettant
d’accorder le droit de vote aux femmes en matiére
communale a eu un grand retentissement. Il n’est
pas de jour ou l'on ne lise dans son journal qu’une
nouvelle commune a fait usage de cette possibilité.
Nous devons prendre conscience de I'importance de
cette décision, qui va marquer de facon irréversible
la vie politique de nos communes et de notre can-
ton.

Si la loi sur la régale des sels a franchi normale-
ment le verdict populaire, il n’en a malheuresement
pas été de méme pour l'arrété concernant l'aide
aux chemins de fer privés. On ne peut que le re-
gretter en souhaitant que prochainement, le peuple,
mieux informé, ait l’occasion de corriger le préju-
dice causé aux régions intéressées par la décision
d’une majorité de hasard.

Enfin, nous avons été informés que la Commis-
sion des 24 a terminé ses travaux et que son mé-
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moire sera remis prochainement aux députés. L’é-
laboration de ce document a colté a ceux qui en
ont assumé la charge une somme d’efforts et de
travail supplémentaires que je me dois de relever.
Je les en remercie tous, et plus spécialement son
président, M. le conseiller d’Etat Bauder, président
du Gouvernement. Avec ses collégues, il n’a ména-
gé ni son temps, ni ses peines pour achever rapide-
ment cette nouvelle étape dans la recherche d’une
solution au probléme jurassien.

Il est regrettable, mais peut-étre significatif,
que quelques-uns aient choisi le moment méme
ol les discussions peuvent étre reprises sur le plan
parlementaire pour proclamer, par un acte specta-
culaire, I'inutilité de toute entente hors la sépara-
tion.

Cela est d’autant plus regrettable et surprenant
que cette démonstration a été conduite par un
membre du Grand Conseil et de la Commission
paritaire et donc appelé en premier lieu a parti-
ciper aux discussions.

Cette attitude est incompréhensible, a moins
qu’elle ne tende a donner raison a ceux qui dou-
taient de l'opportunité d’élargir le débat. Ce dé-
puté est certes libre et seul responsable de ses
actes. Cependant, il est indispensable et urgent
que les milieux auxquels il se rattache fassent
connaitre leur position et leur attitude future pour
que l'on sache s’il vaut la peine de poursuivre dans
la voie prévue ou s’il faut trancher dans le vif.

Une fois encore, nos délibérations vont étre do-
minées par des problémes financiers. J’espére que
chacun apportera dans la solution de ces probléemes
difficiles un esprit de collaboration en ayant en
vue l'intérét général et le bien commun. C’est dans
cet espoir que je déclare la session de printemps
ouverte (Applaudissements).

J’ai a vous faire part des décisions de la Confé-
rence présidentielle qui a siégé lundi passé.

L’arrété populaire concernant I’augmentation du
capital des Forces motrices bernoises sera examiné
par la commission d’économie publique. Les autres
actes législatifs figurant a la page 2 de la circulaire
seront confiés a des commissions spéciales. Les dé-
crets N° 1 a 11 seront traités par la méme commis-
sion. Elle comprendra 21 membres, qui seront en
principe ceux qui ont examiné la loi sur les sub-
ventions et redevances.

Les décrets 12 et 13 seront examinés par deux
commissions de 11 membres chacune — ceux de la
seconde ont déja été nommés — et les décrets 14 et
15 par deux commissions comprenant chacune 21
membres. Celle qui étudiera la loi N° 16 compren-
dra 23 membres; celles qui s’occuperont des décrets
17 et 18 seront fortes de 13 membres chacune. En-
fin, le décret 19 sera étudié par une commission de
15 membres et le rapport 20 par une autre de 23
membres.

Les interventions parlementaires présentées de-
puis la session de février et pour lesquelles I'ur-
gence a été admise par le Conseil-exécutif ne seront
pas traitées durant la premiére semaine. Selon le
réglement, elles sont déposées depuis l'ouverture
de la session et pour 24 heures sur le bureau.

Les affaires de direction ont été recues trop tard.
La commission I’a relevé, en priant le président du
gouvernement de veiller a ce que cela ne se repro-
duise plus.
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De ces 84 affaires de direction, 1'objet N° 1544,
crédit supplémentaire a I’Alpar, a été retiré par le
Conseil-exécutif.

Les élections auront lieu le mercredi 15 mai. A
celles figurant sur la circulaire, il y a lieu d’ajouter
le remplacement de M. le député Delaplace, dé-
missionnaire pour raisons de santé.

Comme d’habitude, le Grand Conseil est invité
a la journée officielle de la BEA. Pour cette rai-
son, la séance de mardi matin 7 mai sera levée a
10 h 45.

La visite de I'Université aura lieu mercredi 8
mai, selon le programme qui vous a été ou qui vous
sera distribué. Le départ des cars du Rathaus a
été fixé a 14 h 15.

En raison de ces deux événements, il est possible
que les groupes doivent disposer de la matinée du
mercredi 8 mai. La décision sera prise a la fin de la
séance de demain matin.

La session durera de 2 a deux semaines et demie.
La traditionnelle excursion des groupes du mois de
septembre aura lieu le mardi 10 septembre.

Enfin, la semaine prochaine, la municipalité de
Bienne invite le Grand Conseil a la réception orga-
nisée en I'honneur du nouveau président, M. No-
bel. L’invitation qui vous sera distribuée tout a
I’heure doit étre, en cas d’acceptation, remise non
pas a la poste, mais directement a M. Baumgartner,
huissier, qui se chargera de faire parvenir les ins-
criptions a qui de droit.

La parole est-elle demandée au sujet de ces com-
munications? Je constate que tel n’est pas le cas.

Je voudrais encore vous signaler que M. le dé-
puté Rohrbach, deuxiéme vice-président de cette
assemblée, a été victime d’un grave accident de ski.
I1 s’est brisé la jambe et ne pourra pas étre des
nétres durant toute la session. Je lui adresse un
message de sympathie et les voeux du Grand Con-
seil pour un complet rétablissement.

Depuis la session de février, nous avons recu la
démission de deux députés surchargés de travail.
11 s’agit de MM. Kurt Wyss et Paul Droz. M. Wyss,
qui a appartenu au Grand Conseil de 1958 a février
1968, a fait partie de 15 commissions parlementai-
res, dont deux en qualité de vice-président. M.
Droz, de Bienne, a siégé dans cette assemblée de
1954 a mars 1968. Il a fait partie de 6 commissions,
dont une en qualité de vice-président. J’adresse a
ces deux anciens collégues les remerciements du
Grand Conseil pour l'activité qu’ils ont déployée et
la part qu’ils ont prise & nos délibérations.

Je prie M. le Chancelier de donner lecture de
I’acte d’élection de leurs successeurs.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Nach Verlesung der beziiglichen Regierungs-
ratsbeschliisse treten neu in den Rat ein:

Anstelle des zuriickgetretenen Herrn Grossrat
Kurt Wyss, Liitzelfliih,
Herr Hans Kohler, Schreiner, Huttwil;
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Anstelle des zurilickgetretenen Herrn Paul Droz,
Biel,
Herr Dr. Peter Berger, Unternehmer, Biel.

Herr Berger leistet den verfassungsméssigen
Eid, Herr Kohler legt das Geliibde ab.

Ergebnis der Volksabstimmung
vom 18. Februar 1968

Zur Verteilung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
tiber die Volksabstimmung vom 18. Februar 1968,
beurkundet:

Das Gesetz iiber das Gemeindewesen (Abén-
derung) ist mit 64 102 gegen 58 844 Stimmen ange-
nommen worden, die Zahl der leeren Stimmen
betrug 1712, die der ungiiltigen 126.

Von den 273 193 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 125551 an die
Urne gegangen.

Gegen dieses Abstimmungsergebnis ist keine
Einsprache eingelangt; es wird als giiltig zustande-
gekommen erklért.

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiih-
rung von § 3 des Dekretes vom 10. Mai 1921 zur
Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt 6ffentlich
bekanntzumachen.

Nach der diesem Auszug beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt (siehe
Seite 197):

Verfahren bei Volksabstimmungen und Wah-
len, Abiinderung des Dekrets vom 10. Mai 1921

(Siehe Nr. 9 der Beilagen)
Eintretensfrage

Kautz, Prisident der Kommission. Nach den heu-
tigen gesetzlichen Bestimmungen war es mdglich,
dass ein Kandidat bei Wahlen im Kanton Bern in
zwei oder mehr Wahlkreisen hat kandidieren kon-
nen. Der Artikel 48 des Dekretes vom Jahr 1921
hat das Verfahren so geordnet, dass, wenn ein
Kandidat in zwei Wahlkreisen gewahlt wurde, der
Regierungsrat ihn aufforderte, innert niitzlicher
Frist zu erkldren, zu welchen der beiden Wahl-
kreise er sich entscheide. Wenn der Kandidat das
nicht tat, hat das Los entschieden. Im Wahlkreis,
den er in der Folge nicht vertreten konnte, wurde
er von der Liste gestrichen. Wurde der Kandidat
nur in einem Wahlkreis gewéhlt, wurde er in den
andern Kreisen auf der Liste gestrichen. Wurde er
liiberhaupt nicht gewihlt, ist er in allen Wahlkrei-
sen Kandidat geblieben, und er konnte eventueil
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irgendwo auf der Liste nachrutschen. Wenn das
eintrat, wurde er auf den andern Listen gestrichen.
Bei den Grossratswahlen vom Jahre 1966 wurde
ein Kandidat in zwei Wahlkreisen gewidhlt. Er hat
sich nachher entscheiden miissen, fiir welchen
Kreis er sich entscheidet. Kollege Dr. Freiburghaus
hat im Jahre 1966 eine Motion eingereicht, die die
Regierung auffordert, das bestehende Dekret ab-
zudndern. Am 7. November 1966 hat der Grosse
Rat diese Motion gutgeheissen. Heute liegt der Ab-
dnderungsantrag vor. Bei der bisherigen Regelung
hat sich der Kanton Bern durch die Regelung auf
Bundesebene leiten lassen, wo die Moglichkeit seit
1919 bestanden hat, in mehreren Kantonen als Na-
tionalrat zu kandidieren. Im Jahre 1946 wurde
diese Regelung aufgehoben. Eine #hnliche Ande-
rung dréngt sich auch fiir den Kanton Bern auf.
Die Kommission hat am 11. April den Antréigen
der Regierung zugestimmt. Auf eine einzige kleine
Abénderung werde ich zuriickkommen. Man fragte
sich in der Kommission, ob nicht auch das Wahl-
gesetz vom Jahre 1928 abzuindern sei. Diese Frage
wurde der Justizdirektion vorgelegt. Sie hat ein-
deutig geantwortet, das sei nicht noétig; was durch

3.
1. 2. Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung
Gesetz Glosotz B e e
Amtsbezirke der Stimm- | tber das Gemeindewesen iiber das Salzregal ;Slhaplaliigsacs con fmos
berechtigten k le Er h

Anneh- Verwer- | Leer u. Anneh- Verwer- | Leer u. Anneh- | Verwer- Leer u.

mende fende ungiiltig | mende fende ungultig mende fende ungililtig

Aarberg ...... 7067 | 1541 | 2229 51 | 2330 1412 79 | 1821 | 1833 167
Aarwangen ... 11023 | 2799 | 3313 76 | 3337 | 2700 151 | 2029 | 3948 211
Bern ......... 69 579 |18 700 | 10092 308 | 20141 | 8274 685 (15165 | 12912 | 1023
Biel .......... 17509 | 5438 | 2634 342 | 5111 2 899 404 | 4006 | 3807 601
Biiren ........ 5512 989 1258 33 1258 960 62 925 1269 86
Burgdorf ..... 11714 | 2764 | 3331 69 | 3442 | 2583 139 | 2815 | 3056 293
Courtelary .... 7441 | 1884 959 52 1577 1189 129 1650 | 1075 170
Delsberg ...... 7231 | 2612 946 44 | 1259 2116 227 1405 1 855 342
Erlach ....... 2574 557 733 19 903 377 29 724 546 39
Freibergen .... 2 502 773 414 25 362 741 109 572 519 121
Fraubrunnen .. 6479 | 1577 | 1634 40 | 1934 | 1251 66 | 1684 | 1449 118
Frutigen ...... 4595 424 1542 17 769 1134 80 727 | 1119 137
Interlaken .... 9937 | 1794 | 2226 73 | 2393 1570 130 | 2497 1419 177
Konolfingen 11885 | 2399 | 3613 67 | 3325 | 2639 115 | 3070 | 2784 225
Laufen ....... 3517 572 508 30 486 560 64 346 652 112
Laupen ....... 3315 707 | 1100 21 956 842 30 837 919 72
Miinster ...... 8692 | 2423 | 1250 36 | 1593 | 1952 164 | 1693 | 1798 218
Neuenstadt 1396 440 219 16 350 290 35 312 310 53
Nidau ........ 8041 | 1800 | 1459 44 | 2011 1213 79 1655 1530 118
Nd.-Simmental. 5342 835 1578 36 | 1311 1060 78 1246 1070 133
Oberhasli ..... 2311 270 634 17 431 459 31 361 486 74
Ob.-Simmental. 2405 248 649 6 433 439 31 459 390 54
Pruntrut ..... 7373 | 2577 1162 62 1291 2172 338 1353 | 2034 414
Saanen ....... 2 066 264 359 19 357 253 32 355 237 50
Schwarzenburg 2818 303 | 1002 31 621 683 32 597 642 97
Seftigen ...... 7916 | 1261 | 2279 33 | 1784 | 1699 90 | 1637 | 1763 173
Signau ....... 7 560 933 | 2315 35 1363 1845 75 1 340 1769 174
Thun ......... 21182 | 4726 | 5147 150 | 5901 | 3825 297 | 4768 | 41738 517
Trachselwald .. 7384 | 1117 | 2274 39 1605 1755 70 1775 1502 153
Wangen ...... 6827 | 1352 | 1973 45 1663 1605 102 1281 1943 146
Militdr ....... —= 23 12 2 24 12 1 22 14 1
Zusammen 273193 {64102 | 58844 | 1838 | 70321 | 50509 | 3954 |59 127 |59 388 | 6269

Dekret eingefiihrt wurde, ndmlich die Pluralkan-
didatur, kénne auch durch Dekret wieder aufgeho-
ben werden.

Im Namen der einstimmigen Kommission be-
antrage ich, auf das Dekret einzutreten und der
Abinderung zuzustimmen.

Abbiihl. Ich opponiere dem Dekret nicht. Das
Verfahren der letzten Jahre war aber legal, und
ich verwahre mich dagegen, dass in der bernischen
Presse von einem Wahltiirk gesprochen wurde. Der
Artikel 48 des Dekretes lautet: «Wird ein in meh-
reren Wahlkreisen Vorgeschlagener mehrfach ge-
wiéhlt, so hat ihn...» Wir waren einverstanden,
dass das gedndert wird. Aber der vorliegende An-
trag hinkt. Ich bedaure, dass man die Mdglichkeit
offen lésst, dass eine Partei im gleichen Wahlkreis
mehrere Listen einreicht, d.h. mehr Kandidaten
zur Wahl vorschlagen kann als iiberhaupt gewiahlt
werden kénnen. Wir vom Jungen Bern werden uns
bei der Abstimmung tUber dieses Dekret der
Stimme enthalten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung
Abschnitt I, Ingress
Angenommen.

§ 48

Kautz, Priasident der Kommission. Der Artikel
48 sieht vor, dass ein Kandidat nur in einem einzi-
gen Wahlkreis vorgeschlagen werden kann. Das
Verfahren ist gleich wie vorher. Wenn jemand in
zwei Wahlkreisen vorgeschlagen wird, wird er
vom Regierungsrat angefragt, fiir welchen Wahl-
kreis er sich entscheide. Wenn er nicht antwortet,
so entscheidet das Los, fiir welchen Kreis er kan-
didieren kann.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der Kommission wurde angefragt,
wie die Losziehung gemiss Absatz 3 des neuen § 48
vor sich gehen soll. Man fragte auch, ob dieses Ver-
fahren im Dekret festzulegen sei. Das scheint je-
doch iiberfliissig zu sein. Ich kann zu Protokoll ge-
ben, dass die Losziehung wie folgt vorsichzugehen
hat: Der Regierungspriasident und der Staats-
schreiber miissen anwesend sein; der betreffende
Kandidat und der erste Listenunterzeichner wer-
den eingeladen, unter Mitteilung von Ort und Zeit,
der Losziehung beizuwohnen. Wenn sie nicht er-
scheinen, verwirken sie das Recht der Kontrolle
uber die Losziehung selber.

Angenommen.

Abschnitt II

Kautz, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat sich mit der Regierung auf ein genaues
Datum fiir das Inkrafttreten geeinigt, nachdem
man vorsah, den Wortlaut auf die Grossratswahlen
1970 festzusetzen. Man will den 1. Januar 1969 fest-
legen.

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.
Schlussabstimmung

Fiir Annahme des
Dekretsentwurfes

Dagesen, . copv: cams smus sempinmrane

148 Stimmen
1 Stimme

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich liber ihre Handlungsfdhigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes sowie iiber giinstige
Vermogens- und Erwerbsverhéltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 145 in Betracht
fallenden Stimmen, also bei einem absoluten Mehr
von 73, das bernische Kantonsbiirgerrecht und das
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Birgerrecht der nachbezeichneten Gemeinden mit
133 bis 141 Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der
Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihren.

Schweizerbilirger

1. B6sch Paul Friedrich, von Nesslau, geboren
am 4. Juni 1889 in Freiburg, Kunstmaler und
Heraldiker, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Emilie Gertrud geb. Bleuler, geboren am 15.
Januar 1893 in Ziirich, welchem die Burger-
gemeinde von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

2. Denzler Hans, von Diibendorf, geboren am
3. Mai 1895 in Herisau, verwitwet, pens. Loko-
motivfiihrer BLS, wohnhaft in Bern, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

3. Elmiger Hans Gustav, von Reiden (LU), ge-
boren am 23. November 1918 in Thun, Dr. iur.
Firsprecher, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Marie Thérése geb. Jaussi, geboren am 15. Mirz
1919 in Les Planches (VD), Vater von zwei min-
derjdhrigen Kindern, welchem die Burgerge-
meinde von Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

4. Hardtmeyer Mina Margarith geb. Barfuss,
von Schaffhausen, geboren am 2. Februar 1907
in Zirich, verwitwet, Hausfrau, wohnhaft in
Bern, welcher der Stadtrat von Bern das Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert hat.

5. Miiller Bertha, von Kiittigen (AG), geboren
am 19. August 1912 in Bern, geschieden, Biiro-
listin, wohnhaft in Bern, welcher der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

6. R ey Ernst Jakob, von Buttwil (AG), geboren
am 25.Dezember 1904 in Wohlen (AG),
Schweisser, wohnhaft in Orpund, Ehemann der
Marie Elise geb. Nydegger, geboren am 14.
September 1910 in Orpund, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Orpund das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

7. Schoénholzer Anna Julia, von Schaffhau-
hausen, geboren am 19.Juli 1914 in Ziirich,
ledig, Dr. med. Schulirztin, wohnhaft in Muri
b. Bern, welcher die Einwohnergemeindever-
sammlung von Muri b. Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

8. Siebenmann Willy, von Aarau, geboren
am 7. Februar 1901 in Bern, gew. Fabrikant,
wohnhaft in Muri b. Bern, Ehemann der Rosa-
lie Margarith geb. Hohl, geboren am 23. Novem-
ber 1909 in Interlaken, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Muri b. Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. Turtschi Alfred, von Nottwil (LU), geboren
am 23. April 1953 in Basel, Schiiler, wohnhaft
in Meiringen, welchem die Einwohnergemein-
deversammlung von Spiez das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.
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Z ehnder Beat Jacques, von Ziirich, geboren
am 19. April 1926 in Bern, Dr. med. Arzt,
wohnhaft in Bolligen, Ehemann der Susy
Kithy geb. Méder, geboren am 24. August 1935
in Bern, Vater von zwei minderjahrigen Kin-
dern, welchem die Burgergemeinde von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Auslédnder

Chappuis Paolo Giorgio, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 28. August 1960
in Porrentruy, Schiiler, wohnhaft in Porren-
truy, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Develier das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Porren-
truy.

Fauque Jean Pierre, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 9. September 1949
in Montana, ledig, Heizungsmonteurlehrling,
wohnhaft in Bassecourt, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Bassecourt das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1957 ist er in Bassecourt gemel-
det.

Grundler Marie Martha, franzosische
Staatsangehorige, geboren am 3. Mai 1899 in
Thun, ledig, pens. Verkiduferin, wohnhaft in
Steffisburg, welcher der Grosse Gemeinderat
von Steffisburg das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1900 ist sie in Steffisburg gemel-
det.

Guenot Marc Urbain, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 14. November 1920
in Goumois, Landwirt, wohnhaft in Goumois,
Ehemann der Andrée Marie Iréne geb. Bar-
thoulot, geboren am 16. April 1927, in Les
Pommerats, Vater von vier minderjihrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Goumois das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Goumois.

Hé&dsler Amedeo, Osterreichischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 13. Mai 1953 in Ziirich,
Schiiler, wohnhaft in Schattenhalb, welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von Liit-
schental das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1966 ist er in Schattenhalb ge-
meldet.

Jaussi Christine Marguerite, italienische
Staatsangehorige, geboren am 6. Juli 1961 in
Neuenburg, wohnhaft in Saint-Imier, welcher
die Burgergemeindeversammlung von Watten-
wil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in Saint-
Imier.
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Millier Patrick Eric, franzésischer Staats-
angehoriger, geboren am 12. Dezember 1959
in Bern, Schiiler, wohnhaft in Perrefitte, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Perrefitte das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1962 ist er in Perrefitte gemeldet.

Pirovano Dino Carlo, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 29. September 1922
in Bern, Schreiner, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Silvia geb. Lumina, geboren am 6.
September 1927 in Cazis (GR), Vater von
zwei minderjdhrigen Kindern, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Bern.

R ui Giovanni, italienischer Staatsangehoriger,
geboren am 4. Dezember 1916 in Laufen, Fa-
brikarbeiter, wohnhaft in Laufen, Ehemann
der Mina geb. Oppliger, geboren am 8. Juni
1919 in Wasen im Emmental, Vater von drei
minderjdhrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Laufen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Laufen.

Schmidt Kurt Erich, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 23. Dezember 1931 in
Bern, Lagerist, wohnhaft in Hindelbank, Ehe-
mann der Adelheid Elisabeth geb. Lehmann,
geboren am 22. Dezember 1929 in Hindelbank,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Hindelbank das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1964 ist er in Hindelbank ge-
meldet.

Schrameck Denis Lucien Bernard, fran-
zosischer Staatsangehoriger, geboren am 15.
Miérz 1949 in Porrentruy, ledig, Gymnasiast,
wohnhaft in Porrentruy, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Porrentruy das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Porren-
truy.

Wittwer Eveline, deutsche Staatsangeho-
rige, geboren am 23. November 1957 in Thun,
Schiilerin, wohnhaft in Bern, welcher der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1958 ist sie in Bern gemeldet.

R eich en Friedhild Anna, deutsche Staatsan-
gehorige, geboren am 8. Februar 1949 in Han-
nover (Deutschland), ledig, Schiilerin, wohn-
haft in Unterentfelden, welcher die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Frutigen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt mit Ausnahme von
21/2 Jahren seit November 1950 in der Schweiz;
seit 1961 ist sie in Unterentfelden gemeldet.
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Witschi Rosa Maria, 6sterreichische Staats-
angehorige, geboren am 22. August 1957 in
Lind im Drautal (Osterreich), Schiilerin, wohn-
haft in Béariswil, welcher die Burgergemeinde-
versammlung von Biriswil das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1958 in der
Schweiz; seither ist sie in Landquart gemeldet.

Sauget Daniel André Lucien, franzgsischer
Staatsangehoriger, geboren am 6. Februar 1949
in Vesoul (Frankreich), ledig, Mechanikerlehr-
ling, wohnhaft in Coeuve, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Coeuve das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1958 ist er in Coeuve gemeldet.

Sternath Christian Hans, Gsterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 19. August 1946
in Villach (Osterreich), ledig, Bicker-Kondi-
tor, wohnhaft in Thun, welchem der Stadtrat
von Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seither ist er mit Ausnahme eines
Welschlandjahres in Thun gemeldet.

Tommasini Mauro, italienischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 3. Februar 1952 in Watt-
wil (SG), Schiiler, wohnhaft in Spiez, welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von Spiez
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
ca. 5 Jahren seit Geburt in der Schweiz; seit
1959 ist er in Spiez gemeldet.

Baratelli Romano Nestor, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 22. September
1929 in Courroux, Maurer, wohnhaft in Soy-
hieres, Ehemann der Héléne geb. Dreier, gebo-
ren am 22. Mai 1934 in Delémont, Vater von
vier minderjdhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Soyhié-
res das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 12
Jahren seit Geburt in der Schweiz; seit 1960
ist er in Soyhiéres gemeldet.

Bauer Gyula, ungarischer Staatsangehori-
ger, geboren am 14. Juni 1937 in Rabafiizes
(Ungarn), Installateur, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Helena Marie geb. Walther, geboren
am 25. Januar 1937 in Bern, Vater von drei
minderjidhrigen Kindern, welchem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seither ist er in Bern gemeldet.

Breiter Otto, deutscher Staatsangehoriger,
geboren am 21. Juni 1932 in Nieder-Mohrau
(Tschechoslowakei), Hotelangestellter, wohn-
haft in Thun, Ehemann der Hedwig Elsa geb.
Stadler, geboren am 26. August 1931 in Flums,
welchem der Stadtrat von Thun das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1961 ist er in Thun gemeldet.

Budvig Laszlo Gyorgy, ungarischer Staats-
angehoriger, geboren am 14. Juni 1939 in Mar-
cali (Ungarn), dipl. Tiefbautechniker, wohn-
haft in Nidau, Ehemann der Antoinette geb.
Schilling, geboren am 1. Juni 1946 in Basel,
welchem der Stadrat von Biel das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Dezember 1956
in der Schweiz; von 1960 bis Ende Dezember
1967 war er in Biel gemeldet, seither in Nidau.

Casartelli Albertino, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 16. Mirz 1941 in Va-
rese (Italien), Mechaniker, wohnhaft in Mou-
tier, Ehemann der Eliane Héléne geb. Barthe,
geboren am 9. Mérz 1944 in Delémont, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Moutier das Gemeindebilirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er in Moutier gemeldet.

Chytil Alexander Miroslav Franz Julius,
Osterreichischer Staatsangehdriger, geboren am
2. Mai 1935 in Sofia (Bulgarien), dipl. Inge-
nieur, wohnhaft in Porrentruy, Ehemann der
Eliane Thérése geb. Montavon, geboren am 20.
Februar 1937 in Porrentruy, Vater von drei
minderjéhrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Porrentruy das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Porrentruy gemel-
det.

Czibula Pal Simon Péter, ungarischer
Staatsangehoriger, geboren am 25. Februar
1938 in TUjpest (Ungarn), Elektrotechniker,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Silvia geb.
Wiedmer, geboren am 22. April 1942 in Bern,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biurgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956
in der Schweiz; seit Februar 1957 ist er in
Bern gemeldet.

Doro Lino, italienischer Staatsangehoriger,
geboren am 26. Juli 1937 in Enego (Italien),
Maurer, wohnhaft in Brienz, Ehemann der Mi-
na geb. Aeschlimann, geboren am 8. Mai 1942
in Riderswil, Vater von zwei minderjéhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Brienz das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Brienz gemeldet.

F a4bian Andras, ungarischer Staatsangehori-
ger, geboren am 4. Januar 1936 in Budapest,
Dr. med. Assistenzarzt, wohnhaft in Koniz,
Ehemann der Monique geb. Spychiger, geboren
am 25. Januar 1941 in Gray (Frankreich), wel-
chem der Grosse Gemeinderat von Koniz das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.
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Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit 1966 ist er in Koniz gemeldet.

Frankowski Christof Stefan, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 23. Dezember
1935 in Heinzendorf (Deutschland), Lager-
chef, wohnhaft in Worb, Ehemann der Christa
Gertrud Charlotte geb. Heimberg, geboren am
12. Oktober 1940 in Himmelpfort (Deutsch-
land), Vater eines minderjahrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung von
Worb das Gemeindebilirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1959 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Worb gemeldet.

G ergely Balint, ungarischer Staatsangeho-
riger, geboren am 27. Juni 1926 in Miskolc
(Ungarn), dipl. Ingenieur, wohnhaft in Thun,
Ehemann der Mafalda Giovanna Maria geb.
Oppizzi, geboren am 19. April 1939 in Florenz,
Vater eines minderjidhrigen Kindes, welchem
der Stadtrat von Thun das Gemeindeblirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Dezember 1956 in
der Schweiz; seit Dezember 1960 ist er in Thun
gemeldet.

Harte Otto Friedrich Wilhelm, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 27. April 1934
in Osnabriick (Deutschland), Typograph, wohn-
haft in Spiez, Ehemann der Mpyrta Marietta
geb. Hodler, geboren am 20. November 1936
in Gurzelen, Vater eines minderjihrigen Kin-
des, welchem die Einwohnergemeindeversamm-
lung von Spiez das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Spiez gemeldet.

H 4 u s1 Emil, deutscher Staatsangehoriger, ge-
boren am 9. Oktober 1929 in Seehaid (Deutsch-
land), Gefliigelziichter, wohnhaft in Nieder-
6nz, Ehemann der Ida geb. Steiner, geboren am
21. Mai 1930 in Utzenstorf, Vater von sechs
minderjdhrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Niederénz das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1951 bis 1953 und
seit 1956 in der Schweiz; seit 1963 ist er in
Niederonz gemeldet.

H ausmann Gerhard, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 23. Oktober 1934 in Gross-
Trakehnen (Deutschland), Gruppenchef, wohn-
haft in Villeret, Ehemann der Denise Nadia
geb. Hari, geboren am 29. Dezember 1936 in
Saint-Imier, Vater von zwei minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Villeret das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
Jahres seit 1948 in der Schweiz; seit 1955 ist er
in Villeret gemeldet.

H erold Friedrich Wilhelm, deutscher Staats-
angehoériger, geboren am 22. Mai 1931 in Frei-

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1968

43.

44,

45.

46.

47,

201

burg im Breisgau (Deutschland), Hochbautech-
niker, wohnhaft in Bern, Ehemann der Moni-
que geb. Demierre, geboren am 11. Oktober
1928 in Freiburg, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1952 in der
Schweiz; seit 1961 ist er in Bern gemeldet.

Horvath Gyozé Miklos, ungarischer Staats-
angehoriger, geboren am 28. Mérz 1936 in Cell-
domolk (Ungarn), Angestellter PTT, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Violette Maja geb. Gy-
gax, geboren am 18. Oktober 1934 in Bern,
Vater von zwei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit Februar 1957 ist er in Bern
gemeldet.

J ordan Hans Peter Emil, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 26. Oktober 1932 in Fiirth
(Deutschland), Fiirsorger, wohnhaft in Ring-
genberg, Ehemann der Erika Yvonne geb. Mar-
met, geboren am 3. November 1940 in Wimmis,
Vater eines minderjdhrigen Kindes, wel-
chemdie Einwohnergemeindeversammlung von
Ringgenberg das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1966 ist er in Ringgenberg ge-
meldet.

J ow ank a Siegfried Helmut, osterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 30. August 1937
in Wien, eidg. dipl. Kaufmann, wohnhaft in
Ko6niz, Ehemann der Katharina geb. Burkhardt,
geboren am 12. Juli 1941 in Huttwil, Vater von
zwei minderjahrigen Kindern, welchem der
Grosse Gemeinderat von Koniz das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von drei
Monaten seit Oktober 1955 in der Schweiz;
seit 1963 ist er in Koniz gemeldet.

K 6 g el Erhard Giinter, deutscher Staatsange-
hériger, geboren am 15. Juli 1932 in Nieder-
Hermsdorf (Deutschland), Schriftsetzer, wohn-
haft in Thun, Ehemann der Hedwig geb.
Schiitz, geboren am 22. Januar 1936 in Stef-
fisburg, Vater von vier minderjéhrigen Kin-
dern, welchem der Stadtrat von Thun das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seither ist er in Thun gemeldet.

Kunisch Helmut, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren am 26. November 1936 in Jexau
(Deutschland), Glaser, wohnhaft in Hindel-
bank, Ehemann der Rosmarie geb. Kunz, ge-
boren am 25. Juni 1939 in Bern, Vater von zwei
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Hindelbank das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1946 in der
Schweiz; seit 1965 ist er in Hindelbank gemel-
det.

26
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Laudati Umberto, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 13. November 1931 in
Eboli (Italien), Maurer, wohnhaft in Thun, Ehe-
mann der Helene geb. Neumann, geboren am
6. September 1937 in Bern, Vater eines minder-
jahrigen Kindes, welchem der Stadtrat von
Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seither ist er in Thun gemeldet.

Lujbl Janos, ungarischer Staatsangehoriger,
geboren am 18. Juli 1929 in Gyarmat (Ungarn),
Fabrikarbeiter, wohnhaft in Liesberg, Ehe-
mann der Klara Anna geb. Grun, geboren am
16. August 1925 in Liesberg, Vater von zwei
minderjahrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Liesberg
das Gemeindebirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Dezember 1956 in
der Schweiz; seit 1959 ist er in Liesberg ge-
meldet.

Marcinkowski Josef, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 17. Mérz 1934 in Grenzen-
dorf (Deutschland), Hallenchef, wohnhaft in
Riiti bei Lyssach, Ehemann der Kithi geb.
Hagi, geboren am 15. September 1934 in Je-
genstorf, Vater von zwei minderjidhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Riiti bei Lyssach das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1962 ist er in Riiti bei Lyssach
gemeldet.

Mihalik Béla, ungarischer Staatsangehori-
ger, geboren am 25. November 1940 in Buda-
pest, Maler, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Gertrud Erika geb. Rubin, geboren am 4. De-
zember 1941 in Bern, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebtirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1947 bis 1949 und
seit 1957 in der Schweiz; seit 1964 ist er in Bern
gemeldet.

Paszti-To6th Andrés, ungarischer Staats-
angehoriger, geboren am 22. Mai 1938 in Szen-
tes (Ungarn), Maschinenschlosser, wohnhaft in
Adelboden, Ehemann der Brigitta Ursula geb.
Scheidegger, geboren am 4. Mai 1936 in Bern,
Vater eines minderjdhrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von Adel-
boden das Gemeindebilirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Ende 1956 in der
Schweiz; seit 1962 ist er in Adelboden gemel-
det.

Perrin Noél Gilbert, franzésischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 25. Juli 1931 in Paris,
Magazinchef, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Heidi geb. Lanz, geboren am 17. Oktober 1934
in Etzelkofen, Vater von sechs minderjdhrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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Der Bewerber wohnt seit 1944 in der
Schweiz; seit Januar 1957 ist er in Bern ge-
meldet.

Preiss Giinther Alfred, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 17. Oktober 1928 in Hil-
debrandshausen (Deutschland), Uhrmachermei-
ster, wohnhaft in Langenthal, Ehemann der
Elisabeth geb. Pfister, geboren am 11. Septem-
ber 1926 in Langenthal, Vater eines minder-
jahrigen Kindes, welchem der Grosse Gemein-
derat von Langenthal das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1962 ist er Langenthal gemeldet.

Raschick Manfred Dieter Kurt, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 10. April 1935
in Madlow (Deutschland), Ingenieur, wohnhaft
in Koniz, Ehemann der Hedwig geb. Groli-
mund, geboren am 3. August 1937 in Balsthal,
Vater von zwei minderjiahrigen Kindern, wel-
chem der Grosse Gemeinderat von Ko6niz das
Gemeindebtirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Koniz gemeldet.

Schweiggart Otto, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 6. Juni 1931 in Welschen-
rohr (Solothurn), Chauffeur, wohnhaft in Nie-
derbipp, Ehemann der Gertrud geb. Hauden-
schild, geboren am 17. Februar 1933 in Nieder-
bipp, Vater von zwei minderjéhrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Niederbipp das Gemeindeblirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnte von Geburt bis 1939
und seit 1953 in der Schweiz; seit 1956 ist er
in Niederbipp gemeldet.

Somnitz Kurt, deutscher Staatsangehoériger,
geboren am 20. Dezember 1934 in Christburg
(Deutschland), Kaufmann, wohnhaft in Thun,
Ehemann der Madeleine Marie geb. Schonthal,
geboren am 18. Mai 1937 in Thun, Vater von
drei minderjidhrigen Kindern, welchem der
Stadtrat von Thun das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Februar 1958 in
der Schweiz; seither ist er in Thun gemeldet.

Szabo Ferenc, ungarischer Staatsangehdri-
ger, geboren am 4. September 1928 in Kislakos
(Ungarn), Apparaterevisor, wohnhaft in Brem-
garten bei Bern, Ehemann der Ruth Elsa geb.
Maurer, geboren am 21. August 1931 in Bel-
lach, Vater eines minderjiahrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Bremgarten das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Juni 1957 in der

Schweiz; seit 1962 ist er in Bremgarten gemel-
det.

S t a c h Johann, 6sterreichischer Staatsangeho-
riger, geboren am 12. Mai 1930 in Mattighofen
(Osterreich), eidg. dipl. Damencoiffeur, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Ruth geb. Steiner,
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geboren am 12. Dezember 1935 in Grenchen,
Vater von zwei minderjédhrigen Kindern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Bern gemeldet.

Staubitzer Heinrich, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 19. Mai 1936 in
Schramberg (Deutschland), Werkzeugmacher,
wohnhaft in Herzogenbuchsee, Ehemann der
Erika Emma geb. Lauener, geboren am 13.
April 1936 in Inkwil, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meindeversammlung von Herzogenbuchsee das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1961 ist er in Herzogenbuchsee
gemeldet.

Stein Gerhard, deutscher Staatsangehoéri-
ger, geboren am 19. Dezember 1923 in Bitter-
feld (Deutschland), Elektro-Mechaniker, wohn-
haft in Muri bei Bern, Ehemann der Marga-
retha geb. Heiniger, geboren am 23. April 1938
in Oberdnz, Vater eines minderjéhrigen Kin-
des, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Muri bei Bern das Gemeinde-
birgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Muri bei Bern ge-
meldet.

Tourn Modesto, italienischer Staatsangeho-
riger, geboren am 14. Januar 1927 in Rora
(Italien), gerichtlich getrennt, Chauffeur,
wohnhaft in Rdthenbach bei Herzogenbuch-
see, welchem die Einwohnergemeindeversamm-
lung von Réthenbach bei Herzogenbuchsee das
Gemeindeblirgerrecht erteilt hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 3
Monaten seit Juli 1948 in der Schweiz; seit
1955 ist er in Rothenbach bei Herzogenbuchsee
gemeldet.

Wehrle Walter Hermann, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 13. Oktober 1934 in
Ingenbohl (Schwyz), Vorarbeiter, wohnhaft in
Rubigen, Ehemann der Isolde Beatrice geb.
Schneider, geboren am 27. Oktober 1938 in
Rubigen, Vater von zwei minderjdhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Rubigen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von Geburt bis 1938
und seit 1954 in der Schweiz; seit 1963 ist er
in Rubigen gemeldet.

Westphal Abbi Eilert Abben, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 18. September
1931 in Emden (Deutschland), Schreiner, wohn-
haft in Ringgenberg, Ehemann der Elfriede
geb. Imboden, geboren am 2. Dezember 1933
in Ringgenberg, Vater von drei minderjdhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Ringgenberg das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.
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Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seit 1955 ist er in Ringgenberg ge-
meldet.

Wirth Leo Martin, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren am 12. November 1935 in Fahr
am Main (Deutschland), Werkmeister, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Elsbeth Klara geb.
Braun, geboren am 7. August 1938 in Bern,
Vater von zwei minderjéhrigen Kindern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Bern gemeldet.

Wirthmiller Rudolf, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 5. Dezember 1932 in
Innsbruck, Chef de service, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Ruth geb. Blaser, geboren am
24. August 1933 in Bern, Vater von zwei min-
derjahrigen Kindern, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebilirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnte von 1954 bis 1959 als
Saisonarbeiter und seit 1959 ununterbrochen in
der Schweiz; seit 1959 ist er in Bern gemeldet.

Wolinski Tadeus, polnischer Staatsange-
horiger, geboren am 1. Januar 1921 in Te-
schen (Polen), Magaziner, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Ruth Elisabeth geb. Eichenber-
ger, geboren am 17. Mirz 1920 in Bern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der
Schweiz; seit 1955 ist er in Bern gemeldet.

Bognar Vladimir, jugoslawischer Staats-
angehoériger, geboren am 19. Juli 1929 in Sl
Brod (Jugoslawien), Mechaniker, wohnhaft in
Ko6niz, Ehemann der Stefica geb. Novacic, ge-
boren am 9. Dezember 1933 in Zagreb (Jugo-
slawien), Vater eines minderjéhrigen Kindes,
welchem der Grosse Gemeinderat von Koniz
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1955 ist er in Kéniz gemeldet.

Bounous Renato, italienischer Staatsange-
hoériger, geboren am 28. September 1928 in
Perrero (Italien), Pfleger, wohnhaft in Sai-
court, Ehemann der Mafalda geb. Costabel, ge-
boren am 30. Mai 1928 in Inverso Pinasca (Ita-
lien), Vater von zwei minderjdhrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Saicourt das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der
Schweiz; seit 1950 ist er Saicourt gemeldet.

Brambilla Pavel Roland, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 20. Juni 1932 in
Bratislava (Tschechoslowakei), Chefmonteur,
wohnhaft in Bolligen, Ehemann der Katharina
Hedwig geb. Wissmann, geboren am 30. April
1935 in Eltville (Deutschland), Vater von zwei
minderjéhrigen Kindern, welchem der Grosse
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Gemeinderat von Bolligen das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Bolligen gemeldet.

Cespiwa Walter Ludwig, Osterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 8. Mérz 1918
in Wien, Coiffeurmeister, wohnhaft in Steffis-
burg, Ehemann der Adelheid geb. Amler, ge-
boren am 26. Juni 1930 in Wolkertshofen
(Deutschland), Vater eines minderjéhrigen
Kindes, welchem der Grosse Gemeinderat von
Steffisburg das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1950 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Steffisburg ge-
meldet.

Colomb o Ambrogio, italienischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 26. Februar 1920 in
Lentate sul Seveso (Italien), Werksarbeiter,
wohnhaft in Huttwil, Ehemann der Elisabeth
Katharina Vinzenzia geb. Pachler, geboren am
5. Januar 1932 in Graz (Osterreich), Vater von
drei minderjédhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Huttwil
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
zwei Jahren seit 1943 in der Schweiz; seit
August 1947 ist er mit Ausnahme von 6 Mona-
ten in Huttwil gemeldet.

Cséadkodi Péter Gyula Maria, ungarischer
Staatsangehoriger, geboren am 19. April 1949
in Budapest, ledig, Schiiler, wohnhaft in Ru-
bigen, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Rubigen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit 1965 ist er in Rubigen ge-
meldet.

Csakodi Tamas, ungarischer Staatsangeho-
riger, geboren am 15. April 1950 in Budapest,
ledig, Schiiler, wohnhaft in Rubigen, welchem
die Einwohnergemeindeversammlung von Ru-
bigen das Gemeindebirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit 1965 ist er in Rubigen gemel-
det.

Damo Csaba Endre Laszlo, ungarischer
Staatsangehoriger, geboren am 30. Oktober
1938 in Nagykoros (Ungarn), ledig, Mechani-
ker, wohnhaft in Langenthal, welchem der
Grosse Gemeinderat von Langenthal das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seither ist er Langenthal gemeldet.

De Martin Anna geb. Calzoni, italienische
Staatsangehorige, geboren am 23. November
1930 in Collio (Italien), verwitwet, Fabrikarbei-
terin, wohnhaft in Niederonz, Mutter von zwei
minderjidhrigen Kindern, welcher die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Niederénz das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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Die Bewerberin wohnt seit 1950 in der
Schweiz; seit 1959 ist sie in Niederénz gemel-
det.

DiGabriele Fulvio Domenico, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 3. Februar 1929
in Castelli (Italien), Maschinist, wohnhaft in
Lyss, Ehemann der Magdalena Sophie geb.
Hiither, geboren am 29. Mai 1924 in Berlin-
Neukolln, Vater von vier minderjdhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Lyss das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 3
Monaten seit 1949 in der Schweiz; seit 1956 ist
er in Lyss gemeldet.

Ellmerer Johann Georg, osterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 23. Oktober 1926
in Kirchbichl (Osterreich), Bau-Ingenieur,
wohnhaft in Meiringen, Ehemann der Edel-
traut Maria geb. Jiger, geboren am 22. Juli
1935 in Eitweg (Osterreich), Vater von drei
minderjahrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Meiringen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seit 1962 ist er in Meiringen gemel-
det.

Froberger Albert César, franzosischer
Staatsangehoriger, geboren am 15. Oktober
1927 in Besancon (Frankreich), Concierge,
wohnhaft in Préles, Ehemann der Romea geb.
Sofia, geboren am 24. Marz 1931 in San Giorgio
delle Pertiche (Italien), Vater von zwei min-
derjahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Préles das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1946 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Pré-
les gemeldet.

Giacon Danillo, italienischer Staatsangeho-
riger, geboren am 18. Mirz 1927 in Arsiero
(Italien), Pfleger, wohnhaft in Saicourt, Ehe-
mann der Anna Maria geb. Gadler, geboren am
24. November 1927 in Pergine (Italien), wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung
von Saicourt das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Mai 1956 in der
Schweiz; seither ist er in Saicourt gemeldet.
Von 1952 bis 1954 war er bereits in unserem
Lande wohnhaft.

Gorajek Aleksander, polnischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 15. August 1916 in
Stary-Majdan (Polen), Ingenieur, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Emilie Grazyna geb.
Burak, geboren am 22. Oktober 1922 in Iwie-
niez (Polen), Vater von zwei minderjidhrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1946 in der
Schweiz; seit 1947 ist er in Bern gemeldet.
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Martelozzo Eliseo, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 31. Mai 1929 in Santa
Giustina in Colle (Italien), Schreiner, wohnhaft
in Biel, Ehemann der Brigitte Gertrude geb.
Salzer, geboren am 23. Oktober 1938 in Linz
an der Donau, Vater eines minderjdhrigen Kin-
des, welchem der Stadtrat von Biel das Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 6
Monaten seit Juli 1951 in der Schweiz; seit
April 1954 ist er ununterbrochen in Biel ge-
meldet.

Matergia Giuseppe, italienischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 26. Mai 1928 in Baris-
ciano (Italien), Fabrikarbeiter, wohnhaft in
Steffisburg, Ehemann der Giovanna geb. Pa-
cifico, geboren am 9. Januar 1935 in Barisciano,
Vater von drei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem der Grosse Gemeinderat von Steffisburg
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 9
Monaten seit 1951 in der Schweiz; seither ist
er in Steffisburg gemeldet.

M o1n ar Laszlo Béla, ungarischer Staatsange-
horiger, geboren am 11. Mérz 1947 in Budapest
(Ungarn), ledig, Bauzeichner, wohnhaft in
Bern, welchem der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Mérz 1957 in der
Schweiz; seither ist er in Bern gemeldet.

Mommsen Gerd Giinter, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 20. Mai 1941 in Ber-
lin-Zehlendorf, ledig, stud. rer. pol., wohnhaft
in Bern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Oktober 1953 in
der Schweiz; seit 1962 ist er in Bern gemeldet.

Nestelberger Anton, 0&sterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 11. Juni 1910
in Auersbach (Osterreich), geschieden, Maga-
ziner, wohnhaft in Ko6niz, welchem der Grosse
Gemeinderat von Koniz das Gemeindeblirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1949 in der
Schweiz; seither ist er in Koniz gemeldet.

Rappmann Maria Franziska, deutsche
Staatsangehorige, geboren am 21. Juni 1901 in
Mannheim, ledig, Hausangestellte, wohnhaft in
Bern, welcher der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1. Januar 1930
in der Schweiz; seit 1948 ist sie ununterbro-
chen in Bern gemeldet.

Rokicka Wanda, polnischer Herkunft, ge-
boren am 16. Dezember 1938 in Riga (Lettland),
ledig, Bibliothekarin, wohnhaft in Bern, wel-
cher der Stadtrat von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1939 in der
Schweiz; seither ist sie ununterbrochen in Bern
gemeldet.
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Michael Christian, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 12. Mérz 1950
in Bernburg an der Saale (Deutschland), ledig,
Gymnasiast, wohnhaft in Bern, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Bern gemeldet.

Szente Gyodrgy Zoltan, ungarischer Staats-
angehoriger, geboren am 19. Juli 1949 in Bu-
dapest (Ungarn), ledig, Werkzeugmacherlehr-
ling, wohnhaft in Lyss, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Lyss das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit August 1957 in der
Schweiz; seither ist er in Lyss gemeldet.

Sz 06 ke Beatrix Anna, ungarische Staatsan-
gehorige, geboren am 27. Juli 1952 in Budapest,
Schiilerin, wohnhaft in Bern, welcher der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seither ist sie in Bern gemeldet.

Sz o6 ke Kinga Maria, ungarische Staatsange-
horige, geboren am 9. September 1944 in Bu-
dapest, ledig, Studentin, wohnhaft in Bern,
welcher der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt mit Ausnahme von
2 Jahren seit 1957 in der Schweiz; seit 1965
ist sie in Bern gemeldet.

Statkute Aldona, litauischer Herkunft, ge-
boren am 24. Mai 1930 in Kaunas (Litauen),
Hausangestellte, ledig, wohnhaft in Adelbo-
den, welcher die Einwohnergemeindeversamm-
lung von Adelboden das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1939 in der
Schweiz; seither ist sie mit Ausnahme eines
Jahres in Adelboden gemeldet.

Tolcsvai Nagy Csaba Attila, ungarischer
Staatsangehoriger, geboren am 22. September
1943 in Tapolca (Ungarn), ledig, Student, wohn-
haft in Bremgarten, welchem die Einwohnerge-
meindeversammlung von Bremgarten das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956
in der Schweiz; seit 1965 ist er in Bremgarten
gemeldet.

Tolcsvai Nagy Géza Endre, ungarischer
Staatsangehoriger, geboren am 30. November
1944 in Sopron (Ungarn), ledig, Elektromon-
teur, wohnhaft in Bremgarten bei Bern, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung von
Bremgarten das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956
in der Schweiz; seit 1960 ist er in Bremgarten
gemeldet.
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96. T oth Gyodrgy, ungarischer Staatsangehoriger,
geboren am 8. Februar 1947 in Hegyeshalom
(Ungarn), ledig, Sanitiar-Installateur, wohnhaft
in Steffisburg, welchem der Grosse Gemeinde-
rat von Steffisburg das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit November 1956 in
der Schweiz; seit Dezember 1957 ist er in Stef-
fisburg gemeldet.

97. Zsolnai Eva Anna, ungarische Staatsange-
horige, geboren am 4. August 1946 in Budapest
(Ungarn), ledig, Photographin, wohnhaft in
Delémont, welcher die Einwohnergemeindever-
sammlung von Delémont das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Dezember 1956
in der Schweiz; seit Januar 1957 ist sie in Delé-
mont gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Christen, Prasident
der Justizkommission. Grossrat Eggenberger be-
antragt im Falle Nr. 8 Begnadigung. Hierzu dus-
sern sich Président Christen und Polizeidirektor
Bauder, worauf der Antrag Eggenberger mit 99 : 55
Stimmen abgelehnt wird. Im Fall Nr. 5 beantragt
Grossrat Achermann Begnadigung. Komissions-
préasident Christen und Polizeidirektor Bauder neh-
men den Fall zur nochmaligen Uberprifung zu-
rick.

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
der vorberatenden Behorden erledigt.

Anstalten in Hindelbank ; Kredit
(Beilage Nr. 8, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation des Herrn Grossrat Villard —
Strenger Arrest in Thorberg

(Siehe Seite 181 hievor)

Le Président. M. le député Villard, bien qu’il ne
se soit pas excusé, ne se trouve pas dans la salle
pour développer son interpellation. Je prie les
députés dont l'intervention figure a 1’ordre du jour
de se tenir préts pour le moment ou ils seront
appelés.

(6. Mai 1968)

Villard. Je remercie M. le président de sa petite
remarque. Il semble oublier que nous avons été
surpris par la masse des documents qui nous ont
été envoyés, masse telle qu’il faudrait renoncer a
I’exercice de sa profession si on voulait vraiment
pouvoir I’étudier comme il le faudrait.

L’année derniére, I’affaire de Thorberg avait fait
couler pas mal d’encre, notamment a la suite d’'un
article paru dans le «Beobachter» et de la polé-
mique qui avait suivi dans la presse.

J’avais relevé a cette occasion que la peine de
28 jours de cachot infligée & un détenu, peine qui
était assortie de restrictions sur le plan de la sub-
sistance, me paraissait véritablement excessive et
méme dangereuse dans certains cas car elle peut
porter atteinte non seulement au moral du détenu,
mais encore a sa santé physique. Dans un autre cas
qui est venu a ma connaissance, un détenu qui avait
tenté une évasion s’était vu infliger une méme
peine de cachot. Il s’agit d’'un détenu au caractére
un peu spécial, qui est plutét un malade qu’un dé-
linquant et qui nécessiterait peut-étre méme un
traitement dans un établissement spécialisé. C’est
en tout cas un débile caractériel, & en juger par la
nature des délits commis: kleptomanie et autres. A
mon avis, la peine de cachot qui lui a été infligée
a la suite de sa tentative d’évasion était de nature
a mettre sa santé en danger; il a en effet perdu
cinq kilos durant ce laps de temps. Il serait sou-
haitable, et je I’avais déja demandé ’année der-
niére, que la rigueur de tels chatiments fit atté-
nuée avant que des faits regrettables ne se produi-
sent.

I1 y aurait beaucoup de choses a dire a ce sujet
mais je sais par expérience combien il est délicat
d’intervenir dans un tel domaine. L’année derniére,
alors que j’étais intervenu a ce méme sujet, on
m’avais prété des propos que je n’avais pas tenus, et
on a continué de me les reprocher malgré la rec-
tification que j’avais faite par la voie de la presse,
disant ensuite que j’avais la parole pour y répondre
alors qu’on n’avait pas publié ma déclaration rec-
tificative. Mon souhait est qu’on utilise dans notre
pénitencier et dans nos prisons en général les
méthodes les plus humaines possibles et qu’on re-
nonce en tout cas au trop fameux passage a tabac.
Lors d’'un échange de correspondance a ce sujet
avec le directeur de la police cantonale, des assu-
rances formelles m’ont été données, mais malgré
cela, on a passé a tabac apreés une féte de Noél deux
détenus qui avaient cherché a s’évader. J’ai mal-
heureusement di constater que malgré la promesse
formelle qui m’a été faite que de telles méthodes
seront désormais abandonnées, elles continuent
d’étre appliquées. Si de nouveaux cas devaient étre
portés a ma connaissance, je me verrais obligé d’in-
tervenir a nouveau car ces méthodes ne sont pas de
mise dans nos prisons.

Certes, 'usage de la matraque se répand de plus
en plus, méme a 1’égard de ceux qui, parfois, sou-
haitent le dialogue, mais il est faux d’en faire un
moyen d’éducation a ’égard de ceux qui ne sont
pas toujours d’accord avec les bien-pensants ou de
ceux qui ont enfreint la loi, a plus forte raison un
moyen de vengeance utilisé a ’encontre de prison-
niers qui donnent un brin de souci & leurs gardiens.
Un peu de sens humain aurait certainement plus
d’effets que la répression brutale et ces trop fa-



(6. Mai 1968)

meuses peines de cachot. Je connais des gardiens
pour lesquels la menace constante du cachot est la
seule arme. Je crois qu'une telle conception de la
détention est erronée et qu’il faut au contraire
axer tout l'effort sur la rééducation et la réinté-
gration du détenu dans la société. En d’autres ter-
mes, il faut rendre nos prisons plus humaines, je
dirais méme plus confortables. Dans I'une d’elles,
on peut lire sur le mur blanchi & la chaux I'inscrip-
tion suivante, suivie des initiales du détenu: «cinq
mois au cimetiére!» Quand on connait la longueur
de certaines détentions préventives, on doit re-
connaitre que nos prisons ne répondent pas, bien
souvent, a ce qu’on pourrait en attendre. I1 ne faut
pas qu’en entrant en prison, le détenu se remémore
les fameuses paroles de Dante: «Lasciate ogni spe-
ranza...»

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Uber seine Interpellation hinaus
macht Herr Grossrat Villard eine Bemerkung we-
gen ein paar «Chlépfen», die es im Bezirksgefing-
nis Biel gegeniiber zwei internaionalen Rechts-
brechern abgesetzt hat. Diese versuchten am Abend
der Weihnachtsfeier zu fliehen und sind aus 5 Me-
ter Hohe aus dem Fenster ins Freie gesprungen. —
Die Angelegenheit wurde untersucht. Wiewohl
man sagen muss, dass unsere Leute, namentlich in
gewissen Untersuchungsgefédngnissen, Nerven wie
Stahlseile haben miissen und man bald niemanden
mehr findet, der bereit ist, in einem Untersu-
chungsgefingnis Dienst zu tun, sind die verant-
wortlichen Leute wegen ihrem unzulidssigen Han-
deln gegeniiber Untersuchungsgefangenen diszi-
plinarisch bestraft worden.

Was die «Prisons non comfortables» anbelangt,
rufe ich in Erinnerung, dass man jdhrlich ein bis
zwei Bezirksgefingnisse von Grund auf saniert
und sehr gut ausriistet. Wir haben auf dem Gebiet
einen sehr grossen Nachholbedarf. Man kann auch
hier nicht alles miteinander vorkehren.

Uber die Dauer einer Untersuchungshaft zu be-
finden, sind wir nicht legimitiert; denn das liegt
in der Kompetenz und Verantwortung des Unter-
suchungsrichters.

Zur Angelegenheit Thorberg: Herr Grossrat Vil-
lard hat den Fall eines Mannes aufgegriffen, der
durch den Arrest, in den er nach der Flucht ver-
setzt wurde, in seiner Gesundheit gefdhrdet wor-
den sei. Herr Grossrat Villard hat mir auf meine
Anfrage in verdienstvoller Weise den Namen des
Mannes genannt, so dass wir den Fall untersuchen
konnten. Daher kann ich Aufschluss erteilen. Der
Interpellant hat schon gesagt, es handle sich um
einen ganz besondern Mann. Das kann man wohl
sagen. Er ist 17mal vorbestraft und verbiisst jetzt
die 18. Freiheitsstrafe. Er ist sehr nervos und lebt
in der stindigen Angst, er miisse an Magenkrebs
sterben, wie es sein Vater tun musste. Seine Ma-
genschmerzen beruhen auf einer Hyperaziditét
und einer allgemeinen Nervositidt. Das wurde fest-
gestellt, als man den Mann vom 24. bis 26. Oktober
1967, nach Verbiissung der Arreststrafe, in Bern
in der Poliklinik einer griindlichen medizinischen
Untersuchung unterzog. Diese hat keine Spuren
von Magenkrebs ergeben, und es wurde festge-
stellt, dass die Disziplinarstrafe keine korperlichen
Schiden zurilickgelassen hat. Man hat den Mann
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nach dem Rezept der Poliklinik weiterbehandelt.
Am 17. April 1968 erklirte der Mann dem Anstalts-
arzt, es gehe ihm besser, er fiihle sich wohler als
je zuvor. Als er zur Strafe antrat, wog er 62 kg.
Jetzt haben wir ihn aufgepéppelt, so dass er 67 kg
wiegt.

Zur Frage der Disziplinarstrafe von 28 Tagen ist
folgendes festzustellen: Unsere Verordnung iiber
die Disziplin in den bernischen Anstalten fiir Stra-
fen- und Massnahmenvollzug, vom Jahre 1951,
sieht in § 8 vor: «Die léngste Dauer einer Arrest-
strafe im Einzelfall betrédgt 4 Wochen.»

In andern schweizerischen Anstalten, in denen
auch Riickfallige, Zuchthausverurteilte und Ver-
wahrte sind, gilt folgendes:

Thorberg: Einfacher und scharfer Arrest bis zu
4 Wochen. Bei Flucht aus der Anstalt in jedem
Fall 28 Tage scharfer Arrest mit schwerer Kost-
schmailerung.

Saxerriet: Anstaltsleitung: Arrest von 1 bis zu
8 Tagen; Polizeidepartement St. Gallen: Lingerer,
nach oben nicht begrenzter Arrest.

Wauwilermoos: Anstaltsleitung: Scharfer Arrest
von 1 bis zu 10 Tagen; in der Kompetenz des Vor-
stehers des Justizdepartementes: Arrest von uber
10 Tagen, ohne Begrenzung nach oben.

Basel-Stadt: Versetzung in Einzelhaft bis auf
30 Tage. Einfacher Arrest von 1 bis 14 Tagen mit
oder ohne Kostschmaélerung. Dunkelarrest bis 3 X
24 Stunden mit oder ohne Kostschmilerung. Fir
weitergehende Strafen ist die Genehmigung des
Justizdepartementes einzuholen.

Regensdorf: Arrest bis auf 20 Tage.

Solothurn: Zelrenarrest bis 14 Tage mit oder
ohne Kostschmilerung. Scharfer Arrest bis 14
Tage mit oder ohne Kostschmélerung.

Lenzburg: Anstaltsleitung: Arrest bis auf 10
Tage, evtl. mit Wasser und Brot fiir jeden zwei-
ten Tag. Justizdirektion: Arrest bis zu 20 Tagen,
evtl. mit Wasser und Brot fiir jeden zweiten Tag.

Bochuz: Anstaltsleitung: Scharfer Arrest bis zu
8 Tagen. Justiz- und Polizeidepartement: Scharfer
Arrest bis zu 30 Tagen, zu erstehen ohne Unter-
brechung oder in 2 oder 3 Raten.

Bellechasse: Keine giiltigen Disziplinarvorschrif-
ten mehr. Scharfer Arrest wird bei Flucht oder
schwerer Disziplinlosigkeit verhingt.

Realta: Keine Vorschriften, keine zeitliche Be-

grenzung.
Ich glaube es war wichtig, diesen schweizerischen
tours d’horizon zu geben, weil in einer gewissen
Presse immer der Eindruck erweckt wird, dass man
namentlich im Kanton Bern in bezug auf die Linge
der moglichen Arreststrafen tiber die Schnur haue.
Wir stellen fest, dass auch die bernische Polizei-
direktion keine Kompetenz hat, iiber 28 Tage hin-
aus zu gehen. Im Reglement von Thorberg ist bei
Flucht die Strafe von 28 Tagen vorgeschrieben.

Das ganze Problem hat Gegenstand einer ein-
lasslichen Aussprache in der Aufsichtskommission
gebildet. Sie hat insbesondere folgende Tatsachen
wiirdigen miissen: Thorberg ist heute die ausbruch-
sicherste Anstalt der Schweiz. Sie beherbergt da-
her nicht nur Delinquenten aus dem Kanton Bern
und dém Konkordatsgebiet, sondern die gefdhr-
lichsten Verbrecher aus der ganzen Schweiz, deren
Inhaftierung nicht nur aus Griinden der Bestra-
fung des Rechtsbrechers nétig ist, sondern auch
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zur Sicherung der menschlichen Gesellschaft ge-
gen gemeingeféhrliche Verbrecher. Eine solche An-
stalt muss die Moglichkeit haben, die Flucht, die
in vielen Féllen eine Gefdhrdung der menschlichen
Gesellschaft durch neue Verbrechen bedeutet,
streng zu bestrafen.

Die Kommission hat ferner festgestellt, man
konne dem Direktor kaum zumuten, zwischen ge-
fahrlichen und ungefahrlichen Fluchten zu unter-
scheiden, weil er sonst von den Gefangenen der
Parteilichkeit bezichtigt wiirde; sein Stand wire
dann noch schwieriger als er ohnehin ist.

Im {iibrigen hat die Kommission davon Kennt-
nis genommen, dass die Strafkompetenzen in Thor-
berg sehr zuriickhaltend angewendet werden. Die
meisten Arreststrafen betragen 1 bis 5 Tage, sel-
ten 10 Tage. Bei Nicht-Riickkehr vom Urlaub be-
trigt die Strafe 15 Tage und bei Flucht 28 Tage. —
Das Total der Arresttage tiiberschreitet 5 bis 6
Promille der Zahl der Hafttage nicht. Das ist im-
merhin ein Indiz, dass man nicht allzu scharf
dreinféhrt.

Die Kommission nahm davon Kenntnis, dass seit
einiger Zeit nach einer Flucht das Pelukium nicht
mehr gestrichen wird. Dagegen werden die direk-
ten Kosten, die durch eine Flucht verursacht wer-
den, mit dem Pelukium verrechnet, wobei dieses
in den meisten Fillen zur Deckung dieser Kosten
nicht ausreicht.

Die Kommission war einstimmig der Auffas-
sung, dass die Kostschméilerung nicht mehr auto-
matisch Platz greifen, sondern nur noch in Fil-
len von besonderer Renitenz als zusétzliches Diszi-
plinarmittel eingesetzt werden soll.

Aus den Griinden, die ich eingangs erwéhnt
habe, ist die Kommission grundsétzlich und ein-
stimmig der Auffassung, dass bei Flucht die 28
Tage Arrest bestehen bleiben sollen. Die Diszipli-
nierten sollen aber auf ihr Beschwerderecht, nach
§ 15 der Disziplinarverordnung, aufmerksam ge-
macht werden, und die Polizeidirektion soll im Ein-
vernehmen mit der Aufsichtskommission in be-
griindeten und leichteren Fillen die Disziplinar-
strafe reduzieren kénnen. In keinem Fall soll ge-
gen den Einspruch des Arztes eine Disziplinar-
strafe vollzogen oder fortgesetzt werden. Der An-
staltsarzt bezeugt, dass das auch bis jetzt nie der
Fall war.

Wir sind mit dem Interpellanten durchaus ein-
verstanden, dass die Gefangenen human behandelt
werden sollen. Die Polizeidirektion tut ihr Mo6g-
liches, um dieses Ziel zu erreichen. Es ist absolut
richtig, wenn die Offentlichkeit sich mit der Straf-
praxis befasst. Man kann sich des Eindruckes aber
nicht erwehren, dass es heute ein wenig Mode ge-
worden ist, unsere Gefangenen zu bedauern und
sich fiir die Verbesserung ihres Loses einzusetzen.
Auch das ist an sich recht. Aber dariiber hinaus
vergisst man fast immer, dass hinter jedem Rechts-
brecher in der Regel auch ein Opfer, manchmal
mehrere Opfer stehen. Ich konnte Ihnen viele Fille
zitieren, in denen diese Opfer bedauernswerter
sind als derjenige, der fiir seine Missetat bestraft
wird. Das wird in unserer Wohlstandsgesellschaft
meist vergessen, d.h. die Leiden der Opfer von
Verbrechern bleiben unbeachtet. Da wire ein brei-
tes Aktionsfeld fiir alle vorhanden, die sich sozial
betéitigen wollen; aber diese soziale Arbeit wire
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etwas weniger spektakulédr als die Kritik an den
Anstalten.

Villard. Je remercie M. le représentant du Gou-
vernement de sa réponse détaillée, en m’excusant
d’avoir oublié de préciser que dans le premier cas
que j’ai cité, le détenu en question avait, une fois
que sa baisse de poids a été constatée, été pris en
charge par le médecin de la prison, qui lui a ad-
ministré des vitamines. Sa santé s’est rétablie de
méme que son poids.

Je suis partiellement satisfait.

Interpellation des Herrn Grossrat Villard —
Leumundszeugnisse

(Siehe Seite 181 hievor)

Villard. La question du certificat de bonnes
moeurs est I'une de celles sur lesquelles on revient
souvent. La justice civile et militaire devrait étre
informée d’une maniére objective sur la personna-
lité des citoyens inculpés. Cela n’est malheureuse-
ment pas toujours le cas, et je demande une fois
de plus au Conseil-exécutif de s’occuper de cette
question, notamment en activant la préparation
d’un décret a l'intention du Grand Conseil, de ma-
niere que les compétences et les critéres applica-
bles en la matiére soient exactement délimités.
Vous savez qu’une motion relative a cet objet est
actuellement pendante et mon interpellation a pré-
cisément pour but de demander au Gouvernement
de nous dire ou en est son étude. Comme j’ai déja
exposé ce probléme devant vous I’année derniére,
je serai trés bref.

Ce que l'on expérimente soi-méme a toujours
plusde valeur que ce quel’on apprend des autres. On
connait mieux le probléme et l’on est a8 méme de
faire des comparaisons valables, ce que ne peut pas
toujours faire celui qui n’en a pas une connaissance
directe. C’est pourquoi je considére le cas de mon
ami Pierre Grimm sous un angle un peu différent
de celui de M. le président. Tout en saluant son
courage, méme si je ne partage pas son opinion, je
pense qu’il aura lui aussi 'occasion de faire cer-
taines expériences que j’ai faites moi-méme et ce
sera trés précieux pour nous tous d’avoir un collé-
gue de plus qui puisse parler du probléme en con-
naissance de cause. Je le dis sur la base de faits
précis sur lesquels je ne puis malheureusement pas
insister aujourd’hui.

Je pourrais établir des comparaisons entre les
rapports de police concernant lesdites bonnes
moeurs ou moins bonnes moeurs, et prouver que
ces rapports sont établis trés a la 1égeére, ce qui est
regrettable. Je puis méme prouver qu’on a tenté
d’influencer la justice dans un certains sens en
déformant les faits et en donnant de ces faits des
appréciations fort personnelles et fort tendancieu-
ses, ce qui est tout aussi regrettable. Je puis le
prouver au moyen de documents précis mais cela
nous prendrait trop de temps.

Un certificat de bonnes moeurs ne devrait ja-
mais, & mon sens, se transformer en une sorte de
pamphlet politique dans lequel son auteur s’attaque
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aux opinions, a l’appartenance, voire a l’activité
politiques d’un citoyen. Il ne devrait pas contenir
de telles appréciations, qui ont peut-étre leur place
dans un journal politique mais qui n’ont rien a
faire dans un rapport qui sera soumis & un tribunal.
I1 faudrait que dans ce domaine, qui ressortit a nos
libertés constitutionnelles les plus élémentaires, la
justice ait vraiment les yeux bandés.

Pour ce qui me concerne, je ne puis féliciter le
tribunal militaire qui m’a jugé en son temps d’avoir
simplement traité par le mépris un rapport établi
d’une facon aussi tendancieuse, et je souhaite qu’il
en sera de méme pour mon ami Pierre Grimm. Je
voudrais ici, et j'espére avoir 'occasion de le faire
devant le tribunal, remercier la justice militaire
d’avoir considéré les faits et de n’avoir pas tenu
compte de ces appréciations tendancieuses. Il se-
rait temps que de tels rapports, qui ont parfois une
importance décisive pour l’appréciation des juges
lorsqu’ils ne connaissent pas ’accusé, soient établis
par des fonctionnaires capables qui ont un brin de
doigté et que soient déterminés exactement les
critéres et le champ que doit embrasser un rapport
d’enquéte. Il faut absolument faire abstraction des
opinions politiques dans I’examen de telles causes.
J’émets le voeu que le Conseil-exécutif fasse le
nécessaire pour activer 1’élaboration du décret qui
doit mettre une fois pour toutes de la clarté dans ce
domaine.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Villard war seiner-
zeit liber den Inhalt eines Leumundsberichtes nicht
gleicher Auffassung wie die Organe der gericht-
lichen Polizei, die ihn abfassten. Ich wiederhole,
dass diese nicht der Disziplinargewalt der Poli-
zeidirektion (der Exekutive), sondern der Diszipli-
nargewalt der Anklagekammer des Obergerichts
unterstehen. Ein Rekurs von Herrn Grossrat Vil-
lard an diese Instanz wurde abgelehnt. Wegen der
Gewaltentrennung im Staat bin ich nicht berech-
tigt, mich lber den Rekursentscheid zu &ussern.

Nach bernischer Rechtsordnung wird die Kom-
petenz zur Abfassung von Leumundsberichten
nicht ausdriicklich einer Behérde zugewiesen. Das
bernische Obergericht hat angenommen, dass der
Artikel 19 des Gesetzes vom 19. Dezember 1917
uber das Gemeindewesen den Gemeinderiten die
Zusténdigkeit zur Abgabe von Leumundsberichten
gebe. Nach dem Atrikel 2 des zitierten Gesetzes
obliegt die Besorgung der Ortspolizei in den Ge-
meinden dem Gemeinderat. Darunter fallen alle
Mittel zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung, auch die Abfassung von Leumundsberich-
ten, sofern sie fiir Administrativbehdorden be-
stimmt sind.

Eine weitere Rechtgrundlage ist im Artikel 65
des Gesetzes iliber das Strafverfahren zu erblicken.
Dort scheint die Zustdndigkeit fiir die Organe der
gerichtlichen Polizei begriindet zu sein. Das kon-
nen Polizeiorgane des Kantons oder der Gemeinde,
ein Untersuchungsrichter oder ein Beamter der
Staatsanwaltschaft sein.

Der zuldssige Inhalt eines Leumundsberichtes
lasst sich aus dem Artikel 63 des Strafgesetzbuches
und aus dem Artikel 108 des bernischen Gesetzes
liiber das Strafverfahren ableiten. Das moderne
Strafrecht visiert den Téter an, will ihn ohne Riick-
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sicht auf den Erfolg seiner verbrecherischen Hand-
lung in seinem Verschulden erfassen.

Fiir die Strafzumessung ist der Artikel 63 des
Strafgesetzbuches massgebend, der lautet: «Der
Richter misst die Strafe nach dem Verschulden des
Taters zu. Er berlicksichtigt die Beweggriinde, das
Vorleben und die personlichen Verhiltnisse des
Schuldigen.»

Wenn der Richter dieser Pflicht nachkommen
will, muss er eine eingehende Personlichkeits-
forschung vornehmen. Er hat nach dem zitierten
Artikel 63 die Aufgabe, den Téter moglichst all-
seitig in bezug auf seine korperlichen, psychischen,
insbesondere charakterologischen und sozialen
Eigenarten zu erfassen.

Im Artikel 108 des Gesetzes iiber das Strafver-
fahren wird gesagt, dass die personlichen Verhélt-
nisse moglichst genau festzustellen seien.

Das ist zu den Rechtsgrundlagen fiir einen Be-
richt tiberhaupt und fiir dessen Inhalt zu sagen.

Der Herr Interpellant hat gefragt, ob die politi-
sche Gesinnung eines Rechtsbrechers in einem
Leumundsbericht erwihnt werden diirfe. Die ge-
setzlichen Grundlagen schweigen sich dariiber aus.
Man ist auf die Interpretation der zitierten Rechts-
grundlagen angewiesen. Ohne die Meinungsiusse-
rung der Gerichte, die von der Exekutivgewalt un-
abhéngig sind, in irgend einer Weise prajudizie-
ren zu wollen, schiene mir folgender Grundsatz
vertretbar zu sein: Bei gewohnlichen deliktischen
Handlungen ist die Frage des Interpellanten zu
verneinen. Beruht aber die strafbare Handlung
vornehmlich auf der politischen Gesinnung oder ist
sie die Triebfeder zur Handlung, wird man im
Sinne von Artikel 63 des Strafgesetzbuches und
Artikel 108 des Gesetzes liber das Strafverfahren
nicht darum herumkommen, die politische Ge-
sinnung im Leumundsbericht zu erwéhnen, und
zwar kommentarlos als Tatsache. Zweifellos ist die
politische Gesinnung des Biirgers ein verfassungs-
méssig verbrieftes Recht. Dieses wird aber nicht
tangiert, denn man muss unterscheiden zwischen
der politischen Gesinnung als solcher, die im Rah-
men dieses Themas nicht zur Diskussion steht, und
dem Fall, wo sich jemand durch seine politische
Gesinnung zu einer mit Strafe bedrohten Tat hin-
reissen lésst.

Eine Regelung, die mehr in die Details geht als
die zitierten gesetzlichen Grundlagen, ist ange-
sichts der nicht sehr klaren Verhé&ltnisse und des
Mangels an Vorschriften lber die Zustdndigkeit
wiinschbar. Dabei ist aber zwischen Leumundsbe-
richten zu unterscheiden, die fiir Administrativbe-
horden erstellt werden und Leumundsberichten,
die zu Handen der Strafgerichte ausgefertigt wer-
den. Es handelt sich nédmlich hier um eine Frage
der Zustidndigkeit. Gestiitzt auf die seinerzeitige
Motion Dr. Bratschi hat die Justizdirektion einen
Dekretsentwurf ausgearbeitet, der sich allerdings
nur mit der Abgabe von Leumundsberichten an die
Administrativbeh6érden befasste, und die Befug-
nis, resp. die Verpflichtung dazu den Ortspolizei-
behorden zugewiesen hat. Wir haben mit diesem
Dekretsentwurf nichts anfangen kénnen, weil die
ganze Frage betreffend Leumundsberichte zuhan-
den der Strafgerichte damit offen gelassen war.
Nun haben wir aber im Staat die Gewaltentren-
nung, und die Gerichtsbehérden sind mit Recht
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jedem Einfluss der andern staatlichen Gewalt-
triager entzogen. Die Organe der gerichtlichen Po-
lizei, die ich vorhin zitiert habe, sind sowohl der
Befehls-, als auch der Disziplinargewalt der Exe-
kutive entzogen. Das ist absolut richtig. Beschwer-
den gegen solche Leumundsberichte werden daher
von der Anklagekammer des Obergerichts und
nicht vom Regierungsrat behandelt und entschie-
den. Die Regierung waére hiefiir gar nicht zu-
sténdig.

Schlussfolgerungen: Die Zusténdigkeit des Gros-
sen Rates fiir ein Dekret iiber Leumundsberichte
in Administrativsachen ist zweifellos gegeben. Fiir
Leumundsberichte in Strafsachen sollte aber ent-
weder die Anklagekammer des Obergerichts oder
der Verband der bernischen Gerichtsprasidenten
Weisungen aufstellen. — Es bleibt nun zu priifen,
ob diese Weisungen, die von einer der beiden In-
stanzen aufgestellt werden, allenfalls in ein De-
kret einbezogen werden konnen, das die ganze
Materie regeln wiirde; denn ein Dekret hat nur
einen Sinn, wenn es beide Materia regeln kann.
Die Justizdirektion und die Polizeidirektion wer-
den die Fragen weiter eingehend priifen; denn ein
solches Dekret ist wiinschbar. Wir werden dem
Grossen Rat dartiber so rasch wie mdoglich berich-
ten.

Villard. Je remercie de la conclusion.

Anstalten in Hindelbank ; Kredit
(Beilage Nr. 8, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Abwasserbeseitigung in Heimberg, Uttigen, in
der Abwasserregion Huttwil (Eriswil, Hutt-
wil und Rohrbach), Neuenstadt, Thierachern,
Erlach, Wanzwil, Sigriswil, Ringgenberg

(Beilage Nr. 8, Seiten 45 bis 52)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber diese Geschifte Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.
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Motion des Herrn Grossrat Augsburger —
Volksabstimmung betreffend Flughafen
Rosshéusern

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 610 und 611)

Augsburger. Ich bin dankbar, dass ich heute
meine Motion begriinden kann, und zwar deshalb,
weil es mir nicht ldnger moglich ist, in zwei Réten
zu sitzen und trotzdem meinen Aufgaben und
Pflichten vollwertig nachzukommen. Anderseits
hétte ich nicht aus dem Rat austreten wollen, ohne
meine Motion selber zu begriinden. Ich bin mir
bewusst, dass sie nun zur Unzeit begriindet
wird, liegen doch die Ergebnisse der in Auftrag
gegebenen Untersuchungen und Abklidrungen noch
nicht vor. Doch glaube ich, dass dies nicht unbe-
dingte Voraussetzung ist, um zum Problem, das
ich mit meinem Vorstoss zur Diskussion stelle, in
giiltiger Weise Stellung zu nehmen.

Ich habe bekanntlich meine Motion in einem
Zeitpunkt eingereicht, da ein Vorstoss Abbiihl den
vorsorglichen Landerwerb in Rosshidusern forderte.
Dieses Unterfangen musste mich, als entschiedenen
Gegner eines Kontinentalflughafens Bern-West,
auf den Plan rufen. Ich bin der Meinung, dass ein
solcher vorsorglicher Landerwerb unter keinen
Umsténden in Frage kommen kann, denn, Versi-
cherungen hin oder her, ein solches Prijudiz
konnte nicht ohne Konsequenzen bleiben.

In meiner Motion fordere ich nicht mehr und
nicht weniger als das friihzeitige Mitspracherecht
des Volkes. Was meine ich damit? Seit dem ersten
Vorstoss hier im Rat, der auf eine bessere Bedie-
nung der Region Bern abzielte, sind Jahrzehnte
vergangen. Ich mochte nur stichwortartig festhal-
ten, was in dieser Zeit in Sachen Luftanschluss ge-
boten worden ist: 1948 musste ein erstes Projekt
Utzenstorf preisgegeben werden. Daraufhin folg-
ten die Projekte Kernenried, Jegenstorf, Lim-
pachtal, Uettligen, Kirchlindach-Herrenschwan-
den, Rosshédusern. 20 Jahre lang wurde nach mog-
lichen Flugplédtzen gesucht, und wahrscheinlich
wurden hunderttausende von Franken in Planun-
gen investiert. Oder miisste man vielleicht eher
von «verplanen» reden? Wirkt es nicht befrem-
dend, wenn wihrend zweier Jahrzehnte viel
Schweiss in Arbeiten aufgeht und man dann parla-
mentarische Vorstosse nicht behandeln kann, weil
unbedingt nétige Abkldrungen und Untersuchun-
gen nicht vorgenommen wurden? Wirkt es nicht
unverstéindlich, wenn man den Gegnern eines Kon-
tinentalflughafenprojektes Unsachlichkeit, Unver-
stdndnis und verfehlte Kirchturmpolitik zum Vor-
wurf macht, die Regierung aber in den entschei-
denden Fragen mit leeren Hénden dasteht?

Nun wollen wir aber nicht Noten austeilen, son-
dern streng sachlich die Frage der Bedeutung, der
Wiinschbarkeit und des Ausmasses eines Luftan-
schlusses der Region Bern und das Mitsprache-
recht des Volkes unter die Lupe nehmen. Ich
mochte mich dabei der Kiirze befleissigen, muss
aber doch den ganzen Problemkreis streifen, weil
ich von verschiedener Seite gehort habe, dass sich
einmal mehr hier im Rat eine Flugplatzdebatte
abspielen werde.

Am 6. Mai 1967 hat Herr Dr. Guldimann anliss-
lich eines Vortrages im Verkehrshaus der Schweiz
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in Luzern Aufgabe und Ziel der staatlichen Luft-
verkehrspolitik folgendermassen umschrieben:

«Die Luftverkehrspolitik ist als Teil der gesam-
ten Wirtschaftspolitik eines Landes aufzufassen;
die langfristigen Gesichtspunkte haben gegeniiber
den kurzfristigen grundsitzlich den Vorrang; es
gibt auch wirtschaftliche Interessen, die Riick-
sicht verdienen, allenfalls sogar mit Vorrang.»

Damit ist ganz klar gesagt, dass es nie sinnvoll
eine nur bernische Luftverkehrspolitik geben kann.
Die Frage muss im eidgendssischen Rahmen be-
trachtet und gelost werden und ist damit Bestand-
teil einer Regionalplanung im weitesten Sinn. Ich
glaube, dass wir in dieser Beziehung den ersten
und entscheidenden Fehler machen, indem wir all-
zusehr einem fdderalistischen Denken verfallen
und gelegentlich auch der Prestigestandpunkt zu
stark in den Vordergrund tritt.

Was mir aber besonders wichtig scheint, ist die
Feststellung, dass auch ausserwirtschaftliche Inter-
essen Riicksicht verdienen und unter Umsténden
sogar Vorrang haben. Ich komme darauf noch zu-
riick.

Die Kleinheit unseres Landes wirkt sich dahin
aus, dass unser Luftverkehr ausgesprochen inter-
national ist, wihrend im Binnenverkehr die tibri-
gen Verkehrsmittel wesentlich wichtiger sind.
Diese Feststellung stammt von Herrn Direktor
Guldimann. Aus wirtschaftlichen Griinden ist die
Swissair an einer Bedienung Berns praktisch des-
interessiert. In der schweizerischen Luftverkehrs-
politik, die eng mit unserer nationalen Luftfahrts-
gesellschaft verkniipft ist, stellt sich die Frage,
wie weit wir gehen wollen, miissen und kénnen.

Es beginnen sich gewisse Grenzen abzuzeichnen,
und zwar sowohl beziiglich der Luftfahrtunterneh-
mungen wie auch der Flughédfen. Wir kennen die
Entwicklung im Flugzeugbau und wissen, dass al-
lein fiir die Swissair das Investitionsprogramm fiir
die néchsten Jahre erheblich iiber der Milliarden-
grenze liegt. Auch das Problem des Personals fiir
Luft- wie Bodenorganisationen kann nicht iiber-
sehen werden.

Fir die Flugsicherung, die Vergrosserung der
Abfertigungsanlagen und den Ausbau der Pisten
werden von Bund und Kantonen ganz erhebliche
Mittel bereitgestellt werden miissen.

Und dann kommen nicht zuletzt die Grenzen, die
politisch bestimmt sind, sei es fiir neue Flughéfen
oder fiir den Weiterausbau bestehender Anlagen,
fiir welche die Stimmbiirger und das Parlament die
Kredite bewilligen miissen. Man hat heute Angst,
dass der Weiterausbau der Flughifen Kloten und
Genf bald einmal auf grosse Schwierigkeiten stos-
sen werde, weniger in technischer als vielmehr in
politischer Sicht. Man merkt, dass der Biirger nicht
mehr bereit ist, jeden Kredit zu sprechen, und dass
das Volk erklirt: das Ganze halt. Deshalb, und
nicht etwa um die bernische Wirtschaft zu férdern,
wiirden gewisse Kreise gern im Raume Bern we-
nigstens die Moglichkeit des weitern Ausbaus der
gesamtschweizerischen Infrastruktur in luftver-
kehrstechnischer Sicht offenhalten. Es ist aber
mehr als fraglich, ob der Berner bereit wire, die
Zeche in Rosshéusern zu bezahlen, die anderwérts
zu bezahlen man nicht mehr bereit ist. Die sich
immer stirker abzeichnende Opposition ist nicht
nur auf finanzielle Uberlegungen, sondern nicht
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zuletzt auf den Flugldrm zurilickzufiihren, der die
Grenzen des Zumutbaren erreicht hat. Am 11. No-
vember 1967 wurde eine Resolution der Arzte-
gesellschaft gegen den Lirm publiziert. Uber
Rosshidusern besteht ein Gutachten Dr. Lauber.
Im Blick auf die Entwicklung zum Uberschall-
flugzeug gilt es festzuhalten, dass es noch hoéhere
als bloss materielle Werte gibt, und dass eine Tech-
nik nicht mehr akzeptiert wird, die diesen Werten
nicht Rechnung trégt.

Doch jetzt zuriick zur Frage des Luftanschlusses
der Region Bern: Ich habe immer die Meinung ver-
treten, Bern brauche einen Luftanschluss fiir
eine verniinftige, gesunde wirtschaftliche Ent-
wicklung. Es kann kein Zweifel bestehen, dass wir
diesen Anschluss bereits haben, denn Kloten, Genf
und Basel liegen ja «vor unserer Tiir». Mit dem
Fortschreiten des Autobahnbaus wird dieser An-
schluss stidndig verbessert, und auch bahnseits
kann noch verschiedenes beigetragen werden, um
den bernischen Wiinschen nach besseren und
schnelleren Verbindungen gerecht zu werden.
Schon heute sind die Reisezeiten zu den bestehen-
den Flughéfen so kurz, dass ein neuer Kontinental-
flughafen keine bedeutenden Verbesserungen brin-
gen konnte. Die Reisezeiten Bern-Ziirich sind
zum Teil heute schon kiirzer als z. B. von Paris,
London oder New York zu den betreffenden Flug-
hifen.

In einer Zeit, da die Welt immer kleiner und die
Flugzeuge immer grosser und schneller werden,
konzentriert sich der Luftverkehr immer mehr auf
wenige wichtige Drehscheiben, die moglichst viele
Anschliisse, kontinental und interkontinental, ver-
mitteln. Daher hinkt der Flughafen Basel gegen-
uber Zirich und Genf so sehr hintendrein. Im Som-
mer 1967 wurden von Basel aus im Passagier-
Linienverkehr nur 7 ausléndische Stédte direkt an-
geflogen, davon nur 3 tédglich. Mit viel Aufwand
sucht man heute nach Entwicklungsmoglichkeiten
fiir diesen Flughafen. Nicht einmal 50 Prozent der
Flugreisenden aus dem Einzugsgebiet von Basel-
Miihlhausen fliegen ab Basel, weil dort das An-
gebot an Fligen viel zu klein ist. Was fiir Basel
gilt, wiirde in noch viel stdrkerem Masse fiir
Bern gelten, das keine vergleichbare Industrie be-
sitzt.

Es ist vollkommen falsch zu glauben, die Wirt-
schaft bilde dort ihre Zentren, wo ein Flughafen
sei. Ziirich ist nicht Wirtschaftszentrum, weil es
Kloten hat, sondern Kloten wurde gebaut, weil das
wirtschaftliche Zentrum schon 1945 in Ziirich und
nicht im Bernbiet war. Und wenn wir in Sachen
TEE-Zuganschlisse sehr stiefmiitterlich behandelt
werden, so sicher nicht, weil die SBB die Region
Bern benachteiligen mochte, sondern vielmehr,
weil wir das notige Verkehrsvolumen nicht auf-
bringen. Die Erfahrung musste schon frither mit
einer direkten Zugsverbindung Bern-Paris ge-
macht werden, und diese Tatsache widerspiegelt
sich auch in der schlecht beniitzten und krass de-
fizitdren Flugverbindung zwischen diesen Stadten.

Flughafen und Industrie: Es wird immer wieder
behauptet, es seien bernische Industriekreise, die
hinter den Anstrengungen des Vereins «Pro Flug-
platz» stiinden. Das stimmt nicht, denn eine Um-
frage des Handels- und Industrievereins (HIV) hat
ergeben, dass man in richtiger Einschétzung der
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Dinge sowohl in Handel wie Industrie grosse Vor-
behalte gegen den geplanten Kontinentalflughafen
Bern anmeldet. Es schadet vielleicht nichts, wenn
in diesem Zusammenhang Kenntnis gegeben wird
von einem Rundschreiben des Kantonalbernischen
Uhrenfabrikantenverbandes in Biel, d. h. einer ex-
portorientierten Wirtschaftsgruppe par excellence:
«Unser Vorstand sowie derjenige des kantonalber-
nischen Arbeitgeber-Verbandes und der Sektion
Biel des kantonalen HIV haben sich einstimmig ge-
gen die Errichtung eines Flugplatzes in der Um-
gebung von Bern ausgesprochen», und der Schluss-
satz lautet: «Er wiirde weder unserer Industrie
noch der Volkswirtschaft Vorteile bringen; dage-
gen aber sicher neue Lasten».

Und nun noch ein anderer Aspekt: Im EWG-
Raum werden grosse Anstrengungen unternom-
men, neue Industrien anzusiedeln. Vor noch nicht
sehr langer Zeit konnte man in unseren Zeitungen
Grossinserate lesen, die die ausserhalb der EWG
gelegene europdische Wirtschaft auf glinstige Mog-
lichkeiten in gewissen belgischen Provinzen auf-
merksam machte. Es war von hervorragenden Ver-
kehrsverbindungen, aber auffallenderweise von
einem Luftanschluss liberhaupt nicht die Rede. Es
ist Mode geworden, einen tatséchlich oder scheinbar
fehlenden Luftanschluss fiir jede negative Ent-
wicklung verantwortlich zu machen.

Ich komme in diesem Zusammenhang auf den
Fremdenverkehr zu sprechen, der in unserer Re-
gion mit der Entwicklung in andern schweizeri-
schen Zentren nicht Schritt hilt. Es ist erwiesen,
dass das Berner Oberland heute schon im Durch-
schnitt besser an den Luftverkehr in Kloten und
Cointrin angeschlossen ist als etwa Graubiinden
und das Wallis. Ich mochte damit nicht sagen,
dass ein Charterverkehr nicht geeignet wire, un-
serem Oberland zusidtzliche Géste zuzuhalten. In
diesem Sinn unterstiitze ich die Anstrengungen
der Berner Oberlinder Volkswirtschaftskammer
und mochte wiinschen, dass man den Militidrflug-
platz Interlaken weiterhin fiir den Charterverkehr
beniitzen kann. Aber gerade das passt den enra-
gierten Befilirwortern eines Kontinentalflughafens
Bern nicht in den Kram. Ins gleiche Kapitel gehért
der angedrohte Konzessionsriickzug fiir den Flug-
platz Belpmoos. Das Vorgehen mahnt an den
Spruch: «Und bist du nicht willig, so brauch ich
Gewalt». Dabei moéchte ich es als voreilig bezeich-
nen, im Zeitalter, da Mondfliige in greifbare Néhe
riicken, da vollstindig automatische Landungen
immer problemloser werden, da leistungsfihige
Kurzstreckenstarter wie auch Senkrechtstarter
entwickelt werden, mit einem Federstrich dem
Belpmoos den Garaus machen zu wollen. Das Ur-
teil wird von Luftsachverstindigen gesprochen,
wéhrenddem vor Jahrzehnten ebenfalls Luftfahrt-
experten das Belpmoos als den geeignetsten Platz
in der Umgebung von Bern bezeichnet haben. So
kurzlebig ist unsere Zeit! Es wire an der Zeit,
dass einmal nicht nur Bau-, sondern auch Maschi-
neningenieure die Frage der Verwendbarkeit des
Belpmooses griindlich priifen wiirden, wobei die
Leistungsfihigkeit der heutigen Flugzeugmotoren
zu beachten wire. Gestern ist im Belpmoos ein
Flugzeug der amerikanischen Luftwaffe ohne
Schwierigkeiten gelandet und wieder aufgestie-
gen. Es war eine Convair. Bisher sagte man, solche
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Landungen seien nicht mdglich. Was soll man da
glauben? Es gibt mehr als einen Flughafen der
nicht giinstiger liegt als unser Belpmoos, aber trotz-
dem vollwertig in den Luftverkehr eingespannt ist.

Die Berner Flugplatzfrage beschiftigt die Gemii-
ter seit langer Zeit. Sind die Pline unserer Re-
gierung nicht einem finanziellen Abenteuer gleich-
zusetzen, dem hochstens fragwiirdige wirtschaft-
liche Auswirkungen entgegenstehen? Heisst es
nicht Sand in die Augen streuen, wenn einmal von
12 und spéter von 14 Millionen Aufwendungen die
Rede ist, wihrend mit Sicherheit 100 Millionen bei
weitem nicht ausreichen, um das Projekt Rosshédu-
sern zu verwirklichen? Haben wir in Zeiten der Fi-
nanzknappheit der 6ffentlichen Hand unsere Steu-
ergelder nicht fiir wichtigere Aufgaben zu ver-
wenden? Wollen wir Sklaven des Wohlstandsden-
kens werden, eines Denkens, das eine Wirtschaft
voraussetzt, die auf Hochtouren lduft und sich im-
mer weiter entwickelt?

Mit Mark Adrian mochte ich fragen: «Welches
ist die Rangfolge der Sachen? Was kommt zuerst,
die Sache des wohnenden, ewiger Alltagshilfe be-
diirftigen Menschen, oder diejenige des reisenden
Verfolgers personlicher, zufélliger Zwecke? Was
steht voran, die Sache der leiblichen und seeli-
schen Gesundheit, oder diejenige des Verkehrs?
Was ist wichtiger, eine Heimat, in der zu leben
Freude schafft, oder die Erfilllung von Normen,
welche internationale Instanzen aufstellen? Ja,
wir diirfen ruhig sogar einmal dieses erwégen:
Womit sollten wir uns eigentlich mehr beschéfti-
gen, mit der Arbeit, uns bewusst zu machen, wo
Heimat ist, und was Heimat im eigentlichen und
letzten Sinn bedeutet, oder einfach damit, unsere
physische und geographische Heimat mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln im Sinne des Er-
schliessens immer neuer Geldquellen auszubeu-
ten?»

Ich habe verschiedene Briefe bekommen, in de-
nen dhnliche Gedanken zum Ausdruck kamen. Ich
glaube nicht, dass das Sorgen weltfremder Spinner
sind. Mit Freude habe ich zur Kenntnis genommen,
dass sogar das Berner Jugendparlament aus einem
gesunden Instinkt heraus mit grossem Mehr eine
Motion gegen die Kontinentalflughafenpléne Bern-
West angenommen hat. So mochte ich einmal mehr
fragen: Wer steht eigentlich noch hinter dem Kon-
tinentalflughafen Bern-West, und wer spricht das
letzte Wort? Ist es am Platz, dass in eine Planung
mancher Franken investiert wird, von der das Volk
nichts wissen will? Haben wir Zeit und Geld nicht
fur besseres zu brauchen? Ist nicht nach Jahr-
zehnten nun endlich der Zeitpunkt gekommen, da
das Volk aufgerufen werden sollte, seine Meinung
zu sagen? Das fordere ich mit meiner Motion. Ich
mochte der Unruhe und Besorgnis im ganzen Lau-
penamt wie auch in der Stadt Bern ein Ende berei-
ten und damit auch den Unfrieden beenden, der ob
der Frage immer wieder auftaucht. Es gibt sicher
Wege, den Biirger um seine Auffassung zu fra-
gen, wenn man ihn fragen will. Je eher man ihn
fragt, umso besser.

Ich bin erstaunt, dass die Regierung meine
Motion nur als Postulat annehmen will, und kann
mich damit nicht einverstanden erkldren. Das wire
ein «Rdssligump» in der Flugplatzfrage, war doch
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die gleiche Regierung in einer friiheren Verlautba-
rung bereit, meine Motion anzunehmen.

Ich habe schon gesagt, dass mir bewusst ist, dass
heute meine Motion zur Unzeit behandelt wird. Es
liegen noch keine Ergebnisse der Untersuchungen
vor, die die Regierung in Auftrag gegeben hat, und
auch der Bericht von Prof. Stocker ist noch aus-
stehend. Obschon Sie meine Meinung kennen,
mochte ich materiell keine Entscheidung vorweg
haben. Wer zu meiner Motion Ja sagt, sagt nur in
dem Sinne Ja, dass das Volk das letzte Wort hat —
das ist fiir die Leute schon eine grosse Beruhi-
gung — und dass man die Volksbefragung nicht
weiter als notig hinauszogert. So wie jeder Straf-
fallige das Recht hat, innert niitzlicher Frist abge-
urteilt zu werden, so haben die direkt oder indirekt
vom Projekt Rosshiusern Betroffenen das Recht,
in absehbarer Zeit zu wissen, was weiter geschieht.

Zum Schluss: Wenn man sagt, meine Motion sei
rechtlich nicht haltbar, dann konnte der gleiche
Einwand auch gegen ein Postulat vorgebracht wer-
den. Ich habe nun gesagt, in welchem Sinne ich
meine Motion aufgefasst wissen mochte. Ich will
nicht vorweg einen materiellen Entscheid veran-
lassen, trotzdem ich angekiindigt habe, dass ich
Gegner der Flugplatzpléne bin. Ich mochte nur die
wertvolle Zusicherung haben, dass das Volk das
letzte Wort haben wird. Dass ein Flugplatz jeden-
falls nur auf dem Weg iiber eine Kreditvorlage be-
schlossen werden kann, ist auch mir klar.

Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Le Président. M. Haltiner a demandé la parole
pour une motion d’ordre. Je lui donne la parole.

Haltiner. Ich war von der Begriindung der Mo-
tion unseres Kollegen Augsburger beeindruckt. Ich
bin auch der Meinung, der Flughafen Rosshdusern
soll nicht gebaut werden. Unsere Fraktion hat
heute morgen dariiber beraten. Im Februar 1967
wurde eine grossritliche Sonderkommission zur
Priifung dieser Fragen eingesetzt. Herr Augs-
burger ist auch Mitglied. Diese Kommission hat
mit einer Erklarung vom 10. Januar 1968 von der
Regierung Berichte eingefordert. Erst wenn diese
eingelangt sind, ist die Kommission in der Lage,
Stellung zu nehmen. Die freisinnige Fraktion ist
der Auffassung, dass das, was Herr Augsburger
durch die Formulierung seiner Motion verlangt,
nichts anderes ist als die Herausforderung eines Ja
oder Nein zur Flugplatzfrage. Wir miissten dem
Volk eine Sachvorlage unterbreiten, bei welcher es
sich iiber einen bestimmten Betrag auszusprechen
hat. Hier aber koénnte nur iiber das Prinzip des
Flugplatzes Ja oder Nein gesagt werden. Um so
vorgehen zu konnen, miisste die Verfassungsgrund-
lage zuerst geschaffen werden. Aus formellen Be-
denken heraus lehnen wir also die Motion ab.

Sodann sind wir in hingenden Rechten wegen
dem im allgemeinen Programm angekiindigten Be-
richt Prof. Ritz und Prof. Stocker. Dieser Bericht
soll sich zusammen mit der Wirtschaftsentwicklung
des Kantons Bern auch mit der Flugplatzfrage be-
fassen. Auch da tappen wir noch im Dunkeln.

Das fiihrt uns zum Antrag, die Antwort der Re-
gierung sei auf eine spétere Session zu verschie-
ben, d. h. auf den Zeitpunkt, wo die genannten Be-
richte vorliegen.
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Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique; rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Le Gouvernement est prét a répondre a la mo-
tion de M. le D* Augsburger. I1 me semble que l'on
ne peut invoquer des raisons de droit pour deman-
der le renvoi de cette motion. Il s’agit de raisons
de politique pure. Si M. Augsburger n’a pas le
sentiment qu’on lui fait violence, c’est au Grand
Conseil & décider.

Augsburger. Was Herr Haltiner vorschlagt, ist
eine iible Sache. Wenn Sie dem stattgeben, kann
ich noch einmal nicht zuriicktreten und Platz ma-
chen. Die Riicktrittsabsicht ist aber gerade der
Grund, warum ich heute die Motion begriindet
habe. Ich glaube nicht etwa, ich sei hier absolut
notig. Ich bin nicht der einzige Kdmpfer gegen das
Projekt Rosshdusern. Aber ich weiss, dass meine
Freunde erwarten, dass ich helfe, den Kampf zu
Ende zu fiihren. Darum wére ich dankbar, wenn
man mit der Annahme meiner Motion héitte be-
kunden konnen, dass das Volk jedenfalls das letzte
Wort haben werde. Das sage ich zur Beruhigung
der direkt und indirekt Betroffenen. Man muss die
rechtlichen Bedenken nicht so hoch stellen; denn
ich mache der Regierung keine Vorschriften dar-
liber, in welcher Form sie der Motion Folge geben
soll. Ich habe erkldrt, wahrscheinlich sei der ein-
zige Weg der lber eine Kreditvorlage. Meine Mo-
tion schliesst diesen Weg nicht aus. Das muss ich
nun Ihnen iiberlassen zu entscheiden.

Hirt (Utzenstorf). Es gibt noch einen andern Weg.
namlich den, dass der Motiondr seine Motion in
ein Postulat umwandelt. Dann f&llt der Ordnungs-
antrag von Herrn Haltiner dahin. — Der Motionir
hat gesagt, warum er die Motion jetzt behandeln
wolle. Man hat aber gerade zur Behandlung der
Motionen des Kollegen Augsburger und des Kol-
legen Abbiihl eine Spezialkommission eingesetzt.
Diese hat ganz bestimmte Auftrige erhalten und
hat nach gewalteter Diskussion die Auftrige wei-
tergeleitet. Mit der Bediirfnisfrage haben sich die
Professoren Bieri und Risch zu befassen. Auch die
Standortfrage ist abzuklédren. Es steht ja nicht fest,
dass Rosshdusern gewidhlt wiirde. Nachdem man
im Laupenamt deswegen auf Schwierigkeiten
stosst, sollte man wissen, ob andere Moglichkeiten
bestehen. Man hat von Professor Stocker das Gut-
achten iliber die volkswirtschaftliche Entwicklung
des Kantons verlangt. — Bevor das alles abgeklirt
ist, sollte man nicht aus emotionellen Griinden ent-
scheiden.

Kollege Augsburger hat seine Motion sehr ge-
schickt begriindet. Er hat alles gesagt, was zu sagen
ist. Ich pflichte ihm in vielem bei. Als Kommis-
sionsprésident wiirde ich es nicht wagen, einfach
jetzt einen Entscheid zu féllen, ohne die verlangten
Unterlagen zu haben.

Man sagt, die Frage sei seit 20 Jahren hingig.
Das mag stimmen. Die Angelegenheit ist aber so
wichtig, dass man sie nicht zuletzt libers Knie bre-
chen darf, wédhrend in verhiltnisméissig kurzer
Zeit wichtige Unterlagen vorliegen werden. Die
Situation dndert sich iliberdies dauernd. Was man
heute fiir richtig erachtet, braucht in 6 Jahren
nicht mehr richtig zu sein.
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Als Prisident der Sonderkommission bitte ich
Sie, die Motion Augsburger abzulehnen. Ich bitte
Herrn Augsburger, sie in ein Postulat umzuwan-
deln.

Ich bin nicht fiir den Ordnungsantrag Haltiner
und nicht fiir die Motion Augsburger, sondern ich
bin dafiir, dass die Motion in ein Postulat umge-
wandelt wird.

Diirig. Ich stimme dem Ordnungsantrag Haltiner
zu, damit wir die Angelegenheit griindlich an-
schauen koénnen. Deshalb kann Herr Augsburger
den Grossen Rat, wenn er es fiir ndtig erachtet,
doch verlassen. Das Geschédft wird nédmlich trotz-
dem richtig behandelt werden. Einem Postulat
konnte ich zustimmen, der Motion aber nicht.

Schidelin. Ich bin in einem furchtbaren Dilem-
ma. Ich mochte gar nichts unternehmen, das Herrn
Augsburger daran hindert, aus dem Grossen Rat
auszutreten (Heiterkeit). Ich muss den Ordnungs-
antrag Haltiner unterstiitzen. Soeben wurde ge-
sagt, die Begriindung von Herrn Augsburger sei
sehr geschickt erfolgt. Das stimmt wenigstens so
weit sie zum Fenster hinaus erfolgte; aber parla-
mentarisch gesehen war sie sehr ungeschickt; denn
zum Kern der Motion, zum Auftrag an die Regie-
rung, hat er nur einen einzigen Satz gesagt. In der
Motion wird etwas verlangt, das die Verfassung
nicht ermdglicht. Der Motionédr sagt, es sei Klar,
dass eine Kreditvorlage notig sei. Eine solche kann
aber nicht negativ sein, sondern muss etwas ver-
langen. In der Motion geht es aber nicht um eine
Kreditvorlage, sondern um ein Plebiszit. Wir soll-
ten uns nicht weiter zu einer Sache aussprechen,
die gar nicht auf der Tagesordnung steht.

Kohler (Bienne). J’appuie la motion de renvoi de
la discussion. Je rappelle que la commission qui a
été désignée pour étudier les interventions de
MM. Augsburger et Abbiihl a siégé avant le début
de la session de février. Elles auraient donc nor-
malement di étre traitées au cours de celle-ci. Or,
la commission a estimé dans l'intérét méme de
I'affaire qu’il convenait de n’en discuter que lors-
qu’on saurait de quoi on parle, c’est-a-dire lorsque
les experts qui auront été chargés d’études particu-
liéres auront déposé leur rapport. MM. Augsburger
et Abbiihl se sont ralliés & ce point de vue, consi-
dérant qu’il importait d’éviter un débat devant le
Grand Conseil aussi longtemps que celui-ci ne
pourrait pas se prononcer en connaissance de cause.

Le Gouvernement désirait que ces objets fussent
traités au cours de la session de février mais la
comission s’y est opposée, contre I’avis du Gou-
vernement, qui voulait que le Grand Conseil lui
donne mandat de demander ces expertises. De son
cOté, la commission a estimé qu’il n’était pas néces-
saire d’obtenir un mandat du Grand Conseil. C’est
elle qui le demande, et cela en accord avec MM.
Augsburger et Abbiihl. Je constate avec étonne-
ment que I'on veut aujourd’hui forcer cette affaire
avant d’avoir obtenu des renseignements supplé-
mentaires. .

On nous a promis lesdites expertises pour la fin
de I'année. C’est pourquoi je propose, dans l'in-
térét de I'objet et des parties en cause — ma con-
viction n’est faite ni dans un sens ni dans l'autre -
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le renvoi de la réponse et de la discussion de cette
intervention parlementaire, et cela jusqu’au mo-
ment ou les députés seront en possession des do-
cuments qui leur permettront de se faire une opi-
nion.

Graf. Les membres de notre fraction sont égale-
ment d’avis que la motion présentée par M. Augs-
burger ne peut étre acceptée pour les motifs déja
énoncés. Nous pourrions l’accepter sous forme de
postulat. Les éléments nouveaux apportés par M.
Haltiner et d’autres orateurs justifient le renvoi
de la réponse du gouvernement au mois de sep-
tembre.

Augsburger. Jetzt komme ich sicher zum letzten-
mal hieher. Herrn Schidelin sage ich: Ich habe
mich immer bemiiht, im Rat nicht zum Fenster
hinaus zu reden. Herr Schédelin soll mir nachher
sagen, wie ich meine Motion hitte begriinden sol-
len, ohne auf die Grundlagen einzutreten, die mich
bewogen haben, meine Motion einzureichen.

Ich konnte mich einverstanden erklidren, meine
Motion in ein Postulat umzuwandeln, wenn Regie-
rungsrat Huber erkldrt, es sei selbstverstidndlich,
dass, wenn schon eine Vorlage {liber die Flugplatz-
frage vorbereitet werden muss, das Volk das letzte
Wort habe, und dass man es so bald wie moéglich
befrage. Im Sinne eines Postulates sollte es mog-
lich sein, entgegenzukommen, so dass die betroffe-
nen Kreise sehen, dass sie nicht im Stiche gelassen
werden.

Haltiner. Der Motionér hat seine Motion nun in
ein Postulat umgewandelt. Nach wie vor ist aber
die grundlegende Diskussion nicht reif, weil viele
Unterlagen fehlen. Mit der Grundkonzeption des
Herrn Augsburger sind wir einverstanden: Ge-
stiitzt auf die Verfassung muss die Kreditvorlage
automatisch vor das Volk kommen. Selbstverstind-
lich kostet der Flugplatz mehr als eine Million
Franken. Mit diesem Verlangen rennt Herr Augs-
burger offene Tiiren ein, dariiber ist auch kein
Postulat nétig. Wir sollten den Mut haben, zum
Gesagten zu stehen, ndmlich die Diskussion bis zum
Herbst zu verschieben. Das Postulat ist im Gehalt
praktisch entwertet.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique; rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Je suis tenté de demander, comme dans une co-
médie de Moliére: Mais de qui se moque-t-on?
J’attire I'attention du Grand Conseil sur le fait
que nous ne serons pas en mesure de vous apporter
des éléments nouveaux d’ici au mois de septembre.
L’expertise que nous avons requise conjointement
avec le Conseil communal de Berne nous par-
viendra vraisemblablement dans le courant du
mois d’octobre. La commission du Grand Conseil
devra ensuite en prendre connaissance et je ne vois
pas quelles informations complémentaires nous
pourrions vous apporter d’ici au mois de septembre
concernant la motion de M. Augsburger. Si son au-
teur désire une déclaration de notre part, je veux
bien volontiers la lui donner, et cela dans le méme
sens que M. Haltiner.

En ce qui concerne Pro Flugplatz et Rosshdusern,
ce n’est pas le Gouvernement qui veut construire.



(6. Mai 1968)

Si cette affaire a des suites, il sera appelé a verser
une subvention et dans le cas ou la subvention doit
dépasser la somme d’un million, il va de soi que le
peuple sera appelé a se prononcer.

Le Président. Je pense que ’assemblée est main-
tenant au clair et que nous pouvons passer au vote.
Je vous rappelle qu’aux termes de l’article 61 de
notre réglement, la discussion d’une motion doit
avoir lieu en régle générale au cours de la session
qui suit son dépdt, mais au plus tard lors de la pro-
chaine session ordinaire. Le Grand Conseil peut
toujours le modifier, mais il n’en reste pas moins
que M. Augsburger est en droit de demander que
la motion qu’il a déposée il y a plus d’'une année
soit mise en discussion. Je vous prie en conséquence
de vous prononcer.

Abstimmung

48 Stimmen
70 Stimmen

Fiir den Ordnungsantrag Haltiner
Dagesen vospenisnns snnsipmnsamsssn

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique; rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Je ne reprendrai pas tous les arguments déve-
loppés par M. Augsburger, car nous sommes encore
en pleine procédure. Nous lui sommes reconnais-
sants d’avoir demandé que sa motion soit traitée
cette session, permettant ainsi au Conseil-exécutif
de faire le point en ce qui concerne le probléme des
relations aériennes de Berne et de sa région. Des
inexactitudes ont été publiées. Un écrit de I’Asso-
ciation contre un aérodrome continental bernois
s’en est pris, sans les nommer, & des membres du
gouvernement. Le Conseil-exécutif accepte, sou-
haite méme, toute critique constructive et il est
toujours prét a reviser son attitude et son jugement
si on lui fournit la preuve qu’il s’est trompé. 11 re-
jette en revanche toute critique infondée et mal-
veillante. Il ne se laissera influencer dans son ap-
préciation et ses décisions par aucune pression d’ou
qu’elle vienne.

Le Conseil-exécutif est lui aussi opposé a la con-
struction d’un «Grossflugplatz» et, je le répéte
encore une fois, il ne pourrait accorder des subven-
tions a cet effet.

Nous nous arréterons d’abord aux considérations
de la motion de M. Augsburger.

Le Conseil-exécutif reconnait que la demande de
concession de Pro Flugplatz a soulevé de ’opposi-
tion. Il est persuadé que les seuls mots «d’aéro-
drome continental» ont effrayé la population de
la région de Rosshdusern.

Ceci dit, de quoi s’agit-il? Le Conseil-exécutif
ne relachera pas ses efforts jusqu’a ce qu’il sache
s’il est possible de transférer la piste du Belpmoos
a Rosshédusern ou a un autre endroit.

Je me permets de rappeler a Messieurs les dépu-
tés que, selon les déclarations écrites de 1’Office
fédéral de l’air, il ne serait pas indiqué d’aménager
I’aérodrome du Belpmoos pour le trafic aérien a
réaction, ceci pour des raisons de sécurité et de ré-
gularité du trafic, mais aussi parce que 1’axe de vol
passe au-dessus de la ville de Berne, et qu’il ne se-
rait pas judicieux d’exposer une population si dense
au bruit des jets.
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L’Office fédéral de I’air nous a également laissé
entendre qu’il n’est pas certain que la concession
du Belpmoos sera renouvelée a son échéance en
1981. II va de soi qu’en cette matiére, les autorités
du canton et de la ville auront leur mot a dire.

Pour le Conseil-exécutif, seule entre en considé-
ration la construction d’une piste de 2 a 2,5 km de
longueur, équipée des installations de sécurité né-
cessaires et pourvue des batiments absolument in-
dispensables.

Concernant le point 2, le Conseil-exécutif peut
répondre a M. Augsburger que le bruit est insépa-
rable de toute place d’aviation et de tout trafic
aérien. Ces derniers temps, des perfectionnements
apportés aux moteurs a réaction et certaines dispo-
sitions prises sur les aérodromes ont permis une
sensible atténuation du bruit. Ainsi, les DC 9 sont
sensiblement moins bruyants que les Caravelles,
par exemple. Les recherches continuent et, surtout
aux Etats-Unis, des montants trés importants sont
investis pour résoudre ce probléme et assurer le
développement du trafic aérien. Les autorités doi-
vent sur ce point étre particuliérement vigilantes.

Il n’existe pas un seul endroit en Suisse ou l'on
pourrait construire une piste d’atterrissage loin de
toute agglomération. La région de Rosshdusern est,
en ce qui concerne le bruit, la plus favorable des
régions envisagées. Franche d’obstacles dans un
rayon d’une dizaine de kilométres, elle garantirait
dans une mesure unique en Suisse la sécurité et la
régularité du trafic. Tous les envols pourraient se
faire pratiquement en direction est—ouest: 1’agglo-
mération nord—ouest de Berne ne serait pas affec-
tée par le bruit des envols d’avion. La zone d’at-
tente se trouverait au-dessus de la forét de Grau-
holz. Les manceuvres d’atterrissage, pendant les-
quelles le régime des moteurs est fortement réduit,
se feraient au-dessus de la forét de Bremgarten,
a 2 km au nord du centre de Bilimpliz. La piste de
Rosshiusern, a 14 km du centre de Berne, se trou-
verait dans une zone de population peu dense et se-
rait entourée du c6té de Neuenegg et du coté de
Berne par une forét profonde faisant écran et as-
sourdissant le bruit. En revanche, Laupen serait af-
fectée par le bruit de ’envol des avions. Des pres-
criptions devraient étre établies pour éviter le sur-
vol de cette localité et réduire le bruit au minimum.

Sous le point 3, M. Augsburger parle du besoin
économique, qui n’a pas encore été prouvé. M.
Augsburger n’a pas dit comment il faudrait ap-
porter la preuve de ce besoin économique. Il se
borne a nier la nécessité d’une piste praticable aux
avions modernes. En réalité, la preuve de ce besoin
économique est difficile & apporter, parce que tous
les arguments, toutes les raisons et tous les calculs
pourront toujours étre contestés. Au fond, cette
preuve du besoin aurait da étre apportée il y a 30
ans, lorsqu’on a commencé d’établir des relations
aériennes pour Berne et sa région. Nos prédéces-
seurs ont tenu a ce que Berne fit rattachée au
trafic aérien et cela & une époque ou l'on s’inter-
rogeait encore sur I’avenir de ce trafic. Aujourd’hui
que ce mode de transport a pris une extension ex-
traordinaire et universelle au méme titre que le
chemin de fer, on nous demande d’apporter la
preuve du besoin pour maintenir nos relations
aériennes. Nous sommes persuadés quant a nous
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que s’il était possible de prolonger la piste actuelle
du Belpmoos, on ne nous demanderait pas d’appor-
ter cette preuve. A-t-on apporté une preuve du be-
soin économique il y a 55 ans, lorsqu’il s’est agi de
construire un deuxiéme tunnel ferroviaire sous les
Alpes? Ne pouvait-on pas a cette époque-la par-
venir en chemin de fer a Berne et dans I’Oberland
par le Gotthard, Lucerne et I’Entlebuch par Olten,
par Genéve, Lausanne, etc.? La construction du
BLS ne résulta pas d’une expertise, mais d’une
sage et courageuse décision d’une poignée d’hom-
mes lucides.

Dans le cas qui nous préoccupe, il s’agit unique-
ment de savoir si nous voulons maintenir et déve-
lopper nos relations aériennes existantes. Le gou-
vernement répond par l'affirmative a cette ques-
tion parce qu’il a connaissance du développement
explosif du trafic touristique a la demande. Il sait
que le tourisme est la seule industrie d’importance
de I’Oberland. Il sait qu’il doit vouer a cette région
toute son attention en ce qui concerne 1’économie,
comme il doit vouer au Jura toute son attention en
ce qui concerne la politique. Ouvrez nos journaux
suisses et regardez la place qu’occupent les annon-
ces pour les vols charter a Majorque, en Italie, en
Tunisie, aux Balkans, etc.

Ne pensez-vous pas qu’au moment ou les pays
d’Europe feraient la méme réclame pour 1’Ober-
land, ce serait au profit de cette région et du can-
ton entier?

Le gouvernement sait d’autre part que la capitale
fédérale ne peut pas étre privée de toute relation
aérienne, parce qu’elle serait la seule au monde
dans une pareille situation et qu’elle finirait par
la payer cher. Le gouvernement n’ignore pas que
pour la région de Berne, un aérodrome, aussi mo-
deste soit-il, peut contribuer a renforcer I’économie
générale du pays. Ceux que préoccupe la santé des
finances de notre canton et de ses communes doi-
vent étre conscients que le seul moyen de 1’assurer
durablement consiste a travailler systématique-
ment au développement de I’économie. Celle-ci a
pris un retard dont une ou deux générations sont
responsables parce qu’elles ont manqué d’initia-
tive et d’ouverture vers l'avenir. Il serait regret-
table de renouveler constamment les mémes er-
reurs.

Le gouvernement tient a maintenir ce qui a été
acquis au prix de grands efforts. La question essen-
tielle est de savoir comment nous maintiendrons et
développerons nos relations aériennes. Rosshiusern
est une possibilité.

Actuellement, les endroits pouvant entrer en
considération pour la construction d’une piste de
2 a 2,5 km font I’'objet d’une étude par une maison
spécialisée de Zurich. Nous en connaitrons les ré-
sultats dans quelques mois. Le Conseil-exécutif, en
accord avec la ville de Berne, a également com-
mandé une expertise relative a l'influence d’un
aérodrome sur I’économie en général.

Si nous devons arriver a la conclusion que, pour
des raisons politiques, il ne nous est pas possible
de transférer la piste du Belpmoos & un endroit
plus favorable, alors nous devrons malgré tout es-
sayer de procéder a un aménagement optimal de
la piste existante ou alors renoncer a toute liaison
aérienne et perdre ainsi les fruits de trente ans
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d’efforts et admettre que les 15 millions investis
dans le Belpmoos l'ont été en pure perte. Je pour-
rais multiplier les arguments a l’encontre de la
thése de M. Augsburger mais je ne veux pas abuser
de votre patience.

Pour revenir a la question posée par M. Augsbur-
ger, nous répondrons que la seule et unique possi-
bilité qu’ont les autorités de consulter le peuple
sur cette question consiste a lui soumettre un cré-
dit de subventionnement pour la construction d’'un
aérodrome. Notre ordre constitutionnel ne permet
pas l'organisation d’un plébiscite. I1 ne nous est
pas possible de fixer la date — méme approxima-
tive — a laquelle les citoyens de notre canton pour-
raient étre appelés a se prononcer sur un pareil
crédit. Nous pensons que cela pourrait étre le cas
dans les 10 années a venir.

J'invite instamment le Grand Conseil a rejeter
cette motion. Si elle est acceptée, le Gouvernement
ne pourrait pas y donner suite, dans le cas ou il
s’agit d’'un plébiscite, sans modification préalable
de la Constitution. En revanche, s’il s’agit de sou-
mettre une demande de crédit au peuple, le Gou-
vernement ne peut donner aucune assurance quant
a la possibilité de construire une nouvelle piste.

Cette motion, et cela a déja été relevé, crée une
confusion du fait que ceux qui préconisent son
adoption sont en méme temps opposés a la con-
struction d’un aéroport et que dans nos habitudes
parlementaires, on recourt a la motion pour réali-
ser quelque chose et non pas pour empécher sa
réalisation. Le Conseil-exécutif vous invite en con-
clusion a accepter la motion de M. Augsburger
sous forme de postulat.

Le Président. Je demande au motionnaire de dé-
clarer s’il accepte de transformer sa motion en
postulat.

Augsburger. Oui.

Le Président. Le postulat est-il combattu au sein
de cette assemblée?

Schorer. Ich verstehe eines nicht recht: Man hat
mit sehr durchschlagenden Argumenten gesagt,
warum die Regierung die Motion nicht annehmen
konne, nidmlich weil sie verfassungswidrig wire.
Ich sehe nicht ein, warum ein Postulat gleichen
Inhalts moglich sein soll. Der Motionéir sagte selbst,
wenn eine Motion nicht méglich sei, so sei auch die
Annahme eines Postulates nicht moglich. In der
Hitze des Gefechtes hat er wahrscheinlich nicht
mehr an diese Erklidrung gedacht und daher seine
Motion in ein Postulat verwandelt. Darin wird ver-
langt, dass man das Volk dariiber befrage, ob es
einen Flughafen wolle oder nicht. Man kann die
Regierung nicht beauftragen, diese Befragung vor-
zunehmen. Sie kann auch nicht priifen, ob sie ein
Plebiszit durchfiihren wolle; denn ein solches ist
eben nicht moéglich. Daher muss das Postulat ab-
gelehnt werden.

Was will man eigentlich? Man will etwas, das im
Postulat und auch in der Motion nicht steht: Die
Regierung wird ersucht, moglichst bald zur Ange-
legenheit Stellung zu nehmen, also entweder zu
sagen, unsere Generation habe keinen Flugplatz zu
schaffen, oder dann moglichst bald eine Vorlage
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fir einen Flugplatzkredit zu unterbreiten. Das
vor allem will man erwirken, aber es steht im Text
nicht, sondern es heisst nur, man solle priifen, ob
dem Volk die Grundsatzfrage unterbreitet werden
soll: Flugplatz ja oder nein? Ein solches Plebiszit
ist nun aber nicht mdglich. Ich bitte Sie daher, das
Postulat abzulehnen. Noch besser wire es, das Po-
stulat wiirde zuriickgezogen. Herr Augsburger hat
verschiedenes gesagt, dem wir beipflichten wiirden,
aber den Antrag, den er hier vorlegt, miissen wir
ablehnen, weil dieses Vorgehen der Verfassung
widerspricht.

Abstimmung

73 Stimmen
24 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates ........
Dagegen s cnusinsms smansunes swas s

Interpellation des Herrn Grossrat Buchs (Lenk)
— Bahnstrecke MOB Zweisimmen-Lenk

(Siehe Jahrgang 1967, Seite 751)

Buchs (Lenk). In meiner Interpellation geht es
um das Stiick Zweisimmen-Lenk der Montreux-
Oberland-Bahn. Ich habe Sie vor einiger Zeit in
einem Postulat liber den Zustand dieser Bahn-
strecke orientiert und will das nicht wiederholen.
Die Verantwortlichen und die Bevélkerung in die-
sem Gebiet sind beunruhigt, vor allem iiber die un-
haltbaren Zustinde und wegen Bemerkungen von
Aussenstehenden iiber die eventuelle Aufhebung
dieser Bahnstrecke. Die Bevdlkerung erachtet die
Beibehaltung der Bahn als selbstverstédndlich. Das
Bediirfnis fiir das Weiterbestehen der Bahn ist
eindeutig vorhanden. Ich méchte mit meiner In-
terpellation den Regierungsrat um Bekanntgabe
seiner Haltung bitten. Was gedenkt er vorzukeh-
ren? Die ganze Bevolkerung erwartet eine beruhi-
gende Antwort. Dies ist auch im Interesse des zu-
nehmenden Fremdenverkehrs notig.

Hier wird die Verhandlung abgebrochen

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1968
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Zweite Sitzung

Dienstag, den 7.Mai 1968,
9 Uhr

Vorsitzender: Préasident Péquignot

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Arni, Barben, Delaplace,
Hirt (Utzenstorf), Hofmann (Burgdorf), Liithi,
Mischler, Rohrbach, Winzenried; unentschuldigt
abwesend sind die Herren Grimm, Voisin (Porren-
truy).

Interpellation des Herrn Grossrat Buchs (Lenk)
— Bahnstrecke MOB Zweisimmen-Lenk

(Beantwortung)
(Siehe erste Spalte dieser Seite)

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Avant de répondre a l'interpellation de M. Buchs,
le Gouvernement m’a demandé de faire une décla-
ration concernant les commentaires parus dans un
journal de Berne au sujet des délibérations de la
séance d’hier sur 'affaire de 'aérodrome. Je tiens
au nom du gouvernement & bien préciser qu’aucune
décision n’a été prise en ce qui concerne le futur
développement des relations aériennes de Berne et
que le projet de Rosshdusern n’est qu'une des pos-
sibilités qui sont actuellement a 1’étude. D’autre
part, je tiens a répéter qu’il n’est question en aucun
cas de construire un «Grossflugplatz».

Je tiens également a préciser que jusqu’a ce
jour, notre direction a eu plusieurs entrevues avec
les maires des localités de la région de Ross-
hiusern et que le Gouvernement est prét a conti-
nuer a informer tous les intéressés et a discuter
avec eux de toutes les questions qui se posent.
M. Buchs aimerait étre renseigné sur l'avenir de
la ligne Zweisimmen-Lenk, dont les installations
et les véhicules sont depuis plusieurs années dans
un état précaire. Il déja interpellé le gouvernement
a ce sujet en 1961 et 1965.

1° En 1960/61, I’Office fédéral des transports a
proposé, en relation avec un programme de renou-
vellement technique, d’aménager ce troncon en
voie normale et d’en attribuer l’exploitation au
chemin de fer du Simmental (SEZ). Le cotit de ce
projet était estimé & I'époque & environ 12 mil-
lions.

2° Dans sa réponse a la premiére interpellation
de M. Buchs, le Conseil-exécutif s’était exprimé en
faveur de ’aménagement a voie normale. Il su-
bordonnait toutefois l'ouverture des crédits a la
condition que le montant des dépenses soit calculé
avec précision et reste dans un ordre de grandeur
admissible.

28
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3% En mai 1964, le Grand Conseil votait un crédit
de 4,7 millions en faveur du MOB pour le renou-
vellement du troncon Zweisimmen-Montreux. La
ligne Zweisimmen-Lenk n’avait pas été prise en
considération vu que les frais de I'aménagement a
voie normale n’étaient pas encore connus a ce
moment-la.

4% En 1965, les résultats des calculs d’ingénieurs
pour l’aménagement a voie normale du trongon
Zweisimmen-Lenk étaient connus. Les frais se
montaient de 22 a 25 millions en chiffres ronds,
soit au double de ce qui avait été présumé en
1960/61.

59 Vu ces circonstances, la solution a envisager
était la restauration de l’entreprise de transport
existante. La Confédération se réserve de choisir
entre la voie étroite et I’adoption d’un service auto-
mobile.

6° Au début de 1967, la direction du MOB a
soumis aux autorités fédérales et cantonales un
rapport complet qui écartait le projet d’aménage-
ment a4 voie normale, en raison des frais, et arri-
vait a la conclusion que le renouvellement de la
voie étroite était une solution plus avantageuse
qu’un service d’automobiles.

7% Nous savons que la Confédération a soumis
I’ensemble du probléme a la commission spéciale
présidée par le professeur Angehrn, de I’Ecole
polytechnique fédérale de Zurich, et qui entrera
en fonction en été 1968. Nous ignorons présente-
ment quelles seront les conclusions du Départe-
ment fédéral des transports et communications et
de I’énergie.

80 L’arrété populaire en faveur de la troisiéme
aide aux chemins de fer privés, que le peuple a
rejetée en date du 18 février 1968, prévoyait une
contribuiton financiére de 2500000 francs pour
I’assainissement technique de la ligne Zweisim-
men-Lenk.

Dans tous les cas, le Conseil-exécutif, comme il
T’a fait dans toutes les circonstances semblables,
défendra les intéréts des populations intéressées.
I1 mettra tout en oeuvre pour qu’une solution soit
trouvée dans les délais les plus rapprochés, afin
que le tracé de la future route nationale reliant le
canton de Berne au Valais puisse étre mis a 1’étude.

Prisident. Ist Herr Buchs befriedigt oder nicht?
Buchs (Lenk). Ich bin befriedigt.

Le Président. M. le député Emile Freiburghaus
a demandé a faire une déclaration personnelle au
sujet du débat d’hier. Je lui donne la parole.

Freiburghaus (Laupen). Unmittelbar nach Ab-
schluss der gestrigen Verhandlungen iiber die
Flugplatzfrage bin ich von einem Protagonisten
der Befiirworter in der Wandelhalle gestellt wor-
den. Er hat mir den Vorwurf gemacht, wir Gegner
wiirden Schindluderei treiben in der Weise, dass
wir eine Volksabstimmung provozieren wollten
um nachher die Vorlage zu bekidmpfen. Ich war
so perplex tiiber einen solchen Vorwurf, dass ich
die richtige Antwort Herrn Schiirch nicht sofort
geben konnte. Ich will sie hier nun in aller Form
kurz und prignant geben:
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Wir lehnen den Vorwurf der Schindluderei mit
aller Entschiedenheit ab. Es ist dies eine Unter-
schiebung, die sich absolut nicht gehoért, weder
im Ratsplenum noch in der Wandelhalle. Wir trei-
ben nicht Schindluderei, wir verteidigen unser
Recht. Ich moéchte umgekehrt fragen, wenn man
schon dieses Wort gebrauchen wollte, ob es nicht
besser am Platze wire, wenn wir Flugplatzgegner
dieses Wort gegeniiber den Befilirwortern verwen-
den wiirden, die alle ihre Machtmittel einsetzen
koénnen, um in den Zeitungen immer wieder un-
wahre, unehrliche Erkldrungen abzugeben. So er-
kldarten sie z. B., man miisse damit rechnen, dass
bereits im Jahre 1981 die Konzession fiir den Flug-
platz Belpmoos nicht mehr erteilt werde, als ob wir
heute, im Jahre 1968, schon sagen kdnnten, was im
Jahre 1981 in Sachen Flugwesen sein wird. Wenn
man immer nur sagt, die Flugzeuge, die heute noch
auf dem Belpmoos starten und landen kénnen, wer-
de es in einigen Jahren nicht mehr geben, da die
Flugzeuge immer grosser werden, so verschweigt
man auf der andern Seite, dass auch immer wieder
neue kleine Flugzeuge geschaffen werden, die den
Zubringerdienst vom Belpmoos zu den grossen
Flugpliatzen der Schweiz werden bewerkstelligen
konnen. So vorzugehen, ist Schindluderei auf Sei-
ten der Befiirworter.

Le Président. M. Freiburghaus, je vous prie de ne
pas rouvrir le débat sur le postulat qui a été accep-
té hier et d’étre bref.

Freiburghaus (Laupen). Nur noch ein Wort: Wir
als Flugplatzgegner verwahren uns gegen solche
Vorwiirfe mit aller Entschiedenheit. Wir werden
uns mit allen ehrlichen und uns gesetzlich zuste-
henden Mitteln weiterhin fiir die Erhaltung un-
serer Landschaft und unserer Heimat wehren.

Interpellation des Herrn Grossrat Salzmann —
Olverschmutzung des Grundwassers

(Siehe Seite 92 hievor)

Salzmann. Ich habe in der Februarsession eine
Interpellation eingereicht. Unterdessen, am 1. Mérz
1968, ist die eidgendssische Verfiigung gegen die
Verunreinigung unserer Gewdésser durch fliissige
Brenn- und Treibstoffe in Kraft gesetzt worden.

Ich kann mich bei der Begriindung meiner Inter-
pellation sehr kurz fassen, da die Punkte meiner
Interpellation zum Teil beantwortet sind. Zu einem
wesentlichen Punkt mochte ich aber doch noch
Stellung nehmen. Wenn, wie ich bereits eingangs
erwdhnt habe, am 1. Mérz dieses Jahres die eid-
gendssischen Vorschriften in Kraft getreten sind,
so fehlen doch anderseits dem Kanton noch die
gesetzlichen Grundlagen zum Eingreifen, da keine
kantonalen Ausfiihrungsvorschriften vorliegen, um
wirkungsvolle Massnahmen treffen zu konnen. Ge-
rade dort, wo sehr prekidre Verhiltnisse bestehen,
wie in unserem Fall, wartet man dringend auf diese
kantonalen Ausfiihrungsvorschriften. Ich wiére
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Herrn Regierungsrat Huber sehr dankbar, wenn er
hier die verbindliche Antwort erteilen kénnte,
wann diese kantonalen Ausfiihrungsvorschriften
erwartet werden kénnen. Ich bin mir bewusst, dass
das Wasserwirtschaftsamt noch andere grosse Auf-
gaben zu erledigen hat. Das Problem der Gesund-
erhaltung unseres Trinkwassers ist aber so kom-
plex, dass man erwarten darf, dass diese Arbeit,
nachdem die eidgendssischen Vorschriften in Kraft
sind, moéglichst rasch an die Hand genommen wird.
In unserer Gemeinde liegen heute noch alte Tanks,
die fliissige Brennstoffe enthalten, direkt im
Grundwassergebiet. Es wurden schon verschie-
dentlich Verunreinigungen festgestellt. Gerade im
heutigen Zeitpunkt werden kostspielige Grundwas-
serforschungen durchgefiihrt. Die Bevolkerung ist
beunruhigt und hat ein Recht darauf zu wissen,
dass alles nur mogliche getan wird, um eine Ver-
schmutzung unserer Trinkwasserversorgung zu
verhindern. Eine grossere Verschmutzung wiirde
die Wasserversorgung der ganzen Stadt beein-
triachtigen. Am gleichen Ort wird durch einen eid-
genossischen Betrieb heute noch zu bestimmten
Zeiten flussiger Brennstoff aus Bandzisternen um-
geladen, ohne dass auch nur die primitivsten
Schutzvorrichtungen vorhanden sind. Nach den
eidgendssischen Vorschriften wird die Schweiz in
drei Zonen eingeteilt, wobei das Gebiet der Grund-
wasserfassungen in eine sogenannte Zone A einge-
teilt wird. In dieser Zone werden strenge Schutz-
massnahmen gefordert. Ich gebe der Hoffnung
Ausdruck, dass die zu schaffenden kantonalen Aus-
fiihrungsvorschriften strenge Anforderungen auch
in bezug auf die bestehenden Anlagen vorsehen
werden. Der Artikel 62 der eidgendssischen Vor-
schriften geht soweit — wenn nicht besondere
Griinde vorliegen, was m. E. an den wenigsten
Orten der Fall ist —, gewerbliche und industrielle
Umschlagpldtze und Abfiillstationen mit Riick-
sicht auf die damit verbundenen Gefahren nicht
zuzulassen.

Es ist ein dringendes Gebot und eine dringende
Notwendigkeit unserer Generation, zu unserem
Trinkwasser Sorge zu tragen und alles nur mog-
liche zu tun, um der Gewisserverschmutzung ent-
gegenzusteuern und sie zu verhindern. Ich bin des-
halb Herrn Regierungsrat Huber dankbar, wenn
er mir hier die verbindliche Zusage geben kann,
dass die zu schaffenden kantonalen Ausfiihrungs-
vorschriften moglichst bald erscheinen und in
Kraft treten werden und dass die kantonalen Be-
hérden gewillt sind, die Vorschriften unmissver-
stindlich auch auf die bestehenden Anlagen, vor
allem solche in der Zone A, anzuwenden.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Les quatre questions posées par M. Salzmann dans
son interpellation sont, de par leur nature, si
importantes que je me permets d’y répondre d’une
facon quelque peu détaillée.

a) Une ordonnance fédérale traitant de l’entre-
posage des liquides nocifs contient les prescrip-
tions applicables aux installations de transvase-
ment des entreprises ferroviaires. Elle spécifie que
les installations existantes devront étre adaptées
en temps utile aux nouvelles prescriptions. En
outre, dans la zone A, si importante pour le cap-
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tage d’eau potable, ’aménagement de places de
transvasement et de remplissage n’est pas autorisé
en principe.

Chaque fois qu’une station de déchargement
d’hydrocarbures est installée, nous exigeons donc
que les mesures nécessaires soient prises pour la
protection des eaux souterraines et de surface. Pour
T’essentiel, ces mesures consistent a rendre étanches
toutes les surfaces au-dessus desquelles les trans-
vasements ont lieu, et & nettoyer ensuite ces sur-
faces au moyen des séparateurs d’hydrocarbure.

Parallélement a ces efforts, des pourparlers ont
été engagés pour qu’a ’avenir, les hydrocarbures ne
soient transvasés que dans des gares possédant des
installations conformes et situées en dehors de
régions importantes d’eaux souterraines.

En vertu de la loi sur l'utilisation des eaux, le
contrdle de ces mesures de protection incombe,
en premier lieu, aux communes, sous la surveil-
lance des autorités cantonales, et le cas échéant,
fédérales.

b) En ce qui concerne les compagnies pétrolié-
res opérant des transvasements importants dans
des régions d’eaux souterraines ou a proximité im-
médiate, 'ordonnance que nous devrons édicter
sur le plan cantonal et fixant les délais qui leur
sont impartis pour adapter leurs installations aux
nouvelles prescriptions. Elle énumére avec préci-
sion les mesures a prendre. S’il le faut, on exigera
le remplacement des anciennes citernes par des
nouvelles, congues d’aprés les résultats actuels de
la recherche.

¢) Quant aux conduites qui se trouvent a proxi-
mité des citernes, notre Office de ’économie hy-
draulique et énergétique exige déja qu’elles pas-
sent dans des canalisations étanches, ou, chaque
fois que c’est possible, a la surface du sol. Ici aussi,
le contr6le incombe aux communes. Les conduites
souterraines sont périodiquement contrélées, lors
des essais de pression.

d) M. Salzmann critique enfin le fait d’exploiter
les graviéres jusqu’au niveau de la nappe d’eaux
souterraines. L’exploitation des graviéres au-dela
d’'un certain niveau fixé au-dessus de celui de la
nappe d’eaux souterraines n’est en principe pas
autorisée et la loi nous donne déja les moyens d’en
interdire 1’exploitation.

Notre Office de 1’économie hydraulique et éner-
gétique est déja intervenu a réitérées reprises
contre des exploitations & des niveaux trop pro-
fonds. Comme souvent, je dirai méme la plupart
du temps des intéréts économiques et financiers
importants sont en jeu, les décisions des autorités
font assez souvent I'objet de recours qui entrainent
des expertises hydro-géologiques d’une longue
durée, afin de déterminer I'importance économique
de la nappe d’eaux souterraines en question.

Les actions énumérées sous les points a, b et ¢

de l'interpellation de M. le député Salzmann sont

réglées par une ordonnance du département fédéral
de l’intérieur, entrée en vigueur le 1°* mars 1968.
La mise en exécution des mesures prévues s’avere
souvent difficile parce que, dans certains cas, en
particulier dans le cas des gravieres, ’appréciation
joue un certain r6le. Cependant, nous entendons
tout mettre en oeuvre pour protéger nos réserves
d’eaux souterraines destinées a l’approvisionne-
ment en eau potable des générations futures.
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En ce qui concerne la question précise posée
par M. Salzmann, je réponds que nous avons l'in-
tention de rédiger I’ordonnance d’exécution le plus
rapidement possible et nous espérons qu’elle pourra
étre mise en vigueur d’ici a la fin de 'année.

Président. Ist Herr Salzmann befriedigt?

Salzmann. Ich bin befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Wisard —
Halt in Miinster des Schnellzuges Bern-Paris

(Siehe Seite 93 hievor)

Wisard. Moutier, centre industriel de 8000 habi-
tants, se trouve placé sur la ligne CFF Bienne-
Bale. La ville a fait d’importants sacrifices pour
la construction d’une nouvelle gare et pourtant,
plusieurs trains directs ne s’arrétent pas dans ce
chef-lieu de district.

Le but de mon interpellation est bien précis:
elle tend a4 demander au Conseil-exécutif et plus
particuliérement au directeur des transports d'user
de son influence aupres de la direction des CFF
afin que la commission des horaires modifie 1'ho-
raire de cette ligne de maniére que le train N° 579
partant de Berne a 17 h 15 s’arréte quelques mi-
nutes a Moutier, ce qui éviterait aux personnes de
cette ville et des localités environnantes d’attendre
la correspondance de 18 h 10. On rejoindrait Mou-
tier en moins d’une heure si le train direct s’y arré-
tait.

Cette correspondance au départ de Berne serait
appréciée des nombreuses personnes qui doivent
se rendre a Berne soit pour visiter des malades a
I’Hépital de I'Ile, soit pour des affaires communa-
les ou cantonales. Bon nombre d’hommes d’affai-
res de nos milieux industriels ont aussi des affai-
res a traiter sur les bords de I’Aar. Je vous citerai
quelques chiffres: pour les quatre premiers mois
de cette année, la gare de Moutier a délivré 1001
billets pour Berne essentiellement. A ce chiffre
s’ajoutent 84 billets d’employés et 40 abonnements.
Ces chiffres démontrent & eux seuls le nombre de
personnes utilisant nos transports CFF pour ga-
gner Berne et qui souhaitent que le train en ques-
tion s’arréte a Moutier. C’est peu demander si ’on
considére que cinq trains directs traversent cette
gare sans s’y arréter et que cette gare assure les
correspondances avec les lignes Moutier-Tavannes—
Sonceboz et Moutier—Soleure, ainsi que la liaison
postale Moutier—-Souboz.

Par avance, je remercie le directeur cantonal des
transports de la suite qu’il voudra bien donner a
mon interpellation.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Le train N° 579 est un train direct international
dont I’horaire est réglé par I’horaire de la période
1967/69. Cela étant, une modification éventuelle ne
pourrait étre décidée que dans le cadre de la re-
vision générale de 1’horaire au printemps 1969.
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Les renseignements qui nous ont été donnés nous
permettent de dire qu’avec les soixante minutes
qu’il met pour se rendre de Berne & Delémont, ce
train est soumis & un horaire calculé au plus juste.
Ces derniéres années, la durée du parcours a été
réduite a la demande expresse de I’ADIJ. Comme
cette derniére association rassemble les voeux du
Jura en matiére d’horaires avant de les transmettre
pour étude a notre office des transports, ainsi
qu’aux CFF, nous transmettrons la suggestion de
M. Wisard 4 I’ADIJ pour qu’elle-méme se pro-
nonce a ce sujet.

I1 est exact que Moutier a pris une extension
extraordinaire, que cette localité est devenue le
principal centre industriel du Jura et que sa popu-
lation a augmenté dans des proportions considéra-
bles. 11 est peut-étre opportun d’y prévoir un arrét
du train direct N° 579. Nous examinerons cette
question et il serait bon que ’ADIJ soutint I'inter-
pellation de M. Wisard. De cette fagon, notre office
des transports serait mieux armé pour intervenir
avec une certaine énergie aupreés de la direction des
CFF pour obtenir la concession demandée.

Le Président. M. Wisard est-il satisfait de la ré-
ponse?

Wisard. Je suis satisfait.

Interpellation des Herrn GrossratZingg (Briigg)
— Kontrolle der Tank- und Olfeuerungsan-
lagen

Zingg (Briigg). Die Interpellation, die ich in der
Februarsession eingereicht habe, verfolgt den
Zweck, die Abnahme und die Kontrolle neu erstell-
ter Tank- und Olfeuerungsanlagen einheitlich und
nach gleichen Massstdben durchzufiihren. Die ort-
lichen Feuerpolizeibehorden sind bekanntlich da-
fiir verantwortlich. Leider stellen wir aber immer
wieder fest, dass ungleiche Massstibe angewandt
werden. In meiner beruflichen Tétigkeit erlebe ich
es taglich, dass die Vorschriften nicht eingehal-
ten werden. Wir haben bereits in der Interpel-
lation Salzmann gehort, dass vom 1. Mirz dieses
Jahres an neue eidgenossische Vorschriften in
Kraft sind. Sie dienen dem Schutz der Gewaésser
gegen Verunreinigung durch fliissige Brenn- und
Treibstoffe sowie durch andere wassergeféihrdende
Lagerflissigkeiten. Ich glaube deshalb, dass jetzt
der Augenblick gekommen ist, auch im Kanton
Bern darauf zu beharren, dass die beziiglichen Vor-
schriften eingehalten werden. In Stddten mit
hauptamtlichen Feuerpolizeibehérden besteht ab-
solut keine Gefahr, dass die Vorschriften missach-
tet werden. In ldndlichen Gegenden und in kleine-
ren Ortschaften aber, wo die Funktion eines Feuer-
aufsehers meistens durch Nichtfachleute ausge-
ubt wird, ist die Handhabung der Vorschriften
teilweise sehr mangelhaft.

Es steht ausser Diskussion, dass im Kampf ge-
gen die Wasserverunreinigung schon sehr viel ge-
tan worden ist, denken wir nur an die neugeschaf-
fene Olwehr der Kantonspolizei, die einem abso-
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luten Erfordernis entspricht. Aber auch durch eine
genaue Uberwachung bei der Neuerstellung von
Tankanlagen kann man manchen spiteren Unfall
verhiiten. Auch hier heisst es: Vorbeugen ist bes-
ser als heilen.

Im Kanton Bern haben wir gegenwirtig rund
100 000 Olfeuerrungsanlagen in Betrieb. Wie
schlecht die Verbrennung bei diesen Anlagen teil-
weise funktioniert, stellen wir immer wieder am
schwarzen Rauch fest, der aus den Kaminen steigt.
Auch hier ist es nach meiner Ansicht wichtig, dass
die Feuerpolizei eingreift und die Instandstellung
solcher Anlagen verfligt. Ich bitte deshalb Herrn
Regierungsrat Huber, uns mitzuteilen, was die
Regierung zu tun gedenkt, um diese Misssténde zu
beheben.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
I1 faut reconnaitre que les arguments développés
par M. Zingg sont pertinents. Il déplore que le
contrdle des citernes et des chauffages & mazout
par les autorités locales de la police du feu laisse
fort a désirer, et il demande ce que le gouverne-
ment entend faire pour pallier ces déficiences.

On compte actuellement dans le canton 100 000
chauffages a mazout. Chaque année, il s’en installe
4000 de plus. Ces chauffages sont contrélés lors de
leur installation et, par la suite, de facon périodi-
que. Ces controles sont effectués par les surveil-
lants locaux de la police du feu et par les quelque
2000 ramoneurs placés sous la surveillance del’Eta-
blissement cantonal d’assurance immobiliere. Il
va de soi que ces personnes sont toutes préparées
a leurs taches. Des difficultés peuvent cependant
se présenter, notamment lorsque les installateurs
n’observent pas les prescriptions légales ou les re-
gles. de leur profession. Des erreurs peuvent étre
commises a tous les niveaux.

Pour remédier aux déficiences dénoncées par
M. Zingg, le Conseil-exécutif attend beaucoup de
I’application rigoureuse des nouvelles prescriptions
techniques sur les citernes, prescriptions qui ont
été publiées par le Département fédéral de I'inté-
rieur et qui sont entrées en vigueur le 1°* mars
1968. Nous espérons que l’ordonnance cantonale
d’exécution pourra étre mise sur pied le plus ra-
pidement possible.

Je puis donner & M. Zingg l'assurance que nous
nous efforcerons de faire en sorte d’améliorer et
d’unifier les mesures de contrdle par I’Etablisse-
ment cantonal d’assurance immobiliére, I'Inspecto-
rat de lindustrie et de l’artisanat et 1'Office de
I’énergie et de I’économie hydraulique. Nous les
inviterons a publier des circulaires et a organiser
des cours d’inspection en vue de renseigner les
fonctionnaires communaux chargés du controéle
prévu par les nouvelles prescriptions fédérales.

En méme temps, nous rappellerons a ces fonc-
tionnaires qu’ils doivent appliquer plus strictement
ces mesures de contrdle. Cependant, je me de-
mande si les doléances portées réguliérement de-
vant le Grand Conseil le sont aussi devant les
assemblées communales et les conseils communaux,
car si les préposés a la police du feu ne font pas
leur devoir, je crains que les lacunes auxquelles
M. Zingg fait allusion ne puissent étre constatées
et qu’il ne puisse par conséquent y étre remédié.
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C’est pourquoi je prie instamment tous les députés
qui sont en méme temps conseillers communaux de
tout mettre en oeuvre pour que dans leurs pro-
pres communes, le service du feu soit confié a des
personnes trés consciencieuses et compétentes.

Priasident. Ist Herr Zingg (Briigg) befriedigt
oder nicht?

Zingg (Briigg). Ich bin befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Zybach —
KWO-Probealarme im Oberhasli

(Siehe Seite 180 hievor)

Zybach. Durch die Kraftwerke Oberhasli AG
werden in den Sommermonaten im Grimselgebiet
und im Urbachtal in verschiedenen Stauseen ca.
200 Millionen m?® Wasser zur Erzeugung von Win-
terenergie zuriickgehalten. Zur Alarmierung der
Bevolkerung bei eventuellen Dammbriichen, je-
doch nur in Kriegszeiten und nicht, wie allgemein
angenommen wurde, durch automatische Auslo-
sung, sind in den Gemeinden des oberen Haslitales
4 Tieftonsirenen angebracht. Diese werden alljahr-
lich im August und anfangs September auf ihre
Tauglichkeit gepriift. Diese Probealarme, gegen die
ich ubrigens nichts einzuwenden habe und die ich
als notig erachte, erschrecken aber hauptséchlich
dltere Leute ziemlich stark, umso mehr als diese
Alarme zur Zeit gefiillter Stauseen durchgefiihrt
werden. Der Felssturz in den Stausee von Vaiont
in Italien, der vor einigen Jahren erfolgte und zur
Vernichtung des Dorfes Longarone samt seiner Be-
volkerung fiihrte, ist im Oberhasli in noch sehr gu-
ter Erinnerung.

Meine Interpellation driickt den Wunsch aus,
diese Alarmiibungen auf eine Zeit zu verlegen, da
die Stauseen noch leer oder wenigstens nur zum
Teil gefiillt sind und keine Uberschwemmungsge-
fahr besteht. Ich habe hiefiir die Monate April oder
Mai vorgeschlagen. Nach Riicksprache mit der Di-
rektion der Kraftwerke Oberhasli AG, bei der
tibrigens auch Herr Kollega Adolf Michel anwe-
send war, mussten wir uns belehren lassen, dass
dies zu jenem Zeitpunkt nicht moglich sei, da die
Grimsel- sowie die Oberaarstrasse befahrbar sein
miissten, um das fiir die Alarmauslosung benétigte
Personal ungefihrdet zu den Ausléseschaltern der
verschiedenen Stauanlagen zu bringen.

Die Wasseralarmanlagen unterstehen der Ober-
aufsicht des Eidg. Militdrdepartements, wobei die
Abteilung fiir Ubermittlungstruppen als Koordi-
nationsstelle fiir den periodischen Unterhalt ver-
antwortlich ist. Werden die Wasseralarmanlagen
von der Truppe belegt, bestimmen diese den Zeit-
punkt der Durchfiihrung der Probealarme. In den
iibrigen Jahren sind die leitenden Organe der
Kraftwerke Oberhasli AG selber fiir die Wahl des
Zeitpunktes zustidndig.

Nach der Aussage von Herrn Direktor Eggen-
berger sind die Werke gerne bereit, einen friitheren
Zeitpunkt fiir die Durchfiihrung der Probealarme,
zu denen sie selber zustidndig sind, in Aussicht zu
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nehmen, da sie beim bisherigen Zeitpunkt jeweils
selbst ein ungutes Gefiihl bekommen hitten und
jede Sirene (es sind deren 4 im Oberhasli und eine
in Oberwald im Wallis) nur einmal ertonen liessen,
wihrend sie bei den iibrigen die elektrischen Si-
cherungen entfernten und nur das Auslésekom-
mando gepriift wurde. Dabei wird das Sirenen-
etOse, das ilibrigens noch zum Fluglirm und zur
erschallknallerei hinzukommt, auf ein ertrdg-
liches Mass reduziert, im Gegensatz zur Truppe,
die von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch macht
und die Sirenen bei jedem Ausldseschalter — es
sind deren 7 bis 8 — volle 5 Minuten laufen lésst.
Die Bevolkerung hitte sicher fiir diese Alarm-
ubungen bedeutend mehr Verstindnis, wenn dieses
Warnsystem auch in Friedenszeiten einen gewis-
sen Schutz béte.

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 20. Mirz
1968 sollen die fiir den Kriegsfall bestehenden
Wasseralarmsysteme derart ausgebaut werden,
dass eine voriibergehende Inbetriebnahme der
Warneinrichtungen auch in Friedenszeiten jeder-
zeit moglich ist. Die Kraftwerke Oberhasli haben
in dieser Hinsicht bereits vorgesorgt und das
Warnsystem aus dem PTT-Netz herausgenommen
und in werkeigenem Kabel untergebracht, was zur
Folge hat, dass die Warneinrichtungen jederzeit
sofort in Betrieb genommen werden konnen.

Abschliessend mdochte ich feststellen, dass die
leitenden Organe der Kraftwerke Oberhasli AG die
diesjahrigen Probealarme fiir anfangs Juli vor-
gesehen haben, was ein ziemliches Entgegenkom-
men auf meine Interpellation bedeutet. Ich hoffe,
auch Herr Regierungsrat Huber konne ein solches
Entgegenkommen von seiten der zusténdigen Bun-
desstellen bekanntgeben. Auf seine Antwort, fir
die ich zum voraus danke, bin ich gespannt.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
M. Zybach a déja répondu par avance en partie
a la question qu’il a posée dans son interpellation.
Je me bornerai, pour éviter de répéter ce qu’il a
dit, a lui assurer que le Conseil-exécutif est bien
volontiers disposé a intervenir tant auprés des
autorités fédérales compétentes que des F.M.O.
pour que les exercices d’alerte soient effectués le
plus t6t possible, c’est-a-dire avant que les bas-
sins d’accumulation ne soient pleins. Cependant, la
date de ces exercices ne saurait étre avancée que si
la sécurité des équipes chargées de donner I’alarme
est assurée. Par la méme occasion, le Conseil-exé-
cutif demandera que la population et les touris-
tes soient mieux informés sur les dates de ces exer-
cices au moyen d’avis apposés en temps opportun
et de fagon visible tant dans les villages qu’aux
places de stationnement aménagées le long de la
route du Grimsel.

En résumé, le Conseil-exécutif et notre direction
sont préts a intervenir pour qu’il soit remédié dans
la mesure du possible aux petits inconvénients aux-
quels M. Zybach a fait allusion dans son inter-
pellation.

Prisident. Ist Herr Zybach befriedigt oder nicht?
Zybach. Ich bin befriedigt.
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Interpellation des Herrn Grossrat Parietti —
Zugsverbindung Pruntrut-Bern

(Siehe Seite 181 hievor)

Parietti. Mon interpellation est de celles qui sont
a ce point justifiées et précises dans leurs objectifs
que je puis limiter son développement a quelques
considérations sommaires mais d’autant plus perti-
nentes.

Je me dispense de revenir a l'insuffisance des
moyens de communications ferroviaires et routie-
res reliant le Jura a la capitale. Chacun en est cons-
cient. Je sais du reste que le Gouvernement s’en
préoccupe activement et je lui en suis trés recon-
naissant.

Il est incontestable que le train 572 représente
la communication la plus utilisée et la plus utile
pour les gens du Jura, plus particuliérement du
Jura-Nord. Je fais abstraction des incidences in-
ternationales de cette liaison de Paris a Milan,
moins touchée par ma revendication. Or, il se
trouve que le convoi qui quitte Porrentruy a
7 h 05 s’arréte dix-huit minutes a Bienne et arrive
a Berne a 8 h 56. C’est dire qu’il ne permet pas aux
usagers d’atteindre leur bureau, leur lieu de ré-
union ou de rendez-vous & 9 h 00. Il en résulte
pour eux de regrettables complications dont on
n’imagine guére l’ampleur. C’est ainsi que dans
de nombreux cas, lorsque, pour différentes rai-
sons, ne seraient-ce que les conditions atmos-
phériques défavorables, le recours a la route n’est
pas possible, les usagers se résignent a prendre le
premier train omnibus qui part a 5 h 00 de Por-
rentruy ou se rendent a Berne déja la veille. Vous
conviendrez que c’est 1a une anomalie d’autant plus
facile a supprimer qu’avec un peu de bonne vo-
lonté, on pourrait gagner les quelque 10 minutes
qui feraient de ce train la liaison véritablement
propice et utilitaire qu’attendent légitimement ces
usagers jurassiens. Cela semble d’autant plus facile
que, par exemple, le train qui part de Porrentruy
a 13 h 03 ne marque qu’un arrét de six minutes a
Bienne alors qu'’il est relié aux mémes correspon-
dances que le train N° 572, correspondances qui
justifieraient son incompréhensible attente.

Bref, je pose en fait qu’avec de la bonne volonté,
satisfaction nous serait donnée. Je remercie M. le
Directeur des transports de sa compréhension et de
I’effort qu’il a d’ores et déja concédé et qu’il dé-
ploiera encore pour la correction de cette situation,
dont les répercussions sont beaucoup plus graves
qu’on veut bien le croire. I1 faut savoir étudier ce
probléme.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
J’ai une entiére compréhension pour le probléme
soulevé par M. Parietti. Il est en effet compréhen-
sible que les usagers ne puissent s’accommoder de
T’arrét de dix-huit minutes en gare de Bienne du
train reliant Porrentruy a Berne. Cependant, je
voudrais rappeler a M. Parietti que I'horaire de ce
train ne peut étre modifié que dans le cadre de
I’horaire bisannuel, si bien que I’horaire actuel sera
appliqué jusqu’au printemps 1969.

Les renseignements que nous avons obtenus nous
permettent de dire que cet arrét de 18 minutes en
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gare de Bienne est d 4 la nécessité d’attendre des
correspondances importantes venant de Neuchatel
et de La Caux-de-Fonds.

Si 'on voulait supprimer ces correspondances et
avancer I’heure d’arrivée a Berne, ledit train, qui
est ensuite dirigé sur Brigue et qui, en été, com-
porte une voiture directe pour Ancone, resterait
plus longtemps en gare de Berne et ne ferait qu’en-
traver le trafic sur les voies déja fortement occu-
pées a ce moment-la. A Berne, le train doit atten-
dre les voitures directes Bale—Olten—-Brigue-Italie.

Le Conseil-exécutif est disposé a étudier, d’en-
tente avec les CFF, le voeu exrimé par l'interpella-
teur lors des consultations qui seront menées pour
T’horaire des années 1969/1971. La possibilité de
réduire le temps d’arrét en gare de Bienne dé-
pendra de I’horaire des correspondances.

J’attends personnellement avec intérét les argu-
ments que nous présentera la direction des CFF. Je
me permettrai également de soumettre l'interpel-
lation de M. Parietti a ’ADIJ afin qu’elle nous
donne son préavis a ce sujet.

Le Président. M. Parietti est-il satisfait de la ré-
ponse du Gouvernement?

Parietti. Je suis satisfait.

Bodenverbesserungen in Giindlischwand, Cour-
telary, St-Imier, Montfaucon, Les Breuleux,
La Chaux-des-Breuleux, Eggiwil, Réthen-
bach i. E., Niederbipp, Schattenhalb, Schwa-
dernau, Wyssachen, Guggisberg und Préles;
Beitriige

(Beilage 8, Seiten 57 bis 64;
franzosische Beilage Seiten 59 bis 66)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Schweizerisches Landwirtschaftliches
Technikum, Zollikofen ; Baukostenbeitrag

(Beilage 8, Seite 63;
franzosische Beilage Seite 65)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

223

Motion des Herrn Grossrat Voisin (Corgémont)
— Aufhebung des Gesundheitsscheines For-
mular C fiir Tierschauen

(Siehe Seite 178 hievor)

Voisin (Corgémont). Lors de la derniére session,
j’ai déposé a la Chancellerie, a l'intention du Con-
seil-exécutif, respectivement de la Direction de
T'agriculture, une motion relative aux déplace-
ments des animaux a l'occasion des concours de
printemps et d’automne a des endroits bien déter-
minés, ainsi que pendant la période d’estivage sur
un paturage situé dans la méme commune, mais
dans un autre cercle d’inspection.

Les mesures prescrites par 1’ordonnance fédé-
rale du 13 juin 1917 ainsi que par celle du 30 aott
1920 pour combattre les épizooties sont des plus né-
cessaires sil’on veut prévenir des foyers d’infection
dans notre pays. Toutefois, il me semble que ces
mesures pourraient étre adaptées a la situation du
moment lors de certaines manifestations. Lors de
concours qui se répétent chaque année, les pro-
priétaires d’animaux sont tenus de se procurer
auprés de l'inspecteur du bétail un certificat de
déplacement (formule C) selon I’article 23, alinéa 3.
Cette formule doit étre présentée a l'organe de
police & 'entrée de la place de concours. Il s’agit
des concours de taureaux, des admissions de tau-
reaux, du concours cantonal de chevaux ainsi que
des concours des espéces ovine, caprine et porcine.
Il n’y aurait rien de surprenant a cela si ces dispo-
sitions sanitaires n’étaient pas supprimées pour de
semblables appréciations de mémes catégories
d’animaux: concours de groupes, concours de jeu-
nes vaches au printemps, concours fédéraux de che-
vaux en automne, de méme que pour les concours
et admissions de petit bétail. Dés lors, il y a quel-
quefois confusion dans la pratique, ainsi que des
discussions que I’agriculteur a de la peine a com-
prendre. C’est la raison pour laquelle il m’a paru
indiqué de soumettre la question au Conseil-exé-
cutif, que je remercie d’avoir accepté ma motion
lors de son examen. C’est donc avec intérét que
j'attends la réponse qui me sera donnée par M.
le conseiller d’Etat Buri, Directeur de l’agricul-
ture, réponse qui, je I’espére, sera admise par MM.
les députés. Je les en remercie d’avance.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nachdem der Wunsch, der in
der Motion enthalten ist, vom Regierungsrat be-
reits erfiillt worden ist, kénnten sich Erkldrungen
eriibrigen. Ich glaube aber doch, dass ich es dem
Grossen Rate schuldig bin, noch zu sagen, warum
wir bis jetzt den Zustand hatten, den Herr Voisin
mit Recht geschildert hat, wonach immer eine ge-
wisse Unsicherheit entstanden sei.

Grundsitzlich ist fiir jedes Verstellen von Vieh
von einem Inspektionskreis in einen andern ein
Verkehrsschein notwendig. Zusétzlich ist im Tier-
seuchengesetz festgelegt, dass fiir jedes auf dem
Markt aufgefiihrte Tier ebenfalls ein Verkehrs-
schein notwendig sei. Was fiir den Markt gilt, gilt
auch fiir Ausstellungen und Schauen. Fiir lokale
Viehschauen, die in einer Gemeinde oder vielleicht
mit der Nachbargemeinde zusammen durchgefiihrt
werden, macht die Tierseuchengesetzgebung ge-
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wisse Konzessionen. Sie sind im Artikel 15 Absatz 6
festgelegt. Die zusténdige kantonale Instanz hat die
Moglichkeit, davon Gebrauch zu machen. Nun hat-
ten wir tatsdchlich in den letzten Jahren im Ein-
vernehmen mit der kantonalen Zentralstelle fiir
Tierzucht diese Regelung getroffen. Dann wurde
verfiigt, dass fiir eine bestehende Schau kein Ver-
kehrsschein notwendig ist, dagegen fiir eine Zucht-
stierschau im Februar und Herbst sowie fiir die
Anerkennung von Zuchtstieren. Nicht erforderlich
war ein Verkehrsschein iberdies fiir die Friih-
lingspunktierungen von Rindvieh und die eidge-
nossischen Pferdeschauen. Notwendig war der Ver-
kehrsschein dagegen fiir die kantonalen Pferde-
schauen, ferner fiir alle Kleinviehschauen und An-
erkennungen sowie die zentralen Widderschauen.
Die Begriindung lag darin, dass man sich sagte,
gewisse Schauen wiirden sich in einem engbegrenz-
ten Bezirk, der kaum tiiber das Gemeindegebiet
hinausreicht, abspielen. Insbesondere dachte man
auch daran, dass man fiir weibliche Tiere keine
grosseren Beitridge erhélt, wiahrend fir ménnliche
Tiere hohere Beitrage ausgerichtet werden, und
eine vermehrte Zentralisierung die Folge ist.

Ich kann Herrn Grossrat Voisin mitteilen, dass
ich mit ihm einiggehe. Auch mir hat diese Rege-
lung nicht recht gefallen. Sie hat unter der Ziich-
terschaft immer Unsicherheit ausgelost. Wir sind
deshalb der Meinung, dass, sofern keine direkte
Seuchengefahr besteht — das ist sicher mit der
Schutzimpfung gegen die Maul- und Klauenseuche
gegenwirtig weitgehend der Fall —, die erwéhnte
Vorschrift aufgehoben werden kann. Vorbehalten
miissen wir uns allerdings, die Angelegenheit viel-
leicht spéter neu zu ordnen. Jetzt ergibt sich hoch-
stens ein kleiner Ausfall fiir die Tierseuchenkasse.

Wie der Herr Motionér gesagt hat, hat der Re-
gierungsrat bereits am 5. April den Beschluss ge-
fasst, die betreffende Verfiigung aufzuheben und
den genannten Verkehrsschein nicht mehr als ver-
bindlich zu erkliren. .

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion

Voisin (Corgémont) Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Michel (Brienz) —
Alpkiisefabrikation

(Siehe Seite 179 hievor)

Michel (Brienz). Mein Postulat beschligt ein
Problem, das fiir die Bergbauern und die Bergbe-
volkerung im allgemeinen von grosser Bedeutung
ist, ndmlich das Problem der Alpkéserei.

Die heutige Lage auf dem Milchmarkt hat die
zusténdigen Instanzen zu verschiedenen Massnah-
men gezwungen, so unter anderem zu Verbilli-
gungsaktionen von Kise und Butter, eine Mass-
nahme, die sicher vonnéten ist. Gegen diese Aktio-
nen richtet sich mein Vorstoss in keiner Weise. Da-
fiir habe ich volles Verstindnis. Was mein Postulat
beschlédgt, sind die Auswirkungen, die diese Ver-
billigungsaktionen fiir unsere Bergbevilkerung zur
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Folge haben. Da wir Selbstversorger sind, konnen
wir als einzige Volksgruppe von diesen Verbilli-
gungsaktionen fiir Kdse und Butter nicht profi-
tieren. Die Bergbauernfamilie muss also den teu-
ersten Kise und die teuerste Butter essen, mit an-
dern Worten: den einzigen Kise und die einzige
Butter, welche die Bundeskasse nicht belasten.
Da bekanntlich in den Bergen vielfach grosse Fa-
milien anzutreffen sind und der Kiasekonsum in
diesen Gebieten am grossten ist, macht das im
Haushaltsbudget einen ansehnlichen Betrag aus.
So weiss man, dass das Kilogramm Kése im heuti-
gen Zeitpunkt die Bundeskasse mit ca. Fr. 1.50
belastet. Bei der Butter ist es noch krasser, doch
fallt die Butter mengenmaissig weniger ins Ge-
wicht.

Kise, der nicht im eigenen Haushalt gegessen
wird, wird meist liber die Gasse oder an die orts-
ansissigen Milchlddeli verkauft. Bei diesen Ver-
kdufen muss der Bergbauer in Konkurrenz mit den
staatlich verbilligten Kéasesorten treten. Der Kon-
sument in den Bergdorfern muss entweder einen
hoheren Preis bezahlen als andere Kiufer von
Unionsware, die den Bund schon einiges gekostet
hat, oder der Verkidufer kommt um diesen Be-
trag zu kurz. Der Alpler wird also in zweifacher
Hinsicht geschidigt, als Selbstversorger und als
Verkiufer, wenn er noch etwas fiir den Markt pro-
duziert. Ich mache niemandem einen Vorwurf. Es
geht bei diesen Milchverwertungsmassnahmen wie
lberall. Eine Massnahme ruft die andere. Die Ver-
billigungsaktionen waren sicher notwendig; die
negativen Auswirkungen auf den Alpkise wurden
aber von zustdndiger Seite zu wenig beachtet.
Heute ist nun noch Zeit, diesem Missstand abzu-
helfen. Bekanntlich kommt es in der Junisession
der eidgendssischen Rite nochmals zu einer Milch-
debatte. Dort wire Gelegenheit, auf diesen Punkt
aufmerksam zu machen.

Als Diskussionsvorschlag sidhe ich die Sanierung
dieses Missstandes folgendermassen: Der mittlere
Verwertungsverlust fiir die Bundeskasse wére pro
Kilogramm eingelieferte Milch zu errechnen. Die-
ser Betrag wire dann umzurechnen auf die Menge
fabrizierten Késes. Die Mulchen wiren am Ende
der Alpzeit einzuwégen, und der errechnete Be-
trag wire an die Hersteller auszuzahlen. Damit
wiirde der Bergbauer als Selbstversorger gleich
behandelt wie alle andern. Sollte er aber noch
etwas fiir den Verkauf ibrig haben, wire er mit
seiner Ware konkurrenzfihiger. Ich bin ohne wei-
teres bereit, mitzuhelfen und Detailvorschlige
zur praktischen Durchfiihrung dieser Massnah-
men auszuarbeiten.

Gelingt es uns nicht, diesen Ubelstand zu besei-
tigen, riskieren wir den totalen Zusammenbruch
der Alpkéserei. Die anfallende Milch, soweit Trans-
portmoglichkeiten bestehen, wiirde zentrifugiert
und der Rahm zu Butter verarbeitet, wodurch die
Verwertungsverluste auf das Vielfache ansteigen
wiirden, oder unsere Alpen wiirden zu Schaf- und
Jungviehweiden degradiert, eine Entwicklung, die
sich auf lange Sicht gesehen sehr nachteilig aus-
wirken koénnte. Ich denke da an den grossen Kul-
turlandverlust im Mittelland; parallel dazu kime
noch der Riickgang der Alpwirtschaft, was in Not-
zeiten unsere Erndhrungsbasis empfindlich schmi-
lern wiirde und Komplikationen ergeben kénnte.
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Als Bergbauer méchte ich bei dieser Gelegenheit
den zustidndigen Behorden fiir die beschlossene Er-
hohung der Kostenbeitrige im Berggebiet danken,
eine Massnahme, die der erschwerten Bewirtschaf-
tung unserer oft steilen Giitlein Rechnung tragt.
Wir sind also ein dankbares Publikum und auch
einmal zufrieden! Es gibt unseren Leuten in den
Bergen immer wieder Kraft und Zuversicht, wenn
sie sehen, dass bei den Behorden Verstidndnis und
Sympathie vorhanden sind. Gerade nach diesem
lawinen- und schneereichen Winter braucht es viel
Kraft und Idealismus, wochenlang Lawinenholz,
Steine und Stocke abzurédumen — alles unproduk-
tive Arbeit — und, wenn die Schneeschmelze auch
auf den Alpen eingesetzt hat, die grossen Schnee-
druck- und Lawinenschiden an den Alphiitten aus-
zubessern.

Ich danke der Regierung, dass sie mein Postu-
lat annimmt. Ich hoffe, dass auch Sie, werte Kol-
legen, diesem Vorstoss zustimmen. Ferner hoffe
ich, dass Herr Regierungsrat Buri als Landwirt-
schaftsdirektor des grossten Bergbauernkantons
seinen Einfluss im eidgendssischen Parlament gel-
tend machen wird, wie ilibrigens auch alle meine
Kollegen, welche die Ehre haben, dem eidgendssi-
schen Parlament anzugehoren.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Arbeitskriaftemangel, vor-
ab in der Landwirtschaft, verursachte einen Riick-
gang in der Herstellung von Alpkése, und die Ver-
billigungsaktionen fiir Milchprodukte, wie sie ge-
genwaértig ausgelost worden sind, bilden eine ge-
wisse Gefahr fiir die Vermarktung des Alpkises.
Da der Bergkise vielfach zusidtzlich konsumiert
wird, tridgt er, besonders gegenwirtig, zur Entla-
stung des Milchmarktes bei. Das Postulat verlangt
nun von der Regierung, Mittel und Wege zu su-
chen, um der Alpkisefabrikation neuen Auftrieb
zu geben. Tatsache ist, dass die Produktion von
Alp- und Rundkése inklusive Spezialsorten wie
Saanenkise, aber ohne Sbrinz, im Jahre 1966 zu-
riickgegangen ist, und zwar um 1,8 Prozent. Die
Alpkésefabrikation hat schon bis jetzt verschiedene
Forderungsmassnahmen erfahren. Als wichtigste
Massnahmen sollten hier der Vollstédndigkeit hal-
ber erwihnt werden:

1. Der staatliche Alpmulchenwettbewerb. Je
nach Qualitidtsausfall werden pro Betrieb Pramien
von Fr. 30.— bis Fr. 60.— ausgerichtet.

2. Qualitdtspramien fiir Berner Alpkise. Im
Jahre 1966 haben 136 Produzenten fiir I a Ware
total Fr. 10 685.30 erhalten, was im Durchschnitt
je Produzent Fr. 78.50 ausmacht.

3. Preiszulagen fiir Ablieferungspflichtigen Alp-
kdse werden ausschliesslich an Jurabetriebe aus-
gerichtet.

4. Beratung der Alpsennereien durch den Ober-
késer der Bergbauernschule Hondrich. Ich méchte
hier erwidhnen, dass sich sowohl der Vater Ruch
wie der Sohn, der jetzt dort Oberkéser ist, grosse
Miihe gegeben haben, die Kisereien im ganzen
Oberland herum, hauptséchlich private, aber auch
genossenschaftliche, zu kontrollieren und den Mul-
chenausfall immer wieder zu tiberwachen. Ich
mochte ihnen bei dieser Gelegenheit ganz herzlich
danken fiir ihre jahrelange, aufreibende Tatigkeit.
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5. Die Durchfiihrung von Alpsennenkursen an
der Bergbauernschule Hondrich hat ebenfalls zum
Ziele, die Qualitdt des Késes zu verbessern.

Die Aufrechterhaltung der Alpkéisefabrikation
und die Sicherung der Vermarktung héngen also
im wesentlichen von drei Faktoren ab, ndmlich
erstens von den vorhandenen Arbeitskraften, zwei-
tens von den Rationalisierungsmoglichkeiten bei
der Produktion und drittens von der Qualitétspro-
duktion. Der Umfang der Alpkiseherstellung wird
in Zukunft in erster Linie von den vorhandenen
Arbeitskriften und deren Qualifikation abhéngen.
Neben der Lohnfrage wird immer wieder die Lage
auf dem Arbeitsmarkt ausschlaggebend sein, d. h.
die Frage, ob noch tiichtige Sennen und Mithelfer
gewonnen werden konnen. Das ist weitgehend
durch das Terrain und das Gelidnde bedingt. Die
Staatswirtschaftskommission hatte letzten Herbst
einen solchen Betrieb besuchen konnen. Wir ha-
ben dort gesehen, dass diese Betriebe auch fiir
die Kiserei nicht mehr weiter aufrechterhalten
werden kénnen, wenn sie nicht mit Leichtigkeit er-
reichbar und rationell gefiihrt sind. Ich mdchte
den Beteiligten ganz herzlich danken, insbesondere
Herrn Grossrat Michel, welcher der Staatswirt-
schaftskommission Gelegenheit gegeben hat, ein-
mal Einblick in einen modernisierten Alpkéiserei-
betrieb zu nehmen. Es wird da und dort notwendig
sein, Erneuerungen vorzunehmen, um den Be-
trieb aufrechterhalten zu koénnen.

Ein weiterer Weg besteht in der Zentralisation
der Alpkéserei mit Hilfe von Pipelines, wie Sie sie
aus der Literatur und dem téglichen Gespréch ken-
nen. Dadurch soll die Milch an eine Sammelstelle
gelangen. Dies ist aber nur sinnvoll fiir die Alp-
kédseherstellung, wenn die Milch nachher noch auf
einer Alp verkést wird. Wenn die Pipelines dage-
gen die Milch in den Talboden fiihren, wird dar-
aus nidmlich nicht mehr Alpkése fabriziert, son-
dern dann wird die Milch dem Konsum zugefiihrt.
Solange in den meisten Ortschaften des Oberlan-
des noch ein grosser Bedarf an Konsummilch be-
steht, die zum Teil immer noch aus dem Unterland
herangefiihrt werden muss, konnte man das er-
tragen; es zeichnet sich jedoch gegenwirtig die
Entwicklung ab, dass die Milchproduktion auch in
den Berggebieten grosser wird. Dann wére es sicher
ein Unsinn, die Alpmilch durch Pipelines eben-
falls dem Konsum zuzufiihren und dadurch die
Milchmenge noch zu vergrossern, die Alpkésefabri-
kation aber zu reduzieren.

Das sind die Entwicklungstendenzen, wie sie sich
gegenwirtig abzeichnen. Zur Foérderung der Ra-
tionalisierung wird der Ausbau der Kisereien
(wenn moéglich Zentralkdsereien) weiterverfolgt
werden. Wir werden auch versuchen miissen, an
den Alpgebiduden die unbedingt notwendigen Ver-
besserungen anzubringen. Dabei mdéchten wir ins-
besondere auch erwihnen, was vorhin Herr Gross-
rat Schorer in bezug auf die Errichtung von Sied-
lungen ausgefiihrt hat. Die bernische Bauernhilfe
wird Gesuchsteller beriicksichtigen, wenn sie iiber-
missige Investitionen machen miissen und sich
Schwierigkeiten in bezug auf die Amortisation und
die Verzinsung ergeben.

Besonders wichtig ist aber, dass derart reno-
vierte und sanierte Késereien auch qualifiziertes
Personal zur Verfiigung haben. Zur Sicherung des

29
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Absatzes ist vor allem die Qualitét ausschlagge-
bend. Man hat etwa die Bemerkung gehort, die
Ware sei noch zu wenig ausgeglichen. Ich glaube,
nach dieser Richtung muss man noch Anstrengun-
gen unternehmen. Man konnte vielleicht zu diesem
Zweck die Pramien fiir die Aktion Berner Alpkése
noch etwas erhchen, ebenfalls diejenigen fiir die
Alpmulchen-Wettbewerbe. Ich kann hier zusi-
chern, dass wir diese Frage priifen wollen. Es
muss allerdings festgestellt werden, dass die Ak-
tion Berner Alpkése nicht voll ausgeniitzt wird.
Es gibt heute immer noch Produzenten, die dort
nicht mitmachen. Dadurch gewinnt man den Ein-
druck, da und dort verkaufe sich dieser Bergkise
als Spezialitdt, ohne sich vorher an einer Aktion
beteiligen zu miissen. Bei drohenden Absatzschwie-
rigkeiten — es wire dies vielleicht das letzte Mit-
tel, das man in Aussicht nehmen kénnte — wire
noch zu priifen, ob fiir den Bergkése nicht, dhnlich
wie fir den Tilsiter, eine Verbilligungsaktion in
Frage kommen miisste. Das wire eine allerletzte
Moglichkeit, die wir auch nicht ausschliessen wol-
len. In diesem Sinne wird das Postulat von der Re-
gierung entgegengenommen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates
Michel (Brienz) .............. Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Geissbiihler
(Madiswil) — Vorsichtsmassnahmen gegen
die Tollwut

(Siehe Seite 180 hievor)

Geissbiihler (Madiswil). Es kommt ab und zu
vor, dass einem parlamentarischen Vorstoss vom
Zeitpunkt der Eingabe bis zu dessen Begriindung
durch irgendein Vorkommnis die Spitze gebrochen
wird. So ist es gewissermassen meiner Interpella-
tion ergangen, sind doch inzwischen durch amtliche
Publikationen die regierungsrétlichen Anordnun-
gen betreffend die fakultativen Schutzimpfungen
bekannt geworden. Wire ich nun von den ge-
troffenen Massnahmen vollig befriedigt, konnte
ich mich in der Begriindung meiner Interpellation
kurz fassen. Weil dem aber nicht so ist, méchte ich
diese Gelegenheit wahrnehmen, um auf einige
Tatbestdnde hinzuweisen, Tatbestinde néadmlich,
welche die Wirksamkeit der regierungsritlichen
Weisungen zur Bekd@mpfung der Tollwut meines
Erachtens ernsthaft in Frage stellen.

Auch als veterindrmedizinischer Laie wage ich
zu behaupten, dass wohl alle Seuchen eines ge-
meinsam haben, ndmlich dass sie nur mit ganz
energischen Massnahmen wirksam zu bekimpfen
sind. Wir kennen das in der Landwirtschaft vor
allem aus jener Zeit, wo endlich der Rindertuber-
kulose, aber auch dem Abortus Bang ernsthaft der
Kampf angesagt wurde. Es darf in dieser Hinsicht
sicher dem damaligen Chef des Eidg. Veterinir-
amtes, Herrn Prof. Fliickiger, ein Kranz der Ehre
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gewunden werden. Ferner haben wir noch bange
Erinnerungen aus dem Winter 1965/66, wo die
Maul- und Klauenseuche in unseren Rindviehbe-
stinden grassierte. Auf die damals seitens unseres
Kantons getroffenen Abwehrmassnahmen wollen
wir hier nicht ndher eintreten. Meines Wissens sind
hier ja auch die sich aufdrédngenden personellen
Konsequenzen gezogen worden. Es liegt mir ledig-
lich daran, anhand dieser Hinweise zu bekraftigen,
dass mit gezielten und energischen Abwehrmass-
nahmen viel, mit Halbheiten aber wenig und nichts
erreicht wird.

Es darf wohl kaum bestritten werden, dass die
Tollwut in ihrer Ernsthaftigkeit ohne weiteres in
die Reihe der vorerwdhnten Seuchen gestellt wer-
den muss, bietet doch gerade unsere Weidewirt-
schaft eine ausgezeichnete Voraussetzung fiir die
Kontaktnahmen mit wildlebenden Infektionsher-
den. Dazu kommen noch die umfassenden Konse-
quenzen fir die iibrige Bevolkerung, sei es als
Hundehalter oder als in der Natur Erholung su-
chende Menschen.

Man hat oft das Gefiihl, die Tollwut werde in
weiten Kreisen der Bevolkerung, aber auch bei den
verantwortlichen Behdrden nur wenig ernst ge-
nommen, sei es, weil sie in unserem Lande nur sel-
ten und in geringem Ausmasse aufgetreten ist, oder
sei es, weil die qualvollen Leiden und der jaimmer-
liche Tod der infizierten Tiere gar viele unbe-
riihrt lassen. Laut Tierseuchenstatistik hatte man
in der Schweiz Tollwutfidlle in den Jahren 1895,
1897 und 1898. Bis zum Jahre 1925 hatten wir dann
praktisch keine Verseuchung mehr. In den Jahren
1925 bis 1927 traten wieder vereinzelte Fille auf,
und ab 1927 bis zum vergangenen Friihjahr war
die Schweiz absolut seuchenfrei. Wenn seit Beste-
hen der vorerwdhnten Statistik nie wesentlich {iber
100 Fille jahrlich auftraten, so waren es seit dem
Eintritt der Seuche im Méirz des vergangenen Jah-
res bis zum heutigen Datum bereits weit tiber 400
nachgewiesene Seuchenfille. Damit ist der gegen-
wirtige Seuchenzug als der absolut schwerste
qualifiziert, und es bestehen im Augenblick keine
Anzeichen dafiir, dass er irgendwie zum Stillstand
gekommen wire.

Demgegeniiber ist bekannt, dass es beispielsweise
Dinemark gelungen ist, durch eine radikale Be-
gasung der Fuchsbauten nach dem ersten Auftre-
ten der Seuche im Jahre 1964 den Infektionsherd
vollstindig zu lokalisieren. Dénemark ist seither
vollig seuchenfrei.

Aufgrund dieser Tatsache erhebt sich die Frage,
ob in der Schweiz auch wirklich alle notwendigen
Schritte unternommen wurden, um dieser ldstigen,
fiir Mensch und Tier dusserst gefdhrlichen Seuche
Herr zu werden. Mir personlich will es scheinen,
dass hier wieder einmal mehr der an sich lobens-
werte Foderalismus einer konsequenten und vor
allem koordinierten Abwehr auf eidgenéssischer
Ebene hinderlich gewesen ist. Herr Prof. Fliickiger
schrieb in einer Pressepublikation: «Heute steht
eindeutig fest, dass der Fuchs Hauptiibertrdger und
zugleich Virusreservoir ist. Die Bedeutung anderer
wildlebender Tiere tritt dagegen weit in den Hin-
tergrund. Die Bekdmpfung der Wildtollwut muss
deshalb, wenn sie wirksam sein soll, in erster Linie
eine weitrdumige, strikte Verdiinnung der Fuchs-
bestinde zum Ziele haben.» Herr Prof. Fliickiger
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glaubt dabei auch nicht an eine ernsthafte Stérung
des biologischen Gleichgewichts, wie das etwa ge-
gen die Reduktion der Fuchsbestinde ins Feld ge-
filhrt wird, weil dies ohnehin bereits weitgehend
gestort ist durch die chemische Schadlingsbekimp-
fung, nicht zuletzt aber auch durch die zuneh-
mende Ubervélkerung weiter Gebiete. Er schreibt
abschliessend im selben Bericht: «Der vergangene
schneereiche Winter schuf &usserst giinstige Be-
dingungen zum Erlegen von Fiichsen. Die Bewilli-
gung von staatlichen Beitrigen dafiir, was aus J&-
gerkreisen schon vor Jahresfrist angeregt wurde,
hitte sich zum Schutz von Mensch und Tier gegen
die unheimliche Seuche sicher gelohnt.»

Alle diese Tatsachen veranlassen mich, meine
Interpellation auf eine weitere konkrete Anfrage
an die Regierung auszudehnen, ndmlich ob sie tat-
sidchlich der Auffassung sei, dass die fakultativen
Impfungen, wie sie Mitte Mérz in den Amtsanzei-
gern empfohlen wurden, als wirksame Abwehr zu
bezeichnen sind.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich hoffe, dass Sie nichts da-
gegen einzuwenden haben, wenn ich hier, gerade
mit Riicksicht auf die Diskussion in der Offent-
lichkeit, einige Angaben mache. Man schafft mit
solchen Ausfiihrungen eine gewisse Beunruhigung
und Verwirrung unter der Bevolkerung, nament-
lich wenn sie zum Teil an dem vorbeigehen, was
wir als richtig erachten. Herr Grossrat Geissbiihler
hat mehrmals Herrn Prof. Fliickiger zitiert. Darauf
werde ich auch noch zuriickkommen. Ich habe
kiirzlich gehort — es wurde dies sogar im Regie-
rungsrat gesagt —, dass tdglich im Kanton Bern an-
geblich liber 20 tollwutbefallene Tiere eingeliefert
wiirden. Sie sehen daraus, wie weit solche Sachen
die Runde machen. Ich habe diese Behauptungen
dort natiirlich richtigstellen miissen; denn im Kan-
ton Bern haben wir bis heute noch kein einziges
Wildstlick, das verseucht eingeliefert worden wiére.
Wir haben sogar das Wildschwein untersuchen
lassen, das auf der Autobahn iiberfahren wurde,
um zu wissen, ob es irgendwie Tollwuttréger ge-
wesen wire. Auch dies traf nicht zu. Wir haben
also bis heute im Kanton Bern keine konkreten
Tollwutfélle feststellen konnen.

Ich will hier nicht allzu lange Ausfithrungen
liber die Art des Seuchenzuges machen. Man nennt
den jetzigen Seuchenzug einen silvatischen Toll-
wutzug. Das trifft dann zu, wenn der Fuchs haupt-
sdchlichster Tollwuttréger ist. Eine andere Art
liegt dann vor, wenn der Hund vorwiegend die
Tollwut weiter Ubertrdgt. Es ist dies die sog.
urbane Tollwut. Die Tollwut, die durch den Fuchs
ubertragen wird, ist schleichend, wiahrend man die
Tollwut, die durch den Hund verbreitet wird, als
springend bezeichnet. Bis heute hat einzig und al-
lein der Fuchs zu 90 Prozent die Seuche in die be-
fallenen Gebiete gebracht. Mit einer Geschwindig-
keit von ungefihr 40 km jéhrlich ist die Seuche bis
heute fast unaufhaltbar weitergegangen. Die néch-
sten Infektionsherde wurden festgestellt in Zur-
zach und in Waldshut in Siidbaden. Es ist also da-
mit zu rechnen, dass die Seuche weiterhin Jahr
fir Jahr ungefdhr um 40 km vorriickt, so dass sie
in etwa einem Jahr auch den Kanton Bern errei-
chen wiirde.
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Herr Grossrat Geissbiihler hat die Situation in
Dinemark erwdhnt. Danemark hatte im Jahre
1964 einen Tollwutzug, wobei die Seuche ebenfalls
durch den Fuchs iibertragen wurde. Durch einen
ganz konsequenten Abschuss der Fiichse konnte
man dort tatséchlich die Seuche eindimmen. Déne-
mark liegt aber nicht gleich wie die Schweiz. Un-
sere Verhéltnisse in bezug auf die Vernichtung des
Fuchses sind ganz anders gelagert. Das mochte
ich hier ausdriicklich festhalten. Natiirlich geht es
in erster Linie darum, die Infektionsherde absolut
auszuschliessen, d. h. die Fiichse in der betreffen-
den Region auszurotten, um damit die Infektions-
kette zu unterbrechen. Das war aber bis heute nicht
moglich.

Den Vorwurf von Herrn Grossrat Geissbiihler,
die bernischen Behérden wiirden sich sehr wahr-
scheinlich zu wenig Rechenschaft liber die Gefahr
geben, muss ich konsequent zuriickweisen. Ich will
Thnen hier vielmehr beweisen, dass wir die Sache
sehr aufmerksam verfolgt und die notwendigen
Massnahmen getroffen haben. Im Kanton Bern,
der das potentielle Tollwutgebiet gegeniiber der
Westschweiz sein wird, haben wir schon seit 14n-
gerer Zeit gesehen, dass wir den Fuchsbestand
stark vermindern miissen. Herr Grossrat Geissbiih-
ler, da bin ich nun anderer Ansicht als Herr Prof.
Flickiger. Ich habe es Herrn Prof. Fliickiger auch
schon erklirt, und zwar an der Tagung der Ar-
beitsgemeinschaft fiir Wildforschung. Meine Mei-
nung ist dort auch von andern Leuten gehért wor-
den. Ich bin nicht der Auffassung, dass wir heute
mit einem iibertriebenen Abschuss der Fiichse die
Tollwut einddmmen konnten; ganz im Gegenteil,
wenn wir unseren Fuchsbestand heute libermaéssig
dezimierten, entstiinde ein Vakuum, worauf Fiichse
aus entfernteren Gebieten in das fuchsleere Ge-
biet eindringen und es neu bevdlkern wiirden. Da-
mit wiirden wir meiner Ansicht nach die Seuche
direkt anziehen. Die Tatsache, dass die Abschiisse
gewaltig waren, zeigt doch schon, dass wir vorder-
hand keine neuen Massnahmen notwendig haben,
wie sie Herr Prof. Flickiger vorschligt. Er
schlégt eine Abschussprédmie vor. Unsere Zusam-
menarbeit mit den Jigern spielt so gut, dass wir
diesen vorderhand noch keine Abschusspriamie zah-
len miissen. Unsere Jager haben die Fiichse von
sich aus abgeschossen, und zwar im Jahre 1962/63
2946 Stiick, 1963/64 3434 Stiick, 1964/65 3833 Stiick,
1965/66 3875 Stiick, 1966/67 3608 Stiick, und bis
zum 1. Mérz 1968 wurden laut Anmeldungen und
Kontrolle 7644 Fiichse abgeschossen. Daraus kann
man ersehen, dass der Abschuss ungefdhr verdop-
pelt worden ist, was mir richtig zu sein scheint.
Man darf hier nicht iiber das Ziel hinausschiessen.
Wir miissen die Sache im Auge behalten und be-
reit sein, wenn die Tollwutseuche unsere Grenze
erreichen sollte. Dann werden wir versuchen miis-
sen, mit allen uns zur Verfiigung stehenden Mit-
teln die Linie zu unterbrechen, sofern das vorher
nicht moglich ist. Ich gebe zu, dass es sich hier um
eine kantonale Angelegenheit handelt. Sollte den
Kantonen Ziirich und Aargau eine Einddmmung
der Seuche nicht gelingen, miissten wir entspre-
chend disponieren.

Bloss der Vollstindigkeit halber méchte ich hier
auf die verschiedenen Weisungen aufmerksam ma-
chen, die herausgegeben wurden. So haben wir die
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Bundesratsbeschliisse iiber besondere Massnahmen
zur Bekédmpfung der Tollwut vom 26. Mai 1967 und
vom 28. Februar 1968. Ich will sie nicht weiter
kommentieren. Ferner erwiahne ich die Antwort des
Regierungsrates auf die Schriftliche Anfrage von
Herrn Grossrat Frutiger. Sie haben die Antwort
noch nicht erhalten; sie wurde aber in der Regie-
rung genehmigt und wird wihrend dieser Session
ausgeteilt werden. Darin geben wir in aller Form
uber die bisher ergriffenen Massnahmen Auskunft.
Sodann haben wir den Regierungsratsbeschluss
vom 6. Februar 1968, der publiziert wurde und der
die Angelegenheit fiir den ganzen Kanton Bern
regelt. Ferner erwéhne ich die Weisungen des
Kantonstierarztes an die Tierdrzte und die Ge-
meindebehérden in bezug auf die Aufgaben, die
den Tierdrzten zukommen. Sodann ist ein Blatt er-
schienen iiber die Ubertragung und die Gefihrlich-
keit der Tollwut, das iiberall angeschlagen wurde,
und gegenwirtig steht ebenfalls eine Verfiigung
des Eidg. Veterindramtes betreffend die Verhii-
tung der Ubertragung von Tollwut durch Wildbret
in Diskussion. Wenn ich alle diese Erlasse hier
erwihne, ohne auf Einzelheiten einzugehen, so
mochte ich damit nur beweisen, dass wir uns be-
wusst sind, worum es geht und was vorgekehrt
werden muss. Fiir die ndchste Herbstjagd ist die
obligatorische Impfung der Jagdhunde vorgesehen.
Sobald die Situation es verlangen wiirde, miisste
die obligatorische Impfung der Hunde und Katzen
in den gefidhrdeten Gebieten iiberhaupt verfiigt
werden. Schliesslich wurden Vorbereitungen ge-
troffen zur Schutzimpfung des Sommerungsviehs
fiir den Fall, dass in den Weidegebieten Sperrzo-
nen errichtet werden miissten.

Auch die Sanitéitsdirektion hat natiirlich ihre
Massnahmen getroffen. Ich erinnere daran, dass
im April 1967, nachdem im Mé&rz 1967 der erste
Tollwutfall in der Schweiz bekannt wurde, eine
organisierte Konferenz zwischen Vertretern der
Arzteschaft, des Sanitdtskollegiums und des kanto-
nalen und des eidgendssischen Veterindramtes
stattfand, wobei die Schaffung einer zentralen Be-
ratungs- und Behandlungsstelle beschlossen wurde,
die in der Lage sein soll, in Verdachtsfédllen alle
notwendigen Informationen sowie Behandlungs-
vorschldge an die Arzteschaft zu liefern, selber
Verdachtsfille aufzunehmen und die notwendigen
Mengen an Impfstoff und Serum vorratig zu hal-
ten. Als zentrale Beratungs- und Behandlungs-
stelle wurde die Infektionsabteilung des Tiefenau-
spitals der Stadt Bern bestimmt. Anfangs Juni
1967 wurde gemeldet, dass die Informations- und
Behandlungszentrale im Tiefenauspital bereit sei.
Das Rundschreiben an die Arzteschaft und die
Krankenanstalten gelangte im August 1967 zur
Verteilung. Darin sind die Richtlinien enthalten
liber Bissbehandlung und Impfung sowie iiber
das Vorgehen gegeniiber verdichtigen Tieren. Fer-
ner ist angegeben, wie die Informationsstelle mit
Informationen beliefert werden muss. Ich glaube
somit feststellen zu diirfen, dass die Zusammenar-
beit auch unter den kantonalen Instanzen und zwi-
schen der Landwirtschaftsdirektion und der Ge-
sundheitsdirektion eine sehr enge und gute war.

Endlich wurde auch noch Mitte Januar eine wei-
tere Konferenz mit dem Jagdinspektorat verfiigt,
wo die vorsorgliche Schutzimpfung hauptsédchlich
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fiir Hunde, aber auch fiir gefdhrdete Berufsleute,
wie Tierdrzte, Wildhiiter, Forster, Polizisten und
Jéager, besprochen wurde. Wir wissen, dass eine
Impfung der Bevolkerung auf breiter Basis be-
kanntlich nicht in Frage kommt.

Ich glaube, abschliessend festhalten zu diirfen:
Alle humanmedizinischen und veterindrmedizini-
schen Verfliigungen sind getroffen worden. Ich
kann Ihnen die Zusicherung geben, dass sie durch-
gefiihrt werden. Wenn es auch betriiblich ist, dass
die Tollwut sehr wahrscheinlich an der Grenze
des Kantons nicht wird aufgehalten werden kon-
nen, so kann ich doch mitteilen, dass die kantona-
len Behorden absolut bereit sind.

Prisident. Ist Herr Grossrat Geissbiihler von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt oder
nicht?

Geissbiihler (Madiswil). Ich bin befriedigt.

Schluss der Sitzung um 10.45 Uhr

Der Redaktor:
'W. Bosshard



(8. Mai 1968)

Dritte Sitzung

Mittwoch, 8. Mai 19638,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Delaplace, Berger, Favre,
Gassmann, Geiser, Hofmann (Burgdorf), Kimpf,
Klopfenstein, Ludwig, Liithi, Mischler, Miserez,
Nahrath, Nikles, Rohrbach, Schwander, Tschudin,
Voisin (Porrentruy), Wiithrich.

Interpellation des Herrn Grossrat Geissbiihler
(Madiswil) — Vorsichtsmassnahmen gegen
die Tollwut

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 226 hievor)

Le Président. La séance est ouverte. Je vous salue
trés cordialement.

Nous avons interrompu hier nos débats aprés la
réponse donnée par M. Buri, conseiller d’Etat, a
I'interpellation de M. Geissbiihler (Maendiswil). M.
Wiirsten a demandé la discussion de cette inter-
pellation. Y a-t-il une opposition au sein du Grand
Conseil?

Tel n’étant pas le cas, je donne la parole a M.
Wiirsten.

Wiirsten. Man ist ob der Entwicklung der Toll-
wut sehr besorgt. Kollege Geissbiihler wiirdigte
die vom Veterindramt und von der Jagdinspektion
fiir den Ernstfall vorbereiteten Massnahmen. Er
bezweifelt aber, dass der Impfschutz der beste Weg
sei, nicht zuletzt wegen den Kosten fiir die Impfun-
gen. Regierungsrat Buri hat die Massnahmen er-
lautert, die fiir den Fall, dass die Tollwut auf den
Kanton Bern iibergreifen sollte, vorbereitet sind.

Meines Erachtens sollten diese veterindrpolizei-
lichen an die jagdlichen Massnahmen erst ange-
wendet werden, wenn sich die Tollwut auf unsern
Kanton ausbreitet. Heute ist sie noch 40 km von
der Kantonsgrenze entfernt. Erfahrungsgemaéss
breitet sie sich aber jedes Jahr um 40 km weiter
aus. Daher sollten zur Abwehr schon jetzt gewisse
Massnahmen getroffen werden. Ich meine nicht die
sofortige Impfung der Hunde, sondern den frei-
willigen Abschuss der Fiichse; denn diese sind die
grossten Verbreiter des Tollwutvirus. Die Kosten
der abscheulichen Vergasungen sind viel hoher als
der freiwillige Abschuss. Dieser sollte besonders
in abgelegenen Gegenden, im Berggebiet, auf Alp-
weiden, aber auch in den Fremdenverkehrsregio-
nen erfolgen. Man sollte diese kostenlose, wir-
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kungsvolle Vorbeugungsmethode nicht einfach sta-
tistischen und biologischen Theorien opfern. Die
radikale Dezimierung des Fuchsbestandes ist eine
gesundheitliche Massnahme. Auch ohne Bezahlung
von Abschusspriamien wiirde der Bestand reduziert
und die Gefahr des Einschleppens der Seuche ein-
geddmmt.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Hunde-
impfung verboten, weil man annimmt, dass nach
dieser Hunde ohne sichtbare Erkrankung zum
Dauerausscheider des Tollwutvirus werden koénn-
ten. Diese Erscheinung sollte von der Jagddirek-
tion nochmals griindlich abgeklirt werden; denn
die Impfung aller Hunde in der Schweiz wiirde 4
bis 5 Millionen Franken kosten.

Ich bitte den Jagddirektor, sich hierzu noch zu
dussern und meine Wiinsche bei seinen Dispositio-
nen zu beriicksichtigen.

Guggenheim. Ich rede hier als Vertreter des
Schweizerischen und Bernischen Tierschutzver-
bandes. Den Ausfiihrungen von Regierungsrat Buri
habe ich dankbar entnommen, dass man sich im
Kanton Bern bei den Massnahmen zur Bekdmp-
fung der Tollwut einer gewissen Zuriickhaltung
befleissen will. Die Tierschutzverbidnde haben im-
mer anerkannt, dass Massnahmen zur Bekdmpfung
der Tollwut getroffen werden miissen. Wir sind
aber vom Standpunkt des Tierschutzes aus inbezug
auf die Massnahmen, die in andern Kantonen ge-
troffen werden, skeptisch. Ich bin dankbar, dass
der Jagddirektor diese im Kanton Bern nicht eben-
falls trifft. Die Begasung scheint mir nicht zweck-
massig zu sein. Eigenartigerweise spricht man nicht
von der Vergasung der Fiichse, sondern sagt ledig-
lich, dass die Fuchsbauten begast werden sollen.
Da man alle Ausgéinge verstopft, weiss man nach
der Aktion nicht, ob ein Fuchs im Bau war.

Im Kanton Graubiinden diirfen, mit Genehmi-
gung des Bundesrates, wieder Tellereisen verwen-
det werden. Das ist ein Skandal. Ich hoffe, im Kan-
ton Bern werde das nie gestattet sein und ersuche
Herrn Buri, uns das zuzusichern.

Im Kanton St. Gallen hat sich gezeigt, dass die
Dezimierung der Fiichse immer noch am billigsten
und wirksamsten durch den Abschuss, allenfalls
mit Pramien, erfolgt. Dem Vernehmen nach ist das
auch im Berner Oberland die wirksamste Mass-
nahme.

Ich bin dankbar, dass man mit gezielten Mass-
nahmen zuwarten will, um nicht ein Vakuum ent-
stehen zu lassen, in das bereits verseuchte Filichse
eindringen konnten.

Ich hoffe, es werde ausser dem Abschuss keine
andere Massnahme zur Dezimierung nétig sein.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Wiirsten wiinscht die
Lockerung der Abschussbedingungen. Das haben
wir stufenweise vorgesehen. Gegenwirtig haben
die Wildhiiter die Moéglichkeit, mit den Jégern, die
Fiichse abzuschiessen. Man kann aber auch frei-
willige Wildhiiter beiziehen. Diese miissen jedoch
unter Kontrolle sein. Wenn wir den Abschuss voll-
stindig frei gdben, konnte jeder mit einer Flinte
herumlaufen, und moglicherweise wiirden dann
nicht nur Fiichse abgeschossen.
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Die Jagdkommission hat am 1. Mai den Plan fiir
unser Vorgehen einstimmig gutgeheissen. Es wurde
in der Offentlichkeit gewtinscht, man solle auch
das Schiessen bei Nacht gestatten. Das wire aber
zu gefiahrlich. Wir verlangen, dass fiir Abschiisse
in der Nacht vorher genau der Standort fixiert
wird. Wir wollen also wissen, wo den Fiichsen in
der Nacht aufgelauert wird, um den Standort kon-
trollieren zu konnen. Sonst geraten wir in eine un-
haltbare Situation.

Ich bin bereit, den Wunsch von Herrn Grossrat
Wiirsten inbezug auf die Hundeimpfung entgegen-
zunehmen. Ich wire aber froh, wenn die Wiinsche
schriftlich noch prézisiert wiirden.

Wir sind der gleichen Meinung wie Herr Gross-
rat Guggenheim. Tatsdchlich erhoht sich durch den
Totalabschuss die Gefahr der Einwanderung ver-
seuchter Fiichse. Wir sind auch Gegner der Ver-
gasung; sie ist brutal und unkontrollierbar. Immer
besteht dann die Gefahr von Unfillen. Beispiels-
weise kann Trinkwasser verseucht werden. Wir
versuchen mit Trianengas Fiichse aus ihren Bauten
zu bringen. Die Fiichse, die wir so erlegen, werden
nachher untersucht.

Die Tellereisen sind im Kanton Bern seit vielen
Jahren verboten. Ich bin den Jidgern dankbar, dass
sie so kategorisch gegen diese Massnahme auftre-
ten und bereit sind, den Fuchsbestand durch frei-
willigen Abschuss zu reduzieren.

Soll man Abschussprimien bezahlen? So lange
die Jiger eine grosse Zahl von Fiichsen ohne Pré-
mie abschiessen, gedenken wir keine Pridmie aus-
zurichten; denn wir miissen auch noch den Natur-
schutz beriicksichtigen. Sobald némlich namhafte
Primien ausgerichtet wiirden, wiirden moglicher-
weise in weiten Gebieten die Fiichse total ausgerot-
tet. Im Sinne des Ausgleichs in der Natur miissen
wir aber eine Anzahl Fiichse zu erhalten suchen.
Die Situation wird sich in dem Moment #ndern,
wo wir zum Gefahrengebiet werden. Mit diesem
Zeitpunkt muss gerechnet werden. Wir werden im
Laufe dieses Jahres priifen, wie die Massnahmen
funktionieren und werden bereit sein, wenn iiber-
raschenderweise die Tollwut rasch vordringen soll-
te.

Interkantonale Forsterschule Lyss; Beitrag
(Beilage Nr. 8, Seite 53)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Grossrat Hin-
senberger beantragt eine redaktionelle Anderung.
Ferner spricht dazu Forstdirektor Buri, worauf der
vorgelegte Antrag mit der von Grossrat Héansen-
berger vorgeschlagenen Anderung angenommen
wird.

Beschluss

Ziffer 2

Die Forstdirektion wird erméchtigt, eine Verein-
barung tliber die Errichtung und den Betrieb der
Interkantonalen Forsterschule Lyss mit den Kan-
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tonen Ziirich, Bern, Luzern, Freiburg, Solothurn,
Basel-Land, Aargau, Wallis und Neuenburg abzu-
schliessen.

(Ziffern 1, 3 bis 5 gemaiss Beilage.)

Aufforstung und Entwiisserung
in Blumenstein ; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 53)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschaft Grossrat Schorer, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Waldwege in St-Brais, Cortébert, Guggisberg,
Boltigen, Beatenberg sowie Eggiwil/Schang-
nau; Kredite und Beitriige

(Beilage Nr. 8, Seiten 53 bis 56)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber diese Geschifte Grossrat Achermann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf die
vorgelegten Antridge diskussionslos gutgeheissen
werden.

Volksbeschluss betreffend Neubau einer Haus-
haltungsschule auf dem Areal der Landwirt-
schaftlichen Schule Schwand in Miinsingen

(Siehe Nr. 10 der Beilagen)

Michel (Meiringen), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Es handelt sich um den
Bau einer neuen Schule fiir zwei Klassen (48 Schii-
lerinnen) auf dem Areal der Landwirtschaftlichen
Schule Schwand. Dort werden seit iiber 50 Jahren
Landwirtschaftsschiiler ausgebildet. Daneben wird
eine Klasse fiir Haushaltungsschiilerinnen gefiihrt.
Das Bediirfnis fiir diese Ausbildung ist namentlich
in Winterkursen gewachsen. Im Sommer sind die
Tochter gerne daheim, wo sie wegen des Mangels
an Arbeitskriften sehr benétigt werden. Die An-
meldungen sind in den Fiinfzigerjahren fast auf das
Dreifache der Aufnahmemdglichkeit gestiegen, so
dass man versuchte, provisorisch eine zweite Klas-
se einzurichten. Man hat in Zimmer fiir 6 Betten
10 Betten gestellt, hat Aufenthaltsraume aufgeho-
ben, hat den Unterricht sogar in Korridoren erteilt
usw. Diese Zusténde sind unhaltbar geworden. Die
Aufsichtskommission hat daher nach langen Vor-
bereitungen das vorliegende Projekt unterbreitet.
Nach dessen Ausfiihrung werden Spezialrdume
wieder fiir den Unterricht frei, ferner wird man
wieder ein Bureau fiir die Landwirtschaftslehrer
und fiir den Beratungsdienst haben. Das Projekt
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ist wohl erwogen worden. Das erste Projekt sah
14 000 Kubikmeter Gebduderaum vor. Es wurde als
zu aufwendig zurilickgewiesen. Das heutige Projekt
umfasst 9300 Kubikmeter. Die Kosten belaufen
sich auf rund Fr. 163.— je Kubikmeter. Das ist ge-
messen an den Kosten fiir die Schulen in Courte-
melon und Hondrich (das kommt noch) sehr giin-
stig. Kollege Horst und der Sprechende haben die
Schwand besucht und die Pline nochmals mit der
Direktion und der Aufsichtskommission bespro-
chen und sich tberzeugt, dass dauerhaft, aber nicht
luxurids gebaut wird. Die Staatswirtschaftskom-
mission empfiehlt, dem Volksbeschluss zuzustim-
men.

Abstimmung

Fir Annahme
des Beschlussentwurfes ......... 110 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Volksbeschluss betreffend den Umbau des ehe-
maligen Amthauses sowie die Neubauten des
Bezirksgefingnisses und des Assisensaales
des Geschworenengerichtes in Delsberg

(Siehe Nr. 11 der Beilagen)

Michel (Meiringen), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Vor Jahren wurde das
Statthalteramt und das Grundbuchamt in Delsberg
in ein neues Verwaltungsgeb&dude verlegt. Seit tiber
100 Jahren befanden sich diese beiden Abteilungen,
nebst den Rdumen des Amtsgerichtes und der Be-
zirksgefdngnisse, im alten Amthaus, dessen Ur-
sprung bis in das 15. Jahrhundert zuriickgeht. Nun
gilt es fiir das Bezirks- und Untersuchungsgefing-
nis, das 136 Jahre alt ist, aber auch fiir das Amts-
gericht bessere bauliche Verhiltnisse zu schaffen.
Der Assisensaal des Geschworenengerichtes Jura,
den bisher die Gemeinde im Gemeindehaus zur
Verfiigung stellte, sollte im alten Amtshaus unter-
gebracht werden, weil die Gemeinde diese Lokali-
titen selber braucht und daher den Mietvertrag
nicht mehr erneuert.

Man will das ganze Gebdude umbauen und er-
génzen, damit es wieder ganz als Gerichtsgebaude
und Gefingnis dient. Es lohnt sich, das alte Haus,
das historische Bedeutung besitzt, zu erhalten. Fir
Neu- und Umbauten sollen Fr. 1670 000.—, fur
Mobilien Fr. 144 620.— und fiir Telephon (Abl6-
sungssumme) Fr. 15 000.— bewilligt werden. Das
ergibt zusammen Fr. 1 829 620.—. Die Staatswirt-
schaftskommission empfiehlt, zuzustimmen.

Abstimmung
Fir Annahme
des Beschlussentwurfes ......... 100 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Volksbeschluss betreffend Erstellung einer
psychiatrischen Beobachtungsstation fiir
Jugendliche in Rérswil

(Siehe Nr. 12 der Beilagen)

Michel (Meiringen), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Der Artikel 90 des Straf-
gesetzbuches verpflichtet die Untersuchungsbehor-
den, bevor ein Entscheid iiber Massnahmen oder
Sanktionen gefillt wird, Erhebungen iiber das
Verhalten der Jugendlichen und iiber Milieuein-
flisse vorzunehmen. Seit 1952 hat man das in
Enggistein, in der ehemaligen Knabenanstalt, ge-
macht, wobei die psychiatrische Universititsklinik
Waldau den é&rztlichen Dienst versehen hat. Man
hat immer unter Platzmangel gelitten, so dass
schon im Jahr 1965 ein Projekt fiir eine neue Be-
obachtungsstation im Betrag von 3,5 Millionen
Franken unterbreitet worden ist. Der Bund hitte
damals Fr. 1 360 000.— daran gegeben. Man fand
aber, das Projekt sei zu aufwendig, und ausserdem
war beim Bund gerade ein Gesetz tiber Beitrige an
die Errichtung und den Betrieb solcher Stationen
im Entwurf. Daher hat damals die Staatswirt-
schaftskommission das Geschidft zuriickgewiesen.
Es wurde gesagt, man sollte versuchen, betrieb-
lich verbunden mit der Beobachtungsstation, ein
halboffenes Heim fiir jugendliche Straffillige zu
schaffen. Das Jugendstrafrecht verlangt andere
Massnahmen als das Strafrecht fiir Erwachsene.
Bei den Jugendlichen soll der Gedanke der Strafe
gegeniiber dem Gedanken von Fiirsorge und Erzie-
hung zuriicktreten.

Ein Heim, wo die Jugendlichen unter der Fiih-
rung von Hauseltern leben, aber auswirts Lehr-
stellen oder Arbeitsstellen besuchen, fehlt in unse-
rem Kanton. Das vorliegende Projekt sieht nun die
Kombination dieser Art von Heim mit der Beob-
achtungsstation vor. Beides zusammen kostet we-
niger als seinerzeit allein die Beobachtungsstation
gekostet hitte. Das Heim wird 26 Jugendliche auf-
nehmen, die Beobachtungsstation deren 24. Die
letzteren bleiben 3 bis 4 Monate, so dass jahrlich
etwa 70 Burschen zur Beobachtung dort sein wer-
den.

Der umbaute Raum umfasst rund 13 000 Kubik-
meter, aufgeteilt in verschiedene Gebédude fiir Zog-
linge und Angestellte. Der Preis pro Kubikmeter
betrdgt Fr. 117.50 bis Fr. 189.10. Dieser Preis
scheint uns angemessen zu sein.

Die Kommission hat das Raumprogramm und
auch die geplanten Wohnungen griindlich gepriift.
Die vielleicht etwas kostspieligen Erschliessungs-
arbeiten haben zur Folge, dass das ganze auf Fr.
2971 000.— zu stehen kommt. Daran zahlt der
Bund 50 Prozent. Man muss aber seine Weisungen
beachten.

Strittig ist, ob Land im Werte von Fr. 930 000.—,
das dem Staat gehort, vom Bund subventioniert
werden soll. Dariiber wird noch verhandelt. Soll-
ten wir hieran auch 50 Prozent erhalten, wiirde der
Nettoaufwand fiir den Kanton nicht mehr als eine
Million Franken betragen.

Die Lage des Heims ist sehr gilinstig. Es ist eine
industrie- und gewerbereiche Gegend. Die Beob-
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achtungsstation ist in der Ndhe der Waldau, was
ebenfalls glinstig ist.

Im Gegensatz zur friiheren Planung kann die
Staatswirtschaftskommission das vorliegende Pro-
jekt warm zur Annahme empfehlen.

Fankhauser. Man kann der Direktion und der
Staatswirtschaftskommission fiir das wesentlich
verbesserte Projekt gratulieren. Diskutiert wird
immer noch die Betriebfiihrung in der bestehenden
Beobachtungsstation in Enggistein. Im Auftrage
verschiedener Ratskollegen bitte ich vor allem die
Justizdirektion schon vor Baubeginn im allgemei-
nen Interesse in der Betriebsfiihrung die Sparmass-
nahmen durchzufiihren, die unserem Staat gut an-
stehen; das gilt besonders dann auch fiir die neue
Beobachtungsstation in Rorswil.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Uber die Heimfiihrung kann der
Baudirektor keine Auskunft geben. Selbstverstind-
lich muss der Betrieb sparsam gefiihrt werden.
Das erwartet man auch fiir das neue Heim.

Abstimmung

Fir Annahme
des Beschlussentwurfes 105 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bachverbauung in Hasle bei Burgdorf
und Wyssachen ; Beitriige

(Beilage Nr. 8, Seiten 35 und 36)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber diese Geschidfte Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Verbauung des Thalgrabens in den Gemeinden
Hasle bei Burgdorf, Liitzelflih und Walk-
ringen

(Beilage Nr. 8, Seite 35)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschdft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos angenommen wird.
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Gemeindestrassen und Gehwege in Biiren an
der Aare, Kirchlindach, Ittigen, Belpberg,
Willadingen, Obersteckholz, Bassecourt,
Réthenbach im Emmental

(Beilage Nr. 8, Seiten 35 bis 41)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Parietti, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.

Ausbau des Gebiudes Neubriickstrasse 10 a
(Beilage Nr. 8, Seite 41)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel (Meiringen),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Kantonales Frauenspital Bern; Baukredit
(Beilage Nr. 8, Seite 42)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschédft Grossrat Michel (Meiringen),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Bergbauernschule Hondrich und Landwirt-
schaftliche Schule Schwand ; Baukredite

(Beilage Nr. 8, Seite 42)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber diese Geschifte Grossrat Michel (Meiringen),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrige diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Verbauung des Nesselgrabens in Riiederswil,
Lauperswil und Landiswil; Verbauung der
Emme in Lyssach und Kirchberg/Burgdorf

(Beilage Nr. 8, Seiten 43 bis 44)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Michel (Meiringen),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.
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Staatsstrasse T 10 Bern-Luzern, Umfahrung
Signau, Strassenplangenehmigung

(Beilage Nr. 8, Seite 28)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschift Grossrat Mathys, Mitglied der
Strassenbaukommission, worauf der vorgelegte
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Gasser —
Autobahn Bern-Murten

(Siehe Seite 178 hievor)

Gasser. Der Baubeginn fiir die Autobahn Bern-
Murten, der fiir das Jahr 1967 vorgesehen war, ist
aus unverstidndlichen Griinden, unter Voranstel-
lung von Bern — Thun, ins Jahr 1971 zuriickgestellt
worden. Nachdem der Anschluss von Ziirich nach
Bern durch die N1 gewihrleistet ist, dringt sich
auch die Autobahn Richtung Westen auf.

Die heutige Hauptstrasse Bern — Murten ist un-
geniigend. In Rizenbach wird der Strassenverkehr
aus der Westschweiz trichterférmig aufgenommen,
was besonders wegen dem zunehmenden Lasten-
verkehr im Flaschenhals des Giimmenenstutzes zu
grossen Verkehrsstauungen fiihrt. Von der Ver-
kehrskommission des Touring-Club ist schon vor
vielen Jahren, und wieder mit Brief vom 3. Mai,
auf die Dringlichkeit der N 1 Richtung Westschweiz
hingewiesen worden. Eine Anfrage des waadtlin-
dischen Nationalrates Jaunin geht auch in dieser
Richtung und legt dar, dass das kostspielige Projekt
fir die Korrektion der Staatsstrasse, mit den ver-
schiedenen Umfahrungen, in Anbetracht der Fi-
nanzlage von Kanton und Gemeinden, mit Aus-
nahme gewisser Korrekturen, d. h. mit Ausnahme
der Kriechspur beim Glimmenenstutz, nicht durch-
fiihrbar ist. Ich wohne in der bernischen Enklave
Miinchenwiler und bin mit den freiburgischen Ver-
héltnissen vertraut. Im Kanton Freiburg ist die
Planung weiter fortgeschritten als bei uns, weiss
man doch in Freiburg tiber die Linienfiihrung der
Autobahn besser Bescheid. Ob hier die vielge-
rithmte gliickliche Paarung zwischen der zackigen
Griindlichkeit von uns Bernern mit dem welschen
Charme etwas beizutragen vermag, will ich nicht
untersuchen. Ich mache dem Regierungsrat und
den Planern keinen Vorwurf, sondern anerkenne
ihre Arbeit. Jedoch scheint es mir an der Zeit, aus
der Defensive herauszutreten und mich fiir die bal-
dige Verwirklichung der Autobahn Bern — Murten
einzusetzen. Mein Wunsch geht dahin, es seien die
Projektierungsarbeiten fiir die Autobahn Bern-
West intensiv an die Hand zu nehmen und dahin
zu wirken, dass mit dem Bau moglichst vor 1971
begonnen wird. Wir erfiillen damit nicht nur eine
Pflicht, sondern kniipfen gleichzeitig das Band zwi-
schen den westlichen und 6stlichen Landesteilen
enger und beweisen der kommenden Generation,
dass unser oft schwerfillig scheinendes Staatswe-
sen imstande ist, grosse Werke zu errichten, die
denen unserer Vorfahren ebenbiirtig sind.
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Der Regierungsrat lehnt die Motion ab. Ich wan-
dle sie in ein Postulat um und bitte in Anbetracht
der Dringlichkeit, wenigstens das Postulat anzu-
nehmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Postulant geht davon aus, dass
in den letzten Jahren auf der Hauptstrasse Nr. 1,
besonders zwischen Rizenbach und Bern, der Ver-
kehr stark zugenommen hat, wobei namentlich der
Lastwagenverkehr am Rizenbach- und Gimme-
nenstutz zu Verkehrsstauungen fiihrt. Herr Gross-
rat Gasser macht auch geltend, dass die Ver-
kehrsschwierigkeiten in den Doérfern Gilimmenen,
Miihleberg und Frauenkappelen unzumutbar, un-
haltbar seien. Nach seiner Auffassung sei eine Kor-
rektur der Hauptstrasse Nr. 1 durch die Gemein-
den, die ich genannt habe, nicht nur sehr schwierig
und kostspielig, sondern kénne wegen der dortigen
Verhiltnisse gar nicht zu einer befriedigenden Lo-
sung fiihren.

Wir wollen nicht bestreiten, dass mit der Eroff-
nung der Nationalstrasse N 1 bis Oensingen be-
sonders der Lastwagenverkehr auf der Hauptstras-
se Bern—-Murten stark zugenommen hat. Das fiihrt
dazu, dass insbesondere an den Gefillsstrecken
Frauenkappelen-Stutz, Glimmenen-Stutz und Ri-
zenbach-Stutz der Verkehrsabfluss stark behindert
wird. Die Verkehrsverhiltnisse aber deswegen als
unhaltbar und nicht mehr zu verantworten zu be-
zeichnen, ist vielleicht ein wenig {ibertrieben. Wir
wollen die Verhéltnisse in den richtigen Proportio-
nen sehen. Die Zustinde auf der Hauptstrasse Bern—
Murten sind nicht schlimmer als auf vielen andern
schweizerischen Hauptverkehrsstrassen.

Ausserdem besteht die Moglichkeit, die prekar-
ste Strecke am Giimmenen-Stutz durch den Bau
einer Kriechspur erheblich zu verbessern. Das ist
nidmlich unsere Absicht. Diese Massnahme wird
zweifellos auch spéter wertvoll sein, weil im Ge-
biet des Saanetales, das heisst fiir die Region Lau-
pen, kein Lokalanschluss an die N 1 vorgesehen ist.
Wenn einmal das Hindernis am Gliimmenen-Stutz
beseitigt ist, darf die bernische Strecke hinsicht-
lich Linienfiihrung, Sichtdistanzen und Ortsdurch-
fahrten nicht schlechter beurteilt werden als die
freiburgische Strecke Lowenberg-Kantonsgrenze.

Wenn wir die Kriechspur bald bauen wollen,
brauchen wir dazu Land, stossen dabei aber auf
grosse Widerstidnde der Landeigentiimer. Das ver-
ursacht Verzégerungen. Ich habe den zusténdigen
Kreisoberingenieur schon vor lingerer Zeit ange-
wiesen, den Landerwerb voranzutreiben, damit die
Kriechspur so bald wie moglich begonnen werden
kann. Wir beabsichtigen, dieses Objekt ins Baupro-
gramm 1969 aufzunehmen. Ob das moglich ist,
hingt davon ab, ob die Landeigentiimer uns ent-
gegenkommen.

Zum Auftrag an den Regierungsrat, bei den zu-
stindigen Bundesstellen dahin zu wirken, dass der
Bau der Autobahn zwischen Bern und Murten zeit-
lich vorverlegt wird, muss ich folgendes ausfiihren,
woraus Sie ersehen werden, warum ich die in ein
Postulat umgewandelte Motion ablehnen muss:

Der Bundesrat hat letztes Jahr auf eine Kleine
Anfrage von Herrn Nationalrat Jaunin betreffend
die Beschleunigung der Inangriffnahme der Bauar-
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beiten auf der Nationalstrassenstrecke Bern—-Mur-
ten erklirt, dass der Baubeginn im Jahre 1971 und
die voraussichtliche Beendigung 1980 oder 1981 zu
erwarten sei. Diese Auskunft bestimmte Herrn Na-
tionalrat Martin aus Yverdon zur Einreichung ei-
nes Postulates, wonach der Bau der Autobahn auf
dieser Teilstrecke beschleunigt werden soll, wenn
der Kanton Bern nicht eine namhafte Verbesse-
rung der bestehenden Strasse in Aussicht stellen
kann. Das Eidgendssische Amt fiir Strassen- und
Flussbau hat uns dieses Frithjahr um Stellungnah-
me zu diesem Postulat ersucht. Wir haben vor etwa
einem Monat geantwortet, dass wir bereit sind, das
Projekt einer Kriechspur im Bereich des Glimme-
nenstutzes derart zu férdern, dass bereits néchstes
Jahr mit dem Bau begonnen werden kann. Ferner
machten wir ganz speziell darauf aufmerksam, dass
der Bundesrat vor einem halben Jahr ein Gesuch
des bernischen Regierungsrates um eine zeitliche
Verschiebung des Baues der Autobahnteilstrecke
Bern-Murten beziehungsweise Bern-Gurbrii, zu-
gunsten der Schliessung der Liicke an der N 6 zwi-
schen Bern und Thun, gutgeheissen hat. Der Spre-
chende war der Initiant dieses Gesuches. Er ging
von der Erwigung aus, dass auf der Strasse Bern—
Thun, respektive Muri-Thun eine ungebiihrliche
Verzogerung vermieden werden kénnte, wenn die
Strasse Muri—-Thun mdoglichst rasch gebaut wiirde.
Wir haben also zuungunsten der Strasse Bern-
Gurbrii eine Vorverschiebung erwirkt. Das konn-
ten wir deshalb machen, weil bei uns die Bereit-
schaft vorhanden ist, die ungiinstigen Verhéltnisse
am Gilimmenenstutz zu sanieren. Das ist der Grund,
warum sich die Angelegenheit so entwickelt hat.
Demazufolge ist es flir uns heute vollstindig un-
denkbar, 1!/ Jahre nachdem der Bundesrat das
Programm genehmigt hat, nochmals auf unser er-
folgreiches Gesuch zuriickzukommen. Das langfri-
stige Bauprogramm des Bundes ist an eine Priori-
tdtsordnung gebunden, und diese wiirde ihren Sinn
verlieren, wenn eine derart schwerwiegende Ande-
rung, wie sie das Postulat Gasser verlangt, vorge-
nommen wiirde, ganz abgesehen davon, dass sich
der Regierungsrat beim Bundesrat in eine unhalt-
bare Situation versetzen wiirde, wenn er versuchen
wiirde, nachdem die Prioritit fiir die Strecke Bern—
Thun erreicht wurde, diese nun doch wieder zu-
riickzustellen. Die Strecke Bern-Thun ldsst sich
nicht mit der Strecke Bern-Murten vergleichen.

Wir haben tibrigens die Vorbereitungsmassnah-
men auf der Strecke Bern-Gurbrii auf das be-
schlossene langfristige Programm ausgerichtet;
denn Vorbereitungsmassnahmen erfordern viel
Zeit. Man kann nicht einfach umdisponieren, den
ganzen Apparat, der in Gang ist, stillegen und sa-
g}e;n, man miisse umstellen und etwas anderes ma-
chen.

Eine Beschleunigung ist auch deshalb nicht még-
lich, weil sich streckenweise ein entschiedener Wi-
derstand gegen die Linienfiihrung iiber Frauen-
kappelen bemerkbar macht. Diese Schwierigkeit
miissen wir in néchster Zeit zu beheben versuchen.
Wie ich vernommen habe, soll gegen diese Linien-
fithrung sogar eine Vereinigung gegriindet werden,
weshalb auch von dieser aus gesehen ein Vorstoss
beim Bundesrat nicht verniinftig wire. Ferner
hitte eine Vorausnahme der Strecke Bern—-Gurbrii
zur Folge, dass der Verkehr vom stiddtischen Stras-
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sennetz bei Briinnen nur schlecht abgenommen
werden kénnte. Ferner wiirde sich die finanzielle
Belastung des Kantons Bern in einer ganz uner-
wiinschten Weise auf einige Jahre konzentrieren,
was ebenfalls nicht akzeptiert werden konnte.

Eine Vorverlegung des Baues wiirde nicht nur
zu schweren Storungen des ganzen Projektierungs-
und Vorbereitungsablaufes fiihren, sondern sie wé-
re auch vom Gesichtspunkt des Landerwerbes aus
unmdglich. Ein so gewaltiges Bauvorhaben, wie es
der Nationalstrassenbau ist, kann nur in den dafiir
gesetzten Fristen verlaufen. Es kann in bezug auf
Kosten, Qualitdt und Termine schwerwiegende Fol-
gen haben, wenn man den festgelegten Plan ver-
ldsst und sich auf den Weg der Improvisation be-
gibt.

Das ist der Grund, warum der Regierungsrat
auch das Postulat ablehnen muss. Ich lehne es nicht
aus Prestigegriinden ab, sondern weil die Dinge so
liegen, dass ich beim Bundesrat nicht erneut vor-
stellig werden kann, nachdem die Prioritidtsord-
nung festgelegt ist. Daran &ndert auch die Um-
wandlung der Motion in ein Postulat nichits.

Le Président. La discussion est ouverte sur ce
postulat.

La parole n’étant pas demander, je vous prie de
vous prononcer.

Abstimmung

........ 48 Stimmen
.......................... 19 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen

Postulat des Herrn Grossrat Hubacher —
Lawinenzonen-Karte fiir die Berggebiete

(Siehe Seite 92 hievor)

Hubacher. Die von mir postulierte Lawinenzo-
nen-Karte hat in erster Linie dokumentarischen
Wert, in zweiter Linie dient sie als Grundlage fiir
die Schaffung von Bauverbotszonen, oder die Auf-
stellung eines Lawinenkatasters. Drittens kann sie
der Touristik dienen und so verhindern, dass aus
ortlicher Unkenntnis Unfélle entstehen. Mein Po-
stulat ergab sich, als ich mit Fachbeamten der Bau-
direktion die Verwirklichung meines seinerzeiti-
gen Postulates iliber das Baugrundkataster sprach.
Die damaligen grossen Lawinenniederginge haben
mich in dieser Idee bestérkt.

Es ist von grosser Bedeutung, dass alle Lawinen-
niedergidnge (Bahnen, Ausdehnung, Lage des La-
winenkegels) karthographisch festgehalten wer-
den. Nach Jahrzehnten wird es dann méglich sein,
die Regelmaéssigkeit der Lawinen zu kennen, und
zwar auch diejenigen, die selten, aber dafiir umso
heftiger niedergehen.

Aus diesen Erkenntnissen konnen Riickschliisse
auf die Bauzonen gezogen werden. Besonders be-
drohte Landstiicke sind von der Uberbauung aus-
zuscheiden. Ich erinnere an einen Streit in Davos,
wo Land verkauft wurde, ohne dem Erwerber et-
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was von der Gefidhrdung durch Lawinen zu sagen.
Die Gemeinden sind daran interessiert, fiir lawi-
nengefihrdete Zonen Bauverbote zu erlassen und
sich so das Vertrauen der Kurgiste und der Cha-
letbesitzer zu gewinnen. Die Zonenabgrenzung
liegt aber im Ermessen der Gemeinden.

Sehr wichtig ist, dass Touristen sich tiber allfil-
lige Lawinengefahren anhand von Karten orientie-
ren konnen. Noch ereignen sich Unfille, weil die
Touristen eben die Gefahrenstellen nicht kennen.

Unbestrittenermassen ist die Lawinenverbauung
zu fordern. Auch hiefiir leisten die Lawinenzonen-
Karten gute Dienste. Wie beim Schwellenkataster
kidme eine Kostenbeteiligung in Frage. Damit sind
aber viele Probleme verbunden, die noch abzukli-
ren waren.

Die Lawinenzonen-Karte hat dokumentarischen
Wert; sie soll die Gefahrenzone auf Bauvorha-
ben ausscheiden, ferner der Statistik dienen und
schliesslich die Grundlage fiir die Finanzierung von
Lawinenverbauungen schaffen.

Eine solche Karte kann nie ganz genau erstellt
werden. Die Gefahrenzonen kénnten nur generell
bezeichnet werden. Die Wiederholung der Lawi-
nenniederginge wird zeigen, mit welcher Toleranz
die Zonen erfasst werden konnen.

Wie ich eingangs erwihnt habe, konnten die La-
winenzonen-Karten bis zu einem gewissen Grad
dhnlich wie das Baugrundkataster geschaffen wer-
den. Es wire daher denkbar, die Karten gleichzei-
tig zu erstellen. Fiir Bauverbotszonen kommt na-
tiirlich nur eine genaue Abgrenzung in Frage. Fiir
die Aufnahme der Lawinenkegel ist diese Genauig-
keit nicht moglich. Ich stelle mir vor, dass die La-
winenzonen in verschiedenen Stufen erfasst wir-
den, wobei zusidtzlich zum eingemessenen Lawi-
nenkegel noch sogenannte Sicherheitszonen ge-
schaffen wiirden. Uber den Begriff der Sicherheits-
zone ist es nach meiner Meinung durchaus méglich,
eine genau abgegrenzte Bauzone zu schaffen. — In
wieweit auf Grund der Lawinenzonen-Karte ein
Katasterplan erstellt werden kann, sollte meines
Erachtens grundlegend aus dem Baugesetz hervor-
gehen. Es scheint mir zweckmissig zu sein, diese
Frage bei der Behandlung des Baugesetzes zu stu-
dieren. Dieses ist in Vorbereitung; daher kommt
meine Anregung zur richtigen Zeit.

Es hat nicht die Meinung, dass der Kanton die
Lawinenzonen bestimme, sondern das soll durch
die Gemeinden erfolgen. Der Kanton soll aber als
zentrale Dokumentationsstelle funktionieren und
die kartographische Auswertung an die Hand neh-
men. Die Schaffung von Bauverbotszonen und des
Lawinenkatasters bliebe den Gemeinden vorbehal-
ten. Im Baugesetz konnte dies alles generell gere-
gelt werden.

Ich ersuche Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Mit dem Postulat wird der Regie-
rungsrat beauftragt, zu priifen, wie fiir die Berg-
gebiete eine Lawinenzonen-Karte geschaffen wer-
den konnte, weil es sowohl fiir die einheimische
Bevolkerung als auch fiir die Touristik und den
Bau von Ferienhiusern zweckméssig wére, anhand
einer solchen Karte liber die moglichen Lawinen-
niederginge orientiert zu werden.
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Die Projektierung und Ausfiihrung von Lawi-
nenverbauungen fillt in den Aufgabenkreis der
Forstdirektion. Deshalb haben wir uns fiir die Be-
antwortung des Postulates Hubacher in erster Li-
nie an diese Direktion gewandt. Dabei haben wir
erfahren, dass die Forstinspektion Oberland in
Herrn Oberforster Schwarz einen Lawinenverbau-
ungsspezialisten besitzt.

Die Forstdirektion unterscheidet zwischen La-
winenkataster und Lawinenzonenplidnen.

Der Lawinenkataster orientiert {liber die Lawi-
nenverhéltnisse in der Umgebung bewohnter oder
zu besiedelnder Regionen in wintertouristisch
wichtigen Gebieten und iiber Bahn- und Strassen-
verbindungen. Daneben gibt er iiber die Statistik
der Schadenfille Auskunft und dient der Lawinen-
forschung, indem er iiber die Entwicklung von La-
winensituationen, liber die Haufigkeit bestimmter
Lawinentypen und iiber die Wirkungsweise von
Lawinen Aufschluss gibt.

Der Lawinenkataster umfasst:

a) eine Lawinenkarte des betreffenden Gebietes
auf Plan 1:10 000 oder auf einer andern verfiig-
baren Karte.

b) ein Formular 10 «Angaben iiber Lawinen-
zone» fiir jede beobachtete Lawine mit vollstandi-
gem Beschrieb, allgemeinen Angaben, Beschrei-
bung des Einzugsgebietes und des Ablagerungsge-
bietes, der Schadenwirkungen, Angaben iiber die
Hiufigkeit des Auftretens, bestehende Abwehr-
und Schutzvorrichtungen usw. unter Beilage von
Skizzen und Fotos.

Bis heute besitzen wir fiir das Berner Oberland
fertige Lawinenkataster iiber die Gebiete von Kan-
dersteg, Stechelberg, Fermeltal (ausgefiihrt durch
Forstinspektion Oberland), Oberhasli und Gadmen-
tal (ausgefiihrt durch Eidg. Institut fiir Schnee-
und Lawinenforschung Davos).

Uber die Gebiete von Miirren, Marchegg-Lau-
terbrunnen miissen die vorhandenen Aufnahmen
noch verarbeitet werden.

In Vorbereitung befindet sich das Gebiet Nieder-
ried-Brienz vom rechten Brienzerseeufer.

Vorgesehen fiir die nichste Zeit ist die Bearbei-
tung des Gebietes von Wengen und Adelboden.

Die Lawinenkataster befinden sich in je einem
Exemplar bei der Forstinspektion Oberland und
beim Eidgendssischen Institut in Davos. Sie dienen
vor allem zur Beurteilung von Gesuchen der Ge-
meinden um Vornahme von Lawinenverbauungen
(Anrissverbauungen, Ablenk- und Bremsverbau-
ungen, Direktschutzbauten) und zur Abfassung der
technischen Berichte iliber Lawinenschutzprojekte.

Um nicht jedes Baugesuch in lawinengeféhrde-
ten oder -verdichtigen Gebieten einzeln untersu-
chen zu miissen, sieht die Forstdirektion die Aus-
arbeitung von Lawinenzonenplinen vor. Diese
grenzen die verschiedenen Gefahrenzonen in einem
Plan im Masstab von 1 : 2000 ab und unterscheiden
rote, blaue und weisse Zonen. Die roten Zonen sind
Zonen mit Bauverbot. Sie umfassen alle Gebiete
mit grosserer Gefdhrdung. Die blauen Zonen sind
Bauzonen mit Auflagen (bauliche Auflagen, Eva-
kuationen). Sie umfassen Auslaufzonen gelegentli-
cher oder seltener Niederginge, Zonen mit haufi-
gen, jedoch nur ortlichen und verhéltnisméassig un-
gefdhrlichen Rutschungen. Die weissen Zonen sind
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Bauzonen ohne Auflagen. Sie umfassen Gebiete
ausserhalb des grossten bekannten oder moglichen
Einflussbereiches (Schnee und Winddruck), in die
eine Lawine nach menschlichem Ermessen auch in
Zukunft nicht vordringen sollte.

Ein Lawinenzonenplan wurde bis heute im Kan-
ton Bern nur fir die Gemeinde Gadmen ausgear-
beitet. Ein Auftrag an die Forstinspektion Ober-
land zur Bearbeitung eines weiteren Lawinenzo-
nenplanes fiir die Gemeinde Lauterbrunnen liegt
Vor.

Die Lawinenzonenplidne werden im Auftrag der
Gemeinden auf deren Kosten erstellt. Eine Intensi-
vierung dieser Kartierungsarbeiten héngt also in
erster Linie von den Gemeinden ab, setzt aber das
Vorliegen des ortlichen Lawinenkatasters voraus.

Im Postulat wird sodann die Frage aufgeworfen,
ob allenfalls deklarierte Lawinenzonen zu Bauver-
bots-Zonen erkldrt werden sollten?

Diese Frage kann wie folgt beantwortet werden:
Wie wir bereits ausgefiihrt haben, dient der Lawi-
nenkataster der Orientierung iiber die gefihrdeten
Gebiete und iiber die Statistik der Schadenfille.
Ferner ist er von Bedeutung als wissenschaftliches
Anschauungsmaterial fiir die Lawinenforschung.

Die forstlichen Lawinenzonenpldne dienen als
Grundlage zur Beurteilung von Baugesuchen in
lawinengefihrdeten oder -verdidchtigen Gebieten.
Sie schaffen jedoch keine gesetzlichen Bauverbots-
zonen und koénnen auch nicht einfach als solche er-
klart werden. Deshalb bilden sie auch keine Rechts-
grundlage zur Verhinderung von Bauvorhaben.

Aber auch die geltende Baugesetzgebung enthalt
keine Grundlage fiir die Schaffung von Lawinen-
zonen im Sinne von Bauverbotszonen. Bauten in
gefihrdeten Gebieten konnen unter Umsténden in
Anwendung von Paragraph 20 des Baubewilli-
gungsdekretes gestiitzt auf die sogenannte allge-
meine Polizeiklausel verhindert werden. Diese ver-
pflichtet die Behorden, dafiir zu sorgen, dass unter
anderem die offentliche Sicherheit gewahrt wird.
Die Erstellung eines Gebéudes in einem bekannten
Lawinenzug wiirde eine Gefdhrdung der allgemei-
nen Sicherheit bedeuten. Die Lawinengefahr be-
droht nicht nur die Eigentiimer von H&iusern, son-
dern jedermann der darin wohnt (Angehorige, Mie-
ter, Giste), oder der das Haus aus privaten Griin-
den oder zur Vornahme amtlicher Verrichtungen
(z. B. Postbote) aufsuchen muss.

Das Fehlen einer klaren gesetzlichen Ordnung
und die Notwendigkeit, zur allgemeinen Polizei-
klausel Zuflucht zu nehmen, wird in der Praxis
immer Schwierigkeiten bereiten, wenn ein Bau
verhindert werden soll. Im Interesse der Rechts-
gleichheit ist daher die vom Postulanten angeregte
Ausscheidung von Lawinenzonen in den Bauzo-
nenplénen der in Frage kommenden Gemeinden
erwinscht. Das Problem stellt sich allerdings nicht
nur unter dem Gesichtspunkt der Lawinengefahr,
vielmehr kénnen auch andere Naturereignisse wie
Felssturz, Steinschlag, Rutschungen, Uberschwem-
mungen fiir bestimmte Gebiete eine stindig dro-
hende Gefahr darstellen. In der Beziehung ist zum
Beispiel die rechtsufrige Brienzerseestrasse sehr
gefihrdet.

Im Artikel 37 des Entwurfes der Expertenkom-
mission und der Baudirektion zu einem neuen Bau-
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gesetz wird unter der Bezeichnung «Gefahrenzone»
folgende Regelung vorgesehen:

«Die Gemeinden koénnen in ihren Zonen- und
Baulinienpldnen diejenigen Fliachen ausscheiden,
auf welchen Leben und Eigentum durch Stein-
schlag, Lawinen, Uberschwemmungen oder andere
Naturereignisse gefdhrdet sind.

Diese Flichen diirfen je nach den Umstdnden
tberhaupt nicht oder nur unter sichernden Bedin-
gungen iiberbaut werden.»

Wenn dieser Regelung vom Grossen Rat bei den
Lesungen des neuen Baugesetzes nichstes Jahr zu-
gestimmt wird, diirfte das Postulat Hubacher seine
Verwirklichung finden.

Dass sich die Gemeinden bei der Aufstellung
solcher Zonen- und Baulinienplédne an Hand der
vorhandenen Lawinenkataster und Lawinenzonen-
pléne orientieren werden, liegt wohl auf der Hand.

Die Regierung nimmt das Postulat entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Kohler (Bern) —
Lirmbekimpfung und Schallschutzmass-
nahmen

(Siehe Seite 179 hievor)

Kohler (Bern). Das Lirmproblem beriihrt uns
alle. Den Liarm zu bekidmpfen, ist fiir unsere Ge-
sundheit eben so wichtig wie der Gewésserschutz
und die Reinhaltung der Luft. Es ist eine Illusion
zu glauben, man konne sich an den Lirm gewoh-
nen. Er beeinflusst sehr stark den Korper, insbe-
sondere den seelischen Zustand. Die Nervenbela-
stung durch Lérm vermindert die Leistung. Das
haben nicht nur Arzte, sondern auch fortschrittli-
che Arbeitgeber festgestellt, und sie haben in ihrem
Betrieb entsprechende Massnahmen ergriffen.

Wir sollten iiberall, wo es moglich ist, den Lirm
bekédmpfen. Den eigenen Lirm empfindet man we-
nig, stark aber den, der von andern erzeugt wird.
— Der Bundesrat hat anfangs der Sechzigerjahre
eine Expertenkommission zum Studium des Liarm-
problems bestellt. Der Bericht wurde Ende 1962
dem Bundesrat abgeliefert. Wie Sie wissen, hat
sich verschiedenes ereignet, aber der Bundesrat
verneint die Notwendigkeit eines Gesetzes zur
Larmbekidmpfung. — Auf Grund bestehender Vor-
schriften kénnen die Kantone und Gemeinden ge-
niigend wirksame Vorschriften ausarbeiten.

Im bernischen Bauvorschriftengesetz Artikel 5
Ziffer 3 steht: «Die Gemeinden kénnen Vorschrif-
ten aufstellen iiber geniigende Isolationen gegen
Schalliibertragung durch Decken, Winde und Lei-
tungen in Gebduden, die zu dauerndem Aufenthalt
fiir Menschen bestimmt sind, und zur Verhinde-
rung von libermissigem Lirm bei Bauarbeiten.»
Es heisst «kénnen». Die Gemeinden sind nicht ge-
zwungen, etwas vorzukehren. Die einen tun es,
andere nicht. Daher sollte man dieser Vorschrift
zwingende Form geben. Nétig ist vielleicht sogar
ein Dekret oder eine Verordnung iiber die Lirm-
bekémpfung, welche die Gewerbebetriebe zwingen
wiirde, die Larmbeldstigung zu verringern. Die Ge-
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meinde Spreitenbach im Aargau hat sehr gute Vor-
schriften zur Larmbek&mpfung in ihrer Zonenord-
nung aufgestellt. Das empfehle ich zur Nachah-
mung. Das Strassenverkehrsgesetz bietet die Mog-
lichkeit, den Strassenlirm zu reduzieren. Uber den
Bauldrm gibt es keine gesetzlichen Vorschriften.
Aber auch dort kénnte man vieles vorkehren. Man
wird mir entgegenhalten, es bestiinden keine Nor-
men. Diese werden aber vom SIA ausgearbeitet.
Aber die betreffende Kommission kommt nur sehr
langsam vorwarts. In nichster Zeit sollten Normen
iiber den hochstzuldssigen Larm von Baumaschinen
herauskommen.

Auch der Larmisolierung in Wohnungen sollte
man mehr Aufmerksamkeit schenken, besonders
bei Mehrfamilienhdusern. Besonders in neueren
Hausern, zum Teil auch in dlteren, ist die Larmiso-
lierung ungentigend. Es ist gar nicht gesagt, dass es
dem Nachbarn gefillt, was einer in seinem Bade-
raum durch Pfeifen und Jodeln heraustdnt. Da
freiwillig nicht geniigend vorgekehrt wird, sollten
gesetzliche Vorschriften iiber die Verminderung
der Schalliibertragung aufgestellt werden. Das
koénnte der Regierungsrat schon jetzt dort tun, wo
der Kanton Bauten subventioniert. — Die eidge-
nossische Materialpriifungszentrale in Diibendorf
hat Richtlinien ausgearbeitet, die sich sehr stark
an bereits bestehende auslédndische Vorschriften
anlehnen. Dariiber kann man sich bei der EMPA
Diibendorf orientieren. Die Regierung koénnte ihre
Verordnungen ebenfalls darnach ausrichten.

Die Lirmbekdmpfung dient dem Schutz unserer
Gesundheit. Sie ist so wichtig wie der Gewasser-
schutz oder die Reinhaltung der Luft. Ich danke
der Regierung fiir die Annahme des Postulates und
hoffe, auch der Rat werde es akzeptieren.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach der Fassung von Artikel 5 Ab-
satz 3 des Gesetzes vom 26. Januar 1958 iiber die
Bauvorschriften kénnen die Gemeinden Vorschrif-
ten aufstellen iiber geniligende Isolationen gegen
Schalliibertragungen durch Decken, Wiande und
Leitungen in Gebiduden, die zum dauernden Auf-
enthalt von Menschen bestimmt sind, und zur Ver-
hinderung von iiberméssigem Lirm bei Bauarbei-
ten.

Auf Grund von Artikel 24 des zitierten Bauvor-
schriftengesetzes hat der Regierungsrat am 22. De-
zember 1961 eine Verordnung iliber die Verhiitung
von Unfillen sowie iiber die sanitarischen und hy-
gienischen Einrichtungen bei der Ausfiihrung von
Bauarbeiten erlassen. Diese bestimmt in Paragraph
26, dass Bauldrm nach dem Stand der technischen
Entwicklung eingeddmpft werden soll. Diese Ver-
ordnung gilt sowohl fiur die Unfallverhiitung als
auch fiir sanitarische und hygienische Einrichtun-
gen auf Baupldtzen im Kanton Bern.

Um den bernischen Gemeinden die Aufstellung
von Baureglementen zu erleichtern, hat die Bau-
direktion schon 1960 ein Musterbaureglement er-
lassen, welches letztes Jahr revidiert und wieder-
um sidmtlichen Gemeinden zugestellt worden ist.
Dieses Musterbaureglement empfiehlt den Ge-
meinden, zur Larmbekdmpfung in Wohnungen fol-
gende Bestimmungen in ihre Baureglemente auf-
zunehmen:
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«1. Rdume zum dauernden Aufenthalt von Men-
schen sind gegen Lirm geniigend zu isolieren.

2. Wohnungswinde sind mindestens 15 Zentime-
ter stark oder in einer schalltechnisch mindestens
gleichwertigen Konstruktion auszufiihren.

3. Decken zwischen Wohnungen sind so zu kon-
struieren, dass der Trittschall nicht von einer Woh-
nung auf die andere libertragen wird.»

Herr Grossrat Kohler moéchte aber auch den
Lirm in Betrieben und auf Baustellen erfassen.
Der Regierungsrat ist mit ihm der Auffassung,
dass die beschriebene Ordnung den neuzeitlichen
Bediirfnissen nicht mehr geniigt und dass der Bau-
larm, der beim heutigen Stand der Technik unver-
meidlich ist, durch geeignete Vorschriften auf ein
ertriagliches und zumutbares Mass herabgesetzt
werden muss.

Gegenwirtig befindet sich das Gesetz iiber die
Bauvorschriften in Revision. Der Regierungsrat ist
bereit zu priifen, in welcher Weise er inbezug auf
den Liarm im allgemeinen und den Baulirm im
besonderen in diesem Gesetz gewisse Verordnungs-
kompetenzen fixieren kénnte.

Wir sind bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Horst —
Autobahnplanung im Kanton Bern

(Siehe Seite 93 hievor)

Horst. Man hat im Seeland gewisse Bedenken,
weil man nebst der geplanten N 5, die die Ost-
West-Verbindung herstellen soll, neuerdings eine
sogenannte Seeland-Tangente in Erwédgung zieht.
Das ist in Ordnung, wenn man diese Strasse von
Lyss nach Aarberg und Kerzers und von dort Rich-
tung Broye baut. Die Strasse muss im Zusammen-
hang mit der Giiterzusammenlegung geplant wer-
den. Es ist unhaltbar, den ganzen Schwerverkehr
durch die Dorfer zu fiihren.

Anders verhilt es sich fiir eine Strasse zwischen
Lyss und Biiren. Dort will man zusétzlich zur N 5
spiter ebenfalls eine Autostrasse bauen, so dass
man in geringerem Abstand zwei Autostrassen
hétte. Wir finden, es wére besser, die N 5 voll aus-
zubauen, uber Biel, mit dem Anschluss an den
Jura und nach Lyss, und mit dem Anschluss an die
Seeland-Tangente, von der ich gesprochen habe. Es
wire besser, eine einzige, gut ausgebaute Autobahn
zu erstellen, als zwei Autostrassen in einem Ab-
stand von 4 bis 5 Kilometern, wie es geplant ist. Es
wire auch besser, wenn man das Geld in einer vier-
spurigen Autobahn Biel-Lyss, richtungsgetrennt,
investieren wiirde.

Im Zusammenhang mit den Giiterzusammenle-
gungen wird im Raume Studen und Schwadernau
das Trasse fiir die erwdhnte Seeland-Tangente aus-
gespart. Irgendwo vor Biiren hort das Trasse auf,
weil diese Gemeinde die Giiterzusammenlegung
vor ein paar Jahren beendet hat. Im Héftli wurden
mehrere Siedlungen erstellt. Diese wiren bei Wei-
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terfiihrung der Strasse gefiahrdet. Wohl kann man
eine neue Landumlage vornehmen, aber das wire
schwierig und angesichts der dortigen neuen Sied-
lungen sehr teuer. Das hat uns veranlasst, mit
unserer Anfrage an die Regierung zu gelangen. Wir
anerkennen, was insbesondere die Baudirektion
vorausplant, erlauben uns aber, hiezu unsere Be-
merkungen zu machen. Wir Bauern sind dankbar,
wenn man den Fernverkehr tliber Autostrassen oder
noch besser tiber Autobahnen leitet, mit Umfah-
rung der Dorfer, denn der Fernverkehr vertriagt
sich nicht auf der gleichen Strasse mit dem Land-
wirtschaftsverkehr.

Ich bitte also, die Autobahn vierspurig richtungs-
getrennt auszubauen, iiber Biel. Das Trasse ist, wie
ich gehort habe, nach vielen Schwierigkeiten fest-
gelegt worden. Uber Lyss nach Bern wiirde der
Vollausbau erfolgen. Bei Lyss wire die Seeland-
Tangente Richtung Aarberg—Kallnach-Kerzers und
Broyetal abzuzweigen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Horst ist der Auffas-
sung, die heute geplante Seelandtangente sei als
zusitzliche Strasse nicht nétig, weil die N 1 und die
N 5 in der Lage wiren, den Ost-West-Verkehr auf-
zunehmen. Er macht geltend, bei den aufgelegten
Giiterzusammenlegungs-Projekten sei bereits das
notige Trasse fiir die Seelandtangente ausgespart
worden, und zwar ohne Riicksicht auf angrenzende,
bereits zusammengelegte Gebiete.

Gestatten Sie dem Sprechenden, der Beantwor-
tung der einzelnen Fragen einige Bemerkungen
grundsidtzlicher Natur vorauszuschicken. Der Re-
gierungsrat schrieb der Flurgenossenschaft Biliren-
Dotzigen vor mehr als 2 Jahren betreffend die
Seelandtangente folgendes: «Die Strasse Kerzers—
Aarberg-Lyss—-Biiren—Solothurn und die links-
ufrige Bielerseestrasse werden schon heute in ho-
hem Masse durch den Fernverkehr West-Ost-Nord
belastet. Leider ist eine weitere starke Zunahme
dieses Verkehrs zu erwarten, so dass mit der Zeit
eine Entlastung der beiden Strassen notwendig sein
wird, wenn die an ihnen liegenden Doérfer und
landwirtschaftlichen Betriebe lebensfdhig erhal-
ten werden sollen. Eine solche Entlastung konnte
durch die sogenannte Seelandtangente herbeige-
flihrt werden, welche die Nationalstrasse N 1 in
Kerzers mit der Nationalstrasse N 5 im Raum Bi-
ren—Grenchen verbinden wiirde. Der Bau dieser
Autobahn ist bisher noch keineswegs beschlossen
worden, doch entspricht es dem Wesen einer weit-
sichtigen Planung, ihr Trasse jetzt schon eingehend
zu studieren und rechtzeitig fiir die Freihaltung
des fiir sie eventuell erforderlichen Raumes zu sor-
gen. Die in Fraschels, Kallnach und Schwadernau
laufenden Giiterzusammenlegungen, das dringende
Problem einer Umfahrung von Aarberg und die
Regionalplanungen westliches Seeland, Lyss, Bii-
ren und Grenchen lassen keinen Aufschub in der
Planung der Seelandtangente zu. Selbstverstind-
lich werden diese Studien von der Kantonalen Bau-
direktion in engster Zusammenarbeit mit dem
Kantonalen Meliorationsamt vorgenommen, so dass
ihr gut gelungenes Giiterzusammenlegungswerk
dadurch sicher nicht verschandelt wird. Indem wir
Thnen versichern, dass der Regierungsrat ob den
vielen Problemen, welche die stindige Bevol-
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kerungs- und Verkehrszunahme mit sich bringen,
die im Hinblick auf unsere Landesversorgung
wichtigen Interessen der Landwirtschaft nicht aus-
ser acht ldsst, hoffen wir, mit diesen Ausfiihrun-
gen zur Beruhigung der Landwirte in der Region
Biiren—-Dotzigen beizutragen».

Dieser Sachverhalt ist seither nicht anders ge-
worden. An Griinden, die alle zur Planung der
Seelandtangente gefiihrt haben, lassen sich fol-
gende aufzdhlen: die Giiterzusammenlegung Fra-
schels (Anfrage des Kantons Freiburg), die Um-
fahrung von Aarberg, Kallnach und Bargen, die
Giiterzusammenlegung Kallnach, die Ortsplanung
Kerzers (Anfrage der Gemeinde Kerzers), das La-
gergelidnde der General Motors in Studen, die Gii-
terzusammenlegung Schwadernau, und die Umfah-
rung von Lyss.

Alle diese Fragen koénnen am zweckmaissigsten
mit einer Neuanlage gelost werden. Bei der Pla-
nung wurde grosster Wert auf ein etappenweises
Vorgehen und auf gute Zusammenarbeit mit dem
Meliorationsamt gelegt.

Im Zusammenhang mit den Giiterzusammenle-
gungen Kallnach und Schwadernau konnte frei-
hindig Land erworben werden. Auf weite Strecken
ist somit der Realersatz gesichert. Das Staats-
land ist in das Trasse umgelegt worden. Es stimmt
also nicht, dass das notige Trasse fiir die Strassen-
fiihrung ohne Riicksicht auf angrenzende, bereits
zusammengelegte Gebiete ausgespart worden wire.
Die Koordination zwischen Meliorationsamt, Tief-
bauamt und Naturschutz spielt. (Das war nicht im-
mer so). Wird die Seelandtangente nicht gebaut,
so ist nichts verdorben. Das ausgeschiedene Land
wird nach wie vor bewirtschaftet. Kommt sie ein-
mal, so miissen nicht simtliche Meliorationswerke
angepasst werden.

Nach diesen Ausfiihrungen sollen die vier Fra-
gen der Interpellation beantwortet werden.

Zu Frage 1: Das heutige Nationalstrassennetz ba-
siert auf der Annahme eines Motorfahrzeugbe-
standes im Jahre 1980 von 1 Million Fahrzeugen in
der Schweiz. Heute sind aber schon 1,3 Millionen
Fahrzeuge im Betrieb. Wenn die Entwicklung so
weitergeht, werden es bis 1980 etwa 2 Millionen
Fahrzeuge sein. Dass das an die Planung grosse
Anspriiche stellt, ist selbstverstédndlich. Man ruft
nach Koordination, und diese muss wirklich in
Gang gebracht werden.

Die N1 weist vorlidufig noch Reserven auf, die
aber stark durch die Entwicklung in der Region
beeinflusst werden. Die N 5 ist keine Transitroute.
Ihre Reserven sind rasch erschépft. Eine Kombina-
tion mit der bestehenden Biel-Lyss-Strasse als Er-
satz der Seelandtangente ist nicht zweckmissig, da
zu grosse Umwege entstehen wiirden. Die Express-
strasse Biel kann keinen zusétzlichen Verkehr auf-
nehmen. Die Seelandtangente wird spiiter einmal
die Aufgabe der Umfahrung der Stadt Biel und der
Stadt Bern libernehmen miissen. Sie muss auch den
Verkehr aus der Industriezone im westlichen See-
land von der Bielerseestrasse abziehen. Die Auto-
strasse Biel-Lyss wird heute schon von den Ver-
kehrsverbénden als ungeniigende Anlage bezeich-
net. Der Schwerverkehr der N 1 konnte ihr also be-
stimmt nicht zusétzlich zugemutet werden.

Zu Frage 2: Der Regierungsrat ist ebenfalls der
Auffassung, dass im Seeland moglichst viel Raum
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fiir die Landwirtschaft erhalten werden muss. Das
dortige Land ist fiir die maschinelle Bewirtschaf-
tung ausserordentlich gut geeignet und liefert auch
einen entsprechenden Ertrag. Der Landbedarf fiir
die Durchgangsstrassen fillt jedoch im Vergleich
zum Bedarf an Uberbauungsland, sei es zu Wohn-
zwecken oder fiir private Industrien, kaum ins Ge-
wicht. Es liegen Berechnungen des Bundes vor,
welche ergeben, dass der gesamte Nationalstras-
senbau wihrend 25 Jahren nicht mehr Land beno-
tigen wird als gegenwaértig in einem Jahr fiir die
Uberbauung bereitgestellt werden muss. Die bau-
liche und die industrielle Entwicklung in unse-
rem Lande erfordern Verkehrswege. Letztere sind
eine logische Folge der Entwicklung; sie benotigen
verhiltnisméissig bescheidene Landfléchen.

Zu Frage 3: Eine leistungsfiahige Landwirtschaft
wird nicht verunmdéglicht, wenn neue Strassen-
ziige im Rahmen von Giiterzusammenlegungen
mitgeplant werden. Was aber hinderlich ist, ist die
Tatsache, dass in vielen Gemeinden unseres Kan-
tons die Erkenntnis noch nicht geniigend gereift
ist, dass Gliterzusammenlegungen gemacht werden
missen. Niemals werden Giiterzusammenlegungen
eine Erschwerung fiir die Koordination im Stras-
senbau darstellen. Ich weise darauf hin, dass der
Bund nur Strassenbauten subventioniert, wenn
gleichzeitig Giiterzusammenlegungen erfolgen. Also
ist auch hier eine enge Zusammenarbeit, unter
Berlicksichtigung der landwirtschaftlichen Bediirf-
nisse, moglich. Wir sind jederzeit bereit, diesen
Bediirfnissen Rechnung zu tragen. Wir konnen
an Hand von Beispielen nachweisen, dass die Neu-
anlage von Strassenziigen die Landwirtschaft so-
gar leistungsfdhiger gemacht hat.

So hat z. B. der Autobahnbau Zusammenlegun-
gen in Gebieten, die hoffnungslos zerstiickelt wa-
ren, erzwungen. Nach Mdglichkeit wird auch Real-
ersatz geboten.

Zu Frage 4: Die Baudirektion ist bestrebt, so
friihzeitig als moglich mit den durch den Strassen-
bau tangierten Gebieten Riicksprache zu nehmen.
Die Orientierung erfolgt weniger an 6ffentlichen
Versammlungen als durch verwaltungsinterne Stu-
dien in Zusammenarbeit mit dem Meliorationsamt.
Das war leider frither nicht immer so. Bei der
Planung der Seelandtangente hat diese Zusammen-
arbeit jedoch gut gespielt.

Abschliessend moéchten wir noch bekanntgeben,
dass die Seelandtangente vor Ablauf von 10 Jahren
kaum baureif sein wird. Es hat deshalb keinen
Sinn, die Landwirtschaft in zusammengelegten Ge-
bieten schon heute mit Problemen zu konfrontie-
ren, die noch nicht aktuell sind. Nur dort, wo Bau-
vorhaben die Strassenplanung tangieren, wird ver-
waltungsintern oder durch andere Moglichkeiten
eingegriffen und dafiir gesorgt, dass die entspre-
chende Orientierung erfolgt. Ohne Planung, das
bitte ich zu beherzigen, konnen wir die Entwick-
lung einer Region nicht tiberwachen und kénnen
sie natiirlich auch nicht férdern. Es gehort im
Strassenbau zu unsern Aufgaben, den gegeniiber
frither verdnderten Verhéltnissen Rechnung zu
tragen, entsprechend zu koordinieren und dafiir zu
sorgen, dass in einer spétern Zeit mdoglichst keine
Enttduschungen entstehen. In diesem Sinne méch-
ten wir die Auskiinfte, die Herr Grossrat Horst ge-
wiinscht hat, verstanden wissen.
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Horst. Ich bin von der Antwort teilweise befrie-
digt.

Le Président. Je prie M. Horst de dire s’il est
satisfait ou non de la réponse du Conseil d’Etat.

Horst. Je suis partiellement satisfait.

Le Président. Hier, dans le cadre de la discus-
sion relative a la place d’aviation de Berne, M. le
Dr Freiburghaus a pris a partie M. le D* Schiirch.
Ce dernier a demandé, comme il en a le droit, de
faire une déclaration personnelle, trés courte, je
pense. Je lui donne donc la parole pour ce troisiéme
et dernier épisode de I'affaire de la place d’avia-
tion de Berne.

Schiirch. Nach der seltsamen personlichen Er-
klarung von Kollege Freiburghaus von gestern
habe ich das Grossratsreglement hervorgenommen,
um nachzusehen, was eine personliche Erklédrung
ist. Ich habe im Artikel 51 den Satz gefunden:
«Vorbehalten bleibt das Recht der Erwiderung auf
personliche Angriffe.» Ich stelle fest, dass ich we-
der Herrn Freiburghaus personlich angegriffen
noch ihn gar hier im Rat angegriffen habe. Als
Beitrag zur Festigung der Praxis der personlichen
Erkliarungen postuliere ich, dass man kiinftig nicht
Wandelhallengespriache und Ausdriicke, die dort
fallen konnen, nachher in den Rat und damit in die
Presse zieht. Ich erachte das als unfair.

Ferner ist es unfair, einen personlichen Angriff
im Moment zu starten, wo der Betroffene nicht da
ist. Kollege Freiburghaus wird mir sagen, er konne
nicht verfiigen, dass ich da sein miisse. Ich habe
beim Ratsprisidenten verlangt, meine Erklérung
dann abgeben zu diirfen, wenn Herr Freiburghaus
hier ist. Den Anstand hétte ich auch von ihm er-
warten diirfen.

Was habe ich gemeint? Ich méchte in aller Form,
auch zuhanden der Presse, hier erklidren, dass es
unwahr ist, was Kollege Freiburghaus hier behaup-
tet hat, ndmlich ich héatte erklirt:«Die Flugplatz-
gegner treiben Schindluderei.» Das habe ich nicht
gesagt und auch nicht gemeint. Warum nicht? Hier
im Rat wird in der Diskussion von einem Mitglied
in Form einer Motion ein verfassungswidriges
Plebiszit gefordert. Man sieht nachher ein, dass das
nicht geht und ldsst sich dazu bewegen, die Motion
in ein Postulat umzuwandeln. Die Verfassungs-
widrigkeit von dem, was verlangt wird, ist damit
nicht aufgehoben. Man erkldrt bei der Begriin-
dung, selbstverstindlich wisse man, dass man kein
Plebiszit verlangen koénne. Im Text der Motion
wird verlangt, es miisse eine Vorlage her. Man ver-
langt von der Regierung die Investition von Hun-
derttausenden von Franken, um durch Mobilma-
chung aller Krifte eine Flugplatzvorlage vorzu-
bereiten und vor das Volk zu bringen; aber man
verfolgt nur das Ziel, diese Vorlage nachher zu
bodigen. Das habe ich in einem zugegeben unpar-
lamentarischen Ausdruck in der Wandelhalle, nicht
hier, kritisiert. Ich will den Ausdruck nicht wie-
derholen, er ist in der Presse wiedergegeben wor-
den. Ich stehe aber dazu und bezeichne dieses Vor-
gehen als das was es ist. Ich brauche hier den Aus-
druck nicht, sondern erkliare: Es ist eine Zumu-
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tung, den Grossen Rat mit einem solchen Manéver
zu beschiftigen, und es ist eine Zumutung, wenn
die Regierung veranlasst werden soll, zu einem
solchen Manover Hand zu bieten. Das kann nicht
der Sinn unserer parlamentarischen Rechte und
der Volksrechte sein, und man kann von der Re-
%@grung kein solches Theater verlangen. Zu dieser

erzeugung stehe ich, und von der bringt man
mich auch nicht ab, wenn man sagt, es setze meine
Popularitidt noch mehr herab. Auf die bin ich nicht
angewiesen. Der Ausdruck, der geriigt wurde, be-
zieht sich nicht auf die Flugplatzgegner. Auch die
Stadt Bern ist in Flugplatzgegner und in Flug-
platzbefiirworter geteilt. Jedermann hat das Recht,
das Volk fiir seine Gedanken zu gewinnen. Jeder-
mann darf sagen, man brauche keinen Luftver-
kehrsanschluss, das Belpmoos genilige. Aber als
Mitglied einer verantwortlichen Gemeindebehorde
darf ich nicht gleich wie andere Politiker einfach
die Augen vor der Zukunftsentwicklung schliessen.
Wir haben die Pflicht, die Frage des Flugplatzes
serios abzukldren und sollten nicht in emotionel-
len, gegenseitigen Angriffen versuchen, das sach-
liche Gesprich zu verunmoglichen, wie es nun lei-
der durch unsachliche Angriffe personlicher Art
geschehen ist.

Le Président. Cette affaire est ainsi définitive-
ment liquidée. Je dois dire que si j’avais su que la
discussion en question a eu lieu dans la salle des
pas perdus, je n’aurais pas donné a M. Schiirch la
parole pour une déclaration personnelle dont, il
faut le dire, on fait & l'occasion un usage abusif
dans cette assemblée.

Interpellation des Herrn Grossrat Abbiihl —
Preisvergleich des bernischen Gewerbes be-
treffend Bauvorhaben der Psychiatrischen
Universitiitsklinik Bern

(Siehe Seite 180 hievor)

Abbiihl. Ich habe im Februar 1968 eine Interpel-
lation eingereicht, weil mir aus meiner beruflichen
Tatigkeit, bei der Zusammenarbeit mit dem Ge-
werbe zu Ohren gekommen ist, dass der Gewerbe-
verband und seine Organisation gegeniiber der
Vorlage flir die Schwesternhduser in der Waldau
einen Preisvergleich ausgearbeitet und diesen der
Baudirektion eingereicht habe.

Ich erlaube mir, inbezug auf jene Vorlage ein
paar Tatsachen in Erinnerung zu rufen. Im Feb-
ruar 1961 hat die Regierung den Auftrag zur Pro-
jektierung von Personal- und Schwesternhiusern
erteilt. Im September 1966 kam die Vorlage erst-
mals vor den Grossen Rat. Die Gesamtkosten hét-
ten danach 7,7 Millionen Franken betragen. Diese
Vorlage wurde von der Staatswirtschaftskommis-
sion zurilickgewiesen, weil kein Gesamtprojekt fiir
das Waldau-Areal vorlag und weil die Vorlage als
zu kostspielig erachtet wurde (Bettenlift im Schwe-
sternhaus, Turnhalle). Der Preis pro Kubikmeter
Raumes und auch die Aufwendungen pro Personal-
bett — diese Zahlen ermoéglichen gegeniiber #hnli-
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chen andern Bauten einen Vergleich — wurden als
libersetzt bezeichnet. Die Regierung hat das Ge-
schift zuriickgenommen und es im Februar erneut
mit folgenden Anderungen vorgelegt: Die Kosten
sind von 7,7 Millionen auf 4 Millionen Franken zu-
riickgegangen. Aus dem Programm wurde die Ein-
stellhalle, der Saal, die Turnhalle gestrichen. Man
beschrinkte sich auf die Schwestern- und Perso-
nalhduser. Vorgesehen waren nicht mehr als 8 Ge-
schosse, wie im fritheren Projekt, sondern nur noch
3. Der Auftrag wurde auf Grund einer Pauschal-
offerte einem Generalunternehmer vergeben.

Der Baudirektor hat auf jeden Fall das Verdienst
fiir die Einsparung von einer Million, indem die
Vorlage, die er vom Architekten verlangt hat, trotz
Streichungen und Verbilligungen nicht unter 5
Millionen Franken hat gebracht werden kénnen.
Als der betreffende Architekt gegeniiber der Bau-
direktion erklirte, mit weniger als 5 Millionen gehe
es nicht mehr, ging der Auftrag an die Variel, die
eine Pauschalofferte fiir 4 Millionen gemacht hatte.
Fiir die Einsparung dieser Million sind wir dem
Baudirektor dankbar.

Demgegeniiber ist hier gerligt worden, dass das
bernische Gewerbe, als die neuen Voraussetzungen
vorlagen, nicht mit den gleichen Moglichkeiten hat
rechnen kénnen, ndmlich nicht mehr mit dem acht-
geschossigen Haus. Es wurde auch geriigt, dass die
Offerte des Architekten, wie aus den Planungen
hervorgeht, auf Schéitzungen beruhte. Das Ge-
werbe hatte keine Moglichkeit, auf Basis eines
drei-geschossigen Personalhauses zu rechnen.

Wie man jetzt hort, hat das Gewerbe von der
Moglichkeit inzwischen Gebrauch gemacht. Das
Volk hat jene Vorlage angenommen, die Bauten
sind erstellt, so dass es mir richtig erscheint, iliber
den Punkt nochmals zu reden. Ich bin nicht Mit-
glied der interfraktionellen Gewerbegruppe des
Grossen Rates, auch nicht des Gewerbeverbandes,
habe also die Interpellation aus freien Stiicken ein-
gereicht.

Die Interpellation geht davon aus, dass man ver-
nommen hat, dass in der Zwischenzeit, das heisst
wihrend des Baues, vom Gewerbe und den Orga-
nisationen der Nachweis erbracht worden sein soll,
dass das Gewerbe in der Lage ist, zu genau gleichen
Preisen wie der Generalunternehmer, ohne Dum-
ping, die Bauten auszufiihren. Ich nehme an, der
Baudirektor habe von den Offerten Kenntnis und
werde sie kommentieren. Da diesen detaillierte
Preisvergleiche sowie die ganze Gegeniiberstellung
der Verwendung von Raumelementen zu den Mo-
glichkeiten unseres Gewerbes fiir die Offentlich-
keit von grossem Interesse sind, wird der Regie-
rungsrat hoflich eingeladen, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Stimmt es, dass das bernische Gewerbe der
Baudirektion nachtréglich einen Preisvergleich zu
den Raumelementen eingereicht hat? (Das kann
man heute als sicher annehmen.)

2. Was fiir Resultate hat diese Abkldrung erge-
ben, und welches sind deren Auswirkungen fur
weitere Bauvorhaben des Staates?

Ich wire dem Baudirektor dankbar, wenn er den
Preisvergleich kommentieren wiirde, so dass wir
sehen, wie der Staat bei weitern Bauvorhaben vor-
zugehen gedenkt.
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Le Président. La discussion a également été de-
mandée sur cette interpellation, de sorte que nous
sommes obligés de renvoyer la réponse du gou-
vernement a la séance de jeudi matin, ainsi que
I’éventuelle discussion sur cet objet.

Le Dr Freiburghaus me demande de lui donner
une nouvelle fois la parole pour une déclaration
personnelle a la suite de la prise de position de M.
Schiirch. Il est difficile & votre président d’appré-
cier la mesure dans laquelle une déclarations per-
sonnelle attaque le député en cause. Je veux bien
donner encore une fois la parole & M. Freiburg-
haus, mais en la présence de M. Schiirch et pour
autant que le Grand Conseil donne son approbation
a ce genre d’exercice. Le dialogue reprendra donc
demain matin.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Der Redaktor:
'W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Donnerstag,den 9. Mai 1968,
9 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Péquignot

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Gassmann, Ha-
dorn, Hofmann (Burgdorf), Liithi, Mischler, Rohr-
bach, Roth (Urtenen), Voisin (Porrentruy), Zybach;
unentschuldigt abwesend ist Herr Grimm.

Interpellation des Herrn Grossrat Abbiihl —
Preisvergleich des bernischen Gewerbes be-
treffend Bauvorhaben der Psychiatrischen
Universitiitsklinik Bern

(Beantwortung)
(Siehe Seite 240 hievor)

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nachdem der Herr Interpellant ge-
stern in seiner Interpellationsbegrindung den Wer-
degang der zur Diskussion stehenden Angelegen-
heit dargelegt hat, kann ich mich sehr kurz fassen.
Ich will nichts wiederholen, sondern will lediglich
folgendes feststellen:

Die interfraktionelle Gewerbegruppe des Gros-
sen Rates hat im Friihjahr 1967 eine Architekten-
gruppe beauftragt, einen Preisvergleich zwischen
dem Varielprojekt und einem Projekt, das dem Va-
rielprojekt moglichst entspricht, aufzustellen, um
eine gewisse Vergleichsbasis zu schaffen. Es wurde
damals vereinbart, dass die Vergleichsergebnisse
nicht publiziert und auch nicht polemisch ausge-
schlachtet werden sollen. Am 24. November 1967
wurden das ausgearbeitete Projekt und der Ko-
stenvoranschlag der Architektengruppe der Bau-
direktion zur Priifung und Stellungnahme vorge-
legt.

Nun meine Antwort auf die Fragen, die Herr
Grossrat Abbiihl gestellt hat: Es stimmt, dass das
bernische Gewerbe der Baudirektion nachtriglich
einen Preisvergleich zum Raumelementprojekt ein-
gereicht hat. Die Priifung des Vergleichsprojekts
durch die Baudirektion ergab, dass es in wesent-
lichen Punkten vom Ausfiihrungsprojekt der Va-
riel abweicht und daher nur in beschrinktem Mass
als Vergleichsbasis dienen kann. Sodann entstan-
den und bestehen noch heute zwischen der Ge-
werbegruppe und der Baudirektion Meinungsver-
schiedenheiten iiber die Interpretation der Kosten-
berechnung. Aus diesen Griinden gelangte die Bau-
direktion zur Auffassung, dass das Projekt der Ge-
werbegruppe einem Preisvergleich mit dem Variel-
projekt nur scheinbar standhilt. Einmal weist es
wesentliche Minderleistungen auf, und sodann ist
die Ausfiihrung an eine bedeutend lédngere Bau-
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zeit gebunden. Wir vertreten die Auffassung, dass,
soweit die Angelegenheit iiberhaupt in der Offent-
lichkeit diskutiert worden ist, die Diskussion et-
was schief gelaufen ist. Es bestand bei der Baudi-
rektion nie die Meinung, die Vorfabrikation sei
dem konventionellen Bauen unter allen Umstén-
den tlberlegen; wir vertraten vielmehr immer die
Auffassung, dass die Vorfabrikation dann zumZuge
kommen soll, wenn sie wirklich vorteilhafter ist.
In bezug auf die hier zur Diskussion stehende Frage
waren und sind wir heute noch der Meinung, dass
wir damals mit dem Varielprojekt vorteilhafter
gefahren sind. Der Sprechende vertrat immer den
Standpunkt — entgegen Ausserungen, die da und
dort zu héren waren —, dass nicht eine echte Ein-
sparung von 3,5 Millionen, sondern eine solche von
1 Million Franken erzielt worden ist. Das war aus-
gehend festzustellen, weil die Projekte, wie sie
durch Herrn Architekt Gloor ausgearbeitet wor-
den sind, auf Offerten basierten, die er eingeholt
hatte, und damit war das Varielprojekt billiger.
Damals, als diese Frage zur Diskussion stand, hat-
ten wir preislich eine ganz andere Situation und
ganz andere Verhiltnisse, als das heute der Fall
ist. Es ist deshalb sehr schwierig, liberhaupt zu
einem wirklich objektiven Urteil zu kommen.
Nachdem vereinbart wurde, die Resultate in der
Offentlichkeit nicht polemisch auszuwerten, ste-
hen wir auf dem Standpunkt, dass die Diskussion
als geschlossen betrachtet werden kann. Die Aus-
einandersetzung, die wir mit dem Gewerbe hatten,
haben wir bis jetzt intern gefiihrt, und unserer-
seits halten wir uns auch heute noch an die da-
mals getroffene Abmachung.

Priasident. Ist Herr Abbiihl von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt oder nicht?

Abbiihl. Ich bin befriedigt.

Le Président. M. le député Christen a demandé
la discussion a la suite de cette interpellation. Y a-
t-il une objection au sein du Grand Conseil? — Ce
n’est pas le cas. M. le député Christen a la parole.

Christen. Ich mochte vorweg feststellen, dass die
Gewerbegruppe des Grossen Rates in direkter Aus-
sprache mit der Baudirektion die Angelegenheit
Schwesternhiduser Waldau, wenn ich sie so nennen
darf, an sich als erledigt betrachtet hat. Die inter-
fraktionelle Gewerbegruppe hat sehr eingehend
Gelegenheit erhalten, mit der Baudirektion iiber
diese Angelegenheit zu sprechen, und wir wiren
von uns aus niemals damit wieder in den Ratssaal
gekommen. Nachdem nun aber Herr Architekt Ab-
biihl, unser Ratsmitglied, seinerseits eine Interpel-
lation eingereicht hat — er hat selber mitgeteilt,
dass er ganz unabhéngig von der interfraktionellen
Gewerbegruppe vorgegangen sei, was sein gutes
Recht ist, er ist librigens auch nicht Mitglied der
Gruppe —, fiihle ich mich doch verpflichtet, als Pra-
sident der interfraktionellen Gewerbegruppe noch
einige Worte in dieser Sache zu sagen.

Vorweg danke ich dem Herrn Baudirektor fiir
die dusserst massvolle Antwort, die er hier erteilt
hat. Ich méchte ihm und seinen Mitarbeitern gleich-
zeitig aber auch danken, dass sie sich im Nachgang
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zu der damals vielleicht nicht immer nur objektiv
gefiihrten Diskussion in aller Loyalitdt zur Ver-
figung gestellt haben, dafiir zu sorgen, dass die
Firma Variel die Unterlagen herausgibt, um einen
Preisvergleich mit der Gewerbegruppe veranlas-
sen zu konnen.

Nun geben mir die Ausfiihrungen von Herrn
Baudirektor Schneider — auch ich will massvoll
sein — nur zu zwei Klarstellungen Anlass. Wir
haben uns verpflichtet, die ganze Angelegenheit
in keiner Art und Weise polemisch auszuwerten.
Wir haben damals schriftlich bestitigt, dass, wenn
wir die Unterlagen erhalten, die interfraktionelle
Gewerbegruppe nicht an die Offentlichkeit gelan-
gen werde, ohne vorher mit der Baudirektion sehr
eingehend iliber das Resultat gesprochen und Klar-
stellungen erwirkt zu haben. Die Aussprache hat
in Anwesenheit verschiedener Ratsmitglieder
stattgefunden. Man hat dabei versucht, gewisse
Differenzen aus den Unterlagen klarzustellen, und
von den Mitarbeitern des Herrn Baudirektors die
Mitteilung erhalten, es seien einzelne Punkte im
Vergleich nicht berticksichtigt. Die Herren Archi-
tekten — ich komme darauf noch zuriick — wollten
dann genau wissen, um welche Punkte es sich
handle. Wir stellten fest, dass die meisten davon im
Baubeschrieb der Variel garnicht ersichtlich waren,
da der Baubeschrieb zum Teil —das ist keine Kritik,
sondern einfach eine Feststellung — summarisch
gehalten werden musste. Die Baudirektion hat uns
daraufhin auch diese Punkte in loyaler Weise zu-
sammengestellt und herausgegeben. Die Architek-
ten haben dann den Vergleich auf der korrigierten
Basis nochmals tberpriifen und, soweit erforder-
lich, berichtigen konnen. Das korrigierte Resultat
mochte ich nachher noch kurz darlegen.

Nun zum Auftrag. Ich lege Wert darauf, im Rat
klarzustellen, dass der Auftrag von mir selber im
Einvernehmen mit der interfraktionellen Gewer-
begruppe erteilt und unterzeichnet wurde. Wir
haben vier Architekten ausgesucht, die nicht zum
vorneherein bekannte Gruppierungen darstellen
und nicht zum vorneherein gleicher Auffassung
sind. Die vier Architekten haben nachher einen
Ingenieur beigezogen. Wir verlangten einen objek-
tiven Bericht, und die Architekten hitten keinen
anderen Auftrag angenommen, als ganz unabhin-
gig, nach ihrem eigenen Wissen und Gewissen, einen
Vergleichsbericht erstatten zu konnen. Es ging nie
darum und geht auch heute nicht darum, irgend-
jemand ins Unrecht zu versetzen. Ich méchte dies-
bezliglich auch auf mein damaliges Votum in be-
zug auf eine Verschiebung verweisen. Von der
Seite, die heute interpelliert, wurde mir damals
der Vorwurf gemacht, ich wiirde nur reden, worum
es nicht gehe, anstatt zu sagen, worum es gehe. Wir
wiinschten von Anfang an, objektive Grundlagen
zu beschaffen, damit wir alle zusammen — der Rat,
die Baudirektion und das Gewerbe — sachliche
Folgerungen daraus ziehen kdénnen.

Worum ging es damals? Der Herr Interpellant
hat dariiber Ausfilhrungen gemacht. Ich brauche
deshalb nicht auf Einzelheiten einzugehen. Ich will
nur sagen, dass es uns bloss darum ging, mit glei-
chen Spiessen hinter den Auftrag gehen zu koén-
nen. Es ist unbestritten, dass der Herr Baudirektor
durch sein Vorgehen dem Kanton eine Million



(9. Mai 1968)

Franken gespart hat. Wir behaupten aber und
haben es auch damals festgestellt, dass die Million
auch dann eingespart worden oder nicht verloren
gegangen wire, wenn man dem Gewerbe damals
zu den gleichen Bedingungen Gelegenheit gegeben
hitte, mitzuofferieren. Das ist die einzige Diffe-
renz, die immer bestanden hat und heute offen-
sichtlich noch immer besteht, da der Herr Baudi-
rektor vorhin ausgefiihrt hat, das Vergleichspro-
jekt sei nur scheinbar vergleichbar und nur zum
Teil als Grundlage zum Vergleich zu betrachten.
Hier, Herr Baudirektor, — das haben wir schon
mehrmals miteinander besprochen —, sind wir voll-
kommen anderer Meinung. Ich bin auch nicht Ar-
chitekt und bin von vier Architekten mit dem
dicken Buch, das ich vor mir habe, beraten worden.
Der Herr Baudirektor ist seinerseits von seinen
Mitarbeitern beraten worden, und in diesem Punkt
gehen wir eben nicht einig. Wenn man erklért, das
Projekt der Gewerbegruppe enthalte eine wesent-
liche Minderleistung, so muss ich demgegeniiber
feststellen, dass die vier Architekten behaupten,
ihr Projekt sei besser als das der Variel, und es
auch belegen. Die vier Architekten werfen dem
Grundriss der Variel vor, er sei zu wenig tief und
ermdogliche deshalb nur eine Disposition mit 48 an-
statt mit 49 Betten. Ich sehe also nicht ein, wo die
Minderleistungen im Projekt der Gewerbegruppe
sind. Ich nehme nicht an, dass sie in den 3 Zenti-
metern Differenz beim Verputz der Zimmer lie-
gen, die der Herr Kantonsbaumeister als einen
Nachteil bezeichnet hat. Entschuldigen Sie mir
diese einzige polemische Bemerkung. Sie ist mir
entwischt. Ich sehe keine Differenz, jedenfalls
keine zu unserem Nachteil.

Nun zum Preisvergleich, worum es im wesentli-
chen ging: Wir haben in der vorfabrizierten Aus-
fliihrung die zwei Schwesternhduser und das Ange-
stelltenhaus umrechnen lassen miissen, um den
durchschnittlichen Bettenpreis fiir ein Schwestern-
haus ermitteln zu kénnen, da wir, um tiberfliissige
Arbeit zu vermeiden, nur ein Bettenhaus berech-
nen liessen. Bei der vorfabrizierten Bauweise kam
dabei, bei 48 Betten, das Bett auf Fr. 21 025.— zu
stehen, bei der traditionellen Bauweise mit 49 Bet-
ten auf Fr. 19 135.—. Dariiber kann man nun in
guten Treuen diskutieren. Die Architekten miiss-
ten sich aber dagegen verwahren, wenn man be-
haupten wollte, es wiren Preise genommen wor-
den, die den damaligen Verhiltnissen nicht ent-
sprochen hétten. Die Architekten hatten ausdriick-
lich diesen Auftrag. Einer der Architekten konnte
sich tibrigens auf Offerten stlitzen, die im Zusam-
menhang mit einem im damaligen Zeitpunkt in
Langenthal projektierten Bau eingereicht wurden.
Die Architekten haben also die Offerten des Ge-
werbes nicht einfach entgegengenommen ohne zu
prifen, ob sie tatsichlich den damaligen Preisen
entsprachen. Das wollte ich hier richtigstellen.

Nun mdchte ich iiber diese Differenz als solche
hinausgehen und noch zwei Bemerkungen machen
in bezug auf die Zukunft der ganzen Angelegen-
heit. Es scheint mir dies wesentlich wichtiger zu
sein. So wurde von den Architekten unter anderem
festgestellt: «Die Ausfiihrung des Projekts in tra-
ditioneller Bauweise wére preislich nicht ungiinsti-
ger gewesen als mit vorfabrizierten Raumelemen-
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ten. Die verbreitete Auffassung, dass Vorfabrika-
tion und Generalunternehmung preislich der tra-
ditionellen Bauweise {iiberlegen wéren, stimmt
demnach nicht.» Ich habe dankbar zur Kenntnis
genommen, dass auch der Herr Baudirektor zu die-
ser Auffassung gelangt ist, ja, ich glaube sogar,
dass er immer dieser Ansicht war. Der Bericht der
Architekten schliesst dann mit den Worten, denen
sich die interfraktionelle Gewerbegruppe ange-
schlossen hat: «Vom Wettbewerb sollte somit keine
Gruppe der Wirtschaft ausgeschlossen werden.
Alle sollen sich an einer 6ffentlichen Submission
unter gleichen Bedingungen beteiligen kénnen, da-
mit die wirtschaftlichste Losung in jedem Falle ge-
funden werden kann.» Es ist ein dusserst versohn-
licher Schluss der Gewerbegruppe des Grossen Ra-
tes, wenn sie dem Baudirektor vorschligt, keine
Wirtschaftsgruppe bei Submissionen auszuschlies-
sen. Ein solches Vorgehen kann sich auch gegen
das Gewerbe auswirken, wenn die Vorfabrikation
glinstiger ist. Wir wollen nur den Wettbewerb, den
wir schon das letzte Mal befiirwortet haben.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will mich bemiihen, ebenfalls
keine polemische Bemerkung zu machen. Sie haben
aus den Ausfiihrungen des Herrn Grossrat Dr.
Christen gehért, dass so, wie die Dinge sich ent-
wickelt haben, es objektiv gar nicht moglich ist,
einig zu werden, da der Ausgangspunkt verschie-
den ist. Wir gingen damals aus von einer Preis-
situation, in der die Baudirektion keine Moglich-
keit hatte, beim einzelnen Unternehmer oder bei
einer Unternehmergruppe zu intervenieren, wenn
sie fand, dass ein Projekt zu teuer geraten sei. Wir
mussten damals einfach versuchen, fiir uns eine
glinstige Ausgangslage zu schaffen. Ich gebe zu,
dass das Projekt der Architekten, das uns nach-
tréglich vorgelegt worden ist und das ich akzeptie-
ren kann, eine saubere Arbeit darstellt, und ich
habe auch keinen Moment die Objektivitdt dieser
Herren irgendwie in Zweifel gezogen. Wenn ich
aber sage, dass die Ausgangslage nicht ganz gleich
ist, dann miissen Sie sich vergegenwértigen, dass
beim Variel-Projekt die Verwendung von Raum-
elementen zur Diskussion stand. Das ist ein we-
sentlicher Unterschied. Es wundert mich deshalb
gar nicht, dass die vier Architekten im Nachgang
ein Projekt ausgearbeitet haben, das unter anderen
Umsténden von der Baudirektion zweifelsohne an-
erkannt worden wire. Die Herren Architekten, die
das Projekt der Gewerbegruppe eingereicht haben,
stehen in einem sehr guten Ruf als Fachleute, den
wir nie in Zweifel gezogen haben.

Ich glaube, dass man die Diskussion jetzt ruhig
schliessen kann, obwohl die Schlussbesprechung
mit der interfraktionellen Gewerbegruppe noch gar
nicht stattgefunden hat. Wir warten noch auf die
Antwort. Das ist aber fiir heute auch gar nicht er-
heblich. Entscheidend ist, dass die Vorlage vom
Volk mit liberwéltigender Mehrheit angenommen
worden ist und dass die Schwesternhduser und das
Personalhaus bezogen worden sind. Wir sind nach
wie vor vom Bestreben geleitet, moglichst preis-
glinstige Projekte zu erhalten. Trotz dieser Ausein-
andersetzung werden wir unsere Kontrollfunktion
nicht aufgeben. So, wie wir sie ausiiben, ist sie nach
wie vor notwendig. Gerade letzthin wurde mir ein
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Projekt unterbreitet, bei dem das Bett auf Fran-
ken 33 000.— zu stehen kam, und vor wenigen Mo-
naten habe ich ein Projekt zurilickgewiesen mit
einem Bettenpreis von Fr. 39 000.—. Angesichts der
Tatsache, dass wir mit sehr bescheidenen Mitteln
auskommen miissen, sind wir verpflichtet, von un-
serer Kontrollfunktion Gebrauch zu machen, mit
den Leuten zu reden und dafiir zu sorgen, dass der
Staat einigermassen preisglinstig wegkommt. Im
lbrigen liegt uns daran, den freien Wettbewerb
spielen zu lassen. Unter Beriicksichtigung der voll-
stidndig verdnderten Preissituation — jeder der hier
anwesenden Grossridte weiss davon — werden wir
auch kiinftighin darnach trachten, in einer mdg-
lichst giinstigen Ausgangslage fiir den Staat das
herauszuholen, was wir als notwendig erachten.

17. Internationaler Berufswettbewerb
vom 3.-17. Juli 1968 in Bern; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Golfplatz Interlaken-Unterseen;
zusiitzlicher Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschiaft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kunsteisbahn Kandersteg; Beitrag
(Beilage Nr. 8, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Technikum Biel ; Kredit
(Beilage Nr. 8, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird
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Kantonales Versicherungsamt; Nachkredit
(Beilage Nr. 8, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Zingg (Bern) —
Wirtschaftsférderung

(Siehe Jahrgang 1967, Seite 745)

Zingg (Bern). Ich danke dem Regierungsrat, dass
er bereit ist, meine Motion anzunehmen. Wir wer-
den uns ja noch weiter mit den Fragen der Wirt-
schaftsforderung zu befassen haben. Es soll uns
noch im Laufe dieser Session ein Gutachten der
Herren Professoren Stocker und Risch zukommen.
Wenn der Regierungsrat ein Gutachten in Auftrag
gegeben hat, hat er damit auch bewiesen, dass er
weiss, dass etwas unternommen werden sollte, um
den Kanton davor zu bewahren, noch mehr in
Riickstand zu geraten. Dass er in Riickstand gera-
ten ist, haben die Kollegen Mischler in seiner Inter-
pellation und Dr. Christen in seinem Postulat dar-
gelegt. Durch das Gutachten der beiden Professo-
ren wird dieser Befund untermauert. Mit diesem
Gutachten erhalten wir eine einwandfreie Bestiti-
gung dafiir, dass der Kanton Bern wirtschaftlich
an Ort getreten ist. Er wurde in die hinteren Rénge
gedringt. Mit dem Gutachten halten wir dafiir,
dass wir uns bemiihen miissen, aufzuholen.

Wir haben in unserem Kanton Beispiele dafiir,
wie es initiativen Leuten gelungen ist, Industrie
herbeizuziehen und dadurch die Lage gewisser
Ortschaften und gewisser Gegenden zu verbessern.
Ich erinnere an den seinerzeitigen Stadtprasiden-
ten von Biel, Guido Miiller, dem es in der Krisen-
zeit gelang, die General Motors nach Biel zu brin-
gen. Diese Tat hat sich fiir Biel und damit auch fiir
unseren Kanton als segensreich erwiesen. — Aus
der neueren Zeit haben wir das Beispiel von Lyss,
wo es der Gemeindeprisident verstanden hat, die
Entwicklung der Gemeinde durch Herbeizug neuer
Industrien und Gewerbe wesentlich zu fordern.

Wir wissen auch, dass die Stadt Bern eine Wirt-
schaftsdirektion ins Leben gerufen hat, die sich
zum Ziele setzt, die wirtschaftliche Entwicklung
der Stadt zu fordern. Da eine Zusammenarbeit in
der Region besteht, versteht es sich von selbst, dass
die Interessen der ganzen Region mitberiicksichtigt
werden und dass damit die Tétigkeit dieser Wirt-
schaftsdirektion einem betrichtlichen Teil unserer
Kantonsbevolkerung zugute kommen wird. Wir
sind ja schliesslich alle an einer gutgehenden Wirt-
schaft interessiert, und es scheint mir deshalb rich-
tig, dass alle Bevolkerungskreise Anteil nehmen an
einer Aufgabe, die allen dient. Aber auch Zolliko-
fen hat eine Wirtschaftsdirektion, und es ist anzu-
nehmen, dass auch dort die gleichen Ziele verfolgt
werden.
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Es wird also bereits einiges in Sachen Wirt-
schaftsforderung getan, das Bediirfnis nach ver-
mehrter Aktivitat ist da und dort erkannt worden,
aber wir sehen auch, dass es nicht in erster Linie
Gegenden sind, die es am noétigsten hiatten. Um
auch diese zu erfassen und weil eine Koordination
notwendig ist, scheint es mir richtig zu sein, ein
Amt fliir Wirtschaftsférderung ins Leben zu rufen.

Zusammenarbeit sollte in unserem Kanton das
wichtigste Anliegen sein, das zu pflegen ist. Unser
Ziel muss darin liegen, dass es allen gut geht. Es
wird deshalb notwedig sein, uns von dieser Ziel-
setzung leiten zu lassen.

Dass solche Zusammenarbeit und bewusstes Ziel-
streben Friichte abwerfen, zeigt auch das Beispiel
Freiburg. Unser Nachbarkanton Freiburg hat in
den letzten 20 Jahren wesentliche Fortschritte ge-
macht. In einer sehr interessanten Arbeit im Buch
«Fribourg, une économie en expansion» (Freiburg,
eine Wirtschaft in der Entwicklung) wird iiberzeu-
gend dargelegt, was lebendige Krifte, was initia-
tive Impulse auf behordlicher Seite zu erreichen
vermogen. Es kommt dabei weitgehend auf den
Geist an, mit dem man an die Prokleme herantritt.
Wenn sich Verstindnis und guter Wille paaren,
kann es nicht fehlen, dann kommt man vorwéirts.

Gestatten Sie mir, die Schlussfolgerungen aus
der freiburgischen Arbeit der Herren Chammartin,
Gaudard und Schneider zu erwdhnen. Im Vorwort
von Prof. Valaché zu der Arbeit der drei Herren
wird gesagt: «Nicht alle Teile des Kantons und der
verschiedenen Wirtschaftssektoren kennen heute
die gleiche Entwicklung zum Wohlstand. Die Mit-
arbeit des Staates dridngt sich auf, um ein Un-
gleichgewicht in den Wirtschaftssektoren und Lan-
desteilen zu vermeiden. Der Staat muss aber auch
fiir gute Information besorgt sein.» Es wird wei-
ter festgestellt, dass die freiburgische Kantonal-
bank, La Banque de I’Etat de Fribourg, seit 1952
eine aktive Rolle im Entwicklungsprozess der In-
dustrialisation spielte.

Sie werden in der Arbeit der Herren Professoren
Stocker und Risch eine Parallele zu den im Kan-
ton Freiburg gemachten Erfahrungen finden. Sie
sehen in ihren Empfehlungen vor, es sei ein kanto-
nales Amt fiir Wirtschaftsférderung zu bilden, und
auch bei uns soll der Kantonalbank eine wesentli-
che Rolle in unseren Bestrebungen zufallen. In
einem Ausblick der Freiburger Autoren iiber die
Entwicklung in ihrem Kanton wird festgehalten,
dass das Entwicklungsprogramm der kantonalen
Behorden zu einem guten Resultat gefiihrt hat, das
durch die konjunkturelle Entwicklung allein nicht
erreicht worden wére. Neben den materiellen Er-
gebnissen, die durch die behordliche Tatigkeit er-
moglicht wurden, ist ein Klima des Vertrauens in
die wirtschaftliche Zukunft der freiburgischen
Lande geschaffen worden.

Es wird weiter darauf hingewiesen, dass die
Freiburger, die zuerst mit einem gewissen Miss-
trauen auf die Verdnderungen blickten, die sich
auf ihrem Boden abzeichneten, von selbst dazu ka-
men, an die moderne Bestimmung ihres Kantons
zu glauben. Das aber wird als die vielleicht bedeu-
tendste Wandlung bezeichnet, da die Anderung der
Menschen viel schwieriger sei als die Wandlung
der Dinge.
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Misstrauen und Widerstinde gegen die geplan-
ten, vorgeschlagenen Massnahmen werden sich
auch bei uns ergeben. Es scheint mir deshalb von
grosster Wichtigkeit, dass der Grosse Rat des Kan-
tons Bern sich kraftvoll hinter die Regierung stellt
und sie in ihren Absichten unterstiitzt.

Das Gutachten der Herren Professoren schligt
die Schaffung eihes Amtes fiir Wirtschaftsforde-
rung vor, und da die Regierung meine Motion in
diesem Sinne annimmt, ersuche ich Sie, werte Her-
ren Kollegen, ihr zuzustimmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich méchte pro memo-
ria festhalten, dass der Bericht Stocker nicht wéh-
rend dieser Session ausgeteilt werden kann, da die
Ubersetzung noch nicht vorliegt. Wir wissen aber,
dass in dieser Session die Kommission bestellt wer-
den soll, so dass dann der Bericht in der Septem-
bersession im Grossen Rat eingehend wird disku-
tiert werden konnen.

In den Ausfiihrungen vor der Volkswirtschafts-
kommission, an denen Herr Motiondr Zingg eben-
falls teilnehmen konnte, hat uns Herr Prof. Stocker
grosse modo gesagt, woraus sich dieser Bericht zu-
sammensetzt. Er hat uns auch mitgeteilt, dass im
Vordergrund die Schaffung eines kantonalen Am-
tes fiir Wirtschaftsférderung stehen miisse. Auf-
gabe eines solchen Amtes soll vor allem sein: Die
Beratung des Regierungsrates in allen Fragen, wel-
che die Entwicklungspolitik betreffen sowie die
Herstellung von Kontakten mit dem Bund und den
anderen Instanzen, wenn es darum geht, Entwick-
lungsprobleme des Kantons zu diskutieren.

Es wird sich nicht darum handeln kénnen, ein-
fach nur das heutige Amt fiir Gewerbeférderung,
wie es im Dekret der Volkswirtschaftsdirektion
enthalten ist, umzugestalten; es wird vielmehr eine
ganz andere Institution geschaffen werden miissen.

Die Regierung ist bereit, die Motion Zingg in
diesem Sinne entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme
der Motion Zingg (Bern) ...... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Zuber —
Ausnahmebewilligungen fiir die Schlies-
sungsstunde in Gastwirtschaftsbetrieben

(Siehe Seite 92 hievor)

Zuber. Im Artikel 49 des Gastwirtschaftsgesetzes
vom 8. August 1938 ist die Schliessungsstunde fiir
Gastwirtschaftsbetriebe von Montag bis Freitag
auf 23 Uhr und an Samstagen sowie an Sonn- und
allgemeinen Feiertagen auf 24 Uhr, mit je einer
halbstiindigen Toleranz, festgesetzt worden. Der
Regierungsrat ist erméchtigt, gestiitzt auf Artikel
51 des genannten Gesetzes, fiir einzelne Gastwirt-
schaftsbetriebe, Orte oder Bezirke Ausnahmen von
der Schliessungsstunde zu gestatten.
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Nachdem bereits vor Jahren solche Ausnahmen
vom Regierungsrat in zunehmendem Masse bewil-
ligt wurden, habe ich im Mai 1964 den Regierungs-
rat in einer Schriftlichen Anfrage um Auskunft
dariiber gebeten, ob er gedenke, den Artikel 49 des
Gesetzes durch immer neue Ausnahmebewilligun-
gen auszuhohlen. Es wurde mir geantwortet, dass
dies nicht beabsichtigt sei. In der Antwort des Re-
gierungsrates hiess es unter anderem: «Der Regie-
rungsrat geht mit Herrn Grossrat Zuber darin
einig, dass, sollte es sich erweisen, dass in verschie-
denen weiteren Amtsbezirken neue Verhiltnisse
entstanden sind, die ein Abweichen von der gesetz-
lichen Regelung begriindet erscheinen lassen, die
Losung auf dem Wege der Revision von Artikel 49
des Gastwirtschaftsgesetzes gefunden werden
muss.» Ich hatte damals eigentlich erwartet, dass
man nicht weitere Ausnahmen gestatten wiirde.
Das war leider nicht der Fall. Man hat auch seit-
her in gewissen Amtsbezirken Ausnahmebewilli-
gungen erteilt.

Ich mochte heute darauf verzichten, eingehender
auf die Frage einzutreten, was fiir oder gegen die
Vorverlegung spricht. Es sei lediglich bemerkt,
dass ich in sdmtlichen bernischen Amtsbezirken
bei den Trinkerfiirsorgern eine Umfrage durch-
flihrte, wie sie sich zu diesem Problem stellten.
Kein einziger nannte Vorteile der Vorverlegung,
alle jedoch, welche die verldngerte Schliessungs-
stunde am Freitag kennen, berichteten von Nach-
teilen. Ich rdume allerdings ein, dass vielleicht
diese Antworten zum Teil etwas subjektiv gefiarbt
sind.

Es geht mir heute einzig und allein darum zu
verhindern, dass ein einzelner Artikel des Gast-
wirtschaftsgesetzes noch weiter durch Ausnahme-
bewilligungen ausser Kraft gesetzt wird, dies vor
allem deshalb, weil die Revision des Gastwirt-
schaftsgesetzes bereits im Gange ist und die heute
aufgeworfene Frage von Befiirwortern und Geg-
nern im Vernehmlassungsverfahren in aller Ruhe
abgekldrt werden muss, ohne dass die bereits be-
stehenden Prizedenzfille noch mehr erweitert
werden.

Ich anerkenne bei dieser Gelegenheit durchaus,
dass der Herr Volkswirtschaftsdirektor seit der
Einreichung der Interpellation keine weiteren Aus-
nahmegesuche mehr bewilligt, sondern solche so-
gar abgelehnt hat. Meine Interpellation hat damit
ihren Zweck bereits erreicht. Sie wurde librigens
nicht zuletzt auch deshalb eingereicht, um dem
Herrn Volkswirtschaftsdirektor in seinen oft heik-
len Entscheiden den Riicken zu stérken. Ich danke
ihm dafiir, dass er der Welle von Ausdehnungs-
und Patentumwandlungsgesuchen auf Alkohol fiih-
rende Betriebe entschieden entgegentritt und sich
nicht scheut, auch unpopuldre Entscheide zu fal-
len.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich méchte vorweg
Herrn Grossrat Zuber fiir die Riickenstirkung, die
er mir mit seiner Interpellation verleihen will,
recht herzlich danken.

Aufgrund des Artikels 51 des Gastwirtschaftsge-
setzes war es moglich, die Schliessungsstunde vom
Sonntag auf den Freitag vorzuverlegen. Es stimmt,
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dass die Regierung in verschiedenen Amtsbezirken
im Seeland von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht hat, allerdings nur nach einer Riicksprache
in den Amtsbezirken und nach Stellungnahme der
betreffenden Regierungsstatthalter. Die Verlegung
der Schliessungsstunde auf den Freitag wurde aber
nur dann bewilligt, wenn die liberwiegende Mehr-
heit der berufstitigen Bevolkerung im Genuss der
Funftagewoche stand.

Ich muss Herrn Zuber zugeben, dass dadurch im
Kanton ein unbefriedigender Zustand geschaffen
wurde, da zwischen den Amtsbezirken ungleiches
Recht entstand. Dieser Umstand hat uns bewogen,
die Erteilung von Ausnahmebewilligungen einzu-
stellen. Als der Amtsbezirk Thun ebenfalls ein Ge-
such um Vorverlegung der Schliessungsstunde auf
den Freitag stellte, erklirten wir, auf das Gesuch
nicht mehr eintreten zu kénnen, bevor die gesetz-
lichen Grundlagen in unserem Gastwirtschaftsge-
setz gedndert sind.

Mit unserer Haltung sind auch die bernischen
Regierungsstatthalter einverstanden. Wir werden
in Zukunft keine solchen Gesuche mehr bewilligen,
bevor das Gastwirtschaftsgesetz sinngemiss revi-
diert sein wird. Wir wollen von uns aus die An-
gelegenheit nicht weiter vorantreiben, sondern
vielmehr die Diskussion im Grossen Rat abwarten
und nachher die Stellungnahme des Bernervolkes
zur gesamten Vorlage. Die Revisionsarbeiten zum
Gastwirtschaftsgesetz sind heute soweit gediehen,
dass ein Entwurf vorliegt. Im Laufe dieses Jahres
werden wir eine ausserparlamentarische Experten-
kommission einsetzen kénnen, an der alle Kreise,
die an der Gestaltung des neuen Gesetzes interes-
siert sind, mitwirken koénnen. Ich hoffe, dass der
Gesetzesentwurf bis zur Novembersession oder zu
Beginn des Jahres 1969 dem Grossen Rat unter-
breitet werden kann.

Das ist meine Antwort auf die Interpellation von
Herrn Grossrat Zuber.

Prisident. Herr Zuber ist berechtigt, eine Er-
klarung abzugeben, ob er von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Zuber. Ich bin befriedigt.

Herr Vizepridsident Nobel iibernimmt den Vor-
sitz.

Prisident. Bevor wir in der Behandlung unserer
Geschéfte geméss Tagesordnung weiterfahren,
kommen wir nochmals auf den Zwischenfall Dr.
Freiburghaus / Dr. Schiirch zuriick. Auf Beschluss
des Rates erteile ich jetzt Herrn Dr. Freiburghaus
das Wort zu einer kurzen persénlichen Erkldrung.

Freiburghaus (Laupen). Ich danke Ihnen, dass
Sie mir das Wort zu dieser persénlichen Erklarung
erteilen.

Es freut mich, dass im Moment Herr Grossrat
Dr. Schiirch anwesend ist. Ich habe auf seine ge-
strige Erkldrung verschiedenes zu erwidern. Vor-
erst mochte ich erwidhnen, dass ich genau darauf
geachtet habe, dass Herr Dr. Schiirch anwesend
war, als ich das Wort zu meiner ersten persénli-
chen Erkldrung verlangte. Der Herr Prisident hat
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mir daraufhin sofort das Wort erteilt. Als ich dann
vor dem Rat zu sprechen begann, habe ich Herrn
Dr. Schiirch nicht mehr gesehen. Herr Dr. Schiirch
ist dann allerdings sofort zuriickgekommen, und
wihrenddem ich sprach, haben wir einander in die
Augen, geschaut. Es stimmt also nicht, dass Sie,
Herr Dr. Schiirch, wiahrend der Abgabe meiner
personlichen Erklarung nicht anwesend waren. Es
mag sein, dass Sie einige Worte nicht gehort haben.

Sodann mochte ich erkldren, dass es nicht bei
der Garderobe war, wo wir zufélligerweise mit-
einander diskutierten, sondern in der Wandelhalle,
vor der Tiire zu diesem Ratssaal, unmittelbar nach
Schluss der Ratsverhandlungen, und dabei haben
Sie mir das Wort, das ich jetzt nicht nennen will,
entgegengeschleudert. Es handelt sich hier offen-
bar um eine Materie, die nicht nur auf unserer,
sondern auch auf Ihrer Seite viel Ziindstoff ent-
hilt. Tatsache ist, dass uns die ganze Materie aufs
Lebendige geht.

Ich glaube auch, dass man im Nachklang zu den
Verhandlungen das, was unmittelbar vor der Tiire
gesagt wurde, nicht allzu streng wigen darf. Viel-
leicht ist auch meine erste Erkldrung etwas scharf
ausgefallen.

Auf der andern Seite bin ich froh, Herr Kollega
Schiirch, dass Sie zugegeben haben, den betreffen-
den Ausdruck gebraucht zu haben. Ich habe den
Ausdruck hier geriigt in dem Sinne, wie sie ihn
verwendet hatten. Es hat mich gefreut, dass Sie
dies zugegeben haben, und ich habe es iibrigens
von Thnen auch nicht anders erwartet. Wir kennen
beide die Politik sicher gut genug, um zu wissen,
dass ab und zu ein Stein ins Wasser fillt und Wel-
len wirft; wir wissen aber auch, dass die Wellen
wiederum verebben, wenn man nicht von neuem
rihrt. Ich glaube, wir sind beide lange genug mit-
einander bekannt, um erkldren zu koénnen, dass
wir nun mit diesen gegenseitigen Anwiirfen auf-
horen wollen. In diesem Sinne méchte ich von mei-
ner Seite aus das Intermezzo, das etwas Salz und
Pfeffer in den Rat gebracht hat, was aber vielleicht
auch nicht immer ganz falsch ist, als erledigt be-
trachten. Ich erlaube mir, IThnen, Herr Kollega
Schiirch, die Hand zum Zeichen des Friedens zu
reichen, wobei ich materiell erkldre, dass ich nach
wie vor in der Sache selber auf meinem Stand-
punkt stehe und im {iibrigen auch nicht erwarte,
dass Herr Kollega Schiirch sich auf meine Seite
begeben wiirde.

Interpellation des Herrn Grossrat Stoller —
Familienzulagen fiir Bergbauern

(Siehe Seite 180 hievor)

Stoller. Wenn ich hier eine Interpellation betref-
fend Kinder- und Familienzulagen in Berggebie-
ten eingereicht habe, hat das seinen guten Grund.
Es ist dankbar anzuerkennen, dass sich diese Zu-
lagen, seien es Familien- oder Kinderzulagen, fiir
die Betreffenden segensreich ausgewirkt haben.
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Vom 1. Januar 1966 an werden laut Bundesgesetz
uber Familienzulagen pro Kind eine Zulage von
Fr. 30.— im Monat und eine Haushaltungszulage
von Fr. 60.— im Monat ausgerichtet, wobei der
Kanton noch eine zusidtzliche Haushaltungszulage
von Fr. 15— im Monat entrichtet. Die Einkom-
mensgrenze betrdgt rund Fr. 8000.—. Dabei wer-
den je Kind noch Fr. 700.— hinzugerechnet. Nun
verhilt es sich aber so, dass in manchen Familien
durch einen relativ kleinen Nebenverdienst diese
Einkommensgrenze bei den heutigen Lohnen schon
sehr bald erreicht wird. Die Bergbauernfamilie
kommt dann, trotz aller Notwendigkeit, nicht
mehr in den Genuss dieser Zulagen. Ich koénnte
Thnen viele Beispiele nennen von Bergbauernfa-
milien mit 5, 6 oder 7 Kindern, die diese Kinder-
und Familienzulagen dringend notwendig hétten.
Wenn diese Familien heute noch existieren kon-
nen, so nur deshalb, weil sie dusserst kleine An-
spriiche an das Leben stellen.

Eine weitere Hérte bedeutet aber auch der Um-
stand, dass zum Beispiel eine Invalidenrente eben-
falls als Nebeneinkommen hinzugerechnet wird
und die Familie dadurch aus der Bezugsberechti-
gung fallt, dies trotz einer verminderten Arbeits-
fahigkeit des Betriebsinhabers selber. Diese Hirte
sollte irgendwie ausgemerzt werden konnen.

Wie wir alle wissen, ist in letzter Zeit das land-
wirtschaftliche Einkommen stéindig zuriickgegan-
gen. Es ist dies ein weiterer Grund, dass dem Land-
wirt, besonders dem Bergbauern, geholfen werden
muss. Der jidhrliche Teuerungsausgleich bei den
Beamten, Angestellten und Arbeitern des Bundes
und der Kantone ist sicher in Ordnung. Wo bleibt
aber der Teuerungsausgleich bei der Landwirt-
schaft und bei der Bergbevolkerung, welch letztere
nur zu einem kleinen Teil als Selbstversorger an-
gesehen werden kann? Die Bergbevolkerung muss
ihre Lebensmittel ebenso teuer, oft sogar noch teu-
rer einkaufen als die Stadtbeviélkerung. Hier kann
nur durch eine entsprechende Erhéhung der Kin-
der- und Familienzulagen ein Ausgleich geschaffen
werden. Eine solche Anpassung ist unbedingt not-
wendig. Wenn man schon von Teuerungsausgleich
spricht, sollten sdmtliche Leute in dessen Genuss
kommen.

Meine Interpellation geht dahin, die Regierung
zu bitten, beim Bund vorstellig zu werden, um ei-
nerseits eine verbesserte Regelung inbezug auf die
Kinder- und Familienzulagen zu erwirken und um
anderseits auch eine Erhéhung der Einkommens-
grenze zu fordern. Noch besser wire es, das Kri-
terium der Einkommensgrenze iiberhaupt fallen
zu lassen, da wir in simtlichen anderen Kinderzu-
lagegesetzen auch keine Einkommensgrenze mehr
kennen.

Ich hoffe, dass mir der Herr Volkswirtschafts-
direktor eine positive Antwort erteilen kann.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Es stimmt, was Herr
Grossrat Stoller gesagt hat, dass das Einkommen
der bergbiuerlichen Bevolkerung immer mehr zu-
riickfillt im Vergleich zum Einkommen der Land-
wirtschaft in den Talgebieten und noch mehr im
Vergleich zum Einkommen der Arbeitnehmer-
schaft ganz allgemein. Wie Sie wissen, ist in der
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Landwirtschaftsverordnung ein paritétisches Ein-
kommen vorgesehen, das man der Landwirtschaft
und damit auch der bergbduerlichen Landwirt-
schaft zukommen lassen soll. Nun miissen wir lei-
der feststellen, dass in den letzten Jahren die Dif-
ferenz zwischen dem bergbéuerlichen Einkommen
und dem Parititslohn nicht etwa kleiner, sondern
immer grosser geworden ist. Sie betrégt heute ca.
15 bis 16 Franken. Aus diesem Grunde muss man
natiirlich der wirtschaftlichen Lage der Bergbe-
volkerung alle Aufmerksamkeit schenken. Uber
die Produktenpreise allein kann man ihr Einkom-
men nicht sicherstellen. So hat man dann auf Bun-
desebene und auf kantonaler Ebene das bergbduer-
liche Einkommen durch wirtschaftliche und soziale
Massnahmen ergénzt. Dazu gehoren einmal die Ko-
stenbeitrdge fiir Rindviehhalter. Diese wurden im
Anschluss an die Diskussion zum Milchbeschluss
in der letzten Session der Bundesversammlung um
20 Prozent erhoht. Daneben darf man aber auch
die sozialen Massnahmen nicht vernachlissigen.
Der Herr Interpellant hat darauf hingewiesen, was
dort vorgekehrt wurde.

Wir haben das Bundesgesetz fiir landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und Kleinbauern vom 20. Juni
1952, aufgrund dessen Haushaltungsbeitrdge und
Kinderzulagen ausbezahlt werden kénnen;aufgrund
des kantonalen Gesetzes gewidhren wir auch kanto-
nale Beitrdge. Das Bundesgesetz istletztmals auf den
1. Januar 1966 revidiert worden und von diesem
Zeitpunkt an werden erhohte Beitrége ausbezahlt.
Dennoch glaube ich, dass dies auf die Dauer nicht
geniigen kann, da der Lebenskostenindex nicht nur
fiir die Arbeitnehmer als solche angestiegen ist,
sondern auch fiir die Bergbauern, die ja nicht nur
Produzenten, sondern auch Konsumenten sind. Aus
diesem Grunde ist im Nationalrat eine Motion Diet-
helm (Schwyz) eingereicht worden, die den Bun-
desrat beauftragt, die ganze Bundesgesetzgebung
tber dieses Beitragswesen so zu revidieren, dass
nicht nur die Haushaltungs- und Kinderzulagen
der Teuerung angepasst, sondern auch die Einkom-
mens- und Vermogensgrenzen erhoht werden. Wie
der Herr Interpellant angetont hat, wére es noch
besser, diese Einkommens- und Vermdégensgrenzen
uberhaupt fallenzulassen.

Wir werden uns deshalb in der Bundesversamm-
lung fiir die gelegentliche Revision der betreffen-
den Gesetzgebung einsetzen und die Motion Diet-
helm unterstiitzen. Sollte dieser Vorstoss in der
Bundesversammlung nicht durchdringen, ist der
Regierungsrat bereit, dem Wunsche des Herrn In-
terpellanten Folge zu leisten und im gegebenen
Zeitpunkt beim Bundesrat vorstellig zu werden.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt,
eine Erkldarung abzugeben, ob er von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Stoller. Ich bin sehr befriedigt.

(9. Mai 1968)

Stiftung <Oberaargauische Knabenerziehungs-
anstalt Friedau- in St. Niklaus; Baubeitriige

(Beilage Nr. 8, Seite 64;
franzosische Beilage Seite 66)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Michel (Meiringen),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Psychiatrische Universitiitsklinik Bern;
Nachkredit

(Beilage Nr. 8, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Psychiatrische Klinik Miinsingen ; Kredit
(Beilage Nr. 8, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
lber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bezirksspital Wattenwil; Spitalneubau
(Beilage Nr. 8, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu die Grossrite Stalder und Schweizer (Watten-
wil), worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Bezirksspital Thun; Nachsubventionen
(Beilage Nr. 8, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Aegerter, worauf der vorgelegte Antrag
gutgeheissen wird.
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Betriebskosten pro 1967 der Bernischen
Heilstiitte in Heiligenschwendi; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber dieses Geschdft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Betriebskosten pro 1967 des Kinder-
sanatoriums Solsana in Saanen ; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 5;
franzosische Beilage Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Gullotti, worauf der vorgelegte Antrag
gutgeheissen wird. ;

Betriebskosten pro 1967 der Bernischen
Clinique Manufacture in Leysin; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Betriebskosten pro 1967 der Bernischen
Héhenklinik <Bellevue» in Montana; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 6;
franzosische Beilage Seite 7)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bezirksspital Grosshichstetten
Um- und Neubauten

(Beilage Nr. 8, Seite 7)
Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Schaffung einer Werkstiitte fiir Eingliederungs-
massnahmen und Dauerbeschiiftigung der
Psychiatrischen Klinik Bellelay in Tavannes;

Nachkredit
(Beilage Nr. 8, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Achermann, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Jaggi — Psychia-
trische Beobachtungsstation fiir Midchen

(Siehe Seite 179/180 hievor)

Jaggi. In der Februarsession habe ich ein Postu-
lat eingereicht, wonach eine Psychiatrische Beob-
achtungsstation fiir Médchen verlangt wird. Die
Erstellung einer solchen Beobachtungsstation ist
sicher ebenso wichtig wie der Volksbeschluss, der
gestern fiir die ménnliche Jugend zur Beratung
stand. Im iibrigen verweise ich auf den Artikel 30
des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch, wo-
nach das Ziel der Jugendrechtspflege Erziehung
und Fiirsorge sein soll zum Wohle des fehlbaren
Kindes.

Wie im gestrigen Volksbeschluss ersichtlich ist,
soll nun in Roérswil eine Psychiatrische Beobach-
tungsstation fir Knaben errichtet werden, was
sicher sehr zu begriissen ist. Leider musste ich in
meiner Tatigkeit in den letzten Jahren viele Male
erfahren, dass auch die Madchen in vermehrtem
Masse gefdhrdet sind und deshalb psychiatrisch
begutachtet werden miissen. Viel Leid musste in
den Familien und von den fehlbaren Midchen in
Kauf genommen werden, wenn zufolge der Ge-
fahrdung dieser Jugendlichen nur die HPA Miin-
singen oder Waldau in Frage kamen, und viele
Streitigkeiten mussten auch die Behérden oder die
zustidndigen Amtsstellen schlichten, wenn sich die
Eltern weigerten, ihre Kinder in die HPA einwei-
sen zu lassen. Eine Beobachtungsstation fiir Mad-
chen wére deshalb ebenso wichtig wie fiir Knaben,
wie ich aus einem Bericht einer zustindigen Amts-
stelle erfahren habe.

In den weitaus meisten Fillen geniigen die iib-
lichen Untersuchungsmassnahmen, wie Feststel-
lung des Sachverhaltes, eingehende Befragung der
Jugendlichen zu ihrer personlichen Situation usw.
In einer gewissen Zahl von Fillen kénnen psycho-
logische oder psychiatrische Gutachten auch am-
bulant erstellt werden. Daneben wird es immer
eine gewisse Zahl von Midchen geben, zum Bei-
spiel selbstmordgefdhrdete, die nach wie vor zur
Untersuchung in eine gewisse psychiatrische Kli-
nik eingewiesen werden miissen. In eine psychia-
trische Beobachtungsstation gehdren meiner Auf-
fassung nach die folgenden Fille:

1. Jugendliche, die in einer Art und Weise de-
linquiert haben, die sich dem Verstehen des psy-
chologischen Laien entzieht (z.B. besonders gravie-
rende Delikte);

32
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2. Jugendliche, deren Verhalten, ganz abgesehen
vom begangenen Delikt, auffillig ist (z. B. Méd-
chen, die 6fters iibermissig Alkohol konsumieren
oder libermissig Tabletten einnehmen);

3. schwer milieugeschadigte Jugendliche, fiir die
voraussichtlich eine Heimeinweisung in Frage
kommt;

4. auffillige Jugendliche, in deren Familien ge-
hiuft Geisteskranke vorkamen oder sonstige eigen-
artige Charaktere anzutreffen sind;

5. Jugendliche, die bereits in ein Erziehungsheim
eingewiesen wurden und dort durch besonders
schwieriges Verhalten auffielen.

In der Beobachtungsstation soll das Méidchen
wihrend 4 bis 6 Monaten einer griindlichen Beob-
achtung unterzogen werden, was dann erlaubt, ein
moglichst genaues Personlichkeitsbild iiber die Ju-
gendliche abzugeben. Dieses Bild setzt sich zu-
sammen aus dem momentanen Zustand der Ju-
gendlichen beim Eintritt, der Beurteilung ihres
fritheren erzieherischen Milieus und der Rekon-
struktion ihrer Fehlentwicklung. Weiter wird die-
ses Bild erginzt durch die wihrend der Beobach-
tungszeit festzustellenden Entwicklungen sowie
das Ergebnis einer besonderen berufsberaterischen
Abklidrung. Dieses Ergebnis eines Beobachtungs-
und Begutachtungsaufenthaltes wird in einer psy-
chiatrischen Klinik beim besten Willen der Betei-
ligten nicht erreicht werden. Héufig wird als be-
sonderer Nachteil der psychiatrischen Klinik ge-
nannt, dass die Madchen dort mit psychisch mehr
oder weniger abnormen Erwachsenen zusammen-
gebracht werden. Die Konfrontation mit dem
menschlichen Leid fiihrte 6fters zu recht spontanen
Nachreifungen von Maéadchen. Hingegen fehlt in
einer psychiatrischen Klinik ein erzieherischer
Einfluss auf die Médchen. Zu fordern wére fiir eine
Beobachtungsstation, dass die direkte Betreuung
der Midchen in den Hinden von psychologisch
oder padagogisch geschultem Personal liegt. Dane-
ben miisste eine stidndige geeignete psychiatrische
Mitwirkung garantiert sein. Weiter miissten genii-
gend geeignete Beschiftigungsmoglichkeiten vor-
handen sein. Wiinschbar wire eine Beobachtungs-
station fir Médchen von 15 bis 20 Jahren.

In bezug auf den Platzbedarf bestehen einige
Widerspriiche, wie sie von unserem Herrn Gesund-
heitsdirektor erfahren werden. Die bernischen Ju-
gendanwaltschaften wiirden jihrlich etwa 30 Ein-
weisungen verfiigen, wobei diese Schitzung eher
vorsichtig ist, indem allseits betont wurde, dass
bei Vorhandensein einer Beobachtungsstation diese
auch eher beriicksichtigt wiirde, wihrend es heute
doch Fille gibt, bei denen man mit schlechtem Ge-
wissen auf eine Begutachtung, weil sie in einer
Heil- und Pflegeanstalt erfolgen miisste, verzich-
tet. Es ist anzunehmen, dass eine Beobachtungs-
station mit 20 Pldtzen dauernd belegt wére. Man
darf deshalb auch hier ruhig behaupten, dass mit
der Errichtung einer Beobachtungsstation fiir weib-
liche Jugendliche fiir den Staat ein Geschift ver-
bunden wire, denn Jugendliche, denen zweckmis-
sig geholfen werden kann, sind spiter fiir die Of-
fentlichkeit in ihrer Mehrzahl keine Belastung
mehr, sondern Steuerzahler.

Gestlitzt auf diese fiir uns sehr wichtigen Tat-
sachen ist es unversténdlich, dass der Regierungs-
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rat dieses Postulat ablehnt. Gerne hoffe ich, dass
Sie, sehr verehrte Herren Ratskollegen, eine an-
dere Haltung einnehmen. Ich bitte Sie, dem Po-
stulat zuzustimmen.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Postulant sagt in seiner
Begriindung, die psychiatrische Beobachtungssta-
tion sei in der Psychiatrischen Klinik Miinsingen
untergebracht und diese rdumliche Zusammenle-
gung gibe Anlass zu berechtigter Kritik der Eltern,
der Jugendfiirsorger, der Jugendanwiélte usw. Dazu
muss ich bemerken, dass es im Kanton Bern keine
psychiatrische Beobachtungsstation im Sinne der
Ausfiihrungen des Herrn Postulanten gibt, also
auch nicht in Miinsingen. Der Herr Postulant sagt
weiter, es sollte gepriift werden, ob bei uns auch
in einer psychiatrischen Klinik ein rdumlich ge-
trennter Zweckbau errichtet werden konnte, gleich
wie in Basel und Ziirich. In Basel und Ziirich exi-
stieren keine derartigen Zweckbauten in den dor-
tigen staatlichen psychiatrischen Kliniken. Fiir Ba-
sel wurde Prof. Kielholz angefragt, Direktor der
Psychiatrischen Universitétsklinik, und fiir Ziirich
wurden angefragt Privatdozent Dr. Kind, Oberarzt
der Psychiatrischen Universitédtsklinik Burghdlzli
und leitender Arzt der Psychiatrischen Poliklinik
der Universitdt im Kantonsspital sowie Dr. Vossen,
Oberarzt im Burgholzli. Alle drei Herren erklér-
ten, dass es weder in Ziirich noch in Basel eine
psychiatrische Beobachtungsstation fiir Midchen
gebe, die rdumlich abgetrennt sei im Sinne der
Ausfiihrungen des Herrn Postulanten. In allen drei
Kantonen werden Jugendliche und Minderjéhrige
ambulant untersucht, wenn sie beispielsweise Ver-
haltensschwierigkeiten zeigen oder zum Delinquen-
ten werden. Sie werden auch in Ubergangs- und
andere Heime zur Begutachtung und Untersuchung
eingewiesen. Nun kommt es natiirlich vor, dass sich
Maédchen der ambulanten Begutachtung entziehen,
in Heimen untragbar werden oder davonlaufen.
Dann bleibt nichts anderes {iibrig, als sie in die
psychiatrische Klinik einzuweisen. Nun stellen er-
fahrungsgemaiss charakterlich verwahrloste Méad-
chen ausserordentliche Anforderungen an die Arzte
und das Pflegepersonal. Trotzdem wird die Auf-
nahme in unseren drei staatlichen Kliniken nicht
abgelehnt, weil man nicht zum vorneherein weiss,
ob eine Erkrankung vorliegt.

Die Direktoren der drei Kliniken wéaren froh,
wenn diese Klientinnen dem Klinikbetrieb fern-
bleiben wiirden. Trotzdem sprechen sich alle drei
einhellig gegen die Errichtung einer derartigen Be-
obachtungsstation aus, und zwar aus folgenden
Griinden: In Miinsingen wurden in den letzten 3
Jahren je 4 bis 5 Méadchen zur Begutachtung auf-
genommen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer
betrug 8 Wochen. Der Tagesbestand an solchen
Médchen in der Psychiatrischen Klinik Miinsingen
schwankt zwischen 0 und 3. In der Waldau sind
die Verhéiltnisse gleich, und in Bellelay sind noch
weniger Tochter vorhanden. In einer derartigen
Station wiren also zu gewissen Zeiten liberhaupt
keine Madchen als sogenanntes Krankengut vor-
handen. Man konnte einen Vergleich ziehen zur
Psychiatrischen Beobachtungsstation fiir minnli-
che Jugendliche in Rorswil, woriiber gestern im
Grossen Rat gesprochen wurde. Dort hat es, wenn
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ich richtig orientiert bin, 20 Plitze. Pro Jahr wer-
den ungefihr 60 Knaben aufgenommen. Ein Drit-
tel bis die Halfte davon sind ausserkantonale. So-
dann werden erfahrungsgeméss mehr Knaben be-
gutachtet als Méddchen, trotzdem bei den Maddchen
die Zahl in den letzten Jahren prozentual zuge-
nommen hat. Wenn man nun die Zahl von Rors-
wil auf eine zu schaffende psychiatrische Station
fiir Médchen iibertragt, gibt es keine 30, auch wenn
man die Midchen hinzurechnet, die in Ubergangs-
oder anderen Heimen begutachtet werden und so-
mit liberhaupt nicht in die psychiatrische Klinik
eingeliefert werden miissten. Nun hat der Herr
Postulant in seiner Begriindung vorhin erklirt,
dass es natiirlich immer noch Madchen geben wer-
de, die trotzdem in die Psychiatrische Klinik und
nicht in die Beobachtungsstation zur Begutach-
tung eingeliefert werden miissten, ndmlich wenn
Selbstmordgefahr oder andere schwere Verhilt-
nisse vorliegen. Wir sind somit der Auffassung,
dass die 20 Plidtze, die angeregt werden, nicht be-
legt werden kénnten. Hinzu kommt noch, dass eine
derartige Station eine vollstdndige klinische Aus-
riistung besitzen miisste mit einer offéenen und ge-
schlossenen Abteilung, mit dem notwendigen Be-
stand an Arzten und Fachpersonal, und dies fiir
eine Station, die nach unserer Auffassung voraus-
sichtlich zu gewissen Zeiten 0 bis 3, vielleicht auch
bis zu 6 Patientinnen aufweisen wiirde. Die Ge-
sundheitsdirektion ist der Meinung — und die Re-
gierung schliesst sich dieser Auffassung an —, dass
eine derartige Station aus organisatorischen, be-
trieblichen, vor allem aber aus finanziellen Griin-
den fiir den Kanton Bern untragbar wére. Wir
glauben, dass der Aufwand in bezug auf die Or-
ganisation, das Fachpersonal und vor allem auch
die Finanzen in keinem Verhiltnis stiinde zum Re-
sultat, das sich daraus erzielen liesse. Aus diesem
Grunde lehnt die Regierung das Postulat ab.

Jaggi. Es tut mir leid, dass ich Sie nochmals be-
ldstigen muss. In bezug auf die Bediirfnisfrage be-
stehen gewisse Widerspriiche. Herr Regierungsrat
Blaser hat vermutlich bei den beiden Anstalten
Waldau und Miinsingen Erkundigungen eingezo-
gen, wihrend ich von den bernischen Jugendan-
waltschaften informiert worden bin. Wir wissen,
dass wenn entsprechende Delikte vorliegen, sie den
Gang liber die Gemeinde, die Jugendanwaltschaft
usw. nehmen. Ich gestatte mir nun, was mir die
bernische Jugendanwaltschaft Mittelland in bezug
auf den Platzbedarf geschrieben hat, vorzulesen:
«Allein die bernischen Jugendanwaltschaften wiir-
den jahrlich ca. 30 Einweisungen verfiigen, wo-
bei diese Schitzung eher vorsichtig ist, indem all-
seitig betont wurde, dass bei Vorhandensein einer
Beobachtungsstation diese auch eher beriicksich-
tigt wiirde, wihrend es heute noch Fille gibt, bei
denen man mit schlechtem Gewissen auf eine Be-
gutachtung, wenn sie in einer Heil- und Pflege-
anstalt erfolgen miisste, verzichtet. Zu den 30 ju-
gendanwaltschaftlichen Féllen kdmen noch Ein-
weisungen durch die Jugenddmter, die Vormund-
schaftsbehérden und durch Private, wobei sicher
auch aus anderen Kantonen reges Interesse be-
stiinde. Es ist anzunehmen, dass eine Beobachtungs-
station mit 20 Pldtzen dauernd belegt wire. .. .»
Dies ist der Bericht, den ich von der Jugendan-
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waltschaft erhalten habe. Es bestehen also gewisse
Widerspriiche zwischen diesen Ausfiihrungen und
jenen von Herrn Regierungsrat Blaser. Ich bitte
Sie somit, meinem Postulat zuzustimmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Jaggi ... 40 Stimmen
Dagegen: . o:swses s smsie 6866 680668 34 Stimmen

Interpellation des Herrn Grossrat Michel
(Meiringen) — Gesamtplanung des psychia-
trischen Spitalwesens

(Siehe Seite 181 hievor)

Michel (Meiringen). In der letzten Februarses-
sion haben wir fiir die Erstellung eines Gesamt-
projektes zur Sanierung der Psychiatrischen Uni-
versitdtsklinik Waldau einen Kredit von Franken
850 000.— bewilligt. Dies gab mir den eigentlichen
Anlass zur Einreichung meiner Interpellation.

Einleitend mochte ich aufgrund von Veroffent-
lichungen einmal feststellen, dass die psychischen
Erkrankungen heute wahrscheinlich das grosste
Problem des 6ffentlichen Gesundheitswesens dar-
stellen. Wegen seelischer Krankheiten miissen
nidmlich mehr Patienten in die Spitéler eingeliefert
werden als wegen Krebs, Herzleiden und Tuber-
kulose zusammen. 1 Prozent der Bevolkerung leidet
an Schizophrenie und ein weiteres halbes Prozent
an anderen schweren psychischen Erkrankungen.
Rund 10 Prozent der gleichen Bevdlkerung sind
Neurosen unterworfen, psychosomatischen Krank-
heiten, d. h. kérperlichen Krankheiten aufgrund
seelischer Ursachen, und in neuerer Zeit kommen
ganz besonders Suchten aller Art hinzu. Diese Zah-
len um die seelischen Krankheiten sind wenig be-
kannt. Warum? Man spricht nicht gerne davon,
weil man den seelischen Krankheiten in weiten
Kreisen mit einer gewissen Zurlickhaltung und
Scheu, aber auch mit ganz unbegriindeten Vor-
urteilen begegnet. Ein Stiick weit ist dieses Ver-
halten zuriickzufithren auf Vorstellungen der
Leute aus fritherer Zeit, als man noch wenig
liber Geisteskrankheiten wusste und als die An-
stalten mehr fiir die Verwahrung der Geistes-
kranken da waren, wihrend sie heute Spitéler
sind wie die andern Krankenanstalten auch. Lei-
der ist diese Zeit noch nicht ganz vorbei und
damit auch nicht diese manchmal etwas seltsame
Einstellung vieler Leute. Ich kénnte Ihnen diesbe-
ziiglich viele Beispiele aus eigener Erfahrung er-
zdhlen.

Nun gehort zur Begriindung der ersten Frage
meiner Interpellation ein Hinweis auf den zukiinf-
tigen Bettenbedarf in der Psychiatrie. Man rechnet
heute pro 10000 Einwohner mit 30 Betten fir
Psychischkranke. Weiter rechnet man, dass dank
verbesserter Behandlungsmethoden die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer verkiirzt werden
kann. Das bedeutet bei zunehmender Bevolkerung
einen Bettenbedarf von 3090 im Jahre 1970 (diese
Erhebung hat iibrigens die Gesundheitsdirektion
angestellt). Heute haben wir bei ganz eindeutig
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uberfillten Anstalten 2870 Betten. Im Jahre 1980
sollten wir bereits 3300 Betten haben und im Jahre
1990 3480. Wenn es also nicht gelingt, die Auf-
enthaltsdauer der Patienten noch mehr zu ver-
kiirzen, stellt sich sogar das Problem der Schaf-
fung einer weiteren psychiatrischen Klinik im
Kanton Bern, denn die bestehenden kann man
nicht vergrossern, sie sind ohnehin schon viel zu
gross. Waldau und Miinsingen sind fiir die Hilfte
der Patientenzahlen, die sie beherbergen, gebaut
worden.

Schon aus diesen blossen Zahlen sieht man, dass
eine Planung, wie sie die Gesundheitsdirektion fiir
die allgemeine Krankenpflege im Kanton betreibt,
auch fiir die Psychiatrie fiir einen grosseren Zeit-
raum notwendig wire. Es kommt dazu, dass be-
stimmte Formen von Krankheiten auf diesem Ge-
biet in anderen Spitédlern, in sogenannten Heimen
fiir Chronischkranke, untergebracht werden konn-
ten. Ich denke an die vielen Félle von Idiotie, die
als dauernd hospitalisierungsbediirftig nicht un-
bedingt ein psychiatrisches Krankenbett belegen
sollten. Der Patient in einem Akutbett — das haben
wir vom Herrn Gesundheitsdirektor bereits ge-
hort — kostet pro Tag sehr viel, widhrend man
in einem Heim fiir Chronischkranke vielleicht
mit der Hilfte auskommt. Es lohnt sich deshalb,
Akut-Kliniken nicht mit Patienten zu belegen,
die ebenso gut oder noch zweckmaissiger an
einem andern Ort untergebracht werden kon-
nen. Ich denke immer noch im Zusammenhang
mit der Planung, an die Zunahme der vorhin
erwidhnten Suchtkrankheiten, und ich denke an die
Nachtkliniken, das heisst an psychiatrische Spi-
tédler, die Patienten nur wéhrend des Abends und
in der Nacht aufnehmen, wihrend die Patienten
tagsiiber irgendwo einer beruflichen Beschafti-
gung nachgehen. Ich verweise dabei auch auf das
Geschift, das vorhin Herr Dr. Achermann namens
der Staatswirtschaftskommission vertreten hat.
Etwas Ahnliches sind, um das auch noch zu erwih-
nen, die Rehabilitierungsstationen, die direkt an
die Kliniken angeschlossen werden. Umgekehrt
kennt man auch Tageskliniken, wo der Patient
tagsliber unter medizinischer und pflegerischer
Kontrolle ist, wihrend er nachts daheim bei seinen
Angehorigen weilt. Ich denke weiter an die psy-
chischkranken Kinder und natiirlich auch an die
psychisch Alterskranken. Die Uberalterung stellt
uns hier vor ganz grosse Probleme. Es besteht fiir
diese Leute ein grosser Platzmangel. Dass man
auch die Beobachtungsstationen nicht vergessen
darf, hat uns soeben Herr Kollega Jaggi mit der
Begriindung seines Postulates gezeigt. Vor allem
aus der Beantwortung haben Sie gesehen, dass
schon dieser Problemkreis zu Diskussionen Anlass
geben kann.

All dies zusammen ist ein vielleicht etwas unge-
ordneter Strauss von Umstidnden, die es alle zu
beachten gilt, wenn man die Waldau als erste
bernische Anstalt neu plant. Da die anderen An-
stalten ja auch erneuerungsbediirftig sind — dar-
uUber besteht gar kein Zweifel —, ist es am Platze,
die Planung auf alle drei Staatsanstalten (Waldau,
Miinsingen und Bellelay) auszudehnen. Es geht
einmal darum, in der Waldau keine Fehlinvesti-
tionen zu machen. Wir wissen, dass dort gegen 50
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Millionen Franken verbaut werden sollen. Es geht
darum, dass in den anderen Anstalten dringende
Erneuerungen, die kommen miissen, bevor eine
Gesamterneuerung an die Hand genommen wer-
den kann, bereits im Rahmen einer Gesamtkon-
zeption erfolgen. Eventuell muss man auch Provi-
sorien errichten. Das ist ein weiterer Grund, wes-
halb das Planen hier notwendig ist.

Die zweite Frage meiner Interpellation geht da-
hin, ob es nicht wiinschenswert wire, den Gesamt-
aufwand fiir die Erneuerung aller bernischen psy-
chiatrischen Kliniken zu kennen im Moment, wo
das Bernervolk iiber den ersten Kredit fiir die Wal-
dau wird abstimmen miissen. Ich glaube, diese Fra-
ge muss bejaht werden. Dabei gehe ich von folgen-
den Uberlegungen aus: Bei so grossen Ausgaben
fir eine Klinik wird man sich, wenn das Kredit-
begehren einmal vorliegt, sicher fragen: Was ko-
sten die andern? Ganz von selber wird sich dann
auch die Frage der Koordination, das heisst der
koordinierten Planung und eventuell sogar der ko-
ordinierten Mittelbeschaffung, stellen. Im Jahre
1880 zum Beispiel beschloss das Bernervolk in einer
Vorlage iliber den Ausbau der Irrenpflege einen
Steuerzuschlag von 1 Prozent fiir zehn Jahre, wel-
cher Beschluss im Jahre 1890 sogar verlingert
wurde. Wir haben bereits bei der Behandlung der
beiden Finanzgesetze, die in dieser Session zur
zweiten Lesung kommen werden, gesagt: Wir wol-
len in Zukunft die grossen Brocken gesondert fi-
nanzieren. Deshalb soll auch der Ausbau aller psy-
chiatrischen Staatsanstalten als eine Aufgabe be-
trachtet werden. Auch von der Seite der Geldbe-
schaffung her ist demnach eine Planung am Platz.

Die zweite Uberlegung ist mehr psychologischer
Art. Ich habe zuerst kurz vom Vorurteil gegeniiber
den psychiatrischen Spitdlern gesprochen. Das er-
schwert natlirlich die Personalrekrutierung ganz
gewaltig. Wenn es nun dazu noch heisst, vorlaufig
werde nur die Waldau saniert und von den andern
Anstalten wird gar nicht gesprochen, so wirkt sich
das negativ aus. Gegenwartige und zukiinftige Mit-
arbeiter miissen wissen, dass wenigstens der Wille
vorhanden ist, auch in Miinsingen und Bellelay
etwas zu unternehmen. Dass man nicht alles auf
einmal tun kann, wissen wir. Daran werden wir
uns langsam, aber sicher gewdhnen miissen. Wir
diirften aber zeigen, dass man die andern nicht
ganz vergisst.

Das sind in kurzen Ziigen die Griinde, die mich
veranlasst haben, die Regierung zu bitten, fiir alle
drei Staatsanstalten sorgfiltig und vorausschauend
zu planen. Wir wissen alle, dass vom Neujahr an
unsere Heil- und Pflegeanstalten als psychiatrische
Kliniken bezeichnet werden. Auf diese blosse Na-
mensénderung hin sollten wir nun aus den alten
Anstalten auch wirklich moderne Kliniken ma-
chen, auch wenn das vorldufig nur auf dem Papier
der Fall sein kann.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist mir aus Mangel an Zeit und
weil es auch noch verfriiht wire, nicht méglich, bis
in alle Details auf die Interpellation zu antworten.
Das wird zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen.
Ich mo6chte eine konzentrierte Antwort ungefdhr
wie folgt abgeben:
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Die Gesundheitsdirektion befasst sich innerhalb
des grossen Rahmens der Spitalplanung, wozu alle
Sektoren gehodren, auch mit einer Gesamtplanung
der Psychiatrie fiir das ganze Kantonsgebiet. Die
Zahlen, die der Herr Interpellant erwihnt hat,
namlich die Prozentsitze gemessen an der Gesamt-
bevolkerung, kennen wir seit langerer Zeit. Sie be-
schiftigen uns ganz ausserordentlich. Die Grund-
séatze zu dieser Planung finden Sie im Bericht, den
die Gesundheitsdirektion zuhanden der Regierung
und des Grossen Rates abgegeben hat.

Innerhalb der speziellen Planung in bezug auf
die Psychiatrie befasst sich die Gesundheitsdirek-
tion mit 3 Hauptgebieten:

1. Dem Ausbau der Poliklinikbetriebe zur Ver-
minderung des Spitaleintritts.

2. Dem umfassenden Um- und Ausbau der staat-
lichen Kliniken. Als Teilgebiet dieser Massnahmen
priifen wir auch die Schaffung kleinerer psychia-
trischer Abteilungen an grosseren Bezirksspitélern
im Sinne der Durchfiihrung der psychosomatischen
Medizin.

3. Der Forderung der Nachfiirsorge, besonders
der Eingliederungsmassnahmen fiir Psychischkran-
ke im Sinne des KUVG. Der Beschluss fiir Ta-
vannes ist eine erste derartige zu realisierende
Massnahme.

Von 1946 bis heute wurden immerhin — darauf
haben wir bis jetzt zu wenig aufmerksam ge-
macht — fiir die drei staatlichen Kliniken rund
21,5 Millionen Franken aufgewendet, also durch-
schnittlich etwas mehr als 1 Million Franken pro
Jahr. Kleine Renovationen und Ahnliches sind dar-
in nicht enthalten, sondern nur Ausserordentli-
ches.

Die Situation bei diesen drei Kliniken ist nun

die folgende: Vorweg mochte ich Thnen sagen, dass
die Psychiatrischen Kliniken Waldau und Miin-
singen zu den grdssten in Europa gehdren mit je
rund 1000 Betten. So etwas wiirde man heute bei
einem Neubau einer psychiatrischen Klinik bei
weitem nicht mehr konzipieren. Hier wie andern-
orts gilt der Grundsatz: Eine Klinik darf nicht
grosser sein, als dass sie fiir den Chef personell
noch tberblickbar ist. Das sind nach westeuropi-
ischer Auffassung rund 500 bis 600 Betten. Fiir die
Waldau besteht — das weiss man im Grossen Rat —
ein enormer Nachholbedarf. Dariiber wurde hier
auch schon gesprochen. Die Baudirektion befasst
sich gegenwiértig mit dem Projekt einer neuen Auf-
nahmeklinik zur Entlastung der tiberfiillten Ab-
teilungen. Das will also heissen, dass beim Bau
einer neuen Aufnahmeklinik nachher die Gesamt-
bettenzahl nicht etwa steigen sollte, sondern gleich
gross sein sollte wie heute und mit der Zukunft zu
reduzieren wére.

Die Baudirektion befasst sich zweitens mit um-
fassenden Umbauprojekten fiir die bestehenden
Abteilungen in der Waldau, fiir die Werkstéitten
und fiir den gesamten Wirtschaftsbetrieb. Der Ko-
stenaufwand wird etwa 46 Millionen Franken be-
tragen. Die Psychiatrische Klinik Miinsingen muss
ein neues Aufnahmegebdude haben mit Betten zur
Entlastung der tuberfiillten Klinik. Gleichzeitig
miissen die bestehenden Betten umgestaltet und
nach neuzeitlichen Grundsitzen konzipiert und
eingerichtet werden. Der finanzielle Aufwand da-
fiir ist heute noch nicht bekannt. Hingegen hat das
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betriebswirtschaftliche Institut der Universitdt
Bern schon seit lingerer Zeit einen Auftrag zur
Durchfithrung einer griindlichen Betriebsanalyse
der gesamten Klinik in Miinsingen, nicht nur in
bezug auf die Kosten, sondern auch in bezug auf
die Form. Der bauliche Zustand in Bellelay war
friiher gegeniiber den beiden andern Kliniken be-
deutend schlechter. Heute diirfen wir sagen, dass
er besser ist als in der Waldau oder in Miinsingen.
Aber auch in Bellelay wird eine neue Aufnahme-
station oder eine neue Aufnahmeklinik notwendig
sein. Darliber bestehen jedoch bis heute weder Ko-
stenvoranschlidge noch Plidne. Es wire seitens der
Direktion von Bellelay auch noch nicht ein klar
umrissenes Programm da. Die Psychiatrische Uni-
versitidtspoliklinik, die sich bis vor kurzer Zeit in
ganz unwiirdigen Verhiltnissen an der Laupen-
strasse befand, hat man im Zuge des Neubaus des
Lindenhofspitals in Rdumlichkeiten des alten Lin-
denhofspitals disloziert, wo sie heute nun ganz an-
dere Ausdehnungsmoéglichkeiten besitzt, als das
vorher der Fall war. Ihr Aufenthalt als psychiatri-
sche Poliklinik in den Rdumen des alten Linden-
hofspitals ist zeitlich aber befristet. Wir denken
nachher an eine Ubersiedlung in das Areal des In-
selspitals und nicht in das Areal der Waldau, dies
aus psychologischen Griinden.

Es verhilt sich nun so, dass die Gesundheitsdi-
rektion an einer Gesamtplanung fiir den ganzen
Kanton arbeitet und dabei die privaten Kliniken
einbezieht. Bei dieser Arbeit steht ihr ein wesent-
liches Hindernis im Weg, ndmlich der absolute
Mangel an Psychiatern. Es niitzt uns ndmlich nichts
und wiére reine Theorie, einen schonen Plan aufzu-
stellen und zuletzt, wenn der Plan vorliegt, sagen
zu miissen, er konne nicht ausgefiihrt werden, da
die entsprechenden Fachleute fehlen wiirden, wie
das tbrigens auch schon bei der iibrigen Medizin
vorgekommen ist, wo man neue Spitalabteilungen
gebaut hat und nachher, nachdem die Einweihungs-
feier vorbei war, erkldren musste: Diese und jene
Abteilung bleibt fiir lingere Zeit geschlossen. Das
ist librigens auch schon im Inselspital vorgekom-
men.

Es ist dringend zu wiinschen, dass unter den
Psychiatern die Notwendigkeit fiir den Ausbau der
Priventivmedizin und der Nachbehandlung einge-
sehen wird und dass bereits an der Universitit die
Studenten mit diesen Problemen konfrontiert wer-
den, was heute nach unserer Auffassung viel zu
wenig der Fall ist. Es werden viel zu viele Patien-
ten in die Kliniken eingeliefert, die bei einer orga-
nisierten und ausgebauten Pridventivmedizin am-
bulant behandelt werden konnten. Wir wissen, dass
bei einer Zunahme des sogenannten psychiatri-
schen Krankengutes der Kanton Bern sich zwangs-
ldufig mit dem Problem einer vierten grossen Kli-
nik wird beschéftigen miissen. Personlich, und
zwar nach griindlichem Studium des ganzen Fra-
genkomplexes, bin ich allerdings der Meinung, dass
er das nicht tun muss, sondern dass das Problem
gelost werden kann durch den Ausbau der Priven-
tivmedizin und der Nachbehandlung. Nach Aus-
kunft der Klinikdirektoren kommt es viel zu hiu-
fig vor, dass als geheilt oder teilweise geheilt ent-
lassene Patienten nach verhéltnisméssig kurzer
Zeit wiederum in die Klinik zuriickkehren, weil
gerade im Zusammenhang mit der Uberalterung
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daheim niemand Zeit hat oder Zeit haben will, das
alte Mieti oder den alten Atti zu betreuen, mit
ihnen eine Therapie durchzufiihren, spazierenzu-
gehen oder dafiir zu sorgen, dass der Arzt regel-
massig kommt oder dass die Medikamente regel-
maissig eingenommen werden u. a. m. Bei der heu-
tigen Hochkonjunktur, wo man nicht einmal mehr
Arbeitskrédfte fiir einen derartigen Dienst auftrei-
ben kann, der frither innerhalb der Familie selbst-
verstindlich war, ist das Problem immer dringen-
der geworden. Eine entsprechende Nachbehand-
lung erweist sich auch in der Psychiatrie als not-
wendig, wie wir sie beispielsweise in der Tbh-Vor-
sorge und -Fiirsorge kennen, wo faktisch jedes ber-
nische Schulkind erfasst wird, wenn es einmal
einen Schatten auf der Lunge hatte, und nicht
mehr aus der Registratur herauskommt, bis es
restlos geheilt ist. Das haben wir bei der Psychia-
trie bei weitem noch nicht. Ebenfalls gibt es eine
grosse Kategorie psychisch Erkrankter, die in die
Kliniken eingeliefert werden und die bei einer
gut ausgebauten Préventivmedizin nicht in die
Klinik gehen miissten. Wenn wir liber das ganze
Kantonsgebiet einen «Service médical psychiatri-
que» hétten wie im Jura, brauchten wir nicht die
Schaffung einer vierten Klinik zu befiirchten. Ein
solcher Dienst fehlt uns vorderhand noch, und
zwar vor allem deshalb, wie ich gesagt habe, weil
wir einen absoluten Mangel an Psychiatern haben.

Abschliessend méchte ich sagen, dass innerhalb
der Spitalplanung das Gebiet der Psychiatrie uns
die schwersten Aufgaben stellt. Warum das so ist,
kann ich jetzt nicht erldutern. Dazu miisste ich
allzusehr in die Details gehen. Ich hatte letzthin
Gelegenheit, auf Einladung der Weltgesundheits-
organisation und des Eidg. Gesundheitsamtes eine
Woche lang an einem internationalen Kongress
uber Spitalplanung in Psychiatrie in Madrid teil-
zunehmen. Der Kongress wurde beschickt von
simtlichen européischen Staaten, inklusive Russ-
land und die Oststaaten. Dabei war es ausseror-
dentlich interessant festzustellen, dass in bezug auf
die Psychiatrie die Meinungen unter den Fach-
leuten sehr zahlreich sind und zum Teil weit aus-
einandergehen. In den osteuropidischen Staaten
bestehen in bezug auf die Spitalplanung in Psy-
chiatrie ganz andere Auffassungen als bei uns. Be-
stechendes Kriterium ist vor allem, dass bei ihnen
die medizinischen Sparten, wenn man so sagen
will, streng in der Vertikalen getrennt sind. Es
gibt also eine Sparte Psychiatrie, eine Sparte Hu-
manmedizin usw., und die Koordination zwischen
den einzelnen Sparten wird nur oben, bei den Di-
rektionen, gesucht und unten nicht, wogegen wir
vor allem fiir den Kanton Bern der Auffassung
sind, dass im Zusammenhang mit der Schaffung
von Spitalzentren — Sie wissen, dass in unserem Be-
richt 7 Spitalzentren fiir den Kanton Bern vor-
gesehen sind — auch die Psychiatrie fiir das Spital-
zentrum gelost werden muss. Wir stellen uns den
Idealzustand so vor, dass sowohl eine ambulante
wie eine stationédre Psychiatrie innerhalb der ein-
zelnen Spitalzentren durchgefiihrt werden sollte,
um unsere Mammutkliniken zu entlasten und die
Psychiatrie ganz allgemein auf eine viel breitere
Basis im Kanton Bern zu stellen. Auf jeden Fall
habe ich wéhrend dieser Tagung in zahlreichen
Diskussionen festgestellt, dass sdmtliche européi-
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schen Staaten auf dem Gebiet der Psychiatrie vor
ganz ausserordentlich schwierigen Problemen ste-
hen. Das soll kein Grund sein, der Losung der Pro-
bleme auszuweichen. Im Gegenteil, gerade weil
hier so viele ungeldste Fragen bestehen und weil
man sich hier keiner geschlossenen Meinungsfront
der Fachleute gegeniibersieht, im Gegensatz zur
librigen Medizin, reizt es einen, sich intensiv mit
den Aufgaben, wie sie der Herr Interpellant er-.
wiahnt hat, zu beschéftigen, und wir werden es
auch tun.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt,
eine Erklidrung abzugeben, ob er von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Michel (Meiringen). Ich bin zu drei Vierteln be-
friedigt. Wenn ich zu einem Viertel nicht befrie-
digt sein kann, so liegt es sehr wahrscheinlich mehr
an der Natur der Sache als am guten Willen der
Gesundheitsdirektion.

Priisident. Der Herr Interpellant ist somit teil-
weise befriedigt.

Schulhausbauten in Koppigen-Willadingen,
Saanen, Seehof,Zweisimmen, Boécourt, Frau-
brunnen, Uttigen und Vechigen; Beitriige

(Beilage Nr. 8, Seiten 10 bis 19)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber diese Geschédfte Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrige diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Schulanlage mit Turnhalle und Turnanlagen
in Studen; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 19;
franzosische Beilage Seite 20)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission. In be-
zug auf die limitierten Kosten beantragt die Staats-
wirtschaftskommission, Fr. 413 000.— anstatt Fr.
200 000.— abzuziehen, so dass die subventionsbe-
rechtigten Kosten Fr. 2 852 650.— betragen gegen-
liber Fr. 3 065 650.— gemdss gedruckter Vorlage.
Diesem Antrag schliesst sich Erziehungsdirektor
Kohler an, worauf das Geschift mit dieser Ande-
rung ohne weitere Diskussion gutgeheissen wird.
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Schulanlage mit Turnhallen, Lehrschwimm-
halle, Abwartshaus und Aussenturnanlagen
in Miinsingen ; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 22;
franzosische Beilage Seite 23)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. In bezug auf das
Lehrschwimmbecken beantragt die Staatswirt-
schaftskommission, nur Fr. 450 000.— zu subven-
tionieren gegeniiber Fr. 829 500.— gemiss gedruck-
ter Vorlage. Diesem Antrag schliesst sich Erzie-
hungsdirektor Kohler an, worauf das Geschift mit
dieser Anderung ohne weitere Diskussion ange-
nommen wird.

Schulhausanbau in Kernenried; Beitrag

(Beilage Nr. 8, Seite 25;
franzosische Beilage Seite 26)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschédft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Prisident. Im Einvernehmen zwischen der Er-
ziehungsdirektion und den Herren Schindler und
Dr. Grob werden die Motion Schindler und das Po-
stulat Grob betreffend Ausbau der Universitat erst
in der Septembersession begriindet und beantwor-
tet.

Interpellation des Herrn Grossrat Stauffer
(Biiren) — Dispensierung vom Midchen-
turnen in liindlichen Sekundarschulen

(Siehe Seite 93 hievor)

Stauffer (Biiren). Bei der Begriindung meiner In-
terpellation betreffend das Méadchenturnen in ge-
wissen landlichen Sekundarschulen des alten Kan-
tonsteils, nicht etwa des Juras, wo Mé&dchen im
Entwicklungsalter aus stundenplantechnischen und
leider sicher manchmal auch noch aus anderen
Griinden vom Turnunterricht voll dispensiert wer-
den, kann ich mich kurz fassen. Der Wortlaut der
Interpellation ist klar. Klar ist auch die Frage, die
ich darin dem Herrn Erziehungsdirektor gestellt
habe.

Ich glaube, es muss ausdriicklich festgehalten
werden, dass die Dispensation von Miadchen im
Entwicklungsalter vom ganzen Turnunterricht in
der Schule geradezu ein Unding ist. Es ist mir gar
nicht verstindlich, wie sich Lehrer und Schulbe-
horden zu einer solchen Massnahme hergeben oder
eine solche Massnahme in der Schule sanktionieren
konnen. Nach meiner Auffassung ist es schon
falsch, im Schulgesetz fiir die Méadchen nur zwei
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Turnstunden woéchentlich vorzuschreiben, wihrend
die Knaben drei Turnstunden in der Woche haben.
Der Schularzt der Stadt Bern hat in dieser Hin-
sicht von einem Skandal gesprochen. Heute spricht
man bereits von der stiindlichen Gymnastikpause,
um Haltungsschéden bei unserem Nachwuchs wirk-
sam entgegensteuern zu konnen. Heute macht man
Anstrengungen, den freiwilligen Vorunterricht zur
korperlichen Ertiichtigung auch unserer Midchen
einzufiihren. Leiterinnenkurse werden gegenwar-
tig in Magglingen durchgefiihrt. Der kantonale
Turnverein und der Satus setzen sich mehr und
mehr fiir die Grindung von Maidchenturnriegen
ein. Parallel dazu dispensiert man nachher schul-
pflichtige Méddchen wegen des Algebra- oder La-
teinunterrichts génzlich vom Schulturnen. Wo
bleibt da die Logik? Meine personlichen Vorstosse
in dieser Angelegenheit an das Schulinspektorat
blieben leider erfolglos. Ich habe mich deshalb ver-
pflichtet gefiihlt, hier im Ratsaal auf diesen Ubel-
stand hinzuweisen. Ich danke dem Herrn Erzie-
hungsdirektor schon zum voraus fiir seine Antwort
auf die von mir gestellte Frage.

Kohler, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le plan d’études pour
les écoles secondaires du canton, qui date du 20 fé-
vrier 1961, régle les possibilités de dispense aux
éléves qui suivent I’enseignement du latin en vue
de leur admission a un gymnase.

Ses principales dispositions prévoient qu’afinque
le nombre d’heures hebdomadaires autorisées ne
soit pas dépassé, les éleves qui suivent I’enseigne-
ment du latin seront totalement dispensés de suivre
d’autres branches telles que: travaux manuels, des-
sin technique, économie domestique, jardinage ou,
en partie seulement, d’autres branches.

C’est consciemment que la direction de 'instruc-
tion publique n’a pas réglementé en particulier
chaque possibilité de dispense pour les éléves, afin
de permettre aux écoles de dispenser les éléves de
certaines heures en tenant compte, de cas en cas,
des circonstances locales particuliéres. Il peut évi-
demment arriver que des mesures spéciales doi-
vent étre prises en ce qui concerne I’établissement
de I’horaire, par exemple en raison de la disponi-
bilité des halles de gymnastique, des locaux d’éco-
nomie domestique ou des autres locaux spéciaux.
Il est dés lors évident que les solutions retenues
ne donnent pas toujours entiére satisfaction, ce que
je concéde a M. Stauffer, mais on ne peut pas tout
réglementer. Comme enseignant et pédagogue, il
le sait parfaitement. En matiére d’enseignement
scolaire, il faut laisser une place aux solutions
d’ordre humanitaire.

Le fait que la gymnastique ne figure pas au nom-
bre des branches dont peuvent étre dispensés les
éléves qui suivent I’enseignement du latin refléte
la volonté de la direction de 'instruction publique,
des inspecteurs des écoles secondaires et des in-
specteurs de gymnastique de faire en sorte que les
exercices physiques et les activités purement intel-
lectuelles soient en harmonieux équilibre. J’insiste
tout particuliérement sur ce fait. Si les inspecteurs
constatent qu'un horaire ne correspond pas aux
dispositions du plan d’études, ils ont ’obligation de
rendre les écoles attentives a cet état de choses.
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11 se peut que dans certaines cas, ils n’aient pas
connaissance des dérogations en question, mais il
s’agit de cas isolés qui ne sauraient se généraliser.
Je puis donc donner & M. Stauffer la garantie que
nous veillerons a ce que les anomalies qu'’il a signa-
lées ne se reproduisent plus et qu'il soit tenu
compte de son veeu.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erkléren, ob er von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt ist oder nicht.

Stauffer (Biiren). Ich bin befriedigt.

Eingelangt sind folgende
Motionen

1.

Wohl nirgends wie auf dem Gebiet des Verkehrs
dréingen sich heute Planung und Koordination auf.
Mit der Behandlung von bloss Teilaspekten landen
wir mehr und mehr in einer Sackgasse. Der Aufga-
benbereich der parlamentarischen Strassenkom-
mission des Grossen Rates muss deshalb erweitert
werden. Eine grossritliche Verkehrskommission
hat sich kiinftighin mit allen Fragen zu befassen,
die den Verkehr auf Schiene und Strasse, zu Was-
ser und in der Luft beschlagen und vom Grossen
Rat zu behandeln sind.

Der Regierungsrat wird beauftragt, diese neue
Kommission, die auch die Aufgaben der bisherigen
Strassenkommission libernimmt, zu schaffen.

Fiir die Behandlung der Motion wird Dringlich-
keit verlangt.

17. April 1968
Schweizer (Bern)

II.

Die Stimmbiirger des Kantons Bern haben im
Februar dieses Jahres den Volksbeschluss iiber die
Hilfeleistung an konzessionierte Eisenbahn- und
Schiffahrtsunternehmungen mit sehr geringem
Mehr verworfen. Damit ergeben sich grosse
Schwierigkeiten in bezug auf die Ausfiihrung be-
ziehungsweise Fortsetzung dringlicher Sanierungs-
massnahmen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat so rasch als moglich eine bereinigte Vorlage
betreffend die Weiterfiihrung der Privatbahnhilfe
zu unterbreiten.

Es wird Dringlichkeit verlangt.

16. April 1968
Mischler
und 6 Mitunterzeichner

II1.

— La rapide évolution économique et technologique
que nous vivons impose a nos industries, pour

(9. Mai 1968)

rester compétitives, de profondes réformes de

structures, d’équipement, de production et de

gestion. La coordination des efforts est néces-
saire.

— Nos lois fiscales sont nettement défavorables a
la solution des problémes nouveaux que posent
I’expansion industrielle, les fusions, les concen-
trations, les investissements qu’exige cette évo-
lution et que I’Etat doit favoriser. La revision
de certaines lois fiscales s’impose.

— L’avenir économique du canton et 1’équilibre de
ses finances publiques dépendront, dans une me-
sure toujours plus grande, du développement de
certains secteurs de son économie, en particulier
de son secteur industriel.

— L’implantation de I'industrie dans des régions du
canton défavorisées en ce domaine est devenue
une nécessité.

Dans le but premier de faciliter le développe-
ment et la restructuration du potentiel industriel
actuel, la nécessité d’un contact permanent des
chefs d’entreprises, des organisations ouvrieres,
des communes, des partis politiques et des banques
avec le gouvernement parait évidente et urgente.

En conséquence, et pour la promotion d’une col-
laboration nouvelle et étroite entre les pouvoirs
publics et les secteurs privés de 1’économie indus-
trielle, le Conseil-exécutif est invité a envisager
la création d’'un Office de coordination dont les
études et les taches seraient définies par les Con-
férences périodiques des représentants des milieux
précités.

29 avril 1968

Morand

(- Die rasche wirtschaftliche und technologische
Entwicklung unserer Zeit legt unseren Indu-
strien — um konkurrenzfihig zu bleiben — tiefge-
hende Struktur-, Ausrilistungs-, Herstellungs-
und Verwaltungsreformen auf. Die Vereinigung
der Krifte ist notwendig.

— Unsere Steuergesetze sind zur Lésung der neuen,
durch diese Entwicklung bedingten Probleme,
die durch die industrielle Ausdehnung, die Zu-
sammenschliisse, die Gruppierungen, die Kapi-
talanlagen entstehen, und die der Staat fordern
muss, ausgesprochen ungeeignet. Die Revision
gewisser Steuergesetze dréangt sich auf.

— Die wirtschaftliche Zukunft des Kantons und
sein finanzielles Gleichgewicht werden in immer
vermehrtem Masse von der Entwicklung gewis-
ser Wirtschaftszweige, insbesondere in der In-
dustrie, abhéngen.

— Die Industrialisierung bisher nicht begiinstigter
Landesteile ist vonnéten.

Um vorab die Entwicklung und den Aufbau des
gegenwirtigen Industriepotentials zu erleichtern,
scheint es offensichtlich und dringend nétig, dass
die Leitung der Unternehmungen, der Gewerk-
schaften, der Gemeinden, der politischen Parteien
und der Banken mit der Regierung in stédndiger
Verbindung ist.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, zur
Forderung einer neuen und engen Zusammenar-
beit zwischen den Behorden und der privatwirt-
schaftlichen Industrie die Errichtung eines Koor-
dinationsamtes, dessen Untersuchungen und Auf-
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gaben von regelmissig abgehaltenen Konferenzen
der Vertreter obenerwihnter Kreise umschrieben
wiirden, vorzusehen).

IV.

In den §§ 12 und 13 des Dekretes vom 5. Septem-
ber 1956 / 17. Februar 1965 iiber die Veranlagung
der direkten Staats- und Gemeindesteuern wird
wohl die Mitgliederzahl und die Zusammensetzung
der Staatsvertreter in den Veranlagungsbehorden
bestimmt, jedoch nicht die Anwendung und der An-
spruch der politischen Parteien auf eine propor-
tionale Vertretung.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, dem
Grossen Rat einen Entwurf zu einem abgeédnderten
und ergidnzten Veranlagungsdekret vorzulegen,
worin die Anwendung des Proporzes zum Aus-
druck kommen sollte.

6. Mai 1968
Dr. Messer
und 21 Mitunterzeichner

V.

Nach dem in der Volksabstimmung vom April
1966 angenommenen Lehrerbildungsgesetz erhal-
ten die Seminarschiiler und Absolventen beson-
derer Kurse nach bestandener Priifung einen auf
2 Jahre befristeten Wahlfidhigkeitsausweis, gestiitzt
auf den sie provisorisch wéhlbar sind. Das berni-
sche Lehrpatent wird ihnen erst 2 Jahre spéter
ausgehindigt, nachdem sie sich wihrend minde-
stens 36 Wochen im bernischen Schuldienst be-
wihrt haben. Das fiir die Regelung dieses Schul-
dienstes massgebende Dekret hat der Grosse Rat
bis jetzt nicht erlassen.

Wie sich nachtriglich herausstellt, ist die allge-
mein als Gesellenzeit bezeichnete praktische Aus-
bildung von Inhabern eines befristeten Wahlfdhig-
keitsausweises aus organisatorischen und andern
Griinden nicht befriedigend durchfiihrbar. Der mit
dem Lehrerbildungsgesetz von 1966 unternommene
Versuch, fiir die Ausbildung der Primarlehrer-
schaft eine zeitgemésse Losung aufzustellen, muss
somit als gescheitert betrachtet werden. Der wach-
sende Bedarf an Primarlehrkréften ist durch eine
andere Ordnung der Ausbildung zu sichern.

Um moglichst rasch zu einer neuen gesetzlichen
Regelung zu gelangen, wird der Regierungsrat be-
auftragt, dem Grossen Rat eine Revisionsvorlage
zu unterbreiten, die folgende drei Forderungen er-
fullt:

1. Die Artikel 15 und 16 des Gesetzes liber die Aus-
bildung von Lehrern und Lehrerinnen sind auf-
zuheben und durch neue Bestimmungen zu er-
setzen.

2. An Stelle des Wahlfdhigkeitsausweises ist nach
Abschluss der Seminarausbildung das bernische
Lehrpatent auszustellen, das ausgebildeten Lehr-
krédften eine definitive Wahl ohne Wartezeit er-
moglicht. Auf eine sogenannte Gesellenzeit ist zu
verzichten.

3. Um dem unbestrittenen Bediirfnis nach einer
vertieften und verbesserten Ausbildung der fiir
die Primarschule benétigten Lehrkrifte ent-
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sprechen zu konnen, ist die in Artikel 18 des
Lehrerbildungsgesetzes verankerte Weiterbil-
dung auszubauen, in Verbindung mit den Semi-
naren, der Universitdt und dem Lehrerverein.
In diesem Zusammenhang wére auch zu priifen,
ob sich nicht der Einsatz eines Delegierten fiir die
Lehrerfort- und Weiterbildung rechtfertigen wiir-
de oder vielleicht sogar die Schaffung eines be-
sonderen kantonalbernischen Institutes (oder einer
Zentralstelle) fiir die Lehrerweiterbildung.

6. Mai 1968
Diibi
und 7 Mitunterzeichner

VI.

Die Aarelandschaft bei Miinsingen gehort zu den
schonsten Gegenden der Schweiz. Sie wird im In-
ventar der 120 schiitzenswerten Objekte nationaler
Bedeutung, die der Schweizerische Bund fiir Na-
turschutz, die Schweizerische Vereinigung fiir Hei-
matschutz und der Schweizerische Alpen-Club dem
Vorsteher des Eidgendssischen Departementes des
Innern kiirzlich lbergaben — als eine der wenigen
Landschaften des Mittellandes — aufgefiihrt. Sie
gilt als Naturschutzgebiet nach Verordnung des
Regierungsrates vom 21. Januar 1964 iiber den
Schutz der Aarelandschaft Thun-Bern.

Nun scheint man im Auenwald von Miinsingen —
voll und ganz im Naturschutzgebiet — Tankstellen
mit Rastplédtzen der N 6 erstellen zu wollen. Das
wiirde einen zusétzlichen schweren Eingriff in das
schon durch den Bau der Autobahn gefihrdete Er-
holungsgebiet bedeuten. Nach Artikel 24 der Bun-
desverfassung sollten solche Landschaften unge-
schmilert erhalten bleiben. Die Erstellung von
Tankstellen und Raststitten mit Restaurant im
Auenwald von Miinsingen ist autobahnbetriebs-
missig unnotig. Herr Regierungsrat Schneider er-
klarte in der Februarsession 1968, im Kanton Bern
seien — nach den Normalien des Bundes — 3 Rast-
stitten vorgesehen. Eine davon sei an der N1 im
Ittigenfeld vorbereitet, der Standort der andern,
auch der an der N 6 zwischen Bern und Thun, sei
noch nicht genau bestimmt. Die Raststitten ldgen
aber 30 bis 40 Kilometer auseinander. Die Distanz
zwischen dem Ittigenfeld und Miinsingen betrigt
héchstens 20 Kilometer.

Die Erhaltung von Ruhe- und Erholungsgebieten
ist eine vordringliche Aufgabe unserer Zeit. Der
Regierungsrat wird beauftragt, zu veranlassen, so-
fern die Raststédtte der N 6 Richtung Berner Ober-
land tatsédchlich zwischen Bern und Thun errichtet
werden muss, sie ausserhalb des Naturschutzgebie-
tes erstellen zu lassen.

6. Mai 1968
Bartschi (Heiligenschwendi)
und 38 Mitunterzeichner

VIIL

Im Hinblick auf die 7. AHV-Revision wird der
Regierungsrat eingeladen, bei der vorgesehenen
Anderung des Gesetzes iiber die Erginzungslei-

33
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stungen zur Alters-, Hinterlassenen-. und Invali-
denversicherung dafiir zu sorgen, dass die in be-
scheidenen Verhéltnissen lebenden Mitbiirger mog-
lichst in den vollen Genuss der vorgesehenen Ver-
besserung gelangen kénnen und die Stellung vor
allem der aus gesundheitlichen Griinden getrennt-
lebender Ehegatten iiberpriift wird.

6. Mai 1968
Hichler
und 12 Mitunterzeichner

Eingelangt sind folgende
Postulate :

I

Die Mittel, welche der Staat Bern fiir den Stras-
senbau und insbesondere fiir die Haupt- und Al-
penstrassen zur Verfiigung stellen kann, sind — wie
die mittelfristige Planung zeigt — ungeniigend. Um
im Hinblick auf die Zunahme des motorisierten
Verkehrs die Lage zu sanieren, scheint es nétig zu
sein, fir die nichsten Jahre Mittel auf dem An-
leihensweg zu beschaffen. Der Regierungsrat wird
eingeladen, die Frage der Mittelbeschaffung auf
dem Anleihensweg zu tiberpriifen und, sobald tun-
lich, die n6tigen Massnahmen zu ergreifen.

6. Mai 1968
Kunz (Thun)
und 12 Mitunterzeichner

II.

Am 18. Februar 1968 haben die stimmenden Biir-
ger des Kantons Bern die Kreditvorlage, welche
fir die Erneuerung konzessionierter Eisenbahn-
und Schiffahrtsunternehmungen, an denen der
Kanton Bern massgeblich beteiligt ist, eine Hilfe-
leistung von 40 Millionen Franken vorsah, sehr
knapp verworfen.

Das Abstimmungsergebnis lidsst die Deutung zu,
dass das Volk nicht jede Privatbahnhilfe schlecht-
hin ablehnt, sondern gezielte Aktionen mit diffe-
renzierter Hilfe vorzieht.

Um den zwischen der o6ffentlichen Meinung
einerseits und den Behorden und Fachleuten an-
derseits bestehenden Zielkonflikt zu mildern, wie
auch um die in der BGB-Motion vom 6. November
1967 zur am 18. Februar 1968 verworfenen Vorlage
aufgestellten Forderungen durchzusetzen, wird der
Regierungsrat eingeladen, in Verbindung mit Frak-
tionen und Priasidentenkonferenz die Schaffung
einer grossritlichen Sonderkommission fiir die Vor-
beratung von Eisenbahnvorlagen zu priifen und in
die Wege zu leiten.

6. Mai 1968
Haltiner
und 14 Mitunterzeichner

(9. Mai 1968)

IIL.

Die Frauenschule der Stadt Bern fiihrt seit dem
Friihjahr 1963 im Einverstidndnis mit der Kantona-
len Gesundheitsdirektion und der Finanzdirektion
hauptsédchlich fiir ehemalige Primarschiilerinnen
Vorbereitungskurse durch, um diese auf die Pfle-
gerinnenschule sinngemdiss vorzubereiten.

Gemiss einem Vertrag mit der Stadt Bern haben
die Kursbesucherinnen, die meist aus ganz be-
scheidenen Verhiltnissen kommen und vielfach
aus Idealismus auf gute Verdienstmoglichkeiten
verzichten, ein Schulgeld von Fr. 300.— pro Jahr
zu bezahlen. Nachdem die Schulgelder fiir den Be-
such von Gymnasien, Gewerbeschulen und andere
Berufsschulen abgeschafft sind, ist es nicht mehr
am Platze, diese Kursgelder zu verlangen, um so
mehr, als der Pflegerinnenberuf ein Mangelberuf
ist, und deswegen bereits Spitalabteilungen ge-
schlossen werden mussten.

Der Regierungsrat wird ersucht, Mittel und We-
ge zu suchen, um auf diese Kursgelder verzichten
zu konnen.

6. Mai 1968
Strahm
und 25 Mitunterzeichner

IV.

Auf Hochschulebene besitzt der Bund bereits ein
Instrument fiir die dem modernen Entwicklungs-
tempo angepasste «permanente Schulreform», den
Wissenschaftsrat. Auf Kantonsebene finden wir
bei allen Kantonen ausser Bern und Thurgau seit
der «Helvetik» einen analogen «Erziehungsrat»,
ein konsultatives Gremium von Schulfachleuten.
Diese kantonalen «Erziehungsridte» konnten, falls
zusammengefasst, auch jene dringlichen Koordina-
tionsaufgaben im Schulwesen in Angriff nehmen,
die heute einer Fortentwicklung unseres Bildungs-
wesens auf eidgendssischer wie kantonaler Ebene
entgegenstehen. Die kantonale Inspektorenkonfe-
renz, die bei uns nur den Sektor der Primar- und
Sekundarschulen erfasst, geniigt fiir solche Fern-
ziele ldngst nicht mehr. Der Regierungsrat wird
gebeten, die hier aufgeworfene Frage zu priifen
und dariiber Bericht und Antrag einzureichen.

7. Mai 1968
Dr. Sutermeister

V.

Kiirzlich stellte eine Studientagung tiiber Ge-
sundheitserziehung in Biel die imperative Forde-
rung auf, die Gesundheitserziehung in den Schul-
plan einzubeziehen. Neben Unterricht in «Erster
Hilfe», Sexualaufkldrung usw. sei vor allem dabei
die Aufkldrung tliber die Gefahren des seit dem 2.
Weltkrieg rapid ansteigenden Jugendalkoholismus
wiinschenswert. Der Regierungsrat wird gebeten,
diese Frage zu priifen und Bericht und Antrag zu
stellen.

7. Mai 1968
Dr. Sutermeister
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VI

Alarmierende Nachrichten iiber unhaltbare Zu-
stdnde in einem privaten Pflegeheim in Miinchen-
buchsee durch die betreffende Gesundheitskom-
mission lassen die Frage aufkommen, ob dem Kan-
ton nicht ein Aufsichtsrecht iiber solche Institute
gegeben werden miisste, da bisher nur indirekt
liber die Wohnungs- und Lebensmittelinspektoren
vorgegangen werden konnte. Der Regierungsrat
wird gebeten, diese Frage zu priifen und dariiber
Bericht und Antrag einzureichen.

7. Mai 1968
Dr. Sutermeister

VII.

A tous moments les routes jurassiennes sont uti-
lisées pour des inscriptions a tendance politique.

Ce barbouillage présente des dangers (risques de
dérapage sur la peinture fraiche, conducteurs dis-
traits un instant par l’inscription) sans parler de
I’enlaidissement.

Considérant que la route n’est pas un panneau
d’affichage, que la législation regle ’emploi de la
chaussée et de ses abords pour la réclame, le gou-
vernement est prié
a) de faire appliquer la loi en interdisant sur les

routes l'inscription de slogans de quelque prove-

nance qu’ils soient;

b) d’exiger que suite soit donnée aux rapports dres-
sés par la police dans ce domaine;

c) de faire l’acquisition d’une machine destinée a
effacer sans tarder les inscriptions qu’éventuelle-
ment on pourrait voir encore, et cela aux frais
des délinquants.

8 mai 1968
- Haegeli (Tramelan)

(Die Strassen im Jura werden jederzeit zur An-
bringung von Inschriften politischer Art beniitzt.

Abgesehen von der Verunstaltung, sind diese
Anstriche mit Gefahren verbunden (Gleitgefahr
auf frischer ‘Farbe, momentane Ablenkung der
Fahrer durch die Inschriften).

Da die Strasse keine Plakatanschlagstelle, und die
Anbringung von Reklamen auf der Strasse und
ihrer Umgebung gesetzlich geregelt ist, wird der
Regierungsrat eingeladen:

a) durch Anwendung des Gesetzes die Schlagworte

— gleich welcher Herkunft — zu verbieten;

b) zu verlangen, dass den betreffenden Polizeirap-
porten Folge geleistet wird;

c) eine Maschine anzuschaffen, um die eventuell
noch entstehenden Inschrifen auf Kosten der Ta-
terschaft zu entfernen.)

VIIL

Un conflit a surgi entre les usagers et les ser-
vices de I’Etat au sujet de I’aménagement entre-
pris en 1967 au carrefour de Mont-Tramelan (rou—
tes Tramelan—St-Imier-Les Breuleux).

La section de Tramelan de 1’Automobile-Club
Suisse notamment ne peut admettre les explica-
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tions fournies au cours d’'une entrevue avec M.
I'ingénieur cantonal.

Si les travaux effectués se justifient en théorie,
pratiquement ils présentent des difficultés.

Le Conseil-exécutif est en conséquence prié d’ac-
corder toute son attention a la requéte qui lui a été
soumise le 4 avril 1968 par la section ACS précitée.
I1 importe d’arriver a une solution satisfaisante.

8 mai 1968
Haegeli (Tramelan)

(Anlésslich der im Jahr 1967 erfolgten Instand-
stellung der Strassenkreuzung Mont-Tramelan
(Strassen Tramelan—St. Immer-Les Breuleux) ist
zwischen den Strassenbeniitzern und den staatli-
chen Amtsstellen Streit entstanden.

Namentlich die Sektion Tramelan des Automo-
bilclubs der Schweiz kann die vom Herrn Kantons-
ingenieur bei einer Zusammenkunft abgegebenen
Erkldrungen nicht billigen.

Wenn die unternommenen Arbeiten theoretisch
auch gerechtfertigt scheinen, so sind sie in der Pra-
xis eben mit Schwierigkeiten verbunden.

Der Regierungsrat ist deshalb gebeten, dem am
4. April 1968 von der vorerwihnten Sektion des
ACS eingereichten Gesuch seine volle Aufmerk-
samkeit zu widmen. Es geht darum, eine befriedi-
gende Losung zu finden.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
| Interpellationen:

I

In der Volksabstimmung vom 18. Februar 1968
lehnte der Souverdn den vom Regierungsrat vor-
geschlagenen und vom Grossen Rat genehmigten
Rahmenkredit fiir die Privatbahnhilfe 1971 bis 1976
ab. Aus dieser Lage heraus stellen sich fiir die
Privatbahnen ungewisse Zukunftsaussichten und
fiir den Staat und viele Gemeinden als Beteiligte
und Mitverantwortliche eine Reihe wichtiger Fra-
gen. In nichster Zeit miissen bedeutsame Ent-
scheide getroffen werden.

Der Regierungsrat wird ersucht seine Meinung
zur Privatbahnhilfe nach dem ablehnenden Volks-
entscheid darzulegen und im besonderen zu fol-
genden Fragen Stellung zu nehmen:

a) Wie stellt sich der Regierungsrat zu den schwer-
wiegenden Kritiken, die vor dem negativen
Volksentscheid gegeniiber der Vorlage erhoben
wurden?

b) Wie kénnen die Bundessubventionen fiir die ber-
nischen Privatbahnen sichergestellt werden?

c) Auf welche Weise kann die Beendigung jener
Bauprojekte gewéhrleistet werden, die mit der
Einfiihrung der Worblentallinie der VBW in den
Bahnhof Bern im Zusammenhang stehen?

d) Welche Konsequenzen gedenkt der Regierungs-
rat aus der heutigen Lage zu ziehen, und wie
sieht er das weitere Vorgehen?
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e) Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass die aufgrund einer BGB-Motion im Novem-
ber 1967 vom Grossen Rat beschlossene Exper-
tenkommission fiir die Uberpriifung der berni-
schen Eisenbahn-Politik unverziiglich eingesetzt
werden sollte?

Fiir die Behandlung der Interpellation wird

Dringlichkeit verlangt.

27. Februar 1968

Im Auftrag der BGB-Fraktionsleitung:
Hubacher

IL.

A la veille de la votation communale des 16, 17
et 18 février, a Bienne, sur l'initiative populaire
demandant au Conseil municipal de soumettre aux
citoyens le projet d’'un gymnase a construire dans
le quartier de La Champagne, la Conférence des
présidents des commissions scolaires adressait aux
parents des éléves une «Résolution» les invitant a
voter contre cette initiative, qui avait recueilli 2000
signatures.

Sous le titre anodin de «Problémes scolaires bien-
nois», ce texte, distribué dans tous les établisse-
ments scolaires par les soins de la Direction des
écoles, déclarait notamment que le gymnase envi-
sagé a la Champagne serait une «usine scolaire»,
que «les nouvelles constructions au bord du lac
mettraient en valeur le terrain sur les deux berges
de la Suze» et que «les travaux pourraient commen-
cer sans tarder». Il se terminait par ces mots en-
cadrés: «La construction du gymnase est urgente:
donc NON a l'initiative de La Champagne!»

Le Conseil-exécutif ne pense-t-il pas que les pré-
sidents de ces commissions outrepassent leurs com-
pétences en invitant les parents d’éléves a rejeter
une initiative lancée par un parti politique, et cela
dans un écrit susceptible d’étre considéré comme
un document officiel?

N’y aurait-il pas lieu de rappeler aux présidents
de ces commissions qu’il ne leur appartient pas, en
leur qualité d’autorité scolaire, de chercher a in-
fluencer la libre décision des parents d’éléves en
matiére politique?

22 avril 1968
Walter

(Vorgéngig der Gemeindeabstimmung von 16., 17.
und 18. Februar in Biel betreffend das Volksbegeh-
ren, welches den Gemeinderat ersuchte, das Pro-
jekt eines im Quartier «La Champagne» zu errich-
tenden Gymnasiums den Stimmberechtigten zu un-
terbreiten, hat die Prisidentenkonferenz der Schul-
kommissionen an die Eltern der Schiiler eine Re-
solution gerichtet, in welcher sie eingeladen wur-
den, gegen diese Initiative, die 2000 Unterschriften
ergab, zu stimmen.

Aus einem unter dem unbedeutenden Titel «Bie-
ler Schulprobleme» erschienenen und durch die
Schuldirektion in allen Schulen verteilten Text
ging namentlich hervor, dass das in der Champagne
beabsichtigte Gymnasium eine «Schulfabrik» sei,
dass «durch die neuen Bauten am See das Terrain
der beiden Ufer der Suze aufgewertet werde» und

(9. Mai 1968)

dass «mit den Arbeiten unverziiglich begonnen
werden konne». Zum Schluss, eingerahmt, die Wor-
te: «Der Bau des Gymnasiums ist dringend; also
NEIN zur Initiative «La Champagne»!»

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung, dass
die Prisidenten dieser Kommissionen tliber ihre
Zustindigkeit hinausgehen, indem sie die Eltern
von Schiilern auffordern, eine von einer politischen
Partei eingeleitete Initiative abzulehnen, und dies
mittels einer Schrift, die als 6ffentlich betrachtet
werden konnte?

Wire es nicht angebracht, die Prasidenten dieser
Kommissionen darauf aufmerksam zu machen, dass
sie als Schulbehorde nicht befugt sind, den freien
Willen der Eltern von Schiilern in politischer Hin-
sicht zu beeinflussen?)

III.

Wie aus der Presse zu erfahren war, hat der Re-
gierungsrat beschlossen, eine neue Studienordnung
fir Sekundarlehrer im deutschsprachigen Kantons-
teil auf das Wintersemester 1968/69 in Kraft zu
setzen.

Dieses «Reglement fiir die Sekundarlehrerprii-
fungen» sieht unter anderem eine Anderung der
bisherigen Aufnahmebedingungen vor: Zusitzlich
zum Primarlehrerpatent wird fiir die Zulassung
zur Sekundarlehramtsschule der Universitdt der
Besuch eines wissenschaftlichen Anschlusskurses
mit Abschlusspriifung verlangt.

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass eine solche zusitzliche Priifung fiir Inhaber
des Primarlehrerpatentes den Anreiz zur Weiter-
ausbildung dampft?

2. Werden dadurch nicht die Rekrutierungs-
schwierigkeiten der Seminare noch verschérft?

3. Haben ehemalige Primarlehrkréfte mit ihrer
paddagogisch-methodischen Erfahrung auf der Se-
kundarschulstufe nicht mehr befriedigt?

4. Die Anschlusskurse an sich werden hier nicht
zur Diskussion gestellt. Sollte jedoch nicht auf die
Abschlusspriifung am Ende dieser Kurse verzichtet
werden?

Fiir diese Interpellation wird, da die Anschluss-
kurse bereits im laufenden Sommersemester statt-
finden sollen, Dringlichkeit verlangt.

19. April 1968
Buchs (Stechelberg)
und 4 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen

I

Am 6. Mirz 1968 wurde vor dem Appellations-
hof des Kantons Bern ein Vergleich abgeschlossen
zwischen den Kligern Robert Schmid und Her-
mann Rauber einerseits und dem Bieler Baudirek-
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tor Hans Kern anderseits. Bei den Kldgern handelt

es sich um den bauleitenden Ingenieur der Miill-

verwertungs- und Abwasserreinigungsanlage Biel

(Miira) und um deren Verwaltungsratsprasidenten.
Dem Vergleich ist zu entnehmen, dass Ingenieur

Schmid sich bereit erklédrt, den Ingenieur-Vertrag

mit der Miira zu revidieren. Die Standeskommis-

sion SIA hat in einem Entscheid folgendes festge-
halten: «Der Ingenieur-Vertrag verstosst gegen die

Honorarordnung der SIA und ist nachléssig und un-

unsorgfiltig abgefasst. Alle seine Fehler hétten bei

wortlicher Auslegung des Vertragstextes zu einer
ungerechtfertigten Bereicherung von Ingenieur

Schmid gefiihrt.» Demgegeniiber stellt der Verwal-

tungsrat der Miira in einer Erklérung vom 14. Mirz

fest, «dass Ingenieur Schmid ihr gegeniiber nie ein
um Fr. 500 000.— tibersetztes Honorar gefordert hat.

Es kann denn auch nicht die Rede sein — und dem

Prozessvergleich ist nichts derartiges zu entneh-

men — dass die Honorarforderung des Ingenieurs

reduziert werden miisse.»

Diese Behauptung des Miira-Verwaltungsrates
scheint zum Vergleichstext — der eine Revision des
Vertrages erwihnt — in Widerspruch zu stehen. Im
Interesse der Orientierung der Offentlichkeit wird
der Regierungsrat um die Beantwortung folgender
Fragen ersucht:

1. Aus welchen Griinden ist eine Revision des In-
genieur-Vertrages vorgesehen?

2. Wie hoch ist der Honoraranspruch des baulei-
tenden Ingenieurs der Miira geméss dem Inge-
nieur-Vertrag vom 27. Mai 19647

3. Wie hoch ist der Honoraranspruch geméss den
SIA-Normen, das heisst gemiss dem vom Ge-
richt eingeholten Gutachten der Honorarkom-
mission SIA und geméss dem von Ingenieur
Schmid verlangten Entscheid der Standeskom-
mission SIA?

4. Aus welchen Griinden hat die Standeskommis-
sion SIA dem bauleitenden Ingenieur der Miira
einen scharfen Verweis erteilt?

5. Im Vergleich wird ausgefiihrt, dass Verwaltungs-
prasident Rauber «als Nichtfachmann sich gut-
gliaubig auf die Fachleute der Stddtischen und
der Kantonalen Baudirektion verlassen hat».
Wurde er von den kantonalen Fachleuten falsch
beraten? Haben die kantonalen Instanzen die
Aufsichtspflicht tiber das 36-Millionen-Bauwerk
nicht in geniligendem Masse erfillt?

14. Méarz 1968
Schwander

II.

Im untern Thunersee wird die Lage fiir Boots-
anlageplédtze fiir Private, aber auch fiir die Ge-
meinden, den Kanton und die Gruppe fiir Rii-
stungsdienste prekidr. Es wird zum Nachteil der
schonen Seelandschaft ein allzu grosser Teil des
Ufers mit vereinzelten Bootsanlageplitzen verun-
ziert.

Die Lage konnte saniert werden, wenn die in-
teressierten Kreise gemeinsam einen Hafen von
der Lindermatte (Gemeinde Thun) verwirklichten.
Dies konnte durch Schaffung einer Insel oder Halb-
insel erreicht werden.
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Sind die zustidndigen Instanzen des Kantons be-
reit, unter Abklarung der Trégerschaft und der
Kosten mit der Gemeinde Thun und eventuellen
weiteren Interessenten auf dieses Ziel hin zu arbei-
ten? In Anbetracht des beim Autobahn- und Stras-
senbau in der Region Thun zu erwartenden Aus-
hubes kommt dem Projekt dringlicher Charakter
ZU.

6. Mai 1968
Kunz (Thun)

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Fiinfte Sitzung

Montag,den 13.Mai 1968,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Péquignot

Anwesend sind 191 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Arni, Gigandet, Hofmann
(Burgdorf), Jacot des Combes, Nahrath, Rohrbach,
Stauffer (Biiren), Villard, Voisin (Porrentruy).

Herr Grossrat Walter Augsburger ldsst die fol-
gende schriftliche Erklidrung verteilen:

«Ich weiss den Grossen Rat mit mir einverstan-
den, wenn ich auf das Mittel der ,,persénlichen
Erkldrung” verzichte, um die unerfreulichen Aus-
einandersetzungen, die sich im Anschluss an die
Begriindung meiner Motion (Kontinentalflughafen
Bern / Volksbefragung) vor dem Rat abgespielt
haben, nicht zu verlidngern. Das will aber nicht
heissen, dass ich bereit wire, Anschuldigungen un-
widersprochen zu lassen, die fehl am Platze waren.

Ich halte folgendes fest:

1. Die Motion Abbiihl, die mich auf den Plan
rief, verlangt vom Regierungsrat den vorsorglichen
Landerwerb in Rosshdusern. Ein solches Vorgehen
wiirde das Mitspracherecht des Volkes in einer
entscheidenden Phase ausschalten. Ich lasse mir
als Volksvertreter das Recht nicht absprechen,
mich diesen Tendenzen (Salamitaktik) zu wider-
setzen.

2. Meine Motion wurde vor deren Einreichung
dem Herrn Justizdirektor unterbreitet und nicht
als verfassungswidrig bezeichnet.

3. Wenn immer wieder der Rechtsstandpunkt zur
Debatte steht: Auch die von einer Kontinentalflug-
hafenplanung Betroffenen fragen nach ihrem
Recht und ihrem Schutz.

Ich halte fest: Die kleine Gruppe des Vereins pro
Flugplatz Bern hat, ermuntert durch den Regie-
rungsrat, bei den Bundesbehérden das Konzes-
sionsgesuch fiir einen Kontinentalflughafen bei
Rosshidusern eingereicht. Wird dem Gesuch ent-
sprochen, so schliesst dies das Expropriationsrecht
in sich. Auf diese Weise ist eine Prijudizierung
oder gar Realisierung der Flughafenpldne moglich,
unter Ausschaltung des Mitspracherechtes des Vol-
kes.

4. Einer solchen Entwicklung zu steuern, ander-
seits um innert niitzlicher Frist, d. h. nach Vorlie-
gen der in Auftrag gegebenen Abklirungen und
Untersuchungen klare Verhiltnisse zu schaffen,
galt mein Vorstoss. Ich liberlasse es dem neutralen
Beobachter, dariiber zu urteilen, ob man ein sol-
ches Vorgehen als Schindluderei bezeichnen darf.»

(13. Mai 1968)

Privatbahnhilfe
Interpellation des Herrn Grossrat Hubacher,
Motion des Herrn Grossrat Mischler und
Postulat des Herrn Grossrat Haltiner

(Siehe Seiten 259, 256 und 258 hievor)

Hubacher. Leider ist der Volksentscheid iiber die
Privatbahnhilfe negativ ausgefallen. In den Frak-
tionen wurde das  Geschift eingehend besprochen.
In der Folge hat Herr Augsburger fiir die BGB-
Fraktion die Motion eingereicht, welche die Einset-
zung einer Expertenkommission zur Uberpriifung
der bernischen Eisenbahnpolitik verlangt. Eine ge-
zielte Aktion sollte helfen, die Gelder fiir die Pri-
vatbahnhilfe richtig einzusetzen. Die BGB-Partei
glaubte, jedermann kdnne der Vorlage zustimmen.
Die Mitglieder unserer Fraktion haben jedenfalls
im Rat der Vorlage mit grossem Mehr zugestimmt.

Vor der Volksabstimmung sind in der Presse
scharfe Artikel gegen die bernische Privatbahn-
hilfe erschienen, die zum Teil viel Staub aufwir-
belten und den ablehnenden Volksentscheid mit-
verursachten. — Selbstverstdndlich kann man in
Eisenbahnfragen verschiedene Meinungen vertre-
ten, je nachdem, welchen staatspolitischen, re-
gionalpolitischen, sozialpolitischen, betriebswirt-
schaftlichen oder technischen Standpunkt man ein-
nimmt. Daher begegnen die Eisenbahnfragen gros-
sem Interesse. Wichtig ist, dass sie von den Ver-
antwortlichen objektiv diskutiert werden, was lei-
der bei dieser Vorlage nicht tiberall der Fall war.

In der Botschaft steht: «Fiir technische Verbes-
serungen, Umstellung von Eisenbahnen auf andere
Traktionsarten sowie zur Deckung von Betriebs-
fehlbetrdgen ist die Bundeshilfe nur méglich, wenn
die Kantone entsprechende, im Gesetz vorgeschrie-
bene Beitrage leisten.» Was passiert nun mit den
Bundesbeitridgen, die fiir den Kanton Bern vorge-
sehen waren? Konnen sie auf andere Weise fliis-
sig gemacht werden?

Die Worbentallinie der Vereinigten Bern-Worb-
Bahnen stellt im Raume von Bern eine ausseror-
dentlich zukunftsreiche Vorortsbahn dar. Sie er-
moglicht es, dass die umliegenden Gemeinden von
Bern in ndheren Kontakt mit der Stadt gelangen.
Das erleichtert die Beschaffung von Wohnungen
fiir Leute, die in der Stadt arbeiten, aber die Ver-
kehrssituation, die die Vereinigten Bern-Worb-
Bahnen in der Stadt Bern geschaffen haben, wird
auf die Dauer unhaltbar. Daher wurde ein Projekt
fiir die Einfiihrung der Vereinigten Bern-Worb-
Bahnen auf neuer Linie in den Bahnhof Bern aus-
gearbeitet. Ein Teil dieses Projektes ist im Rah-
men der ersten und zweiten Privatbahnhilfe in An-
griff genommen worden. Diese Sanierungsarbei-
ten sollten, obschon sie umstritten sind, weiter-
gefiihrt werden. Der Volksentscheid hat das ge-
fihrdet. Das trifft auch fiir andere angefangene
Projekte zu. Mitunter sind angefangene Arbeiten
vollstéindig wertlos, wenn sie nicht beendet wer-
den.

Ich bitte den Regierungsrat, seine Absichten zu
begriinden. Was wird vorgekehrt, dass die in der
ersten Privatbahnhilfe ausgegebenen Gelder nicht
verloren sind?

Die Schaffung einer Expertenkommission fiir die
Uberpriifung der bernischen Eisenbahnpolitik, ge-
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maéss der Motion unserer Fraktion, vom November
1967, ist geeignet, Vertrauen zu schaffen. Ist die
Regierung nicht auch der Auffassung, dass diese
vielversprechende Losung getroffen werden sollte?

Ich danke der Regierung, dass sie der dringlichen
Behandlung der heutigen Interpellation zuge-
stimmt hat.

Im «Bund» ist am 2. Mai ein Artikel erschienen,
betitelt «Ansétze zur neuen Eisenbahnpolitik des
Kantons»; ein Unterabschnitt lautet «Konsequen-
zen». Ich nehme an, dass jener Abschnitt die regie-
rungsritliche Antwort in keiner Weise préjudi-
ziere.

Mischler. Ich danke der Regierung, dass sie das
Dringlichkeitsbegehren angenommen hat.

Durch den negativen Volksentscheid sind
Schwierigkeiten entstanden. Vor allem ist un-
klar, was in bezug auf die begonnenen Arbeiten
weiter geschehen soll. Wir miissen nun den Stand-
ort neu bestimmen. Vielleicht ist ein ganz kleines
Mehr der Neinstimmen besser als eine ganz schwa-
che Annahme der Vorlage. Die Verwerfung konnte
nicht erwartet werden; die Annahme hétte der Si-
tuation eher entsprochen. Es ist aber meistens ein-
facher, etwas zu bekdmpfen als zu etwas Positi-
vem zu stehen, das Opfer verlangt. Ausserdem war
nicht alle Kritik sachlich.

Der Volksentscheid stellt nun keine eindeutige
Meinungsédusserung dar. Er zeigt aber die Unsi-
cherheit, die im Volke besteht, die weitgehend
durch nicht ganz sachliche Pressemeldungen ver-
ursacht wurde. Das bedeutet nicht, dass das Berner
Volk eine eisenbahnunfreundliche Haltung ein-
ndhme. Es kennt die Bedeutung der Privatbahnen
und wiinscht, dass sie alle Sicherheit gewéhrleisten
und dass das No6tige ausgebaut wird. — Es mag sein,
dass die Finanzknappheit des Kantons den kriti-
schen Stimmen noch mehr Gewicht gab. Man er-
innerte sich vielleicht auch an den Bericht Stok-
ker, der sich auf die Bundesfinanzen bezog.

Bei der Beurteilung der Lage unserer Privat-
bahnen darf man nicht allein auf die Betriebs-
rechnungen abstellen, die meistens defizitdr sind;
denn auch die Privatbahnen haben in erster Linie
eine volkswirtschaftliche Aufgabe zu erfiillen.
Auch in wenig industriereichen Gebieten ergében
sich grosse Schwierigkeiten, wenn eine Eisenbahn-
ader stillgelegt wiirde.

Aus mehreren Griinden miissen wir zu unsern
Bahnen Sorge tragen. Die Fremdenverkehrsgebiete
werden zu gutem Teil durch Privatbahnen er-
schlossen. — Dann erwéhne ich den Vorortsverkehr.
Es ist umstritten, wie weit der Bund an Bahnen,
die diesem Verkehr dienen, Beitrédge leisten soll.
Aber dieser Verkehr kann nur mit der Bahn be-
friedigend bewailtigt werden. — Die Staatswirt-
schaftskommission besichtigt jedes Jahr den Stand
der Sanierung der Privatbahnen. Der Biirger gibt
sich zu wenig Rechenschaft liber ihre wirtschaft-
liche Bedeutung. Selbst die Mitglieder des Grossen
Rates konnen nur schwer auf Grund der vorlie-
genden Dokumentation die Gesamtsituation der
Privatbahnen iiberpriifen. Die Regierung sollte
daher schriftlich berichten, was bisher gemacht
worden ist und was in der nichsten Zukunft zu
geschehen hat. Wir diirfen nicht angesichts des
negativen Volksentscheides nun die Hinde in den
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Schoss legen. Allerdings, der Globalkredit sollte
nicht noch einmal angefordert werden. Anderseits
warne ich vor Salamitaktik; denn durch diese er-
gibe sich kein fester Boden.

Auch bei dieser Zukunftsplanung muss eine
Dringlichkeitsordnung geschaffen werden. Gleich-
giiltig, ob eine Sonderkommission bestellt werde
oder nicht, muss zuerst eine umfangreiche Doku-
mentation vorliegen. Das ist der Sinn meiner Mo-
tion. In bezug auf die Frage, ob eine Sonderkom-
mission zu schaffen sei, gibt es keine Prestige-
standpunkte zu vertreten; denn im Vordergrund
steht das Bestreben, Wege zu suchen, die geeignet
sind, das Vertrauen im Volk wieder herzustellen.

Haltiner. Ich danke der Regierung, dass ich das
nicht dringlich eingereichte Postulat heute begriin-
den kann.

Die bernische Eisenbahnpolitik ist ein Politikum
ersten Ranges geworden. Am 18. Februar hat das
Volk den Kredit von 40 Millionen Franken fir
Privatbahnhilfe wihrend den Jahren 1971 bis 1976
mit einem winzigen Neinliberschuss von 261 ab-
gelehnt. Herr Mischler hat richtig erwéhnt, dass
beim Stimmbiirger einige Unsicherheit bestanden
hat; sonst hitten nicht liber 6000 Biirger leer ein-
gelegt. Es ist also ein Zufallsergebnis zustande ge-
kommen. Daraus darf geschlossen werden, dass die
Hilfe an die Privatbahnen nicht grundsitzlich
abgelehnt wird; aber die Gemiiter haben sich an
einzelnen Fragen erhitzt, und daraus ist Opposition
erwachsen.

Unter den 11 Bahnen der erwéhnten Vorlage be-
finden sich solche, fiir welche die Hilfe unbestrit-
ten sein diirfte: EBT, MOB und BOB, welche als
gut gefiihrte Betriebe gelten diirfen. Es gibt auch
Bahnen, bei denen die Hilfe im Rahmen der Sa-
nierung des Regionalverkehrs (Strasse/Bahn) zu
beurteilen ist. Umstritten war die Hilfe an die
oberaargauischen Schmalspurbahnen, die Oberaar-
gau-Jura-Bahn und die Solothurn-Niederbipp-
Bahn. Eine gewisse Opposition ist auch der Biel-
Téauffelen-Ins-Bahn erwachsen, die den Verkehr in
der Region von Nidau stort.

Dem Volk war zu wenig bewusst, dass der Kan-
ton mit den 40 Millionen Franken eine Eigenlei-
stung von 16 Millionen angeboten hat, um die gene-
relle Sanierung durchzufiihren, die primér der Re-
gion Bern zugute gekommen wire.

Die Behérden miissen daher die Bahnprobleme
weiter behandeln. Es wurde kritisiert, die Vorlage
vom 18. Februar 1968 sei oberfldchlich, unserios
ausgearbeitet worden, der Bund leiste zu wenig,
man habe die Kredite drei Jahre zu friih verlangt,
und darum sei die Vorlage nicht durchdacht, ins-
besondere sei fiir die SZB vom Bund zu wenig her-
ausgeholt worden (nur ein Drittel von 21 Millio-
nen); denn das sei eine Bahn des allgemeinen Ver-
kehrs, wie die andern 15 bernischen Bahnen, die
uns in dem Zusammenhang interessieren. Auch fiir
die Sicherung der Niveauiiberginge hat man vom
Bund mehr erwartet. Die gezielte Kritik richtete
sich zwar auf die beiden oberaargauischen Schmal-
spurbahnen und die BTI. Aber es sind noch andere,
psychologische Elemente in die riickblickende Be-
trachtung einzubeziehen.

Denn ausgerechnet Bahngegenden, die an Sanie-
rungskrediten interessiert gewesen wéren, haben



264

die Vorlage wuchtig verworfen, z. B. der Amtsbe-
zirk Aarwangen, Wangen und der Jura als Gesam-
tes. In den Amtsbezirken Seftigen, Schwarzenburg,
Laupen, Frutigen und Burgdorf fiel die verwer-
fende Mehrheit weniger stark aus.

Das Postulat, das ich im Namen der freisinnigen
Fraktion vertrete, beantragt, dass man auf alle
Félle bei neuen Bahnvorlagen eine Sonderkommis-
sion des Grossen Rates einsetzt. Schon im Novem-
ber des letzten Jahres wiinschte Kollege Dr. Augs-
burger in einer Motion, die er im Namen der BGB-
Fraktion einreichte, dass eine Expertenkommis-
sion geschaffen und jede einzelne in der Sammel-
botschaft enthaltene Vorlage von einer Sonder-
kommission des Grossen Rates vor dem Vollzug
gepriift werde. Damit hat der Grosse Rat selbst
Sicherungen eingebaut, und das hat unserer Frak-
tion erleichtert, der Vorlage zuzustimmen. Leider
wurde das Volk hieriiber nicht geniigend aufge-
klart. Es freut mich, dass auch Kollege Mischler
das Vorgehen mit Einzelvorlagen befiirwortet;
das beinhaltet, dass jeweilen eine grossritliche
Kommission mit dem Studium der einzelnen Pro-
jekte zu betreuen ist.

Warum miissen wir eine bernische Eisenbahn-
politik betreiben? Die Eisenbahndirektion hat uns
ein Weissbuch, ein Griinbuch, ein Blaubuch, ein
Schwarzbuch und ein Rotbuch zugestellt, worin der
jeweilige Stand der Bahnen erldutert wurde. Wir
sind also nicht ganz unwissend. Der Kanton Bern
hat 710 Kilometer Privatbahnen des allgemeinen
Verkehrs. Davon entfallen 141 Kilometer auf 5
angrenzende Kantone, nimlich Wallis, Waadt,
Freiburg, Neuenburg, Solothurn und Luzern, so
dass uns im Kanton noch 568 Kilometer verblei-
ben. Das ist mehr als das Bundesbahnnetz von 404
Kilometer im Kanton. Die eigenen Bahnsorgen
begriinden die Forderung nach einer bernischen
Eisenbahnpolitik. Bern ist der grésste Privatbahn-
kanton; er zahlt auch am meisten Defizitbeitriage
an Privatbahnen.

Der Bund ist der Haupttriger der schweizeri-
schen Eisenbahnpolitik. Das Eisenbahngesetz vom
Jahre 1957 z.B. hat gliicklicherweise die Uber-
wilzung der Defizite auf die Gemeinden aufgeho-
ben. Jetzt ist nur noch der Bund Partner des Kan-
tons. Diesen Fortschritt vergisst man mitunter.

Wichtig ist ferner zu wissen, dass die Tarifge-
staltung Sache des Bundes ist. Am 1. Mai dieses
Jahres ist ein Bundesratsbeschluss mit Zustim-
mung der Bundesversammlung in Kraft getreten,
der die Grundlage fiir die kommerzielle Gestaltung
der Tarife schafft.

Wir miissen uns vor Augen halten, dass die Hilfe
des Kantons und des Bundes in den Jahren 1958
bis 1970, nach den Angaben von Eisenbahndirek-
tor Huber, zusammen auf ungefihr 400 Millionen
Franken zu veranschlagen ist. Dieser hohe Auf-
wand rechtfertigt es, dass wir im Rat den Eisen-
bahnfragen grosse Aufmerksamkeit schenken. Er
verlangt von uns jéhrlich einen runden Steuer-
zehntel. Das sind Lasten, die die Biirger anderer
Kantone nicht oder nur zum Teil zu tragen haben,
und das verschlechtert unsere wirtschaftliche Kon-
kurrenzlage.

Der abstimmungspolitische Schwimmgiirtel der
eingangs erwidhnten Motion Augsburger hat der
freisinnigen Fraktion die Zustimmung auf die
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Februar-Abstimmung hin erleichtert. Wir méch-
ten wiinschen, dass man auch fiir kommende Vor-
lagen, nach den Absichten des Postulates, eine Son-
derkommission einsetze, heisse sie wie sie wolle,
welche die Eisenbahnvorlagen vorbereitet. Ob es
eine Verkehrskommission sein werde, wird bei der
Behandlung der Motion Schweizer zu erwigen sein.
Im Verkehrswesen sind indes so viele Fragen zu
priifen, dass sich eine spezielle Kommission recht-
fertigt. Ausserdem scheint es kaum wiinschbar,
dass die Verkehrstriger Bahn, Strasse, Flugzeug
und Wasser, welche heterogene Interessen vertre-
ten, von einer einzigen Kommission beurteilt wer-
den. Ich bin dem Herrn Eisenbahndirektor dank-
bar, wenn er das Postulat annimmt und der Rat
es erheblich erklart.

Huber, Conseiller d’Etat. Dans son interpella-
tion, déposée le 27 février 1968, M. Hubacher pose
différentes questions concernant la poursuite de
I’aide financiére aux chemins de fer privés, aprés
que le peuple a rejeté le projet d’arrété qui lui a
été soumis le 18 février 1968. L’urgence a été de-
mandée.

Le Conseil-exécutif s’est occupé de ce probléme,
et voici les réponses qu’il peut donner a ’interpel-
lateur:

a) Quelle attitude le Conseil-exécutif adopte-t-il
face aux graves critiques formulées contre le pro-
jet avant méme qu’il fat rejeté par le peuple? Ré-
ponse: Les critiques qui se sont fait jour dans la
presse et dans ’opinion publique se rapportaient
principalement aux chemins de fer a voie étroite
de la Haute-Argovie et du Soleure-Niederbipp,
ainsi qu’a la ligne de Bienne-Tauffelen-Anet. Dans
le cas des deux premiéres entreprises (OJB et SNB),
il convient de rappeler la décision du Conseil fé-
déral en faveur de leur maintien et la participa-
tion de la Confédération a leur renouvellement
technique, plus particuliérement a ’acquisition de
nouveaux véhicules. Quant au BTI, le chef du Dé-
partement fédéral des transports, communications
et de I’énergie nous a donné le 25 aolGt 1966 l’au-
torisation, d’une part, de mettre en chantier la sé-
paration rail-route, d’autre part, celle de poursui-
vre les pourparlers avec la ville de Bienne en vue
de transférer la station terminale sur la partie sud
de la gare des voyageurs CFF. Nous tenons a bien
préciser qu’actuellement, et contrairement a cer-
tains bruits qui courent, tous les travaux en cours
sur les lignes ont leur financement assuré par les
crédits acceptés lors des votations populaires de
1959 et de 1963. Les adversaires de la troisiéme
aide aux chemins de fer privés bernois ont avancé
que notre Office des transports avait agi a son idée
et de fagon autoritaire. Dans les deux cas, le Con-
seil-exécutif a agi d’entente avec le Grand Conseil
et les autorités fédérales. Nous ne pouvons présen-
ter aucun projet concernant nos chemins de fer
privés avant de ’avoir soumis aux instances fédé-
rales compétentes, soit a I’Office fédéral des trans-
ports. On a reproché également au Conseil-exécu-
tif de n’avoir pas calculé la participation financiére
du canton d’aprés la nouvelle clé de répartition en
matiére d’aide aux chemins de fer privés. Or, cette
nouvelle clé de répartition des charges n’existe pas
encore a ce jour. Je m’en suis assuré ce matin en-
core en téléphonant au sous-directeur de 1’Office
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fédéral des transports. Nous n’avons donc pas eu
d’autres possibilité que de nous baser sur les nor-
mes en vigueur a fin 1967. Ce troisiéme reproche
tombe donc également a faux.

On a critiqué d’autre part le fait que nous avions
fixé prématurément la date de la votation étant
donné que les mises de fonds étaient avant tout
prévues pour la période de 1971 a 1976.

En fait, le crédit de 40 millions englobant plusi-
eurs entreprises, il nous a fallu tenir compte pour
fixer la date de la votation des projets les plus ur-
gents. L’acquiescement du peuple nous était né-
cessaire pour conclure une convention avec la Con-
fédération et la ville de Berne portant sur le finan-
cement des travaux de pose de la double voie entre
Worblaufen et le portail nord du tunnel de la
«Schanze». L’urgence s’imposait d’autre part pour
permettre la construction des dépéts et des ateliers
du BOB a Zweiliitschinen. Cette critique aussi
était déplacée. Il va cependant de soi que nous
avons tenu a tirer les conclusions des critiques qui
ont été émises, et que je ne peux pas toutes citer,
de méme que du verdict du peuple.

b) Comment s’assurer les subventions fédérales
en faveur des entreprises de chemins de fer privés
bernoises? Réponse: Les crédits cantonaux au titre
de la deuxiéme aide du 8 décembre 1963 sont at-
tribués jusqu’a concurrence d’un montant d’un de-
mi-million de francs. Il nous faudra donc prendre
certaines dispositions pour parer au plus pressé.
Etant donné, comme nous vous ’avons dit tout a
I'’heure, que la construction de nouveaux ateliers
et dépdts pour le BOB a Zweillitschinen ne peut
pas étre différée sans qu’il en résulte un grave pré-
judice, nous avons conclu tout récemment avec la
Confédération un accord aux termes duquel elle
avancera le montant total du colGt de construction,
soit 3 450 000 francs. Le BOB assurera le service
de I'intérét et de I’amortissement, et le canton pai-
era sa part du surplus de déficit d’exploitation qui
résultera de cette opération. Les représentants du
Département fédéral de 1’économie publique ont
visité les ateliers de Zweillitschinen et nous avons
recu ce matin une lettre signée du DT Anliker nous
annongant que le Conseil fédéral a décidé de nous
accorder le crédit de 3 450 000 francs. J’en remer-
cie le Conseil fédéral, ainsi que ’Office fédéral des
transports. D’autre part, afin d’éviter une suspen-
sion des travaux, nous étudions la possibilité de
modifier certaines dispositions de ’arrété du Grand
Conseil du 7 novembre 1967 prévoyant un crédit
de 6 millions pour le renouvellement des chemins
de fer Berne-Worb. J’y reviendrai plus tard.

Nous mettrons par ailleurs tout en ceuvre pour
réduire au minimum les désavantages financiers
qui pourraient résulter du rejet par le peuple de
la troisiéme aide aux chemins de fer privés

¢) De quelle maniére garantir que seront menés
a terme les projets de construction liés a ’aboutis-
sement en gare CFF de Berne de la ligne du Wor-
blental (VBW)? Réponse: Une participation can-
tonale de 30 millions de francs a été votée en 1963
pour les constructions du SZB a Berne et & Worb-
laufen; cette somme sera utilisée jusqu'en 1970.

Outre qu’il contribue au financement définitif
du tunnel de la «Schanze», ce montant couvrira
les dépenses a charge du canton pour ’améliora-
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tion des installations routiéres et ferroviaires a
Worblaufen. Il permettra également d’achever la
ligne de jonction Worblaufen-Papiermiihle qui a
également recu la visite, il y a quelque temps, des
membres de la commission d’économie publique,
et qui sera mise en service en automne 1968. L’a-
ménagement de la double voie entre le pont de
I’Aar & Worblaufen et le portail nord du tunnel a
Berne devra éventuellement étre différé comme
nous 'avons déja relevé. Nous nous efforcons tou-
tefois de réduire au minimum tout retard dans ’a-
vancement des travaux.

Avant que le canton puisse présenter au peuple
un projet de crédit pour le SZB et le Worblental-
bahn, qui sont les deux objets les plus urgents, une
convention basée sur les nouvelles dispositions de
la loi fédérale sur les chemins de fer devra étre
signée entre la Confédération, le canton et la ville
de Berne. :

d) Quelles conséquences le Conseil-exécutif en-
visage-t-il de tirer de la situation nouvelle, et com-
ment voit-il la suite des opérations?

Réponse: La situation résultant de la votation du
18 février 1968 est des plus confuses. Des districts
intéressés a cette troisiéme aide financiére l'ont
rejetée, et cela est grave; ainsi Aarwangen, Ber-
thoud, Seftigen, Schwarzenbourg; d’autres I’ont ac-
ceptée a une majorité peu convaincante.

Le projet d’arrété soumis au peuple le 18 février
prévoyait — comme les arrétés populaires de 1959
et de 1963 — un crédit global et I’autorisation don-
née au Grand Conseil d’attribuer aux différents
chemins de fer privés les ressources votées par le
peuple.

. Lors de la campagne de propagande qui précéda
la votation, on trouva a redire a cette procédure de
crédits globaux en s’en prenant plus particuliére-
ment aux crédits dont devaient bénéficier certaines
entreprises, comme cela a été relevé par MM.
Mischler et Haltiner.

S’il voulait tenir compte de ces critiques, le Con-
seil-exécutif devrait soumettre au peuple un pro-
jet d’arrété pour chaque entreprise ou groupe d’en-
treprises lorsque le crédit dépasserait le montant
d’un million de francs.

La situation des chemins de fer du Soleure-Zolli-
kofen-Berne et de la ligne de la vallée de Worblen
nécessitant les mesures les plus urgentes, il con-
viendrait de préparer pour cette communauté d’en-
treprises une votation populaire portant sur un
montant approximatif d’'une quinzaine de millions
et ayant lieu au plus t6t au début de I’année 1969.
Un deuxiéme crédit pour la communauté d’exploi-
tation de ’EBT comprenant également les chemins
de fer de Huttwil et le Soleure-Moutier pourrait
étre soumis au peuple en 1971.

Resterait provisoirement en suspens le cas des
trois entreprises exploitées par le BLS, soit les
lignes Berne-Neuchatel, Gilirbetal-Berne Schwar-
zenbourg et celle du Simmental, jusqu’au moment
ou ’on saura si le groupe BLS sera intégré ou non
dans le réseau des CFF.

En cas de non-intégration, un crédit, pour leur
renouvellement technique serait nécessaire en 1973.

En ce qui concerne les lignes a voie étroite OJB,
SNB et BTI, il conviendrait de rechercher d’entente
avec la direction de ces entreprises et la Confédé-
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ration un mode de financement restant éventuelle-
ment dans les limites de la compétence financiére
du Grand Conseil.

Voila quelle est, dans ses grandes lignes, la pro-
cédure que devraient raisonnablement suivre les
autorités cantonales si elles entendent tirer la con-
séquence de la votation du 18 février écoulé. Nous
devons tacher d’interpréter la volonté du peuple et
nous y soumettre méme si sa décision ne nous plait
pas. Nous précisions qu’aucune décision n’a encore
été prise par le Conseil exécutif et qu’une décision
n’interviendra que sur la base d’une étude plus
approfondie de la situation, qui prendra encore
quelques mois. Cette décision sera, comme vous en
avez exprimé le désir, soumise a la commission du
Grand Conseil.

e) Le Conseil-exécutif n’est-il pas d’avis qu’il
conviendrait d’instituer sans délai la commission
d’experts qu’en novembre 1967, en adoptant une
motion déposée par le P. A. B,, le Grand Conseil a
décidé de créer en vue de soumettre a une revision
la politique ferroviaire bernoise?

Je précise tout d’abord que la commission dont
M. Augsburger préconisait la création dans sa mo-
tion, qui a été acceptée par le Grand Conseil contre
I’avis du Conseil-exécutif, n’était pas une commis-
sion du Grand Conseil. Je rappelle le texte qui
avait été adopté a cette occasion: «In diesem Sinne
wird verlangt, dass entsprechende Untersuchungen
durch eine Spezialkommission des Grossen Rates
durchgefiihrt werden».

Le Conseil-exécutif n’a aucune objection a for-
muler a ce que la commission du Grand Conseil
instituée par I’acceptation de la motion du P. A. B.
en novembre 1967 donne son préavis sur les ques-
tions relatives au renouvellement et a 1’assainisse-
ment de nos chemins de fer privés. Toutefois, il
convient de rappeler qu’en vertu de la législation
fédérale sur les chemins de fer, les cantons n’ont
que des possibilités de manoeuvre fort restreintes,
et que c’est a la Confédération qu’appartient la dé-
cision d’accorder ou de refuser les crédits. Si elle
les refuse, nous devrions abandonner le projet
d’aide ou tout au moins le revoir.

En conclusion, le Conseil-exécutif considére que
pour interpréter correctement le rejet par le peuple
de la troisiéme aide aux chemins de fer privés, il
convient de placer cette votation dans son véritable
contexte: celui des mesures restrictives prises par
le gouvernement et le Grand Conseil en ce qui con-
cerne la construction des routes, des installations
d’épuration des eaux, des écoles, etc. Le verdict du
18 février 1968 ne doit pas étre interprété comme
une prise de position contre ’aménagement ulté-
rieur de nos chemins de fer privés, mais bien
comme le désir que soit ralenti le rythme des dé-
penses, que ’on se contente de solution plus simples
et moins colteuses; que, le cas échéant, le pro-
gramme d’assainissement de certains de nos che-
mins de fer privés soit examiné a nouveau, compte
tenu de I’évolution du trafic.

Je dois enfin une explication au Grand Conseil
concernant l’article paru récemment dans le
«Bund». Les renseignements dont il fait état ont
été donnés a un correspondant de ce journal par
M. Anderegg, chef de ’Office cantonal des trans-
ports, qui les lui a transmis en son nom personnel.
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En ce qui concerne la motion de M. Mischler, je
me bornerai a relever qu’il n’est aucun secteur de
l’administration cantonale qui fasse autant d’infor-
mation que ’Office cantonal des transports, notam-
ment en ce qui concerne les chemins de fer privés.
La motion Mischler va tout & fait dans le sens que
je viens d’indiquer. Nous remettrons 1'ouvrage sur
le métier aprés avoir procédé a une analyse trés
compléte de la situation.

Frauchiger. Vorweg mochte ich den Fraktionen
fiir das ausserordentliche Interesse an der Privat-
bahnhilfe danken. Es dussert sich darin, dass alle
drei grossen Fraktionen sich zum Wort melden.

Der negative Volksentscheid vom 18. Februar
hat uns Eisenbahner selbstverstindlich am meisten
getroffen. Nun fragt man sich, was geschehen soll.
Wir haben eben jetzt von Herrn Regierungsrat
Huber vernommen, dass die nédchste Vorlage des
Verkehrsamtes nicht vor dem Februar 1969 zu er-
warten sei und dass diese Vorlage vor allem die
Anliegen der SZB/VBW zum Gegenstand haben
werde. — Die wichtigen Arbeiten fiir die Einfiih-
rung der VBW in den Bahnhof und die dazugeho-
rigen Arbeiten im Raume Worblaufen diirfen auf
keinen Fall unterbrochen werden. Ihre Dringlich-
keit ist unbestritten. Die Gelder sind geméss der
Botschaft vom Oktober 1967 fiir die Jahre 1971
bis 1976 bestimmt.

Zugleich haben wir eben gehort, dass die Em-
mental-Gruppe (EBT, VHB, SMB) friihestens im
Jahr 1971 mit einer neuen Vorlage rechnen kénne.
Warum kann man nun diese Bahnen, die fertig aus-
gearbeitete Projekte fiir dringende Arbeiten ha-
ben und bis jetzt weiss Gott nicht iiberbordet ha-
ben, nicht in die néchste Vorlage einbeziehen?

Mit diesen Investitionen sind ja vor allem Per-
sonaleinsparungen und zugleich eine Steigerung
der Betriebssicherheit bezweckt. Es ist nicht gleich-
giiltig, wann man die Arbeiten in Angriff nimmt.
Wenn die neue Vorlage fiir die Emmental-Gruppe
und die andern Bahnen, die in der verworfenen
Vorlage zum Zuge kommen werden, erst im Jahre
1971 erscheint und dann noch einige Zeit bis zur
Volksabstimmung verstreicht, haben wir nicht vor
dem Jahre 1974 greifbare Resultate; denn erst nach
der Volksabstimmung kénnen die Verhandlungen
mit dem Bund und den Nachbarkantonen Solo-
thurn und Luzern, die auch direkt betroffen sind,
aufgenommen werden. — Ich bin der Meinung, dass
in die Vorlage fiir die SZB und die VBW auch die
Emmental-Gruppe und andere Bahnen einbezo-
gen werden sollten.

Hubacher. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Abstimmung

Fiir Annahme
der Motion Mischler

Filir Annahme
des Postulates Haltiner

Grosse Mehrheit

Grosse Mehrheit
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Motion des Herrn Grossrat Schweizer (Bern) —
Verkehrskommission

(Siehe Seite 256 hievor)

Schweizer (Bern). Was in der Motion von mir
und der sozialdemokratischen Fraktion verlangt
wird, ist bereits klar dargelegt worden. Es ist
nicht leicht, alle Verkehrsfragen unter einen Hut
zu bringen. Aber deswegen darf man nicht etwa die
Hinde in den Schoss legen. Ich bin jedoch dagegen,
dass wir von Fall zu Fall immer neue Kommissio-
nen bilden. Darum habe ich verlangt, dass die
Strassenkommission in der Verkehrskommission
aufgehe. Dadurch erhoht sich die Zahl der stidndi-
gen parlamentarischen Kommissionen nicht. Herr
Kunz ist Prasident der Strassenkommission. Er ist
Fachmann in solchen Fragen, und ich lese einige
Sétze aus seinem Schreiben vor, das er an die Re-
gierung gerichtet hat: «<Dagegen sollten alle Ver-
kehrsgeschifte, die vor den Grossen Rat gelangen,
durch die parlamentarische grossritliche Kommis-
sion gehen. Eine solche Kommission besteht bereits
fiir Strassenfragen, nimlich die Strassenkommis-
sion. Konnte diese Kommission nicht auch die iibri-
gen Verkehrsfragen behandeln, gemiss Anregung
von Herrn Grossrat Mathys, Langenthal?» Herr
Kunz hat Einblick in die Verkehrsprobleme, und
daher konnte die Strassenkommission iiberhaupt
alle Verkehrsfragen behandeln.

Der Vorortsverkehr bildet, auch bei Abstimmun-
gen, eine wichtige Komponente bei Verkehrsange-
legenheiten. Gerade der Vorortsverkehr kann nach
meiner Auffassung nur befriedigend bewiltigt
werden, wenn man das Problem Schiene/Strasse
gemeinsam priift. Voran dieser Koordination wird
viel gesprochen, aber in der Praxis wird zu we-
nig vorgekehrt. Die Verkehrskommission hétte
auch diese Koordinationsfragen zu bearbeiten. Die
Probleme gehen noch weiter. Ich will aber keine
neue Flugplatzdebatte heraufbeschworen, nach-
dem personliche Erkldrungen hin und her gege-
ben wurden und heute auch noch eine schrift-
liche Erklidrung ausgeteilt wurde. Immerhin, eine
Verkehrskommission wiirde vielleicht das Flug-
platzproblem weniger emotionell, dafiir wirtschaft-
licher beurteilen als eine Kommission, die eigens
fiir dieses Geschidft eingesetzt wird. — Bei der
Umschreibung der Aufgaben dieser Kommission
denke ich auch an den Nationalstrassenbau, an die
Anstrengungen der Bahnen fiir Schnellverbindun-
gen. In diesem Gesamtrahmen muss die Flugplatz-
frage beurteilt werden. — In den Kreis der Betrach-
tungen ist auch die Aare-Schiffahrt einzubeziehen.

Es geht mir nicht etwa darum, der Staatswirt-
schaftskommission irgendwelche Fuktionen weg-
zunehmen. Aber sie ist mit so vielen Aufgaben be-
lastet, dass sie vielleicht froh wére, wenn sie ir-
gendwo entlastet wiirde. Das bedeutet keine Zu-
riickstellung der Staatswirtschaftskommission. In
der Stadt Bern hat man eine Verkehrsfragen-Kom-
mission, die neben der Geschéftspriifungskommis-
sion amtet. Dieser Vergleich hinkt vielleicht, denn
die kantonalen Verkehrsprobleme sind politisch
heikler als die bloss stddtischen. Die Stadt Bern
hat aber mit ihrer Losung gute Erfahrungen ge-
macht.
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Die grossritliche Verkehrskommission kénnte
auch Fragen behandeln, die nicht zu einer Vor-
lage und Abstimmung fiihren. Die stadtische Ver-
kehrsfragen-Kommission hat dieser Tage zum Um-
bau des Bahnhofs Stellung genommen. Sie hatte
keine Vorlage zu behandeln, hat sich aber orien-
tieren lassen und konnte sich zu diesem gewalti-
gen Bauvorhaben #dussern. Das ist dem Ratsbetrieb
dienlich. Es wiirde auch dem Grossen Rat die-
nen, wenn eine stindige Spezialkommission alle
Verkehrsprobleme ohne allzu grosse Leidenschaft
bearbeiten wiirde, und zwar auch dann, wenn keine
Motion usw. vorliegt.

Ich bitte Sie, der Motion im September zuzu-
stimmen. Ich habe dringliche Behandlung verlangt,
begreife aber Herrn Regierungsrat Huber, dass er
den Mitbericht einzelner Direktionen einholen will.
Ich hoffe, im September kénne die Motion weiter-
behandelt und von Ihnen angenommen werden.

Le Président. La réponse sera donnée dans la
Session du mois de septembre.

Gesetz iiber den Finanzausgleich und die Ab-
dinderung von Beitrags- und Abgabevor-
schriften

Zweite Lesung

(Erste Lesung siehe Seite 14 hievor)

(Siehe Nr. 13 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Seit
der ersten Lesung ist liber dieses Beitragsgesetz
viel geschrieben, gesprochen und es es sind aller-
lei Berechnungen angestellt worden. Ich habe dem,
was ich beim Eintreten im Februar sagte, wenig
beizufiigen. Die Neuregelung der Lastenverteilung
zwischen Staat und Gemeinden ist nach wie vor
sehr dringend. Mit dem Mehreingang an Steuern
im Jahr 1967 gegeniiber dem Budget — es sind
etwa 20 Millionen Franken - lidsst sich das Loch
nicht decken, das in den bernischen Finanzen in
der letzten Zeit durch das Beitragswesen entstan-
den ist.

Die Kommission hat am 16. und 17. April ge-
tagt und sich mit den Wiinschen und Anregungen
der ersten Lesung auseinandergesetzt. Wir konn-
ten die Differenzen bereinigen, mit Ausnahme des
Wunsches von Herrn Dr. Messer in bezug auf den
Artikel 46 des Steuergesetzes. Der Antrag Mes-
ser wurde in der Kommission mit 11 : 8 Stimmen
abgelehnt. Man wollte nicht irgend einen mate-
riellen Teil, wie es der Tarif darstellt, aus dem
Steuergesetz herausziehen, ohne die Zusammen-
hiénge mitzuberaten. Bei solcher Ausweitung der
Probleme wire es nicht moglich gewesen, die Vor-
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lage termingerecht durchzubringen. Das Budget
1969 sollte auf dem heute vorliegenden Gesetz auf-
bauen konnen. ;

In der ersten Lesung ist der Entscheid iliber den
Artikel 2 Absatz 2 ziemlich knapp ausgefallen.
Daher haben Regierung und Kommission diesen
Artikel griindlich besprochen. Geméss Ergebnis
der ersten Lesung konnte der Grosse Rat die Be-
rechtigungsgrenze fiir den Finanzausgleich herab-
setzen, sie jedoch nicht unter einem Zehntel liber
dem gewogenen Mittel aller Steueranlagen fest-
legen. Jetzt lautet der gemeinsame Antrag von Re-
gierung und Kommission: «Der Grosse Rat kann
die Beitragsberechtigung herabsetzen, jedoch nicht
unter das gewogene Mittel aller Steueranlagen.»

Sodann hat Herr Dr. Messer in bezug auf den
Artikel 46 des Steuergesetzes einen Kompromiss-
antrag eingereicht, indem er die Progression bis zu
einem Einkommen von Fr. 150 000.— hat weiter-
flihren wollen. Dieser Antrag wurde abgelehnt.
Das hat dazu gefiihrt, dass die Kommission zwar
mit 13 Stimmen dem Gesetz zustimmte, dass aber
8 Enthaltungen zu verzeichnen waren. — Wie Sie
aus der Vorlage ersehen, hat die Regierung einen
neuen Kompromiss vorgeschlagen und beantragt,
die Progression bis zu einem Einkommen von
Fr. 140 500.— weiter zu fiihren und sie bei einem
Satz von 5,45 auslaufen zu lassen. Es wére ver-
fehlt, wenn irgend eine Seite den Entscheid lber
dieses Gesetz vom Entscheid iiber die Weiterfiih-
rung der Steuerprogression abhidngig machen
wiirde. Der Vorschlag der Regierung brichte
etwa 1,2 Millionen Franken ein, sofern keiner der
1320 Steuerpflichtigen, die betroffen wiirden, ab-
wandert. Die Schwerpunkte des Gesetzes liegen
ganz andernorts. Man konnte sich der Verantwor-
tung fiir die Finanzen nicht dadurch entziehen,
dass man sagen wiirde, man habe die Vorlage we-
gen der Steuerprogression bekidmpft. Es scheint
ubrigens nicht nur um die 1,2 Millionen, sondern
um einen Prestigestandpunkt zu gehen. Personlich
bin ich der Meinung, man kdénnte die Progression
ein wenig weiter ziehen. Damit wiirde die Steuer-
gerechtigkeit eher verbessert. Aber damit ist eine
ganze Anzahl von Punkten verkniipft, die man
in diesem Zusammenhang ebenfalls behandeln
misste.

Die Schwerpunkte der Vorlage liegen beim di-
rekten und indirekten Finanzausgleich. Der Grosse
Rat muss die Moglichkeit haben, die Beitragsver-
pflichtungen zu iiberblicken. Nur so gewinnt er
den vollen Uberblick iiber die Staatsfinanzen.

Wenn eine Tarifrevision tatsdchlich noétig ist,
muss sie bei der kommenden Steuergesetzrevision
diskutiert werden. Wenn der Antrag der Regierung
angenommen wird, bringt sie den Steuerpflichti-
gen mit mehr als Fr. 140 000.— Einkommen eine
Steuererhéhung um 3,8 Prozent. Das ist keine un-
tragbare Mehrbelastung, und deshalb diirfte man
nicht die Grundlagen fiir die Ordnung der Staats-
finanzen iiber Bord werfen.

Blaser (Ziziwil). Ich danke dem Finanzdirektor
bestens fiir die reichhhaltigen Unterlagen, die er
uns auf die zweite Lesung der Vorlage hin zuge-
stellt hat. Er hat uns seinerzeit versprochen, wir
miissten die Katze nicht im Sack kaufen, und er
hat das gehalten.
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Die BGB-Fraktion ist der Meinung, man miisse
das grosse Ziel, die Staatsfinanzen aus den Schwie-
rigkeiten herauszufiihren, im Auge behalten. Der
Grosse Rat muss bekennen, dass er mit Schuld
trigt an den jetzigen Schwierigkeiten. Wir haben
in den letzten Jahren bei den Gesetzesrevisionen
allzu grosse Beitragsansitze beschlossen und so
die Kantonsfinanzen mehr oder weniger ausgepo-
wert. Hier muss die Gesundung ansetzen. Die fe-
sten Beitragssidtze miissen durch eine flexible Ord-
nung ersetzt werden, die dem Grossen Rat Bewe-
gungsfreiheit einrdumt. Parallel damit muss die
Lastenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden
korrigiert werden. Wer das nicht will, muss eine
andere Losung vorschlagen, z. B. die Erhéhung der
Staatssteueranlage. Diese wire aber mit Nachtei-
len behaftet und wiirde nicht einmal geniigen. An-
dere kurzfristige Losungen hat man bis jetzt nicht
aufzeigen konnen, auch die Gemeinden des Am-
tes Delsberg konnten es nicht.

Wir haben die Auswirkungen auf die Gemeinden
diskutiert. Diese sind an der Gesundung der Staats-
finanzen sehr interessiert. Die heutige Praxis des
Aufschiebens der Subventionszahlungen muss ab-
gelost werden, sodann miissen die Lasten verteilt
werden. Die Dekretsentwiirfe, in die wir Einblick
erhielten, tun in der Richtung nur einen sehr klei-
nen Schritt. Wir werden nach Durchfiihrung der
Ubung feststellen miissen, dass die reichen Ge-
meinden nach wie vor reich sind und die armen
nach wie vor arm. — Die Steuerbelastung der ein-
zelnen Biirger wird grosser sein als bisher und da-
her muss ein besserer Ausgleich stattfinden.

Sind die Mehrbelastungen fir die Gemeinden
uberhaupt tragbar? Die Gemeinden schliessen im
Durchschnitt 20 bis 30 Prozent giinstiger ab als
budgetiert wurde. Von diesen Verbesserungen
nimmt die heutige Vorlage nur einen Teil weg. Je-
denfalls werden die meisten Gemeinden die Steu-
ern nicht erh6hen miissen.

Ein wichtiges Begehren der Landwirtschaft ist
das Sparen. Ohne namentlich bei den Bauten zu
sparen, wird der Engpass beim Kanton und bei den
Gemeinden nicht iiberbriickt werden kénnen. Wohl
haben wir im Zweckartikel des Gesetzes iliber den
Finanzhaushalt den Grundsatz der Sparsamkeit
aufgenommen. Im vorliegenden Gesetz sind ent-
sprechende Bestimmungen im Artikel 6 enthalten.
Das hat sicher abstimmungspolitische Bedeutung.
Sicher lisst sich durch flexiblere Gestaltung der
Baunormalien noch manches einsparen.

Bei Artikel 2, betreffend den direkten Finanz-
ausgleich, wird unsere Fraktion den Antrag der
Kommission unterstiitzen, die die Moglichkeit
schaffen will, die Beitragsberechtigungsgrenze um
drei Zehntel herabzusetzen. Diese erweiterte Mog-
lichkeit ist unbedingt nétig, nachdem der indirekte
Finanzausgleich auf einen neuen Boden gestellt
wird. Moglicherweise werden sich eben Hirten zei-
gen, die gemildert werden sollten. Damit kénnen
gerade die sogenannten Ubergangsgemeinden, die
noch in der Entwicklung sind, beruhigt werden,
was abstimmungspolitisch von Bedeutung ist.

Die Fraktion stimmt der neuen Lastenverteilung
beim Fiirsorgewesen (Art.15) zu. Die Korrektur
des Verteilers zwischen Staat und Gemeinden von
7 zu 3 auf 6 zu 4 ist ein Kompromiss. Bekanntlich
wollte die Regierung hélftige Teilung, muss nun
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aber mit einer gewissen Verschlechterung vorlieb
nehmen. — Ich wiinschte, dass die Frage des Selbst-
behaltes auf die zweite Lesung gepriift werde. Ich
verzichte nun auf dieses Begehren. Diese Mog-
lichkeit wird in Artikel 39 Absatz 3 des Fiirsorge-
gesetzes, gegeben; man wird diesen Artikel anwen-
den, wenn sich gewisse Missbrduche vermehren
wiirden.

Der grosste Stein des Anstosses ist die Weiter-
flihrung der Progression. Unsere Fraktion hat
heute vormittag den Vermittlungsvorschlag der
Regierung mit grosser Mehrheit abgelehnt. Sie ist
der Meinung, diese Frage gehore in die Steuerge-
setzrevision und nicht hierhin. Die Frage kann nach
unserem Dafiirhalten nicht aus dem Zusammen-
hang herausgerissen werden. Wenn man die Pro-
gression nur fiir die natiirlichen Personen weiter-
fuhrt, wird die Paritdt mit den juristischen Per-
sonen gestort. Wir haben im Kanton Bern sehr
viele Einzelunternehmungen. Die wiirden bestraft,
und das wiirde zur Umwandlung ihrer Unterneh-
mungen in juristische Personen fiihren, und so er-
hielte der Kanton nachher wahrscheinlich nicht
mehr Steuern als bisher. Der Kanton Bern hat
ohnehin ein schlechtes Steuerklima. Zum Teil al-
lerdings wird ihm das zu Unrecht zugeschrieben,
aber dieses Urteil besteht weit herum. Unsere
Steueransédtze konnen nicht mit denen des Aus-
landes verglichen werden, sondern wir miissen mit
den umliegenden Kantonen vergleichen; denn ge-
geniiber diesen miissen wir die Konkurrenz aushal-
ten. Beispielsweise die Kantone Aargau und Solo-
thurn héren mit der Progression bei Fr. 100 000.—
Einkommen auf, Luzern bei Fr. 95 000.—, Freiburg
bei Fr. 42 000.—. — Der Mehrertrag durch Wei-
terfilhrung der Progression wiirde ungefdhr 1,3
Millionen Franken ausmachen. Die Frage ist be-
rechtigt, ob dieser bescheidene Mehrertrag die Ge-
fahr der Abwanderung guter Steuerzahler auf-
wiege. — Wenn das Steuergesetz schon materiell
revidiert wiirde, hétte unsere Fraktion auch Be-
gehren anzumelden. Dann miisste das Privileg der
grossen Warenverteiler korrigiert werden. Da wé-
re einiges herauszuholen. Uns scheint die Besteue-
rung nach dem Umsatz nétig zu sein. Wir wissen,
dass bei der nichsten Steuergesetzrevision die Wei-
terfiihrung der Progression kommen wird. Per-
sonlich wire ich sogar bereit, heute eine diesbe-
ziigliche Motion zu unterstiitzen. Man sollte nicht
im Moment in Prestige machen, wo so vieles auf
dem Spiele steht. Der Kommissionsprasident hat
eben gesagt, wo der Schwerpunkt der Vorlage
liegt.

Unsere Fraktion stimmt dem Artikel 43 betref-
fend die Terminierung, zu. Ich habe schon in der
ersten Lesung erwédhnt, dass das Gesetz eine Ross-
kur sei, die nur in Form einer Ubergangslésung
akzeptierbar ist. Dem trégt der Artikel 43 Rech-
nung. Man hitte die Losung in dem Sinn elegan-
ter treffen kénnen, dass man gesagt hitte, in 10
Jahren sei tiber den noch geltenden Gesetzesinhalt
eine neue Abstimmung durchzufiihren. Ich kann
aber der gedruckten Formulierung zustimmen.

Namens der BGB-Fraktion unterstiitzte ich die
Antrige zur zweiten Lesung.

Frutiger. Die freisinnige Fraktion hat in letzter
Zeit verschiedentlich Vorstdsse unternommen, die
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auf eine Sanierung der Staatsfinanzen hingezielt
haben. Sie war sich dabei bewusst, dass das Ziel
ohne Abbau der Subventionen nicht erreichbar ist.
Die Subventionen haben iiberbordet. Dadurch
wurde der Staat in der Losung seiner eigenen
Aufgaben eingeengt.

Der vorliegende Entwurf ist tragbar. Die Lésung
ist natiirlich unpopulér, und es wird schwierig sein,
sie dem Volk mundgerecht zu machen. Sie alle
sind ja, trotz Ihrer Verpflichtungen gegeniiber dem
Staat, auch irgendwie Vertreter der Gemeinden.
Die Mehrbelastung der Gemeinden ist betrichtlich,
ist aber im Blick auf das staatspolitische Ziel nicht
untragbar. Eine andere Losung wére noch weniger
erfreulich; ich will darauf nicht zuriickkommen.
Die schwer belasteten Gemeinden sind nun die
leidtragenden. Die freisinnige Fraktion stellt fest,
dass dieses Gesetz die Lasten dndert; es fehlt aber
bei der Verteilung der Aufgaben zwischen Kan-
ton und Gemeinden eine klare Konzeption. Die
freisinnige Fraktion ist z.B. der Auffassung, es
rechtfertige sich, die Gemeinden zu vermehrten
Leistungen fiir die Primarschulen heranzuziehen.
Die Fiihrung von Gewerbeschulen aber soll ver-
mehrt eine kantonale Aufgabe sein. Ich konnte
weitere Beispiele vortragen. Die freisinnige Frak-
tion hofft, dass bei der Ausarbeitung der entspre-
chenden Dekrete und bei der zukiinftigen Gesetz-
gebung der klaren Trennung der Aufgaben ver-
mehrte Bedeutung beigemessen werde. Die Frak-
tion bedauert, dass durch die neue Lastenvertei-
lung, die hier angestrebt wird, die Gemeinden not-
gedrungen zu sehr einengenden Sparmassnahmen
werden Zuflucht nehmen miissen. Sie glaubt, dass
der Staat bisher seinem eigenen Sparwillen, in der
eigenen Verwaltung, nicht geniigend Ausdruck
verliehen hat. Das Abwélzen von Lasten bringt
nidmlich an sich noch keine Ersparnis. Die Frak-
tion ist uberzeugt, dass auch in der kantonalen
Verwaltung alle Sparmoglichkeiten ausgeschopft
werden sollten, um mehr Mittel fiir langfristige
Investitionen zu gewinnen.

Zu den wichtigsten, strittigen Punkten dieses
Gesetzes hat unsere Fraktion wie folgt Stellung
genommen:

Die Beitragsberechtigungsgrenze sollte beim di-
rekten Finanzausgleich bei der bisherigen Rege-
lung, nimlich bei drei Zehnteln liber dem gewo-
genen Mittel, belassen werden. Zu dieser Stellung-
nahme ist sie aus grundsétzlichen Uberlegungen
gekommen. Sie sieht nicht recht ein, dass es sinn-
voll wire, die Finanzausgleichsmittel auf eine sehr
grosse Anzahl von Gemeinden zu verteilen. Es ist
sinnvoller, sich auf die schwer belasteten Gemein-
den zu konzentrieren. Der Kanton krankt daran,
dass wir Tragfihigkeitsdifferenzen von 1 :30 ha-
ben. Die primére Aufgabe besteht darin, die Ex-
treme zu mildern. Wir sollten nicht die Mittel
durch sehr zahlreiche Zuwendungen in kleinen
Betrdgen (mittlere Gruppe) verzetteln. Unsere
Fraktion wird bei der Detailberatung entspre-
chende Antréige stellen.

Die Griinde, die Herr Blaser gegen die Weiter-
fiihrung der Steuerprogression vorgetragen hat,
will ich nicht wiederholen. Unsere Fraktion hat
ein gewisses Verstindnis dafiir, dass man im Sinne
der Gerechtigkeit der Geldentwertung durch Wei-
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terfiilhrung der Progression Rechnung trégt. Sie
erachtet es aber nicht fiir klug, jetzt die Progres-
sion weiterzufiihren, dies um so weniger als der
finanzielle Effekt klein wire.

Die freisinnige Fraktion begriisst es, dass Re-
gierung und Kommission, auf den Antrag Diibi
hin, auf die Begrenzung der Giiltigkeitsdauer des
Gesetzes eingeschwenkt sind.

Sie geht mit Kommission und Regierung in be-
zug auf den Verteilungsschliissel fiir die Fiirsorge-
lasten, im Sinne eines Kompromisses, einig. Die
freisinnige Fraktion wird ihre Stellungnahme vom
Ausgang der zweiten Lesung abhingig machen. Sie
behilt sich vor, auch zu weniger gewichtigen Fra-
gen noch Antrége zu stellen.

Schwander. Ich komme als inoffizieller Vorldu-
fer des offiziellen Fraktionssprechers hieher. Kol-
lege Meyer wird iiber das Gesamte dann das We-
sentliche sagen. Ich hitte nur eine Nebenfrage an-
zuschneiden. Die Materie ist sehr kompliziert, be-
sonders fiir den, der nicht Finanzfachmann ist.

Als Kommissionsmitglied habe ich mich nicht
nur darum gekiimmert, was der Kanton sagt. Ich
habe die Unterlagen auch der Finanzdirektion der
Stadt Biel gegeben. Die hat eine fleissige Arbeit ge-
macht; sie hat allen Bieler Grossrdten sozusagen
ein Buch zugestellt. Sie hat alle Direktionen der
Stadt angefragt, hat Berichte tiber die Auswirkun-
gen des vorliegenden Gesetzes auf die Stadt Biel
eingeholt. Ich méchte hiezu nicht detailliert Stel-
lung nehmen, es sitzt ja fast der ganze Bieler Ge-
meinderat im Grossen Rat. Da werden Leute Aus-
kunft geben kénnen, die mit den Bieler Stadtfinan-
zen in engerem Kontakt sind als ich. — Die Finanz-
direktion hat in Zusammenarbeit mit den Einzel-
direktionen der Stadt Biel festgestellt, dass die
Stadt Biel, nach den neuesten Unterlagen, eine
Einbusse von 4,5 bis 5 Millionen Franken erlei-~
den wird. Das ist nicht meine Erfindung, ich gebe
nur das weiter, was ich gehort habe. Die Bieler
Grossrite waren an einer Sitzung zusammen und
liessen sich tiber die Frage orientieren. Dort
wurde gesagt, dass die Stadt Biel ihre Steuern um
drei Zehntel erh6hen miisste, um den Ausgleich zu
finden. Man hitte sicher Miihe, die Bieler Bevol-
kerung fiir diese Steuererhéhung zu begeistern.
Der Finanzdirektor der Stadt Biel hat eigentlich
im Ton ganz dhnlich gesprochen wie der kantonale
Finanzdirektor. Beide sagen: «Heiliger St. Florian,
verschon mein Haus, zilind andere an.» Jeder
mochte gern den Schwarzpeter dem andern zu-
schieben.

Kollege Frutiger hat in der Kommission darauf
hingewiesen, dass die Stadt Thun regionale Auf-
gaben zu erfiillen habe und hat darum gewisse
Bedenken gedussert. Auch an der Sitzung der Bie-
ler Gemeinderdte und der Chefbeamten mit den
Grossriaten des Amtsbezirkes Biel wurde gesagt,
Biel sei ein regionales Zentrum fiir das Seeland
und den Siid-Jura, es habe grosse Infrastruktur-
aufgaben zu erfiillen; die Annahme des Gesetzes
konnte eine Gefahr fiir die Regionalplanung und
fiir die Entwicklung dieser Region iliberhaupt dar-
stellen. Es wurde gesagt, die Stadt Biel kénnte
einen Teil ihrer Aufgaben einfach nicht mehr er-
fiillen, wenn sie nicht eine ganz massive Steuerer-
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hohung durchfiihren wiirde. Die Losung aller gros-
sen Regionalaufgaben wire in Frage gestellt.

Ich frage, ob es nicht gut wire, wenn man die
Schlussabstimmung tiber das Gesetz auf die nichste
Session verschieben wiirde. Bis dann kénnten sich
alle Gemeinden tiiber dessen Auswirkungen Re-
chenschaft geben.

Kollege Blaser hat gesagt, Solothurn habe mit
der Steuerprogression bei Fr. 100 000.— aufge-
hort. Ich kann aber mitteilen, dass die solothurni-
sche Regierung kiirzlich dem Kantonsrat eine Vor-
lage fiir ein neues Finanzgesetz vorgelegt hat, wor-
in die Weiterfithrung der Progression bis auf Fran-
ken 200 000.— vorgesehen ist.

Freiburghaus (Riifenacht). Als im Kanton Bern
im Jahre 1953 erstmals die Abstimmung iiber den
Finanzausgleich stattfand, wurde der Slogan ge-
pragt: «Gesunde Gemeinden, gesunder Staat!»
Heute kénnen wir den Spruch umkehren: Nur ein
gesunder Staat kann in seinen Grenzen gesunde
Gemeinden haben. — Im grossen und ganzen sind
die Mehrbelastungen der Gemeinden tragbar.
Selbstverstindlich werden vielerorts die Steuern
erhoht werden miissen, und zwar zwischen zwei
Zehnteln und vier Zehnteln; denn irgendwie miis-
sen die 30 Millionen wieder herein. — Diese Ver-
schiebung hat grundsétzliche Aspekte. Vom Stand-
punkt der Gemeindeautonomie haben wir kein vi-
tales Interesse daran, dass der Staat von den Biir-
gern immer mehr Geld nimmt und es dann den
Gemeinden zuriickgibt, sondern die Gemeinden ha-
ben eher ein Interesse daran, selber moglichst viel
Geld direkt zu empfangen um dariiber selber ver-
fliigen zu konnen; denn so wird die Selbsténdigkeit
besser gewahrt. Wir haben ja heute in diesem
Sinne eine Diskussion zwischen Bund und Kanto-
nen. Diese werfen dem Bund vor, er nehme zu viel
Steuern weg (Wehrsteuer), um seine Aufgaben zu
finanzieren, und den Kantonen bleibe eine immer
kleinere Marge.

Wir haben die heutige Situation nicht unbedingt
voraussehen koénnen, als man die Beitrége fest-
setzte. Man hat vorab vom grossen Nachholbedarf
gesprochen. Die Subventionssitze mussten so hoch
angesetzt werden, dass die Gemeinden sich an ihre
Aufgaben heran wagten. Trotzdem brauchte es
5 bis 10 Jahre Anlaufzeit (Gewaésserschutz, Schul-
hduser usw.). Besonders im Bereich der Fiir-
sorge ging es nur langsam voran. Nun aber hat sich
das eingespielt, und in der Folge reicht das Geld
nicht aus. Es ist kein Ungliick, dass wir die Situa-
tion jetzt griindlich iliberpriifen. Der Weg, der vor-
geschlagen wird, ist gangbar. Selbstverstidndlich
trifft es je nach ‘Steuerklasse einzelne mehr als
andere. Die einen Gemeinden kénnen eben mit
einem Steuerzehntel mehr unternehmen als an-
dere. Der Grosse Rat soll die Mdglichkeit erhal-
ten, die untere Grenze fiir den Finanzausgleich um
zwei Zehntel oder drei Zehntel zu senken. Man
sollte aber dabei die Gemeinden nicht allein linear,
nach Steuerkraft und Steueranlage, klassieren;
denn innerhalb dieser Kriterien bestehen wesent-
liche Unterschiede. Es gibt Gemeinden mit glei-
cher Steuerkraft und Steueranlage, die bevdlke-
rungsméssig stagnieren, und andere, die stark
wachsen. Die ersten konnen unter Umstidnden mit
ihren Bauvorhaben warten, die andern vielleicht
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nicht. Nur auf die genannten Kriterien abzustel-
len, hitte Ungerechtigkeiten zur Folge. Man sagte
in der Kommission, wenn man eine gleichmissige
Besiedlung des Landes wiinsche — und das wiin-
schen wir alle —, und wenn wir die Zentrumsge-
meinden entlasten wollen, miissen die Leute dort-
hin gehen kénnen, wo Platz ist und wo sie ruhig
wohnen kénnen. Bei allzu grossem Steuergefille
aber ist das nicht moglich, und da niitzen auch
Vorortsbahnen, Expressstrassen usw. nicht viel.
Die Leute konnen ihren Wohnort wihlen. Wenn
also die Steuern auf dem Lande drei Zehntel bis
vier Zehntel hoher sind als in der Stadt, wird der-
jenige, der in der Stadt seinen Arbeitsplatz hat,
nicht auf dem Lande wohnen; denn zu den héhern
Steuern kdmen, abgesehen vom Zeitaufwand, er-
hebliche Auslagen fiir die Fahrt zum Arbeitsort
und eventuell auch fiir das Mittagessen in der
Stadt. Gegeniiber solchen Uberlegungen niitzt die
Regionalplanung nichts. Man hat das in Ziirich,
Genf und Lausanne erlebt. Das Steuergefille darf
in einer Region mit starker Zentrumsgemeinde
nicht zu gross sein. Der Grosse Rat sollte das In-
strument haben, ausgleichend zu wirken. Er wird
es nicht missbrauchen, sondern wird es sehr sorg-
faltig handhaben. — Gerade Agglomerationsge-
meinden sind mit Gesuchen und Eingaben an un-
sern Verband gelangt, damit wir iiber die Fallig-
keitstermine fiir die Subventionen mit der Finanz-
direktion Fiihlung nehmen. Fiir diese Gemeinden
ist die Zinsenlast sehr gross. Ich bitte den Finanz-
direktor, uns klar zu sagen, wie er die Falligkeits-
termine sieht. Dariiber herrschen bei denen, die
glauben, sie verstiinden davon etwas, die unmog-
lichsten Ansichten. Die einen glauben némlich,
wenn das Gesetz, das wir beraten, in Kraft sei,
wiirden die filligen Subventionen schlankweg be-
zahlt. Der Finanzdirektor wird uns sagen, dass das
nicht moglich ist. — Die Filligkeiten haben am mei-
sten Unzufriedenheit geschaffen. Wenn eine Ge-
meinde beispielsweise auf ihre 50prozentige Sub-
vention 7 bis 8 Jahre warten muss, fillt der Satz
infolge des Zinses auf 30 Prozent herab. Viele Ge-
meinden wollen lieber eine kleinere prozentuale
Subvention zugesichert erhalten, auf die sie dann
aber rechnen kénnen, um die Anleihen abzulGsen.
Mit den bestehenden Illusionen muss aufgerdumt
werden.

Die Finanzen des Kantons miissen saniert wer-
den. Der Kanton muss seine Aufgabe wieder ge-
setzmissig und fristgerecht erfiillen. Unsere Wirt-
schaft muss wachsen, der Kanton darf nicht ste-
hen bleiben. Wir haben ein grosses Interesse dar-
an, dass der Kanton seine Aufgabe weiterfithren
kann und ausgleichend wirkt. Wenn er die nétigen
Mittel nicht erhilt, treten Landesteil gegen Lan-
desteil, grosse Gemeinden gegen kleine, arme gegen
reiche auf. Es wiirden staatspolitisch sehr schlechte
Zustdnde entstehen, wenn der Kanton seine aus-
gleichende Funktion nicht mehr ausiiben kénnte.

Dazu kommen seine ureigensten Aufgaben. Wir
miissen dem Biirger das alles sagen. Dann wird er
einsehen, dass wir auf dem jetzigen Weg nicht wei-
tergehen konnen. — Wenn man auf Grund der De-
krete im Blick auf die Mittelfeldgemeinden, die
Wachstumsgemeinden, die ihre Aufgaben sofort
losen miissen, einen Weg finden kann, wird nie-
mand mehr sagen kénnen, ihn treffe es allein. Es
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wird alle einigermassen gleichmissig treffen. Fiir
die ganz steuerschwachen Gemeinden verstirken
wir den Finanzausgleich.

Meyer. Die sozialdemokratische Fraktion dankt
fiir die umfangreiche Dokumentation, die nicht nur
umfangreich, sondern auch ausserordentlich scho-
nungslos und offen ist. Nach wie vor vertreten wir
die Auffassung, dass die Wiederherstellung des fi-
nanziellen Gleichgewichtes unter anderem durch
die Anderung unserer Beitragspolitik nétig ist. Es
freut uns, dass es moglich war, in ein paar wesent-
lichen Punkten mit der Regierung und mit den
andern politischen Gruppierungen eine Uberein-
stimmung herzubringen. Ich denke z.B. auch an
die Klausel Uber die Zulassung an die Universitét
und an das Fiirsorgewesen, fiir das ein anderer Ver-
teiler als 50 : 50 beschlossen wurde. — Meine Frak-
tion hitte es lieber gesehen, wenn man im Artikel 2
den letzten Satz gestrichen hitte. Es wire nicht
nétig, dort ein zusétzliches Ventil zu schaffen, son-
dern wichtig ist, die extremen Hirtefdlle der
Steuerarmut besonders zu behandeln. Immerhin
ist die sozialdemokratische Fraktion bereit, im
Sinne eines Entgegenkommens dem Kompromiss
zuzustimmen.

Die Weiterfiihrung der Steuerprogression hat in
unserer Fraktion besonders viel zu berichten gege-
ben. Bei uns macht sich ein ausserordentlich har-
ter Widerstand geltend, von den Fr. 200 000.— auf
die tiefere Grenze herabzusteigen. Man erklirte,
dass seit Jahren der kleine und mittlere Steuer-
zahler durch die wirtschaftlichen Umstidnde und
die Geldentwertung immer mehr in die kalte Pro-
gression hinein gelange. Dabei wirkt sich das Dop-
pelverdienertum ausserordentlich ungilinstig aus.
So gerit der kleine und mittlere Verdiener in eine
Progressionsstufe, die fiir ihn bei der Schaffung
des Steuergesetzes gar nicht vorgesehen war. Noch
schneller wéchst das Einkommen der Grossverdie-
ner an, aber sie kommen nicht in eine héhere Pro-
gression hinein. Das mochten wir korrigieren. Un-
geachtet einer spidtern Steuergesetzrevision ist
schon jetzt eine Korrektur fillig, auch wenn sie
nach klassischen Gesichtspunkten nicht gut ins
vorliegende Gesetz hineinpasst.

Die Einwendung, wir wiirden mit der Erh6hung
der Steuerprogressionsgrenze das Steuerklima ver-
schlechtern und die Entwicklung der Wirtschaft
schiddigen, haben wir erwartet. Unser Sprecher,
der zu dieser Vorlage im Detail Stellung nehmen
wird, wird sich dazu &ussern. Wir sind in der
Wehrsteuerstatistik, ohne die Steuerprogression
zu erweitern, bereits vom 13. auf den 15. Rang
zuriickgefallen. Da kann man doch nicht die ange-
drohte Steuerprogression verantwortlich machen.
Die Entwicklung geht ohnehin in der aufgezeigten
Richtung. Der Kanton Bern hat eine andere Wirt-
schaftsstruktur als der Kanton Ziirich oder der
Kanton Basel-Stadt. Das ist zum Teil gewollt. Diese
Struktur konnen wir nicht mit der Steuerpoli-
tik dndern. Uns bleibt die Industrie, die gestiitzt
auf unsere Eigensténdigkeit (Arbeitsreserve, Land-
reserve) in Frage kommt. Die Industrie braucht
eine Infrastruktur. Die kdnnen wir nur schaffen,
wenn wir das Geld haben. Dieses muss man dort
nehmen, wo es vorhanden ist, ndmlich beim Gross-
verdiener.
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Auch das Argument, man besteuere nur die na-
tirlichen Personen stidrker, die juristischen nicht,
hilt nicht stand; denn die natiirlichen Personen
versteuern schliesslich das Einkommen, das sie von
den juristischen beziehen. Bei der neuen Steuer-
gesetzrevision aber steht der Untersuchung aller
Gesellschaften in bezug auf ihre steuerliche Erfas-
sung nichts entgegen.

Man sagt, man sei bereit, bei einer spédtern Steu-
ergesetzrevision die Progressionsgrenze zu iiber-
priifen. Ich befiirchte, man werde dann wieder mit
den gleichen ablehnenden Argumenten kommen
wie heute.

Die Erhohung der Progressionsgrenze wird im
Volk verstanden. Ich habe mit sehr vielen Leuten,
solchen aus allen politischen Kreisen und auch
solchen mit héhern Einkommen tiber dieses Pro-
blem gesprochen. Man war iiberall mit der Kor-
rektur einverstanden. Das Gesetz wird also durch
die Erweiterung der Progression nicht geféhrdet.
Zudem ist unser Vorstoss im Grunde genommen die
einzig taugliche Massnahme, die den Gemeinden
hohere Einnahmen verschafft. Wir hétten auch
durch Anderung der Hundetaxe und der Feuer-
wehrabgabe die Moglichkeit, den Gemeinden mehr
Geld zuzufiihren.

Wir verlangen Einschriankungen auf den So-
zialleistungen (Fiirsorge, Spital), verlangen von
den Gemeinden Opfer in Form des Abbaues der
Staatsbeitridge, verlangen Opfer vom kleinen und
kleinsten Mann in Form der kalten Progression.
Diirfen wir da nicht auch vom Beziiger grosser
und grosster Einkommen fiir das Gemeinschafts-
werk Opfer verlangen?

Die sozialdemokratische Fraktion ist bereit, nach
harter Diskussion und harten Auseinandersetzun-
gen, sich im Raum des Vermittlungsvorschlages
der Regierung zu treffen. Sie wire bereit, die
Hand zu bieten und den guten Willen zu zeigen,
um dem Gesetz nachher auch in der Volksabstim-
mung zum Durchbruch zu verhelfen. Wer den gu-
ten Willen nicht sehen will und die Hand nicht
nehmen will, der muss nachher die Verantwortung
tragen. Wir sind also bereit, von Fr. 200 000.— in
den Raum des regierungsritlichen Vermittlungs-
vorschlages herabzukommen.

In der Fraktion wurde iiber die Hundetaxe dis-
kutiert. Man sieht daraus, wie ernst wir das Ge-
setz nehmen. Wir fanden, man sollte priifen, ob
man das Gesetz mit der Hundetaxe belasten wolle.
Man hat die Fischerei herausgenommen. Man muss
sich fragen, nachdem die Hundetaxe materiell nur
am Rand, liber die Gemeinden, etwas mit dem Ge-
setz zu tun hat, ob man eine Opposition aufwiihlen
wolle, die man vermeiden koénnte.

Im brigen sind wir mit allen Anderungen und
Erginzungen, inklusive Terminierung, einverstan-
den und konnen dem Gesetz, unter Vorbehalt der
Verschiebung der Progressionsgrenze nach oben,
zustimmen.

Trachsel. Ich habe schon in der ersten Lesung
und auch in der Kommission meine Bedenken ge-
gen das Gesetz zum Ausdruck gebracht. Der Kom-
missionspréasident hat gesagt, man solle sich an
die Schwerpunkte, den direkten und indirekten
Finanzausgleich, halten. Meine Bedenken bezie-
hen sich nun gerade auf den indirekten Finanz-

(13. Mai 1968)

ausgleich. — Mehrmals wurde gesagt, dass durch
das Gesetz in erster Linie die mittleren Gemein-
den betroffen wiirden. Das geschieht einmal durch
die Neuverteilung der Schullasten, der Filirsorge-
lasten und der Spitalkosten. Das macht ein Zehn-
tel bis schwach drei Zehntel aus. Es besteht eine
erhebliche Differenz zwischen finanzstarken und
-mittleren Gemeinden. — Ich bin der Meinung, dass
man die Finanzen des Kantons auf gerechte Weise
sanieren sollte. Sicher sind auch die mittleren Ge-
meindekategorien bereit, ihren Anteil zu tragen.
Aber so wie die Vorlage aufgebaut ist, kommen sie
gegeniiber den finanzstarken Gemeinden schlecht
weg. Spital, Fiirsorge und Schule habe ich schon
genannt. Dann kommt der Abbau des Subventions-
wesens. Wie Kollege Freiburghaus sagte, werden
die Reichen reich bleiben und die Armen werden
arm bleiben. Das mag man hinnehmen; aber es
sollten nicht die Reichen reicher und die Armen
noch drmer werden. Dass das nicht geschieht, ist
die Voraussetzung fiir die Zustimmung zum Ge-
setz. Aber diese Vergrosserung der Unterschiede
wird eintreten. Wenn man die Subventionen ab-
baut, nimmt man denen, die heute schon wenig zu
erwarten haben, wenig weg, aber den mittleren,
die wesentliche Beitrdge zu erwarten hitten,
nimmt man mehr. Das gleiche trifft bei der Ter-
minierung zu, die ja nicht aufgehoben werden
soll.

Kollege Freiburghaus hat auf die Gemeinden in
den Agglomerationen hingewiesen, die grosse Ent-
wicklungsaufgaben zu bewiltigen haben. Dort wer-
den die Wettbewerbsverhéltnisse gestort. Die fi-
nanzstirkeren Gemeinden werden ihre Steuer-
anlage weitgehend auf dem bisherigen Stand hal-
ten konnen, die mittleren aber werden sie erho-
hen miissen, es sei denn, sie verzichten auf die Aus-
fihrung der nétigen Bauten, was in der Regel nicht
moglich ist. Also miissen sie die Steuern erhoéhen.
Wenn der Kanton die seinen auch erhéht, kommen
diese Leute nochmals zum Zuge.

Darum kann ich dem Gesetz nicht zustimmen.
Ich hitte es begriisst, wenn man die Beratung auf
den Herbst verschoben hétte. Das habe ich in der
Fraktion vorgeschlagen. Auch in andern Fraktio-
nen wurde hieriiber gesprochen. Ich will den An-
trag hier nicht wieder einreichen. Die Vorlage
muss nun durchexerziert werden, aber es ist be-
dauerlich, dass die Sanierung vorwiegend auf dem
Riicken der mittleren Gemeinden erfolgt.

Morand. Comme membre de la commission, j’ai
émis le voeu de pouvoir m’exprimer avant le vote
sur 'entrée en matiére.

J’ai consacré quelques heures a I’examen du pro-
jet qui nous est soumis, et qui revét & mes yeux
une importance particuliére. Vous ne l'ignorez pas
pour m’avoir entendu, l’année derniére, développer
une motion préchant 1’¢conomie des deniers pu-
blics et visant au redressement tout au moins par-
tiel de la situation financiére de notre canton.

Or, en étudiant ce projet, j’ai découvert d’abord
que le gouvernement se présente devant le Grand
Conseil parfaitement uni, alors qu’il comprend des
représentants de chacun de nos partis. Ce projet,
qui refléete une unité de vue gouvernementale, a
été élaboré et mis au point par des spécialistes des
questions financiéres.
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Notre gouvernement se trouve en face d’une si-
tuation difficile provoquée par la détérioration des
finances cantonales. Il s’agit donc d’essayer de
guérir, ou tout au moins de soulager ce corps ma-
lade. Nous pourrions trés bien, comme 1’a proposé
M. Schwander, reporter le vote final de cette loi
en septembre, ce qui reporterait son entrée en vi-
gueur au premier janvier 1970, mais nous perdrions
ainsi une année, pendant laquelle les finances can-
tonales continueraient de se détériorer.

Ce projet nous propose surtout une redistribu-
tion, une redéfinition des charges entre les com-
munes et le canton, et je ne suis pas étonné des
réactions qu’il suscite parmi ceux de nos collégues
qui sont maires ou conseillers communaux. Il
semble, et cela est compréhensible, qu’ils soient
déchirés entre les intéréts de leur commune et les
intéréts supérieurs du canton. Cependant, je crois
que chacun, malgré toutes les réserves qu’il peut
faire, reconnait qu’il est quasi impossible de ren-
voyer ce projet ou de l'accepter a une faible ma-
jorité, ce qui affaiblirait la position de ceux qui
devront défendre ensuite la loi devant le peuple.

Vous n’ignorez pas que dans ce canton, certains
milieux ont un intérét direct a ce que cette loi
n’aboutisse pas, et vous savez de quels milieux je
veux parler. Or, toutes les fractions politiques de
ce Conseil n’ont pas encore fait connaitre leur posi-
tion en face de cette loi. Cela provient du fait que
certains milieux sont déja partis en campagne pour
la faire échouer.

Comme je l'ai dit, certains milieux ont intérét
a ce que la situation du canton se détériore, ce
qui prouve que ce projet est de nature a porter
remede a la situation actuelle. I1 n’est pas parfait,
je le reconnais, mais je vous en prie, ne le faites
pas échouer pour un ou deux articles pour lesquels
une solution de compromis n’aura pas pu étre
trouvée.

C’est au nom de l'intérét supérieur du canton que
je demande a chacun de réfléchir au sens du vote
qui va intervenir. Il a une signification plus grande
que celle qu'on a pu imaginer au moment de la
publication de cette loi. Elle se précise aujourd’hui,
et comme membre de la commission, j’ai & coeur
de demander a chaque député de faire un effort
sur lui-méme pour comprendre que si le Grand
Conseil refuse d’apporter ce remede aux finances
cantonales, il fera le jeu de certains milieux qui
pourront continuer d’affirmer que ce canton est
mal géré. Si nous adoptons ce projet, un premier
reméde sera apporté a la situation financiére du
canton et le temps nous sera laissé pour trouver
d’autres remédes capables de rétablir la situation
économique du canton.

Fleury. Je précise d’emblée qu’en tant que repré-
sentant de mon groupe au sein de la commission,
je me suis abstenu lors du vote. Mon abstention a
été dictée par le fait que ce projet n’est pas de na-
ture & apporter une solution équitable aux probleé-
mes financiers du canton.

Nous ne pouvons certes laisser se dégrader la si-
tuation financiére de notre canton, qui est déja bien
compromise, et nous devons chercher a y remédier.
Tout le monde et personne n’est responsable de
cette décadence, et pourtant, on a consenti a des
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dépenses exagérées, notamment en approuvant des
constructions d’'un luxe dépassé. Le député qui
aurait osé attirer I’attention du parlement sur ces
conceptions de travail se serait fait ridiculiser. Il a
fallu, pour ouvrir les yeux de certains, que la si-
tuation en arrive au stade critique.

La publication du projet de loi sur la compen-
sation financiére et les redevances et subventions a
déclenché la sonnette d’alarme dans bien des com-
munes. Un grand nombre d’entre elles ne seront pas
en mesure de supporter une augmentation des
charges, respectivement une diminution des sub-
ventions qu’elles recevaient jusqu’a maintenant,
et une hausse de la quotité des imp6ts communaux
sera inévitable. Or, nous savons combien le citoyen
est sensible aux augmentations d’impét. Il ne peut
concevoir que des dépenses inconsidérées aient été
consenties avec une telle désinvolture. Il importe
donc de retrouver la notion d’économie. L’évolu-
tion, je dirai méme la transformation des condi-
tions économiques, qui semble étre parvenue a son
apogée, nous oblige a revenir a la modération.

Le projet de loi qui fait ’objet du présent débat
tend a une transposition des finances cantonales et
du fonds de compensation financiére. C’est le ré-
sultat d’'un travail considérable et passionnant, et
nous pouvons en remercier la direction des finan-
ces et des statistiques. Cependant, comme on l'a
relevé en séance de commission, ce projet est extré-
mement complexe et il est hors de doute que plus
d’'un député n’a pas disposé du temps nécessaire a
son étude. Il en est de méme des décrets qui dé-
coulent du projet de loi et qui nécessitent un exa-
men trés approfondi. Le nouveau processus qui
nous est proposé est plein d’énigmes. Il me parait
entre autres indispensable que le parlement soit
renseigné plus complétement sur les répercussions
du projet sur les imp6ts communaux. Des injus-
tices semblent inévitables du fait que les quotités
d’impdt varient d’'une commune a I'autre.

Le nombre des communes obérées a été aug-
menté, mais il n’en reste pas moins que des com-
munes relativement pauvres verront leurs charges
augmenter dans une mesure sensible. D’un autre
c6té, des communes qui ont eu a coeur de payer
leurs dettes et d’assainir leur situation financiére
s’en verront pratiquement punies. D’autres qui,
pour diverses raisons, n’ont pu exécuter les travaux
indispensables, souffriront également de ces me-
sures impopulaires. Il est indispensable d’étudier
d’autres critéres.

Un complément d’information serait également
indiqué par la publication des listes d’imp6t, dont
la moyenne générale dans le canton est inférieure
a 2.42. Une inconnue subsiste car la moyenne de
la quotité simple pondérée par le nombre des habi-
tants est également de 2.42. On constate égale-
ment que la quotité de prés du 90 %/ des communes
jurassiennes est inférieure a 2.5. Cet aspect du
probléme doit étre étudié d’une maniére appro-
fondie et avec vigilance. D’autre part, I'institution
d'un fonds de compensation financiére régional,
entre autres pour le Jura, me parait s’imposer. Si
I’Etat a besoin de ressources nouvelles, de nouvel-
les prospections s’'imposent, ainsi qu’une revision
de la loi fiscale prévoyant une progression plus
poussée de I'impodt, méme si le canton recherche de
nouvelles industries.

35
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C’est au vu de ces considérations que je saluerais
avec satisfaction un ajournement de la décision a
la session de septembre.

Le Président. Si j’ai bien compris, M. Fleury
propose que la votation finale soit renvoyée a la
session de septembre, mais il ne s’oppose pas a
I’entrée en matiére. Est-ce bien cela?

Fleury. Oui.

Mischler. Herr Freiburghaus sagte, wir hétten
nicht alles voraussehen kénnen, und mit der Zeit
seien wir einfach in eine schwierige Situation hin-
einmanévriert worden. Dazu mdchte ich etwas
sagen. Es ging lange, bis man merkte, welche Aus-
wirkungen die Subventionsbeschliisse haben. Ich
bitte den Finanzdirektor, uns klar zu sagen, man
wolle in Zukunft versuchen, sich iber die finan-
ziellen Auswirkungen unserer Beschliisse friiher
Rechenschaft zu geben. Das wird nicht immer
leicht sein. Die Berechnungen werden zum guten
Teil auf Schéitzungen beruhen. Man wird uber
die Verpflichtungen und deren finanzielle Aus-
wirkungen Buch fiihren missen. Man muss uns
zusichern, dass in Zukunft die finanziellen Fol-
gen unserer Beschliisse genauer tiberpriift wer-
den. Das Gesetz iiber den Finanzhaushalt wird uns
dafiir eine bessere Grundlage geben.

Zu Artikel 2: Man redet von den Auswirkungen
auf das «Mittelfeld». Ich werde dem Kompromiss
zustimmen, und wahrscheinlich finden sich auch
meine Fraktionskollegen damit ab. Aber das Pro-
blem liegt nach meinem Dafiirhalten auf weite
Sicht betrachtet nicht nur im Mittelfeld. Ich bin
ein Beflirworter des Abschneidens der extremen
Spitzen. Hierauf miissen wir bei Beratungen der
Dekrete zuriickkommen. Das koénnen wir nicht
endgiiltig bei der Beratung des vorliegenden Ge-
setzes regeln. Ich werde mich dafiir einsetzen, dass
die Reduktion der hdéchsten Steuersidtze ermog-
licht wird. Das zu erreichen kostet den Staat gar
nicht so viel wie man glauben kénnte.

Gegen eines miissen wir uns wehren, und da
kniipfe ich an das Votum von Herrn Trachsel an:
Es ist geféhrlich, zu argumentieren, wie er es tut.
Ich habe darauf verzichtet, auf solche Voten hin-
zuweisen, die auch in unserer Fraktion abgege-
ben wurden. — Auch die Stéddte miissen Opfer brin-
gen, das haben Sie aus dem Beispiel von Biel ge-
sehen. Das darf nicht bagatellisiert werden. Ich
sage den Vertretern der stark belasteten Gemein-
den: Wenn wir schon das Verstidndnis aufbringen
und die Situation #ndern wollen, sollte man es
uns nicht erschweren, sonst riskiert man, dass die
positiv eingestellten Leute schlussendlich ihre Mei-
nung #&ndern. — Ich verstehe es nicht, dass Herr
Trachsel nicht zustimmen kann.

Zur Fortsetzung der Progression: Die Regierung
hat einen Kompromiss vorgeschlagen. Die Sozial-
demokraten haben sich in der Kommission bei der
Schlussabstimmung der Stimme enthalten, weil fiir
uns ganz einfach das heisse Eisen der Fortsetzung
der Progression im Feuer liegt. Wir haben nun zur
Kenntnis nehmen miissen, dass die BGB-Fraktion
und die freisinnige Fraktion schon in der Eintre-
tensdebatte darauf aufmerksam machen, sie kénn-
ten der Vorlage nicht zustimmen, wenn die Pro-
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gression weitergefiihrt werde, wobei der Sprecher
der BGB-Fraktion erklidrte, man habe die Fort-
setzung der Progression «mit grosser Mehrheit»
abgelehnt. Ich hoffe also, dass ein ansehnlicher
Prozentsatz der BGB-Fraktion dem Kompromiss
zustimmen werde. Wir versuchen ganz einfach,
auch unsere Schwierigkeiten zu iliberbriicken, ver-
suchen sie zu reduzieren, so dass die Zustimmung
zum Gesetz moglich wird. Diese wird mit dem
Kompromiss moglich, welchen die Regierung vor-
geschlagen hat. Ich bedaure die Stellungnahme der
beiden grossen Fraktionen ausserordentlich. Ich
bitte, sich die Sache sehr gut zu iliberlegen. Es geht
darum, auch unserer Fraktion die Zustimmung zu
ermoglichen. Wir miissen einfach einen Kompro-
miss finden.

Uber die Hunde und die Fische will ich mich
nicht dussern. Von gewissen Kreisen wird das dra-
matisiert. Wir miissen aber bedenken, dass die
Hundebesitzer und die Fischer zu einer politischen
Macht geworden sind. Es fillt uns leichter, auf die
Erhoéhung der Hundesteuer und der Fischereitaxen
zu verzichten als allenfalls die Ablehnung des
Kompromissvorschlages fiir die Fortsetzung der
Steuerprogression hinzunehmen.

Wenger. Nach dem was man in der Diskussion
gehort hat, muss man, glaube ich, aufpassen, dass
es bei der Abstimmung iliber dieses Gesetz nicht zu
einem Seilziehen zwischen Kanton und Gemeinden
kommt. Wir sind nicht da, um nur die Interessen
der Gemeinden zu vertreten, sondern miissen den
gerechten Ausgleich zwischen Staat und Gemein-
den finden. Es war von der Regierung sicher ver-
dienstvoll, dass sie die Auswirkungen des Ge-
setzes hat berechnen lassen. So wurden bei der
Erziehung und bei der Fiirsorge Berechnungen an-
gestellt. Fiir den allgemeinen Zusammenzug wur-
den 33 Gemeinden erfasst. Es wire wiinschbar ge-
wesen, dass das noch erweitert worden wéire. Un-
sere Gemeinden sind verniinftig geleitet; sie wis-
sen, was tragbar ist. Unsere Biirger wollen aber
wissen, was vor sich geht. Wenn Gesetze gele-
gentlich abgelehnt wurden, konnte man héren, die
Behorden machten ja doch was sie wollten, und
man sage nicht die Wahrheit. — Diesmal also wére
das nicht der Fall; man kennt die Auswirkungen.
Die Gemeinden wissen also, womit sie zu rechnen
haben, und so kann man sie eher dazu bringen,
dem Gesetz zuzustimmen.

Der Finanzausgleich soll noch etwas verbessert
werden, was in Ordnung ist. Es scheint mir rich-
tig zu sein, die Beitragsgrenze herabzusetzen. Das
ermoglicht vielen Gemeinden erst die Zustimmung.

Auch das Fiirsorgegesetz befriedigt uns. Der
Sprechende hat in der Kommission bei der Bera-
tung des Fiirsorgegesetzes beantragt, die Tei-
lung drei Zehntel zu sieben Zehntel zu beschlies-
sen, was die Regierung dann aufgenommen hat.
Wenn man von fiinf Zehntel auf sechs Zehntel
gekommen ist, befriedigt mich das. Das also ist in
Ordnung.

Zur Progression dussere ich mich nicht weiter,
das ist vom Fraktionschef umfassend geschehen.

Personlich bin ich der Auffassung, man koénnte
die Hundetaxe bis auf Fr. 100.— erhéhen. Die
alteren Mitglieder unter uns erinnern sich, wie es
im Jahre 1958 war: Wir hatten hier vorne Gross-
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riate mit Augenwasser, als es um die Hundeli ging.
Es wire falsch, das Gesetz mit der Hundetaxe zu
belasten. Die Mehreinnahme wére ohnehin nicht
gross. Seit Hans Waldmann hat sich punkto Hunde
im Volk nichts gedndert.

Wenn man den Vorschligen der Regierung in
der zweiten Lesung zustimmt, werden wir das Ge-
setz vor dem Volk durchbringen; unsere Gemein-
den werden dann ebenfalls zustimmen.

Schiidelin. Ich rede da nicht als Vertreter der
Stadt Bern, sondern fiir die Gruppe des Jungen
Bern, deren Vertreter schon bei der ersten Lesung
nicht fiir Eintreten stimmen konnten. Ich muss
darlegen, warum wir auch heute nicht zustimmen
konnen.

In bezug auf die Staatsbeitrdge muss etwas ge-
schehen. Man fragt sich manchmal, wieso man so
weit hat gehen konnen, dass 76 Prozent der direk-
ten Steuern fiir gebundene Aufwendungen zu ver-
wenden sind. Da muss zuriickbuchstabiert werden.
— Das vorliegende Gesetz trigt trotz der guten Do-
kumentation das Merkmal der Zeitnot, unter der es
verfasst wurde. Aber es ist als bleibendes Gesetzes-
werk konzipiert worden. Erst bei der ersten Le-
sung wurde die Terminierung eingefiigt und damit
das Gesetz zu einem Provisorium gestempelt. Wenn
etwas aber nur 10 Jahre gelten soll, muss auf die
Einfachheit der Durchfiihrung Bedacht genom-
men werden. Wenn man jedoch die Dekretsent-
wiirfe anschaut, merkt man, wie kompliziert das
ganze Werk sein wird. Es ldsst sich kaum verant-
worten, es nur als Provisorium zu schaffen. Wie
wollen Sie bei den Dutzenden von Dekreten spéter
zuriickbuchstabieren? Wir fragen uns, ob das heu-
tige Vorgehen richtig sei. Ich werde darauf zu-
riickkommen.

Es wurde gesagt, der Staat liberwilze lediglich
seine Lasten, und das sei keine Sanierung im Ge-
samtbereich des Kantons, es sei nur eine Schein-
sanierung des kantonalen Haushaltes. Wir haben
es schon bei der ersten Lesung bedauert, dass der
Staat so gut wie keine Anstrengungen fiir den ra-
tionelleren Einsatz seiner Mittel auch auf der
Ebene der Beitragssitze unternommen hat. Es
wire namlich moglich, den gleichen Effekt mit
geringerem Aufwand zu erzielen. Wir haben den
ersten Anlauf mit dem Dekret vom Mai 1967, be-
treffend Normierung fiir Schulhausbauten, un-
ternommen. Dieser erste Schritt ist nicht ganz ge-
gliickt. Weitere Schritte miissten folgen. Der Staat
selber verursacht zum Teil die hohen Aufwendun-
gen der Gemeinden, indem er sagt, wie umfang-
reich dieses und jenes erstellt werden miisse.
Manchmal sind die Gemeinden gar nicht erfreut,
anstelle eines kleinen Turnraumes eine perfekte
Sportanlage errichten zu miissen. — Fiir den ratio-
nelleren Einsatz der Mittel wird durch dieses Ge-
setz gar nichts beigetragen.

Der Staat arbeitet in der Verwaltung nicht ra-
tionell. Hieriliber konnte viel erzdhlt werden. In
der Stadt Bern kam es vor, dass Projekte, die zu
teuer waren und die zuriickgewiesen wurden,
nachher ein Drittel weniger gekostet haben und
dabei noch wesentlich besser waren als das ur-
spriingliche Projekt. Etwas dhnliches haben wir in
dieser Session in bezug auf Rorswil erlebt: Das
zweite Projekt war billiger, und man erhilt dafiir
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fast das Doppelte. — Auf diesem Gebiet unternimmt
der Kanton so gut wie nichts; es erfolgen keine
Impulse.

Wir sind der Meinung, man miisse wahrschein-
lich die Lasten zwischen Kanton und Gemeinden
anders verteilen. Das konnte vorderhand linear
geschehen, aber nicht so, wie es im Vortrag zur
ersten Lesung ventiliert ist, d. h. nicht durch linea-
ren Abbau der gesetzlichen Beitrégssidtze, sondern
durch linearen Abbau der Beitréige, wie sie im Ge-
setz verankert sind. Das wére mdoglich. Den linea-
ren Abbau haben wir bereits dadurch, dass wir die
Zahlungen hinausschieben. Darunter leiden die
schwachen Gemeinden stirker als die starken.

Wenn man schon die Lasten anders verteilt,
miisste der rationellere Einsatz der Mittel voran-
gehen, nicht nachhinken; denn wenn wir den Staat
in die Lage versetzen, seinen Haushalt auszuglei-
chen, unternimmt er nachher nichts mehr. Wir
sind alle Menschen. Wenn man den Staat zwingt,
zuerst zu rationalisieren und nachher die Lasten-
verteilung neu zu regeln, zwingen wir ihn zu an-
derem Einsatz der Mittel. Ich will nicht sagen, es
konne vollstindig der umgekehrte Weg eingeschla-
gen werden, aber man sollte beides vor den Rat
bringen.

Das Junge Bern wird fiir den Fall, dass das Ge-
setz im Rat oder vom Volk abgelehnt wird, eine
Motion einbringen, die den Regierungsrat einladt,
auf wesentlich einfachere Art die Lastenverteilung
vorzunehmen. Wir werden in einer andern Motion
den Kanton einladen, die Verwaltung rationell zu
gestalten und die Normen fiir die staatlich subven-
tionierten Bauten zu revidieren.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Dienstag, 14. Mai 1968,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prisident Péquignot

Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Barben, Delaplace,
Favre, Gerber, Hiachler, Haltiner, Hirt (Utzenstorf),
Hofmann (Burgdorf), Jacot des Combes, Messerli,
Nikles, Reber, Rohrbach, Schidelin, Stauffer (Gam-
pelen), Stauffer (Biiren), Voisin (Porrentruy); un-
entschuldigt abwesend ist Herr Grimm.

Gesetz iiber den Finanzausgleich und die Ab-
inderung von Beitrags- und Abgabevor-
schriften

(Fortsetzung)
Eintretensfrage
(Siehe Seite 267 hievor)

Horst. Im Vordergrund dieser Gesetzesberatung
steht nicht das Gesetz selbst, sondern die Frage,
ob wir die Steuerprogression liber ein Einkommen
von Fr. 120 000.— hinaus weiterfiihren wollen. Ich
frage mich, ob man iliberhaupt mit einem Gesetz
ein anderes abindern kann oder ob nicht beide Ge-
setze dem Volk zum Entscheid unterbreitet wer-
den sollten. Das ist aber eine Frage, welche die Ju-
risten beantworten miissen. Wenn man aber schon
beide Gesetze dem Volke unterbreiten wollte, so
hitte ich noch andere Postulate anzumelden, die
ebenso dringend und wichtig wéren wie dasjenige
der Steuerprogression. Ich denke an die Besteue-
rung der Grossverteiler-Organisationen. Ich glaube
sagen zu diirfen, wen ich im Auge habe, nédmlich
Organisationen wie die Migros, Denner usw. Wir
wissen, welche Machtposition diese Unternehmun-
gen innerhalb der Volkswirtschaft heute einneh-
men, eine Machtposition, wie man sie sich noch
vor ein paar Jahren iiberhaupt nicht vorstellen
konnte. Als wir das neue Steuergesetz schufen,
hatte man noch gar nicht an so etwas gedacht.
Wenn man sieht, wie diese Organisationen besteu-
ert werden, erhilt man den Eindruck, diese Be-
steuerung stehe nicht in Relation mit deren inne-
ren Finanzkraft. Ich moéchte im Zusammenhang
mit dieser Besteuerung nicht das Wort «ldcherlich»
brauchen, obschon es nicht ilibertrieben wire. Es
verhilt sich so, dass diese Unternehmungen Gel-
der, die sie ganz einfach in Form von Steuern ent-
richten sollten und nicht entrichten miissen, da
dies zufolge unserer Steuergesetzgebung nicht ge-
fordert werden kann, fiir Neuinvestitionen ver-
wenden und damit dem Gewerbe, dem kleinen und
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mittleren Betrieb grosse Schwierigkeiten berei-
ten oder ihn sogar an die Wand driicken. Man
sollte daher diese Unternehmungen steuerlich ganz
anders erfassen. Den heutigen Zustand koénnen
wir auf keinen Fall andauern lassen. Aufgabe der
Verwaltung und der Regierung ist es, Mittel und
Wege fiir eine Korrektur zu finden. Es geht darum,
fiir die Besteuerung der Grossverteilerorganisa-
tionen einen andern Massstab zu schaffen, damit
sie auch wirklich nach ihrer finanziellen Tragfa-
higkeit gerecht besteuert werden konnen. Dieses
Postulat ist ebenso dringlich wie dasjenige der
Fortfiihrung der Steuerprogression.

Ich stelle hier keinen Antrag, da ich dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf nicht noch mehr Schwie-
rigkeiten bereiten will, als sich ohnehin schon ab-
zeichnen. Wir wissen, dass wir noch Miihe haben
werden, das vorliegende Gesetz vor dem Volke
durchzubringen. Ich komme aus einer Gemeinde,
die durch das heute zur Beratung stehende Ge-
setz besonders tangiert wird. Wie wir gestern
festgestellt haben, werden solche Gemeinden in
besonderem Masse zum Handkuss kommen. Ein
Vorgehen wie in der Stadt Biel — ich habe dies der
Zeitung entnommen —, wo man die Grossriate und
weitere Personlichkeiten zusammenrief und ihnen
klarlegte, um wieviel bei einer Annahme des Ge-
setzes die Steuern hinaufgesetzt werden miissten,
habe ich bedauert. Ich glaube nicht, dass Biel durch
das zur Beratung stehende Gesetz besonders ge-
fahrdet ist; es sind vielmehr andere Gemeinden
wie die unsrige, eine Gemeinde mit 1300 Einwoh-
nern und einer Steueranlage von 2,3. Ich habe die
Ehre, Gemeindeprésident zu sein. Es wére bei uns
ein leichtes, dafiir zu sorgen, dass das Gesetz in
unserer Gemeinde verworfen wiirde, wenn wir
unseren Stimmbiirgern erklidrten, bei einer An-
nahme miussten wir um 2 oder 3, wenn nicht so-
gar um 4 Steuerzehntel hinaufgehen. Fiir das Ge-
setz einzustehen ist bestimmt viel schwieriger. Ein-
fach zu sagen, jede Gemeinde miisste ihre Steuer-
anlage um 2, 3 oder 4 Zehntel erhdhen, geht zu
weit. Ich bin lberzeugt, dass es sehr wenige Ge-
meinden geben wird, die nach der Annahme des
Gesetzes durch das Volk ihre Steueranlage auch
nur um einen Zehntel hinaufsetzen werden.

Ich wiederhole, dass wenn man am Steuerge-
setz etwas dndern will, eine gerechtere Besteue-
rung der Grossverteilerorganisationen heute das
wichtigste und dringendste Anliegen ist.

Martignoni. Wenn man die Voten und Verlaut-
barungen betrachtet, die bis jetzt in kritischem
bis ablehnendem Sinne zu unserer Vorlage Stel-
lung genommen haben, muss man feststellen, dass
es ausserordentlich leicht ist, gegen dieses Gesetz
aufzutreten. Es ist ein leichtes, mit einigen weni-
gen Sétzen die gewaltige Arbeit der Verwaltung,
die dahintersteckt, abzutun. Es ist beispielsweise
leicht, nur festzustellen, dess das neue Gesetz die
Gemeinden stark belasten wird. Man macht sich
die Sache auch ausserordentlich leicht, wenn man
einfach sagt, die andern sollen zahlen, oder wenn
man die Melodie anstimmt, die seit Jahrzehnten
in den Parlamenten angestimmt wurde, wenn es
darum ging, harte und unbequeme Entschliisse
gegeniiber harten und unbequemen Realitdten zu
fassen, und die heisst: Der Staat soll sparen. Es ist
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dies eine sehr bekannte Melodie, die immer wieder
auftaucht, wenn man Schwierigkeiten iiberbriik-
ken sollte. Ich glaube, gerade das Beispiel Rors-
wil, das gestern angezogen wurde, zeigt, dass wir
im Grossen Rate bereit und entschlossen sind, die
letzten Moglichkeiten auszuschépfen. Wir haben
gerade in dieser Session wiederum erlebt, wie auch
das Nachspiel der Schwesternhduser der Wal-
dau noch zu reden gab. Auch dort sind Bestrebun-
gen zum Sparen vorhanden. Man kann sich die Sa-
che natiirlich auch schwerer machen, indem man
versucht, die Verteilung der anfallenden Lasten
noch gerechter und ausgekliigelter zu gestalten, als
dies bis jetzt der Fall ist. Es ist aber ausserordent-
lich schwierig, hiefiir das rechte Mittel zu finden.

Wir sehen aus diesen Bemerkungen, dass sich
bereits eine grosse Opposition gegen den vorlie-
genden Gesetzesentwurf bemerkbar macht. Wenn
man diese Opposition betrachtet, muss man sich
auf der andern Seite auch fragen: Was geschieht
eigentlich, wenn das Gesetz verworfen werden
sollte? Wir miissen uns hier auch die Konsequen-
zen vor Augen halten. Es wurde von der Verant-
wortung gesprochen, und es wird wahrscheinlich
weiter davon gesprochen werden. Wenn wir aber
die Verantwortung gegeniiber bestimmten Kreisen,
die durch eine Verwerfung des Gesetzes direkt
betroffen wiirden, ilibernehmen miissten, hétten
wir sie auch hier festzuhalten. Ich denke nament-
lich an das Staatspersonal. Ich méchte darauf auf-
merksam machen, dass eine Verwerfung der Sa-
nierungsbestrebungen ihre unweigerlichen Aus-
wirkungen auf die Besoldungs- und Sozialpolitik
des Staates gegeniiber dem Staatspersonal haben
wiirde. Ich mdchte im weitern auf die motorisier-
ten Strassenbeniitzer hinweisen. Letzte Woche
wurde im «Bieler Tagblatt», das hier verteilt wur-
de, eine Eingabe des TCS-Seeland in vollem Um-
fange publiziert, in der es hiess, es sei untragbar,
dass das bernische Strassenbauprogramm, das von
einem Zehnjahresprogramm auf ein Zwanzigjah-
resprogramm reduziert wurde, bei den heute zur
Verfiigung stehenden Mitteln nicht werde innege-
halten werden koénnen. Ich verweise ferner auf die
Situation im Gewerbe, namentlich im léndlichen.
Vorab ldndliche Gemeinden fiihren heute unter der
Verzogerung der Subventionsauszahlungen prak-
tisch einen Baustopp durch. Darunter leidet das
Gewerbe in ganz besonderem Masse. Auch auf die
Situation bei den Spitdlern muss ich verweisen.
Es ist klar, dass gerade diese Vorlage mithelfen
sollte, die Notsituation bei den Spitédlern einiger-
massen wieder aufzufangen. Wenn dieses Gesetz
verworfen wird, stehen wir auch in bezug auf die
Spitdler wiederum vor dem Nichts.

Das sind einige Hinweise, die zeigen sollen, wel-
che Kreise neben anderen ganz besonders betrof-
fen werden.

Nun wurde gesagt, dass mit dieser Vorlage eine
gewisse Lastenverschiebung stattfinde, welche die
reichen Gemeinden weniger, die armen aber mehr
treffe. Ich vertrete die Auffassung, dass wir na-
mentlich die ausgesprochen finanzschwachen Ge-
meinden die Notsituation des Staates nicht ent-
gelten lassen sollten. Durch eine entsprechende
Gestaltung des direkten Finanzausgleiches sollten
die Gemeinden gleich gehalten werden wie bis
jetzt. Alle ilibrigen Gemeinden werden aber dazu
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beitragen miissen, die anfallenden Lasten gemein-
sam zu tragen. Auch die Gemeinde Muri, die in
den Vorgespriachen da und dort in kritischem Sinne
erwidhnt wurde, wird durch diese Vorlage sehr
stark betroffen werden, beispielsweise bei den Spi-
talbeitrdgen, die von den Gemeinden erhoben wer-
den. Anhand der Tabelle, die Ihnen iibermittelt
wurde, konnen Sie ausrechnen, dass die Gemeinde
Muri in bezug auf die Spitalbeitrédge pro Kopf der
Bevélkerung weitaus an der Spitze steht. Ich moch-
te dariiber nicht etwa Klage fiihren. Sie wiirden
es mir ohnehin nicht glauben. Auf der andern
Seite mochte ich damit aber sagen, dass die soge-
nannten finanzstarken Gemeinden, die {ibrigens
einen nicht zu verachtenden Aktivposten in der
Rechnung des Kantons darstellen, schon bis jetzt
so wenig Subventionen bezogen haben, dass man
ihnen nicht mehr sehr viel nehmen kann. Ich
mochte dies wiederum am Beispiel von Muri exem-
plifizieren, indem né&mlich die Gemeinde Muri
durch die neue Vorlage bei den Lehrerbesoldun-
gen praktisch die gesamten Grundbesoldungen al-
lein tragt. Unsere Gemeinde mit heute rund 9200
Einwohnern wendet heute fiir die Lehrerbesoldun-
gen jéhrlich iliber eine Million Franken auf. Ich
glaube also, dass man auch hier die Relationen
wahren muss.

Eine Lastenverteilung wire sicher eingetreten,
wenn der Herr Finanzdirektor sich die Sache ein-
fach gemacht und gesagt hitte: Wir bauen jetzt von
den Subventionen linear beispielsweise 10 Prozent
ab. Das héatte auch rund 30 Millionen Franken erge-
ben. So einfach geht es aber nicht, und auch die
Gemeinde Muri sieht dies ein.

Zum Stichwort der Lastenverschiebung gehort
auch der Antrag in bezug auf die Weiterfiihrung
der Progression. Im Hinblick auf die Einkommens-
entwicklung und Geldentwertung kann ich per-
sonlich diesem Begehren ein gewisses Verstdnd-
nis nicht versagen. Wir bringen damit aber ein
ganz fremdes Element in die Vorlage hinein. Es
gibt verschiedene Griinde, die gegen die Progres-
sionserweiterung sprechen. Ich erwidhne nur die
Steueramnestie. Fiir mich personlich ist jedoch der
grundsédtzliche Gedanke massgebend, dass wir mit
unserer Vorlage die finanziellen Beziehungen zwi-
schen Staat, Gemeinden und iibrigen Subventions-
empfingern zu bereinigen trachten. Wenn wir nun
im Zusammenhang mit dieser Vorlage das Steuer-
gesetz revidieren, so bringen wir, wie gesagt, ein
ganz neues Element in das vorliegende Gesetz hin-
ein und schaffen damit unter Umstédnden ein sehr
schwerwiegendes Prijudiz. Wir geben damit unser
Einversténdnis fiir die Beseitigung einer der Fol-
gen der Geldentwertung, nidmlich das Herausrut-
schen der obersten Einkommen aus der Progres-
sion. Eine Garantie, dass nachher nicht auch noch
die andere Folge, ndmlich das Hineinrutschen der
unteren Klassen in die Progression, weggebracht
werden soll, haben wir aber nicht. Im Gegenteil,
es sind bereits ganz andeutungsweise entspre-
chende Stimmen laut geworden. Heute aber das
Steuergesetz im Sinne von Entlastungen zu revi-
dieren, bedeutete etwa das gleiche wie einen
Schwindsiichtigen im letzten Stadium zu einer Ga-
lavorstellung der Oper «La Traviata» einzuladen.
In dieser Oper spielt bekanntlich die Schwindsucht
eine massgebende Rolle. Was wir heute brauchen,
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sind Nerven und nicht Génnerhinde. Bekanntlich
meinen viele Leute, sie hétten ein gutes Herz, und
dabei haben sie nur schwache Nerven.

Bundesrat Stampfli hat seinerzeit im eidgenos-
sischen Parlament einmal gesagt: «Der Schweizer
lebt vom Vergleich, vom Neid und von seiner
Tiichtigkeit». Ich hoffe, dass hier im Ratsaale nicht
nur die zwei ersten Stichworte, sondern nament-
lich auch das letzte Giiltigkeit haben wird.

M. Marchand. Je ne puis approuver certaines des
modifications qui nous sont proposées par la com-
mission et le Conseil-exécutif. Du reste, je crois
savoir que depuis la premiére lecture, des membres
de la commission ont proposé des amendements a
des articles qui ont été adoptés en premiére lecture.

Les membres du Grand Conseil bernois ne sont
pas des parlementaires professionnels. Chaque dé-
puté exerce, a c6té de son mandat parlementaire,
une activité professionnelle. Il ne lui est par con-
séquent pas possible d’étudier en I’espace de quinze
jours des projets de décret de plus de deux centi-
metres d’épaisseur. Or, comme ces décrets revétent
une grande importance et sont en rapport étroit
avec la loi sur les subventions, il est indispensable
que nous puissions les étudier d’une maniére ap-
profondie avant I’adoption de la nouvelle loi sur
les subventions et les redevances.

Cette loi ne modifie en rien, ou alors dans une
mesure infime, le systéme actuel, et comme I’a re-
levé hier M. Schidelin, elle tend simplement a dé-
charger I’Etat de certaines dépenses et a les re-
porter sur les communes. C’est ainsi que les com-
munes dont la quotité d’imp6t est inférieure a 2.4
toucheront moins de subventions pour leurs tra-
vaux publics, leurs écoles, l’assistance, etc. L’aug-
mentation des redevances qu’elles doivent au titre
de la compensation financiére les saignera encore
davantage. Ces mesures sont des primes a la mau-
vaise gestion et aux communes qui, immédiatement
apres l'entrée en vigueur de la loi, ont bénéficié
des deniers de I’Etat sans restriction et quelle que
soit leur situation financiére. D’un autre coté, les
communes qui ont échelonné leurs travaux sur un
certain nombre d’années en tenant compte de leurs
possibilités financiéres afin de ne pas charger exa-
gérément leurs finances et celles de I’Etat sont
aujourd’hui punies de leur sagesse et de leur pré-
voyance. C’est la raison pour laquelle je m’étais,
en février 1968, opposé a I’adoption de cette loi et
que je vous propose de renvoyer la discussion en
deuxiéme lecture a la session de septembre pro-
chain.

Une loi aussi importante ne doit pas étre adoptée
a la légére mais étudiée avec sérieux. Nous ne vou-
lons pas étre a la merci des ordinateurs électro-
niques, qui sont incapables de tenir compte de la
situation particuliére de chaque commune.

Le laps de temps qui nous sépare de la session
de septembre permettra & chaque député d’étudier
ce projet d’'une maniére approfondie. Certains
termes contenus tant dans le projet de loi que dans
les projets de décrets ne sont connus que des licen-
ciés en sciences économiques, et peu d’entre nous
sont familiarisés avec eux. Le temps qui nous a été
imparti pour étudier cette masse de documents
était trop court pour nous permettre de prendre
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une décision valable au cours de la présente ses-
sion. Son renvoi est donc pleinement justifié.

M. le directeur des finances nous objectera sans
doute que ce projet doit étre adopté encore cette
année afin que le budget de 1969 puisse étre établi
sur les nouvelles bases prévues. Un tel argument
n’est pas pertinent. Cette loi est trop importante
pour étre acceptée durant cette session simplement
parce que le temps presse.

Tout a ’heure, M. Morand a dit que certains mi-
lieux ont intérét a ce que cette loi n’aboutisse pas.
Or, il en est d’autres qui ne la combattent pas parce
gqu’elle leur rendra service plus tard. Je propose en
conséquence que sa discussion soit renvoyée au
mois de septembre.

Le Président. La proposition de M. Marchand
équivaut a une motion d’ordre pour la discussion
de détail. Lorsque la discussion sur I’entrée en ma-
tiére sera épuisée, je vous prierai de vous pronon-
cer sur l’entrée en matiére, puis je mettrai en dis-
cussion la motion d’ordre de M. Marchand. Cette
procédure est-elle combattue?

Tel n’étant pas le cas, il en sera fait ainsi.

Stidhli. Als Vertreter einer sogenannten finanz-
starken Gemeinde habe ich bei der Eintretensde-
batte zur ersten Lesung gewisse Vorbehalte an-
bringen miissen. Sie stiitzten sich auf Berechnun-
gen, die wir damals in Biel angestellt hatten und
die fiir unsere Gemeinde einen Ausfall von 7 bis 8
Millionen Franken befiirchten liessen, was etwa
4 bis 5 Steuerzehntel ausgemacht hitte. Trotzdem
habe ich fiir Eintreten gestimmt und in der Schluss-
abstimmung ebenfalls fiir Annahme des Gesetzes.
Kurz vor Beginn der jetzigen Session haben wir die
Vorentwiirfe zu den verschiedenen Dekreten er-
halten, die als Auswirkung dieses Gesetzes geédn-
dert werden miissten. Ich méchte dafiir bestens
danken und die Arbeit der Finanzdirektion aus-
driicklich anerkennen. Ich danke auch dafiir, dass
man bei der Ubergangslésung fiir die Spitiler die
Frist bis 1968 ausgedehnt hat, wie ich das anbe-
gehrt hatte.

Die Unterlagen, die wir erhalten haben, erlauben
uns nun, die Lage besser zu beurteilen. Immerhin
moéchte ich sagen, dass die Tabelle 3 «Mehrlasten
der Gemeinden» doch mit einiger Vorsicht zu ge-
niessen ist. Ich habe die Zahlen nachrechnen las-
sen, und wir kommen — wir hatten natiirlich nicht
sehr viel Zeit — doch auf wesentlich héhere Zahlen.
So kommen wir schon beim Spitalwesen um etwa
eine halbe Million héher als in der Tabelle. Wenn
wir nur das Laufende nehmen, kommen wir beim
Fiirsorgewesen auf etwa 2,25 Millionen, beim
Schulwesen auf 0,4 und beim Steuerbezug auf 0,5.
Das macht nur gerade fiir die laufende Schuld,
ohne irgendwelche baulichen Aufgaben, 3,15 Mil-
lionen oder rund zwei Steuerzehntel. Wenn wir die
baulichen Aufgaben (Zivilschutz, Wasserversor-
gung, Kanalisationen) iiber eine lange Zeit vertei-
len, ergibt sich eine weitere Million, zusammen
also rund 4,15 Millionen, was zwischen 2 und 3
Steuerzehnteln ausmacht. Ich sage dies hier nicht,
um zu jammern, aber um darzutun, dass es nicht
leicht sein wird, das Gesetz auf diese Art durch-
zubringen. Es geht nicht nur darum, hier einem
Gesetz zuzustimmen, sondern als Volksvertreter
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miissen wir auch vor dem Volke antreten und dem
Gesetz zur Annahme verhelfen. Ich méchte nur
darauf hinweisen, dass wir andere Moglichkeiten,
wie z. B. Gebiihren fiir die Abwasserreinigung und
eine Kehrichtabfuhrgebiihr, schon ldngstens ausge-
schopft haben und dass wir auch ohne das kanto-
nale Gesetz unsere Steueranlage fiir das néchste
Jahr erhéhen miissen, da wir sehr grosse Aufga-
ben innerhalb der Region zu lésen haben. Darauf
wurde bereits gestern hingewiesen.

In einer Vorbesprechung haben die Bieler Gross-
riate erwogen, ob wir die Schlussabstimmung nicht
auf die Herbstsession verschieben sollten, da man
erst vollige Klarheit haben wird, wenn die Dekrete
revidiert sein werden. Ich verzichte darauf, einen
solchen Antrag zu stellen, dies auch schon aus
rechtlichen Bedenken, weil wir damit praktisch
zu einer dritten Lesung kémen. Ich unterstiitze die
Bestrebungen auf Wiederherstellung eines soliden
Staatshaushaltes, muss mir aber meine endgiiltige
Stellungnahme noch vorbehalten, bis ich sehe, wie
die Beratungen in der zweiten Lesung laufen.

Staender. Ich bin froh, dass wir in der zweiten
Lesung nochmals eine allgemeine Eintretensde-
batte durchfiihren kénnen, denn nach der ersten
Lesung war doch noch verschiedenes ungewiss
und von mir aus gesehen unberechenbar. Dank
den reichhaltigen Dokumentationen, die man uns
zur Verfligung gestellt hat, erhielt das ganze Ge-
setz deutlichere Umrisse. Ich weiss nun aber nicht,
ob es anderen Ratsmitgliedern gleich ergangen ist
wie mir. Als ich mich an das Dossier heranmachte,
um die einzelnen Dekrete, vor allem die Tabellen
durchzuarbeiten, bekam ich das Gefiihl, wir seien
als Grossrite eher etwas tliberfordert; denn ich
muss hier offen gestehen, dass ich nach der ersten
und zweiten Durchsicht des Materials immer noch
nicht restlose Klarheit hatte. Vielleicht bin ich
weniger gescheit als andere, aber mir jedenfalls
erging es so. Dabei hatte ich noch den Vorteil, dass
ich eine Gemeindeverwaltung zur Verfligung habe
mit sehr fihigen Beamten, denen ich das Material
zur Bearbeitung und zum Nachrechnen aushéndi-
gen konnte und die mir Unterlagen zur Verfiigung
stellten. Aufgrund der Unterlagen sehe ich schon
etwas deutlicher. Ich bin zur Erkenntnis gekom-
men, dass es in diesem Gesetz drei Partner gibt,
den Staat, der eine jadhrliche Last von rund 30 Mil-
lionen Franken abwélzen will, eine Mehrzahl ber-
nischer Gemeinden, die an der Last nicht mittra-
tragen, sondern sich auch noch zusitzlich entlas-
ten wollen, und eine Minderzahl bernischer Ge-
meinden, die sogenannten reichen Gemeinden, die
schlussendlich die Zeche berappen miissen. Neh-
men Sie es mir nicht iibel, wenn ich hier nicht in
erster Linie als Anwalt des armen Staates auftrete,
denn ich muss die Angelegenheit auch etwas aus
der Froschperspektive meiner Wohngemeinde Ko6-
niz aus betrachten. Dabei méchte ich hier gleich
sagen: Wir sind nicht in der rosigen Situation wie
Muri, von welcher Gemeinde unser Ratskollege
Martignoni in grossziigiger Weise erkldren konnte,
wie sie sich als Pestalozzi im Kanton Bern betéti-
gen wolle. Wir miissen bei uns zu den Finanzen
tatséchlich Sorge tragen. Wenn Muri die Lasten
lUbernimmt und sie liber den Steuerfuss ausglei-
chen muss — wir nehmen das wenigstens an —, ist
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seine Steueranlage noch lange nicht so hoch wie
etwa in Koniz. Koniz ist eine Art Entwicklungs-
gemeinde, wie sie Herr Trachsel hier geschildert
hat, obschon Herr Trachsel nicht solche Gemein-
den im Auge hatte, als er von Entwicklungsge-
meinden sprach. Wir sind unter anderem aber auch
die grosste Bauerngemeinde des Kantons Bern mit
392 selbsténdigen landwirtschaftlichen Betrieben
und mit einer Fliche von 51 km? und einem Ge-
meindestrassennetz von iiber 70 km. Dies sind Zah-~
len, die zeigen, dass jede Gemeinde ihre eigene
Struktur und ihre eigenen Probleme hat.

Wir haben lange vor dem Staat begonnen, den
Anfall von Begehren fiir Investitionen fiir alle
moglichen 6ffentlichen Werke durch eine Finanz-
planung zu kanalisieren. Dabei haben wir feststel-
len miissen, dass das, was in den néchsten 6 bis 8
Jahren dringend verwirklicht werden sollte, un-
moglich verdaut werden kann. Wir haben nachher
den ganzen Wulst von Begehren auf den fiinften
Teil komprimiert. Trotzdem bleibt uns eine jéhr-
liche Investitionsquote von 12 bis 15 Millionen
Franken bei einem ungefdhr gleich grossen jéhr-
lichen Steueraufkommen. Das bedeutet, dass die
zusédtzliche Verschuldung und die daraus entste-
henden Lasten nicht einfach mit den bisherigen
Steuerertrignissen finanziert werden kénnen, son-
dern dass die Steueranlage in der Gemeinde
schrittweise erhéht werden muss, wenn die vor-
dringendsten Aufgaben, wie Schulhausbauten, Ka-
nalisationen, Strassenbauten, Verkehrssanierun-
gen, Zivilschutzbauten usw., verwirklicht werden
sollen. Mit dem Voranschlag des laufenden Jahres
haben wir bereits eine erste Etappe der Steuerer-
héhung durchgefiihrt, und diese Ubung wird ir-
gendwie weitergehen miissen. Nun kommt, gewis-
sermassen wie ein Fremdkorper, noch die kanto-
nale Ubung hinzu, die uns zusidtzliche Lasten
bringt. Dariiber mochte ich Sie kurz informieren.
Aufgrund der Bestimmungen kdénnen wir immer
einen glinstigsten und einen ungiinstigsten Fall er-
rechnen, ein Minimum und ein Maximum. Die Vor-
lage belastet nun die Gemeinde Koniz jahrlich mit
1,25 Millionen Franken im gilinstigsten Fall. Das
sind kapitalisiert 25 Millionen und ungefdhr 8 %o
des jéhrlichen Steueraufkommens. Im ungiinstig-
sten Fall sind es 2,05 Millionen Franken, was ka-
pitalisiert 41 Millionen Franken ausmacht. Das hat,
in Steuerzehnteln ausgedriickt folgende Auswir-
kungen: 2 Steuerzehntel im glinstigsten Falle und
3 Steuerzehntel im ungiinstigsten Falle. Dabei ent-
steht das Kuriosum - wir sind diesbeziiglich in
einer dhnlichen Situation wie die Gemeinde Muri —,
dass wir beispielsweise aus dem Ausgleichsfonds
fiir das Filirsorgewesen nichts mehr erhalten, son-
dern von der Gemeinde aus in den Fiirsorgeaus-
gleichsfonds Einzahlungen leisten miissen, ganz
abgesehen davon, dass wir auch an die Lehrerbe-
soldungen und die Schulhausbauten nur noch so
bescheidene Staatsbeitrige erhalten, dass man sich
ernstlich fragen muss, ob es iiberhaupt noch inte-
ressant sei, mit Staatssubventionen Schulhiuser zu
bauen.

Was uns nun in der ganzen Sache bemiiht und
Schwierigkeiten bereitet — ich muss das hier offen
sagen —, ist die Kumulation von Belastungen, die
einerseits durch die zwingenden Gemeindeaufga-
ben entstehen und anderseits die Belastun-
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gen, die den Gemeinden mit diesem Gesetz aufer-
legt werden. Es verhilt sich deshalb wahrschein-
lich nicht so, wie Kollege Erwin Freiburghaus hier
gesagt hat, dass man mit diesem Gesetz dafiir sor-
gen will, dass die reichen Gemeinden nicht mehr
reicher werden; es wird vielmehr so sein, dass zahl-
reiche sogenannte reiche Gemeinden im Kanton
Bern drmer werden. Man muss sich fragen, ob es
auf weite Sicht gesehen im Interesse des Staates
liegt, wenn auf diese Art und Weise die Hiihner,
die fiir den Staat goldene Eier legen, als erste ge-
schlachtet werden sollen.

Ich habe die bisherige Debatte sehr aufmerksam
verfolgt und mich ernsthaft bemiiht, alle positiven
Argumente zugunsten dieser Vorlage zu notieren,
um gewappnet zu sein, wenn es darum gehen wird,
den rund 10 000 Stimmberechtigten der Gemeinde
Koniz die Vorlage zur Annahme zu empfehlen. Ich
muss Ihnen hier aber sagen, dass es viel leichter ist,
die Vorlage in jenen Gemeinden zur Annahme zu
empfehlen, die entweder nicht belastet oder sogar
entlastet werden, als in den Gemeinden, welche die
Lasten zu tragen haben werden. Bis jetzt habe ich
die restlose Uberzeugung, die notwendig ist, um
fir eine Vorlage einzutreten, noch nicht gewonnen.
Ich hoffe, dass noch gute Argumente, insbesondere
von seiten des Herrn Finanzdirektors, hinzukom-
men werden.

Gassmann. Je précise d’emblée que je m’exprime
en mon nom personnel et non au nom du groupe
auquel appartiennent MM. Tschannen et Mischler,
qui sont I'un et 'autre des spécialistes en matiére
financiére.

D’autres orateurs ont relevé avant moi la com-
plexité du probléme que nous avons a débattre et
I'importance de la documentation qui nous a été
soumise, dont je remercie, cela va de soi, la direc-
tion des finances. Je n’y reviendrai donc pas. Je me
bornerai a constater que jusqu’ici, personne n’a
proposé de véritables économies, ce qui est finale-
ment le but de l’exercice. On se contente de re-
porter une partie des charges de I’Etat sur les com-
munes. Je constate également qu’aucune proposi-
tion n’a été présentée tendant a remédier a la situa-
tion inéquitable faite a certaines catégories de con-
tribuables, et que des priviléges, dont certains sont
inscrits dans la loi fiscale, sont maintenus.

Je voudrais a ce propos vous citer quelques chif-
fres qui montrent qui, dans ce canton, paie les
impots. Selon une statistique officielle publiée par
le Bureau cantonal des statistiques, le 56.4 %o des
impots sur le revenu et la fortune sont payés par
les salariés. Les indépendants en paient le 30.7 %o,
les retraités le 8.8 %o, alors que les agriculteurs ne
contribuent qu’a raison de 4.1%o aux charges de
I’Etat. On constate qu’une classe absolument im-
productive — celle des retraités — paie plus du
double des impdts versés par le secteur primaire.
La méme statistique nous apprend en outre que le
52 %/o des agriculteurs bernois paient moins de 100
francs d’impéts par année. Or, quand on voit la
richesse de certains domaines de notre canton, on
ne peut s’empécher de penser qu’il y a peut-étre la
matiére a trouver certains remeédes.

Ces quelques chiffres nous font comprendre
pourquoi certains milieux ont intérét a ce que cette
loi soit repoussée, tout au moins dans sa teneur
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actuelle. Il s’agit des salariés, et j'ignore si c’est a
eux que M. Morand a fait allusion hier. Il ne semble
en tout cas pas qu’il soit chargé de les défendre.

Les auteurs de cette loi n’ont pas péché par exces
d’imagination et la modification du systéme d’im-
position actuel ne semble pas avoir été leur souci
primordial. A mon avis, des modifications s’im-
posent dans certains domaines.

Dans un article paru récemment dans la presse,
M. Henri Huber, conseiller d’Etat et futur prési-
dent du gouvernement, disait: «Il y a dans le can-
ton de Berne et surtout dans I’ancienne partie du
canton une tendance exagérée a vouloir rester ce
qu’on est et a refuser tout modernisme. Nombreux
sont ceux qui ne pensent qu’a dresser des défenses
pour empécher toute évolution et toute nouveauté
et qui, si on les laissait faire, condamneraient leur
canton a une lente décadence». Il semble qu’il y ait
la une idée a creuser. Avec un peu d’imagination,
il est possible de remédier a 1’état actuel de nos
finances.

Je regrette d’autre part que les communes n’ai-
ent pas été appelées a collaborer a 1’élaboration de
ce projet de loi et qu’on se heurte automatiquement
a une certaine opposition a ce niveau. Je rappelle
que l’association des maires du district de Delé-
mont a pris position a 1'égard de ce projet aprés
avoir pris connaissance des intentions du gouverne-
ment et du Grand Conseil.

Comme I’a relevé M. Morand, cette loi a une trés
grande portée politique. Or, les communes ne sont
pas renseignées sur ses incidences et conséquences.
I1 conviendrait donc d’élargir le débat au niveau
des communes et aussi des contribuables, qui en
seront en fin de compte les premiéres victimes,
afin que de véritables remédes puissent étre ap-
portés a la situation. C’est la raison pour laquelle je
vous invite & ne pas entrer en matiére et & ren-
voyer la discussion de ce projet a une séance ulté-
rieure.

Tschannen. Der Lauf der bisherigen Diskussion
zeigt mit aller Deutlichkeit, dass sich ein Kriterium
herausschélt, ndmlich die Fortfiihrung der Pro-
gression. Ich habe gestern mit Interesse undFreude
zur Kenntnis genommen, dass sowohl der offizielle
Sprecher der freisinnigen Fraktion wie der offi-
zielle Sprecher der BGB-Fraktion die Berechti-
gung einer Fortfiihrung der Progression in keiner
Art und Weise bestritten. Der Sprecher der BGB-
Fraktion hat sogar gesagt, er wire bereit, eine Mo-
tion zu unterschreiben, und er wire auch der Auf-
fassung, diese Motion sofort einzureichen. Ich frage
mich langsam, wo wir denn eigentlich noch aus-
einander sind. Auseinander gehen unsere Meinun-
gen darin, dass unsere Gegenseite findet, die Fort-
fihrung der Progression passe in dieses Gesetz
nicht hinein, sie sei ein Fremdkorper. Herr Fruti-
ger hat sich noch gedussert, es ergébe keine kluge
Massnahme. Ich habe nun die Ehre, diesem Rate
bereits 22 Jahre lang anzugehoren. Dabei ist es
noch nie vorgekommen, dass jemand etwas als klug
betrachtet hat, das ihn selber traf. Manchmal ist es
aber eben notwendig oder unumgénglich. Ich kann
Herrn Frutiger beruhigen. Wir haben einen sol-
chen Grossverdiener in unseren Kreisen. Er hat es
auch nicht als klug angeschaut, aber als notwendig
und gerecht, und er konnte dem Begehren zustim-
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men. Das ist kein Seitenhieb, sondern lediglich
eine Feststellung. Wir wiirden uns also in bezug
auf den Zeitpunkt noch nicht treffen, da diesen
Vormittag wieder gesagt wurde, man koénnte die
Fortfiihrung der Steuerprogression nur durch eine
Revision des Steuergesetzes verwirklichen. Nun
muss ich Sie doch fragen: Warum kann man im
gleichen Abgabegesetz ganz andere, einschnei-
dendere Artikel des Steuergesetzes iiberholen, bei-
spielsweise die Bezugsprovisionen auf eine ganz
andere Grundlage stellen, die auch Bestandteil des
Steuergesetzes bilden, trotzdem man noch nicht
den neuen Bezug der Staatssteuern durch den
Staat selber kennt? Das nimmt man also vorweg.
Ich frage weiter: Warum kann man uns im Spital-
wesen sehr bedeutende neue Lasten auferlegen,
die, was ich zugebe, dringend sind, obschon kein
Spitalgesetz vorliegt? Solche Bestimmungen sind
mindestens fiir das vorliegende Gesetz so wesens-
fremd wie die Fortfiihrung der Steuerprogression.
Ich frage ferner: Warum kann man beispielsweise
die Feuerwehrersatzsteuer bis auf das Dreifache
erhohen, trotzdem das Gesetz iiber das Feuerwehr-
wesen nicht etwa zur Diskussion steht? Ich frage
weiter: Warum kann man beispielsweise eine ganz
wesentliche Umlagerung in den Schulkosten ma-
chen, obschon wir noch gar keinen Hochschein ha-
ben, welche Kosten uns der Ausbau der Universi-
tét bringen wird. Ich weiss, weshalb man dies alles
vorkehrt, ndmlich weil das Geld fehlt und man
dringende Aufgaben an die Hand nehmen muss.
Ich habe diesbeziiglich volles Verstdndnis fiir den
Herrn Finanzdirektor. Ich nehme an, das sei auch
der Grund, weshalb dieser Vermittlungsvorschlag
von der Regierung selber gekommen ist. Die Regie-
rung hat gefunden, man kénne nur dort Beitrige
einsparen und hoéhere Beitrége erheben, wo noch et-
was einzusparen und zu holen ist. Damit wird sie
auf den Vermittlungsvorschlag zur Weiterfiihrung
der Progression gestossen sein. Wir hatten genau
denselben Gedankengang. Wir haben uns auch ge-
sagt, wir nehmen dort noch etwas, wo es tragbar ist,
wo sich deswegen jemand nicht im geringsten ein-
schridnken muss. Bei einem steuerbaren Einkom-
men von Uber Fr. 120 000.— wird sich jemand be-
stimmt nicht einschrdnken miissen, wenn die
Steuerprogression etwas erhoht wird. Was wir den
Gemeinden zumuten, sollten wir auch fiir den ein-
zelnen als zumutbar erachten. Ich méchte hier
schon zum voraus sagen: Die sozialdemokratische
Fraktion macht, wie einige Herren gesagt haben,
ihre Zustimmung, Enthaltung oder Ablehnung in
der Schlussabstimmung davon abhingig, was in
der zweiten Lesung herausschaut. Wenn man uns
darauf wieder entgegnet, es sei dies ein Druck-
mittel — ich habe nun fast die gleichen Worte ge-
braucht wie Herr Frutiger —, so wéren wir diesmal
inbezug auf die Pression in guter Gesellschaft. Das
mochte ich festgestellt haben.

Gestatten Sie mir noch ein paar Worte — unser
Gemeinderatspréisident hat mir dies zum Teil vor-
weggenommen, was in Ordnung ist — an Herrn
Trachsel. Herr Trachsel, ich war gestern von Threm
Votum tatséchlich tberrascht, als Sie sagten, die
reichen Gemeinden wiirden noch reicher und die
armen Gemeinden noch drmer werden. Ich war
gespannt auf Ihren Beweis, dies umso mehr, als
ich nur das biirgerliche Rechnen gelernt hatte und
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die Algebra nur am Rande. Der Lehrplan der Se-
kundarschule sah nicht mehr vor. Ich dachte also,
Sie wiirden mir eine grossartige Rechnung vor-
machen. Sie sind mir aber den Beweis schuldig ge-
blieben. Immerhin haben Sie dann zuriickgelesen
und erklirt, die reichen Gemeinden wiirden reich
bleiben und die armen Gemeinden arm. Sie haben
also nicht mehr den Superlativ gebraucht. Nun
mochte ich aber, was schon Herr Dr. Martignoni
getan hat, Herrn Trachsel ersuchen, den weissen
Bogen zur Hand zu nehmen und dort zu sehen,
welche Lasten herausschauen. Dort stellen Sie
Lasten nur fest beim Betrieb der Spitéler, im Fiir-
sorgewesen und bei den Lehrerbesoldungen. Es
kommen aber noch ganz andere Sachen hinzu.
Selbstverstidndlich wird der Finanzausgleich noch
weiter durchgefiihrt, z. B. im Strassenbau. Beim
Zivilschutz sehen wir, dass wir schon auf Uber
Fr. 400 000.— kommen. Ich habe die gleichen Be-
denken, wie sie vorhin Herr Stadtprisident Stdhli
gedussert hat. Man muss skeptisch sein in bezug auf
die Berechnungen, die uns hier gegeben worden
sind. Ich will damit nicht sagen, sie seien eine Irre-
fiihrung. Noch keine einzige der Dekretsrevisionen
ist aber angenommen. Es konnen sich also noch
ganz andere Auswirkungen zeitigen. Bei uns wird
sich das eher um eine halbe Million Franken herum
bewegen, was 10 Prozent der Steuern ausmacht.
Wenn schon unser Gemeinderatspréisident nicht
klagt, steht es mir noch viel weniger an. Wir kla-
gen auch gar nicht. Wir wiirden es aber doch
schitzen, wenn man die Leistungen der sogenann-
ten finanzstarken Gemeinden nicht immer nur ba-
gatellisierte. Das einzige, was Herr Trachsel eini-
germassen als positiv angefithrt hat — es erschien
mir dies mehr oder weniger lustig — war der Hin-
weis, bei uns kénne man von diesen Beitridgen
nicht viel nehmen. Nun ist es tatsdchlich so, dass,
wenn eine Gemeinde nur 5 Prozent Schulhausbau-
subventionen erhélt, man ihr nicht gut mehr als
5 Prozent wegnehmen kann. Nehmen wir die 30
Prozent weg, ist es mit der Gemeindeautonomie
auch fertig. Man kann eben nur soviel wegnehmen,
wie eine Gemeinde iliberhaupt erhalten hat. Genau
gleich verhilt es sich in bezug auf die Lehrerbe-
soldungen. Wenn man vom Staat nichts oder nur
sehr wenig erhalten hat, kann man eben nichts
oder nur sehr wenig wegnehmen. Mit Ausnahme
der Dienstalterszulagen sowie der Familien- und
Kinderzulagen haben wir hier vom Staat nichts
erhalten. Nachher kommt der zweite Teil, in wel-
chem die Gemeinden dem Kanton gegeniiber zah-
len miissen. Wenn Sie die Vorlage lesen, werden
Sie feststellen, dass dies nach Steuerkraft der Ge-
meinden erfolgt. Wenn wir also nicht so kraftig
zum Zuge kommen wie andere Gemeinden, so darf
man trotzdem nicht sagen, wir wiirden weniger
leisten, da die Steuerkraft der Gemeinden schon im
voraus beriicksichtigt worden ist.

Zum Schluss méchte ich sagen: Trachten Sie
darnach, dass eine Verstindigung zustande kommt.
Es wird auf alle Fille sehr schwer halten, dieses
Gesetz vor dem Volke durchzubringen. Wenn wir
nicht mit allen uns zur Verfiigung stehenden Kraf-
ten an diese Aufgabe herangehen, ist die Vorlage
eine Totgeburt. Ich kann noch verstehen, dass man
bei der politischen Rechten einige Hemmungen hat.
An die Mitte mochte ich aber appellieren: Wir ha-
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ben dem Kompromiss bei Artikel 2 zugestimmt,
trotzdem er nach wie vor ein Fremdkorper in die-
sem Gesetz darstellt. Nach meiner Auffassung ist
es das einzig Richtige, das zu tun, was Kollege
Mischler angezogen hat: Man sollte den Finanzaus-
gleich so gestalten, dass man die Steueranlage der
schwerstbelasteten Gemeinden plafoniert. Was
dariiber hinausgeht, sollte der Staat aus dem Fi-
nanzausgleich allein tibernehmen, damit man end-
lich eine Komprimierung der grossen Streuung er-
hilt. Ich bin sofort bereit, hier mitzuhelfen. Nun
haben wir dort gegen unsere Uberzeugung ein Ent-
gegenkommen zeigen wollen. Ich war dann sehr
uberrascht, gestern vom offiziellen Sprecher der
Mitte horen zu miissen, die grosse Mehrheit der
Fraktion konne der Fortfiihrung der Progression
nicht zustimmen. Ich frage: Hofft man etwa, dass
in den 13 Amtsbezirken, welche kiirzlich die 300-
Millionen-Anleihe verworfen haben, diese Ge-
setzesvorlage durchgebracht und gerettet werden
kann? Ich glaube, dass auch diejenigen, die am
meisten zum Zuge kommen, gewonnen werden
miissen, indem sie sich sagen, die Vorlage sei fiir
sie immer noch tragbar. Ich bitte Sie somit, auf
Ihren Beschluss in bezug auf die Fortfiihrung der
Progression zuriickzukommen.

Achermann. Gestatten Sie mir zunéchst eine per-
sonliche Bemerkung. Mein Fraktionskollege Fleury
und andere Ratskollegen haben einen Riickwei-
sungsantrag in dem Sinne gestellt, die Debatte im
September weiterzufiilhren. Unsere Fraktion
konnte dazu keine einheitliche Auffassung erarbei-
ten. Ich bin nun der Meinung, dass, wenn man
schon eine solche Verschiebung vornehmen wollte,
um das meines Erachtens echte Problem eines re-
gionalen Ausgleichs zu studieren, miisste heute
mindestens ein konkreter Antrag vorliegen. Wenn
ein solcher Antrag heute nicht vorliegt, niitzt eine
Verschiebung nichts. Dann ginge das Gespréich im
September einfach weiter, womit der ganzen Sache
kein Dienst erwiesen wére. Nachdem man —ich
mochte fast sagen: Jahrelang — dariiber gesprochen
hat, wie man die Staatsfinanzen sanieren und wei-
terkommen will, scheint mir eine rasche und ge-
schlossene Demonstration des Grossen Rates erfor-
derlich zu sein, um das Gesetz vor dem Volke
durchzubringen.

Diese Bemerkung fiihrt mich zur zweiten, ndm-
lich zum Problem der Weiterfithrung der Steuer-
progression. Wir sind in unserer Fraktion in der
gliicklichen Lage, diesbeziiglich eine einheitliche
Auffassung zu vertreten. Wir sind einstimmig
der Meinung, man sollte dem Antrag der Regie-
rung zustimmen. Weshalb? Erlauben Sie mir, noch-
mals kurz in Erinnerung zu rufen, was wir seiner-
zeit bei der Steuergesetzrevision hier festgestellt
haben. Wir haben damals einen sehr ausgewogenen
Ausgleich in der Steuerbelastung erarbeitet. Wir
waren uns damals bewusst, dass der ausgewogene
Ausgleich bald einmal wieder durch die Teuerung
Uber den Haufen geworfen wiirde. Das ist leider
eingetroffen. Doch haben wir damals schon dariiber
debattiert, ob wir dem Problem nicht durch eine
Indexierung begegnen wollen. Wir waren uns be-
wusst, dass es sich hier um einen Automatismus
handelt, den man nicht in den Hianden hat. Deshalb
sagten wir uns, es miisse eine periodische Anpas-
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sung vorgenommen werden. Der Zeitpunkt der pe-
riodischen Anpassung ist nun ndher gekommen.
Auf alle Fille sind die Verschiebungen derart, dass
wir heute an einer Reizschwelle stehen. Insbeson-
dere die kleinen und mittleren Steuerzahler be-
kommen die kalte Progression immer mehr zu spii-
ren. Wie Herr Dr. Martignoni gesagt hat, ist es
sehr schwierig, in einem Moment, wo der Staat
Geld benotigt, das ganze Problem in seiner Breite
aufzurollen. Auf der andern Seite verhélt es sich
aber doch so — hier liegt nun der Zusammenhang
mit dem Problem, den man viel zu wenig beach-
tet —, dass die Stadtgemeinden, wie hier wiederholt
ausgefiihrt wurde, von dieser Revision einen ganz
erklecklichen Teil zu zahlen haben. Es ist also so,
dass dort mit einer Steuererh6hung zu rechnen ist,
welche natiirlich auch die kalte Progression bedeu-
tend in den Vordergrund stellen wird. Es entsteht
eine Unbilligkeit, die zu Unfrieden fiihren wird.
Dabei scheint mir ein Problem besonders wichtig
zu sein, das wir nicht tibersehen diirfen und wo wir
zu einer moglichst einheitlichen Auffassung gelan-
gen sollten. Es geht nicht um einen Betrag, sondern
um eine emotionelle Frage, um das Gerechtigkeits-
empfinden. Herr Tschannen hat ausgefiihrt, die
Leute, die das Gliick hétten, liber ein grosses Ein-
kommen zu verfiigen, wiirden aus einem Gerech-
tigkeitsempfinden heraus erkliren: Ich trage auch
meinen Teil bei, die Beziiger kleiner und mittlerer
Einkommen miissen unter der kalten Progression
ebenfalls leiden. Ich bin also einverstanden, dass
man bei mir dasselbe tut, damit der Staat zu sei-
nem Geld kommt. — Es ist das Gerechtigkeitsemp-
finden, dem man meines Erachtens zum Durch-
bruch verhelfen sollte.

Man hat hier von wirtschaftlichen Auswirkun-
gen gesprochen. Solche Behauptungen kann ich
nun wirklich nicht ernst nehmen. Ich bin zwar
nicht Wirtschaftler, habe aber letzthin etwas tiber
den Finanzausgleich innerhalb der Gemeinden ge-
lesen, das aus der Feder eines Mannes stammt, der
etwas davon verstehen sollte. Er hat nachgewiesen,
dass man den Finanzausgleich ja nicht Gberspitzen
und die Stadtgemeinden, die sehr grosse Aufgaben
zu erfiillen haben, nicht zu stark mit Steuern be-
lasten darf, weil daraus eine Stagnation, ja sogar
ein wirtschaftlicher Riickschritt flir den Kanton
erfolgen konnte. Ich weiss nicht, ob dies wirklich
zutrifft, ich glaube aber, dass der Gedanke sehr viel
Wahres in sich birgt. Wenn man némlich in der
Stadt herumschaut, stellt man bald fest, dass es
schon bei der heutigen Steuerbelastung schwierig
ist, Leute in die Stadt Bern zu bringen, die wir not-
wendig haben, um die Verwaltungen, aber auch die
Wirtschaftsbetriebe im Zuge der wirtschaftlichen
Entwicklung aufzubauen. Es sind dies vor allem
Leute der mittleren Einkommenskategorien. Wenn
Sie mit Basel oder Freiburg vergleichen, schneidet
Bern sehr schlecht ab. Das Problem liegt also nicht
nur bei den oberen Kategorien, sondern auch bei
den mittleren. Es ist viel breiter, als man anzuneh-
men pflegt. Dies ist meines Erachtens eine wichtige
Frage in bezug auf die wirtschaftliche Entwick-
lung. Ich glaube deshalb, dass man es im Hinblick
auf die Steuergerechtigkeit ruhig wagen darf, dem
Antrag der Regierung zu folgen. Ich moéchte Sie
meinerseits bitten, auf die Vorlage einzutreten und
sie in diesem Sinne zu behandeln.
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Fankhauser. Damit wir dieses Gesetz in gewis-
sen unzufriedenen Kreisen abstimmungspolitisch
besser durchbringen, sollten von der Regierungs-
bank aus der Rationalisierungswille, der Sparwille
der Verwaltung und vor allem die Aufwertung der
Arbeit durch eine bessere Anerkennung besonders
bestédtigt werden. Wir wollen volkswirtschaftlich
nicht nur von den Selbstédndigerwerbenden Mehr-
leistungen verlangen. Es muss immer mehr das
ganze Volk mitmachen. Dann kann man auch hof-
fen, dass sich im Blick auf die Volksabstimmung
alles zusammenschliesst und der Vorlage zur An-
nahme verhilft. Im ibrigen plagt mich auch die
Sorge, dass die mittelstarken Wachstumsgemein-
den bei dieser Vorlage verhéltnismissig schlecht
wegkommen. Ich sehe jedoch ein, dass etwas ge-
hen muss und bin deshalb fiir Eintreten.

Gyger. Die Ausfilhrungen, die ich jetzt mache,
bringe ich in meinem rein persénlichen Namen
vor.

Ich bin auch fiir die zweite Lesung nicht begei-
stert, nachdem ich schon das erstemal gegen Ein-
treten gestimmt habe. Man hat sich ja im Februar
liber die Folgen noch nicht voll Rechenschaft ge-
ben kénnen. Nun haben wir aber eine reichhaltige
Dokumentation erhalten, d. h. mit andern Worten:
Die Katze ist aus dem Sack gelassen worden. Lei-
der ist diese Katze immer noch schwarz. Mir ist
bewusst, dass der Staat seine Finanzen in Ordnung
bringen muss, aber der vorgeschlagene Weg ge-
féllt mir absolut nicht, da mit dieser Lésung die
Gemeinden wiederum den Schwarzen Peter erhal-
ten.

Im Kanton ist eine Steuererh6hung viel einfa-
cher durchzufiihren als in den Gemeinden. Wenn
die Gemeindebehdrden in eigener Kompetenz, d. h.
ohne Volksabstimmung, die Steueranlage festset-
zen konnten, wiren die Ellen zwischen dem Kan-
ton und den Gemeinden gleich lang. Vor nicht allzu
langer Zeit, vor etwa 7 bis 8 Jahren, hat der Kan-
ton die Steuern gesenkt, wahrscheinlich weil er
zuviel Geld hatte. Heute hat er zu wenig Geld, und
es wirde doch auf der Hand liegen, diese Geld-
knappheit wieder durch Erh6hung der Staatssteu-
eranlage in Ordnung zu bringen. Das wire nach
meiner Ansicht konsequent. Verglichen mit vielen
Gemeinden, die eine hohe Steueranlage haben, ist
der Staat mit einer Anlage von 2,2 finanzstark.
Neben der Erhohung der Staatssteuer gibt es be-
stimmt noch andere Arten als die im Gesetz vor-
gesehenen, um zu Geld zu kommen. Ich denke da
an die vielen Steuerhinterzieher, denen man ein
wenig auf den Fiissen herumtrampeln sollte.

Den Vorschlag, die Schlussabstimmung auf die
Septembersession zu verschieben, finde ich als gut.
Bis zu diesem Zeitpunkt werden auch die zum Ge-
setz gehorenden Dekrete beraten sein, so dass man
sich iliber die Auswirkungen noch besser ein Bild
machen kann. Vielleicht ist dann die Katze auch
nicht mehr so schwarz. Die Verschiebung der
Schlussabstimmung auf den September hétte auch
beim Stimmbiirger psychologische Vorteile, kénnte
er doch nicht sagen, jetzt werde iliber ein Gesetz
abgestimmt, aber wie nachher die Dekrete ausfal-
len werden, wisse man nicht. Mit andern Worten:
«Sie machen wieder, was sie wollen.» So tont es im
Volke (ob zu recht oder nicht, méchte ich nicht ent-

283

scheiden). Ich glaube, dass das Gesetz nur dann
vor dem Volk Annahme findet, wenn es genau in-
formiert wird, und dazu braucht es Zeit. Einem
Gesetz von so grosser Tragweite kann ich in der
Form, die von Regierung und Kommissionsmehr-
heit vorgeschlagen wird, nicht zustimmen.

Buchs (Stechelberg). Ich erlaube mir, auch noch
einige kritische Bemerkungen zu diesem Gesetz
zu machen. Wir haben in der Diskussion mehrmals
das Geschichtlein vom vorsorglichen Familienva-
ter gehort, der auch nicht mehr ausgeben kann, als
er einnimmt. Dazu mochte ich folgendes sagen:
Wenn der Familienvater seine Aufgabe nicht voll-
stindig erfiillt, dann leidet darunter nur seine
eigene Familie. Wenn aber der Staat und viel-
leicht auch die Gemeinden ihre Aufgaben vernach-
ldssigen miissen, weil sie Uber zu wenig Mittel ver-
fligen, so leidet darunter die Allgemeinheit. Der
Herr Finanzdirektor hat einmal gesagt, wenn er
irgendwo im Kanton Bern, sei es im Oberhasli oder
sonstwo, Vortrige gehalten habe, habe es in der
Diskussion immer geheissen, man miisse sparen.
Das stimmt sicher. Wenn man aber den gleichen
einfachen Ménnern erzdhlt, es gebe z. B. an ihre
Wasserleitung, ihre Schulanlagen oder ihre Stras-
senbauten nicht mehr gleichviel Subventionen wie
friiher, t6nt es nachher bestimmt wieder anders.
Ich finde es nicht so schlimm, wie es hier darge-
stellt wurde, wenn der Staat einen grossen Teil sei-
ner Einnahmen wieder verteilen muss. Das ist ja
gerade die Aufgabe des Staates. Voraussetzung ist,
dass er die Mittel gerecht verteilt. In meinen Au-
gen ist es schlimmer, wenn der Kanton gewisser-
massen wortbriichig wird und auf einmal soviele
Gesetze mit ganz entscheidenden Artikeln revidie-
ren muss, obschon er frither ausdriicklich erklart
hatte, die Gesetze wiirden auch spiter gehandhabt,
die Subventionstabellen seien da, die Eingaben
koénnten auch spiter erfolgen. Die Gemeinden, die
bis jetzt ihre Aufgaben nicht in Angriff nehmen
konnten oder die einfach zugewartet haben, wer-
den nun in erster Linie die Leidtragenden sein.

Weiter wurde gesagt, man solle vorldufig nicht
etwa die Staatsteuer erhchen. Selbstverstédndlich
bin ich auch nicht der Meinung, der Staatssteuer-
fuss miisse unbedingt erh6ht werden. Bekanntlich
zahlt niemand gerne Steuern. Es stellt sich aber
trotzdem die Frage, ob das jetzige Vorgehen rich-
tig ist, indem nur einzelne Gemeinden den Steuer-
fuss werden erhohen miissen. Es werden nidmlich
sicher wiederum vorab diejenigen Gemeinden sein,
die ohnehin schon einen sehr hohen Steuerfuss auf-
weisen. Die andern Gemeinden werden bestimmt
irgendwie Mittel und Wege finden, ihre Steueran-
lagen nicht erh6hen zu miissen. Es werden die
schwer- und schwerstbelasteten Gemeinden sein,
die trotz dem Finanzausgleich entweder als erste
ihre Steuern erhthen miissen oder ihre Aufgaben
nicht erfiillen konnen.

Ich bin persénlich nicht in aller Form gegen den
vorliegenden Gesetzesentwurf eingestellt. stehe
ihm aber sehr kritisch gegeniiber. Wenn ich trotz-
dem bereit bin, Hand zu bieten und fiir das Gesetz
einzustehen, dann nur unter der Bedingung, dass
man sich in bezug auf die Steuerprogression in der
Mitte findet, wie es der Regierungsrat vorschligt.
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Jardin. Hier, M. Morand a fait allusion a cer-
tains milieux qui ont intérét a voir cette loi refu-
sée par le Grand Conseil. C’est non seulement faire
preuve d’'un manque total de logique, mais se li-
vrer a une sorte de chantage auquel je ne puis
souscrire.

Le poids des nouvelles charges retombera surtout
sur les communes qui se sont montrées prévoyantes
et économes. On peut se demander si cela est juste,
si la prévoyance n’est plus une qualité.

J’ai procédé la semaine derniére a un petit calcul
et dressé un tableau qui fait ressortir que dans 38
des 347 communes de l’ancien canton, la quotité
d’imp6t est inférieure a 2.5 alors que dans le Jura,
73 communes sur 145 ont une quotité inférieure a
ce chiffre. Si ces milieux étaient aussi démagogi-
ques qu’on veut bien le dire, ils auraient un in-
térét évident a ce que cette loi soit acceptée, puis-
que la majorité des communes du Jura sont terri-
blement touchées par cette mesure.

On peut d’ailleurs se demander si le canton de
Berne a le droit de reporter une partie de ses char-
ges sur les communes. Que diraient nos autorités
cantonales si, pour améliorer sa situation finan-
ciére, la Confédération décidait tout a coup de di-
minuer les subventions qu’elle verse au canton de
Berne? J’ai sous les yeux le dernier numéro du
«Sou du contribuable» qui contient un article inté-
ressant dans lequel son auteur reléve qu’en 1966, le
canton de Berne a touché a lui seul 113 millions de
subventions, alors que le canton des Grisons en a
touché 92 millions et celui du Valais 66 millions.
L’auteur de l’article conclut par les considérations
suivantes: «On voit dans ce tableau que l’opulent
canton de Berne a en fait touché 113 millions, soit
15.3 %p. Timidement, nous posons cette question:
comment se fait-il que ce soit justement Berne qui
ait recu la part du lion? Cela indiquerait-il peut-
étre que la pratique des autorités fiscales bernoises
en matiére d’estimation aurait besoin d’étre revi-
sée?»

Le compromis proposé par le parti socialiste n’est
rien moins que de la prostitution politique, car si
la progression est portée a 140 000 francs, proposi-
tion qui sera trés certainement acceptée par les
deux autres grands partis, qui sont assez fins pour
comprendre, le parti socialiste risque de n’avoir
plus la possibilité d’intervenir au moment de
I’adoption de la loi fiscale.

Si les maires des communes et les présidents des
bourgeoisies du district de Delémont ont protesté
avec violence récemment en présence du préfet,
c’est parce qu’ils constatent une fois de plus que le
Jura est défavorisé. Je vous rappelle les conclusions
du rapport d’experts demandé en 1948 par le Con-
seil-exécutif et établi par MM. Huber, Comment
et von Greyerz. On a toujours prétendu qu’au
siécle dernier, le Jura payait a lui seul plus d’im-
p6ts que l’ancienne partie du canton. Les experts
ont constaté que sur la base des principes de I’ar-
ticle 23 de l’acte de réunion, le Jura a payé plus
que sa part d’imp6t pendant une certaine partie du
19%me gigcle, mais qu’il est impossible d’en fixer le
montant. Pour la période précédant 1853, la viola-
tion de I'acte de réunion fut approuvée par décret
du Grand Conseil. Pour la période postérieure, le
taux payé fut constaté par les décrets du 19 dé-
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cembre 1865 et du 21 novembre 1866. Tout récem-
ment, vous avez pu lire que la Commission des 24
n’a pas pu inclure dans son rapport les nombreuses
pétitions — elles se chiffrent par milliers — adres-
sées par des Jurassiens aux autorités bernoises, en
raison de leur nombre. Depuis 1815, on constate
que le Jura fait largement sa part dans ce domaine.
I1 est bon de revenir aux sources et de relire I’his-
toire, et j'espére que vous reprendrez vos livres
d’histoire lorsque le probléme jurassien reviendra
en discussion.

De nombreuses pétitions sont parvenues aux
autorités, mais on ne peut pas en tenir compte
parce que trop souvent, le Grand Conseil, pour
satisfaire les exigences d’'un ancien -conseiller
d’Etat, a accordé de treés importantes subventions
pour la construction de batiments jugés aujourd’hui
beaucoup trop luxueux. Je pense que M. le Direc-
teur des finances ne me contredira pas parce qu'’il
n’est pas le seul responsable de cette situation.

Récemment vient de paraitre un livre traduit
de I’anglais et intitulé «Diriger, c’est vouloir». Jus-
qu’a présent, on disait: gouverner, c’est prévoir;
aujourd’hui, on dit: gouverner, diriger, c’est vou-
loir, et I'auteur du livre en question reléve qu’un
directeur doit consacrer la plus grande partie de
son temps a la réflexion, a la mise au point de ses
méthodes de commandement, d’investigation et
d’étude. Ce qu’il faut surtout éviter, dit ’auteur,
c’est de diriger en recourant a des expédients, au
jour le jour, par a-coups, en d’autres termes sur me-
sure. La direction ne doit pas étre assumée par un
seul homme; celui-ci doit étre entouré d’une im-
portante équipe de spécialistes. C’est pourquoi le
Directeur des finances devrait étre totalement
déchargé des travaux administratifs secondaires,
et j’espere que la nouvelle loi sur les finances lui
permettra de consacrer beaucoup plus de temps que
par le passé aux problémes financiers, et d’étudier
les budgets et les comptes des cantons et des Etats
limitrophes; j’espére également qu’il sera déchargé
de certaines besognes qu’il accomplit aujourd’hui
et qui sont indignes d’un Directeur des finances.
Je puis lui donner ’assurance que j’approuverai la
nouvelle loi sur les finances si elle lui donne la
possibilité de consacrer la majeure partie de son
temps a I’étude des questions financiéres impor-
tantes.

Pour terminer, je voudrais poser la question sui-
vante a M. le Directeur des finances: pourrait-il
nous indiquer le résultat financier des comptes de
Pannée 1967? Il nous intéresserait de savoir si le
déficit est aussi important que d’aucuns le disent.
Pour conclure, je propose au gouvernement de
montrer ’exemple en réalisant des économies avant
d’en exiger des communes et des contribuables. Si
I’Etat montre I’exemple, les communes et les contri-
buables sauront faire ’effort nécessaire. Je vous
invite en conclusion a ne pas entrer en matieére.

Diirig. Die Vorlage, die wir gegenwirtig bera-
ten, ist sehr wahrscheinlich die Vorlage mit der
grossten Tragweite, die wir jemals im Kanton Bern
behandelt haben, zum mindesten in den 18 Jahren,
die ich dem Rate angehore. Wir diirfen die Sache
nicht von der leichten Seite nehmen. Wir miissen
uns vollstéindig klar sein, worum es geht und was
wir tun wollen. Es geht darum zu versuchen, unsere
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Staatsfinanzen ins Gleichgewicht zu bringen, da-
mit der Staat seine zukiinftigen Aufgaben so er-
fiillen kann, wie sie die gesetzlichen Bestimmungen
vorsehen. Dazu braucht es eine Verstédndigungs-
16sung, wie es immer wieder in wichtigen Fragen
Versténdigungslosungen erheischt. Wenn es uns
um diese Vorlage wirklich ernst ist, miissen wir
darnach trachten, zu einer Verstidndigung zu kom-
men. Ich war deshalb ausserordentlich erstaunt,
als man uns in bezug auf den Vermittlungsvor-
schlag des Regierungsrates zum Artikel 19 von den
beiden grossen Fraktionen — der BGB-Fraktion und
der freisinnigen Fraktion — aus erklirte, sie hatten
diesen Vermittlungsvorschlag mit grosser Mehr-
heit abgelehnt. Ich hatte doch geglaubt, man wire
bereit, hier ein Entgegenkommen zu zeigen.

Ich mochte die Ausfiihrungen von Herrn Tschan-
nen in bezug auf eine Anderung des Steuergeset-
zes nicht wiederholen. Ich glaube, dass wir mit die-
ser Vorlage das Steuergesetz ebenso gut abindern
konnen wie jedes andere Gesetz. Dariiber brauchen
wir nicht zu diskutieren.

Ich hatte gestern abend eine Sitzung mit Leuten
aus dem Baugewerbe, nicht mit Unternehmern,
sondern mit Arbeitern. Als wir nach der Sitzung
noch beisammensassen und diskutierten, wurde die
Frage gestellt: Was geht jetzt mit dem Beitragsge-
setz? Wie laufen die Verhandlungen im Grossen
Rat, und wie steht es in bezug auf die Progressicn?
Ist man bereit, die Progression etwas weiterzufiih-
ren oder nicht? — Ich musste das antworten, was wir
gestern erfahren haben. Daraufhin wurde mir von
unseren Bauarbeitern erklédrt: Das ist schon eigen-
artig, wenn man bedenkt, dass Jahr fir Jahr im
Berner Oberland Ferienhduser erstellt werden, die
Fr. 750 000.—, 1 Million, ja sogar 1,5 Millionen
Franken kosten, und dies zum Teil von Inhabern
mittelgrosser bernischer Industriebetriebe. Letztes
Jahr wurde am Thunersee ein Ferienhaus fiir einen
bernischen Industriellen (nicht einen Grossindu-
striellen) gebaut, das 1,5 Millionen Franken kostete.
Leute, mit denen ich gestern zusammensass, hat-
ten dort gearbeitet. Die Schreinerarbeiten fiir die
Hausbar kosteten allein sage und schreibe Franken
22 000.—. Macht es den Besitzern solcher Ferien-
hduser etwas aus, wenn man die Progression noch
ein wenig weiterfithrt? Miissten solche Leute nach-
her etwa an die Fiirsorgebehérde gelangen, um
einen Unterstiitzungsbeitrag zu erhalten? Oder
glauben Sie, diese Leute wiirden deswegen nach-
her auswandern?

Ich verlange nicht, die Beziiger solcher Einkom-
men Ubermissig zu schropfen, aber doch in einer
Art und Weise heranzuziehen, wie dies jetzt von
der Regierung vorgeschlagen wird, d. h. in einem
Rahmen, den alle verantworten konnen. Wenn es
Thnen wirklich ernst ist um dieses Gesetz, bitte ich
Sie, mitzuhelfen. Es geniigt nicht, immer nur am
1. August patriotische Reden zu halten, sondern es
braucht eine Tat. Ich hoffe, dass wir auch jetzt eine
Tat im Grossen Rate feststellen konnen, indem man
mithilft, die bescheidene Steuerprogressionserhé-
hung durchzubringen. Das erleichtert es uns nach-
her auch, die Vorlage in den Gemeinden und bei
unseren Leuten zur Annahme zu empfehlen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
mochte es dem Herrn Finanzdirektor lberlassen,
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materiell auf die einzelnen Voten einzutreten.
Falls notwendig, werde ich mich in der Detail-
beratung noch dussern.

Ich will nur zu wenigen Voten Stellung nehmen,
vorweg zu denen, die sich kritisch gegeniiber der
Vorbereitung dieses Gesetzes und gegeniiber der
Verwaltung gedussert haben.

Von Herrn Grossrat Dr. Staender wurde der
Vorwand erhoben, die Sache sei kompliziert. Ich
gebe zu, dass es keine einfache Materie ist und dass
man sie nicht einfach gestalten kann. Ich war aber
als Laie — ich bin ndmlich nur Primarschiiler ohne
Handelsschul- oder weitere Ausbildung — erstaunt,
wie gut man die Zahlen verarbeiten kann, wenn
man die erste Scheu iliberwunden hat. Ich kann
Ihnen mitteilen, dass ich, nachdem ich einen Sonn-
tag lang an der Materie gearbeitet hatte, weitgehend
oder sozusagen restlos im Bilde war tiber die Mog-
lichkeiten und Wirkungen, vor allem in bezug auf
den direkten und indirekten Finanzausgleich. Dies
ist auch die Grundlage des Ganzen. Ich mdchte
damit feststellen: Die Vorlage ist nicht ausseror-
dentlich kompliziert, sie schreckt einen aber ab,
wenn man auf den ersten Anhieb das ganze Bild
vor sich hat.

Von Herrn Schidelin wurde bemerkt, man sollte
eine rationellere Ausgabenpolitik, eine rationel-
lere Mittelverwendung betreiben. Dazu mdochte ich
festhalten: Das Wort «Rationalisierung» ist heute
in meinen Augen zu einem sogenannten Mode-
begriff geworden. Als Bauer weiss ich sehr gut,
wie man mit diesem Wort Situationen torpedieren
kann, ohne in einem konkreten Fall irgendwie eine
reelle Moglichkeit zu einer Verbesserung oder Ver-
dnderung aufzuzeigen. Wir haben in dieser Session
Beitrége in einem Umfang von rund 50 Millionen
Franken bewilligt. Wenn sich darunter Sachen be-
finden, die einer rationellen Mittelverwendung,
welche ich auch befiirworte, nicht entsprechen, so
ist der einzelne Grossrat, der dies feststellt, ver-
pflichtet, vor dem Rat die rationellere Losung
bekanntzugeben. Man darf nicht mit diesem Pau-
schalbegriff ein Gesetz torpedieren, das iiber den
indirekten Finanzausgleich gerade die Grundlagen
zu einer rationelleren Mittelverwendung schaffen
will. Bis heute sind es auch in vielen Sparten die
Gemeinden, die gestiitzt auf gesetzliche Erlasse
ihre Anliegen ordnen und ihre Aufgaben erfiil-
len miissen. Der Staat muss Beitrdge gewéhren,
ohne ein wesentliches Mitspracherecht zu haben.
Ich moéchte nur auf das Fiirsorgewesen verweisen.
Dort hat der Staat keine grosse Moglichkeit, auf
eine rationelle Verwendung der Mittel einzuwir-
ken, trotzdem er sieben Zehntel bezahlen muss. Das
weiss Herr Schédelin sicher auch.

Ein weiterer Einwand geht dahin, man habe zu
wenig Zeit gehabt. Wir hatten tatsdchlich nicht
sehr viel Zeit, aber auch die Verwaltung nicht.
Auch bei ihr bedurfte es gewaltiger Anstrengungen,
die Dokumentation, iiber die wir heute verfiigen,
beizubringen. Ich mochte ihr dafiir nochmals be-
stens danken. Wenn nun die Herren Marchand
und Gassmann die Diskussion auf den September
verschieben wollen, kénnte ich mir gut vorstellen,
dass man bis zum September nochmals nicht Zeit
gehabt hitte. Ich moéchte diesen Herren beliebt ma-
chen, einmal daheim im stillen Kdmmerlein Akten
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zu studieren wie auf der Schulbank, anstatt in
nutzlosen Demonstrationen nach aussen Zeit zu
verschwenden. Dann ist man im Bild, wenn man im
Bild sein muss. (Marchand: Merci!)

Herr Gassmann hat auch die Steuerleistung der
Landwirtschaft angefiihrt. Wir haben dariiber dis-
kutiert. Herr Dr. Messer und Herr Schweizer sind
hier ebenfalls angetreten. Wir haben uns zusammen
unterhalten. Ich habe Zahlen aus einer Bauernge-
meinde beigebracht, die stimmen und die etwas
anderes beweisen. Wir stehen heute im Begriffe,
die Sache zu untersuchen. Die betreffende Kommis-
sion steht unter dem Présidium von Herrn Tschan-
nen, der ein ausgewiesener Fachmann auf diesem
Gebiete ist. Wir werden Gelegenheit haben, vom
Bericht dieser Kommission Kenntnis zu nehmen.
Bis es soweit ist, wollen wir solche Angriffe bei-
seite lassen, da sie nicht am Platze sind.

Herr Gassmann moéchte gerne etwas mehr Phan-
tasie zur Meisterung der Situation verwenden. Da-
zu muss ich sagen, dass wir mit der Phantasie am
Ende sind. Die heutige Situation der bernischen
Staatsfinanzen konnen wir nicht mit Phantasie
16sen, sondern das muss auf dem Boden der Reali-
tat geschehen.

Herr Gyger hat erklédrt, es wire einfacher, die
Steuern im Kanton zu erhoéhen als in den Gemein-
den. Das stimmt. Der Grosse Rat mit seinen 200
Mitgliedern konnte iiber 800 000 Bernerbiirgern
zumuten, drei Steuerzehntel mehr zu zahlen, ohne
dass gegen einen solchen Beschluss das Referendum
ergriffen werden koénnte. Das wire also sehr ein-
fach. Man spricht aber auch von der wirtschaftli-
chen Entwicklung unseres Kantons, und wenn wir
die Situation auf dem finanziellen Sektor verbes-
sern wollen, kébnnen wir es am besten iliber die
wirtschaftliche Entwicklung bewerkstelligen. Wir
wissen, dass unser Kanton in letzter Zeit diesbe-
ziiglich Schwierigkeiten hat. Wenn wir nun aber
die Staatssteuern wesentlich erhéhen, hemmen wir
damit die wirtschaftliche Entwicklung im ganzen
Kantonsgebiet. Wir miissen die Lasten so zwischen
Staat und Gemeinden verteilen, dass sie fiir jeden
Teil tragbar sind. Wegen der Autonomie der Ge-
meinden kann der Staat nicht ausgleichen, héch-
stens angleichen. Da wir die Gemeindeautonomie
befiirworten, miissen die Gemeinden auch gewisse
Lasten, Aufgaben und Anstrengungen iiberneh-
men. Wenn der Staat herhalten muss, errichten
wir eine Hecke um unser ganzes Kantonsgebiet.
Wird aber ein Teil der Lasten auf die Gemeinden
abgewilzt, so dass nur einzelne Gemeinden, die
dazu in der Lage sind, den Steuerfuss erhéhen
miissen, kann sich die Wirtschaft unseres Kantons
trotzdem weiterentwickeln. Schreitet diese Ent-
wicklung dann in den Gemeinden fort, die ihren
Steuerfuss nicht erhéhen mussten, so wird davon
zufolge eines Mehreingangs an Staatssteuern der
Kanton ebenfalls profitieren, woran schlussend-
lich auch die finanzschwachen Gemeinden parti-
zipieren werden.

Herr Jardin hat ausgefiihrt, im Jura gebe es zahl-
reiche Gemeinden mit einem unterdurchschnitt-
lichen Steuerfuss, wodurch der Jura im indirekten
Finanzausgleich schlechter wegkomme als der alte
Kantonsteil. Das mag sein. Ich verfiige iber kein
Zahlenmaterial, um diese Behauptung zu wider-
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legen. Vielleicht war es aber nicht immer so und
wird es auch nicht immer so bleiben. Mit der Be-
merkung von Herrn Jardin, wir sollten dem Herrn
Finanzdirektor in bezug auf das Finanzhaushal-
tungsgesetz soviel Zeit einrdumen, dass er die
Moglichkeit hat, auch die finanziellen Probleme
der Nachbarkantone und der Nachbarstaaten zu
studieren, bin ich einverstanden. Aus der Zusam-
menarbeit, die ich mit dem Herrn Finanzdirektor
hatte, erhielt ich auf alle Fille den Eindruck, dass
unser Finanzdirektor dazu jetzt schon Zeit hatte
und dariiber sehr gut im Bilde ist.

Das sind einige Bemerkungen. Ich bitte Sie, auf
die Vorlage einzutreten.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gestern und heute ist hier vieles ge-
sagt worden, was schon in der ersten Lesung vor-
getragen worden war und was ich beantwortet
habe. Die Fragen sind komplex und nicht jeder-
mann leicht zugénglich. Diejenigen Ratsmitglieder,
die schon einige Jahre im Grossen Rat weilen, wis-
sen, dass viele der Probleme, die wir heute ange-
schnitten haben, bereits seit 3, 4 und mehr Jahren
hier zur Diskussion gestanden sind. Ich will also
auf Wiederholungen verzichten, soweit sie nicht
notwendig sind, um den Zusammenhang zu erhal-
ten. Gestern nachmittag im Verlaufe der Debatte
bekam ich den Eindruck, die Eisheiligen hiatten auf
die Voten starken Einfluss genommen. Heute ist
es nun wieder etwas «wirmer» geworden, was
mich freut.

Nachdem Nichteintretens- und Verschiebungs-
antrége gestellt wurden, muss ich gewisse Dinge
nochmals herausstellen. Grundséitzlich lehne ich
jeden Nichteintretens- und jeden Verschiebungs-
antrag ab. Ich lehne es auch ab, die Schlussabstim-
mung iiber das Gesetz bis zur Septembersession
hinauszuschieben. Wir glaubten urspriinglich, die
Volksabstimmung iiber diesen Gesetzesentwurf
noch vor den Sommerferien durchfiihren zu koén-
nen. Da die Materie aber sehr komplex ist, stellten
wir uns auf den Standpunkt, der Grosse Rat und das
Bernervolk sollen die Katze nicht im Sack kaufen,
d. h. sie sollen auch iiber die Dekretsrevisionen im
Bilde sein. Es war aber noch ein weiterer Grund,
der uns Veranlassung gab, die Volksabstimmung
auf den Herbst zu verschieben. Wir waren vorerst
der Auffassung, der Bund wiirde die Volksabstim-
mung Uber seine Vorlagen Ende Juni durchfiihren.
Dann wiren wir mit unseren Gesetzen zeitlich
durchgekommen. Nachdem nun aber die eidgenés-
sische Abstimmung bereits auf den Mai vorver-
schoben worden ist, ist es uns schlechterdings un-
moglich, unsere Stimmbiirger im Mai an die Urne
zu schicken, um zu eidgendssischen und gewissen
kantonalen Vorlagen Stellung zu nehmen, und
dann Ende Juni nochmals wegen dieser beiden Ge-
setze. Deshalb sind wir der Meinung — die Regie-
rung hat dariiber noch nicht Beschluss gefasst —,
die beiden Finanzgesetze nach der Septemberses-
sion, also Ende September oder anfangs Oktober
dem Volke vorzulegen. Damit hatten wir die Mog-
lichkeit, die Dekrete, welche die meisten im Ent-
wurf vorliegen, aber direktionsintern noch nicht
behandelt sind, dem Grossen Rat in der September-
session zu unterbreiten. Wahrend der Sommermo-
nate kdnnten sie von der Kommission vorberaten
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werden. Somit wiirde das Bernervolk im Herbst
«en connaissance de cause» zur Sache Stellung
nehmen koénnen. Bis dahin werden die Zahlen auch
soweit vorliegen, dass die Gemeinden sie in ihren
Budgets fiir das nichste Jahr, wenn die beiden
Gesetze angenommen werden, beriicksichtigen
koénnen. Ich glaube, so sollten wir zeitlich durch-
kommen.

Nun noch einmal einige ganz allgemeine Aus-
fihrungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf. Auf
einzelne Voten werde ich nachher zuriickkommen.
Im ersten Abschnitt des ersten Teils finden wir die
Bestimmungen tiber den direkten und den indirek-
ten Finanzausgleich. In dieser Session haben Sie im
Rahmen der Direktionsgeschéifte an Subventions-
bauten im Gesamtkostenbetrage von 72 Millionen
Franken Staatsbeitrige von 50,8 Millionen Franken
bewilligt. In der Februarsession waren die Zahlen
etwas weniger hoch, aber doch &hnlich gelagert.
Nun haben wir noch die September- und die No-
vembersession vor uns. Die Betréige jener Sessio-
nen werden auch nicht ganz an diejenigen der Mai-
session herankommen. Alles zusammengezdhlt
werden wir aber auch dieses Jahr, gleich wie letz-
tes Jahr, auf Subventionen von 100 Millionen bis
120 Millionen Franken kommen, auf die Rechtsan-
spriiche der Subventionsempfianger bestehen. Es ist
dies etwas mehr als der doppelte Betrag, den wir
im ausgeglichenen Budget unterbringen konnen.
Um die Subventionen, die wir im Jahre 1967 be-
willigt haben, zu decken, hitten wir die Steueran-
lage pro 1968 um vier Zehntel erhdhen miissen.
Nachdem es in diesem Jahr so weitergeht, wire die
Situation immer misslicher geworden. Ich ver-
stehe nicht, dass man nicht einsehen will, dass man
einen solchen Zustand nicht andauern lassen kann.
Auch wenn wir letztes Jahr die Steueranlage im
Budget um vier Zehntel hétten erhéhen wollen,
wiren wir dazu gar nicht befugt gewesen, da wir
gemiss Verfassung nur bis auf eine Steueranlage
von 2,5 gehen konnen. Wir haben somit noch eine
Marge von drei Zehnteln. Um vier Zehntel héitten
wir aber hinaufgehen miissen, nur um die Sub-
ventionen zu decken. Fiir den staatseigenen Hoch-
und Tiefbau auf allen Sparten hitten wir damit
noch kein Geld bekommen. Sie haben kiirzlich die
Universitit besichtigt und gesehen, was dort alles
notwendig ist. Wir haben heute fiir den gesamten
staatlichen Hochbau 25 Millionen Franken im Jahr
zur Verfiigung. Wir miissen also, wenn wir um vier
Steuerzehntel zur Losung der Probleme der Infra-
struktur hinaufgehen, noch Geld fiir den staatsei-
genen Hoch- und Tiefbau beschaffen. Beim Stras-
senbau ist die Lage weniger prekér, da wir dort
noch andere Einnahmequellen haben. In bezug auf
den Hochbau miissten wir aber einen Volksbe-
schluss ausarbeiten. Wenn wir so weiterfahren
wiirden, miisste ich Thnen im November oder spé-
testens im nichsten Jahr einen neuen Volksbe-
schluss zur Aufnahme von 200 bis 300 Millionen
Franken unterbreiten. Somit hitten wir in kurzer
Zeit 600 Millionen Franken aufgenommen. Der
Zinsendienst von 600 Millionen Franken zu 5 %o
macht 30 Millionen Franken oder 1!/2 Steuerzehn-
tel aus. Damit wiirde von drei Steuerzehnteln,
wenn wir auf eine Steueranlage von 2,5 gingen,
die Halfte allein fiir den Zinsendienst aufgewendet
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werden miissen. Ich frage Sie: Sind Sie bereit, bei
der néchsten Budgetvorlage, wenn wir so weiter-
fahren wollen, die Steueranlage in diesem Umfange
zu erhohen und néchstes Jahr mit einem Volksbe-
schluss vor das Volk zu treten zur Aufnahme eines
gleich hohen Anleihens wie das letzte Mal? Ich
glaube, dass Sie dazu nicht bereit sind. Da wir auf
diese Weise nicht weiterfahren kénnen, miissen wir
den Rechtsanspruch auf Subventionen einschrin-
ken. Wir haben ihn auf die Steuerkraft des Staates
abgestellt und dafiir einen neuen Schliissel gefun-
den. Er wird im Dekret noch genau ausgearbeitet
und auf die Gemeinden, namentlich die finanz-
schwachen, Riicksicht nehmen miissen. Es verhilt
sich aber so, wie hier gesagt wurde: Wenn bei der
Volksabstimmung die gleiche Mentalitdt herrscht
wie das letzte Mal beim Volksbeschluss, bringen
wir das Gesetz mit den finanzschwachen Gemein-
den allein nicht durch. Wir sind auch auf die fi-
nanzstarken Gemeinden angewiesen, die sehr
grosse Einbussen entgegennehmen miissen. Diese
missen mithelfen, das Gesetz durchzubringen.
Wenn dort kein Verstidndnis daflir vorhanden ist,
ist das Gesetz zum vorneherein erledigt.

Nun muss ich sagen, dass man hier weit ge-
gangen ist, auch in den Kommissionsberatungen.
Man ist soweit gegangen zu erklidren: Wir sind ein-
verstanden mit dem Subventionsabbau, wollen aber
den Ausfall im direkten Finanzausgleich wieder
zurilickerhalten. Wenn man sich auf diesen Boden
stellt, brauchen wir an unseren Gesetzen gar
nichts zu 4ndern. Dann sind wir némlich gleich
weit wie vorher.

Nun mochte ich den Herren, die hier die Ge-
meinden immer wieder in den Vordergrund stellen
— die Gemeinden sind wichtig, das gebe ich zu, aber
ohne starken Staat sind die Gemeinden nicht stér-
ker als der Staat — bekanntgeben, was der Kanton
Bern im Vergleich zu anderen Kantonen fiir seine
Gemeinden leistet. Der Kanton Bern wendet 75 %o
der gesamten Staatssteuereinnahmen oder 45 Pro-
zent seiner gesamten Einnahmen fiir Subventionen
auf. Der Kanton St. Gallen, der hier vor zwei Jah-
ren herausgestellt worden ist mit dem Hinweis,
dass er finanziell besser kutschiere als der Kanton
Bern, gibt ungefidhr — ich sage ungefdhr, weil die
Rechnungen nicht alle auf dem gleichen Nenner
basieren — 33 Prozent seiner Einnahmen fiir Bei-
triage aus, der Kanton Luzern 20 Prozent, der Kan-
ton Baselland 32 Prozent, der Kanton Aargau zwi-
schen 20 und 25 Prozent und der Kanton Ziirich
22,5 Prozent. Fir den Kanton Solothurn sind mir
die Staatsbeitrdge leider nicht bekannt, da dieser
Kanton eine Neuordnung ausarbeitet. Wenn wir
dem noch ndher nachgehen wollten, miissten wir
sicher feststellen, dass der Kanton Bern in bezug
auf seine Leistungen an die Gemeinden an der
Spitze steht.

Um eine Einschrinkung des Rechtsanspruchs im
ersten Teil des Gesetzes kommen wir nicht herum,
wenn die Staatsfinanzen nicht vollstindig ausge-
hohlt werden sollen. Ich habe immer erklért, es sei
eine Frage des Masses, und wir wollten zu unseren
Gemeinden Sorge tragen. Bei der Neuregelung, die
wir nun vorschlagen, haben namentlich auch die
finanziell schwachen und mittelstarken Gemeinden
nichts zu befiirchten. Natiirlich miissen sie eben-
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falls mitmachen. Wenn wir die Probleme 16sen wol-
len, muss aber auch der Staat neue Einnahmen be-
schaffen. Ich habe noch nie behauptet, der Staat
miisse seinen Steuerfuss nicht erhéhen. Den wer-
den wir unter Umsténden in absehbarer Zeit er-
hohen miissen. Ich habe aber immer gesagt: Ich
lehne mich dagegen auf, die Steueranlage zu er-
hohen, bevor saubere Grundlagen bestehen. Wenn
dem Staat bei einem Steuerzehntel von 20 Millio-
nen Franken nur noch 5 Millionen Franken ver-
bleiben, um seine eigenen Aufgaben zu lésen, ist
das ungeniigend. Auf einem solchen Boden kénnen
wir nicht weitermachen. Somit muss die vorge-
schlagene Losung realisiert werden, und eine Al-
ternativlosung ist bis jetzt auch nicht aufgezeigt
worden. Der Hauptzweck der Vorlage liegt darin,
den Rechtsanspruch einzuschridnken und ihn im
Verhéltnis zum Staatssteueraufkommen zu bemes-
sen. Wenn die Staatssteuereinginge steigen, flies-
sen mehr Mittel in den Finanzausgleich, und wenn
die Staatssteuereinnahmen zurlickgehen, stehen
auch weniger Mittel fiir den Finanzausgleich zur
Verfiigung.

Im zweiten Abschnitt des ersten Teils des Ge-
setzes geht es um den Lastenausgleich durch die
Anpassung von Beitragsgesetzen. Ich bin der Auf-
fassung — es ist dies hier auch nicht bestritten wor-
den —, dass dieser Teil der Vorlage fiir die Gemein-
den tragbar ist. Ich habe hier auch schon erklirt,
dass wir in den letzten Jahren die Beitrage auf ver-
schiedenen Gebieten um 3 Anlageeinheiten erhéht
héatten. Wir sind also automatisch in eine Situation
hineingeraten, in der wir auf diesen Gebieten drei
Steuerzehntel mehr ausgegeben haben als vor vier
oder fiinf Jahren. Nun kommt der Riickwértsgang
genau gleich wie beim Finanzausgleich: Wir koén-
nen uns das nicht mehr leisten. In der ersten Le-
sung haben wir eine Rechnung angestellt, wonach
wir im Lastenausgleich 30 Millionen Franken zu-
riickholen. Nachdem wir bei den Fiirsorgegesetzen
nachgegeben haben, sind es noch 25 Millionen Fran-
ken, also etwas mehr als ein Steuerzehntel. Was
machen diese 25 Millionen Franken den Gemein-
den aus? Wir sind der Meinung, das Begehren sei
nicht ungebiihrlich, da Gemeinden, die finanzstér-
ker sind als der Kanton, auf gewissen Sparten im
Lastenausgleich iiber 50 Prozent an ihre Bau- und
Betriebskosten erhalten haben. Die 25 Millionen
Franken, welche die Gesamtheit der Gemeinden
leisten miissen, entsprechen, wenn wir die Gesamt-
steueranlage der Gemeinden von 2,42 nehmen, ei-
nem Gemeindesteuerzehntel. Der Staat opfert also
einen starken Staatssteuerzehntel und die Gemein-
den opfern gesamthaft genau dasselbe, ndmlich ei-
nen Gemeindesteuerzehntel. Ist das im Blick auf
die drei Steuerzehntel, die der Staat in den letzten
Jahren daraufgelegt hat, unzumutbar? Ich behaup-
te, dass dies nicht der IFall ist. Das sind die beiden
Hauptpunkte des Gesetzes: Die Einschrinkung des
Finanzausgleichs und diese Lastenverteilung, wo
wir in Gottes Namen zu weit gegangen sind und
jetzt einen Drittel von dem zuriickfordern, was wir
zuviel bewilligt haben.

Im zweiten Teil des Gesetzes finden Sie dann die
staatlichen Abgaben, die wir korrigieren miissen.
Ich will mich nicht mit allen auseinandersetzen.
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Nach der ersten Lesung sind vier Hauptpunkte
verblieben, bei denen wir gesehen haben, dass sie
nicht nur von materieller Bedeutung sind, sondern
auch politische und zum Teil sozialpolitische Be-
deutung aufweisen. Die Abstimmung war in ver-
schiedenen Punkten sehr knapp ausgefallen, na-
mentlich beim Artikel 2 Absatz 1 wo es um die Bei-
tragsberechtigungsgrenze fiir den direkten Finanz-
ausgleich geht. Da wir immer gesagt haben, der di-
rekte Finanzausgleich miisse verstirkt werden, sind
wir auf 2,8 gegangen, wobei der Grosse Rat noch die
Moglichkeit haben soll, die Beitragsberechtigungs-
grenze um 0,3 Einheiten zu reduzieren. Die Abstim-
mungen tliber dieses Alinea in der ersten Lesung —
wie Sie sich sicher noch erinnern werden, mussten
zwei Abstimmungen durchgefiihrt werden — fielen
sehr knapp aus. Die Regierung gelangte deshalb zur
Auffassung, es sei in der Form eines Vermittlungs-
antrages auf 2,7 zu gehen. Die Kommission ist die-
sem Vermittlungsantrag jedoch nicht gefolgt, son-
dern ist auf 2,8 gegangen. Die Kommission stiitzte
sich dabei auf die Uberlegung, man wolle grund-
sdtzlich die Grenze in bezug auf das Kriterium der
finanzschwachen Gemeinden, die im Finanzaus-
gleich profitieren, nicht weiter herabsetzen, d.h.
den Kreis der finanzschwachen Gemeinden nicht
durch dieses Gesetz erweitern, da sich unter Um-
stdnden in Grenzfillen {iber das Dekret gewisse
Ausgleichsmoglichkeiten schaffen liessen. Die
Kommission ging also wieder auf 2,8 hinauf, wobei
sie allerdings die Mdoglichkeit vorsehen will, durch
Grossratsbeschluss bis auf einen Zehntel iiber das
gewogene Mittel der Gesamtgemeindesteueranlage
hinunterzugehen. Ich glaube, dass man diesem Ver-
mittlungsvorschlag zustimmen kann.

Der zweite Punkt, wo ein sehr schwaches Ab-
stimmungsresultat erzielt wurde, betraf den La-
stenausgleich von 5 : 5 oder 6 : 4 im Firsorgegesetz.
Dazu muss ich erwihnen, dass ein Verhiltnis von
5:5 noch heute richtig wére; die Regierung hat
aber nachgegeben und ist auf 6:4 gegangen im
Hinblick darauf, dass man in den letzten Jahren in
den finanzstarken Gemeinden Fiirsorgewerke viel-
leicht besser und rascher férdern konnte als in den
finanzschwachen Gemeinden, die diesbeziiglich
nachhinken. Wir sind also bereit, den Schliissel
von 6 : 4 zu akzeptieren. Das verursacht uns einen
Ausfall von 5 Millionen Franken. Wir haben so-
mit nicht mehr eine Einsparung von 30 Millionen
Franken, sondern von 25 Millionen Franken.

Die Herren Zingg, Diibi und Achermann sind der
Meinung, dieses Gesetz komme aus einem gewis-
sen Notstand heraus, weshalb man es befristen soll-
te. Wie Sie gehort haben, war ich nicht Freund
einer Befristung. Grundsétzlich hitte ich es lieber
gesehen, wenn man keine Befristung vorgenom-
men hitte. Die Regierung hat dann aber Hand zu
einer Befristung geboten, und ich glaube, die L&-
sung, wie sie jetzt in der Schlussbestimmung ver-
ankert ist, ist in Ordnung. Ich habe sie auch noch
staatsrechtlich liberpriifen lassen. Es handelt sich
um eine dhnliche Lésung, wie sie in den Bundes-
gesetzen auch gelegentlich Anwendung findet. Es
stellt sich die Frage: Was geschieht nach 10 Jah-
ren? Nach Ablauf der Befristung kann das Gesetz
nur geéndert werden wie jedes andere Gesetz auch,
nédmlich durch einen Volksentscheid. Wir haben
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also die Referendumsmoglichkeit gegeniiber dem
Volke gewahrt. Wenn wir dann immer noch das
obligatorische Gesetzesreferendum kennen, wer-
den wir die Vorlage dem Volk unterbreiten miis-
sen, und wenn wir bis dann beim fakultativen Ge-
setzesreferendum angelangt sind, wird sich die
Sache vielleicht etwas vereinfachen. Dies war der
dritte Punkt, der in der ersten Lesung mit Vehe-
menz vertreten wurde.

Der vierte Punkt, der zu Diskussionen Anlass
gab, betraf die Weiterfiihrung der Progression im
Artikel 46 des Steuergesetzes. Die Regierung hitte
sich die Sache diesbeziiglich sehr einfach machen
konnen. Wir wiren den Weg des geringsten Wider-
standes wahrscheinlich leichter gegangen als den,
den wir jetzt eingeschlagen haben. Wir hitten ein-
fach sagen konnen: Die Kommission des Grossen
Rates hat die Progression verworfen, und wir
schliessen uns diesem Kommissionsantrag an. Da-
mit wére der Handel fiir die Regierung erledigt
gewesen. Glauben Sie aber dass, wenn die Regie-
rung nicht selber den Anstoss gegeben hitte, hier
eine Diskussionsgrundlage zu schaffen, im Grossen
Rat lber den Artikel 46 des Steuergesetzes nicht
mehr gesprochen worden wire? Keineswegs. Der
Artikel 46 wire genau gleich in die Diskussion hin-
eingezogen worden. Ich habe mich bis jetzt immer
auf den Standpunkt gestellt, vorldufig keine Steuer-
gesetzrevision durchzufiihren, da eine solche Revi-
sion dem Staat und den Gemeinden einen Ausfall
brachte, den wir in der heutigen Zeit nicht verant-
worten konnten. Brechen wir etwas heraus, kommt
es wie das letztemal: Nach zwei bis drei parlamen-
tarischen Vorstdssen waren wir im Verlaufe von
drei bis vier Sessionen auf 30 Vorstossen und Ein-
gaben von Verbidnden angelangt. Ich habe eine
Prestigefrage daraus gemacht, am Steuergesetz
jetzt nichts zu dndern. Immerhin habe ich dann
eine Ausnahme zugestehen miissen. Wenn wir die
finanzielle Lage des Staates neu ordnen wollen, so
ist dies nicht nur eine Frage der Subventionen,
sondern auch eine Frage der Tresorerie, und zur
Frage der Tresorerie gehort der ratenweise Steuer-
bezug. Fir den ratenweisen Steuerbezug ist aber
eine Gesetzesdnderung erforderlich. Daher muss-
ten wir zwangsldufig eine entsprechende Revision
des Steuergesetzes beantragen. Es hétte dies nach
meiner Auffassung die einzige Anderung sein sol-
len, da ich mich auf den Boden stellte, wenn wir
fiskalpolitische Elemente aus dem Steuergesetz
herausnehmen, das ganze Geflige ins Wanken ge-
riat. Sie konnen mir deshalb glauben, dass es mir
nicht leicht fiel, hier einen Vermittlungsantrag des
Regierungsrates zum Vorstoss von Herrn Grossrat
Dr. Messer einzubringen. Die Progressionsskala bis
auf Fr. 200 000.— zu erweitern, kam von mir aus
gesehen iiberhaupt nie in Frage. Herr Dr. Messer
hat damals aber auch nicht gesagt, man miisse die
Skala unbedingt bis auf Fr. 200 000.— weiterzie-
hen. Ich will Ihnen jetzt genau schildern, was sich
zugetragen hat. Nach der Einreichung des Antra-
ges von Herrn Dr. Messer ist ein anderer Grossrat
aufgestanden und hat erklirt, nun sei die Gelegen-
heit da, um auch die kalte Progression zu beseiti-
gen. Das war die Ausgangslage fiir den Vermitt-
lungsantrag des Regierungsrates. Wir konnen es
uns heute nicht leisten, die kalte Progression
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zu beseitigen. Die kalte Progression von rund 20
Prozent beseitigen Sie nidmlich nicht mit einer Kor-
rektur der unteren Steuersétze auf der Skala. Die
kalte Progression bringen Sie nur weg, wenn Sie
die Sozialabziige erhthen, wobei der Haushaltungs-
abzug nicht nur um Fr. 100.—, sondern um mehr,
vielleicht von Fr. 2000.— auf Fr. 2 500.— erho6ht
werden miisste. Daran hingt ferner der Familien-
abzug, der um mindestens Fr. 100.— bis Fr. 200.—
hinaufgesetzt werden miisste. Nachher kommt der
Kinderabzug. Dieser miisste ebenfalls um Franken
100.— oder Fr. 200.— erhoht werden, wenn man
die kalte Progression beseitigen wollte. Was wiirde
das kosten? Durch eine Erhéhung des Haushal-
tungsabzuges um Fr. 100.— gehen dem Staat und
den Gemeinden ein bis zwei Millionen Franken an
Steuern verloren. Bei einer Erhohung des Fami-
lienabzuges von 2000 auf 2500 Franken ergibe sich
somit ein Steuerausfall von 8 bis 10 Millionen Fran-
ken. Bei einer Erhdhung des Familienabzuges gin-
gen iiberdies je 100 Franken 700 000 bis 800 000
Franken an Steuern verloren. Beim Kinderabzug
wiirde es sich dhnlich verhalten. Die Beseitigung
der kalten Progression wiirde heute somit den
Staat 12 bis 15 Millionen Franken kosten und die
Gemeinden entsprechend mehr. Ich frage Sie, ob
jetzt, wo wir den vorliegenden Gesetzesentwurf
diskutieren, wirklich der Moment gekommen ist,
die kalte Progression zu beseitigen, abgesehen da-
von, dass es nach anerkannten volkswirtschaftli-
chen Grundsédtzen falsch ist, in Zeiten der Hoch-
konjunktur die kalte Progression zu beseitigen.
Dies sind die Griinde, die mich veranlasst haben,
gegen eine Beseitigung der kalten Progression im
jetzigen Augenblick Stellung zu nehmen. Nun ver-
zichtet man auf die Beseitigung der kalten Pro-
gression, sagt aber, es sollte dann mindestens keine
kalte Degression nach oben Platz greifen.

Was macht das aus? Die kalte Progression macht
heute bei einem Einkommen von 10 000 Franken
16 bis 20 Prozent und bei einem Einkommen von
200 000 Franken 0,5 Prozent aus. Nun kommt das
Begehren auf Weiterfithrung der Progression. Nach
unserem Vermittlungsvorschlag, dem man sich hier
anschliesst, wobei man auch nichts mehr von einer
Beseitigung der kalten Progression sagt, wiirde es
bei einem steuerbaren Einkommen von 125 000
Franken eine Mehrbelastung von 0,85 Prozent
ausmachen, bei 130000 Franken 1,8 Prozent,
bei 135000 Franken 2,76 Prozent und bei {iber
140 000 Franken 3,8 Prozent. Im Vergleich zur
kalten Progression macht die kalte Degression
somit verhidltnisméssig wenig aus. Nachdem man
nun bereit ist, auf die Beseitigung der kalten Pro-
gression jetzt zu verzichten, habe ich mir gesagt,
dass das Gesetz am andern Punkt nicht scheitern
darf. Wenn némlich nicht alle Parteien das Gesetz
unterstiitzen, ist es gefdhrdet. Dabei miissen Sie
selber zugeben, dass das Gesetz nicht nur am Fa-
den der Steuerprogression héngt, sondern dass ge-
gen das Gesetz auch noch auf anderen Linien
Sturm gelaufen werden kann, namentlich beim di-
rekten und indirekten Finanzausgleich nach der
Argumentation verschiedener Redner, die hier im
Interesse der schwachen Gemeinden aufgetreten
sind. Ferner kénnte man das Gesetz aufhidngen an
den neuen Vorschriften iiber das Spitalwesen, das
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Schulwesen, die Hundetaxe, die Feuerwehrersatz-
gebiihr usw. Wenn man aber das Gesetz zu Fall
bringt, sind die Probleme nicht gel6st.

Nun sagt man, es sei volkswirtschaftlich falsch
und visuell nicht schon, im heutigen Moment, wo
man die bernische Wirtschaft ankurbeln will, Steu-
ererhéhungen vorzunehmen. Darauf muss ich ant-
worten, dass auch hier etwas in falscher Publika-
tion gemacht wurde. Wenn Sie das Problem einge-
hend betrachten, kénnen Sie ndmlich nicht sagen,
der Kanton Bern stehe in bezug auf die Hohe der
Steuerprogression jetzt an zweit- oder drittoberster
Stelle unter den schweizerischen Kantonen. Eine
solche Rangliste darf man nicht einfach als schliis-
sig libernehmen. Um einen Vergleich mit anderen
Kantonen anzustellen, miissen Sie auch den Steu-
ertarif der andern Kantone konsultieren, der viel-
fach ein ganz anderer ist als derjenige des Kantons
Bern. Dariiber bestehen Erhebungen, und ich will
Ihnen daraus kurz einiges bekanntgeben. Da kan-
tonal die Gemeinden verschieden gelagert sind,
kann man heute nur Vergleiche von Gemeinde zu
Gemeinde anstellen. Unter einigen grossen Ge-
meinden ergibt sich folgendes Bild: Im Jahre 1967
betrug die Belastung eines Verheirateten ohne Kin-
der mit einem Einkommen von Fr. 100 000.— (je
nachdem, ob er kleinere oder hdhere Versiche-
rungsabziige machen kann, sind gewisse Schwan-
kungen moglich) in der Stadt Bern 19,91 Prozent,
in der Stadt Ziirich 19,92 Prozent, in Schaffhausen
20,96 bzw. 20,61 Prozent unter anderen Voraus-
setzungen, in Sitten 21,55 Prozent, in Neuenburg
20,01 Prozent und in Genf 21,16 Prozent. Ich er-
wihne dies nur, um zu zeigen, dass der Kanton
Bern nicht schlecht dasteht. Ahnlich verhilt es
sich bei einem Einkommen von Fr. 200 000.—. Da
stehen wir in der Stadt Bern auf 21,60 Prozent ge-
geniiber 21,20 Prozent in der Stadt Ziirich, 21,80
Prozent in Schaffhausen, 21,80 Prozent in Chur,
23,32 Prozent in Lausanne, 23,07 Prozent in Neu-
enburg und 23,66 Prozent in Genf. Sind das we-
sentliche Unterschiede? Ich glaube kaum. Wenn
man alle Komponenten beriicksichtigt, ist die Si-
tuation nicht so, wie sie oft publik gemacht wird.

Ich vertrete nun die Auffassung, dass Sie wegen
der Steuerprogression diese Gesetzesvorlage un-
ter diesen Umstéinden nicht verwerfen diirfen, dies
umso weniger, als vielleicht schon in ein oder zwei
Jahren das Problem der Steuerprogression ohnehin
zusammen mit anderen Fragen gepriift werden
soll. Wenn das Gesetz verworfen wird, hat der Fi-
nanzdirektor nichts mehr damit zu tun. Der Fi-
nanzdirektor hat dann nur noch die Aufgabe, fiir
das Geld besorgt zu sein und dariiber zu wachen,
dass der direkte Finanzausgleich funktioniert. Die
fehlenden Betrige miissten dann gelegentlich
durch einen Volksbeschluss beschafft werden. Das
wiren dann noch die Aufgaben des Finanzdirek-
tors, wogegen die Revisionen der andern Gesetze,
die unter diesen Umstinden notwendig wiirden
und die ich aufgezeigt habe, meine Kollegen an
die Hand nehmen miissten. Man muss sich also ge-
nau iiberlegen, ob es sich lohnt, wegen 1,3 Millio-
nen Franken — oder auch wegen eines anderen
Punktes — zu diesem Gesetz nein zu sagen. Ich wage
zu behaupten, dass das Bernervolk vom Grossen
Rat erwartet, dass er eine Vorlage unterbreitet in
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dem Sinne, dass er bezeugt, dass es in der bisheri-
gen Weise nicht mehr weitergehen kann. Auf alle
Fille darf man das Gesetz nicht wegen Neben-
punkten in den beiden Hauptpunkten verwerfen.

Herr Grossrat Frutiger sieht keine klare Auf-
teilung der Aufgaben zwischen Staat und Gemein-
den. Ich habe bereits in der ersten Lesung gesagt,
dass eine neue Aufgabenteilung zwischen dem
Bund und den Kantonen und zwischen den Kan-
tonen und den Gemeinden erfolgen muss. Es han-
delt sich hier aber um eine Daueraufgabe. Die Lo-
sung dieses Problems wird nicht mancher unter
uns erleben.

Herr Grossrat Schwander, Sie haben gesagt, das
Gesetz belaste Biel mit 4,5 bis 5 Millionen Fran-
ken. Ich glaube, dass diese Rechnung nicht stim-
men kann. Wenn es nédmlich fiir Biel 4,5 bis 5 Mil-
lionen Franken ausmachen wiirde, ergiben sich
fiir Bern 10 Millionen bis 15 Millionen Franken,
worauf fiir alle andern Gemeinden noch etwa 10
Millionen Franken verblieben, um auf die 25 Mil-
lionen Franken zu kommen, die der Staat einspart.
Die Rechnung von Herrn Grossrat Schwander geht
nicht auf, und zwar deshalb, weil wir den Finanz-
ausgleich und den Lastenausgleich nicht in die
gleiche Rechnung hineinnehmen koénnen. Der Fi-
nanzausgleich im ersten Teil des Gesetzes ist eine
Sache fiir sich. Dort erkldren wir: Statt dass wir
in den Subventionssédtzen bis auf 75 Prozent gehen
und die Gemeinden zehn Jahre lang auf die Auszah-
lung warten lassen, legen wir die Subventions-
sidtze so fest, dass mit der Genehmigung des Ge-
schiftes das Geld vorhanden ist und mit dem Bau
begonnen werden kann. Praktisch gesehen ist es
niamlich so, dass die Gemeinden mit 45 Prozent
Subventionsansatz und bei sofortiger Auszahlung
sozusagen ebenso gut wegkommen wie mit 75 Pro-
zent, wenn man hier wegen der langen Zahlungs-
frist die Kosten fiir den Zinsendienst in Rechnung
stellt. Es sind hier also Faktoren vorhanden, die
auseinander gehalten werden miissen. Der Staat
muss librigens selber auch neues Geld suchen, um
seine Aufgaben erfiillen zu kénnen. Das konnen
Sie hier nicht in Steueranlagezehnteln gemeinsam
mit dem Lastenausgleich ausdriicken. Nun habe
ich Ihnen vorhin gesagt, dass der Lastenausgleich
fir die Gesamtheit der Gemeinden 25 Millionen
Franken ausmache. Das ist eine Sache fiir sich. Es
geht nicht an, das ineinander zu rechnen. Es macht
dies namlich fiir die finanzstarken Gemeinden 0,16
Prozent und fiir die finanzschwachen Gemeinden
0,27 Prozent aus, worauf dann im Rahmen des di-
rekten Finanzausgleichs eine Korrektur erfolgen
soll und erfolgen kann.

Herr Grossrat Freiburghaus hat gefragt, ob die
Filligkeitstermine nachher bleiben, wie sie nach
Grossratsbeschluss vom Jahre 1964 geordnet sind.
Ich kann ihm sagen: Was bewilligt ist, ist bewilligt,
und was neu hinzukommt, unterliegt dem neuen
Recht. Nun haben wir 300 Millionen Franken be-
willigen lassen, damit wir die langen Falligkeits-
termine moéglichst rasch abbauen koénnen. Viel-
leicht reichen diese 300 Millionen Franken nicht
aus. Unsere Absicht ist aber, die Filligkeitstermine
nach Moglichkeit vorzuverlegen. Die Verwirkli-
chung dieses Vorhabens wird davon abhingen, ob
uns das Volk die notwendigen Mittel bewilligt.
Subventionen, die wir aufgrund des neuen Rechts
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bewilligen, werden nur gesprochen im Verhéltnis
zum Staatssteuereingang, so dass diese Aufwen-
dungen jeweils mit dem laufenden Budget gedeckt
werden konnen, womit wir nach einer kurzen
Ubergangsperiode gleiches Recht fiir alle haben
werden.

Herr Dr. Meyer, es hat mich gefreut, dass die
sozialdemokratische Fraktion auf den Vermitt-
lungsantrag der Regierung eingeschwenkt ist. Ich
mochte nur eines wiinschen, damit wir hier auf
einen Nenner kommen. Wie ich Ihnen dargelegt
habe, lauert im Hintergrund das Gespenst eines
Vorstosses zur Beseitigung der kalten Progression,
und einen solchen Vorstoss kénnten wir nicht er-
tragen. Wenn die sozialdemokratische Fraktion
jetzt auf eine Progressionsbegrenzung bei Franken
140 000.— einschwenkt und ferner erklirt, sie ver-
zichte auf die Beseitigung der kalten Progression —
auf die Dauer kann man das niemandem zumuten,
aber doch auf absehbare Zeit —, so sollten die
biirgerlichen Fraktionen darauf eintreten kénnen.
Darum geht es heute. Wenn Sie, Herr Dr. Meyer,
die Hundetaxe fallenlassen méchten, so mache ich
keine Prestigefrage daraus, ebenso wenig wie bei
der Feuerwehrersatzsteuer.

Herr Grossrat Marchand, Ihr Votum hat mir ge-
fallen. Man muss den Mut zu unpopuldren Mass-
nahmen haben. Ich glaube, das Bernervolk ist
denen dankbar, die in Zeiten wie den jetzigen auch
eine unpopuldre Massnahme vorschlagen diirfen.
Das Bernervolk erwartet von uns, dass wir nicht
mehr weiterfahren wie bisher.

Herr Grossrat Fleury, bis im September gibt es
keine neuen Momente. Ich bin der Meinung, dass
wir heute abstimmen miissen. Dann haben wir
einen festen Boden unter den Fissen, dann koén-
nen wir unsere Dekrete ausarbeiten und sie Ihnen
auf die Septembersession hin vorlegen. Dann weiss
auch das Volk bei der Abstimmung, worum es geht,
und die Parteien konnen sich entsprechend ein-
stellen.

Die Meinung von Herrn Grossrat Schidelin ging
dahin, das Gesetz sei zu kompliziert. Nein, Herr
Grossrat Schidelin, das Gesetz ist gar nicht kom-
pliziert. Alles, was in bezug auf den direkten und
den indirekten Finanzausgleich im Gesetz enthal-
ten ist, wird ndmlich heute schon angewandt, nur
nach andern Richtlinien. Das Fachgremium, das
mir zur Anwendung des Finanzausgleichs zur Seite
steht, ist absolut auf der Hohe seiner Aufgabe. Die
Materie ist kompliziert und komplex, aber Sie kon-
nen sie nicht einfacher l6sen. An einer linearen
Losung hétten die finanzschwachen Gemeinden
ndmlich auch kein Interesse.

Herr Grossrat Mischler hat gewiinscht, dass wir
in Zukunft rascher Auskunft iiber die Auswirkun-
gen eines Gesetzes geben. Damit bin ich einver-
standen. Wir haben immer Auskunft gegeben, so-
weit uns dies moglich war. Es ist aber manchmal
sehr merkwiirdig gegangen. Wenn wir beim Spi-
talbaugesetz einen Rahmentarif von 40 bis 60 Pro-
zent beantragt haben, ist der Grosse Rat bis auf
70 Prozent hinaufgegangen und hat nachher ein
Dekret erlassen, wonach keine Spitalbauten mit
weniger als 50 Prozent subventioniert werden. Fiir
solche Entscheide trifft den Finanzdirektor keine
Schuld. Der Finanzdirektor kann auch nichts da-

291

fiir, wenn der Grosse Rat im Spitalgesetz eine riick-
wirkende Anwendung beschloss, die den Staat auf
einen Schlag 16 Millionen Franken kostete, und
dies ohne die Vorlage nochmals an die Regierung
zurlickzugeben. Oder wenn es kommt wie letzthin
beim Schulhausdekret mit dem Antrag von Herrn
Grossrat Hinsenberger, nachdem die staatlichen
Organe mitgewirkt und alles berticksichtigt hat-
ten, so kann die Regierung dies auch nicht voraus-
sehen. Ahnliche Situationen hatten wir noch an-
dernorts. Ich will sie nicht alle aufzihlen.

In bezug auf das Abschneiden der extremen Spit-
zen beim direkten Finanzausgleich, wenn die Steu-
eranlage auf liber 4 liegt, muss man sich das Pro-
blem genau iiberlegen. Diese Frage wurde von den
Herren Mischler und Tschannen aufgeworfen.
Dann erhalten wir nach oben die gleiche Situation
wie bis jetzt nach unten. Bis jetzt war die Situa-
tion derart, dass die Gemeinden das, was sie aus
dem Finanzausgleich erhalten haben, meist nicht
verwendet haben, um die Steueranlage zu senken,
sondern fiir alles andere. Man hat sich vielmehr
bemiiht, die Steueranlage auf iiber 2,8 zu halten.
Wenn wir also vorsehen wiirden, dass der Staat
alles iibernimmt, was liber 4 liegt, so wiirde sicher
in den Gemeinden noch weit mehr vorgekehrt, um
auf eine solche Hohe in der Steueranlage zu kom-
men.

Herr Grossrat Horst, Ihren Hinweis in bezug auf
weitere Steuerquellen nehmen wir zur Priifung
entgegen. Wir haben ja eine Kommission einge-
setzt, welche die Steuerveranlagungsgrundsitze
uUberpriift und versucht, neue Einnahmequellen
ausfindig zu machen. Das Problem der Besteue-
rung der Genossenschaften ist aber nicht einfach,
da es Genossenschaften der verschiedensten Art
gibt. Wir haben das Problem schon mehrmals stu-
diert, sind aber zu keinem besseren Ergebnis ge-
kommen als heute. Wir werden die Angelegenheit
aber nicht aus dem Auge verlieren.

Herr Dr. Martignoni, ich bin froh, dass Sie ge-
sagt haben, was geschieht, wenn das Gesetz ver-
worfen wird. Dann ginge es nidmlich weiter wie
bis heute. Damit wére das Bernervolk nicht ein-
verstanden, denn wir kdmen in eine ganz unerfreu-
liche Situation hinein. Ein anderer Weg als den,
den wir vorgeschlagen haben, ist aber bis jetzt
nicht aufgezeigt worden.

Herr Grossrat Marchand hat erklirt, es seien
neue Vorschlidge auf die zweite Lesung hin unter-
breitet worden, was die Sache noch mehr kompli-
ziere. Ich muss ihm antworten, dass diese Vor-
schlidge aus der ersten Lesung stammten, und es ist
ja der Sinn der zweiten Lesung, den Gesetzesent-
wurf nochmals Punkt fiir Punkt durchzugehen.
Vielleicht stellt sich ein Problem nach der ersten
Lesung unter einem ganz neuen Gesichtspunkt.
Es ist dann moglich, dass unter solchen Umsténden
auch neue Antrige seitens der Regierung einge-
bracht werden.

Herr Grossrat Gassmann, Ihre Vorstellung dar-
liber, wer Steuern zahlt und wer nicht, ist sehr
interessant. Diese Angelegenheit wird aber gegen-
wirtig untersucht. Sie hédtten uns sagen sollen, wie
man die Steuerhinterzieher erfassen kann. Jetzt
wird die Steueramnestie kommen, und wir erwar-
ten moglichst viel aus der Amnestie. Wir wollen
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sie dann im Budget beriicksichtigen, was aber eine
sehr schwierige Aufgabe sein wird.

Es wurde auch gesagt, man hitte die Gemeinden
zur Ausarbeitung des Gesetzes beiziehen sollen.
Sie haben jetzt gesehen, welche Diskussion es un-
ter 200 Grossratsmitgliedern abgesetzt hat. Was
hétten wir wohl fiir eine Situation erhalten, wenn
wir 492 Gemeindevertreter zur Gesetzesberatung
beigezogen hitten?

Die Anregungen von Herrn Grossrat Fankhau-
ser in bezug auf Sparwillen, Rationalisierungs-
massnahmen, Arbeitseinsatz in der Verwaltung
usw. kann ich unterstiitzen. Es ist auch unsere Ab-
sicht, tiberall das Beste herauszuholen.

Herr Grossrat Gyger, Sie waren schon das erste-
mal gegen die Vorlage. Ich habe mich damit abge-
funden, gleich wie mit der Stellungnahme von
Herrn Grossrat Trachsel.

Herr Grossrat Buchs, Sie haben ein grosses Wort
sehr gelassen ausgesprochen: Es sei die Aufgabe
des Staates, Gelder zu verteilen. Das ist schon
recht, aber zuerst muss er die Gelder haben. Der
Sinn des Gesetzes ist es ja, dem Staat Mittel in die
Hand zu geben, damit er sie gerecht verteilen kann.
Also diirfen Sie nicht gegen die Vorlage Stellung
nehmen. Ferner haben Sie gesagt, die Gemeinden
sollten die Steuern nicht erhéhen diirfen, nur der
Staat. Ich habe Ihnen vorhin dargelegt, wohin das
fiihren wiirde. Der Staat kénnte durch Grossrats-
beschluss bis auf eine Steueranlage von 2,5 hinauf-
gehen. Was dariiber hinaus erforderlich wiére,
miisste auf dem Anleihenswege beschafft werden,
wodurch die Hilfte wiederum in Form von Zinsen
wegfallen wiirde. Mit der Wahl eines solchen Sy-
stems kdme aber der Kanton Bern noch in einen
ganz andern Ruf als mit der kleinen Steuerpro-
gression, die wir beantragen.

Herr Grossrat Jardin, ich danke Ihnen fiir die
Komplimente, die Sie mir gemacht haben. Sie niit-
zen mir aber nichts, wenn Sie am Schluss trotzdem
Nichteintreten beantragen. Sie wiinschen mir gute
Mitarbeiter, damit ich die Probleme je léinger de-
sto besser 16sen kann. Ich bin einverstanden. Ich
muss hier meinen Mitarbeitern den Dank abstat-
ten, dass sie in der relativ kurzen Zeit soviel wirk-
lich Greifbares zusammengestellt haben. Das Fi-
nanzhaushaltgesetz soll uns ja ermdglichen, die
Finanzen noch besser in die Hiande zu bekommen.
Herr Grossrat Jardin, wenn Sie mir aber alles Gute
und gute Mitarbeiter wiinschen, dann werde ich
noch viel mehr zum «Superdirektor», als ich es
ohnehin schon bin.

Ich komme zum Schluss. Ich habe jetzt nicht alle
Einzelvoten gestreift, weil sie sich vielfach {iber-
schnitten haben. Ich hoffe, dass ich alle gestellten
Fragen beantwortet habe. Sollte ich etwas iiber-
gangen haben, bitte ich Sie, mich in der Detailbe-
ratung daran zu erinnern. Ich moéchte aber zum
Schlusse sagen: Wenn das Gesetz im Grossen Rat
nicht einhellig durchgeht, ist es eine Totgeburt.
Wir brauchen eine Demonstration des Grossen Ra-
tes gegeniiber dem Volk, damit das Volk von der
Notwendigkeit des Gesetzes liberzeugt ist. Ich bitte
Sie jedoch vor allen Dingen, nicht hier im Rat mit
Ja zu stimen und dann in der Abstimmungskam-
pagne gegen die Vorlage aufzutreten. Ich méchte
lieber schon heute wissen, woran ich bin.
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Endlich mochte ich noch betonen, dass es sich
hier nicht um ein rein finanzpolitisches Gesetz
handelt; die Vorlage geht weit liber die Finanzpo-
litik hinaus, sie hat, vom Kanton aus gesehen,
staatspolitische Bedeutung. Darauf muss ich Sie
in aller Form aufmerksam machen. Ich iibernehme
die Verantwortung im Namen der Regierung fiir
das, was wir hier vorlegen. Im Interesse der Er-
haltung eines starken Kantons — nur mit einem
starken Kanton bleiben die Gemeinden ebenfalls
stark — bitte ich Sie, dem Gesetz zuzustimmen.

Le Président. Nous nous trouvons en présence de
trois propositions, dont je vous redonne connais-
sance: M. Gassmann propose de ne pas entrer en
matiére; M. Marchand propose de renvoyer la dis-
cussion de détail a la session de septembre et M.
Fleury demande le renvoi de la votation finale
a cette méme session.

Abstimmung
Eventuell

Fiir den Antrag Gassmann
(Nichteintreten)

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden
(Eintreten)

Minderheit

Grosse Mehrheit

Definitiv
Fiir den Antrag Marchand

(Verschiebung der Detailberatung
auf die Septembersession) .... Minderheit

Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden
(Detailberatung in dieser

Session Grosse Mehrheit

Le Président. La votation sur la proposition de
M. Fleury n’interviendra qu’a l'issue de nos délibé-
rations.

M. Tschannen a demandé la parole pour déposer
une motion d’ordre.

Tschannen. Wir sehen, dass sich die wesentliche
Differenz je langer desto mehr einzig auf die Hohe
in bezug auf die Weiterfiihrung der Progression
konzentriert. Ich mochte Ihnen daher im Einver-
stdndnis mit den andern Fraktionsprédsidenten be-
liebt machen, die morgige Sitzung erst um 9.30 Uhr
zu beginnen, damit vorher noch Fraktionssitzun-
gen stattfinden konnen. Dabei wiirden wir in der
Einzelberatung heute den Artikel 19 (Art. 46 des
Steuergesetzes) ausklammern und erst morgen,
nachdem die Fraktionen Stellung bezogen haben —
hoffentlich im Sinne einer Verstdndigung — in Be-
ratung ziehen. Ich stelle Thnen diesen Ordnungs-
antrag.

Angenommen.
Detailberatung
Art. 1

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Zum
Artikel 1 will ich rein informativ mitteilen, dass
wir im Jahre 1967 aufgrund der Ziffern 1 bis 3
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von Aritkel 1 Absatz 2 von 340 Banken aus 220
Gemeinden 60,6 Millionen Franken in den Aus-
gleichsfonds erhalten haben. Die Ziffer 4 ersetzt
die Ziffer 3 des alten Gesetzes. Der Betrag auf-
grund dieser Ziffer machte 3,5 Millionen Franken
aus. Es wird nun die Mdéglichkeit geschaffen, durch
Beschluss des Grossen Rates dem Fonds bis zu
einem Steuerzehntel, maximal also ca. 20 Millionen
Franken, zuzuweisen.

Frutiger. Gestatten Sie mir, beim direkten Fi-
nanzausgleich, der an und fiir sich unbestritten ist,
auf eine unbefriedigende Verteilung aufmerksam
zu machen. Wenn man untersucht, wie sich die
60 Prozent der Steuern der Banken geméiss Zif-
fer 3 auf die Beitrdge der einzelnen Gemeinden
verteilen, kommt man zu ganz eigentiimlichen Zah-
len. Ich will Thnen hier nur ein paar Werte nen-
nen. So leistet beispielsweise die Gemeinde Thun
an den direkten Finanzausgleich Fr. 235 000.—,
die Gemeinde Ko6niz jedoch mit ungefdhr gleicher
Einwohnerzahl, aber grosserer Steuerkraft als die
Gemeinde Thun leistet bloss Fr. 5500.—. Die Ge-
meinde Muri — die beiden Vertreter der Gemeinde
Muri moégen es mir nicht tibelnehmen, dass ich dies
erwihne, es geht mir nicht darum, gegen die Ge-
meinde Muri Stellung zu nehmen, sondern auf den
merkwiirdigen Verteilungsmodus hinzuweisen -
zahlt liberhaupt nichts in den Finanzausgleichs-
fonds. Wir haben aber noch eigentiimlichere Ver-
héltnisse, indem gewisse finanzschwache Landge-
meinden einerseits vom Finanzausgleichsfonds di-
rekt profitieren und anderseits liber die Steuern
der Banken Gelder in den Fonds abliefern miissen.
Ich habe in der Kommission auf diese Verhéltnisse
hingewiesen. Wir haben die Regelung aus der bis-
herigen Praxis libernommen. Das Beitragsgesetz
bringt also keine Neuerung. Immerhin glaube ich,
dass die Finanzierung des direkten Finanzaus-
gleichs auf diese Weise nicht ganz befriedigt. Mit
Riicksicht auf den zeitlichen Druck, unter dem
diese Gesetzesberatung steht, verzichte ich jetzt
auf die Einreichung eines Antrages. Ich bin mir
bewusst, dass beim heutigen Stand der Beratungen
Antrige auf Anderung der Finanzierung des Aus-
gleichsfonds keinen grossen Erfolg hitten. Ich be-
halte mir aber vor, zu einem spidteren Zeitpunkt
auf diesen nicht ganz befriedigenden Zustand zu-
riickzukommen.

Martignoni. Unser Ratskollege Frutiger hat so-
eben gesagt, die Gemeinde Muri zahle nichts in den
direkten Finanzausgleichsfonds. Ich muss ihn kor-
rigieren. Ich habe jetzt die Rechnung unserer Ge-
meinde nicht bei mir, weiss aber, dass wir einen
Beitrag entrichten. Ich werde mir erlauben, die
Rechnung Herrn Frutiger personlich zu {ibergeben.

Tschannen. Ich kann meinen Vorredner gleich
erginzen. Es sind Fr. 7800.—, welche die Gemeinde
Muri als Beitrag an den Finazausgleichsfonds ent-
richtet. Der Betrag ist aufgefiihrt unter der Ru-
brik «Finanzausgleich». Ich mochte Herrn Fruti-
ger nun schon ersuchen, nachdem er hier derart
gesprochen hat, die Rechnung der Gemeinde Muri
zu konsultieren.

Angenommen.
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Art. 2

Krauchthaler, Préisident der Kommission. Es ist
sicher allen von Ihnen noch in frischer Erinnerung,
dass der Artikel 2 in der ersten Lesung viel zu
reden gab und sehr knappe Abstimmungsresultate
zeitigte. Eine erste Abstimmung ergab 65:66
Stimmen zugunsten eines Antrages Tschannen,
worauf, auf meine Intervention hin, eine zweite
Abstimmung ein Stimmenverhéltnis von 68 : 69 zu-
gunsten des Kommissionsantrages aufwies. Wie
Ihnen Herr Regierungsrat Moser mitgeteilt hat,
hat sich die Regierung daher auf die Kommissions-
sitzung zur zweiten Lesung hin mit dem Artikel 2
befasst und der Kommission den Antrag gestellt,
nur zwei Zehntel liber das gewogene Mittel zu ge-
hen, dafiir aber den zweiten Satz von Artikel 2 Ab-
satz 1 zu streichen. Herr Kollega Mischler stellte
daraufhin in der Kommissionssitzung den Antrag,
die Fassung der ersten Lesung unter Streichung des
zweiten Satzes zu wihlen. Der Antrag Mischler
blieb allerdings gegeniiber dem Antrag des Regie-
rungsrates in Minderheit. Durch einen Riickkom-
mensantrag ist man dann in der Kommission noch-
mals auf den Artikel 2 zu sprechen gekommen, um
doch wenigstens hier eine allgemein befriedigende
Losung zu finden, welche die Zustimmung samtli-
cher Kommissionsmitglieder héitte. Auf einen Ver-
mittlungsantrag Blaser hin einigte man sich dann
auf folgende Formulierung: «Der Grosse Rat kann
die Beitragsberechtigungsgrenze herabsetzen, je-
doch nicht unter einen Zehntel {iber dem gewoge-
nen Mittel aller Steueranlagen». Der erste Satz
wiirde belassen, wie er sich aus der ersten Lesung
ergab (drei Zehntel iliber dem gewogenen Mittel,
Begrenzung somit bei 2,8). Man hat nachher die
Kompetenz des Grossen Rates, diese Berechti-
gungsgrenze herabzusetzen, um einen Zehntel be-
schnitten. Nach dem neuen Antrag von Regierung
und Kommission kann der Grosse Rat also nur noch
eine Reduktion vornehmen bis auf einen Zehntel
uber dem gewogenen Mittel. Personlich bin ich der
Auffassung, dass man hier unbedingt eine Mano-
vriermarge in die Kompetenz des Grossen Rates
legen sollte. Aufgrund von Artikel 1 Absatz 2 Zif-
fer 4 hat der Grosse Rat iiberdies die Mdglichkeit,
die Mittel fiir den Finanzausgleich auf einen Steu-
erzehntel zu erhohen.

Aus den Eintretensvoten haben wir auch ver-
schiedentlich vernommen, dass man glaubt, gewisse
Kategorien von Gemeinden konnten durch die
neue Verteilung ungleich belastet werden. Man be-
flirchtet namentlich unterschiedliche Auswirkun-
gen auf die mittelstarken Gemeinden mit Steuer-
anlagen von 2,7 bis 2,9. Ich bin deshalb der Ansicht,
dass es klug ist, dem Grossen Rat die Moglichkeit
zu geben, solchen Auswirkungen nétigenfalls ein
Stiick weit entgegenzutreten. Ich weiss, dass die
Gegner dieser Kompetenzerteilung an den Grossen
Rat vor allem davor Angst haben, es konnte Ge-
meinden geben, die ihren Steuerfuss kiinstlich
hochhielten, um am Finanzausgleich moglichst par-
tizipieren zu konnen. Wenn Sie aber den Dekrets-
entwurf zum Artikel 2 studiert haben, konnten
Sie feststellen, dass man solchen Praktiken den
Riegel schieben will, indem der Beitrag aus dem Fi-
nanzausgleichsfonds an diese Gemeinden, wie er
sich rein rechnerisch ergibt, nachher entsprechend
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gekiirzt wird. Ich glaube, dort miissen wir mit allen
Mitteln dafiir sorgen, dass kein Missbrauch getrie-
ben werden kann. Das bedingt aber nicht, die Kom-
petenz des Grossen Rates, hier tiefer gehen zu kon-
nen, zu verneinen. Ich moéchte Sie also dringend
bitten, der Formulierung, wie sie die Regierung
und die Kommission vorlegen, zuzustimmen, da-
mit wir notigenfalls beim direkten Finanzausgleich
eine gewisse Mandévriermarge besitzen. Ich habe
dabei auch nicht etwa die Auffassung, trotzdem
ich aus einer finanzschwachen Gemeinde komme,
dass man soweit gehen sollte, den finanzschwachen
Gemeinden alles das liber den direkten Finanzaus-
gleich abzugelten, was sie auf der andern Seite
durch die neue Lastenverteilung iibernehmen miis-
sen. Das kann nicht in Frage kommen. Wir miissen
uns vielleicht liberlegen, ob wir soweit gehen wol-
len, dass die Belastung steueranlagemadssig nach
dem neuen Lastenverteiler ungefidhr die gleiche
bleibt. Was die drei Sektoren Spitédler, Schulen,
Fiirsorgewesen betrifft, finden Sie eine Aufstel-
lung in Thren Akten, aus der Sie ersehen konnen,
dass die Auswirkungen steueranlagemdssig von 0,1
bis 0,289 schwanken, die finanzschwachen Gemein-
den also durch diese drei Sektoren steueranlage-
maéssig stirker belastet werden. Der Grosse Rat
hitte nachher die Moglichkeit, die Belastungen
wenn nicht auszugleichen, so doch anzugleichen.
Ich habe dies auch schon in der Kommission aus-
gefiihrt. Ich bin nun seit 14 Jahren Mitglied des
Grossen Rates und habe dabei einen so guten Ein-
druck von diesem Parlament erhalten, dass ich
liberzeugt bin, dem bernischen Grossen Rat das
Vertrauen schenken zu diirfen, dass er von den er-
wiahnten Moglichkeiten nur Gebrauch machen wird,
wenn dies unbedingt erforderlich ist. Ich bitte
Sie somit, dem Antrag der Regierung und der Kom-
mission zuzustimmen.

Frutiger. Die freisinnige Fraktion ist der Auf-
fassung, dass in Anbetracht der enormen Differen-
zen in der finanziellen Tragfdhigkeit unter den
verschiedenen bernischen Gemeinden die Mittel
des direkten Finanzausgleichs verwendet werden
sollten, um die extremsten Unterschiede zu mil-
dern, anstatt die Gelder auf eine méglichst grosse
Anzahl von Gemeinden zu verteilen. Wenn wir die
Steuerkraft der schwichsten Gemeinde mit 10
Punkten taxieren, so kommen die steuerkraftig-
sten Gemeinden auf einen Index von ungefihr 300.
Unser Kanton weist diesbeziiglich sehr wahrschein-
lich die grossten Unterschiede auf. Es stellt sich
nun die grundsétzliche Frage, ob wir die Mittel,
die uns zur Verfligung stehen, dort gezielt ein-
setzen sollen, wo die Not und die Differenzen am
grossten sind, oder ob wir sie, wie erwihnt, auf
eine moglichst grosse Anzahl von Gemeinden ver-
teilen wollen. Herr Grossrat Freiburghaus hat
sich beim Eintreten hauptsédchlich fiir die soge-
nannten Entwicklungsgemeinden, die im Einzugs-
gebiet einer grossen Agglomeration plétzlich ge-
waltige Aufgaben der Infrastruktur zu lésen haben,
eingesetzt. Ich glaube aber, dass nicht dort die
grossten Differenzen in bezug auf die Steuerkraft
zu finden sind. Diese Gemeinden sind nur in einer
Ubergangszeit sehr stark belastet; mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung wichst in der Regel auch
die Steuersubstanz, so dass dann ein Ausgleich
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moglich ist. Die grossten Differenzen sehe ich bei
den Gemeinden, die liberhaupt nie in eine solche
Entwicklungsphase kommen. Die freisinnige Frak-
tion ist deshalb der Auffassung, bei der Regelung
zu bleiben, wonach die Bezugsberechtigung bei
einer Gesamtsteueranlage von 2,8 beginnen soll.
Die Bezugsberechtigungsgrenze weiter hinunter-
zusetzen, sieht sie nicht als zweckmissig an. Auf
der andern Seite ist unsere Fraktion der Meinung,
dass man die Beziige der Gemeinden im Dekret so
staffeln soll, dass der Ausgleich bei den schwer-
belasteten Gemeinden nachher steiler ansteigt und
dadurch wirksamer wird. Wir stellen Ihnen daher
den Antrag, im Artikel 2 Absatz 1 den zweiten
Satz zu streichen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag, den 14. Mai 1968,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Préisident Péquignot

Anwesend sind 172 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Borter, Braunschweig,
Cattin, Delaplace, Eggenberger, Fankhauser, Favre,
Gerber, Grob, Hichler, Haltiner, Hirt (Utzenstorf),
Hofmann (Burgdorf), Houriet, Hiigi, Jacot des
Combes, Konig, Messerli, Nikles, Probst, Reber,
Rohrbach, Roth (Miinsingen), Schéidelin, Schweizer
(Bern), Stauffer (Gampelen), Voisin (Porrentruy).

Gesetz iiber den Finanzausgleich und die Ab-
éinderung von Beitrags- und Abgabevor-
schriften

(Fortsetzung)

Detailberatung
(Siehe Seite 276 hievor)

Art. 2
(Fortsetzung)

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
glaube, nicht mehr viel beifligen zu miissen, da ich
mich ziemlich deutlich {iber meine persénliche Auf-
fassung ausgedriickt habe und dariiber, weshalb
die Regierung und die Kommission zu der vorge-
schlagenen Losung gekommen sind. Ich bin etwas
erstaunt, dass Herr Frutiger als Kommissionsmit-
glied, nachdem der Vermittlungsantrag im Riick-
kommen von der Kommission einstimmig gefasst
worden ist, jetzt wiederum mit einem Abinde-
rungsantrag im Namen der freisinnigen Fraktion
auftritt. Ich hétte es lieber gesehen, wenn ein an-
deres Mitglied der freisinnigen Fraktion den An-
trag im Plenum eingereicht hitte, wenn es ge-
macht sein muss.

Was das Materielle betrifft, sind wir uns einig.
Niemand will unter 2,8 gehen. Der Ansatz von 2,8
steht im Gesetz fest. Man will einzig und allein
dem Grossen Rat die Kompetenz geben, eine Kor-
rektur vorzunehmen, wenn sie sich aufdridngen
sollte. Ich mochte nochmals betonen: Personlich
habe ich zum bernischen Grossen Rat das Vertrau-
en, dass er seine Kompetenz nicht missbrauchen
wird, sondern sie nur anwenden wird, wenn sie an-
gewendet werden muss. Ich hoffe, dass dies nie
notwendig sein werde und bin davon sogar weit-
gehend tlberzeugt. Es besteht hier eine gewisse
Diskrepanz zwischen der Auffassung von Herrn
Trachsel und der Auffassung der freisinnigen Frak-
tion. Ich muss Sie also dringend bitten, den An-
trag Frutiger abzulehnen und die Fassung anzu-
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nehmen, wie sie die Regierung und die Kommis-
sion vorschlagen. Dann hat der Grosse Rat die
Kompetenz, ist aber zu nichts verpflichtet.

Tschannen. Ich moéchte wiederholen, dass wir im
Sinne der Eintretensdebatte hier dem Antrag des
Regierungsrates und der Kommission zustimmen
und den Abédnderungsantrag der freisinnigen Frak-
tion ablehnen. Unsere Zustimmung erfolgt in der
Weise, dass wir erwarten, dass man nachher auch
ein Entgegenkommen zeigt beim Artikel 19 (Ar-
tikel 46 des Steuergesetzes).

Trachsel. Ich bin nicht frither aufgerufen wor-
den, weil ich dem Prisidenten erkliart hatte, ich
mochte nur etwas sagen, wenn Herr Kollega
Tschannen anwesend ist.

Zum Artikel 2 mochte ich folgendes ausfiihren:
Materiell bin ich mit Herrn Kollega Frutiger ein-
verstanden. Es brauchte schon sehr viel, bis der
Grosse Rat beschliessen wiirde, unter den Ansatz
von 2,8 zu gehen. Ich glaube nicht, dass wir jemals
dazu kommen. Ich erachte es aber als eine gewisse
Geste gegeniiber den finanziell mittelstarken und
schwachen Gemeinden, wenn wir die erwihnte
Moglichkeit im Gesetz belassen. Deshalb mdchte
ich Ihnen auch beliebt machen, dem Vermittlungs-
antrag zuzustimmen.

Bei dieser Gelegenheit erlaube ich mir, noch
rasch zum Votum von Herrn Kollega Tschannen
in der Eintretensdebatte Stellung zu nehmen. Er
hat mir recht viel Ehre angetan, indem er sich
ziemlich eingehend mit meinen Ausfiihrungen be-
fasst hat. Er sagte unter anderem, ich héitte mich
zu wenig prizis ausgedriickt und sei den Beweis
schuldig geblieben. Ich bin von der Voraussetzung
ausgegangen, dass die Herren Grossrite die Vor-
lage studiert haben. Herr Kollega Tschannen hat
auf jeden Fall sehr gut begriffen, was ich meinte.
Er hat nachher mit seinen Ausfiihrungen den Be-
weis fiir die Richtigkeit meiner Behauptung ge-
liefert. Ich habe gesagt, die Reichen wiirden reich
bleiben und die Armen arm und nicht die Reichen
reicher und die Armen drmer. Nun will ich Thnen
gerne etwas deutlicher sagen, dass dies nicht ef-
fektiv gemeint ist. Die Reichen erhalten nédmlich
auch nichts, sie miissen ebenfalls zahlen. Es kommt
darauf an, wieviel das, was die finanziell starken,
mittelstarken und schwachen Gemeinden zahlen
miissen, dem einzelnen Steuerzahler ausmacht. Wir
haben es schwarz auf weiss, dass vorerst einmal
bei der Neuverteilung der Spitalkosten und in be-
zug auf die Kosten fiir das Schulwesen eine Dif-
ferenz je Steuerzahler besteht. Es kommt nicht
darauf an, ob es einer Gemeinde 5 Millionen Fran-
ken und der anderen Fr. 80 000.— ausmacht, wenn
Fr. 80 000.— zwei Steuerzehnteln entsprechen und
5 Millionen Franken nur einem Steuerzehntel. Wir
diirfen die Rechnung nicht so machen, und bei den
Subventionen verhilt es sich genau gleich. Man
kann den finanzstarken Gemeinden eben weniger
wegnehmen, was dann natiirlich auch pro Steuer-
zehntel weniger ausmacht. Wenn man einer finan-
ziell mittelstarken Gemeinde, die vorher Subven-
tionen in der Hoéhe von 40 bis 50 Prozent erhalten
hatte, nur 10 Prozent wegnimmt, so wirkt sich dies
bei ihr unter Umsténden fiir einige Jahre durch
zwei Steuerzehntel aus. In diesem Sinne werden
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die Schwachen und Armen drmer und die andern
reicher, d. h. nur im Verhéltnis untereinander und
natiirlich nicht materiell. Ich glaube, das ist nun
deutlich genug dargetan. Ich habe Herrn Tschan-
nen, der ein sehr guter Politiker ist, nun immerhin
Gelegenheit gegeben, vom Standpunkt der finanz-
starken Gemeinden aus ein wenig zu klagen, und
das hatte die Vorlage bitter notwendig.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Artikel 2 Absatz 1 ist jetzt viel
gesprochen worden, und zwar schon in der ersten
Lesung, dann in den beiden Kommissionssitzungen
und nun auch bei der zweiten Lesung. Zuerst wur-
de in der ersten Lesung beantragt, man solle durch
Grossratsbeschluss aufgerundet bis auf die Gesamt-
steueranlage reduzieren kénnen. Dieser Vorschlag
war nicht genehm, wurde aber fiir die zweite Le-
sung zur Prifung entgegengenommen. Nachher
hat die Regierung beantragt, diese Kompetenz des
Grossen Rates im Artikel 2 zu streichen und fest
bei 2,7 zu bleiben gegeniiber 2,8 bisher. Dieser An-
trag wurde in der Kommission ebenfalls abgelehnt.
Es war dies der zweitletzte Punkt, wo man sich in
der Kommission noch nicht einigen konnte. Dann
wurde eine Verstdndigungslésung getroffen, die
nun wie folgt lautet: «Der Grosse Rat kann die Bei-
tragsberechtigungsgrenze herabsetzen, jedoch nicht
unter einen Zehntel liber dem gewogenen Mittel
aller Steueranlagen.» Es soll zwischen der mitt-
leren Gesamtsteueranlage und der Grenze, bis zu
welcher der Grosse Rat eine Reduktion beschlies-
sen kann, noch eine Marge verbleiben. Dazu ist zu
bemerken, dass nach meiner Auffassung von die-
ser Kompetenz des Grossen Rates wihrend lédnge-
rer Zeit oder vielleicht liberhaupt nie wird Ge-
brauch gemacht werden miissen; denn auch wenn,
wie hier behauptet wurde, die Steuern wegen des
Lastenausgleichs, wie er im Gesetz verankert ist,
hinaufgesetzt werden miissten, wird die mittlere
Gesamtsteueranlage von heute 2,42 nicht wesent-
lich tangiert. Sie kann sich vielleicht einmal im
Verlaufe der Jahre auf 2,47 oder 2,48 erhéhen, aber
damit ist man immer noch nicht auf 2,5 angelangt.
Uberdies haben wir im Dekret iiber den Finanz-
ausgleich noch eine weitere Moglichkeit, um den
finanzschwachen Gemeinden in besonderen Féllen
etwas zukommen zu lassen. Mit der sogenannten
Beitragsquote kénnen wir ndmlich gewisse Kor-
rekturen anbringen. Bei gleicher Entwicklung wie
in den letzten Jahren wird somit von der Kompe-
tenz gemiss Artikel 2 Absatz 1 nach meiner Mei-
nung nicht Gebrauch gemacht werden miissen. Ich
bitte Sie daher, dem Antrag des Regierungsrates
und der Kommission zu folgen. Wir diirfen dies
verantworten. Vielleicht ist Herr Frutiger sogar
bereit, seinen Antrag zuriickzuziehen.

Le Président. Je demande a M. Frutiger s’il
maintient sa proposition d’amendement.

Frutiger. Es ist ein Antrag der Fraktion. Ich
halte ihn aufrecht.

Abstimmung

Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden ....... Mehrheit

Fir den Antrag Frutiger ............ Minderheit
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Art. 3 und 4

Angenommen.

Art. 5

Wiirsten. Sie erinnern sich sicher noch daran,
dass ich in der ersten Lesung den Artikel 5, den
Plafonierungsartikel, als Schicksalsartikel dieser
Vorlage bezeichnet habe. Ich habe nachher die
Antwort schriftlich erhalten, wonach mit dem Ar-
tikel 5 der Terminierungsbeschluss des Grossen
Rates vom November 1964 im Verlaufe der Jahre
auslaufe, weil mit der neuen jidhrlichen Subven-
tionsquotenzuteilung nach dem Artikel 5 eine an-
dere Art direkter Terminierung gesetzlich ver-
ankert werde. Es wire doch vielleicht eine Uber-
forderung der Gemeinden, wenn man neben der
Beitragskiirzung und der zukiinftigen Beitrags-
plafonierung auch noch den grossritlichen Ter-
minierungsbeschluss als restriktives staatliches
Beitragselement beibehielte. Wenn wir Grossrite
in der Abstimmungskampagne dem Biirger und
den Gemeindebehorden erkliren kénnen, dass mit
der Annahme der Vorlage die Aufhebung des un-
tragbaren Terminierungsbeschlusses ermoglicht
werde, haben wir auch als Exponenten der Ge-
meinden ein Argument zur Hand, das einschligt.
Aber ohne diese Zusicherung haben wir den Ge-
meinden {iiberhaupt nichts Appetitanregendes im
Zusammenhang mit dieser Vorlage zu bieten. Im
Interesse eines positiven Abstimmungsausganges,
aber auch aus der Uberzeugung, dass so oder so
der Terminierungsbeschluss aufgehoben werden
sollte, ist eine prazise Erklarung des Herrn Finanz-
direktors vor dem Rate notwendig. Wahrend einer
gewissen Zeit werden also diese beiden Finanz-
bremsen funktionieren, und das ist wohl eines des
unklarsten Momente der an sich schon in allen
ihren Konsequenzen kaum iiberblickbaren Vor-
lage. Es braucht daher von uns Grossridten ein
grosses Vertrauen in die Finanzdirektion, wenn wir
lUiberhaupt auf diese Vorlage eingetreten sind und
bei der heutigen Orientierung zum Plafonierungs-
artikel, der die zukiinftige staatliche Finanz- und
Subventionspolitik bestimmt, keine Opposition ge-
macht wird. Damit wir aber wissen, wie wir in Zu-
kunft in den Gemeinden disponieren kénnen und
was wir von der neuen Plafonierungspraxis geméiss
Artikel 5 des Gesetzes zu erwarten haben, méchte
ich den Herrn Finanzdirektor bitten, Auskunft zu
geben tliber die Auswirkungen des Artikels 5 und
uns mitzuteilen, mit welchen ungefihren Jahres-
quoten gerechnet werden kann und ob, wenn nétig,
nicht nur die verfiigbaren Gelder aus der Betriebs-
rechnung, sondern auch Fremdgelder zur Bestim-
mung der Jahresquoten beigezogen werden. Weiter
wiirde mich interessieren zu erfahren, was bei An-
nahme des Gesetzes vom 1. Januar 1969 an mit den
Staatsbeitrdgen geschieht, die heute fiir die Jahre
1976/78 zur Auszahlung vorgesehen sind. Ist man
vom Staat aus bereit, diesen Kreditnachholbedarf
durch eine Sonderfinanzierung tiiber den Anlei-
hensweg vorzeitig bereitzustellen, oder wie stellt
man sich die Uberbriickung vom alten Terminie-
rungssystem zum neuen Plafonierungsbeschluss
vor? Da sich die Gemeinden trotz den gegeniiber
dem Staat durchschnittlich héheren Steueranlagen
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in den letzten Jahren stark verschulden mussten,
darf sich sicher auch der Staat wegen dieses Nach-
holbedarfs noch weitar verschulden, dies um-
so mehr, als er ja Aufwendungen macht, die auf
eine Generation hinaus als einmalig betrachtet
werden kénnen. Generationenaufgaben, wie Kana-
lisationen, Spitalbauten und die Universitdt, brau-
chen letztendlich auch vom Staat nicht auf einmal
aus der Betriebsrechnung bezahlt zu werden; man
darf vielmehr auch dem Staat zumuten, dass er
eine gewisse Verschuldung in Kauf nimmt und
Fremdgelder zur Finanzierung derartiger Aufga-
ben heranzieht.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben Gelegenheit gehabt, tiber
diesen Punkt schon einige Male zu sprechen. Wir
haben nun folgende Situation: Dieses Gesetz ist
erforderlich, damit wir iiberhaupt eine Finanzpla-
nung und eine Dringlichkeitsordnung aufstellen
konnen, denn wenn 80 Prozent der Staatseinnah-
men gesetzlich gebunden sind - ich habe gesagt
75 Prozent des Staatssteuerertrages nur fiir Sub-
ventionen, aber gesamthaft sind 80 Prozent der
Staatseinnahmen gebunden —, kénnen Sie mit den
restlichen 20 Prozent unmoéglich eine Finanzpla-
nung durchfithren. Deshalb ist das Gesetz notwen-
dig. Nun ist es ja unser Bestreben, diese fiir den
Staat unbefriedigende, ja sogar unwiirdige Situa-
tion, vor dem Volke als schlechter Schuldner da-
zustehen, zu beseitigen. Das ist ein zweiter Grund,
der fiir diese Vorlage spricht. Es gilt, die Situation
aufgrund des Grossratsbeschlusses von 1964 ein-
mal zu liquidieren. Wie kénnen wir das erreichen?
Wir werden jetzt dann zwei nebeneinander lau-
fende Verbindlichkeitsarten haben, ndmlich solche
unter dem Grossratsbeschluss von 1964, wo die
Falligkeitstermine bis ins Jahr 1976 reichen, wie
Herr Wiirsten gesagt hat, und solche aufgrund des
neuen Gesetzes, wenn es angenommen wird. Hier
werden wir die Subventionen so plafonieren, dass
sie nicht mehr als einen bestimmten Teil des
Staatssteuerertrages ausmachen und im ordentli-
chen Budget Platz finden. Was im ordentlichen
Budget nicht untergebracht werden kann, wird
nicht bewilligt. Es erhebt sich dann die Frage:
Bleibt bei den Geschiften, die wir nach bisheriger
Ordnung bewilligt haben, der vorgesehene Fillig-
keitstermin bestehen oder nicht? Unbefriedigend
ist die Lage natiirlich insofern, als dort die Fristen
weiterlaufen und wir diese Geschéfte nicht dndern
koénnen. Unsere Auffassung ist aber die folgende:
Wir haben uns durch das Volk eine Anleihe von
300 Millionen Franken bewilligen lassen in der
Meinung, die Hilfte davon sollte dazu dienen, un-
sere Verpflichtungen, die bis ins Jahr 1976 reichen,
vorzeitig abzutragen. Wenn das vorliegende Ge-
setz angenommen ist, werden wir im Rahmen
unserer Finanzplanung nachher feststellen kénnen,
wie rasch wir die Geschifte, die mit langeren Fal-
ligkeitsterminen behaftet sind, abtragen kénnen.
Wir werden in Zusammenarbeit mit den Subven-
tionsempfingern die notwendigen Erhebungen ma-
chen und darnach trachten, dort moglichst rasch
auf die gleiche Linie zu kommen wie mit den Bei-
tragsbewilligungen nach neuem Recht. Ob dies
neue Mittel tber die 150 Millionen Franken hin-
aus erfordern wird, kann ich heute noch nicht sa-
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gen. Das werden die Untersuchungen zu gegebener
Zeit aufzeigen. Ich bin aber absolut der Meinung,
dass der Zustand, zweierlei Arten von Subven-
tionsgeschédften nebeneinander zu haben, unhalt-
bar sein wird. Dieses Problem, das nicht zuletzt
ein Problem der Beschaffung der Finanzen ist,
werden wir lésen miissen, sobald das Gesetz an-
genommen ist. Wir werden versuchen, die unbe-
friedigende Ubergangszeit méglichst zu verkiir-
zen. In diesem Sinne bin ich gleicher Auffassung
wie Herr Wiirsten. Vielleicht werden wir Ihnen
schon mit dem né#chsten Budget im November
einen neuen Finanzplan unterbreiten konnen. Un-
sere Absicht geht also in der gleichen Richtung,
wie Herr Wiirsten dies hier angeregt hat.

Angenommen.

Art. 6

Krauchthaler, Priasident der Kommission. Sie se-
hen, dass man den Artikel 6 ergéinzt hat durch die
Absitze 2 und 3, dies gestiitzt auf eine Interven-
tion von Herrn Dr. Achermann in der ersten Le-
sung. Besonders im Absatz 2, wenn man guten
Willens ist, kann man finden, was einige Votanten
vermisst haben, nédmlich eine Bestimmung {iber
eine rationelle Verwendung der Mittel. In Artikel
6 Absatz 2 heisst es: «Fir die Berechnung der
subventionsberechtigten Aufwendungen sind die
Grundsidtze der Gesetzmissigkeit, der Sparsam-
keit und der Wirtschaftlichkeit anzuwenden.»

Zum ganzen Abschnitt liber den indirekten Fi-
nanzausgleich méchte ich noch sagen, dass es eine
Aufgabe des Grossen Rates sein wird, die ver-
schiedenen Siulen miteinander in Ubereinstim-
mung zu bringen. Auf der einen Seite haben wir
das Gesetz iiber den Finanzhaushalt mit den Mdg-
lichkeiten des Staates zur Ausrichtung der Bei-
trige, auf der andern Seite haben wir die Bei-
tragsbegehren. Man wird dann priifen miissen,
inwieweit man diese beiden Siulen in bezug auf
die Dringlichkeit aufeinander abstimmen kann.
Unter Umstidnden wird der Grosse Rat, gestiitzt
auf das Dekret, fiir eine gewisse Periode — es sind
dies nach Finanzhaushaltgesetz 4 Jahre — die Sub-
ventionsansidtze entsprechend &ndern miissen.
Auch hieriiber finden Sie die verschiedenen Skalen
in einem Dekretsentwurf.

Ich glaube, der Artikel 6 gewinnt mit der Er-
weiterung durch die Absdtze 2 und 3 an Bedeu-
tung und umschreibt klar und deutlich das Ziel
und den Zweck.

Ischi. Ich méchte Ihnen einen «weltbewegenden»
Antrag stellen. In Artikel 6 Absatz 2 heisst es:
«Bauvorhaben werden nur in einfacher und zweck-
missiger Ausfithrung subventioniert.» Da die Sub-
ventionierung selber vermutlich nicht einfach und
zweckmaissig ist, schlage ich Ihnen folgende Fas-
sung vor: «Bauvorhaben werden nur subventio-
niert, wenn sie einfach und zweckmadssig sind.»

Geissbiihler (Spiegel/Koniz). Ich habe dasselbe
sagen wollen wie Herr Kollega Ischi. Ich habe mich
an der betreffenden Formulierung némlich auch
gestossen. Ich muss mich entschuldigen, dass ich
nicht schon in der Kommission diesen Antrag
stellte. Nachdem ich den Text nochmals gelesen
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habe, muss ich wirklich sagen, dass man meinen
koénnte, die Ausfiihrung werde subventioniert und
nicht das Bauvorhaben. Herr Kollega Ischi hat al-
so vollstindig recht. Ich bitte Sie, den Text in die-
sem Sinne redaktionell zu bereinigen, damit er
klar ist.

Stoller. Ich moéchte zum Artikel 6 Absatz 2 kei-
nen Antrag stellen, sondern nur eine definitive und
klare Zusicherung des Herrn Finanzdirektors er-
wirken. In Artikel 6 Absatz 2 heisst es unter ande-
rem: «Bauvorhaben werden nur in einfacher und
zweckmissiger Ausfiihrung subventioniert.» Ob
diese Formulierung nach dem Antrag Ischi abge-
dndert wird oder nicht, spielt an und fiir sich keine
Rolle. Die einfache Ausfiihrung hétte man schon
seit Jahren anstreben sollen. Dadurch ist ndmlich
viel Geld verlorengegangen. Es ist durchaus an-
zuerkennen, dass hier der Sparwille des Kantons
deutlich hervortritt. In diesem Absatz steht dann
weiter: «Mehrkosten fiir teurere Anlagen haben die
Gemeinden selber zu tragen.» Auch das ist voll-
stdndig normal und richtig. Was ich hier aber noch-
mals verlange, ist im Rate schon mehrmals disku-
tiert worden, ndmlich dass die aufgestellten Nor-
malien in jeder Sparte, sei es im Schulhausbau,
im Meliorationswesen usw., die den Staat und die
Gemeinden angeht, ebenfalls durch den Kanton zu
uberprifen und der finanzielen Lage nach Mog-
lichkeit anzupassen sind. Die Normalien sollten so
aufgestellt werden, dass nur reine Zweckbauten
errichtet und keine Denkméler gesetzt werden,
wie das vielfach der Fall war, wobei der Staat
aber das Bediirfnis der Gemeinden nicht iiber-
schreiten sollte.

Im weiteren heisst es in Artikel 6 Absatz 3 un-
ter anderem: «Der Regierungsrat kann hiertiber
von den Gemeinden Angaben und Unterlagen ver-
langen.» Es bezieht sich dies auf Gemeindebauvor-
haben, die man zeitlich hinausstellen kdonnte. Ich
glaube, dass es in gewissen Fillen gut wére, wenn
der Regierungsrat nicht nur Angaben und Unter-
lagen auf schriftlichem Wege verlangen, sondern
auch Fachleute zur Abkldrung an Ort und Stelle
delegieren wiirde, um mit den betreffenden Ge-
meindebehorden die Dringlichkeit personlich zu
besprechen. Dabei wire — das mochte ich beson-
ders hervorheben — Riicksicht zu nehmen in dem
Sinne, dass die Vorschriften z. B. im Wasserrechts-
gesetz etwas gelockert werden, wenn an und fiir
sich dringliche Bauvorhaben wegen des Fehlens
der finanziellen Mittel zuriickgestellt werden miis-
sen, damit solche Gemeinden in ihrer Entwick-
lung und beziiglich des Bauvolumens nicht beein-
trachtigt und gehemmt werden.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Den Antrag von Herrn Grossrat
Ischi kann man ohne weiteres annehmen. Die von
ihm vorgeschlagene Fassung ist klar und einfach
und sagt genau dasselbe. Es ist also eine redaktio-
nelle Angelegenheit.

Zum Votum von Herrn Grossrat Stoller méchte
ich folgendes sagen: Ich bin durchaus einverstan-
den, dass wir die Normalien auf der ganzen Linie
uUberpriifen. Wir haben es gemacht in bezug auf
den Schulhausbau, und wir stehen im Begriffe,
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auch im Zusammenhang mit der Spitalgesetzge-
bung gewisse Normalien aufzustellen sowie an-
dernorts, beispielsweise auf dem Sektor der land-
wirtschaftlichen Schulbauten, wie ich gehort habe.
Es sollen Richtlinien auf einfacherer Basis heraus-
gegeben werden. Was uns im Kanton Schwierig-
keiten bereitet, ist der Bund, da der Bund auf vie-
len Gebieten viel perfektionistischer ist als der
Kanton, vor allem im Sektor Meliorationswesen,
seien es Giliterzusammenlegungen oder Weganla-
gen. Hier erhidlt man oft den Eindruck, der Kan-
ton sei zu weit gegangen; praktisch sind daran aber
meist die Normalien des Bundes schuld. Man wird
deshalb auch mit dem Bund diese Angelegenheit
besprechen miissen. Wir gehen also mit Herrn Stol-
ler absolut einig, dass sich in dieser Beziehung
noch einiges machen lédsst. Vielleicht wire es im
Blick auf die Diskussionen, die gepflogen wurden
im Zusammenhang mit der neuen Submissionsord-
nung, angezeigt, zusammenzusitzen und die Nor-
malien grundsétzlich im allgemeinen Interesse zu
uUberpriifen.

Nun zum Absatz 3. Hier verlangt Herr Stoller
eine vermehrte Riicksichtnahme auf die Gemein-
den. Ich glaube dass, wenn in Zukunft bei den Bau-
projekten etwas nicht klar ist, die Zusammenar-
beit intensiviert werden muss, nicht nur auf
schriftlichem Wege, sondern auch durch Augen-
scheine unter Beizug von Fachleuten. Wir glauben
auch, dass die Koordination unter den Direktionen
dank der Finanzkontrolle, iiber die wir nun ver-
fligen werden, verbessert werden kann, Ich kann
also Herrn Grossrat Stoller die verlangte Zusi-
cherung geben, dass wir seinen Anregungen nach-
leben werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6, Abs. 2

Fir die Berechnung der subventionsberechtig-
ten Aufwendungen sind die Grundsdtze der Ge-
setzméssigkeit, der Sparsamkeit und der Wirt-
schaftlichkeit anzuwenden. Bauvorhaben werden
nur subventioniert, wenn sie einfach und zweck-
massig sind. Mehrkosten fiir teurere Anlagen ha-
ben die Gemeinden selber zu tragen.

Art. 7

Angenommen.

Art. 8

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Sie
sehen hier, dass man neu auch noch den Artikel 9
des Gesetzes vom 22. Mai 1949 iiber Betriebsbei-
tridge an Spitéler zur Revision aufgenommen hat.
Die Begriindung dazu finden Sie auf den Seiten 3
und 4 des regierungsritlichen Vortrages zur zwei-
ten Lesung, der sehr ausfiihrlich gehalten ist. Ein
Stiick weit gab uns dazu auch noch ein Antrag
Birtschi aus der ersten Lesung Veranlassung. Be-
stimmungen, die vorher im Artikel 40 unterge-
bracht waren, finden wir nun zum Teil im Artikel
8. Ich verweise also auf den Vortrag der Regierung
und kann auf weitere Ausfiihrungen verzichten.
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Staender. Im Artikel 10P's des Gesetzes iiber Be-
triebsbeitrédge an Spitdler haben wir die Fassung,
dass die Gemeinden jédhrlich 3 bis 7 Franken je 100
Franken Gemeindesteuerkraft an den Staat zu lei-
sten haben. In der neuen Formulierung dieses Ar-
tikels fillt diese Bestimmung dahin. Es heisst ein-
fach: «. .. kann der Grosse Rat Betriebsbeitrige be-
willigen, sofern diese Schulen einem Bediirfnis
entsprechen ...». Sodann steht: «An den jahrli-
chen Gesamtbeitrag leisten sémtliche Einwohner-
und gemischten Gemeinden drei Siebentel nach
ihrer Steuerkraft». Es ist also nicht mehr die glei-
che Fassung wie friiher. Ich méchte fragen, warum
man die Formulierung geédndert hat.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Neu aufgenommen wurden hier die
Schulen zur Ausbildung von Krankenpflegeperso-
nal. Ferner haben wir die Bestimmungen in bezug
auf die Chronischkranken und Betagten, die vor-
her in den Ubergangsbestimmungen aufgefiihrt
waren, hier untergebracht. Das sind die einzigen
Anderungen.

Angenommen.

Art. 9

Angenommen.

Art. 10

Schaffter. La loi sur les traitements du corps en-
seignant des écoles primaires et moyennes a été ac-
ceptée en votation cantonale le 4 avril 1965. Dans
le message qu'’il a adressé au peuple, le Grand Con-
seil s’exprimait de la maniére suivante au sujet de
la répartition des frais: «Nous n’entendons pas mo-
difier un principe qui a fait ses preuves et en vertu
duquel I’Etat et 1’ensemble des communes sup-
portent par moitié environ les dépenses résultant
des traitements». On nous propose maintenant de
mettre les 3/7 des frais a la charge de I’Etat et les
4/7 a la charge des communes. Le tableau qui nous
a été remis montre que cette modification de la loi
aurait pour conséquence d’aggraver les dépenses
des communes pour un montant de 9 millions envi-
ron. Les réactions qui se sont spontanément mani-
festées apres la premiére lecture de ce projet sou-
lignent les craintes légitimes et le mécontentement
qu’il a suscités dans de nombreuses communes. Ces
derniéres, tout en étant conscientes des difficultés
financiéres du canton, ne peuvent admettre le pro-
cédé qui consiste a reporter simplement sur les
communes des charges qui étaient assumées jusqu’a
présent par I’Etat.

Les communes ne comprennent pas qu’en ma-
tiére de répartition des charges résultant des traite-
ments du corps enseignant, on veuille abandonner
un principe qui a fait ses preuves et qui consistait a
faire supporter ces charges moitié par I’Etat, moitié
par les communes. Le canton cherche a rétablir ses
finances sans se soucier des conséquences qu’une
telle opération peut avoir sur les finances et les
obligations des communes. Le pas qu’on nous de-
mande de franchir est lourd de conséquences, car
méme si un jour, la situation du canton lui permet-
tait de revenir en arriére, nous ne pourrions plus le
demander. C’est pourquoi la modification de 1’ar-
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ticle 9 de la loi sur les traitements du corps en-
seignant des écoles primaires et moyennes dans le
sens proposé serait une erreur.

Il est injuste de faire violence aux communes,
car il leur serait quasiment impossible d’agir un
jour dans le sens inverse a ’égard du canton. Ce-
lui-ci doit rechercher d’autres moyens de rétablir
sa situation financiére. C’est pourquoi je propose
de remplacer a I’article 10 les mots «pour 3/7 4 I'E-
tat et 4/7 aux communes» par «pour moitié a I’Etat
et moitié aux communes».

Je serais surpris que la loi que nous discutons
passe le cap de la votation populaire. Le peuple n’a
plus confiance. Il a la certitude en revanche que des
économies peuvent étre réalisées. Il sait que I’Etat
paie trop cher les travaux qu’il fait entreprendre.
A ses yeux, cette loi est une solution de facilité.
Une refonte totale de la loi fiscale s’impose car les
faits et les statistiques démontrent que les imp6ts
ne sont pas percus équitablement. Si chacun payait
ses imp6ts comme les salariés, c’est-a-dire en fonc-
tion de son revenu réel, le gouvernement n’aurait
pas eu besoin de nous soumettre un projet de modi-
fication de la loi sur les subventions et les rede-
vances. Quant aux économies possibles, il appar-
tient au gouvernement de nous en proposer.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Die
Zeiten und die Situationen kénnen sich #ndern.
Darauf haben wir keinen grossen Einfluss, aber
wir haben die Moglichkeit und sogar die Pflicht,
unsere Gesetze und Massnahmen den verdnderten
Verhéltnissen anzupassen. Hier versucht man nun,
diesen Grundsatz in die Tat umzusetzen. Heute
morgen wurde gesagt, die Sache sei zu kompliziert.
Jetzt sagt man, sie sei zu einfach. Ich mdéchte sa-
gen: Der Antrag Schaffter ist ebenso einfach wie
das Begehren von Regierung und Kommission. Die
Oberhoheit iliber das Schulwesen iiben aber die
Gemeinden aus. Die Gemeinden sind in dieser Be-
ziehung weitgehend autonom. Ich glaube daher,
dass man nicht behaupten kann, der Staat driicke
sich um eine Pflicht, wenn er in bezug auf die Leh-
rerbesoldungen einen Anteil von drei Siebenteln
ibernimmt. Ich gehe mit Herrn Schaffter darin
einig, dass wir beim Bernervolk Vertrauen erwek-
ken miissen, wenn das Gesetz angenommen wer-
den soll. Ich méchte ihn nur ersuchen, im Interesse
des Staates Bern und seiner Finanzen in Zukunft
soviel zur Schaffung von Vertrauen zu tun, wie
man gelegentlich unternimmt, um den Rest des
Vertrauens, sei es von oben nach unten oder von
unten nach oben, zu zerschlagen. Dann kommt
nédmlich verschiedenes besser.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Von Herrn Frutiger wurde u. a. die
Auffassung vertreten, man solle die Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden tiberpriifen.
Heute ist das Schulwesen Sache der Gemeinden.
Bis jetzt hatten wir eine ungefdhr hilftige Teilung,
aber durch die Ubernahme gewisser weiterer Auf-
lagen ist der Kanton schlussendlich auf weit tiber
50 Prozent gekommen. Wenn wir jetzt eine Tei-
lung von 3:4 vorsehen, werden wir sehr wahr-
scheinlich am Schluss, gesamthaft gesehen, unge-
fahr bei 50 : 50 Prozent angelangt sein. Wenn wir
beim Firsorgewesen einen anderen Aufteilungs-
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schliissel gewihlt haben, so deshalb, weil die Ver-
hiltnisse dort strukturell anders gelagert sind als
beim Schulwesen. Wenn der Kanton auch von den
Primarschul- und den Mittelschullasten den Lo-
wenanteil, liber 50 Prozent, ilibernehmen sollte,
misste man sich ernsthaft fragen, ob man nicht
die Struktur dndern und eine Staatsaufgabe dar-
aus machen miisse. Bei der Bewilligung von Staats-
subventionen bis zu 75 Prozent, ohne dass wir dazu
etwas zu sagen hatten, habe ich mich schon manch-
mal gefragt, ob es um Gemeinde- oder Staatsauf-
gaben gehe. Bei einer Anderung des Verteilungs-
schliissels wird man sich auch in bezug auf die Pri-
mar- und Mittelschulen diese Frage stellen konnen.
In diesem Zusammenhang konnte dann auch die
Frage auftauchen, ob die Primar- und die Sekun-
darlehrer noch Gemeindeangestellte oder ob sie
nicht Staatsbeamte sind, und wo dann ihr Platz im
Grossen Rat ist. Auch mit den Gymnasien kénnen
wir nicht vergleichen. Gestern wurde angefiihrt,
bei den Gymnasien gingen wir auch auf 70 bis 90
Prozent. Dort stellt sich tatsdchlich heute die Fra-
ge, ob wir in Zukunft, wenn die Gemeinden schon
nicht mehr in der Lage sind, das Terrain zu kau-
fen, nicht den Handel umkehren und Kantonsschu-
len bauen wollen, an welchen die Gemeinden dem
Staat Beitrdge entrichten wiirden. Wenn wir nun
aber an der jetzt in Beratung stehenden Bestim-
mung etwas dndern wollten, wiirden wir damit das
ganze Gesetz aufrollen, namentlich auch in ande-
ren Sektoren, wie im Spitalwesen. Wir haben uns
hier auf den Boden stellen miissen, dass wir nicht
fiir die Bezirksspitidler soundsoviel lbernehmen
konnen, wenn die Gemeinden von den Lasten der
staatlichen Spitédler nichts tragen. Diese Probleme
haben wir jetzt im Rahmen dieses Lastenausgleichs
sauber durchgespielt. Wir kénnen nun nicht ausge-
rechnet im Schulsektor eine Anderung von 3:4
auf 5:5 vornehmen. Wenn wir némlich alles hin-
zurechnen, was noch damit im Zusammenhang
steht, wie beispielsweise die Dienstaltersgeschenke,
kommen wir auch hier auf eine Lastenverteilung
von 5:5. Ich muss Sie also bitten, den Antrag
Schaffter abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden .. Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Schaffter ........... Minderheit
Art. 11 bis 18

Angenommen.
Art.191it. a
Zuriickgestellt.
Art. 191it. b -1
Angenommen.
Art. 20 bis 32
Angenommen.

Art. 33

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Sie
haben im Entwurf nach der ersten Lesung und im
Entwurf der Regierung und der Kommission zur
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zweiten Lesung sehen koénnen, dass man dort den
Artikel 33 wesentlich weiter gefasst hat, indem
man die Patentgebiihren und weitere Einzelhei-
ten ins Gesetz aufgenommen hat. Wir haben dann
in der Kommission eingehend tliber diese Frage dis-
kutiert und sind schlussendlich zur Auffassung ge-
kommen, dass es nicht ausgeschlossen sei, in ab-
sehbarer Zeit auch das Fischereigesetz als solches
zu revidieren, so dass man die Anderungen dort
wird vornehmen kénnen, wo sie am Platze sind.
Fir den Staat ist der Artikel 33 in finanzieller
Sicht von keiner grossen Bedeutung. Um die Vor-
lage von einer Hypothek zu entlasten, hat die
Kommission dann beschlossen, den Artikel 33 zu
streichen. Ich stelle Ihnen namens der Kommission
in diesem Sinne Antrag.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Artikel 33 hat Herr Grossrat
Dr. Schorer in der ersten Lesung den Antrag ge-
stellt, ihn auf die zweite Lesung hin zu liberpriifen.
Ich habe damals davon Kenntnis genommen, dass
Verhandlungen zwischen der Forstdirektion und
dem Fischereiverband laufen, um das Fischereige-
setz zu liberholen und namentlich die Abgaben neu
festzulegen. Ich habe versprochen, dass man in der
zweiten Lesung allenfalls auf die Verankerung des
Fischereigesetzes in dieser Vorlage verzichten
koénnte, wenn man zu neuen Abgabesitzen kdme.
Die neuen Ansitze, massive Erh6hungen, wurden
vom Fischereiverein beschlossen. Das ist nicht
ohne Kampf vorbeigegangen. In der Folge haben
wir von der Finanzdirektion aus die neuen Anséitze
ins Gesetz aufgenommen. Gegen den wesentlichen
Punkt haben sich die Fischer aber gewehrt, nim-
lich die Patenttaxen in Zukunft nicht mehr im Ge-
setz zu verankern, sondern durch Grossratsbe-
schluss festzulegen, analog zur Regelung bei den
andern zwei Regalen, bei den Jagdpatentgebiihren
und beim Salzpreis. Was uns in bezug auf die Fest-
setzung der Jagdpatentgebiihren und des Salzprei-
ses gelungen ist, ndmlich die Kompetenzdelegation
an den Grossen Rat, haben die Fischer samt und
sonders abgelehnt und zusitzlich gefordert: Es
darf auf jeden Fall kein Franken dessen, was wir
an Patentgebiihren entrichten, in die Staatskasse
fliessen. Das war die zweite Bedingung. Unter die-
sen Umstédnden habe ich mir sagen miissen: Wenn
man sich schon nicht einig war tiber die Ansitze
und nachher noch ein wesentlicher Punkt vom Fi-
schereiverband abgelehnt wird, hat es keinen Sinn,
das Beitragsgesetz mit dem Artikel 33 zu belasten.
In der Kommission habe ich darauf hingewiesen,
es wiren noch ein paar tausend Fischer mehr als
Jager, die uns wegen eines Gesetzesartikels, der
fiir den Staat ohnehin nichts eintrdgt, abstim-
mungspolitisch Miihe bereiten kénnten. Ich habe so-
mit erklirt, dass, wenn schon nichts herausschauen
soll, wir darauf verzichten konnen. Auf der andern
Seite muss ich bemerken, dass, wenn nun die Re-
vision des Fischereigesetzes an die Hand genom-
men wird, wir es dort gleich halten wollen wie
beim Jagdgesetz. Wenn von den Patentgebiihren
schon nichts in die Staatskasse fliessen soll, so wol-
len wir auch keine Steuergelder fiir die Jagd oder
die Fischerei aufwenden. Herrn Grossrat Dr. Scho-
rer mochte ich nun aber sagen: Jahr fiir Jahr in-
vestiert der Staat iliber den Gewisserschutz Dut-
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zende von Millionen Franken, die auch der Fi-
scherei zugute kommen. Das sei hier nur nebenbei
erwidhnt. Es wird vielleicht gut sein, gelegentlich
auch darauf hinzuweisen, wenn das Fischereige-
setz zur Beratung stehen wird.

Ich bitte Sie, sich dem Antrag des Regierungsra-
tes und der Kommission anzuschliessen und den
Artikel 33 zu streichen.

Schorer. Die Ausfiihrungen des Herrn Finanz-
direktors zur Streichung von Artikel 33 veranlas-
sen mich, einige Worte beizufiigen. Ich méchte vor-
weg anerkennen, dass man dem Begehren, das vom
kantonalen Fischereiverband ausgegangen ist, ent-
sprochen hat, und noch folgende Prizisierungen
anbringen: Zwischen der Forstdirektion und dem
kantonalen Fischereiverband waren Besprechun-
gen liber die Revision des Fischereigesetzes, na-
mentlich liber die Erh6hung der Patenttaxen, schon
im Gange, bevor der Entwurf zu unserem heutigen
Gesetz vorlag. Daraufhin erklédrte der Fischerei-
verband: Wenn man schon iiber das vorliegende
Gesetz die Patenttaxen dndern will, verlangen wir
wenigstens, dass man nicht Kompetenzen ver-
schiebt, sondern das Gesetz revidiert. Wie wir in
der letzten Session gehort haben, geht auch die
Meinung der Regierung dahin, dass die Ertréage aus
dem Fischereiregal ausschliesslich der Fischerei
zukommen sollen im Sinne von Artikel 26 des Fi-
schereigesetzes. Dort ist namentlich der Gewésser-
schutz, der vorhin erw#dhnt wurde, auch aufge-
zéhlt. Es heisst dort, dass man Ertrédge aus der
Fischerei zum Schutze der Gewésser verwenden
konne, soweit dies der Erhaltung der Fischbestinde
dient.

Was die Revision des Fischereigesetzes betrifft,
kann ich Thnen mitteilen, dass bereits morgen eine
weitere Aussprache mit der Forstdirektion statt-
findet, um vorwéirtszumachen, damit wenn méglich
das revidierte Fischereigesetz noch dieses Jahr
oder anfangs 1969 vom Parlament beraten und zur
Abstimmung unterbreitet werden kann. Bis jetzt
hat die Fischerei keine Gelder aus der Staatskasse
bezogen. Der Fonds, in den der Uberschuss fliesst,
war immer ausreichend. Néchstes Jahr werden wir
einige grossere Aufwendungen fiir Fischereianla-
gen zu machen haben, namentlich wenn wir even-
tuell die Fischzuchtanstalt ersetzen miissten. Wir
werden bestrebt sein, darauf zu achten, dass die
Rechnung aufgeht. Wir wollen nicht aus unseren
Patenttaxen die Staatskasse speisen, hoffen aber
auch, mit unseren Patentgebilihren auszukommen.

Ich will darauf verzichten, hier die neuen An-
sitze fiir die Patenttaxen bekanntzugeben, die der
Fischereiverband vorgeschlagen hat. Ich darf aber
sagen, dass wir sehr weit gehen. Als ich den Brief
geschrieben und abgeschickt habe, dachte ich, es
gehe dem Herrn Finanzdirektor und dem Herrn
Forstdirektor ungefihr so wie einem meiner Kol-
legen, den ich in der Stadt getroffen habe und der
mir sagte: Ich muss zu einer Versicherung gehen.
Ich weiss aber nicht, was ich sagen soll. Man of-
feriert mir heute schon mehr, als ich zu verlangen
gewagt hitte.

Trachsel. Wir haben vor einem Jahr das neue
Jagdgesetz angenommen, und das Volk hat ihm mit
grossem Mehr zugestimmt. Dort wurde die Ge-
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biihrenfestsetzung dem Grossen Rate iibertragen.
Ob man nun im vorliegenden Gesetz den Fischerei-
artikel streicht oder nicht, ist unwesentlich. Wiirde
man ihn aber aufnehmen, miisste man auf jeden
Fall die Kompetenz zur Gebilihrenfestsetzung dem
Grossen Rate iibertragen. Das scheint mir auch bei
der Revision des Fischereigesetzes notwendig zu
sein. Ich wiirde es als beschimend empfinden,
wenn man einem Verband das Zugesténdnis
machte, die Gebiihren im Gesetz festzulegen, nach-
dem man erst vor ein oder zwei Jahren beim Jagd-
gesetz die Kompetenzdelegation an den Grossen
Rat beschlossen hat.

Gestrichen.

Art. 34

Angenommen.

Art. 35

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Zum
Artikel 35 betreffend die Hundetaxe ist bereits in
der ersten Lesung von den Herren Iseli und Kiener
die Frage aufgeworfen worden, ob es opportun sei,
das Gesetz mit der Hypothek der Hundetaxe im
Hinblick auf die Volksabstimmung zu belasten.
Die Frage wurde auch in der Kommission einge-
hend gepriift und diskutiert. Die Kommission hat
schlussendlich beschlossen, den Artikel stehen zu
lassen in der Meinung, der Grosse Rat solle den
Entscheid fillen. Wir haben eine einzige redaktio-
nelle Anderung angebracht, indem wir beigefiigt
haben, dass die Hundetaxe den zustdndigen Ein-
wohnergemeinden zukommt, damit der Stimmbiir-
ger nicht etwa meint, es handle sich hier um eine
Abgabe zugunsten des Staates. Personlich emp-
finde ich keine grosse Begeisterung fiir eine Er-
héhung der Hundetaxe. Es handelt sich um eine
Moglichkeit fiir die Gemeinden, zusidtzlich etwas
Geld zu beschaffen. Der Grosse Rat soll also ent-
scheiden, ob er die Vorlage von dieser Hypothek
befreien will oder nicht.

Meyer. Ich beantrage Ihnen, den Artikel 35 liber
die Hundetaxe zu streichen. Materiell moéchte ich
mich lber die Bestimmung nicht dussern. Ich ver-
weise nur darauf, dass sie im Grunde genommen
nicht ins System unseres Beitragsgesetzes passt.
Man hat offenbar hier den Gemeinden ein Ziicker-
chen geben wollen. Das Ziickerchen ist aber so
klein, dass man sich fragen muss, ob der Effekt
iliberhaupt in einem Verhiltnis zur abstimmungs-
politischen Gefihrdung des Gesetzes durch diese
Bestimmung steht. Ich vertrete die Auffassung,
dass man die ganze Frage der Hundetaxe einmal
prifen muss. Sie sollte aber in einem separaten
Gesetz untergebracht und dem Volk unterbreitet
werden, damit das Volk absolut frei von jeder
Nebenerscheinung und jeder Nebenbelastung dar-
uUber entscheiden kann. Auch uns wird der Ent-
scheid zur Hundetaxe beziehungsweise zu deren
Erhohung dann viel leichter fallen. Ich beantrage
Ihnen daher Streichung von Artikel 35.

Hinsenberger. Ich glaube, mit der Streichung
dieses Artikels kommen wir nicht durch, denn eine
separate Vorlage iiber die Hundetaxe sehe ich
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uUberhaupt nie. Eine solche Vorlage wire schon ge-
storben, bevor sie vor den Rat kdme. Ich héitte
nichts gesagt, wenn nicht Streichung beantragt
worden, wére. Nun mochte ich Ihnen aber vor-
schlagen, hier die Gemeindeautonomie zu verstar-
ken und zu sagen: «Fiir jeden im Kanton gehalte-
nen Hund, der liber 3 Monate alt ist, kann die zu-
stindige Einwohnergemeinde eine jéhrliche Ab-
gabe von mindestens Fr. 5.— bis hochstens Fr. 50.—
erheben.»

Ich will diesen Antrag kurz begriinden. Diese
Formulierung wiirde die Gesetzesvorlage entlasten.
Sie wiirde dhnlich wirken wie die Streichung, ja
vielleicht sogar noch weitergehen, indem gewisse
Leute nachher in den Gemeinden Anstrengungen
unternehmen konnten, die Hundetaxe iiberhaupt
abzuschaffen. Die Hundetaxe ist ohnehin ein alt-
modisches Steuerobjekt. Ich glaube, mit der Zeit
diirfte auch sie wegfallen. Es wéire aber auch nicht
tunlich, den Gemeinden jetzt das Ganze wegzuneh-
men. Auch die Gemeinden benétigen finanzielle
Mittel. Wir sollten daher hier nur die Gemeinde-
autonomie verstiarken, indem wir anstelle der
Muss-Formel die Kann-Formel wéhlen. Ich glaube,
es wire dies im Hinblick auf die Volksabstimmung
die beste Losung fiir unsere Gesetzesvorlage.

Kiener. Ich habe mich bereits in der ersten Le-
sung gedussert. Damals wurde ein Antrag gestellt,
die Hundetaxe noch weiter zu erhéhen. Diesen An-
trag habe ich bekdmpft. Im Grunde genommen
bin ich der Auffassung von Herrn Dr. Meyer. Man
sollte die Vorlage nicht mit diesem Artikel be-
lasten. Wenn Sie den Artikel streichen, bleibt es
beim alten. Ich konnte also den Antrag Meyer un-
terstiitzen.

Stalder. Ich muss den Antrag von Herrn Dr.
Meyer ablehnen. Ich kann mir nicht vorstellen,
dass man ein besonderes Gesetz tiber die Hunde-
steuer schaffen wiirde. Ich glaube, die Berechti-
gung zur Erhéhung der Hundetaxe kann nicht be-
stritten werden, wenn man sieht, wie die Hunde
auf dem Lande im Kulturland herumstreichen,
und auch in der Stadt ist es wegen der Hunde
nicht immer ganz sauber, nicht einmal um das
Berner Rathaus herum. Ich glaube, es ist ange-
zeigt, wenn den Gemeinden aus der Hundetaxe
einige Mittel zufliessen. Ein gesondertes Gesetz
liber die Hundesteuer erachte ich nicht als not-
wendig. Ich bin eher der Meinung, den Artikel 35
nach der Fassung des Regierungsrates und der
Kommission in der Vorlage zu belassen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe Bemerkungen nach zwei
oder drei Richtungen zu machen.

Herr Dr. Meyer hat erkldrt, der Artikel 35 passe
nicht in dieses Beitragsgesetz hinein. Ich bin an-
derer Ansicht. Ich glaube, er passt sehr gut hier
hinein. Wenn wir nidmlich eine neue Lastenver-
teilung zwischen dem Staat und den Gemeinden
vornehmen, wodurch den Gemeinden aus dem La-
stenausgleich Locher entstehen, so miissen wir
auch den Gemeinden die Moglichkeit zu einer Kor-
rektur nicht verwehren. Mit den Herren Hénsen-
berger und Kiener bin ich aber einverstanden, dass
in einer separaten Vorlage hier nie eine Anderung
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zustande kidme. Eine solche Vorlage wire von vor-
neherein zum Scheitern verurteilt. Wir haben das
schon ein- oder zweimal erlebt.

Nun wurde ein Streichungsantrag gestellt. Nach-
dem ich in wichtigen Bestimmungen keine Presti-
gefrage gemacht habe, mache ich auch in bezug
auf die Hundetaxe keine Prestigefrage. Ich habe
auch einmal einen Hund gehabt. Wenn man da-
mals nicht generds gewesen wire, indem man nur
Fr. 20.— verlangt hat, hitte ich ohne weiteres auch
Fr. 50.— bezahlt. Heute besitze ich keinen Hund
mehr. Es spielt dies fiir mich keine Rolle.

Es stellt sich hier die grundsétzliche Frage, ob
wir den Artikel streichen wollen oder nicht. Ich
mochte nicht, dass aus dem Artikel 35 heraus zu-
viel gegen das Gesetz «gebellt» wird. Wenn Sie,
meine Herren Grossrite, die Auffassung haben, es
koénnte daraus zuviel gegen das Gesetz «gebellt»
werden, so rate ich Thnen, den Artikel zu streichen;
denn das Geld kommt ja den Gemeinden zugute.
Der Staat ist finanziell daran nicht direkt interes-
siert.

Was den Antrag von Herrn Hinsenberger be-
trifft, scheint er mir absolut in Ordnung zu sein.
Dann konnen die Gemeinden vorgehen, wie sie es
fiir gut finden. Ich hétte mich nur dagegen wehren
miissen, wenn man keinen Rahmen genannt hitte;
denn dann hétte man am einen Ort etwas ganz an-
deres gemacht als am andern. Der Antrag Hénsen-
berger briachte tatséchlich eine Stirkung der Ge-
meindeautonomie. Ich glaube, die Situation ist jetzt
abstimmungsreif. Ein Landesungliick wegen der
Hundetaxe kann meines Erachtens nicht entste-
hen.

Abstimmung
Eventuell

Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden

Fiir den Antrag Hénsenberger

...... Minderheit
.. Grosse Mehrheit

Definitiv
Fiir den Antrag Hénsenberger ....... 76 Stimmen
Fir den Antrag Meyer (Streichung) 29 Stimmen

Beschluss:

Art. 35

Das Gesetz vom 25. Oktober 1903 tber die Hun-
detaxe wird wie folgt abgeidndert:

Art. 1. Fir jeden im Kanton gehaltenen Hund,
der iiber 3 Monate alt ist, kann die zustidndige Ein-
wohnergemeinde eine jdhrliche Abgabe von min-
destens Fr. 5.— bis hochstens Fr. 50.— erheben.

Art. 36

Krauchthaler, Priasident der Kommission. Der
Artikel 36 ist praktisch neu gefasst worden. Er ist
so verstédndlicher und klarer, als dies in der ersten
Lesung der Fall war. Damit ist auch der Interven-
tion von Herrn Stauffer Geniige getan. Ich emp-
fehle Thnen, der neuen Formulierung zuzustim-
men.

Angenommen.
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Art. 37 bis 42
Angenommen.

Art. 43

Kistli (Bolligen). Ich mochte hier meiner Genug-
tuung dariiber Ausdruck geben, dass die Befristung
auf zehn Jahre im Gesetz Aufnahme gefunden hat.
Nach den Ausfiihrungen des Herrn Baudirektors
habe ich noch gewisse Bedenken, dass man die
Idee dieser Befristung nicht ganz richtig verstan-
den hat. Es geht bei der Befristung weniger dar-
um, was nach den zehn Jahren geschieht, als viel-
mehr darum, was innerhalb dieser zehn Jahre pas-
siert. Das vorliegende Gesetz 16st eine dringliche,
unumgingliche Aufgabe. Es gibt dem Kanton Bern
wieder ein ausgeglichenes Budget. Der Kanton
kann seine eigenen Aufgaben erfiillen, allerdings
unter Belastung der Gemeinden, und sicher wird
auch eine gewisse Spartendenz gefdrdert. Aber
grundsétzlich bleibt alles beim alten, komplizierten
und ungeniigenden Subventionssystem. Die Sub-
ventionen werden an und fiir sich etwas Kkleiner,
dafiir wird jedoch der Verteiler etwas komplizier-
ter. Ich mochte schon jetzt behaupten, dass die
Verteilung des Betrages, der jahrlich fiir Subven-
tionen bereitgestellt wird, manche Knacknuss bie-
ten wird. Mehrere Ratsmitglieder haben in diesem
Saale auch bei der Diskussion um das vorliegende
Gesetz die Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichts mit einer Neuordnung der Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden ge-
fordert. Das wire die grundsétzliche, fiir die Zu-
kunft richtige Losung gewesen. Aus Zeitgriinden
hat sie sich nicht verwirklichen lassen. Die zehn
Jahre, die vor uns liegen, sollte man aber optimal
ausniitzen, um die Aufgabenteilung in die Wege
zu leiten. Das vorliegende Gesetz sollte nach diesen
zehn Jahren durch eine neue, bessere Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden abgelost
werden, und zwar, was hier schon mehrmals ge-
fordert wurde, sollten die grossrdumigen Aufga-
ben (Berufsbildung, Gymnasien, Kehrichtverwer-
tung usw.) durch den Kanton gelost werden, wih-
rend den Gemeinden die kleinrdumigeren Aufga-
ben verblieben, die sie moglichst aus eigener Kraft
sollten losen koénnen. Was wir anstreben, ist die
Entwirrung der heutigen komplizierten Verhalt-
nisse, um {iberblickbare Verhéiltnisse innerhalb
unserer staatlichen Organisationen zu schaffen.

Zum Schluss habe ich noch eine Frage an den
Herrn Finanzdirektor zu richten, und ich wire ihm
sehr dankbar, wenn er mir diese Frage beantwor-
ten konnte. Der Herr Finanzdirektor hat heute
morgen in seinem Votum gesagt, wenn dieses Ge-
setz nicht angenommen wiirde, héitte er an und fiir
sich nicht mehr viel zu tun, er miisste einfach die
Geschifte entgegennehmen und im néchsten Friih-
jahr mit einem Volksbeschluss zur Aufnahme eines
neuen Anleihens an uns und an das Volk gelangen.
Die Aufgabe ginge dann an seine Regierungskol-
legen {iber, welche die Gesetze entsprechend um-
gestalten miissten. Ich mochte nun Herrn Finanz-
direktor Moser anfragen, ob es sich nicht so ver-
hilt, dass man jetzt nicht einfach bei der vorge-
sehenen Losung stehen bleibt, sondern dass man
die Gesetze, die in bezug auf die Aufgabenteilung
angepeilt sind, doch innerhalb der zehn Jahre iiber-
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arbeiten sollte oder, mit anderen Worten, dass man
jetzt nicht, nachdem das Gesetz angenommen wor-
den ist, die Hande in den Schoss legen sollte, son-
dern alles vorkehrt, damit nach zehn Jahren das
Gesetz, das einen nicht hundertprozentig befrie-
digt, durch befriedigendere Gesetze abgelost wer-
den kann.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich gebe zu, Herr Grossrat Kistli,
dass, nachdem die beiden Gesetze — vielleicht auch
nur eines davon, aber wir wollen hoffen beide —
und die Dekrete auf Anfang nichsten Jahres in
Kraft gesetzt werden, dann viele praktische Fra-
gen erst noch gelést werden miissen. Ich habe heute
morgen darauf hingewiesen, dass grundsitzlich am
indirekten und direkten Finanzausgleich nichts ge-
dndert wird. Der Finanzausgleich bleibt nach wie
vor eine komplizierte Angelegenheit, ja er wird
jetzt noch etwas komplizierter, namentlich auf
dem indirekten Sektor. Ich verfiige aber iiber sehr
gute Mitarbeiter, und alle Probleme, die viel Re-
chenarbeit erfordern, werden wir iiber unsere Da-
tenverarbeitungsanlage lésen. Wir stehen ja im
Begriffe, Ihnen in etwa zwei Jahren eine neue An-
lage zu beantragen, die noch viel leistungsfihiger
sein wird als die heutige. Abgesehen von den theo-
retischen und administrativen Schwierigkeiten
werden wir mit ihrer Einfiihrung namentlich auch
finanzielle Probleme zu lésen haben. Je mehr Mit-
tel wir zur Verfiigung haben, desto leichter lassen
sich dann alle Probleme, die jetzt angeschnitten
sind, praktisch losen. Ich kann Ihnen aber versi-
chern, dass die Erfahrung, die wir jetzt gemacht
haben, uns schon dazu bewegt, eine neue Vertei-
lung der Aufgaben zwischen Kanton und Gemein-
den zu suchen. Es ist jedoch unerlisslich, dass auch
der Bund mitmacht; der Bund muss sogar voran-
gehen, und er tut es auch. Warum kénnte man sich
nicht auf den Boden stellen, dass der Bund das ge-
samte Verkehrswesen iibernehmen sollte? Das
Verkehrswesen ist sehr grossriumig. Warum sol-
len das der Bund und die Kantone zusammen, in
vielen Sektoren auch noch die Gemeinden, iiber-
nehmen miissen? Ich denke dabei namentlich an
das Eisenbahn- und vor allem auch an das Stras-
senwesen. Man wird hier einmal eine richtige Auf-
gabenteilung durchfiihren miissen, aber ohne
den Bund geht es nicht. Wir kénnen sagen, dass
iber die Regionalplanung viele dieser Probleme
heute schon angeschnitten sind, was uns hilft, sie
einer Losung entgegenzufiihren.

Zu den Gesetzen, die wir jetzt teilweise abge-
dndert haben, mochte ich betonen: Es sind Ande-
rungen, die in die ordentlichen, bestehenden Ge-
setze aufgenommen werden. Viele dieser Bestim-
mungen sind gegenwirtig bereits in neuen Geset-
zen in Bearbeitung. Vorweg wurden der direkte
und der indirekte Finanzausgleich neu geordnet,
und das alte Gesetz ist abgeschafft. Die neue Re-
gelung wird nach meiner Auffassung eine Zeitlang
bleiben. Zum zweiten Abschnitt (Anpassung von
Beitragsvorschriften, Spitalwesen) ist zu erwihnen,
dass der Gesundheitsdirektor ein neues Bau- und
Betriebskostenbeitragsgesetz fiir die Spitdler in
Bearbeitung hat, das bereits Ende dieses Jahres
im Entwurf herauskommen soll. Auf diesem Gebiet
werden wir also schon in verhiltnismissig kurzer
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Zeit eine neue Gesetzgebung erhalten. Dann kommt
das Schulwesen an die Reihe. Auf dem Schulsek-
tor ist ja auch alles im Fluss, von der Primarschule
bis zur Universitidt. Ich kann mir auch vorstellen,
dass im Zusammenhang mit der Besoldungsbewe-
gung beim Bund ebenfalls die Primar- und Mittel-
schulvorlagen neu geordnet werden miissen. Ahn-
lich wird es sich mit vielen anderen Erlassen ver-
halten. Von mir aus gesehen wird in zehn Jahren,
wenn das Gesetz nach dem neuen Artikel 43 for-
mell ablauft, praktisch nichts mehr verbleiben, ab-
gesehen vom direkten und indirekten Finanzaus-
gleich. Vielleicht sind wir dann soweit, dass wir
auch diesen aufheben konnen. Ich hoffe, dass die
neuen Grundlagen, die wir fiir unsere Staatsfinan-
zen schaffen, solche Friichte fiir den Kanton und
die Gemeinden zeitigen werden, dass wir verschie-
denes, wenn nicht aufheben, so doch lockern kén-
nen. Vielleicht miissen wir dann auf dieser Grund-
lage neue Vorlagen schaffen. Das sind aber alles
Prophezeiungen, und es ist bekanntlich ein Fehler,
wenn man zuviel in Prophezeiungen macht, na-
mentlich von seiten des Finanzdirektors. Ich habe
jedoch auf die Anfrage von Herrn Grossrat Kistli
die entsprechende Antwort erteilen wollen.

Angenommen.

Le Président. Un membre de cette assemblée dé-
sire-t-il revenir sur I’'un ou l'autre des articles de
cette loi?

Jardin. Je voudrais attirer 1’attention de ce Con-
seil sur le fait que ’ancien texte allemand de l’ar-
ticle 2 parlait de «gewogene Mittel», et cette ex-
pression se retrouve dans le nouveau texte, alors
que dans le texte frangais, on parle de la «<moyenne
générale des quotités d’'impot». On retrouve cette
expression a la quatriéme ligne, ainsi qu’a la der-
niére ligne du premier alinéa. C’est 1a une erreur,
car il s’agit en réalité de la quotité d’impot aug-
mentée de 10 %o, c’est-a-dire de la moyenne pon-
dérée. Je serais heureux qu’on puisse m’en indi-
quer le montant sinon aujourd’hui, du moins un de
ces prochains jours si elle n’a pas encore été cal-
culée. La moyenne générale des quotités d’impé6t
est de 2.42 et la moyenne pondérée doit étre infé-
rieure. Il m’intéresserait de savoir pourquoi on a
utilisé a deux reprises ’expression «moyenne gé-
nérale des quotités d’imp6t» alors qu’en allemand,
on parle de «gewogene Mittel».

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will diesen Punkt bis morgen
priifen. Es scheint mir hier tatséchlich eine Diffe-
renz zwischen der deutschen und der franzgésischen
Fassung zu bestehen.

Le Président. Le texte francais de I’article 2 ne
correspondant pas au texte allemand, nous le lais-
sons provisoirement en suspens et le reprendrons
demain matin.

Titel und Ingress

Angenommen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
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Zur Vorberatung der nachstehenden Geschifte
hat das Biiro folgende

Kommissionen
bestellt:
10 Dekrete betreffend Beitragsgesetz

Die Grossrite:

Krauchthaler Fritz, Wynigen, Préasident
Geissbiihler Karl, Spiegel/Kéniz,
Vizeprisident

Blaser Ernst, Zaziwil

Blaser Hans, Uebeschi

Boss Viktor, Grindelwald

Diibi Paul, Bern

Fleury Charles, Courroux
Freiburghaus Erwin, Riifenacht
Frutiger Hans, Thun

Haegeli Marc, Tramelan

Dr. Krihenbiihl Hans, Steffisburg
Kunz Arnold, Oey-Diemtigen
Dr. Martignoni Werner, Muri
Mathys Johann, Langenthal

Dr. Meyer Kurt, Roggwil
Mischler Hans, Bern

Morand Georges, Belprahon
Rollier Fernand, Nods

Schnyder Hans, Bellmund
Schwander Marcel, Biel

Stalder Otto, Burgistein

Dekrete iiber die Gebithren des Grossen Rates,
des Regierungsrates und der Staatskanzlet,
sowie iiber andere Abgaben

Die Grossrite:

Hdinsenberger Arthur, Oberdiessbach,
Priasident

Fankhauser Ernst, Toffen, Vizeprisident
Aegerter Walter, Steffisburg

Grimm Pierre, St-Imier

Gueissaz René, Bern

Liithi Friedrich, Kirchberg

Miserez Jean, Porrentruy

Moser Hans, Trimstein

Miiller Hans, Oschwand

Schweizer Werner, Wattenwil
Wisard Charles, Crémines

Gesetz iiber die Berufsbildung

Die Grossrite:

Diibi Paul, Bern, Prasident
Imboden Hans, Thun, Vizeprasident
Eggenberger Albrecht, Liebefeld
Fankhauser Ernst, Toffen

Geiser Werner, Roggwil
Geissbiihler Karl, Spiegel/Koniz
Graf Jean-Roland, Bienne
Guggenheim Thomas, Wangen
Hdberli Walter, Kallnach

Hadorn Werner, Spiez
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Hofmann Ernst, Biiren
Houriet Willy, Belprahon
Jardin Roger, Delémont
Keller Hans, Bern

Kopp Paul, Bern

Kressig Armand, Laufen
Kunz Urs, Thun

Léddrach Willy, Konolfingen
Roth Walter, Schonbiihl
Stahli Fritz, Biel

Stoffer Walter, Biglen
Stoller Albert, Reichenbach
Strahm Ernst, Bern

Dekret vom 16. September 1964 iiber die
Férderung der freiwilligen Krankenversicherung
(Abdnderung)

Die Grossrite:

Strahm Ernst, Bern, Prasident
Miserez Jean, Porrentruy, Vizeprasident
Birtschi René, Heiligenschwendi
Burri Fritz, Schliern/Kéniz
Geissbiihler Gottlieb, Madiswil
Graber Walter, Burgdorf

Kohler Ernst, Bern

Messerli Otto, Griinen

Probst Hans, Finsterhennen
Rychen Hans, Wilderswil

Veya Raymond, Fontenais
Wisard Charles, Crémines
Zingg Rudolf, Rapperswil

Bericht iiber die wirtschaftliche und finanzielle
Lage des Kantons Bern (Bericht Prof Stocker
und Prof. Risch)

Dr. Wirz Benjamin, Bern, Prisident

Dr. Christen Hans Rudolf, Bern, Vize-
prasident

Ast Rudolf, Wimmis

Baumberger Rudolf, Koppigen

Blaser Ernst, Zaziwil

Brawand Christian, Grindelwald

Gasser Hans, Miinchenwiler

Gigandet Jaques, Les Genevez

Gobat Armand, Tavannes

Gullotti Nino, Bern

Haltiner Wilhelm, Bern

Hirt Walter, Utzenstorf

Hiigi Peter, Niederbipp

Kistli Theodor, Bolligen-Dorf

Lerch Fritz, Griilnenmatt

Dr. Messer Fritz, Bern

Dr. Meyer Kurt, Roggwil

Mischler Hans, Bern

Morand Georges, Belprahon

Nikles Charles, St-Imier

Tschannen Eduard, Muri

Zingg Karl, Bern

Zuber Hans, Spiez
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Gesetz iiber den Finanzhaushalt
des Staates Bern

Zweite Lesung

(Erste Lesung siehe Seiten 95 bis 119 hievor)

(Siehe Nr. 14 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Graf, rapporteur de la commission. Vous aurez
constaté en premiére lecture que la loi sur les fi-
nances de I’Etat est une loi de caractére avant tout
technique qui ne donnera sans doute pas lieu a des
discussions aussi longues et laborieuses que la loi
sur les subventions et redevances. Cependant, il
existe un rapport étroit entre ces deux lois, et il
serait utile que I’édifice financier de I’Etat repose
sur un troisiéme pilier, qui est I’ensemble des mo-
yens a disposition de I’Etat pour se procurer des
ressources nouvelles. Il appartiendra au Grand
Conseil et au Conseil-exécutif de rechercher ces
moyens.

La commission s’est réunie pour examiner la loi
sur les finances de I’Etat en vue de la seconde lec-
ture. Elle n’a pas eu de difficulté a entrer en ma-
tiére. La direction des finances a pris position a
I’égard des différentes propositions d’amendements
examinées par le Grand Conseil en premiére lec-
ture. Elle a apporté des précisions a certains textes,
précisions dont la nécessité était apparue au cours
de la premiére lecture, et formulé certains prin-
cipes de telle sorte que leur énoncé ne puisse préter
a confusion. La commission vous invite en consé-
quence a entrer en matiére.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Art. 1

Graf, rapporteur de la commission. En premiére
lecture, un membre de cette assemblée avait pro-
posé de remplacer les mots «recettes et dépenses»
par «charges et produits». La Direction des finan-
ces comme le Professeur Probst, qui est, comme
vous le savez, I’'un des co-auteurs de cette loi, esti-
ment judicieux de maintenir les mots «recettes et
dépenses». On les retrouve dans le texte de plusi-
eurs lois fédérales, en particulier dans la loi fédé-
rale sur les finances. Nous vous proposons en con-
séquence leur maintien a ’article premier.

Angenommen.

Art. 2 bis 5

Angenommen.

Art. 6 bis 15

Graf, rapporteur de la commission. En premie-
re lecture, plusieurs propositions d’amendement
avaient été présentées concernant les chapitres 2
et 3 de la loi. La commission, apreés les avoir exa-
minées, n’a pas estimé devoir les prendre en con-
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sidération, les termes incriminés étant en parfaite
harmonie avec ceux de la loi fédérale. Elle vous
invite en conséquence a adopter ces textes tels
qu’ils ont été admis en premiére lecture.

Angenommen.

Art. 16

Graf, rapporteur de la commission. La commis-
sion a examiné la possibilité d’abréger quelque peu
le texte de cet article, en particulier celui de 1’ali-
néa 2. Apres avoir pris I’avis du Professeur Probst,
elle vous propose une seule modification, a.savoir
I’adjonction des mots «de paiements» au mot «cré-
dits» figurant entre parenthéses a 1’alinéa premier.

Angenommen.

Art. 17

Graf, rapporteur de la commission. De l’avis de
la commission, le montant maximum de 2000 francs
pour les crédits supplémentaires de la compétence
du Conseil-exécutif est trop faible. Elle vous pro-
pose en conséquence de le porter a 5000 francs.

Angenommen.

Art. 18 bis 33

Angenommen.

Art. 34

Graf, rapporteur de la commission. La question
a été soulevée en commission de savoir s’il ne con-
venait pas de remplacer le mot «Amtsstelle» par
«Beamter». La commission s’est finalement pro-
noncée pour le maintien du terme «Amtsstelle»,
qui lui semble ici a sa place.

Angenommen.

Art. 35

Angenommen.

Art. 36

Graf, rapporteur de la commission. Comme je
I’ai relevé tout a I’heure, certains articles ont été
modifiés en vue de les rendre plus clairs. C’est no-
tamment le cas de ’article 36. L’ancien texte pou-
vait préter a confusion et laisser supposer que le
service de comptabilité pouvait, dans certains cas,
faire double emploi avec le contréle des finances,
au lieu de travailler en collaboration avec lui. Or,
ces deux organes travaillent d’'une maniére tout
a fait indépendante, et la nouvelle teneur de ’ar-
ticle 36 ne laisse subsister aucun doute a ce sujet.

Angenommen.

Art. 37
Angenommen.

Art. 38

Wiirsten. In diesem Artikel wird bestimmt, dass
das Staatsvermogen (es betrifft die Versicherungs-
gelder der Pensionskassen fiir das Staatspersonal
und die Lehrerschaft) bei der Hypothekarkasse an-
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zulegen sei. Es ist dies eine imperative Weisung,
die seit Jahrzehnten besteht. Ich bin nun der Mei-
nung, dass es am Platze wire, im Zusammenhang
mit dieser Vorlage eine etwas modernere Anlage-
moglichkeit dieser Fondsgelder zu diskutieren, und
zwar in dem Sinne, dass der Staat die Gelder der
erwihnten Versicherungskassen — es sind jéhrlich
zwischen 10 und 20 Millionen Franken — anstatt an
die Hypothekarkasse abzuliefern, selber verwal-
ten und ein Stiick weit zur Eigenfinanzierung ver-
wenden wiirde. Es geht also nicht darum, die 700
Millionen Franken, die bereits bei der Hypothekar-
kasse als Fondsgelder angelegt sind, irgendwie zu
tangieren. Ich glaube aber, bei der heutigen Situa-
tion sollte man versuchen, die Liquiditéit des Staa-
tes durch diese zur Hélfte staatseigenen Gelder zu
heben. In diesem Sinne sollte man daher auch in
die Vorschriften zur Verwaltung dieser Fondsgel-
der gewisse Lockerungen und eine modernere Kon-
zeption hineinbringen, um Aufgaben zu erfiillen,
die dem Staat niher liegen oder zur Eigenfinanzie-
rung. Wenn wir nédmlich in den letzten zehn Jah-
ren, statt jeweils diese 10 bis 20 Millionen Franken
an die Hypothekarkasse abzuliefern, sie in staats-
eigener Verwaltung behalten hitten, hitte man
heute immerhin eine gewisse Eigenfinanzierung
von vielleicht 100 Millionen Franken, die wir nicht
auf .dem Anleihenswege aufnehmen missten.
Schuldig wiren wir den Betrag auch, aber wir wé-
ren ihn den Versicherungskassen schuldig, und eine
Zinsverglinstigung wiirde fiir den Staat vielleicht
auch herausschauen. Ich méchte Ihnen daher eine
neue Fassung des Artikels 38 beantragen. Ich bin
mir bewusst, dass es nicht leicht sein wird, aus
meiner Fraktion volle Unterstiitzung zu finden, da
die Hauptverantwortlichen der Hypothekarkasse
in meiner Fraktion sitzen. Man hat dort gewisse
Bedenken, dass, wenn man der Hypothekarkasse
Gelder entzieht, diese vielleicht in Zukunft ihren
Verpflichtungen nicht mehr in der gleichen Weise
entgegenkommen konnte, wie das bis heute der
Fall war. Trotzdem mochte ich Thnen beantragen,
den Artikel 38 neu zu fassen. Die Marginalie sollte
lauten: «Anlage des Vermogens» anstatt «Hypothe-
karkasse», und anstelle des bestehenden Textes
schlage ich folgende Formulierung vor: «Soweit der
Regierungsrat keine andere Anlage beschliesst,
verwaltet die Hypothekarkasse unter der Aufsicht
der Finanzdirektion das zweckgebundene Staats-
vermogen, die Stiftungsvermogen und die privat-
rechtlichen Zweckvermdgen.» Ich mdéchte also dem
Regierungsrat die Kompetenz geben, tliber die An-
lage der Fondsgelder zu beschliessen.

Geissbiihler (Ko6niz). Sie konnen sich erinnern,
dass ich zu diesem Artikel schon bei der ersten Be-
ratung Bemerkungen gemacht habe, indem ich die
starre Vorschrift anzweifelte und das Begehren
vortrug, man mochte eine Fassung wéahlen, wo-
nach das Staatsvermdgen nicht zwangsweise der
Hypothekarkasse zur Verwaltung iibergeben wer-
den muss. Der Herr Finanzdirektor hat uns nach-
her einen Bericht erstattet, worin er die Griinde
aufgefiihrt hat, die dagegen sprechen. Nun stellt
Herr Wiirsten einen Antrag, die Marginalie und
auch den Text zu dndern, um dem Regierungsrat
die Kompetenz zu geben, einen Teil des Vermo-
gens anderweitig verwenden zu konnen. Wenn ich
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ihn richtig verstanden habe, lautet sein Antrag:
«Soweit der Regierungsrat keine andere Anlage
beschliesst, verwaltet die Hypothekarkasse unter
der Aufsicht der Finanzdirektion das zweckge-
bundene Staatsvermogen .. .». Die Regierung héitte
es also in der Hand zu bestimmen, ob das Vermégen
bei der Hypothekarkasse angelegt werden muss
oder anderweitig zu Staatszwecken verwendet wer-
den konnte. Herr Wiirsten hat richtig von einer
moderneren Konzeption gesprochen. Bis jetzt hatte
man nidmlich eine sehr starre Konzeption, man
hatte zwangsweise das gesamte Vermdogen der Hy-
pothekarkasse libergeben miissen. Die Hypothekar-
kasse hat davon profitiert. Ich mag das der Hypo-
thekarkasse gonnen. Die Hypothekarkasse verfiigt
dadurch iiber ein ansehnliches Betriebskapital und
kann ihre Bedingungen massvoll gestalten. Daran
bin ich selber auch interessiert. Ich habe selber eine
I. Hypothek auf meiner Liegenschaft bei der Hypo-
thekarkasse plaziert. Ich méchte nicht, dass man
der Hypothekarkasse die Mittel beschrinken wiir-
de, weil sie sie sonst auf dem Anleihensmarkt zu
einem hoheren Zinsfuss beschaffen miisste. Auf
der andern Seite hat aber auch der Staat ein Inte-
resse an den Geldern, denn der Staat — das haben
wir dieser Tage genug gehort — sitzt in der Klemme.
Der Staat muss Anleihen aufnehmen, und zwar
heute, wie kiirzlich publiziert wurde, zu einem
Zinssatz von 5 %,. Ich kann nicht einsehen, wes-
halb man von diesem Staatsvermégen dem Kan-
ton nicht etwas zur Verfiigung stellen konnte. Der
Staat bietet uns doch sicher eine ebenso gute Ga-
rantie wie die Hypothekarkasse oder die Kanto-
nalbank. Ich mochte iibrigens darauf hinweisen,
dass das Vermodgen der beiden eidgendssischen
Versicherungskassen, derjenigen des eidgendssi-
schen Personals und derjenigen der Eisenbahner,
im Konto-Korrent der eidgendssischen Staats-
rechnung aufgefiihrt ist. Diese Gelder sind also,
im Gegensatz zu unseren kantonalen Kassen, in
der Staatskasse, wo sie in der ganzen Verwaltung
aufgehen. Die Eidgenossenschaft ist bloss ver-
pflichtet, genau wie dies bei unseren Versiche-
rungskassen ja auch der Fall ist, die Verzinsung
vorzunehmen und das Vermdgen. richtig zu ver-
walten, damit es nicht zweckentfremdet wird.
Wenn nun der Antrag des Herrn Wiirsten ange-
nommen wirde, ergébe sich bei uns eine Anglei-
chung an die Praxis des Bundes. Ich mochte nicht,
dass, wie beim Bund, das ganze Vermdgen in die
Staatsrechnung aufgenommen wird; es wiirde aber
ganz bestimmt nichts schaden, wenn ein Teil da-
von dem Staat als Entlastung zur Verfigung ge-
stellt werden konnte.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe meine grundsitzlichen
Ausfihrungen zur Frage der Anlage der Gelder bei
der Hypothekarkasse in der ersten Lesung gemacht.
Die Hypothekarkasse wurde seinerzeit in der
Hauptsache gegriindet zur Verwaltung des zweck-
gebundenen Staatsvermodgens, der Stiftungsver-
mégen und des privatrechtlichen Zweckvermo-
gens des Staates. Das ist hier wiederum vorgese-
hen. Nun wird argumentiert, man sollte eine mo-
dernere Form der Geldanlage wéhlen. Herr Wiir-
sten hat schon friiher einmal die Auffassung ver-
treten, die Hypothekarkasse nehme die Gelder ent-
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gegen und verzinse sie zu einem bestimmten Pro-
zentsatz, heute zu 4 '/4+ Prozent, wogegen der Staat
das Geld heute zu 5 Prozent aufnehmen misse.
Herr Wiirsten glaubt, es wire vorteilhafter, die
Fondsgelder direkt der Staatskasse zufliessen zu
lassen, anstatt sie liber die Hypothekarkasse zu lei-
ten, wodurch sich zulasten des Kantons eine Zins-
differenz von 3/4 Prozent ergibe. Eine andere Ver-
sion, vertreten von Herrn Geissbiihler, ging dahin,
man sollte eine Lockerung vornehmen, um die Gel-
der zu einem giinstigen Zinsfuss, z. B. in den Woh-
nungsbau des Staatspersonals, zu investieren. Nun
muss man sich natiirlich bewusst werden, was man
will. Herr Wiirsten will, dass dem Staat die Zins-
differenz von heute 3/4+ Prozent zufliesst, wah-
rend Herr Geissbiihler in der ersten Lesung postu-
lierte, die Gelder zur Abgabe billiger Darlehen fiir
den Wohnungsbau einzusetzen. Der eine will also
moglichst viel Zins, der andere moglichst wenig.
Die Differenz, die aus diesem sozialpolitischen Po-
stulat von Herrn Grossrat Geissbiihler entstiinde,
miisste der Staat wiederum berappen. Herr Gross-
rat Geissbithler hat nun heute nicht den Woh-
nungsbau in diesem Sinne anvisiert. Er hat sich
heute vielmehr auf den Boden von Herrn Wiirsten
gestellt, diese Fondsgelder teilweise dem Staate zu
belassen, damit er in bezug auf den Zinsendienst
billiger wegkommt. Hier kénnte man eine Lésung
suchen dhnlich wie beim Bund. Beim Bund ist es
so, dass der Kapitalbestand der eidgendssischen
Versicherungskassen praktisch in einer Forderung
gegeniiber der Eidgenossenschaft besteht. Dort ist
auch die Riickzahlung aus der laufenden Verwal-
tung des Bundes sichergestellt. Wenn wir dagegen
die Gelder in unserer Staatsverwaltung aufgehen
lassen und nicht auf die Hypothekarkasse legen,
besteht keine Gewihr, dass wir sie im entschei-
denden Moment fiir die Rentenzahlungen der Ver-
sicherungskassen zur Verfiigung haben. Es liegt
nach meiner Auffassung im ureigensten Interesse
sowohl der Rentenversicherten wie der Sparein-
leger, dass die Gelder der Versicherungskasse aus
der laufenden Verwaltung ausgeschieden und da-
mit wirklich sichergestellt sind. Das Geld, das wir
an die Hypothekarkasse abliefern, fliesst ja an den
Kanton zuriick. Wir waren schon manchmal froh,
dass die Hypothekarkasse liquid war, wenn wir
Kredite benétigten. Letzten Winter beispielsweise
waren wir fiir einen Betrag von 150 Millionen
Franken auf die Hypothekarkasse angewiesen, wel-
cher Betrag uns bei einem anderen System im ent-
scheidenden Moment nicht unbedingt zur Verfii-
gung gestanden hétte.

Herr Grossrat Geissbiihler, warum ich noch in
vermehrtem Masse auf der bisherigen Losung be-
harre, beruht auch auf folgender Uberlegung: Wir
hatten schon bis jetzt zu wenig Deckungskapital.
Das hat zur Folge, dass ein Teil des Geldes ange-
legt ist und ein Teil in einer Forderung an den
Staat besteht, der zu verzinsen ist. Bis jetzt hatten
wir bei der Versicherungskasse fiir das Staatsper-
sonal bloss eine Kapitaldeckung von 76 Prozent
und bei der Lehrerversicherungskasse eine solche
von 81 Prozent. Es fehlen also rund 140 Millionen
Franken an Kapital, die nicht verzinst werden.
Wenn die Besoldungsbeschliisse des Bundes in be-
zug auf die Reallohnerh6hung und den Einbau der
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Teuerungszulagen in die Besoldung durchgehen,
wird auch bei uns die Versicherung neu geordnet
werden miissen. Wenn unser Kanton die gleiche
Losung treffen will wie der Bund, nédmlich eine
Reallohnerhéhung sowie einen Einbau der Teue-
rungszulagen, so wird sich in der Versicherungs-
kasse des Staatspersonals und in der Lehrerver-
sicherungskasse ein neues Deckungsmanko von
uber 100 Millionen Franken ergeben. Wir werden
dann vielleicht noch eine Kapitaldeckung von rund
50 Prozent besitzen, weil wir liber die Mittel nicht
verfiigen, um die Einlagen vom Staat aus zu ma-
chen, und das Geld auch von den Versicherten
nicht verlangen kénnen. Wir werden somit alles
Interesse daran haben, mdoglichst viel von den Gel-
dern, die hier frei werden, so anzulegen, dass wir
sie zur Verfiigung haben werden, wenn wir sie
brauchen.

Die Lésung, wie wir sie heute im Artikel 38 vor-
schlagen, mag veraltet erscheinen. Sie ist es aber
nicht im Hinblick auf die Sicherheit fiir die Ver-
sicherten. Der Staat ist verpflichtet, dafiir zu sor-
gen, dass diese Sicherheit jederzeit besteht. Man
hitte sich hochstens die Frage stellen konnen, Herr
Grossrat Geissbiihler — wir haben tbrigens schon
mehrmals dariiber diskutiert —, ob man nicht we-
gen der Geldentwertung einen Teil der Gelder in
Liegenschaften hétte anlegen sollen. Das wiére viel-
leicht vor 20 oder 30 Jahren interessant gewesen.
Ob das heute aber noch opportun wire, ist sehr
fraglich. Eine Teilinvestierung in Liegenschaften
hitte dann allerdings auch einen Ausbau der Lie-
genschaftsverwaltung erfordert. Ich muss deshalb
nach wie vor an der Aufrechterhaltung des Arti-
kels 38 in seiner bisherigen Form festhalten und
den Antrag von Herrn Grossrat Wiirsten ablehnen.

Geissbiihler (Ko6niz). Es tut mir leid, dass ich
nochmals das Wort ergreifen muss. Ich méchte aber
feststellen, dass ich keinen Antrag gestellt habe;
ich schliesse mich vielmehr dem Antrag Wiirsten
an.

Da nun schon der Herr Finanzdirektor das ganze
Problem der Versicherungskassen des Staatsper-
sonals und der Lehrerschaft aufgegriffen hat,
mochte ich dazu noch folgendes sagen: Ich bin ein-
verstanden, dass wir zu den beiden Kassen Sorge
tragen. Beides sind prichtige Institutionen. Es ist
nur schade, dass nicht jeder Staatsbiirger von einer
solchen Institution profitieren kann. Wenn nun der
Herr Finanzdirektor sagt, es sei bei der Versiche-
rungskasse des Staatspersonals ein Deckungska-
pital von 76 Prozent vorhanden und bei der Leh-
rerversicherungskasse ein solches von 81 Prozent,
so betrachte ich das als eine sehr hohe Deckung.
Wir wollen uns doch klar sein, dass eine Deckung
von 100 Prozent bei solchen Kassen gar nicht not-
wendig ist. Die modernen Versicherungsmathema-
tiker — ich erinnere z. B. an Dr. Kaiser vom Bun-
desamt fiir Sozialversicherung — verfechten ganz
andere Thesen als die Versicherungsmathematiker
alterer Richtung, indem sie erklédren, es seien ge-
schlossene Kassen, die laufend gespiesen wer-
den durch junge Leute, die neu in die Kassen ein-
treten. Dadurch konnen die Kassen gar nicht un-
terfinanziert sein. Die Finanzierung wird sozusa-
gen sichergestellt durch den Zuwachs an neuen,
jungen Mitgliedern. Ich glaube, dass man dieses Ar-

(14. Mai 1968)

gument nicht ohne weiteres unter den Tisch wi-
schen kann. Ich frage mich deshalb, ob die Dek-
kung wirklich so hoch sein muss. Dass sie bei einer
kommenden Besoldungsrevision — ich hoffe, dass
sie durchgefiihrt werden kénne — sinken wird, ist
fiir mich auch klar. Mit der Zeit wird die Deckung
aber wiederum zunehmen. Es ist doch kaum anzu-
nehmen, dass eine solche Katastrophe eintreten
wird, dass plétzlich 50 Prozent der Versicherten
pensioniert werden miissen. Mit solchen Argu-
menten darf man daher auch nicht fechten.

Der Herr Finanzdirektor hat richtig bemerkt,
wir hitten friher vielleicht daran denken sollen,
Liegenschaften zu erwerben, um auf diese Weise
der Geldentwertung zu begegnen. Ich will Thnen
heute keinen Vortrag iiber die Geldentwertung
halten. Es ist dies eine altbekannte Tatsache. Ich
will hier nur noch darlegen, wie die Versicherungs-
kasse des Kantons Schaffhausen vorgegangen ist.
Die Versicherungskasse des Kantons Schaffhausen
hat eigene Liegenschaften erworben und ihre Gel-
der sogar bis in den Kanton Bern angelegt, wo sie
in Belp Wohnblocke erstellen liess. Ich kenne zu-
filligerweise den Verwalter dieser Versicherungs-
kasse fiir das Schaffhauser Staatspersonal sehr gut.
Er hat mir erklért, dass das Kapital, das ihre Kasse
in Liegenschaften angelegt habe, mindestens zu
7 Prozent rentiere. Dadurch kénne man die Bei-
triage der Versicherten und die Beitrige des Staates
niedrig halten. Bei uns hat man solche Gelegen-
heiten verpasst, wofiir wir nun einfach zahlen miis-
sen. Wir haben unsere Kapitalien viel zu einseitig
und zu einem sehr niedrigen Zinsfuss angelegt.
Dieser Umstand hat sicher auch dazu beigetragen,
dass der Kanton Bern in eine Finanzklemme ge-
raten ist.

Ich schliesse, indem ich Sie bitte, dem Antrag
Wiirsten zuzustimmen. Sie helfen dadurch mit,
eine elastischere Ldsung in bezug auf die Verwal-
tung dieser Vermoégen zu schaffen.

Schiirch. Ich muss mich dem Antrag von Herrn
Kollega Wiirsten widersetzen. Ich glaube, wir soll-
ten nicht beginnen, so im Handumdrehen beste-
hende Gesetze abzuidndern. Wir miissten schon das
Gesetz liber die Hypothekarkasse revidieren. Im
Artikel 2 dieses Gesetzes vom Jahre 1956 steht
niamlich wortlich dasselbe wie im Artikel 38 der
heute zur Diskussion stehenden Vorlage: «Die Hy-
pothekarkasse hat vor allem zur Aufgabe..., das
zweckgebundene Staatsvermégen, die Stiftungs-
vermogen sowie die ihnen gleichgestellten Fonds
zu verwalten und zu verzinsen.» Ich glaube, es
wiére nicht zweckmadssig, in einem Gesetzesartikel,
der im Grunde genommen nur eine bestehende Be-
stimmung eines anderen Gesetzes wiederholt und
in Erinnerung ruft, etwas ganz anderes festzulegen.
Das Postulat von Herrn Wiirsten miisste von einer
Revision des Hypothekarkassengesetzes ausgehen.

Le Président. Je demande & M. Wiirsten s'’il
maintient sa proposition.

Wiirsten. Ja.

Le Président. Je constate que nous n’avons plus
le quorum et que nous ne pouvons par conséquent
plus délibérer valablement. Je vous propose d’in-
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terrompre ici la discussion de l’article 38 et de la
reprendre demain matin. J’ouvre la discussion sur
I’article 39.

Art. 39 bis 46

Angenommen.

Art. 47

Graf, rapporteur de la commission. L’article 47
dispose que la Direction des finances peut, pour
I’examen préalable des projets d’actes législatifs,
s’adjoindre les organes du Contrdle des finances.
La commission s’est demandé si cette précision
était nécessaire et méme utile, car il va de soi que
la Direction des finances peut recourir a ces or-
ganes ainsi qu’a tous ceux qu’elle juge utile. C’est
la raison pour laquelle la commission vous propose
de supprimer la derniére phrase de l’alinéa pre-
mier.

Angenommen.

Art. 48

Angenommen.

Art. 49

Biirtschi (Heiligenschwendi). Ich mochte nur zwei
kleine Anderungen vorschlagen, die eine zum Ar-
tikel 49 Absatz 2 die andere zum Artikel 57 Absatz
3. Gestatten Sie mir, dass ich meine beiden Antrédge
gemeinsam behandle.

Ich habe schon in der ersten Lesung bei diesen
beiden Artikeln vorgeschlagen, dass die zusténdige
Direktion mitwirken sollte oder orientiert werde.
Ich habe mich damals sicher ungliicklich ausge-
driickt. Die Meinung war die, es sollte eine Orien-
tierung an die zusténdigen Direktionen erfolgen.
Herr Regierungsrat Moser hat dann laut Tagblatt
des Grossen Rates wortlich ausgefiihrt: «Ich bin
grundsitzlich einverstanden zu priifen, ob man das
dndern soll. Mit dem Grundgedanken wiére ich ein-
verstanden, hingegen nicht mit der Formulierung
,im Einverstdndnis mit der zustdndigen Direktion”,
denn das ginge zu weit. Wenn die Finanzkontrolle
spielen soll, miisste man sagen ,,unter Orientie-
rung der zusténdigen Direktion”, sonst prallen die
Auffassungen vielleicht aufeinander. Prof. Probst
wiére grundsitzlich mit dem Vorschlag von Herrn
Béartschi einverstanden. Es handelt sich um eine
kleine redaktionelle Ergédnzung.» Die beiden Vor-
schldge sind nachher abgelehnt worden mit der
Begriindung, wenn es um die Mitwirkung der Di-
rektionen ginge, konnten unter Umstdnden die
Meinungen aufeinanderprallen. Das sehe ich voll-
kommen ein. Ich méchte Ihnen deshalb jetzt bean-
tragen, den Artikel 49 Absatz 2 wie folgt zu &n-
dern: «Der Vorsteher kann im Einverstindnis mit
der Finanzdirektion und unter Orientierung der
zustidndigen Direktion Sachverstindige beiziehen,
wenn die Erfiillung einer Aufgabe besondere Fach-
kenntnisse erfordert.» Im Gegensatz zu meinem
fritheren Antrag schlage ich jetzt vor, nur die
Worte «unter Orientierung» einzuschalten und
nicht auch den Begriff «im Einverstindnis».
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Genau dasselbe mochte ich beantragen zum Ar-
tikel 57 Absatz 3: «Entdeckt die Finanzkontrolle
eine moglicherweise strafbare Handlung, so mel-
det sie dies unter Orientierung der zustindigen
Direktion der Finanzdirektion, welche fiir die ge-
botenen Massnahmen sorgt.» Die Finanzdirektion
wiirde fiir die gebotenen Massnahmen sorgen — das
bliebe gleich —, aber die zustdndige Direktion wiir-
de dariiber orientiert, dass moglicherweise etwas
Strafbares vorgefallen ist. Wahrscheinlich wird es
in der Praxis bereits so gehandhabt. Ich kénnte
mir nicht vorstellen, dass in einer Direktion etwas
untersucht wird, ohne dass der zustédndige Direktor
im Bilde ist. Deshalb finde ich, dass man den Be-
griff «unter Orientierung» hier aufnehmen koénnte.

Graf, rapporteur de la commission. La commis-
sion a examiné ces deux propositions d’amende-
ment. Elles ne sont pas «weltbewegend», mais elles
sont néanmoins de nature a apporter une préci-
sion souhaitable a cet article. Si je n’étais pas Bien-
nois et ignorais les difficultés qui peuvent résul-
ter de l'application de certains réglements, j’in-
sisterais pour que vous adoptiez ces amendements.
Cependant, je crois savoir que dans I’administra-
tion cantonale, les difficultés sont en réalité moins
grandes et la collaboration meilleure que d’aucuns
ne le pensent, si bien que nous ne croyons pas
nécessaire d’apporter les deux précisions souhai-
tées a l’article 49. Elles vont de soi. Si le Controle
des finances doit ouvrir une enquéte personnelle
et vérifier certaines positions comptables, il va
sans dire qu’il doit recourir aux services d’'un ex-
pert. Il est d’autre part normal que la direction
compétente soit informée. Je ne vois pas de quelle
autre maniére on pourrait procéder. C’est la rai-
son pour laquelle la commission n’a pas cru devoir
retenir les propositions d’amendement de M. Bar-
tschi. C’est une question d’organisation interne qui
ne doit pas étre réglée par la loi.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Bartschi, ich sehe diese Ein-
schiebung nicht gerne. Wir haben des langen und
breiten dariiber gesprochen. Was Sie beantragen,
ist eigentlich selbstverstindlich. Einen so engen
Kontakt haben wir in der Verwaltung. Rein theo-
retisch gesehen, ist es eine gewisse Einengung der
Finanzkontrolle. Wir sind jedoch der Auffassung,
dass sie moglichst selbstindig und frei sein soll.
Ich bin der Meinung — das war auch die Ansicht
der Kommission —, dass der Wortlaut, den wir im
Gesetzesentwurf vorschlagen, absolut in Ordnung
ist. Die einschrinkende Bestimmung, die Herr
Birtschi vorschldgt, erachten wir nicht nur theo-
retisch, sondern auch praktisch als tliberfliissig.

Le Président. M. Bértschi se déclare-t-il satis-
fait des explications du représentant du gouverne-
ment ou maintient-il sa proposition?

Birtschi (Heiligenschwendi). Es sind tatséchlich
Kleinigkeiten. Aber gerade die Erlduterungen, die
jetzt gefallen sind und wonach es eine Einschrin-
kung ist, beweisen doch, dass der Begriff hinein-
gehort. Ich bin nach wie vor der Meinung, man
sollte die zustidndige Direktion orientieren.
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Le Président. Je constate que nous n’avons plus
le quorum. Dans ces conditions, nous ne pouvons
pas nous prononcer valablement. Nous suspendons
donc ici nos travaux, et les reprendrons demain
matin a 9 heures 30. '

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 16.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(15. Mai 1968)

Achte Sitzung

Mittwoch,den 15.Mai 1968,
10.30Uhr

Vorsitzender: Prasident Péquignot

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Barben, Braun-
schweig, Burri (Schliern), Delaplace, Favre, Ha-
dorn, Hirt (Utzenstorf), Hofmann (Burgdorf), Ja-
cot des Combes, Nahrath, Peter, Rohrbach, Voi-
sin (Porrentruy); unentschuldigt abwesend ist Herr
Grimm.

Gesetz iiber den Finanzausgleich und die Ab-
éinderung von Beitrags- und Abgabevor-
schriften

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 295 hievor)

Le Président. Hier, M. Jardin a relevé une in-
exactitude contenue dans l’article 2 et qui peut
préter a confusion. Il s’agit de la traduction des
mots «Das gewogene Mittel simtlicher, bzw. aller
Gemeindesteueranlagen» a l’article premier, ali-
néa 2, chiffre 3, et a I’article 2, alinéa premier.

D’entente avec M. Ryser, secrétaire de la direc-
tion des finances, et Haesler, chef de I’intendance
des imp6ts, la section francgaise de la Chancellerie
propose de traduire cette expression par «la
moyenne pondérée de toutes les quotités d’impéts
municipaux». Nous pouvons admettre cette traduc-
tion comme donnant satisfaction et, partant, comme
définitive.

Il nous reste a examiner ’article 19, lettre a. M.
le président de la commission renoncant a prendre
la parole, je la donne a M. Messer.

Art. 19, lit. a

Messer. In Artikel 19 kommen wir auf ein Ge-
biet, das den empfindlichsten Teil des Menschen
betrifft, das Portemonnaie. Kollege Krauchthaler
sagte, die Zahl von Fr. 4000.— betreffend das Ein-
kommen der Bauern stimme nicht. Auch er hat
recht; denn die Zahlen, die ich vortrug, betreffen
die Jahre 1965/66, wihrend Herr Krauchthaler of-
fenbar Zahlen von 1967/68 hat, in welchen Jahren
die Situation etwas besser ist. Ich habe nur das
Steuerregister einer einzigen Gemeinde ausgewer-
tet; jetzt hétte ich die Zahlen von zwei oder drei
weiteren Gemeinden. Die Steuerregister sind ja 6f-
fentlich.

Zu Artikel 19: Man hat auch das Problem der
kalten Progression besprochen. Gestern hat sich
Kollege Achermann zu dieser Frage gedussert. In
bezug auf die Wehrsteuer ist das Begehren um Mil-
derung der kalten Progression schon seit Jahren
gestellt worden. In der Erklirung der Regierung



(15. Mai 1968)

hat mir nicht gefallen, dass man diese Frage erst
sehr spat 16sen will, weil jetzt die Finanzlage des
Staates angespannt sei.

Die kalte Progression bewirkt eine Steuerunge-
rechtigkeit. Das hat mit der Finanzlage des Staates
Bern nichts zu tun. Die Sozialdemokraten werden
trotzdem nicht sofort durch eine Motion verlangen,
dass man die Frage der Milderung der kalten Pro-
gression nichstens priife.

Die Progressionserhohung betrifft nur das Ein-
kommen; das Vermogen wird nicht beriihrt. Auch
die juristischen Personen, die ein wichtiger Be-
standteil unserer Volkswirtschaft sind, werden
nicht beriihrt. Ich habe gehort, dass auf 1969/70
die Abschreibungsséitze erhoht werden sollen. Ich
unterstiitze diese Liberalisierung, die im Kanton
Zirich bereits besteht. Man muss die Unterneh-
mungen — inklusive die Landwirtschaftsbetriebe,
die auch Unternehmungen sind - stark erhalten;
schliesslich gewéhrleistet das die dauernde, loh-
nende Beschéiftigung von Arbeitern und Angestell-
ten.

Kollege Winzenried hat richtig gesagt, ich
wiinschte ebenfalls die Wirtschaft zu fordern. Fiir
die Sozialdemokraten verweise ich nur auf die
Vorstosse der Kollegen Mischler, Zingg und den
Sprechenden (1961). Auch Kollege Christen hat in
seinem Vorstoss dariiber wesentliches gesagt. Ich
habe ein beruhigendes Gutachten gesehen, wonach
wir damit rechnen kdnnen, dass die Konjunktur in
den nichsten 15 Jahren andauern wird.

Zugegeben, der Kanton Bern steht in der Pro-
gression, gesamtschweizerisch gesehen, nicht gut
da. Andere Kantone, speziell der Innerschweiz,
suchen die Unternehmungen anzuziehen. Da gera-
ten wir ins Hintertreffen.

Die Vereinheitlichung der Veranlagung sollte auf
schweizerischer Ebene vorangetrieben werden, um
die Konkurrenz der andern Kantone zu brechen.

Tatsédchlich kann man mit den Steuern nicht zu
hoch gehen. Das Problem kann durch ein gesamt-
schweizerisches Steuersystem gelost werden.

Die gleiche Frage stellt sich auch fiir die Ge-
meinden innerhalb des Kantons Bern, die Anlagen
zwischen 0,5 und 4,4 aufweisen. Diese Unterschiede
sind zu gross. Wir haben Gemeinden, die reiche
Leute durch niedrige Steueranlagen anziehen. Auch
das Problem sollte gepriift werden.

Wir sollten mit der Progression bis auf Franken
200 500.— gehen. Nun kommt die Regierung mit
dem Vermittlungsantrag, von Fr. 120 500.— auf Fr.
140 500.— zu gehen. Das wire nun wirklich die
Mindestldnge dieses Jups.

Unsere Fraktion hat eindeutig beschlossen, dem
Vermittlungsantrag der Regierung zuzustimmen,
also den Antrag, die Progression bis auf Franken
200 500.— weiterzufiihren, sowie den Antrag, der
in der Kommission gestellt wurde, auf Fr. 150 500.—
zu gehen, fallen zu lassen.

In unserem Kanton sind die unteren und mittle-
ren Einkommen sehr stark belastet. Es wird be-
fiirchtet, die guten Steuerzahler wiirden wegzie-
hen, wenn man die Progression erhéht. Das be-
zweifle ich, und das wird auch von der Fraktion
der BGB-Fraktion bezweifelt. In unserem Kanton
ist die Steuerbelastung unsozial strukturiert. Die
unteren und mittleren Einkommen werden wesent-
lich hoher belastet als in andern Kantonen.

311

Wir haben iiber die Steuerbelastung zu entschei-
den. Das geschieht auf Grund der politischen
Machtkonstellation. — Wir Sozialdemokraten sind
mit dem regierungsritlichen Antrag einig.

Winzenried. Sie werden verstehen, dass die frei-
sinnige Fraktion die Bruderhand, die vorgestern
Herr Kollega Meyer hinstreckte, leider nicht er-
greifen kann, weil er uns gleichzeitig auf die Zehe
tritt.

~ Unsere Fraktion wehrt sich nicht primér fir die
grossen Steuerzahler, die durch die Weiterfiihrung
der Progression betroffen werden, da gehe ich mit
allen Rednern der sozialdemokratischen Fraktion
vollstindig einig. Durch die Mehrbelastung wird
weder einer dieser Herren, wie gestern spottisch
bemerkt wurde, armengendssig, noch braucht er
sich in seinem Lebensaufwand einzuengen.

Die Beispiele, die Kollege Diirig gestern er-
wiahnte, erinnern mich an die Friihzeit des Klas-
senkampfes, wobei ich nebenbei nur bemerken
mochte, dass wahrscheinlich durch die luxuridsen
Bauauftrige auch Gewerkschaften zum Zuge ka-
men, denn dadurch kam ja Arbeit und Verdienst
in Gegenden, die sonst eher als wirtschaftlich we-
nig entwickelt gelten. Dass es in allen Lagern Leute
gibt, die masslos sind, brauche ich nicht niher zu
belegen. Immerhin mdchte ich feststellen, dass
wahrscheinlich eine der aufwendigsten Villen in
unserem Amtsbezirk nicht einem Freisinnigen,
sondern einem Genossen gehort.

Herr Meyer hat nur von den Steuerzahlern ge-
sprochen, die im Verlaufe der Jahre aus der Pro-
gression hinausgewachsen sind. Wohlweislich hat
er. aber nicht die zahlreicheren Steuerzahler er-
wihnt, die wegen der Geldentwertung neu von den
maximalen Steuersdtzen der Hochstprogression er-
fasst werden.

Man versucht uns die Pille der Progressionsver-
schirfung mit einem sogenannten Kompromiss
schmackhaft zu machen, indem man von Regie-
rungsseite, und leider nur von ihr, dem Rat glaub-
haft machen will, die sozialdemokratische Partei
sei bei Weiterfiihrung der Progression bereit, auf
die Beseitigung der kalten Progression zu verzich-
ten. Eine verbindliche Erkldrung von irgendeiner
politischen Partei fehlt aber bis heute und kénnte
wahrscheinlich {iiberhaupt gar nicht abgegeben
werden.

Dieses Verneblungsmandver kann bei uns schon
aus dem Grunde nicht verfangen, weil gerade Herr
Kollega Dr. Messer die berithmte Katze, die aller-
dings leider immer noch schwarz ist, in der Berner
Tagwacht etwas verfriiht aus dem Sack gelassen
hat, wo er unter anderem schreibt, dass seine
schriftliche Anfrage lediglich als Vorldufer zu ei-
ner entsprechenden Motion seiner Fraktion zu be-
trachten sei. Ich danke den Sozialdemokraten, dass
sie hier eindeutig Stellung beziehen, denn dadurch
werden die Fronten klarer abgesteckt, und man er-
spart sich dann ein boses Erwachen. Aus dieser
Stellungnahme muss doch eindeutig entnommen
werden, dass in absehbarer Zeit der Tarif im
Steuergesetz revidiert werden soll. Das wird dann
der Moment sein, wo wir mit uns iiber die Frage
der Weiterfiihrung der Progression werden reden
lassen. Um was geht es der freisinnigen Fraktion
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bei ihrem Ablehnungsbeschluss? Es geht ihr ange-
sichts der strukturellen Zusammensetzung unserer
Partei sicher nicht um die Schonung der grossen
Einkommen, sondern um die Strukturverbesserung
unserer bernischen Wirtschaft.

Ich verzichte darauf, die in der letzten Session
dargelegten Griinde zu wiederholen. Immerhin
mochte ich noch einmal auf einen wesentlichen
Punkt in der Strukturwandlung unserer schweize-
rischen Wirtschaft hinweisen. Ich bin ilberzeugt,
dass in absehbarer Zeit auch bedeutende berni-
sche Unternehmungen in Fusionsgespriche ver-
wickelt werden, wo es jeweils aus wirtschaftlichen
Notwendigkeiten darum geht, grossere Produk-
tionsstédtten zu schaffen. Diese wirtschaftlichen Zu-
sammenballungen brauchen aber auch rechtliche
Sitze, und hier sehen wir die zunehmende Gefahr
der Abwanderung interessanter Steuerzahler aus
dem Kanton.

Ich glaube die beste Begriindung, warum im
jetzigen Zeitpunkt die Weiterfiihrung der Progres-
sion mit Entschiedenheit abzulehnen ist, hat der
Herr Finanzdirektor im Vortrag an die Kommis-
sion vom Mirz 1968, selbst gegeben, wo unter an-
derem folgende Tatsachen festgehalten sind: Es
steht hier, dass der Kanton Bern heute mit der Be-
lastung der hohen Einkommen natiirlicher Perso-
nen schon in den vordersten Ringen steht. Ef-
fektiv ist es so, dass, mit Ausnahme des Kantons
Graubilinden und Neuenburg, Bern heute bereits
an der Spitze der Progressionsgrenze angelangt ist.
Der Herr Finanzdirektor hat gestern bei den Zah-
lenbeispielen iiber vergleichende Steuerbelastun-
gen zu Recht auf die nicht unbedingte Stichhaltig-
keit dieser Vergleiche hingewiesen; ich méchte sie
nicht anzweifeln, aber diese komplizierten Be-
rechnungen macht bei der Wahl eines Steuerdomi-
zils wahrscheinlich niemand, sondern der Steuer-
satz ist massgebend. Die Berner Handelskammer
schreibt zu dieser Frage, dass sich eine Erh6hung
der Belastungsgrenze zwangsldufig psychologisch
unglinstig auswirken miisste, indem das Steuer-
klima in unserem Kanton in der ganzen Schweiz
einmal mehr erneut als #dusserst ungiinstig, auch
fiir die industrielle Tétigkeit, hingestellt wird. Da-
mit schaffen wir die schlechtesten Voraussetzun-
gen fiir die Anstrengungen zur Intensivierung von
Handel und Industrie bei uns.

Die Finanzdirektion stellt weiter fest, dass Un-
ternehmen in Form von Einzelfirmen oder Perso-
nengesellschaften bei Weiterfiihrung der Progres-
sion gegeniiber den Kapitalgesellschaften ganz of-
fensichtlich diskriminiert wiirden. Das konnte zu
vermehrten Umwandlungen in Kapitalgesellschaf-
ten fithren, was nicht erwiinscht ist.

Ich frage Sie, diirfen wir eine Massnahme be-
schliessen, von der die Regierung feststellt, dass es
eine eindeutige diskriminierende Handlung ist?

Im weiteren fiihrt die Finanzdirektion eine Reihe
anderer Argumente auf, die eindeutig gegen den
heutigen Antrag der Regierung sprechen und
kommt zusammenfassend zum Schluss, dass aus
allen diesen Griinden der Vorschlag auf Verschir-
fung der Progression abzulehnen sei.

Herr Regierungsrat Moser schreibt: «Im heuti-
gen Zeitpunkt wire eine Verwirklichung nicht op-
portun, denn sie hitte eine Verschlechterung des
bernischen Steuerklimas und der interkantonalen
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steuerlichen Konkurrenzfihigkeit unseres Kantons
zur Folge, die es unter allen Umstdnden zu verhii-
ten gilt.

Ich wiederhole, diese Worte stammen nicht aus
den Kreisen, die durch die Verschiarfung der
Steuerprogression betroffen wiirden, sondern aus
der Feder unseres bernischen Finanzdirektors. Wir
haben gehort, dass er sich dem unerhdrten politi-
schen Druck, dem er von sozialdemokratischer
Seite ausgesetzt wurde, unterzogen hat und seine
Auffassung leider dnderte. Es kann vorkommen,
dass man seine Meinung unter Wiirdigung von
neuen Tatbestinden revidieren muss. Seit der
letzten Kommissionssitzung sind aber mit Aus-
nahme der politischen Erpressung der Linken
keine neuen Tatbestinde bekannt geworden, im
Gegenteil, wir haben, wenn auch nur bruchteilar-
tig, in der Zwischenzeit vom Expertenbericht Stok-
ker Kenntnis genommen.

Wahrscheinlich wird mir Herr Kollega Mischler
wiederum antworten, er kenne meine Schallplatte
zur Genilige. Aber ich kann nicht umhin, ihn ein-
mal mehr zu zitieren. In der Volkswirtschaftskom-
mission hat er bekanntgegeben, es gehe im Bern-
biet heute darum, das Klima fiir die Wirtschaft zu
verbessern. Herr Mischler kam zu dieser bemer-
kenswerten Erkenntnis, nachdem sich Herr Profes-
sor Stocker iiber die Steuerverhiltnisse in unse-
rem Kanton wie folgt gedussert hatte. Ich zitiere
hier: «Zusammenfassend muss festgestellt werden,
dass der Kanton Bern kein entwicklungsférdern-
des Steuersystem, keine wachstumskonforme Fis-
kalordnung aufweist. Man mag vom schweizeri-
schen Steuerfoderalismus halten was man will;
einstweilen ist es jedoch eine Tatsache, dass die-
jenige kantonale Regierung, welche ihn ignoriert,
unter Umsténden sehr weit vom letztlich ange-
strebten optimalen Fiskalertrag abgetrieben wer-
den kann. In diesem Sinne ist selbstverstdndlich
auch der Kanton Bern daran interessiert, seine
ramponierte steuerpolitische Standortsattraktivi-
tat nach Kréaften zu verbessern.». Was seine Frak-
tion dann beschlossen hat, bewirkt aber ja ausge-
rechnet das pure Gegenteil, indem im ganzen
Schweizerland nach einer allfdlligen Annahme des
Antrages bekannt wird, dass neue Regenwolken
liber unser Wirtschaftsgebiet hinwegziehen.

Wenn sich die Sozialdemokratische Partei aller-
dings von den Schlussfolgerungen des professora-
len Berichtes schon im ersten Punkt distanziert,
wird wahrscheinlich der Stocker-Bericht ein &hn-
liches Schicksal erleben wie sein Bericht den er
der Eidgenossenschaft erstattete.

Wir haben letzte Woche bei der Flugplatzdebatte
ein Musterbeispiel dafiir vordemonstriert erhalten,
dass man Kulissengespriche iiber eine Sachfrage
nicht dramatisieren soll und sich vor allem nicht
dariiber aufregen darf.

Ich will hier auch ein solches Randgespréich zi-
tieren: Ein Kommissionsmitglied hat nach der
Sitzung festgestellt, es gebe wahrscheinlich nichts
anderes als die 1200 Steuerzahler, die von der Ver-
schirfung der Progression betroffen werden, auf
die Schlachtbank zu fiihren. Damit hat er die Si-
tuation treffend formuliert. Sich ernsthaft fiir die-
jenigen Kreise zu wehren, die zu den besten
Steuerzahlern in unserem Kanton gehoren, ist
nédmlich nicht populdr. Es steht ihnen dann aller-
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dings schlussendlich der Weg der Selbstverteidi-
gung offen, und der wird zweifellos, ob Sie es
wahrhaben wollen oder nicht, darin liegen, dass
diejenigen, die die Méglichkeit haben, ein steuer-
gunstigeres Klima in einem anderen Kanton zu
wiéhlen, aus unserem Kanton abmarschieren. Die
Herren der sozialdemokratischen Fraktion sollen
sich dann die Rechnung selber machen, wie
schliesslich fiir den Staat mehr herausschaut, ob
durch einen parteipolitischen Sieg oder durch die
Erhaltung und nach Modglichkeit sogar Vermeh-
rung interessanter Steuerzahler.

Es ist ilibrigens bezeichnend, dass man sich vor
der Opposition des Fischereiverbandes und der
Hundebesitzer mehr fiirchtet als vor den ernsthaf-
ten Warnungen einiger bernischer Wirtschaftsver-
bidnde und der Industrie.

Man versucht jetzt mit Druckmitteln einen ein-
zigen Artikel aus dem Steuergesetz herauszubre-
chen, obschon die Kreise, die dies durchzwingen
wollen, ganz genau wissen, dass bei einer spéteren
Steuergesetzrevision auch das Gewerbe und die
Industrie Steuerpostulate anzumelden haben, wie
es Herr Blaser bereits angekiindigt hat.

Wir haben ja gehort, dass auch die Lohnempféan-
ger in bezug auf das Problem der kalten Progres-
sion Postulate anzumelden haben. Aus diesem
Grunde mochte ich Sie doch bitten, hier im Rat
einen zeitlich befristeten Burgfrieden abzuschlies-
sen, alle hingigen Steuergesetz-Revisionswiinsche
noch etwas in der Schublade ruhen zu lassen und
nicht durch Erhitzung der politischen Gemiiter die
Annahme der Vorlage in der Volksabstimmung
noch mehr zu gefihrden als sie es schon ist.

Ich bin mir im Klaren, dass das schlechte Wirt-
schaftsklima in unserem Kanton nicht etwa nur
wegen der hohen steuerlichen Belastung im Ver-
gleich zu andern Kantonen vorhanden ist, sondern
es ist ja bekannt, dass bei uns in Bern zum Beispiel
auch bei der Durchsetzung der harten fremdenpo-
lizeilichen Vorschriften, die die Industrie und das
Gewerbe schwer treffen, ein tiberdurchschnittlich
strenger Massstab angewendet wird.

Im weiteren kennen wir aus dem Vorstoss von
Herrn Grossrat Ueltschi auch die wenig wirt-
schaftsfreundliche Tendenz in unserem Kanton in
bezug auf die Praxis bei Landerwerbsbegehren
durch kapitalkréftige Ausldnder. Stark im Riick-
stand sind wir aber auch gerade in bauerlichen
Gegenden in bezug auf Landes- und Ortsplanung,
wo nur mit grosstem Misstrauen Industriezonen
ausgeschieden werden.

Glauben Sie mir, meine Herren, nicht mit einem
neuen kantonalen Amt, wie es letzte Woche Herr
Kollega Zingg gefordert hat, fordern wir unsere
bernische Wirtschaft, sondern eben durch Klima-
verbesserung.

Hier mochte ich Ihnen abschliessend ein prakti-
sches Beispiel aus der letzten Woche bekanntge-
ben, wo ich erschiittert zuh6ren musste, wie in
massgebenden schweizerischen Industrie- und
Bankkreisen, als es darum ging, einen Standort
fiir ein grosses industrie- und bankkonzernmassiges
Rechenzentrum zu bestimmen, unser Kanton schon
bei der Vorsortierung aus Abschied und Traktan-
den fiel, weil kurz und bilindig erklirt wurde, Bern
komme allein schon aus steuerlichen Griinden fiir
einen solchen Standort iiberhaupt nicht in Frage.
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Die massgebenden Herren, die dies bestimmten,
liessen sich nicht durch die Progressionsdiskussion
leiten, sondern unser Ruf war massgebend. Leider
versteuern sie in Basel und Ziirich und nicht bei
uns ihre grossen Einkommen. Ich habe ibrigens
dem Herrn Finanzdirektor diesen Fall zur Kennt-
nis gebracht.

Aus allen diesen Uberlegungen bitte ich einmal
mehr, sowohl den Antrag der sozialdemokratischen
Fraktion wie den Antrag der Regierung abzuleh-
nen und am Kommissionstext festzuhalten, denn
dadurch leisten wir den ersten wirksamen Beitrag
zur Wirtschaftsférderung.

Im weitern sollte sich doch gerade die Sozial-
demokratische Partei genau iiberlegen, welche
Kreise im Hinblick auf die angemeldeten Besol-
dungserhohungen das allergriosste Interesse an der
angestrebten Sanierung unserer Staatsfinanzen ha-
ben und sich iiber die unliebsamen Konsequenzen
bei der Durchsetzung ihrer Drohung bewusst wer-
den.

Wirz. Die Fraktion der BGB-Partei ist einhellig
der Auffassung, dass das Gesetz liber den Finanz-
ausgleich und die Ab#dnderung der Beitrags- und
Abgabevorschriften das geeignete Sanierungsmit-
tel darstellt. Die Frage, ob in diesem Zusammen-
hang die Steuerprogression fiir natiirliche Perso-
nen, entsprechend dem Vermittlungsvorschlag der
Regierung, von bisher Fr. 120 500.— auf Franken
140 500.— erhoht werden soll, hat zu sehr einge-
hender Erérterung wihrend zwei Fraktionssitzun-
gen Anlass gegeben. Von Anfang an war klar, dass
der Antrag Messer nicht die geringste Chance ge-
habt hitte, verwirklicht zu werden. Dem Vermitt-
lungsvorschlag ist im Blick auf die notige Foérde-
rung der Volkswirtschaft (Konkurrenzfihigkeit von
Industrie, Handel und Gewerbe gegeniiber ausser-
kantonalen Betrieben) auch ernsthafte Opposition
erwachsen. Uberdies sind die veranschlagten Mehr-
einnahmen fiir Staat und Gemeinden gering. Dem-
gegeniiber hat man zugeben miissen, dass die Er-
héhung der Progressionsgrenze fiir die rund 1200
Betroffenen an sich als tragbar erscheint. Sie wird
von unserer Fraktion, wenn der Vermittlungsan-
trag durchgehen sollte, ausdriicklich als Ausgleich
dafiir gewertet, dass auf eine Korrektur der soge-
nannten kalten Progression auf absehbare Zeit ver-
zichtet wird. Sie wird infolge der Teuerung haupt-
sdchlich bei den kleineren Einkommen spiirbar. Wir
haben von Hern Dr. Messer gehort, dass die Sozial-
demokratische Fraktion nicht sofort eine Motion
uber die Milderung der kalten Progression einrei-
chen werde, wenn der Vermittlungsantrag ange-
nommen wird. Wenn der Vermittlungsantrag an-
genommen wird, konnte unsere Fraktion einer sol-
chen Motion vorldufig auch nicht zustimmen.

Kollege Winzenried hat den Bericht Stocker zi-
tiert, wonach im Kanton Bern im Steuerwesen of-
fenbar verschiedenes revisionsbediirftig sei. Er hat
aber die Zitation in dem ihm geeignet erscheinen-
den Moment abgebrochen. Ich lese weiter: «Dieses
Erfordernis bezieht sich vor allem auf die Behand-
lung der Kapitalgesellschaften, die im Rahmen der
wirtschaftlichen Entwicklung eine sehr bedeutsa-
me Rolle zu spielen haben.» Hier ginge es nur um
die natiirlichen Personen, womit ich nicht sagen
will, ich wére fiir die Erh6hung der Progression.

40
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Die Fraktion der BGB-Partei war angesichts dieser
widersprechenden Argumente geteilter Meinung
und hat darum Stimmfreigabe beschlossen. Im we-
sentlichen ist man sich einig, dass der Steuerpro-
gression nicht eine derart zentrale Bedeutung zu-
kommen soll, dass deshalb diese bedeutende Vor-
lage gefihrdet werden diirfe. Unsere Fraktion wird
dem Gesetz zustimmen, wie immer auch die Ab-
stimmung iiber die Steuerprogression ausfalle.

Morand. Il n’est pas exclu qu’aujourd’hui comme
hier, on m’accuse de faire du chantage. Quoi qu’il
en soit, je désire lutter loyalement en avancant des
arguments que je crois valables et, s’il le faut, m’in-
cliner devant la majorité.

Je précise que je m’exprime aujourd’hui égale-
ment au nom du groupe radical.

Je comprends fort bien que le groupe socialiste
ait demandé qu’a la loi en discussion soit ajoutée
la modification de l’article 46 de la loi fiscale trai-
tant du taux unitaire de 'impét annuel sur les re-
venus des personnes physiques. C’est prétendre,
non sans raison, je le reconnais, que les gros reve-
nus devraient contribuer pour une part toujours
plus grande aux charges toujours plus lourdes de
I’Etat et des communes. Néanmoins, je ne puis sou-
tenir cette proposition, méme dans sa forme ré-
duite proposée par le gouvernement pour abou-
tir & un compromis en stoppant la progression a
140 500 francs, et cela pour deux raisons que je
crois valables et importantes. Tout d’abord, la re-
vision de la loi fiscale bernoise s’impose. Chacun
de nous a des raisons de la demander. Elle se fera
donc. Pourquoi dés lors ne pas attendre cette re-
vision pour modifier I’article 46 et peut-étre aller
plus loin encore que ne le propose le compromis
gouvernemental, mais sous une autre forme? En-
suite, ce n’est un secret pour personne que notre
canton est sous-industrialisé. M. le conseiller d’Etat
Henri Huber I’a trés bien écrit derniérement dans
un journal de Bienne, «La voix romande»: «Pour
augmenter nos recettes fiscales dans les propor-
tions nécessaires a notre équilibre financier, une
seule voie parait possible: le développement éco-
nomique, I’expansion de notre potentiel industriel
actuel. Pour cela, il faut investir. Il faut que nos
lois fiscales favorisent et encouragent les investis-
sements. Il faut aussi qu’elles rendent possibles,
par des conditions acceptables, les fusions, les con-
centrations d’entreprises lorsque ces solutions s’a-
veérent nécessaires a ’expansion.»

Or, Messieurs, il faut bien le constater et le dire,
nos lois actuelles rendent quasi impossibles ces
opérations de regroupement. Elles sont donc un
frein a ’expansion économique et industrielle de
notre canton.

Si, aujourd’hui, nous décidons d’imposer plus
fortement les gros revenus, c’est-a-dire ceux qui
peuvent investir, et cela avant de revoir tout le
probléme du développement économique et tout
le probléme de la fiscalité, nous freinerons les ré-
investissements d’expansion et nous découragerons
ceux desquels dépend l’expansion industrielle si
nécessaire a notre économie. Il est donc a mon avis
prématuré d’intervenir comme le propose aujour-
d’hui le groupe socialiste. Prenons des dispositions
qui favorisent 1’expansion économique et non des
dispositions qui feront fuir de notre territoire I’ar-
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gent nécessaire a cette expansion. C’est en favori-
sant I’autofinancement et les réinvestissements d’é-
quipement que nous atteindrons en fin de compte
le résultat financier qui nous permettra d’avoir
des finances cantonales saines et qui nous per-
mettra aussi, ne 1'oublions pas, de poursuivre une
politique de promotion sociale, toujours directe-
ment tributaire du développement économique.

Voila pourquoi, avec mon groupe et comme re-
présentant jurassien, je ne puis soutenir la propo-
sition transactionnelle du gouvernement au sujet
de l’article 46. Si, au vote de tout a I’heure, une
majorité rejette I’adjonction a cette loi de l'article
46, j'ose espérer que le groupe socialiste ne met-
tra pas en péril toute la loi et je I’en remercie d’a-
vance.

Marchand. En tant que radical indépendant, j’ap-
puie dans les grandes lignes ce que viennent de
dire MM. Winzenried et Morand, si bien que je puis
étre bref.

Je suis opposé a l’aggravation de la progression
de I'impé6t car, comme vous le savez, plusieurs in-
dustriels de notre canton ont déja déplacé le siege
de leur entreprise dans un canton voisin, ou la
quotité d’imp6t est plus basse. Il est a craindre que
d’autres industriels ne suivent leur exemple, et
j’espére que vous étes tous conscients des dangers
qu’une telle situation comporte pour notre canton.
Je vous mets en garde contre ces dangers et vous
invite a peser mirement la décision que vous pren-
drez tout a I’heure. La proposition du groupe socia-
liste est contraire a l'intérét général des finances
du canton, car des charges trop lourdes pour !'in-
dustrie entre autres ne favorisent pas son dévelop-
pement.

Aussi, Messieurs les députés, je vous demande
encore une minute de réflexion avant de prendre
une décision qui serait néfaste et de rejeter la pro-
position d’augmentation de la progression.

Achermann. Ich will das, was ich schon gesagt
habe, nicht wiederholen. Zwei Punkte veranlassen
mich, nochmals das Wort zu ergreifen. Es ist nicht
das erste Mal, dass Kollege Winzenried uns zu
steuerlichen Uberlegungen anregt. Er sprach von
einer schwarzen Katze. Dieses Wort hat mich be-
sonders in die Nase gestochen.

Kollege Winzenried hat sehr beachtliche Argu-
mente vorgetragen. Tatséchlich ist die Festlegung
der Progressionsgrenze eine Ermessensangelegen-
heit. Aber seine Schallplatte — wie er selber sein
Votum bezeichnete — hat doch in einigen Punkten
etwas gekratzt, ndmlich dort, wo er sagte, der Fi-
nanzdirektor sei auf sozialdemokratischen Druck
hin umgefallen, und beim Vorschlag der Sozialde-
mokraten handle es sich um ein politisches Mano-
ver. Abgesehen davon, dass wir da sind, um politi-
sche Mandver zu machen, méchte ich sagen, dass
die Reaktion der Sozialdemokraten meines Erach-
tens als eine sehr maissige politische Reaktion auf
ein brennendes Problem zu betrachten ist und dass
es von sehr hohem staatsminnischem Geschick
unseres Finanzdirektors zeugt, dass er das Problem
erkannt und versucht hat, in der wichtigen Frage
eine Verstidndigungslosung herbeizufithren. Ich
danke ihm dafiir.
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Kollege Winzenried hat unrichtigerweise nicht
beachtet, dass, wenn man die heute bestehende
kalte Progression nicht beseitigt, man den Kreisen,
die darunter leiden, ein ganz grosses Opfer zumu-
tet. Ich bitte Kollege Winzenried, einmal in Pro-
zentzahlen zu berechnen, wie gross die Mehrsteu-
ern der untern Kategorien durch die kalte Progres-
sion sind. Demgegeniiber verlangen wir bei den
Grossverdienern nicht mehr Steuern, verlangen
von ihnen also nicht das gleiche Opfer wie von den
Kleinen. Da sollten die Spiesse gleich lang gemacht
werden.

Es ist ein Entgegenkommen, wenn man sagt, man
wolle jetzt auf das Problem der kalten Progression
nicht eintreten, sondern mit dessen Behandlung
zuwarten; denn jetzt wollen wir dem Kanton Fi-
nanzen beschaffen. Es kann also nicht darum ge-
hen, dass in der nichsten Session eine Motion ein-
gereicht wird, die verlangt, dass das Problem der
kalten Progression unverziiglich und in der gan-
zen Tragweite aufgerollt werde, sondern es geht
darum, dass wir nun wenigstens fiir die Uber-
gangszeit ein Stillhalteabkommen abschliessen, al-
so etwas zuwarten und die Entwicklung verfolgen.
Das ist auch die Meinung des Finanzdirektors. —
Wenn aber die Teuerung weitergeht, kann man
die Behandlung dieses Problems nicht ewig ver-
schieben; aber man wird die Geschichte eine ge-
wisse Zeit ruhen lassen. Diese Ruhe hat auch die
Verwaltung noétig. Sie steht jetzt vor dem Vollzug
anderer Beschlisse. Meines Erachtens kann man
die Steuerangelegenheit nicht stindig im Schuss
halten. Man muss auch administrativ in gewissen
Etappen vorgehen.

Ich bitte Sie, dem Vermittlungsvorschlag der
Regierung zuzustimmen.

Mischler. Zuerst habe ich nichts sagen wollen,
dann dachte ich, ich miisse doch reden. Herr Win-
zenried, tun Sie mir im Rat doch nicht so viel Ehre
an; Sie zitieren mich immer wieder; damit kénnte
ich ja noch populdrer werden, was ich gar nicht
suche. Ich muss mit Herrn Winzenried immer
wieder die wirtschaftlichen und sozialen Probleme
diskutieren. Wir haben in der Volkswirtschafts-
kommission ein recht gutes Verhéltnis. Ich habe
auch Verstdndnis fiir die Argumente, die Herr Dr.
Winzenried hier vortrug. Er wird verstehen, dass
ich dieser einfach nicht beipflichten kann.

Ich bin froh, dass Herr Dr. Wirz mit dem Zitat
aus dem Bericht Stocker weitergefahren ist. Ich
hatte vor etwas mehr als drei Jahren Gelegenheit,
hier eine Interpellation zu begriinden. Das war
die Ausgangsbasis fiir den Bericht Stocker. Ich
habe ihn gelesen, und er gibt mir in verschiedenen
Punkten recht, die ich damals aufgegriffen habe.
Ich sage Herrn Winzenried nochmals: Mir ist es
mit der Férderung der bernischene Wirtschaft ge-
nau so ernst wie ihm; wir sind also gleicher Mei-
nung, nur argumentieren wir verschieden.

Nun sagt Herr Dr. Winzenried, wir hitten den
Finanzdirektor politisch erpresst. Wer ihn kennt,
weiss genau, dass das nicht mdéglich ist. Natiirlich
bin ich mit ihm nicht immer gleicher Meinung.
Wir mussten die Fortsetzung der Progression in
den Mittelpunkt stellen, damit wir vor unseren
Leuten die Vorlage vertreten kénnen. Aber des-
halb kann man nicht von politischer Erpressung
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reden; diese zu versuchen wire auch nicht beson-
ders ansténdig.

Ich sehe in dem, was hier vorgetragen wurde,
einen Widerspruch. Von biirgerlichen Votanten ist
erkldrt worden, wenn man jetzt das Steuergesetz
revidieren wiirde, wire die Fortfiihrung der Pro-
gression unbestritten. — Wir sind also nur in bezug
auf den Zeitpunkt verschiedener Auffassung. Die
Argumente von Herrn Winzenried haben, wenn
liberhaupt, auch Giiltigkeit bei der Revision des
Steuergesetzes. Gleichzeitig jedoch befiirchtet er
die Abwanderung guter Steuerzahler. Da spielen
jedoch ganz andere Faktoren hinein. Ich habe mich
bemiiht, die Verhéltnisse im Kanton Freiburg zu
studieren. Dieser Kanton unternimmt sehr grosse
Anstrengungen, seine Industrie zu vermehren. Der
Kanton Freiburg offeriert der Industrie Land und
zeigt auch auf anderem Gebiet Entgegenkommen.

Professor Stocker hat dann noch erklirt, dass
man sich im Kanton Bern auch wegen dem Ver-
lust gut ausgebildeter Arbeitskrifte bemiihen soll-
te, attraktivere Arbeitspldtze zur Verfiigung zu
stellen. Dariiber werden wir auch reden miissen.
Ich bin ausserordentlich froh, dass wir in aller-
nichster Zeit tber den Bericht Stocker werden
diskutieren konnen.

Es geht um folgendes: Die kalte Progression
bringt unten eine wesentliche Benachteiligung.
Wenn man die Grenze oben nicht verschiebt — ich
habe gestern von einem Teuerungsausgleich ge-
sprochen — entsteht dort eine Bevorzugung. Wir
hoérten, dass man im Moment die Benachteiligung,
die unten besteht, nicht beseitigen konne. Aber
wir kénnen wenigstens die Bevorzugung oben aus-
schalten. Darum bitte ich Sie dringend, auf den
Vermittlungsvorschlag einzutreten, fiir den ich der
Regierung danke. Er ist geeignet, die verschiede-
nen Standpunkte einander anzunihern, Ich wire
wirklich froh, wenn man dem Kompromiss zu-
stimmen konnte.

Gassmann. Tout d’abord, je voudrais manifester
ma déception quant & la décision du groupe socia-
liste de ne pas maintenir sa proposition initiale.
Les socialistes acceptent une fois de plus et trop
facilement un compromis qui ne pourra, en au-
cun cas, donner satisfaction aux salariés. Or ce
sont eux — je I’ai déja indiqué — qui, dans le canton,
paient la plus grande part des imp6ts tout en étant
soumis & une loi fiscale parfaitement inéquitable.

I1 m’apparaissait en outre indispensable de de-
mander un effort aux plus riches, aux mieux nan-
tis, en imposant davantage non seulement les
grands revenus, mais également les grandes for-
tunes.

Je voudrais surtout souligner le discret chantage
auquel se livre le PAB, qui soutiendra 1’augmenta-
tion insignifiante de la progression mais qui exige
en contrepartie que les socialistes renoncent d’ores
et déja a toute proposition qui viserait a corriger
les conséquences de la progression a froid, parti-
culiérement défavorables aux salariés. Il s’agit 1a
de conditions impératives si importantes aux-
quelles je ne saurais en aucun cas souscrire.

Si ’on ne peut finalement que soutenir la con-
tre-proposition gouvernementale, le groupe socia-
liste ayant refusé le combat, il va sans dire que ce
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n’est pas avec des demi-mesures de ce genre qu'une
solution sera trouvée a la situation actuelle.

Moser, Finanzdirektor Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, die Meinungen sind ge-
macht und ich kann mich kurz fassen. Ich will
nicht alles wiederholen, was ich gestern zum Arti-
kel 46 des Steuergesetzes ausgefiihrt habe. Ich
habe gesagt, warum wir zu diesem Vermittlungs-
vorschlag gekommen sind. Fiir diesen iibernimmt
selbstverstindlich der Finanzdirektor die Verant-
wortung. Die Regierung ist ihm einstimmig gefolgt.
Nachher konnte man lesen, die ganze Regierung sei
umgefallen. Ich nehme also die Verantwortung fiir
diesen Vermittlungsvorschlag auf mich. Wir waren
in der Regierung der Auffassung, man wolle einen
Vermittlungsvorschlag bringen, weil wir gesehen
haben, dass sich bei diesem Gesetz schliesslich al-
les auf den Artikel 46 zuspitzen werde. Wir muss-
ten uns fragen, ob wir wegen dieser Streitfrage das
ganze Gesetz gefihrden diirfen. Wir sind der Mei-
nung, dass dieses Gesetz vom Bernervolk nicht an-
genommen werde, wenn nicht alle Parteien und
weitere Kreise es unterstiitzen. Man kann es ndm-
lich nicht nur mit dem Hinweis auf die Steuer-
progression, sondern auch wegen der Hundetaxe
und der Feuerwehr-Ersatzsteuer zu Fall bringen,
wenn man will. Ich nehme nichts von dem zurtck,
was ich in steuerpolitischer und fiskalpolitischer
Hinsicht in den Kommmissionen und im Grossen
Rat sagte, auch nicht die Worte, die mir heute vor-
gehalten wurden. Ich habe schon gestern gesagt,
das Gesetz gehe iiber steuerpolitische und fiskal-
politische Fragen hinaus. Es gilt, die Grundlagen
festzulegen, die das Gefiige des Staates tangieren.
Es geht um eine staatspolitische, nicht um eine rein
fiskalpolitische Frage. Darum haben wir unseren
Vermittlungsvorschlag gemacht. Politik ist die
Kunst des Moglichen. Man kann die Losung der
Hauptprobleme nicht an einer steuerpolitischen
Frage scheitern lassen. Das ist die Haltung von mir
und von der Regierung.

Ich habe gestern betont, wir seien in der Liste
tiber die Belastung der Steuerzahler in der Schweiz
nicht an oberster und nicht an zweitoberster Stelle.
Bei Beriicksichtigung aller Einzelheiten ergibt
sich ohnehin ein ganz anderes Bild als es die Steu-
erskala zeigt. — Natlirlich ist es nicht erfreulich,
fiir unsere Massnahmen gerade diesen Zeitpunkt
wihlen zu miissen, wo man bestrebt ist, die Wirt-
schaft im Kanton zu férdern. Aber wir wollen ge-
rade mit diesem Gesetz die Grundlagen schaffen,
um in der genannten Richtung aufbauen zu kon-
nen. Aus den Schlussfolgerungen des Berichtes
Stocker sehen wir, wo der Hebel anzusetzen ist.
Aber zuerst muss der finanzielle Boden in Ordnung
gebracht werden, und erst dann kénnen wir ge-
miss den Anregungen des Berichtes Stocker die
Wirtschaft intensivieren. Nach Annahme dieses
Gesetzes und nach der Ldsung unserer Probleme
der Infrastruktur wird unsere Wirtschaft nicht an
Ort treten, sondern weitergehen konnen. Es wire
falsch, nur die wirtschaftlichen Probleme, die sich
auf weite Sicht stellen, im Auge zu behalten, aber
die Probleme des Tages nicht zu losen, weil die
bisherige Politik dem Fass der Finanzen den Bo-
den herausgeschlagen hat. Diesen Boden miissen
wir jetzt wieder einsetzen, und erst dann kénnen
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wir aufbauen. Wir kénnen das Gesetz nicht an
Detailfragen scheitern lassen. Ich betone nochmals:
All diejenigen die das Gesetz bekédmpfen, ohne eine
Alternativlésung vorzuschlagen, tragen dafiir die
Verantwortung.

Nun wurde befiirchtet, bei Erhshung der Pro-
gressionsgrenze wiirden einzelne Firmen aus dem
Kanton wegziehen. Ich habe von frither her recht
gute Beziehungen mit den Finanzkreisen, nicht nur
mit der Kantonalbank und der Hypothekarkasse.
Das gleiche Argument hat man schon vor drei Jah-
ren vorgebracht, als ich beantragte, die Steueran-
lage um einen Zehntel zu erhdhen. Kein Mensch
ist deshalb aus dem Kanton weggezogen. Jetzt geht
es um die Weiterfithrung der Progression um héch-
stens 3,8 Prozent. Das Bernervolk erwartet vom
Grossen Rat einen mutigen Schritt. Es sieht ein,
dass man dem Fass den Boden wieder einsetzen
muss. Erst dann kénnen wir weiter aufbauen. Aber
im Ratssaal, in der Presse, im Fernsehen und im
Radio den Kanton Bern immer wieder so darzu-
stellen, als ob er aus dem letzten Loch pfeifen
wiirde, ist falsch, denn wir stehen nicht so schlecht,
ich habe das immer wieder betont. Was hier vor-
geschlagen ist, miissen wir jedoch beschliessen.
Der Kanton Bern ist besser als sein Ruf.

Die Regierung und der Grosse Rat tragen die
Verantwortung. Ich bin dem sozialdemokratischen
Sprecher und dem Sprecher der katholisch-kon-
servativ-christlichsozialen Fraktion dankbar, dass
sie hier erklirten, einzulenken, und dass sie erst
noch bereit sind, dann nicht in absehbarer Zeit
die Revision des Steuergesetzes in bezug auf die
kalte Progression zu provozieren. Damit sollte der
Weg frei sein, der Verstidndigungslosung der Re-
gierung zuzustimmen. Die Verantwortung liegt bei
Ihnen!

Abstimmung

Fir den Antrag des Regierungsrates 112 Stimmen
Dagegen .............ciiiiiiat. 23 Stimmen

Le Président. M. Tschannen désire revenir a I’ar-
ticle 19 (Zustimmung).

Tschannen. Ich beantrage Ihnen, den Artikel 159
Absatz 3 des Steuergesetzes anders zu fassen. Da
steht in bezug auf die Vergiitungen an den Staat:
«Fiir den Einzug der Gemeindesteuer (Artikel 156
Absatz 2 Lit. b) ist dem Staat eine Verglitung von
1,3 Prozent der zur Anlage von 1,0 berechneten
und vereinbarungsgemaiss abgelieferten Gemeinde-
steuer zu entrichten.» Fir den Fall, dass der Staat
die Gemeindesteuern einzieht, ist das neu vorge-
sehen. Der Staat wiirde nicht nur die Staatssteuer
selber einziehen, sondern, wo es gewiinscht wird,
auch die Gemeindesteuer. Spiater wiirde man das
obligatorisch erklidren. Wir hatten Besprechungen
mit den leitenden Beamten der kantonalen Steu-
erverwaltung. Man sah, dass diese Anderunig nicht
bald kommen wird und dass sie in den Grossstdad-
ten Schwierigkeiten verursacht, die Computers
haben und das selber einfach durchfiihren kénnen.
Die Vergilitung von 1,3 Prozent wiirde zu unge-
rechten Verhédltnissen fiihren. Es entstiinde eine
Abgabe der Gemeinden an den Staat, im Gegen-
satz zu bisher. — Im Einverstindnis mit dem Fi-
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nanzdirektor und der Steuerverwaltung wiinschen
wir eine elegantere Formulierung und schlagen
vor, in Absatz 3 Lit. b zu sagen:

«Fir den Einzug der Gemeindesteuer (Art. 156
Absatz 2 Lit. b) ist dem Staat eine angemessene,
von der Finanzdirektion festzusetzende Vergii-
tung zu entrichten.»

So hitte man die Moglichkeit, den Gegebenhei-
ten besser Rechnung zu tragen als mit dem star-
ren Satz von 1,3 Prozent. Ich bitte, der Neufassung
zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es war gestern vorgesehen, das vor-
zubringen. Die Verhandlungen liefen dann rasch
vorwérts. Wir sind mit der neuen Fassung einver-
standen. Es driangt sich auf, der Finanzdirektion
diese Moglichkeit zu geben.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 159 Abs. 3 des Steuergesetzes

Fir den Einzug der Gemeindesteuern (Art. 156
Abs. 2 Lit. b) ist dem Staat eine angemessene, von
der Finanzdirektion festzusetzende Vergiitung zu
entrichten.

Schiirch. Nach der Annahme des Antrages der
Regierung zur Steuerprogression, dem die freisin-
nige Fraktion nicht hat zustimmen koénnen, stellt
sich fiir sie die Frage, ob sie dem Gesetz als Gan-
zes zustimmen konne. Nach unserer Uberzeugung
bleibt der Beschluss des Grossen Rates ein Schén-
heitsfehler und, vielleicht mehr auf weite Sicht,
ein politischer Fehler; denn man hat da zum Mittel
der Gelegenheitsgesetzgebung gegriffen, hat aus
dem Steuergesetz ohne Beriicksichtigung der Kon-
sequenzen fiir den Rest einen Einzelpunkt heraus-
gegriffen. Ich berufe mich auf den Kollegen Meyer,
der das Prinzip bei der Hundetaxe sehr klar for-
muliert hat. Wir haben es nicht ganz ernst genom-
men und fanden, die Hundetaxe ertrage es, den
Kompromissvorschlag Hinsenberger anzunehmen.
Ich glaube, es ist auf lange Sicht falsch, bei Gele-
genheit ein Postulat hineinzudriicken, ohne den
Gesamtzusammenhang anzuschauen.

Wenn man die Nachteile anschaut, muss man
denen auch die Vorteile des vorliegenden Gesetzes
gegeniiberstellen. Wir sind hier um zu politisieren
und nicht um stur in einer einzigen Richtung zu
schauen. Die freisinnige Fraktion ist der Uberzeu-
gung, die Vorlage enthalte so viele positive Ziige,
dass sie in der Schlussabstimmung zustimmen
miisse.

Namentlich drei Postulate wurden aus unseren
Reihen immer wieder gestellt, die nun durch das
Gesetz erfiillt werden: Einmal wird dadurch die
Neuverteilung der Aufgaben zwischen Staat und
Gemeinden in Angriff genommen. Das ist noch
keine befriedigende Gesamtlésung, aber ein erster
Schritt. Es werden Staatsbeitrige abgebaut, und
dadurch wird zweifellos bei den Gemeinden ein ge-
wisser Spareffekt oder wenigstens ein Besinnungs-
effekt erzeugt, und sie werden gezwungen sein —
das ist wichtig — ihre weiteren Investitionen noch
eingehender zu planen.
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Unter diesen Umsténden und mit Riicksicht auf
die Notwendigkeit und auf die Vorteile des vorlie-
genden Gesetzes kann unsere Fraktion also in der
Schlussabstimmung zustimmen. Ich glaube es war
richtig, das zu erkldren, um die Opposition gegen
einen wichtigen Punkt noch durch die Stellung-
nahme zum Gesamten zu ergidnzen. Die Fraktion
erwartet allerdings, dass man dann weiter grei-
fende Revisionen des Steuergesetzes rasch in An-
griff nehme.

Ich mochte hier auch etwas zur Popularitit von
Herrn Mischler beitragen: Eine wachstumskon-
forme Fiskalordnung soll Leitlinie fiir die kom-
menden Revisionsbestrebungen sein. Wir miissen
eine industrieférdernde Fiskalpolitik treiben. Nicht
nur der Jura, der ganze Kanton ist von der For-
derung der Industrie abhingig, wenn er sein wirt-
schaftliches Gleichgewicht verbessern will.

Ein Wort zu der Auswirkung des Gesetzes auf
die grossen Gemeinden, von denen wir ja erwar-
ten, dass sie das Gesetz durchschleppen, weil sie
die Grosszahl der Stimmbiirger stellen. Die gros-
sen Gemeinden bringen auch den lberwiegenden
Teil der Finanzen auf. Es hingt also viel davon
ab, wie die grossen Gemeinden das Gesetz beur-
teilen. Ich will nicht ein Jammerlied der Stadt
Bern anstimmen; dafiir ist in Anbetracht ihres
letztjdhrigen Rechnungsabschlusses kein Anlass,
und man wiirde mir nicht glauben. Ich weise aber
darauf hin, dass unsere Aufgaben progressiv wach-
sen. Jede Agglomeration muss fiir ihre Nachbarn
gewisse Aufgaben ilbernehmen. Ich hoffe zwar,
dass wir in der Stadt die 10 Millionen Franken, die
das Gesetz nach den Schitzungen kosten soll, auf-
bringen werden. Vielleicht wird uns die Amnestie
etwas einbringen. Jahr fiir Jahr bringt uns ja auch
die kalte Progression etwas. Ich hoffe sogar — ich
mache aus meinem Herzen keine Mordergrube —,
dass uns auch die Weiterfiihrung der Progression
etwas bringe, womit wir ein kleines Argument aus
unserer Niederlage retten konnen.

Ich erwarte — da wende ich mich besonders an
die Linke — dass auch Sie mithelfen, wenn es bei
den grossen Gemeinden darum geht, die nétigén
Mittel zu beschaffen, namentlich durch Ausschép-
fung vorhandener Reserven. Ich denke da auch an
eine angemessene Tarifierung fiir die 6ffentlichen
Dienste. Da darf man dann die Meinung nicht ein-
fach nach dem Wind der Popularitit richten, son-
dern muss die Notwendigkeiten erkennen. Man
kann von der 6ffentlichen Hand nicht erwarten,
dass sie dem Biirger alles gratis oder weit unter
den durch die Teuerung gestiegenen Kosten of-
feriere. Wir miissen von allen Biirgern Hilfe er-
halten. Dazu gehort ein Verzicht auf sofortige
Erfiillung gewisser populdrer Wiinsche. Diesen
Wunsch richten wir an alle Kreise, namentlich
auch an unsere Freunde von der sozialdemokrati-
schen Seite. Wir beflirworten, dass produktive In-
vestitionen die Prioritdt haben. Es ist mir klar, dass
gerade die grossen Gemeinden bedeutende Finanz-
betrage werden aufbringen miissen und sich wei-
ter fiir produktive Investitionen verschulden. Das
schafft aber neues Steuersubstrat. Ich meine die
Erschliessung von Industrieland, Heranziehung
guter Industrien und Gewerbeunternehmungen.
Wir miissen die Basis fiir die Zusammenarbeit
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schaffen. — Ich hoffe, dass wir eine eindrucksvolle
Zustimmung zum Gesetz herbringen und dass das
der Auftakt fiir eine neue Phase aufbauender Fis-
kal- und Wirtschaftspolitik sein werde.

Le Président. M. Annen désire revenir sur I’ar-
ticle 31 (Zustimmung).

Annen. Ich mochte auf den Artikel 31 des Ab-
gabegesetzes zurlickkommen. Er beschlidgt den Ar-
tikel 134 Absatz 2 des Wassernutzungsgesetzes. —
Der Naturschadenfonds besteht fir Leute, die nur
uUber wenig Vermégen verfiligen und durch Natur-
ereignisse (Lawinen, Steinschlag usw.) Schaden
erleiden. Dieser kann aus dem Fonds gemildert
werden. Beriicksichtigt wird nur das Land von
Einzelpersonen. Gebédudeschéden werden nicht be-
zahlt, dafiir besteht die Brandversicherung. Es
handelt sich also um Wald, Weide und Matten. In
den Bergen konnen solche Schéden sehr gross sein.
Gerade die dortigen Betriebe sind sehr verletzlich.
Der Naturschadenfonds ist eine segensreiche Ein-
richtung. Nun steht im Entwurf, dass 5 bis 10 Pro-
zent aus den Wasserzinsen fiir den Naturschaden-
fonds abzuzweigen seien. Bisher waren es aber 10
Prozent. Man kann also nach der neuen Bestim-
mung die Zuwendung verkleinern. Meines Erach-
tens sollte man den Fonds eher besser dotieren,
denn in den meisten Fillen sind die Zuwendungen
aus dem Fonds ungeniligend. Zugegeben, es wer-
den keine Priamien erhoben. Ich beantrage aber
doch, nicht zu sagen «5 bis 10 Prozent», sondern
bei den festen 10 Prozent zu bleiben. Das wiirde
der Streichung von Absatz 2 gleichkommen. Der
Kanton Bern ist nicht so schlecht situiert, dass er
diese Reduktion zu Lasten der Geschidigten né-
tig héatte. Mindestens sollte man warten, bis die
Naturschiden in die Brandversicherung eingebaut
werden koénnen. Ich ersuche Sie um Verstidndnis
fiir diese Angelegenheit und bitte Sie um Zustim-
mung zu diesem Antrag.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Der
Antrag von Kollege Annen bezieht sich auf den
Artikel 31 Buchstabe h (Art. 134 Abs. 2 des Was-
sernutzungsgesetzes). Ich glaube, es war Herr
Trachsel, der in der ersten Lesung in der Kom-
mission die gleiche Frage aufgeworfen hat. Der
Fonds wird durch die Firsorgedirektion verwal-
tet. Wir wurden durch Fiirsprech Thommet orien-
tiert. Der Fonds ist bis zum Maximum geédufnet,
ist also einsatzbereit. Man fand, es habe keinen
Sinn, im Moment wo der Staat knapp bei Kasse
ist, mehr Mittel in diesem Fonds zu binden als
notig ist. Darum hat man gesagt «5 bis 10 Prozent».
Wenn es nétig ist, wird man selbstverstindlich 10
Prozent abzweigen. Ich empfehle Thnen, bei Ihrem
Beschluss zu bleiben.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe dem nichts beizufiigen,
was der Kommissionspriasident gesagt hat. Der
Fonds ist gedufnet und steht zur Verfiigung. Die
Mittel werden gebraucht, sofern sie bendtigt wer-
den. Uber den Naturschutzfonds hinaus hat man
bei grossen Sturmschidden (Féhnsturm im Ober-
land, Schneedruck, Wildschéden) aus der Staats-
kasse zusdtzliche Mittel zur Verfiigung gestellt,
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so dass es keinen Sinn hitte, hier den Betrag von
10 Prozent festzulegen und damit Gelder aus der
Staatskasse abzuzweigen, die man im Fonds nicht
braucht. Es wurden aus dem Naturschadenfonds
schon Gelder gesprochen, sogar ins Ausland, die
nicht einmal abgehoben wurden. Es hat keinen
Sinn, den gefassten Beschluss zu dndern; ich muss
den Antrag Annen ablehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Annen ............. 16 Stimmen
Dagegen. «:.ivicasisnsvissnssnmusan 53 Stimmen

Fir den Ordnungsantrag Fleury
(Verschiebung der Schlussab-
stimmung auf die September-
SESSION) vt e Minderheit

Dagegen

Schlussabstimmung

Fiur Annahme des Gesetzentwurfes 125 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe gestern in der Eintretens-
debatte nicht alles beantworten konnen; einiges
ist mir unter das Eis geraten. Herr Grossrat Jar-
din hat mich gefragt, wie der Rechnungsabschluss
1967 sei. Ich habe die Antwort nicht absichtlich
unterlassen. Die Staatsrechnung ist im Druck; sie
wird in zwei Wochen herauskommen. Die Rech-
nung schliesst mit einem Defizit von 3,7 Millionen.
Sie sehen, unsere Politik der Berichtigung der
Staatsfinanzen hat Friichte getragen. Wir haben
bei diesem Abschluss sowohl in der Finanzrech-
nung wie in der Rechnung der Vermogensverénde-
rungen Berichtigungen vornehmen miissen, die f&l-
lig waren, und darum ist das Defizit trotzdem auf
3,7 Millionen angestiegen, dies gegeniiber einem
ausgeglichenen Voranschlag. Wir haben kein De-
fizit zu unterschlagen.

Gesetz tiber den Finanzhaushalt
des Staates Bern

Fortsetzung
(Siehe Seite 305 hievor)

Le Président. Nous avons a voter sur la proposi-
tion Wiirsten concernant l’article 38. La proposi-
tion Wiirsten a la teneur suivante:

Marginale: Anlage des Vermogens.

Text: «Soweit der Regierungsrat keine andere
Anlage beschliesst, verwaltet die Hypothekarkasse
unter Aufsicht der Finanzdirektion das zweckge-
bundene Staatsvermoégen, die Stiftungsvermdégen
und die privatrechtlichen Zweckvermogen.»

Cette proposition est combattue par le Conseil
d’Etat et la commission.
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Abstimmung

Fiir den Antrag Wiirsten ............ 14 Stimmen
Dagegen ...........ccviiiiiiian. 31 Stimmen

Le Président. A I'article 49, alinéa 2, M. Birtschi
(Heiligenschwendi) a fait la proposition suivante:

«...und unter Orientierung der zustdndigen Di-
rektion.»

La méme proposition vaut pour l’article 57, ali-
néa 3.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Bértschi hat mir ge-
stern auf mein Votum geantwortet. Ich muss ihn
berichtigen. Wenn ich von Einschrinkungen ge-
sprochen habe, bezog sich das auf die Befugnisse
der Finanzkontrolle, die durch seinen Antrag be-
wirkt wiirde. Von einer andern Einschrankung
habe ich nicht gesprochen. — Im Artikel 49 liegt
der Fall nicht ganz gleich wie im Artikel 57 Ab-
satz 3. Zwar ist der Wortlaut der gleiche, aber die
Bedeutung ist eine andere. Ich muss beides be-
kampfen, bin aber gerne bereit, Herrn Birtschi
eine Konzession zu machen. Der Artikel 49 lautet:
«Der Vorsteher kann im Einverstédndnis mit der
Finanzdirektion und unter Orientierung der zu-
stindigen Direktion Sachverstindige beiziehen,
wenn die Erfiillung einer Aufgabe besondere Fach-
kenntnisse erfordert.» Wir sagten, die Finanzkon-
trolle miisse, obschon unter Kontrolle der Finanz-
direktion, eine gewisse Unabhingigkeit haben. Ich
kann mir gut vorstellen, dass, wenn der Chef der
Finanzkontrolle die Auffassung hat, es sei in einem
speziellen Fall ein Sachverstidndiger beizuziehen,
in verschiedener Hinsicht unerfreuliche Interes-
senkollisionen entstehen, wenn er das dem betref-
fenden Direktionsvorsteher sagen muss. Das kann
auch fir den Direktionsvorsteher unangenehm
sein, wenn es einen Direktuntergebenen betrifft.
Darum ist es gerechtfertigt, wenn der Chef der
Finanzkontrolle die Bestellung eines Sachverstin-
digen nicht melden muss.

Der Artikel 57 lautet: «Entdeckt die Finanzkon-
trolle eine moglicherweise strafbare Handlung, so
meldet sie dies der Finanzdirektion, welche fiir die
gebotenen Massnahmen sorgt.» Wenn der Chef der
Finanzkontrolle irgend einen Verdacht schopft und
diskret gewisse Untersuchungen vornehmen muss,
hat er dies dem Vorsteher zu melden. Wenn sich
dann der Argwohn als falscher Verdacht erweist,
belastet das irgendwie doch den Betreffenden und
kann auch eine Belastung des Direktionsvorste-
hers gegeniiber seinem Untergebenen sein. Wir
miissen uns daher fragen, wann zu melden sei und
was die Finanzkontrolle zu rapportieren habe. Die
imperative Form «er meldet es» ist im Gesetz nicht
gerechtfertigt. Ich gebe zu Protokoll, dass die Fi-
nanzkontrolle diese Meldungen erstattet, wenn sie
es fur tunlich erachtet, d. h. wenn daraus keine
schweren Unzukémmlichkeiten resultieren. Unter
diesen Umsténden sollte Herr Bértschi seinen An-
trag zuriickziehen.

Birtschi (Heiligenschwendi). Ich ziehe meinen
Antrag zuriick.
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Art. 50 bis 52

Angenommen.

Art. 53

Gullotti. Ich bitte den Finanzdirektor um eine
Prézisierung. Ich stehe einem grossen Sanatorium
vor, das vom Staat erhebliche Subventionen er-
hélt. Das Sanatorium beschliesst selbstindig, hat
eigene Rechnungsrevisoren. Wir haben eine aus-
gezeichnete Losung: Der Verein wihlt den Rech-
nungsrevisor, und ausserdem nimmt ein Staats-
vertreter in korrekter Art und Weise bei uns die
Kontrolle vor. — Wir méchten wissen, was bei Ar-
tikel 53 gemeint ist: Wie sollen kiinftig Institu-
tionen wie die unsrige bezliglich ihrer Selbstindig-
keit behandelt werden? Es wire ungliicklich, wenn
die Revisoren noch durch eine andere Instanz re-
vidiert wiirden. Diese Doppelspurigkeit muss man
verhindern. Bei gutem Willen ldsst sich das sehr
gut lésen. Es besteht aber keine Garantie, dass
immer beidseitig guter Wille vorhanden ist. Wie
stellt man sich das Vorgehen in der Praxis vor?

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich danke Herrn Grossrat Gullotti,
dass er keinen Abinderungsantrag stellt. Es ist so
gemeint, dass wir in diesen Institutionen unsere
Staatsvertreter haben. Dariiber hinaus haben sie
ihre eigene Kontrollstelle. Die Geschéiftsberichte
der Institutionen, in denen der Staat mitwirkt, ge-
langen auf unsere Direktion und damit in die Fi-
nanzkontrolle, deren Apparat nicht ausreichen
wiirde, um sich in die Tiefe der Geschifte einzu-
lassen, sondern sie wird sagen, die und die Staats-
vertreter hdtten unser Zutrauen, der Kontrollbe-
richt laute so und so; gibt das Anlass zu priifen,
ob die Gelder des Staates richtig verwendet wer-
den? In der Regel ist das zu bejahen und man muss
keine weitere Kontrolle vornehmen. Immerhin
kommt es vielleicht einmal vor, dass die Finanz-
kontrolle liber gewisse Punkte Auskunft zu erhal-
ten wiinscht. Das muss sich die Institution gefal-
len lassen. Aber Schwierigkeiten werden keine ent-
stehen. Der Finanzdirektor, dem die Kontrolle un-
tersteht, hat die Moglichkeit, gewisse Richtlinien
zu geben.

Angenommen.

Art. 54

Graf, rapporteur de la commission. Quand on re-
vise une loi de cette importance, on la voudrait
aussi cristalline que possible, et c’est précisément
pour rendre le texte de cet article plus clair que
la commission et le Conseil-exécutif ’ont modifié.
Nous avons vu que l’article 36 définit exactement
les compétences et les attributions du Service can-
tonal de comptabilité. C’est le méme souci d’exac-
titude et de précision qui a conduit la commission
a préciser, a 'article 54, les compétences du Con-
trole des finances.

Angenommen.

Art. 55

Graf, rapporteur de la commission. La méme re-
marque s’applique a l’article 55. Le texte primitif
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disposait que tous les arrétés financiers sont remis
au Controle des finances et au Service de compta-
bilité. Le nouveau texte ne mentionne plus ce der-
nier. On évite ainsi une «Doppelspurigkeit».

Angenommen.

Art. 56 bis 64

Angenommen.

Le Président. Un membre de cette assemblée
désire-t-il revenir sur I'un ou l'autre des articles
de ce projet de loi?

Graf, rapporteur de la commission. Ce qui a été
dit hier a propos de l’article 17 peut préter a con-
fusion. L’ancien article 17 prévoyait une limitation
des compétences du Conseil-exécutif en ce qui con-
cerne l’attribution de crédits en cas d’urgence. Il a
également été question de porter la compétence de
2000 a 5000 francs. Or, la commission, considérant
que de toute facon, le gouvernement est tenu de
soumettre pour approbation au Grand Conseil toute
demande de crédit supplémentaire présentant un
caractére d’urgence, estime qu’il n’y a pas lieu de
limiter le montant du crédit supplémentaire. C’est
pourquoi le nouvel article 17 ne fait plus état
d’aucune limitation et se borne a mentionner qu’en
cas d’urgence, le Conseil-exécutif peut décider 1'oc-
troi d’un crédit supplémentaire. Peut-étre serait-
il bon que le Conseil-exécutif, par la voix du di-
recteur des finances, expose devant le Grand Con-
seil, comme la commission en a exprimé le veeu, ce
qu’il entend par cas d’urgence.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Durch den Artikel 17 werden die
Finanzkompetenzen der Regierung und des Gros-
sen Rates auch dann nicht verschoben, wenn man
die Limite aufhebt. Es stellte sich die Frage, ob
man jetzt fir dringliche Félle eine Limite setzen
soll. Das Budget beruht auf einem Verwaltungs-
akt des Grossen Rates. Es darf durch die Regierung
nicht geéndert werden, auch nicht fiir kleinste Be-
trage. Man sagt, das werde schwerfillig, und man
sollte eine Limite von Fr. 2000.— oder Fr. 5000.—
oder Fr. 10 000.— festlegen. Am Schluss sah man
davon ab, denn die Limite ist bei Fr. 60 000.—. Der
Grosse Rat tritt jahrlich vier mal zusammen. Wenn
zwischen den Sessionen etwas Ausserordentliches
passiert, sollte die Regierung im Rahmen ihrer
Kompetenz — diese ist ja nicht beschriankt — han-
deln konnen. Es konnen sich jederzeit dringende
Fille ergeben. Als beispielsweise beim Schloss
Burgdorf die Mauer zusammenfiel, kosteten die
ersten Massnahmen, die sofort zu treffen waren,
mehr als Fr. 5000.—. Wenn in einer Anstalt eine
Maschine versagt, kann man ebenfalls nicht bis zur
nichsten Session warten, um sie zu ersetzen; be-
sonders trifft das fiir teure Spitalapparate zu. Man
sollte die Regierung im Rahmen ihrer Kompetenz
funktionieren lassen. In dem Sinne sind die Aus-
nahmen zu verstehen. Ich habe Wert darauf gelegt,
zu prézisieren, warum man die Limite hat fallen
lassen. Man darf in die Regierung Vertrauen ha-
ben, dass sie richtig handelt; sie wird ja ohnehin
in der nichsten Session das Geschift vorlegen.
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Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 109 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Nachkredite fiir 1967
(Siehe Nr. 18 der Beilagen)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert Giber dieses Geschidft Grossrat Ischi, worauf
die Nachkredite diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Nachkredite fiir die Finanzdirektion
(Siehe Beilage 8 Seite 9)

Namens der vorberatenden Behsérden referiert
liber dieses Geschédft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Hypothekarkasse,
Genehmigung der Rechnung 1967

(Siehe Beilage 8 Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Landkauf in Wilderswil
(Siehe Beilage 8 Seite 10)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Wahlen

Wahl des Priisidenten des Grossen Rates

Bei 188 ausgeteilten und 175 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 12, in
Betracht fallend 163, also bei einem absoluten
Mehr von 82 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Hr. Grossrat Guido Nobel, Biel, mit 161 Stimmen

Der Herr Vorsitzende gratuliert dem neugewihl-
ten Prisidenten und wiinscht ihm ein erfolgreiches
Amtsjahr.

Wahl des ersten Vizeprisidenten
des Grossen Rates

Bei 178 ausgeteilten und 177 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 18, in
Betracht fallend 159, also bei einem absoluten
Mehr von 80 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Hr. Grossrat Fritz Rohrbach, Mittelhdusern,
mit 153 Stimmen

Der Herr Vorsitzende teilt mit, dass Kollege
Rohrbach verunfallt ist; er ldsst ihm im Namen
des Grossen Rates ein Blumenbouquet senden.

Wahl des zweiten Vizeprisidenten
des Grossen Rates

Bei 177 ausgeteilten und 177 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 38, in
Betracht fallend 139, also bei einem absoluten
Mehr von 70 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Hr. Grossrat André Cattin, Saignelégier,
mit 109 Stimmen

Herr Grossrat Otto Biihler erhielt 14, Herr Gross-
rat Achermann 13 Stimmen.

Der Herr Vorsitzende begliickwiinscht Grossrat
Cattin zu seiner Wahl.

Wahl von schs Stimmenziihlern
des Grossen Rates

Bei 175 ausgeteilten und 174 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 5, in Be-
tracht fallend 169, also bei einem absoluten Mehr
von 85 Stimmen werden im ersten Wahlgang ge-
wihlt:
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Grossrat Emil Buchs mit 162 Stimmen

« Paul Aebi « 154 «
« Armin Tschudin « 153 «
«-  Rudolf Zingg « 153 «
« Alfred Thomann « 144 «
« Georges Morand « 142 «

Wahl von zwei Mitgliedern
der Staatswirtschaftskommission

Bei 172 ausgeteilten und 168 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 20, in
Betracht fallend 148, also bei einem absoluten
Mehr von 75 Stimmen werden im ersten Wahlgang
gewaihlt:

Grossrat Jean Roland Graf mit 136 Stimmen
« Friedrich Iseli « 121 «

Wahl des Prisidenten des Regierungsrates

Bei 171 ausgeteilten und 171 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer 22, in Betracht fallend
149, also bei einem absoluten Mehr von 75 Stim-
men wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Hr. Regierungsrat Henri Huber mit 142 Stimmen

Der Herr Vorsitzende begliickwiinscht den neu-
gewidhlten Regierungsprisidenten und wiinscht
ihm viel Erfolg im Prisidialjahr.

Wahl des Vizeprisidenten des Regierungsrates

Bei 155 ausgeteilten und 149 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 19, in
Betracht fallend 130, also bei einem absoluten
Mehr von 66 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Hr. Regierungsrat Fritz Moser mit 128 Stimmen

Der Herr Vorsitzende begliickwiinscht Regie-
rungsrat Moser zu seiner Wahl. Dieser dankt fiir
die Wahl und bemerkt, dass sich die «Kalte Sophie»
heute auf ihn nicht besonders ausgewirkt hat.

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission

Bei 127 ausgeteilten und 126 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 28, in

41
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Betracht fallend 98, also bei einem absoluten
Mehr von 50 Stimmen wird im ersten Wahlgang
gewahlt:

Hr. Jacobi Roland, Bern, mit 95 Stimmen

Wahl eines Ersatzmitgliedes
der Rekurskommission

Bei 122 ausgeteilten und 118 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 19, in
Betracht fallend 99, also bei einem absoluten
Mehr von 50 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Hr. Walter Baumann, Sinneringen,
mit 84 Stimmen

(Vereinzelte Stimmen: 15.)

Wahl eines Ersatzmannes des Obergerichtes

Bei 122 ausgeteilten und 119 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 19, in
Betracht fallend 100, also bei einem absoluten
Mehr von 51 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Hr. Edwin Weyermann, Bern, mit 100 Stimmen

Wahl von zwei Mitgliedern der Justizkommission

Bei 110 ausgeteilten und 105 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 4, in Be-
tracht fallend 101, also bei einem absoluten Mehr
von 51 Stimmen, werden im ersten Wahlgang ge-
wahlt:

Grossrat Hans Zuber mit 100 Stimmen
« Marc Haegeli « 84 «

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(15. Mai 1968)

Neunte Sitzung

Mittwoch, den 15. Mai 1968,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 168 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Barben, Braunschweig,
Biihler, Christen, Delaplace, Eggenberg, Geiser,
Graber, Gueissaz, Hadorn, Hirt (Biel), Hirt (Utzens-
torf), Hofmann (Burgdorf), Horst, Hiigi, Jacot des
Combes, Kistli (Ostermundigen), Konig, Ludwig,
Mathys, Moser, Nahrath, Peter, Rohrbach, Roth
(Miinsingen), Roth (Urtenen), Stauffer (Gampelen),
Voisin (Porrentruy), Winzenried, Wirz, Zuber.

Kantonalbank, Bericht und Rechnung
fiir das Jahr 1967

(Beilage Nr. 8, Seite 9;
franzosische Beilage Seite 10)

Blaser (Zaziwil), Prisident der Kantonalbank-
kommission. Ich méchte im Namen der Kantonal-
bankkommission beantragen, den Jahresbericht
und die Jahresrechnung der Kantonalbank pro
1967 zu genehmigen. Die Kommission hat mit Ge-
nugtuung von der erfreulichen Weiterentwick-
lung der Bank Kenntnis genommen. Im Jahresbe-
richt, in dem die Wirtschaftsentwicklung sehr in-
teressant geschildert ist, sind auch die Griinde der
Prosperitiat der Bank aufgezeichnet. Ich lege Wert
darauf, hier neuerdings festzustellen, dass die Kan-
tonalbank vor allem im Dienste der bernischen
Wirtschaft steht. Sie hat besondere Engagements
im Fremdenverkehr und in der Uhrenindustrie.
Ausgerechnet diese beiden Zweige sind mit beson-
deren Risiken verbunden. Die internationale Kon-
kurrenz macht sich an beiden Orten spiirbar. Beim
Fremdenverkehr ist es der Trend nach dem Siiden,
bei der Uhrenindustrie ist es eine verschérfte Kon-
kurrenz, namentlich aus Japan. In beiden Wirt-
schaftszweigen sind gezielte Investitionen notwen-
dig, um dem steigenden Druck gewachsen zu sein.
Die Kantonalbank stellt sich hier eine ganz beson-
dere Aufgabe.

Aus der Jahresrechnung ist ersichtlich, dass sich
der Umsatz um 11 Prozent vermehrt hat. Der Um-
satz hat somit die 40 Milliardengrenze iiberschrit-
ten. Die Bilanzsumme ist um 264 Millionen Fran-
ken angestiegen und erreichte die hohe Zahl von
uber 2,7 Milliarden Franken. Der Zuwachs ist na-
mentlich auf den Wegfall der behordlichen Kredit-
restriktionen zuriickzufiihren, der den Banken et-
was mehr Bewegungsspielraum gewéahrt hat.

Ein erfreuliches Detail aus der Rechnung ist die
grosse Zunahme der Spareinlagen und der Kas-
senobligationen. Der Sparsinn der bernischen Be-
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volkerung erhilt damit eine recht gute Note. Die
Kantonalbankkommission hat ganz besonders die
Reservepolitik der Bank diskutiert. Die Erhéhung
des Umsatzes bedingt automatisch eine Verstir-
kung der Reserven. Bekanntlich ist das Dotations-
kapital im Berichtsjahr von 75 Millionen auf 100
Millionen Franken erhoht worden, und der gute
Abschluss des Berichtsjahres ermdglicht auch eine
weitere Aufnung der iibrigen Reserven. Wir wol-
len dankbar anerkennen, dass das Dotationskapi-
tal erhoht zu 6 Prozent verzinst wird. Dabei kann
ich sagen, dass der Herr Finanzdirektor und die
Organe der Bank bereit sind, in einem spéteren
Zeitpunkt eventuell iiber eine weitere Erhchung
dieses Zinssatzes zu diskutieren. Es ist gleichzeitig
aber doch zu sagen, dass die Kantonalbank ihre
Vorschiisse an den Staat Bern zu Vorzugsbedin-
gungen gewahrt. Wir begriissen es vor allem auch,
dass sich die Kantonalbank an der Férderung un-
serer Volkswirtschaft besonders interessiert und
grundsitzlich bereit ist, hier ihre Dienste anzu-
bieten.

Die Kantonalbankkommission hat vom Revi-
sionsbericht des Inspektorates Kenntnis genom-
men. Es geht daraus hervor, dass die Darstellung
des Geschiftsergebnisses und der Vermogenslage
nach den gesetzlichen Bewertungsgrundsitzen er-
folgt und die Buchhaltung ordnungsgemass gefiihrt
ist.

Zum Auslandgeschiaft wird dargelegt, dass der
Umfang bescheiden sei und nur 2 Prozent ausma-
che. Die Kommission konnte sich vergewissern,
dass der Bankausschuss die Ausleihungen von Fall
zu Fall ordnungsgemiss bewilligt.

Abschliessend mochte ich den Organen der Bank
im Namen der Kommission den besten Dank fiir
ihren Einsatz aussprechen. Danken mochte ich
auch dem Herrn Finanzdirektor, der die Treuhédn-
derdienste des Staates zu leisten hat. Einen ganz
besondern Dank statte ich Herrn Generaldirektor
Ernst Blaser ab, der auf den 30. Juni 1968 nach
mehr als 50jdhriger Zugehorigkeit die Bank ver-
lasst. Es ist ein Zufall, dass er genau gleich heisst
wie ich. Er ist ndher beim Geld, und ich bin ndher
bei der Politik. Ich will hier nicht untersuchen,
was dankbarer und eintréglicher ist. Es ist mir
aber ein besonderes Anliegen, Herrn Generaldi-
rektor Ernst Blaser fiir seine jahrzehntelangen,
wertvollen und treuen Dienste bei der Kantonal-
bank zu danken. Ich méchte ihm in seinen Ruhe-
stand, sicher auch im Namen des Grossen Rates,
die besten Gliickwiinsche mitgeben.

Die Kommission stellt Thnen den Antrag, den
Jahresbericht und die Jahresrechnung zu genehmi-
gen. Sie ersucht auch, der vorgeschlagenen Ver-
wendung des Reinertrages zuzustimmen.

Kistli (Bolligen). Die freisinnige Fraktion hat
mich beauftragt, die Fraktionsmeinung in bezug
auf die Verzinsung des Dotationskapitals bekannt-
zugeben. Eine Mehrheit unserer Fraktion ist der
Auffassung, im Hinblick auf die Dividenden, die
Privatbanken ausschiitten, sei eine 6prozentige
Verzinsung des Dotationskapitals ungentigend. Wir
haben innerhalb der Kantonalbankkommission
diese Verzinsung auch unter die Lupe genommen
und einen guten Aufschluss dariiber erhalten, wes-
halb die Verzinsung im gegenwértigen Augenblick
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nicht grosser sein kann. Es wurde uns gesagt, dass
man von der Kantonalbank nicht alles auf einmal
verlangen kénne. Nachdem wir ihr vor erst unge-
fahr zwei Jahren den «Maulkorb» abgenommen
haben, so dass sie auch ins Auslandgeschift ein-
steigen und sich zur Handelsbank entwickeln kann,
darf man natiirlich nicht erwarten, dass sie sich
nach diesen zwei Jahren mit den privaten Handels-
banken bereits gleichstellen kann. Immerhin ist
zu sagen, dass die Kantonalbank in kurzer Zeit die
Verzinsung von 4 auf 6 Prozent erhoht hat. Fer-
ner sind auch die massiven Steuern in Rechnung
zu stellen, welche die Kantonalbank heute ablie-
fert. Wir haben bei der Diskussion den Eindruck
erhalten, dass die Leitung der Kantonalbank den
Ehrgeiz hat, die Kantonalbank zum grdssten Steu-
erzahler im Kanton Bern zu machen. Zusitzlich
ist noch zu erwahnen, dass die Kantonalbank im-
mer noch Darlehen zu einem niedrigeren Zinssatz
— es waren letztes Jahr 100 Millionen Franken —
dem Kanton zur Verfiigung stellt, als man ihn
sonst verrechnet. Wenn man das auf die Verzin-
sung des Dotationskapitals umrechnete, wiirde es
1 Prozent ausmachen. Sodann hat mein Vorred-
ner, Herr Blaser, noch ausgefiihrt, dass die Kan-
tonalbank auch verschiedene Geschifte im Inter-
esse der bernischen Wirtschaft tdtigt, welche die
andern Banken nicht gerne ausfiihren. Ich kann
den Kritikern, die eine Erhéhung der Verzinsung
des Dotationskapitals verlangen, versichern, dass
die Leitung der Kantonalbank alles unternehmen
wird, um auch hier mit den andern Banken gleich-
zuziehen. Eine Erhoéhung ist innerhalb des Bank-
gremiums schon fiir 1967 diskutiert, aber wegen
der ungeniigenden offenen Reserven noch zuriick-
gestellt worden. Herr Generaldirektor Blaser hat
uns auch mitgeteilt, dass der Reingewinn pro 1968
voraussichtlich noch héher ausfallen werde als der-
jenige fiir 1967. Damit riickt auch eine weitere
Erhohung der Verzinsung des Dotationskapitals
in greifbare Néihe.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist alles gesagt, was zum Geschéft
als solchem gesagt werden muss. Das Votum von
Herrn Grossrat Kistli veranlasst mich aber, noch
einige Prizisierungen anzubringen, einmal zur
Frage, ob man in der Verzinsung des Dotations-
kapitals nicht héher gehen koénnte als 6 Prozent.
Es ist bereits erwdhnt worden, dass man in kur-
zer Zeit von 4 auf 6 Prozent gegangen ist, und ich
glaube, diese Entwicklung geht noch weiter. Ich
hoffe es. Man kann die Geschéaftstiatigkeit unserer
Staatsbanken nicht vergleichen mit derjenigen der
Privatbanken oder der Grossbanken, da unseren
beiden Staatsbanken durch Gesetzesvorschriften
oder durch Grossratsbeschliisse gewisse Grenzen
gesetzt sind. Von der Hypothekarkasse erwartet
man, dass sie in der Gestaltung der Hypothekar-
zinssdtze Zurilickhaltung libe. Das hat sie bis jetzt
auch getan, und trotzdem hat sie eine ansehnliche
Verzinsung des Dotationskapitals, ndmlich in der
gleichen Hohe wie die Kantonalbank, erreichen
koénnen. In bezug auf die Kantonalbank aber, die
das Handelsbankgeschift pflegt, steht als oberster
Grundsatz im Kantonalbankgesetz, sie sei ver-
pflichtet, in erster Linie die Interessen der berni-
schen Volkswirtschaft zu wahren und wahrzuneh-
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men. Was heisst das? Es heisst dies, dass sie Ge-
schéfte tdtigen muss, in welche die Grossbanken
nicht einsteigen. Die Kantonalbank ist heute ne-
ben der Hypothekarkasse der grosste Finanzgeber
fiir die Hotellerie, die jahrelang im argen lag und
wieder aufgebaut werden musste. Hier muss in
der Zinspolitik im Hinblick auf die Nachgangsver-
birgung durch die Schweizerische Hotelkreditge-
nossenschaft eine gewisse Zurilickhaltung gelibt
werden. Das ist, nebst dem Risiko, wahrscheinlich
mit ein Grund, weshalb sich die Grossbanken nicht
in dieses Geschift einlassen. Ahnlich verhilt es
sich in bezug auf die Uhrenindustrie, namentlich
des Nordjuras, die nicht auf Rosen gebettet ist. Sie
sitzt auf weite Sicht gesehen, auf dem absteigen-
den Ast. Auch hier kann die Kantonalbank nicht
mit Gewinnmargen rechnen wie die Grossbanken.
Uberdies kénnen die Grossbanken noch vermehrt
ins Auslandgeschéft einsteigen als unsere Kanto-
nalbank, wo denn auch die grossen Gewinne her-
ausschauen, welche die Ausschiittung von Dividen-
den von 10 bis 15 Prozent erlauben.

Ferner muss ich erwéhnen, dass unsere beiden
Staatsbanken nebst der Verzinsung des Dotations-
kapitals sehr namhafte Betrige in Form von Steu-
ern abliefern. Sie stehen in dieser Hinsicht sehr
wahrscheinlich an der Spitze sdmtlicher schweize-
rischer Kantonalbanken. Man muss diese Betrige
zusammenrechnen, wenn man Vergleiche zu an-
deren Kantonalbanken und zu den Grossbanken
anstellen will. Wahrscheinlich wiren wir schon
heute auf eine hohere Verzinsung des Dotations-
kapitals gekommen, wenn nicht aus den Sanie-
rungsjahren der Kantonalbank ein Schuldschein
gegeniiber dem Staat von rund 50 Millionen Fran-
ken verblieben wire, den die Kantonalbank zu
einem grossen Teil freiwillig abgetragen hat. Da-
durch ist die Kantonalbank bei der Reservestel-
lung in Riickstand geraten. Abgesehen davon muss-
te die Kantonalbank in den letzten Jahren auch be-
deutende Bauinvestitionen tdtigen, um als repra-
sentative Handelsbank auch nach aussen sichtbar
zu werden.

Nunhat Herr Grossrat Késtli mit Recht darauf hin-
gewiesen, dass die Kantonalbank verschiedenes im
Interesse der bernischen Volkswirtschaft leistet, was
die Grossbanken nicht tun. Ich habe die Hotellerie
und die Uhrenindustrie erwidhnt und méchte jetzt
noch darauf hinweisen, dass die Kantonalbank
letztes Jahr, als die neue Schweizerische Hotel-
kreditgenossenschaft gegriindet wurde, dem Staat
die Hilfte des Genossenschaftskapitals von einer
Million Franken abgenommen hat und die Hypo-
thekarkasse Fr. 300 000.—, so dass dem Staat nur
noch Fr. 200 000.— geblieben sind. Das ist in Rech-
nung zu stellen. Auf der andern Seite ist auch zu
berticksichtigen, dass die Kantonalbank noch auf
einem anderen Gebiet, auf das ich jetzt nicht ni-
her eintreten kann, dem Staat Bern einen sehr
grossen Dienst erwiesen hat, nicht nur einen mo-
ralischen, ndmlich beim Verkauf der Bern-Ldétsch-
berg-Simplon-Bahn.

Dass die Entwicklung bei 6 Prozent stehenbleibt,
glaube ich nicht. Ich habe aber am Anfang gesagt,
dass die Kantonalbank in erster Linie die Pflicht
habe, die bernische Volkswirtschaft zu fordern.
Demnéchst wird der Bericht Stocker tiber die For-
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derung und Intensivierung der bernischen Volks-
wirtschaft erscheinen. Wenn wir dann aus diesem
Bericht Schlussfolgerungen ziehen wollen, wird es
nicht ohne neue Investitionen gehen. Um eine sol-
che Aktion in Gang setzen zu kénnen, werden wir
Geld bencdtigen. Wenn hier gelegentlich gesagt
wurde, die Verzinsung des Dotationskapitals sollte
erh6ht werden, damit noch mehr Mittel in den Fi-
nanzausgleich fliessen, so bin ich der Meinung,
dass eine solche Politik diesmal nicht in Frage
kommen wird. Es fliessen bereits genug Mittel der
beiden Staatsbanken in den Finanzausgleichsfonds
hinein. Wenn es der Kantonalbank in Zukunft
moglich sein sollte, eine hohere Verzinsung des
Dotationskapitals vorzunehmen oder eine direkte
Zuwendung an den Staat zu machen, so werden
diese Mittel sehr wahrscheinlich der Institution
zukommen, welche die Forderung der bernischen
Volkswirtschaft an die Hand nehmen muss. Das ist
ein Gedankengang, der mir jetzt rein personlich
vorschwebt. Dariliber werden wir noch diskutieren.
Dieser Punkt wurde in den letzten Jahren sowohl
im Ausschuss wie in der Generaldirektion wie in
der Kantonalbankkommission des Grossen Rates
immer verfolgt. Sie kénnen versichert sein, dass
wir auch in Zukunft alles tun werden, um dort in
der angedeuteten Richtung die Interessen unseres
Kantons wahrzunehmen.

Genehmigt.

Dekret vom 13. November 1967
iiber die Kirchensteuern (Abiinderung)

(Siehe Nr. 15 der Beilagen)

Eintretensfrage

Oesch, Prisident der Kommission. Das Dekret
uber den Bezug der Kirchensteuern wurde vom
Grossen Rat am 13. Februar 1968 verabschiedet
und genehmigt. In diesem Dekret ist im Artikel 25
festgelegt, dass die Gemeinden 5 Prozent der abge-
lieferten Kirchensteuern als Provision erhalten
sollen. Dieser feste Satz ist verbindlich. Der Re-
gierungsrat und die Kommission hatten jedoch
schon damals eine flexible Losung vorgeschlagen
mit der Formulierung «von héchstens 5 Prozent».
Demgegeniiber vertrat der Grosse Rat die Auffas-
sung, eine flexible Losung konnte zu Schwierig-
keiten fiihren. Es hat sich nun aber gezeigt, dass
ein fester Provisionssatz von 5 Prozent nicht zu
befriedigen vermag. Besonders in Gemeinden mit
hoher Steuerkraft bringen die 5 Prozent einen
ziemlich grossen Betrag ein, so dass die Kirchge-
meinden in diesen Fillen nicht gewillt sind, die
Provisionen preiszugeben. Dadurch erschien ein
einheitlicher Bezug der Kirchensteuern gefdhrdet.
Der Artikel 25 des Dekrets soll nun neu gefasst
werden. Im Artikel 25 Absatz 2 ist namentlich die
Bestimmung von Bedeutung, wonach der Regie-
rungsrat den Entscheid fillt, wenn sich die Kirch-
gemeinde und die Einwohnergemeinde iiber den
Ansatz nicht einigen kénnen. Im Absatz 3 ist fest-
gesetzt, dass die Verglitung 5 Prozent der abge-
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lieferten Kirchensteuern nicht iibersteigen darf.
Es ist vorgesehen, das abgeinderte Dekret riick-
wirkend auf den 1. Januar 1968 in Kraft zu setzen.
Die Kommission beantragt Ihnen mit 14 : 3 Stim-
men, auf die Dekretsrevision einzutreten.

Stihli. Ich war eines der drei Kommissionsmit-
glieder, die gegen eine Dekretsrevision stimmten.
Ich méchte auch sagen, warum: Wir hatten bereits
bei der ersten Diskussion des Gesetzes die Frage
des Anteils der Einwohnergemeinden griindlich
studiert. Bei unseren Verhéltnissen ist es so, dass
wir mit einem Ansatz von 5 Prozent gerade durch-
kommen. Wir hegen die Befiirchtung, dass wenn
man nicht einen Ansatz von 5 Prozent vorsieht,
wir Mithe haben, in bezug auf die Auslagen fiir
den Steuerbezug auf unsere Rechnung zu kommen.
Wenn mir Herr Regierungsrat Moser zusichern
kann, dass uns keine Schwierigkeiten bereitet wer-
den, wenn wir eine Provision von 5 Prozent ver-
langen, kann ich dem abgednderten Dekret eben-
falls zustimmen.

Tschannen. Ich hatte ebenfalls mitgeholfen, ver-
bindlich auf einen Ansatz von 5 Prozent hinaufzu-
gehen. Ich konnte nun der neuen Fassung auch
zustimmen, wenn mir die Regierung zusicherte,
wie dies bereits Herr Stadtpridsident Stdhli ver-
langt hat, dass sie uns nicht Schwierigkeiten be-
reiten wird, wenn wir uns mit der Kirchgemeinde
nicht sollten einigen konnen. Mir wurde z. B. ge-
sagt, es sei unmoralisch, fiir einen Kirchensteuer-
bezug Fr. 50 000.— Provision zu erhalten. Man
muss die Rechnung aber zu Ende fithren. Um
Fr. 50 000.— Kirchensteuerprovision zu erhalten,
missen Kirchensteuern in einer Hohe von 1 Mil-
lion Franken eingezogen werden, was einen gros-
sen Arbeitsaufwand erfordert. Die Gemeindever-
waltungen erledigen alle Mutationen und Einspra-
chen und flihren die Steuerteilung durch. Die
Kirchgemeinden haben diesbeziiglich nichts mehr
zu tun als die eingezogenen Gelder entgegenzu-
nehmen. Wenn man all die Kleinarbeit auszoge,
die der Kirchensteuerbezug verursacht, sihe man,
wie umfangreich diese Arbeit ist. Wenn ich vor-
hin erwdhnt habe, dass gegen eine Provision von
Fr. 50 000.— eine Million an Kirchensteuern ein-
gezogen werden, so muss man sich auf der andern
Seite auch fragen, was mit dieser Million an Kir-
chensteuern eigentlich gemacht wird. Eine steuer-
kraftige Gemeinde 16st eben nicht nur Steuern aus,
sondern auch Kirchensteuern.

Wenn uns der Herr Kirchendirektor die ver-
langte Zusicherung geben kann, werde auch ich der
Dekretsrevision keine Opposition mehr machen.

Schiirch. Ich mochte der neuen Formulierung
ebenfalls zustimmen. Wir sind genau an dem Punkt
angelangt, der hier erwdhnt wurde, ob wir iiber-
haupt berechtigt wéren, eine niedrigere Provision
zu verlangen, als das Kirchensteuerdekret in der
heutigen Fassung vorschreibt. Wir haben uns in
der Stadt Bern davon tuberzeugen konnen, dass
wir mit einer Vergiitung von 5 Prozent fiir unsere
Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Kir-
chensteuerbezug (alle Kosten inbegriffen, auch die
zunehmenden Aufwendungen fiir das Ausstands-
wesen) sehr gut bezahlt sind. Die Kirchgemeinden
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sagen natiirlich viel zu hoch. Es ist dann darauf
hinausgekommen, dass man in den gegenseitigen
Vertragsverhandlungen versucht hat, einen allseits
tragbaren Prozentsatz festzulegen. Wir sind also —
ich muss das hier erwdhnen — von unserer Seite
auf einen niedrigeren Satz als 5 Prozent gekom-
men. Ich glaube, man sollte die Einwohnergemein-
den nicht zwingen, zuviel zu verlangen. Sie sollen
haben, was des Kaisers ist, und den Rest soll man
den Kirchgemeinden belassen. Ich mdchte bei die-
ser Rechnung aber auch die Kirchgemeinden bit-
ten, in Betracht zu ziehen, was sie an Aufwand
einsparen, wenn die Einwohnergemeinden die Kir-
chensteuern sozusagen zu den Gestehungskosten
einziehen. Ich glaube, die Elastizitdt, die mit der
neuen Formulierung gegeben wird, ist richtig. Man
wird von Fall zu Fall, von Gemeinde zu Gemeinde
unterschiedliche Vertriage aufgrund der wirklichen
Verhiltnisse abschliessen konnen. Ich empfehle
Ihnen, der Dekretsrevision zuzustimmen.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist mit diesem Dekret so heraus-
gekommen, wie wir es nach der ersten Lesung mit
den Ergénzungsantrigen Tschannen und Dr. Staen-
der befiirchtet hatten. Schon im alten Jahr und
dann zu Beginn des neuen Jahres erhielten wir
Briefe und Eingaben von Kirchgemeinden, unter
diesen Umstidnden wiirden sie die Kirchensteuern
selber einziehen. Ferner erhielten wir Briefe von
Kirchgemeinden, worin uns mitgeteilt wurde, man
hétte sich mit der Einwohnergemeinde verstidndigt,
nicht auf 5 Prozent zu gehen, sondern tiefer, und
worin wir dann gefragt wurden, ob dies nach dem
neuen Dekret zulédssig sei. Alles deutete darauf hin,
dass das Dekret, das wir im November beschlossen
hatten, vom 1. Januar 1968 an umgangen wiirde.
Eine solche Situation konnten wir nicht anstehen
lassen. Wir haben deshalb die Konsequenz gezo-
gen und legen Thnen nun im Artikel 25 eine elasti-
sche Formulierung vor.

Ich glaube, dass mit der Einfiihrung des raten-
weisen Steuerbezugs, den wir dann mit unseren
neuen elektronischen Geriten durchfithren wollen,
auch die Moglichkeit geboten sein wird, die Kir-
chensteuern auf sehr einfache Art zu berechnen
und einzuziehen, namentlich in grésseren Gemein-
den, die ihrerseits schon Datenverarbeitungsanla-
gen besitzen. Schon aus diesem Grunde ist eine
Differenzierung der Inkassoprovision unter den
Gemeinden am Platze. Im Interesse des guten ge-
genseitigen Einvernehmens ist diese Vorlage in
der neuen Fassung als wohlabgewogen zu bezeich-
nen.

Herrn Grossrat Stihli méchte ich sagen, dass,
wenn mir die Einwohnergemeinde Biel nachwei-
sen wird, eine Provision von 5 Prozent sei fiir sie
angezeigt, wahrend die Kirchgemeinde Biel der
Auffassung sein sollte, 4,7 Prozent seien genug, so
glaube ich, dass wir uns bestimmt finden werden.
Biel ist in bezug auf die Kirchensteuer ein Spezial-
fall. Es befinden sich vielleicht noch andere Kirch-
gemeinden in einer dhnlichen Situation, aber nicht
derart ausgesprochen. Ich sehe den einfachsten
Weg darin, dass die Einwohnergemeinden die Kir-
chensteuer zusammen mit den andern Steuern ein-
kassieren und nachher mit den Kirchgemeinden
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abrechnen und sich iiber die Provision versténdi-
gen. Kommt keine Einigung zustande, so soll die
Kirchendirektion entscheiden. Wir reden im De-
kret von der Direktion des Kirchenwesens und
nicht vom Regierungsrat. Sie wissen aber, dass
nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz jeder
Entscheid einer Direktion, den man anfechten will,
an den Gesamtregierungsrat weitergezogen wer-
den kann. Darum haben wir hier auch diese For-
mulierung, die iblich ist, gewahlt.

Ich bitte Sie also, der Vorlage zuzustimmen. Die
Einwohnergemeinden sollen fiir ihre Inkassoarbeit
recht bezahlt sein, und die Kirchgemeinden sollen
nicht uberfordert werden. Ich glaube, alle Teile
haben ein Interesse daran, dass die Einwohnerge-
meinden das Inkasso besorgen, wobei der Sache am
besten gedient ist, wenn im Dekret eine moglichst
weite Spannweite zur Erzielung einer Verstidndi-
gung vorgesehen ist.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
I. und II.

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes 118 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Loskauf von der
Wohnungsentschiidigungspflicht

(Beilage Nr. 8, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen

(Siehe Nr. 16 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrdge des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Krihenbiihl, Prisident der Kommission. Die bei-
den Dekrete der Justizdirektion, die wir heute be-
handeln (Tarif in Strafsachen und Tarif iiber die
Gerichtsgebiihren in Zivilprozessachen) stehen in
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einem engen Zusammenhang. Ich gestatte mir des-
halb, zum Eintreten iiber beide Dekrete gemein-
sam zu referieren. Es wird dies das Vorgehen ver-
einfachen.

Das Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen
datiert vom Jahre 1944 und das Dekret betreffend
den Tarif tiber die Gerichtsgebiihren in Zivilpro-
zessachen vom Jahre 1952. Im Zeichen der fort-
schreitenden Geldentwertung sind das heute ver-
héiltnismassig alte Tarifdekrete. Die Tarife sollten
ein angemessenes Entgelt fiir die Tatigkeit der rich-
terlichen Behorden darstellen. Ich brauche nicht
besonders zu betonen, dass in den letzten 15 bis 25
Jahren die Verwaltungskosten auch in der richter-
lichen Verwaltung sehr stark gestiegen sind. Es
ist deshalb heute zweifellos eine Anpassung der
Tarife im Sinne einer Erhohung am Platze. Wer
die staatlichen Gerichte in Anspruch nimmt, sei
es das Strafgericht, weil man sich gegen das Ge-
setz vergangen hat, sei es das Zivilgericht, um pri-
vate Streitigkeiten beurteilen zu lassen, soll auch
ein angemessenes Entgelt fiir die Beanspruchung
der richterlichen Gewalt zahlen miissen.

Der Vorschlag der Regierung und der Kommis-
sion erschopft sich aber nicht in einer Tarifanpas-
sung beziehungsweise in einer Tariferhéhung; viel-
mehr ist auch noch eine Systeminderung in fol-
gendem Sinne vorgesehen: Bis jetzt sind die Ge-
richtsgebiihren sowohl in Zivil- wie in Strafsachen
mit wenigen Ausnahmen fiir jede einzelne Ver-
richtung gesondert verrechnet worden. Man hat
beispielsweise fiir ein Telephongespriach 1 bis 3
Franken aufgeschrieben, fiir einen Brief 2 bis 5
Franken usw. Nach dem Vorschlag der Regierung
mochte man nun wenigstens in Strafsachen zu
einer allgemeinen Pauschalierung der Gerichtsge-
biihren tibergehen. Die Pauschalierung wird zwei-
fellos zu einer Rationalisierung fiihren und damit
auch zu einer gewissen Arbeitsentlastung der
Strafkanzleien beitragen. Wir diirfen beriicksich-
tigen, dass gegenwirtig im Kanton Bern jéhrlich
90 000 bis 100 000 Strafanzeigen eingereicht wer-
den. Ich gebe zu, dass vieles nur Bagatellfille sind,
die im Strafmandatsverfahren erledigt werden
konnen. Es bleiben aber trotzdem noch Tausende
von Strafverfahren durchzufiihren. Wenn es nun
moglich ist, in allen Verfahren die Gerichtsgebiih-
ren im Sinne einer Pauschalgebiihr festzulegen,
bedeutet dies ganz zweifellos eine Erleichterung
der Téatigkeit der Kanzleien. Die Kommission be-
grisst deshalb die Vereinfachung und Rationali-
sierung.

In der Eintretensdebatte zu den beiden Dekre-
ten wurde im Schosse der Kommission auch be-
antragt, man mochte nicht nur im Tarif in Straf-
sachen, sondern auch im Tarif {iber die Zivilpro-
zessgebiihren allgemein die Pauschalierung einfiih-
ren. Der Vorschlag stiess auf lebhafte Sympathie.
Der Herr Justizdirektor erkldrte dann aber, man
mochte zuerst auf dem Gebiete der Strafsachen
gewisse Erfahrungen sammeln. Im tlibrigen seien
Zivilprozesse auch wesentlich weniger zahlreich,
so dass hier eine Vereinfachung weniger ins Ge-
wicht falle. Aufgrund dieser Zusicherungen des
Herrn Justizdirektors beschloss die Kommission
mehrheitlich, auf das Dekret betreffend den Tarif
tiber die Gerichtsgebiihren in Zivilprozessachen
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vorldufig ohne allgemeine Pauschalierung einzu-
treten. Eine Anzahl Kommissionsmitglieder gaben
ihrer Erwartung Ausdruck, dass iiber kurz oder
lang das Prinzip der Pauschalierung auch bei den
Gerichtsgebiihren im Zivilprozess Eingang finden
werde.

Ich darf zum Schluss noch darauf hinweisen,
dass im Tarif betreffend Strafsachen eine Differenz
zwischen der Regierung und der Kommissions-
mehrheit besteht. Es handelt sich um die Ver-
dienstausfall- und Ubernachtungsentschidigungen
an Zeugen. In der Detailberatung wird auf diese
Differenz noch zuriickzukommen sein.

Ueltschi. Ich will nicht wiederholen, was der
Herr Kommissionsprisident ausgefiihrt hat. Ich
kann mich seinen Darlegungen anschliessen.

Ich bin hierher gekommen, um im Namen der
Kommissionsminderheit zu erldutern, weshalb wir
dem Dekret in der Kommissionsfassung nicht zu-
stimmen konnten. Es hat mich besonders beriihrt,
dass man hier einem Zeugen neben der Verdienst-
ausfallentschédigung noch eine besondere Erwerbs-
ausfall- und Stellvertretungsentschiadigung auszah-
len will, nachdem man nun zweieinhalb Tage lang
iiber Sparmassnahmen zur Sanierung unserer
Staatsfinanzen gesprochen hat. Ich werde in der
Detailberatung darauf zuriickkommen.

Was mich besonders freut, ist die Tatsache, dass
die Justizdirektion unter dem Gesichtspunkt von
Rationalisierungsmassnahmen eine Pauschalierung
einfiihren will, um vielen Gerichtsschreibereien
die Arbeit wesentlich zu erleichtern. Es ist aner-
kennenswert, wie man in bezug auf die Gesamt-
konzeption vorgegangen ist. Ich stelle daher hier
keinen Antrag auf Nichteintreten. Ich schliesse
mich dem Eintretensantrag an, allerdings unter
Ausklammerung des Kommissionsantrages zum
Artikel 15.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch ich will Gesagtes nicht wie-
derholen. Ich kann mich im wesentlichen den ge-
machten Ausfiihrungen anschliessen.

Wir fithren mit der Revision dieser beiden De-
krete das aus, was der Finanzdirektor in seinem
Vortrag vom Oktober 1966 zum Finanzplan 1967/72
dargelegt hat. Er sagte damals, eine der vielen
Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziel-
len Gleichgewichtes unseres Staatshaushaltes liege
darin, die Gebilihren an die eingetretene Teuerung
anzupassen. Die beiden Dekrete haben also in er-
ster Linie zum Gegenstand, die seit Erlass der Ge-
biihrentarife im Jahre 1944 bzw. im Jahre 1950
eingetretene Teuerung einigermassen aufzufangen,
d. h. soweit dies nach den gesetzlichen Vorschrif-
ten moglich ist. Dabei haben wir beim Tarif in
Strafsachen, wie schon gesagt wurde, das bisherige
System der Einzeltarifierung verlassen, das es mit
sich brachte, dass die Kanzleiangestellten von den
Strafdossiers jedes Blatt, jede Vorladung, jede
Verfiigung usw. auffilhren und einzeln tarifieren
mussten. Wir glauben, dass wir durch die Einfiih-
rung des Pauschaltarifs ziemlich viel Arbeit ein-
sparen und trotzdem den Pauschalbetrag so ein-
setzen konnen, dass er dem Arbeitsaufwand unge-
fahr entspricht. Anhand der bestehenden Dossiers
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wurde versucht, das heutige Gebiihrenminimum
zu ermitteln. Eine genaue Berechnung liess sich
natiirlich nicht durchfiihren. Die Erfahrung wird
zeigen miissen, ob der erwartete Mehreingang ein-
tritt.

Im {ibrigen ist sicher unbestritten, dass sowohl
die Lohne der Personen, die in der Gerichtsver-
waltung tétig sind, als auch die Sachausgaben sehr
stark angestiegen sind, so dass sich eine Tarifer-
hohung rechtfertigt. Immerhin wurde der Rahmen
so bestimmt, dass die Parteien trotzdem nicht all-
zu teuer wegkommen sollten. In besonders einfa-
chen Fillen soll der Richter liberdies die Moglich-
keit haben, auf die Hilfte der Minima hinunter-
zugehen.

Wie schon erwihnt wurde, haben wir in den
Kommissionsberatungen in allen Teilen eine Uber-
einstimmung erzielen kénnen mit Ausnahme eini-
ger Punkte in bezug auf die Zeugenentschadigung.
Darauf werden wir in der Detailberatung zu spre-
chen kommen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Art. 1 bis 14
Angenommen.
Art. 151it. a

Krihenbiihl, Prisident der Kommission. Im Ar-
tikel 15 lit. a besteht in bezug auf das Zeugengeld
eine Differenz zwischen dem Antrag der Kom-
mission und dem Antrag des Regierungsrates. Im
Jahre 1961 wurde die Verdienstausfallentschadi-
gung an einen Zeugen auf Fr. 30.— erhoht. Es ging
dies zuriick auf ein Postulat von Herrn Grossrat
Oester. Der Vorschlag der Regierung ging nun da-
hin, diesen Ansatz auf Fr. 50.— zu erhéhen, wobei
lediglich der Verdienstausfall ersetzt werden sollte.
Die Kommission beantragt Ihnen mehrheitlich, es
sei nicht nur der eigentliche Verdienstausfall zu
ersetzen in dem Sinne, dass ausfallender Stunden-
lohn vergiitet wird, sondern dass ganz allgemein
eine Erwerbsausfallentschidigung ausgerichtet
wird und im weiteren auch Stellvertretungskosten
ersetzt werden, beispielsweise wenn jemand zur
Pflege des Viehs angestellt werden muss. Des wei-
teren beantragt die Kommissionsmehrheit, bei der
Tagesentschddigung nicht nur bis auf Fr. 50.—,
sondern bis auf Fr. 70.— zu gehen.

Ueltschi. Ich will hier die Meinung der Kommis-
sionsminderheit vertreten. Wir stehen auf dem
Standpunkt, dass bei einer Erhéhung von Fr. 30.—
auf Fr. 50.— der Teuerung weitgehend Rechnung
getragen sei. Was von der Kommissionsmehrheit
verlangt wird, bei der Entschédigung fiir den Er-
werbsausfall und die Stellvertretungskosten bis
auf Fr. 70.— pro Tag zu gehen, ist nach meiner
Auffassung iibertrieben. Warum? Ich glaube, Sie
wissen alle, dass ich jedem seinen Lohn génnen
mag. Diesbeziiglich bin ich sozial sehr aufgeschlos-
sen und habe auch mir gegeniiber ein sehr gutes
Gewissen. Dass man nun aber einen Zeugen, der
vor den Richter zitiert wird, um einer selbstver-
standlichen Biirgerpflicht zu geniigen, honoriert in



328

einer Weise, dass er noch ein Geschift macht, geht
meiner Ansicht nach zu weit. Dazu diirfen wir
nicht Hand bieten. Ich habe schon in der Eintre-
tensdebatte darauf hingewiesen, dass wir zweiein-
halb Tage lang dariiber diskutierten, wie wir un-
sere Staatsfinanzen sanieren wollen. Wie der Herr
Kommissionsprasident und der Herr Justizdirek-
tor ausgefiihrt haben, soll nun auch dieses Dekret
einen integrierenden Beitrag zur Sanierung unse-
rer Staatsfinanzen leisten durch eine Gebiihrener-
héhung, die vielleicht auch einer uniiberlegten und
manchmal iiberschwinglichen Prozessucht entge-
gentritt. Dabei finde ich es als paradox, um nicht
zu sagen eine absolute Widerspriichlichkeit, wenn
man auf der andern Seite dem Staat im gleichen
Atemzug wieder wegnimmt, was man ihm ver-
mehrt zukommen lassen will.

Letzten Winter ist mir folgendes passiert: Ein
Zeuge aus dem Kanton Ziirich wurde in einem
Straffall ins Oberland zitiert. Dafiir erhielt er eine
Billetvergiitung nach dem Tarif der SBB, ein Zeu-
gengeld und eine Verpflegungsentschidigung aus-
bezahlt. Bekanntlich sind wir bei uns im Oberland
in Sachen «Kulinaria» nicht knauserig. Als ich den
Mann zwei Stunden nach geschlagener Schlacht in
einer reputierten Wirtschaft antraf, sagte er mir:
«Herr Dr. Ueltschi, ich habe noch nie einen so gu-
ten Zahltag gehabt wie heute.» Das hat mich beein-
druckt. Ich mochte es dem Mann gonnen. Er hatte
eine Gratisfahrt und einen Ruhetag und konnte
sich die Welt ansehen. Ich glaube aber doch, dass
wir hier in einem bestimmten Rahmen bleiben soll-
ten. Eine Entschddigung von Fr. 50.— pro Tag ist
heute — darin gehen Sie sicher alle mit mir einig —
ein schones und ein gutes Geld. Wenn man dann
unter dem Titel «Stellvertretungskosten» noch be-
sondere Entschiddigungen ausrichten will, so soll-
ten wir uns auch dem widersetzen. Nehmen wir
den Fall an, eine Zeugin, die antreten muss, finde
fir ihre Kinder kein Kindermédchen und lasse da-
her eine Freundin von weit her kommen. Ich finde,
es ginge zu weit, wenn man all das auf dem Buckel
des Staates Bern ausexerzieren wollte. Es kann be-
stimmt nicht der Wille des Grossen Rates sein, De-
krete zu schaffen, zu denen wir in Anbetracht der
angespannten Finanzlage des Staates selber nicht
mehr mit gutem Gewissen stehen diirfen. Ich
mochte Thnen daher beliebt machen, der Fassung
zuzustimmen, die der Regierungsrat vorschlégt und
die lautet: «Einem Zeugen kann ausserdem der
Verdienstausfall ersetzt werden bis zum Betrag von
Fr. 50.— fiir den Tag.»

Guggenheim. Ich mochte Sie ersuchen, dem An-
trag der Kommission zuzustimmen. Es geht mir —
ich habe das in der Kommission auch schon dar-
gelegt — weniger um die Frage der Entschidigung
im Strafprozess. Dort kann man einem Zeugen
sicherlich gewisse Einschrinkungen zumuten, wie
dies von Herrn Kollega Ueltschi hier vertreten
worden ist. Es geht mir vielmehr um die Auswir-
kungen auf den Zivilprozess. Im Zivilprozessver-
fahren kennen wir ebenfalls Vergiitungen fiir Zeu-
gen, die bis heute jedoch noch nie verbindlich fest-
gelegt wurden, indem in den Gesetzesvorschriften
auf die Zustidndigkeit des Appellationshofes des
Kantons Bern verwiesen wird, und der Appella-
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tionshof hat meines Wissens bis heute noch nie die
notwendigen Weisungen erlassen. Das fiihrt dazu,
dass in der Praxis der Strafprozesstarif fiir Zeu-
genentschidigungen im Zivilprozess ebenfalls an-
gewandt wird. Hier ergeben sich dann hauptsich-
lich Schwierigkeiten fiir die Einvernahme von Zeu-
gen, die ausserkantonal wohnen. Diese sind nidm-
lich nicht verpflichtet, vor dem bernischen Gericht
am Gerichtsort zu erscheinen, sondern kénnen ver-
langen, dass sie an ihrem Wohnsitz einvernommen
werden. Das bedeutet in komplizierten Féllen oder
dort, wo die Zeugeneinvernahmen fiir den Aus-
gang des Prozesses wichtig sind, dass entweder
eine Delegation mit den Parteien und den Partei-
anwilten oder das gesamte Gericht an den Wohn-
sitz des betreffenden Zeugen reisen muss, was we-
sentlich teurer zu stehen kommt, als wenn einem
solchen Zeugen eine etwas hohere Entschiddigung
ausgerichtet wird. Wer einmal als Zeuge vor Ge-
richt antreten musste und seiner Ansicht nach
nicht angemessen entschédigt wurde, wird in ei-
nem spiteren Verfahren nicht mehr leicht dazu zu
bewegen sein, freiwillig am Gerichtsort zu er-
scheinen. Das ist der Hauptgrund, der mich ver-
anlasst, Ihnen zu empfehlen, dem Kommissions-
antrag zuzustimmen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung hat beschlossen, an
ihrem Antrag auf Fr. 50— Verdienstausfallent-
schidigung im Maximum fiir den ganzen Tag fest-
zuhalten. Die Kommission hat die bereits geschil-
derten Anderungen beschlossen und zwar die Er-
héhung auf Fr. 70.— mit 7:3 Stimmen und die
Ausdehnung auf den Erwerbsausfall und die Stell-
vertretungskosten mit 4 : 3 Stimmen.

Nun glaube ich, dass die Argumente, die zugun-
sten der Fr. 50.— ins Feld gefiihrt werden kénnen,
doch durchschlagend sind. Herr Grossrat Guggen-
heim hat soeben gesagt, es habe ihn weniger ge-
stort, dass im Strafprozess nicht mehr als Fr. 50.—
ausgerichtet werden konnen, als dass man im Zi-
vilprozess manchmal Miihe habe, ausserkantonale
Zeugen beizubringen, wenn man ihnen nicht eine
angemessene Entschidigung entrichten koénne. Er
hat richtigerweise beigefiigt, dass der Tarif in
Strafsachen fiir Zeugeneinvernahmen in Zivilpro-
zessachen nicht gilt, und dass er nur mangels eines
Erlasses des Obergerichts analog angewandt wird,
aber ohne zwingend zu sein. Es steht somit jedem
Zivilrichter ohne weiteres frei, wenn er einen aus-
waértigen Zeugen beibringen will, ein Zeugengeld
zu versprechen, das er nach seinem Ermessen be-
stimmen kann, nachdem er ausgerechnet hat, dass
die Entrichtung dieses Zeugengeldes immer noch
wesentlich billiger zu stehen kommt, als wenn sich
das ganze Gericht deplazieren muss. Ich glaube
also nicht, dass das Argument fiir die Festsetzung
des Verdienstausfalles im Strafverfahren aus-
schlaggebend sein kann.

Nun zur Frage, ob die Fr. 50.— angemessen sind
oder nicht. Bis zum Jahre 1961 betrug die Ver-
dienstausfallentschddigung Fr. 12.—. Der Betrag
wurde 1961 auf Fr. 30.— erhoht. Seither sind sie-
ben Jahre verflossen, und wir haben bei der Vor-
bereitung dieser Dekretsrevision gefunden, man
sollte die seither eingetretene Teuerung in gross-



(15. Mai 1968)

zigiger Weise ausgleichen. Wenn wir die durch-
schnittliche jéhrliche Teuerung und Reallohner-
héhung mit 7 Prozent in Rechnung stellen, kom-
men wir auf etwa 50 Prozent. Bei einer Erhdhung
von 30 auf 50 Franken sind wir somit noch etwas
weitergegangen.

Im weiteren mochte ich noch folgendes anfiih-
ren: Es scheint mir, es wére nicht richtig, wenn
nachher ein Zeuge eine héhere Entschiédigung er-
hielte als der Laienrichter, der im Amtsgericht
oder im Geschworenengericht sitzt. Fir den Zeu-
gen kommt bei der Losung mit Fr. 50.— noch ein
Zeugengeld von Fr. 10.— hinzu sowie eine Ver-
pflegungsentschidigung fiir das Mittagessen von
Fr. 10.—, was zusammen Fr. 70.— ergibt. Der
Amtsrichter und der Geschworene erhalten nach
der heutigen Regelung ein Taggeld von 58 Fran-
ken. Wenn wir die staatlichen Kommissionen auch
noch zum Vergleich heranziehen wollen, so stel-
len wir fest, dass dort fiir den ganzen Tag das
Taggeld auf Fr. 35.— festgelegt ist, ohne Ent-
schidigung fiir eine Mahlzeit. Auch die Amtsrich-
ter erhalten keine Mahlzeitentschiddigung. Schliess-
lich kénnen Sie auch noch mit ihrer eigenen Ent-
schédigung von Fr. 50.— als Grossrat vergleichen.
Wenn wir diese Quervergleiche ziehen, sehen wir,
dass die vorgeschlagene Entschiddigung von Fran-
ken 50.— keineswegs zu niedrig gehalten ist. Uber-
dies miissen wir bertiicksichtigen, dass es sich bei
der Zeugenpflicht um eine Biirgerpflicht handelt,
die ein Stiick weit mit der Militdrdienstpflicht
verglichen werden kann. Wenn wir ferner daran
denken, dass wir mit dieser Dekretsrevision dem
Staat auch zusidtzliche Mittel verschaffen wollen,
so ginge man mit einer Erhchung auf Fr. 70.—
nach unserer Auffassung zu weit. Zeugengeld,
Lohnausfall- und Mahlzeitentschiadigung ergidben
zusammen in extremen Fillen Fr. 90.—. Damit
wire meines Erachtens die Relation nicht mehr
richtig gewahrt.

Wir haben auch noch Vergleiche mit anderen
Kantonen angestellt. In den finanzstarken Kanto-
nen Aargau und Solothurn geht man bis auf Fran-
ken 80.— fiir einen ganzen Tag, entrichtet aber
keine weiteren Entschidigungen und auch keine
Mahlzeitvergiitung. Wenn wir in unseren Vor-
schlag alles mitrechnen, kommen wir auf unge-
fahr die gleiche Hohe wie diese beiden Kantone.
Die Entschidigungen in den andern Kantonen da-
gegen liegen tiefer. In Ziirich z. B. betrégt die Ent-
schddigung maximal Fr. 6.— je Stunde. Versaumt
ein Zeuge einen ganzen Tag zu 8 Stunden, erhilt
er eine Verdienstausfallentschiddigung von maxi-
mal Fr. 48.—.

Schlussendlich méchte ich noch bemerken, dass
in Fillen, wo die Kosten nicht mehr eingebracht
werden koénnen, die Auslagen vom Staat getragen
werden miissen. Durch eine allzu hohe Ansetzung
der Zeugengelder entstehen auch entsprechend
hohe Prozesskosten, die der unterliegenden Partei
auferlegt werden miissen. Dabei koénnte es dann
vorkommen, dass in einem einfacheren Strafpro-
zess, z.B. in einem Ehrverletzungsprozess, die
Pauschalgebiihren fiir den ganzen Prozess viel-
leicht 60 bis 80 Franken betragen wiirden, die Ent-
schidigung fiir einen einzelnen Zeugen unter Um-
stdnden aber auf tiber Fr. 100.— zu stehen kime,
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was in keinem richtigen Verhiltnis zu den andern
Kosten mehr stiinde.

Dies sind die Griinde, die den Regierungsrat ver-
anlasst haben, an seinem Antrag festzuhalten.

Abstimmung

Fiir den Antrag des Regierungsrates 96 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission . ... 18 Stimmen

Art. 151it. b

Krihenbiihl, Priasident der Kommission. In Ar-
tikel 15 lit. b besteht ebenfalls eine kleine Diffe-
renz zwischen der Regierung und der Kommission.
Die Kommission beantragt, es sei die Entschidi-
gung fiir das Ubernachten inklusive Friihstiick bis
auf Fr. 30.— festzusetzen, wihrend die Regierung
nur bis auf einen Betrag von Fr. 20.— gehen will.
Diese Differenz scheint mir wesentlich weniger
wichtig zu sein als diejenige im Artikel 15 lit. a,
liber die wir soeben abgestimmt haben, da es ver-
héltnisméssig selten ist, dass Zeugen {iiberhaupt
libernachten miissen.

Namens der Mehrheit der Kommission beantrage
ich Thnen, dem Kommissionsantrag zuzustimmen.

Ueltschi. Ich komme hierher, um den Antrag
der Kommission zu bekdmpfen, und zwar gehen
meine Uberlegungen parallel zu den Ausfithrun-
gen, die ich bereits zur Verdienstausfallentschidi-
gung gemacht habe. Wir kénnen noch heute fest-
stellen — die Grossrite aus dem Oberland und dem
Jura, die aus abgelegenen Gebieten kommen, ex-
erzieren das immer wieder aus —, dass man in der
Stadt Bern sehr gut, aber bescheiden fiir Fr. 16.—
ubernachten kann. Ich sehe nun nicht ein, weshalb
man einem Zeugen Fr. 14.— zusétzlich in die
eigene Tasche schoppen soll, wenn er es billiger
machen kann. Mit Riicksicht auf unsere Verant-
wortlichkeit dem Staat gegeniiber sollten wir auch
hier nicht mehr auszahlen, als unbedingt notwen-
dig ist. Obschon es sich hier nur um ein Detail
handelt, ob man bis auf 20 oder bis auf 30 Franken
gehen will, werden wir doch mit der grundsitzli-
chen Frage des Sparens konfrontiert. Wenn man
nidmlich nicht im Kleinen sparen kann, kann man
es im Grossen noch viel weniger. Ich beantrage
Ihnen daher, auch im Artikel 15 lit. b, der Fassung
des Regierungsrates, die 15 bis 20 Franken vorsieht,
zuzustimmen und den Antrag der Kommission ab-
zulehnen. Es ist dies eine rechte Entschiddigung
fiir die paar Stunden, die man im Bett ist.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im alten Tarif betrug die Ubernach-
tungsentschadigung 10 bis 15 Franken. Wir haben
sie nun auf 15 bis 20 Franken erhoht, also um un-
gefdhr 25 Prozent. Wir glauben, dass ein Zeuge, der
ausnahmsweise einmal auswirts ubernachten
muss, mit einer Entschidigung von Fr. 20.— aus-
kommt, wenn er nicht gerade in ein Erstklasshotel
geht. Wenn ich richtig orientiert bin, variiert die
Ubernachtungsentschidigung fiir die Herren
Grossriate zwischen 10 und 30 Franken. Wenn wir
fiir einen Zeugen, der nicht unbedingt so standes-
gemiss wie ein Grossrat libernachten muss, 20
Franken einsetzen, so scheint uns dies in durchaus
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angemessenem Rahmen zu liegen. Ich habe auch
diesbeziiglich die Tarife der andern Kantone kon-
sultiert, auch diejenigen, die letzthin revidiert
wurden. Mit einer einzigen Ausnahme geht keiner
davon auf iiber 18 Franken.
Abstimmung
Fir den Antrag des Regierungsrates 77 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission .... 15 Stimmen
Art. 15 1it. c

Angenommen.

Art. 16 bis 20

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 108 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend den Tarif iiber die
Gerichtsgebiihren in Zivilprozessachen

(Siehe Nr. 17 der Beilagen)

Herr Grossrat Krédhenbiihl beantragt namens der
Kommission Eintreten auf den Dekretsentwurf.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Art. 1 bis 22

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 98 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Postulat des Herrn Grossrat Hichler —
Totalrevision der Staatsverfassung

(Siehe Jahrgang 1967, Seite 671)

Hichler. Wie unser Ratsprisident zu Beginn der
letzten Session ausgefiihrt hat, befassen wir uns
wiederkehrend mit den kleineren und grésseren
Aufgaben und Sorgen unseres Kantons: mit Fi-
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nanzfragen, Beitrdgen, Verkehrsproblemen, Bau-
vorhaben usw. Es scheint mir, dass wir ob all den
vielen Einzelfragen die grundsitzlichen Probleme
unseres Staates nicht aus den Augen verlieren
diirfen. Zu den Fragen dieser Ordnung rechne ich
Inhalt und Formulierung der kantonalen Verfas-
sung.

Das erstemal bin ich bei der militdrischen Aus-
hebung mit der Staatsverfassung personlich kon-
frontiert worden, wurde uns doch damals ein Biand-
chen iibergeben mit Staatsverfassung, Bundes-
brief und Bundesverfassung. Spéter, bei Aufnahme
der politischen Téatigkeit, riickte die Verfassung
vermehrt ins Blickfeld, und mit dem Eintritt in
den Grossen Rat wurde mir das Grundgesetz recht
eigentlich eine unentbehrliche Fundgrube fiir ver-
schiedene Fragen.

Nun stammt die geltende Staatsverfassung aus
dem Jahre 1893, was beweist, dass ihr Aufbau sei-
nerzeit grossziigig konzipiert wurde. Friiher ist
ein rasches Tempo in der Uberholung der Verfas-
sungstexte zu bemerken: Die Volkssouverinitit,
Freiheit und Gleichheit, welche durch die helveti-
sche Verfassung als Fundamente des politischen
Lebens proklamiert wurden, sind durch die Media-
tionsakte vom 19. Februar 1803 und die urkundli-
che Erkldrung vom 21. September 1815 wieder be-
schnitten worden, doch wurde der Grundsatz der
Volkssouveriénitdt mit der Verfassung vom 31. Juli
1831 wieder in den Vordergrund geriickt und die
Gleichberechtigung zwischen Stadt und Land her-
gestellt. Diese Verfassung blieb aber nur 15 Jahre
in Kraft, indem sie am 31. Juli 1846 durch eine
neue Verfassung abgelost wurde. Trotzdem sie
durch die Bundesverfassungen von 1848 und 1874
durchléchert wurde und die Verfassungsmaéssig-
keit einiger wichtiger Gesetze bezweifelt werden
durfte, kam die Revisionsfrage in den Achtziger-
jahren nicht vorwérts. Man musste einsehen, dass
eine Revision neben einer griindlichen Vorberei-
tung auch von einem Zusammenwirken aller Par-
teien abhingig ist. So machte dann der Grosse Rat
von seinem Recht der Verfassungsinitiative Ge-
brauch und stellte ein Programm auf. Am 20. Win-
termonat 1892 erteilte das bernische Volk seine
Zustimmung zur Revision und am 4. Juni 1893 zur
Annahme der heute geltenden Verfassung. Von
ihr wird gesagt, dass ihr Hauptwert nicht in den
direkt eingefiihrten Neuerungen bestehe, sondern
darin, dass sie Hindernisse aus dem Weg rdumte
und fiir die kiinftige Entwicklung freie Bahn schuf.

Seither sind viele Teilrevisionen durchgefiihrt
worden, und es scheint jetzt der Zeitpunkt gekom-
men, das ganze Gebidude einer Uberpriifung zu
unterziehen. Die eingeleitete Revision der Bundes-
verfassung, die verschiedene grundsétzliche Fra-
gen aufwirft, sollte meines Erachtens ebenfalls
zum Anlass genommen werden, die Abgrenzung
der Kompetenzen vom Standpunkt des Kantons
zu Uberpriifen. Ich bin mir bewusst, dass dabei
eine Arbeit geleistet werden muss, die der An-
strengung aller bedarf und die nicht von heute auf
morgen fertiggestellt werden kann. Die Revisions-
bestrebungen im Kanton und im Bunde sind zu
koordinieren, doch konnen bei uns verschiedene
Probleme vorweg studiert und bereinigt werden.
Das Problem wird mit Vorteil auf zwei Ebenen
angegangen, um einseitige Entscheide zu vermei-
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den; es bringt dies zugleich einen positiven Bei-
trag zum kooperativen Foderalismus.

Ich méchte hier vermeiden, revisionsbediirftige
Stellen in einem Katalog zusammenzufassen, doch
gestatte ich mir, auf einige Punkte aufmerksam
zu machen, die besondere Beachtung verdienen.
Einmal zum Revisionsverfahren: Nach Artikel 95
der Staatsverfassung soll der Grosse Rat bei Vor-
liegen eines Revisionsantrages dem Volke die Fra-
gen zum Entscheid vorlegen, ob eine Revision statt-
finden solle und, wenn ja, ob diese durch den
Grossen Rat oder durch einen Verfassungsrat vor-
zunehmen sei. Es friagt sich, ob dieses Verfahren
noch zeitgeméiss ist oder ob nicht ein Verfahren
vorbereitet werden sollte, wie es in der Bundes-
verfassung verankert ist, ndmlich wie bei der Ge-
setzgebung. Personlich bin ich liberzeugt, dass die-
ser Punkt von ganz besonderer Bedeutung ist, und
ich stehe fiir eine Vereinfachung des bestehenden
Verfahrens ein.

In verschiedenen Abschnitten enthélt die gel-
tende Verfassung Formulierungen, die weitgehend
aus der Bundesverfassung stammen und dort bes-
ser am Platze sind. Die Einteilung der Amtsbezirke
tritt nur indirekt in Erscheinung, und auch die
Jurafrage beweist, dass gewisse Formulierungen
revisionsbediirftig sind. So geféllt mir die Gegen-
tiberstellung der Volker des alten Kantonsteils und
des Juras nicht. Es ist bekannt, dass schon im Jura
recht unterschiedliche Gruppierungen vorhanden
sind: ich denke an die franzosischsprechenden Ju-
rassier und an das deutschsprechende Laufenthal.
Bemerkenswert sind aber auch die Differenzie-
rungen im alten Kantonsteil, die sich in den ein-
zelnen Landesteilen manifestieren.

Der Ausdruck «Freistaat» in Artikel 1, der in
unserem nordlichen Nachbarstaate friher stark
verbreitet war, diirfte ersetzt werden.

Dass in Artikel 4 die «Geisteskranken» von der
Stimmberechtigung ausgeschlossen sind, ist im Zu-
sammenhang mit der Einfiihrung der Moglichkeit
des Frauenstimm-und -wahlrechtes in den Gemein-
den aufgegriffen worden. Hier sollte wohl eher die
Urteilsfahigkeit beziehungsweise die Handlungs-
fahigkeit nach Zivilgesetzbuch das entscheidende
Kriterium bilden.

Es frigt sich, ob nicht innerhalb der Regierung
gewisse Gruppierungen zur Bearbeitung grund-
siatzlicher Probleme geschaffen werden sollten,
z. B. Priasident, Volkswirtschaft- und Finanzdirek-
tor fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen usw. Die
Prisidialabteilung sollte ausgebaut werden, damit
in der Regierung die klare Fiihrung besser erkenn-
bar wird.

Die Aufgaben der Gemeinwesen haben sich we-
sentlich gewandelt. Ihre Aufteilung zwischen den
verschiedenen Stufen (Bund, Kantone, Landesteile,
Gemeindeverbinde, Gemeinden und deren Abtei-
lungen) miissen iiberpriift werden. Auch die Kom-
petenzen an und fiir sich sind zu iiberpriifen und
neu zu umschreiben. Von den neuen Aufgaben er-
wihne ich hier nur den Finanzausgleich, die Was-
ser- und Energienutzung, den Gewésserschutz, das
Erholungsgelinde, die Wirtschafts- und Entwick-
lungsplanung, die Schaffung regionaler Organe, die
Riicksichtnahme auf die einzelnen Landesteile und
nicht zuletzt das fakultative Referendum.
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Aber auch Aufbau, Systematik und Sprache der
Verfassung sind naturgemadss tiberholungsbédiirf-
tig. In diesem Zusammenhang mochte ich die Auf-
merksamkeit nur auf die Formulierung von Artikel
71 aus dem Jahre 1893 lenken, wo wir lesen: «Alle
Gemeindereglemente unterliegen der Genehmi-
gung des Staates. Aus besonderen Griinden kénnen
in betreff der Organisation der Behorden Abwei-
chungen von der gewohnlichen Regel gestattet
werden. Die Gemeinden sind befugt, zur wirksa-
men Handhabung der Reglemente in denselben
Strafbestimmungen aufzustellen.» Unsere Sprache
unterliegt ebenfalls einem Wandel, und es ist un-
sere Aufgabe, die Verfassung jedermann lesbar
und verstidndlich zu machen, damit vor allem auch
die jiingere Generation sich um den Verfassungs-
inhalt kiimmert.

Wir miissen den Mut haben, grundséatzliche Fra-
gen jederzeit in Angriff zu nehmen; ein idealer
Zeitpunkt fiir eine Verfassungsrevision wird sich
wohl selten darbieten. Mit meinem Postulat hat
es die Regierung weitgehend in der Hand, Tempo
und Vorgehen zu bestimmen. Meines Erachtens
ist auch die Jurafrage durchaus kein Hindernis,
die Arbeit anzugehen. Das Bernervolk wird einer
guten und brauchbaren echten Lésung seine Zu-
stimmung nicht versagen.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch auf
die Motion unseres Ratskollegen Walter aus Biel
aufmerksam machen, die am 8. Juni 1967 die Uber-
arbeitung der franzosischen Fassung der Verfas-
sung angeregt hat. Dieser Vorstoss wurde entgegen
der Auffassung der Regierung als Postulat entge-
gengenommen. Ich kann mir vorstellen, dass dieses
Postulat zweckmaéssigerweise bei den Vorarbeiten
fiir die Gesamtrevision mitberticksichtigt wird.

Das Vorgehen der Regierung stelle ich mir so
vor, dass sie eine Expertengruppe zusammenruft,
einen Katalog iiber die verschiedenen Revisions-
punkte erstellen lasst und abklirt, welche Fragen
vor der Gesamtrevision zu bereinigen sind, so zum
Beispiel, wie ich schon erwidhnt habe, die Verfah-
rensfrage. Alsdann wiirde ich die normale Bera-
tung durch eine grossrédtliche Kommission als ge-
geben erachten, indem wohl kaum ein besonderer
Verfassungsrat in Funktion gesetzt werden miiss-
te.

Ich bitte, meinem Postulat, das mit Absicht keine
bindenden zeitlichen oder anderen Bedingungen
enthilt, zuzustimmen und damit die Regierung zu
beauftragen, die Gesamtrevision der Staatsverfas-
sung im Auge zu behalten.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 16 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zehnte Sitzung

Donnerstag,den 16.Mai 1968,
14.15Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Favre, Gigandet, Ha-
dorn, Hirt (Utzenstorf), Hofmann (Burgdorf), Jacot
des Combes, Morand, Nahrath, Rohrbach, Roth
(Urtenen), Voisin (Porrentruy), Zuber; unentschul-
digt abwesend ist Herr Grimm.

Le Président. Avant de passer a ’ordre du jour,
je voudrais, au nom du Grand Conseil, adresser mes
remerciements les plus chaleureux aux autorités
biennoises pour leur charmante réception d’hier
soir et tout spécialement & son maire, M. Stéheli,
ainsi qu’a l'organisateur de la féte, notre collegue
M. Graf.

Postulat des Herrn Grossrat Hichler —
Totalrevision der Staatsverfassung

(Siehe Seite 330 hievor)

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn der Regierungsrat Ablehnung
des Postulates beantragt, so ist das nicht dahin
auszulegen, dass er sich weigern wiirde, im gege-
benen Zeitpunkt die Frage der Totalrevision der
Kantonsverfassung zu priifen. Er geht mit dem
Postulanten darin einig, dass auch das Grundge-
setz periodisch dahin zu tiberpriifen ist, ob es noch
zeitgemiss sei, oder ob es den neuen Verhéltnis-
sen angepasst werden misse, sei es durch Teil-
oder Totalrevision.

Im Gegensatz zum Postulanten ist die Regierung
der Auffassung, dass der gegenwirtige Zeitpunkt
zur Einleitung eines Verfahrens auf Totalrevision
der KV verfritht sei. Der Postulant vertritt die
Auffassung, dass jetzt der Zeitpunkt gekommen
sei, das ganze Gebdude einer Uberpriifung zu un-
terziehen. Er begriindet dies damit, dass die Ein-
leitung der Revision der Bundesverfassung zum
Anlass genommen werden sollte, die Abgrenzung
der Kompetenzen vom Standpunkt des Kantons
zu Uberpriifen.

Ich kann darauf antworten, dass dies in folgen-
der Weise geschieht:

Die Arbeitsgruppe Wahlen hat die Kantonsre-
gierungen, die Universitdten und die politischen
Parteien eingeladen, zu einer Anzahl von Fragen
Stellung zu nehmen. Dieser Fragenkatalog bezieht
sich auf 6 Teilgebiete, ndmlich:
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1. Staat, Volk und Biirger; 2. Bund und Kantone;
3. Bundesbehorden; 4. Funktionen des Bundes;
5. Beziehungen zu andern Staaten und internatio-
nalen Organisationen; 6. Revision der Bundesver-
fassung.

Der Kanton hat vorldufig eine verwaltungsin-
terne Arbeitsgruppe gebildet, welche diese Auf-
gabe vorzubereiten hat. Die Direktionen sind ein-
geladen worden mitzuteilen, ob und welche Vor-
schldge sie fiir die Beantwortung der gestellten
Fragen zu machen haben. Im Verlaufe des Som-
mers wird sodann eine erweiterte Kommission ge-
bildet, welche den gesamten zur Diskussion gestell-
ten Problemkreis zu bearbeiten haben wird. Zum
Punkt «Bund und Kantone» des Frageschemas
sind folgende Fragen zu beantworten:

«Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen»:

Sind grundlegende Anderungen an der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen vorzuneh-
men?

Ist denkbar, dass einzelne Bundesaufgaben den
Kantonen liberlassen werden kénnten?

Wire es wiinschenswert, dass in vermehrtem
Masse Kompetenzen der Kantone in der Bundes-
verfassung genannt werden?

«Beziehungen der Kantone unter sich»:

Soll es moglich gemacht werden, dass mehrere
Kantone, die regional verbunden sind, wesentlich
starker zusammenarbeiten und z. B. gemeinsame
Institutionen schaffen?

Welche Moglichkeiten des kooperativen Fodera-
lismus (der Kantone unter sich) sind gegeben?

«Mitwirkung der Kantone an Entscheidungen
des Bundes»:

Soll an den Mitwirkungsrechten der Kantone zu
Entscheidungen des Bundes (Referendum, Standes-
stimme zu Verfassungsinderungen, Recht auf Ein-
berufung der Bundesversammlung, Standesinitia-
tive) etwas gedndert werden?

Welche Moglichkeiten des kooperativen Fédera-
lismus (der Kantone mit dem Bund) sind gegeben?

Um diese Fragen beantworten zu kénnen, wird
sich die Arbeitsgruppe des Kantons auch mit den
vom Postulanten erwidhnten Problemen auseinan-
derzusetzen haben, wenigstens soweit, als dies no6-
tig ist, um ihre Auffassung im Hinblick auf die
Frage dieser Anderungen der Bundesverfassung zu
erarbeiten.

Es wird somit nichts unterlassen, was auf kanto-
naler Ebene im gegenwirtigen Zeitpunkt zu tun ist.

Eine weitergehende Koordination zwischen den
Revisionsbestrebungen in Bund und Kanton wire
zurzeit kaum sinnvoll. Es muss vorerst abgewartet
werden, was der Bund schlussendlich tut, ob er
etwas tut, und wenn er etwas tut, wie die neue Re-
gelung inhaltlich aussieht. Denn davon wird ent-
scheidend abhangen, was auf kantonaler Ebene
vorzukehren sein wird.

Es wire somit unokonomisch, auf kantonaler
Ebene heute mehr zu tun, als das, was die Mitar-
beit mit der Arbeitsgruppe Wahlen erfordert. Zu-
erst muss man wissen, wie eine Grundlage, auf der
die Kantone weiterzubauen haben, nidmlich die
Bundesverfassung, schlussendlich aussehen wird.
Bis dahin werden Jahre verfliessen, insbesondere
dann, wenn eine Revision der BV grundsitzlich be-
jaht werden sollte. Deren Verwirklichung wird mit
Sicherheit mehrere Jahre beanspruchen.
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Sollte, was sehr wahrscheinlich ist, beschlossen
werden, dass einige Teilprobleme (z. B. Bodenrecht,
konfessionelle Ausnahmeartikel, Frauenstimm-
recht) vor einer Totalrevision zu losen seien, so
wird letztere mit Gewissheit kaum vor 10 Jahren
beendigt sein.

Bis dahin sollte nach Auffassung des Regierungs-
rates die Priifung einer Totalrevision der kantona-
len Verfassung hinausgeschoben werden.

In dieser Zwischenzeit wiren zeitlich dringliche
und sachlich gerechtfertigte oder notwendige Teil-
revisionen durchzufiihren. Diese wiren durch ent-
sprechende parlamentarische oder andere Vorstosse
in die Wege zu leiten.

Teilweise ist dies bereits geschehen.

Beispielsweise seien folgende genannt:

Einfiihrung des fakultativen Finanz- und Ge-
setzesreferendums (Interpellation Ischi vom 6. 9.
1965; Postulat Biihler und Freiburghaus vom 15.
11. 1962). Gewisse Vorarbeiten sind bereits ge-
leistet; u. a. wurde ein Gutachten von Prof. Hans
Huber und Prof. Max Imboden eingeholt, ein Ver-
nehmlassungsverfahren mit den politischen Par-
teien durchgefiihrt und eine ausserparlamentari-
sche Kommission war bereits an der Arbeit.

Einreichung des 17-Punkteprogrammes durch
die jurassische Deputation: Der Regierungsrat hat
hierzu, wie bekannt, ein juristisches Gutachten der
Prof. Huber und Imboden sowie von alt Bundes-
richter Python eingeholt. Er hat in dieser Sache in
seiner Erklirung vom 17. Mérz 1967 vorldufig Stel-
lung genommen und ein Programm zur weitern
Abkliarung der Frage aufgestellt.

Die darin angekiindigte 1. Phase befindet sich
im Stadium der Verwirklichung. Auf 31. Mérz 1968
hat die Kommission der 24 das in Aussicht gestellte
Memorandum beendigt. Es wird im Verlaufe dieses
Sommers verdffentlicht werden. Hernach wird es
der parititischen Kommission der jurassischen De-
putation und sodann dem Grossen Rat {iberwiesen.
Anschliessend wird die 2. Phase eingeleitet wer-
den, in welcher der Regierungsrat seine Vorschlige
ausarbeiten und dem Grossen Rat unterbreiten
wird. Diese Arbeiten zur Loésung der Jurafrage
sind in vollem Gang; sie nehmen zurzeit die Mit-
glieder des Regierungsrates, insbesondere seine
Juradelegation, sehr stark in Anspruch und wer-
den sie sowie den Grossen Rat in Zukunft noch
mehr in Anspruch nehmen.

Im Rahmen der Priifung des Juraproblems wird
auch die Frage der Forderung der regionalen Ge-
meinschaften, die vom Postulanten aufgeworfen
wird, nidher zu priifen sein (vgl. Erklirung des Re-
gierungsrates vom 17. Mérz 1967, Ziffer 6). Sie
wird sich auch bei der durch die Motion Bratschi
verlangten Revision des Gemeindegesetzes stellen,
die nunmehr an die Hand genommen wird, nach-
dem die 1. Teilrevision (fakultatives Frauenstimm-
recht) angenommen worden ist.

Zu weitern, im Postulat aufgeworfenen Fragen,
moéchte ich noch wie folgt Stellung nehmen:

a) Aufbau, Systematik und Sprache der heutigen
Verfassung waren im Zusammenhang mit einer
Totalrevision zu iberpriifen. Es ist unbestritten,
dass hier Verbesserungen wiinschbar und mdéglich
sind.

b) Ebenso die Uberpriifung von Artikel 95 der
kantonalen Verfassung iiber das Revisionsverfah-
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ren. Allenfalls konnte sie zum Gegenstand eines
besondern parlamentarischen Vorstosses gemacht
werden.

c) Die Bildung von Ausschiissen innerhalb der
Regierung zur Bearbeitung grundséitzlicher Fra-
gen ist schon heute {iblich. Einer besondern Rege-
lung in der Verfassung bedarf es hiefiir nicht. Ein
Beschluss des Regierungsrates gentigt. Ich verweise
auf die Juradelegation des Regierungsrates, um
nur dieses Beispiel zu nennen. Daneben werden
bei Bedarf weitere Sonderausschiisse des Regie-
rungsrates gebildet z. B. fiir Hochschulfragen, fiir
Spitalfragen usw. Ein Ausbau der Prisidialabtei-
lung wére ohne Verfassungsédnderung moglich. Sie
konnte auf dem Dekretsweg erfolgen.

d) Die Aufgabenverteilung unter den Gemein-
wesen wire, wenn lberhaupt, nur zum geringsten
Teil Gegenstand einer Revision der Kantonsver-
fassung. Zwischen Bund und Kanton ist sie in der
Bundesverfassung zu regeln. Die Abkliarung ist,
wie bereits erwidhnt, auf Bundesebene im Gang.
Zwischen Kanton und Gemeinden ist sie Sache der
Gesetzgebung. Verschiedene Anderungen sind im
Gang. Ich verweise auf das Gesetz liber die Ab-
dnderung von Beitrags- und Abgabevorschriften,
dessen parlamentarische Behandlung soeben ab-
geschlossen worden ist. Ich verweise auf das
Bauvorschriftengesetz, dessen Revision von einer
ausserparlamentarischen Kommission bearbeitet
wird und insbesondere auch Planungsfragen zum
Gegenstand hat. Ein kantonales Planungsamt ist
im neuen Dekret iiber die Organisation der Bau-
direktion geschaffen worden. Ich verweise auf die
angenommene Motion Bratschi iiber die Revision
des Gemeindegesetzes, die durch ein Vernehmlas-
sungsverfahren weitgehend vorbereitet ist und an
deren Verwirklichung gegangen wird, nachdem
die erste Teilrevision abgeschlossen ist. Ferner ver-
weise ich auf das angenommene Postulat Leuen-
berger, das bei der Gemeindegesetzrevision und bei
der Revision des Bauvorschriftengesetzes, aber
auch im Zusammenhang mit den Vorschligen in
der Jurafrage, beriicksichtigt werden soll.

e) Ich moéchte noch erwdhnen, dass der Regie-
rungsrat am 7. September 1967 folgenden Beschluss
gefasst hat:

1. Die Justizdirektion wird beauftragt, die Frage
zu priifen, wie der Regierungsrat als Gesamtbe-
hérde durch vermehrte Ubertragung von Befug-
nissen an die einzelnen Direktionen entlastet wer-
den kann.

2. Sie hat dem Regierungsrat zu gegebener Zeit
Bericht und Antrag zu stellen.

Die ersten Vorabklirungen stehen vor dem Ab-
schluss, so dass die Ausarbeitung eines Entwurfes
an die Hand genommen werden kann. Voraussicht-
lich muss die Abinderung zahlreicher Gesetze,
Dekrete und Verordnungen vorgeschlagen werden.
Ziel dieser Vorlage wird sein, den Regierungsrat,
der jahrlich zwischen 8000 bis 10 000 Beschliisse
zu fassen hat, so zu entlasten, damit ihm fir die
wichtigen Regierungsgeschifte die erforderliche
Zeit zur Verfligung steht.

f) Durch die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe Wah-
len, die Bearbeitung der Jurafrage und der iibri-
gen vorstehend erwdhnten Vorlagen sind der Re-
gierungsrat, seine stindigen Mitarbeiter, aber auch
der grosse Teil der gelegentlichen Mitarbeiter an
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der Universitdt und anderswo derart stark bela-
stet, dass es auch aus personellen Griinden nicht
moglich erscheint, die vom Postulanten gewiinsch-
ten Vorarbeiten in nichster Zeit an die Hand zu
nehmen.

Die Durchfiihrung der gesetzgeberischen Auf-
gaben ist deshalb nach zeitlicher und sachlicher
Dringlichkeit zu koordinieren. Aus den bereits ge-
nannten Griinden erscheint es mithin angezeigt,
die Vorarbeiten fiir eine Totalrevision hinauszu-
schieben.

Abschliessend mochte ich meine Ausfiihrungen
wie folgt zusammenfassen:

Der Regierungsrat erachtet die Einleitung der
Vorarbeiten fiir eine Totalrevision der Kantonsver-
fassung im gegenwirtigen Zeitpunkt als verfriiht.
Nach seinem Dafiirhalten sollte damit zugewartet
werden, bis feststeht, dass entweder die Bundes-
verfassung nicht totalrevidiert wird, oder die To-
talrevision der Bundesverfassung abgeschlossen ist.
Im letzteren Fall wird der Kanton Bern im Rah-
men des Vernehmlassungsverfahrens der Arbeits-
gruppe Wahlen die den Kanton Bern im Zusam-
menhang mit einer allfdlligen Revision der Bun-
desverfassung besonders interessierenden Fragen
priifen und beantworten. Vor einer allfalligen To-
talrevision sind die bereits héngigen Verfahren
durchzufiihren, insbesondere betreffend das fa-
kultative Referendum (Interpellation Ischi) und die
Jurafrage.

Aus diesen Griinden beantragt die Regierung,
das Postulat Hichler, weil verfriiht, abzulehnen.
Herr Héchler hat zwar am Schluss seiner Ausfiih-
rungen erklirt, sein Postulat enthalte keine zeit-
lichen und anderen Bedingungen. Es wiirde aber
den Regierungsrat verpflichten, jetzt schon die Vor-
arbeiten fiir die Totalrevision einzuleiten.

Das erscheint uns gestiitzt auf das, was ich jetzt
ausfiihrte, nicht angezeigt. Es ist im Rat wieder-
holt geriigt worden, Postulate wiirden einfach in
der Schublade verschwinden. Ich habe einen zu
grossen Respekt in bezug auf die Verpflichtung,
die Auftridge des Grossen Rates zu erfiillen, auch
wenn sie nur in der Form eines Postulates erteilt
werden. Um einen Verstoss gegen diese Verpflich-
tung zu vermeiden, erachtet die Regierung die Ab-
lehnung des Postulates als die sauberere und kor-
rektere Losung.

Le Président. Le gouvernement combat le pos-
tulat Héchler. J’ouvre donc la discussion sur ce
postulat.

Kunz (Thun). Ich danke dem Justizdirektor fiir
seine umfassenden Ausfiihrungen, die fiir uns von
grossem Interesse waren, weil wir sehen, was die
Regierung im Blick auf die Verfassungsrevision
im Kanton Bern vorsieht. Ich habe mich tiberzeu-
gen lassen, dass der Weg, den die Regierung ein-
schlagen will, wahrscheinlich der richtige ist. Sie
will zuerst in der Arbeitsgruppe Wahlen koordi-
nierend mitmachen und schauen, welche Konse-
quenzen fiir den Kanton zu ziehen sind, und sie
will gewisse Punkte vorab in Teilrevisionen ord-
nen. Dieses Vorgehen scheint mir richtig zu sein.
Nicht ganz einig bin ich mit der Folgerung, welche
die Regierung zieht, darin bestehend, dass sie das
Postulat Hichler ablehnen will, mit der Begriin-
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dung, die Achtung vor dem Grossen Rat wiirde ihr
gebieten, das Postulat in naher Zeit zu verwirkli-
chen, wihrend die Regierung den Zeitpunkt der
Revision erst in zehn oder noch mehr Jahren fiir
gekommen erachtet. — Das Postulat Héachler sagt
aber nur: «Der Regierungsrat wird eingeladen, die
noétigen Vorarbeiten fiir die Gesamtrevision der
bernischen Verfassung rechtzeitig an die Hand zu
nehmen.» Angesichts des Terminplanes der Regie-
rung und der Tatsache, dass die Arbeitsgruppe
schon jetzt am Werk ist, kann die Rechtzeitigkeit
bejaht werden, und die Konsequenz wire die, dass
man das Postulat annehmen kann. Die Regierung
ist schon jetzt daran, es zu erfiillen. Ich sehe also
nicht ein, warum man es ablehnen soll.

Auch aus einem andern Grund lege ich Wert
darauf, das Postulat anzunehmen, némlich gerade
im Blick auf die Teilrevision der Verfassung. Der
Justizdirektor hat auf die Jurafrage hingewiesen
(Kommission der 24), auf das Postulat Ischi und
die fritheren Vorstosse, die das fakultative Finanz-
referendum und eventuell das fakultative Gesetzes-
referendum vorsehen. Im Februar 1966 hat der
Grosse Rat eine Motion Blaser (Ziziwil) angenom-
men, die auf eine Verfassungsrevision abzielt, liber
das Finanzreferendum und das Gesetzesreferendum
hinausgeht und verlangt, dass Verdusserungen von
Beteiligungsrechten an Eisenbahnen und Trans-
portunternehmungen in Zukunft, wenn sie einen
gewissen Umfang iiberschreiten, dem Volk vorge-
legt werden sollten. Diese Motion wurde als dring-
lich erkldrt. Das hat der Herr Justizdirektor nicht
erwihnt. In einem Kanton, wo das Vertrauen klei-
ner ist als im Kanton Bern, konnte man annehmen,
die Motion ruhe aus diesem Grunde in einer Schub-
lade. Wer aber die Arbeitsweise des Kantons Bern
kennt, ist lberzeugt, dass das nicht der Fall ist,
dass also die Motion, die mit 144 Stimmen ohne
Gegenstimme angenommen wurde, auch in die
Teilrevision eingebaut wird, die der Justizdirek-
tor anstrebt.

Ich habe das Postulat Hichler seinerzeit nicht
unterzeichnet; ich erachte aber das Vorgehen, das
die Regierung anstrebt, als mit dem Ziel des Po-
stulanten libereinstimmend und appelliere daher
an den Grossen Rat, dem Postulat zuzustimmen.

Martignoni. Die Fraktion der BGB-Partei hat
sich mit dem Postulat ernsthaft auseinandergesetzt
und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Es ist sicher verdienstvoll, das Problem aufzu-
greifen und ihm im Trubel der Sachgeschifte, die
auf uns hereinstiirzen, einige Momente der Besin-
nung und des Nachdenkens zu widmen. Wir méch-
ten das ausdriicklich anerkennen. Trotzdem lehnt
die BGB-Fraktion das Postulat ab. Und zwar sind
hierfiir verschiedene Griinde massgebend, die sich
zum Teil mit den Uberlegungen der Regierung
decken.

1. Es ist festzuhalten, dass die bernische Staats-
verfassung lange nicht so viele Systemwidrigkei-
ten und holperige Stellen kennt wie die Bundes-
verfassung. Es gibt keinen Kloster- und Jesuiten-
artikel, kein Absinth- und kein Schichtverbot in
der Berner Verfassung, sondern diese ist ein run-
des Ganzes. Zwar ist in Artikel 12 von Tochter-
mann statt Schwiegersohn die Rede, und in Ar-
tikel 21 wird der Juni noch nach alter Fasson
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Brachmonat genannt, aber das sollte fiir die Be-
urteilung nicht ausschlaggebend sein.

2. Wir haben fiir die Staatsverfassung verschie-
dene Teilrevisionen in Aussicht. Der Herr Ju-
stizdirektor hat einige Themen genannt. Ich
moéchte aus zeitlichen Griinden nicht ndher darauf
eintreten, mit Ausnahme des Themas «Jura». Es
scheint der BGB-Fraktion verfriiht zu sein, iiber
eine Totalrevision der Staatsverfassung zu debat-
tieren, wihrend gegenwiértig die Ergebnisse der
Arbeit der Kommission der 24 erst richtig kon-
krete Gestalt annehmen.

3. Die Totalrevision der Bundesverfassung ist in
Angriff genommen worden. Wenn wir richtig
orientiert sind, ist ein erstes konkretes Ergebnis,
also ein Vorentwurf, erst auf den 31. Oktober 1971
zu erwarten. Dann erst wird das Vernehmlassungs-
verfahren und das weitere Prozedere erfolgen.
Wir sind der Auffassung, dass es keinen Sinn hat,
auf bernischer Ebene etwas vorzuarbeiten, das
unter Umsténden je nach dem Ergebnis auf Bun-
desebene gleich wieder gedndert werden miisste.

4. Nun konnte man, wie es der Postulant tut,
einwenden, dass der Kanton Bern mit einer eigenen
Verfassungsrevision Einfluss nehmen wiirde auf
die Vorginge auf Bundesebene. Das ist indessen
ein Trugschluss, denn, wie wir vom Justizdirektor
gehort haben, setzt der Kanton ja ohnedies eine
Arbeitsgruppe im Rahmen der Kommission von
alt Bundesrat Wahlen ein. Eine Doppelspurigkeit
ist nicht nétig, ja vielleicht sogar geféhrlich. Denn
wenn der Kanton Bern eine Totalrevision seiner
Staatsverfassung im Hinblick auf die Revision der
Bundesverfassung vorndhme, konnte das andere
Kantone zu einem &dhnlichen Vorgehen verleiten
und damit das beim Bund blockieren, was durch
die Motionen Obrecht und Diirrenmatt ausgelost
worden ist.

Mit ihrer Argumentation befindet sich iibrigens
die BGB-Fraktion in sehr guter Gesellschaft. Vor
Jahresfrist wurde ein #hnliches Postulat wie das-
jenige unseres Kollegen Héichler im Solothurner
Kantonsrat diskutiert. Es war seitens des konser-
vativ-christlichsozialen Dr. Leo Schiirmann einge-
reicht und begriindet worden. Sowohl die freisin-
nige wie die sozialdemokratische Fraktion lehnten
den Vorstoss entschieden ab.

Der freisinnige Sprecher erklirte wortlich:

«Wie soll man an eine grossere Reform unserer
Kantonsverfassung herantreten, ohne zu wissen
oder auch nur absehen zu kénnen, wie eine revi-
dierte Bundesverfassung die Gewichte zwischen
Bund und Kantone verteilen wird? Wenn wir bei
einem der allerwesentlichsten Revisionsziele der
Bundesverfassung, ndmlich der Anpassung der
uberlieferten foderalistischen Staatsstruktur an die
Gegebenheiten unserer Zeit, die Auswirkungen auf
den Kanton noch fiir einige Jahre nicht kennen
werden, dann muss die Bewegung zur Totalrevi-
sion der Kantonsverfassung grundsétzlich wohl als
wiinschbar, im heutigen Zeitpunkt aber als ver-
friiht erscheinen. Wir koénnen heute wohl eine
ausserparlamentarische Kommission einsetzen, sie
wird aber zur Rolle eines blossen Debattierklubs
verurteilt sein, weil ihr wesentliche Arbeitsvoraus-
setzungen fehlen, weil die Dinge im Bund im Fluss
sind und eben nachhaltige Auswirkungen auf die
kantonalen Verfassungen bringen werden.»
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Und der Sprecher der sozialdemokratischen
Fraktion fiihrte aus:

«Wir glauben aber, dass damit Teilrevisionen,
die eventuell auf Grund von Gesetzen in Anpas-
sungsfragen notwendig werden koénnten, verzo-
gert oder in Frage gestellt wiirden: denn ich
glaube, das Volk wiirde es nicht sehr gut begrei-
fen, wenn wir mit Vorlagen zu Teilrevisionen vor
das Volk treten wiirden im Moment, wo wir die
ganze Verfassung in Frage stellen.»

Das Postulat wurde in der Folge mit 78 gegen 34
Stimmen verworfen.

Zusammenfassend mochte ich sagen, dass wir
das Postulat nicht ablehnen, weil es von anderer
politischer Seite kommt, so quasi aus politischem
Futterneid. Wir wollen Euch den Donner nicht
stehlen. Es ist ja librigens auch kein Donner, son-
dern hochstens ein Wetterleuchten am fernen Ho-
rizont, vergleichbar mit einer Kleinen Anfrage
oder hochstens einer Interpellation im bernischen
Grossen Rat. Ich méchte Thnen empfehlen, das Po-
stulat abzulehnen.

Walter. On pouvait lire derniérement dans un
quotidien romand la devinette suivante: quelle est
la différence entre un Suisse et le cancer? Réponse:
la différence entre un Suisse et le cancer, c’est que
le cancer évolue!

Malgré notre immobilisme traditionnel, il est
bien évident que les transformations de structure
qui se produisent dans le monde nous obligeront a
assez bréve échéance a modifier nos institutions et
nos lois. Déja, on prépare une revision de la Consti-
tution fédérale et les constitutions cantonales de-
vront étre modifiées a leur tour. Méme si l'on fait
abstraction de la question jurassienne, qui impli-
quera nécessairement des changements, la Consti-
tution bernoise doit étre modifiée tant dans son
fond que dans sa forme, et il serait dangereux d’at-
tendre au dernier moment pour le faire.

Dans le développement convaincant de son pos-
tulat, M. Héchler a bien précisé qu’il ne de-
mande nullement au gouvernement de présenter du
jour au lendemain au Grand Conseil un projet de
nouvelle constitution. Il estime cependant néces-
saire que 1’on aborde le probléme sans trop tarder.
C’est pourquoi je regrette personnellement que le
gouvernement propose le rejet de ce postulat.

M. Hichler a bien voulu rappeler la motion
que j’avais déposée I’année derniére, qui a fini par
étre acceptée sous forme de postulat et par laquelle
je demandais simplement que soient corrigées les
grossiéres fautes de frangais qui déparent le texte
de la Constitution. Il est tout de méme grave qu’a
Tarticle 16, on dise: «Aucun fonctionnaire ou em-
ployé ne peut étre destitué ou révoqué que par sen-
tence judiciaire». Cela signifie qu’une sentence ju-
diciaire ne suffit pas pour le révoquer, alors qu’'on
a voulu exprimer exactement le contraire. Il est
tout de méme grave aussi que cette méme faute de
négation se répéte aux articles 73, 76 et 82, et ce
n’est qu’un modeste échantillon.

Pour ce qui est du fond, un article m’irrite chaque
fois que je le lis. C’est I’article 107. Il m’irrite a
cause de sa forme d’abord, mais aussi a cause de
son fond. Il dispose que «L’Etat créera dans la par-
tie frangaise du canton, le plus t6t possible et sui-
vant les besoins, une maison de relévement pour
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garcons vicieux, une maison de travail pour hom-
mes, une maison de relévement pour jeunes filles
vicieuses et une maison de travail pour femmes.»

Une telle disposition n’a pas sa place dans une
Constitution. C’est un peu comme si 'on insérait
dans la Constitution fédérale une disposition pré-
voyant que la Confédération s’engage a construire
au plus vite une maison de retraite pour conseillers
fédéraux, par exemple!

En 1893, on a donc promis aux Jurassiens de
créer le plus t6t possible quatre maisons de correc-
tion, mais jusqu’a ce jour, on n’en a créé aucune.

On nous répondra peut-étre que le plus tard pos-
sible n’a pas le méme sens en francais et en bernois,
mais si au bout de trois-quarts de siécle, on n’a
encore créé aucune de ces maisons, je ne vois pas
I'utilité de cet article, si ce n’est celle de rappe-
ler une promesse non tenue.

J’avoue que si j’étais chargé d’enseigner l’ins-
struction civique dans une classe du Jura et d’ins-
pirer aux éléves des sentiments de patriotisme et
de fierté civique en prenant pour base ce texte es-
sentiel de I’Etat, j’aurais peu de chances de succeés.

La Constitution du canton est périmée dans cer-
taines de ses parties. Elle est incompleéte et parfois
rédigée de maniére obscure et méme incorrecte. Elle
doit étre adaptée aux réalités de notre temps et
méme, si possible, aux réalités de demain. Pour-
quoi ne pas s’attaquer dés aujourd’hui a cette tache,
qui n’est certes pas facile et qui demande une étude
approfondie? Cependant, un certain nombre de
points peuvent étre abordés sans attendre une re-
vision de la Constitution.

J’appuie donc le postulat de M. Héchler et vous
demande, chers collégues, de I’accepter.

Achermann. Ich gehe mit der sehr interessanten
Antwort der Regierung einig, dass die Totalrevi-
sion der Verfassung eine Arbeit auf lange Frist
sein wird. Ich gehe auch mit Kollege Martignoni
einig, dass es sich nicht darum handeln koénnte,
jetzt schon eine Expertenkommission oder eine
parlamentarische Kommission einzusetzen. Darum
halte ich seinen Vergleich mit Solothurn nicht fir
ganz richtig.

So sehr mich die Antwort der Regierung interes-
siert hat, muss ich doch sagen, dass sie einen zu
statischen Grundton hat. Das erkennt man beson-
ders, wenn man mit jungen Leuten diskutiert. Die
Verfassung lédsst zu sehr die Lebenskraft des Kan-
tons vermissen. Es ist eine Zeiterscheinung, dass das
so empfunden wird. Bei der Schaffung der jetzigen
Verfassung war das noch nicht der Fall. Der Grund-
ton der Verfassung ist der: Wir warten ab, lassen
von oben dirigieren, und dann stehen wir stramm
und machen unsere Arbeit. — Mit dieser Tendenz
bin ich nicht einverstanden. Die sehr langfristigen
Arbeiten der Verfassung miissen von einer Diskus-
sion, die sich von unten nach oben weiterpflanzt,
getragen werden. Wie will man die Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kanton regeln, wenn man
nicht die Meinung der Staatstridger, der Kantone,
kennt? Ich will das an einem Beispiel zeigen: Die
Kirchenfeldbriicke geniigt dem heutigen Verkehr
nicht mehr. Seit 20 Jahren werden Nieten angezo-
gen und andere Sicherheitsmassnahmen getroffen.
Trotzdem muss man heute schon daran gehen, eine
ganz andere Verkehrsregelung zu planen. Aehnlich
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verhélt es sich mit der Verfassung. Die Teilrevisio-
nen miissen vorangehen, gleichzeitig aber kann
man die Arbeiten fiir die Totalrevision weiterfiih-
ren. Trotzdem die Arbeiten fiir die Totalrevision
der Bundesverfassung laufen, ist auch der Zeit-
punkt fiir Vorbereitungen in bezug auf die Total-
revision der Kantonsverfassung richtig gewihlt; es
fragt sich nur, wie man vorgeht.

Mit der Ablehnung des Postulates bringen wir
eine statische Auffassung zum Ausdruck. Diese ist
zu wenig lebenskriftig. Man sollte das Postulat an-
nehmen. Darin wird ja nur gewiinscht, dass die
Priifung der Totalrevision rechtzeitig eingeleitet
werde. Die Regierung sollte die interessierten
Kreise, die Parteien, auch Rechtsgelehrte und
Leute der jlingeren Generation iiber ihre Meinung
befragen. — Der Regierungsrat sagte, man habe
dafiir das Personal nicht. Fiir die Bearbeitung an-
derer Aufgaben miissen wir das nétige Personal be-
schaffen. Bei Fragen der Totalrevision, wo es um
die Ideologie des Staates geht, sind mindestens so
wichtige Probleme zu bearbeiten wie im Strassen-
bau usw.

In diesem sehr largen Sinne, den das Postulat zu-
lasst, bin ich fiir dessen Annahme.

Schorer. Man konnte Kollege Hichler vorwer-
fen, er sei zu bescheiden und habe darum nur ein
Postulat eingereicht. Hétte er eine Motion ein-
gereicht, so hitte die Regierung, gemaiss ihrer Pra-
xis, diese in der Form des Postulates angenommen.
Ich bin iiberrascht, dass man das Postulat ablehnt.
Der Postulant verlangt nur, dass man rechtzeitig
die noétigen Vorarbeiten an die Hand nehme. Die
Antwort der Regierung sollte daher lauten: Wer
denkt daran, dass wir nicht rechtzeitig handeln! —
Man koénnte hochstens dariiber diskutieren, was
«rechtzeitig» heisse. Die Regierung kann sogar sel-
ber bestimmen, was sie als rechtzeitig erachtet. An-
ders wire es, wenn man sofort an die Arbeit gehen
miisste. Ich bitte, dem Postulat zuzustimmen.

Hiichler. Ich danke dem Justizdirektor fiir seine
ausfiihrlichen Darlegungen, danke auch fiir die
Unterstlitzung, die mein Postulat im Rat gefunden
hat. Es geht um eine grundlegende Aufgabe. Ich
habe die Postulatsform gewihlt, weil ich nicht den
Anschein erwecken will, man wolle in dieser ern-
sten Angelegenheit mit einer Motion vorstossen. Im
gegenwirtigen Zeitpunkt bediirfen tatsidchlich ver-
schiedene Fragen vorweg der Kliarung. Gerade die
Ausfiihrungen des Justizdirektors zeigen, dass es
richtig ist, die Aufgabe anzupacken und sie im Auge
zu behalten. Mehr will ich im Moment zum Termin
nicht sagen.

Zum Vergleich mit dem Vorstoss im Kanton So-
lothurn: Wir miissen auch in dieser Angelegenheit
unsere Eigensténdigkeit bewahren. Nur bei ge-
nauem Vergleich kénnte man urteilen, ob in Solo-
thurn die Voraussetzungen die gleichen sind wie
bei uns. Wahrscheinlich trifft das nicht zu.

Ich glaube nicht, dass jetzt oder in nichster Zeit
der Moment da ist, diese Frage in aller Breite zu
beraten. Es geht darum, die Grundlagen zusam-
menzutragen und rechtzeitig zu einer Entwicklung
ein gewisses Gegengewicht zu schaffen, zu der wir
in Bern gegeniiber der Eidgenossenschaft gewisse
Vorbehalte anbringen miissen. Wir miissen die Au-
gen offen halten.
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Die heutige Diskussion spricht dafiir, zum Postu-
lat zu stehen. Ich bin Ihnen fiir Unterstiitzung
dankbar.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist eine Ermessensfrage, ob man
meine Antwort als teilweise Annahme des Postulates
oder als Ablehnung anschauen will. Die Regierung
tut selbstverstiandlich alles, um rechtzeitig die Fra-
gen,die sich allenfalls im Blick auf eine spéatere To-
talrevision stellen, zu priifen und sie zu gegebener
Zeit zu behandeln. Der Ablehnungsantrag der Re-
gierung ist so zu verstehen: Herr Grossrat Héchler
hat erklirt, jetzt sei der Zeitpunkt gekommen, das
ganze Gebdude zu iliberpriifen. Er sagte, man sollte
ein Vernehmlassungsverfahren iiber eine Reihe von
Problemen durchfiihren. Das habe ich so verstan-
den, dass es parallel zu dem geschehen soll, was in
der Eidgenossenschaft vorgekehrt wird. Man wiirde
in dhnlicher Weise wie im Bund im Kanton Bern
eine Art Auslegeordnung durchfiihren, um zu se-
hen, welche Probleme zur Diskussion gestellt wer-
den. Gestiitzt darauf wire zu beschliessen, ob die
Totalrevision der Kantonsverfassung einzuleiten
sei. — Nach wie vor bin ich der Meinung, dass, in
diesem Sinne gesehen, der Zeitpunkt nicht der rich-
tige wére, sondern dass man abwarten miisse, bis
man genauer sieht in welcher Richtung die Totalre-
vision zu erfolgen hitte. — Wenn der Herr Postu-
lant diese Auslegung des Postulates als richtig aner-
kennt und einverstanden ist, dass mit der Priifung
der Frage, ob die Totalrevision einzuleiten sei, ge-
wartet wird, bis man die Bestrebungen in der Eid-
genossenschaft einigermassen tiiberblicken kann,
koénnte man es in diesem Sinne annehmen. Was hier
gedussert wurde, deckt sich ndmlich weitgehend
mit der Auffassung der Regierung. Sie ist bereit,
die sich heute stellenden Fragen zu priifen, aber sie
ist der Meinung, die Gesamtabklidrung sollte erst
eingeleitet werden, wenn man auf eidgendssischer
Ebene den Weg klar sieht. — Wir wissen, dass man
einen moglichst weiten Kreis von Biirgern am Aus-
bau unseres Staatswesens interessieren sollte. Um
das zu erreichen, miissen wir aber ziemlich weit
ausholen, d.h. allen Bevélkerungsteilen Gelegen-
heit geben, sich zu dussern. Das bedeutet, dass man
an die politischen Parteien und andere Or-
ganisationen gelangt, um ihre Wiinsche zu horen.
Das parallel mit den Vorbereitungen zu tun, die
beim Bund vor sich gehen, schiene uns nicht richtig
zu sein.

Eine Reihe von Problemen ist in Ueberpriifung.
Die Regierung hat nicht die Tendenz, diese Vor-
bereitungen unter Ausschluss der Oeffentlichkeit
durchzufiihren. Bei der Bearbeitung des Jura-Pro-
blems haben wir einen grossen Kreis gezogen. Auch
der Bericht Stocker wird in grossem Kreis bespro-
chen werden, wobei es um die Frage geht, was zur
Forderung unserer Wirtschaft vorgekehrt werden
soll. Auch bei der Bearbeitung anderer Probleme
soll die Bevolkerung weitgehend mitwirken, z. B.
durch das Mittel der ausserparlamentarischen
Kommissionen usw.

Ich entschuldige mich, dass ich mich zur Motion
Blaser (Ziaziwil) nicht ge#dussert habe. Man hat
diese Motion nicht vergessen.

Ich frage den Postulanten an, ob er bereit wire,
sein Postulat so aufgefasst zu wissen, dass die Re-
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gierung mit den eigentlichen Vorarbeiten im Sinne
einer umfassenden Meinungserforschung erst ein-
setzen wiirde, wenn die Revision der Bundesver-
fassung klare Gestalt angenommen haben wird.
Ich wiirde dann gegeniiber der Regierung die An-
nahme des Postulates verantworten. Herr Gross-
rat Martignoni hat mir gesagt, dass die BGB-Par-
teil einer solchen Losung nicht opponieren wiirde.

Le Président. Ensuite de la nouvelle position
prise par le représentant du gouvernement, je de-
mande a M. Hichler s’il est disposé a entrer dans
les vues du Conseil d’Etat.

Hichler. Selbstverstindlich weise ich die Hand,
die mir der Justizdirektor entgegenhilt, nicht zu-
riick. Der Postulatstext braucht glaube ich nicht
modifiziert zu werden. Ich nehme zur Kenntnis,
dass die wesentlichen grossen Arbeiten erst einset-
zen konnen, wenn auch im Bund uber die Marsch-
richtung Klarheit besteht. Das wiirde uns nicht
ganz davon dispensieren, gewisse Vorarbeiten an
die Hand zu nehmen. Vor 20 oder 30 Jahren wur-
de die Bundesverfassung oder die Kantonsverfas-
sung noch als tabu betrachtet. Ich verurteile die
Jugend nicht, die heute anders eingestellt ist und
dieDinge nicht als sakrosankt entgegennimmt. Dem
werden wir Rechnung tragen und versuchen, die
Interessen der neuen Generation an so grundlegen-
den Gesetzen wieder herzubringen. In diesem Sinne
bitte ich, dem Postulat zuzustimmen.

Le Président. M. Héchler se déclare satisfait des
explications du représentant du gouvernement.
Cette nouvelle formule est-elle combattue au sein
du Grand Conseil? Tel n’étant pas le cas, je vous
prie de vous prononcer.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Guggenheim —
Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Zivil-
gesetzbuch

(Siehe Jahrgang 1967, Seite 748)

Guggenheim. Das bernische Gesetz iiber die Ein-
fiilhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
stammt vom 28. Mai 1911. Seinerzeit war das eines
der wichtigsten kantonalen Gesetze und galt als
Grundgesetz fiir das kantonale Zivilrecht. Seither
haben sich die wirtschaftlichen und sozialen Ver-
héltnisse stark geéndert, und daher hat das Ein-
fihrungsgesetz verschiedene Teilrevisionen iiber
sich ergehen lassen miissen. Diese Anderungen
kommen nicht als Teilrevisionen zum Ausdruck;
denn man hat das Einfiihrungsgesetz zum Zivil-
gesetzbuch (EG/ZGB) jeweilen iiber die Spezial-
gesetze revidiert. Ich verweise auf das Meliora-
tionsgesetz, das Wassernutzungsgesetz, das Bauvor-
schriftengesetz, das Verwaltungsrechtspflege-
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gesetz, das Steuergesetz, das Fiirsorgegesetz, das
Gastwirtschaftsgesetz usw. Alle diese Spezial-
gesetze haben das EG/ZGB abgeindert. Auch Ju-
risten haben heute gelegentlich Miihe, herauszu-
finden, was im EG/ZGB noch gilt und was nicht.
— Verschiedene Kantone haben das EG/ZGB re-
vidiert. Totalrevisionen wurden in den Kantonen
St. Gallen, Graubiinden und Solothurn durch-
gefiihrt. Zurzeit 1duft eine Gesamtrevision im Kan-
ton Appenzell a. Rh.

Bevor wir das Gesetz total revidieren kénnen,
miissen wir entscheiden, ob die wesentlichen Méan-
gel im geltenden Gesetz behoben werden konnen,
oder ob man die in der Spezialgesetzgebung ver-
ankerten Teilrevisionen in ein revidiertes EG/ZGB
zuriickfithren kann, oder ob man eine Totalrevision
durchfiihren will. Diese drei Wege stehen offen.
Zum mindesten sollte man die Sache priifen. Weil
es also drei Wege gibt, habe ich nicht eine Motion
eingereicht, sondern ein Postulat, das verlangt, es
sei zu priifen, ob man eine Totalrevision oder eine
Teilrevision wolle oder ob man die Spezialgesetze
revidieren wolle.

Nach dem was ich bisher gehort habe, musste
ich den Eindruck gewinnen, der Entscheid iiber das
Vorgehen sei bereits getroffen, und zwar in dem
Sinne, dass man weiterhin Teilrevisionen der Spe-
zialgesetzgebung vornehmen will. Ich bin der Mei-
nung, das sei nicht der richtige Weg. Das gesamte
private Nachbarrecht, das heute im Bauvor-
schriftengesetz geregelt ist, sollte ins EG/ZGB
tbergefiihrt werden, damit privates und 6ffentli-
ches Recht klar getrennt sind. Das wire insbeson-
dere beim Nachbarrecht wiinschbar und leicht
durchzufiihren. — Schon wenn man die Frage prii-
fen will, ob man 6ffentliches und privates Recht
im Kanton Bern klar trennen wolle, rechtfertigt
sich meines Erachtens die Annahme des Postulates.
Der Zeitpunkt fiir diese Priifung ist sicher der rich-
tige. Wir stehen vor der Revision des Bauvor-
schriftengesetzes. In diesem Zusammenhang sollte
man priifen,ob man dasNachbarrecht insBaugesetz
aufnehmen oder es im EG/ZGB regeln wolle.

Ausgel6st wurde mein Postulat an sich durch
eine Kritik von Professor Liver in der Zeitschrift
des Bernischen Juristen-Vereins. Ich will daraus
nicht vorlesen; wen es interessiert, hat es sicher
schon gelesen. Professor Liver redet dort eine deut-
liche Sprache. Er sagt, das bernische EG/ZGB sei
heute eines der schlechtesten in der Schweiz.
Schon allein dieser Vorwurf sollte dazu fiihren, zu
priifen, ob man es weiterhin als eines der schlech-
testen Einfiihrungsgesetze belassen wolle oder
nicht. Ich betone, dass im Vordergrund meines Po-
stulates der Wunsch nach griindlicher Abklirung
der Frage steht, ob man nicht mit hingigen Ge-
setzesrevisionen die Totalrevision des EG/ZGB
verbinden koénne.

Zur Frage der Verbindung dieser Priifung mit
der Vorbereitung des Baugesetzes mochte ich auf
folgenden Punkt verweisen: Wir werden auch im
Kanton Bern in absehbarer Zeit dazu kommen miis-
sen, zu Entschédigungsfragen bei materiellen Ent-
scheidungsféllen Stellung zu nehmen. Durch die
kommunalen Zonenordnungen wird sich diese
Notwendigkeit immer mehr ergeben. Auch dort
stellt sich die Frage, ob man das im EG/ZGB 16-
sen will, wie es der Kanton Ziirich versuchsweise
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oder andeutungsweise getan hat, oder ob man es
im Baugesetz 16sen oder ob man allenfalls das Ent-
eignungsgesetz revidieren will. — Im Aargau ver-
sucht man, die Frage der Entschédigung bei ma-
terieller Enteignung im kantonalen Baugesetz zu
regeln. — Gut, wenn man das ins Baugesetz neh-
men will, kann der Entscheid schon heute getrof-
fen werden. Das wire auch in Ordnung. Nachher
miisste man das Postulat ablehnen.

Ich verweise auf Schwierigkeiten, die sich dort
bieten, wo die Trinkwasser-Reserve mit Hilfe von
Schutzzonen gesichert werden soll. Solche Schutz-
zonen sind gestiitzt auf das kantonale Wassernut-
zungsgesetz moglich. Besteht eine Entschidigungs-
pflicht? Diese Frage wurde noch nie abgeklért,
auch nicht von einem Richter. Wer ist entschidi-
gungspflichtig, der Kanton oder die Gemeinde, die
das Trinkwasser bentitzt?

Ich verweise in dem Zusammenhang auf die
Schwierigkeiten, die nach wie vor bei den Schit-
zungen durch die kantonale Gebdude-Schétzungs-
kommission bestehen. In einem kiirzlich veroffent-
lichten Entscheid hat die Regierung erklért, dass
auch diese Kommission ihre Entscheide begriinden
miisse; das ist richtig. Nach welchen Richtlinien
diese Kommission ihre Schitzungen vornehmen
soll, namentlich bei Zonenfragen, ist nirgends ge-
regelt. Wir leben im Stadium der Rechtsunsicher-
heit, was nicht nur fiir die 6ffentliche Hand, son-
dern auch fiir die Privaten nachteilig ist, weil sie
nicht zum voraus ermessen kénnen, wie entschie-
den wird.

All die Fragen sind von so grosser Bedeutung,
dass man sie mit der Zeit gesetzlich regeln muss.
Zum mindesten ist priifenswert, ob man diese Fra-
gen nicht im EG/ZGB regeln konne.

Im Zusammenhang mit der Motion Peter Hiigi
in der letzten Session hat Regierungsrat Jaberg
darauf hingewiesen, er wolle die Bezirksverwaltun-
gen rationalisieren. Die Betreibungsbeamten durch
die Regierung statt wie bisher durch das Volk wih-
len zu lassen, was zur Rationalisierung hétte fithren
sollen, wurde aber abgelehnt. Ich vertrete die Auf-
fassung, dass man eine Rationalisierung vor allem
auf dem Weg iiber die Umstellung der Handels-
register-Fiihrung und der Gerichtsschreibereien
vornehmen kénne. Das wiirde die Revision von Ar-
tikel 139 des EG/ZGB bedingen. Wenn Sie die Be-
zirksverwaltungen rationalisieren wollen, miissen
Sie mindestens priifen, ob diese Teilrevision vorzu-
nehmen sei.

Seit Erlass des EG/ZGB ist das Schweizerische
Obligationenrecht in Kraft getreten. Zurzeit wird
der Dienstvertragstitel revidiert. Aber auch in Zu-
kunft werden kantonale Vorschriften liber Arbeit
und Berufsbildung in Kraft sein. Vorgesehen ist
bereits ein neues Berufsbildungsgesetz. Auch in
dem Zusammenhang erweist sich unser EG/ZGB
als revisionsbediirftig. Auch hier muss man sich
fragen, ob es ganz oder teilweise zu revidieren sei,
oder ob man sich mit der Revision der Spezial-
gesetze begniigen wolle. Vom Standpunkt der
Ubersicht iliber die Gesetze wire die Gesamtkodi-
fikation gerechtfertigt. Bestimmungen, die wir
heute in Spezialgesetzen finden, wiren ins EG/
ZGB zuriickzufiihren. Man kann die Frage minde-
stens priifen, und zwar bevor wir in Spezialgeset-
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zen neue Bestimmungen erlassen, die das geltende
EG/ZGB wieder abindern.
Ich ersuche Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In seinem Postulat hat der Herr Po-
stulant sich auf die Kritik von Prof. Liver bezogen,
dieim Anschluss an einen Entscheid inder Zeitschrift
des Bernischen Juristen-Vereins erschienen ist. Pro-
fessor Liver sagte dort, wie ausgefiihrt worden ist,
das Gesetz sei eines der schlechtesten. Im Postulat
wurde gesagt, der Regierungsrat werde eingeladen,
die Revision des EG/ZGB zu iiberpriifen. Ich
nahm an, dass die dortige Kritik zum Postulat An-
lass gegeben habe. Ich glaubte, meiner Abkli-
rungspflicht zu geniigen, indem ich die Stellung-
nahme von Professor Liver zum Postulat Guggen-
heim einholte. Es ist am besten, wenn ich seine Ant-
wort, die vom 18. Januar datiert, vorlese:

«An meiner negativen Qualifizierung des EG/
ZGB in seinem personen- und sachenrechtlichen
Teil (Vermengung von Genossenschaften des 6f-
fentlichen und des privaten Rechtes, Eigentum an
dem der Kultur nicht fihigen Land, Nachbarrecht,
Zugehorbestimmung) glaube ich festhalten zu kon-
nen. Daraus moéchte ich aber nicht unbedingt die
Folgerung ziehen, dass eine Revision an die Hand
zu nehmen sei. Zum guten Teil sind die Fehler des
EG durch die Praxis (Urteile des Appellationshofes
tiber das Zugehorverhiltnis) und durch die Spe-
zialgesetzgebung behoben oder unschéidlich ge-
macht worden. Hinsichtlich der Genossenschaften
ist auf das Meliorationsgesetz, das Wassernutzungs-
gesetz und auch auf das Bauvorschriftengesetz
(Planungskonsortien und -verbdnde) zu verweisen.
Namentlich ist aber das bauliche Nachbarrecht, wie
Sie selber in Threm Schreiben bemerkt haben, zum
guten Teil in das Bauvorschriftengesetz aufgenom-
men worden. Der neue Entwurf zu diesem Gesetz
(darin Baugesetz genannt), welcher von der Ex-
pertenkommission durchberaten worden ist, weist
nun einen besondern Abschnitt «Privatrechtliche
Vorschriften» auf, welcher die Vorschriften in
neuer Fassung enthélt, welche sich im allgemeinen
in den kantonalen Einfiihrungsgesetzen zum ZGB,
mit ausgebautem Nachbarrecht, finden. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass dieser Abschnitt in den wei-
teren Beratungen des Entwurfes in das EG/ZGB
verwiesen wird. Geschieht dies, wird die Einfligung
dieser Vorschriften moglicherweise nicht nur zur
Streichung, sondern auch zur Anpassung einiger
Bestimmungen, welche stehen bleiben, fiihren miis-
sen.

Im tiibrigen halte ich die Revision des EG/ZGB
aus den angefiihrten Griinden im gegenwairtigen
Zeitpunkt nicht fiir geboten.»

Nach dieser Antwort schien es mir richtig, Thnen
im Namen der Regierung zu beantragen, das Po-
stulat sei abzulehnen; denn Professor Liver ist ja
bekanntlich einer der besten Kenner dieses Rechts-
gebietes. Aber nachdem heute der Postulant in sei-
nen Ausfiihrungen viel weiter gegangen ist, neue
Fragen aufgeworfen hat, die nach meinem Dafiir-
halten auch ndher angeschaut werden miissen,
glaube ich, man kénne das Postulat in dem Sinne
annehmen, dass wir die Gebiete, die hier heute ein-
zeln aufgefiihrt worden sind, ndher priifen, insbe-
sondere, ob gewisse Bereiche des Rechts im EG
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zum ZGB oder in Spezialgesetzgebungen zu regeln
seien. Das konnen wir im Zusammenhang mit be-
reits laufenden Revisionen abkliren. Ich denke be-
sonders an das Bauvorschriftengesetz, aber auch an
die andern Materien, die hier erwéhnt wurden, ge-
rade aus dem materiellen Enteignungsrecht. Das
wollen wir untersuchen. In diesem Sinne kénnte die
Regierung das Postulat annehmen.

Le Président. Le représentant du gouvernement
accepte le postulat de M. Guggenheim avec les ré-
serves que vous venez d’entendre. M. Guggenheim
est-il d’accord avec ces explications?

Guggenheim. Ich bin einverstanden.

Le Président. Le postulat est-il combattu dans
sa nouvelle forme?

Tel n’étant pas le cas, je vous prie de vous pro-
noncer.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates..... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Ueltschi —
Erwerb von Grundstiicken durch Auslinder

(Siehe Jahrgang 1967, Seite 469)

Ueltschi. Die Grundlagen fiir die Bewilligungs-
pflicht fiir den Erwerb von Grundstiicken durch
Auslinder sind der Bundesbeschluss vom 23. Mirz
1961, die Eidgendssische Vollziehungsverordnung
vom 30. Mai 1961 und die Kantonale Verordnung
vom 2. Juni 1961. Grund fiir diese Erlasse gab der
ziigellose Verkauf von Schweizer Boden, speziell im
Tessin, an Auslidnder. Gewissenorts sind im Tessin
ganze Strassenziige verdussert worden. Diese Pra-
xis konnte man auf die Dauer nicht dulden. Unter
dem Motto «Kampf dem Ausverkauf der Heimat»
ist man diesen Verkdufen entgegengetreten.

Es geht mir nicht darum, als Bauer den Bestre-
bungen, an Ausldnder Land zu verkaufen, Vorschub
zu leisten, sondern darum, durch die Brille eines
Berner Oberlinders einmal die bernische Praxis
der letzten 7 Jahre zu streifen.

Wenn ein Auslinder Land kaufen will, muss er
dem Statthalter ein Gesuch einreichen. Dieser 14dt
die Gemeindebehorden zur Stellungnahme ein. Der
Entscheid des Statthalters kann allenfalls durch die
Landwirtschaftsdirektion an die Berner Regierung
weitergezogen werden; deren Entscheid wiederum
kann durch das Eidgendssische Justizdepartement
bei der Eidgendssischen Rekurskommission in Lau-
sanne, einer Kammer des Bundesgerichts, angefoch-
ten werden.

Die bernische Praxis ist im Vergleich zu der an-
derer Kantone sehr restriktiv, woran man sich im
Oberland, gelegentlich auch im Jura, der auch
Fremdenverkehrsgebiete aufweist, gestossen hat.

Der Artikel 6 des Bundesbeschlusses lautet: «Die
Bewilligung ist zu verweigern, wenn fiir den Er-
werb kein berechtigtes Interesse dargetan werden
kann.» Hier geht es um Fragen des Ermessens und
der Interpretation. Worin besteht das berechtigte
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Interesse? Dariiber hat man sich gelegentlich ge-
stritten. An den einen Orten wurde es extensiv, an
andern restriktiv ausgelegt. Man hat immer wieder
den Eindruck, im Kanton Bern werde die Bestim-
mung zu eng ausgelegt. Selbstverstindlich kann
keine Bewilligung erteilt werden, wenn das Grund-
stlick in der Ndhe militarischer Anlagen ist.

Unter der Aegide von Regierungsrat Tschumi,
damals Justizdirektor, wurde am 10. April 1963 in
Gstaad an einer Sitzung versucht, eine bestimmte
Marschroute zu beschreiten. Bespielsweise wollte
man sich auf die zuléssige Grosse eines zu verkau-
fenden Terrains einigen. Eine solche Praxis hitte
einigermassen den Bediirfnissen des Oberlandes
Rechnung getragen. Es ist aber bei blossen Bespre-
chungen geblieben. Die Konsequenzen wurden
nicht gezogen, der unbefriedigende Zustand besteht
nach wie vor.

In der Schweiz hat die Fremdenindustrie eine
Wandlung durchgemacht. Neben den sehr willkom-
menen Hotelgédsten haben wir eine ganz grosse
Gruppe von Chaletgéisten. Gerade die Auslédnder,
die Chalets bewohnen, bringen ihre eigenen Be-
diensteten aus dem Ausland mit und verursachen
somit durch ihre Anwesenheit kein Fremdarbeiter-
problem, was unsern Arbeitsmarkt entlastet. Der
Chaletgast, der Grund und Boden hat, bleibt viel
lénger in den Ferien als der Hotelgast. Zu gutem
Teil verpflegt sich auch der Chaletbesitzer im Ho-
tel. Es ist ein willkommener, gut zahlender Gast.
Wer ein Ferienhaus zu bauen vermag, kann sich
natiirlich auch die Verpflegung im Hotel leisten.
Die Hotellerie hat sich in der Folge gegeniiber dem
Chaletgast sehr positiv eingestellt.

Ich muss nicht erklidren, wer alles an Chaletbau-
ten interessiert ist. Handwerker und Arbeiter ha-
ben damit ihr Einkommen. Sessellift und Skilift er-
halten bessere Betriebsgrundlagen. Mancher Bauer
kann sich durch den Verkauf eines Stiickes von sei-
nem steinigen Boden, der geringen Ertrag abwirft,
aber fiir Chaletbau mitunter infolge der Lage geeig-
net ist, sanieren. Natiirlich geht es nicht darum,
ganze Bergbauernheimet zu verschachern; das
wiirde ich auch nicht gutheissen.

Wir Berner haben das Gefiihl, gegeniiber den an-
dern Kantonen am kiirzeren Hebelarm zu sein. In
den Jahren 1961 bis 1966 hat der Kanton Waadt an
Ausliander fiir 226 Millionen Franken Land ver-
kauft, der Tessin fiir 196 Millionen, Graubiinden
fir 85 Millionen, das Wallis fiir 166 Millionen, Bern
fiir nur 48 Millionen. — Die Gemeinde Vals hat in
der gleichen Zeit fiir 158 Millionen Franken Land
verkauft, Montreux fiir 54 Millionen, St. Moritz
fiir 48 Millionen, Brissago und Ollon fiir je 39 Mil-
lionen, Davos fiir 32 Millionen und Castagnola fiir
31 Millionen. Der Weltplatz Gstaad hat zusammen-
gezdhlt in allen 7 Jahren fiir total 129 Millionen
Franken Land verkauft. — Sie sehen, dass der Kan-
ton Bern im Hintertreffen geblieben ist.

Die Gegner solcher Landverkiufe behaupten, die
Auslénder wiirden die Landpreise in die Hohe trei-
ben. — Wer einem Schweizer Land zu hohem Preis
verkaufen kann, hat aber nie das Gefiihl, er konnte
das mit seinem Gewissen nicht verantworten. Ganz
gleich verhilt es sich bei Verkdufen an Auslidnder.
Die Spiesse sind da gleich lang. Der Einwand der
Preistreiberei kann daher nicht gehért werden. Das
will nicht heissen, dass nicht gelegentlich ein Aus-
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linder Fr. 10.— oder Fr. 20.— zu viel bezahlte,
aber dann war es an hervorragender Lage, wo sich
der Preis verantworten liess. Warum soll der Ver-
kdufer nicht nehmen, was der Kdufer zu zahlen be-
reit ist?

Gelegentlich hort man, durch Chaletbauten wiir-
den den Gemeinden grosse Auslagen erwachsen,
z. B. durch Kanalisationen usw. — Sowohl der Ver-
kiufer wie die betreffenden Gemeinden haben es in
der Hand, dem Ké&ufer Bedingungen aufzuerlegen.
Beispielsweise in Gstaad wurde vor drei Jahren
einem Amerikaner gesagt, wenn er die Kanalisa-
tion nicht baue, werde dem Kauf nicht zugestimmt.
Heute morgen habe ich dem Kollegen Max Wiir-
sten, der Gemeindekassier von Sarnen ist, im Auf-
trag eines Landkdufers einen Check von 100 000
Franken tiiberreicht. Sie sehen, solche Verkidufe
entlasten die Finanzen, auch des Kantons und der
Gemeinden. Ich koénnte weitere Beispiele auffiih-
ren.

Zum Einwand, man wolle unser Land nicht an
Auslédnder verschachern: Hat je einmal ein Hahn
darnach gekridht, wenn ein Industriebetrieb im
Bernerland mehrheitlich mit ausldndischem Kapi-
tal gegriindet wurde, oder wenn liber Nacht die
Aktienmehrheit an eine ausldndische Firma {iber-
ging? Ich habe noch nie gehért, dass irgendwoher
interveniert worden wire. Oder hat seinerzeit die
Eidgendssische Justizabteilung oder die Eidgendssi-
sche Rekurskommission in Lausanne interveniert,
als das Burgenstédtchen Saillon im Unterwallis an
Auslédnder verkauft wurde? Dariiber konnte man
lesen: «Das mittelalterliche Burgenstidtchen Sail-
lon im Unterwallis ist durch die Vermittlung des
Walliser Verkehrsverbandes und der Gesellschaft
flir Wirtschaftsférderung in Sitten von einer ein-
flussreichen Immobiliengesellschaft mit vorwie-
gend auslandischem Kapital erworben worden. Die
Kiaufer verfolgen touristische Ziele und wollen aus
dem alten Stidtchen, das kiirzlich unter Heimat-
schutz gestellt worden ist, eine Art San Marino ma-
chen.» Wo also ein ganzesDorfchen verkauft wurde,
hat kein Mensch protestiert. Wenn aber ein Bauer
ein paar Hundert Quadratmeter verkaufen will,
macht man daraus viel Aufhebens, mit Instanzen-
zug nach Lausanne. Das empfinden wir als Unge-
rechtigkeit, besonders wenn damit die Fremden-
industrie beeintridchtigt wird. In dieser Woche ist
viele Male Professor Stocker zitiert worden. Ich
folge seinen Darlegungen, speziell auch denen un-
seres Fremdenverkehrsspezialisten, Professor Ri-
che, und den weiteren Vorstéssen aus allen Rich-
tungen, dahingehend, man sollte nun endlich unsere
bernische Wirtschaft vermehrt ankurbeln. Die
Fremdenindustrie ist eine der grossen Siulen der
bernischen Wirtschaft. Durch diese Landverkiufe
konnen wir sie sehr férdern. Ich erinnere mich sehr
gerne der Ausfiihrungen von Volkswirtschaftsdirek-
tor Tschumi, Prisident des Schweizerischen Frem-
denverkehrsvereins, der uns bei jeder Gelegenheit
in Erinnerung ruft, man sollte die Fremdenindu-
strie vermehrt ankurbeln. Der heutige Bundesrat
Gnégi sagte hier als Regierungsrat in einem seiner
letzten Voten: Die Schweiz muss in erster Linie
aufpassen, dass sie nicht umfahren wird, dass also
der Tourismus nicht nach Osterreich, Italien, Spa-
nien und Frankreich abwandert. Wir miissen un-
sere Stellung als Touristenland zu behalten versu-
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chen. — In bezug auf den Kanton Bern erklirte er:
Wir miissen schauen, dass wir unsere bernische
Fremdenindustrie vor der Abwanderung ins Wal-
lis, ins nahe Freiburg, ins Waadtland, in den Tes-
sin und ins Biindnerland schiitzen kénnen.

Es geht um Massnahmen, die den Staat und die
Gemeinden nichts kosten. Wir kénnen ja nur ein-
kassieren, was die reichen Auslinder eben fiir
Landerwerb zahlen wollen. Ich verstehe die bis-
herige Praxis nicht. Wir haben wihrend zwei bis
drei Tagen Finanzgespriche gefiihrt. Lisst es sich
verantworten, dass wir dieses Steuersubstrat nicht
ausniitzen?

Ich mochte von der Regierung nicht missverstan-
den sein. Es geht mir nicht darum, dass man sich
uUber den Bundesbeschluss vom Jahr 1961 hinweg-
setze und auch die Urteile unserer Rekurskomis-
sion negiere. Es geht aber darum, dass der Kanton
Bern seine Bewilligungspraxis derjenigen der an-
deren Kantone angleicht. Diese Rechtgleichheit
herzustellen, ist dringend notig.

Grundsétzlich frage ich noch: Wére es nicht ge-
geben, als rekursberechtigte Behorde statt die
Landwirtschaftsdirektion die Volkswirtschafts-
direktion einzusetzen; denn es geht hier nicht um
Aspekte der Landwirtschaft, sondernum eine volks-
wirtschaftliche Angelegenheit.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Interpellant hat an der Praxis
der Bewilligungsbehorden fiir Landkéufe durch
Auslidnder Kritik geiibt. Er ist der Auffassung,
im Vergleich zu andern Kantonen wiirden Kauf-
und Verkaufinteressenten im Kanton Bern be-
nachteiligt, und die Regierung sollte die Rechts-
gleichheit wieder herstellen.

Man kann die Antwort der Regierung nicht in
kurzen Sétzen zusammenfassen, sondern muss die
rechtliche Situation eingehend darstellen, weil die
bernischen Bewilligungsbehorden verpflichtet sind,
eidgendssisches Recht anzuwenden, nidmlich den
Bundesbeschluss iiber die Bewilligungspflicht fiir
den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im
Ausland.

Seit dem Jahre 1961 sind die Landkdufe durch
Auslénder bewilligungspflichtig. In der Interpella-
tion geht es um die Interpretation und Handhabung
des Bundesbeschlusses. Wann liegt beim Erwerb ei-
nes Ferienhauses oder eines Grundstiickes, auf wel-
chem ein Auslénder ein Ferienhaus errichten will,
ein berechtigtes Interesse vor, so dass die Bewilli-
gungsbehorde berechtigt ist, eine Ausnahme vom
grundsitzlichen Verbot des Erwerbs von Grund-
stlicken durch Auslédnder zu bewilligen? Hier ist
die Auslegung durch die rechtsanwendenden Be-
hérden vorzunehmen, erstinstanzlich vom Regie-
rungsstatthalter, oberinstanzlich im Kanton vom
Regierungsrat und letztinstanzlich von der Eidge-
nossischen Rekurskommission. Nach allgemeinen
rechtsstaatlichen Grundsédtzen verhilt es sich so,
dass sich die unterinstanzlichen Behérden an die
Rechtsprechung der oberinstanzlichen halten sol-
len, damit das Recht einheitlich angewendet wird.
Wir haben von der Eidgendssischen Rekurskom-
mission einen Hinweis erhalten — es handelt sich
um den Entscheid Frank vom 10. Mai 1957 —,
nachdem die Regierung entgegen dem Regierungs-
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statthalter die Bewilligung fiir einen Kauf erteilt
hat, mit der Begriindung, der betreffende Auslidn-
der habe nachgewiesen, dass er seit 10 bis 12 Jah-
ren regelmaissig indie Schweiz indie Ferien komme,
eine Bindung an das Gebiet habe, und dass das
Haus, das er kaufe, im Fremdenverkehrsgebiet, in
Goldiwil, liege. Die Eidgenéssische Rekurskom-
mission fand, beides geniige nicht, um ein berech-
tigtes Interesse anzunehmen. Sie fiihrte aus, es gebe
zwei Griinde, um bei solchen Ferienhauskidufen ein
berechtigtes Interesse anzunehmen: eine besondere
persénliche Bindung oder personliche Verhiltnisse
miissten in der Person des Erwerbers liegen. Das
sei jedoch nicht der Fall. Tausende von Ausldndern
konnten nachweisen, dass sie seit 10 bis 12 Jahren
regelmissig in die Schweiz kommen. Wenn das
beriicksichtigt wiirde, wire die Einschriankung, die
man mit der Gesetzgebung bezweckte, unwirksam.
— Mit Bezug auf die Begriindung, das Haus liege
im Fremdenverkehrsgebiet, nimlich in Goldiwil,
sagte die Eidgendssische Rekurskommission, Goldi-
wil liege nicht im bernischen Fremdenverkehrs-
gebiet. Am Schluss fiihrte sie aus: «Es ist Sache
der kantonalen Bewilligungs- und Rekursbehoérden,
ihre Rechtsprechung nach derjenigen der Eidge-
nossischen Rekurskommission auszurichten, und
nicht umgekehrt.»

Sie sehen, die Auslegung der Bestimmung tiber
das berechtigte Interesse durch die Eidgendossische
Rekurskommission ist sehr eng. Das sieht man auch
daraus, dass gegen die ungefidhr 40 Entscheide, die
der Regierungsrat seit Inkrafttreten des Bundes-
beschlusses zu fillenhatte, zwei Rekurse eingereicht
wurden. Im einen Fall hat die Landwirtschafts-
direktion rekuriert. Die Eidgenossische Rekurs-
kommission hat die vom Regierungsrat erteilte Be-
willigung abgelehnt. Im zweiten Fall hat ein Ge-
suchsteller gegen den ablehnenden Entscheid des
Regierungsstatthalters und der Regierung bei der
Eidgendssischen Rekurskommission rekuriert; diese
hat die Auffassung der Regierung bestitigt. Sie se-
hen, die Handhabung des Bundesbeschlusses er-
folgt sehr streng.

Die vom Interpellanten zitierte Statistik beweist,
dass im Kanton Bern von 1961 bis 1966 319 Bewil-
ligungen fiir Grundstiicke im Wert von 48 Millio-
nen Franken erteilt worden sind. 66 Gesuche wur-
den abgewiesen. Bei total 446 Gesuchen in den Jah-
ren 1961—1967 haben die Landwirtschaftsdirektion
in 46 Fillen und die Gesuchsteller in 21 Féllen ge-
gen den Entscheid des Regierungsstatthalters an
die Regierung rekuriert. Diese hat 23 Rekurse gut-
geheissen, 15 abgewiesen, 25 sind durch Riickzug
oder andere Umstéinde erledigt worden. — Sie er-
sehen daraus, dass die Regierung bei weitem nicht
immer dem erstinstanzlichen Entscheid folgte, ins-
besondere auch nicht immer im Sinne der rekurie-
renden Landwirtschaftsdirektion entschieden hat.
Hiufig ist es gelungen, Rekurse durch Vermittlung
zu erledigen; das sind die 25 Félle, die als durch
Riickzug erledigt aufgefiihrt sind.

Die Tatsache bleibt bestehen, dass in ausgespro-
chenen Fremdenverkehrsgebieten, die ausserhalb
unseres Kantons liegen, viel mehr Gesuche ge-
stellt und bewilligt werden als bei uns. Die Zahlen,
die Herr Grossrat Ueltschi zitiert hat, sind richtig.
— Man kann auch auf andern Gebieten feststellen,
dass nicht alle Kantone das Bundesrecht gleich an-
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wenden. Wo aber kein Klédger ist, ist auch kein
Richter, d. h. wo Entscheide nicht an die Eidgenos-
sische Rekurskommission weitergezogen werden,
kann sie die Kontrolle nicht ausiiben.

Wir haben bei einigen Kantonen gefragt, wie sie
zu ihren Resultaten gekommen seien. Einige unse-
rer Anfragen sind beantwortet worden. Aus diesen
Antworten sieht man, dass tatsdchlich der Begriff
der berechtigten Interessen, insbesondere in den
Fremdenverkehrsgebieten, viel weiter ausgelegt
wird als wir und die Eidgenéssische Rekurskom-
mission es tun. Ein Kanton hat geantwortet, alle
Gesuche von Auslidndern fiir den Kauf von Ferien-
hiusern wiirden bewilligt, wenn diese im Berg-
gebiet (Fremdenverkehrsgebiet) liegen, die Parzelle
nicht mehr als 1000 Aren messe, und wenn sich der
Betreffende verpflichte, innert einem Jahr ein
Ferienhaus zubauen und es nichtlangfristig andern
zu vermieten. Ein anderer Kanton hat ungeféhr im
gleichen Sinne geantwortet. Dass dazu die Eidge-
nossische Rekurskommission nichts zu sagen hat,
ergibt sich offenbar daraus, dass die Bewilligung
der ersten Instanz nicht an die kantonale Ober-
instanz weitergezogen wird. Nach der geltenden
Regelung konnen nur die letztinstanzlichen Ent-
scheide des Kantons durch das Eidgendssische Ju-
stizdepartement weitergezogen werden, nicht aber
die Entscheide der erstinstanzlichen Bewilligungs-
behoérde. So hat es der Kanton in der Hand, die
Ueberpriifung der Entscheide durch die Eidgenos-
senschaft auszuschliessen.

Wir wissen, dass der Ferienhausbesitz von Aus-
lindern auch in unserem Kanton fiir den Fremden-
verkehr und den Tourismus eine grosse Rolle spielt.
Man sollte die sich daraus ergebenden Erwerbs-
quellen ausschopfen. Man kann aber nicht so weit
gehen wie es in diesen andern Kantonen geschieht,
sondern mochte den rechtsstaatlichen Weg einhal-
ten. Die Losung wird folgende sein:

Die Interpellation Ueltschi hat uns Anlass gege-
ben, die Angelegenheit griindlich abzukliren. Bei
Gesuchen aus den eigentlichen Fremdenverkehrs-
gebieten wird die Justizdirektion, die die Entschei-
de zu Handen der Regierung vorbereiten muss, dar-
tun, dass der betreffende Erwerb durch den Aus-
linder fiir die Weiterentwicklung des Fremdenver-
kehrsgebietes von derartiger Bedeutung ist, dass
dieser Erwerb als berechtigtes Interesse, im Sinne
des Bundesbeschlusses, anzuschauen ist. Die Eid-
genossische Rekurskommission hat ausgefiihrt,
Ausnahmen kénnten in Gebieten bewilligt werden,
die auf den Fremdenverkehr angewiesen sind und
deren Wirtschaft ohne die Zulassung des Erwerbs
von Ferienhdusern durch Ausldnder oder im Aus-
land wohnende Personen auf die Dauer Schaden
nehmen kénne. — Ich glaube, wenn wir beim néch-
sten Entscheid iiber einen solchen Fall der Eid-
genossischen Rekurskommission die statistischen
Angaben iiber die andern Kantone, betreffend Aus-
mass des Erwerbs von Ferienchalets durch Ausldn-
der in Fremdenverkehrsgebieten, unterbreiten und
weiter dartun, in welchem Ausmass der Fremden-
verkehr fiir die Wirtschaft des Oberlandes und des
Juras eine Rolle spielt, wird sie sich méglicherweise
der Einsicht nicht verschliessen kénnen, dass in
diesen Fillen ein berechtigtes Interesse anzuneh-
men ist.
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Dieses «berechtigte Interesse» wird von den Ge-
meinden im Fremdenverkehrsgebiet jedoch ver-
schieden beurteilt. Auf unsere Umfrage hin haben
sich Saanen, Adelboden und Lenk fiir vermehrte
Zustimmung zu Kaufgesuchen von Ausldndern aus-
gesprochen, weil das den Fremdenverkehr stimu-
liere. Eine Reihe von Gemeinden hat nicht geant-
wortet, oder sie haben erklirt, sie wiirden das nicht
als von grosser Wichtigkeit betrachten. Wieder an-
dere sagten, sie seien nicht daran interessiert, dass
Auslinder bei ihnen Ferienhiduser kaufen. — Die
Regierung kann natiirlich gegeniiber der Eidgenés-
sichen Rekurskommission nur glaubwiirdig dar-
tun, dass ein berechtigtes Interesse vorliege, wenn
die betreffenden Gemeinden gleicher Auffassung
sind.

Der Bericht Stocker, der noch nicht publiziert
ist, wird zahlenméissig dartun, dass die Gebiete des
Oberlandes, die zahlreiche ausldndische Chalets
aufweisen, sich rascher entwickeln und eine bessere
finanzielle Struktur aufweisen als die andern, die
diesen Zweig der Fremdenindustrie nicht pflegen.
Die letzteren werden wahrscheinlich ihre Einstel-
lung nochmals iiberpriifen miissen.

Im Rahmen dessen, was rechtlich moglich ist,
ist die Regierung bereit, zu versuchen, eine andere
Praxis durchzusetzen als es in der Vergangenheit
der Fall war, und man wird versuchen, das Eid-
gendssische Justizdepartement resp. die Eidgenos-
sische Rekurskommission zu iiberzeugen, dass eine
largere Handhabung des Bundesbeschlusses einem
volkswirtschaftlichen Bediirfnis entspricht. Das
konnen wir aber nur dann erreichen, wenn sich die
Gemeinden zu der hier vorgeschlagenen neuen Pra-
xis positiv einstellen. Wir miissen also primir wis-
sen, welche Gemeinden den Erwerb von Chalets
durch Auslénder befiirworten und welche nicht. —
Sodann werden wir die Regierungsstatthalter er-
suchen, bei der Instruktion der Gesuche vermehrt
die Interessen des Fremdenverkehrs zu beachten.
Dariiber sagen die Regierungsstatthalter hiufig
sehr wenig. Wir werden daher wahrscheinlich mit
einem Kreisschreiben die Regierungsstatthalter er-
suchen, sie mochten im Blick auf die skizzierte
kiinftige Praxis bei jedem Gesuch die Bedeutung
fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs besser
abkldren als das bisher der Fall war.

Zum Schluss fragte der Interpellant, ob es nicht
angezeigt wire, als Rekursbehorde statt die Land-
wirtschaftsdirektion die Volkswirtschaftsdirektion
einzusetzen. Hieriiber kann ich mich heute nicht
dussern. Wir miissen das in der Regierung disku-
tieren. Die Uberlegung, dass weniger landwirt-
schaftliche als vielmehr gesamtwirtschaftliche In-
teressen im Vordergrund stehen, hat etwas fiir sich.
Die Regierung wird das priifen.

Es war wertvoll, den ganzen Fragenkomplex
hier zur Diskussion zu stellen. Die Abkldrungen, die
man im Zusammenhang mit der Interpellation un-
ternommen hat, stellen eine brauchbare Grundlage
dar, um in der Zukunft eine den Verhéiltnissen an-
gepasste, largere Praxis durchzufiihren, wobei wir
uns keine Illusionen machen diirfen: Viele Ausfiih-
rungen des Herrn Interpellanten hatten mehr ge-
setzgebungspolitischen Charakter; denn so lange
der Bundesbeschluss in Kraft ist und so lautet wie
heute, kénnen wir tiber diesen nicht hinweggehen.
Wir als Verwaltungsjustizbehdérde miissen das
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Bundesrecht so anwenden, wie wir es nach pflicht-
gemissem Ermessen als richtig erachten. Aber es
ist wirklich stossend, als Folge dieser Gesetzes-
treue gegeniiber andern, largeren Kantonen wirt-
schaftlich in Nachteil zu geraten. Ich glaube, die
Grundlagen sind da, bis zu einem gewissen Grade
fiir die Fremdenverkehrsgebiete unseres Kantons
zu befriedigenderen Lésungen zu gelangen.

Ueltschi. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Le Président. M. Schorer a proposé d’ouvrir la
discussion.
Abstimmung

21 Stimmen
30 Stimmen

Fiir den Ordnungsantrag Schorer . . ..
Dagegen .c:ivsssnvviinnsinnssonsin

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Messer
(Siehe Seite 93 hievor)

Nach einer Aufstellung in der Staatsrechnung
1960 sind die direkten Steuern (Einkommen und Er-
trag) von 79,973 117 Mio. Franken (= 100) im
Jahr 1948 auf 166,922 469 Mio. Franken (= 209)
im Jahr 1960 angestiegen. Da der Index der Kon-
sumentenpreise im Mittel des Jahres 1960 mit rund
184 Punkten ausgewiesen wurde, errechnet Gross-
rat Dr. Messer fiir den damaligen Lohnnehmer ei-
nen realen Verlust von 25 Indexpunkten «auf sei-
nem verfligbaren Einkommeny».

Diese Schlussfolgerung ist unzutreffend, denn es
wird Ungleiches verglichen. Zudem enthalten die
oben wiedergegebenen Zahlen nicht nur die Ein-
kommenssteuernder natiirlichen Personen, sondern
auch die Gewinn- und Ertragssteuern der juristi-
schen Personen, und schliesslich wére auch noch
der reale Zuwachs an Einkommenssteuern von 1948
bis 1960 im Ausmass von 85 Prozent zu berticksich-
tigen.

Dem Fragesteller geht es um das Problem der
kalten Progression. Dass sich diese seit der Einfiih-
rung des geltenden Steuergesetzes stindig geltend
gemacht hat, liegt in Anbetracht der fortschreiten-
den Geldentwertung auf der Hand. Niheres iiber
ihre Berechnung und ihre Beseitigung ist dem Vor-
trag der Finanzdirektion vom Juni 1963 zur Teil-
revision des Steuergesetzes zu entnehmen. Hier sei
lediglich festgehalten, dass fiir die Ermittlung des
Ausmasses der kalten Progression von den Index-
verhéltnissen in den Bemessungsperioden auszuge-
hen ist, da ja im Regelfall nicht das Einkommen
des Steuerjahres selbst versteuert wird. Im {iibri-
gen erscheint es miissig, in dieser Sache auf das
Steuerjahr 1960 zuriickzugehen, nachdem in der
Revision 1964 die kalte Progression eingehend dis-
kutiert und, soweit es die damaligen Verhiltnisse
berhaupt zuliessen, teils durch Erhéhung der fe-
sten Abziige, teils durch Reduktion der Steuersétze
in den untern und mittleren Stufen eliminiert wor-
den ist. Wenn man einen zeitgeméssen Vergleich
anstellen will, ist deshalb von den Verhéltnissen im
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Jahr 1965, fiir welches erstmals nach revidiertem
Steuergesetz veranlagt wurde, auszugehen. Mass-
gebend ist somit der durchschnittliche Index der
Bemessungsperiode 1963/64, der mit 204,6 Punk-
ten ausgewiesen ist. Im Mittel der Jahre 1965/66,
der Bemessungsperiode fiir das Steuerjahr 1967,
ist die Teuerung auf 219,9 Punkte oder — gegen-
tiber 1963/64 — um 7,47 Prozent angestiegen.
Fiir das Steuerjahr 1969, bzw. die Bemessungsjahre
1967/68, ist voraussichtlich — wiederum im Ver-
gleich zu 1963/64 — mit einer Zunahme der
Teuerung um etwa 16,5 Prozent zu rechnen. Um
die dadurch bewirkte kalte Progression zu beseiti-
gen, miissten die festen Sozialabziige entsprechend
erhoht und die Steuersitze reduziert werden. In
den Beratungen betreffend das Gesetz liber den
Finanzausgleich und die Abdnderung von Beitrags-
und Abgabevorschriften ist von Regierungsseite
dargelegt worden, weshalb von einer solchen Kor-
rektur vorderhand abgesehen werden muss.

Messer. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Strahm
(Siehe Seite 93 hievor)

Die Schaffung eines neuen und umfassenden Spi-
talgesetzes wird in Anbetracht der Komplexitit
der Materie und der umfangreichen Abkldrungen
noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Der Regie-
rungsrat ist deshalb bereit, die Festsetzung der Ein-
kommens- und Vermdgensgrenzen fiir die Versi-
cherten in sehr guten wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen gemiss Artikel 22, Absatz 2 KUVG unabhén-
gig vom Spitalgesetz neu zu iiberpriifen. Die Ver-
treter der Kassen und der Aerzte sind gemiss
KUVG vorgingig anzuhoren. Die Gesundheits-
direktion wird beauftragt, die Interessierten unver-
ziiglich zu Verhandlungen einzuladen.

Strahm. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Kunz
(Thun)

(Siehe Seite 94 hievor)

Es trifft zu, dass im gedruckten «Verzeichnis der
subventionsberechtigten Feuerwehrmaterialien
und -geridte», datiert vom 1. August 1960, noch die
Bedingung angefiihrt wurde, fiir die Beitrags-
ermittlung seien quittierte Originalrechnungen ein-
zureichen. Damit zielte die Brandversicherung auf
eine einfache Sicherung gegen gewisse Missgriffe
ab. Es ist beispielsweise vorgekommen, dass ihr —
wohl eher versehentlich als in unlauterer Absicht
— die gleichen Rechnungen zweimal zur Subven-
tionierung unterbreitet wurden. Dieser Sachverhalt
gab sich jeweils ohne weiteres daran zu erkennen,
dass die Belege bereits den Stempel trugen, womit
die Brandversicherungsanstalt sie vor der Riick-



344

gabe gekennzeichnet hat. Gelegentlich wurde auch
versucht, Beitrige auf Bruttorechnungsbetrigen
zu erwirken, d. h. Rabatte und Skonti, die bei der
Zahlung beansprucht worden waren, nicht auszu-
weisen.

Ungeachtet dessen ist die Brandversicherungs-
anstalt, just um sich nicht dem Vorwurf einer un-
zeitgeméssen Erschwerung des Rechnungswesens
auszusetzen, schon vor einiger Zeit zu einer large-
ren Praxis libergegangen. Danach begnligt sie sich
mit Rechnungsdoppeln, sofern aus dem Vermerk ei-
ner kompetenten Stelle, z. B. des Gemeindekassiers
hervorgeht, welcher Betrag effektiv bezahlt wor-
den ist. Fir eine Kontrolle, die unberechtigte Bei-
tragsanspriiche zutage fordert, ist gesorgt. Das
Mikrofilmverfahren wurde hiefiir aber weder an-
gewandt, noch je iiberhaupt in Betracht gezogen.
Besonders praktisch wére ibrigens, wenn der
Brandversicherungsanstalt die Rechnungsdoppel
gleich in zwei Exemplaren zukidmen; das eine ginge
dann mit deren Subventionsvermerken an die Be-
zirksbrandkasse weiter, und das andere bliebe bei
den Akten der Brandversicherungsanstalt. Auf die-
sen Wunsch wird beim Neudruck des eingangs er-
wihnten Verzeichnisses, der unléngst vorbereitet
wurde, hingewiesen.

Die einspurige Gesuchstellung, wie sie in der An-
frage ferner angeregt wird, macht ebenfalls bereits
die Regel. Der Zentralbrandkasse und der betref-
fenden Bezirksbrandkasse gesonderte, individuelle
Beitragsgesuche einzureichen, wird tatsédchlich von
niemandem verlangt. Eine Kopie gentigt schon des-
halb, weil die Brandversicherungsanstalt die Sub-
ventionsakten nach Erledigung ohnehin und in je-
dem Fall an den Regierungsstatthalter — den Préa-
sidenten der Bezirksbrandkasse — weiterleitet, un-
bekiimmert darum, ob er seinerseits um einen Bei-
trag angegangen wurde oder nicht. Von ihm erhélt
dann der Gesuchsteller die Akten zuriick.

Kunz (Thun). Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Achermann

(Siehe Seite 182 hievor)

Der Regierungsrat beschéftigt sich schon seit
langerer Zeit mit den Problemen, welche die Neu-
organisation und der Ausbau unserer Universitit
mit sich bringen werden. Die Erziehungsdirektion
als Aufsichtsbehérde der Universitit bearbeitet
diese Frage und wird, wie dies vom Erziehungsdi-
rektor dem Grossen Rat zugesichert wurde, in der
September- oder Novembersession einen Bericht zu
all diesen Problemen abgeben.

Diese Struktur- und Organisationsfragen konnen
— und hier wird uns sicher auch Dr. Achermann
zustimmen — nicht ohne die engste Mitarbeit der
Universitt gelost werden. Die Erziehungsdirektion
hat daher dem Rektorat z. H. aller an der Universi-
tat Tétigen, aber auch z. H. der Studierenden, ei-
nen sehr umfangreichen Fragebogen ilibermittelt,
welcher in ausserordentlich detaillierter Form Aus-
kiinfte liber mogliche neue Wege verlangt. Die
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Eingabefrist der Antworten ist Ende 1967 abgelau-

fen, und das Rektorat hat der Erziehungsdirektion

bereits eine vorldufige Zusammenstellung der Ant-
worten und einen vorldufigen ersten Bericht abge-
geben. Aus naheliegenden Griinden mochte jedoch
die Erziehungsdirektion etwas konkretere Antrige
seitens der Universitdt in den Hianden haben. Die-
sem Wunsch ist das Rektorat sofort nachgekom-
men, indem es eine Spezialkommission zur Behand-
lung der Strukturfragen eingesetzt hat, in welcher
alle interessierten Kreise,auch die Studentenschaft,
vertreten sind. Obwohl iiber diese laufenden Arbei-
ten noch nichts Abschliessendes gesagt werden
kann, scheinen doch die Tendenzen wesentlich liber
den Inhalt der Antworten, wie sie auf den Frage-
bogen eingetroffen sind, hinauszugehen und eine
echte Reform anzustreben. Den abschliessenden
Bericht diirfen wir nach Aussagen des Rektors auf
den Monat August erwarten, so dass wir in der
Lage sein diirften, dem Grossen Rat fristgerecht,
d. h. im September oder November, unserseits ei-
nen Bericht abzugeben.

Die von der Verwaltung zu treffende Organisa-
tion wird natiirlich weitgehend davon abhingen,
wie die Universitit die Konzeption ihrer Struktur
sieht. Es wire daher nach unserer Auffassung ver-
fritht, wenn die Verwaltung jetzt schon Massnah-
men treffen wiirde, die nach Vorliegen des Berich-
tes der Universitit wiederum zu revidieren wéren.
Zur Behandlung der Bau- und Planungsfragen wird
jedoch der Regierungsrat auf gemeinsamen Antrag
der Erziehungs- und der Baudirektion auf dem
Hochbauamt eine Stelle schaffen, die sich speziell
mit diesen Problemen beschéftigt.

Achermann. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Houriet
(Siehe Seite 182 hievor)

Im Kanton Bern wurden im Jahre 1967 an 14 550
Futtergetreideproduzenten fiir 11 976,08 ha Anbau-
prémien im Betrage von Fr. 4 727 376.60 ausbezahlt.
Dazu kommen Fr. 673 835.— Beitrdge an den Kar-
toffelbau im Berggebiet und in Hanglagen ausser-
halb des Berggebietes (9316 Produzenten und
3206,87 ha). Schliesslich hatten 2508 Pflanzer An-
spruch auf Hangzuschlige von Fr. 210 406.— fir
2104,06 ha in Hanglagen ausserhalb des Berggebie-
tes angebautes Brotgetreide.

Die Kontrolle der insgesamt 26 374 Anmeldekar-
ten fiir den Bezug einer Anbaupridmie bzw. eines
Beitrages oder Hangzuschlages sowie sémtliche mit
deren Auszahlung im Zusammenhang stehenden ad-
ministrativen Arbeiten (Erstellen der Quittungs-
bogen, Amts- und Kantonszusammenziige, Schluss-
abrechnung z. H. der zustindigen Bundesbehtrden)
werden von zwei Fachbeamten besorgt. Mit diesen
Arbeiten kann auf der Landwirtschaftsdirektion
aber jeweils frithestens im Verlauf des Monates
Juli begonnen werden, d.h. nachdem die Ge-
meindeackerbauleiter die Fléichenkontrolle und die
Beurteilung der Kulturen durchgefiihrt und die Er-
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gebnisse dieser Feldkontrollen in die Anmeldekar-
ten eingetragen haben und diese hierauf der Kan-
tonalen Zentralstelle fiir Ackerbau zustellen kén-
nen. Es liegt auf der Hand, dass die Anmeldekarten
der Talgebiete zuerst eingehen, wihrend in den
ausgesprochenen Berggemeinden eine zuverléssige
Feldkontrolle durch den Ackerbauleiter erst im
August, in einzelnen Fillen sogar erst im Septem-
ber vorgenommen werden kann.Die Anmeldekarten
dieser Gegenden erhalten wir daher erst im Spat-
herbst. Aus diesen naturbedingten Griinden ist es
mit dem vorhandenen Personalbestand nicht mdg-
lich, die Anbaupridmien bzw. Beitridge in allen Ge-
meinden vor Neujahr auszurichten. In der Regel
gelangen vier Amtsbezirke — es handelt sich um
solche mit ausgedehnten Berggebieten — jeweils
im Februar des folgenden Jahres zur Auszahlung.
Ein Entgegenkommen im Sinne der Schriftlichen
Anfrage wiirde alljdhrlich fiir verh&iltnismissig
kurze Zeit die Einstellung zusétzlicher Arbeits-
kréafte bedingen. Diese Losung hétte nebst den fi-
nanziellen Auswirkungen den Nachteil, dass sich
das ohnehin schwer rekrutierbare Aushilfspersonal
— das librigens fiir diese Spezialaufgabe iiber land-
wirtschaftliche, insbesondere ackerbauliche Kennt-
nisse verfiigen sollte — zuerst einarbeiten miisste.
Es wird daher an der bisherigen Regelung festge-
halten, wobei sich die Landwirtschaftsdirektion
wie bis anhin im Rahmen des Méglichen bemiiht,
bei den nach Neujahr zur Auszahlung gelangenden
Amtsbezirken eine Rotation vorzunehmen.

Houriet. Partiellement satisfait.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Houriet
(Siehe Seite 182 hievor)

1. Die Ergianzungsleistung zur AHV/IV wird
nach Artikel 11 des Gesetzes iliber Erginzungslei-
stungen vom 17. April 1966 dem Berechtigten oder,
wenn er unmiindig oder entmiindigt ist, seinem ge-
setzlichen Vertreter ausbezahlt. Sie ist unabtretbar,
unpfindbar und der Zwangsvollstreckung entzogen.
Jede Abtretung oder Verpfindung ist nichtig.

Besteht Gefahr, dass der Berechtigte die Ergéin-
zungsleistung nicht fiir seinen Unterhalt und den
Unterhalt von Personen verwendet, fiir die er zu
sorgen hat, so trifft die kantonale Ausgleichskasse
die notigen Anordnungen, um eine zweckmdissige
Verwendung sicherzustellen. Die Ausgleichskasse
kann jedoch nur handeln, wenn sie von einem sol-
chen Tatbestand vor der Auszahlung Kenntnis hat.

2. Die kantonale Ausgleichskasse muss sich so-
wohl hinsichtlich des Verfahrens als auch der Aus-
richtung von Ergénzungsleistungen an die gesetzli-
chen Vorschriften halten.

Soweit festgestellt werden konnte, wurden diese
in dem von Grossrat Houriet anvisierten Falle
nicht verletzt. Der Regierungsrat ist daher nicht in
der Lage einzugreifen, wie dies in der schriftlichen
Anfrage gewiinscht wird; im Hinblick auf den kla-
ren Gesetzestext kann er auch keine anders lauten-
den Weisungen erlassen. Es liegt an den Gemein-
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den oder den interessierten Personen, in den in Zif-
fer 1 hievor erwédhnten Fillen dies auf dem Ge-
suchsformular fiir Erginzungsleistungen festzuhal-
ten oder solche der kantonalen Ausgleichskasse
rechtzeitig zu melden.

Houriet. Satisfait.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Ast
(Siehe Seite 182 hievor)

Es ist technisch nicht méglich, im Zuge des Na-
tionalstrassenbaues eine isolierte Umfahrung des
Dorfes Wimmis zu erstellen. Der Gemeinderat von
Wimmis ist vom Oberingenieur des Autobahnam-
tes orientiert worden, dass die Strecke Lattigen—
Wimmis gemiss langfristigem Bauprogramm des
Bundes einen Teil des sehr langen Abschnittes
Nr. 125 des Bundesprogramms Lattigen—Zweisim-
men darstellt, dessen Bau nicht vor 1976/77 be-
gonnen werden soll.

Ein Ausbau der Strecke Lattigen—Wimmis
gleichzeitig mit der Teilstrecke Kiesen—Spiez ist
aus folgenden Griinden nicht méglich: Das gene-
relle Projekt wurde vom Bundesrat nur bis zur Sta-
tion Wimmis genehmigt. Die Fortsetzung Richtung
Simmental ist noch nicht abgekldrt. Die Projekt-
grundlagen fiir den gewiinschten Ausbau sind nicht
bereit.

Sobald die N 6 zirka 1973 von Wankdorf bis nach
Spiez durchgehend offen sein wird, wird der Sim-
mentalverkehr sich tatséchlich {iber Wimmis nach
Spiez abwickeln. Daraus wird eine Erhéhung der
Verkehrsbelastung im Dorfe Wimmis entstehen. Die
von Grossrat Ast als uniibersehbar befiirchteten
Folgen diirften durch den Bau von Trottoirs in er-
heblicher Weise reduziert werden. Der Trottoirbau
obliegt nach Gesetz der Gemeinde Wimmis. Diese
hat vorgingig im Einvernehmen mit dem Kreis-
oberingenieur ein Projekt aufzustellen, das einem
Gesuch um Staatsbeitrag beizugeben wire. Die
Baudirektion wiirde ein solches Gesuch wohlwol-
lend priifen.

Wimmis darf immerhin mit einer definitiven
Entlastung durch eine Nationalstrasse in naher Zu-
kunft rechnen.

Der Regierungsrat wird sich beim Eidgendssi-
schen Amt fiir Strassen- und Flussbau dafiir ein-
setzen, dass mit dem Bau schon vor 1976 begon-
nen werden kann. Innerhalb der Gesamtstrecke
Lattigen—Zweisimmen wird fiir die Teilstrecke
Lattigen—Wimmis heute schon die Prioritéit zuge-
sichert.

Herr Ast ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Haegeli
(Siehe Seite 183 hievor)

Beim Inselspital handelt es sich de facto um ein
Kantonsspital, das der Gesamtheit der bernischen
Bevélkerung zur Verfiigung steht. Die angeschlos-

43*



346

senen Universitdtskliniken sind ohnehin staatlich.
Das in der Schriftlichen Anfrage vom 14. Februar
1968 gestellte Begehren, die Orientierungsmoéglich-
keiten im gesamten Inselspital fiir die franzosisch-
sprechende Bevolkerung zu verbessern, entspricht
einem Bediirfnis. Fiir den Aussenstehenden ist es
schwierig, sich in diesem ausgedehnten Spitalkom-
plex zurechtzufinden. Die Direktion des Inselspitals
und die Baukommission fiir den Gesamtausbau
des Inselspitals erkldren sich grundsitzlich bereit,
im Rahmen der Modglichkeiten die Orientierung
durch Anbringung des franzosischen Textes zu ver-
bessern. Dabei muss man sich angesichts der erheb-
lichen Kosten und der betrieblichen Schwierigkei-
ten auf ein verniinftiges Mass beschrinken.

Haegeli. Satisfait, mais surpris.

Antwort aufdie Schriftliche Anfrage Frauchiger
(Siehe Seite 183 hievor)

Ein Schulgeldabkommen mit dem Kanton Solo-
thurn ist vorgesehen. Die entsprechende Vereinba-
rung wurde von seiten des Kantons Solothurn be-
reits unterzeichnet. Die bernische Erziehungsdirek-
tion wird jedoch das Dokument erst unterschreiben
kénnen, sobald die Frage der Schulgelder fiir Tech-
nikumsabsolventen zwischen den Kantonen Bern
und Solothurn geklért ist.

Herr Frauchiger ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Frutiger
(Siehe Seite 183 hievor)

In Vollzug des Bundesratsbeschlusses iiber be-
sondere Massnahmen zur Bekdmpfung der Tollwut
vom 26. Mai 1967 hat die Forstdirektion die Wild-
hiiter und die freiwilligen Jagdaufseher ermichtigt,
Fiichse wihrend des ganzen Jahres zu erlegen. Zur
Durchfiihrung dieser Abschiisse sind die Jagdpoli-
zeibeamten ermaichtigt worden, auch Jagdberech-
tigte beizuziehen. Ausserdem ist die ordentliche
Herbstjagd fiir simtliche Jiger bis Mitte Dezem-
ber verlingert worden. Die Winterjagd auf Fiichse
konnte mit Einwilligung des Bundesrates sogar um
einen Monat ausgedehnt werden. Die Kantone wa-
ren verpflichtet, dem Eidgendssischen Oberforst-
inspektorat bis zum 15. Januar 1968 die Zahl der im
Vorjahr erlegten Fiichse bekanntzugeben. Nach der
eidgendssischen Abschuss-Statistik steht der Kan-
ton Bern beim Fuchsabschuss an der Spitze von
simtlichen Kantonen. Besonders giinstig hat sich
die Verldngerung der Jagdzeit wihrend des Herb-
stes und des Winters ausgewirkt.

Gegeniiber dem Vorjahr konnte der Abschuss
von 3680 Stiick auf 5129 Fiichse gesteigert werden.

Zur bessern Erforschung des Fuchses im Zusam-
menhang mit der Bekdmpfung der Tollwut hat die
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Forstdirektion letztes Jahr die Wildhiiter beauf-
tragt, nicht nur liber den Bestand der Fiichse, son-
dern auch iliber Lage und Zahl der vorhandenen
Fuchsbaue zu berichten. Nach Erfahrungen aus an-
dern Léandern ist bekannt, dass die Tollwut in ver-

schiedenen Gebieten ganz unterschiedlich schnell

vordringt. Dies wurde — leider ohne genaue Unter-
suchungen — z. T. auf das Klima und teilweise auf
unterschiedliche Fuchsbestinde zuriickgefiihrt. Es
sind aber noch eine ganze Reihe anderer Faktoren
moglich, die aber wegen ungeniigender Kenntnis
der Fuchsbiologie nicht untersucht wurden. Zur
Erginzung solcher Befunde und um spéter das Ver-
halten der Tollwut im Kanton Bern interpretieren
zu konnen, hat das Jagdinspektorat in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Naturhistorischen Museum
in Bern eine Reihe anderer Abkldrungen eingelei-
tet.

In der diesjdhrigen Jagdordnung sind folgende
Erleichterungen und Lockerungen zur Durchfiih-
rung der Fuchsjagd vorgesehen:

a) Verlingerung der Herbstjagd bis zum 14. De-
zember;

b) Verlingerung der Winterjagd bis zum 15. Mirz;

c) die Schussabgabe wihrend der Winterjagd auf
Fuchs und Dachs wird bei Mondschein bis um
Mitternacht gestattet;

d) Oeffnung einer Reihe von kantonalen Bann-
bezirken wihrend der Winterjagd auf Fiichse;

e) Oeffnung sdmtlicher jurassischer Amtsbezirke
fiir die Ausiibung der Fuchsjagd im Winter;

f) organisierte Vereinsjagden diirfen auch im
Winter widhrend der Nacht auf Filichse und
Dachse durchgefiihrt werden, wozu auch Lauf-
und Niederlaufhunde zugelassen sind.

In den nichsten Monaten wird das Jagdinspekto-
rat ein franzosisches Tranengas zum Sprengen der
Fiichse ausprobieren. Sofern diese Versuche gelin-
gen, konnte auf die Begasung der Fuchsbaue mit
einem Giftgas ganz oder teilweise verzichtet wer-
den. Nach den Weisungen des Kantonstierarztes
diirfen ab 1. September 1968 auf der Jagd nur noch
Jagdhunde verwendet werden, die vorher geimpft
worden sind. Weitere Massnahmen, die sich aus
tierseuchenpolizeilichen Griinden aufdringen, blei-
ben vorbehalten. Insbesondere wird auf den Regie-
rungsratsbeschluss vom 6. Februar 1968 zur Toll-
wutbekdmpfung sowie auf die Weisungen des Kan-
tonalen Veterindramtes verwiesen, die in Zusam-
menarbeit mit dem Jagdinspektorat aufgestellt und
durchgefiihrt werden.

Frutiger. Teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schwander
(Siehe Seite 183 hievor)

In seiner Schriftlichen Anfrage vom 15. Februar
1968 schildert Grossrat Schwander den Werdegang
dieser Schule, betont dabei die Vorziige des Stand-
ortes Biel und fragt den Regierungsrat an, ob die
Zusicherungen des frithern Volkswirtschaftsdirek-
tors R. Gnégi im Jahr 1965, wonach die Graphi-
kerklasse an der Berner Gewerbeschule keine Kon-
kurrenzierung fiir die Kantonale Kunstgewerbe-
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schule Biel bedeute, nach wie vor giiltig sei. Ferner
erkundigt sich Grossrat Schwander nach dem als
dringend notwendig erklirten Ausbau der Kanto-
nalen Kunstgewerbeschule Biel. Darauf ist folgen-
des zu antworten:

1. In der Schriftlichen Anfrage wird zu Beginn
darauf hingewiesen, dass die Griindung dieser
Schule auf das Jahr 1887 zuriickgehe. Bereits in
seinem Votum vom 13. September 1965 im Grossen
Rat erklarte Grossrat Schwander, dass die Kunst-
gewerbeschule dlter sei als das Technikum. Daraus
wird, so ist anzunehmen, abgeleitet, dass die Bieler
Schule dlter sei als jene in Bern. Hierzu ist zu be-
merken, dass die Handwerkerschule Bern, die 1854
entstand, bis 1870 auch Modellier-Unterricht er-
teilte, von diesem Datum an bis 1899 als Handwer-
ker- und Kunstschule teils unter dem Patronat der
Berner Kiinstlergesellschaft stand, ab 1899 Berner
Handwerker- und Kunstgewerbeschule hiess und
dieser Zustand bis 1910 andauerte. Seit 1910 waren
die kunstgewerblichen Berufe als Abteilung der
Gewerbeschule der Stadt Bern organisiert. Seit
dem 1. April 1967 ist die Kunstgewerbeschule der
Stadt Bern als eigene Schule mit gegenwirtig 47
Lehrberufen konstituiert worden.

2. Selbstverstindlich héngt die Entwicklung ei-
nes Lehrberufes und die Organisation des berufli-
chen Unterrichtes vom allgemeinen Stand der Wirt-
schaft und deren Strukturwandlungen ab. Es ist
zweifellos richtig, dass sich Werbung und Infor-
mation und mit ihr die graphischen Berufe im Ver-
laufe der letzten Jahrzehnte bemerkenswert ent-
wickelt haben und alle Aussicht besteht, dass
die Lehrberufe auch kiinftig in bezug auf ihren
Bestand noch zunehmen werden. Vor dem Zweiten
Weltkrieg wiesen wir im Kanton Bern 3 Graphiker-
Lehrverhéltnisse auf, im Jahre 1950 waren es 9 im
Jahr 1967 65 Lehrverhéltnisse. Das Kantonale Amt
fiir Berufsbildung ist gegenwirtig daran, in einer
samtliche Kunstgewerbeschulen der Schweiz er-
fassenden Umfrage abzukliren, wie es sich mit dem
Bedarf nach gelernten Graphikern zurzeit und in
Zukunft verhalt.

Den Vorschriften des eidgendssischen Berufsbil-
dungsgesetzes vom 20. September 1963 entspre-
chend, versucht das Kantonale Amt fiir Berufsbil-
dung, den beruflichen Unterricht zeitentsprechend
und rationell zu organisieren. Wenn wir also gegen-
wirtig 65 Lehrverhéltnisse im Kantonsgebiet zih-
len, so stellt sich die Frage, wie und wo diese Lehr-
linge und Lehrt6chter unterrichtet werden sollten.
Hierbei ist die Meisterlehre mit berufsbegleiten-
dem Unterricht von der Lehrwerkstéitte (Voll-
schule), wie sie in Biel besteht, zu unterscheiden.
Dabei ist auch zu beachten, dass eine einmal be-
stehende Organisation im Verlaufe der Jahre und
Jahrzehnte zwangsweise gewissen Anderungen
unterliegt. Es ist ausgeschlossen, einem Lehrberuf
oder einer Berufsschule einen bestimmten Umfang
und eine unbegrenzte Weiterexistenz zum vornher-
ein zuzusichern.

3.In diesen Zusammenhang ist auch die seiner-
zeitige Anfrage von Grossrat Anklin und von
Grossrat Schwander in der Sitzung des Grossen
Rates vom 13. September 1965 und die Antwort von
Regierungsrat R.Gnédgi zu stellen. Grossrat
Schwander stellte damals fest, dass seit Jahren da-
von gesprochen werde, die Kunstgewerbeschule zu
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liquidieren und sie der Berner Gewerbeschule
(heute Kunstgewerbeschule) anzugliedern. Die Re-
gierung habe damals diese Begehren abgelehnt. In
seiner Beantwortung der Anfragen hielt Volks-
wirtschaftsdirektor Gnégi damals fest, dass in Bern
seit eh und je eine Graphikerklasse an der Ge-
werbeschule bestanden habe. Es handle sich dabei
also nicht um eine neue Konkurrenz. Im weitern
fiihrte er aus, dass er daran sei, den Zustand an bei-
den Schulen zu tliberpriifen, da er genau wissen
wolle, was auf diesem Gebiet in Zukunft zu gesche-
hen habe. In der Folge genehmigte der Regierungs-
rat am 16. November 1965 das Schulreglement
der Kantonalen Kunstgewerbeschule Biel. Hierzu
muss bemerkt werden, dass eine solche Genehmi-
gung, wie frither dargelegt, keine unbedingte Ga-
rantie fiir die Beibehaltung des Umfanges und die
weitere Existenz einer Schule darstellt. Insofern ist
jedenfalls, und dies an allen Berufs- und Fachschu-
len, mit fortwidhrenden Anpassungen an die Anfor-
derungen der Praxis zu rechnen. In diesem Sinne
sind die Ausserungen von Regierungsrat R. Gnigi
heute insofern zuerginzen, als nebenden zweiFach-
klassen fiir Graphikerlehrlinge an der Kunst-
gewerbeschule der Stadt Bern die Bildung einer
Lehrwerkstidttenklasse (mit zirka 24 Lehrlingen) je-
denfalls zum vornherein nicht als unmoglich be-
zeichnet werden darf und offensichtlich einem Be-
diirfnis der Verlagsanstalten und Lehrbetriebe in
Bern entspricht. Dieser Feststellung ist beizufii-
gen, dass die Raumlichkeiten und Einrichtungen
fiir die Graphikerlehrlinge aus Meisterbetrieben an
der Kunstgewerbeschule der Stadt Bern ohnehin
zur Verfligung gestellt werden miissen, so dass in
dieser Beziehung fiir eine Graphiker-Vollklasse
keine zusitzlichen Anschaffungen notwendig sind.
4. Grossrat Schwander wirft im weitern die
Frage auf, in welcher Weise der notwendige Aus-
bau der Kantonalen Kunstgewerbeschule Biel vom
Kanton gefordert wird. Administrativ ist die
Kunstgewerbeschule der Oberaufsicht des Tech-
nikums Biel unterstellt. Wie Grossrat Schwander
in seiner Schriftlichen Anfrage selbst betont, ist die
Kunstgewerbeschule seit 1960 nur behelfsméssig
einquartiert. Nach unserer Meinung kommt aber
ein Neubau fiur eine Schule, die lediglich zirka 40
Schiiler in zwei Klassen und einer Vorkursklasse
von 20 Schiilern aufweist, nicht in Betracht. Da sich
die Gewerbeschule der Stadt Biel zurzeit mit Neu-
bauprojekten befasst, wird zum einen eine admini-
strative Unterstellung der Kunstgewerbeschule als
Abteilung der Gewerbeschule ins Auge zu fassen
sein; anderseits wird, falls die Graphikerausbildung
auch in Zukunft in Biel fortgesetzt werden soll, da-
fiir gesorgt werden miissen, dass diese Abteilung
im Neubau der Gewerbeschule Unterkunft findet.
Organisatorisch liesse sich eine solche Vereinigung
durchaus realisieren, da sie ja auch fiir Bern ent-
sprechend vorgesehen wird. Damit stinde auch ei-
ner allfilligen Zusammenarbeit der Abteilung fiir
die Ausbildung der Graphiker mit dem Schweizeri-
schen Ausbildungszentrum fiir Werbung und In-
formation in Biel (SAWI) nichts im Wege.

Schwander. Nicht befriedigt.
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Antwortauf die Schriftliche Anfrage Schwander
(Siehe Seite 184 hievor)

1. Der Bundesrat hat schon wiederholt erklirt,
dass am Beschluss der Bundesversammlung iiber
die Festlegung des Nationalstrassennetzes vom
21. Juni 1960 (Netzbeschluss) festgehalten werde,
und dass die seinerzeitige Planung nach streng ver-
kehrstechnischen Gesichtspunkten massgebend sei,
weshalb eine Ergidnzung nach staatspolitischen Ge-
sichtspunkten nicht in Frage komme. Demzufolge
wurde ein kiirzlicher Vorstoss von Nationalrat Dr.
Wenger, wonach eine neue Planungskommission
die Ergidnzung des im Bau befindlichen National-
strassennetzes studieren solle, vom Sténderat ab-
gelehnt. Der Motiondr hatte geltend gemacht, das
giiltige Nationalstrassennetz sei fiir einen Motor-
fahrzeugbestand von 1 Million Fahrzeugen im Jahr
1980 festgelegt worden. Die Million sei liberschrit-
ten, und es miisse durch eine neue Studie ab-
gekliart werden, wie die zweite Million verarbeitet
werden konne. Als Begehren aus dem Kanton Bern
erwdhnte Nationalrat Dr. Wenger die Strecken
Pruntrut—Miinster—Oensingen (N 1), Biel—Bern
und Seelandtangente Kerzers (N 1)—Lyss—Biiren
an der Aare (N 5).

Bei dieser Sachlage kann der Regierungsrat zur-
zeit keine Massnahmen ergreifen, damit die Ver-
bindung Pruntrut—Oensingen insNationalstrassen-
programm aufgenommen wird. Die Baudirektion
wird jedoch die Planung der Strecke Pruntrut—
Génsbrunnen weiter bearbeiten. Sie hat diesbeziig-
lich den notwendigen Kontakt mit dem Kanton So-
lothurn aufgenommen. Zu gegebener Zeit wird der
Regierungsrat erneut beim Bund vorsprechen.

2. Die Verbindung Pruntrut—Biel wird mit dem
Ausbau der T 6 durch die Taubenlochschlucht we-
sentlich verbessert. Diese Nord-Siid-Verbindung
soll auch iiber Biel hinaus angemessen ausgebaut
werden. Der Ausbau ist als vierstreifige Autobahn
gesichert. Einzig die Terminfrage steht noch offen.
Ein etappenweiser Ausbau, wie ihn Grossrat
Schwander sieht (vorldufiger Ausbau mit zwei
Spuren, Reservierung des Terrains fiir zwei wei-
tere Spuren), muss jedoch abgelehnt werden. Der
Ausbau von zwei Spuren belduft sich auf 75 bis 85
Prozent der Gesamtanlage. Der spitere Bau von
weiteren zwei Spuren wiirde wiederum 50 Prozent
kosten. Untersuchungen, die in der ganzen Schweiz
durchgefithrt wurden, lehnen eine etappenweise
Verwirklichung hier ab. Eine solche wire finanziell
nicht tragbar.

Wihrend die Realisierung der vier vorgesehenen
Etappen der vierspurigen Taubenlochstrasse im
Herbst 1968 begonnen werden kann, kann fiir die
Ausfithrung der Autostrasse Lyss—Schonbiihl noch
kein Termin genannt werden.

Schwander. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Marchand
(Siehe Seite 184 hievor)

1. Die Familienzulagen in der Landwirtschaft
werden einerseits gestiitzt auf das Bundesgesetz
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vom 20. Juni 1952, das im Laufe der Zeit verschie-
dene Abénderungen erfahren hat, und andererseits
aufGrund des kantonalen Gesetzes vom 8. Juni 1958
gewdhrt.

2. Im Jahre 1967 wurden gemiss Bundesgesetz
im Kanton Bern an landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Kleinbauern insgesamt Fr. 9 655 958.—
ausbezahlt. Die Finanzierung der Familienzulagen
fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer erfolgt nach
Artikel 18 des Bundesgesetzes durch Beitridge der
Arbeitgeber in der Landwirtschaft von 1,3 Prozent
der im landwirtschaftlichen Betrieb verabfolgten
Bar- und Naturallohne; die durch die Beitrige der
Arbeitgeber nicht gedeckten Aufwendungen, mit
Einschluss der Verwaltungskosten der Ausgleichs-
kassen, gehen zu zwei Dritteln zu Lasten des Bun-
des und zu einem Drittel zu Lasten der Kantone. Die
Aufwendungen fiir die Familienzulagen an Klein-
bauern dagegen werden nach Artikel 19 des Bun-
desgesetzes ganz von der 6ffentlichen Hand getra-
gen, wovon der Bund wiederum zwei Drittel und
die Kantone ein Drittel zu iibernehmen haben. Nach
dem hievor erwidhnten Verteilungsschliissel entfal-
len auf den Kanton Bern im Jahre 1967 Gesamt-
kosten von Fr. 2 802 570.—. Die Gemeinden haben
daran nichts zu leisten.

3. Die Auszahlungen nach kantonalem Gesetz fiir
Familienzulagen in der Landwirtschaft belaufen
sich im Jahre 1967 auf Fr. 1 941 463.—. Zuzliglich
der an die kantonale Ausgleichskasse zu vergiliten-
den Durchfiihrungskosten von Fr. 71 280.— erge-
ben sich somit Gesamtaufwendungen von 2 012 743
Franken. Nach Abzug des Arbeitgeberbeitrages
von 0,5 Prozent gemiss Artikel 9 des Gesetzes, ein-
schliesslich Verwaltungskostenbeitrag, von zusam-
men Fr. 219 731.— verbleibt ein noch zu deckender
Betrag von Fr. 1793012.—. Gemiss Arti-
kel 10 des Gesetzes ist dieser zu vier Fiinfteln
(Fr. 1434 410.—) vom Staat und zu einem Fiinftel
(Fr. 358 602.—) von den Gemeinden aufzubringen.

4. Anders als bei den landwirtschaftlichen Fa-
milienzulagen verhilt es sich bei den auf Grund
des kantonalen Gesetzes vom 5. Miarz 1961 iiber die
Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer in den nichtland-
wirtschaftlichen Erwerbszweigen ausgerichteten
Zulagen. Diese werden nach Artikel 10 des Gesetzes
vollumféinglich durch Beitrige der Arbeitgeber fi-
nanziert. Weder der Staat noch die Gemeinden ha-
ben hier an die Kostendeckung beizutragen.

Marchand. Satisfait.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Villard
(Siehe Seite 184 hievor)

Die von Grossrat Villard aufgeworfene Frage
wird durch Artikel 122, Gesetz vom 20. Mai 1928
lber dasStrafverfahren des KantonsBern, geregelt.

Nach dieser Bestimmung ist gegeniiber Unter-
suchungsgefangenen jede unnoétige Strenge unter-
sagt. Die Untersuchungsgefangenen sollen in ihrer
personlichen Freiheit nur insoweit eingeschrinkt
werden, als es der Untersuchungszweck erheischt.
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Der zustédndige Untersuchungsrichter entschei-
det im Rahmen des ihm zustehenden Ermessens-
spielraumes dariiber, ob ein Untersuchungsgefan-
gener eine Schreibmaschine verwenden darf oder
nicht. Sein Entscheid kann mit Beschwerde bei der
Anklagekammer des bernischen Obergerichtes an-
gefochten werden.

Im Jahre 1963 hat die Anklagekammer in einem
konkreten Beschwerdeverfahren zur aufgeworfe-
nen Frage wie folgt Stellung genommen:

«R. K. beschwert sich gegen den Untersuchungs-
richter 5 von Bern, weil dieser ihm als Unter-
suchungsgefangenen ein Gesuch um Beniitzung ei-
ner Schreibmaschine abgewiesen hat. Er sieht dar-
in eine Verletzung von Artikel 122 St. V.

Fiir das Verbot der Beniitzung von Schreibma-
schinen in Untersuchungsgeféingnissen sprechen
beachtliche Griinde. Zweifellos wiirde dadurch die
den Untersuchungsrichtern obliegende Uberwa-
chung des schriftlichen Verkehrs der Unter-
suchungsgefangenen erschwert. Missbrauchliche
Verwendung wire leicht mdglich. Von eventuell
moglichen Ausnahmeféllen abgesehen wird es
kaum notig sein, dass ein Untersuchungsgefange-
ner gerade die Zeit seiner Untersuchungshaft zu
léngeren schriftlichen Arbeiten, fiir die eine
Schreibmaschine zweckmaissig wire, verwenden
muss. Dass dabei alle Untersuchungsgefangenen
gleich zu behandeln sind, liegt auf der Hand.

Jedenfalls kann in der Verweigerung der Bentit-
zung einer Schreibmaschine keine unnétige Strenge
und keine unbegriindete Beschrinkung der person-
lichen Freiheit erblickt werden. Damit liegt in der
angefochtenen Verfiigung des Untersuchungsrich-
ters auch keine Amtspflichtverletzung und keine
ungebiihrliche Behandlung des Beschwerdefiih-
rers. Die Beschwerde ist daher abzuweisen.»

Gestlitzt auf diesen Entscheid hat der geschifts-
leitende Untersuchungsrichter von Bern am 11. Ok-
tober 1963 im Einversténdnis mit den tibrigen Un-
tersuchungsrichtern die Weisung erlassen,

— dass die Beniitzung von Schreibmaschinen durch
Untersuchungsgefangene im Bezirksgefdngnis
Bern grundsitzlich nicht gestattet sei;

— dass Ausnahmebewilligungen dem Gefangenen-
waérter nur durch den geschéftsleitenden Unter-
suchungsrichter mitgeteilt werden und zwar
auch fiir bereits liberwiesene Gefangene;

— dass die vor Erlass dieser Verfiigung erteilten
Bewilligungen ihre Giultigkeit bis zu einem all-
falligen Widerruf behalten.

Diese Weisung ist auch heute noch in Kraft.

Zusammenfassend ist zu bemerken, dass in be-
griindeten Fallen Bewilligungen erteilt werden und
ablehnende Verfiigungen des Untersuchungsrich-
ters bei der Anklagekammer des bernischen Ober-
gerichtes angefochten werden kénnen.

Es ist dem Regierungsrat bekannt, dass auch in
dem von Grossrat Villard erwdhnten Fall eine sol-
che Beschwerde hingig ist. Nach dem Grundsatz
der Gewaltentrennung zwischen administrativer
und richterlicher Gewalt koénnen sich weder Regie-
rungsrat noch Grosser Rat in ein vor den Gerichts-
behérden hingiges Verfahren einmischen.

Villard. Pas satisfait.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Gyger
(Siehe Seite 184 hievor)

Die Veruntreuungen bei der Amtsschaffnerei
Biel sind im Gebiet des Staatssteuerbezuges began-
gen worden. Abgewickelt und getarnt wurden sie
liber die Buchhaltung der Salzfaktorei, die eben-
falls auf der Amtsschaffnerei Biel besorgt wird.

Die Kontrollmoglichkeiten der vorgesetzten Stel-
len sind eingesetzt worden. Die Revisionsprotokolle
liegen vor. Die Revisionen konnten keine Anhalts-
punkte fiir das Vorliegen deliktischer Handlungen
zeitigen, weil die veruntreuten Betrige summen-
méssig und zeitlich durch Inkasso- oder Elimina-
tions-Verhandlungen kompensiert werden konnten,
fiir welche die Amtsschaffnerei Biel buchhaltungs-
maissig hétte tangiert werden miissen.

Dabei wurde z. B. wegen der Erkrankung eines
Angestellten der Veranlagungsbehérde von dieser
vergessen, die Amtsschaffnerei fiir Steuerpflich-
tige, die nachtréglich veranlagt werden mussten,
zu belasten, und bei einem Todesfall wurde der
Amtsschaffnerei Biel zweimal Entlastung erteilt.
Die Kontrolle dieser Mutationen erfolgt bei der
Veranlagungsbehorde und der Amtsschaffnerei
durch zwei voneinander unabhéngige Angestellte.
Wie die Untersuchung ergab, hat der Angestellte
der Amtsschaffnerei die bei der Veranlagungs-
behorde entstandenen Fehler erkannt, sie aber ab-
sichtlich weder seinem Vorgesetzten, noch der Ver-
anlagungsbehérde zur Kenntnis gebracht, sondern
sich diese zu deliktischen Zwecken nutzbar ge-
macht.

Die Kontrollorgane haben die nétigen Schliisse
aus diesem Vorfall gezogen und die entsprechenden
Massnahmen getroffen. Bei Versagen und Ver-
trauensmissbrauch von Angestellten ist es jedoch
immer schwierig, den Folgen sofort auf die Spur zu
kommen. Die vorgesetzten Stellen verfiigen iiber
keine Moglichkeiten, solche Fille zu verhindern
oder vorauszusehen.

Gyger. Befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schwander

(Siehe Seite 260 hievor)

Die schriftliche Anfrage von Grossrat Schwan-
der hat den Ingenieur-Vertrag zwischen dipl. Ing.
Robert Schmid und dem Miira-Gemeindeverband,
vertreten durch den Verwaltungsrat, vom 27. Mai
1964, zum Gegenstand. Der Vertrag sowie die ihm
als Vertragsbestandteil beigehefteten zwei Blétter
«Miira-Honorarberechnungen» sind am 18. Juni
1964 mit einem Kontrollvermerk des kantonalen
Biiros fiir Wassernutzung und Abwasserreinigung
versehen worden. Der Ausfertigung sind zahlrei-
che Verhandlungen in Bern und Biel unter der Lei-
tung des im September 1966 verstorbenen Ober-
ingenieurs Hans Ingold vorangegangen. Im einzel-
nen beantworten sich die Fragen wie folgt:
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1. Laut Vergleich vor Obergericht erklirt sich
Ingenieur Schmid zur Anderung des Vertrages be-
reit, weil er offenbar zur Ansicht kam, dass der
Wortlaut nicht mit dem Sinn der vorgéngigen Be-
sprechungen und dem eingangs erwihnten Ver-
tragsbestandteil ilibereinstimmt, indem der in Ar-
tikel 3 des Vertrages erwdhnte Prozentsatz um 9,1
Prozent nur die Bedeutung eines Richtsatzes (siehe
Ziffer 2 hienach) haben konnte.

2. Wie hoch der Honoraranspruch des bauleiten-
den Ingenieurs der Miira sein wird, kann ziffern-
maissig nicht gesagt werden, bevor die Schluss-
abrechnung vorliegt, weil der Honoraransatz mit
der Hohe der Bausumme nach Meinung der kanto-
nalen Aufsichtsbehérde variiert, und zwar entspre-
chend der SIA-Honorarordnung.

Was den Vertragswortlaut betrifft, so handelt es
sich um eine Auslegungsfrage, zu deren Beantwor-
tung nicht der Regierungsrat, sondern der Zivil-
richter zusténdig ist, sofern zwischen den Parteien
iUiberhaupt ein Streit entstehen sollte.

Im erwihnten Vertragsbestandteil «Miira-Ho-
norarberechnungen» ist das Ingenieurhonorar auf
Fr. 1646 200— bei einer Bausumme von
Fr. 21 578 000.— festgelegt worden. Das macht 7,64
Prozent der Bausumme.

Mit dieser Berechnungsart wurde im Hinblick
auf die Grosse der Anlage Neuland betreten, indem
einzelne Bauwerke nach komplizierten Berechnun-
gen in tiefere Honorarklassen eingestuft wurden.
Dadurch wurden auf der Bausumme von 21,5 Mil-
lionen zugunsten des Miira-Gemeindeverbandes
rund 382 000 Franken an Ingenieurhonoraren ein-
gespart. Auf der hoheren Bausumme geméss dem
neuen Kostenvoranschlag wire diese Einsparung
entsprechend grosser.

Nach der noch heute giiltigen SIA-Honorarord-
nung Nr. 103 von 1959 hiitte sich nédmlich ein An-
satz von 9,35 Prozent auf der genannten Bausumme
ergeben, weil gemiss Anhang I «normale mechani-
sche und biologische Abwasserreinigungsanlagen»
global in der hochsten Klasse, V, eingestuft sind.
Die Schweizerische Honorarkommission hat noch
1967 Ingenieurvertrige mit dieser Einstufung gut-
geheissen.

Der Richtsatz von 9,1 Prozent, der auf Wunsch
der kantonalen Aufsichtsbehérde in den Vertrag
aufgenommen worden ist, hatte nur die Aufgabe
einer Vereinfachung der provisorischen Honorar-
berechnungen bei allfdlligen Kostendnderungen,
Kreditvorlagen, Bankkrediten und Akonto-Zah-
lungen. Er setzt sich zusammen aus dem Ingenieur-
honorar und dem Architektenhonorar. Letzteres
wurde in den «Miira-Honorarberechnungen» pro-
visorisch relativ hoch eingesetzt, da noch keine
detaillierten Verhandlungen mit einem Architek-
ten stattgefunden hatten. Es entspricht der Praxis
und war fiir die Aufsichtsbehérde selbstverstéind-
lich, dass dieser Richtsatz nur gilt bis zur Schluss-
abrechnung, in welcher das Honorar jeweils ge-
miiss den im Vertrag festgelegten Honorarklassen
und der SIA-Honorarordnung endgiiltig festgestzt
wird.

3. Der Honoraranspruch des bauleitenden In-
genieurs gemiss SIA-Normen und Gutachten der
SIA-Honorarkommission vor Obergericht bemisst
sich gleich hoch, wie anlédsslich des Vertragsab-
schlusses berechnet und mit dem bauleitenden In-
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genieur vereinbart, ndmlich auf Fr. 1 646 200.— bei
einer Bausumme von rund 21,5 Millionen und auf
Fr. 2 147 204.50 bei einer Bausumme von rund 29,9
Millionen.

4. Die Standeskommission SIA Sektion Bern/
Solothurn hat beschlossen, dass der Entscheid vom
18. September 1967 nicht publiziert werde. Der Re-
gierungsrat ist daher nicht in der Lage, Ziffer 4 der
schriftlichen Anfrage zu beantworten, auch wenn
ihm der Entscheid zum internen Gebrauch be-
kanntgegeben worden ist. Der Entscheid ist zudem
nicht rechtskriftig, weil dagegen ein Rekurs bei
der Schweizerischen SIA-Standeskommission hén-
gig ist.

5. Wenn man gegen kantonale Kontrollorgane
uberhaupt einen Vorwurf erheben konnte, so wire
es der, dass sie nicht noch grossere Sorgfalt auf die
Redaktion der Honorarbestimmungen legten. Der
Regierungsrat vertritt aber die Auffassung, dass
dem Ingenieur die Bedeutung dieser Bestimmun-
gen im Sinne unserer Ausfiihrungen unter Ziffer 2
hievor bekannt waren. Fiir irgendwelche unlaute-
ren Absichten des Beteiligten bestehen nach der
gegenwirtigen Aktenlage liberhaupt keine Anhalts-
punkte.

Der «Miira-Fall» stellt derart komplexe techni-
sche, finanzielle, personliche, politische und juristi-
sche Aspekte dar, dass ein abschliessendes Wert-
urteil mit dem besten Willen nicht mdéglich ist.

Schwander. Teilweise befriedigt.

Eingelangt sind folgende

Motionen

I

Im bernischen Primar- und Mittelschulgesetz
wird in den Artikeln 56 resp. 10 festgehalten, dass
die betreffenden Schulkommissionen zusténdig
sind, in ihren Schulen die 5-Tage-Woche einzufiih-
ren.

Von diesem Recht haben die franzdsischen
Schulkommissionen der Stadt Biel Gebrauch ge-
macht. Durch diese Massnahme wurde das bis
heute gute Verhiltnis zwischen der deutschspre-
chenden und der franzosischsprechenden Bevoélke-
rung gestort. Es besteht ein Graben, der kaum wie-
der zugedeckt werden kann.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, in
beiden Gesetzen die Artikel 56 resp. 10 wie folgt
Zu ergénzen:

Die Einfithrung der 5-Tage-Woche wird auf
Antrag der Schulkommission durch die Schul-
gemeinde beschlossen.

13. Mai 1968

Hirt (Biel)
und 7 Mitunterzeichner
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II.

La route No 6, dans la Vallée de Tavannes, a
subi, depuis quelques années, des améliorations ap-
préciées. Cependant le passage a niveau de Bévi-
lard n’a pas encore été éliminé. Sa suppression est
attendue avec une grande impatience par tous les
usagers et, particuliérement, par la population de
Bévilard. Nous savons que le projet général est éta-
bli.

Les représentants des communes de la Vallée de
Tavannes et de Tramelan, groupées en association,
ont voté récemment, & 'unanimité, une résolution
demandant que les travaux soient entrepris sans
tarder.

Nous nous associons a cette requéte et nous de-
mandons au Conseil-exécutif de charger la Direc-
tion des travaux publics de mettre tout en ceuvre
pour que la suppression de ce passage soit réalisée
dans le plus bref délai.

13 mai 1968
Gobat
et 36 cosignataires

(Auf der Strasse Nr. 6, Vallée de Tavannes, wur-
den seit einigen Jahren wertvolle Verbesserungen
vorgenommen. Der Bahniibergang in Bévilard
wurde aber noch nicht beseitigt. Dessen Aufhebung
wird von allen Strassenbeniitzern und insbesondere
von der Bevolkerung von Bévilard sehnlich erwar-
tet. Es ist uns bekannt, dass das allgemeine Projekt
erstellt ist.

Die — zusammengeschlossenen — Gemeindever-
treter des Vallée de Tavannes und diejenigen von
Tramelan haben kiirzlich einstimmig einer Resolu-
tion zugestimmt, wonach mit den Arbeiten unver-
ziiglich zu beginnen sei.

Wir schliessen uns diesem Begehren an und la-
den den Regierungsrat ein, die Baudirektion zu be-
auftragen, alle Vorkehren zu treffen, damit dieser
Bahniibergang in kiirzester Zeit aufgehoben wird.)

III.

In den Verhandlungen iiber die Sanierung der
bernischen Staatsfinanzen und ebenfalls bei der
Beratung des Gesetzes iliber die Abédnderung von
Beitrags- und Abgabevorschriften hat der Kanto-
nale Finanzdirektor wiederholt erklirt, eine Revi-
sion des Steuergesetzes sei weder erwiinscht noch
notwendig. Die Revision des Steuergesetzes vom
Jahr 1946 sowie die friithern und spitern Abénde-
rungen haben den Grundaufbau nicht wesentlich
verdndert. Das geltende StG trégt immer noch die
Ziige seiner Konzeption vom Jahr 1918.

Am StG wird allgemein bemingelt, es beriick-
sichtige die in den letzten Jahrzehnten eingetrete-
nen wirtschaftlichen Verdnderungen nur ungenii-
gend, es sei in der Erfassung des Steuerobjektes
nicht ausgewogen, einzelne Kategorien von Steuer-
subjekten seien im Vergleich zu andern bevorzugt,
es entspreche nicht einer wachstumskonformen
Fiskalpolitik usw.

Die Erkenntnis wichst, dass das geltende Steuer-
gesetz einer Uberpriifung in grundsétzlicher Hin-
sicht bedarf und nach den gegenwirtigen und kiinf-

tigen Bediirfnissen des 6ffentlichen Gemeinwesens
ausgerichtet sein sollte. Ein den zeitgeméssen fis-
kalpolitischen Gesichtspunkten und wirtschaftli-
chen Erfordernissen des Kantons Bern angepasstes
Steuergesetz erfordert eine langfristige und griind-
liche Vorbereitung. Mit Teilrevisionen gelangt man
zu keiner befriedigenden Lisung.

Der Regierungsrat wird daher ersucht, die Vor-
arbeiten fiir den Erlass eines neuen Steuergesetzes
an die Hand zu nehmen.

16. Mai 1968
Diibi
und 1 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate

I

Die Gemeinde Herzogenbuchsee hat im Jahr
1967 bei verschiedenen eidgendssischen und kanto-
nalen Amtsstellen das Ersuchen gestellt, es sei bei
der Autobahnausfahrt in Wangen an der Aare der
fehlende Hinweis nach dem grossten Dorf im Amt
Wangen, «Herzogenbuchsee», an der entsprechen-
den Hinweistafel anzubringen.

Nachdem diesem Gesuch seither nicht entspro-
chen worden ist, méchte ich den Regierungsrat bit-
ten, die betreffende Amtsstelle zu beauftragen, fiir
die sicher notwendige Beschriftung besorgt zu sein.

13. Mai 1968

Kautz
und 2 Mitunterzeichner

II.

Fiir den Thuner- und Brienzersee wurden vor ei-
nigen Jahren durch die Seeufergemeinden und die
Verkehrsverbinde mit Unterstiitzung des Kantons
die Sturmwarnungen eingerichtet. Wihrend diese
Einrichtungen auf dem Thunersee von einer einzi-
gen Stelle aus bedient bzw. ausgelost werden kann,
miissen fiir den Brienzersee verschiedene Statio-
nen benachrichtigt werden. Dieses System befrie-
digt nicht, denn in vielen Fillen kénnen die mit der
Auslésung der Sturmwarnung betrauten Personen
nicht erreicht werden.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, die
Frage zu priifen, ob nicht auch fiir den Brienzer-
see, wie das fiir den Thunersee bereits erfolgt ist,
eine Einrichtung zu schaffen sei, welche von einer
einzigen Polizeistelle ausgelost werden kann. Der
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entsprechende Kredit wére im Staatsvoranschlag
1969 aufzunehmen.

13. Mai 1968
Diirig
und 35 Mitunterzeichner

III.

Laut Regierungsratsbeschliissen vom 9. Oktober
1964 und 14. Mirz 1967 ist die Entschidigung fiir
die Verpflegung der Héftlinge durch die Gefange-
nenwérter geregelt.

Die Gefangenschaften sind in fiinf Kategorien
eingeteilt, wobei die Grundentschidigungen von
Fr. —90 bis 1.25 pro Tag und Gefangenen fest-
gelegt wurden. Diese Entschidigung bezieht sich
nur auf die Nahrungsmittelabgabe. Wenn diese
Entschiddigungen ndher betrachtet werden, so
kommt man unwillkiirlich zur Feststellung, dass
diese recht bescheiden bemessen sind.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, zu
priifen, ob die Entschiddigungsansédtze nicht den
heutigen Verhéltnissen neu anzupassen sind.

14. Mai 1968
Miirner
und 25 Mitunterzeichner

Iv.

Nombre de familles — et méme de familles aux
moyens d’existence fort modestes — n’ont pas en-
core d’assurance maladie ou sont trés insuffisam-
ment assurées. Les cotisations, qui ont subi de for-
tes hausses, constituent souvent une charge presque
insupportable pour les foyers les moins favorisés.

La protection insuffisante contre les conséquen-
ces économiques de la maladie, les difficultés aux-
quelles ont a faire face les médecins et les établis-
sements hospitaliers, la situation précaire des
caisses de maladie démontrent combien une assu-
rance maladie généralisée, organisée sur des bases
modernes (comme c’est le cas par exemple pour les
pays du Marché commun) répond & une urgente
nécessité. Il s’agit d’'un important postulat social
dont la réalisation, souhaitée par de larges milieux
populaires, comblerait une lacune grave. En cette
année des «Droits de I’hommey», il serait temps que
le droit aux soins et a la santé devienne effectif
pour toute la population. Ce n’est que sur la base
d’une solidarité a I’échelon national, dans le sens
par exemple de ce que propose le Mouvement po-
pulaire des familles, qu’on pourra remédier a la
facheuse situation actuelle et qu’une sécurité
conforme a l’évolution de la médecine et aux be-
soins de notre époque deviendra possible, sans éta-
tisation, mais en sauvegardant les droits indivi-
duels et I’apport positif des organismes existants.
Ce pas décisif pourrait étre réalisé en application
des articles 34Pis et 34auinauies de ]a Constitution
fédérale, qui donnent a nos autorités la possibilité
de proposer une assurance pour tous couvrant tous
les cas de maladie et d’accident ainsi que les frais
consécutifs a la maternité.
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Le Conseil-exécutif est prié d’examiner comment
pourrait étre activé, sur le plan cantonal, le proces-
sus de généralisation d’une assurance suffisante
mettant les familles & I’abri des conséquences gra-
ves lors de «coups durs» et permettant d’apporter
une solution a la grave crise née d’'un systéme qui
ne répond plus aux nécessités actuelles.

Le Conseil-exécutif est prié d’autre part d’envi-
sager une intervention auprés de la Confédération
pour que soit revue dans son ensemble la structure
de I’assurance maladie et accidents et que sa géné-
ralisation, ainsi que l'inclusion des frais dentaires
et de I’assurance maternité, soient proposées sur la
base d’un financement analogue a celui de ’AVS.

14 mai 1968

Villard
et 9 cosignataires

(Zahlreiche Familien — sogar solche mit sehr be-
scheidenem Einkommen — besitzen noch keine
Krankenversicherung oder sind ganz ungeniigend
versichert. Die Beitrige, welche stark gestiegen
sind, bedeuten fiir die mindestbemittelten Familien
oft eine beinahe untragbare Last.

Der ungeniigende Schutz gegen die wirtschaft-
lichen Folgen der Krankheit, die Schwierigkeiten,
welche die Arzte und die Krankenanstalten zu
uberwinden haben, die gespannte Finanzlage der
Krankenkassen beweisen, wie eine verallgemei-
nerte, auf modernen Grundlagen aufgebaute Kran-
kenversicherung — wie z. B. in den Lé&ndern der
Wirtschaftsgemeinschaft — eine dringende Not-
wendigkeit ist. Es handelt sich um ein wichtiges
soziales Anliegen breiter Volksschichten, dessen
Verwirklichung eine grosse Liicke ausfiillen wiirde.
Im «Jahr der Menschenrechte» wére es an der
Zeit, dass der Anspruch auf Pflege und Gesund-
heit fiir die ganze Bevélkerung verwirklicht
wiirde. Nur auf dem Boden der nationalen Solida-
ritdt, z. B. im Sinne der Vorschlige des «Mouve-
ment populaire des familles», wird der gegenwaér-
tige leidige Zustand behoben — und eine der me-
dizinischen Entwicklung und den heutigen Bediirf-
nissen entsprechende Sicherheit — ohne Verstaat-
lichung, unter Wahrung der personlichen Rechte
und des positiven Beitrages der bestehenden Or-
ganismen — ermoéglicht werden konnen. Dieser
entscheidende Schritt kénnte in Anwendung von
Artikel 34Pis und 34auinaizes der Bundesverfassung
verwirklicht werden, wonach unsere Behorden die
Moglichkeit haben, fiir jedermann eine Versiche-
rung vorzuschlagen, als Deckung fiir alle Krankhei-
ten und Unfille sowie der Wochenbett-Kosten.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, wie
auf kantonaler Ebene die Vereinheitlichung einer
gentigenden Versicherung, die die Familien vor den
schweren Folgen von sog. Hirtefillen schiitzt, ge-
férdert werden konnte, als Losung der schweren
Krise, die aus einem System, welches den jetzigen
Erfordernissen nicht mehr entspricht, entstanden
ist.

Der Regierungsrat wird zudem ersucht, zu pri-
fen, ob er beim Bund vorstellig werden kénnte
zwecks Revision der gesamten Struktur der Kran-
ken- und Unfallversicherung und deren Verall-
gemeinerung, unter Einbeziehung der Zahnarzt-
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kosten und der Wochnerinnenversicherung, auf
Grund einer dhnlichen Finanzierung, wie sie die
AHYV vorsieht.)

V.

Erzieher und Gemeindevertreter haben sich
von Amtes wegen auch mit Adoptionen und Na-
mensinderungen zu befassen.

Fir alle Beteiligten ist es immer erfreulich, wenn
verwaiste Kinder wieder ein Heim und Elternhaus
erhalten.

Weniger erfreulich, ja sogar unversténdlich sind,
vor allem fiir die Adoptiveltern, die nachfolgen-
den Gebilihrenrechnungen bis zu Fr. 2000.—. Diese
Hirte wirkt sich auf zukiinftige Adoptionen auch
nachteilig aus. Derart iiberzogene Gebiihren wer-
den praktisch nur noch im Kanton Bern erhoben.
Die Zeiten sind doch endgiiltig vorbei, wo
Pflegekinder bei kinderlosen Eltern an Kindes statt
angenommen werden, um diese dann als billige Ar-
beitskrédfte auszuniitzen.

Der Regierungsrat wird hoflich eingeladen zu
priifen, in welcher Form analog andern Kantonen
eine allseits verantwortliche Gebiihrenregelung er-
lassen werden kann.

15. Mai 1968
Linder
und 18 Mitunterzeichner

VI

Nach den Bestimmungen des Schweizerischen
Strafgesetzbuches und der Verordnung iiber das
Strafregister werden Strafregister nur beim
schweizerischen Zentralpolizeibliro und in den
kantonalen Strafregisterbiiros gefiihrt. Unter be-
stimmten Voraussetzungen werden die Register-
eintrige spiter wieder geldscht. Solche geléschten
Eintrige diirfen nur noch Untersuchungsédmtern
und Strafgerichten mitgeteilt werden.

Verschiedene Gemeinden fiihren Informations-
register iiber ihre Einwohner, in welchen neben
Bemerkungen iiber persénliche Verhéltnisse, Ad-
ministrativverfahren und dergleichen auch die den
Gemeinden bekannten Strafen verzeichnet werden.
Diese Registrierung von Strafen durch Gemeinde-
behorden findet im eidgendssischen Recht keine
Stiitze.

Der Regierungsrat wird eingeladen, den Erlass
geeigneter Vorschriften iiber die Fiihrung von In-
formationsregistern durch die Gemeinden zu prii-
fen. Insbesondere sollten diese Vorschriften der ab-
schliessenden eidgendssischen Regelung iiber die
Fiihrung von Strafregistern Nachachtung verschaf-
fen.

16. Mai 1968

Krahenbiihl
und 13 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Interpellationen

I

Am Nidau—Biiren-Kanal hat der Staat im Rah-
men der 2. Juragewdisserkorrektion eine Anzahl
Anbindeplitze fiir Boote erstellt.

Die Praxis in der Vermietung dieser Plitze be-
friedigt in keiner Weise. Leider muss festgestellt
werden, dass gewisse Privatpersonen mehrere An-
bindepldtze gemietet haben — ohne dabei iiber-
haupt ein Boot zu besitzen — wiahrend Bootsbesit-
zer schon lange vergeblich auf einen Platz warten.)

Ist der Regierungsrat in der Lage, Auskunft iiber
die Handhabung der Vermietung dieser Anlage-
plétze zu erteilen?

13. Mai 1968
Gasser (Nidau)
und 14 Mitunterzeichner

II.

Bekanntlich bewilligt der Bundesrat Anbaupri-
mien fiir Futtergetreide in Reinsaat oder Mischun-
gen unter sich bei Hafer, Gerste und Koérnermais.
Bei Ackerbohnen aber nur, wenn mindestens 10
Prozent Hafer oder Gerste beigesit werden, und
auch dann nur 50 Prozent der Normalprémie.

Seit der Beantwortung der Anfrage Houriet liber
die Ausrichtung von Anbaupridmien fiir Ackerboh-
nen sind neue Gesichtspunkte zu erwihnen:

1. Das Beimischen von Hafer oder Gerste fiihrt
zu Fruchtfolgeschidden (Fusskrankheit usw.) und
dient somit nicht der gewiinschten Ausdehnung der
Ackerfliche.

2. Der neue Milchbeschluss sieht Gelder vor fiir
die Ausdehnung der offenen Ackerflidche. Die For-
¢derung des Anbaues von Ackerbohnen dringt sich
dadurch auf.

3. Anbauversuche haben gezeigt, dass die Acker-
bohne tiberall das Kérnermais ersetzen kann, wo
letzteres aus klimatischen Griinden nicht befrie-
digt.

Ist der Regierungsrat bereit, nochmals bei den
zustidndigen eidgendssischen Amtsstellen vorstellig
zu werden, damit Ackerbohnen andern Futter-
getreidearten gleichgestellt werden?

13. Mai 1968
Stauffer (Gampelen)
und 22 Mitunterzeichner

III.

Die Clinique Manufacture in Leysin, eine Griin-
dung von Prof. Dr. A. Rollier sel., wurde seinerzeit
vom Kanton Bern erworben, um unbedingt not-
wendige Tuberkulosebetten zu bekommen. Inzwi-
schen hat sich die Lage entscheidend geéindert. Die
Tuberkulose ist zuriickgegangen. In Heiligen-
schwendi und in der bernischen Héhenklinik Belle-
vue Montana stehen der Tuberkulosebekdmpfung
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so viele Betten zur Verfligung, dass auch Patienten
anderer Krankheitskategorien (Asthma, Multiple
Sklerose usw.) aufgenommen werden kénnen. Aus
den Jahresberichten der Clinique Manufacture in
Leysin geht aber hervor, dass unter der Patienten-
schaft die Kantonsberner nur noch schwach ver-
treten sind, wihrend fiir andere bernische Patien-
ten im Unterland katastrophale Wartezeiten beste-
hen, bevor sie in eine Heilanstalt eintreten kénnen.
Dazu kommt, dass der Kanton Bern jihrlich in die
Hunderttausende gehende Defizitbeitrige an die
Clinique Manufacture nach Leysin bezahlen muss.
Das sind gravierende Widerspriiche, die beseitigt
werden miissen.

Wie sieht der Regierungsrat die weitere Verwen-
dung dieser wertvollen Hohenklinik im Dienste der
Berner Patienten?

Glaubt er nicht auch, dass ihr eine grundsétzlich
neue Zweckbestimmung gegeben werden muss, um
sie wenn nicht ausschliesslich, so doch in erhebli-
chem Masse bernischen Kantonsbiirgern zugénglich
zu machen?

13. Mai 1968
Kopp
und 1 Mitunterzeichner

IV.

In einem Zirkularschreiben des Wasser- und
Energiewirtschaftsamtes des Kantons Bern vom
23. November 1967 werden die Gemeinden darauf
aufmerksam gemacht, dass sie in der Regel die bau-
lichen Anlagen fiir die Unterbringung der Gerite
der Olwehr zur Verfiigung zu stellen haben und
fiir die Bedienung der Einsatzstellen durch das not-
wendige ausgebildete Personal sorgen miissen.
Trotzdem bestehen bei den Gemeinden immer noch
gewisse Unklarheiten iiber ihre Aufgaben bei der
Olwehr.

1. Zurzeit bestehen regionale Olwehren in
Spiez, Bern und Biel. Eine weitere ist im Jura vor-
gesehen. Welche Aufgaben nehmen diese Stiitz-
punkte den Gemeinden ab?

2. Haben die Gemeinden trotz der regionalen
Stiitzpunkte Geridte (Staubloschfahrzeuge) anzu-
schaffen und wenn ja, welche, um ihre Aufgabe
(erste Hilfe) erfiillen zu kénnen?

3. Es scheint angezeigt, dass fiir verschiedene
Gemeinden eine gemeinsame Organisation fiir die
Olwehr wirksamer und wirtschaftlicher wire als
ein selbstindiges Funktionieren jeder Gemeinde.
Teilt der Regierungsrat diese Auffassung?

4. Wire esnicht wiinschbar, in Anbetracht der be-
stehenden Unklarheiten den Gemeinden genaue
Weisungen iiber ihre Olwehren zu erteilen?

14. Mai 1968
Kunz (Thun)
und 8 Mitunterzeichner

V.

Les billets de chemin de fer dits «du dimanche»
ont toujours beaucoup de succes.

En raison de la généralisation de la semaine de
5 jours, le gouvernement n’estime-t-il pas qu’il se-

(16. Mai 1968)

rait indiqué d’émettre ces billets dés le vendredi
soir déja? Dans l'affirmative, est-il disposé a in-
tervenir dans ce sens auprés de l'autorité compé-
tente?

14. Mai 1968
Parietti

(Die sog. Sonntags-(Bahn) Billette erfreuen sich
immer grosser Beliebtheit.

Hilt es der Regierungsrat angesichts der all-
gemeinen 5-Tage-Woche nicht fiir angezeigt, dass
diese Billette bereits am Freitagabend herausge-
geben werden? Ist er bejahendenfalls gewillt, bei
der zustidndigen Behorde vorstellig zu werden?)

VI

Die Vereinten Nationen haben das Jahr 1968 zum
«Weltjahr der Menschenrechte» proklamiert. Der
Europarat, dem die Schweiz auch angehort, nahm
1950 eine «Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten» an, welcher die
Schweiz jedoch bisher nicht beigetreten ist. Die
Nationale schweizerische Unesco-Kommission hat
anlésslich einer Tagung in Biel in einer Resolution
zum «Weltjahr der Menschenrechte 1968» von un-
serem Lande «konkrete Schritte» verlangt, «die uns
den Zielen der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte néherbringen, und die uns gestatten,
die Menschenrechtskonvention des Europarates zu
unterzeichnen.» Die Unesco-Kommission appellierte
«ebenfalls an die Kantone, allfillige Verletzungen
der Prinzipien der Menschenrechte auszumerzen,
soweit sie dazu zustidndig sind».

Der Regierungsrat wird in diesem Zusammen-
hang um die Beantwortung folgender Fragen er-
sucht:

1. Bestehen im Kanton Bern Gesetzesbestim-
mungen, welche zu der Menschenrechtskonvention
des Europarates in Widerspruch stehen?

2. Welche Vorkehren werden getroffen, damit
das «Weltjahr der Menschenrechte 1968» im Kan-
ton Bern wiirdig begangen werden kann?

14. Mai 1968
Schwander
und 2 Mitunterzeichner

VII.

Die Arbeiten fir die 2. Juragewdisser-Korrek-
tion sind zurzeit im Nidau—Biiren-Kanal in vollem
Gange. In Kreisen des Naturschutzes und der Fi-
scherei hofft man, dass bei dieser Gelegenheit eine
Verbindung zwischen der alten Aare (Hé&ftli) und
dem Nidau—Biiren-Kanal mittels Rohrdurchlass
geschaffen wird. Der Zusammenschluss der beiden
Gewasser wire wiinschenswert, weil dadurch dem
Haftli frisches Wasser zugefiihrt wiirde. Bereits
sind der Direktion der 2. Juragewésser-Korrektion
diesbeziigliche Begehren gestellt worden.

Ist der Regierungsrat bereit, bei der Baulei-
tung der 2. Juragewdisser-Korrektion vorstellig zu
werden, damit die genannte Verbindung geschaf-
fen wird?

15. Mai 1968
Hinzi



(16. Mai 1968)

VIIL

L’ordonnance du Conseil-exécutif du 4 mars 1948
exige des communes et des corporations proprie-
taires de foréts la constitution de fonds de réserve
d’exploitation et d’anticipation alimentés par les
recettes forestiéres. Cette ordonnance est de na-
ture a promouvoir une saine gestion et a éviter des
déficits.

L’Etat ne semble pas étre soumis a des disposi-
tions financiéres aussi efficaces. Jusqu’en 1962, la
Direction cantonale des foréts réalisait annuelle-
ment un léger bénéfice. Mais depuis 6 ans, les défi-
cits vont croissant. Ils sont dus essentiellement a
la mévente du bois ainsi qu’a 'augmentation des
dépenses. Si les efforts faits en faveur de la lutte
contre les avalanches et de la protection de la na-
ture ne sauraient étre contestés ni amoindris, il est
des domaines ou les économies sont certainement
réalisables et de nature a améliorer rapidement la
balance des comptes.

C’est pourquoi nous demandons au Conseil-exé-
cutif s’il ne juge pas opportun de charger la Direc-
tion des foréts de chercher a équilibrer ses comptes.
I1 travaillerait ainsi dans l’esprit d’économie qui
reste notre préoccupation dominante et contribue-
rait & lassainissement souhaité des finances can-
tonales.

15. Mai 1968
Gobat
et 20 cosignataires

(Die Verordnung des Regierungsrates vom
4. Miarz 1948 verlangt von den waldbesitzenden
Gemeinden und Korporationen, dass aus den Ein-
nahmen der Forstkasse Betriebsreserve- und
Ubernutzungsfonds gebildet werden. Diese Ver-
ordnung ist geeignet, eine gesunde Forstverwaltung
zu fordern und Fehlbetrige zu vermeiden.

Es macht nicht den Anschein, dass der Staat
solch wirksamen Vorschriften unterstellt ist. Bis
1962 hatte die Kantonale Forstdirektion jéhrlich
einen kleinen Uberschuss aufzuweisen. Aber seit
6 Jahren werden die Fehlbetrige immer grosser.
Sie sind hauptséchlich auf den misslichen Holzver-
kauf und das Anwachsen der Ausgaben zuriickzu-
fiihren. Wenn auch die Bestrebungen im Kampf
gegen die Lawinenschéden sowie des Naturschut-
zes weder beanstandet noch vermindert werden sol-
len, so sind auf andern Gebieten gewiss Einsparun-
gen moglich, die zum Ausgleich der Forstrechnun-
gen fithren kénnen.

Der Regierungsrat wird deshalb angefragt, ob er
es nicht als zweckmaissig erachtet, die Forstdirek-
tion mit dem Ausgleich der Rechnungen zu beauf-
tragen. Dadurch wiirde er den Sparsinn, welcher
unsere Hauptsorge bleibt, férdern, und zur erfor-
derlichen Sanierung der Staatsfinanzen beitragen.)

IX.

La place d’armes de Bure ayant été mise en ac-
tivité, la combe de Calabri, située sur le territoire
de la commune de Fontenais, est aussi utilisée par
la troupe pour divers exercices de tir. En ma qua-
lité de maire de Fontenais, je pense qu’il est
grand temps que les problémes délicats soulevés
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par cette place de tir trouvent enfin une solution
claire et équitable.

La maniére cavaliére avec laquelle on a traité les
autorités communales de Fontenais dés 'origine de
cette affaire a suscité un malaise et une inquiétude
dans la population. Cette derniére ne saurait ad-
mettre qu’on accroisse de quelque maniére que ce
soit le grave préjudice porté a un site naguére ap-
précié des promeneurs. Les intéréts vitaux de la
commune de Fontenais ont été gravement lésés
(dans le domaine fiscal; par les graves difficultés
occasionnées a l’exploitation forestiére; du fait du
bruit — canons sans recul; par le danger de pollu-
tion des sources lorsque seront construits les ba-
raquements; par l'utilisation des voies de com-
munication, etc.).

Le Conseil-exécutif est-il disposé a suivre cette
affaire de trés pres, pour que tout abus soit évité
et que les promesses faites a réitérées reprises
soient effectivement tenues? Est-il disposé a inter-
venir auprés des instances compétentes pour que
la délimitation de la zone de tir soit strictement
respectée et pour que les dégats soient indemni-
sés? La population de Fontenais désire que soient
renouvelées les assurances formelles concernant la
place de tir de Calabri, la non-utilisation par les
blindés et pour que des indemnités en rapport
avec les dommages subis soient rapidement fixées.

15 mai 1968
Veya

(Nach Inbetriebsetzung des Waffenplatzes Bure
wird auch die auf dem Gebiet der Gemeinde Fonte-
nais gelegene Combe de Calabri fiir verschiedene
militdrische Schiessiibungen beniitzt. Als Ge-
meindeprédsident von Fontenais halte ich dalfiir,
dass es hochste Zeit ist, fiir die durch diesen
Schiessplatz entstandenen heiklen Fragen endlich
eine klare und gerechte Losung zu finden.

Die Riicksichtslosigkeit, mit der die Gemeinde-
behérden von Fontenais seit Beginn dieser Angele-
genheit behandelt wurden, hat bei der Bevilkerung
Unbehagen und Besorgnis hervorgerufen. Sie
konnte nicht dulden, dass eine ehemals von den
Spaziergingern geschétzte Landschaft irgendwel-
che vermehrte Benachteiligung erfihrt. Die lebens-
notwendigen Interessen der Gemeinde Fontenais
sind schwer verletzt worden (Schwierigkeiten im
Steuerwesen, in der Waldwirtschaft, Liarm durch
Kanonen ohne Riicklauf; Verschmutzungsgefahr
der Quellen, wenn die Baracken erstellt sein wer-
den; Bentitzung der Verkehrswege usw.).

Ist der Regierungsrat bereit, diese Angelegen-
heit genau zu priifen, damit jeglicher Missbrauch
vermieden wird und die wiederholt abgegebenen
Versprechungen tatsdchlich eingehalten werden?
Ist er bereit, bei den zustindigen Behdrden vorstel-
lig zu werden, damit die Schiesszone streng einge-
halten wird und die Schéden vergiitet werden? Der
Bevolkerung von Fontenais ist daran gelegen, dass
die ausdriicklichen Zusicherungen betreffend den
Schiessplatz Calabri erneuert, dass keine Panzer
beniitzt und dass die Entschidigungen fiir die er-
littenen Schiden unverziiglich festgesetzt werden.)

Gehen an die Regierung.

45
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Eingelangt sind folgende

Schriftliche Anfragen

L

Fin septembre 1967, le comité directeur de I’h6-
pital du district de Moutier déposait aupres de la
Direction de I’hygiéne publique un avant-projet de
construction d’un nouveau centre hospitalier. Ce
projet avait été préalablement présenté aux délé-
gués des communes du district. Comme cette réali-
sation est urgente et pour que le comité directeur
de I’hdpital du district de Moutier puisse, cette
année encore, présenter le projet définitif, nous de-
mandons au Conseil-exécutif s’il est prét, d'entente
avec la Direction de I'hygiéne publique, a activer
I’étude de cet avant-projet.

13 mai 1968

Pour le groupe des députés
du district de Moutier:

Wisard
et 5 cosignataires

(Ende September 1967 hat die Aufsichtskommis-
sion des Bezirksspitals Moutier bei der Gesund-
heitsdirektion ein Vorprojekt fiir einen neuen Spi-
talbau eingereicht. Dieses Projekt wurde vorher
den Abgeordneten der Gemeinden des Amtsbezir-
kes vorgelegt. Da die Bauausfiihrung dringend ist,
und damit die Aufsichtskommission des Bezirks-
spitals Moutier noch dieses Jahr das endgiiltige
Projekt vorlegen kann, fragen wir den Regierungs-
rat an, ob er bereit ist, im Einvernehmen mit der
Gesundheitsdirektion die Priifung dieses Vorpro-
jektes zu beschleunigen.)

II.

Auf Grund einer im Bieler Stadtrat erheblich er-
kldrten Motion und im Auftrag des Bieler Ge-
meinderates hat Oberrichter Emil Matter einen
Bericht tiber die Geschéftsfiihrung der stédtischen
Versicherungskasse Biel verfasst.

Der Regierungsrat wird in diesem Zusammen-
hang um die Beantwortung folgender Fragen er-
sucht:

1. Konnten in der Geschéftsfithrung Méingel
festgestellt werden?

2. Ist ein Ausbau der Verwaltungskontrolle und
der Verwaltungsgerichtsbarkeit vorgesehen?

15. Mai 1968
Schwander

III.

Ostermontag und Pfingstmontag gelten gemdéss
Gesetz iiber die Sonntagsruhe als 6ffentliche Feier-
tage.

Als Ausnahme ist an diesen Tagen die Arbeit in
Feld, Wald, Garten und Haus gestattet.

(16. Mai 1968)

Auf dem Land besteht Unsicherheit iiber das
Ausmass der erlaubten Arbeiten. In der einen Ge-
meinde wird am Ostermontag Jauche gefiihrt, in
einer andern mahnt die Kantonspolizei einen Fami-
lienvater, weil er in seinem Hausgarten umgribt.

Konnten diese Gesetzesbestimmungen nicht auf
Pfingstmontag in den Tageszeitungen n&her um-
schrieben werden?

Arbeiten im Hausgarten sollten an diesen Tagen
nicht behindert werden.

15. Mai 1968

Frauchiger
und 1 Mitunterzeichner

Iv.

Das sogenannte 2-Liter-Patent fiir den Alkohol-
verkauf in Lebensmittelgeschiften, Artikel 58 und
59 des Gastwirtschaftsgesetzes vom 8. Mai 1938,
gibt Anlass zu vielen Kritiken, da dessen Bestim-
mungen den Kiufer zwingen, mehr Alkohol zu kau-
fen als er verlangt.

1. Ist der Regierungsrat bereit, in der kommen-
den Revision des Gastwirtschaftsgesetzes, auch die
Neuregelung der Bestimmungen der Artikel 58
und 59 vorzunehmen?

2. Konnte er eventuell schon vor der Revision
dieses Gesetzes eine largere Handhabung zur Er-
teilung des Kleinhandelspatentes (Patent I) veran-
lassen?

14. Mai 1968
Klopfenstein

V.

Brandgeschidigte miissen immer wieder erfah-
ren, dass sie bei Totalschédden ungeniigend ent-
schédigt werden konnen.

Im Hinblick auf die sehr stark gestiegenen Bau-
kosten wirken sich die Verluste oft existenzgeféhr-
dend aus.

Ist der Regierungsrat bereit, diese Frage zu iiber-
priifen und zwecks Anpessung an die veridnderten
Verhiltnisse die notwendige Gesetzesrevision vor-
zubereiten?

15. Mai 1968
Jorg

VI.

Le Conseil-exécutif peut-il indiquer les montants
recus et versés par les communes de I’ancien can-
ton et du Jura (liste détaillée) par 'intermédiaire
du fonds cantonal de compensation financiére, ceci
dés la création du fonds?

16 mai 1968
Marchand

(Ist der Regierungsrat in der Lage, eine detail-
lierte Liste der Betrdge, welche die Gemeinden



(16. Mai 1968)

durch den Finanzausgleich-Fonds — seit dessen
Errichtung — erhalten und entrichtet haben, her-
auszugeben?)

VII.

Lors d’une récente interpellation, j’ai signalé les
faits regrettables qui se sont produits dans les pri-
sons du district de Bienne, apres la féte de Noél,
le 27 décembre 1967 (passage a tabac de deux dé-
tenus qui avaient choisi un moment propice, a la
fin de la féte de Noél, pour tenter de s’évader).
Des assurances m’ont été données que des faits
semblables ne se reproduiraient plus.

Or, un prévenu mis en état d’arrestation a été bru-
talisé a deux reprises les 1 et 2 avril dernier.

Le Conseil-exécutif peut-il me donner I’assurance
formelle qu’il sera définitivement mis fin aux pas-
sages a tabac et que les détenus seront traités avec
humanité?

16 mai 1968
Villard

(In einer kiirzlich eingereichten Interpellation
habe ich die bedauerlichen Vorkommnisse nach
der Weihnachtsfeier vom 27. Dezember 1967 im
Bezirksgefiagnis Biel geschildert [Priigel an zwei
Enthaltene, welche am Schluss der Weihnachts-
feier in einem giinstigen Moment versuchten, die
Flucht zu ergreifen]. Es wurde mir versichert, dass
solches nicht mehr vorkommen werde.

Nun wurde aber ein verhafteter Angeschuldigter
am 1./2. April letzthin unter zwei Malen misshan-
delt.

Ist der Regierungsrat in der Lage, mir die aus-
driickliche Zusicherung zu geben, dass das Priigeln
endgiiltig aufhoren wird, und die Gefangenen
menschlich behandelt werden?)

Gehen an die Regierung.

Le Président. Nous voici arrivés au terme de
notre session, au cours de laquelle nous avons trai-
té 2 lois, 3 arrétés populaires, 4 décrets, 83 affaires
de direction, 16 recours en grace, 97 naturalisa-
tions, 5 motions, 6 postulats, 17 interpellations, et
procédé a 11 élections.

Cette séance est également la derniére de ma
présidence. Je ne voudrais pas terminer le mandat
que vous m’avez confié il y a un an, dans des cir-
constances particuliéres et avec une confiance que
je n’oublierai jamais, sans vous exprimer mes re-
merciements. Ces remerciements, je les adresse a
vous, chers collégues, qui, par votre amabilité
et votre compréhension & mon égard, m’avez
singuliérement facilité la tache. Je remercie aussi le
président du gouvernement, M. le D' Bauder, avec
qui j’ai entretenu les rapports les meilleurs, ainsi
qu’avec les chefs de fraction, dont I’esprit de fran-
che collaboration a eu une influence positive sur le
résultat de nos délibérations.

Mes remerciements vont également a mon vice-
président, M. Nobel, devenu président entre temps,
a M. le chancelier Hof, a M. Kehrli, & M. Baum-
gartner, huissier, et a ses aides, aux traducteurs,
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aux sténographes ainsi qu’aux journalistes, fidéles
commentateurs de nos délibérations.

Et si, pour moi, en quittant le fauteuil présiden-
tiel, une page importante et émouvante de ma vie
de citoyen se tourne, celle de notre canton conti-
nue, indifférente aux situations personnelles. Tant
il est vrai que les présidents tout aussi bien que les
hommes ne sont qu’au service des institutions dé-
mocratiques pour en garantir la continuité et ’ef-
ficacité a travers toutes les embiiches et toutes les
difficultés du moment, que je me refuse pour ma
part a considérer comme insurmontables. C’est
pourquoi mon dernier mot sera un mot d’espoir et
de foi: espoir en une solution d’apaisement et d’en-
tente; foi en I’avenir du pays, uni et heureux. Vive
notre canton de Berne! (Vifs applaudissements.)

Schluss der Sitzung und Session um 11.20 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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