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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Saignelégier, 20. Oktober 1967

Herr Grossrat,

Gemaiss Artikel 1 Absatz 1 der Geschiftsordnung
des Grossen Rates beginnt die néchste Session

Montag, den 6. November 1967

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdfte:

Verfassungsiinderung

Staatsverfassung des Kantons Bern (Abédnde-
rung von Art. 13 Abs. 1)

Volksbeschluss

Hilfeleistung an konzessionierte Eisenbahn-
und Schiffahrtsbetriebe gemiss Eisenbahnge-
setz des Bundes vom 20. Dezember 1957, sowie
kantonalen Ergédnzungsmassnahmen

Dekretsentwiirfe

zur Beratung:

1. Dekret iiber die Organisation der Direktion
der Volkswirtschaft (Abdnderung)

2. Dekret betreffend die Errichtung von Pfarr-
stellen

3. Dekret tiber die Besoldungen der Geistlichen
der bernischen Landeskirchen (Abénderung)

4. Dekret iiber die Versicherungskasse der ber-
nischen Staatsverwaltung (Abénderung)
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. Dekret tliber die Bernische Lehrerversiche-

rungskasse

. Dekret liber die Kirchensteuern

. Dekrete iiber die Teuerungszulagen fiir die

Jahre 1967/68
a) Mitglieder des Regierungsrates
b) Behordemitglieder und Staatspersonal

c) Lehrer der Primar- und Mittelschulen

d) Rentenbeziiger der Versicherungskasse und
der Lehrerversicherungskasse

zur Bestellung einer Kommission:

. Dekret tiber die Einreihung der Gemeinden

in Beitragsklassen fiir die Lehrerbesoldungen

. Teilrevision der Zivilprozessordnung

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlagen)

Weitere Geschiifte
Begierungsprdsidium

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen

. Strafnachlassgesuche

Finanzdirektion

Voranschlag 1968

Parlamentarische Einginge

(siehe separate Vorlage)

* % *
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Wahlen

2 Mitglieder des Stdnderates
Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschifte gesetzt:
1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
2. Geschifte der Prasidialabteilung
3. Geschifte der Polizeidirektion

Mit Hochschéitzung

Der Grossratsprdsident:
M. Péquignot

(6. November 1967)

Erste Sitzung

Montag,den6.November1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Christen, Gigan-
det, Homberger, Jacot Des Combes, Miiller; unent-
schuldigt abwesend ist Herr Grimm.

Le Président. Monsieur le Président et Messieurs
les membres du Gouvernement, Messieurs les dé-
putés et chers collégues. Je vous adresse mon salut
le plus cordial. Fidéles au rendez-vous du premier
lundi de novembre, nous voici préts a reprendre
nos délibérations apres 7 semaines a peine d’inter-
ruption. De cette bréve entre-session, je reléve 3
événements particuliers qui ont marqué la vie de
notre canton. Tout d’abord le canton de Berne a
été I’hote d’honneur du 8%™¢ Comptoir de Martigny.
Le 30 septembre, une délégation des autorités et
des associations cantonales s’est rendue a la journée
officielle de cette Foire-exposition valaisanne. Il y
avait notamment le Conseil-exécutif quasi in cor-
pore, le Bureau du Grand Conseil, ainsi que lesrepré-
sentants des autorités judiciaires et militaires, de
I'Université, des associations culturelles et écono-
miques de ’administration cantonale et les maires
des principales villes. Cette délégation officielle,
d’une septantaine de personnes, était accompagnée
par des groupes d’apprentis des arts et métiers
symbolisant diverses professions et par des ensem-
bles folkloriques: «La Chanson d’Erguel», de St-
Imier, le «Roseligartenchor», de Berne et I’«Em-
mentaler Jodlerklub», de Konolfingen, ainsi que
par la fanfare de la police cantonale, escortée par
un détachement de gendarmes choisis dans les
5 régions du canton. Je me plais a souligner la cha-
leur et la cordialité de I’accueil qui nous fut ré-
servé, aussi bien par les autorités valaisannes que
par la population massée sur tout le parcours du
cortége. Si, lors de cette mémorable journée, nous
avons pu admirer la qualité et la diversité de I'in-
dustrie et de 1’économie valaisannes, ainsi que la
beauté d’'un folklore authentique et vivant, nous
avons aussi vu avec satisfaction et fierté 1’excel-
lente présentation du pavillon d’honneur bernois,
avec principalement un atelier de sculpture sur
bois de I’Oberland et une illustration de 'industrie
horlogére jurassienne et biennoise. A cette occa-
sion, nous avons pu aussi apprécier toute ’amitié,
toute la considération et toute I’estime du canton
du Valais envers celui de Berne, son plus long voi-
sin, comme le disait le Président du Grand Con-
seil valaisan en souhaitant que la barriére des
Alpes soit bientdt percée par une nouvelle artére
routiére qui permettra des contacts plus rapides
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et plus fréquents et partant une meilleure connais-
sance des uns et des autres, et un rapprochement
des populations. Je partage aussi 'avis que ces
voies de communication directes et rapides sont un
moyen moderne prédominant, non seulement pour
les échanges économiques et touristiques, mais
aussi pour les échanges culturels qui sont un des
éléments essentiels pour aplanir les difficultés, les
incompréhensions et les exclusives. Ce qui est
valable entre les cantons, 1'est aussi plus encore
sans doute entre les régions de notre canton. C’est
pourquoi, nous, Jurassiens, attachons tant d’impor-
tance a I'aménagement immédiat de la route Ta-
vannes-Bienne.

C’est dans le méme esprit que le 7 octobre j’ai
eu ’honneur de recevoir dans cette salle, en compa-
gnie de mes collégues du Bureau et du Bureau de
la Députation jurassienne, les Bureaux des Grands
Conseils romands, auxquels s’était joint pour la
premiére fois celui du Tessin. Aprés nous étre
entretenus de la fagon propre a chaque canton de
traiter les recours en grace et les naturalisations,
nous avons conduit nos hotes a La Neuveville et a
Bienne. Si de telles rencontres ne portent en elles-
mémes aucun pouvoir de décisions, elles ont le
grand mérite de permettre la confrontation de par-
ticularités régionales et I’établissement de contacts
humains si nécessaires au renforcement de la cause
confédérale.

Je suis heureux que le canton de Berne, par sa
partie romande, soit associé a cette entreprise.

Pour terminer, je me permets d’évoquer encore
les récentes élections, pour féliciter les élus, an-
ciens et nouveaux, qui se trouvent parmi nous, soit
MM. les Conseillers d’Etat Hans Jaberg, Simon
Kohler, Adolph Blaser, MM. les Députés Erwin
Freiburghaus, Walter Augsburger, Ernst Bircher,
Heinz Bratschi et Karl Glatthard. La période 1égis-
lative qui va s’ouvrir revétira un caractére parti-
culierement important pour l’avenir du pays. Je
souhaite & chacun de ces Messieurs une féconde
activité, déployée dans l'intérét du canton de Berne
et de la nation tout entiére.

Je déclare ouverte notre session d’automne.

J’ai encore a faire les communications réglemen-
taires suivantes: Aux objets figurant sur la cir-
culaire de convocation, il y a lieu d’ajouter le pro-
gramme de construction des routes cantonales pour
1968. L’interpellation N° 24 de M. Willemain a été
retirée, l'interpellateur ayant déja obtenu satis-
faction.

L’interpellation N° 26 de M. Ueltschi a été ren-
voyée en février 1968, d’entente avec l'interpella-
teur.

C’est la Direction des finances et non la section
présidentielle qui répondra au postulat N° 17 de
M. Morand.

En raison de la maladie de M. le Conseiller d’Etat
Moser, le projet de loi modifiant les prescriptions
relatives aux subventions et aux redevances, ainsi
que celui concernant les finances de I’Etat ne se-
ront traités qu’en février 1968.

La revision partielle du Code de procédure civile
a été remise & plus tard, car les bases fédérales en la
matiére sont I'objet d’une revision. La Commission
prévue ne sera donc pas désignée maintenant. Une
seule commission sera donc & nommer, celle du
Décret sur le classement des communes pour les
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traitements du corps enseignant. Elle comprendra
21 membres.

Pour respecter le délai constitutionnel, la modifi-
cation de l’article 13 de la Constitution sera traitée
immeédiatement aprés les affaires de la Direction
de police.

A part cette modification, j’espére que l'ordre
des affaires, tel qu’il figure au programme, sera
respecté.

L’élection des deux Conseillers aux Etats aura
lieu le mercredi 15 novembre.

Je rappelle que c’est ce soir que la Direction du
«Stadttheater» de Berne invite Messieurs les dé-
putés et leurs épouses a une représentation de
«L’oiseleur». Pour ceux qui n’auraient pas encore
recu les billets d’entrée, ils peuvent les demander
a l'huissier cantonal, M. Baumgartner.

La visite du Technicum fédéral aura lieu le
mardi aprés-midi 14 novembre. Le déplacement se
fera en car. Départ devant le Rathaus a 15 h 30,
retour prévu vers 17 h 00.

Enfin, la durée de la session sera de deux, éven-
tuellement trois semaines.

Demande-t-on la parole au sujet du programme
et des communications que je viens de faire?

Haltiner. Die freisinnige Fraktion hat heute mor-
gen einstimmig beschlossen, es sei hier der Antrag
zu stellen, den Volksbeschluss liber die Eisenbahn-
hilfe (Globalkredit 40 Millionen Franken) von der
Traktandenliste der laufenden Session abzusetzen
und ihn einer Sonderkommission zur Behandlung
zu liberweisen. Die Griinde hiefiir sind mehrfacher
Art. Die Novembersession folgt in kurzem Zeit-
abstand nach der Septembersession. Regierungsrat
und Kommissionen standen unter Zeitnot. An der
Présidentenkonferenz vom 30. Oktober hatte man
keine Gelegenheit, sich iiber das Geschift zu un-
terhalten. Die Hélfte der Geschifte erhielten wir
erst nach der Présidentenkonferenz, so dass dies-
mal die Zeitnot besonders ausgeprigt ist. — Sodann
scheint mir die Dokumentation fiir dieses wichtige
Geschift noch ungentigend zu sein. Die Regierung
selber stellt auf Seite 10 des Vortrages noch wei-
tere Dokumente auf Ende Oktober in Aussicht.
Diese sind aber noch nicht da. Wenn wir Grossrite
wirklich als Aufsichtsbehérde arbeiten wollen,
miissen wir die Geschéfte studieren kénnen.

Ich weise auf die finanziellen Konsequenzen hin.
Der Volksbeschluss umfasst 40 Millionen Fran-
ken. Unter den Direktionsgeschiften sind sechs,
die zusammen fiir die Eisenbahnhilfe weitere 20
Millionen Franken erfordern, so dass wir im gan-
zen nur unter diesem Titel 60 Millionen Franken
zu beschliessen hitten.

Wir haben wohl die Rechnung 1966 verabschie-
det, mit einem Finanzdefizit von tiber 80 Millio-
nen Franken. Das Budget 1967 ist ausgeglichen.
Das Ergebnis kennen wir nicht. Das Budget 1968
ist auch ausgeglichen. Wir beschliessen aber in den
Sessionen weitere Belastungen des Budgets, das
ausgeglichen wire und gestiitzt auf den Beschluss
des letzten Jahres konnen wir das Budget bis zur
Hailfte der bewilligten Anleihen iiberziehen.

Dann bestehen bei den vorgeschlagenen Projek-
ten selber offene Fragen. Ich erinnere an die Vor-
lage fiir die Biel-Téuffelen-Ins-Bahn. Dort ist die
Bundeshilfe, die in Erwégung steht, noch vollkom-
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men offen, ebenso die weiteren 25 Millionen fiir die
Stadteinfahrt, im Endstadium 35 Millionen. Die
Vereinigten Bern-Worb-Bahnen 16sen Kredite von
rund 12 Millionen Franken aus, und weitere 7
Millionen sind als Bedingung der 12 Millionen ge-
stellt, was ausschliesslich zu lasten des Kantons
geht. Das soll eine Bedingung des Bundes sein.
Auch dariiber vermissen wir nihere Angaben.

Dann nenne ich die Frage der Fusion der SZB
mit den VBW und die Fusion der Oberaargau-
Jura-Bahn mit der SNB usw. Wir wissen erst seit
14 Tagen, dass der Bund beschlossen hat, die Tarif-
deckungsgrundsitze sollen revidiert werden, und
dass die Revision im Jahr 1968 perfekt werden
soll. Damit will man verhindern, dass derart hohe
Rabatte gewédhrt werden, dass es rentabel wird,
auf Vorortsbahnen usw. zu fahren, weil Rabatte
zwischen 70 und 80 Prozent mdglich sind.

Dann fehlt die Stellungnahme des Kantons Solo-
thurn zum Projekt Solothurn-Zollikofen-Bern-
Bahn, die fiir sich allein 21 Millionen verlangt.

Wir sind einigermassen beunruhigt liber die
Feststellung im Bericht, dass die Defizite zuneh-
men und dass sie sich beschleunigen, trotz den Sa-
nierungsmassnahmen und trotz dem Einbezug von
Abschreibungen usw.

Das alles fiihrt dazu, dass der Steuerzahler im
Kanton Bern durchschnittlich im Jahr einen Steu-
erzehntel fiir die Bahnen auslegen muss.

Wir sind daher der Meinung, man soll nicht auf
dem Ermaéichtigungsweg vorgehen, sondern die An-
gelegenheit grindlich studieren, wenn moglich un-
ter Beizug der verantwortlichen Bahnverwaltun-
gen, und man soll eine besondere Kommission ein-
setzen, wie es der Sprechende bei Behandlung sei-
ner Motion, die im Namen der freisinnigen Frak-
tion eingereicht wurde, begriindet hat und wie es
im Blick auf die Behandlung des Postulates Mo-
rand zugesagt worden ist.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen, das Ge-
schaft fir diese Session von der Traktandenliste
abzusetzen und eine Kommission von wenigstens
21 Mitgliedern zu ernennen.

Le Président. La proposition de renvoi de M.
Haltiner est a considérer comme une motion d’or-
dre. La discussion est donc ouverte sur cette ques-
tion.

Bratschi. Wir wussten in der Présidentenkonfe-
renz, dass das Traktandum in dieser Session an die
Reihe kommt; wir hatten dort das allgemeine Pro-
gramm vor uns. Die Fraktionsprisidenten hatten
die Unterlagen und den Vortrag des Regierungs-
rates. In der Priasidentenkonferenz, wo die Ge-
schifte fiir die kommende Session vorbehandelt
werden, wurde nichts in dem Sinne gesagt, wie es
jetzt Herr Haltiner beantragt. Seine Argumente
wiirden fiir einen Nichteintretensantrag ausrei-
chen. Diesen konnte man bei der Behandlung des
Geschiftes einbringen. Es wire nicht richtig, dieses
Geschift von der Traktandenliste dieser Session zu
streichen, denn man kédme dann ohnehin, ohne es
zu wollen, vorgingig in eine Eisenbahndebatte. Ich
beantrage Ihnen daher, den Antrag Haltiner abzu-
lehnen. Er kann ihn bei der Behandlung des Ge-
schiftes wieder bringen. Dann werden wir Sozial-
demokraten dazu auch etwas sagen.

(6. November 1967)

Augsburger. Auch die BGB-Fraktion hat heute
morgen zu diesem Geschéift griindlich Stellung ge-
nommen und ist zum Schluss gekommen, dass es in
der Tat niitzlich wére, wenn man sich in der Frage
der bernischen Eisenbahnpolitik griindlich aus-
sprechen konnte. Wir haben beschlossen, heute
eine Motion einzureichen, die folgenden Wortlaut
hat:

«Die verkehrstechnische und wirtschaftliche Ent-
wicklung erfordert die Neuiiberpriifung der berni-
schen Eisenbahnpolitik. Fiir die Ausrichtung neuer
Kredite an einzelne Unternehmungen miissen die
Voraussetzungen nach volkswirtschaftlichen und
planerischen Gesichtspunkten abgeklidrt sein. In
diesem Sinne wird verlangt, dass entsprechende
Untersuchungen, unter Beizug von Experten, an-
gestellt und die Antridge durch eine Spezialkom-
misssion des Grossen Rates vorbereitet werden.»

Die Motion ist in dem Sinne zu verstehen, dass
unsere Fraktion mehrheitlich beschlossen hat, man
wolle dem Volksbeschluss betreffend Eisenbahn-
hilfe zustimmen. Aber man will es nicht bedin-
gungslos tun. Wenn schon 40 Millionen Franken
beschlossen werden, soll das nicht ein Freipass in
der Eisenbahnpolitik sein. Wir wiinschen griind-
liche Abklérung, die dann moglich ist, wenn man
die Motion annimmt.

Ich habe personlich allerdings das Gefiihl, es
gédbe noch eine bessere Losung. Wir wissen, dass
Arbeiten im Gange sind, die man nicht einfach un-
terbrechen darf. Zu deren Weiterfithrung aber
braucht es Kredite. Denken Sie an die SZB und die
Worbental-Bahn. Das beste Vorgehen wéire das
gewesen, dass die Staatswirtschaftskommission das
Geschéft hitte zuriicknehmen und uns hétte sa-
gen konnen, was dringend ist und jetzt unbedingt
beschlossen werden muss. Das wiren wahrschein-
lich 12 bis 15 Millionen Franken. Der ganze Rest
hitte zuriickgestellt werden konnen, und es wire
dann Aufgabe der Spezialkommission gewesen,
dariiber zu befinden. Zu diesem Geschift werden
wir endgiiltig Stellung nehmen konnen, wenn es
zur Sprache kommdt.

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir machen in der Staatswirtschaftskom-
mission aus dem Entscheid {iber diesen Antrag
keine Prestigefrage. Der Rat soll entscheiden. Je-
doch mochte ich Herrn Haltiner freundschaftlich
folgendes sagen: Es geht nicht darum, dass man
die Angelegenheit in direkten Zusammenhang mit
dem seinerzeitigen Vorstoss und mit dem Vorstoss
Morand bringt. Was wir seinerzeit beschlossen ha-
ben, gibt der Staatswirtschaftskommission das
Recht zu sagen, wir seien der Meinung, dass eine
Spezialkommission zu dieser Frage Stellung neh-
men soll. Uberrascht bin ich allerdings iiber den
Vorschlag der freisinnigen Fraktion. Die Motion
der Bauern-, Gewerbe- und Biirger-Fraktion
scheint mir vernlinftiger zu sein.

Beim Volksbeschluss geht es um die dritte Stufe
der Privatbahnhilfe. Die erste und zweite Stufe
haben wir beschlossen. Nachher wurde der Kuchen
verteilt. Beide Male ging es um einen Globalkredit,
beide Male hat die Staatswirtschaftskommission
die Sache behandelt. Das sage ich, damit man nicht
glaubt, wir hétten uns vorgedrdangt. Das ist der
Grund, warum das Geschéft wieder bei uns gelan-
det ist. Man kann {iber die einzelnen Geschifte dis-
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kutieren, aber ich bin nicht der Meinung, dass
man diese dritte Stufe jetzt nicht beschliessen soll.
Die Vorstufe ist im eidgendssischen Parlament be-
handelt worden; dort wurde beschlossen, man wolle
noch einmal 150 Millionen Franken zur Verfligung
stellen. Da bin ich der Meinung, dass es richtig
war, wenn man sich dariiber Rechenschaft gab, ob
der Kanton Bern auch noch etwas anzumelden
habe, dass heisst ob er auch etwas vom Kuchen
wolle. — Tatsichlich braucht er davon noch etwas.
Wir wiirden psychologisch nicht richtig handeln,
wenn wir jetzt das Geschift betreffend den Glo-
balkredit zuriickweisen wiirden. Dariiber, dass man
diesen Betrag noch einmal aufwenden muss, soll-
ten keine Meinungsverschiedenheiten bestehen. —
Eine Reihe von Eisenbahngeschéften steht eben-
falls zur Behandlung. Dort, wo es um die Vertei-
lung des Kuchens geht, kann man Einwendun-
gen machen. Ich wére der Meinung, wir sollten
jetzt iiber den Volksbeschluss entscheiden. Uber
die Einzelheiten kénnen wir reden.

Es wiére nicht einfach, das der Staatswirtschafts-
kommission zurilickzugeben. Herr Augsburger hat
keinen solchen Antrag gestellt, sondern seine
eigene Meinung vorgetragen. Der Rat soll ent-
scheiden. Ich personlich beantrage Ihnen, auf die
Angelegenheit einzutreten. Spéter kann gepriift
werden, was man im Detail vorkehren will. Die
Staatswirtschaftskommission wird jeweilen einge-
hend orientiert. Sie macht jedes Jahr eine Eisen-
bahnfahrt, um zu schauen, wo die Hilfe am drin-
gendsten ist. Man miisste noch weiteren Kreisen
Einblick geben. Ich habe einmal gesagt, ich sei der
Meinung, man solle den Grundsatz aufstellen, das
sei zu erhalten, was erhaltungswiirdig ist, aber
dort, wo die Entwicklung in anderer Richtung ge-
hen kann, miisse man den Mut haben, von der Hilfe
abzusehen, um nicht auf der andern Seite erhal-
tungswiirdige Projekte zu gefédhrden.

Ich beantrage Ihnen, den Antrag der freisinni-
gen Fraktion abzulehnen.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exé-
cutif. Je pense que l'affaire figure aux tractanda
de la session de novembre et qu’il appartiendra au
Grand Conseil d’entrer ou non en matiére lorsque
I'affaire arrivera en discussion. C’est tout ce que
j’ai a dire pour le moment.

Le Président. La parole n’est plus demandée.
Nous allons voter sur la motion d’ordre de M.
Haltiner, qui prévoit le renvoi en février de cet
arrété populaire, avec nomination d’'une Commis-
sion parlementaire spéciale.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag
Haltiner
Dagegen ..........coiiviininn Grosse Mehrheit

Eingelangt ist folgende
Motion

Die verkehrstechnische und wirtschaftliche Ent-
wicklung erfordert eine Neuiiberpriifung der berni-
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schen Eisenbahnpolitik. Fiir die Ausrichtung neuer
Kredite an einzelne Unternehmungen miissen die
Voraussetzungen nach volkswirtschaftlichen und
planerischen Gesichtspunkten abgeklért sein. In
diesem Sinne wird verlangt, dass entsprechende
Untersuchungen unter Beizug von Experten ange-
stellt und die Antrége durch eine Spezialkommis-
sion des Grossen Rates vorbereitet werden.

Fir die Behandlung wird Dringlichkeit ver-
langt.

6. November 1967

Namens der BGB-Fraktion
Dr. Augsburger
und 46 Mitunterzeichner

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Motion des Herrn Grossrat Schiidelin —
Behandlung der Dekrete im Grossen Rat

Beantwortung
(Siehe Seite 386 hievor)

Le Président. Tout d’abord, nous entendons la
réponse a la motion de M. Schédelin. C’est la Con-
férence présidentielle qui a pris position sur cette
intervention. Je donne donc la parole au 2¢™e vice-
président, M. Rohrbach.

Rohrbach. Herr Grossrat Schidelin hat ge-
wiinscht, dass man im Rat die Dekrete in zwei Le-
sungen behandle, wie bei den Gesetzesberatungen.
Seine Motion hat er im September begriindet. —
Weil die Geschidftsordnung die eigene Verwal-
tungsordnung des Grossen Rates ist, die er sich in
eigener Kompetenz gibt, hat die Regierung die
Motion Schédelin an die Prisidentenkonferenz
Uberwiesen. Diese hat am 14. August die Justiz-
direktion ersucht, die Verfassungsméssigkeit der
von Herrn Schidelin anzustrebenden Neuerung zu
uberpriifen. Im Bericht vom 20. Oktober 1967 halt
die Justizdirektion folgendes fest: «Der Artikel 26
der Staatsverfassung zéhlt die Aufgaben des Gros-
sen Rates auf. Ziffer 2 weist dem Grossen Rat kurz
und biindig zu: Erlass von Dekreten. — Das Verfah-
ren, wie Dekrete zu beraten seien, ist in der Ver-
fassung nicht geregelt. Die Frage ist absichtlich
offen gelassen. Dekrete sind nach der rechtlichen
Bedeutung von unterschiedlichem Gewicht. Dar-
auf hat auch der Motionédr in seiner Begriindung
hingewiesen. Darum konnte es zu einem gesetz-
geberischen Leerlauf fiihren, wenn die Verfassung
die doppelte Lesung der Dekrete vorschreiben
wiirde. Die Regelung dieser Frage ist in die Kom-
petenz des Grossen Rates allein gestellt. Der Arti-
kel 26 der Staatsverfassung, Ziffer 19, liberlésst
dem Grossen Rat die Ordnung seines Geschifts-
ganges und seiner inneren Organisation. Damit ist
gesagt, dass eine zweimalige Lesung der Dekrete
verfassungsméssig moglich ist.»
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Trotzdem ist die Prasidentenkonferenz einstim-
mig der Auffassung, man wolle es bei der jetzt
geltenden Regelung bleiben lassen. Der Artikel 29
der Staatsverfassung sagt liber die Gesetzgebung:
«Gesetze unterliegen einer zweimaligen Beratung
durch den Grossen Rat. Jeder Gesetzesentwurf ist
vor der zweiten Lesung in der durch den Grossen
Rat zu bestimmenden Form dem Volk bekanntzu-
machen.» — Weil das Volk endgiiltig liber Gesetze
zu befinden hat, wird ihm durch die Publikation
des Ergebnisses der ersten Lesung die Mdglichkeit
gegeben, seinen Einfluss schon vor Abschluss der
Beratungen geltend zu machen, sei es durch die
Presse, sei es durch Eingaben oder durch die Gross-
rite. Fur Verfassungsrevisionen ordnet der Artikel
96 zusitzlich an, dass die zweite Beratung erst nach
Ablauf von drei Monaten vorgenommen werden
darf. — An dieser Hierarchie der Rechtssetzung
wollen wir nichts &ndern. Also: Zwei Lesungen
und drei Monate Zeit bei Verfassungsidnderungen,
dazu Zweidrittelsmehrheit des Grossen Rates,
wenn der Vorschlag aus dem Grossen Rat kommt;
zwei Lesungen bei den Gesetzen, eine Lesung bei
den Dekreten.

Der Artikel 49 unserer Geschiftsordnung
schreibt die einmalige Beratung der Dekrete nicht
etwa vor, aber die einmalige Lesung entspricht
langer Gewohnheit des Grossen Rates. Wir teilen
die Auffassung des Motionérs nicht, die Behand-
lung gewisser Dekrete verurteile uns dazu, Dumm-
heiten zu machen. Gerade die einmalige Lesung
zwingt alle Instanzen zu griindlicher Uberlegung
(Expertenkommission, Regierungsdirektion, Regie-
rung und grossritliche Kommission). In den Frak-
tionen besteht Gelegenheit zur Diskussion mit den
Vertretern der Regierung, und es kénnen Chef-
beamte oder andere Vertreter der Verwaltung bei-
gezogen werden. — Bei der Eintretensdebatte be-
steht im Rate die Mo6glichkeit, die Vorlage mit ganz
bestimmten Auftrigen an die Kommission und die
Regierung zuriickzuweisen. Die gleiche Moglich-
keit bietet sich wéhrend der ganzen Beratung, un-
ter Umsténden noch kurz vor der Schlussabstim-
mung, wenn grundsétzlich neue Fragen auftau-
chen. Auch wenn ein Dekret erst am letzten Tag
einer Session beraten wird, kann das grundsétzlich
nichts &ndern. Es steht nirgends geschrieben, man
dirfe am letzten Tag keine Verschiebungsantrige
mehr stellen. Was wir aber nicht wiinschen, ist das,
dass man wegen einer ganz bestimmten Frage in
einer spiteren Session eine eigentliche zweite Le-
sung vornimmt. Nach wie vor soll es méglich sein,
einzelne Artikel zuriickzuweisen und unter Um-
stinden die Schlussabstimmung zu verschieben. —
Wenn wir trotzdem, um mit dem Motionédr zu re-
den, vielleicht einmal eine Dummheit machen,
ist das zwar schlimm aber nicht irreparabel. Wenn
sich eine Dekretsbestimmung in der praktischen
Ausfiihrung nicht bewé&hrt, sind wir jederzeit in
der Lage und dazu beweglich genug, sie zu dndern.

Die Einfiihrung der Moglichkeit der zweiten Le-
sung von Dekreten wiirde den Ratsbetrieb unnotig
noch mehr belasten. Aus diesem Grunde beantragt
Ihnen die Prasidentenkonferenz, die Motion abzu-
lehnen. Die Regierung ist der gleichen Auffassung.

Schidelin. Mit der Motion wollten wir nicht den
Geschéftsgang des Grossen Rates komplizieren. Wo
wir aber den Geschédftsgang vereinfachen konnen,
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soll es geschehen. Wenn der Vorstoss, der nach-
gehend behandelt wird, ein wenig Vereinfachung
bringt, die nicht auf Kosten der Substanz geht,
werde ich gerne mithelfen. — Ich will das Gewicht
nicht so sehr darauf legen, dass gelegentlich
Dummbheiten passieren. Das war eher ein Bonmot.
Aber wenn in einem bedeutungsvollen, komplizier-
ten Dekret neue Gedanken und Antridge kommen,
haben wir immer wieder die Antwort erhalten, wir
konnten die Konsequenzen nicht tberblicken; der
Antrag moge gut sein, aber man miisse beim An-
trag der Kommission bleiben. — Bei der Behand-
lung von Dekreten kénnen wir unverhofft vor neue
Situationen gestellt werden. Dem kann man Rech-
nung tragen, indem man die Behandlung unter-
bricht oder die Schlussabstimmung hinausschiebt.
Aber das befriedigt nicht, weil oft die Zeit fiir die
Untersuchung der Konsequenzen gar nicht aus-
reicht. Es ist mir neu, dass man nach der Beratung
den Antrag auf Verschiebung der Schlussabstim-
mung auf eine spidtere Session stellen kann. Wenn
Sie die Motion ablehnen, kann man diesen Weg
einmal einzuschlagen versuchen. Aber gerade
dann werden wahrscheinlich die Kommissionsre-
ferenten auf das Gewohnheitsrecht hinweisen und
verlangen, dass das Dekret sofort verabschiedet
werde. — Darum wire es der Sache dienlich, wenn
wir die Mdoglichkeit der zweiten Beratung schaffen
wiirden. Wir werden davon so wenig wie moglich
Gebrauch machen. Je mehr Dekrete wir in einer
einzigen Lesung durchbringen, desto besser. Aber
der Grosse Rat sollte sich nicht scheuen, die Mog-
lichkeit der zweiten Lesung fiir Notsituationen zu
schaffen; solche kommen nicht allzu selten vor.

Schorer. Rein personlich, ohne Auftrag der Frak-
tion, unterstiitze ich den Vorschlag von Kollege
Schédelin. Man kann bei Annahme dieser Neue-
rung nicht einfach verlangen, das Dekret soll ein
zweites Mal behandelt werden, sondern es braucht
hiezu den Mehrheitsbeschluss des Rates. Wir haben
schon wiederholt Dekrete in der Session, in wel-
cher sie zur Behandlung vorgesehen waren, nicht
behandelt, weil gesagt wurde, man brauche noch
mehr Zeit fliir Abklédrungen. — Wir werden das De-
kret tiber die Kirchensteuern behandeln. Wir hat-
ten seinerzeit das Dekret iber die Veranlagung der
amtlichen Werte. Fiir dieses haben wir seinerzeit
die Schlussabstimmung verschoben; es hiess aber,
man koénne dariiber nicht mehr reden. — Mir scheint
es wertvoll zu sein, wenn man die Gedanken, die
in der Diskussion aufgeworfen werden, gegebenen-
falls nochmals tiberpriifen kann. Das ist der Zweck
der Motion Schédelin. Ich wiirde es aber vorzie-
hen, ein Dekret ein zweites Mal zu behandeln, als
es ohne jegliche Behandlung auf eine spitere Ses-
sion zu verschieben, oder es zu behandeln und dann
die Schlussabstimmung zu verschieben.

Aus diesen Uberlegungen werde ich die Motion
unterstiitzen. Ich glaube nicht, dass das dem Rat
mehr Arbeit verursachen wird. In gewissen Féllen
werden sich sogar Vereinfachungen ergeben.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fiir Annahme der Motion
Dagegen
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Postulat des Herrn Grossrat Biirtschi (Wiggis-
wil) — Rationalisierungen im Grossratsses-
sions-Betrieb

Fortsetzung
(Siehe Seite 387 hievor)

Nobel. Herr Birtschi wiinscht in seinem Postulat
die Uberpriifung der Massnahmen, die geeignet
erscheinen, den Sessionsbetrieb zu rationalisieren. —
Diese Uberpriifung hat schon vor zwei Jahren
stattgefunden. Man hat daraus gewisse Konsequen-
zen gezogen, hat das sogenannte Pflichtenheft der
Staatswirtschaftskommission neu umschrieben,
hat dieser Kommission neue Moglichkeiten gege-
ben (Einsetzung ausserordentlicher Kommissionen
usw.). Sie wissen, was in der Sache vor knapp
anderthalb Jahren beschlossen worden ist.

Dann wiinscht Herr Bértschi, dass die Regierung
dem Grossen Rat iiber das Ergebnis der Priifung
berichte. — Ich glaube, es wire verfriiht, diese Prii-
fung wieder vorzunehmen, nachdem sie vor knapp
zwei Jahren erfolgt ist. Inzwischen sind keine
neuen Tatsachen aufgetreten.

Herr Birtschi hat sicher in guten Treuen sein
Postulat gestellt, hat sich bemiiht, uns einige An-
regungen zu machen. — Was koénnte man davon
Ubernehmen, um wirklich den Ratsbetrieb zu ratio-
nalisieren?

Herr Bértschi wiinscht zum Beispiel, bei Inter-
pellationen, die von lokalem oder persénlichem In-
teresse sind — er sagt uns nicht wo die Grenze ge-
zogen werden muss —, die Redezeit auf 10 Minuten
zu beschrinken. — Wir haben wéhrend der letzten
Session gemessen, wieviel Zeit die Referenten bei
parlamentarischen Interventionen beanspruchten.
Keiner hat die Maximalzeit von 20 Minuten ausge-
schopft. Einzig bei Beratung des Verwaltungsbe-
richtes einer Direktion hat die Staatswirtschafts-
kommission wéhrend 24 Minuten referiert. Aber
kein einziger Interpellant hat mehr als 10 Minuten
fiir die Begriindung gebraucht, mit Ausnahme eines
einzigen Falles, wo 11 Minuten beansprucht wur-
den. Die Verldngerung um eine Minute wire ihm
bei nur 10 Minuten Redezeit sicher gewéhrt wor-
den. Mit der Verwirklichung dieser Anregung
sparen wir also keine Zeit ein. Die Grossrite ha-
ben genug Disziplin, sich einzuschrinken und das
Maximum der Redezeit nicht unbedingt auszuniit-
zen.

Dann wurde angeregt, man solle die Wahlge-
schifte vereinfachen, indem man stille Wahlen
durchfithrt, mit Ausnahme der Prisidentenwahl.
— Jeder Kollege, der schon lidngere Zeit im Rate
ist, wird begreifen, dass man auf eine solche An-
regung nicht eingehen kann. Ich kénnte mir nicht
vorstellen, dass man die Oberrichter oder die Rats-
vizepriasidenten usw. in stiller Wahl ernennen
wiirde. Man miisste liberdies einen Katalog darii-
ber machen, welche Ernennungen in stiller Wahl,
und welche in geheimer Wahl usw. erfolgen sol-
len. Zeit wiirde nicht gewonnen, denn wihrend des
Wahlganges gehen die Verhandlungen weiter.

Weiter wird vorgeschlagen, die Direktionsge-
schifte seien summarisch ohne Kommentar zur Ge-
nehmigung vorzulegen, es sei denn, dass der Rat
eine miindliche Begriindung wiinsche. — Diese An-
regung wéire brauchbar, ist aber von der Staats-
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wirtschaftskommission schon verwirklicht worden,
indem man einige Geschéfte zusammenfasst. Wenn
es aber bei einem Direktionsgeschéft um sehr grosse
Kredite oder Beitrdge geht, wiirde das Volk es
nicht verstehen, wenn dariiber beschlossen wiirde,
ohne dass ein Wort dazu gesagt wird. Zu wenig
kann ebenso schaden wie zu viel.

Weiter wird angeregt, liber unbestrittene Motio-
nen nicht zu diskutieren. — So war war das sei-
nerzeit geregelt. Wer aber zu einer Motion etwas
sagen wollte, hat sie dann einfach bekdmpft, um
das Wort zu erhalten. Daher hat man beschlossen,
das Wort sei auch fiir unbestrittene Motionen of-
fen. Es wére nicht erwiinscht, die parlamentarische
Tétigkeit nun wieder einzuschrinken. Wir wollen
kein nickendes, stillschweigendes Parlament.

Die letzte Anregung geht auf Schaffung der
Moglichkeit einer dritten Fraktionssitzung in der
ersten Sessionswoche. — Diese Anregung miissen
wir zurlickweisen, weil es die Sessionsdauer ver-
léngern wiirde, wenn wir in der ersten Woche einen
dritten Halbtag den Fraktionen zur Verfiigung stel-
len wiirden. So, wie der Betrieb jetzt geregelt ist,
mit zwei Fraktionssitzungen in der ersten Woche
und einer in der folgenden Woche, sollte es méglich
sein, mit den Geschéften in den Fraktionen durch-
zukommen.

Aus diesen Uberlegungen beantragt Ihnen die
Prisidentenkonferenz, die Motion Bértschi sei ab-
zulehnen.

Schiédelin. Auch ich finde unter den Vorschlédgen
wenig, das eine wirkliche Vereinfachung brichte.
Wenn man ohne an die Substanz zu gehen verein-
fachen kann, hilft jeder mit. Ich war erstaunt, dass
ausgerechnet das, was unter keinen Umsténden ge-
schehen darf, vom Vizepréisidenten als begriissens-
wert und als zum Teil verwirklicht bezeichnet
wird, né@mlich dass man die Direktionsgeschifte
noch summarischer behandeln soll. Zwar bin ich
nicht der Meinung, es solle im Rat lange iiber die
Direktionsgeschéfte referiert werden. Man sollte
aber bei den Direktionsgeschéften jeweilen einen
kurzen Kommentar haben, damit man sieht, um
was es geht. Es ist auch dieses Jahr schon vorge-
kommen, dass uns Direktionsgeschéfte vorgelegt
wurden, zum Beispiel iiber eine Vereinbarung mit
einem andern Kanton, wo man nicht wusste, um
was es ging. Da braucht es eine Erkldrung, sonst
sind wir kein Parlament mehr. — Bei Direktions-
geschiften, wo es um grosse Betrége, vielleicht um
Millionen geht, sollte man etwas gewissenhafter
Auskunft geben. Wenn man die Verhandlungen
verkiirzen will, diirfen einen die drei bis vier
Sétze, die es braucht, um den Rat ins Bild zu set-
zen, nicht reuen.

Birtschi (Wiggiswil). Nachdem der Vizeprésident
mein Postulat zerzaust hat, sollte ich fast den Mut
sinken lassen. Meine Anregungen waren sozusagen
eine Verlegenheitsaktion, denn man sagte, man
konne nicht ein Postulat abgeben, ohne etwas Kon-
kretes zu bringen. Ich habe dann ein paar Gedan-
ken eingeflochten, die offenbar infolge meiner Un-
erfahrenheit nicht durchwegs richtig waren.

Die Statistik liber die Redezeiten beschrénkte
sich aufdie letzte Session, und dort mag eszugetrof-
fen haben, dass die Postulanten nicht ldnger als
10 Minuten gesprochen haben. Ich habe aber auch
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schon anderes erlebt. Grundsétzlich halte ich an
meinem Postulat fest, weil ich das Gefiihl habe,
man miisste bei uns einen Weg suchen, um einen
strafferen Betrieb einzufiihren.

Was haben wir vorhin erlebt? Man kommt hie-
her, die Sachen sind nicht studiert, und man weiss
nicht was man will. Man sollte tiber die Geschéfts-
ordnung einen Weg suchen, der es ermoglichen
wiirde, die Sachen in den Fraktionen a fonds durch-
zuexerzieren, und zwar auch die Direktionsge-
schifte, so dass wir hier keine weiteren Worte ver-
lieren miissen. Die Verhéltnisse sind in allen Frak-
tionen ungeféhr die gleichen. Ich plddiere dafiir,
man solle griindlichere Vorarbeit leisten, damit
hier kiirzer referiert und verhandelt werden kann.

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission wurde
eingeladen, zu dieser Angelegenheit Stellung zu
nehmen. Es ist allerdings mit dem Datum ein Irr-
tum passiert, aber das tut nichts zur Sache. Ich
hitte eigentlich helfen wollen, Kollege Bértschi den
Riickzug des Postulates zu erleichtern. Jetzt hat er
schon erklirt, er halte daran fest.

Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie die Bestrebun-
gen der Staatswirtschaftskommission unterstiitzen.
Wir haben vor zwei Jahren dariiber diskutiert und
gesagt, Direktionsgeschifte gleicher Natur solle
man gruppenweise zusammengefasst behandeln.
Frither hat man zu jedem einzelnen Geschéft ge-
sprochen. Die zusammenfassende Orientierung hat
uns aber nicht lauter Sympathien eingebracht, im
Gegenteil, es wurde uns hie und da mitgeteilt, die
Staatswirtschaftskommission sei vor dem Rat still-
schweigend tliber dieses oder jenes Geschift, das
sehr wichtig sei, hinweggegangen. — Wir versuchen,
den Mittelweg einzuschlagen. So treffen wir das
richtige.

Die Eisenbahngeschifte figurieren auch unter
den Direktionsgeschéiften. Ich bin hiefiir Referent
und werde zu jedem Geschéft etwas sagen miissen.
Man muss eben merken, wo etwas gesagt werden
muss und wo man zusammenfassen kann. Zum Po-
litisieren miissen wir etwas Spielraum haben, sonst
sind viele Leute im Lande mit unserem Vorgehen
nicht zufrieden. — Ich bin auch fiir das Rationali-
sieren. Das Berner Parlament hat einen guten Ruf,
und allzu viel sollten wir an unserm Reglement
nicht flicken.

Die Anregungen des Kollegen Schidelin gingen
in der gleichen Richtung. Es ist viel interessanter
fir den Rat zu wissen, welche finanziellen Aus-
wirkungen eine ganze Gruppe von Direktionsge-
schiften hat, als ein Referat liber die Einzelhei-
ten anzuhoren. Mit allgemeinen Ausfithrungen
liber eine ganze Gruppe von Geschiften wird der
Rat mitunter besser ins Bild gesetzt als durch
Dozierung von Einzelheiten. So méchten wir weiter
vorgehen.

Freiburghaus (Riifenacht). Der Vizeprisident
sagte, was Kollege Bértschi postuliere, sei vor
anderthalb Jahren schon diskutiert worden. Was
dort herausschaute, war offenbar nicht sehr be-
friedigend, sonst hédtten wir nicht schon wieder
einen Vorstoss. Das Problem der Vereinfachung
unseres Parlamentsbetriebes ist eine Dauerangele-
genheit. Was ist in der letzten Session passiert? Vor
15 Jahren hatten wir hochstens dann eine dritte
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Sessionswoche, wenn drei bis fiinf grosse Gesetze
zu beraten waren. Heute haben wir, auch wenn
keine grossen Gesetze auf der Traktandenliste ste-
hen, meistens eine dritte Woche. Dadurch ergibt
sich eine Abwertung des bernischen Parlamentes.
Es wire interessant zu wissen, mit wievielen Rats-
sitzungen andere Kantone auskommen. Wir miis-
sen auch an die selbstdndigerwerbenden Ratsmit-
glieder denken. Diesen ist es heute fast nicht mehr
moglich, ein Mandat auszuiiben. Uberdies stellt
sich da die Frage der Entschddigung. Auch diese
sollte griindlich gepriift werden.

Zu den Redezeiten: In der letzten Session ist es
aufgefallen, dass die Sprecher der Regierung viel
zu viel Zeit beanspruchten. Sie haben auf ganz ein-
fache Vorstosse, die iiber ein Detail Auskunft
wiinschten, an deren Behandlung eine kleine Re-
gion interessiert war, Antworten von bis 45 Minu-
ten Dauer erteilt. Damit wurden diese Vorstosse
uberwertet, und darum erfolgen immer mehr sol-
che Interventionen. In der Folge gerét der Rat ins
Plaudern; es vergehen damit Stunden und Tage
und es bleibt wenig Zeit, grundsitzliche Fragen zu
diskutieren und, wie Herr Mischler richtig sagt,
auch zu politisieren.

Ich glaube, die Bestrebungen zur Vereinfachung
unseres Betriebes sollten aufrechterhalten und un-
unterbrochen verfolgt werden. Man sollte nicht
einwenden, vor anderthalb Jahren habe man das
gepriift, und nun sei alles in Ordnung. Normaler-
weise sollten wir mit zwei Wochen Sessionsdauer
auskommen, andernfalls konnen Selbsténdiger-
werbende fast kein Mandat mehr {ibernehmen. Es
ist manchmal ermiidend, hier den ganzen Vormittag
Dinge anhoren zu miissen, die nur wenige inter-
essieren konnen. Ich werde dem Postulat zustim-
men, weil ich der Auffassung bin, die Rationalisie-
rungsfrage sei weiter zu priifen. Man sollte das
Biiro damit beauftragen.

Abstimmung

39 Stimmen
44 Stimmen

Filir Annahme des Postulates ........
Dagegen

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
glnstige Vermdgens- und Erwerbsverhéltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 123 aus-
geteilten und 116 wieder eingelangten Stimmzet-
teln, wovon leer 5, in Betracht kommend 111, also
bei einem absoluten Mehr von 56 Stimmen, das
bernische Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht
der nachbezeichneten Gemeinden mit 101 bis 109
Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung
der Einbilirgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger

1. Ammann Marianne, von Brittnau, geboren
am 31. Januar 1922 in Thun, ledig, Gouver-
nante, wohnhaft in Lauterbrunnen, welcher die
Einwohnergemeindeversammlung von Lauter-
brunnen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.
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2.Beldi Hans Jakob, von Riifenach AG, gebo-
ren am 28. Mérz 1945 in Bern, Hotelier, wohn-
haft in Lauterbrunnen, Ehemann der Elisabeth
Ursula Christine geb. Kaniss, geboren am 15.
Februar 1940 in Leipzig, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Lauterbrunnen

das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

3.Frick Jakob, von Schonenberg ZH, geboren
am 5. Mai 1895 in Schénenberg, pens. Mechani-
ker, wohnhaft in Koniz, Ehemann der Emma
geb. Burkhard, geboren am 11. Mai 1901 in Ko6-
niz, welchem der Grosse Gemeinderat von Ko-
niz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

4.Schlachter Lina Luise geb. Meyer, von Ba-
sel, geboren am 17. August 1900 in Bern, ver-
witwet, wohnhaft in Bern, welcher die Burger-
gemeinde von Bern das Gemeindebiirgerrecht

zugesichert hat.

5.Siegrist Alfred Gotthold, von Seengen AG,
geboren am 5. April 1909 in Meisterschwanden,
eidg. Beamter, wohnhaft in Muri bei Bern, Ehe-
mann der Elsbeth Helene Ruth geb. Roth, gebo-
ren am 15. Februar 1909 in Ziirich, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Muri bei
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

6. Stauffer Elsa, von Chézard-Saint Martin, ge-
boren am 3. Januar 1905 in Lauterbrunnen, ge-
schieden, Bildhauerin, wohnhaft in Bern, wel-
cher die Burgergemeinde von Bern das Gemein-

debiirgerrecht zugesichert hat.

7.Voirol Othmar Walter, von Hergiswil, gebo-
ren am 15.Juli 1937 in Thun, ledig, Monteur,
wohnhaft in Lausanne, welchem die Einwoh-
nergemeindeversammlung von Les Genevez das

Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

8. Wy s s Rudolf Werner, von Kappel SO, geboren
am 18. Mérz 1914 in Erstfeld, Kaufmann, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Gloria Emilia geb.
Maier, geboren am 5. April 1926 in Lengnau,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-

birgerrecht zugesichert hat.

Auslidnder

9.Gabaglio Sergio Marco, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 8. Marz 1929 in Bern,
stadt. Angestellter, wohnhaft in Bern, Ehemann
der Gertrud Yvonne geb. Weber, geboren am
26. Dezember 1933 in Bern, Vater von vier min-
derjahrigen Kindern, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Bern.

10. Gallin a Ticiderio, italienischer Staatsangehd-
riger, geboren am 6. Mai 1920 in Interlaken,
kaufm. Angestellter, wohnhaft in Koniz, Ehe-
mann der Frieda geb. Kunz, geboren am 28. Ja-
nuar 1905 in Bern, welchem der Grosse Ge-
meinderat von Koéniz das Gemeindeblirgerrecht

zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von ein-
einhalb Jahren seit Geburt in der Schweiz; seit

1963 ist er in Koniz gemeldet.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Piatti Franco Bruno, italienischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 12. Juli 1940 in Bern,
ledig, cand. med. dent., wohnhaft in Bern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Bern.

Zaugg Gerhard, osterreichischer Staatsange-
horiger, geboren am 4. Oktober 1955 in St. Gal-
len, Schiiler, wohnhaft in Ko6niz, welchem der
Grosse Gemeinderat von Koniz das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1957 ist er in Koniz gemeldet.

Burger Yves André, franzosischer Herkunft,
geboren am 18. Mai 1951 in Porrentruy, Schii-
ler, wohnhaft in Porrentruy, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Porrentruy
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 81/2
Jahren seit Geburt in der Schweiz; seit Juli
1961 ist er in Porrentruy gemeldet.

Wyniger Silvia Heidi, 6sterreichische Staats-
angehorige, geboren am 19. Juni 1957 in Basel,
Schiilerin, wohnhaft in Birsfelden, welcher die
Einwohnergemeindeversammlung von Gelter-
fingen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin wohnt seit Februar 1960 in
der Schweiz; seither ist sie in Birsfelden gemel-
det.

Brauchart Otmar Johann Berndt, Gsterrei-
chischer Staatsangehoériger, geboren am 27. No-
vember 1951 in Aibli (Osterreich), ledig, Koch-
lehrling, wohnhaft in Wilderswil, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Wilders-
wil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Wilderswil gemeldet.

Ris Joachim Siegfried, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 16. Juli 1952 in Gomadin-
gen (Deutschland), Schiiler, wohnhaft in Bern,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der Schweiz;
seither ist er in Bern gemeldet.

W eitz Johann, 6sterreichischer Staatsangehdo-
riger, geboren am 7. August 1950 in Krotten-
dorf (Osterreich), ledig, Maschinenmechaniker-
lehrling, wohnhaft in Guggisberg, welchem die
Einwohnergemeindeversammlung von Guggis-
berg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit April 1956 in der
Schweiz; seither ist er in Guggisberg gemeldet.

Z ahnd Peter Jiirger, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren am 27. Februar 1954 in Freiburg
im Breisgau, Schiiler, wohnhaft in Bern, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit April 1957 in der
Schweiz; seit August 1957 ist er in Bern gemel-
det.

m
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20.
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22.

23.

24.

25.

(6. November 1967)

Beck Hans Julius, deutscher Staatsangehori-
ger, geboren am 17. Oktober 1929 in Konstanz,
Graveur, wohnhaft in Biel, Ehemann der Betty
Georgette geb. Dépraz, geboren am 26. Septem-
ber 1934 in Pampigny, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem der Stadtrat von
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der Schweiz;
seither ist er in Biel gemeldet.

Brandl Gottfried, Gsterreichischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 30. Oktober 1929 in
Vockenberg, Mariahof (Osterreich), dipl. Schrei-
nermeister, wohnhaft in Bolligen, Ehemann der
Vreneli geb. Fiillemann, geboren am 29. August
1932 in Hiittwilen, Vater von drei minderjéh-
rigen Kindern, welchem der Grosse Gemeinde-
rat von Bolligen das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der Schweiz;
seit 1961 ist er in Bolligen gemeldet.

Zurickgestellt

Buchstab Erwin Oskar, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 9. Oktober 1931 in
Frankfurt am Main, Automechaniker, wohnhaft
in Court, Ehemann der Margrith Klara geb.
Minder, geboren am 27. September 1936 in Fru-
tigen, Vater von vier minderjéhrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeindeversammlung
von Court das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der Schweiz;
seither ist er in Court gemeldet.

Cetlin Daniel, israelischer Staatsangehoriger,
geboren am 15. Januar 1937 in Tel-Aviv, Psy-
chologe/Berufsberater, wohnhaft in Tavannes,
Ehemann der Christiane Iréne Jeanine geb. Gil-
liéron, geboren am 20.Juli 1938 in Lausanne,
Vater von zwei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeindeversammlung von
Tavannes das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Juni 1957 in der
Schweiz; seit Dezember 1964 ist er in Tavannes
gemeldet.

Contini Antonio, italienischer Staatsangehd-
riger, geboren am 23. September 1923 in Borore
(Italien), Fabrikmaler, wohnhaft in Thunstetten,
Ehemann der Edith geb. Sigesser, geboren am
21. November 1935 in Langenthal, Vater von
vier minderjdhrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeindeversammlung von Thunstetten
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der Schweiz;
seit 1962 ist er in Thunstetten gemeldet.

Denys Michal, polnischer Staatsangehoriger,
geboren am 5. Februar 1911 in Czyszki (Polen),
Magaziner, wohnhaft in Biel, Ehemann der Ma-
ria Frieda geb. Haas, geboren am 19. Dezember
1926 in Appenzell, welchem der Stadtrat von
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der Schweiz;
seit 1949 ist er in Biel gemeldet.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Faller Antonio Giuseppe, Osterreichischer
Staatsangehdriger, geboren am 26. August 1932
in Cortina d’Ampezzo, dipl. Damencoiffeur,
wohnhaft in Bolligen, Ehemann der Berta geb.
Konrad, geboren am 4. Dezember 1932 in Hégg-
lingen, Vater von zwei minderjdhrigen Kin-
dern, welchem der Grosse Gemeinderat von
Bolligen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1952 in der Schweiz;
seit 1962 ist er in Bolligen gemeldet.

Heinrich Artur Joachim, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 15. September 1935 in
Grossschonau (Deutschland), Spengler, wohn-
haft in Thun, Ehemann der Dora geb. Biirki, ge-
boren am 28. Mérz 1940 in Paradiso, Vater eines
minderjéhrigen Kindes, welchem der Stadtrat
von Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der Schweiz;
seither ist er in Thun gemeldet.

Jonen Hans-Peter Fritz Heinrich, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 30. Oktober 1942
in Osterode (Deutschland), Etampesmacher,
wohnhaft in Lengnau, Ehemann der Priska Ma-
ria geb. Ledermann, geboren am 13. Juli 1943 in
Sarmenstorf, Vater eines minderjéhrigen Kin-
des, welchem der Stadtrat von Biel das Ge-
meindebilirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Oktober 1957 in der
Schweiz; von 1961 bis Oktober 1966 war er in
Biel und seither in Lengnau gemeldet.

Lamp Johann Josef, dsterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 10. April 1927 in Gog-
gau (Italien), dipl. Tiefbautechniker, wohnhaft
in Riiegsau, Ehemann der Margaretha geb.
Kémpfer, geboren am 23. Dezember 1929 in
Kleindietwil, Vater von zwei minderjdhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeindever-
sammlung von Riiegsau das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Riiegsau gemeldet.

Lorincze Gyorgy, ungarischer Staatsangeho-
riger, geboren am 17. Mai 1939 in Als66rs (Un-
garn), Chef de service, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Marlise geb. Pfiaffli, geboren am 21.
Dezember 1941 in Bern, Vater von zwei min-
derjéhrigen Kindern, welchem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
sechs Monaten seit Dezember 1956 in der
Schweiz; seit Oktober 1961 ist er in Bern ge-
meldet.

Miller Hugo Karlheinz, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 20. August 1931 in Ma-
rienberg (Deutschland), Techniker, wohnhaft in
Evilard, Ehemann der Ilda Giuseppina Valeria
geb. Diener, geboren am 19. November 1927 in
Torre Boldone (Italien), Vater eines minderjih-
rigen Kindes, welchem die Einwohnergemein-
deversammlung von Evilard das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.
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33.

34.

35.

36.

37.

(6. November 1967)

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme der
Jahre 1957-1961 seit 1952 in der Schweiz; seit
April 1965 ist er in Evilard gemeldet.

Rosenfelder Edgar Reinhard, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 11. Mai 1931 in
Schwenningen am Neckar (Deutschland), Ma-
schinentechniker, wohnhaft in Burgdorf, Ehe-
mann der Wilma Frieda geb. Surber, geboren
am 22. Mai 1934 in Dielsdorf, Vater von zwei
minderjdhrigen Kindern, welchem der Stadtrat
von Burgdorf das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von finf
Monaten seit Marz 1956 in der Schweiz; seit
Juli 1963 ist er in Burgdorf gemeldet.

Sclabas Giovanni, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 18. Mai 1929 in Cordovado
(Italien), Beizer, wohnhaft in Kirchberg, Ehe-
mann der Veronika geb. Gugger, geboren am
5. April 1935 in Ersigen, Vater von zwei min-
derjdhrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Kirchberg das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der Schweiz;
seit 1959 ist er in Kirchberg gemeldet.

Tubielewicz Wojciech, polnischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 3. September 1906 in
Wilna (Polen), kaufm. Angestellter, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Jacqueline geb. Monod,
geboren am 21. August 1926 in Bern, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1940 in der Schweiz;
seit 1958 ist er in Bern gemeldet.

Banlaki Katalin Erzsebet, ungarische Staats-
angehorige, geboren am 19. Mai 1947 in Buda-
pest, ledig, stud. med., wohnhaft in Meiringen,
welcher die Einwohnergemeindeversammlung
von Meiringen das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Dezember 1956 in
der Schweiz; seither ist sie in Meiringen gemel-
det.

Bernard Albrecht Gerhard, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 12. September 1920 in
Liebau (Deutschland), Dr. med., Arzt, wohnhaft
in Ko6niz, Ehemann der Lisbeth Maria geb. Ru-
der, geboren am 5. Februar 1924 in Lahr
(Deutschland), Vater eines minderjéhrigen Soh-
nes, welchem der Grosse Gemeinderat von Ko-
niz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der Schweiz;
seit 1956 ist er in Koniz gemeldet.

Dorfner Irma Emilia, ungarische Staatsange-
horige, geboren am 18. April 1909 in Budapest,
ledig, Damenschneiderin, wohnhaft in Bolligen,
welcher der Stadtrat von Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1935 in der
Schweiz; von 1963 bis Februar 1967 war sie in
Biel gemeldet und seither ist sie in Bolligen
wohnhaft.

38

39.

40.

41.
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.Hild en Raphael, deutscher Staatsangehdériger,
geboren am 10. Dezember 1931 in Milheim an
der Ruhr (Deutschland), Lehrer, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Christa Maria geb. Rosa,
geboren am 19. August 1939 in Schweinfurt
(Deutschland), Vater von zwei minderjdhrigen
Kindern, welchem der Stadtrat von Bern das
Gemeindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der Schweiz;
seit 1961 ist er in Bern gemeldet.

N émeth Judit Maria, ungarische Staatsange-
horige, geboren am 10.Januar 1946 in Buda-
pest, ledig, Lehrerin, wohnhaft in Grellingen,
welcher die Einwohnergemeindeversammlung
von Grellingen das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1956 in der
Schweiz; seit 1965 ist sie in Grellingen gemel-
det.

Sartori Pierino, italienischer Staatsangehori-
ger, geboren am 25. Juli 1915 in Monselice (Ita-
lien), Fabrikant, wohnhaft in Miinchenbuchsee,
Ehemann der Edith geb. Spiegl, geboren am
24. April 1921 in Bern, welchem die Einwohner-
gemeindeversammlung von Miinchenbuchsee
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1950 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Miinchenbuchsee gemeldet.

Wolf Kurt Hermann, Osterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 11. Januar 1926 in
Wien, Pressephotograph, wohnhaft in Biel, Ehe-
mann der Anna Adele geb. Hofbauer, geboren
am 3.Juli 1927 in Wien, Vater von zwei min-
derjdhrigen Kindern, welchem der Stadtrat von
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Biel gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Samtliche Strafnachlassgesuche werden still-

schweigend nach den libereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.
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Postulat des Herrn Grossrat Wenger — Unter-
kunftsverhiltnisse der Bezirkswache Belp
der Kantonspolizei

(Siehe Seite 469 hievor)

Wenger. Mit dem Bezirkschef der Kantonspolizei
hatte ich eine Besprechung und musste hiefiir sein
Biiro aufsuchen. Dort sah ich, in welch unzulangli-
chen Raumverhiltnissen fiinf Mann funktionieren
miissen. In Koniz sind vier Mann, ebenso in Miin-
singen, und dort hat man die nétigen Biirordume,
aber im Amtsbezirk Seftigen nicht. Nun werden im
Schloss Belp Raume frei, weil der neue Statthalter
nicht im Schloss wohnen wird. Dort konnte man
dem Bezirkschef etwa drei Rédume geben. Dann
konnte man die Akten richtig ordnen. Jetzt ist alles
stossweise aufeinander geschichtet. Das Suchen ist
zeitraubend, die Registratur ist ungeniigend. Mit
gentigend Birordumlichkeiten wiirde eine zweck-
miéssigere Diensteinteilung erméglicht (geregelter
Telephondienst, Entgegennahme von Strafanzei-
gen usw.). — Die Bezirkswache Belp muss dringend
erweitert werden, denn sie hat einen neuen Dienst
zugewiesen erhalten, der mit dem Flugplatz zu-
sammenhingt. Stindig muss ein Mann dort sein.
Der Fahndungsdienst und der Nachrichtendienst
brauchen Raum, um richtig ausgelibt werden zu
kénnen. Statt einen Mann in Ko6niz zu haben kon-
nen die Aufgaben auf der Bezirkswache zusam-
mengefasst werden.

Die Regierung wird das Postulat entgegenneh-
men. Ich bitte Sie zuzustimmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das gutgemeinte Postulat rennt of-
fene Tiiren ein. Das Polizeikommando hat ndmlich
schon im Spédtsommer, lange bevor das Postulat
eingereicht wurde, erfahren, dass Gerichtsprési-
dent Dr. Mosch, Belp, ein eigenes Haus baut und
daher seine Dienstwohnung im Schloss frei wird.
Sodann wird der neue Regierungsstatthalter vor-
aussichtlich die frei werdende Dienstwohnung
nicht beziehen. Am 4. September dieses Jahres,
also einen Tag bevor das Postulat eingereicht wur-
de, haben die ersten grundlegenden Verhandlun-
gen mit der Liegenschaftsverwaltung stattgefun-
den, und die Verhandlungen sind am 27. Septem-
ber zum Abschluss gekommen. Es wurde beschlos-
sen, dass das Richteramt in die bisherige Wohnung
des Gerichtspréasidenten verlegt wird und dass die
dadurch frei werdenden Biirordume im Parterre
der Kantonspolizei zur Verfiigung gestellt werden.
Damit erhilt die Kantonspolizei im Schloss Belp
gerdumige, gut gelegene Riume fiir die Bezirks-
wache. Gerichtsprésident Dr. Mosch hat die Dienst-
wohnung im Schloss schon verlassen. Das Hoch-
bauamt ist vor dem Abschluss der Projektierung
der Renovationsarbeiten. Es wird bestimmt mog-
lich sein, sofern nichts ganz Unvorhergesehenes
dazukommt, der Kantonspolizei Belp die zugespro-
chenen Birordume auf Ende dieses Jahres zur
Verfiigung zu stellen. — Wienn in ein paar Jahren
die geplante Gesamtrenovation des Schlosses Belp
durchgefiihrt wird, wird sich die Frage der Errich-
tung eines Neubaues fiir die Bezirkswache der
Kantonspolizei stellen. Sie konnte auf einem
Grundstiick an der Rubigenstrasse gebaut werden,
die schon im Besitze des Staates ist.

(6. November 1967)

Das Problem, das nicht weltbewegend ist, ist
also in jeder Beziehung gelost, das Postulat ist
erfiillt, bevor ihm der Grosse Rat zustimmen kann.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Herabsetzung des Wihlbarkeitsalters fiir Mit-
glieder des Grossen Rates (Abiinderung von
Art. 13, Abs. 1 der Staatsverfassung)

(Siehe Nr. 33 der Beilagen)
Eintretensfrage

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Ich darf mich kurz fassen, denn diese Ab-
dnderung ist klein, hat mehr theoretische als prak-
tische Auswirkungen. Bei der Behandlung des Vor-
stosses liber die Wéahlbarkeit der Frauen ins Ge-
richt wurde von Herrn Grossrat Abbiihl beantragt,
man moge das Wahlbarkeitsalter der Grossrite von
25 Jahren auf 20 Jahre herabsetzen. Die Kommis-
sion, die dannzumal die Vorlage tiber die Wéhlbar-
keit der Frauen behandelte, hat den Antrag entge-
gengenommen und hat in der folgenden Beratung
eine Motion eingereicht, die erheblich erklirt
wurde und dahinging, der Regierungsrat moge prii-
fen, ob es zweckmaissig sei, das Wahlbarkeitsalter
der Grossriate herabzusetzen. Gleichzeitig wurde
die Frage aufgeworfen, ob nicht das Wahlbarkeits-
alter fiir die Administrativ-Beamten, in erster Li-
nie fiir die Regierungsrite und die Regierungsstatt-
halter, von 25 Jahren auf 20 Jahre herabzusetzen
sei.

Nun liegt Thnen der gemeinsame Antrag von Re-
gierung und Kommission vor. Darnach soll man
nur das Wiahlbarkeitsalter der Grossrite herabset-
zen, nicht auch das der Regierungsstatthalter und
Regierungsrite. Die untere Grenze von 25 Jahren
wiirde nach wie vor fiir das Richteramt bestehen.

Eine grosse Minderheit der Kommission vertrat
die Auffassung, man kénnte auch das Mindestalter
der Administrativbehérden herabsetzen. Das wire
eine Angleichung an die Bundesverfassung (Natio-
nalridte und Bundesrichter). — Das ist in erster
Linie eine theoretische Frage, weil es praktisch
selten vorkommen wird, dass Ménner unter 25 Jah-
ren in den Grossen Rat gewidhlt werden. Trotzdem
hat man sich entschlossen, das Alter herabzusetzen,
denn damit wird vielleicht das Interesse der Ju-
gend an der Politik gehoben. Ich glaube nicht, dass
ein materielles Bediirfnis fiir die Abénderung be-
steht; gelegentlich wird aber vielleicht einmal ein
Grossrat im Alter von weniger als 25 Jahren ge-
wéhlt.

Guggenheim. Die sozialdemokratische Fraktion
ist fiir Eintreten auf die Vorlage. Sie wird sich dem
Antrag der Kommissionsminderheit anschliessen,
wonach auch fiir richterliche und administrative
Behorden das Wahlbarkeitsalter auf 20 Jahre her-
abzusetzen wire.
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Laut Kommentar zum Staatsrecht, von Giaco-
metti, erschienen 1948, hitten ausser Bern noch
Freiburg, Neuenburg und Genf die Altersgrenze
von 25 Jahren. Es scheint nicht unangebracht zu
sein, wenn man auch in bezug auf die administra-
tiven und richterlichen Behorden eine Angleichung
an das eidgendssische Recht vornimmt. Ich werde
dazu in der Detailberatung eingehender sprechen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziff 1, Ingress

Angenommen.
Art. 13 der Staatsverfassung

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Bisher hat der Artikel 13 aus einem einzigen
Alinea bestanden. Sie haben den Antrag von Regie-
rung und Kommission gedruckt vor sich.

Schorer. Es tut mir leid, dass ich die Gedanken
des Kollegen Guggenheim vorweg bekanntgeben
muss. Seine Fraktion will das Mindestalter von 20
Jahren allgemein festlegen. Die grosse Mehrheit
der freisinnig-demokratischen Fraktion kam zum
gleichen Schluss. Wir sehen nicht ein, warum fiir
die Wahlen in den Grossen Rat ein tieferes Alter
festzusetzen ist als fiir die Wahl zum Gerichtsprési-
denten. Wire das nicht eine Disqualifikation unse-
res Rates?

Der Hauptgrund, generell auf 20 Jahre zuriickzu-
gehen, ist aber ein anderer. Wir haben in der bis-
herigen Staatsverfassung auf die Artikel 33 und
59 verwiesen, wo fiir die Besetzung von richter-
lichen Amtern verlangt wird, dass der Kandidat
bernischer Fiirsprech oder Notar sein muss. Ganz
automatisch wird man nicht einen 20jdhrigen Ge-
richtsprésidenten erhalten kénnen, denn das Stu-
dium dauert bis zum Alter von 23 bis 25 Jahren. Es
gibt solche, die das Studium mit etwas liber 23 Jah-
ren abschliessen. Wir haben grosse Schwierigkei-
ten, die Stellen zu besetzen. Ich sehe darum nicht
ein, warum ein solcher junger Mann, wenn er die
Voraussetzungen mitbringt, nicht soll als Gerichts-
préasident eingesetzt werden kénnen. Nach der jet-
zigen Regelung muss er ein bis zwei Jahre warten,
und bis dann ist er ldngst an einem andern Platz. —
Wir sollten das Wihlbarkeitsalter ganz allgemein
auf 20 Jahre reduzieren, vorbehiltlich Artikel 33
und 59. Wir miissen nur im Absatz 2 den Zwischen-
satz streichen «die das 25. Altersjahr zuriickgelegt
haben». Wir beantragen folgende Formulierung.

«Wéhlbar als Mitglied des Grossen Rates sowie
zu den in der Verfassung bezeichneten Stellen der
administrativen und richterlichen Gewalt ist jeder
stimmberechtigte Kantons- und Schweizerbiirger.
Vorbehalten sind die besonderen Bestimmungen
der Artikel 33 und 59 hiernach.»

Ich bitte dem zuzustimmen. Wir haben vernom-
men, dass in der Kommission die Minderheit diese
Auffassung vertreten hat.

Guggenheim. Ich danke dem Kollegen Schorer; er
hat meinen Antrag vorweggenommen. Ich kann
nur erkldren, dass wir ihn unterstiitzen. Die 25
Jahre Altersgrenze sind ein Relikt aus dem alten
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rémischen Recht. Im alten bernischen Zivilgesetz-
buch finden wir die Beschrankung der Handlungs-
féhigkeit fiir die Leute unter 25 Jahren. Erst mit
der Einflihrung des schweizerischen Zivilgesetz-
buches ist die 20-Jahres-Grenze eingefiihrt wor-
den, und zwar mit Widerstand des Kantons Genf,
der eine internationale Angleichung auf das 21.
Altersjahr hat einfiihren wollen. Trotzdem ist das
20. Altersjahr als Grenze gesamtschweizerisch
festgelegt worden. Man hat also den Gedanken
des réomischen Rechtes verlassen. Daher scheint es
angezeigt zu sein, wenn man auch in bezug auf
das o6ffentliche Recht vom rémischen Rechtsgedan-
ken weggeht und sich dem deutschen Recht néhert,
allerdings nicht in dem Sinne, wie es im Sachsen-
spiegel geschrieben ist, wonach das 12. Altersjahr
bereits als Mannbarkeitsalter erkldrt wurde.

Ich bitte, den Antrag Schorer, den ich zum mei-
nigen mache, anzunehmen.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Es ist nicht notig, dass man in allem in den
Kantonen die gleiche Regelung trifft, die in der
Bundesverfassung enthalten ist. Aber die vorlie-
gende Meinungsverschiedenheit ist nicht von sehr
grosser Bedeutung, denn im Einzelfall ist es Sache
der Stimmbiirger zu entscheiden, ob sie einen
stimmberechtigten Kantons- und Schweizerbiirger
von weniger als 25 Jahren wéhlen wollen. Das
letztere wird wahrscheinlich nicht h&iufig vor-
kommen. Immerhin, vielleicht wird einmal ein so
junger Mann gewéhlt und sein Amt gut versehen.
Ich bitte aber, am Antrag von Regierung und Kom-
mission festzuhalten.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach dem Wortlaut der seinerzeiti-
gen Motion war die Regierung beauftragt, die
Frage der Herabsetzung des Wahlbarkeitsalters fiir
Mitglieder des Grossen Rates sowie fiir Inhaber der
Stellen der administrativen Gewalt auf 20 Jahre zu
lberpriifen und dem Grossen Rat eine entspre-
chende Vorlage zu unterbreiten. Von den Inha-
bern richterlicher Stellen war nicht die Rede. Im
Antrag der Herren Dr. Schorer und Guggenheim
sind nun auch die richterlichen Behérden einbezo-
gen worden.

Der Regierungsrat ist zum Schluss gekommen,
dass man nur fiir die Grossrite das Wihlbarkeits-
alter auf 20 Jahre herabsetzen soll. Man ging da-
von aus, es sei wiinschbar, dass jeder stimmféhige
Biirger auf die Liste gesetzt werden kann, womit
das Interesse der Jugend an der Politik geférdert
werden kénnte. In den Kantonen, wo das Wahlbar-
keitsalter schon ldngst 20 Jahre betrigt, sind kaum
je Grossrite oder Kantonsridte im Alter von weni-
ger als 25 Jahren gewé#hlt worden. Bei den Natio-
nalrdten ist die jlingste Kategorie etwa 40 Jahre
alt. — Die Regierung will der Motion in bezug auf
das Alter der Grossrite Rechnung tragen.

In bezug auf die Vertreter der administrativen
Gewalt (Regierungsstatthalter und Regierungsréte)
kommt es praktisch nicht in Frage, dass Stimm-
fdhige im Alter von 20 bis 25 Jahren gewihlt wer-
den. Der Nachweis der Befdhigung fiir dieses Amt
kann auf Grund der bisherigen Téatigkeit im Alter
von 20 Jahren kaum erbracht werden, so dass die-
ser Fall kaum je eintreten wird. Darum haben wir
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vorgeschlagen, nur das Wadhlbarkeitsalter der
Grossrate herabzusetzen.

Nun wurde beantragt, fiir Regierungsstatthalter
und Regierungsriate und auch fiir die Richter, die
in der Verfassung genannt sind, das Wahlbarkeits-
alter herabzusetzen. Es handelt sich um Gerichts-
prasidenten, Mitglieder des Obergerichtes, des
Amtsgerichtes und des Geschworenengerichtes. Da-
neben haben wir aber eine Reihe von andern rich-
terlichen Stellen oder Funktionédren der Justiz, bei
denen die Altersgrenze nicht in der Verfassung
niedergelegt ist, sondern nur in den Gesetzen. Das
trifft zum Beispiel fiir die Mitglieder des Gewerbe-
gerichtes zu. In der Gerichtsorganisation ist ihr
Wihlbarkeitsalter auf 25 Jahre festgesetzt, ebenso
fiir die Staatsanwilte und fiir die besonderen Un-
tersuchungsrichter. Bei Annahme des Antrages
Schorer wéren also nicht alle Richter mit 20 Jah-
ren wihlbar, sondern nur die in der Verfassung
genannten.

Mit Ausnahme der Mitglieder des Amtsgerichtes
und der Geschworenengerichte (Laienmitglieder)
konnen nur Leute mit abgeschlossenem juristi-
schem Studium in die Gerichtsbehérden gewahlt
werden (bernische Fiirsprecher oder Notare). Bis
zum Abschluss des Studiums werden die Leute in
der Regel 25 Jahre alt, so dass praktisch am heu-
tigen Zustand keine Anderung eintreten wiirde.
Jedenfalls ist mir kein Fall bekannt, wo die Bar-
riere von 25 Jahren eine Rolle gespielt hitte, wenn
ein Richter zu wéhlen war. — Abgesehen vom Er-
fordernis des juristischen Studiums ist doch eine
gewisse Lebenserfahrung, zum Studium hinzu, fir
das Richteramt sehr wertvoll, so dass die Alters-
grenze von 25 Jahren auch darin ihre Begriindung
hitte.

Die Regierung hilt daher an ihrem Antrag fest.
Um ein Bild tiber die Verhiltnisse in andern Kan-
tonen zu erhalten, miisste man schauen, ob dort,
wo das Wahlbarkeitsalter 20 Jahre betrédgt, tat-
sdchlich Leute im Alter von 20 bis 25 Jahren ge-
wiahlt wurden. Ich kénnte mir nicht vorstellen,
dass das der Fall wire. Bei dieser Situation fehlt
die innere Begriindung fiir eine Anderung. Ich
bitte Sie, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Le Président. Nous avons la situation suivante:
Le Conseil-exécutif et la Commission proposent
I'article 13 en 2 parties, tandis que M. Schorer éli-
mine la restriction des 25 ans d’age, de telle sorte
que sa proposition tend & n’avoir plus qu'un seul
paragraphe pour ces deux objets. Nous votons
d’abord sur la proposition de la Commission et du
Gouvernement.

Abstimmung

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden, :ous s sums sawsswmssmnsis

Fiir den Antrag Schorer ............

55 Stimmen
57 Stimmen

Beschluss:

«Wihlbar als Mitglied des Grossen Rates sowie
zu den in der Verfassung bezeichneten Stellen der
administrativen und richterlichen Gewalt ist jeder
stimmberechtigte Kantons- und Schweizerbiirger.
Vorbehalten sind die besonderen Bestimmungen
der Artikel 33 und 59 hiernach.»

(6. November 1967)

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Flir Annahme des
Beschlussesentwurfes 85 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung an kon-
zessionierte Eisenbahn-und Schiffahrtsunter-
nehmungengemiiss Eisenbahngesetzdes Bun-
des vom 20. Dezember 1957 sowie kanto-
nalen Ergiinzungsmassnahmen (dritte Privat-
bahnhilfe des Bundes von Fr. 150 000 000.—
vom 1. Miirz 1967)

(Siehe Nr. 32 der Beilagen)
Eintretensfrage

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir kommen zum neuralgischen Punkt.
In einer angesehenen Berner Zeitung hat man von
Eisenbahngeschéften a la Mirage geschrieben. Ich
glaube, das muss man richtigstellen. Auch wenn
man dieses oder jenes kritisieren kann, darf man
nicht zwischen der Mirage-Affire und den berni-
schen Eisenbahngeschéften, wie sie bisher behan-
delt wurden, vergleichen. Im grossen und ganzen
sind dem Rat jeweilen viele Unterlagen zugestellt
worden. Es fragte sich nur, wann man dazu Stel-
lung nehmen koénne. Wir werden spéter Gelegen-
heit haben, uns dariiber zu unterhalten. Man kann
in guten Treuen unterschiedlicher Auffassung sein.
Es ist absolut richtig, wenn der Rat dort etwas
dazu sagt, wo es darum geht, das Geld zu vertei-
len.

Eine andere grundsétzliche Bemerkung: Ich
glaube, wir miissen klar auseinanderhalten, was
wir mit dem Volksbeschluss diskutieren und was
wir im Anschluss bei den einzelnen Geschiften zu
diskutieren haben. Der Volksbeschluss ist nicht das
gleiche wie die Vorlage der Biel-Téduffelen-Ins-
Bahn. Man kénnte nicht einfach, wenn man gegen
die BTI-Vorlage ist, ableiten, man miisse den
Volksbeschluss bodigen, damit das nicht zustande-
kommt. Dariiber werden wir spéter diskutieren.

Die Angelegenheit ist bei der Eidgenossenschaft
anhingig. Zuerst wird liber die Eisenbahngeschifte
beim Bund diskutiert. Sowohl die erste wie die
zweite Eisenbahnhilfe, wo es auch um Globalkre-
dite ging, sind zuerst im Bundeshaus behandelt
worden. Dann haben die Kantone von dieser Hilfe-
leistung Gebrauch machen konnen. Es ist nicht so,
dass unser Kollege Hans Mathys, seines Zeichens
Direktor von zwei oder dreien dieser Bahnen, die
im Vordergrund stehen, und der Sekretdr des
Verkehrsamtes allein die bernische Eisenbahnpoli-
tik machen wiirden. Kollege Hans Mathys hat die
Eigenschaft, sehr initiativ zu sein, aber das miis-
sen wir ihm nicht ankreiden. Wir miissen die Ge-
suche fiir die Eisenbahnhilfe dem Bund unterbrei-
ten; Fachleute des Bundes nehmen jeweilen zu den
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einzelnen Geschéften Stellung, sofern Bundesbei-
trége in Frage kommen. Es gibt auch Fille, in de-
nen sich der Bund nicht beteiligt. Daher hatten wir
im Grossen Rat ab und zu Gelegenheit, uns zur
Verteilung der Beitrdge zu &ussern, wie wir es
auch in dieser Session wieder tun koénnen. Es ha-
ben also nicht einzelne Personen dariiber zu ent-
scheiden.

Der Vortrag ist ziemlich ausfiihrlich, gibt uns
dariiber Aufschluss, was seinerzeit mit dem Geld,
das im Jahr 1959 bewilligt wurde, gemacht wor-
den ist. Dann wird dargestellt, was auf Grund des
Beschlusses von 1963 vorgekehrt wurde. Jetzt ste-
hen wir vor dem dritten Kredit. Der Grosse Rat
muss entscheiden, ob fiir die weitere Privatbahn-
hilfe 40 Millionen Franken zu gewéhren seien.
Wir verpflichten uns damit nicht, den Betrag zu
brauchen. Der Katalog, der hier aufgefiihrt ist,
sagt nichts aus. Er gibt nur eine Ubersicht dessen,
was man als erforderlich erachtet. Aber das wird
dann im Detail vor den Grossen Rat kommen. Es
war notig, dass das Verkehrsamt eine Umfrage dar-
uUber machte, was im Kanton Bern ungefihr noch
vorzukehren sei. Jetzt geht es darum, ob der Kan-
ton Bern den Globalkredit von 40 Millionen Fran-
ken beschliessen soll, um dann von der Bundeshilfe
profitieren zu konnen.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich einge-
hend mit dem Problem befasst und beantragt Ihnen
einstimmig, auf den Volksbeschluss einzutreten.

Martignoni. Nachdem wir zu Beginn der Sitzung
ein Vorscharmiitzel erlebt haben, ist es richtig,
wenn wir uns im Zusammenhang mit dem Vor-
schlag fiir die dritte Privatbahnhilfe ein paar
grundsitzliche Gedanken iiber die bernische Eisen-
bahnpolitik machen. Ich habe mir ein paar Zahlen
zusammengestellt. Zum Teil sind sie in der Bot-
schaft enthalten, zum Teil habe ich sie vom kan-
tonalen Verkehrsamt erhalten. Wir miissen uns im
Gesamtzusammenhang vorstellen, welche Mittel
der Staat Bern und welche der Bund fiir das Eisen-
bahnwesen aufwenden. Die Gesamtrechnung sieht,
unter Weglassung der Beitrdge fiir den Bahnhof-
umbau Bern, folgendermassen aus:

Durch den Volksbeschluss von 1959 ergaben
sich Erneuerungen im Betrag von 25 Millionen,
durch den zweiten Volksbeschluss, von 1963, solche
von 60 Millionen. Der dritte Volksbeschluss, 1967/
1968, der fur 1971 bis 1976 gelten soll, ergibt
Erneuerungen im Betrag von 40 Millionen Fran-
ken. In den 15 Jahren 1961 bis 1976 wird also der
Staat Bern, wenn der dritte Volksbeschluss ange-
nommen wird, 142 Millionen Franken fiir die Er-
neuerung und Sanierung seiner Privatbahnen
(ochne BLS) aufwenden. Dazu kommen Bundesbei-
trdge und Beitrdge von Nachbarkantonen im Be-
trage von 78 Millionen Franken. Das ergibt zu-
sammen 220 Millionen Franken. Pro Jahr macht
das einen Kapitaleinsatz von 15 Millionen Fran-
ken aus.

Dazu kommen die Betriebsdefizite. Im Durch-
schnitt der 15 Jahre rechnen wir mit 5 Millionen
Franken fiir den Staat Bern. Dazu kommen 10 Mil-
lionen vom Bund, ergibt pro Jahr fiir die 15 ber-
nischen Privatbahnen 15 Millionen Franken.

Der Kapital- und Betriebseinsatz der o6ffent-
lichen Hand fiir die bernischen Privatbahnen, ohne
BLS, belduft sich auf 30 Millionen Franken pro
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Jahr. Dieser Einsatz erfolgt fiir 700 Kilometer
Schiene und gegenwirtig rund 35 Millionen Passa-
giere (die Giliter wollen wir einfachheitshalber
weglassen). Pro Passagier werden pro Jahr 85 Rap-
pen ausgelegt. Um die Rechnung korrekt zu ma-
chen, nehmen wir statt den ganzen Kostenaufwand
einen Verzinsungs- und Amortisationsbeitrag von
10 Prozent. So kommen wir auf 50 Rappen pro
Passagier. Wir stehen also vor der Tatsache, dass der
Staat (Bund und Kantone) jedem Bahnpassagier
der bernischen Privatbahnen (ohne die BLS mit-
zurechnen) fiir jede Fahrt 50 Rappen zuschiesst
und ihn so subventioniert. Es handelt sich um einen
Durchschnitt. Man sollte das auseinandernehmen
und die einzelnen Bahnen genauer untersuchen.
Man wiére versucht, die Eisenbahnrechnung mit der
Strassenrechnung des Kantons zu vergleichen, die
uns mit dem Bericht liber die Erh6hung der Motor-
fahrzeugsteuer unterbreitet wurde. Im Jahr 1965
sind demzufolge Aufwendungen allein vom Kan-
ton, inklusive Nationalstrassen, im Betrag von
103 Millionen Franken zu verzeichnen. Diesen ste-
hen 78 Millionen Einnahmen gegeniiber, wovon 25
Millionen Bundesbeitrige fiir Nationalstrassen
sind. — Wir wollen hier keinen Vergleich anstel-
len, sonst miisste ich ein volkswirtschaftliches und
verkehrswirtschaftliches Kolleg lesen. Da miissten
wir Experten beiziehen.

Lisst sich der Aufwand rechtfertigen? Wollen
wir dem Bernervolk empfehlen, weitere Mittel fiir
den 6ffentlichen Schienenverkehr einzusetzen, oder
wollen wir eher das Strassennetz ausbauen und so
den Privatverkehr fordern? — Diese Frage ist schon
eindeutig beantwortet. Sie ist weitgehend durch die
Gesetzgebung des Bundes und die kantonalen Be-
schliisse prdjudiziert. Das gilt zu einem grossen
Teil auch fiir unsern Beschluss iiber die zweite
Privatbahnhilfe, so dass unser Beschluss iiber die
dritte Privatbahnhilfe (Volksbeschluss) zu einem
grossen Teil préjudiziert ist. Ich glaube nicht, dass
wir mit der Hilfe einfach aufhéren konnen. Wenn
ein Werk einmal angefangen ist, wie es bei der
SZB, Einfiihrung Bern, der Fall ist, kbnnen wir
nicht mittendrin sagen, jetzt wiirden wir keinen
Beitrag mehr geben. Es konnte sich sonst das er-
geben, was sich bei der Worbentallinie abzeichnet,
dass die Kapazitéit so ausgelastet ist, dass man da-
ran denken muss, neben der Bahn Autobusse ein-
zusetzen, um die Fahrpléne liberhaupt einhalten zu
konnen.

Ich bin der Meinung, dass man den Bestrebungen
der Regierung nicht aus guten Griinden opponieren
kann. Das hindert uns nicht, die einzelnen Bahnen
daraufhin zu untersuchen, ob der volkswirtschaft-
liche Einsatz gerechtfertigt sei. In der Hinsicht
miissen wir viel kritischer werden, als wir es bis-
her waren. Es muss ein tragbares Verhiltnis zwi-
schen dem Einsatz der 6ffentlichen Mittel und der
Rentabilitdt, den Frequenzen, Entwicklungsmdg-
lichkeiten usw. bestehen. Eine solche Rechnung
wire zum Beispiel bei den Chemins de fer juras-
siens und bei der BTI sowie bei den oberaargaui-
schen Bahnen am Platze gewesen. — Ein Beispiel:
Fiir die SZB/VBW, Einflihrung im Bahnhof Bern,
wird fiir die Gesamtsanierung ein Aufwand von
100 Millionen Franken nétig sein. Das betrifft eine
Frequenz von jahrlich 10 Millionen Passagieren. —
Bei der BTI wird eine Gesamtsanierung, wie sie
geplant ist, auf rund 40 Millionen Franken zu ste-
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hen kommen, bei 830 000 Passagieren. — Man sieht
da ein Missverhéltnis. Da miissen wir uns iiberle-
gen, ob der Einsatz gerechtfertigt sei und ob wir
nicht mit den heutigen Beschliissen Préajudizien
schaffen. — Wo die Arbeiten in vollem Gange sind,
wie bei der Einfahrt der SZB in Bern, ist es richtig
fortzufahren. In diesem Sinne unterstiitze ich den
Volksbeschluss. Ich konnte mich auch bereit er-
kldren, wie es Herr Augsburger sagte, dass man die
Staatswirtschaftskommission beauftragen wiirde,
noch in dieser Session die dringendsten Geschéifte
aus dem dritten Volksbeschluss herauszunehmen
und zu behandeln und den Rest noch genau zu
uberpriifen, denn diese librigen Geschifte, im Be-
trag von ungefdhr 25 Millionen Franken, sind nicht
so dringlich, und es entsteht durch die Aufschie-
bung kein wachsender Schaden.

Kunz (Thun). Ich schliesse mich dem Alterna-
tivvorschlag von Kollege Martignoni an. Das Ge-
schéft wiirde an die Staatswirtschaftskommission
zurlickgewiesen, und diese wiirde untersuchen, ob
einzelne Positionen noch in dieser Session dem Rat
zur Behandlung vorgelegt werden miissen. Fiir die
restlichen Positionen wiirde eine Spezialkommis-
sion eingesetzt. Mir ist ein Riickweisungsantrag un-
sympathisch. Ich hétte lieber einen Verschiebungs-
antrag gesehen, weil ich glaube, dass der Grossteil
der Ratsmitglieder grundsétzlich dem Geschift
zustimmen méchte. Man ist aber bestrebt — Kol-
lege Haltiner hat es dargetan —, gewisse Auswir-
kungen des Geschidftes noch weiter zu untersu-
chen. Das trifft vielleicht nicht fiir alle Ratskol-
legen zu; zum Beispiel die, welche in der Staats-
wirtschaftskommission das Geschift eingehend an-
schauen konnten, empfinden dieses Bediirfnis we-
niger. Der Brocken ist aber so gross, dass die zu-
satzliche Zeit, die wir fiir dessen Priifung verwen-
den, gut angewendet wére. — Zugegeben, das Ge-
schift ist prijudiziert. Aber das hindert uns nicht,
grundsitzlich einige Positionen anzuschauen. Ich
denke zum Beispiel an die Bahn Zweisimmen-—
Lenk, die man beibehalten will. Es fragt sich, ob
man bei neuer Priifung im Blick auf den Bau der
Rawilstrasse noch zum gleichen Schluss kéme. Ein
Geschift mit 40 Millionen Franken Ausgaben, die
sich iiber viele Jahre verteilen, wiirde es ertragen,
dass man sich damit noch wihrend einigen weite-
ren Monaten befasst. Das wiirde auch die Situation
fiir die Volksabstimmung verbessern. Immerhin,
das Bernervolk ist sehr eisenbahnfreundlich, und
die Ablehnung der Vorlage ist wahrscheinlich nicht
zu befiirchten. Die Verschiebung wiirde aber je-
denfalls nicht schaden. Das steht im Zusammen-
hang mit der Motion Augsburger, die angekiindigt
wurde und die kiinftige Eisenbahnpolitik beschlégt.
Diese Motion ist mir sympathisch; ich unterstiitze
sie zum vornherein. Ich glaube, wir kdnnten bereits
die dritte Eisenbahnhilfe auch in den Gedanken
dieser Motion einbauen. Es miissten schwerwie-
gende Griinde fir die Dringlichkeit dieses Geschéf-
tes geltend gemacht werden, dass der Aufschub
nicht doch noch akzeptiert werden konnte.

Tschannen. Wie ich Herrn Martignoni verstan-
den habe, hat er nicht eine Alternativlosung ge-
bracht. Er sagte nicht, er schliesse sich dem An-
trag Augsburger an, sondern er brachte seinen
eigenen Vorschlag. Es geht um den Volksbeschluss,
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worin wir bestimmen, dass wir fiir die Jahre 1971
bis 1976 40 Millionen Franken einsetzen. Uber die
einzelne Bahn wird noch gar nichts ausgesagt. Die
entsprechenden Vorlagen werden sukzessive kom-
men.

Man sollte einmal eine Standortbestimmung vor-
nehmen. Als alter Eisenbahner bin ich davon tiber-
zeugt, dass man mit der Bahnsanierung einmal fer-
tig werden muss.

Kollege Martignoni hat ausgerechnet, dass wir
das einzelne Billet um 50 Rappen verbilligen. Das
ist nicht sehr viel. Die Bahn ist je ldnger je mehr
ein Dienstleistungsbetrieb, die man einfach beno-
tigt, dhnlich wie die Polizei, das Militdr usw. ein-
fach nétig sind. Sie miissen sich vom Rendite-Den-
ken freimachen. Diese Rendite wird nicht mehr
kommen. Das ist kein Novum fiir die Schweiz.
Auch im Ausland, zum Beispiel in Deutschland
usw., sind die Bahnbetriebe defizitdr. Aber das
spielt keine Rolle. Wesentlich ist, dass die Leute
moglichst billig und schnell an den Arbeitsort ge-
fiihrt werden, wo sie das Sozialprodukt heben. Un-
ser Gesundheitswesen rentiert auch nicht, aber
wir sind froh um jeden, der wieder gesund wird. So
erhalten wir eine andere Ausgangssituation.

Welche Anderung der Situation ergibt sich durch
die Verschiebungsantréige? Ein Riickweisungsantrag
wiare das Diimmste, denn an den 150 Millionen
Franken, die der Bund in der dritten Stufe be-
schlossen hat (zuerst wurden 500 Millionen ver-
langt), partizipieren wir mit 40 Millionen. Wenn
wir nicht mitmachen, erhalten sie andere Kantone.—
Der Kanton Bern hat, vielleicht neben Appenzell,
die verhéltnisméssig grossten Privatbahnlasten.
Wir wollen nicht auf den Bundesbeitrag verzich-
ten.

Im «Bund» ist ein Angriff von Erwin Ruchti ge-
startet worden. Wir kennen den Mann. Er hat in
gewissen Sachen eine Einstellung, von der man
sagen muss, es wire ihm zu wiinschen, er konnte
einmal sachlichen Griinden zugéinglich gemacht
werden. Er bringt das nicht fertig. Herr Ruchti
ist das Sprachrohr von Professor Meier. Dieser ist
ein bekannter Eisenbahnfeind. Das muss einmal ge-
sagt werden. Er hat Prognosen losgelassen, die
immer wieder durch die Tatsachen widerlegt wur-
den. Zuletzt war das bei der Stansstad-Engelberg-
Bahn der Fall, wo er ein grosses Fiasko voraus-
sagte. Dabei hatte die Bahn zu wenig Rollmaterial,
um den Verkehr zu bewiltigen. Man muss nicht
auf diese falschen Propheten horen. Ich bin der
Meinung, dass wir den 40 Millionen zustimmen
miissen, dies schon im Interesse des Kantons Bern,
damit wir unsere Privatbahnen endgiiltig sanieren
koénnen. Uber die einzelnen Projekte wollen wir
diskutieren. Ich beantrage, auf den Volksbeschluss
einzutreten.

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich mochte Regierungsrat Huber nichts
vorwegnehmen; er wird sich zur Angelegenheit
dussern. Es ist aber notig, dass man, wie das iibri-
gens Kollege Tschannen gemacht hat, etwas rich-
tigstellt. Es besteht eine Meinungsdifferenz zwi-
schen Kollege Martignoni und Kollege Kunz. Herr
Martignoni will jetzt dem Volksbeschluss zustim-
men, aber nachher sei von Fall zu Fall zu schauen,
ob das nétig sei, was in der Liste aufgefiihrt ist. —
Auch ich bin der Meinung, dass man so vorgehen
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sollte. Ich habe gegen die spitere Uberpriifung des
Einzelfalles nichts einzuwenden. — Aber es besteht
ein Irrtum. Wenn wir jetzt hier zustimmen, legen
wir uns auf das einzelne im Vortrag genannte Ge-
schéft nicht fest. Man hat durch diese Aufzdhlung
nur sagen wollen, man brauche ungefédhr 40 Mil-
lionen Franken, wenn man das machen wolle, was
dringend noétig sei. Ob wir dann alles beschlies-
sen werden oder nicht, ist eine Angelegenheit fiir
sich.

Vorweg etwas zur Motion Augsburger. Ich habe
schon gesagt, ich stiinde ihr nicht unsympathisch
gegeniiber. Aber wenn man rationalisieren will,
muss auch die Kommissionitis irgendwo seine
Grenzen haben. All die Kommissionen — ich muss
das hier einmal sagen — kommen im Grunde ge-
nommen sehr spét in die Geschéfte hinein. Fiir die
Vorbehandlung der Eisenbahngeschifte braucht
man in allererster Linie eine technische, be-
triebswirtschaftliche, wissenschaftliche Kommis-
sion. Ob nachher diese oder jene Kommission zum
Ergebnis der Fachkommission Stellung nehme, ist
meines Erachtens gehiipft wie gesprungen. Ich
breche hier keine Lanze fiir die Staatswirtschafts-
kommission; das hat sie nicht nétig. Aber manch-
mal hat man die Auffassung, sie habe einen
schlechteren Ruf als sie es verdient. Sie weist aber
den Vorteil auf, dass sie nie zu einem Geschift
Stellung nehmen kann, ohne sich auch mit der Fi-
nanzierung befassen zu miissen.

Ich bin Kollege Tschannen dankbar, dass er ge-
sagt hat, was die Bahn ist, ndmlich ein Dienstlei-
stungsbetrieb. Es gibt auch andere Dienstleistungs-
betriebe, bei denen man auch nicht nachrechnet,
welche Zulagen auf die Person gerechnet nétig
sind. Stellen Sie sich vor, welches Chaos fiir die
Stadt Bern entstiinde, wenn die Vorortsbahnen von
Bern den Personenpendelverkehr mit den Einzugs-
gebieten nicht mehr bewiltigen wiirden. Durch die
ganze Entwicklung hat die Bahn besonders im Vor-
ortsverkehr vermehrte Bedeutung erhalten.

Wenn der Rat den 40 Millionen zustimmt, hat er
sich auf die einzelnen Geschéfte noch nicht fest-
gelegt.

Ich bin auch der Meinung, dass wir abstim-
mungspolitische Uberlegungen anstellen sollen. Ich
wére gegen eine Salamitaktik, darin bestehend,
dass man dem Volk ein kleineres Kreditbegehren
und dafiir bald wieder ein weiteres vorlegen wiirde.
Wir wollen dem Bernervolk sagen, was unter der
dritten Etappe der Privatbahnhilfe zu verstehen
ist und was wir also ungefédhr aufwenden miissen.

Augsburger. Ich mochte nicht heute zum zwei-
tenmal die gleiche Platte auflegen und dann ein
drittesmal, wenn meine Motion behandelt wird.
Die Mehrheit unserer Fraktion ist der Auffassung,
man solle dieses Geschéft laufen lassen, in der Mei-
nung, dass man unserer Motion zustimme und dass
man die Angelegenheit dann auf dem Wege iiber
eine Spezialkommission (wie Herr Mischler sagte,
ist in bezug auf die Verteilung der Gelder dann
nichts prdjudiziert) griindlich priife. Damit wir
aber dem Geschédft mit gutem Gewissen zustim-
men koénnen, sollte vorher unsere Motion behan-
delt und nach unseren Wiinschen angenommen
werden. Wir haben dringliche Behandlung ver-
langt. Alle Votanten sagten, dass ihnen unsere
Motion sympathisch sei. Kénnte man nicht die Ab-
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stimmung auf morgen verschieben, bis die Regie-
rung beschlossen hat, ob sie die Dringlichkeit
annehme, worauf man die Motion mit wenigen Sat-
zen begriinden konnte?

Le Président. Je constate que M. Augsburger
fait une motion d’ordre en ce sens qu’il demande
que la votation soit renvoyée a demain et qu’entre-
temps il ait la possibilité de développer sa motion.
La discussion est donc limitée a cette motion d’or-
dre.

Bratschi. Ich glaube, das Vorgehen, das Herr
Augsburger vorschlédgt, ist richtig. Wir méchten
nicht, dass jemand zustimmen muss, mit der Katze
im Sack. Ich bin sehr fiir die Motion. Wir sollten
sie beschliessen und fiir die Detailzuweisung eine
Spezialkommission schaffen. So sind wir fiir die
Volksabstimmung gut beraten.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
La question que nous avons a traiter est trés im-
portante, nous le reconnaissons. Permettez-moi tout
d’abord de vous dire que les deux premiéres aides
de la Confédération se sont montées a 240 millions
de francs. Avec la troisieme aide de la Confédéra-
tion, ce sera un montant de 390 millions qui sera
mis a disposition des chemins de fer privés de la
Suisse. La premiére aide cantonale s’est montée
a 42 millions, la deuxiéme a 60 millions et la troi-
siéme que nous vous demandons, & 40 millions. Ce
sera donc, de la part du canton, une aide totale de
142 millions. Les montants sont donc d’importance.
Il est des lors bon que I'on soit renseigné un peu
en détail.

Je me suis intéressé a calculer le montant appro-
ximatif qui sera investi dans nos chemins de fer
privés bernois par les pouvoir publics de 1957
a 1977, c’est-a-dire pendant 20 ans que durera
I’assainissement financier et technique de nos che-
mins de fer privés. Pendant ce laps de temps, c’est
au minimum une somme de 400 millions de francs
qui sera investie dans notre réseau de chemins de
fer privés. Le tiers environ de ce montant sera
constitué par les déficits d’exploitation et les deux
tiers découleront de l’assainissement financier et
technique.

M. Martignoni a parlé d’'un montant de 30 mil-
lions de francs investi annuellement dans nos che-
mins de fer privés. Je voudrais compléter et dire
que ce montant résulte des prestations du canton
et de la Confédération.

Quelle sera I’évolution de la situation apres 1977?
Personne peut faire de pronostics. Toujours est-il
qu’apres la deuxiéme guerre mondiale nos chemins
de fer privés étaient dans un état de décrépitude
complet. Ce que nous entreprenons aujourd’hui,
c’est une tache de solidarité nationale et canto-
nale. Nous remettons sur pied nos chemins de fer
privés. Je voudrais presque dire que nous les cons-
truisons de nouveau. Voild pourquoi les montants
que nous devons investir dans cette reconstruc-
tion peuvent paraitre trés grands. Ils le sont en
réalité.

Il va de soi qu’en 1957, apres 'introduction de la
loi fédérale sur les chemins de fer, il n’a pas été
possible de faire un budget général s’étendant sur
20 ou 25 ans pour l'assainissement global de tous
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les chemins de fer privés de la Suisse. Le Conseil
fédéral a décidé de procéder par étapes successives.
Nous en sommes a la troisieme étape.

On peut se demander a bon droit si une aide de
cette ampleur est justifiée et s’il n’aurait pas été
judicieux de remplacer 'un ou l'autre de nos che-
mins de fer privés par un service d’autobus. Il est
vrai qu’il y a une douzaine d’années encore il était
extrémement difficile de prévoir le développement
extraordinaire du nombre des véhicules & moteur.
Vous vous souvenez qu’en 1947, aux Chambres fé-
dérales, des esprits prévoyants ont annoncé qu’il
y aurait un jour en Suisse 300 000 automobiles.
On ne les a pas crus. Il y a 20 ans, des politiciens
ont prédit qu’un jour nous devrions construire des
autoroutes. On ne les pas crus non plus. On a da
construire ces autoroutes et, par manque d’'une minu-
tieuse planification, on a dépensé des millions de plus
qu’on aurait dépensé si on s’était donné la peine de
procéder a une planification deés 1947. Il va de soi
que 'automobile sera demain, c’est-a-dire dans un
avenir trés rapproché, le moyen de locomotion de
la grande majorité des habitants de la Suisse. Mais
les grandes compagnies de chemins de fer gardent
et garderont longtemps encore toute leur valeur.
Cependant, les petites compagnies de chemins de
fer privés, et spécialement celles qui ne sont pas
placées sur des axes de trafic important, ont perdu
et perdront encore de leur valeur. Je dois dire qu’il
y a une seule de nos 16 compagnies privées qui
transporte moins de voyageurs et de marchandises
en 1965 qu’en 1930. Pour quelques-unes, le nombre
des voyageurs ou des marchandises a augmenté de
quelques pour-cent. Je dois dire encore que compte
tenu de I'augmentation de notre population, du re-
venu national, du nombre de tonnes de marchan-
dises transportées, on doit conclure que la majorité
de nos compagnies de chemins de fer ont perdu de
leur valeur en tant qu’entreprises de transports
publics. En revanche, les compagnies situées dans
des grandes villes, comme Berne ou Bienne, qui
assument le role de chemins de fer de banlieue,
assumé dans d’autres villes par le métro, le tram
et les autobus, ont conservé toute leur valeur com-
me transports publics. M. Martignoni a dit avec
raison qu’on investira a peu prés cent millions de
francs pour 'assainissement des SZB et des «Ver-
einigte Bern-Worb-Bahnen». Cet investissement
peut paraitre énorme, mais il se justifie pleinement,
car ces deux lignes prendront une grande impor-
tance. Si nous laissions aller les choses et si nous
remplacions ces chemins de fer par des autobus,
nous devrions construire, dans 60 ou 70 ans, un
meétro qui nous cotlterait 10 ou 20 fois plus cher que
cet assainissement de cent millions.

Vous savez que le total des déficits d’exploita-
tion annuels de nos 15 chemins de fer privés est
en gros de 15 millions de francs. L’assainissement
auquel nous procédons réduira le montant de ce
déficit financier, du moins nous ’espérons. Nous
ne savons pas quel sera ’avenir de nos chemins de
fer privés, mais nous savons que l'aide financiére
et technique que nous accordons & ces chemins de
fer depuis une douzaine d’années se justifie pleine-
ment.

Vous savez que la Confédération a décidé, il y a
une semaine, de revoir toute la question des tarifs
voyageurs et marchandises. La Confédération a
I'intention de faire tout son possible pour équi-
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librer les comptes d’exploitation de nos chemins
de fer. Il y aura donc prochainement une augmen-
tation des tarifs et cette augmentation contribuera,
nous l'espérons, a diminuer les déficits d’exploita-
tion de nos chemins de fer privés. Nous devons re-
connaitre en toute bonne foi que l’assainissement
financier et technique de nos chemins de fer pri-
vés était et est une nécessité impérieuse. La mo-
dernisation de nos entreprises les rendra plus at-
tractifs. La qualité et la quantité deleurs prestations
en seront augmentées. Comme par le passé, nos che-
mins de fer privés restent des éléments indispen-
sables de notre économie. Refuser cette troisieme
aide financiére nous mettrait dans I'impossibilité
de terminer les assainissements techniques de che-
mins de fer déja entrepris. Ce serait également une
mesure inéquitable vis-a-vis des chemins de fer
qui n’ont pas encore profité des crédits de la Con-
fédération et du canton pour procéder a leur res-
tauration.

On a fait la proposition de renvoyer l'affaire a
la Commission d’économie publique. Je n’en vois
personnellement pas la nécessité. Le crédit de 40
millions, nous devons le voter et le faire voter par
le peuple pour pouvoir procéder avec la Confédéra-
tion a des conventions nous permettant de terminer
lassainissement et particuliérement la pose de
la double voie sur le SZB entre Worblaufen et le
tunnel qui passe sous la Schanze. Ce serait faux,
politiquement, de scinder ce crédit de 40 millions,
parce que nous devrions aller deux fois devant le
peuple, parce que nous donnerions 'impression de
ne pas étre strs de notre affaire, parce que, finale-
ment, ces 40 millions sont une nécessité impérieuse
pour terminer ’assainissement de nos chemins de
fer. Nous avons décidé, en 1959, avec 'aide de la
Confédération, de construire une maison. Nous
avons posé le premier étage, le deuxiéme étage, la
moitié du troisiéme étage. Nous ne pouvons pas
faire autrement que de terminer ce troisiéme étage
et de mettre le toit sur la maison, sinon nous man-
quons & nos responsabilités.

Nous nous déclarons personnellement trés sa-
tisfait de cette proposition qui est faite de mettre
sur pied une commission spéciale qui examinerait
la mesure de ces assainissements financiers. Nous
devons faire cet effort supplémentaire vis-a-vis de
notre peuple. Nous devons lui donner I’assurance
que les crédits seront employés a bon escient. Le
probléme est grave, mais je pense que nous de-
vons continuer l’aide commencée et que nous de-
vons accorder cette nouvelle tranche de 40 millions
de francs.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag,den7.November 1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Burri (Bern), Christen,
Glatthard, Homberger, Nahrath; unentschuldigt
abwesend sind die Herren Braunschweig und Gass-
mann.

Kanalisationen in Vechigen und Kéniz;
Beitriige

(Beilage Nr. 29, Seite 26;
franzosische Beilage Seiten 27 und 28)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschéfte Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kredite fiir Privatbahnhilfe gemiiss Volksbe-
schluss vom 8. Dezember 1963 und weitere
Hilfeleistungsmassnahmen zugunsten kon-
zessionierter Transportunternehmungen pro
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(Beilage Nr. 29, Seite 27;
franzosische Beilage Seite 28)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Préasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Oberaargauische Automobilkurse ; Kantonsbe-
teiligung am Aktienkapital fiir technische
Verbesserungen

(Beilage Nr. 29, Seite 28;
franzosische Beilage Seite 29)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Drahtseilbahn Thunersee-Beatenberg;
Darlehen fiir technische Verbesserungen

(Beilage Nr. 29, Seite 28;
franzosische Beilage Seite 29)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Biel-Tiduffelen-Ins-Bahn ; Kredit fiir
ein technisches Erneuerungsprogramm

(Beilage Nr. 29, Seite 28;
franzosische Beilage Seite 30)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uiber dieses Geschédft Grossrat Mischler, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Neubau des Personenbahnhofes Bern; Kan-
tonsbeteiligung an den teunerungsbhedingten
Mehrkosten

(Beilage Nr. 29, Seite 29;
franzosische Beilage Seite 30)

Namens der vorberatenden Beho6rden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission. Grossrat Schiirch
beantragt, die Ziffer 3 wie folgt zu formulieren:
«Dieser Beitrag wird in der Erwartung geleistet,
dass sich die Stadt Bern auf Grund der Vereinba-
rung vom 13. September 1956 mit einem Anteil von
Fr. 3776 470.— beteiligt.» Regierungsrat Huber
nimmt diesen Antrag entgegen, worauf das Ge-
schéaft in Ziffer 1 und 2 gemiss Entwurf und in
Ziffer 3 gemiss Antrag Schiirch gutgeheissen wird.

Beschluss:

3. Dieser Beitrag wird in der Erwartung gelei-
stet, dass sich die Stadt Bern auf Grund der Ver-
einbarung vom 13. September 1956 mit einem An-
teil von Fr. 3 776 470.— beteiligt.

(Rest geméss Beilage Nr. 29.)

Vereinigte Bern-Worb-Bahnen; Kredit fiir
technische Verbesserungen gemiiss Volksbe-
schluss vom 8. Dezember 1963

(Beilage Nr. 29, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Kanalisationen und Kliranlagen in Bannwil,
Niederbipp, Scheuren, Moutier und Muri;
Beitriige

(Beilage Nr. 29, Seiten 8 bis 12;
franzosische Beilage Seiten 9 bis 12)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber diese Geschifte Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

ARA-Region mittleres Giirbetal; Beitrag
(Beilage Nr. 29, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschiaft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisationen in Zollikofen, Biiren a/A.
und Saanen; Beitriige

(Beilage Nr. 29, Seiten 12 bis 14;
franzosische Beilage Seiten 13 und 14)

Auf Antrag von Grossrat Schorer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, werden diese Ge-
schéfte diskussionslos gutgeheissen.

Erneuerung der Wasserkraftkonzession
fiir das Werk Miihleberg

(Beilage Nr. 29, Seite 14)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu Grossrat Augsburger und Regierungsrat Hu-
ber, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Wasserverbund Seeland AG in Biel;
Konzession fiir Grundwasserentnahme

(Beilage Nr. 29, Seiten 15 bis 24;
franzosische Beilage Seiten 16 bis 24)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu Grossrat Probst, der eine Ergdnzung der
Konzessionsbestimmungen postuliert, sowie Gross-
rat Kohler und Regierungsrat Huber. Auf Grund
dieser Ausfiihrungen zieht Grossrat Probst seinen
Antrag zuriick, worauf das Geschéft gutgeheissen
wird.
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ARA-Regionen Wangen a/A.-Wiedlisbach und
Herzogenbuchsee; mechanisch-biologische
Kliranlagen; Beitriige

(Beilage Nr. 29, Seiten 24 bis 27)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrédge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Motion des Herrm Grossrat Augsburger —
Neuiiberpriifung der bernischen Eisenbahn-
politik

(Siehe Seite 601 hievor)

Le Président. Hier, nous avons renvoyé la suite
de la discussion sur l’arrété populaire concernant
l’aide aux entreprises de chemins de fer jusqu’au
moment ou nous serions fixés au sujet de la motion
du groupe PAB. Le Gouvernement a accepté ce
matin l'urgence pour cette motion.

Augsburger. Ich glaube, nach all den Voten,
die gestern gefallen sind, kann ich mich bei der Be-
grindung der Motion der BGB-Fraktion sehr kurz
fassen.

Vorab mochte ich Bezug nehmen auf die Ausse-
rung von Herrn Kollega Mischler, wonach wir mit
einer grossratlichen Spezialkommission den Rats-
betrieb nicht rationalisieren wiirden. Herr Misch-
ler bezog sich dabei auf den Vorstoss unseres Kol-
legen Birtschi. Im Grundsatz hat Herr Mischler
sicher recht. Wenn es aber um soviele Millionen
geht, tUber deren richtige Verwendung in allen
Teilen man sicher gelegentlich berechtigte Zwei-
fel haben kann, glaube ich, sind wir es dem berni-
schen Steuerzahler schuldig, dass durch eine Kom-
mission die Frage der bernischen Eisenbahnpolitik
erneut einer griindlichen Priifung unterzogen wird.
Dabei mochte ich gleich betonen, dass die Mei-
nung der BGB-Fraktion nicht etwa die ist, eine
Kommission zu schaffen, die auf Ableben tagen
sollte. Wir vertreten im Gegenteil die Ansicht,
diese Kommission sollte den grossen Brocken «ber-
nische Eisenbahnpolitik» erneut griindlich priifen.
Wenn die Kommission ihre Arbeit getan hat, wére
sie aufzulosen. Wir wissen, dass die Weichen in
der Frage der Eisenbahnpolitik vor 10 Jahren ge-
stellt worden sind. In 10 Jahren kann auf wirt-
schaftlichem wie auf verkehrstechnischem Gebiet
sehr viel geschehen, so dass eine Uberpriifung an-
gezeigt ist. Mit der Annahme unserer Motion méch-
ten wir die Gewédhr haben, dass die Gelder, die
wir hier sprechen, optimal verwendet werden. Wir
unterschitzen keineswegs die Bedeutung der Ei-
senbahnen —, aber wir miissen untersuchen, was
durch die Zeit liberholt ist und was nicht.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Motion anzu-
nehmen. Wir sind dies dem Bernervolk schuldig,
nachdem wir mit einem Male einen Betrag von 40
Millionen Franken sprechen, der ja nur ein Trop-
fen auf einen heissen Stein ist, aber ein Tropfen,
der schwer wiegt.
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Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, Rapporteur du Conseil-exé-
cutif. Le Conseil-exécutif a pris position ce matin
sur cette motion. J’avais donné mon préavis qu’il
fallait accepter l'urgence et accepter la motion
comme postulat. Le Conseil-exécutif est d’avis qu’il
faut accepter I'urgence et il a de lui-méme modi-
fié la derniére phrase de la motion. Je ne saispas sile
procédé est tout a fait usuel et bien en conformité
avec la législation. Le Conseil-exécutif aimerait
que la motion soit acceptée avec la modification
suivante de la derniére phrase:

«In diesem Sinne wird verlangt, dass entspre-
chende Untersuchungen durch eine Spezialkom-
mission des Grossen Rates ausgefiihrt werden.»

Pour le c6té matériel, je veux simplement men-
tionner que M. Schneiter avait demandé Iinsti-
tution d’une pareille commission, il y a 7 ans, et
que sa motion avait été acceptée comme postulat.
Lors du débat de la motion Schneiter, nous avions
prié I'Office fédéral des transports de prendre po-
sition. Voici ce que cet Office nous avait entre
autres répondu le 30 septembre 1960: «Soweit das
Eisenbahngesetz (EG) Bestimmungen iiber dessen
Vollzug enthélt, kénnen einer kantonalen Auf-
sichtskommission keine Befugnisse gegeniiber den
Behorden des Bundes und ihren Entscheidungen
zukommen, weil ausschliesslich die Eisenbahnauf-
sichtsbehorde des Bundes zu entscheiden befugt
ist.» Ceci simplement pour vous montrer que cette
Commission aura plutét un réle politique et psy-
chologique a jouer. Je salue personnellement la
mise sur pied de cette commission et je voudrais
prier M. Augsburger d’accepter cette petite modi-
fication telle que la demande le Conseil-exécutif.

Augsburger. Ich bin mit dieser Modifikation ein-
verstanden. Es ist uns klar, dass wir mit unseren
Forderungen nicht tiber den Bund hinausgehen
konnen. Wenn eine Spezialkommission eingesetzt
wird und es trotzdem Experten braucht — dieser
Begriff ist librigens nicht immer klar —, wird eine
grossritliche Spezialkommission sicher immer die
Moglichkeit und das Recht haben, sogenannte Ex-
perten beizuziehen. In diesem Sinne schliesse ich
mich den Ausfiihrungen des Herrn Regierungsrates
an.

Le Président. Plusieurs personnes ont demandé
la discussion. Etes-vous d’accord d’ouvrir la dis-
cussion au sujet de cette motion non combattue?
C’est le cas.

Haltiner. Ich bin gestern bei der Begriindung
meines Verschiebungsantrages nicht durchgedrun-
gen. Die Diskussion hat aber immerhin gezeigt,
dass sehr viele Ratskollegen ebenfalls ein ungutes
Gefiihl hatten, da man im Grunde genommen im
Begriffe steht, einen Pauschalkredit von 40 Mil-
lionen Franken zu bewilligen, ohne zu wissen, was
bis zum Jahre X genau geschehen wird. Es liegen
noch soviele Unsicherheitsfaktoren iiber der Vor-
lage, die vorher einer Abklidrung bedurft hitten,
dass ich heute noch iiberzeugt bin, eine Verschie-
bung wire das Richtige gewesen. Nachdem der Rat
anders entschieden hat, bringt nun die Motion
Augsburger immerhin eine Losung in dem Sinne,
dass man die Moglichkeit haben wird, die einzel-
nen Geschifte — heute beispielsweise haben wir
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auf dem Wege von Direktionsgeschéften 20,5 Mil-
lionen Franken gesprochen — durch eine Sonder-
kommission vorberaten zu lassen, es sei denn, man
meine mit der Spezialkommission die Einsetzung
einer sténdigen Kommission fiir Eisenbahnfragen,
was jedoch kaum der Fall zu sein scheint.

Die freisinnige Fraktion unterstiitzt die Motion
Augsburger, wie dies gestern schon Herr Kunz an-
gedeutet hat. Ich méchte immerhin wiinschen, dass
man bei der Uberpriifung — in der Motion steht
«Neutiberpriifung», die Formulierung «Uberprii-
fung» wiirde mir an sich geniigen — auch die be-
triebswirtschaftlichen Komponenten nicht ausser
acht ldsst. In der Motion heisst es «nach volkswirt-
schaftlichen und planerischen Gesichtspunktens».
In den Begriff «volkswirtschaftlich» mdochte ich
also ausdriicklich auch die betriebswirtschaftli-
chen Uberlegungen eingeschlossen wissen. Es ist
mir gleichgiiltig, ob man heute beschliesst, dass
Experten beizuziehen sind, oder ob man auf diese
Erwdhnung verzichtet, da der Grosse Rat immer
die Moglichkeit haben wird, von Fall zu Fall ent-
sprechende Beschliisse zu fassen.

Mit Ricksicht auf die Subventionseuphorie, in
der wir leben, rechtfertigt sich eine Unterstiitzung
der Motion. Wir sagen immer, wir wiirden Bundes-
subventionen oder eine andere Hilfe ausldsen, ver-
gessen aber, dass wir in der «Genossenschaft Eid-
genossenschaft» selber auch wieder beteiligt sind.
Diese Subventionseuphorie wird, wie wir gestern
gehort haben, dazu beitragen, dass wir von 1957
bis 1977 rund 400 Millionen Franken fiir die ber-
nische Eisenbahnhilfe unter diesem oder jenem Ti-
tel auslosen, ohne Beriicksichtigung der Zahlen
des Kollegen Martignoni, wonach wir téglich die
Reisenden subventionieren. Wir stimmen also der
Motion Augsburger zu.

Michel (Meiringen). Obschon ich mit der Motion
nicht hundertprozentig einverstanden bin, sehe ich
ein, dass sich daran nichts mehr dndern ldsst. Auch
die Frage in bezug auf die Experten ist erledigt.
Ferner stellt sich die Frage nach weiteren Kommis-
sionen. In diesem Zusammenhang mochte ich im-
merhin darauf hinweisen, dass wir eine kantonale
Verkehrskommission haben mit den Subkommis-
sionen Strassen, Eisenbahnen, Luftfahrt, Schiff-
fahrt und Pipelines, und es wére sicher angezeigt,
auch Leute aus dieser Kommission in die nun vor-
geschlagene grossratliche Spezialkommission bei-
zuziehen. Ich mochte daher hier lediglich den
Wunsch anbringen, wenigstens die grossritlichen
Mitglieder der Eisenbahnkommission in die vorge-
sehene Spezialkommission zu wéhlen, was librigens
die Fraktionen in der Hand haben werden.

Kunz (Thun). Ich mochte dort anschliessen, wo
Herr Grossrat Michel (Meiringen) aufgehort hat. Er
hat gesagt, wir hitten eine ausserparlamentarische
Verkehrskommission. Ich frage mich, ob man nicht
auch die bestehenden parlamentarischen Kommis-
sionen, die sich mit Verkehrsfragen befassen, ir-
gendwie koordinieren sollte. Ich erwéhne dies aus
folgendem Grunde: Personlich bin ich in der drit-
ten Phase der Eisenbahnunterstiitzung, wie das
auch Herr Haltiner war, fiir Verschiebung, obschon
ich grundsitzlich der Meinung bin, dass die Eisen-
bahnhilfe notwendig und im grossen und ganzen
in der Konzeption richtig ist. Wir miissen aber die
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ganze Eisenbahnpolitik nicht isoliert betrachten,
sondern im Zusammenhang mit den andern Ver-
kehrstrigern des Kantons Bern. Dabei erinnere ich
mich an die Situation auf dem Sektor Strassen, wo
wir ebenfalls, wie bei der Eisenbahnpolitik, eine
mittelfristige Planung haben. Die mittelfristige
Planung bei den Strassen zeigt uns, dass, wenn wir
unser Haupt- und Alpenstrassennetz in zehn Jah-
ren ausbauen wollen, uns dies 500 Millionen Fran-
ken kostet. Das macht pro Jahr 50 Millionen Fran-
ken aus. Wenn wir diese Strassen — die bestehen-
den, nicht die neuen — innerhalb von 20 Jahren
ausbauen wollen, kommen wir auf jdhrlich 25 Mil-
lionen Franken. Wir haben aber fiir den Ausbau
unseres Haupt- und Alpenstrassennetzes nicht 25
Millionen Franken jdhrlich zur Verfiigung, son-
dern nur 13 Millionen Franken. Wenn Sie diese
Situation, die auch einen Verkehrstriager betrifft,
betrachten und mit der Eisenbahnpolitik verglei-
chen, so glaube ich, ist in der bernischen Ver-
kehrspolitik in bezug auf Eisenbahnen und Stras-
sen ein Unterschied festzustellen, der nicht in Ord-
nung ist und der mit der Zeit zu Reibungen fiih-
ren muss, wenn nicht die ganze Verkehrspolitik
koordiniert wird. Es wire eine falsche Politik, die
Bahnen gegen die Strassen ausspielen zu wollen.
Wie bereits erwdhnt, muss man vielmehr eine Ko-
ordination zwischen Schiene und Strasse herbei-
fiihren. Ich mochte deshalb der Regierung anre-
gen, im Zusammenhang mit dem jetzt zur Bera-
tung stehenden parlamentarischen Vorstoss die
Frage zu priifen, ob die Spezialkommission fiir
Eisenbahnfragen, die nun vom Grossen Rat einge-
setzt werden soll, nicht irgendwie in Koordination
gebracht werden konnte mit der Strassenkommis-
sion oder ob eventuell ein Koordinationsorgan zu
schaffen wére oder eine gemeinsame Verkehrs-
kommission statt einer Strassenkommission und
einer Eisenbahnkommission. Ein genaues Studium
dieser Frage lohnt sich, damit eine koordinierte,
auf beiden Beinen gleich starke bernische Ver-
kehrspolitik geschaffen wird.

Bratschi. Ich glaube, der bisherigen Diskussion
entnehmen zu diirfen, dass der Grosse Rat, wie bis
anhin, ein grosses Vertrauen aber auch eine grosse
Liebe zu unseren Eisenbahnen empfindet. Das hat
mich besonders gefreut. Die 40 Millionen Franken
gemadss Volksbeschluss sind namlich nicht ange-
griffen worden, wenn ich die Situation richtig ver-
standen habe; man wiinscht vielmehr nur eine
Uberpriifung der Einzelausgaben in bezug auf
einen richtigen Einsatz der Mittel. Es ist ganz klar,
dass es sich hier um einen legitimen Wunsch des
Grossen Rates handelt, dem durch Unterstiitzung
der Motion Augsburger Rechnung getragen wer-
den muss. Als Président der sozialdemokratischen
Fraktion — ich kann nicht in ihrem Namen spre-
chen, da wir inzwischen keine Sitzung abgehalten
haben — mdochte ich die Motion wirmstens zur An-
nahme empfehlen. Auf der andern Seite empfindet
man ein ungutes Gefiihl wegen der «Kommissio-
nitis», die langsam eintreten kénnte, nachdem man
anféngt, fiir dieses und jenes Kommissionen einzu-
setzen. Ich gebe zu, dass es nett ist, in einer Kom-
mission zu sein und ab und zu eine Sitzung ab-
halten zu konnen, sofern die Sitzungen nicht zu
zahlreich werden, was auch passieren kann. In
dieser Beziehung bin ich nun fast der gleichen Mei-
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nung wie Herr Kunz. Wir hatten bis jetzt eine
grossratliche Strassenkommission, und nach meiner
Meinung sollte die Kommission, die Herr Augs-
burger meint, auch eine grossritliche Kommission
sein — dann hat némlich der Grosse Rat Vertrauen
in die Kommission — und nicht eine technische
Kommission, bei der wir die Experten gar nicht
ndher kennen. Ich mochte also festhalten, dass es
eine grossritliche Kommission sein sollte, und
wenn wir eine grossritliche Kommission wollen,
so bin ich wiederum der Ansicht, sollte es nicht
eine ad hoc Kommission sein, da diese Kommission
immer wieder Eisenbahnfragen zu priifen haben
wird. Ich glaube und hoffe, dass wir in den néch-
sten 25 bis 50 Jahren immer noch mit Eisenbahn-
fragen konfrontiert werden. Nachdem wir schon
eine Strassenkommission haben, die einen Teil
des Verkehrsproblems behandelt und eigentlich bis
jetzt nur auf einem Bein gegangen ist — ich muss
das leider sagen, denn mit den Strassen allein ldsst
sich das Verkehrsproblem im Kanton Bern nicht
I6sen —, sollten wir in der Richtung weiterschrei-
ten, die Herr Kunz angezeigt hat. Wir sollten dieser
stindigen Kommission allgemeine Verkehrsfragen
uberbinden koénnen, wozu auch Eisenbahnfragen
gehoren wiirden. Das ist nur eine Anregung — ich
mochte damit nicht etwa die Motion Augsburger
modifizieren —, die vielleicht in einer spéteren
Phase einmal zum Zuge kommen koénnte. Damit
hitten wir erreicht, was wir im Kanton Bern
schon seit langem notwendig hitten, ndmlich eine
Kommission fiir allgemeine Verkehrsfragen, die
aus Grossriten zusammengesetzt wire und damit
dem Verkehr dasjenige Gewicht gébe, das er heute
besitzt.

Hirt (Utzenstorf). Ich will keine langen Aus-
filhrungen machen, sondern nur noch einige grund-
sdtzliche Fragen in die Diskussion werfen. Es geht
nicht um die Motion Augsburger, sondern um die
Frage, ob unsere bernische Eisenbahnpolitik rich-
tig ist oder nicht. Wenn man sagt, der Grosse
Rat bekunde seine Liebe zu den Eisenbahnen, und
das sei recht schdn, so habe ich nichts dagegen ein-
zuwenden. Auch ich habe schon als Bube gerne mit
Eisenbahnen gespielt. Wenn man aber eine Eisen-
bahnpolitik treibt, wie sie friiher schon getrieben
worden ist und wie es jetzt wieder der Fall zu
sein scheint, muss man sich manchmal fragen, ob
die volkswirtschaftlichen Aspekte, abgesehen von
den betriebswirtschaftlichen, wirklich richtig ge-
wertet werden. Ich kann mir nicht vorstellen, und
meine Kollegen vom Bielersee mégen es mir nicht
veriibeln, wenn ich das jetzt sage, dass die Biel-
Téuffelen-Ins-Bahn in der jetzigen Konzeption das
richtige ist. Es tut mir leid, das erwdhnen zu mis-
sen. Ich glaube aber, dass sich dieses Verkehrs-
problem noch anders losen liesse, ohne dass es
solche Unsummen an Geld kosten wiirde und ohne
den Vorortsverkehrscharakter dieser Bahn zu miss-
achten, die, dhnlich wie ein Tram, die Passagiere
von und nach der Stadt zu beférdern hat. Im
Gebiet des Oberaargaus verhilt es sich #hnlich.
Sie konnen sich erinnern, wie der Kanton So-
lothurn schon damals den Bernern vorwarf, sie
wiirden allzu sehr versuchen, ihre Bahnen
und Bdhnchen im Heimatstil zu erneuern. Auch
dies muss hier gesagt sein, denn wir diirfen
nicht vergessen, dass im Volke manches anders an-
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geschaut wird, als wir es unter uns diskutieren.
Die vorgesehene Kommission hat nach meiner
Meinung vor allem die Aufgabe, die Eisenbahn-
politik neu zu konzipieren. Dabei gehe ich mit
Herrn Dr. Bratschi einig, dass es sich um eine
grossritliche Kommission handeln sollte. Auch
Herr Kollega Kunz hat recht, wenn er anregt, die
verschiedenen Aspekte in bezug auf das Problem
Schiene/Strasse zu koordinieren. Ich glaube, wir
sind an einem Punkt angelangt, wo wir unsere
Verkehrspolitik koordinieren miissen und wo wir
untersuchen miissen, was sinnvoll ist, auch vom
volkswirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen.

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission hat ge-
stern noch eine kurze Sitzung abgehalten. Diese
Sitzung war nach der gestrigen Diskussion not-
wendig.

Wir begriissen es ausserordentlich, dass sich eine
Kommission mit diesen Fragen befasst. Eine Uber-
priifung der Eisenbahnpolitik ist unbedingt er-
forderlich. Nachdem der Globalkredit von 40 Mil-
lionen Franken grundsétzlich beschlossen ist, kann
meines Erachtens die Kommission noch rechtzei-
tig die Gesamtkonzeption tuberprifen und sich
Rechenschaft geben, wo diese Mittel eingesetzt
werden miissen.

Als letzte Bemerkung moéchte ich nur sagen: Ich
bin angenehm tiiberrascht, wie schnell heute mor-
gen die Direktionsgeschifte mit diesen Kreditge-
wéahrungen verabschiedet werden konnten. Ich
hatte eine lédngere Diskussion erwartet, bin nun
aber gliicklich, dass es so reibungslos gegangen ist.
Es ist sicher richtig, wenn man sagt, das Berner-
volk habe Sympathie zu den Eisenbahnen, nur
muss man sich rechtzeitig liberlegen, wo diese ge-
rechtfertigt ist und wo nicht.

Schiirch. Ich mochte noch etwas sagen zu der
bereits bestehenden kantonalen Verkehrskommis-
sion. Es ist Thnen klar und bereits gesagt wor-
den, dass die Verkehrskommission auch eine Eisen-
bahngruppe umfasst, die nicht eine vo6llig unbe-
kannte Sache ist, auch Herrn Kollega Bratschi
nicht, indem sie von seinem Vater prisidiert wird.
So nur im Geheimen funktioniert also diese Eisen-
bahnsubkommission nicht. Sie befasst sich gegen-
waértig mit der Ausarbeitung einer neuen Gesetzes-
vorlage iiber das Eisenbahngesetz.

Nun verstehe ich das Anliegen der Motion Augs-
burger durchaus und unterstiitze es. Ich bitte aber,
sich klar zu werden, was man von dieser Kommis-
sion will. Ich glaube, die bestehende Verkehrs-
kommission, in der es auch Untergruppen fiir die
Fragen des Strassenverkehrs und die Fragen des
Luftverkehrs gibt, sollte als vorberatende Kom-
mission, gewissermassen als Expertenkommission
fiir den Regierungsrat, wenn man so sagen will,
weiterfunktionieren kénnen. Wenn dem so ist,
sollte man aber unbedingt darnach trachten, dass
nicht doppelspurig gefahren wird, das heisst dass
nicht unniitze Arbeiten geleistet werden. Mir
scheint, es wére zu prézisieren, dass sich die gross-
riatliche Kommission zu bestimmten Vorlagen,
selbstverstdndlich in einem weiteren Rahmen, dus-
sern soll. Das ist bei der Eisenbahnpolitik unbe-
dingt notwendig. Ich mochte vermeiden, dass man
eine zweite Kommission, die mehr oder weniger
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eine halbe Expertenkommission wird, auch noch
einsetzt, so dass dann auf zwei Geleisen gefahren
wiirde, was sicher nicht gut wire. Ich bin einver-
standen, dass man auf zwei Beinen steht, aber ich
bin nicht einverstanden, wenn man auf zwei Ge-
leisen fahren will. Darum bin ich der Auffassung,
man sollte die bestehende Eisenbahnkommission
ruhig an ihren Vorarbeiten fiir ein neues Eisen-
bahngesetz weiterarbeiten lassen. Die grossritliche
Kommission wird dann schon anhand dieser Vor-
lage die Grundsédtze vom politischen Standpunkt
aus erneut Uberpriifen, was ihre spezielle Aufgabe
ist. In dhnlichem Sinne sehe ich auch, dass man
Folgerungen aus der Vorlage, die wir jetzt bera-
ten, einer grossridtlichen Kommission zur Uber-
prifung aus politischer Sicht libertragt.

Méder. Ich mochte vorausschicken, dass ich ge-
gen die Motion Augsburger absolut nichts einzu-
wenden habe. Was mich jedoch veranlasst, hierher
zu kommen, sind gewisse Voten, die jetzt gefal-
len sind. Auch die Biel-Tauffelen-Ins-Bahn wurde
erwiahnt, wobei die Situation so dargestellt wurde,
als ob es fast selbstverstidndlich wire, dass diese
Bahn verschwinden sollte. Ich glaube, wenn man
sich in der Gegend gut auskennt, wird man zu
einem anderen Schluss kommen. Ich komme aus
einem Quartier in Bern, das nicht von einem schie-
nengebundenen Fahrzeug, sondern von einem Bus
bedient wird. Ich bin nicht grundsitzlich gegen
einen Busbetrieb, muss aber erwihnen, dass ein
Busbetrieb von einer bestimmten Quartiergrosse
an nicht mehr in der Lage ist, alle Passagiere auf-
zunehmen. Besonders mittags und abends kénnen
Sie bei uns einigen Anschauungsunterricht erhal-
ten. Ich glaube, wenn man nochmals von vorne
beginnen konnte, wiirde man verschiedenes anders
machen. Aus diesen praktischen Beispielen kon-
nen wir lernen. Personlich bin ich der Meinung, es
wire ausserordentlich schade und wiirde spiter
nicht verstanden, wenn man heute mit den so-
genannten Vorortsbahnen «abfahren» wiirde.
Schauen Sie einmal, wieweit oben die Autoko-
lonne T&duffelen-Nidau heute schon an Sonntagen
ansteht. Die Autobusse wiren dann einfach in die-
ser Kolonne blockiert, und trotz ihrem Fahrplan
kdmen sie nicht mehr vom Fleck. Das ist die Wirk-
lichkeit. Auch nach einer Verbreiterung der
Strasse wird man nicht auf ein schienengebunde-
nes Fahrzeug verzichten kénnen.

Ich glaube, es ist richtig, eine Kommission zu
bilden. Ich méchte aber jetzt schon gewisse Hoff-
nungen zerstreuen. Man wird sich auf alle Fille
sehr gut iiberlegen miissen, ob man schienenge-
bundene Fahrzeuge verschwinden lassen will.

Steffen. Nachdem tiber die finanzielle Lage ver-
schiedener Privatbahnen gesprochen worden ist,
namentlich in dem Sinne, sie seien volkswirtschaft-
lich nicht mehr tragbar und miissten liquidiert
werden, fiihle ich mich verpflichtet, auch noch
einige Worte zu sagen. Es ist mir bei diesen Voten
fast vorgekommen, als ob diese Bahnen volkswirt-
schaftlich ebenso wenig tragbar seien wie der
Flugplatz Bern-West! Es verhélt sich in bezug auf
das Flugplatzprojekt Bern-West ungefiahr gleich,
nur dass sich hier ein noch grosseres Defizit erge-
ben wiirde als bei unseren kleinen Privatbahnen.
Wir diirfen auch nicht ausser acht lassen, dass die
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Privatbahnen an die Tarife des Bundes gebunden
sind und heute vornehmlich die volkswirtschaft-
liche Aufgabe erfiillen, die Arbeiter an ihre Ar-
beitspldtze und vom Arbeitsplatz wieder nach
Hause zu bringen. Um eine Sendung von beispiels-
weise 40 bis 50 kg Gewicht auf dem Lande abzuho-
len, leistet die Bahn immer wieder ihre guten
Dienste. Obschon ich nicht gegen den Lastwagen-
verkehr eingestellt bin, glaube ich dennoch nicht,
dass solche Stiickgutsendungen zu einem tragbaren
Preis von einem Lastwagen transportiert wiirden.
Dieser Punkt ist namentlich auch fiir die Land-
wirtschaft von grosser Bedeutung.

Im weiteren sollte einmal gepriift werden — es
ist dieser Gedanke bereits frither einmal an dieser
Stelle angedeutet worden —, ob es nicht mdglich
wire, die Privatbahnen unter eine Decke zu brin-
gen, so dass wir im Kanton Bern nicht so viele
einzelne Bahnverwaltungen unterhalten miissten.
Bestimmt wiirde durch eine Zusammenlegung des
Verwaltungsapparates eine Rationalisierung und
eine Verbilligung erreicht werden konnen. Das
Studium dieser Frage wird eine wesentliche Auf-
gabe der zu bildenden Kommission sein.

Fafri. Es ist von Ratskollegen hier bereits gesagt
worden, sie hitten schon als Buben gerne mit der
Eisenbahn gespielt. Wie Sie wissen, bin ich von
Beruf Lokomotivfiihrer und habe alle Tage mit der
Eisenbahn «zu spielen». Aber bei diesem Spielen
fallt einem manchmal auch etwas ein.

Vorerst moéchte ich den Wunsch anbringen, dass
die Kommission, die Herr Dr. Augsburger einset-
zen mochte, nicht etwa eine «Bahnlifresserkommis-
sion» werde. Mir tut nédmlich das Herz weh, wenn
ich sehe, wie in unserem Nachbarland Frankreich
heute alle Schmalspurbahnen regelrecht ver-
schwunden sind. Auf der Strecke Nyon-St. Cergue
fiihrt bis zur Schweizergrenze noch eine verhéltnisr
maissig gute Bahn, mit der auch viele Sportler fah-
ren. Kommt man dann nach Frankreich, so heisst
es umsteigen in einen Autobus, der sich in einem
miserablen Zustand befindet und in dem die Rei-
senden auch keinen Platz mehr finden, wie dies
Kollege Mider uns bereits geschildert hat. Die Rei-
senden sind dann gezwungen, lange anzustehen.
Deshalb bin ich der Meinung, man sollte bei uns
im Hinblick auf die Privatbahnen vorsichtig sein.

Ich will Thnen ein kleines Beispiel vortragen: Die
meisten von Ihnen sind sicher Automobilisten. Ich
besitze auch einen Wagen, ziehe es aber vor, an
Sonntagen mit der Bahn zu fahren, vielleicht, weil
ich etwas spit das Autofahren erlernt habe und
deshalb kein glénzender Automobilist bin. Eines
Tages hatte ich nun mit dem Zug von Interlaken
nach Bern zu fahren. Es riickte gegen die Abend-
stunden. Dabei ist mir auf der Strasse von Kie-
sen nach Wichtrach eine schone «Festbeleuchtung»
aufgefallen, die von einer stehenden Autokolonne
herriihrte, wéhrend ich zur gleichen Zeit im 125-
Kilometer-Tempo in 16 Minuten von Thun nach
Bern gefahren bin. Als ich dann in Bern bei einem
grossen Bier erzdhlte, ich sei soeben in 16 Minu-
ten von Thun nach Bern gefahren, wollte man mir
dies vorerst nicht glauben, bis ich erwihnte, ich
sei eben mit der Bahn gefahren. — Ich kann deshalb
nicht begreifen, dass ein grosser Teil von Ihnen
die noch verbliebenen kleinen Bahnen liquidieren
will. Muss denn wirklich alles samt den grossen
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Lastwagen auf die Strasse, um diese noch mehr
zu verstopfen? Ich bin der Meinung, dass Strasse
und Bahn zusammengehoren und nicht gegenein-
ander ausgespielt werden diirfen. Die Bahnen neh-
men immer noch am wenigsten Raum ein und brin-
gen innert kiirzester Zeit am meisten Leute weg.
Wenn wir nicht behutsam vorgehen, kann es soweit
kommen, dass wir freie Geleise und leere Bahnen
haben, aber verstopfte Strassen.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, Rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Je veux m’en tenir a I'ordre du jour. Il s’agit
d’une commission du Grand Conseil que le Conseil-
exécutif est chargé, par le Grand Conseil, de mettre
sur pied. Cette commission devra étudier la répar-
tition de ces 40 millions.

Abstimmung

Fiir Annahme der abgeénderten
Motion Augsburger .......... Grosse Mehrheit

Beschluss:

Die verkehrstechnische und wirtschaftliche Ent-
wicklung erfordert eine Neuiiberpriifung der ber-
nischen Eisenbahnpolitik. Fiir die Ausrichtung
neuer Kredite an einzelne Unternehmungen miis-
sen die Voraussetzungen nach volkswirtschaftli-
chen und planerischen Gesichtspunkten abgeklart
sein. In diesem Sinne wird verlangt, dass entspre-
chende Untersuchungen durch eine Spezialkom-
mission des Grossen Rates durchgefiihrt werden.

Volksbeschluss iiber die Hilfeleistung an kon-
zessionierte Eisenbahn- und Schiffahrtsun-
ternehmungen gemiss Eisenbahngesetz des
Bundes vom 20. Dezember 1957 sowie kan-
tonalen Erginzungsmassnahmen
(Dritte Privatbahnhilfe des Bundes von Fr.
150 000 000 vom 1. Miirz 1967)

Eintretensfrage
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 610 hievor)

Jardin. Dans les informations que nous a don-
nées M. le Conseiller d’Etat Huber, il a dit que de
1857 a 1977 le canton de Berne consacrerait 400
millions de francs aux chemins de fer privés. Si on
prend la peine de lire le rapport, on constate que
la Confédération a versé aux chemins de fer pri-
vés 390 millions. A la page 4 du rapport il est dit
que sur ces 390 millions, 30 % ont été utilisés par
I’Etat de Berne, ce qui représente 117 millions. A
ces 117 millions sont venus s’ajouter les différents
crédits qui ont été votés par les arrétés populaires,
& savoir 142 millions, & condition — et je ’espére —
que les 40 millions demandés aujourd’hui soient
acceptes. 117 millions, plus 142 millions, cela repré-
sente 259 millions. De 259 millions & 400 millions,
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il y aurait encore 140 millions. J’aimerais savoir
si ’Etat de Berne a la possibilité de consacrer une
telle somme aux chemins de fer privés et s’il peut
me donner l'assurance que dans les 142 millions
une petite part pourrait étre consacrée au Jura. Je
voudrais quand méme rappeler que le Jura est une
région touristique par excellence. On y trouve
le calme, le repos et l'air pur. Il y aurait des
passages a niveau a supprimer et je pense aussi au
chemin de fer de I’Ajoie.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, Rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Je vous ai dit hier que je m’étais livré a certains
calculs et & certains pronostics et que j’arrivais a la
conclusion, me basant sur des chiffres sars, que la
Confédération, le canton et, pour une toute petite
part,la Ville de Berne dépenseraient de 1957 a 1977,
un montant d’au minimum 400 millions de francs
pour nos chemins de fer privés. Ce montant pourra
aussi bien s’élever a 450,460 ou 470 millions de
francs. Je n’ai pas parlé du canton de Berne a lui
seul. Le tiers environ de ce montant sera constitué
par les déficits d’exploitation, et les?/sdécouleront
de l’assainissement financier et technique. Je me
suis basé sur un déficit d’exploitation moyen, pour
ces 10 prochaines années, d’a peu prés 10 millions,
ce qui fait 5 millions de moins que pour les années
1966 et 1967.

Il va de soi que s’il y a un petit passage a ni-
veau a supprimer ou a protéger au moyen de bar-
riéres pour les chemins de fer jurassiens, les mo-
yens financiers seront mis & disposition. Nos che-
mins de fer jurassiens ont eu le grand privilége
d’étre les premiers assainis de tous les chemins de
fer privés du canton. Nous sommes maintenant en
gros au bout de I’assainissement de ces chemins de
fer.

" Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Ziffer 1
Angenommen.
Ziffer 2

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Zu Ziffer 2 mochte ich lediglich bemer-
ken, dass im Beschluss steht: «Der Grosse Rat wird
ermichtigt, den Kredit den einzelnen, um Hilfe
nachsuchenden Unternehmungen im Einverneh-
men mit den Bundesbehorden zuzuteilen.» Bei der
Zuteilung der Kredite wird somit der Grosse Rat
jeweilen noch das Wort haben.

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Beschlussentwurfes .......... 127 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Motion des Herrn Grossrat Kohler —
Trinkwasserversorgung Biel

(Siehe Seite 587 hievor)

Kohler. Lorsque, en septembre dernier, j'ai dé-
posé la motion que j’ai ’honneur de développer
devant vous, j’étais surtout inquiet de la santé de
nos lacs. Vous me permettrez, en liaison avec ce
probléme, de vous dire ici I'inquiétude, I’angoisse
méme des populations de Bienne et du Seeland a
I’égard de ce qui s’est passé la semaine derniére a
Cressier. Ces événements n’ont rien a faire direc-
tement avec ma motion, mais ils y sont liés par le
fait que nous devons tout mettre en oeuvre pour
protéger nos lacs. Les mesures ne seront jamais
suffisamment draconiennes. En effet, on a déclaré
que toutes les mesures de sécurité imaginables
avaient été prises et ordonnées a Cressier. Or, il a
suffi d’'un jour de pluie pour provoquer les dégats
qui ont été causés la semaine derniére. En effet,
un seul jour de pluie a suffi pour qu'un séparateur
d’huile se noie et ne fonctionne plus et ce qu’il en
est résulté a été déversé dans un ruisseau qui s’est
déversé lui-méme dans la Thielle. Ce fait anodin
en soi est inadmissible et les autorités, autant que
la Compagnie Shell, en portent la responsabilité.
Donc, la surveillance exercée et les mesures prises
ne paraissent pas suffisantes. Nous attendons, de la
part de nos autorités, qu’elles tirent au clair cette
affaire, mais qu’elles en tirent aussi les conséquen-
ces.

Je me permets de fermer cette parenthése pour
aborder en quelques mots les éléments de ma mo-
tion.

Dans le courant de cet été, la Direction canto-
nale de l’énergie et de 1’économie hydraulique a
diffusé un rapport qui nous indiquait que la situa-
tion de l'eau de nos lacs était compromise. Les
conclusions qui résultaient de ce rapport étaient
les suivantes: Les phosphates amenés par les afflu-
ents du lac de Bienne étaient la cause principale
d’'un excés de fertilisation de l'eau, c’est-a-dire
d’un surengraissement de I’eau qui favorise la for-
mation d’algues et que cette eutrophisation irait
en s’aggravant irréductiblement. L’adoucissement
de l'eau potable et de 'eau d’usage par l'adjonc-
tion de phosphates constitue une méthode usuelle
dans les ménages et dans les entreprises artisanales
et industrielles, de sorte que journellement c’est
par tonnes que des sels minéraux se déversent
dans le lac de Bienne. Au vu de cette situation,
les offices fédéraux ont déja édicté des ordon-
nances. Par souci de maintenir la derniére re-
serve d’eau potable pour Bienne et sa région et
afin d’aider au rétablissement de la salubrité du
lac de Bienne, le Conseil-exécutif est invité a
prendre les mesures suivantes:

— Le 26 avril de 'année derniére, I’Office fédé-
ral de I’hygiéne publique a adressé a tous les can-
tons une ordonnance contenant des prescriptions
précises quant a l'utilisation de phosphates dans
le traitement de I’eau. Il a été constaté que 'ad-
jonction de phosphates peut amener une dégrada-
tion de la salubrité de I’eau. De ce fait, il faut
absolument que des prescriptions cantonales soient
mises en vigueur afin que ce fléau puisse étre
éliminé.
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— L’adoucissement de ’eau potable par I'adjonc-
tion de phosphates ne doit étre autorisé que pour
les installations d’eau chaude, en limitant la quan-
tité & 3 mg de phosphate par litre. Ces valeurs
sont déja fixées par la loi, étant donné qu’elles ont
été déterminées par les directives concernant la
qualité des eaux usées & évacuer, directives édic-
tées en relation avec la loi fédérale sur la protec-
tion des eaux, promulguée le 1°F septembre 1966
par le Département fédéral de I'intérieur. Si nous
voulons assainir nos eaux, il serait temps de suivre
strictement ces directives.

— Le phosphatage général de l'eau froide dans
toutes les installations d’eau potable et d’eau d’usa-
ge, qu’il s’agisse de maisons a une famille, d’im-
meubles locatifs, d’entreprises artisanales ou indu-
strielles, doit étre strictement interdit si nous vou-
lons lutter efficacement contre la fertilisation de
nos lacs.

— L’octroi de concessions nécessaires a la con-
struction de stations d’épuration d’eaux dont
I’écoulement est en relation directe avec un lac,
de méme que l'octroi de subventions pour de telles
installations ne doit intervenir que pour autant
qu’il soit prévu un troisiéme échelon constitué par
le déphosphatage. C’est uniquement par I’applica-
tion de ce traitement complémentaire des eaux
usées que 1'équilibre biochimique de nos lacs pour-
ra étre rétabli.

— Les autorités cantonales et, le cas échéant,
également les offices fédéraux devront étre as-
treints — les bases 1égales sont déja a disposition —
a rechercher les causes du surengraissement des
eaux de surface par des phosphates et a faire en
sorte qu’il y soit remédié au plus vite. Les limno-
logues et spécialistes de la protection des eaux,
qu’ils soient de Suisse ou de I’étranger, sont una-
nimes a dire que si l'on arrive a éliminer les
phosphates se trouvant dans les affluents de nos
lacs, le surengraissement cessera et le processus
naturel d’auto-épuration de I'’eau fonctionnera a
nouveau.

Ne vaut-il pas la peine de s’attaquer avec toute
notre énergie au probléme de la protection des
eaux lorsqu’un succés est assuré et que nous pou-
vons affirmer qu’un jour la santé de nos lacs pour-
ra étre rétablie. Les négligences du temps présent
sont une hypothéque colteuse, mais nous ne de-
vons pas prendre la responsabilité du maintien de
la salubrité de l'eau pour le présent seulement,
mais surtout pour l’avenir.

Je vous prie, Messieurs, de bien vouloir accepter
la motion que j’ai déposée.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, Rapporteur du Conseil-exécu-
tif. L’accident survenu a Cressier nous a également
causé beaucoup de soucis. Il est clair que les res-
ponsables, a c6té de la firme elle-méme, sont les
autorités neuchételoises et ensuite la Confédéra-
tion. Nous mettrons, en ce qui nous concerne, tous
les moyens a disposition pour protéger nos popula-
tions le mieux possible contre les accidents qui se
produiront encore malgré toutes les précautions
qui seront prises. Je peux donc donner ’assurance
a M. Kohler que nous prenons cet accident trés au
sérieux et que nous prierons Monsieur le Juge d’in-
struction neuchatelois de nous transmettre un rap-
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port pour étre 3 méme de renseigner ensuite les
premiers intéressés qui sont les populations du
Seeland et de Bienne.

Il est exact que ces derniéres années la qualité
des eaux du lac de Bienne a empiré du fait de
T'apport toujours plus important de matiéres a ba-
se de phosphate et d’azote. Le récent rapport de
notre laboratoire cantonal de la protection des
eaux a attiré I'attention 'du public sur cet état de
fait. La circulaire du Département fédéral du 19
juin 1967 faisant allusion a la détérioration des
eaux de nos lacs démontre que les autorités fédé-
rales prennent également ce probléme trés au sé-
rieux. Si cette évolution se poursuit, nous serons
dans l'obligation de construire des installations
toujours plus compliquées et plus chéres pour
traiter I'eau de nos lacs et la rendre propre a la
consommation.

Quoi qu’il en soit, la troisiéme phase constituée
par I'épuration chimique des eaux usées, malgré
les dépenses relativement onéreuses qu’elle occa-
sionnera, tant en ce qui concerne la construction

des installations que leur exploitation, devra étre

introduite ces prochaines années. Nous répondons
comme suit & la motion déposée par M. Kohler:

Le Conseil-exécutif en accepte les points 1, 2 et
3. I1 les considére comme partiellement réalisés.
Dans une circulaire adressée aux communes le
5 janvier 1967, le chimiste cantonal de la Direction
de I’économie publique du 26 avril 1966 stipule
que seule l'eau destinée aux installations d’eau
chaude peut étre traitée au moyen de phosphate.
En limitant le contenu en phosphate a 3 mg par
litre, la quantité provenant de ces installations,
comparées a celle apportée par les produits de les-
sive et les excréments humains, est réduite a des
proportions insignifiantes.

Les mesures exigées aux points 1, 2 et 3 de la
motion reléevent de la compétence de la Direction
de l’économie publique. Celle-ci est disposée a
faire publier les dispositions concernant I'usage de
phosphate sous la forme d’un arrété du Conseil-
exécutif, afin de les faire mieux connaitre aux in-
téressés et a I'opinion publique.

En revanche, dans sa formulation générale, le
point 4 qui concerne notre Direction ne peut pas
étre accepté. Dans le canton de Berne, seule une
petite partie de la population est raccordée a une
station d’épuration d’eaux usées. La situation s’a-
méliorera trés sensiblement au cours des deux
prochaines années et dés que la station d’épuration
de Berne sera mise en service, ce qui sera le cas
le mois prochain. Les fonds a disposition, on le
sait, sont trés limités. Ils doivent servir en premier
lieu a la construction des installations mécano-
biologiques. Dans ces deux premiéres phases d’épu-
ration qui doivent, de toute facon, étre réalisées
avant I’épuration chimique, le 20 & 30 %o du phos-
phate est éliminé. Lorsque la troisiéme phase
d’épuration chimique sera appliquée, elle devra
I’étre en priorité dans les secteurs a forte produc-
tion d’eaux usées, tels que les régions de Thoune
et de Berne. De cette facon, les eaux du lac de
Bienne seront protégées de la facon la plus effi-
cace.

En ce qui concerne le point 5, nous nous réfé-
rons & ce que nous avons dit sous point 4. Les
émetteurs principaux de phosphate sont consti-
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tués par les grandes agglomérations. Lorsque la
totalité des eaux usées sera traitée dans nos sta-
tions d’épuration, les produits utilisés dans I’agri-
culture continueront a livrer une grande quantité
de phosphate.

Le Conseil-exécutif accepte les points 1, 2, 3 et 5
de la motion de M. Kohler.

Kohler. Je remercie M. le Conseiller d’Etat Hu-
ber de la réponse qu’il m’a donnée et de vouloir
bien accepter 4 des 5 points. Je ne fais pas une
question de prestige du point 4. J’aurais souhaité
qu’'on l'accepte sous la forme d’un postulat, c’est-
a-dire que le canton exprime sa volonté de s’atta-
quer également a la troisiéme phase de 1'épuration.
Je ne veux pas insister. La déclaration de M. le
Conseiller d’Etat va tout de méme dans ce sens.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Kistli
(Ostermundigen) — Gebrauchswassermangel

(Siehe Seite 588 hievor)

Kistli (Ostermundigen). Da die Regierung be-
reit ist, meine Motion entgegenzunehmen, kann
ich mich sehr kurz fassen.

In bezug auf die Kehrichtverwertungs- und
Wasseranlagen bestehen beim Kanton schon klare
Tendenzen zur regionalen Ordnung. Beim Ge-
brauchswasser liberldsst man dies immer noch den
Gemeinden. Wohl wird in den neueren Konzes-
sionen die Bedingung aufgenommen, dass tiber-
schiissiges Wasser auch an andere Gemeinden ab-
gegeben werden muss, doch fiihrt der Begriff des
uberschiissigen Wassers immer zu Meinungsver-
schiedenheiten. Auch besitzen damit die Gemein-
den mit iiberschiissigem Wasser gegeniiber den
Mangelgebieten ein Monopol, das sehr oft miss-
braucht wird. Es ist nicht nur Aufgabe des Kan-
tons, Konzessionen zu erteilen, sondern auch die
notigen Bedingungen und Vorschriften zu einer
gerechten und wirtschaftlichen Nutzung des Was-
sers zu erlassen.

Zur Illustration dieser Forderungen seien fol-
gende Erfahrungen angefiihrt: Viele Gemeinden
mit liberschiissigem Wasser sind wohl bereit, Was-
ser abzugeben, und vertreten die Auffassung, dass
sie das Wasser nicht billiger abgeben konnen, als
sie dies ihren Abonnenten gegeniiber tun. Dies
sei naéh dem Grundsatz des kostendeckenden Prei-
ses gerecht. Die Gemeinden, die das Wasser zu
diesem Preis beziehen und die zusétzlichen Kosten
fiir ihr eigenes Versorgungsgebiet hinzurechnen
miissen, haben somit immer einen 50 bis 80 Pro-
zent hoheren Wasserpreis zu bezahlen. Sie sind
auch nie in der Lage, eine Anlage zu erhalten, die
amortisiert ist und die einmal einen billigen Ku-
bikmeterpreis ermdglichen wiirde.

Um eine gerechte und wirtschaftliche Nutzung
des Wassers zu gewihrleisten, sollten, wo irgend-
wie moglich, Fassungsanlagen und Transportlei-
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tungen nur innerhalb von Zweckverbénden erstellt
werden. Auch ist die Frage zu prifen, wieweit
bestehende Anlagen zwangsweise in einen Zweck-
verband eingegliedert werden konnen. Eventuell
sollte der Kanton allgemeine Richtlinien iiber die
Berechnung des «kostentragenden Kubikmeter-
preises» aufstellen. Die immer knapper werdenden
Trinkwasserreserven erfordern je ldnger desto
mehr, dass der Staat eine weitsichtige Planung
durchfiihrt.

Der Regierung danke ich schon jetzt bestens
fiir die Annahme meiner Motion, und Sie, werte
Kollegen, bitte ich, der Motion zuzustimmen.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, Rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Le probléme soulevé par M. le député Kistli
est extrémement important. Nous nous permettons
de faire les quelques considérations suivantes — il
va de soi que la motion est acceptée — :

Une ordonnance du Conseil-exécutif formulant
des principes et des directives pour une réparti-
tion rationnelle des eaux d’usage, soumises a la
souveraineté de I'Etat, sera édictée dans un proche
avenir. Nous disposons pour ce faire des bases
légales adéquates. Rappelons a cet égard l’article
130 b de la loi sur I'utilisation des eaux, en applica-
tion duquel le Conseil-exécutif peut favoriser I’éta-
blissement en commun d’installations de captage
et de distribution d’eau, lorsque l'intérét d’une
utilisation rationnelle de 1’eau le commande. Lors-
que les communes ne peuvent pas s’entendre, le
Conseil-exécutif a la faculté d’ordonner la créa-
tion de syndicats ou I’élargissement de ceux exis-
tants.

En outre, selon une pratique récente, les com-
munes concessionnaires sont tenues, en cas de be-
soin, et pour autant que la capacité de rendement
de leurs installations le permette, de céder sur la
base d’un contrat leur excédent d’eau a d’autres
communes ou syndicats, sans charges étrangéres
et au prix de revient. Sous réserve de 'augmenta-
tion de la quantité d’eau concédée, elles peuvent,
en cas de nécessité, étre astreintes a agrandir leurs
installations de captage et de transport, naturelle-
ment aux frais des intéressés.

En revanche, 1’établissement d’un véritable plan
d’aménagement hydraulique au sens de larticle
127 LUE pour une distribution équitable des ré-
serves d’eau ne sera possible que sur la base d’une
carte détaillée des eaux souterraines et de plans
d’aménagement régionaux bien au point. La Direc-
tion de I’économie hydraulique a présenté au Con-
seil- exécutif en septembre de cette année un pro-
gramme d’établissement par étapes d’une carte des
eaux de fonds, cela en application de la motion
Wyss du 24 novembre 1965. Les travaux de mise
en train ont commencé l’hiver dernier. Il nous sera
possible, nous appuyant sur les résultats des tra-
vaux en cours, qui dureront plusieurs années,
d’élaborer un plan d’aménagement hydraulique
par région, puis pour l’ensemble du canton. Les
différents genres d’utilisation des eaux seront clas-
sés selon leur importance qui pourra varier d'une
région a l'autre. Mais en principe, 1’approv151onne-
ment en eau potable aura la priorité.

Par ces mesures et en appliquant les dlsp051—
tions légales en vigueur, le Conseil-exécutif est
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a méme de favoriser l'approvisionnement et I'uti-
lisation de l’eau dans le cadre de la région ou du
syndicat. Notre Direction s’efforcera a l'avenir
également de coordonner et d’encourager les re-
cherches d’eaux souterraines, entreprises par les
communes, les syndicats et les particuliers. Mais
nous attendons des communes, en particulier de
celles qui ne sont pas en mesure de s’approvi-
sionner en eau ades conditions acceptables, qu’elles
prennent l'initiative des opérations.

Le Conseil-exécutif accepte la motion de Mon-
sieur Késtli.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Leuenber-
ger — Inbetriebsetzung der Kliranlage der
Stadt Bern

(Siehe Seite 592 hievor)

Leuenberger. Auch ich kann mich bei der Be-
griindung meiner Interpellation kurz fassen, dies
umso mehr, als Herr Regierungsrat Huber im Ver-
laufe des heutigen Vormittags bei den verschie-
denen Diskussionen schon zweimal in erfreulicher
Weise durchblicken liess, dass die Kldranlage von
Bern nun doch in Betrieb genommen werden kann.

Ich mochte nur ganz kurz daran erinnern, dass
schon vor ldngerer Zeit die Offentlichkeit durch
die Presse darauf aufmerksam gemacht wurde,
dass bei der ARA Bern Probleme wegen der Klir-
schlammdeponie entstanden sind. Aus zuverldssi-
ger Quelle war dann zu erfahren — dies war denn
auch der Grund fiir die Einreichung meiner Inter-
pellation —, es bestehe die Gefahr, dass die ARA
Bern nach ihrer Fertigstellung wegen der offenen
Frage in der Kldrschlammangelegenheit nicht so-
fort in Betrieb genommen werden kénne. Ich er-
suche deshalb um Auskunft, wie es sich mit der
Inbetriebnahme verhélt und was zu einer rasch-
moglichsten Beseitigung allfélliger Hindernisse
getan worden ist oder noch getan wird. Dem Ver-
nehmen nach zeichnet sich eine provisorische Lo6-
sung ab.

Ich bitte Herrn Regierungsrat Huber, in seiner
Antwort wenn moglich auch ein paar Hinweise zu
geben, wie die definitive Losung aussehen soll.
Ich danke zum voraus fiir die Antwort.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, Rapporteur du Conseil-exécu-
tif. La station d’épuration de Neubriick de la ville
de Berne sera mise en service encore cette année.
Toutefois, une solution de fortune a été adoptée
en ce qui concerne I’élimination des boues.

L’installation de séchage des boues, dont la con-
struction aurait dii commencer en 1966/67, n’a pas
pu étre mise en chantier. On sait que la commune
de Bremgarten, ainsi qu'un groupe de citoyens de
cette localité ont formé opposition. La procédure
est actuellement pendante devant le Conseil-exécu-
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tif et un rapport d’expertise de l'Institut fédéral
pour l'aménagement, I’épuration et la protection
des eaux et du Laboratoire d’essai des matériaux
et de recherches, arrive a la conclusion qu’il était
nécessaire d’éclaircir encore certaines questions —
notamment celle de I’émission d’odeurs —. Des es-
sais sont actuellement faits dans une station expé-
rimentale preés de St-Gall. Le permis de batir ne
pourra étre accordé que lorsqu’une solution aura
été trouvée en ce qui concerne I’émission d’odeurs.

Provisoirement, les boues seront séchées par-
tiellement au moyen de centrifugeuses, mises bé-
névolement a disposition par le Syndicat des or-
dures ménagéres et des eaux usées de Bienne. Je
voudrais remercier trés sincérement M. le maire
de Bienne ici présent d’avoir bien voulu mettre ces
installations a disposition de Berne. De cette ma-
nieére, la station d’épuration des eaux de Berne
pourra étre mise en service vers la mi-novembre.
Comme toute installation de cette envergure, sa
mise en train devra se faire avec précaution et
exigera un certain temps. On peut compter que
T'entreprise fonctionnera en plein au début de I’an-
née 1968. Sauf imprévus, les communes de Muri,
Kehrsatz et partiellement la commune de Koniz
y seront raccordées ce prochain été 1968.

Je voudrais faire encore une derniére remarque,
c’est-a-dire une comparaison avec Cressier. Je
pense que les eaux polluées de la ville de Berne
qui vont chaque jour se déverser dans le lac de
Wohlen et dans le lac de Bienne sans étre épurées
font chaque jour beaucoup plus de dégits que
P'accident qui est arrivé a Cressier.

Leuenberger. Ich bin befriedigt.

Wasserversorgung in Riieggisberg; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 30,
franzosische Beilage Seite 31)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Weganlage in Schangnau ; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 30;
franzosische Beilage Seite 31)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iber dieses Geschdft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.
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Interpellation des Herrn Grossrat Fleury —
Hilfeleistung an die jurassische Landwirt-
schaft in dringlichen Fiillen

(Siehe Seiten 590 und 591 hievor)

Fleury. Vu la situation financiére précaire du
canton, il est compréhensible que toute une gamme
de restrictions de crédits soit imposée. Cependant,
des mesures d'urgence ne s’appliquent pas sans
provoquer de sérieuses difficultés dans le domaine
économique. Lors d’'une assemblée d’information
réunissant les députés jurassiens, la commission
agricole de I’ADIJ a dénoncé les conséquences
néfastes des limitations de crédits pour le pro-
gramme des améliorations fonciéres, indispensa-
bles a la viabilité de 1’agriculture jurassienne. En
dépit de certains progreés, il régne une inquiétude
grandissante pour ’avenir de ’agriculture. L’endet-
tement croissant de ce secteur économique est aussi
une cause d’insécurité. L’accélération de 'importa-
tion des produits agricoles constitue une nouvelle
menace. Il est indispensable de mettre a disposition
les moyens nécessaires a certaines améliorations
fonciéres. Je pense ici a la reconstruction de do-
maines ou a l'alimentation en eau de fermes de
montagne. L’absence de ce précieux liquide est une
des causes profondes de la désertion des domaines
isolés. Les prix élevés de la main-d’oeuvre et du
voiturage qu’impose un ravitaillement de fortune
ne sont plus supportables aujourd’hui.

L’organe de la Fondation d’aide aux paysans est
a méme de mettre certains crédits a disposition,
mais cette action n’est pas valable pour les corpo-
rations. Par ailleurs, la trés lente procédure a sui-
vre et le volumineux dossier de requétes prouve
que cette institution est handicapée par une limita-
tion des crédits.

La promesse, a longue échéance, de 'aide pré-
citée n’est pas de nature a éviter I'idée de désertion
des campagnes. Il importe donc de trouver les
solutions adéquates a cet état de choses.

Je remercie d’avance M. le Conseiller d’Etat Buri
d’y préter son concours.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Meliorationskredite, die
uns fiir Neuzusicherungen an Projekte zur Ver-
fligung stehen, betragen zurzeit 80 Prozent der
7 Millionen Franken, die Sie letztes Jahr im Budget
genehmigt haben. Das macht 5,6 Millionen Fran-
ken aus. Dieser Betrag wurde aufgestellt nach der
Dringlichkeit der Projekte und auch nach der
Grosse der Landesteile. Fiir den Jura kommen fiir
1967 im Tiefbau rund Fr. 560 000.— und im Hoch-
bau rund Fr. 460 000.—, zusammen also rund
Fr. 1020 000.— in Betracht. Das entspricht etwa
einem Fiinftel des zur Verfligung stehenden Ge-
samtkredites. In das Budget fiir das Jahr 1968 ha-
ben Sie fiir das Meliorationswesen den gleichen
Kredit aufgenommen wie 1967. Nachdem aber
der Anteil des Juras fiir 1967 liberdotiert ist, wer-
den wir fiir 1968 hier eine Reduktion in Kauf neh-
men miissen. Im letzten Quartal jeden Jahres muss
man zudem fiir das néchste Jahr die Aufgaben in
bezug auf die Auszahlungen und die Zusicherun-
gen neu ordnen und einen Plan aufstellen. 90 Pro-
zent der Kredite, die in den einzelnen Kreisen fiir
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neue Zusicherungen zur Verfligung stehen, sind
fir Unternehmen bestimmt, die schon léngere Zeit
angemeldet sind, sowie fiir baureife Projekte. Vom
Gesamtkredit werden 10 Prozent zuriickbehalten
fir ausserordentliche Félle, beispielsweise fiir Wie-
deraufbauaufgaben wéhrend des Jahres, wie sie
Herr Grossrat Fleury soeben erwihnt hat.

Es verhélt sich nun natiirlich so, dass die vor-
handenen Mittel bei weitem nicht ausreichen, um
alle angemeldeten Projekte subventionieren zu
kénnen. Heute besteht ein sehr grosser Uberhang
von Anmeldungen. Es sollte mindestens eine dop-
pelt so hohe Kreditsumme zur Verfiigung stehen,
um einigermassen den Bediirfnissen entsprechen
zu koénnen, die heute im Meliorationswesen ange-
meldet werden. In der Landwirtschaft ist es so —
der Herr Interpellant hat ebenfalls darauf hinge-
wiesen —, dass Investitionen der 6ffentlichen Hand,
des Bundes und des Kantons, erforderlich sind,
um der Abwanderung der Landbevélkerung Ein-
halt zu gebieten.

Der Regierungsrat hat seit 1960 den Wiederauf-
bau von Heimwesen, der natiirlich als dringlich be-
handelt werden muss, geférdert. Aus Meliorations-
krediten wird aber nur die Differenz zwischen der
Zusicherung der Brandversicherungsanstalt und
der festgelegten Voranschlagssumme fiir den Wie-
deraufbau entschédigt. Vorzeitige Baubewilligun-
gen konnen nur in dringenden Fillen erteilt wer-
den. Im iibrigen sind diese Projekte auch bei vor-
zeitiger Baubewilligung im Budgetkredit unterzu-
bringen.

Mit der Einzelwasserversorgung in Berggebie-
ten haben wir nicht die besten Erfahrungen ge-
macht. Wir haben nachher vielfach feststellen miis-
sen, dass diese Wasserversorgungen qualitativ sehr
mangelhaftes Wasser liefern, besonders in Trok-
kenzeiten oder infolge von Verschmutzungen. Aus
diesen und andern Griinden hat man deshalb im-
mer empfohlen, diese Wasserversorgungen in
einem grosseren Projekt zusammenzufassen und
das grossere Projekt in verschiedenen Subven-
tionsetappen zur Ausfiihrung zu bringen. Die Ein-
zelhofe im Jura miissen somit meistens in diese
Gruppenwasserversorgungen einbezogen werden,
die nur etappenweise nach Massgabe der zur Ver-
fligung stehenden Kredite ausgefiihrt werden kon-
nen. Gruppenwasserversorgungen kosten in der
Regel sehr viel. Mit den heute zur Verfiigung ste-
henden Budgetkrediten konnten unméglich grosse
Projekte in Angriff genommen werden. Ich habe
dies schon den Herren gesagt, die wegen der Melio-
ration im Grossen Moos interpellierten, und hier
steht nun die Wasserversorgung am Chasseral-
Nord zur Diskussion. Das sind Millionenprojekte.
Sobald hier die erste Etappe in Angriff genommen
wird, ist es klar, dass auch die weiteren Etappen
folgen miissen. Solange uns das Budget nicht ge-
stattet, unsere Meliorationskredite ganz wesent-
lich zu erhohen, konnen wir nicht an die Ver-
wirklichung dieser Projekte schreiten, da uns zur
Finanzierung der weiteren Etappen die erforder-
lichen Mittel fehlen wiirden. Ich bedaure, dass es
aus diesen Griinden nicht moglich ist, den berech-
tigten Wiinschen des Herrn Grossrat Fleury zu
entsprechen. Wir verstehen sein Anliegen voll und
ganz und kénnen nur hoffen, dass es die Finanzlage
des Staates Bern gestatten werde, hier bald wieder
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eine normale Situation zu schaffen. Ich méchte also
mindestens zusichern, dass wir die aufgeworfene
Frage in diesem Sinne weiterverfolgen werden.

Fleury. Je suis satisfait.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(8. November 1967)

Dritte Sitzung

Mittwoch,den 8. November 1967,
9Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Achermann, Braunschweig,
Burri (Bern), Christen, Favre, Grimm, Homber-
ger, Kampf, Kautz, Klopfenstein, Meyer, Oeuvray.

Interpellation des Herrn Grossrat Houriet —
Anbau der Ackerbohne

(Siehe Seite 591 hievor)

Houriet. Vous me permettrez de vous exposer un
probléme qui me tient & coeur et qui intéresse une
bonne partie de nos agriculteurs.

En tant que Président de la société d’agriculture
de mon district, j’ai maintes fois été sollicité pour
intervenir aupres de la Direction de l’agriculture,
afin que la prime pour la culture de la féverole soit
accordée au méme titre que celle de l'orge et de
I’avoine. En date du 22 mai dernier, j’ai déposé une
motion concernant cette culture. La Direction de
I’agriculture m’a proposé de traiter cette affaire
sous forme de postulat, ce que je fais aujourd’hui.

Je pense qu’il n’est pas indifférent que vous
soyez orientés sur ce qu’est en fait la féverole.
C’est une légumineuse cultivée en Europe depuis
trés longtemps et qui donne de trés bons résultats.
Il existe les variétés d’hiver et de printemps. Dans
notre contrée, seules les féveroles de printemps
présentent de l'intérét. La féverole est riche en ma-
tiéres azotées et en amidon, ce qui lui confére une
valeur fourragére comparable aux tourteaux oléa-
gineux et lui permet de remplacer, dans les mélan-
ges alimentaires, la farine de tréfle ou de luzerne.
Elle est utilisée avec profit pour le bétail bovin, les
porcs et les chevaux d’élevage. La féverole est une
culture sarclée qui s’accommode de n’importe quel
précédent. De plus, elle est un excellent précédent
pour toute autre culture. Elle est en outre tra-
vaillée par le méme parc de machines que celui des
céréales. Dans les régions céréaliéres manquant de
main-d’oeuvre, la féverole permet de réduire les
cultures de pommes de terre, de betteraves, tout en
maintenant un assolement rationnel. Quant au
rendement de la féverole, celui-ci est des plus im-
portants, puisqu’il se chiffre par 3 & 4 mille kilos
a T'hectare.

Jusqu’a maintenant, on imposait ’obligation de
mélanger la féverole a 10 %o d’avoine pour obtenir
un subside modeste. Cependant, il est prouvé que
cette obligation est loin d’étre judicieuse. En effet,
lors du battage sur le champ, une grande partie
d’avoine est perdue. D’autre part, la féverole arri-
vant & maturité plus tard que I’avoine, on enregis-
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tre de grosses pertes dans cette céréale. Enfin, les
paysans de la zone de montagne sont nettement
défavorisés par rapport a ceux du plateau, ces der-
niers touchant la prime de culture pour le mais
et pour la féverole, alors qu’en zone de montagne
le mais ne murit pas. Voici une raison de plus pour
demander l'octroi de la prime pour la culture de la
féverole. Nous n’ignorons pas que 'octroi de cette
prime est du ressort de la Confédération et non du
canton. On sait par ailleurs que le canton a proposé
cette prime a titre d’essai avec le mélange obliga-
toire de 10 %o d’avoine. On nous dit que la situation
financiére de la Confédération ne permet pasd’aug-
menter le montant de la prime. Cette allégation me
fait sourire, car depuis que j'ai été appelé a parti-
ciper aux délibérations du Grand Conseil, j’ai pu
constater que des sommes autrement plus impor-
tantes ont été dépensées. Il semble pourtant, & mon
avis, que l’excellent rendement de la féverole,
comme aussi ses qualités fourragéres remarquables
devraient inciter notre Direction de l’agricul-
ture a prendre plus au sérieux la question de cette
prime. Pour les modestes francs qu’elle représente,
celle-ci devrait étre octroyée. Je me permets de
proposer a M. le Directeur de I’agriculture de revoir
cette question et de faire en sorte que nos paysans
obtiennent satisfaction.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bei den Anbaupridmien fiir
Futtergetreide (Gerste, Haferkorn, Mais, Einkorn,
Emmer und Hirse) geméss Artikel 120 des Land-
wirtschaftsgesetzes handelt es sich ausschliesslich
um Bundesgelder, die aus den Preiszuschlidgen auf
importierten Futtermitteln beschafft werden. Der
Zweck der Anbaupridmie besteht darin, die Pari-
tdt zwischen den Produktionskosten von inldndi-
schem Futtergetreide und den Gestehungskosten
gleichwertiger Importware zu gewéhrleisten. Der
Bauer, der sein Futtergetreide selber pflanzt, soll
also nicht schlechter gestellt sein als der, welcher
gleichwertige Importware zukauft. Es geht hier um
eine reine Bundesmassnahme zur Erhaltung des
Ackerbaus im Sinne des Landwirtschaftsgesetzes.
Dem Wunsch des Motionérs konnte nur in Verbin-
dung mit dem Bund entsprochen werden.

Die Ackerbohne ist eine alte Kulturpflanze, die
bei uns, im Gegensatz zum Beispiel zu Deutschland,
wegen der geringen Ertrige, dem Blattlausbefall
und den Ernteschwierigkeiten lange fast nicht
mehr angepflanzt wurde. In den letzten Jahren war
es moglich, verbesserte Sorten zu erhalten; sie sind
ertragreicher, friithreifer, standfester und mit
gutem Schotenschluss. Sie sind eine wertvolle Vor-
frucht fiir Weizen, eine arbeitsextensive Kultur. Die
Frucht kann mit dem Mahdrescher geerntet wer-
den. Namentlich in Gegenden mit viel Getreidebau
ist diese Kultur zusehends wieder zu Bedeutung
gelangt, so in den Kantonen Waadt, Schaffhausen
und auch in unseren Gegenden.

Seit mehr als zehn Jahren hat man an Konferen-
zen mit dem Bund versucht, fiir den Anbau dieser
Frucht Anbauprdmien zu erhalten. Aber die Ab-
teilung Landwirtschaft hat hartnéckig an ihrer
Stellungnahme festgehalten, und zwar mit folgen-
der Begriindung: Bei der Ackerbohne handelt es
sich nicht um eine Futtergetreideart, sondern um
cine Leguminose. Um Anbaupridmien zu erhalten,
miisste es sich aber um eine Getreidearf handeln.
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Sodann werde die Kultur nicht durch Importe kon-
kurrenziert. Schliesslich spiele der Anbau ge-
samtschweizerisch keine bedeutende Rolle. — Im
Jahr 1966 hat die Abteilung Landwirtschaft, ge-
stlitzt auf einen Vorschlag des Ackerbauleiters des
Kantons Bern, ing. agr. Baumgartner, einen Vor-
schlag entgegengenommen, die Ackerbohne in dem
Sinne einzubeziehen, dass Anbaupridmien ausbe-
zahlt werden, wenn mindestens 10 Prozent Hafer
oder Futtergetreide darin sind. Es wiirde also ana-
log vorgegangen wie bei der Pridmiengewihrung
fiir Mischelfrucht (z. B. Futtergetreide und Brotge-
treide). Die Abteilung fiir Landwirtschaft war ein-
verstanden, diesen Vorschlag provisorisch zu tiber-
nehmen. Trotzdem im Jahr 1967 der Budgetkredit
beim Bund etwas reduziert worden ist und damit
die Anbauprdmie von 400 Franken pro Hektare
auf 375 Franken hat reduziert werden miissen, hat
der Bund diese Subventionierung von Ackerboh-
nen, sofern 10 Prozent Futtergetreide dabei sind,
beibehalten. Wir hatten den Eindruck, das sei ein
begriissenswertes Entgegenkommen. Das habe ich
im Frithjahr Herrn Grossrat Houriet gesagt, und
ich bin dankbar, dass er die Motion zuriickgezogen
hat. Ich erkldrte, bei einer Interpellation restlos
Auskunft zu geben, méchte aber nicht durch eine
Motion verpflichtet werden, beim Bund zu inter-
venieren. Wir glauben, der Zeitpunkt hiefiir wére
nicht glinstig; wir miissten befiirchten, dass der
Versuch tliberhaupt wieder eingestellt werde.

Der Interpellant sagte, beim Dreschen gehe der
Hafer weitgehend verloren. Wir horten, das sei
nicht der Fall, wenn man die Siebe entsprechend
einstelle. Es handelt sich also um eine technische
Massnahme beim Maéahdrescher, die ich nicht ge-
nau abgeklirt habe.

Ich sichere dem Grossen Rat zu, dass der Kanton
Bern im Sinne der Ausfiihrungen von Herrn Gross-
rat Houriet sehr daran interessiert ist, dass ge-
legentlich doch die Ackerbohne allein auch ein-
bezogen wird. Vorderhand wird sie nur angenom-
men, wenn 10 Prozent Futtergetreide dabei ist, und
ich kann die Pflanzer nur ersuchen, sich an diese
Vorschrift zu halten. Wir hoffen, dass mit der Zeit
die Ackerbohne auch unter die beitragsberechtigten
Futtergetreidesorten einbezogen werde.

Houriet. Je remercie M. le Directeur de l'agri-
culture de sa réponse. Mais, nous, les agriculteurs,
nous ne sommes pas d’accord. ..

Le Président. Vous ne pouvez plus ouvrir la
discussion, M. Houriet. Vous devez simplement
dire si vous étes satisfait ou non.

Houriet. Je ne suis pas satisfait.

Waldweg in Diirligen-Stoffelberg ; Beitrag
(Beilage 29, Seite 29)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.
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Landkauf im Naturschutzgebiet
Aarelandschaft Thun-Bern

(Beilage 29, Seite 27)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Michel (Brienz) —
Steinwildkolonie Brienzergrat

(Siehe Seite 589 hievor)

Michel (Brienz). Ich stelle eingangs fest, dass
vor Jahren Herr Brawand in der Angelegenheit
einen Vorstoss machte. Aber nachdem die Situa-
tion mit der Kolonie Brienzergrat je lénger je
schlechter wird, habe ich mich gezwungen gefiihlt,
in der Sache auch zu intervenieren. In meinem Po-
stulat setze ich mich mit einem Problem lokalen
Charakters auseinander. Es betrifft die Gemein-
den am rechten Brienzerseeufer (Ringgenberg,
Niederried, Oberried und Brienz), die aber fiir
unsere Gegend von grosser Bedeutung sind.

Als nach dem Ersten Weltkrieg im Weisstannen-
tal eine Steinwildkolonie angesiedelt wurde, wurde
das begriisst. Man wollte diese Tierart vor dem
Aussterben schiitzen; der Koénig der Alpen sollte
in unserem Land wieder Fuss fassen. Gegen diese
Bestrebungen richtet sich mein Postulat nicht. Ich
befasse mich nur mit den Problemen, die sich in
unsern Gegenden aus der Ansiedlung von Stein-
wild ergeben haben.

Im Jahre 1921 wurde am Harder in Interlaken
eine Steinwildkolonie ausgesetzt, in der Absicht,
der «Fremdenverkehrsmetropole Interlaken» eine
neue Attraktion zu verschaffen. Die Kolonie hat
sich aber im felsigen Gebiet, das fast nicht nutz-
bar war, nicht gehalten; sie hat sich bald ost-
wiarts verzogen und hat schon im ersten Durch-
zug in den Gebieten oberhalb Ringgenberg, Nie-
derried und Oberried Schaden verursacht. Die
Tiere haben sich dann weiter hinauf verzogen bis
aufdie Brienzeralpen, Planalp, Rotschalp undin die
Gegend der Wildbachverbauungen der Brienzer
Wildbéche. Bekanntlich weiss das Steinwild das
Gras der Alpen zu schitzen. Es ist milder als das
rauhe Gras, das nicht genutzt wird. Da das Stein-
wild ausserordentlich zahm ist, begab es sich auf
die Kuhweiden. — Neben den Asungsschiden, die
diese auf etwa 260 Stiick angewachsene Kolonie
verursacht, besteht in den Durchzugsgebieten
grosse Steinschlaggefahr, wodurch das Alpperso-
nal in der Gegend und das Personal der Wild-
bachverbauungen der Brienzer Wildbéche gefdhr-
det wird. Es weiss keinen Moment, wann Steinla-
winen herabkommen. Ausserdem wird das Vieh auf
den Alpen gefihrdet. Diesen Zustand konnen wir
beim besten Willen nicht mehr dulden. Die Leute
sind besonders ungehalten, seit, im letzten Som-
mer, eine Kuh durch eine Steinlawine getroffen
wurde. Das Tier musste notgeschlachtet werden.
Uber die Entschidigung wurde noch nicht entschie-
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den. Von Forstleuten und Jagdbeamten ist ein-
wandfrei erkannt worden, dass die Steinlawine
durch Steinwild ausgeldst wurde. Die Sache wurde
dem Bund zur Priifung liberwiesen.

Wir sind nicht gewillt, die Alpen dem Stein-
wild preiszugeben. Wir miissen darauf bedacht
sein, die Wildbachverbauungen instandzuhalten.
Die Aufforstungsbestéinde diirfen nicht durch die
Tiere geschidigt werden; sie gehdoren dem Staat
oder dem Bund. Wir sind nicht ungeduldige Leute.
Auf der Schattenseite von Brienz liegen unsere Al-
pen im eidgendssischen Banngebiet. Dort sind sehr
grosse Bestidnde an Gemsen vorhanden. Der Forst-
direktor kann bestéitigen, dass wir selten Ein-
sprache wegen der Schédden erheben. Wir lassen
aber unser Leben nicht durch Steinschlag, verur-
sacht durch das Steinwild, gefdhrden.

Ich danke dem Forstdirektor und der Regie-
rung, dass sie bereit sind, mein Postulat entgegen-
zunehmen. Ich hoffe, man werde Mittel und Wege
finden, der Plage ein Ende zu setzen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Gemdiss Artikel 1 des Gesetzes iiber
Jagd-, Wild- und Vogelschutz, vom 9. April 1967,
ist es Aufgabe des Staates, unter anderem fiir die
Erhaltung und Vermehrung des Wildbestandes der
geschiitzten Tiere sowie fiir die Erhaltung und Er-
weiterung des natiirlichen Lebensraumes der frei-
lebenden Tierwelt zu sorgen. Nach dem Artikel 22
des Bundesgesetzes tiber Jagd-, Wild- und Vogel-
schutz unterstiitzt der Bund mit Beitrégen die Be-
siedlung der Alpengebiete mit Steinwild. Im Jahre
1921 hat der Wildpark Interlaken, in Zusammen-
arbeit mit dem Kurverein und dem Jégerverein,
am Harder Steinwild ausgesetzt. Offenbar haben
sich die Tiere am Harder nicht wohlgefiihlt; sie
sind ausgewandert und haben sich in der Gegend
des Augstmatthorns niedergelassen. Bis zum Jahr
1949 ist die Steinwildkolonie dort auf ungeféhr
150 Stiick angewachsen. Schon damals wurden uns
die ersten Schiden gemeldet. Ich habe dort die
Heumihder angeschaut. Wir sahen, dass man die
Entschédigung fiir den Heuausfall erh6hen musste.
Ein Experte wurde beauftragt, den Schaden zu
schétzen. Wir haben seine Expertise tibernommen.
Dann wurde mit den Gemeinden Niederried und
Oberried ein Vertrag abgeschlossen. Wir bezahlen
die Globalentschidigung, und die Gemeinden teilen
die Gelder selber auf.

Um den Schaden, verursacht durch das Stein-
wild, nicht weiter anwachsen zu lassen, hat man
am Augstmatthorn stéindige Fallen zum Einfangen
der Steinbocke erstellt. Jedes Jahr werden 10 bis
15 Steinbdcke eingefangen. Die #lteren Tiere kann
man aber nicht mehr in andere Gebiet versetzen.
Hiezu braucht man junge Tiere. Sie werden in den
Kantonen Tessin, Freiburg, Waadt, Wallis ausge-
setzt und in einzelne Tiergérten verbracht. Der
Vertreter von Adelboden im Grossen Rat wiinschte
seinerzeit, dass man auch in ihrem Gebiet eine
Kolonie griinde. So haben wir tiberall, wo es
gewlinscht wurde, Dienste geleistet.

Nachdem die Wildheuerei von Jahr zu Jahr wei-
ter zuriickgegangen ist, haben wir die Heumahder
gekauft. Die Verhandlungen wurden vom Jagdin-
spektorat gefiihrt, in der Meinung, dort hatten dann
die Steinpocke Bewegungsfreiheit. Nachdem diese
Heumaé&hder aber nicht mehr geméht wurden, ging
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das Steinwild auch nicht mehr hinein. Es frisst
lieber junges Gras als altes! Nun stehen wir vor
dem Problem, in den Gebieten, wo wir ziemlich
viele Mdhder erworben haben, die Tiere anzulok-
ken, dass sie dort dsen. Mit diesem Problem befasst
sich unsere Jagdabteilung. Viele Tiere sind ins
Gebiet des Brienzergrates abgewandert. Dort be-
steht nun eine Kolonie von etwa 100 Stiick; sie
hélt sich oberhalb der Alpweiden auf, die regel-
maéssig bestossen werden. Selbstverstdndlich woll-
ten wir nicht die Bestossung der Alpen verhindern.
Aber tatsdchlich besteht in gewissen Gebieten,
nicht iiberall, eine Gefdhrdung, ndmlich dort, wo
der Stein abbricht und iiber die Wéande herabge-
worfen wird, weil Steinb6cke bei ihrem Spiel die
Steine loslosen, oder weil Touristen unvorsichtig
das Gebiet durchwandern. Nicht alles darf den
Steinbdcken zur Last gelegt werden. — Ich habe
seinerzeit, nachdem Herr Grossrat Brawand hier
interveniert hatte, das Gebiet besichtigt, und zwar
bis hinauf zu den Griten. Wir stellten fest, dass
zweifellos durch die Steinbiocke gewisse Schiden
verursacht werden. Es konnen aber noch andere
Ursachen bestehen. Zum Beispiel konnen Steine
bei starkem Gewitter in Bewegung geraten. — Im
Sommer 1965 — Herr Grossrat Brawand war dabei —
sahen wir, dass Vorsorge getroffen werden musste.
Es wurde eine Steinrdumungsaktion eingeleitet.
Die losen Steine wurden herabgeworfen, so dass
man damit rechnen durfte, dass wahrend einiger
Zeit keine grosseren Unfélle mehr vorkommen wer-
den.

Man hat uns vorgeschlagen, man solle mehr
Tiere schiessen. Ein solches Gesuch liegt noch beim
Bund, ist bis jetzt nicht beantwortet worden. Wir
haben uns nicht dazu entschliessen konnen, den
Jédgern fiir jenes Gebiet das Jagdpatent zu erteilen.
Man darf die Tiere, die jetzt einer gewissen Uber-
alterung ausgesetzt sind, weil man die jungen Tiere
einfingt und andernorts aussetzt, nicht planlos ab-
schiessen, sondern man muss die dltesten Stiicke aus-
merzen und eine Verjiingung zustandebringen.
Man kann heute auch mit Betdubungsgeschossen
die Tiere anschiessen und sie in betdubtem Zustand
kontrollieren. So hat man es in der Hand, die Uber-
alterung der Kolonie zu iiberwachen. Wir werden
priifen, ob man diese neue Methode anwenden soll.
Jedenfalls werden wir die Zahl der Tiere auf ein
tragbares Mass herabsetzen. Das habe ich auch
Herrn Grossrat Brawand bei der Besichtigung ver-
sprochen und das fiihren wir selbstverstindlich
durch. — Im tiibrigen haben wir gestiitzt auf den
Artikel 45 Absatz 2 des Gesetzes den Schaden ver-
giitet, wenn einwandfrei festgestellt werden
konnte, dass ein Haustier durch Steinschlag ge-
schiadigt wurde. Aber das muss rechtzeitig gemel-
det werden, damit der Schaden kontrolliert wer-
den kann.

In diesem Sinne sind wir bereit, das Postulat Mi-
chel entgegenzunehmen. Wir werden die Stein-
wildkolonie weiter betreuen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Interpellation des Herrn Grossrat Baumberger
— Waldzusammenlegung in der Gemeinde
Utzenstorf

(Siehe Seite 470 hievor)

Baumberger. Durch die Waldzusammenlegung
in Utzenstorf hat das idyllische, als besondere Na-
turschonheit geltende Oberholzbéichlein weichen
miissen. Der schone, mit Gebiisch tiberdeckte Bach
musste verlegt werden, um die Grundstiicke an-
ders einteilen zu kénnen. Der Ertrag wird natiir-
lich deshalb nicht gréosser. Das neue Bachbett
wurde auf die Westseite der N 1 verlegt. Gegen die
Verlegung haben die Automobilisten, Natur- und
Heimatschiitzler, auch die Jéger und Fischer oppo-
niert. Ing. agr. Fritz Funk, der Redaktor der
Schweizerischen Fischerei-Zeitung, hat mit Brief
vom 25. Oktober unaufgefordert geschrieben, dass
die Bachverlegung in Naturschutz und Fischerei-
kreisen grossen Unwillen hervorgerufen habe.
Ebenso haben die kantonalen Stellen fiir Fischerei,
Jagd, Naturschutz und Gewisserschutz die
Verlegung abgelehnt. Der Oberholzbach hat, weil
er ein unverdorbener Naturbach ist, als besondere
Naturschonheit gegolten. Der Bach ist in seinér na-
tiirlichen Art fiir die Grundwasserspeisung eines
grosseren Grundwasserreservoirs notig gewesen.
Man bedenke, dass in diesem Gebiet die Stadt
Grenchen ihre Wasserfassung hat. All das war
wichtiger als eine schone Einteilung des Waldes.
Es war zu begriissen, dass sich die Presse einge-
schaltet hat. Artikel finden sich in der Tagwacht
(19. August), im Emmentaler Blatt und in der
Schweizerischen Fischerei-Zeitung (Nr. 11). Pro-
fessor Marbach schrieb einen Artikel, betitelt «Und
es geschah». Es entstand ein Projekt, das der heuti-
gen Zeit spottet. Ich war seinerzeit kein ausge-
sprochener Gegner einer Verlegung, weil ich an-
nahm, dass der ausfiihrenden Organisation doch so
viel Zutrauen entgegengebracht werden konne,
dass auch ein neuer, schon angelegter Bach die
Wunden der Gegner sofort wieder schliessen wiir-
de. Aber statt auf das Volk ein wenig Riicksicht
zu nehmen, wurde der Bach in grosse Halbréhren
gelegt. Friiher plitscherte ein friedliches Gewis-
ser durch den Wald. Heute ist der Bach, direkt ne-
ben der N 1, zu einer Lebensgefahr fiir alle ge-
worden. Das erkannte man sofort, sonst hitte nicht
folgende Warnung angeschlagen werden miissen:
«Warnung, zligiger Bach mit glitschigem Grund,"
sehr gefdhrlich, fiir Unfdlle aus Missachtung die-
ser Warnung wird nicht gehaftet.» Der Bach ist
heute fiir Mensch und Tier eine Todesfalle. Fiir
das Wild, das in diesen Fluss springt, gibt es kein
Entrinnen mehr. Im Sammelschacht im Erli wur-
den schon viele Rehe, Hasen, Fiichse, Igel und
Hunde tot herausgefischt. Wie die Fischereizeitung
berichtet, sind sogar zwei Rinder in diesem Bach
umgekommen. Fische kénnen in diesem reissenden
Gewisser keine leben. Wenn ein Mensch in
diesen Bach fallen wiirde, kann er voraussicht-
lich nicht gerettet werden. Dieser Bach stellt eine
ernsthafte Gefahr fiir die Automobilisten dar. Am
30. Juli erschien folgende Meldung: «Aus noch un-
abgeklirter Ursache wurde am Sonntag nach 16
Uhr eine Autofahrerin bei ihrer Fahrt auf der
Autobahn Ziirich-Bern zwischen Kriegstetten und
Kirchberg unsicher und fuhr mit ihrem Wagen in
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einen reissenden Kanal. Dabei 6ffneten sich die
Autotliren und die Autofahrerin ertrank in den
Fluten. Sie konnte in Obergerlafingen nur noch
als Leiche geborgen werden.» Sie horen also, aus
dem Bichlein wurde ein Kanal, und dass er enorme
Kraft hat, beweist die Tatsache, dass die Frau erst
im Rechen nach ca. 5 Kilometer aus dem Wasser
gezogen werden konnte. Vielleicht wire Rettung
moglich gewesen, wenn der Bach nicht gewesen
wiére.

Warum wurde dem Projekt trotz der Opposition
zugestimmt? Was gedenkt die Regierung vorzu-
kehren, um diesen neuen Gefahrenherd zu be-
seitigen? Wird der Bach ins alte Bett zuriickver-
legt? Wer iibernimmt die Haftung fiir die ge-
nannte Gefahr, und wer beseitigt den der heuti-
gen Zeit unwiirdigen Bau?

Professor Marbach schrieb im genannten Arti-
kel :«Was geschah, ist hésslich, und salches bedarf
im Staate der Aufklirung.» Die Fischer-Zeitung
schrieb: «Warner und Offentlichkeit haben allen
Grund, von den Oberbehorden, die fiir den Natur-
und Heimatschutz, den Gewdsserschutz und den
Autobahnbau zustidndig sind, zu verlangen, dass
der Fall Oberholzbach griindlich untersucht werde
und dass, um weiterem Unheil vorzubeugen und
den gesetzlichen Vorschriften Geniige zu leisten,
nur eine Losung moglich ist, die befriedigt, nim-
lich die Riickverlegung des Baches in den Wald,
womit gleichzeitig diese Todesfalle verschwinden
wird.» Ich stimme dem bei und bitte die Regie-
rung um griindliche Priifung.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich horte, dass man sich kurz fassen
soll. Insbesondere ist auch gesagt worden, dass die
Regierungsrite viel zu oft und zu lange reden
wiirden. Aber in diesem Fall muss ich doch den
Grossen Rat um etwas Aufmerksamkeit bitten.

Herr Grossrat Baumberger hat schwere Anschul-
digungen vorgebracht. Die Angelegenheit ist zu-
dem in der Presse besprochen worden. Ich mache
nidmlich gegeniiber den Ausfiihrungen von Herrn
Baumberger wesentliche Vorbehalte. Einiges von
seinen Darstellungen entspricht in keiner Weise
dem, was ich selber gesehen habe. Der Oberholz-
bach, oder Sagebach oder Griinebach, wie er auch
heisst, ist kein natiirliches Gewésser. Es ist ein
Industriekanal und nicht der schone natiirliche
Bach, wie ihn Herr Baumberger geschildert hat.
Ein natiirliches Gewésser miisste man ganz anders
behandeln. Dieser Industriekanal wird zwischen
Oberburg und Burgdorf von der Emme abgezweigt.
Er durchlduft die Stadt Burgdorf, ist dort teils zu-
gedeckt, teils offen. Er fliesst auch in Burgdorf
ziemlich stark und bildet dort, soweit er offen ist,
eine Gefahr. Unterhalb Burgdorf teilt er sich, ein
Teil fliesst Richtung Alchenfliih, der andere Teil
durchfliesst das zusammengelegte Gebiet Richtung
Gerlafingen, wo er sich wieder in einzelne Arme
aufteilt, die nochmals der Industrie dienen, um
endlich unterhalb Luterbach in die Aare einzumiin-
den. Dass er in seinem alten Zustand infolge der
dauernden Vernachldssigung der Unterhaltspflicht
im Oberholzwald verschiedentlich Uberschwem-
mungen anrichtete, habe ich selber gesehen. Diese
Vernachléssigung des Unterhalts hat dazu gefiihrt,
dass der Bach mit der Zeit sich ein eigenes Bett
geschaffen hat. Links und rechts wurde das Ufer
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immer angebrochen. Der ganze Kanal lag vielerorts
hoher als das umliegende Gebiet. Bei Eisbildungen
im Bach wurde die Strasse Utzenstorf-Koppigen
uberschwemmt.

Das Wasser des Baches ist sehr schmutzig, das
habe ich selber gesehen. Im Bach war kein einzi-
ger Fisch zu finden. Von stagnierendem Wasser
sind gewisse Gebiete des Waldes abgestorben. Ich
glaube nicht, dass dieses Wasser selbst fiir das Wild
noch als Trinkwasser dienen kann.

Bei der Waldzusammenlegung ist die Sanierung
des Kanals angestrebt worden. Die Totalsanierung
im alten Bett hitte grosse Kosten verursacht. Je
nach der Ausbaulidnge hatte es 300 000 bis 700 000
Franken gekostet. Fiir die Zeit der Bauarbeiten
héitte der Bach verlegt werden miissen, und im
Wald hitte eine Schneise ausgehauen werden
missen, um mit Baumaschinen arbeiten zu kon-
nen. Ausserdem hétte nach wie vor dieser Bach-
lauf die Waldarbeiten sehr erschwert. Alles hitte
anders zusammengelegt, oder es hitten neue Briik-
ken gebaut werden miissen. Das alles hitte viele
Kosten verursacht.

Nun hat sich folgendes ergeben: Entlang der
Autobahn hat ein waldloser Sicherheitsstreifen er-
stellt werden miissen. Da fragte man sich, ob die-
ser wertlose Streifen nicht den Kanal aufnehmen
konnte. Diese Losung fand schliesslich die Zu-
stimmung aller Kreise. Damals hat niemand re-
klamiert. Vom 18. November bis zum 2. Dezember
wurde das Weg- und Grabennetz und auch die Ver-
legung des Kanals in den Gemeinden Kirchberg,
Ersigen, Koppigen, Zielenbach und Obergerlafin-
gen oOffentlich aufgelegt. Von den 7 Einsprachen
hat sich keine gegen die Verlegung des Kanals
gewendet. — Am 15. November 1961 fand die
Hauptversammlung der Waldgenossenschaft Ut-
zenstorf statt, die unter anderem iiber die Geneh-
migung des Weg- und Grabennetzes zu beschlies-
sen hatte. Laut Protokoll haben sich 87 der an-
wesenden Waldbesitzer fiir die Genehmigung aus-
gesprochen. Niemand hat gegen die geplante Ver-
legung des Baches protestiert. Bei der Auflage
der Autobahnstrecke, im Jahre 1962, langte eben-
falls keine Einsprache gegen die Verlegung ein.
Jedoch hat der Jagd- und Wildschutzverein des
Amtes Fraubrunnen gewisse Wiinsche in bezug
auf die Fiihrung eingereicht und die Erstellung
einer Wildtrdnke verlangt. Mit den Zusicherun-
gen, die ihm gegeben wurden, war er zufrieden. —
Am 4. November 1962 haben die Biirger von Ut-
zenstorf mit 387 Stimmen — Herr Gemeinderats-
prasident Hirt, Sie miissen das ja wissen — gegen
122 Stimmen die Beteiligung und die Ubernahme
der daraus erwachsenden Kosten (Waldzusammen-
legung inklusive Verlegung des Kanals) beschlos-
sen. 76 Prozent der Anwesenden haben also dafiir
gestimmt.

Man sagt, die Finanzierung hitte Millionen ge-
kostet. — Durch den Bau der Autobahn, die die
Waldparzellen durchschneidet, wurde Schaden ver-
ursacht. Es hétten fiir das ganze Waldgebiet 500 000
Franken Schaden vergiitet werden miissen. Die
Eidgendssische Oberforstinspektion hat erklirt, sie
konne an die Kosten des Kanals bei der Waldzu-
sammenlegung keinen Beitrag leisten. Das war ganz
klar. Aus diesem Grunde ist nachher die Waldge-
nossenschaft an die Ersteller der Autobahn ge-
langt, mit dem Ersuchen, sie méchten, anstatt die
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Fr. 500 000.— einzuwerfen, die Kosten der Kanal-
verlegung tlibernehmen. Mit Schreiben vom 13.
Dezember 1961 hat das Eidgendssische Amt
flir Strassen- und Flussbau folgendes geantwor-
tet: «Im Einvernehmen mit der Eidgendssischen
Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei tei-
len wir Thnen mit, dass wir der im Zusammenhang
mit der Waldzusammenlegung Utzenstorf durch-
zufiihrenden Verlegung des Oberholzbaches aus
dem Waldgebiet in ein parallel zur Autobahn ver-
laufendes neues Bachbett im Prinzip zustimmen.
Die durch den Nationalstrassenbau anzulastenden
Kosten fiir diese Bachkorrektion belaufen sich auf
ca. Fr. 500 000.—, womit alle Beitrédge des Natio-
nalstrassenbaues an die Waldzusammenlegung ab-
gegolten sind. Diese Kostenbeteiligung erfolgt un-
ter der Voraussetzung, dass die Waldzusammenle-
gung tatsidchlich zustandekommt und infolgedes-
sen baldmoglichst mit der Ausholzung begonnen
werden kann. Grundsétzlich ist auf eine kosten-
sparende Ausfiihrung zu achten.»

Das sind die Grundlagen. Die Verlegung des
Kanals wurde also griindlich studiert. Sie ist von
allen beteiligten Amtern gutgeheissen und als
wirtschaftlichste Losung betrachtet worden. Die
Planung wurde korrekt bekanntgegeben. Wihrend
den Auflagefristen und in den Abstimmungen sind
keine Einwénde erhoben worden. Erst nach der
Beendigung der Waldzusammenlegung, im Septem-
ber/Oktober 1964, haben die Naturschutzvereini-
gung Unteremmental sowie die bernischen Fisch-
enzenbesitzer sich gegen die Verlegung ausgespro-
chen. In diesem Zeitpunkt war die Neuzuteilung
des Waldes schon erfolgt und trat am 1. September
1964 in Kraft. Wir konnten daher nichts mehr
vorkehren. Man hitte sich eben frither melden
sollen. Die Autobahn ist fiir die Ubernahme der
Verlegungskosten belastet worden, dies gemdéss
Artikel 38 des Nationalstrassengesetzes. — Die
Riickverlegung des Kanals wiirde zweifellos auf
gewaltige Opposition stossen und wiirde auch ge-
waltige Summen kosten.

Dass der Kanal in der heutigen Form eine ge-
wisse Gefahr bedeutet, gebe ich zu. Ich bedaure
auch, dass man Halbrohren brauchte, um den Bach
zu fassen. Diese sind nun glatt geworden, und es
ist nicht angenehm, wenn etwas hineinféllt. Aber
ich frage mich, ob man nicht zurzeit, wo die Un-
falle passierten, da und dort etwas zu nachléssig
war. Ich habe kiirzlich nochmals eine Besichtigung
vorgenommen. Ob die Frau, die dort verungliickte,
schon beim Aufprall auf die Pfosten tot war, oder
ob Ertrinken die Todesursache war, ist nicht mehr
feststellbar. Auf Rat des Biiros fiir Unfallverhii-
tung hat man dort den Zaun durch Spannung von
Auffangseilen verstirkt. Der dortige Zaun ist of-
fenbar oft iiberstiegen worden. Man kann auch
durch eine Tiir an den Bach gelangen. Dort haben
sich des 6ftern Leute aufgehalten. Darum hat man
die Warnungstafel angebracht. Auf der Waldseite
ist neu, neben dem Drahthag, ein Griinhag ge-
pflanzt worden. Er wird schnell wachsen, und dann
wird er auch eine Schutzmassnahme gegen das
Vordringen des Wildes bis zum Bach darstellen. —
Das geschah alles in Zusammenarbeit mit dem
Biiro fiir Unfallverhiitung und zusammen mit den
Gemeindebehérden von Utzenstorf usw. Seit man
an der N1 Toiletten erstellt hat, wird der Wald
weniger betreten.
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Dass Rinder in den Bach gefallen sind, ist wahr-
scheinlich die Schuld der Eigentiimer, denn wer
Rinder laufen ldsst, muss einen Zaun erstellen.
Aber nun ist das Béchlein so abgeschrankt, dass
eigentlich keine Unfille mehr vorkommen sollten.
Den Kanal vollstéindig zuzudecken, hitte wieder
andere Gefahren mit sich gebracht.

Ich halte fest, dass die Projekte gemiss Melio-
rationsgesetz richtig publiziert wurden und dass
innert Frist keine Einsprachen erfolgten. Die Ar-
beiten wurden plangeméss ausgefiihrt. Die Riick-
verlegung des Baches kommt nicht in Frage, weil
das zu teuer wire und sich ausserdem dagegen
starke Opposition erheben wiirde. Man kénnte noch
priifen, ob nicht weniger Wasser durch den Indu-
striekanal gelassen werden konnte. Ich glaube, die
Radwerkbesitzer wiren damit nicht zufrieden.

Ich glaube, es wurde alles vorgekehrt, was zu-
mutbar ist. Ungliicklich ist, dass Halbréhren ein-
gebaut wurden, anstatt eine senkrechte Wand zu
bauen. Das kann man nicht mehr korrigieren. —
Auf Grund all dieser Massnahmen und wenn der
Griinhag gewachsen sein wird, darf man damit
rechnen, dass sich keine neuen Unfélle ereignen
werden. '

Baumberger. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Le Président. M. le député Hirt a demandé la
discussion (Zustimmung).

Hirt (Utzenstorf). Ich bedaure, dass fiir die Be-
handlung dieses Geschiftes dreiviertel Stunden
beansprucht wurden. Herr Baumberger hédtte mich
oder jemand in Utzenstorf fragen konnen, und
dann hétte er die Auskunft erhalten, die ihm heu-
te Regierungsrat Buri erteilt hat. Wahrscheinlich
hat Herr Baumberger diese Propaganda im Blick
auf die Nationalratswahlen gestartet.

Jenes Gewdsser ist kein natirlicher Bach, son-
dern ein Kanal. Darin kann keine Krote leben,
denn das ist der Vorfluter von Burgdorf her. Die
Grundwasserfassung fiir Grenchen hat man dort
nicht mehr fassen kénnen, weil das Wasser zuviel
Kolibazillen enthielt. Das hétte Herrn Baumber-
ger bekannt sein kénnen.

Nun wurde der Bach tiiberall eingezidunt. Auf
der Autobahnseite waren Auffangseile vorhanden,
bevor dort eine Frau verungliickte. Infolge un-
glicklichen Zufalls fuhr das Auto nicht ins Seil,
sondern durch das Tor hinaus. — Bei jedem Ge-
wisser entlang einer Strasse konnte jemand hin-
einfahren, und es ist nicht mé6glich, liberall Ein-
zéunungen zu erstellen und Drahtseile zu spannen.
Natiirlich ist es bedauerlich, wenn etwas passiert,
aber jedes Gewdsser bildet eine gewisse Gefahr.

Von den zwei Rindern, die in die Halbroéhren
gerieten, ist eines ertrunken, das andere kam wie-
der heraus.

Dann sagte man uns, es seien Rehe, Fiichse und
Hasen ertrunken. Der Schaden ist aber sehr klein.
Es ist moglich, dass einmal ein Igel oder Hase unter
dem Zaun durchschliipft. Aber diese Sache darf man
nicht dramatisieren. Der Kantonale Naturschutz-
verband hat sich von der Pressekampagne distan-
ziert, die gestartet wurde. Sie ist von Herren ins-
zeniert worden, die die Verhéltnisse gar nicht ken-
nen. Einer von diesen Herren hat auf der Burg-
dorfseite durch Abwasser die Fische vergiftet.



632

Gerade dieser schrieb dann in der Zeitung, durch
die Bachverlegung konnten keine Fische mehr im
Gewisser leben. In Wirklichkeit hatte es darin
nie einen Fisch.

Natiirlich wire es schon gewesen, das Bachbett
in Eichenschwellen zu verlegen. Die Autobahn-
Ingenieure sagten aber, es diirfe nur so und so
viel kosten. Die Gemeinde hat durch richterliches
Verbot das Betreten des Kanalufers untersagt.
Wer den Zaun ibersteigt, wird gebiisst.

Schorer. Es geht um die Frage, ob man den Bach
auch bei Verlegung so hétte neu schaffen konnen,
wie er vorher war, ndmlich als natiirlichen Was-
serlauf im Wald. Dem hilt man entgegen, es sei
nie ein natiirliches Gewdésser gewesen. Auch in
bezug auf die Aare sagte man seinerzeit, sie habe
keinen natiirlichen Lauf mehr, man habe Mauern
und Schwellen gebaut. Aber beim Oberholzbach
hat jedermann den Eindruck, es sei ein natiirliches
Gewisser; und darum geht es. Warum hat man es
in Rohren gelegt? Das hat namentlich nach dem
Unfall zu reden gegeben. — Es ist richtig, dass man
im Grossen Rat dariliber gesprochen hat. Es gibt
kaum eine Zeitung, die die Frage der Unfallver-
hiitung nicht aufgeworfen hitte, und zwar schon
bevor Herr Baumberger seine Interpellation ein-
reichte. — Es geht darum, wie weit man bei sol-
chen Veridnderungen den Naturschutz berticksich-
tigen konne. Erfreulicherweise kann man in der
Forstdirektion seit ein paar Jahren das Bestreben
feststellen, von Amtes wegen die Wiinsche des
Naturschutzes zu priifen und sich nicht nur mit
Einsprachen auseinanderzusetzen. Wenn das wei-
ter so geschieht, kann man die Diskussion mit
einer gewissen Beruhigung abschliessen.

Baumberger. Ich mochte Kollege Hirt ant-
worten. Ich kenne das Béichlein auch. Ich war
nicht Gegner des Projektes, als es ausgeschrieben
wurde. Aber ich beklage den jetzigen Zustand. Ich
habe es nicht nétig, Herrn Hirt zu fragen, was
ich machen soll. In unserem kantonalen Parlament
diirfen wir berichten und unsere Meinung sagen.

Dekret iiber die Versicherungskasse
der bernischen Staatsverwaltung

(Siehe Nr. 34 der Beilagen)
Eintretensfrage

Hiachler, Prisident der Kommission. Die am
11. September ernannte 15gliedrige Kommission
trat am 17. Oktober zur Beratung des Dekretes
zusammen. Infolge Verhinderung von Grossrat
Albrecht Eggenberger wurde von der Sozialdemo-
kratischen Partei Grossrat Dr. Fritz Messer als Er-
satzmitglied bezeichnet. Neben Herrn Regierungs-
rat Moser, Finanzdirektor, folgten die Herren Dr.
Schmid, Vorsteher der Versicherungskasse, sein
Adjunkt W. Egli, Dr. Kupper, Sekretér der Finanz-
direktion, und Fiirsprecher Jauch, Personalchef,
den Verhandlungen.

(8. November 1967)

Das geltende Dekret datiert vom 1. Mérz 1954 und
hat verschiedene Anderungen erfahren. Die Griin-
dung der Versicherungskasse fiir das bernische
Staatspersonal geht auf das Jahr 1920 zuriick,
indem am 9. November das Dekret {iber die Hilfs-
kasse beschlossen und auf den 1.Januar 1921 in
Kraft gesetzt wurde. In verschiedenen Etappen
wurden die Bestimmungen der Versicherungskasse
den neuzeitlichen Entwicklungen angepasst, und
es darf hier vorweg gesagt werden, dass sich diese
Einrichtung im Verlaufe der Jahre als dusserst se-
gensreich erwiesen hat. Wenn auch hie und da der
Kanton Bern als zuriickhaltend bezeichnet war,
darf beziiglich der Grundlage und Leistungen der
Versicherungskasse fiir die Arbeitnehmer des
Staates Bern erklidrt werden, dass sie vorbildlich
sind. Ich darf dies aus personlichen Erfahrungen
bestdtigen: mein Vater war liber 40 Jahre auf dem
Grundbuchamt in Biiren tétig, mein Schwiegerva-
ter ebenso lange als Gerichtsschreiber in Interla-
ken. Beidseitig wurden die Rentenleistungen von
den treuen Dienern des Staates als auch von ihren
Witwen dankbar entgegengenommen. Wenn auch
mit dem Ausbau der AHV und anderer Fiirsorge-
einrichtungen die Bedeutung der Versicherungs-
kasse fiir das Staatspersonal etwas abgenommen
hat, bin ich doch der Uberzeugung, dass sie immer
ein entscheidender Faktor fiir die Annahme einer
Beamtung bleiben wird. Die Versicherungskasse
zdhlt rund 6000 Versicherte und rund 2200 Ren-
tenbeziiger. Die Kapitalanlagen belaufen sich auf
tber 240 Millionen Franken.

Die vorliegende Revision hat folgende Haupt-
ziele:

— Ubertfithrung zurzeit benachteiligter Sparver-
sicherer in die Rentenversicherung;

— Erleichterung des Einkaufes in die Renten-
versicherung;

— Zusammenfassung von Sparversicherung und
Sparkasse;

— Verbesserung und Prizisierung einzelner Be-
stimmungen auf Grund der bisherigen Erfah-
rungen;

— verbesserter Versicherungsschutz;

— und schliesslich formelle Umgestaltung des
bestehenden Dekretes.

Obschon die Frage aufgeworfen werden kann,
ob mit der Revision nicht besser zugewartet wer-
den sollte bis die 7. AHV-Revision abgeschlossen
ist, haben die Vorinstanzen die feste Uberzeugung,
dass geniigend Griinde vorliegen, auf die Vorlage
heute einzutreten. Sie ist auf eine Eingabe des
Staatspersonalverbandes vom 22. Mirz 1966 zu-
riickzufiihren, die nach Sichtbarwerden verschie-
dener Unebenheiten ausgearbeitet worden ist.

Die Kommissionsberatungen fiihrten schliesslich
zu einer einstimmigen Annahme der vorliegenden
bereinigten Fassung des Dekretes, und ich méchte
Sie bitten, ebenfalls auf die Vorlage einzutreten.
Die neue Regelung hat keine nachteiligen finan-
ziellen Auswirkungen auf die Staatsrechnung.

Dabei mochte ich zu 4 Punkten vor der Detail-
Beratung folgendes ausfiihren:

Witwenrente: Nach Artikel 43 betrdgt die Wit-
wenrente eines verstorbenen Mitgliedes minde-
stens 30 Prozent, hochstens 35 Prozent. Da gibt es
Hirten. Die Kommission kam besonders durch In-
tervention von Kollege Karl Geissbiihler zum
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Schluss, dass man eine Verbesserung vornehmen
sollte. Er mochte die siebente AHV-Revision vor-
beigehen lassen und erst spiter darauf tendieren,
auf ein Minimum von 40 Prozent zu gehen. Im
Moment hat er keinen formellen Antrag gestellt.

Kommissionsmitglied Grossrat Karl Geissbiihler
hat in der vorberatenden Sitzung erklért, er ver-
zichte gegenwirtig auf einen Antrag auf sofortige
Verbesserung der Witwenrenten, erwarte aber,
dass die Erhchung des Minimums auf 40 Prozent
bei der nichsten Revision, das heisst nach durch-
gefiihrter 7. AHV-Revision gepriift werde.

Die Kapitalanlage hat ebenfalls zu Diskussionen
Anlass gegeben. Man hat gefragt, ob es richtig sei,
das ganze Staatsvermdgen bei der Hypothekarkas-
se anzulegen. Den Ausfiihrungen von Finanzdi-
rektor Moser konnten wir entnehmen, dass gegen-
wartig die andern Grundlagen, die hier massge-
bend sind, ebenfalls iiberpriift werden, vor allem
das Finanzverwaltungsgesetz. Es sei daher nicht
angingig, im gegenwirtigen Zeitpunkt hier eine
Anderung vorzusehen. Er hat aber zusichern kén-
nen, dass eine gewisse Lockerung der starren Re-
gelung moglich sein werde.

Schliesslich weise ich darauf hin, dass nach
Artikel 3 Beamte, Angestellte und Arbeiter nicht-
staatlicher Anstalten, Betriebe und Organisatio-
nen, die mit der Staatsverwaltung oder einer der
Landeskirchen in stédndiger enger Verbindung ste-
hen, durch Beschluss des Regierungsrates in die
Kasse aufgenommen werden konnen. Insgesamt
waren Ende des letzten Jahres unserer Versiche-
rungskasse 110 Betriebe mit rund 800 Renten- und
Sparversicherten angeschlossen. Die Freiziigigkeit,
die in dieser Hinsicht besteht, ist anerkennens-
wert; sie bringt dem Staat keine Belastung.

Ich danke fiir die sachkundige, griindliche Vor-
arbeit aller Beteiligten, vor allem der kantonalen
Finanzdirektion, der Verwaltungskommission der
Versicherungskasse und dem neuen Vorsteher,
Herrn Dr. Heinz Schmid. Gleichzeitig hoffe ich,
dass die Versicherungskasse nach der Revision des
Dekretes noch besser als bisher die Aufgabe fiir
das bernische Staatspersonal erfiillen kann.

Geissbiihler (Koniz). Im Namen der sozialdemo-
kratischen Fraktion empfehle ich Eintreten auf
das Dekret. Das bestehende Dekret ist griindlich
neu bearbeitet worden. Die Revisionspunkte, die
berticksichtigt wurden, sind sehr bemerkenswert.
Ich verweise auf den Artikel 33, der nun ein altes
Unrecht an den sogenannten Sparversicherten
gutmacht, indem sie, die vorher sehr benachteiligt
waren, nun in einer neuen Form in die Versiche-
rungskasse aufgenommen werden, ndmlich als
Rentner mit Vorbehalt; nach spétestens zwanzig
Jahren werden sie gleichberechtigte Mitglieder
wie die ordentlichen Rentenversicherten. Das ist
ein gewaltiger Fortschritt. Ich habe mich als ehe-
maliger Sekretir des Bernischen Staatspersonal-
verbandes Dutzende Male mit Féllen von Sparver-
sicherten herumschlagen und immer wieder se-
hen missen, dass die Regelung nicht befriedigte.
Die Sparversicherten waren bei Erhchung der
Versicherungssumme benachteiligt, so zum Bei-
spiel im Jahr 1965, wo man die Lohne heraufsetzte,
22 Prozent in die Versicherungskasse einbaute.
Dabei sind die Sparversicherten leer ausgegangen,
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nur die Rentenversicherten haben von der neuen
Regelung profitiert. — Das wird durch die Neu-
fassung von Artikel 33 ausgemerzt. Allein schon
diese Neuregelung ist es wert, das Dekret zu ge-
nehmigen. Es sind aber noch andere Verbesserun-
gen darin enthalten. Ich verweise auf den Artikel
47, Absatz 2 usw.

Der Kommissionsprésident hat darauf hingewie-
sen, dass man beziiglich der Witwenrenten eine
Anderung vornehmen sollte. Ich habe das Pro-
blem mehrmals mit den Behorden diskutiert, na-
mentlich mit den Kassenbehérden. Man sagte
immer, man koénne es sich nicht leisten, die Wit-
wenrenten zu erh6hen. Wenn die siebte AHV-Re-
vision durch ist und, wie man annimmt, auf den
1. Januar 1969 in Kraft tritt, wird man ohnehin
unser Dekret den neuen Verhéltnissen anpassen
miissen. Ich habe daher darauf verzichtet, zu be-
antragen, es sei bei der jetzigen Revision fiir die
Witwen ein hoherer Prozentsatz festzulegen. Die
Personalverbédnde werden aber wieder auf das
Problem zuriickkommen, namentlich im Hinblick
darauf, dass beim Bund fiir die beiden Versiche-
rungskassen des Personals der gleiche Revisions-
punkt in Diskussion steht; sowohl der Bundesrat
wie die Versicherungsbehdrden sind einverstan-
den, dass die Witwenrente auf 40 Prozent erhoht
wird, und zwar nicht mehr gestaffelt, mit einem
Minimum und Maximum, sondern mit einem fe-
sten Betrag. Weil also Aussicht besteht, dass das
in den néchsten Jahren verwirklicht wird, habe
ich auf einen Antrag verzichtet.

Ich bitte den Rat im Namen der sozialdemokra-
tischen Fraktion, auf das Dekret einzutreten und
es zu genehmigen, wie es vorliegt.

Kunz (Wiedlisbach). Auch die freisinnige Frak-
tion ist flir Eintreten. Gegeniiber dem alten Dekret
sind gewaltige Verbesserungen vorhanden.

Krauchthaler. In der Fraktion der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirger-Partei sind Wiinsche admini-
strativer Art vorgetragen worden. Aber man hat
zugestimmt, und ich beantrage im Namen der
Fraktion Eintreten.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.
Detailberatung

Art. 1 bis 85

Hichler, Prisident der Kommission. Der Arti-
kel 6 zeichnet die Gliederung der Kassen neu auf.
Man spricht von Rentenversicherung, von einer
Sparkasse und von einer Unterstiitzungskasse.

Bei Artikel 33 verweise ich auf die verschiede-
nen Skalen fiir Versicherte mit und solche ohne
Vorbehalt. Versicherte mit Vorbehalt treten nach
zwanzig Beitragsjahren in die andere Kategorie
tiber.

In Artikel 51 ist eine redaktionelle Bereinigung
vorzunehmen. Der Absatz 2 soll lauten: «Die Ab-
findung wird am ersten Tag des Monats fillig,
fiir den die Besoldung nicht mehr bezahlt wird.»

Im Artikel 63 geht es primir um Arztrechnun-
gen und Rechnungen fiir Spitalaufenthalte. Es
kénnen Zuschiisse ausgerichtet werden, die im
Durchschnitt gegen die Fr. 500.— betragen.
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Im Abschnitt III, betreffend Finanzierung, ist
vorgesehen, dass die andern angeschlossenen Ar-
beitgeber sidmtliche Beitrige leisten, um den
Staat zu entlasten.

Das bisherige Mitspracherecht von Seite der
Versicherten wird bestétigt.

Der Artikel 81 regelt die Kapitalanlagen. Das
hat man im Blick auf die momentane Situation
unverdndert bestehen lassen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 51, Abs. 2

Die Abfindung wird am ersten Tag des Monats
fallig, fiir den die Besoldung nicht mehr bezahlt
wird.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des
Dekretsentwurfes .............. 101 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekrete iiber die Teuerungszulagen
fiir die Jahre 1967/ 68:

L

Behordemitglieder und Staatspersonal

II.

Mitglieder des Regierungsrates

IIIL.

Lehrer der Primar- und Mittelschulen

Iv.

Rentenbeziiger der Versicherungskasse
und der Lehrerversicherungskasse

(Siehe Nr. 36 der Beilagen)
Eintretensfrage

Miider, Prisident der Kommission. Leider ist es
nicht gelungen, die Teuerung aufzuhalten. Wir
haben hier eine Vorlage, die mit den interessierten
Verbdnden und mit der Regierung diskutiert
wurde. Es ist im wesentlichen eine Verstindigungs-
vorlage, indem alle interessierten Verbénde dem
Hauptpunkt, ndmlich der prozentualen Teuerungs-
zulage, zugestimmt haben. In andern Punkten sind
wir nicht ganz gleicher Meinung. Aber im grossen
und ganzen bin ich erfreut, dass auch diesmal die
Regierung nicht eine Vorlage gebracht hat, wel-
che die Teuerung nicht ausgleichen wiirde.

Die Teuerungszulage der Fixbesoldeten, sowohl
bei den Gemeinden wie beim Kanton und beim
Bund beruht auf zwei Phasen. Es wird nie eine
vorschiissige Teuerungszulage ausbezalqlt, sondern
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die Teuerungszulage, die im Durchschnitt der letzt-
jahrigen Teuerung bestand. Nachher wird am
Jahresende eine Nachteuerung vergiitet, indem
man die durchschnittliche Teuerung des verflosse-
nen Jahres berechnet. Das ist auch diesmal ge-
schehen. Wir beantragen eine Nachteuerungszu-
lage fiir das Jahr 1967 und die Teuerungszulage
fiir das Jahr 1968. Das ist die Grundlage unseres
heutigen Vorgehens.

Die 15kopfige Kommission fiir die Vorberatung
der Teuerungszulagendekrete hat ihre Beschliisse
erfreulicherweise einstimmig gefasst. Das war ja
nicht immer der Fall. Wir fussen auf dem bisheri-
gen Teuerungsausgleich bei 224,5 Punkten, wel-
cher Ausgleich bei 30,5 Prozent Teuerungszulage,
die monatlich ausgerichtet werden, erreicht ist. Die
neue durchschnittliche Teuerung ist mit 234,7,
oder nach dem neuen Index mit 103,9 Punkten er-
rechnet worden. Wir haben den Juni-Index fiir
den Durchschnitt des Jahres genommen. Dieser
Monat weist den Teuerungsindex auf, den ich
nannte. Die Stadt Bern und der Bund errechnen
einen Durchschnitt aus den Zahlen, die schon be-
kannt sind und treffen fiir die Monate Oktober,
November und Dezember Schitzungen. Ich glaube,
unser kantonales System ldsst sich vertreten. Bis-
her hat der Juni-Index ziemlich genau dem Jah-
resdurchschnitt entsprochen.

Wir schlagen eine Nachteuerungszulage von 5
Prozent vor. Damit erreicht man einen Ausgleich
bei 234,7 Punkten.

In bezug auf die Minimalgarantie und den Stich-
tag wurden in der Kommission Abidnderungsan-
triage gestellt. Schon in der Besprechung mit den
Verbidnden lagen weitergehende Antridge vor. In
bezug auf die Kinderzulage und die Familienzu-
lage, die seit einigen Jahren gleichgeblieben ist,
hat man sich geeinigt, keine Verdnderung vorzu-
nehmen. Man wird das &ndern, wenn das ganze De-
kret iiberpriift wird.

Es wurde in der Kommission beantragt, den
Stichtag des 1. Dezember vorzuverlegen. Beim
Bund und bei der Stadt Bern ist es der 1. Oktober.
Was heisst Stichtag? Jeder Bedienstete, der vor
dem 1. Dezember seinen Dienst beim Kanton ver-
ldasst, kommt nicht mehr in den Genuss der Nach-
teuerungszulage. Das ist eine gewisse Hirte, denn
auch der Bedienstete, der im Oktober seine Stelle
beim Kanton verlésst, hat die Teuerung zu spiiren
bekommen. Darum wurde die Vorverlegung des
Stichtages aui den 1. Oktober beantragt. Das wurde
jedoch abgelehnt. Wir verzichten darauf, diesen
Antrag hier wieder aufzurollen.

Die Minimalgarantie ist bei Fr. 10 000.— fest-
gesetzt, das heisst jeder Bedienstete erhilt eine
Nachteuerungszulage von mindestens Fr. 500.—. —
Bei der Eidgenossenschaft betrdgt die Minimalga-
rantie Fr. 11 300.—, bei der Stadt Bern Franken
12 000.—. Wir haben fiir die Bediensteten die
schlechteste Losung unter den drei Gruppen. Die
Erhéhung der Minimalgarantie wurde trotzdem
abgelehnt.

In der Schlussabstimmung wurde der Vorlage
zugestimmt. Wir freuen uns, dass sich Einstimmig-
keit ergeben hat.

Dije Teuerungszulagen werden von Zeit zu Zeit
in die Lohne eingebaut. Das hat Bedeutung fiir
die Versicherungskasse und auch fiir die Beitrige.
Wir verzichten auch in diesem Fall, den Einbau
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jetzt vorzunehmen, in der Meinung, dass das mit
der siebenten AHV-Revision neu geregelt werden
miisse. Wenn man also deren Ergebnis kennt, wird
ein Einbau erfolgen.

Die interessierten Verbédnde haben bei der Fi-
nanzdirektion eine Eingabe fiir Reallohnerh6hung
und weitere Verbesserungen eingereicht. Hierliber
werden wir im Jahre 1968 reden miissen. Man ver-
zichtet daher darauf, jetzt weitere Teuerungszu-
lagen in die Versicherung einzubauen.

Die Rentenbeziiger sollen gleich behandelt wer-
den wie das aktive Personal. Auch fiir die Renten-
beziiger steigt die Teuerung genau so wie fiir die
andern. Wir haben die Meinung, dass die Renten-
bezliger mindestens den gleichen Ansatz erhalten
sollen.

Sie sehen aus der Vorlage, dass wir zwei Katego-
rien von Rentenbeziigern haben. Das riihrt daher,
dass die einen Rentenbeziiger vor 1965 pensioniert
wurden. Das sind die Leute, die nicht mehr im ak-
tiven Dienst gestanden sind, als im Januar 1965 die
alte Besoldungsordnung neu gefasst wurde.

Die Nachteuerungszulage wiirde im Jahr 1967
5 Prozent ausmachen, fiir das Jahr 1968 kidmen zu
den 13,5 Prozent, die jetzt schon bezogen werden,
5 Punkte, was 18,5 Prozent ergibt, im Minimum
Fr. 1850.—.

Das sind die Grundlagen fiir all die Dekrete,
die jetzt zu genehmigen sind.

Die Kosten fiir die Zulagen betragen rund 10,5
Millionen. Wir bedauern das, denn wir sind ja fi-
nanziell nicht stark. Wir koénnen es aber nicht
den treuen Bediensteten vergelten lassen, dass der
Staat knapp an Finanzen ist. Wir danken der Re-
gierung, dass sie bereit ist, das zu ersetzen, was die
Bediensteten durch die Teuerung verloren haben.
Wir beantragen, auf die Dekrete einzutreten.

Arni. Die Teuerung ist ausgewiesen. Daher
stimmt die BGB-Fraktion den vier Teuerungszula-
gedekreten zu. Sollten aber Abénderungsvor-
schlidge eingebracht werden, zum Beispiel {iber die
Erhohung der Minimalgarantie oder Vorverlegung
des Stichtages, miisste die Fraktion diese Antrige
ablehnen. Man sollte die Ausgangslage fiir die zur
Diskussion stehende Reallohnerhéhung und fiir den
Einbau eines Teils der Teuerungszulagen fiir 1968
nicht mit solchen Antridgen belasten. Aus diesen
Griinden empfehle ich Ihnen, den Teuerungszula-
gen zuzustimmen.

Bircher. Die sozialdemokratische Fraktion tritt
einstimmig auf die vier Dekrete ein. Ich danke der
Regierung im Namen des Staatspersonalverbandes
fiir die Vorlage und danke Ihnen zum voraus fir
Zustimmung.

Krauchthaler. Wenn ich hier als Bauer ein paar
Worte sage, geschieht es nicht, um der Stellung-
nahme unserer Fraktion zu opponieren. Aber als
Selbstindigerwerbender empfinde ich gegeniiber
dem Indexdenken ein gewisses Unbehagen. Mir
ist klar, dass man das Teuerungsausgleichssystem
fiir das Personal nicht einfach beseitigen kann,
ohne etwas besseres zu haben. Immer, wenn man im
Schweizervolk von Teuerung oder Teuerungsaus-
gleich redet — ich behaupte nicht, es sei im Gros-
sen Rat so —, schauen dreiviertel des Volkes mit
mehr oder weniger vorwurfsvollen Blicken auf die
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Bauern, so als ob diese hauptsdchlich die Teue-
rung verursachen wiirden. Das ist eine Verdéichti-
gung, die schwer auf unserer jungen Bauerngene-
ration lastet. Man sollte mit solchen Diskriminie-
rungen vorsichtiger sein. Ich will nicht in erster
Linie die Bettagsbotschaft des Agrarstrukturzer-
setzungs-Zentrums Riischlikon erwdhnen, sondern
feststellen, dass 8 Prozent der Durchschnittsaus-
gaben der Schweizerfamilie in den Sack des
Schweizer Bauern gehen. Das zeigt deutlich, dass
im Landwirtschaftssektor keine grosse Teuerungs-
ursache mehr liegen kann. Kein geringerer als alt
Bundesrat Professor Dr. Fritz Wahlen hat fest-
gestellt, dass keine Berufsgruppe so sehr wie die
Landwirtschaft in den letzten zwanzig Jahren ihre
Produktivititssteigerung — sie betrdgt nahezu 60
Prozent — dem Konsumenten weitergegeben hat.
Die Bauern haben nur die Teuerung ausgeglichen.

Ein Wort zum Ankenberg: Kollege Schweizer ist
jetzt nicht da, aber es hat mich gefreut, dass er in
der Tagwacht die Verlautbarung des Zentralver-
bandes schweizerischer Milchproduzenten ohne
Kommentar wiedergegeben hat und feststellte, dass
durch Erhéhung der Riickerstattungspflicht 80 000
Tonnen aus dem Markt genommen werden. — Ich
bitte, nicht hereinzufallen. Auch wir kdénnen uns
ausrechnen, dass man ein Geschédft machen kann,
wenn die Butter um Fr. 1.75 hinaufgeht und man
dannmit der Propaganda fiir Margarine einsetzt und
sagt, sie sei billiger und sogar besser. Das hat einen
gewissen Erfolg, zwar nicht in erster Linie fiir die
Konsumenten, aber fiir gewisse Geschifte, die da-
mit mehr verdienen. — Fiir die Beziiger der Teue-
rungszulagen ist es ein Leichtes, tiglich 5 Gramm
Butter mehr zu konsumieren und so den Butter-
berg zum Verschwinden zu bringen. 5 Gramm But-
ter mehr zu konsumieren, kostet fiir eine fiinf-
kopfige Schweizerfamilie im Jahr Fr. 55.—. Wenn
soviel mehr verbraucht wiirde, konnte der Butter-
berg verschwinden.

Im Herbst hatte ich wihrend zwei Wochen einen
jungen Burschen aus einer Berner Stadtfamilie
am Tisch, aus einer Familie, die Butter kaufen
kann, ohne dass das Budget angespannt wiirde. Er
hat nach dem Nachtessen erkldrt, wie herrlich es
in einem Bauernhaus sei, wo man unbeschrinkt
Kartoffeln, Milch und Butter zur Verfiigung habe.
Ich sagte ihm, das sei das billigste, was man kau-
fen konne; er solle das zuhause erzdhlen, und wenn
das iiberall erkannt wiirde, so wiirde der Anken-
berg verschwinden.

Hichler. Ich glaube, was an uns liegt, werden
wir versuchen, den Ankenberg abzubauen. Aber
jetzt reden wir von der Teuerungszulage fiir das
Staatspersonal. Ich bitte, den vier Vorlagen zuzu-
stimmen. Wir finden, es sei richtig, dass die Staats-
angestellten und vor allem auch die Pensionierten
in den Genuss der Teuerungszulage kommen. Auch
im Blick auf die Schwierigkeiten, die sich bei der
Rekrutierung des Personals manchmal abzeichnen,
ist dieser Ausgleich am Platze.

Abbiihl. Erlauben Sie mir, dass ich beim Eintre-
ten gegen eines der Dekrete ein grundsitzliches
Bedenken anmelde. Unsere Regierungsrite sind
Magistratspersonen. Ich erachte es als peinlich,
wenn man jedes Jahr fiir diese, wie fiir das Staats-
personal, die Teuerungszulage auf den Rappen ge-
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nau ausrechnet. Wir wollen die Regierungsrite
recht besolden, aber statt jihrliche Teuerungszula-
gen auszurechnen, von Zeit zu Zeit zum Beispiel
um 5000 Franken mit der Besoldung hinaufgehen.
Ich stelle hier keinen Antrag, bitte aber die Re-
gierung und die Staatswirtschaftskommission zu
priifen, wie die Teuerung bei den Gehiltern der
Regierungsridte auf anderem Wege beriicksichtigt
werden konnte.

Haltiner. Als wir die Besoldungen der Regie-
rungsridte im Zusammenhang mit den Nebenbe-
schéftigungen diskutierten, bestand keine so gross-
ziigige Stimmung, wie sie bei Herrn Abbiihl jetzt
vorhanden ist. Ich bin mit seiner Auffassung ein-
verstanden, aber das ist mehr eine optische Angele-
genheit. Die Teuerung spiirt die Regierung genau
wie wir. Sie haben seinerzeit zugestimmt, dass auch
die Regierungsridte in den Genuss der ordentli-
chen Teuerungszulagen kommen sollen. Dabei ist
es bis heute geblieben.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte zuerst eine Dankes-
pflicht erfiillen. Ich war in der Septembersession
leider nicht aktionsfdhig. Der Grosse Rat hat mir
mit einem Blumengebinde seine besten Gliick-
winsche nach St. Gallen libermittelt. Ich danke
dafiir herzlich. Ich kann mich gegeniiber dem
Grossen Rat nicht revanchieren, das ist auch nicht
notig. Aber ich hatte Freude an der Aufmerksam-
keit, und vielleicht hat der Brief und der Blumen-
strauss auch etwas zu meiner Genesung beigetra-
gen. In diesem Sinne herzlichen Dank! Ich bin
froh, dass ich wieder bei Ihnen sein kann. Die Ge-
schéfte dréngen. Es tut mir leid, dass zwei wichtige
Geschifte verschoben werden mussten. Die beiden
Gesetze waren fertig, bis auf die Detailberatung
in der Regierung. Leider war es nicht méglich, sie
im September meinem Stellvertreter zu libergeben.
Ich hitte ein gewisses Interesse daran gehabt, das
zu tun, und er hétte die Regierung im Rat bei der
ersten Lesung vertreten. Er hitte dann vielleicht
genau gleich wie beim Erddlbeschluss zwei grosse
Fraktionen hinter sich gehabt und hitte so in der
ersten Lesung beide Vorlagen vorldufig unter
Dach gebracht. Aber Spass beiseite!

Gegen die Teuerungszulagendekrete besteht
keine grundsétzliche Opposition, und das Eintreten
ist unbestritten.

Herr Haltiner hat richtig bemerkt, dass seiner-
zeit beschlossen wurde, der Regierung die glei-
chen Teuerungszulagen zu gewidhren wie dem
Staatspersonal. Die fixen Entschidigungen gehen
dafiir in die Staatskasse. Was Herr Grossrat Ab-
biihl will, entspricht der Praxis in der Privatwirt-
schaft. Namentlich bei den oberen Beamten der
Banken wird die Teuerung nicht ausgeglichen, son-
dern alle zwei bis drei Jahre wird das Gehalt unter
Berticksichtigung der Teuerung neu festgelegt.
Wir wollen schauen, ob eine solche Losung fiir die
Regierung moglich sei, ich glaube zwar kaum, dass
man eine andere Losung werde treffen kénnen.
Man hat sich im Gesetz und in den Ausfiihrungs-
bestimmungen so festgelegt, dass wir Miihe hit-
ten, zu einer andern Lésung zu gelangen. Ich bin
aber gerne bereit, das zu prifen. Was an mir liegt,
mochte ich im Namen des Regierungsrates fiir die
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Auffassung danken, dass die Regierung die Teue-
rungszulagen ebenfalls erhalten soll. Er spiirt die
Teuerung auch, genau wie das Staatspersonal. Was
mich personlich anbetrifft, so geben mir die 5 Pro-
zent vielleicht die Mdglichkeit, einen Teil der Spi-
tal- und Arztkosten zu zahlen. Ich danke dafiir.

Le Président. Vous me permettrez d’exprimer a
M. le Conseiller d’Etat Moser notre satisfaction
de le voir en bonne santé. Nous sommes heureux
qu’il ait retrouvé, avec la santé, son humour.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

L

Dekret iiber die Gewiihrung von Teuerungszulagen
fiir die Jahre 1967 und 1968 an die
Behordemitglieder und das Staatspersonal
Titel und Ingress, ‘Art. 1 bis 7

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes ............ 142 Stimmen
(Einstimmigkeit)
II.

Dekret iiber die Gewihrung von Teuerungszulagen
fiir die Jahre 1967 und 1968 an die
Mitglieder des Regierungsrates
Titel und Ingress, Art. 1 bis 5

Angenommen.

Schlussabstimmung

Flir Annahme

des Dekretsentwurfes .......... 125 Stimmen

(Einstimmigkeit)
IIIL.

Dekret iiber die Gewihrung von Teuerungszulagen
fiir die Jahre 1967 und 1968 an die
Lehrer der Primar- und Mittelschulen
Titel und Ingress, Art. 1 bis 6

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretsentwurfes ............ 134 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Iv.

Dekret iiber die Gewihrung von Teuerungszulagen
fiir die Jahre 1967 und 1968 an die
Rentenbeziiger der Versicherungskasse
und der Lehrerversicherungskasse

Titel und Ingress, Art. 1 bis 7

Angenommen.
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Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes ............ 127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Voranschlag 1968
Eintretensfrage

Ischi, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich hétte lieber ein anderes Geschift als
das Budget 1968 zugeteilt erhalten. Man hitte sich
mit andern Vorlagen besser produzieren kénnen.
Ich habe Schwierigkeiten, zum Budget 1968 etwas
Zu sagen.

Man ist genau gleich wie letztes Jahr vorgegan-
gen. Ich glaube, wir brauchen die grosse Diskus-
sion, die wir beim Budget 1967 hatten, nicht zu
wiederholen. Die Uberlegungen sind die gleichen
wie damals. Es geht schliesslich um die Finanz-
planung, und dazu fiihle ich mich weniger kom-
petent. Dazu moge sich der Finanzdirektor &us-
sern.

Im Rat hat man vielleicht erwartet, dass gewisse
Anderungen eintreten. Aber das Grundsitzliche
ist eben noch nicht abgeklirt. Es fehlen uns noch
einige Grundlagen, zum Beispiel die Spitalplanung,
und wir wissen auch noch nicht, welche Betrége die
Universitdt braucht. Darum blieb nichts anderes
Uibrig, als das Budget nach der gleichen Konzeption
wie 1967 zu machen.

Der Voranschlag fiihrt die Sonderrechnung nicht
mehr auf. Hingegen finden Sie im Budget das
erstemal die Strassenrechnung. — Sie finden kur-
siv gedruckte Posten; das sind Durchlaufposten. —
Das sind die Anderungen gegeniiber den friiheren
Budgets.

Die Einnahmen und Ausgaben betragen je 721
Millionen Franken. Bei gleichem Steuersatz (2,2)
ist das Budget ausgeglichen. Die Eingaben der Di-
rektionen hatten ein Budgetdefizit von 67 Millio-
nen ergeben. Dass wir jetzt ein ausgeglichenes
Budget haben, zeigt Ihnen, dass die Finanzdirektion
offenbar ganz grob gekdmpft hat. Wir haben bei
niherer Prifung gesehen, dass man tatsidchlich sehr
rigorose Abstriche vollzogen hat.

Der Voranschlag 1968 bringt gegeniiber dem
Voranschlag 1967 eine Erhéhung der Einnahmen
und Ausgaben um je 57 Millionen Franken. Die
Mehrausgaben sind zur Hauptsache folgende: 22,5
Millionen fiir die Lehrerversicherungskasse, 1,2
Millionen Finanzausgleichsfonds, 8 Millionen Ver-
zinsung der Staatsanleihen und der Kontokorrent-
schulden, Zinsverglitung auf Steuern 1,3 Millionen,
Anleihenskosten 1 Million, Staatsbeitrdge an Kli-
niken und Inselspital 1,2 Millionen (also zu den
bisherigen 1,8 Millionen hinzu), Strassenbau 7,5
Millionen. — Wir nehmen an, dass uns die erhéhten
Motorfahrzeugsteuern diese 7,5 Millionen wieder
einbringen. In der Juragewésserkorrektion zeigt
sich das Bediirfnis, den Kredit um 900 000 Franken
zu erhohen. In zahlreichen andern Posten ergeben
sich Mehraufwinde von zusammen 13,4 Millionen
Franken, also total 57 Millionen Franken.
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Anderseits sind Mehreinnahmen von 27,8 Millio-
nen bei den Steuern budgetiert. Da ist der normale
erhohte Steuereingang beriicksichtigt. Mitberiick-
sichtigt sind da auch die Mehreinnahmen, die sich
gestiitzt auf das Dekret betreffend Besteuerung
der Fremdarbeiter und durch die neuen amtlichen
Werte ergeben. — Nachdem wir das Dotationskapi-
tal der Staatsbanken erhoht haben, konnen wir von
diesen 3,4 Millionen Franken mehr Zins erwar-
ten. Sodann haben wir einen grésseren Anteil am
Verrechnungssteuerertrag und an der eidgendssi-
schen Stempelabgabe, ndmlich rund Fr. 900 000.—
mehr zu erwarten, ferner einen Mehrertrag aus
dem eidgendssischen Alkoholmonopol von 2,5 Mil-
lionen. 7,5 Millionen mehr erwartet man aus den
Motorfahrzeugsteuern und rund 15 Millionen aus
verschiedenen andern Einnahmen. Man tberpriift
die Kostgelder, fiir die Heil- und Pflegeanstalten
ist das bereits geschehen. Ebenso werden die Schul-
gelder unserer Techniken fiir ausserkantonale Schii-
ler liberpriift.

Die Baubeitrége sind im Budget mit 51 Millio- .
nen enthalten, nédmlich fiir die Berufsschulen 0,5
Millionen, fiir die Bezirksspitédler 7 Millionen, fiir
den Zivilschutz 3 Millionen, fiir die Schulhaus-
bauten 8 Millionen, fiir den Strassenbau der Ge-
meinden 5 Millionen, fiir Trinkwasserversorgun-
gen, Abwasser- und Abfallbeseitigung 18 Mil-
lionen (das entspricht dem Steuerzehntel, den wir
speziell hiefiir ausgeschieden haben), 7 Millionen
fiir die Meliorationen und 2,5 Millionen fiir die
Fiirsorgedirektion, ergibt zusammen rund 51 Mil-
lionen.

Immer wieder miissen wir die Betriebsbeitrige
an die Bezirksspitdler und das Inselspital priifen.
Sie betragen zusammen 12,5 Millionen. Das ent-
spricht dem Betrag, den wir fiir 1967 ins Budget
eingestellt haben, unter Einrechnung der 1 Million
Nachkredit, den Sie in der jetzigen Session noch
bewilligen sollten.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich durch
den Finanzdirektor dariiber orientieren lassen, wel-
che Uberlegungen zu diesem Budget fiihrten. Nach
ausgiebiger Diskussion haben wir uns den Antri-
gen angeschlossen, und wir empfehlen Thnen, dem
Budget zuzustimmen.

Die Subventionen konnen variieren. Die Hilfte
der Anleihen im Jahr 1968 soll zur beférderlichen
Auszahlung der gesprochenen Staatsbeitrdge ver-
wendet werden. Je nach unseren Mdglichkeiten zur
Anleihensaufnahme wird das Budget dann eben
entsprechend schlechter abschliessen (30 bis 40 Mil-
lionen). Nun rechnen wir aber mit den gegebenen
Zahlen und hoffen, dass der Staat seine Auszah-
lungspflicht weitgehend werde abtragen koénnen.
Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt An-
nahme des Budgets.

Zingg (Bern). Der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission hat zum Teil schon auf die Fra-
gen Antwort erteilt, die ich zu stellen habe. Seine
Ausfiihrungen befriedigen aber nicht ganz. Er hat
den Finanzplan 1967 bis 1972 erw#hnt, von dem wir
im Oktober 1966 Kenntnis genommen haben. Wir
glaubten, auf Grund dieses Planes einigermassen
klar in die Zukunft zu sehen. Auf Seite 5 steht:
«Nachdem bisher jédhrlich fiir Schulhausbaubei-
trége 10 Millionen Franken eingesetzt worden sind,
erscheint ein Betrag von 12 bis 14 Millionen Fran-
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ken nicht libersetzt, wenn damit ein Verzicht auf
die bisherige zeitliche Staffelung der Beitragsaus-
zahlung ermdglicht werden soll.» Auf Seite 142 des
Voranschlages, Position «Staatsbeitrag an Gemein-
den fiir Schulhausbauten» steht, dass in der Rech-
nung 1966 Fr. 10413 000.— ausbezahlt wurden.
Wir haben in den Voranschldgen 1967 und 1968
nur je 8 Millionen Franken. Es war also nichts mit
den 12 bis 14 Millionen, die im Finanzplan vorge-
sehen waren.

Nun hat der Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission erkldrt, man habe verschiedenes, zum
Beispiel die Universitdtsbauten usw., noch nicht
abschédtzen konnen. Ich glaube aber, als man den
Finanzplan aufstellte, hat man das alles schon ge-
wusst. Ich finde, es sei nicht richtig, uns in den
Glauben zu versetzen, es lasse sich durchfiihren,
was man uns unterbreitet. Wenn man dann den
Voranschlag anschaut, sieht man, dass von dem
uberhaupt nichts durchgefiihrt wurde.

Schlimmer ist es bei der Baudirektion. Auf Seite
182 steht: «Der Staatsbeitrag an die Gemeinden
gemdiss Strassenbaugesetz wurde in der Prognose
unter der Annahme erhoht, dass auf die weitere
Festsetzung von aufgeschobenen Auszahlungster-
minen verzichtet wird. Bei der Baudirektion be-
tragen die Staatsbeitrige an die Gemeinden, nach
dem Gesetz liber Bau und Unterhalt der Strassen,
in der Rechnung 1966 9,8 Millionen, im Voran-
schlag 1967 5 Millionen und im Voranschlag 1968
wieder 5 Millionen.» — Da wurde uns etwas unter-
breitet, das man sich schon damals hitte tiberlegen
sollen. Zwar wurden Vorbehalte gemacht. Aber
wir haben schliesslich gegeniiber dem Volk eine
Verantwortung. Wir haben den Finanzplan im
Oktober 1966 beniitzt, um das Volk aufzuklidren,
und nachher zeigt sich, dass mit all dem vorldufig
nichts ist. Ich bezweifle nicht, dass die besten Ab-
sichten bestanden, die Angelegenheit in Ordnung
zu bringen. Wir sind in einer Finanzklemme. Ich
habe ein gewisses Verstidndnis dafiir, dass die in
Kraft gesetzten Massnahmen nétig waren. Aber der
Finanzplan, der uns unterbreitet wurde, sollte auf
wirklicher Voraussicht basieren.

Linder. Der Voranschlag betont den Willen der
Regierung, mit den Mitteln auszukommen, die zur
Verfiigung stehen. Dank, Anerkennung und Ge-
nehmigung sind hier am Platz. Ich mdchte das
Werk als Reklamebudget betiteln. Ob es halten
kann, was es verspricht, hingt in erster Linie von
uns ab. Mitverantwortlich sind die Gemeinden. Das
betone ich im Blick auf ihre Forderungen. Wir
miissen unsern schwergepriiften Finanzdirektor
mit gutem Willen, Mut und Hérte unterstiitzen.
Jetzt miissen wir vor allem mit Mut vor die Offent-
lichkeit treten. Wére es nicht gut, wenn die 492
Gemeindeverwaltungen klar iiber die Alternative
orientiert wiirden, entweder jetzt zu sparen oder
mehr Geld zur Verfligung zu stellen? Der Biirger
muss an der jetzigen Situation mehr Anteil neh-
men. — Die Hirte muss darin zum Ausdruck kom-
men, dass wir den Ausgabenhahn etwas zudrehen,
dafiir das Mischventil 6ffnen, damit vermehrte
Mittel zur Verfiigung stehen.

Hirt (Utzenstorf). Im Namen der Fraktion er-
klédre ich, dass wir fiir Eintreten sind. Wir haben
am Budget nicht eitel Freude. Es kommt uns vor
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wie ein Patient mit Fieber, dem man dieses mit
Aspirin auf 37 Grad herabdriickt. Aber damit ist
die Ursache des Fiebers nicht behoben. Wir miis-
sen eine richtige Therapie anwenden.

Fiir das vorliegende Budget sehen wir keine an-
dere Losung. Es darf sich auch nach aussen sehen
lassen, aber man darf sich der wirklichen Situa-
tion nicht verschliessen. Fiir die mittelfristige Fi-
nanzplanung fehlen wesentliche Grundlagen. Man
sollte jetzt nichts iiberstiirzen, sondern schauen,
wie die Rechnung 1968 dann abschliesst. Bis dann
werden wir unter anderem auch wissen, wie der
indirekte Finanzausgleich bewerkstelligt werden
soll.

Abbiihl. Fiir mich trdgt das Budget immer noch
den Zug der Hochkonjunktur. Heute, wo die Ver-
hiltnisse gedndert haben, ist es mir unversténdlich,
warum man dem Budget nicht einen ausfiihrlichen
Vortrag anheftet. Fiir uns Grossrite ist es schwer,
aus den vielen Zahlen heraus das zu merken, was
man Finanzpolitik nennt, nimlich die Uberlegun-
gen, die sich die Finanzdirektion angestellt hat.
Meiner Ansicht nach geho6rt in einen Budgetvor-
trag ein Uberblick iiber die Finanzlage des Kan-
tons. Ich méchte die finanzpolitischen Uberlegun-
gen kennen, die sich die Regierung auf Grund der
Finanzlage gemacht hat. Wir stehen vor angespann-
ter Finanzlage. Die Steuereingéinge werden sich
verkleinern. Das bernische Gewerbe arbeitet zum
Teil zu Selbstkosten, zeitweise vermehren sich die
Konkurse. Wir kdonnen voraussehen, dass die Steu-
ereingénge rapid zurilickgehen werden. Nicht zu-
riickgehen werden aber unsere Aufgaben und Ver-
pflichtungen. Die Steuereingénge werden meines
Erachtens zu optimistisch beurteilt. Die neuen
Steuerveranlagungen sind weitgehend bekannt,
und das hitte es erlaubt, im Vortrag Uberlegun-
gen fir die Zukunft anzustellen.

Hichler. Die freisinnige Fraktion tritt auf das
Budget ein. Ich gehe mit meinen Bedenken nicht
so weit wie der Vorredner. Vor Jahresfrist lehnte
ich den Zusatzantrag ab, dahinlautend, man méchte
die Schleusen 6ffnen und die Hilfte der neuen An-
leihen fiir Beitragszahlungen verwenden. Diese
Formel erscheint auch wieder im vorliegenden
Budget. Ich glaube, wir diirfen diese nicht immer
wieder anwenden, so wenig wie das die Gemeinden
oder die Privathaushalte tun diirfen.

Wie wird die Rechnung 1967 aussehen? Wird das
Budget im allgemeinen eingehalten, oder entsteht
ein grosseres Loch? Das wiirde die Beurteilung des
Budgets 1968 beeinflussen. Wir miissen uns auch
fragen, ob der Kanton seine Aufgabe bei Einhal-
tung des vorliegenden Budgets noch voll erfillen
koénne.

Wir reden viel von der Universitalitdt der Rech-
nung. Das sollte auch beim Budget gelten.

Wie wird die Rechnung 1967 voraussichtlich ab-
schliessen? Soll weiterhin immer die Hélfte der
neuen Anleihen zur Tilgung von Beitragsverpflich-
tungen verwendet werden? Es wére besser, von der
Umwandlung laufender Schulden in feste (konsoli-
dierte) Schulden zu reden.

Tschannen. Die sozialdemokratische Fraktion ist
fiir Eintreten auf das Budget. Es ist formell ausge-
glichen. Aber man weiss, wie dieser Ausgleich zu-
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standekam. Ich bedaure, dass die langfristige Fi-
nanzprognose auch diesmal nicht vorliegt. Es wur-
de erklirt, einiges sei erst im Wurf, die Spital- und
die Universitdtsplanung sowie die Regelung des in-
direkten Finanzausgleichs seien noch nicht tiber-
blickbar. Es ist schwer, das vorliegende Budget
zu beurteilen, wenn man so viele grosse Unbe-
kannte hat.

Um den Beitragsverpflichtungen nachzukommen,
muss der Staat 30 bis 40 Millionen Franken aus
Anleihen herbringen. Das befriedigt nicht. Aber
der Stadt Bern oder zum Beispiel der Gemeinde
Muri geht es gleich; sie miissen die Schulden ver-
mehren. ,

Das Gesetz liber die Abédnderung von Beitrags-
und Abgabevorschriften ist in Vorbereitung, eben-
so das Gesetz liber den Finanzhaushalt des Staates.
Mit dem Gesetz iliber die Abinderung von Bei-
trags- und Abgabevorschriften gehen wir um etwa
32 Jahre zurilick (Wiederherstellungsgesetz vom
Jahr 1935). Das bedeutet nichts anderes, als dass
wir viele Aufgaben und Ausgaben des Staates be-
schneiden, weil man anders nicht durchkommt.
Man regiert mit einem Notrecht, das heisst man
sagt nicht mehr, welche Aufgaben dem Staat ge-
stellt seien und welche Mittel es brauche, um ihnen
gerecht zu werden. Ich teile die Auffassung von
Kollege Abbiihl, dass wir beziiglich der Steuer-
eingdnge auf dem Maximum angelangt sind. Es
werden zudem Steuerentlastungen propagiert. Eine
Kommission soll die Steuerveranlagungen verfei-
nern, damit die Steuern gerechter erhoben werden.
Wir werden sehen, was dort herausschaut. — Sicher
ist, dass wir uns in der heutigen Zeit nicht kon-
junkturgerecht benehmen. Wenn jedermann gut
verdient, sollte man die Steuern aufbringen kon-
nen, um die Aufgaben zu erfiillen, die wir be-
jahen.

Man sollte durch eine langfristige Finanzpro-
gnose und Inventarisation der Aufgaben des Staa-
tes ermitteln, wieviel Geld noétig ist.

Herr Linder sagte, der Einzelne miisse mehr zah-
len, das heisst man miisse den Mischhahn 6ffnen.
Er hat nicht gesagt, wen es angeht. Nicht jeder
kann mit gleicher Kraft den Mischhahn 6ffnen.

Wir miissen uns hiiten, die vornehmen Aufgaben
des Staates zu vergessen, fast wieder zu einem
Nachwichterstaat zu werden und zu sagen, so und
so viel steht zur Verfiigung, und damit fertig.

Ich habe mehrmals gesagt, man miisse in Ge-
setzen, die Ausgaben zur Folge haben, gleichzeitig
die Finanzierung festlegen. Wenn die allgemeinen
Mittel nicht ausreichen, miissen eben die Steuern
erh6ht werden. Ich war allerdings auch schon Geg-
ner der Steuererh6hung, aber mitunter fehlte eben
der Uberblick.

Wir koénnen den Staatshaushalt nicht mit dem
Privathaushalt vergleichen. Beim ersteren haben
sich die Einnahmen nach den Ausgaben zu rich-
ten, nicht umgekehrt. In dhnlicher Weise beschlies-
sen die Gemeinden ein Budget, indem sie zuerst
die Aufgaben bestimmen und nachher die Steuer-
anlage berechnen. Wenn wir umgekehrt vorgehen,
nidhern wir uns wieder dem Nachtwéchterstaat.

Man will die Schulden nun mit Schulden decken.
Konnte der Staat nicht durch hinausgeschobene
Beitragszusicherungen von der jetzigen Regelung
wegkommen? Das gilt vor allem fiir Schulhausbau-
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ten. Die Subventionen wiirden nicht erst dann ge-
sprochen, wenn die Abrechnung kommt, sondern
wenn die Gemeinde einen fertigen Plan fiir ein
Schulhaus einbringt, miisste der Staat sagen, wann
die Subvention fillig wird. Das hétte den Vorteil,
dass die Gemeinde entscheiden konnte, ob sie sich
noch einige Jahre gedulden wolle. Nicht immer ist
ein Schulhausbau ganz dringend. Man kann dem
Lehrer in solcher Notlage zumuten, wahrend eini-
gen Jahren ein paar Kinder mehr in der Klasse
zu haben als die Norm wiére. So kénnten Aufgaben
hinausgeschoben werden, und man hétte viel weni-
ger Zinsen zu zahlen. Der Staat hitte es in der
Hand zu sagen, die Wartefrist betrage zum Beispiel
sechs Jahre. Dann weiss die Gemeinde, wann sie
bauen kann, ohne grosse Bauzinsen zahlen zu miis-
sen. Mich interessiert die Meinung des Finanzdi-
rektors hieriiber. Das ldsst sich natiirlich dort we-
niger gut verwirklichen, wo mehrere Gemeinden
gemeinsam etwas bauen. Aber so unheimlich pres-
sieren auch diese Projekte nicht. Man kann auch
dort noch vier bis sechs Jahre zuwarten.
Wir sind fiir Eintreten.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch,den 8. November 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Péquignot

Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Braunschweig, Burri
(Bern), Christen, Eggenberger, Freiburghaus (Lau-
pen), Haltiner, Homberger, Jaggi, Meyer, Nahrath,
Oeuvray, Roth (Minsingen), Schnyder, Schweizer
(Bern), Staender, Wyss; unentschuldigt abwesend
sind die Herren Geiser und Hofmann (Burgdorf).

Voranschlag 1968
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 637 hievor)

Schiirch. Auch vor gelichteten Banken kann man
seine Sache zu Protokoll geben, was ich nun tun
will.

Ich mochte eine Bemerkung gegen den Schlag-
wortkrieg anbringen. Der eine sagt, der Staat diirfe
nur soviel ausgeben, wie er einnehme, wihrend der
andere erklart, der Staat miisse soviel einnehmen,
wie er ausgebe. Beide Worte sind in dieser Ab-
kiirzung natiirlich falsch. Das haben wir schon
lange gemerkt. Es gibt aber immer wieder Kol-
legen die glauben, sie miissten hier das eine oder
das andere vertreten. Das Primire sind die Auf-
gaben und nicht die Ausgaben — darin sind wir uns
doch alle einig —, und die Aufgaben sind eine
Frage des politischen Entscheides. Aber wir sind
uns, wie ich glaube, auch darin einig, dass pa-
rallel zur neuen Aufgabenstellung auch die Ko-
sten geschitzt und die Finanzierung sichergestellt
werden miissten, nur lassen wir nach dieser Einig-
keit nicht viele Taten folgen. Bevor die Aufga-
ben libernommen werden, sollte man wissen, was
sie kosten. Dabei ist ein Warnruf, der heute von
einem meiner Vorredner ausgesprochen worden ist,
sicher zu beherzigen: Wir sollten hier im Rate je-
weils, bevor wir wiederum einem neuen, grossen
und schonen Werk zustimmen, uns fragen, was
diese Aufgabe kostet. Dabei sollte uns die Finanz-
direktion behilflich sein. Nun gibt es aber auch
Grenzen der Einnahmensteigerung. Es versteht
sich von selbst, dass wir neue Einnahmen beschaf-
fen miissen, wenn neue Aufgaben an uns heran-
treten. Deshalb ist auch das zweite Schlagwort
nicht richtig, man miisse soviel einnehmen, wie
man ausgeben wolle. Es gilt, ein ansténdiges
Steuerklima fiur einen Kanton zu schaffen, der
noch um einen Platz an der Sonne in der wirt-
schaftlichen Entwicklung des Landes kadmpft.

Der Ausweg in die Verschuldung ist auch be-
grenzt. Ich komme auf dieses Argument zu spre-
chen, weil Kollega Tschannen heute mit einem
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gewissen Schmunzeln festgestellt hat, dass auch die
Stadt Bern eine Mehrverschuldung in Kauf nehme.
Ich gebe zu, dass sie dies tut, aber auch die Ver-
schuldung ist begrenzt, und zwar schon ganz ein-
fach deshalb, weil wir nicht mehr als einen be-
stimmten Prozentsatz — ich will nicht sagen wie-
viel — unseres Verwaltungsbudgets fiir Kapital-
kosten «hinauswerfen» diirfen — ich will nicht sa-
gen: zum Fenster hinauswerfen. In der Stadt
Bern ist diese Grenze wahrscheinlich erreicht mit
10 Prozent des Gesamtaufkommens von 200 Mil-
lionen Franken, also mit 20 Millionen Passivzinsen.
Dabei stellt sich auch das Problem der mdoglichen
vermehrten Abschreibungen. Ich will dariiber kei-
nen langen Vortrag halten, mochte aber einen wei-
teren Gesichtspunkt geltend machen, der einer hem-
mungslosen weiteren Verschuldung entgegenstehen
muss, ndmlich die Riicksichtnahme auf den Kredit.
Ich glaube nicht, dass die Stadt Bern einen noch so
guten Kredit geniessen wiirde, wenn sie eine hem-
mungslose Schuldenwirtschaft getrieben hétte oder
treiben mochte. Ich glaube auch nicht, dass der
Kanton Bern einen noch so relativ guten Kredit
hédtte, wenn er eine solche Politik verfolgte.
Schliesslich miissen wir auch an die kommenden
Generationen denken. In dieser Beziehung bin ich
jedoch anderer Auffassung als gewisse «Meister-
sparer», die immer mit Worten sparen, aber mit
Taten nicht. Wenn ein Privater Investitionen vor-
nimmt, so schreibt er diese nur sukzessive, in einer
Reihe von Jahren ab und nicht die ganzen Investi-
tionen bereits im Baujahr. Deshalb ist es durchaus
am Platze, dass man in Zukunft Investitionen zum
Teil kommenden Jahren belastet und nicht etwa
glaubt, wie das hie und da empfohlen wird, man
diirfe nur noch so viel bauen, wie aus den laufen-
den Einnahmen bezahlt werden kann.

Damit komme ich auf die Aufgaben zuriick, und
dies ist eigentlich auch der Grund, weshalb ich
mich zum Worte gemeldet habe. Die Aufgaben, die
der Kanton Bern iibernehmen muss, bestehen zu
einem sehr bedeutenden Teil in der Subventio-
nierung von Gemeindeaufgaben. Uber die Grosse
dieses Engagements hat der Kanton trotz allen Be-
miihungen noch heute kein klares Bild, da er nicht
weiss, was die Gemeinden vorkehren wollen. Ich
habe letztes Jahr ein Postulat eingereicht und bin
damit gegen etwelchen Widerstand von seiten
der Regierung durchgedrungen, man sollte die
Gemeinden veranlassen, ihre Dringlichkeitspro-
gramme aufzulegen und dem Finanzdirektor zu sa-
gen, was sie im Laufe der néichsten 5 oder 10 Jahre
zu tun gedenken. Diese Anregung wurde damals
vom Herrn Finanzdirektor abgelehnt mit dem Hin-
weis darauf, es kénnte dies in ein Wunschprogramm
ausarten, indem die Gemeinden auch unnétige Pro-
jekte auffiihren wiirden. Genau das darf natiirlich
nicht vorkommen. Die Gemeinden miissen sich
nidmlich auch tUberlegen, was sie ihrerseits in 5
oder 10 Jahren finanzieren koénnen. Ich mdochte
nach wie vor Gewicht darauf legen, dass sich der
Kanton endlich einmal ein Bild dariiber macht,
was ihm an Subventionszahlungen in den néich-
sten Jahren noch bevorsteht, damit er nachher
wirklich auch mit einiger sachlicher Grundlage
beurteilen kann, ob er an dem System, das er jetzt
praktiziert und an dessen Rechtmaéssigkeit ich nach
wie vor zweifle, ndmlich gesetzliche Subventions-
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zahlungen einfach bis auf 5 Jahre hinauszustellen,
festhalten muss und in welchem Umfange. Dies ist
der Grund, weshalb ich mir erlaubt habe, hier
noch das Wort zu ergreifen.

Ich will noch etwas weiteres beifligen. Einer mei-
ner Vorredner hat dem Finanzdirektor mehr oder
weniger vorgeworfen, er sei bei den Steuerschit-
zungen zu optimistisch gewesen. Ich glaube das
nicht. Ich habe nur einen Vergleich bei den Ein-
kommenssteuern angestellt und dabei festgestellt,
dass der Kanton von 1967 auf 1968 eine Erhéhung
der Einkommenssteuereinnahmen um 30 Millio-
lionen Franken vorsieht, nimlich von 285 auf 315
Millionen. Das sind 10,5 Prozent. Zum Vergleich
mochte ich erwdhnen, dass die Stadt Bern in der
gleichen Zeit von 62,8 Millionen auf 70 Millionen
hinaufgehen will, also um 7,2 Millionen, was 11,4
Prozent entspricht und noch etwas optimistischer
ist. Wie erklédrt sich das? Die sich jetzt abzeich-
nende Entspannung in der Wirtschaft — ich moéchte
noch nicht von Rezession und Depression spre-
chen — wirkt sich noch gar nicht auf die Steuer-
eingénge im Jahre 1968 aus, da diese Steuern noch
auf Grund einer Veranlagungsperiode erhoben
werden, in der die Wirtschaft noch stark tiber-
beschéftigt war. Wenn die Wirtschaft heute gerade
noch normal beschéftigt ist, wird sich dies erst
in der folgenden Veranlagungsperiode auswirken.
Deshalb mochte ich hier bitten, nicht jetzt schon
auf Vorschuss in Krisenpanik zu machen. Dazu
besteht absolut kein Anlass.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Trotzdem kein Riickweisung- oder
Nichteintretensantrag gestellt worden ist, will ich
zum Voranschlag ein paar allgemeine Ausfiihrun-
gen machen und nachher zu den einzelnen Vo-
ten sprechen.

Allgemein mochte ich vorausschicken, dass der
Voranschlag, der uns von den Direktionen gesamt-
haft eingereicht wurde, ein Defizit von 67 Mil-
lionen Franken vorsah. Wir waren der Auffas-
sung, dass die Konzeption, die wir letztes Jahr fest-
gelegt haben, nicht nur Giiltigkeit haben soll fiir
das Jahr 1967, sondern Ausfluss war der proviso-
rischen Finanzprognose und des Finanzplans, den
wir damals vorgelegt haben. Diese Konzeption soll
gelten, bis die Grundlagen zu normalen Budget-
vorbereitungen gelegt sind. Wie haben wir dann in
der Folge pro 1968, gleich wie fiir 1967, ein aus-
geglichenes Budget erhalten? Ich gebe zu, dass das
ausgeglichene Budget pro 1968 konstruiert ist,
gleich wie dies letztes Jahr der Fall war, da ihm
dieselbe Konzeption, namentlich auch finanzpoli-
tisch, zugrunde liegt. Wir haben das eingereichte
Defizit weggebracht durch Vermehrung der Ein-
nahmen; insbesondere wurden massive Mehrein-
nahmen vorgesehen bei den Steuern, dies auch mit
Riicksicht auf das erhohte Bruttosozialprodukt. Be-
riicksichtigt wurden auch die neuen amtlichen
Werte, die eine Erhéhung bei der Vermdgenssteuer
bringen. Vom 1. Januar 1968 an wurde auch das
Dekret iiber die Fremdarbeitersteuern in Rech-
nung gestellt. Alle diese Faktoren haben uns bei
der Budgetierung eine massive Erhdhung der Ein-
nahmen gestattet. Neben diesen erhohten Steuer-
einnahmen haben wir auch die neuen Motorfahr-
zeugsteuern und -gebilihren. Auf der andern Seite
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werden die erh6hten Einnahmen, die aus diesem
Posten resultieren, durch die erhohten Strassen-
baukosten aufgefangen. Soviel zur Einnahmenver-
mehrung, die wir in Rechnung gestellt haben, um
ein ausgeglichenes Budget zu erreichen.

Zu den Ausgaben ist zu sagen, dass uns diese
diktiert worden sind. Die Ausgabenseite wird je
langer desto mehr beherrscht von den Beitrégen,
die wir an Gemeinden und andere Beitragsemp-
fénger gewédhren. Heute geben wir von unseren
Staatssteuern, wie dies erwdhnt worden ist, zwei
Drittel an Beitrégen aus. Dieser Prozentsatz steigt
jedes Jahr an. Gesprichsweise habe ich darauf
aufmerksam gemacht, dass wenn wir in unserem
Beitragswesen auf diese Weise weiterfahren, in ein
paar Jahren zur Losung der staatseigenen Aufga-
ben nichts mehr ubrigbleiben werde, hochstens
noch so viel, um die Administration zu bezahlen,
die zur Verteilung dieser Beitrdge notwendig ist.
Dies ist das Verhiltnis zum Staatssteuereingang.
Auch bei den andern Einnahmen steigt jedoch der
Prozentsatz der Beitrdge stindig an. Man kann
sagen, dass 45 Prozent der Staatseinnahmen in
Form von Beitrigen weggehen oder zwei Drittel
der eigentlichen Staatssteuern. Dieser Umstand hat
dazu gefiihrt, dass wir, gleich wie letztes Jahr, die
Beitrége plafonieren mussten, und zwar wurden
in dieser Veranlagungsperiode die Bauaufgaben in
gleicher Weise plafoniert wie letztes Jahr. Trotz-
dem haben wir um rund 18 Millionen Franken er-
hohte Beitragsausgaben, allerdings nicht fiir Bau-
ten, aber fiir Betriebskosten (Lehrerbesoldungen
und verschiedene staatliche Einrichtungen). Bei
den Betriebskosten haben wir somit gegeniliber dem
Vorjahr einen Steuerzehntel mehr an Ausgaben zu
verzeichnen.

Das ist die Situation in bezug auf die Einnah-
men- und die Ausgabenseite. Auf dieser Grundlage
sind wir zu dem sogenannten ausgeglichenen Bud-
get gekommen, das jedoch in Wirklichkeit ebenso
wenig ein ausgeglichenes Budget ist wie dasjenige
pro 1967. Ich werde darauf noch zuriickkommen.
Das Budget ist nur formell ausgeglichen. Die Rech-
nung wird anders aussehen, wie wir dies von den
letztjdhrigen Diskussionen her kennen.

Ich komme nun auf eine Bemerkung zu spre-
chen, die Herr Grossrat Dr. Schiirch angefiihrt hat,
nédmlich die massive Erhéhung der Steuern auf
Grund der Erfahrungszahlen, die wir bis heute er-
halten haben. Wir rechnen mit einem Mehreingang
von 30 Prozent. Von diesen 30 Prozent haben wir
aber schon 45 bis 50 Millionen im Budget pro 1967
beriicksichtigt. Die 27 Millionen, mit denen wir
zusétzlich rechnen, wenn die Veranlagungen durch-
gefiihrt sind, kommen erst im Jahre 1968 zur
Auswirkung. Da wir bekanntlich mit den Steuer-
veranlagungen im ersten Veranlagungsjahr nicht
durchkommen, werden viele Steuerpflichtige jetzt,
im Jahre 1967, provisorisch eingeschitzt. Fiir das
zweite Veranlagungsjahr ist dann zufolge der defi-
nitiven Einschitzung mit einem gegeniiber dem
Vorjahr erhohten Steuereingang zu rechnen. Fir
1968 rechnen wir mit rund 27 Millionen Mehrein-
géngen, bezogen auf die 45 bis 50 Millionen, die im
Budget bereits berticksichtigt sind, so dass wir
nicht den vollen Steuermehrertrag von 30 Prozent
ins Budget aufnehmen konnen, sondern bloss die
Differenz zwischen dem, was bereits im Budget fi-



642

guriert und was die definitive Veranlagung ergibt.
Pro 1968 rechnen wir also mit 27 Millionen und
pro 1967 mit 20 Millionen Franken Mehrsteuern.
Das wiirde bei dem ausgeglichenen Budget, das
wir vorgewiesen haben, die Einnahmen pro 1967
verbessern. Ich sage: wiirde. Vermutlich wird
diese Einnahmenvermehrung jedoch nicht eintre-
ten, da wir heute morgen von den erwéhnten 20
Millionen, mit denen wir im Jahre 1967 rechnen,
bereits tiber eine Summe von 10,5 Millionen Fran-
ken verfligt haben. Die nachtriglichen Teuerungs-
zulagen des Personals, die Sie diesen Morgen be-
willigt haben, miissen némlich aus diesen 20 Mil-
lionen gedeckt werden. Ferner haben wir pro 1967
auch schon Nachkredite von 3 bis 4 Millionen
Franken beschlossen oder von 5 Millionen Franken,
wenn wir die Spitéler hinzurechnen. Somit sind
von den 20 Millionen Franken bereits rund 15
Millionen aufgebraucht. Uberdies wird im Betrag
von 1 Million Franken fiir die Bezirksspitiler das
Inselspital noch nicht eingerechnet sein, das in den
letzten zwei bis drei Jahren ebenfalls Defizite von
rund 5 Millionen Franken auszuweisen hatte. Dar-
tiber wird der Grosse Rat auch noch Beschluss fas-
sen miissen. Daraus konnen Sie ersehen, dass die
20 Millionen Franken Steuermehreingang, mit de-
nen wir pro 1967, verglichen mit dem Budget,
rechnen, bereits aufgebraucht sind. Wenn dann
trotzdem etwas mehr herausschauen sollte, haben
wir noch eine grosse Liicke zu schliessen, die seit
1955 besteht. Auf Grund eines Grossratsbeschlus-
ses vom Jahre 1948 oder 1949 sollten wir némlich
jedes Jahr aus der Finanzrechnung zur Tilgung
aufgenommener Anleihen einen angemessenen Be-
trag zuriickstellen. Wir haben dies nie getan, da
wir das Geld nicht dem Staatskredit belasten
wollten, um bei der Hypothekarkasse einen Fonds
anzulegen, den wir zur Riickzahlung filliger An-
leihen verwenden konnten. Es wire dies kauf-
ménnisch keine elegante Rechnung gewesen. Ich
mochte hier aber darauf aufmerksam machen, dass
wir an die Tilgung der Staatsanleihen ebenfalls
denken miissen. Ich kann mir ndmlich die Situation
ausmalen, die schon in einigen Jahren entstehen
wird. Frither war es ublich, die Anleihen mit einer
jéhrlichen Tilgungsrate zu amortisieren. Es wa-
ren dies die sogenannten Auslosungsanleihen. Bei
der Filligkeit der Anleihe wurde dann der Rest-
betrag konvertiert cder ausbezahlt. Das ist nicht
mehr iiblich. In den letzten Jahren wurden aber
in der Schweiz — auch dieses Jahr wieder — jéhr-
lich Anleihen aufgelegt in einem Umfang von 3
bis 5 Milliarden Franken. Die ersten dieser An-
leihen kommen néchstes und tibernédchstes Jahr zur
Konversion zu einer Zeit, da der 6ffentliche An-
leihensmarkt immer noch gleich stark belastet sein
wird wie heute. Alle jene, die jetzt Anleihen kon-
vertieren mussten, hatten dabei sehr grosse Miihe.
Ich kenne Anleihen, die nicht einmal zu 20 Pro-
zent konvertiert werden konnten, so dass die neuen
Gelder, die man gleichzeitig beschafft hat, zu
einem grossen Teil zur Riickzahlung der Anleihe
verwendet werden mussten, die man konvertieren
wollte. Die Stadt Bern allerdings hatte mit ihrer
Anleihe noch Gliick, da davon etwa 60 Prozent
konvertiert worden sind. Ich muss deshalb hier
sagen: Wenn wir einmal Gelegenheit haben soll-
ten, in der Finanzrechnung wirklich einen effek-
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tiven Uberschuss zu erzielen, beispielsweise im
Jahre 1967, so kimen wir nicht darum herum,
Riicklagen zu machen zur Riickzahlung filliger
und nicht konvertierter Anleihensquoten. Im an-
dern Falle hiitten wir eines Tages ein schlimmes
Erwachen. Ich mochte darauf nur hinweisen, da
sich diese Aspekte heute zeigen.

Wie wird nun die Rechnung fiir 1967 aussehen?
Ich habe vorhin bereits erwéhnt, dass wir hier,
wie pro 1968, ein sogenanntes ausgeglichenes Bud-
get haben. Gemaiss Budget werden wir eine ausge-
glichene Rechnung erhalten. Hinzu werden die Po-
sten kommen, die wir jetzt auf dem Anleihens-
markt plazieren und die wir nicht zur Tilgung lau-
fender zusétzlicher Verpflichtungen, die iiber das
Budget hinausgehen, benétigen. Es werden dies im
Maximum 20 Millionen Franken sein. Im Jahre
1967 werden wir also auf jeden Fall mit einem De-
fizit von 20 Millionen Franken rechnen miissen.
Warum? Wir hatten 1966 ein Defizit von 80 Mil-
lionen Franken. Davon haben wir durch die Auf-
nahme einer Anleihe im Januar, die noch unter
den alten Anleihensbeschluss von 100 Millionen
Franken gefallen ist, 30 Millionen Franken tilgen
konnen. Somit sind 50 Millionen Franken als un-
gedecktes Defizit geblieben, und um diesen Be-
trag hat sich die laufende Staatsschuld von im
letzten Jahr 300 Millionen auf heute 350 Millio-
nen Franken erhoht. Mit diesem Betrag haben wir
also jetzt, im November 1967, unsere Kredite be-
lastet. Ich habe immer wieder darauf hingewiesen,
dass wir dies nicht mehr aufrechterhalten konnen.
Deshalb gingen wir vor das Volk und erklédrten:
Mindestens die Hilfte dieser 300 Millionen Fran-
ken muss zur Tilgung der laufenden Schuld ver-
wendet werden; sonst werden wir eines Tages
nicht mehr in der Lage sein, unseren Verpflich-
tungen nachzukommen. Anfangs September haben
wir eine zweite Anleihe im Betrage von 35 Mil-
lionen Franken aufgenommen. Diese Mittel dienten
zur Erhohung der Dotationskapitalien der Staats-
banken. Das Dotationskapital der Kantonalbank
wurde ja bekanntlich um 25 Millionen Franken
und dasjenige der Hypothekarkasse um 20 Millio-
nen Franken erhoht. 45 Millionen Franken haben
wir den beiden Banken entrichten miissen. Hétten
wir das Geld nicht gehabt, hitten uns die Banken
die 45 Millionen Franken unseren Krediten, die
wir bei ihnen haben, belastet, und um so weniger
Mittel wiren uns verfiigbar gewesen, um unseren
Verpflichtungen nachzukommen. Wir hatten diesen
Sommer das Gliick, dass eine Institution im Emis-
sionskalender zuriickgetreten ist, also auf die Pla-
zierung einer Anleihe verzichtet hat. Wir hitten
daraufhin gerne diese 45 Millionen Franken
plaziert. Man hat uns jedoch nur 35 Millionen
Franken bewilligt, was immerhin nicht von der
Hand zu weisen war. Damit konnten wir unsere
Staatsbanken liquider gestalten. Wir konnten ihnen
das Dotationskapital, das auf 45 Millionen Franken
erhoht worden ist, teilweise geben, damit sie uns
den Staatskredit aufrechterhalten oder sogar noch
erhdhen konnen. Leider sind uns an beiden Orten 5
Millionen Franken ungedeckt geblieben, so dass
vom Dotationskapital unseren laufenden Rechnun-
gen 10 Millionen Franken belastet werden muss-
ten. Auf Ende dieses Monats haben wir eine wei-
tere Anleihe von 40 Millionen Franken angemel-
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det. Wir haben darliber mit dem Syndikat ver-
handelt. Die Emissionskommission hat unsere Be-
dingungen nicht akzeptiert. Wir wiinschten eine
Plazierung zu 5 Prozent und zu einem Kurswert
von 101 (100,4 plus Stempel), gleich wie bei der
letzten Anleihe. Seither ist aber das viele Geld,
das in die Schweiz gekommen ist, teilweise wieder
nach dem Ausland abgeflossen oder durch andere
Anleihen absorbiert worden, namentlich auch
durch diejenigen des Bundes. Unsere Bedingungen
lauten nun 5 Prozent zu pari, inklusive Stempel,
also gleich wie bei der Anleihe der Stadt Bern. Das
wiére plaziert. Eine Frage bleibt jedoch noch of-
fen, ndmlich ob wir diese 40 Millionen Franken
in vollem Umfange erhalten werden oder nicht.
Das Syndikat hat sich vorbehalten, je nach der
Situation bis Ende dieses Monats, die 40 Millionen
Franken auf 35 Millionen oder 30 Millionen zu
kiirzen, da gewisse Anleihen, die jetzt mit 5!/4
Prozent iber pari oder 5 Prozent zu pari auf den
Markt kommen, gefdhrdet sind. Ich habe jedoch
von einer Bank die Zusicherung erhalten, sie
wiirde notfalls die Differenz bis zu den 40 Millio-
nen Franken libernehmen, so dass wir mit diesem
Betrag rechnen koénnen.

Was machen wir damit? Gemaéss einer Bestim-
mung im Budget des letzten Jahres, die auch im
diesjéhrigen Voranschlag enthalten ist, wird die
laufende Schuld um die Hélfte dieses Betrages
ermissigt werden miissen. Mit dem Defizit des
letzten Jahres ist ja die laufende Schuld bekannt-
lich auf 350 Millionen Franken angewachsen. Mit
der einen Hélfte der 40 Millionen Franken wir-
den wir also unsere Bankschulden etwas reduzie-
ren, wahrend wir die andere Hilfte zur Tilgung
falliger Beitragsverpflichtungen verwenden wiir-
den. Um diese 20 Millionen Franken wiirden wir
somit die Bauplafonds, die fiir Schulhiuser, Ge-
meindestrassen, Kliaranlagen usw. bestehen, tiber-
schreiten. Das ergébe dann, theoretisch gesagt, ein
Defizit von 20 Millionen Franken, allerdings ein
gedecktes Defizit. Die Bezahlung wire erfolgt
durch die aufgenommene Anleihe. Dadurch wiir-
den also unsere laufenden Schulden nicht wieder
erhoht. Dieses System ist budgetmassig, rechnungs-
méssig und wissenschaftlich gesehen voller Schén-
heitsfehler. Es ist aber ein praktisches System,
das uns durch die Verhéiltnisse aufgezwungen ist
in dem Sinne, dass wir nur das Geld brauchen kon-
nen, das wir erhalten, ungeachtet dessen, ob wir
hier Hunderte von Millionen Franken bewilligen.
Es kommt also nicht darauf an, was wir bewilligen,
sondern was wir zahlen kénnen. Demzufolge koén-
nen wir dann 20 Millionen Franken zusétzlich fiir
die Bauplafonds verwenden, die letztes Jahr limi-
tiert worden sind. Das ist die Situation fir 1967.

Fiir das Jahr 1968 haben wir zwei Anleihen von
je 40 Millionen Franken angemeldet, eine auf den
Frihling und eine auf den Herbst. Ob und wie wir
sie plazieren konnen, bleibt heute noch dahinge-
stellt. Von diesen 80 Millionen Franken gehen
40 Millionen Franken ab an den laufenden Staats-
schulden und um 40 Millionen Franken konnen
wir die Bauplafonds gegeniiber dem Budget er-
h6éhen. Daran ersehen Sie an einem praktischen
Beispiel, was wir letztes Jahr konzipiert haben.
Ich glaube, dass wir auf diese Art zum Ziele kom-
men. Ich hoffe nur, dass wir die 300 Millionen
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Franken nicht erst in 6 oder 7 Jahren aufneh-
men kénnen, sondern méglichst bald, damit wir die
laufenden Schulden, die sehr teuer am Zins sind,
vermindern und die Félligkeiten, die schon bis
1975 reichen, ein paar Jahre frither ablosen kén-
nen.

Im Zusammenhang mit den Anleihen ist nun fol-
gende Frage aufgetaucht: Wir haben einen Volks-
beschluss, der uns ermichtigt, in den nichsten 3
bis 4 Jahren 300 Millionen Franken aufzunehmen.
Nun vertraten einige meiner Kollegen in der Re-
gierung die Auffassung, die einzelnen Direktionen
sollten eigene Anleihen aufnehmen koénnen, die
Baudirektion zur Verwirklichung des kantonalen
Strassenbauprogrammes eine Strassenbauanleihe
von 80 bis 100 Millionen Franken, die Gesundheits-
direktion eine Anleihe fiir die Spitidler und Heilan-
stalten und die Verkehrs-, Energie- und Wasser-
wirtschaftsdirektion eine weitere Anleihe von
ebenfalls 100 Millionen Franken fiir die Finanzie-
rung von Klédranlagen. Ich habe meinen Herren
Kollegen schon mehrmals erkléart: Das sind Illusio-
nen. Es gibt nédmlich zwei Phasen. Die erste Phase
umfasst den Volksbeschluss. Gleich wie bisher,
wiirde das Volk bestimmt einer Strassenbauanleihe
oder einer Anleihe zugunsten der Spitdler oder
der Errichtung von Klédranlagen zustimmen. Dann
kommt aber die zweite Phase, in der wir versuchen
miissen, die Anleihe auf dem Emissionsmarkt zu
plazieren. Die Nationalbank hat mir letztes Jahr
zugesichert, dass wir bei der gegenwértigen Geld-
situation — die Kreditrestriktionen sind inzwischen
aufgehoben worden, aber die Lage am Kapital-
markt hat sich nicht wesentlich verdndert — jahr-
lich mit etwa 50 Millionen Franken an den Anlei-
hensmarkt gelangen kénnten. Nun haben wir dieses
Jahr vorerst einmal 30 Millionen Franken aufge-
nommen, dann 35 Millionen Franken zur Erhéhung
der Dotationskapitalien, und jetzt werden wir
nochmals mit 40 Millionen Franken an den Emis-
sionsmarkt gelangen. Fiir néchstes Jahr sind vorge-
sehen: 2 Anleihen von je 40 Millionen Franken,
und zwischenhinein werden wir vermutlich noch,
ghnlich wie dieses Jahr, eine Anleihe auflegen
miissen zur Wahrung unserer Interessen im Falle
einer Erhohung des Aktienkapitals der Bernischen
Kraftwerke. Wenn Sie sich nun vorstellen, dass der
Kanton Bern jahrlich dreimal, die Stadt Bern ein-
oder zweimal, ferner noch Biel, Burgdorf, Spiez,
Koniz, die Elektrizitdtswerke und die Banken An-
leihen aufnehmen, wird es am Emissionsmarkt ein-
mal heissen: Wir kénnen nicht alles im Kanton
Bern plazieren. In einem solchen Falle wiirden
auch Spezialbewilligungen, auch wenn sie durch
das Volk erteilt werden, nichts niitzen, da wir das
Geld auf dem Kapitalmarkt nicht erhalten kdénn-
ten.

Ich bin immer noch der gleichen Meinung wie
vor einem Jahr: Der laufende Betrieb des Staates,
bis zu einem gewissen Grade einschliesslich be-
scheidener Investitionen, sollte durch die ordent-
lichen Einnahmen gedeckt werden, wihrend wir
fiir ausserordentliche Werke, wie fiir die Insel,
die Universitdt oder gewisse Spitdler, Anleihen
aufnehmen diirfen. Wir diirfen uns gewissermas-
sen noch etwas verschulden. Herr Grossrat Schiirch
hat aber mit Recht auf folgende Tatsache hinge-
wiesen: Wenn man allzu oft auf dem Anleihens-
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markt auftritt, so wird man sich den Schuldner
auf eidgenéssischem Boden kritischer betrach-
ten. Bis jetzt waren wir dort noch gut angeschrie-
ben. Bei der Plazierung der September-Anleihe
1967 hat man uns erkldrt, es sei direkt mystisch
und unversténdlich, wie der Kanton Bern in seiner
Finanzsituation als erster mit einer Anleihe zu
5 Prozent und dazu noch iiber pari an den Markt
gelangen konne. Von frither her bestehe da wahr-
scheinlich noch ein gewisses Zutrauen zum Kan-
ton Bern, weshalb die Anleihe auch gezeichnet
werde. Jetzt geht es darum, dieses gute Ansehen zu
erhalten. Mit dem guten Ansehen haben wir je-
weilen auch annehmbare Zinsbedingungen erzielen
konnen. Wenn wir jéhrlich jedoch zwei- oder
dreimal auf dem Emissionsmarkt auftreten und
unser Zinsendienst im Ubermass ansteigt, wie dies
hier schon skizziert worden ist, so wird natiirlich
das Ansehen leiden. Dann wird das Geld teurer in
einem Moment, wo wir es bitter nétig hitten, um
unsere materiellen Aufgaben zu l6sen. Wenn wir
dann auf dem Anleihensmarkt nicht mehr weiter-
kommen, wird uns nichts anderes mehr iibrigblei-
ben, als die Einnahmen nochmals Revue passieren
zu lassen. Wir stehen im Begriffe, dies zu tun. Eine
ganze Reihe kleiner Einnahmepositionen haben wir
erhoht. Wir sind jetzt an einer Revision des Ge-
biithrentarifs, und ich hoffe, das Salzgesetz komme
auch unter Dach, gleich wie das Dekret iiber die
Besteuerung der Motorfahrzeuge.

In bezug auf die Schulgelder an den Techniken
haben wir mit Solothurn verhandelt. Die Solothur-
ner haben einer Vereinbarung sofort zugestimmdt.
Wir haben versucht, mit Neuenburg eine &hnliche
Losung zu treffen. Die Neuenburger haben uns je-
doch erklart: Wir schicken Thnen weniger Techni-
ker nach Biel, als Sie Handelsschiiler nach Neuen-
burg. — Wir haben die Spitalgelder erhéht und
studieren die Einfiihrung eines Spitalrappens zur
Finanzierung der Spitdler auf einer neuen Grund-
lage. Dieser Punkt wird gegenwirtig juristisch
abgeklart, ist aber wahrscheinlich verfassungs-
massig nicht durchfiihrbar. Mit diesen kleinen in-
direkten Einnahmen losen wir aber die Probleme
nicht. Dann kommen wir zu den Steuern. Die
Steuern sind jedoch ein sehr heikles Instrument.
Vor zwei Jahren haben wir hier heftig debattiert
und gesagt: Zuerst wollen wir uns die Grundlagen
ansehen. Es tut mir leid, dass die entsprechenden
Gesetze erst in der Februarsession werden behan-
delt werden konnen. Wie soll ich aber mit einem
zusitzlichen Steuerzehntel, der 18 Millionen Fran-
ken einbringt, wovon zwei Drittel an Beitrigen
wieder weggehen und uns also nur noch 6 Millionen
Franken verbleiben, all die grossen Hoch- und Tief-
bauaufgaben 16sen? Ein Steuerzehntel geniigt somit
nicht. Wir werden nur noch die Mdglichkeit ha-
ben, die Steuern von 2,2 auf 2,5, also um drei Zehn-
tel-Punkte zu erhéhen, nachher wird das Berner-
volk zustimmen miissen. Wenn wir iiber den
Steuersatz von 2,5 hinausgehen wollen, ist jedoch
zu befiirchten, dass das Bernervolk nicht mehr
gerne ja sagen wird, dhnlich wie bei den zwei Er-
maichtigungsbeschliissen. Das Abstimmungsergeb-
nis wiirde wahrscheinlich knapp ausfallen, ja, wir
miissten vorerst vermutlich einiges ebnen, bevor
wir so weit kidmen. Ich gebe zu: Dariiber ist das
letzte Wort noch nicht gesprochen, denn das Bud-
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get, das wir vorlegen, ist kein zukunftsfreudiger
Voranschlag. Er bietet keine Moéglichkeit, die Pro-
bleme zu losen. Es ist ein Treten an Ort. Bis in
zwei Jahren wollen wir die finanziellen Grund-
lagen mit unseren neuen Gesetzen ordnen und
nachher eine Dringlichkeitsordnung aufstellen. Es
wird auch dann nicht alles miteinander geschehen
koénnen, ebenso wenig wie heute. Wir werden Ihnen
die entsprechenden Vorschldge unterbreiten. Das
sind meine Bemerkungen zum Voranschlag, den
wir Ihnen vorlegen.

Nun noch einige Worte zu den gefallenen Voten.
Herr Grossrat Zingg, liber Ihre Kritiken zum letzt-
jahrigen Finanzbericht, zur Finanzprognose, zur
Finanzplanung und zum diesjdhrigen Budget, es
sei alles unklar, kann man diskutieren. Wir fiih-
ren die Prognosen und die Planung stindig weiter.
Wenn wir eine Planung fiir 6 Jahre vorsehen, so
planen wir nicht ausschliesslich fiir diese 6 Jahre,
sondern laufend und iiber diese Zeit hinaus. Mit
Thren Bemerkungen, Herr Grossrat Zingg, haben
Sie aber bis zu einem gewissen Grade recht. Pro-
gnosen und Planungen, wie wir sie letztes Jahr
angestellt haben, sind immer problematisch, wie
dies flir alle Prognosen und Pléne der Fall ist.
Wie haben wir letztes Jahr die Prognosen und die
Planung aufstellen miissen? Es musste dies sehr
kurzfristig erfolgen. Es ist beispielsweise unmog-
lich, eine genaue Finanzplanung iliber unsere Uni-
versitidt vom Ist-Zustand bis zum Ausbau auf dem
Viererfeld in 6 oder 10 Jahren heute schon auf-
zustellen, in einem Moment, wo die Studentenzah-
len &dusserst rapid zunehmen, wo sténdig neue Ein-
richtungen geschaffen werden miissen und wo sich
der Bund mit dem Gedanken trégt, ob er den Kan-
tonen etwas an die Hochschullasten geben will
oder nicht. Das Definitivum nach dem dreijéhrigen
Provisorium bei der Universitdt steht noch nicht
fest. Die Universitdt wird uns dann voraussicht-
lich jéhrlich 150 Millionen Franken kosten. Daran
will uns der Bund einen Beitrag von 35 Millio-
nen oder 40 Millionen Franken leisten. Heute wen-
den wir dafiir bloss 40 Millionen Franken auf. Wo
nehmen wir die fehlenden 70 Millionen her? Solche
Fragen werfen uns jede Finanzplanung und jede
Prognose liber den Haufen. Wenn der Gesundheits-
direktor kommt und sagt, fiir die Spitédler bendétige
er 300 Millionen Franken und es ist noch nichts
vorhanden als diese Erkenntnis, wie kénnen wir da
jetzt schon etwas Definitives planen und bud-
getieren? Das ist schlechterdings unmdoglich. Die-
ses Problem konnen wir ohne den festen Boden,
den wir jetzt mit dem Finanzverwaltungs- und dem
Finanzausgleichsgesetz schaffen wollen, nicht 16-
sen. Wir werden uns aber Miihe geben, eine feste
Grundlage zu bekommen. Friiher hatten wir fiir
Schulhausbauten jahrlich 10 Millionen Franken
im Budget. Diese 10 Millionen Franken konnten
wir nur mit Bankkrediten zahlen. Wir mussten
dann den Plafonds auf 8 Millionen Franken kiirzen,
um diese Aufwendungen aus den ordentlichen Ein-
nahmen finanzieren zu kénnen. Wenn wir durch
Geld, das wir auf dem Anleihenswege beschaffen,
zusitzliche Mittel freibekommen, so werden wir
sie auszahlen. Wir haben fast 14 Millionen Franken
auf Vorschuss ausbezahlt, als wir noch nicht ganz
sicher waren, ob wir die Anleihe von 40 Millionen
Franken plazieren konnten. Fiir Schulhausbauten
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haben wir weit tiber 9 Millionen Franken zusétzlich
zu den 8 Millionen Franken bezahlt, die im Bud-
get enthalten sind, fiir Gemeindestrassen sind es
zusitzlich 1,4 Millionen Franken nebst den 5 Mil-
lionen Franken gemiss Voranschlag, fiir Auffor-
stungs- und Wegprojekte 1,1 Millionen nebst 3 oder
4 Millionen, bei den Melicrationen bereits 2,1 Mil-
lionen nebst 7 Millionen, total somit 13,9 Millio-
nen von einem Betrag von 20 Millionen Franken,
Uber den wir Ende dieses Monats verfiigen werden.
Wir haben also Wort gehalten und kénnen dies
auch schwarz auf weiss beweisen. Ich gebe zu:
Dieser Zustand ist rechnungstechnisch unerfreu-
lich. Es ist ein voriibergehender Zustand, den wir
dndern missen. Wir werden hier gemeinsam ein
System finden miissen, wonach man nur das be-
willigt, was wir zahlen kénnen. Heute bewilligen
wir ndmlich das Vierfache dessen, was wir auf dem
ordentlichen Weg finanzieren kénnen. Wie ist die
Situation in bezug auf die Kliranlagen? Seiner-
zeit hatten wir dafiir einen Budgetkredit von 5 Mil-
lionen Franken. Durch die Erhebung eines Steuer-
zehntels hat man diesen Posten auf 18 Millionen
Franken erhoht. Jede Session bewilligen wir hier
aber Klidranlagenprojekte von Dutzenden von Mil-
lionen Franken, wéhrend wir in der Rechnung nur
ca. 18 Millionen unterbringen konnen. Das wird im
neuen Finanzverwaltungsgesetz geldst werden
miissen. Bei der Bewilligung der Projekte wird das
Geld vorhanden sein miissen. Der Finanzdirektor
will dann nicht nachtriglich in der ganzen Welt
herumreisen miissen, um die andern drei Viertel
noch zu beschaffen. Das beste wére die Annahme
einer Motion, wonach in Zukunft nur das bewilligt
wird, was durch die vorhandenen Geldmittel si-
chergestellt ist. Eine solche Deckungsklausel
kommt ins Finanzverwaltungsgesetz hinein. Sie
werden Gelegenheit erhalten, dazu Stellung zu
nehmen. Damit werden wir aus dieser unerfreu-
lichen Situation herauskommen. Nachher haben
wir die laufenden Schulden mit dem System, das
wir bis jetzt praktizierten, abzutragen bis auf den
Grad, wo wir dann mit einem ratenweisen Steuer-
bezug durchkommen. Wir werden also in Zukunft
mit dem Geld schaffen, das wir zur Verfiigung ha-
ben. Ich wiederhole nochmals: Selbstverstéindlich
werden wir auch Anleihen aufnehmen diirfen, und
vermutlich werden wir auch die Steuern erhéhen
miissen. Dies wird aber auf einer sauberen Grund-
lage, wie wir sie jetzt schaffen, erfolgen miissen.

Herrn Grossrat Abbiihl moéchte ich sagen, dass
es uns nicht moglich war, im diesjéhrigen Bericht
materiell mehr zu erwdhnen als letztes Jahr. Sie
werden mehr vernehmen bei den beiden Gesetzes-
vorlagen und zum Voranschlag 1969. Ich bin mit
Ihnen einverstanden, Herr Grossrat Abbiihl: Ich
bin auch nicht sicher, ob es immer so gehen wird
wie heute. Ich wage die Behauptung, dass die
Steuerveranlagungsperiode 1967/68 wahrscheinlich
neue Rekordzahlen bringen wird. Es sind aber ge-
wisse Anzeichen vorhanden, ohne von Rezession
zu sprechen, wonach es nicht immer so weiterge-
hen wird. Es konnten Loécher entstehen, und es
wiirde mir dann leid tun, wenn wir soweit ké&-
men, dass wir mehr Steuern budgetieren, als Steu-
ern eingehen werden. Soweit diirfen wir den Opti-
mismus auch nicht treiben.
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Herrn Grossrat Héchler méchte ich sagen, dass
auch uns alle diese Zauberkiinste keine Freude
bereiten und dass wir so rasch wie mdéglich zu einer
neuen Ldsung kommen miissen. Bei den heutigen
Geldverhéltnissen war dies aber praktisch die ein-
zige Moglichkeit.

Herr Grossrat Tschannen, wir haben heute eine
ausserordentliche Situation. Ich will die Griinde,
die dazu gefiihrt haben, nicht wiederholen, Die Me-
thoden, mit denen wir versuchen, die Probleme
voriibergehend zu 16sen, sind alles andere als erfreu-
lich. Wir sind daran, die Grundlagen zu ebnen.
Wir sind uns ja darin einig, dass wir die Deckung
festlegen miissen, wenn wir Ausgaben bewilligen,
sei es in den Gesetzen oder in den Beschliissen.
Ihre letzte Anregung in bezug auf die Gemeinden
hat hier zur Diskussion gestanden. Sicher erinnern
Sie sich noch an den Antrag von Herrn Grossrat
Hénsenberger zum Finanzbericht vom November
1965. Herr Hénsenberger hat spéter ein Postulat
eingereicht, wonach die Regierung kein Recht
habe, Subventionsgesuche, die bei ihr anhingig ge-
macht werden, zuriickzuhalten, weil kein Geld
vorhanden sei. Es bestehe ein Rechtsanspruch. Die
Gesuche miissten von den Direktionen behandelt
und an die Regierung zuhanden des Grossen Rates
weitergegeben werden, der dazu Stellung zu neh-
men habe, damit die Gemeinden wissen, ob ihr
Projekt bewilligt ist oder nicht. Herr Grossrat
Hansenberger hat dann auch erklirt, falls eine
solche Loésung budgetmaéssig nicht moglich wire,
konnte der Filligkeitstermin hinausgeschoben wer-
den. Das haben wir dann auch getan. Dieser Be-
schluss des Grossen Rates ist von der Justizdirek-
tion als rechtsgiiltig anerkannt worden. Wir ha-
ben ihn in der Folge so gehandhabt, und ich bin
der Meinung, dass wir ihn weiterhin anwenden, bis
die neuen Grundlagen vorliegen. Das sollte in kur-
zer Zeit, im Laufe des néchsten Jahres, moglich
sein. Wenn dann die Geldfliissigkeit wie heute an-
halten wird, werden wir mit den alten Geschiften
aufrdumen und die weiteren Aufgaben auf einer
neuen, soliden Basis anpacken kénnen. Aber, Herr
Grossrat Tschannen — ich habe dies auch Herrn
Grossrat Hinsenberger gesagt —, ich gebe zu, dass
die Gemeinden, wenn sie die Genehmigung fiir ein
Projekt erhalten, aber mit dem Bericht, dass die
Subventionszahlung erst spéter erfolgen werde,
sich dann entscheiden miissen, ob sie das Projekt
nun sofort verwirklichen wollen oder nicht. Wird
beschlossen, erst in drei oder vier Jahren zu bauen,
so besteht die Gefahr, dass die Projekte bis dahin
uberholt sind. Im Anschluss an die Annahme des
Postulates Hiénsenberger haben wir die Gemein-
den darauf aufmerksam gemacht, bevor sie Pro-
jekte ausarbeiten liessen, sollten sie die Subven-
tionsfrage abkldren lassen. Diese Bekanntmachung
ist auch im Amtsblatt erschienen. Ob sie gelesen
worden ist, weiss ich nicht. Dieses Problem stellt
sich, und ich kann Thnen versichern, dass wir un-
ser moglichstes tun, um diese Unzukémmlich-
keiten zu beheben. Es geht dies in &hnlicher Rich-
tung, wie Herr Grossrat Dr. Schiirch im ersten Teil
seines Votums ausgefiihrt hat.

Das sind meine Bemerkungen, die ich ganz all-
gemein zur Finanzsituation des Staates Bern und
zum Voranschlag im besonderen zu machen habe.
Ich bitte Sie, auf den Voranschlag einzutreten.
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Nach meiner Auffassung sollte er in der vorlie-
genden Form genehmigt werden. Wenn wir an
einem Ort etwas dndern wiirden, kdme das Ganze
ins Rutschen, und wir wiirden vor einem Scherben-
haufen stehen. Zum Schluss mdochte ich noch sa-
gen: Wir haben in dieses ausgeglichene Budget
bei ca. 420 Millionen Franken bewilligten Ver-
pflichtungen Beitragsleistungen von iiber 90 Mil-
lionen Franken eingebaut. Diese Beitrége pro 1968
fiir die Zahlung von eingegangenen Verpflichtun-
gen sind eine sehr hohe Summe. Damit kénnen wir
das, was plafoniert ist, innehalten. Wir werden
aber in der Lage sein, wenn wir die beiden Anlei-
hen von je 40 Millionen Franken aufnehmen koén-
nen, zusitzlich noch 40 Millionen Franken ein-
zulgsen. Nach den Unterlagen, wie sie uns fiir die-
ses Jahr zugegangen sind, sollten wir weitgehend
den Verpflichtungen des Kantons fiir das néchste
Jahr nachkommen konnen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Strassenrechnung

Genehmigt.

Allgemeine Verwaltung

Genehmigt.

Prisidialverwaltung
Genehmigt.

Gerichtsverwaltung
Genehmigt.

Volkswirtschaftsdirektion

Genehmigt.
Direktion des Gesundheitswesens

Stihli. Auf Seite 58 des Voranschlages sehen wir,
dass die Betriebsbeitrdge an die Bezirksspitdler um
Fr. 400 000.— erhoht werden. Ich moéchte das dan-
kend anerkennen, muss aber gleichzeitig beifiigen,
dass dieser Betrag nicht ausreichen wird, nachdem
wir gezwungen sind, fiir 1967 zu den 6,5 Millionen
Franken, die im Budget stehen, noch einen Nach-
kredit von 1 Million Franken zu gewéhren. Die Si-
tuation wird auch im Jahre 1968 nicht besser sein.
Sie wird sich eher noch verschlimmern.

Ich habe alles Verstdndnis dafiir, dass eine Exe-
kutive ein ausgeglichenes Budget vorlegt. Ich ver-
zichte aus diesem Grunde auf die Einreichung eines
Abénderungsantrages, mochte aber darauf aufmerk-
sam machen, dass die Lage einzelner Bezirksspité-
ler alarmierend ist. Es wird sogar notwendig sein,
vor der Verabschiedung der Ubergangslésung, de-
ren Beratung, wie wir gehort haben, fiir die kom-
mende Februarsession vorgesehen ist, denjenigen
Spitdlern zu helfen, die sich in einer wirklichen
Notlage befinden.

Ich muss ferner betonen, dass sich auch das In-
selspital in keiner besseren Lage befindet als
manches Bezirksspital. Auch hier fehlen die ge-
setzlichen Grundlagen.

(8. November 1967)

Ich wére dem Herrn Finanzdirektor ausseror-
dentlich dankbar, wenn er uns in dieser Hinsicht
ein paar Zusicherungen geben konnte.

Martignoni. Ich méchte eine dhnliche Frage auf-
werfen wie Herr Kollega Stdhli und dabei dem
Herrn Finanzdirektor eine konkrete Frage stellen.
Auf Seite 58 des Voranschlages sehen wir, dass bei
den Positionen 944.11 und 944.32 vorsorgliche Kre-
dite flir zusidtzliche Beitrdge an Bezirksspitiler
einerseits und vorsorgliche Kredite zur Deckung
der entstehenden Defizite des Inselspitals ander-
seits aufgefiihrt sind. Ich mochte nun den Herrn
Finanzdirektor fragen, auf welcher Rechtsgrund-
lage diese Zahlen beruhen. Ich bezweifle ndmlich,
dass hiefiir liberhaupt eine Rechtsgrundlage be-
steht. Es wére sicher interessant, dartiber Auf-
schluss zu erhalten.

Hirt (Biel). Ich mo6chte anschliessen an die Worte
des Stadtprésidenten von Biel, unseres Kollegen
Stdhli, und in dieser Angelegenheit gleich noch ein
Stiick weitergehen. Auf Seite 58 des Voranschlages
sind in den Rubriken 944.10 und 944.11 die Be-
triebsbeitréige an die Bezirksspitdler festgelegt. In
der Rechnung 1966 betrugen sie total 6,1 Millionen,
im Voranschlag 1967 6,5 Millionen und im Vor-
anschlag 1968 6,9 Millionen Franken. Dieser Po-
sten ist also, wie Herr Grossrat Stdhli gesagt hat,
gegeniiber dem letztjdhrigen Budget leicht erhoht
worden, ndmlich um 400 000 Franken. Es ist dies
bestimmt anerkennenswert. Wir wissen aber auch,
dass in einer der nichsten Sitzungen der bernische
Grosse Rat das Direktionsgeschift Nr. 6565 mit
folgendem Wortlaut zu genehmigen hat: «Der
Grosse Rat des Kantons Bern, auf Antrag des Re-
gierungsrates, beschliesst: Zur Ausrichtung von
zusétzlichen Betriebsbeitrigen an die bernischen
Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten wird der
Gesundheitsdirektion pro 1967 auf Konto 1400.944.1
(Betriebsbeitrige an Bezirksspitiler) ein Nachkre-
dit von 1 Million Franken bewilligt.» Dieser Be-
trag ist vorgesehen, um diversen Spitdlern ver-
mehrte Betriebsbeitrige auszurichten. Man weiss
von einem bedeutenden Spital im Kanton Bern,
dass es sich in einer sehr prekiren finanziel-
len Lage befindet. Die Betriebsdefizite sind so
gross, dass die Spitalverwaltung zu unglaublichen
Mitteln greifen musste, um nur die Lohne der
Arzte und des Personals zahlen zu kénnen. Ich zi-
tiere nur folgende Tatsachen: Damit die Lohne, die
ich vorhin erwéhnt habe, bezahlt werden konnten,
mussten Gelder aus der Pensionskasse der Ange-
stellten genommen werden sowie aus den AHV-
Beitrégen, die von den Lohnen abgezogen worden
waren und hitten weitergeleitet werden sollen.
Letzten Endes mussten noch Gelder zuriickgehal-
ten werden von Steuerabziigen auf Fremdarbeiter-
I6hnen, die im direkten Verfahren abgezogen wor-
den waren. Das sind sicher Machenschaften, die
sich ein Privatbetrieb auf keinen Fall leisten
diirfte. Bei einem Privatbetrieb miissten in einem
solchen Falle die Bilanz beim Richter deponiert
und der Konkurs angerufen werden. Die Situation
pro 1967 soll jetzt durch den Nachkredit von 1
Million Franken, der spiiter bewilligt wird, kor-
rigiert werden. Nun frage ich mich: Wollen wir
dieses ganze Spiel im Jahre 1968 wiederholen? Es
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besteht ndmlich keine Aussicht, dass sich das be-
treffende Spital sanieren kann. Ich glaube nicht,
dass wir das tun diirfen und sollten.

Aus allen diesen Griinden stelle ich den An-
trag, es sei die Position 944.11 um eine Million
Franken auf 4,7 Millionen Franken zu erhéhen.
Der Aufwandiiberschuss von ca. 1 Million Franken,
der nach Annahme meines Antrages im Voran-
schlag resultieren wird, darf vor dem Volke be-
stimmt verantwortet werden. Ich mochte noch bei-
fiigen, dass ich schon einmal an dieser Stelle ge-
sagt habe, im Dringlichkeitsprogramm miissten un-
bedingt unsere Spitédler an erster Stelle stehen.

Bircher. Ich kann mich sehr kurz fassen. Nach-
dem meine Motion, die Sofort- und Ubergangs-
massnahmen vorsieht, die natiirlich allein mit die-
sem Betrag von 1 Million Franken kaum finanziert
werden koénnen, angenommen worden ist, méchte
ich hier nur meine Vorbehalte anbringen. Der Herr
Finanzdirektor hat uns erklirt, welchen Weg wir
beschreiten wollen. Ich mo6chte mir aber nicht
nochmals vom Herrn Gesundheitsdirektor sagen
lassen: Warum haben Sie denn bei der Beratung
des Budgets nichts gesagt? — Wir hatten den Vor-
behalt bereits vorher beim Herrn Finanzdirektor
angebracht. Er hatte dasselbe erklédrt, was er jetzt
hier coram publico ausgefiihrt hat, nimlich mit
dem Uberschuss aus den Anleihen soll Geld frei-
gemacht werden fiir Aufwendungen, die iiber das
hinausgehen, was im Voranschlag vorgesehen ist.
Ich mo6chte dies also hier gesagt haben, so dass man
uns nicht nochmals wird vorwerfen kénnen: Wa-
rum habt ihr euch nicht bei der Budgetberatung
zum Worte gemeldet? — Wir haben es damals im
Stillen gesagt, und jetzt méchte ich es sicherheits-
halber auch 6ffentlich erkliren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss Sie ersuchen, den Antrag
Hirt (Biel) abzulehnen. Zu den gefallenen Voten
kann ich folgendes sagen: Wir haben fiir die Be-
zirksspitéler ein Betriebsbeitragsgesetz vom Jahre
1949 und fiir das Inselspital einen Volksbeschluss
vom Jahre 1961. Das sind die gesetzlichen Grundla-
gen, auf die sich die Beitrdge an die Bezirksspiti-
ler und an das Inselspital stiitzen. Wie stellt sich
die Situation dar? Ich habe es im November letzten
Jahres ausgefiihrt: Wenn wir dazu kommen, gesetz-
méssige Verpflichtungen, wie Beitrige fiir Schul-
hausbauten, den Gewdésserschutz usw., zu reduzie-
ren, auf welche die Beitragsempfinger einen
Rechtsanspruch besitzen, konnen wir nicht auf der
andern Seite immer wieder Beitridge erhohen, die
keinen gesetzlichen Boden haben. Nach dem Gesetz
von 1949 wiirde es ndmlich fiir die Bezirksspitédler
zu einem Beitrag von 3,2 Millionen Franken rei-
chen. Wir haben deshalb dieses Jahr das, was ge-
setzlich moglich ist, abgetrennt. Alles, was bisher
mehr geleistet worden ist, war gesetzwidrig. Im
Jahre 1956 habe ich als Fraktionsprasident zum
ersten Male ein Postulat in dieser Frage eingereicht
und darauf aufmerksam gemacht, jetzt seien wir
bei den Betriebsbeitrdgen an die Bezirksspitédler an
der gesetzlichen Grenze angelangt, und die Ge-
sundheitsdirektion sei zu beauftragen, die Frage
zu priifen, wie das Gesetz angesichts der sténdig
steigenden Kosten der Spitéler revidiert werden
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konnte. Das Postulat wurde angenommen. Das
Budget fiir 1957 enthielt einen Beitrag, der die
Grenze bereits iliberschritten hat. 1958 habe ich
das Postulat rechargiert und bin dabei durch den
heutigen Zivilschutzdirektor, Herr Walter Konig,
unterstiitzt worden. Trotzdem ist nichts gegangen.
Im Jahre 1960 bin ich Finanzdirektor geworden
und musste feststellen, dass in bezug auf Biel ir-
gendein Spezialabkommen gelten soll, das eine hilf-
tige Defizitdeckung vorsieht, wofiir aber keine
Rechtsgrundlage besteht. Ich habe dies immer ab-
gelehnt, aber jedes Jahr hat der Verband der Kran-
kenanstalten hohere Beitrdge verlangt. Ich will
nicht sagen, diese hoheren Beitrdge seien
nicht berechtigt gewesen. Ich sage nur: Es be-
stand eine Liicke. Man hat von der Gesundheits-
direktion ganz einfach die Defizite libernommen,
die der Verband der Krankenanstalten zusammen-
gestellt hat, obschon darin Defizite von Spitélern
angemeldet waren, die selber nicht einmal ein Bud-
get fiir ihr Spital aufgestellt hatten. Die Budgets,
die der Verband der Krankenanstalten der Ge-
sundheitsdirektion und der Regierung jeweils un-
terbreitet hat, waren somit sehr fragwiirdig. Als
Finanzdirektor habe ich immer wieder gegen die
Erhéhung der Beitrdge und gegen die hilftige De-
fizitdeckung opponiert, da sie gesetzwidrig ist. Man
ist mir nicht gefolgt. Letztes Jahr war die Situa-
tion so, dass die Gesundheitsdirektion fiir die Fi-
nanzprognose der Spitalbeitrige 6,5 Millionen
Franken angemeldet hat, welcher Betrag in der
Folge auch ins Budget aufgenommen wurde. Hin-
terher kam der Verband der Krankenanstalten
und erklirte, 6,5 Millionen Franken wiirden nicht
geniigen, es miissten 8,2 Millionen Franken sein,
wobei der Spezialfall Biel noch ausgeschlossen
wire. Wir verlangten dafiir eine Begriindung und
erhielten auf einem eineinhalbseitigen Brief eine
fadenscheinige Argumentation, die wir nicht an-
nehmen konnten. Wie kamen wir auf die 6,5 Mil-
lionen Franken? Im Vorjahr waren wir auf 6,1
Millionen. Wir haben dann ungefihr 7 Pro-
zent Teuerung hinzugerechnet, so dass wir auf 6,5
Millionen Franken gekommen sind. Da wir iiber
keine andern Unterlagen verfligten, haben wir
auch dieses Jahr die Teuerung hinzugeschlagen
und sind dann auf einen Betrag von 6,9 Millionen
Franken gekommen. Ich gebe zu, dass hohere Be-
gehren gestellt worden sind. Ich muss jedoch be-
tonen, dass die 3,2 Millionen Franken unter der
Rubrik 944.10 gesetzeskonform sind. Die 3,7 Mil-
lionen Franken dagegen, die in der Rubrik 944.11
figurieren und die dann mit dem ersten Betrag zu-
sammen 6,9 Millionen Franken ergeben, sind ge-
setzwidrig. Deshalb haben wir diese Ausscheidung
vorgenommen. Wir wollen hier einmal auf eine ge-
setzliche Basis kommen. Wenn die gesetzlichen Un-
terlagen vom Volk angenommen sind, kann der
Grosse Rat liber den Budgetkredit verfiigen. Die
gesetzlichen Grundlagen sollten dann auch so ge-
fasst werden, dass der Grosse Rat die Kompetenz
hat, Nachkredite zu bewilligen, wenn die 6,9 Mil-
lionen Franken nicht ausreichen sollten. Aber auch
der Beitrag von 1 Million Franken, den Sie diese
Woche noch beschliessen werden, ist gesetzwidrig.
Ich unterstreiche nochmals: Man kann nicht dort,
wo ein gesetzmissiges Recht auf Beitrige aller Art
besteht, diese Beitridge kiirzen, wahrend man sie
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dort, wo keine rechtlichen Unterlagen bestehen,
noch erhoht.

Wie sehe ich die Losung? Das Beitragsgesetz,
das wir vorlegen werden, wird fiir die Spitéler eine
Ubergangslésung vorsehen, die gelten soll, bis die
Spitalplanung mit den entsprechenden Antrégen
unter Dach ist. Das sogenannte Wiederherstellungs-
gesetz, wenn man es so nennen will, sollte in der
kommenden Februar- und Maisession Ihren Rat
passieren und im Sommer noch die Volksabstim-
mung. Wird es angenommen, hitten wir im Verlaufe
des Jahres 1968 vorerst einmal diese 6,9 Millionen
Franken zur Verfligung. Sollte sich dann zeigen,
dass dieser Betrag nicht ausreicht, so konnten wir
weitergehen und auch noch einen Nachkredit auf
gesetzlichem Boden gewdhren. Das ist die Situa-
tion in bezug auf die Spitéler. Bis dann wird na-
tirlich das Spital Biel wiederum in Geldnéten
stecken. Ich habe nichts gegen die Bewilligung des
Postens von 1 Million Franken. Im Gesetz werden
wir eine Ubergangsbestimmung schaffen miissen,
um die Defizite des Bezirksspitals Biel und anderer
Spitédler pro 1966 und 1967 zu decken. Auf diese
Weise werden wir den Weg finden. Bis dahin wird
man nicht darum herumkommen, einen Vorschuss
zu gewdahren. Das ist der Weg, wie ich ihn sehe, und
etwas anderes gibt es nicht. Ich warte aber auf die
Vorlage. Ich kann auch nicht alles selber machen.

Zum Inselspital mochte ich bemerken: Man sagt,
das Inselspital sei eine selbstindige Anstalt, der
Staat Bern habe mit der Insel einen Vertrag, und
sie sei unser Kantonsspital. Sie wissen, dass die
Insel durch einen Kopfbeitrag und durch Gemein-
debeitrdge finanziert wird. Entsteht ein Defizit, so
hat das Defizit bis jetzt der Staat libernommen.
Jahrelang gab es keine Defizite, die Insel war in
der Lage, aus ihrem eigenen Vermogen zu leben.
Mit der Erweiterung des Spitals und mit der Verbin-
dung zur Universitédtsklinik hat sich das aber ge-
dndert. Seither reicht dort das Geld auch nicht
mehr aus. Der Vertrag wurde alle fiinf Jahre er-
neuert. Dummerweise wurde aber vereinbart, dass
wir bis zu einem Maximalbetrag das Defizit beim
Inselspital tbernehmen. Wer zahlt, wenn es die
Insel nicht kann und die Insel ein Kantonsspital
ist? Offenbar zahlt in diesem Falle der Staat. Man
hitte also sagen miissen, unter welchen Bedingun—
gen man das Defizit libernimmt, und nicht einen
Maximalbetrag festlegen sollen. Vor 6 Jahren ist
der Vertrag mit einem Maximalbeitrag von 1,8 Mil-
lionen Franken angenommen worden, das heisst
der Staat darf maximal einen Beitrag von 1,8 Mil-
lionen Franken gewéhren. Das hat gereicht fiir die
Defizitdeckung des ersten Jahres. Fiir die folgen-
den Jahre hat dieser Betrag nicht mehr ausgereicht,
und heute sind die Inseldefizite auf rund 5 Millio-
nen Franken aufgelaufen, die wir einmal zahlen
miissen. Wir haben einfach immer den Beitrag von
1,8 Millionen Franken ausgerichtet. Am 31. Dezem-
ber letzten Jahres ist nun der Vertrag abgelaufen.
Die Insel steht also gegeniiber dem Nichts. Da der
Vertrag abgelaufen ist, erhilt sie auch die 1,8 Mil-
lionen Franken, die auf gesetzlicher Grundlage be-
ruhten, nicht mehr. Es ist nun unmdglich, das In-
selspital in dieser Situation einfach sich selber zu
uberlassen. Der Grosse Rat hat deshalb letztes Jahr
beschlossen, der Insel einen Vorschuss in der bis-
herigen Hohe, das heisst einen Betrag von 1,8 Millio-
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nen Franken, zu gewdhren. Im iibrigen soll sich
dds Inselspital das Geld selber beschaffen. Beim
Erlass des Wiederherstellungsgesetzes miissen wir
dann priifen, wie wir die Inseldefizite decken wol-
len. Gleich wie bei den Beitrdgen an die Bezirks-
spitiler wird auch in diesem Falle das Bernervolk
zustimmen miissen. Das ist der dornenvolle Weg,
den wir jetzt zu gehen haben. Ich habe gemeint,
es sollte mdglich sein, Ihnen die Finanzplanung
und dieses Beitragsgeschédft auf die gegenwértige
Session hin zu unterbreiten. Es tut mir leid, dass
man zeitlich nicht durchgekommen ist. Ich hoffe
nur, dass die Kommissionen und der Grosse Rat
dann so speditiv arbeiten werden, dass die Vorla-
gen im Mai 1968 durchberaten sind und das Berner-
volk nachher fir diese Situation Verstidndnis auf-
bringen wird.

Aus den erwédhnten Griinden haben wir denn
auch unter der Rubrik 944.10 detailliert aufgefiihrt,
welcher Beitrag auf gesetzlicher Grundlage fusst.
In der Rubrik 944.11 ist dann der zusétzliche Bei-
trag pro 1968 (inklusive Teuerung und allfdlliger
Nachkredite) enthalten, der erst noch auf gesetz-
lichen Boden gestellt werden muss. Aus der Posi-
tion 944.31 ersehen Sie, dass fiir die Insel gemass
Volksbeschluss vom 3. Dezember 1961 im Voran-
schlag 1968 kein Betrag ausgesetzt ist, da die ge-
setzliche Grundlage fehlt. Hingegen haben wir un-
ter der Position 944.32 1,8 Millionen Franken auf-
gefiihrt gemiss Grossratsbeschluss vom Mai oder
September letzten Jahres, die der Insel, wie bisher,
vorschussweise ausbezahlt werden. Soviel zu dieser
Angelegenheit.

Ich muss Sie bitten, den Antrag des Herrn Hirt
(Biel) abzulehnen. Ich glaube aber, es wéire kor-
rekt, wenn Herr Hirt seinen Antrag nach diesen
Erkldarungen zuriickzoge.

Le Président. Je prie M. Hirt (Bienne) de décla-
rer s’il retire sa proposition ou s’il la maintient.

Hirt (Biel). Ich habe sehr grosses Verstindnis
fiir die Ausfiihrungen des Herrn Finanzdirektors
in dieser Angelegenheit, muss aber auf mein Vo-
tum und insbesondere auf dasjenige unseres Kolle-
gen Bircher zurlickkommen. Man hat uns letztes
Jahr ungeféhr im gleichen Sinne doziert wie heute.
Gegangen ist aber nichts. In der Zwischenzeit ist in
einem grossen, wichtigen Bezirksspital eine finan-
zielle Notlage eingetreten. Wir stehen heute also
vor der gleichen Situation wie vor einem Jahr, und
der Herr Finanzdirektor hat selber erklart, er kon-
ne nicht garantieren, dass man mit dem Gesetz
innert niitzlicher Frist durchkomme. Ich zweifle
personlich auch daran. Aus diesem Grunde kann
ich meinen Antrag nicht zuriickziehen.

Ischi, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission hat den
Voranschlag genehmigt und empfiehlt ihn zur An-
nahme, unter der Voraussetzung, dass man nicht
anfingt, Einzelheiten daran zu &ndern; denn die
Konsequenzen, die daraus entstehen wiirden, wé-
ren enorm. Der Antrag des Herrn Hirt, so ver-
standlich er an sich auch ist, kann deshalb seitens
der Staatswirtschaftskommission nicht akzeptiert
werden. Wir beantragen Ihnen ebenfalls Ableh-
nung des Antrages Hirt.
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Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, zwischen Herrn Hirt und
mir besteht ein Missverstindnis. Das neue Be-
triebsbeitragsgesetz kommt nicht bis im Juni néch-
sten Jahres. Dieser Meinung bin ich auch. Wir ha-
ben jetzt den ersten Band eines griosseren Werkes
erhalten. Jedes grossere Werk hat aber bekanntlich
mehrere Binde. Das Finanzverwaltungs- und das
Beitragsgesetz gelangen aber bis zur Februarses-
sion vor den Grossen Rat. Ich hoffe, dass sie im
Mai verabschiedet werden konnen, worauf es am
Bernervolk sein wird zu sagen, ob es das Wiederher-
stellungsgesetz, also das Beitragsgesetz, akzeptieren
will oder nicht. Bis es soweit ist, werden wir eine
Ubergangslésung fiir Biel und die anderen Spitiler
finden. Unsere Gesetze werden kommen; ob das
andere kommt, weiss ich nicht.

Abstimmung

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behdrden ..
Fir den Antrag Hirt (Biel)

.. 100 Stimmen
27 Stimmen

Justizdirektion
Genehmigt.
Polizeidirektion
Genehmigt.
Militardirektion
Genehmigt.
Kirchendirektion
Genehmigt.
Finanzdirektion
Genehmigt.
Erziehungsdirektion

Graber. Meine Ausfiihrungen betreffen die Po-
sition 2000.931, Staatsbeitrag an Gemeinden fiir
Bibliotheken. Im Jahre 1963 hat der Regierungsrat
eine kantonale Kommission zur Férderung des Bi-
bliothekwesens eingesetzt, vor allem zugunsten
der Jugend- und Volksbibliotheken. Diese kanto-
nale Kommission hat sich die Miihe genommen,
eine neue Konzeption und Organisation zu suchen,
um das Bibliothekwesen im Kanton Bern attrak-
tiver und vor allem moderner zu gestalten und
auch Sachliteratur einzubauen. Diese Kommission
hat nachher tiber die Erziehungsdirektion ihre Be-
gehren angemeldet. Nicht zuletzt auch gestiitzt auf
die Artikel 16 und 17 des Primarschulgesetzes hat
sie sich der Aufgabe unterzogen, etwas Neues zu
suchen. Zufolge der Teuerung hat der bisherige
Beitrag von Fr. 250 000.— nicht mehr ausgereicht.
Er hitte auf Fr.300 000.— hinaufgesetzt werden
sollen, und fiir eine komplette Erneuerung des Bi-
bliothekwesens hitte ein Zusatzkredit von Fran-
ken 100 000.— gesprochen werden miissen. Das
wiren gesamthaft Fr. 400 000.— zugunsten des ber-
nischen Bibliothekwesens, einschliesslich Jugend-
und Volksbibliothek, gewesen. Aber auch hier ist
die Guillotine im Hinblick auf die finanzielle Lage
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des Kantons gefallen. Man hat das Begehren zu-
riickgewiesen und wiederum Fr. 250 000.— in den
Voranschlag aufgenommen.

Mit Recht wird darauf hingewiesen, dass in an-
deren Zentren der Schweiz, in Basel, Genf, Lau-
sanne und Ziirich, das Bibliothekwesen modern
angelegt wird. Es werden grosse Anstrengungen
unternommen im Kampf gegen die Massenmedien
und die Schundliteratur. Ich kann hier der Stadt
Bern ein Krénzchen winden und festhalten, dass
die Stadt Bern fiir ihre Volksbibliothek im Jahre
1961 Fr. 12 000.— aufgewendet hat, im Jahre 1962
waren es Fr. 65 000.—, im Jahre 1963 Fr. 200 000.—,
in den Jahren 1964 und 1965 je Fr. 350 000.—, im
Jahre 1966 Fr.500 000.— und im Jahre 1967 so-
gar Fr. 600 000.—, nebst Fr.200 000.—, welchen
Betrag die Stadt Bern fiir die Universitdtsbiblio-
thek noch bereitzustellen hat. Man kann also sa-
gen, dass die Stadt Bern annédhernd 1 Million Fran-
ken fiir das Bibliothekwesen aufwendet. Ich muss
mich nun fragen, wie es sich in den finanzschwa-
chen Gemeinden verhilt, die abseits der Konjunk-
tur stehen, wo aber erwiesenermassen die gleiche
Lesefreude besteht wie in der Stadt, ndmlich 15 bis
20 Prozent Leser oder 3 bis 5 Binde je Kopf der
Bevolkerung. Diese Zahlen sind in der ganzen
Schweiz gleich, sofern Bibliotheken zur Verfii-
gung stehen. Im Vergleich zum Gesamtbudget
wére ein Betrag von Fr. 100 000.— verschwindend
klein. Ein solcher zusédtzlicher Beitrag wére aber in
der Lage, eine sehr grosse Liicke im Kampfe ge-
gen die Schundliteratur und die Massenmedien zu
schliessen. Dariiber sollte man sich unterhalten.

Ich will heute keinen Antrag stellen. Es wére
sicher jetzt nicht moglich, das Budget noch zu &n-
dern. Nachdem sich aber die Finanzkommission
auf den Standpunkt stellt, man miisse vielleicht
sogar das Primarschulgesetz revidieren, um Sub-
ventionen herabzusetzen, mochte ich dem entge-
genhalten, nichstes Jahr doch den Wiinschen der
erwihnten kantonalen Kommission zur Férderung
des Bibliothekwesens ein vermehrtes Augenmerk
zu schenken, deren Begehren sich auf fundierte Er-
hebungen stiitzen. Dieses Problem sollte zusam-
men mit der Erziehungsdirektion besprochen wer-
den, um im Budget pro 1969 den Kredit in der Po-
sition 2000.931 entsprechend zu erhéhen. Ich méchte
dieses Begehren jetzt schon angemeldet haben und
werde mir erlauben, nichstes Jahr einen Antrag zu
stellen, falls unser Anliegen von der Regierung
nicht beriicksichtigt wird.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin dankbar, dass Herr Graber
keinen Antrag stellt. Ich bin bereit, die aufgewor-
fene Frage zu priifen.

Genehmigt.
Baudirektion
Genehmigt.
Verkehrs-, Energie- und Wasserwirtschafts-
direktion
Genehmigt.
Forstdirektion
Genehmigt.
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Landwirtschaftsdirektion

Stauffer (Gampelen). Gestatten Sie mir, Ihre
Aufmerksamkeit fiir einige Minuten in Anspruch
zu nehmen. Ich will einige Bemerkungen zum Ab-
schnitt Landwirtschaftsdirektion anbringen. Wenn
Sie die Doppelseite 6/7 des Voranschlages aufschla-
gen, stellen Sie fest, dass in den Ausgaben der
Rechnung 1966 ein Betrag von 27,5 Millionen Fran-
ken figuriert, was 4,3 Prozent der Gesamtausgaben
ausmacht. Im Voranschlag 1967 sind es 26,8 Millio-
nen oder 4,04 Prozent der Gesamtausgaben und im
Voranschlag 1968 sind es 27,8 Millionen oder nur
3,86 Prozent der Gesamtausgaben. Sie werden mir
sagen, das sei gehiipft wie gesprungen, da bestehe
kaum ein Unterschied. Dazu muss ich immerhin
feststellen, dass der Anteil der Landwirtschaft im
neuen Budget prozentual nochmals zuriickgegan-
gen ist. Ich hatte vorerst die Absicht, IThnen hier
eine Erhéhung um 1 Million Franken zugunsten
des Meliorationswesens zu beantragen. Das vorlie-
gende Budget ist aber so sakrosankt, dass es besser
ist, nicht daran zu riitteln. Es ist alles so durch-
dacht, dass auch ich jetzt auf die Einreichung eines
Antrages verzichten will. Immerhin moéchte ich
bemerken, dass wir mit diesem Betrag nicht mehr
durchkommen. Im néchsten Budget werden die
Beitrdge an das Meliorationswesen — es sind 7 Mil-
lionen von 27 Millionen, die der Landwirtschafts-
direktion zur Verfligung stehen — erhoht werden
miussen. Der Bund hat in seinem Voranschlag dem
Kanton Bern ebenfalls 7 Millionen Franken fiir
Meliorationen zugebilligt. Wir haben aber in unse-
rem Meliorationsgesetz beschlossen, in gewissen
Féllen weiterzugehen als der Bund. Wir wollen bei-
spielsweise in Hanglagen und im Berggebiet auch
Heimwesen sanieren, die nach Bundesvorschriften
nicht mehr subventionsberechtigt wiren, nament-
lich wenn sich auf einem kleinen Heimwesen eine
vertrauenswiirdige Familie befindet, wobei der Be-
triebsinhaber noch ein Nebenamt wie Wildhiiter
oder Forster innehat. Wir sind auch bereit, fiir die
Bergstrassen, falls notwendig, 5 Prozent mehr Bei-
trdge auszurichten als der Bund. Wir sind also
nicht in der Lage, im Jahre 1968 den Beitrag ent-
gegenzunehmen, den uns der Bund gerne geben
mochte. Bei der Eisenbahnvorlage hat man erklart,
der Bund sei bereit, Geld zu geben, und wenn es
der Kanton Bern nicht nehme, nehme es jemand
anderes. Hier ist es genau dasselbe. Wir haben in
unserem Voranschlag zu wenig hohe Kredite, um
die Bundesmittel auszulésen, die uns zur Verfii-
gung stehen wiirden.

Daneben haben wir unsere Berufsschulen. In die-
ser Session haben wir einen Betrag zum Ausbau
des Waldhofes gesprochen. Auch andere Schulen
wie Schwand usw. sollten ausgebaut werden, und
zwei weitere landwirtschaftliche Schulen sollten
errichtet werden. Ich glaube, es ist Thnen bekannt,
dass man diesen Herbst 90 junge Burschen zuriick-
weisen musste, da in den landwirtschaftlichen Be-
rufsschulen kein Platz mehr vorhanden war. Was
wiirden Sie sagen, wenn Gewerbeschiiler, die eine
Lehrzeit absolvieren, vom Schulbesuch wegen
Platzmangels einfach zuriickgewiesen werden
miissten? In der Landwirtschaft verhilt es sich so,
dass kein Obligatorium zum Berufsschulbesuch be-
steht. Hétte man das Obligatorium, miisste wahr-
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scheinlich der Staat wohl oder iibel dafiir sorgen,
dass die Leute eine Schule besuchen kénnen. Man
hatte seinerzeit Angst, eine solche Bestimmung ins
Landwirtschaftsgesetz hineinzunehmen. Heute ha-
ben wir dafiir diesen bedauerlichen Zustand.

Der Herr Finanzdirektor hat uns heute schon
zwei- bis dreimal gesagt, es gebe noch einen an-
deren Weg, es sei noch irgendwo Geld vorhanden,
womit noch etwas vorgekehrt werden kénnte. Un-
ser Meliorationsamt kann jedoch im n&chsten Jahr
nicht mehr Auftrége vergeben, als im Voran-
schlag Kredite zur Verfiigung stehen. Dariiber hin-
aus darf es nicht gehen, sonst verstdsst es gegen
das Gesetz. Das wollen wir auch nicht. Deshalb
muss ich Ihnen empfehlen, im néchsten Budget zu-
gunsten der Landwirtschaft einen Betrag aufzuneh-
men, der sich sehen ldsst. Der Kanton Bern gilt
noch ein wenig als Landwirtschaftskanton. Aus
dem vorliegenden Budget mit einem bloss 4prozen-
tigen Anteil der Landwirtschaft an den Gesamtaus-
gaben konnte man dies jedoch nicht schliessen. Der
Herr Finanzdirektor wird mir vielleicht antworten,
die Meliorationen seien nicht eine Angelegenheit
des Staates, daran gebe er nur Beitrige, der Staat
habe andere Aufgaben, die eigentlichen Staatsauf-
gaben, die wichtiger seien und mehr forciert wer-
den miissten als die sogenannten Subventionsauf-
gaben. Schlussendlich glaube ich aber doch, dass
die Grundlagenverbesserung unserer Landwirt-
schaft eben auch eine Angelegenheit des Kantons
ist. Es wire zu begriissen, wenn der Kanton Bern
auch hierin einen Ehrenplatz einndhme und nicht
immer am Schwanz der Schweizerkantone figurie-
ren wiirde.

Meser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier fehlt es dem Finanzdirek-
tor nicht etwa am guten Willen. Ich habe Ver-
sténdnis flir das Begehren von Herrn Stauffer. Wir
haben jahrelang 5,5 Millionen Franken bewilligt.
Man sagte, wir sollten 15 Millionen Franken zur
Verfiigung haben, haben 8 Millionen bewilligt und
diesen Betrag dann auf 7 Millionen Franken redu-
ziert. Nun mdochte ich auch hier darauf hinweisen,
dass im Budget der Forstdirektion Fr. 1 800 000.—
fiir Aufforstungs- und Wegprojekte enthalten sind.
Wir haben bewilligte Projekte von rund 8 Millio-
nen Franken. Es verhilt sich also nicht so, dass wir
nichts bewilligen wiirden. Diese Projekte dauern
zeitlich viel langer alsbeispielsweise Schulhausbau-
ten. Es sind solche auf weite Sicht, die manchmal
8 bis 10 Jahre beanspruchen kénnen. Ahnlich ist
es bei den Meliorationen. Fiir Aufforstungs- und
Wegprojekte hatten wir wie erwdhnt im Voran-
schlag der Forstdirektion einen Betrag von Fran-
ken 1 800 000.— zur Verfiigung. Aus der Anleihe,
die wir diesen Monat aufnehmen, haben wir zu-
sdtzlich 1,1 Millionen ausbezahlt, so dass wir fir
diese Projekte auf 2,9 Millionen Franken kommen.
Wir bauen also die eingegangenen Verpflichtungen
rasch ab. Beim Meliorationswesen haben wir ge-
genwdrtig noch bewilligte Projekte im Betrage von
24 Millionen Franken. Wenn wir jéhrlich 7 Millio-
nen Franken sprechen, so wird dieser Betrag in un-
gefdhr 3!/ Jahren abgetragen sein. Wenn wir aber
auf dem Anleihenswege noch zusitzliche Mittel be-
schaffen kdnnen, werden wir in der Lage sein, wei-
terzugehen. Im Budget 1967 haben wir einen Po-
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sten von 7 Millionen Franken. Aus dem erwéhnten
Anleihen haben wir jedoch vorschussweise fiir die
Meliorationen bereits zusédtzlich 2,1 Millionen Fran-
ken aufgewendet, so dass die Wartefristen sehr
stark abgekiirzt werden kénnen. Wenn wir néch-
stes Jahr zu den Verpflichtungen von 90 Millionen
Franken gemdiss Voranschlag weitere 40 Millio-
nen Franken auszahlen konnen, ergibt das die re-
spektable Summe von 130 Millionen Franken. Da-
durch werden unsere Verpflichtungen wesentlich
rascher abgebaut, worauf wir an die Losung neuer
und vielleicht erweiterter Aufgaben herantreten
kénnen. Es werden uns aber noch zwei bis drei
harte Jahre bevorstehen.

Ich danke Herrn Stauffer, dass er keinen Antrag
gestellt hat.

Genehmigt.

Firsorgedirektion
Genehmigt.

Gemeindedirektion
Genehmigt.

Schlussabstimmung

Fir Genehmigung
des Voranschlages 1968 ........ 114 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Landerwerb in Kirchdorf

(Beilage Nr. 29, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschédft Grossrat Ischi, Berichter-
statter der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Liegenschaftskauf in Bern
(Beilage Nr. 29, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschiaft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu die Grossrite Winzenried und Wirz sowie Fi-
nanzdirektor Moser, worauf der vorgelegte Antrag
gutgeheissen wird.

Landerwerb fiir den Bau des National-
und Hauptstrassennetzes

(Beilage Nr. 29, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden ‘referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Motion des Herrn Grossrat Baumberger —
Steuerabzug bei auswiirtiger Verpflegung

(Siehe Seite 265 hievor) .

Baumberger. In der von mir bereits im Mai
eingereichten Motion habe ich verlangt, dass fir
die auswirtige Verpflegung und die Schichtarbeit
der bisher geltende abzugsberechtigte Betrag nach
Ziffer 17 ¢ (ausserordentliche Gewinnungskosten)
der Steuererkldrung erhoéht werde. Zur allgemei-
nen Beruhigung mochte ich vorweg betonen, dass
dies keine Steuergesetzrevision mit sich bringt,
sondern in die Kompetenz des Regierungsrates
fallt.

Der Regierungsrat hat bis jetzt immer einen ge-
wissen Betrag bewilligt. So konnten in den Steuer-
perioden 1959/60 und 1961/62 Fr. 1.50 je Tag und
in den folgenden Steuerperioden 1963/64, 1965/66
und 1967/68 Fr. 2.20 in Abzug gebracht werden. Sie
gehen sicher mit mir einig, dass diese Fr. 2.20 nicht
mehr den Wert haben, den sie noch 1963 hatten.
Bekanntlich hatten wir 1963 einen durchschnitt-
lichen Index von 201,5 Punkten, Ende August 1967
aber bereits einen solchen von 236,5 Punkten. Sie
sehen also, dass meine Motion berechtigt ist, schon
wenn wir nur die Teuerung sehen und ihr Rech-
nung tragen wollen.

Nun mochte ich aber zu den veridnderten Ver-
hiltnissen, wie sie heute bestehen, auch noch etwas
sagen. Ein Problem in dieser Angelegenheit ist
sicher das Wohnungswesen. Wenn wir vor Jahren
noch die Moglichkeit hatten, in der Ndhe des Ar-
beitsortes eine anstindige Wohnung zu einem er-
schwinglichen Preis zu mieten, so ist dies heute
nur noch mit Gliick und Zufall méglich. Es ist des-
halb so, dass der Arbeitnehmer im allgemeinen
weitere Reisestrecken zuriicklegen muss. Fiir alle
diese Personen stellt sich nun sofort die Frage, ob
sie wahrend der Mittagspause noch nach Hause ge-
hen konnen. Wenn nicht, so miissen sie infolge der
auswairtigen Verpflegung vermehrte Auslagen auf
sich nehmen. Die Zahl derjenigen Personen, die
sich auswirts verpflegen miissen, nimmt sténdig
Zu.

Noch ausgeprigter ist die Situation bei den
Schichtarbeitern. Vor einigen Jahren hat die
Schichtzulage, die ja bekanntlich als Lohn ver-
steuert werden muss, ungefihr gleichviel ausge-
macht wie auf der andern Seite abgezogen werden
konnte. Frither wurde ein Zuschlag von 20 Rap-
pen je Stunde bezahlt, was beim 8-Stunden-Tag
Fr. 1.60 ausmachte. Davon konnten, wie gesagt,
Fr. 1.50 wieder abgezogen werden. Heute hat die
Industrie in dankbarer Weise die Schichtzulage we-
sentlich erhoht, weil vor allem immer grossere
Schwierigkeiten entstanden sind, tiberhaupt noch
tliichtige Arbeitskréfte fiir die Schichtarbeit zu ge-
winnen. Schichtarbeit ist in vielen Betrieben unbe-
dingt erforderlich, damit die Maschinen rationell
im 24-Stunden-Betrieb eingesetzt werden kénnen.
Aber ein Schichtarbeiter kann seine freie Zeit nicht
mehr gestalten, wie er will, da er zum Beispiel im
Dreischichtenbetrieb nur noch eine Woche lang den
Abend frei hat, mit der anderseitigen Belastung,
dass er anderntags bereits in aller Frithe um 5 oder
6 Uhr die Arbeit aufnehmen muss. Der Schichtar-
beiter kann am kulturellen und politischen Leben
praktisch nicht mehr aktiv teilnehmen.
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Die Schichtzulagen, die nun ausgerichtet werden,
betragen zum Beispiel in der Papierindustrie 30
Rappen je Stunde wihrend des Tages und Fr. 1.35
je Stunde fiir die Nachtschicht. Auch in der Metall-
industrie ist es dhnlich. Dort werden fiir die Friih-
und Nachmittagsschicht je 20 Rappen pro Stunde
und fiir die Nachtschicht Fr. 1.40 pro Stunde aus-
bezahlt. Diese Schichtzulagen bilden fiir den Ar-
beitnehmer einen merklichen Lohnanteil, und diese
Lohnanteile werden voll und ganz versteuert.
Wenn ich mit durchschnittlichen Zahlen rechne, so
stelle ich fest, dass heute jeder Schichtarbeiter nur
wegen der Schichtzulagen Fr. 800.— mehr steuer-
pflichtiges Einkommen aufweist als 1961. Ich glau-
be, auch hier ist die Berechtigung meiner Motion
erwiesen.

Der Regierungsrat ist nun leider nicht bereit,
mein Begehren als Motion entgegenzunehmen, son-
dern nur als Postulat. Dies bedaure ich aufrich-
tig. Da aber Verhandlungen auf eidgendssischer
Ebene bevorstehen, bin ich mit der Umwandlung
in ein Postulat einverstanden.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Motiondr hat festgestellt,
dass die Kompetenz zur Losung dieser Frage in den
Hinden der Regierung liegt durch den Erlass einer
Verordnung.

Ein Hochstbetrag flir zusidtzliche Verpflegungs-
kosten wurde erstmals zum Zwecke der Verein-
heitlichung der Praxis fiir die Veranlagungsperiode
1953/54 mit Fr. 1.50 je auswartige Hauptmahlzeit
bzw. Schichttag festgelegt. In den Vorjahren wur-
den die entsprechenden Abziige im Einzelfall je
nach Ermessen festgesetzt. Fiir die Veranlagungs-
periode 1963/64 wurde dann der Ansatz, der zehn
Jahre lang gleichgeblieben war, von Fr. 1.50 auf
Fr. 2.20 erhoht, das heisst um 46,6 Prozent, obschon
die Teuerung in diesen zehn Jahren lediglich 12,95
Prozent betragen hat. Mit dieser verhiltnisméssig
starken Erhéhung auf Fr. 2.20 hat man die Teue-
rung bereits vorsorglich ausgleichen wollen. Rein
indexmaéssig betrachtet, konnte man sich heute also
auf den Standpunkt stellen, dass die massive Er-
héhung des Ansatzes fiir die Veranlagungsperiode
1963/64 sehr wahrscheinlich ausreichen wiirde, um
auch nech die Teuerung bis zum Jahre 1968 auf-
zufangen. Trotz dieser Situation hat die Steuerver-
waltung schon vor der Einreichung der Motion
Baumberger im Hinblick auf die Veranlagungspe-
riode 1969/70 den Verpflegungskostenabzug von
Fr. 2.20 im Sinne einer angemessenen Erhéhung
einer Uberpriifung unterzogen. Seinerzeit schon
hat man auf diesem und anderen Gebieten mit an-
deren Kantonen Fiihlung aufgenommen, um mit
der Zeit zu einer einheitlichen Praxis zu kommen.
In diesem Sinne wurden bereits Vorarbeiten gelei-
stet. Wir hoffen, diese Arbeiten so zu fordern, dass
wir auf die Veranlagungsperiode 1969/70 hin eine
Neuregelung erhalten. Sie werden sicher begrei-
fen, dass die Regierung aus diesem Grunde freie
Hand haben mochte und die Motion Baumberger
nur in der Form eines Postulates entgegennehmen
will. Wir sollten darnach trachten, uns vorerst auf
eidgenossischem Boden zu einigen. Wir miissen
noch abwarten, um zu sehen, wie sich die Verhilt-
nisse bis Ende 1968 entwickeln. Ein Entscheid liegt
dann in der Kompetenz der Regierung und wird in
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den Richtlinien zur Steuererkldrung 1969/70 be-
kanntgegeben werden kdnnen.

Ich bin dem Herrn Motiondr dankbar, dass er
fiir diese offene Situation Verstédndnis hat und be-
reit ist, seine Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Er sieht ja, dass wir unser moglichstes tun.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Baumberger
in der Form eines Postulates .. Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Fleury — Gewin-
nungskostenabzug in der Steuererklirung

(Siehe Seite 368 hievor)

Fleury. C’est sur la base de doléances bien légi-
times que je me suis permis de commenter un des
aspects de notre loi fiscale. Ma motion préconise
en loccurrence un réajustement des défalcations
pour frais de déplacements jusqu’au lieu de travail.
Je ne doute pas que mon intervention soit consi-
dérée par la Direction des finances comme un
paradoxe face a la situation financiere précaire de
I’Etat. L’ingrate mission dont je m’acquitte appelle
cependant certaines considérations. Afin de par-
faire aux engagements de I’Etat, tels qu’ils décou-
lent des arrétés en vigueur, il n’est pas impossible
de trouver de nouvelles ressources dans certains
secteurs qui supporteraient volontiers la compen-
sation du minime allégement que je suggeére. Le
but de ma motion n’est donc pas de provoquer une
diminution des recettes, mais de promouvoir un
équilibre fiscal. On me dira peut-étre que dans la
politique conjoncturelle de notre temps, le niveau
de vie du contribuable a augmenté sensiblement.
Je ne voudrais pas que ’'on m’accuse de passer sous
silence la démonstration d’un certain bien-étre qui
est étalé a l'occasion des week-ends et des festi-
vités de tous genres. Tout cela est le reflet de notre
vie contemporaine. Mais les apparences sont sou-
vent trompeuses. Le salarié, le pére de famille en
I’'occurrence, doit faire face a des charges sociales
toujours plus grandes. La diminution marquée du
pouvoir d’achat cause également des effets préjudi-
ciables. Il est incontestable que les tendances infla-
tionnistes affectent les milieux financiérement fai-
bles de notre population. Le processus de la pro-,
gression & froid de notre fiscalité ne répond plus
a l'augmentation du colt de la vie. Notre loi fis-
cale n’est pas immuable. Il importe donc de procé-
der a une réadaptation de certaines normes. En ce
qui concerne le salarié qui est appelé a se déplacer
journellement a son lieu de travail, il est indispen-
sable qu’il puisse dans une plus large mesure dé-
falquer ses frais de voiture.

Qu’en est-il exactement des possibiltés de dé-
duction? L’ordonnance du Conseil-exécutif du 17
novembre 1964 stipule qu’une déduction forfaitaire
de fr. 400.— est admise et que les frais de déplace-
ment sont déductibles dans la mesure ou ils exce-
dent fr. 300.—. Ces derniers sont donc déja compris
dans la déduction en pour-cent de fr. 300.—, 200.—,
et 100.—.
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En régle générale, dit le guide, les frais de dépla-
cement ne peuvent étre défalqués que partielle-
ment ou méme pas du tout. Il importe done, en
toute équité, d’augmenter la déduction forfaitaire
de fr. 400.—, d'une part, et, d’autre part, de réajus-
ter les limites de fr. 300.— pour frais. Par ailleurs,
le montant de fr. 0,25 au km qui est pris en considé-
ration ne répond plus aux conditions actuelles.
Celui-ci devrait étre porté a fr. 0,33, ainsi que cela
est le cas pour le personnel de la Confédération.

Je pense que les amendements que je viens de ci-
ter ne greveraient pas le budget cantonal dans de
larges proportions. D’autre part, il est de notre
devoir, a notre époque d’industrialisation, de tout
mettre en oeuvre pour maintenir au mieux nos po-
pulations rurales en leur donnant la possibilité de
contribuer a l’expansion économique. La désertion
de la campagne pour la ville a déja atteint un
stade inquiétant. Il en découle aussi pour les gran-
des agglomérations des difficultés insurmontables,
telles que l'ouverture de nouvelles classes et des
projets de planification onéreux. Il va de soi que
I'on ne peut remédier a cet exode qu’en donnant
aux salariés, qui ont recours a la motorisation pour
se rendre a leur travail, la possibilité de défalquer
les frais y relatifs.

Au vu de ces considérations, je vous prie d’ac-
cepter ma motion.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung lehnt die Motion
Fleury ab, auch in der Form eines Postulates, und
zwar aus folgenden Griinden:

Ich habe vorhin, bei der Antwort auf die Motion
Baumberger darauf hingewiesen, dass das Pro-
blem, das Herr Grossrat Baumberger aufgeworfen
hat, durch eine Verordnung der Regierung gelost
werden kénne. Beim Begehren des Herrn Fleury
dagegen liegen die Verhiltnisse ganz anders. Es
geht darum, das bestehende Steuergesetz abzu-
dndern. Ich habe frither hier bereits mehrmals
erklirt: Ich lehne jeden Vorstoss ab, der schon
heute darauf hintendiert, das Steuergesetz zu re-
vidieren. Das neue Steuergesetz ist erst eine Steu-
erperiode in Kraft. Wir stehen nun mit diesem
Gesetz in der zweiten Veranlagungsperiode, und
schon kommt man mit Abinderungsantrégen, die
sich absolut nicht aufdridngen. Aus dieser grund-
sitzlichen Uberlegung muss ich den Vorstoss Fleu-
ry ganz allgemein ablehnen.

Bei der Motion Fleury geht es darum, in wel-
chem Umfange der Unselbstéindigerwerbende die
Gewinnungskosten soll abziehen kénnen. Man war
bei der letzten Steuergesetzrevision der Mei-
nung, es komme nicht in Frage, alle Gewinnungs-
kosten abziehen zu kénnen. Als man seinerzeit
dazu kam, den Gewinnungskostenabzug fiir Un-
selbstindigerwerbende zu gestatten, fand man den
Weg einer prozentualen Losung. Bei der letzten
Steuergesetzrevision wurde der Gewinnungsko-
stenabzug fiir Unselbstindigerwerbende wie folgt
festgelegt: Fiir Ledige auf hoéchstens Fr.1000.—,
fiir Verheiratete auf hoéchstens Fr.1200.— und
mindestens Fr.700.—. Das war der Grundsatz.
Man glaubte dann, auch noch zusétzliche Abziige
fiir Fahrkosten, auswirtige Verpflegungskosten,
Berufskleider usw. gestatten und im Gesetz ein-
bauen zu konnen. Das ging nicht. Wir sind
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dann dazu gekommen, den prozentualen Abzug
zu erhéhen und daneben nur gewisse ausseror-
dentliche Kosten abziehen zu lassen. Fir das klei-
ne Drum und Dran, das nicht als ausserordentlich
gelten kann, wurde dagegen der Abzug einfach
auf Fr. 400.— begrenzt. Dabei sind wir bis heute
geblieben. Ist einer gezwungen, das Motorfahr-
zeug zu benutzen, um zur Arbeit zu fahren, so
bestehen auch hiefiir besondere Vorschriften. Das
ist speziell geregelt wie eine ganze Anzahl wei-
terer Einzelheiten. Nach unserer Auffassung recht-
fertigt es sich nun nicht, wegen einer Position
von Fr. 400.— schon drei Jahre nach Inkrafttreten
des Gesetzes eine Motion fiir eine Gesetzesrevision
entgegenzunehmen, die von mir aus gesehen hof-
fentlich noch in weiter Ferne liegt. Wenn wir an-
fangen, solche Begehren entgegenzunehmen - ich
habe schon mehrmals darauf hingewiesen —, so
haben wir in der nichsten Session bereits zwei
Vorstosse fiir eine Steuergesetzrevision zu be-
handeln, in der iiberndchsten Session werden es
3 oder 4 sein, und wenn die Wahlen féllig werden,
hitten wir plotzlich wieder 30 oder 35 personliche
Vorstosse auf diesem Gebiete, wie vor 4 oder 5
Jahren. Dem muss ich entgegentreten, und das ist
denn auch der Grund, warum die Regierung die
Motion Fleury ablehnt. Ich habe Verstédndnis fiir
alle diese sozialen Belange, aber einmal muss
man irgendwo verbleiben. Wir werden diese Fra-
gen spéter wieder einmal priifen, aber nicht jetzt und
nicht in dem Tempo, das hier angeschlagen werden
soll. Ich muss Thnen den Antrag stellen, die Mo-
tion Fleury und auch ein allfélliges Postulat ab-
zulehnen.

 Abstimmung

Fir Annahme der Motion Fleury .... 28 Stimmen
Dagegen 62 Stimmen

Motion des Herrn Grossrat Boss — Vermehrte
Unterstiitzung der Gemeinden in der Lésung
ihrer Aufgaben

(Siehe Seite 370 hievor)

Boss. Ich will versuchen, meine Motion in mdg-
lichster Kiirze zu begriinden.

Nirgends sind die Unterschiede in der Steuer-
kraft, auf den Kopf der Bevoélkerung berechnet,
so gross wie in den Randgebieten des Kantons.
Man sieht dies am besten, wenn man aus den er-
schlossenen, stark besiedelten Gegenden hinaus-
geht in die wenig bevdlkerten, abgelegenen Ge-
biete oder in die Gemeinden, wo der Fremden-
verkehr nur durchfliesst, ohne die Dorfer wirt-
schaftlich zu befruchten, oder iiberhaupt in Ge-
biete, die abseits der grossen Verkehrsstringe,
abseits von Bahn oder Strasse liegen.

Ich will nicht viele Zahlen bringen, muss aber
doch einige hier anfiihren. Wenn wir die Steuer-
kraft je Kopf der Bevilkerung betrachten, so
stellen wir im Amtsbezirk Interlaken — ein &hn-
liches Bild ergdbe sich auch fiir das Simmental,
das Schwarzenburgerland oder das Oberemmen-
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tal — im Jahre 1963 folgende Unterschiede fest:
Interlaken Fr. 203.67, Grindelwald Fr. 173.85,
Liitschenthal Fr. 46.16, Habkern Fr. 43.77 und Sa-
xeten Fr. 41.40, bei einem kantonalen Durchschnitt
von Fr. 154.43. Die meisten der Gemeinden, die
ich zuletzt angefiihrt habe, sind nach Tragféhig-
keitsfaktor in der untersten, der dritten Klasse ein-
gestuft.

Wenn ich versuche, die Gemeinden, die ich mit
meiner Motion ins Auge gefasst habe, gemeinsam
zu charakterisieren, kann ich sagen: Es sind fest-
zustellen geringe bis geringste Steuerkraft und
stagnierende oder sogar riickldufige Bevolkerungs-
zahlen bei gleichen 6ffentlichen Aufgaben wie in
den anderen Gemeinden. Hinzu kommen aber
hier noch das Problem des Anschlusses an den
Verkehr und ein grosser Nachholbedarf auf allen
Gebieten, da man seit Jahren kein grosseres
offentliches Werk in Angriff nehmen konnte. Ge-
nau in dem Zeitpunkt, wo die kantonalen Finan-
zen knapp geworden sind und die Subventionen
nur noch mit Verzdgerung ausbezahlt werden
konnten, wodurch alle Subventionsbeziiger durch
die Schuldzinsen einen kalten Subventionsabbau
in Kauf nehmen mussten, sind die Probleme die-
ser Gemeinden aus den verschiedensten Griin-
den plotzlich dringend geworden. Einmal sind
an manchen Orten heute Ansitze von Fremden-
verkehr vorhanden. Diese verlangen gebieterisch
eine bessere Erschliessung, den Ausbau der Was-
serversorgung, die Abwasserklirung und den
Aufbau einer gut funktionierenden Feuerwehr.
Die Notlage im Schulwesen, der Lehrermangel
und der hédufige Wechsel von Lehrkriften ver-
langen Um- und Neubauten von Schulhdusern und
Lehrerwohnungen. Die zum Teil traurige Situa-
tion in der Alpwirtschaft ruft nach Alperschlies-
sung, nach Alpmelioration. Die Losung all dieser
Probleme wird durch die Abgelegenheit, die auch
hohere Transportkosten zur Folge hat, noch we-
sentlich erschwert. Eine weitere Verteuerung bei
der Losung dieser Aufgaben entsteht dadurch,
dass man in gewissen Dorfern, wenn man etwas
vorausplant, schon auf erhéhte Bevolkerungszah-
len Riicksicht nehmen muss, also einen gewissen
Fremdenverkehr, eine gewisse Géastezahl bei der
Planung einbeziehen muss. Wenn ich erwéhne,
dass Isenfluh mit 50 Einwohnern und wo der
Fremdenverkehr noch in den XKinderschuhen
steckt, heute schon im Sommer 300 bis 400 Géste
hat, so kann man sich an diesem einzigen Beispiel
vorstellen, wie hier zum Beispiel die Losung des
Abwasserproblems erschwert und verteuert wird.
Trotzdem miissen auch in diesen Gemeinden die
sich stellenden Aufgaben gel6st werden.

Stellt man den Finanzbedarf zusammen und
vergleicht man ihn mit dem jihrlichen Steuer-
eingang in irgendeiner solchen Gemeinde, so sieht
man keine Moglichkeit, dass das Gemeinwesen
seine Aufgaben innert niitzlicher Frist finanzie-
ren konnte, ohne nachher eine Schuldenlast auf
dem Buckel zu haben, die jede weitere Téatigkeit
ldhmen wiirde. Bei Isenfluh hat man mit dem
Strassenbau seinerzeit wohl den letztméglichen
Augenblick wahrgenommen. Auch hier hat es
die Intervention des Staates gebraucht durch die
Ubernahme der Strassenbauschuld, um der Ge-
meinde {iberhaupt zu ermdéglichen, die jetzt fol-
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genden Arbeiten in Angriff zu nehmen. Wire
dies nicht erfolgt, hitten alle weiteren Aufgaben
(Wasserversorgung, Alperschliessung, Wegprojek-
te usw.) gar nicht in Angriff genommen werden
konnen. Im Wallis, wo man viele solche Gemein-
den hat, kennt man das System der zweiten Sub-
ventionierung, indem der Anteil, welcher der
Gemeinde verbleibt, nachher noch ein zweites
Mal durch den Kanton subventioniert wird, je
nach dem Tragfihigkeitsfaktor der betreffenden
Gemeinde. Die Beitragshohe steigt dort in solchen
Fillen sehr rapid an. Dieses System wird bei uns
allerdings nicht gut gangbar sein. Der Weg bei
uns diirfte darin zu suchen sein, die bestehenden
Moglichkeiten (Finanzausgleich, Gemeindehilfs-
fonds) vermehrt zu speisen, aber auch vermehrt
einzusetzen, um damit die Verschuldung dieser
Gemeinden, wenn ich so sagen darf, an der Quelle
zu bekdmpfen, das heisst gar nicht erst einen
Schuldenberg anwachsen und damit viele un-
fruchtbare Zinsen durch die Gemeinden zahlen
zu lassen. Schon bei der Bauabrechnung sollte
die Finanzierung so geregelt sein, dass der Anteil,
welcher der Gemeinde verbleibt, fiir sie in einem
tragbaren Rahmen ist.

Ich fasse zusammen: Die Oberfldchengestaltung
unseres Kantons bedingt, dass wir viele noch
wenig erschlossene Gebiete haben. Die Dorfer in
diesen Gegenden haben ihre Aufgaben zu ldsen
wie jedes andere Gemeinwesen. Diese Aufgaben
sind zum Teil dringlicher als anderswo, weil die
Finanzlage diese Gemeinden seit vielen Jahren
gezwungen hat, die Realisierung der Projekte hin-
auszuschieben, bis es heute einfach nicht mehr
anders geht. Ich moéchte hier als Beispiele die
Strassen nach Isenfluh und Saxeten anfiihren.
An beiden Orten sind stellenweise die Strasse oder
der Hang abgerutscht. Es ist daher schlechterdings
unmoglich, die Losung solcher Aufgaben weiter-
hin hinauszuschieben. Wiirde man hier weiter zu-
warten, wiirde bei uns die gleiche Situation ein-
treten wie in den Ddrfern im oberen Tessin. Ob
Faido sterben heute viele Dorfer aus, ebenso im
Centovalli. Wenn man das Erschliessungsproblem
aufschiebt, gehen die Leute weg, und wer einmal
weg ist, kommt nicht mehr zurtick. Mit Steuer-
erhbhungen kann man diese Arbeiten nicht finan-
zieren, hochstens die Abwanderung noch begiin-
stigen. Ein Nebenverdienst kann in diesen Doér-
fern fast nur aus dem bescheidenen Tourismus
stammen. Es ist daher notwendig, diese Probleme
zu losen.

Zum Schluss will ich nur noch ein Beispiel er-
wihnen: Der Urin der 300 Géste von Isenfluh geht
in den Dorfbach, der neben der einzigen Pension
des Dorfchens hinunterfliesst. Sie konnen sich
beim Heimgehen selber ein Bild machen, wie es
in diesem Dorf zeitweise riechen muss, wo man
heute versucht, den Fremdenverkehr etwas an-
zukurbeln.

Ich bitte die Regierung, diesen Problemen alle
Aufmerksamkeit zu schenken, speziell auch im
Hinblick auf das neue Beitragsgesetz. Ich bin
bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwandeln
und danke der Regierung heute schon fiir ihre
Arbeit zugunsten der Gemeinden, und Ihnen, mei-
ne Herren Kollegen, danke ich fiir die Aufmerk-
samkeit.
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Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe mich mit Herrn Grossrat
Boss in bezug auf dieses Problem zu versténdigen
versucht. Ich habe Herrn Boss gesagt, ich sei be-
reit, die Motion in dem Sinne entgegenzunehmen,
wie sie formuliert ist, ndmlich als Postulat. Ge-
miss Auftrag des Grossen Rates vom November
letzten Jahres stehen wir tibrigens im Begriffe, die
Fragen des indirekten Finanzausgleichs zu prii-
fen. Wir haben ja eine Kommission bestellt zur
Neuordnung des Beitragswesens. Das ist der in-
direkte Finanzausgleich. Beim Studium des Pro-
blems haben wir nun gesehen, dass wir nicht
darum herumkommen, den direkten Finanzaus-
gleich auf einen neuen Boden zu stellen. Der
direkte Finanzausgleich liegt dann vor, wenn ge-
stiitzt auf eine bestimmte Steueranlage einfach
ein Beitrag aus dem Finanzausgleichsfonds oder
aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds zur ganz
allgemeinen Losung der Probleme einer Gemeinde
ausgerichtet wird. Der indirekte Finanzausgleich
strahlt nachher derart auf den direkten aus, dass
wir wahrscheinlich beides in einem Gesetz zu-
sammenfassen werden. Was Herr Grossrat Boss
hier anregt, wird dann automatisch gepriift wer-
den miissen. Wenn wir den indirekten Finanzaus-
gleich tangieren, was sehr wahrscheinlich ist, wer-
den wir nicht darum herumkommen, dem direk-
ten vermehrte Mittel zuzufiihren. Ich bin Herrn
Boss dankbar, dass er jetzt nicht in seiner Motion
verbindlich vorschreiben will, die Regierung solle
dieses und jenes tun. Bei der Komplexitit des
Problems wiére es falsch, jetzt vorweg etwas
Konkretes zu beschliessen, wenn wir mit einer
Vorlage auf dieser breiten Grundlage vor den Rat
kommen werden. Ich bitte Sie, der in ein Postulat
umgewandelten Motion zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
'W. Bosshard
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag,den9. November 1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Braunschweig,
Burri (Bern), Christen, Favre, Grimm, Héiberli,
Hirt (Utzenstorf), Homberger, Trachsel, Wiedmer.

Motion des Herrn Grossrat Schiirch —
Besoldung der kantonalen Lehrkriifte

(Siehe Seite 368 hievor)

Schiirch. Ich mochte, dass die Regierung
ein Dekret Uber die Lehrerbesoldungen erlisst,
wozu sie durch das Lehrerbildungsgesetz verpflich-
tet ist. Es ist vielleicht nicht ganz normal, die Re-
gierung durch eine Motion an eine gesetzliche
Pflicht zu mahnen; aber ich horte, die Regierung
wolle das Dekret Uiberhaupt nicht erlassen. Dieser
Gegenstand muss den Rat beschiftigen.

In der urspriinglichen Fassung von Artikel 6
Absatz 4 des Gesetzes liber die Ausbildung der
Lehrer steht: «Die Besoldung (Seminarlehrer) rich-
tet sich nach den jeweils giiltigen Erlassen iiber
die Besoldung der Beamten des Staates.» In der
zweiten Lesung jenes Gesetzes, am 31. Januar 1966,
haben wir hier iiber diese Frage diskutiert, und
zwar auf Grund eines Antrages von Kollege Diibi.
Er hat damals ausgefiihrt, er sehe nicht recht ein,
wieso die Besoldungen der Seminarlehrer sich als
einzige im Kanton nach denen der Beamten richten
sollen; es entstiinden Reibereien zwischen den ver-
schiedenen Lehrerkategorien, indem die eine ge-
gen die andere ausgespielt werde, wenn die Ein-
reihung in eine Besoldungskategorie des Staatsper-
sonals erfolge, die fiir die Lehrer unter Umstédnden
etwas hoher oder tiefer ist als die Kategorie von
Staatsbeamten, die dort eingereiht sind. Das ist ein
unwiirdiges Spiel. Es ist eine Zwingerei zu mei-
nen, man koénne die Funktion der Lehrer genau
gleich bewerten wie die der Beamten. — Dann hat
Herr Dubi auf den wichtigen Punkt hingewiesen,
dass die Besoldungen aller Gymnasiallehrer héher
sind als die der Seminarlehrer, wodurch man mit
der Rekrutierung der letzteren in grosse Schwie-
rigkeiten gerét. Ich kann als Mitglied der Seminar-
kommission des deutschen Kantonsteils bestitigen,
dass dem so ist. Gerade kiirzlich hat der Prési-
dent des Schweizerischen Wissenschaftsrates in
einem sehr interessanten Artikel auf diesen Eng-
pass bei den Lehrerbildungsanstalten und auf die
ungeheure Wichtigkeit hingewiesen und betont,

"wie wichtig es sei, in den héheren Mittelschu-

len diesen Engpass zu iiberwinden, denn es niitze
nichts, Millionen fiir die Hochschulen auszu-
geben, wenn die Studenten nicht richtig ausge-
bildet aus der Mittelschule kommen. — Darum ha-
ben wir allen Anlass, die ausgezeichnete Lehrer-
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bildungstradition des Kantons Bern weiterzufiih-
ren und zeitgemdiss auszubauen. Dazu braucht es
Geld. Man muss den Gymnasial- und Seminarleh-
rern ein Gehalt offerieren kénnen, das sie veran-
lasst, sich ihrer Aufgabe mit grosstem Einsatz zu
widmen und die Seminarausbildung zu heben.

Auf den Antrag von Kollege Diibi hat der Rat
den Artikel 6 Absatz 4 des Lehrerbildungsgesetzes
abgedndert. Anstelle des Satzes, die Besoldung
richte sich nach den Erlassen iiber die Beamtenbe-
soldungen, hat der Rat beschlossen, der Grosse Rat
ordne die Besoldung durch Dekret. — Der damalige
Erziehungsdirektor Moine wusste, was das bedeu-
tete. Die Regierung war nicht iliberrumpelt, sie
wusste, dass das eine relativ komplizierte Aufgabe
sein werde. Er sagte: «Il peut paraitre logique de
mettre sur le méme pied maitres de gymnases et
maitres d’écoles normales. Cependant cela provo-
querait une complication administrative, avec 1'o-
bligation de présenter un décret spécial.»

Die Regierung hat gesagt, es werde ein besonde-
res Dekret nétig sein. Dann hérten wir, man kénnte
sich eventuell auf den Standpunkt stellen, der ge-
setzliche Auftrag, ein Dekret iiber die Seminar-
lehrergehélter zu erlassen, sei bereits erfiillt, indem
die Seminarlehrer im Besoldungsdekret der Staats-
beamten inbegriffen seien. Diese Auffassung zu
vertreten, wire eine Schlaumeierei, die zu beniit-
zen wir unserer Regierung nicht zutrauen wollen.
Auf alle Fille wiirden wir sie nicht akzeptieren. Es
ist unbestritten, dass fiir die Besoldung aller Leh-
rer, nicht nur der Kantonsschullehrer, eine beson-
dere, dekretsmissige Losung geschaffen werden
muss, die den Besonderheiten dieses Berufsstandes
entspricht. Einer Ihrer Kollegen, der dem Lehrer-
stand angehort, sagte lachend, man koénne es so sa-
gen, die Besoldungen der mit den langen Ferien
miissen in besonderem Dekret geregelt werden.
Damit wollte er sagen, das gelte fiir die Lehrer al-
ler Schulstufen, weil dort besondere Umstidnde
herrschen. Es geht nicht darum, sie héher zu heben
als andere, sondern sie der Eigenart des Berufes
entsprechend richtig einzuteilen und zu besolden.

Nun hat man auf das Dekret gewartet. Ich mache
der Regierung keinen Vorwurf dafiir, dass es noch
nicht vorliegt. Ich wiirde ihr aber einen solchen
machen, wenn sie erklidren wiirde, es liege vor. Das
wiare die erwidhnte Schlaumeierei. Ich wére auch
mit der Antwort nicht einverstanden, man werde
nie ein solches Dekret schaffen. Das ginge gegen
den Wunsch des Rates.

Der Grosse Rat ist es sich schuldig, eine solche
Situation nicht auf sich beruhen zu lassen. Ich bin
der Auffassung — bessere Belehrung vorbehalten —,
dass er sich auch nicht damit abfinden kdénnte zu
sagen, man nehme meinen Vorstoss als Postulat an,
denn dann miisste die Regierung die aufgeworfene
Frage lediglich priifen und dariiber berichten. In
meiner Motion werfe ich aber keine Frage auf,
sondern stelle eine Forderung. Es ist gar nicht zu
priifen, ob man das Dekret erlassen soll oder nicht.
Darum bin ich nicht in der Lage, jetzt schon die
Motion fallen zu lassen und sie in ein Postulat um-
zuwandeln. Immerhin wire es falsch, sofort im
Husarenritt ein Dekret zu provozieren. Ich sehe
die Schwierigkeiten. Ich bitte die Regierung, sich
zu Uberlegen, ob sie nicht beides tun kénne, ndm-
lich gewisse Anpassungen der Seminarlehrerbesol-
dungen ins Auge zu fassen und uns gleichzeitig zu-
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zusichern, dass sie daran gehen wolle, das Dekret
iiber die Lehrerbesoldungen auszuarbeiten. Dass
hiefiir einige Zeit benétigt wird, verstehe ich. Aber
ich wére nicht einverstanden, dass man diese Ar-
beit auf die lange Bank schieben wiirde.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zur Motion Schiirch kann ich fol-
gendes sagen: Wir haben auch in der Regierung
und in der Finanzdirektion zur Kenntnis genom-
men, was im Zusammenhang mit dem Lehrerbil-
dungsgesetz beschlossen worden ist. Es ist uns gar
nicht darum gegangen, irgendetwas zu unterschla-
gen oder zu unterdriicken oder irgendeinem Be-
schluss nicht Folge geben zu wollen. Aber das Ge-
schift hat eine formelle und eine materielle Seite,
wie es Herr Grossrat Dr. Schiirch hat durchblicken
lassen. Formell ist es tatsdchlich so, dass man in
der zweiten Lesung sagte, man solle fiir Seminar-
lehrer und Lehrer an der Kantonsschule eine be-
sondere Regelung treffen. Der Erziehungsdirektor
hat das wahrscheinlich in dem Sinne zur Kenntnis
genommen, wie es hier ausgefiihrt wurde. Aber
man konnte rechtlich dariiber diskutieren, wenn
es heisst, die Besoldung sei in einem Dekret zu
ordnen. Wenn némlich die Meinung die war, es
miisse ein besonderes Dekret erlassen werden,
hitte das im Gesetz seinen Niederschlag fin-
den miissen, indem man gesagt hitte «ein be-
sonderes Dekret». Das konnte man auch nach Auf-
fassung der Justizdirektion formaljuristisch ein-
wenden. Aber es geht ja nicht um diese formelle
Seite, sondern schon damals ging es um die ma-
terielle Seite. Auf die werde ich noch zurlick-
kommen.

Zum Wunsch, es sei ein besonderes Dekret fiir
die Seminarlehrer, vielleicht fiir die Lehrerschaft
tiiberhaupt zu machen: Jahrelang hatte man fiir
jede Berufskategorie ein besonderes Dekret. Als
die Teuerungszulagen fast jedes Jahr wiederkehr-
ten, war man froh, dass man nicht fiir jede Berufs-
kategorie ein besonderes Dekret hatte, sondern
diese Zulagen fiir die Beamten und Angestellten
des Staates in einem einzigen Dekret regeln konn-
te. Wir haben immerhin fiir die Teuerungszulagen
noch vier Dekrete. Im Jahr 1947 ist es gelungen,
ein Besoldungsdekret zu schaffen, in welchem alles
enthalten ist, mit Ausnahme der Besoldungen fiir
die Regierungsrite. Die wurden, gestiitzt auf eine
Initiative, durch Gesetz herausgenommen. Eben-
falls nicht im Besoldungsdekret, mit dem Anhang
von 20 Besoldungsklassen, sind die Gehélter der
Professoren der Hochschule geordnet (dort liegen
besondere Verhéltnisse vor), sowie die Besoldun-
gen der Pfarrer (weil auch dort namentlich in be-
zug auf das Anstellungsverhéltnis und die Natu-
ralien besondere Verhédltnisse vorliegen). Aber
alles andere hat man seit 1947 zusammengenom-
men, um bei der Festsetzung der Besoldungen
jeweilen nicht nur vertikale Vergleiche innerhalb
der einzelnen Berufskategorien, sondern auch ho-
rizontale Vergleiche zwischen den Kategorien an-
stellen zu kénnen, wodurch man eine einigermas-
sen gerechte Losung erhilt. — Das Dekret von 1947
wurde mehrmals verlidngert, letztmals im Jahr
1964, in welchem Jahr wir den Anhang neu ge-
staltet haben. Damals stand zur Diskussion, ob
man noch besondere Dekrete schaffen wolle (neben
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denen fiir Professoren, Geistliche und Regierungs-
riate), ndmlich fiir die Gerichtsprisidenten, fiir
richterliche Personen iliberhaupt, ferner fiir Tech-
nikumslehrer und Landwirtschaftslehrer. Auch
diese Gruppen verlangten ndmlich ein besonderes
Dekret, nicht nur die Seminarlehrer. Das wurde
abgelehnt. Man sagte, wir seien aus den erwéhnten
Griinden froh, alles zusammen zu haben und dass
die Vergleichsmoglichkeit vertikal und horizontal
bestehe.

In der Presse ist die Angelegenheit nicht genau
gleich publiziert worden, wie sie hier im Rate dar-
gestellt wurde. Hier sagte man, es sei ein unwir-
diges Spiel, das mit den verschiedenartigen Besol-
dungen beim Staatspersonal getrieben werde, und
man stellte Vergleiche an mit Schulen, deren Tré-
ger die Gemeinden sind. In der Presse hiess es,
es sei der Lehrerschaft der kantonalen Lehrerse-
minarien unwiirdig, in diesem Anhang aufgefiihrt
zu werden. In diesem Anhang ist aber, vom
Obergericht und Gerichtspréasidenten bis hinab in
die 20. Besoldungsklasse alles beieinander. Im
Grossen Rat wurde diese Aversion, gemiss Tag-
blatt des Grossen Rates, nicht so spitz ausgedriickt.

Ich bin mit Herrn Grossrat Schiirch einverstan-
den. Gesetzgeberisch kénnten wir in Wortklaube-
rei machen. Der Grosse Rat muss entscheiden, ob
er weitere Berufskategorien, insbesondere die Se-
minarlehrer, aus dem Gesamtdekret herausnehmen
und fiir sie ein neues Dekret schaffen, oder
ob er es mit der Herausnahme der Professoren,
Geistlichen und Regierungsrite bewenden lassen
will. Im ersteren Fall wiirden noch verschiedene
andere Kategorien sich auch melden. Das zur for-
mellen Seite.

Nun zur materiellen Seite: Wir werden wieder
einmal an eine Revision des Dekretes und des
Anhangs herantreten. Aber wenn wir heute eine
Kategorie herausnehmen, wird die Diskussion tiber
das ganze Dekret aufgerollt, und zwar nicht nur
formell, sondern auch materiell. Hierzu sind sehr
starke Ansédtze vorhanden. Seit der Reallohner-
hohung von 1964 sind wir mit dem jeweiligen
Teuerungsausgleich durchgekommen. Die Teue-
rungszulage betrdgt nun 18,5 Prozent, fiir einzelne
Pensioniertenkategorien 23,5 Prozent. Wenn die
Teuerung im Jahr 1968 unverdndert weitergeht,
wéren wir Ende des nédchsten Jahres auf 23,5 Pro-
zent Teuerungszulage. Von dieser Zulage bezahlen
die Versicherten keine Prdmie. Wahrscheinlich
kommt im nichsten Jahr der Moment, wo wir die
Teuerungszulage teilweise in die Versicherung
einbauen miissen.

Wir sind im Kanton in bezug auf Besoldungen
und Versicherungen nicht so unabhingig, wie wir
es gern sein mochten. Im Bund diskutiert man
gegenwirtig tiber Reallohnerhéhungen. Ich weiss
nicht, ob sie ab 1968 oder ab 1969 allenfalls in
Kraft gesetzt werden, aber etwas wird jedenfalls
beschlossen werden. Das wird fiir uns der Moment
sein, die Reallshne zu verbessern und die Teue-
rungszulagen ganz oder teilweise in die Versiche-
rung einzubauen.

Gegenwirtig wird im Bund die siebente AHV-Re-
vision diskutiert. Wenn diese unter Dach ist, miis-
sen die Ansidtze fiir die Rentenversicherung tiber-
priift werden. Heute betrdgt das Rentenmaximum
65 Prozent. Wenn die geltenden Teuerungszulagen

657

und die Reallohnverbesserung mitversichert wiir-
den, kdimen die untersten Besoldungsklassen, in-
klusive AHV, auf ein Ruhegehalt,von weit iiber
100 Prozent der fritheren Bezlige, nimlich voraus-
sichtlich auf etwa 120 Prozent. Darum werden wir
das wieder anpassen miissen. Wahrscheinlich ki-
men die Beamten der 16. oder 17. Besoldungs-
klasse ohne diese Anpassung auf 100 Prozent Ru-
hegehalt, immer inklusive AHV. Ob wir das alles
dann auf den 1. Januar 1969 werden regeln kén-
nen, steht noch nicht fest.

Ich lehne die Motion nicht aus Wortklauberei,
nicht aus formellen Griinden ab, die man vor-
bringen kénnte, sondern aus materiellen Griinden.
Den Seminarlehrern und den Lehrern der Kan-
tonsschule ist es ndmlich grundsitzlich gleich, ob
sie in einem besonderen Dekret oder im Gesamt-
dekret erwdhnt sind. Sie wollen einfach mehr
Lohn. Auch Herr Dr. Schiirch hat darauf das Ge-
wicht gelegt. Er erachtet die Loéhne als ungenii-
gend. Aber mit dem gleichen Begehren kommen
die Technikumslehrer und die Landwirtschafts-
lehrer. All diese sind in zwei bis drei Besoldungs-
klassen eingereiht. Wir konnten es auf dem ma-
teriellen Boden nicht verantworten, Ihnen auf die
Februarsession ein Dekret fiir die Seminar- und
Kantonsschullehrer vorzulegen, um deren Besol-
dung zu erhdéhen. Wir miissten die ganze Berufs-
kategorie neu ordnen. Wenn wir aber dort hinauf-
gehen, kommen die Gerichtsprasidenten, und alle
Kategorien bis zur Uberklasse A miissten gehoben
werden. Das wiirde zur Revision des Besoldungs-
dekretes und des Anhanges fiihren. — Das ist der
Grund, warum ich die Motion ablehne. Im nich-
sten Jahr ist ein ganzer Komplex von Problemen
zu l6sen, und man kann daher nicht vorweg diese
Gruppe herausnehmen.

Ich habe Herrn Dr. Schiirch gesagt, er moge in
dieser Situation damit einverstanden sein, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Wir haben
die Sache in Bearbeitung. Wir sind bereit, auf
Ende des Jahres iiberall, wo wir das Gefiihl haben,
wir seien nicht a jour, durch Beférderungen aufs
dusserste zu gehen, was wir nach den bestehenden
Vorschriften tun kénnen. Dann kommen auch die
Seminarlehrer und Kantonsschullehrer zum Zuge,
aber nicht im Sinne der Umgehung des Besol-
dungsdekretes, sondern durch Beférderungsmass-
nahmen, gemiss Antrag der Erziehungsdirektion.
Wir wollen nicht durch einen Regierungsratsbe-
schluss den Anhang aus den Angeln heben. Wir
gehen in den obern Kategorien so weit, wie wir
konnen. Dort haben wir etwelche Moglichkeiten.
Soviel ich weiss, sind wir mit den Seminarlehrern
grundsétzlich einig, und wir sind in Verhandlun-
gen mit den ibrigen Lehrerkategorien, den Te-
chnikumslehrern und den Landwirtschaftslehrern
und auch mit den Ubrigen Kategorien, wo wir das
Gefiihl haben, wie es Herr Grossrat Schiirch ge-
schildert hat, wir seien im Riickstand. Wir wollen
jedoch keine Motion, die uns heute schon ver-
pflichtet, weitere Kategorien auf den 1. Januar
aus dem Dekret herauszunehmen. Wir sind bereit,
den Seminarlehrern und den iibrigen, die in Frage
kommen, auf Grund der Moglichkeiten, die uns
das Dekret bietet, entgegenzukommen. Das sollte
Herrn Dr. Schiirch von mir aus gesehen befriedi-
gen. Ich erkldre, dass wir auf Beginn des neuen
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Schuljahres auch ohne neues Dekret etwas vor-
kehren wollen. Die Frage, ob wir ein Spezialdekret
machen sollen,, wollen wir im Gesamtrahmen 16-
sen, wie ich es vorher geschildert habe.

In diesem Sinne bitte ich Herrn Grossrat Schiirch,
meinem Wunsch nachzukommen und die Motion in
ein Postulat umzuwandeln, denn was er materiell
will, wird gel6st, wenn vielleicht auch nicht in
vollem Umfang, so doch in weitem Mass. Das ge-
schieht auch auf verschiedenen anderen Gebieten.
Die Motion miisste die Regierung ablehnen, ein
Postulat kann sie entgegennehmen.

Schiirch. Ich bin nicht einfach einverstanden. Es
wiére eine Verwechslung zu meinen, ich sei der Se-
kretdr des Besoldungsausschusses der Seminarleh-
rer. Ich kdmpfe hier primér fir die klare Tren-
nung der Ordnung fiir die Lehrerschaft und der
Ordnung fiir die librigen Beamten. Darum redet
der ganze Vortrag liber die Teuerungszulagen, den
Einbau der Reallohnerhhungen, der AHV usw. am
Thema vorbei. Natiirlich steht im Hintergrund der
Wunsch - das habe ich gesagt —, eine gewisse Bes-
serstellung der Seminarlehrer zu erreichen. Es
handelt sich um eine Berufskategorie, die man
nicht gleich behandeln sollte wie das iibrige Staats-
personal.

Gestatten Sie mir etwas tliber die Wiirde der
Seminarlehrer zu sagen. Es geht nicht darum, wie
es anscheinend in der Presse stand, die Wiirde der
Seminarlehrer ertrage es nicht, im gleichen De-
kret wie die andern Staatsbeamten zu figurieren.
Was unwiirdig ist, ist das Seilziehen, das wir immer
wieder zwischen der Lehrerschaft und den Beam-
ten erleben. Um das zu vermeiden und auch um
die Quervergleiche, die an sich sehr wertvoll sind
und die man immer machen kann, weniger scharf
werden zu lassen, wire die Herausnahme dieser
besonderen Kategorie, die besondere Arbeitsver-
héltnisse aufweist, aus dem generellen Dekret
wertvoll und nétig. Das war bei der Gesetzesbera-
tung die Meinung des Grossen Rates.

Nun zur Frage, ob man bereit sei, die Besoldun-
gen der Seminarlehrer, gemiss ihren besonderen
Bediirfnissen, die anders sind als die der andern
Beamten, anzupassen. Diese Bereitschaft habe ich
aus den Ausserungen des Regierungssprechers
nicht entnehmen kénnen. Ich habe dafiir Verstind-
nis, dass man in der jetzigen Situation das nicht
ohne weiteres vorkehren kann. Aber ich vermisse
die grundsédtzliche Zusicherung, dass man bei der
Neuauflage des Dekretes dem Grundsatz, der im
Lehrerbildungsgesetz steht, zum Durchbruch ver-
helfe und die Lehrerbesoldungen auf ein anderes
System stellen wolle. Darum bin ich nicht in der
Lage, auf die Motion zu verzichten. Ich bitte meine
Ratskollegen, sich zu dussern. Unter Umstinden
lasst sich eine Losung finden. Ich will nicht etwa
Porzellan zerschlagen, wenn wir geniigend Zusi-
cherungen fiir die besondere Behandlung erhalten.

Le Président. M. Schiirch maintient, en tout cas
provisoirement, sa motion, de telle sorte que la dis-
cussion est ouverte.

Kiener. Auch ich habe die Motion Schiirch un-
terzeichnet. Sie wirft Probleme auf, die man nicht
sofort erkennt. Es besteht ein unerhérter Mangel
an Lehrern fiir die Gymnasien, die Techniken, die
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landwirtschaftlichen Schulen. Die Seminarien und
Gymnasien miissen vergrossert werden, aber der
Lehrernachwuchs ist einfach nicht vorhanden. Als
Mitglied der Seminarkommission kann ich bestéti-
gen, dass wir grossen Mangel an qualifiziertem
Nachwuchs haben. Es ist aber sehr wichtig, an den
Mittelschulen, vor allem auch am Seminar, ge-
eignete Lehrer zu haben. Da spielt einfach der
Lohn ebenfalls eine wesentliche Rolle. An Regie-
rungsstatthaltern, Schulinspektoren, Oberrichtern
usw. hat man im allgemeinen nicht so sehr Mangel.
Das diirfte man beriicksichtigen. Im Jahr 1947 hat
man die vom Finanzdirektor erwihnte Neurege-
lung getroffen; aber heute bestehen andere Ver-
hiltnisse als damals. Mir scheint, man sollte noch-
mals priifen, ob nicht alle Lehrer, inklusive Kin-
dergirtnerinnen, in einem besonderen Besoldungs-
dekret behandelt werden koénnten. Hieflir wiren
Griinde vorhanden. — Ohne prézise Zusicherungen
in bezug auf die berechtigten Lohnbegehren der
Seminarlehrerschaft kann man nicht ohne weiteres
auf die zwingende Form der Motion verzichten.
Man hat die Seminarlehrer besoldungsmaéssig eine
Zeitlang nicht gut gestellt. Das hat letzten Endes
eine grosse staatspolitische Bedeutung. Wer jahre-
lang bei gleichen Aufgaben 2 bis 3000 Franken we-
niger Lohn hat als sein Kollege am Gemeindesemi-
nar, wird sicher teilweise nicht sehr gouvernemen-
tal eingestellt sein. Ich bitte, der Angelegenheit
die grosste Aufmerksamkeit zu schenken.

Bircher. Ich wére jetzt der Sekretér dieser Leute.
Ich bin tiber die Stimmung bestens im Bild und bin
in etwas schwieriger Lage. Formaljuristisch méchte
ich die Geschichte nicht abdrehen. Der Finanz-
direktor hat vorsichtig gesagt «man konnte». Aber
wenn der Rat etwas eindeutig zum Ausdruck
bringt — was er will, geht aus der Diskussion und
dem Grossrats-Tagblatt hervor —, sollte man das
nachher nicht formaljuristisch abdrehen, sonst
miisste man solche Dinge eben in Zukunft so fest-
legen, dass diese Moglichkeit nicht mehr besteht.
Aber auf dieser Basis wollen wir nicht verhandeln,
denn niemand will den andern iber die Ohren
hauen. Was wir wollten, ist eindeutig bekannt.

Wenn man nur fiir die Seminarlehrer ein Dekret
machen wollte, wire das zu eng. Mir wiirde die
Zusicherung geniigen, dass man das priifen wolle.
Es geht um eine gréssere Gruppe, auch die Tech-
nikumslehrer dringen nach Besserstellung. Fiir die
Landwirtschaftslehrer ist die Situation die gleiche.
— Ich habe den Finanzdirektor so verstanden, man
wolle einen kraftigen Schritt tun. In der Richtung
wurden auch bei anderer Gelegenheit Zusicherun-
gen gegeben. Wir haben erreicht, dass man eine
Anpassung vornehmen wird, das ausmerzt, was am
meisten geschmerzt hat. Wenn die Motion in ein
Postulat umgewandelt wiirde, wére die Frage des
Dekretes nicht etwa abgewiirgt, und wir wiirden
mit Zustimmung zum Postulat nicht etwa den for-
maljuristischen Uberlegungen zustimmen, dahin-
gehend, dem Gesetz sei ja schon Geniige getan,
weil die Regelung fiir die Seminarlehrer in jenem
andern Dekret enthalten sei, sondern diese Fragen
bleiben offen und koénnen jederzeit aufgegriffen
werden.

Ich mochte jetzt versuchen, den Niklaus von der
Fliie zu spielen und sage: Ich wire froh, wenn wir
gentigend klare Zusicherungen hitten. Diese wur-
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den meines Erachtens in den Ausfiihrungen des
Finanzdirektors in finanzieller Hinsicht gegeben.
Ich wenigstens habe das so verstanden, vielleicht
weil ich schon bei andern Verhandlungen hieriiber
mehr gehért habe. Eine Besserstellung im Rah-
men des im Augenblick Moglichen soll, wie wir
horten, erfolgen. Das Dekret konnten wir sowieso
fiir diese Anpassung nicht friihzeitig genug erhal-
ten; diese muss im Rahmen der alten Regelung
vorgenommen werden. Die betroffene Kategorie
will nicht linger warten. Darum sage ich: Die Zu-
sicherung haben wir. Damit ist aber die Frage des
Dekretes nicht fallen gelassen, und wir hétten es
nicht etwa unter der Hand akzeptiert, dass man sie
formaljuristisch abdrehen kann. Das beabsichtigt
sicher auch die Regierung nicht. - Wir wiirden also
die Katze nicht im Sack kaufen, denn es wiirde ein
kriftiger Schritt erfolgen, und wir wiissten, dass
die Frage des besonderen Dekretes nicht abge-
schrieben ist, sondern im Rahmen der Gesamtiiber-
priifung, die im nichsten Jahr kommen muss, in
Betracht gezogen wird.

Schiirch. Ich will nicht den Filibuster spielen,
aber klar zu Protokoll geben: Meine Motion ver-
langt, dass der Regierungsrat beauftragt werde,
dem Grossen Rat beférderlich den Entwurf eines
Dekretes iiber die Besoldungen der kantonalen
Lehrkrifte zu unterbreiten. — Ich habe also nicht
verlangt, dass man die Seminarlehrer herausneh-
me, also nur an die denke. Ich gebe zu, dass der
Wunsch von der Seminarlehrerschaft her gekom-
men ist. Ich verstehe daher das Missverstindnis.
Das fiihrt mich dazu, dank der Geburtshelfer-
dienste von Kollege Bircher, zu einem freund-
schaftlichen Kompromiss zu gelangen. Der Wagen
wiirde sicher {iberladen, wenn man fiir die relativ
kurze Zeit nicht nur die in der Motion erwihn-
ten Besoldungen der kantonalen Lehrkréfte an Se-
minarien und an der Kantonsschule Pruntrut,
sondern auch der Landwirtschaftslehrer, der Tech-
nikumslehrer und verschiedene andere Katego-
rien neu regeln miisste. Wenn der Finanzdirektor
im Sinne der Ausfiihrungen von Kollege Bircher
zusichern kann, man wolle die besondere Lésung
fur alle kantonalen Lehrkrifte ins Auge fassen,
bin ich bereit, meine Motion in ein Postulat um-
zuwandeln. Wenn hingegen die Zusicherung nicht
gegeben werden kann, kann ich diese Umwand-
lung nicht vornehmen. Es geht in meiner Motion
noch nicht um die Frage der Besoldung. Ich bin fiir
die Zusicherung fiir Verbesserungen im Rahmen
des bestehenden Dekretes dankbar. Damit kann
ich mir aber nicht den Grundsatz abkaufen las-
sen, wonach die Lehrerbesoldungen kiinftig in
einem besonderen Dekret zu ordnen sind.

Miider. Das Dekret, von dem wir reden und das
vom Grossen Rat in einer fritheren Sitzung ver-
langt wurde — vielleicht durch ein Zufallsmehr,
vielleicht weil man zu wenig aufmerksam war -,
spielt keine Rolle. Man darf sich ndmlich keine
Illusionen machen: Ob die Lehrerbesoldungen in
einem separaten Dekret oder im Gesamtdekret nie-
dergelegt sind, spielt absolut keine sehr grosse
Rolle. Die Zahlen werden ohnehin verglichen. Es
wird bei der separaten Regelung einfach etwas
komplizierter, den Vergleich anzustellen; aber das
Dekret wird man jedenfalls doch konsultieren.
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Zugegeben, es besteht Mangel an Seminarleh-
rern, auch an andern Lehrern. In andern Berufs-
kategorien herrscht aber das gleiche Problem.
Tiichtige Handwerker und tiichtiges administrati-
ves Personal ist ebenso rar. Ich glaube, das Argu-
ment des Mangels geniigt einfach nicht, um eine
besondere Behandlung zu begriinden. Wir werden
néchstes Jahr, gleichgiiltig, ob wir ein oder zwei
Dekrete haben werden, die Zahlen genau priifen,
und das ist doch eigentlich die Quintessenz. Zwei
Dekrete zu schaffen, hat keine grosse Bedeutung.
Wichtig ist, die Besoldungseinstufung zu {iber-
priifen und entsprechend der Leistung vorzuneh-
men.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss noch einmal auf die for-
maljuristische Seite zuriickkommen. Wenn man
in der Diskussion sagt, filir die Seminarlehrer
miisse ein besonderes Dekret bestehen, und wenn
das nicht den Niederschlag im Gesetz gefunden
hat, so ist es doch praktisch so, dass der klare
Wortlaut des Gesetzes gilt und nicht das, was
vorher diskutiert wurde. Das wollen wir festhal-
ten. Die Regierung muss sich an das Gesetz halten.

Es hat mich wverwundert, vom Motiondr am
Schluss zu vernehmen, man koénne die Techni-
kumslehrer und die Landwirtschaftslehrer auch
ins neue Dekret hineinnehmen, es stehe ja in der
Motion, der Regierungsrat werde beauftragt, ein
Dekret liber die Besoldungen der kantonalen Lehr-
krafte auszuarbeiten. Diese Wendung verstehe ich
im Blick auf die formale Juristerei, cder wie man
dem sagen moge, nicht. Im Absatz 1 der Motion
ist nur von den Seminarlehrern die Rede, ebenso
bei der Gesetzesberatung. Nun sagt man, das Ali-
nea 3 sei so weit gefasst, dass man alles hinein-
nehmen koénne. Das sind formaljuristische Wider-
spriiche.

Herr Grossrat Dr. Schiirch hat im zweiten Votum
das Gewicht auf die formelle Seite gelegt und ge-
sagt, man wolle die Lehrer aus besonderen Griin-
den aus der allgemeinen Besoldungsordnung her-
ausnehmen. Materiell spiele das keine Rolle. Herr
Dr. Schiirch ist dann von Herrn Kiener sekundiert
worden; die beiden haben sich in das geteilt, was
der Motionér vorher verlangte. Also spielt beides
eine Rolle, und ich nehme zu beidem Stellung.

Wie die Motion vorliegt, muss ich sie ablehnen.
Ein Postulat konnte ich nach wie vor annehmen.
Es geht darum: Wollen Sie heute, schon vor einer
kiinftigen allgemeinen Revision, sich fiir eine be-
sondere Regelung fiir die Lehrer entscheiden?
Wenn ja, legen wir ein Dekret vor, denn wir sind
dann durch die Motion gebunden, fiir die Lehrer
eine besondere Vorlage zu schaffen, wobei wir die
andern Lehrerkategorien mit hineinnehmen kon-
nen oder nicht. Aber dann werden sich die Ge-
richtsprisidenten, das Personal der Gerichte und
andere Kategorien melden. Warum sollten Sie
fiir die eine Kategorie heute etwas beschliessen,
das gleiche Problem aber fiir andere Kategorien
offen lassen? Weil das ein ungliickliches Vorgehen
wire, habe ich angeregt, die Motion in ein Postu-
lat umzuwandeln. Dann wollen wir priifen, welche
weiteren Kategorien wir aus dem Anhang zum
Besoldungsdekret herausnehmen wollen. Die Ar-
gumentation der Lehrer hat eine gewisse Berech-
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tigung. Aber das gleiche kann man den andern
auch zubilligen.

Wenn ich sehe, dass es vorteilhaft ist, das ganze
Schulpersonal herauszunehmen, werden wir das
tun. Ob die Technikumslehrer im gleichen Falle
sind wie das iubrige Schulpersonal, von Primar-
schulen bis Gymnasial- und Kantonsschulen, kann
ich nicht sagen.

Die Lehrerschaft war vor zwei Jahren, als wir
das Lehrerbesoldungsgesetz abinderten, recht froh,
dass man im Gesetz verankerte, wenn die Besol-
dung des Staatspersonals hinaufgehe, passe der
Grosse Rat die Besoldungen der Lehrer entspre-
chend an. Darum hat man gekdmpft. Vorher muss-
te man jeweilen eine Volksabstimmung durch-
fiihren. Die Lehrerschaft war immer froh, wenn
sie gleichzeitig mit dem Staatspersonal die Teue-
rungszulagen erhalten hat. Jetzt tendiert man auf
eine selbstindige Ordnung, weil besondere Ver-
héltnisse vorhanden seien.

Herrn Grossrat Kiener muss ich in bezug auf die
Besoldungen sagen, dass wir nicht nur in den Be-
soldungskategorien 1 bis 4, sondern {iiberall Per-
sonalmangel haben. Uberall dringen sich Ver-
besserungen auf, nicht nur bei der Lehrerschaft.
Diese stellt zugegeben einen Spezialfall dar. Aber
bei den Pfarrern verhélt es sich &hnlich. Um
Techniker nachzuziehen, braucht man gute Tech-
nikumslehrer. Im néchsten Jahr muss der ganze
Fragenkomplex einmal tiberpriift werden, und da
will man nichts durch einen Vorentscheid préajudi-
zieren. Es steht dem Grossen Rat frei, wenn wir
soweit sind, zu sagen, was man aus dem allge-
meinen Dekret herausnehmen solle. Das werden
wir priifen. Weitere Zusicherungen kann ich nicht
abgeben.

Schiirch. Ich halte an der Motion fest.

Abstimmung

31 Stimmen
95 Stimmen

Fir Annahme der Motion
Dagegen

Motion des Herrn Grossrat Hichler —
Staatsrechnung

(Siehe Seite 369 hievor)

Hichler. Verschiedene Diskussionen in den letz-
ten Sessionen, die sich immer wiederholten, und
auch die Antwort der Regierung hat mich veran-
lasst, am 17. Mai eine Motion einzureichen, die
verbesserte Grundlagen fiir die Finanzplanung, ins-
besondere auch fiir den Voranschlag, eine wirk-
same Finanzkontrolle, eine einheitliche Auszah-
lungsordnung fiir Beitrdge und Subventionen und
eine klare Regelung mit einheitlichen Grundsitzen
fiir die Nachkredite verlangt. In der gestrigen Dis-
kussion hat sich gezeigt, wie niitzlich eine solche
Grundlage wire. Sie dréingt sich bei der heutigen
Lage geradezu auf. Ich sehe darin eine Starkung
der Finanzdirektion im Kampf um den Mittelein-
satz. Wir konnten in den letzten Jahren immer wie-
der feststellen, wie stark die Rechnungsergebnisse

-
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von den Voranschlédgen abweichen. Wir haben ge-
stern gehort, dass die Finanzplanung noch auf be-
scheidenen Grundlagen ruht. Diese sollte ausge-
baut werden. Aber auch die Finanzkontrolle muss
ausgebaut werden, wenn sie diesen Namen verdie-
nen soll.

Nach meiner Ansicht sind die Grundlagen zu
verbessern. Die einheitliche Auszahlungsordnung
dringt sich auf, weil wir immer wieder sehen,
dass in jeder Direktion andere Formulierungen
gewihlt werden. Das sind Unebenheiten, um nicht
zu sagen Ungleichheiten.

Man hat seinerzeit bei der Behandlung des Ver-
waltungsberichtes der Baudirektion das Postulat
Haltiner angenommen, das wenigstens innerhalb
der Baudirektion die einheitliche Formulierung
betreffend die Auszahlungen anstrebt. Diese An-
gleichung sollte sich auf alle Direktionen er-
strecken.

Auch bei den Nachkrediten sehen wir immer
wieder, wie unterschiedlich sie uns présentiert
werden. Auch da sollte man einheitliche Regelun-
gen haben. Fiur grossere Nachkredite sollte man
eine eingehendere Begriindung erhalten, mit Ge-
geniiberstellung des schon bewilligten Kredites.

Die Diskussionen haben immer wieder gezeigt,
wie brennend das Problem ist. Ich bin iiberrascht,
dass die Regierung meinen Vorstoss nur als Po-
stulat entgegennehmen will. Ich kann mich nicht
zum vornherein mit der Umwandlung einver-
standen erkldren, moéchte zuerst die Antwort von
Finanzdirektor Moser anhéren. Gerade die Finanz-
direktion hétte grosses Interesse daran, dass man
ihr den Riicken stérkt, um die Voraussetzungen fiir
eine gute Finanzplanung auf lange Sicht in der
Hand zu haben.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Wunsch des Motionirs, zur
formellen wund materiellen Verbesserung der
Staatsfinanzen beizutragen, ist zu begriissen. Die
meisten Begehren, die im Motionstext aufgezihlt
sind, sind aber erfiillt oder entsprechende Mass-
nahmen sind eingeleitet. Darum, und weil in der
Motion zu wenig genau gesagt wird, zu was die
Regierung verpflichtet wire, mochten wir die
Wiinsche nur als Postulat entgegennehmen. All
diese Anregungen werden im Zusammenhang mit
der Schaffung des neuen Finanzverwaltungsge-
setzes und des Beitragsgesetzes gepriift.

Der Motiondr verlangt die Uberpriifung der
Budgetgrundlagen. Diese werden von den Direk-
tionen geliefert und gestiitzt auf das Vorjahreser-
gebnis zusammen mit den betreffenden Abteilun-
gen jeweils eingehend besprochen. Eine bessere
Grundlage kann man sich meines Erachtens nicht
vorstellen. Die direkt Beteiligten kénnen ihre Be-
diirfnisse am besten beurteilen. In Frage steht
einzig, was unter Umstdnden im Budget zusitzlich
zu bertlicksichtigen ist, zum Beispiel die zusitzli-
chen Teuerungszulagen. Sie wurden im Budget
1968 in gleicher Hohe wie 1967 aufgefiihrt, damit
nicht ein grosses Loch entsteht. Wir hétten auch
Landankiufe beriicksichtigen kénnen, fiir welche
die Verhandlungen laufen, aber noch nicht abge-
schlossen sind (zum Beispiel Tierspital). Solche
Positionen erhdhen die Budgetbetridge wesentlich.
Gerade daraus entstehen jeweilen die grossen
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Differenzen zwischen Budget und Rechnung. Vie-
les ist bei Aufstellung des Budgets noch pendent.
Soll man hiefiir einen grosseren Reserveposten
fiir Unvorhergesehenes ins Budget aufnehmen?
Das sind Ermessensfragen. — Die Budgetgrundla-
gen konnen fir die Zukunft nicht wesentlich ver-
bessert werden.

Der Vergleich Budget und Rechnung: Es ist zu
beriicksichtigen, dass das Budget eineinzweitel
Jahre vor Abschluss des Rechnungsjahres erstellt
wird.

Der Motiondr wiinscht die Uberprifung der
Wirksamkeit der Rechnungskontrolle. Dieses Be-
gehren ist nicht ganz klar. Gemeint ist wahrschein-
lich die Kreditkontrolle. Eine solche ist vorhanden,
indem keine Anweisungen visiert werden, wenn
die entsprechenden Kredite im Budget nicht vor-
handen sind, oder wenn sogar die Kredite iiber-
haupt fehlen. Der Artikel 29 des Finanzverwal-
tungsgesetzes sagt im Absatz 3: «Bis zur Bewilli-
gung der Nachkredite diirfen die Kredite des Vor-
anschlages nicht iiberschritten werden.» Das wird
gehandhabt. Wenn Herr Grossrat Héchler dieses
Vorgehen meint, so ist sein Wunsch schon erfiillt.
Im Finanzverwaltungsgesetz werden wir immerhin
eine Neuordnung beantragen. Wir haben dariiber
schon mehrmals gesprochen, und eine neue Motion
ist fiir diesen Punkt nicht nétig, denn wir haben
das schon akzeptiert. Der Grosse Rat hat das im
November des letzten Jahres beschlossen. Ubri-
gens, bevor wir das heutige Finanzinspektorat
geschaffen haben (im Finanzverwaltungsgesetz)
hatte der Kanton Bern eine Finanzkontrolle, nicht
eine Finanzinspektion. Jetzt miissten wir also vom
Finanzinspektorat wieder zur Finanzkontrolle
iibergehen. Das miissen wir griindlich anschauen.

Zur Festlegung der Dringlichkeit der Aufgaben,
die zu erfiillen sind: Im staatseigenen Hoch- und
Tiefbau werden die Arbeitsprogramme der Direk-
tionen in bezug auf die Dringlichkeit gepriift, und
entsprechend wird das Programm bereinigt. Nicht
der staatseigene Hoch- und Tiefbau macht uns
Schwierigkeiten, sondern wir kdnnen den beitrags-
berechtigten Hoch- und Tiefbau nicht {iberblicken,
weil uns hiezu die Grundlagen fehlen. Diese wollen
wir beschaffen.

Zur einheitlichen Auszahlung von Beitrdgen
und Subventionen: Herr Grossrat Héchler hat im
November letzten Jahres auf die Uneinheitlichkeit
hingewiesen. Ich habe bestétigt, dass das unbe-
friedigend sei. Aber das konnen wir jetzt nicht
indern, denn die Filligkeiten basieren auf dem
Grossratsbeschluss von 1964. Seither hat man nicht
auf allen Gebieten der Beitrige an Hoch- und
Tiefbauten das gleiche Bewilligungsdatum fest-
gelegt, und man hat auch nicht gleich viel zum
voraus bewilligt. Wir bewilligen zum Beispiel beim
Gewisserschutz das vierfache dessen, was wir
bezahlen koénnen. Entsprechend miissen die Fél-
ligkeitstermine hinausgeschoben werden. Ahnlich
verhilt es sich beim Schulhausbau. Anerkennens-
werterweise hat das Meliorationsamt darauf hin
tendiert, den Uberhang an Verpflichtungen abzu-
bauen und kiinftig nur so viel zu bewilligen, wie
man im Jahresbudget unterbringen kann. Solange
wir beziiglich der Félligkeitstermine das System
von 1964 haben, bringen wir keine einheitliche
Auszahlungsordnung zustande. Wenn wir aber ge-
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stiitzt auf die Gesetzgebung, die in Bearbeitung ist,
die Ausfiihrungsvorschriften ausarbeiten, soll in
diesem Zusammenhang auch eine Verbesserung
der Auszahlungsordnung gepriift werden.

Im November des letzten Jahres wurde ein
Postulat eingereicht, man modge mit den zusétz-
lichen Mitteln, die wir erhalten, vorweg die
finanzschwachen Gemeinden beriicksichtigen. Das
konnte nicht geschehen, wenn man gleichzeitig
einheitliche Auszahlungstermine festlegen wollte.

Zum Wunsch der einheitlichen Grundlagen fiir
Nachkredite: Die Grundsétze sind vorhanden und
werden angewendet (Art. 29 des Finanzverwal-
tungsgesetzes). Wir sind bestrebt, die Nachkredite
einzuschrianken. In den letzten zwei bis drei Jah-
ren hat die Regierung die Nachkredite von fast
10 Millionen jihrlich auf etwa 3 Millionen redu-
zieren konnen. Ganz werden wir sie nie vermei-
den koénnen. — Beim Grossen Rat ist die Situation
folgende: Haben wir letztes Jahr die Nachkredite
auf dem Sektor der Bezirksspitiler vermeiden
koénnen? Der Grosse Rat hat auf Grund des Ge-
setzes {iiber Spitalbaubeitrdge 16 Millionen be-
schlossen. Oder haben wir es verweigern kdnnen,
die Strassenrechnungen zu zahlen, die aufgelaufen
sind und unter anderem die Behebung von Frost-
schidden betreffen? Nein, es sind Millionen Nach-
kredite entstanden, allein schon in diesem Sektor.
Nachkredite wird es bei ausserordentlichen Ver-
héltnissen immer geben. Ich denke an Landan-
kdufe, an die Teuerung, an Sturm- und Brand-
schiden, usw. Der Grosse Rat hat jeweilen Gele-
genheit, zu diesen Nachkrediten kritisch Stellung
zu nehmen, das heisst, sie abzulehnen oder zu
bewilligen.

An sich sind wir froh, wenn uns der GrosseRat
in unserem Bestreben unterstiitzt, Ubersicht zu
gewinnen. Ich glaube, dass wir diese mit den
neuen gesetzlichen Grundlagen erhalten werden.
Einiges wurde schon vorgekehrt. Aber die Forde-
rung nach Festlegung von Dringlichkeiten und
nach einer einheitlichen Auszahlungsordnung usw.
kénnen wir nicht in der imperativen Form der
Motion entgegennehmen. Wir werden jedoch Ge-
legenheit haben, beim Finanzverwaltungsgesetz
und beim Subventionsgesetz diese Begehren, falls
sie dort nicht berilicksichtigt sein sollten, entge-
genzunehmen. In diesem Sinne mochte ich Sie
bitten, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Wir sollten uns im Stadium der Gesetzesrevision
jetzt nicht durch Motionen festlegen, weil das den
Entwurf eines wohldurchdachten Gesetzes er-
schwert, ganz abgesehen davon, dass diese Ent-
wiirfe Thnen schneller vorgelegt werden, als die
Motion erfiillt werden konnte.

Hichler. Ich danke dem Regierungsrat. Es geht
nicht darum, Schwierigkeiten in das dornenvolle
Gebiet zu tragen, sondern darum, eine gewisse
Schiitzenhilfe zu leisten. Da sich bei der Beratung
der Gesetzesrevisionen Moglichkeiten bieten, die
Wiinsche anzubringen, soweit sie nicht beriicksich-
tigt sind, bin ich einverstanden, meine Motion in
ein Postulat umzuwandeln.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

84
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Den Vorsitz tibernimmt Vizeprasident Nobel.

Prisident. Der Verband landwirtschaftlicher Ge-
nossenschaften hat zwei Harassen Apfel ins Rat-
haus gebracht, mit der Bitte, der Grosse Rat moge
sich bedienen. Das ist sicher eine schone Geste
dieses Verbandes; wir danken herzlich dafiir.

Motion des Herrn Grossrat Zingg (Bern) —
Zahlungsaufschub der Bausubventionen an
die Gemeinden

(Siehe Seite 370 hievor)

Zingg (Bern). Mit meiner Motion mochte ich den
finanzschwachen Gemeinden helfen. Ich glaubte,
es sei notig, zu diesem Zweck Gesetzes- oder De-
kretsbestimmungen zu dndern. Nun habe ich aber
gesehen, dass man mit den gegenwértigen Bestim-
mungen durchkidme. Wir kénnen den finanzschwa-
chen Gemeinden deshalb helfen, weil der Finanz-
ausgleichsfonds auf tiber 30 Millionen Franken an-
gestiegen ist. Der Grosse Rat hat im Jahre 1952/53
nie daran gedacht, dass wir einen solchen Mammut-
fonds schaffen wiirden und dabei die wahren Be-
diirfnisse der finanzschwachen Gemeinden ver-
nachléssigen konnten. Das tun wir aber heute,
wenn wir weiter zulassen, dass die finanzschwa-
chen Gemeinden die Zinsen fiir Darlehen bezah-
len miissen, weil ihnen die gesetzlichen Subven-
tionen fiir einige Jahre vorenthalten werden. Als
in den Jahren 1952/53 der Finanzausgleich ge-
schaffen wurde, haben sich alle Fraktionen gegen
eine Fondswirtschaft gewendet. Der Prisident der
damaligen Kommission, der heutige Nationalrat
Etter (BGB-Fraktion), hat sich bereit erklirt, die
Begrenzung des Fonds zu iiberpriifen, um den
Bedenken gegen die Fondswirtschaft Rechnung zu
tragen. Bei der freisinnigen Fraktion war es der
damalige Finanzdirektor der Stadt Bern, Herr
Kuhn, der sich gegen die liberméssige Erh6hung
des Fonds aussprach. — Im Gesetz finden wir keine
Bestimmung, die eine Begrenzung des Fonds vor-
séhe, obschon man dariiber gesprochen hat. Die
Regelung ist ins Dekret verlegt worden. Man sagt
im Paragraph 12 Ziffer 2 wenn der Fonds den Be-
trag von 15 Millionen Franken iiberschreite, sei
der Regierungsrat erméchtigt, den Mehrbetrag zur
Aufbesserung der Beitrige an die finanzschwa-
chen Gemeinden zu verwenden. — Laut Ziffer 3
kann man durch Beschluss des Grossen Rates bis
auf 8 Millionen hinuntergehen. — Vom heutigen
Fonds koénnen also fiir die finanzschwachen Ge-
meinden durch die Regierung 15 Millionen zuséitz-
lich gebraucht werden, oder durch Beschluss un-
seres Rates sogar 22 Millionen. Das ist vollstdndig
legal, im Gegensatz zu Dingen, die wir gestern von
Regierungsrat Moser horten.

Schon allein der Zins dieses Fonds ermdoglicht
eine namhafte Unterstiitzung der finanzschwachen
Gemeinden, denn der Zins von 30 Millionen dirfte
mindestens eine Million Franken ausmachen. Es
ist hochste Zeit, dem Willen des Grossen Rates,
der bei der Schaffung des Finanzausgleiches vor-
handen war, zu entsprechen.

(9. November 1967)

Zu Beginn der Septembersession hat Herr
Grossrat Martignoni geschrieben: «Es wire zu
schon, um wahr zu sein. Dieser Fonds miisste ja
auch liber die entsprechenden Mittel verfiigen.»
Ich will Thnen nun aber den ganzen Absatz, den
Herr Martignoni schrieb, vorlesen. Er hat liber die
ganze Session und auch liber meine Motion ge-
schrieben und sagte unter anderem: «In den Ge-
meinden und in der breiten Offentlichkeit mehren
sich die kritischen Stimmen iiber die restriktiv
gewordene Subventionspraxis des Kantons, der
nicht nur die Auszahlung gesetzlich verankerter
Staatsbeitrdge immer weiter hinausschiebt, son-
dern sich auch in Hirtefdllen viel zugeknopfter
zeigt als ehedem. Tatsédchlich sind es gerade die
schwerbelasteten Gemeinden, die in besonderem
Masse betroffen werden, da sie ja die Zinsenlasten
der ihrer Finanzlage angemessenen hohen Kan-
tonssubvention zu tragen haben.» Das stimmt ge-
nau mit dem tiberein, was ich liber die Sache zu
sagen habe. Mit dem, was er nachher sagt, bin ich
allerdings nicht einverstanden: «Ob freilich diese
Zinsenlast einfach auf den Finanzausgleichsfonds
lUberwélzt werden konne, wie dies ein Vorstoss
anregt — wire zu schon um wahr zu sein. Dieser
Fonds miisste ja auch iber die entsprechenden
Mittel verfiigen.» Diese letzten Worte sind mir
nicht verstiandlich. Ich weiss nicht, ob Herr Mar-
tignoni die Hohe des Fonds nicht kennt oder
glaubte, diese Mittel seien gebunden. Wenn schon
das Dekret sagt, dass man die Mittel durch Regie-
rungsratsbeschluss bis auf 15 Millionen und nach
Grossratsbeschluss sogar bis auf 8 Millionen ver-
brauchen diirfe, muss sicher auch dafiir gesorgt
werden, dass man sie dem Fonds entnehmen kann.
Wenn es anders wére, wiirden wir die Gesetze fiir
die Katze machen, und einen solchen Vorwurf wird
der Grosse Rat sicher nicht auf sich sitzen lassen
wollen.

Nun war Regierungsrat Moser so freundlich,
mich zu einer Besprechung meiner Motion einzu-
laden. Ich danke ihm dafiir auch an dieser Stelle.
Ich erhielt den Eindruck, er stehe meiner Motion
sympathisch gegeniiber. Er erklirte, das Hinaus-
schieben der Subventionszahlungen koénnte nicht
noch lange praktiziert werden. Sein Hauptargu-
ment aber war, das Vorgehen, das ich mit meiner
Motion vorschlage, sei mit der Systematik des Fi-
nanzausgleichs nicht vereinbar. Dieses Hauptargu-
ment hat mich nicht stark beeindruckt. Ich muss
die Gegenfrage stellen, wie der Grossratsbeschluss
vom 11. November 1964 in die Systematik unserer
Gesetzgebung passe. Der Regierungsrat sagte zwar
gestern, das sei in Ordnung, aber ich weiss, dass
verschiedene Rechtsgelehrte daran zweifeln. Bei
der Behandlung jenes Beschlusses hat zum Beispiel
unser Kollege Achermann darauf aufmerksam ge-
macht, dass es zwei Arten von Beitrigen gebe,
solche, bei denen die Hohe in das Ermessen der
Regierung oder des Grossen Rates falle, und
solche, bei denen die Hohe des Beitrages auf einem
Rechtsanspruch beruhe. Unter die letzteren seien
die Schulhausbausubventionen zu zdhlen. Kollege
Achermann fragt, ob in diesen Fillen der Sub-
ventionsempfinger nicht sagen konne, er habe auf
den Beitrag einen Rechtsanspruch und wiinsche,
dass dieser jetzt ausbezahlt werde.

Ich habe gestern gehort, der Regierungsrat habe
in der Fraktion der BGB-Partei gesagt, meine
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Motion sei iiberfliissig, weil ja alle Subventionen
ausbezahlt worden seien. Was wir aber gestern
von ihm gehért haben, stimmt mit dem nicht {iber-
ein. Im iibrigen hat er mir personlich gesagt, dass
die Gemeinde Pieterlen die Finanzdirektion fiir die
Subventionen betrieben habe. Damit ist doch ge-
sagt, dass die Subvention nicht ausbezahlt wor-
den sei. — Auf die wichtige Frage des Rechtsan-
spruchs, die Kollege Achermann bei der Behand-
lung des Beschlusses gestellt hat, ist der Finanz-
direktor nicht eingetreten.

Nun haben wir also auf der einen Seite gewal-
tige Mittel. Wir haben das Gesetz und das Dekret
liber den Finanzausgleich, die die Beniitzung die-
ser Mittel bis auf 15 respektive 8 Millionen hinun-
ter erlauben. Man konnte also 15 bis 22 Millionen
verbrauchen. Ich glaube nicht, dass man alles
heranziehen miisste, um den finanzschwachen Ge-
meinden besser zu helfen. Aber den finanzschwa-
chen Gemeinden kann gliicklicherweise geholfen
werden. Die Gemeinden haben diese Hilfe nétig. Es
liegt nur an uns, sie ihnen zukommen zu lassen.
Das kostet den Staat keinen Rappen aus den all-
gemeinen Finanzen. Wir beniitzen fiir diese Hilfe
nur die Mittel, die dafiir vorgesehen sind. Wenn
an Sie die Frage gerichtet wird, ob Sie meiner Mo-
tion zustimmen wollen, dann empfehle ich Ihnen:
Manne stond uf, steht ein fiir die finanzschwachen
Gemeinden.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich weiss schon, wer bei der Ab-
stimmung aufstehen wird, Herr Grossrat Zingg;
aber ich beharre doch darauf, dass die Motion ab-
gelehnt werde.

Unser bernisches Finanzausgleichsrecht unter-
scheidet zwischen dem sogenannten indirekten
und dem direkten Finanzausgleich. Beide Mass-
nahmen bezwecken die Milderung der grossen
Steuerbelastungsunterschiede unter den berni-
schen Gemeinden. Dieses Ziel soll indirekt erreicht
werden durch Abstufung der Beitrdge des Staates
flir bestimmte Gemeindeaufgaben oder der Ge-
meindebeitrédge an den Staat unter Beriicksichti-
gung der finanziellen Tragfdhigkeit der Gemein-
den. Uber den indirekten Finanzausgleich haben
wir in der letzten Novembersession gesprochen.
Wir werden jetzt zur Neuregelung des indirekten
Finanzausgleichs gelangen, weil er sich so ausge-
wachsen hat, dass darob der Kanton seine eigenen
Aufgaben nicht mehr 16sen kann. — Das Ziel soll
auch durch den direkten Finanzausgleich erreicht
werden. Dieser erfolgt durch Gewdhrung von un-
gebundenen Beitrédgen an die Gemeinden mit ho-
her Steueranlage.

Der indirekte Finanzausgleich kniipft an be-
stimmte Aufwendungen der Gemeinden an, an die
der Staat Beitrége leistet, zum Beispiel Baubei-
trige an Schulhduser oder Gemeindestrassen, usw.
Der direkte Finanzausgleich besteht seinem We-
sen nach in allgemeinen Beitrigen an die Gemein-
den. Man stellt dabei nicht auf die einzelne Auf-
wendung ab. Ankniipfungspunkt fiir die Berech-
tigung und die Bemessung ist einzig eine iiber-
durchschnittlich hohe Steueranlage (entsprechend
den Voraussetzungen des Finanzausgleichsgesetzes
und des Dekretes). Bei einer Steueranlage von 2,8 und
mehr erhalten die Gemeinden je nach ihrer Steu-
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erkraft und ihren Aufgaben Beitrage. Ich will die
technische Seite iiber diese Beitrége aus dem di-
rekten Finanzausgleich nicht darstellen, sondern
komme jetzt auf die Motion von Herrn Grossrat
Zingg zu reden.

Der Zinsendienst der Gemeinden stellt eine der
vielen Ausgaben der Gemeinden dar. Die Gemein-
den miissen zur Finanzierung von Schulhausbau-
ten Darlehen aufnehmen und diese verzinsen und
abzahlen. Diese Zinsenlast fiihrt nicht notgedrun-
generweise zur Erhéhung der Steueranlage. Die
Zinsen, die fiir die Bauaufwendungen zu zahlen
sind, subventionieren wir ebenfalls. Die einen Ge-
meinden erzielen in den vorausgegangenen Jahren
Einnahmeniiberschiisse, andere erfahren eine Er-
hohung ihrer Steuerkraft, wieder andere konnen
Einsparungen machen, so dass alles im Fluss ist,
auch bei den Gemeinden, die aus dem direkten
Finanzausgleich Mittel erhalten. Es befinden sich
also nicht alle ausgleichsberechtigten Gemeinden
in der gleichen Finanzsituation. Wé&hrend beim
indirekten Finanzausgleich Subventionsansitze
von 5 bis 75 Prozent oder entsprechende Betriebs-
kostenbeitridge bestehen, je nach der Steuerkraft
der Gemeinden, ist es beim direkten Finanzaus-
gleich so, dass die Gemeinde je nach der Finanz-
situation, einfach einen bestimmten Beitrag erhilt.

Aus folgendem wesentlichen Grunde lehne ich
die Motion ab: Der Beitrag aus dem Finanzaus-
gleichsfonds war urspriinglich dazu bestimmt,
dass die Gemeinden ihre Steueranlage sollen sen-
ken koénnen. Das war vielfach nicht méglich, weil
immer neue Aufgaben kamen und man die zu-
sétzlichen Mittel einfach brauchte. Selten hat eine
Gemeinde, wie es. eigentlich beabsichtigt war, den
Finanzausgleich gebraucht, um die Steueranlage
zu senken. Heute beziehen 270 von den 492 Ge-
meinden Geld aus dem Finanzausgleichsfonds.Das
ist eine grosse Zahl. Aber nach unsern Berechnun-
gen konnten heute 100 von diesen 270 Gemeinden
ihre Steueranlage senken, wenn sie wollten. Sie
tun es nicht, weil sie dann den Finanzausgleich
vielleicht nicht mehr hétten. Wir mussten daher
zur Massnahme greifen, dass wir den Gemeinden,
die die Steueranlage senken konnten, es aber nicht
tun, die Beitrége kiirzen.— Wie soll man unter diesen
mannigfaltigen Gegebenheiten bei den Gemeinden
den Zinsendienst fiir den Betrag der filligen Sub-
ventionen iibernehmen? Sie sehen sofort, dass der
Antrag von Herrn Zingg im System des direkten
Finanzausgleichs ein Fremdkorper wire.

Es verhilt sich doch praktisch gesehen folgen-
dermassen: Bei allen Gemeinden, die mit der
Steueranlage herunterkdnnten, aber auch bei den
andern, nimmt der Staat schon heute, entspre-
chend den Rechnungsgrundlagen und der Steuer-
kraft der Gemeinden, einen teil des Zinses ab.
Wohl erfdhrt vielleicht der Zinsendienst durch
die Hinausschiebung des Filligkeitstermines der
Subventionen eine Erhéhung. Aber dann erhalten
sie schon heute mehr aus dem Finanzausgleichs-
fonds. Diese Zinsen werden bei der Berechnung
des Betrages aus dem Finanzausgleichsfonds ein-
gerechnet. Vielleicht ist nicht der ganze Betrag
damit voll gedeckt.

Etwas anderes miissen wir ernsthaft bedenken.
Wir haben Subventionssitze bis 75 Prozent. Viele
Gemeinden erhalten beinahe das Maximum. Den



664

Rest miissen sie selber bezahlen. Die Gemeinden,
die im indirekten Finanzausgleich 75 Prozent er-
halten, sind die, welche auch im direkten Finanz-
ausgleich das Maximum erhalten. Von diesem
konnen sie die Bauzinsen und die Annuitéten zah-
len. Im extremen Fall kann eine Gemeinde, theo-
retisch gesehen, praktisch 160 Prozent der Bau-
kosten erhalten. Wir haben mehrmals festgestellt,
das sei ungesund, konne nicht aufrechterhalten
werden. Wir sind daran, das zu &dndern.

Herr Grossrat Schiirch hat ein Postulat einge-
reicht, wonach man die Finanzplanung der Ge-
meinden einverlangen soll, um zu sehen, was
dringlich ist und was nicht. Ich habe das Postulat
mit Bedenken angenommen, weil ich Schwierig-
keiten sah. Ich sagte, ich wisste nicht, wozu wir
im Kanton diese Listen einsammeln sollten, denn
wir kommen auf anderem Wege zum gleichen
Ziel. Wir werden iiber den Finanzausgleich fest-
stellen kénnen, welches Programm die Gemein-
den haben, die am Finanzausgleich teilhaben. Bei
den andern Gemeinden hétten wir wahrschein-
lich Schwierigkeiten, die Unterlagen zu erhalten;
es handelt sich hauptsidchlich um grossere Ge-
meinden. Mit einem Zirkular bringen wir die Un-
terlagen nicht her. — Die Tatsache, dass in ge-
wissen Situationen bis zu 100 Prozent bezahlt
wird, beweist, dass wir bremsen miissen, und
zwar auch aus staatspolitischen Griinden, denn
solche Verhéltnisse heben das Verantwortungs-
bewusstsein im Volke nicht. Bei Vortrdgen im
Lande herum habe ich festgestellt, dass man er-
wartet, die Bremse werde angezogen.

Den Mammutfonds von 30 Millionen Franken
brauchen wir wahrscheinlich. Ich sehe keine Mog-
lichkeit, den indirekten Finanzausgleich neu zu
ordnen, ohne dass wir den direkten auch iiberpri-
fen. Ich habe schon gestern gesagt, wahrscheinlich
werden wir aus dem Ganzen ein einziges Gesetz
machen, weil das alles zusammenhingt. Dann
brauchen wir beim direkten Finanzausgleich mehr
Mittel. Wir kommen dann mit dem Steuerzehntel
nicht aus. Fiir die Ubergangszeit, das heisst bis
die Neuregelung in Kraft tritt, brauchen wir dann
das Geld, das schon vorhanden ist.

Herr Grossrat Zingg sagte, ich hitte in der
Fraktion erkliart, man habe alles eingeldst, was
angemeldet wurde, ich hétte aber gestern gesagt,
nein, es seien noch so und so viele Falligkeiten
vorhanden. — Das ist nicht so zu verstehen. Ich
habe in der Fraktion erklirt, alles was uns von
den Direktionen als féllig angemeldet wurde, sei
bis zum September bezahlt worden. Aber es be-
stehen noch 400 Millionen Franken Falligkeiten.
Diese verursachen uns Kopfschmerzen. — Die Fille
von Lengnau und Pieterlen kenne ich bestens. Es
hat nicht nur an der Finanzdirektion gefehlt. —
Der Engpass ist im Oktober und im November.
Wir haben jetzt 350 Millionen laufende Kredite
beansprucht. Bis Ende des Jahres werden die
Kredite so ausgeschopft sein, dass wir nichts aus-
zahlen konnen, bevor die neuen Steuern eingehen.
Sobald wir Geld hatten, haben wir bezahlt.

Herr Grossrat Zingg wiinscht nun, dass man die
Zinsen libernehme, die sich aus den hinausgescho-
benen Filligkeiten ergeben. Das wére ein Fremd-
korper im indirekten Finanzausgleich. Wenn wir
das schon koordinieren wollen, sollte man uns die
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Neuordnung nicht durch vorgingige Annahme
einer Motion erschweren. Darum koénnen wir die
Motion nicht annehmen. Die Umwandlung in ein
Postulat hitte keinen Sinn, denn es wird der be-
stimmte Antrag gestellt, man solle die Zinsen, die
auf den hinausgeschobenen Filligkeiten entstehen,
libernehmen. Bis heute hat aber noch keine Ge-
meinde aus diesem Hinausschieben mehr Zinsen
bezahlen miissen. Wir trachten danach, mit der
Halfte der 300 Millionen Franken, die wir aus
Anleihen erhalten werden, die Félligkeiten lau-
fend einzuldsen und sogar die Félligkeitstermine
zu verkiirzen, so dass praktisch gesehen wahr-
scheinlich niemand mehr Zinsen zu bezahlen ha-
ben wird, vielleicht von Einzelfidllen abgesehen,
in denen aber kein Rechtsanspruch besteht. Diese
Tralle kennen wir auch; aber diese lassen sich nicht
auf dem von Herrn Zingg vorgeschlagenen Wege
behandeln. Darum muss ich die Motion und miisste
ich ein allfélliges Postulat ablehnen.

Messer. Mir scheint der Entscheid des Regie-
rungsrates, die Motion abzulehnen, hart zu sein,
und zwar aus folgenden Uberlegungen. Im Kanton
Bern besteht das Problem der finanzschwachen
Gemeinden. 270 Gemeinden haben eine Steueran-
lage von 2,8 oder mehr und sind daher berechtigt,
Geld aus dem Finanzausgleich zu erhalten. — Kénn-
te man eventuell die Grenze von 2,8 auf 2,6 herab-
setzen? Dadurch kéimen etwa 100 weitere Gemein-
den in den Genuss des Finanzausgleiches. — Im
Finanzausgleichsfonds hatten wir Ende 1966 an-
ndhernd 30 Millionen Franken. Dieses Jahr kom-
men wieder fast 8 Millionen hinzu. Es besteht da
ein Zusammenhang mit den Steuereingéngen. Die-
se konnen etwas zuriickgehen. — Wir haben Ge-
meinden mit Steueranlagen von 0,5 und im Sim-
mental gibt es Gemeinden mit 4,4. Daraus ergibt
sich auch ein Problem, das wir spéater einmal wer-
den untersuchen miissen.

Nun mochte Herr Zingg, dass die Zinsenlasten, die
aus aufgeschobenen Subventionszahlungen erwach-
sen, vom Finanzausgleich iibernommen werden.
Das sollte man meines Erachtens priifen. Warum
hat nicht die Regierung die Geste gemacht, das
wenigstens als Postulat anzunehmen?

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Wenger. Die sozialdemokratische Fraktion hat
sich eingehend mit der Motion Zingg befasst und
hat einstimmig beschlossen, ihr zuzustimmen. Die
Auffassung des Finanzdirektors in bezug auf das
kiinftige Vorgehen haben wir leider nicht gekannt.
—Der Hauptgrund fiir die Motion Zingg ist das
Hinausschieben der Subventionszahlungen. Dieses
besteht bei den Direktionsgeschiften noch heute.
In den Zusicherungen heisst es zum Beispiel, der
Betrag werde 1975 ausbezahlt. Aus diesen Tatsa-
chen entstand die Motion Zingg. Der Finanzdirek-
tor hat die Aufgabe zu sparen; wir sind ihm nicht
bose, wenn er das anstrebt, sondern wollen ihm
helfen. Wenn er aber sagt, es gebe Gemeinden, die
anspruchsvoll seien und nicht bereit wéren zu spa-
ren, muss ich dazu ein Fragezeichen machen. Wir
haben gestern die Begriindung der Motion Boss
gehort. Er hat Gemeinden aufgezidhlt, von denen
man sicher nicht verlangen kann, sie sollten noch
mehr sparen. Der Steuerfuss hat bei diesen das
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Maximum des Tragbaren erreicht. Massgeblich fiir
den Steuerzahler ist eben der Steuerfuss. Diesen
muss man vergleichen. Natiirlich kann der Finanz-
ausgleich nicht alles vollstindig ausebnen. Aber
jetzt sind die Unterschiede noch zu gross. Wir sind
alle Biirger des selben Kantons.

Die Subventionen, die erst nach einigen Jahren
ausbezahlt werden, haben eben im Moment der
Zusicherung nicht 100 Prozent Barwert, sondern
vielleicht 80 Prozent.

Der Finanzdirektor sagte, lber den direkten
Finanzausgleich komme ein Teil dieser Differenz
wieder herein. Das mag sein, aber der Ausfall ist
dennoch gross. Der Finanzdirektor will fiir kom-
mende Zeiten zum Fonds Sorge tragen. Man wird
aber in der kommenden Gesetzgebung den indi-
rekten Finanzausgleich nicht ganz abschaffen kén-
nen. Eigentlich sollte der Staat mit der Auszahlung
der Subvention auch den Zinsendienst leisten. —
Anfinglich hat mir die Motion nicht sehr gefallen,
weil mir schien, der Finanzausgleichsfonds gehore
den Gemeinden, und der Staat miisse den Zinsen-
dienst leisten. Wenn wir die Staatssteuern nicht
rechtzeitig bezahlen, miissen wir ja auch Verzugs-
zinsen entrichten. Nur der Staat zahlt keinen Ver-
zugszins auf dem, was er den Gemeinden gemiss
Grossratsbeschluss an Subventionen schuldet.
Wenn der Staat diese Zinsen nicht zahlen kann,
sollte man, scheint mir, das Geld dort nehmen, wo
es vorhanden ist. Die Beanspruchung des Finanz-
ausgleichsfonds tut niemandem weh. Wir sind da-
her der Auffassung, dass man der Motion zustim-
men sollte. Wenn der Staat spéter wieder die Sub-
ventionen rechtzeitig auszahlt, wird die Motion ge-
genstandslos.

Wiirsten, Als Gemeindebeamter und Grossrat
bin ich froh, dass das Anliegen von Herrn Zingg,
betreffend Subventionsauszahlung des Staates, hier
diskutiert werden kann. Der Terminierungsbe-
schluss wird eine neue Sorge fiir den Finanzhaus-
halt der Gemeinden bringen, indem die Schuld-
zinsen auf dem Baukredit auch fiir die Zeit des
Verzuges des Staates fiir die Bezahlung der Sub-
vention getragen werden miissen. Wir haben in der
BGB-Fraktion vom Finanzdirektor vernommen,
dass die Subventionen, die Ende September fillig
waren, bezahlt worden sind. Allerdings musste
eingewendet werden, dass die Geschifte der ein-
zelnen Direktionen nicht rechtzeitig der Finanzdi-
rektion iibergeben wurden. Mit der Beendigung
der grossen, laufenden Bauarbeiten in den Ge-
meinden wird es in den néchsten Jahren dem Staa-
te kaum moéglich sein, auf dem Subventionssektor
seinen Verpflichtungen sofort nachzukommen,
wenn die Bauabrechnungen der Gemeinden einge-
reicht werden. Daher ist es gut, jetzt zu schauen,
was vorgekehrt werden kann, um den Gemeinden
die befiirchtete vergrosserte Baukreditlast abzu-
nehmen. Da weist die Motion Zingg auf die Mog-
lichkeit hin, die hinausgeschobenen Staatsbeitrige
aus dem Finanzausgleichfonds zu bevorschussen.
Weil dieser Fonds aber zweckgebunden und fiir
die finanzschwachen Gemeinden reserviert ist,
diirfen wir diese Gelder wahrscheinlich nicht ohne
weiteres zur Zahlung von Verpflichtungen des
Staates brauchen. Ich jedenfalls hitte in der Be-
ziehung Bedenken. Wer zahlt die Zinsen fiir die be-

665

vorschussten Gelder? Ist das der Staat, oder sind
es die Gemeinden, oder will man die Gelder zinslos
geben? — Ich habe ein weiteres Bedenken, wenn
man versucht, iber den Finanzausgleich die Sub-
vention rasch zu erhalten. Aber die privaten Sub-
ventionsempfinger — ich denke an die Meliora-
tionen — miissten trotzdem warten und unter der
Zinsenlast der aufgeschobenen Subventionszah-
lung fast austrocknen.

Haben wir nicht noch andere Moglichkeiten, um
den schwerbelasteten Subventionsempfingern (Ge-
meinden und Private) entgegenzukommen? Ich
erinnere an das Postulat, das die BGB-Fraktion im
Jahr 1966 eingereicht hat; ich habe es damals be-
griindet, und es wurde angenommen. Darin habe
ich die Festsetzung von individuellen Falligkeits-
terminen fiir die einzelnen Subventionen verlangt,
und zwar unter Beriicksichtigung der Finanzlage
der Subventionsansprecher, seien es Gemeinden
oder Private. Bei den Gemeinden kénnte man zum
Beispiel den Auszahlungstermin fiir die Subven-
tion unter Berlicksichtigung der Steuerkraft und
der Tragfihigkeit der Gemeinde vorverschieben,
das heisst, die starre Ordnung, wie sie in den Sub-
ventionsbeschliissen, denen wir in jeder Session
zustimmen, fiir alle Gemeinden, ohne Riicksicht
auf die finanzielle Situation, zum Ausdruck kommt,
sollte man durch eine lockere Ordnung ersetzen,
wie ich es im Postulat im Namen der BGB-Frak-
tion begriindet habe. Man sollte also differenzie-
ren. — Wenn der Finanzdirektor hier nochmals
verbindlich erklirt, dass kiinftig beim Festsetzen
der Félligkeitstermine auf die Finanzlage der Sub-
ventionsansprecher, der 6ffentlichen und der pri-
vaten, Riicksicht genommen werde, so miisste ich
die Motion ebenfalls ablehnen, weil das, was sie
zwingend wiinscht, mit einer solchen Erkldrung
bereits erfiillt wére. Sollte der Finanzdirektor aber
diese Zusicherung nicht noch einmal geben, so
wiirde ich der Motion Zingg im Interesse der fi-
nanzschwachen Subventionsnehmer zustimmen. -
Ich empfehle Thnen, meiner Uberlegung zu folgen,
also die Antwort des Finanzdirektors in Ihrem
Entscheid iiber die Motion Zingg zu beriicksichti-
gen.

Zuber. Die Motion Zingg ist fiir alle finanz-
schwachen Gemeinden von grosser Bedeutung. Zu
denen gehort die grosse Zahl der Gemeinden des
Berner Oberlandes. Es ist ganz einfach so, dass
der Beschluss auf Erstreckung der Subventions-
auszahlungen dem Sinn und Zweck des Finanz-
ausgleichdekretes zuwiderlduft; denn was damals
geschaffen wurde, wird mit dieser Erstreckung
teilweise zunichte gemacht, indem die Subven-
tionsansidtze, die in den Gesetzen enthalten sind,
sich, auf den Barwert gerechnet, stark reduzieren.

Der Motionédr verlangt nichts anderes, als dass
man wirklich nur den finanzschwachen Gemein-
den diese Zinsverluste vergiite. Die Erstreckung
der Subventionszahlungen an finanzstarke und
mittelstarke Gemeinden wiirde von der Motion
Zingg nicht betroffen. Diese Gemeinden sind
durchaus in der Lage, die Zinsen zu tragen. Sie
konnen auch eher Darlehen aufnehmen, oder Dar-
lehen auflegen usw. Die kleinen, finanzschwachen
Gemeinden sind viel weniger beweglich in der
Geldbeschaffung.
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Wohl kann man sagen, die Gemeinden sollen
mit Bauen zuwarten bis kurz vor dem Auszah-
lungstermin. Das mag da und dort moéglich sein,
zum Beispiel bei Schulhausbauten kann man mit
dem Trennen einer Klasse gelegentlich zuwarten.
Im Tiefbau, vor allem bei den ARA-Projekten, ist
das Zuwarten aber nicht mdglich, denn diese An-
lagen miissen an bestimmten Terminen in Betrieb
genommen werden. Meist schliessen sich mehrere
Gemeinden zusammen, und darum kann nicht eine
einzelne Gemeinde mit der Verwirklichung ihres
Projektteils zuwarten, weil sie die Zinsverluste
nicht tragen will.

Ich bin mit dem Finanzdirektor einig, dass man
nicht Gemeinden berticksichtigen sollte, die an der
Grenze der finanzschwachen sind (Steuerfuss 2,8
oder 2,9). In der Richtung ldsst die Motion Zingg
alle Moglichkeiten offen. Der Motionédr sagt, man
solle die Bestimmungen so ergénzen, dass seinem
Wunsch sinngemiss entsprochen werde. Ich kénn-
te mir vorstellen, dass die Bestimmungen so er-
ginzt wiirden, dass der Zinsverlust erst bei einer
Steueranlage von 3,2 vergiitet wiirde. Dann kidmen
fiir diese Vergilitung weniger als 270 Gemeinden in
Betracht, denn sehr viele Gemeinden haben einen
Steuerfuss von 2,8 bis 3,1.

Ich bin iiberzeugt, dass wir mit der Annahme
dieser Motion einem Unbehagen, das im Berner-
land besteht, Rechnung tragen wiirden, und ich
bitte, ihr zuzustimmen.

Freiburghaus (Riifenacht). Ich freue mich, dass
Herr Zingg sein Herz fiir die finanzschwachen Ge-
meinden seit lingerer Zeit entdeckt hat. Ich erin-
nere mich, wie er sich vor flinfzehn Jahren vor
dem Volk, in den Zeitungen und im Grossen Rat
mit dem Problem der finanzschwachen Gemeinden
auseinandergesetzt hat. — Das Problem, das die
Motion anvisiert, diirfen wir aber nicht tiberschét-
zen. Ich habe mir genaue Unterlagen geben lassen.
Der Zinsendienst der wirklich stark belasteten
Gemeinden wegen Subventionen, die noch nicht
fallig sind, ist nicht sehr gross. Jedenfalls macht
das fiir die Gemeinden mit dem hdéchsten Finanz-
ausgleich nicht viel aus. Die hochstbelasteten Ge-
meinden fangen nidmlich gar nicht zu bauen an,
wenn die Subvention nach Fertigstellung nicht
fallig ist. Das Problem besteht natiirlich trotzdem.
Aber es ist ja noch nicht sehr lange her, seit man
die Weichen iiber die Félligkeitstermine gestellt
hitte (11. November 1964). Wenn der Staat im
nichsten Jahr oder schon fiir dieses Jahr den Zin-
sendienst iibernehmen wiirde, so wiirde das meines
Erachtens nicht sehr viel ausmachen. — Dass aber
das Zinsproblem in den Gemeinden, gesamthaft
gesehen, eine unerhort grosse Rolle spielt, kann
niemand bestreiten. Wir haben Gemeinden, die die
Hilfte des Steuereingangs fiir den Zinsendienst
aufwenden miissen. Dann ist natiirlich die Angst
vor weiterer Verschuldung gross. Eine Gemeinde
des Berner Oberlandes hat mir geschrieben, der
Gemeindeverband moge dahin wirken, dass die
Zinssédtze nicht noch weiter erhht werden! — Es
wiére nicht richtig, wenn wir die Unzufriedenheit
nicht richtig sehen wollten, die sich auf Grund des
Dekretes iliber die Félligkeitstermine ergeben hat.

Gemaiss Grossrats-Tagblatt war der Président
der Staatswirtschaftskommission, der Finanzdirek-
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tor und der Grosse Rat bei Beratung jenes Dekre-
tes der Meinung, das Filligkeitsdekret erlasse man,
damit der Kanton genau budgetieren konne. Dem
hat der Grosse Rat zugestimmt, glaubte aber, das
beschrianke sich auf kurze Zeit. Ich habe damals
dem Présidenten der Staatswirtschaftskommission
gesagt, ich hétte Bedenken, das werde dann wei-
tergehen. Er hat geantwortet: «Ich wurde gefragt,
ob wir uns bewusst seien, wie ungeheuer weit der
Beschluss gehe. Wir konnen nicht bei der Budget-
beratung ausserordentliche Massnahmen fordern
und bei den neuen Krediten sagen, der Beschluss
gehe zu weit...» — Das Dekret ist nur fiir die
Budgetgestaltung gemacht worden. Der Finanz-
direktor hat in der Antwort ungeféhr das gleiche
gesagt. Er sagte, man sei sich nicht ganz klar, um
was es gehe, denn man wisse nicht genau, welche
Verpflichtungen im néchsten Jahr eingelost wer-
den miissten. — Der Grosse Rat hat dann das De-
kret angenommen. Jetzt haben wir Subventions-
geschiéifte, in denen die Subvention im Jahr 1975
fallig wird. An so lange Fristen hat niemand ge-
dacht. Ich mache niemandem einen Vorwurf, wir
sind von den Verhéltnissen liberrumpelt worden.
Wir wollten in guten Treuen zur Sache schauen.
Ich gebe Herrn Zingg recht, wenn er sagt, man
hitte auf Grund des Dekretes flexibler vorgehen
konnen. Wir haben beim Regierungsrat seit einem
Jahr eine Audienz gewiinscht. Man hétte vor-
schlagen konnen, es sei eine einfache Dekretsidn-
derung zu beschliessen. Ich bin iiberzeugt, dass ihr
niemand opponiert hétte. Man hitte vorschlagen
kénnen, in § 11 den Sonderfonds auf 2 Millionen
Franken zu verdoppeln, durch Abzweigung vom
Gesamteingang. Auch den Gemeindeunterstiit-
zungsfonds, der auf 2 Millionen Franken limitiert
ist, hdtte man dann verdoppelt. Das sind zwei Fra-
gen, liber die der Regierungsrat allein entscheidet.
Auf Grund der Kenntnis der Spitzenbelastungen
kann er sagen, die Unterlagen seien gegeben, man
mache ein einfaches Reglement. Dann hitten wir
die Diskussion hier nicht gebraucht. Weil gewisse
Leute gegen die Fonds waren, haben wir uns vehe-
ment gegen die Dekretssonderfonds eingesetzt. Ich
habe in Vortrédgen gesagt, wir wollten dem Regie-
rungsrat ermdglichen, en passant etwas geben zu
konnen, wo er zum Geben gesetzlich nicht ver-
pflichtet ist. Damit wiren wir im Rahmen des De-
kretes geblieben.

Ich bin nicht ungliicklich, dass Herr Zingg die
Motion gestellt hat, miissen wir doch in kurzer
Zeit das Problem ohnehin neu legen. — Nun wird
die Motion aufrechterhalten. Ich hitte die Um-
wandlung in ein Postulat gerne gesehen. Wie der
Finanzdirektor sagte, muss die Frage im Gesamt-
rahmen diskutiert werden. Es ist aber ein starkes
Stlick, wenn der Finanzdirektor sagt, es gebe Ge-
meinden, die im indirekten Finanzausgleich 75
Prozent fiir Schulhausbauten erhalten und 25 Pro-
zent im direkten Ausgleich. In dhnlicher Weise
konnte man sagen, der Kanton Uri erhalte 95 Pro-
zent an den Nationalstrassenbau, und zusammen
mit andern Subventionen ergdben sich dann 130
Prozent. Die Gemeinden, die im indirekten Fi-
nanzausgleich 75 Prozent erhalten, erhalten auch
aus dem direkten Ausgleich am meisten. Wenn
man das dann auf den Schulhausbau umlegt, kon-
nen sich zusammen {iber 100 Prozent ergeben.
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Aber die Gemeinden haben natiirlich noch andere
Aufgaben als nur die, flir welche geméss Gesetz
Subventionen bezahlt werden. Sie miissen die Ge-
meindeverwaltung usw. bezahlen. Mit solchen Um-
lagerechnungen darf man nicht operieren, sonst
kommen wir nirgends hin. Es geht um die Spitzen.
Wir wollen das Gesamte neu aufrollen.

Niemand wird wohl der Meinung sein, dass ich,
der ich seinerzeit so sehr um den Finanzausgleich
gekdmpft habe, die Motion ablehnen werde. Wir
wollen sehen, was Herr Zingg weiter sagt. Ich je-
denfalls werde dem Vorstoss zustimmen.

Michel (Meiringen). Herr Zingg will mit seiner
Motion offenbar den finanzschwachen Gemeinden
helfen. Das wollen wir alle auch. Aber auf die Art,
wie er es vorschlidgt, geschieht es nicht ganz ge-
recht. Man nidhme danach eine einzelne Aufwen-
dung und wiirde danach den Finanzausgleichsbei-
trag respektive den Sonderbeitrag bemessen. Das
wire gegeniiber den andern Gemeinden nicht rich-
tig, die auf Grund anderer Faktoren beitragswiir-
dig wiren. Fiir die Bemessung eines Beitrages
miissen alle Faktoren beriicksichtigt werden. Man
koénnte warten, bis der Finanzausgleichsfonds eine
solche Hohe hat, dass er es erlaubt, den allgemei-
nen Satz zu erhohen. Das aber ist nicht nétig, weil
wir ja das Finanzausgleichsgesetz in Bearbeitung
haben, welches eine bessere Losung bringen soll.
Ich wiirde also zuwarten. Die Motion kénnte ohne-
hin nicht verwirklicht werden, bevor das Finanz-
verwaltungsgesetz in Kraft ist.

Herr Freiburghaus hat gesagt, Herr Zingg kénn-
te die Motion in ein Postulat umwandeln. Wenn
der Finanzdirektor bereit wire, ein solches an-
zunehmen, wire glaube ich der Sache am besten
gedient, vorab den Gemeinden, denen wir helfen
wollen.

Staender. Herr Zingg hat in seinem Motionstext
geschrieben: «Anderseits miissen die Gemeinden,
fiir die der Finanzausgleich Geltung hat, die aufge-
schobenen Subventionen fiir ihre Bauaufgaben ver-
zinsen. Das bedeutet eine schwere Belastung.. .»
Dazu stelle ich fest, dass auch die Gemeinden, fiir
die der Finanzausgleich nicht wirkt, aus der aufge-
schobenen Subventionszahlung Verluste erleiden.
Das Thema, das vom Motionér angeschnitten wird,
interessiert in diesem Spezialsektor alle Gemein-
den. Es wire nicht ganz korrekt, wenn man einen
Teil der Gemeinden in dem Sinn separat behan-
deln wiirde, dass man ihnen in bezug auf die Ver-
zinsung entgegenkdme, wahrend dann die andern
Gemeinden dem Staat gratis Darlehen gében, aber
von dieser Zinsvergiitung ausgeschlossen wéiren.
Wegen der Beschrénkung auf ein kleines Gebiet
befriedigt mich die Motion nicht vollstindig, und
ich konnte ihr in dieser Form nicht zustimmen.

Hiinzi. Nachdem in der Diskussion Lengnau und
Pieterlen erwdhnt wurden, mdchte ich das wieder-
holen, was ich in der Maisession sagte, als eine
Anzahl Direktionsgeschifte fiir Kldranlagen ge-
nehmigt wurden. Ich wiederhole die Zahlen. Dann-
zumal war Regierungsrat Huber hier. Ich kann an
einem konkreten Beispiel zeigen, welche Zinsen-
last bei den Gemeinden entsteht, wenn die Staats-
beitrédge, speziell fiir Kldranlagen, jahrelang nicht
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bezahlt werden. Wir haben dannzumal das Pro-
jekt fir unsere Gemeinde bewilligt. Beteiligt wa-
ren insgesamt zwei solothurnische und zwei ber-
nische Gemeinden. An das Projekt von 25 Mil-
lionen muss die Gemeinde Lengnau 3,6 Millionen
und Pieterlen 2,8 Millionen bezahlen. Wir erhiel-
ten Staatsbeitréige zugesichert, zahlbar friihestens
1972. Das ist dann umgewandelt worden in «spi-
testens 1974». Aber wenn nun tatséchlich die
Staatsbeitrdge, nehmen wir an, erst Ende 1972 be-
zahlt werden, entsteht der Gemeinde Lengnau
eine Zinsenlast von Fr.257 663.—, flir Pieterlen
eine solche von Fr. 263 647.—, fiir beide zusammen
von Fr.521 310.—. Wir kénnen uns nicht so ein-
stellen, wie es Herr Freiburghaus hat durchblik-
ken lassen, denn bei uns sind die Arbeiten im
Gang, der Kredit ist von der Bank bewilligt. Wir
miissen laufend Zahlungen leisten. Wir figurieren
unter den finanzschwachen Gemeinden. Ich bin
mit Herrn Staender einverstanden, das Problem
stellt sich fiir alle Gemeinden, wenn so grosse Ver-
zogerungen eintreten.

Wir haben das Dekret vom 11. Mai 1965, also
nicht etwa ein veraltetes Dekret. Darin wird im
Paragraphen 19 iiber die Ausrichtung der Staats-
beitrdge gesagt: «Die Staatsbeitrige an Wasser-
versorgungen, Abfallbeseitigungsanlagen werden
entsprechend dem Fortschritt der Arbeiten ge-
stlitzt auf bezahlte Abrechnungen ausgerichtet.»
Natiirlich sind wir zufrieden, wenn bei so grossen
Projekten wie diesem etappenweise die Abrech-
nung erstellt und eingegeben werden kann. Wenn
dem Dekret nachgelebt werden kann, wird es,
hoffen wir, nicht erst Ende 1972 zur Ausrichtung
von Staatsbeitrdgen kommen, sondern schon frii-
her. — Ich wollte Thnen zeigen, wie sich die Rech-
nung gestalten kann, wenn die Staatsbeitrdge all-
zu lange nicht bezahlt werden.

Zingg (Bern). Ich bin gefragt worden, ob ich be-
reit wére, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln. Ich glaube nicht, dass das richtig wire. Ich
wiére mit der Zinszahlung fiir so lange einverstan-
den gewesen, bis das Gesamtgesetz unter Dach ist.
Ich verstehe die Herren, die aus finanzstarken Ge-
meinden kommen. Ich habe auch die Unterlagen
nachgelesen und habe gesehen, dass der Regie-
rungsrat sagt, man werde in einem Jahr iiber die
Sache diskutieren; was die Staatswirtschaftskom-
mission beantrage, wiirde geniigen, und das wolle
man ein Jahr lang durchfiihren. Nachher wiirden
wir Bericht erhalten und kénnten beschliessen, ob
wir das verlingern, erginzen oder wieder ab-
schaffen wollen. — Das muss man auch {iberlegen
und beriicksichtigen, wenn man diese Fragen dis-
kutiert. In Artikel 3 des Gesetzes steht: «Soweit
die vom Finanzausgleich jdhrlich zuzuschiessenden
Mittel nicht fiir Beitrdge nach Artikel 1 Absatz 1
beansprucht werden, kann der Regierungsrat dar-
tber in anderer Weise zugunsten schwerbelasteter
Gemeinden verfligen, insbesondere durch Zuwei-
sungen an den Gemeindeunterstiitzungsfonds.»
Man hat das Gefiihl, es sei fiir die finanzschwa-
chen Gemeinden zu wenig gemacht worden.

Herr Freiburghaus hat mir eins ans Bein wi-
schen wollen, indem er an die Diskussion vor fiinf-
zehn Jahren erinnerte. Ich war kein begeisterter
Anhédnger der Finanzierung, wollte eine andere
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haben, wiinschte, dass die Liegenschaftenbesitzer
mehr zum Zuge kéimen. Aber das ist nun passé. An
und fir sich habe ich fiir die Lage Verstidndnis.
Sie miissen mir beweisen, dass Sie es auch haben.
Sie miissen das Gesamte ansehen, und daher soll-
ten Sie der Motion zustimmen. Ich wire einver-
standen, dass die von mir gewiinschte Losung nur
als Ubergangslésung gelten wiirde, bis die Ver-
héltnisse gesetzlich neu geregelt sind.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe auch noch einiges zu be-
merken. Gegeniliber Herrn Dr. Messer mochte
ich sagen, dass ich sehr grosses Verstidndnis fiir
die finanzschwachen Gemeinden habe. Ich glaube,
wir werden mit unserem neuen Gesetz eine Lo-
sung finden, die besser ist als die bisherige. Wenn
wir bis auf 75 Prozent Subvention gehen und dann
noch den direkten Finanzausgleich funktionieren
lassen, so konnen gewisse Gemeinden ihre Pro-
bleme dennoch nicht 16sen, dhnlich wie der Kanton
Uri die restlichen 2 Prozent nicht aufbringen kann,
wenn man ihm an die Gotthardstrasse 98 Prozent
vergiitet. Ahnlich kann die Gemeinde Guggisberg
fiir die Strasse nach Sangernboden nicht 25 Pro-
zent aufbringen. Ahnlich ist die Situation fiir die
Strasse im Eriz, trotz direktem und indirektem
Finanzausgleich. Darum schreiten wir zur Re-
vision der Dbetreffenden Gesetze. Aber jemand
muss schliesslich zahlen, darauf hat auch Herr
Grossrat Staender hingewiesen. Man darf dann
nicht nur an die finanzschwachen oder mittel-
starken Gemeinden denken, sondern muss die
Lage der reichen Gemeinden auch wiirdigen. Es
fragt sich, ob diese im Hinblick auf die grossen
Aufgaben, die sie selber zu losen haben, so weit
gehen konnen. Jedenfalls ldsst sich das Problem
nicht einseitig 16sen.

Die Regierung und der Grosse Rat haben den
Willen bezeugt, die unbefriedigenden Zustdnde
betreffend Hinausschieben der Filligkeitstermine
zu beseitigen. Durch die grossen Beitrdge haben
wir die laufenden Kredite des Staates so strapa-
ziert, dass wir in der Finanzklemme sind und die
Beitragstermine bis 1975 hinausschieben mussten.
Das ist der Grund, warum wir in einem Erméch-
tigungsbeschluss die Kompetenz zur Aufnahme
von 300 Millionen Anleihen verlangten. Haben Sie
verfolgt, wer gegen diese Vorlage stimmte? Die
13 Amtsbezirke, in denen die am schwersten be-
lasteten Gemeinden sind, haben die Vorlage ver-
worfen. Was soll man da denken? Ich habe innert
zwei Jahren vom Oberhasli bis in die Ajoie 60
Vortridge gehalten und dabei immer festgestellt,
dass in den finanzschwachen Gemeinden nicht
etwa nur Uber den Finanzausgleich diskutiert
wird, sondern es hiess immer, der Staat solle sich
nach der Decke strecken, wie es die Gemeinden
auch tun miissen. Das ist der Grund, warum in
wvielen Amtsbezirken die Erméchtigungsanleihe
verworfen wurde, abgesehen von Fillen mangeln-
der Information. Daran miissen wir denken. Da-
mit ist dem Tempo, in welchem man den direkten
und den indirekten Finanzausgleich entwickelte,
eine Grenze gesetzt.

Herrn Grossrat Messer mache ich darauf auf-
merksam, dass die Motion nichts dariiber aussagt,
wer das Geld erhilt, sondern es heisst einfach
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«finanzschwache Gemeinden». Das sind die mit
einer Steueranlage von 2,8 und mehr. Von den
270 Gemeinden, die vom Finanzausgleich profi-
tieren, konnten 100 die Steueranlage herabsetzen.
Bei diesen mussten wir ja die Beitridge des Finanz-
ausgleichs kiirzen. Wo ist nun die Grenze der
finanzschwachen Gemeinden? Wir studieren dieses
Problem in dem Gesetz, das wir in Bearbeitung
haben. Wir untersuchen, ob wir fiir die Berechti-
gung auf 2,5 hinuntergehen sollen, um den direk-
ten Finanzausgleich zu verstirken. Das Problem
koénnen wir aber ohne die finanzstarken Gemein-
den nicht 16sen. Jedenfalls wird nicht nur der Staat
bezahlen, was die finanzschwachen Gemeinden
mehr erhalten, sondern wahrscheinlich geht es
den finanzstarken Gemeinden auch an den Kragen,
und das wird eine unerfreuliche Auseinanderset-
zung abgeben.

In diesem Sinne habe ich aus der Diskussion
heraus, die hier gelaufen ist, sagen miissen: «Mir
schwant nichts Gutes fiir die neuen gesetzlichen
Grundlagen, die wir schaffen wollen.» Das hier ist
ein Testfall. Wenn der Grosse Rat die Motion an-
nimmt, kénnen wir unser Finanzverwaltungsge-
setz und unser Beitragsgesetz in die Schublade
versenken. Dann fahren wir so weiter wie bis
heute. Darauf lduft ja die Sache taktisch hinaus.

Den Herren Wenger und Freiburghaus muss ich
sagen, dass unsere Vorarbeiten léingst im Gange
sind. Der Verband Bernischer Gemeinden wird
angehdrt werden. Ich glaubte, das sei im August
moglich, doch wurdeich dann krank und aus gesund-
heitlichen Griinden konnte ich das Geschift nicht
weiter verfolgen. So ist nun die Novembersession
gekommen. Sie sehen, ich habe noch andere Ge-
schifte zu behandeln. Am guten Willen hat es
nicht gefehlt. Sie werden aber noch zum Zuge
kommen. Ohne eine wirklich schliissige materielle
Grundlage den Verband zu einer Konferenz ein-
zuladen, hétte keinen Sinn. Die Revision des De-
kretes geniligt nicht, wie es Herr Freiburghaus
selber angetont hat.

Der Staat muss heute flir die Zahlung der
Staatsbeitrige die Falligkeitstermine hinausschie-
ben, weil ihm die nétigen Mittel fehlen. Er ist so
finanzschwach wie die finanzschwachen Gemein-
den. Es geht praktisch um die Schaffung einer
neuen Grundlage. Jetzt will man, weil ein Fonds
da ist, schnell Geld verteilen. Man wird aber sehr
froh sein, wenn man fiir die Uberbriickung zum
neuen Ausgleichsgesetz Mittel hat, um zu helfen,
und diese nicht erst beschaffen muss.

Finanzschwach wéren nach der Motion alle Ge-
meinden mit einer Steuerlage von 2,8 und mehr.
Wir wiirden dann noch hinuntergehen. Wenn man
aber sieht, was sich viele Gemeinden alles leisten
konnen an schénen Schwimmbédern usw., und dass
sie vom Staat Subventionen erhalten, der selber
das Geld nicht hat und nicht einmal seine eigenen
Aufgaben 16sen kann, so ist das nicht in Ordnung.
Herr Grossrat Wiirsten, ich stehe zu dem, was ich
letztes Jahr versprochen habe. Wenn wir auf dem
Anleihensweg nicht nur die 50 Millionen jahrlich
erhalten, wie es die Nationalbank sagte, sondern
jedes Jahr 100 Millionen, so ist in drei Jahren
der Uberhang abgel6st, vorausgesetzt, dass wir
gestiitzt auf das neue Gesetz nicht immer das
vierfache dessen bewilligen, was wir zahlen kén-
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nen. Das Geld, das wir durch die Anleihen erhal-
ten, brauchen wir. Wir koénnen dieses Jahr 20
Millionen Franken fliissig machen fiir Sachen,
die aufgeschoben wurden. Diesen Betrag zahlen
wir aus. Bisher haben wir von den 20 Millionen,
die wir verteilen kénnen, schon 13 Millionen aus-
bezahlt. Mehr ist uns gar nicht angemeldet wor-
den. Wir werden nachher auszahlen, was wir
konnen. Ich hoffe, nidchstes Jahr konnen wir 40
Millionen, zu den 100 Millionen, die wir im Bud-
get haben, auszahlen, so dass wir die Falligkeits-
termine laufend verkiirzen konnen. Das also wer-
den wir zahlen, wenn wir das Geld haben, und
damit gelangen wir auf einen sauberen Boden.

Dass wir den Hértefdllen Rechnung tragen,
Herr Grossrat Wirsten, ist selbstverstidndlich.

Herr Grossrat Zuber hat gesagt, die Motion be-
ziehe sich nur auf die wirklich finanzschwachen
Gemeinden. Welche sind das? Alle Gemeinden mit
einer Steueranlage von 2,8 und mehr gelten als
finanzschwach. Wir miissten dann abstufen. Jetzt
eine Vorlage fir die Zinsvergiitung zu machen,
wéhrend das neue Gesetz iiber das Beitragswesen
in Bearbeitung ist, wére nicht zweckmaéssig. Das
Problem konnen wir im Zusammenhang mit dem
neuen Gesetz diskutieren. Wenn wir jetzt be-
schliessen, der Staat miisse den Zins libernehmen,
ist ein Prdjudiz geschaffen. Und das muss ich
ablehnen.

Herr Grossrat Freiburghaus hat gesagt, man
hitte aus dem Grossratsbeschluss von 1964 etwas
anderes gemacht. Dieser sei nur fiir ein Jahr ge-
dacht gewesen und habe nur eine Budgetfrage
regeln wollen. Natiirlich, wir hatten bis Ende 1964
die Unterlagen iber die Verpflichtungen. Aber
dass das nur ein Budgetproblem und nicht auch
ein Finanzproblem war, hat hier niemand ge-
glaubt. Ich habe ndmlich gesagt, wir miissten in
Zukunft ausrechnen, was im Budget Platz hat
und was nicht. Das war ein materielles Problem,
dariiber wollen wir uns im klaren sein. Kein
Mensch hat daran gedacht, dass das in einem Jahr
erledigt wire. Herr Grossrat Haltiner hat damals
einen Ergédnzungsantrag eingereicht und verlangt,
es miisse in Zukunft jedes Jahr im Staatsverwal-
tungsbericht dariiber berichtet werden, wie sich
der Beschluss auswirke. Wir haben dann aber im
néchstfolgenden Jahr im Staatsverwaltungsbericht
nichts gesagt, weil wir keine Grundlagen, keine
Erfahrungen hatten. Daraufhin haben wir aber
den Finanzbericht 1965 und den Bericht 1966 vor-
gelegt, und dariiber hatten wir jeweilen eine breite
Diskussion.

Nun wurde gesagt, man hétte gedacht, diese
Regelung sei nur fiir kurze Zeit in Kraft. Sie hat
jetzt flir 1965 bis 1967 gegolten. Im Februar kom-
men wir zu einem neuen Gesetz, welches diese
Frage neu ordnet. Nun sollten Sie keinen schrigen
Nagel einschlagen, indem Sie sagen, die Zinsen,
die da entstehen - diese wollen wir ja mit den
Anleihen vermeiden —, hidtte der Staat zu uber-
nehmen. Wie gesagt, im Februar wird der Grosse
Rat zur neuen Gesetzesvorlage Stellung nehmen
kénnen. Daher muss ich die Motion ablehnen.

Ich wiederhole gegeniiber Herrn Grossrat Hénzi,
dass, wenn wir die 300 Millionen Franken An-
leihen statt in sechs Jahren schon in drei Jah-
ren erhalten, die Sache in zwei bis drei Jahren er-
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ledigt ist. Bis 1970 ist dann der aufgetiirmte Uber-
hang abgeltst, vorausgesetzt, dass wir im neuen
Beitragsgesetz neue Grundlagen schaffen und
nicht viermal mehr bewilligen, als wir bezahlen
konnen.

Wenn Sie etwas anderes wollen, kénnen Sie es
beschliessen. Wenn wir aber auf solcher Grund-
lage an die Beratung der beiden neuen Gesetze
herantreten miissten, wiirde sich die Regierung
fragen, ob sie diese dem Grossen Rat liberhaupt
vorlegen wolle.

Aus diesem Grunde lehnen wir die Motion ab.

Abstimmung

50 Stimmen
78 Stimmen

Flir Annahme der Motion
Dagegen

Postulat des Herrn Grossrat Morand —
Kontrolle der 6ffentlichen Gelder

(Siehe Seite 589 hievor)

Morand. A la session de mai 1967, ma motion de-
mandant I'institution d’'une commission parlemen-
taire permanente d’étude et de contréle de 'utili-
sation des deniers publics fut rejetée, non a cause
des objectifs proposés, mais parce qu’on estima que
la création d’une nouvelle commission n’était pas
le moyen indiqué pour atteindre ces objectifs.
On craignit également les conflits de compétence
possibles entre la Commission d’économie publique
et cette nouvelle commission. La définition des
taches de chacun de ces organismes, qui devaient
se compléter, parut trop difficile, voire impossible.
Néanmoins, au nom de la Conférence des prési-
dents, M. Nobel déclara que la Commission d’éco-
nomie publique s’efforcera a l’avenir de suivre les
objectifs fixés par ma motion. Je ne voudrais pas
mettre en doute les bonnes intentions de la Com-
mission d’économie publique pour éviter les exagé-
rations dans les dépenses et exercer ainsi un con-
trole parlementaire efficace et nécessaire. Mais il
faut bien admettre que depuis quelques années, par
la multiplication extraordinaire des affaires a
examiner, cette Commission est surchargée. Je
pense qu’aucun de ses membres ne pourra me con-
tredire a ce sujet. L’examen qu’elle fait subir a
chaque affaire qui lui est soumise me parait insuf-
fisant a cause de sa surcharge et une organisation
qui me parait inadaptée. Certaines exagérations,
certaines solutions onéreuses admises dans le passé
et qui sont cause pour une grande part de la dété-
rioration des finances de I’Etat démontrent sans
contestation possible qu'une Commission d’écono-
mie publique mieux 4 méme de remplir son role
aurait pu parer aux plus criantes anomalies et aux
plus exhorbitants dépassements de crédits auxquels
nous avons assisté et qui ne doivent plus se renou-
veler a l'avenir. Le Parlement doit disposer d’une
Commission d’économie publique adaptée aux nou-
velles et importantes exigences d’aujourd’hui et
capable, non seulement de soumettre & un examen
sérieux les dossiers qui lui sont soumis et de les
retourner avec opposition si elle le juge nécessaire,
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mais encore de prendre des initiatives, proposer des
solutions nouvelles, demander des études complé-
mentaires bien définies. Je crois qu’il n’est pas inu-
tile de relire les attributions que confére a cette
commission le réglement du Grand Conseil. Elle est
chargée de vérifier le compte d’Etat, le budget, les
demandes de crédits supplémentaires, les proposi-
tions d’emprunts, le rapport sur l’administration
de I'Etat et la gestion des Directions du Conseil-
exécutif et de présenter sur ces objets des rapports
au Grand Conseil. Il est dit aussi qu’elle doit veil-
ler a ce que les crédits votés regoivent 1’emploi
voulu et ne soient pas dépassés. Elle propose au
Grand Conseil les moyens de remédier aux défec-
tuosités et aux abus qu’elle constate dans I’adminis-
tration.

En novembre 1966, a cet article 38 il a été ajouté
que la Commission d’économie publique est aussi
chargée de vérifier les propositions de dépenses,
pour autant qu’une autre commission n’ait pas été
désignée a cet effet, et les projets qui lui sont sou-
mis par le Conseil-exécutif, d’entente avec la Con-
férence des présidents.

Ma demande de mise a ’étude de la réorgani-
sation de la Commission d’économie publique con-
cerne donc bien moins une nouvelle définition de
ses tiches que la définition des moyens d’accom-
plir ces tiches. Cette réorganisation devrait avoir
pour objectif essentiel de donner a cette Commis-
sion les possibilités de remplir son mandat. Jusqu’a
ce jour, elle s’y est efforcée avec une conscience
digne d’éloges, mais son organisation actuelle, sa
formation sont dépassées par l'importance et la
quantité des problémes a traiter et des dossiers a
examiner. Dans sa formation actuelle, le contréle
parlementaire qu’elle est 4 méme d’exercer me pa-
rait insuffisant. C’est la raison pour laquelle, par
voie de postulat, je propose que le Conseil-exécutif
mette & ’étude sa réorganisation. Je prie le Grand
Conseil de bien vouloir soutenir ma proposition.

Eingelangt sind folgende
Motionen
I

Nach der heute geltenden Regelung werden von
den Bezirksbeamten die Regierungsstatthalter, die
Gerichtspriasidenten (und Amtsrichter) sowie die
Betreibungs-und Konkursbeamten durch das Volk,
die Gerichtsschreiber,die Grundbuchverwalter und
die Amtsschaffner durch den Regierungsrat ge-
wihlt.

Die Volkswahl der Regierungsstatthalter und
der Richter ist nach ihrer Stellung und der Art
ihrer Téatigkeit vollauf gerechtfertigt und soll in
keiner Weise angetastet werden.

Dagegen sprechen gewichtige Griinde dafiir, sie
fiir die Betreibungs- und Konkursbeamten abzu-
schaffen und dem Regierungsrat zu iibertragen.

Die Natur der ihnen obliegenden Tétigkeit ver-
mag eine Volkswahl nicht zu rechtfertigen. Im
Vordergrund steht die fachliche Eignung zu die-
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sem Amt. Der Betreibungs- und Konkursbeamte
muss vor allem fidhig sein, alle Vorkehren des
Schuldbetreibungsrechtes sachgerecht durchfiih-
ren zu konnen. Es liegt deshalb im Interesse der
Gldubiger und Schuldner, dass diese Beamtung
durch einen Bewerber besetzt wird, der sich iiber
das beste Fachwissen auszuweisen vermag. Dem-
gegeniiber treten politische Uberlegungen in den
Hintergrund. Gleich wie bei den Gerichtsschrei-
bern, Grundbuchverwaltern und Amtsschaffnern
wiére es deshalb im richtig verstandenen Interesse,
der Biirger, wenn die Wahl durch den Regierungs-
rat vorgenommen werden koénnte.

Die Ubertragung der Wahlkompetenz an den
Regierungsrat wiirde es diesem zudem ermdogli-
chen, gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes
vom 30. Juni 1935 tiber Massnahmen zur Wieder-
herstellung des finanziellen Gleichgewichts im
Staatshaushalt sachlich gerechtfertigte Rationali-
sierungsmassnahmen durchzufiihren. Es wird dies-
beziiglich auf den Verwaltungsbericht der Justiz-
direktion pro 1966, Seite 83 Ziffer 5 verwiesen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, § 4
des Einfiihrungsgesetzes fiir den Kanton Bern zum
Bundesgesetz vom 11. April 1891 iiber Schuldbe-
treibung und Konkurs dahin abzuindern, dass die
Betreibungs- und Konkursbeamten durch den Re-
gierungsrat gewihlt werden.

7. November 1967
Hiigi
und 10 Mitunterzeichner

II.

Bei der Abnahme der Tank- und Olfeuerungs-
anlagen wird leider immer wieder festgestellt, dass
durch die ortlichen Feuerpolizeibeh6rden unglei-
che Massstibe angewandt werden. In meiner be-
ruflichen Tatigkeit stosse ich laufend auf grosse
Unregelmaissigkeiten.

Um wenigstens auf unserem Kantonsgebiet eine
straffere Ordnung zu erhalten, schlage ich folgen-
des vor:

1. Eine kantonale Kontrollstelle zur Abnahme
der Tank- und Olfeuerungsanlagen.

2. Diese Kontrollstelle priift nebst der fachmén-
nischen Installation und der Einhaltung der Vor-
schriften auch die Verbrennung des Heizdls, da-
mit gleichzeitig gegen die Luftverunreinigung an-
gekdmpft werden kann.

3. Diese Kontrollstelle muss mit den nétigen
Messinstrumenten ausgeriistet sein. Das Personal
soll sich aus erfahrenen Fachleuten zusammen-
setzen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat Vorschldge zu unterbreiten, damit diese
Kontrollstelle geschaffen werden kann. Damit
koénnen wir wirksam gegen die Wasserverschmut-
zung und gegen die Luftverunreinigung ank&mp-
fen.

8. November 1967

Zingg (Brigg)
und 35 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Postulate

I

Gemiss Artikel 121 des Steuergesetzes und § 15
des Dekretes iiber die Veranlagung der direkten
Staats- und Gemeindesteuern kann der Einwoh-
nergemeinderat gewisse Aufgaben im Steuerwe-
sen an eine Gemeindesteuerkommission iibertra-
gen.

In der Praxis zeigt sich nun immer wieder, dass
viele Mitglieder von Steuerkommissionen ihren
Pflichten infolge mangelnder Sachkenntnis nicht
gewachsen sind.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen,
ob nicht alle zwei Jahre unter Aufsicht der Kanto-
nalen Steuerverwaltung Kurse zur Ausbildung
von Mitgliedern von Gemeindesteuerkommissionen
durchgefiihrt werden sollten.

8. November 1967
Marti
und 35 Mitunterzeichner

II.

Die geltende bernische Staatsverfassung stammt
aus dem Jahr 1893. Sie ist in verschiedenen Ein-
zelpunkten revidiert worden. Nachdem die Revi-
sion der Bundesverfassung in Angriff genommen
worden ist, scheint es angezeigt, auch das kanto-
nale Grundgesetz insgesamt zu uberpriifen und
den neuen Gegebenheiten anzupassen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die nétigen
Vorarbeiten fiir die Gesamtrevision der bernischen
Staatsverfassung rechtzeitig an die Hand zu neh-
men.

8. November 1967
Hachler
und 17 Mitunterzeichner

III.

Die bernischen Ergebnisse der Nationalratswah-
len werden jeweils mit sehr grosser Verspitung
veroffentlicht. Bei den Wahlen 1967 standen bei-
spielsweise die Einzelergebnisse im Kanton Ziirich
am Montagabend fest, diejenigen des Kantons
Bern dagegen zwei Tage spéter. Bei allem Ver-
stdndnis fiir bernische Gemaéchlichkeit bedarf die-
ser Zustand unbedingt der dringenden Uberprii-
fung.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen zu
priifen, mit welchen Massnahmen sich die von al-
len Seiten erwlinschte Beschleunigung der Aus-
zdhlung der Wahlergebnisse erzielen lésst.

8. November 1967
Mischler
und 43 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Interpellationen

I

Die Wahlen in den Nationalrat haben einmal
mehr bestétigt, dass das Auszdhlungssystem, wie
wir es in unserem Kanton kennen, nicht zu befrie-
digen vermag.

Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen,
damit in Zukunft die Auszdhlung der Nationalrats-
wahlzettel und die Namen der gewdhlten Kandi-
daten rascher ermittelt werden kdnnen?

6. November 1967
Nobel

II.

Laut Presseberichten iiberlief am Donnerstag
den 2. November 1967 infolge starker Regenfille
ein Olabscheider in der Raffinerie Cressier, was
einen Olalarm ausléste weil Brennstoff in die
Zihl floss. Dieser Olalarm léste im ganzen See-
land heftige Diskussionen aus wegen allfilliger
Verschmutzung des Bielersees.

Ich bitte den Regierungsrat um Auskunft:

a) Stimmt es, dass die Raffinerie Cressier tiber
keine fahrbare Pumpstation zum Absaugen gros-
serer Olmengen verfiigt?

b) Was gedenkt der Regierungsrat zu unterneh-
men, nachdem die Sicherheitsmassnahmen offen-
sichtlich ungeniigend sind, um einer Verschmut-
zung des Bielersees durch Ol vorzubeugen?

8. November 1967
Marti
und 34 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen
I

In Schlagzeilen der Schweizerpresse wurde En-
de September 1967 gemeldet, dass der Jura-At-
tentédter Boillat mit dem, ihm, von der Behorde be-
schlagnahmten, eigenen Pass nach Spanien fliich-
tete.

Freunde von Boillat hitten den Pass unter der
Nase der Polizei entwendet.

Boillat fliichtete bekanntlich 1966.

Bis jetzt hat noch keine schweizerische Behorde
auf den, aus Spanien gemeldeten, oder schon vor-
her bekannten Passdiebstahl reagiert.

Der Regierungsrat wird gebeten, dem Grossen
Rat Auskunft zu erteilen.

1. Betrifft dieser Passdiebstahl eine bernische
Amtsstelle?

2. Welche Vorkehrungen wurden in dieser An-
gelegenheit bis heute getroffen?

6. November 1967
Fankhauser (Toffen)
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II.

Einmal mehr hat die Auszdhlung und Zusam-
menstellung der Wahlresultate bei den National-
ratswahlen im Kanton Bern ilibermissig viel Zeit
in Anspruch genommen.

Diese in der Offentlichkeit stark kritisierte Tat-
sache ldsst vermuten, dass die Organisation der
Auszihlung und die Ubermittlung der Ergebnisse
nach Bern, nicht nach zeitgemissen Gesichtspunk-
ten erfolgt.

Der Regierungsrat wird daher freundlich einge-
laden, folgende Fragen zu beantworten:

1. Warum wurden die Wahlresultate erst am
Mittwochnachmittag ermittelt und bekanntgege-
ben?

2. Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um
in Zukunft bei kantonalen und eidgendssischen
Wahlen, die Ergebnisse der Offentlichkeit rascher
mitzuteilen?

6. November 1967
Abbiihl

III.

En rapport avec les récentes élections au Con-
seil national, le Conseil-exécutif est prié de répon-
dre aux deux questions suivantes:

1° Combien d’électeurs ont utilisé le vote par
correspondance

a) dans le Jura?

b) dans ’ancien canton?

20 Berne a été le dernier canton de la Suisse
a fournir les renseignements détaillés. Le Conseil-
exécutif ne pense-t-il pas, qu’a l'avenir, il serait
bon de moderniser le mode de contrdle et de réca-
pitulation des résultats? Par exemple:

Les communes envoient leurs résultats a leur
préfecture, puis pour I'ensemble du Jura, un pré-
fet serait chargé de recueillir les renseignements
de ses collégues. Une méme décentralisation pour-
rait étre envisagée pour les autres régions du can-
ton. On faciliterait et on accélérerait ainsi le tra-
vail de la Chancellerie cantonale.

6 novembre 1967
Jardin

(Der Regierungsrat wird gebeten, betreffend die
Nationalratswahlen auf folgende Fragen zu ant-
worten:

1. Wieviele Wihler haben von der Stimmabgabe
auf dem Korrespondenzweg Gebrauch gemacht

a) im Jura?

b) im alten Kantonsteil?

2.Bern hat die einzelnen Wahlergebnisse als
letzter Kanton der Schweiz bekanntgegeben. Halt
der Regierungsrat nicht dafiir, dass eine Moderni-
sierung des Kontroll- und Ausmittlungsverfahrens
am Platze wére?

Die Gemeinden wiirden z.B. ihre Ergebnisse
dem zustindigen Regierungsstatthalteramt tiber-
mitteln, und ein Regierungsstatthalter wiirde be-
auftragt, die Ergebnisse aus dem gesamten Jura zu
sammeln. Eine gleiche Dezentralisierung konnte
fiir die andern Landesteile vorgesehen werden.
Auf diese Weise liesse sich die Arbeit der Staats-
kanzlei vereinfachen und beschleunigen.)

(9. November 1967)

Iv.

Vor tliber einem Jahr stellte der Regierungsrat
in Aussicht, dass zur Kontrolle der Luftverschmut-
zung durch die Zementfabrik Reuchenette Kon-
trollmassnahmen durchgefiihrt wiirden.

Wie der Gemeinderat von Péry ausfiihrt, hat er
sich am 15. Juni 1966 und am 16. Juni 1967 schrift-
lich bei der Volkswirtschaftsdirektion nach dem
Stand dieser Massnahmen erkundigt, ohne jedoch
eine Antwort zu erhalten.

Der Gemeinderat von Péry fiihrt weiter aus:
«Cette maniére de faire n’est pas sans nous éton-
ner, pour le moins. La population s’enquiert ré-
guliérement auprés des autorités communales des
progreés réalisés dans cette pénible affaire et nous
devons absolument étre a méme de fournir une
réponse valable.»

Der Rgierungsrat wird um die Beantwortung
folgender Fragen ersucht:

1. Aus welchen Griinden wurden die Schreiben
der Gemeindebehérden von Péry — wovon eines
iiber ein Jahr zuriickliegt — nicht beantwortet?

2. Sind die in Aussicht gestellten Kontrollmass-
nahmen durchgefiihrt worden?

3. Liegen Ergebnisse vor, die zu bestimmten
Schlussfolgerungen fiihren?

7. November 1967
Schwander
und 1 Mitunterzeichner

V.

Die Erfahrungen beziiglich der Beniitzung von
Motorfahrzeugen bei der Jagd zeigen, dass viele
Jiger in ganz unverniinftiger Art und Weise da-
von Gebrauch machen.

Schon anlédsslich der Gesetzesberatung in der
vorberatenden Kommission und spiter im Grossen
Rate wies man auf diese Moglichkeit hin. Dies war
auch der Grund, weshalb in Artikel 38 Absatz 2
des Gesetzes tliber Jagd, Wild- und Vogelschutz die
Forstdirektion mit dem Erlass von einschridnken-
den Bestimmungen tiiber die Verwendung von
Transportmitteln zur Ausiibung der Jagd beauf-
tragt wurde.

Die Regierung wird héflich um Auskunft er-
sucht, wann mit dem Erscheinen dieser Weisungen
gerechnet werden kann?

8. November 1967
Wyss

Gehen an die Regierung.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag,den 13.November 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Président Péquignot

Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Eggenberger, Fru-
tiger, Homberger, Miirner, Peter, Rohrbach, Tho-
mann, Villard; unentschuldigt abwesend ist Herr
Voisin (Porrentruy).

Postulat des Herrn Grossrat Morand —
Kontrolle der 6ffentlichen Gelder

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 589 hievor)

Moser, I'inanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Finanzdirektion hat sich letztes
Jahr zum Postulat Haltiner betreffend Schaffung
einer Finanzkommission, und anfangs dieses Jahres
zur Motion Morand betreffend Schaffung einer
stindigen grossrédtlichen Kommission zur Priifung
der Ausgaben und zur Aufstellung von Sparvor-
schldgen ausfiihrlich gedussert. Sie hat sich dar-
iber auch in Eingaben zuhanden der Staatswirt-
schaftskommission, des Regierungsrates und der
Prisidentenkonferenz gedussert. Sie hat darauf
hingewiesen, dass es vor allem Sache der Staats-
wirtschaftskommission selber und der Prasidenten-
konferenz und des Grossen Rates sei, zu diesen Vor-
schldgen Stellung zu nehmen. Die Staatswirt-
schaftskommission hat das in ihrem Schreiben vom
25. August 1966 an die Prasidentenkonferenz getan
und Vorschlédge fiir die Neufassung von Artikel 38
des Geschiftsreglementes vorgelegt. Diese Ande-
rung des Geschéiftsreglements ist am 8. Februar
1967 vom Grossen Rat genehmigt worden. Die Mo-
tion von Herrn Grossrat Morand aber wurde am
8. Mai 1967 mit grossem Mehr abgelehnt.

In seinem Postulat vom 11. September dieses
Jahres wiinscht nun Herr Morand — der der Auf-
fassung ist, die Staatswirtschaftskommission sei
iiberlastet — von der Regierung, dass sie im Ein-
verstidndnis mit der Prisidentenkonferenz eine Re-
organisation der Staatswirtschaftskommission so-
wie eine neue Umschreibung ihrer Aufgaben priife
und die Staatswirtschaftskommission ermaéchtige,
jedesmal dann, wenn sie es als notig erachte, pro-
visorische Subkommissionen zu bilden.

Was die von Herrn Grossrat Morand erwéhnte
Uberlastung der Staatswirtschaftskommission be-
trifft, so miissen die Mitglieder dieser Kommis-
sion nach unserer Auffassung selber dariiber be-
finden, ob das der Fall ist. Wir haben allerdings in
dieser Hinsicht noch nie Klagen der Mitglieder der
Staatswirtschaftskommission gehort, trotzdem ihre
Beanspruchung, besonders die des Présidenten, er-
heblich ist. Herr Grossrat Morand sollte im speziel-
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len bekanntgeben, warum er zu dieser Auffassung
gelangte. Er hat das getan, aber vielleicht mehr in
allgemeinen Ausfiihrungen.

Unseres Erachtens liegen gegenwairtig keine
Griinde vor, die die Reorganisation und Neuum-
schreibung der Aufgaben der Staatswirtschafts-
kommission als besonders dringlich erscheinen las-
sen. Diese Kommission bemiiht sich, sich durch ge-
legentliche Aussprachen mit der Regierung oder
einzelnen Direktionsvorstehern iiber die wichtig-
sten Aufgaben und Probleme der einzelnen Direk-
tionen zu orientieren. Auf diese Weise wird der
Uberblick iiber die Direktionsgeschifte zweifellos
erleichtert. Zur Einsetzung von provisorischen
Subkommissionen ist die Staatswirtschaftskommis-
sion schon heute ermichtigt. Ob aber dadurch die
Arbeit erleichtert wird, scheint uns sehr fraglich,
denn die Ergebnisse der Beratung dieser Sub-
kommission sind keineswegs verbindlich, und des-
halb kénnen sich dann in der Gesamtkommission
wiederum umfangreiche Diskussionen ergeben.

Wir haben den Eindruck, Herr Grossrat Morand
sei dariiber, wie sich die Arbeit in der Staatswirt-
schaftskommission praktisch abwickelt, vielleicht
nicht ganz orientiert; denn seine sicher gutgemein-
ten Revisionsvorschldge sind zum Teil schon er-
fillt. Zu einem andern Teil wiirden sie die Arbeit
der Kommission nach unserer Auffassung eher er-
schweren.

Der Regierungsrat empfiehlt, das Postulat abzu-
lehnen, dies nicht zuletzt, weil wir mit zahlreichen
neuen Kommissionen die Finanzprobleme des Staa-
tes nicht 16sen kénnen. Sie bringen uns auf jeden
Fall kein neues Geld, im Gegenteil. Aber die vielen
Vorstosse, die in der Richtung gehen, wie sie Herr
Grossrat Morand anvisiert, sind ein Zeichen da-
fir, dass etwas unternommen werden muss. Ich
bin iiberzeugt, dass sich vieles verbessern wird,
wenn durch die zwei neuen Gesetze die materiellen
Grundlagen fiir die Finanzpolitik geschaffen sind.
Dann wird man sehen, ob die Staatswirtschafts-
kommission noch weiterhin ihre Aufgabe lésen
kann, oder ob dann vielleicht neue Gremien zu
schaffen sind. Aber heute, wo man die Finanzen in
Organisation und Verwaltung im Blick auf die
Finanzklemme, in der wir uns befinden, eher straf-
fen sollte, ist eine Erweiterung des Verwaltungs-
apparates nicht wiinschenswert. Das sind die
Hauptmotive, aus denen heraus die Regierung das
Postulat ablehnt.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen ......................

........

Interpellation des Herrn Grossrat Gullotti —
Treibstoffbezugs-Genossenschaft des Perso-
nals der Staatsverwaltung

(Siehe Seite 590 hievor)

Gullotti. Wie Sie aus meiner Interpellation er-
sehen kénnen, ist im Schweizerischen Handelsamts-
blatt vom 11. August 1967 eine Publikation erschie-
nen, die eine gewisse Kritik hervorgerufen hat. In
der Publikation stand, dass eine Treibstoffversor-
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gungs-Genossenschaft des Personals der Staatsver-
waltung in Bern gegriindet worden sei, die be-
zwecke, eine eigene Anlage zu betreiben und Ben-
zin usw. fiir ihre Fahrzeuge zu mdglichst giinstigen
Preisen abzugeben.

Meine Interpellation bezweckt, eine Aussprache
dariiber herbeizufiihren, wie weit man mit solchen
Selbsthilfeorganisationen gehen soll. Ich halte per-
sonlich dafiir, es sei nicht notig, dass das Staats-
personal eine solche Genossenschaft griinde. Wir
haben geniigend etablierte Unternehmen, die aus
dieser Branche leben miissen.

Ich weiss, dass sehr oft in Verwaltungen ein ge-
meinsamer Einkauf organisiert wird. Aber das ist
bisher nicht gerade auf der Basis geschehen wie im
vorliegenden Fall.

Bevor ich meine Interpellation einreichte, habe
ich sie der interfraktionellen Gewerbegruppe des
Rates unterbreitet. Sie ist mit grosser Mehrheit der
Auffassung, man sollte solche Griindungen ver-
meiden. Auch der Handwerker- und Gewerbever-
band der Stadt Bern, der Kantonalbernische Ge-
werbeverband, der Autogewerbeverband sowie der
Fahrrad- und Motorfahrrad-Gewerbeverband des
Kantons Bern verstehen die Griindung dieser Ge-
nossenschaft nicht.

Haitte ich eine Motion einreichen sollen? Der Ent-
scheid war nicht einfach. Ich fand, der Weg der
Interpellation sollte vorldufig geniigen. Man sollte
die Rollen ein wenig verteilen und die Unterneh-
men, die aus dem Verkauf des Brennstoffes le-
ben, auch leben lassen. Ich bin der Auffassung, es
bestehe keine Notwendigkeit fiir die genannte
Benzin-Handelsstelle.

Man sagte mir, es bestehe keine rechtliche M6g-
lichkeit, das zu verbieten. Das mag bis zu einem
gewissen Grade stimmen. Ich halte dafiir, man
konne auf die Genossenschaft verzichten, auch
wenn die rechtlichen Voraussetzungen gegeben
wiren; denn moralisch sind sie unter keinen Um-
stdnden vorhanden.

Mich und einen grossen Kreis interessiert es zu
vernehmen, was der Regierungsrat zu diesem Vor-
gehen sagt. Vertritt er nicht auch die Auffassung,
es sei viel besser, beim Staatspersonal dahin zu
wirken, dass auf solche Unternehmen verzichtet
wird? Wohin wiirden sie fiihren? Andere Berufs-
gruppen koénnten dhnliches vorkehren. Aber wir
kénnen nicht einen legalen Handel ausschalten fiir
einen Teil von Leuten, die man nachher privilegie-
ren will. Ich bin dem Regierungsrat zu Dank ver-
pilichtet, wenn er seine Meinung bekanntgibt. —
Die Griindung dieser Genossenschaft ist ein Miss-
brauch. Der Name «Treibstoffversorgungs-Genos-
senschaft des Personals der Staatsverwaltung»
konnte glauben machen, es sei ein Unternehmen
des Staates. Diese Genossenschaft hat sozusagen
einen offentlich-rechtlichen Titel. Das gehort sich
nicht. Diese Auffassung ist immer vertreten wor-
den, auch wenn derartige Griindungen durch das
Bundespersonal ins Auge gefasst wurden. Kann
man nicht auf solch unnétige Institutionen ver-
zichten?

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Genossenschaftheisst «Treibstoff-
bezugs-Genossenschaft des Personals der Staats-
verwaltung». Es ist also nicht eine Einrichtung des
Staates; ein Irrtum ist formell nicht mdoglich.

(13. November 1967)

Eine Riicksprache mit Beamten, die dieser Treib-
stoffbezugs-Genossenschaft des Staatspersonals an-
gehoren, hat ergeben, dass Tankstellen bestehen,
die ihren Dauerbeziigern von Benzin Preisermaéssi-
gungen oder Rabatte gewidhren, ferner dass ver-
schiedene Firmen auch auf dem Platze Bern eigene
Tankstellen haben und ihrem Personal Benzin zu
einem reduzierten Preis abgeben. Das Staatsperso-
nal, das von derartigen Erméssigungen nicht pre-
fitieren kann, hat sich deshalb bei dieser Sachlage
bei einer Benzinfirma erkundigt, ob ihm ebenfalls
auf seinen Beziligen eine Preisermissigung einge-
rdumt werde. Die Firma hat in der Folge dem
Staatspersonal Erméssigungen fiir den Bezug von
Ol und Benzin sowie fiir die Schnell-Lavage an
einer bestimmten Tankstelle zugesichert. Fiir diese
Verglinstigung haben sich rund 150 Beamte, die
ihren Wagen fiir den Weg zum Arbeitsort oder pri-
vat beniitzen, angemeldet. Die in Frage stehende
Firma, die die Erméssigung zugesichert hat, hat in
der Folge diese Zusicherung wieder zuriickgezo-
gen. Die Griinde sind uns bekannt; ich mochte sie
hier nicht erldutern.

Das Personal hat sich mit dieser Entwicklung
nicht abfinden koénnen. Es hat sich daher ent-
schlossen, eine eigene Tankstelle zu errichten. Fir
die Erstellung dieser Tankstelle hat der Staat ein
Baurecht im Wankdorf eingerdumt. Um die Mittel
fiir die Tankstelle zu erlangen, haben sich die
Leute zusammengeschlossen und im Sinne von
Artikel 828 OR eine Genossenschaft gegriindet. Die
Einrichtungen sind gekauft und der Betrieb wurde
anfangs Oktober aufgenommen. Der Regierungs-
rat hatte keine Veranlassung, dem Personal diese
Aktion zu verbieten. Unseres Erachtens kann bei
der Beteiligung eines Beamten oder Angestellten
an einer Treibstoffbezugs-Genossenschaft, wie im
vorliegenden Fall, nicht von Berufsausiibung im
Sinne von Artikel 11 Absatz 2 des Beamtengesetzes
gesprochen werden, wo es heisst:«Dem Beamten ist
jede Nebenbeschiftigung verboten, durch die seine
Amtstitigkeit beeintrichtigt wird, . . .» Wiirde man
anders entscheiden, wire die Beteiligung eines Be-
amten an der Migros-Genossenschaft, an der Kon-
sum-Genossenschaft oder auch an einer Baugenos-
senschaft ebenfalls bewilligungsbediirftig, weil das
auch Beteiligungen an einer Genossenschaft sind.

Wir verweisgn darauf, dass die Frage der Betei-
ligung an Erwerbsgesellschaften fiir die Mitglieder
des Regierungsrates bei der Beratung von Artikel
11 des Beamtengesetzes im Grossen Rat diskutiert
wurde, dies im Zusammenhang mit der Initiative
iiber die Nebenbeschaftigungen des Regierungs-
rates (Grossrats-Tagblatt 1961, Seite 812 ff). Der
Grosse Rat hat damals einen Antrag Brodbeck ab-
gelehnt, der lautete: «Ebenfalls ist die Zugehoérig-
keit als Aktiondr, Obligationér, stiller Teilhaber
usw. zu einer Firma nicht gestattet, wenn damit
ihre Amtsfiihrung beeinflusst werden koénnte.»
Also nicht einmal Grossrat Brodbeck hat so weit
gehen wollen, die Beteiligung an einer Gesellschaft
zu untersagen, die den Handel, das Gewerbe oder
einen freien Beruf konkurrenzieren wiirde. Im vor-
liegenden Fall war unseres Erachtens eine regie-
rungsrétliche Bewilligung nicht erforderlich, abge-
sehen davon, dass mit dem Erwerb eines Beteili-
gungsrechtes und bei der Mitwirkung in der Ver-
waltung einer Gesellschaft wohl nicht von der Aus-
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ibung eines Nebenberufes gesprochen werden
kann.

Die Justizdirektion hat in ihrer speziellen Stel-
lungnahme diese Haltung bestétigt. Wollte man den
Staatsbeamten derartige Beteiligungen untersagen
oder sie von einer entsprechenden Bewilligung
durch den Regierungsrat abhingig machen, miss-
ten klare gesetzliche Grundlagen geschaffen wer-
den.

Die Regierung ist der Auffassung, dass diese Ge-
nossenschaft dem Gewerbe keinen wesentlichen
Einnahmensausfall bringen werde. Wenn auf die
«grossen Besoldungen» des Staatspersonals auf-
merksam gemacht wird, die den Benzinbezug ohne
Preisermissigung gestatten wiirden, miisste das
Personal darauf hinweisen, dass die Gehélter ge-
rade in diesen Privatfirmen mit eigenen Tankstel-
len weit liber den Ansétzen der Gehélter des
Staatspersonals liegen. Ich glaube personlich auch
nicht, dass diese Griindung, Herr Grossrat Gullotti,
Schule machen und das Gewerbe schidigen werde.
Aber es besteht heute einmal die Tendenz, fiir alles
mogliche Genossenschaften zu bilden. Das hat man
in den letzten Jahren gesehen. Man hat Einkaufs-
genossenschaften sowie Verkaufsgenossenschaften
gegriindet, wo man Mitglied werden konnte. Hier
nun griindet am Rande des Geschehens das Staats-
personal eine Genossenschaft, durch die es das Ben-
zin etwas billiger einkaufen kann. Warum das ver-
bieten, was in breitem Rahmen auf wichtigeren Ge-
bieten Schule macht! Die Regierung kann das nicht
verhindern.

Ich weiss, dass ich den Interpellanten mit meiner
Antwort nicht befriedigen kann. Wenn man da
etwas machen wollte, miissten klare gesetzliche
Grundlagen geschaffen werden, wobei sich dann
wahrscheinlich eine umfassende Diskussion erge-
ben wiirde.

Gullotti. Ich bin von der Antwort nicht be-
friedigt.

Dekret betreffend die Errichtung
von Pfarrstellen

(Siehe Nr. 37 der Beilagen)
Eintretensfrage

Ischi, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-~
mission. Es geht um neue Pfarrstellen in Herzogen-
buchsee und Strittligen. Der Synodalrat und un-
sere Kirchendirektion sind nicht darauf erpicht,
moglichst rasch viele neue Pfarrstellen zu errich-
ten. Von den acht Gesuchen, die vorlagen, werden
uns zwei zur Annahme empfohlen. Schon ange-
sichts des Mangels an Pfarrern miissen wir in je-
dem Fall die Dringlichkeit priifen.

Herzogenbuchsee ist eine grosse Kirchgemeinde.
Sie umfasst 14 Einwohnergemeinden. Neben der
Kirche in Herzogenbuchsee wird noch an 12 ver-
schiedenen Orten Predigt gehalten. Es sind 11
Schulen mit jahrlich ungefdhr 150 bis 160 Unter-
weisungsschiilern, in vier Unterweisungsklassen,
zu betreuen. Ferner erteilen die Pfarrer von Her-
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zogenbuchsee an zwei Sekundarschulklassen den
Religionsunterricht.

Basierend auf die Volkszdhlung 1960 ergeben
sich in der Kirchgemeinde Herzogenbuchsee rund
3000 Seelen pro Pfarrer. Die Norm wéren als Ma-
ximum 2500. Man beantragt darum eine vierte
Pfarrstelle.

In Strittligen ist die Situation &dhnlich. Durch
Dekret vom 17. November 1966 haben wir die neue
Organisation der Kirchgemeinde Thun behandelt.
Damals wurde die Kirchgemeinde Strittligen ge-
schaffen. Dieses Gebiet ist in starker Entwicklung
begriffen; es ist schon heute stark bevolkert. Auch
hier ergeben sich pro Pfarrer iiber 3000 Konfes-
sionsangehérige. Es gelten hier die gleichen Uber-
legungen wie fiir Herzogenbuchsee.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ih-
nen, auf das Dekret einzutreten und ihm zuzustim-
men. Der Staat muss fiir die neuen vollamtlichen
Pfarrer je Fr. 25 100.— bezahlen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Art.1 und 2

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretsentwurfes 108 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Besoldungen der Geistlichen
der bernischen Landeskirchen

(Siehe Nr. 38 der Beilagen)
Eintretensfrage

Ischi, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Pfarrmangel bringt uns auch Schwie-
rigkeiten bei Stellvertretungen. Bei kurzer Ver-
tretung besteht die Praxis, damit Pfarrer aus einer
Nachbargemeinde zu betrauen. Wenn kein neuer
Pfarrer fiir eine vakante Stelle gefunden wird,
muss man Pfarrverweser und Hilfspfarrer einset-
zen. Diese miissen wihrend ziemlich langer Zeit
wirken. Das zwingt uns, nicht universitéatstheolo-
gisch ausgebildete Verweser einzusetzen (Missio-
nare, Prediger, Diakonen usw.). Diese sind nach
Gesetz nicht definitiv wéhlbar. Die Arbeit des
Pfarrverwesers ist aber die gleiche wie die eines
vollamtlichen Pfarrers. Hingegen ist die Besoldung
sehr unterschiedlich. Wir entschédigen die Pfarr-
verweser mit einem festen Betrag, ohne Riicksicht
auf die Leistung des Stellvertreters. Das Dekret,
das wir Thnen vorlegen, méchte das korrigieren, in-
dem man beriicksichtigt, wie lange ein Pfarrver-
weser gewirkt hat.
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Fiir Pfarrverweser soll von vier Dienstjahren an
die Besoldungsordnung des Staates zu spielen be-
ginnen. Ausserdem soll der Regierungsrat die Mog-
lichkeit haben, die bisherige Tétigkeit eines Stell-
vertreters, sei es als Missionar, sei es als Prediger,
Diakon usw., zu beriicksichtigen und dem bei der
Bemessung der Dienstalterszulagen Rechnung zu
tragen.

Was vorliegt, ist das Resultat der Verhandlungen
zwischen Kirchendirektion, Finanzdirektion und
kirchlichen Oberbehérden. Die Staatswirtschafts-
kommission empfiehlt Ihnen, auf die Anderung
einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Abschnitt 1, Ingress

Angenommen.
§14

Ischi, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Absatz 1 sieht vor, die vierjdhrige
Dienstzeit zu berlicksichtigen, um die Pfarrerbe-
soldung spielen zu lassen. Nach den vier Dienst-
jahren wiirde der Betreffende in die sechste Be-
soldungsklasse, mit drei Alterszulagen, eingeteilt,
und nach acht Alterszulagen wére er auf dem Ma-
ximum.

Angenommen.
§§2und 3
Angenommen.
Abschnitt II
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes ............ 128 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Kirchensteuern
(Siehe Nr. 39 der Beilagen)

Eintretensfrage

Oesch, Priasident der Kommission. Der Vortrag
und der Dekretsentwurf sind seit einem halben
Jahr in Threm Besitz. Mit dieser Dekretsrevision
will man den Weg fiir den Finanzausgleich unter
den bernischen Kirchgemeinden ebnen. Die Fi-
nanzlage der gesamten Kirchgemeinden des Kan-
tons ist gut, fiir einzelne Kirchgemeinden aber
schlecht. Der Finanzausgleich soll daher Sache der
Kirchgemeinden bleiben und wird in diesem De-
kret nicht behandelt. Um aber einen richtigen
Massstab zu erhalten, sollten zuerst einheitliche
Berechnungsgrundlagen fiir den Steuerbezug ge-
schaffen werden.
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Nach dem heutigen Dekret kann der Steuerbezug
auf zwei Arten erfolgen. Beim direkten Bezug in
Prozenten der Staatssteuer wird dem Pflichtigen
der Betrag gesondert ausgeschieden. Beim indirek-
ten Bezug zahlt die Gemeinde ihren errechneten
Beitrag als Zuschuss, ohne dass die Steuer beim
Pflichtigen ausgeschieden wird. Die Kirchensteuer
ist im direkten Steuerbezug einfach in der Ge-
meindesteuer eingeschlossen. Gemaiss Vortrag ha-
ben wir 272 Kirchgemeinden mit direktem Steuer-
bezug und 220 mit indirektem Steuerbezug.

Die Untersuchung hat ergeben, dass dem Kir-
chensteuerbezug grosse Mingel anhaften. Beson-
ders sind solche im Meldewesen vorhanden. Die
Steuern von juristischen Personen werden oft
falsch berechnet. Die Ablieferung von Nach- und
Strafsteuern usw. werden oft falsch behandelt.
Beim Zuschusssystem wird den Angehorigen ande-
rer Konfessionen die Riickerstattung auf ihr Ver-
langen ausgehindigt.

Das neue Dekret ist von einer ausserparlamenta-
rischen Kommission behandelt worden, in der die
drei Landeskirchen, der Gemeindeverband, der Ge-
meindeschreiberverband und die Verwaltung ver-
treten waren.

Das Dekret ist libersichtlich gestaltet. Die Be-
rechnung der Kirchensteuer ist in Prozenten der
Staatssteuer moglich. Die Kantonalbank und die
Hypothekarkasse werden steuerpflichtig. Betrige
unter Fr. 2.— sollen im neuen Dekret nicht mehr
erhoben werden. Die Bezugsgebiihr fiir den Einzug
der Kirchensteuer ist auf maximal 5 Prozent fest-
gelegt. Die Kirchendirektion wird ermaéchtigt, bei
Unstimmigkeiten und Streitigkeiten die Kirchen-
rechnung zu tberpriifen. Schliesslich wird das Zu-
schusssystem abgeschafft und es ist nur noch der
direkte Steuerbezug moglich.

Die Kommission beantragt Ihnen einstimmig, auf
das Dekret einzutreten.

Fuhrer. Die BGB-Fraktion beantragt Ihnen, auf
das Dekret einzutreten. Verschiedene kleine Ab-
dnderungsantrige werden wir bei der Detail-
beratung noch einreichen.

Zuber. Im Namen der sozialdemokratischen Frak-
tion beantrage ich Ihnen Eintreten auf die Vorlage.
Am Dekret sind alle drei bernischen Landeskirchen
interessiert. Die Aufgaben der Kirchen sind in den
letzten Jahren gewaltig gewachsen, so dass seit
lingerer Zeit die Kollekten und Vermogensertrag-
nisse nicht zur Erfiillung der Aufgaben geniigen,
selbst nachdem der Staat durch die Besoldung der
Geistlichen eine grosse Aufgabe abgenommen hat.
Das Recht zur Erhebung von Kirchensteuern ist
indirekt in Artikel 83 der Staatsverfassung ent-
halten, wo allerdings nur gesagt ist, dass niemand
Steuern fiir Kultuszwecke bezahlen miisse, der
nicht einer Religionsgemeinschaft angehért. Ge-
hort er aber einer solchen an, ist indirekt gesagt,
dass er zur Steuerzahlung angehalten werden kann.
Aber auch das Gesetz iliber die Organisation des
Kirchenwesens, vom 6. Mai 1945, setzt im Artikel
57 das Recht der Kirchgemeinden, Steuern zu er-
heben. Schliesslich ist im Steuergesetz von 1944,
Artikel 192, gesagt, dass die Kirchgemeinden das
Recht zur Erhebung von Steuern haben.
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Die Revision des Dekretes hat sich vor allem
aufgedréngt, weil beim geltenden System das Zu-
schusswesen nicht mehr geniigt. Nicht selten sind
Kirchgemeinden in ihren Rechten ' geschmailert
worden, weil die Einwohnergemeinde gleichzeitig
mit dem Steuerbezug fiir die Gemeinde einen An-
teil als Kirchensteuern bezieht und ihn der Kirch-
gemeinde (sogenannter Zuschuss) abliefert. Haufig
war es so, dass bei nachtriglichen Veranlagungen,
bei Vermoégensgewinnsteuern, bei Lotteriegewin-
nen und bei Nachsteuern usw. die Ablieferungen an
die Kirchgemeinde nicht oder nur teilweise erfolgt
sind.

Die Kirchgemeinden erheben die Steuern im
Rahmen von 10 Prozent der Staatssteuern. Das
wiirde mit dem Dekret nicht wesentlich &ndern.

An Synodalverhandlungen ist wiederholt auf die
Revisionsbediirftigkeit des Dekretes hingewiesen
worden. Solange ungleiche Voraussetzungen fiir
den Steuerbezug gelten, kann der angestrebte Fi-
nanzausgleich nicht geschaffen werden.

Ich danke dem Kirchendirektor, Regierungsrat
Moser, fiir die Erhebungen, die die Grundlagen
fiir den Finanzausgleich fiir die kirchliche Ebene
schaffen. Ich bin erméchtigt, im Namen des Syno-
dalrates Zustimmung zum Dekret zu erkliren und
bitte, ihm mit einzelnen Abénderungen, die von un-
serer Fraktion noch vorgeschlagen werden, zuzu-
stimmen.

Staender. Namens der freisinnigen Fraktion be-
antrage ich Eintreten auf das Dekret. Wir haben in
der Detailberatung verschiedene Fragen diskutiert,
und es werden Abinderungsantrige gestellt wer-
den, zum Beispiel zu Artikel 25, wo die Formulie-
rung, dass die Vergiitung der Gemeinden fiir den
Bezug der Kirchensteuern von héchstens 5 Pro-
zent den Tatsachen nicht gerecht wird.

Graber. Die Kirchensteuer wird seit dreissig
Jahren in Prozenten des Staatssteuerbetrages er-
rechnet. Hitte man nicht im Zusammenhang mit
der. Revision des Dekrets priifen sollen, ob die
Gemeinden separat veranlagt werden sollen? Man
miisste nicht die Kirchensteuer in Relation zur
Staatssteuer bringen, sondern es wiirde eine di-
rekte Berechnung vorgenommen. Mit dem jetzigen
System sind n#mlich Nachteile verbunden, die
allerdings nicht schwerwiegen. Wenn Gemeinde-
steuerteilungen vorgenommen werden, sind in be-
zug auf die Kirchensteuer besondere Berechnungen
durchzufihren. Die koénnten vermieden werden,
wenn die Kirchgemeinde wie die Einwohnerge-
meinde mit eigener Steueranlage rechnen kdnnte.
Nach dem geltenden Recht miissen die Kirchen-
steueranspriiche durch hypothetische Staatssteuer-
teilung berechnet werden, um so die Bemessungs-
grundlage fiir den Kirchgemeindesteueranteil zu
finden. Auch in anderer Beziehung wire die sepa-
rate Veranlagung weniger kompliziert als die
Prozentrechnung auf dem Staatssteuerbetreffnis.

Ein weiterer Nachteil ist folgender: Als der
Grosse Rat die Steueranlage von 2,1 auf 2,0 herab-
setzte, hat er gleichzeitig auch fiir die Kirchge-
meinden eine Reduktion der Steuern, die sie im
Budget hatten, um 5 Prozent beschlossen. Wenn die
Staatssteuer heraufgesetzt wird, steigen automa-
tisch die Kirchensteuern. Zwar koénnte die Kir-
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chensteuer korrigiert werden, aber es geschieht
nicht.

Hat man auch gepriift, ob dieses direkte System
anwendbar wére?

Héchler. Ich hitte eine spezielle Frage grund-
sétzlicher Art, die sich nicht gegen das Eintreten
wendet. Sie betrifft das Kapitel E, Austritt aus der
Landeskirche. Mir scheint, dass man die Formali-
titen hiefiir nicht unbedingt ins Dekret aufnehmen
miisste, denn im Artikel 83 der Staatsverfassung
steht: «Die ndheren Ausfiihrungen dieses Grund-
satzes (betreffend Steuerzahlung) sind Sache der
Gesetzgebung.» Es scheint mir richtig, dass wir
uns iiber diesen Grundsatz beim Eintreten aus-
sprechen. Je nach der Antwort der Regierung
wiirde ich mir vorbehalten, bei der Detailberatung
einen Streichungsantrag einzureichen; er wiirde
sich auf die Artikel 30 bis 33 beziehen.

Im Steuergesetz wollen wir in keiner Art und
Weise Sanktionen fiir Leute vorsehen, die ihre
Steuerpflicht nicht erfiillen; solche Sanktionen
wird man eher indirekt vorsehen koénnen. Es ist
auch nicht richtig, dass man im Zusammenhang
mit der Kirchensteuer die grundsétzliche Frage der
Zugehorigkeit zur Kirche aufwirft. Ich bitte die
Regierung um eine Prézisierung.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich stelle fest, dass kein Nichtein-
tretensantrag gestellt worden ist.

Zum Problem, das Herr Grossrat Graber auf-
wirft: Wir haben seit dreissig Jahren nicht ein Sy-
stem, sondern haben drei Systeme. Wir revidieren
dieses Dekret, damit man bei einem allfilligen
innerkirchlichen Finanzausgleich auf einheitlichen
Boden abstellen kann. Bei den heutigen Grund-
lagen wire das nicht moglich. Wir haben nédmlich
nicht nur den Steuerbezug in Prozenten der Staats-
oder Gemeindesteuern, bei dem die Kirchgemein-
den zum Beispiel 10 Prozent der Staatssteuern oder
der Gemeindesteuer erheben. Es wire auch mog-
lich, dass jede Kirchgemeinde die Steuern selber
festlegen und mit eigenem Steuerrodel selber be-
ziehen wiirde, dhnlich wie man die Gemeinde-
steuern bezieht. Die Gemeinden hétten sich damit
nicht zu befassen. Aber das wollen die Kirchge-
meinden nicht, denn sie haben das Gefiihl, man
wiirde damit einzelne Steuerpflichtige zum Aus-
tritt aus einer der Landeskirchen veranlassen. Dar-
um will man das indirekte System, das wir heute
kennen (Bezug in Prozenten der Staats- oder Ge-
meindesteuer). Das dritte System ist das, welches
lange in vielen Kirchgemeinden Anwendung fand,
bei welchem die politische Gemeinde der Kirch-
gemeinde einfach einen Pauschalbetrag zur Er-
fillung ihrer Aufgaben gab. Die Kirchgemeinde
sagte, sie benodtige so und so viel, und die Einwoh-~
nergemeinde beschloss den Betrag. Dieses System
k6énnen wir nicht mehr aufrechterhalten. Es hat
ideal funktioniert, als die politischen Gemeinden
mit den Kirchgemeinden identisch waren. Das trifft
heute selten zu. Darum kann dieses System nicht
zur Zufriedenheit funktionieren, es sei denn, dass
in einer Kirchgemeinde nur Angehérige einer ein-
zigen Konfession wohnen. Wenn aber Angehdrige
von drei Konfessionen vorhanden sind, verursacht
die Verteilung des Pauschalbetrages auf die ein-
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zelnen Kirchen Schwierigkeiten. Daher miissen wir
das System der Pauschalabfindungen ausmerzen. —
Um den Finanzausgleich auf einheitlichen Boden
zu stellen, wiinschen wir den direkten Steuerbezug
der Kirchgemeinden in Prozenten der Staats-
steuern. Ich gebe zu, andere Systeme hitten auch
Vorteile, aber die Kirchgemeinden wollen jene
Systeme aus den erwéhnten Griinden nicht einfiih-
ren. Da wir sehr unterschiedliche Steuerbelastun-
gen haben, miissen wir die Grundlagen fiir den Fi-
nanzausgleich schaffen. Diese liegen nun vor. Das
System wird deshalb keine Schwierigkeiten bie-
ten, weil wir wahrscheinlich bis ins Jahr 1969, aus-
genommen die grossen Gemeinden, die Gemeinde-
steuerrechnungen zusammen mit den Staatssteuer-
rechnungen mit der eigenen Datenverarbeitungsan-
lage schreiben werden. Bern, Biel und Thun haben
ihre eigenen Systeme. In den iibrigen Gemeinden
bringen wir, auch im Blick auf den ratenweisen
Staatssteuerbezug, alles auf die Staatssteuerveran-
lagung. Dort koénnen wir den Variationen (drei
Landeskirchen usw.) Rechnung tragen, koénnen
automatisch die Kirchensteuern ausrechnen, so dass
das System einfacher funktionieren wird, als es
von gewissen Gemeinden aus heute aussieht.

Ich bitte, dem System, wie wir es konzipiert ha-
ben, im Blick auf den innerkirchlichen Finanzaus-
gleich zuzustimmen.

Zum Votum von Herrn Grossrat Héchler ist fol-
gendes zu sagen: Die Grundsétze des Kirchenge-
setzes liber Eintritt und Austritt aus der Landes-
kirche werden durch das Steuerdekret nicht tan-
giert. Das Kirchengesetz legt diese Formalitdten
fest. Im Kirchensteuerdekret miissen wir uns an
das Gesetz iiber die Kirchenorganisation anleh-
nen. Ich denke nicht nur an die Steuerpflicht, son-
dern auch an das Stimmrecht. Dem Grundsatz nach
ist das Organisationsgesetz iliber das Kirchenwesen
vom Jahr 1945 massgebend. Wir miissen die Ko-
ordination herstellen, und in einer Verordnung
werden wir das technisch in dieser Weise ordnen.
Ich bitte Herrn Hichler, dafiir Verstédndnis zu ha-
ben, dass wir bei der Steuerpflicht, die hier neu
geordnet wird, uns an die Bestimmungen des Kir-
chengesetzes tiber Ein- und Austritt zu halten ha-
ben. Daher ist man um die teilweise Wiederholung
dieser Bestimmungen nicht herumgekommen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Art. 1 bis 17
Angenommen.
Art. 18

Tschannen. Der Absatz 3 beginnt mit den Wor-
ten: «Die Kirchgemeindeversammlung kann anord-
nen...» Das bezieht sich auf die Bezugsfrist. Die
weitaus meisten Steuerrechnungen sehen so aus,
dass bis 1970/71 die mechanische Datenverarbei-
tung eingefiihrt werden kann, so dass hinterein-
ander aufgefiihrt werden: Staatssteuer, Gemeinde-
steuer, Kirchensteuer, dann vielleicht Kehricht-
abfuhr, Feuerwehrsteuer. — Wenn man es der
Kirchgemeindeversammlung anheimstellen wiirde,
ob sie Verzugszinsen erheben wolle, wiirde das zu
unhaltbaren Zusténden fiihren, weil fiir die Staats-
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steuer und die Gemeindesteuer Verzugszinsen zu
erheben sind. Der Satz von 4 Prozent bei Zahlungs-
verzug ist ohnehin liberholt, denn bei diesem Satz
ist es interessant, die Steuern nicht rechtzeitig zu
bezahlen. Ich beantrage folgenden Absatz 3:

«Auf Kirchensteuern, die wihrend der Bezugs-
frist nicht bezahlt werden, wird der Verzugszins
zu dem fiir die Staatssteuer geschuldeten Prozent-
satz geschuldet.»

Ich bitte, dem zuzustimmen.

Oesch, Prasident der Kommission. Ich kann,
wahrscheinlich im Namen der Kommission, dem
Antrag Tschannen zustimmen.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 18 Abs. 3

Auf Kirchensteuern, die wihrend der Bezugs-
frist nicht bezahlt werden, wird der Verzugszins
zu dem fiir die Staatssteuer geschuldeten Prozent-
satz geschuldet.

Art. 19 bis 21
Angenommen.
Art. 22

Wiirsten. Ich beantrage, im Absatz 1 die Worte
«einschliesslich der Nach- und Strafsteuern» zu
streichen. Der Begriff Kirchensteuern umfasst auch
die Nach- und Strafsteuern. Wenn man anféingt,
Steuerarten einzeln aufzuzihlen, sollte man diese
Aufzihlung abschliessend vornehmen und dann
miisste man die Vermogensgewinnsteuern beriick-
sichtigen, denn wir wissen aus der Handhabung der
Kirchensteuer, dass die Gesuche um Erlass der
Vermogensgewinnsteuern zu Auseinandersetzun-
gen zwischen Gemeinderat und Kirchgemeinde-
rat fithren konnen; vielfach geht es da um recht
hohe Summen. Im neuen Dekret sollte man Un-
klarheiten ausmerzen. Man miisste am Schluss des
Absatzes 1 beifligen «und tbrigen Steuern» oder
«und der Vermogensgewinnsteuern». Besser aber
ist es, die Worte «einschliesslich der Nach- und
Strafsteuern» zu streichen. Ich empfehle Ihnen,
meinem Streichungsantrag zuzustimmen.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Begriff der Kirchensteuern um-
fasst alle Arten von Steuern. Das ergibt sich auch
aus dem Artikel 8 des vorliegenden Entwurfes. Nun
hat man schon im geltenden Dekret, im Paragra-
phen 21, der den Erlass der Kirchensteuern re-
gelt, Nach- und Strafsteuern ausdriicklich erwéhnt.
Diese Regelung, die jeden Zweifel ausschliesst, ist
nun ins neue Dekret hinlibergenommen worden. An
und fiir sich kénnte man den besondern Hinweis
auf die Nach- und Strafsteuern fallen lassen. Nach-
dem er aber seit 1945 im Kirchensteuerdekret steht,
konnte die Streichung zur Annahme fithren, Nach-
und Strafsteuern seien nach neuer Ordnung vom
Erlass ausgeschlossen. Man sollte den Absatz ste-
hen lassen, wie er im Entwurf enthalten ist. Es
geht nicht um ein sehr wichtiges Problem.
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Abstimmung

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behoérden ......
Fir den Antrag Wiirsten

63 Stimmen
18 Stimmen

Art. 23 und 24

Angenommen.
Art. 25

Staender. In Artikel 25 steht geschrieben, dass
die Vergilitung an die Einwohnergemeinden und ge-
mischten Gemeinden, die den Einzug der Kirchen-
steuern besorgen, hochstens 5 Prozent betragen
soll. Ich beantrage Ihnen, im Sinne der Verein-
heitlichung das Wort «héchstens» zu streichen. Aus
meinen Feststellungen auf einer Gemeindesteuer-
verwaltung weiss ich, dass mit einer Provision von
5 Prozent fiir die Arbeit des Inkassos und der
Steuerteilungen (in Koniz sind es deren iiber 1000)
die Kosten knapp oder gar nicht gedeckt werden.
Viele Gemeinden rechnen offenbar gar nicht aus,
was ihnen die Arbeit, die sie fiir die Kirchgemeinde
besorgen, kostet. — Zahlreiche Gemeinden haben
anders geregelte Entschidigungen als die hier vor-
gesehene. Die Gemeinde Biel zum Beispiel ver-
rechnet fiir die Steuerertréige, die nach dem Ver-
fall eingehen, eine hohere Provision, dies wegen

der Extrabemiihungen. Es gibt sodann Gemeinden,

die Pauschalentschiddigungen beziehen; diese
miisste man in Prozent umrechnen. Die Stadt Bern
erhidlt 3 Prozent. Aber da besorgt das Kirch-
meieramt den Steuerbezug. Die Leistung der Stadt
ist also nicht die gleiche wie in andern Gemein-
den. — Mit der Bestimmung «hochstens 5 Prozent»
wiirde wahrscheinlich Verwirrung ins Verhéltnis
zwischen Einwohnergemeinde und Kirchgemeinde
gebracht. Sie sollten nicht in ein Feilschen um den
Prozentsatz geraten. Mit einheitlicher Regelung
bei 5 Prozent wiirde das erreicht. Mein Antrag ent-
spricht auch einem Wunsch des Verbandes berni-
scher Steuerverwalter, die mit diesen Angelegen-
heiten am meisten zu tun haben.

Oesch, Prisident der Kommission. Dieser Antrag
wurde in der Kommission ausgiebig behandelt; er
wurde mit 13:3 Stimmen abgelehnt. Dieses Opfer
miissen wir den politischen Gemeinden zumuten.
Es kann vorkommen, dass die politischen Gemein-
den bedeutend mehr als 5 Prozent verlangt haben.
Dem miissen wir einen Riegel schieben.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bitte Sie, das «hdchstens» bei-
zubehalten. Viele politischen Gemeinden sind der
Auffassung, dass, wenn die Kirchgemeinde ihre
Kirchensteuer in bescheidenem Rahmen hilt, sie
dann moglichst voll in den Besitz dieser Steuer
kommen soll. Ich musste Verhandlungen fiihren,
wo 5 oder mehr Prozent erhoben werden, und
zwar auch auf Steuern einzelner juristischer Per-
sonen, die in die Millionen gingen. Dort ergab sich
eine unverniinftig hohe Bezugsprovision. Darum
ist eine Begrenzung nétig. Die politischen Ge-
meinden kénnen aber die Bezugsprovision tiefer
halten.

Tschannen. Ich habe angenommen, der Antrag
Staender werde akzeptiert. Ich bin erstaunt, dass
der Kommissionsprésident und der Kirchendirek-
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tor ihn ablehnen. Ich unterstiitze den Antrag Staen-
der. Die Kirchgemeinde hat mit dem Einzug der
Steuer iiberhaupt nichts mehr zu tun; sie erhilt
den Betrag in Raten und zuletzt die Schlussab-
rechnung. Jede Steuerveridnderung fiihrt die poli-
tische Gemeinde durch. Dann ist es nicht zuviel,
5 Prozent Provision zu geben. Wer damit zu tun
hat, weiss, wieviel Arbeit der Einzug der Kirchen-
steuer verursacht. 5 Prozent Provision sind kei-
neswegs zuviel. Wenn es im Dekret heisst «hdch-
stens 5 Prozent», so muss die Hohe der Provision
im Einzelfall bestimmt werden. Man weiss nur,
dass man nicht iiber 5 Prozent hinausgehen kann.
Ich empfehle Ihnen, das Wortchen «h6chstens»
herauszustreichen.

Abstimmung

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden ......
Fiir den Antrag Staender

36 Stimmen
72 Stimmen

Beschluss:

Die mit dem Einzug der Kirchensteuer betrauten
Einwohner- oder gemischten Gemeinden haben
Anspruch auf eine Vergilitung von 5 Prozent der
abgelieferten Kirchensteuern.

Art. 26

Angenommen.
Art. 27

Wiirsten. In Absatz 2 wird vorgesehen, dass fiir
Leistungen der Gemeinden an die Kirchgemeinde
und umgekehrt Vereinbarungen iiber die gegen-
seitige Beniitzung von Anlagen abgeschlossen wer-
den sollten. Das ist in Ordnung. Der Absatz 3
schreibt vor, dass solche Vereinbarungen dem Re-
gierungsrat zur Genehmigung vorgelegt werden
miissen. Meines Erachtens hat es keinen Sinn, die
Regierung damit zu belasten, wenn die Gemeinde
und die Kirchgemeinde iiber die Verglitungsfrage
einig sind. Ich moéchte diese Genehmigungspflicht
auf die Fille beschrianken, wo keine Einigung er-
reicht werden kann und beantrage Thnen daher,
den Absatz 3 durch folgende Formulierung zu er-
setzen:

«Streitigkeiten in bezug auf Vereinbarungen
im Sinne von Absatz 2 entscheidet die Kirchendi-
rektion.»

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir sind im Grundsatz mit dem Ab-
anderungsantrag Wiirsten einverstanden, méchten
nur redaktionell folgendes &ndern:

«Vereinbarungen im Sinne von Absatz 2 unter-
liegen der Genehmigung der Direktion des Kir-
chenwesens.»

Angenommen.
Art. 28

Schidelin. Ich glaube, im Artikel 28 ist in be-
zug auf die Verwendung der Kirchensteuern etwas
vergessen worden. Es ist richtig, dass die Kirch-
gemeinde ihre Steuergelder nur fiir das verwenden
darf, wozu sie von Gesetzes wegen oder durch Be-
schluss der Gemeindeversammlung ermaéchtigt ist.
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Die Kirchgemeinde setzt sich aber ihre Aufgaben
nicht unbedingt selber im Reglement. Das Kirch-
gemeindereglement ist vielfach nur ein Organisa-
tionsreglement. Die Aufgaben werden der Kirche
auch nicht durch gesetzliche Erlasse gestellt, denn
die Kirche ist in eigenen Angelegenheiten unab-
hingig. Sie setzt sich die Aufgaben. Diese sind in
der Kirchenverfassung enthalten. Dort wird zum
Beispiel in Artikel 2 gesagt, dass die Kirchen der
Not zu steuern haben, also eine soziale Aufgabe
erfiillen miissen. Die Kirchgemeinde Bern wollte
die Herberge zur Heimat mit Subventionen unter-
stlitzen. Der Regierungsstatthalter sagte, das sei
eine soziale Aufgabe, und das sei nicht Sache der
Kirche, sondern des Staates. Es kam zu einem Ent-
scheid durch den Regierungsrat. Die Regierung
fand, die Auszahlungen dieser Subvention sei ge-
maiss Artikel 2 der Kirchenverfassung zuléssig. —
Fiir die Verwendung des Geldes sollte also auch die
Kirchenverfassung massgebend sein. Darum bean-
trage ich Ihnen, in Artikel 28 Absatz 1 zu sagen:

«...verwendet werden, die der Kirchgemeinde
durch staatliche Erlasse, durch die Kirchenverfas-
sung oder durch das eigene Reglement sowie durch
besondere, . . .»

Mit der Einschiebung der Worte «durch die
Kirchenverfassung» kann man nicht wieder auf
unrichtige Gedanken kommen, die dann langwie-
rige Entscheide provozieren kdnnen.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, der Antrag Schidelin
sei iiberfliissig. Es wire sogar ein Schonheitsfeh-
ler, im Kirchensteuerdekret auf die Kirchenver-
fassung zu verweisen. Diese stiitzt sich auf staat-
liche Erlasse, basiert auf dem Kirchengesetz von
1945, worin allen drei Landeskirchen ihr eigenes
Leben garantiert ist, so dass wir nicht noch aus-
driicklich die Kirchenverfassung, die rein inner-
kirchliche Bedeutung hat, im Kirchensteuerdekret
erwidhnen miissen. Herr Schédelin sagt selber, am
Schluss sei dann richtig entschieden worden. Kiinf-
tig sollten sich also keine Schwierigkeiten mehr er-
geben. Ich lehne den Antrag ab, da ich als Kir-
chendirektor darauf bedacht sein muss, dass wir
nur ausserkirchlich legiferieren.

Schiidelin. Ich will natiirlich nicht etwas in die-
sen Artikel hineinnorgeln. Was aber der Kirchen-
direktor sagt, ist nicht vollsténdig logisch. Er be-
furchtet, da auf ein innerkirchliches Gebiet zu ge-
langen. Der Staat sagt aber in einem Dekret, fiir
was die Kirche die Gelder brauchen diirfe und fiir
was nicht. Nachdem auch die Justizdirektion sich
fragen musste, was eigentlich rechtens sei, sollten
wir hier Klarheit schaffen. Das ist nicht system-
widrig, denn wir greifen da ohnehin ins Inner-
kirchliche ein. Nachher reden wir ja noch von Be-
schliissen der Gemeindeversammlungen. Wenn Sie
meinen Antrag ablehnen, nehmen wir immerhin zu
Protokoll, dass die Regierung es anerkennt, wenn
die Kirchgemeinde sich bei ihren Aufgaben und
Ausgaben auf die Kirchenverfassung stiitzt.

Meser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn Herr Grossrat Schidelin, um
ganz sicher zu sein, die Kirchenverfassung nennen
will, so misste er auch die Kirchenordnung auf-
fithren, die vor der Verfassung kidme, und dann
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hitten wir die staatlichen Gesetze, die Kirchen-
ordnung und iiberhaupt alles zu erwéhnen, insbe-
sondere auch die innerkirchlichen Erlasse der an-
dern Landeskirchen. Meines Erachtens geniigt es,
auf die gesetzlichen Erlasse des Staates zu ver-
weisen.

Abstimmung

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden ......

Fiir den Antrag Schédelin

74 Stimmen
16 Stimmen

Art. 29 und 30

Angenommen.

Art. 31

Hubacher. Aus der Erfahrung kann ich sagen,
dass es mit dem Kirchenaustritt nicht immer lo-
gisch zugeht. Es kann nadmlich passieren, dass man
als Prisident des Kirchgemeinderates einen Brief
erhilt, worin steht: «Ich gebe hiermit den Austritt
aus der Kirche, den Besuch eines Pfarrers wiin-
sche ich nicht. Senden Sie mir bitte die Bestiti-
gung.» Mich wiirde interessieren, ob nicht verhin-
dert werden sollte, dass man so einfach aus der
Kirche austreten kann. Ich weiss, dass die Mitglied-
schaft bei einer Kirche freiwillig ist, aber es wére
der Sache wiirdig, beim Austritt einen Grund an-
zugeben. Koénnte man nicht verlangen, dass der,
welcher austreten will, wenigstens sagt warum.
Dann stellt ndmlich der, welcher einen solchen
Brief schreiben will, weitere Uberlegungen an und
sieht unter Umstédnden vom Austritt ab.

Oesch, Prisident der Kommission. Den Artikel
31 hat die Kommission nicht diskutiert, ich kann
daher Herrn Hubacher nicht im Namen der Kom-
mission antworten. Er gab sich indirekt aber sel-
ber die Antwort, indem er sagte, die Mitgliedschaft
bei der Kirche sei freiwillig. Es wird schwierig
sein, hier einen Riegel einzubauen.

Moeser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, wir wollen den Artikel
so bestehen lassen, wie er vorliegt. Nach Kirchen-
gesetz geniigt ein einfaches Schreiben nicht. Wer
austreten will, muss ein Formular personlich un-
terschreiben, er muss vor dem Kirchgemeinde-
schreiber die Austrittserkldrung abgeben, oder er
muss seine Unterschrift notariell beglaubigen las-
sen. Beides tut der, welcher austreten will, nicht
gerne. Dann iiberlegt er sich den Austritt zweimal.
Ich glaube nicht, dass im Kirchensteuerdekret
formuliert werden konne, es miisse einer das wahre
Motiv darlegen, das ihn zum Austritt veranlasst.
Fiir das Steuerdekret ginge das zu weit. Wenn die
Voraussetzungen fiir den Austritt nach Kirchen-
gesetz erfiillt sind und der Kirchgemeinderat den
Austritt akzeptiert, ist er vollzogen; und wenn der
Kirchgemeinderat allenfalls nein sagt, kann der
Betreffende im Einspracheverfahren seiner Aus-
trittserkldrung Nachachtung verschaffen. Das Be-
gehren von Herrn Grossrat Hubacher diirfen wir,
so verstédndlich es innerkirchlich sein mag, im
Steuerdekret nicht verwirklichen.

Angenommen.
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Art., 32 bis 36
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretentwurfes ............ 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Organisation der Direktion derVolkswirtschaft,
Abiéinderung des Dekretes vom;18. Februar
1959

(Siehe Nr. 31 der Beilagen)
Eintretensfrage

Stauffer (Bliren), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Das Kantonale Amt fir
Gewerbeforderung (frither Gewerbemuseum) wur-
de im Jahr 1869 gegriindet. 1920 wurde es ver-
staatlicht und der Volkswirtschaftsdirektion un-
terstellt. Die Zentrale des Amtes ist im Kornhaus,
das der Stadt Bern gehort. Das Amt betreibt eine
Gewerbebibliothek, eine technologische Sammlung
und fiihrt jéhrlich eine Anzahl Ausstellungen
durch, die dem bernischen Gewerbe dienen sol-
len. Vor allem bekannt sind die Weihnachtsaus-
stellungen im Dezember. — Dem Amt sind zwei
Schulen unterstellt, die Keramische Fachschule
Bern und die Schnitzler- und Geigenbauerschule
Brienz.

Im Zusammenhang mit dem Umbau des Korn-
hauses, der seit ldngerer Zeit zur Debatte steht,
hat sich fiir den Staat Bern mehr und mehr die
Frage nach der Existenzberechtigung des Gewerbe-
museums gestellt. Wohl hat man im Jahre 1941 den
Aufgabenkreis mit der neuen Aufgabe der Ge-
werbeforderung und der Betriebsberatung erwei-
tert. Die Erweiterung ist aber nur auf dem Papier
gestanden. Tatsédchlich ist sie bis heute nicht ver-
wirklicht worden. Die Griinde liegen in den damali-
gen Kriegsverhéltnissen und in der Hochkonjunk-
tur, die nach dem Kriege folgte.

Das Amt fiir Gewerbeférderung ist daher ein
Gebilde mit wenig Zusammenhang geblieben. Im
Zeitpunkt des Riicktrittes von Dr. Kohler, Vor-
steher, hat der damalige Volkswirtschaftsdirektor,
Bundesrat Gnégi, mit der Stadt Bern Verbindung
aufgenommen, um zu priifen, ob das Gewerbemu-
seum durch die stadtbernische Gewerbeschule
ubernommen werden kdénne. Die Stadtbehérden
haben sich fiir die Vorschlige des Staates sehr
aufgeschlossen gezeigt, weil auch sie der Meinung
waren, dass sich eine Anderung einfach aufdringe.
Alle Fragen haben im Sinne unserer Volkswirt-
schaftsdirektion mit der Stadt Bern gel6st werden
konnen.

Bevor man an die Vorarbeiten fiir die Revision
des Dekretes herangetreten ist, hat die Direktion
mit dem bernischen Gewerbe Fiihlung genommen.
Sowohl der kantonale wie der stéddtische Verband
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haben gefunden, dass die Beibehaltung des Amtes
in seiner jetzigen Form keinem Bediirfnis mehr
entspreche. Sie haben der Reorganisation zuge-
stimmt und lediglich gewiinscht, dass das Amt
fiir Gewerbeférderung, das sich im Bedarfsfall mit
bedringten Gewerbezweigen befassen soll, im De-
kret weiterhin als Einrichtung des Kantons beibe-
halten werden sollte. Man war der Meinung, dass
Herr Dr. Kohler jetzt nicht ersetzt werden miisse.
In bezug auf die Brienzer Schule ist die Reorgani-
sation schon vollzogen. Das Amt fiir Gewerbeférde-
rung soll als Abteilung unserer Volkswirtschafts-
direktion erhalten bleiben, wobei die Stelle des
Vorstehers nicht besetzt wird, weil unser Gewerbe
zurzeit gar keine Beratungsstelle nétig hat. Im
Bedarfsfalle stehen nédmlich auch noch Universi-
tatsinstitute zur Verfiigung. Auch im Blick auf die
Staatsfinanzen kann auf die Besetzung des Amtes
verzichtet werden. — Wie das Amt soll auch die
Vorsteherstelle im Dekret verankert bleiben, da-
mit sie wieder besetzt werden kann, wenn es nétig
werden sollte.

Die andern Aufgaben des Amtes, wie Gewerbe-
bibliothek, gewerbliche Ausstellungen, Betreuung
der technologischen Sammlung, Aufsicht liber die
Keramikfachschule, die Schnitzler- und Geigen-
bauerschule diirfen nicht zur Diskussion stehen.
Die Keramikfachschule soll als Spezialschule der
Stiddtischen Gewerbeschule angegliedert werden.
Die Aufgabe dieser Schule als kantonale Ausbil-
dungsstiatte wird von der Massnahme nicht be-
riihrt. Es soll eine Kommission von Fachleuten ge-
bildet werden, die die Schule in Zukunft betreuen
wird, wie das schon heute bei andern Spezialab-
teilungen der bernischen Gewerbeschule der Fall
ist. '

Die Schnitzler- und Geigenbauschule in Brienz
soll kantonale Fachschule bleiben. Sie ist bereits
dem Amt fiir Berufsbildung unterstellt worden. In
der Kommission ist neben den Geigenbauern und
den Berufsmusikern auch ein Vertreter der Ge-
meinde Brienz.

Die Gewerbebibliothek soll von der stadtberni-
schen Gewerbeschule ilbernommen werden. Sie
bleibt im Kornhaus.

Die Gewerbeschule soll weiter auch mit der
Durchfiihrung gewerblicher Ausstellungen betraut
werden. Diese sollen dem ganzen bernischen Ge-
werbe dienen. Vor allem die Weihnachtsausstel-
lungen, das wird in der Vorlage betont, sollen im
bisherigen Rahmen veranstaltet werden.

Die Neuordnung soll, soweit es die Keramische
Fachschule, die Gewerbebibliothek und das Aus-
stellungswesen betrifft, in einem Vertrag zwischen
der Stadt und dem Kanton geregelt werden.

Die Unterstellung der Brienzer Fachschulen un-
ter das Amt fiir Berufsbildung ist durch eine Ver-
figung des Regierungsrates schon vollzogen wor-
den und hat sich bewéhrt.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Ih-
nen, auf das Dekret einzutreten.

Zingg (Bern). Die sozialdemokratische Fraktion
stimmt fiir Eintreten, was aber nicht selbstver-
stdndlich ist. Wir hitten es vorgezogen, das Amt in
ein solches fiir Wirtschaftsférderung auszubauen,
statt es einschrumpfen zu lassen. — Wie wir hor-
ten, haben mit dem Personal vorgingig der Um-
wandlung des Amtes keine Besprechungen stattge-



682

funden; es ist schriftlich vor fertige Tatsachen ge-
stellt worden.

Hat die Stadt feste Zusicherungen gegeben? So-
viel ich weiss, sind die Abmachungen noch nicht
definitiv. Es ist merkwiirdig, dass dieses Dekret
geschaffen wird, bevor iiber die Ubernahme der
Aufgabe Greifbares vorliegt. Wir mochten hier-
uber mehr erfahren.

Ist das Weiterbestehen der Bibliothek, der tech-
nologischen Sammlung und des Ausstellungswe-
sens gesichert? Der Prisident der Gewerbeschule
ist stark mit Arbeit belastet; es ist daher nicht
selbstverstidndlich, dass er weitere Aufgaben tiber-
nehmen kann. Wir hoffen, die Regierung werde
eindeutig Auskunft geben kénnen.

Besonders liegt uns die wirtschaftliche Forde-
rung am Herzen. Unsere Fraktion hat diesbeziig-
lich eine Motion eingereicht. Wir hoffen in einem
spateren Zeitpunkt auf das Dekret zuriickkommen
zu koénnen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Zu den Ausfiihrungen
von Herrn Grossrat Zingg: Wir haben das Amt fiir
Gewerbeférderung nicht aufgehoben, sondern be-
halten es im Dekret bei; wir wollen nur den Vor-
steherposten vorldufig nicht mehr besetzen. Diese
Abmachung haben wir mit dem Bernischen Gewer-
beverband und demjenigen der Stadt Bern getrof-
fen. Es besteht vorldufig kein Bediirfnis, dieses
Amt wieder zu besetzen. Wenn es aber nétig wird,
sind wir sofort bereit, wieder einen Vorsteher zu
wihlen.

Betreffend die Beamten und Angestellten, die
auf dem Gewerbemuseum tétig sind, laufen mit der
Stadt Besprechungen. Der Kanton hat den Ange-
stellten des Amtes zugesichert, dass sie mindestens
unter den Bedingungen, wie sie beim Kanton ge-
arbeitet haben, auch bei der Stadt sollen arbeiten
kénnen. Dies werden wir durchzusetzen versuchen.
Wir haben mit Gemeinderat Diibi, Vorsteher des
Schulwesens der Stadt Bern, und mit Direktor Miil-
ler, Vorsteher der Gewerbeschule, Verhandlungen
aufgenommen. Die Herren haben uns versprochen,
unserem Wunsch zu entsprechen. — Wir haben nicht
mit jedem einzelnen Angestellten gesprochen, aber
mit Herrn Tschabold, der das Amt fiir Gewerbe-
forderung ad interim weiterfiihrt, haben wir alles
genau festgelegt. — Die Tatigkeit des Amtes fiir
Gewerbeforderung (Ausstellungen, Bibliothek usw.)
soll wie bisher weitergefiihrt werden. Auch das ist
eine Bedingung, die wir gegeniiber der Stadt Bern
gestellt haben. Den Vertrag des Staates mit der
Stadt Bern, vom Jahre 1921, haben wir gekiindigt.
Es ist sicher richtig, dass diese Institutionen, die in
einem Gebiude der Stadt sind, von ihr selbst tiber-
nommen werden. Sie ist auch dazu bereit. Fiir die
Keramische Fachschule, die gegenwiértig im Spi-
talacker untergebracht ist, sind die Rdumlichkeiten
im neuen Gewerbeschulhaus Schénzlihalde vorge-
sehen.

Nach meinem Dafiirhalten wird das Amt fiir
Gewerbeforderung, wenn es unter der Leitung der
Stadt steht, im gleichen Sinn und Geist weiterge-
fiihrt werden konnen. Die Keramische Fachschule
aber wird in Rdumen untergebracht sein, in denen
sie ihre Aufgabe besser 16sen kann als in den ver-
alteten, engen Ridumlichkeiten im Spitalacker.

(13. November 1967)

Die Losung, die die Regierung vorschligt, wird
sich zum Vorteil des Amtes fiir Gewerbeférderung
auswirken.

Was die Umbenennung in ein Amt fiir Wirt-
schaftsférderung betrifft, wie Herr Grossrat Zingg
es angedeutet hat, werde ich Stellung nehmen,
wenn die Motion behandelt wird.

Ich bitte, dem Dekret zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

I§3

Stauffer (Biiren), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Da die Schnitzler- und Gei-
genbauschule vom Kanton gefiihrt wird, aber nicht
dem Amt fiir Gewerbeforderung unterstellt bleibt,
miissen ihre Aufgaben und auch der Beamtenstab
im Organisationsdekret erwidhnt werden.

Angenommen.
II, Ingress
Angenommen.
§16

Stauffer (Biiren), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Der Abschnitt umfasst eine
Bestimmung, die den neuen Aufgabenkreis des
Amtes fiir Gewerbeforderung umschreibt. Als
Leiter wird ein Vorsteher vorgesehen, dem das
notige Personal beigegeben werden soll. Die Stelle
wird vorldufig nicht besetzt.

Angenommen.
§ 17

Stauffer (Biliren), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Die Schnitzlerschule be-
steht weiter als kantonale Fachschule und ist daher
im Organisationsdekret aufzufiihren. Sie ist dem
Amt fir Berufsbildung unterstellt. Die besondere
Bedeutung dieser Schule fiir die Volkswirtschaft
jener Region rechtfertigt die Verankerung im De-
kret ohnehin.

Angenommen.

§18
Angenommen.

§19

Stauffer (Bliren), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Brienz ist weiterhin der
Sitz der beiden Schulen. Sie werden dem Amt fiir
Berufsbildung unterstellt. Eine besondere Auf-
sichtskommission wird beide Schulen betreuen. In
der Kommission werden Vertreter des Schnitzle-
reigewerbes, des Geigenbaus und der Berufsmusi-
ker vertreten sein. Wie bisher, wird die Gemeinde
Brienz einen Vertreter in die Kommission abord-
nen.

Angenommen.
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III

Stauffer (Biren), Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission. Der Absatz 2 von § 32
schafft die Rechtsgrundlagen fiir den Erlass von
Schulreglementen fiir die Techniken und die Fach-
schulen, die bisher dem Amt fiir Gewerbeforde-
rung angegliedert waren.

Angenommen.
Iv

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Das Dekret wird auf
den 1. Januar 1968 in Kraft treten.

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme

des Dekretentwurfes Einstimmigkeit

Kantonales Versicherungsamt.
Nachkredite 1967

(Beilage 29, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Technikum Biel, Kredit
(Beilage 29, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschidft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Motion des Herrn Grossrat Strahm —
Krankenversicherung

(Siehe Seite 468 hievor)

Strahm. Gemiss Artikel 2 des Gesetzes vom
28. Juni 1964 {iber die Krankenversicherung, rich-
tet der Staat an die sogenannten Berechtigten Bei-
trage an die Krankenkassenpriamien aus. Berechtigt
sind Personen, deren Einkommen eine bestimmte
Grenze nicht iiberschreitet. Die Einkommensgrenze
ist in einem Dekret vom 16. September 1964 nie-
dergelegt und betrdgt momentan Fr. 6300.— (Ziff.
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21 b der Steuererkldrungen). Im Jahr 1944 hat
der Grosse Rat eine Motion von Herrn Grossrat
Oppliger, Biel, abgelehnt, der die Einfiihrung der
obligatorischen Krankenversicherung im Kanton
Bern verlangte. Man war damals der Ansicht, es
sei moglich, den Gedanken der Krankenversiche-
rung ohne Obligatorium zu foérdern. Zu diesem
Zweck hat man im Jahr 1948 ein Gesetz liber die
Forderung der freiwilligen Krankenversicherung
geschaffen. Wiahrend im Jahre 1940 nur ca. 30
Prozent der Bevilkerung gegen Krankheit ver-
sichert waren, sind es heute liber 80 Prozent. Das
Gesetz hat also wesentlich dazu beigetragen, dass
heute im Kanton Bern der Prozentsatz der Kran-
kenversicherten in verhdltnisméssig kurzer Zeit
von 30 Prozent auf 80 Prozent gestiegen ist.

Das Gesetz hat namentlich den Minderbemittel-
ten den Weg zur Krankenversicherung getffnet.
Es hat dazu beigetragen, den Gedanken der Kran-
kenversicherung in weitesten Kreisen der Bevolke-
rung populdr zu machen.

Im Jahr 1964 ist das Gesetz zur Forderung der
Krankenversicherung revidiert worden. Die Bei-
tridge der Berechtigten wurden wie folgt festge-
legt:

Bei der Krankenpflegeversicherung Fr. 14.40
bis Fr. 30.— pro Jahr, bei der Krankengeldversi-
cherung Fr. 6.— bis Fr. 18.— pro Jahr. Neu ist ein
Beitrag fiir Spitalversicherung eingebaut worden,
mit hochstens Fr. 6.— pro Jahr. In diesem gesetz-
lichen Rahmen hat man mit Dekret vom 6. Septem-
ber 1964 die zurzeit geltenden Beitréige festgelegt,
und zwar fiir Krankenpflegeversicherung Fran-
ken 27.60 pro Jahr, fiir Krankengeldversicherung
Fr. 12—, fir Spitalgeldversicherung Fr. 3.60 pro
Jahr, fiir Personen gemiss § 1 (Alleinstehende) fiir
Krankenpflegeversicherung Fr. 14.40, fiir Kranken-
geldversicherung Fr. 7.20, fiir Spitalgeldversiche-
rung Fr. 3.60 pro Jahr.

Somit konnte der Grosse Rat mit der Abénde-
rung des Dekretes beschliessen, die Beitridge her-
aufzusetzen, ohne dass das Gesetz geidndert wer-
den miisste. Die Erhéhung konnte betragen: fiir
Krankenpflegeversicherung Fr. 2.40 pro Jahr, fiir
Krankengeldversicherung Fr. 6.— pro Jahr, fir
Spitalgeldversicherung Fr. 2.40 pro Jahr.

Die Einkommensgrenze wurde im Jahr 1964 mit
Fr. 6300.— viel zu niedrig angesetzt. Die Folge war,
dass der Zweck des Dekretes liber die freiwillige
Krankenversicherung nicht erreicht wurde. Die
jahrlichen Mehrkosten sind im Jahr 1964 mit 2,7
Millionen Franken errechnet worden. Sie haben
aber nur Fr. 250 000.— betragen. — Die Zahl der
Berechtigten hat sich nicht verdoppelt, wie voraus-
gesagt, sondern ist zurlickgegangen. Man kann sa-
gen, es sei recht, dass der Staat Geld gespart hat.
Diese Einsparung war aber nicht beabsichtigt, denn
damit ist der Zweck des Dekretes iiber die Foérde-
rung der freiwilligen Krankenversicherung nicht
erreicht worden.

Die kantonalen Priamienbeitréige sind eine wert-
volle Hilfe fiir Leute mit kleinen Einkommen. Thre
Wirksamkeit wurde stark vermindert durch die
Teuerung und durch die massive Erhohung der
Krankenkassenbeitrége. Der Anteil des Staatsbei-
trages an die Pridmien ist, wenn man den Teue-
rungsindex berticksichtigt, auf etwa die Halfte ge-
sunken. Eine Korrektur dringt sich daher auf.
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Ahnlich verhilt es sich mit der Einkommens-
grenze von Fr. 6300.—. Seit der Inkraftsetzung des
revidierten Dekretes im Jahre 1964 ist die Teue-
rung um rund 17 Prozent gestiegen. Es muss eine
Anpassung vorgenommen werden, sonst sinkt die
Zahl der Berechtigten weiterhin sehr stark. Das
wird die Erhebung, die am 1.Januar stattfinden
wird, zeigen. Priamienberechtigt sind schon jetzt
nur alleinstehende Personen, AHV-Rentner, Wit-
frauen. Diese haben meist ein kleines Einkommen
und meistens keine Rente. Ein Hilfsarbeiter mit
zwei oder drei Kindern féllt fiir den Bezug der
Staatsbeitridge ausser Betracht. Gerade hier wére
die Versicherung der ganzen Familie gegen Krank-
heit wichtig. Das Dekret muss daher geéindert wer-
den.

Zu den einzelnen Punkten der Motion folgendes:

1. Als Sofortmassnahme miissen die hochstzuléds-
sigen Primienbeitrige an die Berechtigten gemaéss
Dekret vom 16. September 1964 in Kraft gesetzt
werden. Dazu braucht es eine Anderung des De-
kretes durch Beschluss des Grossen Rates.

2. Die Einkommensgrenzen sind der Teuerung
anzupassen. Dafiir ist ebenfalls der Grosse Rat zu-
stidndig. Es miisste im Dekret eine neue Einkom-
mensgrenze festgelegt werden. Auch die Kinderab-
ziige miissen der Teuerung angepasst werden.

3. Die bisherigen Staatsbeitrige sind durch die
Teuerung stark entwertet worden. Sie sollten
durch Anderung des Gesetzes den heutigen Ver-
hiltnissen angepasst werden. Dazu braucht es ein
wenig Zeit. Moglicherweise gibt es andere Punkte
im Gesetz, die auch revidiert werden miissen.

4. Die Erhebung iiber die Zahl der Berechtigten
wiére um ein Jahr hinauszuschieben. Sie wire am
1. Januar 1968 fillig. Das fillt ins erste Jahr der
Steuerveranlagung. Das ist ungiinstig, weil in die-
sem Zeitpunkt die Steuerveranlagungsbehoérden
uberlastet sind. Die nédchste Erhebung sollte also
am 1. Januar 1969 erfolgen, und dann wieder alle
vier Jahre wie bis anhin.

Ich bitte den Rat, der Motion in allen Punk-
ten zuzustimmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich glaube, in dem Zu-
sammenhang darf wieder einmal darauf hingewie-
sen werden, dass das kantonale Gesetz iiber die
Krankenversicherung sich bisher sehr segensreich
ausgewirkt hat. Im Jahr 1966 sind 3,1 Millionen
Franken Staatsbeitrige ausgerichtet worden und
im Kanton sind 80 Prozent der Bevolkerung gegen
Krankheit versichert.

Die vier Punkte, die Herr Grossrat Strahm ange-
fiihrt hat, mochte ich wie folgt kommentieren.

1. Inkraftsetzung der hochstzuldssigen Prémien-
beitrdge an berechtigte Personen: Gemiss Gesetz
ist der Grosse Rat zustidndig diese Dekretsidnde-
rung vorzunehmen. Im Verlaufe des néchsten
Jahres werden wir eine entsprechende Vorlage
unterbreiten mit Inkrafttreten auf 1. Januar 1969.
Das gleiche gilt fiir die Erhéhung und Anpassung
der Einkommensgrenzen an die Teuerung und fiir
das Hinausschieben der neuen Erhebung, bis das
Dekret revidiert ist. Das letztere haben wir iibri-
gens schon in die Wege geleitet; dazu ist ja nur
ein Regierungsbeschluss nétig.

(13. November 1967)

Der letzte Punkt beschldgt die Anpassung der
Staatsbeitrige. Hierzu ist die Anderung des gesetz-
lichen Rahmens notig.

Die Regierung ist bereit, die Punkte 1, 2 und 4
der Motion als Sofortmassnahme zu realisieren und
den Punkt 3, betreffend Gesetzesdnderung, auch
als Motion anzunehmen. Den Zeitpunkt hierzu wol-
len wir aber noch etwas hinausschieben; da die
Gesetzesrevision noch andere Punkte umfassen
muss, vor allem die Priifung der Frage, ob die
Ausrichtung des sogenannten Tuberkulosefrankens
noch begriindet sei. Weiter soll die Erhebung des
Statistischen Amtes tiiber die Entwicklung der
Struktur der Spitalpflegekosten abgewartet wer-
den. Bei der Gesetzesrevision wird die neue Ent-
wicklung eventuell beriicksichtigt werden miissen.

Im Ubrigen werden Sie begreifen, dass ein Ge-
setz, das erst auf 1. Januar 1965 revidiert worden
ist, nicht wegen eines einzigen Punktes sofort wie-
der revidiert werden kann. Durch etwelchen Auf-
schub tritt kein Schaden ein.

In diesem Sinne ist die Regierung bereit, die
Motion Strahm in allen Teilen entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fi* Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Schaffter —
Lohnanspruch im Krankheitsfall

(Siehe Seite 588 hievor)

Schaffter. Par la motion que j’ai déposée a la
session de septembre 1967, j’ai demandé au Con-
seil-exécutif de prendre toutes mesures utiles pour
que, sans charges nouvelles pour le salarié, celui-ci
puisse recevoir le cent pour cent de son salaire en
cas de maladie.

Dans un état moderne, le but de l’assurance
sociale est de garantir l’existence économique du
travailleur et de sa famille, en le dédommageant de
la perte ou de I'immobilisation de sa puissance de
travail. Par sa nature, I’assurance sociale est une
oeuvre de prévoyance que les pouvoirs publics se
doivent de soutenir et d’organiser avec une atten-
tion continue.

Si dans notre pays des lois tendent a garantir a
chacun une pension de vieillesse, des soins de santé
et une certaine compensation des charges entrai-
nées par 1’éducation des enfants, il est encore bien
des domaines oul notre sécurité sociale se révéle
nettement insuffisante. C’est le cas notamment en
ce qui concerne la compensation de la perte de sa-
laire en cas de maladie. Il est vrai que dans la
plupart des secteurs de I’économie, la participation
de 'entreprise aux primes d’assurances payées par
I’employé permet a ce dernier d’obtenir une indem-
nité journaliére lorsque la maladie I’empéche de
travailler. Le montant de cette indemnité journa-
liére est fonction des primes que le salarié verse
chaque mois ou chaque quinzaine en vue de couvrir
les risques d’'une perte de salaire. Cela signifie
que I’employé reste libre de s’assurer plus ou moins
bien contre une perte de salaire éventuelle. Dans la
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pratique, on constate que les salariés recoivent
en cas de maladie des indemnités journaliéres va-
riant de 65 a 80 %o de leur salaire réel. Ceci n’est
pas normal, car nous estimons que, bien loin d’étre
diminués, les besoins matériels d’une famille sont
encore plus aigus lorsque la maladie retient le pére
loin de son travail. '

Tout salarié a droit & la compensation intégrale
de la perte de salaire qu’il subit. On nous rétor-
quera qu’il est pratiquement possible d’assurer
le cent pour cent du revenu, et qu’il appartient
a Pouvrier de le faire sans lésiner sur le montant
des primes qu’il devra payer. Si mathématique-
ment la chose parait possible, sa réalisation se
heurte presque toujours a des difficultés insurmon-
tables. Les hauses continuelles des cotisations de
toutes sortes, et notamment des primes d’assuran-
ces, pésent toujours plus lourdement dans le bud-
get des familles d’ouvriers. Pour nombre de sala-
riés, surtout pour ceux dont le revenu est malheu-
reusement encore insuffisant, il est pratiquement
impossible de s’assurer suffisamment contre la ma-
ladie. La situation actuelle est bien loin de don-
ner satisfaction. Il convient donc de I’améliorer en
prenant toutes mesures utiles pour que le salarié
recoive le cent pour cent de son salaire en cas de
maladie. Ce droit au salaire intégral doit étre ga-
ranti & chacun. L’Etat n’agit d’ailleurs pas autre-
ment a I’égard de ses employés qui regoivent leur
salaire complet lorsqu’ils sont malades.

I1 ne m’appartient pas de suggérer des solu-
tions, mais je pense que les pouvoirs publics de-
vraient étudier sérieusement le probléme, et finale-
ment proposer des textes législatifs a méme de
réaliser I'objet de ma motion. Celui qui est malade
a suffisamment de soucis, et il n’est pas normal
qu’une diminution de son revenu lui apporte encore
de nouvelles difficultés d’ordre financier. Si les
entreprises, comme d’ailleurs les salariés eux-
mémes, doivent contribuer dans une mesure sup-
portable a la garantie du salaire total en cas de
maladie, il appartient en revanche a I'Etat d’as-
surer par la loi cette indispensable sécurité sociale.
C’est la raison pour laquelle je vous demande, Mes-
sieurs, d’accepter ma motion.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Motion 14dt den
Regierungsrat ein, das Notige vorzukehren, damit
der Arbeitnehmer im Krankheitsfall ohne Mehr-
belastung den vollen Lohn erhélt. Dieses Begehren
beschligt das Arbeitsrecht. Im Bundesblatt Nr. 40,
vom 5. Oktober 1967, ist die Botschaft des Bundes-
rates liber die Revision des 10. Titels des Obligatio-
nenrechts, betreffend den Arbeitsvertrag, enthal-
ten. Nach geltendem Recht hat der Arbeitgeber,
wenn die Voraussetzungen von Artikel 335 des
Obligationenrechtes erfiillt sind, den Lohn fiir eine
verhidltnisméssig kurze Zeit auszuzahlen. Im Re-
visionsentwurf heisst es: «Fiir eine beschrinkte
Zeit.» Fiir den Fall von Krankheit und Unfall wird
der Artikel 335 des Obligationenrechts erginzt
durch den Artikel 130 des Bundesgesetzes iiber die
Kranken- und Unfallversicherung, vom 13.Juni
1911. Wenn der Dienstpflichtige bei einer aner-
kannten Krankenkasse versichert ist und der
Dienstherr wenigstens die Héilfte der Versiche-
rungsprimie auf eigene Kosten zahlt, darf der
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Arbeitgeber im Krankheitsfalle das von der Kasse
gewihrte Krankengeld vom geschuldeten Lohn ab-
ziehen. In der Praxis ist dariiber hinaus sogar die
volle Abgeltung der Lohnzahlung des Arbeitgebers
anerkannt worden, sofern der Arbeitgeber wenig-
stens die Hélfte der Pramien bezahlt und damit
einigermassen befriedigende Taggeldversicherun-
gen von seiten der Krankenkasse ermoglicht.

Uber den Artikel 335 des Obligationenrechts hat
Professor Schweingruber im Jahre 1960 einen
Kommentar geschrieben. Er kommt darin auf Seite
84 zu den genau gleichen Schliissen, wie ich sie
jetzt vorgetragen habe.

Solche Losungen sind in steigendem Masse in
Gesamtarbeitsvertrigen und in Normalarbeitsver-
tréigen aufgenommen worden und fiir Arbeitneh-
mer, die nicht der obligatorischen Unfallversiche-
rung angeschlossen sind, auch auf die Arbeitsver-
hinderung bei Unfall ausgedehnt worden. Diese
Massnahmen sind zum Teil in Gesamtarbeitsver-
trigen aufgenommen worden, wie zum Beispiel
bei den Modistinnen. Der Bundesrat hat solche
Regelungen auch in Normalarbeitsvertrigen aufge-
stellt, zum Beispiel in demjenigen fiir Privatgéart-
ner.

Demgegeniiber hat der Dienstpflichtige nach
Artikel 130 Absatz 2 des KUVG keinen Anspruch
auf Lohnzahlung, wenn er bei der SUVAL obliga-
torisch versichert ist und der Dienstherr ihm die
Prémienzahlungen leistet.

Wie ich aus dem veréffentlichten Entwurf zur
Revision des zehnten Titels des Obligationenrechts
ausgefiihrt habe, bleibt im grossen und ganzen die
gleiche Regelung wie bisher.

In Zukunft ist auch vorgesehen, dass es die Auf-
gabe der Gewerkschaften und der Arbeitgeberver-
binde sei, bei Abschluss von Gesamtarbeitsvertri-
ten die Lohnzahlungen bzw. die Krankenversiche-
rungen mit genligend Taggeldern und entsprechen-
den Prémien selbstédndig regeln zu kénnen.

Auf bundesrechtlicher Basis ist alles gemacht
worden, was auf diesem Sektor vorgekehrt werden
kann. Der Kanton kann nicht in eigener Kompetenz
legiferieren. An sich kénnten die Kantone nach
Artikel 2 des KUVG die Krankenversicherung fiir
Arbeitnehmer ganz oder teilweise durch Gesetz
einfithren oder die Gemeinden dazu erméichtigen.
Nach Artikel 8 unseres bernisch-kantonalen Ge-
setzes Uber Krankenversicherung vom 28. Juni
1964, hat der Kanton die Kompetenz den Gemein-
den eingerdumt. So haben wir zum Beispiel in der
Gemeinde Biel auf Grund dieser Kompetenz ein
Teilobligatorium.

Allerdings muss ich sagen, dass durch die Ein-
fiihrung einer solchen obligatorischen Kranken-
versicherung die Anwendung von Artikel 335 des
Obligationenrechts und seine Abgeltung durch
einen Gesamtarbeitsvertrag, mit Prémienbeitra-
gen der Arbeitgeber, nicht beriihrt wird, im Ge-
genteil, die Lohnzahlungspflicht des Arbeitgebers
gemaéss Artikel 335 bleibt weiter bestehen.

Weiter ist zu beachten, dass bei Einfithrung des
Obligatoriums die Arbeitgeber nach Artikel 2
KUVG zu Pridmienbeitrigen an die Krankenver-
sicherung der Arbeitnehmer nicht verpflichtet wer-
den kénnen.

Gestlitzt auf die Ausfiihrungen ist festzustellen,
dass die Forderungen der Motion Schaffter nicht
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erfiillt werden konnen. Daher bin ich gezwungen,
und der Regierungsrat hat einstimmig beschlos-
sen, diese Motion abzulehnen. Das besagt nicht,
dass es die Regierung nicht begriisse, wenn weiter-
hin die Berufsverbédnde ihre bisherigen Bemiihun-
gen um Verbesserung der Lohnzahlungen wéahrend
der Krankheit, auf Grund der Gesamtarbeitsver-
trige, weiterfithren.

Ich bitte den Grossen Rat, die Motion Schaffter
abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ............ Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(14. November 1967)

Siebente Sitzung

Dienstag, den 14.November 1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Eggenberger,
Frutiger, Grimm, Héchler, Haegeli (Bern), Hom-
berger, Rohrbach, Roth (Miinsingen); unentschul-
digt abwesend ist Herr Schaffter.

Motion des Herrn Grossrat Gassmann — Min-
destferien von drei Wochen fiir alle Arbei-
tenden

(Siehe Seite 587 hievor)

Motion des Herrn Grossrat Haegeli (Tramelan)
— Ferienanspruch der Arbeitnehmer

(Siehe Seite 588 hievor)

Gassmann. Notre époque de haute technicité, qui
se traduit certes par des productions records mais
aussi par une accélération croissante des cadences
de travail et une déshumanisation toujours plus
poussée des travailleurs, appelle une compensa-
tion a cette course a l'abrutissement de ’homme.
C’est I'indispensable réduction de la durée du tra-
vail et le droit aux vacances. Celles-ci doivent
permettre de réduire les conséquences physiques
du surmenage, de défatiguer le muscle et de cal-
mer les nerfs. Elles visent d’abord & donner au
travailleur la possibilité de reconstituer son poten-
tiel de force et d’énergie au travail. Il faut bien
sir permettre a ’homme rivé a sa machine, cloué a
sa place de travail, de reprendre simplement son
souffle. Cependant, les vacances ne doivent pas étre
uniquement considérées comme une mesure d’hy-
giéne du travail. Le salarié, en dehors de son la-
beur quotidien qui l'attache a son usine, a son
bureau, a son atelier, a droit aussi a la vie de
Tesprit. I1 doit pouvoir participer a 1’édification
de la cité et a la vie de la communauté, selon ses
possibilités et ses gotts. La promotion de ’homme
passe aussi par la promotion de l'ouvrier. Le
muscle, les nerfs, mais surtout l'esprit exigent
donc que le travailleur, le salarié, puisse béné-
ficier chaque année d’une période durant laquelle
il soit libre de tout souci professionnel. Le droit
aux vacances est donc un postulat social de pre-
miére importance.

Deux instruments sont a la disposition des
salariés pour réaliser ce postulat: La loi et les
contrats collectifs de travail.

I1 convient d’affirmer d’emblée que ces deux
moyens sont complémentaires et non antagonistes
et que le but de la politique des contrats collectifs
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n’est pas d’empécher ou d’entraver le développe-
ment de la législation sociale. La loi fédérale sur
le travail, du 13 mars 1964, entrée en vigueur
en 1966, fixe le minimum légal des vacances a 2
semaines, et 1’article 341 du Code des obligations
permet aux cantons de légiférer pour la prolonga-
tion a 3 semaines. Plusieurs cantons ont déja fait
usage de cette possibilité. Notre canton n’a pas
actuellement de dispositions légales réglementant
le droit aux vacances pour l’ensemble des travail-
leurs. Le moment est venu de combler cette lacune
et de compléter ainsi, dans un domaine important,
notre législation sociale.

Certes, de nombreux salariés du canton sont
déja au bénéfice d’arrangements contractuels dont
les avantages sont aussi grands, voire plus grands
que ceux qui découleraient de l'adoption de ma
motion. Une réglementation 1égale de ce probléme
se justifie cependant pleinement pour les quel-
ques motifs suivants. Grace a la lutte menée
jusqu’a maintenant par les syndicats ouvriers, et
en raison des succes déja obtenus dans ce domaine,
Topinion publique et le patronat lui-méme sont
maintenant acquis au principe du droit aux va-
cances. Il est donc nécessaire d’en prévoir la con-
crétisation par une loi. On ne peut cependant nier
le fait que certains secteurs économiques du can-
ton ne sont que partiellement organisés. D’autres
groupes économiques ne sont pratiquement pas
organisables et les ouvriers de ces secteurs sont
souvent des salariés qui travaillent dans les con-
ditions les plus défavorables et qui accomplissent
les besognes les plus ingrates. Or, si tous les amé-
nagements dans le domaine social étaient laissés
aux bons soins des seuls signataires des conven-
tions collectives, ces travailleurs ne bénéficie-
raient d’aucun avantage du progrés social. C’est
donc un devoir impérieux de I'Etat de veiller a
T'amélioration de leur sort et d’assurer la défense
de leurs intéréts.

On sait aussi que les femmes, qui participent
de plus en plus a la vie économique du pays, de
méme que les jeunes, n’adhérent que difficilement
a un syndicat professionnel. Ils doivent cependant,
au nom de la simple équité, participer eux aussi
au progrés social. On ne saurait les laisser pour
compte.

Le moindre signe de récession économique peut
entrainer la dénonciation d’un accord contractuel.
C’est une menace permanente. Il est donc d’une
évidente nécessité pour les travailleurs d’inscrire
dans la loi les avantages obtenus par les contrats
collectifs. C’est une mesure de protection que
I’Etat doit prendre dans l'intérét des travailleurs,
certes, mais également dans l'intérét de I’économie
du canton en général.

Accorder par la loi 3 semaines de vacances a
tous les salariés du canton, c’est éliminer égale-
ment certaines inégalités qui deviennent facile-
ment des injustices, et supprimer ainsi parfois au
sein d’'une méme entreprise jalousies et dissen-
sions.

L’Etat doit également assurer une protection
particuliére a la famille. Donner a son chef la
possibilité de lui consacrer 3 semaines par an,
c’est 13, semble-t-il, une redevance de la commu-
nauté a la famille, et une récompense a la femme

687

au foyer qui ne devrait plus aujourd’hui faire
I'objet de viles marchandises.

Quelques arguments qui devraient permettre
a4 ceux qui entendent véritablement défendre le
progres social d’appuyer ma motion.

Je voudrais maintenant faire une remarque et
une suggestion d’ordre formel.

Une remarque d’abord: Le Gouvernement, s’il
s'oppose & ma motion, accepte cependant comme
postulat la motion du groupe socialiste qui traite
du méme probléme, sans aller aussi loin. J’y décéle
donc l'accord de principe du Gouvernement pour
mettre sur pied une législation visant a réglemen-
ter les vacances des travailleurs. C’est 1a une inno-
vation intéressante qui mérite d’étre saluée et qui
montre bien que le Gouvernement entend concré-
tiser et généraliser dés aujourd’hui par une loi
cantonale le droit aux vacances des travailleurs.

Une suggestion ensuite: Une loi cantonale sur
les vacances ne concerne pas seulement les tra-
vailleurs, mais également l’ensemble des emplo-
yeurs, des entreprises du canton. C’est dire que
tous les secteurs de notre économie sont directe-
ment intéressés a la mise en vigueur d’une telle
législation. Or, lorsque 1'Etat envisage la réfection
d’'une remise dans une école d’agriculture ou la
construction d’'une annexe provisoire & un bati-
ment hospitalier, les députés regoivent un rapport
précis et détaillé de la Direction intéressée, ce qui
leur permet de se faire une opinion valable et
d’opérer un choix en toute connaissance de cause.
Nous n’avons regu aucune documentation en ce qui
concerne notamment le nombre des bénéficiaires
éventuels de cette nouvelle loi, les entreprises qui
devraient s’y soumettre, les exceptions qu’il y au-
rait lieu de prévoir, la situation actuelle avec les
contrats collectifs, les conséquences économiques
éventuelles pour ’ensemble du canton, etc.

Je me permets donc de suggérer a M. le Direc-
teur de 1’économie publique de renvoyer sa ré-
ponse a une session ultérieure, comme cela se fait
d’ailleurs a d’autres occasions, afin de permettre
a l'administration de publier un rapport destiné
a linformation des députés qui prendront, alors
seulement, des décisions qui seront lourdes de
conséquences, mais que le monde du travail attend
maintenant avec une certaine impatience.

J’attends également avec intérét la réponse de
M. le Directeur de ’économie publique a la sug-
gestion que je viens de faire.

Le Président. Dois-je considérer la proposition
de M. Gassmann comme une motion d’ordre? Tel
semble étre le cas.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Wie ich Herrn Gass-
mann verstanden habe, regt er an, seine Motion erst
in einer nichsten Session beantworten zu lassen.
Er wiinscht, dass die Regierung vorher noch einen
Bericht liber die Gesamtarbeitsvertréige, die Fe-
rienordnungen usw. erstatte. Ich muss Herrn Gass-
mann sagen, dass ich mich an den Inhalt der Mo-
tion zu halten habe und nicht einen andern Auf-
trag entgegennehmen kann. Ich muss zur Motion,
wie sie textlich abgefasst ist, Stellung nehmen.
Wenn Herr Grossrat Gassmann einen Bericht iiber
die von ihm erwihnten Punkte wiinscht, muss ich
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ihn bitten, einen neuen parlamentarischen Vorstoss
einzureichen, worin er genau angibt, was er als
Ergdnzung zu seiner Motion noch verlangt. Ich
bin gerne bereit, einen solchen Vorstoss in einer
spiateren Session auf Grund des neuen Textes zu
beanworten. Heute bin ich nicht in der Lage, die
Behandlung der Motion zu verschieben, sondern
werde Ihnen die Stellungnahme der Regierung
hiezu heute kekanntgeben. Wenn der Rat etwas
anderes beschliessen will, liegt das natiirlich in
seinem Ermessen.

Zingg (Bern). Ich mochte Herrn Gassmann auf-
fordern, seine Motion zuriickzuziehen. Er wird
dann Gelegenheit haben, eine neue Motion einzu-
reichen, und wir wiirden heute nur die Motion
Haegeli (Tramelan) behandeln.

Le Président. M. Gassmann maintient-il sa mo-
tion d’ordre?

Gassmann. J’'aurais aimé que M. le député Hae-
geli puisse aussi développer aujourd’hui sa mo-
tion, afin qu’on puisse en connaitre la substance.
Le Gouvernement, ayant entendu les arguments
que nous avons a proposer, pourrait ensuite pré-
parer un rapport pour une meilleure information
des députés.

Je maintiens ma motion d’ordre qui consiste a
demander au Gouvernement de différer sa ré-
ponse.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag
Gassmann
Dagegen

Haegeli (Tramelan). Lors de la session de sep-
tembre de cette année, le Groupe socialiste a dé-
posé une motion invitant le Gouvernement a sou-
mettre au Grand Conseil bernois un projet de loi
réglant le droit aux vacances des travailleurs. Le
texte de la motion renseigne sur la maniére dont
sa réalisation est souhaitée.

Je suis chargé par le Groupe socialiste de moti-
ver cette motion. Permettez-moi tout d’abord de
faire quelques observations de principe.

Le parti socialiste et les organisations syndicales
du canton de Berne désirent que soit réalisée une
réglementation des vacances qui garantisse aux
travailleurs le droit & un congé annuel de 3 ou,
selon 'age, de 4 semaines. Pour différentes raisons
qu’il n’est pas possible d’exposer ici, nous estimons
que la solution doit consister en un échelonne-
ment permettant d’assurer 4 semaines de congé
annuel aux travailleurs d’un certain 4ge. Le slogan
«3 semaines de vacances pour tout le monde» ne
permet pas de réaliser ce postulat justifié. La ré-
alisation de la 4®™e semaine de vacances n’est pas
possible par acte législatif. La loi sur le travail
limitant le droit de législation du canton a 3 se-
maines, la 4®™¢ semaine doit donc étre réglée par
voie contractuelle. Cela étant, il faut tirer les con-
clusions nécessaires.

Pour les raisons énoncées, nous sommes de l'avis
que dans la question des vacances la loi et le con-
trat collectif peuvent se compléter trés harmonieu-
- sement. Notre proposition ne met donc pas du

(14. November 1967)

tout le contrat collectif en opposition avec la loi.
Nous connaissons 'importance des réglementations
contractuelles, non seulement pour les travailleurs
et les employeurs, mais aussi pour notre économie
tout entiére. Aussi notre proposition tient-elle
compte des dispositions contractuelles déja exis-
tantes dans le domaine des vacances. Il est vrai
que ces dispositions sont fort différentes les unes
des autres et que les travailleurs ne bénéficient
pas tous de prestations sociales réglées contrac-
tuellement. La loi doit donc suppléer aux lacunes.
Si la situation était partout ce qu’elle est dans
I’horlogerie, par exemple, nous pourrions nous pas-
ser d’'une réglementation par la loi. Or, compara-
tivement & la solution progressiste dont bénéfi-
cient les travailleurs de ce secteur, d’autres bran-
ches sont malheureusement encore en retard. Ces
régimes de vacances trés différents sont évidem-
ment cause de malaises et de mécontentements.
Ils rendent le recrutement de main-d’oeuvre dif-
ficile. Un rapprochement des régimes moins favo-
rables aux autres s’impose donc.

La loi fédérale sur le travail dans l'industrie,
T'artisanat et le commerce, dite loi sur le travail,
prévoit aux articles 63 et suivants certaines modi-
fications a des lois fédérales existantes. Ainsi, I’ar-
ticle 64 modifie l'article 341%s du Code des obli-
gations, en lui donnant la teneur suivante: L’em-
ployeur est tenu de donner des vacances dont la
durée minimum sera de 3 semaines par an pour les
jeunes travailleurs jusqu’a 19 ans révolus, et pour
les apprentis jusqu’a 20 ans révolus, et de 2 semai-
nes pour les autres travailleurs, Les cantons peu-
vent prolonger la durée des vacances jusqu’a con-
currence de 3 semaines.

Lia loi fédérale sur le travail ne régle donc pas
les vacances de maniére exhaustive, mais elle con-
fére aux cantons le droit de prolonger la durée
des vacances jusqu’a concurrence de 3 semaines.
Plusieurs cantons ont déja fait usage de ce droit.
La conséquence est que plusieurs branches d’éco-
nomie connaissent, malgré des accords contrac-
tuels existants, des droits aux vacances trés dif-
férents. Nous citons a ce propos entre autres I'in-
dustrie des machines et des métaux.

Signalons en passant que la réglementation se-
lon la loi fédérale que je viens de citer n’est pas
une invention socialiste, mais le fait d’une déci-
sion du Parlement fédéral a majorité bourgeoise.
Le but était de rendre difficile la réalisation d'un
droit a 4 semaines de vacances.

Notre motion tend en principe a charger le
Gouvernement d’établir un projet de loi sur les
vacances. Il s’agirait d’obtenir 2 semaines de va-
cances de la premiére a la 4®™e année de service,
3 semaines dés la 5%™¢ année de service dans la
méme branche ou apres 28 ans révolus. Les années
d’apprentissage devraient étre considérées comme
années de service. Cette proposition permettrait
de régler la 4™ semaine de vacances par voie
contractuelle 1a ou elle n’est pas encore réalisée.
Cette solution ne serait pas en contradiction avec
les réglementations conventionnelles sur le point
d’étre conclues dans les villes de Berne, Bienne
et Thoune.

Nous savons que dans 'agriculture, par exemple,
les conditions ne sont pas les mémes que dans I'in-
dustrie et I’artisanat ou le droit aux vacances est
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réglé par convention collective. Notre motion laisse
ouverte la question du champ d’activité, de sorte
que la possibilité existe de faire une exeption pour
T'agriculture. Nous reconnaissons que dans cette
branche il convient de trouver une solution par-
ticuliére. Deés lors, nous n’entendons pas la sou-
mettre au méme régime que les autres secteurs.

Ceux qui parmi vous se donneront la peine d’é-
tudier sérieusement le texte de la motion pourront
constater qu’elle est fondée sur des réalités. Nous
nous sommes efforcés de trouver une solution qui
laisse suffisamment de jeu aux contrats collectifs,
tout particuliérement en ce qui concerne la 4¢éme
semaine de vacances pour les ouvriers 4gés et
fidéles. Personne ne contestera qu’il serait justi-
fié de leur accorder de plus longues vacances.

En tenant compte des années d’apprentissage
comme années de service, ainsi que nous le sug-
gérons, nous ramenons 1’égalité entre les ouvriers
qualifiés, les semi-qualifiés et les manoeuvres. A
cet égard, nous considérons que notre proposition
est bien étudiée.

Nous présentons ainsi au Grand Conseil une
requéte pouvant également rallier les suffrages
des partisans les plus absolus du contrat collectif.

Je souligne une fois encore que cette motion ne
fera nullement concurrence aux réglementations
conventionnelles, mais qu’elle les complétera har-
monieusement.

Nous savons que le Gouvernement est prét a
accepter cette motion sous forme de postulat. Le
Groupe socialiste s’est prononcé a ce sujet et s’est
déclaré d’accord d’accepter ce changement, tout
en le regrettant. Nous espérons toutefois que la
réalisation de notre requéte trouvera votre com-
préhension.

Au nom du Groupe socialiste, je vous prie de
bien vouloir accepter cette motion transformée en
postulat.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Mit der Motion Gass-
mann und der, wie wir gehort haben, in ein Postu-
lat umgewandelten Motion Haegeli wird verlangt,
dass der Kanton Bern von der im revidierten Ar-
tikel 3417 Absatz 2 des Obligationenrechts ent-
haltenen Befugnis Gebrauch mache, den Ferien-
anspruch der Arbeitnehmer auf drei Wochen aus-
zudehnen. Bevor ich materiell auf die Motion und
das Postulat eintrete, will ich kurz die formalrecht-
liche Bedeutung skizzieren. Die eidgendssischen
Ferienvorschriften wurden im neuen Arbeitsgesetz
festgelegt, wobei, wie ich bereits erwéhnt habe, der
Artikel 3417 Absatz 2 des Obligationenrechts ab-
gedndert worden ist. Obschon diese Bestimmungen
im Arbeitsgesetz stehen, gehoren sie zum Obli-
gationenrecht und haben auch zivilrechtlichen Cha-
rakter. Was heisst das? Das heisst nichts anderes,
als dass ein Arbeitnehmer den Zivilprozessweg be-
schreiten muss, wenn er seinen Anspruch auf drei
Wochen Ferien durchsetzen will und der Arbeit-
geber ihm diesen Anspruch nicht ohne weiteres ge-
wihrt. Es steht dies im Gegensatz zum Gesamtar-
beitsvertrag, wo diese Frage vertraglich geregelt
ist.

Die zweite Konsequenz der Motion Gassmann
und auch des Postulates Haegeli ist die, dass eine
entsprechende Ferienregelung fiir alle Arbeitneh-
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merkategorien, also auch fiir die Landwirtschaft,
gelten soll. Herr Haegeli hat wohl gesagt, man
konnte im Einfiihrungsgesetz die Landwirtschaft
davon ausnehmen. Ich frage mich aber, ob wir
mit einem kantonalen Einfiihrungsgesetz einfach
eidgendssisches Recht abdndern koénnten. Diese
Frage miisste jedenfalls noch juristisch abgekldrt
werden.

Es ist mir auch noch nicht ganz klar, wie die
Materie bei einer Annahme des Postulates Haegeli
geordnet werden konnte. Entweder miisste ein
eigentliches Feriengesetz geschaffen oder das Ein-
fihrungsgesetz zum Obligationenrecht abgeéndert
werden. Der rechtliche Charakter eines solchen
Gesetzes konnte aber auf keinen Fall geédndert
werden, so dass jeder Streitfall, der aus der Fe-
rienregelung entstehen wiirde, auf dem Zivilpro-
zessweg ausgetragen werden miisste.

Zur Motion Gassmann, die drei Ferienwochen
ohne Ausnahme verlangt, oder zum Postulat Hae-
geli, das eine Abstufung nach Dienstjahren und
Alter vornehmen will, méchte ich folgende Uber-
legungen zu bedenken geben: Die schweizerischen
und damit auch die bernischen Arbeitsverhéltnisse
sind heute zum grossten Teil durch Gesamt- oder
Normalarbeitsvertriage geordnet. Dieser Zustand
hat sich schon seit liber zehn Jahren bewéhrt. Die
Vertrige sind das Ergebnis von Verhandlungen
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisa-
tionen. Ihr wesentlicher Bestandteil ist die Rege-
lung der Ferienfrage. Auf diese Art war es bis
heute immer moglich, die verschiedenen Massnah-
men, die in den Gesamtarbeitsvertrigen festgehal-
ten sind, auf die einzelnen Berufsgruppen zuzu-
schneiden. Man konnte sich den stdndig wechseln-
den konjunkturpolitischen und volkswirtschaftli-
chen Gegebenheiten rasch anpassen, ohne Geset-
zesdnderungen vornehmen zu miissen. Die Gross-
zahl dieser Vertridge gewdhren den Arbeitnehmern
heute schon nach einer bestimmten Anzahl Dienst-
jahre einen Anspruch auf 3, zum Teil auch auf 4
Wochen Ferien. Der Regierungsrat ist deshalb der
Meinung, der Regelung des Ferienanspruchs auf
dem Wege der Gesamt- und Normalarbeitsvertrige
sei, sicher nicht zuletzt auch im Interesse der Ar-
beitnehmer, der Vorzug zu geben. Gegeniiber der
gesetzlichen ist die vertragliche Regelung vor al-
lem viel beweglicher und kann den verschieden-
artig gelagerten Verhiltnissen weit besser Rech-
nung tragen. Die Motion Gassmann, die sehr starr
gefasst ist und den dreiwo6chigen Ferienanspruch
unbedingt einfithren will, wiirde die Aktionsfrei-
heit der Sozialpartner, sowohl der Arbeitnehmer
wie der Arbeitgeber, allzu sehr einengen. Aus
diesem Grunde hat die Regierung einstimmig be-
schlossen, die Motion Gassmann abzulehnen. Da-
gegen ist sie bereit, die in ein Postulat umgewan-
delte Motion Haegeli zur Priifung entgegenzuneh-
men, da sie mehr Moglichkeiten aufzeigt und auch
auf die Dienstjahre und das Alter Riicksicht nimmt.
Die Regierung kann aber heute noch nicht sagen,
welcher Weg zu beschreiten wire. Wie ich bereits
erwdhnt habe, konnte eine Regelung eventuell
tber ein selbstindiges kantonales Arbeitsgesetz
oder iber ein Einfiihrungsgesetz zum Obligationen-
recht erfolgen. Ich bitte Sie also, die Motion Gass-
mann abzulehnen und das Postulat Haegeli im
Sinne meiner Ausfiihrungen anzunehmen.
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Winzenried. Es ist nicht das erste Mal, dass wir
uns hier im Rate liber die Frage eines kantonalen
Feriengesetzes auseinandersetzen. Schon der letzte
Vorstoss vom damaligen Herrn Grossrat und Par-
teisekretdr und jetzigen Regierungsrat Erwin
Schneider hat sowohl den Gewerkschaften wie
auch den Arbeitgebern Sorgen bereitet. Seit die-
ser Diskussion sind viele Jahre der Hochkonjunk-
tur vergangen, und auch in unserem Kanton wurde
in vielen Gesamtarbeitsvertrédgen die dritte Fe-
rienwoche gegenseitig vereinbart. Aber nicht nur
in der Industrie beim Abschluss von Gesamtar-
beitsvertrdgen, sondern auch in vielen Vereinba-
rungen lokaler Art zwischen Vertretern der Ge-
werkschaften und des Gewerbeverbandes konnten
befriedigende Losungen getroffen werden.

Ich gebe ohne weiteres zu, dass wahrscheinlich
in bezug auf Ferienregelung noch nicht alle Wiin-
sche erfillt sind, aber wahrscheinlich auch nie
restlos erfiillt werden kénnen. An einer kiirzlichen
Aussprache mit verantwortungsbewussten Ge-
werkschaftsvertretern wurde bestétigt, dass dort,
wo die Ferienfrage noch nicht nach ihren Inten-
tionen gel6st ist, mindestens Gesprache im Gange
sind und laufend Vereinbarungen und Losungen
getroffen werden koénnen, die, wie es nicht anders
zu verantworten ist, auch die wirtschaftlichen
Moglichkeiten mitberiicksichtigen.

Ich bin eigentlich erstaunt, dass die Vorstdsse
fir eine gesetzliche Ferienregelung in unserem
Kanton wiederum von sozialdemokratischer Seite
kommen, die doch den engsten Kontakt mit den
Gewerkschaften haben sollte und wissen miisste,
dass die Gewerkschaften an einer gesetzlichen
kantonalen Ferienregelung gar kein Interesse ha-
ben konnen, da ihnen damit einmal mehr ein Ver-
handlungsgegenstand beim Abschluss von Ge-
samtarbeitsvertrdgen entgleitet.

Bei der Ablehnung der sozialdemokratischen
Vorstosse geht es den Arbeitgebern in keiner Art
und Weise in erster Linie um die materielle Frage
der Gewédhrung von drei Wochen Ferien, sondern
wir sehen mit grosser Besorgnis die Entwicklung
kommen, die verniinftige Gespréche unter Sozial-
partnern immer mehr einengt, indem uns die
Traktanden, die wir miteinander zu besprechen
haben, durch den Gesetzgeber vom Verhandlungs-
tisch abserviert werden. Ich erinnere nur daran,
dass die Frage der Arbeitszeit weitgehend gesetz-
lich geregelt ist, dass wir in unserem Kanton die
Kinderzulagen gesetzlich festgelegt haben, dass
wir Feiertage in einem Gesetz fixiert haben und
dass nun als ndchstes auch der Staat vorschreiben
soll, welche Feriendauer zu gewéhren sei. In einem
weiteren Schritt wird wahrscheinlich dann der
Lohn vom Staat vorgeschrieben werden miissen,
und bereits ist eine gesetzliche Regelung in der
Wohnungsfrage angekiindet. Ich kann mir gut
vorstellen, dass von Unternehmerseite aus eines
schonen Tages erkldrt wird, jetzt bleibe uns so
wenig an Verhandlungsgegenstidnden iibrig, dass
wir die Notwendigkeit vertraglicher Regelungen
nicht mehr einsdhen. Wir ndhern uns dann einem
System, das zum Beispiel in England zu einer
ganz unerfreulichen wirtschaftlichen und politi-
schen Situation gefiihrt hat, wo extreme Elemen-
te Unruhe in die Betriebe bringen und wo suk-
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zessive einst blithende Industrieunternehmungen
wegen Fehlens der Riicksicht auf die wirtschaft-
lichen Gegebenheiten ruiniert werden und wo die
Gespriache unter den Sozialpartnern verstummt
sind. Aber es ist noch ein anderer Grund, der uns
von Arbeitgeberseite her sehr grosse Sorgen
macht, ndmlich die Tatsache, dass wir mit weiter
fortschreitendem Staatsdirigismus auch unseren
dringend notwendigen Sozialpartner schwéchen.
Es kommt nach meiner Auffassung nicht von un-
geféhr, dass sich die Gewerkschaften iiber ein ab-
nehmendes Interesse an ihrer Organisation und
somit liber einen schwindenden Mitgliederbestand
beklagen miissen; denn es war in der Vergangen-
heit ja gerade die Stdrke der Gewerkschaftsbe-
wegung, dass sie bei Verhandlungen iiber mate-
rielle Punkte der Arbeitsbedingungen — und dazu
gehort bei weitem nicht nur etwa der Stundenlohn
— ihren Mitgliedern immer und immer wieder
Erfolge melden konnte. Glauben Sie mir, ver-
ehrte Herren, die Bereitschaft von Arbeitgeber-
seite zu Zugestdndnissen wird immer kleiner, je
mehr der Staat durch Gesetzesvorschriften in die
Verhandlungsgrundlagen eingreift, denn dadurch
wird das Gesetz einfach zur maximalen Norm.
Diejenigen Herren Ratskollegen, die sich an die
Entstehungsgeschichte unseres kantonalen Kin-
derzulagegesetzes erinnern, wissen noch, dass da-
mals der gesetzliche Weg eigentlich nur wegen
Fehlens von Verhandlungsbereitschaft einer be-
stimmten Gewerbegruppe gesucht werden musste.
Ich glaube feststellen zu diirfen, dass man aus den
damaligen Erfahrungen die Konsequenzen gezo-
gen hat und dass heute auch der Gewerbeverband
und die meisten Berufsverbidnde bereit sind, wenn
dies nicht schon getan wurde, liber die Ferienfrage
mit den Gewerkschaften Vereinbarungen abzu-
schliessen, die den Bediirfnissen der Arbeitneh-
mer Rechnung tragen. Ich erwdhne dies, damit
nicht spdter etwa eine «Dolchstosslegende» tiber
ein kantonales Feriengesetz entstehen kann; denn
die Bereitschaft von Arbeitgeberseite (industriel-
ler und gewerblicher) zu Vereinbarungen ist in
vollem Umfange vorhanden. Das zeigt ibrigens
auch die kiirzlich von der Paritidtischen Kommis-
sion unseres kantonalbernischen Grundsatzabkom-
mens getroffene Vereinbarung, die sowohl vom
kantonalbernischen Handels- und Industrieverein,
wie vom Kantonalverband bernischer Arbeitge-
berorganisationen, wie vom Kantonalverband ber-
nischer kaufminnischer Vereine wie vom Schwei-
zerischen Werkmeisterverband einstimmig ratifi-
ziert wurde. Da diese Stellungnahme zur gesetzli-
chen Ferienregelung nach meiner Auffassung von
ausschlaggebender Bedeutung ist, mochte ich Ih-
nen doch kurz vom Inhalt dieser Empfehlungen
Kenntnis geben, wobei ich besonderen Wert dar-
auf lege, festzustellen, dass damit die materiellen
Forderungen der sozialdemokratischen Motion, wie
sie heute von Herrn Kollega Haegeli dargelegt
worden sind, vollinhaltlich libernommen wurden.
Durch die Vertreter der vorhin genannten Orga-
nisationen wurde folgendes festgehalten:

Durch die immer weitergehende gesetzliche Re-
gelung von Arbeitsbedingungen werden der be-
wéhrte Grundsatz der Gespriche unter den So-
zialpartnern und die daraus folgenden vertragli-
chen Abmachungen mehr und mehr in Frage ge-
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stellt. Die Paritdtische Kommission des Grund-
satzabkommens empfiehlt deshalb, im Xanton
Bern anstelle einer neuen gesetzlichen Ferienre-
gelung an der bisherigen vertraglichen festzuhal-
ten, womit den besonderen Verhiltnissen besser
Rechnung getragen werden kann. Sie vertritt vor
allem die Auffassung, dass die Betriebstreue in
der Festsetzung angemessen beriicksichtigt wer-
den soll. Allen Arbeitnehmern sollen spidtestens
nach fiinfjghriger Dienstdauer beim gleichen Ar-
beitgeber drei Wochen bezahlte Ferien gewihrt
werden. Sie hofft, dass diese Empfehlung sowohl
beim Abschluss individueller Dienstvertrige wie
in den Gesamtarbeitsvertrdgen beriicksichtigt
wird.

Ich mo6chte immerhin feststellen, dass dieses be-
deutende Dokument unter anderem auch die Un-
terschrift des Priasidenten des Kaufméinnischen
Vereins, der gleichzeitig Prasident der Sozialdemo-
kratischen Partei des Kantons Bern ist, Herrn
Nationalrat Tschéppit, trdgt. Einem sukzessiven
Ausbau in Richtung auf eine Ferienverldngerung
fiir alte, bewéahrte Mitarbeiter sind damit alle
Moglichkeiten offengelassen. Ich glaube, es eriib-
rigt sich hier, dass ich mich mit den Gewerk-
schaftsvertretern in eine Diskussion tiber die
grundsétzlichen Probleme unserer schweizerischen
Vertragspolitik einlasse, denn wir wissen uns in
bezug auf das Prinzip in jedem Belange absolut
einig. Unsere Meinungen gehen allerdings ausein-
ander in bezug auf ihre, allzu rasche, Bereitschaft,
bei jeder Gelegenheit den Staat fiir eine unnotige
und unzweckmaéssige Erteilung von Nachhilfestun-
den zu Hilfe zu rufen. Ich glaube, die Gewerk-
schaftsbewegung und ihre verantwortungsbewuss-
ten Spitzenfunktionére sollten sich in Zukunft wie-
der etwas mehr auf ihre eigene Kraft besinnen
und vielleicht auch eine etwas genauere Interes-
senabgrenzung zwischen ihren Zielen und den
Ideologien der Sozialdemokratischen Partei durch-
fiihren, damit es nicht immer wieder vorkommt,
wie wir es jetzt wiederum erleben, dass unter dem
Druck von Parteiinteressen die Gewerkschaftsver-
treter hier im Rate zu einer Stellungnahme ge-
zwungen werden, die weder ihrer inneren Uber-
zeugung noch dem Interesse ihrer gewerkschaftli-
chen Bewegung entspricht und im Grunde genom-
men sowohl die Gewerkschaftsbewegung wie die
Arbeiterorganisationen schwicht.

Mit dieser grundsétzlichen Standortbestimmung
lehnen wir sowohl die Motion Gassmann wie das
Postulat der sozialdemokratischen Fraktion ab, da
wir liberzeugt sind, dass wir selber ohne Staats-
intervention mit den Gewerkschaften in der Lage
sind, verniinftige Losungen zu treffen, die aber
auch wirtschaftlich vertretbar sind.

Nun noch ein Wort zum Postulat Haegeli. Hier
ist unsere Begriindung etwas differenzierter. Nach-
dem ich vorhin die grundsitzliche Stellungnahme
unserer Fraktion zur Frage «Gesetz oder Vertrag»
dargelegt habe, kann ich mich hier kurz fassen.

Ich mochte lediglich erkldren, dass uns auch das
Postulat der sozialdemokratischen Fraktion nicht in
unser Konzept zum Problem der Gespridche unter
Sozialpartnern passt. Seit vielen Monaten fithren
wir mit den Gewerkschaften Gespriche iiber eine
verniinftige vertragliche Ferienregelung in unse-
rem Kanton. Ich darf feststellen, dass diese Ge-
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spriche im Geiste der gegenseitigen Versténdi-
gungsbereitschaft verliefen und dass als Resultat
der direkten Kontaktnahme an vielen Orten er-
freuliche Fortschritte erzielt wurden und neue,
vertragliche Vereinbarungen iiber die Ferienfrage
abgeschlossen werden konnten.

Wir wissen aber auch, dass wir noch nicht alle
Kreise erfasst haben und es immer wieder Arbeit-
geber gibt, die direkte Verhandlungen ablehnen,
dass es aber vor allem gerade die christlich-sozialen
Gewerkschaften waren, die uns durch ihre ver-
standnislose Haltung in der Grundsatzfrage «Ver-
trag oder Gesetz» unnotige Schwierigkeiten mach-
ten.

Ich darf hier einmal mehr erklidren, dass sowochl
von den Arbeitgeberverbidnden wie vom Gewerbe-
verband der Wille und die Bereitschaft bestehen,
nach neuen Wegen zu suchen, um den Staat nicht
mit einer Aufgabe zu betrauen, die er ganz einfach
nicht so befriedigend 16sen kann, wie dies bei ge-
genseitigen Vereinbarungen moglich ist.

Wir konnen uns deshalb auch fiir das Postulat
der sozialdemokratischen Fraktion nicht begei-
stern, obschon wir wissen, dass wahrscheinlich
parteipraktische Uberlegungen eine grosse Rolle
gespielt haben. Wir miissen es ablehnen, da es in
seinen materiellen Punkten bereits zum Teil er-
fiillt ist oder auf dem besten Wege ist, realisiert
zu werden. Die formellen Auswirkungen sind aber
so, dass dadurch unser bewihrter Weg verlassen
wird und wir aus rein parteitaktischen Uberle-
gungen der Sozialdemokraten nicht Hand bieten
konnen zu einem Balanceakt zwischen Vertrag und
Gesetz.

Unsere Stellungnahme beruht aber vor allem
auch auf der gewerkschaftlichen Erkldrung und der
Bereitschaft der Arbeitgeber, dass beide Teile ge-
willt sind, bevor der Staat mit einem neuen Ferien-
gesetz eingreifen soll, alle Mo6glichkeiten der ver-
traglichen Vereinbarungen auszuschopfen, was bis
heute noch nicht der Fall ist.

Im Namen der freisinnigen Fraktion stelle ich
deshalb den Antrag, sowohl die Motion Gassmann
wie das Postulat der sozialdemokratischen Fraktion
im Sinne einer klaren Standortbestimmung in be-
zug auf die Frage «Gesetz oder Vertrag» abzu-
lehnen.

Blaser (Ziziwil). Die BGB-Fraktion hat gestern
zu beiden Motionen eingehend Stellung genom-
men. Sie kam zum Entschluss, beide Vorstdsse aus
grundsitzlichen Erwdgungen abzulehnen. Unsere
Fraktion ist mit den Wirtschaftsverbinden der An-
sicht, dass die Ferienregelung auf dem Boden des
Vertrages, das heisst in freier Vereinbarung zwi-
schen den Sozialpartnern, gelost werden soll. Wir
diirfen ja feststellen, dass die Ferienfrage nach dem
heutigen Kompetenzbereich mit der sozialen Ent-
wicklung Schritt hélt und nicht auf dem Minimum
des Obligationenrechtes zuriickgeblieben ist. Uber
die Vertrédge stehen heute viele Arbeitnehmerkate-
gorien im Genuss von sogar vier Wochen Ferien.
Die gespannten Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt
haben in den letzten Jahren auch mit den letzten
riickstdndigen Dienstverhéltnissen aufgerdumt. Es
besteht deshalb in keiner Weise die Notwendigkeit
zu einer gesetzlichen Regelung. Mit einem Ferien-
gesetz wirde eines der letzten Aktionsfelder, wel-
che die Sozialpartner noch einigermassen frei be-
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ackern diirfen, aufgegeben. Nachdem die Verhand-
lungsmargen iiber das neue Arbeitsgesetz und iiber
viele andere o6ffentliche Erlasse ohnehin auf ein
Minimum zusammengedringt worden sind, sollte
doch wenigstens bei der Ferienfrage noch ein még-
lichst grosser Rest frei bleiben. An einer mdoglichst
grossen Verhandlungsmarge sind némlich nicht
nur die Arbeitgeber, sondern auch die Gewerk-
schaften und die Ubrigen Arbeitnehmerorganisa-
tionen interessiert. Je mehr das Dienstverhiltnis
offentlich reglementiert wird, desto weniger Posi-
tives werden die Arbeitnehmerorganisationen aus
den Verhandlungen mit den Sozialpartnern heim-
bringen kénnen und umso mehr wird man nachher
an ihrer Existenzberechtigung zweifeln. Das ist
ja mit ein Grund, warum die Gewerkschaften sel-
ber dem Vertrag im Prinzip den Vorzug geben.
Die vertragliche Regelung hat aber auch volks-
wirtschaftlich gesehen ihre Vorteile, indem das
Leistungsprinzip weit besser gewahrt werden kann
als tiber das Gesetz. Es ist doch erfreulich, dass die
Arbeitnehmer selber je ldnger desto deutlicher
verlangen, dass nicht einfach die Présenz oder der
Diensteintritt, sondern vielmehr die effektive Lei-
stung lohn- und ferienmissig honoriert werden
soll. Mit einer gesetzlichen Gleichmacherei wird
diesem Wunsch nicht Rechnung getragen. Es ist
auch daran zu denken, dass, wenn die Arbeitgeber
zu einem Feriengesetz verpflichtet werden, das dik-
tierte Ferienminimum je lédnger desto mehr zu
einem Maximum wird, und viele Arbeitnehmer
werden damit geschéddigt. Ein Feriengesetz muss
automatisch zu einer Nivellierung fiihren, auch
wenn gewisse Abstufungen statuiert werden. Ich
weiss, dass verschiedene Gewerkschafter mit mir
genau gleicher Meinung sind. Mit der Motion Gass-
mann sind sie aber in einen politischen Konflikt
hineingezogen worden. Die sozialdemokratische
Fraktion hat mit der gemilderten Motion Haegeli

einen Ausweg gesucht, der nach unserer Auffas-

sung keine Losung bringt. Wenn die Sozialpartner
dem Vertrag in der Ferienfrage den Vorzug ge-
ben, ist es nicht nur konsequent, sondern auch
ehrlich, wenn die Motion Haegeli auch als Postu-
lat abgelehnt wird. Wir diirfen uns nicht der Illu-
sion hingeben, dass mit der Annahme eines Postu-
lates, mit dem ja die Regierung nichts anfangen
kann, eine Initiative etwa verhindert werden
konnte. Es ist so, dass eine Ferieninitiative schon
lange herumspukt. Ich bin tiberzeugt, dass sie frii-
her oder spédter kommen wird, muss aber sagen,
dass ich sie nicht scheue, wenn man auf allen Béan-
ken, losgelést von rein parteipolitischen Uberle-
gungen, den Mut aufbringt, die vertragliche Rege-
lung zu verteidigen, die den Arbeitnehmern min-
destens soviel bringt, wenn nicht mehr, und die
auf jeden Fall gerechter und volkswirtschaftlich
sinnvoller ist. Unsere Fraktion begriisst es, wenn
sich die Sozialpartner weiter zusammenfinden und
das Problem griindlich behandeln. Ich bin sicher,
dass auf diesem Wege allfillige Liicken, die noch
bestehen, geschlossen werden kénnen und dass je-
denfalls fiir die Zukunft sich auf diesem Wege, so-
zial und wirtschaftlich gesehen, gerechtere Lo-
sungen finden lassen.

Mischler. Zu allererest mochte ich fiir das Ver-
stindnis, das man hier dem Gesamtarbeitsvertrag
gegeniiber zum Ausdruck bringt, danken. Es ist
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fast riihrend, wie man sich hier fiir den Vertrags-
gedanken ausgesprochen hat.

Ich glaube, ich brauche vor dem Grossen Rat
kein Bekenntnis mehr abzulegen, auf welcher
Seite ich stehe. Wir haben uns hier manches Mal
auseinandergesetzt. Sie kennen meine Auffassung
ganz genau. Sie kennen auch die Auffassung des
bernischen Gewerkschaftskartells, aber auch die
Auffassung weiter Kreise der sozialdemokrati-
schen Partei. Ich bin ein absoluter Befiirworter des
Gesamtarbeitsvertrages dort, wo es darum geht, die
Lohn- und Arbeitshedingungen in der Privatwirt-
schaft zu regeln. Ich mochte hier aber einmal mit
aller Deutlichkeit erkléren, dass es Sachen gibt, die
man iiber den Gesamtarbeitsvertrag nicht regeln
kann. Darum haben wir in den Gewerkschaften den
Grundsatz aufgestellt «Gesetz und Gesamtarbeits-
vertrag». Ich betone jedoch nochmals, dass wir fiir
die Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen in
der Privatwirtschaft die gesamtarbeitsvertragliche
Regelung vorziehen.

Politik ist die Kunst des Moglichen. Wenn die
Sozialpartner unter sich wiren, kénnte man das,
was heute morgen gesagt worden ist, vollstindig
unterstreichen, wobei ich allerdings darauf auf-
merksam machen muss, dass bei den Verhandlun-
gen lber den Gesamtarbeitsvertrag nicht in einer
Art und Weise gebremst werden darf, dass man
schlussendlich in Schwierigkeiten geridt, wenn auf
der andern Seite politische Vorstosse kommen. Wir
wiéren natlirlich bedeutend giinstiger dagestanden
in bezug auf die Auseinandersetzung «Gesetz oder
Vertrag», wenn da und dort die vertraglichen Lo-
sungen etwas fortschrittlicher wiren, als das heute
der Fall ist. Ich md&chte damit nicht sagen, dass
wir jetzt unbedingt den Gesetzgeber als Hilfelei-
ster in Anspruch nehmen wollen. Ich will damit
nur sagen, dass wir beispielsweise im metallverar-
beitenden Gewerbe und an anderen Orten seit Jah-
ren dariiber diskutieren, ob es nicht auch dort an
der Zeit wire, um das hier als Beispiel zu nennen,
fiir alte, treue Arbeiter die vierte Ferienwoche zu
realisieren, wie das in der Industrie weitgehend der
Fall ist. Damit habe ich angetént, worum es eigent-
lich bei dieser Auseinandersetzung geht. Man kann
das Postulat der sozialdemokratischen Fraktion
und die Motion Gassmann nicht in den gleichen
Kiibel werfen. Es besteht ein ganz wesentlicher Un-
terschied, da die in ein Postulat umgewandelte Mo-
tion unserer Fraktion ganz einfach den Verhand-
lungen, wie wir sie jetzt gepflogen haben, nicht
zuwiderlduft. Herr Kollega Winzenried hat darauf
aufmerksam gemacht, er bedaure ausserordentlich,
dass die Gewerkschaften so schnell bereit seien,
einfach in die Politik einzulenken und dann gewis-
sermassen mit «schitteren» Knien daherkdmen und
nicht mehr wiissten, wo sie stiinden. Von mir aus
betrachtet zur Rechten, also die Linken, werden es
bestétigen, dass der Sprechende bei den Auseinan-
dersetzungen mutig dagestanden ist. Wenn wir
diesbeziiglich nicht miteinander gesprochen héit-
ten, wiirden wir heute nicht liber eine Motion und
ein Postulat diskutieren, sondern dann hitten wir
eine Ferieninitiative. Man hat ndmlich am Partei-
tag der Sozialdemokratischen Partei ganz einfach
den Antrag gestellt, man méchte nun eine Initia-
tive lancieren, die drei Wochen Ferien fiir alle ver-
langt. Uns geht es nicht um drei Wochen Ferien
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fiir alle, sondern um eine gestaffelte Ferienrege-
lung, die im Endeffekt etwa so aussehen sollte wie
diejenige, die wir heute in der Uhrenindustrie ha-
ben. Es ist ganz selbstverstidndlich, dass beispiels-
weise im Jura, wo die Uhrenindustrie und die Ma-
schinen- und Metallindustrie beheimatet ist, die
Leute Vergleiche ziehen zwischen den Regelungen
in den beiden Industriegruppen und sich dann sa-
gen: Das kann doch nicht weiterhin so andauern,
wir miissen eine richtige Ordnung treffen. — Es ist
ausserordentlich schwierig, dem einfachen Arbeiter
alle diese Zusammenhénge darzulegen, da es fiir
ihn letzten Endes darum geht, auf welche Art er
zu dem kommt, was er als angemessen betrachtet.
Als dieser Vorstoss am sozialdemokratischen Par-
teitag eingereicht wurde, gab die Parteileitung zur
Antwort: Wir werden mit den Gewerkschaften zu-
sammensitzen und priifen, was diesbezliglich getan
werden kann. — Nicht nur die Parteileitung und die
Gewerkschaften sind zusammengekommen, son-
dern wir haben auch Kontakt mit den Arbeitge-
bern aufgenommen und die Verhandlungen wei-
tergefiihrt. Ich kann mich noch gut erinnern, wie
ein Vertreter der Arbeitgeber erklirt hat: Meine
Herren von den Gewerkschaften, wir lassen uns
jetzt nicht unter Druck setzen, dass von politischer
Seite Vorstosse unternommen werden. Unter dem
Druck politischer Vorstosse kénnten wir nicht so
gut miteinander verhandeln. — Es gab dann Gott
sei Dank andere Kreise, die der Ansicht waren, auf
diese Weise konne man die Angelegenheit nicht
abtun, man miisse vielmehr miteinander reden. Es
ist richtig, wie Herr Kollega Winzenried bemerkte,
dass man einige Fortschritte erzielt hat. Im Ge-
werbe und in der Industrie liegen aber die Ver-
héltnisse anders als in bezug auf den Kaufménni-
schen Verein, da wir einige Schwierigkeiten be-
kommen hinsichtlich des Geltungsbereichs beste-
hender Gesamtarbeitsvertrige. Hier werden wir
noch eine Losung suchen miissen.

Dann kam der zweite Parteitag vor den Natio-
nalratswahlen. Bése Zungen haben sogar behaup-
tet, wir hétten dort in bezug auf die Ferienfrage
ein Zugestédndnis gemacht. In der Propaganda zu
den Nationalratswahlen haben wir {iberhaupt
nichts tGiber die Ferienregelung gesagt. Wir hatten
das auch nicht notwendig. Wir sind aber noch-
mals zusammengesessen und haben uns gefragt:
Was wollen wir jetzt in dieser Angelegenheit tun?
Der politische Vorstoss kommt, es muss deshalb
irgendetwas gehen. — Daraufhin ist unsere Motion
entstanden, die der vertraglichen Regelung in kei-
ner Art und Weise zuwiderlduft. Sie enthélt unge-
fahr das, was wir mit den Arbeitgebern gegenwér-
tig diskutieren.

Herrn Kollega Blaser méchte ich sagen, dass ich
es nicht glauben kann, dass die gesamte BGB-Frak-
tion das Postulat ablehnt. Ich wére zum mindesten
dankbar gewesen, wenn er gesagt hitte, die BGB-
Fraktion habe mehrheitlich diesen Standpunkt
vertreten. Wenn Sie das Postulat ablehnen, werden
Sie den extremen Kreisen in dieser Angelegenheit
den allerbesten Dienst erweisen, da dann nidmlich
nicht die Leute, die mit extremen Ldésungen kom-
men, geziichtigt werden, sondern die Gewerkschaf-
ten. Sie werden dann genau das Gegenteil dessen
erreichen, was Sie anstreben. Wir wollen mit un-
serem Postulat den politischen Vorstoss in einen
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Kanal leiten, der uns die gleiche Beweglichkeit
l4sst, wie das vorher der Fall war in bezug auf die
Gespriche, die wir mit den Arbeitgebern fiihren.
Ich mochte Sie dringend bitten: Lehnen Sie das
Postulat nicht ab, tun Sie uns das nicht an, nach-
dem wir in harter Arbeit versucht haben, den Ver-
tragsgedanken so gut als moglich zu retten! Wenn
Herr Regierungsrat Tschumi sagt, er wisse noch
nicht genau, wie man den Weg finden werde, so
wollen wir ihm dabei bestimmt mithelfen. Das
wird gar nicht schwierig sein. Wir sind ja im Kan-
ton Bern in dieser Beziehung nicht die ersten.
Durch die Annahme unseres Postulates kann aber
vielleicht verhindert werden, was in anderen Kan-
tonen eingetreten ist, wo man nachher iiber die
Initiative den Slogan «3 Wochen Ferien fiir alle»
akzeptiert und damit den Gewerkschaften die
Moglichkeit genommen hat, fiir die alten, treuen
Arbeitskrifte die vierte Ferienwoche zu realisie-
ren.

Wir stehen gegenwirtig in Bern, Thun und Biel
vor den Vertragsabschliissen. Die Arbeitgeber sind
bereit, diesen Wiinschen einigermassen zu entspre-
chen. In den Vertridgen steht aber der Vorbehalt:
Wenn die Ferieninitiative kommen sollte, wird die
vierte Ferienwoche wieder hinfdllig. — Nun sagt
man, die Initiative werde trotzdem kommen. Es
besteht aber ein Unterschied, ob man uns zwingt,
in diesen politischen Weg einzuspuren. Unsere
Leute wiirden sich in dem Moment ganz einfach
sagen: Jetzt hat der Rat nicht einmal mehr das ab-
gewogene Postulat entgegengenommen, somit ha-
ben wir keine andere Méglichkeit, als den Weg der
Initiative zu beschreiten. — Dann gibt es eine voll-
standig andere Ausgangsbasis in bezug auf die
Initiative, als dies der Fall sein wird, wenn Sie das
Postulat annehmen, das den vertraglichen Ver-
handlungen in keiner Art und Weise zuwiderlduft.

Das sind einige Ausfiihrungen zu diesem Thema.
Ich bitte Sie dringend: Helfen Sie mit, das zu ret-
ten, was noch zu retten ist! — Ich betone nochmals,
dass unser Postulat den Vertragsgedanken nicht
stort. Ich ersuche Sie deshalb, ihm zuzustimmen,

Herrn Kollega Winzenried méchte ich noch sa-
gen: Soweit werden wir nicht gehen, dass wir etwa
anfangen wollten, in den Réten iiber die Lohn-
frage in der Privatwirtschaft zu diskutieren. Da
kennen wir sowohl die kantonalen Parlamente wie
das eidgendssische Parlament zu gut. Ich glaube,
dariiber brauchen wir auch keine weiteren Worte
zu verlieren. Wir sind uns aber alle zusammen
einig, dass wir zum Gesamtarbeitsvertrag Sorge
tragen miissen; denn der Gesamtarbeitsvertrag ist
fiir die schweizerische Wirtschaft von ausseror-
dentlich grosser Bedeutung. Wenn Sie jedoch das
Postulat ablehnen, erreichen Sie genau das Ge-
genteil. Das Postulat bringt uns die Mdglichkeit,
weiterzuverhandeln, auch wenn politische Vor-
stésse kommen sollten.

Schidelin. Ich komme hierher mit zwei Fragen
und aus einer gewissen Sorge um das Postulat.

Es ist eine Motion Haegeli eingereicht worden,
die eine Gesetzesvorlage verlangt. Herr Regie-
rungsrat Tschumi hat die Schwierigkeiten und
Vorbehalte gegeniiber gesetzlichen Losungen dar-
gelegt und nachher erklidrt, als Postulat kénne er
die Motion entgegennehmen. Dann kam der ver-
wunderliche Schluss, dass der Regierungsrat einer
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gesamtarbeitsvertraglichen Losung den Vorzug
gebe und im ubrigen nicht wisse, wie vorzugehen
sei. Bedeutet das nicht mit anderen Worten, dass
der Regierungsrat die Motion nur deshalb als Po-
stulat entgegennimmt, weil ein Postulat die Re-
gierung zu nichts mehr verpflichtet, so dass der
ganze Vorstoss, lUber den jetzt so grundsitzlich
gesprochen wird, einfach in die Luft verflattert,
wie dies schon mit manchem Postulat geschehen
ist? Meine Sorge ist somit, der parlamentarische
Vorstoss «Postulat» konnte von Jahr zu Jahr mehr
abgewertet werden, da man weiss, als Postulat
kann man die Frage nachher liegen lassen. Das ist
denn auch der Grund, warum mancher Motiondr
in diesem Rate an einer unhaltbaren Motion fest-
halten muss. Er weiss, dass sein Anliegen als Po-
stulat nachher einfach verloren geht.

Die Sorge um das Gewicht dieses parlamentari-
schen Vorstosses veranlasst mich zu einer Doppel-
frage, ndmlich zur Frage an die Sozialdemokraten,
ob sie von der Antwort, man gebe der gesamtar-
beitsvertraglichen Losung den Vorzug, befriedigt
sein konnen und sich nicht sagen miissen, das sei
ja ein Schlag in die Luft gewesen, und umgekehrt
zur Frage an die Regierung, was sie eigentlich tun
will, wenn das Postulat angenommen wird. Wir
haben die Ausserung gehort, dass offenbar doch
nur gesamtarbeitsvertragliche Losungen in Be-
tracht gezogen werden. Das entspréche aber im
Grunde einer Ablehnung von Motion und Postulat.

Villard. J’ai suivi ces débats avec beaucoup d’in-
térét. Je partage entiérement le point de vue ex-
primé par notre collegue, M. Schidelin, que je re-
mercie pour ce qu’il vient de dire pour clarifier
une situation qui est parfois difficile & comprendre,
puisque tres souvent on cherche a opposer la voie
contractuelle a l'inscription dans la loi. Lorsque
des progres ont été acquis, il est bon qu’ils soient
inscrits de facon claire et nette dans une loi. Il
s’agit, me semble-t-il, d’'une question d’équité pour
les travailleurs. On nous dit qu’ils sont peu nom-
breux, mais il en est qui ne bénéficient pas tou-
jours des progrés réalisés par une branche ou par
l'autre sous limpulsion des syndicats. Je donne
mon approbation a la motion de M. Gassmann,
parce qu’elle a le mérite de la clarté, de 1’équité;
3 semaines de vacances obligatoires pour tous, ce
qui ne veut pas dire que les travailleurs agés n’au-
raient pas droit & une 4°™€ semaine de vacances.

On oublie un autre probléme trés important.
C’est celui des jeunes. Les jeunes apprentis, les
jeunes travailleurs, qui sont encore en dge de crois-
sance, de développement physique, n’ont-ils pas
besoin, au rythme ou se passe souvent le travail
aujourd’hui dans les usines, de ces 3 semaines de
vacances qui me paraissent — évidemment j’appar-
tiens a une profession favorisée dans ce domaine —
un trés strict minimum? Il nous faudrait entendre
a ce sujet l'avis des gens les plus qualifiés, c’est-a-
dire des médecins. Je crois qu’ils vous diraient sans
autre que, non pas 3 semaines, mais un minimum
d’un mois de vacances est une nécessité absolue de
nos jours.

Un de nos collégues m’a presque arraché des lar-
mes lorsqu’il a lancé un appel a ceux qui se prépa-
rent & rejeter la motion de M. Gassmann et qui ont
promis aussi de rejeter le postulat du groupe socia-
liste.
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Je salue cette amélioration des relations dont
témoigne un appel aussi chaleureux, mais cela n’a
pas toujours été ainsi. Je me rappelle de 'exemple
de mon pére qui dut quitter son syndicat sous la
pression patronale, pour avoir les quelques petits
sous d’augmentation nécessaires pour élever sa fa-
mille. Si les relations sont meilleures aujourd’hui,
il faut s’en réjouir, mais il ne faudrait pas oublier
la nécessité d’une lutte énergique.

Quant a moi, je voterai la motion Gassmann que
j’approuve pour le besoin d’équité dont elle té-
moigne a I’égard des jeunes que nous oublions. Si
cette motion est repoussée, je voterai aussi le pos-
tulat du groupe socialiste.

Hirt (Utzenstorf). Ich bin hierher gekommen, um
einige grundsitzliche Uberlegungen anzubringen.

Es verhilt sich schon so, dass die BGB-Fraktion,
Herr Kollege Mischler, praktisch einstimmig zum
Schluss gekommen ist, sowohl die Motion wie das
Postulat abzulehnen, und zwar entgegen der Be-
reitschaft des Herrn Volkswirtschaftsdirektors, das
Postulat als solches anzunehmen. Wir haben ndm-
lich gefunden, es sei ehrlicher, wenn man beides
ablehne, nachdem man zum Schluss kam, dass man
dem Vertragsgedanken so oder so den Vorzug gibt.
Wenn man den Vertragsgedanken vorzieht, muss
man auch konsequent sein und beides ablehnen,
selbst im Bewusstsein, dass eine Initiative kommt.
Gerade weil wir glauben, dass eine Initiative kom-
men wird, ist es sauberer, wenn wir nachher sa-
gen koénnen: Wir sind berechtigt, gegen die Initia-
tive anzutreten, wir haben ndmlich schon das Po-
stulat abgelehnt, von der Motion gar nicht zu re-
den. — Dadurch ergibt sich eine viel sauberere Li-
nie. Es liegt auf der Hand, dass man nun aus sol-
chen Fragen ein Politikum macht. Das war nicht
von den Gewerkschaften so gewollt, sondern das
hat sich durch die Motion Gassmann aus der Situa-
tion einfach ergeben. Das verstehen wir gut. Wir
sind aber zum Schluss gekommen, um konsequent
zu sein und auch eine zu erwartende Initiative zu
bekdmpfen, miissten wir jetzt auch zum Postulat
nein sagen, so leid es mir personlich tut. Denn ich
weiss, dass die Gewerkschaften sicher im Sinne
eines Ausgleichs gearbeitet haben. Ich stehe hier
nicht hintan — ich habe das schon einmal getan —,
ganz offiziell zu erklidren, dass die Gewerkschafts-
politik immerhin dazu gefiihrt hat, dass wir bis
heute in der Schweiz von Streiks verschont geblie-
ben sind. Das ist ein kolossales Aktivum, das zwi-
schen den Sozialpartnern zustande gekommen ist
und das wir nicht vergessen wollen. Das darf man
hier auch wieder einmal sagen. Wenn die BGB-
Fraktion zu einer Ablehnung gekommen ist, dann
aus den grundsitzlichen Uberlegungen, wie ich sie
jetzt ausgefiihrt habe.

Bircher. Man konnte erkldren, ich solle mich
nicht in diese Diskussion hineinmischen, ich sei
jetzt ganz auf der Seite des Staatspersonals. Das
wire die einfachste Losung. Ich habe aber 28 Jahre
lang am Zustandekommen von Gesamtarbeitsver-
tridgen mitgearbeitet, und mindestens 20 Jahre lang
haben sie bestanden. Ich habe immerhin in einer
Reihe von Branchen den Arbeitsfrieden iiber 20
Jahre hinaus ausbauen helfen, nebst anderen Kol-
legen. Wenn nun hier die Verhiltnisse so dar-
gestellt werden, als ob man bei einer Annahme



(14. November 1967)

des Postulates die Gesamtarbeitsvertrige in Frage
stellen wiirde, so muss ich dazu doch etwas sagen.
Gestern hat mich ein biirgerlicher Gymnasialleh-
rer gefragt: «Wie in Gottes Namen, kommen Sie
dazu, nicht einfach fiir «<3 Wochen Ferien fiir alle»
einzustehen? Das ist mir v6llig unversténdlich. Es
ist dies doch das Ferienminimum, das jedermann
haben sollte.» Im Volke draussen ist diese Meinung
viel verbreiteter als man annimmt. Schlagworte
sind immer versténdlicher, besonders wenn sie ein-
fach sind, als das komplizierte Uhrwerk, welches
das Gesamtarbeitsvertragswesen bildet. Das Ge-
samtarbeitsvertragswesen hat sich aber auch erst
so entwickeln konnen, nachdem wir gewisse gesetz-
liche Minimalgrundlagen gelegt hatten, so vor
allem in den Wirtschaftsartikeln. Wir mussten ein
Fundament haben; dieses hatte vorher nicht be-
standen.

Herrn Villard mochte ich sagen, dass die Jugend-
lichen nach dem Gesetz einen Anspruch auf drei
Wochen Ferien haben. Wir haben die Jugendlichen
also nicht vergessen.

Wenn man nun sagt, man miisste sowohl die
Motion Gassmann wie das Postulat der sozialdemo-
kratischen Fraktion ablehnen, so méchte ich doch
versuchen, einen Unterschied aufzuzeigen. Drei
Wochen Ferien fiir alle bedeutet, dass auf Arbeit-
geberseite die vierte Ferienwoche nachher nicht
mehr diskutiert werden will. Man wird sich ganz
einfach sagen: Jetzt ist eine generelle Losung ge-
troffen worden, die uns keinen Verhandlungsraum
mehr ldsst, folglich werden wir tber die Ferien-
frage fiir einige Zeit auch nicht mehr diskutieren.
Was dagegen im jetzigen Postulat vorgeschlagen
wird, ist die Schaffung einer Grundlage, die ver-
traglich in den meisten Féallen ohnehin bereits be-
steht und die als Fundament zu zementieren wére,
auf der dann die vertraglichen Lésungen weiter-
entwickelt werden konnten. Ein solches Funda-
ment ist die Voraussetzung fiir Vertragsverhand-
lungen. Damit wird dem Vertragsgedanken auch
nicht der geringste Abbruch getan. Mit diesem
Fundament wird ermdglicht, solchen entgegenzu-
treten, die eventuell weniger entgegenkommend
sein mochten, sobald der Sturm voriber ist. Ich
kann Thnen sagen, dass ich liber 20 Jahre lang er-
lebt habe, wie die Verhandlungspartner manchmal
erkliart haben: Es ist doch nicht notwendig, diese
Frage gesetzlich zu regeln. — Hat man sich dann
gegen eine gesetzliche Regelung ausgesprochen, so
war man nachher in den eigentlichen Verhandlun-
gen nicht mehr bereit, die Konsequenzen zu ziehen
und zu zeigen, dass die Frage auf dem Vertrags-
wege ebenso gut geregelt werden kann. Das ist
denn auch der Grund, warum die Idee des Gesetzes
auf diesem Gebiete noch nicht gestorben ist. Es
gibt eben noch Leute, die eine andere Auffassung
vertreten, als sie hier Herr Winzenried und Herr
Hirt zum Ausdruck gebracht haben, und die keinen
Minimalanspruch, wie ihn ibrigens das eidge-
nossische Gesetz vorsieht, anerkennen wollten. Es
hindert den Vertragsgedanken nicht, dass jetzt im
eidgensssischen Gesetz ein Minimalferienanspruch
enthalten ist. Es geht um einen Aufbau auf dem
Zementsockel, den das Gesetz darstellt.

Herr Schéidelin méchte ich antworten, dass das
Postulat uns freie Hand lédsst, wo gewisse Min-
destnormen fixiert werden sollen, ob in einem selb-
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stidndigen Gesetz oder in einem Einfiihrungsgesetz
oder anderswo, auf die sich dann die Vertragsver-
handlungen abstiitzen kénnten. Es ist wichtig, dass
wir zu Losungen kommen, die von allen Kreisen
akzeptiert werden koénnen. Es gibt heute viele
Leute, die einer einheitlichen gesetzlichen Ferien-
regelung ohne weiteres zustimmen wiirden und
darin auch keine Gefdhrdung des Arbeitsfriedens
erblicken. Wir leisten dem Arbeitsfrieden jedoch
keinen Dienst, wenn wir grundsétzlich zu allem
nein sagen; wir wiirden vielmehr Wasser auf die
Mihlen jener leiten, denen am Arbeitsfrieden gar
nicht so sehr gelegen ist. Ich bitte Sie daher, es
sich nochmals zu iiberlegen, bevor Sie nein sagen
zu einem Postulat, das die Regierung verpflichtet
zu priifen, auf welchem Wege eine minimale Basis
zementiert werden konnte, ohne dabei die vertrag-
liche Entwicklung zu storen.

Schwander. Sie kennen vielleicht den Bericht,
der von einer Studiengruppe der Uhrenindustrie
herausgegeben worden ist und worin die Zukunft
studiert wird. Die Studiengruppe bestand aus dem
ehemaligen Minister Gérard Bauer, sodann aus dem
Direktor des Observatoriums Neuenburg und aus
Direktoren der Uhren- und der Maschinenindu-
strie. Ferner gehorten dieser Studiengruppe an:
Pierre Gotschin, Professor an der Universitdt Lau-
sanne, Max Petitpierre, alt Bundesrat, und Leute
von Banken usw. Die Studiengruppe hat versucht,
die Zukunft zu erforschen. Ich mdéchte das Biich-
lein, herausgegeben von der FH (Fédération Hor-
logére), Thnen allen als Kopfkissenlektiire empfeh-
len. In dieser Broschiire heisst es zum Beispiel tiber
die Zukunft der Freizeitgestaltung: «1985 oder
auch schon frither werden die 40-Stunden-Woche
und jéhrliche Ferien von mindestens vier Wochen
eine normale Erscheinung sein.» Dann heisst es
weiter — dies ist vielleicht schon etwas dicke Post —,
fiir ein spiteres Stadium seien vorgesehen 30 Stun-
den pro Woche, 40 Wochen pro Jahr und 35 Ar-
beitsjahre im Leben. Freizeit werde resultieren aus
kiirzeren Arbeitstagen, ldngeren Wochenenden (3
Tage), lingeren Ferien (12 Wochen mit Urlaub und
Feiertagen) — also jeder sein eigener Lehrer in be-
zug auf die Ferien! — und einem sogenannten Sab-
batjahr (Urlaub wihrend eines ganzen Jahres zum
Reisen oder zur Weiterbildung).

Wenn man sieht, wie grossziigig diese Kreise der
Uhren- und Maschinenindustrie die Ferien fiir die
Zukunft bemessen, miissen wir uns sagen, dass die
beiden Antrége, die hier gestellt worden sind, sehr
bescheiden lauten. Ich glaube nicht, dass man dem
Grossen Rat den Vorwurf machen kénnte, er wiirde
der Zeit vorauseilen und in dieser Sache «jufeln»,
wenn er den eingereichten Vorstéssen zustimme.

Ich habe dies hier vorgebracht, um meine Stel-
lungnahme zu den beiden Vorst6ssen zu begriinden.
Ich werde sowohl der Motion Gassmann wie dem
Postulat Haegeli zustimmen.

Imboden. Es ist sicher sehr leicht und einfach,
aber auch sehr populér, eine Motion auf drei Wo-
chen Ferien fiir alle einzureichen. Man pickt da-
mit ein Stiick aus unserem Sozialdienst heraus, das
fiir die Einreichung einer Motion nicht viel zu tun
gibt. Es gibe Probleme, die bedeutend schwieriger
zu 16sen sind. Solche Probleme haben auch die Ge-
werkschaften. Die Gewerkschaften haben die Auf-
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gabe, alles im Auge zu behalten und fiir alles zu
sorgen. Sie kénnen nicht nur einen einzigen Stein
aus der Krone herauspicken.

Ich moéchte ankniipfen an ein Votum, das hier
abgegeben worden ist, wonach es der Vater friiher
sehr schwer gehabt habe. Ich kann mich auch noch
an jene Zeiten erinnern. Ich will jetzt nicht darauf
zuriickkommen und lange davon reden. Ich méchte
nur sagen, dass damals weder die Alten noch die
Jungen Ferien hatten, und der Lohn war ganz we-
sentlich kleiner. Man war schon froh, wenn man
Uberhaupt nur arbeiten konnte. Ebenso froh sind
wir alle, dass diese Zeiten tiberwunden sind und
wir hoffen sicher alle, dass sie nicht wiederkeh-
ren. Wenn wir nun im Ferienwesen etwas dndern,
ist es dann notwendig, dass wir gleich 3 Wochen
Ferien fiir alle fordern miissen? Konnten wir nicht
auch hier vorgehen wie auf den anderen Gebieten
unserer Sozialgesetzgebung und unseres Sozial-
dienstes, wo wir jeweils einen Stein auf den andern
tischten? Ich glaube, auch in der Ferienfrage wire
eine solche Losung angezeigt, und zwar mit gestaf-
felten Ferien von zwei bis vier Wochen.

Wir haben gehort, dass man einmal auch an die
Jungen denken sollte. Ich glaube, dass man an die
Jungen denkt, da man ja bei zwei, zum Teil bei
drei Wochen Ferien anféngt. Ich mochte hier den
Gedanken ankniipfen: Wir wollen auch an die Al-
ten denken, die friither keine Ferien hatten und in
der heutigen Arbeitshetze eine Erholung minde-
stens so notwendig haben wie die Jungen.

Ich mochte Sie also bitten, dem Postulat zuzu-
stimmen, damit die Leute, die befiirchten, man
komme auf dem Wege des Gesamtarbeitsvertrages
nicht vorwarts, mindestens eine gewisse Sicherung
erhalten.

Wisard. Le débat que nous avons eu a été des
plus intéressants. On ne peut que se féliciter de
I’égard que le patronat a vis-a-vis des syndicats.
Ceci est réjouissant. Mais un petit fait a été soulevé
par plusieurs orateurs. Il semble que la solution
la plus simple serait de donner 3 semaines a tout le
monde. Alors, pourquoi faire compliqué puisque
Ton peut faire simple? C’est pour cette raison que
j’appuie la motion Gassmann.

Le Président. Je n’ai plus d’orateurs sur ma liste.
Je donne cependant la parole a M. Mischler qui
veut donner une réponse précise.

Mischler. Ich bin Herrn Kollega Schédelin noch
eine Antwort schuldig. Wenn er fragt, wie wir es
eigentlich mit unserem Postulat meinten, kann ich
ihm sagen: Von unserer Seite aus ist es ernst. Wir
haben nicht die Absicht, irgendwie Theater zu
spielen. Wenn unsere Fraktion der Umwandlung
der Motion in ein Postulat zugestimmt hat, dann
auf Grund von zwei Uberlegungen: Vorerst ist
zu bertiicksichtigen, dass der zweite Teil der Mo-
tion an und fiir sich schon Postulatscharakter hat,
indem dort steht: «Folgende Regelung des Ferien-
anspruches ist anzustreben.» Damit haben wir die
Moglichkeit offen lassen wollen, in den Verhand-
lungen tber die Aufstellung der Normen dariiber
zu diskutieren. Ferner haben wir gesehen, dass es
zu berilicksichtigen gilt, dass die Ferien in der
Landwirtschaft durch Normalarbeitsvertrag gere-
gelt sind. Hétte man keine Umwandlung vorge-
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nommen, wire der Eindruck entstanden, man wolle
tel quel eine Losung, die fiir alle Giiltigkeit habe.
Ich glaube jedoch, dass es notwendig ist, in den
Verhandlungen beispielsweise auf die Verhiltnisse
in der Landwirtschaft Riicksicht zu nehmen. Aus
diesemm Grunde haben wir der Umwandlung der
Motion in ein Postulat zugestimmt.

Grundséitzlich mochte ich nochmals betonen:
Wenn Sie den Gewerkschaften fiir das, was sie bis-
her geleistet haben, danken wollen - ich glaube,
Sie haben diesbezliglich einen Dank verdient -,
missen Sie dem Postulat zustimmen, um die Ge-
werkschaften nicht in die diimmste Situation hin-
einzumandvrieren, die entstehen konnte.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Schade-
lin hat mich gefragt, was ich mit dem Postulat an-
fangen wiirde, falls es liberwiesen werden sollte.
Ich kann ihm folgendes antworten: Wenn das Po-
stulat angenommen wird, behandle ich es als Po-
stulat. Ich habe im Sinn, die Sozialpartner zu einer
Besprechung einzuberufen, um mit ihnen auf
Grund der heutigen Diskussion die Frage zu er-
ortern. Zu welchen Ergebnissen wir kimen, weiss
ich nicht. Auf alle Félle wiirde ich etwas tun.

Abstimmung

Fiir Annahme
der Motion Gassmann
Dagegen

19 Stimmen
110 Stimmen

Fir Annahme des Postulates
Haegeli (Tramelan)
Dagegen

79 Stimmen
61 Stimmen

Interpellation des Herrn Grossrat Kopp —
Sozialer Wohnungsbau

(Siehe Seite 591 hievor)

Kopp. Wohnbaufragen sind immer aktuell. Sie
gehen jeden Biirger etwas an. An 6ffentlichen Vor-
trdgen und in Zeitungen, an Parteiversammlun-
gen und in Wahlprogrammen spielen sie regel-
missig eine grosse Rolle. Wohnungsfragen sind
aber auch lebenswichtig fiir die Alten, die Invali-
den, kinderreiche Familien, fiir eine gewisse
Schicht der Bevélkerung, fiir Neuverméhlte.

Zweck meiner Interpellation ist es aber nicht,
das Gesamtproblem des Wohnungsbaus, speziell
des sozialen Wohnungsbaues, aufzurollen. Meine
Ziele sind viel bescheidener. Ich méchte nur einen
einzelnen Punkt einer Abkldrung entgegenfiihren.
Es betrifft, wie aus dem Text der Interpellation
hervorgeht, die Beitrdge der Gemeinden an die im
eidgendssischen Gesetz vorgesehene Zinsverbilli-
gung. Das ist allerdings ein wesentlicher Punkt.

An und fiir sich besitzen wir in diesem eidge-
nossischen Gesetz ein ausgezeichnetes Mittel, den
sozialen Wohnungsbau zu fordern. Es sichert den
Bauwilligen von Bund, Kanton und Gemeinden
Zinszuschiisse im Ausmass von 2 Prozent an die
Gesamtinvestitionen zu, fiir Alters- und Invaliden-
wohnungen sogar Zinszuschiisse von 3 Prozent,
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was sehr zu begriissen ist. Damit sind aber gewisse
Mingel verbunden, auf die ich jetzt zu sprechen
komme. Nicht umsonst sind ja auch im Grossen
Rate immer wieder Diskussionen gefiihrt worden
Uber die Anwendung des Gesetzes und des kanto-
nalbernischen Volksbeschlusses. Das ist um so er-
staunlicher, als ja die nétigen Kredite auf Bundes-
und Kantonsebene nur darauf warten, eingesetzt zu
werden. Sie werden in héchst bescheidener Weise
beansprucht.

Der frithere Volkswirtschaftsdirektor des Kan-
tons Bern, Herr Bundesrat Gnéigi, hat bei solchen
Diskussionen jeweils hier im Saale die Hinde ver-
worfen und gerufen: Macht um Gottes Willen et-
was, mobilisiert die Gemeinden, niitzt die M6glich-
keiten aus, beansprucht die Kredite! — Aber eben
gerade an den 'Gemeinden fehlt es oft. Was ge-
schieht, wenn einem kleineren oder grosseren Bau-
vorhaben, dem vom Bund aus freie Fahrt ge-
wéhrt wird, in der Gemeinde Schwierigkeiten ge-
macht werden? Das ist die Kernfrage meines Vor-
stosses.

Es ist einigermassen begreiflich, dass eine Ge-
meinde, die auf 20 Jahre hinaus bis zu einem
Prozent oder mehr an die Gesamtinvestitionen
eines grossen Wohnbaues bezahlen soll, nicht unbe-
sehen alles hinnehmen will, was geplant wird. Es
werden Befiirchtungen gedussert, es konnten un-
erwiinschte ortsfremde Elemente in grosser Zahl in
die Gemeinde ziehen. Ferner wird befiirchtet, dass
einzelne Mieter armengendssig werden und die
Gemeinde in einem spéteren Zeitpunkt belasten
konnten, was aber hinfillig wird, seitdem wir im
Kanton Bern in der sozialen Fiirsorge den Lasten-
ausgleich kennen und nur die Gesamtheit der Ge-
meinden belastet wird. Solche Befilirchtungen bei
den Gemeindebehorden kénnten gelegentlich einem
noch so schénen Projekt zum Verhéngnis werden.
Es schwebt mir bei meiner Interpellation etwas
vor, das nebenbei auch wesentliche gesundheit-
liche Ziele verfolgt.

Deshalb richte ich die Frage an den Volkswirt-
schaftsdirektor, inwieweit eine Gemeinde dazu ver-
halten werden kann, ihre gesetzlichen Beitrége zu
leisten, wenn alle Voraussetzungen fiir die Aus-
filhrung eines Bauprojektes vorhanden sind: Aus-
gewiesenes Bediirfnis, Bauland, ausfithrungsreife
Pléne, Kapitalbeschaffung.

Die gesetzlichen Grundlagen scheinen durchaus
dafiir zu sprechen, dass sich eine Gemeinde ihrer
Pflicht nicht entziehen kann. Der Artikel 4 des
kantonalbernischen Volksbeschlusses lautet: «Die
Gemeinde des Bauortes hat sich an den kantonalen
Zinszuschiissen durch Ubernahme eines Anteils
von 30 bis 60 Prozent zu beteiligen.» Der bernische
Stimmbiirger, der dem Volksbeschluss vom 17.
April 1966 tiber die Bereitstellung finanzieller
Mittel zur Forderung des Wohnungsbaues zuge-
stimmt hat, war sicher der Meinung, dass mit dem
Artikel 4 alles klar geordnet sei. Er konnte es
nicht verstehen, wenn durch Interpretation eine
anscheinend durchaus klare, gesetzliche Bestim-
mung umgangen wiirde.

Sollte aber einer Gemeinde ausgewiesenermassen
nicht zugemutet werden kénnen, grossere Zinszu-
schiisse auf lédngere Zeit zu gewidhren, so entsteht
die weitere Frage, ob nicht der Kanton in diesem
Falle in die Bresche springen miisste. Der Artikel 3
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Absatz 3 des erwihnten Volksbeschlusses be-
stimmt: «Die Zuschiisse werden zu einem Drittel
vom Bund und zu zwei Dritteln vom Kanton {iber-
nommen. Die kantonale Leistung setzt in jedem
Einzelfalle die Zusicherung von Bundeshilfe vor-
aus.» Man konnte aus diesem Text herauslesen,
dass der Bundeszuschuss reguldr gewdhrt wird,
wenn die Bedingungen erfiillt sind, und dass es
Sache des Kantons ist, seinen Beitrag mit oder ohne
Gemeinde aufzubringen.

Es ist just Gegenstand meiner Interpellation, den
Regierungsrat zu einer Stellungnahme in dieser
Sache zu bewegen. Es wire der Sache gedient und
wiirde gewisse Bauinteressenten beruhigen, wenn
der Volkswirtschaftsdirektor bereit wire, bei einer
renitenten Gemeinde — entschuldigen Sie diesen
Ausdruck — zu intervenieren, um das Funktionieren
des Gesetzes zu erreichen. Wire aber der Regie-
rungsrat der Auffassung, dass es im Belieben der
Gemeinde liegt, durch Verweigerung ihres Beitra-
ges an Zinszuschiisse Wohnbauprojekte zu verun-
moglichen, so wire der ganze Volksbeschluss im
Grunde genommen eine Farce, und der gutglédubige
Stimmburger miisste sich einmal mehr in aller
Form betrogen fiihlen.

Misste sich bedauerlicherweise der Regierungs-
rat selber angesichts der Gemeindeautonomie ge-
schlagen geben, so ist er doch vielleicht in der
Lage, andere Massnahmen vorzuschlagen, um den
sozialen Wohnungsbau in solchen Gemeinden zu
fordern, eventuell schon dadurch, dass das kanto-
nale Biiro, das sich mit dem sozialen Wohnungsbau
befasst, angewiesen wiirde, seine Aufgabe mehr
darin zu sehen, Bauinteressenten verstidndnisvoll
beratend beizustehen, statt alle nur méglichen Hin-
dernisse aufzurichten. Es ist wichtig, die zum
Gliick bei uns auch auf diesem Gebiete noch vor-
handene Privatinitiative zu férdern, besonders auch
auf dem mir besonders naheliegenden Gebiet des
Wohnungsbaues fiir Alte und Invalide. Auf die
Antwort des Regierungsrates bin ich gespannt.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich muss Herrn Gross-
rat Kopp schon von Anfang an sagen, dass meine
Antwort nicht so ausfallen wird, wie er sie von
mir erwartet. Herr Kopp nimmt Bezug auf Ziffer 4
des Volksbeschlusses vom 17. April 1966 {iber die
Bereitstellung finanzieller Mittel zur Foérderung
des Wohnungsbaues und fragt mich, ob die Bestim-
mungen uber die Beteiligung der Gemeinden am
kantonalen Beitrag nicht absolut bindend seien.
Der Herr Interpellant sagt sogar, dass, wenn ich
heute etwas anderes sage als das, was er, Herr
Kopp, als richtig erachtet, die Annahme des Volks-
beschlusses eine Farce gewesen sei, da man dem
Stimmbiirger die Wahrheit vorenthalte. So unge-
fahr habe ich die Worte von Herrn Kopp aufge-
fasst. Ich mochte ihn aber darauf aufmerksam ma-
chen, dass zu jedem Volksbeschluss auch eine Bot-
schaft verschickt wird. Der Stimmbiirger soll
nicht nur den Volksbeschluss, sondern auch die
Botschaft lesen, wozu sie ja da ist. Auf den Seiten
21 und 22 der damaligen Botschaft, die an das
Volk ging, heisst es wortlich: «Der beiliegende
Volksbeschluss beschridnkt sich zur Hauptsache
auf die Festlegung der vom Staat und den Ge-
meinden zu erbringenden Leistungen. Da die Be-
kdmpfung der Wohnungsnot in erster Linie eine



698

kommunale Aufgabe darstellt, wird die Unterstiit-
zung nach bisherigem Brauch davon abhingig ge-
macht, dass sich auch die Gemeinden an den Mass-
nahmen angemessen beteiligen. Dem Grundsatz
nach haben sie gesamthaft die Hélfte der kantona-
len Aufwendungen fiir die Verbilligung der Miet-
zinse zu libernehmen.»

Als Parallele dazu moéchte ich einen Bundesbe-
schluss erwdhnen. Auf Grund des Bundesbeschlus-
ses uber den sozialen Wohnungsbau in den Berg-
gebieten (Wohnbausanierungen) gewédhren der
Bund und der Kanton Beitrége, wenn die Initiative
von der Gemeinde ausgeht. Leider muss ich Herrn
Kopp sagen, dass ich keine Moglichkeit sehe, hier
etwas zu dndern. Wenn ich aber hier die Gemeinde-
autonomie irgendwie in Zweifel ziehen wiirde, ké-
men andere Herren Grossrite an diese Tribiine um
mir zu sagen, was man unter Gemeindeautonomie
zu verstehen habe. Sie wiirden sich mit aller Ent-
schiedenheit dagegen verwahren, dass der Kan-
ton den Gemeinden befehlen konnte, was sie vor-
kehren sollten. Man wiirde erkldren, es seien vor-
ab die Gemeinden, die die Wohn- und Mietverhalt-
nisse in ihren Gemeinden kennen, und sie seien
in erster Linie in der Lage zu entscheiden, wer
wiirdig sein soll, Kantons- und Gemeindebeitrige
zu erhalten, um Wohnungen zu erstellen. Deshalb
bin ich der Meinung, dass die Gemeinden nicht ge-
zwungen werden konnen, sich an Massnahmen zu
beteiligen, die vom Bund vorgesehen sind. Es wiir-
de dies sicher auch nicht den Zielsetzungen des
kantonalen Volksbeschlusses vom Jahre 1966 ent-
sprechen. Ich muss daher dem Herrn Interpellan-
ten sagen, dass ich keine Modglichkeit sehe, auf
Grund der jetzt vorhandenen gesetzlichen Grund-
lage die Gemeinden bindend zu verpflichten, ihre
Wohnungsprobleme zu l6sen, oder ihnen Weisun-
gen zu erteilen.

Damit glaube ich, auch schon die zweite Frage
beantwortet zu haben. Herr Kopp mdchte wissen,
welche Rechtsmittel dem Kanton zur Verfligung
stehen wiirden. Wenn keine Rechtspflicht besteht,
kénnen wir auch keine Rechtsmittel vorsehen, um
die Gemeinden irgendwie zu beeinflussen, im Woh-
nungsbau voranzugehen. Ich kann hier nichts an-
deres machen, als mein Vorginger, der die Ge-
meinden immer wieder aufgerufen hat: Macht et-
was dort, wo wirklich Wohnungsnot besteht, geht
voran, ergreift die Initiative, die Mittel beim Bund
und beim Kanton sind vorhanden!

Herr Grossrat Kopp hat noch die Frage aufge-
worfen, welche weiteren Moglichkeiten der Regie-
rungsrat sehe, um den sozialen Wohnungsbau, ins-
besondere fiir Alte und Invalide, zu fordern. In
seinem Interpellationstext erwéhnt Herr Kopp,
dass das Bundesgesetz vom 19. Méarz 1965 iiber
Massnahmen zur Forderung des Wohnungsbaues
im Artikel 7 Absatz 2 bestimmt, dass fiir Alters-
wohnungen mit ein bis zwei Zimmern, fiir Invali-
denwohnungen sowie fiir Wohnungen mit 5 und
mehr Zimmern, die fiir kinderreiche Familien be-
stimmt sind, die Bundeshilfe bis auf 1 Prozent der
Gesamtinvestitionen erh6éht werden kann. Dem-
gemiss bestimmt Ziffer 3 Absatz 2 des Volksbe-
schlusses vom 17. April 1966, dass die jéhrlichen
Verbilligungszuschiisse unter Beteiligung des Kan-
tons und der Gemeinde bis zu 3 Prozent der Ge-
samtinvestition erreichen koénnen. Einschrinkend
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schrieb der bisherige Artikel 14 Absatz 1 der bun-
desrétlichen Verordnung vor, dass mit Zuschiissen
verbilligte Wohnungen nur durch Familien bezo-
gen werden koénnen, wobei man unter einer Fa-
milie die beiden Elternteile und in der Regel Kin-
der versteht, die mit den Eltern in Wohngemein-
schaft leben. Dieser Grundsatz galt bisher auch fiir
die erhohten Ansédtze. Mit Bundesratsbeschluss vom
12. September 1967 wurde der Artikel 14 abgein-
dert, wobei der Absatz 1 durch folgenden Satz er-
génzt wurde: «Alleinstehende Altersrentner, Wit-
wen und Witwer diirfen Einzimmerwohnungen be-
ziehen, wenn sie eine grossere, fiir eine Familie ge-
eignete Wohnung freigeben.» Ich glaube, dass
durch diese Lockerung die Wiinsche erfiillt wor-
den sind, die gerade von seiten des Kantons immer
wieder vorgetragen worden waren.

Ich komme zum Schluss. Es tut mir leid, dass ich
Herrn Grossrat Kopp nicht eine positivere Ant-
wort erteilen kann. Immerhin hoffe ich, dass sein
Vorstoss in der Richtung gewirkt hat, dass die Ge-
meinden wieder einmal auf die Méglichkeiten auf-
merksam gemacht worden sind, die ihnen von Kan-
tons- und Bundesseite zur Férderung des Woh-
nungsbaues zur Verfiigung stehen. Es stimmt, dass
wir im Kanton Bern noch Gemeinden haben, in
denen der Wohnungsbau weiter gefordert werden
sollte. Ich mdchte daher von dieser Stelle aus an
die betreffenden Gemeinden appellieren, ihre
Pflichten in dieser Richtung nicht allzu sehr zu
vernachlissigen.

Kopp. Aus den Ausfiihrungen von Herrn Volks-
wirtschaftsdirektor Tschumi habe ich deutlich ver-
spiirt, dass es ihm daran gelegen ist, den Woh-
nungsbau, insbesondere den sozialen, zu férdern.
Die Frage der Gemeindeautonomie hat man schon
frther gekannt. Weshalb konnte man dann im
Volksbeschluss schreiben, die Gemeinde des Bau-
ortes habe sich zu beteiligen? Das ist eine ganz im-
perative Formulierung. Sie begreifen, dass ich des-
halb nicht einfach sagen kann, ich sei von der
Antwort befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Graf —
Wahl von Fortbildungsschullehrern im Jura

(Siehe Seiten 591 und 592 hievor)

Graf. Permettez-moi d’abord d’apporter une pré-
cision et une correction au texte qui vous a été
soumis en langue allemande. Le texte de langue
francaise parle «d’égilibilité des maitres d’écoles
professionnelles», alors que le texte allemand parle
de «Fortbildungslehrer». Ce n’est pas tout a fait
la méme chose. Il aurait fallu dire «Gewerbeschul-
lehrer». C’est quelque chose d’essentiellement dif-
férent, puisque les uns enseignent aux jeunes gens
qui ne font précisément pas d’apprentissage, tan-
dis que les autres enseignent aux jeunes gens qui
font un apprentissage.

Concernant l'interpellation, le texte méme indi-
que selon quels principes on procéde en général
pour élire les maitres d’écoles professionnelles, a
savoir: on leur demande une formation de maitres
primaires, de maitres secondaires et en principe la
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participation aux cours spéciaux institués par
I’Ofiamt. On nomme aussi des licenciés dans ces
écoles, parce que I'éligibilité de ces maitres n’est
pas subordonnée a un texte de loi, mais simple-
ment & des recommandations. Cependant, il est de
tout intérét que ’enseignement qui est donné aux
apprentis le soit par des maitres formés spéciale-
ment, plutét que par des maitres primaires qui se
sont formés en autodidactes. J’ajoute que I'impor-
tancede ’enseignement a 1’école professionnelle est
marquée financiérement par le fait que le canton
a établi des directives selon lesquelles le salaire de
ces maitres professionnels doit étre de fr. 1300.—
a fr. 1800.— plus élevé que celui des maitres secon-
daires. Cela implique donc une formation de base
sérieuse et évidemment aussi une expérience mise
au service d’'un enseignement qu’on considere donc
comme plus difficile que ’enseignement secondaire.

Je suis conscient du fait qu'on ne peut pas tou-
jours nommer dans les écoles professionnelles des
maitres qui sont licenciés ou qui ont suivi les cours
organisés par I’Ofiamt. Ces derniers ne sont pas
trés nombreux et parfois on nomme a leur place des
maitres primaires ou secondaires. Le représentant
du Gouvernement nous a dit qu’on oblige ces mai-
tres a suivre des cours spéciaux afin de développer
leur formation.

I1 est arrivé ces derniers temps a Delémont et a
Porrentruy que, malgré la présence d’un candidat
porteur du certificat de 1’'Ofiamt, on a nommé un
maitre primaire. Le porteur du certificat fédéral
a été élu ensuite a St-Imier, mais je ne sais
si cette nomination n’a pas été faite plutét par
gain de paix. On pourra nous dire que 1’élection de
Delémont et de Porrentruy a été faite selon le droit
des communes de disposer d’elles-mémes. Cela est
vrai. Mais il n’en reste pas moins que le Gouverne-
ment a certainement di entériner la décision prise
par la commission. Si le Gouvernement entérine
une décision par laquelle on engage un candidat
qui n’est pas en possession du certificat fédéral,
alors qu’un tel candidat se présente, on peut se de-
mander s’il est nécessaire que le canton sacrifie
d’assez fortes sommes pour que certains de ses res-
sortissants puissent aller a Lausanne suivre des
cours spéciaux.

On a nommé derniérement & Delémont un
maitre d’école professionnel tout juste posses-
seur du diplome de maitre primaire, alors que
deux éléments jurassiens suivent précisément en ce
moment le cours d’'un an pour la formation de
maitres professionnels, a Lausanne. Je me demande
si cette nomination hative était vraiment justi-
fiée et s’il n’aurait pas été indiqué de procéder a
une nomination provisoire en attendant que les
deux jeunes gens qui suivent actuellement le cours
de Lausanne aient terminé leur année. Il ne m’ap-
partient pas de critiquer le candidat élu; je ne le
connais pas. Il me semble simplement qu’il elt été
de bonne guerre et intéressant pour 1’école profes-
sionnelle d’attendre un peu.

J’aimerais poser quelques questions:

Le Gouvernement peut-il entériner sans autre
des décisions de cet ordre?

Le Gouvernement n’entend-il pas veiller a ce
que 'enseignement dans les écoles professionnelles
soit donné par des candidats en possession du certi-
ficat fédéral?
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Enfin, le Gouvernement, qui consacre d’assez
fortes sommes a la formation de ces maitres, ne
juge-t-il pas bon de jeter un regard un peu plus
approfondi sur le travail qui se fait & Lausanne?

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Frage, die Herr
Grossrat Graf hier aufgeworfen hat, hat die Volks-
wirtschaftsdirektion, besonders das Amt fir be-
rufliche Ausbildung, bereits seit einiger Zeit be-
schéftigt. Es handelt sich um die Wahlbarkeit von
Lehrern an die Gewerbeschulen. Wir wissen, dass
in Delsberg und Pruntrut Lehrer an die Gewerbe-
schulen gewdhlt worden sind, die den Kurs des
Biga nicht besucht hatten. Dieser Kurs wird be-
kanntlich fiir die welsche Schweiz in Lausanne
und fiir die deutschsprachige Schweiz in Bern
durchgefiihrt.

Unser Amt fiir berufliche Ausbildung hat die
Wahlbehorden fiir diese Lehrkréfte auf diese Tat-
sachen aufmerksam gemacht. Ich mdchte auch noch
beifiigen, dass sich der Vorsteher der Gewerbe-
schule Delsberg, Herr Roger Jardin, der als Gross-
ratsmitglied unter uns sitzt, sich auf dem Amt tiber
die Wahlbarkeit der Lehrer erkundigt hat und
genauestens unterrichtet worden ist. Dennoch fiel
die Wahl dann auf einen Bewerber, der den Kurs
des Biga in Lausanne nicht besucht hatte.

Herr Grossrat Graf fragt nun, welche Moglich-
keiten wir von der Volkswirtschaftsdirektion aus
hétten, um solche Wahlen in Zukunft zu verhin-
dern. Ich muss ihm leider sagen — es wurde dies
hier frither schon festgestellt —, dass die gesetzli-
chen Voraussetzungen heute nicht gegeben sind,
wonach wir von der Regierung oder von der Er-
ziehungsdirektion aus die Schulkommissionen auf-
fordern konnten, diesen oder jenen Lehrer zu wih-
len. Im neuen Bundesgesetz vom 20.September
1963 iiber die Berufsbildung wird im Artikel 26
lediglich bestimmt, dass der Unterricht an Be-
rufsschulen durch fachlich und péadagogisch ge-
niigend ausgebildete Lehrkréfte zu erteilen sei.
Beigefiigt wird dann noch, dass nédhere Vorschrif-
ten uUber die Anforderungen an diese Lehrkrifte
durch Verordnung geregelt werden sollen. Eine
solche Regelung ist aber bis heute iiberhaupt noch
nicht erlassen worden. Wir haben nachher vom
Kanton aus gewisse Richtlinien fiir die Einstu-
fung der Hauptlehrer in der Besoldungsordnung
und iiber ihre Wihlbarkeit herausgegeben; dies
ebenfalls in franzosischer Sprache fiir den Jura.
Aber, wie gesagt, sind dies leider nur Richtlinien.
Es sind keine gesetzlich bindenden Vorschriften.
Nun unterliegt es natiirlich gar keinem Zweifel,
dass die beiden jurassischen Gewerbeschulen, in
denen die von Herrn Grossrat Graf geschilderten
Tatbestdnde eingetreten sind, sich um diese Richt-
linien wenig oder nichts gekiimmert haben. Man
ersah dies schon aus der Tatsache, wie namentlich
die Stelle an der Gewerbeschule Delsberg ausge-
schrieben wurde. In der Ausschreibung stand:
«Seront pris en considération les candidats en pos-
session du dipléome d’instituteur primaire ou se-
condaire ou ceux possédant la maturité commer-
ciale ou la licence eés-sciences commerciales et
économiques ...». Am Schluss steht dann noch:
«...ainsi que ceux qui ont suivi les cours organi-
sés par I’Ofiamt.» Man sieht also, dass schon durch
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die Ausschreibung der Stelle die Wahl in einer ge-
wissen Richtung beeinflusst werden wollte.

Die Situation ist heute folgende: Wir sind daran,
ein kantonales Einfiihrungsgesetz zum Berufsbil-
dungsgesetz zu schaffen. Wir werden versuchen,
auf kantonalem Boden gewisse gesetzliche Grund-
lagen aufzunehmen, damit ein Lehrer, der den
Kurs des Biga besucht hat, in erster Linie wé&hl-
bar ist. Ich werde im weiteren nochmals beim Biga
vorstellig werden, damit endlich die versprochene
Verordnung, die auf Grund des Bundesgesetzes
herausgegeben werden soll, verdffentlicht wird.
Wir werden also eine gesetzliche Ordnung auf kan-
tonalem Boden anstreben und hoffen, dem Grossen
Rate bis Ende 1968 eine Vorlage vorlegen zu kon-
nen. Herr Grossrat Graf wird dann auch die Mog-
lichkeit haben, zu unseren Antridgen Stellung zu
nehmen.

In diesem Sinne mochte ich seine Interpellation
beantwortet wissen und bedaure, dass wir heute
seinem Begehren nicht besser entsprechen kénnen.

Le Président. M. Graf est invité a dire s’il est
satisfait ou non de la réponse.

Graf. Je suis satisfait.

Le Président. M. Jardin a demandé a faire une
déclaration personnelle.

Jardin. M. Graf a interpellé tout a 1’heure. Je
dois dire que ses déclarations ne sont pas tout a
fait exactes. Dans le premier cas, il ne s’agissait pas
simplement d’un maitre primaire, mais d’un candi-
dat possesseur d’'une maturité et, en plus, d’un cer-
tificat d’un cours accéléré pour instituteurs.

Dans le deuxiéme cas, le candidat était titulaire
d’une maturité. En plus de cela il se préparait aux
examens en vue de l'obtention du diplome de mai-
tre secondaire. Il n’a malheureusement pas eu de
chance lors des examens. Il a enseigné pendant 4
ans a ’école secondaire de Delémont; pendant la
méme période, il a enseigné également a I’école
professionnelle. Il est marié et a deux enfants.
C’était un candidat de valeur. Je pense qu’il était
humain de le nommer & I’école professionnelle.

Je suis étonné de lintervention de M. Graf. En
effet, les trois personnes qui suivent le cours de
’Ofiamt a Lausanne actuellement ne termineront
qu’au printemps. Le candidat qui a été nommé
donne 35 heures d’enseignement par semaine. On
ne pouvait pas le prier de donner ses cours jus-
qu’au printemps et ensuite le renvoyer.

Je comprends cependant que M. Graf inter-
vienne, car, sauf erreur, un de ses meveux suit
le cours a Lausanne. Or, on travaille souvent beau-
coup plus pour soi que pour autrui.

En ce qui concerne les diplomes délivrés a Lau-
sanne, rien ne me prouve qu’un instituteur qui aura
obtenu ce dipléme sera supérieur a un pédagogique
qui a déja plusieurs années de pratique.

D’autre part, je tiens a vous dire que les mises
au concours sont faites par le secrétaire de la com-
mission de surveillance; je n’y suis pour rien.
Cette mise au concours est progressive. Nous par-
tons du dipléme primaire, secondaire, maturité, li-
cence, pour arriver au point final, c’est-a-dire le
certificat fédéral. Je pense que l'intention est donc
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bien de donner une place de valeur aux titulaires
de ce certificat fédéral. Mais au moment ou les
places ont été mises au concours, il n'y en avait
pas.

Interpellation des Herrn Grossrat Moser —
Brandfille in landwirtschaftlichen Liegen-
schaften

(Siehe Seite 592 hievor)

Moser. Brandfille, die auf Kurzschluss oder
mangelhafte elektrische Anlagen zuriickzufiihren
sind, haben immer wieder grosse Schiden verur-
sacht. Ich habe die Zahlen der bernischen Brand-
versicherungsanstalt vor mir. Im Jahre 1964 waren
es 43 Brandfille, an welche die BVA Fr. 670 000.—
vergitet hat, im Jahre 1965 36 Brandfélle mit einer
Entschidigungssumme von Fr. 270 000.— und im
letzten Jahr 36 Fille mit einer Auszahlung von
Fr. 1950 000.—. In den Jahren 1959 bis 1963 -
alles infolge elektrischen Kurzschlusses — waren
es total 162 Félle mit einer Vergiitung von
2,7 Millionen Franken. In einer Mitteilung der
BVA steht, dass wegen Brandeinwirkungen tig-
lich Fr. 50 000.— bis Fr. 60 000.— an Werten zer-
stort werden. Im letzten Absatz dieser Mitteilun-
gen steht wortlich: «Muss das so sein? Nein, Brénde
konnen weitgehend verhiitet werden. Jeder kann
und muss mithelfen, Brédnde zu verhiiten.»

In dieses Kapitel gehort auch die Kontrolle
unserer elektrischen Anlagen. Nach den Vorschrif-
ten sind alle 6 Jahre Gebidudekontrollen in bezug
auf die elektrischen Anlagen durchzufiihren. Ich
habe mich auch gefragt, wieviel Zeit jemand auf-
wenden muss, um ein Gebdude zu kontrollieren.
Man kommt auf durchschnittlich eine Stunde je
Gebdude, so dass in der Regel 6 Gebédude téglich
kontrolliert werden kénnten. Ich moéchte nun den
Herrn Regierungsrat anfragen, ob es nicht mdg-
lich wiére, diese Kontrollen anstatt nur alle sechs
Jahre eventuell alle 3 bis 4 Jahre durchzufiihren.
Ich bin {iberzeugt, dass bei einer hiufigeren Kon-
trolle die Zahl der Brandfille gesenkt werden
konnte. Ich glaube, dass sich eine solche Mass-
nahme rechtfertigen wiirde, wenn man an die
Werte denkt, die durch Feuer zerstdort werden,
wobei namentlich im Oberland die Schatzungen fiir
dltere Holzhduser vielfach sehr niedrig sind, so
dass im Schadenfall fiir einen Wiederaufbau be-
deutende Summen investiert werden miissen.

Fiir eine Antwort auf die von mir aufgeworfene
Frage wire ich der Regierung dankbar.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Moser
hat auf eine Erscheinung aufmerksam gemacht,
welche die Brandversicherungsanstalt in letzter
Zeit wirklich beschéftigen musste.

Die Zahl der Brandschadenfille zufolge elektri-
scher Kurzschliisse belief sich immer zwischen 10
und 20 Prozent, bezogen auf die gesamten Brand-
schidden. Im Durchschnitt der Jahre 1956 bis 1965
waren es bei uns 12 bis 15 Prozent, was auch dem
gesamtschweizerischen Mittel entspricht. Vom
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Jahre 1965 mit 12 Prozent schnellten dann im
Jahre 1966 die Schiden auf 30 Prozent hinauf, eine
Quote, die man vorher liberhaupt nie gekannt hat-
te. Die Brandversicherungsanstalt hat mir mitge-
teilt, dass diese Quote eine Ausnahme darstelle und
man sich deswegen nicht zu dngstigen brauche. Vor
allem seien in den Zahlen fiir 1966 vier Gross-
briande enthalten, die natiirlich die Schadensumme
wesentlich hinaufgetrieben haben. Die BVA glaubt,
dass sich das, was wir im Jahre 1966 erlebt haben,
in absehbarer Zeit nicht wiederholen werde.

Die sicherheitstechnischen Grundsitze, nach de-
nen die elektrischen Installationen kontrolliert
werden, basieren nicht auf kantonalen, sondern auf
eidgendssischen Vorschriften. Es sind die Haus-
installationsvorschriften des Schweizerischen Elek-
trotechnischen Vereins. Diese Vorschriften haben
die Erstellung, den Betrieb und den Unterhalt elek-
trischer Einrichtungen zum Gegenstand. Sie sind
in den filinfziger Jahren neu iiberarbeitet und am
1. Juli 1961 vom Eidgenéssischen Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement genehmigt worden.
Verbindliche Weisungen tiiber die Kontrolle der
Hausinstallationen sind in einem Reglement des
Eidgendssischen Starkstrominspektorats enthalten.
Dieses Reglement schreibt vor, dass nach der
Installation eine sogenannte Abnahmekontrolle
durchzufiihren sei und dass nachher periodische
Kontrollen vorgenommen werden sollen, bei land-
wirtschaftlichen Betrieben in der Regel in Zeit-
rdumen von hochstens sechs Jahren, wie dies Herr
Moser vorhin selber festgestellt hat.

Nun wiinscht Herr Grossrat Moser, dass der
Zeitraum dieser Kontrollen verkiirzt werde. Wie
ich vorhin erwéhnt habe, ist es Aufgabe des Bun-
des, diese Kontrollen anzuordnen. Ich bin gerne
bereit, diese Frage an die Brandversicherungsan-
stalt weiterzuleiten und sie zu beauftragen, mit
dem Elektrotechnischen Verein die Angelegenheit
abzukldren. Herrn Grossrat Moser werde ich nach
der Session schriftlich liber das Ergebnis unter-
richten.

Prisident. Herr Moser ist berechtigt, eine Er-
klarung abzugeben.

Moser. Ich bin befriedigt.

Strassenbauprogramm 1968 ‘

(Siehe Nr. 40 der Beilagen)
Eintretensfrage

Kunz (Thun), Président der Strassenkommission.
Die Strassenkommission legt Thnen das Programm
fiir das Jahr 1968 vor. Es ist ein Jahresprogramm.
Das widerspricht dem Versprechen, das man abge-
geben hat, wonach man dem Grossen Rat Zwei-
jahresprogramme vorlegen werde. Der Grund hie-
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fiir ist auf den Wunsch der Finanzdirektion zuriick-
zufiihren, das Strassenbauprogamm mit der Steuer-
veranlagung zu koordinieren, damit man bei den
neuen Budgetberatungen sieht, welche Mittel fiir
die Strassen zur Verfligung gestellt werden kénnen.
Die Strassenkommission hat diesem Wunsche gerne
stattgegeben, da sie das Gefiihl hat, dass die Mit-
tel, die gegenwirtig vor allem fiir die Haupt-
und Alpenstrassen zur Verfiigung stehen, nicht ge-
niigen. Die mittelfristige Planung, welche die
Verwaltung durchgefiihrt hat, hat nédmlich erge-
ben, dass allein die Sanierung der bestehenden
Haupt- und Alpenstrassen, ohne wesentlich neue
Strassenziige, vielleicht mit Ausnahme von Lyss—
Schénbiihl und Taubenloch, 500 Millionen Fran-
ken kostet, das heisst, wenn man die Sanierung in
zehn Jahren durchfiihrt, man fiir die Haupt- und
Alpenstrassen, ohne die Verbindungsstrassen, jahr-
lich 50 Millionen Franken brauchen wiirde. Auch
die Strassenkommission hat sofort eingesehen, dass
dies nicht realisierbar ist. Sie hat dann das Pro-
gramm reduziert und erklirt: In diesem Falle
werden wir das Haupt- und Alpenstrassennetz in
einer lédngeren Zeitperiode ausbauen, in 16 bis 17
Jahren, und verlangen dafiir jdhrlich 30 Millio-
nen Franken. Auch das war nicht méglich. Der
Grosse Rat hat bei den Budgetberatungen fiir die
Haupt- und Alpenstrassen nur einen Betrag von
13 Millionen Franken festgelegt. Diese 13 Millio-
nen Franken, die uns jdhrlich zur Verfiigung ste-
hen, wiirden bedingen, dass wir das bestehende
Haupt- und Alpenstrassennetz in 38 Jahren aus-
bauen wiirden. Das wire natiirlich vollstdndig un-
realistisch, denn das Strassennetz selber niitzt
sich viel rascher ab, so dass man mit der Sanie-
rung schon wieder beginnen miisste, bevor man
den Ausbau zu Ende fiihren konnte. Wir verfiigen
aber im Augenblick nicht liber zusétzliche Mittel,
so dass wir uns fiir das néchste Jahr noch mit die-
sen 13 Millionen Franken zufriedengeben miissen.

Beim Verbindungsstrassennetz steht die Lage
weniger schlimm. Wir haben in der Strassenkom-
mission den Grundsatz aufgestellt, in Zukunft drei
Teile fiir die Haupt- und Alpenstrassen und zwei
Teile fiir die Verbindungsstrassen zu verwenden.
Das wiirde bedingen, dass in Zukunft fiir die
Haupt- und Alpenstrassen 30 Millionen und fiir die
Verbindungsstrassen 20 Millionen Franken zur
Verfiigung stiinden. Im Programm 1968 sieht man
fiir die Verbindungsstrassen einen Betrag von 17
Millionen Franken vor, was im Vergleich zum
Haupt- und Alpenstrassennetz eine verhédltnismés-
sig viel kleinere Reduktion darstellt. In das Pro-
gramm das Thnen vorgelegt wird, sind auch die
Verbindungsstrassen aufgenommen worden, die
schon im Bau sind oder die baureif sind oder wofiir
die Projektierung und die Landkiufe bereits vorge-
schritten sind. Man hat den Grundsatz aufgestellt,
vor allem die Staubfreimachung, die Unfallverhii-
tung, die Behebung von Frostschidden sowie die
Beseitigung der Niveauiiberginge voranzutreiben.

Nach diesen Grundsitzen sind wir zu unserem
Strassenbauprogramm 1968 gekommen, das sich
auf die Antrége der einzelnen Kreise stiitzt. Die
Antrége der einzelnen Kreise gingen allerdings
weit Uber das zuldssige Mass hinaus. Ungefihr
zwei Drittel der Wiinsche mussten von der Ver-
waltung gestrichen werden.

89
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Ich erlaube mir, nur ein paar kurze Worte zu den
strittigen Punkten zu verlieren, die in diesem Pro-
gramm enthalten sind. Der Hauptpunkt ist wahr-
scheinlich die «beriihmte» Strasse Lyss-Schoénbiihl.
Die Strassenkommission war von Anfang an der
Meinung, die Strasse Lyss—Schonbiihl als Paral-
lelstrasse zur bestehenden Strasse neu anzulegen.
Aus diesem Grunde hat man die Korrektion der
Strasse Lyss-Schonbiihl nicht in die mittelfristige
Planung aufgenommen, sondern nur den neuen
Strassenzug. Erst als unsere Mittel fiir den Stras-
senbau drastisch geklirzt werden mussten, er-
kannte man, dass es unmoglich ist, das Strassen-
stiick Lyss—Schonbiihl neu anzulegen. Ein neues
Trasse dieser Strasse kommt ndmlich auf 130 Mil-
lionen Franken zu stehen. Wie ich vorhin ausge-
fithrt habe, stehen uns fiir die Haupt- und Alpen-
strassen jdhrlich 13 Millionen Franken zur Verfii-
gung, so dass bei einer Aufnahme des Projektes
Lyss—Schonbiihl alle anderen Strassenkredite fiir
die Haupt- und Alpenstrassen fiir die néchsten 10
Jahre blockiert wéren. Ein solches Zuriicksetzen
aller anderen Strassenwiinsche ist natiirlich ein
Ding der Unmdglichkeit. Aus diesem Grunde
wurde die Frage ventiliert, ob man nicht wenig-
stens an der bestehenden Strasse Korrekturen
vornehmen konnte. Die Regierung, vor allem die
Baudirektion, befasst sich im Moment mit dieser
Frage. Ein Entscheid steht noch aus. Wir ha-
ben freilich im Strassenbauprogramm fiir Lyss—
Schonbiihl einen Kredit von 500 000 Franken zur
Verfiigung. Ob dieser Betrag fiir die Projektierung
der neuen Strasse oder auf andere Art verwendet
wird, ist noch nicht entschieden. Ich mdéchte nur
sagen, dass man wegen der unhaltbaren Situation
gezwungen war, einen Betrag fiir diese Strassen-
strecke aufzunehmen. Nach meiner Auffassung
wird der Entscheid von der finanziellen Lage ab-
hingen. Persénlich hoffe ich, dass sich die finan-
zielle Situation so entwickeln wird, dass man in der
Lage sein wird, diesen Strassenzug neu anzulegen,
so dass auf einen Ausbau der bestehenden Strasse
wird verzichtet werden kénnen.

Ahnlich ist die Situation beim Taubenloch. Auch
dafiir steht ein Kredit zur Verfiigung, der vorerst
fiir den Ausbau der alten Strasse und sodann fiir
die Projektierung verwendet werden soll. Man ver-
tritt in der Strassenkommission die Auffassung,
dass die Taubenlochstrasse nicht nur aus verkehrs-
politischen, sondern auch aus staatspolitischen
Griinden mit allem Nachdruck vorangetrieben
werden muss.

Fir zwei Strassen, n#dmlich die rechtsufrige
Brienzerseestrasse und die Simmentalstrasse, hat
man Mittel zum Ausbau der bestehenden Strassen
vorgesehen, obschon an beiden Orten Parallel-
strassen gebaut werden wsollen, die linksufrige
Brienzerseestrasse und ein neues Trasse der Sim-
mentalstrasse. Man ist der Meinung, dass hier die
bestehende Strasse korrigiert werden miisse, wes-
halb dafiir entsprechende Mittel ins Strassenbau-
programm 1968 aufgenommen wurden.

In bezug auf die Erizstrasse ist zu sagen, dass
das eingereichte Postulat beriicksichtigt wird. Man
hat Fr. 200 000.— fiir die Staubfreimachung und
fiir das Anlegen von Ausstellbuchten vorgesehen.
Dieser Betrag wird natiirlich in keiner Weise ge-
niligen. Auch in den vergangenen Jahren wurden
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jeweils einige Mittel zur Sanierung dieser Strasse
zur Verfligung gestellt. Man will jetzt aber die
Strasse staubfrei und besser befahrbar machen.

Ein strittiger Punkt ist noch die Strasse Zwei-
lutschinen—Grindelwald. Es verbleiben hier noch
zwei Briicken, die saniert werden missen. In das
Programm 1968 konnte allerdings nur eine dieser
Briicken aufgenommen werden. Man hofft, die
zweite Briicke im néichsten Programm beriicksich-
tigen zu koénnen.

Das waren in kurzen Ziigen die Kernstiicke des
neuen Strassenbauprogramms 1968. Obschon die
Mittel zur Sanierung des Haupt- und Alpenstras-
sennetzes absolut ungeniigend sind, hat es keinen
Wert, gegen dieses Programm zu opponieren. Es
sind dies die Mittel, die uns auf Grund der Bud-
getsituation zur Verfligung gestellt werden kon-
nen, und man hat versucht, mit diesem Geld das
moglichste zu machen. Im Auftrage der Strassen-
kommission beantrage ich Thnen Zustimmung zum
Strassenbauprogramm 1968.

Binggeli. Ich komme nicht etwa hierher, um
dem Strassenbauprogramm 1968 zu opponieren;
im Gegenteil, die grosse Arbeit der Strassenkom-
mission verdient Anerkennung. Man sieht an die-
sem Programm, wie vielfdltig die Strassenwiin-
sche und -projekte sind.

Ich muss leider einmal mehr auf eine Verbin-
dungsstrasse in der Gemeinde Guggisberg auf-
merksam machen. Es ist die Strasse Kalchstédtten—
Guggersbach, die den Kanton Bern mit dem Kan-
ton Freiburg verbindet. Diese Strasse fiihrt aus-
schliesslich durch landwirtschaftliches Gebiet. Die
Landwirte dieser Gegend treiben vor allem Gras-
bau. Durch den Automobilverkehr, besonders an
Sonntagen, entsteht hier ein derartiger Staub,
dass das Futter zeitweise praktisch ungeniessbar
wird. Diese Strasse wird {iiberdies vom Militar
benutzt, das vom Waffenplatz Thun nach dem
Schwarzsee fihrt. Ich mochte nun hier den Wunsch
anbringen, diese Strasse in néchster Zeit so gut als
moglich zu sanieren. Sollte das Geld fiir eine voll-
stdndige Sanierung nicht ausreichen, so sollte we-
nigstens daran gegangen werden, die Strasse durch
eine Oberflichenbehandlung staubfrei zu gestal-
ten. Ich bitte die Strassenkommission und den
Herrn Baudirektor, dieser Strasse alle Aufmerk-
samkeit zu schenken.

Hiberli. Ich habe eine kurze Anfrage an den
Herrn Baudirektor zu richten, die fir unsere Ge-
gend von ziemlich grosser Bedeutung ist.

Vor zwei Jahren wurde ein Umfahrungsstras-
senprojekt Lyss—Kerzers aufgelegt. Nun stehen die
Gemeinden Kallnach, Bargen und Niederried im
Begriffe, Giiterzusammenlegungen vorzunehmen.
Der erste Wunschtag ist bereits voriiber, und das
Land fiir die Umfahrungsstrasse ist vom Staate
aufgekauft worden. Jetzt wire der zweite Wunsch-
tag fillig. Nun héngt es hier nicht allein vom
fehlenden Geld ab, dass man nicht weiterfahren
kann, sondern auch davon, dass man tiberhaupt
nicht weiss, ob jetzt diese Strasse gebaut wird.
Ich mochte daher den Herrn Baudirektor anfra-
gen, wieweit man mit der sogenannten Seeland-
tangente ist und wie es in bezug auf diese Um-
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fahrungsstrasse steht, damit die Leute der erwéhn-
ten Gemeinden wissen, ob sie mit ihren Giiterzu-
sammenlegungen weiterfahren konnen. Ich wiére
dem Herrn Baudirektor dankbar, wenn er mir
dariiber Auskunft geben konnte.

Stalder. Ich méchte das unterstreichen, was der
Herr Kommissionsprésident vorhin ausgefiihrt hat.
In der Strassenkommission ist gehorig iiber die
17 Millionen Franken diskutiert worden, die fiir
die Verbindungsstrassen verwendet werden sollen.
Diese Summe ist voriibergehend notwendig ge-
worden, da wir mit dem Ausbau der Verbindungs-
strassen gerade im Kreis II noch sehr im Riick-
stand sind. Wenn Sie das Programm zur Hand
nehmen, stellen Sie fest, dass noch sechs Stras-
senstlicke staubfrei gemacht werden miissen. Ich
bin dem Herrn Baudirektor und der Baudirektion
sehr dankbar, dass sie nun rasch an die Ausfiih-
rung dieser Projekte herantreten. Wir sind uns
selbstverstindlich bewusst, dass man nachher wie-
der mehr Mittel flir die Hauptstrassen wird auf-
wenden miissen, wie dies der Herr Kommissions-
président ebenfalls ausgefiihrt hat.

Das vorliegende Strassenbauprogramm 1968
wurde von der Strassenkommission zusammen
mit der Baudirektion griindlich studiert. Ich darf
Thnen daher mit ruhigem Gewissen empfehlen,
diesem Programm zuzustimmen.

Brawand. Ich mochte dem Prisidenten der
Strassenkommission, Herrn Grossrat Kunz, dan-
ken, dass er erklédrt hat, die Sanierung der Briik-
ken zwischen Interlaken und Grindelwald, der
sogenannten Staldenbriicken, werde bald zum Ab-
schluss kommen.

Ich habe im Jahre 1962 eine Motion zur Sanie-
rung der Staldenbriicken eingereicht, worin ich
gesagt habe, diese Briicken wiirden noch bis in
die Zeit des Pferdefuhrwerkverkehrs zuriickrei-
chen. Der Verkehr, der heute nach Grindelwald
rollt, ist Thnen bekannt. Am Stichtag im August
waren es 5500 Fahrzeuge, davon etwa 60 Cars.
Die alten Holzbriicken erlauben eine Maximalbe-
lastung von 12 Tonnen. Von den auslédndischen
Cars wird diese Vorschrift allerdings nicht beach-
tet. Unsere schweizerischen Lastenzugchauffeure
werden dagegen von den Polizeiorganen angezeigt,
wenn sie ohne die notwendigen Vorkehren tiiber
die Briicke fahren. Dadurch entsteht ungleiches
Recht und ein Zankapfel, der auch dem Richter-
amt zur Last fallt.

Die neuen Briicken, die nun gebaut werden,
sind grossziigig konzipiert. Ich mdéchte dafiir dem
Baudirektor und den Bauorganen herzlich dan-
ken. Bei diesem Strassenstiick verhilt es sich nun
aber gleich wie mit einer Kette. Eine Kette ist nur
so stark wie ihr schwéchstes Glied. Die neuen
Briicken niitzen also nichts, bis nicht auch die
letzte Briicke saniert ist. Ich méchte daher den
Herrn Baudirektor dringend bitten, die letzte
Briicke unbedingt fiir das Bauprogramm 1969 vor-
zumerken.

Steffen. Ich vermisse im Strassenbauprogramm
1968 das Teilstlick Glimmenen-Bern. Nachdem
die Autobahn Bern-Lenzburg erdffnet worden ist,
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hat der Lastwagenverkehr aus der Westschweiz
auf diesem Strassenstlick schlagartig zugenommen.
Es herrscht hier zeitweise eine ausgesprochene
Verkehrskalamitét. Besonders wenn man gezwun-
gen ist, hinter einigen Lastwagen zu fahren, kann
man kaum damit rechnen, innert einer halben
Stunde bis nach Bern zu gelangen, da ein Vor-
fahren praktisch unmoglich ist. Ich habe ein Pro-
jekt gesehen, das eine Kriechspur vorsieht. Im
vorliegenden Programm habe ich dieses Projekt
jedoch vermisst. Ich hoffe immerhin, dass in
nichster Zeit auch in bezug auf dieses Strassen-
stiick etwas geschehen werde.

Kohler. A propos de ce programme d’aménage-
ment des routes pour 1968, je me permets de poser
une question a M. le Directeur des travaux publics
en ce qui concerne la route T 6. Il est prévu un
montant d’un million /2 pour la route du Tauben-
loch pour la remise en état partielle de I’ancienne
route. Je pense qu’il est important que M. le Con-
seiller d’Etat nous dise si cette remise en état par-
tielle se fera en tenant compte d’une conception
générale a 4 pistes ou s’il s’agit simplement d'un
aménagement de la route actuelle qui pourrait
éventuellement étre remise en cause si la concep-
tion a 4 pistes venait a étre réalisée.

Je voudrais en outre me permettre la remarque
suivante: J’ai exprimé ma déception de constater
que la construction de la nouvelle route du Tau-
benloch n’avait pas pu étre envisagée. Je suis
conscient du fait que les travaux ne peuvent pas
étre faits plus vite que cela est possible, mais je
voudrais profiter de cette discussion pour deman-
der a M. le Directeur des travaux publics de bien
vouloir nous donner les assurances que lors de la
discussion du prochain programme de 2 ans on
puisse compter sur des crédits pour cette nouvelle
route du Taubenloch.

En outre, je dois faire une remarque générale
au sujet d’un probléme qui nous préoccupe tous.
En effet, la route No 6 doit étre aménagée dans
son ensemble et ne fait pas partie du programme
des routes nationales, ce qui signifie donc que son
aménagement coltera fort cher au canton. On a
énuméré des chiffres pour le trongon de Lyss a
Schonbiihl de l'ordre de 100 a 120 millions de
francs. On peut énumérer également des chiffres
importants pour le troncon de Bienne a Sonceboz.
Si I'on continue a traiter dans nos programmes
routiers ces différents troncons en s’efforcant de
partager équitablement entre les 5 arrondissements
du canton un crédit de 30 millions par année, ce
qui représente par arrondissement a peu prés 6
millions par année, on peut se demander quand
ces deux troncons de routes principales, qui sont
toutes deux contenues dans le secteur du 3éme
arrondissement, pourront étre construits entiére-
ment. Je pense qu’il est nécessaire de rechercher
de nouvelles solutions pour pouvoir réaliser ces
constructions dans un laps de temps relativement
court. Il me parait que, dans cet ordre d’idées, le
canton devrait prendre des contacts avec la Con-
fédération et obtenir d’elle que, compte tenu de la
réalisation d’ensemble, elle soit préte a prendre
en charge ou en tout cas a s’engager pour l'avenir
a prendre dans son programme futur des routes
nationales ce troncon de la route T 6.
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C’est dans ce sens que je voudrais prier M. le
Directeur des travaux publics d’intervenir auprés
de la Confédération.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(14. November 1967)

Achte Sitzung

Dienstag, den 14. November 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 169 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Achermann, Barben,
Braunschweig, Diibi, Eggenberger, Fafri, Frei-
burghaus (Laupen), Frosio, Frutiger, Graber,
Grimm, Grob, Hichler, Hadorn, Haegeli (Bern),
Homberger, Jaggi, Késtli (Bolligen), Keller, Klop-
fenstein, Mischler, Nahrath, Rohrbach, Schédelin,
Schweizer (Bern), Stauffer (Gampelen), Wirz; un-
entschuldigt abwesend sind die Herren Christen,
Geiser, Haegeli (Tramelan), Schaffter.

Strassenbauprogramm 1968

Eintretensfrage
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 701 hievor)

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Vorab mochte ich Herrn Grossrat
Kunz als Président der Strassenkommission fir
seine Berichterstattung iliber das Strassenbaupro-
gramm 1968 herzlich danken.

Herr Grossrat Binggeli stellt die Strasse Kalch-
stdtten—Guggersbach, also die Verbindungsstrasse
zum Kanton Freiburg, zur Diskussion. Es ist uns
bekannt, dass dort in bezug auf die Staubfreima-
chung noch einiges vorzukehren bleibt. Im Rah-
men des Verwaltungsberichtes haben wir Ihnen
in Form einer Tabelle Auskunft iiber den Stand
dieser Arbeiten im Kanton Bern gegeben. Es ist
unser Bestreben, auf diesem Sektor ganz besonders
auch im Jahre 1968 die Arbeiten voranzutreiben.
Ich muss in diesem Zusammenhang erwéhnen,
dass es nicht immer damit getan ist, nur einen
Teerbelag zu erstellen. Sehr oft muss auch der
Unterbau neu angelegt werden, was die Kosten
eines Projektes natiirlich sofort wesentlich erhdht.

Herrn Grossrat Brawand kann ich sagen, dass
die Sanierung der letzten Staldenbriicke beforder-
lich erfolgen soll. So, wie wir dieses Werk begon-
nen haben, werden wir es auch zu einem guten
Ende fiihren.

Herrn Grossrat Steffen kann ich mitteilen, dass
wir die Situation kennen, wie sie seit der Expo
eingetreten ist. Tatsache ist, dass sich seit dem
Ausbau der Strasse Murten—-Lausanne auf der ei-
nen Seite und der Verlangerung der Autobahn bis
nach Lenzburg auf der andern Seite der Lastwa-
genverkehr auf der Strecke Murten-Bern ausser-
ordentlich gesteigert hat. Besonders der Giimme-
nenstutz erweist sich fiir einen fliessenden Ver-
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kehr als grosses Hindernis. Das ist auch der Grund,
weshalb wir hier eine Kriechspur errichten wollen.
Im {ibrigen miissen wir uns in bezug auf den Aus-
bau dieser Strasse noch etwas gedulden. Ich kann
mit dem besten Willen nicht alles auf einmal in
Angriff nehmen. Ich werde heute noch Gelegen-
heit erhalten, etwas mehr iiber die finanzielle Si-
tuation im Strassenbau zu sagen. Es ist nicht
schwer, Forderungen aufzustellen; viel schwieri-
ger ist es dagegen, diese zu erfiillen.

Auf die Anfrage von Herrn Grossrat Kohler
kann ich antworten, dass wir hinsichtlich der Tau-
benlochstrasse mitten in der Projektierung einer
Neuanlage stehen. Die Projektierungsarbeiten
schreiten sehr gut voran. Ich hoffe, dass sie bis
Ende dieses Jahres fertig sind. Wie Ihnen bekannt
ist, beabsichtigen wir fiir das Taubenloch auf der
einen Seite die Erstellung einer Neuanlage und auf
der andern Seite den Ausbau der bestehenden
Strasse, so dass wir am Schluss eine vierspurige
Autobahn erhalten werden. Damit wir wegen der
Neuanlage nicht in Riickstand kommen, wollen
wir schon im Jahre 1968 — dafiir sind namlich die
1,5 Millionen Franken vorgesehen — die alte Strasse
sanieren, wo dies ohne allzu starke Behinderung
des Fahrzeugverkehrs moglich ist. Wir beginnen
also im Jahre 1968 mit der Sanierung der Tauben-
lochstrasse, und ich hoffe, in der Lage zu sein, in
der Februarsession in bezug auf die Neuanlage eine
klare Auskunft zu geben. Bis dann werden die Pro-
jektierungsarbeiten bestimmt beendet sein. Wir
werden die Pline im Korridor vor dem Ratssaal
aushéngen, so dass die Herren Grossrite darin Ein-
sicht nehmen konnen.

Herr Grossrat Héberli hat eine Frage in bezug
auf die Seelandtangente gestellt. Ich muss ihm ant-
worten, dass wihrend des Studiums einer Umfah-
rungsstrasse fiir Aarberg unerwartet Probleme auf-
getaucht sind. Eine stidliche Umfahrung kam aus
topographischen Griinden nicht in Betracht. Bei
der nordlichen Umfahrung hat sich das Problem
der Querung der SBB-Linie westlich von Aarberg
gestellt. Damit wurde die Frage aufgerollt, ob
Bargen miteinbezogen werden soll. In Kallnach
sind die Studien fiir eine Giliterzusammenlegung
im Gange; auch hier hat die Planung der Strasse
mithineingespielt. In der Folge hatte der Kanton
Freiburg zu priifen, wie und wo wir mit unserer
Strasse die Kantonsgrenze erreichen sollen. Auch
die Gemeinde Fréschels hat eine Giiterzusammen-
legung im Tun, und Kerzers hat die Ortsplanung
bearbeitet. Das ist die Situation. Unsere Studien
haben gezeigt, dass alle diese Probleme am besten
im Zusammenhang mit einer zukiinftigen Neu-
anlage gelost werden konnen. Deshalb ist der
stidwestliche Teil der Seelandtangente von Kerzers
bis Lyss entstanden. Der Strassenplan 1:5000
wurde o6ffentlich aufgelegt. Die Einsprachen der
Privaten sind nicht sehr schwerwiegend. Das Ver-
fahren kénnen wir nicht weiterfiihren, weil der
Schutz der Grundwasserzone westlich von Aarberg
noch zu 16sen ist. Im Gebiet der Giiterzusammenle-
gungen von Kallnach wurde freihéndig Land er-
worben. Der Landbedarf ist weitgehend gedeckt.
Der norddstliche Teil der Seelandtangente von
Lyss bis zur N5 bei Biiren an der Aare wurde
spater bearbeitet. Als die General Motors Biel in
Studen ihre grosse Anlage projektierten, musste
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man sofort priifen, ob dieser Lagerplatz nicht ins
zuklinftige Trasse zu liegen komme. Die gepriif-
ten Varianten zeigten aber, dass unsere Einsprache
zurlickgezogen werden konnte. Dann folgte die
Giliterzusammenlegung Schwadernau. In einer en-
gen Zusammenarbeit mit dem Meliorationsamt ha-
ben wir schlussendlich ein Trasse gefunden. Im
Wegnetzplan, den das Meliorationsamt aufgelegt
hat, ist diese Neuanlage enthalten. Alles Land
wurde im Neuzuteilungsverfahren erworben. In
Biiren an der Aare entstand in der Folge Wider-
stand. Da diese Angelegenheit nicht sehr dringend
ist, haben wir sie bis jetzt nicht weiterverfolgt.
Die ganze Strecke vom Anschluss an die N 1 bei
Kerzers liber Aarberg-Lyss bis zum Anschluss an
die N5 bei Biiren an der Aare ist geplant. Wir
liberwachen die Entwicklung in der Region. Um
nicht unnétig Wellen zu erzeugen, haben wir die
Weiterbearbeitung der Planung vorldufig einmal
eingestellt. Die kritisierten Stellen sind im Zusam-
menhang mit den Giiterzusammenlegungen sicher-
gestellt. Wenn wir die Transjurastrasse mit in
Rechnung stellen, ist auch die Seelandtangente ein
Bestandteil dieses Zusatzprogrammes. Sie wird
dem Verkehr von Westen nach Osten dienen. Wir
miissen aber auch hier sagen: Das ist zum Teil
noch Zukunftsmusik. Es ist uns gegenwirtig un-
moglich zu erkléren, dass wir hier im Rahmen eines
Zusatzprogrammes etwas erreichen kénnen. Wir
sind daher gezwungen, diese Studien noch etwas
beiseite zu legen. Wichtig ist, dass wir nun einmal
versuchen, das Dringendste unter Dach zu bringen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

1. Hauptstrassen / Talstrassen

Genehmigt.
2. Hauptstrassen / Alpenstrassen
Genehmigt.
3. Verbindungsstrassen
Genehmigt.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des
Strassenbauprogrammes 1968 .... 127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Gemeindestrasse in Lauterbrunnen; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 18;
franzosische Beilage Seite 19)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschdft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Kantonale Land- und Hauswirtschaftliche
Schule Waldhof; Kredit

(Beilage Nr. 29, Seite 19)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Beleuchtung von Staatsstrassen in Zollikofen
Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 19;
franzosische Beilage Seite 20)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserverbauung in Kandersteg; Mehrkosten

(Beilage Nr. 29, Seite 19;
franzosische Beilage Seite 20)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen und Gehwege in Muri
bei Bern; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 20)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Hals-, Nasen- Ohrenabteilung, Augenklinik
und Hals-, Nasen- und Ohrenklinik ; Kredit

(Beilage Nr. 29, Seite 20;
franzosische Beilage Seite 21)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

(14. November 1967)

Kinderspital ; Kredit

(Beilage Nr. 29, Seite 21;
franzosische Beilage Seite 22)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu die Grossrite Schiirch, Bircher und Gullotti
sowie Baudirektor Schneider. Grossrat Bircher
stellt zuhanden des Protokolls fest, dass es in der
Begriindung zu diesem Geschift heissen sollte:
«...eine Abteilung fiir schwerkranke Friihgebo-
rene und Neugeborene einzurichten, die bis jetzt
im Kinderspital nicht existiert», anstatt «...eine
Abteilung fiir kranke Friihgeborene und Neugebo-
rene einzurichten, die bis jetzt in Bern nicht exi-
stiert», und Grossrat Gullotti ersucht, im Proto-
koll festzuhalten: Wir wiinschen, dass die beiden
Institutionen (Sduglings- und Miitterheim und Kin-
derspital) zusammenarbeiten. — Nach dieser Aus-
sprache wird das Geschéft einstimmig genehmigt.

Gehwege in Biglen; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 21;
franzosische Beilage Seite 22)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrasse in Riischegg; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 22;
franzosische Beilage Seite 23)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu Grossrat Fuhrer und Baudirektor Schneider,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Strassenbeleuchtung und Gehwege in
Biitterkinden ; Beitriige

(Beilage Nr. 29, Seite 22;
franzosische Beilage Seite 23)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Gemeindestrasse in Ittigen; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 23;
franzosische Beilage Seite 24)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen in Oberbipp, Boécourt
und Riiegsau; Beitrige

(Beilage Nr. 29, Seiten 23 bis 25;
franzosische Beilage Seiten 25 und 26)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber diese Geschifte Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrage diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Gehwege in Bern ; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 25;
franzosische Beilage Seite 27)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

I1L. Juragewiisser-Korrektion; Nachkredit

(Beilage Nr. 29, Seite 7)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Hubacher (Fiir die
Kommission zur Behandlung des Dekretes
betreffend Organisation der Baudirektion) —
Schaffung eines Baugrundkatasters

(Siehe Seite 469 hievor)

Hubacher. Das vorliegende Geschéft ist kein
hochpolitisches; trotzdem muss ich Sie ersuchen,
sich mit der besonderen Materie auseinanderzu-
setzen.
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Bei der seinerzeitigen Behandlung des Organi-
sationsdekretes der Baudirektion ist die Frage auf-
getaucht, ob es nicht wertvoll wire, die vielen
Baugrunduntersuchungen, die im Rahmen des na-
tionalen Strassenbaus notwendig wurden, in einem
«Kataster» zusammenzutragen.

Gestatten Sie mir, dass ich kurz auf die Frage
der Baugrunduntersuchung eintrete. Genau wie
jeder Arzt in das Innenleben gesunder oder kran-
ker Menschen Einblick nimmt, bevor er seine Dia-
gnose stellt und mit seiner Behandlung einsetzt,
wird der moderne Baufachmann, namentlich der
Bauingenieur, Einblick in das Erdreich nehmen,
bevor er seine Dispositionen trifft.

In einer ersten Stufe erfolgt das mit der soge-
nannten Rammsondierung: Dort werden normierte
Sonden in den Boden hinuntergerammt, und durch
Feststellung des auftretenden Rammwiderstandes
kann ein Aufschluss liber das angetroffene Mate-
rial in den verschiedenen Tiefen erhalten wer-
den.

Eine weitere Untersuchung kann mit einer
Bohrung angestellt werden:

Diese hat zum Ziel, das Bodenmaterial an die
Oberfldche zu bringen, damit es sichtbar wird
und so einen Aufschluss gestattet.

Das durch Bohrung aus beliebigen Tiefen gefor-
derte Material kann dann anschliessend durch La-
boruntersuchungen weitere Aufschliisse liefern:

Beispielsweise konnen auf diesem Weg Anga-
ben tiber das spezifische Gewicht, die Durchlés-
sigkeit des Wassers, die Zusammendriickbarkeit,
die Aggressivitit des Bodens und anderes mehr
erhalten werden.

Bohrungen und Rammsondierungen erginzen
sich und werden deshalb nebeneinander im Rah-
men einer umfassenden Bodenuntersuchung an-
geordnet.

Aus diesen paar wenigen Angaben soll ersicht-
lich sein, dass eine Bodenuntersuchung eine sehr
eingehende, aufschlussreiche Abklirung darstellt,
die auf alle Zeiten hinaus dienlich sein kann.

Heute werden Bodenuntersuchungen namentlich
im Nationalstrassenbau gemacht. Es geht dort dar-
um, Abklirungen iiber Aufschiittungen und Set-
zungen des Materials zu machen, um allenfalls den
Unterbau richtig zu konzipieren. Ferner wird man
Bodenuntersuchungen bei allen Industriebauten
anordnen, weil gerade dort, wo grosse Nutzlasten
auftreten, Abkldrungen iiber die Fundation von
grosser Bedeutung sind. Richtig durchgefiihrte
Bodenuntersuchungen koénnen mithelfen, Geld ein-
zusparen, indem dadurch die zweckmassigste und
preisgiinstigste Fundation gewdhlt werden kann.
Auch im Wohn- und Siedlungsbau kommt man
immer mehr und mehr dazu, Bodenuntersuchungen
zu machen, weil auch dort die Fundationsfragen
entscheidend sind. Heute miissen vielfach Uber-
bauungen auf Gelédnden projektiert werden, wo die
Bodenverhéltnisse nicht ideal sind. All diese An-
wendungen zeigen, dass Bodenuntersuchungen eine
moderne und wertvolle Grundlage fiir nahezu alle
Bauvorhaben darstellen.

Wenn wir in unserem Postulat die Schaffung
eines Baugrundkatasters anregen, so tun wir das
nicht, ohne uns dariiber eine Vorstellung zu ma-
chen.
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Die erste Aufgabe des Baugrundkatasters soll
sein, dass alle Bodenuntersuchungen grundsétzlich
registriert werden. Hier tritt eine Schwierigkeit
auf, ndmlich die, dass neben den 6ffentlich in Auf-
trag gegebenen Baugrunduntersuchungen auch die
privaten in die Registrierung einbezogen werden
sollten. Ich bin mir bewusst, dass es sich hier um
eine juristische Frage handelt und mochte den
Wunsch zum Ausdruck bringen, dass man der Lo-
sung dieser Aufgabe vollste Aufmerksamkeit
schenkt. Der Nutzen scheint mir gross zu sein.

In der Folge konnte man eine zweite Aufgabe des
Baugrundkatasters darin erkennen, dass alle Bau-
grunduntersuchungsberichte archiviert werden,
und drittens sollten sie auch sowohl fiir die 6ffent-
liche Hand wie fiir alle ausgewiesenen privaten
Baufachleute zuginglich sein. Diese Frage wird,
im Sinn wie die erste, auch eine juristische Abkla-
rung nach sich ziehen. Es diirfte meines Erachtens
klar und deutlich erkenntlich sein, dass der Bau-
grundkataster nicht nur fiir 6ffentliche Bauvor-
haben dienen kann, sondern ebenso fiir private.
Genau wie die geistigen Erkenntnisse, die ja auch
der Nachwelt iiberlassen werden und von denen
wir alle profitiert haben und immer wieder profi-
tieren, sollten die Bodenuntersuchungsergebnisse
zu einem Baugrundkataster zusammengetragen
werden und unseren Nachkommen dienen.

Abschliessend mochte ich die Vorteile eines Bau-
grundkatasters wie folgt zusammenfassen:

1. Der Baugrundkataster soll eine Orientierungs-
moglichkeit fiir kiinftige Bauvorhaben darstellen.
Ich kénnte mir gut vorstellen, dass er auch dazu
beitrigt, ungerechtfertigte Landkdufe zu verhin-
dern, indem Landpreise nicht ungeachtet guter
oder schlechter Bodenverhéltnisse bezahlt werden
sollten.

2. Die Bodenuntersuchungen sind meistens sehr
teuer. Es wire meines Erachtens schade, wenn sie
verloren gingen, denn jede einzelne Untersu-
chung stellt ein Steinchen in einem Mosaik zu
einer grossflichigen Baugrundbeurteilung dar.

3. Ich bin iiberzeugt, dass auch von geologischer
Seite Interesse an einem Baugrundkataster besteht,
denn Abklirungen iiber die Oberfléchenbeschaf-
fenheit kénnen auch zur geologischen Beurteilung
wesentlich beitragen.

4. Baugrunduntersuchungen auf Nachbargrund-
stiicken bilden ausserordentlich wertvolle Ver-
gleichsmdoglichkeiten, denn durch Interpolation der
Ergebnisse lassen sich allenfalls Unstimmigkeiten
in den Resultaten neuer Untersuchungen feststel-
len. Nachbarliche Baugrunduntersuchungen helfen
somit, die Zuverléssigkeit von Bodenuntersuchun-
gen zu erhohen.

Fiir jeden Baufachmann diirfte die Schaffung
eines Baugrundkatasters ohne Zweifel eine ausser-
ordentlich wertvolle Einrichtung darstellen. Dass
ein derartiger Kataster auf privater Ebene aufge-
zogen wird, scheint mir undenkbar zu sein. Aus
diesem Grunde glaube ich, dass der Kanton die
richtige «Katasterinstanz» ist und ersuche Sie, ver-
ehrte Herren Ratskollegen, dem Postulat zuzustim-
men.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Hubacher hat dar-
gelegt, wie notwendig es ist, dass im Kanton Bern
die Schaffung eines Baugrundkatasters an die Hand

(14. November 1967)

genommen wird. Wir stehen diesem Wunsch sym-
pathisch gegeniiber und sind auch bereit, das Po-
stulat entgegenzunehmen. Die Beweggriinde sind
folgende:

Wenn man bedenkt, dass die Ergebnisse zahlrei-
cher Bodensondierungen und -untersuchungen, die
der Staat im Laufe der Jahre fiir den Strassenbau,
den Hochbau, das Meliorationswesen und die
Grundwasserforschung bezahlt hat, verlorengehen,
entspricht die Schaffung eines Baugrundkatasters
einem dringenden volkswirtschaftlichen Bediirfnis.
Der Regierungsrat ist deshalb bereit zu priifen, wie
sich die Idee des Postulates verwirklichen l&sst.

Wie Ihnen bekannt ist, haben die Schweizeri-
sche Geologische und die Schweizerische Geotech-
nische Kommission im Jahre 1964 eine Schweizeri-
sche Sammelstelle geologischer Dokumente ge-
grindet. Die Aufgabe dieser Sammelstelle besteht
darin, eine moglichst umfassende Dokumentation
uber die Geologie der Schweiz aufzubauen. Sowohl
das Kantonale Autobahnamt als auch das Kanto-
nale Tiefbauamt und die fiinf Oberingenieurkreise
sind angewiesen, diese Sammelstelle nicht nur zu
unterstiitzen, sondern auch zu konsultieren. Bis der
Austausch von Dokumenten und Untersuchungen
richtig eingespielt ist, vergeht einige Zeit. Erst
miissen die Unterlagen zusammengetragen und ge-
sammelt werden.

Wie Ihnen ebenfalls bekannt ist, hat der Grosse
Rat in der Novembersession 1965 die Motion Wyss
erheblich erklart und den Regierungsrat beauf-
tragt, innert niitzlicher Frist eine Karte iliber die
offentlichen Gewdésser ausarbeiten zu lassen. De-
ren Nutzung bildet geméss Artikel 1 und 2 des
Wassernutzungsgesetzes ein Hoheitsrecht des Staa-
tes. Der Regierungsrat erklidrte sich bereit, eine
hydrogeologische Karte fiir den Kanton Bern im
Sinne der Motion Wyss ausarbeiten zu lassen. Nun
hat sich gezeigt, dass die Ausarbeitung dieser Karte
ohne Verwendung der bisher erarbeiteten Resul-
tate finanziell nicht tragbar wére. Die geologische
Abteilung der Direktion fiir Verkehr, Energie- und
Wasserwirtschaft hat deshalb seit einem halben
Jahr mit dem Aufbau einer hydrogeologischen Do-
kumentation begonnen. Die meisten der bisher ge-
sammelten Dokumente (ca. 500 an der Zahl) sind
natiirlich nicht nur in hydrogeologischer, sondern
auch in prospektions- und baugrundgeologischer
Hinsicht bedeutend. Die Direktion fiir Verkehr,
Energie- und Wasserwirtschaft teilte uns mit, dass
ca. 70 Prozent aller Bohrungen, Schiirfungen und
Baugrunduntersuchungen Resultate aufweisen, die
in die hydrogeologische Karte verarbeitet werden
sollten. Da in einer Karte nur wenige Daten ein-
getragen werden konnen, sollten die erwéhnten
Dokumente in die zugehorige Sammlung aufge-
nommen werden, damit sie, sobald die wasserwirt-
schaftliche Rahmenplanung aufgenommen werden
kann, zur Verfiigung stehen.

Bei der bestehenden Finanzknappheit kann es
sich der Staat nicht leisten, fiir die Erstellung eines
Baugrundkatasters einen umfangreichen Apparat
aufzuziehen. Es muss daher eine Losung gesucht
werden, die keine oder nur eine ganz geringe Per-
sonalvermehrung mit sich bringt und trotzdem
gute Dienste leisten kann.

Die Schweizerische Sammelstelle geologischer
Dokumente hat mit zahlreichen rechtlichen und
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organisatorischen Schwierigkeiten zu kdmpfen, und
es wird ihr leider von weiten Kreisen ein gewisses
Misstrauen entgegengebracht. Diese Umsténde ha-
ben die Direktion fiir Verkehr, Energie- und Was-
serwirtschaft bewogen, im Interesse einer raschen
Forderung der Arbeit an der hydrogeologischen
Karte vorldufig eine kantonsinterne Dokumenta-
tion aufzubauen, in die auch alle nichthydrogeolo-
gischen Dokumente, die von der kantonalen Ver-
waltung in Auftrag gegeben worden sind, aufge-
nommen werden sollen, damit wenigstens diese
nicht verloren gehen. Der Geologe der Wasserwirt-
schaftsdirektion, Herr Dr. Blau, ist Verbindungs-
mann zwischen seiner Direktion und der Schwei-
zerischen Sammelstelle geologischer Dokumente.
Sobald diese die grossten Anfangsschwierigkei-
ten tiberwunden haben wird, diirfte mit ihr eng zu-
sammengearbeitet werden.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass es
nicht in Frage kommt, im Bereich des Kantons
Bern beide Einrichtungen nebeneinander funktio-
nieren und somit eine Doppelspurigkeit entstehen
zu lassen. Es missen daher folgende zwei Mog-
lichkeiten gepriift werden: Die Schweizerische
Sammelstelle geologischer Dokumente libernimmt
fir den Kanton Bern die Funktion, die sonst eine
kantonale Stelle fiir den Baugrundkataster zu tiber-
nehmen hitte. Damit wiirde der Kanton von die-
ser Aufgabe entlastet. Oder: Der Kanton Bern
baut die begonnene geologische Dokumentation
weiter aus und stellt ein Doppel der Kartothek der
Schweizerischen Sammelstelle geologischer Doku-
mente zur Verfiigung.

Noch eine weitere Frage muss gepriift werden.
Herr Grossrat Hubacher mdochte, dass nach Mog-
lichkeit neben den durch die 6ffentliche Verwal-
tung in Auftrag gegebenen Bodenuntersuchungen
auch diejenigen privater Bauherren durch den
Baugrundkataster erfasst werden sollten. Das
wiirde eine Gesetzesbestimmung voraussetzen.
Viele Bundeslédnder Deutschlands, die Vereinigten
Staaten, Kanada und andere Linder besitzen sol-
che Gesetzesbestimmungen, wonach die Abgabe
aller geologischen Dokumente an eine Sammel-
stelle verlangt wird. Im bernischen Gesetz tiber die
Gewinnung mineralischer Rohstoffe (Bergwerks-
gesetz) vom 4. November 1962 werden die Schiir-
fer, Erschliesser und Ausbeuter von Erzen, Kohle,
Erdol, Erdgas, und anderen festen, halbfesten, fliis-
sigen oder gasformigen Kohlenwasserstoffen und
von Mineralien fiir die Erzeugung von Atomenergie
sowie zum Abbau von Salzlagerstétten verpflich-
tet, die Resultate der Messungen und Ergebnisse
(einschliesslich der Bohrungen) mit Beilage von
Karten und Profilen der Forstdirektion einzurei-
chen.

Im Interesse von Wirtschaft und Wissenschaft
sollte es moglich sein, die Abgabe aller geologischen
Dokumente im weitesten Sinne gesetzlich zu ver-
langen.

Ich wollte mit diesen unvollstindigen Hinwei-
sen auf die Komplexitdt der Aufgabe aufmerksam
machen, die dem Staat durch die Annahme des
Postulates iiberbunden wird. Oder anders ausge-
driickt: Ich muss den Herrn Postulanten bitten,
uns einige Zeit zur Priifung einzurdumen. In die-
sem Sinne ist der Regierungsrat bereit, das Po-
stulat entgegenzunehmen.
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Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Parietti —
Autobahnen

(Siehe Seiten 589 und 590 hievor)

Parietti. Nous savons, M. le Conseiller d’Etat,
que vous avez décidé de donner une suite bienveil-
lante au postulat que j’ai déposé le 14 septembre
1967. Les motifs que j’invoque, je les commente
donc briévement. Ce qui m’a décidé en premier
lieu a intervenir dans cette question, c’est le fait
que toutes les matiéres premiéres nécessaires a la
construction des routes en béton peuvent étre ob-
tenus dans le canton. J’ai parlé d’une différence du
colit de construction de 5 a 1090 entre les deux
systémes. Si les routes en bitume sont, a la cons-
truction, un peu meilleur marché, cela vient du
fait que 'on tolére une épaisseur de revétement
moindre. Avec I’emploi de bitume, les résultats de
récentes soumissions cantonales prouvent qu’en
fondation également les frais de revétement rigide
de 20 cm. correspondent a ceux d’'un revétement
flexible de 19 cm. Dans ces conditions, on peut
admettre que le colit au m? serait équivalent si les
tolérances étaient les mémes pour les deux systeé-
mes. D’autre part, d’aprés I’expérience acquise par
d’autres pays qui ont essayé les deux systémes, les
frais d’entretien du revétement en béton sont
beaucoup moins élevés. I1 est établi qu’'un revéte-
ment noir de 20 cm. au moins, exposé a un trafic
intense, entrainera des frais d’entretien plus im-
portants que des dalles en béton.

Je vous rends attentif au fait que l’article 55
de la nouvelle loi fédérale sur les routes nationa-
les impose au canton tous les frais d’entretien de
ses routes; il doit en outre contribuer par 10 a
20 %0 aux frais de construction des routes de pre-
miére classe, des routes alpestres et des auto-routes.

La Confédération a donc intérét a construire a
bon compte, puisque le colit de construction frap-
pera surtout le budget fédéral, tandis que les frais
d’entretien seront a la charge des cantons. Ceci doit
nous inciter & rechercher des solutions de cons-
truction durables et demandant le moins d’entre-
tien.

On admet que le m? de revétement en béton de
20 cm. d’épaisseur cotlite actuellement fr. 20.—. Le
colit du combustible étranger (charbon, mazout)
nécessaire lors de la fabrication de ciment est de
T'ordre de 80 centimes par m2. Le fer brut étranger
utilisé comme adjonction a la ferraille du pays re-
présente 8 centimes et le mastic pour les joints,
2 centimes, ce qui donne un total de 90 centimes
par m?, ce qui est minime.

Je pense aussi que la sécurité de celui qui utilise
les routes en béton ne doit pas nous laisser indif-
férent. Le béton est de 3 a 5 fois plus clair que le
revétement en matiére souple. Les accidents — et
les statistiques le prouvent — sont plus fréquents
de nuit que de jour et 3 fois moins nombreux sur
les routes bétonnées que sur les routes en bitume.

90
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Cela provient indiscutablement du fait que les
obstacles qui se trouvent sur les routes bétonnées
se voient beaucoup plus vite. Méme en cas de mau-
vais temps, la route claire est visible. Elle s’éclaire
aisément et ne miroite jamais. Le béton clair ré-
fléchit la lumiére sans éblouir. La rugosité du
béton caractérise la surface des routes construites
en cette matiére. Il est établi que 'usure n’atteint
pas 1 mm. en 10 ans, ce qui fait que cette rugosité
pratiquement inusable en fait le revétement pré-
féré de toutes les pistes d’essai. Pour les motifs
que je viens d’invoquer et pour d’autres qu’il se-
rait trop long d’énumérer ici, je vous demande de
donner une suite favorable a mon postulat et de
faire l'impossible pour utiliser le ciment comme
matiére premiére pour les constructions de nos
routes, ce qui contribuera a la bienfacture de celles-
ci et a augmenter la sécurité des usagers de la
route et a faire de substantielles économies d’en-
tretien.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In meiner Antwort auf das Postulat
von Herrn Grossrat Parietti will ich mich auf einige
grundsitzliche Bemerkungen beschrénken.

Herr Grossrat Parietti ersucht den Regierungs-
rat, beim Autobahnbau Betonbelédge statt die etwas
billigeren Teerbelége zu verwenden. Zur Begrin-
dung fiihrt er an, die Betonbelédge kidmen den Kan-
ton nur etwa 5 bis 10 Prozent teurer zu stehen und
wéren dafiir im Unterhalt viel billiger. Im iibri-
gen bestehe die Moglichkeit, den Zement im Kan-
ton selber zu beschaffen; fiir die Teerbelédge dage-
gen miissten die Rohmaterialien aus dem Ausland
importiert werden. Fiir diese Argumentation habe
ich volles Verstédndnis.

Beide Belagsarten haben jedoch Vor- und Nach-
teile. Keine ist der andern derart iliberlegen, dass
zum voraus und ein- fiir allemal festgelegt wer-
den konnte, welche gewdhlt werden muss. Die Le-
bensdauer beider Belagstypen hingt weitgehend
von der Dimensionierung der Deckenstirke und
der darunter liegenden Schicht sowie von der
Qualitdt der Bauausfiihrung ab. Es stimmt nicht,
dass flexible Beldge wesentlich hohere Unterhalts-
kosten verursachen als Betonbelige. Letztere wer-
den in der Regel auf Strecken vorgesehen, auf de-
nen geringe Setzungen zu erwarten sind. Beton-
beldge konnen nidmlich nachtréglich nur sehr
schwer korrigiert werden, im Gegensatz zu den
flexiblen Beldgen, bei denen das ohne weiteres
moglich ist.

Beim Nationalstrassenbau wird der Belagstyp
auf Grund von technischen und wirtschaftlichen
Kriterien festgelegt. Die Kantone unterbreiten dem
Eidgenossischen Amt fiir Strassen- und Flussbau
jeweils ihre Vorschlige. Wenn das Amt mit den
Vorschlidgen des Kantons nicht einiggeht, wird
verhandelt. Kommt keine Einigung zustande, ent-
scheidet der Bund. So hat das eidgendssische Amt
z. B. bei der N 1 Bern—Ziirich entschieden, dass von
Bern bis zur Verzweigung der N 1 und der N 2 bei
Hirkingen ein flexibler Belag und von dort bis
Zirich ein Betonbelag zu erstellen sei.

Ein anderes Beispiel kann bei der N 6 ange-
fithrt werden. Da diese entlang der Talebene des
kiesigen Untergrundes wegen wenig Setzungen er-
warten lésst, haben wir dem Eidgendssischen Amt
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fiir Strassen- und Flussbau vorgeschlagen, die N 6
bis in die Gegend von Spiez mit einem Betonbe-
lag zu versehen. Das Bundesamt hat diesem Vor-
schlag zugestimmt.

Anhand dieser beiden Beispiele ist ersichtlich,
dass bei der Wahl zwischen den beiden Belagsarten
nicht nur wirtschaftliche, sondern vor allem auch
technische Faktoren ausschlaggebend sind und
demzufolge beriicksichtigt werden miissen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen kann das Postu-
lat des Herrn Grossrat Parietti angenommen wer-
den. :

Abstimmung

Flir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 15.25 Uhr

Der Redaktor:
'W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Mittwoch, den 15. November 1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Prasident Péquignot

Anwesend sind 196 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Frutiger, Hirt
(Utzenstorf), Homberger.

Postulat des Herrn Grossrat Kriihenbiihd —
Erizstrasse

(Siehe Seite 598 hievor)

Krihenbiihl. Es ist mir klar, dass bei der gegen-
wartigen finanzpolitischen Situation Sonderwiin-
sche auf dem Sektor des Strassenbaues nicht be-
sonders populdr sind. Wenn ich mir trotzdem ge-
statte, hier mit einem solchen Wunsch vor den Rat
zu treten, geschieht es deshalb, weil es sich um
eine Existenzfrage einer Kkleinen Berggemeinde
im Thuner Westamt handelt. Viele von Thnen ken-
nen das Eriz, das Hochtal von 10 km Léinge, Ost-
lich der Schwarzenegg, ein Tal, das nur durch die
Erizstrasse erschlossen ist, um die es sich hier
handelt. — Bis vor etwa 10 Jahren war das eine
Gemeindestrasse. Die Gemeinde Eriz zdhlt etwa
600 Einwohner; sie ist eine der finanzschwéch-
sten Gemeinden des Kantons und wurde durch die
Last dieser Gemeindestrasse fast erdriickt. Ich
anerkenne dankbar, dass der Staat vor etwa 10
Jahren die Strasse tibernommen hat. Leider ist sie
noch in einem sehr schlechten Zustand. Nur das
ausserste Stiick, von Richtung Schwarzenegg her,
in der Linge von etwa 1'/2 Kilometern, ist gut
ausgebaut worden, und auch in der Mitte befindet
sich ein gutes Strassenstiick. Aber der ganze Rest
von ungefdhr 8 bis 9 Kilometern Léinge ist noch
in schlechtem Zustand. Es muss erwartet werden,
dass bis zum Vollausbau der Strasse noch viele
Jahre vergehen werden. Wir wissen ja, dass die
Strassenbaukredite gegenwirtig sehr beschrinkt
sind. Die Strasse bietet topographisch grosse
Schwierigkeiten. Ein sehr grosser Teil der Strasse
verlduft an Steilhdngen. Sie ist kurvenreich und
weist grosse Steigungen auf. Bisher war es nur
eine wassergebundene Strasse. Bei Regenfillen ist
sie hiufig in erbarmlichem Zustand. Das Schlimm-
ste ist, dass sie an vielen Stellen nur 3!/2 bis 4 Me-
ter breit ist. An engen Stellen mit Autos zu
kreuzen, erfordert akrobatische Fahigkeiten. Am
schlimmsten ist es, wenn Cars kreuzen sollten.

Die Strasse ist die einzige wirtschaftlich prakti-
kable Verbindung der Berggemeinde mit dem
Kanton. In den letzten Jahren hat der Verkehr auf
der Erizstrasse stark zugenommen. In Eriz sind,
bei 600 Einwohnern, 100 Autos. Zwei bis drei
Dutzend Einwohner arbeiten auswérts und fahren
jeden Tag weg. Ein Postauto befidhrt die Strasse
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achtmal im Tag. Ausserdem fahren zahlreiche
Lastwagen. Der Staat Bern hat im Eriz etwa 250
Hektaren Wald; jdhrlich finden grosse Holztrans-
porte statt. Im Frithjahr und Herbst werden ca.
1500 Rinder mit Lastwagen hin- und hergefiihrt.

Die Strasse hat an Bedeutung zugenommen. Das
Eriztal wird immer mehr zu einem Ausflugszen-
trum. Es gab Sommertage, an denen 600 Privat-
autos in das Eriztal fuhren. — Das gleiche gilt fiir
den Winter. Vor einem Jahr wurde ein Skilift er-
6ffnet. Er hat in der ersten Saison etwa 15 000 Be-
sucher angezogen, die grossten Teils mit Autos
kamen. Es gab Tage, an denen 400 Autos ins Eriz-
tal fuhren. Gerade im Winter ist die Strasse aber
wegen der Schneewille auf beiden Seiten noch
schwieriger zu befahren. Sie ist dem Verkehr nicht
mehr gewachsen. Wenn der Ausbau im bisherigen
Tempo weitergeht, werden viele Jahre verstrei-
chen, bis die Strasse ausgebaut ist. Es ist daher
notig, Sofortmassnahmen zu treffen. — Es geht
darum, den Verkehr fliissiger zu gestalten, denn
wenn beim Kreuzen immer das eine Auto anhal-
ten muss, entstehen grosse Stauungen. Ich halte
dafiir, dass es mit verhédltnisméssig bescheidenen
Mitteln moglich ist, wesentliche Verbesserungen
zustande zu bringen. Es geht darum, an den
schmélsten Stellen die Béschung abzutragen und
dann die Strasse iiberall ein wenig zu verbreitern.
Das erachte ich als eine Sofortmassnahme. Der
weitere Ausbau der Strasse kann nachher auf
langere Zeit verteilt werden. Ebenfalls eine Sofort-
massnahme wire die Staubfreimachung.

Fir das Jahr 1968 hat eine Tranche von Fran-
ken 200 000.— ins Strassenbauprogramm aufge-
nommen werden kénnen. Damit kann ein Teil der
Sofortmassnahmen getroffen werden.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Am Schluss der Postulatsbegriin-
dung hat Herr Grossrat Krdhenbiihl darauf auf-
merksam gemacht, dass zum Ausbau der Eriz-
strasse ein Betrag von Fr. 200 000.— im Strassen-
bauprogramm enthalten ist. Damit wére eigentlich
die Antwort schon erteilt. So wie die Verhéltnisse
liegen, werden wir jedoch dem Wunsch von Herrn
Grossrat Krdhenbiihl nicht ganz entsprechen kon-
nen, sondern wir werden nach und nach vorgehen
miissen.

Durch die Erstellung des Skiliftes hat die Stras-
se vermehrte Bedeutung erhalten. Ich darf aber
ohne jemanden treffen zu wollen sagen, dass im
Moment, wo der Staat die Strasse ilibernommen
hat, die Anspriiche an diese gestiegen sind. Zwei-
fellos ist diese Strasse wichtig, und wir werden
uns bemiihen, den Ausbau zu fordern. Als der
Kanton Bern die Strasse im Jahre 1959 iibernahm,
wurde durch Ingenieur Biihlmann ein Ausbau-
programm erstellt, das die Verbreiterung der engen
Teilstrecken auf 5,2 Meter und die durchgehende
Erstellung einer Schottertrinkung vorsah. Die Ko-
sten, ohne Landerwerb, beliefen sich auf Fran-
ken 1584 000.—.

Nach der Ubernahme der Strasse wurde mit dem
etappenweisen Ausbau auf 5,5 Meter Breite begon-
nen. Da sich wegen dem steilen Geldnde sehr hohe
Baukosten ergaben, konnten infolge der beschrink-
ten finanziellen Mittel bisher nur 1,8 Kilometer
ausgebaut werden. Die Eréffnung eines Skiliftes
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im Innereriz brachte sodann im Winter 1966/67
eine massive Verkehrssteigerung, welche vermehr-
te Verkehrsstorungen und -gefdhrdungen mit sich
brachte. Deshalb priifte der Kreisoberingenieur
schon im letzten Sommer, ob nicht an Stelle des
langfristigen Vollausbaues der ganzen Strecke
moglichst bald Verkehrsverbesserungen durch
Vermehrung der Ausweichmdglichkeiten und Be-
festigung der Fahrbahnfliche erzielt werden kénn-
ten. Die Priifung ergab im ganzen 38 Ausweich-
moglichkeiten, die das Kreuzen von Cars oder
Postautos mit Personenwagen innerhalb der vor-
handenen Sichtdistanzen ermdoglichen wiirden.
Ferner wurde die Staubfreimachung durch Auf-
bringen einer Bitumenkiesschicht auf die ganze
Linge von 7780 Metern in der Gemeinde Eriz vor-
gesehen. Die Teilstrecke auf dem Gemeindegebiet
Oberlangenegg, von 1350 Metern Linge, ist schon
durchgehend auf 5,20 Meter Breite ausgebaut und
staubfrei gemacht worden.

Die Schaffung der 38 Ausweichstellen auf Sicht-
distanz kdme nach einer generellen Kostenschit-
zung von Ende September 1967 auf Fr. 348 000.—
zu stehen.

Die Staubfreimachung durch Einbau einer Heiss-
mischtragschicht von 5 Zentimetern oder einer
Schottertrankung von 5 Zentimetern unter gleich-
zeitiger Planie mit Profilausgleich und leichter
Hebung der Aussenrinder in den Kurven wiirde
fiir die 3260 Meter lange Strecke Losenegg-Linden
(Halten) Fr. 128 000.— kosten. Fiir die 3000 Meter
lange Strecke Linden-Innereriz (Moosboden) kdme
sie auf Fr. 120 000.— zu stehen.

Die dringenden Korrektionen auf der 420 Meter
langen Strecke Halten-Linden mit Ausbau auf
5,50 Meter wiirden Fr. 210 000.—, und diejenigen
auf der 560 Meter langen Strecke Moosboden—
Sédge-Innereriz, mit zwei neuen Briicken, Fran-
ken 280 000.— kosten.

Zusammengefasst ergidben sich folgende Kosten

fiir die dringlichsten Ausbauarbeiten: Fr.
Schaffung von Ausweichstellen ...... 348 000.—
Staubfreimachung ................. 248 000.—
dringende Korrektionen ............ 490 000.—
Total 1 086 000.—

Nun verlangt aber das Postulat unter Punkt 1,
dass die engsten Stellen der Erizstrasse im Sinne
einer Sofortmassnahme so saniert werden, dass
iiberall 2 Autos, ohne anzuhalten, kreuzen kénnen.
Das wiirde 3 bis 4 mal mehr kosten. Wenn wir
aber die engsten Stellen so ausbauen wiirden, dass
auf Sichtdistanz ein Car und ein Personenwagen
ohne anzuhalten kreuzen konnten, wire dem Car-
verkehr zum neuen Skilift im Innereriz besser
gedient als mit einem Ausbau, bei dem {iiberall an
den engsten Stellen zwei Personenwagen kreuzen
kénnten. Die Erizstrasse ist ndmlich tberall eng,
wo sie noch nicht korrigiert ist. Sodann steht ein
Betrag von 3 bis 4 Millionen Franken einfach nicht
zur Verfiigung. Es ist dem Baudirektor nicht ange-
nehm, das immer wieder sagen zu miissen. Sie wis-
sen;wie wenig Geld unszur Verfiigung steht. Sieha-
ben:gestern das Strassenbauprogramm auf der
Basis:von 32 Millionen Franken genehmigt. Wenn
wir nicht Gefahr laufen wollen, dass in gewissen
cegenden des Kantons iliberhaupt nichts unter-
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nommen wird, diirfen wir uns nicht an einem Ort
«liberbauen», sondern wir wollen das zur Ver-
fligung stehende Geld so verteilen, dass alle Lan-
desgegenden einigermassen bedient werden.

Wenn wir wéhrend fiinf Jahren jedes Jahr
Fr. 200 000.— fir die Erstellung der 38 Ausweich-
stellen auf Sichtdistanz und fiir den Ausbau von
zwei Strecken mit zwei neuen Briicken sowie fiir
die Staubfreimachung auf 6260 Meter zur Ver-
figung stellen konnten, diirfte die Gemeinde Eriz
zufrieden sein. Der rege Verkehr auf der engen
Erizstrasse wiirde es niamlich verhindern, mehr als
Fr. 200 000.— im Jahr zu verbauen. Weil wir
weder im Zweijahresprogramm 1968/69 noch im
Arbeitsprogramm 1967/68 fiir die Erizstrasse et-
was aufnehmen konnten, diirfte es noch eine Reihe
von Jahren dauern, bis die Erizstrasse saniert ist.

Der Regierungsrat nimmt das Postulat entgegen,
wenn es sich auf die Schaffung von 38 Ausweich-
stellen, auf die Staubfreimachung und auf die
dringenden Korrektionen im Gesamtkostenbetrag
von Fr. 1086 000 —, geméss unsern Ausfiihrungen,
beschrankt.

Soweit das Postulat aber eine Sanierung aller
engsten Stellen der Erizstrasse im Sinne einer
Sofortmassnahme verlangt, muss es abgelehnt
werden.

Krihenbiihl. Ich danke dem Baudirektor bestens
fir die Auskunft und fiir die Bereitschaft der
Regierung, einem wesentlichen Teil des Postula-
tes zu entsprechen. Ich erklidre mich damit einver-
standen, den Punkt 2 des Postulates fallen zu
lassen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Hirsbrunner —
Revision der Submissionsverordnung

(Siehe Seite 590 hievor)

Hirsbrunner. In Paragraph 20 Absatz 2 der neu-
en Submissionsverordnung steht, dass der Kanton
Bern seine Beschaffungen ebenfalls im Efta-Raum
machen koénne. Das will heissen, dass wir unsere
Steuergelder verwenden kdnnen, um Auftrige im
Efta-Raum zu vergeben. Ich fand, das Vorgehen
sei verfriiht und habe mir daher erlaubt, mein
Postulat einzureichen.

Im Vorschlag fiir die Submissionsverordnung
steht weiter, dass man das gilinstigste Angebot
beriicksichtigen sollte. Wenn man diese Praxis
anwenden wiirde, wiirde praktisch der Grossteil
der Auftrige des Kantons Bern ins Ausland ver-
geben. Portugal, das auch ein Efta-Land ist, hat
Lohnansédtze von etwa einem Franken. Wir wollen
nicht die Loéhne kritisieren, aber festhalten, dass
wegen der grossen Lohndifferenzen erhebliche
Schwierigkeiten erwachsen. Ich glaube nicht, dass
ein Berner ein Interesse daran hitte, dass man
wegen dieser Lohndifferenz Auftrdge, die das
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bernische Gewerbe sehr wohl ausfiihren kénnte,
ins Ausland vergibt. Man wiirde damit auch dem
Staat und den Gemeinden schaden, denn von den
Auftrigen, die ins Ausland vergeben werden, ge-
hen nachher keine Steuern ein.

Die Submissionsverordnungen haben auch schon
andere Kantone stark beschéftigt. Wenn man den
Absatz 2 von Paragraph 20 bestehen liesse, wére
der Kanton Bern der erste, der solche vorschrei-
ben wiirde. Bisher hatte es unser Kanton mit sol-
chen Beschliissen nicht sehr eilig. Ich ersuche die
Ratskollegen, dem Problem alle Beachtung zu
schenken.

In der Botschaft des Bundesrates vom 5. Februar
1960 steht folgendes: «Nach Absatz 4 dieses Arti-
kels werden die regionalen und lokalen Behérden
nur insoweit zur Durchfithrung unmittelbar ver-
pflichtet, als die zentralen Staatsorgane sie im
Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse dazu anhal-
ten konnen.» Das ist deutlich: es ist eine Empfeh-
lung, ein Wunsch des Bundesrates, und nicht eine
Verpflichtung.

Im Efta-Bulletin stand am 2. Mérz 1967 folgen-
des: «Regionale und lokale Verwaltungen fallen
daher insoweit unter die Bestimmung des Artikels
14 des Efta-Vertrages, als die zentralen  Regie-
rungsbehdrden einen direkten Einfluss auf ihre Be-
schaffungstitigkeit ausiiben kénnen.»

Diese beiden Zitate zeigen, dass der Kanton
Bern nicht in die genannten Verpflichtungen ein-
bezogen ist, denn der Bund kann keinen direkten
Einfluss auf unsere Beschaffungen ausiiben. Daher
bin ich der Meinung, man sollte den Absatz 2 von
Paragraph 20 weglassen. Ich stehe damit auf dem
Boden der Gesetzmissigkeit; denn die Bundesbe-
hérden haben nur einen Wunsch gedussert und den
Kantonen noch keine Verpflichtung auferlegt. Bis
das eine Verpflichtung wird, werden bestimmt
noch Jahre vergehen.

Handeln wirklich alle Efta-Staaten vertragskon-
form? Das ist nicht der Fall. Die Englénder haben
die Devisenzuteilung fiir Ferienaufenthalte im
Ausland gekiirzt. Die englischen Feriengéste sind
flir unsere Fremdenindustrie aber wichtig. Die
Devisenzuteilung wurde ihnen auf Fr. 600.— pro
Jahr reduziert. Darunter hatte besonders der Kan-
ton Bern zu leiden. — Ein Beispiel aus Osterreich:
Die Schweiz kénnte nach Osterreich preisgiinstige
Baumwollgarne verkaufen, dank der Rationalisie-
rung unserer Betriebe. Da Osterreich teurer pro-
duziert, hat es seine Industrie durch Festsetzung
eines Mindestpreises geschiitzt, womit die Schweiz
als Efta-Lieferant fiir Osterreich ausfillt. Diese
Exporte betrugen immerhin etwa 21 Millionen
Franken pro Jahr.

Gleiche Rechte diirfen wir fiir uns beanspru-
chen. Daher empfehle ich, den genannten Absatz 2
aus der Submissionsverordnung zu streichen. Wir
behalten dann einen guten Trumpf in der Hand,
wenn die Devisenzuteilung der Englinder fiir Fe-
rien in der Schweiz zur Diskussion steht. Wir kon-
nen unsere Industrie nur schiitzen, wenn wir sol-
che Gelegenheiten wahrnehmen.

Ich ersuche Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Hier wird dieses Traktandum unterbrochen.
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Wahl von zwei Vertretern in den Stiinderat
Den Vorsitz iibernimmt Vizeprisident Nobel.

Nobel, Vizeprisident. Es sind zwei Vertreter des
Kantons Bern in den Sténderat zu wéhlen. Die
Fraktionen schlagen gemeinsam Regierungsrat
Dewet Buri (bisher) vor. Sodann schlagen die
Freisinnige Grossratsfraktion und die Fraktion der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei Herrn Gross-
ratsprisident Maurice Péquignot vor. Die Sozial-
demokratische Grossratsfraktion schligt Herrn
Grossrat Armand Gobat, Sekundarschulvorsteher
in Tavannes, vor. Wird das Wort zu diesen Wah-
len gewiinscht?

Augsburger. Im Namen der Fraktion der BGB-
Partei mochte ich zur heutigen Sténderatswahl
folgende Erklirung abgeben:

Die Stellung der BGB-Fraktion ist im Falle der
heutigen Stidnderatswahl sicher nicht besonders
beneidenswert, haben wir doch auf der einen Seite
ein eigenes Eisen im Feuer und anderseits sagt
man, wir spielten den Schiedsrichter fiir die Ver-
gebung des zweiten Sitzes, wiirden also die Wei-
chen stellen. Weichen zu stellen ist sicher eine
verantwortungsvolle Aufgabe, und die BGB-Frak-
tion steht auch heute zu ihrer Verantwortung und
hat ihren Entscheid ohne jede Bindung und in
aller Freiheit getroffen.

Es ist sicher am Platze, vorab Herrn Stdnderat
Jeanneret fiir sein Wirken fiir unser Land und fiir
unsern Kanton in den vergangenen 8 Jahren zu
danken. Er war Politiker und bedeutender Wirt-
schaftsvertreter zugleich. Er verdient Anerken-
nung fiir seine mutige Haltung in der Jurafrage,
eine Haltung, die ihm personlich verschiedentlich
Widerwartigkeiten bereitet hat. Besondere Ver-
dienste hat Herr Jeanneret fiir das Uhrenstatut,
hat er doch mitgeholfen, eine Ordnung zu schaf-
fen, die fiir eine bedeutende jurassische Wirt-
schaftsgruppe von grosster Wichtigkeit ist. Unsere
besten Wiinsche begleiten Herrn Jeanneret in sei-
nen politischen Ruhestand.

Unsern Dank verdient auch Herr Sténderat De-
wet Buri, der die Interessen des Kantons Bern
in der Stindekammer immer aktiv und zielbe-
wusst vertreten hat und als Verbindungsglied zur
Regierung hat wirken konnen. Herr Stidnderat
Buri stellt sich heute zur Wiederwahl. Die BGB-
Fraktion schligt ihn einstimmig vor und schitzt
sich gliicklich, feststellen zu diirfen, dass er auch
in andern Fraktionen Unterstiitzung findet.

Zur Ersatzwahl fiir Herrn Jeanneret: Hier ste-
hen fiir unsere Fraktion die grundsétzlichen As-
pekte im Vordergrund, obwohl wir sagen miissen,
dass sicher auch der personellen Seite ihre Be-
deutung zukommt. Ein erster Grundsatz ist die
Zuerkennung des Sitzes an den jurassischen Lan-
desteil. Dieser Grundsatz wird von allen Frak-
tionen geteilt, was einem Bekenntnis zum Jura
gleichkommt. Die freiwillige Wiirdigung und
Riicksichtnahme auf die besondere Stellung des
jurassischen Landesteils ist sicher viel héher zu
werten als ein verfassungsmdissiger Zwang. — Als
weitern Grundsatz hat die BGB-Fraktion zu be-
achten, welche Kandidatur den politischen Ver-
haltnissen im Jura bestmoglich entsprechen kann.
Wenn sich die BGB-Fraktion mit grosser Mehr-
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heit zugunsten von Grossratspriasident Péquignot
entschieden hat, so in erster Linie, weil die Frei-
sinnige Partei im Jura wesentlich stirker ist als
die Sozialdemokratische Partei, und ihre Distan-
zierung gegeniiber dem Separatismus Anerken-
nung verdient. Das Ergebnis der letzten National-
ratswahlen hat zudem im jurassischen Volk einen
Trend feststellen lassen, den man nicht ibersehen
kann. Schliesslich hat die BGB-Fraktion, und mit
ihr der Rat, verschiedentlich von eindeutigen Er-
klirungen von Herrn Grossrat Péquignot Kennt-
nis nehmen konnen, worin er sich fiir die Einheit
unseres Kantons ausgesprochen hat. Wir sind si-
cher, dass er auch in Zukunft bei diesem mutigen
Bekenntnis bleiben wird.

Der Entscheid der BGB-Fraktion zugunsten von
Herrn Péquignot heisst nicht, dass unsere Partei
fiir den sozialdemokratischen Anspruch iiberhaupt
kein Verstdndnis und fiir die Kandidatur von
Herrn Grossrat Gobat keine Sympathie hitte. Sie
begreift es, dass die Sozialdemokratie im Sténde-
rat ihre Stimme auch sollte geltend machen kon-
nen. Stidnderatswahlen sind kantonale Wahlen,
und mit wenigen Ausnahmen Volkswahlen. Die
Verantwortung fiir einen Zustand, der die Sozial-
demokraten nicht befriedigen kann, liegt sicher
an sich nicht bei der BGB-Partei, sondern anders-
wo. Es wére nicht in Ordnung, wenn man uns fir
den Zustand den Schwarzpeter in die Tasche stos-
sen wiirde. Falls der Kanton Bern Volkswahlen
kennen wiirde, wire es keineswegs sicher, dass
die Sozialdemokratie als anerkannte grosse Partei
wirklich einen Vertreter delegieren konnte.

Ich habe am Anfang erklédrt, dass wir bei der
Besetzung des zweiten Sitzes nur einen, leider
nicht zwei Kandidaten unterstiitzen konnen. Da-
mit ist ganz klar, dass wir die eine Gruppe ent-
tauschen miissen. Ich mochte aber sagen, dass wir
uns ganz zweifellos wie bisher auch in Zukunft
bemiihen werden, mit allen aufbauwilligen Kraf-
ten in unserm Land loyal zusammenzuarbeiten.

Haltiner. Die Freisinnige Fraktion unterstiitzt
zunichst die Kandidatur von Regierungsrat Stin-
derat Dewet Buri fiir die néchste Amtsperiode im
Standerat. Sie hat seine Arbeit im Sténderat ver-
folgt. Ich kann bestédtigen, dass er in wichtigen
Kommissionen vorziigliche Arbeit als bernischer
Staatsmann geleistet hat (Aussenpolitische Kom-
mission, Militdrkommission, stindige PTT-Kom-
mission des Stinderates).

Wir mochten uns dem Dank des Vorredners an
Herrn Stidnderat Jeanneret anschliessen. Er hat
sein Amt unter schwierigen Verhiltnissen tiiber-
nommen und hat es gut zu Ende gefiihrt.

Es ist, wie Herr Augsburger sagte, iiblich, dass
jeweilen ein Mandat fiir den Sténderat dem Jura
zukommt. Das ist eine Konzession an die sprach-
liche Minderheit und einen Landesteil. Der Sitz
wird von der Freisinnigen Fraktion beansprucht.
Wir stellen als Kandidaten den gegenwirtig am-
tierenden Grossratsprésidenten, Maurice Péqui-
gnot auf. — Zur Begriindung des Anspruchs stellen
wir zwei staatspolitische Uberlegungen in den
Vordergrund: Das Berner Volk ist in seiner iiber-
wiegenden Mehrheit nicht sozialdemokratisch. Die
Standesstimme des Kantons Bern im Sténderat
soll der Ausdruck der Gesamthaltung sein. Die
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proportionale Vertretung spielt im Nationalrat
und soll dort spielen. — Die Freisinnigen — das ist
die zweite Uberlegung staatspolitischer Art — stel-
len in der jurassischen Deputation, die gegenwéir-
tig eine wichtige Rolle hat, mit einem Drittel der
33 jurassischen Grossrdte das stdrkste Kontingent.

Ich erlaube mir, Ihnen unsern Kandidaten,
Grossratspréasident Maurice Péquignot, anhand von
einigen kurzen Lebensdaten, namentlich seiner
Laufbahn als Politiker, vorzustellen:

Herr Péquignot ist im Jahre 1918 als Biirger von
Les Pommerats geboren. Er ist Freiberger. Schon
mit 20 Jahren war er, zundchst passiv, in die
Politik eingetreten, und zwar als Gemeindeschrei-
ber von Epiquerez. Im Jahre 1947 wurde er nach
Saignelégier als Lehrer gewi#hlt (nicht zu ver-
wechseln mit dem waadtldndischen Ort Saint Lé-
gier); das jurassische Saignelégier liegt ungeféhr
auf dem Breitengrad von Buchs im Kanton St.
Gallen. Im Jahr 1950 wurde er Gemeindesekre-
tir der Gemeindeversammlung in Saignelégier;
bereits 7 Jahre nach seiner Wahl zum Lehrer wur-
de er dort Gemeindeprisident. Im Jahr 1954 hat
ihn das Vertrauen des Amtsbezirks in den Grossen
Rat gebracht. Seither vertritt er den Amtsbezirk
Freiberge hier als freisinniger Grossrat. Er hatte
Gelegenheit, sich weitgehend mit den Problemen
und Geschiften des bernischen Staates vertraut
zu machen, indem er in der stindigen Justizkom-
mission und in der wichtigen Staatswirtschafts-
kommission Einsitz genommen hat. Er hat sich
durch seridse, kontinuierliche Berichterstattung
lUber die Ratsarbeit in den Zeitungen des Jura
ausgezeichnet.

Im Jahr 1965 ist er mit Threm Vertrauen zum
zweiten Vizeprisidenten des Grossen Rates ge-
wihlt worden, ein Jahr spiter zum ersten Vize-
prisidenten, und gegenwaértig ist er Grossrats-
prasident. Sie wissen, dass er in seiner Eigenschaft
als zweiter Vizepridsident das welsche Idiom in
einer Rede zur 150-Jahresfeier zur Vereinigung
von Jura und Stadt Biel mit dem Staat Bern, am
18. November 1965 im Berner Miinster zum Aus-
druck gebracht hat. Als zweiter Vizeprésident und
als Jurassier hat er in seiner Rede der Zusammen-
arbeit, dem inneren Glauben und der Einheit im
Schoss des Kantons Bern das Wort gesprochen.

Wir haben es bei Maurice Péquignot mit einer
typischen Laufbahn eines politischen Milizsoldaten
zu tun, wie es in unserem Lande {iblich ist. Er ist
in der Gemeinde geformt worden und ist von der
Region in die kantonale Politik gestiegen. Er ist
menschlich und charakterlich bestens geriistet, um
seinen Heimatkanton in der eidgendssischen Stan-
deskammer zu vertreten und fiir ihn Ehre einzu-
legen. Die freisinnige Fraktion empfiehlt Thnen,
neben Dewet Buri Herrn Maurice Péquignot zum
Stinderat zu wéhlen. Wir danken schon jetzt fiir
das Vertrauen, das Sie ihm entgegenbringen.

Walter. Au nom de quelques députés indépen-
dants ou non-alignés, je me permets de faire la
déclaration suivante concernant la candidature
jurassienne au Conseil des Etats. Le droit du
parti radical au siége jurassien au Conseil des
Etats se justifie par le résultat des élections au
Conseil National ot ce parti a recueilli un nom-
bre important de suffrages. D’autres part, la dé-
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faite électorale du parti socialiste dans le Jura ou
il a perdu le quart de ses voix ne lui permet guére
de revendiquer ce siége, bien que, sur le plan fé-
déral, sa représentation a la Chambre haute soit
insuffisante. Personnellement, il me semble aussi
regrettable que dans la propagande en faveur de
M. Gobat, candidat socialiste, dont je reconnais
les mérites, on insiste spécialement sur son anti-
séparatisme militant & un moment ot de sérieux
efforts de conciliation et de compréhension sont
entrepris.

Nous estimons par contre qu’en désignant M.
Péquignot comme candidat au lieu de M. Simon
Kohler, plébiscité de maniére spectaculaire par
les Jurassiens, puisque beaucoup d’entre eux met-
tent en lui l'espoir d’une réconciliation, le parti
radical a passé outre a la volonté clairement ex-
primée des Romands jurassiens et biennois. Si
notre canton maintient le systéme périmé de I'élec-
tion des Conseillers aux Etats par le Grand Con-
seil, i1 me semble qu’une telle élection devrait
tout aux moins tenir compte de la volonté popu-
laire. Nous ne méconnaissons nullement les grands
mérites de M. Péquignot dont vous appréciez tous
la fermeté et le tact a la téte de notre parlement
cantonal, mais, compte tenu des circonstances,
nous voterons pour M. Simon Kohler qui nous
parait étre la personnalité la plus apte a repré-
senter le Jura et le canton.

Bratschi. Zuerst gebe ich bekannt, dass die so-
zialdemokratische Fraktion beschlossen hat, den
bisherigen Stidnderat, Dewet Buri, auch weiterhin
zu unterstiitzen.

Zur Wahl des andern Stidnderates muss ich
weiter ausholen, denn das hat eine politische und
eine personliche Seite. Auf der politischen Seite
sind drei Aspekte vorhanden, die bestimmend ins
Gewicht fallen. Das Stinderatsmandat ist ein eid-
genossisches Mandat. Es ist daher sehr wesentlich,
wie die politische Situation unserer Eidgenossen-
schaft aussieht. Da komme ich nicht um die we-
sentliche Feststellung herum, dass die Sozialde-
mokratische Partei und die Gewerkschaften aus
den Nationalratswahlen wiederum als stdrkste
Fraktion hervorgingen. Mit 50 Sitzen bildet sie im
Nationalrat, der die Volksvertretung darstellt, die
stirkste Gruppe (ein Viertel der Nationalrite).
Heute sind die Sozialdemokraten und die Gewerk-
schaften ein massgebender Faktor in der eidge-
noéssischen Politik. Sie tragen an der Regierung
Verantwortung mit, zu gleichen Teilen wie die
Freisinnigen und die Christlich-sozialen, nimlich
mit je zwei Bundesrdten, und &dhnlich wie die
Bauernfraktion, mit einem Bundesrat.

Gestatten Sie mir festzustellen, dass man im-
mer gerne bereit ist, den Sozialdemokraten und
Gewerkschaften diesbeziiglich Pflichten zu tiber-
binden, dass man aber dann, wenn es darauf an-
kommt, ihnen ihr Recht zukommen zu lassen,
ihnen die entsprechenden Rechte leider gerne
vorenthilt. Ein klassisches Beispiel ist die Stédnde-
ratswahl. Seit Jahrzehnten sind wir Sozialdemo-
kraten und Gewerkschafter im Stdnderat unter-
vertreten. Heute geht es sogar so weit wie in den
Zwanzigerjahren, als bose politische Kémpfe die
Eidgenossen entzweit hatten und aus prinzipiellen
Erwigungen aus den Réten verdringt wurden.
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Trotzdem heute die politische Situation voll-
stdndig anders ist, herrschen im Stdnderat noch
die gleichen archaischen Zustédnde wie vor 40 Jah-
ren: 2 Sozialdemokraten auf 44 Stinderidte! Wenn
man nur einigermassen proportional gehen wollte,
sollten die Sozialdemokraten 11 Stédnderéte haben,
damit diese Kammer so funktioniert, wie das
Volk es gemiss seiner politischen Zusammenset-
zung im Grunde genommen wiinscht.

Der zweite politische Aspekt ist der, dass die
zwei Stianderite im eidgendssischen Parlament den
Kanton Bern vertreten sollen. Es ist deshalb auch
sehr wesentlich, wie die politische Situation im
Kanton Bern ist. Da mochte ich feststellen, dass
die Sozialdemokratische Partei und die Gewerk-
schaften auch im Kanton Bern die stirkste Gruppe
sind, wie es die Nationalratswahlen gezeigt haben.
Mit 12 Mandaten ist sie die weitaus stirkste Partei
im Kanton Bern, ist gerade doppelt so stark wie
die Freisinnige, mit 6 Mandaten, die jetzt auch
den Anspruch auf den zweiten Sténderatssitz er-
hebt.

Ich glaube, als stidrkste Bevolkerungsgruppe im
Kanton Bern haben die Sozialdemokraten und die
Gewerkschaften einen legitimen Anspruch darauf,
den Kanton Bern auch im Stinderat mit einem
Mandat zu vertreten.

Der dritte Aspekt ist ebenfalls ein politischer.
Man sagt zutreffend, der zweite Sténderatssitz
misse dem Jura zukommen, also von einem Ju-
rassier besetzt sein. Das ist selbstversténdlich.
Aber es ist fiir uns alle selbstverstédndlich, dass
der betreffende Jurassier genau gleich wie der Ver-
treter des alten Kantonteils nicht nur seinen Teil
vertritt, ndmlich Herr Buri nicht nur den alten
Kantonsteil und der Stinderat aus dem Jura nicht
nur den Jura. Ich glaube, es verhilt sich so, dass
die beiden Stdnderdte den ganzen Kanton vertre-
ten miissen.

Nun erhebt sich die Frage, wer dazu prédesti-
niert sei, das zu tun. Da glaube ich, dass gerade
diejenigen Jurassier, die fiir die Einheit des Kan-
tons seit Jahr und Tag eintreten, am besten dazu
priadestiniert sind, das Amt zu iibernehmen.

Ein Wort, das iiber jede Parteipolitik hinaus-
geht: Wenn Sie heute einen Mann desavouieren,
der seit 20 Jahren fiir die Einheit unseres Kan-
tons einsteht, bei einem schrecklichen Kampf ge-
gen Perphidie und Verleumdung, dann desavou-
ieren Sie mit ihm alle berntreuen Bevolkerungs-
teile im Jura. Lassen Sie sich etwas gesagt sein:
Wenn der Kanton Bern seine Freunde im Jura
verliert, ist mehr als nur der Jura verloren.

Damit komme ich zur personlichen Seite der
Wahlen. Unser Kandidat ist Armand Gobat. Er
ist 1912 in Crémin (Jura) geboren, und ist als
Bauernbub auf einem kleinen Heimetli aufgewach-
sen. Er wurde Lehrer, zuerst in Pruntrut, machte
spiter das Sekundarlehrerpatent und ist seit 1947
in Tavannes Sekundarlehrer und seit 1964 Direc-
teur de 'Ecole secondaire de Tavannes. Er hat ver-
schiedene politische Amter in Tavannes ausgeiibt,
war unter anderem Gemeinderat. Er bekleidet
militdrisch den Grad eines Majors. Er bekleidet
kirchliche Amter in der protestantischen Kirche
im Jura. Er ist Vizeprasident der Union patrio-
tique jurassienne, der Organisation, die seit Jah-
ren die Freunde des Kantons Bern im Jura um sich
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schart. Seit 20 Jahren steht Armand Gobat fiir die
Einheit des Kantons Bern ein, ein Kampf, der an
keinem spurlos vorbeigeht. Er kann als Repréasen-
tant der bernischen freien Bevolkerung im Kan-
ton Bern bezeichnet werden.

Zusammenfassend: Politisch und personlich ist
es durchaus gerechtfertigt, Armand Gobat die
Stimme als Stédnderat zu geben.

Die jetzige Session ist flir mich die letzte als
Grossratsmitglied, und ich erlaube mir daher zum
Schluss folgendes zu sagen: Wir sind eine Demo-
kratie und sind seit Jahrhunderten gewohnt, zu
diskutieren, Meinungen auszutauschen und ge-
meinsame Losungen zu finden. Als Partner und
Eidgenosse ist jede Partei gewohnt, ihren Teil im
Interesse des Volksganzen beizutragen. Das trifft
auch fiir die Sozialdemokraten zu. Aber das kann
auf die Dauer natiirlich nicht immer nur in einem
einseitigen Geben und einem einseitigen Nehmen
bestehen. Das gegenseitige Verstehen vertrégt eine
solche Einseitigkeit auf die Dauer einfach nicht.
Wir Sozialdemokraten und Gewerkschafter haben
in den letzten Jahren bewiesen, dass wir — jetzt
richte ich das Wort an die Bauernfraktion — gerade
fir die b&uerlichen Belange immer grosses Ver-
stindnis aufgebracht haben. Ich erinnere an das
Landwirtschaftsgesetz, das Grundgesetz Ihrer
Landwirtschaftspolitik. Darf ich Sie daran erin-
nern, dass im Jahre 1947 ohne die starke Unter-
stiitzung des Schweizerischen Gewerkschaftsbun-
des das Landwirtschaftsgesetz vom Volk nie ange-
nommen worden wéire! Sie kennen die Situation.
Ich habe beste Zeugen, die mich liber die damali-
gen Verhiltnisse informiert haben. Ich will sie
nicht nennen, Sie kénnen selber abschitzen, wie
sie heissen. Damals, verehrte Kollegen aus der
Bauernfraktion, war die Annahme des Landwirt-
schaftsgesetzes ein ernstes Anliegen der Bauern-
same. Die Sozialdemokraten und Gewerkschafter
hatten dann offene Ohren. Als ich als junger
Grossrat Ende der Fiinfzigerjahre hieher kam,
stand hier das Einflihrungsgesetz zum Landwirt-
schaftsgesetz zur Diskussion und kam nachher vor
die Volksabstimmung. Auch damals haben die
Sozialdemokraten und Gewerkschafter offene
Ohren gehabt und die b&duerlichen Anliegen un-
terstiitzt. Das kann ich bezeugen, weil ich selber
im Namen der Sozialdemokraten fiir die Annahme
des Einfiihrungsgesetzes zum Landwirtschaftge-
setz referiert habe.

Heute sind wir Sozialdemokraten und Gewerk-
schafter vor Ihnen mit einem ernsten Anliegen,
ndmlich wir bitten Sie darum, uns unsere ange-
messene Vertretung im Sténderat zu geben. Ich
frage Sie als Bauernfraktion an: Sind Sie die, die
uns das verwehren?

Meine sehr geehrten Herren, ich bitte Sie, auf
dem Stimmzettel Armand Gobat zu schreiben. Ich
danke.

Nobel, Vizeprisident. Nachdem auch Herr Si-
mon Kohler vorgeschlagen wurde, wiinscht der
Chef der freisinnigen Fraktion, Herr Haltiner,
noch eine Erkldrung abzugeben.

Haltiner. Ich danke Kollege Walter fiir das Ver-
trauen, das er unserer Fraktion entgegenbringt,
indem er Kollege Simon Kohler vorschlédgt. Selbst-

(15. November 1967)

verstdndlich ist Simon Kohler bestens qualifiziert
und ist mit sehr gutem Wahlresultat aus den
Nationalratswahlen hervorgegangen. Das war mit
ein Grund, warum uns die Auswahl schwer wur-
de; wir hatten «embarras de richesse». Wir muss-
ten unter unsern Kandidaten auswéihlen. Aber
zwingende staatspolitische Uberlegungen fiihrten

. dazu, dass wir die Kandidatur Simon Kohler nicht

in den Vordergrund riicken konnten, ganz einfach
deshalb, weil es ein langjéhriger Grundsatz bei
uns ist, dass mindestens einer der beiden berni-
schen Standesvertreter nicht aus der Regierung
bestellt wird. Damit tragen wir einer weit ver-
breiteten Meinung Rechnung, die im Vorstoss von
Kollege Martignoni in dieser Woche erneut zur
Diskussion gestellt worden ist.

Mit dem nochmaligen Dank fiir das Vertrauen,
das unserer Fraktion vom Landesring der Unab-
hingigen entgegengebracht wird, moéchte ich Kol-
lege Walter sagen: Leitet dieses Vertrauen auf die
Schiene von Maurice Péquignot.

Nobel, Vizeprisident. Es wird nur ein Stimm-
zettel ausgeteilt, das heisst es gibt fiir die Wahl
der Stidnderatsvertretung nur einen Wahlgang.

Ergebnis der Wahl:

Bei 196 ausgeteilten und 196 wieder eingegan-
genen Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 2, in
Betracht fallend 194, also bei einem absoluten
Mehr von 98 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Dewet Buri mit 152 Stimmen
Weiter haben Stimmen erhalten:

Herr Maurice Péquignot
Herr Armand Gobat
Herr Simon Kohler
Herr Fritz Moser
vereinzelte

94 Stimmen
77 Stimmen
24 Stimmen
6 Stimmen
6 Stimmen

.....................

Fiir den zweiten Sitz hat keiner der Kandida-
ten das absolute Mehr erreicht.

Nobel, Vizeprésident. Ich gratuliere Herrn De-
wet Buri fiir die Wiederwahl (Beifall).

Fir das zweite Mandat ist ein zweiter Wahlgang
notig. Gemaiss Artikel 79 des Geschéftsreglemen-
tes stehen im zweiten Wahlgang hochstens doppelt
so viele Bewerber in der Wahl als noch Stellen zu
besetzen sind, und zwar sind es diejenigen mit den
hochsten Stimmenzahlen. Im zweiten Wahlgang
fallen also nur noch die zwei Kandidaten in Be-
tracht die im ersten Wahlgang am meisten Stim-
men erhalten haben, ndmlich Maurice Péquignot
und Armand Gobat.

Ergebnis der Wahl:

Bei 192 ausgeteilten und 190 wieder eingeleg-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 7, in
Betracht fallend 183, hat Stimmen erhalten und
ist gewdhlt:

108 Stimmen
75 Stimmen

Herr Maurice Péquignot
Herr Armand Gobat erhielt

Somit ist Grossratsprésident Maurice Péquignot
gewidhlt (Beifall).
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Ich mo6chte dem neugewidhlten Vertreter des
Standes Bern im Sténderat recht herzlich gratu-
lieren. Ich weiss, dass er dort unsern Kanton so
wirdig vertreten wird, wie er auch unsern Rat
leitet. Die Vereidigung findet im Stidnderat statt.

Postulat des Herrn Grossrat Hirshrunner —
Revision der Submissionsverordnung

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 712 hievor)

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Hirsbrunner hat im
Verlaufe der Postulatsbegriindung festgestellt,
dass die Berichterstattung im Staatsverwaltungs-
bericht nicht den Tatsachen entsprochen habe. Ich
glaube, diese Bemerkung hétte bei der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes gemacht wer-
den miissen. Ich unterstreiche aber, dass wir uns
nicht einer Berichterstattung befleissigt haben, die
nicht den Tatsachen entspréche. Sie werden das
aus meiner Antwort bestétigt erhalten.

Herr Grossrat Hirsbrunner befasst sich mit dem
Paragraphen 20 des Revisionsentwurfes zur Sub-
missionsordnung. Dieser Entwurf ist durch die
Baudirektion {iiberarbeitet und vom Regierungs-
rat am 7. November dieses Jahres einstimmig ge-
nehmigt worden. Die neue Verordnung bestimmt
im Paragraphen 20 unter dem Randtitel «Be-
vorzugungen», dass unter gleich glinstigen Ange-
boten dasjenige des Bewerbers den Vorzug er-
halten soll, der im Kanton Bern Wohnsitz oder
eine Geschéftsniederlassung hat (§ 20, Abs.1, lit. a),
oder der einheimische Erzeugnisse und Baustoffe
verwendet. — Der Paragraph 20 Absatz 2 enthilt
eine Einschrinkung der Vergebungsregel, indem
es dort heisst: «Abweichende zwischenstaatliche
Vereinbarungen bleiben vorbehalten.» Auf diese
Einschriankung bezieht sich das Postulat von Herrn
Grossrat Hirsbrunner. Es verlangt, der Regie-
rungsrat soll diese Abweichung von der Verge-
bungsregel streichen, weil man die Auswirkungen
eines solchen Vorgehens auf eidgendssischer Ebe-
ne noch nicht kenne und weil auch noch keine
kantonale Behorde diesen Schritt gewagt habe.

Im Auftrag des Regierungsrates stelle ich fest,
dass allein der Regierungsrat zum Erlass einer
revidierten Submissionsordnung kompetent ist,
und dass es ungewohnlich wére, wenn sich der
Grosse Rat vor ihm mit diesem Geschéft befasst
hitte. — Was die erwéhnte Einschrinkung von
Paragraph 20 betrifft, die Gegenstand des Po-
stulates ist, so wird damit nur das Rundschreiben
des Bundesrates vom 27. Dezember 1966, das an
die Kantonsregierungen gerichtet wurde, befolgt.
Darin hat der Bundesrat folgendes festgehalten:
«Das Stockholmer Ubereinkommen zur Errich-
tung der Europdischen Freihandelsassoziation
(Efta) ist nach Genehmigung durch die Eidgends-
sischen Rite am 3. Mai 1960 in Kraft getreten. Die
darin fiir den internen Zollabbau und fiir die Be-
seitigung der mengenmissigen Beschriankungen
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vorgesehene Ubergangsperiode lduft am 3. De-
zember 1966 ab, womit auch die Bestimmung in
Artikel 14 des Ubereinkommens, betreffend die
offentlichen Unternehmungen, voll in Kraft tre-
ten wird. Diese Vorschrift verpflichtet die Mit-
gliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass die 6ffentlichen
Unternehmungen durch ihre Praktiken die ein-
heimische Produktion nicht bevorzugen und Lie-
feranten oder Kéufer in andern Mitgliedstaaten
nicht diskriminatorisch behandeln. Die Efta-Mini-
ster haben an ihrer Tagung vom 27. und 28. Ok-
tober 1966 in Lissabon die in diesem Artikel ent-
haltenen Verpflichtungen in dem Sinne ausgelegt,
dass beim Einkauf durch die o6ffentliche Hand
einheimische Waren und andere Waren mit Efta-
Ursprung gleich zu behandeln seien und dass die
Auftrdge nach kaufménnischen Gesichtspunkten
vergeben werden miissen.» Der Bundesrat betont
sodann in seinem Rundschreiben, dass der Artikel
14 des Efta-Vertrages als unmittelbar Anwendung
findender Teil eines zwischenstaatlichen Vertrages
fiir die Schweiz verbindlich ist und sémtliche wi-
dersprechenden schweizerischen Vorschriften er-
setzt. Der Bundesrat ersucht die Kantone zu prii-
fen, in welcher Form diese Verpflichtung am
zweckmissigsten und im Sinne des Efta-Vertrages
moglichst angemessen ins Recht der Kantone
iibernommen und mindestens in der Praxis der
Behorden beriicksichtigt werden kann. Er bittet
die Kantone auch um mdoglichst baldige Mitteilung
des Ergebnisses dieser Priifung.

Der Regierungsrat hat auf Antrag der Finanz-
direktion mit Brief vom 21. Februar 1967 den
Bundesrat wissen lassen, dass er dem Rundschrei-
ben bei der bevorstehenden Revision der berni-
schen Submissionsverordnung Rechnung tragen
werde, was wir dann auch getan haben. Die Bau-
direktion ist fiir die Verfassung der Submissions-
ordnung zusténdig. Der im Paragraphen 20 Absatz
2 der Verordnung vorgesehene Vorbehalt abwei-
chender zwischenstaatlicher Vereinbarungen gibt
den vom Bundesrat angerufenen voélkerrechtlichen
und staatsrechtlichen Grundsatz wieder, dass die
Staatsvertrige den Bestimmungen des Landes-
rechtes vorzugehen haben. Der Regierungsrat des
Kantons Bern wire nicht legitimiert gewesen, ent-
gegen den Bestimmungen des Efta-Vertrages in
der Submissionsordnung zu verfiigen, dass Liefe-
rungen aus dem Kanton Bern gegeniiber solchen
aus dem Efta-Raum den Vorzug erhalten sollen.
Eine solche Anordnung wire rechtswidrig und
wirkungslos. Die in Paragraph 20 der Verordnung
vorgesehene Bevorzugung bernischer Firmen und
einheimischer Erzeugnisse darf deshalb gegeniiber
Lieferanten aus Efta-Staaten nicht angewendet
werden. Die Pflicht zur Gleichbehandlung gilt iib-
rigens nicht nur fiir den Kanton Bern, sondern
flir alle schweizerischen Gemeinden und Kantone,
wie auch fiir die Eidgenossenschaft selber.

Aus diesen Griinden muss der Regierungsrat das
Postulat ablehnen.

Christen (Bern). Ich komme hieher, um zum
rechtlichen Aspekt der Frage eine kurze Erkli-
rung abzugeben. Aus den Ausserungen des Regie-
rungsrates ist jetzt hervorgegangen, dass die Re-
gierung angenommen hat — jedenfalls der Baudi-
rektor nimmt es an —, das Schreiben, das von der

91
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Eidgenossenschaft an die Kantone gerichtet wor-
den ist, begriinde fiir den Kanton eine rechtliche
Verpflichtung, dem Staatsvertrag Rechnung zu
tragen, und zwar in dem Sinne, dass jene Ver-
pflichtung in der kantonalen Submissionsverord-
nung verankert werde. Diese Rechtsauffassung ist
unrichtig. Die Eidgenossenschaft, die einen Staats-
vertrag abgeschlossen hat, ist rechtlich verpflich-
tet, den darin enthaltenen Bestimmungen Rech-
nung zu tragen. Das betrifft die Eidgenossenschaft
fir alle Auftrége, die sie selber zu vergeben hat.
Hier aber haben wir uns mit kantonalen Ange-
legenheiten zu beschéiftigen, indirekt auch mit
Gemeindeangelegenheiten, denn die kantonale
Submissionsverordnung hat auch Auswirkungen
auf die Gemeindesubmissionsverordnungen, die ja
zum Teil in Abdnderung begriffen sind. Niemand
wird behaupten wollen, dass es Pflicht der Ge-
meinden wére — ich mache alle Gemeindeprisi-
denten auf diesen Aspekt der Sache aufmerksam —,
bei ihren Submissionen die Efta-Staaten zu be-
riicksichtigen, denn dazu sind sie auf Grund des
genannten Staatsvertrages nicht verpflichtet.

Wenn man verpflichtet wére, so zu handeln, wie
es in jenem Schreiben des Bundesrates angeregt
wurde, dann wére es ja auch gar nicht nétig, jenen
Paragraphen 20 in die Submissionsverordnung auf-
zunehmen, denn dann wiirde der Staatsvertrag
ohnehin internen Gesetzesbestimmungen vorgehen.

Das Schreiben der Eidgenossenschaft an die
Kantonsregierungen ist sehr vorsichtig abgefasst
und auch das, was hier verlesen worden ist, be-
weist in gar nichts die Rechtsverpflichtung des
Kantons, den genannten Passus in eine Submis-
sionsverordnung aufzunehmen. Die Eidgenossen-
schaft hat sich ndmlich gehiitet, das zu verlangen.
Sie hat einfach gesagt, man solle die Massnahmen
priifen, die es ermoéglichen, auch im Gebiet der
Eidgenossenschaft den Verpflichtungen aus dem
Efta-Vertrag Rechnung zu tragen. — Wir haben
hier nicht tiber die Zukunft des Efta-Vertrages zu
diskutieren, das ist eine eidgendssische Angelegen-
heit. Aber ich glaube, wir sind uns alle darin einig,
dass wir nicht wissen, wie lange der Efta-Vertrag
noch wesentliche Ausstrahlungen haben wird. Es
ist daher wahrscheinlich nicht dringend notig, dass
der Kanton Bern in einer neuen Submissionsver-
ordnung etwas verankert, das unnétig ist und wo-
zu rechtlich gar keine Verpflichtung besteht.

Léadrach. Trotzdem die Regierung das Postulat
ablehnt, méchte ich zustimmen. Die Fraktion der
BGB-Partei tut das fast einstimmig. Wir haben das
Postulat sehr eingehend behandelt und sind zu den
selben Schliissen wie Kollege Christen gekommen.

Wir haben aus der Postulatsbegriindung gehort,
dass der Absatz 2 von Paragraph 20 der Submis-
sionsverordnung gestrichen werden sollte, weil
durch diese Bestimmung das Gewerbe wesentlich
konkurrenziert wiirde. Der Kanton Bern hat sicher
ein grosses Interesse an einer gesunden Wirtschaft.
Zu dieser gehort auch ein gesundes Gewerbe. Wir
sind nicht der Meinung, im Gewerbe solle der
Konkurrenzkampf ausgeschaltet werden. Eine ge-
sunde Konkurrenz ist absolut nétig. Aber wir soll-
ten nicht durch Unterangebote ausgeschaltet wer-
den, die aus Lindern mit wirtschaftlich ganz an-
dern Verhiltnissen und Grundlagen stammen. Sie
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wissen zum Beispiel welch schwierige Situation
sich vor einem Jahr wegen den grossen Windfall-
schidden auf dem Holzmarkt ergab. Wenn wir
Hand bieten, dass sich die Konkurrenz aus den
Efta-Staaten noch mehr auswirkt, werden sich
solche Situationen kiinftig wesentlich verschér-
fen. Die PTT und die BKW brauchen jihrlich
120 000 bis 140 000 Stangen. Die werden schon
heute zu grossem Teil vom Ausland eingefiihrt;
von schweizerischen Lieferanten wird nur gekauft,
wenn billigere Angebote vorliegen. Es ergébe sich
eine wesentliche Erleichterung auf unserm Holz-
markt, wenn man diese Stangen in der Schweiz
kaufen wiirde, statt sie einzufiihren.

Ich bitte Sie, diesem Postulat zuzustimmen.
Wenn dann einmal der Bundesrat klar sagt, in
unserer Submissionsverordnung miisse die betref-
fende Bestimmung eingebaut werden, sind wir
immer noch friih genug, das zu tun. So gut wir
koénnen, wollen wir dem vorldufig abwehren. Ich
bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie werden es mir nicht veriibeln,
wenn ich auf die Einwendungen antworte.

Herr Grossrat Christen stellt sich auf den Stand-
punkt, wir seien mit dem Paragraphen 20 voreilig
gewesen; rechtlich sei dieses Vorgehen nicht notig
gewesen. Ich will etwas anderes sagen: Hervorge-
rufen durch dieses Postulat diskutieren wir heute
uber etwas, das den Grossen Rat primér gar nichts
angeht. Fir die Submissionsordnung ist nur die
Regierung zusténdig. Ich habe in fritherem Zu-
sammenhang darauf aufmerksam gemacht, dass
entgegen der bisherigen Praxis der Baudirektor
das Vernehmlassungsverfahren in Gang gesetzt
hat, ohne dass er es hitte tun miissen. Wir haben
Wert darauf gelegt, die Meinungen des Gewerbes
und der verschiedensten Verbdnde iiber unsern
Verordnungs-Entwurf zu kennen. Aber das heisst
noch keineswegs, dass wir uns mit den erhobenen
Einwénden solidarisieren miissen. Der Regierungs-
rat war in seinem Beschlusse frei. Auf Antrag der
Baudirektion hat er dem Verordnungsentwurf am
7. November zugestimmt. Insofern glaube ich, hat
der Grosse Rat, auch wenn er das Postulat anneh-
men wiirde, gar keine Moglichkeit, dariiber zu
befinden, denn die Submissionsordnung ist von
der Regierung einstimmig beschlossen. Die Regie-
rung konnte sich zweimal &ussern, schriftlich und
miindlich, und war dann einstimmig mit unserer
Auffassung einverstanden.

Der Postulant hat darauf aufmerksam gemacht,
es wire nicht notig gewesen, dass der Regierungs-
rat schon in dieser neuen Submissionsordnung dem
Wunsch des Bundesrates gerecht geworden waére.
— Ich glaube, man hitte mir als verantwortlichem
Baudirektor bei anderem Vorgehen mit Recht vor-
werfen konnen, er habe den Tendenzen, die im
europdischen Raum in Erscheinung treten, nicht
Rechnung getragen. — Unser Vorgehen bedeutet
nicht, dass wir den Kanton Bern zum Freiwild
der Efta-Staaten machen wiirden, und es heisst
auch nicht, dass wir die legitimen Interessen von
Industrie und Gewerbe missachten werden. Kein
Mitglied des Grossen Rates kann dem Baudirektor
vorwerfen, dass er wéhrend seiner Téatigkeit die
legitimen Interesse dieser Kreise verletzt hitte. Ich
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bin aber immer bestrebt, dem Rechnung zu tragen,
was an Neuem auftritt und sich im europiischen
Raum auf politischem Gebiet bewdhrt hat. Wiirde
ich anders handeln, miisste ich mich selber als
konservativ bezeichnen.

Unsere Industrie und auch zum Teil das Ge-
werbe haben die Tendenz, liber die Landesgrenzen
hinaus wirtschaftlich vorzustossen, wie auf der
andern Seite andere Staaten bestrebt sind, in der
Schweiz Fuss zu fassen. Diese Erscheinung wird
sich mit der Zeit verstidrken, denn der européische
Raum wird langsam zu einem einheitlichen Wirt-
schaftsraum werden. Dieser Entwicklung muss
man eine gewisse Beachtung schenken. Ich wie-
derhole; das bedeutet keineswegs, dass man die
legitimen Interessen der Wirtschaft unseres Kan-
tons nicht beriicksichtigen werde. Aber der Ent-
wicklung, die hier platzgreift, konnen wir nicht
einfach ausweichen.

Herr Grossrat Liadrach hat auf die Verwendung
des Holzes aufmerksam gemacht. Ich fiihle mich
auch hier in guten Schuhen. Es war der Baudirek-
tor, der bei einer Vorlage, die néichstens vor den
Grossen Rat kommt (Bau der Station Rohrswil)
vorgesehen hat, diesen Bau in Holz zu erstellen,
und dies gerade im Hinblick auf die grossen Wind-
fallschidden. Die Landwirtschaftsdirektion war mit
meinem Vorschlag sehr einverstanden. Es kommt
jetzt nur noch darauf an, zu welchen Bedingungen
wir vom Staat das Holz erhalten kénnen. Der
Preis muss im Vergleich zu den Preisen fiir an-
dere Baustoffe in verniinftigem Rahmen bleiben.
Weil es sich um einen staatseigenen Bau handelt,
kann der Staat da eine Geste machen und das
Holz billig zur Verfiigung stellen. Auch hier also
bemiithen wir uns, den Schwierigkeiten, die teil-
weise im Gewerbe auftreten, gerecht zu werden. —
Ich werde heute noch Gelegenheit haben, in bezug
auf unsere Vergebungspraxis einige Ausfiithrungen
zu machen.

Ich bitte die Juristen im Saal, zu sagen, ob man
diesem Postulat iiberhaupt zustimmen kénne. Das
zu beurteilen, ist nicht meine Sache. Im Auftrag
der Regierung beantrage ich IThnen, es abzulehnen.

Abstimmung

87 Stimmen
62 Stimmen

Fir Annahme des Postulates ........
Dagegen

Interpellation des Herrn Grossrat Willemain
Strasse Mervelier — La Scheulte

(Siehe Seite 179 hievor)

Willemain. I1 y a quelques mois, j’ai déposé une
interpellation au sujet de la route Mervelier-La
Scheulte. Cette route se trouve encore a l’heure
actuelle dans un état lamentable. Des pourparlers
ont eu lieu il y a 2 ans environ entre la Direction
des travaux publics, I'ingénieur en chef du 5%m™e
arrondissement, les autorités communales de Mer-
velier et celles de La Scheulte & propos de 'amé-
nagement de cette route sur territoire cantonal.
Cette route, pour des raisons diverses, présente un
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intérét tout particulier. Elle est d’abord la seule
voie d’accés au petit village de La Scheulte, ainsi
qu’a la magnifique région de la Hohe Winde, trés
fréquentée en toutes saisons, surtout par les tou-
ristes. Bien aménagée, elle pourrait assurer un
développement réjouissant du tourisme dans toute
la région. C’est également une excellente voie de
jonction qui pourrait assurer la liaison avec le
canton de Soleure, par la vallée de la Diinnern,
sur Balsthal, Oensingen et la route principale Ol-
ten—Soleure, ou encore par le Passwang sur Lau-
fon—Bale.

Pour toutes ces raisons, je demande a M. le
Directeur des travaux publics s'il est prét a re-
prendre cette affaire en mains.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Mit einem gewissen Recht macht
Herr Grossrat Willemain auf den schlechten Zu-
stand der Strasse Mervelier-La Scheulte (Solo-
thurner Kantonsgrenze) aufmerksam. Er wiinscht
Auskunft dariiber, ob die Baudirektion bereit sei,
diese Angelegenheit aufzugreifen, nachdem vor
etwa zwei Jahren eine Regelung mit den Gemein-
debehdrden von Mervelier und La Scheulte statt-
gefunden hat. Mein Amtsvorginger auf der Bau-
direktion hat nach den erwihnten Verhandlungen
im Oktober 1965 den Gemeinden Mervelier und
La Scheulte einen maximalen Ausbaubeitrag, un-
ter Vorbehalt der Genehmigung durch den Gros-
sen Rat, zugesichert. Ferner ist er beim Eidge-
nossischen Militdrdepartement vorstellig gewor-
den, um einen Bundesbeitrag erhiltlich zu ma-
chen; denn die Strasse wird periodisch von Rekru-
tenschulen benutzt, um sich auf Schiessplidtze zu
begeben. Leider hat in der Folge das EMD den
Beitrag abgelehnt, sich aber bereit erklirt, effek-
tive Militdrschdden zu vergiiten, welche auf aus-
serordentliche Inanspruchnahme der Strasse durch
Militérfahrzeuge zuriickzufithren sind, und die
durch den Feldkommissér festgestellt werden. Die
Gemeindebehérden haben bisher keine solchen
Schadenmeldungen eingereicht, und damit hat
man auch nicht beim EMD vorstellig werden kén-
nen. Bei der Scheltenstrasse handelt es sich um
eine Gemeindestrasse, die unbedingt in néchster
Zeit saniert werden muss. Wir sind bereit, an
den Ausbau Staatsbeitrdge zu leisten, in Anwen-
dung von Artikel 39 des Gesetzes iiber den Aus-
bau und Unterhalt der Strassen, vom 2. Februar
1964. Das kantonale Tiefbauamt ist zu Beginn
dieses Jahres durch uns beauftragt worden, zu-
sammen mit den beiden Gemeinden die Ausbau-
probleme zu studieren. Wir sind dariiber orien-
tiert, dass die bisherigen Ausbauvorschlige wegen
den hohen XKosten nicht weiterverfolgt werden
kénnen. Wir zweifeln nicht daran, dass man bei
gegenseitigem gutem Willen eine Loésung wird
finden konnen, die technisch annehmbar und die
vor allen Dingen auch finanziell tragbar ist. Fiir
das laufende Jahr miissen wir es allerdings beim
blossen Unterhalt bewenden lassen. Der Staat
stellt aber den Wegmeister und leitet Staatsbei-
trdge. Wir haben keinen anderen Weg, als mit
Subventionen zu helfen.

Willemain. Je suis satisfait.
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Interpellation des Herrn Grossrat Willemain
Verunstaltung des_ Ortschaftsbildes durch
Fernsehantennen

(Siehe Seite 373 hievor)

Willemain. J’ai déposé, il y a quelques mois, une
interpellation au sujet des antennes de TV.

De plus en plus, I'image de nos localités se dé-
pare d'une forét d’antennes de TV de toutes les
formes et de toutes les grandeurs imaginables. Le
nombre des abonnés & la TV ne cesse d’augmen-
ter et 'introduction prochaine de la TV en couleur
laisse entrevoir la nécessité d’installer des anten-
nes supplémentaires appropriées qui viendront
s’ajouter a celles qui existent déja. Nous nous
demandons si les autorités cantonales ne devraient
pas envisager dés maintenant des mesures tendant
a éviter que le désordre sur nes toits n’augmente
encore.

Le Conseil-exécutif peut-il dés lors me dire:

1° 5’1l existe déja des dispositions légales suffi-
santes qui permettraient d’uniformiser la pose, la
forme et ’envergure des antennes de TV?

2° Si cela n’était pas le cas, s’il ne juge pas le
moment venu d’édicter des prescriptions-cadres
propres a sauvegarder I’esthétique de nos localités
par rapport aux antennes de TV et qui encoura-
gerait I'installation d’antennes collectives.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Willemain weist dar-
auf hin, dass unsere Ortschaften je ldnger je mehr
durch TV-Antennen in allen méglichen Formen
und Grossen verunstaltet werden. Da die Zahl der
Fernseh-Abonnenten zudem stdndig steigt, fréagt
er sich, ob die kantonalen Behorden nicht bereits
Vorkehren treffen sollten, damit die Unordnung
auf unsern Déchern nicht noch grosser wird.

Zu Frage 1: Konzessionsbehorde fiir Fernseh-
Empfangsanlagen ist der Bund. Die Konzession be-
rechtigt den Inhaber, eine technisch ausreichende
Empfangsanlage, inklusive Antenne, zu erstellen
und zu betreiben.

Der Artikel 65 der bundesritlichen Vollzie-
hungsverordnung I, vom 1. Juni 1942, zum Bun-
desgesetz betreffend den Telegraphen- und Tele-
phonverkehr hat folgenden Wortlaut:

«Die Kantons- und Gemeindebehorden kénnen
Vorschriften dariiber aufstellen, welchen Anfor-
derungen Aussenantennen in bezug auf die Bau-
und Feuerpolizei und den Heimatschutz zu ent-
sprechen haben. Diese Vorschriften gelten, soweit
sie von der PTT-Verwaltung genehmigt sind, als
integrierende Bestandteile der Konzessionsbestim-
mungen.

Die Kantons- und Gemeindebehorden sind be-
rechtigt, mit Zustimmung der PTT-Verwaltung
vom Konzessiondr zu verlangen, dass vorschrifts-
widrige Aussenantennen abgedndert oder besei-
tigt werden. Weigert sich der Konzessiondr, so
kann die PTT-Verwaltung ihm eine Busse aufer-
legen oder die Konzession entziehen. Die zustéin-
dige Kantons- oder Gemeindebehorde kann iiber-
dies die zwangsweise Abinderung oder Entfer-
nung der Anlage auf Kosten des Konzessionirs
anordnens».
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Zwischen den oft widerstreitenden technischen
Anforderungen an eine Aussenantenne und den
Belangen des Heimatschutzes kann die Losung nur
auf dem Wege der Interessenabwéigung gefunden
werden. Die Bundesverwaltung erachtet als mit
dem eidgendssischen Recht vereinbar kantonale
oder kommunale Vorschriften {iber das Bewilli-
gungsverfahren, das Verbot von mehr als einer
Antenne pro Haus, die Beschriankung des Aus-
masses der Antennen auf das technisch Notwen-
dige (keine Prestige-Antennen), ein Verbot der
Aussenantennen schlechthin nur unter der Vor-
aussetzung, dass die Gemeinde im Verbotsgebiet
(Quartier oder Stadt) fiir die zu einem guten
Empfang noétigen Gemeinschaftsanlagen sorgt.

Zu Frage 2: Das bernische Dekret liber das Bau-
bewilligungsverfahren, vom 9. Februar 1966, ver-
langt in Paragraph 2 Absatz 1 lit. n) eine kleine
Baubewilligung der zustédndigen Gemeindebehoérde
fir «private Antennenmasten». Sobald Belange
des Heimat- oder Naturschutzes beriihrt werden,
ist das Gesuch vor dem Entscheid der zustindigen
Direktion des Regierungsrates vorzulegen. Da jede
Verunstaltung eines schutzwiirdigen Orts- oder
Landschaftsbildes einem polizeiwidrigen Zustand
gleichkommt, haben es bernische Gemeinden,
selbst wenn sie keine besonderen reglementari-
schen Grundlagen geschaffen haben, in der Hand,
die Baubewilligung fiir verunstaltende Aussenan-
tennen zu verweigern. Ausserdem sind unsere Ge-
meinden nach Artikel 83 des Einfiihrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch und Artikel 5 Ziffer 5 des
Bauvorschriftengesetzes erméchtigt, besondere
Reglemente fiir den Orts- und Landschaftsschutz
aufzustellen. In ihnen kénnen einschrinkende Vor-
schriften iiber Anzahl, Grosse und Form der Aus-
senantennen enthalten sein. Ein vorbildliches Reg-
lement iiber Aussenantennen besitzt die Gemeinde
Aarberg, wihrend sich in der Gemeinde Thun
eines in Vorbereitung befindet.

Die Baudirektion sieht im neuen Bauvorschrif-
tengesetz, dessen Entwurf soeben von einer aus-
serparlamentarischen Kommission durchberaten
worden ist, im Interesse der Rechtssicherheit vor,
den Regierungsrat und die Gemeinden ausdriick-
lich zu erméchtigen, Vorschriften iiber Ort, Art,
Grosse und Anzahl der Aussenantennen fiir Radio-
und Fernsehempfang und iiber die fiir die Bentiit-
zung von Gemeinschaftsantennen notwendigen
Anschliisse und Durchleitungen aufzustellen.

Zusammenfassend kann ich Herrn Grossrat Wil-
lemain antworten, dass die Gemeinden schon heu-
te liber geniigend rechtliche Kompetenzen wverfii-
gen, um das Ortsbild vor Verunstaltung durch
Aussenantennen wirksam zu schiitzen, und dass
zum Erlass von Rahmenvorschriften des Regie-
rungsrates zur Zeit eine einwandfreie gesetzliche
Grundlage fehlt: sie soll jedoch im neuen Bauvor-
schriftengesetz geschaffen werden.

Willemain. Je suis satisfait.
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Interpellation des Herrn Grossrat Favre —
Taubenlochstrasse

(Siehe Seite 374 hievor)

Favre. La route du Taubenloch est de plus en
plus encombrée par des poids lourds, d’'une part,
et, d’autre part, par des automobilistes qui circu-
lent lentement. Il n’est pas rare que les automobi-
listes se trouvant derriére ces véhicules doivent
rouler sur plusieurs kilométres a une vitesse de
30, voire 20 km a l'’heure. Ils ne peuvent pas dé-
passer, parce qu’il y a du trafic en sens inverse.
En outre, il y a passablement de contours qui sont
masqués. La circulation n’est donc pas fluide et
cela crée des dangers importants, car il y a tou-
jours des automobilistes intrépides qui, agacés par
la lenteur du véhicule qui précéde, prennent des
risques et dépassent dans un contour masqué.

L’aménagement de la route & 4 pistes proposé
par notre colléegue Raoul Kohler, et qui a fait
Tobjet d’une motion acceptée par le Grand Con-
seil, est encore au stade del’étude. Son exécution ne
pourra en tout cas pas étre terminée avant plusieurs
années. Il y a donc lieu de remédier a cette situ-
ation. Quelles sont les mesures qui pourraient
étre prises pour éviter un tel encombrement? Il
existe un peu au-dessus de la bifurcation d’Evilard,
sur la droite de la route, un emplacement qui revét
une certaine importance. Il me semble qu’il pourrait
étre quelque peu agrandi et qu’une place d’évite-
ment pourrait étre constituée. Il y aurait lieu de
poser & proximité de cette place un signe portant
la mention «place d’évitement». On pourrait peut-
étre aussi poster de temps en temps un gendarme
a proximité de cette place, afin qu’il veille & ce
que les véhicules roulant lentement se mettent
sur cette place. Etant donné qu’il existe une obli-
gation légale imposant aux conducteurs de véhi-
cules lents de faire place aux véhicules plus rapi-
des, les véhicules lents seraient donc tenus de faire
un arrét lorsqu’ils seraient suivis d’une colonne de
voitures. Je dois dire qu’actuellement déja des
conducteurs de camions avisés font un arrét a cet
endroit lorsqu’ils sont suivis d’une colonne de
voitures. Malheureusement ils ne sont pas nom-
breux.

I1 existe également plus haut sur le parcours,
sur la droite de la route, un emplacement qui
pourrait aussi constituer une place d’évitement.

Ce que je demande, ce n’est pas la construction
de places d’évitement selon les régles de Iart,
mais I’établissement de places provisoires per-
mettant une circulation normale.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Ausbau der Taubenlochstrasse
wird vermutlich mehrere Jahre in Anspruch neh-
men. Herr Grossrat Favre machte in diesem Zu-
sammenhang darauf aufmerksam, dass es zur bes-
sern Verkehrsabwicklung angebracht wiére, bis
zur Beendigung der Bauarbeiten diese Strasse mit
provisorischen Ausweichstellen zu versehen. — Sie
wissen, dass die Taubenlochstrasse sich in einer
sehr engen Schlucht befindet. Bauliche Massnah-
men fiir die Strassenanlage, ohne wesentliche Be-
hinderung des Verkehrs, sind ganz aussordentlich
schwierig. Die unangenehme Steigung behindert
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den Verkehrsablauf. Ich verstehe Herrn Grossrat
Favre, dass er durch seine Interpellation zu er-
fahren wiinscht, wie diese Schwierigkeiten besei-
tigt werden. Er verweist auf die Ausweichstellen
auf der Gotthardstrasse und auf der Monte-Ceneri-
Strasse. Diese sind mit dem Signal 316 avisiert.
Wir miissen uns aber klar sein, dass diese Aus-
stellpldtze lang sind. In der Taubenlochstrasse
ghnlich vorzugehen, wire sehr schwierig. Wenn
die Ausweichplédtze nicht lange genug sind, kon-
nen Lastwagen und Lastenziige nicht iiberholt
werden. Da das Anfahren in der Steigung heikel
ist, wiirde eine verkehrshemmende Wirkung er-
zielt, das heisst der Verkehr wire noch mehr be-
hindert als es schon der Fall ist. Weiter wiirde das
bedeuten, dass auf diesen Ausweichstellen die
schweren Fahrzeuge wegen dieser verkehrshem-
menden Wirkung nicht anhalten diirften. Im Kan-
ton Tessin hat man die Erfahrung gemacht, dass
nur glinstig gelegene Ausstellpldtze von Lastwa-
gen beniitzt werden koénnen. Solche kénnen wir
im Taubenloch ohne grosse Anstrengungen iiber-
haupt nicht bauen. Die heute bestehenden Aus-
stellpldatze im Taubenloch sind ungeniigend, und
zwar weil sie zu kurz sind. Deren Vergrosserung
kommt wegen der hohen Baukosten nicht in Frage.
Damit wiirde nédmlich der Ausbau der Tauben-
lochstrasse behindert, weil die Erweiterung auf
Kosten des Betrages gehen wiirde, der uns ge-
samthaft fiir diesen Strassenbau zur Verfiigung
steht. Ich habe gestern schon erklédrt, dass wir an
diese Aufgabe herantreten. Wir haben im Stras-
senbauprogramm fiir das nichste Jahr 1,5 Millio-
nen dafiir vorgesehen. Ich bitte um Ihr Verstidnd-
nis. Wir wollen diese Ausweichstellen nur deshalb
nicht bauen, weil sie zu teuer sind.

Favre. Je ne suis pas satisfait.

Interpellation des Herrn Grossrat Hirt (Biel) —
Strasse Lyss — Schonbiihl

(Siehe Seite 470 hievor)

Hirt (Biel). Mit meiner Interpellation kommt
einmal mehr die Strassenfiihrung Lyss—Schonbiihl
zur Sprache. Der Prisident der Strassenkommis-
sion, Herr Grossrat Kunz, hat in seinem Eintre-
tensreferat zum Strassenbauprogramm fiir 1968
erneut festgestellt, dass eine neue Vierspurbahn
in der nichsten Zeit infolge der Finanzknappheit
im Kanton nicht in Frage komme.

Nachdem schon in der Septembersession Gross-
rat Riz bei der Behandlung des Verwaltungsbe-
richtes der Baudirektion Klagen in der Richtung
meiner Motion, die damals schon deponiert war,
an die Baudirektion gerichtet hat, die dann durch
den Baudirektor in den grossen Ziigen behandelt
worden sind, kann ich mich heute in der Begriin-
dung sehr kurz halten.

Ende August sind in der Tagespresse verschie-
dene alarmierende Artikel betreffend den Ausbau
der Strasse Lyss—Schonbiihl erschienen. Diese Ar-
tikel haben auf die Bevilkerung des Seelandes und
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deren Behordemitglieder sehr beunruhigend ge-
wirkt. Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen
Rat und damit auch der Offentlichkeit erschopfend
Auskunft dariiber zu geben, was nun mit der vom
Grossen Rat am 21. September 1965 erheblich er-
klirten Motion Droz geschieht, ferner wie und
wann der Regierungsrat den Ausbau der alten
Strasse zu finanzieren gedenkt? Fiir prizise Be-
antwortung dieser beiden Fragen bin ich dem Re-
gierungsrat sehr dankbar.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es liegt mir daran, zur Strasse
Schonbiihl-Lyss einige Bemerkungen anzubrin-
gen, weil ich Ihnen in der letzten Session ver-
sprochen habe, zu priifen wie weit es unter Um-
stdnden in Frage kommen konnte, die bestehen-
de Strasse auszubauen, nachdem die vierspurige
neue Anlage zu teuer ware. Wir sind heute in der
Lage, iiber den Ausbau der bestehenden Strasse
Auskunft zu geben, und das auf Grund von Pli-
nen, die unser Oberingenieur des Kreises III aus-
gearbeitet hat.

In der Zwischenzeit hat auch die Besprechung
stattgefunden, die die Verkehrsverbidnde und die
Vertreter der Gemeinden von Lyss und Schiipfen
verlangt haben. Vom Baudirektor wurde bei die-
sem Anlass die Zusicherung gewiinscht, dass die
vierspurige Bahn sehr rasch gebaut und auf den
Ausbau der bestehenden Strasse verzichtet werde.
— Sie erinnern sich daran, dass ich mich schon in
der letzten Session auf den Standpunkt stellte, eine
solche Zusicherung konne weder in der einen noch
in der andern Richtung abgegeben werden, bevor
wir die ganze Frage richtig gepriift hdtten. Das
haben wir jetzt getan.

Ich habe an. jener Konferenz versprochen, dass
ich die Interessenten in dem Moment wieder emp-
fangen werde, wo wir mit unsern Arbeiten am
Ende sind, das heisst dann, wenn wir den Ausbau
der bestehenden Strasse im Plan aufgezeichnet
haben werden. Diese Besprechung ist auf Ende
dieses Monats angesetzt.

Sie ist notig, denn es kommt heute darauf an,
dass man in bezug auf die Strasse um Verstédnd-
nis wirbt. Ich habe erklidrt, von mir aus gesehen
wire es eine sehr einfache Angelegenheit, wenn
ich Thnen den Plan filir den Ausbau der Strasse
als vierspurige Bahn unterbreiten konnte. Das
wiirde ich personlich sehr gerne tun. Unter Be-
riicksichtigung jedoch, dass dieses Projekt sehr
viel Geld kostet, hat es sich aufgedréngt, wie das
schon friiher gesagt wurde, dass wir den Ausbau
der bestehenden Strasse ins Auge fassen, was we-
sentlich billiger ist. Das haben wir getan. Ich habe
darauf aufmerksam gemacht, dass nach unseren
Schétzungen die vierspurige Bahn ungefdhr 120
bis 130 Millionen Franken erfordern wiirde, und
dass die Finanzierung und auch der Landerwerb
noch nicht sichergestellt wiren. Diese Faktoren
sind fiir die Beurteilung der Frage von entschei-
dender Bedeutung. — In bezug auf den Landerwerb
haben wir heute folgende Situation: In der Ge-
meinde Rapperswil hat im Giiterzusammenlegungs-
verfahren das Land fiir eine dreispurige Strasse
gesichert werden kénnen, dies geméss dem Stras-
senplan, der aufgelegt war. Fiir die Erweiterung
auf vier Spuren fehlt das Land. Auch in der Ge-
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meinde Schiipfen bildete der Strassenplan fiir eine
dreispurige Strasse die Grundlage fiir den Land-
erwerb. Das Giiterzusammenlegungsverfahren ist
noch nicht abgeschlossen. Die Bediirfnisse fiir eine
vierspurige Strasse konnen hier weitgehend be-
friedigt werden. Die Gemeinde hat also hier die
notigen Vorkehren getroffen. — In der Gemeinde
Deisswil sind die angestrebten Giiterzusammen-
legungen bis heute am Widerstand der Eigentii-
mer gescheitert. — In der Gemeinde Wiggiswil ist
die Situation genau gleich wie in Deisswil. In die-
sen beiden Gemeinden hat fiir die Autobahn kein
Land sichergestellt werden kénnen. — In den iib-
rigen von der Autobahn betroffenen Gemeinden
haben einzelne freihdndige Landkdufe getétigt
werden konnen. Die Umlegungen sind zum Teil als
Vorstufe mit dem Meliorationsamt diskutiert wor-
den. Die geschilderte Situation in der Lander-
werbsfrage ermdglicht es nicht, in absehbarer Zeit
an den Bau der vierspurigen Bahn zu denken. Es
ist schwer, die Gemeinden zu Giiterzusammenle-
gungen zu bringen. Zwar steht uns das Expropria-
tionsrecht zur Verfiigung. Aber wir haben auch
auf dem finanziellen Sektor Schwierigkeiten. Die-
se Angelegenheit ist nicht einfach.

Zur Frage der Finanzierung: Die Finanzierung
kann unseres Erachtens nur gelést werden, wenn
es gelingt, die notigen Mittel zu beschaffen. Da
mochte ich ein paar Bemerkungen einschalten. Es
ist flir den Baudirektor gegenwirtig eine dusserst
unangenehme Aufgabe, alle Strassenprobleme vor
dem Parlament immer wieder mit dem Hinweis
auf die Finanzen beantworten zu miissen. Meiner
ganzen Veranlagung und Aktivitdt entsprechend
mochte ich liber geniligend Geld verfiigen und da-
mit bauen, aber ich kann es nicht, weil ich kein
Geld habe.

Wenn wir alle aktuellen Strassenbauprobleme
zusammenfassen und berechnen, was wir fiir diese
in den néchsten zehn Jahren an Mitteln notig hét-
ten, zusammen mit dem ordentlichen Strassen-
bauprogramm, gelangen wir auf ungefdhr eine
Milliarde Franken. Pro Jahr wiirde ich also 100
Millionen Franken brauchen. Nun ist mir empfoh-
len worden, zu versuchen, mit Hilfe von Anleihen
das Geld zu beschaffen, um so den Strassenbau
forcieren zu koénnen, der auch vom Standpunkt des
Arbeitsmarktes dringend wéire. Die Konkurrenz-
verhiltnisse sind ndmlich im Tiefbau heute voll-
kommen anders als noch vor einem Jahr. In ge-
wisser Beziehung herrscht Arbeitsmangel. Wir
kénnten mehr machen, denn das Tiefbaugewerbe
hitte die Kapazitdt, viel grossere Leistungen zu
vollbringen. Auch unsere Ingenieure kénnten mehr
leisten. Auch ihre Beschéftigungslage ist nicht
mehr so giinstig wie noch vor kurzer Zeit. '

Nun sind auf dem Anleihensmarkt die Verhalt-
nisse aber dusserst schlecht. Ich will nicht wieder-
holen, was Thnen der Finanzdirektor doziert hat,
nur darauf hinweisen, dass die Strassen im Kan-
ton Bern nicht ohne jede Riicksicht auf die Be-
diirfnisse der andern Direktionen gebaut werden
kénnen. Ich konnte mich sehr populdr machen,
wenn ich ohne Riicksichtnahme auf diese andern
Bediirfnisse einfach sagen wiirde: Geld her. — Aber
das will und kann ich nicht, weil auch im Kanton
Bern die Strassen nicht ohne Beriicksichtigung der
Finanzlage gebaut werden koénnen.
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Wenn der Kanton unter schwersten Bedingun-
gen fiir alle seine Bediirfnisse im Jahre knapp
90 bis 100 Millionen Franken auf dem Anleihens-
weg plazieren kann, und man weiss, dass der Ge-
wiésserschutz und die Spitdler ebenfalls mit mehr
Mitteln dotiert werden miissten, als es moéglich ist,
ist es schwer, fiir die Strassen mehr Geld unter-
zubringen. Der Anleihensweg féllt vorderhand fiir
uns einfach ausser Betracht. Wir miissen uns dem-
zufolge auf der Grundlage der 32 Millionen Fran-
ken bewegen. Ich habe schon erwihnt, es sei unser
Bestreben, mit diesen 32 Millionen mdglichst viel
zu bauen. Anders vorzugehen, haben wir keine
Moglichkeit.

Ich habe gesagt, ich wiirde pro Jahr 100 Millio-
nen Franken brauchen. Dieser Betrag wiirde be-
sonders durch den Bau der Transjurastrasse pro-
voziert, die auf Bernerboden rund 400 Millionen
Franken erfordern wiirde (56 km); der Kanton
Solothurn misste dafiir 120 Millionen aufwenden
(27 km). Die Strasse von Boncourt bis Oensingen
wird allein rund 520 Millionen Franken kosten.
Sie wissen, was wir flir die Taubenlochstrasse
brauchen. Alles zusammen sind das insgesamt
gegen 100 Millionen Franken. Dann kommt, wie
bekannt ist, die Autobahn Schonbiihl-Lyss, wofiir
wir rund 130 Millionen Franken nétig hédtten. — Ich
erinnere daran, dass wir zusammen mit der Stras-
senkommission gewiinscht haben, fiir die néchsten
zehn Jahre auf der Grundlage eines Strassenbau-
programms von 500 Millionen Franken zu dispo-
nieren. Wir mussten die Summe aber auf 250 Mil-
lionen reduzieren. Der Betrag erfdhrt nun durch
die vom Grossen Rat beschlossene Erhéhung der
Motorfahrzeugsteuern einen gewissen Zuschlag.
Dies erméglicht uns, 7,5 Millionen Franken mehr
auszugeben, dass wir also mit 32 bis 33 Millionen
Franken rechnen kénnen. — Das ist die Lage in be-
zug auf unsere Finanzen.

Nun stellt sich fiir uns die Notwendigkeit zu
Uberpriifen, wie wir weiter vorgehen wollen. Wie
ich es beurteile, wird der Kanton Bern vorldufig
nicht in der Lage sein, die Strasse Schonbiihl-Lyss
vierspurig zu bauen, weil dafiir keine Mé6glichkei-
ten vorhanden sind. Da wir die Strassenbauten
nicht mit Anleihen finanzieren koénnen, sehen wir
uns gendtigt, einen andern Weg einzuschlagen
und die bestehenden Strassen auszubauen. Sie lei-
sten uns dann wéhrend einigen Jahren noch ihren
Dienst. Die Frequenzen sind zwischen Schonbiihl-
Lyss lange nicht so gross wie auf der Jurafuss-
Strasse zwischen Biel und Solothurn, welch letz-
tere Strasse heute schon doppelt so viel Ver-
kehr zu bewiltigen hat wie die Strasse Lyss—
Schonbiihl. Das wird praktisch noch einige Jahre
so bleiben, mindestens bis 1975, wo diese Strasse
alsdann von der N 5 abgel6st werden wird. Vorher
wird die vierspurige Strasse bestimmt nicht ge-
baut werden koénnen.

Ich habe Herrn Grossrat Droz in der September-
session, bei der Debatte iiber den Verwaltungsbe-
richt der Baudirektion gesagt, es wére logisch ge-
wesen, die Strasse Lyss—Schonbiihl nach dem Bau
der Autobahn Biel-Lyss in Angriff zu nehmen.
Ich will nicht auf die Details zurlickkommen. Wir
sind durchaus bereit, im Sinne der Motion Droz
vorzugehen, wenn dies finanziell méglich wird.
Ausserdem dirfen wir nicht ausser acht lassen,
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dass die Autobahn, die von Lyss nach Schonbiihl
errichtet werden miisste, keine Nationalstrasse,
sondern eine kantonale Autobahn wire, und dass
sich dadurch die Subventionsfrage ganz anders
stellen wiirde. Nationalstrassen werden mit 84 Pro-
zent subventioniert. Fiir kantonale Strassen erhal-
ten wir normalerweise nur 30 Prozent. Dazu kénn-
ten wir, weil es eine Neuanlage wire, weitere 10
Prozent bekommen, zusammen also 40 Prozent.
Alles andere miissten wir selber aufbringen, also
einen Betrag von mindestens 65 Millionen, wenn
nicht gar 70 Millionen Franken.

Wir haben durch unser Kreisoberingenieurbiiro
den Ausbau der bestehenden Strassen planen las-
sen. Es zeigt sich dabei, dass man fiir die néchsten
Jahre eine finanziell gut tragbare Losung anstre-
ben muss. Ich werde das auch den Gemeindebe-
horden von Schiipfen und Lyss darlegen und ihnen
auseinandersetzen, warum man diesen Weg be-
schreiten soll. Das vorliegende Ausbauprojekt des
Kreisoberingenieurs III stellt nach unserer Mei-
nung eine sehr weitgehende Losung dar. Wir wer-
den anhand weiterer Studien und Untersuchungen
uberpriifen lassen, ob sie teilweise noch reduziert
werden konnte. Wir konnten uns zum Beispiel
vorstellen, dass man auf gewissen Teilstrecken
auf die vorgeschlagenen Radstreifen verzichtet.
Wichtig ist, dass das vorhandene Verkehrsbediirf-
nis und die geforderte Verkehrssicherheit auf
einen Nenner gebracht werden. Uberall, wo die
Verkehrssicherheit heute geféhrdet ist, miissen
wir so rasch wie moglich eingreifen und dafiir
sorgen, dass die Gefdhrdung verschwindet. Das
kénnen wir nur durch Sanierung der bestehenden
Strecken erreichen.

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, zeigt sich nun,
dass wir mangels Sicherstellung des Landerwerbs
und wegen der Finanzierung noch Jahre zuwarten
miissen, bis die vierspurige Autobahn kommt. Da-
her wére es, von uns aus gesehen, einfach unver-
antwortlich, die Zwischenzeit untétig verstreichen
zu lassen. Den Landeigentiimern in den Gemein-
den Rapperswil, Miinchenbuchsee, Deisswil und
Wiggiswil, die eher gegen den Ausbau der beste-
henden Strasse eingestellt sind, darf man das re-
lativ bescheidene Opfer, das mit dem Ausbau der
bestehenden Strasse verbunden ist, zumuten. Die
sich in der Ortsplanung abzeichnenden Entwick-
lungen (Industriegebiete) fordern sogar den Aus-
bau der bestehenden Strasse als Zubringer zu den
Autobahnen. Bei Kosthofen ist die Beseitigung des
Niveautiliberganges dringend. Es verhidlt sich kei-
neswegs so, dass, wenn wir auf den generellen
Ausbau der bestehenden Strasse verzichten wiir-
den, dann an dieser nichts gebaut werden miisste.
Wir miissten dennoch Mittel hineinstecken. Das
wiére nicht sehr zweckmaéssig. Wenn wir doch noch
auf die vierspurige Bahn warten miissen, so wire
es besser, jetzt an den Totalausbau der bestehen-
den Strasse heranzutreten (10,5 m Breite, unter
Beriicksichtigung der Randstreifen). Dieser Aus-
bau wiirde den Kanton mit ungefdhr 16 Millio-
nen Franken belasten. Das z#hlt bei der jetzi-
gen Finanzlage und ist sicher eine gute Losung bis
zu dem Augenblick, wo wir an den Bau der vier-
spurigen Bahn herantreten koénnen.

Diese Auskunft kann ich im Zusammenhang
mit der Interpellation Hirt abgeben. Ich bedaure,
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dass ich nichts anderes sagen kann. Die dargeleg-
ten Verhéltnisse sind dermassen schliissig, dass
sich der Baudirektor nicht einfach dariiber hin-
wegsetzen kann.

Hirt (Biel). Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Ueltschi —
Submissionsvergebungspraxis

(Siehe Seite 591 hievor)

Ueltschi. Der Zweck meines Vorstosses liegt
nicht darin, eine unsachliche und polemisierende
Diskussion heraufzubeschwoéren und den Rat da-
mit hinzuhalten, wie es gelegentlich passiert, son-
dern der Sache als solcher zu dienen.

Die bestehende Submissionsordnung, das heisst
die Verordnung betreffend die Vergebung von
Arbeiten und Lieferungen fiir den Staat, fiir seine
Verwaltungen und fiir seine Anstalten, vom 16.
Januar 1934, mit den Abédnderungen vom 16. Feb-
ruar 1966, ist nicht tiberall gleichméssig ange-
wendet worden, was zur Folge hatte, dass ganz
besonders in gewerblichen Kreisen eine gewisse
Unruhe und Unsicherheit Platz gegriffen hat. Seit
langerer Zeit ist Kritik an unserer kantonalen
Submissionsordnung geiibt worden, und zwar
nicht nur von Seite der Unternehmerschaft, son-
dern auch von Behorde- und Verwaltungsseite.
Ich glaube, es ist nicht wegzudiskutieren, dass
die nun tiber 30 jdhrige Submissionsverordnung
den heutigen Verhéltnissen weitgehend nicht mehr
tiberall Rechnung tragt. Daran zu gehen, eine neue
Submissionsordnung aufzustellen, war sicher ein
Gebot der Zeit.

In diesem Zusammenhang sei festgestellt, dass
in den einzelnen Verwaltungen nicht ganz gleich-
missig vorgegangen wird. Ich persénlich kann das
nicht {iberpriifen, weil mir nicht alle Unterlagen
zur Verfigung stehen. Es ist eine gewisse Rechts-
unsicherheit entstanden, die zu einer gewissen
Willkiir fihren konnte. Diese Unsicherheit hat
sich nicht nur bei den privaten Auftrigen aus-
gewirkt, sondern man hat sich nachher auch ge-
fragt, ob bei der Vergebung von Gemeindeauf-
tragen, die schlussendlich vom Kanton subventio-
niert werden, auch eine Ungleichheit festzustellen
sei. Weniger auf dem Sektor der Baudirektion als
vielmehr auf dem Gebiet des Meliorationswesens
hat man gelegentlich unterschiedliche Behandlung
der Korporationen feststellen koénnen. Es fragt
sich, ob der Kanton hier iiberhaupt zusténdig sei,
grundlegend normierend einzugreifen, und ob
nicht der Zweck der Submissionsordnung durch
eine gewisse einseitige Anwendung vereitelt wor-
den sei.

Nachdem Verwaltung und Behorden grundle-
gend die Tendenz haben, bei der Vergebung von
Arbeiten die billigste Offerte zu beriicksichtigen,
hat gelegentlich in gewerblichen Kreisen die Ver-
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mutung Platz gegriffen — ich sage ausdriicklich
die Vermutung, ich behaupte es nicht —, gelegent-
lich werde eben der Billigste nicht beriicksichtigt,
sondern es komme ein anderer zum Zuge, und
man hat sich gefragt, ob das wirklich mit rechten
Dingen zugehe. Diese Frage ist also gelegentlich
aufgetaucht. Ich mochte hier festhalten und mei-
ner personlichen Meinung in dem Sinne Ausdruck
geben, dass ganz bestimmt gelegentlich einmal
zwingende Grinde da sein kénnen, wonach der
Billigste nicht beriicksichtigt werden kann. Das
wire dann der Fall, wenn eine Firma ungeniigend
leistungsfahig ist, weil sie nicht die nétigen tech-
nischen Einrichtungen hat, oder weil zum vorn-
herein gewisse Garantien fiir die Einhaltung der
Bautermine usw. fehlen, wenn man also mit einer
Firma schlechte Erfahrungen gemacht hat.

Ich betone in diesem Zusammenhang, dass der
Verwaltung in der Beziehung zum vornherein ein
gewisser Spielraum eingerdumt werden muss.
Schlussendlich trifft die Verwaltung fiir die
Durchfiihrung der Auftrige eine gewisse Ver-
antwortung, genau wie die beauftragte Baufirma
auch. Es wire wiinschbar, wenn uns der Baudirek-
tor einmal in kurzen Ziigen seine Konzeption
hieriiber bekannt gdbe. Ich bin liberzeugt, es wiir-
de damit der Offentlichkeit ein Dienst erwiesen,
und eine gewisse Unsicherheit auf dem Gebiete
wiirde vielleicht beseitigt.

Im weitern wiirde mich interessieren, wann die
neue Submissionsverordnung in Kraft tritt. Man
hat da und dort — das ist vielleicht das Schluss-
bukett der ganzen Interpellation — héren miissen,
dass die Tiefbaufirmen in erster Linie zum Hand-
kuss kommen sollen, die in ihren Verwaltungsri-
ten die gewichtigsten Politiker haben; das wéren
die, die in Bern Schaum schlagen.

Ich bitte den Baudirektor, uns iiber die Hand-
habung der Submissionsordnung durch die Bau-
direktion kurz zu orientieren.

Schneider, Baudirektor, Berichterstaater des Re-
gierungsrates. Ich danke dem Interpellanten, dass
er das an sich heikle Thema sachlich behandelt
hat und werde mich bemiihen, ebenso sachlich zu
antworten. Herr Grossrat Ueltschi hat im Verlauf
der Interpellationsbegriindung im ganzen vier
Fragen gestellt. Ich will versuchen, Auskunft zu
geben. Ihn interessiert, nach welchen Kriterien
die Bauarbeiten an die Unternehmer vergeben
werden. Die Arbeitsauftrige des Staates an die
Unternehmer werden auf Grund der Subventions-
ordnung erteilt. Als ich die Antwort auf die Inter-
pellation entwarf, war noch die alte Submissions-
ordnung aus dem Jahre 1934 in Kraft, und ich
erteile jetzt gestiitzt auf diese Grundlagen Ant-
wort. Es wird aber auch in bezug auf die neue
Submissionsordnung nicht anders sein. Auch dort
werden die Grundsdtze, die hier dargelegt wer-
den, in dhnlicher Weise Giiltigkeit haben.

Die Verordnung ist Ihnen bekannt. Sie be-
stimmt, dass die Vergebung an fachtiichtige und
leistungsfidhige Bewerber zu angemessenen Prei-
sen zu erfolgen habe. Als angemessener Preis gilt:
Beriicksichtigung des Aufwandes eines wirtschaft-
lich arbeitenden Unternehmers (Material, Arbeit,
Unkosten, Risiko und einen zu den Leistungen in
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angemessenem Verhiltnis stehenden Verdienst),
dies gemiss Paragraph 1 der Submissionsverord-
nung. In diesem Rahmen steht der vergebenden
Stelle grundsitzlich die Auswahl unter Bewer-
bern frei. Sie ldsst sich durch die Preiswiirdigkeit
des Angebotes, die vorhandene Gewéhr fiir ein-
wandfreie Ausflihrung, geordnete Geschiftsab-
wicklung sowie durch Riicksicht auf friithere be-
friedigende Leistungen und billige Abwechslung
unter den geeigneten Bewerbern leiten. — Das
sind die Grundsitze unserer Baudirektion. Die
werden auch entsprechend gehandhabt. Bei glei-
cher Preislage und Qualitét ist den einheimischen
Erzeugnissen und Baustoffen der Vorzug zu geben.
Auch das machen wir. Es wird mir fiir die Zeit,
wo ich als Baudirektor amtierte, niemand das
Gegenteil beweisen konnen.

In bezug auf die Frage 2, ob die Kriterien
von allen kantonalen Verwaltungsstellen ein-
heitlich angewendet werden: Da mochte ich nur
einen Satz sagen. Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass die Submissionsverordnung fiir alle
kantonalen Verwaltungsstellen in gleicher Weise
verbindlich ist. Die Kriterien, die ich bei der
Behandlung der Frage 1 aufgefiihrt habe, sind
bei allen staatlichen Arbeitsvergebungen mass-
gebend. Ausgenommen ist Paragraph 1 Absatz 4
der Submissionsverordnung, in bezug auf Arbei-
ten der staatlichen Anstalten fir den eigenen Be-
darf, die zur Hauptsache mit Anstaltsinsassen aus-
gefiihrt werden. Aber das fdllt praktisch {iber-
haupt nicht ins Gewicht.

Erlauben Sie mir, eine Bemerkung anzubringen.
Es wird sich darum handeln, in der neuen Sub-
missionsordnung die bewé#hrten Grundsitze der
alten Ordnung beizubehalten. Ich personlich bin
aber der Meinung, dass die freie Konkurrenz spie-
len muss und dass bei mehreren giinstigen Ange-
boten eine gewisse Abwechslung unter den Be-
werbern zu beachten ist. Dieser Weg ist richtig.

Mit Riicksicht auf die gespannte Finanzlage des
Staates haben wir versucht, der im Rat immer
wieder erhobenen Forderung, es sei die Submis-
sionsordnung im Sinne der Senkung der Bauko-
sten anzuwenden, gerecht zu werden. Sie wissen,
dass sich die Interessen im Raume stossen. Das
ldsst sich nicht verhindern, und dass ich als Bau-
direktor bei einer ordnungsmaissig eingeleiteten
Vergebung glinstige Angebote vorziehe, wird man
hoffentlich auch begriissen.

Ich darf in diesem Zusammenhang darauf auf-
merksam machen, dass wir im Jahre 1965 eine
Konferenz mit den Vertretern des kantonalberni-
schen Gewerbes und mit dem Bernischen Bau-
meisterverband durchgefiihrt haben, wo die Fiinf-
prozentklausel von Paragraph 23 der Submis-
sionsordnung besprochen wurde. Es handelt sich
darum, auf die Staatsfinanzen Riicksicht zu neh-
men. Im Einverstindnis mit den genannten Be-
rufsverbdnden hat der Regierungsrat in einer
Zwischenrevision wom 16. Februar 1966 diese
Funfprozentklausel aufgehoben. Das wissen die
Verbidnde. Dem Sprechenden ist nicht bekannt,
dass seither die bestehende Submissionsverord-
nung im staatlichen Bereich nicht beachtet wor-
den wire.
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Zur Frage, ob die Gemeinden verpflichtet seien,
sich bei den subventionierten Bauten an die kan-
tonale Submissionsregelung zu halten: Bei den Ar-
beiten und Lieferungen, die nicht vom Staat ver-
geben werden, an denen er sich aber mit Sub-
ventionen beteiligt, sind die Bestimmungen der
Submissionsordnung dann anwendbar, wenn der
Grosse Rat oder der Regierungsrat dies im be-
treffenden Subventionsbeschluss ausdriicklich vor-
geschrieben hat (Artikel 1 Absatz 3 der alten Sub-
missionsordnung). Bei den von der kantonalen
Baudirektion vorbereiteten Subventionsbeschliis-
sen wird die Anwendung der Submissionsvor-
schriften regelmissig zur Bedingung gemacht. So-
weit ich orientiert bin, ist das bei den Subventio-
nen des Meliorationsamtes nicht der Fall.

Die letzte Frage lautet: Welche Griinde veran-
lassen die Baudirektion bei der Vergebung von
Bauarbeiten, die gilinstigste Offerte gelegentlich
nicht zu berlicksichtigen? Die geltende Submis-
sionsordnung schreibt nicht die Beriicksichtigung
der gilinstigsten Offerte vor, sondern stellt der ver-
gebenden Stelle die Auswahl aus der Zahl der
preislich angemessenen Offerten frei. Es ist fiir
uns selbstverstidndlich, dass dabei im Interesse des
Staatshaushaltes die Bauarbeiten mdéglichst giin-
stig vergeben werden sollen. Dabei wissen und
beachten wir, dass die billigste Offerte nicht im-
mer auch die glinstigste ist. Der Sprechende ist
bei Arbeitsvergebungen sehr darauf bedacht, all
diese Faktoren zu beriicksichtigen. Der verlangte
Preis ist mit der angebotenen Qualitit und dem
vorgeschlagenen Ausfiihrungstermin zu verglei-
chen. Ferner verlangt die Submissionsordnung
eine billige Abwechslung unter den Bewerbern,
was wir ebenfalls beachten. — Im Strassenbau
kommt es vielleicht am meisten vor, dass sich fiir
einen bestimmten Auftrag eine ganze Reihe von
Unternehmern bewerben, dass aber einer iiber
eine lange Zeit immer der giinstigste, auch preis-
lich der billigste ist. Es wire naheliegend, dass der
Baudirektor alle Auftrége diesem gibe, eben weil
es der billigste ist. Nun muss ich Thnen gestehen,
dass ich das im Interesse einer verniinftigen Ver-
teilung der Auftrége nicht immer mache. Wenn
ein Auftragnehmer hintereinander 3 bis 4 Auf-
trage erhalten hat, die auch summenmissig ins
Gewicht fallen, so nehme ich nachher einen ande-
ren — das habe ich schon getan und werde es auch
kiinftig so praktizieren —, weil ich finde, auch
hier miisse eine gewisse Verteilung platzgreifen.
Ich gebe zu, dass man so, frankenmissig, vielleicht
nicht immer die billigste Losung trifft, aber ich
bemiihe mich, bei dem, der in Frage kommt, Preis-
reduktionen zu erreichen. Ich habe dabei Erfolg,
so dass die Situation fiir den Staat am Schluss
doch noch befriedigt. — In anderen Féllen haben
bei mir Gemeinden interveniert, weil auf ihrem
Platz arbeitsméssig eine schlechte Situation be-
stand. Sie haben verlangt, dass eine Firma be-
riicksichtigt werde, an der die Gemeinde besonders
interessiert ist, zum Beispiel weil das Durchhalten
des Arbeiterbestandes in Frage gestellt war. — Un-
ter derartigen Umstéinden habe ich gelegentlich
einer notleidenden Firma den Auftrag gegeben,
obwohl ihre Offerte zunichst frankenméssig nicht
die billigste war. Dabei wurden aber Preiskon-
zessionen eingehandelt, so dass sich die Auftrags-
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erteilung fiir den Staat schliesslich finanziell ver-
antworten liess. Auch gegeniiber den am Anfang
glnstigeren Offertstellern liess sich das verant-
worten, weil sie in der vorangehenden Zeit schon
mehrere Auftrdge erhalten hatten. In dem Falle,
auf den sich Herr Grossrat Ueltschi bezieht, konn-
te die betreffende Firma nicht beriicksichtigt wer-
den, weil sie preislich nicht in den ersten Réngen
stand. Wenn eine Firma allzuweit hinten ist, kann
ich sie einfach nicht ohne Grund voranstellen.

Das ist unsere Vergebungspraxis. Man darf dar-
aus ableiten, dass wir diese sehr heikle Aufgabe
umsichtig an die Hand nehmen und versuchen,
moglichst allen Aspekten gerecht zu werden. Dass
wir das nicht in allen Fillen kénnen, wissen wir,
und das ist schlussendlich das Risiko, das wir an
unserer Stelle tragen miissen.

Ueltschi. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Nobel, Vizepridsident. Nach der Beantwortung
der Interpellation Hirt durch den Regierungsrat
hétten einige Ratsherren die Diskussion gewiinscht.
Da zwischenhinein die Wahlresultate bekanntge-
geben wurden, wurde es offenbar iibersehen, dass
sich die Herren gemeldet haben, und wir sind
dann in der Behandlung der Traktandenliste ein-
fach weitergefahren. Nun beantrage ich Ihnen,
auf die Interpellation Hirt zuriickzukommen und
dariiber am Nachmittag die Diskussion walten zu
lassen, sofern der Rat zustimmt. (Zustimmung)

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(15. November 1967)

Zehnte Sitzung

Mittwoch,den 15. November 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Péquignot

Anwesend sind 160 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Achermann, Ast, Barben,
Blaser (Zaziwil), Blaser (Uebeschi), Braunschweig,
Biihler, Cattin, Christen, Eichenberger (Langnau),
Fankhauser, Freiburghaus (Riifenacht), Frutiger,
Grimm, Hirsbrunner, Hirt (Utzenstorf), Hofmann
(Biliren), Hofmann (Burgdorf), Homberger, Jacot
des Combes, Kimpf, Kohler, Konig, L&drach,
Leuenberger, Mischler, Moser, Nahrath, Nikles,
Oesch, Reber, Roth (Miinsingen), Riiegsegger,
Schneider, Schnyder, Schweizer (Bern), Tschudin,
Voisin (Porrentruy), Wirz, Withrich.

Interpellation des Herrn Grossrat Hirt (Biel) —
Strasse Lyss — Schonbiihl

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 721 hievor)

Droz. Ich danke dem Vizeprésidenten und dem
Regierungsrat, dass sie mir Gelegenheit geben, zur
Interpellation Hirt zu sprechen.

Heute morgen hat der Baudirektor die Inter-
pellation sozusagen aus der Sicht des Finanzdirek-
tors beantwortet. Ich begreife ihn. Wenn man kein
Geld hat, kann man keines ausgeben, kann all
das, was projektiert ist, nicht in vollem Umfang
ausfiihren. Trotzdem bin ich mit der Beantwor-
tung der Interpellation nicht zufrieden. Ausgangs-
punkt der Diskussion um die Biel-Bern-Strasse war
die Verbreiterung der Moospinte-Strasse (die
jetzige Strecke Schonbiihl-Schénbrunn). Dort wollte
man Fr. 600 000.— fiir die Verbreiterung hinein-
stecken, ohne Landerwerb. Das hat Herrn Gross-
rat Rdz bewogen zu erklédren, das sei viel zu teuer,
sei ausserdem eine unniitze Ausgabe, denn wenig
daneben komme die neue Autobahn zu liegen, und
es wire besser, damit jetzt anzufangen. — Nachher
sagte ich: Wenn schon eine Autobahn kommt, wol-
len wir nicht die gleiche, die zwischen Biel und
Lyss besteht, die ausserordentliche Gefahren auf-
weist. Sie wurde als zweispurige Strasse gebaut.
Wegen dem grossen Verkehr wurden drei Spuren
gemacht, wobei die Zweispurigkeit in Richtung
und Gegenrichtung abwechselte. Sie wissen, welche
Ungliicke dort entstanden sind.

Ich hatte durch eine Motion verlangt, die Strasse
Lyss-Schonbiihl sei vierspurig zu erstellen. Ich
habe nie eine Autobahn im Sinne einer National-
strasse 1. Klasse verlangt. Ich habe eine vierspurige
Bahn verlangt und immer erklidrt, dass man vom
vier Meter breiten Mittelstreifen sehr wohl Um-
gang nehmen konnte.
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Ich sehe nicht ein, warum man nicht eine Strasse
bauen konnte wie in Neuenburg, nach Colombier
und St-Blaise, wo man auch vier Spuren hat.

Zwei Beispiele aus neuester Zeit, da National-
strassen gebaut worden sind: Auf dem Worblen-
Viadukt hat man keinen vier Meter breiten Mittel-
streifen, und auf dem Teilstlick Freudenbergplatz—
Muri hat man nur eine Leitplanke, um Terrain zu
gewinnen. Sie sehen, es geht auch so.

Der Bau der vierspurigen Bahn Lyss—Schoénbiihl
ist nicht unbedingt nur eine Frage der Zeit. Bern—
Biel ist eigentlich verkehrstechnisch besser dran
als Bern—Thun, denn Bern-Thun verfiigt liber eine
Strasse durch das Glirbetal und eine iliber Miin-
singen. Von Bern nach Biel kann man tiiber Fries-
wil-Aarberg, Frienisberg-Lyss durch das Lyss-
bachtal, oder auch iiber Schonbrunn—-Biliren. Man
hat also mehr Moglichkeiten. Daher glaube ich, sei
der Ausbau der Strasse Schonbrunn-Schonbiihl
nicht unbedingt dringend, auch nicht wenn der
Autoverkehr zunimmt. Man konnte den Verkehr
bewiltigen. Wenn man schon die Strasse Lyss—
Schonbiihl ausbauen will, dann soll es von Anfang
an recht geschehen. Ich warne davor, gleich vor-
zugehen wie bei der Bern-Thun-Strasse, wo man
gegen alle Empfehlungen der Automobilverbénde
die Strasse durch die Ortschaften und von Anfang
an zu schmal gebaut hat. Man hitte sie librigens
gar nicht breiter bauen kénnen. Die Folgen sehen
wir nun: Wir miissen eine ganz neue Strasse erstel-
len, und zwar entlang der Aare. — Ich glaube, dass
das auf die Dauer auch zwischen Biel und Bern
der Fall sein miisste.

Ich habe gesagt, der Baudirektor habe mehr aus
der Sicht des Finanzdirektors gesprochen. Natiir-
lich erhalten wir, wenn wir eine Nationalstrasse
1. Klasse bauen, vom Bund eine Subvention von
84 Prozent. Wenn aber der Kanton eine Strasse
baut, gibt es nur ca. 30 Prozent. Aber die Strasse,
welche der Kanton baut, ist auch ganz wesentlich
billiger als eine Nationalstrasse 1. Klasse. Da frage
ich mich, ob das nicht der billigere Weg wére. Da-
her moéchte ich den Baudirektor bitten, nach dieser
Richtung hin noch eine Berechnung anzustellen.

Es tut mir leid sagen zu miissen, dass der Ein-
druck aufkommt, man wolle durch die neueste
Planung, durch die Ausbesserung und Verbreite-
rung der bisherigen Strasse, meine Motion einfach
umgehen. Ich glaube, das wére nicht das richtige,
denn schlussendlich hat der Grosse Rat seinerzeit
meiner Motion zugestimmt.

Die Spitze des Autoverkehrs ist noch nicht er-
reicht, weil die Autos immer komfortabler und
billiger werden. Das Auto ist heute ein Haushalt-
gegenstand wie ein Waschautomat, ein Radio oder
ein Fernsehapparat. Wenn sich jemand einschrin-
ken muss, wird er es auf allen Gebieten tun, nur
nicht beim Auto. Dem miissen wir Rechnung tra-
gen. Ich bin von der Antwort des Baudirektors
nicht befriedigt.

Horst. Herr Grossrat Droz hat das Beispiel St-
Blaise angefiihrt, als Muster, wie man bauen
konnte. Das ist nicht stichhaltig. Erstens fiihrt die
Strasse auch durch Dorfer. Zweitens muss eine
solche Strasse sicher richtungsgetrennt sein, sonst
ist die Strasse bei hohen Geschwindigkeiten zu ge-
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fahrlich. Ich bin auch der Meinung, dass man auf
einen Mittelstreifen verzichten und eine andere
Verkehrstrennung erstellen kann.

Ich bitte zu priifen: Wenn man die bestehende
Strasse ausbaut, gibt es ein Verkehrshindernis
tiber Jahre hinaus. Wenn wir nach Bern fahren, ha-
ben wir Verkehrshindernisse. Es wird ein neuer
Belag eingebaut. Auf der Seite, wo der Verkehr ge-
stoppt wird, gibt es sehr lange Stauungen. Wire es
nicht viel kliiger, wenn man die vierspurige Strasse
richtungsgetrennt planen wiirde, und zwar auf der
ganzen Linie, und dann einmal die eine zweispurig
ausbauen wiirde? Ich denke an die Nationalstrasse
in der Gegend von Chur. Dort wurde so vorgegan-
gen. Es ist keine ideale Losung. Die einzige ideale
Losung ist die richtungsgetrennte Vierspurstrassse.
Aber man hitte eine Teill6sung, die man, wenn der
Verkehr zunimmt, durch weitern Ausbau verbes-
sern konnte. Der Verkehr nimmt stark zu. Die
Fachleute haben sich verrechnet. — Man konnte die
Zweispurstrasse ohne Behinderung durch den Ver-
kehr bauen und wiirde auch nicht den Verkehr be-
hindern.

Ich bitte, diese Losung zu priifen. Der vorldufige
Zweispuren-Ausbau wire wahrscheinlich nicht
viel teurer als das, wofiir man jetzt das Geld ein-
setzen mochte.

Réz. Wir sind aus folgenden Griinden beunru-
higt: Nach der letzten Zusammenkunft mit den
Verkehrsverbidnden und den interessierten Ge-
meinden ist laut Protokoll vermerkt worden, dass
vorldufig nichts Wichtiges entschieden werde, be-
vor definitiv die Projektierungsarbeiten und die
Berechnungen fiir die Verbreiterung der Strasse
abgeschlossen seien. Heute konnten wir nach der
Antwort auf die Interpellation Hirt feststellen,
dass die Sache schon ziemlich weit vorangetrieben
ist. Der Baudirektor hat gesagt — so wenigstens
habe ich ihn verstanden —, die Verbreiterung der
Strasse miisse in Angriff genommen werden, weil
die andere Losung jetzt finanziell zu teuer und der
Landerwerb Schwierigkeiten bereiten wiirde.

Dazu mdéchte ich folgendes sagen: Man kann nicht
behaupten, der Landerwerb biete Schwierigkeiten,
bevor man mit den Leuten verhandelt hat. Wenn
man verhandelt, sieht man, dass der Landerwerb
moglich ist. Auch die Linienfiihrung miisste noch-
mals besprochen werden. Wenn man diese viel-
leicht noch etwas verlegen wiirde, wire auch dort
die Moglichkeit vorhanden, zu einem Ziel zu ge-
langen.

Zur Finanzierung: Ich glaube, wir kénnen heute
weder auf die 130 Millionen fiir den Ausbau der
Autobahn, Zusammenschluss Lyss—Schonbiihl, ab-
stellen, wie uns seinerzeit gesagt wurde, noch auf
die Verbreiterungskosten von 16 Millionen Fran-
ken. Wir miissen dann alle Kosten einander gegen-
uberstellen, und wenn wir nicht definitive Kosten-
voranschlige mit ganz genauen Unterlagen haben,
koénnen wir das eben heute nicht tun und daher
nicht zum Entschluss kommen, es sei der Verbrei-
terung zuzustimmen.

Wir haben schon zwei Motionen mit grossem
Mehr angenommen. Wenn Sie nun etwas anderes
planen und bauen wollen als hier beschlossen
wurde, so brauchen wir iiberhaupt nicht nach Bern
zu kommen und hier zwei bis drei Wochen zu
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opfern. Ich bin der Auffassung, dass wir die Sache
nicht uberstiirzen soliten. Wir sollten uns reich-
lich Zeit nehmen und bis zum Februar abwarten,
ohne etwas herauszunehmen und an eine Verbrei-
terung zu schreiten, sonst werden die interessierten
Gemeinden erneut in ein Unbehagen geraten und
sich erneut rithren miissen. Es wird dann bis Ende
des Jahres nicht ruhig bleiben. Man sollte also die
Februar-Session abwarten und dann auf die ge-
fassten Beschliisse zuriickkommen. Wenn diese
dann anders ausfallen, so bin ich deswegen nicht
ungliicklich; ich kann mich unterziehen. Aber so-
lange die Motionen erheblich erklédrt sind, sollte
man nicht an ein anderes Projekt herantreten.

Stauffer (Gampelen). Uber die Strecke Schén-
buhl-Lyss hat man hier schon manchmal gespro-
chen. Einer der schwierigsten Punkte ist die Durch-
fahrt in Schiipfen und anschliessend ein Stiick in
Bundkofen, das auch in die Gemeinde Schiipfen
gehort, und wo auch eine Geschwindigkeitsbe-
schrinkung besteht. Von Schonbiihl her kommt
man auf gerader Strecke direkt nach Schiipfen,
und daraus ergibt sich fiir den Automobilisten im-
mer ein gefdhrlicher Augenblick, denn plotzlich
ist man Uber die Tafel, welche die Geschwindig-
keitsbeschriankung anzeigt, hinaus. Schon oft wurde
geschrieben, das sei eine Autofalle. — Ich weiss
nicht, wie man das mit dem Ausbau der Strasse be-
heben konnte. Quer iiber die Strasse fiihrt ein ziem-
lich reger Verkehr, weil gegenliber dem Bahnhof
ziemlich viel gebaut worden ist. Es wiirde sich
lohnen, in erster Linie solche Sachen zu priifen,
wenn man die bestehende Strasse ausbauen will,
damit Hindernisse wie die Durchfahrt in Schiipfen
behoben werden.

Ich bin nicht gegen den Ausbau solcher Strassen.
Wir haben noch andere Kantonsstrassen, die in
dhnlichem Zustande sind. Der Lokalverkehr wird
auch dann noch gross sein, wenn wir einmal eine
separate Autostrasse haben, denn von Lyss bis
Schonbrunn gibt es keine Abfahrt von der Auto-
bahn. Der Verkehr, der sich zwischen Lyss und
Schiipfen und nach Miinchenbuchsee abwickeln
wird, bleibt auf der bestehenden Strasse. Ich emp-
fehle Ihnen, sich nicht dagegen zu wehren, wenn
man an der Strasse etwas baut. Aber es soll nichts
Wesentliches vorgekehrt werden, bevor man weiss,
was inbezug auf die neue Strasse geschehen soll.

Gerber. Ich hitte einen Gesichtspunkt darstel-
len wollen, der noch nicht beleuchtet worden ist.
Die Bevolkerung an der Autostrasse sagt sich auch,
dass wir auf die Dauer sehr daran interessiert sei-
en, eine gut ausgebaute Nord-Siidverbindung im
Kanton zu haben. Wir haben beschlossen, den Aus-
bau der Taubenlochstrasse zu forcieren und iiber-
haupt den Durchgang durch den Jura zu verbes-
sern. Die logische Konsequenz ist, die Strasse wei-
terzufiihren tiber Lyss und Bern. Es wére falsch,
bevor man griindliche Studien abgeschlossen hat,
einfach hier 16 bis 20 Millionen Franken zu inve-
stieren, um am Schluss zu sagen, es sei eine Fehl-
investition, man miisse die vierspurige Autostrasse
doch haben, das andere geniige nicht. Das ist das,
was die anwohnende Bevélkerung beunruhigt. Sie
hat das Gefiihl, man plane nicht auf weite Sicht,
sondern verbreitere die Strasse, womit der Ver-
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kehr in den Doérfern jedoch nicht saniert werde,
besonders nicht in Lyss, wo es praktisch fast nicht
moglich sein wird, die Strasse so zu verbreitern,
wie es der Baudirektor heute angekiindigt hat. Be-
vor man da einsetzt, sollte man griindliche Studien,
fiir die Verbreiterung wie fiir die vierspurige
Strasse,anstellen, und sich erst dann endgiiltig ent-
scheiden. Vielleicht sieht man dann die Probleme
der Strasse Delle-Biel-Bern-Rawil einmal noch
besser als es heute der Fall ist.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Droz, ich war auch
nicht zufrieden, Ihnen heute morgen diese Ant-
wort geben zu miissen. Ich hétte hier viel lieber
erklért, dass wir sofort mit der vierspurigen Bahn
beginnen werden. Das liegt aber nicht alles in mei-
nem Willen und auch nicht darin begriindet, dass
ich nicht imstande wére, auf weite Sicht zu planen;
sondern ich muss den Ball zurlickgeben und auf
Grund der Diskussion einfach sagen, der Grosse
Rat soll die Verantwortung tibernehmen.

Wir sind ohne weiteres bereit, auf alles zu ver-
zichten, was in der Richtung des Ausbaus der alten
Strassen tendiert, wenn der Grosse Rat heute er-
klért, dass die vierspurige Bahn in Angriff genom-
men werden soll, sobald das Geld vorhanden ist.
— Aber so einfach, Herr Grossrat Ridz, ist die
Angelegenheit doch nicht. Ich bitte sehr, nicht
den Eindruck zu erwecken, in bezug auf diese
vierspurige Bahn sei alles in Ordnung. In der
letzten Session hat Herr Grossrat Birtschi unge-
fahr das Gegenteil von dem gesagt, was jetzt Herr
Grossrat Réaz ausfiihrte. Die beiden Grossrite miis-
sen sich jetzt miteinander auseinandersetzen, auch
uber die Frage des Landerwerbs. Wenn es sich ver-
h&lt, wie es Herr Réz darstellte, kbnnen wir mor-
gen zum Notar gehen und verurkunden. Unsere
Organe haben mit den Landeigentiimern verhan-
delt, sie sind mit ihnen schon sehr friih in Kontakt
getreten. Die Schwierigkeiten sind gross. Ich bitte,
hier nicht Vorwirfe zu erheben. Ich habe in der
letzten Session sehr eindeutig erklért, dass wir mit
unsern eigenen Organen tiberpriifen werden, wie
weit der Ausbau der bestehenden Strasse sich ver-
antworten lisst. Es wurde nichts unternommen, das
einen Hinweis dafiir gdbe, die vom Grossen Rat
angenommene Motion werde ignoriert. Ich habe
heute morgen gesagt, dass ich mit den Verkehrs-
verbidnden und den Gemeindevertretern von Lyss
und Schiipfen zusammengesesssen bin und ihnen
das genau gleiche erldutert habe. Das steht deut-
lich im Protokoll. :

Unsere Vorarbeiten sind noch nicht so weit, dass
wir mit dem Bau schon Ernst machen kénnen. Ich
will zuerst noch mit den Verkehrsverbénden und
den beiden Gemeinden reden, wie ich es verspro-
chen habe. Nachher werden wir sehen, wie wir
weiterkommen. Aber falls Sie als Parlament das
abgekiirzte Verfahren vorziehen, muss der Grosse
Rat beschliessen, dass wir in bezug auf die Uber-
prifung der alten Strasse nichts mehr unterneh-
men und im Sinne der Wiinsche von Herrn Gross-
rat Droz mit der Inangriffnahme der vierspurigen
Bahn zuwarten sollen, bis das Geld vorhanden ist.
Das wird geméss meinen Ausfiihrungen von heute
morgen in zehn bis flinfzehn Jahren der Fall sein.
Das Parlament muss dariiber entscheiden, damit
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ich von der Verantwortung entbunden bin. Meine
Aufgabe bleibt es allerdings weiter, nach den
bestmoglichen Lésungen zu suchen und solange ich
nicht davon iberzeugt bin, dass der beschrittene
Weg schlecht ist, bin ich gewillt, ihn zu verfolgen
und TIhnen allenfalls entsprechende Antrége zu
stellen. Es darf dabei nicht der Eindruck entste-
hen, als ob wir engherzig wéiren, und es nicht
begriissen wiirden, wenn auf ldngere Sicht geplant
wird. Ich bilde mir ein, fiir Planung einen gewis-
sen Sinn zu haben und bereit zu sein, an gross-
zligige Losungen heranzutreten, sofern bei Ihnen
in bezug auf die Mittelbewilligung die gleiche
Grossziigigkeit vorhanden ist.

Herr Grossrat Droz sagte, ich hitte wie ein
Finanzdirektor, nicht wie ein Baudirektor gespro-
chen. Das ist moglich. Aber in diesem Punkt sind
eben der Baudirektor und der Finanzdirektor eng
miteinander verbunden. Auch ich habe das Kunst-
stlick noch nicht fertiggebracht, ohne den Finanz-
direktor Wesentliches zu machen. Ich muss Geld
haben, und wenn dieses nicht zur Verfligung ge-
stellt wird, hort das Bauen auf.

Herr Grossrat Horst hat gesagt, man koénnte in
der Richtung der vierspurigen Bahn Vorarbeiten
treffen, indem man vorldufig nur zwei Bahnen
bauen wiirde. Ich wire dazu sofort bereit, wenn
die nétigen Mittel bewilligt wiirden und ich fiir
den Landerwerb jede Unterstiitzung finde. Die
zweispurige Bahn in Angriff zu nehmen, ist ndm-
lich nur dann moglich, wenn das Land fiir vier
Spuren gesichert ist, abgesehen davon, dass wir
auch da erhebliche Mittel brauchen. Wir brauchen
mindestens 75 bis 80, vielleicht 90 Millionen Fran-
ken. Baut man auf diese Weise, kommt die ge-
samte Bahn viel teurer zu stehen. Es gibt Fach-
leute die sagen, dass wenn man zweibahnig baue
und den Ausbau auf vier Spuren vorsehe, die Ge-
samtkosten sich ganz bedeutend erhéhen. Die vor-
laufig zweispurige Bahn wiirde dreiviertel der
Kosten betragen, die fiir die von Anfang an zu
erstellende vierspurige Bahn aufgewendet werden
miissten. Ich bezweifle, dass es moéglich wére, den
Landerwerb sofort durchzufiihren; denn sonst hit-
ten wir in der Zwischenzeit das No6tige vorkehren
konnen.

Ich weiss, dass mit dem Ausbau der Strasse
Schonbiihl-Lyss die Nord-Siid-Verbindung tan-
giert wird. Ich bin daran interessiert, eine mog-
lichst gute Verbindung zu erhalten und kann den-
noch kein Wort von dem zuriicknehmen, was ich
heute morgen sagte. Es liegt mir absolut fern, den
Willen des Grossen Rates zu missachten. Ich bin
nicht besonders empfindlich, aber mir im Zusam-
menhang mit den bereits durchgefiihrten Studien
solches zu unterschieben, ist doch etwas zu stark.
Das geht an die Adresse von Herrn Grossrat Réz.
Ich lege Wert darauf, {iber diese wichtigen Fragen
auf sachlichem Boden zu reden. Eine andere Ant-
wort kann ich leider nicht erteilen.

Le Président. M. Imboden a demandé & pouvoir
faire une déclaration. Je lui donne la parole.

Imboden. Ich weiss, dass man, nachdem der Re-
gierungsrat gesprochen hat, nicht wieder eine Dis-
kussion aufziehen soll. Aber er hat in seiner Ant-
wort einen Brief erwidhnt, der auch uns im Ober-
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land beunruhigt. Wir wollen nicht Landesteile
gegeneinander ausspielen. Als Mitglied der Stras-
senkommission weiss ich, dass wir in erster Linie
danach trachten miissen, den Kuchen auf den gan-
zen Kanton zu verteilen. Wenn man verlangt, die
ganzen Mittel des Kantons seien fiir die Strasse
Lyss—Schonbiihl zu reservieren, kriegt man es
langsam mit der Angst zu tun. Wir horten auch
Ausfithrungen {iiber die Taubenlochschlucht. Auf
dem Programm steht auch die Grimselstrasse, die
Brienzerseestrasse, die Umfahrung von Interlaken
und von Thun, der Ausbau der Simmentalstrasse.
Zwei Dorfer des Oberlandes haben tiberhaupt noch
keine Strassenzufahrt. Man sollte doch im Ober-
land auch einiges bauen. — Es geht nicht darum,
die Landesteile gegeneinander auszuspielen. Ich
legte Wert darauf, das zu erkldren, um Ihnen zu
zeigen, dass in allen Landesteilen dringende Bau-
aufgaben vorhanden sind.

Interpellation des Herrn Grossrat Eichen-
berger (Bolligen) — Ubergangsheime

(Siehe Seite 590 hievor)

Eichenberger (Bolligen). Warum begriinde ich
eine Interpellation betreffend die sogenannten
Ubergangsheime? Ich denke nicht nur an Alkohol-
gefihrdete, sondern an Gefdhrdete im weitern
Sinne des Wortes. Das Wohl der Gefédhrdeten liegt
mir sehr am Herzen.

Ich mochte kurz die Rechtsgrundlage, das Be-
diirfnis, den Zweck, die Fihrung und die Finan-
zierung eines Ubergangsheimes skizzieren. Die
Rechtsgrundlage wire im TFiirsorgegesetz vom
3. Dezember 1961 gegeben (Artikel 135, 139 und
158), auch im GEV vom 3. Oktober 1965. Dieses
Gesetz sieht in Artikel 61 und 65 vor, dass man
den Gefdhrdeten mit entsprechenden Heimen soll-
te helfen konnen.

Die Fiirsorgeorgane, auch Private und Vor-
miinder, liberhaupt alle die, welche willens sind,
solchen Leuten zu helfen, sehen, wie schwer es ist,
gefdhrdeten Leuten geeignete Unterkiinfte zu ver-
schaffen. Es verursacht uns wenig Miihe, jeman-
dem einen Arbeitsplatz zu vermitteln. Aber es ist
uberaus schwer, Plazierungen fiir Kost und Logis
zu finden. Der Riickfall vieler Gefdhrdeten ist
darauf zurilickzufiihren, dass sie keine geeignete
Unterkunft haben. Besonders Schichtarbeiter sind
in der Beziehung schwer gefdhrdet. Sie haben
unzeitigen Arbeitsbeginn, unzeitigen Arbeitsschluss
und unregelmissige Essenszeit. Das alles trégt da-
zu bei, dass die Leute es schwer haben, einen
Kostplatz zu erhalten. Sie haben auch unzeitige
Freizeit, haben manchmal wéhrend des Tages frei
und wissen nicht, was in der Zeit machen; sie
sind auf sich selber angewiesen. Darum bin ich
auf den Gedanken gekommen, im Kanton Bern,
besonders in der Agglomeration von Bern, sei ein
Ubergangsheim zu fordern. Das Bediirfnis fiir ein
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solches Heim wird sicher keiner meiner Ratskol-
legen bestreiten konnen. Alle, welche mit solchen
Leuten zu tun haben, wissen, dass das einem Be-
diirfnis entspricht.

Ubergangsheime wiren in erster Linie fiir Al-
koholgefdhrdete gedacht, aber sicher auch fiir
andere, fiir unbeholfene Leute, fiir Alleinstehende,
fiir Bevormundete und auch fiir solche, die nicht
bevormundet sind.

Ein Beispiel: Ein lediger Sohn mit seiner Mutter
zusammen. Sie umsorgt ihn. Wenn sie stirbt und
der Sohn keine weitern Angehorigen hat, hat er es
schwierig, weiter zu bestehen. Ich denke auch an
Entlassene aus Heil- und Pflegeanstalten, aus
Spitdlern, die manchmal auch nur sehr schwer
eine Unterkunft finden. Ich denke auch noch, in
Ausnahmefillen, an aus dem Gefingnis Entlas-
sene.

Wir finden bald niemanden mehr, der sich die-
ser Leute annimmt, das heisst ihnen Kost und
Logis gibt.

Ich denke auch an eine besondere Kategorie von
Leuten, die solche Ubergangsheime benétigen. Das
sind die, welche medikamentése Alkoholentwdh-
nungskuren absolvieren, unter Antibusschutz ste-
hen und dieses Medikament unter Kontrolle ein-
nehmen. Auch fiir die ist es ein Bediirfnis, ein
solches Ubergangshz=im zu haben.

Ich denke auch an Geschiedene, die manchmal
zu schwach sind, ihre Unterhaltsbeitrdge an die
geschiedene Frau und an den Amtsvormund, fiir
die Kinder, auszurichten. Auch fiir solche wire
ein Ubergangsheim sehr geeignet, indem der Lohn
auf freiwilliger Basis von den Hauseltern verwal-
tet werden kénnte. Die Unterhaltsbeitrige wiirden
weitergeleitet, und mancher wiirde weniger strau-
cheln, wenn solche Moglichkeiten vorhanden
wéren.

In der Stadt Bie. und im Kanton Aargau hat
man solche Ubergangsheime. Sie sind gut besetzt.
Es besteht sogar Platzmangel.

Ein Ubergangsheim, wie ich es mir vorstelle,
wire keine Konkurrenz zu bestehenden Heimen.
Es hatte nicht den gleichen Charakter wie der
Tannenhof, der vorziglich geleitet wird und sich
sehr gut fiir die Leute eignet, die dort sind. Das
Heim, das wir gerne hétten, wére fiir solche Leute
gedacht, die von diesem Heim aus in den Arbeits-
prozess eingegliedert sind.

Jede verbummelte Arbeitsstunde wirkt sich
volkswirtschaftlich ungilinstig aus. Wir hétten,
wenn wir ein solches Heim beséssen, jederzeit die
Kontrolle iiber diese Leute.

Anhand eines Beispiels kann ich zeigen, wie
schwer es manchmal fiir Ménner ist, eine geeig-
nete Unterkunft zu finden. Ich habe fiir einen
Bevormundeten ein Mansardenzimmer mit Koch-
gelegenheit gefunden. (Er wiinschte selbst zu ko-
chen.) Das ging eine Zeitlang gut. Der Mann hatte
keine Freunde, er hat sich nur schwer andern
"Leuten anschliessen konnen. Er ist wieder der
Trunksucht verfallen, und man hat andere Mass-
nahmen ergreifen missen. Ich habe den Mann in
einem andern Zimmer plaziert, wieder in einer
Mansarde, wo er seloer kochen konnte. Der Zim-
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mervermieter hat dann mit dem Zimmermieter
die Wirtschaften besucht. Das war ein ungeeigne-
tes Vorgehen. Gerade dieses Beispiel zeigt deut-
lich, dass wir fiir solche Ménner ein Ubergangs-
heim haben sollten.

Wer soll ein solches Heim griinden? Das kann
ein Gemeindeverband sein, ein Regionalverband,
eine Genossenschaft oder ein Verein. Aber alle
diese Organisationen brauchen die Hilfe des Staa-
tes. Darum frage ich die Regierung, in welcher
Art sie den Gemeinden oder Gemeindeverbidnden
finanziell, vielleicht auch in anderer Art, beiste-
hen will. In Koniz, Zollikofen und in der Stadt
Bern sind Vorst6sse zur Schaffung eines solchen
Ubergangsheimes unternommen worden. In Bolli-
gen wird die Frage eines solchen Heimes ebenfalls
erwogen. Darum mochten wir, dass auch die Re-
gierung sich intensiv mit dieser Frage befasse und
mithelfe, solche Heime zu griinden, denn die ge-
setzlichen Grundlagen sind, wie ich eingangs er-
wihnt habe, vorhanden. Ich danke allen meinen
Ratskollegen, wenn sie in ihrer Gegend Bestre-
bungen zur Griindung eines solchen Heimes tat-
kraftig unterstiitzen. Der Regierung danke ich,
wenn sie einverstanden ist, die Schaffung solcher
Heime zu fordern. Ich frage noch einmal, ob und
in welcher Art sie es tun mdchte.

Blaser, Firsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Interpellant fiihrt ver-
schiedene Bestimmungen des Fiirsorgegesetzes auf,
unter anderem Artikel 135. Dort ist die Rede von
Einrichtungen zur Beratung und Betreuung, so-
wie Behandlung von Alkoholgefdhrdeten und Al-
koholkranken. Darunter versteht man die bereits
vorhandenen Firsorge- und Beratungsstellen fiir
Alkoholgeschédigte. Das sind die Trinkerheilstét-
ten Eschenhof, Witzwil, Niichtern, Wyssholzli (fir
Frauen), psychiatrische Kliniken und psychiatri-
sche Poliklinik. Hoffentlich wird dazu bald auch
noch die Spitalstation fiir Alkoholkranke kom-
men.

Sodann hat der Interpellant Artikel 139 des
Firsorgegesetzes zitiert. Danach ist es Pflicht des
Staates und der Gemeinden, dafiir zu sorgen, dass
die 6ffentliche Fiirsorge zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben die nétigen Heime und Anstalten zur Ver-
fligung hat. Es heisst dort: «Zur Erfiillung der
offentlichen Fiirsorge.» Deshalb kann der Arti-
kel 139, juristisch gesehen, nicht von den privaten
Firsorgestellen fiir ihren Bedarf an Heimen und
Anstalten zitiert werden. — Der Artikel 158, der
zitiert wurde, kann fiir die private Trinkerfiirsorge
nicht angerufen werden, denn der Artikel behan-
delt nur die Betreuung in der 6ffentlichen Armen-
flirsorge.

Dann hat der Interpellant das Gesetz iiber Er-
ziehungs- und Versorgungsmassnahmen zitiert, das
sich mit dem gleichen Problem befasst. Nach Arti-
kel 61 dieses Gesetzes hat der Staat dafiir zu sor-
gen, dass die notigen Anstalten zum Vollzug der
Massnahmen geméss Gesetz liber Erziehungs- und
Versorgungsmassnahmen zur Verfligung stehen.
Das sind Erziehungs- und Arbeitsanstalten, Trin-
kerheilanstalten und geschlossene Versorgungs-
heime. All die Anstalten sind im Kanton Bern
schon vorhanden.
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Die Wohnheime fiir Alkoholgefihrdete, wie sie
der Interpellant anvisiert, gehoren nicht zu den
Anstalten, die der Artikel 61 des Gesetzes liber Er-
ziehungs- und Versorgungsmassnahmen auffiihrt.
— Mit Artikel 135 des Gesetzes liber Erziehungs-
und Versorgungsmassnahmen sind nur die ge-
schlossenen Versorgungsheime gemeint, wie zum
Beispiel Sonvilier.

Nun stehen in Bern und Umgebung zur vor-
iibergehenden Unterbringung von Alkoholgefdhr-
deten und anderen Gefdhrdeten und fiir Strafent-
lassene verschiedene Unterkiinfte zur Verfiigung,
nidmlich verschiedene Heilsarmeeheime fiir Mén-
ner und Frauen, die Herberge zur Heimat, die
Passantenherberge Junkerngasse, das Zufluchts-
haus Heimgarten, das Martahaus und die Passan-
tenherberge am Burgerspital, das Arbeitsheim
Nusshof und das Arbeitsheim Tannenhof, die zu
Witzwil gehdren.

Im Martahaus in Biel, das seit 1955 in Betrieb
ist, sind Méanner und Frauen untergebracht. Dieses
Haus muss als Musterbetrieb fiir Unterkunft, Ver-
pflegung und als Betreuungsstitte fiir diese Art
von Kranken gelten, von denen der Interpellant
gesprochen hat. Man glaubte in der Stadt Bern,
dass dort die Verwirklichung von etwas &#hnli-
chem moglich wére. Von 1959 bis 1962 wurde
etwas dhnliches wie das Ankerheim angestrebt,
aber alle Projekte haben sich zerschlagen. In
Bern oder seiner Umgebung ein solches Heim zu
erstellen, ist weiterhin die Absicht der damit be-
schiftigten Kreise. In diesem Jahr ist im Stadtrat
von Bern ein entsprechendes Postulat eingereicht
worden. Ahnliche Vorstdsse erfolgten, soviel wir
wissen, auch in Koniz und Zollikofen. Der Inter-
pellant hat das erwidhnt. Man denkt an die An-
gliederung eines solchen Heimes, mit 20 bis 25
Plitzen fur Maéanner, an ein bestehendes Heim am
Rande der Stadt oder in einer Vorortsgemeinde.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Bestrebungen
zur Schaffung solcher Heime. Die Initiative muss
aber von den direkt interessierten privaten Orga-
nisationen, in Verbindung mit den betreffenden
Gemeinden, ausgehen. Das weiss der Initiant. Das
entspricht dem Gesetz, wonach Staat und Ge-
meinde zur Bekdmpfung des Alkoholismus die be-
treffenden Projekte nicht selber an die Hand neh-
men, sondern private oder o6ffentliche Korper-
schaften bei solchen Vorhaben unterstiitzen. Dabei
sollten die Gemeinden vorangehen, denn sie stehen
dem Problem nédher als der Staat. Diese sollten
also Organisationen mobilisieren, die die Aufgabe
erfiillen und dann die Unterstiitzung durch Ge-
meinde und Staat auslSsen.

Die Gemeinden wissen auch, dass solche Auf-
wendungen, gemiss Filirsorgegesetz, in die La-
‘stenverteilung einbezogen werden konnen. Der
Staat trigt 70 Prozent der Aufwendungen, die
Gemeinden tragen, nach Massgabe der Wohnbe-
v6lkerung und der Steueranlage, 30 Prozent. Wenn
es sich um Umbau- und Einrichtungsbeitréige der
Gemeinden von mehr als Fr. 10 000.— handelt,
miissen sie bei der Firsorgedirektion das Gesuch
stellen, es sei die Abschreibung und der Zins zur
Lastenverteilung zuzulassen.

Am liebsten mochte ich dem Interpellanten sa-
gen, die Institution X im Kanton Bern solle das
Problem an die Hand nehmen und ein solches
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Heim fordern. Eine Gemeinde soll Abrechnungs-
stelle sein und ein Gesuch an den Staat richten.
Aber ich muss das gleiche sagen wie der Bau-
direktor: Die Planung und der Bau solcher Heime
muss insoweit eingeschrinkt werden, als die jetzi-
ge Finanzlage des Staates den Behorden bei der
Behandlung solcher Gesuche Zuriickhaltung auf-
erlegt.

Imboden. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Bezirksspital Aarberg; Mehrkosten fiir
Spitalerweiterung

(Beilage 29, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Michel, Berichter-
statter der Staatswirtschaftskommission, worauf
derdvorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Stéidtische Schwesternschule Engeried-Bern;
Neubau einer Schulanlage

(Beilage 29, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bezirksspital Porrentruy; Staatsbheitrag an die
Erstellung eines Personalhauses

(Beilage 29, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Anstalt Balgrist in Ziirich; Teuerungsbeitrag
(Beilage 29, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Stiidtische Pflegerinnenschule Engeried, Bern;
Betriebsbeitrag

(Beilage 29, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird, un-
ter Ersetzung des Wortes «friithestens» durch «spé-
testens» in Ziffer 2.

Bezirksspital Herzogenbuchsee; Spitalneubau

(Beilage 29, Seite 6,
franzosische Beilagen Seite 5)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Kautz. Thm antwortet Gesundheitsdirek-
tor Blaser, worauf der vorgelegte Antrag gutge-
heissen wird, unter Ersetzung des Wortes «friihe-
stens» in «spétestens» in Ziffer 2.

Bernische Heilstiitten Heiligenschwendi und
Solsana, Saanen; Vertragsgenehmigung

(Beilage 29, Seite 7)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Aufnahme bestimmter Nierenerkrankungen
auf die Liste der langdauernden Krankheiten

(Beilage 29, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

(15. November 1967)

Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten,
Betriebsbeitrige ; Nachkredit

(Beilage 29, Seite 2)
Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 16 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Elfte Sitzung

Donnerstag, den 16. November 1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Président Péquignot

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Ast, Barben, Cattin, Favre,
Frutiger, Grimm, Héchler, Haegeli (Bern), Hom-
berger, Meyer, Nahrath, Rohrbach, Voisin (Porren-
truy); unentschuldigt abwesend sind die Herren
Gassmann und Guggenheim.

Vereinbarung zwischen den Kantonen Bern
und Freiburg betreffend die Fischerei in den
Grenzgewiissern der Sense und der Saane;
Genehmigung

(Beilage Nr. 29, Seite 27)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iber dieses Geschdft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission. Ferner
sprechen dazu die Grossridte Steffen und Schorer
sowie Forstdirektor Buri. Grossrat Steffen stellt
fest, dass es im Artikel 10 der Vereinbarung im
Interesse der Klarheit heissen sollte: «Von beiden
Kantonen ist jéhrlich ein Mindestquantum von
je 4000 Forellensémmerlingen auszusetzen» anstatt
«Von beiden Kantonen ist jahrlich ein Mindest-
quantum von 4000 Forellensommerlingen auszu-
setzen.» Pridsident Péquignot macht den Rat dar-
auf aufmerksam, dass im franzosischen Text die
Formulierung unzweideutig ist. Sie lautet: «Cha-
cun des deux cantons...». Das Geschift wird in
diesem Sinne einmiitig gutgeheissen.

Dekret iiber die
Bernische Lehrerversicherungskasse

(Siehe Nr.35 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in
der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Regie-
rungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage
Geissbiihler, Prisident der Kommission. Wir ha-
ben im Jahre 1965 ein neues Lehrerbesoldungs-
gesetz erlassen. Dort steht im Artikel 18: «Der
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Grosse Rat erlidsst ein Dekret liber die Lehrerver-
sicherungskasse.» Das war somit ein fest umschrie-
bener Auftrag, und die Regierung hat denn auch
unverziiglich die notwendigen Vorarbeiten an die
Hand genommen. Dabei entstanden verschiedene
Schwierigkeiten, auf die ich bereits in der Kom-
missionsberatung zum Lehrerbesoldungsgesetzhin-
gewiesen hatte. Ich hatte ndmlich geltend gemacht,
dass die Bernische Lehrerversicherungskasse nicht
eine staatliche Institution sei wie die Versiche-
rungskasse der bernischen Staatsverwaltung. Die
Bernische Lehrerversicherungskasse ist eine 6f-
fentlichrechtliche Institution mit juristischer Ei-
genpersonlichkeit, die nicht ohne das Einversténd-
nis der Beteiligten verstaatlicht werden kann. Man
hatte damals nicht auf mich horen wollen. In der
Folge haben sich die von mir prophezeiten Schwie-
rigkeiten prompt eingestellt, indem sich die ver-
sicherten Lehrer dagegen wehrten, dass nun plétz-
lich ihre Kasse verstaatlicht werden soll, ohne dass
sie als Versicherte etwas dazu zu sagen hitten. Es
wurde dann mit der Lehrerschaft, das heisst mit
den Versicherten, verhandelt, worauf die gross-
ritliche Kommission noch in der letzten Legisla-
turperiode bestellt und zu einer Sitzung eingela-
den wurde. Nachher traten nochmals Schwierig-
keiten auf, die nun aber, wie ich glaube, mit dem
vorliegenden Dekretsentwurf aus der Welt ge-
schafft sind, so dass wir an die Beratung des
Dekretsentwurfes herantreten kénnen.

Um in der Zwischenzeit die versicherten Lehrer
in bezug auf die versicherten Besoldungen auf
Grund der Besoldungsrevision vom Jahre 1965
gegeniiber dem Staatspersonal nicht zu benach-
teiligen, erteilte der GrosseRat am 8. Februar 1966
dem Regierungsrat die Kompetenz, bis zum In-
krafttreten des neuen Dekretes iliber die Berni-
sche Lehrerversicherungskasse eine provisorische
Regelung zu treffen. Das geschah dann durch Re-
gierungsratsbeschluss vom 22. Mirz 1966.

Die Kommission hat den Dekretsentwurf einge-
hend beraten und empfiehlt ihn unveridndert, mit
einer Ausnahme, zur Genehmigung. Den einzigen
Abinderungsantrag werde ich in der Detailbera-
tung erldutern.

Im Namen der einstimmigen Kommission bean-
trage ich Thnen, auf das Dekret einzutreten und
es nach den Antrégen der Kommission gutzuheis-
sen.

Staender. Ich darf hier bekanntgeben, dass die
freisinnige Fraktion diesem Dekretsentwurf, wie
er aus den Beratungen der Kommission hervorge-
gangen ist, zustimmt. Ich méchte die Gelegenheit
benilitzen, um im Namen der bernischen Lehrer-
schaft — allerdings ohne direkten Auftrag, aber ich
empfinde dazu das Bediirfnis — fiir dieses Dekret
zu danken. Danken mochte ich insbesondere, dass
die Eigenpersonlichkeit der Kasse gewahrt wurde,
wie dies bereits der Herr Kommissionsprésident
in seinem Eintretensreferat geschildert hat.

Das Dekret bringt der bernischen Lehrerschaft
in keiner Art eine sichtliche oder fiihlbare mate-
rielle Verbesserung. In den Auseinandersetzungen
zwischen der Lehrerorganisation und den staat-
lichen Instanzen ging es im wesentlichen darum,
einmal, wie schon erwé#hnt, der Kasse ihre teil-
weise Autonomie zu erhalten und im ubrigen
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durch Verhandlungen zu einem Kompromiss zu
gelangen hinsichtlich der Forderungen auf eine
Vereinfachung des Systems und des Verfahrens,
die vor allem von der Finanzdirektion gestellt
wurden.

Die Bernische Lehrerversicherungskasse ist eine
Selbsthilfeorganisation, deren Wurzeln bis insJahr
1818 zurilickgehen. Als Versicherungskasse mit
modernerem Gesicht datiert sie aus dem Jahre
1902 und ist somit ungefdhr 20 Jahre &lter als
entsprechende Institutionen kommunaler und
staatlicher Personalkategorien. Mit Riicksicht auf
die Tradition wire eine Gleichschaltung, wie sie
beabsichtigt war, unverstindlich gewesen. Im An-
schluss an die Verhandlungen und die Abstim-
mung zum Lehrerbesoldungsgesetz im Jahre 1965
erschien im «Bund» eine Sonderseite mit einem
ziemlich auffélligen Titel, der lautete: «Pensionen
der Lehrer geben zu reden.» Durch diese Sonder-
seite wurde der Eindruck erweckt, die Lehrer-
schaft strebe tiber ihre Versicherungskasse irgend-
welche Vorteile an oder stelle iibersetzte Forde-
rungen. Ein Untertitel mit dem Wortlaut «Sonder-
zug der bernischen Lehrerschaft» hat diesen Ein-
druck noch verstirkt. Nachdem man aber den
Text gelesen hatte, konnte man feststellen, dass
davon keine Rede war. Unter dem Begriff «Son-
derzug» war subsumiert, die Lehrerversicherungs-
kasse sei etwas Besonderes auf Grund ihrer langen
Geschichte und ihrer Entstehung; in bezug auf
Forderungen oder Anspriiche war aber nichts be-
sonderes festgehalten. Ich moéchte hier mit allem
Nachdruck betonen, dass es der Lehrerschaft im
Zusammenhang mit diesem neuen Dekret zu keiner
Minute darum ging, sich gegeniiber anderen Per-
sonalkategorien irgendeinen Vorzug zuzuschanzen,
sondern es ging ihr lediglich um die Erhaltung der
teilweisen Autonomie. Das war das priméire An-
liegen. Bei einer genauen Priifung des neuen Dek-
retes muss man sogar feststellen, dass gewisse
Versicherungsbedingungen der Lehrerschaft ge-
gentiiber fritheren Regelungen eine Verschlechte-
rung erfahren. In den Verhandlungen mussten
Positionen geopfert werden, die frither einmal als
Errungenschaft gepriesen werden konnten. Ich
mochte hier nur erwédhnen, dass die Entschidigun-
gen fiir den separat entléhnten Zusatzunterricht
(Handfertigkeit, technisches Zeichnen und andere
Wahlficher) nicht mehr in die Versicherung ein-
bezogen werden koénnen. Die Versicherung kann
zusitzlich nur noch beansprucht werden fiir den
Unterricht in der zweiten Landessprache. Ferner
ist auf diesem Sektor noch eine weitere Ein-
schrinkung erfolgt. Frither konnte man sich zu-
sdtzlich versichern bis zu einem Betrage von
Fr. 750.—, neuerdings aber nur noch bis zu einem
Betrage von Fr. 600.—, dies im Sinne der von der
Finanzdirektion verlangten Vereinfachung des
Verfahrens.

Ausgesprochen diskriminiert wurden durch den
Dekretsentwurf die Gymnasiallehrer in Gemein-
den mit eigener Besoldungsordnung. Ich danke
der Kommission, dass sie dieses Unrecht beseitigt
hat und hoffe, der Rat werde der Kommission in
diesem Punkte folgen.

In einer Beziehung sind vielleicht die Erwar-
tungen der Versicherten nicht erfiillt worden. Der
Wunsch, einen Bruchteil der Beitrdge, welche die
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Versicherten leisten — nicht diejenigen des Arbeit-
gebers — fiir aktive Werke der Altersfiirsorge frei-
zugeben, konnte nicht realisiert werden, da hierzu
eine Dekretsrevision allein nicht geniigt hitte.
Wie bis anhin, werden sémtliche verfiigbaren
Mittel der Lehrerversicherungskasse bei der ber-
nischen Hypothekarkasse angelegt und dort ver-
waltet werden.

Schliesslich muss ich als Vertreter einer Ein-
wohnergemeinde noch zum Ausdruck bringen,
dass dieses Dekret die Gemeinden gegeniiber der
bisherigen Regelung vermehrt heranzieht, indem
die Gemeinden sich nun auch ihrerseits in der Ge-
samtheit zur Hélfte an den Arbeitgeberbeitrigen
beteiligen und dort, wo die Gemeindeleistungen
tUber das kantonale Mass hinausgehen, die zusédtz-
lichen Leistungen in vollem Umfange zu tragen
haben.

Das sind meine Bemerkungen zum vorliegenden
Dekretsentwurf. Ich beantrage Ihnen, darauf ein-
zutreten.

Kautz. Die Befiirchtungen der Lehrerschaft zum
Erlass eines neuen Dekretes i{iber die Lehrerver-
sicherungskasse sind nicht eingetroffen. Wie meine
Vorredner, méchte ich hier der Regierung danken,
dass ein wohlabgewogenes Dekret entstanden ist,
dem auch die Lehrerschaft zustimmen kann.

Ich will zum Eintreten auf zwei Punkte hin-
weisen, damit ich in der Detailberatung nicht
nochmals das Wort ergreifen muss. Der Artikel 3
ordnet an, dass die Statuten und ihre Anderungen
dem Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt
werden miissen. Nachdem jetzt schon eine Sta-
tutenrevision erfolgt ist, hoffe ich, dass der Re-
gierungsrat diese so rasch wie méglich genehmigen
werde. Es ist dies fiir die Lehrkrifte, die im
Friihling zurlicktreten, von Bedeutung, da sich
ihre Rente in diesem Falle um 1 Prozent erhoht.

Im Artikel 8 steht: «Die verfiigbaren Gelder der
Kasse sind bei der Hypothekarkasse des Kantons
Bern anzulegen.» Es wire sehr zu wiinschen, wenn
das Dekret so rasch wie moglich in dem Sinne
abgeidndert werden konnte, dass die Lehrerschaft
die Moglichkeit hétte, im Falle von Eigenbedarf,
wie beispielsweise fiir Alterssiedlungen, Kassen-
gelder zu verwenden.

Das sind meine Bemerkungen. Namens der so-
zialdemokratischen Fraktion beantrage ich Ihnen
Eintreten.

Wenger. Wie schon meine Vorredner erwihnt
haben, vermag der vorliegende Dekretsentwurf
im allgemeinen zu befriedigen. Die kleinen Méin-
gel, die noch bestehen, kénnen in Kauf genommen
werden.

Bei der Behandlung solcher Dekrete werden
jeweils Vergleiche angestellt. So haben wir das
vorliegende Dekret mit demjenigen iiber die Ver-
sicherungskasse der bernischen Staatsverwaltung
verglichen. Dabei sind wir auf eine Rechtsun-
gleichheit gestossen, die noch beseitigt werden
sollte. Bei der Versicherungskasse der Staatsver-
waltung verhélt es sich so, dass die Pensionierten
Mitglieder der Kasse bleiben, widhrenddem bei der
Lehrerversicherungskasse die Pensionierten ihre
Mitgliedschaft verlieren. Dadurch konnen die
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Pensionierten keinen Einfluss mehr auf die Kasse
ausiiben. Sie konnen bei einer Urabstimmung
nicht mehr mitwirken und verlieren auch das
Mitspracherecht im Falle von Statutenidnderungen.
Ich behalte mir vor, je nach der Antwort, die uns
der Herr Erziehungsdirektor oder der Herr Kom-
missionsprasident erteilen wird, beim betreffen-
den Artikel den Antrag zu stellen, die Mitglied-
schaft fiir Pensionierte aufrechtzuerhalten.
Ich stimme ebenfalls fiir Eintreten.

Geissbiihler, Préasident der Kommission. Ich
stelle fest, dass kein Nichteintretensantrag gestellt
worden ist, so dass wir auf die Beratung des
Dekretsentwurfes eintreten konnen.

Herr Dr. Staender hat darauf hingewiesen, dass
die heutige Regelung gegeniiber friiher eine ge-
wisse Verschlechterung bringe. Ich muss das be-
stitigen. Es ist aber Thnen allen bekannt, wie oft
wir hier tber die Vereinfachung der Lehrerbesol-
dungen und damit natiirlich auch iiber die Ver-
einfachung der Versicherung diskutiert haben. Die
Regierung wurde beauftragt, das Problem zu stu-
dieren. Sie kam dann zum Schluss, eine Verein-
fachung durchzufithren in dem Sinne, dass nicht
mehr alle Nebenbeziige, die ein Lehrer realisieren
kann, versichert werden. Das ist die Verschlech-
terung, die eingetreten ist. Ich glaube jedoch, dass
sie von den Lehrern in Kauf genommen werden
kann.

Herr Grossrat Wenger hat auf eine Rechtsun-
gleichheit aufmerksam gemacht, die besteht zwi-
schen den Mitgliedern der Versicherungskasse der
Staatsverwaltung und den Mitgliedern der Lehrer-
versicherungskasse, indem die Versicherten der
Staatsverwaltung auch nach ihrer Pensionierung
Mitglieder ihrer Kasse bleiben, wihrend die ver-
sicherten Lehrer, die aus dem aktiven Dienst zu-
rlicktreten, die Mitgliedschaft bei ihrer Kasse ver-
lieren. Das ist ganz offensichtlich eine Ungerech-
tigkeit. Diese Frage kann jedoch nicht im Dekret
geordnet werden, da im Dekret selber festgelegt
ist, dass die Statuten der Lehrerversicherungs-
kasse, die von den Mitgliedern selber erlassen und
beschlossen werden, die Mitgliedschaft regeln.
Dazu kann ich Thnen noch folgendes mitteilen:
Vor der heutigen Sitzung hatte ich Gelegenheit,
mit dem Direktor der Lehrerversicherungskasse
zu sprechen. Er erkldrte mir — ich darf dies hier
sagen, er gab mir sein Einverstindnis dazu, ich
schwatze also nicht aus der Schule —, dass die
Verwaltungskommission der Lehrerversicherungs-
kasse beschlossen habe, diesen Zustand zu &ndern
und die gleiche Regelung zu treffen, wie dies bei
der Versicherungskasse der bernischen Staatsver-
waltung der Fall ist. Damit wire dann die Rechts-
ungleichheit, auf die Herr Grossrat Wenger hin-
gewiesen hat, behoben.

Kohler, Directeur de 'instruction publique, Rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je voudrais apporter
quelques compléments aux déclarations qui ont
été faites par M. le Président de la Commission et
Messieurs les députés qui lui ont succédé a la
tribune, dans ce sens que la loi sur le traitement
du corps enseignant stipule a son article 18 la mise
en place d’un décret d’application de la caisse
d’assurance du corps enseignant bernois. Basé sur
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cette disposition, la Direction de l'instruction pu-
blique a mis au point un projet de décret a fin 1964
et début 1965. Il a été approuvé par le Conseil-
exécutif quant au principe. Il prévoyait une régle-
mentation analogue a la caisse d’assurance du per-
sonnel de I'Etat. La conséquence en était que la
forme juridique actuelle s’en trouvait supprimée.
Ce projet a été soumis a la Société des instituteurs
bernois et au Conseil d’administration de la caisse
d’assurance de I'Etat qui, soit dit en passant, est
représentée par I'Etat a raison de 6 administra-
teurs sur 11. La premiére prise de position de la
Société des instituteurs bernois a été plutét néga-
tive, surtout en ce qui concerne le principe du
changement de la forme juridique, alors que le
Conseil d’administration était plutét favorable au
projet. A I'assemblée des délégués de la caisse du
corps enseignant, du 26 juin 1965, notre collabo-
rateur, M. Keller, chargé qu’il était par le Conseil-
exécutif, avait exposé le projet. D’emblée, on
avait senti une trés nette résistance, s’agissant du
principe juridique nouveau et qui tendait & la
suppression d’un organe indépendant. Au vu de
cette situation, le Conseil-exécutif décidait, le 24
novembre 1965, de retirer le projet de I'ordre du
jour de la session de votre Conseil de février 1966.
Le Conseil-exécutif proposait par contre au Grand
Conseil, a4 la méme session, de lui donner la res-
ponsabilité de fixer les traitements assurés, tenant
compte par 1a des incidences de renchérissement
sous forme d’allocations et d’augmentations de
salaires, cela afin d’éviter tout préjudice au corps
enseignant. Cette proposition avait été acceptée
par votre Conseil. Le 22 mars 1966, le Conseil-
exécutif a fait usage de la compétence qui impli-
citement lui avait été donnée en fixant les traite-
ments assurés. La Direction de l'instruction pu-
blique a repris tout le probléme dés le début et
élaboré un décret qui était prét le 24 janvier 1967.
Sans entrer en matiére pour les détails, le Conseil-
exécutif donnait son accord quelques jours plus
tard et en février 1967 était formée la Commis-
sion du Grand Conseil et la séance ad hoc prévue
pour le 19 avril 1967. Entretemps, lors de I'examen
de détail par le Conseil-exécutif, la Direction des
finances insistait pour que le projet comporte des
prescriptions précises en ce qui concerne les trai-
tements assurés. Elle revendiquait parallélement
la simplification du systéme. Cette situation nous
mettait dans l'obligation de renvoyer l'affaire a
une session ultérieure. C’est ainsi qu’eurent lieu
immédiatement plusieurs conférences, entre au-
tres avec la Société des instituteurs bernois, la
Direction des finances et notre Direction. Le résul-
tat en est la proposition d’aujourd’hui.

Cette rétrospective vous prouve toute la peine
que nous nous sommes donnée pour vous présen-
ter un projet valable tenant compte de toutes les
revendications de tous les intéressés pressentis et
pour lequel je vous propose l’entrée en matiére.

Je voudrais sommairement répondre aux dépu-
tés qui ont pris la parole en leur disant que toutes
les craintes qu’ils ont émises ne sont pas fondées.
I1 va bien sans dire que nous remplirons nos
obligations qui sont formulées dans les promesses
qui ont été faites a la Commission.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

Art. 1

Wenger. Nach den Erklarungen des Herrn Kom-
missionspréisidenten, wonach nun die Statuten der
Bernischen Lehrerversicherungskasse entspre-
chend gedndert werden sollen, kann ich auf die
Einreichung eines Antrages zum Artikel 1 ver-
zichten. Ich mochte aber, dass der Herr Kommis-
sionsprédsident seine diesbeziiglichen Ausfiihrun-
gen hier zuhanden des Protokolls bestétigt.

Geisshiihler, Priasident der Kommission. Ich rate
Herrn Grossrat Wenger, sich im Lehrerverein und
als Delegierter bei der Lehrerversicherungskasse
gehorig einzusetzen und den Direktor sowie die
Verwaltungskommission der Lehrerversicherungs-
kasse beim Worte zu nehmen. Dann wird es schon
gut kommen.

Angenommen.

Art. 2
Angenommen.

Art. 3

Geissbiihler, Prédsident der Kommission. Zum
Artikel 3 habe ich bloss folgende Bemerkung an-
zubringen: Im Artikel 3 Absatz 1 ist stipuliert:
«Die Statuten und ihre Anderungen bediirfen der
Genehmigung des Regierungsrates.» Das ist ein
schéner Satz, und ich bitte den Regierungsrat,
die bereits beschlossene Statutendnderung, die seit
einiger Zeit vor dem Regierungsrat liegt, nun doch
endlich zu genehmigen. Es verh#lt sich ndmlich
so, dass eine ganze Anzahl dlterer Lehrer, die
gerne zuriicktreten und jlungeren Kriften Platz
machen mochten, sich jetzt noch nicht entschlies-
sen konnten, zurilickzutreten, da ihnen nach In-
krafttreten der Statutendnderung eine etwas ho-
here Rente zusteht.

Zu Artikel 3 Absatz 2: Dieser Absatz wurde auf
Verlangen der Lehrerschaft aufgenommen als
Konzession an die Regierung. Man sagte sich,
wenn die Regierung befiirchte, es konnte in der
Lehrerversicherungskasse tiberbordet werden, sie
auch das Recht haben soll, gegebenenfalls eine
Statutenrevision zu verlangen.

Mider. Herr Kommissionsprasident Geissbiihler
hat schon in bezug auf den Artikel 3 Absatz 1, wo
es heisst: «Die Statuten und ihre Anderungen be-
dirfen der Genehmigung des Regierungsrates»
dem Wunsche Ausdruck gegeben, die beschlossene
Statutendnderung méchte vom Regierungsrat dem-
nichst genehmigt werden. Ich will noch weiter-
gehen. Ich frage den Herrn Regierungsrat konkret
an, ob er hier nicht die Erkldrung abgeben konnte,
dass die Statutendnderung riickwirkend in Kraft
treten wird. Ich bin iiberzeugt, dass viele Lehrer
eine riickwirkende Inkraftsetzung sehr schitzen
wiirden. Wenn ich sage rilickwirkend, so meine
ich damit den Tag der Beschlussfassung iiber die
Statutendnderung.
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Kohler, Directeur de l'instruction publique, Rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je voudrais d’abord
vous dire que le Gouvernement procede actuelle-
ment a la revision des statuts et qu’ils seront tres
prochainement & disposition des intéressés.

Ensuite, vous pouvez avoir la garantie que l'effet
rétroactif sera concédé.

Angenommen.
Art. 4

Geissbiihler, Prisident der Kommission. Der Ar-
tikel 4 ist ziemlich lang. Die Kommission bean-
tragt Ihnen, folgendes Alinea im Artikel 4 zu
streichen: «Fir Lehrer, an deren Besoldung der
Staat einen reduzierten Beitrag leistet, gemdéss
Artikel 4 lit. b des Dekretes vom 12. Februar 1963
uber die Beitrdge des Staates an die Betriebsko-
sten von Gymnasien, gilt der Ansatz fiir den In-
haber der entsprechenden staatlichen Stelle als
versicherte Besoldung.» Sie haben den Korrektur-
bogen erhalten, da im urspriinglichen Antrag, der
Ihnen zugestellt worden war, diese Streichung
beim falschen Absatz vermerkt war.

Die Kommission ist mit 8 : 5 Stimmen dazu ge-
kommen, Ihnen die Streichung dieses Absatzes
vorzuschlagen, da sie gefunden hat, dieses Alinea
sei vollstdndig {iiberfliissig. Man wollte hier aus
gewissen taktischen Griinden einen Riegel schie-
ben. Man wollte verhindern, dass die Gemeinden
fiir die Gymnasiallehrer héhere Besoldungen be-
schliessen, als der Staat fiir die entsprechende
Berufskategorie ausrichtet. Nun wurde uns aber
erklart, dass die Besoldungen der staatlichen Leh-
rer — es sind dies die Lehrer an den Seminarien
und an der Kantonsschule in Pruntrut — ohnehin
angepasst werden miissten, und zwar so, dass sie
ungefdhr den Besoldungen entsprechen werden,
welche die Gymnasiallehrer in den Gemeinden
beziehen. Wir haben gefunden, es bestehe hier
ein gewisses Unrecht, ganz abgesehen davon, dass
durch die Reduktion bei den Besoldungen der
Gymnasiallehrer die merkwiirdige Situation ent-
steht, dass zum Beispiel ein Gymnasiallehrer
schlechter versichert ist als ein Primarlehrer, der
in der Stadt Bern zum Beispiel zugleich Ober-
lehrer ist und fiir die Oberlehrerfunktion eine
Zulage erhilt, oder ein Lehrer, der Handfertig-
keit oder ein anderes Nebenfach unterrichtet. Die
Differenzen betrugen zum Teil mehr als 2000.—
Franken. Das lief auf eine ganz offensichtliche
Benachteiligung der Gymnasiallehrer hinaus.

Aus all diesen Griinden hat die Kommission, wie
bereits erwidhnt, mit 8 :5 Stimmen beschlossen,
den erwidhnten Absatz im Artikel 4 zu streichen.

Staender. Es ist noch auf eine Meinungsver-
schiedenheit hingewiesen, die in bezug auf diesen
Absatz zwischen der Regierung und der Kommis-
sion besteht. Die Regierung ist der Auffassung,
mit dieser Bestimmung koénne sie den Besoldungs-
konkurrenzkampf zwischen Gemeinden und Staat
beheben, indem sie die Lehrer, die nach Gemein-
deordnung besoldet sind, einfach versicherungs-
missig entsprechend blockiert, wie sich das nach
dem staatlichen Besoldungsaufbau ergibt. Es ist
aber ausser acht gelassen, dass im Artikel 6 Absatz
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2 stipuliert wird: «Die Hélfte der Arbeitgeberbei-
trdge auf den versicherten Besoldungsanteilen
nach Lehrerbesoldungsgesetz bzw. auf den An-
sitzen der entsprechenden staatlichen Stellen
gehen zulasten des Staates, die tibrigen zulasten
der Gemeinden.» Damit ist ganz eindeutig gesagt,
dass dort, wo die Ansidtze Uber die staatlichen
hinausgehen, die Mehrleistungen einfach zulasten
der Gemeinden gehen. Wenn die Gemeinden bereit
sind, diese Lasten zu iibernehmen, so kann der
Staat mit seinen Bestimmungen das nicht ver-
hindern. Schon aus diesem Grunde ist der zur
Streichung empfohlene Absatz von Artikel 4 ein
Uberbein und hat keine praktische Bedeutung.
Er stiftet hochstens Verwirrung in einem Dekret,
das sonst logisch und klar ist. Wir sollten daher
diesen Absatz streichen.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, Rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le Conseil-exécutif
propose le maintien de cet article pour les raisons
suivantes: Au plan strictement 1égal, les gymnases
sont des institutions communales. Ce sont en con-
séquence les communes qui déterminent les sa-
laires du corps enseignant. Le décret concernant
Texploitation des gymnases fixe a son article 3
que les traitements sont payés jusqu’a concurrence
de 90 %o par I'Etat. L’article 9 de la loi sur les
traitements du corps enseignant prévoit a son
alinéa 2 que les traitements sont fixés par la
commune, d’entente avec la Direction de lins-
truction publique. En pratique, les communes
demandent bien l’avis de notre Direction, en
acceptent les limites fixées comme limites de
subventionnement, mais prennent a leur propre
charge les montants qui dépassent cette limite. Si
nous biffons sans autre I’alinéa en question de 'ar-
ticle 4, nous sommes tenus d’assurer la totalité
des traitements finalement arrétés par les com-
munes. Or, cette disposition constitue pour nous
la seule possibilité de coordonner les traitements
des maitres de gymnases et d’intervenir contre
une surenchére au détriment de I’ensemble. Pour
le moment, nous avons fixé les traitements du
corps enseignant des écoles normales et de 1’école
cantonale de Porrentruy de telle fagon que les
maitres de gymnases communaux ne soient pas
désavantagés par I’alinéa en question de l'article 4.
Il y a donc une vocation préventive que le Gou-
vernement tient & maintenir.

Abstimmung

Fiir den Antrag
des Regierungsrates

Fiir den Antrag
der Kommission

Minderheit

Grosse Mehrheit

............

Beschluss:

Im Artikel 4 wird der folgende Absatz gestri-
chen: «Fiir Lehrer, an deren Besoldung der Staat
einen reduzierten Beitrag leistet, geméss Artikel
4 lit. b des Dekretes vom 12. Februar 1963 iiber
die Beitrdge des Staates an die Betriebskosten von
Gymnasien, gilt der Ansatz fiir den Inhaber der
entsprechenden staatlichen Stelle als versicherte
Besoldung.»
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Art. 5 bis 7

Angenommen.

Art. 8

Geissbiihler, Prisident der Kommission. Zum
Artikel 8 ist folgendes zu sagen: Hier wird ver-
fiigt, dass die Gelder der Kasse bei der Hypothe-
karkasse des Kantons anzulegen sind, wobei der
Staat eine vierprozentige Verzinsung garantiert.
Das war wichtig in einer Zeit, da die Zinssdtze
unter 4 Prozent lagen. Heute liegen sie allgemein
iiber 4 Prozent, und so werden denn nicht nur die
Gelder der Lehrerversicherungskasse, sondern
auch diejenigen der Versicherungskasse der
Staatsverwaltung zu mehr als 4 Prozent verzinst.
Die Garantie muss aber trotzdem ausgesprochen
werden. Wenn nédmlich diese Verzinsung nicht er-
folgte, miisste automatisch ein Defizit entstehen,
das dann durch Sonderbeitrdge sowohl der Ver-
sicherten wie des Staates verzinst und amortisiert
werden miisste. Das kénnte unter Umsténden weit
mehr kosten als die 4prozentige Garantie, die hier
der Staat libernimmt.

Ferner wurde in der Kommission, nicht von
Lehrerseite, sondern von aussenstehender Seite,
die Frage aufgeworfen, ob die Gelder obligatorisch
bei der Hypothekarkasse angelegt werden miiss-
ten oder ob man sie nicht auch anderswo anlegen
kénnte, da man fand, gegen 600 Millionen Fran-
ken, welchen Betrag die beiden Versicherungs-
kassen an Vermogen ausweisen, allein bei der
Hypothekarkasse anzulegen, sei nicht ganz richtig.
Schon bei der Beratung des Dekretes tiber die Ver-
sicherungskasse der bernischen Staatsverwaltung
wurde vom Herrn Finanzdirektor erklirt, bei der
Revision der gesetzlichen Bestimmungen iiber die
bernische Finanzverwaltung in der kommenden
Februar- oder Maisession werde der Rat Gelegen-
heit haben, auch iiber diese Anregung, die in den
Kommissionen gefallen ist, zu diskutieren. Man
hat sich dann mit dieser Erklédrung von seiten der
Regierung abgefunden und stellt keine Antrége.
Wir werden aber bei der Beratung des Finanzge-
setzes auf das Problem zurlickkommen. Die Kom-
mission beantragt Ihnen, den Artikel 8 in der vor-
liegenden Fassung anzunehmen.

Jardin. J’aimerais proposer une petite modifica-
tion, en ce sens qu’apres le mot Berne, on mette
une virgule et que l'on termine l’article par les
termes suivants: «fonds pour lesquels I’Etat garan-
tit un intérét de 4 %o.»

I1 me semble qu’il y a une différence entre les
fonds & disposition et la fortune de la Caisse.

Geissbiihler, Prisident der Kommission. Ich
glaube, das ist gehupft wie gesprungen. Das Kas-
senvermoégen ist nicht ganz dasselbe wie der Fonds;
denn es kann ein Teil des Kassenvermdgens anders
angelegt sein als in dem Fonds, da die Abrech-
nung immer sehr kompliziert ist, wodurch eine
Zeitlang ein Teil des Kassenvermogens zum Bei-
spiel in der Staatskasse verbleiben kann. Ich weiss
aus der Praxis, dass ein Teil des Vermdgens im
Kontokorrent der Staatskasse figurierte. Wenn
man nun bloss vom Fonds spricht, so wird nach-
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her nur der Fonds verzinst, widhrend das, was der
Staat im Kontokorrent hat, nicht verzinst wird.
Ich glaube, die von Regierung und Kommission
vorgeschlagene Losung ist richtig. Ich bitte Sie da-
her, den Antrag Jardin abzulehnen.

Kohler, Directeur de I'instruction publique, Rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Jardin avait fait
la méme proposition & la Commission. Cette der-
niére n’avait pas fait opposition. Personnellement,
je suis d’avis qu’il n’y aucune incidence pratique
et que, par conséquent, cela n’a pas une impor-
tance capitale. Dés lors, je suis d’accord avec la
proposition de M. Jardin.

Abstimmung

Fiir den Antrag der
vorberatenden Behorden
Fir den Antrag Jardin

Grosse Mehrheit
Minderheit

Art. 9

Angenommen.
Art. 10

Geissbiihler, Prisident der Kommission. Wir
haben vorhin einen Absatz des Artikels 4 gestri-
chen und damit bekundet, dass man den Gymna-
siallehrern, die ganz einfach zu kurz gekommen
sind, entgegenkommen will. Ich hoffe nun, dass
die Regierung auch die Statutenénderung im Sinne
der Ausfiihrungen von Herrn Kollega Maéader so
rasch wie moglich genehmigen und riickwirkend
in Kraft setzen wird, um dadurch ein weiteres
Unrecht zu beseitigen.

Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretsentwurfes 114 Stimmen

(Einstimmigkeit)

..........

Schulhausbauten in Matten bei Interlaken,
Frutigen, Biel, Oberbalm und Kehrsatz; Bei-
trige

(Beilage Nr. 29, Seiten 7 bis 13)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uUber diese Geschifte Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrédge diskussionslos gutgeheissen werden.
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Schulhausbauten in Oberburg, Rohrbach-
graben und Biel; Beitriige

(Beilagen Nr. 29, Seiten 13 bis 18;
franzosische Beilage Seiten 14 bis 18)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrédge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Turnhalle und Turnanlagen
in Grosshdichstetten ; Beitrag

(Beilage Nr. 29, Seite 16)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschédft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Primarschulanlage in Briigg bei Biel; Beitrag
(Beilage Nr. 29, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschidft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Grob — Erhaltung
und Registrierung urgeschichtlicher Funde

(Siehe Seite 588 hievor)

Grob. Die Schweizergeschichte beginnt 1291, fir
die Berner eigentlich 1191, und der gewaltige
Raum vor diesen Daten ist schriftlich praktisch
nicht festgehalten. Auch der Buchdruck wurde ja
wesentlich spéter erfunden.

Was hat sich in der Zeit vorher zugetragen? Wir
wissen, dass selbst wenn sie in der Eiszeit nur
Bérenknochen zu Altdren zusammentischten, das
eine Stétte des Kultes war. Glicklicherweise diir-
fen wir feststellen, dass das Interesse am gewalti-
gen préhistorischen Raum gewachsen ist. Wir alle
sind doch sicher interessiert zu erfahren, was da-
mals im Kanton Bern gegangen ist, was fiir Leute
hier lebten, was sie getan und geglaubt haben und
was ihr Wesen und ihre Kultur waren. Die stei-
genden Besucherzahlen in den archéologischen
Museen lassen ohne Zweifel auf ein wachsendes
Interesse schliessen, das heute der Antike und der
préhistorischen Zeit entgegengebracht wird. Mit
der Entwicklung der Technik haben sich auch die
archéologischen Kenntnisse enorm vermehrt.
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Warum stehe ich nun hier? Ich stelle mit Freude
fest, dass im Voranschlag fiir das nichste Jahr
verschiedene Posten fir kulturelle Belange bis
zu 50 Prozent heraufgesetzt worden sind. Leider
ist fiir die Bodendenkmalpflege keine solche Stei-
gerung festzustellen, trotz dem Postulat, das unser
Kollege Diibi eingereicht hat.

1929, also vor praktisch 40 Jahren, tibertrug der
Regierungsrat mehr oder weniger aus Bequemlich-
keitsgriinden dem Historischen Museum Bern, das
ja nicht vom Kanton getragen wird, die Aufgabe
zur Bodendenkmalpflege. Trotz der Mahnung, der
Kanton miisse diese Aufgabe iibernehmen, ist kei-
ne weitere Hilfe erfolgt, und das Historische Mu-
seum hat erklirt: Wir kénnen von Ende dieses
Jahres an die Verantwortung fiir diese Aufgabe
nicht mehr {ibernehmen, wir miissen die Aufgabe
dem Kanton zurilickgeben. — Ende dieses Jahres
stehen wir also vor einer Leere in bezug auf diese
Aufgabe.

Ferner miissen wir feststellen, dass fast téglich
Zeugnisse der &ltesten Vergangenheit bei Stras-
sen-, Siedlungs- und Industriebauten, durch Ent-
sumpfungen, Tieferlegungen des Wasserspiegels,
riicksichtsloses Pfliigen und Umlegen von Erde
durch grosse Maschinen usw. verlorengehen.

Ein Beispiel: Eine Frau aus dem Emmental
ldutet dem Historischen Museum an und sagt, sie
habe merkwiirdige Steine im Garten. Man geht
hin und stellt in einem Haus bei Schiipbach/Signau
fest: Was die Frau gesehen hat, sind Steinwerk-
zeuge aus dem Mesolithikum, also fast 10 000 Jah-
re alt. Bisher meinte man, das ganze Emmental sei
fundleer, dort habe bis zur Roémerzeit niemand
gewohnt, es sei nur unbewohntes Waldgebiet ge-
wesen.

Ein weiteres Beispiel: Man erhélt einen Tele-
fonanruf vom Susten, hinter Innertkirchen habe
man rodmische Heizungen und r6mische Bauten
festgestellt. Auf einmal weiss man: Der Susten ist
in der Romerzeit als Passstrasse benutzt worden.

All das muss und will natiirlich untersucht
werden. Ich will gar nicht von den Hunderten von
Fundstellen erzdhlen, die es im Kanton Bern von
Innertkirchen bis weit in den Jura hinein gibt.
Von den Fundstellen, die weit weg sind von Bern,
beispielsweise von den Rentierjdgerhohlen und den
Abris im Birstal erfahren wir mehr auf dem Markt
in Basel als bei uns, da diese Fundgegensténde aus
dem Kanton Bern ausgerdumt worden und in Pri-
vatsammlungen nach Basel gegangen sind. Bei uns
ist eben niemand da, der sich dieser Dinge an-
nimmt. Mindestens die romische Inschrift am
Pierre-Pertuis, welche Strasse gegenwirtig wegen
einer Verkehrsumleitung etwas vernachléssigt
wird, diirfte unbedingt wieder sichtbar gemacht
werden. Kurzum: Es gibt der Aufgaben sehr viele.

Erwdhnen mochte ich noch die Fundstellen von
Melchnau bis zum Neuenburgersee. Gegenwirtig
wird die Zihlbriicke neu gebaut. Man weiss, dass
dort 4 prahistorische Briicken bestanden, die un-
tersucht werden sollten. Wir méchten wissen, was
sich dort in der vorgeschichtlichen Zeit zugetragen
hat. In Twann am Bielersee wird die Strasse ver-
legt. Die Pfahlbauten, die dort festgestellt wurden,
hitten diesen Herbst untersucht werden sollen. In
Muri wird die Kirche renoviert. Man hat Funda-
mente gefunden, die untersucht werden sollten,
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ebenso in Thun-Allmendingen sollte diesen Herbst
ein romischer Tempelbezirk untersucht werden.
Erinnern mdchte ich auch an das Schwesternhaus
in der Engehalde. Man weiss, dass dort ein gewal-
tiges helvetisches Zentrum anzutreffen war. Dort
sollte auch verschiedenes untersucht werden. In
Deutschland — ich kenne solche Beispiele — wiirde
fiir solche Untersuchungen ohne weiteres ein Team
von Fachleuten wihrend zwei bis drei Jahren an-
gestellt werden.

Wie ist es in Bern? Wer etwas davon versteht,
muss auf den Baupldtzen hinter dem Traxfiihrer
herlaufen und kann nur schnell skizzieren und
fotografieren, was der Trax aufwiihlt. Was man
findet, wird rasch herausgenommen, und eine
Stunde spiter ist diese Arbeit bereits voriiber. Das
ist die Moglichkeit, die wir besitzen.

Ich mochte noch zwei Fundstellen erwihnen: In
Miinsingen haben wir zwei gewaltige Griberfel-
der aus der Friith-Laténezeit. Was geschieht? Die
Londoner Universitdt schickt den Keltenspeziali-
sten Hodson hierher. Das Fundgut wird dann jah-
relang bearbeitet und untersucht. Die Ergebnisse
werden jetzt allm&hlich publiziert. Man versucht,
eine grossartige, genaue Chronologie, das heisst
eine richtige geschichtliche Entwicklung iiber die
prahistorische Zeit aufzustellen. — Die Engehalb-
insel beherbergt die grosste iiberhaupt bekannte
Siedlung aus der Spat-Laténezeit, also aus der vor-
christlichen Zeit, in der Schweiz, die untersucht
werden sollte. Aber eben, das sind stumme Zeugen,
die sich nicht wehren konnen. Der Christophel-
turm ist seinerzeit noch gross dagestanden. Dann
haben wir beschlossen, ihn wegzuriumen. Ich
weiss nicht, ob Sie heute gliicklich sind, dass wir
damals diesen Beschluss gefasst haben. Hoffentlich
fassen wir nicht mehr dhnliche Beschliisse gegen-
liber noch &lteren Funden. Ich méchte immerhin
darauf hinweisen, dass wir in Bern die grosste
archiologische Sammlung der Schweiz besitzen.
Wenn Sie sie besichtigen wollen, miissen Sie in den
Heizungskeller des Historischen Museums gehen.
Dort miissen die Funde im Staub, der dort ge-
schaufelt wird, sortiert, deklariert und zusammen-
gesetzt werden. Wir fiihlen uns hier also noch
wohler als die Leute, die sich dort dieser Aufgabe
annehmen miissen und die eigentlich der Kanton
ubernehmen sollte, auch wenn es sich im Moment
vielleicht nicht um so spektakuldre Funde handelt
wie den Silberschatz, den man vor einigen Jahren
in Augst beim Strassenbau gefunden hat, oder den
schonen keltischen Goldschatz aus dem Kanton
Uri. Da andere Kantone im Vergleich zu uns das
Vielfache an Geldmitteln und Personal fiir die
Bodendenkmalpflege einsetzen, wiirden sie gerne
hier graben, doch mochten sie die Funde dann
auch mitnehmen.

Wie ist die Situation? Bewilligt sind bei uns
20 000 Franken. Wenn vom Museum ein Grabungs-
arbeiter angestellt wird, so muss man pro Stunde
Fr. 10.25 zahlen. Bei 44 Stunden in der Woche und
48 Arbeitswochen macht das im Jahr einen Betrag
von Fr. 21 648.—, also bereits mehr als der uns
zur Verfiigung stehende Kredit. Dazu braucht es
erst noch Materialien, Maschinen usw., und vom
leitenden Personal, vom Fachpersonal, ist iiber-
haupt nicht die Rede. Wer soll das noch leiten und
lenken?
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Darf ich ganz kurz skizzieren, was getan werden
sollte: Dem Museum bleibt jedenfalls die Aufgabe
der Betreuung und Bearbeitung des Fundmate-
rials, der Inventarisierung der Auskunftertei-
lung, der Schaustellung usw. Die eintreffenden
Gegenstinde miissen ja bestimmt, zusammenge-
setzt, behandelt, konserviert und inventarisiert
werden, Berichte miissen erstellt werden usw. Die
Bodendenkmalpflege muss zu den Fundstéitten
gehen und an Ort und Stelle die Gegensténde un-
tersuchen und registrieren, sie muss kartieren und
Notgrabungen veranlassen, wenn irgendetwas ent-
deckt wird; sie sollte sagen, was schutzbediirftig
ist und deshalb unter Schutz gestellt werden sollte.
Es ist auch eine Verbindung herzustellen zwischen
all den Leuten, die sich darum bemiihen. Im Kan-
ton Bern verfiigen wir nicht einmal iiber ein In-
ventar dessen, was hier gefunden worden ist. Da
wir Augenmenschen sind, sollte man zeigen, was
gefunden worden ist, und darauf aufmerksam
machen. Beim Nationalstrassenbau weiss man we-
nigstens einigermassen Bescheid, da dort ein Pfle-
ger angestellt ist, fiir den der Bund 84 Prozent der
Kosten tibernimmt. Es ist heute sehr wichtig, dass
alle diese Details auch von Zoologen, Geologen,
Botanikern, Physikern und Chemikern untersucht
werden, da es gilt, alle Umstédnde bis in die Ein-
zelheiten abzukliren. Man mdochte wissen, unter
welchen Umstinden der Fund hierher gekommen
ist und was passiert ist.

Wo will ich hinaus? Unsere kantonale Verord-
nung zum Schutze und zur Erhaltung von Alter-
tiimern vom Jahre 1929 ist lingst veraltet. In
anderen Kantonen, wo solche Verordnungen spé-
ter erlassen wurden, sind sie bereits in wesentli-
chen Punkten revidiert worden. Man muss also bei
uns der Bodendenkmalpflege wesentlich mehr
Aufmerksamkeit schenken. Im «Bund» vom 2. No-
vember 1967 habe ich zufilligerweise gelesen, dass
in Freiburg eine Arbeitstagung der Kantonsarché-
ologen der Schweiz durchgefiihrt worden sei. Es
wiirde mich interessieren zu vernehmen, was un-
sere Regierung mit einer solchen Einladung macht
oder was sie sich dabei denkt, wenn sie eine solche
Einladung in den Papierkorb wirft, da wir im
Kanton Bern ja keinen Kantonsarchéologen haben.

Es ist also dringend notwendig, in dieser Hin-
sicht etwas zu unternehmen. Die Aufgabe als
solche ist eine kulturelle. Da die Arbeiten aber zu
einem grossen Teil Grabungsarbeiten sind, kénnte
man sich auch die Frage stellen, ob die Grabungs-
arbeiten nicht eventuell dem Baudepartement
ibertragen werden konnten. Das nur als Anre-
gung.

Mir scheint, dass es eine strifliche Fahrlissig-
keit ist, wenn wir diesen Kulturdenkmaélern aus
der Eiszeit bis ins Mittelalter nicht wesentlich
mehr Beachtung schenken. Ein Minimum an Mit-
arbeitern, welche die Wissenschaft fordert, sollte
vom Kanton angestellt werden. Im Hinblick auf
unsere Verantwortung fiir die Zukunft bitte ich
Sie dringend, die Motion erheblich zu erkléren.

Kohler, Directeur de I'instruction publique, Rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je rends d’abord hom-
mage & M. Grob pour la richesse de son exposé et
la pertinence de ses arguments. Je lui déclare
d’emblée que la Direction de I'instruction publique
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partage entiérement son avis, selon lequel on ne
saurait admettre plus longtemps la maniére dont,
par suite de l'intense activité dans le batiment et
le génie civil, les problémes relatifs a I’archéologie
sont résolus dans le canton de Berne. Ce ne sont
pas les dispositions légales qui font défaut, mais
bel et bien les moyens de remplir les obligations
prescrites par la loi et par voie d’ordonnance.
Cette matiére est réglée par l'ordonnance du 20
décembre 1929 sur la protection et la conserva-
tion des curiosités naturelles et des antiquités
dans le canton de Berne. Cette ordonnance précise
que les fouilles importantes sont «en premiére
ligne» l'affaire du Musée historique de Berne.
De ce fait, la Direction des finances fait valoir que
IEtat n’assume pas a lui seul la responsabilité du
Musée, celui-ci étant partagé également par la
commune municipale de Berne et par la commune
bourgeoise de Berne. De leur c6té, la commune
municipale et la commune bourgeoise de Berne
ne se sentent pas tenues d’allouer des subsides
pour des fouilles archéologiques entreprises hors
de leur territoire.

Les problémes posés par les fouilles ne sont plus
comparables a ceux posés il y a 40 ans, non seule-
ment en raison de laugmentation de I’activité
dans le secteur du batiment, mais aussi en raison
des méthodes utilisées en archéologie et qui se
sont sensiblement affinées et qui sont de ce fait
devenues beaucoup plus coliteuses. ’

C’est pour cette raison que la Commission de
surveillance du Musée d’histoire de Berne proposa
a la Direction de linstruction publique, en date
du 15 juin 1964, la création par étapes d’une or-
ganisation chargée des fouilles et des problémes
qui en découlent, ainsi qu’il en existe dans les
autres cantons. Dans une premiére phase, il con-
viendrait d’assurer la conservation devenue urgen-
te de certains objets; et dans deux autres phases,
soit jusqu’en 1973, de mettre sur pied une organi-
sation qui serait a la mesure de cette lourde tache.
Outre une somme globale unique de fr. 165 000.—,
il fut prévu d’inscrire au budget une dépense an-
nuelle de fr. 80 000.—, au plus, de 1967 a 1969,
montant qui sera augmenté a fr. 132 000.— de 1970
a 1972 pour atteindre finalement fr. 196 000.— a
partir de 1973. Ces montants se référent a une
estimation qui a été faite en 1966.

Jusqu’'a présent, le Conseil-exécutif a accordé
pour les fouilles un crédit annuel de fr. 5000.— des
1952, crédit qui fut porté a fr. 8000.— en 1956 et
a fr. 20 000.— par décision du 16 février 1967. Au
surplus, il a mis a disposition a diverses reprises
des montants assez importants pour des fouilles
et ces montants furent le plus souvent financés
par la SEVA. Eu égard a la situation actuelle et
a la situation financiére de I’Etat, la Direction de
I'instruction publique a proposé a la Direction des
finances de réaliser dans une mesure réduite
la proposition du Musée dhistoire de Berne;
cette proposition a été rejetée. Le 20 septem-
bre 1965, le Grand Conseil a rejeté la motion
Diibi dont il a été question tout a I’heure, mo-
tion qui demandait que soient prises les mémes
mesures que celles préconisées aujourd’hui dans
la motion de M. Grob. Lors de la derniére des
nombreuses entrevues que la Direction de Iins-
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truction publique & eues avec la Direction des fi-
nances, cela en date du 5 juin 1967, les discussions
n’ont hélas pas abouti, car cette fois-ci encore la
Direction des finances ne peut reconnaitre qu’en
principe seulement la nécessité de la mise sur pied
d’une telle organisation. Cette organisation n’exis-
tant pratiquement pas, comme nous le souhaite-
rions nous-mémes, le Musée d’histoire ne peut
entreprendre des fouilles urgentes que dans une
mesure limitée et ne peut donc empécher que des
objets de valeur soient définitivement perdus.

M. le député Grob a déclaré tout a I’heure que
le canton est complétement dépourvu de tout en
matiére d’archéologie. Il me permettra de dire que
beaucoup de choses sont faites et se feront encore.
I1 sait que nous avons d’étroits contacts avec 1'Uni-
versité et avec les -étudiants dont nous utilisons
les services avec les peu de moyens financiers mis
a notre disposition.

Au nom du Conseil-exécutif, je me vois dans
T'obligation, vu la situation financiére du canton
seulement, de rejeter la motion présentée par M.
Grob. Nous nous déclarons par contre préts a 1'ac-
cepter comme postulat.

Prisident. Die Regierung ist bereit, die Motion
in der Form eines Postulates anzunehmen. Ich
frage den Herrn Motionédr an, ob er mit der Um-
wandlung seiner Motion in ein Postulat einver-
standen ist.

Grob. Ich bin ausserordentlich dankbar, dass die
Regierung die Notwendigkeit dessen, was ich vor-
gebracht habe, anerkennt. Vor einigen Jahren hat
Herr Kollega Diibi ein &hnliches Postulat einge-
reicht. Die Einsicht, dass etwas geschehen muss,
genligt aber nicht. Wir haben hier eine Verant-
wortung auch im Blick auf die Zukunft zu tragen.
Der Grosse Rat muss jetzt entscheiden, ob bei uns
weiterhin zahlreiche Kulturgiiter verlorengehen
sollen oder nicht. Ich bin deshalb nicht gewillt,
meine Motion in ein Postulat umzuwandeln. Ich
bitte den Grossen Rat, meine Motion anzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ........... 46 Stimmen
Dagegen 21 Stimmen

Interpellation des Herrn Grossrat Buchs
(Stechelberg) — Herbstschulbeginn

(Siehe Seite 592 hievor)

Buchs (Stechelberg). Wie Sie wissen, habe ich
eine Interpellation betreffend den Herbstschul-
beginn eingereicht. Bekanntlich hat die Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren kiirzlich be-
schlossen, der Herbstschulbeginn sei bis zum Jahre
1972 einzufilhren. Demgegeniiber hat sich der
Zentralvorstand des Schweizerischen Lehrerve-
reins vor einiger Zeit eindeutig dagegen ausge-
sprochen, mit der Begriindung, die Umstellung sei
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nicht notwendig in Anbetracht der Tatsache, dass
die meisten schweizerischen Regionen noch den
Friihlingsschulbeginn kennen. Ich gestatte mir,
hier die Regierung anzufragen, weshalb man die
Stellungnahme des Zentralvorstandes des Schwei-
zerischen Lehrervereins einfach iibergangen hat.
Ich mochte meine Interpellation mit einigen Ar-
gumenten untermauern.

Uber das Thema «Herbstschulbeginn» hat man
in letzter Zeit viel gelesen und gehoért. Es waren
vorwiegend die Beflirworter des Herbstschulbe-
ginns, die zum Worte kamen, und es scheint mir
an der Zeit zu sein, auch einmal die Gegner an-
zuhoren, bevor man irgendeine Kurzschlusshand-
lung begeht. Die Gegner des Herbstschulbeginns
sind m@mlich nicht unbedingt, wie etwa gesagt
wird, die Ewiggestrigen, die Hinterwildler, die
sich allem Neuen gegeniiber zur Wehr setzen
und unbedingt beim Alten bleiben wollen. Wir
haben auch gute, triftige Griinde ins Feld zu fiih-
ren, um das bisherige System zu verteidigen.

Vorerst moéchte ich noch erwédhnen, dass der
Herbstschulbeginn zu einem Politikum geworden
ist. Der Herbstschulbeginn gilt als modern und als
das einzig Wahre. Wer das Gegenteil behauptet,
wird als altmodischer Kauz angesehen, der offen-
bar die Zeichen der Zeit nicht versteht. Um den
Herbstschulbeginn zu motivieren, werden auch
drztliche Gutachten eingeholt. Diese Gutachten
kommen mir fast vor wie auf Bestellung. Selbst-
verstindlich lauten diese Gutachten zugunsten des
Herbstschulbeginns. Dagegen habe ich kiirzlich in
der Schweizerischen Lehrerzeitung den Artikel
eines Arztes gelesen, der einen gegenteiligen
Standpunkt einnimmt. Er sagt, im Sommer, das
heisst im Juni, wo im Falle des Herbstschulbe-
ginns alle Priifungen stattfinden und alle Ab-
schlussarbeiten erfolgen sollten, sei wohl ein kor-
perliches Leistungshoch festzustellen, dafiir aber
ein geistiges Leistungstief. Es verh&lt sich ganz
sicher so. Im Juni, wihrend der Zeit der lingsten
Tage, will das Kind hinausgehen, es will Sport
treiben, es will baden, und in den b&uerlichen
Kreisen miissen die Kinder wihrend dieser Zeit
in der Landwirtschaft, auf dem Feld, mithelfen.
Gott sei Dank gibt es noch Kinder, die das tun
miissen. Und da will man nun bei einem Herbst-
schulbeginn, der jetzt heftig propagiert wird, nach-
her ausgerechnet in dieser Sommerszeit alle Ab-
schlussarbeiten und Priifungen durchfiihren!

Nach der Einfiihrung des Herbstschulbeginns
wiirde auch das Sommerhalbjahr zerschnitten. In
vielen léandlichen Gegenden kennen wir noch ein
sehr schones Schulabschlussfest, das sogenannte
Schulexamen — einzelne Kollegen aus der Stadt
mogen jetzt lacheln und sich sagen, das sei auch so
ein alter, verstaubter Brauch. An diesem Volksfest
zeigt sich aber auf sehr schone Art die Verbindung
zwischen Schule und Elternhaus. Das wiirde na-
tiirlich mit dem Herbstschulbeginn ganz bestimmt
auch dahinfallen, denn ich habe nicht den Ein-
druck, dass sich unsere Landbevilkerung Ende
Juni zu einem solchen Fest zusammenfinden kénn-
te. Zu dieser Zeit miissen unsere Leute heuen und
emden und zur Alp fahren. Im Mérz dagegen ha-
ben sie fiir das Examenfest noch Zeit. Wir haben
dann noch volle Schulstuben. Die stddtischen Kol-
legen erklidren auch, das sei ohnehin eine unna-

924



742

tirliche Sache, sie hétten lieber die Eltern das
Jahr hindurch zu einem Schulbesuch. Wenn man
sie dann fragt, ob die Eltern denn auch kémen, so
erhédlt man zur Antwort, es komme kein Mensch.

Wie verhilt es sich mit der heutigen Ferienre-
gelung? Ausléndische Kollegen beneiden unsere
Schule oft um unsere harmonische Ferienregelung.
Schule und Ferien wechseln in ziemlich regelmés-
sigen Abstdnden sinnvoll ab. Kollegen in Frank-
reich erkldren: Nur nicht sdmtliche Ferien im
Sommer und nachher im ganzen Winterhalbjahr
keine mehr. Bleibt bei eurem System! — Da ich
gerade von meinen franzosischen Kollegen spre-
che, will ich noch folgendes erwihnen: In der
«Neuen Berner Zeitung» vom 4. Mérz 1966 steht,
dass man in Frankreich im Begriffe stehe zu prii-
fen, ob man den Schulbeginn verlegen wolle ent-
weder auf den Beginn des Kalenderjahres oder —
man hore und staune — auf den Friihling. Bei uns
dagegen glaubt man, es komme nur noch der
Herbstschulbeginn in Frage. Empfindet man in der
deutschen Schweiz eventuell Minderwertigkeits-
gefiihle und wagt es gar nicht mehr, zu unseren
Einrichtungen und Gepflogenheiten zu stehen?

Der Vorstoss fiir den Herbstschulbeginn kam
urspriinglich bekanntlich aus Fremdenverkehrs-
kreisen. Als Grossrat aus dem Amtsbezirk Inter-
laken vertrete ich diese Kreise ebenfalls. Wie ver-
hélt es sich aber in bezug auf die beriihmte Saison-
verldngerung? Man sagt, mit dem Herbstschul-
beginn kénne man die Saison verlingern. Wie ist
es in Tat und Wahrheit? Im September haben wir
bei uns noch ausldndische Touristen, und in den
letzten Jahren haben die Leute je ldnger desto
mehr gemerkt, dass es am idealsten ist, im Herbst
Ferien zu machen. Die Hotels und die Vermieter
von Ferienwohnungen gewdhren im Herbst Preis-
ermaéssigungen, und dazu wird man erst noch auf-
merksamer bedient als im Sommer und mit Freude
empfangen. Wir hatten in den letzten Jahren, viel-
leicht gerade wegen der verregneten Sommermo-
nate — dieses Jahr bildet eine Ausnahme, und wir
wollen hoffen, dass es nicht bei dieser einen Aus-
nahme bleibt —, viele Géste, welche die Schonheit
des Herbstes in den Bergen entdeckt haben. Mit
dem Herbstschulbeginn wiirden wir aber der ge-
sunden Tendenz der Saisonverldngerung den To-
desstoss versetzen, indem mit dem Herbstschul-
beginn die Herbstferien abgeschafft wiirden. Dabei
hitte das Kind gerade im Herbst, vor dem langen
Winterhalbjahr, eine Erholung dringend nétig.

Eine Staffelung der Ferien ist wichtig. Es wiirde
in erster Linie an den grossen Stddten liegen, zu
einer verniinftigen Staffelung Hand zu bieten.
Solange die grossen Industrien alle zusammen
ausgerechnet um den 1. August Betriebsferien
machen, ist es nicht verwunderlich, dass im Som-
mer stidndig alles lberfiillt ist. Dem kénnen wir
aber auch mit dem Herbstschulbeginn nicht steu-
ern.

Ich wage zu bezweifeln, dass der Herbstschul-
beginn von so vielen Kreisen begriisst wird, wie
man dies darzulegen versucht. Ich hatte Gelegen-
heit, mit Eltern aus Deutschland zu sprechen, die
mir erkliarten: Nur das nicht. Es gibt ein organi-
satorisches Durcheinander. In Deutschland hatten
wir Kurzschuljahre, und es musste mehr oder we-
niger das Pensum von zwei Schuljahren in einem
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Jahr durchgepaukt werden. — Wir haben aber be-
reits Unruhe und Hast in der Schule genug.

Es ist noch ein weiterer Punkt zu erwéhnen:
Eine typisch schweizerische Eigenschaft sind un-
sere Schulreisen und Landwochen. Die kennt man
nédmlich im Ausland wenig oder liberhaupt nicht.
Wenn nun das Schuljahr im Juni beendet wird,
wird jede Schule ihre Schulreise Ende Mai oder
anfangs Juni, sozusagen als Abschluss, durchfiih-
ren wollen. Sind nach einer Regenperiode dann
einige schone Tage zu erwarten, so werden sich
zu dieser Zeit wohl sdmtliche Schweizerschulen
auf die Schulreise begeben wollen. Unsere Berner
Kollegen konnen Thnen ein Liedlein singen, wie
unangenehm das gelegentlich ist. Beim jetzigen
System haben wir die Moglichkeit, die verschie-
denen Anlésse, wie Schulreise, Landwoche und
Wanderungen, die ja zum Teil vom Turninspektor
vorgeschrieben sind, auf das Quartal vor und das
Quartal nach den Sommerferien zu verteilen. Ich
glaube nicht, dass beim Herbstschulbeginn, bei-
spielsweise Ende August, ein Lehrer bereit sein
wird, bereits in den ersten drei Wochen mit einer
neuen Klasse auf die Schulreise zu gehen. Das ist
namlich disziplinarisch etwas Schwieriges. Es ist
fir die Lehrer keine leichte Aufgabe, drei Tage
lang mit einer Schulklasse unterwegs zu sein. Der
Lehrer muss seine Klasse zuerst kennenlernen.
Auch die Eltern wiren vielleicht nicht einver-
standen, wenn, kaum hat das Schuljahr begonnen,
man schon auf die Schulreise geht oder eine Land-
woche einschaltet.

Ich komme noch auf etwas weiteres zu sprechen.
Was ich hier vorbringe, tont vielleicht altmodisch
oder sogar sentimental. Das ist mir gleichgiiltig.
Mich diinkt es schon, im Friihling mit dem Erwa-
chen der Natur das Schuljahr zu beginnen. Man
kann den Naturkundeunterricht sinnvoll aufbauen,
das Keimen, Wachsen, Blithen und schliesslich im
Herbst das Vergehen, also den ganzen Kreislauf,
wunderbar mit dem Unterricht in Ubereinstim-
mung bringen. Das ist auch ein positives Element,
das man vollstdndig vergisst und nicht wahrhaben
will.

Eine weitere Frage: Hat man sich schon {iiber-
legt, was man beim Herbstschulbeginn in bezug
auf die Konfirmation zu tun gedenkt? Die Kon-
firmation ist bekanntlich zu Ostern. Leider ist das
Osterdatum beweglich. Das bringt uns manchmal
Schwierigkeiten. Immerhin kennt man das Oster-
datum jahrelang zum voraus und kann sich darauf
einrichten. Wie stellt man sich das nun vor? Miis-
sen die Konfirmanden dann nach der Konfirma-
tion noch ein Vierteljahr lang zur Schule gehen
oder, nachdem sie aus der Schulpflicht entlassen
sind, noch drei Vierteljahre lang auf die Konfir-
mation warten? Auf diese Frage hat uns noch
niemand eine Antwort erteilt.

Auch fiir die Erstklidssler, vor allem in den
Landgemeinden mit den langen Schulwegen, finde
ich es besser, wenn sie im Friihling mit der Schule
beginnen kénnen und nicht im Herbst, wenn die
Tage kiirzer werden.

Ich verzichte darauf, hier ein Zwolf- oder Fiinf-
zehn-Punkteprogramm aufzustellen, wie dies in
den Tageszeitungen tiiblich ist und wo man ein
Problem in vier bis fiinf Punkte zerlegt, um fiir
den Herbstschulbeginn auf moglichst viele Plus-
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punkte zu kommen. Das ist alles tendenziés und
willkiirlich. Das Problem ist nicht seriés durch-
dacht. Der Herbstschulbeginn gehért nun einfach
zum Trend. Das Wort «Trend» ist librigens zu
einem beriihmten Schlagwort geworden, das wir
auch bei den letzten Wahlen gehort haben. Da man
sich in bezug auf die Lehrmittel, die Lehrpléine
und den Beginn des Fremdsprachunterrichtes nicht
einigen kann, will man dem Schweizervolk de-
monstrieren, dass man wenigstens etwas zustande-
gebracht hat, und man macht es am untauglich-
sten Objekt, ndmlich am Schuljahresbeginn. Ich
bin auch fiir eine Koordination der Schulsysteme.
Das ist sicher notwendig. Nachdem man aber so-
lange gewartet hat, darf man das Problem nicht
tiber das Knie brechen. Wir miissen es uns griind-
lich Uberlegen. Es ist zum Beispiel auch nicht in
Ordnung, dass die Inspektorenkonferenz in bezug
auf dieses Problem vollstindig ilibergangen wor-
den ist. Sie habe dariiber nie richtig diskutiert und
auch nie richtig dazu Stellung nehmen konnen.

Ich frage mich auch, ob es geschickt ist, dass der
Koordinationsausschuss just in Genf daheim ist.
Ich habe nichts gegen Genf; mich diinkt aber, der
Koordinationsausschuss sollte seinen Sitz mitten
in der Schweiz haben, beispielsweise in Biel, wo
man beide Seiten und beide Ansichten kennt.

In bezug auf den Fremdsprachunterricht und
den Ubertritt in die Sekundarschule hat man jah-
relang dem Kanton Bern vorgeworfen, bei uns
erfolge der Ubertritt und der Beginn des Fremd-
sprachunterrichts viel zu frith. Auf einmal macht
man nun eine Drehung um 180 Grad und propa-
giert den Fremdsprachunterricht bereits vom 4.
Schuljahr an. Ich frage: Wie kommt man dazu,
solche Spriinge zu machen? Ich werfe niemandem
etwas vor, méchte aber auf die von mir gestellten
Fragen einmal eine griindliche Auskunft héren. Ich
wiinsche, dass bei diesen Diskussionen Leute, die
in der Schulstube stehen und mit der Praxis ver-
traut sind, vermehrt zu Worte kommen, und dass
man sich die Angelegenheit griindlich iiberlegt.
Ich danke zum voraus bestens fiir die Beantwor-
tung meiner Fragen.

Kohler, Directeur de I'instruction publique Rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. le député Buchs
revendique par son interpellation que dans le
cadre de la Conférence des directeurs de l'instruc-
tion publique nous tenions irréductiblement comp-
te de l'avis des sociétés d’instituteurs. Il me per-
mettra de lui dire que ce serait heureux si nous
pouvions, en interprétant ’avis des sociétés d’insti-
tuteurs, interpréter 'opinion unanime. Hélas, c’est
loin d’étre le cas.

Pendant les derniéres années, tous les milieux
intéressés a une coordination harmonieuse de l'en-
seignement sur tout le territoire de la Confédéra-
tion ont revendiqué avec insistance la modification
de I'état de choses actuel, et il semble que tout le
monde est d’accord. Je vous rappelle les journées
de travail qui ont eu lieu samedi et dimanche
derniers au gymnase du Neufeld, a Berne, et qui
ont été organisées par 1'«Arbeitsgemeinschaft fiir
die Koordination des Schulwesens», c’est-a-dire la
Commission Vogel, que nous ne pouvons pas im-
pliquer de conformisme et qui est arrivée exacte-
ment aux mémes conclusions.
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Au Grand Conseil, ces derniers temps et avant
déja, nous avons été saisis de nombreuses inter-
ventions parlementaires visant toujours le méme
but. I1 est évident que chaque coordination et
surtout une coordination de l'importance de celle
qui nous préoccupe en loccurrence réclame des
alignements, des adaptations, — et ce ne serait pas
possible autrement — des compromis. Personne
dans cette salle, je le suppose et j'en suis con-
vaincu, ne saurait défendre 1'opinion que le reste
de la Suisse doit s’aligner sur notre organisation
scolaire actuelle. Et pas un autre canton ne peut
avoir une telle prétention de I'imposer aux autres
cantons. Si chaque canton voulait s’en tenir a ses
propres solutions, il n’y aurait pas de coordination
possible et nous en resterions a une situation que
chacun condamne. Depuis longtemps la Confé-
rence des directeurs de I'instruction publique s’oc-
cupe de ces problémes. Elle a surtout accentué ses
efforts, ces derniers temps, et la Commission
spéciale présidée par M. Eigenmann, Conseiller
national, Directeur de l'instruction public de St-
Gall, a garanti le contact avec tous les milieux
intéressés.

Autrement dit, pour reprendre le texte de l'in-
terpellation de M. Buchs, je lui réponds que les
contacts ont été pris avec les milieux intéressés.
C’est ainsi que les délégués de notre canton,
membres du corps enseignant, peuvent s’expri-
mer librement, dans le cadre de cet organe et de
ses sous-organes. Sur la recommandation de la
Commission Eigenmann, la Conférence des direc-
teurs de l'instruction publique a invité les cantons
a harmoniser le début de l’année scolaire, 1’dge
d’entrée a 1’école et aussi d’autres décisions impor-
tantes. Nous savons pertinemment que les opinions
divergent, surtout en ce qui concerne le début de
I’année scolaire. Nous avons la ferme intention de
suivre les recommandations de la Conférence des
directeurs de l'instruction publique et d’entamer
les pourparlers sur le plan cantonal. Nous pensons,
avant de soumettre les problémes au Grand Con-
seil, créer des commissions d’experts dans lesquel-
les seront largement représentés tous les milieux
intéressés et plus particuliérement les sociétés
d’instituteurs bernois et jurassiens. Ils auront alors
tout loisir de s’exprimer et de faire valoir leurs
arguments.

D’ores et déja, nous avons chargé la Conférence
des inspecteurs, contrairement a ce que nous a dit
M. Buchs, de nous soumettre ses propositions.

En d’autres termes, nous nous acheminons vers
une large discussion, de laquelle résultera les pro-
positions de notre Direction et du Gouvernement.
Ces préliminaires une fois épuisés, le Grand Con-
seil pourra, lui, se prononcer. Je souligne une fois
encore que les décisions de la Conférence des
directeurs de linstruction publique des cantons
suisses ne sont que des recommandations. Nous
nous sentons cependant quand méme liés, parce
que nous voulons prendre nos responsabilités, en
ce sens que nous devons donner suite & de telles
recommandations dont nous sommes d’ailleurs so-
lidaires. I1 faut bien qu’il y ait quand méme une
certaine ligne de conduite. I1 faut étre bien con-
scients: ou bien la coordination est une nécessité
impérieuse — et c’est notre opinion — ou bien elle
n’est que construction de I'esprit et n’a pas sa rai-
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son d’étre. Cela comporte de notre part des res-
ponsabilités que nous avons prises et dont nous
assumons les conséquences, et qui, pour ne pas
rallier 'unanimité absolue, ne nous paraissent pas
moins refléter la majorité de l'opinion. Je veux
espérer, tout en reconnaissant les bonnes inten-
tions de M. Buchs, qu’il saura comprendre cette
situation uniguement inspirée par l'intérét géné-
ral de I’époque.

En ce qui concerne certains arguments qu'il a
invoqués, notamment le siége de l'organisme char-
gé de ces questions, a Genéve, il me permettra de
dire que le canton de Berne a eu l'occasion de
domicilier chez lui cette organisation. Malheu-
reusement, on n’a pas fait I’effort financier néces-
saire et c’est Genéve qui s’est «accaparée» de
cette institution. Mais le Directeur de cette ins-
titution est M. Egger, c’est-a-dire un Suisse alé-
manique, de langue maternelle allemande, et qui
connait parfaitement bien la question.

Prisident. Der Herr Interpellant ist berechtigt
zu erkldren, ob er von der Antwort befriedigt ist
oder nicht.

Buchs (Stechelberg). Ich bin teilweise befriedigt.

Bildung eines ausserordentlichen Gerichtes
(Beilage Nr. 29, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Christen, Prisident
der Justizkommission, worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation des Herrn Grossrat Strahm —
Schaffung eines Versicherungsgerichtes

(Siehe Seite 470 hievor)

Strahm. Im Kanton Bern werden die Streitfille
von Versicherten mit der Suva oder der Militér-
versicherung immer noch durch das Obergericht
erledigt, wihrenddem fiir Streitigkeiten in der
Krankenversicherung, der AHV- und der Invali-
denversicherung das Verwaltungsgericht zusténdig
ist. Diese Organisation ist nicht zweckmissig. Zu-
dem ist das Obergericht stark tiberlastet. Pro Jahr
ergeben sich 80 bis 100 Fille aus der Unfall- und
Militérversicherung, die fiir das Obergericht ein-
fach eine zusétzliche Belastung bedeuten, beson-
ders fiir die Mitglieder der Strafkammer. Das hat
ofters zur Folge, dass sogenannte Versicherungs-
fdlle nicht mit der notigen Speditivitat behandelt
werden konnen oder allzu lange Zeit einfach liegen
bleiben. Eine Neuorganisation fiir die Behandlung
aller Versicherungsstreitigkeiten dréngt sich aus
diesem Grunde auf. Am zweckméssigsten wire es,
wenn im Kanton Bern ein selbstédndiges Sozial-
versicherungsgericht geschaffen wiirde. Wir wis-
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sen, dass diese Absicht besteht oder wenigstens be-
standen hat. Im Vortrag der Direktion des Ge-
sundheitswesens betreffend ein Einfiihrungsge-
setz zum Bundesgesetz vom 13. Juni 1911/13.
Marz 1964 liber die Kranken- und Unfallversiche-
rung war folgender Passus zu lesen: «Nach Fiih-
lungnahme mit dem Obergericht und dem Ver-
waltungsgericht wird in Artikel 4 als kantonales
Versicherungsgericht fiir solche Streitigkeiten das
Verwaltungsgericht vorgesehen. Dieser Ldsung
kommt indessen nur provisorischer Charakter zu,
da auf weite Sicht ein kantonales Sozialversiche-
rungsgericht, das fiir alle Streitigkeiten aus der
Sozialversicherung zustédndig wire, unumgénglich
erscheint.»

Nach Artikel 10 des genannten Gesetzes ist der
Grosse Rat befugt, durch Dekret ein Kantonales
Versicherungsgericht zur Beurteilung der Streit-
falle aus sdmtlichen Zweigen der Sozialversiche-
rung und &hnlichen Einrichtungen zu bilden, wo-
bei die Frage offengelassen ist, ob ein selbsténdi-
ges Sozialversicherungsgericht zu schaffen oder ob
es als Abteilung dem Verwaltungsgericht anzu-
gliedern sei. Nach unserer Auffassung wire der
Schaffung eines selbstdndigen Sozialversicherungs-
gerichtes der Vorzug zu geben. Es miisste eine sau-
bere und klare Trennung in bezug auf die Bezeich-
nung und die richterlichen Funktionen vorgenom-
men werden. Das Gerichtsverfahren miisste regle-
mentarisch geordnet werden. Ein blosser Hinweis
auf die Verwaltungsrechtspflege kdnnte nicht ge-
niligen. Bei der Wahl der Laienrichter miissten die
Leute, die iiber die ndétigen Sachkenntnisse ver-
fiigen, ausgesucht werden. Das miindliche Prozess-
verfahren sollte unseres Erachtens beibehalten
werden.

Wir erlauben uns, Herrn Regierungsrat Jaberg
anzufragen, ob die Absicht, ein unabhingiges So-
zialversicherungsgericht zu schaffen, immer noch
besteht und, wenn ja, auf welchen Zeitpunkt eine
solche Institution funktionieren koénnte. Wir be-
trachten das Problem als dringlich und hoffen,
dass die Regierung unserer Meinung beipflichten
kann.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es verhilt sich so, wie der Herr
Interpellant ausgefiihrt hat. Die Funktionen des
Versicherungsgerichtes werden heute von zwei Ge-
richtsbehdrden ausgeiibt, einerseits durch das
Obergericht fiir die Suva- und die Militarversi-
cherungsstreitigkeiten, anderseits durch das Ver-
waltungsgericht oder heute von der II. Kammer
des Verwaltungsgerichtes, die vom stédndigen Vize-
prisidenten préasidiert wird, wo die AHV-, IV-, Er-
werbsersatzordnungs- und Familienzulagestreitig-
keiten, also die eigentlichen Sozialversicherungs-
streitigkeiten, beurteilt werden. Es ist auch so, dass
das Obergericht seit léngerer Zeit diese Tatigkeit
gerne an ein anderes Gericht weitergeben moéchte.
Einerseits argumentiert man, nach der Materie, die
hier zu beurteilen sei, wiirden diese Fille nicht in
die Kompetenz des Obergerichtes, das hauptséich-
lich Zivil- und Strafrechtsstreitigkeiten zu ent-
scheiden hat, gehoren, sondern eher in den Tatig-
keitskreis des Verwaltungsgerichtes. Auf der an-
dern Seite verhilt es sich so, dass das Versiche-
rungsgericht dem Obergericht angegliedert ist und
hier mehr oder weniger ein Stiefkind-Dasein fiihrt.
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Es werden ndmlich immer Leute aus andern Kam-
mern zur Bildung des Versicherungsgerichtes be-
zeichnet. Es fehlt auch an einer gewissen Konstanz
und Kontinuitét, da die Tendenz besteht, hier jln-
gere Krifte nachzuschieben, sobald dies ancienni-
tatsméssig moglich ist. Das muss man als einen
Nachteil bezeichnen, umso mehr, als es sich um
eine spezielle Materie handelt, bei der man eine
gewisse Zeit braucht, bis man eingearbeitet ist.

Nun sind in den Jahren 1964 und 1965 die bei-
den Postulate Biihler und Huber eingereicht wor-
den, die unter anderem den Regierungsrat eingela-
den haben, man méchte die Frage der Bildung eines
speziellen Sozialversicherungsgerichtes fiir den
ganzen Kanton prifen. Als vorldufige Massnahme
hat man dann im Jahre 1965 das Amt eines der
beiden Vizeprésidenten des Verwaltungsgerichtes
als hauptamtliche Richterstelle besetzt, und das
Verwaltungsgericht hat sich heute in zwei Kam-
mern aufgeteilt, eine unter dem Prisidium des
eigentlichen Prisidenten, Professor Roos, welche
die Verwaltungsgerichtsstreitigkeiten beurteilt, die
andere unter der Leitung des Vizeprasidenten, Dr.
Liithi, welche die Sozialversicherungsstreitigkei-
ten behandelt. Im Einfiihrungsgesetz zum KUVG,
das anfangs dieses Jahres vom Volke angenommen
wurde, hat man in den Ubergangsbestimmungen
eine neue Bestimmung fiir die Gerichtsorganisa-
tion geschaffen, den Artikel 9°%s, der den Grossen
Rat ermaichtigt, auf dem Dekretswege ein Kanto-
nales Versicherungsgericht zu schaffen, wobei
noch gesagt wird, es konne auch als Abteilung des
Verwaltungsgerichtes gebildet werden. Das ist die
heutige Ausgangslage.

Nun fragt der Herr Interpellant nach dem Stand
der heutigen Vorarbeiten. Ich kann ihm dazu fol-
gendes sagen: Im Februar 1965 fand eine Konfe-
renz statt zwischen Vertretern des Obergerichtes,
des Verwaltungsgerichtes und der Justizdirektion.
Dort wurden der Prisident des Verwaltungsgerich-
tes, Professor Roos, und Oberrichter Dr. Schwein-
gruber beauftragt, je einen Entwurf mit Erliute-
rungen zur Schaffung eines Versicherungsgerichtes
auszuarbeiten, wobei Professor Roos den Auftrag
hatte, die Variante zur Schaffung eines gemisch-
ten Gerichtes (Verwaltungs- und Sozialversiche-
rungsgericht) zu bearbeiten und Dr. Schweingru-
ber die Variante zur Schaffung eines selbstédndigen
Sozialversicherungsgerichtes. Die Entwiirfe sind
im Februar und September 1966 bei der Justiz-
direktion eingelangt. Bevor man weitergefahren
ist, hat man die Annahme des Artikels 9P der
Gerichtsorganisation als Ubergangsbestimmung im
Einfiihrungsgesetz zum KUVG abgewartet. Seither
sind wir von der Justizdirektion zweimal mit den
beiden Entwurfverfassern zusammengekommen
und haben den ganzen Fragenkomplex erortert,
ohne dass man bis jetzt eine definitive oder uns
in allen Teilen befriedigende Konzeption hétte aus-
arbeiten konnen. Auf den 11. Dezember 1967 ist
deshalb eine neue Besprechung vorgesehen, zu der
noch weitere Vertreter des Obergerichts und des
Verwaltungsgerichts eingeladen sind, um das ganze
Problem nochmals zu erértern. Es stellen sich da
eine ganze Reihe von Fragen, die ich hier nicht
alle zur Sprache bringen will. Es sind namentlich
auch Fragen organisatorischer Natur. Wie Sie wis-
sen, miissen wir ja alle kantonalen Gerichte zwei-
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sprachig einrichten. Man fragt sich auch, ob es ra-
tionell sei, neben dem Obergericht und dem Ver-
waltungsgericht noch ein drittes kantonales Ge-
richt zu schaffen. Es ist auch die Rede davon,
dass noch andere kantonale Verwaltungsinstanzen
und -organe geschaffen werden sollten. Man hat
unter anderem auch von einer Rekursinstanz ge-
sprochen, die beispielsweise liber den Entzug der
Fiihrerausweise oberinstanzlich urteilen sollite und
als selbstindiges Gericht einzusetzen wiére. Alle
diese Aspekte méchte man noch priifen, bevor ein
Entscheid geféllt wird. Ich kann Thnen aber er-
kldren, dass dies im Verlaufe der néichsten Monate
geschehen wird. Heute konnte ich mich nicht ver-
bindlich oder auch nur provisorisch dussern. Wir
werden jede Variante, die theoretisch in Frage
kommt, nach allen Gesichtspunkten priifen. Die-
jenige, die am besten befriedigen wird, werden wir
in einem Entwurf verarbeiten. Heute sind wir noch
nicht ganz soweit. Aber ich kann, um Herrn Gross-
rat Strahm hier zu antworten, sagen, dass ich
annehme, es sei auf die Maisession des nichsten
Jahres hin moglich, dem Grossen Rat die Be-
stellung der entsprechenden Kommission vorzu-
schlagen. Ich stelle mir auch vor, dass wir noch
mit den interessierten Kreisen Verbindung auf-
nehmen und eventuell eine ausserparlamentarische
Kommission einsetzen werden, nachdem im enge-
ren Ausschuss, in den wir jetzt noch, wie gesagt,
weitere Vertreter des Obergerichts und des Ver-
waltungsgerichts beiziehen, eine provisorische Lo-
sung gefunden ist. Wir hoffen, auf diese Weise zu
einem Resultat zu gelangen, dem alle interessier-
ten Kreise zustimmen konnen.

Das ist die Auskunft, die ich liber den heuti-
gen Stand und iiber den Zeitpunkt, wann die Vor-
lage zu erwarten ist, erteilen kann.

Prisident. Herr Grossrat Strahm ist berechtigt,
eine Erkliarung abzugeben.

Strahm. Ich bin befriedigt.

Eingelangt sind folgende
Motionen: .

I

Dem Bediirfnis nach vermehrter Wirtschafts-
forderung ist im Grossen Rat schon mehrmals Aus-
druck verliehen worden. Unter der Leitung von
Volkswirtschaftsdirektor Gnégi wurde vor einigen
Jahren sogar eine ausserparlamentarische Kom-
mission eingesetzt, die den Auftrag erhielt, Vor-
schlidge zu einer besseren Unterstiitzung der wirt-
schaftlichen Entwicklung im Kanton Bern auszu-
arbeiten. Das Schicksal dieser Kommission ist fiir
die fehlende Dynamik der bernischen Wirtschafts-
forderung fast ein wenig bezeichnend, man liess sie
einschlafen. Unsere Hoffnungen konzentrieren sich
jetzt darauf, dass mit dem schon mehrmals erwéhn-
ten Bericht der Professoren Stocker und Risch end-
lich eine Periode wirksamer Tétigkeit eingeleitet
werden kann.
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Wir erachten die Wirtschaftsférderung als eine
standige Aufgabe des Staates und beauftragen des-
halb den Regierungsrat damit, das Amt fiir Ge-
werbeforderung zu einem Amt fiir die Wirtschafts-
férderung umzuwandeln und es entsprechend aus-
zubauen.

13. November 1967
Zingg (Bern)
und 49 Mitunterzeichner

II.

Die kiirzlich in Cressier und anderswo aufgetre-
tenen Ereignisse haben gezeigt, dass sich Fragen
um die Raffination, die Weiterverarbeitung und die
Lagerung von Erdél und Erdoélprodukten immer
neu stellen. Es ist nicht moglich, diese heute schon
abschliessend zu erfassen.

Es ist anzunehmen, dass die zur Uberwachung
des Baues der Raffinerie Cressier eingesetzte Ober-
aufsichtskommission mit ihren Ausschiissen bei der
Erteilung der definitiven Baubewilligung aufge-
16st wird.

Zur Beruhigung der betroffenen Bevoilkerung
ist es unbedingt noétig, dass eine Aufsichtskommis-
sion bestehen bleibt.

Der Regierungsrat wird beauftragt,

dafiir zu sorgen, dass eine Aufsichtskommission
(im Sinne der heutigen Arbeitsgruppe) die weitere
Entwicklung im Gebiete Entre-deux-lacs verfolgt
und die Innehaltung der Betriebsbewilligungen
liberwacht.

Diese Kommission soll sich aus Vertretern des
Bundes und der Kantone Neuenburg und Bern zu-
sammensetzen, zum Beispiel 1:2:2. Fachexperten
konnten zugezogen werden.

13. November 1967
Stauffer (Gampelen)
und 26 Mitunterzeichner

III.

Pendant la durée de son école de recrue, chaque
soldat n’a droit qu’a un seul bon de transport pour
le voyage de la caserne a son lieu de domicile et
retour. En régle générale, les recrues sont décon-
signées a la fin de chaque semaine, soit du samedi
au dimanche soir.

Pour le militaire dont le domicile est proche de
la caserne, le prix du billet de chemin de fer est
minime. En revanche, pour le soldat qui doit faire
un long voyage, du Tessin au nord du pays par
exemple, la dépense est tres élevée. Il y a donc
la une inégalité de traitement manifeste, pour ne
pas dire une injustice. Nous estimons qu’il im-
porte de remédier a cette situation.

La meilleure facon de le faire consisterait a ac-
corder la gratuité de transport a toutes les recrues
pour les voyages caserne-domicile et retour. Il
serait d’ailleurs normal que les soldats n’aient rien
a débourser pour rentrer le samedi dans leurs fa-
milles.

Avec I'assentiment du Grand Conseil, le Conseil-
exécutif est donc prié d’intervenir aupres des ins-
tances fédérales compétentes en vue d’obtenir la
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gratuité de transport pour toutes les recrues ren-
trant & leur domicile & I'occasion des déconsigna-
tions de fin de semaine.

15 novembre 1967
Schaffter

(Wahrend der Dauer der Rekrutenschule hat je-
der Soldat nur Anrecht auf einen einzigen Trans-
portgutschein zur Fahrt von der Kaserne nach
seinem Wohnort und zuriick. Im allgemeinen wer-
den die Rekruten am Ende jeder Woche beurlaubt,
das heisst vom Samstag bis Sonntagabend.

Fiur den Dienstpflichtigen, dessen Wohnort sich
unweit der Kaserne befindet, ist der Preis des
Bahnbilletts minim. Hingegen entstehen bei einer
lingeren Reise, zum Beispiel vom Tessin in die
Nordschweiz, grossere Kosten. Es ergibt sich hier
also offensichtlich eine ungleiche Behandlung,
wenn nicht eine Ungerechtigkeit. Unseres Erach-
tens sollte man diesen Zustand beseitigen.

Hiezu wire es am besten, allen Rekruten fiir die
Reise Kaserne-Wohnort und zuriick Gratisfahrt
zu gewdhren. Es wéire librigens am Platz, dass den
Soldaten am Samstag fiir ihre Fahrt nach Hause
keine Auslagen erwachsen.

Im Einverstidndnis mit dem Grossen Rat wird der
Regierungsrat somit gebeten, bei den zustédndigen
eidgendssischen Behorden vorstellig zu werden
zwecks Erlangung von freier Fahrt fiir alle Re-
kruten, die sich am Wochenende auf ihren Urlaub
nach Hause begeben.)

IV.

Le 17 mars 1967, au cours d’'une conférence de
presse, le gouvernement a fait connaitre son nou-
veau plan d’action visant & amener une détente
dans le Jura. MM. les conseillers d’Etat Ernst Ja-
berg, Henri Huber et Simon Kohler ont déclaré,
en répondant a un journaliste, que le gouverne-
ment verrait de quelle maniére on pourrait encore
«activer la mise en valeur du patrimoine linguis-
tique et culturel du Jura».

De plus en plus, ce patrimoine linguistique est
dangereusement menacé. En effet, 1’Association
pour le développement physique et mental, de
Bale, a acquis, dans le plus grand secret, dix hec-
tares de terrain a la Chaux-d’Abel, afin de cons-
truire un home pour enfants infirmes moteurs cé-
rébraux. Actuellement, un projet a été établi pré-
voyant une dépense d’une quinzaine de millions.
Les frais d’achat du terrain, de la construction du
home et des installations sont largement subven-
tionnés par 1’Assurance Invalidité (AI) qui met des
sommes importantes a la disposition des cantons.

Les efforts entrepris par I’Association de Bale
pour les handicapés mentaux sont fort louables et
méritoires. Lors de la premiére journée nationale
de l'arriération mentale, la Fédération suisse des
Associations de parents d’enfants mentalement
handicapés a publié un rapport précisant qu’il y a
en Suisse prés de 165 000 déficients mentaux et que
chaque année naissent, dans notre pays, 2600 nou-
veaux handicapés mentaux. Ces enfants méritent
que l'on s’occupe d’eux et que 'on créée les condi-
tions les plus favorables a leur développement
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et a leur intégration dans la société. Les sections
jurassiennes intéressées sont prétes a faire leur de-
voir. Mais, l'implantation de homes pour enfants
de langue allemande menace la langue officielle
du peuple jurassien. A Tavannes, il existe déja
une «Jurahaus», maison pour débiles de lan-
gue allemande; a Renan, la «Werksiedlung» et
tout récemment, la «Christophorer Schule» de
Thusis a également acquis des terrains et, a la
Chaux-d’Abel, il s’agit d’une institution bAaloise,
qui construira non seulement un home, mais plu-
sieurs villas et logements pour un personnel éva-
lué a pres de 100 personnes.

En 1964, la Direction des oeuvres sociales du
canton de Berne, par M. le conseiller d’Etat
Schneider, a signé, avec 1’Office fédéral des assu-
rances sociales, une convention portant sur la par-
ticipation des cantons a la reconnaissance et a la
surveillance des écoles spéciales dans l’assurance-
invalidité. Cette convention impose certains de-
voirs au canton de Berne, mais elle doit également
lui permettre, je le suppose, de faire valoir des
droits. Par exemple, pour sauvegarder la culture
francaise de la minorité jurassienne, le Conseil-
exécutif est chargé, dans les plus brefs délais:

10 d’exiger, dans le cas de la Chaux-d’Abel, que
le personnel soit choisi dans la région;

20 d’exiger que les travaux de construction,
d’aménagements, etc, soient confiés a des artisans
ou entreprises des Franches-Montagnes ou du Jura,;

3%de nommer les surveillants prévus au chiffre
4 de la convention,;

4% de créer une commission jurassienne chargée
de collaborer avec les organisations qui s’occupent
des invalides et handicapés mentaux, de les ren-
seigner et d’intervenir avec elles auprés de I’As-
surance Invalidité qui dispose de fonds importants
pour les handicapés.

16 novembre 1967
Jardin

(Anlésslich einer Pressekonferenz vom 17. Méirz
1967 hat der Regierungsrat von seinem neuen
Vorgehen zur Entspannung im Jura Kenntnis ge-
geben. Die Herren Regierungsridte Ernst Jaberg,
Henri Huber und Simon Kohler haben auf Anfrage
hin einem Journalisten erkldrt, dass der Regie-
rungsrat priifen werde, auf welche Weise man die
«Geltung des sprachlichen und kulturellen Gedan-
kengutes des Jura» noch férdern konnte.

Das sprachliche Kulturgut ist je ldnger je mehr
bedroht. Die Schweizerische Vereinigung fiir kor-
perliche und geistige Forderung, Basel hat in
Chaux-d’Abel zur Errichtung eines Heims fiir ze-
rebral geldhmte Kinder heimlich 10 ha Land er-
worben. Es liegt nun ein 15-Millionen-Projekt vor.
Die Landerwerbs-, Bau- und Einrichtungskosten
des Heims werden weitgehend durch Beitrédge der
Invaliden-Versicherung getragen, welche den Kan-
tonen grossere Summen zur Verfiigung stellt.

Die Bestrebungen der Basler Vereinigung sind
anerkennenswert und verdienstlich. Anlésslich der
1. Schweizerischen Tagung fiir geistig Behinderte
hat die Schweizerische Vereinigung der Elternver-
eine fiir geistig behinderte Kinder einen Bericht
verdffentlicht, wonach es in der Schweiz ca.
165 000 geistig Behinderte gibt, und jdhrlich noch
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2600 behinderte Kinder geboren werden. Man sollte
sich mit diesen Kindern befassen und moglichst
glnstige Voraussetzungen schaffen fiir ihre Ent-
wicklung und Wiedereingliederung in die Gesell-
schaft. Die jurassischen Sektionen sind bereit, ihre
Pflichten zu tun. Aber durch die Erstellung von
Heimen fiir deutschsprachige Kinder ist die offi-
zielle Sprache des jurassischen Volkes gefdhrdet.
Bereits bestehen in Tavannes ein «Jura-Haus» fiir
deutschsprachige Geistesschwache, in Renan die
«Werksiedlung», und kiirzlich hat die «Christo-
phorer Schule» in Thusis ebenfalls Land erwor-
ben. In Chaux-d’Abel handelt es sich um eine
Basler Vereinigung, die nicht nur ein Heim er-
stellt, sondern mehrere Villen und Wohnungen fiir
Personal [100 Personen].

Im Jahre 1964 wurde zwischen der Fiirsorgedi-

' rektion [Hr. Regierungsrat Schneider] und dem

Eidg. Amt fiir Sozialversicherung eine Vereinba-
rung abgeschlossen betreffend die Beteiligung der
Kantone bei der Anerkennung und Beaufsichti-
gung der Sonderschulen in der Invalidenversiche-
rung. Durch diese Vereinbarung werden dem Kan-
ton Bern gewisse Pflichten auferlegt; sie setzt
ihn aber meines Wissens auch instand, Rechte gel-
tend zu machen. Was beispielsweise den Schutz der
franzosischen Sprache der jurassischen Minderheit
anbetrifft, wird der Regierungsrat beauftragt, un-
verziiglich

1. zu verlangen, dass im Fall Chaux-d’Abel das
Personal aus der dortigen Gegend gewéhlt wird,

2.zu verlangen, dass die Bau- und Einrich-
tungsarbeiten usw. an Handwerker oder Unter-
nehmungen aus den Freibergen oder dem Jura
vergeben werden,

3. Aufsichtspersonen zu wihlen, wie dies in Zif-
fer 4 der Vereinbarung vorgesehen ist,

4. eine jurassische Kommission zu ernennen mit
dem Auftrag, mit den die Invaliden und geistig
Behinderten betreuenden Organisationen zusam-
menzuarbeiten, diese zu orientieren und mit ihnen
bei der Invalidenversicherung, die iiber namhafte
Gelder fiir Behinderte verfligt, vorstellig zu wer-
den.)

V.

Le Conseil-exécutif est invité a soumettre au
Grand Conseil un projet d’augmentation des allo-
cations familiales de fr. 10.— par enfant et par
mois.

Ces allocations fort modestes actuellement doi-
vent étre réajustées a la situation de vie chere
qui se fait sentir particuliérement dans les familles
comptant plusieurs enfants du fait de ’augmenta-
tion des produits de premiére nécessité et des
loyers.

Aussi longtemps qu’une lutte résolue contre le
renchérissement n’est pas entreprise, il faut que
la famille bénéficie d’une aide accrue par le moyen
d’allocations adaptées a la situation.

Le Conseil-exécutif est également invité a pro-
poser une indexation des allocations familiales a
la hausse du colt de la vie comportant un réexa-
men de cette question tous les deux ans.

16 novembre 1967
Villard
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(Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat eine Erhdhung der Familienzulagen von
monatlich Fr. 10.— fiir jedes Kind zu beantragen.

Diese gegenwiirtig sehr bescheidenen Zulagen
miissen dem hoheren Lebensstandard, der insbe-
sondere Familien mit mehreren Kindern infolge
Verteuerung der lebensnotwendigen Erzeugnisse
und der Mietzinse trifft, angepasst werden.

Solange gegen die Teuerung nicht ein ent-
schlossener Kampf gefiihrt wird, muss die Familie
einer vermehrten Hilfe durch Zulagen, welche der
Teuerung angepasst sind, teilhaftig werden.

Der Regierungsrat wird ebenfalls eingeladen,
eine indexmissige Berechnung der Familienzula-
gen im Verhidltnis zur Verteuerung der Lebens-
haltungskosten vorzuschlagen. Dies wire alle zwei
Jahre neu zu tiberpriifen.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate :

I

In der Zeitschrift des bernischen Juristenvereins
vom September 1967 (ZbJV 103 S. 411 f) weist
Professor P. Liver, Bern, darauf hin, das bernische
Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch sei eines der schlechtesten unter den kan-
tonalen Einflihrungsgesetzen. Die Kritik erscheint
als berechtigt.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, die
Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilge-
setzbuch zu priifen.

9. November 1967
Guggenheim
und 25 Mitunterzeichner

II.

Anliésslich der Berner Tagung der «Arbeitsge-
meinschaft fiir die Koordination der kantonalen
Schulsysteme» November 1967 wurde auch eine
bessere Koordination von Kindergarten und Schule
postuliert. In unserem Kanton entstanden die Kin-
dergérten auf privater Basis, und so behielten die
Kindergartenvereine und ihre Kommissionen Auf-
sichts- und Verwaltungsrechte, die mancherorts
infolge unnétigem «Paternalismus» dieser sich sel-
ber wihlenden und ergidnzenden Privatorgani-
sationen den Nachwuchs an Kindergértnerinnen
gefdhrden. Der Regierungsrat wird daher gebeten,
die Frage zu priifen, ob man die Kindergéirten
nicht, wie in den meisten andern Kantonen, den
Schulkommissionen unterstellen sollte, um auch
auf diese Weise die Koordination Kindergarten-
Schule zu verbessern.

13. November 1967
Dr. Sutermeister
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II1.

Die Ubungsfliige der Uberschallflugzeuge fithren
direkt tiber die Téler und Fremdenkurorte des
Jungfrau-Gebietes. Beim Durchbrechen der Schall-
mauer in der betreffenden Gegend verursachen
diese Flugzeuge oft tdglich 3- bis 5mal Uberschall-
knalleffekte, die bei solch berstender Explosion
nicht nur Schaden an Objekten verursachen, son-
dern auch fiir Menschen ohrenbetdubend wirken.

Beschwerden hieriiber gingen bereits bei Herrn
Kampfen, Direktor der Schweizerischen Verkehrs-
zentrale in Ziirich, sowie bei der Agentur in Lon-
don ein. Ebenfalls befassen sich in der internatio-
nalen Presse Feriengiste klagend iiber diese schi-
digenden Knalleffekte in unserem Ferien- und
Erholungsgebiet.

Der Regierungsrat wird daher dringend er-
sucht, bei den zustindigen Instanzen des Bundes
dahin zu wirken, diesen unhaltbaren Zustand zu
korrigieren.

14. November 1967
Brawand
und 21 Mitunterzeichner

Iv.

Der Berufsbildungsgedanke hat sich in der ber-
nischen Landwirtschaft in den vergangenen Jahren
zunehmend durchgesetzt. Dies fiihrte zu einem ver-
stirkten Andrang zu unsern landwirtschaftlichen
Schulen. Leider mussten in den letzten Jahren im-
mer wieder Interessenten wegen Platzmangels zu-
riickgewiesen werden. Im Herbst 1967 hat die Zahl
der Riickweisungen einen neuen Hochststand er-
reicht.

Im Blick auf die zunehmenden Anspriiche, die
die wirtschaftliche Entwicklung an unsere Land-
wirte stellt, kann dieser Zustand nicht lénger ver-
antwortet werden.

Die Regierung wird hofl. ersucht, folgende Mass-
nahmen zu priifen und dem Grossen Rat Bericht
und Antrag zu unterbreiten:

1. Die Errichtung von Pavillons oder andern
Provisorien, sowie die Erweiterung des Lehr-
korpers an den heutigen Schulen oder Filialbe-
trieben, damit schon im Herbst 1968 mehr Schiiler
angenommen werden koénnen.

2. Die beschleunigte Planung der durch Dekret
des Grossen Rates vom 3. Februar 1964 beschlos-
senen landwirtschaftlichen Schulen im Seeland
und im Emmental.

14. November 1967
Gerber
und 15 Mitunterzeichner

V.

Durch Publikation im Amtsblatt des Kantons
Bern vom 5. Juli 1967 ist eine neue Verordnung
Uber die Lebensmittelautomaten in Kraft gesetzt
worden.

Die Ausdehnung der Verordnung auf Automaten
innerhalb von Geschéftslokalititen und gewerb-
lichen Betrieben ist nicht gerechtfertigt.



(16. November 1967)

Der Regierungsrat wird beauftragt, zu priifen,
ob die Verordnung vom 5. Juli 1967 iiber die Le-
bensmittelautomaten dahin abzuindern sei, dass
die Bewilligungspflicht nur die allgemein zugéng-
lichen Automaten erfasst.

14. November 1967

Hiberli
und 10 Mitunterzeichner

VI.

An der Universitdt Bern fehlt ein Lehrstuhl fiir
Sozial- und Préventivmedizin, wie ihn andere
Hochschulen bereits besitzen.

In diesem Zusammenhang wird festgestellt, dass
unseren jungen Arzten die nétigen Kenntnisse
liber die sozialen Probleme der Medizin oft fehlen.

Der Regierungsrat wird deshalb hoéflich einge-
laden, die Frage der Schaffung eines solchen Lehr-
stuhles zu priifen und dem Grossen Rat die sich
daraus ergebenden Antréige zu unterbreiten.

15. November 1967

Gullotti
und 31 Mitunterzeichner

VIL

La route de Vauffelin-Romont, limite du canton
de Soleure, appartient encore aujourd’hui a la com-
mune de Romont. Elle en est propriétaire et en a la
charge quant a son entretien. Elle recoit un subside
annuel de I'Etat de fr. 500.—.

Si cette route parait d’importance secondaire,
en réalité elle a une grande importance puisque
les automobilistes l’empruntent beaucoup pour
admirer cette région de montagnes et que les ca-
mions sont nombreux pour se rendre a la fabri-
que de ciment de Reuchenette en venant de la
Suisse alémanique, ou d’ailleurs pour éviter Bienne.

Cela prouve que cette route de jonction Frinvil-
lier-Vauffelin-Romont-Grenchen offre certains
avantages aux usagers de la route. Il n’est dés lors
pas raisonnable que sur le territoire de Romont,
commune a la quotité d’impot de 2,8 et financiére-
ment faible, cette route demeure communale avec
les frais d’entretien que cela comporte. Conformé-
ment a l’article 16 de la loi sur la construction des
routes, le Conseil-exécutif a la faculté de modifier
la classification des routes.

En conséquence et étant donné que ce cas parti-
culier n’est pas fréquent dans le canton, je demande
au Conseil-exécutif de revoir cette classification
en ce qui concerne le troncon en question en le
classant entiérement route cantonale.

15 novembre 1967
Voisin (Corgémont)

(Die Strasse Vauffelin-Romont [Solothurner
Kantonsgrenze] gehort heute noch der Gemeinde
Romont. Diese ist Eigentiimerin der Strasse und
hat fiir deren Unterhalt zu sorgen. Sie erhélt einen
jahrlichen Staatsbeitrag von Fr. 500.—.
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Wenn diese Strasse von geringer Bedeutung zu
sein scheint, so ist dies in Tat und Wahrheit nicht
der Fall, weil die Strasse von vielen Automobilisten
beniitzt wird, um die schone Berggegend aufzu-
suchen, und weil sich zahlreiche Lastwagen von
der deutschen Schweiz und anderswo nach der
Zementfabrik Reuchenette begeben, um Biel zu
umfahren.

Damit ist bewiesen, dass diese Verbindungs-
strasse Frinvillier—-Vauffelin-Romont-Granges den
Strassenbeniitzern gewisse Vorteile bietet. Es ist
deshalb nicht angebracht, dass diese Strasse im Ge-
biet der finanzschwachen Gemeinde Romont mit
einem Steueransatz von 2,8 weiterhin gemeinde-
eigene Strasse verbleibt und von der Gemeinde un-
terhalten wird. Laut Artikel 16 des Strassenbau-
gesetzes kann der Regierungsrat die Einreihung
der Strassen abéndern.

Da dieser Fall im Kanton nicht héufig vorkommt,
ersuche ich den Regierungsrat, diese Einreihung
beziiglich der obgenannten Strassenstrecke zu prii-
fen und diese ganz als Staatsstrasse einzureihen.)

VIII.

Nach dem Gesetz vom 17. April 1966 tber die
Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen und dem
Lehrplan ist in den Seminarien der Musikunter-
richt obligatorisch. Bis vor einigen Jahren wurde
dieser Unterricht fiir Streichinstrumente sowie fiir
Klavier und Orgel im Unterrichtsprogramm gratis
erteilt.

Dem Wandel im Gesangs- und Musikunterricht
in den Primarschulen entsprechend wurde spéater
in den Seminarien auch die Ausbildung auf Blas-
instrumenten (Flote, Klarinette, Trompete usw.)
gestattet. Fiir diese Ausbildung, welche am Kon-
servatorium erteilt wird, haben jedoch die Teil-
nehmer die Hilfte der Kosten selber zu tragen.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, ob
nicht die Kosten fiir die Ausbildung auf zwei, even-
tuell drei der gestatteten Musikinstrumente nach
Wahl des Schiilers vom Staat {ibernommen wer-
den konnten.

16. November 1967
Liithi

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:
L

Nach dem «Gesetz iiber die Wihlbarkeit von
Mitgliedern des Regierungsrates in die Bundesver-
sammlung» vom 3. November 1929 diirfen gleich-
zeitig nicht mehr als 4 Mitglieder des Regierungs-
rates dem eidgendssischen Parlament angehdren.
In den fast 40 Jahren seit Bestehen dieses Geset-
zes haben sich die Aufgaben der kantonalen Re-
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gierung vervielfacht. Es fragt sich deshalb, ob es
noch zweckmdissig sei, dass fast die Halfte der Re-
gierungsmitglieder Einsitz in der Bundesversamm-
lung nehmen kann.

Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten,
ob er die derzeit geltende Hochstzahl von 4 Re-
gierungsmitgliedern in der Bundesversammlung
immer noch als richtig erachtet oder ob ihm eine
Reduktion auf drei als angezeigt erscheint.

13. November 1967
Dr. Martignoni
und 36 Mitunterzeichner

II.

Wie in andern Kantonen, stellt sich auch im Kan-
ton Bern mit der Zeit die Frage iliber die Eroff-
nung von Gastwirtschaftsbetrieben an unseren
Autobahnen.

Kann der Regierungsrat iiber folgende Punkte
Auskunft geben:

1. In welcher Zahl sollen solche Betriebe gefiihrt
werden?

2. Nach welchen Aspekten sollen diese Gast-
stitten unter den moglichen Bewerbern (Privat-
oder Regiebetriebe) vergeben werden?

3. Wurde bereits in bezug auf den Alkoholaus-
schank an den Autobahnen in grundsétzlicher Hin-
sicht beschlossen?

15. November 1967
Geiser
und 5 Mitunterzeichner

III.

Seit einiger Zeit befasst sich der Kanton mit der
Planung der Kehrichtvernichtung auf kantonaler
Ebene.

Zahlreiche Gemeinden warten mit Ungeduld auf
das Ergebnis dieser Untersuchungen. Viele Ge-
meinden sind genétigt, in naher Zukunft ihre Ent-
schlisse zu fassen.

Ich ersuche den Regierungsrat um Auskunft tiber
den Stand der Angelegenheit.

15. November 1967
Borter
und 2 Mitunterzeichner

Iv.

Dans le courant d’avril 1967 un accident mortel
s’est produit a la liaison de la route Bourrignon-—
Les Rangiers. Un jeune homme de Movelier con-
duisant un tracteur a manqué le virage; le trac-
teur a versé, écrasant son conducteur. La levée du
corps s’est faite dans des circonstances étranges et
inadmissibles, sans la présence d’un médecin et
d’un représentant de l'autorité.

Nous aimerions savoir quels furent les résultats
de T'enquéte et les mesures prises a I’encontre du
chef de la gendarmerie qui a enfraint les devoirs
élémentaires de sa charge.

15 novembre 1967
Willemain

(16. November 1967)

(Im April 1967 hat sich auf der Strasse Bourri-
gnon-Les Rangiers ein Unfall mit tédlichem Aus-
gang ereignet. Ein junger Mann aus Movelier, der
einen Traktor fiihrte, hat die Kurve verpasst; der
Traktor kippte um und erdriickte den Fiihrer. Die
Bergung der Leiche ist unter seltsamen und un-
statthaften Verhéltnissen erfolgt, ohne die Gegen-
wart eines Arztes und eines Behordevertreters.

Wir méchten wissen, welche Ergebnisse die Un-
tersuchung gezeitigt hat und welche Massnahmen
ergriffen wurden gegeniiber dem Polizeipostenchef,
der seine elementaren Pflichten versdumt hat.)

V.

In der Februarsession wurde das Einfiihrungs-
gesetz zum KUVG vom Rat angenommen, das auch
die Zusammensetzung des Schiedsgerichtes ord-
net. Durch einen Fall aus meiner Praxis und durch
eine Publikation des bernischen Stadtrates und An-
waltes Flirsprecher F. A. wurden wir seither auf
drei «Verfassungswidrigkeiten» aufmerksam ge-
macht, die mit Artikel 58 BV und dem BGE vom
26. Oktober 1966 in Widerspruch stiinden. Nach Ar-
tikel 5 Absatz 2 sollen dem Schiedsgericht «je zwei
Vertreter der Parteien» angehdren. Die Vertreter
der Streitparteien treten also in eigener Sache und
dazu noch in Mehrheit als Richter auf, was doch
wohl Befangenheit insolviere. Zu Absatz 3 sei zu
bemerken, dass ein «vom Regierungsrat gewahltes»
Gericht kaum mehr als «Schiedsgericht» angespro-
chen werden konne, da man darunter normaler-
weise ein ad hoc zusammengestelltes nichtstaat-
liches Gremium von Fachleuten verstehe. Im vor-
liegenden Gesetz wird aber auch weder Amtsdauer
noch Zugehorigkeit des Schiedsgerichtes begrenzt.
Es amtet also auf unbestimmte Zeit im ganzen
Kantonsbereich. Als absolut unannehmbar miisse
aber bezeichnet werden, dass bei Streitigkeiten mit
der Suva Suvabeamte selber als Schiedsrichter
fungierten (Art. 9 Abs. 2), was die Gefahr der Be-
fangenheit noch mehr erhéhe.

Gegenwirtig amtiert als «neutraler Vorsitzen-
der» (laut KUVG Art. 25 Abs. 4) ein Oberrichter,
der zugleich als «Chef-Ideologe» der Bau- und
Holzarbeitergewerkschaft gilt. Besteht daher bei
einem Konflikt zwischen Arzten und zum Beispiel
der Bau- und Holzarbeiterkrankenkasse nicht eine
reale Gefahr der Befangenheit?

Daher unsere Frage: Bedarf unser Einfiihrungs-
gesetz zum KUVG nicht doch noch entsprechender
Korrekturen?

16. November 1967
Dr. Sutermeister

VI.

Durch grosse Naturschdden und wegen einer
stdndig zunehmenden Konkurrenzierung durch das
Ausland ist die Lage in unserer Waldwirtschaft
dusserst schwierig geworden. Auch die PTT und
die Kraftwerke sollen neuerdings beabsichtigen,
grosse Kontingente Stangenholz aus Nachbarlin-
dern zu beziehen. Dadurch helfen diese o6ffentli-



(16. November 1967)

chen und halboffentlichen Betriebe kréftig mit,
unsere Waldwirtschaft vor schwere Probleme zu
stellen. Sollte diese Entwicklung andauern, wer-
den nicht nur wirtschaftliche, sondern ebensosehr
kulturelle Schéden entstehen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffassung,
dass auf allen Ebenen alles getan werden muss,
um einer folgenschweren Entwicklung rechtzei-
tig zu steuern?

16. November 1967
Konig
und 11 Mitunterzeichner

VII

Das Schloss Schwarzenburg ist baulich in einem
sehr schlechten Zustand. Eine Gesamtrenovation
dringt sich auf. Ist der Regierungsrat bereit, diese
dringliche Angelegenheit zu priifen?

16. November 1967
Binggeli

VIII.

L’alimentation en eau potable pour I’ensemble
de I’Ajoie cause de sérieux soucis a de nombreuses
communes. Si certaines d’entre elles sont actuelle-
ment pourvues, et c’est le cas de ma commune, il
n’en est pas de méme pour beaucoup d’autres.

La situation est telle qu’on ne saurait, par
exemple, envisager partout 'implantation d’indus-
tries utilisant beaucoup d’eau.

Une étude généralisée dans le cadre du district
s'impose, comme le souhaite d’ailleurs I’Associa-
tion des maires d’Ajoie et du Clos du Doubs. Elle
ne saurait cependant se concevoir sans l'aide du
canton.

Le Conseil-exécutif est-il prét a donner son appui
a cette entreprise d’intérét général pour toute une
région?

16 novembre 1967
Parietti

(Die Wasserversorgung fiir die gesamte Ajoie
verursacht zahlreichen Gemeinden ernsthafte Sor-
gen. Wenn auch gewisse Gemeinden gegenwirtig
mit Trinkwasser versehen sind (wie auch meine
Gemeinde), ist dies bei vielen andern nicht der
Fall.

Bei der jetzigen Lage wire beispielsweise die
Einfiihrung von Industrien mit grossem Wasserver-
brauch nicht iiberall moglich.

Eine allgemeine Priifung innerhalb des Amts-
bezirkes driangt sich auf — wie dies librigens von
der «Association des maires d’Ajoie et du Clos du
Doubs» gewlinscht wird. Dies wére jedoch ohne die
Hilfe des Kantons nicht denkbar.

Ist der Regierungsrat bereit, diesem Unterneh-
men, welches fiir die ganze Gegend von allgemei-
nem Interesse ist, seine Unterstiitzung zu gewih-
ren?)
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IX.

Des contingents importants d’éléves des Ecoles
normales n’ayant pas terminé leur préparation pro-
fessionnelle de base ont & nouveau été appelés a en-
seigner dans les classes sans titulaires.

Cette décision regrettable souligne une fois de
plus la gravité de la pénurie d’enseignants au
degré primaire. La préparation professionnelle, a
laquelle chacun reconnait qu’il faut vouer une at-
tention toujours plus grande, est ainsi mise en
question.

Le Conseil-exécutif est invité a répondre aux
questions suivantes:

1° Que compte-t-il entreprendre pour que tous
les enseignants bénéficient a I’avenir d’une forma-
tion complete?

2% Quand sera-t-il enfin possible de renoncer aux
«libérations prématurées» qui empéchent les Eco-
les normales de remplir pleinement leur role et
sont donc un facteur non négligeable de dévalori-
sation de la profession d’instituteur?

16 novembre 1967
Villard

(Eine grossere Anzahl Seminaristen, deren Be-
rufsbildung noch nicht beendet ist, wurde wieder-
um aufgefordert, in Klassen ohne Stelleninhaber
zu unterrichten.

Dieser bedauerliche Beschluss zeigt einmal mehr
die Schwierigkeiten, die durch den Mangel an Pri-
marlehrern entstehen. Die berufliche Ausbildung,
der nach allgemeiner Auffassung immer grossere
Bedeutung zukommt, ist damit geféhrdet.

Der Regierungsrat wird eingeladen, auf folgende
Fragen zu antworten:

1. Was gedenkt er vorzukehren, damit in Zukunft
allen Lehrkréften eine volle Ausbildung zuteil
wird?

2. Wann wird es endlich mdglich sein, auf die
«vorzeitigen Entlassungen» — wodurch die Semina-
rien in ihrer vollen Funktion behindert sind und
somit eine nicht zu unterschitzende Entwertung
des Lehrerberufes entsteht — zu verzichten?)

X.

Die Bahnstrecke MOB Zweisimmen-Lenk befin-
det sich nach wie vor in einem ungeniigenden,
wenn nicht gefdhrlichen Zustande.

Nachdem der Bund angeblich eine Normalisie-
rung aus finanziellen Griinden ablehnt, ist die Be-
volkerung in diesem Gebiete beunruhigt und er-
wartet eine baldige und befriedigende Losung.

Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um die-
sen unhaltbaren Verhéltnissen baldméglichst Ab-
hilfe zu schaffen.

16. November 1967

Buchs (Lenk)
und 5 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.
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Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen:

I

§ 14 Absatz 2 der Verordnung vom 29. Dezember
1953 betreffend die amtliche Schitzung von Grund-
stliicken bestimmt, dass fiir die Schétzung nicht-
landwirtschaftlicher Liegenschaften, von Wald,
Rebgrundstiicken und Nebengewerben besondere,
durch Instruktion zu erlassende Vorschriften gel-
ten.

Dem Vernehmen nach sind bisher weder regel-
missig Instruktionen durchgefiihrt noch allge-
meinverbindliche und einheitliche Vorschriften
fiir Schéatzungen ergangen.

Der Regierungsrat wird um Auskunft ersucht,
wann er beabsichtigt, die in der zitierten Verord-
nung vorgesehenen Schitzungsnormen zu erlassen.

9. November 1967
Guggenheim

II.

Nach der Annahme der Abdnderung des Ge-
meindegesetzes betreffend Frauenstimmrecht in
der Gemeinde durch den Rat am 16. Februar 1967
wartet man vergebens auf die entsprechende Volks-
befragung.

Frage 1: Wann wird diese Abstimmung erfolgen?

Frage 2: Auf welchem Wege wire es mdglich,
bei einer eventuellen kantonalen Ablehnung we-
nigstens den annehmenden Gemeinden das Recht
zu geben, bei sich selber das Gemeindefrauen-
stimmrecht einzufiihren?

9. November 1967
Dr. Sutermeister

III.

Als Arzt konstatiere ich widhrend der Winter-
sessionen eine abnorme CO:- und Feuchtigkeits-
ansammlung mit Sauerstoffmangel im Ratssaal,
also eine driickende, infarktbegiinstigende Atmo-
sphire. Ware es nicht moglich, eine Klimaanlage
zu installieren, die auch in dieser Beziehung «fri-
schen Wind» in die Debatten bringen und die
stark wechselnde Frequenz verbessern wiirde?

9. November 1967
Dr. Sutermeister

IV.

Pour l'encouragement au tourisme figure au
budget sous rubrique 1301 945.10 (Subside en fa-
veur de la propagande touristique) une somme de
fr. 400 000.—.

Le Conseil-exécutif peut-il renseigner le Grand
Conseil sur la clé de répartition qui préside a
T'attribution des subventions ainsi- mises au bud-
get?

13 novembre 1967
Wisard

(16. November 1967)

(Im Voranschlag ist unter Rubrik 1301 945.10
(Beitrag fiir die Fremdenverkehrswerbung) ein
Betrag von Fr. 400 000.— enthalten.

Ist der Regierungsrat in der Lage, dem Gros-
sen Rat Auskunft zu erteilen iiber den Schliissel,
welcher fiir die Verteilung dieser veranschlagten
Beitrége angewendet wird?)

V.

Auf gewissen Autobahnstrecken wird der Mo-
torfahrzeugverkehr nichtlicherweise durch die
Blendwirkung der Scheinwerfer behindert, was
sich besonders bei nasser Strasse auf die Verkehrs-
sicherheit sehr nachteilig auswirkt.

Der Regierungsrat wird angefragt, welche Mass-
nahmen er zu treffen gedenkt, ob zum Beispiel eine
Bepflanzung des Mittelstreifens mit immergriinen
Strauchern vorgesehen ist, oder ob andere Vor-
kehren geplant sind?

13. November 1967
Gyger

VI.

An den zentralen Bestindeschauen 1967 mussten
die Rinder erstmals nicht mehr aufgefiihrt wer-
den. Diese Verfiigung hat nicht nur in den Kreisen
der Ziichterschaft des Originalzuchtgebietes, son-
dern auch des Flachlandes Missstimmung hervor-
gerufen, insbesondere auch deshalb, weil in an-
dern ausgesprochenen Flachlandkantonen zum Bei-
spiel die obligatorische Auffuhrpflicht fiir die Rin-
der beibehalten wurde. Aus folgenden Griinden
wiinscht die Mehrheit der Ziichter, namentlich im
Oberland, dass die Landwirtschaftsdirektion des
Kantons Bern fiir die néichstjdhrigen Schauen auf
ihren Beschluss zuriickkommt.

1. Die Besténdeschauen bieten besonders fiir ab-
gelegene Betriebe des Berggebietes eine beste Mog-
lichkeit, die Rinder in einem bestens prisentieren-
den Zustand anbieten und verkaufen zu koénnen.

2. Fir die Schaukommission wie fiir den Ziichter
ist die Aufstellung und die Beurteilung (wenn
auch nur nach Rang) sehr interessant. Die zukiinf-
tige Leistungskuh (Milchleistung und Gewicht)
muss bereits am Rind erkannt werden. Die Erfah-
rung hat entgegen anders lautenden Argumenten
gezeigt, dass die Rinderbeurteilung in sehr grossem
Masse den spétern Leistungen entspricht. Dem in-
teressierten Ziichter entgehen diese belehrenden
Momente nicht. Aber auch der Kaufer, der oft auf
eine Beurteilung der Zukunft des Rindes durch
Fachleute angewiesen ist, wagt nach der offiziel-
len Beurteilung eher einen Kauf.

3. Der Besténdeschautag ist einer der wichtigsten
im Jahresablauf des Ziichters. Wenn auch die Vor-
fiihrung der Leistungskiihe den Hohepunkt dar-
stellt, so ist es oft gerade fiir den jungen Ziichter
Ansporn und Aufmunterung, wenn seine Ziichter-
arbeit schon durch eine gute Rangierung seiner
Rinder anerkannt wird. Zudem vervollstindigt die
Rinderklasse das Gesamtbild der Schau und der
regionalen Ziichterleistung.



(16. November 1967)

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, dariiber
zu berichten, wie er den dargelegten Anliegen der
bergbiuerlichen Ziichterschaft zukiinftig entgegen
zu kommen gedenkt.

14. November 1967
Annen

VII.

In kleinen, abgelegenen Gemeinden werden
Lehrkréafte gewéhlt, die ihr Einkommen nicht mehr
in der betreffenden Gemeinde zu versteuern ha-
ben, weil die jungen Leute das Wochenende zu
Hause in ihrer Familie verbringen. Dadurch ver-
liert das ohnehin steuerschwache Gemeinwesen
eine ins Gewicht fallende Einnahme.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass diese Regelung auch vom Standpunkt des Fi-
nanzausgleichs untragbar ist?

14. November 1967
Konig

VIII.

In Verbindung mit dem Bau des Sanetsch-Kraft-
werkes AG (BKW und Stadt Bern), insbesondere
im Zusammenhang mit der Erstellung der Stau-
mauer und den Werkanlagen an der Kantonsgrenze
Bern/Wallis auf dem Sanetsch wurde ab Sitten-
Saviése eine auto- und carbefahrbare Strasse von
36 km Linge erstellt. Die Baukosten wurden vom
Bund, dem Kanton Wallis, von dem Elektrizi-
titswerk Sanetsch AG und von den Gemeinden
Conthey und Saviése finanziert. Nach der Frei-
gabe dieser alpinen Touristenstrasse fiir den 6ffent-
lichen Verkehr konnte bereits im letzten Sommer
in der dortigen Region eine sprunghafte Verkehrs-
entwicklung mit entsprechendem wirtschaftlichem
Aufschwung festgestellt werden. Man z#éhlte zum
Beispiel an einzelnen Sonntagen auf dem Sanetsch
bis zu 400 Autos.

Aus dem Wallis und dem Saanenland dréngen
die ortlichen Fremdenverkehrsorganisationen mit
Unterstiitzung der politischen Organe nach baldi-
ger Abklirung der Frage, wie auf Bernerboden
die Verbindungsstrasse Gsteig-Sanetsch verwirk-
licht werden konnte. Man denkt dabei an ein dhn-
liches Projekt, wie es am Nufenenpass zur Ausfiih-
rung gelangte, was erkennen ldsst, dass das Sa-
netschprojekt mit einer Linge von ca. 9 km und
einem walliserseits berechneten Kostenaufwand
von 51/2 Millionen (?) keine eidgendssisch normierte
Alpenstrasse anstrebt.

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird hof-
lich ersucht, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Ist der Kanton Bern grundsétzlich bereit, an
der Ausarbeitung eines generellen Sanetschstrasse-
Projektes im Sinne der einleitenden Ausfiihrungen
mitzuarbeiten?

2. Kann damit gerechnet werden, dass der Kan-
ton Bern einem Projekt nach den Baunormen und
-methoden der Nufenenstrasse (Ulrichen—Pedretto)
zustimmt?

3. Sind die Kantonsbehorden willens, ihre «guten
Dienste» bei den einzuleitenden Verhandlungen mit
den Bundes- und Armeebehorden dem Initiativko-
mitee «Sanetschstrasse» zur Verfiigung zu stellen?

15. November 1967
Wiirsten
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IX.

Lors de la discussion sur l'arrété populaire con-
cernant l’aide aux entreprises de chemins de fer,
j’ai demandé que les passages a niveau soient
supprimés en Ajoie et aux Franches-Montagnes.

Depuis 1967, les subventions de la Confédération
attribuées au canton de Berne se sont élevées a
117 millions pour les compagnies privées; a ce mon-
tant sont venus s’ajouter 102 millions votés par le
canton. Un nouveau crédit de 40 millions sera de-
mandé prochainement aux électeurs. Sur ces 259
millions une part infime a été consacrée aux che-
mins de fer jurassiens. Le chef des transports, de
Iénergie et de 1’économie hydraulique a déclaré
qu’on dépensera encore 150 a 200 millions durant
ces dix prochaines années.

Pour éviter que de nouveaux accidents mortels
surviennent comme ce fut le cas récemment a
Alle, quelles mesures le Conseil-exécutif pense-t-
il prendre pour le bien de la population?

15 novembre 1967
Jardin

(Anlésslich der Beratung des Volksbeschlusses
betreffend die Privatbahnhilfe habe ich die Auf-
hebung der Bahniibergénge in der Ajoie und in den
Freibergen verlangt.

Seit 1957 haben sich die von der Eidgenossen-
schaft dem Kanton ausgerichteten Zuwendungen
auf Fr. 117 Millionen belaufen. Dazu kommen
Kantonsbeitrdge von Fr. 102 Millionen. Demnéchst
wird liber einen neuen Kredit von 40 Millionen ab-
zustimmen sein. Von diesen 259 Millionen ist den
jurassischen Bahnen nur ein geringer Teil zuge-
kommen. Der Vorsteher der Direktion des Ver-
kehrs, der Energie- und Wasserwirtschaft hat er-
klart, dass in den néchsten 10 Jahren noch 150 bis
200 Millionen aufgewendet wiirden.

Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat
im Interesse der Bevéilkerung zu ergreifen zur
Vermeidung weiterer Unfdlle mit tédlichem Aus-
gang, wie kiirzlich in Alle?)

X.

Bei den Nationalratswahlen 1967 in unserem
Kanton wurde von einer Partei eine ausseramt-
liche Wahlliste verwendet, die das Stimmgeheim-
nis nicht mehr gewdihrleistet.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Werden in unserem Kanton die ausseramtli-
chen Wahlzettel vor dem Druck nicht von der
Staatskanzlei begutachtet?

2. Was soll kiinftighin vorgekehrt werden, da-
mit der Druck der ausseramtlichen Wahlzettel der
Parteien einheitlich erfolgt?

15. November 1967
Stauffer (Biiren)
XI.

De plus en plus, nos agriculteurs constatent que
certaines zones ne correspondent pas en réalité a
la situation des fermes et surtout aux régions. En



754

maintes contrées, semble-t-il, le climat et I’altitude
devraient étre pris en considération pour la dési-
gnation de la zone.

De nombreuses réclamations parviennent en effet
fréquemment a nos sociétés d’agriculture, ainsi
qu’a nos conseils communaux et il serait indiqué de
trouver une solution a ce probléme.

Le Conseil-exécutif ne pourrait-il pas revoir
cette question des différentes zones de notre can-
ton?

16 novembre 1967
Houriet

(Je ldnger je mehr wird von der Bauernsame
festgestellt, dass gewisse Zonen der Lage der
Heimwesen und besonders den Landesgegenden in
Wirklichkeit nicht entsprechen. Es scheint, dass
in manchen Gegenden das Klima und die Hohen-
lage bei der Bezeichnung der Zone beriicksich-
tigt werden sollten.

Bei den Bauernverbidnden und den Gemeinde-
riten gehen dann auch zahlreiche Klagen ein, und
es wire angezeigt, hier eine Losung zu suchen.

Ist der Regierungsrat in der Lage, die verschie-
denen Zonen unseres Kantons zu iiberpriifen?)

Gehen an die Regierung.

Le Président. Ce matin, le Conseil-exécutif a
fixé au 18 février 1968 la date des votations popu-
laires qui porteront sur la loi concernant le vote
des femmes, la loi sur la régale des sels et I’arrété
populaire relatif a ’'aide aux chemins de fer privés.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Stauffer (Biiren)

(Siehe Seite 378 hievor)

Zur Beantwortung beziehungsweise Klarstellung
der Schriftlichen Anfrage von Grossrat Stauffer
bedarf es der nachfolgenden Ausziige aus regie-
rungsritlichen Erlassen sowie aus der Vereinba-
rung zwischen dem Staat Bern und dem Buch-
druckerverein des Kantons Bern.

a) RRB 482 vom 4. Februar 1936: Vergebung von
Druckarbeiten in der Zentralverwaltung.

«...Die Rechnungen sind von der Staatskanzlei
zu priifen, die allfillige Anstinde mit den Druk-
kern, wenn nétig in Verbindung mit der Berech-
nungsstelle des Buchdruckervereins, erledigt.»

b) Kreisschreiben vom 25. Juni 1937 betreffend
Durchfiihrung des RRB 482/36.

«...Fir alle Druckarbeiten, also auch fiir dieje-
nigen unter Fr. 100.— Fakturabetrag, soll nach dem
Beschluss die Rechnung zur Kontrolle und Regi-
stratur der Staatskanzlei zugestellt werden, damit
die Arbeiten berechnet, Fehler nach oben oder un-
ten korrigiert werden kénnen und eine Uber-
sicht...»

(16. November 1967)

c¢) Verordnung vom 16.Januar 1936 betreffend
Vergebung von Arbeiten und Lieferung fiir den
Staat, seine Verwaltungen und Anstalten.

«§ 18 Absatz 3: Nicht zu beriicksichtigen sind
Angebote, die augenscheinlich {ibersetzt oder zu
billig sind, die Merkmale ungeniigender Sachkennt-
nis im Berechnen oder des unlauteren Wettbewer-
bes an sich tragen, insbesondere Preisanséitze ent-
halten, welche zu der betreffenden Arbeit in einem
solchen Missverhiltnis stehen, dass eine ordnungs-
gemisse Ausfiihrung zu diesen Preisen nicht er-
wartet werden kann.»

d) Vereinbarung des Staates Bern mit den ver-
tragstreuen Buchdruckereibesitzern des Kantons
Bern vom 18. Mai 1948, abgedndert und erginzt
mit RRB 3038 vom 9. Mai 1967.

Abénderung und Ergénzung:

«...der Staatsrabatt wird von 3 Prozent auf
4 Prozent erhoht. Rabattberechtigt sind jetzt eben-
falls die Bezirksverwaltungen sowie die staatlichen
Anstalten (frither nur die Zentralverwaltung).»

Inkraftsetzung: 1. Januar 1968.

Pflicht der Kontrollorgane (Staatskanzlei und
staatlicher Lehrmittelverlag) ist es die Einhaltung
der Erlasse des Regierungsrates sowie der Verein-
barung mit den Buchdruckern zu liberwachen, da-
mit dem Staat kein Schaden erwichst.

Weder die Staatskanzlei noch der Lehrmittelver-
lag haben iibersetzte Preise akzeptiert, noch wer-
den sie solche jemals akzeptieren. Dass dieser Kon-
trollpflicht schirfstens nachgelebt wird, beweisen
die Differenzrechnungen zugunsten des Staates,
welche auf der Staatskanzlei zur Einsichtnahme
aufliegen.

Schlussfolgerungen:

1. Die 220 Buchdruckereibesitzer im Kantons-
gebiet sind als Mitglieder des Schweizerischen
Buchdruckervereins verpflichtet, die fiir die ganze
Schweiz giiltige Preisordnung sowie die ein-
gangs erwidhnte Vereinbarung mit dem Staate Bern
einzuhalten.

2. Demgegeniiber sind Staatskanzlei und Lehr-
mittelverlag als Kontrollorgane des Staates eben-
falls verpflichtet, die bestehenden Erlasse des Re-
gierungsrates und die Vereinbarung mit den Buch-
druckereibesitzern zu liberwachen.

3. Durch die vorerwdhnten Punkte 1 und 2 ist
Gewidhr geboten, dass keine staatliche Amtsstelle
uUbersetzte Druckpreise bezahlt. Die getroffene Ver-
einbarung hat sich bis heute fiir beide Teile gut
bewdhrt und eine geregelte Auftragsvergebung
gewihrleistet.

Herr Stauffer (Biiren) ist nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Jardin
(Siehe Seite 471 hievor)

Frage 1: Kann der Regierungsrat Auskunft er-
teilen, ob vor Baubeginn geologische Studien un-
ternommen wurden, und ob eine Beaufsichtigung
vorgesehen war?



(16. November 1967)

Antwort: Das Ausbeutungsareal wurde im Auf-
trag der Zementfabrik Vigier sehr griindlich unter-
sucht. Verschiedene geologische Berichte liegen
vor. Der von der Baudirektion mit dem Projekt
der Strasse beauftragte Ingenieur hat auch das
Projekt und den Bau des Zementsilos geleitet. IThm
standen si@mtliche vorhandenen geologischen Be-
richte und Sondierungen zur Verfiigung. Sie wur-
den, soweit notwendig, bei der Projektierung be-
riicksichtigt. Der gleiche Ingenieur wurde auch mit
der Beaufsichtigung der Bauarbeiten durch den
Bauleitungsvertrag beauftragt.

Die Versuchsanstalt fiir Wasserbau und Erd-
bau an der Eidg. Technischen Hochschule Ziirich
hat der Baudirektion betreffend den Erdrutsch in
La Reuchenette am 22. August 1967 einen Zwi-
schenbericht eingereicht. Nach den bis zu diesem
Zeitpunkt vorliegenden Resultaten ist nicht anzu-
nehmen, dass der Strassenbau den Erdrutsch aus-
gelost hat. Die Untersuchung der Versuchsanstalt
ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Sobald der
Schlussbericht vorliegt, wird der Grosse Rat ab-
schliessend orientiert werden konnen.

Frage 2: Wére es im librigen vor Inangriffnahme
kostspieliger Instandstellungsarbeiten nicht ge-
geben, ein Trasse vorzusehen, das mit der beab-
sichtigten neuen 4spurigen Strasse in der Tauben-
lochschlucht iibereinstimmt?

Antwort: Die Fiihrung der Strasse in der Tau-
benlochschlucht wird zurzeit intensiv studiert. Es
ist aber nicht denkbar, dass fiir die 250 m der zer-
storten Strasse ein neues Trasse gewihlt werden
kann. Die beiden Aufgaben héngen nur indirekt zu-
sammen. Die endgiiltige Wiederherstellung wird
heute noch nicht bearbeitet. Eine voriibergehende
Durchfahrt wird dem Strassenverkehr dienen, bis
der endgiiltige Bericht der Versuchsanstalt fiir
Wasserbau und Erdbau vorliegt. Erst dann wird
ein gemeinsames Projekt fiir Bahn- und Strassen-
anlage aufgestellt werden konnen. In diesem Zeit-
punkt lidsst sich dann auch der Zusammenhang
zwischen der verschiitteten Staatsstrasse und der
Strasse in der Taubenlochschlucht bestimmen.

Herr Jardin ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Stauffer (Biiren)

(Siehe Seite 471 hievor)

Im Hinblick auf den Voranschlag 1968 hat die
Steuerverwaltung im August Erhebungen iiber den
mutmasslichen Ertrag an Einkommens- und Ver-
mogenssteuern auf Grund der neuen Veranlagun-
gen durchgefiihrt. Damals standen erst Teiler-
gebnisse zur Verfligung, weshalb die ermittelten
Zahlen nicht ohne weiteres als fiir den ganzen Kan-
ton représentativ angenommen werden durften.

Fiir 1968 wird der Ertrag an Einkommensteuern
der natiirlichen Personen auf 315 Millionen Fran-
ken veranschlagt. Das sind 33,7 Prozent mehr, als
im Durchschnitt der Jahre 1965/66 eingenommen
wurde. Fiir die mit 31 Millionen Franken budge-
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tierten Vermogenssteuern erreicht die Zuwachs-
quote — zur Hauptsache dank der Neubewertung
der Grundstiicke — sogar 48 Prozent.

Der Regierungsrat ist liberzeugt, mit diesen Zah-
len die Ertragsverhiltnisse ziemlich genau abge-
schétzt zu haben.

Herr Stauffer (Biiren) ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Stauffer (Biiren)

(Siehe Seite 471 hievor)

In seiner Schriftlichen Anfrage stellt Grossrat
Stauffer drei konkrete Fragen, die wie folgt zu be-
antworten sind:

Das 'Gesetz vom 4. April 1965 iiber die Besol-
dung der Lehrer an den Primar- und Mittelschu-
len, entbindet die Gemeinden von der Verpflich-
tung, den Lehrern eine Wohnung zur Verfiigung
zu stellen.

Artikel 14 dieses Gesetzes stellt es den Gemein-
den dagegen frei, den vollamtlichen Lehrern eine
Wohnung zuzuweisen und dafiir eine angemessene
Miete zu fordern.

Artikel 13 bestimmt, dass die Wohnungszu-
schldge gemiss Artikel 2 lit. e durch Dekret des
Grossen Rates festgesetzt werden.

Die Gemeinden sind gehalten, bei der Festset-
zung der Miete von einer angemessenen Verzinsung
der eigenen Investitionen auszugehen, dabei sind
selbstversténdlich die Staatsbeitrige abzuziehen.
Es ist jedoch auch den tatséchlichen Verhéiltnis-
sen in den entsprechenden Gemeinden Rechnung zu
tragen, insbesondere muss die festgesetzte Miete
mit den in der Besoldung eingebauten Naturalien
(ca. Fr. 2500.—) und eventuellen Wohnungszu-
schlidgen, in einem verniinftigen Verhiltnis ste-
hen. Damit wire die erste Frage beantwortet.

Die zweite Frage ist nach den Vorschriften von
Artikel 14 Absatz 3 des Gesetzes zu behandeln.
Lehrer die sich durch die Gemeinden iiberfordert
fiihlen, gelangen an die Erziehungsdirektion wel-
che ihrerseits eine Kommission, in welcher die
Lehrerschaft vertreten ist, mit der Priifung der
Einzelfille beauftragt. Bei ihren Entscheiden tragt
diese Kommission den regionalen und o6rtlichen
Verhéltnissen angemessen Rechnung.

Zur Frage 3 ist zu bemerken, dass der Regie-
rungsrat die Mietzinsentwicklung dort iiberwa-
chen kann, wo die Gemeinden Lehrerwohnungen
zur Verfiigung stellen. Wir haben unsere Inspek-
toren beauftragt, vor allem darauf zu achten, dass
bei der Berechnung der Miete von Lehrerwohnun-
gen die Gemeinden richtig vorgehen. Es ist in er-
ster Linie Sache der betroffenen Lehrer, uns even-
tuelle Missstédnde sofort zu melden.

Zusammenfassend diirfen wir feststellen, dass
die Institutionen zur Uberwachung, die von Gross-
rat Stauffer gefordert werden, gesetzlich festge-
legt sind und bereits bestehen.

Herr Stauffer (Biiren) ist befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Sutermeister

(Siehe Seite 592 hievor)

Der Kanton Bern steht mit 74 bewilligten Lot-
terien in der Tat an zweiter Stelle, in bezug auf die
Lossumme jedoch an vierter Stelle. Dabei ist an
dieser Lossumme die Seva mit rund 6 Millionen
Franken beteiligt. Ein erheblicher Anteil entfiel
auch auf Lotterien zugunsten von Grossanlédssen,
wie zum Beispiel das Eidg. Turnfest.

Der Lotteriemarkt und seine Aufnahmefihigkeit
sind eine gegebene Tatsache, die behordlich nicht
beeinflusst werden kann. Er befriedigt einen vor-
handenen, an sich in dieser Form harmlosen Spiel-
trieb.

Wiirden deshalb im Kanton Bern die Lotterien
eingeschrinkt, so hétte dies einzig zur Folge, dass
das Geld in ausserkantonale oder sogar in auslédndi-
schen Lotterien eingelegt wiirde und auch der
Reingewinn in ausserkantonale Gebiete abfldsse.
Alle bewilligten Lotterien werden von der Poli-
zeidirektion streng iiberwacht durch Uberpriifung
der Abrechnungen und in bezug auf die Verwen-
dung des Reingewinns.

Herr Sutermeister ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schaffter
(Siehe Seiten 592 und 593 hievor)

Der Anfragesteller mochte wissen, ob es richtig
sei, dass das jurassische Mitglied des Stidnderates
durch den gesamten Grossen Rat gewihlt wird.

Der Regierungsrat hilt dafiir, dass dieses Vor-
gehen richtig ist. Laut Artikel 26 Ziffer 13 StV
werden die Mitglieder des Stédnderates tatsichlich
durch den Grossen Rat gewihlt, der diese Kompe-
tenz keiner andern Behorde ilibertragen kann (Art.
27).

Der Regierungsrat mochte nicht unterlassen,
daran zu erinnern, dass die Mitglieder des Grossen
Rates die Vertreter des gesamten Volkes sind, und
nicht der Abstimmungskreise, welche sie gewidhlt
haben (Art. 23). Es kann also zwischen den Gross-
ratsmitgliedern des Jura und jenen des alten Kan-
tonsteils kein Unterschied gemacht werden; alle
haben die gleiche Verantwortung, und dies gegen-
liber dem gesamten Kanton.

Ebenso vertreten die Stinderite den gesamten
Kanton, wenn auch nach konstanter Praxis einer
von ihnen franzésisch- und der andere deutsch-
sprachig sein soll.

Herr Schaffter ist nicht befriedigt.

(16. November 1967)

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Buchs (Stechelberg)

(Siehe Seite 593 hievor)

Es ist zutreffend, dass die Gemeinde Lauter-
brunnen am 25. Februar 1966 der Finanzdirektion
ein Gesuch um Erlass der aus dem Foéhnholzkredit
bei der Hypothekarkasse des Kantons Bern ge-
schuldeten Zinsen gestellt hat. Die Forstdirektion
hat im Mitberichtsverfahren den Antrag gestellt,
das Begehren abzuweisen. Der Regierungsrat hat
sich ebenfalls mit der Angelegenheit befasst und
kam auch zu einem ablehnenden Entschluss. Die
Ablehnung des Gesuches wurde dem Gemeinderat
von Lauterbrunnen mit Schreiben des Regierungs-
rates vom 13. Januar 1967 mitgeteilt. Damit wére
die Sache eigentlich erledigt.

Wir mochten jedoch die Griinde, die zur Ab-
lehnung des Gesuches fiihrten, nochmals darlegen.

Im Friihling 1963, als die durch den Fohnsturm
vom November 1962 verursachten Waldschéden
erstmals in ihrem ganzen Umfang ersichtlich wa-
ren, mussten sich die Forstdirektion und die Regie-
rung schliissig werden, welche Hilfe den geschadig-
ten Waldbesitzern gebracht werden konne. An-
ldsslich der Zusammenkunft der Herren Regie-
rungsrite Moser, Buri und Giovanoli im Mai 1963
glaubte man, unter dem Eindruck der grossen
Schiden stehend, dass eine Hilfe des Staates darin
bestehen konnte, die Bankzinsen fiir Aufriistungs-
kosten durch den Staat zu libernehmen. Im Laufe
des Jahres 1963 erkannten die Forstorgane je-
doch, dass bessere und wirksamere Hilfe darin
besteht, an die Wiederherstellung der verwiiste-
ten Gebirgswilder zusétzliche Aufforstungsbei-
trédge zu leisten. Der Grosse Rat hat am 14. Mai
1964 beschlossen, an Wiederaufforstungsprojekte
im Fohnsturmgebiet nebst den ordentlichen Sub-
ventionen noch eine zusétzliche Million Franken
zu leisten. Es mag sein, dass am Anfang noch ge-
glaubt wurde, aus dieser Million Franken noch
Zinskosten libernehmen zu kénnen, sofern der Be-
trag nicht restlos fiir Aufforstungen verwendet
wiirde. Da aber die Million Franken kaum aus-
reicht, die Fohnsturmwiederaufforstungsprojekte
zu subventionieren, konnte eine solche Zinshilfe,
die der Zweckbestimmung der vom Grossen Rat
bewilligten Million Franken ohnehin nicht entspro-
chen hétte, nicht in Frage kommen. Eine weitere
Hilfe beschloss der Grosse Rat, indem er am 20.
Mai 1964 die Bevorschussung von Holzverkaufs-
vertrdgen durch die Kantonalbank von Bern garan-
tierte und hiefiir eine weitere Million Franken
zur Verfliigung stellte. Mit diesem Beschluss wurde
beabsichtigt, die ins Stocken geratenen Holzex-
porte wieder anzukurbeln; er hat sich denn auch
sehr giinstig fiir die Fohnsturmholzliquidation aus-
gewirkt. Aber auch bei diesem Garantiebeschluss
war kein Platz, um Bankzinsen durch den Staat zu
ubernehmen. Es war nicht moglich, die der Ge-
meinde Lauterbrunnen durch die Geldaufnahme
entstehenden Zinsen zu bezahlen, abgesehen da-
von, dass sich natiirlich noch andere Gemeinden
fiir solche Zinsiibernahmen durch den Staat in-
teressiert hédtten. Weitere Mittel zu diesem Zweck
wurden jedoch weder von der Regierung noch vom
Grossen Rat bewilligt.
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Als Folge der Sturmschidden vom Februar/Mirz
1967 wurde der Kanton Bern wiederum angegan-
gen, finanzielle Hilfe zu leisten. Nach reiflicher
Uberlegung kam die Regierung zum Schluss, dies-
mal anders vorzugehen als 1963 bzw. 1964. Es
ging diesmal weniger darum, die Wiederherstel-
lungsprojekte zusitzlich zu subventionieren als
die Finanzknappheit der geschidigten Waldbesit-
zer zu Uberbriicken. Wie beim Foéhnsturm 1962
mussten grosse Mittel investiert werden, um die
Aufriistungskosten zu bezahlen. Wihrend jedoch
1962/63 keine eigentliche Absatzkrise bestand, ist
dies bei den dieses Jahr verursachten Schiden
grundlegend anders. Die Schiden sind so umfang-
reich und nicht nur auf das Gebiet des Kantons
Bern oder der Schweiz beschrénkt, dass eine grosse
Absatzkrise entstanden ist. Dadurch sind die Wald-
besitzer gezwungen, grosse Mittel in die Aufrii-
stung zu investieren, ohne jedoch in absehbarer
Zeit durch den Verkauf des Holzes wieder in den
Besitz der Aufriistungskosten zu kommen. Es war
deshalb vordringlich, den geschidigten Waldbesit-
zern zu ermodglichen, die finanziellen Mittel fir
die Aufriistung zu erhalten, selbst wenn der Ab-
satz des Holzes in absehbarer Zeit nicht realisiert
werden kann. Dies geschah diesmal in der Form,
dass der Grosse Rat in der Septembersession be-
schlossen hat, die Zinskosten fiir Bankdarlehen der
Waldbesitzer zur Finanzierung der Holzaufriistung
zu libernehmen. Wir wiederholen und betonen je-
doch, dass diese Zinskosteniibernahme anstelle der
zusétzlichen Wiederherstellungssubventionen und
der Garantiemillion gemiss Grossratsbeschliisse
vom 14. und 20. Mai 1964 tritt.

Aus dem gesagten geht hervor, dass die Hilfe des
Staates anlésslich der Fohnsturmkatastrophe 1962
und die Hilfe des Staates fiir die Windwurfsché-
den vom Februar/Mirz 1967 nicht miteinander
verquickt werden diirfen. Die Hilfe fiir die Fohn-
sturmschiden beruhte, wie bereits erwéhnt, in zu-
sdtzlichen Subventionen an die Wiederherstel-
lungskosten der geschédigten Walder, sowie in der
Garantierung der Bevorschussung von Holzver-
kaufsvertrigen durch die Kantonalbank von Bern,
wéahrend die Hilfe fiir die Windwurfschiden 1967
darin besteht, den Waldbesitzern zu erméglichen,
die Aufriistungskosten durch Aufnahme von Bank-
darlehen zu finanzieren ohne aber durch die Zin-
sen in eine schwierige Lage geraten zu miissen. Es
ist selbstverstidndlich ausgeschlossen, mit den fi-
nanziellen Mitteln, die der Grosse Rat in der Sep-
tembersession 1967 fiir Zinsiibernahmen durch den
Staat bewilligt hat, noch Zinsen fiir die Fohn-
sturmschidden von 1962/63 zu iibernehmen, weil
eben die Hilfe fiir die Fohnsturmschédden des Jah-
res 1962 auf einer andern Basis geschah.

Herr Buchs (Stechelberg) ist teilweise befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Parietti
(Siehe Seite 593 hievor)

Der Bundesrat hat seinerzeit die Kompetenz fiir
die Pflegerinnenausbildung dem Schweizerischen
Roten Kreuz iibertragen, welches somit fiir die
Festlegung des Eintrittsalters in die Pflegerinnen-
schulen allein zusténdig ist. Das Eintrittsalter wur-
de auf das 19. Altersjahr festgesetzt. Nach Statisti-
ken in westeuropdischen Léndern tritt die korper-
liche Reife heute wohl um 2 Jahre friither ein als
vor 20 Jahren; in der geistigen Reife hingegen ist
eine Verspdtung von 2 Jahren festzustellen. Bei
der somit bestehenden Diskrepanz von 4 Jahren
mochte das Rote Kreuz das Eintrittsalter eher
herauf- als herabsetzen.

Der Mangel an Pflegepersonal hat den Kanton
Bern als ersten Kanton veranlasst, in der Frauen-
schule Bern die sogenannten Vorkurse durchzu-
fiihren (Initiant: Herr Direktor Michel). Diese Vor-
kurse sollen ehemaligen Primarschiilerinnen das
fehlende Wissen gegeniiber Sekundarschiilerinnen
vermitteln (Physik, Chemie, Biologie, zweite Lan-
dessprache). Die zeitliche Spanne wird bei diesen
To6chtern dadurch um 1 Jahr abgekiirzt.

Die Schweizerische Sanitdtsdirektorenkonferenz
hat die Kantone Ziirich und Bern beauftragt, beim
Roten Kreuz die Herabsetzung auf das 18. Alters-
jahr zu erwirken, jedoch mit keinem Erfolg. Als
Kompromisslosung wurde jedoch erreicht, dass
18jdhrige Kandidatinnen Zutritt zu den Aufnahme-
priifungen haben. Sie konnen in die Pflegerinnen-
schulen aufgenommen werden, wenn die Priifungs-
resultate die gleichen sind wie bei den 19jdhrigen
Kandidatinnen. Die Kompetenz fiir die Aufnahme
liegt bei den Schulkommissionen der ortlichen
Pflegerinnenschulen.

Leider hatten bis heute die Sanitétsdirektoren
nichts zur Ausbildung des Pflegepersonals zu sa-
gen. Seit Anfang dieses Jahres sind sie aber durch
2 Mitglieder in der Schulkommission des Roten
Kreuzes vertreten und haben somit in Zukunft ein
Mitspracherecht fiir die Ausbildungsfragen.

Herr Parietti ist teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Parietti
(Siehe Seite 593 hievor)

Das Heimwesen Champs Fallats liegt vollstidn-
dig im Naturschutzgebiet Doubs (Verordnung des
Regierungsrates vom 12. September 1967, in Kraft
getreten mit der Publikation im «Feuille officielle
du Jura bernois» vom 30. September 1967). Neben
den Interessen des Naturschutzes waren nament-
lich jene der Trinkwasserversorgung fiir den An-
kauf des Heimwesens bestimmend, ferner konnte
damit das Land fiir die kiinftige Umfahrungsstrasse
von St-Ursanne sowie fiir die Erweiterung der
staatlichen Fischzuchtanstalt gesichert werden. —
Die Verordnung iiber das Naturschutzgebiet ent-
halt allerdings ein Bauverbot fiir Gebdude und An-
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lagen, die nicht im Dienste der Land- und Forst-
wirtschaft stehen. Sie schliesst indessen eine Uber-
bauung in gewissen Teilen des Schutzgebietes nicht
aus, weil die Forstdirektion befugt ist, Ausnahmen
zu bewilligen, sofern die Bauvorhaben mit einer
ortlichen oder regionalen Planung iibereinstimmen.
Beim Heimwesen Champs Fallats wird eine ver-
niinftige Uberbauung des nordgstlichen Teils als
moglich erachtet. Voraussetzung dazu wird die
volle Beriicksichtigung der genannten Interessen
im Rahmen einer umfassenden Planung sein.

Herr Parietti ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Sutermeister

(Siehe Seite 593/594 hievor)

Das Verbot der Annahme von Geschenken wird
in Artikel 16 des Gesetzes vom 7. Februar 1954
iiber das Dienstverhéltnis der Behordemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwal-
tung (Beamtengesetz) wie folgt umschrieben:

«Der Beamte darf fiir seine Dienstleistungen,
bei Vergebung von Staatsauftrégen oder bei Lie-
ferungen an den Staat weder fiir sich noch fiir
andere Geschenke, Trinkgelder oder andere Vor-
teile beanspruchen, sich zusichern lassen oder an-
nehmen.

Die strafrechtlichen Bestimmungen tiiber Be-
stechung und Annahme von Geschenken bleiben
vorbehalten.»

Diese Gesetzesbestimmung ist in jeder Bezie-
hung klar und eindeutig. Sie ldsst keinen grossen
Spielraum fiir «Aufmerksamkeiten» an Beamte
offen. Der Regierungsrat wacht iiber den Vollzug
des Beamtengesetzes. Die Félle von Wiederhand-
lungen gegen Artikel 16 des Gesetzes sind &dusserst
selten; denn das bernische Staatspersonal ist inte-
ger und weiss sehr gut geringfiigige Leistungen
und landesiibliche Aufmerksamkeiten von Ge-
schenken, deren Annahme ihm verboten ist, zu
unterscheiden.

Das Beamtengesetz findet Anwendung auf alle
offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisse des Staa-
tes. Es wird bei dessen Anwendung nicht zwischen
milder und rigoroser Praxis unterschieden. Der
Regierungsrat sieht sich nicht veranlasst, fiir die
Baudirektion spezielle Vorschriften zu erlassen.

Herr Sutermeister ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Grimm
(Siehe Seite 594 hievor)

Mit seiner schriftlichen Anfrage vom 18. Sep-
tember 1967 erkundigt sich Grossrat Grimm nach
der Verwendung der Aktiondr-Flugbons der Swis-
sair durch den Kanton Bern.

(16. November 1967)

Die Verwendung dieser Flugbons richtet sich
nach den Vorschriften der von der Swissair im
November 1966 an ihre Aktiondre gerichteten
Wegleitung, deren Ziffer 3.3 folgenden Wortlaut
aufweist: «Lauten die AK-Bons auf offentliche
Korperschaften, bzw. Anstalten oder juristische
Personen und Firmen des privaten Rechtes, so ist
deren Verwendung beschrinkt auf Reisen, die im
Interesse und Auftrag und auf Kosten des betref-
fenden Aktiondrs ausgefiihrt werden. Dabei kon-
nen sie von dessen Organen, Personal und Beauf-
tragten beniitzt werden.»

In Ubereinstimmung mit dieser Vorschrift wer-
den die Flugbons von der Finanzdirektion, die mit
deren Verwaltung beauftragt ist, ausschliesslich
fir Dienstreisen von Staatsbeamten abgegeben.
Bei diesen Dienstreisen handelt es sich in der
Mehrzahl um solche von wissenschaftlichem Per-
sonal der Universitidt, das an Tagungen oder Kur-
sen im Ausland teilnimmt. Fiir private Reisen von
Behoérdemitgliedern oder Staatsbeamten werden
keine Flugbons abgegeben.

Herr Grimm ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Staender
(Siehe Seite 594 hievor)

Seit dem Erlass von Gesetz und Dekret iiber das
Feuerwehrwesen haben sich die Voraussetzungen
fur die Handhabung der Pflichtersatzsteuer zwei-
fellos in vielen Gemeinden geéndert. Angesichts
der Bestrebungen, die insbesondere auf eine Ra-
tionalisierung des Steuerbezuges hinzielen, sind
die Uberlegungen des Fragestellers in beiden
Punkten nicht unrealistisch. Die Prorata-Berech-
nungen fielen wenigstens bei Zuziigern aus berni-
schen Gemeinden weg, wenn die Steuer jeweils
fir die ganze Periode von derjenigen Gemeinde
erhoben wiirde, in welcher der Pflichtige an einem
als fiir den ganzen Kanton giiltig zu bezeichnen-
den Stichtag Wohnsitz hatte, und die Gemeinden
auf eine gegenseitige Ausmarchung verzichteten.
Dass die Ausscheidung von Einkommen und Ver-
mogen der Ehefrau oder unmiindiger Kinder bei
der Veranlagung Schwierigkeiten begegnet, ist
kaum zu bestreiten. Dem Grundsatz nach ist diese
Bestimmung sicher richtig; denn wehrdienst- oder
dienstersatzpflichtig sind ja im Sinne der Erlasse
nur die erwachsenen Ménner. Da dem Steuer-
pflichtigen aus der globalen Erfassung seiner Ein-
kommens- und Vermdogensverhiltnisse in der Re-
gel aber beziiglich der Feuerwehrpflichtersatz-
steuer nicht nennenswerte Mehrbelastungen ent-
stehen, kann die erwéhnte Ausscheidung praktisch
wohl vernachldssigt werden.

Der Regierungsrat ist bereit, die Anregungen
von Dr. Staender zu priifen und wenn moglich zu
verwirklichen.

Herr Staender ist abwesend.



(16. November 1967)

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Houriet
(Siehe Seite 594 hievor)

Der Abschluss von Aufzuchtvertrigen fiir die
Produktion von 3jdhrigen Arbeitspferden stiitzt
sich auf Artikel 16 der Verordnung des Bundes-
rates vom 11. Oktober 1962 iiber den Absatz von
Zucht- und Nutzvieh und von Pferden. Die Fohlen,
die unter Aufzuchtvertrag gestellt werden, sind
Tiere die gekauft wurden, um den Markt zu ent-
lasten. Die Kosten dieser Aktion werden vollum-
fanglich vom Bund ilibernommen. Die Abteilung
fiir Landwirtschaft im EVD hat den Schweizeri-
schen Pferdezuchtverband beauftragt, diese Ent-
lastungskdufe durchzufiihren. Die Prdmien kénnen
vom Schweizerischen Pferdezuchtverband erst
ausbezahlt werden, nachdem sdmtliche Unterla-
gen von der Eidgendssischen Finanzkontrolle ge-
priift und als richtig erklidrt wurden. Diese Arbeit
verspidtet naturgemiss die Auszahlung der Bei-
tridge an die Ziichterschaft.

Da es sich um eidgendssische Beitrdge handelt,
hat der Kanton Bern keinen Einfluss auf den
Zeitpunkt der Auszahlung.

Herr Houriet ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Villard
(Siehe Seite 594 hievor)

Grossrat Villard wiinscht Auskunft dariiber, was
unternommen wurde, um die Bevilkerung iiber
die Massnahmen zur Beseitigung der im Atom-
kraftwerk Miihleberg erzeugten radioaktiven Ab-
fille zu orientieren.

Im Hinblick auf die Wichtigkeit des Problems
werden wir hienach auch einige Erlduterungen
tber die Art und das Ausmass dieser Massnahmen
geben. :

Wihrend den Vorarbeiten und vor der Einrei-
chung eines Baubewilligungsgesuches wurden die
Gemeindebehdrden und die Bevolkerung von
Miihleberg, sowie auch die Bevélkerung im allge-
meinen unter verschiedenen Malen iiber das Bau-
vorhaben informiert. Ausserdem sind zahlreiche
Veréffentlichungen in der Presse erschienen. Eine
gemeinverstindliche Informationsausstellung fand
in mehreren Ortschaften des Kantons Bern statt.
Zudem hat ein Artikel iiber das geplante Atom-
kraftwerk Miihleberg, der in der von den BKW
an 120 000 Haushaltungen versandten Zeitschrift
«Elektrizitdt» erschienen ist, zusidtzlich zur bessern
Information der breiten Offentlichkeit beigetra-
gen.

Das Problem der unschédlichen Beseitigung der
radioaktiven Abfédlle hat in dieser Informations-
kampagne einen wichtigen Platz eingenommen.
Dadurch konnten die anfinglichen, sehr verstédnd-
lichen Bedenken der Behérden und der Bevdl-
kerung von Miihleberg zerstreut und ein Ver-
trauensklima mit der Bauherrschaft geschaffen
werden.
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Es gibt gasformige, fliissige und feste radioak-
tive Abfille.

a) Sdmtliche Ridume des Atomkraftwerkes, in
denen gasformige radioaktive Abginge entstehen
kénnen (Reaktor, Maschinenhaus usw.) befinden
sich unter partiellem Unterdruck. Die in diesen
Riumen zirkulierende Luft wird daraus besténdig
abgesogen und dauernd tiiberwacht; sofern ihre
Radioaktivitidt unter der Toleranzgrenze liegt, wird
sie durch ein mindestens 100 Meter hohes Kamin
in die Atmosphidre abgeblasen. Wird diese Gren-
ze erreicht oder iiberschritten, so miissen die ra-
dioaktiven Partikelchen durch eine Douche aus
der Luft ausgeschieden werden, bis die Radioak-
tivitdt unter die Toleranzgrenze absinkt.

b) Die flissigen radioaktiven Abginge entste-
hen nicht nur beim Waschen der Abluft, sondern
auch als Folge des Entweichens von Dampf im
Falle einer Panne, oder bei der Lagerung der
Brennstdbe und beim Waschen kontaminierter
Gegenstidnde. Solange deren Radioaktivitdt unter
der zuldssigen Limite liegt, werden die Abwaésser
in die Aare abgeleitet, nachdem sie mit dem Kiihl-
wasser (13.3 ms/s) vermischt wurden. Sobald je-
doch die durch das eidgendssische Strahlenschutz-
gesetz vorgesehene Toleranzgrenze erreicht oder
uUberschritten wird, miissen die Abwésser einer
Aufbereitung unterworfen werden, bis der Grad
der Radioaktivitdt unter die zulidssige Grenze ab-
gesunken ist.

c) Die festen radioaktiven Abfidlle bestehen aus
den verbrauchten Brenn-Elementen und aus den
durch Bestrahlung radioaktiv gewordenen Gegen-
stinden. Die Spaltprodukte der Brenn-Elemente
werden vorschriftsméssig verpackt und zur Auf-
bereitung ins Ausland (USA, England, Belgien) ge-
sandt. Die {iibrigen radioaktiven Abfédlle werden
in einem besondern zu diesem Zweck auf dem
Areal des Atomkraftwerkes angelegten Abfall-
lager so lange aufbewahrt, bis der Radioaktivi-
tdtsgrad unter die zuldssige Toleranzgrenze ge-
sunken ist. Das Lager wird so bemessen, dass
darin die Abfidlle wihrend den ersten 10 Jahren
gestapelt werden koénnen. Nachher wird man es
erweitern miissen, sofern inzwischen keine zen-
trale Lagerstétte in der Schweiz geschaffen wurde.

Herr Villard ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Gobat
(Siehe Seite 594/595 hievor)

Der Anfragesteller stellt fest, dass in gewissen
Kommissionen die franzosisch-sprachigen Mitglie-
der die Vorlagen nur auf deutsch erhalten. Ob es
sich nun um parlamentarische oder ausserparla-
mentarische Kommissionen handelt, hédlt der Re-
gierungsrat dafiir, dass der in der Verfassung von
1950 aufgestellte Grundsatz der Gleichberechti-
gung der beiden Landessprachen streng eingehal-
ten werden soll. Er ist bereit, den Direktionen
entsprechende Weisungen zu erteilen.
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Der Fall der Staatswirtschaftskommission soll
tberprift werden. Hier ist die Schwierigkeit auf
die Tatsache zuriickzufiihren, dass die sogenann-
ten Direktionsgeschéfte bei der franzodsischen Ab-
teilung der Staatskanzlei jeweilen in grosser Zahl
eintreffen, und die franzosische Abteilung in die-
sem Zeitpunkt dann noch nicht wissen kann, wel-
che dieser Geschifte franzosisch-sprachigen Mit-
gliedern der Staatswirtschaftskommission iibertra-
gen werden. Die vorherige Ubersetzung durch die
Direktion, welche ein Geschift vorlegt, diirfte eine
Losung sein. Die Prisidial-Abteilung, welche die
Angelegenheit priift, wird dem Regierungsrat un-
verziiglich Vorschlidge unterbreiten, die jedermann
zufrieden stellen sollen.

Herr Gobat ist befriedigt.

Le Président. Nous voici arrivés au terme de
nos délibérations. Je me plais a relever la bonne
fréquentation de toutes nos séances, par une moy-
enne de 185 présents. Je vous en félicite et vous
remercie de la concision et de la précision de vos
interventions grice auxquelles nos travaux on pu
étre limités a deux semaines. Mes remerciements
s’adressent aussi a toutes les personnes qui, par
leur travail et leur dévouement, facilitent le dé-
roulement de nos séances. Ainsi s’achéve, pour le
Grand Conseil, ’année parlementaire 1967 qui fut
marquée par plusieurs événements importants. Il
me reste a souhaiter que les quelques semaines
qui nous séparent de Noé€l se passent agréable-
ment. Avec une avance inhabituelle, je vous pré-
sente, a vous-mémes, ainsi qu’a vos proches, mes
voeux les meilleurs de bonnes et heureuses fétes
et mes souhaits sincéres de santé et de bonheur
pour la nouvelle année. Je souhaite aussi que I’an-
née 1968 soit favorable a vos familles, prospére a
T'ensemble de la population, féconde aux intéréts
du canton, salutaire aux destinées du pays. «Ge-
sundheit, Friede und Gliick, das sind meine Wiin-
sche fiir Sie alle».

Je vous donne rendez-vous au 5 février 1968.

La session est close.

Schluss der Sitzung und Session um 11.30 Uhr

Der Redaktor:
'W. Bosshard
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