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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Spiez, den 20. Januar 1967

Herr Grossrat,

Gemiss Artikel 2 Absatz 3 der Geschéftsordnung
des Grossen Rates beginnt die ausserordentliche

Februarsession

Montag, den 6. Februar 1967

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage

um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:

1. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 13.
Mirz 1964 betreffend die Anderung des 1.
Titels des Bundesgesetzes iiber die Kranken-
und Unfallversicherung — Gesundheitsdirek-
tion

2. Gesetz liber Jagd, Wild- und Vogelschutz vom

2. Dezember 1951; Abdnderung — Forstdirek-
tion

zur ersten Beratung:
Gesetz vom 9. Dezember 1917 tiber das Ge-
meindewesen — Gemeindedirektion

zur Bestellung einer Kommission:

Gesetz vom 3.Juli 1938 iiber das Salzregal —
Finanzdirektion

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1967

Volksbeschluss

Erstellung von zwei Schwesternhdusern und
eines Personalhauses in der Heil- und Pflege-
anstalt Waldau — Bau- und Gesundheitsdirek-
tion

Dekretsentwiirfe
zur Beratung:

1. Dekret vom 19. Mai 1952 iiber die Schulzahn-
pflege — Erziehungsdirektion

2. Dekret vom 16. November 1927/1. Mdrz 1956
uber die Schulgelder an den kantonalen tech-
nischen Schulen; Abidnderung — Direktion der
Volkswirtschaft

zur Bestellung einer Kommission:

1. Dekret vom 21. Mai 1957 iiber die Schulhaus-
bausubventionen — Erziehungsdirektion

2. Dekret vom 6. September 1956 betreffend die
Besteuerung der auslidndischen Arbeitnehmer
— Finanzdirektion

3. Dekret vom 12. September 1956 iiber die Ber-
nische Lehrerversicherungskasse — Erziechungs-
direktion

4. Dekret vom 4. Juni 1940 iiber die Besteuerung
der Motorfahrzeuge — Polizeidirektion

5. Tarif der Gebiihren der Staatskanzlei vom 24.
November 1920 — Prisidialabteilung

Direktionsgeschiifte

siehe separate Vorlage

Weitere Geschiifte

Geschiftsordnung fiir den Grossen Rat, Ab-
édnderung

Regierungsprdsidium

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
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Polizeidirektion

. Einbiirgerungen

. Strafnachlassgesuche

Finanzdirelktion

Bernische Kraftwerke AG; Bau des Atom-
kraftwerkes Miihleberg

Direktion des Verkehrs,
der Energic und Wasserwirtschaft

Errichtung eines Flughafens

Parlamentarische Eingiinge
(siehe separate Vorlage)

* *
*

Wahlen

Kantonale Bodenverbesserungskommission

Tagesordnung der ersten Sitzung:

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

. Erstellung von zwei Schwesternhdusern und
eines Personalhauses in der Heil- und Pflege-
anstalt Waldau, Volksbeschluss — Bau- und
Gesundheitsdirektion

. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 13.
Mérz 1964 betreffend die Anderung des 1.
Titels des Bundesgesetzes iiber die Kranken-
und Unfallversicherung — Gesundheitsdirek-
tion

. Gesetz vom 2. Dezember 1951 iiber Jagd, Wild-
und Vogelschutz; Abénderung — Forstdirektion

Mit Hochschédtzung

Der Grossratsprasident:
Hadorn

Erste Sitzung

Montag, den 6. Februar 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Hachler

Anwesend sind 194 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Homberger,
Probst, Stauffer (Gampelen), Trachsel; unentschul-
digt abwesend ist Herr Voisin (Porrentruy).

Prisident. Verehrte Ratskollegen, verehrte Her-
ren Regierungsrite. Ich begriisse Sie zur ausseror-
dentlichen Februarsession 1967 und erklidre Sit-
zung und Session als eréffnet.

Seit unserer Novembersession hatten wir Gele-
genheit, das Echo zu horen, das unsere Massnah-
men fiir den zwangsweisen Ausgleich des Budgets
und die damit verbundenen finanziellen Konse-
quenzen im Bernervolk ausgelost hat. Ich glaube
feststellen zu diirfen, dass das Volk im allgemeinen
fiir unsere schwierige Finanzlage Verstdndnis hat.
Aber wir haben doch deutlich gespiirt, dass man
von der Regierung und vom Grossen Rat erwartet,
dass Alles unternommen wird, um so rasch als mog-
lich aus dem gegenwirtigen finanziellen Engpass
herauszukommen. Das Vertrauen, das in uns ge-
setzt wird, verpflichtet uns. Ich hoffe es durch
unsere Verhandlungen und Beschliisse zu recht-
fertigen.

Der Grosse Rat ist heute abend ins Stadttheater
zur Auffiihrung der Oper Aida eingeladen. Ich
danke dem Stadttheater fiir die freundliche Einla-
dung bestens. Die Karten sind durch den Weibel
verteilt worden.

Als Neuerung fiir den Ratsbetrieb haben wir ein
rotes Licht am Rednerpult erhalten. Ich werde mir
erlauben, dieses jeweilen zwei Minuten vor Ablauf
der Redezeit aufleuchten zu lassen, damit sich der
Redner einrichten kann.

Die Strassenkommission ldsst mitteilen, dass sie
beschlossen hat, das Strassenbauprogramm 1967
erst in der Maisession vorzulegen.

Die BKW haben in der Ratshalle eine Ausstel-
lung tber den Bau eines Atomkraftwerkes mon-
tiert, dies im Zusammenhang mit unserem Direk-
tionsgeschéft liber den Bau des Atomkraftwerkes
Miihleberg.

Die Préasidentenkonferenz hat die Sessionsdauer
auf voraussichtlich zwei Wochen, plus eventuell
ein bis zwei Tage der dritten Woche, festgesetzt,
in der Meinung, dass auf alle Fille die Geschéfte,
die auf der Traktandenliste sind, im Februar erle-
digt werden sollen.

Die Maisession wird am 8. Mai beginnen.

Zur Traktandenliste: Die Gesetze, der Volksbe-
schluss und die Dekretsentwiirfe sind verhand-
lungsbereit. Das Dekret tiber die Schulgelder an
den kantonalen technischen Schulen (Abédnderung)
wurde von der Staatswirtschaftskommission vor-
beraten.
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Die Préasidentenkonferenz hat festgestellt, dass
die Direktionsgeschifte fiir diese Session zu spit
zugestellt wurden. Sie sollten jeweils spétestens
eine Woche vor Sessionsbeginn im Besitz der Rats-
mitglieder sein, damit sie sich entsprechend vor-
bereiten konnen.

Im Weitern wurde hier ein Bericht des Verkehrs-
amtes des Kantons Bern verteilt; er bezieht sich
auf die Motionen Mathys und Haltiner in Sachen
bernische Privatbahnen. Die franzésische Uber-
setzung wird bis spdtestens Mittwoch bereit sein
und dann verteilt werden.

Die Priasidentenkonferenz ist der Auffassung,
dass die Flugplatzfrage einer Spezialkommission
unterbreitet und im Mai behandelt werden soll.

Die Motionen der Herren Abbiihl und Dr.
Augsburger wurden im Einverstindnis mit den
beiden Motiondren auf den Mai verschoben (Zu-
stimmung).

Fiir die Kommissionen, die in dieser Session er-
nannt werden miissen, hat die Présidentenkonfe-
renz folgende Mitgliederzahlen festgelegt: Gesetz
lber das Salzregal, 15, Dekret tiber Schulhausbau-
ten, 17, Dekret betreffend Lehrerversicherungs-
kasse, 17, Dekret betreffend Besteuerung der Mo-
torfahrzeuge, 17, Tarif iliber die Gebiihren der
Staatskanzlei, 11, Dekret betreffend Besteuerung
der Fremdarbeiter, 17, Kommission fiir Behand-
lung der Flugplatzfrage, 21.

Zu den parlamentarischen Eingéngen ist festzu-
stellen, dass Herr Guggenheim seine Interpella-
tion zuriickgezogen hat.

Die Motionen der Herren Morand (Nr. 1) und
Grimm (Nr. 12) sind vom Regierungsrat nach der
letzten Présidentenkonferenz an die Présidenten-
konferenz iiberwiesen worden. Diese wird sich mit
den beiden Vorstossen noch befassen miissen.

Die Wahlen werden am Mittwoch der zweiten
Woche stattfinden.

Nun wiinscht Regierungsprésident Blaser eine
Erklarung liber den Stand der jurassischen Ange-
legenheiten abzugeben.

Blaser, Regierungsprésident. Ich habe im Auf-
trag der Regierung folgende Erkldrung abzugeben:

Am 9.Januar 1965 hat die Jurassische Deputa-
tion der bernischen Regierung 17 Vorschléige, be-
treffend das Juraproblem, unterbreitet. Die Re-
gierung hat in ihren Sitzungen vom 29. Mai und 30.
Mairz 1965 die Vorschldge eingehend behandelt.
Als Grundlage zu den Beratungen hat der Regie-
rung ein Bericht der juristischen Experten alt
Bundesrichter Python, Fillistorf, Prof. Dr. Hans
Huber, Bern, Prof. Dr. Max Imboden, Basel, ge-
dient. — Am 2. Juli 1965 hat eine Konferenz statt-
gefunden, an der der Regierungsrat, die jurassische
Deputation und die drei Herren Experten beteiligt
waren. Die Konferenz hat sich mit dem Bericht der
juristischen Experten befasst. Im Anschluss an die
Konferenz hat die Jurassische Deputation, am 30.
August 1965, die Regierung ersucht, den Experten
noch folgende Fragen zur Beantwortung zu unter-
breiten:

1. Welche rechtlichen Folgen hat die Anerken-
nung des jurassischen Volkes durch die Kantons-
verfassung?

2. Ziehen die Vorschldge der Jurassischen Depu-
tation Anderungen der Bundesverfassung nach
sich, wenn Ja, welche?

Die Herren Experten haben ihren zusitzlichen
Bericht iliber diese beiden Fragen Ende Oktober
des letzten Jahres der Regierung vorgelegt. Ganz
abgesehen davon, dass die Beantwortung der bei-
den Fragen eingehende rechtliche Untersuchun-
gen und Abkldrungen vorausgesetzt hat, ist die Ab-
gabe des zusétzlichen Berichtes verzégert worden
durch Krankheit eines Experten, durch Landesab-
wesenheit eines andern und durch besondere Ar-
beitsiiberlastung des dritten der Herren. Die Re-
gierung hat sich sofort mit dem zusitzlichen Be-
richt befasst und hat ihn ins Franzosische iiberset-
zen lassen. Er ist den Mitgliedern des Grossen
Rates und der Presse vor der jetzigen Session zu-
gestellt worden. Gleichzeitig hat die Regierung den
Présidenten der Jurassischen Deputation, Grossrat
Haegeli, in einem Schreiben angefragt, ob die Depu-
tation wiederum eine gemeinsame Sitzung mit dem
Regierungsrat und den Herren Experten wiinsche,
dhnlich der Sitzung vom 2. Juli 1965, die ich be-
reits zitiert habe. In diesem Schreiben hat die Re-
gierung ebenfalls erklédrt, sie sei bereit, mit der
Jurassischen Deputation den zusédtzlichen Bericht
der Experten zu diskutieren, das heisst das Ge-
spréch tiber das jurassische Problem mit der Depu-
tation fortzusetzen. Sie erwartet nun die Antwort
der Jurassischen Deputation.

Prisident. Wir nehmen von dieser Erklirung
Kenntnis.

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom
13. Juli 1911/ 13. Miirz 1964, iiber die Kran-
ken- und Unfallversicherung (KUVG)

Zweite Lesung

(Siehe Nr.3 der Beilagen: die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die
in der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Re-
gierungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Cattin, président de la Commission. Acceptée en
premiere lecture, lors de la session de novembre
dernier, la loi portant introduction de la loi fédeé-
rale modifiant le titre premier de la loi sur I’assu-
rance en cas de maladie et d’accidents n’a alors pas
donné lieu a de grandes discussions. Elle a été
examinée le 15 décembre 1966 par la Commission
parlementaire et cette derniére a pris acte d’une
proposition de la Commission de rédaction du
Grand Conseil de modification de l'article 1°%,
lettre d, qui sera dorénavant libellé de la maniere
suivante: «Le Conseil-exécutif est ’autorité com-
pétente dans les cas suivants prévus par la loi
fédérale sur I’assurance en cas de maladie et d’acci-
dents:

Lettre d): prise, en 1’absence de conventions, de
mesures limitées dans le temps, pour faire bénéfi-
cier les assurés a ressources modestes du traite-
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ment médical qui ne leur est pas garanti, et pro-
mulgation d’un trafic de restitution pour les autres
assurés.»

Cette modification est d’ordre purement rédac-
tionnel et ne touche en rien au fond de la disposi-
tion en question. En revanche, le texte allemand ne
subit pas de changement.

La Commission s’est ralliée a cette modification.

En ce qui concerne l'article 3, la Direction de
I’'Hygiéne publique s’est mise en relation avec I'In-
tendance cantonale des impdts qui étudie la ma-
niére la mieux approriée dont les autorités fis-
cales pourront s’acquitter de la tache que leur con-
fere cette disposition légale.

Enfin, I'article 10 a été modifié en ce sens que
la derniére phrase a été supprimée, étant consi-
dérée comme superflue. En effet, il n’est pas néces-
saire de prévoir dans cette loi introductive que le
Tribunal des assurances peut étre rattaché comme
section au Tribunal administratif. L’article 20,
chiffre 2, de la loi sur la justice administrative, du
22 octobre 1961, confere déja cette faculté au
Grand Conseil. La Commission a une fois de plus
insisté pour que la question du Tribunal des assu-
rances du canton de Berne soit tranchée dans le
plus bref délai possible.

Au nom de la Commission unanime, je vous pro-
pose l'entrée en matiére.

Meyer. Die sozialdemokratische Fraktion hat
einstimmig Eintreten beschlossen. In bezug auf
den Artikel 10 wurde erreicht, dass kein Prajudiz
erfolgt zugunsten oder nicht zugunsten des Ver-
waltungsgerichts. Wir werden dem abgeédnderten
Artikel 10 zustimmen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
Art. 1 bis 4
Angenommen.
Art.5

Schorer. In Artikel 5 steht, wie das Schiedsge-
richt zusammengesetzt ist, ndmlich aus Obmann
und Stellvertreter und aus je zwei Vertretern der
beiden Parteien, also den Arzten, Apothekern, Heb-
ammen, medizinischen Hilfspersonen usw. einer-
seits und den Krankenkassen anderseits. Delegiert
werden je zwei Vertreter der Parteien. Wahlbe-
horde ist der Regierungsrat. Wie stellt man sich
eine Wahl vor, nach dem die Parteien Vertreter
ernannt haben? Ich habe hieriiber leider keine
klare Auskunft erhalten. Meine Meinung ging da-
hin, wenn die Parteien mehr als zwei Vorschlige
unterbreiten, miisste der Regierungsrat daraus die
Zweiergruppe wihlen. Das scheint mir richtig.
Wenn aber die Meinung die ist, der Regierungsrat
bestimme die beiden Parteivertreter als solche,
wiére das nicht konsequent.

Blaser, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. In Absatz 2
steht, wie sich das Schiedsgericht zusammensetzt,
und in Absatz 3 steht, dass der Regierungsrat

Wahlbehorde sei. Wir haben uns darunter vorge-
stellt, dass der Regierungsrat tatsdchlich nicht nur
dann Wahlbehorde sei, wenn mehr als zwei Ver-
treter der Partei bestimmt sind, sondern auch
dann, wenn von Anfang an nur zwei vorgeschla-
gen sind. Ich kann keine andere Meinung vertre-
ten.

Schorer. Diese Frage ist nicht von gewaltiger
Tragweite, aber ich bin der Meinung, es sei ein
Widerspruch, wenn die Parteien sogenannte Ver-
treter haben, die dann aber von der Regierung ge-
wihlt werden miissen. Ich wiirde anregen, die Re-
gierung habe nur den Obmann und seinen Stell-
vertreter zu wihlen. Wenn Sie der Auffassung des
Regierungsrates zustimmen, miissten Sie vielleicht
sagen: «Wahlbehorde ist nach Anhérung der Par-
teien der Regierungsrat, der auch das Sekretariat
bestimmt.» Dann weiss man, dass die beiden Par-
teien nur Vorschldge unterbreiten kénnen.

Zingg (Bern). Wir haben unter uns diese Frage
besprochen und festgestellt, dass sich die Wahl
wahrscheinlich so abwickelt wie bei den Wahlen
ins Einigungsamt. Dort miissen die Parteien immer
einen Doppelvorschlag einreichen; dann gibt es
eine echte Wahl, indem die Regierung nur einen
wéhlt. Ahnlich wird es auch hier sein. Wir diirfen
den gedruckten Text in diesem Sinne ohne Weite-
res annehmen.

Cattin, président de la Commission. Au nom de
la Commission, je peux me rallier a la proposition
de M. Schorer et 'accepter.

Blaser, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Wir kénnen den
Antrag Schorer annehmen. Der Zusatz «auf Vor-
schlag der Parteien» &ndert materiell nichts.

Prisident. Herr Zingg erklirt, er bekdmpfe den
Antrag Schorer nicht. Er ist unbestritten und da-
her angenommen.

Beschluss:

Art.5 Abs. 3

Wahlbehorde ist, nach Anhérung der Parteien,
der Regierungsrat, der auch das Sekretariat be-
stimmt.

Art. 6 bis 11

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Gesetzesentwurfes 130 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Gesetz iiber Jagd, Wild- und Vogelschutz
Zweite Lesung

(Siehe Nr.4 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur gedruckt, soweit sie anders lauten als die
in der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Re-
gierungsrates und der Kommission)

Eintretensfrage

Prisident. Der Préisident der Kommission, Herr
Trachsel, ist plotzlich erkrankt. Ich bitte den Vize-
présidenten, die Berichterstattung zu tibernehmen.

Hénsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Sie miissen mit einem Nichtjédger als Berichterstat-
ter vorlieb nehmen. Die Kommission hatte am 19.
Dezember Sitzung. Nachher langten nochmals Ein-
gaben ein. Auf Wunsch der Regierung ist die Kom-
mission daher am 18. Januar nochmals zusammen-
getreten. Ich werde iiber diese Wiinsche bei der
Detailberatung berichten.

Zwischen Regierung und Kommission besteht
eine einzige Differenz, ndmlich beim Artikel 26
Absatz 3.

Ich beantrage Ihnen, auf die zweite Lesung ein-
zutreten.

Bratschi. Meinem alten Wunsche, es seien den
Motorfahrzeuglenkern und den Verkehrsteilneh-
mern allgemein die Schiden zu vergiiten, die ihnen
durch Wild verursacht werden, ist leider nicht ent-
sprochen worden. Ich verlangte seinerzeit in einer
Motion, dass die Verkehrsteilnehmer auf den ber-
nischen Strassen, wenn ihnen durch Wild Schaden
entsteht, vom Staat genau gleich entschidigt wer-
den wie die Biirger, die durch das Wild Kultur-
schdden erleiden. Der Wildschadenfonds wird
durch die Jagdgebiihr gespiesen. Wo bleibt die
Gleichheit vor dem Gesetz, wenn die Motorfahr-
zeuglenker nichts erhalten? Der Forstdirektor
sagte, man wolle eine Versicherung abschliessen.
Ich habe aber nie eine Versicherung verlangt, son-
dern das gleiche Recht wie es die Kulturbesitzer
haben. Die Versicherung wire nicht die richtige
Losung, weil wir dann das Problem bloss auf den
Einzelnen abwilzen. Man redete von Teilkasko.
Die Fahrer koénnen sich tatsidchlich durch Versiche-
rung gegen Wildschiden schiitzen. Ich bin aber
enttduscht, dass man das Problem nicht so 16sen
will, wie ich es seinerzeit in meiner Motion an-
regte. Ich bedaure das, weil nun ein Teil der Kan-
tonsbiirger schlechter behandelt wird als andere.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bin gerne bereit, Herrn Bratschi
Auskunft zu geben. Die Frage der Haftung des
Staates bei solchen Unfillen besteht schon sehr
lange. Am 14. November 1956 hat Grossrat Dr.
Friedli eine Schriftliche Anfrage gestellt, die wir
am 15. Februar 1957 beantworteten. Diese Antwort
gilt noch heute. Dort wird festgehalten, welches
die Haftung des Staates fiir Wildschaden und wel-
ches die Entschidigung fiir die geschédigten Leute
ist. Am 12. Februar 1958 hat das Finanzdeparte-
ment des Kantons Solothurn durch die Schaffung
eines Konkordates, das man in Aussicht nahm, ver-
sucht, eine Haftpflichtversicherung zur Deckung
der Risiken der Verkehrsunfille zu schaffen. An

diesen Verhandlungen nahm auch der Kanton Bern
teil. Es hat sich dann leider keine schweizerische
Versicherungsgesellschaft bereiterkldren koénnen,
dieses Risiko durch den Abschluss einer Versiche-
rung zu decken. Infolge dessen ist der Kanton Bern
an die englische Versicherungsgesellschaft Lloyd
gelangt, um zu versuchen, eine solche Versiche-
rung zu erhalten. Wir haben dannzumal hauptséich-
lich an eine Konkordatsgruppe gedacht, weil es
natirlich fast sinnlos wére, wenn ein Kanton allein
die Versicherung machen wiirde, denn dann wéren
die Bernerbiirger in anderen Kantonen nicht ver-
sichert. Die Frage, ob Ausserkantonale im Kanton
damit versichert werden konnten, stand auch zur
Diskussion.

Am 9. September 1958 hat Grossrat Iseli mit 46
Mitunterzeichnern eine Motion eingereicht, die
von der Regierung als Postulat entgegengenommen
wurde. Wir haben am 4. Februar 1959 geantwor-
tet und uns im Sinne der Motion von Herrn Iseli
ebenfalls verpflichtet gefiihlt, diese Angelegen-
heit eingehend abzukldren. Wir haben dann ein
Rechtsgutachten bei Prof. Liver iiber die Staatshaf-
tung bei solchen Wild-Unfillen eingeholt, weil die
Regierung immer noch iiberzeugt war und das ver-
schiedentlich bekannt gegeben hat, dass in sol-
chen Féllen keine Staatshaftung bestehe. Prof.
Liver hat am 7. Mai 1960 sein Gutachten abgege-
ben und die Staatshaftung verneint.

Daraufhin hatten wir verschiedene weitere In-
terventionen, zum Beispiel die Interpellation von
Grossrat Arni (Bangerten) und verschiedene wei-
tere Interventionen bei der Behandlung der Staats-
verwaltungsberichte. Immer wieder wurde auf
diese Situation aufmerksam gemacht.

Am 13. September 1961 reichte Herr Dr. Bra-
tschi seine Motion ein, die am 21. November 1961
vom Grossen Rat angenommen wurde. Auf Grund
dieser Motion wurde die Forstdirektion vom Regie-
rungsrat ermdichtigt, nochmals zu versuchen, ge-
stlitzt auf die bestehenden Moglichkeiten etwas
Dienliches auszuarbeiten. Wir wollten in Fiihlung-
nahme mit Herrn Grossrat Dr. Schorer zu einer
Losung gelangen. Er erstattete uns am 8. Mai 1964
ein Gutachten mit einem Vorschlag. Die Regie-
rung hatte aber den Eindruck, man kénne nicht im
Sinne des Gutachtens von Herrn Dr. Schorer vor-
gehen. Die Regierung hat dann in den Entwurf
zum Jagdgesetz einen Artikel iiber diese Materie
aufgenommen, der eigentlich alle Instanzen durch-
gestanden hat. Die Regierung glaubte, mit diesem
Antrag durchzukommen. Die kantonale Jagdkom-
mission und der kantonale Patentjigerverband
nahmen ihn an. Der Justizdirektor wiinschte dann
aber, dieser Artikel sei nochmals Prof. Dr. Liver
zur Beurteilung der Rechtsgrundlagen fiir die
Staatshaftung zu unterbreiten, wie sie in Artikel 45
des neuen kantonalen Jagdgesetzes festgelegt war.
Prof. Liver war dann verhindert, sofort zu antwor-
ten, hat aber am 6. Oktober 1966 seine Stellung-
nahme bekanntgegeben. Gestiitzt auf diese hat die
Regierung den Artikel 45 im Jagdgesetz nicht ge-
nehmigen wollen. Sie beschloss, er miisse gestri-
chen werden. Wir haben nachher die Beratungen
ohne diesen Artikel in der grossritlichen Kommis-
sion und in weiteren Gremien durchgefiihrt. Ich
habe bei der ersten Lesung im Grossen Rat erklirt,
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warum wir leider nicht zu einer Lésung gekommen
sind.

Nach der Grossratssession vom November 1966
haben wir uns nochmals mit den schweizerischen
Automobilverbénden in Verbindung gesetzt. Der
Touring-Club erklédrte, dass man jederzeit zur be-
stehenden Teilkaskoversicherung eine Zusatzver-
sicherung machen kénne. Ich gebe mir aber Re-
chenschaft dariiber, dass das nicht zumutbar ist,
d.h. man kann nicht jeden Autofahrer veranlas-
sen, eine Teilkaskoversicherung abzuschliessen,
um diese Zusatzversicherung anhéngen zu kdénnen.
Von dieser Losung mussten wir daher abschen.
Das ist bedauerlich, denn diese Zusatzversicherung
wiére sehr billig gewesen. — Der Automobil-Club
der Schweiz hat uns sodann gemeldet, dass bei ihm
alle Mitglieder gegen Sachschiden, verursacht
durch Wild, in dem Sinne gedeckt seien, als die
Préamie hieflir im Mitgliederbeitrag eingeschlos-
sen sei und daher gegebenenfalls der Schaden ent-
schadigt wiirde.

Gestlitzt auf die Diskussion im Grossen Rat vom
November letzten Jahres ersuchten wir Justizdi-
retkor Dr. Jaberg, er mége an der nichsten Kon-
ferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirekto-
ren die Schaffung eines Konkordates fiir die ge-
meinsame Versicherung des Risikos von Verkehrs-
unfillen durchzubringen versuchen, wie es von uns
schon frither angeregt worden war. Gleichzeitig hat
die Forstdirektion in einem Rundschreiben die
andern Kantone auf diese Liicke aufmerksam ge-
macht und darauf verwiesen, dass wir versuchen
mochten, mit den andern Kantonen ein Konkor-
dat abzuschliessen, um diese ganz offensichtlich
bestehende Liicke endlich zu schliessen.

Vor wenigen Tagen haben wir auch noch die
kantonale Polizeidirektion angefragt, ob man viel-
leicht die in Gang befindliche Revision der Motor-
fahrzeugsteuer dazu beniitzen kénnte, diese Liicke
zu fullen. Der ersten Auskunft, die uns der Vor-
steher des kantonalen Strassenverkehrsamtes gab,
konnten wir entnehmen, dass diese Verankerung
auf rechtliche Schwierigkeiten stossen wiirde. Ge-
méss Artikel 6 liber die Strassenpolizei und die Be-
steuerung der Motorfahrzeuge, vom 6. Oktober
1940, ist der Ertrag der Steuer nach Abzug der Be-
zugskosten und der Kosten der Strassenpolizei
ausschliesslich fiir den Bau und Unterhalt der
Strassen zu verwenden. Die Verwendung der
Steuer zum Beispiel fiir die Ubernahme der Priamie
in einer Haftpflichtversicherung hitte die Abdnde-
rung des Gesetzes liber die Motorfahrzeuge im
Kanton Bern zur Voraussetzung.

Ich weiss genau, dass die jetzige Situation unbe-
friedigend ist. Ich verpflichte mich, ein Konkor-
dat anzustreben, wie wir es bei der Konferenz der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren anregten,
um diese Liicke, die auch in andern Kantonen be-
steht, zu schliessen. — Der Bund erklérte das seiner-
zeit als Angelegenheit der Kantone und wollte der
Anregung des Kantons Bern, dies ins Strassenver-
kehrsgesetz aufzunehmen, keine Folge geben.

Das ist die heutige Situation. Ich habe Herrn Dr.
Bratschi im November gesagt, ich hoffe, diese
sehr unangenehme Situation werde sich l6sen las-
sen. Die Regierung vertritt aber nach wie vor den
Standpunkt, die Staatshaftung bestiinde hier nicht,
und bevor man eine Staatshaftung in Aussicht neh-

me, sollten alle andern Mdéglichkeiten ausgeschopft
werden.

Schorer. Wie der Forstdirektor erwihnt hat,
habe ich seinerzeit den ehrenvollen Auftrag er-
halten, Vorschldge fiir die Verwirklichung der
Motion Bratschi zu machen. Nachdem die Ange-
legenheit hier ziemlich eingehend beriihrt wurde,
erlaube ich mir ein paar Worte zu sagen. Der Re-
gierungsrat hat mich hiezu ermichtigt. Wir sind
einverstanden: Das Beste wire eine eidgendssische
Losung. Das Zweitbeste ist ein Konkordat, und
wenn auch das nicht erreichbar ist, miisste man
diese Angelegenheit in einem bernischen Gesetz
regeln. Es wire begriissenswert, wenn der Kan-
ton Bern diesen letzteren Schritt als erster Kan-
ton téte. In der welschen Presse wurde mehrmals
gelobt, der Kanton Bern wolle auf diesem Gebiet
beispielhaft vorangehen.

Zur Versicherungsfrage: Ich verstehe, dass man
sich versicherungsméssig decken will, wenn man
schon eine Haftung ilibernimmt. Aber es wiren
auch schon Versicherungsgesellschaften bereit ge-
wesen, alle Unfélle zu decken, die sich im Kanton
Bern ereignen wiirden, wobei die Pridmie auf
Grund der Zahl der im Kanton Bern immatriku-
lierten Motorfahrzeuge berechnet worden wére. —
Auch Schéden, die Fussginger oder Velofahrer
erleiden kénnten, wiirden entschédigt.

Ich frage mich, ob es nicht zu formell wére zu
sagen, der Autofahrer miisse 10 Rappen bezahlen,
wiahrend die Primie dann vielleicht einem ausser-
kantonalen Fahrer oder einem Auslidnder zugut
kidme. Man hitte es wagen diirfen zu sagen, die
Haftung des Staates werde anerkannt, mit oder
ohne Versicherungsdeckung. Ich wéire also dafiir,
dass man die Staatshaftung beschliesst und habe
daher die Motion Bratschi unterstiitzt. Irgendein
Selbstbehalt des Geschidigten sollte aber vorhan-
den sein; wir koénnen nicht verlangen, dass der
Staat oder die Versicherung jede kleine Beule be-
zahle. Auch Kollege Bratschi dachte ja vor allem
daran, dass die Schiden bei schweren Unféllen, die
vielleicht sogar Invaliditdt zur Folge haben, soll-
ten verglitet werden konnen. Ich hitte es begriisst,
wenn wir der erste Kanton gewesen wéiren, der zu
einer befriedigenden Losung gelangt wére.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Art.1bis 3

Angenommen.

Art. 4

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Der kantonalbernische Tierschutzverein hat bean-
tragt, man mochte als weiteren Grund fiir die Aus-
schliessung vom Jagdpatent die Tierquilerei, die
Tiermisshandlung oder Vernachlidssigung von
Jagdhunden aufnehmen, also Leute, die wegen
solchen Dingen gebiisst oder mit Geféngnis be-
straft wurden, vom Jagdpatent ausschliessen. —
Die Kommission hat sich damit in einer Sitzung,
die nach dem Druck dieser Vorlage stattfand, be-
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fasst und ist einstimmig der Meinung, man koénne
diesen Spezialfall nicht ins Gesetz aufnehmen. Es
gibt andere Delikte, die ebenso stossend sind.

Angenommen.
Art. 5

Favre. Je propose de supprimer la lettre b du
1¢* alinéa. En effet, il est dit dans le texte de la
lettre b que l'on peut retirer la patente a des
chasseurs ayant agi par négligence, c’est-a-dire
a ceux qui n'ont pas fait expres, qui n’ont pas
agi intentionnellement. Cette mesure me parait
par trop rigoureuse, car on arriverait a la situa-
tion suivante: Un chasseur qui laisserait courir
son chien par négligence ou qui, sans le vouloir,
passerait, pendant la chasse, dans un champ inter-
dit, se verrait infliger une amende de fr. 20.—,
et, de plus, suivant le texte 1égal, la Direction des
foréts pourrait lui retirer sa patente. Il convient
de relever que c’est une mesure trés grave pour
un chasseur que de lui retirer sa patente. Il me
semble que pour des gens qui n’ont pas agi inten-
tionnellement la condamnation & une amende de-
vrait suffire. Je vous propose d’étre un peu plus
larges et de limiter le retrait de patente a ceux qui
agissent intentionnellement.

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Ich muss den Antrag Favre bekdmpfen. Hier haben
wir eine schwache Moglichkeit von Bestrafung,
und das sollte man bestehen lassen. Es betrifft Ja-
ger, die wegen fahrlissiger Widerhandlung wieder-
holt verurteilt wurden. Das ist eine «Kann»-Vor-
schrift. Die Forstdirektion wird nicht wegen zwei
kleinen Fillen das Patent verweigern; sie hédlt am
vorliegenden Text fest.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir werden selbstverstindlich die Ja-
ger nicht schikanieren. Man hatte den Eindruck,
mit dem Gesetz von 1951 sei man etwas zu hart
geworden. Das war mit ein Grund fiir die Revision
des Jagdgesetzes. Von Herrn Grossrat Willemain
wurde seinerzeit ein Postulat begriindet, man solle
in der Hinsicht beweglicher sein. Die Jagerschaft
schitzt das; Bagatellsachen, die gelegentlich vor-
kommen konnen, soll man nicht einfach mit aller
Schérfe verfolgen. Ich bitte Herrn Grossrat Favre
zu verstehen, dass wir die lit. b beibehalten soll-
ten. Wir sichern zu, gegeniiber den Jégern nicht
schikands vorzugehen.

Prasident. Herr Favre zieht seinen Antrag zu-
riick.

Angenommen.
Art. 6

Favre. Suivant cet article, la patente peut étre
retirée provisoirement jusqu’a la cléture de la
procédure pénale, lorsque le titulaire est impli-
qué pour un infraction qui pourrait entrainer son
refus ou son retrait.

Il me semble qu’il est un peu délicat de laisser
au garde-chasse la compétence de retirer provi-
soirement un permis de chasse. On sait comment
les choses se passent. Ce garde-chasse peut avoir
des inimitiés, il peut étre poussé par d’autres per-
sonnes. Dans certain cas, il peut retirer sans autre

le permis d’un chasseur, tandis que dans d’autres
cas semblables il ne le fait pas. Il peut aussi arriver
que des chasseurs d’'une autre région viennent
chasser dans la région du garde-chasse. Celui-ci
aura peut-étre tendance a sagir plusrigoureusement
vis-a-vis d’eux, qu’il ne le ferait avec des chasseurs
de sa région. Je me demande si on ne devrait pas
laisser au juge la faculté de retirer provisoirement
le permis de chasse, étant donné surtout que la
dénonciation du garde-chasse lui parvient dans un
délai trés court. C’est lui qui pourrait décider si
oui ou non il veut retirer la patente. On a vu des
cas ou des chasseurs ont été dénoncés et ont été
acquittés par la suite. Si le juge a pris la décision
de retirer provisoirement la patente, c’est lui qui
en a la responsabilité. C’est une question d’objec-
tivité; ce n’est pas du tout pour médire des gardes-
chasse.

Je propose donc d’ajouter un nouvel alinéa qui
aurait la teneur suivante: «Ce retrait provisoire est
de la compétence du juge qui recoit la dénoncia-
tion.»

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Personlich hitte ich gegen das Alinea 2 nichts ein-
zuwenden. Wir haben das in der Kommission nicht
behandelt. Ich frage mich, ob es hierhin passe zu
sagen, zustdndig fiir die provisorische Nichtertei-
lung des Patentes sei der Richter. Ich bitte den Re-
gierungsrat, sich dazu zu &ussern.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich glaube nicht, dass man sagen kann,
wir hitten von dieser Kompetenz bisher in tber-
maissiger Weise Gebrauch gemacht. Ein solcher
Entzug wurde nur in den Féllen vorgesehen -
mit sofortiger Benachrichtigung des Richters —, in
denen ein sehr schweres Vergehen vorlag. Man
muss sich die Auswirkung auf die andern Jager
und die Offentlichkeit vorstellen, wenn jemand
bis zum Ablauf des gerichtlichen Verfahrens wei-
ter jagen diirfte, obwohl er bei einem sehr schwe-
ren Vergehen erwischt wurde. Herr Favre sagt, es
seien Fille vorgekommen, wo das Jagdpatent zu-
riickgegeben wurde. Im Falle, den er genannt hat,
bestand nach Riicksprache mit dem Richter zuerst
der Eindruck, das Vergehen sei nicht so schwer,
dass der Patententzug erfolgen miisse. Wenn man
das aufheben wiirde, wire die Wirkung auf der
andern Seite mindestens so gross wie wenn da und
dort bei einem Vergehen einem Jéger der Ausweis
weggenommen und nach der Abklirung wieder zu-
gestellt wird.

Prisident. Herr Favre beantragt, in Alinea 2
(neu) zu sagen: «Dieser vorlidufige Entzug liege in
der Zustidndigkeit des Richters, dem die Anzeige
erstattet wird.»

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Favre
Dagegen

Art. 7

Buchs (Stechelberg). Zum Artikel 7 stelle ich
einen Ergidnzungsantrag. Hier steht, unter welchen
Bedingungen das Jagdpatent erteilt wird. Als lit. b
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(neu) mochte ich vorschreiben, dass jeder, der das
Jagdpatent will, vorher ein Jahr bei Hegearbeiten
mithelfen miisse, und zwar in dem Sinne, dass der
Hegeobmann oder der Wildhiiter einen Ausweis
ausstellt, wonach der Betreffende etwas mitgehol-
fen habe. Dieser muss also nicht ein Jahr lang aus-
riicken, sondern muss an Wochenenden diese oder
jene Arbeit nach Instruktion eines Wildhiiters aus-
filhren. In Frage kdmen zum Beispiel das Fiittern
im Winter, das Reinigen der Futterpldtze, das Ein-
richten von Salzleckstellen, oder vor dem Heuen
in einzelnen Gegenden das Entfernen der Rehkit-
zen aus dem Gras. — Der Zusatzantrag richtet sich
gegen niemanden, wire aber den Wildhiitern und
Hegeobminnern sehr dienlich, weil sie nur schwer
Hilfskrifte finden konnen. Freiwillig will niemand
mehr arbeiten. Es wire erzieherisch recht wirk-
sam, wenn unsere zukiinftigen Jéger, bevor sie ein
Patent erhalten, fiir unsere Tierwelt etwas tun
miissten. Die Einzelheiten wiirde die Regierung re-
geln. Das konnte man grossziigig und zweckmaéssig
ordnen.
Ich beantrage also folgendes lit. b:

«Wihrend mindestens eines Jahres aktiv bei
Hegearbeiten mitgeholfen haben (Hegeausweis).»

Das wiirde bedingen, dass in Artikel 8 das Wort
«Hegeausweis» eingefiihrt wiirde. Ich bitte, dem
Antrag zuzustimmen.

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Die Kommission lehnt den Antrag, so sympathisch
er wire, ab. Sie hat auch liber den Hegeausweis ge-
sprochen und ist der Meinung, die Hegearbeit
habe erst dann einen Sinn, wenn eine gewisse Aus-
bildung im Jagdwesen vorhanden sei, also prak-
tisch erst nach der Ablegung des Examens; vorher
wire die Hegearbeit wenig sinnvoll.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Hegetatigkeit ist heute zweifellos
lUiberaus wichtig. Ich freue mich, dass der kantonale
Patentjagerverband eine grosse Organisation ge-
schaffen hat, die sich iliber den ganzen Kanton er-
streckt. Der Verband erwartet von seinen Mitglie-
dern, dass sie den bisher freiwillig entrichteten
Hegebeitrag weiterhin zahlen. Dass das geschieht,
beweist die Einsicht der Jidger. — Diese Aktionen
werden im Kanton Bern also schon jetzt durchge-
fiihrt. Vielfach erfolgt die Hege auch in Zusam-
menarbeit mit den Schulen. — Wir méchten in der
Verwaltung die Kontrolle dariiber, ob die Hege-
tatigkeit tatsdchlich wédhrend eines Jahres ausge-
iibt worden sei, nicht libernehmen. Diese umfasst
ubrigens auch rein mechanische Arbeiten wie zum
Beispiel Heutragen usw., die auch von Schiilern
ausgefithrt werden koénnen, wihrend andere Auf-
gaben der Hegetédtigkeit Kenntnisse voraussetzen,
die ein Anfinger nicht hat und die man sich nur
durch die Vorbereitung auf die Eignungspriifung
erwirbt. Was Herr Grossrat Buchs vorschligt,
wiirde die Verwaltung zu sehr erschweren, und das
Rendement wire nicht gross. Die Kandidaten fiir
die Eignungspriifung miissen ohnehin intensiv mit-
arbeiten, um nachher fiir die Jagd die nd&tigen
Kenntnisse zu haben. Im Examen fallen ab und zu
Kandidaten durch, von denen man das eigentlich
nicht erwartet hitte. Die Vorbereitung auf die

Eignungspriifung erfolgt in Zusammenarbeit mit
den ortlichen Jégervereinen und in den Kursen,
auch in den Schiesskursen.

Ich empfehle ebenfalls, den Antrag Buchs ab-
zulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag
Buchs (Stechelberg)
Dagegen

44 Stimmen
56 Stimmen

Art. 8 bis 18

Angenommen.

Art. 19

Krihenbiihl. Der Absatz 2 lautet: «Die Um-
schreibung der drei Jagdkreise Oberland (mit Ein-
schluss von Thun), Mittelland und Jura erfolgt
nach Anhérung der Jagdkommission durch den Re-
gierungsrat, unter Beriicksichtigung der geogra-
phischen und jagdwirtschaftlichen Verhéltnisse.»
Was bedeutet die Klammer «mit Einschluss von
Thun»? Gemeint ist sicher der Amtsbezirk Thun.
Ich beantrage Ihnen daher, die Klammer wie folgt
abzuindern:

«(mit Einschluss des Amtsbezirkes Thun)».

Peter. Je regrette de n’avoir pas fait, pendant
les séances de la Commission, la remarque que je
vais faire maintenant. C’est d’ailleurs un chasseur
de chez moi qui a attiré mon attention sur le fait
suivant. Dans I’ancienne loi, la patente dans 1'Ober-
land et dans le Jura cottait fr. 150.—. Dans la nou-
velle loi on I'a augmentée a fr. 230.—, donc une
augmentation de fr. 80.—. Dans le Mittelland, elle
cotitait fr. 200.—. On l'a augmentée a fr. 270.—,
cela fait donc une augmentation de fr. 70.—. Pour-
quoi cette différence de fr. 10.— dans les deux
augmentations? Si on compare, on voit qu'on aug-
mente les patentes de 53,3 %0 dans I’Oberland et le
Jura, et de 30 a4 35 % dans le Mittelland. C’est,
me semble-t-il, une anomalie. Ou bien on augmen-
te partout de 53,3 % ou de 35 . Pourquoi la ré-
gion qui est précisément la mieux dotée en gibier
a-t-elle une augmentation moindre que les deux
régions les moins bien dotées?

Hinsenberger, Vizepridsident der Kommission.
Die Kommission muss den Antrag Kriahenbiihl ab-
lehnen. Bei der Durchfiihrung des Gesetzes vom
Jahr 1951 ergab sich ein Seilziehen um die Grenzen
im Amtsbezirk Thun, die beim Jagdkreis Ober-
land offenbar nicht mit der Bezirksgrenze iiberein-
stimmt. Die gedruckt vorliegende Losung ist gut.

Zum Antrag Peter wird sich vielleicht der Forst-
direktor dussern. Die Differenz in der Erhéhung
der Gebiihr betrigt nur Fr. 10.—. Die Kommission
lehnt den Antrag Peter ab.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Was iliber die Jagdkreise hier steht,
wurde aus dem alten Gesetz libernommen. Beim
Klammerdruck «mit Einschluss von Thun» kann
es sich nicht um den Amtsbezirk handeln. Die
Grenzen werden fiir die Jagdkreise unter Bertlick-
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sichtigung der topographischen Verhiltnisse ge-
zogen. Sie wurden nach Abkldrung mit der Jéger-
schaft zwischen Oberland, Mittelland und Jura so
gezogen, dass keine Kritik mehr erhoben wurde.
Ich muss also den Antrag ablehnen, héchstens
kénnen wir den Klammerdruck iiberhaupt strei-
chen. Die Grenzen werden wahrscheinlich gleich
bleiben wie bisher, wir sind diesbeziiglich mit der
Jéagerschaft in gutem Einvernehmen.

Ich bedaure, dass Herr Grossrat Peter seinen
Einwand nicht frither vorgetragen hat. Friiher
machte man fiir den Jura Ausnahmen. Wir haben
nach Inkrafttreten des jetzigen Gesetzes wéhrend
fiinf Jahren die Gebiihr im Jura um maximal 20
Prozent reduziert, weil der Wildbestand klein war.
Wir haben dort seither aber viele Rehe ausgesetzt
und verstehen nicht, warum auch heute noch der
Berner Jura weniger Wild haben soll als der
Neuenburger- oder Solothurner- oder Baselland-
schafter Jura, wo tberall sehr viel Wild vorhan-
den ist. — Wir haben die Betrdge schon frither nicht
ganz genau ausgerechnet, sondern runde Summen
festgesetzt. Ich glaube man sollte dem, was hier
festgelegt ist, zustimmen. Damit wird nicht etwa
eine Gegend benachteiligt. Tatsache ist, dass das
jurassische Patent bedeutend billiger war als das
mittelléndische. Das war gerechtfertigt, als der
Wildbestand noch viel geringer war. Mit der Zeit
aber sollte er wieder einigermassen dem der an-
dern Landesgegenden angeglichen werden.

Imboden. Meines Erachtens ist der Antrag Kré-
henbiihl gerechtfertigt. Ich bedaure, dass man im-
mer wieder dafiir kdmpfen muss, dass man das
Oberland beisammen ldsst. Schon das Statistische
Amt hat den Fehler gemacht, Teile des Oberlan-
des zum Mittelland zu zéhlen. Nach meiner Mei-
nung sollte man das Oberland Oberland sein las-
sen, inklusive Amtsbezirk Thun. Ich bitte, dem
Rechnung zu tragen.

Abstimmung

Fir den Antrag Kridhenbiihl
Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden ... ...

36 Stimmen

29 Stimmen

Peter. Comme il est extrémement difficile de
déterminer ce qui a présidé a 'augmentation dont
je viens de parler, je ne peux pas faire une pro-
position convenable. En fait, ce que je demande,
c’est que I'on augmente les patentes d’une fagon
uniforme. C’est-a-dire que pour 1’'Oberland et le
Jura, comme pour le Mittelland, que I’on s’en tienne
au méme pourcentage. Si I'on prend une augmen-
tation de 3590 partout, cela donnerait donc les
chiffres suivants: pour I’Oberland et le Jura, la
patente cotliterait fr. 200.—, et pour le Mittelland,
elle cotterait fr. 300.—.

Prisident. Herr Peter beantragt fiir das Pa-
tent III folgende Taxen: In den Jagdkreisen Ober-
land und Jura Fr. 200.—, im Jagdkreis Mittelland,
Fr. 300.—.

Abstimmung

Fir den Antrag Peter .............. 19 Stimmen
Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden .... 60 Stimmen
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Beschluss:

Art. 19 Abs. 2

Die Umschreibung der drei Jagdkreise Oberland,
Mittelland und Jura erfolgt nach Anhérung der
Jagdkommission durch den Regierungsrat, unter
Berticksichtigung der geographischen und jagd-
wirtschaftlichen Verhéltnisse.

Art. 20

Angenommen.

Art. 21

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Hier schlagen wir ein neues Alinea 2 vor. Danach
hat der Grosse Rat die Patentgebiihren so festzu-
setzen, dass auf die Dauer die sich aus diesem Ge-
setz ergebenden Ausgaben des Staates aus den Er-
tragnissen der Jagd gedeckt werden kénnen. In der
ersten Vorlage wurde das in Artikel 26 Absatz 3
miihsam formuliert. Man erkannte dann, dass das
Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben
nicht fiir jedes einzelne Jahr gewihrleistet werden
konne. In Artikel 26 wére der Absatz 3 in der
Folge zu streichen.

Favre. Ce deuxiéme alinéa est une amélioration,
mais personnellement je trouve qu’on enléve un
droit au peuple. C’était lui qui fixait jusqu’a main-
tenantles émoluments. Ce systéme a toujours donné
satisfaction. Je demande, pour réserver les droits
du peuple, dans le cas particulier, que ce soit de
nouveau lui qui se prononce sur les montants des
patentes. Je propose donc la suppression de cet
article 21.

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Wir haben in der Kommission lange iiber die soge-
nannte Selbsttragung der Jagd gesprochen. Ich
habe diesen Grundsatz nicht gerne ins Gesetz auf-
genommen. Wir miissen aber den neuen Absatz 2
auch aus abstimmungspolitischen Griinden beste-
hen lassen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wenn wir nicht als Folge der Revision
des eidgendssischen Gesetzes unser kantonales
Jagdgesetz revidieren miissten, so wiren wir hier-
zu verpflichtet, um die Patenttaxen zu erhohen.
Damit wir aber, falls kiinftig die Geldentwertung
weiter gehen sollte, nicht allein wegen der Anpas-
sung der Taxen dem Volk eine Gesetzesédnderung
vorlegen miissen, wollen wir dem Grossen Rat die
Kompetenz geben, die Patentgebiihren abzuin-
dern. Der Grosse Rat kann ohne Weiteres beurtei-
len, ob eine Patenttaxenerh6hung nétig sei oder
nicht. Ahnlich werden wir bei der nichsten Revi-
sion des Fischereigesetzes vorgehen. Die Taxerho-
hung dient in erster Linie der Hege des Wildes und
der Wildschddenentschiddigung usw. Die Gebiih-
renerhéhung fiir das Fischereipatenthitte zum Bei-
spiel zur Folge, dass man die Fischbestinde jetzt
verbessern konnte. Die Gebiihren fiir das bernische
Fischereipatent sind gegenwaértig im Verhéiltnis zu
andern Patenten sehr niedrig. Es ist schade, dass

2
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wir zur Verbesserung der Fischbestinde jetzt nicht
mehr Mittel zur Verfiigung haben.

Wir beabsichtigen also nicht, die Jagdgebiihren
zugunsten der Staatskasse zu erhdhen. Zustidndig
wird der Grosse Rat sein. Es ist sinnvoll, dass das
Volk dem Grossen Rat diese Kompetenz gibt. Ich
bitte, den Antrag Favre abzulehnen.

Favre. Etant donné ce que vient de déclarer M.
le Conseiller d’Etat, c’est-a-dire que c’était pour
adapter le prix des patentes, éventuellement, dans
quelques années, au coit de la vie, je retire ma
proposition.

Art. 22

Frutiger. In Artikel 24 schligt die Kommission
einen neuen Absatz 2 vor. Dieser gehort eigentlich
in Artikel 22. Hier wiirde das Marginale nur lauten
«Zuschliage».

In der Fraktion erachtete man es als Schonheits-
fehler, im Gesetz festzulegen, zuhanden einer pri-
vaten Vereinigung werde ein Hegebeitrag erho-
ben. Es wiirde geniigen, in Artikel 22 Absatz 2
(neu) zu sagen:

«Die Forstdirektion kann einen jdhrlichen Hege-
beitrag erheben.»

Ich mochte vom Regierungsrat zuhanden des
Protokolls die Erkliarung haben, dass die Meinung
besteht, der Hegebeitrag werde zuhanden der Jagd-
organisation eingezogen. Aber aus gewissen Griin-
den mochte ich das nicht im Gesetz verankern. In
Artikel 24 wiirde dann der Absatz nur gestrichen.

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Es wire tatsidchlich besser, das in Artikel 22 un-
terzubringen. Ich unterstiitze den Antrag Frutiger.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das hat in der Kommission viel zu re-
den gegeben. Der kantonale Patentjdgerverband,
der die Organisation der Hege betreut, ist dank-
bar, wenn wir die Beitrdge erheben. Zwingen kann
man uns hiezu nicht, denn es heisst im Absatz 2:
«Die Forstdirektion kann...» Wenn Schwierig-
keiten entstehen, wird die Forstdirektion diesen
Beitrag nicht mehr erheben, aber wenn er zusam-
men mit der Patentgebiihr entrichtet werden kann,
ist das fiir beide Teile eine Vereinfachung. Ich bin
mit dem Antrag Frutiger einverstanden, doch
miisste man im Marginale sagen: «Zuschlige fiir
Wildschaden und Hege».

Der ganze Betrag fiir die Hege geht an den kan-
tonalen Patentjdgerverband. Dieser teilt uns nach-
her mit, wie das Geld aufgeteilt wird. Wir weisen
es entsprechend den verschiedenen Organisationen
ZU.

Priasident. Herr Frutiger erklidrt sich mit der
Erweiterung der Marginalie einverstanden. Der Ar-
tikel 22 ist in dieser neuen Form nicht bestritten
und somit angenommen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich modchte zuhanden des Protokolls
bekanntgeben, dass das ein Beitrag ist, der dem
kantonalen Patentjigerverband gehort. Es darf
nicht die Meinung entstehen — nach uns kommen
andere Leute —, dass man einen Beitrag erhebe,

tiber den der Kanton verfiigen konne. Unser Hege-
beitrag ist im kantonalen Budget enthalten. Das
erklidre ich, damit man nicht einmal sagen kann,
der Kanton sei kompetent, den Hegebeitrag der
Jéager zu verwenden.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 22
Marginale: Zuschldge fiir Wildschaden und Hege.
Abs. 2 (neu)

Die Forstdirektion kann einen jdhrlichen Hege-
beitrag erheben.

Art. 23
Angenommen.

Art. 24
Prisident. Hier wird der Absatz 2 gestrichen.
Angenommen.

Beschluss:
Art. 24 Abs. 2

Gestrichen.

Art. 25
Angenommen.

Art. 26

Hinsenberger, Vizepridsident der Kommission.
Hier besteht die einzige Differenz zwischen Regie-
rung und Kommission. Die Kommission hat hiezu
nochmals Stellung genommen. Die Regierung
mochte in Absatz 3 sagen, dass Einnahmeniiber-
schiisse in die Staatskasse fallen. Die Kommission
erachtet das als selbstverstdndlich; daher ist der
Absatz 3 Uberflissig. Wenn wir ihn stehen lassen,
konnte sogar die unrichtige Auffassung platzgrei-
fen, der Grosse Rat konnte gestiitzt auf Artikel 21
gelegentlich die Patentgebiihren erhdhen, um der
Staatskasse Uberschiisse zufiihren zu kénnen. Das
ist nicht beabsichtigt. Die Jagd soll sich auf lange
Dauer selber erhalten und es sollen auf lange Dauer
auch keine Uberschiisse entstehen. Die Aufgaben
sind iibrigens so umfangreich, dass der Staat nie-
mals wesentliche Uberschiisse haben wird. Wenn
man den Antrag der Regierung annimmt, miisste
man auch sagen, dass Ausgabeniiberschiisse durch
die Staatskasse zu tragen sind. Aber auch das ist
selbstverstdndlich. Die Kommission h&lt mit 11:0
Stimmen daran fest, der Absatz 3 sei zu streichen.

Wiirsten. Ich unterstiitze den Antrag der Re-
gierung. Wenn man Einnahmeniiberschiisse in die
Staatskasse fliessen ldsst, geht es in der Praxis
sicher nur um einen symbolischen Beitrag. Wenn
wir im Gesetz nicht sagen, er falle in die Staats-
kasse, konnte die Meinung entstehen, das habe in
den Wildschadenfonds zu fliessen, der ja schon
eine halbe Million Vermégen aufweist. Auch die
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bernische Jigerschaft hat noch einen Fonds von
150 000 Franken. Es hat keinen Sinn, bei der heuti-
gen Geldentwertung diese Fonds tlibermaéssig zu
dotieren. Wir miissen auch an die Finanznot des
Kantons denken. Zu bestimmen, dass Uberschiisse
in die Staatskasse fliessen, ist der Volksabstim-
mung nur zutriglich. Es wére ein Trostpreis an die
Steuerzahler, wére auch eine Geste gegeniiber den
Gemeinden, die mit dem Jagdgesetz 200 000 Fran-
ken ans Bein streichen miissen. Ich ersuche Sie,
dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben im Budget fiir 1967 mit den
Einnahmen des letzten Jahres rechnen miissen.
Wenn das vorliegende Gesetz angenommen wird,
werden wir die Patentgebiihren schon fiir die Jagd-
saison 1967 erhohen. Die Rechnung wird daher
anders aussehen als das Budget. Der Grosse Rat
wird schon auf Grund der Rechnung 1967 sehen,
ob die Patentgebiihren angemessen festgesetzt
worden seien; er kann intervenieren, wenn er fin-
det, der Beitrag sei zu klein.

Zum Votum von Herrn Grossrat Wiirsten: Wir
beabsichtigen keineswegs, durch ein Hintertilirchen
etwas in einen Jagdfonds abzuzweigen. Wenn wir
das einmal tun miissten, wiirden wir es im Budget
ausweisen. — Ich habe der Regierung erklart, die
Kommission des Grossen Rates sei der Meinung,
der Absatz 3 sei iiberfliissig. Die Regierung nahm
davon Kenntnis; urspriinglich hatte sie ihre Zu-
stimmung zur Vorlage von der Annahme dieses
Absatzes abhingig gemacht. Das ist nun nicht
mehr der Fall. Die Vorlage wurde nachher nicht
mehr gedndert. Ich empfehle Thnen, dem Antrag
der Kommission zuzustimmen.

Wiirsten. Die Regierung hat diesen Antrag nicht
zuriickgezogen. Der Finanzdirektor hat mir heute
morgen gesagt, er wiirde es lieber sehen, wenn aus
dem Jagdregal der Staatskasse ein Ertrag zuflies-
sen wiirde. Ich muss also nicht beantragen, der
Absatz 3 sei aufrechtzuerhalten, sondern die Regie-
rung beantragt es, und ich unterstiitze sie.

Tschannen. Meines Erachtens konnte der Ab-
satz 3, wie er als Ergebnis der ersten Lesung her-
vorgegangen ist, zusammen mit dem Absatz 3,
nach Text der Regierung, stehen bleiben. Wir
konnten zum Ausdruck bringen, der Staat bezahle
die Defizite und erhalte die Uberschiisse.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Am 18. Januar hat die kantonale Jagd-
kommission eine weitere Sitzung abgehalten. Dort
wurde die Angelegenheit eingehend besprochen.
Die Kommission erachtete diesen Absatz als iliber-
flissig, dies besonders im Blick auf den Artikel 21.

Am 21. Januar habe ich dem Regierungsrat Be-
richt erstattet, wobei wir die Vorlage nicht mehr
gedndert haben. Der Finanzdirektor sagte, er hitte
es gerne gesehen, wenn das stehengeblieben waire;
er ist noch heute dieser Meinung. Ich habe ihn
schriftlich ersucht, zu priifen, ob mit dem Wegfall
dieses Absatzes fiir die Finanzdirektion irgend-
etwas fragwiirdig wiirde. Er hat mir keinen Be-
richt gegeben, sondern sagte, er wire dankbar,
wenn man den Absatz 3 beibehalten wiirde. Ich
hitte auch nichts gegen diesen Absatz einzuwenden.

habe mich aber der Kommission angeschlossen,
die ihn als liberfliissig erachtet. Davon hat die Re-
gierung Kenntnis genommen und hat nicht mehr
die Bedingung gestellt, das miisse stehen bleiben.
So oder so wird die Finanzdirektion gleich viel er-
halten.

Diibi. Ich kann Regierungsrat Buri beruhigen.
Die Bestimmung ist tiberfliissig, denn die Uber-
schiisse fliessen auf jeden Fall in die Staatskasse,
und die Defizite sind aus ihr zu decken.

Abstimmung

Fir den Antrag Wiirsten (gemaiss
Text des Regierungsrates)
Fiir den Antrag der Kommission .. ..

25 Stimmen
51 Stimmen

Art. 27

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Auf Grund der Anderung in Artikel 22 miissen
wir bei Artikel 27 in Klammer sagen: «Artikel 22
Absatz 1 und Artikel 23».

Angenommen.
Beschluss:

Die Zuschlige zur Deckung von Wildschiden
(Art. 22 Abs. 1 und Art. 23) werden in einen Spe-
zialfonds gelegt und ihrem Zwecke entsprechend
verwendet.

Art. 28

Angenommen.

Art. 29

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Bei Absatz 4 beantragen wir eine bessere Redak-
tion, namlich:

«Die Behindigung verendeten oder rechtmissig
erlegten Wildes ist iiberall erlaubt».

Auf franzosisch miisste man sagen:
«Le gibier tombé ou réguliérement abattu».
Angenommen.
Beschluss:

Art. 29 Abs. 4

Die Behidndigung verendeten oder rechtméissig
erlegten Wildes ist iiberall erlaubt.
Art. 30 bis 36

Angenommen.

Art. 37

Fafri. Ich beantrage in Artikel 37 beizufiigen:

«Die Entenjagd ohne Apport-Hunde ist ver-
boten.»

Oft werden Enten getroffen, die der Jédger ohne
Apport-Hund gar nicht holen kann. Dieses Jagd-
wild ist verloren. Bis der Jiger ein Schiff los-
gebunden hat und hingefahren ist, hat der Fluss
manchmal das verendete Tier lingst weggetragen.
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Man konnte diese Vorschrift allenfalls auch in die
Reglemente aufnehmen.

Hinsenberger, Vizepridsident der Kommission.
Als Nichtjager weiss ich nicht, ob man zur Enten-
jagd Hunde braucht. Das ist vielleicht in Alinea 1
schon inbegriffen, wonach die Forstdirektion die
Vorschriften fiir die Verwendung der Jagdhunde
erldsst. Die Kommission miisste den Antrag Fafri
ablehnen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es gehort zum weidménnischen Ver-
halten, die Entenjagd so durchzufiihren, wie es
Herr Grossrat Fafri vorschldgt. Diese Einzelheit
sollte man aber nicht im Gesetz regeln; sie gehort
in die Ausfiihrungsbestimmungen.

Prisident. Herr Fafri zieht seinen Antrag zuriick.

Angenommen.
Art. 38 bis 44
Angenommen.
Art. 45

Lidrach. Dem Absatz 2 zweiter Satz, mochte ich
beifligen:

«Der Regierungsrat kann ausserdem die Ersatz-
leistung auf andere Schadenfélle ausdehnen, ins-
besondere auf Schiden, die von Fiichsen und Raub-
vogeln an Haustieren .. .»

Neu ist das Wort «Fiichse». Ich bin letztes Jahr
von zwei kleinen Landwirten, die in der Ndhe des
Waldes wohnen, gefragt worden, ob Hiihner, die
der Fuchs umgebracht habe, nicht vergiitet wer-
den konnten. Ich sagte, diese Moglichkeit bestehe
nicht, der Bauer habe aber das Recht, den Fuchs
abzuschiessen. Es wire eine Wohltat fiir die kleinen
Landwirte, wenn solche Schéden, verursacht durch
Fichse, verglitet wiirden.

Hinsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Die Kommission lehnt diesen Antrag ab. Sie hat
das besprochen. Wie soll nachgewiesen werden, ob
ein Fuchs eingebrochen ist und ob das Hithnerhaus
richtig bestellt war? Wer die Hithner nicht richtig
einschliesst, muss den Schaden tragen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auch ich lehne den Antrag ab. Es ginge
zu weit, den Hiihnerraub zu entschidigen, der ent-
steht, wenn der Verschlag zu schwach ist. Wir ha-
ben nun die Entschédigungsanspriiche schon ausge-
weitet. Aber noch mehr Verantwortung fiir Wild-
schéden kann der Staat nicht tibernehmen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Lidrach
Dagegen

Art. 46

Rétz. Selon cet article, les exploitants de vignes,
de vergers, de plantations d’arbustes a baies, ou
de champs de graines, ont d’autre part le droit de
tirer ou de faire tirer par une personne qu’ils en
chargent, dans les limites de leurs fonds, les étour-

neaux, merles, pigeons, grands et petits ramiers
qui y causent des dégéts. Il me semble que ces ex-
ploitants ont une liberté trop particuliére et qu’on
devrait les obliger a aviser préalablement les sur-
veillants de la chasse. C’est pourquoi je proposerais
d’ajouter aprés les mots «qu’ils en chargent»,
«apres avoir avisé le garde-chasse ou le gendarme
le plus proche».

Wiithrich. Krihen, Elstern, Eichelhdher und
Sperlinge sowie Fiichse diirfen nur ausserhalb von
Wald und Weide erlegt werden. Die Hirten auf der
Alp halten meistens eine Anzahl Hiihner. Dort
diirfen Fiichse nicht abgeschossen werden. Uber-
dies sind jene Gebdude nicht stdndig bewohnt.
Auch den Hirten auf der Alp sollte der Abschuss
von Fiichsen gestattet sein.

Hinsenberger, Vizepridsident der Kommission.
Herr Rétz beantragt im Absatz 2, die Selbsthilfe
in Wein- und Obstgérten nur zuzulassen, wenn vor-
géngig der Wildhiiter oder die Polizei avisiert
wird. — Das wiirde nicht ins System des Artikels 46
passen. Der Absatz 1 sieht vor, dass gewisse Tiere,
die hier einzeln aufgezihlt werden, von den Liegen-
schaftsbewirtschaftern in Selbsthilfe getdtet wer-
den diirfen. Das Erlegen von Haarraubwild muss
innert zwei Tagen dem Wildhiiter gemeldet wer-
den. In Absatz 2 will Herr Rétz viel weitergehende
Pflichten einflihren, indem Stare, Amseln, Ringel-
und Hohltauben nur bei vorgingiger Anzeige an
den Wildhiiter abgeschossen werden diirfen. Ich
glaube, das wire nicht angemessen. Ich beantrage,
den Antrag Rétz abzulehnen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Antrag Ritz bréchte eine Kompli-
kation; diese weiteren Umtriebe sollte man, wenn
moglich, verhindern.

Herr Grossrat Wiithrich wiinscht, dass die Alp-
hirten auf der Weide unter Umsténden zur Selbst-
hilfe greifen diirfen. Bisher bestand da eine Be-
schriankung, weil man befiirchtet, dass die Selbst-
hilfe nicht nur gegen Fiichse ausgelibt wiirde! An-
derseits ware mir die Haftpflicht fiir Schidden, die
dort entstehen, unsympathisch. Wir haben ja vor-
hin grundsitzlich die Haftung bei Hithnerraub ab-
gelehnt. Im Vertrauen, dass wirklich nur Selbst-
hilfe praktiziert wird, konnte man die beiden
Worte «oder Weide» streichen. Die Kontrolle wéare
natiirlich dann erschwert.

Prisident. Herr Rédtz beantragt, nach «Getreide-
und Saatfeldern» zu ergénzen: «nach Benachrichti-
gung des Wildhiiters oder des néchsten Landja-
gers».

Abstimmung

9 Stimmen
35 Stimmen

Fir den Antrag Rétz
Dagegen

Beschluss:

Art. 46 Abs. 1 2. Satz

Dies darf jedoch nur innerhalb der Marchen
ihrer Liegenschaften und ausserhalb von Wald
sowie ohne den Gebrauch von Hunden und ohne
Lockmittel und Koder geschehen.
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Art. 47

Fafri. In Artikel 48 des Jagdgesetzes steht: «Der
Regierungsrat kann die Schutzbestimmungen des
Bundes auch auf weitere Tierarten, besonders Vo-
gel, ausdehnen». Ich méchte das nicht dndern, aber
man sollte die Liste fiir seltene Vogel erweitern,
damit man nicht alles totschiesst. Ich meine die
Kolkraben (sie sind sehr selten und nur im Jéger-
latein hort man, sie seien schidlich), die Beccas-
sinen, die Laufvdgel (im Kanton Bern kennt man
eine einzige Brutstelle fiir diese), die Doppel-
schnepfe, die Zwergschnepfe (auch diese kennt
man bald nur noch dem Namen nach). Auch die
Wachtel und die Wildgénse gelten als jagdbares
Wild. Enten gibt es viele Sorten, die Jager kon-
nen die Arten kaum unterscheiden. Man sollte aber
nur Stockenten jagen lassen, die andern nicht
mehr. — Ich bitte Regierungsrat Buri um eine Er-
kldrung in dieser Richtung.

Reber. Ich glaube, die Belange des Naturschut-
zes sind eingehend in Betracht gezogen worden.
Ich begreife Herrn Fafri, aber das kénnen wir nicht
im Gesetz regeln. Als Mitglied der Naturschutz-
kommission unterstiitze ich seine Bestrebungen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist moglich, dass mit der Zeit wei-
tere Tierarten geschiitzt werden miissen. Herr Fafri
hat in der Richtung interessante Anregungen ge-
macht. Ich glaube, man hitte nach dem vorliegen-
den Gesetzestext die Moglichkeit, seltene oder fast
ausgestorbene Tierarten von der Jagd auszuneh-
men. Wir kénnen den Gedanken von Herrn Fafri
entgegennehmen. Wie Herr Grossrat Reber sagte,
haben wir versucht, weitgehend den Wiinschen des
Naturschutzes zu entsprechen, und wir sind diesen
Bestrebungen in einer Reihe von Artikeln entgegen-
gekommen. Wir alle sind daran interessiert, die
Tierarten, die am Aussterben sind, besonders zu
schiitzen. Ich sichere Herrn Fafri zu, diese Ent-
wicklung zu verfolgen.

Angenommen.

Art. 48 bis 52

Angenommen.

Art. 53

Favre. Je suis tout a fait d’accord avec la rédac-
tion de cet article. Il me parait judicieux que les
nominations des gardes-chasse soient faites, comme
il est dit, par la Direction des foréts, mais je pro-
pose toutefois qu’on ajoute encore «sur la proposi-
tion de l'association cantonale des chasseurs». Je
crois que cette association devrait étre consultée,
car elle connait les personnes auxquelles elle a
affaire et en qui elle peut avoir confiance.

Hiinsenberger, Vizeprdsident der Kommission.
Herr Favre verlangt in Artikel 53, dass die Jager-
organisation begriisst werde, bevor man Wildhiiter
und freiwillige Jagdaufseher ernennt. Damit wiir-
den wir neben der kantonalen Jagdkommission
eine neue Stelle schaffen, die von der Regierung
bei der Ernennung von Wildhiitern konsultiert
werden miisste. Das wire nicht zweckmassig. Die

Regierung kann sicher die Eignung der Wildhiiter
abklédren. Ich sehe nicht ein, welchen Sinn es héitte,
die Jagdvereine vor der Ernennung der Wildhiiter
speziell zu begriissen.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben alles Interesse daran, mit
den Jagdorganisationen in gutem Einvernehmen
zu stehen. Es kann aber Fille geben, wo es nicht
zweckmaissig wire, den Vorschlag einer Organisa-
tion tbernehmen zu miissen. Das ist auch schon
vorgekommen. Konsultativ orientieren wir haupt-
séchlich den kantonalen Patentjdgerverband. Ich
bitte, den Entscheid der Forstdirektion zu iiberlas-
sen und sie nicht zu verpflichten, Vorschlige zu
ubernehmen, die nicht dem entsprechen, was wir
haben miissen. Bisheute waren wir bei der Auswahl
dieser Funktionédre sehr sorgfiltig. Es wurde we-
der auf die Parteizugehorigkeit noch auf irgend-
welche andern Bindungen Riicksicht genommen.
Wir haben ein ausgezeichnetes Wildhiiterkorps, das
fachlich gut ausgewiesen ist. Das ist wichtig. Die
Kritik beginnt, wenn die Wildhiiter nicht auf der
Héhe ihrer Aufgabe sind. Im grossen und ganzen
haben sie sich bewidhrt, und man sollte dieses Sy-
stem beibehalten.

Favre. Si j’ai bien compris, le Conseil d’Etat con-
sulte quand méme lassociation cantonale dans
chaque cas.

Buri, Directeur des Foréts, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Nous prenons contact avec elle.

Favre. Dans ces conditions, je retire ma proposi-
tion.

Angenommen.

Art. 54 und 55

Angenommen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag,den7.Februar1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Hadorn

Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Droz, Freiburg-
haus (Laupen), Frutiger, Gigandet, Glatthard, Hirt
(Biel), Homberger, Kautz, Nahrath, Roth (Miin-
singen), Trachsel.

Gesetz iiber Jagd-, Wild- und Vogelschutz

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 5 hievor)

Art. 56 bis 58

Angenommen.

Art. 59

Hinsenberger, Vizeprédsident der Kommission.
Zu Artikel 59 gestatte ich mir einige Ausfiihrungen
zur Verleiderprimie. Sie wird im Gesetz nicht mehr
erwidhnt und soll auch nicht mehr aufgenommen
werden. Ich mochte Ihnen kurz darlegen, was
Herr Trachsel zu dieser Sache ausgefiihrt hitte,
wenn er anwesend sein konnte. Er hat mir {ibri-
gens heute morgen angeldutet, dass es ihm besser
geht; er lasst Sie griissen; wir wiinschen ihm auch
von hier aus gute Besserung.

Die Verleiderpriamie, d.h. ein entsprechender
Geldanteil an den Verzeiger eines Jagdvergehens,
ist noch im Bundesgesetz geordnet. Diese Verlei-
derprimie ist auch ein Teil der Besoldung der
Wildhiiter. Der Kanton will diese Verleiderprémie
aber, wie bereits gesagt, nicht mehr vorsehen. Bei
vorsitzlichen Widerhandlungen gegen die eidge-
néssischen Jagdvorschriften ist ein Drittel der
Busse, hochstens aber Fr. 300.— fiir den Anzeiger
vorgesehen. Bei fahrldssigen Widerhandlungen
wird die Busse sehr stark reduziert und in der Re-
gel auf Fr. 5.— festgesetzt. Soviel liber die Praxis
beziiglich der Verleiderprdmie nach eidgendssi-
schem Recht.

Angenommen.

Art. 60

Ueltschi. Ich méchte Ihnen beantragen, Absatz 2
von Artikel 60 zu streichen. Es heisst da: «Bei Ver-
wendung eines Motorfahrzeuges zum Wildfrevel
kann die zustidndige Behorde dem Téter den Fiih-
rerausweis entziehen». Ich habe mich gefragt, wel-
ches die Hintergriinde sind, dass Regierung und
Kommission diesen Absatz 2 aufgenommen haben.
Ich habe mich belehren lassen, dass man offenbar
an folgende Situation gedacht hat: Man will pri-

mir den ausserkantonalen Wilderer, der also auf
bernischem Boden seinem Unwesen huldigt, ir-
gendwie zusétzlich bestrafen. Nun ist uns die Pra-
xis tiber den Entzug des Fiihrerausweises geldufig.
Zustidndig fiir diesen Entzug ist der Kanton, wo
der betreffende Delinquent wohnt. Wenn also ein
Luzerner in Melchnau mit einem Motorfahrzeug
dem Wildfrevel obliegt, so ist der Kanton Bern
nicht zustdndig, ihm den Fiihrerausweis zu ent-
ziehen. Infolgedessen handelt es sich hier um einen
Schlag ins Leere, denn der Kanton Luzern ist zu-
standig.

Gestatten Sie mir noch 2 bis 3 Worte zur recht-
lichen Seite. In Artikel 16 des eidgendssischen
Strassenverkehrsgesetzes ist genauestens aufge-
fiihrt, wann ein Fiihrerausweis entzogen werden
kann. Dieser Entzug wird angeordnet fiir den Fall
von tibermaissigem Alkoholkonsum, bei Riickfall
oder bei fahrldssiger Totung. Ich hoffe, dass sich
Regierung und Kommission inzwischen haben
liberzeugen lassen, dass eine Legiferierung, wie sie
hier in Absatz 2 von Artikel 60 vorliegt, bundes-
rechtlich in keiner Weise zuldssig ist. Wir wollen
doch nicht kantonales Recht schaffen, das mit einer
staatsrechtlichen Beschwerde an das Bundesge-
richt torpediert werden kann. Bei der Revision
eines kantonalen Jagdgesetzes miissen wir stich-
fest legiferieren, sonst blamieren wir uns. Das neue
Jagdgesetz — ich muss das betonen — ist ein Ehren-
kodex, den wir zugunsten der Jager aufgestellt ha-
ben. Ich will nicht libertreiben; aber wer die Vor-
aussetzungen von Artikel 4 dieses Gesetzes erfiillt,
ist fiir mich ein Ehrenmann; er gehort zu den Pri-
vilegierten. Die Voraussetzungen fiir die Ablegung
eines Notariats- oder Fiirsprecherexamens gleichen
einem Spaziergang gegeniiber den Anspriichen,
die man an die Jager stellt. Wir wollen aber so legi-
ferieren, dass wir unisono dazu stehen kénnen. Da-
her ist Absatz 2 von Artikel 60 zu streichen. Ich
bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Péquignot. Contrairement & M. Ueltschi, je viens
provoser plus de rigueur a I’égard des bracon-
niers, en proposant la modification suivante: au
lieu de dire «l’autorité compétente peut retirer le
permis» dire «l’autorité compétente retirera le per-
mis». S’il est juste d’avoir davantage d’égards pour
les chasseurs, il est non moins juste d’étre beaucoup
plus séveére pour les braconniers. Je ne pense pas
que le code d’honneur dont a parlé M. Ueltschi
puisse s’appliquer aux braconniers. Les considé-
rations que j’émets ici sont partagées par de larges
milieux des chasseurs jurassiens. En effet, celui qui
utilise un véhicule a moteur pour aller a la chasse
de nuit n’est méme plus un braconnier; c’est un
destructeur systématique. Il n’est pas juste que
d'un coté I’Etat fasse des sacrifices pour repeupler
nos foréts de liévres et que des massacreurs utili-
sent une jeep, en particulier, pour aller détruire
systématiquement ce que I'Etat a voulu refaire.
C’est pourquoi je vous propose cet amendement et
de I'appliquer avec une extréme rigueur. Il n’est
pas juste non plus que le canton de Berne ne puisse
pas réglementer cette loi sur la chasse en pensant
aux cantons voisins, car si nous appliquions ce que
demande M. Ueltschi, on ne pourrait jamais retirer
ce permis.

Je vous propose donc d’accepter cet amendement.
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Wirz. Ich will keine Debatte einleiten iiber die
Zusténdigkeit betreffend Entzug des Fiihreraus-
weises. Obwohl ich von Haus aus ebenfalls Jurist
bin, gehe ich ausnahmsweise mit Herrn Dr. Uel-
tschi einig. Auch ich finde, dass Absatz 2 von Ar-
tikel 60 unzuldssig ist. Es hat keinen Sinn, eine
solche Bestimmung in ein kantonales Gesetz aufzu-
nehmen. Ich bin der vollendeten Uberzeugung, dass
das eidgendssische Strassenverkehrsgesetz ab-
schliessend sagt, wann ein Filihrerausweis entzogen
werden kann und muss. Da bleibt dem kantonalen
Recht kein Spielraum mehr, um die Tatbestinde
zu erweitern. Ich begreife aber Regierung und
Kommission. Es wire wirklich wiinschenswert,
dass man Frevlern, die ein Auto oder einen Toff
gebrauchen, den Fiithrerausweis entziehen konnte;
aber es ist rechtlich einfach nicht moglich. Deshalb
ist dieser Absatz 2 zu streichen.

Neben diesem formellen gibt es noch einen an-
deren Grund. Man schafft eine Rechtsungleichheit.
Wenn némlich einer von Flamatt im Kanton Frei-
burg und einer vom Nachbardorf Thérishaus im
Kanton Bern gemeinsam den Jagdfrevel mit einem
Auto betreiben, dann werden zwar beide zusammen
vom bernischen Richter bestraft; der Fihreraus-
weis kann aber nur vom Wohnsitzkanton entzogen
werden, d. h. mit andern Worten: dem Frevler aus
Thorishaus wird der Fiihrerausweis entzogen; fiir
den Frevler aus Flamatt ist aber der Kanton Frei-
burg zustindig; dieser kann nicht ein Gesetz des
Kantons Bern anwenden. Deshalb unterstiitze ich
den Antrag von Herrn Dr. Ueltschi, so sehr ich
auch begreife, warum man diesen Absatz 2 ins Ge-
setz aufgenommen hat.

Bratschi. Ich kann mich sehr kurz fassen, da Herr
Dr. Wirz weitgehend ausgefiihrt hat, was ich sagen
wollte. Ich miisste mich wirklich sehr gegen die
Aufnahme des Absatzes 2 von Artikel 60 wehren,
denn nach meiner Auffassung wird der Fiihrer-
ausweis — ein eidgendssischer Ausweis, ausgestellt
von den Kantonen — dem Fiihrer eines Motorfahr-
zeuges ausgehindigt, damit er sich mit seinem Mo-
torfahrzeug korrekt auf der Strasse bewegen kann.
Nun kann man diesen Ausweis aus bestimmten
Griinden entziehen, die von der Eidgenossenschaft
festgelegt worden sind. Wenn der Kanton zusitz-
lich solche Griinde anfiihren will, also im vorlie-
genden Fall fiir den Wildfrevel mit einem Motor-
fahrzeug, so konnte ich fragen: Kann der Fiihrer-
ausweis auch entzogen werden, wenn ein Einbruch-
diebstahl mit einem Auto begangen wird? Wir dir-
fen den Entzug des Filihrerausweises nicht zu einer
Zusatzstrafe fiir den Wildfrevel machen. Ich bin
daher mit Herrn Dr. Ueltschi der Auffassung, dass
dieser Absatz 2 gestrichen werden muss.

Hiinsenberger, Vizeprasident der Kommission.
Den Antrag von Herrn Péquignot, man miisse
Absatz 2 dieses Artikels 60 noch straffer fassen,
man diirfe nicht die Kann-, sonder die Muss-For-
mel verwenden, lehnt die Kommission ab. Ich
glaube nicht, dass man den Entzug des Fiihreraus-
weises fiir Wildfrevel mit einem Motorfahrzeug
zwingend vorschreiben konnte, ohne auch andere
Tatbestdnde zu beriicksichtigen.

Den Antrag von Herrn Dr. Ueltschi haben wir in
der Kommission nicht behandelt. Von der Kommis-

sion aus kann ich ihn also nicht entgegennehmen.
Er ist mir aber nicht unsympathisch, und per-
sonlich wére ich mit diesem Streichungsantrag ein-
verstanden. Ich kann daher die Ausfiihrungen der
Herren Dr. Wirz und Dr. Bratschi unterstiitzen.
Es entsteht eine gewisse uniibersichtliche Gesetz-
gebung, wenn man spezielle Dinge wie den Entzug
des Fiihrerausweises in derartigen Gesetzen re-
gelt.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich gestatte mir, Ihnen kurz bekanntzu-
geben, warum dieser Absatz 2 ins Gesetz aufge-
nommen wurde. Herr Grossrat Péquignot hat es
bereits gesagt: Es handelt sich um einen Wunsch
des jurassischen Jégerverbandes, den wir aber
abgeschwicht haben. Der jurassische Jigerver-
band verlangte den Entzug imperativ. Wir haben
aber nur die Kann-Formel gew#hlt, damit noch
gewisse Moglichkeiten offenstehen. Es waren
nicht hauptsédchlich ausserkantonale Wilderer, die
den jurassischen Jigerverband veranlassten, eine
solche Eingabe zu machen; es handelte sich viel-
mehr um einheimische Wilderer. Moglicherweise
entsteht eine Liicke, wenn es ausserkantonale Wil-
derer betrifft. Uber die rechtlichen Voraussetzun-
gen haben sich sowohl die Polizeidirektion wie auch
das Strassenverkehrsamt in einem ausfiihrlichen
Exposé vernehmen lassen, das ich zuhanden habe.
Dort wird gesagt, «dass der Entzug, welcher durch
das Strassenverkehrsamt vorgenommen wird, mo-
tiviert sein muss, d. h. er muss geeignet sein, einer-
seits die polizeilichen Giiter (Ordnung, Sicherheit,
Sittlichkeit) zu schiitzen und anderseits weitere
dhnliche Delikte zu verunmdglichen oder doch er-
heblich zu erschweren». Wir glaubten, mit der
Aufnahme von Absatz 2 in Artikel 60, d. h. mit dem
Entzug des Fiihrerausweises, da und dort ein ab-
schreckendes Beispiel zu statuieren. Bis jetzt hat
diese Bestimmung alle Beratungen iliberdauert. Es
hat sich niemand aufgelehnt. Ich bin etwas iiber-
rascht, dass in letzter Stunde festgestellt wird, eine
solche Bestimmung falle nicht in die Kompetenz
des Kantons. Ich muss dem Grossen Rat den Ent-
scheid tiberlassen. Ich halte natiirlich an unserem
Antrag, wie er vom Regierungsrat genehmigt
wurde, fest.

Prisident. Absatz 1 ist unbestritten. Zu Absatz 2
haben wir einen Streichungsantrag von Herrn Dr.
Ueltschi und einen Abénderungsantrag von Herrn
Péquignot. Wir stimmen zuerst liber den Strei-
chungsantrag von Herrn Dr. Ueltschi ab. Wird die-
ser Antrag abgelehnt, miissen wir noch den Antrag
Péquignot bereinigen.

Abstimmung

Fir den Streichungsantrag

Dr. Ueltschi Grosse Mehrheit

Beschluss:
Art. 60 Abs. 2
Gestrichen.

Art. 61 bis 63

Angenommen.
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Art. 64

Angenommen.

Art. 65

Stauffer (Biiren). Zum letzten Satz von Alinea 1
mochte ich anfragen, warum man im gleichen Satz
von Forst- und Waldwirtschaft spricht. Das ist ein
ganz unmoglicher Text. Die beiden Begriffe be-
deuten genau das gleiche. Es kann kein Unterschied
gemacht werden. Darum stelle ich den Antrag,
folgende Abidnderung vorzunehmen: «Anspruch
auf angemessene Vertretung haben auch die Forst-
und Landwirtschaft sowie der Natur- und Vogel-
schutz».

Hinsenberger, Vizepridsident der Kommission.
Die Kommission nimmt diesen Antrag entgegen;
sie hat die gleiche Auffassung. In Alinea 2 ist eine
Abénderung im gleichen Sinne vorzunehmen. Es
muss auch dort heissen: «Schutz der Forst- und
Landwirtschaft usw.».

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Antrag, wie er in der Vorlage steht,
ist seinerzeit aufgenommen worden, weil gewisse
Leute Bedenken hatten, dass man, wenn nur die
Forstwirtschaft erwdhnt werde, die bé&uerliche
Waldwirtschaft nicht berticksichtige. Ich konnte
bei jenen Kommissionsberatungen nicht dabei sein,
sonst hétte ich mich schon damals gegen eine solche
Formulierung gewehrt. Der Ausdruck «Forstwirt-
schaft» ist aber umfassender. In ihm sind einge-
schlossen der Waldbau, die Forstbenutzung, die
Ertragskunde, der Holzhandel, die Forstpolitik und
die Wissenschaft. Es gibt nicht eine technische
Forstwirtschaft und eine béauerliche Waldwirt-
schaft. Im Gegensatz zu dem, was in der Kommis-
sion und auch in der ersten Lesung hier gesagt
wurde, haben wir immer daran festgehalten, Mit-
glieder der Forst- respektive Waldwirtschaft in
der Kommission zu haben. Wir werden das selbst-
verstidndlich auch kiinftig so halten, wenn irgend-
wie Neubesetzungen in der Kommission vorge-
nommen werden. Ich unterstiitze den Antrag von
Herrn Grossrat Stauffer.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 65 Abs. 1

Der Regierungsrat wihlt fiir eine Amtsdauer
von vier Jahren eine Jagdkommission von neun
Mitgliedern. Dieser Kommission gehort der Forst-
direktor von Amtes wegen als Mitglied und Pri-
sident an. Bei der Wahl der iibrigen Mitglieder ist
die Jégerschaft nach den Landesteilen mdglichst
gleichméssig zu beriicksichtigen. Anspruch auf an-
gemessene Vertretung haben auch die Forst- und
die Landwirtschaft sowie der Natur- und Vogel-
schutz.

Abs. 2

Die Jagdkommission wird der Forstdirektion
beigegeben zur Begutachtung und Vorberatung von
Verordnungen und sonstigen Massnahmen betref-

fend die Jagd, den Schutz der Forst- und Land-
wirtschaft sowie den Schutz des Lebensraumes
der freilebenden Tierwelt.

Art. 66 bis 67

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Prisident. Herr Hinsenberger wiinscht auf Ar-
tikel 38 zuriickzukommen (Zustimmung).

Art. 38

Hénsenberger, Vizeprisident der Kommission.
Bei Artikel 38 handelt es sich um die Verwendung
von Motorfahrzeugen. In der Kommission ver-
suchte ich, ob man nicht gewisse Einschriankungen
bei der Verwendung von Motorfahrzeugen anbrin-
gen konnte. Ich habe auf Graubilinden hingewiesen,
wo grosse Einschrinkungen vorliegen. Die Kom-
mission hat das abgelehnt. Man glaubt, mit der
Verteilung einer Kantonskarte und der Bezeich-
nung der beniitzbaren Strassen nicht durchzukom-
men. Ich mochte die Sache nicht komplizieren und
bin ebenfalls der Meinung, man koénne nicht viel
vorschreiben. Meine Absicht ist, in Artikel 38
Absatz 2 die Tendenz hineinzubringen, dass die
Verwendung von Transportmitteln einschriankend
geordnet werden miisse. Ich mache Ihnen daher be-
liebt, am Schluss des Satzes von Alinea 2 nicht zu
sagen: «die notwendigen Vorschriften», sondern
«die einschrinkenden Vorschriften». Absatz 2
wiirde daher lauten: «Uber die Verwendung von
Transportmitteln zur Ausiibung der Jagd erldsst
die Forstdirektion nach Anhérung der Jagdkom-
mission die einschrinkenden Vorschriften.» In Ar-
tikel 37 haben wir eine dhnliche Formulierung, wo
es heisst: «Uber die Verwendung von Jagdhunden
erlidsst die Forstdirektion die notwendigen Vor-
schriften». Herr Favri, der Entenjéigerspezialist,
hat gesagt, dass es sich in Artikel 37 auch um aus-
dehnende Vorschriften handeln kann, dass man
einen Hund mitnehmen miisse. In Artikel 38 muss
man aber einschrénkende Vorschriften fiir die Ver-
wendung von Autos und anderen Motorfahrzeugen
aufnehmen.

Prisident. Herr Forstdirektor Buri ist mit die-
ser Abidnderung einverstanden.

Da dieser Antrag nicht bekdmpft wird, ist er vom
Rat stillschweigend angenommen.

Beschluss:

Art. 38 Abs. 2

Uber die Verwendung von Transportmitteln
zur Ausiibung der Jagd erldsst die Forstdirektion
nach Anhoérung der Jagdkommission die einschrin-
kenden Vorschriften.

Prisident. Herr Regierungsrat Buri wiinscht
noch eine Erklidrung abzugeben.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Man kann Artikel 19, wie er gestern
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beschlossen wurde, so stehen lassen. Ich habe zwar
gestern die Meinung vertreten, wenn man die
Worte «mit Einschluss des Amtsbezirkes Neuen-
stadt» streicht, sollte man auch die Worte «mit
Einschluss von Thun» streichen. Dieser Vorschlag
richtete sich nicht gegen das Oberland; aber der
Einbezug des Amtes Thun zum Jagdkreis Ober-
land kann nicht so ausgelegt werden, dass die Gren-
zen des Jagdkreises mit der Amtsbezirksgrenze ver-
laufen. Das wiirde fiir die Jager im Jura, Mittel-
land und Oberland grosse Schwierigkeiten geben.
Die bisherige Umschreibung der drei Jagdkreise
ist auf Grund einer Verstindigung zwischen den
drei Jagdkreisverbinden erfolgt. Die Abgrenzung
wurde in der Vollziehungsverordnung verankert
und hat sich seit Jahren sehr gut bewihrt. Ich habe
nie mehr Klagen iiber die Abgrenzung der Jagd-
kreise gehort. Sie sind nach den natiirlichen Gren-
zen (Flusslaufe, Strassen und Bergkimme) festge-
legt, damit der Jagdberechtigte nicht unter Um-
stdnden dort tiber diese Grenze hinausgeht, wo die
Amtsbezirksgrenzen zu wenig gekennzeichnet sind,
und sich dadurch strafbar machen wiirde. Ich
nehme an, der Grosse Rat sei einverstanden, dass
man auch kiinftighin, trotz der Bestimmung im
Gesetz, die Jagdgrenzen so festlegt.

Prisident. Wir nehmen von dieser Erklirung
Kenntnis.

Hinsenberger, Vizepradsident der Kommission.
Im Interesse einer sauberen Gesetzgebung muss
ich darauf dringen, dass man auf Artikel 19 zuriick-
kommt. Wir konnten nicht einen Text beschlies-
sen und nachher eine Anderung im Sinne der Er-
kliarung des Forstdirektors vornehmen. Ich stelle
den Antrag, auf Artikel 19 zurilickzukommen (Zu-
stimmung).

Art. 19 Abs. 2

Hinsenberger. Vizepridsident der Kommission.
Ich stelle den Antrag, in Artikel 19 Absatz 2 die
Klammer «mit Einschluss von Thun» ebenfalls zu
streichen. Es geht einfach nach der Praxis, die
sich bewéahrt hat. Wir bekommen keine Differen-
zen zwischen Praxis und neuem Gesetz.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin einverstanden.

Beschluss:

Art. 19 Abs. 2

Die Umschreibung der drei Jagdkreise Ober-
land, Mittelland und Jura erfolgt nach Anhérung
der Jagdkommission durch den Regierungsrat, un-
ter Beriicksichtigung der geographischen und jagd-
wirtschaftlichen Verhiltnisse.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Gesetzesentwurfes
Dagegen

154 Stimmen
2 Stimmen

Hier wird die Sitzung zum Anhdren eines Bla-
serquartetts in der Parterrehalle fiir kurze Zeit
unterbrochen. Es ertonen folgende Jagdsignale:
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1. Zum Aser (d.h. zum Essen); 2. Jagd vorbei; 3.
Das grosse Halali.

Volksheschluss betreffend die Erstellung von
zwei Schwesternhiusern und eines Personal-
hauses in der Heil-und Pflegeanstalt Waldau

(Siehe Nr.5 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Bereits im September des letzten Jahres
wurde uns von der Regierung eine Vorlage iiber
den Bau eines Schwestern- und eines Personal-
hauses in der Waldau unterbreitet. Ich habe damals
im Namen der einstimmigen Staatswirtschaftskom-
mission die Erkldrung abgeben miissen, dass die
Vorlage zur weiteren Uberpriifung an die Regie-
rung zurilickzuweisen sei. Die Regierung hat sich
ohne weiteres mit dieser Riickweisung einverstan-
den erkldrt und sofort die ndétigen Schritte un-
ternommen, um einen andern Entwurf vorzulegen.
Ich moéchte daran erinnern, dass mir dieser Riick-
weisungsantrag seinerzeit nicht leicht gefallen ist,
weil wir in der Staatswirtschaftskommission noch
unter dem Eindruck der Besichtigung in der Wald-
au standen. Wer die Waldau besichtigt, bekommdt,
wie ich glaube, ganz allgemein den gleichen Ein-
druck, dass ndmlich flir die Unterkiinfte der
Schwestern und des iibrigen Personals unbedingt
etwas vorgekehrt werden miisse. Es ist nicht nur
nicht besonders wohnlich im Dachstock, sondern es
ist auch feuergeféhrlich. Diesbeziiglich ist die
Angelegenheit nicht bestritten; ich konnte da-
mals verstehen, dass beim Waldaupersonal durch
die Rickweisung eine Enttduschung ausgeldst
wurde. Riickblickend miissen wir aber feststellen,
dass der damalige Entscheid richtig war.

Wenn ich hier nochmals auf die Richtigkeit der
Riickweisungsargumente zurilickkomme, so sei
ganz kurz in Erinnerung gerufen, welche Uber-
legungen dafiir massgebend waren. Vor allem hatte
man die Auffassung, dass die Vorlage viel zu ko-
stenfreudig sei, was nicht verantwortet werden
konne. Weiter herrschte die Meinung, dass man
allzu sehr in Perfektionismus gemacht habe, dass
man auf dieses oder jenes verzichten konnte,
ohne dass irgendwie bei den Zimmern der Schwe-
stern und des andern Personals Einsparungen vor-
zunehmen seien. Wenn ich sage, der damalige Ent-
scheid sei richtig gewesen, dann mochte ich beto-
nen, dass man insbesondere abstimmungspolitische
Uberlegungen gemacht hat. Man war der Auf-
fassung, man konne mit einer solchen Vorlage
nicht vor das Volk gehen, sonst bestiinde das Ri-
siko, dass sie abgelehnt werde. Damit hétte man
der Sache einen schlechten Dienst erwiesen.

Nun hat sich die Baudirektion der neuen Auf-
gabe ohne weiteres unterzogen und die Wiinsche

3
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entgegengenommen. Sie hat die angebrachte Kri-
tik beachtet. Man sagte sich, man sollte nicht dort
sparen, wo es fehl am Platze sei. Die Regierung
war nach wie vor der Meinung, man sollte fiir die
Schwestern und das Personal etwas Rechtes ma-
chen, jedoch auf alles, was nicht unbedingt not-
wendig sei, verzichten. Die Baudirektion hat aber
noch etwas anderes gemacht, das ich ganz beson-
ders unterstreichen moéchte. Sie hat nédmlich auch
die Kritik entgegengenommen, dass man in der
Waldau eine Gesamtplanung vermisse und dass
man in Zukunft eine Gesamtkonzeption vorlegen
solle, damit man klar sehe, um was es geht. Wir
waren in der Staatswirtschaftskommission sehr
beruhigt, nachdem uns der Baudirektor berichtet
hatte, es sei ihm gelungen, die verschiedenen Ar-
chitekten zusammenzubringen, um eine Gesamt-
konzeption vorlegen zu konnen. Fiir diese Bereit-
schaft der Baudirektion danken wir bestens. Ich
danke aber auch dafiir, dass die Baudirektion sehr
speditiv gehandelt hat. Gleichgiiltig, wie man der
neuen Vorlage gegeniibersteht, muss man doch an-
erkennen, dass sie in sehr kurzer Zeit ausge-
arbeitet wurde. Nach meinem Dafiirhalten darf
man sicher darauf eintreten. Es wurde ja den
Wiinschen, wie sie im Rat und vor allem in der
Kommission zum Ausdruck kamen, Rechnung ge-
tragen.

Einige kurze Worte zum neuen Projekt: Der
Architekt, der fiir die neue Vorlage zeichnet, ist
der gleiche, der die frithere Vorlage ausge-
arbeitet hat. Er hat hier allerdings neue Wege
beschritten, und zwar im Auftrag der Baudirek-
tion. Als Bauunternehmung zeichnet verantwort-
lich die Firma Variel. Wenn man neue Wege be-
schreitet, gibt es natiirlich auch verschiedene Aus-
legungen. Zuallererst gestatte ich mir, darauf hin-
zuweisen, worin sich die neue Vorlage von der
alten unterscheidet. Nach der neuen baulichen
Konzeption will man nicht mehr ein Hochhaus und
daneben ein Personalhaus erstellen; vielmehr sol-
len drei dreigeschossige Gebdude, zwei fiir die
Schwestern und eines fiir das iibrige Personal er-
richtet werden. Die Abwendung von einem Hoch-
haus hingt mit der neuen Baumethode, die man ge-
wiéhlt hat, zusammen. Rdumlich sieht das Projekt
genau gleichviel Zimmer und Betten in diesen drei
Hausern vor, wie es beim alten Projekt der Fall
war. Der wesentlichste Unterschied liegt meines
Erachtens in der kostenmissigen Auswirkung.
Wenn das letzte Projekt auf rund 7,7 Millionen ver-
anschlagt war, sieht die neue Vorlage einen Ko-
stenaufwand von etwas liber 4 Millionen Franken
vor. Es stellt sich die Frage, warum derart grosse
Kosteneinsparungen moglich waren. Es wére ver-
fehlt zu sagen, dies sei allein auf die neue Bau-
weise, auf die Vorfabrikation zurilickzufiihren. Das
entspricht nicht ganz den Tatsachen. Es sind zwei
Faktoren, die zu dieser Verbilligung beitragen. Man
hat vor allem auf den Perfektionismus, den man
hier immer wieder mit Recht kritisierte, verzichtet.
Man hat auf den Bau einer Turnhalle im Schwe-
sternhaus verzichtet. Man hat auf den Vortrags-
raum verzichtet, weil man der Auffassung ist, das
eine wie das andere stehe den Schwestern auch in
einem andern Gebdude zur Verfiigung. Weiter hat
man auf den Bau von Garagen verzichtet usw. Da-
mit konnten ungefdhr 1,5 Millionen Franken ein-

gespart werden. Die andere Einsparung geht auf
das Konto der Vorfabrikation, wie man uns von
seiten der Fachleute erkldrt hat. Damit hat man
das, was immer wieder angeregt wurde, beachtet.
Ich betone ausdriicklich, dass hier im Rate und
besonders in den Diskussionen der Staatswirt-
schaftskommission wiederholt verlangt wurde,
der Staat, d.h. die Baudirektion, mochte noch
neuzeitlichere Baumethoden priifen. Das heutige
Bauvorhaben weicht vom friiheren tatsidchlich da-
rin ab, dass man nun neue Wege beschritten hat.
Wir haben uns die Sache von der Staatswirtschafts-
kommission aus nicht einfach gemacht, sondern
die ganze Angelegenheit griindlich gepriift und
auch einen Augenschein an Ort und Stelle vor-
genommen.

Ich weise kurz darauf hin, um was es eigentlich
geht. Es gibt verschiedene Arten von Vorfabrika-
tionen; was hier vorgesehen ist, ist wahrscheinlich
technisch die am weitesten fortgeschrittene Vorfa-
brikation, die man heute kennt. Es geht nicht
nur darum, vorfabrizierte Elemente, sondern ganze
Raumelemente in der Vorfabrikation herzustel-
len. Der Eindruck, den wir bei der Besichtigung
erhalten haben, war gut. Wir besichtigten auch
ein vorfabriziertes Schulhaus. Dieses Schulhaus
hat ebenfalls einen recht guten Eindruck hinterlas-
sen. Es wire falsch, sich unter der Firma Variel
eine Hausfabrik vorzustellen. Es ist ein Montage-
werk. Es vergibt Tiren, Fenster usw. auswirts,
und nachher werden die verschiedenen Stiicke zu
Raumelementen zusammengestellt. Diese Raum-
elemente enthalten praktisch alles. Die elektrischen
und die sanitdren Installationen sowie die Hei-
zung sind darin eingebaut. Die Winde sind tape-
ziert, die Dielen gestrichen. Es sind fertige Raum-
elemente, die nur noch zusammengestellt werden
miissen. Dadurch gewinnt man sehr viel Bauzeit.

In bezug auf die Art der Ausfiihrung der Arbei-
ten ist es vom Standpunkt der Arbeiter aus recht
angenehm, diese Bauelemente in den Hallen am
Schermen und an der Wiarme zusammenzustellen.
Wir haben uns auch davon iiberzeugen kénnen,
dass die Lohn- und Arbeitsbedingungen recht sind.
Auf mich personlich hat einen gewissen Eindruck
gemacht, dass die Firma die vorfabrizierten Bau-
elemente ausschliesslich mit Schweizerarbeitern zu
Raumelementen vereinigt.

Ich komme nicht darum herum, vor allem als
Gewerkschaftssekretir ein paar allgemeine Uber-
legungen anzustellen. Ich sehe fiir die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbéinde in der nichsten Zeit
eine Aufgabe, sich nidmlich ernsthaft mit dem Pro-
blem der technischen Entwicklung auf dem Bau-
sektor zu befassen. Es ist unverkennbar, dass der-
art neue Baumethoden Umwailzungen, Umschich-
tungen, vor allem auch eine gewisse Unruhe brin-
gen. Ich mochte in diesem Zusammenhang an
folgendes erinnern, da ich aus der Metallbranche
komme. Wir haben in der Maschinen- und Me-
tallindustrie, aber auch in der Uhrenindustrie die
itechnische Entwicklung durchgemacht. Ich er-
innere an die erste, zweite und dritte Stufe dieser
technischen Entwicklung. Ich verweise auf die
Automation usw. Am Anfang hatten wir diesen
technischen Fortschritten mit ihren grossen Um-
schichtungen Widerstand entgegengesetzt. Wir wa-
ren skeptisch; der technische Fortschritt war je-
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doch nie aufzuhalten. Wir haben aus der Entwick-
lung gelernt, dass es besser ist sich mit dem tech-
nischen Fortschritt zu befassen und ihn in gesunde
Bahnen zu lenken, statt zu versuchen ihn aufzu-
halten. Wir miissen aber miteinander iiber dieses
ganze Problem noch reden. Ich denke in diesem
Zusammenhang vor allem auch an die metallver-
arbeitenden Gewerbe, an die Sanitdrinstallateure
usw. Ich betone aber gleichzeitig, dass ein Arbeits-
platz in einem solchen Montagewerk natiirlich ge-
wisse Vorteile hat. Ich bin insofern beruhigt, als
ich gesehen habe, dass die Baumethoden der Firma
Variel doch nicht derart grosse Umwilzungen mit
sich bringen, wie man es zum Teil wahrhaben will,
weil diese Baumethoden nur in beschrianktem
Masse anwendbar sind. Vielleicht will es der Zufall,
dass sich diese neue Bauweise gerade fiir den Bau
von Schwestern- und Personalhduser ausgezeich-
net eignet, handelt es sich doch um Bauten mit
einer bedeutenden Anzahl gleich grosser Réume.
Daher ist die Frage berechtigt: Kann diese Baume-
thode tatsdchlich im Wohnungsbau Riesenumwaél-
zungen bringen? Ich glaube eher, dass die andere
Art von Vorfabrikation, wo man einzelne Teile an
Ort und Stelle zusammenstellt, weitere Fortschritte
machen wird. Wir haben von der Staatswirt-
schaftskommission aus die Sache reichlich gepriift
und gelangten zum Schluss, dass man hier unbe-
dingt einen Versuch wagen sollte. Damit schaffen
wir nicht irgendwie ein Prijudiz, das spéter ver-
pflichtet. Wir miissen immer wieder von Fall zu
Fall entscheiden, wo man eine bestimmte Baume-
thode anwenden soll und wo nicht. Diesen Raum-
elementenbau diirfen wir nur dort anwenden, wo
durch diese neue Bauweise echte Einsparungen er-
zielt werden kénnen. Wo es praktisch auf das glei-
che herauskommt, konventionell oder vorfabri-
ziert zu bauen, miissen wir das System wihlen, das
bis heute angewandt wurde. Im vorliegenden Fall
haben wir es aber mit einer Vorlage zu tun, die
es erlaubt, die drei vorgesehenen Gebdude mit
einem Kostenaufwand von 4 Millionen zu erstel-
len, wihrend das andere Projekt mit 7,7 Millio-
nen riskiert héitte, vom Volk abgelehnt zu werden.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen beantragen wir
Ihnen von seiten der Staatswirtschaftskommission,
auf die Vorlage einzutreten. Dabei lassen wir uns
vor allem von den finanziellen Einsparungen
leiten. Wir kénnen nur mehr das wahlen, was im
Moment das Zweckmissigste ist und fiir den Fi-
nanzhaushalt des Staates jene Einsparungen bringt,
die das Volk erwartet. Wir diirfen der Baudirek-
tion, auch wenn man nicht auf allen Seiten gleicher
Meinung ist, gratulieren und danken dafiir, dass
wir damit fiir alle Zukunft irgendetwas Richtung-
gebendes aufstellen wollen. Im Vordergrund ste-
hen die Schwestern und das ganze Personal der
Waldau. Es darf keine Verzégerung mehr geben,
sondern wir miissen handeln und dafiir sorgen,
dass das Personal die Unterkunft bekommt, auf die
es Anspruch hat. Ich betone, dass es auf diese Un-
terkiinfte Anspruch hat nicht zuletzt wegen der
schonen, aber schweren Aufgabe, die es verrichtet.

Abschliessend bemerke ich noch einmal, dass
wir mit dieser neuen Bauweise in einer derart
kurzen Zeit bauen konnen, wie es auf andere Art
unméglich wire. Darum sollten wir versuchsweise
zu dieser neuen Baumethode Ja sagen.

Prisident. Herr Dr. Christen erhélt das Wort zu
einem Ordnungsantrag.

Christen. Wenn ich nach Artikel 55 der Ge-
schéftsordnung eine Ordnungsmotion auf Verschie-
bung dieses Geschidftes auf die Maisession stelle,
so weiss ich mich mit einer ganzen Reihe Gewerbe-
vertreter hier im Rate einig. Ich weiss mich auch
einig mit meiner Fraktion. Um ja keine Missver-
stdndnisse aufkommen zu lassen, méchte ich vor-
weg eine Prézisierung vornehmen. Es geht mir in
keiner Art und Weise darum, den neuen Baudirek-
tor — er ist noch nicht lange in diesem Amt -
hier zu kritisieren. Es geht mir einzig um die Sache,
die wir ausfiihren wollen, immer eng begrenzt auf
eine Ordnungsmotion. Es ist auch ganz klar, dass
die Bediirfnisfrage, iiber die Herr Mischler als
Sprecher der Staatswirtschaftskommission Aus-
filhrungen gemacht hat, unbestritten ist. In keiner
Art und Weise darf ein Zweifel aufkommen, dass
die Bediirfnisfrage irgendwie herabgesetzt wer-
den soll. Die Dringlichkeit dieses Geschiftes ist
ebenfalls unbestritten. Erlaubt die Dringlich-
keit noch eine Verschiebung um zwei oder drei
Monate? Das koénnen wir ohne weiteres verant-
worten. Es darf kein Zweifel bestehen — ich lege
Wert darauf, das deutlich zu unterstreichen, um
zum vorneherein Fehlinterpretationen zu vermei-
den —, dass auch in unserer Fraktion die Vorlage als
zweckmaissig und kostengiinstig betrachtet wird.
Es steht mir ferne, irgendetwas gegen das zu sagen,
was echte Ersparnis bringen kann. Ich habe ja
schon oft iiber dieses Problem gesprochen. Wenn
die Waldauvorlage trotzdem zu gewissen Beden-
ken Anlass gibt, liegen diese auf einer anderen
Ebene. Sie liegen aber nicht darin, dass Elemen-
tenbau verwendet wird. Ich trete in keiner Weise
gegen die Verwendung des Elementenbaus auf. Ich
trete auch nicht zum vorneherein gegen eine Firma
auf. Man muss die Sache von jeglichem Firmaan-
gebot trennen, wenn man sachlich urteilen will. Es
ist einfach eine weitere Klarstellung nétig, denn
die Lektiire des Vortrages gibt zu Missverstind-
nissen Anlass. Ich habe jedenfalls Pressebericht-
erstattungen entnommen, dass bei der Lesung des
letzten Absatzes Irrtiimer entstanden sind. Dort
steht nédmlich: «Die Kosteneinsparung betrigt ge-
geniiber dem zuriickgezogenen Projekt, das einen
Kostenbetrag von Fr. 7750 000.— vorsah, zirka
3,7 Millionen Franken». Wenn man die beiden
Zahlen oberflichlich betrachtet, entsteht zum vor-
neherein der Eindruck, dass man dank eines spe-
ziellen Verfahrens, dank einer speziell geeigneten
Firma zu einer Kostenersparnis von rund 3,5 Mil-
lionen kommt. Herr Mischler hat das absolut klar-
gestellt; aber im Vorfeld unserer Diskussion war
es nicht klar. Das ist etwas, das klargestellt blei-
ben muss. Es ist doch so, dass Architekt Gloor, nach
Streichung von Turnhalle, Saal, Einstellhalle auf
zirka 5 Millionen kam, dass er aber von einem pro-
jektierten achtgeschossigen Bau ausging. Die 5 Mil-
lionen sind ein reiner Schitzungsbetrag. Sie sind
nicht nach einer Ausschreibung zustandegekom-
men. Jedenfalls steht eines fest: Es werden zwei
ganz ungleiche Projekte miteinander verglichen.
Nachher werden daraus vom Regierungsrat gerne
Schlussfolgerungen gezogen — ich kann das in der
Offentlichkeit immer wieder bestitigt finden -,
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die ein ganz falsches Bild iiber die Leistungsfdhig-
keit der bernischen Wirtschaft — die zur Diskussion
stehende Firma ist nicht in Bern beheimatet —
ergeben. Die Unterschiede miissen also deutlich
hervorgehoben werden. Ferner ist hervorzuheben,
dass in der Vorlage die Vergebung einem General-
unternehmer tibertragen ist. Nebenbei erwéhne ich
— es gehort nicht zu diesem Verschiebungsantrag —
dass dadurch die bernischen Submissionsvorschrif-
ten — ich sage es milde — mindestens tangiert wer-
den. Man kann die Meinung vertreten, man miisse
diese Vorschriften verletzen, weil sie nicht mehr
a jour sind. So darf man aber nicht argumentieren,
denn in einem solchen Fall muss man die Verord-
nung dndern. Die Submissionsverordnung ist nicht
einfach zur Freude des Gewerbes geschaffen wor-
den, denn alle sind an einem guten Nachwuchs
im Gewerbe interessiert.

Pridsident. Ich bitte Herrn Dr. Christen, zum
Ordnungsantrag zu sprechen.

Christen. Ich danke dem Herrn Grossratsprési-
denten, dass er mich an meinen Ordnungsantrag
erinnert; ich muss aber bemerken, dass ich den
Ordnungsantrag nicht begriinden kénnte ohne das,
was ich ausgefiihrt habe. Es greift ineinander tiber.
Man kann sich vorstellen, dass man unter dem
Druck der Kosteneinsparung und Dringlichkeit
durch die Variante Variel verfiihrt wurde. Aber
zuerst ist man verpflichtet, der bernischen Wirt-
schaft Gelegenheit zu geben, unter gleichen Vor-
aussetzungen liberhaupt Offerten einzureichen. Auf
diese Weise soll die bernische Wirtschaft ihre Kon-
kurrenzfihigkeit beweisen kénnen. Diese Mdéglich-
keit, ebenblirtig zu offerieren, ist ihr nicht gebo-
ten worden. Das ist eine Tatsache. Sie hatte nicht
die Moglichkeit, zu gleichen Voraussetzungen die
Unterlagen zu sehen und nachher eine Offerte zu
unterbreiten. Das muss heute nachgeholt werden.
Wir dirfen uns unter keinen Umsténden sagen las-
sen, wir hétten die bernische Wirtschaft ibergan-
gen und unter dem Druck der Dringlichkeit einer
anderen Variante zugestimmt. Ich habe keinen
Riickweisungsantrag gestellt, um nicht den An-
schein zu erwecken, man sei gegen das Projekt. Es
geht einzig darum, dem bernischen Gewerbe die
Moglichkeit zu verschaffen, bei gleichen Voraus-
setzungen Offerte einzureichen. Dann wird sich
zeigen, ob die bernische Wirtschaft nicht gleich
leistungsfihig ist. Diese Abklarung kann aber erst
bis zur Maisession erfolgen. Wir sind verpflichtet,
sie vorzunehmen. Ich ware deshalb dankbar, wenn
in der Zwischenzeit, sofern tiberhaupt der Ord-
nungsmotion zugestimmt wird, das bernische Ge-
werbe und die bernische Industrie, die sich auch
im Elementenbau betétigt, die Moglichkeit haben,
zu den vorhandenen Plinen ihre Unterlagen vor-
zulegen.

Bratschi. Wir Sozialdemokraten sind iliber den
Ordnungsantrag von freisinniger Seite sehr er-
staunt. Bis jetzt waren wir gewohnt, von dieser
Seite immer zu horen, man solle sparen, man solle
nicht in Perfektionismus machen. Jetzt kommt tat-
sdchlich ein Vorschlag, bei dem man nicht in Per-
fektionismus macht, bei dem man alles nicht unbe-
dingt Notwendige streicht (gedeckte Garagen zum
Beispiel usw); es liegt ein wesentlich billigerer

Vorschlag vor als friiher; es wird effektiv gespart
und trotzdem das gleiche Ziel erreicht, und nun
soll das auf einmal wieder nicht in Ordnung sein.
Man verlangt eine neue Uberpriifung. Schlussend-
lich gipfeln die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Chri-
sten darin, dass keine so grosse Dringlichkeit vor-
liege, dass man auf jeden Fall bis zur Maisession
warten konne. Wir Sozialdemokraten sind in keiner
Weise dieser Auffassung. Herr Dr. Christen hat er-
klart, es gehe ihm um die Sache. Ich muss ihm er-
widern, dass es uns nicht um die Sache, sondern
um den Menschen geht. Herr Dr. Christen sagt,
man konne schon zwei bis drei Monate hinaus-
schieben; aber ich frage ihn, ob er sich einmal an-
gesehen hat, wie die Schwestern im Dachstock un-
tergebracht sind, wie ein Bad fiir 20 Schwestern
vorhanden ist, wie es in diesem Dachstock im Win-
ter kalt und im Sommer iiberaus heiss ist. Wenn
wir jetzt die Vorlage wieder verschieben, geht es
noch einmal ldnger, bis die Schwestern in einen
Neubau ziehen konnen. Ich habe mir die Sache an-
gesehen. Vielleicht wire es gut, wenn die einen
oder anderen Grossrite auch eine Besichtigung
vorgenommen hétten. Wir haben schon in der letz-
ten Session darauf gedriickt, dass die Misere auf-
hort. Nun kommt man mit einem Vorschlag, den
wir nicht akzeptieren konnen. Wenn gefordert
wird, man solle sparen und vom Perfektionismus
abgehen, und wenn man dann mit einem konkreten
Beispiel kommt, wo diesen Forderungen nachge-
lebt wird, muss man konsequent sein und handeln,
sonst glaubt man nicht an unsern Ernst in dieser
Sache; man bleibt bei Lippenbekenntnissen.

Augsburger. Wir haben die beiden Stimmen der
Herren Dr. Christen und Dr. Bratschi gehért. Dar-
aus ist ganz eindeutig hervorgegangen, dass die
Vorlage offensichtlich mehr als nur ein Gesicht
hat. Das eine Gesicht ist in jeder Beziehung sym-
pathisch. Es wird mit dem Sparen ernst gemacht.
Das ist lobenswert. Auch ich, Herr Dr. Bratschi,
habe die Unterkiinfte schon vor einigen Jahren be-
sichtigt. Bereits damals wire es dringendst notig
gewesen, eine Anderung vorzunehmen. In diesen
Punkten gehen unsere Meinungen keineswegs aus-
einander. Ich mochte auch nicht unseren neuen
Baudirektor kritisieren, weil er nach Mdglichkei-
ten sucht, schnell und billig zu bauen. Wenn man
aber die Vorlage nidher betrachtet, sieht man auch
ein Gesicht, das einem nicht gefallen will. Von mir
aus ist es offensichtlich, dass man mit der neuen
Vorlage dem Gewerbe den Schwarzen Peter zu-
gespielt hat, indem einfach 7,5 Millionen mit 4 Mil-
lionen verglichen wurden. Dieser Vergleich stimmt
nicht. Selbst der Vergleich mit 5 und 4 Millionen
stimmt nicht. Es sind Punkte darin — in diesen
5 Millionen sollen zum Beispiel Fr. 500 000.— Un-
vorhergesehenes sein — die einem zu denken geben,
ob richtig verglichen wird.

Nun kommt der Hauptgrund. Ich mochte den
Herrn Baudirektor anfragen, wieso man dem Ge-
werbe nicht Gelegenheit gegeben hat, zu sagen, zu
welchem Preis es ihm mdglich ist, sei es durch
einen Elementenbau, den wir im Kanton Bern auch
kennen, sei es durch die konventionelle Bauart,
das Schwesternhaus zu erstellen. Wire das ge-
schehen, stlinden wir heute nicht vor der Tatsache,
dass die Offerte einer ausserkantonalen Firma vor-
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liegt und das sicher bedeutende bernische Gewerbe
uberhaupt keine Moglichkeit hatte, seine Lei-
stungsfihigkeit an den Tag zu legen. Das erstaunt
uns irgendwie. Ich glaube tatsédchlich auch, dass
wir umdenken miissen. Das Umdenken fangt schon
bei den kantonalen Stellen an, namlich dort, wo
man Raumprogramme suggeriert. Der Architekt
hat nicht Einstellhallen, Vortragssaal und Betten-
lift einfach von sich aus geplant. Irgendeine Stelle
ist ihm mit dieser Idee aufgeriickt. Man wird auch
von Architektenseite umdenken miissen. Es ist zu
priifen, wo man sparen kann. Da ist es auch die
Aufgabe des bernischen Gewerbes, beim Sparen
mitzuhelfen, aber gleichzeitig serios zu bauen. Ge-
ben wir also dem bernischen Gewerbe die Gelegen-
heit, zu beweisen, ob es den Bau ausfiihren kann
und will, und zwar zu gleichen Bedingungen. Wenn
ihm das moglich ist, soll es den Vorzug haben. Wir
wollen zu unseren Leuten Sorge tragen. Ist aber
dem bernischen Gewerbe die Ausfiihrung nicht
moglich, wird man sagen kénnen, man sei gezwun-
gen, einen andern Weg zu beschreiten, werde nun
dadurch die Submissionsverordnung geritzt oder
nicht. Wird eine Verschiebung auf die Maisession
vorgenommen, konnte die Abstimmung noch im
Juli stattfinden. Da ist noch ein Urnengang vorge-
sehen. Das wiirde eine Verschiebung um 3 Monate
bedeuten. Dann wiissten wir aber, wo wir stehen.
In diesem Sinne unterstiitze ich den Antrag von
Herrn Dr. Christen.

Schidelin. Da es um die Diskussion iiber einen
Ordnungsantrag geht, ist es mir versagt, mich mit
den so erstaunlich langen Ausfiihrungen des Herrn
Dr. Christen dariiber, um was es nicht geht und
mit den erstaunlich kurzen Argumenten dariiber,
um die es ihm geht, auseinanderzusetzen. Es
handelt sich einfach um die Frage: Kann eine Ver-
schiebung verantwortet werden oder nicht? Man
ist der Meinung, bei Bauwerken, die eine lange
Lebensdauer haben sollten, komme es auf ein paar
Monate auf oder ab nicht an, sofern es um grund-
sidtzliche Fragen gehe. Das gebe ich gerne zu. Es
gibt aber bei gewissen Bauwerken Augenblicke,
wo man nicht mehr warten darf. Man kann psycho-
logische Momente verpassen, die dem Fass den Bo-
den ausschlagen. Auf Grund ganz personlicher
Erfahrungen scheint es mir, dies sei in der Waldau
der Fall. Man hat dort nach der letzten Session er-
wartet, es geschehe etwas. Es ist nichts geschehen.
Ich hatte Gelegenheit, in den letzten Monaten Be-
suche in der Waldau zu machen. Ohne dass mich
jemand gekannt hitte, kamen die Schwestern dau-
ernd auf den Bau einer neuen Unterkunft zu spre-
chen. Wenn wir nun den Beschluss fassen, eine
Verschiebung auf die Maisession vorzunehmen,
dann hat die ohnehin schwer zu betreibende Heil-
und Pflegeanstalt Waldau den good-will endgiil-
tig verloren. Ich fiirchte ernsthaft ein Debakel,
und mich diinkt, der eventuelle Schaden, den das
Gewerbe erleiden konnte, ist kleiner als die Ge-
fihrdung der Existenz der Heil- und Pflegeanstalt.
Darum widersetze ich mich dem Ordnungsantrag.

Achermann. Ich bekdmpfe den Ordnungsantrag
von Herrn Dr. Christen ebenfalls. Ich habe alles
Verstindnis fiir die freie Konkurrenz. Nur die
freie Konkurrenz kann ja das Problem, vor dem

wir stehen, némlich eine billigere Bauweise, 16-
sen. Ich moéchte nun aber in allererster Linie be-
streiten, dass das bernische Gewerbe keine Mog-
lichkeit hatte, in dieses Geschift einzusteigen.
Formell ist es zwar sicher richtig, aber materiell
scheint es mir nicht richtig zu sein. Wenn Archi-
tekt Gloor sein Projekt ausgearbeitet und die
Preise berechnet hat, hat er das ohne Zweifel auf
Grund von Preisen getan, wie man sie landldufig
angeboten hat. Er hat nicht im freien Luftraum
hantiert. Als man erklirte, man miisse zu einer bil-
ligeren oder, besser ausgedriickt, zu einer preiswer-
teren Bauweise kommen, trachtete man darnach,
wie man das im Rahmen der konventionellen Bau-
art durchfiihren konne. Es wurde auf Grund von
Zahlen gerechnet, die das Gewerbe geboten hat;
man musste aber erkennen, dass die Sache noch
zu wenig preiswirdig ist.

Ein weiterer Punkt: Es gibt auch Treu und Glau-
ben im Vorgehen, was sonst bei uns tiblich ist. Da-
zu ist zu bemerken, dass die Diskussionen ja nicht
erst seit heute laufen. Die Sache wurde zuriickge-
wiesen. Hierauf fanden lingere Debatten in der
Staatswirtschaftskommission, in der Regierung und
in den Fraktionen dariiber statt, was weiter ge-
schehen soll. Das war in der letzten Session und
vorher schon bekannt. Wenn man nun gefunden
hitte, der Weg, den man in Aussicht nimmt, sei
nicht gangbar, dann hitte man nach meiner Auf-
fassung diesen Einwand frither in die Diskussion
bringen miissen. Man hétte durch Mitglieder der
Staatswirtschaftskommission und der Regierung
rotes Licht schalten lassen und gesagt: Aufgepasst,
wir werden nachher damit nicht einvertanden sein.
— Davon habe ich aber personlich kein Wort ge-
hort. Deshalb finde ich, der Ordnungsantrag sei
etwas wie Verzogerungstaktik. Dieser wichtigste
Punkt von Treu und Glauben ist schon von Herrn
Schidelin angefiihrt worden. Das schlidgt dem Fass
den Boden aus, hat er gesagt. Das trifft zu. Alle,
die die Waldau besichtigt haben, wissen, dass es
keine Verzoégerung mehr ertrédgt. Man muss end-
lich zum Handeln schreiten. Schon als die Vorlage
vom letzten September zuriickgewiesen wurde,
hatten wir in der Staatswirtschaftskommission die
grossten Bedenken wegen der Zustinde in der
Waldau. Wenn jetzt eine neue Verschiebung be-
schlossen wird, so schieben wir nicht nur die Be-
ratung auf die Maisession, sondern verschieben
auch den Baubeginn. Deshalb bin ich gegen den
Ordnungsantrag von Herrn Dr. Christen.

Haltiner. Wir haben in der freisinnigen Frak-
tion den Ordnungsantrag auf Verschiebung, den
Herr Dr. Christen begriindet hat, mit sehr grosser
Mehrheit unterstiitzt. Es ist aber, damit man bei
diesem Verschiebungsantrag nicht das Opfer von
Unterschiebungen wird, notwendig festzuhalten,
dass wir die Dringlichkeit an sich anerkennen. Wir
anerkennen auch, dass man im Bau moderne Wege
beschreiten muss. Der Bundesrat tut das ja auch
in seiner Wohnbaukreditvorlage. Wir anerken-
nen ferner, dass man primir einen Wettbewerb
durchfiihren sollte. Da scheiden sich die Geister.
Darum ist es notwendig, dass man unterscheidet
zwischen den Vorarbeiten, bis sie zu uns kommen,
und dem Akt des Entscheides, den wir hier voll-
ziehen miissen. Wir sind im Grossen Rat nicht da-
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fiir verantwortlich, wenn von seiten der Admini-
stration schlechte, finanziell untragbare Projekte
kommen. Der Baudirektor ist hier in der Rolle des
Kantonsarchitekten. Er vertritt ihn gewissermas-
sen; Bediirfnistriger ist die Gesundheitsdirektion.
Man kann dem Baudirektor und uns keine Vor-
wiirfe machen, wenn das Programm, das die Fach-
leute aufstellen, einfach tiberrissen ist, zum Per-
fektionismus fiihrt, und dann zu Kommentaren
eines Herrn Dr. Bratschi Anlass gibt. Das wollen
wir nicht. Ich habe die Initiative des Baudirektors
personlich begriisst. Er hat versucht, dieser Hydra
den Kopf abzuschlagen, d. h. in die Situation hin-
einzugreifen, die wir fiir verfuhrwerkt bezeichnen
miussen. Das braucht erheblichen Mut.

Der Elementbau ist nichts Neues. Er ist schon
vor 25 Jahren von Schweizer Firmen bis ins Detail
durchstudiert worden und hat in England, nicht in
der Schweiz, Absatz gefunden. Wenn aber der Staat
Geld in dieser Baurichtung ausgibt, miissen wir
von unserer Funktion als Vertreter des Volkes dar-
auf beharren, dass das Prinzip des Wettbewerbes
nicht verletzt wird. Prinzip des Wettbewerbes
heisst nichts anderes, als dass man in unserem ge-
nossenschaftlich orientierten Staat mdglichst vie-
len Mitbiirgern, von denen man glaubt, dass sie
dazu befdhigt sind, Gelegenheit gibt, am Wettbe-
werb teilzunehmen. Dieser Wettbewerb kann nicht
darin bestehen, dass man einen Generalunterneh-
mer bestimmt, der unter Umgehung der Submis-
sionsordnung Arbeiten vergibt. Ich betrachte das
nicht als sakrosankt, auch nicht im Blick auf den
europdischen Wirtschaftsraum, der sich 6ffnet und
alle kirchturmpolitischen Erwédgungen durch
Staatsvertrag auf den 1. Januar 1967 tiber Bord ge-
worfen hat. Es erweckt Erstaunen, wenn man im
ersten Projekt einen Kubikmeterpreis von Fran-
ken 262.— mit einem Zimmerpreis von Franken
45 000.— gehabt hat. Das ist offensichtlich {iiber-
setzt. Nachher kamen Offerten im Ausmass von
Fr. 207.— per Kubikmeter. Wir wissen aus der
Presse und auch aus einem Artikel von Prof. Mar-
bach, dass es bernische Firmen im Oberland gibt,
die in der Lage waren, fiir dhnliche Unterkiinfte,
wie sie hier in Betracht kommen, Kubikmeterpreise
von Fr. 140.— zu offerieren. Es handelt sich um
die Firma Frutiger in Oberhofen, die ihren Vertre-
ter im Grossen Rat hat, der aber nicht anwesend
ist. Es ist auch in der «Neuen Ziircher Zeitung»
zitiert worden, dass gleiche Objekte, die man be-
rechnen lédsst, im Ergebnis eine unerhérte Varia-
tionsbreite zeigen. Man hat Beispiele von Fr. 90.—
bis Fr. 210.— fiir das gleiche Objekt gehabt. Das
veranlasst mich, die Idee des Wettbewerbes mit
allem Nachdruck zu unterstreichen, damit wir vor-
beugend fiir kommende Félle dem bernischen oder
dem schweizerischen Gewerbe Gelegenheit geben,
zu zeigen, was es kann. Da muss eben das Pro-
gramm bereinigt sein; es miissen Pliane vorliegen.
Diese kann man nicht einfach einer Firma iiber-
lassen und ein Einheitsangebot entgegennehmen.
Wir diirfen uns nicht von Sentiments treiben las-
sen. Ich sage das gegeniiber Herrn Schédelin. Wir
miissen dafiir sorgen, dass das Wettbewerbsprinzip
aufrechterhalten wird. Darum bin ich der Meinung,
dass neben der Offerte, die der Herr Baudirektor
prisentiert, weitere Offerten vorgelegt und neue
Programme errechnet werden. Dann wird sich zu

unserer Uberraschung zeigen, dass die Leistungs-
fahigkeit des bernischen und meinetwegen des
schweizerischen Gewerbes in einer Art und Weise
unter Beweis gestellt wird, die sich fiir unsere Fi-
nanzen ebenso positiv auswirkt wie der uns unter-
breitete Vorschlag. Darum unterstiitzen wir den
Antrag Dr. Christen.

Mider. Sie begreifen, dass ich als Votant, der
die Dringlichkeit fiir das Projekt verlangt hat,
durch den Ordnungsantrag Dr. Christen natiirlich
aus dem Busch herausgeklopft werde. Vorgingig
mochte ich erwdhnen, dass ich mit den Worten un-
seres Kollegen Hans Mischler absolut einverstan-
den bin, dass wir das Gewerbe nicht schidigen sol-
len. Wir anerkennen die Bedeutung des berni-
schen Gewerbes in jeder Beziehung und sind froh,
wenn es gesund bleibt. Das hindert jedoch nicht,
in gewissen Fillen zu verlangen, dass das gleiche
Gewerbe seine Leistungsfdhigkeit unter Beweis
stellt. Ich glaube nicht, dass das Bernervolk an un-
serem Parlament zu zweifeln beginnt. Es muss aber
direkt Zweifel bekommen, wenn der Rat, nachdem
er die Vorlage einmal zuriickgewiesen hat, jetzt
schon wieder eine Verschiebung beschliessen sollte.
Niemand hier kann wirklich behaupten, dass das
bernische Gewerbe absolut keine Moéglichkeit ge-
habt hat, sich einzuschalten. Das Volk wird das
nicht glauben. Es handelt sich um eine Verzoge-
rungstaktik. Der Architekt, der sich mit der An-
gelegenheit befasst, hat doch alle Wege gepriift.
Es geht also nicht darum, das bernische Gewerbe
schidigen zu wollen, sondern darum, ob das Volk
uns Uberhaupt noch etwas glauben kann. Ich er-
wihne ein Beispiel, das ich erlebt habe, als ich die
Waldau besichtigte. Ein Angestellter fiihrte mich
und einige Ratskollegen herum. Am Schluss gab
ich dem Mann, den ich personlich kenne, die Hand
und erklérte: Es wird sicher etwas gehen. — Der
Mann erwiderte, er glaube das erst, wenn wirklich
etwas getan werde; schon vor 10 Jahren hitten
Leute genau das gleiche behauptet, es gehe etwas,
es sei nichts geschehen. — Wenn wir noch ernst
genommen werden wollen, diirfen wir jetzt nicht
damit kommen, das Gewerbe habe noch keine Ge-
legenheit gehabt, sich einzuschalten. Ich ersuche
Sie daher, den Ordnungsantrag abzulehnen. Ubri-
gens bin ich noch iiber etwas erstaunt. Ich habe
nidmlich in der gestrigen «Neuen Berner Zei-
tung» gelesen, dass die zustindigen Organe
offenbar weitsichtiger und erst noch billiger pla-
nen, was begriisst werden kénne. Das ist ein un-
verdéchtiger Zeuge. Gestern hat man also in der
«Neuen Berner Zeitung» seiner Freude iber die
neue Vorlage Ausdruck gegeben, und heute wird
ein solcher Antrag gestellt.

Ein letztes Wort: Sie haben in der Zeitung schon
oft von den Rekrutierungsschwierigkeiten beson-
ders in der Waldau gelesen. Ich kenne diese Sache
aus nichster Néhe; sie ist sehr schlimm. Wenn wir
jetzt noch einmal verschieben, so ist noch gar nicht
sicher, dass im Mai eine andere Vorlage vor den
Rat gebracht werden kann. Darum ersuche ich Sie
dringend, den Ordnungsantrag abzulehnen.

Krauchthaler. Wir haben in unserer Fraktion
dieses Geschift eingehend besprochen und uns auch
iber den bereits bekannten Ordnungsantrag Dr.
Christen unterhalten. Wir waren in der Fraktion
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der einhelligen Auffassung, dass an der Dringlich-
keit nicht geriittelt werden kann. Ich darf hier
personlich festhalten, dass mir die Verhéltnisse
in der Waldau einigermassen bekannt sind, indem
eine meiner Tochter dort ein Praktikum absol-
vierte. Es ist nichts an Komfort vorhanden; es liegt
sogar grosse Gefahr vor, wenn Feuer ausbrechen
sollte. Wenn man in der «Neuen Berner Zeitung»
anerkennt, man versuche auf dem Bausektor neue
Wege zu beschreiten, so ist das die Auffassung der
Fraktion. Wir anerkennen die Argumente der
Vorinstanzen; wir anerkennen, dass sie den Mut
gehabt haben, neue Wege auszuprobieren. Ich bin
auch mit den Ausfiihrungen von Herrn Dr. Acher-
mann einverstanden. Das hétte aber schon in der
Staatswirtschaftskommission angebracht werden
sollen. Vielleicht ist der Vergleich, den ich brin-
gen will, etwas paradox, aber ich gebrauche ihn
trotzdem. Wenn beim Fussballspiel 10 versagt ha-
ben, muss der Elfte schauen zu retten, was zu ret-
ten ist. Das ist der «Goli». Diese Aufgabe obliegt
uns heute. Wir stellen fest, dass das bernische Ge-
werbe zu diesem Projekt und Programm nicht Stel-
lung nehmen konnte. Man hat eine Offerte gehabt
vom Architekten, der sich auf Pauschalzahlen,
auf Erfahrungszahlen stiitzt. Keine Firma hatte je-
doch Gelegenheit, Berechnungen anzustellen. Wenn
ich anerkenne, wir seien fiir neue Wege dankbar,
so muss man auf der andern Seite unserem Ge-
werbe und der konventionellen Bauweise immer-
hin Gelegenheit geben, auf der gleichen Basis an-
treten zu konnen. Erst dann liegen giltige Be-
weise vor. Man muss auch dem letzten Angeklag-
ten Gelegenheit geben, sich zu verteidigen. Darum
ist es unumgénglich, dass das bernische Gewerbe
seine Offerten unterbreiten kann. Ich habe mich
nun auf Anregung von Herrn Dr. Fritz Hofmann,
Burgdorf, bemiiht, beides unter einen Hut zu brin-
gen. Ich bin tiberzeugt, dass das bernische Gewerbe
bis Mitte oder Ende April die Mo6glichkeit hat, die
Sache zu berechnen und Offerten einzugeben.
Vorher kénnen wir ja doch nichts unternehmen,
weil zuerst das Volk beschliessen muss. Wir ver-
geben uns also gar nichts. Die Regierung kann
Mitte Mai die beiden Sachen einander gegeniiber-
stellen, so dass keine Verzdgerung eintritt. Sollte
der Ordnungsantrag von Herrn Dr. Christen keine
Gnade finden, weil verschiedene Kollegen wegen
der Zeitnot Hemmungen haben, so werde ich mir
erlauben, einen Antrag zu stellen, der die Regie-
rung beauftragt, {iber eine Submission dem ber-
nischen Gewerbe die Gelegenheit zu geben, ohne
irgendeine Zeiteinbusse in Kauf nehmen zu miis-
sen, seine Offerte einzureichen. Natiirlich wird
die Bauausfithrung dann etwas lidngere Zeit bean-
spruchen, als dies beim Vorschlag der Regierung
der Fall ist. Ich werde diesen Antrag, natiirlich
nur wenn der Antrag Dr. Christen nicht angenom-
men wird, im Namen der Fraktion stellen.

Graf. Il n’est pas trés surprenant qu'une motion
d’ordre nous propose de renvoyer cet objet, pas
surprenant en tout cas pour ceux qui suivent le dé-
veloppement des affaires de constructions. Je me
permets de vous dire qu'un Biennois peut avoir
une certaine expérience en la matiére.

On a reproché a l'ancien projet d’étre trop cher;
on reproche a celui-ci d’étre trop a l'avant-garde,

parce qu’on veut réduire ce qui n’est pas absolu-
ment nécessaire, mais surtout instaurer de nouvel-
les maniéres de construire. Il est normal qu’on
puisse se demander si la solution envisagée est
réellement bonne. Je ne dirai pas qu’elle est bonne.
Je dirai qu’elle est actuellement la meilleure. Le
reproche qu’on peut lui faire, c’est qu’elle nous
apporte quelque chose a quoi nous ne sommes pas
habitués. Mais il me semble que les expériences
faites devraient nous ouvrir les yeux et que fi-
nalement le Grand Conseil devrait faire confiance
a ceux qui avant lui ont étudié le projet. Le Conseil
d’Etat, la Commission d’économie publique ont
examiné en détail ce qui vous est proposé.

On vous propose d’abandonner quelque chose
qui, qu’on le veuille ou non, changera, c’est-a-dire
la maniére artisanale de construire des batiments
d’'une grande importance. Le combat que nous
menons est un combat mené par I’artisanat de notre
canton. Il est évident, et les entrepreneurs avec
lesquels nous avons parlé le savent trés bien, que
les méthodes de construire utilisées jusqu’ici sont
largement dépassées. Ce que vous propose le Direc-
teur des Travaux publics, c’est de s’engager dans
une voie nouvelle. I1 s’est assuré, pour le travail,
le concours d’'une maison qui a fait ses preuves.
A Bienne nous avons fait des études trés nombreu-
ses sur la maniére de construire en préfabriqué et
je peux dire que méme si nous n’avons pas utilisé
ce systéme a cause de la hauteur des batiments,
nous savons que la maison qui doit faire ces cons-
tructions est extrémement sérieuse et ces construc-
tions sont trés solides et bien faites. On diminue
ainsi les frais, parce qu’on supprime certains lo-
caux en utilisant une maniére industrielle de cons-
truire. Je crois qu’on peut faire confiance au projet
qui nous est présenté. Vouloir retarder le projet,
c’est vouloir retarder un progrés auquel on ne peut
malgré tout pas s’opposer.

Je propose donc de refuser la motion d’ordre
déposée par M. Christen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Verschiebungsantrag der frei-
sinnigen Fraktion veranlasst mich, etwas ausfiihr-
licher Stellung zu nehmen.

Beim vorliegenden Geschédft geht es um harte
Auseinandersetzungen zwischen privaten und 6f-
fentlichen Interessen, wobei der kantonale Bau-
direktor die Aufgabe hat, die 6ffentlichen Inter-
essen wahrzunehmen.

Sie miissen an den Ausgangspunkt zuriick. Als
die Staatswirtschaftskommission der Konzeption
der Baudirektion widersprach, die eine Vorlage im
Ausmass von 9,2 Millionen fiir Schwesternhiuser,
Personalhaus und Heizungsanlage vorlegte, wurde
ganz eindeutig und klar darauf hingewiesen, dass
man mit dieser Vorlage nicht vor das Volk konne.
Die Staatswirtschaftskommission beauftragte die
Baudirektion, eine billigere Vorlage auszuarbeiten.
Was hat die Baudirektion getan? Wir gelangten
zum Schluss, das ganze Problem der Waldau
miisse neu liberpriift werden. Vorerst kam es aber
darauf an, fiir die Schwestern und das tibrige Per-
sonal Unterkiinfte zu schaffen, um ein vordring-
liches Problem zu l6sen, alles andere aber, das in
die Gesamtplanung gehort, auch die Heizungsan-
lage, ist neu zu iiberpriifen. Das war nicht ganz so
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einfach, weil vorerst die Frage weiterer Projektie-
rungskredite gekldrt werden musste. Mit den fiinf
Architekten, die bisher in der Waldau projektier-
ten, musste gesprochen werden, ob sie bereit wa-
ren, auf der Grundlage der bisher bezogenen
Honorare einen nicht detaillierten Gesamtplan aus-
zuarbeiten. Die Herren waren bereit. Damit war
dieses Problem auf die Seite geschafft. Die Her-
ren sind heute an der Arbeit. Ich hoffe, im Ver-
laufe dieses Jahres das Projekt fiir die Gesamt-
planung zu bekommen.

Nachdem die Staatswirtschaftskommission die
Auffassung vertreten hatte, der Bau der Schwe-
sternhduser komme zu teuer, war es ganz selbst-
verstdndliche Pflicht des Baudirektors und seiner
Mitarbeiter, sich mit dem Projektverfasser, Archi-
tekt Gloor, an den Tisch zu setzen und zu priifen,
wie es billiger gemacht werden konne. Wir stellten
uns auf den Standpunkt, alles, was nicht unbedingt
notwendig ist, vorweg herauszunehmen, also Auto-
garagen, Bettenlift, Vortragssaal usw. Ausserdem
verlangten wir, um die Sache billiger zu gestalten,
dass auch vorfabrizierte Elemente miteinbezogen
werden. Das bedingte, dass Architekt Gloor von der
Durisol eine Richtofferte einholen musste, um sich
ein Bild machen zu konnen, wie billig respektive
wie teuer die Sache zu stehen komme. Als Resultat
ergab sich, dass nach den gemachten Abstrichen
und unter Beriicksichtigung der vorfabrizierten
Elemente ein Betrag von 5 Millionen tiibrigblieb,
das heisst ein Kubikmeterpreis in der Hohe von
Fr. 244.—. Wir betrachteten das immer noch als zu
teuer. Der Sprechende erklirte seinen Mitarbei-
tern: Jetzt gehen wir einen neuen Weg; wir wollen
schauen, ob auf dem Markt mit Hilfe des Raum-
elementenbaues eine Moglichkeit besteht, billiger
zu bauen. Wir sind sogar gestiitzt auf die Submis-
sionsverordnung vorgegangen. Ich darf das viel-
leicht zur Kenntnis bringen, weil die Submissions-
verordnung schon sehr alt ist, und man sie nicht
mehr ohne weiteres kennen kann. Die Verordnung
vom 16. Januar 1934 betreffend die Vergebung
von Arbeiten und Lieferungen fiir den Staat, seine
Verwaltungen und Anstalten bestimmt in § 2:

«Arbeiten und Lieferungen werden, vorbehélt-
lich der in dieser Verordnung vorgesehenen Aus-
nahmen, von der entscheidenden Behorde iiber-
tragen:

1. auf Grund einer 6ffentlichen Ausschreibung,
sofern nicht die Eigenart der Leistung oder be-
sondere Umsténde eine Abweichung bedingen;

2. auf Grund einer beschrinkten Ausschreibung;

3. durch direkte Vergebung, wenn fiir die Er-
bringung der Leistung kiinstlerische, technisch-
wissenschaftliche Voraussetzungen, besondere
Kunstfertigkeit oder Erfahrung des Auftragneh-
mers massgebend sind oder die Leistung unter
Patentschutz steht, wenn ferner aus besonderen
Griinden (zum Beispiel Dringlichkeit, Geheimhal-
tung der Leistung) die Ausschreibung der Leistung
unzweckmadssig wire usw».

Im Jahre 1934 wusste man von vorfabrizierten
Bauelementen noch nichts, aber Punkt 3 dieser
Submissionsverordnung hat uns die rechtliche
Handhabe gegeben, diesen neuen Weg zu be-

schreiten. Der neue Weg besteht darin, dass auf
dem Markt das Raumelement Moglichkeiten bietet,
billiger und rationeller bauen zu kdnnen. Wobei
der Sprechende gar nicht der Meinung ist, dass die
Vorfabrikationsbauweise tiiberall zur Anwendung
kommen kann. Er will sie auch gar nicht iberall
zur Anwendung bringen, sondern lediglich dort,
wo so glinstige Voraussetzungen vorliegen, wie das
beispielsweise bei einem Schwestern- und Per-
sonalhaus, vielleicht auch bei Altersheimen und
Schulhédusern mdoglich ist, ndmlich dort, wo eine
Anzahl genau gleicher Rdume zur Diskussion ste-
hen. Man sollte dem Baudirektor nicht in den Arm
fallen, wenn er im o6ffentlichen Interesse den Be-
weis erbringen will, auf diese Weise billiger zu
bauen.

Ich bin iiber das Votum von Herrn Dr. Augsbur-
ger erstaunt. Der Baudirektor war gar nicht in der
Lage, eine Ausschreibung zu machen. Die Aus-
schreibung kommt immer erst nachher, wenn der
Architekt sein Projekt abgeliefert hat, wobei sich
der Architekt auf Preisangaben aus dem Gewerbe,
auf die Richtofferte der Verbinde stiitzt. So ist
man auch im vorliegenden Fall vorgegangen. Des-
halb kam Architekt Gloor am Schluss auf die
5 Millionen. Wir haben nachher, wie gesagt, ver-
sucht, andere Wege zu gehen. Nun gibt es in der
Schweiz eine einzige Firma, die sich diesem Raum-
elementenbau widmet. Es ist die Firma Variel, die
tbrigens nicht das erstemal fiir die o6ffentliche
Hand baut. Die Stadt Bern hat bereits ihre Dienste
in Anspruch genommen. Auch an andern Orten
hat die 6ffentliche Hand diese Firma beansprucht.
Ich darf vielleicht in diesem Zusammenhang er-
wihnen, dass im Kanton Ziirich beabsichtigt ist,
mit Hilfe dieses Raumelementenbaus eine psychia-
trische Klinik zu erstellen. Der kleine Kanton Zug
hat einen Teil seiner Kantonsschule auf diese Art
erstellt, und zwar wegen des eklatant tieferen
Preises. Der Preis muss ja auch tiefer sein, denn
diese Raumelemente werden am Fliessband herge-
stellt. Das ist eine Revolutionierung im Bauwesen
und wird sicher zu Auseinandersetzungen mit der
konventionellen Bauart fiihren. Es scheint uns, das
Baugewerbe konne doch nicht dagegen sein, dass
eine Moglichkeit beniitzt wird, die eindeutig der
Forderung nach Sparen Rechnung tréigt. Es wer-
den genau gleich viele Rdume gebaut, mit dem
gleichen Komfort, alles aber auf der Basis des
Notwendigsten. Das ermdéglichte, auf einen Betrag
von Fr. 4 046 000.— zu kommen. Das, glauben wir,
muss man mitberiicksichtigen. Sie konnen den
Weg, den wir gegangen sind, als unkonventionell
bezeichnen, aber er wurde uns durch das Sparen
diktiert. Wenn die Herren vom Gewerbe Angst ha-
ben, so mochte ich sie bitten, nicht zu dramatisie-
ren. 50 Prozent der zur Diskussion stehenden Vor-
lage geht an das Gewerbe. Der einzige Unterschied
besteht darin, dass der Unternehmer, weil wir
einen Generalvertrag abschliessen wollen — die
Moblierung, die Umgebungsarbeiten, die Heizung
usw. ist darin enthalten — mit dem Gewerbe ver-
handelt, nicht mehr der Staat. Dieser Generalver-
trag hat fiir den Staat den Vorteil, dass die Teue-
rungsklausel nicht mehr zulasten des Staates, son-
dern zulasten des Unternehmers spielt. Ich darf
immerhin feststellen, dass in den Fr. 4 046 000.—
die Teuerung, wie wir sie im Baugewerbe fiir 1967
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voraussehen, in der Hohe von 5 Prozent einge-
schlossen ist.

Wir begreifen, dass auf gewerblicher Seite ein
gewisses Unbehagen besteht, denn es ist wirklich
ein neuer Weg, dass man iiber einen Generalauf-
trag den Staat von der Teuerungsklausel entla-
stet, was sonst nie moglich wire. Das hat uns
entscheidend mitveranlasst, diesen Weg zu be-
schreiten, wiederum nur im Bestreben, sparen zu
wollen. Noch eine, vielleicht etwas sarkastische
Bemerkung. In den Gewerbekreisen hat man sehr
genau gewusst, dass die Vorlage iiber die Schwe-
sternhduser von der Staatswirtschaftskommission
zuriickgewiesen wurde. Es ist aber kein Mensch
aus diesen Kreisen zum Baudirektor gekommen
und hat erklért: Jetzt wollen wir zeigen, dass wir
etwas billiger sein kénnen usw. Das geschah erst
im Moment, als die Vorlage draussen war und die
Presse einhellig hinter dieser Vorlage stand. Es
ist uns kein einziges Presseerzeugnis begegnet, wo
dieser Vorlage Opposition gemacht wurde. Man
hat den Baudirektor und seine Mitarbeiter viel-
mehr gertihmt und erklédrt: Endlich etwas Neues,
endlich versucht man, zu sparen. In der «Arbeit-
geberzeitung» vom 2. Februar wird ebenfalls deut-
lich gesagt: Gegeniiber dem zuriickgenommenen
Projekt bedeutet dies eine Einsparung von 3,7 Mil-
lionen. Pro Bett wird mit Investitionsaufwendun-
gen von Fr. 19 100.— gerechnet. — Das ist entschei-
dend, nicht der Kubikmeterpreis. Das hat eine ge-
wisse Bedeutung auch fiir andere Institutionen. Ein
Mitglied aus Ihrem Rat hat uns gestern gesagt,
dass man mit der konventionellen Bauweise auf
Grund von Unternehmerofferten beim Bau eines
Altersheims bei einem Bettenpreis von Franken
46 000.— angelangt sei. Ich bin tiberzeugt, dass der
Grosse Rat dem Baudirektor Vorwiirfe machen
wiirde, wenn er eine Bauweise, die es erlaubt, bil-
liger vorzugehen, nicht beniitzen wiirde. Ich be-
streite, dass das Gewerbe betroffen wird. Das Ge-
werbe hat die Moglichkeit, zum Zuge zu kommen.
Vergleichen Sie mit Mobel-Pfister. Das ist eine
grosse Firma, beschiftigt aber Hunderte von
kleinen Handwerkern im ganzen Land. Hier ist
es genau gleich. Wir haben ein Montagewerk, das
alles, was es zu einem Bau braucht, nicht selbst
herstellt; es werden vielmehr viele Gewerbetrei-
bende beigezogen, die ihre Arbeit leisten. Der Un-
terschied besteht nur darin, wie ich bereits ausge-
fithrt habe, dass nicht mehr der Staat das Teue-
rungsrisiko trigt, sondern die Unternehmung, die
pauschal eingegeben hat. Das ist der entscheidende
Grund, warum wir diesen Weg gehen. Sie werden
sich nicht verwundern, dass ich den Verschie-
bungsantrag von Herrn Grossrat Dr. Christen zu-
rickweise.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag
Dr. Christen

Dagegen

36 Stimmen
101 Stimmen

Prisident. Sie haben den Ordnungsantrag Dr.
Christen verworfen; wir konnen daher in der Ein-
tretensdebatte weiterfahren.

Bratschi. Ich kann mich kurz fassen, denn ich
habe schon beim Ordnungsantrag die Auffassung
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der sozialdemokratischen Fraktion dargelegt. Wir
sind hochst erfreut tber die Vorlage, weil sie end-
lich die Konsequenzen zieht aus dem, was immer
wieder gefordert wird, man wolle nicht Perfektio-
nismus, sondern Einsparungen. Die Dringlichkeit
der ganzen Angelegenheit ist unbestritten. Die so-
zialdemokratische Fraktion setzt sich fiir Eintre-
ten ein und empfiehlt Thnen, in der Schlussabstim-
mung die Vorlage gutzuheissen.

Krauchthaler. Wenn ich vorhin vielleicht da
oder dort bei der Staatswirtschaftskommission mit
meinem Vergleich boses Blut gemacht habe, so
mochte ich erkldren, dass ich mich nicht als
«Goli» betrachte. Der Grosse Rat ist es. Wenn Sie
so perfekt arbeiten wollen, dass wir nichts mehr
andern diirfen, kann ich daheim bleiben, wo ich
viel zu tun habe, das dringend ist. Es handelt sich
also nicht um einen Vorwurf, sondern um einen
Vergleich.

Vorweg noch eine Frage an den Herrn Baudirek-
tor, die sofort beantwortet werden sollte: Findet
nach dem Volksentscheid eine Submission statt
mit Einschluss des Gewerbes? Dem Kopfschiitteln
des Herrn Baudirektors nach ist dies nicht der
Fall. Ich stelle daher folgenden Antrag:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, liber die
Submission nebst der Variel AG, Bosigen, auch
dem bernischen Baugewerbe Gelegenheit zu Offer-
ten zu geben. Bei gleichen Offerten ist das einhei-
mische Gewerbe zu beriicksichtigen.»

Mit der Annahme dieses Antrages wird dem ber-
nischen Gewerbe die Moglichkeit gegeben, zu be-
weisen, dass es in der Waldau den Bettenpreis bei
den Schwestern und Angestelltenhdusern auch fiir
Fr. 19 000.— offerieren kann. Wenn dieser Beweis
erbracht ist, sind wir verpflichtet, das bernische
Gewerbe zu beriicksichtigen. Ich mochte noch
nachholen, dass dies nicht ein personlicher, son-
dern der fast einstimmige Antrag der BGB-Frak-
tion ist.

Prasident. Wir betrachten diesen Antrag als Po-
stulat, das im Sinne der Geschéftsordnung als drin-
gend im Zusammenhang mit dem Hauptgeschaft
erledigt wird. Wir stimmen tiber dieses Postulat
ab, bevor wir liber das Eintreten beschliessen.

Kocher. Ich mochte nur ein paar Korrekturen
anbringen und eine Frage an den Herrn Baudirek-
tor stellen. Es ist gesagt worden, der Bettenpreis
komme auf Fr. 19 000.— zu stehen. Wenn man das
umrechnet, erkennt man, dass sich das nur auf die
Gebiudekosten bezieht. Ich frage mich, wie ein
Gebidude funktionieren kann, wenn keine Moblie-
rung usw. darin enthalten ist. Wird das aber be-
riicksichtigt, kommt man auf einen Bettenpreis
von Fr. 28 000.—. Das sieht wesentlich anders aus.

Ich méchte den Herrn Baudirektor noch fragen:
Ist bereits ein Vertrag mit der Variel AG abge-
schlossen worden oder nicht?

Prisident. Der Regierungsrat wird erst am
Schlusse antworten.

Kocher. Ich stelle den Antrag, der Kredit sei zu
beschliessen und die Vergebung der Arbeiten im
freien Wettbewerb nach dem preisgiinstigsten An-

4
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gebot zu vergeben. Damit wiirde das Projekt in gar
keiner Weise verzogert oder verhindert. Man gibe
dem bernischen Gewerbe nur Gelegenheit, sich
in den Wettbewerb einzuschalten, denn der Kubik-
meterpreis von Fr. 207.— scheint ausserordentlich
hoch. Man darf behaupten, dass man mit der kon-
ventionellen Bauweise unter Fr. 200.— bauen kann.
Diese Gelegenheit sollte man dem Baugewerbe ein-
raumen.

Prisident. Ich bitte Herrn Kocher, den Antrag
schriftlich einzureichen; dann wird er auch als
Postulat behandelt.

Kiener. Ich mo6chte mich zur Sentimentalitit
dussern. Sie wird offenbar hier unter den Ménnern
nicht so geschétzt; aber fiir Krankenschwestern
spielt das eine Rolle. Meistens werden die Schwe-
sternhduser von Ménnern geplant und gebaut; an
die Frauen jedoch, die darin wohnen miissen, denkt
man zu wenig. Ich bitte den Herrn Baudirektor, zu
veranlassen, dass bei der Moblierung und Ausge-
staltung dieser sogenannten Raumelemente das
Frauliche beriicksichtigt wird, dass man Beziehun-
gen mit den Schwestern aufnimmt und sie fragt,
wie sie die Einrichtung wiinschen. Es ist ndmlich
ein Unsinn, wenn vielleicht ein sehr geschickter
Innenarchitekt einen roten Teppich in das Zimmer
legt, schwarze Mobel hineinstellt, graue Winde,
einen dunkelblauen Bettiiberwurf und graphitfar-
bene Vorhidnge wihlt. Vielleicht wird das als pfif-
fige Farbzusammenstellung angesehen, ist aber
fiir eine Krankenschwester, eine Psychiatrieschwe-
ster, die in ihrer Wohnung vom schweren Beruf
psychische Erholung sucht, eine Brutalitdt. Es ist
vorgekommen, dass Schwestern in solchen Raumen
Angstgefiihle bekamen. Darum bitte ich den Herrn
Baudirektor, die Schwestern zu befragen und ihre
Wiinsche zu beriicksichtigen. Hier geht es nicht um
Finanzen; es kostet ja weder mehr noch weniger.
Es geht um das Versténdnis fiir die Schwestern.
Jede Schwester sollte einen Raum bekommen, wo
sie sich psychisch erholen kann. Es sollte nicht
so herauskommen, dass mit diesen Raumelementen
ein uniformer Kasernengeist in die Zimmer hin-
eingetragen wird. Es muss fiir die Schwestern die
Moglichkeit bestehen, eine private Intimsphire zu
erleben.

Lidrach. Ich ersuche Sie, dem Antrag Krauch-
thaler zuzustimmen, damit tatsichlich das berni-
sche Gewerbe die Moglichkeit hat, fiir die Erstel-
lung der Schwesternhduser und des Angestellten-
hauses Offerten zu unterbreiten. Sind die Preise
des bernischen Gewerbes nachher wesentlich hé§-
her, liegt der Fall klar; es wird niemand etwas
dagegen haben, dass die Freiburger Firma beriick-
sichtigt wird. Es herrscht ziemlich starke Aufre-
gung im Gewerbe, dass die Erstellung von zwei
Schwesternhfusern und einem Angestelltenhaus,
die doch der Kanton Bern finanziert, an eine aus-
serkantonale Firma iibertragen wird. Es ist er-
klért worden, 50 Prozent gingen an das Gewerbe
im Kanton Bern. Das ist jedoch fraglich, denn nach
diesen Preisen lduft alles vom Fliessband, nicht
nur der Elementenbau. Auch jede andere Arbeit
wird am Fliessband gemacht und daher nicht an
das einheimische Gewerbe iibergehen. Der Ver-
gleich der Variel-Variante, die auf 4 Millionen

zu stehen kommt, mit dem Projekt von Architekt
Gloor, das 5 Millionen kostet, ist meiner Auffas-
sung nach falsch. Einmal ist der Kubikmeterinhalt
des Projektes von Architekt Gloor wesentlich gros-
ser. Ich habe mich diesbeziiglich erkundigt. Es
macht ziemlich viel aus. Wenn man das umrechnet,
ist nachher die Differenz gar nicht mehr so gross.
Ebenso ist im Projekt Gloor die Kostenberechnung
des Mobiliars mit Fr. 100 000.— hdéher eingesetzt,
als dies bei der Variel der Fall ist. Das geht eben-
falls ab, so dass man nicht mehr soweit auseinander
ist. Ferner kann man nicht allein auf den Kubik-
meterpreis von Fr. 244.— abstellen. Es ist so, wie
Herr Kocher gesagt hat. Ich bin ebenfalls iiber-
zeugt, dass man bei der konventionellen Bauart
nicht weit mehr iiber Fr. 200.— kommt.

Ich mache noch darauf aufmerksam, dass ich in
der letzten Session eine Einfache Anfrage betref-
fend Holzverwendung beim landwirtschaftlichen
Technikum in Zollikofen, das nach den Plénen als
reiner Betonbau mit einem Flachdach erstellt wird,
eingereicht habe. In der Antwort des Regierungs-
rates hiess es: «Der Regierungsrat ist durchaus der
Auffassung, dass der einheimische Baustoff Holz
bei staatlichen und privaten Bauten nach Mog-
lichkeit verwendet werden soll». Wir wissen, wie
schwer der Absatz von Holz ist. Die Waldwirtschaft
hat fast keine Moglichkeit mehr, das Holz an den
Mann zu bringen. Wenn man bei der Erstellung der
beiden Schwesternhéuser und des Angestelltenhau-
ses in der Waldau noch Holz verwenden konnte,
wire das von Vorteil und wiirde eine Verbilligung
ergeben.

Im tbrigen bitte ich Sie noch einmal, dem Antrag
Krauchthaler zuzustimmen, damit das bernische
Gewerbe die Moglichkeit hat, Offerte einzureichen.
Kann es im Preis nicht Schritt halten, so soll die
Firma Variel die Bauten erstellen.

Achermann. Ich bin Herrn Kollege Krauchthaler
nicht bése, dass er mich und andere Kollegen als
etwas Uberfahrene «backs» dargestellt hat. Ich
troste mich damit, dass gelegentlich auch Schieds-
richter falsch pfeifen.

Ich komme hieher, um festzuhalten, dass unsere
Fraktion, die sich mit fortlaufendem Interesse an
den Verhandlungen beteiligt hat, einstimmig dem
Geschaft zustimmdt.

Zwischen den vorparlamentarischen Behdrden
und dem Regierungsrat bestand eine sehr gute
Zusammenarbeit. Wenn wir auf lange Sicht spa-
ren wollen, wird das nur méglich sein, wenn die
Regierung die Punkte, die wir beanstandet haben,
aufgreift und so behandelt, wie es durch die Bau-
direktion geschehen ist. Man darf sich nicht ein-
fach in den Schmollwinkel zuriickziehen, sondern
es sind alle Moglichkeiten der Diskussion zu {iber-
prifen und abzuklidren. Insofern gehort an die
Baudirektion und den Regierungsrat sicher ein
Dank. Es wire wiinschbar, dass die Zusammenar-
beit, die angebahnt ist — wir haben ja nicht nur
ein Millionenprojekt in der Waldau, sondern auch
noch andere derartige Projekte — sich auf das Ge-
werbe ausdehnen wiirde. Dann diirfte in Zukunft
alles besser herauskommen.

Morand. Je constate que par un moyen ou par un
autre on voudrait renvoyer le projet qui nous est
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soumis aujourd’hui. J’ai voté contre la proposition
de mon parti et je voterai contre la proposition de
M. Krauchthaler, tout en comprenant le sens de
leurs propositions.

Etant l'auteur d’une motion qui préconise la
voie que vient de choisir notre Direction des Tra-
vaux publics, j’ai quelques mots a dire a ce sujet.

Si le premier projet de la Waldau n’avait pas été
renvoyé pour réexamen, nous aurions approuvé
une dépense de fr. 7 750 000.— pour des construc-
tions qui, maintenant, ne nous coliteront que 4 mil-
lions, parce que pour la premiére fois nous sommes
sortis de l'orniére de nos conceptions archaiques
en matiere de construction. La situation financiére
du canton étant alarmante, elle demande que nous,
les députés, nous applaudissions tout effort d’éco-
nomie. Ici un grand effort a été fait. Il s’agit d’'une
économie de fr. 3 700 000.—, due en grande partie
a I’adoption de nouvelles techniques dont les résul-
tats révolutionnaires sont appréciés depuis long-
temps a ’étranger.

La Direction des Travaux publics et la Commis-
sion d’économie publique sont a féliciter.

Je propose a mes collégues de ne pas retarder la
réalisation de ces constructions et a rejeter la pro-
position qui nous est soumise.

Wenger. Gestatten Sie mir, kurz den Standpunkt
der Gemeinden etwas zu beleuchten. Man hat die
Gemeinden in der Finanzdebatte zum Teil scharf
angegriffen, indem man erklirte, sie bauten zu
nobel, zu teuer. Dabei wusste man ganz klar, dass
entsprechende staatliche Vorschriften bestehen.
Es freut einen nun, wenn der Staat im Sparen vor-
ausgeht. Das vorliegende Geschéft ist vielleicht ein
Testfall, auf den man sich spéter beziehen kann.
Wenn es dann im Volke draussen nicht mehr im-
mer heisst, der Staat baue zu teuer, schadet das
gewiss nichts. Die Gemeinden werden aus dieser
Angelegenheit lernen miissen. Wenn der Staat an-
fangt zu sparen, ist es fiir die Gemeinden ebenfalls
leichter zu sparen. Es schadet gar nichts, wenn die
Gemeinden, die Schulh&duser zu bauen haben, neue
Wege beschreiten. Blickt man etwas zurtick, so er-
kennt man, dass manches nicht teurer geworden
ist. So hat der Herr Baudirektor in unserer Frak-
tion erkldrt, dass zum Beispiel Autos fast gleich
teuer sind wie vor 20 Jahren oder sogar billiger
wurden, wihrend das Bauen viel teurer geworden
ist. Mir scheint, dass man auf diesem Sektor den
Neuerungen zu wenig Rechnung getragen hat. Wir
miussen also neue Wege gehen, sonst kommt es
so weit, dass kein Familienvater mehr ein Haus
bauen oder erwerben kann.

Ich gratuliere der Baudirektion herzlich und
danke ihr, dass sie neue Wege geht und so auch
den Gemeinden den Weg zeigt, wie man mit den
Mitteln, die heute noch zur Verfigung stehen,
durchkommen kann.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie werden nicht erstaunt sein, wenn
ich dem Antrag Krauchthaler opponiere, denn mit
der Annahme dieses Antrages wiirde natiirlich ein
Hauptbestandteil der zu treffenden Vereinbarung
illusorisch. Selbstverstédndlich schliesst der Bau-
direktor keinen Vertrag mit einer Firma ab, bevor
er die Zustimmung der Staatswirtschaftskommis-

sion des Grossen Rates und wenn nétig des Volkes
hat. Ich nehme an, man traue mir zu, Vertrige ab-
zuschliessen, bevor alles in Ordnung ist. Uberdies
muss auch noch dasVolk zustimmen. Also kann man
diese Vereinbarung nur unter Vorbehalt der Zu-
stimmung durch Parlament und Volk titigen. Nun
gehort aber zu dieser Vereinbarung als integrieren-
der Bestandteil, dass die Firma die Arbeiten selber
vergeben kann. Wenn Sie fordern, dass das berni-
sche Gewerbe zum Zuge kommt, bedeutet dies, dass
eine regelrechte Ausschreibung gemacht werden
muss, was eine grosse Verzogerung bedingt. Ich be-
zweifle — ich sage das ganz offen —, dass auf dem
Wege der Ausschreibung gleiche Preise erreicht
werden kénnen, es sei denn, man wéhle Dumping-
preise. Ich sage das ganz bewusst, da Herr Grossrat
Kocher erklart, eshandle sich beidieser Vorlage um
einen teuren Kubikmeterpreis. Ich weiss nicht, ob er
das ernst gemeint hat. Es hitte X-Gelegenheiten ge-
geben, um zu beweisen, dass man zu viel tieferen
Preisen hitte eingeben konnen, als wie dies verschie-
dentlich geschehen ist. Parlament und Volk haben
im Verlauf der letzten Monate immer wieder gefor-
dert, dass man vom {iiberspitzten Perfektionismus
abkomme, denn dieser hat den Kubikmeterpreis in
die Hohe getrieben. Daran ist nicht der Baudirek-
tor schuld, sondern alle jene, die die Méglichkeit
gehabt hétten, sich mit diesem Problem zu be-
fassen. Die Submission ist tibrigens nicht notwen-
dig, weil in der Vereinbarung mit der Variel, die
eine Zweigniederlassung an der Papiermiihle-
strasse 9 in Bern hat und im Kanton Bern Steuern
zahlt, festgelegt ist, dass sie bernische Handwerker
beriicksichtigt. Wir haben das verlangt. Vielleicht
ist es nicht ganz unwichtig, zu erfahren, wie die
Arbeitsbedingungen bei dieser Firma sind. Das in-
teressiert den Sprechenden schon wegen der Zunft,
aus der er stammt. Auch steht an der Spitze der
Staatswirtschaftskommission ein Gewerkschafts-
sekretdr, so dass von dieser Seite ebenfalls ein
grosses Interesse besteht. Wir diirfen feststellen,
dass die Arbeitsbedingungen bei der Firma Variel
ausgezeichnet sind. Nicht nur werden die Gesamt-
arbeitsvertriige eingehalten, sondern man geht in
den Sozialleistungen anstidndig dariiber hinaus. Die
Fachleute unter IThnen — es hat solche, die von die-
sem Problem weitaus mehr verstehen als der Bau-
direktor — werden mir bestédtigen, dass der Raum-
elementenbau ausserordentlich prizis gehandhabt
werden muss. Weil gewisse statische Probleme
noch nicht geldst sind, hat man die Umlegung von
einem achtstéckigen Haus auf ein drei- und ein
zweistockiges Haus vornehmen miissen. Es besteht
aber kein Zweifel, dass sich die konventionelle
Bauweise mit dem Raumelementenbau in noch ver-
mehrtem Masse auseinandersetzen muss. Es geht
einfach darum, dass sich die industrielle Vorfabri-
kation gegeniiber dem Gewerbe in Konkurrenz
stellt. Es ist eine Entwicklung im Gange, mit der
man sich auseinanderzusetzen hat. Es hat also kei-
nen Sinn, Widerstand zu leisten, sondern man muss
zusammenarbeiten. Es ist nicht so, wie vorhin ge-
sagt wurde, dass das Gewerbe nicht zum Zuge
komme. Nur bestimmte Sachen kénnen vorfabriziert
werden; alles andere geht auf konventionelle Bau-
weise zurlick. Wenn sie genau priifen, miissen Sie
bestétigen, dass 50 Prozent der zu vergebenden
Arbeiten auf konventioneller Bauweise beruhen, so
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die gesamte Fundation, der Luftschutz, die elektri-
schen Leitungen usw. Unter Beriicksichtigung des-
sen, was noch kommt, wird es einfach notwendig
sein, dass zusammengearbeitet wird. Wenn Sie die
Submission verlangen, heisst das nichts anderes,
als dass sich gehorige Verzogerungen ergeben. Wir
werden gezwungen sein, ein neues Projekt aus-
arbeiten zu lassen, und vom Regierungsrat miissen
wir einen neuen Projektierungskredit anfordern.
Mit andern Worten: Man muss von vorne beginnen.
Das Gewerbe wird nicht einfach imstande sein, zu
erkldaren: « Wir machen das auch!», denn es miissen
neue Berechnungen und neue Zeichnungen vorge-
nommen werden. Der Architekt muss vom acht-
stockigen Haus herabsteigen und das dreistockige
Haus komplett neu zeichnen. Der Unterschied der
Raumelementenfabrikation gegeniiber der konven-
tionellen Bauart besteht auch in den Plinen. Es
braucht bei der Raumvorfabrikation viel mehr
Pline, weil die Detaillierung viel grosser ist. Alles
zusammen ist nicht so einfach, wie sich das ein-
zelne Herren vorstellen.

Herrn Grossrat Kiener muss ich sagen, dass ich
einmal Fiirsorgedirektor war und einen grossen
Teil meines Lebens mit Fiirsorgeangelegenheiten
zugebracht habe. Zu seiner personlichen Freude
kann ich ihm mitteilen, dass nach dem Entwurf der
Firma Variel jede Etage eine eigene Waschma-
schine bekommt. Dieser Vorschlag wurde von
Herrn Grossrat Kiener auf Grund seiner Erfahrun-
gen einmal gemacht. Er hat ndmlich eine Tochter,
die Krankenschwester ist. Darum hat er diesen
Wunsch genau formuliert. Ich habe diesem Wun-
sche Rechnung getragen. Alles bis in die letzten
Details ist in den Variel-Plédnen enthalten. Wir ha-
ben fir die Boden, auch fiir die Vorhénge, 16 ver-
schiedene Farben zur Auswahl. Die Moblierung ist
einfach. Sie umfasst folgendes:

Die Schwestern haben ein Anrecht darauf, in
einer heimeligen Atmosphéire daheim zu sein. In
dieser Beziehung kann ich Herrn Grossrat Kiener
beruhigen.

Herrn Grossrat Lédrach habe ich geantwortet;
es handelt sich um grundsétzliche Differenzen be-
zuglich der Verwendung von Holz, liber die wir
uns schon in fritheren Jahren auseinandergesetzt
haben. Wir miissen versuchen, der Forderung nach
vermehrtem Sparen Rechnung zu tragen, auf der
andern Seite aber gleichzeitig gewisse Belastungen
in Kauf nehmen, die durch die Umstidnde einfach
gegeben sind.

Ich bitte Sie, den Antrag Krauchthaler abzuleh-
nen, denn mit seiner Annahme wiirden sich grosse
Verzogerungen ergeben. Betrachtet man die Sache
objektiv, so wird die Verzogerung nicht nur bis in
den Monat Mai dauern. Ich bin kein Hexenmeister.
Ich konnte die jetzige Vorlage nur unterbreiten,
weil ich beim Verfolgen der Fachliteratur gesehen
habe, dass eine Firma auf dem Markt ist, die ganz
andere Wege geht. Die ist dann beigezogen worden.
Wenn wir aber auf konventionelle Bauart um-
stellen miissen, ist es nicht moéglich, bis in den Mai
eine neue Vorlage zu bringen. Es ist, unter Beriick-
sichtigung aller andern Aufgaben, denen wir uns
zu widmen haben, einfach unmdéglich.

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Zunédchst gebe ich meiner Freude Aus-

druck iber die Art und Weise, wie man diskutiert
hat, auch wenn ich nicht mit allem einverstanden
bin, was gesagt wurde. Ich freue mich auch dar-
uber, wie die Baudirektion reagiert hat. Fir uns
in der Staatswirtschaftskommission stand nicht nur
die Angelegenheit mit den Schwesternhéusern und
dem Personalhaus im Vordergrund, sondern in
erster Linie auch die Art und Weise, wie man ver-
suchen sollte, eine Gesamtkonzeption zu planen
und aufzustellen und sie dann stiickweise zu ver-
wirklichen. Diesbeziiglich sind wesentliche Fort-
schritte erzielt worden; man ist bei der Baudirek-
tion auf Verstdndnis gestossen, und fiir dieses
Verstdndnis mochte ich bestens danken.

Nun hétte ich eigentlich sehr gerne gehabt, wenn
ein Vertreter des Gewerbes auf meine Bemerkung
eingegangen waire, dass Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer eine Aufgabe vor sich haben und deshalb
zusammensitzen sollten, um von der Entwicklung
nicht tiberfahren zu werden, sondern sie sinnvoll
zu steuern. Ich habe aber aus dem Stillschweigen
geschlossen, dass man damit einverstanden ist.
Uber diese ganze Angelegenheit muss noch dis-
kutiert werden.

Beziiglich der Submissionsverordnung ist zu be-
merken, dass sie ohne Zweifel revisionsbediirftig
ist. Auf dieser Grundlage kénnen wir nicht mehr
weiterfahren.

Beziiglich der Arbeitsvergebungen bestehen so-
wohl auf der Seite der Arbeitgeber wie der Arbeit-
nehmer Interessen. Man sagt, man miisse das ber-
nische Gewerbe zum Zuge kommen lassen. Grund-
sitzlich bin ich hundertprozentig einverstanden.
Man macht aber wahrscheinlich einen Uberle-
gungsfehler. Ich habe mir sagen lassen, wie es mit
der Arbeitsvergebung steht. Ich habe bereits aus-
gefiihrt, dass es sich bei der Variel um ein Mon-
tagewerk handelt. Die Arbeit wird auswérts verge-
ben, und wir machen den Vorbehalt, dass die Va-
riel dort, wo es moglich ist, bernische Lieferfir-
men beriicksichtigt. Das macht weit {iber 50 Pro-
zent aus. Nicht nur die Raumelemente, sondern
auch einiges von den vorfabrizierten Stiicken, die
nachher auf der Baustelle zusammengesetzt wer-
den, kommt aus dem Kanton Freiburg. Diesbeziig-
lich sollten wir dafiir sorgen, dass solche Werke
nicht einfach im Nachbarkanton gemacht werden.
Es gibe da noch einen grossen Prozentsatz, der im
Kanton Bern vergeben werden konnte. In diesem
Zusammenhang gestatte ich mir eine Bemerkung,
die sie aber nicht als boshaft auffassen diirfen. Ich
hatte kiirzlich Gelegenheit, mit Vertretern der
Arbeitgeberseite das Problem der auslidndischen
Arbeitskrifte zu diskutieren. Da wurde von Ar-
beitgeberseite mit aller Deutlichkeit darauf hin-
gewiesen, dass ein Marschhalt in diesem Abbau
durchaus am Platze wire. In bezug auf das Aus-
linderproblem spielt die Frage der Rationalisie-
rung eine grosse Rolle. Verschiedene Industrie-
zweige haben in dieser Beziehung wirklich etwas
vorgekehrt. Es werden hier ganz einfach etwas
mehr Anstrengungen von seiten des Baugewerbes
erfordert. Ich weiss genau, dass wir in guten Ho-
sen stehen, und dass auf Arbeitgeberseite eine
ganze Reihe von Unternehmen in dieser Angele-
genheit gleich denken. In diesem Zusammenhang
mochte ich nur darauf hinweisen, dass sich bei-
spielsweise die Wohnbauvorlage des Bundes nicht
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nur mit der Subventionierung, mit den Kapitalzins-
zuschlégen, sondern auch mit dem Problem der Ra-
tionalisierung auf dem Bausektor befasst. Wir miis-
sen uns in dieser Richtung anstrengen, um zu einer
Verbilligung zu kommen, denn auch volkswirt-
schaftlich sind wir an einer Verbilligung interes-
siert.

Noch eine kurze Bemerkung — ich sage es humo-
ristisch — zum «Goli». Ich habe sehr viel Verstédnd-
nis fiir den unterbreiteten Vorschlag. Wenn ich
eine praktische Mdoglichkeit sdhe, diesen Vorschlag
zu verwirklichen, wiirde ich zustimmen; aber der
Herr Baudirektor hat bereits auf die bestehenden
Schwierigkeiten aufmerksam gemacht. Darum
sollten wir uns mit der Zusicherung begniigen, dass
alles das, was im Kanton Bern vergeben werden
kann, auch tatsdchlich da vergeben wird. Ich bitte
Sie dringend, der Vorlage, wie sie uns unterbrei-
tet ist, zuzustimmen. Ich weise noch einmal aus-
driicklich darauf hin, dass es uns nicht darum geht,
irgendetwas gegen das Gewerbe zu unternehmen;
aber wir miissen uns mit der Frage, neue Wege zu
beschreiten, ernsthafter befassen, als das bisher der
Fall war. Dann kénnen wir versuchen, die ganze
Entwicklung sinnvoll zu lenken. Als wir in der
Septembersession iiber die Kubikmeterpreise dis-
kutierten und der Architekt — ein sehr beriihmter
stadtbernischer Architekt — gefragt wurde, zu wel-
chem Kubikmeterpreis er komme, wenn er den
Auftrag erhalte, erklirte er, auf Fr. 185.— bis
Fr. 200.— inklusive Méblierung. Ich bin schon et-
was erstaunt iiber die Offerten, die heute hinsicht-
lich der Kubikmeterpreise gemacht werden. Es
ist also nicht verboten, da hineinzuleuchten, auch
wenn Opposition entsteht.

Priisident. Wir kommen zur Abstimmung. Zuerst
stimmen wir iiber das Postulat von Herrn Krauch-
thaler und nachher iiber das Eintreten ab.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates
Krauchthaler

Dagegen

Fiir den Eintretensantrag der
vorberatenden Behorden

73 Stimmen
81 Stimmen

... Grosse Mehrheit

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Dritte Sitzung

Mittwoch,den8.Februar1967,
9Uhr

Vorsitzender: Prasident Hachler

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Favre, Freiburg-
haus (Laupen), Frutiger, Fuhrer, Hirt (Biel), Hom-
berger, Kautz, Kohler, Nahrath, Schneider, Siegen-
thaler, Trachsel, Voisin (Porrentruy).

Volksbeschluss betreffend die Erstellung von
zwei Schwesternhéusern und eines Personal-
hauses in der Heil- und Pflegeanstalt Waldau

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 17 hievor)

Detailberatung

Haltiner. Im Namen der freisinnigen Fraktion
und der BGB-Fraktion erlaube ich mir einen Ab-
dnderungsantrag einzureichen. Der erste Absatz
des Beschlussesentwurfes bleibt unveridndert. In
lit. a und b werden uns die Kreditbegehren un-
terbreitet. Ich schlage vor, im Absatz 2 statt von
Kostenvoranschlidgen und Angeboten den Aus-
druck Kredit zu verwenden, so dass es heisst:

«Die im Jahre 1967 allfillig eintretende Bauko-
stenverteuerung infolge von Lohn- und Material-
preiserhdhungen ist im beantragten Kredit einge-
schlossen. Dieses Angebot setzt voraus, dass die
Bauausfithrung im Jahr 1967 erfolgen kann. Eine
allfidllige Baukostenverteuerung fiir die im Jahre
1968 noch auszufiihrenden Arbeiten ist zusammen
mit der Bauabrechnung auszuweisen.»

Neu schlagen wir folgenden Absatz 3 vor:

«Die Arbeiten sind auszuschreiben und in freier
Konkurrenz zu vergeben.»

Der bisherige Absatz 3 wird damit zu Absatz 4.

In der ganzen Schweiz ist die technische Ent-
wicklung, wovon wir gestern einlédsslich sprachen,
fortgeschritten. Davon ist auch der Kanton Bern
nicht unberiihrt geblieben. Wir sind im Bauwesen
kein Entwicklungsgebiet. Wenn man nun den Ver-
such, einen Generalunternehmer fiir einen bedeu-
tenden staatlichen Auftrag beizuziehen, néher un-
tersucht, erkennt man, dass dieser Versuch erstens
einmal eine Herausforderung an all die Leute ist,
die sich an unseren technischen Hochschulen auf
den Beruf des Architekten vorbereitet haben, ein-
geschlossen die Techniker, die der Kanton in Burg-
dorf und Biel mit wesentlichen Opfern ausbildet.
Die technischen Kaderkrifte, die aus diesen Schu-
len hervorgehen, sind davon als Projektverfas-
ser und Baumeister betroffen. Zweitens schafft
der Versuch, eine einzige Unternehmung als Ge-
neralunternehmung einzusetzen, faktisch ein Mo-
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nopol fiir die Ubernahme weiterer Auftrige, zum
Beispiel die Einrichtungen, das Mobiliar, bis zum
letzten Bild an der Wand. — Wohl entlastet der
Generalunternehmer die staatlichen Hochbauor-
gane, insbesondere den Kantonsbaumeister, von
technischen und kaufménnischen und subventions-
politischen Fiihrungsaufgaben. Aber das ist eine
Kapitulation vor Schwierigkeiten, die sich nur auf
eine andere Ebene verlagern werden. Der Versuch,
einen Generalunternehmer zu privilegieren, schafft
schon vor dem Volksentscheid ungleiche Startbe-
dingungen, schafft im Wettbewerb ungleichlange
Spiesse. Dieser Versuch beeintréchtigt bewusst die
Wettbewerbsfreiheit. Zur Verteidigung der Grund-
freiheit in unserer Marktwirtschaft muss aber
jeder von uns bereit sein, Verantwortung zu tiber-
nehmen. Wie ich gestern sagte, sind wir nicht
Schuld daran, dass dieses Geschaft unannehmbar
ist. Wir miissen bereit sein, gegeniiber den primé-
ren Gedanken der Wettbewerbsfreiheit die Bediirf-
nisfrage, die Dringlichkeit, das soziale Verstdnd-
nis und das Gebot der wirtschaftlichen Bauweise
zurlickzustellen. Man darf also nicht sagen, der
Zweck, ndmlich rasch bauen, heilige jedes Mittel.
Mit der Annahme des Zusatzantrages unter Ab-
satz 3 wird staatspolitisch und staatsbiirgerlich be-
trachtet das Bekenntnis zu einer freiheitlichen
Wirtschaftsordnung abgelegt. Diese Ordnung al-
lein ist der Boden fiir die schopferische Vielfalt
in der Schweiz, von der wir alle profitieren, und
es ist der Boden fiir den Wohlstand fiir Alle. Es be-
steht kein zwingender Grund zu Eingriffen, die
spiter strukturellen Anderungen den Weg ebnen
wiirden. Das schweizerische Gewerbe, besonders
das Baugewerbe mit all seinen Zweigen hat eine
grosse Tradition, die unsere Landschaft, auch un-
sere Stddte entscheidend gestaltet hat. Der Anteil
des Gewerbes an reprédsentativen Bauwerken und
an Profanbauten des Staates ist bedeutend. Ich
erinnere nur an die Anstrengungen fiir die Er-
haltung des Pfarrhauses Schiipfen und verweise
auf das betreffende Direktionsgeschéft, das in die-
ser Session behandelt wird.

Auf dieser Ebene wird die Kreditfrage auch zu
einer staatsbiirgerlichen Gewissensfrage. Man
muss sich fragen, ob man um des Linsengerichtes
eines finanziellen oder zeitweiligen Vorteils Wil-
len die hoéheren und dauernden Werte, die An-
spruch darauf haben, in erster Linie hochgehalten
zu werden, ndmlich die Wettbewerbsfreiheit, ge-
fdhrden oder tendenziell preisgeben soll. Die Ant-
wort muss lauten: Nein. Darum empfehle ich Ih-
nen, unseren Antrigen zuzustimmen.

Bratschi. Ich bin seit neun Jahren im Grossen
Rat, aber solche Spriiche und solche Phrasendre-
scherei wie sie soeben ergangen ist, habe ich von
hier aus noch nicht gehort. Wahrscheinlich glaubt
hier und auch ausserhalb dieses Saales niemand —
mit Blick nach aussen ist es wahrscheinlich ge-
sagt worden —, dass mit den Sachen, die Herr Hal-
tiner sagte, das Gewerbe der BGB-Partei ausge-
spannt werden kann. Die wissen schon, wohin sie
gehoren. Es ist nicht ndtig, von freisinniger Seite
derart in die Kerbe zu hauen. Es hat hier andere
Vertreter, die das mit mehr Recht tun kénnten als
ausgerechnet Herr Haltiner. Entschuldigen Sie,
wenn ich das deutlich sage. Gestern haben wir liber

das Problem wihrend fast drei Stunden gespro-
chen und dann dariiber entschieden. Will nun der
Grosse Rat durch ein Hintertiirchen, das Herr Hal-
tiner herausfand, die Entscheide einfach negieren,
also einen anderen Entscheid herbringen, wodurch
der Baudirektor wieder nicht handeln kénnte. Ich
beneide ihn wirklich nicht um seine Aufgabe, das
durchzufiihren, was der Grosse Rat will, nimlich
die Verhéiltnisse in der Waldau schnell zu verbes-
sern. Mit dem neuen Absatz 3 wird dem Baudirek-
tor ein Bengel zwischen die Beine geschossen, und
wir sind dann gleich weit wie vorher. Der Grosse
Rat sollte nach aussen klar seine Meinung kund
tun. Diese kam gestern klar zum Ausdruck. Es
wiirde mich enttduschen, wenn man durch ein Hin-
tertlirchen andere Lésungen treffen wiirde, wo-
durch man wiederum nicht zu einem Schluss kidme.
Das Personal in der Waldau hat es verdient, dass
rasch gebaut wird. Tragen Sie dem Menschlichen
Rechnung und geben Sie dem Personal ein Schwe-
sternhaus, auf das es lingst Anspruch hat. Ich bitte
den Antrag Haltiner abzulehnen.

Hofmann (Burgdorf). Heinrich von Stein hat
einmal gesagt: «Hiite Dich vor dem Entschluss, zu
dem Du nicht lacheln kannst.» Viele von uns kon-
nen bei diesem Volksbeschluss nicht ldcheln, weil
man dem bernischen Gewerbe nicht Gelegenheit
gab, auch eine Offerte zur vereinfachten Konzep-
tion einzureichen. Ich unterstiitze den Antrag Hal-
tiner, damit das nachgeholt werden kann. Wenn
das nicht geschieht, wire das nicht nur eine Kri-
tik gegeniliber dem bernischen Gewerbe und ihren
Vertretern, sondern auch gegeniiber den Vertre-
tern der Arbeitnehmer. Manchenorts ist die Be-
schiftigungslage im Baugewerbe nicht rosig. Daher
miissen wir versuchen, die Arbeiten im Kanton zu
vergeben. Es geht nicht nur um das Projekt der
Waldau, sondern wir missen auch die Konsequen-
zen wiirdigen. Die Stadt Burgdorf steht vor einer
grossen Uberbauung, die ausserkantonal vergeben
werden soll. Dort setzt sich die stddtische Behorde
ein, dass, zu konkurrenzméissigen Preisen, die Ar-
beiten nach Moglichkeit hier vergeben werden.
Wie sollen unsere Behordevertreter sich kiinftig
fir Arbeitsvergebungen im Kanton einsetzen,
wenn der Grosse Rat die Arbeiten nach auswérts
vergibt, ohne nochmals zu priifen, ob das hiesige
Gewerbe die Arbeit nicht iibernehmen kénnte?

Als Argument gegen den Antrag Haltiner redet
man von der Zeitnot. Ich stelle fest, dass nicht der
heutige Grosse Rat fiir diese verantwortlich ist.
Erstmals haben wir im November von dieser Vor-
lage gehort. Es ist Aufgabe der zustdndigen Direk-
tion, die Sachgeschéfte so rechtzeitig vorzuberei-
ten, dass der Grosse Rat die Moglichkeit hat, An-
trdge zu stellen. Wir lehnen es ab, immer mit dem
Messer «Zeitnot» bedroht zu werden. Wir Alle
sind fiir rasche Behandlung dieses Geschéftes.
Wenn es dem bernischen Gewerbe aber nicht mog-
lich ist, einen angemessenen Zeitplan einzuhalten
und preislich zu konkurrieren, muss man den Auf-
trag eben so vergeben, wie es die Baudirektion vor-
schldgt. Aber die Moglichkeit, zum Zuge zu kom-
men, sollte man dem Gewerbe nochmals bieten.

Wir missen fiir den Antrag vor das Volk. Er-
innern Sie sich des Spruches: «Eintracht baut das
Haus, Zwietracht reisst es nieder.»



(8. Februar 1967) 31

Wenn wir dem bernischen Gewerbe nochmals
Gelegenheit zu Offertstellung geben, haben wir
das Mogliche getan, kénnen uns so oder so hinter
die Vorlage stellen, und dann wird sie vom Volk
eindeutig angenommen werden.

Rohrbach. Wir haben gestern mit dem Postu-
lat Krauchthaler versucht, die freie Konkurrenz
auch bei diesem Geschift zu verwirklichen, wenn
moglich ohne Verzogerung fiir den Baubeginn.
Dieses Projekt ist nicht erst seit dem November
dringend, sondern seit 10 oder 11 Jahren; daher
darf man uns jetzt nicht Verzogerungstaktik vor-
werfen, denn solches beabsichtigen wir nicht.

Das Gedankengut, das im Postulat Krauchtha-
ler enthalten ist, wird heute im Antrag Haltiner
wieder aufgenommen. Wir stehen hinter diesem
Antrag, um die freie Konkurrenz spielen zu las-
sen.

Der Baudirektor sagte, auch wenn die Firma
Variel den Bau ausfiihre, werden etwa 50 Prozent
der Auftrédge trotzdem ans bernische Gewerbe ver-
geben. Das steht aber im Voranschlag nicht. Wir
wollen den Volksbeschluss vor dem Volk durch-
bringen. Fiir den Fall, dass der Antrag Haltiner
abgelehnt wird, beantrage ich folgenden Absatz 3:

«Soweit als moglich sind Arbeiten an bernische
Unternehmen zu vergeben.»

Wohl sagte gestern der Baudirektor, die Firma
Variel sei ein bernisches Unternehmen, mit Sitz
an der Papiermiihlestrasse. Wir meinen aber, dass
nicht nur bernische Unternehmer, sondern sicher
auch bernische Arbeitnehmer mit mehr Begeiste-
rung zustimmen konnen, wenn sie sehen, dass hier
nicht einfach etwas gemacht wird, wovon sie nach-
her nichts haben.

Gestern wurde im Nachrichtendienst tiber die
Behandlung dieses Geschiftes rapportiert. Diese
Berichterstattung gab ein falsches Bild tiber unsere
Verhandlungen. Es wurde zu wenig klar gesagt,
warum die starke Reduktion des Kostenvoranschla-
ges moglich war. Der Horer musste glauben, das
Bauen mit vorfabrizierten Elementen verursache
die Verbilligung. Man hétte die andern Verbilli-
gungsgriinde nennen sollen.

Imboden. Herr Haltiner hat gesagt, es sei eine
Herausforderung an die Architekten und Techni-
ker, die Arbeiten mit Fertigelementen ausfiih-
ren zu lassen. Das ist ein Uberlegungsfehler. Ge-
rade die Vorfabrikation erfordert sehr gute Pla-
nung. Auch da braucht es Ingenieure und Techni-
ker. Nur mit guter Vorbereitung ist diese Bau-
weise moglich. Ob wir die Ingenieure und Techni-
ker auf diese oder jene Weise beschéftigen, ist nicht
entscheidend.

Herr Haltiner hat besonders die Wettbewerbs-
freiheit gefordert. Wer in Gemeindebehorden ta-
tig ist, hat dort auch Arbeiten zu vergeben. Ich
habe in meiner Gemeinde an Vergebung von Bau-
auftragen fiir mehrere Millionen Franken mitge-
wirkt. Oft hat man die Wettbewerbsfreiheit ver-
misst, indem alle Offerten den gleichen Preis nann-
ten. Im privaten Gesprich geben auch die Ge-
werbetreibenden diese Praxis der Preisiiberein-
kunft zu. Sehr oft spielt die Wettbewerbsfreiheit
nicht, weil die Verbandspreise fiir die Offerten
massgebend sind.

Denken Sie an das zurilickgewiesene Projekt des
Salzpalastes. Den hitte das Gewerbe gebaut. Die
Preise waren aber zu hoch, und darum wurde das
Projekt verworfen. Es wurde nie ein Vorschlag ge-
macht, wie man den Salzpalast billiger bauen
kénnte. Unter dem Druck, der jetzt besteht, kann
man offenbar billiger bauen. Es ist erfreulich, dass
man sich dazu aufrafft, aber ziehen wir die Kon-
sequenzen daraus: Bauen wir in der Waldau so,
wie es die Regierung vorschldgt. Das Gewerbe
moge ein anderes Mal, wenn man nicht unter dem
Druck der Fertigelemente und der Vorfabrikation
steht, die Preise so ansetzen, dass der Baudirektor
nicht gezwungen ist, von ausserhalb des Kantons
Offerten zu verniinftigen Preisen einzuholen.

Es ist von Vertrauen gesprochen worden. Ein
Arzt, der seit 30 Jahren in der Waldau arbeitet,
sagte mir vor etwa einem halben Jahr, beim Tier-
spital habe der Preis keine Rolle gespielt, bei der
Nervenheilanstalt werde «geschmiirzelt».

Bei allen Budgets und Rechnungen redet man da-
von, billiger zu bauen. Wenn man einen Bau, der
dringend nétig ist, erstellen will, wird das Vor-
haben zuriickgestellt, weil es zu teuer wéire, und
wenn man eine billigere Offerte hat, ist das auch
nicht in Ordnung; dann findet man einen andern
Grund, das Projekt zu verschieben. — Wenn wir
hier neue Offerten einholen miissen, braucht es
neue Pline, und das verursacht Verzogerungen.

Ich bitte, die Konsequenzen zu ziehen und der
Vorlage zuzustimmen, wie sie gedruckt vorliegt.

Morand. Je suis aussi un fervent partisan de
I’économie libre, de la libre concurrence, et je
comprends aussi qu’en cette affaire se manifeste
le désir de voir les travaux en question confiés
a des entreprises bernoises, et il n’est pas permis
de soupconner que M. le Directeur des travaux
publics n’est pas animé de si légitimes sentiments.
Mais chacun doit comprendre que la situation fi-
nanciére du canton doit nous dicter toutes les
audaces, toutes les innovations, pour réaliser des
économies. Par les offres d’une maison spécialisée
dans la construction en éléments préfabriqués,
maison qui n’est pas Bernoise, et par la compres-
sion des dépenses dans I'équipement des bati-
ments, une économie de fr. 3 700 000.— nous est
proposée sur le projet initial, c’est-a-dire 1 million
par les éléments préfabriqués, et 2,7 millions sur
les installations. Il s’agit d’une énorme économie
et c’est ce qu’attend le peuple qui se demande pour-
quoi nous, les députés, lorsqu’il s’agit de discuter
un projet, nous nous enferrons dans des débats
sans fin que provoquent et alimentent trop sou-
vent des intéréts de corporations qui, malheureu-
sement, ne concordent pas toujours avec les inté-
réts de I’Etat, c’est-a-dire de chaque contribuable.
La réalisation qui nous occupe est considérée
comme trés urgente. Si, hier, je me suis élevé
contre son renvoi pour une cause Ou pour une
autre, c’est parce que, avec la majorité, faible il
est vrai, qui s’est prononcée hier, j'estime que tout
renvoi augmentera les frais prévus et qu’il est pour
le moins curieux que tout a coup nos artisans, non
spécialisés dans la préfabrication, promettent d’of-
frir des conditions identiques ou méme plus avan-
tageuses que la Maison Variel. Il est trés regret-
table que ces artisans n’aient pas fait part a
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I'Etat de telles possibilités jusqu’a ce jour, car
jusqu’a aujourd’hui I’Etat a toujours da payer le
gros prix.

Maintenant, on nous fait une proposition pres-
que identique a celle de M. Krauchthaler, propo-
sition qui a été rejetée hier.

Avec d’autres députés, je déclare que je m’in-
cline, mais a deux conditions — et c’est un amende-
ment que je propose, en modification de la pro-
position Haltiner qui sera soumise au vote tout
a I'heure —. Voici cet amendement en deux points:

1. Qu'il soit bien stipulé que si des entreprises
bernoises se chargent de ces constructions par
contrat, il sera garanti qu’il n’y aura pas d’autre
dépassement que celui qui pourrait provenir du
renchérissement de la main-d’oeuvre et des maté-
riaux désignés.

2. Que la votation populaire intervienne en juil-
let de cette année au plus tard.

Si ces deux garanties sont données, je voterai
alors la proposition Haltiner.

Prasident. Herr Morand stellt einen Abéande-
rungsantrag zum Antrag Haltiner.

Mischler, Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich vermute, dass dem Ratspréisidenten
heute morgen ein Versehen passiert ist; ich hatte
ndmlich nicht Gelegenheit, mich fiir die Kommis-
sion zur Detailberatung zu &ussern.

Ich will mich nicht mit dem Votum von Herrn
Haltiner befassen. Kollege Haltiner, wir haben viel-
leicht Gelegenheit, das einmal unter uns zu be-
sprechen. Ich bin sehr erstaunt. Man kann ver-
schiedener Auffassung sein, kann in guten Treuen
so oder so debattieren. Aber was heute mor-
gen gesagt wurde, geht einfach zu weit. Die
Art und Weise, wie man uns das serviert hat, war
nicht ganz richtig. Man hétte das klliger machen
kénnen.

Zur Frage der Generalunternehmung: Wir ha-
ben hier nachher noch das Geschéft betreffend das
Atomkraftwerk zu behandeln. Dort steht im Be-
richt: «Dies fiihrte zur Vergebung des Projektes
als schliisselfertige Anlage an einen Generalun-
ternehmer zu einem festen Preis, gestiitzt auf einen
Werkvertrag nach Artikel 363 ff. OR, unter Be-
rucksichtigung der Teuerung nach Gleitpreisfor-
mel.» Ich glaube, dort miissen wir tiber die gleiche
Angelegenheit miteinander diskutieren. Wenn der
Staat einmal einen Versuch mit der Generalunter-
nehmung macht, geht das einfach ein wenig darum,
sich abzusichern. Ich glaube nicht, dass daran
etwas anstossig wire. Wir haben uns orientieren
lassen, was bei der Vorfabrikation an Planung und
Ingenieurarbeit usw. geleistet werden muss. Die
Planungsarbeiten stehen sehr im Vordergrund, der
technische Aufwand ist sehr umfangreich.

Der Eventualantrag von Kollege Rohrbach
briachte meines Erachtens die Losung. Gestern ha-
ben wir eigentlich schon zweimal materiell iiber
das genau Gleiche abgestimmt. Nun bringt man
das Gleiche wieder in einer andern Form. Die
Schwierigkeiten, auf die wir gestern hingewiesen
haben, bleiben genau die gleichen. Man darf nicht
dramatisieren. Es wurde gesagt, es gehe hier nicht
nur um die Schwesternhduser Waldau, sondern um
eine grundsitzliche Auseinandersetzung. Ich habe

gestern gesagt, nach meinem Dafiirhalten seien die
Moglichkeiten, die Variel-Fabrikation anzuwen-
den, sehr begrenzt. Wenn man auf konventionelle
Weise zum gleichen Preis bauen konnte, wiirde ich
es nicht beflirworten, zur Vorfabrikation tiiber-
zugehen. Aber es gibt nun einfach Fille, wo sich
dieses System sehr gut eignet. Wenn wir es dann
nicht wéhlen, machen wir nach aussen keinen gu-
ten Eindruck.

Man sagt, die Beschiftigungslage im Bauge-
werbe sei nicht so gut wie auch schon. Letzte Wo-
che hat iiber diese Angelegenheit eine Diskussion
stattgefunden. Von Gewerbeseite wurden alle An-
strengungen unternommen, dass in bezug auf den
Abbau von ausldndischen Arbeitskraften ein
Marschhalt gemacht werde. Das steht im Wider-
spruch zu den Voten hier im Rat. Ich werde auf
jeden Fall die Argumente, die man hier horte, bei
der Auseinandersetzung liber den Abbau der auslén-
dischen Arbeitskrdafte brauchen. Mit dem soge-
nannten Marschhalt wird die Zahl der ausldndi-
schen Arbeitskréfte nicht stabilisiert, sondern ver-
mehrt.

Wie oft hat man in den letzten Jahren, noch in
der letzten Zeit die 6ffentliche Hand kritisiert, sie
bldhe das Bauvolumen in unverantwortlicher
Weise auf. Hier nun versucht man rationell vor-
zugehen. Natiirlich darf man psychologische Mo-
mente nicht ausser Acht lassen. Mit der konven-
tionellen Bauweise kann man, glaube ich, ebenso
rasch bauen, wie mit der Vorfabrikation. Ich be-
tone nochmals: Die Auftrige, die vergeben werden
konnen, werden im Kanton vergeben. Was Herr
Rohrbach vorschligt, wire daher eine verniinf-
tige Losung.

Zu den mehr redaktionellen Antrigen des Herrn
Haltiner will ich mich nicht dussern.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Herren, die gestern unterlegen
sind, sind schlechte Verlierer. Materiell wurde hier
nidmlich das Gleiche diskutiert wie gestern. Herrn
Haltiner will ich nur eines sagen: Es ist eine Unter-
schiebung gegeniiber dem Baudirektor und seinen
Beamten, zu behaupten, bei dieser Vorlage wolle
sich die Baudirektion der Schwierigkeiten entledi-
gen. Ich bin nie Schwierigkeiten aus dem Weg ge-
gangen. Wenn ich das wollte, wére der Rat nie da-
zu gekommen, zu dieser Frage Stellung zu nehmen.
Aber die Verantwortung als Baudirektor hat mich
veranlasst, Thnen diese Frage vorzulegen, und zwar
auf Grund der Entwicklung, wie sie in der Bau-
wirtschaft vor sich geht. Diese Entwicklung ist
bereits so weit fortgeschritten, dass sich auch das
Gewerbe damit auseinandersetzen muss. — Der Ge-
danke des Generalunternehmens ist nicht neu,
nicht ich habe ihn erfunden. Ich habe gestern schon
auf den Unterschied zwischen der Grosstafelbau-
weise und der Raumelementvorfabrikation auf-
merksam gemacht. Hier handelt es sich um das
Letztere. Das ermdéglicht uns, billiger zu bauen und
dem Schlagwort entgegenzutreten, die Vorfabrika-
tion sei tiberhaupt nicht billiger.

Ich sagte gestern, es gehe um eine Auseinander-
setzung zwischen dem privaten und dem 6ffent-
lichen Interesse, nicht zwischen dem Baudirektor
und dem Gewerbe. Es geht darum, ob der Bau-
direktor das Recht erhalte, zu Mdglichkeiten Zu-
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flucht zu nehmen, die es erlauben, das anzuwenden,
was im Interesse der Staatsfinanzen liegt. Es geht
also keineswegs darum, vor Schwierigkeiten zu ka-
pitulieren.

Ich bestreite, dass ungleiche Startbedingungen
vorliegen wiirden. Ich habe gestern schon darauf
hingewiesen, dass der Unterschied in bezug auf den
Vertrag gegeniiber dem tiiblichen Vorgehen darin
besteht, dass nicht mehr der Staat, sondern der
Generalunternehmer die Arbeiten vergibt. Der
Vorteil besteht fiir den Staat darin, dass er fiir das
Jahr 1967 dem Unternehmer das Teuerungsrisiko
iiberbunden hat. Das darf man nicht bagatellisie-
ren. Im Laufe der letzten Jahre sind viele Projekte
als Folge der Teuerung im Preise unheimlich stark
angestiegen. Wenn solches verhindert werden
kann, so muss dies getan werden. In den letzten
Jahren war es doch so, dass nicht die Baudirekto-
ren des Kantons Bern die Preise machten, sondern
andere Leute. Wobei die Forderungen der Offent-
lichkeit das ihrige dazu beigetragen haben. Die
Herren vom Baugewerbe stehen sicher nicht auf
dem Standpunkt, die Baukostenverteuerung sei nur
durch die LohnerhShungen verursacht; sie ist auch
eine Folge der Erh6hung des eigenen Verdienstes. —
Ich erklédre hier, dass die rund 50 Prozent, die fiir
konventionelles Bauen {ibrigbleiben, durch berni-
sche Firmen besorgt werden. Wenn Sie dieser Er-
kldrung nicht glauben und dem vorliegenden Pro-
jekt nicht zustimmen, fallt das Projekt dahin, und
wir miissen ein neues machen. Man kann unmog-
lich dieses Projekt, das auf die Vorfabrikation zu-
geschnitten ist, nun einfach nach konventioneller
Bauweise ausfiihren.

Ich bin noch nicht lange Baudirektor, bin aber
schon lange in der Politik und kann auf eine ge-
wisse Abgebotspraxis hinweisen, die jetzt wieder
stark im Schwung ist. Sie ist mir in der Seele zu-
wider. Vor Wochen insistierte eine bernische Ge-
meinde bei mir, ich solle fiir den Strassenbau einen
bestimmten Unternehmer berticksichtigen. Dieser
kam aber nicht in Frage, weil er viel zu hoch offe-
rierte. Ich sagte der Gemeinde, ich wiirde den Un-
ternehmer beriicksichtigen, wenn sie die Preis-
differenz auf sich nehme. Das wollte die Gemeinde
nicht. Sie veranlasste aber den Unternehmer zu
einem Abgebot von etwa Fr. 14 000.—. Soll da der
Baudirektor glauben, dass vorher serios offeriert
wurde, wenn beim leisesten Druck sofort ein Ab-
gebot gemacht wird?

Die Regierung hat dem vorgelegten Projekt zu-
gestimmt und lehnt den Antrag Haltiner ab. Im
Ubrigen ist es so — um nur einige Beispiele zu
nennen —, dass fiir die Malerarbeiten der Maler-
meisterverband konsultiert wurde und dass die In-
stallationsarbeiten einer bernischen Firma iiber-
geben und die Mobel bei einer stadtbernischen
Firma bestellt werden. Keine einzige ausserkanto-
nale Firma wird bei diesen Bestellungen zum Zuge
kommen.

Der Rat muss nun entscheiden. Es ist unmoglich,
bis zur Maisession ein neues Projekt vorzulegen,
denn es miisste vollstindig von vorne angefangen
werden.

Prisident. Der Antrag Morand lautet:
«Wenn bernische Unternehmungen mit dem
Bau beauftragt werden, soll es keine andern Ko-
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stenliberschreitungen geben als diejenigen, die von
der Lohn- und Materialpreisseite verursacht wer-
den.»

Abstimmung

Abs. 2

Fir den Antrag Haltiner
Fiir den Antrag
der vorberatenden Behdrden . ...

83 Stimmen

61 Stimmen
Prisident. Der Antrag Morand ist ein Ergéin-

zungsantrag zum neuen Absatz 3, den Herr Halti-
ner beantragt.

Abstimmung

eventuell
Fir den Zusatzantrag Morand ...... Minderheit
Fiir den Antrag Haltiner ............ Mehrheit

definitiv
Fiir den Antrag Haltiner 77 Stimmen

Dagegen ......................... 92 Stimmen
Fiir den Antrag Rohrbach ...... Grosse Mehrheit

Beschluss:

Abs. 2

Die im Jahre 1967 allfidllig eintretende Bauko-
stenverteuerung infolge von Lohn- und Material-
preiserh6hungen ist in den Krediten inbegriffen.
Dieser Kredit setzt voraus, dass die Bauausfiih-
rung im Jahr 1967 erfolgen kann. Eine allfillige
Baukostenverteuerung fiir die im Jahre 1968 noch
auszufiihrenden Arbeiten ist zusammen mit der
Bauabrechnung auszuweisen.

Abs. 3 (neu)

Soweit als moglich sind Arbeiten an bernische
Unternehmer zu vergeben.
(Der bisherige Abs.3 wird Abs. 4.)

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Beschlussentwurfes ........ 156 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bau eines Atomkraftwerkes Miihleberg
der Bernischen Kraftwerke AG

(Siehe Nr. 6 der Beilagen)
Eintretensfrage

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Es kann passieren, dass man im Rat zu
etwas reden muss, von dem man wenig versteht.
Hier geht es aber nicht um einen Entscheid iiber
technische Probleme, sondern um einen Erméchti-
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gungsbeschluss des Grossen Rates. Der Verwal-
tungsrat der Bernischen Kraftwerke hat dem Bau
eines Atomkraftwerkes Miihleberg zugestimmt.
Nun geht das Geschéft an die Generalversammlung
der BKW. Wir haben dariiber zu entscheiden, ob
man die Vertreter des Staates ermichtigen wolle,
dem Bau des Atomkraftwerkes an der General-
versammlung der BKW zuzustimmen.

Im Zusammenhang mit dem Bau stellen sich ein
paar Fragen, auf die ich kurz eintreten mdchte.
Die Vorlage gibt zwar erschopfend Auskunft. Wir
sehen wie sprunghaft der Energiebedarf zunimmt.
Die BKW miissen fiir gentigend Strom sorgen.

Die Reihenfolge der Arbeiten wurde geéndert.
Anfinglich wollte man zuerst die hydraulischen
Kraftwerke fertig bauen, also das ausfiihren, was
schon projektiert ist. Man wollte mit dem Bau
eines olthermischen Kraftwerkes den Ubergang
zum Atomkraftwerk bewerkstelligen. Diese Rei-
henfolge wurde geidndert. Das ist glaube ich rich-
tig, denn der technische Fortschritt im Atomkraft-
werkbau erfolgte sehr rasch.

Hier handelt es sich um einen Reaktor ameri-
kanischer Herkunft. Oft wurde gefragt, ob man
nicht ein wenig hitte zuwarten konnen, um der
schweizerischen Industrie Gelegenheit zu geben,
sich hier zu beteiligen. Man weiss aber nicht,
ob die schweizerische Industrie so weit kommt,
dass sie sich am Reaktorbau beteiligen konnte. Die
BKW koénnen nicht zuwarten, bis hieriiber Klarheit
herrscht. Man muss das, was auf dem Markt vor-
handen ist, einsetzen. Es wurde uns aber zuge-
sichert, dass im Ubrigen die schweizerische Indu-
strie nach Moglichkeit beriicksichtigt wird. Das
wurde uns auch von Vertretern der schweizeri-
schen Industrie bestitigt. Ich habe am Montag mit
einem Vertreter der Industrie dariiber gesprochen,
und der hat erklirt, die BKW nehme in bezug auf
die Auftragsvergebung auf die schweizerische In-
dustrie Riicksicht. Das betrachten wir hier als
Voraussetzung.

Immer wieder wird gefragt, ob die Abfille ge-
fahrlich seien. Die Sachversténdigen erkldren, die-
ses Problem sei einwandfrei gelost. Die einstim-
mige Staatswirtschaftskommission beantragt Ih-
nen, dem Ermichtigungsbeschluss zuzustimmen.

Rohrbach. Die BGB-Fraktion unterstiitzt den
Antrag der Regierung. Herr Mischler sagte, hier
wiirde ein schliisselfertiges Werk iibergeben. Eine
amerikanische Firma baue den Atomreaktor. — Der
Vorschlag der BKW ist gut vorbereitet, die Strom-
preise werden niedrig sein. Auch die Partnerschaft
mit Brown-Boverie, Baden, ist am Platz. Diese
Firma ist im Bau von Dampfturbinen fiihrend.
Die beiden Firmen werden uns ein sehr modernes
Kraftwerk bauen.

Wir sind froh, dass man uns in bezug auf Si-
cherheit, auch beziiglich der Abfille, alle wiinsch-
baren Garantien geben kann.

Dieses Werk wird also schliisselfertig vergeben.
Ich lege Wert darauf, dass uns der Finanzdirektor
in Aussicht stellt, dass, wo immer moéglich, berni-
sche Unternehmer und Arbeitgeber Auftrige er-
halten.

Wie erfolgt die Finanzierung? Wird das Aktien-
kapital der BKW erh6ht? Der Staat Bern ist ja der
grosste Aktiondr der BKW.

Bratschi. Namens der sozialdemokratischen
Fraktion beantrage ich Ihnen, auf den Vorschlag
der Finanzdirektion einzutreten; sie hat immer
die Elektrizitdtswirtschaft férdern helfen.

Wir alle sind froh, dass die Stufe der 6lther-
mischen Kraftwerke ilibersprungen werden kann.

Ich freue mich, dass die Sicherheitsmassnahmen
gentigen. Das Werk wird unserer Wirtschaft sehr
zum Wohle gereichen.

Haltiner. Auch die freisinnige Fraktion teilt aus-
nahmsweise die gliicklichen Gefiihle der sozialde-
mokratischen Fraktion. Wir haben uns in der Frak-
tionssitzung vom Projektverfasser, Prof. Dr. Peter
Stoll, orientieren lassen. Wir waren ob der Um-
sicht erstaunt, mit der das Werk vorbereitet wor-
den ist. Dieses fortschrittliche Werk freut auch
uns, nachdem die Schweiz in der Atomenergiepo-
litik einige Ziige der Verwirrung, Ratlosigkeit und
der Fehlinvestitionen zu zeigen scheint. Ich ver-
weise auf Lucens, das ein Gemeinschaftswerk dar-
stellt und auf die Versuche in Wiirenlingen, usw. —
Hier nun besteht der neue Weg darin, dass man be-
wusst auf die Erfahrungen einer Weltfirma ab-
stellt. Im Gegensatz zum Geschift tiber die Wald-
au, das wir soeben behandelt haben und das den
Wohnungsbau betraf, sind die Erfahrungen im Re-
aktorbau eben nur wenigen zugénglich. Die Gene-
ral-Electric, kombiniert mit BBC, bietet nach dem
heutigen Stand dieses Zweiges der Wirtschaft die
beste Garantie fiir eine gute, wirtschaftliche Lo-
sung.

Beim Leichtwasserreaktor, der in Miihleberg ge-
plant ist, bildet der wirtschaftlich wichtige Punkt
der sogenannte Brennstoffzyklus, das heisst die
Zufuhr der nétigen Stébe, die im Reaktor erhitzt
werden. Das wurde uns an Hand von Zahlen dar-
gelegt.

Die Sicherheit der Anlage untersteht dem eidge-
nossischen Recht. Wir hatten den Eindruck, man
habe das Maximum vorgekehrt, um die Landschaft
zu schiitzen und die Gesundheit der Bevdlkerung
zu gewihrleisten.

Die Lebensdauer der Anlage ist auf 25 bis 30
Jahre begrenzt. Was nachher geschieht, wird fiir
Viele von uns nicht mehr aktuell sein. Aber wir
miissen auch an das denken.

In der Fraktion haben wir zuhanden des Finanz-
direktors gewiinscht, man sollte bei der Erh6hung
des Aktienkapitals der BKW — das hat auch Herr
Rohrbach als Fraktionssprecher gesagt — daran
denken, den Gemeinden zu ermoglichen, sich an
der Kapitalerh6hung zu beteiligen.

Stoller. Auch ich beantrage Zustimmung zum
Geschift. Es ist erfreulich, dass auf moderne Art
Strom erzeugt wird und dass schweizerische Fir-
men als fiihrend bezeichnet wurden. Soviel wie
moglich sollen auch bernische Firmen zum Zuge
kommen.

Ich frage den Finanzdirektor, ob es notig sei,
nachdem man hier zwei Milliarden Kilowattstun-
den erzeugen kann, weitere Wasserkraftwerke zu
projektieren. Man wird aus diesem Werk fiir Jahre
genligend Strom haben.

Achermann, Hier bewahrheitet sich wieder ein-
mal das Wort vom guten alten Parkinson, der sagte,
es sei in einem Verwaltungsrat moglich, dass liber
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eine Fensterreparatur stundenlang diskutiert
werde, wihrend ein Millionenprojekt in wenigen
Minuten verabschiedet wiirde. — Hier stehen wir
vor einer #hnlichen Erscheinung. Der Raatssaal
hat sich geleert, obwohl diese Vorlage eine viel
grossere Bedeutung hat als das, was vorher dis-
kutiert wurde. Ich will aber den Wert der vor-
herigen Diskussion nicht herabsetzen.

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Pro-
jekt stellen sich viele wichtige Fragen. Uns schien
die Frage des Brennstoffes wichtig zu sein. Fir
diesen ist man auf Amerika angewiesen. Mit der
preisgiinstigen Lieferung steht und féllt der be-
rechnete Strompreis. Wir haben gehért, die Lie-
ferung sei gesichert, und ausserdem werde man fiir
etwa sieben Jahre Betriebszeit Vorrdte erhalten.
Auch durch Staatsvertrige wird der Brennstoff
gesichert.

Die Bevoilkerung in der Ndhe des Werkes inter-
essiert sich sehr um die Sicherheit. Dieser Tage
hat eine Zeitung tiber die grosse Geféhrlichkeit
der Atomkraftwerke berichtet, die sich in Amerika
gezeigt hat. Man darf diese Seite nicht unter-
schitzen. Die Erklidrungen, die fiir Miihleberg
abgegeben wurden, haben uns befriedigt. Der Laie
kann das nicht selber beurteilen; er muss auf die
Fachleute vertrauen.

Unsere Fraktion stimmt dieser bedeutenden Vor-
lage zu.

Stauffer (Gampelen). Hier wird wieder einmal
ein Geschift behandelt, das besonders das See-
land betrifft. Wir sind beruhigt, dass die BKW
auf das thermische Kraftwerk verzichtet. Wir ha-
ben diesen Verzicht seit vier Jahren gewdiinscht.
Das entspricht dem, was der Bundesrat schon lange
bekanntgegeben hat, ndmlich der Schritt vom
Wasserkraftwerk zum Atomkraftwerk miisse mog-
lichst kurz sein.

Wir sind froh, dass uns die BKW schon heute
ein besseres Projekt vorlegen als es vor einem Jahr
moglich gewesen wire. Es wird dem Werk in
der Betschnau technisch iiberlegen sein. Das Zu-
warten hat sich diesmal gelohnt. Der Strompreis
wird entsprechend tief liegen.

Wir haben den Gewihrsleuten von den BKW
schon immer vorgerechnet, der Strom aus 6lther-
mischen Werken sei zu teuer. Ein solches Werk
wiirde sich schon heute als Fehlinvestition erwei-
sen.

In der Vorlage steht, man werde das Projekt fiir
ein thermisches Kraftwerk im Seeland auf Jahre
hinausschieben oder sogar ganz fallen lassen miis-
sen. — Diese Formulierung beunruhigt uns, denn
wir glauben, man kénne auf jenes Projekt nicht
zuriickkommen. Das 6lthermische Kraftwerk in
Cornaux, hart an der Berner Grenze, wird am
Ende diesen Monats den Betrieb aufnehmen. Wir
sind skeptisch dariiber, wer das Werk finanziert
hat. Wir wissen nicht, ob eventuell Geld von unse-
rer Seite beigetragen wurde. Es wéare bedauer-
lich, wenn die Beteiligungsgesellschaft der BKW
dort Geld angelegt hitte, ist doch nun der Finanz-
bedarf fiir das Atomkraftwerk sehr gross, und bei
der Erhéhung des Aktienkapitals wird der Staat
Bern den Hauptanteil zeichnen.

Gasser (Miinchenwiler). Kollege Achermann hat
die Bevélkerung in der Gegend des Atomkraftwer-

kes erwidhnt. Die Gemeinde Miihleberg begriisst
den Bau dieses Werkes, im Gegensatz zu friiheren
Projekten. Dieses Werk wird der bernischen Wirt-
schaft niitzlich sein. — Sorgen bereitet uns die
Infrastruktur. Wir sind iiberzeugt, dass die Fi-
nanzdirektion mit den BKW Wege finden wird,
die den Ubergang erleichtern.

Ich beantrage Ihnen ebenfalls, dem Beschluss
zuzustimmen.

Villard. J’appuie ce qui a été dit par M. Acher-
mann concernant le c6té positif de ce projet.

Si j’ai une petite restriction a formuler, c’est
plutét a I'’égard du texte qu’on nous a remis. Je
déplore que le rapport établi a I'intention du Grand
Conseil soit, 8 mon sens, incomplet sur ce probléme
délicat entre tous du traitement des déchets. Il en
est fait mention et a I’exposition nous voyons
le batiment prévu, mais somme toute nous n’avons
pas une idée exacte de la fagon dont ce traitement
des déchets sera effectué. Nous avons les décisions
prises par les commissions que cela concerne, mais
nous y allons les yeux fermés, en toute confiance.
Or, il s’agit 1a d’un probléme trés délicat sur le-
quel il existe une importante littérature. Certes, des
progres ont été réalisés depuis la découverte de
T'energie atomique et son utilisation a des fins
pacifiques, mais des dangers subsistent. J’estime
alors que le rapport en question aurait di nous in-
former de facon plus compléte. Quand on nous dit
gu’en une minute on utilisera 800 000 litres des
eaux de I’Aar, il faudrait qu’on nous dise aussi
exactement dans quel état ces eaux seront rendues
au courant normal.

Il ne s’agit pas ici d’'une position négative a
I’égard de ce projet que je salue, personnellement.
Je salue aussi le fait qu'on ait réussi a mettre ce
projet au premier plan et a renoncer provisoire-
ment, espérons-le définitivement, a I'usine ther-
mique pour la région que nous habitons. La ques-
tion de la Raffinerie de Cressier a déja assez préoc-
cupé les esprits et je crois que si I’on renonce défi-
nitivement & I'usine thermique, ce sera une bonne
chose. Dans cette région il faut voir toute la ques-
tion de courants, des vents, des eaux, etc.

Je déplore que si peu de députés soient dans la
salle, parce que nous sommes ici & un tournant im-
portant. J’espére que ce projet, une fois réalisé,
donnera entiére satisfaction, pour qu’on puisse re-
noncer a une utilisation exagérée des cours d’eau,
de la houille blanche comme on la nomme. Je salue
aussi le fait que nous nous engagions dans 'utili-
sation de I’énergie atomique a des fins pacifiques.
I1 existe encore dans notre pays certains cercles de
militaires qui préconisent l’utilisation de cette
énergie formidable & des fins autres, ce qui me
parait contre-indiqué dans le pays de la Croix-
Rouge. Nous nous engageons ici dans une voie béné-
fique, espérons-le, pour tous, & condition que les
précautions essentielles soient prises avec tout le
sérieux nécessaire. J’espére aussi qu’on informera
I’opinion d’une maniére compléte sur ce probléme
de la Centrale nucléaire de Miihleberg.

Gobat. Ce n’est pas non plus pour combattre le
projet que je viens a cette tribune, bien au con-
traire. J’avais aussi l'intention de soulever la ques-
tion de I’élimination des déchets, car nous savons
que cela cause des problémes aigus dans plus d'un
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pays du monde et que la solution définitive n’a pas
encore été trouvée. Cette question vient d’étre
abordée en détail par M. Villard. Je n'y revien-
drai pas.

Je me permets de poser deux questions a M. le
Directeur des Finances. Tout d’abord, 1'aspect fi-
nancier. On souffre actuellement d’une pénurie de
capitaux. Or, la construction que nous allons ap-
prouver sera exécutée en 4 ans environ et il faudra
trouver pour cela environ 300 millions de francs,
autrement dit 75 millions par année. Je souhaite
qu’il soit possible de trouver ces montants consi-
dérables. Il serait bon cependant que nous soyons
renseignés.

Et voici ma deuxiéme question: le rapport nous
dit que les Forces motrices fournissent par année
3 milliards /s de kilowattheures. Nous allons cons-
truire une usine qui en fournira deux milliards.
Cela fait une augmentation de 60 %o par rapport
a I’état actuel. Le rapport nous dit également que
chaque année l'utilisation de l’énergie électrique
augmente de 69, ce qui représentera 24 % en
4 ans. Je suppose que la différence entre ces 24 %o
et les 60 %o pourra étre absorbée, sinon par les For-
ces motrices bernoises elles-mémes, du moins par
d’autres cantons ou d’autres groupements de Suisse.

J’aimerais étre également informé a ce sujet.

Mischler, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich wollte in meinem orientierenden Re-
ferat weiter ausholen. Als ich aber sah, dass die
Ratskollegen fluchtartig den Saal verliessen, habe
ich darauf verzichtet. Das Votum von Herrn Rohr-
bach veranlasst mich nun doch, auf die Angelegen-
heit nidher einzutreten. Er hat mit Recht ge-
sagt, man sollte Alles unternehmen, damit die
schweizerische Industrie wirklich zum Zuge
komme. Vor allem die Arbeitsvergebung in der
Betznau habe die schweizerische Industrie beun-
ruhigt, vor allem weil man den riesigen Auftrag
fir Transformatoren nach Italien vergeben hat.
Das hat eine Industriegruppe veranlasst, mit uns
zu priifen, was man vorkehren kénnte. Es stellte
sich heraus, dass eine Firma in Italien zu Preisen
Transformatoren liefert, mit denen die schweizeri-
sche Industrie nicht schritthalten kann. Die schwei-
zerische Industrie ist gegeniiber der deutschen,
franzésischen und englischen absolut konkurrenz-
fihig. Es stellte sich dann heraus, dass das Werk
in Italien wegen der dortigen Beschiftigungslage
grosse Schwierigkeiten hat. Der Staat verlangt
dort, dass die Arbeiter nicht entlassen werden.
Darum offeriert die Fabrik zu jedem Preis, wobei
anzunehmen ist, dass nur wegen staatlicher Zu-
schiisse zu so niedrigem Preis geliefert werden
kann. — Besteht die Gefahr, dass unter Umstéan-
den auch die BKW mit solcher Auftragsvergebung
liebdugeln? Die BKW und eine Interessengruppe
der Maschinenindustrie bestétigten, dass die BKW
sich in der Beziehung absolut korrekt verhalten.
Man hofft, es werde so bleiben. Es wire fiir die
Schweizer Industrie katastrophal, wenn man der-
artige Konkurrenzprodukte beziehen wiirde.

Die General-Electric ist wegen dem Reaktorbau
in die Generalunternehmung gekommen. Die BBC
ist in der Angelegenheit fiihrend. Von der Auftrag-
vergebung her gesehen kann man dem Projekt mit
gutem Gewissen zustimmen.

Es wurde auf die hydraulischen und die 6lther-
mischen Kraftwerke hingewiesen. Auch ich war
stutzig ob dem Hinweis auf die Olthermik. Aber
ich glaube nicht, dass sie je wieder aktuell wird.
Mit dem Atomkraftwerk erhalten wir eine sehr
glnstige Situation. Wir werden aber eine sehr
grosse Grundlast haben. Mit der {iiberschiissigen
Energie werden wir Wasser fiir hydraulische Kraft-
werke zurlickpumpen, um damit den Spitzenbe-
darf zu decken.

Die Sachverstindigen sagen, der Bau hydrauli-
scher Kraftwerke zu normalen Bedingungen sei
immer noch der Idealzustand. Wir sind aber mit
den giinstigen Wasservorkommen fast am Ende.
Die Atomkraftwerke werden uns erlauben, nicht
jedes Wisserlein ausbeuten zu miissen.

Es wurde nach der Entwicklung in Russland ge-
fragt. Dort hat man noch viele giinstige Wasservor-
kommen, so dass man nicht rasch auf die Atom-
kraftwerke umstellen miisse. — Wir jedoch sind
froh, nicht jedes Wisserlein nutzen zu miissen, um
den Strombedarf zu decken.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Ich stelle mit Befriedigung fest, dass
kein Antrag gegen das Eintreten gestellt ist, son-
dern der Befriedigung Ausdruck gegeben wurde,
ein Atomkraftwerk bauen zu koénnen. Ich danke
den Bernischen Kraftwerken, dass sie die Ange-
legenheit stark geférdert haben.

An Hand eines bundesritlichen Berichtes konn-
ten wir letzthin feststellen, dass bei den Studien
lber Atomreaktoren nicht alles so gelaufen ist,
wie erwartet worden war. Wenn man abgewar-
tet hitte, bis etwas Schweizerisches zustande
kommt, wére noch viel Zeit verstrichen. Wir pro-
fitieren also aus den Erfahrungen der Linder wie
England und Amerika, die vorangegangen sind. Es
war naheliegend, fiir den nuklearen Teil und die
elektrischen Teile sich diese Erfahrungen zu Nutze
zu machen. Der nukleare elektrische Teil wird von
einem Schweizer Konsortium mit einer amerikani-
schen Firma erstellt. Das bietet uns Gewihr, dass
die Sache gelingen wird.

Zur Arbeitsvergebung: Der Hauptanteil, ndmlich
der elektrische Teil, im Zusammenhang mit den
Atomeinrichtungen, geht an das grosse schweize-
risch-auslédndische Konsortium. Die schweizerische
Industrie ist am konventionellen Teil der Anlage
beteiligt. Fiir rund 80 Prozent der iibrigen Arbeits-
vergebungen werden bernische Firmen in Frage
kommen. Wo bernische Firmen vielleicht nicht im
Vordergrund stehen — bei den grossen Stahl- und
Schweisskonstruktionen - ist man auf grosse
schweizerische Firmen angewiesen. Der Haupt-
unterakkordant des grossen Gemeinschaftsunter-
nehmens ist eine Berner Firma. Die BKW und die
Unterakkordanten sind Willens, die Arbeiten nach
unserer Submissionsordnung zu vergeben.

Herr Grossrat Villard findet, die Sicherheits-
massnahmen wiirden nach dem Vortrag nicht voll
befriedigen, namentlich beziiglich der Abfille und
des Wassers, das man der Aare zurlickgibt. — Diese
Fragen sind eingehend gepriift worden. In fri-
heren Jahren bestanden in bezug auf die Beseiti-
gung der Abfdlle Schwierigkeiten. Man hat aber
grosse Fortschritte gemacht, so dass das Problem
gelost ist. Die zustindigen Instanzen haben die
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vorgeschlagene Losung anerkannt. Das Wasser,
das der Aare erwidrmt zurilickgegeben wird, ver-
ursacht keine Gefahren. Die Probleme sind also
befriedigend gelost. Die Bewilligungsinstanz prift
diese Seite der Angelegenheiten sehr genau, hat
sehr strenge Vorschriften erlassen, in welchen
auch eine Sicherheitsmarge enthalten ist.

Verschiedene Redner erklirten sich dariiber er-
freut, dass man das Stadium der 61- und kohlen-
thermischen Kraftwerke {iberspringen konnte.
Dann wurde aber kritisiert, man habe die Moglich-
keit eines Olthermischen Kraftwerkes im Vortrag
doch noch angetdnt. Herr Grossrat Stoller wiinscht,
dass ich erkldre, man werde jetzt auf hydraulische
Werke endgiiltig verzichten. — All das hingt mit
der Beschaffung des Brennstoffes zusammen. Sie
ist fir das erste Atomkraftwerk vertraglich ge-
sichert. Aber wir sind damit vom Ausland abhén-
gig. Frither war es nicht méglich, Brennstoffreser-
ven auf viele Jahre auf Vorrat zu sichern. Heute
haben wir eine offene Tiir, und wir hoffen, sie
bleibe offen. Wir miissen uns aber Rechenschaft
dariiber ablegen, was geschéhe, wenn sie wider Er-
warten einmal geschlossen werden sollte. Viel-
leicht miissten wir dann spiter einmal von den Ol-
abfillen in Cressier Gebrauch machen. Man kann
nicht sagen, das komme niemals in Frage. Auch
kann man nicht sagen, es wiirden keine hydrauli-
schen Werke mehr gebaut. Wir miissen die Aus-
landabhéngigkeit im Auge behalten. Ausserdem
ist zu beriicksichtigen, dass wir mit den Atom-
kraftwerken sehr viel Grundenergie erhalten, die
wir zu gewissen Zeiten nicht ausniitzen koénnen,
denn wir haben wenig Industrie, die Tag und Nacht
arbeitet. Diese iberschiissige Grundenergie sollte
man durch sogenannte Umwaélzwerke in Spitzen-
energie verwandeln, und darum miissen wir viel-
leicht da oder dort weitere hydraulische Anlagen
bauen. Aber wir haben noch Zeit, diese pendenten
Fragen griindlich zu studieren.

Herr Grossrat Gobat hat gefragt, ob wir die zwei
Milliarden Kilowattstunden verwerten koénnten.
Dieses Problem stellt sich. Man hat deshalb zwei
Maschinengruppen fiir je 150 Megawatt geplant,
also nicht eine einzige Gruppe fiir 300 Megawatt,
Das ist tibrigens eine Frage, die die schweizeri-
schen Elektrizititswerke zur Zusammenarbeit
zwingen wird. Erfreulicherweise sind die NOK mit
einem Atomkraftwerk vorangegangen. Wenn die-
ser Strom im schweizerischen Verteilernetz abge-
setzt ist, wird man ein paar Jahre spédter aus dem
Werk der BKW den Stromanfall haben. Diese Kon-
zeption ist, glaube ich, richtig.

Wir werden fiir die Finanzierung wieder an den
Grossen Rat gelangen miissen. Das wird den Kan-
ton noch mehr beschiftigen als die BKW. Diese
haben nicht nur das Atomkraftwerk zu finanzieren,
sondern auch andere Werke. Die BKW werden in
den nichsten Jahren etwa 400 Millionen Fran-
ken fiir Werkbauten aufwenden miissen. Wir wis-
sen, dass die 6ffentliche Hand am Anleihensmarkt
zuriickhaltend sein muss, damit unsere Wirt-
schaft dort auch zum Zuge kommt. Man wird das
Geld in verniinftigem Verhéltnis zwischen der Pri-
vatwirtschaft und der 6ffentlichen Hand verteilen
miissen. — Die BKW werden in erster Linie ver-
suchen, ihre Bauten aus eigenen Mitteln zu finan-
zieren, denn diese erstrecken sich ja iiber mehrere

Jahre. Trotzdem werden sie Obligationenanleihen
aufnehmen miissen. Das Geld wird dabei nicht bil-
lig sein. Dann wird sich auch die Frage der Erho-
hung des Aktienkapitals stellen, denn dieses muss
in angemessenem Verhéltnis zum Fremdkapital
sein. Heute betrégt das Aktienkapital der BKW
rund 60 Millionen Franken. Die Erhéhung wird
vielleicht 50 bis 100 Prozent betragen. Der Staat
und die Kantonalbank sind am Aktienkapital mit
93 Prozent beteiligt (nicht mit 95 Prozent, wie
Herr Grossrat Haltiner sagte). Wir konnen uns an
der Kapitalerh6hung im gleichen Prozentverhalt-
nis beteiligen. Der Nominalwert der jetzigen Ak-
tien betrdgt Fr. 500.—. An der Borse sind sie nicht
kotiert, aber man zahlt dafiir Fr. 2000.— bis Fran-
ken 3000.—. Die BKW werden neue Aktien nicht
fiir Fr. 500.— abgeben, sondern ein Agio verlan-
gen, was ihnen die Finanzierung der Neubauten
erleichtern wird. Wir werden vielleicht Fr. 600.—
oder Fr. 700.— oder noch mehr zu bezahlen ha-
ben. Die BKW moéchten einen moglichst hohen
Preis, der Staat will die Aktien lieber billiger
haben. Wir miissen dann fiir die Geldbeschaffung
vor das Volk. Wir werden uns fragen, ob wir zu
93 Prozent beteiligt bleiben wollen (Kanton und
Kantonalbank zusammen), oder ob es nicht ange-
zeigt wire, den BKW im Volk eine breitere Ba-
sis zu geben und einen Teil unserer Bezugsrechte
an Gemeinden und Private zu verkaufen. Natiir-
lich miissten wir eine reprisentative Mehrheit be-
halten, um den nétigen Einfluss auf die Energie-
politik der BKW zu behalten. Wo die Grenze liegt,
bleibt heute offen. Beim Verkauf von Bezugsrech-
ten stellt sich die Frage des Preises. Nachdem wir
seit Jahren keine liberméssige Dividende von den
BKW bezogen haben, ist der Preis fiir unsere Be-
zugsrechte, die wir behalten, vielleicht etwas giin-
stiger als der Preis fiir die Bezugsrechte, die man
anderweitig abgibt. Die Mehrheit der Aktionire
hat es in der Hand, das so zu beschliessen. Diese
Probleme lasse ich offen. Das ist heute nicht ent-
scheidend.

Mir machen diese Finanzierungen Sorge. Wir
miissen vom Volk die Erméchtigung verlangen,
etwa 300 Millionen Franken fiir unsere Bediirf-
nisse aufzunehmen. Einige Dutzend - Millionen
brauchen wir zur Zeichnung des Aktienkapitals
der BKW. Dann miissen wir auch an unsere bei-
den Staatsbanken denken, die das Dotationskapital
um 40 bis 50 Millionen erhéhen sollten. Das Alles
erfordert in den nichsten Jahren sehr viel Geld.
Die Lésung des Finanzierungsproblems ist nicht
einfach.

Zur Frage von Herrn Grossrat Stauffer: Die Be-
teiligungsgesellschaft der BKW hat kein Geld fiir
das Werk in Cornaux gegeben. Dass der Finanz-
direktor auch keines gegeben hat, ist sicher, denn
es war nichts in der Kasse und es hat sich auch
nicht vermehrt. Wir brauchen das Geld um un-
sere eigenen Probleme zu lsen.

Herrn Gasser kann ich antworten, dass natiir-
lich in Miihleberg vielleicht zusétzliche Probleme
der Infrastruktur zu lésen sind. Ich konnte nicht
zusichern, wir gében in Miihleberg Beitrige, um
diese Probleme zu lésen. Auch andere bernische
Gemeinden haben grosse Probleme der Infrastruk-
tur zu bewiltigen, ohne auf ihrem Gebiet ein so
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schones Unternehmen zu erhalten, wie es dieses
Kraftwerk darstellt.

Ich bin auch der Meinung von Herrn Grossrat
Villard, es sei gut, wenn die BKW vermehrt in
Publizitdt machen, damit ihre Probleme im Volk
bekannt werden.

Prisident. Der Ermichtigungsbeschluss ist nicht
bestritten, er ist stillschweigend genehmigt. Ich
hoffe, das Werk, das durch unseren Beschluss er-
moglicht wird, werde sich zum Wohle der ganzen
Bernischen Volkswirtschaft auswirken.

Biiromiete, Vertrag
(Beilage 1, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Prasi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorliegende Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Motion des Herrn Grossrat Messer — Steuer-
reduktion fiir AHV- und IV-Rentner

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 610)

Messer. Es geht darum, die AHV- und IV-Renten
weniger zu besteuern. Das wére bei der nichsten
Steuergesetzrevision zu ordnen. Die Regierung
will die Motion ablehnen. Diese Stellungnahme
scheint mir etwas hart zu sein. Ich méchte in dem
Zusammenhang eine markante Zeitung zitieren,
das Emmentaler Blatt. Dieses kommt zum Schluss,
Vorkehren seien unmoglich geworden, welche den
alten Sparern und den Rentnern einen Ausgleich
gewihren. Der Kompass weise auf eine kriftige
Erhdhung der AHV-Renten hin.

Es ist unbestritten, dass die alten Leute die
Teuerung am stirksten verspiiren. Das Problem
héngt mit der Besteuerung der Renten zusammen.

In dieser Sache wurde am 23. November 1961
ein Postulat einstimmig angenommen. Im Jahre
1964 wurde dann das Steuergesetz revidiert. Dort
hat in der Richtung nicht viel herausgeschaut, man
beschrinkte sich auf den Zusatzabzug. Dieses Ent-
gegenkommen wurde gewiirdigt. Davon profitieren
im Moment nur Leute, die mehr als vier Fiinftel
des Einkommens aus AHV- oder IV-Renten haben.
In dieser Lage sind relativ wenig Rentner. Fir
1967/68 will man diese Angelegenheit, auf eine An-
frage von Kollege Karl Zingg, eingehend priifen.

Die Leute, die durch den Zusatzabzug auf Null
kommen, wiirden ab 1969 besteuert, weil die AHV-
Renten um 10 Prozent erh6ht wurden. Diese Erho-
hung gleicht nur die Teuerung aus. Wir miissen
also wegen dieser Erhohung der Renten in der
Schweiz nicht die Glocken lduten.

Nun werden im Kanton Bern die AHV- und Iv-
Renten mit 100 Prozent erfasst, dies mit einer Ein-

schrinkung. Man ldsst 10 Prozent Gewinnungs-
kosten abziehen; aber auch der Lohnempfinger
kann 10 bis 15 Prozent abziehen.

Mit der vollen Besteuerung der Renten ist der
Kanton Bern leider an der Spitze der grossen Kan-
tone. Selbst die kleinen und finanzschwachen Kan-
tone haben wenigstens eine wesentlich tiefere Be-
steuerung. Kiirzlich hat der Kanton Aargau be-
schlossen, nur 60 Prozent der Renten zu besteuern.
Bis zu 50 Prozent besteuern Genf und Basel-Stadt,
etwas mehr die Kantone Appenzell Ausserrhoden,
Graubiinden, Schwyz, St. Gallen, Tessin, Solo-
thurn und Thurgau.

Mir schwebt vor, die AHV- und IV-Renten wie
bei der Wehrsteuer mit 80 Prozent zu erfassen.
Man wendet ein, das sei ein Einbruch ins jetzige
System. Das stimmt nicht ganz, denn die eid-
genossische Wehrsteuer erfasst auch nur 80 Pro-
zent.

Bei den Pensionen hat der Gesetzgeber eine we-
sentliche Vergiinstigung geschaffen (Art. 231" des
Steuergesetzes). Ab 1. Januar 1969 sollen die Pen-
sionen nur noch mit 90 Prozent erfasst werden.

Eine Verschirfung liegt darin, dass ab 1.Ja-
nuar 1964, gestiitzt auf ein Bundesgesetz, die aus-
serordentlichen AHV-Renten (frither Ubergangs-
renten genannt) zur Besteuerung herbeigezogen
wurden.

In der Wegleitung der kantonalen Steuerverwal-
tung steht, dass die Erginzungsleistungen, die ab
1. Juli 1966 wirksam sind, vorldufig nicht besteuert
werden. Das ist sehr anerkennenswert; diese Frage
ist aber grundséitzlich offen.

Ein Beispiel: Ein Ehepaar in Spiez, wo die Steu-
eranlage 2,8 betréigt, habe ein Bruttoeinkommen
von Fr. 15 000.—, inklusive AHV-Renten, und ein
Vermogen von Fr. 87 000.—. Besteuert werden
Fr. 8700.— Einkommen und Fr. 87 000.— Vermo-
gen. Das Ehepaar bezahlt in Spiez Fr. 1251.—
Steuern. Im Kanton Aargau, wo man nur 60 Pro-
zent der Rente besteuert, wiirde die Steuer dieses
Ehepaares nur Fr. 734.— betragen, also Fr. 517.—
weniger. Man konnte nun sagen, was die Aargauer
konnen, konnten wir Berner auch. Aber das Pro-
blem liegt darin, dass in der kommenden Steuer-
gesetzrevision — es kann noch lange dauern, bis die
kommt — eine gerechtere Besteuerung Platz grelft
Das beschlédgt die Hilfe an die Betagten.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung muss die Motion von
Herrn Grossrat Messer ablehnen; sie nimmt aber
dafiir das Postulat an, das im Anschluss an dieses
Geschift zur Begriindung kommen wird. Wir wiir-
den uns also hilftig teilen.

Herr Grossrat Messer hat schon im September
eine Motion eingereicht. Sie lautete im ersten Teil
gleich wie die jetzige, im zweiten Teil wollte er die
Regierung veranlassen, die AHV- und IV-Renten
in der neuen Steuerveranlagungsperiode nur teil-
weise zu besteuern. Als wir ihm darlegten, das
wiare gesetzwidrig, hat er, im November, die Mo-
tion zurlickgezogen, aber gleichzeitig diese neue
Motion eingereicht, worin er beantragt, bei der
néchsten Steuergesetzrevision anzustreben, dass
die AHV- und IV-Renten nur teilweise besteuert
werden. Ich habe ihn nicht im Unklaren gelassen,
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dass die Regierung auch eine neue Motion, die auf
eine Steuergesetzrevision hinzielt, ablehnen wiirde,
auch dann, wenn sie in ein Postulat umgewandelt
wiirde.

Fiir diese Ablehnung habe ich erneut materielle
Griinde. Das Problem der steuerlichen Behandlung
der AHV- und IV-Renten ist in der Steuergesetz-
revision 1964 ganz griindlich gepriift worden. Die
Beratungen haben damals zur Aufnahme einer
neuen Bestimmung in Artikel 39 Ziffer 4 lit. b des
'Steuergesetzes gefiihrt. Danach haben Steuer-
pflichtige, bei denen das Einkommen zu mehr als
vier Finfteln aus Leistungen der AHV oder IV
besteht, Anspruch auf einen zusidtzlichen Abzug
von Fr. 1000.—. Dieser Abzug erhoht sich auf
Fr. 1800.— fiir verheiratete Steuerpflichtige. Aus-
serdem diirfen nach Artikel 35 Absatz 3 des Steu-
ergesetzes noch 10 Prozent der AHV- und IV-
Rente als Gewinnungskosten abgezogen werden.
Wir haben die Auffassung, diese Regelung, die wir
vor drei Jahren eingehend gepriift haben, sei aus-
gewogen und sozial fortschrittlich. Sie befreit
Steuerpflichtige, die fiir ihren Lebensunterhalt
ausschliesslich auf die Rente angewiesen sind, ganz
von der Steuer. Die Abziige sind nédmlich so gestal-
tet, dass sogar maximale AHV/IV-Renten aus der
Steuerpflicht fallen.

Ab 1.Januar 1967 wird auf diesen Renten 10
Prozent Teuerungszulage bezahlt, was sich aber
erst auf die Veranlagungsperiode 1969/70 aus-
wirken wiirde. Weil wir aber mit dem jetzigen
Steuergesetz in den Abziigen sehr weit gegangen
sind, werden dann nur die Spitzenrenten von einer
Steuererh6hung getroffen.

Herr Grossrat Zingg hat eine Schriftliche Anfrage
dariiber eingereicht, wie sich diese Bestimmung in
der ersten Veranlagungsperiode ausgewirkt habe,
das heisst wieviele der erwidhnten Rentner in die
Steuerpflicht kamen. Das wissen wir nicht; es sind
offenbar nicht viele. Wir konnten natiirlich nicht
400 000 Steuererkldrungen durchsehen, um das
festzustellen. Wir haben Herrn Zingg zugesichert,
das in der neuen Steuerveranlagungsperiode sta-
tistisch zu erheben. Im Laufe des Jahres 1968,
wenn die Veranlagungen vollstindig durchgefiihrt
sind, werden wir sagen konnen, wieviele der in
Frage stehenden AHV- und IV-Rentner noch in
die Steuerpflicht kommen.

Dem Motionir schwebt die Losung vor, dass
man die AHV- und IV-Renten nur zum Teil be-
steuere, wie das in andern Kantonen der Fall
ist. Wir sind der Meinung, das kénne man nicht
machen. Wir haben den Grundsatz, dass jedes Ein-
kommen steuerpflichtig ist. Nicht nur die Leute
erhalten die AHV/IV-Rente, die darauf angewiesen
sind, sondern auch alle andern. Bisher vermoch-
ten wir es nicht, im Steuergesetz die AHV/IV-
Renten ganz oder teilweise steuerfrei zu erkli-
ren. Wenn man das vermag, kann man solches
machen. Die teilweise Besteuerung aber stellt Pro-
bleme, die ich heute lieber nicht anschneiden
mochte.

Es wire verfriiht, nachdem das geltende Gesetz
erst zwei Jahre in Kraft ist, schon wieder eine
Revision anzustreben. Sie dringt sich auch sozial
gesehen nicht auf. — Das sind die materiellen Uber-
legungen.

Der zweite Grund, warum ich die Motion ab-
lehne, ist kein parteipolitischer, sondern ein steu-
erpolitischer und ein finanzpolitischer. In der Fi-
nanzdebatte wurde angetont, man miisste wieder
einmal an eine generelle Steuergesetzrevision den-
ken. Ich habe darauf sauer reagiert, bin noch heute
dieser ablehnenden Auffassung. Dieser finanz-
und steuerpolitische Grund veranlasst mich haupt-
séchlich, gegen eine erneute Revision zu sein. Nach
der vorletzten Steuergesetzrevision hat man auch
schon nach zwei bis drei Jahren mit parlamentari-
schen Revisionswiinschen begonnen, wobei aber
die Situation ganz anders war als heute. Die Wiin-
sche setzten mit zwei bis drei Postulaten ein. Dann
kam eine Initiative, die die Sozialabzlige einseitig
massiv erhéhen will. Wir trafen eine Lésung, die
sich in unser Steuergesetz einpasste. Aber das war
der Auftakt fiir die neue Steuergesetzrevision.
Diese wenigen parlamentarischen Vorstosse und
die Initiative haben geniigt, eine Welle von Wiin-
schen auszuldsen. Es ist ein angenehmes Thema,
namentlich auf Wahlen hin, eine Steuergesetzre-
vision zu beantragen, auch wenn es nur kleine
Wiinsche sind. Nach zwei weiteren Jahren hatten
wir dann etwa 30 parlamentarische Vorstésse und
etwa 50 Eingaben von Verbidnden auf dem Tisch.
Spéater hat man dann dem Finanzdirektor gesagt,
er hitte nie eine Steuergesetzrevision durchfiihren
sollen. Es fingt klein an und es entsteht eine La-
wine und man kann schliesslich die Steuergesetz-
revision nicht mehr umgehen. Dieser Entwicklung
mochte ich heute begegnen. Wir haben in der No-
vembersession dariiber diskutiert, wie wir mehr
Einnahmen herschaffen kénnen, um unsere gros-
sen Probleme zu lésen. Wie bringen wir zum Bei-
spiel mehr Steuern herein? Wir haben eine Kom-
mission eingesetzt, die das iiberpriift. Heute wird
mit dieser Motion auf einem Randgebiet, wo es
sich gar nicht aufdringt, eine Anderung ge-
wiinscht. Welchen Eindruck macht das? Man
miusste das Gefiihl haben, es sei uns mit der Sa-
nierung der Finanzen gar nicht ernst.

Namentlich aus diesen Uberlegungen muss ich
den Vorstoss ablehnen. Wehret den Anféngen!
Die siebente und achte AHV-Revision wird kom-
men und Verhiltnisse bringen, die wir werden be-
riicksichtigen miissen. Jetzt aber wére eine Revi-
sion verfriiht. Aus finanzpolitischen Uberlegungen
muss ich die Motion ablehnen und konnte auch ein
Postulat nicht annehmen.

Jaggi. Gestatten Sie mir als Invalider und AHV-
Beziiger zur Motion Messer einige Bemerkungen
zu machen. Am 8. Mai 1961 hat der Sprechende
eine Motion begriindet, um den Armsten der
Armen eine gewisse Steuererleichterung zu ver-
schaffen. Bei der Steuergesetzrevision im Jahre
1956 — damals betraf es nur die AHV — wurde ein
kleiner Abzug gestattet, indem Alleinstehende
Fr. 300.— und Ehepaare Fr. 500.— haben abziehen
kénnen, sofern der steuerpflichtige Betrag Fran-
ken 6000.— nicht iiberstiegen hat.

Schon am 8.Mai 1961 hat die Regierung die
Motion abgelehnt, mit der Begriindung, es sei
rechtlich nicht zuldssig, ihr zuzustimmen. Ich habe
sie in ein Postulat umgewandelt, das der Rat dann
mit grossem Mehr erheblich erkldrt hat.
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Zur Motion Dr. Messer gestatte ich mir einige
Bemerkungen zu machen. Vor allem mdochte ich
Kollege Dr. Messer herzlich danken, dass er sich
hier als Gesunder fiir eine Kategorie Menschen
einsetzt, die es verdient, einen Fiirsprech zu haben.
Ich bitte Sie, diesen parlamentarischen Vorstoss
nicht als politischen Akt zu bezeichnen; die Stel-
lungnahme hiezu ist eine Gewissensfrage. Ich stelle
diese einfach deshalb, weil sich hier zwei Katego-
rien von Menschen gegeniiberstehen: Die Einen
sind an der Sonnenseite des Lebens, die Andern
auf der Schattenseite. Man muss die Gefiihle die-
ser benachteiligten Biirger personlich erfahren ha-
ben, um ihre Lage beurteilen zu kénnen. Man darf
solche Gefiihle nicht einfach tibersehen oder ohne
Gefiihl hinnehmen, denn auch diese Leute haben
ein Anrecht, anstéindig zu leben. — Wir geben zu,
dass in den letzten Jahren auch fiir diese Verschie-
denes vorgekehrt wurde. Das wird von den AHV-
und IV-Rentnern dankbar anerkannt. Aber dasstin-
dige Anwachsen der Lebenshaltungskosten zwingt
uns einfach, neue Forderungen zu stellen. Vor
einem Jahr hat der Grosse Rat die Ergénzungslei-
stungen beschlossen. Etwa 38 000 Kantonseinwoh-
ner kommen in deren Genuss. Wer von Ihnen
kénnte als Alleinstehender mit Fr. 250.— im Mo-
nat auskommen? Die Ehepaare haben bekanntlich
Fr. 400.— im Monat. — Der Sprechende hat in den
letzten Jahren viele Fille gesehen, wo Leute un-
verschuldet plotzlich zu dieser Schattenkategorie
von Menschen gestossen sind. Ich bin mir voll be-
wusst, dass die schwierige Finanzlage des Kan-
tons zu gewissen Massnahmen zwingt. Aber ich
weise auf die schwierige Finanzlage der Biirger
hin, fiir die ich hier rede. Man hétte schon ver-
schiedene Einsparungen andernorts machen koén-
nen, bei Schulhausbauten usw., hitte weniger mo-
dern bauen kénnen. Dass nun die unterste Schicht
die Folgen tragen muss, ist einfach nicht richtig.
Ebenfalls nicht richtig ist, dass die ungleiche Be-
handlung der Schweizerbiirger rechtlich angeblich
nicht angefochten werden diirfe; die Renten der
Militarversicherung sind ja bekanntlich steuerfrei
und verschiedene Kantone haben in den letzten
Jahren die AHV- und IV-Renten als steuerfrei
erklart. Es wire moglich, im Kanton Bern dieser
Kategorie weitere Steuererleichterungen zu ge-
wiahren. Ich bitte Sie daher, sich mit dieser Ge-
wissensfrage auseinanderzusetzen. Niemand von
Ihnen weiss, ob er nicht schon morgen zu dieser Ka-
tegorie gehort. Ich bitte Sie, der Motion Messer
zuzustimmen.

Abstimmung

.......... Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme der Motion
Dagegen

Postulat Dr. Messer — Einsetzung
von vereidigten Buchsachverstindigen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 428)

Messer. Ich bin in gewissem Sinne berechtigt,
tiber das Problem vereidigter Buchsachverstindi-
ger zu reden. Nach einer kaufménnischen Lehre
und einem Studium als Werkstudent sowie nach

15jahriger Téatigkeit in der Privatwirtschaft war
ich Steuerbeamter und hatte in unzdhlige Taxa-
tionen Einblick, spédter auch in meiner Tétigkeit in
Steuerkommissionen.

Bei diesem Postulat geht es um Rationalisierung.
Die Verwirklichung dieses Postulates kostet den
Staat Bern kein Geld, bringt ihm im Gegenteil
Einsparungen.

Die Einrichtung vereidigter Buchsachverstiandi-
ger hat man in Ubersee und auch in verschiedenen
europdischen Lindern. Sie bilden ein Zwischen-
glied zwischen Fiskus und Steuerpflichtigen.

Wir haben leider in der Schweiz kein rationel-
les, einheitliches Steuersystem. Es ist ein Witz, dass
ein kleiner Staat wie die Schweiz 26 Steuergesetze
hat (Eidgenossenschaft und 25 Kantone).

Man muss die Frage kantonal anpacken. Es wire
verdienstvoll, wenn der Kanton Bern vorangehen
konnte. Ich habe schon erwihnt, dass durch die Ein-
fiihrung vereidigter Buchsachverstindiger ein Ge-
winn herausschauen wiirde. Bei den Steuerver-
waltungen wiirde qualifiziertes Personal frei.

Am 20. November 1947 wurde eine Motion von
Notar Wirz (BGB), nach Umwandlung, als Postulat
erheblich erklirt. Seither ist meines Wissens nichts
gegangen. Jenes Postulat wird in diesem Jahr voll-
jahrig.

Ein Beispiel aus der Praxis. Eine Firma der
Lebensmittelbranche wird durch 10 Instanzen ge-
prift. Es kommen Inspektoren oder Experten der
eidgendssischen Steuerverwaltung, der kantonalen
Steuerverwaltung, der WUST, der AHV, der Ge-
treideverwaltung, der Oberzolldirektion, der GGF,
der SUVAL; es kommen die Lebensmittelinspek-
toren, die Brandversicherung, und auch der Ver-
band nimmt gewisse Priifungen vor. Dadurch miis-
sen die verantwortlichen Leiter qualifiziertes Per-
sonal wihrend der Wochen fiir die Inspektoren zur
Verfiigung stellen. Durch Rationalisierung dieser
Inspektionen koénnten erhebliche Kosten gespart
werden, sowohl in der Privatwirtschaft als auch
beim Staat.

Man hat gepriift, ob man einen Allround-Inspek-
tor einsetzen konnte. Bei Behandlung der Motion
Wirz sagte Regierungsrat Siegenthaler, dass das die
Ideallosung wire. Die Regierung hat wiederholt
mit dem Bund Fiihlung genommen, aber leider
nichts erreicht.

Als zweite Losung bleibt die Einsetzung von
vereidigten Buchsachverstindigen, &hnlich dem
System der chartered accounants. Diese haben eine
dhnliche Stellung wie die Notare im Kanton Bern.
Die Letzteren sind allerdings Urkundspersonen.
Der vereidigte Buchsachverstédndige wiirde die In-
teressen seiner Mandanten wahren.

Die Verbinde, Treuhandgesellschaften und Re-
visionsbiiros haben zweifellos hervorragende Fach-
leute. Nachdem man im Kanton Bern klagt, man
habe zu wenig qualifizierte Steuerexperten, ver-
weise ich auf die Reserve, die man da zugunsten
des Staates einsetzen konnte. Diese Leute sind auf
Grund ihrer Praxis fiir diese Téatigkeit legitimiert.
Das Vertrauen zwischen Fiskus und Privatwirt-
schaft wiirde damit nur vermehrt. — Regierungs-
rat Siegenthaler erwihnte seinerzeit, dass viele
Firmen infolge Mangel an Inspektoren und Exper-
ten nur alle acht bis zehn Jahre durchleuchtet
wiirden. Er erklérte, das sei zu wenig, andere Fir-
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men kommen héufiger an die Reihe, denn die Steu-
erverwaltung kennt ihre Pappenheimer. Durch den
Einsatz von vereidigten Buchsachverstindigen
wiirde Personal frei und die Revisionen kénnten
héufiger stattfinden. Ausserdem kénnten Kosten
gespart werden.

Ich habe im Postulatstext gesagt, man sollte ein

Priifverfahren durchfiihren und nachher zur Ver-
eidigung schreiten und die Konzession erteilen. Es
ké@men nicht nur Einzelpersonen in Frage, sondern
auch Treuhandgesellschaften, deren massgebende
Leute vereidigt wiirden. — Die eidgendssische
Steuerverwaltung anerkennt gewisse Revisions-
stellen (Einzelrevisoren und Buchsachverstéindige);
der Verband schweizerischer Biicherexperten hat
ein Berufsregister.
. Ich habe Ihnen das drastische Beispiel der Le-
bensmittelbranche erzéhlt, wo 10 Instanzen zur
Kontrolle aufkreuzen. Das hat viele Firmeninha-
ber veranlasst, aus steuertaktischen Griinden Po-
sten einzusetzen, die man nachher den Experten
préasentieren kann. Das geschieht aus psychologi-
schen Uberlegungen, das heisst man beachtet die
Aufrechnungsbediirfnisse der Steuerexperten. Das
gibt unklare Situationen. Man will jedem einen
Knochen hinwerfen. An und fiir sich ist das nicht
ehrlich und nicht richtig. Man konnte das vermei-
den, wenn man die vereidigten Buchsachverstin-
digen hitte.

Selbstverstindlich soll man dem Staate geben,
was dem Staate gehort, dies nach dem Kapitel 22
in Matth&us, wo es heisst: Gebt dem Kaiser was des
Kaisers ist. — Wenn man diese Buchsachverstindi-
gen einsetzt, besteht mehr Gewéhr dafiir, dass der
Fiskus das Seine vollumfénglich erhilt. Mancher
wiirde nachher ehrlicher deklarieren.

Wir haben im Kanton Bern 56 Experten und
Hilfspersonen. Die Rekrutierung ist sehr schwie-
rig. Durch den Einsatz der privaten vereidigten
Buchsachverstindigen miisste man die Zahl der
kantonalen Experten nicht erhéhen, kénnte im
Laufe der Jahre vielleicht sogar 10 bis 15 einspa-
ren, was die Staatsausgaben um Fr. 300 000.— bis
Fr. 400 000.— reduzieren wiirde.

Ich bitte Sie, meinem Postulat zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Problem verdient eine gewisse
Beachtung. Im Ausland hat man die vereidigten
Buchsachverstindigen. — Der seinerzeitige Vor-
stoss von Notar Wirz wurde als Postulat angenom-
men. Man sah dann aber, dass bei uns dessen
Durchfiihrung schwierig ist. Spater hat Notar Wirz
noch eine Schriftliche Anfrage iliber den Verbleib
des Postulates gestellt. Wir haben ihm geantwor-
tet, dass wir auf die zuverldssigen privaten Ex-
pertisen abstellen werden und versuchen, unsere
Arbeit zu vereinfachen, weil wir Personalmangel
haben. Wir mussten uns Rechenschaft ablegen,
dass auch ein weitgehendes Vertrauen gegeniiber
den Treuhandbiiros uns nicht davon entbinden
wiirde, die Steuererklirungen nachzukontrollie-
ren. Um weiter zu gehen miisste man gesetzliche
Unterlagen haben. Ob die zu schaffen seien, haben
wir bei der letzten Steuergesetzrevision auch ge-
priift. Wir erkannten aber, dass es nicht geniigen
wiirde kantonal etwas derartiges vorzukehren.
Wer wendet sich an einen Biicherexperten, ein
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Buchhaltungsbiiro oder eine Treuhandgesellschaft,
um die Steuererkldrung auszufiillen? Das sind
nicht die Leute mit dem Lohnausweis, sondern die,
welche wehrsteuerpflichtig werden und damit eine
Veranlagung erhalten, die den Grundsidtzen der
eidgendssischen Wehrsteuerverwaltung unterliegt.
In diesen Féllen konnten wir nicht sagen, was ein
vereidigter bernischer Steuersachverstindiger vor-
gelegt habe, genilige uns, denn es fragt sich, ob
auch der Bund das akzeptieren wiirde. Wir kénn-
ten das Problem also nicht mit praktischem Erfolg
l6sen, ohne dass auch der Bund einverstanden
waére.

In diesem Sinne nehme ich das Postulat entge-
gen, aber nicht in dem Sinne, dass wir nun eine
Steuergesetzrevision durchfiihren wiirden. Ich ha-
be vorhin gesagt, warum ich dagegen bin. Wir
wollen versuchen, uns mit dem Bund zu verstindi-
gen.

Unsere Steuerverwaltung ist sténdig iiberlastet.
Wenn anerkannt seriose Bilichersachverstindige
eine Eingabe an die Steuerverwaltung richten,
bringt man ihnen ein gewisses Vertrauen entgegen.
Aber nicht alle Buchhaltungsbiiros verdienen die-
ses Vertrauen. Ich habe ein Zirkular von einem be-
kannten Biichersachverstindigen gesehen, in wel-
chem man die Steuerverwaltung, die Finanzdirek-
tion und den Regierungsrat, indirekt auch den
Grossen Rat am Seil herablisst, um zu dokumen-
tieren, man miisse sich an das Biiro X wenden, um
in Steuersachen richtig beraten zu sein. Dieses
Zirkular verfasste ein Akademiker. Er wiirde sich
vielleicht auch als Biichersachverstindiger verei-
digen lassen wollen. Wenn man solches sieht, muss
man sich fragen, ob man mit der neuen Lo&sung
durchkiame. Kontrollen werden auf jeden Fall aus-
gelibt werden miissen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Wiirsten — Bau-
beginn und Filligkeit von Staatsbeitrigen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 614)

Wiirsten. In der Novembersession 1964 hat der
Grosse Rat auf Antrag der Regierung einem Be-
schluss zugestimmt, durch den der Regierungsrat
ermichtigt worden ist, den Baubeginn von staatli-
chen Bauten und die Falligkeit der Staatsbeitrdge
festzusetzen. Mit diesem Beschluss hat sich der
Regierungsrat im Einverstindnis mit dem Gros-
sen Rat in bezug auf die Auszahlungspraxis von den
Staatsbeitrdgen zum an sich fragwiirdigen System
des «Abzahlungsgeschiftes» bekannt, ein Haus-
haltverfahren also, das in einem gesunden Fami-
lienhaushalt abgelehnt wiirde. — Im Zusammen-
hang mit der Budgetberatung 1965 hat im Novem-
ber 1964 nach einer langen Finanzdebatte schliess-
lich der Grosse Rat den Regierungsrat ermichtigt,
das Zahlungsaufschubsverfahren anzuwenden. —
Bei der damaligen Beratung von diesem Beschluss

6
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ist sowohl in den Fraktionen wie auch in diesem
Saal recht lebhaft diskutiert worden. — Verschie-
dene Grossridte haben schon damals der ganzen
Sache nicht so recht getraut. — Sie haben besonders
Bedenken angebracht, wegen der finanziellen Be-
lastungen von den Gemeinden durch das Anwach-
sen von den Schuldzinspositionen in den Bauab-
rechnungen, wobei aber schon damals auch an die
privaten Subventionsnehmer — besonders auf dem
Meliorationssektor — erinnert worden ist. — Vom
Regierungsrat ist die Zusicherung abgegeben wor-
den, dass dieser Terminierungsbeschluss nur so
lange in Kraft bleiben werde, bis die Staatskasse
wieder iiber eine normale Zahlungsbereitschaft
verfiige, was man durch die Aufnahme neuer mas-
siver Anleihen erreichen wolle. — Gestiitzt auf diese
Erklirungen ist davon abgesehen worden, den Be-
schluss einer Befristung zu unterstellen, das auch
deshalb, weil der damalige Sprecher und Prisident
der Staatswirtschaftskommission, Kollege Gullotti,
den Skeptikern den Weg iiber spatere Interventio-
nen gewiesen hat und ein Ergénzungsantrag noch
zusitzlich genehmigt worden ist, der die Regie-
rung verpflichtet, im Staatsverwaltungsbericht
tiber die Handhabung und die Auswirkungen dieses
Beschlusses Bericht zu erstatten. — Weil ich fest-
gestellt habe, dass im Verwaltungsbericht 1965
diese Berichterstattung gefehlt hat und weil alle
Gemeinden offenbar ohne Beriicksichtigung von
der finanziellen Situation gleich behandelt wer-
den — auch bei den privaten Subventionsempfén-
gern scheint man keinen Unterschied zu machen —
habe ich im Auftrag der Oberléinder-Fraktion der
BGB ein Postulat eingereicht, das bezweckt,

1.Dem Finanzdirektor Gelegenheit zu geben,
iiber die Handhabung vom «Aufschubsbeschluss»
den Grossen Rat und die weiter interessierte Of-
fentlichkeit zu orientieren;

2. Zu erreichen, dass die Regierung bei der Fest-
setzung der Auszahlungstermine fiir die Staats-
beitrige die finanzielle Lage des Bewerbers mit-
bertiicksichtige.

Mit diesem Postulat will ich also keinen Angriff
starten fiir die Aufhebung dieser finanziellen staat-
lichen Notbremse, wie sie der Beschluss darstellt,
obschon wir eigentlich im Blick auf die tiberfor-
derten Finanzen der finanzschwachen Gemeinden,
die wir Oberlinder ja in leider liberwiegender
Zahl vertreten, Argumente genug hétten, um einen
solchen Sistierungsantrag zu begriinden.

Der Herr Finanzdirektor und der Grosse Rat
gehen sicher mit mir einig, wenn ich feststelle,
dass die heutige generell und einheitlich prakti-
zierte Beitragsstaffelung nicht alle Beitragsemp-
fanger gleich hart trifft. Gemaiss Steuerstatistik
1963 iiber die Gemeindesteuern im Kanton Bern
besteht bei den Gemeindesteueranlagen eine Streu-
ungsbreite von sage und schreibe 3,1 Einheiten,
namlich von 0,5 bei der Gemeinde mit tiefstem
Steueransatz auf 3,6 bei den Gemeinden mit der
hochsten Steueranlage. Noch eklatanter kommt
die unterschiedliche Finanzlage unserer 492 ber-
nischen Gemeinden zum Ausdruck: Boncourt, mit
dem hochsten Gemeindesteuerertrag kommt pro
Kopf auf Fr. 711.—, Roche-d’Or nur auf Franken
24.90. Selbstverstindlich bricht der direkte und
indirekte kantonale Finanzausgleich diesen unter-
schiedlichen Verhéltnissen die grésste Héarte, doch

wirkt sich der Finanzausgleich weder auf eine Ver-
besserung der Steuerkraft und auch nicht im ur-
spriinglich erwarteten Umfange auf die Herabset-
zung der hochsten Steueranlagen aus.

Bei dieser sehr unterschiedlichen Situation un-
serer bernischen Gemeinden muss sich auch die
Stundung der staatlichen Leistungen an die Ge-
meinden sehr unterschiedlich auswirken. Beson-
ders die finanzschwachen Gemeinden — aber auch
die minderbemittelten privaten Subventionsemp-
fanger spiiren die Folgen der Zahlungstermine be-
sonders hart, nidmlich durch die zusitzliche Uber-
nahme von zum Teil mehrjihrigen Baukreditzin-
sen. Es wére deshalb wiinschbar, dass die Fallig-
keitstermine vermehrt unter Beriicksichtigung der
Gemeindesteueranlagen festgesetzt werden kénn-
ten, oder auch gestiitzt auf andere Kriterien, wie
Steuerkraft oder Steuerertrag, die die finanzielle
Situation des Subventionsempfingers ebnfalls zum
Ausdruck bringen. Ich ersuche den Herrn Finanz-
direktor, meinen Vorschlag baldméglichst und in
wirksamer Form bei der zukiinftigen Anwendung
des Terminierungsbeschlusses zu beriicksichtigen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich weiss, dass wir im Staatsver-
waltungsbericht fiir 1965, der 1966 herauskam,
lber den Grossratsbeschluss vom November 1964
hitten berichten sollen. Aber wir waren damals
an der Ausarbeitung des Berichtes fiir die Novem-
bersession 1965, dies im Zusammenhang mit dem
Finanzbericht, den wir mit dem Budget herausga-
ben und womit wir eine Steuererh6hung beantrag-
ten. Darin haben wir iiber die Auswirkungen der
Verpflichtungen berichtet. Wir haben vermieden,
zweimal kurz hintereinander einen solchen Be-
richt machen zu miissen. Wir haben im Finanzbe-
richt vom November 1966 auf diese Verpflichtun-
gen ebenfalls hingewiesen. Diese waren Gegen-
stand einer ausgedehnten Debatte iiber den indi-
rekten Finanzausgleich. Ich verweise auf die Aus-
fiihrungen in diesen beiden Berichten und auf die
Erkldrungen der Finanzdirektion. Damals wurde
sehr viel gesagt, und wir werden auch in Zukunft
dariiber reden miissen.

Zum ersten Punkt des Postulates: Wie hat sich
der Ermichtigungsbeschluss von 1964 ausgewirkt?
Fir die Staatsfinanzen war die Wirkung natiirlich
besser als fiir die Subventionsempfinger. Wir
mussten Subventionen nur soweit auszahlen als
sie im Budget plafoniert waren. Das hatte zur
Folge, dass Gemeinden und andere Subventions-
empfénger auf die Zahlung warten mussten. Da-
durch ist eine unerfreuliche Situation entstanden.
Der Staat wurde zu einem schlechten Zahler. Ich
sagte, man sollte diese Situation beheben. Aber der
Staat ist aus der Situation am Geld- und Kapital-
markt heraus zu diesem schlechten Zahler gewor-
den. Wir wollen also versuchen, das durch Auf-
nahme von Anleihen zu beheben. Ich hoffe, das
Bernervolk werde die Erméchtigung hiezu erteilen.
Nachher werden wir mehr Ellbogenfreiheit haben,
um das Problem des indirekten Finanzausgleichs
zu lésen. Wir mochten also aus dieser Situation
herauskommen und versuchen, in absehbarer Zeit
von der Erméachtigung, den Filligkeitstermin hin-
auszuschieben, nicht mehr Gebrauch machen zu
miissen.
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Wie werden die Filligkeitstermine festgelegt?
Einstweilen sind wir noch nicht aus der unerfreu-
lichen Situation heraus. Wir haben in dieser Ses-
sion Direktionsgeschifte mit einer Gesamtkosten-
summe von 78 Millionen Franken zu erledigen,
woran der Staat 54 Millionen bezahlt. Wenn wir in
jeder Session soviel bewilligen, macht das im Jahr
200 Millionen Franken Staatsbeitrége. In ein aus-
geglichenes Budget mégen etwa 77 Millionen hin-
ein. Bei dieser Subventionspolitik wiirden wir im
Jahr fiir etwa 120 Millionen Franken Beitrags-
verpflichtungen eingehen, die wir nicht aus lau-
fenden Einnahmen einlésen kénnten. Wir sagten,
so konnten wir nicht weiterfahren! — Zwei Bei-
spiele: Fiir Schulhduser haben wir auf den 31. De-
zember 1966 gerechnet, Subventionen im Betrag
von 70 Millionen bewilligt. Wir hatten bisher 10
Millionen Franken im Budget und mussten den
Betrag auf 8 Millionen Franken kiirzen. Die 70
Millionen Franken koénnen wir, wenn wir jahr-
lich 10 Millionen ins Budget aufnehmen, in sieben
Jahren zahlen. Das also haben wir schon bewilligt.
Dann haben wir etwa 1975. Bald werden wir mit
unseren Verpflichtungen bis 1980 ausdisponiert
sein. — Ahnlich verhilt es sich bei den landwirt-
schaftlichen Meliorationen. Dort haben wir rund
30 Millionen Franken bewilligt und haben im Bud-
get einen Plafond von 7 Millionen. Es wird also
mehr als vier Jahre dauern, bis wir die Verpflich-
tungen eingelost haben. Was wir neu bewilligen,
muss hinten anschliessen. Dieses Problem haben
wir im November ausgiebig diskutiert. Der Grosse
Rat war iliberzeugt, dass wir so nicht weiterfahren
koénnen. Wir sind daran, Vorschldge auszuarbeiten.
Es braucht dann viel Einsicht von Staat und Ge-
meinden und Privaten, damit das Problem gelost
werden kann. Aber wir miissen es losen, weil die
Situation unhaltbar wird.

Sie sehen, alles Neue wird hinten angehingt.
Kann man nicht die finanzschwachen Gemeinden
vorweg befriedigen? Wir sind in dem Punkt nicht
frei. Was vor 1964 bewilligt wurde, also vor dem
genannten Grossratsbeschluss, ohne Félligkeits-
termine zu nennen, miissen wir einlésen. Das also
kommt zuerst, denn dort kénnen wir nicht mané-
verieren. — Wo wir Félligkeitstermine haben, kén-
nen wir grundsétzlich nicht nach einem Schema
Verpflichtungen einlésen, denn die Bauwerke sind
sehr verschieden gelagert und die Bauabrechnun-
gen treffen mit sehr unterschiedlichen Zeitab-
stinden ein. Wir versuchen die zuerst zu zahlen,
die zuerst einlangen. soweit wir das Geld dazu ha-
ben. Wenn wir 300 Millionen Franken aufnehmen
konnen, wollen wir schauen, ob wir liber das hin-
aus, was wir im Budget haben, noch mehr einlésen
konnen. Es wird trotzdem Hirtefélle geben, be-
sonders bei schwerbelasteten Gemeinden und auch
bei Privaten, zum Beispiel im Meliorationswesen.
Wenn wir aber Geld haben, kénnen wir die Harte-
fialle mildern, betreffe es nun Gemeinden oder
Private. Das habe ich im November erklirt, und
ich stehe dazu. Zuerst aber miissen wir eine sau-
bere Situation erhalten. Der Grosse Rat und das
Bernervolk miissen demnéchst sagen, ob sie diese
Sanierung der ungefreuten Verhiltnisse wollen
oder nicht.

In diesem Sinne nehme ich das Postulat entge-
gen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch,den 8. Februar 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Hadorn

Anwesend sind 175 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Aebi, Barben, Braun-
schweig, Buchs (Lenk), Eggenberger, Fankhauser,
Frutiger, Geiser, Geissbiihler (Bern), Glatthard,
Graber, Hirt (Biel), Homberger, Horst, Jaggi, Ko6-
nig, Meyer, Nahrath, Oesch, Roth (Miinsingen),
Schnyder, Staender, Stauffer (Gampelen), Trach-
sel, Voisin (Porrentruy).

Private Nervenheilanstalt Meiringen;
Nachkredit

(Beilage 1, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anschaffung von Verbandsmaterial
fiir den Kriegsfall; Kredit

(Beilage 1, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Asyl Gottesgnad Beitenwil ;
Bau- und Einrichtungsbeitriige

(Beilage 1, Seite 2;
franzosische Beilage Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Psychiatrische Universititsklinik;
Erweiterung

(Beilage 1, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéaft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Stiftung kantonal-bernisches Siuglings- und
Miitterheim ; Bau- und Einrichtungsbeitriige

(Beilage 1, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht Gross-
rat Bircher, worauf der vorgelegte Antrag gutge-
heissen wird.

Krankenpflegeschule des Diakonissenhauses
Bern; Bau- und Einrichtungsbeitriige

(Beilage 1, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Maison du Bon Secours, Miserez/ Charmoille ;
Bau- und Einrichtungsbeitriige

(Beilage 1, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bezirksspital Langnau ; Spitalerweiterung
(Beilage 1, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu Grossrat Schidelin und Gesundheitsdirektor
Blaser, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.
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Haopital St-Joseph Saignelégier;
Bau- und Einrichtungsbeitriige

(Beilage 1, Seite 7; v
franzosische Beilage Seite 8)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
lber dieses Geschidft Grossrat Ischi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Biirtschi (Heiligen-
schwendi) — Sparmassnahmen in der Be-
kimpfung der Tbc und iibertragbharen
Krankheiten

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 428)

Biirtschi (Heiligenschwendi). Die Expertenkom-
mission Stocker hat auf dem Gebiete des Gesund-
heitswesens gewisse Vorschlige gemacht. Im ver-
gangenen Herbst lagen diese Vorschlige vor, was
mich veranlasst, meine Motion einzureichen. In der
Zwischenzeit hat der Bundesrat zu diesen Vor-
schldgen Stellung genommen und in einer Bot-
schaft dargelegt, wie er sich dazu stellt. Wenn ich
im Herbst gewusst hitte, wie der Bundesrat dazu
Stellung nimmt, hétte ich meine Motion nicht ein-
gereicht, da der Bundesrat in seiner Botschaft zu
ganz anderen Schliissen kommt als die Experten-
kommission Stocker.

Welches sind die wesentlichen Vorschlige? Als
erste Massnahme wollte die Expertenkommission
die Tuberkuloseversicherung komplett in die Kran-
kenversicherung einbauen. Der Bundesrat fiihrt
aus, dass dieser Einbau bereits durch das KUVG
erfolgt sei. Man miisse zuerst abwarten, welche
Erfahrungen man mit dem KUVG mache, das erst
seit dem 1. Januar 1966 in Kraft stehe.

Als zweite Massnahme wird von der Experten-
kommission Stocker vorgeschlagen, alle Bundes-
beitrdge an die Kantone und Gemeinden fiir die
Tuberkulosebekdmpfung zu streichen. Das hitte
selbstversténdlich fiir die Kantone und Gemeinden
gewisse finanzielle Auswirkungen gehabt. Auch
hier kommt der Bundesrat zum Schluss, dass man
die Vorschlige der Expertenkommission nicht ein-
fach Ubernehmen kann. Wohl sollen gewisse Ab-
striche gemacht werden; aber die wesentlichsten
Massnahmen, nidmlich die Beitrdge fiir die bak-
teriologischen Untersuchungen, den schulidrztli-
chen Dienst, die Reihenuntersuchungen und die
Schutzimpfungen sollen beibehalten und auch in
Zukunft weiter vom Bund subventioniert werden,
handelt es sich doch um Massnahmen, die geeignet
sind, die Weiterverbreitung der Tuberkulose zu
verhindern. Wir hofften, das Parlament werde die-
sen Vorschligen des Bundesrates zustimmen. Es
besteht immer noch die Moglichkeit, dass die Vor-
schldge der Expertenkommission doch noch ins
Gesetz aufgenommen werden konnten. Da interes-
siert es selbstverstédndlich, was die Regierung in
einem solchen Fall vorzukehren gedéchte. Ich ma-
che darauf aufmerksam, dass in der Schweiz jdhr-

lich noch ungefdhr 20 000 Personen wegen Lun-
gentuberkulose &rztlich behandelt werden, und
dass jedes Jahr immer noch 8000 Personen in der
Schweiz neu an Lungentuberkulose erkranken.

- Als dritte Massnahme schlidgt die Kommission
Stocker vor, dass beim Bau von Sanatorien, Heil-
stdtten, Prédventorien, nur noch Personalhiduser
subventioniert werden sollen. Es ist nicht ganz
verstidndlich, dass zwar Personalhiuser, nicht aber
die Heilstétten, in denen sich die Kranken befin-
den, subventionsberechtigt sein sollen. Auch hier
konnte der Bundesrat den Vorschligen der Kom-
mission nicht ganz folgen. Er erklérte, dass die Er-
fordernisse der Tuberkulosebehandlung heute so
wichtig sind wie ehedem. Es erfolgte in den Tu-
berkuloseheilstitten eine Umwandlung in Mehr-
zweckbetriebe. Die bernischen Heilstdtten haben
hier Pionierarbeit geleistet. Der Erfolg bestand
darin, dass wieder qualifiziertes Personal fiir diese
Mehrzweckheilstidtten gewonnen werden konnte,
was sich fiir die Tuberkulosepatienten vorteilhaft
auswirkte. Der Bundesrat gelangt daher zum
Schluss, er wolle in Zukunft an die bauliche Mo-
dernisierung und Ausstattung der heute bestehen-
den Heilstdtten, Sanatorien und Priventorien wei-
terhin Beitrége leisten, nicht aber an einen even-
tuellen Ausbau oder Neubau.

Als vierte Massnahme wird von der Kommis-
sion Stocker die Streichung der Bundesbeitrige an
die Bekdmpfung libertragbarer Krankheiten vorge-
schlagen, zum Beispiel an die Bekdmpfung der
Kinderlahmung. Die Impfaktionen, die in der
Schweiz gegen die Kinderlihmung durchgefiihrt
wurden, hatten zur Folge, dass innerhalb sehr kur-
zer Zeit die Kinderléhmung praktisch zum Ver-
schwinden gebracht werden konnte. 1965 wurde in
der Schweiz kein einziger Fall von Kinderlahmung
registriert. 1966 sind im ganzen zwei Féille gemel-
det worden. Der Bundesrat erklidrt mit Recht, dass
eine derart erfolgreiche Massnahme wie die Be-
kidmpfung der Kinderldhmung nicht durch finan-
zielle Uberlegungen gefihrdet werden diirfe. Das
muss jedermann einleuchten. Man darf nicht we-
gen ein paar tausend Franken riskieren, dass plotz-
lich in der Schweiz die Kinderldhmung wieder aus-
bricht. Ich zitiere den Bundesrat wortlich: «Wir
gelangten nach eingehender Priifung zum Schluss,
dass ein Verzicht auf die Beitragsleistungen an
Massnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Epidemien, wie ihn die Expertenkommission vor-
schldgt, im heutigen Zeitpunkt nicht zu verant-
worten wére. Die Gefahr des Ausbruchs bestimm-
ter Seuchen ist gegenwaértig grosser als vor 20
oder 30 Jahren.» Die Verbreitung von Epidemien
hingt zusammen mit dem Flugzeugverkehr, denn
die Flugzeuge legen innerhalb eines halben oder
eines ganzen Tages riesige Distanzen zuriick. Leute
aus allen moglichen fremden Léndern kénnen in
die Schweiz kommen mit Krankheiten, von denen
wir vor ein paar Jahrzehnten glaubten, sie seien
in Europa ausgestorben.

Ich wiederhole noch einmal: Wenn die Botschaft
des Bundesrates im Herbst bereits vorgelegen
wire, hitte ich die Motion nicht einreichen miis-
sen. Im Herbst war aber nur der Expertenbericht
Stocker bekannt, und der Bundesrat erkldrte sich
mit diesem Bericht solidarisch. Darum musste man
einen Vorstoss unternehmen, um zu erfahren, was
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der Regierungsrat dagegen vorzukehren gedenke.
Der Regierungsrat ist bereit, die Motion als Po-
stulat entgegenzunehmen, wofiir ich ihm danke. Es
hat tatsdchlich keinen Sinn, dass der Regierungs-
rat beim Bundesrat in einer Sache vorstellig wird,
von der der Bundesrat lingstens liberzeugt ist. Es
interessiert mich aber gleichwohl, was fiir Auswir-
kungen fiir den Kanton Bern entstehen. Ich bitte
Sie, meiner Motion, die ich in ein Postulat um-
wandle, zuzustimmen.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das eidgendssische Finanz- und
Zolldepartement hat am 6. September 1966 den
Kantonen in einem Kreisschreiben mitgeteilt, dass
nach dem Expertenbericht Stocker zirka 140 Mil-
lionen an Bundessubventionen eingespart werden
sollen. Das Eidgenossische Gesundheitsamt hat
mit Zirkular vom 11. Oktober 1966 sémtliche kan-
tonalen Sanitdtsbehérden auf die Auswirkungen
dieser Sparmassnahmen im Gesundheitswesen auf-
merksam gemacht. Die Gesundheitsdirektion hat
im gleichen Monat, das heisst am 14. Oktober 1966
in einem Schreiben an die Finanzdirektion des Kan-
tons Bern ihre Stellungnahme wie folgt begriindet:

Der Bericht Stocker wiirdigt grundsatzlich die
Leistungen der Kantone und der Gemeinden auf
dem Gebiete des Gesundheitswesens. Gemessen an
diesen Leistungen sind aber die Beitrige des Bun-
des bisher eher bescheiden, und die Entwicklung
im Gesundheitswesen zeigt, dass die Aufwendun-
gen in Zukunft rapid zunehmen werden. Ganz ab-
gesehen davon, dass die Thbc-Bekimpfung durch
den Bund angeordnet wurde, sind wir davon tiiber-
zeugt, dass Seuchenbekimpfungsmassnahmen je
langer je mehr nicht mehr durch Kantonsgrenzen
eingeschrankt werden konnen. Die Seuchenbe-
kdmpfungsmassnahmen - das geht librigens aus
einem parlamentarischen Vorstoss der Herren
Schweizer und Braunschweig hervor — werden im-
mer mehr interregional und interkantonal durch-
zufiihren sein. Der Bund sollte deshalb mindestens
die bisherigen Beitrige leisten. Wenn die Bundes-
instanzen davon reden, dass die bisherigen Bun-
desbeitrdge in erster Linie erzieherischen Zweck
hitten, und dass es Ermunterungspramien gewe-
sen seien, so ist dazu folgendes zu bemerken:

Der Einzelne kann in bezug auf die Ansteckungs-
gefahr neben einer einwandfreien tiglichen Hy-
giene und Sorgfalt in der Lebenshaltung — sofern
sie ihm tberhaupt moglich ist — sehr wenig unter-
nehmen. Denken wir nur an die Grundwasserver-
schmutzungen - der einzelne kann sich prophy-
laktisch nicht dagegen wehren, wenn eines schonen
Tages aus seinem Wasserhahnen mehr braunes als
klares Wasser fliesst —, an die Luftverpestung
oder an Vergiftungen durch Nahrungsmittel. Ich
denke hier an die Salmonellenepidemie im Berner
Oberland vor nicht allzu langer Zeit. Wir miissen
auch mit der Einschleppungsgefahr kiinftiger Epi-
demien rechnen, wie Malaria, Pocken, Cholera,
Tbec. Solche Einschleppungen konnen erfolgen
durch Auslandreisen unserer Biirger, durch Biir-
ger anderer Staaten, die in unser Land einreisen
und durch den Flugverkehr. Hier sind Abwehr-
massnahmen durch Bund und Kanton und Gemein-
den notwendig, weil der Einzelne der Ansteckung
schutzlos ausgeliefert ist.

Tuberkulose: Nach dem Bericht Stocker sollen
die Betriebskosten fiir Tbc-Spitdler, Sanatorien,
Praventorien, fiir die Tbe-Fiirsorge nur noch je
Patient und Pflegetag ausgerichtet werden. Hier
sollten natiirlich die entsprechenden Ansitze be-
kannt sein, damit man finanzielle Auswirkungen
fiir den Kanton Bern errechnen kann. Man hat da-
von gesprochen, dass Sanatorien nicht nur zu Mehr-
zweckheilstitten umgewandelt werden sollten —
das haben wir im Kanton Bern getan —, sondern
dass man auch eine Zusammenlegung der Sanato-
rien vornehmen miisse. Abgesehen davon, dass
jedes Sanatorium entsprechend seiner Hohenlage
und Einrichtung ganz bestimmtes Krankengut auf-
nimmt — ich kann es nicht anders ausdriicken —,
kann man doch bei der gegenwértigen rapiden Zu-
nahme von Multiple-Sklerose, von Asthma, von
Alters-Tbe, wohl kaum durch Zusammenlegung
weniger Betten das Ziel erreichen, es sei denn,
man denke an Monstersanatorien, was wiederum
nicht verantwortet werden diirfte.

Nur noch Subventionierung von Personalhiu-
sern: Die eidgendssische Thc-Kommission hat sich
an ihrer Sitzung vom 24. November 1966 mit dem
Problem befasst. Sie ist der Meinung, dass Bundes-
beitrdge nicht nur an Personalhduser ausgerich-
tet werden sollten, sondern auch an die bauliche
Modernisierung und Ausstattung aller bestehenden
Institutionen, die der Bekdmpfung der Tuberku-
lose dienen. Zudem bilden die Massnahmen zur Be-
kdampfung der Tbc ein Ganzes. Wir sehen deshalb
nicht ein, weshalb nur an Personalhduser Bundes-
beitridge geleistet werden sollten.

Subventionen antibertragbare Krankheiten: Hier
sollen nach dem Bericht Stocker alle Beitridge ge-
strichen werden. Es handelt sich dabei um Ausga-
ben fiir Desinfektion, Impfungen, Entschiddigun-
gen an Personen mit Verdienstausfall wegen Qua-
rantdne usw. In der Begriindung wird ausgefiihrt,
dass das Pflichtbewusstsein des einzelnen Biirgers
gegeniiber sich selbst und gegeniiber seiner Fa-
milie gesteigert werden miisse. Ich habe bereits
darauf hingewiesen, dass mit der Modernisierung
des Lebens die Ansteckungsgefahr grosser wird. Es
brauchte wohl eine Epidemie anderen Charakters
als die in Zermatt, eine Epidemie, die iiber die
Kantonsgrenzen hinausginge, damit nach meiner
Uberzeugung die Auffassungen iiber die Gesund-
heitspolitik in der Eidgenossenschaft blitzschnell
dndern wiirden.

Die schweizerische Sanitédtsdirektorenkonferenz
vom 9. November 1966 hat sich ebenfalls mit dem
Bericht Stocker befasst. Sie hat in einer Eingabe
an das eidgendssische Departement des Innern ihre
Auffassung kundgetan, und die einzelnen Sanitéits-
direktoren konnten zuhanden dieser Eingabe ihre
Meinung deponieren. Das ist denn auch geschehen.
Die schweizerische Sanitdtsdirektorenkonferenz
hat zum Ausdruck gebracht, dass der Bund unter
keinen Umstédnden die Verantwortung fiir die Seu-
chenbekdmpfung auf die Schultern der Kantone
oder sogar des einzelnen Biirgers abwilzen und
ihn im gleichen Zuge tiiber das schweizerische
Strafgesetzbuch mit schweren Gefdngnisstrafen
oder Geldbussen bedrohen darf, wenn er eine an-
steckende Krankheit bewusst oder fahrlissig ver-
breitet. Es wére ein Riickschritt mit unabsehbaren
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Folgen, wenn in Zukunft eine derartige Gesund-
heitspolitik betrieben wiirde.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit den objekti-
ven Tatbestand festhalten, dass auch die schwei-
zerische Eidgenossenschaft durch ihre Beitrige
an Entwicklungsldnder dafiir sorgt, dass dort bei-
spielsweise auf dem Gebiete der Psychiatrie, aber
auch der Tbe, moderne Bauten erstellt werden kon-
nen, gegen die Waldau oder Heiligenschwendi un-
terentwickelt sind. Ich will damit nicht sagen, dass
diese Hilfe eingestellt werden sollte, denn dies
wire fiir ein Land, das den Krieg nicht erdulden
musste, eine Schande. Was aber auf der einen
Ebene als richtig betrachtet wird, muss wohl dem
eigenen Lande auch recht sein.

Der Motiondr fordert eine Intervention beim
Bundesrat. Die Intervention eines einzelnen Kan-
tons gentigt unserer Meinung nach nicht. Ich habe
bereits dargelegt, dass die Sanitidtsdirektorenkon-
ferenz einen Vorstoss unternommen hat. National-
und Stdnderat werden sich nichstens mit den
entsprechenden Anderungen auf dem Gebiete der
Bundesgesetzgebung zu befassen haben. Es ist wir-
kungsvoller, wenn wir die bernischen eidgenéssi-
schen Parlamentarier bitten, in diesem Zeitpunkt
unsere Interessen zu vertreten.

Der Regierungsrat nimmt die Motion in diesem
Sinne als Postulat entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Biirtschi (Heiligen-
schwendi) — Finanzierung der Spitalaufent-
halte der Versicherten

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 428)

Birtschi (Heiligenschwendi). Wenn ein Patient
im Kanton Bern in ein Spital eingeliefert werden
muss und bei einer Krankenkasse fiir Kranken-
pflege versichert ist, hat er keine Ahnung, welchen
Betrag er am Ende der Hospitalisierung zu bezah-
len haben wird. Je nachdem, in welches Spital er
eintritt, welche Behandlung erfolgt, ob ein Ver-
trag zwischen dem Spital und einer Krankenkasse
besteht, und je nach seinem Wohnort wird er mehr
oder weniger zahlen miissen. Auf jeden Fall ist
er in einem Quivive, was er am Ende zu bezahlen
hat.

Im Kanton Waadt ist es anders. Der Kranke, der
bei einer Krankenkasse fiir Krankenpflege versi-
chert ist, weiss: Wenn ich in die allgemeine Ab-
teilung irgendeines der 25 Regionalspitdler des
Kantons eintrete, werde ich, ganz unabhéngig von
der Schwere der Erkrankung und von der Dauer
der Hospitalisierung am Schlusse meiner Kranken-
kasse Fr. 10.— pro Hospitalisationstag zahlen miis-
sen. Ferner weiss er: Wenn ich eine Spitalzusatz-
versicherung von Fr. 10.— habe, wird meine Kasse
auch diesen Betrag noch iibernehmen, und ich sel-
ber werde keine Rechnung mehr erhalten.

Die meisten unter IThnen werden bestimmt schon
von den Schwierigkeiten in den Verhandlungen
zwischen Krankenkassen und den Spitdlern im

Kanton Bern gehért haben. Hauptleidtragende all
dieser Schwierigkeiten sind aber die Patienten, die
Versicherten, die vor absolut unklaren und uniiber-
sichtlichen Verhiltnissen stehen. Die Waadtlinder
Vereinbarung zwischen dem Kanton, der waadt-
lindischen medizinischen Vereinigung, der Ver-
einigung der Regionalspitiler des Kantons Waadt
und der Krankenkassen beruht auf folgenden
Grundsétzen:

1. Jeder Versicherte kann unter den Regional-
spitdlern irgendeines auswéhlen. Die Wahl fiihrt
zu keinen Ungleichheiten finanzieller Art.

2. Die Krankenkassen zahlen fiir jeden Spital-
fall eines Versicherten einen festen Betrag pro
Krankheitstag, unabhingig von der Art der Er-
krankung oder vom Ort der Hospitalisation. Dieser
Betrag gilt als Abgeltung fiir alle vom Spital er-
brachten Leistungen, inklusive &rztliche und chi-
rurgische Aufwendungen.

3. Der Betrag, den die Kasse leistet, ist nicht
identisch mit dem Betrag, den das betreffende Spi-
tal erhilt. Die Kasse zahlt ndmlich nicht dem Spi-
tal, sondern einer eigens geschaffenen zentralen
Ausgleichskasse. Diese Ausgleichskasse zahlt dann
jedem Spital den Selbstkostenpreis der allgemei-
nen Abteilung des betreffenden Spitals. Der Be-
trag, den das Spital erhilt, basiert zurzeit auf
dem Selbstkostenpreis von 1965. In diesem Preis,
der nach einem speziell fiir diesen Zweck und fiir
alle Spitiler giiltigen Kontenplan aufgestellt wird,
sind — da im Kanton Waadt die Spitédler weder Bau-
noch Betriebskostensubventionen vom Kanton er-
halten — auch die Zinsen, die Tilgung der Schul-
den und alle Betriebskosten des Spitals inbegrif-
fen.

Herr Duc, Directeur der Société vaudoise et ro-
mande de Secours mutuels, Lausanne, schreibt in
diesem Zusammenhang:

«Es konnte festgestellt werden, dass im Spital
nicht nur der Arzt sich um die Kranken kiimmert,
und — ausgehend von dieser Erkenntnis — musste
zugegeben werden, dass auch die Uberwachung
und Betreuug seitens der Schwestern und Kran-
kenwirter erheblich ins Gewicht fiel. Dadurch
konnte man eine Beteiligung der Kassen an den
Kosten fiir diese Arbeiten ins Auge fassen. So war
es durch den Vergleich unserer Arbeiten mdglich,
einen Kompromiss zu finden, aus dem dieses
waadtlindische Abkommen entstanden ist.»

Das Kantonsspital erhilt, um das finanzielle
Gleichgewicht des Vertrages zu gewéhrleisten, le-
diglich einen Anteil an die effektiven Selbstkosten.

4. Die zentrale Ausgleichskasse, die je einen
Fonds fiir die Spitalselbstkosten und fiir die medi-
zinischen Honorare zu fithren hat — die Arzte stel-
len im Kanton Waadt auch im Falle einer Hospi-
talisation auf der Allgemeinen Abteilung eines Spi-
tals getrennte Rechnung — hat lediglich die Auf-
gabe, die Betrdge der Krankenkassen an die Spi-
tiler weiterzuleiten. Die Verwaltungskosten fiir
zwei vollamtliche Sekretédrinnen und einen neben-
amtlichen Leiter werden von den Kassen getragen.

5. Selbstverstindlich kann im Rahmen dieser
Ausfithrungen nicht auf alle Einzelheiten des Ver-
trages eingetreten werden. Sicher ist aber, dass
der Vertrag nicht nur dem Versicherten Klarheit
brachte, sondern dass er, einmal angewendet, fiir
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die Spitédler und die Kassen wesentliche Vereinfa-
chungen zur Folge hatte. :

Seit dem. 1. Januar 1967 bestehen folgende Ab-
geltungen:

Die Krankenkassen zahlen der Zentrale pro
Hospitalisationstag eines Versicherten Fr. 40.—.
Von diesem Betrag fordern sie selber vom Versi-
cherten Fr. 10.— zurlick, wenn keine Spitalzusatz-
versicherung tiber diesen Betrag besteht. Der Kan-
ton zahlt pro Hospitalisationstag eines Versicherten
Fr. 10.— an die Zentrale. Aus diesem Betrag von
total Fr. 50.— zahlt die Zentrale den Regionalspi-
tilern die vereinbarten Pauschalen und den Arzten
die Honorare durch die Vermittlung der Spitéler.
Dem Kantonsspital wird zurzeit eine pauschale
Abgeltung von Fr. 36.— bezahlt. Die Priamien, die
die Versicherten heute im Kanton Waadt zu zahlen
haben, sind etwas hoher als im Kanton Bern. Ein
kantonales Gesetz zur Forderung der Krankenver-
sicherung hilft, diese Schwierigkeiten zu liberwin-
den.

Um den Vertrag iiberhaupt zu ermoglichen,
mussten von allen Partnern Konzessionen gemacht
werden. Die Krankenkassen haben einen Pauschal-
preis zu garantieren, der gegeniiber andern Kanto-
nen recht hoch ist. Die Regionalspitéler haben sich
damit einverstanden zu erkldren, einen Pauschal-
preis zu erhalten, der wegen der fortlaufenden Er-
hoéhung der Lebenskosten nicht immer ganz den
effektiven Kosten entspricht. Die Krankenkassen
haben zusétzlich zur Pauschale pro Rechnung eine
Kanzleitaxe fiir die Verwaltungskosten der zen-
tralen Ausgleichskasse zu zahlen.

Bei Inkrafttreten des Vertrages im Kanton
Waadt vor 7 Jahren wurde die neue Regelung
vielerorts recht skeptisch aufgenommen. Heute
sind dem Vertrag alle anerkannten Krankenkas-
sen beigetreten. Im Jahre 1965 betraf der Vertrag
21 528 Kranke mit 322 439 Hospitalisationstagen.
Der iber die Zentrale verrechnete Betrag belief
sich auf iiber 12,5 Millionen Franken. Der Vertrag
findet nur auf Versicherte Anwendung. Versi-
cherte auf Privatabteilungen oder in Privatspi-
tidlern erhalten die statutarischen Leistungen und
haben die Rechnungen dem Spital selber zu be-
zahlen.

Ich danke dem Regierungsrat, dass er bereit ist,
das Postulat anzunehmen. Ich persoénlich bin iiber-
zeugt, dass eine dhnliche Losung im Kanton Bern
in gemeinsamer Arbeit ebenfalls erreicht werden
konnte. Dabei bin ich mir vollkommen bewusst,
dass man nicht einfach Einrichtungen vom Kanton
Waadt auf den Kanton Bern tibertragen kann. Aber
vielleicht konnte doch in unserem Kanton eine
Losung gefunden werden, die fiir die Versicherten,
aber auch fiir die Spitéler und die Krankenkassen
eine befriedigende und klare Regelung bringt.

Ich wire dem Rate dankbar, wenn er meinem
Postulat zustimmen konnte. Vorldufig geht es ja
nur darum, dass die gestellten Fragen einmal
griindlich gepriift und abgeklidrt werden.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Regierung nimmt das Postu-
lat entgegen. Im Zusammenhang mit der prakti-
schen Anwendung des revidierten KUVG, im Zu-
sammenhang mit der Spitalplanung sowie im Zu-
sammenhang mit dem neuen Gesetz liber die Be-

triebsbeitrdge an Bezirkskrankenkassen wird auch
die Frage, die Herr Grossrat Bértschi aufgeworfen
hat, eingehend abgeklirt. Die Gesundheitsdirek-
tion des Kantons Bern fiihrte deshalb eine Konfe-
renz mit den waadtldndischen Gesundheitsbehé6r-
den durch. Unter anderem war der hauptamtliche
Kantonsarzt des Kantons Waadt sowie alle Chef-
beamten, die sich mit dieser Frage zu befassen ha-
ben, dabei.

Herr Grossrat Birtschi hat zugegeben, dass die
Voraussetzungen von Kanton zu Kanton verschie-
den sind. Er hat es selbst bewiesen mit seiner Be-
merkung, dass der Kanton Waadt keine Bau- und
Betriebsbeitrige an die Spitiler ausrichtet. Das ist
ein wesentlicher Unterschied zum Kanton Bern,
der ein neues Bau- und Betriebsbeitragsgesetz hat,
das seit zwei Jahren praktisch angewendet wird.
Es kommt noch ein anderer wichtiger Unterschied
dazu. Fast kein Kanton hat eine gleiche Struktur
im Gesundheitswesen. Die Spitéler, die Herr Gross-
rat Bértschi im Kanton Waadt erwdhnt hat, sind
meistens privatrechtlicher Natur. Es gibt sozusa-
gen keine Gemeindeverbinde. Wir im Kanton Bern
haben mit Ausnahme des Ziegler- und Tiefenauspi-
tals 31 Gemeindeverbinde, die Triger der be-
treffenden Bezirksspitdler sind. Die Gemeinden
reden also mit. Die Verhandlungsbasis ist im Kan-
ton Bern viel weiter als im Kanton Waadt.

Die Gesundheitsdirektion priift gegenwértig im
Zusammenhang mit dem neuen Betriebsbeitrags-
gesetz, ob nicht lUberhaupt das ganze Spitalwesen
in Verbindung mit der Spitalplanung in finanziel-
ler Hinsicht auf einen andern Boden gestellt wer-
den sollte. Wir untersuchen zurzeit, ob es nicht ge-
geben wiére, dass die Spitalbauten und ihre Ein-
richtungen auch iiber ein System — ich sage aus-
driicklich iiber ein System, nicht tiber das System —
des Lastenausgleichs gehen sollten, um auf diesem
Wege eine bessere Losung zu finden als heute.
Es wire ohne weiters zu vertreten — personlich bin
ich dieser Meinung — dass man beispielsweise den
Grundsatz aufstellen wiirde: Spitalbauten sind
Sache der Offentlichkeit genau gleich wie der
Schulhausbau. Es ist ndmlich nicht einzusehen,
warum der Biirger, der krank wird, das Vergniigen
haben soll, zweimal an das Spital zu zahlen, in wel-
chem er die Ehre hat, im Bett zu liegen. Einmal be-
zahlt er als Steuerpflichtiger einen Gemeindebei-
trag, der an das Spital geleistet wird. Wenn er
krank im Regionalspital ist, bezahlt er eine Spital-
rechnung. In dieser sind aber nicht nur die Medi-
kamente, sondern die Pflegetage, die &#rztlichen
Leistungen aufgefiihrt, darin ist auch die be-
triebliche Seite, sind die Amortisationen und
Bauzinsen enthalten. Er bezahlt also indirekt ein
zweites Mal das, was er schon einmal als Steuer-
pflichtiger entrichtet hat. Es bestehen grosse Dif-
ferenzen zwischen den Spitédlern, die verhéltnis-
maissig gut eingerichtet sind und keine Hypotheken
mehr abzutragen haben, und den Spitélern, die neu
gebaut werden. Da kosten die Pflegetage automa-
tisch mehr. Alle diese Probleme werden gegenwér-
tig gepriift. Wir stehen zurzeit auch in Verhand-
lungen mit dem Verband bernischer Krankenkas-
sen und dem Bezirksspital Biel. Wir haben uns ent-
schlossen, die Vertragsverhandlungen mit den
Krankenkassen am Testfall Biel durchzuexerzie-
ren. Diese Verhandlungen sind nicht besonders
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angenehm. Die Gesundheitsdirektion ist nicht Ver-
handlungspartner, wie das gewisse Leute immer
meinen, sondern nur Verhandlungsleiter. Ver-
handlungspartner sind die Krankenkassen und das
Bezirksspital Biel. Die Gesundheitsdirektion leitet
lediglich die Konferenzen. Wenn wir zu einem
Schluss kommen, was nichste Woche der Fall
sein diirfte, und man bei den andern Bezirksspi-
tdlern an die Arbeit gehen sollte, so werden, falls
die Verhandlungen von der Gesundheitsdirektion
mit jedem einzelnen Bezirksspital gefiihrt werden
miissen, weitere Beamte und Angestellte notwen-
dig sein, um die Arbeit zu bewéltigen. Man sollte
darnach trachten, dass die Spitédler in Kategorien
zusammengefasst werden. Sobald wir in diesem
ganzen Fragenkomplex klarer sehen, werden wir
mit einem entsprechenden Bericht an den Regie-
rungsrat und den Grossen Rat gelangen. In diesem
Sinne nimmt der Regierungsrat das Postulat ent-

gegen.
Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Staatsbeitrag an den Ausbau der Hauspfle-
gerinnenschule der Sektion Bern des
Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauen-
vereins, Fischerweg 3, Bern

(Beilage 1, Seite 60;
franzosische Beilage Seite 61)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Kopp —
Bekimpfung des Alkoholismus

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 540)

Kopp. Uns allen ist der Abstimmungskampf von
Mitte Oktober 1966 in Erinnerung, wo das Volk
mit iliberwiltigendem Mehr eine Initiative ab-
lehnte — leider, mochte ich sagen — die eine stér-
kere Besteuerung aller alkoholischen Getrianke ver-
langte. Freunde und Gegner der Initiative waren
sich aber darin einig, dass der Kampf gegen die
zunehmende Alkoholisierung des Volkes, vorab
der Jugend und der Frauen, verstirkt weiterge-
fihrt werden miisse. Mein Postulat geht in dieser
Richtung.

Der Kanton Bern hat seit zwei Jahren eine In-
stitution, die sich darum bemiiht, nicht erst Alko-
holschiaden aufkommen zu lassen, sondern sie zu
verhiiten. Solche Stellen sind iibrigens auch in der

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1967

Schweiz nicht neu. Ziirich, Basel, Luzern sind dem
Kanton Bern mit gutem Beispiel vorangegangen.

Dass wir eine solche Vorsorgestelle auch im Kan-
ton Bern haben, ist ein erfreulicher Fortschritt. Es
ist gelungen, eine tiichtige, initiative Kraft zu fin-
den, die mit gesundem Menschenverstand und Ein-
fihlungsgabe die Arbeit, vorsorgend zu wirken,
aufgenommen hat. Die Resultate diirfen sich se-
hen lassen. Es ist dort angesetzt worden, wo es
am erfolgreichsten sein muss: in den Schulen. In
zahlreichen Schulhdusern ist die Ausstellung «Ge-
sunde Jugend — gesundes Volk» gezeigt, erldutert
und mit Schiilern und Lehrern diskutiert worden.
In Zusammenarbeit mit dem Baugewerbe, mit
Krankenkassen und mit der Arbeiterschaft selber
ist die Aktion «Gesunde Bauplatzverpflegung» ein-
geleitet worden. Sie scheint sehr verheissungsvoll
zu sein und zeigt, in welch praktischer, unproble-
matischer Weise geholfen werden soll.

Es bestehen auch gute Kontakte mit kirchlichen
Kreisen, mit der Fiirsorge, mit kommunalen und
kantonalen Amtern und Behérden. Es werden nicht
selber Organisationen aufgezogen, sondern es wird
dort angekniipft, wo schon Ansatzpunkte vorhan-
den sind. Der Vorsorger kommt aber nicht ohne
vielfache Besprechungen aus, nicht ohne 6ftere Ver-
handlungen, nicht ohne Reisen in die ndhere und
weitere Umgebung der Stadt Bern, wo sich die
Vorsorgerstelle befindet.

Die Arbeit iibersteigt aber schon jetzt die Mog-
lichkeiten eines einzigen Beauftragten. Die Fahig-
keiten des qualifizierten einzigen Angestellten
werden unproduktiv eingesetzt, wenn er die nicht
sehr grossen, aber doch vorhandenen Biiroarbeiten
selber erledigen muss. Ich verlange deshalb in
meinem Postulat einen bescheidenen personellen
Ausbau dieser Stelle. Man konnte sich denken, dass
der Vollausbau darin bestehen wiirde, dass fiir
Stadt und Land je ein gutausgebildeter, fiirsorge-
risch geschulter und organisatorisch begabter Mit-
arbeiter zur Verfiigung stiinde, spiter vielleicht
auch einer fiir den Jura und eine vollamtliche
Kraft fiir das Biiro. Dieser wiinschbare Ausbau soll
aber nicht in einem einzigen Anlauf bewerkstelligt
werden. Vorldufig wire eine halbtigige Hilfe fiir
das Biiro zweckmadssig, damit der Vorsorger fiir
die organisatorische Arbeit freie Hand bekommt.
Sicher ist es moglich, aus den Mitteln des Alkohol-
zehntels den jéhrlich dafiir nétigen Betrag aufzu-
bringen.

Nachdem der Regierungsrat bereit ist, das Postu-
lat entgegenzunehmen, ersuche ich auch den Rat,
ihm zuzustimmen.

Blaser, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Kopp ersucht den
Regierungsrat, den Kampf gegen den Alkoholismus
durch die Stiarkung der geschaffenen Vorsorge-
stelle auszubauen. — Die Direktion der Fiirsorge,
der Erziehung und der Polizei geben jdhrlich di-
rekt und indirekt bedeutende Summen fiir diese
Arbeit aus. 70 Prozent der Kosten trégt der Staat,
30 Prozent ilibernimmt die Gesamtheit der berni-
schen Gemeinden.

Die Ausgaben fiir die Bekdmpfung der Alkohol-
sucht sind gestiegen, und zwar von Fr. 572 000.—
im Jahr 1962 auf Fr. 580 000.— im Jahr 1965. In
der gleichen Zeit sind die Ausgaben der Gemein-
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den von Fr. 260 000.— auf Fr. 375 000.— gestiegen.
An ihre Aufwendungen zahlt der Staat ebenfalls
70 Prozent.

Die Spezialkommission fiir die Bekdmpfung des
Alkoholismus steht der Fiirsorgedirektion als be-
ratendes Organ zur Seite. Die Kommission und der
Verband bernischer Fiirsorgestellen und Heilstét-
ten sowie der Verband der Abstinenzvereine des
Kantons Bern haben im Jahr 1965 die Vorsorge-
kommission geschaffen. Sie hat die Aufgabe, die
Bekdmpfung des Alkoholismus auf allen Lebensge-
bieten zu aktivieren und die Bestrebungen der ver-
schiedenen Organisationen zu koordinieren. Zu
diesem Zwecke hat der Fiirsorgestellen-Verband
auf den 1. April 1965 den kantonalen Vorsorger
angestellt, der von Herrn Grossrat Kopp erwéhnt
wurde, dies in der Erkenntnis, dass man das Ubel
nicht abwarten, sondern es an der Wurzel ausrot-
ten soll.

Das Postulat verlangt den personellen Ausbau
der Stelle. Der Vorsorger ist gegenwirtig im Kan-
ton Bern das einzige Personal fiir dieses Gebiet.
Seine Aufgabe ist indirekt im Dekret vom 20. Fe-
bruar 1962 umschrieben: Forderung der Bestre-
bungen, Veranstaltungen und Einrichtungen, die
bezwecken die Bevolkerung iiber die Gefahr des
Alkoholismus aufzukliren. Hauptséchlich der Staat
trigt die Kosten der Stelle.

Die Regierung und auch die Kommission zur Be-
kdampfung des Alkoholismus sowie die Vorsorge-
kommission befiirworten das Postulat. Die Regie-
rung ist aber der Meinung, dass der Ausbau, wie
Herr Kopp sagte, Schritt fiir Schritt erfolgen soll.
Wir sehen den Ausbau der Stelle in der Einstellung
einer vorldufig nebenamtlichen Hilfskraft, die dem
Vorsorger die administrativen Arbeiten abnehmen
wiirde.

Ein Wort allgemeiner Natur: Herr Grossrat
Kopp hat erwihnt, dass letztes Jahr die sogenannte
Alkoholinitiative mit starkem Mehr verworfen
wurde, dies mit Argumenten wie: Wir dulden kei-
nen Vogt (das zieht in unserem Land), und wir
sind kein Volk von Siiffeln. — Das hat auch niemand
behauptet, aber der durchschnittliche Alkohol-
konsum pro Kopf ist bei uns im Vergleich zu an-
dern Staaten sehr hoch. Dann wurde gegen die
Initiative eingewendet, es gébe andere Massnah-
men, die Alkoholsucht zu bekdmpfen. Auf die
Realisierung dieser Vorschlidge warten wir immer
noch, aber wahrscheinlich, wie man es bei andern
Gesetzesvorlagen auch schon gesehen hat, bis zum
Sankt-Nimmerleins-Tag.

Es wére Stoff fiir eine Dissertation, einmal aus-
zurechnen, wie hoch sich die Kosten des Staates
fiir Patienten in Heil- und Pfleganstalten belaufen,
die sich dort bis zu ihrem Tode befinden, weil sie
von einem chronischen Alkoholiker gezeugt wur-
den. Es gibt etliche dieser Patienten. Man rechne
nur einmal aus, was ein solcher Patient bei durch-
schnittlicher Lebensdauer kostet. Der Betrag wire
dann mit der Anzahl solcher Patienten zu multi-
plizieren. Dazu kémen die Kosten fiir Staat und Ge-
meinde, die entstehen, wenn eine Familie wegen
Trunksucht des Vaters verlottert. Auch das miisste
mit der Anzahl der betreffenden Familien im Kan-
ton Bern multipliziert werden.

Die eidgendssische Kommission gegen den Alko-
holismus hat erstmals Reihenuntersuchungen

durchgefiihrt, und zwar bei 200 Verunfallten, die
ins Spital einer mittelgrossen Industriestadt ein-
geliefert wurden. Deren Blut wurde untersucht.
101 waren Verkehrsverunfallte, wovon 46 unter
Alkohleinfluss standen. Von den letztern wiederum
hatten 34 Prozent tiber 0,8 %o Alkohol im Blut, die
andern 66 Prozent waren Gelegenheitstrinker. Bei
diesen Verkehrsunfillen, die unter Alkoholeinfluss
entstehen, miisste man ausrechnen, welche Lasten
dem Staat erwachsen: erstens durch den Einsatz
der Polizei, zweitens durch die Spitalbehandlung,
drittens durch die Unterstilitzung wegen Arbeits-
ausfall, viertens durch Beitrédge des Staates an die
Krankenkasse, fiinftens durch den volkswirtschaft-
lichen Verlust, der durch den Arbeitsausfall des
betreffenden Verunfallten entsteht. — Man miisste
auch alle andern Lasten, die durch die Alkohol-
sucht entstehen, dazuzdhlen und nachher das Er-
gebnis auf die Zahl der Steuerpflichtigen im Kan-
ton umlegen, um zu zeigen, wie gross indirekt ihr
Anteil an den Folgen des Alkoholismus ist. Wenn
man das Volk auf diese Weise iiber die Folgen der
Alkoholsucht aufklidren kénnte, wiaren das Postu-
lat Kopp nicht notig.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Ischi —
Wiederaufbau der Scheune im Erziehungs-

heim Aarwangen
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 615)

Ischi. Ich habe mir erlaubt, den Brand der
Scheune der Erziehungsanstalt Aarwangen zum
Anlass zu nehmen, die grundsitzliche Frage auf-
zuwerfen, ob die Zugehorigkeit eines Landwirt-
schaftsbetriebes zu unseren bernischen Anstalten
noch iiberall gerechtfertigt ist. Ich meine die Guts-
betriebe unserer Erziehungs-, Straf-, Versorgungs-
und Heilanstalten.

Die Meinungen tliber die Zweckmaissigkeit und
die Berechtigung der Beschéftigung mit landwirt-
schaftlichen Arbeiten im Anstaltsbetrieb sind ge-
teilt. Die einen betonen den erzieherischen Wert
der béuerlichen Arbeit, mit ihrer Vielfalt und Na-
turverbundenheit, die andern lehnen sie ab als
tiberholtes Mittel der Erziehung und der Therapie.

Unsere Heime und Anstalten entstanden gross-
tenteils in einer Zeit, in der die verwahrlosten und
verlassenen Kinder, die Bettler und Landstreicher
eine Landplage ersten Ranges darstellten, in einer
Zeit, da der Staat Bettler- und Armenjagden und
Verdingkinderganten veranstaltete, in jener Zeit,
die Gotthelf in seinen Werken so drastisch be-
schrieben hat. Der grosste Teil der damaligen Be-
volkerung war béuerlich, die Industrialisierung
war noch nicht eingetreten. So war es gegeben, dass
man die Jugendlichen zu tiichtigen Dienstboten zu
machen suchte und die Erwachsenen dort einsetzte,
wo sie am meisten leisten konnten. Je grosser der
Landwirtschaftsbetrieb einer Anstalt war, um so
aufnahmefihiger war sie.
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Heute stehen wir vor einer vollstindig anderen
Situation. Wir sind ein Industriestaat geworden.
Unsere heutigen Anstaltsinsassen stammen nicht
mehr vorwiegend aus der Landwirtschaft, sondern
aus Handel, Industrie und Gewerbe, sie kommen
aus den Stddten und Doérfern und nur zum kleinen
Teil aus landwirtschaftlichen Kreisen. Sie keh-
ren meistens wieder dorthin zuriick, von wo sie ge-
kommen sind.

Daraus ergibt sich die erste Frage, ob unsere An-
stalten sich nicht vermehrt der manuellen, beruf-
lichen Ausbildung und Beschiftigung der ihnen
Anvertrauten zuwenden sollten, dies im Hinblick
auf die Wiedereingliederung in die Gesellschaft
und den angestammten Beruf. Wenn diese Frage
bejaht wird, ist zu priifen, ob die Gutsbetriebe im
Verhéltnis zur Anzahl der Insassen nicht zu gross
sind. Dies diirfte heute schon der Fall sein bei den
Straf- und den Versorgungsanstalten, dies als Folge
der neuen Strafvollzugsvorschriften. Aber auch
die Daseinsberechtigung der Landwirtschaftsbe-
triebe der Heil- und Pflegeanstalten wird heute
angezweifelt. Unsere Heil- und Pflegeanstalten sind
heute Spitdler, Nervenkliniken, nicht Anstalten
mit der Aufgabe, die Patienten zu versorgen und
von der Gesellschaft fernzuhalten. Darum ist die
Frage berechtigt, wie weit dort noch ein Bediirfnis
nach einem Gutsbetrieb besteht.

Ich bin mir bewusst, dass meine Interpellation
eine Menge Probleme beriihrt, nicht zuletzt auch
dasjenige der Wirtschaftlichkeit.

Der Zweck meiner Interpellation ist, zu verneh-
men, ob und wie weit sich die Regierung mit diesen
Fragen befasst. Eine Kldrung dieses ganzen Fra-
genkomplexes scheint mir am Platze zu sein. Man
bedenke, welch grosse Summen der Staat in den
letzten Jahren fiir die Anstaltsgutsbetriebe aufge-
wendet und in der Zukunft noch aufzuwenden
hat. Wir sollten uns hiiten, fiir allenfalls Uber-
holtes Ausgaben zu machen.

Blaser, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Interpellant sagte, er beriihre
einen ganzen Fragenkomplex. Ich kénnte also nicht
in wenigen Minuten alles beantworten.

Bevor wir auf die Interpellation eingehen, mis-
sen wir folgendes zur Kenntnis nehmen: Von den
65 Zoglingen in der Anstalt sind zirka zwei Drittel
normalbegabt, ein Drittel ist geistesschwach. Ge-
genwirtig sind dort 18 Zoglinge, die von der Ju-
gendanwaltschaft oder von Jugenddmtern einge-
wiesen worden sind. Thre Verwahrlosung oder ihre
charakterlichen Schwierigkeiten haben sie schon
mit dem Gesetz in Konflikt gebracht.

Alle Zoglinge haben gemeinsame Ziige: innere
Haltlosigkeit, Unfdhigkeit, sich ldnger auf eine be-
stimmte Arbeit zu konzentrieren, sei es korperlich
oder geistig. Meist sind esrauhe Gesellen,denenman
besser einen Spaten oder eine Gabel in die Hand
gibt als eine Feder. Geistige Arbeit ermiidet sie
sehr rasch. Die Arbeit der Umerziehung im Heim
hat sich nach den korperlichen und geistigen Féhig-
keiten und den Eigenschaften zu richten.

Das Ziel der Erziehungsarbeit im Heim liegt
nicht in der differenzierten Berufsvorbereitung.
Es wird darnach getrachtet, die Zoglinge zur Ar-
beit zu erziehen, ihnen die nétige Hérte und Lei-
stungsfahigkeit zu vermitteln, damit sie eine Arbeit

uUber lédngere Zeit kontinuierlich ausfiihren koén-
nen. Auf dieser Grundlage erfolgt die Berufswahl,
unter Berilicksichtigung der geistigen Fahigkeiten.

Im Landwirtschaftsbetrieb gibt es vom Friihjahr
bis zum Herbst viele Arbeiten, die durch den Ablauf
des Jahres bedingt sind. Die Beschiftigungsmog-
lichkeiten sind so verschiedenartig, dass jedes
Kind entsprechend seinen Fidhigkeiten eingesetzt
werden muss, kleine und schwache, langsame und
schnelle, mutige und &ngstliche, usw. Viele Arbei-
ten sind in der Landwirtschaft fiir das Kind be-
sonders geeignet: Kartoffeln setzen, Riiben ver-
dinnen, Heu wenden, Getreidepuppen aufrichten
usw.

Da viele der Heimkinder mit geistigen Gaben nur
wenig gesegnet sind, gibt es ihnen Auftrieb, starkt
ihr Selbstbewusstsein, wenn sie auf anderem Ge-
biet zeigen kénnen, was sie zu leisten vermdgen. Da
ist ein wichtiges Moment der Kontakt mit dem
Tier, den das Kind dadurch erhélt, dass es gegen-
Uber dem Tier eine Pflicht erfiillen muss. Bevor-
zugt sind iiberall — das war auch schon bei uns
Buben so — die Pferde. Wenn Kinder Pferde fiih-
ren oder sogar darauf heimreiten diirfen, sind das
Hohepunkte im Anstaltsdasein. Daher hat man in
verschiedenen Anstalten, auch in der Maison Blan-
che, verschiedene Tiere, die von den Kindern ge-
pflegt werden, zum Beispiel auch Ponies oder Esel.
Dazu kommt die Besorgung der Hiihner usw. —
Hier lernen die Kinder die Pflichterfiillung. Sehr
beliebt sind bei vielen Buben Arbeiten im Kuh-
und Pferdestall. Die Buben reden von ihren Pfer-
den und Kiihen, nicht von denen, die irgendje-
mand anders gehoren.

Noch wichtiger ist ein anderes Moment. Viele
Kinder kommen aus grosseren Ortschaften. Sie
haben keine Ahnung vom Werden und Wachsen
von Pflanzen und Tieren, wissen nicht, warum die
und jene Pflanze gezogen wird. Die Eltern haben
sie nie mit der Herkunft ihrer Nahrung vertraut ge-
macht. Sie haben keine Ahnung, was wir in unse-
rem Lande iiberhaupt selbst erzeugen kénnen. Da-
her haben sie meist keine Achtung vor der Natur.
Diese geht mit zunehmender Modernisierung des
Lebens in der normalen Familie tberhaupt ver-
loren. Frither haben wir Buben sozusagen jeden
Vogel und jeden Vierbeiner im bernischen Forst ge-
kannt. Heute muss der Drittklassler gar nicht zum
Fenster hinausschauen, wenn ein Auto vorbeifdhrt,
um zu merken, was fiir ein Wagen es ist, denn er
erkennt ihn am Larm. — Der Kontakt mit der Na-
tur, vom Keimen bis zur Ernte, die Pflege der
Pflanzen und der Tiere, die Verantwortung fiir ein
bestimmtes Leben spricht die Kinder besonders an,
die in der friitheren Stube in bezug auf Herz und
Gemiit zu kurz gekommen sind. Die Bindung mit
dem Tier ist ein wichtiges Mittel, mit den Men-
schen wieder Kontakt aufzunehmen. Daher ist fiir
die Entwicklung des Kindes die Erziehungsarbeit in
der Landwirtschaft ausserordentlich wichtig. Die
Arbeit im Landwirtschaftsbetrieb ist daher in er-
ster Linie ein Mittel zur Erziehung und Bildung der
Kinder, ein Erziehungsmittel, das wegen seiner
grossen Bedeutung nicht aufgegeben werden kann.
Es kommt nicht von ungefihr, dass nie Kinder ein-
gewiesen werden, die auf einem Landwirtschafts-
betrieb aufgewachsen sind. Offensichtlich bietet
die Erziehung in dem Milieu doch wesentliche Vor-
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teile. — Der Leiter des Pestalozzi-Dorfes Trogen hat
an einer schweizerischen Tagung von Heimleitern
und Erziehungsfachleuten erkldrt, er sehe sich
gezwungen, einen eigenen Landwirtschaftbetrieb
aufzubauen, denn er habe festgestellt, dass ehe-
malige Zoglinge sich in der Berufsbildung nicht so
bewdhren, wie das erwartet werden konnte, sie
seien zu wenig an eine kontinuierliche, ermiidende
Arbeitsleistung gewohnt.

Aus dieser Uberlegung kann der Landwirt-
schaftsbetrieb des Heimes nicht einem Pichter
lbergeben werden. Bisher hat man bei der Anstel-
lung der landwirtschaftlichen Angestellten beson-
ders darauf geachtet, dass sie nicht nur beruflich,
sondern auch charakterlich einwandfrei sind, denn
sie haben bei der Erziehung der Kinder mitzuhel-
fen. Ein Pichter miisste mit Kréaften vorliebneh-
men, die er erhilt, wie jeder Bauer: Italiener, Spa-
nier und andere Staatsangehorige, die nachher
helfen miissten, die Kinder des Heims zu erzie-
hen. Das wire nicht verantwortbar.

Ich bin der Meinung, dass in Heil- und Pflege-
anstalten das Problem des Landwirtschaftsbetrie-
bes aufgerollt werden miisse. Die Téatigkeit der Pa-
tienten im Landwirtschaftsbetrieb war friiher die
einzige Art von Therapie in diesen Anstalten. Da-
bei war es nicht etwa eine Therapie im richtigen
Sinne des Wortes, sondern ein Ausweg, die Patien-
ten zu beschéftigen. Heute gibt es fiir den psychisch
kranken Menschen andere Therapiemoglichkeiten.
Es ist Tatsache, dass unsere drei Heil- und Pflege-
anstalten immer weniger Patienten im Landwirt-
schaftsbetrieb einsetzen, also immer mehr fremde
Arbeitskrafte anstellen miissen.

Den Einsatz von Jugendlichen im Landwirt-
schaftsbetrieb aus rein wirtschaftlichen Erwagun-
gen mochte ich ablehnen. Aber der Landwirt-
schaftsbetrieb ist ein ausgesprochenes Erziehungs-
mittel fiir alle Kinder. Fiir Jugendliche gibt es
aber noch andere berufsbildende Téatigkeiten. Ich
denke an den Handfertigkeitsunterricht und an die
Werkstdtten. Der Unterricht dient dazu, auf einem
andern Gebiet bei den Jugendlichen die manuel-
len Fahigkeiten, auch fiir schéne Formen zu ent-
wickeln und die Phantasie zu férdern. Der Gegen-
stand, der in der Werkstatt hergestellt wird, ist
lediglich Mittel zum Zweck, nicht Selbstzweck.
Wenn ein einfacher Werkzeugkasten oder ein
Schliisselbrett angefertigt wird, so lernt dabei
der Bub ein Holzstlick winkelgerecht sédgen, mit
dem Hobel bearbeiten und exakt zusammensetzen.
Das ist ebenfalls Erziehung zu kontinuierlichem,
exaktem Arbeiten, wie im Landwirtschaftsbetrieb.
— Der Handfertigkeitsunterricht und die Arbeit in
der Werkstatt haben noch einen andern Vorteil,
sei es nun Arbeit mit Holz, Metall, Karton usw.:
Der Schiiler sieht in den néchsten Tagen den ferti-
gen Gegenstand vor sich, der dann ihm gehért. Ich
weiss aus Erfahrung als Lehrer im Handfertigkeits-
betrieb unserer Schule, dass das den Schiiler immer
mit Stolz erfiillt. Buben, die mit Geistesgaben nicht
gesegnet sind, konnen hier manuelle Fahigkeiten
entwickeln, die ihr Selbstbewusstsein, das Ver-
trauen ins eigene Konnen heben. Daraus ergeben
sich oft Riickwirkungen auf das iibrige Verhalten
des Kindes.

Zusammengefasst: Die Erziehungsheime mit ih-
ren Einrichtungen, inklusive Landwirtschaftsbe-

trieb, missen wir als Ganzes betrachten. Die Ar-
beit im Landwirtschaftsbetrieb, das heisst der Kon-
takt mit der Natur, ist gerade in der heutigen Zeit
fir alle Zoglinge unbedingt erforderlich. Die Guts-
betriebe dieser Anstalten haben daher nach wie vor
ihre Berechtigung. Die Scheune in Aarwangen
muss aus diesen Uberlegungen wieder aufgebaut
werden. Die Arbeit im Landwirtschaftsbetrieb ist
aber nicht Selbstzweck. Sie hat nicht die Aufgabe,
landwirtschaftliche Dienstboten zu formen, son-
dern ist Erziehungsarbeit. Wir untersuchen, ge-
mass der Forderung des Interpellanten, ob die Vor-
aussetzungen fiir die Betdtigung in andern als dem
landwirtschaftlichen Berufe geniligend vorhanden
sind. Es handelt sich um Werkstidtten usw. Wenn
in der Richtung ein Mangel besteht, muss er beho-
ben werden.

Ischi. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Geschiiftsordnung des Grossen Rates
(Abiinderung)

(Siehe Nr. 7 der Beilagen)

Péquignot. En automne 1965, sauf erreur, M.
Haltiner, au nom du groupe radical, avait déposé
une intervention parlementaire qui demandait la
création d’'une commission financiére qui devait,
dans son idée, décharger la Commission de I'Eco-
nomie publique. Ce postulat a été renvoyé pour
étude a la Conférence présidentielle qui, elle-méme,
a pris l'avis de la Commission d’économie publi-
que. Cette derniére, dans une sorte de rapport
qu’on peut considérer comme testament politique
de l'ancienne Commission d’économie publique
dont le mandat est venu a échéance avec la fin
de la législature, dit tout d’abord qu’une commis-
sion financiére n’est pas souhaitable, parce qu’on
aurait des difficultés a délimiter les tdches de la
Commission d’économie publique, d’'une part, et
celles de cette nouvelle commission financiére,
d’autre part. Cette solution était donc rejetée.
Une autre possibilité était offerte, en proposant
qu’on augmente de cas en cas le nombre des mem-
bres de la Commission d’économie publique pour
que des projets d’'une grande importance finan-
ciére puissent étre examinés par un cercle élargi.
Enfin, une troisiéme possibilité, et c’est celle qui
a été retenue, est de constituer de cas en cas, lors-
qu’un projet important est présenté, une commis-
sion parlementaire spéciale qui devra examiner
ce projet. Vous savez que cette question est venue
sur le tapis lorsqu’il a fallu discuter de l'affaire
dite du «Palais du sel». On avait estimé que si une
commission parlementaire spéciale s’était penchée
sur ce probléme, la solution aurait été meilleure.
Le systéme préconisé a été appliqué avant la lettre,
lorsque pour le projet de construction de 1’Ecole
normale de Porrentruy ce n’est pas la Commission
d’économie publique qui a étudié le projet, mais
bien une commission spéciale. Tenant compte de
toutes ces considérations, la Conférence présiden-
tielle vous propose de donner une suite partielle
au postulat Haltiner, par la modification de l'ar-
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ticle 38 de notre réglement, en introduisant un nou-
veau membre de phrase. Aprés les mots «les propo-
sitions d’emprunts», il y aurait lieu d’ajouter le
texte que vous avez regu «les propositions de dé-
penses, pour autant qu’une autre commission n’ait
pas été désignée a cet effet, les projets qui lui
sont soumis par le Conseil-exécutif, d’entente avec
la Conférence des Présidents».

En acceptant cette modification, vous avez donc
I’assurance que le Gouvernement, d’entente avec
la Commission d’économie publique, désignera une
commission spéciale pour les projets de dépenses
de constructions, en particulier. Une telle commis-
sion avait été désignée pour le projet de I'Eco-
le normale de Porrentruy. Cela aurait aussi di
étre fait pour le cas de la Waldau. Cette commis-
sion aurait pu examiner ce projet en dehors de la
Commission d’économie publique, en raison des
conséquences financiéres que cette affaire repré-
sente.

Au nom de la Conférence présidentielle, je vous
propose donc d’accepter cette modification de notre
article 38.

Diibi. Der Artikel 34 unserer Geschéftsordnung
sieht sechs stindige Kommissionen vor, von denen
die Staatswirtschaftskommission zweifellos die
wichtigste ist, denn sie hat den Voranschlag, die
Staatsrechnung, den Verwaltungsbericht, Anlei-
hensvorlagen und Nachkredite vorzuberaten. Der
Artikel 41 gibt dem Grossen Rat die Moglichkeit,
zur Vorberatung von Verhandlungsgegenstinden
besondere Kommissionen einzusetzen, neben den
erwidhnten sechs stdndigen Kommissionen, deren
Zusténdigkeit ja auch in der Geschéiftsordnung ab-
schliessend geregelt ist. Der Grosse Rat entscheidet
bei der Bereinigung der Geschiftsliste oder beim
Eingang der Geschifte, ob sie Spezialkommissio-
nen, sogenannte ad-hoc-Kommissionen, von denen
auch Vizeprésident Péquignot gesprochen hat, zur
Vorberatung Ulberwiesen werden sollen. Solche
Spezialkommissionen hat man bisher hauptsdch-
lich zur Vorberatung von Gesetzen und Dekreten
bestellt, aber nie oder nur ganz selten zur Vor-
beratung von Sachgeschéften.

Die Priasidentenkonferenz schligt Ihnen vor:
Die Staatswirtschaftskommission priift Antréige
fiir Ausgaben, «sofern dafiir nicht eine andere
Kommission eingesetzt wird, Vorlagen, die ihr von
der Regierung im Einverstindnis mit der Prési-
dentenkonferenz zugewiesen werden.» Das erste,
die Prifung von Ausgaben, beschligt die Kredit-
geschifte. Das zweite, die Zuweisung von Vorlagen
durch die Priasidentenkonferenz, verankert die bis-
herige Praxis. Kleine Dekrete, vor allem Organi-
sationsfragen, wurden schon oft der Staatswirt-
schaftskommission zugewiesen.

Bei diesem Vorschlag erheben sich vor allem
zwei Fragen. Wer setzt die andere Kommission
ein, die anstelle der Staatswirtschaftskommission
das Geschift vorberaten soll, und wann ist diese
andere Kommission einzusetzen? Der Grosse Rat
wird diese Kommission gestiitzt auf Artikel 41 bei
der Bereinigung der Geschiftsordnung bestellen,
also von Fall zu Fall im Laufe der Session, wie zum
Beispiel bei der Flugplatzfrage.

Dieses Vorgehen ist kompliziert und wird in den
seltensten Fillen iiberhaupt zum Spielen kommen.

Oft bediirfen Vorlagen der dringenden Vorbera-
tung, und dann kann man nicht bis zur néichsten
Session warten, um dann eine Kommission einzu-
setzen, sondern man sollte es in der nichsten Ses-
sion schon vor den Rat bringen kénnen. Daher be-
friedigt der Vorschlag der Prisidentenkonferenz
nicht. Die Verhéiltnisse werden damit nur schein-
bar verbessert. Nur selten wiirde eine Entlastung
der Staatswirtschaftskommission erreicht. Man
sollte den Mut haben, etwas einzufiihren, das wirk-
lich einen Fortschritt bedeutet.

Ich beantrage Ihnen daher, das Geschift an die
Prasidentenkonferenz zuriickzuweisen, damit es
nochmals gepriift werde. Ich will nicht nur kriti-
sieren, sondern meinen Riickweisungsantrag niher
begriinden. Mir scheint, man sollte je fiir eine
Amtsperiode eine stindige Kommission bestellen,
die jederzeit einsatzfihig wire. Wenn eine solche
Kommission von Fall zu Fall bestellt werden
miisste, kimen wir nur in wenigen Fillen dazu, sie
ad hoc einzusetzen. — Sodann sollte man versu-
chen, die Zusténdigkeit dieser neuen Kommission
gegeniiber der Staatswirtschaftskommission sach-
lich abzugrenzen. Das ist sicher nicht einfach. Ich
rege an, einer solche Kommission alle Kreditge-
schifte (Vorlagen iliber Ausgaben) zuzuweisen, die
der Volksabstimmung unterliegen. Das betrifft
nicht alle Geschéfte, in denen die Ausgaben eine
Million Franken iibersteigt, denn es gibt gesetzlich
gebundene Aufwendungen, die der Grosse Rat be-
schliessen kann, weil das Volk durch den Erlass
eines Gesetzes den Kantonsbeitrag festgesetzt hat
(zum Beipiel Schulhausbauten und Abwasseran-
lagen). Diese Kommission hétte also anstelle der
Staatswirtschaftskommission die Volksbeschliisse
vorzuberaten. Das wire eine klare Regelung. Nach
meinem Dafiirhalten wiirde das die Staatswirt-
schaftskommission nicht aushéhlen, sie auch nicht
in den zweiten Rang driicken.

Um die Bedeutung der Staatswirtschaftskom-
mission nicht zu schmilern — bekanntlich ist man
aus dieser Befiirchtung gegen den Einsatz einer
stindigen Finanzkommission —, mochte ich an-
regen zu priifen, ob man nicht anstelle einer neuen
stindigen Kommission — wir horten, dass das von
der Pridsidentenkonferenz und der Staatswirt-
schaftskommission abgelehnt wird — die Staats-
wirtschaftskommission erweitern sollte, aber nicht
von Fall zu Fall, sondern zum vorneherein. Dann
miissten wir nicht eine neue stindige Kommission
einsetzen, und man koénnte aus der erweiterten
Staatswirtschaftskommission eine Sektion im Sinne
einer Spezialkommission aussondern, wie sie jetzt
von der Prisidentenkonferenz angeregt wird, diedie
besonderen Vorlagen — nach meinem Vorschlag die
Volksbeschliisse — dann vorzubereiten hitte. Damit
wiirde die Einheit der Staatswirtschaftskommis-
sion weitgehend gewahrt bleiben. Sie wiirde aber
beweglicher. Diese Losung wiirde Gewahr dafiir
bieten, dass die vorberatende Kommission tatséch-
lich mehr Zeit zur Vorberatung dieser Geschifte
eriibrigen kénnte. Man wiisste dann auch, welche
Kommission eingesetzt wird, wie sie sich zusam-
mensetzt, und man kann sie jederzeit in Funktion
treten lassen. — Mit der Zeit konnten der erwei-
terten Staatswirtschaftskommission, oder even-
tuell der neuen stindigen Kommission, noch an-
dere Geschifte als Volksbeschliisse iiberwiesen
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werden, je nach Bedirfnis und je nachdem, wie
sich die Neuordnung bewéhren wiirde.

Ich bitte den Rat, meinem Riickweisungsan-
trag zuzustimmen. Herr Morand wird bei Begriin-
dung seiner Motion nochmals in diese Kerbe hauen.
Die Angelegenheit ist nicht so dringend, als dass
sie nicht nochmals liberpriift werden konnte.

Prisident. Die Diskussion ist auf den Riick-
weisungsantrag beschrinkt.

Michel (Meiringen). Erlauben Sie mir anstelle des
abwesenden Présidenten der Staatswirtschafts-
kommission ein Wort zu diesem Riickweisungsan-
trag zu sagen. Die Staatswirtschaftskommission
hat sich im vergangenen Jahr griindlich mit diesem
Geschidft befasst und hat der Prasidentenkonfe-
renz ihre Antrédge gestellt, aus denen nach griind-
lichem Studium das entstanden ist, was uns heute
vorliegt. Ich bin erstaunt, dass Herr Diibi einen
Riickweisungsantrag stellt. Ich hitte mir vorge-
stellt, dass die Fraktionsprisidenten diese Frage
in den Fraktionen griindlich besprochen héitten
(Zwischenruf Haltiner: Das haben wir). Wir haben
immerhin eine gewisse Praxis. Wir haben fiir das
Geschéft des Seminars Pruntrut eine Kommission
gebildet. Wir bilden in dieser Session eine Kom-
mission fiir die Priifung des Geschiftes fiir den
Flugplatz Bern. Wir haben in der Staatswirtschafts-
kommission auch versucht, uns mit Unterausschiis-
sen ein wenig zu entlasten und erhielten das Ge-
fiihl, das bewihre sich recht gut. Ich schlage Thnen
vor, mit dieser Praxis weiterzufahren und zu be-
obachten, wie sie sich bewéihrt. Sollte das nicht be-
friedigen, was ich nicht annehme, miissten wir auf
die Angelegenheit zuriickkommen. Wir miissen ja
nichstens auch die Motion Morand behandeln. Ich
bitte, den Riickweisungsantrag abzulehnen und
dem Vorschlag der Priasidentenkonferenz zuzustim-
men.

Rohrbach. Wir haben die Frage natiirlich in der
Fraktion behandelt und unterstiitzen den Antrag,
den Ihnen die Prasidentenkonferenz vorlegt. Diese
Fragen werden seit der Septembersession disku-
tiert. Die Stellungnahme der Staatswirtschafts-
kommission zu diesen Fragen war, wie auch Herr
Péquignot sagte, sozusagen ihr Testament. In
ihrem Schreiben hat sie die Griinde abgelehnt,
die Herr Diibi geltend machte. Sie will nicht die
Staatswirtschaftskommission erweitern, auch nicht
ad hoc, und sie will auch keine Reservekommis-
sion schaffen. Wenn ein Thema vorliegt, zum Bei-
spiel die Flugplatzfrage, werden die Leute in die
Kommission vorgeschlagen, die die Voraussetzung
haben, mitzureden. Wir kénnen nicht eine Kommis-
sion quasi auf Reserve haben, um irgendetwas zu
behandeln.

Aus der Verzégerung, die dadurch entsteht, dass
nur wihrend der Session Spezialkommissionen be-
stellt werden kénnen, erwéchst kein grosser Nach-
teil. Wir wissen zum Beispiel in der jetzigen Ses-
sion, dass die und die Vorlagen erscheinen werden
und setzen schon jetzt die Kommissionen ein, zum
Beispiel fiir das Salzregal, die Schulhausbausub-
ventionen usw. Auch fiir andere Dinge kénnen wir
eine Kommission einsetzen.

Herr Diibi sagt, es soll eine Kommission einge-
setzt werden, wenn ein Volksbeschluss vorbereitet
werden muss. Man kénnte sagen, wir wollen eine
Kommission, wenn ein Volksbeschluss von gros-
ser Tragweite bevorsteht. Es ist aber nicht gesagt,
dass die Kommission eingesetzt werden miisse, um
finanzielle Beschliisse vorzubereiten. Das sehen
wir beim Antrag der Regierung, den Sie nicht alle
erhalten haben, fiir die bernischen Flugverbin-
dungen. Das ist nicht in erster Linie eine grosse fi-
nanzielle Konsequenz, sondern es geht um die
Vorbereitung tiberhaupt. — Wir wiren der Meinung,
das sei nun geniigend diskutiert worden und soll-
ten den Antrag der Priasidentenkonferenz unter-
stiitzen.

Tschanren. Die sozialdemokratische Fraktion
lehnt den Rickweisungsantrag ab. Ich habe in der
Staatswirtschaftskommission erlebt, als sie 9, spa-
ter 11 Mitglieder zéhlte, dass man mit dieser Zahl
an der Grenze der Beweglichkeit einer Kommission
angelangt ist. Nun will man sie noch mehr erwei-
tern und dafiir Subkommissionen bilden. Je gros-
ser ein Gremium ist, um so schwerfilliger wird es,
und es verliert an Durchschlagskraft. Es ist der
Ehrgeiz jeder Fraktion, die geeigneten Leute in
die Staatswirtschaftskommission abzuordnen. De-
nen wollen wir vertrauen und nicht immer wieder
andere Kommissionen bilden. Einmal miissen wir
die Verantwortung tragen, konnen sie nicht auf
andere Leute abschieben. Der Vorschlag der Prési-
dentenkonferenz ist gangbar und verniinftig.
Sollte er sich nicht bew#hren, konnen wir das Ge-
schiftsreglement wieder &ndern.

Cattin. Au nom de mon groupe, je vous propose
également de vous opposer a la proposition de ren-
voi que vient d’émettre M. Diibi. Les questions
qu’il a soulevées tout a ’heure ont déja été abon-
damment discutées lors des sessions précédentes.
Cette question de compétences de la Commission
d’économie publique et d’'une commission perma-
nente a déja été abordée, et en ce qui nous concerne
nous pensons qu’il ne serait pas indiqué d’instaurer
une commission permanente de réserve et qu’il est
beaucoup plus judicieux d’avoir recours de cas en
cas & une commission spéciale ou des spécialistes
choisis parmi les députés pourraient éventuelle-
ment étre incorporés dans cette commission, se-
lon les objets a traiter. C’est une solution beau-
coup plus souple et qui est certainement de nature
a donner satisfaction. C’est la raison pour laquelle,
au nom de mon groupe, je vous propose de vous
rallier a la proposition de la Conférence des pré-
sidents.

Péquignot. Apreés les interventions de plusieurs
membres de la Conférence présidentielle, vous pen-
sez bien que je n’ai pasqualité, en son nom, pour ac-
cepter cette proposition de renvoi. Je m’y oppose
également pour les raisons qui viennent d’étre
dites. Il faudrait simplement considérer le texte
qui est proposé. Celui-ci permet, quand la néces-
sité s’en fait sentir, de désigner une commission,
qu’'on peut dire de spécialistes, qui aurait ’avan-
tage d’incorporer de cas en cas des membres qui ne
font pas partie de la commission. On pourrait tou-
jours incorporer dans cette commission spéciale un
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membre ou l'autre de la Commission d’économie
publique, par exemple, ce qui permettrait de main-
tenir le contact avec les membres de la Commis-
sion d’économie publique.

Je voudrais prier M. Diibi de retirer sa proposi-
tion de renvoi, puisque nous aurons encore la motion
Morand sur laquelle il faudra rediscuter plus tard.
I1 pourrait retirer sa proposition, si on lui explique
ici, en priant M. le Président du Gouvernement
d’en prendre acte également, que ce que nous re-
chercherons c’est que, lorsqu’il y a un projet tel
que celui de I’Ecole normale de Porrentruy ou celui
de la Waldau, les contracts soient pris assez t6t
et que cette commission soit prévue a l'ordre du
jour, pour qu’il n’y ait pas de retard. Si retard il
y avait, ce serait un moindre mal, parce que nous
n’aurions plus ce que nous voyons ici: des dé-
putés qui viennent pour proposer le renvoi d’une
affaire parce que, soi-disant, cette affaire n’a pas
été étudiée a fond. Il vaudrait beaucoup mieux
perdre deux mois au départ pour qu’une commission
spéciale se penche sur le probléme, plutét que d’en
perdre six et des heures d’horloge du Grand Con-
seil.

C’est la raison pour laquelle je vous demande de
rejeter la proposition de renvoi de M. Diibi.

Diibi. Ich will mich den guten Argumenten, die
gegen meinen Vorschlag vorgebracht wurden, nicht
verschliessen. Es geht mir um die Sache. Ich habe
versucht, eine andere Losung vorzuschlagen. Ich
anerkenne aber die Gegenargumente und den Wil-
len, eine Verbesserung herzubringen und ziehe
meinen Rickweisungsantrag zurtick.

Péquignot. Simplement une question rédaction-
nelle. On me signale que le texte allemand contient
une abréviation P.K., ce qui voudrait dire «Prisi-
dentenkonferenz». Je prierai la personne respon-
sable de ce texte de vouloir bien remplacer cette
abréviation par le mot entier «Prisidentenkonfe-
renz».

Prisident. Im vorgedruckten Vorschlag sind die
Buchstaben PK durch «Présidentenkonferenz» zu
ersetzen. Im ubrigen ist der Antrag der Présiden-
tenkonferenz nicht bestritten und damit geneh-
migt.

Beschluss:

Die Buchstaben PK werden ersetzt durch das
Wort «Prasidentenkonferenz».

Interpellation des Herrn Grossrat Schweizer
(Bern) — Zusammenarbeit unter Kantonen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 331)

Schweizer (Bern). Es wére lohnend, meine In-
terpellation ausfiihrlich zu behandeln. Sie geht auf
ein Postulat zuriick, das im Nationalrat von Herrn
Hiirlimann aus Zug gestellt wurde. Er ist Vertreter
der Konservativen Partei. Ich betone das, um zu
zeigen, dass es bei meiner Interpellation nicht dar-
um geht, den Féderalismus abzubauen. Ich setze

mich im Gegenteil fiir einen neuzeitlichen Fédera-
lismus ein. Dass Herr Nationalrat Hiirlimann, der
aus einem kleinen Kanton stammt und nicht un-
serer Partei angehoért, im Nationalrat einen #hn-
lichen Vorstoss unternahm, zeigt, dass auch in an-
dern Kreisen solche Wiinsche vorhanden sind. Bei
der Beantwortung erkldrte Bundesrat Tschudi,
dass der Bund die Modernisierung des Foderalis-
mus unterstiitze, dass es aber in erster Linie Auf-
gabe der Kantone sei, untereinander Fortschritte
zu erzielen. Auf Grund dieser Antwort habe ich
meine Interpellation eingereicht. Ich fand, ein
Kanton von der Bedeutung Berns diirfte in dieser
Frage bahnbrechend wirken.

Ich beschrinke mich auf drei Hauptgebiete, auf
denen der Foderalismus angepasst werden sollte.
Das erste Gebiet beschldgt den Schulféderalis-
mus. Das ist das liebste Kind der ganzen Eidge-
nossenschaft. Wir haben ungefdhr 25 Schulsysteme,
haben in den einen Kantonen den Schulbeginn im
Frihjahr, in andern Kantonen im Herbst. Der
fremdsprachige Unterricht setzt zu verschiedenen
Zeiten ein. Noch viele andere Unterschiede bestehen.
Wir haben kiirzlich auf der Redaktion eine Zuschrift
erhalten, die zeigt, wie das Volk die Situation sieht.
Da wurde geschrieben: «Unser Nachbarbub Hansli
musste mit den Eltern in einen andern Kanton zie-
hen. Der arme Bub musste ein Schuljahr wieder-
holen, weil sich sein Wissen nicht mit dem seiner
Schulkameraden deckt. Solche Hansli gibt es heute
zu Tausenden, und die Schuld tragen unsere fode-
ralistischen Schulgesetze».

Der Regierungsprisident wird vermutlich ent-
gegnen, es wiirden allerhand Anstrengungen fiir
die Verbesserung dieser Verhéltnisse unternom-
men. Er kann darauf hinweisen, dass die Erzie-
hungsdirektorenkonferenz vor wenigen Wochen
beschlossen habe, auf dem Gebiet vorwirts zu
schreiten. Es geht aber nicht darum, immer neue
Kommissionen zu bilden, wie es die Erziehungs-
direktorenkonferenz anstrebt, oder eine Statistik
zu erstellen. Es ist nicht zu friih, dass das beschlos-
sen wurde. Seit dem Jahre 1910 gibt es keine um-
fassende Statistik mehr liber das Schulwesen. Den
vielen Worten und den vielen Kommissionen sollte
man endlich Taten folgen lassen. Es kommt nicht
von ungefihr, dass in der Studentenschaft, die vor
einer Woche ihre Delegiertenversammlung hatte,
vom Prisidenten gesagt wurde: «Man kann heute
nicht mehr von einer Krise nur der Hochschule
reden, sondern die Struktur des schweizerischen
Schulwesens als solches ist an der Basis krank.
Was sich vorbereitet, ist eine Katastrophe. Diese
Gefahr ist um so grésser, als der Konservatismus
innerhalb der schweizerischen Politik im allge-
meinen und innerhalb der Hochschulstruktur im
besonderen sich deutlich bemerkbar macht. Man
sage ja nicht, dass diese strenge Kritik ihren Grund
nur in dem den Studenten eigenen kritischen Geist
habe. Die zahlreichen jungen Wissenschafter und
Professoren, die unser Land verlassen, sind ein
deutlicher Beweis dafiir, dass unsere Hochschule
krank ist.»

Ich bitte, vor allem vom Kanton aus in der Frage
mehr zu tun als die Erziehungsdirektorenkonferenz,
die nur eine neue Kommission beschlossen hat.

Das zweite Thema beschldgt den Steuerfédera-
lismus. Auch da konnte ich viele Stimmen zitieren,
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die nicht sozialdemokratischer Herkunft sind. Am
Parteitag der Schweizerischen Freisinnigen Par-
tei wurde verlangt, dass die Steuerveranlagung
verbessert werde. Im «Bund» wurde geschrieben:
«Die Kantone haben es bisher nicht zustande
gebracht, eine Vereinheitlichung der Steuerpolitik
herbeizufiihren, die das Kneifen von einem Kan-
ton in den andern verunmoglicht und die dem
Bundesfiskus gewisse Reserven aufzeigen wiirde.»

Es gibt auch konservative Stimmen, die gleich
tonen, zum Beispiel wird im «St. Galler Bér», einer
Zeitung jungkonservativer Kreise, liber den Steu-
erfoderalismus mit Recht gesagt: «Bereits sind
Diskussionen im Gange, wie das Steuerrecht in-
ternational angepasst werden konnte. Die Forde-
rung, es interkantonal zu versuchen, kann daher
kaum als waghalsig bezeichnet werden.» Ich bin
auch dieser Auffassung.

Vor etwa einem Jahr hatte ich Gelegenheit, im
Fernsehen zusammen mit Regierungsrat Tschumi
uUber den Steuerféderalismus zu reden. Ich habe
Zahlen gebracht, die ich hier nicht wiederholen
will. Sie illustrieren die unglaublichen Ungleich-
heiten in der Behandlung der Steuerzahler in Ba-
sel, Bern und Ziirich. Regierungsrat Tschumi sagte,
das Problem sei nicht einfach. Das weiss ich, aber
wenn man nichts macht, 16st man auch nichts. Ich
traute meinen Ohren kaum, als Regierungsrat
Tschumi dann weiter von den Schwierigkeiten und
von der Finanzhoheit der Kantone sprach. — Eine
neue Steuerveranlagung wiirde doch die Finanzho-
heit der Kantone nicht gefihrden. Man hatte den
Eindruck, und hat ihn auch im Grossen Rat hin und
wieder, dass auf dem Gebiet nichts erreicht wer-
den konne. Doppelt erfreulich war daher, dass vor
kurzem in der «Neuen Berner Zeitung» eine Stim-
me ertdnte, als Antwort auf die Basler National-
Zeitung, die unsere Finanzklemme kritisierte. Da
stand in der «Neuen Berner Zeitung»: «Vielleicht
koénnte ein neues Steuersystem, das allen Schwei-
zern die gleiche Steuerbelastung brichte, einen
Ausgleich bringen. Der viel geriihmte Foderalis-
mus verhindert dies leider.»

Es ist erfreulich, dass es auch da tagt. Es tagt
in den Parteien und in andern Gremien. Wir wol-
len aber, dass etwas vorgekehrt wird und man uns
nicht bloss erklédrt, man kénne diese Probleme nicht
16sen.

Das dritte Thema beschlidgt den Gewdisserschutz.
Diesen muss man interkantonal l6sen, durch Zu-
sammenarbeit der Kantone, denn die Gewésser-
verschmutzung ist das Problem Nr. 1. Der alte
Stil des Foderalismus ist auch diesem Gebiet nicht
zutrdglich. Die Landesplanung héngt ebenfalls
mit dem Gewisserschutz zusammen. Sie ist aber
durch die verschiedenen kantonalen Bauordnungen
erschwert. Auch da ist die Zeit des blossen Redens
vorbei. Die Kantone miissen verbindlich mitein-
ander iliber die Losung dieser schwierigen Fragen
diskutieren.

Diese drei Probleme miissen die Kantone unter-
einander l6sen, und der Kanton Bern sollte vor-
stossen.

Man kann sich fragen, ob unser Abstimmungs-
foderalismus (Terminféderalismus) noch am Platze
sei. Unsere Stimmfaulheit ist bekannt. Sie kann
nicht unbedingt mit weniger Abstimmungen be-
hoben werden. Aber es ist nicht mehr am Platze,

dass man in den Kantonen und der Eidgenossen-
schaft ganz verschiedene Abstimmungsdaten hat.
Man miisste auch hieriiber miteinander Fiihlung
nehmen und die Abstimmungsdaten besser koordi-
nieren als es bisher der Fall war. In verschiedenen
Kantonen kénnte man am gleichen Tag abstimmen
und den so einrichten, dass gleichzeitig auch eid-
gendssische Abstimmungen erfolgen konnten.

Das letzte Thema beschligt den Strafvollzug.
Der Mord an Veronika Kempf, die vor einem Jahr,
vermutlich in Ziirich, ermordet wurde, ist noch
nicht abgekléirt. Die Leiche wurde in Wangen an
der Aare gefunden. Ziirich musste sich damit be-
schiftigen, weil der Mord vermutlich in Ziirich
passiert ist. — Die heutige Publizitdt hat einen Auf-
schwung genommen, nicht unbedingt einen guten.
Ich bin nicht fiir die Journalistik von Zeitungen
wie dem Blick usw. Tatsache aber ist, dass die
Presse intensiver informiert wird. Wenn ein Mord-
fall passiert, ist unser Kollege Guggenheim, der
sich damit zu befassen hat, leider nicht in der Lage,
die Presse zu informieren, weil er das nicht tun
darf. Aber in Ziirich informiert man dann tiber den
gleichen Fall die Presse, so dass nachher unsere
Zeitungen die Information aus den ziircherischen
Zeitungen oder aus der Depeschenagentur beziehen
miissen.

Auch im Strafvollzug haben wir Diskrepanzen.
Es gibt Konkordatskantone. Man sollte das Kon-
kordat auf andere Gebiete des Strafvollzuges aus-
dehnen. Die Kantone sollten mehr zusammenar-
beiten. Wir horten einiges liber die interkantonale
Planung im Strafvollzug. Die bernische Presse wird
im Vergleich zu andern Kantonen &dusserst stief-
miitterlich informiert, indem man ihr erkliart, man
diirfe nichts aussagen. Zu gleicher Zeit wird in an-
dern Kantonen dariiber offen geredet und ge-
schrieben.

Das alles passt nicht in die heutige Zeit. Ich an-
erkenne das Wertvolle am Féderalismus. Aber ich
mochte fiir einen Foderalismus eintreten, der im
Jahre 1967 und auch in spédteren Jahren noch zeit-
gemadss ist. Ich hoffe nicht nur eine Antwort zu
erhalten, es seien so und so viele Kommissionen
eingesetzt worden, die das priifen wiirden, sondern
hoffe zu horen, man schreite jetzt zur Tat.

Président. Die Interpellation Braunschweig be-
schligt das gleiche Gebiet. Wir werden diese Be-
grindung morgen anhoren, und dann wird der
Regierungsprisident beide Interpellationen mit-
einander beantworten.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Funfte Sitzung

Donnerstag,den9. Februar1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Prasident Hadorn

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Arni, Barben, Christen,
Glatthard, Hachler, Hirt (Biel), Homberger, Kautz,
Ko6nig, Miihlemann, Rétz, Siegenthaler, Sté&hli,
Trachsel, Wirz.

Interpellation des Herrn Grossrat Schweizer
(Bern) — Zusammenarbeit unter den Kan-
tonen (Beantwortung)

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 55 hievor)

Interpellation des Herrn Grossrat Braun-
schweig — Interkantonale Zusammenarbeit

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 614 und 615)

Prisident. Herr Regierungsrat Blaser wird nach
der Begriindung der Interpellation Braunschweig
sowohl auf die Interpellation Schweizer wie die
Interpellation Braunschweig antworten.

Braunschweig. Ich schliesse an die Interpella-
tion von Kollege Schweizer an; es geht ebenfalls
um die Frage des Foderalismus, aber unter einem
etwas anderen Gesichtswinkel. Der Féderalismus
ist heute etwas verdéchtig geworden. Es ist Mode,
sich iiber ihn lustig zu machen und ihn dem Kan-
tonligeist gleichzusetzen. In einer gepfefferten
Kapuzinerpredigt hat der ETH-Geschichtsprofes-
sor folgenden harten Satz geprégt: «Ein enger,
verneinender, um Kompetenzen schachernder Fo-
deralismus hat den Geist der eidgendssischen Zu-
sammenarbeit ersetzt.» Der Fdderalismus hat seine
Wurzeln in den kantonalen Parlamenten. Es ist
unsere Aufgabe, ihn fiir die Zukunft lebensfihig
zu erhalten; ohne den Féderalismus kann die Eid-
genossenschaft nicht existieren. Man hat deshalb
mit grossem Interesse gehort, dass auf Einladung
der Neuen Helvetischen Gesellschaft Vertreter
sdmtlicher Kantonsregierungen am 14. September
1966 im Tagsatzungssaal in Baden zusammenkamen,
um sich liber den Plan einer Stiftung «Eidgends-
sische Zusammenarbeit» orientieren zu lassen. Mit
ebenso grosser Freude hat man dann vernommen,
dass der Regierungsrat des Kantons Bern sich als
erster zur Verfiigung stellte, um die Verwirkli-
chung dieses Vorhabens an die Hand zu nehmen.

Seither ist auch in den welschen Kantonen eine
dhnliche Bewegung fiir interkantonale Zusammen-
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arbeit entstanden. Auf eine Anfrage gaben die
Initianten bekannt, sie hédtten den Kanton Bern
deshalb begriisst, weil er in ihren Augen wegen
seiner Lage, seiner Grosse und seiner Zweispra-
chigkeit dazu vorbestimmt sei, den Briickenschlag
zur deutschsprachigen Schweiz zu vollziehen.

Alle diese Nachrichten sind erfreulich; aber man
mochte nun wissen, was weiter kommt. Die inter-
kantonale Zusammenarbeit auf der Stufe der Re-
gierungsdirektionen spielt seit langem und ist so-
gar institutionalisiert. Uns beschiftigt die Frage:
Wie wird das politische Gesicht der Kantone in
Zukunft aussehen? Sind die Kantone kriftig ge-
nug, um dafiir zu sorgen, dass die Entwicklung
nicht einfach iiber sie hinwegschreitet, dass auf der
einen Seite ein starker Zentralismus besteht und
auf der andern Seite die Kantonsgrenzen verstei-
nern und nur noch historischen Wert haben? Das
ist der Grund, weshalb ich die Interpellation ein-
gereicht habe, in der Hoffnung, dass der Herr Re-
gierungsprisident bereits gewisse Programme oder
Absichten iiber diese neue Art interkantonaler Zu-
sammenarbeit bekanntgeben kénnte. Sie sollte im
Zeichen der offenen Tiire der Kantone stattfin-
den und auf allen Ebenen spielen. Vielleicht sollte
auch einmal eine Zusammenarbeit der Kantons-
parlamente eingeleitet werden. Man wird die Aus-
filhrungen des Herrn Regierungsprisidenten zu
dieser Sache, die zukunftstrichtig ist, mit Inter-
esse verfolgen.

Blaser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Antwort der Regierung auf
die beiden Interpellationen bezieht sich indirekt
auf beide Fragestellungen. Ich werde jedoch so-
wohl bei der Interpellation Schweizer wie bei der
Interpellation Braunschweig genau auf ihre Fra-
gestellungen eingehen.

Vorausschicken méchte ich, dass ich die Beant-
wortung der beiden Interpellationen nicht selber
zusammengestellt habe. Ich fand die Beantwor-
tung fix fertig auf meinem Pult, als ich letzthin
nach léngerer Abwesenheit zuriickkehrte.

Es ist auch zu bemerken, dass die beiden Inter-
pellationen einen so umfassenden Kreis von Pro-
blemen beriihren, dass man diese nicht mit ein
paar wenigen Sétzen abtun kann; es ist vielmehr
notwendig, bei dieser Gelegenheit erstens darauf
hinzuweisen, was bis jetzt geschehen ist und ge-
schieht, und zweitens, was in Zukunft geschehen
soll.

Das Postulat von Herrn Stidnderat Borel vom 16.
Dezember 1965 und die Interpellation von Herrn
Nationalrat Hirlimann vom 29.Juni 1966 ver-
folgen dasselbe Ziel, ndmlich den Ausbau der in-
terkantonalen Zusammenarbeit. Der Bundesrat
hat die Kantone mit Schreiben vom 14. Juli 1966
liber die beiden parlamentarischen Vorstosse orien-
tiert und sie gebeten, ihm ihre Meinung dariiber
mitzuteilen. Der Regierungsrat des Kantons Bern
hat hierauf seine Direktionen beauftragt, Bericht
uber das Problem der interkantonalen Zusammen-
arbeit auf ihrer Ebene zu erstatten. Der Regie-
rungsrat gibt dem Grossen Rat auszugsweise
Kenntnis vom Inhalt dieser Berichte.

Gesundheitsdirektion: Auf dem Gebiete des Ge-
sundheitswesens gibt es einige Beispiele intensiver
und fruchtbarer Zusammenarbeit. In erster Linie

8
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ist die Interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmit-
tel, abgekiirzt IKS, mit Sitz in Bern, zu erwih-
nen. Sie hat sich mit der Begutachtung und Regi-
strierung von Heilmitteln zu befassen. Es wiére
fast undenkbar, dass ein kleinerer Kanton fiir sich
allein eine derartige Arbeit leisten koénnte; es
braucht dazu namlich umfangreiche Laboratorien,
wie wir sie in Bern an der Erlachstrasse haben.

Rheuma-Volksheilstitte Leukerbad: Es sind da-
ran der Kanton Bern, die Stadt Bern und die Stadt
Biel beteiligt.

Interkantonale Gift-Kommission und weitere
Institutionen: Alle diese Institutionen sind aus
einer praktischen Notwendigkeit heraus entstan-
den und haben sich deshalb auch bewihrt. Auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens stossen inter-
kantonale oder regionale Zusammenarbeit nicht auf
uniiberwindliche Schwierigkeiten, weil man lang-
sam einzusehen beginnt, dass Krankheiten und
Epidemien nicht an den Kantonsgrenzen Halt ma-
chen.

Schwieriger ist es, eine interkantonale Zusam-
menarbeit bezliglich Gewéasserverschmutzung, Ge-
wasserschutz, Luftverseuchung usw. zustande zu
bringen.

Ein krasses Beispiel fiir ungeniigende Zusam-
menarbeit unter den Kantonen sind die Olraf-
finerie Cressier, die Zementfabrik Cornaux und
das thermische Kraftwerk in der Zihlebene auf
Neuenburger Boden.

Bei der Spitalplanung wird man in Zukunft auf
vermehrte Zusammenarbeit unter den Kantonen
angewiesen sein, und zwar deshalb, weil die spezia-
lisierte Behandlung auf medizinischem Gebiet
grosse medizinische Zentren bedingt.

Die Sanitidtsdirektorenkonferenz hat sich in ih-
ren letzten Sitzungen befasst mit der Frage der
Rekrutierung von Pflegepersonal, der Frage des
Amtirztenachwuchses, dem Problem des Medika-
mentenmissbrauches, der Ausbildung des psychia-
trischen Pflegepersonals und der Schaffung eines
Salmonellenzentrums auf interkantonaler Ebene.

Fursorgedirektion: Die Konferenz der kantona-
len Firsorgedirektoren hat kiirzlich mit einer
Verwaltungsvereinbarung die Unterstiitzung von
Doppelbiirgern geregelt, ebenso noch weitere Auf-
gaben, wie die Behandlung von Unterstilitzungsfal-
len in Frankreich, und die armenrechtliche Unter-
stlitzung von Rentenbeziigern der AHV. Der
schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche Fiir-
sorge gehoren an: die Organe der 6ffentlichen Fiir-
sorge aller Kantone, die Organe des Bundes, die
Organe zahlreicher Gemeinden, die Institutionen
der privaten Fiirsorge und in der Fiirsorge tatige
Einzelpersonen. Der statutarische Zweck dieser in-
terkantonalen Vereinigung besteht darin, das Fiir-
sorgewesen auf kommunalem, kantonalem und eid-
genossischem Boden zu férdern. Eine &dhnliche
Aufgabe in der welschen Schweiz hat das Grou-
pement romand des institutions d’assistance publi-
que et privée.

Interkantonales Konkordat iiber die wohnort-
liche Unterstiitzung: Der Wohnkanton unterstiitzt
bediirftige Angehorige eines anderen Konkordats-
kantons. Das Unterstiitzungskonkordat muss wei-
ter dahin entwickelt werden, dass die Angehdri-
gen eines Konkordatskantons nach einer gewis-
sen Wohndauer in einem andern Konkordatskan-

ton wohnortlich unterstiitzt werden ohne Kosten-
beteiligung des Heimatkantons. Das entspréiche der
Absicht jener, die Artikel 45 der Bundesverfas-
sung so revidiert wissen mochten, dass in der in-
terkantonalen Armenfiirsorge das reine Wohnorts-
prinzip eingefiihrt wiirde. Das wire ein wesentli-
cher Fortschritt.

Justizdirektion: Der Vorstand der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Jugendstrafrechtspflege
hat in den letzten Jahren Richtlinien fiir ein még-
lichst gleiches Jugendstrafverfahren in den Kanto-
nen ausgearbeitet. Eine konkordatliche Vereinfa-
chung und Vereinheitlichung des Prozessrechtes,
straf- und zivilrechtlich, wire wiinschbar und er-
strebenswert. Zwischen den Erziehungsheimen
verschiedener Kantone besteht weitgehend prak-
tische Zusammenarbeit, ohne dass sie konkordat-
lich geordnet wéren. Die Konferenz der Vorste-
her der kantonalen Jugenddmter hat sich in den
letzten zwei Jahren auch mit Richtlinien fiir den
Aufbau und die Aufgaben der kantonalen Jugend-
amter befasst. Hingegen hat man bis jetzt sehr oft
vermisst, dass bei der Vorbereitung eidgendssischer
Erlasse zu wenig Gebrauch von den Erfahrungen
solcher Praktikerverbindungen gemacht wurde.
Hier fehlt es an der Koordination.

Baudirektion: Sie ist der Auffassung, dass eine
Bundesstelle geschaffen werden sollte, an die sich
die Kantone wenden konnen, sobald sie sich mit
einem Nachbarkanton nicht einigen koénnen und
entsprechende Bundeskompetenzen fehlen. Ein Ge-
spriach zwischen zwei Parteien hat eher Aussicht
auf Erfolg, wenn es von einem unabhéngigen Fach-
mann geleitet wird. Nach Artikel 14 der Bundes-
verfassung sind die Kantone unter anderem auch
verpflichtet, sich bei Streitigkeiten unter sich
der bundesmissigen Entscheidung zu unterziehen.
Es wurde angeregt, die Bundesstelle zu einem
Koordinationsorgan nach Art der kantonalen Pla-
nungsidmter auszubauen. Das Amt hétte zwischen
den zustidndigen kantonalen Stellen und den Bun-
desimtern zu vermitteln. Die Bundesstelle wiirde
sich zu einer Landesplanungsstelle entwickeln, die
sich zum Beispiel auch mit Arbeitsplatzerhebun-
gen auf hiochster Ebene befassen sollte.

Die Bevolkerungsprognosen der Gemeinden und
Kantone sind oft unzuverlédssig wegen Fehlens von
Erfahrung und wegen Mangel an Ubersicht, oder
sie werden nach verschiedenen Massstidben berech-
net. Hier wire eine Koordination auf eidgendssi-
scher Ebene dringend erforderlich. Die Progno-
sen sind ndmlich fiir die richtige Dimensionierung
offentlicher Werke oft ungeniigend. Ich erinnere
an zu grosse und zu teure Bauten, an Fehlinvesti-
tionen usw. Die vor zirka einem Jahr ins Leben ge-
rufene Konferenz der Chefbeamten aller Direk-
tionen ist der Meinung, dass sich der Bund mit dem
offentlich-rechtlichen Nachbarrecht zwischen den
Kantonen befassen muss. Prof. Eichenberger,
Aarau, befasst sich zurzeit mit Vorarbeiten iber
Nutzung und Verschmutzung von Wasser und
Luft im Bereich von Kantonsgrenzen, mit der Ab-
wehr iiberméssiger Immissionen wie Gestank,
Lérm, Blendung usw. Wiinschbar wire ebenfalls
eine subsididre Bundeskompetenz mit Interven-
tionsbefugnissen zur Verhiitung von Konfliktsitua-
tionen, eine Art préventiver Massnahme, das
heisst, der Bund miisste die Einhaltung der 6ffent-
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lich-rechtlichen Vorschriften iiberwachen, die dem
Schutze wesentlicher Interessen des Grenzgebietes
eines Nachbarkantons dienen.

Forstwesen: Die Erforschung des schweizeri-
schen Gebietes auf Uran- und Erdélvorkommen ist
ausserordentlich teuer. Die Uranforschung wird
durch den Bund geférdert und unterstiitzt. Dage-
gen ist die Erdolforschung ausschliesslich Sache
der Kantone. Einige Kantone haben sich zu ge-
meinsamer Forschung zusammengeschlossen. Hier
konnte durch interkantonales Vorgehen noch ver-
schiedenes getan werden.

Finanzdirektion: Sie befasst sich von ihrer War-
te aus mit den Problemen der anderen Direktio-
nen. Es wire deshalb miissig, sie noch einmal
einzeln aufzuzihlen.

Gemeindedirektion: Auf Initiative der Gemein-
dedirektion wurde 1945 die Konferenz der staat-
lichen Aufsichtsorgane tiiber das Finanz- und
Rechnungswesen der Gemeinden ins Leben geru-
fen. Alle Kantone gehéren ihr an. Sie tritt zu-
sammen, so oft sich dafiir ein Bediirfnis zeigt.
Bis heute wurden 10 Tagungen abgehalten, die
letzte 1965. Den Vorsitz hat seit der Griindung die
Gemeindedirektion des Kantons Bern. Die Kon-
ferenz hat u. a. festgestellt, dass noch nicht alle
Kantone ein Gemeindegesetz haben und somit auch
kein Aufsichtsorgan iiber die Gemeindeverwaltun-
gen. Das wire aber fiir den Bund wichtig, weil
sich die Bundessubventionen schliesslich nach der
Finanzkraft der Kantone richten miissen. Es wird
ziemlich schwierig sein, auf diesem Gebiet zu
einem Ziel zu gelangen, weil in verschiedenen
Kantonen die gesetzlichen Grundlagen fehlen. Da,
wo die gesetzlichen Grundlagen fiir die Zusam-
menarbeit — beispielsweise fiir Sekundarschulver-
bénde iliber die Kantonsgrenze hinaus — noch feh-
len, sollen sie bei der kommenden allgemeinen Re-
vision des Gemeindegesetzes geschaffen werden.

Direktion des Verkehrs, der Energie- und Was-
serwirtschaft: Auf dem Gebiete der Energiewirt-
schaft und der Atomkraftwerke sowie der ent-
sprechenden Energielieferungsvertrige ist inter-
kantonal noch viel zu tun. Hier werden wir Miihe
haben, unseren Foderalismus zu uberbriicken. Die
Direktion des Verkehrs, der Energie- und Wasser-
wirtschaft hat Vorarbeiten geleistet und Werke
ausgefiihrt, die den Bestrebungen der Regional-
planung um Jahre voraus gehen. So bestehen u. a.
8 interkantonale Abwasserregionen. Die grossten
Werke werden entstehen auf dem Gebiete der
Trinkwasserversorgungen, die mehrere Kantone
umfassen.

Volkswirtschaftsdirektion: Nach ihrer Auffas-
sung muss die berufliche Ausbildung durch inter-
kantonale Zusammenarbeit stirker gefordert wer-
den. Sie setzt sich die Forderung und rasche Ver-
wirklichung der Ausbildung der haupt- und neben-
amtlichen Lehrkrifte an gewerblichen Berufsschu-
len und Lehrwerkstitten zum Ziel, wie dies Arti-
kel 27 des Bundesgesetzes liber die Berufsausbil-
dung festlegt. Eventuell sollte auch ein gemeinsa-
mes Sekretariat fiir die Lehrlingsdmterkonferenz
der welsch- und deutschschweizerischen Kantone
geschaffen werden. Es wird eine Intensivierung der
Beziehungen zwischen franzosisch- und deutsch-
sprechenden Kantone fiir die Gewédhrung von Bei-
trigen fiir den periodischen Lehrlingsaustausch

zwischen gleichartigen Unternehmen der deut-
schen und welschen Schweiz angestrebt.

Bei der Lebensmittelkontrolle sollten Laborato-
rienzentren geschaffen werden zur Bewiltigung
von analytischen Aufgaben, die nur von Speziali-
sten mit kostspieligen Apparaturen durchgefiihrt
werden koénnen. Es ist nicht sinnvoll, wenn ein
kleiner Kanton ein derartiges Zentrum schafft,
das nicht ausgelastet ist.

Erziehungsdirektion: Hier ist eine Koordination
der gesamten Schulverhiltnisse dringend notwen-
dig. Die Schwierigkeiten sind gross, weil bei Re-
formen nicht nur eine Schule oder ein Schultyp
beriihrt wird, sondern auch die Lehrerausbildung
und der Schulhausbau. Das ist klar, denn man kann
nicht nur eine Koordination fiir das Eintritts- und
Ubertrittsalter festsetzen; selbstverstindlich wird,
wie gesagt, auch die Lehrerausbildung sdmtlicher
Kantone tangiert. Nach Auffassung der Erzie-
hungsdirektion sollten die Lehrpline vom 1. bis
6. Schuljahr vereinheitlicht werden, damit die
Diskussion iiber das Ubertrittsalter und die Typen-
bezeichnung aufhért. Damit wére die Hauptschwie-
rigkeit, der Ubertritt von einem Kanton in den
andern, beseitigt. Es sind Bestrebungen im Gange,
um den Beginn des Fremdsprachenunterrichtes
einheitlich festzusetzen. Hier miissen die Kantone
des gleichen Sprachgebietes unter sich eine Ko-
ordination anstreben. Bei den Mittelschulen ist
eine Angleichung der Lehrpline dringend notwen-
dig. Hier muss die schweizerische Rektorenkonfe-
renz mit der Maturitdtskommission zusammen die
Arbeiten fortsetzen. Auf der Stufe der Universi-
titen wurde mit Bundeshilfe ein Koordinations-
organ geschaffen.

Die Resultate auf diesen Gebieten sind noch
nicht wesentlich. Es ist aber klar, dass es nicht
moglich ist, Bestehendes einfach durch einen Fe-
derstrich zu beseitigen.

Zusammenfassung: 1. Auf interkantonaler und
interregionaler Ebene wurde schon Verschiedenes
geleistet. Nur ist dies allgemein zu wenig bekannt.
Es ist wohl auch das erstemal, dass sdmtliche Di-
rektionen im Kanton Bern eine derart umfang-
reiche Zusammenstellung ausgearbeitet haben.

2. Es sind gegenwirtig verschiedene Bestrebun-
gen auf beiden Ebenen im Gange.

3. Es gibt noch zahlreiche Aufgaben und Pro-
bleme, die durch diese Zusammenarbeit verwirk-
licht werden miissen.

4. Je mehr sich unser Staatswesen auf allen Ge-
bieten entwickelt, umso mehr werden wir gezwun-
gen sein, mit andern Kantonen gemeinsame Lo-
sungen zu suchen.

5. Es gibt eine Kategorie von Aufgaben und Pro-
blemen, die die Kantone iiberhaupt nicht mehr al-
lein zu 16sen vermdgen, wie Gewdisserschutz, Ge-
sundheitswesen usw.

6. Der Regierungsrat ist bereit, die aufgewor-
fenen Fragen weiterzuverfolgen und im Sinne
der Interpellation von Herrn Grossrat Schweizer
weiter zu wirken.

Ich komme zur Beantwortung der Interpellation
von Herrn Grossrat Braunschweig. Am 14. Sep-
tember 1966 hat die Neue Helvetische Gesellschaft
simtliche eidgendssischen Stinde zu einer Konfe-
renz in den alten Tagsatzungssaal in Baden gebe-
ten. Als Traktanden lagen vor: Referate von Zen-
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tralprésident Oskar Reck in deutscher Sprache und
alt Zentralprisident Theo Choppard in franzo-
sischer Sprache; Diskussion iiber die Bildung einer
Verhandlungsdelegation oder eines Arbeitsaus-
schusses. Vom Kanton Bern waren der Président
und der Vizeprasident des Regierungsrates zuge-
gen.

Als die Neue Helvetische Gesellschaft im Jahr-
buch 1965 die foderalistische Problematik dar-
stellte, liberstieg das Interesse fiir diese Publika-
tion alle Erwartungen. Die Tatsache, dass alle
Kantone der Einladung an die Konferenz Folge
leisteten, beweist, dass das Thema ausserordent-
lich dringlich ist.

Das erste Thema, das die NHG beschéftigte, war
die Unstimmigkeit im Schulféderalismus, die in
einer Zeit starker Binnenwanderung viele Fami-
lien schmerzhaft beriihrt. Da dieses Problem nicht
allein zur Diskussion steht, war sich die NHG
rasch einig, dass es nicht genilige, die Lage ledig-
lich darzustellen und in Teilvorschldgen stecken
zu bleiben. Auf Einladung der NHG kam es im
letzten Jahr zu mehreren Zusammenkiinften mit
eidgendssischen Parlamentariern und Mitgliedern
des Bundesrates. An den Konferenzen war man
sich einig, dass eine ernsthafte und umfassende
Initiative zugunsten eines kooperativen Foderalis-
mus ergriffen werden miisse. Die eidgendssischen
Parlamentarier und Mitglieder des Bundesrates
an diesen Konferenzen waren der Auffassung, dass
die NHG gemiéss ihren Bestimmungen - tiber-
parteilich und uberkonfessionell — die geeignete
Initiantin sei, um den Fragenkreis in Angriff zu
nehmen. Der Bundesprisident pro 1965, Herr
Prof. Tschudi, begriisste die Initiative nachdriick-
lich als eine Notwendigkeit und bekundete in sei-
ner Antwort auf die Postulate von Herrn Sténde-
rat Borel und Herrn Nationalrat Hiirlimann das
Interesse der Landesregierung.

An der Konferenz vom September 1966 im Tag-
satzungssaal in Baden wurde beschlossen, zur Ver-
wirklichung dieses Gedankens eine Stiftung zu er-
richten. Es wurde ein Arbeitsausschuss aus Vertre-
tern der Kantone und der NHG zusammengestellt.
Bern ist durch Regierungsrat Dr. Bauder vertre-
ten. Der Arbeitsausschuss hat einen Entwurf zu
einer Stiftungsurkunde ausgearbeitet und ihn den
kantonalen Regierungen zur Stellungnahme und
Beschlussfassung unterbreitet. Eine Reihe von
Kantonen hat bereits die Zustimmung erklért.

Die wichtigsten Bestimmungen der Stiftungs-
urkunde lauten:

Die «Stiftung fiir eidgendssische Zusammenar-
beit» fordert die Zusammenarbeit bei Problemen,
die sich schweizerischen Gebietskorperschaften,
Regionen oder Gruppen stellen und erarbeitet eine
wissenschaftliche Dokumentation des schweizeri-
schen Foderalismus.

Die Stiftung verfolgt ihren Zweck durch fol-
gende Tatigkeiten:

a) Erarbeiten und Unterhalten einer Dokumenta-
tion liber die bestehenden Formen der Zusammen-
arbeit 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften;

b) Zusammenarbeit mit andern koordinierenden
Institutionen;

c¢) Vergebung von Forschungsauftrdgen an Uni-
versititen, Institute oder Private;

d) Erarbeiten von Zusammenarbeitsmodellen;

e) Ubernahme von Arbeiten fiir kantonale Di-
rektorenkonferenzen;

f) Forderung des direkten Gesprachs der von
einem Problem Betroffenen;

g) Publizistische Verbreitung des erarbeiteten
Gedankengutes.

Die Neue Helvetische Gesellschaft stellt ein Stif-
tungskapital von Fr. 25 000.— zur Verfiigung. Die
laufende Finanzierung der Arbeit der Stiftung er-
folgt nach Verstidndigung im Stiftungsrat, wobei
bis auf weiteres 50 Prozent durch die Kantone
(aufgeteilt nach Massgabe der Bevdilkerung), 40
Prozent durch den Bund und 10 Prozent durch
Beitrége von Privaten aufgebracht werden.

Die Organe der Stiftung sind: Stiftungsrat, Pra-
sident und Kontrollstelle.

Der Stiftungsrat ist das oberste Organ der Stif-
tung. Er soll in der Regel nicht mehr als 60 Mit-
glieder umfassen. Jeder Kanton stellt einen Ver-
treter in den Stiftungsrat, der Bund deren 5 und
die Neue Helvetische Gesellschaft 15.

Der Prisident wird jéhrlich vom Stiftungsrat
gewihlt.

Der Arbeitsausschuss besteht aus 7 bis 9 Mit-
gliedern. Der Regierungsrat ist im Arbeitsaus-
schuss dieser neuen Stiftung vertreten. Er unter-
stiitzt die Zielsetzung der Stiftung und die Bestre-
bungen der Téatigkeit des Arbeitsausschusses, so-
weit ihm das moglich ist.

Abschliessend mochte ich betonen, dass der
Regierungsrat die Probleme der interkantonalen
Zusammenarbeit sehr klar sieht und weiss, was
noch getan werden sollte. Die Regierung wird in
Zukunft all das unternehmen, was an Einfluss
innerhalb des Stiftungsrates und der Arbeitsgrup-
pe fiir den Kanton Bern wichtig sein kann.

Schweizer. Ich erklire mich von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Braunschweig. Ich erkldre mich von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt.

Staatskanzlei, Dienstaltersgeschenke ;

Nachkredit pro 1966
(Beilage 1, Seite 2)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lUber dieses Geschift Grossrat Stauffer (Biiren),
worauf der vorgelegte Antrag diskussionslos gut-
geheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Morand — Ein-
setzung einer Finanzkontrollkommission

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 426 und 427)
Morand. On dit trop facilement: il me semble

que l'augmentation des charges de I'Etat due aux
impératifs de I’évolution démographique, écono-
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mique, sociale, scientifique et technique dépasse
sa capacité financiére et que cette augmentation
n'est plus proportionnelle & ’augmentation des
rentrées fiscales, mais supérieure, puis on arrive
a ce raisonnement simpliste qui dit: augmentons
les imp6ts, cherchons de nouvelles ressources pour
faire monter les recettes au niveau des dépenses.
Mais, en se penchant sur les dépenses et leurs cau-
ses, on découvre certaines extravagances qui éclai-
rent un peu mieux le sujet pour arriver a une
autre explication, partielle peut-étre, mais impor-
tante, du déséquilibre de nos finances. On constate
tout d’abord que notre législation du subvention-
nement n’est pas adaptée aux impératifs et aux
conditions. La Direction des finances en prépare
et proposera la revision, c’est trés heureux et ur-
gent. Toutefois, il est bon de se rappeler que sur
le plan fédéral le rapport de la Commission Stok-
ker, qui s’est voulue draconnienne, n’est arrivé a
proposer qu’une économie de 140 millions sur les
subventions qui se montaient a 1400 millions en
1966. Cela ne fait qu’un 10 %o, réduit encore par
le fait que le Conseil fédéral n’a pu accepter
qu'une réduction de 110 millions, réduction qui
sera encore diminuée probablement par les Cham-
bres. Cela pour dire que sur le plan cantonal le
résultat ne sera pas beaucoup supérieur.

En se penchant sur nos dépenses, on découvre
ensuite que les constructions et les travaux pu-
blics a la charge de 1’Etat, ou qu’il doit subvention-
ner, sont exécutés a des conditions et selon des
conceptions beaucoup trop cheéres, et ou le luxe
inutile, le confort exagéré coétoient parfois une
fantaisie architecturale fort coliteuse. Pour assainir
nos finances, il y a donc d’abord lieu de réduire
les dépenses, non en retardant l’exécution d’un
programme de réalisations indispensables, mais en
T'exécutant selon de nouvelles conceptions et sous
une meilleure surveillance pour parer également
aux traditionnels et énormes dépassements de
crédits.

En prenant linitiative de proposer [linstitu-
tion d’une commission parlementaire d’étude et de
contrdle de l'utilisation des deniers publics, je
n’ai pas voulu mettre en cause la politique finan-
ciére du gouvernement, ni les compétences de la
Commission d’économie publique. Seule la détério-
ration de nos finances m’a fait apparaitre 'urgente
nécessité d’adjoindre aux organes déja constitués
une commission parlementaire qui travaillerait en
étroite collaboration avec la Commission d’écono-
mie publique. Par la définition claire et précise
des roles de ces deux commissions, les conflits de
compétences pourraient aisément étre évités. Par
ailleurs, nul n’ignore que la Commission d’écono-
mie publique est surchargée et qu’elle n’a plus la
possibilité d’examiner comme il conviendrait et
sous tous les aspects les projets de dépenses qui
lui sont soumis. Dans l'intérét général, je propose
de l'aider et non de la bousculer, pour éviter des
dépenses inconsidérées ou disproportionnées, et
pour les parer, dépenses auxquelles nous avons
plus ou moins passivement assisté ces derniéres
années et qui ont provoqué le déséquilibre finan-
cier que nous connaissons. Il serait insuffisant de
dire a V’exécutif de réduire les dépenses et de re-
voir la réglementation légale du subventionne-
ment. I1 faut que le législatif prenne ses respon-

sabilités et reprenne conscience de son réle et de
ses pouvoirs, non seulement pour dépenser l'ar-
gent des contribuables, mais avant tout pour veiller &
son utilisation. La commission parlementaire que
vous propose cette motion aurait donc pour tiache
essentielle d’étudier en premier ou en second exa-
men — cela serait a définir — tout projet de dépense,
pour rendre impossible des investissements dans
des réalisations trop luxueuses ou irrationnelles
ou disproportionnées. I1 ne faut plus que soit vraie
cette définition qui dit qu'un éléphant n’est rien
d’autre qu’une souris construite d’aprés les pres-
criptions officielles. Cette commission proposerait
des moyens d’économie et étudierait, d’entente
avec les services cantonaux désignés, toutes les
possibilités de coordination et de rationalisation.
C’est elle aussi qui proposerait, par concours, la
recherche de certaines normalisations, notamment
pour les constructions scolaires. C’est elle enfin
qui, toujours en étroite collaboration avec la Com-
mission d’économie publique, établirait 'ordre de
priorité, 'ordre d’urgence des dépenses de l'en-
semble du canton, ordre qui n’existe pas au-
jourd’hui. Les finances de I'Etat étant ce qu’elles
sont, c’est a nous, qui sommes les auteurs d'une
législation qui n’a pas su prévoir les conséquen-
ces de I’évolution démographique et des ses impé-
ratifs, qu’il appartient maintenant d’étudier et de
prendre des mesures plus difficiles, autres que
celles qui consisteraient tout simplement & deman-
der aux contribuables ce qui manque a léqui-
libre du compte d’Etat. Augmenter les impots
avant d’avoir épuisé toutes les possibilités d’éco-
nomie serait une solution de facilité indigne de
parlementaires qui n’ont pas reculé, en période
électorale, devant mille et une promesses plus
audacieuses les unes que les autres. C’est bien
aujourd’hui qu’il faut s’en souvenir. Les contri-
buables entendeant que quelque chose soit fait. Ils
sont conscients que I'individualisme de nos concep-
tions communales et régionales en matiére de
constructions nous colte trop cher. Il faut donc
avoir le courage de s’en détourner pour se diriger
vers la normalisation et ’abandon de ce luxe, de
cette grandeur, qui engloutissent des millions et
qui sont d’'un effet psychologique et éducatif né-
faste a notre jeunesse qui en arrive parfois a
mépriser la simplicité de la chaumiére familiale.
C’est ainsi seulement qu’il sera possible d’exécu-
ter le programme des réalisations indispensables,
sans dépasser notre capacité financiére. Il ne s’agi-
rait donc pas de dire: au lieu des 50 nouvelles clas-
ses primaires qui doivent étre construites chaque
année, nous n’en construirons ou nous n’en sub-
ventionnerons que 30, mais il y aurait lieu de
trouver et d’imposer des solutions nouvelles pour
construire ces 50 classes au prix qu’auraient coité
30 classes selon les anciennes normes et les ancien-
nes conception. C’est dans cette direction et par de
profondes réformes que le total de nos dépenses
sera absolument différent de celui qui nous écrase
aujourd’hui. Alors nous pourrons consacrer plus
d’argent aux domaines importants des améliora-
tions fonciéres, des remaniements parcellaires,
en se contenant évidemment de chemins de finage
moins coliteux que ceux qui se font aujourd’hui.
C’est ainsi seulement que notre agriculture aug-
mentera sa production, en diminuant en méme
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temps ses frais généraux, ce qui, en fin de compte,
sera a l'avantage de tous, du paysan, du consom-
mateur et, pourquoi ne pas le prévoir, de notre
économie de guerre. Alors encore, nous pourrons
aussi accorder des montants plus importants pour
I'amélioration nécessaire de la sécurité sociale et
la lutte contre l’alcoolisme.

Etant le deuxiéme d’une famille de 12 enfants,
fils d’'un pére qui a connu les revers de la vie et
d’années économiques difficiles, qui a été succes-
sivement paysan, puis fromager, puis ouvrier d’usi-
ne, en parlant paysannerie et sécurité sociale je
sais ce que je dis.

Nous ne sommes pas en face d’un probleme de
politique de partis seulement, mais de la définition
d’une politique générale d’Etat, d’aménagement et
d’équipement du territoire, qui doit étre basée
d’abord sur les besoins présents et futurs, ensuite
sur notre capacité financiére actuelle pour la
définition d'une conception de réalisations adaptées
a cette capacité. L’examen que ferait subir cette
commission a tout projet de construction ou au-
tre dépense, manque actuellement. Quant aux pro-
blémes des dépassements de crédits, ils lui seraient
aussi soumis pour étude, car la encore on doit
constater des anomalies que jamais on oserait tolé-
rer en économie privée. C’est encore de cette com-
mission que sortiraient des initiatives invitant
certains organismes d’Etat a revoir des principes
et des directives dépassés et coliteux dans leur
application. Son réle serait donc d'une trés grande
importance pour l’économie de cet argent dont
nous, les députés, sommes moralement responsa-
bles devant le peuple a qui nous avons promis de
veiller a la bonne marche du ménage de I'Etat.

La motion que je soutiens parle de rationalisa-
tion, de normalisation et de coordination. Ce sont
des termes qui, en général, ne plaisent pas aux
pouvoirs publics. Je fais ici une exception pour la
Direction des Travaux publics et rends hommage
a M. le Conseiller d’Etat Schneider. Néanmoins,
et méme si vous refusez cette motion, il faudra
bien que nous abandonnions notre individualisme
onéreux et nos conceptions archaiques dans le do-
maine de la construction, conceptions depuis long-
temps dépassées et qui absorbent, par ignorance
des techniques nouvelles et de leurs possibilités,
les millions de notre déficit actuel.

Pour subsister, nos industries ont dG depuis
longtemps se soumettre aux lois de l'organisation
scientifique du travail et de la production et aux
lois rationnelles de l'organisation administrative.
Je ne verrais pas pourquoi les pouvoirs publics ne
pourraient repenser tout le probléme des inves-
tissements dans ’équipement et ’'aménagement du
territoire et revoir leurs conceptions de réalisa-
tions, d’exécutions dans tous les domaines, qui
entrainent de grandes dépenses.

Dans son bulletin de janvier dernier, I’ADIJ
(Association pour la défense des intéréts du Jura),
a publié un article de M. Virgile Moine, ancien
Conseiller d’Etat, article intitulé «Impression USA
1966». Lors d’'un voyage de 3 semaines aux Etats-
Unis, ou tout est plus cher que chez nous, y
compris la main-d’oeuvre, notre ancien direc-
teur de I'instruction publique a visité un ensemble
scolaire de 8 batiments, en brique, simple, sobre,
fréquenté actuellement par 1800 éléves, mais pou-

vant en recevoir 5000, complexe qui comprend une
maison de sciences, de nombreux laboratoires, une
vaste bibliothéque, un centre artistique, une école
pratique dotée de nombreux équipements, un foyer
de loisirs avec restaurant et salle de repos, un im-
mense stade sportif avec hall de gymnastique.
M. Moine ne cache pas son étonnement lorsqu’il
apprend que cet ensemble scolaire n’a colté que
4 millions de dollars, soit 16 millions de francs
de suisses. Ces 16 millions pour 1800 éléves (qui
pourraient étre 5000 — et méme s’ils n’étaient que
2000 -) face aux 5 & 9 millions que nous dé-
pensons pour 3 a 500 éléeves doivent nous pous-
ser, Messieurs, a une prise de conscience.
Nous travaillons comme au temps des batis-
seurs de cathédrales. Ces chiffres démontrent
avec une cruelle éloquence que nous ignorons
les possibilités des techniques nouvelles dans les
domaines de la construction et, je le répete, de
T'organisation, de la rationalisation, de la normali-
sation et de la centralisation. C’est dans cette di-
rection que la commission proposée pourrait avoir
une activité des plus positives. Je crois que chacun
de mes collégues est conscient que nous devons
tous faire un effort particulier, exceptionnel, pour
sortir de l'orniére ou nous sommes aujourd’hui.
Reconnaissant la valeur d’une planification fi-
nanciére a long terme et la valeur des conclusions
qu'on en peut tirer pour la définition d’une poli-
tique d’assainissement, reconnaissant aussi la né-
cessité d’une revision de la législation du subven-
tionnement, revision dont les effets seront tres
limités, je 'ai déja dit, reconnaissant enfin avec
quelle compétence et quelle franchise M. le Direc-
teur des finances nous met en garde, par ses rap-
ports au sujet de la situation financiére de 1'Etat,
je crois que nous pouvons aisément admettre que
la commission d’étude et de contréle proposée vien-
drait efficacement compléter la thérapeutique
qu'exige 1'état de santé des finances cantonales.
Ensuite, mais ensuite seulement, nous pourrons en
toute bonne conscience et sans que cela soit impo-
pulaire ou injustifié, revoir le probléme des ren-
trées fiscales. C’est pourquoi, Messieurs et chers
collégues, je vous recommande d’accepter la mo-
tion qui vous est proposée, et je vous remercie.

Prisident. Der Regierungsrat hat die Behand-
lung dieser Motion an die Présidentenkonferenz
uberwiesen. Sie will auf die Maisession hin Stel-
lung dazu nehmen und die Beantwortung der Mo-
tion vorbereiten. Ich frage den Rat an, ob er mit
der Uberweisung der Motion an die Présidenten-
konferenz und mit dem Vorgehen, das ich Ihnen
soeben vorgeschlagen habe, einverstanden ist. Dies
scheint der Fall zu sein.

Motion des Herrn Grossrat Grimm —
Verhandlungssprache im Parlament

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 611)

Grimm. Le Conseil-exécutif a divisé ma motion
en deux parties. Cette motion, en effet, souléve
deux questions distinctes. La premiére est celle
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de la question essentielle des langues utilisées au
Grand Conseil, et la seconde est celle du probléme
accessoire de la traduction dans les Commissions
parlementaires. Cependant, dans sa rédaction ma
proposition forme un tout et c’est comme tel que
je la présenterai.

Dans leur deuxiéme rapport concernant les pro-
positions de la Députation jurassienne, les experts
juristes ont déclaré que l'alinéa 2, de 'article pre-
mier de la Constitution bernoise reconnait au
peuple jurassien une existence ethnique. C’est
reconnaitre que le canton de Berne contient deux
ethnies distinctes, et les experts recommandaient
au législateur d’en tirer les conséquences juridi-
ques. La proposition qui vous est faite s’inscrit
dans le cadre de ces conséquences.

Dans son rapport de 1963 sur les relations de
I'Etat de Berne avec la partie jurassienne du can-
ton, le Conseil-exécutif distingue deux genres de
revendications que peut opposer la minorité juras-
sienne pour défendre ses droits. D’une part, les re-
vendications de nature générale. D’autre part, les
postulats concernant des réformes de structure.
Les revendications de nature générale se rappor-
tent aux domaines d’activité les plus divers de
I'Etat et font chaque session l'objet des délibéra-
tions du Grand Conseil. Ces revendications ont
trait a la vie politique du canton, a I’économie,
s’appliquent aux questions culturelles et socia-
les. Les postulats concernant des réformes de struc-
ture tendraient a briser I'organisation unitaire du
canton de Berne. Touchant les revendications de
caractére général, le rapport déclarait: «Ses re-
vendications se rapportent aux domaines les plus
divers: constructions de routes, agriculture, bati-
ments scolaires, asiles, bourses, imp6ts, taxes, etc.
Toutes ces questions soulevées, cas échéant, par
des députés jurassiens et concernant le plus sou-
vent des problémes jurassiens particuliers, font
depuis toujours l'objet de discussions a la conti-
nuation desquelles rien ne s’oppose. Toutes les
revendications jurassiennes affectant ces diffé-
rents domaines ont toujours été examinées objec-
tivement. Dans les limites des dispositions constitu-
tionnelles et légales, ainsi que des moyens finan-
ciers disponibles, les autorités cantonales ont tou-
jours tenu compte des désirs qui paraissent justi-
fiés.»

Le systéme de traduction simultanée fonctionne
depuis la session de novembre 1954. Ce systéme
permet aux députés de langue francaise de suivre
facilement le fil des débats et de participer d’une
facon efficace aux délibérations du Grand Conseil.
L’installation d’un tel systéme faisait d’ailleurs
I'objet d’'une revendication du Comité de Moutier.
Sous la rubrique «égalité des langues», le Comité
de Moutier demandait «la traduction immeédiate
des délibérations du Grand Conseil dans leur
partie essentielle». Les avantages pratiques de la
traduction simultanée sont incontestables et la pro-
position du Comité de Moutier était parfaitement
justifiée. Cependant, le Grand Conseil prit sa
décision dans le contexte de la question jurassienne
naissante. Outre l’aspect pratique, cette décision
recelait un but politique. Selon les termes du rap-
port du Conseil-exécutif, il s’agissait de «concou-
rir 4 une meilleure compréhension entre Alémani-
ques et Romands». Pour ma part, ce but n’a pas

encore été atteint. Tout d’abord, ce systéme n’a pas
été institué partout: dans les commissions parle-
mentaires ou s’élabore la politique de 1'Etat, il
n’existe pas. Ces commissions délibérent en dia-
lecte, incompréhensible a la majorité des députés
jurassiens. Comment participent-ils aux débats?
Quelle est leur influence sur les décisions prises?
Je vous laisse juges. En second lieu, appeler tra-
duction simultanée le systéme institué dans la salle
du Grand Conseil est trompeur. Ce systéme intro-
duit un décalage continuel entre les paroles de
Torateur et leur traduction. Il n’y a donc rien de
simultané. Le rapport naturel qui s’établit entre
celui qui parle et ceux qui écoutent disparait. Seul
subsiste le lien artificiel entre traducteur et audi-
teur. Pour I'habitué des écouteurs, ce qu’il voit ne
coincide plus avec ce qu’il entend. Au téte a téte
de chacun avec tous, succéde la solitude d’une
écoute personnelle. La traduction simultanée, des-
tinée a rapprocher les députés des deux langues,
les éloigne les uns des autres, en fait, car elle em-
péche la participation de tous au déroulement vi-'
vant des débats, elle supprime le dialogue entre
personnes de langue différente. Ainsi, le Grand
Conseil n’est que I'apparence d’une assemblée unie
et cohérente.

Voici donc pour l'aspect psychologique du pro-
bléme.

Le c6té politique de la question est cependant
beaucoup plus important. Les programmes des
écoles de langue francaise du canton de Berne
prévoient l’enseignement de l’allemand a I'éco-
le secondaire. Cet enseignement débute a 1'age de
10 ans. Ceux qui ont la chance de poursuivre leurs
études jusqu’a la maturité et au-dela compléteront
et approfondiront leurs connaissances de I’alle-
mand. Pour nous, Romands, ’allemand est une lan-
gue difficile, qui demande beaucoup d’efforts et
d’attention. C’est cependant le seul moyen dont
nous disposons pour nous approcher de nos compa-
triotes de Suisse allemande, le seul terrain oul nous
pouvons nous comprendre et nous connaitre. Il
en colte peut-étre a un Suisse allemand de s’ex-
primer en bon allemand. Qu’il le fasse, il paie le
Suisse francais de l'effort qu’il fournit pour com-
prendre cette langue. C’est une marque de tact
et de déférence. C’est la preuve qu’il désire engager
le dialogue sur une base solide qui permettra de
nouer des liens durables et vrais. Les chances d’une
amitié sont nulles s’il n’y a pas de concessions réci-
proques. Les Jurassiens savent tous peu ou prou
T’allemand. Ils ont passé de longues heures a 1'ap-
prendre. S’ils ont consenti a cet effort, c’est qu’ils
savent plus que tous les Romands qu’ils ont a
vivre dans un canton a majorité alémanique et
qu’ils forgent ainsi linstrument de leur colla-
boration forcée, sinon souhaitable. Toutefois, con-
naitre I’allemand ne sert a rien au Grand Conseil.
La langue de la majorité des députés est le dia-
lecte. Autant dire que de 1830 a 1954 la politique
s’est jouée entre membres de la majorité linguis-
tique, rejetant la députation jurassienne dans I'im-
puissance de son statut minoritaire. Si, depuis 1954,
les députés peuvent participer a la lettre aux af-
faires traitées en session, la traduction simultanée
les enferme dans le cercle de leur langue, les em-
péche de faire valoir les ressources dont ils dis-
posent, dispense la majorité de l'effort qu’exige
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tout rapprochement véritable. La situation des dé-
putés de I’ancien canton est bien différente. Qu'un
orateur s’exprime en frangais a la tribune, ils met-
tent a profit leurs connaissances de cette langue,
font valoir leur mérite, mieux, donnent le change
de la tolérance ou de la générosité.

Au Grand Conseil bernois, les députés juras-
siens s’expriment et suivent les débats en francgais.
Fait unique en Suisse! Latolérance est uneattitude
personnelle. Elle ne peut étre le fait d’'une décision
gratuite ou d’un article technique qu’'une machine
aurait pu exécuter. Les députés bernois n’ont pas
encore fait la preuve de leur bonne volonté envers
la minorité linguistique. L’existence et la survie
d’'une minorité exigent une observance stricte de
ses droits et un effort d’attention et de déférence
A ses besoins. Supprimez cet effort, vous abandon-
nez cette minorité a elle-méme et vous la condam-
neza disparaitre a terme. Que lesinconvénientsinhé-
rents & un parlement bilingue soient supportés équi-
tablement par les deux partenaires et les condi-
tions d’'un rapprochement seront alors réunies.
Aux concessions faites par la minorité, répon-
dront alors autant de concessions de la part de la
majorité. Mais pourquoi parler de concessions
quand la politesse méme n’y trouve pas son
compte? Le bon allemand est la langue écrite de
nos compatriotes de Suisse allemande. C’est la
langue utilisée aux Chambres fédérales ou sié-
gent des représentants de tous les groupes lin-
guistiques. C’est la langue de I’Ecole polytechnique
fédérale, dont les cours sont suivis par bon nombre
d’étudiants de toutes langues.

Nous nous sommes demandés quelle était la lan-
gue dont usent les parlements suisses allemands et
ceux des cantons plurilingues. Nous avons prié les
chancelleries de répondre aux 3 questions suivan-
tes.

La premiére question était ainsi formulée: Quelle
est la langue utilisée au Parlement de votre can-
ton: le bon allemand ou le dialecte?

La deuxiéme question avait la teneur suivante:
Existe-t-il des prescriptions légales ou réglemen-
taires? Si oui, quelles sont-elles?

La troisieme question s’adressait uniquement
aux cantons bilingues ou plurilingues. Voici son
énoncé: Quelle est la langue utilisée par les repré-
sentants de la partie alémanique: le bon allemand
ou le dialecte?

Voici les résultats de ’enquéte. Notons que seul
Glaris, canton a Landsgemeinde, n’a pas répondu a
notre questionnaire. Parmi les cantons unilingues,
les Grands Conseils d’Argovie, Lucerne, St-Gall,
Schaffhouse, Thurgovie, Zoug et Zurich usent du
bon allemand, bien que le réglement ne les y oblige
pas. Le Grand Conseil de Bale-Ville utilise le bon
allemand, selon I’article 9, 28™me glinéa, de son re-
glement. Les cantons qu’on vient de citer sont des
cantons citadins, fortement industrialisés, ouverts
aux influences et courants extérieurs. En revan-
che, les Grands Conseils des cantons d’Appenzell
Rhodes-Extérieures et Rhodes-Intérieures, Nid-
wald, Obwald, Uri, Schwyz, délibérent en dia-
lecte. Ce sont de petits cantons campagnards. Les
cantons de Soleure et Bile-Camapagne ont un ré-
gime mixte. Dans les cantons bilingues ou plurilin-
gues, comme Fribourg, le Valais ou les Grisons,
les représentants de la partie alémanique s’expri-

ment tous en bon allemand. Parmi ces derniers,
seul Berne fait figure d’exception.

Avant d’aller plus loin, j’aimerais citer le com-
muniqué publié par le service alémanique de la
Correspondance politique suisse a ce sujet, sous le
titre?: Est-il permis d’espérer: «Un député du Jura
a déposé au Grand Conseil une motion demandant
que les députés de langue allemande s’expriment
au Grand Conseil et dans les commissions, non plus
dans leur dialecte, mais en bon allemand. Cette
demande est plus que justifiée, bien que depuis
1954 fonctionne au Grand Conseil un systéme de
traduction simultanée, lequel, bien entendu, n’est
pas utilisé dans les séances de commissions. Car
si I'on doit pouvoir attendre de tout député du
canton de Berne, qu’il soit du Jura ou de l'ancien
canton, qu’il comprenne la deuxiéme langue offi-
cielle, il ne peut s’agir que de la langue enseignée
a l'école, et, pour I'allemand, du bon allemand. Le
canton bilingue de Berne compte des dialectes si
nombreux et si différents les uns des autres qu'un
Bernois de Langenthal, par exemple, a déja bien
de la peine a comprendre I'allemand d’un Bernois
du Haut-Hasli, tout agréable soit-il a attendre. Si
I'on songe en outre que maints parlements de
Suisse allemande usent tout naturellement du bon
allemand comme langue de délibération, il serait
d’autant plus naturel que le canton bilingue de
Berne en fasse autant. Que le motionnaire soit,
non seulement Jurassien, mais encore séparatiste
et I'une des personnalités dirigeantes du mouve-
ment de jeunesse autonomiste Bélier, voila qui ne
doit fausser en rien 'appréciation du bien-fondé de
sa proposition. Si une chose est regrettable en cette
affaire, c’est uniquement celle-ci: & savoir qu’'une
fois de plus la revendication a di venir de la partie
qui est désavantagée, et qu’apparemment il ne
s’est trouvé aucun député intelligent de langue
allemande pour s’occuper, de sa propre intiative,
d’un inconvénient dont les ficheuses conséquences
se font sentir depuis longtemps. Dés lors, on de-
vrait espérer, pour le moins, que la réforme pro-
posée ne soit pas tout bonnement reportée aux ca-
lendes grecques.»

A ce propos, j'aimerais encore citer une anec-
dote: Il n’y a pas trés longtemps, en Valais, lors
de l'inauguration d’un barrage, un orateur s’adres-
sa en dialecte haut-valaisan aux ouvriers rassem-
blés pour la cérémonie. Cela fit grand plaisir aux
ouvriers Hauts-Valaisans. Voyant cela, un orateur
Bas-Valaisan fit sont discours en patois saviésan,
au grand dam des ouvriers Hauts-Valaisans, sous
Poeil ironique de leurs camarades du Valais ro-
mand.

I1 est étonnant que les Grands Conseils de Suisse
allemande usent du bon allemand. On peut toute-
fois avancer a cela plusieurs raisons.

Les écrivains de Suisse allemande ont peu écrit
en «Schwyzerdiitsch.» Les ressources que leur
offrait un dialecte coloré, rythmé, concret ne leur
suffisaient sans doute pas. Ils ont préféré couler
dans le moule du bon allemand les expressions
populaires, les tournures régionales et les beautés
frustes de leur langue maternelle. Du méme coup,
la littérature de Suisse allemande accédait a 1'au-
dience internationale. Elle participait & 1’éclat de
la littérature allemande. Le dialecte aurait con-
damné les auteurs de Suisse allemande a un régio-
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nalisme étouffant. L’allemand leur ouvre les por-
tes de la littérature universelle, leur donne la
chance d’étre lus, traduits, admirés hors des limites
mémes du monde germanique.

Si une langue et un peuple sont le creuset d’une
culture,une culture forme une langue et agit sur
un peuple. Qu'une assemblée parlementaire use
d’'une langue littéraire dont le prestige culturel
est grand, c’est qu’elle estime que seule une langue
capable d’exprimer les idées les plus ardues per-
met de comprendre et de résoudre les problémes
que pose le gouvernement démocratique d’une col-
lectivité. Une langue codifiée seule peut rendre
tous les aspects d’une question; elle fera d’un débat
parlementaire un échange positif d’idées, elle sera
un gage de progres et d’ouverture d’esprit, elle
haussera le niveau de la démocratie.

L’enseignement du bon allemand est obligatoire
dans tout le canton de Berne, selon des lois et dé-
crets votés au Parlement. Cet enseignement con-
court, certes, & une meilleure compréhension entre
Alémaniques et Romands. Les membres du Grand
Conseil négligeront-ils de montrer I’exemple? La
protection d’'une minorité demande, comme une
plante délicate, des soins constants. Nous deman-
dons donc au Conseil-exécutif de proposer I'intro-
duction d’une nouvelle disposition dans le régle-
ment du Grand Conseil, disposition ainsi congue:
«Dans les délibérations des commissions parlemen-
taires et du Grand Conseil, les députés et conseil-
lers exécutifs de I’ancien canton s’expriment en bon
allemand, ceux du Jura en francais».

Prisident. Auch zu dieser Motion wird die Pri-
sidentenkonferenz auf die Maisession hin Stellung
beziehen und die Beantwortung vorbereiten. Wie
ich sehe, ist der Rat einverstanden.

Wasserversorgung in Orvin; Beitrag

(Beilage 1, Seite 39;
franzosische Beilage Seite 40)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéaft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Umzug des Gewiisserschutzlabors; Nachkredite

(Beilage 1, Seite 40;
franzosische Beilage Seite 41)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lUber dieses Geschéft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Abwasserreinigungsanlage Neubriick in Bern;
Nachsubvention

(Beilage 1, Seite 41,
franzosische Beilage Seite 42)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschiaft Grossrat Parietti. Grossrat
Haltiner macht auf zwei Rechenfehler aufmerk-
sam. Nachdem Regierungsrat Huber erkldrt hat,
dass nicht die Frankenbetrige, sondern die Pro-
zentsidtze massgebend sind, wird dem vorgelegten
Antrag zugestimmt.

Wasserversorgung in Préles; Beitrag

(Beilage 1, Seite 42;
franzosische Beilage Seite 43)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschédft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserversorgung in Schiipfen; Beitrag

(Beilage 1, Seite 43;
franzosische Beilage Seite 44)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Parietti, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisationen in Biitterkinden, Allmendin-
gen, Biiriswyl, Binigen, Lauterbrunnen,
Thunstetten, Miinchenbuchsee, Thierachern,
Koéniz, Uetendorf, Grossaffoltern, Aarberg,
Inkwil / R6thenbach, Lengnau, Lyss; Beitriige

(Beilage 1, Seiten 43 bis 54)

Namens der vorberatenden Behorden referieren
iiber diese Geschéfte die Grossriate Parietti, Horst
und Achermann, Mitglieder der Staatswirtschafts-
kommission. Zur Kanalisation in Grossaffoltern
sprechen die Grossrdte Gerber und Achermann.
Ihnen antwortet Regierungsrat Huber, worauf die
vorgelegten Antrége gutgeheissen werden.
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Motion des Herrn Grossrat Mathys — Vermin-
derte Bundessubventionen zugunsten der
Privatbahnen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 427)

Motion des Herrn Grossrat Haltiner —
Privatbahnhilfe

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 539)

Prisident. Herr Regierungsrat Huber wird die
beiden Motionen gemeinsam beantworten.

Mathys. Man kann sich fragen, ob man heute
iiber den Bericht Stocker noch motionieren sollte,
nachdem im Bundeshaus gewisse Lockerungen an
diesem Bericht vorgenommen wurden und bereits
eine Botschaft an die eidgendssischen Rite vor-
liegt. Es ist aber wichtig, zu wissen, was fiir Aus-
wirkungen sich fiir den Kanton Bern ergeben
wiirden, wenn der Bericht Stocker unbesehen zur
Anwendung kime.

Der Bundesrat hat bekanntlich zwei Experten-
kommissionen eingesetzt (die Kommission Johr
und die Kommission Stocker), die Vorschlidge zur
Sanierung der Bundesfinanzen ausarbeiten muss-
ten. Meine Motion befasst sich nur mit dem Be-
richt Stocker, und zwar nur soweit, als dieser Be-
richt Vorschlidge zur Abdnderung des neuen Eisen-
bahngesetzes enthélt und sich mit den sogenannten
Privatbahnen auseinandersetzt. Bekanntlich ist
die Schweiz das Land mit der hochsten Anzahl
Bahnfahrten je Einwohner der Welt. Gemiss sta-
tistischen Angaben zdhlt man in der Schweiz 50,5
Fahrten, in Japan 49,2, in Deutschland 31,4, in den
USA 2,4 pro Einwohner. Es ist deshalb verstiand-
lich, dass sich das Volk fiir das Schicksal der Pri-
vatbahnen interessiert. Sicher ist es weiterhin
notwendig, dass alles unternommen wird, um die-
ses gilinstige Verhiltnis beibehalten zu koénnen,
statt eine Abwanderung der Bahnbeniitzer auf die
Strasse zu begiinstigen.

Das gleiche Problem stellt sich auch in andern
Staaten. So hat kiirzlich die englische Regierung
ein Weissbuch zur gesamten Verkehrspolitik ver-
offentlicht. In diesem Bericht wird anerkannt, dass
von der o6ffentlichen Hand die nétigen Mittel zur
Forderung des oOffentlichen Verkehrs zur Ver-
fligung gestellt werden miissen, und dass sie ins-
besondere fiir Verluste, die den Unternehmungen
aus sozialen Griinden oder aus Griinden der all-
gemeinen Staatsvorsorge entstehen aufzukommen
habe. Die englische Regierung schreibt im Weiss-
buch wortlich:

«Neues Denken ist nétig, nicht nur iiber die
Moglichkeiten und Kombination der o6ffentlichen
Verkehrsmittel, sondern auch dariiber, wie jene
finanziert werden koénnen. Diese Probleme auf aus-
schliesslich kommerzieller Basis 16sen zu wollen,
hiesse die Mentalitdt der viktorianischen Zeit zur
Lo6sung moderner Bediirfnisse in Anspruch zu neh-
men. Priifstein einer gesunden Eisenbahnpolitik
ist, inwieweit sie den umfassenden Transportbe-
diirfnissen des Landes (oder auch einer Landes-
gegend) entspricht. Wirtschaftliche Rentabilitat
ist wichtig, aber nicht die Hauptsache.»

Zu &dhnlichen Feststellungen kommt auch die
deutsche Sachverstindigenkommission in ihrem

Bericht aus dem Jahre 1964. Sogar die Vereinig-
ten Staaten von Nordamerika - als Land des
Automobils — haben wieder begonnen, sich auf den
offentlichen Verkehr und insbesondere auf die Ei-
senbahnen zu besinnen. So wurde kiirzlich vom
Kongress ein Unterstiitzungskredit von 500 Millio-
nen Dollars fiir die Vorortsbahnen bewilligt.

Leider widersprechen die nun vorliegenden Ex-
pertenvorschlidge Stocker dieser Tendenz. Der Ex-
pertenbericht Stocker schligt namlich vor, die
Leistungen des Bundes an die konzessionierten
Bahnen abzubauen und das neue, aus dem Jahre
1957 stammende Eisenbahngesetz, entsprechend
abzuéndern, die Leistungsansitze des Bundes zu-
lasten der Kantone zu kiirzen und die Abgeltung
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Bah-
nen ganz aufzuheben. Das steht in krassem Wider-
spruch zu der bisher vom Bund grundsitzlich ver-
folgten Verkehrspolitik.

Die Kommission Stocker versucht darzulegen,
dass die Eisenbahnen im Konkurrenzkampf mit
der Strasse massiv beglinstigt werden. Dabei muss
man doch feststellen, dass gerade das Gegenteil der
Wahrheit entspricht, und zwar aus folgenden
Griinden:

Die Autotransportunternehmungen kennen im
Gegensatz zu den Bahnen keine Transportpflich-
ten. Sie konnen Transporte libernehmen, wenn es
ihnen passt und wenn die Wirtschaftlichkeit ge-
sichert ist.

Die Strassenfahrbahn wird dem Autotransport-
unternehmen vom Staat zur Verfligung gestellt.
Zudem bekommen die Fahrzeughalter vom Bund
enorme Wartegelder fiir die der Armee gelegent-
lich zur Verfiigung gestellten Wagen.

Die gewaltigen Aufwendungen der 6ffentlichen
Hand fiir den Strassenbau werden im Experten-
bericht Stocker {iiberhaupt nicht beriicksichtigt
Diese Strassenbaumillionen werden vielmehr als
selbstverstindliche Massnahme und als gegeben
hingenommen. Dagegen werden die Hilfeleistun-
gen des Bundes an die Eisenbahnen von den Ex-
perten mit einer ganz anderen Elle gemessen. Es
wird absichtlich vergessen, dass die Leistungen
der offentlichen Hand an die Privatbahnen auch
im Interesse des regionalen Wachstums liegen. Wei-
ter wird im Bericht absichtlich verschwiegen, dass
den Eisenbahnunternehmungen — im Gegensatz zu
den Autounternehmungen — Grundpflichten auf-
erlegt sind, ndmlich: Betriebspflicht, Fahrplan-
pflicht, Beférderungspflicht und Tarifpflicht. Das
neue Eisenbahngesetz hat diesen Tatsachen bis
zu einem gewissen Grade Rechnung getragen,
weshalb die sogenannte Abgeltung fiir gemein-
wirtschaftliche Leistungen im Gesetz verankert
wurde. Nun soll nach Expertenbericht den Bah-
nen die Abgeltung, das heisst die Entschidigung
fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen und unter-
nehmungsfremde Lasten, die den Bahnen durch
Konzession auferlegt sind, nicht mehr gewéhrt
werden. Wie bereits erwidhnt, ist die Abgeltung
fiir die den Bahnen in der Konzession auferleg-
ten Pflichten im Gesetz verankert, und die Bah-
nen haben seit 1958 einen Rechtsanspruch auf diese
Entschéddigung. Das Bundesgericht hat {ibrigens
in einem kiirzlich gefdllten Entscheid diesen
Standpunkt ausdriicklich bestétigt.
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Nun wird also von der Kommission Stocker vor-
geschlagen, das Eisenbahngesetz entsprechend ab-
zudndern, und zwar nicht nur in bezug auf die
Abgeltung, denn auch die verankerte Tarifannihe-
rung gemaiss Bundesbeschluss vom 5.Juni 1959
soll nicht mehr gew#hrt werden. Die Bergbevol-
kerung und der Fremdenverkehr wiirden dadurch
wieder stark benachteiligt. Die Tarifanndherung
darf nicht als Eisenbahnsubvention bezeichnet
werden. Sie tridgt vielmehr volkswirtschaftlichen
und politischen Charakter. Eine solche Abdnderung
wiirde unweigerlich zur Folge haben, dass die
Bahnen in Zukunft noch grossere Defizite aufwei-
sen miissten als bis anhin, es sei denn, der Bund
konnte die Lasten den Kantonen aufbiirden. So-
gar die heute noch aktiv abschliessende BLS
wiirde voraussichtlich mit der Zeit defizitdr wer-
den, wenn der Bund die Abgeltung, und vor allem
die Tarifanndherung, nicht mehr gewéhren wiirde.

Noch ein Wort zur Hilfe fiir technische Ver-
besserungen: Das Eisenbahngesetz sieht in Arti-
kel 56 vor, den Bahnen fiir technische Verbesse-
rungen der Anlagen und Anschaffung von Roll-
material finanzielle Hilfe zu gewéhren. Eine solche
Hilfe haben bereits eine grosse Anzahl von Bah-
nen in Anspruch nehmen kénnen. Im Jahre 1960
betrug diese Hilfe 2 Millionen Franken; im Jahre
1966 ist die Leistung bereits auf 30 Millionen an-
gestiegen. In den meisten Féllen wurde die Hilfe-
leistung von Kanton und Bund zu je 50 Prozent
getragen. Die Herren Prof. Stocker und andere
mochten nun diese Hilfe zurtickbinden. Den Auf-
sichtsbeh6érden wird sogar eine schlechte Note fiir
die bisher angewandte Praxis erteilt. So ist die
urspriinglich vorgesehene dritte Hilfeleistungs-
vorlage des Bundes von 200 auf 150 Millionen
Franken gekiirzt worden. Der Stdnderat hat dieser
Kiirzung bereits zugestimmt.

Weiter wird vorgeschlagen, die Hilfe fiir Vor-
ortsbahnen — entgegen der bisherigen Praxis des
Departementes — abzubauen. Dies hitte zur Folge,
dass zum Beispiel der Kanton Bern und zum Teil
auch die Gemeinden in Zukunft die Hauptlasten fiir
die Sanierungsaufgaben bei der SZB und VBW
tragen miissten. Diese beiden Unternehmungen
sind typische Vorortsbahnen, vollbringen aber
enorme Verkehrsleistungen, miissen jedoch gerade
wegen dieser grossen Leistungen, die sie zu er-
bringen haben, technisch erneuert und moderni-
siert werden. Dariiber sind wir alle einig.

Von grosster Wichtigkeit ist die Frage der Defi-
zitdeckung, die in Artikel 58 des Eisenbahnge-
setzes geregelt ist. Es ist nicht zu bestreiten, dass
im Laufe der letzten Jahre die meisten Bahnunter-
nehmungen defizitdr geworden sind. Die Fehlbe-
trige sind aus Griinden der Teuerung, der erhoh-
ten Personalkosten und der vermehrten Investi-
tionen angestiegen. Die Experten wollen aber
sparen. Sie machen sich die Sache sehr einfach.
Das Gesetz bestimmt, dass der Bund zwei Drittel
und die Kantone einen Drittel der Defizite zu
Ubernehmen haben. Nun wird von den Exper-
ten vorgeschlagen, dass die Kantone zwei Drittel
und der Bund einen Drittel iibernehmen sollen.
Eine Begriindung dafiir wird nicht gegeben. Dass
damit noch nichts gespart ist, ist ganz klar. Die
Last wird nur von einem Nagel an den andern ge-
héngt.

Dass die Kantone und zum Teil auch die Ge-
meinden in einer Finanzklemme sind wie der
Bund, das interessiert die Herren Professoren
nicht. Der Vorteil des Ausgleichs zwischen wirt-
schaftlich starkeren (und meistens durch die SBB
bedienten Gebiete) und anderen, drmeren Landes-
teilen, den das neue Eisenbahngesetz gebracht hat,
wiirde wieder dahinfallen. Die Last wiirde also
wieder auf die wirtschaftlich schwécheren Volks-
teile fallen, die eben vorwiegend durch die Privat-
bahnen bedient werden.

Auch in bezug auf die sogenannten Sozialtarife
spricht sich die Kommission fiir eine massive Er-
hohung aus. Hier trifft es ebenfalls vor allem die
wirtschaftlich Schwécheren.

Unhaltbar ist auch der von der Kommission
Stocker durchgefiihrte Vergleich der Tarife der
Vorortsbahnen mit den Tarifen der innerstadti-
schen Verkehrsmittel. Die aufgestellte Forderung
zur Anpassung der Tarife der Vorortsbahnen im
Sinne der Erhohung ldsst sich sachlich nicht be-
grinden und muss von mir aus als Dummbheit be-
zeichnet werden. Von wirklichen Einsparungen im
Bericht Stocker kann also nicht die Rede sein. Es
handelt sich bei den professoralen Vorschlidgen
vielmehr um eine Verlagerung der Eisenbahnlasten
vom Bund auf die Kantone, ja sogar auf die Ge-
meinden. Das, was der Gesetzgeber mit dem Ei-
senbahngesetz aus dem Jahre 1957 wollte — ndm-
lich einen verniinftigen Ausgleich der Eisenbahn-
lasten — wiirde mit der Annahme der Stocker’schen
Vorschlige wieder zerstort. Es ist leicht, von einer
Stelle aus, die in der Sache keine Verantwortung
hat, ohne sich mit Fachleuten zu unterhalten, sol-
che Antrige zu stellen. Sollte dem Bericht Stocker
in seiner ganzen Auswirkung stattgegeben wer-
den, wiirde der Kanton Bern mit einer jdhrlichen
Mehrbelastung von zirka 6 bis 7 Millionen Fran-
ken fiir die Privatbahnen rechnen miissen. Bereits
haben einige Kantonsregierungen gegen die be-
absichtigte Abwilzung der Eisenbahnlasten vom
Bund auf die Kantone protestiert. Aber auch der
Verband der schweizerischen Transportunterneh-
mungen hat in einer Eingabe den Bundesrat er-
sucht, auf die beabsichtigten Revisionsvorschlige
des Eisenbahngesetzes zu verzichten. Das Volk
wiirde es sicher nicht verstehen, wenn ein Werk
der Verstidndigung, wie das neue Eisenbahngesetz
eines darstellt, mit einem Federstrich zerstort
wiirde.

Ich bin dem Regierungsrat dankbar, dass er be-
reit ist, meine Motion anzunehmen und damit zu
bekunden, dass er die 6ffentlichen Transportun-
ternehmungen weiterhin férdern will. Danken
mochte ich fiir den Bericht, den das Verkehrsamt
herausgegeben hat, insbesondere Herrn Ander-
egg, dem Verfasser des Berichtes.

Wie man aus dem  Bundeshaus vernehmen
konnte, haben die vielen eingereichten Proteste
bereits eine Auflockerung und Milderung der
Stocker’schen Vorschlige gezeitigt. Ich méchte die
Herren bitten, der Motion zuzustimmen.

Gestatten Sie mir noch ein Wort zu den in letz-
ter Zeit erfolgten Zeitungspolemiken iiber die ber-
nische Privatbahnhilfe. Vor allem im «Bund» sind
sehr tendenziése Artikel erschienen. Man versucht
mit dem Zahlenmaterial darzutun, dass eine Sanie-
rung der OJB einer Verschleuderung o6ffentlicher
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Gelder gleichkomme. Der sogenannte Fachmann
im «Bund» schreibt namlich, dass die OJB ja nur
zwei Personen pro Zugskilometer beférdere. Wie
steht es mit dieser Zahl im Vergleich zu andern
Bahnen? Wir haben die genau gleiche Rechnung
bei allen andern Bahnen angestellt. Die BLS be-
férdert 2,6 Personen pro Zugskilometer, die SEZ
2,3; die CJ 1,6; die MOB 2; die SNB 3; die BTJ
2,4; einzig die SZB 6. Den Kommentar iiber eine
solche Zeitungspolemik tiiberlasse ich Ihnen. Die-
sem «Bund»-Fachmann mochte ich aber empfeh-
len, die gleiche Statistik auch fiir die Automobil-
unternehmungen anzustellen, inklusive den PTT-
Automobildienst.

Haltiner. Nachdem Herr Mathys sich eingehend
mit dem Bericht Stocker auseinandergesetzt und
der Regierungsrat uns bereits einen Bericht ver-
teilt hat, der als Vollzug der Motion gewertet wer-
den kann, will ich versuchen, mich sehr kurz zu
halten.

Schon in der Novembersession des letzten Jah-
res haben wir bei Behandlung der Antrége iiber
die Privatbahnhilfe einige Fragen gestellt: wel-
ches der weitere Weg der kantonalen Bahnpolitik
sei — schon damals war bekannt, dass ein Exper-
tenbericht vorlag, dessen Inhalt aber noch nicht
publiziert war —, und was fiir Auswirkungen auf
den Kanton Bern erwartet werden miissten. Bun-
desrat Gnégi hat es abgelehnt, den sogenannten
Stockerbericht auf die Privatbahnhilfe, III. Aktion,
anwenden zu lassen. Somit kann man als sicher
annehmen, dass die Projekte dieser kommenden
III. Aktion nach den geltenden alten Normen be-
handelt werden und dass kein Ausfall zu erwar-
ten ist.

Herr Regierungsrat Huber hat im November
1966 im Rat erkldrt, dass er die Besorgnis we-
gen des Berichtes Stocker teile; auch er sehe die
Lage schwarz; der Kanton befinde sich auf dem
Wege zu einem Abenteuer, dessen Ende noch nicht
abzusehen sei. Das ist mit ein Grund gewesen
zur Einreichung meiner Motion. Wir wollen nicht
viktorianisch bleiben, sondern uns der Entwick-
lung anpassen. Die Konzeption der Eisenbahnpoli-
tik muss deshalb neu iiberpriift werden. Wir wol-
len auch wissen, was fiir einen Erfolg die Sanie-
rungsmassnahmen bis jetzt gehabt haben, und ob
man in der Regierung bereit ist, eine langfristige
Prognose anzustellen.

Die Ausgangslage ist folgende: Vom Jahre 1958
bis 1965 haben wir, gestiitzt auf die geltende eid-
genossische Gesetzgebung, als Kantonaler Partner
bei der Sanierung — wenn man eidgendssische Sub-
ventionen auslésen will, muss man sich mitbeteili-
gen —, an 20 Unternehmungen des Verkehrs 125
Millionen Franken Staatsmittel ausgerichtet. 1966
waren es weitere 17 Millionen; im Budget 1967 sind
18,1 Millionen eingestellt. Das ist ziemlich genau
ein Steuerzehntel. Wir haben also als bernische
Mitbiirger und Steuerzahler von der Tatsache
auszugehen, dass wir als Teilnehmer des eisen-
bahnreichen Kantons, des Privatbahnkantons,
rund einen Steuerzehntel fiir Privatbahnhilfe auf-
wenden miissen, im Gegensatz zu unseren gchwei-
zerischen Mitbiirgern in andern Kantonen, die im
Durchschnitt diese Lasten nicht haben. Die kan-
tonalen Defizitbeitrdige an die verschiedenen

Bahnbetriebe sind von 1958 bis 1967 gemiss Bud-
get von 1,3 Millionen auf rund 6 Millionen Fran-
ken gestiegen. Das zeigt eine wesentliche Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage an, trotz
der technischen Sanierung und anderer Massnah-
men.

Herr Mathys hat bereits ausgefiihrt, was vom
Bericht Stocker zu erwarten ist. Die Hauptgefahr
liegt bei der sogenannten Tarifanndherung, die
primdr unsere Bergregionen treffen wird, da die
Billette fiir diese Gegenden nicht mehr zum Preis
der Einheimischen abgegeben, sondern um 30 bis
40 Prozent aufgewertet werden miissen, weil der
Bund hier eine Streichung vornimmt. Die Bela-
stung des Bundes erreicht rund 40 Millionen Fran-
ken.

Herr Mathys hat einige Uberlegungen zum Be-
richt Stocker angestellt. Auch hier muss man viel-
leicht ein gewisses Verstidndnis fiir den Bund auf-
bringen, der im Jahre 1958 noch rund 25 Millio-
nen Franken an die Privatbahnhilfe geleistet hat.
Im Jahre 1966 waren es trotz der fortschreitenden
Sanierungsmassnahmen viermal mehr, némlich
rund 100 Millionen. An der Wurzel dieses Ubels
steht die Tatsache, dass die Privatbahntarife nicht
von den Bahnen selber fixiert werden; vielmehr
setzt der Bundesrat sie auf Grund des Taxbildungs-
gesetzes fest oder muss sie zum mindesten geneh-
migen. Darum wird der Ball an den Bundesrat
zurlickgeworfen, der ein massgebendes Mitspra-
cherecht hat. Kiirzlich wurde im «Archiv fiir Ver-
kehrswissenschaft», Nr. 4, 21.Jahrgang, festge-
stellt, dass auf Grund ndherer Untersuchungen,
die man vorgenommen hat, der Gestaltungskraft
der Tarife nicht die Bedeutung zukommt, die man
frither annahm. Mit andern Worten: Der Fracht-
tarif, der Giitertarif, spielt nicht die Rolle, die
man ihm vorher zugemessen hat, womit ein wich-
tiges Argument, sozusagen ein Glaubenssatz, zer-
stért wurde. Nun ist aber in der Offentlichkeit
immerhin ein gewisses Malaise entstanden. Man
hat Fragen aufgeworfen. So hat zum Beispiel Herr
Nationalrat Etter (Aarwangen), unser ehemaliger
Kollege, die Frage gestellt, ob man im Kanton
Bern eine Sonderpolitik in der Eisenbahnpolitik
betreibe, ob man Millionenbeitrige in Bahnen
pumpe, die an sich nicht mehr lebensfihig sind.
Er hat das Beispiel der oberaargauischen Bahnen
und die Niederbippbahn (SNB) genannt. Es wurde
erwihnt, dass zwei Drittel der Ziige mit unter 10
Personen durch das Land fahren. Da stellt sich na-
tirlich die Frage nach der Wirtschaftlichkeit. Im
weitern ist in der 6ffentlichen Meinung vom Di-
rektor der Bodensee-Toggenburg-Bahn (BT) vehe-
ment die Auffassung vertreten worden, die Abgel-
tung gemeinwirtschaftlicher Leistung sei ein
Rechtsanspruch — das hat auch Herr Mathys ge-
sagt —, man koénne sie daher nicht als Almosen, als
Subventionen bezeichnen. Anderseits kann man
aber die 6ffentliche Meinung nicht bagatellisie-
ren — die Herr Mathys von seinem Standpunkt aus
kritisiert hat —, wenn sie beunruhigt fragt, ob die
Privatbahnhilfe nicht ein Fass ohne Boden sei.
Nehmen wir, zu Recht oder zu Unrecht, an, das
Beispiel von der Besetzung der Ziige beruhe auf
bahnstatistischen Grundlagen und erlegungen.
Der Zugkilometer, bezogen auf die Gesamtleistung
ergédbe im Durchschnitt 2 Personen oder 56 Kilo
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Fracht. Das wire nicht einmal das Gewicht des
Lokomotivfiihrers und des Zugfiihrers zusam-
men. So betrachtet geniesst offenbar doch jeder
Fahrgast eine wesentliche Subventionsleistung;
diese Leistung ist mit eingeschlossen bei der Tarif-
anndherung wie den Leistungen, die der Bund
mit dem Kanton teilt. In einem Bericht steht, die
Bahnen hitten sich an die Tabletten der Subven-
tionen gewdhnt, das sei die Krankheit der Privat-
bahnen; sie seien pillenstichtig geworden. Ich fasse
zusammen. Die Bedeutung der Bahnen fiir die
Volkswirtschaft, namentlich fiir den Standort von
Industrie und Gewerbe ist unbestritten. Man muss
sie auf jeden Fall als Massentransportmittel an die
erste Stelle setzen. Das ist eine wesentliche Ma-
xime der Eisenbahnpolitik von Bund und Kanton.
Aber das Aufkommen des Automobils hat doch
ganz bedeutende Strukturwandlungen, zum Bei-
spiel auch in den Fremdenverkehrsgebieten be-
wirkt. Ich bin personlich in einer Gegend aufge-
wachsen, wo man iiberhaupt keine Automobile zu-
liess. Das war im Kanton Graubiinden bis in die
zwanziger Jahre dieses Jahrhunderts, in einer Re-
gion — nehmen Sie das Beispiel von Saanenmoser —,
die von parkierenden Autos zeitweise geradezu iiber-
fullt ist. Das Auto ist neben der Bahn zu einem
wichtigen Faktor der Wirtschaft geworden.

Die technische Sanierung muss mit den kom-
merziellen und betriebswirtschaftlichen Mass-
nahmen parallel gehen. Sie liegen zum Beispiel
in einer zentralen Rechnungsstelle, wie sie meines
Wissens SBB und BLS bereits haben, aber viel-
leicht auch in technischer Richtung: man kénnte
an die Werkstdtten denken, sie zusammenlegen,
an die Standardisierung, an den gemeinsamen Ein-
kauf. Ich zweifle nicht, dass nach den Grundlagen
der Bahnstatistik die Produktivitidt in den letzten
Jahren gestiegen ist. Man hat neue Wagen, man
fahrt rascher und bequemer, man besitzt dichtere
Fahrpldne usw. Man muss sich jedoch davor hii-
ten, dass die Bahnen in ihrem Bahndenken, in ih-
rer Abstiitzung auf offentliche Hilfe, zu einer
Wettbewerbsoase werden, wie einer einmal tref-
fend schrieb. Wenn nach Herrn Mathys die
Schweiz das Land ist, das am meisten Eisenbahn-
fahrten pro Einwohner offeriert, so sollten die of-
ferierten Wagen nicht leer sondern relativ besetzt
die Landschaft durchfahren.

Ich danke fiir das Interesse, das Sie dieser
Frage entgegenbringen, sowie fiir die Bereit-
schaft, die Motion erheblich zu erkléren.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Je m’efforce toujours de répondre d’une fagon assez
bréve, parce que je crois que les détails n’intéres-
sent pas I’ensemble du Grand Conseil. Si j’oubliais
une fois de dire quelque chose, notre Direction et
moi-méme sommes toujours a disposition pour
donner des renseignements supplémentaires.

Je voudrais remercier MM. Mathys et Haltiner
de ce qu'ils se sont déclarés d’accord que je leur
réponde en une fois.

J’ai été étonné d’entendre que j’avais parlé du
développement de nos chemins de fer comme d'une
aventure dont on ne voyait pas la fin. Si réellement
j'ai dit cela, je crois que mes paroles ont dépassé
ma pensée.

Je peux apporter un complément d’informations
aux comparaisons que M. Mathys a faites entre les
chemins de fer anglais, ceux des Etats-Unis et de
Suisse. J’ai été dans ces deux pays. J’ai séjourné
pendant trois semaines & Coventry. Le 90 %o des
transports: marchandises et passagers, se fait par
poste. Nos chemins de fer privés sont les enfants
gatés des pouvoirs publics, en Suisse. En Amérique,
ce sont les batards des pouvoirs publics. Il est évi-
dent qu’en Angleterre comme en Ameérique les
grandes fabriques d’automobiles ont exercé une
influence qui n’a pas été heureuse sur la propor-
tion trafic ferroviaire et trafic routier.

Puisque la députation jurassienne a séance, je
me permets de répondre a ces deux motions en
allemand.

Die Direktion fiir Verkehr, Energie- und Wasser-
wirtschaft hat zu Beginn der Februarsession des
Grossen Rates die eingehende Stellungnahme zum
erwiahnten Stocker-Bericht mit einer Darstellung
der Entwicklung unserer Privatbahnen seit In-
krafttreten des neuen Eisenbahngesetzes von 1957
verteilt. Daraus geht hervor, dass die Personen-
transporte in den letzten sieben Jahren um 16 Pro-
zent zugenommen haben. Bei den Giitertranspor-
ten sind es 34 Prozent, bei den Betriebsertrigen
gar 46 Prozent. Demgegeniiber stiegen die Be-
triebsaufwendungen jedoch um 59 Prozent.

Man kann daraus einen ersten Schluss ziehen.
Die wirtschaftliche Entwicklung der Eisenbahnen
hilt nicht mit derjenigen der iibrigen Wirtschaft
Schritt. Das ist eine Feststellung. 1965 betrug das
Betriebsdefizit der schweizerischen Privatbahnen
15 Millionen Franken. Der bernische Anteil betragt
5 Millionen Franken. Er hétte sich nahezu ver-
doppelt, wenn die Antrige der Kommission Stocker
pro 1965 zur Anwendung gelangt wéren. Dabei
haben wir den Wegfall der Bundesbeitridge an die
Tarifanndherung nicht berticksichtigt. Der Wegfall
der Tarifanndherung fiir sich allein wiirde bereits
schwerwiegende Folgen haben, namentlich im Hin-
blick auf die touristische Entwicklung im Oberland
und im Jura. In Wirklichkeit wéren also die Folgen
noch alarmierender, als dies in den obengenannten
Zahlen zum Ausdruck kommt.

Soeben hat der Bundesrat seine Botschaft zum
Bericht der Kommission Stocker herausgegeben. Er
beantragt, nur einen Teil der Vorschldge zu ver-
wirklichen. So soll die Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen von bisher einem Drittel
der Abschreibungen auf ein Viertel reduziert wer-
den. Fiir den Kanton Bern hiitte dies eine Mehr-
belastung von einer Million Franken zur Folge. Da-
gegen diirften nach den bundesritlichen Antréagen
beziiglich der Deckung der Betriebsfehlbetrige
keine Mehrbelastungen fiir unseren Kanton ent-
stehen.

Anderseits macht sich der Bundesrat jedoch die
Antrige der Experten hinsichtlich der Tarifannéhe-
rung, der eine besondere wirtschaftliche Bedeu-
tung zukommt, zu eigen. Berechnet auf 1965 hitte
dies einen Ertragsverlust von 3,7 Millionen Fran-
ken bzw. eine entsprechende Erhéhung der Billett-
preise und Bahntarife zur Folge.

Die bundesritliche Botschaft wird in der Friih-
lingssession des Stidnderates behandelt werden.

Unsere Schlussfolgerungen: Das Eisenbahngesetz
von 1957 und namentlich die Bestimmungen iiber
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die Tarifanndherungen hatten u. a. zum Ziele, eine
bessere finanzielle und wirtschaftliche Gleichstel-
lung zwischen Gebieten mit Bedienung durch die
SBB und solchen mit Erschliessung durch andere,
konzessionierte Unternehmungen herzustellen. Mit
der Verwirklichung der Sparvorschlige des Bun-
desrates wiirde das verbesserte Ausmass von Ge-
rechtigkeit wieder zerstort, namentlich fiir die
wirtschaftlich ohnehin benachteiligten Gebiete.

Das Eisenbahngesetz von 1957 hat sich als wohl-
tuend fiir unsere Privatbahnen ausgewirkt. Das vor
10 Jahren begonnene Sanierungsprogramm ist noch
nicht beendet. Soll nun ein Gesetz, bevor seine Aus-
wirkungen voll iiberblickt werden konnen, bereits
wieder abgedndert werden? Der bernische Regie-
rungsrat lehnt dies ab. Er wird weiterhin seine
Aufmerksamkeit den Problemen widmen, wie sie
in den Motionen der Herren Mathys und Haltiner
aufgeworfen worden sind.

Was namentlich die von Herrn Grossrat Haltiner
aufgeworfene Frage nach der langfristigen Ent-
wicklung unserer Privatbahnen betrifft, so be-
dauern wir, hieriiber vor Abschluss der Sanie-
rungsmassnahmen, die noch rund 10 bis 15 Jahre
in Anspruch nehmen werden, keine sichere Pro-
gnose stellen zu koénnen. Erst dann wird mit aller
Objektivitdt tiber die Wirkungen des Eisenbahn-
gesetzes geurteilt werden konnen.

Immerhin ist zu betonen, dass die Zunahme der
Betriebsdefizite unserer Privatbahnen den Regie-
rungsrat heute sehr beschéftigt und wohl auch in
Zukunft weiterhin beschéftigen wird, selbst wenn
ungefahr ein Drittel des Netzes auf die Bundes-
bahnen tlibergeht. Das wire schon eine Antwort auf
die Frage von Herrn Grossrat Haltiner, welche Be-
miihungen die Regierung und der Grosse Rat un-
ternommen haben, um die BLS-Betriebsgruppe den
SBB zu tlibergeben. In einigen Féllen ist librigens
das Verhiltnis zwischen Betriebsverlusten und den
gemeinwirtschaftlichen Leistungen, die die Bahnen
fiir die Allgemeinheit erbringen, gestért. Da aber
die Bundesgesetzgebung das Eisenbahnwesen be-
herrscht und der Bund auch zwei Drittel der Be-
triebsdefizite {ibernimmt, ist es in erster Linie
Bundessache, die Schlussfolgerungen zu ziehen und
die erforderlichen Massnahmen zu treffen.

Der Regierungsrat nimmt die beiden Motionen
ohne Einschrinkung entgegen.

Abstimmung
Fir die Annahme der Motion

Mathys .......... ... o Grosse Mehrheit
Fir die Annahme der Motion
Haltiner .................... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Gasser (Nidau) —
Schiffahrt im bernischen Teilstiick des Neu-
enburgersees

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 540/41)

Gasser (Nidau). Wie Ihnen bekannt sein diirfte,
bestehen an den Uferzonen des Bielersees seit 1960
Sperrzonen fiir Wasserskifahrer und Motorboote.
Diese Regelung konnte seinerzeit mit Hilfe der
Wassersportvereine und des Vereins Bielersee-

schutz bei der Eisenbahndirektion des Kantons
Bern erwirkt werden. Leider wurde seinerzeit fiir
den Fanelstrand keine entsprechende Regelung ge-
troffen, weil die Angelegenheit zu jener Zeit noch
nicht dringend aktuell war. Unterdessen ist der
TCS-Campingplatz Gampelen zu einem Riesenbe-
trieb angewachsen. Die Beniitzer des Platzes brin-
gen immer mehr Boote aller Art mit und stationie-
ren diese riicksichtslos im Schilfgiirtel ldngs des
Fanelstrandes und an den Bojen vor dem Schilf.
An den Wochenenden und in der Ferienzeit tum-
meln sich Tausende von Badenden in den seichten
Uferzonen der Bucht. Gleichzeitig wird auch inten-
tiv Wasserskisport betrieben. Bekanntlich ist diese
Sportart sehr spektakulédr, d. h. es entsteht viel
Larm, und die Badenden werden dadurch beléstigt
und geféhrdet.

Mein Vorschlag geht dahin, dass am Fanelstrand
fiir die Schiffahrt eine dhnliche Regelung getroffen
werden sollte, wie sie sich im Bielersee bewihrt
hat:

1. Der ganze bernische Teil des Neuenburgersees
sollte fiir das Motorboot- und Wasserskifahren ge-
sperrt werden.

2. Fiir die Zufahrten der Bootsliegeplitze beim
TCS-Campingplatz Gampelen und der «Neuen
Zeit» sollte je eine schmale Schneise bezeichnet
werden.

3. Die Schilfzone sollte auf der ganzen Lénge des
Fanelstrandes unter Naturschutz gestellt werden,
ausgenommen die bestehenden 3 bis 4 Badebuch-
ten.

Huber, Direktor des Verkehrs, der Energie- und
Wasserwirtschaft, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Die Absicht, den bernischen Teil des Neuen-
burgersees mit einer Sperrzone fiir Motorboote und
damit auch fiir das Wasserskifahren zu belegen, be-
steht seit einiger Zeit. Bereits 1963 hat sich die
Schiffahrtspolizei mit der kantonalen Naturschutz-
verwaltung deswegen in Verbindung gesetzt. Letz-
tere hat ihrerseits mit den interessierten Verbin-
den, namentlich mit dem TCS, Kontakt aufge-
nommen. Die Forstdirektion hat seither einen Re-
gierungsratsbeschluss iliber die Erweiterung des
bisherigen Naturschutzgebietes Witzwil zum Na-
turschutzgebiet Fanel ausgearbeitet.

Der Entwurf ist nun den beteiligten Direktionen
zum Mitbericht zugestellt worden. Er sieht u. a. ein
Verbot fiir Motorboote und demnach auch fiir Was-
serskifahrt auf einer Breite von durchschnittlich
einem Kilometer lings des Fanelstrandes vor. Le-
diglich zum Campingplatz des TCS mit einer Boots-
anlegestelle wird eine schmale, signalisierte Durch-
fahrt offenbleiben. Die relativ grosse Breite der
Sperrzone dréngt sich deshalb auf, weil der See
wegen der Auflandungen eine geringe Tiefe auf-
weist, so dass ein Schwimmen in unmittelbarer
Néhe des Ufers unmoglich ist. Ausserdem ist den
Belangen des Naturschutzes Rechnung zu tragen.
Der genannte Entwurf diirfte in den néchsten Mo-
naten zum Beschluss erhoben werden. Damit be-
trachten wir das Postulat von Herrn Grossrat
Gasser, das wir gerne entgegennehmen, als erfiillt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Postulat des Herrn Grossrat Gasser (Nidau) —
Bewilligung von Bojen im Bielersee

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 540)

Gasser (Nidau). Dieses Postulat befasst sich mit
der Bewilligung von Bojen im Bielersee durch die
Eisenbahndirektion des Kantons Bern, Abteilung
Schiffahrt. Aus einer Tabelle geht hervor, dass
1966 im Bielersee 3663 Boote stationiert waren.
Diese Zahl umfasst nur die stationierten Boote,
nicht jene, die mit den Autos zugefiihrt und nach-
her wieder abtransportiert werden. Der Bootsver-
kehr ist auf dem See also iiberaus gross. Es dringt
sich eine Ordnung iiber die Stationierung dieser
Boote auf. Wie gesagt, ist die Nachfrage nach
Bootsanlegeplidtzen in den letzten Jahren enorm
gestiegen. Die gemeindeeigenen Bootshéfen sind
langst iliberfiillt. Es bestehen Pléne des Kantons,
damit andere Anlegeplitze oder Bootshifen ge-
baut werden konnen. Frither wurden nur Segel-
schiffe mit grossem Tiefgang an Bojen verankert;
neuerdings werden auch Motorboote auf diese
Weise verankert.

Leider werden aber nun neuerdings die ein-
gehenden Gesuche, trotz negativem Mitbericht der
Seepolizei, von der Eisenbahndirektion, Abteilung
Schiffahrtspolizei, wahllos bewilligt. Diese Me-
thode ist unbedingt zu verurteilen, weil sie zu
einem Chaos fiihrt.

Prinzipiell sollten alle Schilffelder geschont wer-
den. Jegliche dauernde Stationierung von Booten
an Bojen oder Stegen in und vor Schilffeldern
sollte abgelehnt werden. Anhand von Beispielen
kann man beweisen, dass das Schilf an verschiede-
nen Stellen durch die dauernde Stationierung von
Booten, d.h. durch die damit verbundene Bege-
hung, verdréngt oder vernichtet wurde.

Ferner werden unsere Wasservogel, welche in
den Schilffeldern briiten oder Unterschlupf suchen,
beunruhigt und vertrieben. Gestiitzt auf die er-
wihnten Feststellungen und Erfahrungen méchte
ich vorschlagen, dass die Naturschutzverwaltung
des Kantons Bern einen Gesamtplan des Bielersees
erstellt, welcher fiir die Eisenbahndirektion, Ab-
teilung Schiffahrtspolizei, zur Bewilligung oder
Abweisung der eingehenden Gesuche wegleitend
sein soll. In diesem Gesamtplan sollten die fiir
Bootsverankerungen freigegebenen Zonen genau
festgelegt sein. Ebenfalls sollten geplante Hafen-
anlagen, die bereits projektiert sind, geférdert wer-
den. Das heisst, die Eisenbahndirektion, Abteilung
Schiffahrt, diirfte nur noch Verankerungen be-
willigen, welche in den dafiir bezeichneten Zonen
liegen. Es miisste auch aus &sthetischen Griinden
darauf geachtet werden, dass die Bojenfelder nur
in unmittelbarer Ndhe von Hafenanlagen oder
Siedlungen plaziert werden.

Huber, Direktor des Verkehrs, der Energie- und
Wasserwirtschaft, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Das Problem der Bootsanbindeplitze in den
kantonalen Gewdssern beschéftigt die Direktion
fiir Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft seit
langerem. Zwar ist nicht richtig, dass die Schiff-
fahrtsabteilung die Anlegestellen wahllos bewil-
ligt. Sie holt jeweils die Mitberichte der Seepolizei
ein, welche die Belange des Wasserverkehrs und

des Naturschutzes beriicksichtigen. Fir Fragen
wasserbaupolizeilicher Art wird allenfalls auch das
kantonale Tiefbauamt begriisst. Es ist uns nur ein
Fall bekannt, in welchem vom Antrag der Seepoli-
zei aus Griinden der Rechtsgleichheit abgewichen
werden musste. Doch anerkennen wir gerne, dass
der gegenwirtige Zustand hinsichtlich der Boots-
anlegeplédtze nicht befriedigt, und zwar nicht nur
am Bielersee.

Wir haben deshalb seit einiger Zeit folgende Ab-
hilfemassnahmen ins Auge gefasst:

1. Projektierung von Hafenanlagen mit 100 bis
120 Standplédtzen, welche vom Kanton vermietet
werden und sich in relativ kurzer Zeit amortisie-
ren. Solche Anlagen bestehen bereits. Weitere Pro-
jekte sind zu Papier gebracht (Morigen z. B. schon
1958). Wir werden deren Verwirklichung im Rah-
men der finanziellen Méglichkeiten vorantreiben.
Die Schiffahrtsabteilung priift gegenwirtig eine
Neukonstruktion mit schwimmenden Betonele-
menten.

2. Schaffung von Zonen fiir Bootsanlegeplétze
(Bojen) und Hafenanlagen im Rahmen einer Ge-
samtplanung zusammen mit den interessierten Ge-
meinden und Amtsstellen. Die Verkehrsdirektion
beabsichtigt im Raume Faulensee-Einigen, Ge-
meinde Spiez, einen ersten Versuch an die Hand
zu nehmen. Es handelt sich unseres Wissens um
eine schweizerische Neuheit. Lediglich der Kanton
Thurgau hat vor kurzem einen Anlauf zur Schaf-
fung von Anlegezonen genommen. Wir haben un-
sererseits im Oktober des letzten Jahres die Revi-
sion der Verordnung betreffend die Verankerung
im 6ffentlichen und privaten See- und Flussgrund
vom 5.Juni 1962 zur Schaffung der gesetzlichen
Grundlagen in Angriff genommen.

In diesem Sinne nehmen wir gerne das Postulat
von Herrn Grossrat Gasser entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Hubacher — Kliir-
schlammvernichtung und Kehrichtbeseiti-

gung
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 541)

Hubacher. Die Bedeutung der Kliarschlammver-
nichtung und Kehrichtbeseitigung ist gross. Der
Anfall von Kehricht und Klirschlamm wird immer
umfangreicher, und die Deponie des Kehrichts und
vielleicht auch des Klirschlamms bringt Boden-
verunreinigungen und Grundwasserverschmutzun-
gen mit sich.

Sinn und Zweck meines Postulates liegen darin,
die Regierung mochte alle Moglichkeiten priifen,
wie man technisch und wirtschaftlich zu giinstigen,
den Gemeinden angepassten Lésungen kommen
kann. Ich denke bei meinem Postulat vorwiegend
an kleinere Anlagen, die von den einzelnen Ge-
meinden aufgestellt und betrieben werden kénnen.
Ich mochte deutlich grosse und umfangreiche An-
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lagen, die Stéddten wie Bern usw. dienen konnen,
ausschliessen. Da sind die Erfordernisse etwas an-
ders.

Ein Besuch in Amerika hat mir gezeigt, dass dort
Losungen bestehen, die hier unbekannt oder nur
wenig bekannt sind und sicher in etwas modifizier-
ter Form auch bei uns dienlich sein konnen. Ich
habe aber gespriachsweise feststellen konnen, dass
man zwar diese Losungen bei den eidgendssischen
Fachinstanzen teilweise kennt, dass man ihnen
aber mit gewissen Vorbehalten gegeniibersteht. Ich
bin absolut damit einverstanden, dass nur tech-
nisch saubere Losungen getroffen werden sollen.
Wir diirfen aber nach meiner Meinung nicht dem
Komfort den Vorzug geben, den wir manchmal so
gerne haben, wenn wir ihn nicht aus der eigenen
Tasche berappen miissen. Meine Fragen richten
sich somit nach den minimalen Erfordernissen,
nicht nach dem Wiinschbaren. Es geht mir darum,
dass man den Klédrschlamm vernichten und den
Kehricht beseitigen kann unter Beriicksichtigung
minimalster Geldinvestitionen und minimalster
Betriebskosten. Eine technisch hervorragende Lo-
sung kostet; das wissen wir heute alle. Aber wenn
die Geldmittel nicht in genligendem Masse vorhan-
den sind, so muss man sich mit einfacheren Losun-
gen abfinden. Niemand hat Freude am Klir-
schlamm oder am Kehricht. Das Vernichten und
Beseitigen ist somit ein reines Miissen. Dass wir
uns in Abwasser- und Kehrichtbeseitigungsanlagen
kein Denkmal zu setzen brauchen, ist sicher jedem
normal Denkenden klar. Dass die neuesten tech-
nisch hervorragenden Lisungen in wenigen Jahren
veraltet sind, wissen wir ebenfalls zur Gentige. Ge-
rade der Umstand, dass bei grossen Werken die
Gefahr besteht, dass sie, kaum in Betrieb ge-
nommen, wieder veraltet sind, veranlasst mich, ein
Wort fiir die kleinen, etwas billigeren Anlagen ein-
zulegen. Gerade darin sehe ich zur Hauptsache den
Sinn meines Postulates. Die Regierung soll mit
ihren Fachleuten dahin wirken kénnen, dass tech-
nisch zumutbare Losungen getroffen werden, die
glinstig liegen, d. h. finanziell und betrieblich den
Verhiltnissen angepasst sind.

Ich mochte im folgenden die im Postulat aufge-
worfenen Fragen noch kurz mit ein paar Bemer-
kungen ergénzen.

Das Endprodukt: Sowohl bei der Kldrschlamm-
vernichtung wie bei der Kehrichtbeseitigung wird
ein Endprodukt entstehen. Gemeint sind dabei we-
der die Wirme noch der Diinger, sondern die
Stoffe, die nicht mehr weiter abgebaut werden
konnen, oder auch Diinger, fiir den man keinen
Absatz findet, wie das im Kanton Bern zu erwar-
ten ist. Das Endprodukt muss deponiert werden.
Fur stdadtische Verhiltnisse ist das Deponieren be-
deutend schwieriger, als das in ldndlichen Verhalt-
nissen der Fall ist. Daraus folgere ich, dass Anfor-
derungen an eine Anlage in stddtischen Gebieten
bedeutend grésser sein miissen als auf dem Lande,
und damit auch die Kosten.

Die Immissionen: Ich denke an Staub, Rauch und
Geruch. Fiir sie sollen Grenzwerte unter Beriick-
sichtigung der ortlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies scheint mir eine Angelegenheit zu
sein, bei der dem Kanton eine sehr wichtige Auf-
gabe zufdllt. Auch da muss ein deutlicher Unter-
schied zwischen Stadt und Land gemacht werden,

was wiederum die Kostenfrage stark beeintriach-
tigt.

Der Transport des Kliarschlamms oder des Keh-
richts: Wenn man auf grosse Vernichtungs- respek-
tive Beseitigungsanlagen abzielt, so hat das zur
Folge, dass sie nur zentral, d. h. im Rahmen von
Gemeindeverbianden, erstellt werden koénnen. Die
Transportdistanzen werden unweigerlich gross,
und es muss lberlegt werden, ob die Kehrichtbe-
seitigung durch allzu grosse Transportdistanzen
unrationell wird. Beim Schlamm wird es noch viel
deutlicher. Wenn man den Schlamm iiber grosse
Distanzen beférdern muss, braucht es Rohrleitun-
gen. Diese miissen in den Boden verlegt werden.
Will man spéter dort bauen, erheben sich schwie-
rige juristische Fragen.

Die Bildung von Gemeindeverbidnden: Ich habe
den Eindruck, dass ein Gemeindeverband in unse-
rer schnellebigen Zeit eine etwas schwerféllige Or-
ganisation darstellt. Dort, wo man ihn vermeiden
kann, sollte man es zum mindesten versuchen, denn
die Rechtsverhiltnisse sind mit Gemeindeverban-
den nicht immer einfach zu l6sen, und schliesslich
stellt ein Gemeindeverband einen mehr oder weni-
ger grossen Eingriff in die Gemeindeautonomie
dar. Aus diesem sowie dem vorangehenden Grund
wéren einfachere und weniger aufwendige Sy-
steme von Klirschlammvernichtungs- und Keh-
richtbeseitigungsanlagen sehr vorteilhaft. Es wére
daher zweckmissig, auch die Errichtung von klei-
neren Anlagen zu priifen. Ich weiss, dass ge-
rade der schweizerische Gemeindeverband sich
sehr lebhaft mit dem Problem auseinandersetzt.
Aus seinem Vereinsorgan geht deutlich hervor,
dass nach Anlagen gesucht wird, die allen Gemein-
den dienlich gemacht werden kénnen.

Im Sinne einer Schlussfolgerung stelle ich fest,
dass einfachere Anlagen auch preisgiinstig und da-
mit volkswirtschaftlich von grosstem Interesse
sind. Bei gutem Willen der Fachinstanzen (ver-
niinftige Anforderungen) und der Behorden sind
ginstige Loésungen mit einfacheren Anlagen, die
einer Reihe von Gemeinden dienen, méglich. Ich
bin iiberzeugt, dass nicht nur technisch hervor-
ragende Losungen zum Ziele fiihren, sondern in
vielen Féllen einfachere Losungen den Zweck auch
erfiillen.

Huber, Direktor des Verkehrs, der Energie- und
Wasserwirtschaft, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Ich wollte zu diesem Postulat eigentlich all-
gemeine Betrachtungen anstellen, aber ich ver-
zichte darauf. Ich werde darauf zuriickkommen,
wenn unsere jurassischen Grossrite wieder da sind.

Wir nehmen zum Postulat von Herrn Grossrat
Hubacher wie folgt Stellung:

1. Der Kostenpunkt kann nicht ohne weiteres
mit Einschrdnkungen und Immissionen in Relation
gesetzt werden. Sollte mit dem Postulat gemeint
sein, dass einem iibertriebenen Perfektionismus ein
Riegel zu schieben sei, so kbnnen wir uns dem ohne
weiteres anschliessen. Indessen sind wir der An-
sicht, dass hinsichtlich Rauchgasentwicklung und
Staubauswurf ebenso strenge Anforderungen ge-
stellt werden, wie dies bei der Privatindustrie der
Fall ist. Dies ist auch die Meinung des Industrie-
und Gewerbeinspektorates.
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2. Eine Abstufung der Anforderungen nach
stddtischen und ldndlichen Gegenden ist nicht ohne
weiteres angingig. Dagegen kann bei der Beurtei-
lung der Zumutbarkeit von Immissionen die Be-
siedlungsdichte in der Umgebung eine gewisse
Rolle spielen. Leider bestehen in der Schweiz noch
keine allgemein giiltigen Richtlinien fiir Rauchgas-
immissionen und Staubauswurf. Indessen ist zu
hoffen, dass die vor einiger Zeit gebildete eidge-
nossische Kommission fiir Lufthygiene solche An-
haltspunkte wird liefern kénnen.

3. Gemiss Artikel 124 des Wassernutzungsge-
setzes kann die Subventionsbehoérde an die Aus-
richtung von Beitrigen Bedingungen stellen, deren
Erfiillung im o6ffentlichen Interesse liegt. Wir ha-
ben dies immer dahin ausgelegt, dass die Ausrich-
tung der Subvention von der Wahl einer billigen
Loésung abhingig gemacht werden kann, wenn
auch diese ihren Zweck erfiillt.

Um konkret auf die Frage von Herrn Grossrat
Hubacher zu antworten, bemerke ich folgendes:
Wir sind nicht abgeneigt, ein neues Verfahren zu
empfehlen, aber die Gemeinden bleiben die Bau-
herren. Sie miissen selber beschliessen, welches
Verfahren sie wihlen wollen. Ich muss noch bei-
fligen, dass die allgemeine Tendenz in Sachen Ver-
brennungsanlagen eher in der Richtung ganz
grosser Anlagen geht. Mehr iiber dieses Gebiet
werde ich bei der Beantwortung des Postulates von
Herrn Grossrat Késtli ausfiihren. Das Postulat von
Herrn Grossrat Hubacher wird von der Regierung
entgegengenommen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Da die Kompetenzregelung und die Aufgaben-
zuteilung der Universitdtsbehorden nicht mehr den
heutigen Anforderungen entsprechen, wird der
Regierungsrat beauftragt, die notwendigen Schritte
zu unternehmen, um eine zeitgemésse Neuorgani-
sation zu schaffen. Insbesondere ist dabei zu be-
riicksichtigen, dass in bezug auf Hochschulpolitik
und alle damit zusammenhingenden Probleme eine
grossere Konstanz gewéhrleistet wird, und dass die
Autonomie der Hochschule auch in Zukunft sicher-
gestellt bleibt.

6. Februar 1967
Dr. Winzenried
und 13 Mitunterzeichner

IL

Die Entwicklung im bernischen Spitalwesen be-
lastet die kantonalen Finanzen in steigendem
Masse. Die Spitalgesetzgebung trégt den heutigen
Gegebenheiten nicht mehr Rechnung. Einer weit-
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gehenden Autonomie der Bezirksspitéler steht eine
praktisch unbeschréinkte Defizitdeckung durch den
Kanton gegeniiber. Dieser Situation kann nur
durch eine konsequente Neuorientierung der ber-
nischen Spitalpolitik auf Grund langfristiger Pla-
nung begegnet werden.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt,

1. unverziiglich eine Gesamtkonzeption fiir die
bernische Spitalpolitik auszuarbeiten, erforder-
lichenfalls unter Beizug verwaltungsexterner Ex-
perten;

2. die im Stadium der Vorarbeiten befindliche
Revision des Gesetzes vom 22. Mai 1949 iiber Be-
triebsbeitridge an das Inselspital, die Bezirksspitéler
und gemeinniitzige Krankenanstalten in den Rah-
men dieser Gesamtkonzeption zu stellen; nétigen-
falls sind dabei das Gesetz vom 27. September 1964
liber Bau- und Einrichtungsbeitrige an Krankenan-
stalten und Krankenpflegeschulen und das zugeho-
rige Dekret in Wiedererwégung zu ziehen;

3. bis zur Verwirklichung dieser Neuorientie-
rung eine fiir Kanton und Gemeinden tragbare
Ubergangsordnung zu unterbreiten; dies auch fiir
das Inselspital, dessen Defizitdeckung gemass
Volksbeschluss vom 3. Dezember 1961 am 31. De-
zember 1966 dahingefallen ist.

6. Februar 1967
Im Namen der BGB-Partei
Dr. Martignoni

IIIL

Im Zusammenhang mit der regierungsrétlichen
Vorlage «Bau von Schwesternhdusern in der Wald-
au» zeigt es sich, dass liber die Grundlagen der Ar-
beitsvergebungen im XKanton Bern Unsicherheit
herrscht.

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. die rechtsgiiltige Submissionsverordnung, die
den Interessen der Bauherrschaft wie auch der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer im Gewerbe entspre-
chen soll, einzuhalten,

2. dem Grossen Rat Bericht und Antrag zu stel-
len, falls der Regierungsrat der Meinung ist, dass
die Submissionsverordnung einer Uberpriifung be-
darf.

6. Februar 1967
Im Namen der BGB-Fraktion
Dr. Augsburger
und 5 Mitunterzeichner

Iv.

Die Notwendigkeit der Orts-, Regional- und
Quartierplanung zur zweckmaissigen Nutzung des
Bodens und zur sparsamen Einteilung und Er-
schliessung des Baulandes ist heute unbestritten.
Diese Tatsache kommt auch dadurch zum Aus-
druck, dass in letzter Zeit im Kanton Bern ver-
schiedene Regionalplanungsorganisationen gegriin-
det wurden, und dass in den nichsten Monaten mit
der Griindung weiterer Regionalplanungsvereine
zu rechnen ist.

Die Zunahme der planerischen Anstrengungen
auf allen Stufen hat eine Vermehrung der von der
kantonalen Verwaltung auf dem Planungssektor zu
leistenden Arbeit zur Folge, zu deren rationellen

10
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Bewailtigung ein kantonales Planungsamt erforder-
lich ist.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die
Grundlagen fiir die Schaffung eines kantonalen
Planungsamtes zu schaffen und dem Grossen Rat
hieriiber Bericht und Antrag zu stellen.

8. Februar 1967
Stauffer (Biliren a. A.)
und 38 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende

Postulate:

I

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat am
8. Dezember 1964, gestiitzt auf Artikel 22 Absatz 2
KUVG und in Ausfiihrung von § 3 der kantonalen
Vollziehungsverordnung vom 24. November 1964
zum KUVG, beschlossen, die Einkommensgrenzen
fiir Krankenkassenmitglieder «in sehr guten wirt-
schaftlichen Verhiltnissen» fiir Verheiratete auf
Fr. 28 000.— und fiir Ledige auf Fr. 20 000.— fest-
zusetzen.

Gegen diesen Entscheid haben das Gewerk-
schaftskartell des Kantons Bern und das kantonal-
bernische Angestellten- und Beamtenkartell sowie
der kantonalbernische Krankenkassenverband beim
Bundesrat Beschwerde eingereicht. Der Entscheid
steht noch aus. Inzwischen haben alle Kantone ihre
Einkommensgrenzen festgelegt. Nur drei Kantone
(Appenzell-Ausserrhoden, Freiburg und Tessin)
sind mit den Einkommensgrenzen tiefer gegangen
als der Kanton Bern. Alle andern Kantone haben
den Begriff «in sehr guten wirtschaftlichen Ver-
héltnissen» bedeutend grossziigiger interpretiert.

Der Regierungsrat wird ersucht, zu priifen, ob er
die festgelegten Einkommensgrenzen nicht korri-
gieren kdénnte, was sich teilweise auch mit der seit
1964 eingetretenen Teuerung (ca. 10 %) begriinden
liesse.

6. Februar 1967
Strahm
und 27 Mitunterzeichner

IL.

Es ist notwendig, dass der Kanton die Bestrebun-
gen zur Forderung schwerbehinderter und geistes-
schwacher Kinder intensiviert. Dies kénnte insbe-
sondere geschehen durch
— die Errichtung eines Institutes im Rahmen der

Universitét, das die Methoden zur medizinischen

und pidagogischen Behandlung schwerbehinder-

ter und geistesschwacher Kinder erforscht und
die gewonnenen Erkenntnisse den Interessierten
dienstbar macht;

— die Durchfiihrung von Ausbildungskursen fiir

Personen, die praktischbildungsfidhige Geistes-

schwache ausbilden und betreuen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diese Mo6g-
lichkeiten zu priifen und zweckdienliche Massnah-
men zu treffen.

8. Februar 1967
Dr. Achermann
und 6 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:

I

La loi fédérale modifiant le premier titre de la
loi sur l'assurance en cas de maladie et d’accident
(LAMA) est entrée en vigueur le 1 janvier 1965.
La période d’adaptation a cette loi s’étendait jus-
qu’au 1°T janvier 1966.

L’art. 22auater de la LAMA stipule que le Gou-
vernement cantonal fixe lui-méme les tarifs des
établissements hospitaliers lorsque aucune conven-
tion ne peut étre conclue entre les caisses-maladie
et accident et les hopitaux.

Comme, en particulier, il n’existe aucune con-
vention entre les hopitaux de district et 1’Associa-
tion cantonale bernoise des caisses-maladie et acci-
dent, le Conseil-exécutif est invité a dire au Grand
Conseil pour quelles raisons il n’a pas encore fixé
les tarifs qui concernent ces établissements.

6 février 1967
Schaffter

(Das Bundesgesetz, durch welches der erste Titel
des Gesetzes iliber die Kranken- und Unfallver-
sicherung (KUVG) abgeéndert wird, ist am 1. Ja-
nuar 1965 in Kraft getreten. Die Einfiihrungszeit
dauerte bis 1. Januar 1966.

Art. 22auater des KUVG bestimmt, dass die Kan-
tonsregierung die Tarife der Heilanstalten selber
festsetzt, wenn zwischen den Kranken- und Unfall-
kassen und den Spitidlern kein Vertrag abge-
schlossen werden kann.

Da insbesondere zwischen den Bezirksspitdlern
und dem Verband bernischer Kranken- und Un-
fallkassen kein Vertrag besteht, wird der Regie-
rungsrat eingeladen, dem Grossen Rat bekanntzu-
geben, aus welchen Griinden er fiir diese Anstalten
noch keine Tarife festgelegt hat.)

II.

In einer bernischen Tageszeitung wurden scharfe
Angriffe gegen die Praxis der Polizeidirektion bzw.
des Strassenverkehrsamtes beim Entzug des Fiih-
rerausweises gefiihrt. In einem Bericht vom 31. Ja-
nuar 1967 an den Grossen Rat hat die Polizeidirek-
tion zu diesen Angriffen Stellung genommen. In
einem zweiten Artikel beharrt die gleiche Zeitung
auf ihrem Standpunkt und kritisiert weiterhin den
Bericht der Polizeidirektion sowohl hinsichtlich der
rechtlichen Fragen im allgemeinen als auch mit
Bezug auf die Erledigung einzelner Entzugsfille
durch die Polizeidirektion und das Strassenver-
kehrsamt.
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Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen
Rat dariiber Auskunft zu erteilen:

1. ob er die im Bundesgesetz vom 19. Dezember
1958 iiber den Strassenverkehr getroffene Rege-
lung beziiglich der Administrativmassnahmen im
Strassenverkehr als revisionsbediirftig betrachtet,

2. wenn ja, ob er bereit ist, dem Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement Vorschldge zu unterbreiten,

3. ob er bereit ist, sofern ihm die notwendigen
Unterlagen von der Redaktion der Tageszeitung zur
Verfiigung gestellt werden, zu untersuchen und
dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob die Pra-
xis des Strassenverkehrsamtes bundesrechtswidrig
oder sonstwie zu beanstanden ist,

4. ob die Praxis des Strassenverkehrsamtes von
derjenigen anderer Kantone sowohl in formeller
als auch in materieller Hinsicht erheblich abweicht.

8. Februar 1967
Dr. Ueltschi

III1.

Wie in der tbrigen Schweiz, so herrscht auch im
Kanton Bern Mangel an Juristen. Die Zahl der Stu-
dierenden an der Juristischen Fakultit der Univer-
sitdt Bern nimmt bezliglich des Fiirsprecher- und
Notariatsstudiums von Jahr zu Jahr ab.

Der Mangel an Juristen wirkt sich vor allem in
der freien Berufsausiibung und in der Verwaltung
aus. In der Privatwirtschaft ist der Mangel gerin-
ger, weil diese allgemein héhere Salire ausrichten
kann als dies der Staat kann. In der freien Berufs-
ausiibung ist die Lage kritisch, da viele Ortschaften
von Fiirsprechern und Notaren verwaist sind.
Grossere Ortschaften werden durch Zweigbiiros
auswirtiger Praktikanten bedient. In der Verwal-
tung fehlen vor allem Kammer- und Gerichts-
schreiber sowie Grundbuchverwalter.

Im Herbst 1966 erliess die Akademikergemein-
schaft der Schweiz eine Broschiire iiber den zwei-
ten Bildungsweg in der Schweiz. Unter diesem Bil-
dungsweg versteht man den Bildungsgang zu den
Hochschulen fiir «Spétberufene», also einen ausser-
ordentlichen Bildungsgang, im Gegensatz zum nor-
malen «Ersten Bildungsweg», der tiber die Mittel-
schulen zu den Hochschulen fiihrt. Diese Akademi-
kergemeinschaft befasst sich seit Jahren mit dem
Nachwuchsproblem und zeigt auch mégliche Wege.

Aus diesen Erwégungen heraus wird der Regie-
rungsrat hoflich eingeladen, dem Grossen Rat tiber
folgende Fragen zu berichten:

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffas-
sung, dass Mittel und Wege gefunden werden
miissen, um den Nachwuchs an Juristen zu for-
dern?

2. Wie stellt er sich zur Aufhebung des «Latini-
cums» fiir das Fiirsprecher- und Notariatsstudium
fiir Studierende, die im Besitze des Maturitédtszeug-
nisses Typ C sind?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zum Problem
des zweiten Bildungsweges fiir «Spatberufene» fiir
den Kanton Bern?

8. Februar 1967
Hiigi
und 6 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen:

I

Am 16. Oktober ist der wegen Brandstiftung an-
geklagte Jean-Baptiste Hennin aus Delémont, der
seine Strafe vor der Urteilsverkiindung angetreten
hatte, nach Frankreich entwichen. Uber die mate-
rielle Versorgung seiner grossen Familie sind ver-
schiedene unklare Behauptungen gedussert wor-
den.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, fol-
gende Fragen zu beantworten:

1. Stimmt es, dass die Familie Hennin bereits
lange vor der Brandstiftung durch o6ffentliche
Mittel unterstiitzt werden musste?

2. Trifft es zu, dass Frau Hennin und die vier
minderjéhrigen Kinder heute vollstindig auf die
6ffentliche Fiirsorge angewiesen sind?

3. Entspricht es den Tatsachen, dass der Staat
Bern iiber den Lastenausgleich in wesentlichem
Masse an der Unterstiitzung der Familie Hennin
beteiligt ist?

6. Februar 1967
Fankhauser

II.

Leider sind die Gemeinden und der Kanton aus
verschiedenen Griinden bei der neuen Festlegung
der amtlichen Werte zeitlich stark im Riickstand.

Noch fehlen vielerorts die Unterlagen zur or-
dentlichen Steuerveranlagung. Wir stehen vor un-
angenehmen Terminschwierigkeiten. Personliche
Gesuche um Hinausschiebung des Einreichungster-
mins fiir Steuererklédrungen vermehren die admi-
nistrativen Umtriebe.

Der Regierungsrat wird daher hoflich angefragt,
welche Massnahmen er allfillig vorgesehen hat, um
diesen Schwierigkeiten zu begegnen.

Es wird Dringlichkeit verlangt.

8. Februar 1967
Wenger

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag, den 13. Februar 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prdasident Hachler

Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Burri (Bern),
Eggenberger, Eichenberger (Langnau), Guggen-
heim, Hirt (Utzenstorf), Homberger, Nahrath,
Pfaffli, Salzmann, Trachsel, Voisin (Porrentruy),
Winzenried.

Prisident. Am letzten Freitag ist an der Légern
ein Schulflugzeug der Swissair verungliickt. Dabei
haben vier junge, hoffnungsvolle Ménner im
Dienste der Offentlichkeit ihr Leben verloren. Ich
spreche hier den Angehérigen der Opfer und der
Schweizerischen Fluggesellschaft Swissair das
herzliche Beileid aus.

Eine zweite Trauerbotschaft: Kollege Hans
Eichenberger hat seine Frau durch den Tod ver-
loren. Auch ihm sprechen wir unser herzliches
Beileid aus.

Postulat des Herrn Grossrat Hiigi —
Kehrichtablagerungspliitze

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 614)

Hiigi. In meinem Postulat vom November 1966
habe ich den Regierungsrat eingeladen, abzukléren,
inwieweit man den Gemeinden, die iliber dem
Grundwassergebiet liegen, in den verschiedenen
Regionen Ablagerungsplitze fiir Kehricht zur Ver-
fiigung stellen konne, bis die Kehrichtvernich-
tungsanlagen der verschiedenen Regionen des
Kantons in Betrieb sind. Damit habe ich den Re-
gierungsrat darauf aufmerksam machen wollen,
dass fiir Gemeinden, die hauptséchlich iiber dem
Grundwassergebiet liegen, die Kehrichtvernich-
tung sehr schwierig ist, denn bis die regionalen
Anlagen erstellt sind, wird sehr viel Zeit verstrei-
chen. Wenn die Gemeinden tiiber dem Grund-
wassergebiet nicht iiber Ablagerungspldtze ver-
fligen, miissen sie aufhéren, Kehricht abzufiihren.
Jeder Biirger muss es dann selber besorgen. Dann
entstehen landauf, landab wieder die hisslichen
Bilder von Ablagerungsplitzen.

Dass meine Sorge um die Kehrichtabfuhr be-
rechtigt ist, beweist Thnen das Beispiel von Nieder-
bipp. Diese Gemeinde liegt zur Hauptsache auf
Grundwassergebiet. Die Gruben ausserhalb dieses

Gebietes sind seit zwei Jahren aufgefiillt. Die im
Grundwassergebiet noch offenen Gruben kénnen
wir nicht mehr auffiillen; wir miissen den Kehricht
weit weg fithren. Seit 1965 fiihren wir ihn selbst
nach solothurnischen Gemeinden. Seit Januar 1967
kénnen wir ihn in der Gemeinde Wiedlisbach abla-
gern. Wie lange diese Moglichkeit besteht, ist un-
gewiss, da der Bund den Waffenplatz Wangen er-
weitern will, wodurch der Platz fiir Kehrichtdepo-
nie nicht mehr frei wire.

Die ldndlichen Gegenden, die auf dem Grund-
wassergebiet liegen, kdnnen fiir die Kehrichtbesei-
tigung nur ganz kurzfristig disponieren. Das be-
trifft eine Reihe von Gemeinden im Bipperamt.
Wangen an der Aare verfiigt nicht liber Gruben,
um Kehricht zu deponieren. Sie lassen ihn durch
eine auswirtige Firma abholen.

Sowohl Wangen an der Aare wie Niederbipp ha-
ben sich friihzeitig einer Regionalgruppe fiir die
Planung einer Kehrichtvernichtungsanlage ange-
schlossen, zum Beispiel der Regionalgruppe Lan-
genthal. Wir horten letzten Freitag wieder, was
wir seit langem wissen, dass es viele Jahre dauern
wird, bis man in den ldndlichen Gegenden und
kleineren Ortschaften sich einer solchen Regional-
gruppe anschliessen kann.

Der Kanton Bern als Aufsichtsbehérde und Kon-
trollstelle hat gemiss Artikel 111 des Gesetzes vom
6. Dezember 1964, iliber die Nutzung des Wassers,
die Moglichkeit, die Bestrebungen der Gemeinden
in bezug auf die Reinhaltung der Gewésser und die
Beseitigung des Kehrichts zu unterstiitzen. — Mei-
ner Ansicht nach wire es falsch, wenn sich der
Staat nur fiir Kehrichtvernichtungsanlagen inter-
essieren wiirde, denn er hat es in der Hand, zu
kontrollieren, dass die Gemeinden auf dem Grund-
wassergebiet keinen Kehricht mehr ablagern.

Mein Bestreben geht dahin, dass die Fachleute
der Direktion fiir Verkehr, Energie- und Wasser-
wirtschaft mit den betreffenden Gemeinden ver-
handeln, um zu erwirken, dass in ldndlichen Ge-
bieten, vor allem in Gemeinden, die auf dem
Grundwassergebiet liegen, die Kehrichtabfuhr
richtig organisiert wird. Fiir uns finanzschwache
Gemeinden ist es immer noch billiger, den Keh-
richt auf Deponiepldtzen abzulagern, als uns jetzt
schon an Regionalverbénden fiir die Erstellung von
Kehrichtvernichtungsanlagen zu beteiligen. — Ich
bin dem Regierungsrat dankbar, dass er mein Po-
stulat annimmt und erwarte gerne seine Stellung-
nahme.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécu-
tif. C’est un peu regrettable que M. Hiigi n’ait pas
déja précisé dans la rédaction de son postulat qu’il
voulait se concentrer sur un cas concret, le cas de
Niederbipp. Nous avons répondu d’une fagon géné-
rale & son postulat.

L’article 110 de la loi sur Il'utilisation des eaux
stipule que 'aménagement de dépots d’ordures est
de la compétence des communes. Nous savons trés
bien que la recherche d’emplacements adéquats
pour le dépdt des ordures se heurte a des difficul-
tés toujours plus grandes, néanmoins dans la majo-
rité des cas on en trouve toujours en y mettant de
la décision et de la bonne volonté. De plus, c’est
une nécessité absolue, car il faudra encore attendre
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des années avant que le probléme de l'incinération
des ordures soit complétement résolu pour l’en-
semble du canton. Les difficultés techniques aux-
quelles nous avons fait allusion dans la réponse au
postulat Hubacher, ainsi que la situation financiére
assez délicate du canton et des communes auront
pour effet qu’elles retarderont la solution de ce
probléme.

Nous aimerions, en passant, relever la possibilité
qu’il existe d’aménager des dép6ts, comme on dit
de maniére ordonnée (geordnete Deponien). Cela
consiste a déverser les ordures ménageéres dans des
dépressions de terrain, a les tasser au fur et & me-
sure avec des véhicules a chenilles, puis a les re-
couvrir avec des matériaux anorganiques. On peut
ainsi gagner du terrain pour des constructions ou
des places de sport. Ce procédé est fréquemment
employé a 1’étranger. En Angleterre, par exemple,
preés du 80 %o des ordures ménageéres sont éliminées
de cette facon.

En 1962 et 1963, nous avons fait procéder a une
enquéte systématique des endroits pouvant con-
venir pour le dépdt des déchets industriels et des
boues de décantation. Cette étude qui concernait
tout le canton a fourni d’intéressants renseigne-
ments, mais il est également apparu que notre
office cantonal n’était pas a méme de se substituer
aux communes pour effectuer ce travail, et nous
pensons que cette tadche doit demeurer dans la
compétence des communes. Notre Direction dispose
de spécialistes pour examiner les propositions des
communes et des syndicats de communes et ils
peuvent les conseiller dans le choix des emplace-
ments. Les dép6ts d’ordures sont de toute maniére
subordonnés a une autorisation. L’Etat alloue des
subsides pour la création de syndicats de communes
qui sont l'organisation adéquate pour résoudre le
probléme de I’aménagement de dépdts d’ordures
régionaux. Cas échéant, le gouvernement peut for-
cer les communes a adhérer a un syndicat. Par
ailleurs, notre Direction a proposé a la Commission
pour la revision de la loi sur la réglementation des
constructions de tenir compte des emplacements de
dépdts d’ordures lors de I’élaboration de plans
d’aménagement régional. Nous disposons de pou-
voirs suffisants pour résoudre le probléme des dé-
pots.

Ce n’est pas avec ces considérations que je vais
donner satisfaction a M. Hiigi. En ce qui concerne
Niederbipp, nous avons l’espoir — ce n’est qu’un es-
poir; nous en saurons davantage dans deux ou trois
mois — de pouvoir assister a la construction d’une
grande entreprise d’incinération des ordures, ou de
la favoriser. Niederbipp serait alors dans la région
qui alimenterait cette grande installation.

J’aimerais poser quelques questions: Est-ce que
Niederbipp a examiné la possibilité de former un
syndicat de communes pour résoudre cette ques-
tion?

Est-ce que cette commune a examiné toutes les
possibilités qu’il y avait d’installer un dépét d’or-
dures sur son territoire?

Nous ne sommes pas la pour examiner le pro-
bléme & sa place, mais nous pouvons mettre nos
ingénieurs a la disposition de la commune pour la
guider, la conseiller et travailler avec elle pour ré-
soudre ce probléme.

C’est dans ce sens que nous pouvons accepter le
postulat Hiigi.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Kiistli (Bolligen) —
Kehrichtverwertung

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 614)

Kistli (Bolligen). In der letzten Legislatur-
periode haben wir das Gesetz liber die Nutzung des
Wassers revidiert. Wir waren der Auffassung, dass
die Abwasserreinigung und Kehrichtverwertung
eine Aufgabe der Gemeinde sei. Der Kanton unter-
stlitzt die Bestrebungen der Gemeinden. Es ist un-
gliicklich, nach kurzer Zeit an diesem Gesetz zu
riitteln, wie es mein Postulat will. — Die Finanz-
klemme des Kantons zwingt uns, auf allen Gebie-
ten nach den wirtschaftlichsten Losungen zu su-
chen. So ist die Finanzklemme nicht nur ein Ubel,
sondern auch ein Ansporn.

Nach dem Gesetz konnen sich die Gemeinden zur
Losung der Aufgaben auf dem Gebiet der Abwas-
serreinigung und Kehrichtverwertung zu Gemein-
deverbinden zusammenschliessen. Der Kanton
kann durch die Subventions- und Bewilligungs-
praxis einen gewissen Einfluss auf die Verbands-
griindungen ausiliben. - Wahrend bei der Abwasser-
reinigung die Gemeindeverbinde sich oft zwangs-
weise nach topographischen Verbédnden zusammen-
setzen, erfolgt die Bildung von Regionalverbin-
den mit gemeinsamen Kehrichtverwertungsanlagen
rein zufillig. Hier diirfte man fordern, dass sich
die Grosse der Region nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten richtet. Fiir die Kehrichtverwertung
sind in der Hauptsache folgende Kostenfaktoren
massgebend: Kehrichtverwertungsanlage (Bau und
Betrieb), Zufuhr des Kehrichts, Abfuhr des anfal-
lenden Materials aus der Kehrichtverwertungs-
anstalt, Deponie und Verkauf. Wenn diese Kosten
einen gewissen Aufwand pro Tonne nicht iiber-
schreiten, ist eine wirtschaftliche Lésung vorhan-
den. Ein Gemeindeverband kann aber keine solche
Wirtschaftlichkeitsrechnung anstellen. Die mit der
Rechnung verbundene Planung muss sich meines
Erachtens 1iiber das ganze Kantonsgebiet er-
strecken, eventuell dariiber hinaus, das heisst, es
ist mit den angrenzenden Kantonen zusammenzu-
arbeiten.

Die in meinem Postulat unter Punkt 1 geforderte
Planung fiir die Kehrichtverwertung im ganzen
Kantonsgebiet, mit Wirtschaftlichkeitsrechnungen,
liefert die Unterlagen fiir die Bestimmung des
Standortes, die Grosse und den Ausbau der An-
lagen. Damit ist die Grosse der Region, das heisst
das Einzugsgebiet, gegeben. — Bevor diese Unter-
suchungen durchgefiihrt sind, kann man nicht
sicher sagen, ob die Dezentralisation der Anlage
oder die Konzentration das richtige sei.

Aus eigener Erfahrung im Kiessektor bin ich zur
Auffassung gelangt, dass die Konzentration, also
grosse industrielle Verwertungsanlagen in der
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Néhe von Grossdeponien am wirtschaftlichsten ist,
weil die Transportkosten besonders beim Kehricht
eine relativ kleine Rolle spielen.

Wenn diese Prognose richtig ist, stellt sich die
Frage, ob die Grossanlagen durch die Gemeinden
ausgefiihrt werden sollen, oder ob es nicht besser
wire, sie durch den Kanton, eventuell durch die
Privatwirtschaft erstellen und betreiben zu lassen
(Punkt 2 meines Postulates).

Wiahrend der Diskussion liber die Schwestern-
h&auser in der Waldau warf man dem Gewerbe vor,
es habe den Zeitpunkt verpasst, ein wirtschaft-
liches Konkurrenzprojekt einzureichen. Die Pri-
vatwirtschaft hat nicht erkannt, dass hier eine
ihrer Aufgaben liegen konnte. Nach meiner Auf-
fassung wire es hier moglich gewesen, eine Keh-
richtvernichtungsindustrie aufzubauen, die bei ge-
sunder Konkurrenz den Staat wirksam entlastet
hidtte. Ich frage mich, ob man das Rad zuriick-
drehen koénne. Aber den Gedanken aufzunehmen,
waére lohnend.

Auch beim Bau von Anlagen durch den Kanton
miisste der Staat nicht direkt belastet werden,
koénnte doch der Kanton selber die Industrie selbst-
tragend gestalten, indem er, wie es die BKW in
bezug auf die Strompreise machen, die Kosten fiir
Amortisation, Zins und Betrieb auf den Kehricht-
produzenten {iiberwélzen wiirde. Einen Gewinn
miisste der Kanton nicht realisieren, aber die An-
lagen miissten kostentragend funktionieren. Ein
Beispiel ist die Schuttdeponie des Gewerbes. Wer
solchen deponieren muss, sucht sich ein Télchen
aus, legt dort eine Kanalisation ein, errichtet eine
Sperre, damit der Schutt nicht weggeschwemmt
wird und wilzt die Kosten auf denjenigen ab, der
den Schutt bringt, indem er pro Lastwagen Fr. 3.—
bis Fr.10.— verlangt. Ahnlich kénnte die Keh-
richtverwertung funktionieren, nur wire die An-
lage komplizierter.

Zum dritten Punkt meines Postulates: Wenn der
Kanton plant und baut, werden die Gemeinden
wirksam entlastet. Im Interesse der sauberen Auf-
gabentrennung zwischen Kanton und Gemeinden,
aber auch im Interesse einer gesunden Gemeinde-
autonomie, konnte die neue Belastung des Kantons
durch Kiirzung oder Aufhebung anderer Subven-
tionen ausgeglichen werden.

Zum Schluss komme ich auf mein Postulat {iber
den Abbau der Subventionen zuriick, das in der
letzten Session Staub aufgewirbelt hat. Mit dem
Gedanken tiber die Kehrichtverwertung méchte ich
zeigen, wie das damalige Postulat gemeint war. Es
ging mir nicht darum, den Schwarzpeter, der von
der Eidgenossenschaft auf den Kanton geschoben
wird, von diesem an die Gemeinde weiterzugeben,
sondern es geht mir darum, vom ungliicklichen
Subventionssystem wegzukommen und wirtschaft-
liche Losungen anzustreben, wobei das bestehende
finanzielle Gleichgewicht zwischen Kanton und
Gemeinden aufrechterhalten werden sollte.

Huber, Directeur des transports, énergie et éco-
nomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
D’abord quelques considérations d’ordre général
concernant le postulat extrémement intéressant
déposé par M. Késtli. Selon nous, le probléme des
dépbts d’ordures doit donc étre résolu par les com-
munes. Mais nous partageons l'avis de M. Kistli

qu’il y a lieu de mettre sur pied une conception
d’ensemble en ce qui concerne l'incinération des
ordures et le traitement des boues de décantation.
Du point de vue de la rentabilité, et c’est aujour-
d’hui une chose qui doit nous intéresser avant tout,
la préférence devrait étre donnée & des installa-
tions de grande capacité.

Voici nos réponses aux trois questions posées par
M. Kastli:

1° C’est au Conseil-exécutif, plus précisément a
notre Direction, qu’il appartient de faire élaborer
un plan général pour l'incinération des ordures et
le traitement des boues de décantation. L’année
derniére, avec le canton de Soleure et la commune
de Langenthal, nous avons commandé une étude
sur les dimensions optimales des régions a prendre
en considération pour résoudre ce probléme. Cette
étude a porté sur une étendue de territoire allant
du pied du Jura & 1’Oberland, a I’exclusion des ré-
gions de Bienne et de Berne qui ont déja leurs pro-
pres installations. Les experts sont arrivés a la
conclusion que la construction de deux a trois
grandes installations de grande capacité consti-
tuerait la solution la plus économique, tant du point
de vue des colits de construction que des frais d’ex-
ploitation et de transport. Il s’agirait donc d’une
premiére région comprenant Berne et environ avec
un agrandissement des installations existantes, de
la région englobant Soleure, la Haute-Argovie et
I’Oberland, cette derniére pouvant constituer une
unité autonome. Les localités trés isolées ne pour-
raient guére étre rattachées a ce grand centre. L’on
pourrait intervenir si les exigences minimales dont
M. Hubacher nous a parlé la semaine derniére
étaient dépassées.

La région de Worblental et environs pour la-
quelle il existe un projet sur le point d’étre réalisé
(et qui le mérite entiérement) constituerait elle
aussi un cas spécial. Nous sommes pour le moment
en train d’étudier le probléme du transport des
ordures par chemin de fer. Cet étude doit encore
étre soumise aux experts fédéraux. Dés que des
conclusions pourront étre tirées des études entre-
prises, le canton informera les communes et discu-
tera avec elles les possibilités de réalisation.

Nous avons déja renseigné les communes et les
districts de la Haute-Argovie, jusqu’a Berthoud.
Nous informerons également I'Oberland. Nous
entreprendrons prochainement une enquéte sem-
blable pour le Jura, au cas ou celui-ci ne pourrait
pas étre englobé dans la grande région du Plateau.

Concernant le point 1, je crois que nous pouvons
déclarer que nous nous rapprochons de la concep-
tion développée par M. Kistli.

20 Question de forme: Qui serait maitre de ’ou-
vrage en matiére de construction d’installations
d’incinération des ordures? Cela dépendra de la ca-
pacité des installations et de I’étendue des régions
prises en considération. Des tractations ont déja été
engagées avec une grande entreprise privée située
en territoire soleurois. Celle-ci a l'intention de
construire une installation d’incinération pour or-
dures ménageéres de grande capacité qui serait ali-
mentée par le canton de Soleure et certaines ré-
gions de notre canton. Si cette solution ne peut pas
se réaliser, il faudra envisager la construction d’une
installation commune par les deux cantons de
Berne et de Soleure. En revanche, au cas ou seules
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des régions limitées par leur étendue entreraient en
considération — il y en aurait 8 pour le canton, selon
Tétude faite — des syndicats de communes de-
vraient étre les maitres de 'ouvrage. Cette maniére
de procéder a fait ses preuves dans le domaine de
I’épuration des eaux, et a Bienne dans le domaine
de l'incinération des ordures. Il va de soi que le
Conseil-exécutif reste compétent pour délimiter les
régions. Il encouragera par ailleurs la création de
syndicats de communes, auxquels il accordera son
aide technique et financiére.

3% Les dépenses pour élaborer une planification
générale ne dépasseraient pas de beaucoup les com-
pétences financiéres du Conseil-exécutif. Elles se-
raient supportables pour le canton. Leur prise en
charge découlerait par ailleurs de la haute surveil-
lance de I’Etat en la matiére stipulée par la loi.
Celle-ci prévoit en revanche que les petites régions
ont a supporter les frais des études et que des sub-
ventions peuvent leur étre allouées. La construc-
tion d’installations a grande capacité ou I’Etat se-
rait le maitre de l'ouvrage exigerait de nouvelles
bases légales.

En résumé, je pense que ’heure de la vérité a
sonné pour le canton en ce qui concerne ses res-
sources financiéres et ses investissements.

Aussitét que nous aurons trouvé un nouvel ingé-
nieur en chef, nous empoignerons le probléme de la
planification. Nous chercherons la solution qui sera
la plus économique et la plus rentable et aussi la
plus efficace. Je peux donner compléte assurance
en ce qui concerne ce probléme a M. Késtli et au
Grand Conseil.

L’ére des investissements qui n’ont pas un pro-
duit économique doit étre complétement révolue.
Nous voulons tacher de faire le maximum au sujet
de cette question de l'incinération des ordures.
C’est dans ce sens que le Conseil-exécutif accepte
le postulat de M. Késtli.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Gemeindeverband Worblental fiir die
Kehrichtverwertung

(Beilage Nr. 1, Seite 48;
franzosische Beilage Seite 49)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iuber dieses Geschift Grossrat Horst, Bericht-
erstatter der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Waldwegprojekte in Frutigen und Nods

(Beilage Nr. 1, Seiten 55 und 56;
franzosische Beilagen Seiten 56 und 57)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber diese Geschéfte Grossrat Delaplace, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Aufforstung in Roggenburg

(Beilage Nr. 1, Seite 55;
franzosische Beilage Seite 56)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Hofsanierungen in Liitzelflith und Saignelégier,
Bodenverbesserung in Lajoux, Alpweg in Kal-
tenbrunnen und Gebiuderationalisierung in
Langenacher

(Beilage Nr. 1, Seiten 57 bis 59;
franzosische Beilagen Seiten 58 bis 60)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschéfte Grossrat Achermann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission. Zum Ge-
schift liber die Siedlung in Lajoux spricht ferner
Grossrat Haegeli (Tramelan), worauf die vorgeleg-
ten Antrige gutgeheissen werden.

Aus- und Weiterbildungszentrum fiir das
Schmiede- und Wagnergewerbe in Aarberg;
Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 60;
franzosische Beilage Seite 61)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Achermann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission. Ferner
spricht dazu Grossrat Stoller, worauf der vorge-
legte Antrag gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Annen —
Pauschalsubventionierung von Meliorationen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 612)

Annen. Die Forderung des Berggebietes, fiir
Hoch- und Tiefbauten feste Beitrdge zu erhalten,
ist nicht neu, aber es wurden dagegen immer wie-
der Bedenken vorgetragen. Man befiirchtete, es
entstehe daraus ein allgemeines Verteilen von
Geld. Vielleicht haben die Bergbauern nicht ge-
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niigend zwischen produktionsférdernden Massnah-
men und Hilfsmassnahmen unterschieden. Mit
Hilfe von Staatsgeldern haben viele Bergbauern
solide Bauten erstellt. Ich danke der Landwirt-
schaftsdirektion fiir diese Beitrdge. Diese Bauten
zu erstellen ist ideal, sofern man es zu bezahlen
vermag. Die Situation hat sich grundlegend geén-
dert. Die Staatsfinanzen haben sich verschlechtert,
die Baukosten sind gestiegen. Neu ist sodann die
Tendenz, mit Riicksicht auf die Fremdenindustrie
in den Bergen die kleinen und mittleren Betriebe
zu erhalten, denn dadurch erhilt die Fremdenindu-
strie das notige Personal, und auch die Waldwirt-
schaft erhilt Arbeitskréifte.

Heute vermoégen es praktisch wenige Berg-
bauern, moderne Bauten zu erstellen, auch nicht
mit Subventionen. Dabei ist der Nachholbedarf fiir
Hoch- und Tiefbauten sehr gross. Um allgemein
Verbesserungen zu ermoglichen, miisste der Kredit
ein Mehrfaches des jetzigen betragen. Mit dieser
Motion will ich aber keine Begehren stellen, son-
dern nur das vorhandene Geld so verteilen, dass
fiir die Landwirtschaft der grosste Nettogewinn
herausschaut. Das geschieht vorab durch Verein-
fachungen in technischer und administrativer Hin-
sicht. Man muss die Selbsthilfe anregen. Wenn der
Bauende weiss, er bekommt den und den festen
Betrag, baut er billiger. Ich weiss ein Beispiel, wo
zu gleicher Zeit unter gleichen Verhiltnissen drei
Scheunen gebaut wurden, eine mit Subvention, die
Fr. 124 000.— gekostet hat, zwei ohne Subventio-
nen, die je Fr. 70 000.—, also Fr. 54 000.— weniger,
gekostet haben. Dabei waren alle drei Scheunen
gleich zweckmaéssig. Zugegeben, die subventio-
nierte Scheune wurde etwas grosser gebaut, aber
die Kiihe geben iiberall gleich viel Milch. Warum
sind Fr. 54 000.— mehr Kosten entstanden? Der
betreffende Bauer sagte mir, bei den Materialliefe-
rungen sei gefragt worden, ob er mit Subventionen
baue. Ich kenne einen andern Hauptgrund, der die
Mehrkosten bewirkte: Die subventionierte Scheune
hat die grossere Kubatur als die zwei andern, und
sie hat ein grosseres Dach. Entsprechend werden
aber auch mehr Unterhaltskosten entstehen. Wéaren
alle drei Scheunen fiir Fr. 70 000.— gebaut worden,
hitte man jedem der Landwirte eine ansehnliche
Subvention geben kénnen. Unter den jetzigen Ver-
hiltnissen betragen die Baukosten je Grossvieh-
einheit im Durchschnitt der drei Scheunen Fran-
ken 5277.—. Wenn man so vorgegangen wire, wie
ich es eben skizziert habe, hétten die Baukosten je
Grossvieheinheit nur Fr. 3800.— betragen. Das
zeigt, wie niitzlich es ist, einfach und billig zu
bauen. Jetzt hat nur einer der drei Landwirte eine
Entlastung und hat dennoch eine grosse Restschuld.
Die Geb#dudekosten belaufen sich, so wie gebaut
wurde, auf 11 Rappen je Liter Milch. Héitte man
die Subvention verteilt, wie ich es angedeutet habe,
wiirden die Gebdudekosten je Liter Milch nur
8 Rappen betragen. Zugegeben, die Subvention
wire kleiner, aber es wiirde billiger gebaut, und es
wiirden mehr Betriebe etwas erhalten. Es ist wich-
tig, dass der Bauer mit kleinem oder mittlerem
Betrieb gelegentlich auch einen Beitrag erhilt. Wir
wissen, dass der Bund Minimalanforderungen
stellt. Fiir Beitrdge an Stallsanierungen sind 7 Hek-
taren oder 10 Grossvieheinheiten Voraussetzung.
In zwei Bergtélern, die ich als Berater betreue, er-

fiillen nur 20 Prozent der Bergbauernbetriebe diese
Voraussetzung. 75 Prozent haben 4 bis 10 Gross-
vieheinheiten. Nur fiinf Bergbetriebe werden in
néchster Zeit mit Subventionen bauen, die andern
machen alles selber. Mit kleinem Zustupf kénnten
die letzteren zweckmaéssiger bauen. Jetzt macht der
eine vielleicht ein Flickwerk und andere ziehen
iiberhaupt weg.

Wie konnte man die pauschale Subvention aus-
richten? Um Missbrauch zu verhindern, miisste
man Minimalvorschriften aufstellen. Nicht nach-
lassen darf man in bezug auf die Tierhygiene. Auch
bei dem von mir befiirworteten System konnte man
auf die Tragfihigkeit der Betriebe Riicksicht neh-
men, konnte von Prozentberechnungen ausgehen.
Es gébe noch andere Wege. In der letzten Session
des Biindner Grossen Rates hat der Kleine Rat ein
Postulat in dem Sinne entgegengenommen, dass
Priamien gegeben werden. — Man horte, der Bund
sei Gegner der Pauschalsubventionierung. Aber
nach einem Vorstoss eines Berner Nationalrates ist
auch der Bund bereit, das zu iiberpriifen. Er macht
den Kantonen Vorschlige, wie man das an die
Hand nehmen koénnte. Er schreibt:

«Die Pauschalsubventionierung will anstelle der
bisherigen prozentualen Unterstiitzung der aner-
kannten Baukosten einen von Anfang an fixen
Beitrag setzen. Der Beitrag wire bei projektge-
maisser Ausfiihrung auszuzahlen, unabhingig da-
von, ob die tatsdchlichen Kosten iliber oder unter
dem Voranschlag liegen. Dieses System verspricht,
wenn es sich bewéhrt, namentlich eine Aktivierung
der bauerlichen Selbsthilfe und Eigenarbeit, im In-
teresse der Bauherrschaft sparsamere Ausfiihrun-
gen, vor allem aber eine Vereinfachung der Ab-
rechnung. Trotzdem wir uns nicht verhehlen, dass
es insbesondere der Bauaufsicht vermehrte Verant-
wortung iliberbindet und dass ein abschliessendes
Urteil erst auf Grund von Erfahrungen gefillt
werden kann, sind wir zu einem Versuch bereit.
Nicht auf dem Wege theoretischer Uberlegung,
sondern offensichtlich nur auf jenem des Versuchs
lassen sich Stidrken und Schwichen eines solchen
Verfahrens geniigend abkldren. Selbstverstédndlich
koénnen nur solche Bauten Gegenstand einer Pau-
schalsubventionierung und eines Versuches dafiir
bilden, die an und fiir sich subventionsberechtigt
sind. Auch zwingen offensichtliche Griinde dazu,
sich auf Objekte zu beschrinken, welche zuver-
lassig kontrolliert und liberwacht werden koénnen,
andernfalls riskiert die Bauherrschaft oder die
Subventionsbehérde unangenehme Fehler. Deshalb
sehen wir die Moglichkeit pauschaler Subventio-
nierungen im Hochbau, insbesondere bei Typen-
bauten, deren Kosten aus Vergleichen bekannt
sind. Im Tiefbau diirften die Méglichkeiten vor
allem bei betont linearen Arbeiten liegen, wie zum
Beispiel bei einfachen Weganlagen oder Wasser-
leitungen, wo ein fixer Beitrag pro Laufmeter
denkbar erscheint.»

Zusammenfassend stelle ich fest, dass sich die
Motion in keiner Weise gegen das Gewerbe richtet.
Im Gegenteil, wenn die Sache weitergeht wie bis
jetzt, konnen ja nur wenige Bauern bauen. Darun-
ter muss auch das Gewerbe leiden, wihrend durch
pauschale Subvention auch das Gewerbe mehr
Auftrége erhielte. Im Grunde genommen soll das
eine Sparmassnahme sein, vor allem fiir den
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Bauern. So lernt er einteilen und sparen. Aber auch
fiir den Staat stellt das eine Sparmassnahme dar. —
Schliesslich konnen wir durch diese Art der Sub-
ventionierung unsere Leute in den Bergen behal-
ten. Zwar habe ich nur vom Berggebiet geredet,
aber selbstverstidndlich betrifft diese Subventions-
praxis auch die Kleinbauern im Unterland.

Wir haben in der Landwirtschaft schwere Pro-
bleme, werden in néchster Zeit viele schwierige
Angelegenheiten behandeln miissen. Eine davon ist
das Bauproblem. Mit der neuen Subventionspraxis
kénnte man es mildern. Ich ersuche Sie, meiner
Motion zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Uber Einsparungen, nicht nur
beim Landwirtschaftsbetrieb, sondern ganz allge-
mein, ist in der letzten Zeit viel gesprochen wor-
den. Wir priifen gerne jede Einsparungsmoglich-
keit, auch auf dem hier vorliegenden Gebiet, wenn
nachher in bezug auf Qualitdt und Ausmass das
vorliegt, was man verlangte. Die Meliorationsbei-
trige des Bundes und des Kantons wollen im we-
sentlichen dazu beitragen, die Produktionsgrund-
lagen zu verbessern. Heute ergeht ja der Ruf nach
Strukturverbesserung, also muss hierfiir etwas auf-
gewendet werden. Was der Motiondr hier vor-
schlégt, sind vor allem Verbesserungen an den Ge-
bduden, vielleicht auch gewisse Tiefbauarbeiten,
die hauptsidchlich den Bestand sichern moéchten.
Wir aber streben Rationalisierungen an, die den
téglichen Ablauf der Arbeiten nachher erleichtern.
Wir wollen also nicht einfach das Bestehende kon-
servieren. — Ich hatte im letzten Sommer Gelegen-
heit, den Herren Dr. Schorer und Stauffer Ge-
béuderationalisierungen im Emmental zu zeigen,
durch welche der Arbeitsablauf stark vereinfacht
wurde. Das bedingte in vielen Féllen aber eine to-
tale Umstellung. — Einen reduzierten festen Bei-
trag zu geben — notabene ohne die Moglichkeit
einer Nachsubvention —, hétte nicht das gleiche
Resultat; es konnten im Gegenteil schwere Enttidu-
schungen entstehen, und manches Vorhaben
konnte vielleicht tiberhaupt nicht zu Ende gefiihrt
werden. Der Motiondr hat ja gesagt, dass der Bei-
trag nur gegeben wiirde, wenn man so baue, wie
projektiert wurde. Wenn anders gebaut wiirde,
misste man die Subvention kiirzen.

Sie haben soeben drei Sanierungsprojekte geneh-
migt. Diese Projekte betreffen nicht Grossbauern!
Die Kantonsbeitrige belaufen sich aber auf Fran-
ken 97 600.— respektive Fr. 88 500.— respektive
Fr. 99 580.—. Zugegeben, das sind grosse Summen.
Es handelt sich eben hier tatsdchlich um integrale
Verbesserungen, bei denen nicht einfach das Vor-
handene instandgestellt wird, sondern ganz neu
disponiert wird, um nachher einen Betrieb zu ha-
ben, der einer Familie das Auskommen sichert. Ich
erinnere auch an die Stallsanierungen, iiber die
wir oft gesprochen haben. Wenn sich diese billiger
durchfithren lassen, bin ich dankbar. Wir haben
aber auch viele Schreiben, in denen uns gedankt
wird, dass wir eine umfassende Sanierung durch-
gesetzt haben. Ich will nicht auf Einzelfille ein-
treten, bin aber bereit, Fdlle abzuklédren, die kriti-
siert werden. — Bei den seinerzeit abgebrannten
Hofen im Emmental war die Opposition gegen die
Bauweise gemaiss neuerer Konzeption sehr gross.
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Spiter aber waren die Leute fiir die grundlegende
Sanierung dankbar.

Ich erinnere auch an die heute so teuren Giiter-
zusammenlegungen. Wenn jemand sagt, wie man
sie billiger machen kann, werden wir das sofort
aufgreifen. Die Giliterzusammenlegungen sind ein
wichtiges Teilstiick in der Verbesserung der Pro-
duktionsgrundlagen (Giiterwege, Entwésserungen,
Einsatzmoglichkeit der Maschinen usw.).

Wir leben in einer Industriegesellschaft. Das
Schweizervolk ist mehrheitlich industriell. Da
zeichnen sich andere Arbeitsverhéltnisse ab als
frither (Arbeitsteilung usw.). Wenn Sie nur das
Vorhandene in der Landwirtschaft erhalten wollen,
gerit diese in Riickstand. Durch die Integration
zeichnen sich zudem neue gesamteuropéische Ent-
wicklungen ab. Wir bezwecken mit unsern Mass-
nahmen, dem Bauer zu helfen, dass er diesen
Kampf einmal bestehen kann. So wie manchenorts
die Verhiltnisse heute sind — das wage ich zu be-
haupten —, ist es nicht moglich, bei der europa-
ischen Integration diese Existenzen zu erhalten.

Bei der Beratung des Meliorationsgesetzes haben
wir globale Kantonsbeitrige vorgesehen, wie es ge-
wiinscht wurde (Art. 3, Abs. 4). Der Grosse Rat hat
damals erkldrt, es handle sich vor allem um klei-
nere Betriebe, denen der Bund keinen Beitrag
gebe, also Betriebe, die friiher oder spéter eingehen
werden. Es wére sinnlos, dort noch grosse Betrédge
zu investieren. Wohl kann man dadurch den Zu-
stand erhalten und noch einiges verbessern, und
dort mégen globale Beitrige berechtigt sein, weil
es nicht so sehr darauf ankommt, die Produktions-
verhéltnisse grundlegend zu &dndern. Diese Be-
trachtungsweise war massgebend fiir die Entschei-
dung, ob pauschale Beitrige ausgerichtet werden
sollen.

Seit ldngerer Zeit wird kritisiert, man baue zu
teuer. Den Leuten, die Gebduderationalisierungen
durchfithren, haben wir immer wieder in Erinne-
rung gerufen, es handle sich nicht mehr darum,
vor allem Musterbetriebe herzustellen und durch
Bund und Kanton bezahlen zu lassen, sondern es
gehe darum, zweckmaissige Hochbauten zu er-
stellen, weil in diesen Bauten 50 Prozent der Ar-
beiten des Bauernhofs ausgefiihrt werden miissen.
Bei den Giiterzusammenlegungen geht es um Weg-
anlagen, Entwésserungen etc., die rationelles Wirt-
schaften erlauben. Diese Bedingung haben wir bis
jetzt durchgehalten, weil das das Hauptziel der
Massnahmen ist.

Herr Grossrat Annen hat gesagt, man sollte, an-
statt in Einzelfillen hohe Beitréige, einer grossern
Zahl von Bauern kleine Beitriige geben, wobei
dann weniger grossziigige Verbesserungen durch-
gefiihrt wiirden. — Damit kommen wir aber in der
Landwirtschaft nicht vorwiérts. Ich vertrete darum
den gegenteiligen Standpunkt. Wir wollen lieber
weniger bauen, aber dafiir zweckmaéssig und gut,
anstatt Geld nach links und rechts zu verzetteln,
das dann zum Teil nur fiir Unterhaltsarbeiten ge-
braucht wiirde, wobei nichts grundlegend Neues
entstiinde. Das ist der grosse Unterschied zwischen
dem, was unser Meliorationsgesetz verlangt, und
dem, was Herr Grossrat Annen und die Mitunter-
zeichner der Motion verlangen.

Ich hore das Wort Selbsthilfe gern, wiirde mich
freuen, wenn sie auch auf breiterer Basis angewen-

1n
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det wiirde. Aber schon bis jetzt ist in der Subven-
tionierung des Hochbaus jede Eigenleistung be-
riicksichtigt worden (Holzlieferungen, Aushebung
fiir die Fundamente, Mitarbeit beim Aufbau).
Friiher haben die Bauern speziell bei Tiefbauarbei-
ten einen guten Teil selber ausgefiihrt, und es sind
auch hiefiir die Beitrége bezahlt worden. Heute
aber setzt man grosse Maschinen ein, so dass man
mit der Handarbeit nicht mehr durchkéme. Jeden-
falls hitte ich schwere Bedenken, im Tiefbau die
Handarbeit vermehrt einzusetzen. — Wir wollen
nicht aneinander vorbeireden. Wir begriissen die
Selbsthilfe, begriissen es, wenn sich Leute in einer
Genossenschaft zusammentun, um gemeinsame Ar-
beiten zu leisten. Da kann man zwar nicht sagen,
es richte sich nicht gegen das Gewerbe. Im Laufe
der letzten Jahre sind die eigenen Leistungen an
all diesen grossen Meliorationswerken stdndig ge-
sunken, weil der Bauer mit der Handarbeit eben
nicht mit den grossen Baumaschinen konkurrie-
ren kann. Der Arbeitskrdftemangel ist gross, und
heute ist der Einsatz von Maschinen méglich. Das
hat gewisse Tiefbauarbeiten sogar verbilligt, das
heisst es wurde des 6ftern infolge des Einsatzes von
Maschinen billiger gebaut als veranschlagt worden
war. Hingegen kann der Bauer selber mitarbeiten
bei kleineren Konstruktionen, Drainagen usw. Dort
wird das schon heute beriicksichtigt. Beispielsweise
im Simmental gibt es viele Félle, wo wir den Re-
konstruktionsbeitrag festsetzen, eine Bauzeit von
vier bis sechs Jahren vorsehen damit der Bauer
moglichst viel mitarbeiten kann, und er erhilt
dann die Entschiddigung genau gleich, wie wenn
ein Handwerker die Arbeit ausfithren wiirde. Herr
Grossrat Annen sagt, man kénnte wesentlich billi-
ger bauen und die Selbsthilfe durch eigene Lei-
stungen vermehrt einsetzen. Das unterstiitze ich.
Man muss aber genau wissen, worum es sich han-
delt.

Als die Regierung am 24. Januar die parlamen-
tarischen Vorstosse behandelte, war ich gestiitzt
auf unsere Erfahrungen der Meinung, man miisse
die vorliegende Motion ablehnen. Da aber auf den
Nachmittag des 24. Januar eine Konferenz mit Ver-
tretern des Eidgenossischen Meliorationsamtes an-
beraumt war, an der ein paar strittige Fragen in
bezug auf bestimmte Meliorationen behandelt wer-
den sollten, habe ich veranlasst, dass der Entscheid
der Regierung iiber die Motion Annen hinaus-
geschoben wurde. Der Chef des Eidgendssischen
Meliorationsamtes hat mir dann eine Weisung
libergeben, die vom 24. Januar datiert! Herr Gross-
rat Annen hat Thnen einen Teil daraus vorgelesen.
Sie behandelt die Grundsétze der Pauschalsubven-
tionierung. Es heisst aber deutlich, dass es sich um
einen Versuch handle. Wir sind hier also auf «Tast-
versuche» angewiesen. Der Kanton muss sich nach
dem Bund richten. Solange der Bund Pauschale ab-
lehnte, mussten wir es auch tun. Nun empfiehlt
aber der Bund den Kantonen, unter gewissen Vor-
aussetzungen Versuche mit der Pauschalierung
durchzufiihren. Sie werden eines Tages vielleicht
uUberrascht sein, wenn das angewendet wird. Ich
will nicht auf die Details eingehen. Am Schluss
steht in der Weisung des Bundes: «Wir hoffen, mit
Hilfe der Kantone derart eine objektive Abkldrung
der in jlingerer Zeit viel diskutierten Pauschale in
der Subventionierung erreichen zu kénnen. Es han-

delt sich nun darum, durch konkrete Anwendung
bei geeigneten Objekten allseitig Erfahrungen zu
sammeln.» Das Eidgendssische Meliorationsamt
wird behilflich sein. Es werden aber gerade dort
scharfe Bedingungen gestellt, wo wir schon heute
Schwierigkeiten haben. Es heisst da: «Unerldsslich
ist eine intensive Bauaufsicht und eine eingehende
technische Schlusskontrolle.» — Meine Mitarbeiter
im Meliorationsamt erkldren, wenn mehr kontrol-
liert werden miisse als bis heute, sehe man vorder-
hand keine Moglichkeit, die Pauschalsubventionie-
rung auf breiter Basis anzuwenden. Wir glauben,
es sei am besten, ein paar Versuche zu machen.
Dazu sind wir bereit. — Das ist der Grund, warum
ich dem Regierungsrat nach der Besprechung mit
dem Eidgenéssischen Meliorationsamt, und nach
Riicksprache mit dem kantonalen Meliorationsamt,
am 27. Januar vorschlug, man solle vom Kanton
aus Hand bieten, solle sich in den Dienst dieser
Abklarungen stellen. Die Landwirtschaftsdirektion
sei demzufolge bereit, die Motion als Postulat ent-
gegenzunehmen.

Ich weiss, dass Herr Grossrat Annen mit einem
Postulat nicht einverstanden ist. Wir werden Ver-
suche nicht nur im Berggebiet, sondern auch im
Mittelland machen. Aber ich muss natiirlich auch
Geld haben, und vorderhand habe ich keines! Herr
Grossrat Dr. Achermann kritisierte unser Zah-
lungssystem. Sobald wir Geld haben, sind wir be-
reit, frither zu bezahlen. — Es schien der Regierung,
ein Postulat geniige, nachdem diese Zusicherungen
abgegeben wurden.

Annen. Ich bin mit der Umwandlung in ein Po-
stulat einverstanden.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Kommandoposten des Zivilschutzes in Stettlen
(Beilage Nr. 1, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Graber. Thm antwortet Militardirek-
tor Buri, worauf der vorgelegte Antrag gutge-
heissen wird.

Interpellation des Herrn Grossrat Anliker —
Einsparungen im Zivilschutz

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 428 und 429)

Anliker. Bei der Uberpriifung der Subventionen
durch die Kommission Professor Stocker sind un-
sere Mehraufwendungen kritisch untersucht wor-
den. Es ist wichtig, zu wissen, dass grundsétzlich
die Experten nichts gegen die Beitridge an den Zi-
vilschutz einwenden, im Gegenteil, sie heben die
Bedeutung des Zivilschutzes im Rahmen der Lan-
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desverteidigung hervor und verlangen, dass eine
sinnvolle Verteilung der Finanzen an die verschie-
denen Sparten unserer Landesverteidigung erfolge.
Um so mehr war man nachher iiber die Antrége er-
staunt, die an den Bundesrat gelangten. Noch mehr
erstaunt als wir Laien war die Organisation des
Schweizerischen Bundes fiir Zivilschutz, die an
ihrer Tagung im November in Spiez befiirchtete,
dass durch die Sparmassnahmen unser Zivilschutz
nicht mehr in diesem Rahmen ausgebaut werden
kénne, wodurch unsere militdrische Landesvertei-
digung beeintréichtigt werde.

Der Bundesrat hat in seinem Antrag an die eid-
genossischen Réite den Massnahmen, die die Spar-
experten verlangten, nicht ganz Rechnung getra-
gen. Er hat aber immerhin zwei wichtige Sachen
ans Parlament geleitet, ndmlich die Streichung der
Beitrdge an den Unterhalt von Bauten und Einrich-
tungen. Den Unterhalt unserer Werke besorgt das
Festungswachtkorps. Diese Arbeiten wurden bis-
her vom Bund subventioniert, und das soll nun ge-
strichen werden. Zweitens beantragt der Bundes-
rat den Réten, die Beitrége fiir den privaten Zivil-
schutzbau um 10 Prozent zu kiirzen, was eine Ge-
setzesinderung bedingt.

Die Antrédge der Experten und auch die Absich-
ten des Bundesrates kénnte man vielleicht zum
Teil verstehen, weil weite Kreise unseres Volkes
die Bedeutung des Zivilschutzes noch gar nicht er-
kannt haben. Man ist noch nicht bereit, sich die
Auswirkungen eines Krieges vorzustellen, und man
weigert sich, zu glauben, dass auch die Schweiz in
einen Krieg hineingezogen werden koénnte. Man
stellt sich gar nicht vor, was passieren wiirde, wenn
unsere Armee an der Front wire und das Hinter-
land vernichtet wiirde. Die Absichten des Feindes
bestiinden unter anderem darin, das Hinterland zu
desorganisieren, das Kriegspotential zu zerstéren.
Zur totalen Landesverteidigung gehort daher auch
der Zivilschutz. Man will es aber nicht wahrhaben,
dass die zivile Bevodlkerung korperlich und psy-
chisch viel schwerer unter dem Krieg zu leiden ha-
ben wird als die Armee. Die Armeen sind gut orga-
nisiert, sind auf den Krieg vorbereitet, sind trai-
niert und ausgeriistet und werden kommandiert.

Wie ein kiinftiger Krieg vor sich ginge, kann
man sich vorstellen, wenn man die Verluste an
Soldaten und Zivilbevilkerung der letzten beiden
Kriege anschaut. Im Ersten Weltkrieg ergaben sich
etwa 8,9 Millionen Verluste der Armee und 0,5
Millionen Verluste bei der Zivilbevélkerung. Im
Zweiten Weltkrieg betrugen die Verluste in der
Armee 26,8 Millionen Menschen, bei der Zivilbe-
volkerung 24,8 Millionen. Im Korea-Krieg gab es
1,5 Millionen Opfer unter den Soldaten, aber 7,7
Millionen bei der Zivilbevilkerung.

Im Jahre 1965 gaben wir fiir die militdrische
Landesverteidigung 1533 Millionen Franken aus,
was 31 Prozent der Gesamtausgaben des Bundes
waren. Fiir den Zivilschutz gaben wir 49 Millionen
oder etwas mehr als 1 Prozent aus. Angesichts die-
ser Zahlen begreift man die Forderung der Exper-
tengruppe Stocker, die ein sinnvolles Gleichge-
wicht in unseren Militdrausgaben verlangt. Dieses
besteht offenbar heute noch nicht. Man kann sich
auch fragen, ob es richtig sei, dass die Aufwendun-
gen fiir den Zivilschutz weiterhin unter dem an-
riichigen Titel der Subvention erfolgen sollen und

ob es in Ordnung sei, dass gerade auf dem Gebiet
ein paar Millionen eingespart werden sollen.

Daher frage ich in meiner Interpellation die Re-
gierung, ob sie die Bedenken des «Bundes fiir Zi-
vilschutz» teile, wenn die Expertenberichte Stocker
Wirklichkeit werden sollten. Wie stellt sich die Re-
gierung in unserem Kanton den kiinftigen Zivil-
schutz vor, wenn an den betreffenden Beitrigen
Abstriche gemacht werden?

Buri, Militdrdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bestédtige auch hier, dass wir
liber den Vorschlag, der seinerzeit von dieser
Kommission Stocker gemacht wurde, tiberrascht
waren, wonach beim Zivilschutz ein Beitragsab-
bau erfolgen soll, kaum dass die Geschichte ange-
laufen war. Es hat viel gebraucht, bis man begrif-
fen hat, dass die Aufgaben im Zivilschutz nicht
leicht genommen werden diirfen. Gemeinden, die
nicht zivilschutzflichtig sind, erkliren auch heute
wieder, sie wéren nicht verpflichtet, Leute fiir den
Zivilschutz abzugeben. Es ist also noch recht viel
Aufkldrungsarbeit nétig, um allen Leuten ver-
stindlich zu machen, dass es ein Minimum von
eigenem Schutz zu schaffen gilt, den wir nun an-
streben miissen. — Die Regierung hat also mit gros-
ser Uberraschung vom Vorschlag der genannten
Kommission Kenntnis genommen. In der Vernehm-
lassung mussten wir dem Bund unsere Stellung-
nahme hiezu bekanntgeben. Wir haben in unse-
rem Brief vom Oktober 1966 bestiitigt, dass wir
diese Abbaumassnahmen in keiner Weise unter-
stiitzen koénnten. Ich will Thnen nicht vorlesen,
was die Regierung geschrieben hat. Wir halten
noch heute an jenen Ausfiihrungen fest und héit-
ten es ausserordentlich bedauert, wenn der Bun-
desrat tel quel, wie es seinerzeit hiess, die Vor-
schlidge, wie sie in diesem Bericht festgelegt wur-
den, libernommen hétte.

Nun ist in der Botschaft vom 17.Januar 1967
vom Bundesrat den eidgendssischen Réten vorge-
schlagen worden, dass diese Abbaumassnahmen
sehr stark reduziert werden sollen. Sie betreffen
heute noch ungefdhr ein Zehntel dessen, was die
Kommission vorgeschlagen hatte und wozu nun
die Regierung Stellung genommen hat.

Rein materiell betrachtet verhilt es sich nicht
so, dass die 10 Prozent stark ins Gewicht fal-
len wiirden. Ich bin in der stdnderitlichen Kom-
mission, die liber die Abbauvorschlige des Bun-
desrates befinden muss und habe ausrechnen las-
sen, wieviel das, was vom Bund vorgeschlagen
wird, im Kanton Bern bei den verschiedenen Di-
rektionen ausmacht. Ich kann dem Regierungsrat
an der morgigen Sitzung diese Zusammenstellung
abgeben. Ich bin mit Direktor Kénig vom Bundes-
amt gleicher Meinung: Es geht nicht um das Ma-
terielle, denn es handelt sich momentan um zirka
Fr. 690 000.—, die der Bund auf dem ganzen Ge-
biet der Schweiz noch einsparen konnte. Das ist
licherlich wenig angesichts der Projekte auf an-
dern Gebieten, wo man keine Reduktion vor-
schligt, sondern im Gegenteil noch weitergehende
Vorschlige macht. Es geht um die Frage, ob es
richtig sei, wegen den minimalen Beitrégen — es
handelt sich bis 1970 um eine Einsparung von
vielleicht einer Million Franken — jetzt da und
dort wieder Gesetzesinderungen vorzunehmen.
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Viele Kantone miissten ihre Gesetze dndern und in
der Folge sogar Volksabstimmungen durchfiihren.
Der Schaden im Zivilschutz wire grosser als die
Einsparung, um welche es dem Bund hier geht.
Diese Ansicht haben wir gegeniiber dem Bund
vertreten. Es wiirde sich nicht lohnen, wegen die-
sem Betrag derartige Unruhen zu verursachen
und neue Massnahmen zu veranlassen.

Der Aufwand im Kanton Bern geht vielleicht
heute noch nicht so weit wie in einzelnen andern
Kantonen. Ich habe letzte Woche mit Direktor Ko-
nig auch hieriiber gesprochen. Er fand, dass bei
uns der Zivilschutz mustergiiltig organisiert sei,
dass wir aber zu wenig Personal hitten. Dieses
wird vermehrt werden miissen, und das ist vorge-
sehen. Die Unterbringung des kantonalen Amtes
fir Zivilschutz im neuen Gebdude der Polizei
gewidhrleistet vorziigliche Arbeitsverhéltnisse. Wir
sind also gegeniiber Ziirich, Basel-Stadt und be-
sonders gegeniiber Genf im Riickstand. Ich freue
mich natiirlich, dass es Stddte gibt, die so viel
Einsicht haben, dass sie auf dem Gebiet viel leisten
und vorangegangen sind. Das Tempo, das wir ange-
schlagen haben, entspricht aber dem, was wir auch
mit unseren Finanzen verantworten koénnen. Ich
habe Direktor Konig gesagt, er moége uns Zeit
lassen. Wir fiihren periodisch auch mit den Ge-
meindevertretern Rapporte durch. Beispielsweise
morgen werden wir wieder mit einer Gemeinde
die Situation besprechen.

Die Interpellation Anliker beantworten wir po-
sitiv. Wir hitten Bedenken, auf diesem Gebiet ab-
zubauen. Ich versichere dem Grossen Rat, dass wir
uns dafiir einsetzen werden, dass beim Bund nicht
durch Abbau noch mehr Unheil angerichtet wird,
als da und dort schon entstanden ist. Wir miissen
weiter zusammenarbeiten und die Aufgaben des
Zivilschutzes bewéltigen. Wenn man nicht alles
miteinander machen kann, miissen wir uns etwas
mehr Zeit nehmen, aber bremsen diirfen wir nicht.

Anliker. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Perso-
nen, welche sich iiber ihre Handlungsfdhigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
glinstige Vermdogens- und Erwerbsverhéltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin bei 101 in
Betracht fallenden Stimmen, also bei einem abso-
luten Mehr von 51 Stimmen, das bernische Kan-
tonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbe-
zeichneten Gemeinden mit 88 bis 97 Stimmen er-
teilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiir-
gerungsgebiihren:

Schweizerbiirger — Citoyens suisses
1. Amiet Linus Albert, von Selzach, geboren

am 4. Oktober 1917 in Selzach, kant. Angestell-
ter, wohnhaft in Bremgarten bei Bern, Ehe-

mann der Therese geb. Supersaxo, geboren am
24. April 1914 in Biel, welchem die Einwohner-
gemeinde Bremgarten das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

. Hess Wilhelmine geb. Wandfluh, von Mair-

stetten, geboren am 21. Februar 1896 in Kan-
dergrund, verwitwet, wohnhaft in Solothurn,
welcher die Einwohnergemeinde Frutigen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Oester Eliane, von Flihli LU, geboren am

7. Januar 1955 in Herrliberg, Schiilerin, wohn-
haft in Koniz, welcher die Einwohnergemeinde
Frutigen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

. Strub Heinz Emil, von Trimbach, geboren

am 6. Dezember 1919 in Koniz, Architekt,
wohnhaft in Koniz, Ehemann der Liselotte Ma-
ria Paulina geb. Fugazza, geboren am 6. August
1922 in Konstanz, welchem die Einwohnerge-
meinde Koniz das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

. Wili Alfred, von Aesch LU, geboren am

5. Februar 1914 in Winterthur, Kaufmann,
wohnhaft in Spiez, Ehemann der Rosmarie geb.
Wenger, geboren am 3. Mai 1927 in Oberdiess-
bach, welchem die Einwohnergemeinde Spiez
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Ausléander — Etrangers

. Bailleux André Arthur Frangois, franzosi-

scher Staatsangehoriger, geboren am 6. Juni
1928 in Bern, Versicherungsinspektor, wohn-
haft in Koniz, Ehemann der Martha geb.
Schenk, geboren am 29. September 1937 in Hil-
terfingen, Vater eines minderjéhrigen Kindes,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; bis Juni 1965 war er in Bern gemel-
det, seither in Koniz.

. Colombo Otello Henri, italienischer Staats-

angehoriger, geboren am 3. Oktober 1912 in
Neuenburg, Chef-Isoleur, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Johanna geb. Weber, geboren am
10. Juli 1912 in Bern, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1914 ist er ununterbrochen in
Bern gemeldet.

.Monti di Sopra Marino, italienischer

Staatsangehoriger, geboren am 22. Mai 1943 in
Sarnen, ledig, Metzger, wohnhaft in Interla-
ken, welchem die Einwohnergemeinde Inter-
laken das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der

Schweiz; seit 1962 ist er in Interlaken gemel-
det.
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.Moscatelli Angelo Giovanni Pietro, italie-

nischer Staatsangehoriger, geboren am 8. De-
zember 1920 in Luzern, Geschéftsfiihrer, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Christel Anneliese
geb. Lehmann, geboren am 25. Dezember 1926
in Berlin-Neuko6lln, Vater eines minderjéhri-
gen Sohnes, welchem die Einwohnergemeinde
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von
flinf Jahren seit Geburt in der Schweiz; seit
1961 ist er in Bern gemeldet.

Wiithrich Marco, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 4. Juli 1957 in Bern,
wohnhaft in Bern, welchem die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Bern.

Haldemann Werner, 0sterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 30. August 1951
in Korneuburg (Osterreich), Schiiler, wohnhaft
in Kirchlindach, welchem die Einwohnerge-
meinde Kirchlindach das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1957 in der
Schweiz; seither ist er in Kirchlindach gemel-
det.

Botta Giuseppe, italienischer Staatsangeho-
riger, geboren am 28. November 1905 in Casti-
glione Intelvi (Italien), Maurermeister, wohn-
haft in Rimligen, Ehemann der Marie geb.
Miinger, geboren am 15. November 1910 in
Riggisberg, Vater von zwei minderjdhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Riimligen das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1919 in der Schweiz;
seit 1927 ist er in der Gemeinde Riimligen ge-
meldet.

Brandt Ernst Jirgen, britischer Staatsange-
horiger, geboren am 4. November 1925 in Pots-
dam (Deutschland), Techniker, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Gertrud geb. Vetterli, ge-
boren am 29. Januar 1935 in Schaffhausen, Va-
ter von zwei minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
Jahres seit 1949 in der Schweiz; seit 1958 ist er
in Bern gemeldet.

Colombi Ermete, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 2. April 1912 in Mailand,
Photograph, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Gertrud Anna geb. Hiigli, geboren am 9. No-
vember 1913 in Bern, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Bern gemel-
det.

15.

16.

17.
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19.

20.
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Fahrenberg Pedro, venezolanischer Staats-
angehoriger, geboren am 15. April 1935 in Fra-
ternidad (Venezuela), Goldschmied, wohnhaft
in Koniz, Ehemann der Sonja Henriette Lisina
geb. Schlumberger, geboren am 10. November
1925 in Basel, Vater eines minderjdhrigen Kin-
des, welchem die Einwohnergemeinde Koniz
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1939 bis 1947 und
seit 1957 in der Schweiz; seit 1964 ist er in Ko-
niz gemeldet.

Heuerding Erhard Karl Gustav, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 16. April 1934
in Adenstedt (Deutschland), eidg. dipl. Géart-
nermeister, wohnhaft in Biel, Ehemann der
Rosmarie geb. Hauri, geboren am 12. Mai 1935
in Reinach, Vater eines minderjidhrigen Kin-
des, welchem die Einwohnergemeinde Biel das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der Schweiz;
seit 1959 ist er in Biel gemeldet.

Hilik Jozsef, ungarischer Staatsangehoriger,
geboren am 4. August 1937 in Jozseffalva (Ju-
goslawien), Maschinenschlosser, wohnhaft in
Aarberg, Ehemann der Vreni geb. Hiltbrunner,
geboren am 19. Januar 1934 in Galmiz, Vater
von zwei minderjidhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Aarberg das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der Schweiz;
seit 1957 ist er in Aarberg gemeldet.

Horvath Béla, ungarischer Staatsangehori-
ger, geboren am 17. April 1924 in Nagykolked
(Ungarn), Vertreter, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Rosmarie geb. Haarmann, geboren
am 4. Mirz 1928 in Bern, welchem die Einwoh-
nergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Oktober 1950 in
der Schweiz; seit Médrz 1951 ist er ununterbro-
chen in Bern gemeldet.

Izzo Luigi, italienischer Staatsangehériger,
geboren am 26. April 1918 in Pietramelara
(Italien), Hilfsarbeiter, wohnhaft in Oberburg,
Ehemann der Martha geb. Bangerter, geboren
am 31. August 1911 in Oberburg, Vater eines
minderjdhrigen Kindes, welchem die Einwoh-
nergemeinde Oberburg das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat. ,

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der Schweiz;
seit 1956 ist er in Oberburg gemeldet.

K apphahn Manfred Paul Gustav, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 21. Juli 1934 in
Oranienburg (Deutschland), techn. Angestell-
ter, wohnhaft in Bern, Ehemann der Johanna
Rita geb. Gerber, geboren am 13. Juni 1936 in
Bern, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der Schweiz;
seit September 1956 ist er in Bern gemeldet.
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Macchi Artemisio, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 1. Médrz 1914 in Cassano-
Magnago, verwitwet, Maurer, wohnhaft in
Courroux, welchem die Einwohnergemeinde
Courroux das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1920 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Courroux ge-
meldet.

Ortmann Karl Giinter, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 5. April 1933 in Flens-
burg (Deutschland), Maler, wohnhaft in Biel,
Ehemann der Gisela Wilhelmine geb. Rufener,
geboren am 3. Dezember 1936 in Nieder-Woll-
stadt (Deutschland), welchem die Einwohner-
gemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der Schweiz;
seither ist er in Biel gemeldet.

Prankl Franz, Osterreichischer Staatsange-
horiger, geboren am 21. Oktober 1932 in An-
zenberg (Osterreich), Schlosser, wohnhaft in
Riimligen, Ehemann der Hermine Sofie geb.
Briigger, geboren am 1. Dezember 1940 in
Ettiswil LU, Vater von vier minderjahrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Riimligen das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme eines
Jahres seit 1951 in der Schweiz; seit 1961 ist er
in Riimligen gemeldet.

R oesle Klaus Dieter, deutscher Staatsange-
hoériger, geboren am 14. Juni 1934 in Berlin-
Schoneberg, dipl. Automechaniker, wohnhaft
in Spiez, Ehemann der Sonja geb. Schuhma-
cher, geboren am 7. April 1929 in Dornach,
welchem die Einwohnergemeinde Spiez das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1954 in der Schweiz;
seit 1963 ist er in Spiez gemeldet.

Tischler Armin, italienischer Staatsangeho-
riger, geboren am 22. September 1927 in Prad
am Stilfserjoch (Italien), Hauswart, wohnhaft
in Pieterlen, Ehemann der Marie geb. Blaser,
geboren am 23. April 1930 in Langnau im Em-
mental, Vater eines minderjahrigen Kindes,
welchem die Einwohnergemeinde Pieterlen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Pieterlen ge-
meldet.

T uba Istvan, ungarischer Staatsangehériger,
geboren am 26. Mérz 1931 in Magyarovar (Un-
garn), Dreher, wohnhaft in Spiez, Ehemann der
Viviane geb. Weyrauch, geboren am 8. August
1928 in Genf, Vater von zwei minderjdhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Spiez das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber wohnt seit 1956 in der Schweiz;
seit 1957 ist er in Spiez gemeldet.
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28.
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Zehner Ernst Gerhard, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 5. Juli 1936 in Wiirz-
burg (Deutschland), Feinmechaniker, wohnhaft
in Biel, Ehemann der Sylvia Adrienne geb. Du-
voisin, geboren am 27. Mirz 1938 in Biel, Vater
eines minderjidhrigen Kindes, welchem die Ein-
wohnergemeinde Biel das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1955 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Biel gemeldet.

Fehér Zsuzsanna, ungarische Staatsangeho-
rige, geboren am 13. August 1947 in Budapest,
ledig, Sekretdrin, wohnhaft in Bern, welcher
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
bilirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist sie in Bern gemeldet.

H a uk e Karl Robert, osterreichischer Staats-
angehoriger, geboren am 22. Juli 1928 in Wien-
Klosterneuburg, Feinmechaniker, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Josefine geb. Zillek, gebo-
ren am 13. Februar 1929 in Wien-Klosterneu-
burg, Vater eines minderjiahrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seither ist er mit Ausnahme von drei Monaten
in Bern gemeldet.

Hauke Sylvia Maria, osterreichische Staats-
angehorige, geboren am 3. Dezember 1946 in
Wien-Klosterneuburg, ledig, Biirolistin, wohn-
haft in Bern, welcher die Einwohnergemeinde
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1958 in der
Schweiz; seither ist sie in Bern gemeldet.

Homann Gyula, ungarischer Staatsangehd-
riger, geboren am 10. Mirz 1914 in Budapest,
Photolithograph, wohnhaft in Kéniz, Ehemann
der Julianna Aranka geb. Mezei, geboren am
23. August 1918 in Budapest, welchem die Ein-
wohnergemeinde Koniz das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der Schweiz;
seit 1961 ist er in Koniz gemeldet.

Sellei Istvan, ungarischer Staatsangehori-
ger, geboren am 18. Januar 1920 in Budapest,
Ing. chem., wohnhaft in Bolligen, Ehemann der
Katalin Magdolna geb. Biro, geboren am 23.
Dezember 1920 in Budapest, Vater eines min-
derjdhrigen Kindes, welchem die Einwohner-
gemeinde Bolligen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1950 in der Schweiz;
seit 1961 ist er in Bolligen gemeldet.

W eiss Hedwig Helene, deutsche Staatsange-
horige, geboren am 27. August 1913 in Hinden-
burg (Deutschland), ledig, Prokuristin, wohn-
haft in Belp, welcher die Einwohnergemeinde
Belp das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
Die Bewerberin wohnt seit 1952 in der
Schweiz; seit 1963 ist sie in Belp gemeldet.



(13. Februar 1967) 87

34. Wergin Wolfgang, deutscher Staatsangeho-
riger, geboren am 5. September 1936 in Stettin
(Deutschland), dipl. Mechanikermeister, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Erna Herta Ilse geb.
Woéhrmann, geboren am 7. Oktober 1936 in
Bielefeld (Deutschland), Vater von drei min-
derjdhrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1946 in der Schweiz;
seit 1959 ist er in Bern gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iliber dieses Geschidft Grossrat Christen, Prasi-
dent der Justizkommission. Grossrat Fleury bean-
tragt in zwei Fillen Begnadigung. Er wird in
einem der Fille von Grossrat Peter unterstiitzt.
Die Antrige werden vom Prisidenten der Justiz-
kommission und von Polizeidirektor Bauder be-
kampft.

Der erste Antrag Fleury wird mit 90:34 Stim-
men, der zweite Antrag mit 110:15 Stimmen abge-
lehnt. Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden
stillschweigend nach den tiibereinstimmenden An-
trigen der vorberatenden Behorden erledigt.

Entschiidigung an die Zivilstandsbeamten

(Beilage 1, Seite 9;
franzosische Beilage Seite 10)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Delaplace, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Rychen — Haupt-
amtliche Verkehrsinstruktoren

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 610)

Rychen. Ich habe am 16. September 1963 eine
Interpellation iiber die gleiche Frage begriindet,
die in meiner Motion aufgeworfen wird. Dann-
zumal habe ich vorgingig der Eingabe den Poli-
zeidirektor um seine Meinung gefragt, und er
sagte, ein Postulat miisste er ablehnen. Nachdem
wieder eine Reihe von Polizisten aus dem ganzen
Kanton mich ersuchten, nochmals vorzustossen —
es handelt sich also nicht um eine Idee von mir —,
habe ich diese Motion eingereicht. Die Regierung
beabsichtigt, sie nun immerhin als Postulat anzu-
nehmen.

Bei der Begriindung der genannten Interpella-
tion sicherte mir der Polizeidirektor zu, dass man
diesem Problem die nétige Aufmerksamkeit schen-
ke. Ich bin iliberzeugt, dass das geschieht. Die
75 deutschsprachigen und die 25 franzoésischspra-
chigen nebenamtlichen Verkehrsinstruktoren, die
sehr gut mit allerhand Material dotiert sind, ge-
ben sich die grosste Miihe mit ihrer Aufgabe. Thr
Einsatz ist anerkennenswert. Leider ist etwas zu
bemingeln: Die Leute finden neben ihrer ange-
stammten Arbeit die nétige Zeit nicht, sich richtig
vorzubereiten, sich weiter auszubilden und also
diese schéne Aufgabe richtig ausiiben zu koénnen.
Deutlich ist bei der gut besuchten Veranstaltung
iiber Verkehrserziehung und Unfallbekdmpfung,
vom 9. Dezember 1966, in diesem Saal zum Aus-
druck gebracht worden, wie wichtig die Ausbil-
dung und Erziehung in diesen Dingen sei. Die Dis-
ziplin aller Verkehrsteilnehmer miisse durch die-
ses Mittel gehoben werden. Man hat diese Aufgabe
dem Elternhaus und der Schule zugewiesen. Damit
bin ich vollstéindig einverstanden. Aber was weist
man nicht alles der Schule zu? Fiir den normalen
Unterricht bleibt bald keine Zeit mehr ibrig. -
Diese Abwilzung geniigt also nicht. Es fehlt zu-
dem die einheitliche Linie. Ich bin liberzeugt, dass
nur durch Schaffung hauptamtlicher Verkehrs-
instruktoren auf lange Sicht ein durchschlagen-
der Erfolg erzielt werden kann. Wagen wir in un-
serem Kanton das gleiche, was in vielen Kanto-
nen und namentlich in Stddten lingst Eingang
gefunden hat und zur Selbstverstidndlichkeit ge-
worden ist! Wir wollen nicht iiber die Finanz-
klemme klagen, denn die verlangte Neuerung
kommt den Kanton nicht viel teurer zu stehen als
das bisherige System, aber der Erfolg wére bes-
ser. Das Material ist vorhanden. Die Organisation
konnte so getroffen werden, dass man diesen Leu-
ten noch andere Aufgaben zuweisen wiirde.

Der Verkehrstod steht heute an zweiter Stelle
aller Todesursachen; die Aufwendungen der
SUVA-Leistungen und die Versicherungspriamien,
die Bettenbelegung in den Spitdlern durch Ver-
unfallte und weitere Kosten klettern ins Uner-
messliche. Daher sollte der Kanton Bern mit den
Aufwendungen fiir den von mir anvisierten Zweck
nicht allzu knauserig sein. Ich bitte Sie, meiner
Motion zuzustimmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Frage, ob man im Kanton Bern
vollamtliche, dem Polizeikorps entnommene Ver-
kehrsinstruktoren einsetzen soll, oder ob man es
beim bisherigen System bewenden und dieses in-
tensivieren solle, ist von der Polizeidirektion ver-
schiedentlich gepriift worden. Dieses Problem ist
nicht einfach zu lésen. Der Motiondr hat er-
wihnt, dass 75 Polizeiangehoérige im alten Kan-
tonsteil und 25 im Jura speziell instruiert wurden,
mit Material ausgertistet worden seien und solches
laufend weiterhin erhalten, und dass diese Ver-
kehrsinstruktoren den Schulbehérden der ein-
zelnen Orte zur Verfligung stehen, um auf Ab-
ruf in den Schulen den Verkehrsunterricht zu er-
teilen.

Dass der Verkehrsunterricht in der Schule,
wenn er auf allen Stufen, angefangen im Kin-
dergarten, erteilt und systematisch betrieben wird,
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nach Jahren Erfolg haben muss, kann nicht be-
stritten werden. Man sieht heute schon Schulkin-
der zum Beispiel beim Velofahren, die sich viel
verkehrsgerechter verhalten als Erwachsene. Das
ist die Frucht der Verkehrserziehung in der Schu-
le. Das wird also weiterhin gute Folgen haben.

Der Motiondr sagte, man solle nicht etwa die
Finanzklemme vorschieben, um die Motion abzu-
lehnen. Natiirlich wiirde es etwas kosten, haupt-
amtliche Verkehrsinstruktoren einzusetzen. Das
Problem liegt nicht in der Finanzklemme, sondern
in der Personalklemme. Wir miissten, wenn wir die
Verkehrsinstruktoren vollamtlich einsetzen woll-
ten, mindestens 20 bis 25 Mann aus dem Polizei-
korps ausscheiden und sie mit dieser Aufgabe be-
treuen. Nachdem wir bereits die Autobahnpolizei
aus dem Korps abzweigten und in absehbarer Zeit
die Olwehr werden abzweigen miissen, bin ich mit
dem Polizeikommandanten der Auffassung, dass
wir im jetzigen Moment nicht weitere 20 bis 25
Mann aus dem Korps herausnehmen koénnen, um
sie vollamtlich mit Spezialaufgaben zu betrauen.
Die Einsetzung vollamtlicher polizeilicher Ver-
kehrsinstruktoren hitte Vorteile, aber auch Nach-
teile. Polizeiménner, die aus ihrem bisherigen
Dienst herausgenommen wiirden, kénnten dann in
diesem Verkehrsunterricht nicht mehr aus den
laufenden Erfahrungen schopfen wie die, welche
noch im Polizeidienst sind. Sie konnen die Lehren
auf Grund der Unfille der Region erteilen. Das
wird viel ernster aufgenommen, als wenn man aus
einem Biichlein etwas doziert. Dieser Umstand
spricht eher fiir die nebenamtlichen Verkehrs-
instruktoren.

Das Anfordern von Verkehrsinstruktoren durch
die einzelnen Schulbehérden wird unterschiedlich
gehandhabt. Mir ist kein Fall bekannt, wo einer
Schule ein Verkehrsinstruktor, den sie anforderte,
nicht zugeteilt worden wiére. Ich richte an alle
Schulbehérden des Kantons den Appell, solche In-
struktoren noch vermehrt anzufordern und so die
Verkehrserziehung zu intensivieren.

Die Verkehrsinstruktoren sind durch das Amt
fiir Verkehrserziehung und Larmbekdémpfung in
letzter Zeit vielleicht nicht so betreut worden,
wie es wiinschbar gewesen wéire. Die Griinde lie-
gen in personellen Angelegenheiten von einer aus-
serordentlichen Tragik, die sich nicht eignen, hier
ausgebreitet zu werden.

Ich mo6chte die Motion, im Einvernehmen mit
der Regierung, nicht als bindenden Auftrag ent-
gegennehmen, es seien so und so viele vollamtliche
Verkehrsinstruktoren einzusetzen, denn ich wiisste
im Moment nicht, wo ich sie zu diesem Zweck her-
nehmen miisste, oder wie ich das Korps ergénzen
soll. Ich mochte die Anregung von Herrn Grossrat
Rychen in Form eines Postulates entgegenneh-
men. Wenn wir in absehbarer Zeit eine Reorga-
nisation des Amtes fiir Verkehrserziehung und
Lirmbekdmpfung treffen, sollen unsere neben-
amtlichen Verkehrsinstruktoren nachher besser
betreut und gesteuert werden. Wir miissen sie,
wie wir es frither machten und wie es im Jura im
September 1966 geschah, vermehrt zu jihrlichen
Kursen zusammenfassen, um sie auszubilden. Wir
miissen das Material fiir Kinder-Verkehrsgirten,
das da und dort vorhanden ist und an gewissen
Orten nicht mehr gebraucht wird, neu verteilen.

Ich kann dem Motionédr versichern, dass wir al-
les vorkehren werden, um diesen Zweig zu akti-
vieren. Aber ich bitte die Schulbehé6rden, noch ver-
mehrt vom bestehenden Institut Gebrauch zu ma-
chen. Wenn Verkehrsinstruktoren von den Schul-
behérden nicht angefordert werden, kénnen voll-
amtliche nicht mehr ausrichten als nebenamtliche.

In diesem Sinne nimmt der Regierungsrat die
Motion Rychen als interessante, wertvolle Anre-
gung in der Form des Postulates entgegen.

Rychen. Ich bin mit der Umwandlung einver-
standen.
Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Fankhauser
(Toffen) — Erteilung des Lernfahrausweises

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 614)

Fankhauser (Toffen). Vor der Begriindung mei-
nes Postulates verweise ich auf das vom Grossen
Rat angenommene Postulat von Kollege Emil
Buchs und auf die Schriftliche Anfrage von Kol-
lege Adolf Michel, die sich schon friither mit die-
sem Problem befasst haben. — Ich fahre jdhrlich
mit dem Auto 30 000 bis 40 000 Kilometer und sehe
dabei immer wieder viele charakterlose, verant-
wortungslose Autofahrer. — Da es nicht gelingt,
die Zahl der Verkehrsunféille wesentlich zu redu-
zieren, scheint es fraglich, ob es richtig sei, die
Zahl der Polizisten fiir die Verkehrsiiberwachung
stidndig zu erh6hen und sich also diesen unproduk-
tiven Aufwand zu leisten, der schon heute vom
Volk zum Teil als libersetzt empfunden wird.

Aus dieser besonderen Situation heraus wird
es notig, die Verantwortung schon am Anfang sehr
klar zu legen und Massnahmen zu ergreifen, die
fir den Staat auf die Dauer billiger zu stehen kom-
men. Das heisst, die Massnahmen miissen schon
vor der Erteilung des Lernfahrausweises und spe-
ziell wahrend der Fahrlehrtédtigkeit einsetzen. Es
kann nicht mehr darum gehen, dass die Fahrleh-
rer ihre Schiiler moéglichst durch die Priifung
bringen. Es sollte den Fahrschiilern gelehrt wer-
den, dass das Fahren nicht nur aus Gasgeben, Len-
ken und Bremsen besteht. Wichtiger ist das ange-
passte Verhalten im Strassenverkehr, die Schulung
des Reaktionsvermogens, die Beherrschung aller
Strassenverhiltnisse, das Nachtfahren und das
Autobahnfahren. Auf all das muss der Fahrschii-
ler griindlicher vorbereitet werden. Das Verhal-
ten im Strassenverkehr ist weitgehend eine Cha-
rakterangelegenheit, und daher sollte den Cha-
raktereigenschaften mehr Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden konnen als bisher. Ich danke dem
Regierungsrat, dass er das Postulat annimmt und
bitte den Rat um Zustimmung.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Frage der Erteilung respektive
Nichterteilung des Lernfahrausweises ist sehr hei-
kel und gibt den verantwortlichen Behorden, die
sich damit zu befassen haben, laufend schwere
Aufgaben auf.
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Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Erteilung
oder Nichterteilung eines Lernfahrausweises fin-
den wir in Artikel 14 Absatz 2 des Strassenver-
kehrsgesetzes, wo steht: «Der Lernfahr- und Fiih-
rerausweis darf nicht erteilt werden, wenn der
Bewerber a) das vom Bundesrat festgesetzte Min-
destalter nicht erreicht hat, b) durch koérperliche
oder geistige Krankheiten oder Gebrechen behin-
dert ist, ein Motorfahrzeug sicher zu fiihren, c)
dem Trunke oder anderen die Fahrfidhigkeit her-
absetzenden Siichten ergeben ist, d) nach seinem
bisherigen Verhalten nicht Gew#hr bietet, dass er
als Motorfahrzeugfiihrer die Vorschriften beach-
ten und auf die Mitmenschen Riicksicht nehmen
wird» — Wihrenddem die Erfordernisse gemiss
lit. a und b klar festgelegt sind, sind die in lit. ¢
und d umschriebenen Ausschlussgriinde etwas
weiter und ungenauer umschrieben, namentlich
in lit. d, wo es heisst «nach seinem bisherigen Ver-
halten nicht Gewahr bietet, dass er als Motorfahr-
zeugfiihrer die Vorschriften beachten und auf die
Mitmenschen Riicksicht nehmen wird.» Die in-
terkantonale Kommission fiir den Strassenverkehr
hat daher in ihren Richtlinien — sie sind kein Ge-
heimdokument, sondern wurden publiziert — im
Einverstindnis mit dem Eidgenossischen Justiz-
und Polizeidepartement und mit der Konferenz
der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren dazu
folgendes festgelegt: In Zweifelsfdllen soll ein
Leumundsbericht in der gegenwértigen Wohnsitz-
gemeinde bzw. auch in friiheren Wohnsitzgemein-
den eingeholt werden. Wenn nétig, sind psycho-
technische, psychologische oder &rztliche Unter-
suchungen anzuordnen. Wenn Verdacht auf
Trunksucht vorliegt, kann eine spezialdrztliche Un-
tersuchung angeordnet werden. Bei Trunksiichti-
gen kann die Erteilung des Lernfahrausweises von
einer Alkoholentwohnungskur abhingig gemacht
werden, mit der Bedingung, der Betreffende
miisse nachher mindestens ein Jahr lang alkohol-
abstinent gelebt haben. Personen, die wiederholt
mit Gefingnis oder Zuchthaus bestraft wurden
oder denen durch richterliches Urteil die biirger-
lichen Ehren und Rechte aberkannt sind, miissen
ndher auf ihre charakterlichen Eigenschaften un-
tersucht werden, wobei man in der Regel annimmt,
dass, wer durch wiederholte Verurteilung und
wiederholte Missachtung von Recht und Gesetz
sich «auszeichne», bewiesen habe, er werde kaum
in der Lage sein, die Vorschriften des Strassen-
verkehrsgesetzes einzuhalten. Wer wegen Fiihrens
eines Motorfahrzeuges ohne Ausweis bestraft wird,
dem soll in der Regel der Lernfahrausweis erst
nach sechs Monaten seit der Widerhandlung ab-
geben werden. In Grenzfillen wird dem Bewerber
schriftlich mitgeteilt, dass der Lernfahrausweis
und spiter der Fiihrerausweis ihm nur auf Zuse-
hen und auf Wohlverhalten hin erteilt werden
konne. — Das sind die bestehenden Vorschriften,
die es ermoéglichen, unter Umstinden Leute vom
motorisierten Strassenverkehr auszuschliessen,
von denen man annehmen muss, sie wiirden sich
auf der Strasse nicht anstindig benehmen. Im
Kanton Bern zihlen wir pro Jahr 200 bis 300 Ver-
weigerungen, die auf Grund dieser Bestimmungen
erfolgen. Das ist verhiltnisméssig wenig. Wir ha-
ben in den letzten Jahren im Kanton Bern durch-
schnittlich 25 000 bis 26 000 Lernfahrausweise aus-
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gestellt. Das hat uns in bezug auf die Priifung der
Kandidaten vor neue grosse Aufgaben gestellt.
So ist beispielsweise postuliert worden, man sollte
jeden, der einen Lernfahrausweis haben wolle,
einer psychotechnischen Priifung unterwerfen.
Das ergédbe aber Wartezeiten von tiber einem Jahr,
es sei denn, man wiirde die psychotechnischen
Priifstellen stark vermehren, was héhere Kosten
verursachen wiirde, die selbstverstindlich die Ge-
suchsteller tragen miissten. — Wir unterbreiten
schon jetzt alle Fille, in denen irgendwelche Zwei-
fel liber die Fahigkeit zum Fahren bestehen, einer
psychotechnischen Priifung.

Es wurde gesagt, man sollte Leute, die Schulden
haben und nicht haushalten kénnen usw., vom Mo-
torfahrzeugverkehr ausschliessen. — Davon kann
keine Rede sein, weil die gesetzlichen Grundlagen
fehlen.

Im Grunde genommen braucht es hellseherische
Féahigkeiten, um zum vorneherein beurteilen zu
koénnen, wie sich einer spiter auf der Strasse auf-
filhren wird. Das Autofahren ist, wie richtig ge-
sagt wurde, nicht nur eine Angelegenheit, die
technische Fertigkeiten voraussetzt (Behendigkeit
und rasche Reaktion), sondern es ist und bleibt auf
alle Zeiten eine Charaktersache. Es gibt keine wis-
senschaftliche Methode, die es erlaubt, den Cha-
rakter in dieser Richtung genau zu analysieren.
Im Kanton Bern sind solche Versuche angestellt
worden. Ich verweise darauf, dass der Grosse Rat
im November 1964 einmal einen Kredit von Fran-
ken 100 000.— bewilligte, um psychotechnisch-
charakterologische Eignungsuntersuchungen beim
Motorfahrzeugfiihrer durchzufiihren. Diese Un-
tersuchungen wurden unter der Leitung von Pro-
fessor Lauppi, Direktor des Gerichtsmedizinischen
Institutes, gemacht, zusammen mit Psychiatern
und Psychologen. Leider waren die Fr. 100 000.—
in zwei Jahren aufgebraucht. Wir haben keinen
Kredit mehr, und weitere Kredite sind der Aus-
gabenbremse zum Opfer gefallen, so dass zum
Leidwesen von Professor Lauppi und zu mei-
nem eigenen Bedauern diese Untersuchungen ein-
gestellt werden mussten, bevor sie zu praktisch
greifbaren Resultaten gefiihrt haben. Es wire sehr
zu wiinschen, dass man spiter wieder einen Kredit
gewdhren konnte, um die Vorarbeiten, die hier
getroffen wurden, weiterzufiihren.

Die Erteilung des Fiihrerausweises im Kanton
Bern geht in der Regel so vor sich, dass der, wel-
cher sich um einen Lernfahrausweis bewirbt, sich
beim Polizeiposten des Wohnortes meldet (die Be-
werber der Stadt Bern melden sich direkt beim
Strassenverkehrsamt). Es werden Riickfragen ge-
macht und in jedem Fall Leumundsberichte einge-
holt. In jedem Fall wird das Strafregister konsul-
tiert. Jahrlich miissen also 25 000 bis 26 000 Straf-
registerausziige erstellt werden, nur um damit die
Gesuche um Erteilung des Lernfahrausweises zu
begleiten. Ist der Leumundsbericht gut und das
Strafregister blank, und steht der Mann in biir-
gerlichen Rechten und Ehren, kénnen wir gemdiss
Artikel 14 Absatz 2 praktisch nichts anderes tun,
als den Ausweis erteilen. Ergeben sich irgend-
welche Zweifel, wird ein zweiter Leumundsbericht
eingeholt, eine psychotechnische Untersuchung an-
geordnet, und der Mann wird ndher angeschaut.
In bestimmten Fillen kommt es dann zu Ver-
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weigerungen. Es ist nicht immer einfach, sie durch-
zufiihren. In der Regel sehen die Betroffenen die
Berechtigung der Verweigerung nicht ein. Sie
wenden ein, die Verweigerung beschlage nicht das
voraussichtliche Verhalten im Strassenverkehr.

Wir verfolgen die Frage ernsthaft weiter und
versuchen alles, eine bessere Auswahl zu tref-
fen. Wir nehmen das Postulat an, um zu bekunden,
dass wir auch in Zukunft im Sinn und Geist der
Anregungen des Postulanten handeln wollen.

Was die Ausbildung und den Unterricht fir
Fahrlehrer anbelangt, hat man dariiber in ver-
gangenen Zeiten auch miteinander gestritten. Das
wird nun alles in der neuen Administrativ-Verord-
nung des Bundesrates zum Strassenverkehrsgesetz
geregelt. Dort werden die Erfordernisse, die an
den Fahrlehrer gestellt werden, festgelegt, und es
wird gesagt, wie der Unterricht zu erteilen sei.
Die Kantone kénnen auf dem Gebiet also nicht
mehr legiferieren.

Die Regierung nimmt das Postulat Fankhauser
entgegen, in der Meinung, es seien in Zukunft
alle noétigen Verbesserungen anzubringen. Viel-
leicht reicht es wieder einmal zu einem Kredit,
um die interessanten Untersuchungen von Pro-
fessor Lauppi weiterzufiihren.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Siebente Sitzung

Dienstag, den 14. Februar 1967,
9Uhr

Vorsitzender: Prasident Hadorn

Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Burri (Bern),
Eichenberger (Langnau), Haegeli (Tramelan), Hirt
(Utzenstorf), Homberger, Kriéhenbiihl, Nahrath,
Rétz, Salzmann, Trachsel, Tschudin, Walter.

Interpellation des Herrn Grossrat Haegeli
(Bern) — Nachtfahrbewilligungen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 541)

Haegeli (Bern). Die gesetzliche Grundlage fiir
das Nachtfahrverbot war erstmals in der Chauf-
feurverordnung vom 4. Dezember 1933, gestiitzt auf
Artikel 17 Absatz 4 des alten Motorfahrzeuggeset-
zes gegeben. Darnach war der Bundesrat erméch-
tigt, zum Schutz der Chauffeure und zur Wahrung
der Nachtruhe ein Nachtfahrverbot fiir schwere
Motorwagen zum Giitertransport zu erlassen.
Heute ist der Bundesrat nach Artikel 2 Absatz 2
des Strassenverkehrsgesetzes nicht nur erméchtigt,
sondern verpflichtet, ein «Sonntags- und Nacht-
fahrverbot fiir schwere Motorwagen zur Giiterbe-
forderung» zu erlassen und die Ausnahmen zu be-
stimmen. Die Gesetzesmaterialien zeigen denn
auch, dass mit dem Strassenverkehrsgesetz nicht
eine Lockerung, sondern eine strengere Hand-
habung des Nachtfahrverbotes gewiinscht wird.
Schon bei den Beratungen iiber das Strassenver-
kehrsgesetz im Nationalrat wurde die Bewilli-
gungspraxis vieler Kantone als zu weitherzig be-
zeichnet. Ein strengeres Nachtfahrverbot liege im
Interesse der Gesundheit Hunderttausender von
Mitbiirgern, die an den Durchgangsstrassen der
Stdadte und Dorfer wohnten. Sinn und Zweck des
Nachtfahrverbotes sind nach wie vor der Chauf-
feurschutz und die Larmbekdmpfung, auch wenn
dies im Strassenverkehrsgesetz nicht mehr aus-
driicklich erwdhnt wird.

Artikel 91 der Verordnung iiber die Strassenver-
kehrsregeln bestimmt, dass das Nachtfahrverbot
fiir schwere Motorwagen zum Giitertransport gilt:
a) vom 1. April bis 31. Oktober in der Zeit von 22.00

Uhr bis 04.00 Uhr;

b) vom 1. November bis 31. Mirz in der Zeit von

21.00 Uhr bis 05.00 Uhr.

Diese Bestimmung dient sowohl der Verkehrs-
sicherheit, indem Ubermiidungen der Chauffeure
durch lange Nachtfahrten vermieden werden sol-
len, als auch sozialpolitischen Zwecken, heute aber
vor allem auch der Lirmbekidmpfung. Lirm ist
héufig eine Ursache von Schlafstérungen. Ausrei-
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chender Schlaf ist eine Voraussetzung fiir die Er-
haltung von Wohlbefinden, Gesundheit und Lei-
stungsfihigkeit, insbesondere aber auch fiir die Ge-
nesung Kranker und die Erholung Kurbediirftiger.
Sogar Kirchenglocken werden als Ruhestérung an-
gesehen; so hat Martigny im Wallis mit Riicksicht
auf die Touristen verfiigt, dass die Kirchenglocken
der Hauptkirchen von abends 10 Uhr bis 7 Uhr in
der Friihe abgestellt bleiben. Wieviel stérender
der Lirm eines vorbeifahrenden schweren Motor-
fahrzeuges sein kann, kénnen diejenigen Mitbiirger
beurteilen, die an einer Uberlandstrasse wohnen.
Oft wird ins Feld gefiihrt, dass es Lastwagenchauf-
feure gebe, die viel lieber Nachtfahrten ausfithren
als Fahrten wihrend des Tages. Das mag sein, und
zwar deshalb, weil man wihrend der Nacht unbe-
obachteter die Geschwindigkeitsvorschriften und
andere Verkehrsgebote iliberschreiten kann. Dieser
Tendenz darf durch eine large Handhabung der
Nachtfahrbewilligungen nicht Vorschub geleistet
werden.

Artikel 92 der Verkehrsregelverordnung sagt in
Ziffer 1, dass Ausnahmen vom Sonntags- und
Nachtfahrverbot nur zuldssig sind, wenn die Fahrt
am Sonntag oder zur Nachtzeit dringend ist und
weder durch organisatorische Massnahmen noch
durch die Wahl eines andern Verkehrsmittels ver-
mieden werden kann. Der Standortkanton oder der
Kanton, wo die bewilligungspflichtige Fahrt be-
ginnt, erteilt die Ausnahmebewilligung mit Giiltig-
keit fiir die ganze Schweiz. Nachtfahrbewilligun-
gen diirfen unter den Bedingungen von Absatz 1
erteilt werden:

a) zur Beforderung von leicht verderblichen
landwirtschaftlichen Produkten, wie Beeren, ge-
wissen Friichten und Gemiisen, Blumen und frisch
gepressten Fruchtsédften in der Zeit vom 1. April
bis 31. Oktober;

b) zum Transport von Schlachtschweinen, ausser
in der Nacht vom Freitag auf den Samstag und vom
Samstag auf den Sonntag und, soweit nétig, fiir
Schlachtgefliigel;

c) fiir die Beférderung von Milch und Milchpro-
dukten;

d) fiir verkehrsstérende Ausnahmefahrzeuge und
Ausnahmetransporte;

e) zu Fahrten beim Bau und Unterhalt von
Strassen und Geleiseanlagen, wenn Nachtarbeit
unerlésslich ist;

f) zur Beférderung von Zirkusmaterial, Orche-
sterinstrumenten, Theaterkulissen und dergleichen.

Zu weiteren Fahrten diirfen Ausnahmebewilli-
gungen nur mit Zustimmung der Eidgendssischen
Polizeiabteilung erteilt werden. In einem dringen-
den Fall kann der Kanton eine unerléssliche Fahrt
von sich aus gestatten, unter Mitteilung an die Eid-
genossische Polizeiabteilung.

Die Nachtfahrbewilligung bezieht sich auf ganz
bestimmte Produkte der Transportgiiter. Ein Zulad
von andern Transportgiitern ist unzuléssig. Immer
wieder kommt es vor, dass bei bewilligten Nacht-
fahrten andere Transportgiiter mitgefiihrt werden.
Es wird, so sagt man, ein Zulad bis zu 25 Prozent
toleriert. Es gibt Kreise, die verlangen, dass bei
Nachtfahrten ein Zulad von anderen Giitern bis zu
50 Prozent bewilligt werden sollte. Dies hétte zur
Folge, dass viel mehr schwere Motorfahrzeuge
wihrend der Nacht zirkulieren wiirden. Es sollte

deshalb meiner Meinung nach eine scharfe Uber-
wachung und Kontrolle der bewilligten Nachtfahr-
ten durchgefiihrt werden.

Immer wieder wird gesagt, dass der Kanton Bern
bei der Erteilung von Nachtfahrbewilligungen fiir
schwere Motorfahrzeuge sehr large sei. Eine stren-
gere Bewilligungspraxis sei zu wiinschen. Aus die-
sen Griinden habe ich den Regierungsrat gebeten,
liber folgende drei Fragen Auskunft zu erteilen.

a) Nach welchen Gesichtspunkten werden im
Kanton Bern Nachtfahrbewilligungen erteilt?

b) Werden Auftraggeber oder Fahrer verzeigt,
wenn auf Kontrollen festgestellt wird, dass auch
Giiter auf Nachtfahrten mitgefiihrt werden, die in
den Sonderbewilligungen nicht aufgefiihrt sind.

c) Sollte nicht eine strengere Bewilligungspraxis
im Kanton zur Anwendung kommen, insbesondere
im Winterhalbjahr?

Fiir die Beantwortung dieser Fragen danke ich
dem Herrn Polizeidirektor im voraus bestens.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Interpellant hat die gesetz-
lichen Grundlagen und die bisherige Praxis beziig-
lich des Nachtfahrverbotes eindeutig und klar dar-
gelegt, so dass ich mir in dieser Hinsicht weitere
Worte ersparen kann. Richtig ist, dass der Gesetz-
geber mit dem neuen Strassenverkehrsgesetz, ins-
besondere mit Artikel 2 Absatz 2 und mit den da-
zugehorigen Ausfiihrungsbestimmungen eine Ein-
schrinkung der Nachtfahrten auf das unbedingt
notwendige Mass herbeifiihren wollte. Richtig ist
auch, dass die Einschrinkungen ausnahmsweise
durchbrochen werden diirfen. Der Herr Interpel-
lant hat die Ausnahmen restlos aufgezihlt. Selbst-
verstdndlich sind Nachtfahrten schwerer Motor-
fahrzeuge mit Lirm verbunden. Dazu kommt, dass
dieser Ldrm zur Nachtzeit viel besser wahrnehm-
bar ist als der gleiche Lidrm am Tage, weil der nor-
male Lérmpegel oder die konstante Larmkulisse in
der Nacht tiefer liegt als am Tage. Der Herr Inter-
pellant hat auch dargelegt, dass das Nachtfahrver-
bot aus sozialen Griinden gegeniiber den Chauffeu-
ren aufgestellt wurde. Es stimmt, dass diese Uber-
legungen mitgespielt haben, als das eidgendssische
Strassenverkehrsgesetz in der Bundesversammlung
beraten wurde. Immerhin ist zu bemerken, dass die
Chauffeure eine geregelte Arbeitszeit haben. Diese
Arbeitszeit darf nicht liberschritten werden, ob nun
der Chauffeur seine Arbeit in der Nacht oder am
Tage oder teilweise in der Nacht und teilweise am
Tage vollbringe. Ich gebe zu, dass die Kontrolle
iiber die Einhaltung der Arbeitszeit bei den Berufs-
chauffeuren bis vor einiger Zeit im argen lag. Das
lag nicht in erster Linie bei der Polizei, sondern an
der Tatsache, dass man mit dem sogenannten
«Lugi-Blichlein» herumgefahren ist. Jeder, der mit
dem motorisierten Strassentransport zu tun hat,
weiss, was dieses «Lugi-Biichlein» war. Es war das
Biichlein,in das der Chauffeurdie Arbeitszeiten hitte
einschreiben sollen. Man hat seither die Kontrollen
wesentlich verbessert und verschirft. So wurde
auch der Einbau von Tachometern verfiigt, so dass
in der Kontrolle der Arbeitszeit der Chauffeure ein
wesentlicher Fortschritt gemacht wurde und auch
weiterhin gemacht wird.

Der Herr Interpellant hat ausgefiihrt, dass der
Chauffeur in der Nacht die Geschwindigkeitsbe-
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schriankungen eher iiberschreiten und auch andere
Verkehrsregeln verletzen konne, ohne kontrolliert
zu werden. Das mag moglich sein, aber ich ver-
weise darauf, dass wir neuerdings im Kanton Bern
auch den Nachtverkehr kontrollieren. Es ist manch-
mal dusserst interessant, den Bericht einer Nacht-
patrouille zu lesen und daraus zu ersehen, was in
der Nacht alles auf unseren Strassen vorkommt.
Man konnte einen Roman dariiber schreiben. Die
Gefahr der Ubertretung von Verkehrsvorschriften
in der Nacht ist nicht mehr so gross.

Auf einem einzigen Gebiet ergaben sich manch-
mal Meinungsverschiedenheiten mit dem eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartement. Es handelt
sich vor allem um die Frischgemiisetransporte aus
dem Grossen Moos. Es trifft zu, dass der Kanton
Bern einer jener Kantone ist, die bis heute eine
etwas largere Praxis hatten; diese Praxis bezog
sich aber nur auf die eben erwidhnten Frischge-
misetransporte. Andere Kantone handhaben viel-
leicht eine strengere Praxis, aber ich glaube, man
darf nicht nur einfach linear und theoretisch die
Praxis von einem Kanton zum andern miteinander
vergleichen; man muss vielmehr Riicksicht neh-
men auf die wirtschaftliche Struktur und die Pro-
duktion in einem bestimmten Kanton. Ein wesent-
licher Teil unserer Frischgemiiseproduktion im
Grossen Moos konnte ernsthaft tangiert, ja in Frage
gestellt werden, wenn man die Nachttransporte
liberhaupt abstellen wollte. Die Frischgemiise, die
wir nach Ziirich, St. Gallen, Luzern und dariiber
hinaus liefern, miissen am Morgen in den Verteil-
zentren sein. Nehmen wir das Beispiel von Frisch-
salat. Dieser wird im Grossen Moos bei Sonnen-
untergang abgeerntet. Friiher geht das nicht. Er
wird gewaschen, prépariert und verladen. In der
Regel muss er etwa um 5 Uhr frith, wenn die
Frischgemiiseverteilungszentralen in den Gross-
stddten anfangen zu funktionieren, an Ort und
Stelle sein. Wenn der Transport dieses Gemiises
mit der Bahn erfolgte, so wiirde eine Verzégerung
um 24 Stunden eintreten, da in den Stidten die
Verteilung des Gemiises nur einmal erfolgt. Nun
sehen Sie sofort, welche Konsequenzen das hat.
Verpacken Sie an einem heissen Juli- oder August-
tag nassen Salat und lassen Sie ihn 24 Stunden
liegen. Dann ist der Salat verdorben. Hier liegt der
Grund, warum man im Kanton Bern eine etwas
largere Praxis hatte. Es kénnen sich auch im Win-
ter Transporte von sogenanntem Dauergemiise als
dringlich erweisen, wenn namlich plétzlich ein
Wérmeeinbruch erfolgt. Wer einen Tiefkiihl-
schrank besitzt und seine Technik kennt, weiss,
dass man eine tiefgefrorene Ware, die man auf-
tauen lésst, nicht mehr einfrieren lassen darf, sonst
leidet sie Schaden. Ich kann noch darauf verwei-
sen, dass momentan die zustindigen Verbinde mit
dem eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment in Verbindung stehen, um eine tragbare Lo-
sung zu finden, die sowohl dem Gebot der Reduk-
tion von Nachtfahrten als auch der Forderung, dass
das Frischgemiise rechtzeitig abgeliefert werde,
Rechnung trégt. Wenn wir einmal lingere zu-
sammenhéngende Autobahnen haben, werden die
Nachtfahrten wesentlich verkiirzt werden, denn
auf der Autobahn wird man mit dem Gemiise
rascher in Ziirich sein als auf den normalen Stras-
sen. Auch muss man dann nicht mehr den Kern

der Ortschaften durchfahren. Das wird die Nacht-
ruhestérung vermindern, was natiirlich ausser-
ordentlich zu begriissen ist.

Ich begreife den Herrn Interpellanten vollstdn-
dig; aber die Polizeidirektion muss auch dem Rech-
nung tragen, was fiir einen ganzen Landesteil wirt-
schaftlich notwendig ist. Die Gemiisekultur ist eine
der wesentlichsten Einnahmequellen des Grossen
Mooses.

Der Herr Interpellant hat drei Fragen gestellt.
Die Frage, nach welchen Gesichtspunkten im Kan-
ton Bern die Nachtfahrbewilligungen erteilt wiir-
den, habe ich durch meine Ausfiihrungen beant-
wortet. Zur Frage, ob man bei diesen Transporten
andere Waren mitfiihren kénne: Wenn auf einem
Camion, der eine Nachtfahrbewilligung fiir eine
bestimmte Warenkategorie hat, andere Waren mit-
gefiihrt werden, verzeigen wir den Fahrzeugbe-
niitzer und drohen ausserdem mit dem Riickzug
der Nachtfahrbewilligung, weil es sich um einen
klaren Missbrauch eines Sonderrechtes handelt, das
man aus wirtschaftlicher Notwendigkeit einge-
rdumt hat. Trotz stengerer Praxis diirfen wir dem
Frischgemiiseabsatz des Grossen Mooses nicht
iiberméssige Hindernisse in den Weg stellen. Nach
der Fertigstellung der Autobahnen wird die Larm-
beldstigung abnehmen. Wir warten momentan
auch auf das Ergebnis der Verhandlungen der zu-
stdndigen Verbidnde mit dem eidgenéssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartement.

Higeli (Bern). Ich erkldre mich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

Prisident. Herr Stauffer (Gampelen) hat Diskus-
sion verlangt. Der Rat scheint damit einverstanden
Zu sein.

Stauffer (Gampelen). Ich komme hieher, damit
Sie auch die zweite Glocke horen. Die erste haben
wir von Herrn Haegeli gehort. Wir sind beide zu-
sammen im Ausschuss, der die Nachtfahrbewilli-
gungen regeln soll. Die Unterabteilung Strassen-
verkehr des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes hat einen Ausschuss bestellt, um die
strittigen Fragen liber Nachtfahrbewilligungen fiir
Friichte und Gemiisetransporte zu regeln. Der Herr
Polizeidirektor hat dargelegt, warum der Kanton
Bern zu jenen Kantonen gehért, die bis jetzt eine
etwas largere Praxis hatten. Das grosse Anbau-
gebiet von Gemiise im Seeland greift zum Teil iiber
in den Kanton Freiburg und in den Kanton Neuen-
burg. Diese Kantone sind ebenfalls interessiert,
dass ihre Produkte in die iibrige Schweiz ver-
frachtet werden.

Es wurde dargelegt, ob man nicht andere Trans-
portmittel als Camions beniitzen kénne. Man hat
letzthin wieder versucht, Briisseler Zichorie vom
Genfersee per Bahn zu transportieren. Es ging aber
nicht mit dem Bahntransport, da das Gemiise zu
spit in die Grossverteilerzentren gelangte. :

Aus den Ausfiihrungen von Herrn Haegeli hitte
man schliessen kénnen, dass die ganze Nacht her-
umgerasselt wird. Das ist keineswegs der Fall. Ge-
genwirtig geht die Nachtfahrbewilligung dahin,
dass man am Morgen eine Stunde friiher fahren
kann, als das Gesetz es vorsieht. Was die Nacht-
ruhe anbetrifft, werden die Leute auf dem Land
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nicht gestort, wenn man am Morgen etwas friiher
fahrt. Es ist gescheiter, am Morgen friiher aufzu-
stehen, als am Abend lénger tétig zu sein. Morgen-
stund’ hat Gold im Mund’! Das ist auch fiir den
Chauffeur die Losung. Er fihrt lieber eine Stunde
frither am Morgen als eine Stunde spdter am
Abend. Die Unfallgefahr ist am frithen Morgen am
geringsten. Die Camions konnen um diese Zeit auch
noch eher durchkommen, bevor der Personen-
wagenverkehr einsetzt. Wenn unsere Lastwagen
am Morgen friih fahren, so bedeutet das eine Ent-
lastung unserer allzu engen und noch schlecht aus-
gebauten Strassen. Jetzt, wo wir griéssere zusam-
menhéngende Autobahnstrecken haben, ist es um
so weniger am Platze, noch Einschrankungen zu
machen. Auch Wintergemiise wie alle Kohlarten,
Sellerie, Riibli, Randen usw. miissen meist in der
Friihe transportiert werden. Diese Gemiise werden
ja heute kiihl gelagert. Wenn sie aus den Lager-
rdumen genommen werden, diirfen sie nicht allzu
lange herumliegen, sonst leiden sie Schaden. Das
zeigt sich besonders auch bei einem eventuellen
Wirmeeinbruch, wie wir ihn Ende Januar, anfangs
Februar dieses Jahres hatten. Ein Gemiise, das
nicht mehr frisch ist, ist in Gottesnamen schon
halb verdorben. Der grosse Vitamingehalt geht
rasch verloren. Daher sind wir froh, wenn unsere
Produkte rechtzeitig nach Ziirich, Basel oder ins
Oberland kommen. Wir sind unserer Polizeidirek-
tion zu Dank verpflichtet, wenn sie im Rahmen der
gesetzlichen Regelungen den wenigen, die eine
Nachtfahrbewilligung heute besitzen, diese Bewil-
ligung belédsst. Man darf nicht glauben, das sei eine
large Praxis. Es bestehen, wie gesagt, nur wenige
solche Bewilligungen. Wir mdéchten hoffen, dass
dies so bleibt. Ich danke.

Prisident. Damit ist diese Angelegenheit erle-
digt.

Schulgelder an den kantonalen technischen
Schulen, Abiinderung des Dekretes vom 16.
November 1927 /1. Miirz 1956

‘(Siehe Nr. 8 der Beilagen; die Beschliisse sind mnach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf).

Eintretensfrage

Delaplace. Il s’agit ici d’'une revision partielle du
décret de 1956 concernant les écolages aux écoles
techniques cantonales. Le montant des écolages a
été augmenté en 1956, par modification apportée au
décret de 1927. Au vu du renchérissement persis-
tant, une nouvelle augmentation des écolages s’im-
pose. Elle exige simplement une revision de I'ar-
ticle premier du décret, dans sa teneur du 1°* mars
1956. La mesure proposée procurera a 1'Etat une
recette supplémentaire de 1’'ordre de fr. 45 000.—.

La Commission d’économie publique vous prie
d’adapter cette revision telle qu’elle est présentée,
sauf pour le point 2: Pour les Suisses non domici-
liés, eux ou leurs représentants, dans le canton de
Berne, elle vous propose de porter 1’écolage a
fr. 220.— au lieu de fr. 200.—.

Graf. Quant a sa teneur méme, le décret qui nous
est présenté parait raisonnable. Il est pourtant un
peu étonnant de devoir constater que dans des
écoles qui sont de niveau sensiblement pareil on
pratique de facons exceptionnellement différentes.
En effet, tandis que le décret prévoit le paiement
d’écolages par les parents d’éleves 4 des montants
qui son extrémement bas, c’est vrai, mais toujours
assez élevés lorsque ce sont les parents qui doivent
les payer, la loi sur les écoles moyennes, du 10 fé-
vrier 1963, et son Ordonnance du 16 aott 1963, pré-
voient que ce sont les communes qui paieront les
écolages des éléves. On constate que lorsqu’on
charge les communes de payer les écolages, on peut
alors mettre ceux-ci a un niveau raisonnable, tan-
dis que pour d’autres écolages placés sous la sur-
veillance de I’économie publique, on fait payer par
les parents, ce qui fait mettre les écolages assez
bas.

La moyenne des écolages par éléve venus d’une
autre commune dans une ville qui abrite un gym-
nase est d’environ fr. 450.—; on est donc surpris de
voir qu'on se contente ici d’écolages allant de
fr. 100.— a fr. 450.—. Cela oblige alors le canton a
faire de gros efforts financiers et les communes qui
abritent un technicum & faire des dépenses qui dé-
passent presque leurs possibilités financiéres. Si
Bienne verse des subventions pour un montant de
fr. 770 000.—, Berthoud n’en verse pas moins de
fr. 900 000.— environ. Ces sommes pourraient étre
diminuées si I’écolage pouvait étre augmenté, mais
il faudrait alors appliquer les dispositions qui sont
en vigueur pour les autres écoles moyennes et
charger la Direction de I’économie publique de pré-
voir, par analogie, une Ordonnance qui donne aux
communes qui abritent un technicum les mémes
pouvoirs qui sont octroyés par le canton aux écoles
secondaires et aux gymnases.

Je voudrais proposer que 'on ajoute au texte qui
vous est présenté la phrase suivante: L’écolage est
calculé selon les normes en vigueur pour les gym-
nases du canton. Le Conseil-exécutif préparera des
dispositions pareilles a celles contenues dans la loi
du 10 février 1963 et dans ’'Ordonnance du 16 aout
1963 sur les écoles moyennes.

Kunz (Thun). Ich erlaube mir, bei der Eintre-
tensdebatte das Wort zu verlangen, weil ich eine
Abinderung zu § 3 vorschlage, der vorléufig nicht
in die Revision einbezogen ist. Es ist so, wie bereits
Herr Graf angetdnt hat, dass hier die Schulgelder
anders konzipiert sind als bei den iibrigen Schulen,
weil die kantonalen technischen Schulen der Volks-
wirtschaftsdirektion unterstehen, die iibrigen-Schu-
len aber einem anderen Departement. Das hat dazu
gefiihrt, dass im Aufbau der Schulgelder, eine ver-
schiedene Struktur besteht. Bei den librigen Schu-
len kénnen die Schiiler, die staatliche Stipendien
beziehen, von der Bezahlung eines Schulgeldes be-
freit werden. Es ist nicht logisch, wenn der Staat
Stipendien gibt und einen Teil dieser Stipendien
mit dem Schulgeld wieder abverlangt. Darum sollte
man die Méglichkeit haben, auch bei den techni-
schen Schulen den Schiilern, die Stipendien be-
ziehen, das Schulgeld zu erlassen. Das war nach
dem bisherigen Dekret nicht mdoglich. Es heisst
zwar in § 3, dass Schiilern, die sich iiber Diirftig-
keit ausweisen kénnen, das Schulgeld erlassen wer-
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den kann; man sollte jedoch die Moéglichkeit haben,
Schiilern, die Stipendien beziehen, einfach das
Schulgeld zu erlassen. Das wiirde eine Anderung
von § 3 bedingen. Ich schlage daher vor, diesen § 3
folgendermassen zu formulieren:

«Schiilern und Hospitanten, welche sich {iber
Diirftigkeit ausweisen, bzw. welche im Kanton
Bern Wohnsitz haben und staatliche Stipendien be-
ziehen, kann das Schulgeld auf Antrag der Auf-
sichtskommission durch die Volkswirtschaftsdirek-
tion ganz oder teilweise erlassen werden.»

Priasident. Wir behandeln diesen Antrag Kunz
in der Detailberatung. Der Rat ist damit einver-
standen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich bitte Sie, auf die
Beratung dieses Dekretes einzutreten. Herrn Gross-
rat Graf méchte ich mit seinem Anderungsantrag
auf den parlamentarischen Weg verweisen. Ich bin
heute nicht in der Lage, dazu Stellung zu nehmen,
denn es werden sich daraus wesentliche struktu-
relle Anderungen ergeben. Diese Frage muss man
vorher priifen kénnen, bevor man im Rate defini-
tiv dazu Stellung nimmt. Herr Graf soll also in
Form einer Motion oder eines Postulates diese An-
regung dem Regierungsrat unterbreiten, damit in
einer der nichsten Sessionen darauf eingetreten
werden kann.

Der Berichterstatter, Herr Grossrat Delaplace,
hat die wesentlichen Punkte des Dekretes erwihnt.

Was den Antrag von Herrn Grossrat Kunz anbe-
trifft, so ist zu bemerken, dass wir schon heute
Schiiler von der Bezahlung eines Schulgeldes be-
freit haben. Es braucht sich einer nicht als arm hin-
zustellen, bis dies geschieht. Ich nehme den Antrag
von Herrn Grossrat Kunz ohne weiteres entgegen,
da er in der Kann-Formel abgefasst ist. So ist es
der Volkswirtschaftsdirektion méglich, von Fall zu
Fall zu priifen, ob man einem Schiiler, der Stipen-
dien bezieht, das Schulgeld erlassen soll oder nicht.
Ich mochte allerdings auch hier bereits wieder eine
Randbemerkung anbringen. Heute werden die Sti-
pendien derart grossziigig ausbezahlt, dass nicht
unbedingt gesagt ist, dass ein Technikumsschiiler,
der ein Stipendium bezieht, nicht trotzdem ein
Schulgeld bezahlen koénnte. Es widerspricht sich
dies vielleicht etwas. Aber mit der Kann-Formel
ist der Antrag annehmbar.

Prisident. Ich frage Herrn Graf an, ob er nach
den Ausfiilhrungen von Herrn Regierungsrat
Tschumi seinen Antrag aufrechterhilt.

Graf. Bien entendu, la proposition que j’ai faite
est révolutionnaire. En tout cas, elle modifie totale-
ment la conception qui a présidé a 1’élaboration de
ce décret. Je comprends que si vous devez discuter
des modalités de perception de l'écolage par les
communes et si on doit discuter de I'élévation des
montants d’écolage, cela signifie que le décret dans
son ensemble devrait étre bouleversé. Je veux bien
accepter la suggestion du Conseil d’Etat, mais je
voudrais que si une motion ou un postulat était
déposé, on ne dise pas qu’'un décret a été accepté
en février 1967. Je voudrais simplement que la dé-
cision d’aujourd’hui ne prétérite pas une décision

qu’on prendrait ultérieurement. Je veux bien faire
droit & la demande de M. le Conseiller d’Etat et
présenter une motion plus tard.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
§1

Prisident. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt unter Ziffer 2 Fr. 220.— statt Fr. 200.—.
Die Regierung erkldrt sich mit dem Antrag der
Staatswirtschaftskommission einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1 Ziff. 2

fiir Schweizerbiirger, wenn sie oder ihre gesetz-
lichen Vertreter im Kanton Bern keinen Wohnsitz
haben: Fr. 220.—.

Prisident. Bevor wir zu § 2 iibergehen, miissen
wir den Antrag Kunz behandeln. Der Regierungs-
rat stimmt zu, und aus dem Rate wird keine Oppo-
sition gemacht. Um die richtige Reihenfolge zu ha-
ben, muss der Antrag Kunz als § 2 und der fol-
gende § 2 als § 3 ins Dekret eingefiigt werden. Ge-
nau muss der Antrag Kunz lauten:

«§ 3 des Dekretes betreffend die Schulgelder an
den kantonalen technischen Schulen vom 16. No-
vember 1927/1. Mirz 1956 wird abgedndert wie
folgt:

Schiilern und Hospitanten, welche sich iiber
Diirftigkeit ausweisen bzw. welche im Kanton Bern
Wohnsitz haben und staatliche Stipendien be-
ziehen, kann das Schulgeld auf Antrag der Auf-
sichtskommission durch die Volkswirtschaftsdirek-
tion ganz oder teilweise erlassen werden.»

Angenommen.
§ 2 (neu § 3)
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen,

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit

..................

Motion des Herrn Grossrat Bratschi —
Rationelle Einfiihrung des Arbeitsgesetzes

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 613)

Bratschi. Meine Motion betrifft die Einfiihrung
des Arbeitsgesetzes im Kanton Bern. Sie wird von
der Regierung abgelehnt. Die Motion hat eine theo-
retische, juristische, und eine praktische, finan-
zielle Seite. Es sind also zwei Probleme, die ich
anschneiden mochte.
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Zum Juristischen: Auf ein von mir gestelltes und
vom Grossen Rat gutgeheissenes Postulat kam sei-
nerzeit Artikel 3 ins neue Einfiihrungsgesetz zum
Arbeitsgesetz. Dort heisst es etwas abgekiirzt, aber
sinngemiss: «Der Regierungsrat kann den Vollzug
des Bundesgesetzes ganz oder teilweise grossen Ge-
meinden mit eigener Gewerbepolizei iibertragen.»

In Artikel 6 wird dann aufgezihlt, was alles in
die Zustidndigkeit des kantonalen Industrie- und
Gewerbeinspektorates fillt. Abschliessend steht der
Satz: «Vorbehalten bleibt die Ubertragung dieser
Aufgaben an grosse Gemeinden mit eigener Ge-
werbepolizei.»

Eine Beschrinkung des kantonalen Industrie-
und Gewerbeinspektorates auf die sogenannten
nichtindustriellen oder gewerblichen Betriebe und
damit eine Beschrinkung der Ubertragungsmég-
lichkeit auf die grossen Gemeinden mit eigener
Gewerbepolizei ist weder dem Wortlaut noch dem
Sinne nach dieser Bestimmung zu entnehmen. Der
Regierungsrat kann deshalb nicht nur die Uber-
tragung der arbeitsrechtlichen Betreuung der
nichtindustriellen bzw. gewerblichen Betriebe an
die grossen Gemeinden vorsehen, sondern auch die
gleichen Kompetenzen betreffend die industriellen
Betriebe oder Fabriken an grosse Gemeinden wei-
terdelegieren.

Anlass zur Motion gab die Beantwortung der
Einfachen Anfrage Zingg in der letzten November-
session, in der der Regierungsrat beziiglich der an-
geschnittenen Frage wortlich ausfiihrte:

«Die Delegation von Kompetenzen an bestimmte
Gemeinden wird in der kantonalen Vollziehungs-
verordnung genau umschrieben werden. Es kann
sich hierbei jedoch nur um die sogenannten nicht-
industriellen Betriebe handeln.»

Dazu ist festzustellen, dass diese ausschliessliche
und generelle Beschrinkung weder, wie ausge-
fiihrt, dem Sinn noch dem Wortlaut von Artikel 3
bzw. Artikel 6 des Einfiihrungsgesetzes entspricht.
Die Ubertragung kann sich, sofern zwischen den
betreffenden Gemeinden und dem Regierungsrat
ein Konsens besteht, nicht nur auf nichtindustrielle
Betriebe beziehen, sondern auch auf industrielle
Betriebe. Soviel liber die Rechtslage.

Damit sind wir bei der praktischen und finan-
ziellen Seite angelangt. Die Ubertragung von Auf-
gaben, die eigentlich ins Aufgabengebiet des kan-
tonalen Industrie- und Gewerbeinspektorates fal-
len, an grosse Gemeinden bringt fiir diese betroffe-
nen Gemeinden Mehrarbeit und Mehrkosten mit
sich. Da es sich nur um einzelne Gemeinden han-
deln kann, die diese Mehrarbeit und Mehrkosten
zu libernehmen haben, muss sich der Regierungs-
rat vorerst mit diesen Gemeinden verstidndigen,
wieweit und unter welchen Bedingungen sie zur
Ubernahme dieser bestimmten kantonalen Auf-
gaben bereit sind. Ein anderes Vorgehen wiirde ja
sonst zu einer ungleichen Behandlung der verschie-
denen Gemeinden durch den Kanton fiihren, indem
eben auf dem Gebiet des Arbeitsrechtes seitens des
Kantons eine ungleiche Belastung verfiigt wiirde.

Sie werden fragen: Warum will man von seiten
der grossen Gemeinden trotzdem weitergehen?
Warum sind die grossen Gemeinden trotzdem be-
reit, bedeutende Pflichten und Lasten auf sich zu
nehmen? Darauf ist folgendes zu sagen, und damit
komme ich zum springenden Punkt. Unter dem

alten Fabrikgesetz liess die Leistungsfihigkeit des
kantonalen Fabrikinspektorates leider zu wiinschen
ubrig. Man hat mir gemeldet, dass beispielsweise
in der Stadt Bern seit 1960 Klagen iiber die lastige
Staub- und Larmentwicklung eines industriellen
Betriebes eingegangen und stets an das kantonale
Fabrikinspektorat weitergeleitet worden sind, ohne
dass bis heute von dieser Amtsstelle irgendeine
Verfiigung eingetroffen wire. Die stédtische Ge-
werbepolizei musste Zuflucht zur Anzeige iiber das
stdadtische Lirmreglement nehmen. Ich mdchte
nicht eine lange Liste solcher Vorkommnisse auf-
zdhlen, sondern nur feststellen, dass ich das kénnte.

Meine Motion hat im {ibrigen nicht den Zweck,
irgendein kantonales Amt anzuschwérzen, sondern
ich méchte mit der Annahme der Motion bloss den
Weg fiir eine kiinftighin rationelle Zusammen-
arbeit zwischen Kanton und Gemeinde bei der
Einfliihrung des neuen Arbeitsgesetzes 6ffnen. Un-
sere Untersuchungen haben ergeben, dass eine ra-
tionelle Einfiihrung des Arbeitsgesetzes in der Ge-
meinde nur moglich ist, wenn eine moglichst weit-
gehende Kompetenzabtretung — soweit es gesetz-
lich nach Artikel 6 angéngig ist — an die Gemeinde
erfolgt. Nur dann «rentiert» es fiir die Gemeinde,
eine entsprechende Personalvermehrung auf sich
zu nehmen, wenn der Kanton anderseits entlastet
wird und damit auch bereit ist, gewisse Gebiihren
den belasteten Gemeinden fiir ihre Mehrausgaben
zu belassen. Das ist dann der Fall, wenn der Kan-
ton seine Ubertragung der Aufgaben nicht — wie in
der Kleinen Anfrage generell erklédrt wird — auf die
nichtindustriellen Betriebe beschrinkt, sondern in
die Ubertragung zum mindesten auch die Erteilung
der Bewilligungen fiir Uberzeit-, Nacht- und Sonn-
tagsarbeit der industriellen Betriebe einschliesst.
Es liegt auf der Hand, dass es auch fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie einfacher ist, nur bei einer
Amtsstelle vorstellig werden zu miissen, die sofort
entscheiden kann und nicht noch entsprechende
Riickfragen beim Kanton abwarten muss.

Ebenso sollte der Dualismus Gemeinde/Kanton
inskiinftig bei Behandlung von Féllen in Sachen
Uberzeitarbeit ohne Bewilligung fallen. Bis jetzt
musste im Auftrag des kantonalen Inspektorates
die stddtische Gewerbepolizei in industriellen Be-
trieben die zeitraubenden Untersuchungen fiihren
und dem Kanton eingehende schriftliche Berichte
abgeben, mit dem Resultat, dass, je nachdem, die
stiddtische Gewerbepolizei vom kantonalen Inspek-
torat wieder den Auftrag erhielt, im gleichen Fall
nun eine Anzeige einzureichen oder nicht. Das ver-
ursachte der Gemeinde nur grosse Mehrarbeit,
ohne dass ein tieferer Sinn darin gefunden werden
kann. Vergessen wir nicht, dass wir bei solchen
Fillen eine Instanz haben, die entscheidet, ndmlich
den Richter. So kann vermieden werden, dass im
Kanton Bern ungleiches Recht vollzogen wird.
Eine Besserung ist hier nur zu erwarten, wenn ent-
weder der Kanton oder die betreffende beauftragte
Gemeinde die Aufgabe vollstindig durchfiihrt. Die
Gemeinde Bern konnte beispielsweise mit einem
leicht erh6hten Personalbestand die Aufgabe iiber-
nehmen, der Kanton wohl nur, wenn er selbst eine
massive Personalvermehrung auf seinem Industrie-
und Gewerbeinsepktorat vorndhme.

Wir kommen noch zu einem weiteren wichtigen
Punkt. Unter allen Umsténden sollte vermieden
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werden, dass durch eine ungeschickte Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und grossen Gemeinden
sowohl der Kanton wie die Gemeinden zu erhéhten
Personalkosten kommen. Weder der Kanton noch
beispielsweise die Gemeinde Bern haben heute
Geld fiir unnétige Personalausgaben.

Wie unsere bisherigen Untersuchungen ergeben
haben, ist eine rationelle Arbeitsteilung zwischen
Kanton und Gemeinde nur moéglich, wenn nicht,
wie dies in der Beantwortung der Kleinen Anfrage
gesagt wird, stur an einer Beschrédnkung der Auf-
gabeniibertragung an die nichtindustriellen Be-
triebe festgehalten wird. Man muss auch gewisse
Aufgaben aus dem Gebiet der industriellen Be-
triebe an die Gemeinden delegieren koénnen. Das
ist der Sinn und Zweck meiner Motion. Ich hoffe,
dass der Rat meiner Motion folgt, damit eine ratio-
nelle Arbeitsteilung bei Einfiihrung des Arbeits-
gesetzes erfolgen kann. Ich bitte Sie, meiner Mo-
tion zuzustimmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich bin eigentlich froh,
dass der Grosse Rat heute als Richter auftreten
kann in einem Streit, der, seit ich der Volkswirt-
schaftsdirektion vorstehe, zwischen der Stadt Bern
und der Volkswirtschaftsdirektion bzw. dem Ge-
werbeinspektorat besteht. Herr Grossrat Bratschi
hat Thnen bereits dargelegt, um was es sich han-
delt. Es geht um die Auslegung von Artikel 3 und
Artikel 6 des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesge-
setz iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel. Herr Grossrat Bratschi fiihrt in seiner Mo-
tionsbegriindung aus, dass der Regierungsrat auf
Grund der Beantwortung der Kleinen Anfrage
Zingg vom 1. November 1966 die Ubertragung der
Kompetenzen in Sachen Einfiihrungsgesetz auf die
sogenannten nichtindustriellen Betriebe beschrin-
ken wolle. Diese generelle Beschriankung verletze
Artikel 6 des Einfiihrungsgesetzes. Nun hat Herr
Grossrat Bratschi selber schon gesagt, dass es sich
um eine Kann-Formel handelt. Ich sehe nicht recht
ein, wie Herr Grossrat Bratschi aus dieser Kann-
Formel eine Muss-Formel machen kann, indem er
generell verlangt, dass sowohl die industriellen wie
die nichtindustriellen Betriebe zur Weiterbearbei-
tung den grossen Gemeinden iiberlassen werden
sollen, da es doch deutlich in der Kompetenz der
Regierung liegt, die Aufteilung vorzunehmen, wie
sie will. In Artikel 6 sind die Kompetenzen des In-
dustrie- und Gewerbeinspektorates angefiihrt; alles
ist genau aufgeteilt. Herr Grossrat Bratschi hat
richtig zitiert; es heisst in Absatz 2: «Vorbehalten
bleibt die Ubertragung dieser Aufgaben an grosse
Gemeinden mit eigener Gewerbepolizei.» Daselbst
wird wieder auf Artikel 3 zurilickverwiesen, wo es
heisst, der Regierungsrat konne, miisse aber nicht.

Artikel 3 unseres Einfiihrungsgesetzes ist auch
nicht etwa bundesrechtswidrig. In Artikel 41 des
Bundesgesetzes heisst es ausdriicklich, dass es
Sache der Kantone ist, zu entscheiden, welche Be-
stimmungen durch kantonale Behorden und welche
durch Gemeindebehérden zu vollziehen sind. Es ist
zu beachten, dass bisher die Rolle der Gemeinden
bei der Vollziehung des Bundesrechtes in den ein-
schldgigen Bundesgesetzen zumeist verschwiegen
wurde. Der Bund war sich bewusst, dass die Zu-
stindigkeit zur allgemeinen Ordnung des Gemein-

dewesens nicht dem Bund, sondern den Kantonen
zukommt.

Ich méchte mich nicht mit Herrn Grossrat Brat-
schi auf das juristische Glatteis begeben. Deshalb
habe ich die Frage auch der Justizdirektion zur
Stellungnahme unterbreitet, und diese kommt zum
genau gleichen Schluss wie unsere Volkswirt-
schaftsdirektion. Soviel zur rechtlichen Seite.

Auch von der praktischen Seite aus wiirde es zu
Schwierigkeiten und Doppelspurigkeiten fiihren,
wenn man die Aufgaben, die in Artikel 6 des Ein-
fiihrungsgesetzes dem Industrie- und Gewerbe-
inspektorat zugeteilt sind, den Gemeinden zum
Vollzug iibertragen wollte. Die Vorbereitung der
Plangenehmigungs- und Betriebsbewilligungsver-
fligungen sind Sache des kantonalen Industrie- und
Gewerbeinspektorates. In Zweifelsfdllen ist der
Entscheid iiber die Anwendbarkeit des Bundesge-
setzes ebenfalls Sache der kantonalen Volkswirt-
schaftsdirektion. Ich habe sowohl das Protokoll der
Kommission, die das Einfiihrungsgesetz vorberaten
hat, wie auch die Verhandlungen im Grossen Rat
durchgelesen. An beiden Orten kommt man zur
gleichen Ansicht. Die Aufsplitterung dieser sicher
ohnehin schon komplizierten Materie auf verschie-
dene Instanzen wiirde ganz offensichtlich zu un-
liebsamen und unhaltbaren Auseinandersetzungen
fiihren.

Durch die Kompetenzdelegation beziiglich der
nichtindustriellen Betriebe an gréssere Gemeinden
wird eine klare Trennung in den Vollzugsaufgaben
durch Kanton und Gemeinden geschaffen. Der
Kanton behilt die industriellen Betriebe, und an
die Gemeinden werden die nichtindustriellen Be-
triebe delegiert. Es ist doch ausdriicklich darauf
hinzuweisen, dass der Bund nur mit einer kanto-
nalen Instanz verkehren will. In Artikel 2 Absatz 2
des Einfiihrungsgesetzes wird festgehalten, dass
der Volkswirtschaftsdirektion fiir die Durchfiih-
rung des Vollzuges das Industrie- und Gewerbe-
inspektorat zur Verfiigung steht. Im Unterschied
zu andern Vollzugsaufgaben handelt es sich bei der
Durchfiihrung des Plangenehmigungs- und Be-
triebsbewilligungsverfahrens nicht bereits um den
Erlass einer behoérdlichen Verfligung, sondern um
die Vorbereitung einer Verfligung der Volkswirt-
schaftsdirektion. Es kann aus diesem Grunde nur
als logisch erscheinen, dass diese Vorbereitung
durch die der Volkswirtschaftsdirektion direkt un-
terstellte Amtsstelle, ndmlich das Inspektorat, be-
sorgt wird und nicht durch eine Gemeindebehorde.

Wenn Herr Grossrat Bratschi erwdhnt hat, dass
unser Gewerbeinspektorat mit der Arbeit nicht
nachkomme, so hat dieser Vorwurf vielleicht frither
einmal Berechtigung gehabt. Wenn nun ein Fall im
Nordquartier angefiihrt wird, der Schwierigkeiten
mit dem Inspektorat bereitet, so hitte ich an die
Gemeinde Bern die Bitte, sich in solchen Fillen
direkt an den Vorsteher der Volkswirtschaftsdirek-
tion zu wenden. Ich habe seinerzeit bei einer Aus-
sprache, die im Tscharnersaal zwischen Vertretern
der Gemeinde und der Volkswirtschaftsdirektion
stattgefunden hat, eingehend darauf hingewiesen
— Herr Grossrat Bratschi war dabei —, es sollte
moglich sein, zwischen der Stadt Bern und dem
Staate Bern irgendeine Einigung, einen modus vi-
vendi zu finden, ohne dass man eine solche Dis-
kussion loslidsst. Ich musste feststellen, dass man
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auf dem Gewerbeinspektorat manchmal einen har-
ten Kopf hat; ich konnte aber auch im gleichen
Atemzug festhalten, dass in der Stadt Bern die
Kopfe nicht weicher sind als beim Kanton. Weiter
muss ich feststellen, dass das, was wir im Kanton
Bern tun, in anderen Kantonen ebenfalls gleich
gehandhabt wird. Herr Grossrat Bratschi wird sich
auch erinnern, dass bei der Aussprache im Tschar-
nersaal die Vertreter des Bundes bestétigt haben,
dass das Vorgehen, wie es der Kanton geregelt hat,
das richtige sei. Nach meiner Meinung entspricht
das, was der Kanton Bern als Regelung ins Auge
gefasst hat, ohne weiteres den Grundsidtzen, wie
sie beim Bund und in anderen Kantonen bestehen.
Aus diesem Grunde ersuche ich Sie dringend, die
Motion abzulehnen.

Prisident. Da die Motion von der Regierung ab-
gelehnt wird, ist die Diskussion offen.

Achermann. Als Stadtberner schétze ich mich
gliicklich, dass wir in unserer Gemeinde Bern nicht
weiche Birnen, sondern harte Kopfe haben. Recht-
lich will ich mich zum Problem, das Herr Bratschi
aufgeworfen hat, nicht &dussern. Ich glaube, die
Auffassung des Regierungsrates lésst sich ebenfalls
vertreten, aber in praktischer Hinsicht gestatte ich
mir doch ein paar Bemerkungen. Mir scheint, dass
wir gerade im Kanton Bern darauf achten sollten,
dass wir iiberall dort, wo es moéglich ist, Aufgaben
an die unteren Gemeinwesen delegieren. Je besser
die Verwaltung delegiert, um so ndher kommt sie
an das Publikum heran. Das ist librigens ein Prin-
zip, das man nicht nur auf diesem Gebiet anwen-
det. Ich verweise darauf, dass auch die Durchfiih-
rung der Sozialversicherung vom Bund an kanto-
nale Ausgleichskassen delegiert wird. Dabei hat
man von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, an
grossere Gemeinden wichtige, zum Teil {iberhaupt
sdmtliche Aufgaben, die hier durchzufiihren sind,
zu delegieren. Das ist ausserordentlich wertvoll. In
der Durchfiihrung entstehen meines Erachtens
keine Storungen, denn die kantonalen Stellen ha-
ben das Weisungsrecht, dass sie ihrerseits wieder
dafiir sorgen kénnen, dass in den Gemeinden die
Durchfiihrung richtig erfolgt. Ich habe deshalb fiir
den Vorstoss von Herrn Bratschi alle Sympathien
und stimme meinerseits der Motion zu. Ich bitte
Sie, sich den Standpunkt von Herrn Bratschi eben-
falls ernstlich zu tiberlegen.

Zingg (Bern). Wahrscheinlich werden Sie nicht
beachtet haben, dass ich bei der Beantwortung mei-
ner Schriftlichen Anfrage erkliart haben soll,ich sei
teilweise befriedigt. Ich war damals entschuldigt
abwesend, konnte also nicht erklédren, ich sei von
der Antwort teilweise befriedigt. Ich bin nidmlich
gar nicht befriedigt. Dies nur zur Korrektur des
Tagblattes. Im Protokoll ist richtig vermerkt, dass
ich abwesend war.

Ich bin deshalb von der Antwort des Regierungs-
rates nicht befriedigt, weil es eigentlich nur eine
leere Floskel ist, was wir ins Gesetz aufgenommen
haben, wenn der Regierungsrat der Motion von
Herrn Bratschi nicht entsprechen will. Ich méchte
in die gleiche Kerbe hauen wie Herr Dr. Acher-
mann. Die Herren Kollegen, die direkt vor mir
sitzen, setzen sich immer fiir die Gemeindeautono-
mie ein. Wenn man versucht, den Gemeinden etwas
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wegzunehmen, stehen sie auf und erklédren, die
Gemeindeautonomie miisse gewahrt werden. Hier
bietet sich eine Gelegenheit, der Gemeindeautono-
mie wieder einmal Rechnung zu tragen und darauf
bedacht zu sein, dass die Gemeinden auf ihrem Boden
selber fiir die Ordnung, die sie als notwendig be-
trachten, sorgen kénnen. Als langjdhriger Sekretar
des Gewerkschaftskartells des Kantons und der
Stadt Bern kann ich bestitigen, was Herr Bratschi
gesagt hat: Wir mussten leider immer wieder fest-
stellen, dass das Gewerbeinspektorat tiberlastet
ist. Herr Kollege Mischler konnte bestdtigen, dass
er in einer gewissen Angelegenheit fast ein Jahr
warten musste, bis sie untersucht wurde, und zwar
deshalb, weil Herr Villard vom Gewerbeinspekto-
rat feststellte, dass er das ndtige Personal nicht
habe, dass er tiiberlastet sei und daher die Sache
nicht priifen konnte, wie es notwendig war. Der
gesunde Menschenverstand sollte uns deshalb ver-
anlassen, der Motion Bratschi zuzustimmen. Ich er-
suche Sie, diesen gesunden Menschenverstand wal-
ten zu lassen und die Motion anzunehmen.

Martignoni. Es geht bei dieser Motion darum,
dass fiir den Vollzug des Arbeitsgesetzes bei den
rund 2000 industriellen Betrieben auch gewisse
Gemeinden als zustdndig erklidrt werden koénnen.
Was heisst hier Vollzug? Der Vollzug ist in den
Artikeln 5 und 6 des kantonalen Einfiihrungsge-
setzes geordnet. Herr Regierungsrat Tschumi hat
bereits ausgefiihrt, dass nach diesem Einfiihrungs-
gesetz bestimmte Aufgaben in die Kompetenz der
Volkswirtschaftsdirektion gelegt wurden. Es han-
delt sich um Plangenehmigungen und um die Er-
teilung von Betriebsbewilligungen, um die Geneh-
migung von Betriebsordnungen und um Entscheide
im Zweifelsfalle. Da ist nach Gesetz die kantonale
Volkswirtschaftsdirektion zustindig. Daneben gibt
es auch noch Zustidndigkeiten des Industrie- und
Gewerbeinspektorates. Beim Artikel, der die Kom-
petenzen des Industrie- und Gewerbeinspektorates
ordnet, heisst es in Absatz 2: «Vorbehalten bleibt
die Ubertragung dieser Aufgaben an grosse Ge-
meinden mit eigener Gewerbepolizei.» Bei diesen
Kompetenzen des Gewerbeinspektorates ist unter
anderem — ich méchte das illustrieren — die Ertei-
lung der verschiedenen Arbeitszeitbewilligungen,
soweit nicht das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit zustédndig ist, erwdhnt. Nun kann man
sicher nur froh sein, wenn die Verwaltung des
Kantons entlastet wird. Nun ist vorhin gesagt wor-
den, es sei zu begriissen, wenn gewisse Gemeinden
zustidndig erkldrt werden, eigene Entscheidungen
zu treffen, um so die Gemeindeautonomie auszu-
bauen. Man muss aber auch einen andern Ge-
sichtspunkt betrachten, nidmlich den der ein-
heitlichen Praxis. Der Herr Volkswirtschafts-
direktor hat bereits darauf hingewiesen, dass da
und dort gewisse Unsicherheiten entstehen kénn-
ten. Ich will auch diesen Punkt illustrieren. Wenn
ein Fabrikbetrieb zum Beispiel mehrere Filialen
im Kanton Bern hat, so ist es méglich, dass in Bern
eine bestimmte Praxis eingefiihrt wird, in Biel wie-
der eine andere. Existiert noch ein Filialbetrieb
irgendwo nebenaus, so fithrt das Gewerbeinspekto-
rat wieder eine eigene Praxis durch. Wollte man
die verschiedenen Praktiken der einzelnen Ge-
meinden und des Kantons in bezug auf den Voll-
zug des Einfiihrungsgesetzes koordinieren, so wiir-

13



98 (14. Februar 1967)

den letzten Endes fiir die Koordination grossere
Kosten aufzubringen sein, als Einsparungen durch
Kompetenzerteilung an die Gemeinden zu erzielen
wiéren. Es konnten gewisse Unsicherheiten in der
Durchfiihrung einer einheitlichen Praxis bestehen.
Darum lehnt die BGB-Fraktion die Motion ab.

Bratschi. Ich habe ausgefiihrt, dass die Gemein-
den bereit sind, mehr Ausgaben bei der Durchfiih-
rung des Arbeitsgesetzes zu libernehmen, dass aber
eine gewisse Entlastung eintreten muss, indem be-
stimmte Gebiihren nicht mehr in die Kasse des
Kantons, sondern in die Gemeindekasse fliessen.
Das gilt insbesondere bei Bewilligungen von Uber-
zeitarbeit, Nachtarbeit und Sonntagsarbeit. Ich
muss offen sagen, dass die betreffenden indu-
striellen oder gewerblichen Betriebe in diesen
Fallen immer noch besser gefahren sind mit der
Gemeinde als mit dem Kanton. Das ist eine Binsen-
wahrheit. Jene, die einem n#herstehen, haben ge-
wohnlich besseres Verstidndnis als jene, die weiter
vom Geschiitz weg sind. Verschiedene Praktiken
wiren auch auf einem anderen Gebiet, ndmlich
zum Beispiel auf dem Fremdenpolizeigebiet, genau
gleich fragwiirdig. Da werden ebenfalls eine Menge
von Aufgaben, die in die Kompetenz des Kantons
gehoren, von der stiddtischen Polizei durchgefiihrt.
So etwas sollte auch bei der Durchfiihrung des Ein-
fiihrungsgesetzes zum eidgendssischen Arbeitsge-
setz gemacht werden. Auch da sollte der Vollzug
bestimmten Gemeinden iiberlassen werden. Es geht
nicht um die Plangenehmigungen usw.; in Artikel 5
ist ja gesagt, wer da zustindig ist. Aber wie schon
gesagt, die Bewilligungen fiir Uberzeitarbeit, Sonn-
tags- und Nachtarbeit sollte man den Gemeinden
iiberlassen. Wenn Ubertretungen stattfinden, wire
es ebenfalls ihnen anheimzustellen, ob sie anzeigen
sollen oder nicht, um irgendeinen Verstoss zu ahn-
den, statt lange Berichte an den Kanton verfassen
zu miissen. Das sind die Uberlegungen, die uns da-
zu gefiihrt haben, zu fordern, dass dem Artikel 6
des Einfiihrungsgesetzes nachgelebt wird. Ich bitte
Sie, meine Motion anzunehmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich gebe zu bedenken,
dass in der ganzen Angelegenheit nicht nur der
Bund, der Kanton und die Gemeinden da sind, son-
dern noch jemand, auf dessen Buckel sich das ganze
Verfahren abspielt. Herr Grossrat Bratschi hat ge-
sagt, die Gemeinden stehen den industriellen Be-
trieben néher. Ich gebe das ohne weiteres zu, aber
auf der anderen Seite méchte ich Herrn Grossrat
Bratschi fragen, ob er von den Gemeinden aus
direkt mit dem Bund verkehren will. Es muss doch
alles liber die kantonale Direktion, tiber unser In-
spektorat gehen. Der Unternehmer hétte also nach
dem Vorschlag von Herrn Grossrat Bratschi gleich-
wohl mit zwei bis drei Amtsstellen zusammenzu-
arbeiten. Ich komme noch einmal auf das zuriick,
was ich bereits betont habe. Ich persénlich be-
daure, dass man uns im Grossen Rat mit einer Mo-
tion zu etwas zwingen will, das man nach meinem
Dafiirhalten auf einer menschlicheren Basis hitte
zwischen der Stadt und dem Kanton Bern regeln
konnen, dass man mit einer Motion etwas durch-
driicken will, das dem Gesetze nicht entspricht.
Aus diesem Grunde bitte ich Sie, die Motion abzu-
lehnen.

Abstimmung

68 Stimmen
61 Stimmen

Fiir Annahme der Motion ...........
Dagegen ..........ccovviiiiiinn.n.

Postulat des Herrn Grossrat Miirner —
Entlastung der Sitzgemeinden von Techniken

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 540)

Miirner. Mit der Einreichung meines Postulates
mochte ich den Regierungsrat einladen, das Gesetz
vom 2. Juni 1957 iiber die kantonalen technischen
Schulen in bezug auf die Belastung der Sitzge-
meinden einer Neuorientierung zu unterziehen.
Herr Regierungsrat Tschumi und Finanzdirektor
Moser mogen wohl der Auffassung sein, dass der
Staat Bern auf jeden Franken angewiesen sei; aber
ich mo6chte hier erkldren: Auch die Sitzgemeinden
von Techniken haben die Geldverknappung in den
letzten Jahren stark zu spiiren bekommen.

Ich habe bereits frankenméssig die Aufwendun-
gen fiir das Technikum Burgdorf im Postulatstext
aufgefiihrt. Ich erwihne sie noch einmal: 1965 bis
1967 Fr. 908 000.—, 1962 bis 1964 Fr. 707 710.—.
Fir simtliche Schulen in der Gemeinde Burgdorf
wird ein Viertel der Gesamtaufwendungen, nim-
lich Fr. 3 207 980.—, laut Budget 1967 bezahlt. Er-
hebungen innerhalb der Gemeinde wie von ausser-
kantonalen Sitzgemeinden von Techniken haben
folgendes Bild ergeben:

Burgdorf: Von 41 hauptamtlichen Lehrern am
Technikum Burgdorf haben deren 26 in Burgdorf
Wohnsitz. 15 Lehrkrédfte wohnen ausserhalb der
Gemeinde, wovon zwei in andern Kantonen. Die
Steuerbetreffnisse pro 1966 der in Burgdorf wohn-
haften Lehrer des Technikums betragen inklusive
Liegenschaftssteuern Fr. 57 000.—. Bekanntlich
sind die Steuern der Lebensnerv fiir die Gemeinde
und den Staat. Pro 1966 erhielt der Staat Bern von
der Gemeinde Burgdorf Fr. 330 000.— an die Ko-
sten fiir das Technikum. Die Gemeinden, in denen
15 Lehrkréafte Wohnsitz genommen haben, entrich-
ten keinen Beitrag. Ich kann mir vorstellen, dass
das Verhéltnis von Biel und St. Immer bestimmt
nicht anders gelagert ist. Herr Grossrat Graf hat
dies in seinem Votum bestitigt. Nun wird Herr
Regierungsrat Tschumi einwenden, dass die wirt-
schaftliche Seite auch beriicksichtigt werden miisse.
Das verneine ich nicht; das Verhéltnis ist aber
heute nicht mehr wie friiher. Der Schiiler hat gute
Verkehrsmittel, gute Verbindungen nach allen
Richtungen und nicht zuletzt das Auto. Dies er-
moglicht ihm, nach Schulschluss oder tiber Mittag
nach Hause zu gehen.

Was entrichten nun andere, ausserkantonale
Sitzgemeinden? Winterthur Fr. 50 000.— plus De-
koration von ca. Fr. 1500.—; Freiburg Fr. 25 000.—;
Luzern Fr. 120 000.—; Windisch Fr. 60 000.— (ein-
maliger Beitrag fiir den Neubau); Lausanne Fran-
ken 15 000.—, aber nur fiir das Abendtechnikum;
Lugano nichts.

Herr Technikumsdirektor Schulthess hat per
Ende 1965 errechnet, dass die Gemeinde Burgdorf
bei Annahme von 200 Schiilern Fr. 1525.— im
Durchschnitt fiir jeden Schiiler aufbringt. Dieser
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Betrag bezieht sich auf die Kantonsbiirger, die
Ausserkantonalen und sogar die Auslinder. Im
tibrigen gibt der Bericht des Technikums Burgdorf,
der jedem Ratskollegen zugestellt wurde, genauen
Aufschluss.

Nun hat der Kanton Bern noch andere Schulen.
Ich denke vor allem an die Seminarien. Diese
stehen ebenfalls in verschiedenen Landesteilen.
Nach Staatsvoranschlag 1967 bezahlen aber die
Sitzgemeinden keinen Beitrag oder nur einen ver-
schwindend kleinen. Bern zahlt an das Obersemi-
nar Fr. 1252.—, Thun an das Seminar Fr. 6000.—,
Bern an das Haushaltungslehrerinnenseminar
Fr. 1800.—.

Man mag einwenden, das beruhe auf andern ge-
setzlichen Grundlagen. Einverstanden, aber es ist
nicht verboten, Ungleichheiten von Gesetzen abzu-
dndern und sie den tatsdchlichen, vor allem den
heutigen Verhéltnissen anzupassen. Meine Auf-
fassung geht dahin, dass mit dem heutigen giiltigen
Gesetz iiber die kantonalen technischen Schulen
eigentlich eine Rechtsungleichheit geschaffen wur-
de. Dies geschah allerdings nicht im Jahre 1957,
sondern bestand schon friiher.

Auf Grund meiner Darlegungen bitte ich den
Rat, entgegen dem Antrag der Regierung, meinem
Postulat zuzustimmen. Ich danke.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Miirner
kommt mit seinem Postulat zu einer ungeeigneten
Zeit. Er postuliert eine Entlastung der Sitzgemein-
den von Techniken. Diese Entlastung ist vom
Standpunkt der Gemeinden aus, das wollen wir zu-
geben, sicher erwiinscht. Die Gemeinden Biel,
Burgdorf, St. Immer, werden durch die Betriebs-
kosten der Techniken auf Grund des Gesetzes vom
2. Juni 1957 erheblich belastet. Das ist in Ordnung.
Ein paar Zahlen mdgen das vielleicht erldutern.
1965 betrug der Beitrag fiir Biel in runden Zahlen
Fr. 554 000.—, fiir Burgdorf Fr. 270 000.— und fiir
St. Immer Fr. 146 000.—. Aber auch der Bund und
der Kanton leisten Beitrédge an die Techniken. So
leistete der Bund zum Beispiel an das Technikum
Biel im Jahre 1965 einen Beitrag von Fr. 825000.—,
an das Technikum Burgdorf von Fr. 572 000.— und
an die Betriebskosten des jurassischen Technikums
Fr. 300 000.—. Der Kanton seinerseits muss noch
tiefer in den Sack greifen. Ihm bleibt der Léwen-
anteil, ndmlich fiir Biel 1,1 Millionen, fiir Burgdorf
1,46 Millionen und fiir St.Immer Fr. 360 000.—.
Bei St. Immer mochte ich festhalten, dass dort bloss
zwei Abteilungen auf Technikumsstufe stehen. Die
andern Abteilungen sind Berufsschulen. Total ha-
ben die drei Sitzgemeinden im Jahre 1965 an die
Betriebskosten Fr. 971 000.— erbracht, der Bund
1,69 Millionen und der Kanton 2,9 Millionen Fran-
ken. Wenn wir diese Zahlen, die wir der Staats-
rechnung fir 1965 entnehmen konnen, betrachten,
und bedenken, dass Burgdorf ausser dem Techni-
kum einem Gymnasium sowie einer kaufménni-
schen und einer gewerblichen Berufsschule Gast-
recht gewdhrt, muss zugegeben werden, dass dieser
jéhrliche Betriebsbeitrag allein fiir das Technikum
in der Hohe von mehr als Fr. 250 000.— eine be-
trachtliche Belastung darstellt. Das hat man be-
reits frither auch schon gefunden. Darum wurde
bei der Teilrevision des Gesetzes im Jahre 1957
eine gewisse Sperre zum Schutze der Gemeinden,

speziell zum Schutz der Gemeinde Burgdorf, ein-
gebaut. Nach dem ersten Technikumsgesetz von
1909 hatte eine Sitzgemeinde an die Betriebskosten
ihres Technikums nach Abzug der Einnahmen und
des Bundesbeitrages einen Beitrag von einem
Drittel des Ausgabeniiberschusses zu leisten. Dem
Kanton verblieben zwei Drittel. Mit dem heute
geltenden Technikumsgesetz von 1957 ist fiir die
Sitzgemeinden insofern eine Verbesserung einge-
treten, als es zwar grundsdtzlich beim eben er-
wiahnten Verteiler geblieben ist, der Beitrag der
Sitzgemeinde jedoch 10 Prozent des einfachen Wer-
tes der vorjahrigen Steuerkraft nicht ilibersteigen
darf. Das hatte zur Folge, dass sich die Gemeinde-
beitrédge namentlich fiir Burgdorf veréndert haben.
Biel, das dank seiner Industrie iiber eine ergiebige
Steuerquelle verfiigt, hat von dieser Gesetzesinde-
rung nichts profitieren konnen. Biel blieb schon
bisher unter den 10 Prozent. St. Immer erging es
genau gleich. Bei der Stadt Burgdorf sieht das Bild
anders aus. Nach Abzug des Drittels ist die Stadt
Burgdorf fiir das Jahr 1965 wesentlich entlastet
worden. Nach dem alten Gesetz hétte sie Fran-
ken 579 000.— bezahlen miissen; nach dem neuen
Gesetz, das heisst nach dieser Sperre von 10 Pro-
zent der Steuerbelastung, musste sie aber nur
Fr. 270 000.— erbringen. Burgdorf wurde also um
tiber Fr. 300 000.— entlastet. Genau sind es Fran-
ken 308 500.—. Aus diesem Grunde sind die Be-
triebskosten fiir den Staat Bern wesentlich ange-
stiegen. Bei Burgdorf muss der Staat 60 Prozent
Betriebskosten aufbringen, bei Biel 32 Prozent, bei
St. Immer 38 Prozent. Nachdem im Jahre 1957
diese grosse Entlastung erfolgte, konnen wir jetzt
nicht schon wieder mit einer weiteren Entlastung
folgen. Wir werden auf die Frage weiter eingehen,
namentlich wenn wir mit den umliegenden Kanto-
nen eine Ordnung gefunden haben. Wir stehen zur-
zeit mit dem Kanton Solothurn in Verhandlungen,
ob von dort vermehrte Beitrdge erhéltlich sind
ausser dem Schulgeld, das der einzelne Student zu
entrichten hat. Ob eine Regelung gefunden wird,
weiss ich nicht. Bis wir aber alle die neuen Grund-
lagen haben, ist es der Regierung nicht moéglich,
dem Postulat zuzustimmen. Ich bitte Sie, das Po-
stulat abzulehnen.

Priisident. Da das Postulat abgelehnt wird, ist die
Diskussion offen.

Graber. Moglicherweise ist heute ein schlechter
Zeitpunkt gewéhlt, um eine Entlastung der Sitz-
gemeinden von Techniken zu postulieren. Ich
mochte aber doch auf folgendes aufmerksam ma-
chen. Ich war vor 10 Jahren in der Kommission,
die das neue Gesetz zu beraten hatte. Man hat den
Satz von 10 Prozent des einfachen Wertes der vor-
jahrigen Steuerkraft als sehr hoch fiir ein Gemein-
dewesen gefunden. Das war aber die Limite, die
bleiben musste. Im Jahre 1956 betrug der Beitrag
Fr. 174 000.—. Im Jahre 1957, als das Gesetz be-
raten wurde, hat man den Beitrag auf Franken
180 000.— berechnet. 10 Jahre spédter miissen nun
Fr. 330 000.— entrichtet werden, was bei der heu-
tigen Hochstverzinsung von 5!/2 Prozent ein Ka-
pital von 6 Millionen ausmacht.

Burgdorf hat ein Gutachten von Professor Pauli
erstellen lassen. Professor Pauli kommt zum
Schluss, dass eine Beitragsleistung von 4,5 bis 5
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Prozent der Steuereinnahmen eine iibermissige
Belastung darstelle. Nach dem Gutachten Pauli
wire das Zweieinhalb- bis maximal Dreifache als
richtig erachtet worden. Das wiirde heute nach
den Ausfiihrungen von Herrn Mirner ungefdhr
einen Beitrag von Fr. 125 000.— bis 130 000.—,
vielleicht auch Fr. 150 000.— ausmachen, was als
tragbar bezeichnet werden kann.

Ein weiteres Moment: Mit der Errichtung von
neuen Techniken in Luzern usw., ist der Kreis der
Technikumsschiiler viel mehr kantonalbernisch
orientiert worden. Es wiirde sicher nichts schaden,
wenn man dem Postulat zustimmte. Auf lange
Sicht gesehen muss einfach eine gerechtere Lo-
sung gefunden werden, umso mehr — ich betone es
noch einmal - als Burgdorf das einzige kantonale
Institut ist, fiir das die Gemeinde heute derartige
Beitrige bezahlen muss. Tragen Sie dem Rechnung
und stimmen Sie dem Postulat zu. Die Gleichbe-
rechtigung aller kantonalen Schulen ist in bezug
auf die Sitzgemeinden am Platze.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Eine Bemerkung zu
den Zahlen, die Herr Grossrat Graber genannt hat.
Von der Gesamtschiilerzahl von 621 im Winterse-
mester 1965/66 waren 170 Ausserkantonale. Das ist
eine wesentliche Zahl, auch wenn ein Teil nach
Hause geht. Von den kantonalen Schiilern bleiben
ebenfalls viele in Burgdorf, so dass man zugeben
muss, dass die Gemeinde einen gewissen materiel-
len Vorteil vom Technikum hat. Es ist nicht alles
nur negativ zu werten. Auf alle Fédlle merkt man,
wenn solche Schulen errichtet werden sollen, dass
sich verschiedene Gemeinden darum bemiihen. Es
muss also kein so schlechtes Geschift sein, ein
Technikum zu besitzen. Wenn Herr Graber das
Gefiihl hat, man sollte das Postulat annehmen, so
geht es mir wider den Strich, ein Postulat in der
Schublade zu versenken. Wenn ich ein Postulat
annehme, will ich es priifen, will ich versuchen,
eine Gesetzesrevision durchzufiihren. Ich sehe aber
gar keine Moglichkeit, dies in absehbarer Zeit tun
zu koénnen, weil die finanzielle Lage des Kantons
es nicht gestattet. Sie miissen die finanzielle Situa-
tion des Kantons auch etwas ansehen. An sich
mochte ich Herrn Grossrat Miirner bitten, das
Postulat zurlickzuziehen und es spéater wieder ein-
zureichen, wenn die Finanzlage giinstiger ist. Ich
bitte Sie daher, das Postulat abzulehnen.

Abstimmung

... 33 Stimmen
47 Stimmen

Fir Annahme des Postulates
Dagegen

Postulat des Herrn Grossrat Rychen —
Sanierung der Wohnverhiltnisse

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 613)
Rychen. Mein Postulat soll angenommen wer-

den. Ich schitze mich gliicklich, ein Postulat be-
griinden zu konnen, das den Staat nichts kosten
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soll, ihm sogar eventuell eine kleine Einnahme ver-
schafft. Ich greife auf den Volksbeschluss zuriick,
den das Volk am 3. Juli 1960 iiber die Bereitstel-
lung finanzieller Mittel zur Sanierung der Wohn-
verhiltnisse in Berggebieten angenommen hat. Ar-
tikel 5 bestimmt, dass der Regierungsrat die erfor-
derlichen Vollzugsvorschriften zu erlassen habe.
In diesen Vollzugsvorschriften wird festgelegt,
dass bei einer Zweckentfremdung die Subvention
zurlickzuerstatten sei. Eine zeitweilige anderwei-
tige Beniitzung einer subventionierten Wohnung
kann nun zu Héirtefidllen fiihren. Nehmen wir an,
eine Bergbauernfamilie sei in den Genuss einer
Subvention gekommen. Dadurch wurde es mog-
lich, das baufillige, veraltete Heimwesen wieder
in den Senkel zu stellen. Nun kommt es hiufig
vor, dass ein so renoviertes Haus den ganzen Som-
mer iiber mehr oder weniger leer steht. Hochstens
die Frau dieser Bergbauernfamilie wohnt darin.
Der Mann geht fiir drei bis vier Monate auf die
Alp. Die Kinder gehen in den langen Ferien von
drei bis vier Monaten ebenfalls auf die Alp oder
nehmen eine Saisonstelle an. Die Mutter hitte nun
wihrend dieser Zeit Gelegenheit, ein oder mehrere
Zimmer oder vielleicht eine ganze Wohnung an
fremde Géste zu vermieten. Das gébe der Bauern-
familie einen ordentlichen Zustupf zum ohnehin
kargen Einkommen. Wenn aber eine solche Ver-
mietung stattfindet, lduft die Familie Gefahr, die
erhaltenen Subventionsanteile wieder zurlicker-
statten zu miissen. Also bleibt, wie schon gesagt,
das Haus drei bis vier Monate unbewohnt. Derar-
tige Vorschriften sind einfach hart und volkswirt-
schaftlich widersinnig. Nebenbei bemerkt, die Fa-
milie miisste die Einnahmen aus der Vermietung
auf dem Steuerzettel angeben. Ich bin nun der
Auffassung, dass die Offentlichkeit fiir die ausge-
gebenen Subventionsbeitrige mit diesem Steuer-
geld, auch wenn es gering ist, eine kleine Amorti-
sation oder doch wenigstens eine bescheidene Ver-
zinsung bekidme. Ich moéchte aber nicht falsch ver-
standen werden. Ich bin keineswegs damit einver-
standen, dass solche Familien mit Kind und Kegel
wihrend der Saison im Keller oder in Nebenréau-
men zusammengedringt wohnen und das iibrige
Haus vermieten. Ich lehne das selber persdnlich
ab. Hier geht es aber nicht um derartige Félle. In
erfreulicher Weise werden verschiedene Berg-
dorfer an die Aussenwelt angeschlossen. Gimmel-
wald soll durch den Bau der Schilthornbahn aus
dem Dornréschenschlaf geweckt werden. Isenfluh,
die kleinste Gemeinde des Kantons, ist durch eine
schone Strasse an die Aussenwelt angeschlossen
worden. Diese Doérfer mochten auch etwas vom
Goldstrom abschdpfen. Es bestehen aber Beden-
ken, weil die bestehenden H#user nicht mit Hilfe
von Subventionen ausgebaut werden kdénnen, um
sie an fremde Giste zu vermieten. Dann kommen
die Ausldnder und kaufen die schonsten Matten
und bauen Chalets darauf. Diese schidigen das
einheimische Hotelgewerbe. Den einheimischen
Bauern sollte man entgegenkommen und die har-
ten Vorschriften mildern, soweit das mdglich ist.
Ich bin dem Herrn Volkswirtschaftsdirektor sehr
dankbar, dass er sich mit diesem Problem ausein-
andersetzen will und mein Postulat annimmt. Ich
mochte auch den Rat bitten, dem Postulat zuzu-
stimmen.
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Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Massnahmen zur
Sanierung der Wohnverhiltnisse in Berggebieten
basieren auf zwei Bundesbeschliissen. Der erste
datiert vom 3. Oktober 1951. Der zweite, der das
Datum vom 24. Mirz 1960 trégt, ist gegenwaértig
in Kraft und hat noch Giiltigkeit bis 31. Dezember
1970. Im Kanton Bern wurde am 3.Juli 1960 ein
Volksbeschluss erlassen fiir die Bereitstellung der
notigen finanziellen Mittel. Wenn wir Bundesbei-
trige wollen, miissen Kanton und Gemeinden
ebenfalls Beitridge leisten. Der Bundesbeschluss
zur Sanierung schlechter Wohnverhéltnisse in
Berggebieten ist vielleicht, sozial gesehen, einer
der besten Beschliisse dieser Art zur Erhaltung
der Bevolkerung in den Berggebieten. Leider muss
ich feststellen — ich kann es mir nicht verhehlen —,
dass in den Gemeinden draussen da und dort noch
wenig Verstidndnis fiir diesen Beschluss besteht.
Ich habe in meiner friiheren Tétigkeit in manchen
Gemeinden vorgesprochen, wo ich glaubte, man
konnte einer Familie helfen, die Wohnverhéltnisse
zu verbessern, aber das Verstidndnis fehlt von sei-
ten der Behorde, weil offenbar der eine den an-
dern besser kennt und nicht nur materielle, son-
dern auch andere Punkte den Ausschlag geben,
dass kein Beitrag von der Gemeinde gesprochen
werden kann. Wenn aber die Gemeinde nichts
gibt, gibt auch der Kanton nichts, und wenn der
Kanton nichts leistet, leistet auch der Bund nichts.
So fillt alles dahin.

Nun bittet uns Herr Grossrat Rychen in seinem
Postulat, die Frage zu priifen, ob nicht der Bun-
desbeschluss abgeédndert werden kénne, und zwar
in dem Sinne, dass Beitrdge an die Sanierung der
Wohnverhéltnisse in Berggebieten gewidhrt wer-
den, auch wenn die Wohnungen nachher nicht
ausschliesslich fiir die betreffenden Familien
gebraucht, sondern auch zur Vermietung an
fremde Giste verwendet werden. Dieser Punkt
war lange Jahre hindurch ein grosser Streitgegen-
stand. Ich bin seinerzeit im Nationalrat im &hn-
lichen Sinne vorstellig geworden, wie Herr Ry-
chen heute hier. Es war damals ein gewisser Er-
folg beschieden. Ich will damit nicht sagen, dass
das Postulat von Herrn Grossrat Rychen offene
Tiiren eindriicke, aber eine halboffene sicher, in-
dem der Bund in der letzten Zeit gewisse Locke-
rungen erlassen hat. Schon im September 1966 hat
er mit einer largeren Praxis angefangen. In einem
Kreisschreiben und auch auf eine Kleine Anfrage,
die im Nationalrat von Herrn Ming seinerzeit ge-
startet wurde, erklidrte der Bundesrat: «Die zeit-
weilige Vermietung einer mit o6ffentlicher Hilfe
sanierten Wohnung oder eines Teils davon an Fe-
riengdste kann dagegen zugelassen werden, wenn
dadurch der mit den Sanierungsarbeiten ange-
strebte Zweck nicht beeintrichtigt wird.» Vor al-
lem wollte man verhiiten, dass der Inhaber einer
sanierten Wohnung wéhrend der Saison im Som-
mer oder im Winter im Keller oder in einem Ga-
den wohnt und die gute Wohnung ausmietet. Die
Wohnung soll nur vermietet werden diirfen, wenn
es der Bergbauernfamilie moglich ist, gleichwohl
noch gute Unterkunft zu haben. Gestiitzt auf den
Erlass des Bundesrates erliess das EVD ein Kreis-
schreiben an die kantonalen Instanzen, aus dem
ich nur einen Satz zitieren mdchte: «Die ganze
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oder teilweise Vermietung der sanierten Wohnung
an Feriengiste ist nur mit Bewilligung der zu-
stindigen kantonalen Amtsstelle gestattet.» Man
hat von der kantonalen Amtsstelle verlangt, tiber
die largere Anwendung des Beschlusses eine ge-
wisse Kontrolle durchzufiihren. Ich muss festhal-
ten, dass wir seit der Lockerung von 1956 eigent-
lich sehr wenig Gesuche erhielten, eine mit Sub-
ventionen sanierte Wohnung auch fiir die Ver-
mietung verwenden zu kdnnen. Ich nehme an, dass
die Leute die Wohnung einfach vermietet und das
Gesuch tiiberhaupt nicht gestellt haben.

Was Herr Grossrat Rychen will, ist heute zum
grossen Teil schon realisiert. Ich mochte aber sa-
gen, dass, wenn der Bundesbeschluss Ende 1970
ablduft, wir noch weitere Lockerungen herbeizu-
fiihren suchen. Es soll auch versucht werden alte
Wohnungen im Berggebiet, die heute leer stehen,
sanieren zu konnen, ohne dass ein Einwohner des
Dorfes darin wohnen muss. Diese sollen dann zur
Vermietung an Feriengéste freigegeben werden
konnen. Dadurch soll der Bergbevilkerung in ab-
gelegenen Orten eine weitere Einkommensmog-
lichkeit verschafft werden. Es wird auch noch zu
priifen sein, ob fiir die Berechnung des Beitrages
die Einkommensgrenze noch etwas hinaufgesetzt
werden kann. Die Bezugsmdglichkeit solcher Bei-
trige ist ja abhingig, wie allgemein beim sozialen
Wohnungsbau, von den Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen. In diesem Sinne mochte ich das Po-
stulat entgegennehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Staender —
Besoldungen der Technikumslehrer

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 613)

Staender. Im Grunde genommen ist es mir nicht
besonders sympathisch, mich in Zeiten prekérer
Staatsfinanzen fiir etwas einzusetzen, das vermut-
lich nicht ohne Mehraufwand realisierbar ist.
Aber mir scheint, Finanzsorgen seien kein aus-
reichendes Argument, um einen Missstand, eine
offensichtliche Ungerechtigkeit weiterbestehen zu
lassen. Oder ist es nicht stossend und fiir den Be-
treffenden bemiihend feststellen zu miissen, dass
ein Lehrer am neuen landwirtschaftlichen Techni-
kum Zollikofen um rund Fr. 4000.— pro Jahr bes-
ser entlohnt werden soll als eine Lehrkraft an
einem der bernischen Techniken? Dabei handelt es
sich hiiben und driiben beim Lehrpersonal zur
Hauptsache um Absolventen der ETH Ziirich mit
praktisch &quivalenter Ausbildung. Der Vollstin-
digkeit halber erwéhne ich noch, dass nicht etwa
Zollikofen aus der Reihe der Techniken tanzt. Die
Ansidtze in Brugg-Windisch iibersteigen jene von
Burgdorf in besonderen Fillen um bis zu Franken
9000.—. Winterthur hilt sich im Rahmen von Zol-
likofen.
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Der Markt fiir Technikumslehrer ist eidgends-
sisch. Wenn tiichtige Fachkréfte gewonnen wer-
den sollen, miissen konkurrenzfihige Loéhne be-
zahlt werden. Ich glaube, es eriibrigt sich, hier
besonders eingehend auf die volkswirtschaftliche
Bedeutung der héheren technischen Lehranstalten
hinzuweisen. Sie wird von der Tatsache eindriick-
lich belegt, dass der Technikumsabsolvent den
Titel Ing. Techniker HTL fiihren darf, dass in letz-
ter Zeit eine Reihe neuer Techniken und Abend-
techniken errichtet worden ist. Das Technikum ist
eine hohere Schule, die eigentlich kein Gegen-
gleich findet. Es ist nicht eine Universitit, aber
auch nicht ein Seminar oder ein Gymnasium, denn
es vermittelt eine abgeschlossene Berufsbildung.
Die Schiiler sind ausnahmslos mehrjihrig, verfii-
gen bereits iliber eine abgeschlossene Berufsbil-
dung, sind zum grossen Teil militidrpflichtig, viel-
fach schon Offiziere oder Unteroffiziere. Die Tech-
nikumsabsolventen nehmen, bernisch und schwei-
zerisch gesehen, bedeutende Funktionen, ja sogar
Spitzenfunktionen in Betrieben ein.

Ich moéchte mit diesen Hinweisen keine akade-
mischen Berufe zuriicksetzen, noch weniger andere
hohere Mittelschulen in den Schatten stellen.
Wenn ich hier zugunsten der Technikumslehrer
eine Lanze breche, so soll dies keinesfalls auf Ko-
sten oder zum Nachteil anderer Kategorien von
staatlichen Lohnbeziigern gehen. Ich weiss, dass
auch aus andern Kreisen Besoldungsbegehren hén-
gig sind, die dem Umstand entspringen, dass das
Lohnniveau der magistralen Funktionen (Regie-
rungsrat, Obergericht, Professoren, Staatsschrei-
ber), stirker gehoben wurde als die des iibrigen
Staatspersonals. Es ist zwischen beiden Gruppen
ein Vakuum entstanden. In diesem Vakuum befin-
det sich auch die Position der Technikumslehr-
krifte.

Im Hinblick darauf, dass der Bund — wenn ich
richtig orientiert bin — bis zu 40 Prozent an die
Besoldungen der Techniken leistet, sollte hier die
Anpassung doch nicht allzu schwer ins Gewicht
fallen. Ich bin der Regierung dankbar, dass sie
bereit ist, das Postulat entgegenzunehmen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich kann die Ausfiih-
rungen des Herrn Grossrat Staender voll und ganz
unterstiitzen. Ich vermag nichts beizufiigen. Er hat
die Tatsachen so realistisch geschildert, dass ich
zu allem Ja sagen muss. Die Besoldungen der
Technikumslehrer bedeuten eine grosse Sorge fiir
uns. Die Technikumslehrer wiinschen, dass man
sie aus dem Gefiige der Besoldungen herausnehme.
Sie wissen aber so gut wie ich, dass das ausge-
schlossen ist, denn die Technikumslehrer stehen
in unserer bernischen Besoldungsordnung nicht
allein da, die gehoben werden sollten. Wir haben
noch manche andere Gruppe von Beamten und An-
gestellten, die den Vergleich mit andern Kantonen
nicht mehr aushalten. Die Finanzdirektion und die
Volkswirtschaftsdirektion hatten mit den Herren
Prisidenten der Aufsichtskommissionen und mit
den Direktoren der Techniken eine Zusammen-
kunft, um das ganze Problem miteinander zu be-
sprechen. Man hat uns die grosse Sorge dargelegt
und wir miissen sie wiirdigen. Wir sind nun so-
weit, dass die Finanzdirektion im Verlaufe dieses
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Jahres das Problem priift, wie man bei den Tech-
nikumslehrern, den Lehrern der Kantonsschule
Pruntrut, aber auch bei unseren Beamten in hé-
heren Besoldungskategorien, bei den Leuten mit
Akademikerausbildung, bei den Ingenieuren auf
der Baudirektion, bei den Oberirzten in den Kli-
niken, kurz, liberall dort, wo dies als dringend
notig erachtet wird, eine Relation mit andern Kan-
tonen herstellen kann. Wir hoffen, dass wir im
Herbst dieses Jahres oder auf Anfang 1968 dem
Grossen Rat gewisse Vorschldge unterbreiten kon-
nen, damit die Lage der Technikumslehrer ver-
bessert werden kann. In diesem Sinne nimmt die
Regierung das Postulat entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Favre —
Handhabung der Vorschriften betreffend
den Bestand der Fremdarbeiter

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 615)

Favre. La politique du Conseil fédéral en ma-
tiére de restriction de la main-d’oeuvre étrangére
est trés restrictive, trés schématique. Elle n’admet
les dérogations qu’a titre tout a fait exceptionnel.
Le Département fédéral de 1’économie publique,
dans ses décisions sur des recours dans ce domaine,
déclare que les dispositions prévoyant les déro-
gations doivent étre appliquées de maniére res-
trictive. I1 y a quelques jours, le Conseil fédéral
a maintenu sa politique stricte, puisqu’il a décidé
une nouvelle réduction du personnel étranger et
il n’a pas apporté d’assouplissement quant aux dé-
rogations, si ce n’est que pour les ouvriers étran-
gers qui ont leur permis d’établissement. Cette
politique entraine des situations trés difficiles pour
des entreprises. Dans certains cas, elle compromet
le développement et parfois ’existance de fabri-
ques. Parfois, ces mesures peuvent avoir pour con-
séquences que nos usines aient des difficultés a
soutenir la concurrence étrangeére.

Permettez-moi de citer quelques exemples. L’au-
torité fédérale a refusé une augmentation de per-
sonnel étranger a une entreprise qui ne pouvait
pas donner suite a ses commandes. S’il n'y avait
que cette raison, le refus serait justifié. Mais cela
a pour conséquence que des clients importants de
cette entreprise ont résilié leurs commandes et
ont renoncé aux services de cette fabrique. Il
s'agissait de clients fidéles depuis de nombreuses
années.

Dans un autre cas, une petite entreprise avait
des ouvriéres suisses qui travaillaient & domicile.
Il s’agissait de meéres de famille; ce gain acces-
soire leur permettait d’entretenir normalement
leur famille. Il était alors absolument nécessaire
que l'entreprise ait des ouvriéres sur place pour
préparer et distribuer le travail aux ouvriéres tra-
vaillant & la maison. Il y avait quelques ouvrie-
res suisses qui ont da quitter 'entreprise pour des
raisons de mariage, etc. Il en est résulté que cette
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petite entreprise n’avait plus assez de personnes
pour donner du travail a domicile. L’autorité fédé-
rale a refusé le permis d’engager quelques ouvrié-
res italiennes. Cela a pour conséquence que cer-
taines ouvriéres a domicile, méres de famille, se-
ront privées de travail. Il semble qu’on ne soit pas
assez souple dans ce domaine et qu’il conviendrait
d’apprécier la situation de cas en cas et de montrer
plus de compréhension.

Je veux encore citer un cas en dehors de l'in-
dustrie. Il s’agit d’'une jeune fille italienne qui vit
chez ses parents, en Suisse, et qui a suivi pendant
5 ans les classes dans notre pays. En sortant de
T’école, cette petite Italienne désire travailler chez
une coiffeuse. On lui interdit de travailler chez
cette personne, parce qu’on dit que cette coiffeuse,
antérieurement, n’avait pas d’ouvriéres italiennes.
Elle avait une employée suisse qui est partie. Il
serait normal, si on admet qu’une famille italienne
réside en Suisse, que les enfants puissent, a la sor-
tie de l’école, exercer la profession qui leur con-
vient. Ils ne devraient pas dépendre du contingent
des entreprises en question.

Je ne conteste pas le principe de la nécessité de
limiter la main-d’oeuvre étrangére, mais simple-
ment je demanderais qu’on soit plus souple quant
a l'application de la dérogation. Il conviendrait
aussi peut-étre de tenir davantage compte des cir-
constances régionales. Dans des petites localités
il est beaucoup plus difficile d’obtenir du person-
nel que dans une ville. Nos jeunes gens et jeunes
filles, apres 1’école, ont tendance a aller habiter des
villes plus importantes qui leur offrent davantage
de satisfactions au point de vue culturel et aussi
au point de vue amusements.

Je reléve en passant aussi qu’il me semble qu’on
devrait manifester un peu plus de compréhension
vis-a-vis de l'industrie horlogére. Celle-ci a une
position particuliére, en ce sens que les effectifs
admis maintenant sont basés sur les années précé-
dentes. Or, durant les années précédentes, I'indus-
trie horlogére a observé une restriction impor-
tante et sans obligation, ceci pour lutter, en quel-
que sorte, contre la surchauffe. Cette industrie
est ainsi prétéritée maintenant. D’autre part, le
97 % de la production horlogére est destiné a
T’étranger. Cette activité contribue donc dans une
large mesure a atténuer le déficit de la balance
commerciale.

11 est regrettable, 4 mon avis, que le Conseil fé-
déral n’ait pas assoupli les mesures actuelles. Je
demande alors au Gouvernement quelle est la po-
sition de notre canton dans ce domaine.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Favre
wirft in seiner Interpellation ein Problem auf, liber
das wir zwar reden, aber bei dem wir nicht un-
bedingt sehr viel zu einer Anderung beitragen
kénnen. Er sagt, dass die Vorschriften zur Be-
schrankung und Verminderung des Bestandes an
ausldndischen Arbeitskridften engherzig, stur und
ohne jegliche Riicksichtnahme auf die 6ffentlich-
rechtlichen Verhéltnisse durchgefiihrt werden, was
zu Ungerechtigkeiten fiihre und gewisse Unterneh-
mungen in heikle Situationen bringe. Er fragt des-
halb, ob man nicht gewisse Massnahmen treffen
kénne, damit diese Beschliisse etwas weniger ri-
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goros durchgefiihrt wiirden. Herr Favre hat selber
erklart, dass fiir die Durchfiihrung des Bundes-
ratsbeschlusses betreffend Fremdarbeiter einzig
und allein das Eidgendssische Volkswirtschaftsde-
partement mit dem Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit zustindig sei. Die Kompetenzen
der Kantone sind in der Handhabung dieses Bun-
desratsbeschlusses gleich Null, das heisst die Kan-
tone haben nur die unangenehme Aufgabe, den
Beschluss in den Betrieben durchzufiihren, die
Ausnahmegesuche entgegenzunehmen und sie als
Brieftriger an den Bund weiterzuleiten; aber fir
die Durchsetzung von Bewilligungen haben wir
praktisch keine grossen Moglichkeiten. Wir kén-
nen hoéchstens — das tun wir auch immer dort,
wo wir es als angebracht erachten — die Gesuche
in befiirwortendem Sinne weiterleiten. Der Bun-
desratsbeschluss betreffend die Fremdarbeiter hat
in der letzten Zeit wieder iiberaus viel zu reden
gegeben. Wir haben vom Kanton Bern aus mehr-
mals versucht, die Situation unseres Kantons beim
Bund darzulegen. Ich zitiere nur die jlingsten Da-
ten, wo das stattgefunden hat. Am 31.Januar dieses
Jahres hatten die kantonalen Volkswirtschaftsdi-
rektoren eine Sitzung mit dem Biga, wo mit aller
Vehemenz darauf hingewiesen wurde, dass man
der Industrie, die bis jetzt einen 10prozentigen
Abbau durchgefiihrt hat, eine gewisse Atempause
geben sollte, damit sie sich in der ganzen Ange-
legenheit etwas konsolidieren kann. Wir sind uns
absolut bewusst, dass mit dem 10prozentigen Ab-
bau nicht etwa ein Riickgang der Uberfremdung
in der Schweiz durchgefiihrt werden konnte, denn
man muss immer zwischen der aktiven ausléndi-
schen Bevélkerung und der inaktiven unterschei-
den. Wir hatten im August 1966 etwa 648 000
Fremdarbeiter in der Schweiz, aber Sie wissen,
dass auf Grund des Italiener-Abkommens die An-
gehorigen, Frau und Kinder, nachgezogen werden
konnen, so dass der Bestand an Auslédndern in der
Schweiz wesentlich hoher ist als der aktive Gast-
arbeiterbestand. Das ist nun schon ein Problem.
Auf der einen Seite wird verlangt, dass der Aus-
linderbestand abgebaut werden miisse — wir haben
bekanntlich immer noch eine Initiative, die von
den Ziircher Demokraten lanciert wurde, wobei
ich nicht sagen will, dass sie unbedingt von grosser
Bedeutung ist, aber sie stellt doch ein gewisses
Politikum dar —, und auf der andern Seite sollte
unsere Wirtschaft nicht unbedingt ohne Not in
ihrer T4tigkeit eingeschriankt werden. Man hat an
der Volkwirtschaftsdirektorenkonferenz in Olten
auf diese Punkte hingewiesen. Vor allem wurde
auch darauf aufmerksam gemacht, dass sich der
Abbau der Gastarbeiter im Kanton Bern, der,
verglichen mit anderen Kantonen, nur wenig
grosse Betriebe, dafiir viele mittlere und kleine
hat, zum Teil hirter auswirkt, als dies bei gros-
sen Betrieben der Fall ist. Man macht einen Un-
terschied zwischen Saison- und Nichtsaisonarbei-
tern. Gerade die Saisonarbeiter haben im Kanton
Bern im Fremdenverkehrs- und Gastwirtschafts-
gewerbe eine gewisse Bedeutung. Auch in dieser
Beziehung leidet der Kanton Bern unter dem Ab-
bau der Fremdarbeiter mehr als andere. Es wurde
unsererseits die Forderung aufgestellt, dass beim
Gastwirtschaftsgewerbe auf keinen Fall ein wei-
terer Abbau durchgefiihrt werden sollte.
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Am 6. Februar hatten wir mit dem Bundesrat
unter dem Vorsitz von Bundesrat von Moos eine
weitere Konferenz, wo man die Fragen noch ein-
mal zur Diskussion gestellt und zum Teil sehr
verschiedenartige Begehren angebracht hat. In der
welschen Schweiz méchte man am liebsten nichts
mehr von einer Beschrinkung der auslidndischen
Arbeitskrifte wissen. Man hétte, wenn man die
Beschriankung nicht aufheben kann, am liebsten
kantonale Kontingente, damit die Kantone darii-
ber selbstindig verfligen konnten. Dem konnten
wir von unserer Seite nicht zustimmen. Wenn wir
anfangen, noch kantonal zu kontingentieren, wiir-
de die Auseinandersetzung zwischen den einzel-
nen Kantonen und Regionen noch viel hérter, als
das bis heute schon der Fall ist. Man hat doch
seinerzeit schon von der Wirtschaft aus gewiinscht,
dass die ganze Fremdarbeiterordnung in die Hand
des Bundesrates, nicht der Kantone, gelegt wird,
weil sonst verschiedene Ungleichheiten entstehen
konnten. Sie wissen, was weiter gegangen ist. Der
Bundesrat hat am 10. Februar 1967 Beschluss ge-
fasst liber einen weiteren Abbau der Fremdarbei-
ter um 2 Prozent, und zwar bis zum 31. Juli dieses
Jahres. Ferner hat sich der Bundesrat vorbehal-
ten, je nach der Auswirkung dieses zweiprozenti-
gen Abbaus weitere Beschliisse nach dem 31. Juli
zu fassen. Ich mochte diesen Bundesratsbeschluss
nicht etwa kritisieren. Ich sehe ein, dass ein wei-
terer Abbau im Hinblick auf die Uberfremdung
des Landes notwendig ist; ich mache aber doch
darauf aufmerksam, dass der weitere Abbau von
2 Prozent sich auch auswirken wird auf die Be-
triebe, die 5 und mehr Fremdarbeiter haben, also
auf die kleineren Betriebe, was fiir den Kanton
Bern nicht unbedingt von Vorteil sein wird.

Wie kann man den Wiinschen und Begehren von
Herrn Grossrat Favre entgegenkommen? Er
wiinscht, dass man betriebsméssig und regional
mehr entgegenkommen sollte. Ich bin mit Herrn
Grossrat Favre ohne weiteres einverstanden. Ich
mochte gerne helfen, wenn das von der Regierung
oder von der Volkswirtschaftsdirektion aus mog-
lich wére; aber die Kompetenz liegt eindeutig
beim Bund. Nun hat der Bundesrat noch ein Kon-
tingent von 7000 Fremdarbeitern, die er tiber Aus-
nahmegesuche in die Industrie abgeben kann.
Wenn also Betriebe wirklich in Not geraten und
sich nicht mehr zu helfen wissen, bleibt ihnen
nichts anderes iibrig, als ein Gesuch an die Volks-
wirtschaftsdirektion zu stellen. Wir werden es in
wohlwollendem Sinne weiterleiten.

Ich muss aber darauf hinweisen, dass die aus-
nahmsweise Erhéhung eines Ausldnderbestandes
von gewissen Bedingungen abhingig ist. Der Bun-
desrat hat diese Ausnahmebestimmungen in einem
Beschluss vom 26. Februar 1965 und 1. Mirz 1966
folgendermassen festgehalten: «Ausnahmsweise
werden Bewilligungen zur Erhéhung des Ausldn-
derbestandes erteilt, wenn der Gesuchsteller nach-
weist, a) dass ein ausgesprochener Notstand vor-
liegt oder b) die nachgesuchten Arbeitskriafte fiir
die wissenschaftliche Forschung oder die industri-
elle Entwicklung notwendig sind oder c¢) wichtige
gesamtschweizerische Interessen es erfordern. Die
Unmoglichkeit, andere kontrollpflichtige Arbeits-
kriafte zu finden, stellt fiir sich allein noch keinen
ausgesprochenen Notstand dar.» Es wird also dar-
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auf hingewiesen, dass die Definition des Notstan-
des Ulberaus schwer sein wird. Dennoch werden
wir uns bemiihen, von uns aus namentlich in Ge-
bieten Arbeitskrifte zu beschaffen, die von Natur
aus Schwierigkeiten haben, solche zu erhalten,
also in abgelegenen Gebieten. Gestern war ein Be-
triebsinhaber aus Saignelégier bei mir und hat dar-
gestellt, dass es in den abgelegenen Freibergen
grosse Miihe verursache, Arbeitskridfte zu erhal-
ten. Auch im Voralpengebiet, im Oberland usw.
ist dies der Fall. Wir werden mit allen Mitteln
versuchen, den Betrieben in diesen Gegenden ent-
gegenzukommen. Bei der Uhrenindustrie — Herr
Favre hat sie erwidhnt — ist das vielleicht weniger
moglich, denn die Uhrenindustrie hat ihren Export
im Jahre 1966 um zirka 10 bis 12 Prozent steigern
kénnen. Man kann also hier nicht sagen, die Pro-
duktion habe unter dem neuen Beschluss des Bun-
desrates irgendwie gelitten. Auf der andern Seite
begreife ich, dass gerade die Uhrenindustrie
wiinscht, dass der Fremdarbeiterbeschluss larger
gehandhabt werden konnte, weil wir wissen, dass
die erschwerenden Einfuhrbestimmungen nach
den Vereinigten Staaten von Prisident Johnson
aufgehoben wurden.

Die Wiinsche von Herrn Grossrat Favre werden
gewlirdigt, und wir werden in jedem Einzelfall,
wenn er begriindet ist, unsere Hilfe zur Verfii-
gung stellen, um beim Bund gewisse Lockerungen
herbeifiihren zu kénnen.

Favre. Je me déclare satisfait.

Interpellation des Herrn Grossrat Hofmann
(Biiren) — Neue Waren-Verkaufsmethoden

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 615 und 616)

Hofmann (Biiren). Ich begriinde kurz meine In-
terpellation. Vor zwei Jahren reichte ich eine Mo-
tion betreffend die getarnten Unterhaltungsabende
ein, die nur zu reinen Geschiftszwecken dienen.
Den gutglaubigen Biirgerinnen und Biirgern wer-
den Waren aufgeschwitzt, die nicht unbedingt
no6tig wiren und vielfach gar nicht gebraucht wer-
den. In dieser Motion verlangte ich, dass im neuen
Gewerbegesetz solche Veranstaltungen bewilli-
gungspflichtig erklidrt werden sollten, oder dass
sogar die Mdglichkeit bestehe, diese Aufschwiit-
zungsverkdufe ganz zu verbieten. Mit grossem
Mehr wurde im Rate der Motion zugestimmt. Zu
Land und Stadt wird anerkannt, dass die raffinier-
ten Verkaufstricks verschwinden sollten.

Jetzt ist noch eine neue Aufschwitzungsart dazu
gekommen. Es werden gratis Carfahrten in einen
heimeligen Landgasthof mit offeriertem gutem
Gratis-Zvieri fiir die Teilnehmer organisiert. Be-
trachten wir die Unkosten: Druck der Einladungs-
karten, Versandspesen (Verteilung des Flugblat-
tes in allen Haushaltungen, Zeitaufwand zum Ver-
handeln mit Car- und Landgasthofbesitzern, Un-
kosten fiir die Organisation, Auslagen fiir Carfahr-
ten und das gute Zvieri). Zu guterletzt sollte auch
noch eine Existenz fiir die Firma da sein! Wie hoch
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ist wohl der Mehrpreis, der von unseren Biirgerin-
nen und Biirgern fiir die aufgeschwatzte Ware ver-
langt wird? Wir miissen unsere Biirger vor Uber-
zahlung und Aufschwitzung dieser Waren schiit-
zen. Zudem ist auch an die ortsansdssigen Ge-
schiftsleute zu denken, die durch solche Machen-
schaften Schaden erleiden. Die Gemeinden wie der
Staat ziehen doch Steuern von unseren Geschéfts-
leuten. Es ist zu empfehlen, zur allgemeinen Be-
friedigung und zum Nutzen aller rasch und mit
guter Uberlegung zu handeln und sobald als mog-
lich ein neues Gewerbegesetz zu erlassen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Frage, die der
Herr Interpellant aufgeworfen hat, ist uns gut be-
kannt. Das Problem soll im neuen Gewerbegesetz
beriicksichtigt werden. Das geltende Warenhan-
delsgesetz aus dem Jahre 1926 enthélt keine ein-
schligigen Bestimmungen, die es erlauben wiir-
den, hier einzugreifen und ein Verbot zu erlassen.
Im neuen Gesetz jedoch ist zum Beispiel in Artikel
22 das vorgesehen, was der Herr Interpellant
schon in seiner Motion aus dem Jahre 1965 ver-
langte. Mit dem neuen Gewerbegesetz will man
diesen Abendunterhaltungen und andern Veran-
staltungen, in denen den Leuten allerlei aufge-
schwatzt wird, zuleibe riicken. Auch die Miss-
briuche, von denen Herr Grossrat Hofmann jetzt
in seiner Interpellationsbegriindung gesprochen
hat, will man im neuen Gewerbegesetz unter Kon-
trolle bringen und sie eventuell verbieten.

Hofmann (Biiren). Ich erklire mich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Zuber —
Verweigerung des Alkoholausschankes an
bisher alkoholfreie Betriebe

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 616)

Zuber. Im vergangenen Jahre wurde in der Ab-
stimmungskampagne iiber eine vermehrte Be-
steuerung alkoholischer Getrinke vom Bundes-
rat, vom eidgendssischen Parlament, von sédmtli-
chen Parteien und auch in der Presse mit Nach-
druck darauf hingewiesen, es gelte im Interesse
unseres Volkes der zunehmenden Alkoholgefahr
wirksam zu begegnen. Obwohl einiges zu sagen
wire, verzichte ich bewusst darauf, hier auf die
Alkoholfrage nidher einzutreten und beschrinke
mich lediglich darauf, einige Hinweise, soweit sie
mit der Interpellation in Zusammenhang stehen,
zu geben.

Im Kampf gegen den Alkoholismus stehen uns
mannigfaltige Méglichkeiten zur Verfiigung. Als
eine davon — es ist nicht die unwichtigste — sei
auf kantonalem Boden das Gesetz iiber das Gast-
wirtschaftsgewerbe und den Handel mit geistigen
Getrinken genannt. Das Gesetz stammt aus dem
Jahre 1938 und hat sich im grossen und ganzen
bewihrt. Es ordnet unter anderem die Erteilung
und das Bewilligungsverfahren von Gastwirt-
schaftspatenten. Ich darf hier dankbar anerken-
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nen, dass die kantonale Volkswirtschaftsdirektion,
welche dieses Gesetz vor allem anzuwenden hat,
es bisher verstand dem Willen des Gesetzgebers
entsprechend weise und zuriickhaltend die Ertei-
lung von Alkoholpatenten zu handhaben. Die In-
terpellation darf deshalb nicht als Riige an die
Volkswirtschaftsdirektion aufgefasst werden, son-
dern es geht vielmehr darum, ihr in ihrer nicht
leichten Aufgabe den «Riicken» zu stdrken. Die
Abstinenzverbinde haben denn auch mit Genug-
tuung vermerkt, dass der neue Volkswirtschafts-
direktor, Herr Regierungsrat Tschumi, die bishe-
rige Praxis seines Vorgingers weiterzufiihren be-
strebt ist. Anlass zur Einreichung der Interpella-
tion gab ein Entscheid des Regierungsrates, der
meines Erachtens recht unangenehme Folgen ha-
ben kann. Eine seit Jahrzehnten alkoholfrei ge-
fiihrte Kaffeehalle, die urspriinglich als Gegen-
pol zu den damals beriichtigten Schnapswirtschaf-
ten gegriindet wurde, ersuchte die Volkswirt-
schaftsdirektion um Erteilung des Patentes zum
Alkoholausschank. Nach eingehenden Abkliarun-
gen und weil zahlreiche Einsprachen aus Kreisen
von Kirche und Fiirsorge, aber auch seitens des
Wirtevereins eingegangen waren, lehnte die kan-
tonale Volkswirtschaftsdirektion das Alkoholpa-
tent ab. In der sehr ausfiihrlichen und meines Er-
achtens stichhaltigen Begriindung des Volkswirt-
schaftsdirektors wurde die Bediirfnisfrage, die fiir
die Erteilung von Alkohlpatenten zu priifen ist,
mit Bestimmtheit verneint. Der Inhaber des Tea-
Rooms legte gegen diesen Entscheid beim Regie-
rungsrat Berufung ein, welcher in seinem ober-
instanzlichen Entscheid genau das Gegenteil von
dem verfiigte, was die zustindige Vorinstanz als
Kennerin der Materie entschieden hatte. Die Fra-
ge nach dem Bediirfnis wurde dabei mit recht ge-
fahrlichen Argumenten bejaht, und es wurde das
Alkohlpatent — wenn auch mit gewissen Ein-
schriankungen - erteilt. Wenn die Beurteilung der
Bediirfnisfrage in Zukunft nach den gleichen
Massstiben bemessen werden sollte, dann kénnten
auch andere Betriebe in der Umgebung mit dem
genau gleichen Recht ein Alkoholpatent verlan-
gen. Hinzu kommt, dass das Argument, iiber die
Mittagszeit wiirden in diesem Gebiet zahlreiche
Werktitige das Essen einnehmen, die in der Stadt
arbeiten, aber anderswo wohnen, wohl zutrifft,
aber nicht ohne weiteres zur Bejahung der Be-
dirfnisfrage herangezogen werden darf. Diese
Leute werden zur Berechnung der Bediirfniszahl
doppelt gezihlt, indem sie sowohl an ihrem Ar-
beitsplatz, wie auch in ihrer Wohngemeinde er-
fasst werden. Zum andern ist zu sagen, dass sich
unter den sogenannten Pendlern, die in der Stadt
ihr Mittagessen einnehmen Tausende von jungen
Leuten, Lehrlingen, Lehrtochtern und Schiilern
befinden. Die Ausdehnung von Alkoholpatenten auf
Tea-Rooms muss daher auch unter diesem Ge-
sichtswinkel betrachtet werden. Die heranwach-
sende Jugend sieht sich mehr und mehr den gros-
sen Gefahren des Alkohols ausgesetzt, und wenn
nun selbst einer der iltesten alkohlfreien Betriebe,
der auch ohne Alkohol recht gut floriert hat,
glaubt, auf den Alkoholausschank nicht mehr ver-
zichten zu kénnen, lasst dies aufhorchen.

Noch ein Wort zur Frage, ob dieser ungliick-
liche Entscheid Einfluss auf andere Gesuche um
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Erteilung von Alkoholpatenten haben koénne. Lei-
der muss ich diese Frage bejahen, und ich weiss
aus Erfahrung, dass zahlreiche Inhaber von alko-
holfreien Betrieben nur gerade darauf warten,
dass die bernische Volkswirtschaftsdirektion ihre
bisherige Zurilickhaltung aufgibt. Es ist gegenwir-
tig eine grosse Zahl von Erweiterungsgesuchen bei
der Volkswirtschaftsdirektion héngig. So hat so-
eben ein anderes alkoholfreies Grossrestaurant im
Zentrum von Bern das Gesuch um Erteilung des
Alkoholpatentes eingereicht. Der zitierte Entscheid
des Regierungsrates wird die Arbeit der zustin-
digen Direktion nicht leichter machen, sondern
sehr erschweren. Es ist im {iibrigen bezeichnend,
dass sich gegen eine «weichere» Praxis nicht nur
kirchliche Kreise sowie Fiirsorge- und Abstinenz-
organisationen wenden, sondern dass sie sich in
dieser Frage auch mit den Organen des Hotelier-
und Wirtevereins einig wissen. Dabei spielen ge-
wiss nicht nur Uberlegungen eine Rolle, die sich
gegen eine allfillige Konkurrenz wenden, aber es
ist ganz einfach nicht richtig, dass alkoholfreie
Tea-Rooms ohne Priifung der Bediirfnisfrage in
beliebiger Zahl er6ffnet werden kénnen, und spi-
ter, oft nach wenigen Jahren schon, der Versuch
unternommen wird, zu einem Alkoholpatent zu
kommen.

Ich glaube, mit meinen Hinweisen dargetan zu
haben, dass von der bisherigen, bewéhrten und
verantwortungsbewussten Praxis der Volkswirt-
schaftsdirektion in Zukunft nicht mehr abgewi-
chen werden sollte. Darin gehen mit mir nicht nur
36 Ratskollegen aus verschiedenen Fraktionen
einig, die die Interpellation mitunterzeichnet ha-
ben, sondern auch weite Volkskreise, die sich um
die Losung des Alkoholproblems bemiihen. Ich
danke dem Herrn Volkswirtschaftsdirektor fir
seine verstédndnisvolle Haltung.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich kann Herrn Gross-
rat Zuber voll und ganz beipflichten, wenn er die
Sorgen anfiihrt, die wir ganz allgemein im Kampf
gegen den Alkoholismus haben. Ich méchte spe-
ziell auf die Schwierigkeiten hinweisen, die wir
auf der Volkswirtschaftsdirektion haben, wenn es
darum geht, irgendwo einem alkoholfreien Be-
trieb das Alkoholpatent zu erteilen. Es ist genau so,
wie Herr Grossrat Zuber ausgefiihrt hat: Zuerst
wird der alkoholfreie Betrieb aufgezogen, weil
keine Bediirfnisfrage abgekliart werden muss;
wenn einmal dieses Patent da ist, wird bald das
Gesuch um Erteilung des Alkoholpatentes gestellt.
Der konkrete Fall, den Herr Grossrat Zuber zi-
tierte, hat etwas Staub aufgewirbelt. Wir haben
von der Volkswirtschaftsdirektion aus die Bediirf-
nisfrage verneint und das Gesuch abgelehnt; die
Regierung als Gesamtkollegium hingegen kam zu
einem andern Schluss. Ich muss vielleicht in die-
sem Zusammenhang bemerken, dass nicht nur die
Volkswirtschaftsdirektion allein die Verantwor-
tung bei diesen Entscheiden trégt, die nicht immer
sehr leicht sind. Artikel 9 des Gastwirtschafts-
gesetzes sagt: «Die Direktion der Volkswirtschaft
entscheidet nach Stellungnahme der Gemeinde-
und Bezirksbeh6rden gewerbepolizeilich iiber das
Bauvorhaben.» Es ist nicht immer sehr leicht,
sich der Stellungnahme der Gemeinde- und Be-
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zirksbehorden anzuschliessen. Wenn die Gemein-
debehorde und der Statthalter ein solches Gesuch
befiirworten und wir nachher die Kiihnheit haben,
dieses Gesuch abzulehnen, steht es nicht mehr gut
im Lande draussen. Manchmal miissen wir fest-
stellen, dass sogar innerhalb der Gemeindebehor-
den Differenzen bestehen. Es ist, wie gesagt, nicht
leicht, hier den richtigen Weg zu finden. Der Ent-
scheid, ob ein Alkoholpatent erteilt werden kann
oder nicht, muss von verschiedenen Punkten aus
beleuchtet werden. Die Bediirfnisfrage ist im Ge-
setz festgelegt. Die Frage des Bediirfnisses wird
sehr héufig von seiten der Gemeindebehorden aus-
serordentlich large angewendet. Wenn wir heute
mit Artikel 6 des Gastwirtschaftsgesetzes durch
das Land reisen miissten, wiren wir gezwungen,
in verschiedenen Gemeinden eine Anzahl Alkohol-
betriebe zu schliessen. Das kann nicht ohne wei-
teres geschehen, was Sie begreifen werden. Im
weitern spielt der einzelne Betrieb und seine Lage
eine Rolle. In einem abgelegenen Betrieb eines
Fremdenverkehrsgebietes kann die wirtschaftliche
Grundlage, die Existenz davon abhingen, ob dort
Alkohol ausgeschenkt wird oder nicht. Die Be-
fiirchtungen, die der Herr Interpellant hat — er
hat das Hauptgewicht immer wieder auf die Stadt
gelegt —, dass nach dem Entscheid der Regierung
nun weitere Gesuche kommen werden, sind be-
rechtigt. Diese Gesuche sind denn auch tatsich-
lich eingetroffen. Nur glaube ich, man sollte da
nicht allzu dngstlich sein, denn im betreffenden
Regierungsratsbeschluss ist wenigstens eine Klau-
sel angehéngt, dass die Erteilung des Gastwirt-
schaftspatentes an den Betrieb, den Herr Grossrat
Zuber angefiihrt hat, den andern Betrieben nicht
zum vorneherein das Recht gibt, dass ihnen dieses
Patent auch erteilt werden miisse. Ich kann Herrn
Grossrat Zuber versichern, dass ich wenigstens auf
der Volkswirtschaftsdirektion von dieser Klausel
ganz rigorosen Gebrauch machen werde. Wie sich
nachher die Gesamtregierung oder die Stadt Bern
dazu stellen wird, dariiber kann ich mich natiir-
lich nicht dussern. Wir werden uns aber auf der
Volkswirtschaftsdirektion auch in Zukunft alle
Miihe geben, unseren positiven Beitrag zur Be-
kidmpfung des Alkoholismus zu leisten; wir wer-
den nur jene Gesuche befiirworten, von denen
wir liberzeugt sind, dass sie nicht zum Nachteil der
Bevolkerung gereichen und dem Alkoholgenuss
keinen Vorschub leisten. Ich kenne die Arbeit, die
von den Kreisen um Herrn Grossrat Zuber zur
Bekdmpfung des Alkoholismus erbracht wird. Ich
kenne auch die N6te des Alkoholismus, die sich
auf dem Lande draussen zeigen. Der-Herr Inter-
pellant kann versichert sein, dass wir auf der
Volkswirtschaftsdirektion in keiner Weise unsere
Praxis dndern werden. :

Zuber. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Achte Sitzung

Dienstag, den 14. Februar 196717,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Hichler

Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Braunschweig,
Burri (Bern), Cattin, Delaplace, Eggenberger,
Eichenberger (Langnau), Hirt (Utzenstorf), Hom-
berger, Houriet, Klopfenstein, Krihenbiihl, Mo-
rand, Nahrath, Rétz, Rollier, Roth (Miinsingen),
Salzmann, Schorer, Schiirch, Trachsel, Winzenried,
Wisard.

Interpellation des Herrn Grossrat Zuber —
Verweigerung des Alkoholausschankes an
bisher alkoholfreie Betriebe

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 105 hievor)

Prisident. Herr Frosio beantragt Diskussion iiber
die Interpellation Zuber (Zustimmung).

Frosio. Die Interpellation des Kollegen Zuber
und die Ausfiihrungen des Volkswirtschaftsdirek-
tors haben mich veranlasst, zum Problem der Be-
kidmpfung des Alkoholismus und zur Praxis der
Erteilung von Gastwirtschaftspatenten bzw. der
Umwandlung von alkoholfreien Betrieben in alko-
holfiihrende Wirtschaften ein paar Ausfiithrungen
zu machen, und zwar weil der konkrete Fall die
Stadt Bern betrifft. Ich bin Kollege Zuber und den
Kreisen, die ihm nahestehen, &usserst dankbar,
dass sie die Gelegenheit wahrnehmen, wo iiberall
moglich den Kampf gegen den liberméssigen Alko-
holgenuss aufzunehmen. Im vorliegenden Fall
komme ich nicht darum herum, einige Angaben zu
machen, um nicht den Eindruck aufkommen zu
lassen, in der Stadt Bern wiirden solche Gesuche
ohne weiteres empfehlend an die Oberbehérde wei-
tergeleitet. Die Bediirfnisfrage wird in der Stadt
sehr streng gepriift. Das kann der Volkswirt-
schaftsdirektor bestdtigen. Wir haben in der Stadt
Bern 203 Patente fiir Alkoholausschwank (24 Ho-
tels, 166 Wirtschaften, 13 sogenannte Likorstuben).
— Nach dem bernischen Gastwirtschaftsgesetz, das
nichstens revidiert wird, kann in einer Stadt von
uber 5000 Einwohnern auf 500 Einwohner eine
Wirtschaft mit Alkoholausschank bestehen. Wir
hatten in der Stadt Bern im Jahr 1930, bei 110 000
Einwohnern, 237 Wirtschaften, also auf 468 Ein-
wohner eine Wirtschaft; im Jahr 1950 hatten wir,
bei 145 000 Einwohnern, 218 Wirtschaften, oder
eine auf 665 Einwohner; im Jahr 1965, bei 169 000
Einwohnern, hatten wir 203 Wirtschaften, oder eine
auf 833 Einwohner, und jetzt haben wir mit der
Wirtschaft, die nun zusétzlich besteht, auf 821 Ein-
wohner eine Wirtschaft mit Alkoholausschank. —
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Im Jahr 1955 hatten wir 82 alkoholfreie Betriebe,
anfangs 1967 waren es deren etwa 105. Die Leute,
die sich alkoholfrei verpflegen wollen, haben also
zusdtzliche Moglichkeiten erhalten.

Ein Umstand hat in den letzten Jahren ver-
mehrte Bedeutung erhalten, das sind die Personal-
kantinen von Fabriken und grosseren Geschifts-
unternehmungen. Diese sind in der Ausgestaltung
zum Teil komfortabler als Wirtschaften. Das Per-
sonal kann sich dort zu sehr giinstigen Preisen ver-
pflegen. Meistens werden die Kantinen alkoholfrei
gefiihrt.

Eine Moglichkeit zur Bekdmpfung des Alkoho-
lismus bietet sich auch auf den Baupldtzen. Kaum
stehen die Profile, werden von dieser und jener
Seite Kiihlschrinke angefahren, um den Arbeitern
Getrinke zu verkaufen. Die Unternehmer sehen
das nicht gern. Bei den Arbeitern besteht zum Teil
noch die alte Gepflogenheit, auf dem Bauplatz Al-
kohol zu trinken. Eine kantonale Verordnung auf-
erlegt dem Unternehmer die Pflicht, auf Bau-
pldtzen auch alkoholfreie Getrinke zu verabrei-
chen. Es ist begriissenswert, wenn alle Seiten, zum
Teil auch die Behorden, mithelfen, auf den Bau-
platzen bessere Verhéltnisse zu schaffen.

In jeder Gemeinde wird sicher die Frage des
Bediirfnisses, das heisst des o6ffentlichen Wohls,
verantwortungsvoll abgeklirt. Wir konnten diese
oder jene Gemeinde nennen, verweisen auf den
Jura und andere Gebiete, wo auf 200 und weniger
Personen eine Wirtschaft entfdllt, und wo es in-
folge der geographischen Verhiltnisse schwierig
ist, ihre Zahl zu reduzieren. Die Behtrden, auch die
Gemeinde- und Bezirksbehorden, auf die es weit-
gehend ankommt, erfiillen ihre Aufgabe im Kampf
gegen den Alkoholismus.

Grob. Wir haben heute morgen mit grosser Be-
friedigung gehort, dass bei der Regierung das Ver-
stdndnis fiir das Problem, das Herr Zuber aufge-
worfen hat, vorhanden ist. Man will in bezug auf
die Erteilung von Bewilligungen hart sein. Die Re-
gierung sagte, hiefiir habe man bei den Gemeinden
mitunter weniger Verstédndnis. Kollege Dr. Acher-
mann hat heute morgen gesagt, wir stellten fest,
dass man in der Stadt recht harte Kopfe, nicht
weiche Birnen antreffe — nicht in dem Zusammen-
hang —, aber wir haben das mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen, und es hat seine Wirkung ge-
tan. Es ist angedeutet worden, man versuche von
der Stadt aus zu sagen, durch die Statistik lasse
sich nachweisen, dass, sei es auf den Baupléitzen,
sei es in der Anzahl der Géste, die in Restaurants
kommen, im Kanton Bern viel schlimmere Ver-
hiltnisse bestiinden als gerade in der Stadt. Das
mag der Fall sein. Wir hétten doch lieber hértere
Kopfe in der Stadt als dass man auszuweichen ver-
sucht, denn wenn man das Problem des Alkoholis-
mus kennt, sieht man ein, dass man den iiberméssi-
gen Alkoholismus bekdmpfen muss. Oder wollen
wir auch da ausweichen? Ich unterstiitze die Ziele,
die mit der Interpellation Zuber verfolgt werden.

Hiberli. Ich glaube, es ist gegeben, dass sich
auch jemand vom Gastwirtschaftsgewerbe dussert.
Ich danke Herrn Zuber fiir seinen Vorstoss. Wir
sind immer froh, wenn wir uns nicht allein auf
weiter Flur fiir unsere Belange wehren miissen.



108

Herr Frosio hat ein Zahlenspiel gemacht. Es geht
um die Patenterteilung an die Kaffeestube Scholl
in der Stadt Bern. Wenn wir schon mit Zahlen
jonglieren wollen, so erwédhne ich das krasse Bei-
spiel von Lyss. Diese Ortschaft hat 14 Wirtschaften,
bei ca. 6000 Einwohnern. Aarberg hat 14 Wirt-
schaften bei 2500 Einwohnern. Das ist ein alter
Marktflecken; dort bestanden frither noch mehr
Wirtschaften. Ich glaube, man hat bei der Bera-
tung des Gastwirtschaftsgesetzes einfach eine
Richtlinie aufnehmen miissen und gesagt, auf so
und so viele Einwohner kénne eine Wirtschaft ent-
fallen und nicht mehr. Das Gastwirtschaftsgewerbe
ist der Meinung, dass dort, wo ein Bediirfnis be-
steht, das Patent soll erteilt werden kénnen. Man
ist allgemein der Meinung, im Zentrum der Stadt
Bern habe es genug Wirtschaften. Wenn in neuen
Quartieren an der Peripherie da oder dort ein Pa-
tent erteilt wird, erhebt sich von unserer Seite aus
sicher keine grosse Opposition. Aber im Stadtzen-
trum sollten kiinftig keine Patente mehr erteilt
werden. Ich habe mich verpflichtet gefiihlt, diese
Bemerkungen anzubringen.

Linder. Ich unterstlitze alle Bestrebungen in der
Bekimpfung des Alkoholismus, will aber auf eine
weitere Moglichkeit hinweisen. Sollten wir nicht
personlich, jeder einzelne, das méglichste tun, und
zwar in unserer nichsten Umgebung, um den Al-
koholismus zu bekdmpfen. Man sollte vermehrt ge-
fihrdete Familien betreuen, und zwar sollte man
auch als Grossrat mithelfen. Von 200 Grossriten
wiirden so mindestens 200 Familien betreut. Schon
das hitte eine ansehnliche Wirkung. Ich gebe ein
personliches Versprechen ab: Ich werde als Nicht-
abstinent nie mehr achtlos und gleichgiiltig neben
einem Betrunkenen vorbeigehen oder vorbeifah-
ren, werde mich seiner annehmen, ihm helfen,
wenn notig heimbegleiten und mit der Familie
Fiihlung aufnehmen.

Prisident. Das Wort wird nicht mehr verlangt;
die Behandlung des Postulates ist beendet.

Interpellation des Herrn Grossrat Parietti —
Erhéhung der Entschidigung bei Stillegung
von Gastwirtschaftsbetrieben

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 616)

Parietti. Si j’ai déposé une interpellation, c’est
parce que souvent, ces derniéres années, j'ai été
questionné par des aubergistes habitant notre ville
et aussi par des propriétaires de restaurants et ca-
fés de notre région. Je dois a la vérité de dire qu’en
général les personnes désirant cesser toute exploi-
tation étaient des propriétaires d’établissements
placés a coté d’autres restaurants ou dans des ré-
gions a faible densité de population et, partant, peu
fréquentés. D’autres étaient propriétaires d’établis-
sements en mauvais état d’entretien, ce qui devait
leur occasionner un gros effort financier. Il m’a été
dit que si les indemnités prévues par le législateur
dans la loi de 1938, en son article 37, avaient été
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plus importantes, la fermeture d’établissements
publics et été possible dans de nombreux cas. La
société des aubergistes s’emploie, vous le savez, a
assainir la profession. Elle s’y emploie de toutes ses
forces. Elle voudrait, et c’est la raison d’étre de la
société, atteindre les buts qu’elle s’est tracés: arri-
ver a élever le niveau moral et matériel de ses
adhérents. Si l'aubergiste gagne raisonnablement
sa vie sans étre obligé d’avoir recours a des procé-
dés illégaux provenant uniquement d’'une classe
insuffisante, conséquence du nombre de restau-
rants trop élevé dans certaines régions a faible den-
sité de population et sans possibilités de développe-
ment.

Je veux que 'on me comprenne et que I’on ne
pense pas que mon idée n’est qu’a la suppression.
Je m’imagine que les restaurants doivent se trou-
ver placés ou ils rendent le plus service a la popu-
lation, et c’est avec satisfaction que j’ai constaté
qu’a la Direction de I’économie publique on a cessé
de ne faire que de la mathématique, comme ce fut
le cas un certain temps. Au contraire, on tient
beaucoup plus compte maintenant de la clause du
besoin et du développement de la région en cause.

On s’est plaint aussi que le calcul des indemnités
était fonction de I'importance de I'établissement.
Cela peut étre un critére dans certains cas, mais on
peut aussi justifier une indemnisation assez élevée
du fait que le restaurant n’a pas beaucoup de clien-
téle et n’est donc pas indispensable dans la région.
Au contraire, un établissement trés fréquenté ne
justifie pas une cessation d’exploitation, puisqu’il
répond certainement a4 un besoin. Je sais, M. le
Conseiller d’Etat, que depuis 1938, alors que la loi
prévoyait un maximum de fr. 2000.—, vous avez
augmenté les indemnités dans des proportions inté-
ressantes, puisque vous étes arrivé a offrir au ma-
ximum la somme de fr. 9000.—. Je pense que cela
est encore insuffisant et que cette indemnité de-
vrait étre augmentée dans des proportions impor-
tantes. Le législateur a, dans la loi de 1938, établi
un fonds spécial a ce sujet. Il est important puis-
qu'il s’éléve a fr. 500 000.—. Dés lors, tout laisse
prévoir qu’en modifiant les prestations comme je
le demande, une augmentation du prix des patentes
ne devra pas étre envisagée. J’espére que le Gou-
vernement reconnaitra le bien-fondé de mon inter-
pellation et en tiendra compte.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Herr Grossrat Parietti
will, dass die Stillegungsentschédigungen, wie sie
schon bisher auf Grund von Artikel 37 des Gast-
wirtschaftsgesetzes, vom 8. Mai 1938, ausbezahlt
wurden, erh6ht werden. Die betreffenden Entschéa-
digungen werden einem Fonds entnommen, der aus
einem Zwanzigstel der Gastwirtschaftsgebiihren
gespiesen wird. — Seit dem Jahre 1939 sind im Kan-
ton Bern 128 alkoholfithrende Wirtschaften stillge-
legt worden, wofiir Fr. 1 014 500.— Entschidigun-
gen bezahlt wurden, was im Durchschnitt pro still-
gelegte Wirtschaft Fr. 7900.— ausmacht. Der Be-
trag variiert zwischen Fr. 2000.— und Fr. 10 000.—.
— Der Staat ist nicht verpflichtet, diese Stillegungs-
entschidigungen zu zahlen. Diese Aktion erfolgt
im Interesse der Bekdmpfung des Alkoholismus.
Die Stillegungsbeitrége diirfen nicht etwa bezahlt
werden, wenn eine Wirtschaft geschlossen wird,
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weil sie nicht mehr rentiert, vielleicht zu libersetz-
tem Preis libernommen wurde, sondern es geht
darum, den Leuten, die sich entschliessen, das Pa-
tent zuriickzugeben, sich beruflich umzustellen,
eine Entschidigung zu zahlen, mit der dann zum
Beispiel die Gastwirtschaft umgebaut wird, damit
die Rdume anderen Zwecken dienen konnen.

Wir sind gerne bereit, die Frage zu priifen, die
Herr Grossrat Parietti gestellt hat. Bisher haben
wir hochstens Fr. 10 000.— bezahlt. Wir kénnten
in Zukunft vielleicht auf Fr. 12 000.— gehen. Aber
dieser Hochstbetrag wiirde natiirlich nicht fiir alle
Fille gelten. Massgebend wird der Wert des Ob-
jektes sowie die Wirkung fiir die Einschréankung
des Alkoholgenusses sein. — Ich will nicht weiter
ausfiihren, welche Auswirkungen das auf die Er-
héhung der Patentgebiihren haben koénnte. Wir
sind daran, das Gastwirtschaftsgesetz zu revidie-
ren. Ich nehme gerne in der nichsten Zeit ein Po-
stulat entgegen, das darauf hinzielt, die Gastwirt-
schaftsgebiihren zu erhéhen!!

Prisident. Herr Parietti erkldrt sich von der
Antwort befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Gobat —
Beriicksichtigung des Meisterdiploms bei
Submissionen '

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 616)

Gobat. L’ordonnance de base concernant 1’adju-
dication de travaux ou fournitures de I'Etat, ainsi
que de ses services et établissements, promulguée
par le Conseil-exécutif, date du 7 janvier 1934. Elle
traite en détail des mises au concours, soumissions,
ouverture et examen des soumissions, adjudica-
tions, protection ouvriére et contenu des contrats.
Dans le domaine des adjudications, elle est peu res-
trictive, puisque nous n’y trouvons que les clauses
suivantes: «Les travaux ou fournitures de I'Etat,
de ses services et de ses établissements sont adju-
gés a des soumissionnaires capables et connaissant
bien la partie. Parmi les artisans, on donnera la
préférence aux maitres d’état qui forment des
apprentis avec tout le soin voulu et en un nombre
convenablement proportionné dans leur propre
entreprise.»

Aucune allusion n’est encore faite aux maitrises.
C’est le 5 septembre 1941 qu’une adjonction, qui
est en méme temps une modification, est votée par
le Conseil d’Etat. Voici la partie essentielle de son
article premier: «Les travaux et fournitures de
I’Etat, ses services et établissements seront adjugés
a des soumissionnaires ayant passé l’examen de
maitrise ou un autre examen supérieur, selon les
dispositions de la loi fédérale sur la formation pro-
fessionnelle, en tant qu’ils remplissent par ailleurs
les conditions nécessaires d’acceptation et d’exécu-
tion des commandes en cause, aux termes de ’Or-
donnance du 16 janvier 1934, sur I’adjudication de
travaux ou fournitures de I’Etat. Aux dits soumis-
sionnaires sont assimilés ceux qui exercaient la
profession dont il s’agit a titre indépendant et avec
succés déja avant l'institution des examens supé-
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rieurs dans leur branche, sans toutefois avoir passé
ensuite I’examen de maitrise ou une épreuve équi-
valente.» Ainsi, la notion de maitrise apparait. La
fermeté de la rédaction souligne 'importance que
Pexécutif lui attribuait alors. On doit s’étre rendu
compte assez rapidement du caractére un peu trop
exclusif de cette nouvelle ordonnance, car quatre
ans plus tard, le 27 novembre 1945, des assouplisse-
ments lui étaient introduits sous forme de modifi-
cation et complément. J’en cite l'article 2 presque
intégralement: «Dans les cas ou il y aurait rigueur,
une attestation est délivrée pour un temps d’'une
durée équitable, aux requérants qualifiés qui sont
inscrits en vue de ’examen de maitrise et dont
I’admission aux épreuves est confirmée par 'office
compétent. Exceptionnellement, il peut étre dé-
livré, au lieu de l'attestation, un certificat spécial
aux petits artisans de régions écartées en particu-
lier, quand il s’agit de travaux partiels pour les-
quels une grande entreprise qualifiée n’entre pas
en ligne de compte. Le petit artisan en cause doit
étre affilié a la caisse de compensation pour perte
de gain. En pareil cas, on entendra d’abord les
associations professionnelles intéressées, par l'in-
termédiaire de I'Union cantonale bernoise des arts
et métiers.»

L’Union cantonale bernoise des arts et métiers
se voit ainsi conférer une importance et une auto-
rité trés grandes. Il n’est pas dans mes intentions
de contester la valeur considérable d'une maitrise.
Je pense au contraire que l’artisan qui a passé son
examen de maitrise avec succés mérite nos vifs
compliments, car nous savons que la plupart du
temps c’est & un labeur opiniitre, & une ténacité
constante, & un cran magnifique qu’il doit son di-
plome. Il a consacré pendant des mois tout son
temps libre, ses soirées a la poursuite de son but.
Pour lui, le mot maitrise a un double sens. C’est
d’abord une consécration de ses connaissances arti-
sanales approfondies. C’est aussi la marque d'un
caractére bien trempé. Nous avons le devoir d’en-
courager tous les artisans actifs et capables & de-
venir des maitres dans leur métier, car ce sont ceux
qui assurent la reléve par la formation d’apprentis,
dont nous avons un urgent et un indiscutable be-
soin. N’oublions cependant pas qu’il y a d’excel-
lents maitres d’état, parfaitement qualifiés, sérieux,
que les circonstances, le manque de temps souvent
ont empéché de se préparer pour se présenter aux
examens de maitrise. Dans le texte que j’ai déposé
le 22 novembre de I’année derniére, je demande si
le Conseil-exécutif ne juge pas que le moment est
venu d’amender ou de modifier cette ordonnance
trop restrictive. Je ne suis pas le premier a sou-
haiter semblable évolution. Le Dr. Bratschi est
déja intervenu récemment dans le méme sens. Dans
la pratique, regardons aussi comment les choses se
passent. Un citoyen qui fait exécuter chez lui des
travaux ne demande jamais — je ne crois pas me
tromper en l'affirmant — si les artisans auxquels il
les confie sont porteurs d’'une maitrise. Il les con-
nait de réputation. Il a vu les travaux qu’ils ont
déja exécutés. Il a entendu les jugements portés
sur eux par ceux qui ont eu recours a leurs ser-
vices. Dans les communes ou les corporations de
droit public il n’en va pas différemment. Dans la
quasi généralité des cas, la maitrise n’est pas exi-
gée. Pourquoi, dés lors, I'Etat ferait-il exception?
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Pourquoi n’appliquerait-il pas les mémes principes
pleins de bon sens? Une maitrise est bien sir un
gage de qualité au point de vue bienfacture, mais
ce gage ne peut justifier 'octroi d’avantages parti-
culiers. D’ailleurs, I'artisan qui posséde une mai-
trise estavantagé par rapport a uncollégue quin’en
posséde pas, car la formation de celui qui posséde
une maitrise est compléte. Elle lui a permis d’ac-
quérir des techniques de travail rationnelles. Cet
artisant connait également de facon approfondie
les matériaux et les machines utilisées dans sa
branche d’activité.

Au cours de la présente session, les références
directes a la situation précaire des finances canto-
nales ont été nombreuses. Le long débat auquel a
donné lieu le projet de construction a effectuer a la
Waldau 1’a souligné éloquemment. Tout le monde
veut qu’on construise de facon plus économique et
on n’hésite plus a entrer de plein pied dans I’ére du
préfabriqué. Le Directeur du département de 1’éco-
nomie hydraulique et des transports a insisté aussi
sur la nécessité d’éviter les constructions chéres.
Des personnes compétentes affirment que 1’ordon-
nance du Conseil exécutif dont fait état mon texte
et dont je vous ai lu des extraits est de nature a
empécher le jeu normal de la concurrence, méme
si 'ordonnance n’est pas toujours appliquée avec
une totale rigueur. Conséquence: les constructions
que le canton fait exécuter sont chéres, trop chéres
souvent. Il est dés lors logique et judicieux que
I’évolution que suggére mon interpellation soit
approuvée et que le Conseil-exécutif s’engage dans
cette voie. Elle normaliserait la situation, elle ne
ruinerait personne et elle irait dans le sens d’'une
évolution qu’on peut considérer comme irréver-
sible. Elle mettrait toutes les entreprises sur un
pied d’égalité et le canton en serait le grand béné-
ficiaire.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Feststellung des
Interpellanten, dass die Verordnung vom 5. Sep-
tember 1941 iiber die Voraussetzung der Meister-
priifung fiir die Ausbildung von Lehrlingen den
Wettbewerb allzu sehr einschrinke, entspricht
sicher zum Teil den Tatsachen. Diese Regelung hat
da und dort zu einer Verteuerung der Arbeiten ge-
fiihrt. Immerhin kann dies niemals die eigentliche
Ursache der Teuerung sein, sondern diese liegt an-
dernorts. Der Konjunkturaufschwung nach Kriegs-
ende sowie das gewaltige Anwachsen der staat-
lichen Aufgaben und die damit verursachte Knapp-
heit der Finanzen des Staates haben das Bediirfnis
nach einem besonderen Schutz des Gewerbes ein
wenig abgeschwicht. In verschiedenen Vorstossen
wurde hier die Ab&nderung der Submissionsord-
nung verlangt. Die Verwaltung hat versucht, in
Einzelfédllen und im Interesse des Staatshaushaltes
die Bestimmungen dieser Verordnung zu lockern.
Das hat von der Unternehmerseite zu Interventio-
nen gefiihrt. Der Kantonalbernische Gewerbever-
band hat in einer Eingabe vom 1. November 1965
auf die unbefriedigenden Verhiltnisse, die sich in
der letzten Zeit gezeigt haben, hingewiesen. Im
Anschluss daran hat die kantonale Baudirektion
die Gesamtrevision der Submissionsverordnung an
die Hand genommen, in welche auch die Verord-
nung iliber die Anerkennung der Meisterpriifung
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und die Voraussetzungen fiir die Ausbildung von
Lehrlingen eingeschlossen werden sollen. Mit die-
ser Revision sollen die Beschrinkungen, die aus
der Zeit der Wirtschaftskrise und der Kriegsjahre
stammen, dahinfallen. In diesem Sinne wurde der
neue Entwurf erstellt, der nun zur Vernehmlassung
bei den Direktionen liegt. Er sieht vor, dass die
Vergebung von Arbeiten und Lieferungen durch
den Staat nicht mehr wie bisher auf die Inhaber
des Meisterdiploms oder Firmen mit besonderen
Ausweisen beschrinkt sein soll, sondern dass alle
fachtiichtigen, leistungsfdhigen Unternehmer be-
riicksichtigt werden. Das ist auch das Begehren der
Interpellation von Herrn Gobat. Ich glaube, damit
ist ihm entsprochen

Prisident. Herr Gobat erklirt sich befriedigt.

Prisident. Heute morgen ist Regierungsstatthal-
ter Karl Maier von Trachselwald gestorben. Wir
bringen den Angehérigen unser herzliches Beileid
zum Ausdruck.

Umfahrungsstrasse Wangen an der Aare;
Strassenplangenehmigung

(Beilage Nr. 1, Seite 24 resp. 25)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Mischler, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Strasse in Tigertschi; Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 29)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Mischler, Préasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Staatsgebiiude, Neu- und Umbauten; Geneh-
migung der Bauabrechnungen, Nachkredit

(Beilage Nr. 1, Seite 29 resp. 30)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Prisident
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Frutiger. Ihm antwortet Baudirektor
Schneider, worauf der vorgelegte Antrag gutge-
heissen wird.
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Wiederaufbau der abgebrannten Scheune
des Neuhofs der Anstalten in Witzwil

(Beilage Nr. 1, Seite 31)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Prisident
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Krauchthaler. Thm antwortet Bau-
direktor Schneider, worauf der vorgelegte Antrag
gutgeheissen wird.

Kantonale Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen;
Kredit

(Beilage 1, Seite 31)

Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Grossrat Wiithrich, dieses Geschéft gutzu-
heissen.

Genehmigt.

Bachverbauungen in Innertkirchen, Guttan-
nen, Boltigen, Grindelwald und Saanen

(Beilage Nr. 1, Seiten 31 bis 34)

Grossrat Wiithrich, Mitglied der Staatswirt-
schaftskommission, beantragt Genehmigung dieses
Geschiftes.

Genehmigt.

Gehweg in Stettlen ; Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 34;
franzosische Beilage Seite 35)

Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Grossrat Wiithrich, dieses Geschift gutzu-
heissen.

Genehmigt.

Schiipfen, Umbauten und Renovationen
im Pfarrhaus

(Beilage Nr. 1, Seite 35)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Jenni. Thm antwortet Baudirektor
Schneider, worauf der Antrag gutgeheissen wird.

Ausbau der Westzufahrt zur Monbijoubriicke
in Bern

(Beilage Nr. 1, Seite 35)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag gutgeheissen wird.
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Gemeindestrassen in Riiderswil; Beitrag

(Beilage Nr. 1, Seite 35;
franzosische Beilage Seite 36)

Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Grossrat Wiithrich, dieses Geschift gutzu-
heissen.

Genehmigt.

Kaufdorf und Toffen ; Beitriige an den Ausbau
von Gemeindestrassen

(Beilage Nr. 1, Seite 36;
franzosische Beilage Seite 37)

Berichterstatter ist Grossrath Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Grossrat Fank-
hauser teilt mit, dass die Gemeinde das Projekt
nochmals priifen mochte. Er beantragt, der Bei-
tragsbeschluss solle auch fiir ein allfillig billigeres
Projekt gelten. Baudirektor Schneider ist einver-
standen. Der Rat stimmt stillschweigend zu.

Gemeindestrassen und Gehwege in Uebeschi
und Blumenstein, Laufen, Seewil, Saxeten

(Beilage Nr. 1, Seiten 37 bis 39)

Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Grossrat Wiithrich, diese Geschifte gutzu-
heissen.

Genehmigt.

Nachkredit fiir den Ausbau der Staatsstrassen

(Beilage Nr. 1, Seite 39;
franzosische Beilage Seite 40)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Haltiner. Ihm antwortet Baudirektor.
Schneider, worauf der Antrag gutgeheissen wird.

e
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Interpellation des Herrn Grossrat Kohler —
Taubenlochstrasse ~

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 615)

Kohler. Le 23 septembre 1959, c’est-a-dire lors
de la premiére session du Grand Conseil qui a suivi
le plébiscite sur la question jurassienne, la députa-
tion jurassienne s’est réunie et a examiné la situa-
tion qui découlait de cette consultation populaire.
Elle a pris la décision d’entreprendre tout ce qui
était en son pouvoir pour favoriser les échanges
entre le Jura et I’ancienne partie du canton et, en
particulier, elle a chargé son président de déposer
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une motion, par laquelle il était demandé que le
réseau routier et plus spécialement le trongon de
route Sonceboz-Bienne subisse une transformation
d’ensemble. On demandait que le verrou du Tau-
benloch saute une fois et que ’'aménagement rou-
tier soit fait d’une maniére large, pour que les
échanges soient possibles et qu’ils soient facilités.

En réponse a cette motion, qui a été acceptée par
le Grand Conseil, le Directeur des travaux publics
avait alors déclaré, en ce qui concerne le trongon
du Taubenloch: «Nous construirons éventuellement
deux voies a des niveaux différents qui seront tou-
tes deux ouvertes au trafic en sens unique. Cela
doit encore étre étudié.»

Dans les années qui ont suivi, on s’est mis au
travail. Malheureusement, la conception d’en-
semble de I’aménagement routier n’a jamais été
sérieusement étudiée. On s’est borné, pour le tron-
con Reuchenette-Rondchétel, a trouver une solu-
tion pour la suppression d’'un passage a niveau, et
il y a quelques minutes, dans la discussion de 1'af-
faire de direction N° 286, vous avez pu entendre
que le dépassement de crédit qu’il s’agissait d’ap-
prouver était destiné a couvrir les frais d’aménage-
ment de la route Reuchenette-Rondchétel, frais
occasionnés par la suppression d’'un passage a ni-
veau, celui de Reuchenette.

Pas du tout satisfait de cette situation, j’ai dé-
posé, en novembre 1963, une motion qui demandait
Yélaboration d’'un projet de route a quatre pistes
pour le troncon Rondchatel-Bienne. Cette motion,
développée en février 1964, combattue par le Gou-
vernement, aprés une discussion laborieuse a été
acceptée par le Grand Conseil a une nette majorité.
J’ai ensuite interpellé & diverses reprises le Gou-
vernement, ainsi que d’autres députés, en 1965—
1966, sur le sort réservé a cette motion. Le Gouver-
nement déplorait la lenteur des études et il esti-
mait que le trongon de route Rondchitel-Bienne
devait figurer au premier, sinon au deuxiéme plan
dans I'ordre de priorité des routes du canton a amé-
nager.

En septembre de I’année passée, lors de la dis-
cussion du rapport de gestion 1965, M. le Conseiller
d’Etat Schneider a déclaré au Grand Conseil que
I’étude du projet de route du Taubenloch a quatre
pistes lui était parvenue le 22 aoit 1966, que cette
étude était inacceptable, parce qu’elle n’était pas
fondée sur des bases suffisamment raisonnables et
que de ce fait tout était & recommencer. Ainsi donc,
aprés sept ans tout est a recommencer, pour la
simple raison qu’il n’a jamais été fait d’études di-
gnes de ce nom. La députation jurassienne, réunie
a Porrentruy avant la session de novembre de
T’'année passée, a protesté énergiquement contre ce
retard et ces lenteurs. Elle a maintenu son point de
vue que la route du Taubenloch devait garder la
priorité dans I’exécution de ’aménagement du ré-
seau routier jurassien. Elle a demandé avec fer-
meté et sans équivoque que des études sérieuses
soient entreprises sans plus tarder et qu'un projet
de route a quatre pistes soit élaboré de telle sorte
que les travaux de construction ne subissent aucun
retard.

M. le Conseiller d’Etat, lors de la session de sep-
tembre de I'année passée, vous avez, avec clarté,
avec franchise, méme avec un certain courage, fait
le bilan des études engagées et vous avez di cons-
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tater que nous n’étions pas plus avancés en sep-
tembre 1966 que trois ans auparavant. Nous vous
invitons a nous dire, avec la méme clarté, avec la
méme franchise et le méme courage qu’en sep-
tembre de l'année passée ce que vous avez entre-
pris depuis, et surtout nous vous invitons a faire
des déclarations sans équivoque sur la conception
d’ensemble de la route du Taubenloch, le choix des
tracés, les priorités dans I’exécution des projets, le
début des travaux de construction, de telle sorte
que l'inquiétude profonde des populations du Jura,
de Bienne et du Seeland puisse étre disipée et leurs
craintes, leur impatience partiellement calmées.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich erinnere an die letztjdhrige Dis-
kussion bei der Behandlung des Verwaltungsberich-
tes der Baudirektion fiir das Jahr 1965, wo Grossrat
Favre auf die sehr prekidren Verhiltnisse bei der
Taubenlochschlucht hinwies und fragte, ob es
nicht moéglich wire, die Strasse bald auszubauen.
Ich habe ihm damals geantwortet, die Taubenloch-
schlucht sei ein Sorgenkind unserer Direktion und
habe ihm erklirt, wir seien mit dem Projekt gleich
weit wie frither. Nun geht die Interpellation von
Herrn Grossrat Kohler in der gleichen Richtung.
Ich verstehe es sehr gut, dass seine Ausfithrun-
gen darin gipfeln, die Bevilkerung des Juras und
auch des Seelandes sei besorgt, verstehe auch, dass
meine damalige Antwort eine gewisse Ungeduld
provoziert hat. — Die génzliche Instandstellung der
Strasse Rondchatel-Biel ist dringend. Wir werden
versuchen, dem Rechnung zu tragen. Die bisheri-
gen Projekte haben leider kein befriedigendes Re-
sultat gezeitigt, und man hat von vorne anfan-
gen miissen. Man muss die Linienfiihrung und die
Ausbauweise abkldren und dann die Prioritdt im
Strassenbauprogramm festlegen (Baubeginn).

Ich moéchte vorerst dem Grossen Rat Aufschluss
geben, was sich in den letzten zwélf Jahren abge-
spielt hat. Infolge der raschen Zunahme der Mo-
torfahrzeuge seit den fiinfziger Jahren ist der Ver-
kehr im Taubenloch immer schwieriger und ge-
fahrlicher geworden. Die Strasse weist sehr viele
enge Kurven auf. Das kantonale Biiro fiir Stras-
senplanung hat sich friihzeitig mit dem Studium
der Korrektionsmoglichkeiten befasst. Am 26. Ok-
tober 1954 hat der Oberingenieur des Kreises III
in Biel drei Varianten fiir die Verbesserung der
Kurven oberhalb von Frinvillier in Auftrag gege-
ben. Die Durchfiihrbarkeit dieser Varianten ist
Uberpriift worden. Die méglichen Lésungen sind
auch mit dem damaligen Vizedirektor, Herrn
Biichler, vom Eidgendssischen Amt fiir Strassen-
und Flussbau, besprochen worden. Anschliessend
an diese Besprechung hat der Bund im Jahr 1960
die Bearbeitung folgender Varianten fiir das Teil-
stiick Frinvillier bis Biel gewiinscht:

Variante A: Ausbau der bestehenden Strasse
mit geringem Aufwand und Studium einer even-
tuellen Neuanlage und Aufnahme des Durchgangs-
verkehrs mit Anschluss an die N5 im Boézinger-
moos, also zwei zweispurige Strassen (alte Strasse
und Neuanlage).

Variante B: Ausbau der T 6 auf dem bestehen-
den Trasse fiir die Aufnahme des gesamten Ver-
kehrs. Es hitte sich da um eine Strassenbreite von
10,5 Metern gehandelt.
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Die vom Biiro fiir Strassenplanung bearbeiteten
Varianten sind am 27. Mai 1963 dem Bund unter-
breitet worden. Der Kanton hat damals beantragt,
die Variante B durchzufithren. Zur Begriindung
hat er ausgefiihrt, mit einer Neuanlage, gemiss
Variante A, deren Mehrkosten auf rund 5 Millio-
nen Franken geschitzt wurden, sei keine wesent-
liche Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse zu
erwarten, da durch die Steigung die Geschwindig-
keit der Lastwagen wesentlich stirker beeinflusst
wiirde, als dies bei der bestehenden kurvenreichen
Strasse der Fall sei. Zudem miisste der Anschluss
an die N 5 im Bozingermoos im Zusammenhang mit
der Arbeitsgruppe Biel studiert werden. — Nach-
dem der Bund erklirt hatte, er kénne nur die Va-
riante B unterstiitzen, wurde das Ingenieurbiiro
Schaffner und Dr. Mathys am 9. September 1963
mit der generellen Projektierung der Strecke
Rondchatel bis Biel beauftragt. Das Vermessungs-
biiro Leupin hat fiir die Projektierung die noétigen
Planunterlagen mit photogrammetrischen Auf-
nahmen geliefert.

Herr Grossrat Kohler hat sich in seiner Motion
vom 18. November 1963 auf die in der November-
session 1959 mit grossem Mehr erheblich erklirte
Motion Chéitelain bezogen, die den Gesamtumbau
der Strasse Biel-Sonceboz verlangt hat. Wegen
der seitherigen betrdchtlichen Verkehrszunahme
schien dem Motionir eine Breite von nur 10,5
Metern iiberholt, weshalb er verlangte, der Re-
gierungsrat solle die Strasse Rondchatel bis Biel
neu projektieren und eine vierspurige Strasse
vorsehen. Der damalige Baudirektor erklirte, eine
vierspurige Strasse wire nur moglich, wenn je
zwei getrennte, unabhingige Strassen auf ver-
schiedenen Hoéhen ausgefiihrt wiirden. Der Voll-
ausbau wire also in zwei Etappen erfolgt, wobei
abwechslungsweise beidseitig ein Verkehrsunter-
bruch eintreten kénnte. Mit diesem Projekt sei
soweit fiir die Zukunft nichts préjudiziert. Sollte
spiter die Dreispurstrasse, wider alle Erwartun-
gen, iberlastet werden, wire es ohne weiteres
moglich, den Bau einer zweiten Strasse durchzu-
fithren, mit Ubergang zum Richtungsverkehr. Da-
bei wire es méglich, dem bergwirts fahrenden
Verkehr die dritte Spur, die sogenannte Kriech-
spur, zur Verfiigung zu stellen. — Das waren die
Erklirungen des damaligen Baudirektors. Er
machte darauf aufmerksam, es bestehe kein An-
lass, die damals getroffenen Dispositionen aufzu-
geben, umso weniger als die Subventionsbehérde
den dreispurigen Ausbau verlangt habe.

Die Motion Kohler ist in der Februarsession 1964
als Postulat angenommen worden. Die Baudirektion
hat bestimmt, dass die angefangenen Projektie-
rungsarbeiten gemiss Auftrag zu beenden seien.

Die Plandossiers sind im Sommer 1965 dem kan-
tonalen Tiefbauamt eingereicht worden. Die zur Be-
urteilung der ganzen Angelegenheit nétigen Uber-
sichtspline haben aber gefehlt. Das Ingenieurbiiro
hatte sie bis Ende 1965 fertigstellen wollen, hat
sie aber aus unbekannten Griinden nicht beigelegt.
Im Herbst 1966, als eine Besprechung mit dem
Kantonsoberingenieur stattfand, ist festgestellt wor-
den, es seien teilweise utopische und ausserordent-
lich kostspielige Losungen aufgezeigt worden, die
absolut keine reelle Chancen hitten, verwirklicht
zu werden. — Das Kreisoberingenieurbiiro Biel ist
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in der Folge beauftragt worden, eine Linienfiih-
rung auf dem rechten Schiissufer generell auf-
zuzeichnen. Ein anderes Ingenieurbiiro ist mit
der generellen Projektierung gemiss diesem Vor-
schlag beauftragt worden. Das ist die Vorge-
schichte.

Sie sehen, das ist eine dusserst komplizierte An-
gelegenheit. Ich hatte jedenfalls Miihe, mich in
diesem Gestriipp zurechtzufinden. Vor allem fiel
mir auf, dass es nicht nur im Hochbau einen Per-
fektionismus gibt, sondern fast noch mehr im Stras-
senbau, indem man meistens nicht das zur Grund-
lage macht, was aus praktischen Griinden reali-
siert werden kann, sondern sich vom Gedanken
tragen ldsst, moglichst grossartige Losungen fiir
die Zukunft zustande zu bringen. Dabei muss doch
unsere Aufgabe darin liegen, die Erfordernisse der
Gegenwart zu bewiéltigen. Damit schaffen wir auch
die Voraussetzungen fiir die Zukunft. Dieses Ziel
ist bei allen Vorarbeiten in bezug auf die Tauben-
lochschlucht zweifellos vernachlissigt worden. Es
ist nun zwo6lf Jahre lang an Projekten gearbeitet
worden, ohne dass der Sprechende sagen kénnte,
man hitte jetzt eine Grundlage, um die Arbeiten
in Angriff zu nehmen. Auch unter Beriicksichti-
gung der an sich absolut rechten Arbeit, die ge-
leistet worden ist, miissen wir sagen, dass die Stu-
dien nur insofern wertvoll sind, als sie eindeutig
zeigen, dass es nicht moéglich ist, auf dem heuti-
gen Trasse eine vierspurige Strasse oder auf dem
gleichen Schiissufer eine neue Strasse so anzule-
gen, dass jede der beiden Strassen nachher im
Einbahnverkehr, autobahnidhnlich, beniitzt wer-
den konnte. Insofern also sind die Studien wert-
voll. — Die Taubenlochschlucht, das muss man be-
riicksichtigen, ist zu steil, und der vorhandene
Platz 6stlich von Frinvillier zu klein, um die no-
tigen Anschlussbauwerke erstellen zu kénnen. Das
war immer der Punkt, der eigentlich dazu fiihrte,
dass die Ingenieure Miihe hatten, praktische Lo-
sungen zu finden. Diese enge Stelle bei Frinvil-
lier hat den Ingenieur veranlasst, zu Projekten Zu-
flucht zu nehmen, die eine Aufstockung darstell-
ten. Das hat zu Vorschlidgen gefiihrt, deren Reali-
sierung zu teuer wiére.

Auf Grund dieser Situation waren wir gezwun-
gen, eine Losung mit zwei Strassen in Gang zu
bringen. Es wird nicht vermieden werden koénnen,
dass eine Neuanlage das Taubenloch durchquert;
daneben ist aber die bestehende Strasse verkehrs-
gerecht auszubauen. Wir haben uns also dazu ent-
schlossen, eine Neuanlage auf der Grundlage von
zwei Fahrspuren zu bauen. Nachher verlegen
wir den ganzen Verkehr auf diese Strasse und
bauen die alte Strasse aus. Wenn alles fertig ist,
kénnen wir den Verkehr so laufen lassen, dass
die Probleme des Hin- und Herweges gelost sind. —
Das wird die einfachste Losung sein. Aber das
wird etwas kosten, immerhin nicht so viel wie die
grossen Projekte, die Ostlich von Frinvillier vor-
gesehen waren. Wir werden eine viel einfachere
Losung erhalten, bei der in der Taubenlochschlucht
kein Verkehrsunterbruch eintreten muss. Dortkon-
nen wir den Verkehr nicht zum Stillstand bringen. -
Die Auftrige zur Planbearbeitung sind erteilt. Ich
hoffe, dass wir bei der Behandlung des Verwal-
tungsberichtes fiir das Jahr 1966 — dann wird
sicher wieder ein Vorstoss erfolgen — dem Rat po-
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sitive Angaben machen konnen. Ich hoffe, bis Ende
des laufenden Jahres die Linienfiihrung genau zu
kennen. Dann werden wir uns lber die Ausbau-
weise einigen miissen. Wir werden mit dem Eidge-
nossischen Amt fiir Strassen- und Flussbau zusam-
menarbeiten (Subvention).

Dann wird sich die Frage der Prioritdt stellen.
Diese werden wir auch mit der Strassenkommis-
sion besprechen. Fiir die Strassensanierung haben
wir ein Prioritdtsprogramm. Ich erklire verbind-
lich, dass neben der rechtsufrigen Brienzersee-
strasse, dem Engpass in Faulensee, der Grimsel-
strasse und der Spiez-Kanderstegstrasse die Tau-
benlochstrasse zu den Strecken gehért, die unbe-
dingt den Vorrang haben. Wir werden unsere Ar-
beit entsprechend einrichten. Sobald die Vorarbei-
ten wirklich unter Dach sind, werden wir uns in
einem bestimmten Fahrplan bewegen kénnen und
uns bemiihen, so rasch wie mdoglich mit dem Bau
zu beginnen.

Kohler. Je suis satisfait de la réponse de M. le
Conseiller d’Etat Schneider. Je me permettrai de
I'interpeller lors de la discussion du rapport de
gestion 1966.

J’aimerais au surplus faire une déclaration person-
nelle. Il s’agit ici de corriger ce qu’a dit. M.le Con-
seiller d’Etat Schneider, soit que la motion concer-
nant les deux routes a 4 pistes dans le Taubenloch
avait été acceptée par le Gouvernement sous forme
de postulat. Or, j’avais refusé de transformer cette
motion en postulat et le Grand Conseil, a une forte
majorité, 1’a acceptée sous la forme de motion.

Interpellation des Herrn Grossrat Marchand —
Taubenloch-, Moutier-Oensingen- und Court-
Romont-Strassen

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 616)

Marchand. A la demande de M. Huber, ancien
Directeur des travaux publics, d’étudier 1'intégra-
tion éventuelle d’une route transjurane dans le
réseau des routes nationales, M. Eckert, ingénieur
du 5%me arrondissement propose deux variantes:
soit un projet partant d’Ajoie par les Franches-
Montagnes—Pierre-Pertuis, pour aboutir & Bienne,
projet qui n’est pas retenu par le TCS et 'ACS,
sections jurassiennes. En effet, cette route est si-
tuée a environ mille métres d’altitude. La circu-
lation n’y est pas favorable en hiver par suite de
neige et de verglas.

Une deuxiéme variante, étudiée avec un tunnel
d’environ 1 km. aux Rangiers, déviation de Deve-
lier, Delémont, Courrendlin, jusqu’a Moutier, de
Moutier a Crémines, ensuite sur territoire soleurois
jusqu’a la route nationale N° 1, & Oensingen. Ce
projet, pour le trafic routier arrivant de France
pour la Suisse centrale ou pour les pays a l'est de
la Suisse ne nous donne pas satisfaction. M. Eckert
nous dit: «Le réseau des routes nationales proposé
par la commission de planification et approuvé
par les chambres fédérales, s'il a, pour I’essentiel,
réuni I'unanimité des automobilistes, a en revan-
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che provoqué chez nous de vives critiques. Le
Jurassien a eu le sentiment d’étre une fois de plus
frustré. Une étude qui se veut positive et cons-
tructive ne peut guére se permettre de s’attarder
sur ce conflit, au risque de se perdre en vaines con-
jectures. Relevons toutefois que les arguments sen-
timentaux du Jura, qui souffre, il faut bien le
constater, d'un complexe d’isolement et d’iniquité,
ne pouvaient guere s’accommoder sans autre de la
rigueur des critéres rigides basés sur des princi-
pes d’économie nationale, et les recensements de
la circulation, les statistiques faites aujourd’hui
ne sont plus valables lorsqu’une nouvelle route est
ouverte a la circulation.»

En fait de circulation traversant le Jura, 'ingé-
nieur d’arrondissement n’a envisagé que ’apport
venant de France. Je voudrais attirer votre atten-
tion sur une autre source de trafic: sur la route
Delémont-Bienne, trafic qui vient d’Allemagne
par Bale. Les automobilistes allemands et scandi-
naves qui passent actuellement par le Jura ne se
rendent pas en Europe centrale ou a I’Est; mais ils
traversent le Jura, chemin le plus court pour
I'Oberland ou la Céte d’Azur, par Genéve, ou
I'Italie, par le Grand Saint-Bernard.

A une interpellation de M. Brawand, député,
intéressant 'industrie touristique dans I’Oberland,
a propos des 50 livres sterling, soit sfr. 600.—
accordés aux touristes anglais venant en Suisse,
M. le Conseiller d’Etat Tschumi, dans sa réponse,
a dit que le Conseil-exécutif ferait tout son pos-
sible pour trouver une nouvelle clientéle touris-
tique et qu'un effort tout particulier serait fait
en Allemagne. L’effort tenté par le Conseil-exé-
cutif serait complet si la route, comme nous avons
actuellement le BLS pour le chemin de fer, tra-
versait le canton de Berne, de Baile, par Moutier,
un tunnel de 5 km de Court & Romont s/Bienne,
puis Biiren—Schnottwil-Berne-I’Oberland-le tun-
nel du Rawil (qui est englobé dans le plan de la
premiére étape des routes nationales), puis le
Grand Saint-Bernard, etc. pour se rendre en
Italie ou France. Par ce raccourci de 25 km. de
Moutier a Berne, par Bienne, ou de 40 km. par
Oensingen, ’'Oberland profiterait des automobilis-
tes qui maintenant se dirigent sur Genéve pour
I'Italie et la Céte d’Azur. Au point de vue écono-
mique, le Jura et la région de Bienne bénéfi-
cieraient des mémes avantages que le tourisme par
rapport a une route traversant le canton du nord
au sud. En plus, nos relations avec le canton de
Soleure seraient grandement améliorées. Je cite
encore le port fluvial de Bourogne ou I’Etat de
Berne a fait ’achat de terrains pour fr. 850 000.—,
réalisation qui augmenterait encore le trafic a
travers le Jura, pour Berne. Un deuxiéme projet
d’'une route transjurane de Moutier & Berne, par
Oensingen, a encore une défaillance qui donne
T'avantage en faveur du tunnel Court-Romont.
Dans une variante supplémentaire, M. Eckert pro-
pose de percer éventuellement un tunnel de Géns-
brunnen a Oberdorf, soit 3,5 km., ou un tunnel au
Balmberg (1,2 km.) pour avoir une relation plus
courte avec Soleure, Granges et Berne. L’ingé-
nieur du 5%™€ arrondissement invoque l'impossi-
bilité de construire une semi-autoroute dans les
Gorges de Court. Comment réalisera-t-il la tra-
versée des Gorges de Crémines 4 Génsbrunnen?
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Aux questions posées dans mon interpellation:
1) o en est l'avancement de 1’étude du projet
Court-Romont par un tunnel; 2) la route de Mou-
tier-Oensingen; 3) le Taubenloch pour lequel M.
Kohler, député, vient de développer une interpel-
lation; 4) le prix des travaux et la fluidité du tra-
fic comparé des 3 variantes, permettez-moi, M. le
Directeur des travaux publics, d’en ajouter
une autre. L’économie financiére réalisée par
I'ensemble des automobilistes jurassiens et étran-
gers, et les 25 ou 40 km. en moins sur nos
routes ne sont-ils pas une question majeure pour
réaliser le plus rapidement possible une transver-
sale routiére du nord au sud de I'Europe, avec un
tunnel de Court & Romont? Cette transversale rou-
tiére du canton de Berne pourrait devenir alors de
méme importance que la route du Saint-Gotthard.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Anschluss an die Beantwortung
der Interpellation Kohler iiber den Ausbau der
Taubenlochschlucht habe ich die Aufgabe, iiber
das Strassenprojekt Moutier—-Oensingen und den
Durchbruch eines Tunnels Court-Romont Aus-
kunft zu geben, wie das Herr Grossrat Marchand
wiinscht. Er wiinscht auch Auskunft iiber die all-
falligen Kosten von Projekten und iiber die Ver-
héltnisse in der Verkehrsabwicklung Jura-Biel-
Bern. In bezug auf das Taubenloch muss ich,
glaube ich, nichts mehr bemerken, ich habe darii-
ber bei der Beantwortung der Interpellation Koh-
ler Auskunft erteilt.

Ich versuche, ein paar Bemerkungen in bezug
auf die Verkehrsabwicklung Jura-Biel-Bern an-
zubringen, dies in Beantwortung der Frage von
Herrn Grossrat Marchand. Da ist es nétig, sich
kurz ein wenig die wirtschaftsgeographische Si-
tuation vor Augen zu fiihren.

Der Jura ist, rein wirtschaftlich betrachtet,
nichts Einheitliches; er hat eine ganz inter-
essante Struktur, die gewisse Riickwirkungen auf
die Beurteilung der Verkehrsprobleme hat. Ich
habe mir erlaubt, den Jura wirtschaftsgeogra-
phisch in Zonen einzuteilen. Da sehe ich vor allen
Dingen die grossen Industriezentren La Chaux-
de Fonds, Biel, Grenchen und Basel. Der Siidjura
umfasst das Val St-Imier, das Val de Tavannes
bis Moutier. Dann haben wir das Hinterland, das
sich im Schatten der umschriebenen Zonen entwik-
kelt und ganz besonders Arbeitskrifte stellt. Ich
denke an das Val de Delémont und das Val Terbi.
Die Ajoie ist eine verhéltnisméssig schwach indu-
strialisierte Grenzzone, die sich am Rand des Ein-
flussbereiches der grossen Industriezentren entwik-
kelt hat und viele Pendler und Grenzgéinger auf-
weist. Sie besitzt allerdingsauch einige Uhrenfabri-
ken, eine Zigarettenfabrik, eine Schuhfabrik, Stik-
kerei usw., aber wie gesagt, eher am Rand des Ein-
flussbereichs der grossen Industriezonen. — Dann
haben wir die Zone der Freiberge, als partielle
Trennung zwischen dem Nordjura und dem Siid-
jura. Diese Zone ist der industriellen Entwick-
lung eher abgeneigt, weil sie stark nach der Land-
wirtschaft orientiert ist (Pferdezucht usw.), also
wiederum eine ganz andere Struktur aufweist. —
Da hinein spielt auch die Abwicklung der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen dem Nordjura
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und dem Kanton Neuenburg, die eigentlich hier
eher schwieriger sind als andernorts.

Das ist die wirtschaftsgeographische Situation,
die dem Verkehrstriger zugrundeliegt. Wir haben
die Strassen Tavannes-Sonceboz-Biel, Sonceboz—
La Chaux-de-Fonds, Delsberg—Basel und die Eisen-
bahnlinien Moutier-Biel und Delsberg—Basel.
Diese Verkehrstriager geniligen nicht fiir die Zo-
nen II und III, weil fiir sie neue wirtschaftli-
che Entwicklungsmoglichkeiteni gesucht werden
miissen, um sie von der Uhrenindustrie unabhin-
gig zu machen. Diesen Anforderungen entspricht
nur eine Strasse nach Oensingen, zum Mittelpunkt
des schweizerischen Autobahnnetzes.

Nach dieser Betrachtung mochte ich die in der
Interpellation erwédhnten drei Projektvarianten
untersuchen. Wir gehen davon aus, dass eine
Nord-Siid-Verbindung von Boncourt bis zum An-
schluss an das Autobahnnetz des Mittellandes ge-
schaffen werden muss.

Die Variante Ajoie-Bellelay-Taubenloch hat
den einzigen Vorteil, dass sie als Verldngerung
der N 6, Thun-Bern, und der T 6, Bern-Biel-Son-
ceboz, gewissermassen als das Riickgrat des Kan-
tons bezeichnet werden kann, das den Gesamtver-
kehr Nord-Sid und umgekehrt zu bewailtigen hat.
— Demgegeniiber ergeben sich aber eine ganze
Reihe von Nachteilen. Die Variante beriihrt die
beiden wichtigen Zentren Delsberg und Miinster
nicht. Sie kann den Verkehr aus dem Laufental
nicht direkt aufnehmen. Sie liegt von Les Rangiers
bis Tavannes auf einer Meeresh6he zwischen 1050
und 800 Metern. Der Anschluss an das Autobahn-
netz ist nur bei Bern mdéglich. Dazu kommt, dass
wegen der zahlreichen Kunstbauten in den Frei-
bergen mit ganz ausserordentlich hohen Kosten
gerechnet werden miisste.

Die Variante Les Rangiers—Delémont-Moutier—
Génsbrunnen: Der einzige Nachteil dieser Losung
besteht darin, dass sie 23 Kilometer iiber solo-
thurnisches Gebiet fiihren wiirde. Hingegen hétte
diese Variante einige Vorteile, ndmlich Delémont
und Moutier wiirden direkt beriihrt. Es sind nur
Meereshéhen von 800 und 700 Metern, bei Les
Rangiers und bei Génsbrunnen, zu iiberwinden.
Dann fiihrt die Strasse nach dem Zentrum des Na-
tionalstrassennetzes bei Oensingen. Das ermdg-
licht weiter den Anschluss des Jura an eine stark
industrialisierte Region unserer Schweiz.

Die Variante «Tunnel»—Moutier—-Court—-Romont:
Es handelt sich um eine Untervariante, die keine
Vorteile aufweist. Die Nachteile sind aber sehr
erheblich und wie folgt zu umschreiben: Zu den
unvermeidbaren Schwierigkeiten der Fiihrung
durch Choindez und durch die Gorge de Moutier
kédme der Bau einer Autostrasse durch die Gorge
von Court hinzu. Die reinen Tunnelbaukosten wiir-
den sich nach der Schitzung des Projektverfassers
allein auf 60 Millionen Franken belaufen. Die jahr-
lichen Betriebskosten des Strassentunnels wiirden
etwa Fr. 250 000.— betragen. Zu diesen 60 Millio-
nen Franken kédmen noch die Kosten fiir den Bau
der Zufahrtsstrasse zum Tunnel. Der Anschluss
an das Nationalstrassennetz wére nur moéglich bei
der N5 — das ist eine Nationalstrasse zweiter
Klasse —, und zwar zwischen Grenchen und Biel.
Dieser Anschlusspunkt muss als ungiinstig be-
zeichnet werden.
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Es sind also folgende Schlussfolgerungen zu zie-
hen: Erstens: Aus wirtschaftlichen und politischen
Griinden dridngt sich der Bau einer Transjura-
Verbindung iiber Les Rangiers-Delémont-Mou-
tier-Oensingen auf. Das priifen wir bereits. Mit
Riicksicht auf die wirtschaftliche Abhéngigkeit des
Siidjura von Biel muss die T 6, von Tavannes bis
Biel, ganz besonders in der Taubenlochschlucht,
verbessert werden. Zuverlissige Angaben iiber die
Kosten kénnen wir noch nicht machen. Wir hoffen,
das gegen Ende dieses Jahres tun zu kénnen.

Die Strasse Moutier—-Ginsbrunnen ist an sich
noch wenig bekannt. Ihre Bedeutung wird ganz
sicher zunehmen, wenn die N 1 bis Lenzburg of-
fen ist. Das wird bis im Friihjahr dieses Jahres der
Fall sein. Der in diesem Zeitpunkt zu erwartende
Verkehr verlangt die Schaffung einer ausreichen-
den Verbindung zwischen Moutier und Génsbrun-
nen. Das Projekt wird weiter bearbeitet. Uber die
Kosten haben wir bisher noch keine Berechnun-
gen. Ich moéchte zusdtzlich sagen, dass wir bereits
mit dem Baudirektor des Kantons Solothurn we-
gen dem Ausbau der Strecke Ginsbrunnen-Oen-
singen in Verbindung getreten sind, denn wenn
wir Moutier-Génsbrunnen ausbauen, ist die logi-
sche Folge, dass auch das Stlick Génsbrunnen-
Oensingen noch besser zu gestalten ist. Diese Ver-
bindung ist wichtig. Wenn der Sprechende in den
Jura fihrt, beniitzt er diese Strasse regelmaéssig,
denn wir sparen 20 bis 30 Minuten Zeit, wenn wir
iiber die Autobahn nach Oensingen und dann nach
Génsbrunnen-Moutier fahren.

Die Untervariante Moutier—-Court-Romont hilt
den Vergleich mit der Variante 2, Les Rangiers-
Moutier-Ginsbrunnen—-Oensingen, weder ver-
kehrstechnisch noch wirtschaftlich noch vom Ko-
stenstandpunkt aus, und darum miissen wir sie
endgiiltig auf die Seite legen und uns klar sein,
dass, vom reinen Kostenstandpunkt aus, eine sol-
che Lésung der Allgemeinheit keinen Nutzen
bréchte.

Was ich hier ausgefiihrt habe, ist die Antwort
auf die Interpellation Marchand und ist ein Teil
unseres Strassenbauprogrammes, das noch in der
Schwebe liegt, aber teilweise ernsthaft in Bearbei-
tung ist. Wir hoffen, dass wir in absehbarer Zeit
dem Rat iiber die Realisierung mehr werden sagen
koénnen.

Schulzahnpflege, Abéinderung des Dekretes
vom 12. Februar 1962

(Siehe Nr. 9 der Beilagen)

Favre, Président de la Commission. En 1962,
nous avions établi un décret pour conserver la
denture de notre jeunesse. Dans ce but, il était
prévu certaines mesures a prendre par les com-
munes, mesures qui consistent en particulier dans
I'information, dans un examen dentaire annuel et
aussi dans le traitement des dents. Ces mesures se
sont toutefois rélévées insuffisantes. C’est la rai-
son pour laquelle on vous propose d’y ajouter

(14. Februar 1967)

I'application de mesures préventives contre la
carie dentaire, c’est-a-dire de mesures prophylac-
tiques contre la détérioration de la denture. Par
mesure prophylactique, on entend le traitement
collectif par le fluor, c’est-a-dire que 'on procé-
derait & un brossage des dents avec une solution
de fluor, six fois par année, et ceci dans les écoles,
par l'intermédiaire d’assistantes dentistes scolai-
res. Ce systéme a déja été introduit a titre d’essai
dans des écoles de notre canton. Par ailleurs, le dé-
cret actuel prévoit que les mesures pour la conser-
vation de la denture sont du ressort des communes.
Dans le décret qui vous est soumis, on vous pro-
pose de placer ces mesures dans la compétence du
canton, afin d’obtenir un rendement maximum.
Quant aux frais d’application, une dépense de
fr. 90 000.— est envisagée. Cette somme se trouve-
rait compensée en peu d’années, car on peut pré-
voir une diminution de la carie dentaire de 20 a
40 %o, selon les expériences faites. Ceci diminue-
rait les frais du service dentaire scolaire, a 1'ave-
nir, dans une grande mesure. Comme vous le savez,
certaines oppositions se sont élevées contre ces
mesures par le fluor. Mais il y a lieu de relever
que ces mesures sont recommandées par la Société
suisse d’odontologie, par la Société suisse des mé-
decins, par M. le professeur Herren, de l'Institut
dentaire de Berne, et par le professeur Preissig
qui a déclaré a la Commission que l'utilisation du
fluor n’était absolument pas dangereuse. D’autre
part, les expériences faites dans ce domaine sont
concluantes. Pour tranquilliser les opposants au
systéme, je dirai que les enfants et les parents
pourront s’opposer a ce brossage des dents par le
fluor.
Je vous propose donc I’entrée en matiére.

Kiener. Als Kommissionsmitglied méchte ich Ih-
nen ebenfalls Eintreten beantragen. Fiir viele El-
tern wire das Dekret nicht nétig, ndmlich fir die,
welche gut fiir ihre Kinder schauen und sie so er-
ndhren, dass das Bediirfnis nach Schleckereien
nicht gross ist. Die Erziehungsdirektion hat im
Amtlichen Schulblatt préazisiert, dass in jedem
Fall die Eltern frei bestimmen konnen, ob sich
das Kind in der Schule dem Fluorbiirsten der
Zihne unterziehen soll oder nicht. Es wire gut,
wenn der Erziehungsdirektor diese Garantie hier
bestitigen kdnnte. Unter diesen Bedingungen emp-
fiehlt die BGB-Fraktion Eintreten auf das Dekret.

Geissbiihler (Koniz). Ich melde gewisse Beden-
ken an. Der Referent der Kommission hat gesagt,
von wem die Behandlung mit Fluor empfohlen
worden sei. Nun moéchte ich hier einmal feststel-
len, dass fast alle Arzte, die sich speziell mit den
Schédigungen aus der Behandlung mit Fluor be-
fassten, Arbeiten durchfiihrten, die zu ganz ande-
ren Ergebnissen fiihrten, die aber in den medizi-
nischen Zeitschriften nicht publiziert, sondern un-
terdriickt wurden. Das ldsst Bedenken aufkom-
men. Eine amerikanische Gesellschaft dirigiert
das Ganze. Diese hat ein Kapital von ungefihr
4 Milliarden Schweizer Franken pro Jahr zur Ver-
fligung. Speziell auf dem Gebiet wird das Geld
verwendet und nur denen zur Verfiigung gestellt,
die sich fiir das Fluor aussprechen. Die, welche
dagegen sind, haben dazu nichts zu sagen.
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Ich muss auf einige Widerspriiche zu dem hin-
weisen, was die Erziehungsdirektion losgelassen
hat. In der Weisung an die Klassenlehrer iiber das
Fluorbiirsten der Zihne in den bernischen Pri-
mar- und Sekundarschulen heisst es: «Die Fluor-
16sung ist ein rezepturpflichtiges Medikament, fiir
dessen sorgfiltige Aufbewahrung in verschlosse-
nem Schrank die Lehrer verantwortlich sind.» An-
derseits steht im Flugblatt, es mache nichts, wenn
vom Fluor geschluckt werde, es sei ungefdhrlich.

Geméss unseren medizinischen Vorschriften im
Kanton Bern steht Fluor unter Rezeptpflicht. Hier
tritt der Lehrer an die Stelle des Apothekers und
Arztes und ist also verantwortlich. Wer haftet fiir
den Schaden, wenn Missbrauch passiert? Soll der
Lehrer, der eine Unvorsichtigkeit begeht, haftbar
sein, falls jemand schidigende Dosen erwischt?

Unsere Obstziichter und Gemiiseproduzenten
warnt man immer wieder, sie sollen mit der Ver-
wendung von Mitteln fiir die Schidlingsbekdmp-
fung sehr vorsichtig sein und mehrere Wochen vor
der Ernte das Obst nicht mehr spritzen. Viele
Leute erkldren, gespritztes Obst wiirden sie nicht
kaufen. Dort also ist man sehr um die Gesundheit
besorgt. Aber hier, wo es sich auch bei kleinen Do-
sen um ein Gift handelt, wird die Verwendung
obligatorisch erklirt. Das ist ein Widerspruch, den
ich nicht verstehe. Daher unterstiitze ich, was
Kollege Kiener sagte. Ich méchte eine Erkldrung
vom Erziehungsdirektor haben, dass, wenn sich
die Eltern weigern, diese Prozedur bei ihren Kin-
dern durchfiihren zu lassen, sie unbehelligt blei-
ben.

Der Kommissionsprasident sagte, der Kanton
wolle Fr. 90 000.— fiir diese Aktion aufwenden.
Die Eidgenossische Alkoholverwaltung fiihrt im
ganzen Land Propagandaaktionen tiiber gesunde
Erndhrung durch. Die letzte war in Solothurn zu
sehen, wo Nationalrat Arni die Ausstellung prési-
dierte. Ich hatte Gelegenheit, mit ihm iiber den
Erfolg der Ausstellung zu reden. Er erklirte, er
sei erstaunt gewesen, auf welch grosses Interesse
die Ausstellung gestossen sei. Unzihlige Eltern
und viele Schulen haben die Ausstellung besucht,
und man hat die Kinder iiber gesunde Erndhrung
aufgekliart, hat auch auf die Gefahr fiir die Zdhne
bei unrichtiger Erndhrung hingewiesen. — Kénnte
die Erziehungsdirektion nicht noch einmal Fran-
ken 90 000.— fiir solche Aufklirung zur Verfii-
gung stellen? Das Geld wire mindestens so gut an-
gewendet wie bei der Fluorbehandlung der Zihne.

Ich stelle keinen Antrag auf Nichteintreten, aber
ich werde die Sache aufmerksam verfolgen und so-
fort Alarm schlagen, wenn ich etwas feststelle,
das unannehmbar ist.

Ich habe hier das griine Blatt, das den Lehrern
gegeben wurde, worin steht: «Eine Fluorbiirstlek-
tion». Ich lese nur etwas aus dieser vorgeschrie-
benen Lektion: «Kinder vom ersten bis dritten
Schuljahr verwenden nicht 4 Tropfen, sondern
zweimal 2 Tropfen, vom vierten bis sechsten
Schuljahr nicht 6 Tropfen, sondern zweimal 3
Tropfen, vom siebenten bis neunten Schuljahr
nicht 8 Tropfen, sondern zweimal 4 Tropfen.» Der,
welcher die Lektion verfasste, hat unsere Lehrer
anscheinend als Hifelischiiler taxiert und ver-
steht von der Vorbereitung von Probelektionen
gar nichts.
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Boss. Ich mochte eingangs namens der sozial-
demokratischen Fraktion bitten, auf die Vorlage
einzutreten und will einiges von dem korrigieren,
was Kollege Geissbiihler gesagt hat. Erstens ist die
Behandlung nicht obligatorisch, das heisst die El-
tern konnen darauf ohne weiteres verzichten.
Zweitens: Wenn es heisst, zweimal 2 Tropfen, be-
deutet das, dass man die Zihne zweimal biirsten
muss. Zwischenhinein ist auszuspucken.

In der Kommission hérten wir ein hervorragen-
des Referat von Professor Herren. Ich bedaure,
dass dieses Referat nicht am Anfang der ganzen
Aktion gestanden hat. Damit hdtte man viel Oppo-
sition im Keim ersticken kénnen.

Der Zettel iliber die Probelektion hat einge-
fleischte Gegner des Papierkrieges vielleicht etwas
kopfscheu gemacht. An wen gelangten diese Zet-
tel? Es steht da, um die Kaufldchen der oberen
Zdhne zu biirsten, miisse man die Zahnbiirste nach
oben wenden. — Man kann in der Beschreibung des
Guten auch zuviel tun. Man hétte das auch mit
einem guten Film erkldren konnen. Das hétte der
Aktion einen besseren Start gegeben.

Wir haben bei uns die Aktion zweimal durch-
gefiihrt. Durch diese Aktion wird der Zahnschmelz
gefestigt. Daneben wird bei den Schulkindern
auch das Reinigen der Zihne popularisiert. Vor
allem die kleinen Schiiler haben Freude an diesen
Umtrieben. Das ist sehr wichtig.

Ich bin iiberzeugt, dass die Fluorbehandlung,
die nur geringe Geldaufwendungen erfordert, gute
Erfolge zeitigen wird. Wer je in die Mauler der
Schulkinder geschaut hat, die zuhause nicht dazu
angehalten werden, die Zdhne zu putzen, wird die-
ser Aktion zustimmen.

Staender. Namens der freisinnigen Fraktion
empfehle ich Eintreten auf das Dekret. Ich bin
froh, dass Kollege Boss einiges von dem, was
Herr Geissbiihler sagte, richtiggestellt hat. Man
muss den Begriff Fluor néher erkldren. Fluor wird
als Element und als Salz verwendet. Im letzteren
Zustand ist es ganz ungeféhrlich. Die Leute ste-
hen unter dem Eindruck der Fluorschidden im
Fricktal, die durch Fluorverbindungen der Alumi-
niumfabrik auf deutschem Gebiet entstanden. In-
folge der dortigen Schiden hat man vor dem Fluor
Angst. Dabei sind Fluorzonen in Verbindung als
Fluorsalz ein Mineral, das praktisch in jedem
Trinkwasser in schwacher Konzentration vor-
kommt. Wir haben in der Schweiz Gemeinden mit
so starkem Fluorgehalt des Wassers, dass dieses
stindig als Fluorprophylaxe wirkt, und dies seit
Jahrtausenden. Es sind dort niemals Fluorschiden
aufgetreten, und die Sterblichkeit oder Krank-
heitsanfilligkeit ist nicht grosser.

In der Schweiz sind grosse Gemeinden zur ge-
nerellen Fluorprophylaxe iibergegangen. Basel hat
das Trinkwasser fluoridiert. Der Basler hat also
nicht die Wahl, ob er sich behandeln lassen wolle
oder nicht, im Gegensatz zu unserer Aktion, an
welcher der Einzelne nicht teilnehmen muss. Wir
sind also gegeniiber den Gegnern der Fluorpro-
phylaxe sehr riicksichtsvoll.

In Kéniz habe ich vor etwa flinfzehn Jahren
einen Vorstoss fiir Versuche mit Fluorprophylaxe
gemacht. Die Widerstinde waren sehr gross. Nach-
her hat der Kanton das Kochsalz fluoridiert. Die
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meisten verwenden Fluorsalz, ohne es zu wissen.
Das ist aber eine ungeniigende Prophylaxe. Der
Fluorgehalt des Salzes ist so bescheiden, dass man
kaum von Prophylaxe reden kann. Das bestitigt
die Wissenschaft.

Damit wenigstens etwas vorgekehrt wird, ver-
suchen wir es in der Schule mit der regelmissigen
Abgabe von Fluortabletten. Sie werden in Kéniz
den Siuglingen von den Schwestern abgegeben.
Nachher erfolgt die Abgabe in den Kindergirten
und in den Schulen. Die Eltern waren vollsténdig
frei, zu erkliren, ob das Kind diese Tabletten ein-
nehmen soll oder nicht. Etwa 90 Prozent haben
die Fluortabletten genommen, in den meisten
Klassen nehmen alle Kinder an der Aktion teil.
Nur dort, wo der Lehrer die Aktion sabotiert, be-
triagt die Teilnahme nur etwa 50 Prozent. Schiden
sind in den zwei Jahren, seit die Aktion gestartet
wurde, nicht aufgetreten. Uber die Wirkung kon-
nen wir noch nichts sagen. Es gibt aber Statisti-
ken, wonach Fluorproyphylaxe die Zahnkaries um
30 bis 50 Prozent reduziert. )

Ich bin nicht gegen die Abgabe von Apfeln, bin
auch fiir gesunde Erndhrung usw. Aber gegen die
Tendenzen der Zeit kénnen wir mit allen Mitteln
nicht wirksam auftreten, konnen sie hdchstens
bekdmpfen, aber ohne grossen Erfolg. Der Zahn-
zerfall wird derart zu einem allgemeinen sozialen
und gesundheitlichen Problem, dass man zu neuen
Massnahmen schreiten muss. Ich bin dankbar, dass
die Regierung durch das Dekret die Voraussetzun-
gen dafiir schafft.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard

(15. Februar 1967)

Neunte Sitzung

Mittwoch,den 15. Februar 1967,
9Uhr

Vorsitzender: Priasident Hadorn

Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Burri (Bern),
Eichenberger (Langnau), Gerber, Hirt (Utzenstorf),
Homberger, Martignoni, Nahrath, Pieren, St#hli,
Steffen, Trachsel; unentschuldigt abwesend ist
Herr Oeuvray.

Schulzahnpflege, Abinderurg des Dekretes
vom 12. Februar 1962

(Fortsetzung der Eintretensfrage)
(Siehe Seite 116 hievor)

Sutermeister. Ich mochte keine offenen Tiiren
einrennen, aber doch kurz einige grundsitzliche
arztliche Bemerkungen an die Adresse von Herrn
Grossrat Geissbiihler anbringen, der sich offenbar
zum Wortfiihrer eines doch etwas sektiererisch an-
mutenden «Aktionskomitees gegen Fluorzwang»
machte, das sich in einem Flugblatt und einem
Referat von alt Zahnarzt Dr. Leimgruber an die
Ratsmitglieder wandte. Man befiirchtet also ein
spateres Obligatorium und eine Ausweitung der
Tabletten- und Einbiirst-Aktion auf dem Dekrets-
weg bis zur Trinkwasser-Fluorierung, die angeb-
lich zu schweren Schéden fiihren wiirde, eine Be-
hauptung, die wir Arzte nicht hinnehmen kénnen.
Ja, es wird sogar von einem Druck der Schulmedi-
zin und der amerikanischen pharmazeutischen In-
dustrie gesprochen, und dies mit jenem naturheile-
rischen Pathos, mit dem die gleichen Kreise einst
die Jodsalzprophylaxe des Kropfes vehement, aber
gliicklicherweise erfolglos bekidmpften, denn der
Kropf ist bei uns durch diese Aktion bekanntlich
verschwunden. Er war eben doch durch den Jod-
mangel im Gebirgswasser bedingt gewesen.

Da nun auch der Zahnzerfall im Voralpengebiet,
dhnlich wie der Kropf, auffillig verbreitet ist,
suchte man nach einer #hnlichen generellen Ur-
sache und fand einen relativen Fluormangel in un-
serem Trinkwasser, der beim Heranwachsenden
die Schmelzbildung hemmt, so dass die Zahnfiul-
nis durch saure Gérung der Kohlenhydrate leich-
ter anpacken kann. Im Wachstumsalter eingenom-
menes Fluor erzeugt dagegen einen besonders har-
ten Schmelz (Fluorapatit statt Hydroxylapatit).
Hier sind zum Beispiel die Zyma-Fluorkiigelchen
bis zum 16. Lebensjahr am Platz, wo dann die
Fluor-Kochsalzprophylaxe stirker zu wirken be-
ginnt. Aber auch spéter, bis zum 30. Jahr, wo die
natiirliche Kariesanfilligkeit abnimmt, kann die
Einbiirstaktion, die die Schulzahnklinik bereits
ohne Obligatorium ilibernommen hat, dadurch ka-
riesverhiitend wirken, dass sich auch im sogenann-
ten Zahnfilm, der immer vorhanden ist, und wo
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die schédliche Gérung stattfindet, harter Fluor-
apatit bildet.

Freilich, Fluor allein tuts nicht, sondern die me-
chanische Biirstenreinigung nach jeder Mahlzeit
muss dazukommen und eine gewisse Einschrin-
kung an Kohlenhydraten in der Nahrung (Roggen-
brot eher als Weissbrot, weniger Siissigkeiten, kein
«Bettmiimpfeli»).

Nun ist aber Amerika in vielen Staaten seit 30
Jahren bei ca. 60 Millionen «Versuchspersonens,
dhnlich wie Skandinavien und in der Schweiz
Aigle, Basel-Stadt und zum Teil St. Gallen, zur
Trinkwasserfluorierung, d. h. zur Anreicherung
dieses ja immer vorhandenen Spurenelementes auf
ein Milligramm pro Liter {ibergegangen, womit
allein zum Beispiel auch die Sduglinge und Kleinst-
kinder erfasst werden konnen, da sie zu wenig
Flourkochsalz erhalten.

Herr Grossrat Geissbiihler und das Flugblatt
warnen aber gerade hier besonders vor Fluorschi-
den, ndmlich vor einer sogenannten «Schmelz-
fleckung» beim Heranwachsenden. Bei der Dosie-
rung von 1 mg pro Liter hat man aber noch nie
solche Flecken gesehen, ja nicht einmal bei einem
Baby, das eine ganze Schachtel mit Zyma-Fluor-
kiigelchen schluckte. Was zuviel an Fluor zuge-
fiihrt wird, geht einfach im Urin weg. Zudem wé-
ren solche Flecken blosse Schonheitsfehler, die
durch die erworbene Kariesfestigkeit mehr als
wettgemacht wiirden. Eine eventuell spétere
«Eskalation» im Fluorkrieg bis zur Trinkwasser-
fluorierung auf Grund des vorliegenden Dekrets,
die dann wirklich alle erfassen konnte, wire somit
nach den bisherigen Erfahrungen der Fachleute
ohne jede unerwiinschte Nebenwirkung. Die «Na-
turheilkundigen» zitieren besonders gern Paracel-
sus’ und Hahnemanns «Homgopathie», aber gerade
Paracelsus und Dr. Hahnemann haben seinerzeit
entdeckt und betont, dass gerade Gifte in winzigen
Dosen oft wahre Wundermittel sind. Weil die Ge-
sundheit alle angeht, glaubt auch jeder, hier mit-
reden zu konnen, aber mit dem Radio gehen wir
auch nicht zum Hufschmied, sondern zu einem
wirklichen Experten.

Der Landesring ist daher fiir Eintreten.

Réaz. Ich kann diesem Dekret aus folgenden
Griinden nicht zustimmen. Man pflegt hier einmal
mehr einen alten Brauch, indem man uns vor Tat-
sachen stellt, die bereits eingefiihrt sind. Das Volk
und die Kommissionen in den Schulen draussen
koénnen nur noch zunickend Stellung nehmen. Ob-
wohl man gerade auf diesem Gebiet unter den
Zahnirzten verschiedener Meinung war, liess man
die Sache laufen, bevor man uns etwas zur Dis-
kussion gestellt hat. Ich stelle daher folgende Fra-
gen: Bleiben diese halbamtlichen Stellen der Schul-
zahnpflegerinnen bestehen oder werden sie noch
weiter ausgebaut, oder kénnen sie aufgehoben wer-
den, wenn die Lehrerschaft in den Schulen genii-
gend instruiert ist? Was kosten die Stellen, die be-
reits im Amte sind? Wir haben von Fr. 90 000.—
gehort. Wenn das der Fall sein sollte, miisste ich
fragen: Warum steht davon nichts im Dekret, nach-
dem doch mit dieser Summe der Kredit des Regie-
rungsrates liberschritten wird? Hatte man genii-
gend lange Erfahrungen im Zeitpunkt, als die An-

gelegenheit von der Regierung aufgegriffen wurde?
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Was sagt der Herr Erziehungsdirektor zur Haltung
der Zahnpastadepots in den Schulen? Wir haben
ein Schreiben erhalten, worin es heisst, dass im
Interesse einer moglichst wirksamen Bekdmpfung
der Zahnfiulnis den Lehreren empfohlen wird,
moglichst bald in jeder Klasse ein Depot von Zahn-
pasten zu halten und den Verkauf an die Schiiler
zu organisieren. Es ist bereits darauf hingewiesen
worden, dass vielleicht der Staat in den Gemein-
den einen solchen Zahnpastaverkauf organisieren
konnte. Das geht entschieden zu weit. Unsere Leh-
rer sind in erster Linie Lehrer und Erzieher, keine
Krimer.

Geissbiihler (Koniz). Herr Sutermeister hat ge-
sagt, ich hétte aus einem gewissen sektiererischen
Verhalten heraus meine Meinung dargelegt. Ich
habe hier in diesem Saale vor etwa 35 Jahren an-
gefangen, die Idee zu propagieren, man méchte im
Kanton Bern die Trinkerfiirsorge ausbauen. Man
hat mich damals auch als Sektierer bezeichnet und
entsprechend behandelt. Weil ich nicht nachgab,
haben wir heute im Kanton Bern das bestausge-
baute Trinkerfiirsorgenetz in der Schweiz. Darauf
bin ich stolz. Die Zeit wird mir auch recht geben
im ganzen Fluorrummel. Herr Dr. Sutermeister hat
vergessen zu sagen, dass auch Prof. Gordonoff
wichtige Arbeiten iliber das Fluor verotffentlicht
hat. Er ist leider gestorben, und man hat ihn tot-
geschwiegen. Man macht das Publikum mit seinen
Werken nicht bekannt. Man verschweigt auch ame-
rikanische Forscher, die sich mit diesem Problem
befasst haben und ganz energisch vor der Fluor-
behandlung warnen.

Herr Dr. Staender hat iiber das Ergebnis in der
Gemeinde Koniz referiert und gesagt, dass ca. 90
Prozent der Kinder sich der Fluorbehandlung un-
terziehen, und dass es 100 Prozent wéaren, wenn es
nicht einige Saboteure unter den Lehrern gibe.
Es ist doch komisch, dass ein Mensch, wenn er aus
Uberzeugung den Rummel nicht mitmachen kann,
plotzlich ein Saboteur ist. Eine solche Bezeichnung
muss ichzuriickweisen.Ich erlaube mir, manchmal
nicht die offizielle Meinung zu vertreten und nicht
immer mit den Wo6lfen zu heulen. Deshalb bin ich
noch kein Saboteur. Die Herren, die mich kennen,
wissen, dass ein solcher Vorwurf mir gegeniiber
nicht angebracht ist, auch nicht gegeniiber den
Lehrern, die sich weigern, mitzumachen.

Herr Dr. Staender hat erklért, es gebe Gemein-
den, die das Wasser fluorieren. Darauf erwidere
ich, dass man in Aigle 1960 die Fluorierung des
Wassers einfiihrte, sie aber 1965 wieder aufhob.
Man schweigt sich dariiber aus, dass zum Beispiel
Langenthal in einer Volksabstimmung die ganze
Frage haushoch bachab geschickt hat. Dabei darf
man diesen Leuten nicht das Zeugnis ausstellen,
sie seien hinter dem Mond.

Herr Boss hat vom Biirsten der Zihne mit Fluor
gesprochen. Ich bin iiberzeugt, dass die gleiche
Wirkung vorliegt, wenn man mit einer richtigen
Zahnpasta die Zihne auch ohne Fluor biirstet.
Wenn man dazu die Erndhrung richtig durchfiihrt,
niitzt das so viel, wie wenn man die Kinder zwingt,
die Zdhne mit einem Gift, dessen Wirkungen noch
nicht durch jahrzehntelange Erfahrungen abge-
klart sind, zu behandeln. Ich kann dem Dekret
nicht zustimmen.
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Schidelin. Ein Wort aus den beiden Voten von
Herrn Geissbiihler veranlasst mich, etwas zu sagen.
Man steht unter dem Eindruck, dass eine gross-
michtige chemische Industrie die weisen, wissen-
schaftlichen Stimmen einer schwachen Minderheit
im Fluorkrieg unterdriicke. Nun muss ich aber
doch festhalten, dass die Offentlichkeit und auch
der Grosse Rat ausserordentlich stark unter dem
Beschuss der Fluorierungsgegner stehen. Diese
sind ausserordentlich reichlich zu Wort gekommen,
weil sie ihre Sache sehr militant verfechten: Gifte
fliegen ins Haus, Briefe und Besuche kommen. —
Man kénnte glauben, das Schweizervolk sei in Le-
bensgefahr. Es ist nicht so, dass die kleine Minder-
heit nicht zu Worte kam. Wir hatten in der Stadt
Bern einen Fluorkrieg, und die kleine Minderheit
hat diesen Krieg gewonnen. Ich werde den Ein-
druck nicht los, dass man die Giftwirkung des
Fluors tiberschitze. Man kann nicht bestreiten,
dass Fluor ein Gift ist, aber Giftstoffe nehmen wir
dutzendweise jeden Tag mit den Nahrungsmitteln
auf. Von den Spurenelementen, die an und fiir sich
giftig sind, leben wir ja. Nur ein Beispiel: Ich
mochte Herrn Geissbiihler nicht zumuten, Phos-
phor in rauhen Mengen zu schlucken, sonst ginge
er elendiglich zugrunde. Ich méchte ihm auch nicht
goénnen, dass er ohne Phosphor leben miisste, sonst
wiirden seine Knochen weich. Solche Uberlegun-
gen kann man bei jedem Giftstoff machen. Es gibt
einfach unterschwellige Werte, die an und fiir sich
giftig sind, aber eine lebensnotwendige oder we-
nigstens heilsame Wirkung haben. Ich glaube, die
Kontroverse geht weiter. Wenn sich eines Tages
zeigt, dass das Fluor nicht das gehalten hat, was es
versprach, dann wird man seine Verwendung wie-
der iiberall fallenlassen. Das Schweizervolk wird
aber gesundheitlich keinen Schaden leiden. Die
Zahnkaries bildet gerade in der Jugend eines der
grossten Probleme, das wir sollten bewiltigen
konnen. Es lohnt sich, die Versuche zu unterneh-
men.

Anliker. Ich will nicht irgendwie grosse Worte
verlieren, ob das Fluor gut ist oder nicht. Wir
miissen aber zwei Dinge unterscheiden. Zunéchst
haben wir die medizinische und prophylaktische
Seite des Fluors. Wenn das Fluor gezielt verwen-
det wird, so ist es wirksam, und zwar beim Kind
und bei der schwangeren Frau. Hingegen ist die
dusserliche Anwendung von Fluor noch stark um-
stritten. Es ist nicht so, wie Herr Dr. Sutermeister
dargelegt hat, als ob alles schon klipp und klar be-
wiesen sei. Hier scheiden sich vielmehr die Geister.
Ich mdchte mich nicht dazu dussern, wer recht hat
und wer nicht. Ich bin fiir die Fluourierung,
aber fiir eine gezielte. Die andere Seite betrifft
mehr das technische Vorgehen unserer Schul-
direktionen. Sie geht auf einen grossen Propa-
gandatrick und eine Aktion der Firma Gaba in
Basel ein. Sie hat es erreicht, dass im Kanton
Bern eine solche Aktion mit Fluorzahnpasta durch-
gefiihrt wurde. Es gibt nicht nur von der Firma
Gaba eine Fluorzahnpasta, sondern auch von an-
dern Firmen.

Herr Dr. Sutermeister hat gesagt — und das ist
richtig —, dass das Biirsten der Zdhne eigentlich die
Hauptsache der ganzen Aktion sei. Man kann jede
Zahnpasta brauchen; die Wirkung ist genau gleich.

(15. Februar 1967)

Merkwiirdig ist, dass von der interkantonalen
Kontrollstelle fiir Heilmittel die Tinktur fiir das
Betropfen der Zahnbiirsten literweise an die Schu-
len geliefert wird, wihrend sie in den Apotheken
nur auf drztliches Rezept hin abgegeben werden
darf. Das ganze Vorgehen ist nicht geniligend sicht-
bar. Daher beantrage ich Thnen Nichteintreten auf
die Vorlage. Es ist so, wie Herr Riz gesagt hat: Wir
sind vor ein fait accompli gestellt worden, das wir
uns nicht gefallen lassen diirfen.

Favre. A mon avis, le probléme qui nous est posé
est le suivant: Veut-on diminuer la carie dentaire
chez les enfants ou bien veut-on que ceux-ci souf-
frent chez le dentiste? Je ne suis pas médecin, ni
technicien, mais nous avons des assurances données
par d’éminents techniciens, par des professeurs qui
nous disent que ce n’est pas dangereux. D’autre
part, ce seront des assistantes dentistes qui procé-
deront au brossage des dents, donc du personnel
spécialisé. Dans ces conditions, des garanties sont
données. Je maintiens la proposition d’entrer en
matiére.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Quelles que puissent
étre les critiques plus ou moins fondées contre le
principe du service dentaire scolaire, nul ne saurait
en contester la nécessité. Or, si je reprends la lec-
ture des débats de 1’époque de l'introduction du
systéme, je constate qu’a ce moment-la déja une
vive opposition s’était fait valoir. Pourtant, il ne
viendrait plus a personne I'idée — du moins c’est ma
conception — de contester ’examen annuel du den-
tiste scolaire et la possibilité de traitement dentaire
a un tarif spécial. Mais la seule information et les
consignes épistolaires des campagnes entreprises
en vue d’atteindre des mesures préventives par la
persuasion n’ont pas donné les résultats qu’on
attendait. La carie dentaire continue & sévir et les
statisticiens de la spécialité parlent d’'un minimum
de 20°%0 et n’hésitent pas a aller jusqu'a 40 %o.
Une certaine aisance sociale ayant ses réper-
cussions dans l’alimentation, les composantes chi-
miques de nos eaux potables, en seraient les
causes principales. Nous ne disposons pas de den-
tistes en nombre suffisant. Dés lors, le recours aux
mesures prophylactiques, en particulier au fluor,
contre lequel se sont élevées déja des protestations
véhémentes, s’avére malgré tout nécessaire. Je sais
qu’on est méme allé chez certains membres du
corps enseignant — un petit nombre, il est vrai -,
jusqu’a crier a l’objection de conscience. Nous
avons demandé aux détracteurs du fluor de nous
fournir une mesure prophylactique plus efficace.
Or, on n’a pas été a méme de nous la fournir. On
T’a dit ici, aussi bien la Société suisse d’odontologie
que la Fédération suisse des médecins continuent
a se prononcer sans équivoque en faveur du fluor.
Nous n’avons, par conséquent, fait que répondre
aux injonctions de la Faculté en recommandant son
application. Nous n’avons pas l'intention d’entrer
dans un domaine spécifiquement médical, qui n’est
pas notre fait. Le brossage tous les deux mois (donc
six fois par année) de la denture des enfants a
également soulevé de vertes critiques. Evidemment,
nous reconnaissons que c’est 1a un supplément de
prestations peut-étre désagréables a certains égards
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pour le corps enseignant auquel nous rendons hom-
mage et que nous remercions publiquement de ce
nouveau sacrifice. Mais, dans l'ordre actuel des
choses, nous ne voyons pas quels seraient les
moyens de suppléer a I'intervention du corps ensei-
gnant. A noter que nous serons les premiers a pro-
mouvoir les meilleures solutions que la science
pourrait nous offrir par la suite, quitte a aban-
donner le fluor dont le service inoffensif et salu-
taire est conditionné par le dosage précis, établi et
contrélé par la science. Cela dit, il convient de tirer
les legons des expériences qui ne pourront se véri-
fier dans un sens progressiste et par une applica-
tion uniforme qu’en en conférant la responsabilité
a I'Etat. Il est matériellement impossible de confier
aux communes une telle tiche, notamment celle du
choix des mesures prophylactiques. L’Etat dispose
d’ailleurs du personnel spécialisé nécessaire.

Le projet de décret, outre sa vocation prophylac-
tique en faveur des dentures saines, prévoit la ré-
gularisation de I’emploi de ce personnel, comme il
détermine d’ailleurs les charges financiéres et les
obligations de I’Etat pour ce qui concerne les dé-
penses que cela comporte. Si I’on considére que les
soins dentaires coltent actuellement au canton plus
de fr. 1 200 000.— par année, il ne fait pas de doute
que les fr. 90 000.— de dépenses que provoque le
projet du décret se traduiront, grace aux résultats,
par une économie a breve échéance.

A M. Kiener, comme a M. Geissbiihler, je donne
toutes les assurances voulues et les garanties selon
lesquelles le traitement collectif des dents au fluor
n’est pas obligatoire. Il suffit aux enfants, par
I'intermédiaire des parents, cela va sans dire, d’en
informer le maitre de classe, et cela suffit aussi
pour que les enfants soient dispensés. Par contre,
j’attire tout spécialement ’attention des opposants
au projet sur le fait que ce qui est obligatoire c’est
Torganisation des mesures prophylactiques par les
écoles et, par voie de conséquence, par le corps
enseignant. Elle fait partie, cette organisation, de
T'enseignement obligatoire de I’hygiéne et les auto-
rités scolaires sont responsables de son exécution.

J’ai trop de respect pour M. Geissbiihler pour ne
pas savoir que lorsqu’il fait une affirmation a la
tribune, il la fait en connaissance de cause et aprés
avoir vérifié ses arguments. Mais, s’agissant de
Popposition des médecins-dentistes, nous ne con-
naissons pour notre part que deux cas officiels
d’opposition. Entre autres, celui de feu le D* Lein-
gruber, décédé récemment, et dont les prises de
position courageuses n’ont pas manqué de nous
impressionner. Mais tous les hommes de science et
Pofficialité des organisations professionnelles op-
tent pour le fluor. Quant a la contradiction évoquée
par M. Geissbiihler, selon laquelle le maitre serait
tenu de mettre le produit sous clef, dans une ar-
moire réservée a cet effet, je ne crois pas qu’on
puisse en tirer la conclusion de la preuve du danger
qu’il représente. M. Geissbiihler a cité le Profes-
seur Gordonoff. Je me permets de lui faire remar-
quer que le Professeur Gordonoff était le principal
témoin du procés de Dublin ou ses arguments n’ont
pas été retenus.

M. Boss, qui manie ’humour avec beaucoup d’ha-
bileté, a dépeint I’aspect burlesque des instructions.
Je reconnais avec lui que, s’agissant du chemin de
brossage, de ses mouvements, on soit tenté de sou-
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rire par leur c6té plus ou moins puéril. Mais ces
instructions ne viennent pas de nous. Elles ont été
édictées par la Commission cantonale des soins
dentaires scolaires qui est présidée par M. le Pro-
fesseur Herren. Elle ont été inspirées par la «Ka-
riesforschungsstation» de I'Institut dentaire de Zu-
rich, c’est-a-dire par les spécialistes de la couronne,
au propre et au figuré. On n’arriverait & aucun ré-
sultat en se contentant, par exemple, de recomman-
der, comme je I’ai dit tout & I’heure, des soins den-
tairesdans les familles. Malheureusement, ilsne sont
pas exécutés. Je voudrais aussi ajouter que les ex-
plications qui ont été fournies dans les instructions
constituent la fagcon la meilleure d’éviter une sé-
crétion excessive de la salive, et que les résultats
sont plus efficaces lorsqu’ils sont appliqués de cette
maniére.

Je suis reconnaissant a M. le député Staender
d’avoir su dégager I'aspect social et de ’hygiéne de
cette entreprise. C’est en réalité de cela qu’il s’agit.
C’est un probléme d’éducation et de santé publique
dont I’Etat se charge, pour la bonne raison que les
soins dentaires ne s’exercent pas dans toutes les
familles des éléves.

Cela étant dit, j’en arrive a l'intervention de M.
le D* Sutermeister. Je lui sais aussi infiniment gré,
comme seul médecin appartenant a notre Conseil,
d’avoir apporté ses appréciations de praticien. Non
seulement il a fourni la contribution de ses propres
expériences, mais encore le résultat de ses enquétes
aupres de ses collégues médecins.

A M. Réz, je ne peux que répéter ce que j’ai déja
dit tout & I'heure en ce qui concerne les prestations
du corps enseignant. Quant a ses questions pré-
cises, je réponds que les assistantes sociales conti-
nueront a fonctionner. Si les communes devaient
donner entiére satisfaction, par leurs propres
moyens, je serais prét a reconsidérer le probléme.
En ce qui concerne les colits de l'entreprise aux-
quels il a fait allusion, je répéte qu’il s’agit de
fr. 90 000.—. IIs ont été étudiés et vérifiés. Je n’ai
aucune raison de les mettre en doute. Pour ce qui
concerne la question de savoir si les expériences
sont suffisantes actuellement pour oser la proroga-
tion ou la mise en place du décret, je réponds que
oui, puisque ce sont les représentants de la Faculté
qui ont opté pour le principe. En ce qui concerne
la vente dans les écoles, je comprends les difficul-
tés que cela pourrait comporter et je suis prét a
revoir cette question. Je ne crois pas que cela soit
un obstacle valable.

M. le député Schédelin a parlé de I’allusion for-
mulée selon laquelle on subirait, dans certains mi-
lieux, l'influence des industries de produits chi-
miques. Je peux lui dire qu’il ne s’agit pas de cela.

M. le député Anliker, tout en s’opposant au pro-
jet, se déclare pour un emploi limité du fluor. C’est
aussi notre opinion. Ses observations concernant le
brossage des dents sont absolument pertinentes, je
le reconnais. Ce sont ces raisons qui ne devraient
pas influencer une opposition au décret.

Pour toutes ces raisons, tout en remerciant M. le
Président de la Commission, ainsi que les membres
de la Commission, je vous propose ’entrée en ma-
tiére.

Abstimmung
92 Stimmen

34 Stimmen

Fir Eintreten
Dagegen

16
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Detailberatung
§1

Favre. On vous propose d’ajouter un deuxiéme
alinéa, pour permettre que ces mesures prophy-
lactiques puissent aussi étre appliquées var I'Etat.
11 est d’autre part prévu, dans la proposition qui
vous est soumise, que l'information des éléves et
de leurs parents sur la denture et de ses détério-
rations, ainsi que sur les soins & donner, puissent
étre aussi de la compétence de 1'Etat.

Angenommen.

§2

Favre. On vous propose ici d’ajouter une lettre e
qui prévoit I'application des mesures prophylac-
tiques.

Stoffer. Ich erlaube mir, zu § 2 lit. e einen Zu-
satzantrag zu stellen, der folgendermassen lau-
tet:

«Massnahmen medizinischen Charakters diir-
fen nur im Einverstindnis mit den Eltern getrof-
fen werden.»

Ich masse mir kein Urteil tiber den Wert der
Fluorprophylaxe an. Die Meinungen gehen aus-
einander. Ich bin nicht Wissenschafter und kann
die Sache deshalb nicht beurteilen. Hingegen liegt
mir daran, dass das Recht der Eltern, an der Ak-
tion teilzunehmen oder nicht, ausdriicklich im De-
kret festgelegt wird. Wir haben diesbeziiglich
die Zusicherung von seiten des Regierungsrates
erhalten; aber wenn diese Zusicherung im Dekret
noch festgelegt werden kdnnte, hitten wir die Sa-
che doppelt gendht. Auf dem Gebiet der Tuberku-
losebekdmpfung haben wir eine ganz &hnliche
Regelung. Bei der Tuberkulosebekimpfung miis-
sen alle Eltern, die ihre Kinder impfen lassen wol-
len, eine schriftliche Erklirung mit Ja oder Nein
abgeben oder in einem Schreiben darlegen, ob sie
mit der Impfung einverstanden sind oder nicht.
Fiir die Fluorbehandlung sollte eine &hnliche Rege-
lung getroffen werden. Sie wiirde mir besser pas-
sen als die heutige Praxis, wo nur jene eine Er-
klarung abgeben miissen, die nicht wollen. Jene,
die keine Erkldrung abgeben oder das vergessen,
erteilen stillschweigend die Genehmigung. Wenn
es in meinem Antrag heisst: «Massnahmen medizi-
nischen Charakters» so méchte ich mich natiirlich
nicht gegen das Biirsten der Zdhne wehren. Das
Biirsten der Zihne ist unbestrittenermassen das,
was im Kampf gegen die Karies am meisten niitzt.
Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Favre. Il me semble que I'on pourrait accepter
cette proposition qui donnerait une garantie a
ceux qui craignent le fluor.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je pense que cela ne
change absolument rien. Nous voulons bien accep-
ter la proposition pour donner davantage de garan-
ties, de fagon que ces mesures de caractére médi-
cal ne puissent étre retenues que moyennant l’as-
sentiment des parents.

(15. Februar 1967)

Prisident. Der Antrag Stoffer wird von der Re-
gierung und der Kommission entgegengenommen.
Der Rat ist damit einverstanden; der Antrag ist
somit angenommen. Er wird zu Alinea 2.

Beschluss:

§2 lit. e

die Durchfiihrung von Vorbeugungsmassnahmen
gegen Schidigungen des Gebisses. Der Regierungs-
rat kann auf dem Verordnungswege die zum Voll-
zug erforderlichen Bestimmungen erlassen. Mass-
nahmen medizinischen Charakters diirfen nur im
Einverstindnis mit den Eltern getroffen werden.

§ 17

Favre. J’aimerais revenir a cet article, parce
qu’a la Commission on a constaté, sur proposition
d’un des membres, que certains termes ne conve-
naient pas. Il s’agit uniquement de la rédaction
francaise. Au troisiéme alinéa il est dit «S’il s’agit
d’orphelins indigents ou d’enfants de parents indi-
gents, la commune garantit, les frais de traitement
dans la mesure nécessaire pour assurer ce traite-
ment.» Nous avons estimé qu’il fallait remplacer
le terme «indigent» par ««de condition modeste».
Cela parait plus judicieux.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Dans notre projet,
nous avions parlé des cas d’indigence. Or, la Com-
mission a estimé que le terme «indigent» était par
trop humiliant, qu’il fallait le remplacer par «des
personnes de condition modeste». Nous n’avons
pas été contre. Je laisse au Grand Conseil le soin
d’en décider.

Peter. Je ne voudrais pas faire une bataille de
mots, mais il me semble qu’il y a une trés grande
différence entre un indigent et un homme de con-
dition modeste. A mon avis, un ouvrier est un
homme de condition modeste, mais il n’est pas un
indigent. Il faut savoir ce que l'on veut. Je fais
la proposition de maintenir le terme «indigent».

Prisident. Herr Peter mochte an der bisherigen
Fassung von § 17, die nur den franzésischen Text
betrifft, festhalten. Da aus der Mitte des Rates
niemand das Wort verlangt, bitte ich den Herrn
Kommissionsprasidenten Favre, seinen Antrag
noch einmal genau bekanntzugeben.

Favre. Nous vous proposons, au nom de la Com-
mission, de remplacer le terme «indigent» par ceux
de «de condition modeste».

Abstimmung

19 Stimmen
19 Stimmen

Fiir den Antrag der Kommission ....
Fiir den Antrag Peter

Priasident. Ich habe die Ehre, iliber diesen fran-
zosischen Text den Stichentscheid zu geben. Ich
schliesse mich dem Antrag der Kommission an.
Damit ist der Antrag, wie ihn Herr Favre bekannt-
gegeben hat, zum Beschluss erhoben. In Artikel 17
wird also das Wort «indigents» durch «condition
modeste» ersetzt.
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Favre. Selon l'article actuel, seules les dépenses
des communes pour le service dentaire scolaire
pouvaient étre assujetties en tant que dépenses
au sens de la loi sur les oeuvres sociales. Vu que
les nouvelles dépenses sont également du ressort
de I'Etat, il y a lieu de prévoir que celles-ci soient
également assujetties a cette répartition des char-
ges.

Kunz (Thun). Ich beantrage Ihnen, in § 19 in
der zweitletzten Zeile das Wort «nebenamtliche»
zu streichen. Wenn Sie diesem Antrag zustimmen,
liessen sich die Kosten der Leiter der Schulzahn-
pflege, auch wenn sie hauptamtlich tdtig wéren,
im Lastenausgleich verrechnen. Heute gibt es nur
nebenamtliche Leiter der Schulzahnpflege. Es sind
Gewerbetreibende oder Lehrer. Es gibt auch Ge-
meinden, die die Schulzahnpflege durch ihre
Schulabteilung fiihren lassen, durch das Schul-
sekretariat, durch die Schuldirektion usw. Ich
weiss von einer Gemeinde, die erklidrt — vielleicht
ist das auch in andern Gemeinden der Fall —, dass,
wenn die Schulzahnpflege vom Schulsekretér ge-
fiihrt wird, die Teilkosten fiir seine Tatigkeit als
Leiter der Schulzahnpflege nicht in den Lasten-
ausgleich genommen werden koénnen. Das ent-
spricht nicht dem Sinn des Gesetzes. Diskussionen
dariiber kénnten abgestellt werden, wenn man das
Wort «nebenamtliche» streicht, so dass die Leiter
der Schulzahnpflege, gleichgiiltig, ob sie haupt-
oder nebenamtlich tétig sind, in die Lastenvertei-
lung einbezogen werden.

Favre. La Commission ne s’oppose pas a cette
proposition de M. Kunz. Toutes les portes sont
ouvertes en acceptant cette proposition.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne crois pas qu’il
existe dans le canton des communes qui dispose-
raient d'un service dentaire municipal a plein
emploi. C’est la raison pour laquelle le projet ne
fait mention que d’emplois accessoires. Il est bien
entendu que les organisations qui s’occupent des
soins dentaires ont droit aux subventions canto-
nales. Je ne suis pas opposé, pour éviter toute
équivoque, a la modification rédactionnelle propo-
sée par M. Kunz.

Prisident. Regierung und Kommission sind mit
dem Antrag von Herrn Kunz einverstanden.

Favre. Le terme d’«indigent» figure aussi dans
le texte de cet article. Il faut donc le remplacer
par «de condition modeste».

Prisident. Die letzte Bemerkung geht nur den
franzdsischen Text an.

Ich komme zuriick zur Behandlung des Antrages
Kunz und frage an, ob er aus der Mitte des Rates
bekdmpft wird. Das ist nicht der Fall; somit ist
der Antrag Kunz angenommen. Der franzosische
Text wird berichtigt.

Achermann. Was die Abstimmung anbetrifft, zu
der der Priasident den Stichentscheid gegeben hat,
mochte ich darauf hinweisen, dass Herr Peter
recht hat; es handelt sich nicht nur um eine
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Ubersetzung, sondern um eine Anderung des Tex-
tes. Auch im deutschen Text ist ein Unterschied
zwischen «minderbemittelten Personen» und «Per-
sonen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhélt-
nissen». Minderbemittelte Personen sind jene, die
sich im Kreis der Unterstiitzungen, beim Existenz-
minium bewegen, wihrend Personen in bescheide-
nen wirtschaftlichen Verhéltnissen zum Beispiel
Arbeiter sind, wie Herr Peter richtig bemerkt hat.
Wir schaffen uns hier Schwierigkeiten. Ich méchte
dem Antrag der Kommission nicht widersprechen,
stelle aber meinerseits den Antrg, dass im deut-
schen Text eine Anderung vorgenommen wird.
Es darf auch im deutschen Text nicht mehr die
Rede von minderbemittelten Personen sein, son-
dern von Personen in bescheidenen wirtschaft-
lichen Verhiltnissen.

Prisident. Herr Dr. Achermann hat sich zu Ab-
satz 3 von Artikel 19 ge#ussert, wenn ich richtig
orientiert bin. Wir miissen natiirlich noch die ge-
naue Formulierung haben, wie gedndert werden
soll. Das Wort «minderbemittelte» kommt in Ab-
satz 3 zweimal vor.

Schorer. Wir sind etwas kiihn in ein Wortspiel
eingedrungen. Es ist richtig, was Herr Dr. Acher-
mann sagt. Es gibt nur ein Entweder-Oder. Wenn
man auf franzosisch «modeste» sagt, diirfen wir
auf deutsch nicht «<minderbemittelt» stehen lassen.
Ich beantrage Ihnen, sowohl die Anderung des
Wortes «minderbemittelt> wie auch die Aufhe-
bung des Wortes «indigent» abzulehnen. Es ist
schade, dass man t{iber eine solche Frage diskutie-
ren muss, ohne dass man den Text vor Augen hat.
Nun behandeln wir etwas von einer gewissen
Tragweite, wobei wir sagen miissen, dass die Aus-
driicke «bescheidene wirtschaftliche Verhé&ltnisse»
und «minderbemittelt» einfach nicht das gleiche
sind. Noch deutlicher sieht man den Unterschied
im franzosischen Text «indigent» oder «modeste».
Jeder, der etwas franzosisch kann, spiirt da einen
grossen Unterschied.

Worum geht es? Es geht darum, dass die Ge-
meinde die Behandlungskosten garantieren muss,
und dass nachher der Staat diese Auslagen iiber
das Kapitel Fiirsorgewesen zu behandeln und
weitgehend zu ersetzen hat. Es hat einfach keinen
Sinn, dass wir immer davon reden, man diirfe dem
Staat und den Gemeinden nicht weitere Aufgaben
liberbinden. Bis jetzt ist es gut gegangen. Ich habe
noch von keinem einzigen Fall gehort, wo ein Kind
im Rahmen der Moglichkeiten seine Z#hne nicht
hitte behandeln lassen kénnen. Auch dort, wo man
nach dem bisherigen Text die Gemeindegarantie
auf die minderbemittelten Félle beschridnkt hat,
ist sicher noch kein Kind um die Mglichkeit gekom-
men, die Zdhne behandeln zu lassen. Nun will man
aber aus dem Handselenk heraus das Wort «indi-
gent» durch «modeste» ersetzen. Daraus ergibt
sich aber die Konsequenz, dass wir im deutschen
Text das Wort «minderbemittelt» nicht stehen
lassen diirfen. Ich moéchte Thnen deshalb beliebt
machen, auf § 17 zurlickzukommen und das Wort
«indigent» beizubehalten, desgleichen bei Artikel
19, wo zwingend der gleiche Ausdruck steht, also
sowohl den bisherigen deutschen wie franzésischen
Text stehen zu lassen.
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Ich darf vielleicht noch etwas beifiigen. Sollte
man wirklich das Gefiihl haben, dass der jetzige
Text nicht geniigt, steht es jedem frei, durch eine
parlamentarische Eingabe einen Antrag zu stel-
len. Dann wiirde die Sache griindlich iiberpriift.
Aus dem Handgelenk jedoch kénnen wir nicht den
Gemeinden eine neue Aufgabe {iiberbinden nur
deshalb, weil uns ein Wort nicht ganz zutreffend
erscheint.

Préasident. Wir nehmen Kenntnis davon, dass
Herr Dr. Schorer auf § 17 zurlickkommen wird.
Soweit seine Ausfiihrungen § 19 betreffen, wer-
den wir sogleich darauf eintreten.

Favre. Effectivement, ce mot peut donner lieu
a discussion. Nous n’avons pas approndi la ques-
tion a la Commission. C’était pour des raisons sen-
timentales que nous avions décidé de changer ce
mot. Apres avoir entendu les déclarations qui
viennent d’étre faites, il est vrai que juridique-
ment il y a une différence. Le membre de la Com-
mission qui avait fait la proposition de remplace-
ment vient de me dire qu’il est d’accord de renon-
cer au changement de mot. Dans ces conditions,
le terme «indigent» subsiste.

Prisident. Ich nehme an, dass die soeben abge-
gebene Erklirung von Herrn Favre sowohl Herrn
Dr. Achermann wie Herrn Dr. Schorer befriedigt.

Nun bereinigen wir § 19. Es bleibt beim vorge-
druckten Text, nur wird in der zweitletzten Zeile
gemiss Antrag Kunz das Wort «nebenamtliche»
gestrichen.

Angenommen.
Beschluss:

§19 Abs. 1

Folgende Aufwendungen fiir die Schulzahn-
pflege unterliegen unter Vorbehalt von Absatz 3
als Aufwendungen fiir eine Fiirsorgeeinrichtung
der Lastenverteilung im Sinne des Gesetzes liber
das Fiirsorgewesen: Aufklirungs- und Untersu-
chungskosten, Kosten von Vorbeugungsmassnah-
men, Behandlungs- und Reisekostenbeitrige, Ver-
giitungen an Leiter der Schulzahnpflege, Kon-
trollhefte.

Ziffer 2

Angenommen.

Prisident. Wir kénnen nun auf § 17 zuriick-
kommen. Ich nehme Kenntnis davon, dass der
Herr Kommissionsprasident den Antrag zu dem
in Beratung gezogenen § 17 zuriickzieht, bzw. den
Antrag stellt, dass das, was wir vorhin beschlossen
haben, aufgehoben werden soll. Der Rat scheint
damit einverstanden. Somit ist § 17 bereinigt. Es
bleibt beim bisherigen franzésischen und deut-
schen Text von § 17.

Titel und Ingress

Angenommen.

(15. Februar 1967)

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekrets-

entwurfes 97 Stimmen

Dagegen 3 Stimmen

Physiologisches Institut ; Kredit
(Beilage 1, Seite 11)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel (Meiringen),
Vizeprisident der Staatswirtschaftskommission.
Ferner sprechen dazu Grossrat Anliker und Er-
ziehungsdirektor Kohler, worauf der vorgelegte
Antrag gutgeheissen wird.

Schulhausbauten und Turnhallen in Spiez,
Thunstetten, Biimpliz, Schwarzenburg und
Bremgarten

(Beilage 1, Seiten 11 bis 15)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Michel (Meiringen),
Vizeprisident der Staatswirtschaftskommission,
worauf die vorgelegten Antrige diskussionslos
gutgeheissen werden.

Franzosischsprachiges Lehrerseminar Biel;
Kredite

(Beilage 1, Seite 16)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschiaft Grossrat Michel (Meiringen),
Vizeprasident der Staatswirtschaftskommission,
worauf der vorgelegte Antrag diskussionslos gut-
geheissen wird.

Seminar Langenthal; Kredit

(Beilage 1, Seite 16;
franzosische Beilage Seite 17)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschdft Grossrat Michel (Meiringen),
Vizeprisident der Staatswirtschaftskommission,
worauf der vorgelegte Antrag diskussionslos gut-
geheissen wird.
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Primarschulanlage in Vechigen; Beitrag

(Beilage 1, Seite 16;
franzosische Beilage Seite 17)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel (Meiringen),
Vizeprésident der Staatswirtschaftskommission,
worauf der vorgelegte Antrag diskussionslos gut-
geheissen wird.

Schulhausanlage und Turnhalle in Goumois
und Crémines; Beitrag

(Beilage 1, Seiten 18 und 19)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber diese Geschidfte Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrége diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Doppelturnhalle in Uetendorf; Beitrag

(Beilage 1, Seite 19;
franzosische Beilage Seite 20)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschéft Grossrat Stauffer (Biren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Schulanlagen und Turnhallen in Trub-Dorf
und La Heutte ; Beitrag

(Beilage 1, Seiten 21 und 23)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrige diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Schulanlage in Neuenstadt; Beitrag

(Beilage 1, Seite 23;
franzosische Beilage Seite 24)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschiaft Grossrat Stauffer (Biiren),
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheis-
sen wird.
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Motion des Herrn Grossrat Graf —
Neues Reglement fiir Schulhausbauten

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 427 und 428)

Graf. Le reglement concernant les principes a
appliquer pour la construction et la transformation
des batiments scolaires et les logements du corps
enseignant n’est pas trés vieux, puisqu’il a été mis
en vigueur en 1961. On pourrait donc a juste titre
se demander si le moment est déja venu de le mo-
difier, de le reviser, ou peut-étre méme de le
refondre complétement. La valeur d’'un réglement
pourtant n’est fonction ni de son 4ge, ni du nom-
bre ou de la longueur des articles et des paragra-
phes qu’il contient. Bien plutét, il s’agit de savoir
si les considérations qui ont présidé a 1'élabo-
ration de telle ou telle prescription ne sont pas dé-
passées par le progrés de la technique, par les con-
ditions nouvelles créées par la conjoncture, ou
bien par les possibilités accrues de l'industrie ou
encore par les conditions sociales qui sont en per-
pétuelle et rapide évolution. Et c’est ce qui s’est
produit avec le réglement qui nous occupe au-
jourd’hui. Désuet, ce réglement l’est par plu-
sieurs de ses articles.

L’article 19, par exemple, prévoit que les salles
de classe ne se trouveront pas a plus de 2 étages
au-dessus du rez-de-chaussée, alors qu’on est
obligé de construire aujourd’hui ces classes, sur-
tout dans les villes, & plus de deux ou trois étages.

De méme l'article 26 qui dit que les salles de
classe seront orientées de fagon qu’elles recoivent
leur éclairage optimal du sud-est, si les conditions
ne le permettent pas, de I'est ou du sud. Il serait
bon de voir si on ne pourrait pas modifier ces possi-
bilités. Il serait suffisant que ces locaux soient
situés au sud-est ou peut-étre méme encore a l'est.

Enfin, & T'article 38 de ce reglement il est dit
qu’'une salle de classe normale doit avoir une sur-
face d’au moins 60 m?2.

Je pourrais citer d’autres articles, mais je me
contente de ces quelques citations.

Ces prescriptions et ces réglementations qui
valent peut-étre dans la généralité des cas, tien-
nent mal compte des nécessités urbaines, voire
méme de certains postulats pédagogiques. Elles
sont appliquées par certains inspecteurs selon
le sens littéral le plus strict et elles conduisent
ainsi a des discussions parfois pénibles et souvent
laborieuses: l'obligation, par exemple, de cons-
truire des classes rectangulaires selon l'article 38,
qui n’est pas stipulée au reglement, mais qui est
quasiment exigée par certains inspecteurs scolai-
res. Or, I'enseignement moderne se satisferait cer-
tainement mieux de classes carrées, bien aérées et
bien ventilées. Puisque je parle de ventilation, je
me demande pourquoi le réglement ne dit rien ou
presque rien de ce probleme. Il s’agit 1a de détails,
j’en suis d’accord, mais I'accumulation de ces dé-
tails complique la conception d’ensemble, place
les architectes dans une position d’insécurité désa-
gréable et ouvre la porte & de multiples difficultés
qu’il conviendrait d’écarter dans la mesure du pos-
sible. Revision donc dans un sens de clarification
de certains articles, de modernisation, d’adapta-
tion aux besoins et aux possibilités de notre temps.
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Mais il faudrait faire plus et mieux encore. On
peut se demander s’il ne serait pas temps de pré-
voir enfin une rationalisation et une coordination
bien étudiée de la construction des batiments sco-
laires. Sans vouloir en rien limiter l’autonomie
des communes, ne pourrait-on pas envisager 1’éla-
boration de directives précises et de conseils soi-
gneusement miris qui permettraient de construire
selon des normes qui conduiraient a des économies
certaines? Est-il indispensable, par exemple, aprés
I’expérience que posséde le canton, que I'érection
de chaque batiment scolaire fasse I’objet d’'un con-
cours d’architecture? Faut-il que chaque com-
mune engage, pour chaque objet scolaire, des frais
certainement évitables, puisque cent expériences
diverses ont maintenant été accumulées sur le
seul territoire cantonal? Ne serait-il pas temps de
s'inspirer des systémes anglais ou la construction
de bitiments scolaires a été entreprise selon des
principes valables pour chaque comté et étudiée
dans le comté, comme on pourrait I’étudier dans
notre canton? On aménerait parla des solutions opti-
males et on obtiendrait certainement des prix qui
seraient passablement réduits. En résumé donc,
je me permets de demander au Conseil-exécutif de
mettre ce probleme a l’étude, de s’entourer de
I’avis autorisé d’architectes expérimentés, ainsi que
de celui de pédagogues. Les services de la Direc-
tion des Travaux publics, division des infrastruc-
tures, qui dispose d’hommes hautement qualifiés,
expérimentés pourraient superviser l’ensemble.
Dans cette collaboration pourrait certainement
naitre un projet de réglement susceptible de satis-
faire et les communes et le canton, tout en ména-
geant les deniers publics, cela pour le plus grand
bien de la gente scolaire. Il me semble que c’est
dans ce sens que le réglement pourrait étre revu.

Kohler, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Graf, par sa mo-
tion, revendique un nouveau réglement des cons-
tructions scolaires. Il considére le réglement actuel
comme désuet, ses dispositions étant trop étroites
ou trop restrictives, a ce point que ses concep-
tions ne permettraient plus des directives répon-
dant & un enseignement moderne et rationnel dans
des batiments adéquats. Force nous est, pour l'es-
sentiel, de reconnaitre le bien-fondé des revendi-
cations de M. Graf. Mais elles sont d’ailleurs pra-
tiquement réalisées. Sous la présidence de M.
Haiusler, inspecteur scolaire, une commission d’ex-
perts a procédé a l'étude de ce probléme. A ce
point que nous serions & méme aujourd’hui de
faire des propositions de modification du regle-
ment qui donneraient certainement, pour I’essen-
tiel, satisfaction a M. le motionnaire. Si nous som-
mes obligés de nous en abstenir, c’est parce que
nous sommes tenus de nous conformer aux déci-
sions de la motion de la Commission d’économie
publique qui a été admise par le Grand Conseil.
Elle tend, cette motion, a la refonte compléte des
directives en matiére de subventionnement des
batiments scolaires. Dés lors, en relation étroite
avec la Direction des Travaux publics, nous enten-
dons soumettre un projet de nouveau décret sur
le subventionnement qui reposerait ainsi sur des
bases fondamentalement différentes. Par voie de
conséquence, il exercera forcément des répercus-
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sions importantes sur les normes de construction.
Des lors, la logique exige que le Grand Conseil se
prononce d’abord sur les nouvelles dispositions de
subventionnement et examine ensuite le réglement
sur les constructions. Ces raisons nous incitent a
demander a M. le député Graf de vouloir bien
envisager, ou bien de retirer sa motion, ou de la
reprendre aprés I’examen du nouveau décret que
nous allons soumettre a la prochaine session. Si
M. le député Graf ne peut partager cette maniére
de voir, le Conseil-exécutif se verra contraint, pour
les raisons énoncées, de lui demander de transfor-
mer sa motion en postulat.

C’est la seule possibilité, dans le cadre actuel de
la procédure, de donner suite a ses revendications.

Graf. Il me parait que les demandes formulées
dans cette motion et le développement qui en est
fourni peuvent servir a la commission qui devra
élaborer un nouveau réglement de construction.
Par conséquent, il est difficile de savoir si on peut
déja maintenant discuter de cette motion ou s'il
vaut mieux attendre que le réglement sur le sub-
ventionnement soit élaboré. Je pense que cette
derniére solution est la meilleure. Etant donné la
situation actuelle, plutét que de retirer ma motion,
je préfére accepter la proposition du Conseil d’Etat
et la transformer en postulat.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Fleury —
Neue Stipendienordnung

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 539)

Fleury. En face de la nécessité croissante de
T'enseignement et de la formation professionnelle,
la législation actuelle régissant l’octroi de bour-
ses d’études appelle des réformes incontesta-
bles. Je tiens d’emblée a le relever, ce n’est pas
la situation financiére dégradante de l'heure, ni
les promesses de limiter les investissements qui
doivent nous inciter & rester sur le statu quo d’un
régime périmé sous bien des acpects. Nous serions
alors en contradiction avec nos responsabilités. 11
serait, pour notre part, impensable que notre com-
portement trahisse ce que nous estimons, méme
ce que nous vénérons.

Comme tous les autres peuples, nous vivons
en profonde mutation. Il faut donc préparer la
reléve, pour s’y adapter. Les ingénieurs, les tech-
niciens, les hommes de science font actuellement
défaut pour faire face a cette révolution scienti-
fique, a ce flux de développement. Dans l'aven-
ture de notre siécle, il faut préparer les cerveaux
aux progrés scientifiques, aux transformations de
la vie sociale, politique, économique, ala démocrati-
sation de la vie culturelle, ainsi qu’a la décadence
des anciennes traditions. L’encouragement a 1’é-
tude revét donc pour nous une importance capitale.
Le régime en vigueur date de 1962. A cette époque,
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la Direction de l'instruction publique publiait une
brochure représentant le graphique des possibilités
des bourses durant la scolarité et a 1I'Université,
de méme que les bourses de perfectionnement.
Pour ma part, je suis reconnaissant des allége-
ments occasionnés par ces contributions. La dite
brochure fait toutefois abstraction des bourses
pour la formation professionnelle, de méme que
pour l'agriculture. Par ailleurs, 'octroi d’alloca-
tions pour cours spéciaux semble trés aléatoire.
A une répartition équitable — si j'ose employé le
mot démocratisation — des bourses répond la né-
cessité d’'un organisme qui éliminerait de nom-
breuses discriminations. Que de fois n’ai-je pas
entendu un pére de famille se voir refuser une
aide, alors que toutes les conditions étaient requi-
ses. Ces constatations sont fréquentes dans tous les
secteurs de 'enseignement, en allant du technicum
aux cours spéciaux qui sont aujourd’hui trés fré-
quentés. A cette lacune s’ajoute encore une réti-
cence communale, issue souvent d’une mauvaise
interprétation. Des informations suffisantes pour
les ayant-droits font également défaut. En l'oc-
currence, le droit aux bourses devrait s’étendre a
Tenseignement moyen, professionnel et ménager
des écoles de perfectionnement, du commerce et
des beaux-arts, ainsi qu’aux étudiants universitai-
res. Quant a la prise en considération du revenu
et de la fortune, elle devrait étre basée automati-
quement sur les déclarations fiscales qui sont le
seul critére valable pour le versement des bourses.
De ce fait, le montant devrait étre approprié au
colt de la vie et remis d’office a I’ayant-droit sans
demande préalable. La réglementation que je pré-
conise refléte du point de vue psychologique un
avantage incontestable. Son caractére automa-
tique éliminerait une procédure dépassée, voire
méme arbitraire. Ainsi, les milieux de condition
modeste, si peu engagés dans les études, et parmi
lesquels se cachent pourtant tant de vocations,
pourront contribuer aux progrés de la vie natio-
nale et en bénéficier.

C’est pour ces motifs que je vous invite, Mes-
sieurs, a accepter ma motion.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Fleury est d’avis
que l’encouragement aux études et a la reléve
scientifique exige la transformation compléte du
systéme actuel d’octroi de bourses qui, selon lui,
désavantagerait les bénéficiaires. M. le Député
Fleury voudrait éliminer le recours aux autori-
tés appelées a préaviser les requétes ad hoc. Il
parle, dans sa motion, de la prise en considération
d’un revenu dérisoire ou non justifié et de rensei-
gnements «cueillis au hasard».

Tout en reconnaissant les intentions louables du
motionnaire, je comprends difficilement ses der-
niers arguments, puisque c’est précisément le re-
venu dérisoire qui confére ledroit au maximum des
bourses. M. le député Fleury voudrait une loi-
cadre et décentralisée, & méme de traiter tous les
cas, & partir de I'enseignement moyen, profession-
nel et ménager, des cours de perfectionnement,
des études commerciales aux beaux-arts, jusqu’aux
études universitaires. I1 voudrait que les verse-
ments des bourses s’effectuent sans demande préa-
lable, sur le seule base du revenu des parents.
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Si séduisantes que puissent étre a prime abord
de telles propositions, elles se révelent extréme-
ment difficiles dans la pratique. D’abord, parce
que M. le député Fleury n’entend plus tenir compte
de la fortune des parents, & moins — il n’en parle
pas dans sa motion, ni dans I’exposé des motifs —
que ce facteur pourtant décisif a bien des égards
lui ait échappé. Nous voyons difficilement com-
ment on pourrait, sans risques de graves injusti-
ces, faire abstraction des conditions de fortune.
Par ailleurs, il est pratiquement impossible de
créer un organe central, omnipotent, qui serait
dispensé des préavis nécessaires. On sait que les
conseillers d’orientation concentrent une grande
partie de leur activité en faveur des bourses pour
les apprentis. Il en est de méme des autorités sco-
laires ou des directions des écoles, pour les bourses
d’étudiants. Par le truchement des commissions
d’apprentissage et des conseillers d’orientation
des professions techniques, 1289 demandes de
bourses ont été agréées, pour un montant de francs
649 656.40. A la Direction de I'’hygiéne publique,
pour la formation du personnel soignant, il y a eu,
en 1965, 57 demandes pour un montant de francs
34 108.—. A la Direction des cultes, pour les étu-
diants en théologie, en trois confessions, il y a eu
10-demandes de bourses, pour un montant de francs
10 000.—. A la Direction de l'instruction publique,
par les écoles moyennes, les écoles normales, 1'Uni-
versité, de toutes les universités de Suisse, il y a eu
4620 demandes de bourses, pour un montant de
fr. 3474 356.—, montant auquel s’ajoutent les
préts universitaires pour 294 demandes, ce qui
représente une somme de fr. 333 700.—. Et enfin,
pour renseigner M. Fleury en ce qui concerne la
Direction de I'agriculture, pour les 6 écoles d’agri-
cultures, il y a eu 25 demandes de bourses, pour
un montant de fr. 16 900.—. Quant a la crainte
émise par M. Fleury, selon laquelle la procédure
actuelle entrainerait le risque de ne pas atteindre
le but, nous ne connaissons aucun cas semblable, et
méme s'il doit y avoir une confusion des services,
cela ne peut provoquer qu’un retard d’un jour ou
deux jours au maximum.

Pour l'obtention des bourses selon le systéme
actuel intervient une quantité d’autres facteurs
que le revenu et la fortune des parents. Par exem-
ple, le nombre d’enfants — afin de tenir compte
des efforts des familles nombreuses —, 1’éloigne-
ment du domicile par rapport au lieu de formation
— pour que soient I’égitimement compensés les frais
de déplacement —, les conditions particuliéres des
familles ayant plusieurs enfants en apprentissage
ou aux études, et les cas douloureux des orphelins,
etc.

I1 convient également de retenir pour chacune
des directions intéressées les prestations des com-
munes, de fonds ou institutions spéciaux, d’organi-
sations privées, de méme que les prestations de la
Confédération qui atteignent, pour la Direction de
I'instruction publique par exemple, environ 45 %o.
Ces différents éléments démontrent a I’évidence,
nous semble-t-il, combien se révéle beaucoup plus
compliqué qu’on pourrait le supposer I'octroi équi-
table des bourses aux apprentis et aux étudiants.
Le systéme des points, appliqué par notre Direc-
tion et qui tient compte de toutes les considéra-
tions entrant en ligne de compte, a le mérite de
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T'uniformité de traitement. Mais il n’a pas un ca-
ractére rigide et peut étre modifié selon les impé-
ratifs de l'indexation des coGts. Afin d’établir une
adaptation généralisée des critéres d’obtention,
les diverses directions intéressées se sont réunies
a plusieurs reprises, et derniérement encore.
Elles se sont mises d’accord pour un traite-
ment aussi uniformisé que possible de la procé-
dure. Ainsi sont rejoints jusqu'a un certain point
les objectifs du motionnaire. C’est ce qui nous per-
met, compte tenu des réserves formulées, de retenir
la motion de M. Fleury comme postulat.

Je prierais en outre M. Fleury de bien vouloir
me signaler les cas ou des bourses ont été refusées
alors que, comme il l’a affirmé, les conditions
étaient remplies. Je le prie de croire que je
m’emparerai immédiatement de ces cas, et je suis
certain que si les conditions étaient remplies, nous
trouverions immédiatement reméde a ces lacunes.

Fleury. Je suis d’accord de transformer ma mo-
tion en postulat.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Schaffter —
Aufnahme in die Sekundarschule

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 539 bis 407)

Schaffter. Le passage de I’école primaire a
I’école secondaire retient toujours plus l'atten-
tion des parents et du corps enseignant. A
maintes reprises déja, ce probléme a été dis-
cuté et débattu au sein du Grand Conseil. Si
je me permets aujourd’hui de le remettre sur
le tapis, ce n’est pas dans le but d’en discuter les
modalités qui paraissent pour le moment donner
satisfaction. Ce qui me préoccupe, ainsi que je le
souligne dans le texte de ma motion, c’est le nom-
bre des éléves admis chaque printemps a I’école
secondaire. On peut admettre, et 'expérience nous
T’a appris, que le 50 %0 en moyenne des enfants de
T’école primaire est capable de suivre l’enseigne-
ment secondaire. Si, pendant de longues années,
ce pourcentage a pu étre maintenu, on doit
aujourd’hui constater qu’il est en régression et
que la situation ira en s’aggravant si des mesures
appropriées ne sont pas prises immédiatement. Cha-
cun sait que les causes essentielles de cette dimi-
nution des admissions a 1’école secondaire sont
avant tout l'accroissement général de la popula-
tion, le manque de locaux et les difficultés finan-
ciéres. Contrairement a ce qui devrait se produire,
des chiffres contrélés nous montrent clairement
qu’a une augmentation des effectifs de I'école pri-
maire correspond une nette diminution des admis-
sions & I’école secondaire. Dans le but de soute-
nir et de coordonner les efforts des communes, il
est urgent que le Conseil-exécutif étudie le pro-
bléme dans son ensemble et qu’ensuite il prenne
les mesures nécessaires pour que des éléves, aptes
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a suivre 'enseignement secondaire, ne soient plus
écartés en raison du manque de place. Il en va de
I'avenir de nombreux enfants, aussi je vous prie,
Messieurs et chers collégues, de bien vouloir accep-
ter ma motion.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La motion déposée
par M. le député Schaffter et les revendications
qu’elle contient obligent avant tout a considérer
le cadre juridique dans lequel elles s’inscrivent.
Le statut juridique des écoles secondaires est fixé
a l'article 2 de la loi sur les écoles moyennes, sous
la note marginale «Corporations responsables», et
cet article a la teneur suivante:

«1° Les affaires des écoles moyennes sont de la
compétence des communes ou de syndicats de
communes, au sens de l’article 67 de la loi du
9 décembre 1917 sur l'organisation communale;

20 L’approbation du Conseil-exécutif est néces-
saire pour créer ou supprimer des écoles moyen-
nes. Il sera tenu compte a cet effet des besoins
des différentes régions, ainsi que des écoles exis-
tantes;

3% L’approbation du Conseil-exécutif est égale-
ment nécessaire pour modifier le nombre des clas-
ses.»

Sur le plan financier, 'Etat participe aux dé-
penses des communes au titre de I’enseignement
secondaire, dans une mesure constante depuis
1957. I’aide cantonale a été augmentée, lorsqu’en
1963 fut acceptée la modification de la loi sur les
écoles moyennes qui prévoit que I’Etat accorde
aux communes de faible capacité financiére, sous
certaines conditions, des subventions extraordinai-
res en vue de la création et de l’exploitation de
nouvelles écoles moyennes. En outre, par décret
du 12 février 1963, le Grand Conseil a décidé d’al-
louer des subventions aux communautés d’écoles
secondaires, pour I’exploitation de classes de gym-
nase comprises dans la scolarité obligatoire et
répondant a des conditions précisées dans ce méme
décret. Cet équilibre des dépenses entre les com-
munes scolaires et I’Etat, toujours actuel, loin d’en-
traver le développement de nos écoles secondaires,
a au contraire pleinement contribué a atteindre
le but recherché et a doter la plupart des écoles
secondaires des locaux, des moyens d’enseigne-
ment, du corps enseignant dont elles ont besoin.
Il est d’ailleurs intéressant de constater que pro-
portionnellement le nombre des classes et celui des
éleves secondaires ont augmenté plus rapidement
dans la partie de langue francaise du canton. En
1956, on comptait en effet dans le canton 805 clas-
ses secondaires, avec 21295 éléves, et, en 1965,
1 015 classes secondaires avec 24 381 éléves. Durant
cette période, 210 classes furent donc créées, dont
49 dans le Jura, y compris Bienne-romand, et 161
dans lancien canton. Quant & l'effectif des élé-
ves, il a augmenté de 3 086 unités, dont 911 dans
le Jura et 2175 dans l'ancien canton. Considérant
enfin le rapport existant entre le nombre d’habi-
tants des deux parties du canton, d’'une part, le
nombre des classes secondaires et le nombre d’éle-
ves, d’autre part, il faut reconnaitre que le Jura
a fait un effort particulier dans le domaine de I’en-
seignement secondaire, que ce soit sur le plan des
constructions ou sur celui des admissions. En corol-
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laire a ce qui précéde, nous citons les pourcenta-
ges de passages d’éléves dans les écoles secondai-
res et les progymnases (5¢ année): En 1957, le
recrutement des éléves de langue allemande était
de 31 %o, alors que celui des éléves de langue fran-
caise était de 34,5 %. La moyenne cantonale était
de 32,7 %. En 1965, le recrutement était de 36,4 %o
dans les écoles de langue allemande, et de 37,4 %
pour les écoles de langue francaise. La moyenne
cantonale était de 36,9 . Il faut constater que la
courbe des pourcentages des passages a l’école
secondaire est plus réguliére dans l’ancien can-
ton que dans le Jura ou elle subit des variations
marquées. Mais il ne faut pas perdre de vue qu’il
s’agit de moyennes établies en fonction des admis-
sions importantes des écoles citadines ayant une
petite zone de recrutement et des écoles campa-
gnardes recrutant le moins d’éléves mais dans une
zone plus étendue. A Berne-Ville, les admissions,
en 1957, représentaient le 42,6 %0 des éléves de
4¢me gnnée, et le 48,13 %, en 1965. A Bienne, en
1965, on notait le passage aux écoles secondaires
de langue allemande de Madretsch et Boujean, res-
pectivement de 42 et 36,5 %o des éléves, alors que
les écoles secondaires de langue francaise accueil-
laient 49,4 % des éléves.

Une derniére comparaison: En 1957, les écoles
primaires comptaient 45 605 éléves; elles n’en
comptaient plus que 43 664 en 1965, soit une dimi-
nution d’éleves de 1941. Mais, en revanche, au
cours de la méme période, les effectifs des écoles
secondaires ont passé de 22500 a 24 381 éleves,
c’est-a-dire une augmentation de 1 881 éleves. Ces
données permettent donc d’affirmer que la situa-
tion, considérée dans son ensemble, n’est pas aussi
alarmante que semble la dépeindre M. le motion-
naire. Il est au contraire permis de constater que
les conmparaisons faites sont a 'avantage de 1’école
secondaire. Nous ne contestons pas pourtant que
certaines écoles isolées surtout, accusent, momen-
tanément peut-étre, un recul dans le pourcentage
des passages a l’école secondaire des éléves de
4éme gnnée. Mais il appartient alors aux auto-
rités scolaires et communales concernées de pren-
dre les mesures qui s’imposent pour remédier a
une telle situation qu’il faut attribuer plus essen-
tiellement aux conditions financiéres, au manque
de locaux. Sur le plan financier, il serait heureux
que les communes, sieges d’'une école secondaire,
entrevoient l'opportunité de constituer des syn-
dicats avec les communes des zones de recrute-
ment qui leur envoient un nombre important d’éle-
ves. Ceci d’autant plus lorsqu’elles sont en butte
a des difficultés d’ordre matériel qui retardent
souvent la mise & disposition des installations et
locaux exigés par l'enseignement et les effectifs
croissants. Les autorités cantonales se sont déja
prononcées maintes fois en faveur de la constitu-
tion de semblables syndicats de communes, formule
qui se révele dans I'ensemble la plus efficace et
la moins coliteuse. Le bureau cantonal des statis-
tiques est d’ailleurs & méme de fournir toutes les
données de nature a permettre d’agir en connais-
sance de cause. Tout en reconnaissant que tout
est perfectible, le Conseil-exécutif est d’avis que
dans son ensemble 1'école secondaire atteint les
objectifs a elle impartis. Il ne se sent pas autorisé
d’outrepasser les injonctions qui lui sont conférées
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par la loi. Il n’est pas en droit de se substituer,
ni aux prérogatives, ni aux obligations clairement
définies des communes. Les communes, en géné-
ral, sont tout aussi férues d’autonomie en matiére
scolaire qu’en d’autres domaines. Dés lors, une re-
fonte de la loi sur les écoles moyennes ne parait
pas justifiée pour I’heure, d’autant moins que rien
n’empéche les communes d’intervenir en vue
d’aplanir les difficultés, y compris les insuffisances
du recrutement, comme il leur appartient de veil-
ler a la création de nouvelles écoles secondaires,
pour les études approfondies desquelles notre Di-
rection et les services de I’Etat se mettent a leur
entiére disposition.

En conséquence, le Conseil-exécutif ne peut
faire siens tous les arguments et les propositions
de M. Schaffter. En revanche, il est prét a faire en
sorte que, comme par le passé, le recrutement des
écoles secondaires fasse l’objet d'une vigilance
accrue en vue de pallier au léger fléchissement des
admissions, surtout s’il devait tendre a une régres-
sion généralisée.

C’est dans ce sens que le Conseil-exécutif pro-
pose au Grand Conseil d’accepter, sous forme de
postulat, les suggestions judicieuses qui font partie
des arguments de la motion de M. Schaffter.

Schaffter. Je suis d’accord de transformer ma
motion en postulat.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Graber —
Instituts-Abteilung fiir angewandte Geographie

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 611)

Graber. In der Septembersession des vergange-
nen Jahres wiinschte Herr Grossrat Gerber Aus-
kunft tber den Stand der Regionalplanung im
Kanton Bern unter Bezugnahme auf Artikel 38 des
Bauvorschriftengesetzes. Wir kennen ein Postu-
lat von Herrn Urs Kunz, das eine allgemeine
Rechtsgrundlage tiiber das gleiche Thema ver-
langte. Bereits in der Novembersession begriindete
Herr Grossrat Guggenheim eine Motion, die unter
anderem eine Verfeinerung des Instrumentariums
der Planungsmoglichkeiten, den o6ffentlich-recht-
lichen Charakter der Gemeindeverbinde, aber
auch die Koordination im Kanton forderte. Auch
die Grundlagenforschung soll nach den Ausfiih-
rungen des Herrn Guggenheim auf kantonaler
Ebene geférdert werden. Diese Vorstosse im kan-
tonalen Parlament sind Ausdruck eines Unbe-
hagens, einer grossen Unsicherheit. Gesamthaft
gesehen widerspiegeln sie das Bild einer unbefrie-
digenden Situation, in welcher wir uns heute in
bezug auf die Planung befinden. Wichtigste Vor-
aussetzungen fiir eine voranschreitende Landes-
und Regionalplanung fehlen uns heute noch. Wir
befinden uns gewissermassen in einem Vakuum.

Die Landes- und Regionalplanung ist heute lei-
der noch ein eher abstrakter, theoretischer Begriff.

17
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Wohl wird heute viel geschrieben und gesprochen
lUber dieses zukunftsentscheidende Thema, aber
die praktische Auswertung aller guten Vorsitze
scheitert wegen des Fehlens einer richtig funktio-
nierenden Koordination und Organisation sowie
der rechtlichen Grundlagen.

Es geht aber heute nicht mehr um die Frage:
«Planung, Ja oder Nein?», sondern lediglich noch
um die Frage: «Wie?»

Die Planung ist ja nicht eine Erfindung unserer
Zeit. Vielmehr hat man es bereits vor Jahrhun-
derten meisterhaft verstanden, die Stddte und
Dorfer nach ganz bestimmten Richtlinien anzule-
gen. Zeugnis einer grossziigigen, klugen Planung
legt unsere schone Stadt Bern ab, die in ihrer Ge-
samtgestaltung immer aufs Neue unsere Bewun-
derung hervorruft. Aber auch die Dorfer und
Stddte im weiten Bernerland wurden sinnvoll zu
grosseren und kleineren Zentren aufgebaut. Be-
vor aber alle diese Stiddte und Siedlungen entstan-
den, erfolgte durch die damals Verantwortlichen
eine Bestandesaufnahme. Man wollte wissen, wie
es um den Boden stand, wie die Wasserversorgung
sichergestellt werden konnte, ob ein Dorf {iiber
geniigend landwirtschaftlich nutzbare Fliche ver-
fligte, um daraus der Bevélkerung Nahrung und
Existenz zu sichern. Man machte also eine Bestan-
desaufnahme {iber das Wesentlichste, um sich
beim Aufbau darnach zu richten. Heute wiirde
man nach unserem Sprachgebrauch das Wort
«Strukturerhebung oder Grundlagenforschung»
verwenden. Heute erstellt man auf Grund der
Strukturerhebung einen Richtplan, das heisst, man
richtet sich bei der Erstellung eines Leitbildes
nach den Gegebenheiten der niheren und weite-
ren Umgebung. Man scheidet Wohn-, Industrie-
und Landwirtschaftszonen aus, man sucht nach
den besten Verbindungswegen, plant die Strassen
unter Zuhilfenahme des Richtplanes.

Im Gegensatz zur fernen Vergangenheit ist
heute das Zusammenleben der Menschen viel
komplizierter geworden. Mit der Zunahme der Be-
volkerung, mit der Umwandlung der Wirtschafts-
struktur unseres Landes vom Agrar- zum Indu-
strie- und Exportland, zum Ferienland «Schweiz»
ist auch die Aufteilung unseres nicht liberbauten
Bodens nach geeigneter Zweckbestimmung viel
schwieriger geworden. Wir stehen heute einer
Aufgabe gegeniiber, die zu einer Wissenschaft im
wahrsten Sinne des Wortes geworden ist. Wie
heute eine solche Strukturerhebung aussieht, be-
weist das grosse Werk, das die Kantone Basel-
Stadt und Basel-Land finanzieren.

Meine Motion zielt darauf ab, die wissenschaft-
liche Grundlagenforschung im Kanton Bern durch
Schaffung eines Institutes fiir angewandte Geo-
graphie an der Universitdt Bern nicht nur zu for-
dern, sondern mit diesem Instrument die Struk-
turerhebungen auf allen Stufen (Kanton, Region
und Gemeinde) iiberhaupt zu ermdoglichen.

Stand der Planung im Kanton Bern: Bisher ist
im Kanton Bern vorwiegend auf der Stufe «Ge-
meinde» geplant worden (Ortsplanung, Zonen-
pldne). Zurzeit lauft die Planung auf der Stufe
«Region» an. Auf der Stufe «Kanton» planen meh-
rere Amter und Biiros verschiedener Direktionen
(Biuiro fiir Strassenplanung, Biiro fiir Gewaisser-
nutzung und Abwasserreinigung, Meliorationsamt
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usw.). Dazu kommt auf halbstaatlicher Ebene das
technische Biiro der kantonalen Planungsgruppe
Bern, das vorwiegend fiir Gemeinden, neuerdings
teilweise auch fiir Regionen arbeitet. Der ganze
Aufgabenkreis der Planung zerféllt vertikal in
vier Stufen (Bund, Kanton, Region, Gemeinde),
horizontal in zwei Hauptbereiche, ndmlich Grund-
lagenforschung und technische Ausfiihrungspla-
nung. Diese beiden Bereiche sind im Ausland heute
fast durchwegs ausgeschieden. In Frankreich und
Deutschland spricht man von Raumforschung und
Raumordnung.

Es gibt im Kanton Bern viele Instanzen, die sich
mit der technischen Planung befassen, zum Bei-
spiel die verschiedenen Amter der Baudirektion,
Forstdirektion, Finanzdirektion usw. In der Region
werden Regionalplanungsverbénde organisiert, so-
weit sie technische Biiros haben. Fehlt dieses eige-
ne regionale Planungsbiiro, tritt an seine Stelle das
Technische Biiro der kantonalen Planungsgruppe
Bern. In der Gemeinde kennen wir die Stadtpla-
nungsédmter, die Bauinspektorate, die Baukommis-
sionen oder Stadtplanungskommissionen.

Es konnte bei verschiedenen Gemeinden die
Meinung aufkommen, dass mit der Schaffung der
regionalen Planungsverbénde die planerische Ei-
genstindigkeit der Gemeinden tangiert wiirde.
Vielmehr soll es aber so sein, dass zwischen den
Gemeinden und der Region eine Briicke geschla-
gen wird, das heisst man soll von beiden Seiten her
mit dem Briickenbau beginnen und sich in der
Mitte treffen. Es soll eine enge Zusammenarbeit
geben, eine Koordination in allen kiinftigen Pla-
nungen im Interesse des Gesamten. Ein sinnvoller
Einbau der Ortsplanung in das regionale Planungs-
bild liegt im Interesse der Gemeinden selber.

Die heutigen Bediirfnisse des Kantons: Obwohl
seit Jahren von den erwihnten Instanzen gute Ar-
beit geleistet wurde, besteht gerade bei diesen In-
stanzen und auch in Kreisen der Politik die gut
begriindete Auffassung, dass das Gesamtergeb-
nis absolut ungeniigend ist. Was uns heute fehlt,
ist: 1. die Koordination, die auf der Basis einer
generellen Konzeption herbeigefiihrt werden
miisste; 2. Die Grundlagenforschung, die die un-
entbehrliche Voraussetzung jeder sinnvollen Ge-
samtplanung ist; 3. Die Umsetzung der Planung in
die Praxis.

Die Koordination wére der kantonalen Pla-
nungskommission, eventuell dem neu zu schaf-
fenden kantonalen Planungsamt zugedacht. Die
Grundlagenforschung aber wire dem in dieser
Motion verlangten Institut fiir angewandte Geo-
graphie an der Universitdt Bern zu tibertragen.
Die Umsetzung in die Praxis aller Planungsaufga-
ben ist eine Aufgabe der Politik. Um diese Auf-
gaben erfiillen zu kénnen, ist es notig, dass die
Probleme der Planung in allen Kreisen des Vol-
kes und der Behorden bekannt werden.

Welche Méglichkeiten einer umfassenden Grund-
lagenforschung stehen zur Diskussion?

1. Universitdtsinstitut: Mit unserer Universi-
tdt haben wir im Kanton Bern die ausserordent-
liche Chance, ein Institut zu schaffen, das allen
Belangen der Grundlagenforschung gerecht wer-
den konnte. Ein guter Teil der Arbeit kénnte als
Lehrarbeit in Form von Diplomarbeiten, Semi-
nararbeiten oder Doktordissertationen geleistet
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werden. Man kann auf die Mitarbeit der ersten
Kréfte der Universitdt auch durch Zusammenar-
beit mit anderen Instituten wie Geologie, Natio-
nalékonomie usw. zdhlen. Fiir einen Grossteil der
Arbeiten stehen Studenten zur Verfiigung, was
hinsichtlich der Kosten eine ausschlaggebende Ent-
lastung bedeuten wiirde. Das Institut wire gleich-
zeitig auch Ausbildungsstitte eines eigenen Nach-
wuchses von Planergeographen. Das Institut dien-
te aber auch der weiteren Verbreitung des Pla-
nungsgedankens iiber die Schule.

Die Ubertragung der Aufgabe an das Universi-
tatsinstitut wére nach Ansicht bester Fachleute
die absolut rationellste, umfassendste und kosten-
missig glinstigste Losung. Allen Regionen kidme
die immer reicher werdende Erfahrung zugute,
und der Kanton kénnte in seiner Gesamtheit nach
gleichen Prinzipien mit einem gut eingespielten
Team erforscht werden.

2. Schaffung eines kantonalen' Planungsamtes:
Der Wunsch auf Schaffung dieses Universitdtsin-
stitutes soll das zurzeit in Vorbereitung stehende
diskutierte kantonale Planungsamt in keiner Weise
ausschliessen. Selbstverstdndlich wire es moglich,
die Strukturerhebungen auch durch dieses Amt
ausfiihren zu lassen. Das wire jedoch die teuerste
Losung. Die personelle Besetzung des Planungs-
amtes fiir die zusétzliche Forschungsarbeit wére
ausserordentlich schwierig und kostspielig. Die
Ausbildung des Nachwuchses wire unmdglich,
ebenso die Breitenwirkung auf dem Wege iiber die
Schule.

Die Aufgabenstellung fiir das Universitdtsinsti-
tut einerseits und das kantonale Planungsamt an-
derseits ist ganz verschieden. Das Universitdtsin-
stitut lUbernimmt als wichtigste Aufgabe Lehre
und Forschung, wéhrend dem kantonalen Pla-
nungsamt das weite Gebiet der allgemeinen Ko-
ordination, der praktischen und administrativen
Aufgaben zufallen wiirde. Das Planungsamt sollte
unter anderem auch die Priifung der Planungsvor-
lagen besorgen, damit eine Gewaltentrennung er-
reicht wird. Heute ist es nédmlich so, dass die Be-
gutachtung der Ortsplanungen zuhanden des Re-
gierungsrates vom technischen Biiro der kantona-
len Planungsgruppe besorgt wird, also von der
gleichen Stelle, die die Planung ausgearbeitet hat.
Das ist nicht ganz befriedigend.

Ich mache diese Ausfiihrungen deshalb, um zu
unterstreichen, dass ein kantonales Planungsamt
zusammen mit einem Institut fiir die Grundlagen-
forschung erst ein Ganzes bildet. Jede Teillésung
aber wire Stlickwerk.

Den Aufgabenkreis des Universitdtsinstitutes
will ich der Zeit halber nicht ablesen.

Organisation des Institutes: Es wird nicht an
ein neues selbstindiges Institut gedacht. Eine Ein-
gliederung als Abteilung in das bisherige geogra-
phische Institut scheint gut losbar.

Die Kosten: Man rechnet pro Jahr mit einem
Aufwand von Fr. 100 000.— zulasten der Universi-
tét. Spezielle Kosten fiir Forschungsauftrige wer-
den mit Fr. 50 000.— bis Fr. 80 000.— pro Jahr
nétig sein, die durch die kantonale Planungskom-
mission aufzubringen wéren.

Es ist eigentlich bedauerlich, dass diese Motion
zur Schaffung des Institutes noch notwendig
ist. Bereits im Juni 1965 hat der Regierungsrat
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grundsitzlich die Schaffung eines solchen Insti-
tutes beschlossen und verschiedene Vorabklidrun-
gen in die Wege geleitet. Das Rektorat der Uni-
versitdt hat seine Zustimmung zu diesem Institut
seinerzeit bereits erteilt, vor allem auch die zu-
stindigen Fakultédten.

Ob es finanzielle, organisatorische oder perso-
nelle Erwigungen waren, die die Schaffung des
Institutes hinausgezogert haben, darauf kann viel-
leicht vom Regierungstische aus Auskunft gege-
ben werden. Sollten es finanzielle Erwigungen
sein, missen wir uns fragen: Sparen wir am richti-
gen Ort? Ist nicht die ganze Frage der Planung
auch eine Frage der Zukunft, der Prosperitidt un-
seres Kantons? Sind die Aufwendungen fiir eine
beschleunigte Planung auf allen Stufen nicht viel-
mehr eine Anlage denn ein Aufwand? Kann eine
private Unternehmung im Zuge der Modernisie-
rung Schritt halten, wenn sie keine Investitionen
wagt, die der weiteren erspriesslichen Entwick-
lung dienen? Ich glaube, wir miissen in unserem
Staatswesen und auch in den Gemeinden im glei-
chen Sinne kaufminnisch rechnen. Die Planung
im Endeffekt soll ja ein Mehrfaches von dem ein-
bringen, was eingeschossen wird, wobei die Er-
haltung und Schaffung ideeller Giiter gar nicht
frankenmissig messbar sind.

Die Grundlagenforschung ist die erste Phase
aller Planung, wie ja auch bei einem Hausbau zu-
erst die Baugrundverhéltnisse und dann die Plédne
erstellt werden miissen. Schaffen wir dazu nicht
das notige Instrument, so treten wir an Ort und
riskieren einen unverzeihlichen Riickstand auf die
andern Kantone. Ich bitte Sie um Annahme mei-
ner Motion.

Kohler, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Partant du principe
que l'aménagement régional constitue une des
tdches impérieuses de I’Etat. M. le député Graber,
dans lintérét d'un aménagement accéléré, de-
mande par sa motion que l'organisation en soit
confiée a une section de géographie appliquée,
a créer dans le cadre de I'Institution de géographie
de I'Université de Berne. Ainsi seraient réglées
les bases qui n’exclueraient pas la collaboration
avec un office cantonal d’aménagement. Ce fai-
sant, M. Graber interpréte la volonté des organi-
sations cantonales et des institutions que préoc-
cupe cet important probléeme. Nous sommes abso-
lument d’accord avec lui. D’ailleurs, l'idée n’est
pas nouvelle, puisque le 15 janvier 1965 M. le
Professeur Grosjean adressait au Conseil-exécu-
tif un exposé en faveur d’un statut pour la cons-
titution d’un institut de géographie appliquée dans
le cadre de 1'Université et de I'Institut de géogra-
phie. I1 en ressort que l'institut en question serait
permanent, disposerait du personnel et des crédits
nécessaires, s’occuperait de la recherche, des coor-
dinations, du développement de nouvelles métho-
des scientifiques d’enseignement, de cours, d’exer-
cices et d’exposés. Il dresserait les plans-cadres,
édicterait les lignes de force et les considérants re-
latifs & I'aménagement du territoire cantonal. Le
9 juillet 1965, apres différentes tractations et 'exa-
men de diverses propositions, aprés avoir entendu
M. le Professeur Grosjean et Me Siegenthaler, de
la Direction des travaux publics, le Conseil-exé-



132

cutif prit la décision de soumettre a I'Institut de
géographie et a la Faculté des sciences économi-
ques le soin d’apprécier le projet. Tout en sous-
crivant au principe, la Faculté émit alors des réser-
ves importantes et fit valoir ses revendications,
notamment par la participation de spécialistes de
T’économie politique, du droit et de la sociologie a
la commission cantonale de planification dont il
était déja question.

Au cours de la session de novembre 1965, M.
le Conseiller fédéral Gnigi, alors directeur de
I'Economie publique, fit un rapport sur l'Institut
de géographie appliquée a créer. Peu de temps
aprés, M. le Conseiller d’Etat Huber répondit
a ce propos a une interview de la Radio.

Apreés avoir été nanti du budget financier pré-
senté par M. le professeur Grosjean, les direc-
tions intéressées se prononcérent en faveur d’une
commission de planification. Elles le firent en
tenant compte des revendications de la commis-
sion des experts chargée des nouvelles dispositions
légales en matiére de construction, de I’Association
cantonale des ingénieurs agronomes et des géome-
tres d’arrondissement, lesquels, les uns comme les
autres, considéraient un tel organe d’une nécessité
absolue au regard surtout du défaut d’organisation
de surveillance légale des plans régionaux et com-
munaux.

La Direction des travaux publics, qui a opté en
faveur d’un office cantonal de planification, estime
souhaitable une collaboration efficace avec I'Insti-
tut de géographie appliquée a créer. Elle estime
comme étant d’un précieux appoint les analyses
structurelles, le développement de nouvelles mé-
thodes scientifiques qui pourraient également ser-
vir a l'enseignement universitaire. I1 en est de
méme pour les propositions de I'Institut en vue
d’'un plan cantonal d’ensemble. La condition en
serait alors que s’instaure une collaboration étroite
avec l'office cantonal de planification.

L’appel des communes en faveur d'un institut
de I’Université, appel auquel a fait allusion M. le
motionnaire, institut spécialisé pour les analyses
structurelles, trouve sa justification dans deux fac-
teurs importants:

1° 11 est incontestable que M. le professeur Gros-
jean est actuellement un des meilleurs connais-
seurs en la matiére dans le canton de Berne;

20 Les communes réaliseraient d’importantes
économies si elles étaient dispensées de payer les
honoraires élevés d’'un bureau de planification
privé.

Toutefois, ’économie ainsi réalisée ne peut étre
effective que moyennant l'obligation pour I'Insti-
tut projeté d’assumer aussi bien les tdches com-
munales de planification que les tdches canto-
nales. Eu égard a l’accomplissement dans les dé-
lais de travaux d’aménagement, on ne saurait
ignorer que les étudiants qui en auraient partielle-
ment la charge — parce que cela est aussi une des
idées connexes du projet — ne sont pas tenus obli-
gatoirement de les assumer pour le compte du can-
ton. A noter aussi que les cantons qui ont chargé
des spécialistes de 1'économie privée des travaux
en question ont atteint dans I’ensemble plus rapi-
dement les objectifs.

Depuis 1945, le canton est intéressé & un groupe
d’aménagement régional semi-privé. A quelaues
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execptions pres, il s’est révélé peu d’intérét ces
derniers temps de la part des spécialistes indépen-
dants en faveur de l'aménagement du territoire.
Il se pourrait que la création d’un institut spé-
cialisé a l'Université serait de nature a provo-
quer un certain engouement. Il est difficile par
ailleurs de se prononcer d’ores et déja sur la ques-
tion de savoir quelle serait la meilleure solution a
longue échéance: celle recourant a l'institution d’'un
organe d’Etat, ou celle recourant a linitiative
privée. En tout état de cause, la collaboration de
M. le professeur Grosjean serait hautement sou-
haitable.

Cela dit, ’examen du probléme révele de sérieuses
complications d’ordre juridique en ce qui concerne
l'autonomie de I'Institut, sa subordination directe
soit a 'Etat, soit & ’administration de I’Université.
I1 faudrait & tout le moins éviter des conflits de
compétence, préjudiciables aussi bien aux objec-
tifs requis qu’au fonctionnement et aux préro-
gatives des parties en cause. Par ailleurs, on ne
saurait méconnaitre les particularités régionales
caractérisées récemment encore par une requéte
de I’Association pour la défense des intéréts du
Jura et dont les préoccupations ne sauraient étre
ignorées. Dés lors, il convient de fixer les attribu-
tions de la commission cantonale de planification
en voie de formation, eu égard a I'Institut de géo-
graphie appliquée. Cela comporte un élargisse-
ment de compétences qui devrait concourir a la
réalisation des buts visés.

Toujours est-il qu’on ne saurait aujourd’hui
prétendre a une situation claire, indemne de tou-
tes préoccupations. Tout en étant acquis au prin-
cipe de I'aménagement du territoire, il n’en reste
pas moins que I’élucidation des problémes que cela
comporte s’impose a bréve échéance. Je suis per-
suadé que M. le motionnaire ne saurait en discon-
venir. C’est la raison pour laquelle je le prie
de se rallier aux conclusions du Conseil-exécutif
qui est prét a prendre ses revendications en con-
sidération, mais sous la forme d’un postulat.

Priasident. Ich frage Herrn Graber an, ob er
mit der Umwandlung der Motion in ein Postulat
einverstanden ist?

Graber. Ich begreife, dass Verschiedenes abge-
klart werden muss. Ich hoffe nur, dass, wenn das
Planungsamt in die Endphase kommt, gleichzeitig
auch die Frage des Universitédtsinstitutes gepriift
wird. Das Postulat soll nicht in die Schublade
wandern.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Wahl der Kantonalen Bodenverbesserungs-
kommission

Bei 162 ausgeteilten und 154 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 35, in
Betracht fallend 119, also bei einem absoluten
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Mehr von 60 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

als Prisident:
Staub, Gottfried Dr., Bern .

als Vizeprésident:

... mit 119 Stimmen

Vallat Joseph .............. » 127 »
als Sekretér:

Scherler Rolf, Bern ......... » 120 »
als Mitglieder:

Seewer Armin, Weissenbach i.S. » 129 »

Wyss Bernhard, Bern ...... » 127 »

Fluckiger Johann, Melchnau . » 126 »

Ingold Walter, Inkwil ...... » 123 »

Loffel Ernst, La Neuveville .. » 121 »
als Ersatzmitglieder:

Stdhli Ernst, Brienz: ........ » 124 »

Blaser Hans, Sumiswald .... » 123 »

Hauser Hans, Riffenmatt .... » 122 »

Meister Rodolphe, St-Imier .. » 120 »

Bienz Otto, Neuenegg ...... » 110 »

Schneeberger Ernst, Pieterlen » 98 »

Motion des Herrn Grossrat Hoffmann
(Burgdorf) — Akademische Berufsheratung

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 611 und 612)

Hoffmann (Burgdorf). Der eine oder andere
wird sich die Frage gestellt haben: Warum brau-
chen wir noch eine akademische Berufsberatung?
Es wird fiir einen jungen Menschen je lidnger je
schwieriger, den fiir ihn richtigen Beruf zu wih-
len. Die Zahl moéglicher Berufe und Studienrich-
tungen nimmt dauernd zu. Der junge Mensch kann
sich meistens auch nicht die Moglichkeit verschaf-
fen, sich ohne Beratung ein Bild in den verschie-
denen Berufen zu machen. Wenn heute jemand
einen jungen Menschen serios liber die zahlrei-
chen Berufsmoglichkeiten aufkldren und auf die
Eignung fiir die verschiedenen Berufe priifen will,
so muss er sich hiefiir besonders schulen. Es
braucht den Berufsberater. Das gilt insbesondere
auch fiir die akademischen Berufe.

Es gibt heute mehrere Dutzend verschiedener
akademischer Ausbildungsginge. Es braucht da-
her fiir die akademische Berufsberatung auch be-
sonders geschulte akademische Berufsberater. In
der Schweiz besteht eine Arbeitsgemeinschaft fiir
akademische Berufsberatung. Die Arbeitsgemein-
schaft hat bereits eine Dokumentation {iiber 22
verschiedene akademische Ausbildungsgéinge in
der Schweiz herausgegeben. Eine weitere Serie
uber akademische Ausbildungsgéinge steht bevor.
Die Arbeitsgemeinschaft hat auch eine Schrift
herausgegeben «Auf dem Weg zum Studium». Ge-
stern sind Ihnen zwei Beitrige aus dieser Schrift
ausgeteilt worden. Der eine ist der Beitrag von
Herrn Professor Schulz: «Die akademischen Be-
rufe und ihr Nachwuchs». Der andere ist der Bei-
trag von Herrn Dr. Urs Pulver: «Aufgaben und
Probleme der akademischen Berufsberatung». Ich
mochte nicht wiederholen, was in diesen beiden
Aufsitzen zu finden ist. Daher kann ich mich bei

133

der Begriindung meiner Motion kurz fassen und
lediglich auf einige ergénzende Aspekte hinwei-
sen.

In Stddten, wo bereits eine akademische Berufs-
beratung besteht, wéchst die Zahl der Ratsuchen-
den stark an. Die Kollegen Diibi und Bircher kénn-
ten dariiber eingehend Auskunft erteilen, denn sie
haben sich namentlich um die Berufsberatung in
der Stadt Bern verdient gemacht. Unter den Rat-
suchenden befinden sich nicht nur Gymnasiasten,
sondern austretende Sekundarschiiler, Lehrlinge,
Berufsleute, Studenten. Mehr als ein Viertel der
Ratsuchenden sind Anwiérter auf den zweiten Bil-
dungsweg. Die akademische Berufsberatung ist
also im Kanton Bern nicht nur Sache der Gym-
nasien. Sie ist ein Anliegen, das den Kanton als
Ganzes betrifft. Es ist festzuhalten, dass gerade
bei der akademischen Berufsberatungsstelle in
Bern besonders zahlreiche Anfragen aus dem
Oberland eingehen.

Werfen wir einen Blick auf die Gymnasien, so
stellen wir fest, dass wir eine stark wachsende
Schiilerzahl haben, dass aber auch eine bedeu-
tende strukturelle Verschiebung bei der Herkunft
der Schiiler eingetreten ist. Frither konnte man
noch eine starke akademische Familientradition
beobachten. Die Gymnasiasten waren vielfach die
Sohne von Akademikern. Heute finden wir er-
freulicherweise viele Gymnasiasten aus den Krei-
sen der Arbeiter und Landwirtschaft. Gerade diese
Gymnasiasten kénnen nicht mehr vom Elternhaus
aus gefiihrt und beraten werden. Sie sind also be-
sonders auf eine akademische Berufsberatung
angewiesen. Wenn eine akademische Berufsbera-
tung fehlt, besteht die Gefahr, dass junge Leute
durch Schlagworte in einen falschen Beruf ge-
leitet werden, in einen Beruf, der besonders ak-
tuell erscheint. Spéter zeigt sich aber, dass die
Studienrichtung, die sie gew#hlt haben, nicht
ihren personlichen Anlagen entspricht und ihnen
auch nicht die gewlinschte Befriedigung ver-
schafft.

Als letztes konnen wir festhalten, dass ein gros-
ser Teil der Berufstdtigen nach dem Abschluss
ihrer eigentlichen Berufsausbildung das Berufs-
ziel und den Beruf wechseln. Das ist auch bei Aka-
demikern der Fall. Wenn der Berufswechsel unter
schweren personlichen Opfern erfolgt, so steht
sicher fest, dass die urspriingliche Berufswahl ein
Fehlentscheid war. Solange die Zahl der Fehlent-
scheide verhéltnisméssig klein war, fielen sie
wohl personlich, aber nicht volkswirtschaftlich ins
Gewicht. Heute jedoch ist die Situation wesentlich
anders. Unsere Universititen, namentlich auch die
Universitit Bern, sind iiberfiillt. Die Pldtze sind
nur in beschrinktem Ausmasse vorhanden und
konnen nicht innert niitzlicher Frist beliebig ver-
mehrt werden. Ein Student verursacht zurzeit im
Mittel einen jahrlichen Aufwand von zirka Fran-
ken 12 000.—. Dabei liegen die Zahlen fiir die Me-
diziner und die Naturwissenschafter bereits zwi-
schen Fr. 25 000.— und Fr. 30 000.— und diirften
mit der zunehmenden Investitionstdtigkeit noch
weiter ansteigen. Auch der Staat ist also daran in-
teressiert, dass bei der Berufswahl keine Fehl-
entscheide getroffen werden, weil dadurch nicht
nur dem Einzelnen, sondern dem Staat vergebli-
che Kosten verursacht werden.
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Eine Moglichkeit, die Fehlentscheide zu ver-
ringern, ist sicher die akademische Berufsbera-
tung. Die Stadt Bern fiihrt seit lingerer Zeit eine
solche Stelle, seit einigen Jahren mit wesentlicher
Unterstilitzung des Kantons. Die akademische Be-
rufsberatungsstelle Bern hat sich als ausseror-
dentlich fruchtbar und erfolgreich erwiesen. Je-
der Rektor eines Gymnasiums kann bestétigen,
dass man auf diese Hilfe nicht mehr verzichten
kann. Heute hat jedoch die Zahl der Gymnasiasten
und der librigen Ratsuchenden eine derartige Hohe
erreicht, dass die Stelle in Bern nicht mehr ge-
niigt. Sie kann kaum allen Anfragen aus der Stadt
Bern gerecht werden. Vor allem ist zu bemerken,
dass die Gymnasiasten im tibrigen Kantonsteil,
das heisst in Pruntrut, Burgdorf, Langenthal, Thun
und Interlaken von dieser Stelle aus zurzeit nicht
mehr geniligend bedient werden konnen. Gerade
die Schiiler dieser Gymnasien wiren aber in be-
sonderem Masse auf die Hilfe angewiesen. Die
akademische Berufsberatung sollte méglichst friih-
zeitig einsetzen. Wir unterscheiden eine Beratung
auf die Maturitdt hin und eine Beratung, die iiber
die Maturitdt hinausgeht. Je friihzeitiger ein Schii-
ler durch einen akademischen Berufsberater er-
fasst werden kann, umso griindlicher kann eine
Abkldarung durchgefiihrt werden. Eine intensive
Beratung braucht Zeit. Es genligt nicht, einen
Eignungstest durchzufiihren oder Fragebogen zu
beantworten. Wichtig ist ein sich {iber eine léingere
Zeitdauer erstreckendes Gesprich. Nur so wird
es moglich, das Berufsbild zu kldren und mit den
natiirlichen Anlagen, Fihigkeiten und Charakter-
eigenschaften des Kandidaten zu vergleichen.

Selbstverstdndlich wird der Ausbau der aka-
demischen Berufsberatung XKosten verursachen.
Ich hatte deshalb Hemmungen, die Motion einzu-
reichen, weil wir dem Staate nur dann Aufgaben,
die vermehrte Ausgaben verursachen, tiberbinden
dirfen, wenn sie unbedingt zwingend sind. Ich
glaube jedoch, dass die akademische Berufsbe-
ratung ein zwingendes Erfordernis ist. Ich ver-
zichte darauf, der Regierung einen Vorschlag zur
Losung des Problems zu unterbreiten, um ihr zu
ermoéglichen, eine kostensparende Regelung zu
treffen. Ich konnte mir vorstellen, dass im Sinne
eines angemessenen Ausbaues der bestehenden
Organisation eine auch finanziell verantwortbare
Losung gefunden werden konnte. Das wiirde auch
den tibrigen Gymnasiasten einen vorziiglichen
Dienst leisten. Auf die Dauer wird jedoch die aka-
demische Berufsberatung nicht eine Belastung
darstellen; sie wird im Gegenteil dem Staat auf
indirektem Wege Einsparungen ermdglichen, und
die Zahl der Fehlleistungen wird in ganz wesent-
lichem Masse zuriickgehen. Ich bin mir bewusst,
dass durch Einfiihrung, respektive Erweiterung
der akademischen Berufsberatung das aufgewor-
fene Problem nicht endgililtig gelost wird. Auch
seitens der Universitdt wird einiges zu tun sein.

Ich bin dem Regierungsrat dankbar, dass er die
Motion annehmen will. Carlyle hat einmal gesagt:
«Gliicklich, wer seinen Beruf erkannt hat. Er ver-
lange nach keinem anderen Gliick». Dieser Spruch
tragt sicher einen Kern Wahrheit in sich. Es
muss unser Bestreben sein, dass der Mensch, wenn
irgendwie moglich, jenen Beruf wihlen kann und
wihlt, der ihm die bestmdgliche Entfaltung seiner
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personlichen Anlagen ermoglicht, so dass er sei-
nen Beruf tatsichlich auch als Berufung empfin-
det. Ich wire deshalb dankbar, wenn der Rat mei-
ner Motion zustimmen wiirde.

Kohler, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. D’emblée je peux dé-
clarer a M. le député Hofmann que nous reconnais-
sons intégralement les objectifs de sa motion. Nous
les considérons comme justifiés.

On ne saurait contester la nécessité d’un office
d’orientation professionnelle académique et son
réle déterminant. Il devrait étre mis sur pied dés
la 7éme classe, 4 notre avis, pour éviter des erreurs
dans le choix du type de maturité. Il est surtout
important que les éléves des derniéres classes du
gymnase soient orientés en ce qui concerne les dif-
férentes voies universitaires qui leur seraient
propices.

Dans la situation actuelle qui veut qu’un étu-
diant & I’Université cotte a I'Etat une moyenne
de fr. 12 000.— par année, tout défaut dans le
choix des études supérieures constitue une perte
séche. Il en résulte une prolongation de la durée
des études et, par voie de conséquence, le sur-
peuplement des auditoires et des laboratoires.

Avec la décentralisation des gymnases et I'aug-
mentation des classes gymnasiales a la suite de
I’évolution démographique, d’une part, et du be-
soin accru en bacheliers, d’autre part, 1'Office
d’orientation professionnelle académique de la ville
de Berne ne suffit plus, de loin. Il peut tout au
plus satisfaire aux besoins de la ville elle-méme.

La Direction de linstruction publique et le
Conseil-exécutif sont bien conscients de la né-
cessité de mettre a disposition des différents gym-
nases du canton une organisation identique. Reste
a résoudre la question de I'organisation technique.
Elle le sera a bréve échéance, une fois a terme les
pourparlers actuellement en cours et qui sont in-
dispensables. Il nous parait indiqué de nous en
référer a lorganisation actuelle de Berne-Ville
pour atteindre I'unité de doctrine souhaitable dans
I’'ensemble du canton, étant entendu que l'institu-
tion comprendra lessubdivisionsnécessairesaux ca-
ractérisques linguistiques des deux parties du can-
ton.

Avec la conférence des directeurs des gymnases,
nous voulons espérer que des universitaires s’in-
téresseront aux offices centralisés et décentralisés
qui seront incessamment fondés. Nous souhaitons
qu’ils sauront conduire une information méthodi-
que et déceler avec le concours des gymnases en
particulier les aptitudes des jeunes gens intéressés,
afin de suppléer aux cadres faisant actuellement
défaut, et éviter de cuisants échecs. Il ne fait pas
de doute que la réunion de la documentation, le
maintien des contacts permanents avec les gym-
nases et les Universités, les progymnases et les
écoles secondaires, la mise au courant permanente
de V'office avec les méthodes employées en Suisse
et les méthodes de 1’étranger, de méme que la liai-
son permanente avec les autorités fédérales, can-
tonales et communales, sont des conditions sine
qua non de bon fonctionnement de I’entreprise et
de réussite dans les objectifs visés. Quant aux
bases légales, elles sont données a l'article 83 de
la loi sur les écoles moyennes, du 31 mars 1957,
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et a l'article 3, lettre o, du décret sur la parti-
cipation de I'Etat aux frais d’exploitation des gym-
nases.

Ce sont ces considérations et d’autres encore,
de portée moins importantes, qui ont incité le
Conseil-exécutif a faire sienne la motion de M.
Hofmann, et qu’a son tour il vous prie d’accepter.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Borter —
Kosten des Schulhausbaues

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 613 und 614)

Borter. Immer wieder erscheint in den Vorlagen
die Nennung des Kubikmeterpreises. Als mathe-
matische Zahl mag diese genannte Einheit sicher
interessant sein. Hingegen ist es uns schon oft auf-
gefallen, dass diese Einheit zu Vergleichszwecken
angefiihrt wird. Zu Vergleichszwecken eignet sich
aber der Kubikmeterpreis nicht, denn keines der
geplanten Gebidude weist ein gleiches Raumpro-
gramm auf. Dazu sind die Rdume, Korridore, Ne-
benrdume, Ausriistungsgegenstinde so verschie-
den, dass nicht Gleiches mit Gleichem verglichen
wird.

Der grosste Nachteil des Kubikmeterpreises be-
steht aber darin, dass mit ihm manipuliert wer-
den kann. Planer, die oft sehr grossziigig Korri-
dore und Nebenrdume dotieren, erreichen damit
einen niedrigen Kubikmeterpreis. Ob aber ein sol-
ches Projekt tatsidchlich wirtschaftlich ist, diirfte
sehr oft fraglich sein. Es kann vorkommen, dass
ein niedriger Kubikmeterpreis ausgewiesen ist,
die Baukosten in Wirklichkeit aber {iiberdotiert
hoch sind. Anders ausgedriickt: Architekten und
Planer, die sich anstrengen, rationelle Projekte
vorzulegen, werden durch die Nennung des Ku-
bikmeterpreises direkt bestraft, weil notgedrun-
gen bei jeder Konzentration der Kubikmeterpreis
steigt.

Ich habe deshalb in meinem Postulat vorge-
schlagen, den Kubikmeterpreis als Preisvergleich
wegzulassen. Ich habe auch angefiihrt, dass eine
Subventionierung nur nach den Baukosten allein
falsch sei, weil auch hier die Wirtschaftlichkeit
nicht richtig beurteilt werde. Es gébe verschie-
dene bessere Moglichkeiten. Ich habe die Klas-
senzimmer, mit Zuschlagsfaktoren fiir Spezial-
zimmer, ortliche und regionale Verhiltnisse ge-
nannt. Eine andere Moglichkeit wére der Qua-
dratmetervergleich der Unterrichtsflachen.

Die Vorteile einer solchen neuen Methode wi-
ren folgende: Durch die neue Methode wird die
ungeheure Arbeit auf der Baudirektion, die den
Auszug der nichtsubventionierten Arbeiten vor-
nehmen muss, eine betrdchtliche Entlastung er-
fahren. Die neue Art wiirde auch die Architekten
und Gemeinden zwingen, rationelle Vorschlige
zu unterbreiten und &dusserst wirtschaftliche Lo-
sungen zu suchen.

135

In diesem Zusammenhang sollten auch die Nor-
malien fiir Schulhausbauten {iberpriift werden,
vor allem die Bestimmungen, dass im vierten Ge-
schoss keine Klassenzimmer sein diirfen, dass die
Stellung der Schulhduser wie auch die Form der
Klassenzimmer freier betrachtet werden kénnen.
Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Kohler, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Avec M. le député
Borter, nous sommes d’avis que la seule comparai-
son du prix au m? ne saurait étre un critére suf-
fisant dans l'appréciation des coiits de construc-
tions scolaires, notamment quant au rapport sur-
face utilisée et surface générale, nombre de clas-
ses et nombre de locaux spéciaux, ete.

Nous partageons aussi son opinion en ce qui
concerne I'égalité du subventionnement quelle que
soit la construction, les projets économiques et
rationnels étant traités de la méme facon que les
autres, ce qui est une lacune.

Nous donnons raison a M. Borter lorsqu’il tend a
un subventionnement basé sur le nombre des lo-
caux d’enseignement, I'indice du colit de construc-
tions, tenant compte des conditions locales et des
facteurs d’implantation particuliers et sourtout
lorsqu’il requiert des communes de batir plus ra-
tionnellement.

Cela entendu, nous nous trouvons dans la méme
situation que celle a laquelle j'ai fait allusion
lors du débat sur la motion de M. Graf. Nous
proposons, comme nous l’avons dit a cette occasion,
la refonte compléte du décret sur les subventions
de batiments scolaires du 21 mai 1957. — M. le
président de la commission me demandait tout a
I’heure quand on pourrait siéger prochainement. —
Il n’est par conséquent pas indiqué pour I’heure
de prendre position sur les suggestions détaillées
et fort intéressantes d’ailleurs de M. Borter.

Toutes les études et les consultations, les récents
débats, notamment sur la Waldau et I’Ecole nor-
male de Porrentruy, nous raménent a la’ conclu-
sion que le Grand Conseil aura tout lieu d’appré-
cier que seules des subventions forfaitaires et par
paliers — selon la capacité financiére des commu-
nes — sont de nature a stimuler la compétition, de
tenir compte des intéréts locaux et de l'artisanat
pour aboutir a des constructions plus avantageuses.

Telle est notre conception. Il appartiendra a la
commission, et au Grand Conseil ensuite, d’en dé-
cider. C’est pourquoi, tout en acceptant le postulat
de M. Borter, nous nous demandons s’il ne serait
pas indiqué d’en reporter le dénouement aprés
le débat sur notre nouveau projet de décret, a
la prochaine session du Grand Conseil. Nous de-
mandons au Grand Conseil de faire siennes ces
propositions.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zehnte Sitzung

Mittwoch, den 15.Februar 1967,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Hachler

Anwesend sind 174 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Achermann, Aegerter,
Arni, Barben, Bircher, Braunschweig, Burri (Bern),
Eichenberger (Langnau), Fafri, Favre, Frutiger,
Gerber, Gobat, Hirt (Utzenstorf), Homberger,
Horst, Jaggi, Kémpf, Leuenberger, Martignoni,
Nahrath, Schnyder, Trachsel, Winzenried, Wiir-
sten; ohne Entschuldigung abwesend ist Herr
Oeuvray.

Enteignung in Koniz
(Beilage 1, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Wirz, Mitglied der
Justizkommission. Ferner sprechen dazu die Gross-
rdate Burri (Schliern) und Staender. IThnen antwor-
tet Justizdirektor Jaberg, worauf der vorgelegte
Antrag gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Jardin — Abiéinde-
rung von Artikel 13 und 20 der Staatsver-
fassung

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 612)

Jardin. En novembre dernier, j’ai déposé une
motion qui demandait la transformation des ar-
ticles 13 et 20 de la Constitution cantonale. Je vous
rappelle 'article 13:

«Tout citoyen actif, Bernois ou ressortissant d’'un
autre canton, 4gé de 25 ans révolus, est éligible au
Grand Conseil, de méme qu’aux fonctions adminis-
tratives et judiciaires prévues par la Constitution.
Sont réservées les dispositions des articles 33 et 59
ci-apres.»

On déplore de plus en plus dans notre pays et
dans notre canton le peu d’intérét qu’apportent les
jeunes a la vie politique et publique. Il en est de
méme dans plusieurs pays qui nous entourent,
puisque de nombreuses enquétes ont été effectuées,
afin de connaitre et de déterminer pourquoi la jeu-
nesse se désintéresse de la vie politique.

N’oubliez pas, Messieurs, que les jeunes repré-
sentent notre plus grand espoir, et notre devoir est
de les intégrer partout ou ils peuvent rendre ser-
vice. Trés rares sont les hommes d’age mur capa-
bles d’évoluer tant dans leurs connaissances que
dans leur esprit pour pouvoir jouer auprés des

(15. Februar 1967)

jeunes le role de fers de lance, de conseillers, voire
de protecteurs. Chez la majorité de ceux qui ont
dépassé la quarantaine, 'ampleur de la masse des
soucis quotidiens, les méfaits trop nombreux de la
prospérité, et bien souvent ’absence de revers sé-
rieux ont élevé la stabilité aux seules raisons d’ob-
jectifs souhaitables. Cependant, Messieurs, 1’esprit
de stabilité est pére de l'inertie dans I’évolution.
Ces hommes d’age mir, ces plus de 40 ans, vous,
en majorité, vous tenez aujourd’hui l’avenir du
pays et du canton entre vos mains, et cette impor-
tante responsabilité c’est en grande partie par
I’attitude que vous aurez a ’égard des jeunes que
vous pourrez ’assumer.

Souvenons-nous toujours donc de quelques-unes
des grandes constantes qui, par nature, marquent
la jeunesse. Elles sont les qualités mémes qui lui
permettront de jouer le role évolutif qui désormais
lui échoit. Ces qualités, c’est un devoir de les culti-
ver. C’est un crime, une lacheté de les éteindre. Les
jeunes cherchent a se donner. Ils désirent vivre
dans une atmosphére exaltante et s’ils se trouvent
dans cette atmosphére, soyez convaincus, Mes-
sieurs, qu’ils seront les premiers & apprécier qu’on
exige beaucoup d’eux. Notre premier devoir de po-
liticiens, de corresponsables des affaires de I’Etat,
est de mieux comprendre notre temps et de présen-
ter aux jeunes une analyse plus objective de ce que
seront la vie, le futur. Rien ne vaudra finalement
I’atmospheére exaltante du travail, des initiatives a
prendre, des performances a réaliser dans un Parle-
ment, dans les commissions, puis dans les partis, les
associations, les syndicats, les clubs. Une impor-
tante personnalité européenne a déclaré récem-
ment: «Ce qui distingue les Etats-Unis de ’Europe,
c’est une différence d’age mental.» Vous étes obli-
gés de le constater, Messieurs, rien n’est plus vrai,
car 14 ou, en Europe, nous voyons se développer
avec vigueur des entreprises qui n’existaient pas a
I'issue de la guerre, c’est qu’elles sont entrainées
par des hommes qui étaient jeunes lorsqu’ils se sont
lancés. Le succés phénoménal de certaines entre-
prises américaines qui, en 10 ou 20 ans, sont deve-
nues des maitres, des géants sur les marchés mon-
diaux, elles le doivent parce qu’on a donné aux
jeunes leurs chances. Le jeune a besoin d’avoir des
idéaux. Ces idéaux sont pour lui une motivation
méme de son effort, plus encore, une raison d’étre.
Bien entendu, ses idéaux doivent le dépasser. C’est
13, je crois, que nous sommes en train d’avoir, en
Suisse et dans le canton de Berne surtout, nos plus
coupables manquements. L’empirisme & la mode
suisse ou bernoise devient un élément de statisme
qui sera fatalement, franchement dangereux. Toute
éthique qui n’exige pas des hommes un esprit de
sacrifice n’a aucune chance d’aboutir, ni & un élan
dynamique, ni a un équilibre de la personne.
L’homme, le vrai, est né pour créer. Créons donc,
Messieurs, et donnons aux jeunes la possibilité de
s’occuper des affaires de ’Etat dés ’Age de 20 ans.
Faut-il encore rappeler qu’on n’attend pas que les
jeunes aient 25 ans pour les obliger a payer leurs
imp6ts, qu’a 19 ou 20 ans, on les contraint a parti-
ciper & la défense du pays, que dés I’dge de 20 ans
ils peuvent choisir leurs députés, qu’ils peuvent
participer a toutes les votations, que certains can-
tons, comme Schwyz et Zoug, prévoient 18 et 19
ans comme age d’éligibilité? N’estimez-vous pas
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que l'abaissement de 1’dge de I’éligibilité est une
arme puissante, efficace contre I’abstentionnisme?
Refuser aux jeunes de 20 ans de pouvoir participer
a nos travaux, s’'intéresser a nos soucis, prendre des
responsabilités ne peut que renforcer leur désinté-
rét, leur manque d’enthousiasme pour les affaires
de I’Etat qu’ils devront un jour assumer. Et Mes-
sieurs, en toute franchise, ne pensez-vous pas que
si, il y a 50 ou 30 ans, il était peut-étre judicieux de
fixer une limite d’age a 25 ans, aujourd’hui I’évo-
lution est telle qu’un jeune de 20 ans en sait plus et
est plus mar que vous ne 1'étiez & 25 ans? Pour tou-
tes ces raisons, Messieurs, que vous ne pouvez nier,
je vous demande de modifier l’article 13 de notre
Constitution et de le libeller ainsi: «Tout citoyen,
actif, Bernois ou ressortissant d’un autre canton,
agé de 20 ans révolus, est éligible au Grand Con-
seil, de méme qu’aux fonctions administratives et
judiciaires prévues par la Constitution. Sont réser-
vées les dispositions des articles 33 et 59 ci-aprées.»

Avant de passer a ma proposition de modification
de l’article 20, permettez-moi d’ouvrir une petite
parentheése. Il y a une quinzaine de jours, lorsque,
comme vous, j'ai regu les propositions du Conseil-
exécutif en réponse aux motions et postulats, j’ai
lu avec surprise que la premiére partie de ma mo-
tion était sans objet. En tant que nouveau député,
j’al interprété ces termes de la maniére suivante:
«Motion n’intéressant pas le Conseil-exécutif».
Renseignements pris il y a quelques jours, il s’agis-
sait d’une motion qui avait déja été agréée. Com-
ment le deviner, car je ne pense pas qu’on puisse
exiger d’'un nouvel élu qu’il lise et retienne tous les
comptes rendus publiés depuis 10 ans. Pour éviter
qu'un tel fait ne se reproduise, j'ai l'intention de
poser une question écrite demandant ceci: c’est
gu’on publie avant chaque session un état des mo-
tions et postulats acceptés, mais non encore réa-
lisés.

Pour ce qui est de I’éligibilité a 20 ans, il est bon
que les Jurassiens de langue francaise sachent
qu’ils pourront bientdt devenir députés dés qu’ils
auront atteint leur majorité. La motion que vous
avez acceptée il y a quelque temps a été développée
en langue allemande et, de ce fait, n’a pas été large-
ment commentée par les journaux de langue fran-
caise. En la reprenant aujourd’hui, je comble cette
malheureuse lacune, dans l'intérét d’une jeunesse
avide de s’occuper des affaires de I’Etat.

Permettez-moi de passer a la deuxiéme partie de
ma motion: La modification de ’article 20. Cet ar-
ticle stipule: «Sont incompatibles avec le mandat
de député au Grand Conseil toutes les fonctions
ecclésiastiques et civiles salariées par 1’Etat, toutes
celles qui sont & la nomination d’une autorité de
I’Etat, et tous les services dans un Etat étranger.
L’incompatibilité ne s’étend pas aux remplacants
des fonctionnaires civils.»

Vous n’ignorez pas qu’une législation dans une
société moderne exige une compétence de plus en
plus technique. En outre, une Constitution n’est
jamais immuable. Elle peut, elle doit méme, étre
sans cesse adaptée, corrigée, améliorée. Il existe
malheureusement chez les cadres un mépris de la
fonction de député qui est, 8 mon avis, dramatique.
Si la politique reste entre les mains d’hommes sans
grandes qualifications, la démocratie risque de dis-
paraitre. Cette notion de démocratie exige des qua-
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lités si pures et si diverses que Jean-Jacques Rous-
seau ne la concevait parfaite que chez un peuple de
dieux. Les inventions, les découvertes, en un mot
I’évolution est telle aujourd’hui qu’elle exige des
gouvernants et des parlementaires de vastes con-
naissances. Pour tenter d’assimiler cette évolution,
nous devrions étre tour a tour historiens, pour com-
prendre comment s’est formée 1’idée démocratique,
sociologues, pour étudier l’enracinement dans le
groupe social, économistes, pour rendre compte des
facteurs matériels qui agissent sur son évolution,
psychologues, pour saisir la source de 1’énergie dont
elle se nourrit, théoriciens politiques, pour analyser
I'incidence des systémes et des doctrines, juristes,
enfin, pour définir les institutions, tant privées que
politiques, dans lesquelles la démocratie se concré-
tise. Une telle juxtaposition de compétences exige
des responsables d’un canton, si I'on ne veut pas
que ce dernier aille a la ruine, des intelligences
fortes, des esprits ouverts a 1’évolution moderne,
des hommes capables de dominer les problémes
complexes et variés en cette fin de 20°™e siécle.
Certains problémes fort difficiles, fort complexes
devront étre résolus dans un trés proche avenir, ici
méme.

Ces hautes personnalités dans toute l’acception
du terme, nous les trouvons parmi les professeurs
d’Université et les maitres du gymnase. Avez-vous
le droit de les écarter du Parlement? Un canton de
Berne qui se dit démocratique ne doit pas oublier
qu'un des principes fondamentaux de la démocra-
tie est que cette derniere est liée a 1'idée de liberté
et qu’elle est seule a proposer pour assises de
I'ordre politique la dignité de I’homme libre. Cette
liberté consiste a associés les gouvernés a I’exercice
du pouvoir, pour empécher celui-ci de leur imposer
des mesures arbitraires, autrement dit, empécher
l'autorité politique de devenir oppressive. Il n'y a
de démocratie authentique, nous l’oublions trop
souvent, que lorsque le peuple, support de la puis-
sance politique, est & méme de l’exercer directe-
ment. La révolution francaise nous a appris qu’'un
Etat démocratique appelle le gouvernement des
meilleurs. Alors que dans les pays qui nous entou-
rent certains partis lancent une véritable croisade
pour appeler les citoyens & ceuvrer individuelle-
ment, selon leurs compétences, a 1’édification de la
cité humaine, dans le canton de Berne, un article
constitutionnel interdit & une classe intelligente et
active de participer aux responsabilités de I'Etat.
Actuellement, Messieurs, le sens de la démocratie
a changé. Dans la démocratie gouvernée d’hier, le
peuple ou les peuples avait abandonné sa souverai-
neté A ses représentants. Dans la démocratie gou-
vernante d’aujourd’hui, la participation des ci-
toyens s’étend. La démocratie moderne est repreé-
sentative. Elle admet la pluralité des partis et
accepte que toutes les tendances aient accés aux
débats. Le canton de Berne ne pourrait-il pas se
mettre & 'avant-garde du progreés et ne plus inter-
dire aux meilleurs éléments de la nation, du canton,
de participer a la conduite de I’'Etat? Nous nous de-
vons de réaliser les conditions politiques qui favo-
risent ’enthousiasme créateur a I’échelle de la col-
lectivité et qui provoque une véritable libération
d’énergie humaine, source des plus grandioses réa-
lisations. Nous ne pouvons pas nous permettre,
dans une véritable démocratie — le canton de Berne
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n’en serait-il plus une? — de laisser perdre, pour le
progrésd’un cantonqui en a grand besoin,la moin-
dre parcelle d’intelligence. Un Etat, une république
démocratique ne peut se concevoir que dans une
action, une compréhension de plus en plus large, de
plus en plus consciente de tous les hommes, et, spé-
cialement en cette ére de progrés vertigineux, de
ceux qui ont la chance de posséder ce capital pré-
cieux qu’est la matiére grise. Je ne cherche nulle-
ment a faire une discrimination parmi les fonction-
naires, en favorisant les uns au détriment des
autres. Les professeurs d’université et les maitres
du gymnase sont des enseignants, comme les insti-
tuteurs et les maitres aux écoles moyennes. Ce ne
sont pas des fonctionnaires, avec des taches admi-
nistratives. Je ne pense pas qu’un professeur de
zoologie, de biologie ou d’électrotechnique soit un
fonctionnaire au sens propre du terme, autrement
dit un rouage indispensable a I’administration de
I'Etat. Dans 'intérét de I’Etat de Berne et de tous
ses habitants, ouvrons les portes du Parlement aux
professeurs d’université et aux maitres du gymnase
et acceptez, Messieurs, de modifier l’article 20 de
la maniére suivante: «Sont incompatibles avec le
mandat de député au Grand Conseil toutes les fonc-
tions ecclésiastiques et civiles salariées par I'Etat,
les professeurs d’université et les maitres de gym-
nases exceptés, toutes celles qui sont a la nomina-
tion d’'une autorité de I’Etat et tous les services
dans un Etat étranger. L’'incompatibilité ne s’étend
pas aux remplacants des fonctionnaires civils.»

En acceptant cette modification, vous prouverez
qu’un canton qui se trouve dans une situation alar-
mante, comme 1’a dit un Conseiller d’Etat la se-
maine derniére, se doit de faire appel aux meil-
leurs, aux plus intelligents, pour sortir d’une im-
passe qui risque, sans cela, de durer plusieurs
années encore.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung beantragt, das Begeh-
ren, soweit es eine Anderung von Artikel 13 der
Staatsverfassung verlangt, als gegenstandslos zu
erklidren und, soweit eine Abdnderung von Artikel
20 der Verfassung gewiinscht wird, die Motion ab-
zulehnen.

Zu den materiellen Ausfiihrungen des Motionérs
uber den Artikel 13 will ich nicht weiter Stellung
nehmen, denn er hat selber gesagt, er habe nach-
traglich festgestellt, dass schon eine solche Motion
angenommen und damit die Regierung beauftragt
worden sei, den Artikel 13 im Sinne seiner Anre-
gungen zu dndern.

Am 12. Mai 1965 hat die grossrédtliche Kommis-
sion fiir Abidnderung und Ergidnzung von Arti-
kel 12, Absatz 1, und Artikel 13 der Staatsverfas-
sung eine Motion gleichen Inhalts eingereicht, wel-
che am 22. September 1965 gutgeheissen worden
ist. Die Justizdirektion hat eine solche Vorlage aus-
gearbeitet, hat sie aber der Regierung noch nicht
vorgelegt, weil sie den Ausgang der Motion Jardin
abwarten wollte. Es ist also iiberfliissig, hier eine
zweite Motion zu behandeln. Die Angelegenheit ist
eingeleitet, wie es der Motionédr wiinscht. Er sagt,
man hétte ihn hierauf aufmerksam machen sollen.
Ich weiss nicht, wie es aufgefasst worden wire,
wenn man ihn hitte veranlassen wollen, darauf zu-
rliickzukommen. Wenn er die Doppelspurigkeit vor
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14 Tagen gemerkt hat, wére es noch Zeit gewesen,
die Motion in diesem Punkt zurilickzuziehen. Der
Grosse Rat und das Volk werden iiber die Vorlage,
wonach das Wihlbarkeitsalter der Grossriate auf
20 Jahre herabgesetzt wiirde, entscheiden.

Der Punkt 2 der Motion betrifft die Abidnderung
von Artikel 20 der Verfassung. Der Motiondr regt
an, man solle die Bestimmung, wonach die beruf-
liche Stellung gewisser Leute als mit der Mitglied-
schaft im Grossen Rat unvereinbar erklirt wird, in
dem Sinne erginzen, dass man davon Gymnasial-
lehrer und Hochschulprofessoren ausnimmt. Er be-
griindet das damit — was sicher ein Stiick weit rich-
tig ist —, man hitte dann Leute zur Verfiigung, die
kraft ihrer Ausbildung und Tétigkeit in ihrem Be-
ruf im Grossen Rat fiir gewisse Aufgaben beson-
ders geeignet wiren.

Wir konnen die Motion aus verschiedenen Griin-
den nicht entgegennehmen. Der Artikel 20 regelt
die Unvereinbarkeit grundsétzlich nach dem Prin-
zip der Gewaltentrennung. Damit, dass die Beklei-
dung einer Staatsstelle mit der Mitgliedschaft im
Grossen Rat unvereinbar erklart wird, soll die Un-
abhéngigkeit und Unbefangenheit der Parlaments-
mitglieder gegeniiber den Inhabern anderer staat-
licher Stellen gewéhrleistet werden. Aus dieser
Uberlegung wurde der Artikel 20 geschaffen. Die
Regelung wurde im Jahre 1846 in unsere Verfas-
sung aufgenommen. Vorher gab es im Kanton Bern
diese Beschriankungen nicht. Jeder staatliche Funk-
tiondr konnte in den Grossen Rat gewéhlt werden.
Dem hat man also in der Verfassungsrevision von
1846 den Riegel geschoben. Im Jahre 1883/84 er-
folgte ein Vorstoss, den Artikel 20 der Verfassung
zu dndern, aber nicht in dem Sinne, wie es heute
der Motiondr wiinscht, ndmlich dass die Wahl von
Hochschulprofessoren und Gymnasiallehrern in
den Grossen Rat ermoéglicht wiirde, sondern man
hat gewisse Inhaber hoherer staatlicher Stellen,
zum Beispiel Regierungsrite, den Staatsschreiber,
die Oberrichter, die Gerichtsschreiber und Ge-
richtsprisidenten usw. ausschliessen wollen. Der
Vorstoss ist damals unterlegen. Es wire vollig sy-
stemwidrig, wenn man einfach einzelne Kategorien
von Leuten, die entweder vom Staat angestellt oder
von ihm besoldet sind, von der Regelung iiber die
Unvereinbarkeit ausnehmen wollte. Ist wirklich
die Stellung dieser Kategorien derart liberragend
und ihre Anwesenheit im Grossen Rat derart notig,
dass man nur gerade fiir sie in der Verfassung eine
Ausnahme schaffen miisste? Wir sind zum Schlusse
gekommen, das sei nicht der Fall.

Die Gymnasiallehrer sind nach dem geltenden
Gesetz in den Grossen Rat wéhlbar. In bezug auf
diese Kategorie geht der Vorstoss ins Leere, mit
einer Einschridnkung; sie betrifft die Gymnasial-
lehrer der Kantonsschule Pruntrut. Alle iibrigen
Gymnasien des Kantons Bern sind Schulen von Ge-
meinden oder Gemeindeverbidnden. Die Lehrer
werden nicht von staatlichen Stellen gewihlt und
auch nicht vom Staat besoldet, sondern sind in der
gleichen Stellung wie die Primar- und Sekundar-
lehrer. Gemaéss Gesetz ist die Kantonsschule Prunt-
rut eine staatliche Schule, das heisst die dortigen
Lehrer werden vom Staat besoldet. Hingegen sind
die Hochschulprofessoren eindeutig nicht in den
Grossen Rat wihlbar, weil sie vom Staat berufen
und besoldet werden. Wenigstens bezieht sich das
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nach der geltenden Praxis auf die ordentlichen
Professoren und die vollamtlichen ausserordent-
lichen Professoren. Die, welche nur nebenamtlich
an der Hochschule tétig sind, kénnten nach der gel-
tenden Praxis gewdhlt werden. Dass in der Rich-
tung gewisse Unterschiede bestehen kénnen, haben
wir auch andernorts festgestellt. Eine inhaltlich
gleiche Bestimmung wie der Artikel 20 der kanto-
nalen Verfassung ist in der Bundesverfassung vor-
handen, wonach die vom Bundesrat gewidhlten Be-
amten und Angestellten nicht in den Nationalrat
wiéhlbar sind. Dort haben wir auch den Unter-
schied, dass zum Beispiel Dozenten der ETH in
Zirich nicht wihlbar sind, weil sie vom Bundesrat
gewidhlt werden, wihrenddem alle librigen Hoch-
schulprofessoren als Nationalridte wéhlbar sind. Die
Trennung der Gewalten fiihrte zu diesen Ergeb-
nissen.

Wire es unter dem Gesichtspunkt der Gleichbe-
handlung aller Leute in ungeféhr gleichen Verhalt-
nissen gerechtfertigt, den Teil der Gymnasiallehrer
und der Hochschulprofessoren, den ich erwé&hnte,
von der Unvereinbarkeit auszunehmen? Wir halten
dafiir, das wére nicht angingig. Mit der gleichen
Begriindung koénnte man geltend machen, eine
Reihe weiterer Lehrerkategorien, die heute nicht
wihlbar sind, wiren ebenfalls eine wiinschbare
Bereicherung des Grossen Rates. Ich denke an die
Seminarlehrer, inklusive Rektoren, an die Techni-
kumslehrer, an die Lehrer an landwirtschaftlichen
Schulen, an staatlichen Erziehungsheimen, denke
auch an die Schulinspektoren. Sie alle représentie-
ren auch nicht einen Teil der Staatsgewalt, sondern
sind vom Staat angestellt und besoldet und deshalb
nicht wahlbar. Unter einem &hnlichen Gesichts-
punkt miisste man auch sagen, dass ein grosser
Teil der iibrigen Staatsbeamten, insbesondere die
hohen Staatsfunktionédre (Chefbeamte usw.), als po-
tentiell wertvolle Mitglieder des Grossen Rates an-
zuschauen wéren und von der Nichtwé#hlbarkeit
ausgenommen werden sollten. Vom Kriterium aus-
gehend, wertvolle Mitarbeiter im Grossen Rat zu
gewinnen, respektive ihnen die Mo6glichkeit zu ge-
ben, gewdhlt zu werden, miisste man all diese Ka-
tegorien gleich behandeln, eingeschlossen zum Bei-
spiel die Chefbeamten der Zentralverwaltung, die
Mitglieder des Obergerichts, die stindigen Mitglie-
der des Verwaltungsgerichtes, der Rekurskommis-
sion, die Regierungsstatthalter, die Gerichtsprisi-
denten, die Kreisingenieure, die Oberférster usw.
All diese verfiigen iiber ein Fachwissen, das sie im
Grossen Rat nutzbringend anwenden koénnten.
Aber der Verfassungsgesetzgeber hat gefunden, aus
Griinden der Gewaltentrennung miisse man die
Unvereinbarkeit aufrechterhalten.

Beim Bund besteht ungefdhr die gleiche Rege-
lung wie im Kanton Bern. Eine #hnliche oder
gleiche Ordnung finden wir in den Kantonen Solo-
thurn, Aargau, Thurgau, Waadt usw. Richtig ist
allerdings, dass ein grosser Teil der tibrigen Kan-
tone wesentlich weniger weitgehende Unvereinbar-
keitsbestimmungen hat. Der Kanton Ziirich zum
Beispiel schliesst einzig die Regierungsréte von der
Waéhlbarkeit in den Grossen Rat aus. Die Oberrich-
ter und alle andern Beamten kénnen nach der dort
geltenden Regelung gewéhlt werden. Auch im
Kanton Schaffhausen hat man eine dhnliche Rege-
lung. Sie haben vielleicht in der Presse vom Vor-
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stoss gelesen, durch den man dort neue Unverein-
barkeitsgriinde schaffen will. Man hat einen Kata-
log von 50 Chefbeamten aufgestellt, die von der
Wahlbarkeit ausgeschlossen werden sollten. Alle
andern Staatsbeamten wiren dann zugelassen.

Man konnte dariiber diskutieren, ob unsere heu-
tige Ordnung die beste sei, aber man koénnte sie
nicht in dem Sinne dndern, wie es der Motionir
verlangt, indem man nur die Hochschullehrer und
allenfalls die Gymnasiallehrer von der Nichtwéhl-
barkeit ausnehmen wiirde, sondern wir missten
nach grundsédtzlichen Gesichtspunkten vorgehen,
konnten nicht willkiirlich einzelne Kategorien be-
giinstigen. Im grossen und ganzen funktioniert un-
ser System nicht schlecht. Aus den Berufskatego-
rien, die aufgezihlt wurden, stehen geniigend Leute
zur Wahl in den Grossen Rat zur Verfiigung, wenn
sie sich politisch betétigen wollen und geniigend
Wihlerschaft hinter sich haben.

Bei dieser Sachlage glaubt die Regierung, es sei
nicht angezeigt, im Sinne der Anregung des Mo-
tiondrs den Artikel 20 der Verfassung zu éndern
und beantragt Thnen daher, die Motion sei in die-
sem Punkt abzuweisen.

Prisident. Herr Jardin ist einverstanden, dass
man den ersten und den zweiten Teil der Motion
getrennt behandelt. Die Regierung erklirt den er-
sten Teil als gegenstandslos; der Motionidr halt
daran fest. Der zweite Teil wird von der Regierung
abgelehnt. Ich er6ffne die Diskussion iiber den er-
sten Teil.

Abbiihl. Wenn man einem Motionir mitteilt, die
Motion sei gegenstandslos, sollte der Motionér nicht
trotzdem den Grossen Rat damit 10 Minuten lang
aufhalten. Das anzuhoren, ist eine Zumutung. Herr
Jardin gehort einer Fraktion an. Es wire deren
Aufgabe gewesen, ihn darauf aufmerksam zu ma-
chen, dass der Grosse Rat liber dieses Thema schon
beschlossen hat. Der Président der Kommission,
die meinen Antrag aufgenommen hat, ist in der
gleichen Partei wie Herr Jardin. Uber das sollte
man nicht mehr diskutieren. Schon der 10 Minuten
lange staatsbiirgerliche Unterricht iiber eine Frage,
iiber welche wir schon beschlossen haben, war
zuviel.

Abstimmung

Fiir Annahme des ersten Teiles

der Motion ...................... Minderheit
Dagegen «.osussvnsssosismns sus Grosse Mehrheit
Fir Annahme des zweiten Teiles

der Motion ...................... Minderheit
Dagegen ....cicomviumsssnnss s Grosse Mehrheit
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Gemeindewesen, Abinderung des Gesetzes
vom 9. Dezember 1917 (Erweiterung der
staatshiirgerlichen Rechte der Frauen in Ge-
meindeangelegenheiten)

(Siehe Nr. 2 der Beilagen)
Eintretensfrage

Augsburger, Prisident der Kommission. Auf
Grund einer Motion Gassmann, die in der Septem-
bersession 1963 mit deutlicher Mehrheit ange-
nommen wurde, unterbreitet der Regierungsrat
dem Grossen Rat eine Abdnderung des Gemeinde-
gesetzes in dem Sinn, dass die staatsbiirgerlichen
Rechte der Frauen in Gemeindeangelegenheiten er-
weitert werden sollen. Eine grossrdtliche Spezial-
kommission hat die Abénderungsvorschléige griind-
lich gepriift und beantragt, auf die Vorlage einzu-
treten. Man war sich in der Kommission einig, dass
Gegenstand der Verhandlungen ausschliesslich die
Abédnderung der Stimmrechts- und Wahlbarkeits-
vorschriften des Gemeindegesetzes bildet. Eine
weitergehende Revision dieses nicht mehr in allen
Teilen zeitgeméssen Gesetzes wird spiteren Ver-
handlungen vorbehalten bleiben.

Wie steht es heute um die staatspolitischen
Rechte der Frauen? Wir stellen fest, dass in den
bernischen Kirchgemeinden die Frauen den Mén-
nern stimm- und wahlrechtlich gleichgestellt sind.
In den Einwohner- und gemischten Gemeinden da-
gegen bestehen die politischen Rechte der Frauen
gegenwairtig einzig in der Wahlbarkeit als Gemein-
debeamtinnen, als Mitglied sogenannter Spezial-
kommissionen, ohne Entscheidungsbefugnis, sowie
als Mitglieder eines Teils der stédndigen Kommis-
sionen, némlich der Fiirsorge-, Gesundheits-,
Schul- und Vormundschaftskommission. Weiter
geht die Wéahlbarkeit nicht, und des Stimmrechtes
ermangeln die Frauen ganz.

Es ist interessant, festzustellen, dass dem nicht
immer so war. Nach dem ersten bernischen Ge-
meindegesetz von 1833 waren in Gemeindeangele-
genheiten auch Frauen stimmberechtigt, die im
Besitz von Vermdégen oder in der Gemeinde tellen-
pflichtig waren. Sie durften allerdings nicht an
den Gemeindeversammlungen teilnehmen, sondern
mussten sich vertreten lassen, um das Stimmrecht
auszuiiben. Das Gemeindegesetz von 1852 hat das
Stimmrecht fiir Frauen in dem Sinn eingeschrinkt,
dass dieses nur unverheirateten, volljdhrigen
Frauen zustand. Es galt immer noch, dass sie sich
durch einen Mann an der Gemeindeversammlung
vertreten lassen mussten. Seit 1887 sind unsere
Berner Frauen ohne Stimmrecht, weil der Regie-
rungsrat feststellte, dass das Gemeindegesetz in
diesem Punkt der Bundesverfassung von 1874 wi-
derspreche. Immerhin diirfen wir festhalten, dass
wéhrend 53 Jahren im letzten Jahrhundert der
Frau in Gemeindeangelegenheiten ein Mitsprache-
recht eingerdumt war, wenn auch nur teilweise und
indirekt.

Das Gemeindegesetz von 1917 hat dann die
Frauen in die Fiirsorge-, Gesundheits- und Schul-
kommissionen als wéihlbar erklidrt, ebenfalls als
Gemeindebeamtinnen. Eine Erginzung im Jahr
1932 dehnte die Wahlbarkeit der Frauen auch auf
die Vormundschaftskommission aus. Bei dieser
Ordnung ist es bis heute geblieben, nachdem in
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einer kantonalen Abstimmung im Jahr 1956 eine
dhnliche Vorlage wie die heute zur Diskussion
stehende verworfen wurde. — Auch auf eidgendssi-
schem Boden fand bis heute das Frauen-Stimm-
und -Wahlrecht keine Gnade.

Trotz ablehnender Volksentscheide wird die Ver-
besserung der staatsbiirgerlichen Stellung der Frau
immer wieder gefordert, vorab weil die politische
Zuriicksetzung des einen Geschlechts als ungerecht
empfunden wird. Es ist in der Tat schwer, diese
Zuriicksetzung in Einklang zu bringen mit der
Stellung der Frau in der Gesellschaft der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts. Sie erscheint wie ein
Uberbleibsel aus vergangenen Zeiten, aus Zeiten,
als man sich die Frau nur am hiuslichen Herd vor-
stellen konnte. Das Wirken der Frau in der Familie
in Ehren. Es muss nach wie vor an erster Stelle
stehen und darf durch nichts abgewertet werden.
Aber es ist doch eine unverkennbare Tatsache, dass
immer mehr Frauen im Erwerbsleben titig sind.
Rund ein Drittel aller Berufstitigen der Schweiz
sind Frauen. Ihre Stellung im Wirtschaftsleben ist
immer mehr mit der des Mannes vergleichbar. Das
gleiche gilt auch fiir die 6ffentlichen Lasten und
Pflichten, mit Ausnahme des Militdr-, Zivilschutz-
und Feuerwehrdienstes. Die Frau bezahlt Steuern
wie der Mann, und in immer stidrkerem Masse
werden die Frauen zur Erfiillung 6ffentlicher Auf-
gaben herangezogen. Das Funktionieren des Zivil-
schutzes zum Beispiel wire undenkbar, wenn sich
nicht Frauen in grosser Zahl freiwillig zur Verfi-
gung stellen wiirden. Es diirfte am Platze sein,
auch wieder einmal den grossen Einsatz der Frauen
wiahrend der Kriegszeit zu erwdhnen. Auch heute
wisste man weder in der Privatwirtschaft noch in
der offentlichen Verwaltung, wie man die Arbeit
ohne Frauen bewiltigen konnte. Viele gemein-
niitzige und wohltidtige Werke sind ausschliesslich
von Frauen aufgezogen worden.

Ist mit der kurz geschilderten Stellung der Frau
von heute ihre politische Stellung noch vereinbar?
Wir stellen fest, dass tiberall da, wo Frauen heute
schon in Kommissionen wéahlbar sind, ndmlich in
der Schule, in der Vormundschaft, in der Kinder-
und Jugendfiirsorge, in der Armenfiirsorge und im
Gesundheitswesen, sie sehr gute Dienste leisten.
Man kann ho6chstens bedauern, dass Frauen in
nicht noch stdrkerem Masse zur Mitarbeit im
Dienste der Offentlichkeit herangezogen werden,
stellen sie doch nur 25 Prozent der Gesamtmitglie-
der der erwdhnten Kommissionen. Aber wir stellen
doch eine sténdige Verbesserung dieses offensicht-
lichen Missverhiltnisses fest. Gut Ding will Weile
haben. Die Tatsache, dass sich die Frauen in all
diesen Kommissionen sehr gut bewéhrt haben, fin-
det ihren Niederschlag darin, dass gemiss Vorlage
die Frauen in Zukunft in alle Kommissionen ohne
Einschrinkung wéhlbar sein sollen. Die Kommis-
sion ist der Meinung, dass dieser Punkt nicht zu
Diskussionen Anlass bieten sollte.

Der zweite Punkt in der Gesetzeséinderung, der
auch unbestritten sein sollte, ist die Erginzung,
dass Frauen in Zukunft auch als Sekretéirinnen der
Gemeindeversammlung wihlbar sein sollen. Es ist
wirklich nicht einzusehen, warum eine Frau, die
zum Beispiel als Gemeindeschreiberin ihre Arbeit
ausgezeichnet kennt, an einer Gemeindeversamm-
lung das Protokoll nicht soll verfassen diirfen.
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Mit diesen wahrscheinlich unbestrittenen Ver-
besserungen konnen sich die Befiirworter des
Frauen-Stimm- und -Wahlrechtes begreiflicher-
weise nicht zufrieden geben. Damit kommen wir
zur «piéce de resistance» unserer Vorlage, die die
Einfiihrung des fakultativen Frauen-Stimm- und
-Wahlrechtes in den Gemeinden vorsieht.

Es ist sicher niemand in diesem Saal, der den
Frauen die Féhigkeit zur sachgeméssen Ausiibung
des Stimmrechtes in Gemeindeangelegenheiten ab-
sprechen mdochte. Beiden Geschlechtern steht die
gleiche Bildungsmoglichkeit offen. Durch die
Presse, das Radio und das Fernsehen wird auch die
Frau immer stirker mit 6ffentlichen Fragen kon-
frontiert. Sie wird sich vorab in Gemeindeangele-
genheiten ohne Schwierigkeiten zurecht finden.

Gegner des Frauenstimmrechtes dussern immer
noch die Befiirchtung, die Gewdhrung dieses Rech-
tes kénnte den hiuslichen Frieden gefdhrden oder
die Erziehung der Kinder beeintriachtigen. Ich
glaube dass man in dieser Beziehung nicht in
Schwarzmalerei machen darf. Leider haben wir
zuviel hiuslichen Unfrieden und Ehescheidungen,
auch ohne Frauenstimmrecht, und auch die Er-
ziehung der Kinder ist sicher nicht geféhrdet, ob
nun eine Mutter einige wenige Male im Jahr an
einer Gemeindeversammlung oder an einer Urnen-
abstimmung teilnehmen kann oder nicht. Ich
glaube man wiirde die inneren Werte einer Frau
und Mutter allzu sehr verkennen, wenn man der
Auffassung huldigen wiirde, eine verhéltnisméssig
doch bescheidene Anderung in den politischen
Rechten kénne Konsequenzen nach sich ziehen, die
einem geordneten Familienleben Abbruch téten.
Zudem wollen wir nicht vergessen, dass nur ein
Teil der Frauen verheiratet sind und auch bei den
verheirateten die Kindererziehung nicht ein ganzes
Leben ausfiillt. Es wird immer wieder gesagt, die
Mehrheit der Frauen wiinsche gar kein Stimm-
recht. Das ist nicht bewiesen. Ich nehme an, dass
es stimme. Gerade die Tatsache, dass die Mehrheit
der Frauen das Stimmrecht nicht wiinscht, diirfte
die Ursache dafiir sein, dass es in der Frage so hart
ist, vorwirtszugehen. Aber sicher ist, dass die her-
anwachsende Generation in dieser Frage anders
denkt. Sicher braucht eine Frau zu ihrer Gliick-
seligkeit nicht unbedingt des Stimm- und Wahl-
rechtes teilhaftig zu werden. Sicher sind auch in
der Vergangenheit keine allzu grossen Ungeschick-
lichkeiten passiert, weil wir das Frauenstimmrecht
noch nicht kennen. Das sind aber alles keine stich-
haltigen Griinde, um den Frauen grossere staats-
biirgerliche Rechte zu verweigern.

Schade wire es, wenn in einem Teil der Gemein-
den keine Gemeindeversammlungen mehr abgehal-
ten werden koénnten, weil durch die Verdoppelung
der Stimmberechtigten die n6tigen Lokalitéten feh-
len wiirden. Die Gefahr wird man aber nicht liber-
schitzen diirfen. Sie wird hauptséchlich da be-
stehen, wo man schon unter dem jetzigen Regime
mit Urnen-Wahlen und -Abstimmungen liebédugelt.

Die Kommission ist in ihrer grossen Mehrheit der
Meinung, dass es keine Vernunftgriinde gibt, den
Frauen das Stimmrecht zu verweigern. Auch haben
sich in all jenen Kantonen, die das Frauen-Stimm-
und -Wahlrecht bereits eingefiihrt haben, sei es in
Gemeindeangelegenheiten oder auf kantonaler
Ebene, hieraus keine Unzukémmlichkeiten erge-
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ben. Man kann héchstens bedauern, dass in diesen
Kantonen vom neuen Recht nicht mehr Gebrauch
gemacht wird. Aber da kénnte uns Méinnern der
Spiegel auch vorgehalten werden.

Auch unser Kanton méchte nun den ersten
Schritt tun, und zwar einen sehr behutsamen, aber
trotzdem bedeutenden Schritt. Die einen bezeich-
nen die Gesetzesidnderung als Mini-Vorlage, andern
geht sie zu weit. Das beweist, dass die Regierung
mit ihrem Vorschlag in der guten Mitte liegt. Vor-
gesehen ist die Einfiihrung des Frauenstimm- und
-Wahlrechtes in Gemeindeangelegenheiten, und
zwar auf fakultativer Ebene. Das heisst, dass mit
der Gesetzeséinderung die nétigen Voraussetzungen
geschaffen wiirden, dass aber die Einfiihrung des
Frauenstimm- und -Wahlrechtes, sei es integral
oder beschrinkt, den einzelnen Gemeinden iiber-
lassen wiirde. In der Spezialkommission ist auch
die Meinung vertreten worden, man sollte das
Frauen-Stimm- und -Wahlrecht in Gemeindeange-
legenheiten obligatorisch einfithren, und einige
Mitglieder wollten noch einen Schritt weiter gehen
und sdhen es am liebsten, wenn die Frauen auch in
kantonalen Angelegenheiten dem Mann gleichge-
stellt wiirden. Nach ausgiebiger Diskussion war die
Kommission in ihrer Mehrheit der Auffassung, man
diirfe den Wagen nicht iiberladen, wenn man das
Fuder trocken unter Dach bringen will. Das Ab-
stimmungsergebnis von Zirich ist noch, je nach
Auffassung, in bester oder schlechtester Erinne-
rung. Je kleiner der Schritt, den wir in dieser heik-
len Frage tun, um so grésser sind die Erfolgsaus-
sichten. Fangen wir unten an, ndmlich in den Ge-
meinden, und stossen wir uns nicht daran, dass wir
ohne Obligatorium automatisch Frauen mit und
Frauen ohne Stimmrecht schaffen werden. Lassen
wir die Sache reifen. Denen, welche sagen, das
lasse erkennen, dass weitere Schritte bald folgen
werden, mochte ich entgegnen, dass in Graubiin-
den, wo seit zwei Jahren die Mdoglichkeit der ge-
meindeweisen Einfiihrung des Frauenstimmrechtes
besteht, davon noch kein Gebrauch gemacht wurde.
Chur ist die erste Gemeinde, die den Versuch wagt.
— Wenn spéter bei uns ein Schritt weiter gegangen
werden soll, wird die Vorlage wieder vor den Rat
und vor das Volk kommen! Es ist deshalb mein
Wunsch, dass man an diesem Konzept nicht riittelt,
ansonst es fiir Beflirworter des Frauenstimmrech-
tes, die zu hoch hinaus wollen, eines Tages ein iibles
Erwachen geben konnte.

Die Kommission bittet Sie, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Christen. Die grosse Mehrheit der freisinnigen
Fraktion hat mit Enttduschung davon Kenntnis ge-
nommen, dass der Vorstoss der freisinnigen Ver-
treter in der vorberatenden Kommission zugunsten
eines umfassenden kantonalen Stimm- und Wahl-
rechtes der Frauen keine Mehrheit gefunden hat.
Nachdem die Motion, die Herr Gassmann seiner-
zeit einreichte, reduziert wurde — er hat auf einen
Teil verzichtet, und der Grosse Rat hat den Rest
mit dieser Einschrinkung angenommen -, und
nachdem die Motion fast vier Jahre zurlickliegt,
hatte man doch in unserer Fraktion das Gefiihl,
man hitte einen Schritt weitergehen konnen, be-
sonders nachdem in der Zwischenzeit in verschie-
denen Kantonen wesentliche Fortschritte erzielt
wurden. Es hétte also nahegelegen, jetzt {iber das
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Wesentliche hinauszugehen, was wir schon 1956
vorgeschlagen erhielten und woriiber man abge-
stimmt hat. Die Haltung der Kommissionsmehrheit
hat aber gezeigt, dass ein Vorstoss fiir das integrale
Frauen-Stimm- und -Wahlrecht im Kanton keine
Aussicht hitte, beim Volk durchzudringen. Die
Kommission ist auch der Meinung, dass das obli-
gatorische Stimm- und Wahlrecht der Frauen in
Gemeindeangelegenheiten nicht durchdringen wiir-
de. Wir fragen uns in unserer Fraktion, ob wir et-
was flir das Frauenstimmrecht erreichen kdnnten,
wenn wir weitergingen, oder ob wir den Wagen
damit nicht tiberladen wiirden. In der Erkenntnis,
dass diese letztere Gefahr besteht, verzichtet die
freisinnige Fraktion heute darauf, der Vorlage zu
opponieren. Sie weiss sich in der Haltung mit den
freisinnigen Frauengruppen des Kantons einig. Die
freisinnige Fraktion erwartet aber, dass der Grosse
Rat der Vorlage mit eindriicklichem Mehr zu-
stimme und damit eine gute Ausgangslage fiir die
Volksabstimmung schaffe.

Rohrbach. Die BGB-Fraktion pflichtet mit Zwei-
drittelsmehrheit dem Antrag von Regierung und
Kommission bei. Das Fiir und Wider will ich hier
nicht erdrtern; das werden dann andere Redner
vermutlich sehr griindlich tun. Die heutige Vorlage
ist so wichtig, dass wir dariiber in aller Ruhe reden
miissen. Unsere Fraktion ist der gleichen Auffas-
sung wie Herr Christen: Wir kénnen nicht zuviel
aufladen. Wer weitergehende Antrige stellt, muss
in den Verdacht kommen, er wolle die Sache vor
dem Volk schédigen. Die Politik ist die Kunst des
Moglichen. Das gilt hier besonders. Wir miissen
den Schritt behutsam so tun, wie es hier vorge-
schlagen wird.

Cattin. Je me permets de venir a cette tribune
pour souligner deux aspects particuliers du pro-
bléme de base qui nous est soumis aujourd’hui. Le
projet de modification de la loi sur l'organisation
communale qui est proposé a notre examen est
marqué du sceau de la prudence, ce qui, du point
de vue politique, est certes judicieux, quoique notre
groupe se fit aisément rallié, dans sa majorité, a
un texte plus coercitif a I’égard des communes. Un
tel projet, déclarant obligatoire pour les communes
l’institution des droits politiques des femmes, efit
a coup sur rencontré l’approbation du Jura qui
avait accepté, d’'une part, le 4 mars 1956, le droit
d’éligibilité des femmes dans toutes les commis-
sions communales, et la possibilité conférée aux
communes d’accorder aux femmes ’accés a toutes
les autorités administratives, et, d’autre part, le
1er février 1959, l’arrété fédéral portant introduc-
tion du droit de vote et de I'éligibilité des femmes
en matiére fédérale. Ce qui nous est proposé au-
jourd’hui est un minimum que nous considérons
comme une premiére étape devant conduire a 1’éga-
lité politique de la femme dont la promotion ci-
vique doit se poursuivre parallélement a sa promo-
tion civile. Il serait réellement illogique que la
femme accusat un retard sur le plan civique, alors
que nous savons que des études sont actuellement
en cours pour reviser notamment le droit des fa-
milles, dans le sens d’une égalité de droit des
époux. Un avant-projet du Département fédéral de
justice et police a du reste été déja soumis a diver-
ses instances.
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Un deuxiéme point sur lequel je me permets
d’insister est celui de ’apparition croissante de la
femme dans le circuit économique. Son apport a la
vie économique du pays est de plus en plus impor-
tant. Elle y joue un réle dont l'influence s’affirme
de jour en jour. L’industrialisation supplantant
aujourd’hui l'artisanat qui, dans de nombreux sec-
teurs ne se sent plus suffisamment concurrentiel,
parfois, le salaire insuffisant du mari, les charges
familiales augmentant, le souci d’améliorer leur
niveau de vie et le désir de sauvegarder une cer-
taine indépendance, font qu’en 1967 ce n’est plus
une femme sur trois, mais bientét une femme sur
deux qui exerce une activité professionnelle. Ce
mouvement vers la promotion de la femme est sans
doute irréversible et, dans ce domaine, une révo-
lution profonde est en cours. Rien ne sert de s’y
opposer. Cette consolidation de la position de la
femme dans le domaine de 1’économie doit avoir
pour corollaire une consolidation de sa position
dans le domaine civique et la discrimination que
nous connaissons aujourd’hui constitue a coup sir
une injustice qu’il s’agit de réparer. Méme s’il
apparait modeste, le projet qui nous est proposé
s’inscrit dans cette perspective et aussi, a mon tour,
je tiens a en recommander ’entrée en matiére.

Bratschi. Die sozialdemokratische Fraktion wird
fiir Eintreten auf die Vorlage stimmen. Damit ich
nachher nicht noch einmal hier antreten muss, gebe
ich bekannt, dass wir Sozialdemokraten der Vor-
lage zustimmen, wie Regierung und Kommission
sie vorlegen. Die Sozialdemokraten sind bekannt-
lich seit Jahren fiir die Einfiihrung des Frauen-
stimmrechtes eingetreten. Fiir uns ist sie ganz ein-
fach ein Akt der Gerechtigkeit gegeniiber unsern
Mitbiirgerinnen. Sie bedeutet fiir uns einen langst
falligen Ausbau unserer Demokratie. Auch die
Frauen sollen stimm- und wahlberechtigt sein,
werden sie doch, nicht von ungefdhr, im Volks-
mund als die bessere Hélfte bezeichnet.

Wir stehen bei der heutigen Vorlage vor zwei
Moglichkeiten; wir kénnen zwischen fakultativem
Frauenstimmrecht und obligatorischem waéhlen.
Wir Sozialdemokraten hétten das Herz beim Obli-
gatorium gehabt. Aber der Verstand sagte uns, es
sei beim Fakultativum zu bleiben. Wir erachten das
Obligatorium noch heute als wiinschbar und hof-
fen, es werde bald kommen. Aber im jetzigen Zeit-
punkt, nicht zuletzt nach dem Ziircher Entscheid,
erachten wir das Fakultativum als die einzige M6g-
lichkeit fiir den Kanton Bern. Ich gehe sogar einen
Schritt weiter und sage, dass das Fakultativum fiir
uns im Kanton Bern direkt die bernische Losung
ist, nicht weil diese bedéchtig und langsam ist, son-
dern weil wir ein zweisprachiger Kanton sind. Dort
liegt meines Erachtens die Pointe, auch fiir die,
welche eventuell heimlich Frauenstimmrechtsgeg-
ner sind. Vergessen wir nicht, was Kollege Cattin
vorhin sagte. Die franzdsisch- und die deutschspre-
chende Bevoilkerung unseres Kantons empfinden
in dieser Frage nicht ganz gleich. Ich verweise auf
die Abstimmungen iliber das Frauenstimmrecht im
Welschland und in der deutschen Schweiz. Das
Mindeste, was man in bezug auf das Frauenstimm-
recht tun kann, besteht darin, dass man den wel-
schen Gemeinden, die es einfiihren wollen, hiezu
durch die Revision des Gemeindegesetzes die Mog-
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lichkeit gibt. Darum koénnen wir dieser Vorlage
zustimmen. Ich hoffe, dass auch das Volk hiefiir
Verstidndnis haben werde.

Iseli. Alle Fraktionssprecher waren fiir Eintreten
auf die Vorlage. Auch ich rede nicht in gegenge-
setzter Art. Immerhin, die Vorlage bedeutet ein
grundsétzliches Ja. Es geht darum, von unten, von
der Gemeinde herauf zu bauen. Das ist nicht un-
richtig. Aber kann es nicht stérend wirken? Die
intensive Wanderbewegung der Bevilkerung ver-
ursacht in dem Zusammenhang bedeutende Kompli-
kationen. Einzelne Gemeinden werden das Frauen-
stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten rasch ein-
fiihren, andere vielleicht nach ein paar Jahren und
wieder andere noch spiter. Wenn nun eine Familie
mehrmals den Wohnort wechselt, wird es vor-
kommen, dass die Frau das Stimmrecht abwechs-
lungsweise hat und wieder verliert, abgesehen da-
von, dass es in den einzelnen Gemeinden, die es
einfliihren, verschiedenartig ausgestaltet werden
kann.

In der Kommission wurde gesagt, man miisse das
Frauenstimmrecht in den Gemeinden reifen lassen.
Ich verschliesse mich dieser Argumentation nicht.
Aber die Abstimmung, die wir jetzt hier durchfiih-
ren werden, ist grundsitzlicher Art. Uber die
gleiche Frage wird dann in jeder Gemeinde noch-
mals diskutiert und dariiber abgestimmt. Das hitte
man mit dem Obligatorium vermeiden koénnen.
Spéter kommt der dritte Schritt mit dem kanto-
nalen Stimmrecht. Auch das wird wieder Aus-
einandersetzungen geben, und eines Tages wird
auch der Kampf fiir das eidgendssische Stimmrecht
einsetzen. — Das ist die Folge des heutigen ersten
Schrittes. Uber die gleiche Frage geraten wir
einander also viermal in die Haare. Man koénnte
aber das Endresultat in ein bis zwei Schritten er-
zielen.

Ich bin einverstanden, dass man den ersten
Schritt vorsichtig ausfiihrt. Objektiv gibt es glaube
ich keine Ablehnungsgriinde. Mit dem Argument,
die Frau gehore ins Haus, nicht in die Politik, kann
man solche Vorlagen nicht mehr bekdmpfen. Auch
befiirchtet niemand mehr, es gebe eine Verlage-
rung der Stimmen auf die eine oder andere Par-
tei. — Neu aufgetaucht ist das Argument, es sei
schwer, lber gewisse Abstimmungsvorlagen den
Uberblick zu gewinnen. Aber jedenfalls die Ge-
meindeangelegenheiten konnen iiberblickt werden.
Niemand wird behaupten, die Frauen seien nicht
so gescheit wie wir. Wenn die Abstimmungsfragen
so uniiberblickbar wiren, miissten auch wir Méin-
ner auf das Stimmrecht verzichten.

Vor Jahrhunderten hat ein Konzil dariiber dis-
kutiert, ob das Weib eine unsterbliche Seele habe.
Das geht in der Richtung, die ich vorhin antdnte.

Man macht geltend, die Frauen wiinschten gar
nicht zu stimmen. Dieses Argument h&lt nicht
stand, denn bei mancher Vorlage stimmen ja vier
Fiinftel der Ménner nicht, ohne dass man deswegen
sagen wiirde, sie wiinschten das Stimmrecht tiber-
haupt nicht.

Man sagt, die Frau sei fiir die Politik zu empfind-
sam. Die Politik mag tatéchlich da oder dort etwas
hart sein. Aber vielleicht ist es gut, wenn die emp-
findsame Frauenart durch die Beteiligung an die-
ser Politik etwas aufgelockert wird.
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Neuestens horte man, die Einfiihrung des Frauen-
stimmrechtes wiirde da und dort dazu fiihren, dass
man die Gemeindeversammlungen nicht mehr or-
ganisieren konnte. Wir haben in unserer Gemeinde
auch der Gemeindeversammlung nachgetrauert,
mussten sie aufgeben, weil sie zuletzt eine Farce
war, indem 5 bis 6 Prozent der Stimmberechtigten
Millionenkredite bewilligt haben. Nur bei Wahlen
hat man die Leute vermehrt an die Gemeindever-
sammlung gebracht.

Zur Frage der Gemeindeautonomie: Ich habe an-
gedeutet, dass die Vorlage viele Moglichkeiten
schaffe; man wird Gemeinden mit und ohne
Frauenstimmrecht haben, solche mit passivem und
solche mit aktivem Stimmrecht, ferner solche mit
nur beschrinktem aktivem oder nur beschrinktem
passivem Stimmrecht. Das wird unserer Gemeinde-
direktion noch viel Kopfzerbrechen geben. Es wire
zu hoffen, dass die Vorlage jetzt nicht nur ange-
nommen wird, sondern in absehbarer Zeit einer
weitergehenden Vorlage Platz mache. Die néchste
Steuergesetzrevision im Kanton wird wahrschein-
lich noch ohne Frauenstimmrecht durchgefiihrt;
aber zahlen miissen die Frauen doch.

Wenger. Es ist eine gute Losung, in dieser Vor-
lage nur das Frauenstimmrecht zu ordnen, nicht
andere Bestimmungen des Gemeindegesetzes eben-
falls zu revidieren. Moglicherweise gibt es eine
Wiederholung. Obwohl iiber die Angelegenheit viel
gesprochen wurde, ist das fiir den Kanton Bern
doch etwas Neues. — Im Jahr 1955 stimmten hier
121 Mitglieder fiir und 51 gegen das Frauenstimm-
recht. Das Volk hat dann aber die entsprechende
Vorlage mit einem Uberschuss von 10000 Nein
verworfen. — Wir haben die Auffassung, dass die
heutige Vorlage vom Volk angenommen werde.
Voraussetzung ist, dass wir das Gesetz nicht liber-
laden. Ich bekenne mich als Anhéinger des Frauen-
stimmrechtes, bin aber fiir dessen stufenweise
Einfiihrung, denn so kommen wir eher zum Ziel.
Mit der Vorlage der Gemeindedirektion bin ich in
allen Teilen einig. Nur ein Satz auf Seite 2 schien
mir ubertrieben, der lautete: Die Frauen werden
im Laufe der Zeit mehr und mehr aus der Familie
ins Erwerbsleben hineingedringt.» Ich méchte eher
sagen, sie wiirden herausgelockt oder kdmen her-
ausgelaufen.

Die stufenweise Einfiihrung nimmt Riicksicht
auf die Meinung des Volkes, und dieses hat die
Auffassung, man sollte sich fiir diese Neuerung
Zeit nehmen. Darum hat man jetzt das Fakultati-
vum gewihlt. Die Kommission hat beraten, ob
nicht das Obligatorium am Platz wére. Das ist nach
meiner Auffassung nicht der Fall, denn die Ge-
meinde soll auf Grund ihrer Autonomie, die wir
nicht gering achten, selber bestimmen kénnen. Die
Gemeinde ist der Lebenskreis, den die Biirger am
besten kennen. Gemeinden gehen nie unter, selbst
wenn die Staaten untergehen. Die Gemeinde ist die
Grundschulung der Politik. Die meisten von uns,
die in der Politik mitmachen, haben in der Ge-
meinde angefangen. In dhnlicher Weise werden die
Frauen in der Gemeinde ihre politischen Erfahrun-
gen machen.

Herr Iseli beanstandet die Ungleichheit, die in
den Gemeinden entstehen wird. Aber gerade das
ist ein Vorteil, denn durch das Beispiel der fort-
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schrittlichen Gemeinden wird bei andern ein ge-
wisser Druck aufgesetzt.

Es wiire falsch zu sagen, kleine Gemeinden auf
dem Lande seien riickstdndig. Manche kleine Ge-
meinde hat eine Frau als Gemeindeschreiber. Ge-
rade in diesen Gemeinden ist man sehr froh, wenn
man Frauen in Gemeindeangelegenheiten mitwir-
ken lassen kann.

Es ist gut, dass, gemiss dieser Vorlage, die Ge-
meinden selber bestimmen konnen, ob und wie
weit sie das Frauenstimmrecht einfiihren wollen.
Tatséchlich ist das in erster Linie eine Angelegen-
heit der Gemeinden. Diese miissen den entschei-
denden Schritt tun. Wahrscheinlich werden die
grossen Gemeinden vorangehen.

Man sagte in der Kommission, es sei eine Mini-
Vorlage, sie sei kein grosser Fortschritt. Das stimmt
meines Erachtens nicht. Tir und Tor sind offen,
spdter weiterzugehen.

Ob die Frau selber das Stimmrecht wolle, scheint
mir nicht wesentlich. Wichtig ist, keinen Stimm-
zwang zu haben.

Mitunter wird befiichtet, die Frauen wiirden auf
Grund ihrer Mehrheit befehlen. — Nach dem ZGB
ist immer noch der Mann das Oberhaupt der Fa-
milie und wird das bleiben, auch wenn manchen-
orts die Frau indirekt entscheidenden Einfluss auf
die Familienangelegenheiten hat.

Am Anfang wird sich die prozentuale Stimmbe-
teiligung erhdhen; dann aber wird sie wieder ab-
sinken. Aber das wire kein Argument gegen das
Frauenstimmrecht.

Ich warne nochmals davor, den Wagen zu tiber-
laden, denn dann kénnte die Vorlage wieder ver-
worfen werden.

Président. Es sind noch 24 Redner eingeschrie-
ben. Wir werden also jedenfalls morgen noch Sit-
zung haben.

Fankhauser. Die Frauen sollten selber iiber diese
Vorlage abstimmen kénnen. Das ist aber nicht mog-
lich, daher stimme ich der Vorlage zu.

Sicher ist es richtig, mit dem Frauenstimmrecht
im Gemeindeverband zu beginnen. Der Erfolg wird
sich dann zeigen. Ich verweise auf das Beispiel
Graublinden, das der Kommissionspréasident schon
erwéhnt hat.

Meines Erachtens sind die extremen Frauen-
rechtlerinnen schuld daran, dass unsere Schweizer-
frauen das Stimm- und Wahlrecht (das sie librigens
zum grossen Teil gar nicht wiinschen) noch nicht
haben. Diese Frauenorganisationen sollten sich ge-
gen die oft sehr ausgefallenen Ideen, die aus ihren
eigenen Reihen stammen, vermehrt wehren. Man
sollte nicht anders gesinnte Wirtschafts- respektive
Meinungsgruppen mit Kaufstreik bedrohen und
sollte sich nicht von gewissen Grossverteiler-Orga-
nisationen und gerissenen Verkaufsmanagern mehr
oder weniger am Géngelband herumfiihren lassen.
Nicht gerade erbaulich ist auch das Verhalten vie-
ler Frauen beim Ausverkaufsrummel. Weiter soll-
ten den Frauenorganisationen auch die mehr oder
weniger ausgefallenen Modetorheiten einmal auf-
fallen, und sie sollten diese verurteilen. — All diese
unerfreulichen, ja ldcherlichen Sachen habe ich
letzthin vor 230 Lehrerinnen, Seminaristinnen und
Kindergirtnerinnen zur Sprache gebracht. Die Dis-
kussion ergab eindeutig, dass diese vielseitig aus-
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gebildeten jungen Damen auch der Meinung sind,
die frauliche Seite sollte in der Frage des Stimm-
rechtes mehr zur Wirkung kommen.

Der Wunsch, das Frauenstimmrecht einzufiihren,
sollte noch vermehrt von seiten der Frauen selber
kommen, und zwar besonders von den Frauen, die
auch in Haus und Heim, in der Familie und in der
Erziehung der Kinder Grosses leisten. Dann wéren
sicher nur noch wenige Ménner gegen das Frauen-
stimmrecht, ist es doch die Mutter, die den Kindern
den ersten staatsbiirgerlichen Unterricht erteilt.

Freiburghaus (Riifenacht). Der vorliegende Ent-
wurf ist ein Rahmengesetz; er gibt den Gemeinden
die Erméchtigung, etwas zu tun oder nicht.

Man wird in dieser Eintretensdebatte viel von
Gerechtigkeit horen. Was ist im Namen der Ge-
rechtigkeit in unserm Jahrhundert nicht schon
alles gemacht worden! Man miisste den Schluss
ziehen, dass das Schweizervolk und die Kantone,
die das Frauenstimmrecht abgelehnt haben, die
Gerechtigkeit mehrheitlich nicht wollen. Es kommt
aber auf den Standort an. Die Gegner hatten das
Gefiihl, sie wiirden auch der Gerechtigkeit dienen.
— Das Argument der Gerechtigkeit ist also nicht
brauchbar, auch nicht der Hinweis auf andere Kan-
tone oder Nationen. Man pflegt hier ohnehin
immer dann auf andere Kantone hinzuweisen,
wenn es einem passt, zitiert je nach dem Fall bald
Zirich und Basel, bald Tessin oder Graubiinden.
Solche Vergleiche hinken meisten, weil sie unvoll-
standig sind.

Die Politik ist eine komplizierte, verantwor-
tungsvolle Angelegenheit. Oft braucht es viel Er-
fahrung, sich eine rechte Meinung zu bilden. Wenn
die Politik so einfach wire, wiirden wir nicht aus
den Fraktionen die bewidhrtesten Politiker fiir die
Kommissionen auswihlen. Den jlingern Ratsmit-
gliedern mutet man zu, zuerst zuzuhdren und zu
lernen. Die Gemeinden bieten gute Grundlagen fiir
politische Erfahrung. Gemeindebudgets, selbst die
der Stadt Bern, sind iliberblickbar. Aber schon beim
kantonalen und erst recht beim eidgensssischen
Budget verhilt es sich anders. Diese Verhéltnisse
kann man nicht sozusagen vor der Haustlir kon-
trollieren. Professor Egli hat treffend erklirt, die
Gemeinde sei die Primarschule der Demokratie.

Ich bin fiir Eintreten auf die Vorlage. Im Jahre
1956 war ich Gegner der Vorlage, bin im Land
herumgereist und habe mit prominenten Befiirwor-
tern die Klinge gekreuzt, deren Argumente immer
schwer zu bodigen waren. Ich erklirte, ich be-
kdmpfe die Vorlage vor allem deshalb, weil man
mit dem Stimmrecht oben beginne. Bei dieser Vor-
lage geht man anders vor. Man gibt den Gemein-
den Gelegenheit, das Frauenstimmrecht einzufiih-
ren. Man wird aber die Argumente der Gegner
nicht auf die leichte Achsel nehmen, wird nicht
sagen diirfen, das seien nur Gefiihlsargumente,
denn bisher haben meistens die Gegner gewonnen.
Wer den Gegner unterschétzt, verliert den Kampf
meistens. Daher wollen wir den Gegner anhdren
und seine Argumente wiirdigen. Immerhin, iiber
Gefiihlssachen zu diskutieren, ist schwierig. — Un-
sere Politik ist im allgemeinen niichtern, und un-
sere Volksentscheide sind im allgemeinen nicht
schlecht. Zugegeben, es hat schon Fehlentscheide
gegeben. Darum wollen wir die Sache ernst neh-
men.
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Ich bin nicht der Meinung, der Entwurf sei eine
Mini-Vorlage. Es ist der Anfang fiir das Ganze; die
Weiterfiihrung ist nur eine Frage der Zeit. Das
beste Argument fiir die weitere Ausdehnung des
Frauenstimmrechtes wird dann im Hinweis darauf
liegen, dass sich die Frauen in den Gemeinden be-
wiéhrt haben.

In diesem Sinne empfehle ich, auf die Vorlage
einzutreten.

Buchs (Lenk). Als Kommissionsmitglied danke
ich dem Berichterstatter fiir die Sachlichkeit, mit
der er das heisse Eisen geschmiedet hat. Ich war,
wie Kollege Freiburghaus, bei der fritheren Vor-
lage Gegner des Frauenstimmrechtes. Nun aber
beginnt man bei der Gemeinde, und daher erachte
ich diese Vorlage als gut ausgewogen, besonders
da die Gemeindeautonomie gewahrt bleibt.

Bei den Frauen selber ist die Angelegenheit sehr
umstritten. — Ich respektiere die Argumente der
Gegner, bin sogar froh, dass es Leute hat, die den
Mahnfinger erheben.

Ein Hauptgrund, warum ich mich zur Vorlage
bekenne, liegt darin, dass sich der Anteil der Frau
am Wirtschaftsleben gedndert hat. Wahrend der
Mann die Familie vertritt und ihre Meinung zum
Ausdruck bringt, haben die ledigen weiblichen Per-
sonen keine Mdglichkeit, in politischen Angelegen-
heiten Einfluss zu nehmen. — Ein weiterer Grund
fiir die Anderung meiner Einstellung liegt darin,
dass die heranwachsende Jugend heute liberhaupt
andere Auffassungen hat, als sie frither bestanden.
Vor allem die Tochter denken wesentlich anders
als friiher; sie sind am 6ffentlichen Leben manch-
mal interessierter als gleichaltrige Jiinglinge.

Die Befiirchtung, die Frauen wiirden der Familie
entzogen, ist unbegriindet. Junge Ménner werden
nur ganz selten zu Funktionen im 6ffentlichen Le-
ben berufen. Ahnlich wird es sich bei den jungen
Frauen verhalten. Wenn aber die Frau erfahrener,
die Kinder erwachsen sind, wird sie im 6ffentlichen
Leben gute Dienste leisten. Kleine Landgemeinden
warten auf die Mithilfe der Frauen.

Verschiedenheiten zwischen den Gemeinden ha-
ben wir schon jetzt, auch unter den Kantonen be-
stehen sie.

Die Mitarbeit der Frauen hat sich im grossen und
ganzen positiv ausgewirkt. Im Kanton Genf hatte
im Amtsjahr 1965/66 eine Frau das hochste Amt,
das des Grossratspréasidenten, inne; es war Fraulein
Kammacher, Biirgerin aus Lenk.

Ich bitte, auf die Vorlage einzutreten.

Schwander. Ich habe in der Kommission mit der
Minderheit gestimmt und bedaure, dass der An-
trag Christen hier nicht aufrechterhalten geblie-
ben ist.

Ich habe ein Schreiben erhalten, das von einem
offenbar frommen Mann verfasst wurde, der es
aber mit mir nicht besonders gut meint. Darin
steht, wer fiir das Frauenstimmrecht sei, der sei
dem Teufel verfallen und es sei fiir ihn schon ein
Plidtzchen in der Holle reserviert. Es sei jetzt der
letzte Moment, wo wir noch zum Verstand kom-
men kénnten. Er schreibt: «Die Zeit ist kurz, die
Reu’ ist lang, rette sich, wer retten kann.» Da-
nach kann sich vor der Hélle nur retten, wer ge-
gen das Frauenstimmrecht ist. Dann heisst es wei-
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ter: «Auf alle Fille ist das Frauenstimmrecht mit
ihren Anhéngern ein gefdhrlicher Abfall von Gott
und ein fluchwiirdiges, schopfungswidriges Ba-
stardentum. Wir sind nun am Anfang der Drang-
salszeiten angelangt, wo alles Schopfungswidrige
ausgerottet wird.» Es heisst, die Ausrottung der
gottlosen Befiirworter des Frauenstimmrechtes
wére vom Teufel hochst personlich und von seinen
Teufelsmichten geleitet, denn der Teufel gehe um
wie ein brillender Léwe und suche, wen er ver-
schlinge. — Es macht einem Angst, das zu lesen,
zuerst fir einen selber, nachher fiir den Mann,
der es geschrieben hat.

Das ist ein krasser Fall von verworrener Auf-
fassung. Aber ich glaube, es gibt im Kanton herum
viele Spinngewebe herauszuwischen und Vorur-
teile abzuschaffen, auch wenn man das nicht un-
bedingt eingestehen will. Der Mann, der die Mehr-
heit des Rates zum Teufel wiinscht und sagt, man
solle den Befiirwortern des Frauenstimmrechtes
einen Miihlstein um den Hals héngen und sie im
Meer versenken, wendet sich besonders gegen das
Argument, das Frauenstimmrecht sei ein Men-
schenrecht. Er sagt, im Menschenrecht kénne man
jede menschliche Verirrung, jede Liige, alle Ver-
drehungskiinste, alle teuflischen Machenschaften
einbeziehen.

Im Gegensatz zu diesem Schreiben ist dasje-
nige des Bundes der Bernerinnen gegen das Frau-
enstimmrecht, das glaube ich, alle Ratsmitglieder
erhalten haben, voll anerkennenswerter Griinde.
Die Frauen scheinen aber hauptsichlich gegen das
Stimmrecht zu sein, weil sie nicht neue Pflichten
ubernehmen wollen. Es steht im Schreiben: «Die
Frauen, die das Stimmrecht in politischen Fragen
ablehnen, sehen im Stimmrecht vielmehr eine
Pflicht als ein Recht.» Diese Einstellung ist gar
nicht dumm, wenn man davon ausgeht, nicht zu-
sidtzliche Pflichten iibernehmen zu wollen. Aber
wenn man das nicht will, sollte man sich dessen
nicht rithmen.

Ungliicklicher ist die Meinung der Stimmrechts-
gegnerinnen, das Stimmrecht sei eine politische
Frage und nicht eine Angelegenheit der Men-
schenwiirde. Dieser Gedanke ist falsch. Ich glaube,
Menschenrecht und Menschenwiirde sei eine emi-
nent politische Frage. Es gibt heute tiberhaupt kei-
nen politisch wachen Menschen mehr, der nicht
einsehen muss, dass sich heute jede politische
Tatigkeit mit dem Menschenrecht zu befassen hat,
das, wir kénnen es zugeben, in andern Staaten
viel eher in Frage gestellt ist als bei uns im Kan-
ton Bern. Die Mitwirkung im politischen Leben
gehort zu den Menschenrechten. Darum miissen
wir nicht dariber diskutieren, ob das Frauen-
stimmrecht wiinschbar sei oder nicht, denn ein
Recht ist ein Recht. Wenn die Stimmrechtsgegne-
rinnen davon nicht Gebrauch machen wollen, ist
auch das ihr Recht, denn man wird sie nicht zwin-
gen, an der Politik teilzunehmen. Aber sie diir-
fen andere Frauen nicht hindern, von diesem Recht
Gebrauch zu machen.

Professor Werner Kaegi, Ziirich, hat ein Gut-
achten tber die Frage der politischen Rechte der
Schweizerfrauen verfasst. Es wire wiinschbar,
wenn die Regierung im Grossen Rat dieses Gut-
achten verteilen wiirde. Wir haben Expertisen
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uber die Jurafrage erhalten. Das Frauenstimm-
recht beschligt eine Angelegenheit von dhnlicher
Wichtigkeit.

Hier haben wir eigentlich nicht die grundsitz-
liche Frage, sondern taktische Fragen zu behan-
deln. Das letztere umfasst vor allem Ermessens-
fragen. Von mir aus gesehen ist die Vorlage der
Regierung ein wenig «mutz». Man hat von einer
Mini-Vorlage gesprochen, dies mit Recht. Man
kann sie mit den Mini-Rocken vergleichen. Man
will in dieser Angelegenheit von unten nach oben
vorgehen, bis man endlich zur integralen Losung
kommt.

Es wurde in der Kommission gesagt, bei Ab-
stimmungen iliber das Frauenstimmrecht sei die
Anzahl der Befiirworter des Frauenstimmrechtes
ungefdahr konstant, nur die Zahl der Nein-Stimmer
sei unterschiedlich. Je umfassender man das
Frauenstimmrecht gestalte, desto grosser werde
die Zahl der Nein-Stimmer. Es sei eine gewisse
Reizschwelle vorhanden; bei einer Mini-Vorlage
wire alles unterschwellig, und bei einer solchen
Vorlage wiirden die Gegner des Frauenstimmrech-
tes sich zum grossen Teil gar nicht an die Urne
begeben. Das ist das Paradoxe an der Sache: Wir
miissen hoffen, dass mdéglichst wenig Ménner stim-
men werden, das heisst wir miissen mit der Stimm-
faulheit der Méanner rechnen, die gegen das Frau-
enstimmrecht sind. Wenn alle Ménner stimmen
wiirden, wiirde auch diese Mini-Vorlage verwor-
fen.

Biel hat sich schon 1959 klar fiir das integrale
Frauenstimmrecht ausgesprochen, sowohl auf kan-
tonaler wie eidgendssischer Ebene. Ich habe fast
Angst, die Vorlage sei so minimal, dass sich viele
Bieler dariiber aufregen konnten. Diese kdnnten
sagen, man wolle sie mit einer solchen Minimal-
Vorlage, die fast nichts enthalte, aufs Korn neh-
men. Ich will nicht sagen, wer weitergehen wolle,
wiirde beabsichtigen, die Vorlage zu sabotieren,
denn man kann verschiedener Ansicht sein. — Ich
bedaure, dass der Antrag Christen nicht aufrecht-
erhalten wird. Ich will von mir aus keinen An-
trag stellen, habe das auch in der Kommission
nicht gemacht. Wenn aber ein anderer Antrag in
der Richtung vorgelegt wird, werde ich ihm zu-
stimmen, auch auf die Gefahr hin, in die Hoélle
verwiinscht zu werden; dort wire ich vielleicht
nicht einmal in der schlechtesten Gesellschaft.

Réz. Ich bekenne mich als Gegner dieser Vor-
lage und beantrage Nichteintreten, war dieser
Meinung schon, bevor Herr Schwander uns vor-
las, welche Wiinsche die Frauenstimmrechtler be-
gleiten.

Diese Vorlage briachte Ungleichheiten zwischen
den Gemeinden. Nachbargemeinden wiirden ge-
geneinander ausgespielt. Die Durchfiihrbarkeit
von Gemeindeversammlungen wiirde in Frage ge-
stellt. In dieser Vorlage steckt mehr als man
glaubt. Wir hérten schon mehrmals, es sei nur der
Anfang.

Ich muss nicht wiederholen, was Herr Iseli iiber
die unerfreuliche Lage sagte, die sich fiir die
Frauen bei Ortswechsel ergeben wiirden.

Heute stecken wir ab, was morgen geschehen
soll.
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Man sagt, die politische Gleichberechtigung der
Frau sei ein Akt der Gerechtigkeit. — Ist es wirk-
lich ein Gebot der Gerechtigkeit, den Frauen, die
in ihrer grossen Mehrheit das Stimmrecht gar
nicht wollen, die Stimmpflicht und die politische
Verantwortung aufzuladen? Ist das Demokratie
oder politische Vergewaltigung?

«Gleiche Rechte, gleiche Pflichten», kénnte man
sagen. Wie steht es denn mit der Wehrpflicht, dem
Zivilschutz und der Feuerwehr? Ich nehme nicht
an, dass die Befiirworter des Frauenstimmrechtes
auch diese Pflichten allgemein einfiihren wol-
len.

Mann und Frau sind von Natur aus verschieden.
Die Frau ist von Natur aus zwangsldufig in ihrem
Bereich mehr oder weniger festgehalten. Die Fa-
milie bildet das Fundament unseres Staatswesens.
Politiker haben wir genug, aber Miitter im wahren
Sinne des Wortes, die die notige Geborgenheit an-
streben, haben wir zu wenig. — Die Wartezimmer
der Arzte sind tiberfiillt von Nervenleidenden,
Scheidenden, Schliisselkindern usw. Der Sitten-
zerfall und die Jugendkriminalitdt nehmen zu.
Festgestellt wurde zum Beispiel auch eine grosse
Zahl von milieugeschédigten Rekruten. In dieser
Situation schreibt die Regierung in der Vorlage,
der Staat nehme der Familie so und so viel in
sozialer Fiirsorge, in Kindererziehung, Charakter-
bildung usw. ab. — Da hilft nicht politische Gleich-
berechtigung, sondern da hilft nur eines: Wir fiih-
ren unsere Frauen, unsere Téchter vermehrt der
Familie zu, nehmen sie nicht noch mehr aus der
Familie heraus.

In der Elternschulung, die ein Gebot der Zeit
ist, wird sehr darauf hingewiesen, wie stark unsere
Frauen durch ihre jetzigen Aufgaben absorbiert
seien. Auch das sagt uns etwas. Haben unsere
Frauen etwa nichts erreicht? Ich glaube doch, denn
uber die Frauenvereine, die sehr aktiv sind, wurde
viel erreicht, sicher mehr, als auf politischem
Weg erreichbar gewesen wire. Die Frau soll als
Frau gehort werden, nicht als Parteimitglied. Auf
dem Gebiet der Fiirsorge, der Gesundheit, des Vor-
mundschaftswesens, der Schule, der Kirche, der
Gerichte hat sie ein so weites Tédtigkeitsgebiet, dass
es sich liberall entfalten kann. Wir kénnen immer
wieder feststellen, dass die Frauen auch auf die-
sem ihnen offen stehenden Gebiete nur in gerin-
gem Umfang von ihren Moglichkeiten der Mitar-
beit Gebrauch machen. Sie halten sich auch dort
zurlick, wo man sie gerne einsetzen und mit Ih-
nen zusammenarbeiten wiirde, und wo sie sich voll
bewidhren wiirden. — Die Frauenverbinde haben
sich auf vielen Gebieten der Gesetzgebung mit Er-
folg eingesetzt. Ich denke an die Umschreibung
der elterlichen Gewalt (statt der viterlichen Ge-
walt), die Abschaffung der Differenzierung im
Erbrecht, die Herabsetzung des Alters der Frauen
fiir die AHV-Berechtigung, das Erfordernis der
Zustimmung der Frau fiir Biirgschaften des Man-
nes, usw.

Bei uns ist praktisch alles verpolitisiert. Darum
ist es doppelt wichtig, noch Frauen zu haben, die
den noétigen Ausgleich bieten.

In allen Kantonen, wo das Frauenstimmrecht
eingefiihrt wurde, ist die prozentuale Stimmbetei-
ligung zuriickgegangen, und zwar nicht nur fir
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Maiénner und Frauen zusammen, sondern auch fir
die Minner allein berechnet.

Lohnt sich der Einsatz? Die Vorlage ist verfing-
lich. Es ist ein erster Schritt zum Ganzen. Lassen
wir den Frauen, was sie bisher hatten und belasten
wir sie nicht durch einen «Akt der Gerechtigkeit»
weiter mit Pflichten und Verantwortungen. — Die
Politik ist hart, reinigt nicht das Gewissen. Ver-
schont darum die Frauen von der Politik, auch
wenn es nicht modern und zeitgemiss ist. Es geht
nicht darum, ihnen etwas vorzuenthalten, sondern
darum, sie ihrer hoheren Bestimmung zu er-
halten. Wir wirken damit der Vermassung entge-
gen und leisten damit den Frauen, den Familien
und dem Land den besten Dienst.

Veya. En qualité de membre de la Commission
chargée de I'examen du projet de revision de la
loi sur I'organisation communale visant ’extension
des droits politiques des femmes en matiére com-
munale, je me permets de recommander les modi-
fications proposées. Nous considérons toutefois
qu’il s’agit 1a d’'un projet minimal. Nous sommes
réduits a la portion congrue. Néanmoins, en sé-
ance de commission, je me suis rallié a ce texte.
Je regrette cependant les restrictions introduites
dans le projet qui nous est soumis. Nous I’aurions
voulu beaucoup plus généreux. Notre groupe con-
sidére actuellement comme une anomalie le fait
de ne pas faire bénéficier les femmes des droits
qui sont les nétres. Mais les modifications propo-
sées sont un progrés par rapport a la situation
d’aujourd’hui. Elles constituent le premier pas
vers un statut politique normal de la femme. Au
nom de mon groupe, je propose I’entrée en matiére.

Kohler. Etant donné le nombre des orateurs, je
renonce a faire un plaidoyer en faveur du suffrage
féminin. Il est bien clair que j’en suis un fervent
partisan. Si je prends néanmoins la parole, c’est
parce que j’éprouve le besoin de préciser la posi-
tion que j’ai prise a la Commission, lors de la déli-
bération sur cette loi, position qui est aussi celle
des libéraux-radicaux jurassiens.

Depuis longtemps, les libéraux-radicaux juras-
siens sont partisans du suffrage féminin et la con-
sultation qui a eu lieu en 1959 a montré que tant
dans le Jura qu’a Bienne le corps électoral était
favorable a l'introduction de ce suffrage. Le pro-
jet de modification qui nous est soumis est, comme
on I'a dit, un mini-projet, qu’on s’en défende ou
non. Mais c’est aussi un premier pas. Certains par-
tis voudraient cependant ne pas y voir ce premier
pas. Nous aurions voulu que ce premier pas soit
plus grand. Nous aurions voulu introduire le suf-
frage féminin dans les communes de maniére obli-
gatoire. En Commission, nous avons proposé de
ne pas entrer en matiére sur ce projet parce qu’il
n’allait pas assez loin. Nous avons été mis en mi-
norité. Lors de la discussion par article, nous
avons tenté une fois de plus d’introduire la notion
d’obligation du suffrage féminin dans les com-
munes, mais en vain.

Les opinions sont partagées. Il y a les opposants
au suffrage féminin; il y a ceux qui sont préts a
faire un demi-pas en avant, et ceux qui sont préts
a faire un pas complet. Il faut dés lors veiller a ce
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que ceux quisont prétsafaire un demi-pas nesoient
pas attaqués et combattus par les deux autres cé-
tés. C’est pourquoi nous devons renoncer a re-
prendre devant le Grand Conseil les propositions
que nous avions faites devant la Commission, en
d’autres termes, nous devons appuyer au moins ce
petit pas en avant qui nous est proposé, plutét que
de rester sur place.

Gassmann. Comme auteur de la motion déposée
en 1963 et qui provoque le trés intéressant débat
d’aujourd’hui, je me dois de préciser ma position.
Je vous annonce tout de suite que je ne pourrai
pas, personnellement, voter l’entrée en matiére.
Cette position, je la prends en signe de protesta-
tion. Protestation platonique, je le sais, mais pro-
testation tout de méme que j’entends adresser a
M. le Directeur de la Justice. Protestation pour les
raisons suivantes: Le projet qui nous est soumis
aujourd’hui n’est pas conforme a l'esprit de la mo-
tion déposée en son temps. Si on reprend l’histo-
rique de cette question et les débats qui ont eu
lieu a cette occasion, et le texte de la motion no-
tamment, on constate qu’il n’est nulle part indiqué
de proposer un droit de vote limité, ni un droit de
vote facultatif. Ensuite, le projet qui nous est
soumis n’est pas conforme non plus a la décision
du Grand Conseil. Il avait décidé par 118 voix
contre 26 de discuter de l'introduction du droit de
vote et de I'éligibilité des femmes en matiére com-
munale, sans aucune restriction. J’en veux pour
preuves les déclarations des groupes et je cite no-
tamment ladéclaration qu’avait faite M. Schaffroth,
porte-parole du groupe radical, qui disait ceci:
«Notre fraction peut accepter cette motion. Elle
regrette cependant que le Gouvernement n’a pas
eu le courage de proposer 'adoption de la motion
Gassmann dans son ensemble.» — c’est-a-dire, &
ce moment-1a, y compris le droit de vote en ma-
tiére cantonale —. M. Tschippét, porte-parole du
groupe socialiste déclarait: «La fraction socialiste
regrette aussi que le Gouvernement n’ait pas pro-
posé l'adoption de la motion telle qu’elle a été
présentée. L’adoption partielle de celle-ci vaut
mieux que le rejet des deux parties. Nous vote-
rons donc en faveur de la proposition du Gouver-
nement». M. Ackermann, au hom de la fraction
chrétienne-sociale, disait ceci: «Notre fraction
aurait été d’accord que la proposition du Gouverne-
ment englobe aussi le droit de vote en matiére can-
tonale».

Si bien qu’a cette occasion les porte-parole de
tous les groupes étaient en faveur d’un droit de
vote intégral et non pas d’un droit limité ou facul-
tatif.

I1 y a également des raisons de fond qui m’inci-
tent a ne pas appuyer l'’entrée en matiére. Le pro-
jet prévoit la possibilité de nommer les femmes
secrétaires des assemblées communales. I1 me
semble qu’on fait preuve ici d’un peu d’hypocrisie
a I'égard de la femme. On veut bien permettre a
la femme de tenir un procés-verbal dans une
assemblée, mais on ne lui permet pas de voter,
et ce sont les hommes qui la désigneront. Ceci
revient a dire qu’on impose en fait, a la femme,
par l'adjonction prévue, une charge supplémen-
taire sans vouloir lui accorder de droits. On cons-
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tate que c’est lorsque les hommes sont défaillants
qu'on fait appel a la femme. D’autres exemples
sont flagrants: Nous pouvons nommer actuelle-
ment des femmes pasteurs, parce qu'on ne trouve
plus assez de pasteurs hommes. Nous pouvons
nommer des femmes a tous le postes supérieurs;
on trouve des femmes juristes, parce que le nombre
des juristes hommes est insuffisant. II faut donc
bien que la femme supplée aux défaillances de
I’'homme.

M.ledéputé Schwander a ditque ceux qui étaient
en faveur du suffrage féminin étaient la proie
du mal. Je constate que pour le moment la femme
est la proie du maéle. Ayant déposé une pro-
position de modification de l’article 7 visant a
introduire le droit de vote obligatoire et complet,
je me rends compte que je serai le premier a des-
cendre aux Enfers. Je vous inviterai tout de méme
a m’y suivre.

Prisident. Ich beantrage, die Redezeit morgen
auf 5 Minuten zu reduzieren (Zustimmung). Ich
werde dann die Rednerliste kurz nach 9 Uhr
schliessen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(16. Februar 1967)

Elfte Sitzung

Donnerstag,den 16.Februar 1967,
9 Uhr

Vorsitzender: Prasident Hadorn

Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind die Herren Barben, Braunschweig,
Burri (Bern), Frutiger, Geiser, Gigandet, Homber-
ger, Horst, Klopfenstein, Michel (Brienz), Nahrath,
Peter, Roth (Miinsingen), Rycher, Trachsel, Win-
zenried, Wiirsten.

Gemeindewesen, Abiinderung des Gesetzes
vom 9. Dezember 1917 (Erweiterung der
staatsbiirgerlichen Rechte der Frauen in Ge-
meindeangelegenheiten)

(Eintretensfrage, Fortsetzung)
(Siehe Seite 140 hievor)

Stalder. Ich bekenne mich als Gegner dieser Vor-
lage und mochte das, was Herr Fritz Riz gestern
vorgetragen hat, voll und ganz unterstreichen. In
unserem Ratssaal wird heute wahrscheinlich nicht
mehr viel Neues gesagt. Ich bin mir bewusst, dass
ich keinen Befiirworter umstimmen kann, sowenig
wie ein Befilirworter einen Gegner bekehren wird.
Mit andern Worten: Die Meinungen sind gemacht.
Einen Vorwurf aber, der uns Bauern gemacht
wurde, muss ich in aller Form zuriickweisen, den
Vorwurf ndmlich, wir seien riickstédndig. Das diir-
fen wir nicht annehmen, auch wenn etliche Bauern
fiir diese Vorlage stimmen werden. Dass die Berner
Bauern nicht riickstindig sind, beweisen die
Steuerformulare, die wir in den letzten Tagen er-
halten haben. Auf dem Formular F 2 ist der Hek-
tarenansatz nédmlich sehr hoch angesetzt. Ich
nehme daher an, dass uns die Steuerverwaltung als
sehr fortschrittlich einschétzt. Wir Berner Bauern
sind also nicht riickstédndig. Ich stimme gegen die
Vorlage.

Mider. Die uns unterbreitete Vorlage iiber das
Frauenstimmrecht ist sicher mit einem gewissen
Recht schon gestern als meine Vorlage bezeichnet
worden. Es ist eine vorsichtige, zuriickhaltende
Vorlage. Man hat sich wirklich schon gefragt, ob
sie geniige. Da wir im Kanton Bern nicht als Gip-
felstiirmer bekannt sind, hat die Vorlage Aussicht,
vom Volke angenommen zu werden. Das ist der
Grund, weshalb ich keinen Antrag stelle, weiter-
zugehen. Wir hoffen aber, dass dafiir die Vorlage
beim Volk Gnade findet, dass es uns nicht geht wie
den Ziirchern. Es ist auf jeden Fall dringend not-
wendig, dass die Frauen zum Zuge kommen. Wenn
ich daran denke, wie die Frauen heute im Wirt-
schaftsleben ihren «Mann» stellen, so ist es nichts
als recht und billig, dass sie auch die Méglichkeit
zum Stimmen haben. Ich sage ausdriicklich «die
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Moglichkeit haben». Ich weiss ja, wieviel Ménner
auch nicht stimmen gehen. Es wird bei den Frauen
nicht viel anders sein. Es ist aber einfach ein Akt
der Gerechtigkeit, dass die Frauen wenigstens das
Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten, wie es ja
diese Vorlage vorsieht, erhalten, dass wenigstens
die fortschrittlicheren Gemeinden, auch die biuer-
lichen, die Moglichkeit besitzen, den Frauen das
Stimmrecht zu geben. Ich glaube nicht, dass des-
wegen die Frauen zu politischen Extremisten wer-
den. In der ganzen Sache wird sich kaum viel dn-
dern. Unsere Frauen werden, nachdem sie das
Stimmrecht erhalten haben, ihre Pflichten sicher
nicht vernachléssigen oder etwa im grossen Stil
politisieren wollen. Die Frauen sollen einfach ihr
gutes Recht geltend machen und ihrer Ansicht mit
dem Stimmzettel Ausdruck geben koénnen. Ich er-
suche Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Ueltschi. Wenn ich heute wegen dieser Vorlage
in die Arena steige, so mochte ich hier ein Gesténd-
nis ablegen. Ich bin ein grosser, {iberzeugter
Frauenfreund, ein unerkannter Frauenfreund (Hei-
terkeit), aber ein Gegner der Vorlage, die das
Frauenstimmrecht in Gemeindeangelegenheiten
einfilhren will. Gestern hat Herr Réz faustdick
unterstrichen, dass man das Frauenstimmrecht
nach der Salamitaktik einzufiihren gedenkt, zuerst
in der Gemeinde, dann im Kanton und spéter im
Bund. Bei jeder Gelegenheit hat man den Blick
nach dem grossen Kulturkanton Ziirich gerichtet
und erklédrt: Nehmen Sie die fortschrittlichen Ziir-
cher als Beispiel! Das nur am Rande bemerkt.

Man hat gestern darauf hingewiesen, dass die
Einfiihrung des Frauenstimmrechts keine negati-
ven Einfliisse auf das Familiengeschehen habe. Als
praktizierender Fiirsprecher kann ich eine andere
Feststellung machen. In den letzten 30 Jahren ha-
ben die Ehescheidungen in einem beédngstigenden
Masse zugenommen. Im Jahre 1925 hatten wir noch
526 Ehescheidungen; 1930 waren es 548, 1961 be-
reits 1065, 1965 1184 und 1966 1200, wobei die Ver-
mehrung der Ehen in der Grdéssenordnung von
5065 bis 6934 mitberiicksichtigt wird. Wir haben
eine Zunahme von 10 auf 18 Prozent. Diese Zahlen
sind nicht wegzudiskutieren. Ich persénlich bin
uberzeugt, dass sich bei Einfiihrung des Frauen-
stimmrechts noch mehr Familientragédien ereig-
nen werden (Heiterkeit).

Es wird sehr viel mit Gleichberechtigung ope-
riert. Herr Rédz hat das richtig ausgefiihrt. Ich
mochte ihn auch auf dieser Ebene unterstiitzen.
Gleichberechtigung auf der ganzen Ebene, aber
nicht Gleichschaltung.

Ein Argument, das immer sehr populdr wirkt,
ist der Hinweis, wir seien der einzige Staat Euro-
pas, ja der ganzen Welt, der das Frauenstimmrecht
nicht habe. Besinnen wir uns auf unser Bernertum
und unser Schweizertum. Wir haben seinerzeit die
Ideologien von Norden und Osten abgelehnt; wir
wollen auch jetzt Berner bleiben. Ich bitte Sie, auf
die Vorlage nicht einzutreten.

Sutermeister. Der Landesring hatte das Frauen-
stimmrecht von Anfang an in sein Programm auf-
genommen und ist daher selbstversténdlich fiir
Eintreten auf die Vorlage. Aber die Ziircher Ab-
stimmung und verschiedene Voten hier im Rat ha-
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ben einmal mehr bewiesen, dass noch schwere
Hiirden zu nehmen sind, denn der anonyme, ge-
fiihlsméassige Widerstand ist offenbar noch stark
im Volk. Tatsdchlich konnte sich ja die Schweiz
seit 1291 nur durch eine &dusserst vorsichtige, viel-
fach ausgesprochen konservative Politik am Leben
erhalten. Am Bundeshaus prangt die Inschrift:
«Confusione hominum et providentia Dei Helvetia
regitur» (Die Schweiz wird durch die Konfusion
der Minner und die Vorsehung Gottes regiert).
Offenbar flirchtet man nun, dass die Konfusion der
Frauen hier nur stéren kénnte, zumal diese ja gro-
teskerweise selber ein «Komitee gegen das Frauen-
stimmrecht» gegriindet haben, das ihren eigenen
Anhiéngern Harakiri empfiehlt — eine in ganz Eu-
ropa einmalige Erscheinung! (Frau eines Arztes,
eines Rechtsanwalts.) Insofern beweisen die Frauen
also gewissermassen selber, dass sie tatséchlich
einen «Unsicherheitsfaktor» darstellen.

Im Grunde aber handelt es sich um die letzten
Ausldufer jenes Patriarchats, das wir vom germa-
nischen Kulturkreis iibernommen und bis heute
fast am treuesten bewahrt haben, so treu, dass nun,
um mit Prof. Karl Barth zu sprechen, die Gefahr
besteht, dass wir zum «Dorftrottel» Europas avan-
cieren, denn der Trend der ubrigen Volker, zumal
der kulturell fiihrenden Angelsachsen und Skandi-
navier, geht ldngst in Richtung eines «relativen
Matriarchats», eine sdkulare Entwicklung, der auch
wir uns auf die Dauer nicht entziehen kénnen.

Wir leben ja heute weniger denn je auf einer
einsamen Neutralititsinsel und haben daher ein
gewisses internationales Prestige zu behaupten.
Jenen Damen des Komitees gegen das Frauen-
stimmrecht miisste man also zurufen: «Wer uns in
den Augen der Welt ldcherlich macht, schadet der
Heimat!» Mit 15 sogenannten «Entwicklungs»- und
Negerstaaten sind wir bald noch die letzten pa-
triarchalischen Mohikaner, die deshalb sogar von
der Strassburger Menschenrechtserklirung ausge-
schlossen sind. Vermutlich wird uns dann schliess-
lich das integrale Frauenstimmrecht ganz einfach
von aussen, von der EWG, aufgezwungen — #hn-
lich wie uns einst Napoleon zum integralen Mén-
nerstimmrecht zwingen musste — was doch etwas
«gschédmig» wire!

Die Beflirchtungen jenes Gegenkomitees, wie der
sogenannte «Ruck nach links» oder der «Ruck nach
rechts» (Hitler wurde nachweisbar nicht durch die
Frauen gewihlt) oder die Gefahr der Uberstim-
mung, da die Frauen im Staat eine leichte Mehr-
heit von 52 Prozent ausmachen, haben sich ldngst
als unnétig herausgestellt. In Deutschland stimmen
nur 18 bis 20 Prozent der Frauen, aber diejenigen,
die stimmen wollen, konnen es dann wenigstens
tun. Man meint, wir hdtten zudem als direkte De-
mokratie mehr Sachabstimmungen als politische,
aber das ist ja gerade das Gute: Als neutraler
Kleinstaat haben wir ja praktisch kaum eine Aus-
senpolitik! Gerade auf Gemeindeniveau aber muss
die ménnliche Sachlogik durch das weibliche Wirk-
lichkeits- und zeitnéhere personelle Gefiihlsdenken
erginzt werden!

Durch das hier zu bestdtigende fakultative Ge-
meindestimmrecht fiir die Frauen wird also end-
lich das patriarchalische Eis gebrochen, das schon
im Jahre, sage und schreibe, 1327, also genau vor
640 Jahren, der letzte Abt von Romainmobtier,
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Theodul de Brida, durch die Einfithfung des Ge-
meindefrauenstimmrechts fiir Verheiratete und
1830 Fiirsprecher von Lerber ein solches fiir «tell-
pflichtige» aufzutauen begann. Leider hat der Berg
nur eine Maus geboren, aber aus taktischen, sagen
wir ruhig, aus salamitaktischen Griinden ist also
der Landesring unbedingt fiir Eintreten.

Hofmann (Biiren). Das schrittweise Aufzwéngen
des Frauenstimmrechts an unsere Berner Frauen
kann ich nicht begreifen. Man muss schon sagen
«schrittweises». Gestern hiess es ja im Rat, die
Vorlage 6ffne die Tiire, um weiterzugehen. Wenn
man ins Gesprich kommt mit Frauen, so lehnen
sie das vermehrte Frauenstimmrecht ab. Ich betone
«das vermehrte Stimmrecht». In unserer Gemeinde
sind die Frauen im Kirchgemeinderat, in den
Schulkommissionen, in der Filirsorgekommission.
Daneben haben wir das Frauenkomitee, den
Frauenverein, den Landfrauenverein usw. Das ist
alles recht, und mehr wollen unsere Frauen gar
nicht. Wenn wir ihnen mehr geben wollen, zwin-
gen wir es ihnen auf. Wenn wir heute die Frauen
befragen wollten, ob sie das Stimmrecht wollen, so
wiirden sich 80 Prozent gegen das vermehrte
Stimmrecht aussprechen. Diesen Prozentsatz wiirde
man sicher in den Landgemeinden, aber auch in
den mittleren Gemeinden und sogar in den grosse-
ren Ortschaften antreffen. In der Stadt wére der
Prozentsatz vielleicht etwas anders. Wer ehrlich
und recht handelt und zugleich den Frauen den
besseren Dienst erweisen mochte, stimmt heute
dieser Vorlage nicht zu.

Burri (Schliern). Ich bin gegen Eintreten auf die
Gesetzesdnderung. Wir haben erst vor zehn Jahren
eine Abstimmung tiber das Frauenstimmrecht ge-
habt. Es war keine kantonale, sondern eine eidge-
néssische Vorlage, die deutlich bachab geschickt
wurde. Die Einstellung unserer Leute hat sich in
diesen zehn Jahren nicht geéindert. Die ungenii-
gende Beteiligung der Frauen welscher Kantone
zeigt deutlich, wie wenig Interesse die Frauen am
politischen Leben haben. Es ist viel geringer, als
uns die Befiirworter glaubhaft machen wollen.
Niemand kann im Ernste behaupten, dass die
Schopfer unserer Bundes- und Kantonsverfassun-
gen mit der Differenzierung der politischen Rechte
von Mann und Frau eine Zuriicksetzung der Frau
beabsichtigt hidtten. Ebenso wenig entspricht es den
Tatsachen, wenn den heutigen Gegnern des politi-
schen Frauenstimmrechts unterschoben wird, sie
wollten der Frau die nétige staatsbiirgerliche In-
telligenz absprechen. Heute liegen genug Kund-
gebungen von Frauen selber dafiir vor, dass die
Differenzierung der politischen Rechte gerade im
Interesse der Frau beibehalten werden muss. Ich
wage zu behaupten, dass im politischen Leben eine
Art Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau, be-
ruhend auf der natiirlichen Verschiedenheit der
Geschlechter, das richtige sei. Diese Arbeitsteilung
weist dem Mann die aktive Rolle in der Offentlich-
keit zu und behilt der Frau die wohl nicht minder
wichtige und wirksame, aber nach aussen weniger
in Erscheinung tretende Einflussnahme im Kreise
der Familie vor. Darin findet sie ihre Rechtferti-
gung. Es ist eine Illusion vieler Frauen, sie kdnnten
mit dem Stimm- und Wahlrecht ihre Frauenart
wirksamer zur Geltung bringen. Das Wesen und
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die Uberlegenheit der Frau wirkt sich nicht in der
Masse, nicht im offentlichen Auftreten in Ver-
sammlungen aus, sondern in den direkten mensch-
lichen Beziehungen. In der Politik miisste sie ins
Schlepptau der Ménner geraten. Das zeigt sich in
den westlichen Demokratien deutlich, in denen die
Frauen das Wahlrecht besitzen. Auch da ist die
Politik Minnersache geblieben. Die Parlamente
sind Ménnerparlamente. Die wenigen Frauen, die
darin sitzen, sind nicht als Frauenvertreterinnen
gewdhlt, sondern als Mitglieder der Partei, der sie
angehoren. Ich mdchte IThnen anhand einiger Zah-
len zeigen, was der Einfluss in verschiedenen Par-
lamenten bedeutet. In den USA sind von 535 Ab-
geordneten 11 Frauen =2 Prozent, in der Deut-
schen Bundesrepublik von 518 Abgeordneten 33
Frauen = 6,3 Prozent, in England von 630 Abge-
ordneten 28 Frauen = 4,4 Prozent. Diese Zahlen
zeigen uns, wieviel Frauen von ihrem Stimmrecht
eigentlich profitieren. Da steht unsere Schweizer-
frau ohne Stimmrecht noch besser da. Ich denke
zum Beispiel an das AHV-Gesetz usw. Eine Aus-
ldnderin heiratet gerne einen Schweizer und ver-
zichtet dafiir auf ihr ehemaliges Stimmrecht. Ich
hidtte noch Verschiedenes zu sagen, aber meine
Redezeit ist abgelaufen. Ich bitte Sie, der Vorlage
nicht zuzustimmen.

Fliickiger. Die Losung geméss Vorlage gefillt
mir sehr schlecht. Ich muss offen sagen: Sie geht
nicht viel weiter als die Losung von 1833, vielleicht
sogar weniger weit. Es besteht die Gefahr, dass sich
gewisse Gemeinden, die am bisherigen Zustand
festhalten, spiter, wenn einmal das Stimmrecht auf
kantonaler Ebene kommt, majorisiert fiihlen.

Noch ein anderes Problem beschiftigt mich sehr
stark. Wir haben hier schon viel von Gerechtigkeit,
Freiheit usw. gehort. Ich frage mich ernsthaft, ob
es wirklich etwas mit Gerechtigkeit und Freiheit
zu tun hat, wenn wir Ménner bestimmen, ob wir
den Frauen das Stimmrecht geben wollen oder
nicht. Ich achte die Voten der Herren R&z und
Burri, auch wenn sie das Frauenstimmrecht ableh-
nen; persdnlich bin ich aber der festen Uberzeu-
gung, dass nicht wir, sondern die Frauen selber
bestimmen miissten, ob sie das Stimmrecht wollen
oder nicht. Unsere Aufgabe bestiinde darin, das
Instrument zu schaffen, das den Frauen auf kanto-
naler Ebene die Abstimmung jederzeit erlaubt, und
zwar auf eigene Initiative, nicht in Form eines Ple-
biszites. Unser Kanton wiirde mit dieser Tat in der
Eidgenossenschaft und im Ausland sehr gut da-
stehen. Sollte die heutige Vorlage von der Ménner-
welt verworfen werden, so werde ich mir erlauben,
in diesem Sinne eine Initiative zu ergreifen.

Krauchthaler. Ich werde wohl den meisten unter
Ihnen nichts Neues erzidhlen, wenn ich mich in An-
betracht des heutigen Ausmasses der Volksrechte
in unserer Demokratie als Gegner eines allgemei-
nen Frauenstimm- und Wahlrechtes bekenne, auch
wenn das nicht gerade sehr populér ist im Grossen
Rat. Ich war auch Gegner der eidgenéssischen Vor-
lage. Obwohl ich Gelegenheit hatte, in kontradikto-
rischen Versammlungen die Argumente der Befiir-
worter und der Gegner zu horen, bin ich nach Wiir-
digung aller Argumente Gegner geblieben. Es gibt
stichhaltige Griinde fiir das Frauenstimmrecht,
aber wenn ich fiir mich abwige, liberwiegt das Ne-
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gative. Ich habe die vorliegende Vorlage unter die-
ser Perspektive gewiirdigt. Da bringe ich vielleicht
etwas Neues; ich bin ndmlich zu einem positiven
Ergebnis gelangt. Ich muss nicht, aber ich kann
mich fiir das Frauenstimmrecht in den Gemeinden
einsetzen, aber nicht auf die Art und Weise, wie
man es in der Vorlage tun will. Wenn wir tber die-
ses Problem diskutieren wollen, miissen wir auf
der ganzen Linie antreten und das Frauenstimm-
recht in der Gemeinde integral einfiihren. Man hat
das schone Wort von der Gemeindeautonomie ge-
hort. Das ist gut und recht, und wir wollen es hoch-
halten; hier handelt es sich aber um eine Grund-
satzfrage, die den Rahmen der Gemeindeautonomie
sprengt und nicht darin gelost werden kann. Wir
beseitigen damit das Unrecht, wenn in dieser Be-
ziehung lberhaupt von Unrecht gesprochen wer-
den kann — durch diese Vorlage nicht. Wir kumu-
lieren es sogar in gewissem Sinne, und zwar mehr-
fach. Ich bin iiberzeugt, dass alle, die draussen mit
schonen Worten fiir das Frauenstimmrecht antre-
ten, fiir einen ganzen Schritt sind. Der Berner liebt
nicht etwas Halbes. Er ist fiir ganze Losungen, auch
wenn sie anfénglich etwas merkwiirdig schei-
nen. Ich will mich nicht bezichtigen, ich sei
fiir eine integrale Losung, um das Fuder zu iiber-
laden. Ich bin fiir Eintreten; aber ich kann der Vor-
lage, wenn sie so aus den Beratungen hervorgeht,
wie sie uns unterbreitet wurde, nicht zustimmen
und werde mir vorbehalten, zuhanden der zweiten
Lesung Abdnderungsantrége zu stellen. Ich ersuche
die Kommission, diese Frage noch einmal in aller
Griindlichkeit zu Uberpriifen.

Freiburghaus (Laupen). Die Griinde, die Herr
Grossrat Riz gestern vorgetragen hat, sind sicher
in weitem Masse objektiv und miissen gewiirdigt
werden. Auch Herr Kollege Ueltschi, der sich als
grosser Frauenfreund bezeichnete, hat mit Stentor-
stimme gegen das Frauenstimmrecht gesprochen.
Er tduscht sich in seinen Ausdriicken insofern, als
er sich als unerkannter Frauenfreund erklirt hat.
Er ist nicht unerkannt in dieser Hinsicht (Heiter-
keit).

Wenn wir abstimmen, ob wir das Frauenstimm-
recht in dieser bescheidenen Ausgestaltung, wie sie
in der Vorlage zum Ausdruck kommt, einfiihren
wollen, so miissen wir uns der zwei Griinde be-
wusst sein, die fiir das Frauenstimmrecht sprechen.
Ich gebe zu, dass ich auch lange Gegner des
Frauenstimmrechts war. Seit einigen Jahren habe
ich aber erkennen miissen, dass die Gegnerschaft
gegen das Frauenstimmrecht iiberholt ist. Es ist
weltweite Auffassung, dass die Frau nicht nur im
zivilrechtlichen Sektor dem Mann vollstéindig
gleichgestellt sein muss, sondern auch im politi-
schen Sektor. Um diese weltweite Auffassung
konnen wir uns heute nicht mehr herumdriicken,
wir Schweizer mit unserer besonderen Demokratie
vor allem deshalb nicht, weil die Schweiz nicht nur
eine Wahldemokratie, sondern eine Abstimmungs-
demokratie ist.

Ein weiteres Argument fiir die Einfiihrung des
Frauenstimmrechts im Kanton Bern liegt darin,
dass es in der Schweiz bereits verschiedene Kan-
tone gibt, die das integrale Frauenstimmrecht be-
sitzen. Der Stein ist im Rollen und lésst sich nicht
mehr aufhalten. Wenn wir in den Kantonen auf
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lange Zeit hinaus eine Differenzierung der politi-
schen Rechte aufrechterhalten wollten, so habe ich
grosste Bedenken, dass frither oder spéater zwischen
einem Kanton, der das Frauenstimmrecht hat, und
einem Kanton, der es nicht besitzt, Spannungen
entstehen wiirden. Das konnte zu einem Malaise
fithren, was filir unseren foderalistischen Staat
nicht von Gutem ist. Ich bin deshalb der Auf-
fassung, dass wir nun im Kanton Bern den ersten
Schritt tun miissen. Ich gebe ohne weiteres zu, dass
es nur der erste Schritt ist, und dass die andern
Schritte sukzessive nachfolgen miissen. Es geht
nicht an, dass das fundamentalste demokratische
Recht in der Schweiz, das Stimmrecht, in den ver-
schiedenen Kantonen ganz anders ausgestaltet ist.
Es geht nicht an, dass auf lange Zeit hinaus im
einen Kanton nur die Méinner stimmberechtigt
sind, im andern Kanton aber Méanner und Frauen.
Die Zeit ist vorbei, wo man gegen das Frauen-
stimmrecht reden darf.

Schweizer (Bern). Wenn mehr als ein Dutzend
Redner zu einer Mini-Vorlage gesprochen haben,
wire es gescheiter, auf das Wort zu verzichten.
Wenn ich das nicht kann, so deshalb, weil ich etwas
klarlegen muss. Gestern und heute hat man das
Frauenstimmrecht irgendwie mit dem Sittenzer-
fall, mit Ehescheidungen, mit politischen Verge-
waltigungen in Zusammenhang bringen wollen. Es
ist unerklidrlich, dass man gleiche Vorwiirfe wie in
einem Brief von Gegnerinnen des Frauenstimm-
rechts im bernischen Grossen Rat zur Kenntnis
nehmen muss. All die Familienzerwiirfnisse, die
heute bestehen, haben nichts mit dem Frauen-
stimmrecht zu tun. Es hat auch nichts zu tun mit
den Frauen, die gezwungen sind, zu arbeiten und
aus diesem Grunde weniger daheim sein konnen
als andere. Ich mochte Thnen das beweisen an
einem kleinen, aber héchst aktuellen Beispiel. In
der «Schweizer Illustrierten» ist eine Reportage
iiber den Kriminalfall des 15jdhrigen Koella er-
schienen. Da werden die Familienverhiltnisse fol-
gendermassen dargestellt: «Jugendlicher Auf-
schneider. Als Sohn reicher Eltern ist Koella einen
grossziigigen Lebensstil gewohnt. Die grossen Ame-
rikanerwagen seines Vaters fuhr der noch nicht
15jdhrige mit souveridner Prézision, ohne je eine
Schramme zu verursachen. Mit dem Motorboot
weiss er umzugehen wie ein Erwachsener. Auch an
Taschengeld fehlt es ihm nicht. Doch diese Pre-
stigepunkte waren ihm nicht genug. In Hof-Ober-
kirch erzihlte er seinen Mitschiilern phantastische
Mirchen von unerhérten Besitztiimern, die seinem
Vater in Siidamerika gehdrten. Welche innere
Stimme musste er mit seinen Aufschneidereien
iiberténen? Vielleicht einen Schmerz, dass im El-
ternhaus keine rechte Harmonie bestand?» Das hat
mit dem Frauenstimmrecht nichts zu tun. Es gibt
noch mehr solche Fille, die weniger drastisch sind.
Ich warne Sie, Sittenzerfall, Ehescheidungen usw.
mit dem Frauenstimmrecht in Zusammenhang zu
bringen.

Ein zweiter Punkt: der Ersatzdienst in den Spi-
tidlern. Ich habe die Auffassung, die Befiirworte-
rinnen des Frauenstimmrechts sollten den Vor-
schlag, dass eventuell ein Spitaldienst obligatorisch
erklirt werde, positiver beurteilen, als dies in der
letzten Zeit der Fall war. Man hat sich dagegen
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ausgesprochen aus Griinden, die ich von dieser
Seite nicht verstanden habe. Es wire ohne weiteres
tragbar, wenn man bei der heutigen Personalnot
auch den Spitaldienst obligatorisch erklidren wiirde.

Ein dritter Punkt: Ich habe eingangs gesagt, es
handle sich um eine Mini-Vorlage. Ich bin iiber-
zeugt, dass eine solche Vorlage im Kanton Bern
momentan am ehesten Aussicht hat, durchzu-
kommen. Ich bitte die Herren Volksvertreter, dem
Volk im Abstimmungskampf zu sagen, dass es um
eine kleine Vorlage geht. Man soll nicht derglei-
chen tun, als ob ein integrierendes Frauen-Stimm-
und -Wahlrecht eingefiihrt wird. Es soll ja nur den
Gemeinden die Moglichkeit gegeben werden, das
Frauenstimmrecht in Gemeindeangelegenheiten
einzufiihren.

Abbiihl. Weil wir keine Fraktion und demzufolge
auch in keiner Kommission sind, kommen wir noch
schnell hieher, um eine kurze Erkldrung abzuge-
ben. Das Junge Bern hat das Frauenstimmrecht in
seinen Statuten und unterstiitzt die Vorlage der
Regierung. Es bedauert aber, dass die Vorlage nicht
weitergeht und nicht das integrale Frauenstimm-
recht gefordert hat. Wir begreifen, dass es nach
den Erfahrungen von 1956 und von Ziirich zu einer
Mini-Vorlage gekommen ist. Wir werden jeden
Antrag unterstiitzen, der weitergehen will und das
obligatorische oder das integrale Frauenstimm-
recht fordert.

Schorer. Wenn ich anders stimme als die Mehr-
heit meiner Fraktion, bin ich fast gezwungen, zu
sagen, warum. Wir haben in den Jahren 1956 und
1959 iiber die Einfiihrung des Frauenstimmrechts
in verschiedenen Graden, mochte ich sagen, abge-
stimmt. Beide Male erfolgte eine Ablehnung. Ich
verstehe nicht, warum man heute wieder darauf
zuriickkommen will mit einer Vorlage, die ver-
sucht, mit wenig den Anfang zu machen. Entweder
ist man dafiir oder dagegen. Man kann nicht sagen:
Man ist fiir soundsoviel, aber gegen das Ganze.

Nun glaube ich, es sei nicht ganz richtig, wenn
man sagt, es gehe um die Gleichberechtigung. Es
geht um die Gleichstellung. Da miissen wir uns
fragen: Ist es richtig, wenn wir im politischen Le-
ben Mann und Frau nicht gleichstellen? Dass es
nicht um eine reine Frage der Gleichberechtigung
geht, das sagen zahlreiche Frauen selber. Es wire
wirklich wertvoll, zu wissen, wie sich die Frauen
mehrheitlich einstellen. Es gibt Frauen, die als
Hausfrauen und Miitter ihre Pflichten voll erfiillen
und trotzdem sich ebenso energisch fiir das Frauen-
stimmrecht einsetzen, wie es umgekehrt unabhén-
gige, selbstindige, intellektuelle Frauen gibt, die
sich absolut gegen das Frauenstimmrecht wehren.
Es ist interessant, dass ausgerechnet zwei Maturi-
tatskolleginnen von mir den Aufruf der Gegne-
rinnen des Frauenstimmrechts unterschrieben ha-
ben, also das Frauenstimmrecht ablehnen. Es geht
tatsdchlich um eine Pflicht beim Wahlrecht. Wenn
es keine Pflicht wére, sollten wir nicht liber jene
schimpfen, die es nicht wollen. Jeder muss sich die
Sache selber iiberlegen.

Ich bin aus folgenden Griinden zum Schlusse ge-
kommen, gegen das Eintreten zustimmen. Eskommt
nicht von ungefihr, dass man jahrhundertelang
nicht nur im Stimmrecht, sondern im Familien-
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recht, im ganzen staatlichen Aufbau diese Ver-
schiedenheit zwischen Mann und Frau hatte. Wir
trennen hier die Aufgabe der Geschlechter mit
einer gewissen Konsequenz. Im Familienrecht ist
der Mann nicht nur das Haupt der Gemeinschaft,
sondern er hat die Pflicht, fiir die Familie zu sor-
gen, und die ganze Familie hat das Recht, von ihm
den Unterhalt zu verlangen. In unserem staatlichen
Aufbau haben wir noch einen besonderen Platz, wo
die Frau geachtet und geschiitzt wird, wo sie be-
sondere Rechte hat. Hier sollte man noch weiter-
gehen. Ich kénnte Ihnen Beispiele nennen, wo ich
mich eifrig dafiir einsetzen wiirde, dass man den
Frauen zusitzlich gewisse Rechte einrdumen wiir-
de. Ich erinnere zum Beispiel daran, dass eine ge-
schiedene Frau keine Pension bekommt, wenn der
unterhaltspflichtige Mann stirbt. Dafiir sollte man
einmal kdmpfen.

Haben die Frauen im Ausland, wo sie das Stimm-
recht besitzen, eine bessere oder wiirdigere Stel-
lung als bei uns? Man muss sagen: Wenn die Frau
das Stimmrecht bekommt, so tritt sie aus einem
Kreis heraus, der ihr eigentlich nur in der Schweiz
vorbehalten ist. Es liegt im Interesse der Frau,
wenn wir die Organisation behalten, wie sie gegen-
wartig ist.

Mischler. Ich bin fiir das Frauenstimmrecht, und
zwar geht es mir nicht in erster Linie darum, wie
der Mann gegeniiber der Frau freundschaft-
lich eingestellt ist. Meines Erachtens kann man
hier nicht verallgemeinern. Es gibt liebens-
wiirdigere und weniger liebenswiirdigere Frauen,
bis zum Reibeisen, so dass eine Verallgemeinerung
falsch am Platze ist. In meiner Tétigkeit als Ge-
werkschaftssekretir habe ich eine ganze Reihe von
Betrieben, Industriegruppen zu betreuen, wo die
Frau eine ganz besondere Stellung einnimmt, wes-
halb man zur Uberzeugung kommt, es sei nicht
richtig, wenn sie nicht gleichgestellt ist. Ich er-
innere an die Uhrenindustrie mit iiber 50 Prozent
Frauen. Ich erinnere an die Schrauben- und Blech-
emballage-Industrie, wo die Frauen die Mehrheit
im Betrieb ausmachen. Sie nehmen Anteil an den
wirtschaftlichen Problemen, wie man sie in den
Gewerkschaften diskutiert, an sozialpolitischen
Fragen usw. In den Parlamenten hat sich in den
letzten Jahrzehnten etwas verlagert, indem die so-
zialpolitischen und kulturellen Probleme Gegen-
stand zahlreicher Diskussionen sind. Die heutigen
Traktandenlisten gleichen nicht mehr den friihe-
ren. Nach meiner Ansicht sollen die Frauen direkt
zu diesen Problemen Stellung nehmen koénnen. Es
gibt auch Frauenprobleme, zu denen sich die
Frauen sollten dussern kénnen. Wenn man erklirt,
die Frauen seien an all diesen Dingen nicht so in-
teressiert, moéchte ich ein kleines Gesténdnis ab-
legen. Ich habe von meinem tagtéglichen Politisie-
ren manchmal so genug, dass ich es versiume, am
Abend auch noch mit der Frau liber diese Probleme
zu sprechen. In dieser Richtung kénnte noch etwas
Vermehrtes getan werden. Auf diesem Wege wére
es vielleicht méglich, das Interesse der Frauen an
politischen Fragen noch etwas zu wecken.

Gegeniiber Herrn Dr. Ueltschi mochte ich be-
merken, dass die Zahlen, die er vorgetragen hat,
aus der Zeit stammen, wo es noch nirgends ein
Frauenstimmrecht gab. Darum sind diese Zahlen
fiir mich nicht ausschlaggebend.
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Imboden. Gestern hat ein Votant hier gesagt, bei
den letzten Abstimmungen hétten die guten Argu-
mente gegen das Frauenstimmrecht obsiegt, sie
seien also stédrker gewesen. Er habe sich aus diesem
Grunde mit Uberzeugnug dagegen gewehrt. Wenn
man die gestrigen und heutigen Argumente gegen
das Frauenstimmrecht anhort, stellt man fest, dass
sie zum Teil sehr schwach und theoretisch sind. Ich
mochte eines vorwegnehmen, die Salamitaktik.
Friiher hiess es, man konne nicht beim eidgendssi-
schen und kantonalen Stimmrecht anfangen; man
miisse von unten her, bei der Gemeinde, beginnen;
die Frauen sollen in der Gemeinde das Politisieren
lernen und schauen, wie es etwa die Minner ma-
chen. Heute nun, wo man mit einer Vorlage kommt,
die das Stimmrecht fiir die Frauen in der Gemeinde
will, lehnt man das wiederum ab und findet dafiir
andere Grinde. Das ist ein Widerspruch. Man sollte
sich hiiten, zu hart darauf herumzureiten. Man hat
die Ehescheidungen angefiihrt. Man hat erklért,
die Frauen selber seien gegen das Frauenstimm-
recht. Das ist auch so eine theoretische Behaup-
tung. Wieviel Ménner iiben das Stimmrecht aus?
Das kann man bei jeder Abstimmung feststellen.
Wenn heute die Adeligen, wie das vor langer Zeit
der Fall war, entscheiden kénnten, ob man allen
das Stimmrecht geben wolle, so kdnnten sie es bei
der gegenwirtigen Stimmbeteiligung nicht befiir-
worten, weil zahlreiche Ménner nicht viel nach dem
Stimmrecht, auch nicht nach dem politischen, fra-
gen. Gerade wir, die wir politisieren, sagen immer
wieder: Wer nicht politisiert, mit dem wird politi-
siert. Das gilt ebenfalls fiir die Frau. Darum ver-
stehe ich die Frauen, die sich in wirtschaftlichen
Fragen #ussern wollen. Ich denke hier vor allem
an die Berufstitigen. Ein Beispiel: Fiir Lehre-
rinnen, die sehen miissen, dass Schwachbegabten,
die mehr Mihe haben, sich ein Urteil iiber wirt-
schaftliche Fragen zu bilden, trotzdem das vorbe-
haltlose Stimmrecht gewéhrt wird, ist das einfach
stossend. Man redet von giftigen Frauen, die sich
etwas zuriickhalten sollten. Giftige Frauen hat es
immer gegeben. Denken Sie zurlick an Gotthelfs
Zeiten, der dartiber geschrieben hat. Ich frage, ob
Sie ein solches Reibeisen haben? (Heiterkeit). Ich
wehre mich dagegen, wenn man sagt, das Frauen-
stimmrecht verderbe den Charakter, die Frauen,
die sich fiir das Frauenstimmrecht einsetzen, seien
keine guten Miitter und Erzieherinnen mehr. Die
Frauen, die fiir das Frauenstimmrecht sind, sind
ebenfalls gute Hausfrauen und Miitter. Ich bedaure
mit andern, dass man es nicht fertiggebracht hat,
eine Vorlage fiir das integrale Frauenstimmrecht
vorzulegen. Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Jardin. On a prétendu a cette tribune que les
femmes ne désiraient pas le droit de vote, qu’elles
avaient le sentiment de leur incompétence, qu’elles
seraient ignorantes devant des problémes trop com-
pliqués pour elles. Mais, Messieurs, a force de leur
répéter que ce n’est pas leur affaire et qu’elles n’y
comprennent rien, beaucoup de femmes l'ont cru.
Nous n’avons pas le droit de douter de leur intelli-
gence, de leurs facultés d’adaptation. Notre devoir
essentiel est de parvenir a traumatiser la femme, a
lui faire comprendre que la politique ce n’est pas
seulement des parlotes pour rien et des compro-
missions pour tout. Prisonniére de l'image que
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I’homme lui renvoie d’elle, la femme ne participera
réellement et en masse a la vie politique, c’est-a-
dire a I'organisation de la société, que le jour ou
les hommes dans leur totalité comprendront qu’ils
n’ont rien a y perdre, bien au contraire. Il ressort
d’'une enquéte effectuée tout récemment dans un
grand pays voisin ou toutes les femmes ont le droit
de vote, que les femmes aimées, c’est-a-dire stimu-
lées, encouragées par un homme, ont réussi a fran-
chir le mur de crainte dressé par les adversaires du
droit de vote féminin. Soyons, Messieurs, ces che-
valiers conscients de leur devoir, de leur recon-
naissance pour celles sans lesquelles la vie ne vau-
drait pas la peine d’étre vécue. Soyons galants et
accordons ce droit de vote.

La question du droit de vote mise a part, M. Réiz,
lors de son intervention, hier, m’a comblé de joie,
lorsqu’il a dit: «<Imposer ce droit a des femmes qui
n’en veulent pas ce n’est pas démocratique.» J’es-
pere vivement, ardemment, que M. Réz se souvien-
dra de cette déclaration lorsque, dans quelques
mois probablement, dans cette enceinte, il s’agira
d’apporter une solution a I’épineuse question ju-
rasienne.

Stauffer (Gampelen). Die Gegner der Vorlage
haben eines noch nicht gesagt, dass es etwas mehr
Frauen als Ménner gibt. Wir haben von Minnern
gehort, die das wissen und sich vielleicht um mehr
als eine Frau bekiimmern, damit alle irgendwie
zum Zuge kommen. Aber das ist nicht der Grund,
warum ich hierher komme. Wir wollen die Sache
bis ans Ende verfolgen. Uberlegen wir einmal, was
geschieht, wenn den Frauen das Stimmrecht gege-
ben wird und sie dann die Initiative ergreifen, um
es den Ménnern wegzunehmen? (Heiterkeit) Das
wollen wir auch iberdenken!

Schiirch. Einer der Votanten hat gesagt: Wir
wollen auch hier Berner bleiben. Bern hatte ein
Frauenstimmrecht von 1833 bis 1887. In dieser Zeit
waren die Frauen mitspracheberechtigt in Gemein-
deangelegenheiten. Sie mussten sich allerdings
noch durch einen Mann vertreten lassen. Wir kénn-
ten hier eine solche Losung ja auch erwigen. Es
gibt Frauen — das wurde in allen Arten abgewan-
delt —, die heute schon mitreden, zum Beispiel in
der Familie. Ich meine das nicht als Spass. Als ich
Jugendanwalt des Berner Oberlandes war und in
der Gemeinde, in der der Votant, den ich genannt
habe, daheim ist, eine jugendanwaltliche Angele-
genheit mit dem Gemeinderat zu verhandeln hatte,
erkldrte der Gemeindeprésident zum Schluss, er
wolle noch die Frau fragen. Das ist eine Art des
Mitspracherechtes, wie es noch an manchen Orten
funktioniert. Sie diirfen nicht ganz vergessen, dass
das, was Herr Mischler gesagt hat, Tatsache ist. Es
zeichnet sich leider in der modernen Industrieent-
wicklung eine Auflosung des patriarchalischen Fa-
milienverbandes ab. Aber auch mit diesen Biirgern
und Biirgerinnen miissen wir rechnen. Ich méchte
hier etwas an die gute Bernerart unserer biuer-
lichen Kollegen appellieren, die darin besteht, dass
man den Verhiltnissen der andern ebenfalls ge-
recht zu werden trachtet. Mehr wird von der Vor-
lage nicht verlangt. Es gibt noch wirtschaftliche
und soziale Zusammenhinge in andern Volks-
schichten als in jenen des patriarchalischen bauer-
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lichen Gewerbes. Die Beziehungen zueinander sind
ganz andere, als jene, die wir in der alten schonen
Familientradition noch weitherum haben.

Es wire bernisch, wenn man jenen Gemeinden,
die glauben, sie seien es ihrer sozialen und wirt-
schaftlichen Zusammensetzung schuldig, den Frauen
das Stimmrecht zu geben, die Moglichkeit ldsst,
diesen Versuch zu unternehmen. Wo die Verhilt-
nisse nicht reif oder noch nicht verdorben genug
sind, je nachdem man die Sache anschaut, soll es
den Gemeinden freigestellt sein, das Frauenstimm-
recht einzufiihren oder nicht. Es wére aber nicht
recht, den Gemeinden, die das Frauenstimmrecht
einfiihren mochten, von vornherein die Mdglichkeit
dazu zu versperren. Darum bitte ich Sie, dem «Ge-
setzli» — mehr darf man nicht sagen — in dem Sinne
zuzustimmen, dass Sie wenigstens darauf eintreten.

Villard. L’inflation d’interventions aurait da me
faire renoncer a venir prendre la parole. Mais des
mots sont tombés, au sujet desquels il faut tout de
méme élever, me semble-t-il, une protestation. No-
tamment lorsqu’un député est allé aussi loin que
de parler d’une sorte de viol politique de la femme.
On a parlé également des tragédies familiales. Je
crois qu’il faut replacer les choses sur leur juste
terrain. Il s’agit avant tout d’un probléme d’équité,
et ces paroles regrettables nous rameénent bien mal-
heureusement quelques siécles en arriére, au temps
des droits seigneuriaux. Comparaison n’est pas rai-
son, certes, mais permettez-moi tout de méme une
petite comparaison avec un sujet qui n’a pas de
rapport avec le sujet qui nous préoccupe. On entend
souvent déclarer que le canton que nous habitons
est en retard dans bien des domaines. Voila juste-
ment 'occasion de démontrer a tout le pays que ce
n’est pas le cas. Je me permets de rappeler ce qui
a été décidé derniérement par le Conseil-exécutif
en ce qui concerne un probléme qui me préoccupe
vivement, celui des objecteurs de conscience. Ce
que le Conseil-exécutif a décidé est un petit pas
dans la bonne voie, dans le sens d’'un peu plus
d’équité, d’un peu plus de respect des droits de la
conscience. Je profite de 'occasion pour remercier
le Conseil-exécutif pour ce progreés qui n’est certes
pas encore la solution. Cette solution ne sera réali-
sée que par l'introduction d’un service civil qui per-
mette de respecter pleinement les droits de cette
petite minorité dans ce probléme. Je I’ai dit, com-
paraison n’est pas raison, mais il s’agit dans la ques-
tion qui nous occupe aujourd’hui également d’une
question de respect, une question de reconnaissance
de I’égalité des droits. Je me réjouis si, un jour, on
pouvait dire: Le canton de Berne n’était pas la voi-
ture de queue dans ce train — avec peut-étre Appen-
zell qui a eu, le 1°T février 1959, lors de la votation
fédérale, 14 non contre un oui. —

Je partage aussi I'opinion exprimée par un dé-
puté qu’il faudra faire preuve de ce réalisme dans
plusieurs autres problémes trés préoccupants.

Geissbiihler (Wyssachen). Ich bin ebenfalls fiir
Eintreten, komme aber noch kurz auf das gestrige
Votum von Kollege Riz zurlick. Obwohl ich nicht
mit allem, was er gesagt hat, einverstanden bin,
mochte ich ihm danken fiir sein mutiges Auftreten
und Aufzeigen verschiedener Gefahren. Ich bin mit
ihm einverstanden, wenn er gesagt hat, die Frau
solle als Frau angehort werden und nicht als Par-
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teimitglied. Ferner hat er richtig ausgefiihrt, dem
heutigen Sittenzerfall kénne man nicht mit poli-
tischer Gleichberechtigung wirksam entgegentre-
ten. Hier mochte ich betonen: Wenn die Gottes-
furcht schwindet, wenn Gotteswort missachtet, ja
sogar lacherlich gemacht wird, wie das gestern im
Votum eines Kollegen zum Ausdruck kam, wird
das friither oder spéiter traurige Folgen haben. Nicht
ganz einverstanden bin ich mit dem Schlusssatz
von Kollege Riz, wenn er sagt: Verschont die
Frauen von der Politik! Ja, was ist denn eigentlich
Politik? Es ist — ganz einfach ausgedriickt — eine
aktive Teilnahme an der Fiithrung und Erhaltung
einer gesunden Ordnung eines Gemeinwesens, und
mir scheint, auch die Frauen sollten da in ihrer Art
und mit ihren verschiedenen Gaben vermehrt mit-
helfen konnen. Sicher hat sich schon dieser und
jener von uns an Jungbiirgerfeiern aktiv beteiligt.
Wie ging es da jeweils zu? Mit gehobener Stimme
hat man dem Jungbiirger die Rechte und Pflichten
eines echten Schweizers vor die Augen gemalt —
und bei den Jungbiirgerinnen? Da war man schon
etwas zuriickhaltender und hat ihnen etwa den
Dienst beim FHD warm empfohlen. Punkto Stimm-
recht hat man sie auf spater vertrostet. Helfen wir
doch einander, die verschiedenen Aufgaben in der
Gemeinde zu 16sen, denn miteinander geht’s besser.

Augsburger, Prisident der Kommission. Ich
glaube sagen zu diirfen, dass die Monsterdebatte
eigentlich nicht viel mehr als eine Maus geboren
hat. Die Meinungen sind einfach gemacht, und das
Geschenk, auf die verschiedenen Voten zu antwor-
ten, mochte ich sehr gerne Herrn Regierungsrat
Jaberg libergeben.

Von meiner Seite aus nur zwei Bemerkungen:
Ich bin dankbar, dass die Befiirworter, teilweise
contre-cceur, auf die Linie eingeschwenkt sind, wie
sie in der Vorlage enthalten ist, dass sie also bereit
sind, nicht dariiber hinauszugehen, um der Vorlage
zum Erfolg zu verhelfen. Ich bin auch dankbar,
dass unser Kollege Réz die andere Seite ebenfalls
aufgezeigt hat. Wie bei allem im Leben, miissen
auch beim Frauen-Stimm- und -Wahlrecht beide
Seiten dargelegt werden, damit man abwigen und
seine Schliisse ziehen kann. Ich will nicht weiter
ausholen; wir kommen in der Detailberatung auf
verschiedene Fragen zuriick.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Vorab mochte ich feststellen, dass
erfreulicherweise zur Hauptsache sehr sachlich dis-
kutiert wurde und sicher jeder Votant aus seiner
personlichen, eigenen Uberzeugung heraus das dar-
gelegt hat, was er von dieser Vorlage hilt. Zu-
néichst muss ich zu den Vorwiirfen des Herrn Mo-
tiondrs, Grossrat Gassmann, Stellung nehmen, die
mir nicht mehr ganz sachlich schienen. Er hat ndm-
lich mir personlich und der Regierung den Vor-
wurf gemacht, wir hétten den erteilten Auftrag
nicht erfiillt. Ich bin erstaunt, dass er diesen Vor-
wurf hier wiederholt hat, nachdem bereits in der
Kommission iiber die Frage diskutiert worden ist
und ich anhand der Protokolle schwarz auf weiss
darlegen konnte, dass das nicht stimmt. Ich muss,
weil nicht alle Herren Grossrite dort anwesend
waren, die Sache nochmals in aller Form richtig-
stellen. Ich verweise auf das Tagblatt des Grossen
Rates, 9. September 1963, Seite 457. Damals fiihrte
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Gemeindedirektor Giovanoli aus: «Die Regierung
stellt sich grundsétzlich zum Wahl- und Stimm-
recht der Frau positiv ein. Nachdem die Vorlage
im Jahre 1956 verworfen wurde — die Differenz be-
trug nur rund 10 000 Stimmen -, ist die Regierung
der Auffassung, man sollte sich gegenwirtig mit
dem Stimm- und Wahlrecht der Frauen fiir die
Gemeinde begniligen, das heisst auf gut deutsch,
man soll den Karren nicht {iberladen, weil sich da-
mit die Opposition nur vergréssern wiirde. Die Re-
gierung nimmt also die Motion, soweit sie das
Stimmrecht in den Gemeinden betrifft, an; dagegen
lehnt sie es auf kantonaler Ebene ab.» Weiter heisst
es: «Wir werden daher dem Grossen Rat die gleiche
Vorlage unterbreiten, wie das letzte Mal im Jahre
1956, die, gemessen an der grossen Zahl der Stimm-
berechtigten, mit einer relativ schwachen Mehrheit
verworfen wurde.» Nachher sagte der Prisident:
«Ich frage Herrn Gassmann an, ob er mit diesem
Vorschlag des Regierungsrates einverstanden ist»,
worauf Herr Gassmann antwortete: «Je suis d’ac-
cord.»

Anhand dieser protokollarischen Unterlagen ist
der Fall eindeutig klar. Die Regierung erhielt den
Auftrag, die Vorlage, die im Jahre 1956 bereits ein-
mal dem Rate und dem Volke vorgelegen hat,
nochmals zu unterbreiten. Die Regierung hat den
Auftrag erfiillt, wie hier ja festgestellt wurde, und
zwar zum Teil mit kritischen Bemerkungen von
seiten der Beflirworter, weil man nicht weiterge-
gangen sei, und von den grundsétzlichen Gegnern,
weil man liberhaupt einen Entwurf vorlegte. Auf
Grund einer Motion hatte die Regierung den Auf-
trag, Ihnen eine Vorlage zu unterbreiten. Dieser
Auftrag war, wie ich ausgefiihrt habe, genau um-
schrieben; sie hat sich daran gehalten. Die Griinde
dafiir sind auch von jenen, die weitergehen mo6ch-
ten, akzeptiert worden. Es wurde ja kein Antrag
gestellt, man solle die Vorlage zurilickweisen, weil
sie zu wenig weit gehe. Wenn wir eine Gesetzes-
dnderung vornehmen wollen, miissen wir auf die
politischen Realitdten Riicksicht nehmen, und zwar
nicht nur auf die Realitdten im Grossen Rat, das
heisst bei den Vertretern des Volkes, sondern auf
die Realitdten beim Stimmblirger. Dadurch unter-
scheidet sich ja unsere Demokratie von den meisten
andern Demokratien, dass die wichtigen Dinge
nicht in den Parlamenten entschieden werden, da
das Volk seine Zustimmung geben muss. Das ist
auch der entscheidende Grund, dass wir in Sachen
Frauenstimmrecht heute in der Schweiz nicht wei-
ter sind. Wenn wir mit dem Ausland vergleichen,
sehen wir, dass von den 125 Staaten, die heute auf
der Erde existieren, kaum mehr ein Dutzend kein
integrales Frauenstimmrecht haben. Zu diesen sie-
ben oder acht Lindern (die das Frauenstimmrecht
nicht haben) gehort die Schweiz, zusammen mit
Saudi-Arabien, Kongo, Jemen usw., alles Staaten
aus dem Vorderen Orient oder aus unterentwickel-
ten Gebieten. Es fallt ganz offensichtlich auf, dass
ein Land, das eine demokratische Staatsverfassung
und eine demokratische Tradition hat, auf diesem
Gebiet so allein dasteht. Die Schweiz ist das ein-
zige zivilisierte Land, die einzige Demokratie im
echten Sinne des Wortes, die das Frauenstimm-
recht nicht kennt. Sieht man genauer hin, so er-
kennt man, dass der Widerstand im wesentlichen
beim Volk liegt und nicht bei den Parlamenten,
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denn die meisten Parlamente, das eidgendssische
und die kantonalen, sind frauenstimmrechtsfreund-
lich. In der Eidgenossenschaft haben im letzten
Jahr sowohl der Nationalrat als auch der Stinde-
rat Motionen fiir die Einfiihrung des Frauenstimm-
rechts gutgeheissen. In den Kantonen Ziirich und
Tessin, die letztes Jahr die Frauenstimmrechtsvor-
lagen verworfen haben, gab es in den Parlamenten
beachtliche Mehrheiten fiir die Einfiihrung des
Frauenstimmrechts. Als im Jahre 1956 die gleiche
Vorlage im bernischen Parlament zur Diskussion
stand, stimmte man ihr mit einem Mehr im Ver-
héltnis von ungefdhr 2:1 zu. Wir dirfen also nicht
nur darauf schauen, wie man sich im Parlament zu
dieser Frage stellt, sondern wir miissen unseren
Blick darauf richten, ob man die Vorlage im Volke
durchbringen kann. Das ist der Grund, warum die
Regierung nicht weitergegangen ist. Nach ihrer
Auffassung kann mit dieser Vorlage ein erfolg-
reicher Anfang gemacht werden.

Es wiirde zu weit fiihren, wenn ich zu allen ge-
fallenen Voten Stellung nehmen wollte. Es besteht
noch eine relativ beachtliche Gruppe hier im Par-
lament — im Volk ist sie wahrscheinlich noch
grosser —, die liberhaupt jedes Frauenstimmrecht
ablehnt. Als Wortfithrer dieser Gruppe hat Herr
Grossrat Rédz seine Argumente vorgetragen. Man
muss anerkennen, dass er es mit Sachlichkeit getan
hat. Er hat alle Griinde genannt, die man dagegen
anfiihren kann. Am Schluss hat er erklirt, die Frau
solle von der Politik fernbleiben, damit sie ihre
Aufgaben in der Familie, im Haushalt, als Ehefrau
und Erzieherin der Kinder erfiillen kénne. Das ist
nach meiner Auffassung eine einseitige und des-
halb nicht {iberzeugende Argumentation. Herr
Grossrat Schiirch hat ausgefiihrt, dass die sozialen
Verhiltnisse, die Entwicklung der Familie in den
verschiedenen Landesteilen, Stadt und Land usw.,
sehr unterschiedlich sind. Wenn wir eine Loésung
suchen wollen, die gerecht sein soll, miissen wir sie
in der Weise suchen, dass den verschiedenen Ge-
gebenheiten einigermassen Rechnung getragen
wird. Darum konnen wir diese Vorlage nicht dar-
auf ausrichten, dass es noch Verhéltnisse gibt, wie
sie Herr Grossrat Réz geschildert hat; wir miissen
vielmehr festhalten, dass sehr zahlreiche Frauen,
auch die verheirateten mit Kindern, nur einen Teil
ihres Lebens von dieser Aufgabe so stark absor-
biert werden, dass eine intensive Beschiftigung mit
der Politik sich nachteilig auswirken kénnte. Wenn
die Kinder gross sind, sind die Frauen nicht mehr
so stark von den hiuslichen Pflichten in Anspruch
genommen. Im Regelfall absorbieren nach meiner
Auffassung die familiiren Aufgaben die Frau nicht
so stark, dass sie keine Zeit mehr finden wiirde,
sich mit politischen Fragen zu beschéftigen, so dass
die Kindererziehung usw. Schaden leidet. Wenn
die Frauen durch diese Vorlage in den Gemeinden
das Stimm- und Wahlrecht bekédmen, wiirde sicher
keine davon abgehalten, ihre Pflichten als Ehefrau
und als Mutter zu erfiillen. Es ist ja auch in ihr
Ermessen gestellt, in welchem Ausmass sie sich
politisch betédtigen will. Man braucht auf dem
Lande draussen in der Regel auch keine politischen
Versammlungen usw. zu besuchen, um sich in
Sachfragen oder Wahlgeschéften der Gemeinde ein
Urteil zu bilden. Das ergibt sich von selbst im Ge-
spriach mit Bekannten und Nachbarn sowie am
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Familientisch. Darum glaube ich, dass auch die
verheiratete Frau, die Familienpflichten hat, durch
die Einfiihrung des Frauenstimmrechts in der Ge-
meinde in ihren Aufgaben nicht nachteilig beein-
flusst wird. Daneben ist zu bedenken, dass viele
Frauen ledig blieben oder verwitwet sind usw. Bei
diesen stellt sich die Frage, die von Herrn Grossrat
Réz in den Vordergrund geriickt wurde, gar nicht.
Es ist daher letztlich eine Frage der Gerechtigkeit,
wie das hier wiederholt betont wurde, ob man den
Frauen das Stimm- und Wahlrecht grundsitzlich
zuerkennen will oder nicht. Es ist flir mich einfach
nicht begreiflich, warum ein Mensch wegen der
Tatsache, dass er als weibliches und nicht als
ménnliches Wesen geboren wurde, nachher von der
Beteiligung an 6ffentlichen Angelegenheiten — hier
beschriankt auf die Gemeinde — ausgeschlossen sein
soll. Die Frauen werden gleich ausgebildet, sie ha-
ben ihre Aufgaben und ihre Pflichten genau wie
die Méanner, mit Ausnahme von Militédr, Feuerwehr,
Zivildienst, Punkte liber die vielleicht zu reden
wéren. Als Korrelat zu den vermehrten Rechten,
die man den Frauen gibt, kénnte man ihnen viel-
leicht auch vermehrte Pflichten auferlegen, sie un-
ter Umstédnden feuerwehrpflichtig erkléren usw.

Man sagt, der Grossteil der Frauen wiinsche das
Frauenstimmrecht nicht. Das ist eine Behauptung,
die nicht mit Sicherheit bewiesen werden kann.
Im Jahre 1952 wurde in Genf eine konsultative
Frauenabstimmung durchgefiihrt. Von den Frauen,
die sich an der Abstimmung beteiligten, waren 85
Prozent fiir die Einfiihrung des Frauenstimm-
rechts, 15 Prozent dagegen. Gegenwirtig sind nach
einer Publikation im «Bund» in zwei Kantonen
Motionen angenommen worden, die eine Befragung
der Frauen dariiber verlangen, ob sie das Stimm-
recht wollen oder nicht. Es handelt sich um die
Kantone Aargau und Zug. Die Frauen dieser Kan-
tone konnen ihre Antwort auf diese Frage geben.
Wir im Kanton Bern sind auf reine Mutmassungen
angewiesen. Das Ergebnis einer Befragung wire
wohl unterschiedlich, je nach der Art der Befra-
gung: Wollt ihr das Stimmrecht in der Gemeinde,
wie es hier vorgesehen ist, oder wollt ihr es im gan-
zen Kanton oder iiberhaupt integral? Man miisste
sich also, bevor man eine solche Frauenbefragung
durchfiihrt, schliissig werden, woriiber man die
Frauen befragen will. Wenn man es, wie dies bei
unserer Vorlage der Fall ist, bei einem Gemeinde-
stimmrechts-Fakultativum bewenden lasst, kann
vor Einfiihrung des Frauenstimmrechts in den ein-
zelnen Gemeinden eine Frauenbefragung durch-
gefiihrt werden. Aber selbst im Falle einer Ver-
neinung konnte dariiber diskutiert werden, ob eine
verwerfende Mehrheit ein geniigender Grund wire,
darauf zu verzichten. Wenn man allen Frauen das
Stimmrecht gibt, auch denjenigen, die es nicht
wiinschen (vielleicht noch nicht wiinschen), so ist
das kein Unrecht; denn keine ist gezwungen, davon
Gebrauch zu machen. Wenn man jedoch allen
Frauen das Stimmrecht vorenthilt, so ist es ein
offenkundiges Unrecht allen denjenigen gegeniiber,
die es verlangen. Wir treffen also die gerechtere
Losung, wenn wir das Frauenstimmrecht einfiih-
ren, um wenigstens einer gewissen Minderheit ent-
gegenzukommen, als wenn wir diese Minderheit
daran hindern, sich am o6ffentlichen Leben zu be-
teiligen.
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Man hat gesagt, es sei zu beflirchten, dass das
Frauenstimmrecht zu einem Zerfall der Sitten und
des Familienzusammenhanges fiihre. Ich glaube
nicht, dass der Sittenzerfall in der Schweiz, wenn
man Quervergleiche zieht mit Staaten, die das
Frauenstimmrecht zum Teil schon seit hundert
Jahren haben, wesentlich kleiner ist als anderswo.

Was die Zahl der Ehescheidungen betrifft, ist es
doch so, dass die Zunahme ohne bestehendes
Frauenstimmrecht eingetreten ist. Vergleicht man
die Zahlen der Schweiz mit den Zahlen auslédndi-
scher Staaten, die das Frauenstimmrecht haben, so
sprechen diese nicht etwa eindeutig zugunsten der
Schweiz; im Gegenteil, die Schweiz steht im Ver-
héltnis zur Bevoélkerungszahl ziemlich an der
Spitze. Wenn man das Recht, sich an den 6ffent-
lichen Angelegenheiten zu beteiligen — hier an den
Geschicken der Gemeinde teilzunehmen —, als ein
Menschenrecht betrachtet, und sich anderseits dar-
uiber Rechenschaft gibt, dass die nachteiligen Aus-
wirkungen nicht so gross sein kdnnen, wie das hier
zum Teil geltend gemacht wurde, kann man mit
guter Uberzeugung grundsitzlich fiir Zustimmung
zur Vorlage sein. Das Stimmrecht der Frau bezieht
sich ja in unserer Vorlage nur auf die Gemeinde,
und dariiber hinaus kann jede Gemeinde be-
schliessen, ob sie dieses Recht einfitihren will oder
nicht. Das ist nun wirklich ein Minimum. Wird
auch das abgelehnt, muss man eindeutig erkléren,
man sei Uberhaupt gegen die Einfithrung jedes
Frauenstimmrechts. Das kénnen wir uns, politisch
und international gesehen, auf lange Sicht nicht
leisten.

Man hat den Vergleich mit dem Ausland abge-
lehnt mit der Begriindung, die Verhiltnisse seien
bei uns anders. Aber sind sie derart grundlegend
anders, dass eine andere Losung, eine Ablehnung
auf alle Zeiten, gerechtfertigt wire? Sie wissen,
dass das Fehlen des Frauenstimmrechts in der
Schweiz, international gesehen, uns in den Augen
vieler Ausldnder ziemlich stark herabsetzt. Auch
eine Aufkldrung lber unsere besonderen Verhalt-
nisse vermag kaum zu iiberzeugen. Hier ist nun
einmal anzusetzen. Wenn wir nicht ausléndische
Beispiele einfach nachahmen wollen, so miissen wir
eine eigene Losung suchen. Der Kanton Bern hat
mit seinem Lésungsversuch einen eigenen Weg be-
schritten. Graubiinden hat im Jahre 1962 zwar eine
solche Loésung eingefiihrt, aber sie ist, bis jetzt je-
denfalls, toter Buchstabe geblieben. Alle iibrigen
Kantone gehen weiter. Soweit sie das Frauen-
stimmrecht eingefiihrt haben, haben sie das kanto-
nale Stimmrecht inklusive Gemeindestimmrecht
eingefiihrt. Soweit Vorlagen in verschiedenen Kan-
tonen noch diskutiert werden, sei es, dass bereits
Vorlagen da sind, sei es, dass diesbeziigliche Mo-
tionen gutgeheissen wurden, bezieht es sich eben-
falls auf das kantonale und Gemeindestimmrecht.
Wir wollten im Kanton Bern einen eigenen Ver-
such wagen in der Meinung, die Einfihrung des
Frauenstimmrechts in den Gemeinden liefere Er-
fahrungsmaterial fiir ein allfélliges spédteres Vor-
gehen.

Auch wenn man vielleicht fiir seine Gemeinde
gegen das Frauenstimmrecht ist, sollte man sich
doch iliberlegen, ob man es jenen Gemeinden ver-
wehren will, die es wollen. Im Jahre 1956 waren
es schon 73 Gemeinden. Man sollte zum Schluss
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kommen, es sei ein Postulat der Gerechtigkeit, dass
jede Gemeinde im Rahmen der Autonomie fiir ihr
Gebiet die Losung treffen kann, die die Mehrheit
der Stimmbiirger wiinscht.

Herr Grossrat Krauchthaler hat gesagt, er be-
trachte das als systemwidrig, denn es sei eine
grundsétzliche Frage, die nicht in Gemeinderegle-
menten entschieden, sondern nur auf kantonaler
Ebene gelost werden konnte. Man kann dariiber
sicher diskutieren. Rechtlich ist beides méglich.
Im Gegensatz zu anderen Kantonen kann lediglich
durch eine Revision des Gemeindegesetzes eine
Anderung herbeigefiihrt werden. Im Gemeindege-
setz allein ist zu regeln, ob man in den Gemeinden
den Frauen oder nur den Ménnern das Stimmrecht
geben soll. Wir kénnen mit einer Gemeindegesetz-
dnderung die Grundlagen schaffen. Es ist die Sache
unter dem Gesichtspunkt der Gemeindeautonomie
zu betrachten und zu sagen: Die Gemeinden sind
Korperschaften eigenen Rechts mit bestimmten
Aufgaben, die ihnen zugeteilt sind. Folglich soll
auch die Bevdlkerung der Gemeinde dariiber ent-
scheiden koénnen, wie sie ihre Aufgaben im abge-
grenzten Rahmen 16sen will und ob die Frauen zur
Losung dieser Aufgaben beizuziehen sind oder
nicht.

Ich bin nach den Voten, die hier im Rate gefallen
sind, in meiner Uberzeugung bestirkt worden, dass
man die Vorlage so, wie sie lautet, annehmen soll-
te. Wir unternehmen damit einen Losungsversuch,
der nicht von ausldndischen Beispielen beeinflusst
ist. Wir treffen eine Losung, die uns nachher er-
laubt, Erfahrungen zu sammeln, wenn es sich dar-
um handelt, ob man im Kanton oder im Bund eben-
falls eine Anderung auf diesem Sektor in Erwi-
gung ziehen sollte. Dabei konnen wir diese Frage
heute noch offen lassen. Aus den verschiedenen
Referaten hat man klar ersehen, dass die Meinun-
gen sehr stark auseinandergehen. Ein grosser Teil
sieht in der jetzigen Vorlage nur den ersten Schritt;
andere moéchten es wahrscheinlich vorldufig dabei
bewenden lassen. Wir konnen ruhig der Zukunft
anheimstellen, wie es auf diesem Sektor weiter-
gehen soll. Wir sind uns alle einig, dass es mit der
Einfiihrung des Frauenstimmrechts allein nicht
sein Bewenden hat, sondern dass auch verschie-
dene andere Einrichtungen — ich denke an das obli-
gatorische Referendum usw. — ernstlich tberpriift
werden miissen, bevor wir die Frage des Frauen-
stimmrechts auf kantonalem Boden weiter disku-
tieren.

Ich ersuche Sie, auf die Vorlage einzutreten und
sie so zu beschliessen, wie sie vorgelegt wird.

Abstimmung

141 Stimmen
20 Stimmen

Fir Eintreten
Dagegen .........coiiiiiiiinin,

Detailberatung

I
Einleitung

Angenommen,
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Art. "7bis

Augsburger, Prisident der Kommission. In Arti-
kel 7*s wird das Stimmrecht der Frau geregelt.
Man kann diesen Artikel mit Recht als den Schick-
salsartikel dieser Vorlage bezeichnen. Durch die
Worte: «Die Gemeinden koénnen...», wird ausge-
driickt, dass man das Stimmrecht nur auf Gemein-
deebene einfiihren will. Das Wort «kénnen» besagt,
dass die Einfiihrung fakultativer Art ist. An diesem
Konzept sollte nicht geriittelt werden. Die Dis-
kussion hat doch gezeigt, dass man gut beraten ist,
wenn man es bei dieser Losung bewenden lasst.

In Absatz 2 dieses Artikels 7°'s ist die Ordnung
flir die Frauen aufgestellt, die durch Heirat
Schweizerbiirgerinnen geworden sind. Mit Recht
wird verlangt, dass sie sich zuerst akklimatisieren,
bevor sie das Stimmrecht erhalten.

Gassmann. Je voudrais en effet, conformément
a l'esprit de la motion déposée, proposer de rempla-
cer les mots «la faculté», par «l'obligation». Mais
je voudrais auparavant mettre une petite chose au
point. Lorsque M. le Conseiller d’Etat prétend que
je m’étais déclaré satisfait, en 1963, de la proposi-
tion du Conseil-exécutif, je dois dire qu’il s’agissait
évidemment de la décision de rejet concernant I'in-
troduction du droit de vote en matiére cantonale.
D’ailleurs, le texte francais de la déclaration du
Gouvernement précisait ceci: «Nous nous propo-
sons de présenter au Grand Conseil un méme pro-
jet» — et non pas le méme projet. — Je prétends
donc que la motion n’a pas été respectée.

J’arrive a ma proposition de remplacer «faculté»
par «obligation». Je voudrais motiver briévement
cette proposition. I1 me semble nécessaire de faire
un pas de plus que ce qui avait été proposé en 1956.
Je vous rappelle que ce qu’on propose aujourd’hui
avait été accepté il y a 10 ans déja, notamment dans
le Jura, a Bienne et a Berne. Or, nous devons, pour
faire passer le projet, obtenir I’appui de ceux qui,
il y a 10 ans, étaient en faveur du suffrage féminin.
On risque, en présentant un projet semblable, de
trouver un certain désintéressement parmi ces per-
sonnes-1a. Je ne reviens pas sur les difficultés ad-
ministratives que cela va provoquer; M. le député
Riz les a signalées. On constate que si nous accep-
tons le projet, nous aurons dans le canton certaines
femmes qui auront le droit de vote et d’autres pas.
On pourra se trouver dans la situation suivante:
une femme qui aura pu étre nommée présidente de
sa commune, au cas ou elle déménagerait, dans la
commune ou elle se rendrait elle n’aurait peut-
étre méme plus le droit de vote. I1 y aura ainsi une
confusion assez intense dans I’ensemble du canton.
On a parlé de lautonomie des communes. Il me
semble que ce soit un prétexte, puisqu’on doit
d’abord se décider sur I’ensemble du canton, pour
permettre ensuite seulement a cette autonomie
communale de se manifester.

Plusieurs orateurs se sont déclarés dégus de ce
mini-projet. Je voudrais justement leur permettre
de faire le pas complet qu'on leur propose et de
mettre en pratique leurs déclarations d’intention.
Je fais donc appel a tous ceux qui se prétendent
les défenseurs de la condition de la femme, aux
connus comme aux méconnus, c’est-a-dire a M.
Ueltschi.
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Prisident. Herr Gassmann will das Wort
«konnen» durch «sollen» ersetzen (Zwischenrufe:
miissen).

Augsburger, Prisident der Kommission. Im Na-
men der Kommissionsmehrheit muss ich diesen
Antrag ablehnen. Abgesehen davon, dass das rich-
tige Wort «miissen» wére, bemerke ich, dass mit
der Annahme dieses Antrages das Gesetz gefdhrdet
wiirde. Ich brauche das nicht weiter zu begriinden.
Wenn wir heute liber diesen Antrag abstimmen —
und mir ist es wichtig, dass dariiber abgestimmt
wird —, so kénnen wir trotzdem in der Kommission
zuhanden der zweiten Lesung noch einmal auf
diese Frage zuriickkommen.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich beantrage ebenfalls, den An-
trag Gassmann abzulehnen. Man miisste ihn redak-
tionell auch ganz anders fassen. Heute lautet Ar-
tikel 7 des Gemeindegesetzes: «Stimmberechtigt in
Gemeindeangelegenheiten sind alle...in der Ge-
meinde wohnhaften Kantons- und Schweizerbiir-
ger.» Diese Bestimmung wird durch Artikel 7" er-
gidnzt, wo auch den Schweizerbiirgerinnen das
gleiche Recht verliehen wird. Wenn man schon im
Sinne von Herrn Grossrat Gassmann das Obligato-
rium einfiihrt, miisste man in Artikel 7 zu den Kan-
tons- und Schweizerbiirgern auch die Biirgerinnen
setzen. Dann kénnte man den Absatz1 von Arti-
kel 7Pis {iberhaupt weglassen. Das nur zur redak-
tionellen Art, wie der Antrag Gassmann bereinigt
werden miisste, sofern man diesem Antrag natiir-
lich entspricht. Die Gemeinde miisste dann das
Stimmrecht nicht mehr im Reglement einfiihren,
sondern das Gesetz wiirde sagen, dass in Gemein-
deangelegenheiten nicht nur die Gemeindebiirger,
sondern auch die Biirgerinnen stimmberechtigt
sind.

Materiell hat man sich iberlegt, ob man das
Obligatorium vorsehen wolle, als man die Vorlage
in der Regierung ausarbeitete. Hauptsédchlich aus
der Uberlegung heraus, dass zweifellos ein grosser
Teil ldndlicher Gemeinden das Frauenstimmrecht
noch nicht einfiihren wollen oder kénnen, legt man
es ins Ermessen des Souveridns jeder Gemeinde —
das sind vorldufig die ménnlichen Stimmbiirger —,
das Frauenstimmrecht einzufiihren oder nicht.
Wenn die Vertreter des Volkes in ihrer Mehrheit
die andere Losung vorziehen sollten, wiirde ich
jedenfalls von mir aus personlich dem keine Oppo-
sition machen; wir miissen uns aber dariiber Re-
chenschaft ablegen, dass dies eine Erschwerung
sein wird, die Vorlage beim Volk durchzubringen.
Sie wissen ja, dass Frauenstimmrechtsvorlagen im
Kanton Bern nicht weniger als in der {iibrigen
Schweiz auf steinigem Boden sind. Man muss be-
dichtig vorgehen, wenn man nicht alles verderben
will.

Abstimmung

16 Stimmen
91 Stimmen

Fir den Antrag Gassmann ..........
Dagegen ..............ciiii..

Angenommen.

Angenommen.
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Art. 26

Augsburger, Prisident der Kommission. In Arti-
kel 26 sind die Wahlbarkeitsvorschriften enthalten.
Zu Absatz 1 hat die Regierung einen Antrag unter-
breitet, mit der sie der Diskussion in der Spezial-
kommission gerecht werden wollte. Man ist aber
nach wie vor der Meinung, es bestiinden gewisse
Unklarheiten. Zu diesem Artikel liegt eine Anre-
gung von Herrn Dr. Meyer vor, die wir zur Prii-
fung fiir die zweite Lesung entgegennehmen.

Meyer. Artikel 26 des Gemeindegesetzes regelt
die Wahlfdhigkeit in Gemeindebehdrden (soge-
nanntes passives Wahlrecht). Im bisherigen Arti-
kel 26 wurde diese Wahlfdhigkeit wie folgt um-
schrieben:

«Wahlfdhig als Préasident, Vizeprisident oder
Sekretir einer Gemeindeversammlung, sowie die
in Artikel 18, 19 und 24 Absatz 1 vorgesehenen Be-
horden ist jeder in Gemeindeangelegenheiten
Stimmberechtigte.»

Zu beachten ist, dass auf Artikel 18 (grosser Ge-
meinde- oder Stadtrat), Artikel 19 (Gemeinderat
und Gemeinderatspréisident) sowie auf Artikel 24
(stindige Kommissionen) verwiesen wird.

Der Text des revidierten Artikels 26 hat eine
doppelte Funktion. Er bestimmt, in welche Behér-
den die in Gemeindeangelegenheiten stimmberech-
tigten Ménner wahlfihig sind und schliesst durch
die Bezeichnung «Ménner» die weiblichen Aktiv-
wéhlerinnen (Art. 7°%) konkludent aus (Artikel 26
Absatz 1 des Gemeindegesetzes). Er bestimmt nun
aber in Absatz 3 weiter, dass die Gemeinden in
logischer wechselseitiger Ergéinzung Frauen, wel-
chen das Stimmrecht gewédhrt wurde (Art. 7°is Ab-
satz 1 des Gemeindegesetzes) auch in die erwihn-
ten Amter wéhlbar erkldren kénnen.

Der Antrag des Regierungsrates vom 11. Oktober
1966 lautete: «Wahlbar als Président oder Vizepri-
sident der Gemeindeversammlung sowie als Mit-
glied des Grossen Gemeinderates oder Stadtrates
und des Gemeinderates sind die in Gemeindeange-
legenheiten stimmberechtigten Manner.»

In der Kommission wurde beanstandet, dass
wohl der Priasident und Vizeprasident der Gemein-
deversammlung, jedoch nicht der in der Praxis
regelmissig gewichtigere Gemeinderatsprisident
(Exekutive) erwidhnt sei. Die Kommission be-
schloss, den Prisidenten des Gemeinderates aus-
driicklich zu erwéhnen. Das fiihrte zu dem gemein-
samen Antrag des Regierungsrates und der Kom-
mission von Artikel 26:

«Wéhlbar als Prisident oder Vizeprisident der
Gemeindeversammlung, als Mitglied des grossen
Gemeinderates oder Stadtrates sowie als Prisident
oder Mitglied des Gemeinderates sind die in Ge-
meindeangelegenheiten stimmberechtigten Min-
ner.»

Diesem gemeinsamen Antrag stellt nun die Re-
gierung eine weitere Formulierung von Artikel 26
entgegen:

«Wihlbar in den Gemeinderat, in den grossen
Gemeinderat oder Stadtrat sowie als Prisident oder
Vizeprisident der Gemeindeversammlung sind die
in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigten
Minner.» Als Begriindung wird ausgefiihrt, dass
unter «Gemeinderat» ebenfalls der Prisident des-
selben subsumiert werden kénne, dass das Gemein-
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degesetz den Gemeindeprisidenten in Gegeniiber-
stellung zu dem Gemeinderat auffiihre, dass es im
Interesse einer einheitlichen Terminologie liege,
wenn in Artikel 26 bloss vom Présidenten der Ge-
meindeversammlung gesprochen werde.

Zum Begriff «Gemeinderat»: Es ist unbestritten,
dass der Gemeindebiirger in seiner Terminologie
einen klaren Unterschied zwischen «Gemeinderat»
und «Prédsident des Gemeinderates» macht. Ein
solcher ist auch funktionell vorhanden, indem dem
Prasidenten des Gemeinderates verschiedene Auf-
gaben zufallen, die nicht in die Kompetenz des
«Gemeinderates» fallen oder fallen miissen (Art. 22
des Gemeindegesetzes und Einfiihrungsgesetz zum
Zivilgesetzbuch, Strafverfahren). Hinzu kommt,
dass Artikel 26 die Wahlfdhigkeit regelt. Es ist so-
mit eine Organisationsvorschrift fiir das Wahlver-
fahren. Gerade der Prisident des Gemeinderates
wird jedoch in den meisten Gemeinden unabhéngig
von dem Wahlmodus, wie er fiir den «Gemeinde-
rat» gilt, gewdhlt. Es gibt Gemeinden, die den Ge-
meinderat im Proporz und den Gemeinderatspra-
sidenten im Majorz wéhlen. Es gibt Gemeinden, die
eine gerade Zahl von Gemeinderdten wéhlen und
am gleichen Tag im Majorz den Gemeindeprisi-
denten. Es gibt Gemeinden, die die Gemeinderite
wihlen und 14 Tage spiater im Majorz den Gemein-
deprésidenten. Dazu gibt es noch Gemeinden mit
verschiedenen Kombinationen.

Die Behauptung, dass unter «Gemeinderat» auch
der Gemeindeprisident eingeschlossen sei, geht
fehl. Ich verweise zur «Gegeniiberstellung Prasi-
dent des Gemeinderates/ Gemeinderat» auf Arti-
kel 19, 22 und 37 des Gemeindegesetzes. Schliess-
lich ist festzustellen, dass, wenn man die Formulie-
rung «Prisident des Gemeinderates» in die Geset-
zesdnderung einbeziehen wiirde, keine Verwirrung
im Gemeindegesetz entstiinde. Ich habe mir die
Miihe genommen, herauszufinden, wie man die
Ratsprésidenten benennt. Im Gemeindegesetz fin-
det sich in Artikel 10: «Gemeindeprisident» und
«Président des Gemeinderates», in Artikel 19: «Der
Gemeindeprisident und sein Priasident», in Arti-
kel 22: «Gemeinderatsprasident», in Artikel 37:
«Pridsident der Gemeinde», in Artikel 26: «Prési-
dent der Gemeindeversammlung».

Es gibt nur zwei Arten von Prisidenten, den Pri-
sidenten der Gemeindeversammlung (legislativ)
und den Gemeinderatsprésidenten (exekutiv).

Artikel 26 Absatz 1 zdhlt auf, wer in welche Be-
horden wahlfdhig ist. Da der Gesetzgeber hier die
Methode der Enumeration wihlt, muss diese Auf-
zdhlung auch vollzdhlig sein. Etwas anderes wird
in den Gemeinden - fiir diese ist das Gesetz be-
stimmt — Unklarheit und Verwirrung schaffen.
Falls der Regierungsrat nicht bereit sein sollte, sei-
nen Antrag in eine Anregung zuhanden der Kom-
missionsberatung fiir die zweite Lesung umzuwan-
deln, miisste ich diesen Antrag im Sinne der Ab-
lehnung bekidmpfen.

Als Anregung zuhanden der Kommissionsbera-
tung fiir die zweite Lesung rege ich folgende Fas-
sung von Alinea 1 und 2 von Artikel 26 an:

«Wihlbar als Prisident oder Vizeprésident der
Gemeindeversammlung sowie als Prisident, Vize-
prisident oder Mitglied des Gemeinderates, Gros-
sen Gemeinderates oder Stadtrates sind die in Ge-
meindeangelegenheiten stimmberechtigten Mdnner.
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Wahlbar als Prisident, Vizeprasident oder Mit-
glied in die stdndigen Kommissionen sind die in
Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigten Man-
ner und diejenigen Frauen, welche die Voraus-
setzungen fiir die Zuerkennung des Gemeinde-
stimmrechtes erfiillen.»

Ich bitte Sie, dem Rechnung zu tragen.

Augsburger, Prisident der Kommission. Ich habe
bereits erklirt, dass ich diesen Antrag zuhanden
der zweiten Lesung entgegennehme.

Priasident. Die Regierung ist ebenfalls einver-
standen, dass ihr Antrag zuhanden der zweiten Le-
sung geprift wird. Wir brauchen also weder den
Antrag der Regierung noch den Antrag von Herrn
Dr. Meyer weiterzubehandeln.

Angenommen.

Art. 27
Angenommen.

Art. 29 Abs. 1

Angenommen.

Art. 75
Angenommen.

II.

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes 118 Stimmen
Dagegen .........ccooviviiann 15 Stimmen

Priasident. Herr Linder wiinscht das Wort zu
einer persoénlichen Erklérung.

Linder. Meine Ausfiihrungen beziehen sich auf
meine Parteizugehorigkeit. Im Staatskalender und
deshalb auch in der Presse werde ich als BGB-An-
gehoriger ausgewiesen. Dass ich mich der Fraktion
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei an-
schliessen durfte, erfiillt mich mit Dankbarkeit.
Ich schitze die Toleranz, die ich erfahren durfte,
und die mir Gelegenheit gegeben hat und noch ge-
ben wird zu selbstindigem Denken, zur Zusam-
menarbeit und vor allem auch zur Unterstilitzung
aller guter Vorstosse, kommen sie von rechts, von
links oder von der Mitte.

Nun die Erkldrung, und zwar zuhanden der
Presse:

Ich bin Mitglied der evangelischen Volkspartei,
und auch ich vertrete die Interessen des ganzen
Bernervolkes.

Ich mochte, liebe Ratskollegen, in diesem Sinn
und Geist mit Thnen weiterarbeiten und meine
Pflicht erfiillen.

Prasident. Wir nehmen von dieser Erklarung
Kenntnis.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Haegeli
(Tramelan)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 429)

Nach der Flucht des Terroristen Hennin aus der
Heil- und Pflegeanstalt Marsens FR, wo er in
einem gegen ihn gerichteten Strafverfahren einem
psychiatrischen Gutachten unterzogen war, mdchte
der Anfragesteller wissen, ob der Kanton Bern nicht
uber die erforderlichen Anstalten zur psychiatri-
schen Untersuchung von Gefangenen verfiigt und
ob im vorliegenden Fall alle Vorsichtsmassnahmen
getroffen wurden, um die Fluchtgefahr des betref-
fenden Angeklagten nach Moglichkeit zu vermin-
dern.

Zur psychiatrischen Untersuchung von Strafge-
fangenen verfiigt der Kanton Bern iiber die Heil-
und Pflegeanstalt Miinsingen, Waldau und Belle-
lay, wovon einzig diejenige von Miinsingen eine
geschlossene Abteilung fiir Gefdhrliche und Flucht-
gefdhrliche aufweist. Aber auch in dieser Anstalt
hat es schon Ausbriiche gegeben.

Es ist leider bis dahin allgemein ziemlich oft vor-
gekommen, dass sich in Untersuchungshaft befin-
dende Insassen von Heil- und Pflegeanstalten oder
Spitédlern ausbrachen, und dies wird sich in Zu-
kunft noch so lange wiederholen, als dort keine ge-
eigneten Zellen verfiigbar sind. Die Arzte dieser
Anstalten sind nicht gewillt, die Beaufsichtigung
solcher Patienten zu libernehmen, und eine polizei-
liche Uberwachung, die sich oft iiber Wochen er-
strecken sollte, kann praktisch nicht gewédhrleistet
werden.

Es besteht also zweifellos erhéhte Fluchtgefahr,
sobald der Angeklagte sich in einer Heil- und Pfle-
geanstalt und nicht mehr in einem Bezirksgefidng-
nis oder in einer geschlossenen Strafanstalt befin-
det. Immerhin gelingt es auch in Bezirksgefing-
nissen und sogar in Strafanstalten nicht immer,
Ausbriiche zu verhindern.

Im vorliegenden Fall wurde die Uberfiihrung
der zwei wegen Brandstiftung usw. Angeklagten
Jean-Baptiste Hennin und Imier Cattin in die An-
stalt Marsens FR vom Instruktionsrichter im Ein-
verstindnis mit dem Staatsanwalt des Jura ver-
fligt. Diese Anstalt wurde gewéhlt, weil der In-
struktionsrichter ein Gutachten vom leitenden
Arzt, Dr. Rémy, wiinschte, der ebenfalls mit dem-
jenigen iliber die Angeklagten Jean-Marie Joset und
Marcel Boillat in Sachen FLJ beauftragt wurde.

Die Versetzung von Hennin nach Marsens er-
folgte durch die bernische Kantonspolizei, und es
wurden alle iiblichen Massnahmen getroffen, um
dessen Flucht zu verhindern. Sobald sich Hennin
zur Beobachtung in Marsens befand, war er der
dortigen Hausordnung unterstellt, und der Richter
konnte keine andern Vorsichtsmassnahmen treffen.

Herr Haegeli (Tramelan) ist teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Klopfenstein

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 429)

Grossrat Klopfenstein macht geltend, im Veran-
lagungsverfahren 1965/66 sei der Abzug fiir Mehr-
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kosten bei auswirtiger Verpflegung fiir Verheira-
tete und ihnen gleichgestellte Personen nicht ein-
heitlich anerkannt worden. Er erachtet es als
zweckmadssig, in der Veranlagungsperiode 1967/68
durchwegs einen Abzug von Fr. 2.20 pro Mahlzeit
zuzubilligen.

1. Die Kosten des Unterhaltes des Steuerpflich-
tigen stellen grundsétzlich nicht Gewinnungskosten
dar und dirfen deshalb nicht vom Einkommen ab-
gezogen werden (Art. 40 StG). Eine Ausnahme ist
zu machen, wenn dem Pflichtigen zusétzliche Ko-
sten erwachsen, weil er sich am auswértigen Ar-
beitsort verpflegen muss oder weil er wegen eng-
lischer Arbeitszeit das Mittagessen nicht zu Hause
einnehmen kann. In diesen Fillen werden — sofern
es sich um Verheiratete oder ihnen gleichgestellte
Personen handelt — die unvermeidlichen Mehr-
kosten der Verpflegung als ausserordentliche Ge-
winnungskosten anerkannt (Art. 35 Abs. 4 StG und
§ 6 der Verordnung vom 17. November 1964 iiber
die Bemessung und Pauschalierung der ausseror-
dentlichen Gewinnungskosten der hauptberuflich
unselbstindig Erwerbenden).

2. In Anlehnung an die Wehrsteuer und in Uber-
einstimmung mit der Praxis der andern Kantone
wird je auswiértige Hauptmahlzeit ein Abzug bis zu
héchstens Fr.2.20 zugestanden (vgl. § 8 lit. b der
vorerwihnten Verordnung sowie die Wegleitung
1967/68, Seite 42). Bei Verpflegung in einer Gast-
statte wird regelmaéssig der Hochstbetrag als ab-
ziehbar anerkannt. Auseinandersetzungen iiber die
Hohe des Abzuges bilden in diesen Féllen die Aus-
nahme.

Differenzen kénnen sich dagegen ergeben, wenn
sich der Steuerpflichtige in einer Kantine ver-
pflegt. In der Regel ist bei Kantinenverpflegung
ein Abzug ausgeschlossen (§ 6 Abs. 3 der zitierten
Verordnung). In Grenzféllen muss aber gleichwohl
abgeklidrt werden, ob dem Steuerpflichtigen nicht
doch Mehrkosten entstanden sind. Um in dieser
Beziehung eine einheitliche Praxis herbeizufiihren,
haben die Veranlagungsbehorden die Weisung er-
halten, den Fr.3.— {iibersteigenden Betrag, hoch-
stens aber Fr.2.20 je Hauptmahlzeit, als Mehr-
kosten der auswértigen Verpflegung zum Abzug
zuzulassen. Wer also fiir eine Hauptmahlzeit in der
Kantine Fr. 3.50 auslegt, hat Anspruch auf einen
Abzug von (x-mal) 50 Rappen.

3. Fiir Rucksackverpflegung wird 1967/68 erst-
mals in Beriicksichtigung der vom Fragesteller er-
wéhnten, allerdings etwas weitgehenden Rekurs-
entscheide ein Abzug bis zu Fr. 1.— zugestanden.

4. Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass
sowohl die Vorschriften der Verordnung vom
17. November 1964 als auch die Weisungen an die
Veranlagungsbehorden durchaus eindeutig und
deshalb geeignet sind, eine einheitliche Veranla-
gung zu gewdhrleisten. Trotzdem werden sich in
der Praxis Auseinandersetzungen mit den Pflich-
tigen nicht restlos vermeiden lassen, weil es immer
wieder Félle gibt, in denen ein unklarer Sachver-
halt zu beurteilen ist. Das gilt in Steuersachen be-
kanntlich nicht nur fiir die Kosten der Mehrver-
pflegung.

Herr Klopfenstein ist abwesend.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schaffter
(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 429/30)

Die Justizdirektion hat Grossrat Schaffter be-
reits ndhere Erkldrungen gegeben betreffend das
Gemeindebeschwerde-Verfahren, welches Gegen-
stand seiner Schriftlichen Anfrage bildet. Der Re-
gierungsrat kann sich diesen Erkldrungen an-
schliessen. Der beanstandete Entscheid des Regie-
rungsstatthalters, gegen den kein Rekurs einge-
reicht wurde, ist in Rechtskraft erwachsen, und es
kann materiell nicht mehr darauf eingetreten wer-
den.

Die Kosten fiir Administrativ-Streitigkeiten vor
den Regierungsstatthaltern sind festgesetzt im Ta-
rif betreffend die Gebiihren der Regierungsstatt-
halter vom 11. November 1956. Dieser Tarif sieht
zwei Arten von Gebiihren vor: feste Gebiihren und
Rahmengebiihren mit einem Minimum und einem
Maximum. Die Festsetzung der letztern ist Sache
der entscheidenden Amtsperson. Grundsitzlich
sollen diese Gebiihren die effektiven Kosten fiir
die Tatigkeit des Staates und der hiezu erforder-
lichen Amststellen decken. Sie sind je nach der
Wichtigkeit des Geschéftes, der verursachten Ar-
beit oder des Streitwertes zu berechnen.

Angesichts der fortwidhrenden Erh6hung der
Verwaltungskosten miissen die Gebiihren von Zeit
zu Zeit den neuen Verhéltnissen angepasst werden.
Um die Revision verhéltnisméssig neuer Tarife zu
vermeiden, hat die Justizdirektion mit Kreisschrei-
ben vom Jahr 1964 die Regierungsstatthalter, Ge-
richtsprésidenten und Gerichtsschreiber eingela-
den, die Gebiihren der ihnen unterstehenden Ge-
schéfte innerhalb der Grenzen des im Tarif fest-
gesetzten Rahmens zu erhéhen und das vorge-
sehene Minimum nur noch ausnahmsweise anzu-
wenden. Das hat der Regierungsstatthalter, der den
beanstandeten Entscheid geféllt hat, denn auch ge-
tan.

Nach Priifung des betreffenden Verfahrens kann
festgestellt werden, dass, wenn auch die in dieser
Angelegenheit festgesetzten Gebiihren hoch er-
scheinen, sie dennoch nicht {ibersetzt sind und je-
denfalls im Rahmen des Tarifes bleiben.

Nach einer kiirzlich stattgefundenen Inspektion
des betreffenden Regierungsstatthalteramtes hat
sich ergeben, dass in dieser Angelegenheit die Ge-
biihren in gleicher Weise festgesetzt wurden wie
in andern dhnlichen Verfahren.

Da die Kosten fiir Verwaltungsstreitigkeiten im
ganzen Kanton nach dem gleichen Tarif berechnet
werden, kann von einer unterschiedlichen Kosten-
festsetzung zwischen den Amtsbezirken nicht die
Rede sein.

Es kann indessen immerhin vorkommen, dass bei
der Festsetzung der Rahmengebiithren Unterschiede
entstehen von einer Amtsperson zur andern. Dies
ist auf die Art dieser Gebiihren zurilickzufiihren,
die gestiitzt auf den im Tarif verankerten Grund-
satz nach der Wichtigkeit des Geschéftes, der ent-
standenen Arbeit oder des Streitwertes zu berech-
nen sind. Es handelt sich hier jedoch um eine
Frage, die dem Ermessen der zustdndigen Amtsper-
son iiberlassen bleibt.

Herr Schaffter ist nicht befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Houriet
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 430)

Grossrat Houriet stellt uns die Frage, ob und wie
eine gerechtere Verteilung des vorhandenen Trink-
wassers unter die Gemeinden verwirklicht werden
kann. Angesichts der zunehmenden Verknappung
in einzelnen Landesteilen hat die Regierung diesem
Problem in neuerer Zeit vermehrte Aufmerksam-
keit zugewendet.

So wird bei Konzessionsgesuchen gepriift, ob
eine moglichst vollstindige Grundwassernutzung
vorgesehen ist, und wie weit eine Gemeinde zur
Abgabe von iiberschiissigem Wasser iiber ihre
Grenze hinaus verpflichtet werden kann. Wo der-
artige Bedingungen allerdings in friiheren Kon-
zessionen nicht enthalten sind, fehlt es an der ge-
setzlichen Handhabe, um eine Abgabe zu erzwin-
gen. Dasselbe gilt, wenn die Wasserentnahme auf
privaten Rechten beruht. Hier kéime im Extremfall
hoéchstens eine Enteignung in Frage. Wir haben da-
her bereits vorgemerkt, bei einer Revision des
Wassernutzungsgesetzes eine Abgabeverpflichtung
an wasserarme Gemeinden einzufiihren.

Im weitern fordert die Regierung die Bildung
von Wasserversorgungsgenossenschaften und re-
gionalen Verbdnden. Wir erinnern beispielsweise
an diejenigen im Jura, an den Wasserverband See-
land, Unteres Emmental und andere mehr. Bei
dieser Gelegenheit méchten wir unsere volle An-
erkennung all denjenigen Gemeinden zollen, die
hierbei ihren Sinn fiir den Solidaritdtsgedanken
demonstriert haben. Das Gesetz bietet uns im iibri-
gen die Mdglichkeit, einen gewissen Druck auf die
Bildung von Wassergemeinschaften auszuiiben.

Eine intensive Wassernutzung in der geschilder-
ten Art setzt nun allerdings eine griindliche Kennt-
nis namentlich der Grundwasservorkommen vor-
aus. Deren Erforschung wird Dutzende von Millio-
nen Franken kosten. Bis jetzt kann der Staat auf
Grund der gesetzlichen Bestimmungen nur in
schwierigen Fillen Beitrige an die Untersuchun-
gen leisten. Bei einem kantonalen Wasserzins von
50 Rappen pro Minutenliter nimmt der Staat jahr-
lich blosse rund Fr. 200 000.— fiir Trinkwasser-
nutzung ein (dasselbe Wasser kann, wie wir aus-
gerechnet haben, von den Versorgungen bis zum
200fachen Preis verkauft werden). Wir kommen
nicht darum herum, in néchster Zeit eine massive
Erhohung des kantonalen Wasserzinses fiir unter-
irdisches Trink- und Gebrauchswasser zu beantra-
gen. Bis zu den angekiindigten Verbesserungen
werden wir uns weiterhin anhand der bestehenden
Moglichkeiten fiir eine gerechte Wasserverteilung
bemiihen.

Herr Houriet ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Houriet

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 430/31)
Die verschiedenen Patentarten von Gastwirt-
schaftsbetrieben sind im Art. 3 des Gesetzes vom
8. Mai 1938 iiber das Gastwirtschaftsgewerbe und

21
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den Handel mit geistigen Getrdnken abschliessend
umschrieben. Eine Abweichung oder eine Unter-
teilung der einzelnen Patentarten ist ohne Geset-
zesdnderung nicht méglich.

Artikel 1 des erwidhnten Gesetzes bestimmt klar
und eindeutig, dass, wer gewerbsmissig Dritte be-
herbergt, ihnen Speise und Trank zum Genuss an
Ort und Stelle abgibt oder hiefiir Platz gewihrt,
einen Gastwirtschaftsbetrieb fiihrt und unter die
Bestimmungen dieses Gesetzes fillt. Alinea 2 des
angefiihrten Gesetzesartikels bestimmt die Aus-
nahmen, wie Krankenh&user, Heilstdtten, Armen-
und &dhnliche Anstalten und Kinderheime. In §1
der Vollziehungsverordnung vom 30. Dezember
1938 zum Gesetz liber das Gastwirtschaftsgewerbe
und den Handel mit geistigen Getrénken sind wei-
tere vom Gesetz ausgenommene Betriebe aufge-
fiihrt, die jedoch mit der Zeit, bei anderer Ge-
schéftsfiihrung, patentpflichtig werden kénnen. So
sind zum Beispiel Alphiitten ohne besondere Ein-
richtungen, wo Touristen Milch und Speise aus
Erzeugnissen der Alpwirtschaft und voriibergehend
Unterkunft erhalten, von der Patentpflicht befreit.
Wenn jedoch spezielle Einrichtungen (Ausschank-
raum, Massenlager usw.) geschaffen werden oder
sogar alkoholische Getridnke ausgeschenkt werden
sollen, wird ein solcher Betrieb selbstverstidndlich
patentpflichtig und bedarf eines Gasthof- evtl.
Wirtschaftspatentes gemiss Artikel 3 Ziffer 1 und
2. Wie eingangs erwihnt, ist eine Unterteilung die-
ser Patentarten in gréssere oder kleinere Betriebe
ohne Gesetzesinderung nicht méglich.

Herr Houriet ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Stauffer (Biiren)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 542)

Die Interessen der Fischereikreise und der Was-
serbauer sind nicht immer gleichgerichtet. Es gibt
Fille, wo sie einander sogar diametral gegeniiber-
stehen. Solche Félle werden in der Praxis durch
gegenseitige Riicksichtsnahme soweit als moglich
gemildert. Wo das jedoch nicht mdéglich ist, kommt
dem Wasserbau gemiss eidgenéssischer und kanto-
naler Gesetzgebung die Prioritdt zu. Artikel 5 des
Bundesgesetzes betreffend die Wasserbaupolizei im
Hochgebirge vom 22. Juni 1877 bestimmt, dass an
Gewissern, welche unter die Oberaufsicht des
Bundes fallen, mit tunlicher Beférderung die vom
offentlichen Interesse verlangten Verbauungen,
Einddmmungen und Korrektionen ausgefiihrt wer-
den sollen, sowie alle iibrigen Vorkehren, welche
geeignet sind, Bodenbewegungen zu verhindern.
Nach dem Wasserbaupolizeigesetz vom 3. April
1857 lastet die Pflicht der Ufersicherung und des
Schutzes gegen Uberschwemmungen (Schwellen-
und Dammpflicht) auf dem beteiligten Eigentum.
Es sind in erster Linie die Grundeigentiimer sel-
ber, die in eigenen Kosten mit Subventionen von
Bund und Kanton technische Eingriffe zur Siche-
rung der Ufer gegen die verheerenden Wirkungen
des Wassers vornehmen miissen, damit das anlie-
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gende Kulturland vor Abrissen, Uberschwemmun-
gen und Schuttiiberfiihrungen geschiitzt wird.
Beim Wasserbau geht es in erster Linie um die
Sicherung und Erhaltung von Grund und Boden,
um den Schutz der Existenz der anstossenden
Grundeigentiimer. Das Fischen dagegen dient im
Kanton Bern nur noch in einigen wenigen Féllen
als Existenzgrundlage. Zur Hauptsache ist es fiir
Tausende ein willkommener Freizeitsport oder ein
liebes, gesundes Hobby.

Wie der Fischereiinspektor in seinem Mitbericht
zur Schriftlichen Anfrage Stauffer ausfiihrt, hat
sich die Zusammenarbeit der in der Anfrage er-
wéahnten Direktionen in den letzten Jahren stindig
verbessert. Bei Kraftwerkbauten, Meliorationen
und grosseren Gewisserkorrektionen werden die
Projekte stets dem Fischereiinspektorat zur Stel-
lungnahme unterbreitet. Oft wird das Fischerei-
inspektorat schon im Stadium der Vorarbeiten bei-
gezogen. Anderseits kommt es aber auch vor, dass
dem Fischereidienst manchmal bereits ausgearbei-
tete Projekte vorgelegt werden, was ihm die An-
tragstellung in bezug auf fischereitechnische Be-
lange ausserordentlich erschwert.

Auch in Féllen, wo Gewésser im Zusammenhang
mit Strassen- oder andern Bauten sowie anlésslich
der Verlegung von Rohrleitungen oder elektrischen
Leitungen verbaut, verlegt oder durchquert wer-
den, hat die Koordination bis jetzt zu wiinschen
ubrig gelassen. Es ist sogar vorgekommen, dass das
Fischereiinspektorat von solchen Fillen erst dann
Kenntnis erhalten hat, wenn Reklamationen ange-
bracht wurden. Auf diesem Gebiet wire eine en-
gere Zusammenarbeit bestimmt wiinschenswert;
denn das Fischereiinspektorat sollte in jedem Fall
von Verbauung oder Verlegung von Gewéssern
Gelegenheit zur Anbringung seiner Bedingungen
erhalten.

Abschliessend vertritt der Regierungsrat die An-
sicht, dass alle Direktionen, die Wasserbau und
Wasserwirtschaft betreiben, bestrebt sein sollen,
ihre Interessen, wo immer es moglich ist, zu koor-
dinieren. Er begriisst es sehr, dass das Eidg. Amt
fiir Strassen- und Flussbau Richtlinien fiir die Be-
riicksichtigung fischereitechnischer Belange bei
Gewisserkorrektionen ausarbeiten wird.

Herr Stauffer (Biiren) ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Stauffer (Biiren)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 542)

1. Die sogenannten Sandbelége (Tapissable) wur-
den in Frankreich wihrend ca. 20 Jahren erprobt.
Diese Belagsart gehort heute zum festen Bestand-
teil franzosischer Strassenbaukunst. Die Schweiz
hat die Sandbeldge vor vier Jahren eingefiihrt.
Eine erste Versuchsstrecke liegt zwischen Porren-
truy und Courtedoux. Im Kanton Bern sind bis
heute iiber 1000000 Quadratmeter Strassen mit
Sandbelédgen belegt worden. Unsere Erfahrungen
sind mit Ausnahmen von zwei Strecken, bei denen
die Unternehmung den Belag mangelhaft bearbei-
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tet hat, gut. Die Bezeichnung Sandbelag ist un-
genau. Es handelt sich vielmehr um einen Sand-
asphaltbelag. Dieser Belag hat vor allem den
grossen Vorteil, dass er nach dem Einbau sofort
befahren werden kann, ohne dass er Schaden
nimmt. Das ist zum Beispiel beim Einbau von soge-
nannten Heissteerungen bei sehr warmem Wetter
und grossem Verkehr nicht der Fall. Die Sand-
asphaltbeldge weisen Korngrossen bis 5 mm auf
und sind am ehesten mit den Asphaltbetonbeléigen
AB 6 zu vergleichen. Sie sind aber sandreicher als
diese. Sie sind dicht und lassen Regen- und
Schmelzwasser nicht oder nur schwer durchdrin-
gen, vorausgesetzt immer, dass sie beim Einbau
gut verdichtet wurden. Richtig angewendet bilden
die Sandbeldge heute die zweckmaéssigste Losung.
Thre Haltbarkeit wird diejenige der Oberflidchen-
beldge weit iibertreffen. Sie sind deshalb auch
wirtschaftlicher.

2. Vereisung ist immer verkehrsgeféhrlich, ob
sie nun auf einem Sandasphalt oder auf einem an-
dern Belag auftritt. Bei gleich giinstigen Gefélls-
verhéltnissen diirfte der Sandasphaltbelag sogar
weniger vereisungsanfillig sein als ein gréberer.
Das Schmelz- oder Regenwasser lduft auf einem
feinen Belag leichter ab als auf einem gréberen.
Rei Regen erscheint er gléitter als ein groberer,
weil er spiegelt. Das will aber nichts heissen; denn
bei nasser Fahrbahn sind alle Belige weniger
griffig als bei trockener. Eine spiegelnde Fléche
veranlasst instinktiv zur Drosselung der Geschwin-
digkeit.

Einem Bericht des Instituts fiir Strassenbau an
der ETH vom 28. Oktober 1964 ist zu entnehmen,
dass Sandasphaltbeléige in bezug auf Griffigkeit
giinstig sind. Dieses Ergebnis stiitzt sich auf Ver-
suche bei nassen Fahrbahnen mit Tapissable-Be-
lagen auf den Strecken Boudevilliers—Valangin,
Corcelles—Dompierre und Dompierre-Domdidier.

In allen fiinf Oberingenieurkreisen wurden bis
jetzt Sandbeldge mit Erfolg eingebaut.

Herr Stauffer (Biiren) ist befriedigt.

Antwort auf Schriftliche Anfrage Villard
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 542)

Es ist vorerst darauf hinzuweisen, dass der Ab-
bau der Bundesbeitrige als eine der moglichen
Vorkehren zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes des Bundes grundsétzlich als un-
erlédsslich erachtet wird. Von der Aufhebung der
Verbilligungsbeitrdge fiir Lebensmittel des not-
wendigen Bedarfes werden ilibrigens nur die Milch-
produkte, vorab Butter und Ké&se betroffen. Die
gleichzeitige Erhéhung der Preiszuschléige fiir im-
portierte Speisefette und -6le, die ebenfalls eine
Verteuerung dieser Artikel zur Folge haben wird,
ist eine absatzpolitische Massnahme, die nur in-
direkt mit dem Abbau der Bundesbeitrige zu-
sammenhéngt.

Der Entscheid iiber diese Massnahmen ist nicht
Sache des Kantons, sondern des Bundes. Die be-
zliglichen Beschliisse stiitzen sich auf die Erwé-
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gungen des bekannten Berichtes Stocker, in wel-
chem unter anderem die Auffassung vertreten
wird, dass die Subvention als Mittel zur Errei-
chung oder zur Férderung eines bestimmten Zieles
nicht immer das einzige und auch nicht das zweck-
missigste ist; dies ist gerade bei den Bundesbeitri-
gen zur Verbilligung von Lebensmitteln 6fters der
Fall. Die wissenschaftlichen Experten des Bundes
waren sich zum Beispiel dariiber einig, dass der
Konsument iiberall dort zur Bezahlung eines ko-
sten- und marktgerechten Preises veranlasst wer-
den sollte, wo es seine wirtschaftlichen Verhilt-
nisse als zumutbar erscheinen lassen, und zwar vor
allem aus verteilungspolitischen Griinden: Im Falle
der Ausrichtung von Staatsbeitrigen muss nimlich
der Steuerzahler, im Falle der kosten- und markt-
gerechten Preisgestaltung der effektive Verbrau-
cher fiir die Preisdifferenz aufkommen. Bei der
Beurteilung der staatlichen Verbilligungszuschiisse
ist ferner zu bedenken, dass die dadurch verbillig-
ten Lebensmittel allen, also auch der grossen Masse
der ohnehin konjunkturbegiinstigten Konsumenten
zugute kommen. Mit dieser Verbilligungsmethode
ist daher eine erheblicher administrativer Leerlauf
verbunden, indem man dem Biirger als Steuerzah-
ler etwas wegnimmt, um es ihm sodann auf dem
Wege von Verbilligungsbeitrigen ganz oder teil-
weise wieder zuriickzuerstatten.

Aus den dargelegten Griinden und im Hinblick
auf die finanzielle Lage des Bundes erachtet sich
der Regierungsrat weder als zustidndig, noch wiirde
es ihm sinnvoll erscheinen, dem Bundesrat sein
Befremden iiber den Abbau der Verbilligungsbei-
trdge auszudriicken. Er glaubte daher, auf einen
solchen Schritt verzichten zu miissen.

Nicht unberechtigt ist hingegen die vom Frage-
steller zum Ausdruck gebrachte Sorge um die vom
Abbau der Bundesbeitrége zu erwartenden Folgen
fiir die Familien mit bescheidenen Einkommen
und fiir die Betagten. Es ist klar, dass diese Kreise
von einer Verteuerung von Lebensmitteln des not-
wendigsten Bedarfes mitbetroffen werden. Der
Regierungsrat ist jedoch der Ansicht, dass die M6g-
lichkeit besteht, dieser Situation durch gezielte
Massnahmen weit zweckméssiger zu begegnen, als
dies durch eine allgemeine Verbilligung von Le-
bensmitteln durch Staatsbeitridge der Fall wire.

Es ist zwar richtig, dass die ab 1. Januar 1967 in
Kraft tretende Erh6hung der AHV- und IV-Renten
durch die zu erwartende Verteuerung von Lebens-
mitteln ganz oder teilweise aufgewogen wird. An-
derseits ist zu bemerken, dass anlésslich der perio-
dischen AHV-Revisionen die Teuerung immer wie-
der berticksichtigt wird. Bei einer néchsten Revi-
sion miisste auch einer Erhohung der Lebens-
mittelpreise wiederum Rechnung getragen werden.

Im Kanton Bern bestehen aber heute verschie-
dene zusitzliche Mdéglichkeiten, um die Folgen der
Teuerung fiir Familien mit ungeniigendem Ein-
kommen (auch wenn diese nicht im Genuss irgend
einer Rente sind) und fiir Betagte zu bekdmpfen.
Nachstehend sei kurz auf diese Moglichkeiten hin-
gewiesen.

Das Gesetz vom 17. April 1966 liber Ergénzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenversicherung ist am 1. Juli 1966 in Kraft ge-
treten. Es gibt den im Kanton wohnhaften AHV-
und IV-Rentern unter gewissen Voraussetzungen
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einen Rechtsanspruch auf Ergénzungsleistungen
des Kantons. Diese haben zum Ziel, bediirftigen
Rentnern ein regelméssiges Mindesteinkommen zu
sichern.

Das Dekret vom 12. September 1966 iiber Zu-
schiisse fiir Betagte, Hinterlassene, Invalide und
andere minderbemittelte Personen, ist am 1. Ja-
nuar 1967 in Kraft getreten. Es erméglicht nicht
nur die Ausrichtung von Zuschiissen an bediirftige
Rentenbeziiger, sondern auch an andere minder-
bemittelte Personen, und zwar soweit solche erfor-
derlich sind, um ihnen und ihren Familienangeho-
rigen einen angemessenen Lebensunterhalt zu si-
chern (§ 10 des Dekretes vom 12. September 1966).

Es wird Sache der zustdndigen Vollzugsbehérden
sein, die in den beiden genannten Erlassen vorge-
sehenen Einkommensgrenzen den jeweiligen Ver-
héltnissen anzupassen.

Lediglich der Vollstdndigkeit halber sei noch bei-
gefiigt, dass auch die schweizerische Stiftung bzw.
der kantonale Verein «Fiir das Alter» sich mit der
Unterstiitzung von bediirftigen Betagten befasst.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass der
Kanton Bern mit den beiden obgenannten neuen
Erlassen bereits die Voraussetzungen geschaffen
hat, um allfilligen Folgen einer Verteuerung der
Lebenshaltungskosten sowohl bei den Rentnern als
auch bei den Familien mit bescheidenem Ein-
kommen wirksam begegnen zu kénnen, so dass sich
seines Erachtens im gegenwirtigen Zeitpunkt wei-
tere Massnahmen eriibrigen.

Herr Villard ist nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Voisin (Corgémont)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 542)

Im Mai 1965 hat der Grosse Rat der Gemeinde
Lajoux fiir ein neues Schulgebiude einen Beitrag
von Fr. 542 405.— (65 Prozent der Kosten) sowie
einen Beitrag fiir die Erstellung eines Turnplatzes
und die Anschaffung von Schulmobiliar bewilligt.

Die Einweihung des Gebidudes hat am 22. Okto-
ber 1966 stattgefunden. Der Erziehungsdirektor
war dazu von der Gemeindebehdrde eingeladen. Es
wurde reichlich beflaggt mit den jurassischen Far-
ben und denjenigen der Kantone, jedoch ohne die
Berner Fahne.

Ziffer 2 des Regierungsratsbeschlusses vom 12.
September 1951 betreffend die Anerkennung der
jurassischen Fahne lautet: «Die Regierungsstatt-
halterdmter und die Staatsanstalten im jurassi-
schen Landesteil sowie die Gemeindebehoérden der
jurassischen Amtsbezirke werden ermichtigt, bei
der Beflaggung neben der Schweizerfahne, der
Bernerfahne und den Fahnen ihrer Amtsbezirke
und Gemeinden die jurassische Fahne zu hissen.»

Es wire ein Gebot des Anstandes gewesen, wenn
die Gemeindebehdrde diese Regelung befolgt hitte.

Herr Voisin (Corgémont) ist befriedigt.
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Antwort auf die Schriftliche Anfrage Cattin
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 543)

Die Schriftliche Anfrage von Herrn Grossrat Dr.
Cattin stiitzt sich auf Artikel 38 lit. b des Ge-
setzes vom 3. Marz 1957 iiber die Mittelschulen.
Nach dieser Bestimmung ist der Unterricht der in
Artikel 23 dieses Gesetzes erwdhnten Ficher obli-
gatorisch. Immerhin kann die Schulkommission
Dispensationen bewilligen, namentlich «um Schii-
ler, welche sich fiir den Eintritt in eine hohere
Schule vorbereiten, zu entlasten». In Artikel 35 des
Reglementes iliber die Mittelschulen vom 5. Mérz
1965 wird diese Vorschrift wie folgt erginzt: «ge-
maiss den Bestimmungen des Lehrplanes»s. Es war
somit zweifellos der Wille des Gesetzgebers, dass
der Begriff «Dispensation» sich nur auf bestimmte
Facher (Erleichterungen), nicht aber auf eine
Zeitspanne des Schulbesuches beziehen kann.

Dagegen ermichtigt Artikel 36 des Reglementes
die Schulkommission, die Schiiler fiir vorgesehene
Absenzen bis zu 3 Tagen, und — auf Antrag des
Inspektors — die Erziehungsdirektion, fiir mehr
als 3 Tage zu beurlauben. Nach griindlicher Uber-
prifung erachtet es die Erziehungsdirektion an-
gesichts der von Grossrat Cattin aufgeworfenen
Frage als gegeben, Ziffer 4 ihrer Verfiigung be-
treffend die Beurlaubung von Mittelschiilern wie
folgt zu ergénzen:

«Bei Schulwechsel, insbesondere wenn die Fe-
rien der bisherigen und der neuen Schule nicht
uibereinstimmen, entscheidet die Erziehungsdirek-
tion tiber die Ferienverlidngerungs-Gesuche (héch-
stens 14 Tage), oder des Vorbereitungsurlaubes
(hochstens 7 Tage).»

Herr Cattin ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Morand
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 543)

Die von Grossrat Morand gestellten Fragen kon-
nen wie folgt beantwortet werden:

a) Das Anbringen der Signale und Markierun-
gen ist gemiss Artikel 76 SSV Sache der Behor-
den. Die Signalisierung der Strassenbaustellen
kann jedoch den Bauunternehmern ibertragen
werden. In diesem Fall hat die Behorde den Unter-
nehmern entsprechende Weisungen zu erteilen
und die Ausfiihrung zu tiberwachen (Art. 71
Abs. 1 SSV).

b) Uber die Signalisation von Baustellen beste-
hen klare Vorschriften (Art.70 SSV) und Nor-
men der Vereinigung Schweiz. Strassenfachmén-
ner (Normblatt SNV 40876).

Um eine moglichst einheitliche Anwendung die-
ser Vorschriften und Normen zu gewdhrleisten,
hat das Strassenverkehrsamt in Zusammenarbeit
mit der Baudirektion und dem Polizeikommando
im Jahr 1963 in Bern, Biel, Thun, Burgdorf und
Delsberg Kurse durchgefiihrt. Dazu wurden die
Aufsichtsorgane der Baudirektion, die zustidndi-
gen Beamten der Bau- und Polizei-Inspektorate
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der grosseren Gemeinden, Angehérige des kanto-
nalen Polizeikorps und Vertreter der Strassenbau-
Unternehmungen eingeladen. Die Kurse stiessen
auf reges Interesse, wurden sie doch von insgesamt
1026 Personen besucht. Den Teilnehmern wurde
ein Merkblatt tiber die Signalisation von Bau-
stellen abgegeben.

Trotzdem trifft es leider zu, dass Baustellen von
Unternehmern mangelhaft signalisiert werden,
weil diese Aufgabe offenbar untergeordnetem Per-
sonal tlibertragen wird, das nicht iiber die notwen-
digen Instruktionen verfiigt. Wo Fehler festge-
stellt werden, greifen indes die Organe der Bau-
direktion und der Polizei ein und veranlassen die
Anderung oder Ergénzung der Signalisation. Die
Bauunternehmer konnen auch jederzeit den tech-
nischen Dienst des Strassenverkehrsamtes zur Be-
ratung beiziehen. Von behdérdlicher Seite wird so-
mit heute schon alles getan, um eine einheitliche
Signalisation der Baustellen zu erreichen.

¢) Das Kantonale Tiefbauamt hat aus der Reihe
der Kreisoberingenieure eine Arbeitsgruppe ge-
bildet, die Richtlinien fiir eine einheitliche Bau-
stellensignalisation ausarbeitet. Dieser Entwurf
soll zu gegebener Zeit der Polizeidirektion unter-
breitet werden.

Zudem beabsichtigt das Strassenverkehrsamt,
ebenfalls ein Merkblatt z. H. der Bauunternehmer
herauszugeben, das die einschlidgigen Vorschrif-
ten und Hinweise auf die bestehenden Normen so-
wie Zeichnungen enthalten soll.

Herr Morand ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Jardin
(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 543 und 544)

a) Techniken.

Es handelt sich um alle 6ffentlichen Techniken
in der Schweiz. Aus sprachlichen Griinden oder
weil ein bestimmtes Fachgebiet an einem berni-
schen Technikum nicht vertreten ist, muss even-
tuell ein ausserkantonales Technikum besucht wer-
den. Diese Praxis wird von allen Kantonen im ge-
nannten Sinne gehandhabt. Die Ausrichtung von
Ausbildungsbeitrigen an Bewerber schweizeri-
scher Nationalitédt obliegt demjenigen Kanton, in
welchem der Bewerber seinen zivilrechtlichen
Wohnsitz hat (vergleiche ZGB Art 23 bis 26). Wenn
ein Fachgebiet in der Schweiz nicht vertreten ist
(zum Beispiel Karrosserie-Technikum, Kerami-
sches Technikum, Gerberei-Technikum), kénnen
die Beitridge auch fiir den Besuch auslidndischer
Techniken gesprochen werden.

b) Weiterbildung.

Alle Bewerber, die eine Weiterbildung im Sinne
des Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung (20.
September 1953, Art. 44 bis 46) durchlaufen, er-
halten Stipendien und Darlehen. Als solche Wei-
terbildungsstidtten zidhlen auch diejenigen Abend-
techniken, die vom Bund anerkannt oder allen-
falls von den Kantonen provisorisch anerkannt
sind.
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Die Volkshochschulen zdhlen nicht zu Aus- oder
Weiterbildungsstétten mit einer Abschlusspriifung.
Schiiler von Volkshochschulen erhalten keine Bei-
triage.

¢) In Ausnahmefillen an Berufslehren.

Die Berufslehre ist im Bundesgesetz vom 20.
September 1963 iiber die Berufsbildung definiert,
unter I Artikel 1 lit. b, III Artikel 1 bis 5. Alle in
diesen Bereich fallenden Berufslehren, die vom
Bund anerkannt oder von den Kantonen proviso-
risch bewilligt sind, fallen unter die Beitragsbe-
rechtigung.

Herr Jardin ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Ritz (Fornet-Dessous)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 544)

Die erwdhnte Doppelkurve befindet sich ober-
halb der ARA-Bellelay. Sie ist ausgeprigt aber nicht
besonders verkehrsgefdhrlich. Die Wiinschbarkeit
eines Ausbaus dieser Kurve ist unbestritten. Des
schlechten Untergrundes wegen wiirde eine Kor-
rektion grosse Kunstbauten bedingen. In der Ab-
sicht, die Strasse zu strecken, wurde schon im
Jahr 1957 mit der Schiittung von Dammaterial be-
gonnen. Diese verursachte aber eine Erdbewegung,
die ein Absacken der Strasse bis 50 cm zur Folge
hatte.

Die Sanierung der Doppelkurve bei Bellelay
kidme verhéltnisméssig teuer zu stehen. Mit Riick-
sicht auf die derzeitige prekére Finanzlage muss
diese Korrektion noch zuriickgestellt werden. Das
Problem soll indessen der Strassenkommission des
Grossen Rates unterbreitet werden, wenn diese das
Rahmenprogramm fiir die Verbindungsstrassen
aufstellen wird.

Dem von Grossrat Rétz gedusserten Wunsch
nach Schaffung fehlender Parkiermdglichkeiten
fur die Motorfahrzeuge konnte anderweitig ent-
sprochen werden. Werden Ausstell- oder Park-
plitze lings Staatsstrassen ausserorts von Gemein-
den erstellt, so kann der Staat Beitrdge bis zu
einem Drittel ausrichten. Es wird auf Artikel 37
Absatz 5 des Gesetzes vom 2. Februar 1964 iiber
Bau und Unterhalt der Strassen verwiesen.

Herr Rtz (Fornet-Dessous) ist teilweise befrie-
digt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Kunz (Wiedlisbach)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 617)

Zwischen den Kantonen Bern und Solothurn be-
steht aus Griinden der Rationalisierung fiir die
Uberwachung der Autobahn eine Gebietsauftei-
lung. Da der Autobahnpolizeistiitzpunkt fiir die
solothurnische Autobahnpolizei in Oensingen erst
im Herbst 1967 bezugsbereit sein wird, muss sie
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vorldufig noch alle Einsdtze von Solothurn aus
fahren. Sie fidhrt deshalb heute noch ldngere
Strecken tiiber bernisches Gebiet, als das spéater
beim Bezug der definitiven Unterkunft der Fall
sein wird.

Das Polizeikommando des Kantons Solothurn
wurde vom Wunsch der Bipper Bevélkerung, von
den Sirenen einen zuriickhaltenden Gebrauch zu
machen, in Kenntnis gesetzt.

Herr Kunz (Wiedlisbach) ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Freiburghaus (Riifenacht)

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 617)

Bisher wurden die Kursfahrzeuge der Postauto-
halter, sowohl von der Automobilabteilung der Ge-
neraldirektion PTT als auch von den kantonalen
Expertenbiiros fiir das Motorfahrzeugwesen perio-
disch auf ihre Betriebssicherheit gepriift. Die sich
daraus ergebende Doppelspurigkeit wurde von
den Postautohaltern mit Recht als unangenehm
empfunden, so dass eine immer grdssere Zahl von
Kantonen mit der Zeit auf eine Priifung dieser
Fahrzeuge durch ihre Organe verzichteten und
diese Nachkontrolle der Automobilabteilung der
Generaldirektion PTT tuberliessen.

Da jedoch diese Priifung durch die Organe der
PTT und jene der Kantone nicht nach den gleichen
Gesichtspunkten erfolgten, blieb eine gewisse Un-
sicherheit bestehen. Diese Unsicherheit bestand
namentlich auch in rechtlicher Hinsicht in bezug
auf eventuelle Verantwortlichkeiten, fiir den Fall,
dass ein Unfall mit einem solchen Kursfahrzeug
auf dessen mangelhaften Unterhalt zuriickzufiihren
gewesen ware.

Nun hat der Bundesratsbeschluss tber die Ty-
penpriifung von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen
sowie die Nachpriifung von Fahrzeugen vom 22.
November 1966 sowohl in organisatorischer wie
in rechtlicher Hinsicht die erwiinschte Vereinfa-
chung und Klarheit gebracht. Er bestimmt in Ali-
nea 4 von Artikel 12 folgendes:

«Die amtlichen Nachpriifungen gemaiss Absatz
1 bis 3 fiir Kurs- und Reservefahrzeuge der Post-
autohalter, der konzessionierten Automobilunter-
nehmungen und der Autoboten mit Personenbefor-
derung obliegen der Automobilabteilung der Gene-
raldirektion der Post-, Telephon- und Telegraphen-
betriebe. Die kantonalen Zulassungsbehorden sind
uber das Ergebnis jeder Nachpriifung zu verstin-
digen.»

Damit ist eine Losung gefunden, wie sie Gross-
rat Freiburghaus anregte. Die einzig zusténdige
Stelle fiir die periodische Nachpriifung der Kurs-
fahrzeuge der Postautohalter ist ab 1. Mirz 1967
die Automobilabteilung der Generaldirektion PTT
und die Kantone werden dadurch von jeder Ver-
antwortung entbunden.

Herr Grossrat Freiburghaus (Riifenacht) ist be-
friedigt.

(16. Februar 1967)

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Jardin
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 617)

Der Regierungsrat teilt die Meinung des An-
fragestellers, dass eine korrekte Orientierung der
Bevolkerung {iiber die Grossratsverhandlungen
wiinschbar ist. Er lehnt indessen einen vom Staat
organisierten Pressedienst ab. Ein offizieller Nach-
richtendienst wiirde einen kostspieligen Verwal-
tungsapparat nach sich ziehen, und die im Gros-
sen Rat tdtigen Journalisten unniitz konkurren-
zieren. Die staatlichen Dienststellen haben die
Presse iiber die Tétigkeit im Regierungsrat und
in der Verwaltung zu orientieren, aber nicht iiber
die Verhandlungen des Grossen Rates, welche 6f-
fentlich und jedermann zugénglich sind.

Herr Jardin ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Klopfenstein

(Siehe Jahrgang 1966, Seite 617)

Grossrat Klopfenstein frigt den Regierungsrat
an, ob er beabsichtige, das Handarbeitslehrerin-
nenseminar von Thun nach Herzogenbuchsee zu
verlegen, und auf welchen Zeitpunkt.

Bis jetzt sind das Lehrerinnenseminar und das
Handarbeitslehrerinnenseminar zusammen in Thun
untergebracht. Infolge vermehrter Klassenzahl (3
Parallelklassen) sind neue Unterrichtsrdume er-
forderlich. Es ist vorgesehen, diese vorldufig in
Thun zu beschaffen. Dadurch wiirden fiir beide
Schulen neue Klassenzimmer zur Verfiigung ste-
hen, und es konnte eine - nicht wiinschbare —
Trennung vermieden werden. Diese Losung bréich-
te auch wirtschaftliche Vorteile, indem die Leh-
rer an beiden Abteilungen unterrichten, und die
Réumlichkeiten fiir gewisse Fécher (Zeichnen,
Chemie, Biologie usw.) gemeinsam beniitzt wer-
den konnten.

Die Verlegung des Handarbeitslehrerinnensemi-
nars in eine andere bernische Gemeinde kidme nur
in Frage, wenn von seiten der Stadt Thun keine
befriedigenden Losungen mehr vorliegen wiirden.
Dies ist nicht der Fall, so dass kein Anlass besteht,
die Notwendigkeit einer Verlegung zu priifen und
hiefiir einen Zeitpunkt zu bestimmen.

Herr Klopfenstein ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Wisard
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 617)

Vorweg ist festzuhalten, dass die Gesundheits-
direktion lediglich den eigentlichen Staatsanstal-
ten Weisungen tiiber diese Frage erteilen kénnte,
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nicht aber den Bezirksspitdlern und den iibrigen
Heilanstalten. Diese sind nach der gegenwirtigen
Rechtslage in derartigen Fragen autonom.

Verschiedentlich wurde daran Kritik geiibt, dass
beim Spitaleintritt ein Depot verlangt wird. Von
einem asozialen Vorgehen kann jedoch nicht ge-
sprochen werden. Wir mochten ausdriicklich fest-
halten, dass kein Patient — Notfille schon gar
nicht — von einem o6ffentlichen Spital abgewie-
sen wird, wenn der Barvorschuss nicht gelei-
stet werden kann. Die Verhéltnisse sind von Spital
zu Spital verschieden. Es wird von den Spité-
lern immer wieder geltend gemacht, dass man auf
diese Vorschiisse — Beschaffung von Betriebsmit-
teln — angewiesen sei. In verschiedenen Spitdlern
hat es sich gezeigt, dass die Bezahlung der Spi-
talrechnung oft einen Aufschub erleidet und dass
die Begleichung der Rechnungen erst nach mehre-
ren Monaten erfolgt. Die Hinterlegung eines De-
pots diirfte auf den Privatabteilungen der Kran-
kenanstalten sicher nicht zu beanstanden sein. Im
Inselspital verlangt man von Bernern auf der all-
gemeinen Abteilung keinen Vorschuss.

Bei den gegenwirtigen finanziellen Schwie-
rigkeiten, von denen leider auch die Spitdler be-
troffen werden, konnte die Aufhebung des bisheri-
gen Vorgehens zu unangenehmen finanziellen Si-
tuationen fiihren. In Hértefdllen wird ein Spi-
tal immer bereit sein, den persénlichen und finan-
ziellen Verhéltnissen der Patienten Rechnung zu
tragen. In diesem Sinn wird die Gesundheitsdi-
rektion den Staatsanstalten und den iibrigen Heil-
anstalten mit Defizitdeckung durch den Staat
schreiben.

Herr Wisard ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Schwander

(Siehe Jahrgang 1966, Seiten 617 und 618)

1. Wie lautete die Antwort des Kantons Bern
auf die Anfrage des Eidgendssischen Militdrde-
partementes?

Die Polizeidirektion nahm am 15. Oktober 1966
Stellung zur Umfrage des Eidgendssischen Militér-
departementes, nachdem am 8. September 1966 der
Ausschuss fiir Strafvollzug und Anstaltswesen der
Konferenz der Justiz- und Polizeidirektion einge-
hend iiber den Vollzug von Freiheitsstrafen an
Dienstverweigerern aus Gewissensgriinden bera-
ten hatte.

Trotz der an sich nicht eindeutigen Rechtslage
stimmte die Polizeidirektion in Anlehnung an die
Anregungen des Ausschusses fiir Strafvollzug der
Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz einer Lo-
sung nach dem neuenburgischen Vorschlag zu,
weil einige Kantone dieses Sonderregime fiir
Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden bereits
anwenden und eine rechtsungleiche Behandlung
vermieden werden sollte. Wir hielten es aber fiir
wiinschbar, darauf hinzuweisen, dass eine gesamt-
schweizerische Losung gefunden werden sollte,
die mit den rechtlichen Grundlagen iibereinstimmt.

167

2. Wird die Eidgenossenschaft eine gesamt-
schweizerische Regelung im Sinne der «Neuenbur-
ger Losung» einfiihren?

Der Polizeidirektion ist nicht bekannt, ob das
EMD die Neuenburger Losung im Sinne einer ge-
samtschweizerischen Regelung einzufiihren ge-
denkt. Es sind auch keine Richtlinien iiber den
Vollzug der Freiheitsstrafen an Dienstverweige-
rern erlassen worden. Ebensowenig wurden In-
formationen iiber das Ergebnis der Umfrage her-
ausgegeben mit Ausnahme eines Vortrages von
Bundesrat von Moos in Strassburg. Bei dieser
Rechtslage bleibt den Kantonen nichts anderes
ubrig, als weitere Verlautbarungen des Bundes ab-
zuwarten.

3. Sind vom Bund oder vom Kanton aus wei-
tere Studien oder Neuregelungen bei der Loésung
des Problems der Militdrdienstverweigerer aus
Gewissensgriinden vorgesehen?

Bekanntlich ist zurzeit beim Bund eine Revision
des Militdrstrafgesetzbuches im Gange. Zur ge-
gebenen Zeit werden von zustidndiger Seite In-
formationen zu gewértigen sein.

Im Kanton Bern ist eine Neuregelung des Voll-
zuges von Freiheitsstrafen an Dienstverweigerern
aus Gewissensgriinden insofern versuchsweise
eingefiihrt worden, als ein Vertrag mit der Di-
rektion des Inselspitals abgeschlossen wurde, der
den wegen Dienstverweigerung aus Gewissens-
griinden verurteilten Wehrménnern die Mdoglich-
keit bietet, ihre Freiheitsstrafe im Bezirksge-
fingnis Bern, mit Beschiftigung im Inselspital,
Zu verbiissen.

Herr Schwander ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Tanner
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 618)

Der Regierungsrat vertritt ebenfalls den Grund-
satz, dass noch nicht staubfreie Strassen, die einen
gewissen Verkehr aufweisen, baldméglichst staub-
frei gemacht werden sollten, weil sie sonst fast
nicht mehr zu unterhalten sind. Nachtrégliche Ver-
besserungen an bereits ausgebauten Staatsstras-
sen sollen zugunsten der nicht ausgebauten Stras-
sen zuriickgestellt werden. Es treten aber immer
wieder Félle auf, bei denen von diesem Grundsatz
abgewichen werden muss. So miissen zum Beispiel
nur behelfsmissig staubfrei gemachte Strassen,
die den Verkehrsbelastungen nicht mehr gewach-
sen sind, verstidrkt werden. Wo Belédge oder Ober-
flachenbehandlungen erneuert werden miissen,
kénnen diese nicht auf die lange Bank gescho-
ben werden. Ferner miissen gefdhrliche Setzun-
gen des Strassenkorpers raschmoglichst behoben
werden. Wenn zum Beispiel an geféhrlichen Ein-
miindungen immer wieder schwere Unfille ent-
stehen, miissen allfdllige Strassenkorrektionen vor-
genommen werden. In bestimmten Féllen kénnen
die Aufhebung von Niveauiibergéngen, die Sa-
nierung von Gefahrenstellen, der Ersatz von un-
geniigend tragfidhigen Eisen- und Holzbriicken, der
Ausbau von stark unterhaltungsbediirftigen Stras-
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senabschnitten dringender sein als der Vollaus-
bau sehr schwach frequentierter Ortsverbindungs-
strassen.

Die von Grossrat Tanner erwédhnte Verbin-
dungsstrasse Melchnau-Gondiswil enthélt eine
Trinkdecke mit Oberflichenbehandlung, teilweise
sogar mit Tragschicht. Sie ist somit staubfrei.

Das Strassenbauprogramm der néchsten Jahre
wird folgende Punkte zu beriicksichtigen haben:

— Ausbau ausgewidhlter Hauptstrassen (Haupt-
strassenprogramm). Dieses richtet sich nach den
Verkehrsbediirfnissen.

— Staubfreimachung noch bestehender Natur-
strassen.

— Konsolidierung des Strassennetzes (Frostschi-
den, Setzungen, Rutsche usw.).

— Eliminierung der Gefahrenstellen auf Ne-
benstrassen.

Wann diese Ziele erreicht sein werden, hingt
weitgehend von den finanziellen Mitteln ab.

Es wiirde den Kantonsoberingenieur interessie-
ren, von Grossrat Tanner noch weitere Beispiele
von nachtrédglichen Verbesserungen bereits ausge-
bauter Staatsstrassen zu erfahren.

Herr Tanner ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Imboden
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 618)

Die Einfiihrung des ratenweisen Steuerbezuges
bedingt die Steuerfakturierung im Datenverarbei-
tungsverfahren. Bis 1968 sollte diese Vorausset-
zung erfiillt sein. Daneben bestehen Probleme, die
von einer ausserparlamentarischen Kommission
gepriift werden (vgl. Stellungnahme zum Postulat
Eggler, Tagblatt 1966, Seite 169). Zur Diskussion
steht vor allem die Frage, ob sich ein rationeller
ratenweiser Steuerbezug verwirklichen ldsst, so-
lange der Hauptbezug der Staatssteuern den Ge-
meinden libertragen ist (Art. 156 Abs. 1 StG). Vor-
ausgesetzt, dass sich in dieser Hinsicht eine fiir
alle Beteiligten annehmbare Losung finden ldsst
und sich tberdies auf technischem Gebiet keine
unvorhergesehenen Schwierigkeiten einstellen,
kann die Einfiihrung des Steuerbezuges in Raten
frithestens flir das Steuerjahr 1969 in Aussicht
genommen werden. Aus Griinden der rechtsglei-
chen Behandlung wiirde das neue Bezugssystem
gleichzeitig fiir alle Steuerpflichtigen, somit fiir
das ganze Kantonsgebiet, in Kraft gesetzt.

Herr Imboden ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Imboden
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 618)
1. Das korrosionshemmende «Streusalz KS» ist

Mitte Dezember 1966 auf den Markt gebracht wor-
den. Dieses Salz mit einem Zusatz von 11/2 Prozent

(16. Februar 1967)

Banox kann nicht lange gelagert werden und ist
deshalb nur in 50-kg-Sédcken direkt ab Saline be-
ziehbar (Mindestmenge 5 t). Wegen der beschriank-
ten Fabrikationsmoglichkeit ist mit Lieferfristen
von 2 bis 3 Wochen zu rechnen.

Die Baudirektion hat im Sommer viel gew6hn-
liches Streusalz zu Sommerpreisen eingelagert, um
Nachschubschwierigkeiten im Winter zu begegnen.
Vorerst ist dieses eingelagerte Streusalz zu ver-
wenden.

Fiir den Winterdienst auf Autobahnen und teil-
weise auch auf dem {iibrigen Strassennetz sind
grosse Salzstreuer im Gebrauch, die in den Salz-
depots maschinell gefiillt werden. Beim Salzbezug
in Sécken miisste die Fiillung jedoch von Hand
erfolgen, so dass sich zusédtzliche Arbeitskosten
und Zeitverluste ergeben wiirden.

2. Das «Spezialstreusalz KS» kostet pro 100 kg
Fr. 5.34 oder rund 40 Prozent mehr als gewohnli-
ches Streusalz. Bei einem durchschnittlichen
Streusalzverbrauch von 2000 bis 2500 t fiir das ber-
nische Staatsstrassennetz wiirde die Verteuerung
Fr. 110 000.— bis 135 000.— pro Winterperiode aus-
machen.

3. Auf den bernischen Staatsstrassen wird das
«Spezialstreusalz KS» vorldufig noch nicht ver-
wendet. Abgesehen von der wesentlichen Verteue-
rung und der begrenzten Bezugsmoéglichkeit muss
die Wirkung der korrosionshemmenden Spezial-
streusalze in der Praxis noch griindlich tiberpriift
werden, sowohl hinsichtlich Rostschutz an Fahr-
zeugen als auch auf die Nebenwirkungen an Stras-
sen, Tieren, Pflanzen und Kliranlagen. Ein deut-
sches Merkblatt fiir den Winterdienst in Stiddten
(Ausgabe Juli 1966) erwiéhnt zum Beispiel «Ehe
diese Fragen (Nebenwirkungen) nicht gekldrt und
eine tatséichliche Minderung der Korrosion an
Kraftfahrzeugen unter den in der Praxis vorkom-
menden Verhéltnissen nicht feststeht, ist die Ver-
wendung solcher Zusétze nicht zu empfehlen.»

Herr Imboden ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Staender
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 618)

Die Forellensommerlingsanlage in der Fisch-
zuchtanstalt Eichholz leidet tatsichlich unter der
Verschmutzung der Aare. Allerdings konnte durch
entsprechende betriebliche Verbesserung eine be-
friedigende Produktion beibehalten werden. Im
Jahre 1966 wurde sogar ein ausserodentlich hoher
Ertrag erzielt. Die der Fischzucht angegliederte
Wildzucht, die natiirlich nicht durch die Gewisser-
verschmutzung beeinflusst wird, hat sich gestiitzt
auf die im Laufe der Jahre gemachten Erfahrun-
gen in erfreulicher Weise entwickelt und wirft
einen guten Ertrag ab. Namentlich angesichts der
herrschenden Geldknappheit méchte die Forstdi-
rektion die gut ausgebauten und gut funktionie-
renden Anlagen fiir die Aufwendungen von rund
einer Million Franken erforderlich waren, mdog-
lichst lange weiterbetreiben. Die Erstellung neuer
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Anlagen an anderer Stelle wiirde bei den gegen-
wirtigen Baukosten noch héhere Ausgaben erfor-
dern.

Gegenwartig beginnt sich eine Verbesserung der
Wasserversorgung der Sommerlingsanlage anzu-
bahnen. Die Wasserfassung liegt so, dass vor al-
lem Wasser der wenig oberhalb der Fischzucht in
die Aare einmiindenen Giirbe in die Anlage ge-
pumpt wird. Das Gilirbewasser war bisher vor al-
lem durch Abwasser der in starker Entwicklung
begriffenen Gemeinden Belp und Kehrsatz bela-
stet. Nun wird die Kanalisation gebaut, die das
gesamte Abwasser von Kehrsatz der ARA Bern
zufiihren wird. Damit wird sich sehr bald fiir die
Sommerlingsanlage eine betréchtliche Verbesse-
rung der Wasserqualitit ergeben.

Trotz dem hohen Wert der Sommerlingsanlage
Eichholz — sie wirft von allen staatlichen Forel-
lensémmerlingsanlagen immer noch den héchsten
Ertrag ab — ist das Fischereiinspektorat bestrebt,
die Forellensémmerlingsproduktion noch stark zu
steigern. Vor allem entwickelt es gegenwirtig eine
Methode, die die Aufzucht von Forellensémmerlin-
gen in Rundtrogen ermoglichen soll. Bei diesen
Versuchen wurden vielversprechende Resultate er-
zielt. Die Methode steckt jedoch noch so stark
im Versuchsstadium, dass man nicht weiss, ob
allenfalls eine Troganlage die Sommerlingsanlage
Eichholz vollstindig ersetzen und zudem noch die
dringend erforderliche Ertragssteigerung verwirk-
lichen koénnte. Auch eine solche Anlage miisste liber
eine Menge von mindestens 1500 Minutenlitern
klaren sauerstoffreichen Wassers verfiigen kon-
nen. Hiefiir kéime Fluss- oder Bachwasser kaum
in Frage, weil das Wasser in den Trogen nie triib
werden sollte, wie dies in den Sommerlingsteichen
bei Hochwasserfithrung der Zufliisse der Fall ist.

Die weitere Entwicklung der staatlich betriebe-
nen Sommerlingszucht ist somit einerseits durch
die Ausarbeitung neuer Aufzuchtmethoden und
anderseits durch die Suche nach geeigneten Grund-
stiicken mit entsprechenden Wasservorkommen ge-
kennzeichnet. Die Aufstellung bestimmter Pléne
wire gegenwirtig noch verfriiht.

Herr Staender ist teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Boss
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 618)

In der Stellungnahme zum Postulat Boss (Tag-
blatt 1965, Seite 312) hat der Regierungsrat der
Gemeinde Isenfluh eine ausserordentliche Finanz-
hilfe zugesichert, seine Beschlussfassung aber bis
zum Vorliegen der Schlussabrechnung iiber den
Strassenbau hinausgeschoben.

Nachdem ihm die Bauabrechnung unterbreitet
worden war, genehmigte der Regierungsrat am
29. Mirz 1966 folgenden Tilgungsplan:

«1. Die Restschuld ist binnen 10 Jahren zu tilgen.

2. In den Schuldendienst teilen sich der Finanz-
ausgleichsfonds und der Gemeindeunterstiitzungs-
fonds im Verhiltnis 2/3:1/s.
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Ihre Beitrige, die die Gemeinde ausschliesslich
zur Tilgung der Strassenbaurestschuld zu verwen-
den hat, werden jihrlich festgesetzt.

3. An der vom Finanzausgleichsfonds zu leisten-
den Quote beteiligen sich der Hauptfonds und
Sonderfonds. Fiir die Bemessung der Beitriage aus
dem Hauptfonds pro 1966 bis 1975 wird die Steuer-
verwaltung wie folgt ermaéchtigt: Die nach dem
Finanzausgleichsfonds-Dekret vom 25. Februar
1954 festgestellten offentlich-rechtlichen Leistun-
gen der Gemeinde Isenfluh werden um den fiir den
jahrlichen Schuldendienst bendétigten Geldbetrag
sofort — also ohne Anwendung von § 8 FAD — er-
hoht. Nach der Tilgung der Strassenbauschuld
werden diese Schuldendienstbeitrige fiir die Be-
messung der kiinftigen Beitrdge (1976 ff.) ander-
seits nicht mehr als 6ffentlich-rechtliche Leistun-
gen mitgerechnet.

4. Normalerweise haben sich steuerschwache Ge-
meinden an ihrem erhohten Steuerbedarf durch
Erhohung ihrer Steuerleistung ebenfalls zu betei-
ligen. An der Deckung des Mehrbedarfs haben bis
jetzt die Nachbargemeinden Lauterbrunnen und
Interlaken in anerkennenswerter Weise durch jahr-
liche Beitrige von je Fr. 2500.— mitgewirkt. Es
wiére wiinschenswert, wenn sie ihre Hilfeleistungen
in den néichsten Jahren fortsetzen kénnten.

Demnach sind pro 1966 folgende Beitriage auszu-
richten:

Restschuld Ende 1965 Fr. 392 129.75 Fr.

Tilgungsquote 10%0 ................ 40 000.—
Zins usw. 1966 .................... 20 000.—
Schuldendienst 1966 .............. 60 000.—

davon /s Gemeindeunterstiitzungsfonds 20 000.—*

davon 2/3 Finanzausgleichsfonds .... 40 000.—
davon Sonderfonds ................ 15 000.—*
davon Hauptfonds ................ 25 000.—**

* zahlbar im April 1966
** zahlbar Ende Oktober 1966 mit den ordentlichen
Beitrdgen aus dem Hautpfonds.»

Der Betrag von Fr. 60000.— ist im vergangenen
Jahr iiberwiesen worden. Ausserdem erhielt die
Gemeinde Isenfluh den normalen Beitrag aus dem
Finanzausgleichsfonds mit Fr. 5060.— ausgerichtet.

In den kommenden Jahren werden die Beitrige
grundsitzlich gleich bemessen wie 1966. Wie in
Ziffer 1 erwihnt, soll die Restschuld bis 1975 ge-
tilgt sein. Eine Kiirzung der Beitrége ist nicht beab-
sichtigt.

Herr Boss ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Villard
(Siehe Jahrgang 1966, Seite 618)

Obschon die Frage einer geniigenden Anzahl
Lehrer — insbesondere auf der Primarschulstufe —
nach wie vor Anlass zu ernsthaften Bedenken
gibt, kann doch nicht von einer eigentlichen

22
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Krise gesprochen werden. Vielmehr ist eine ge-
wisse Stabilisierung zu erwarten; selbst wenn mit
einem erhohten Bedarf an Lehrkriften gerechnet
werden miisste, sollten ihn unsere Lehrersemina-
rien mittels einer geniligenden Rekrutierung dek-
ken konnen.

In der Antwort vom 15. September 1966 auf die
Schriftliche Anfrage Villard sind unsere Absichten
in bezug auf die Anwendung von Artikel 15 und
16 des Gesetzes vom 17. April 1966 ndher umschrie-
ben. Wir sind weiterhin durchaus bestrebt, diese
auf eine Art zu verwirklichen, welche die Aufwer-
tung des Lehrerberufes begiinstigt. Was die Son-
derkurse anbelangt, so sollen diese ein ausser-
ordentliches Mittel bleiben, dem Mangel in abnor-
malen Zeiten abzuhelfen. Sie sind als ausseror-
dentliche Massnahme zu betrachten.

Sollte der Regierungsrat durch die Umsténde
nochmals zur gleichen — im gesamten tiibrigens po-
sitiven — Massnahme gezwungen sein, so wiirden
die Absolventen des Sonderkurses ebenfalls zu
einem «Vikariat» verpflichtet.

Nur Inhaber eines bernischen Patentes kénnen
definitiv an eine staatliche Schule gewé&hlt werden.
Bewerber, welche den Sonderkurs nicht beendet
haben, sind nicht definitiv wéhlbar. Bewerber, wel-
che nicht im Besitze eines Patentes sind, konnten
nur provisorisch auf sechs Monate gewéhlt werden.
Nur im Fall einer erfolglosen Neuausschreibung
der Stelle sind sie fiir die gleiche Periode wieder
wihlbar.

Bis 1. April 1965 erhielten die nichtpatentierten
und provisorisch gewéhlten Lehrkrifte die vom
Gesetz vorgesehene Mindestbesoldung, dies ohne
Aufnahme in die Versicherungskasse ad hoc. Seit-
dem haben sie gemiss Artikel 10 des neuen Leh-
rerbesoldungsgesetzes Anspruch auf 90 Prozent
der Normalbesoldung.

Der Regierungsrat wird alles unternehmen,
einen nach Zahl und Fahigkeit geniigenden Nach-
wuchs zu sichern, damit er inskiinftig nicht mehr
auf Ausnahmeldsungen angewiesen ist. Er wird
vor allem darauf bedacht sein, die Seminarien mit
Mitteln und Riumlichkeiten so auszustatten, dass
sie die kiinftigen Lehrer unter besten Verhiltnis-
sen aufnehmen konnen. Er hofft auf die tatkraf-
tige Mitarbeit, vor allem aus den Kreisen der
Schule, damit sich das Interesse, das er fiir einen
Beruf wecken mochte, dessen Bedeutung er voll
zu wiirdigen weiss, lebhafter kundtue.

Herr Villard ist teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Wenger
(Siehe Seite 75 hievor)

In 446 Gemeinden sind die nichtlandwirtschaft-
lichen und in 459 Gemeinden die landwirtschaft-
lichen Grundstiicke geschétzt (Stand 10. Februar).
In den iibrigen Gemeinden wird die amtliche Be-
wertung dieser Objekte bis ungefihr Mitte Mérz
durchgefiihrt sein. Vergleichsweise sei erwéhnt,

(16. Februar 1967)

dass die entsprechenden Arbeiten in der letzten
Hauptrevision erst Ende Mai 1957 abgeschlossen
waren.

Die Bewertungsprotokolle, ausgenommen die
der Gemeinden Bern, Biel und Thun, werden von
der Kantonalen Steuerverwaltung tiiberpriift und
statistisch ausgewertet. Am 10. Februar war diese
Kontrolle fiir die nichtlandwirtschaftlichen Grund-
stlicke in 285 Gemeinden und fiir die landwirt-
schaftlichen in 344 Gemeinden durchgefiihrt. Die
Schatzungskommissionen dieser Gemeinden haben
die Bewertungsprotokolle — zum Teil schon vor
Monaten — zur Genehmigung und Eréffnung an
die Grundeigentiimer zugestellt erhalten. Den {ibri-
gen Gemeinden werden die kontrollierten und sta-
tistisch ausgewerteten Protokolle laufend iiberwie-
sen. Bis voraussichtlich Mitte Mai 1967 wird auch
diese Phase abgeschlossen sein (in der Hauptrevi-
sion 1957 sind die letzten Gemeinden erst im Au-
gust 1957 in den Besitz der Bewertungsprotokolle
gelangt).

Nach Artikel 227 StG und § 31 des Dekretes
vom 5. Mai 1964 betreffend die Hauptrevision der
amtlichen Werte gelten die neuen Schatzungen ab
1. Januar 1967. Da aber von Anfang an feststand,
dass die Hauptrevisionsarbeiten bis zu diesem Ter-
min nicht abgeschlossen sein wiirden, hat der Re-
gierungsrat, um wenigstens den Grundeigentii-
mern Terminschwierigkeiten zu ersparen, schon
am 4. Oktober 1966 beschlossen, dass Steuer-
pflichtige, denen der neue amtliche Wert bis am
25. Februar 1967 noch nicht eroffnet worden ist,
ihre Steuererkldrung erst innert 20 Tagen seit
der Eréffnung dieses Wertes abzugeben haben.
Der Steuerpflichtige braucht kein Gesuch um
Fristerstreckung einzureichen. Die Nachfrist wird
von Amtes wegen gewdihrt.

Der erwidhnte Regierungsratsbeschluss ist im
Dezember 1966 und Januar 1967 in den Amtsblét-
tern und sémtlichen Amtsanzeigern — im Jura auch
in der Tagespresse — vertffentlicht und tiberdies in
die Vorbemerkungen zur Wegleitung 1967/68 auf-
genommen worden. Er wird in den néchsten Ta-
gen erneut publiziert.

Den Pflichtigen, denen der neue amtliche Wert
nicht rechtzeitig ertffnet wird, steht es selbst-
verstindlich frei, die Steuererkldrung trotzdem
bis zum 15. Mirz einzureichen und in dieser den
alten amtlichen Wert anzugeben. Die neue Schat-
zung wird alsdann im Veranlagungsverfahren von
Amtes wegen beriicksichtigt.

Im Vergleich zur Hauptrevision 1957 ist in der
laufenden Revision ein beachtlicher Zeitvorsprung
zu verzeichnen. Trotzdem werden sich Verzoge-
rungen in der Veranlagung 1967/68 nicht vermei-
den lassen. Wir sind aber iiberzeugt, dass die
Steuerbehdrden der Gemeinden und des Staates
alles unternehmen werden, um die Riickstinde
nach Mdglichkeit aufzuholen.

Herr Wenger ist teilweise befriedigt.
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Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Le trafic par la route Moutier—-Génsbrunnen—
Balsthal-Oensingen a augmenté dans de trés fortes
proportions en raison de la liaison directe avec
T'autoroute N 6.

Le Conseil-exécutif est invité

1°a donner un droit de priorité pour la remise
en état et 'entretien de la route actuelle Moutier—
Génsbrunnen, en attendant la construction de la
route transjuranne;

2%3 intervenir dans le méme sens auprés des
autorités cantonales soleuroises pour I’'améliora-
tion du troncon Ginsbrunnen-Balsthal.

14 février 1967
Wisard

(Infolge der direkten Verbindung mit der Auto-
bahn N 6 hat der Verkehr auf der Strasse Moutier—
Génsbrunnen-Balsthal-Oensingen stark zugenom-
men.

Der Regierungsrat wird eingeladen,

1. der Instandstellung und dem Unterhalt der
jetzigen Strasse Moutier—-Génsbrunnen den Vor-
rang einzurdumen, bis die transjurassische Strasse
erstellt ist;

2. bei den Behorden des Kantons Solothurn in
gleichem Sinn vorstellig zu werden, damit auch

die Strecke Génsbrunnen—-Balsthal verbessert
wird.)

II.

Le mode de calcul et de perception des écolages
est totalement différent, dans notre canton, selon
que l'étudiant est éléve d’un technicum ou d’une
école de commerce ou bien d’'un gymnase.

Pour les technicums et les écoles de commerce,
les frais d’écolage sont supportés par les parents,
tandis que la commune qui entretient un gymnase
a la faculté de percevoir des contributions d’éco-
lage auprés des communes d’ou lui viennent des
éléves dans ses classes de scolarité non obligatoire.

I1 y a 1a une anomalie difficilement compréhen-
sible et une discrimination qui doit étre, nous
semble-t-il, corrigée au plus vite.

Nous invitons, en conséquence, le Conseil exé-
cutif a soumettre au Grand Conseil un décret qui
permette le calcul et la perception des écolages
pour les technicums et les écoles de commerce
selon les normes et les principes appliqués pour
les gymnases du canton.

14 février 1967

Graf
et 20 cosignataires

(Die Berechnungs- und Bezugsweise der Schul-
gelder ist in unserem Kanton ganz verschieden je
nachdem es sich um Schiiler eines Technikums,
einer Handelsschule oder eines Gymnasiums han-
delt.
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Die Schulgelder der Techniken und Handels-
schulen fallen zu Lasten der Eltern, wihrend die
Sitzgemeinde eines Gymnasiums berechtigt ist,
Schulgeldbeitréige von Gemeinden zu fordern, aus
denen Schiiler den Unterricht in Klassen besuchen,
die nicht mehr der obligatorischen Schulpflicht
unterstehen.

Es besteht hier eine schwer verstiéndliche Regel-
widrigkeit und eine unterschiedliche Behandlung,
die unseres Erachtens baldigst behoben werden
sollte.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, dem
Grossen Rat einen Dekretsentwurf iiber die Be-
rechnung und den Bezug der Schulgelder fiir die
Techniken und Handelsschulen nach den in den
Gymnasien des Kantons geltenden Normen und
Grundsétzen vorzulegen.)

III.

Gemiss § 14 Absatz 2 der Verordnungen vom
29. Dezember 1953 betreffend die amtliche Schat-
zung von Grundstiicken sollten fiir die Schatzung
nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke besondere,
durch Instruktion zu erlassende Vorschriften gel-
ten. Solche Weisungen und Instruktionen sind bis-
her aber nicht erlassen worden. Dies fiihrt zu un-
einheitlichen Verkehrswertschatzungen und beson-
ders auch zu Widerspriichen mit den neuen amtli-
chen Werten, fiir deren Schatzung sehr detaillierte
Richtlinien und Protokolle bestehen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, bald die ent-
sprechenden Richtlinien zu erlassen.

Gleichzeitig erscheint es als zweckmaissig, in Be-
schwerdeféllen nicht mehr wie bisher die Justiz-
direktion, sondern die Finanzdirektion als Antrag-
stellerin zu bezeichnen, da diese allein iiber die ge-
schulten Fachleute verfiigt.

14. Februar 1967

Dr. Wirz
und 5 Mitunterzeichner

IV.

Die Verbindungsstrasse Riffenmatt-Schwarzen-
biihl-Siifternen—-Gantrisch mit einer Lénge von
12 km gehort heute noch zwei Berggemeinden. Sie
fihrt tiber Hoheitsgebiet der Gemeinden Guggis-
berg und Riischegg und verbindet die Staatsstras-
sen des Gebietes Riffenmatt-Guggisberg und des
Gantrisch miteinander. Die Teilstrecke Schwar-
zenbiihl-Siifternen—Gantrisch ist in den letzten
Jahren ausgebaut worden. An diese Ausbaukosten
leistete die Gemeinde Riischegg rund Franken
260 000.—. Dazu kommt fiir die ganze Strecke
noch der jahrliche Aufwand fiir den Unterhalt
und die Schneerdumung von rund Fr. 10 000.—.
In ungefdhr gleichem Ausmass bestreitet die Ge-
meinde Guggisberg die Unterhaltskosten auf ihrer
Teilstrecke.

Dieser Strassenzug fiihrt durch sozusagen unbe-
siedeltes Gebiet (Ausnahmen: Kurhaus Schwar-
zenbiihl und Ferienhiuser).

Heute herrscht an schonen Tagen auf dieser
Strasse ein Verkehr wie auf Passstrassen. Eine
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8 Tage umfassende Verkehrszdhlung ergab, dass
99 Prozent Auswirtige und nur noch 1 Prozent
Einheimische auf dieser Strasse verkehren. Dieses
Ergebnis beweist, dass diese Verbindungsstrasse
eindeutig als Berg- und Touristenverkehrsader
qualifiziert werden muss. Es ist deshalb gegen jede
Vernunft, dass sich diese Strasse heute noch im
Besitz von zwei finanzschwachen Berggemeinden
befindet, Gemeinden, die ausserdem noch ein sehr
grosses und weitverzweigtes Strassen- und Weg-
netz zu unterhalten haben und hiefiir jéhrlich je
uber Fr. 100 000.— aufwenden miissen.

Gemiss Artikel 16 des Strassenbaugesetzes ist
der Regierungsrat befugt, wenn die Verhé&ltnisse
es erfordern, die Einreihung der Strassen abzu-
adndern.

Gestiitzt auf die vorliegenden aussergewohnli-
chen Verhiltnisse, die im ganzen Kanton sicher
einmalig sind, wird der Regierungsrat beauftragt,
die heute noch den schwerbelasteten Gemeinden
Guggisberg und Riischegg gehorende Verbindungs-
strasse Riffenmatt—-Gantrisch als Staatsstrasse ein-
zureihen.

14 Februar 1967
Fuhrer
und 34 Mitunterzeichner

V.

Mit fortschreitender Industrialisierung nimmt
die Binnenwanderung zu. Deswegen wird die Ko-
ordination der verschiedenen kantonalen Schul-
ordnungen vermehrt gepriift. Es ist vorauszusehen,
dass eines Tages unter dem Drucke der offent-
lichen Meinung, im Interesse vieler Kinder, Be-
hérden und Volk zu Abdnderungen der bestehen-
den Schulstruktur Stellung nehmen miissen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen um-
fassenden Leistungsvergleich zwischen den Berner
Schulen (Primarschule, Sekundarschule, Gymna-
sien, Lehrerbildungsanstalten) und den entspre-
chenden Schulen anderer Kantone - eventuell
auch anderer Linder — vornehmen zu lassen. Zur
Losung der vielseitigen Aufgabe sind nach Mog-
lichkeit Institute unserer Hochschule heranzu-
ziehen.

Dieser Vergleich hat nicht nur die institutionel-
len Unterschiede zu erfassen, sondern es ist vor
allem zu untersuchen, welches Schulsystem dem
jungen Menschen die beste Entfaltung seiner An-
lagen ermdglicht und ihm im Hinblick auf die Zu-
kunft die grosste Leistungsfihigkeit verschafft.

14. Februar 1967
Kiener
und 46 Mitunterzeichner

VI

Les taches a accomplir pour assurer aux invali-
des la place qui leur revient dans la communauté
sont nombreuses et importantes. Jusqu’a présent,
grice au dévouement méritoire de groupements
d’entraide qui travaillent dans différents secteurs,
une oeuvre admirable a été réalisée. Toutefois, si

(16. Februar 1967)

T'on considére ce qui a été fait dans d’autres can-
tons et dans l'ancien canton, il faut bien recon-
naitre que sur le plan jurassien les efforts déployés
de part et d’autre manquent de coordination et
d’efficacité. Aux problémes que posent la surveil-
lance des mineurs inaptes a recevoir une instruc-
tion, I’éducation gestuelle et la formation scolaire
spéciale des enfants invalides viennent s’ajouter
ceux de 'adolescence et de 1’4ge adulte: orientation
et formation professionnelles, placement, travail
rémunéré en atelier protégé, etc., auxquels une so-
lution satisfaisante et humaine peut et doit étre
trouvée avec 'appui de I’assurance-invalidité.

Pour étudier I’ensemble de ce probléme impor-
tant, le Conseil-exécutif est chargé de créer une
Commission jurassienne d’aide aux invalides dans
laquelle seraient représentés les autorités et les
services publics intéressés, les organismes spé-
cialisés de I’assurance-invalidité, les associations
d’aide aux invalides ainsi que les milieux indus-
triels. Les activités de cette commission pourraient
étre circonscrites comme suit:

— détermination du nombre des invalides entrant
en considération pour les différentes mesures a
envisager;

— établissement d’un inventaire des besoins en ins-
titutions spécialisées sur les plans pré-scolaire,
scolaire, professionnel et de I'habitat;

— fixation d’un ordre d’urgence pour doter le Jura
des établissements qui lui font défaut;

— encourager, susciter, conseiller et coordonner
laction des institutions ou groupements privés
qui se chargeront de la réalisation du programme
arrété;

— examen des diverses questions complexes liées
a la formation des cadres et du personnel spé-
cialisés.

15 février 1967

Gigandet
et 19 cosignataires

(Zahlreich und wichtig sind die Aufgaben, wel-
che zu erfiillen sind, um den Invaliden zu dem ih-
nen zukommenden Platz in der Gemeinschaft zu
verhelfen. Dank der verdienstvollen Hingabe ge-
genseitiger, in verschiedenen Zweigen arbeiten-
den Hilfsgemeinschaften ist ein bewundernswer-
tes Werk zustande gekommen. Zieht man jedoch
in Betracht, was in andern Kantonen und im Alten
Kantonsteil getan wurde, ist zuzugeben, dass im
Jura die Bestrebungen der Koordination und Wirk-
samkeit entbehren. Zu den Fragen der Aufsicht
der bildungsunfihigen Minderjihrigen, der Aus-
druckserziehung und der besonderen Schulbildung
der invaliden Kinder kommen diejenigen der Ju-
gendlichen und Erwachsenen: Berufsberatung und
-ausbildung, Placierung, entschidigte Arbeit in
geschiitzter Werkstatt usw., wofiir mit Hilfe der
Invalidenversicherung eine befriedigende und
menschliche Losung gefunden werden muss.

Um diese wichtige Frage in ihrer Gesamtheit zu
priifen, wird der Regierungsrat beauftragt, eine
Jurassische Invalidenhilfe-Kommission zu ernen-
nen, in welcher die beteiligten Behorden und
Amtsstellen, die Fachorganisationen der Invali-
denversicherung, die Invalidenhilfsvereine und das
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Gewerbe vertreten sein sollten. Die Tétigkeit die-
ser Kommission koénnte wie folgt umschrieben
werden:

— Bestimmung der Zahl der Invaliden, die fir die
verschiedenen Massnahmen in Betracht fallen;

— Erstellung eines Inventars der erforderlichen
Fachinstitutionen nach vorschul- und schul-
pflichtigem Alter, Beruf und Wohnort;

— Dringlichkeitsordnung, um den Jura mit den bis-
her fehlenden Anstalten zu versehen;

— Forderung, Entwicklung, Beratung und Koordi-
nation der Tétigkeit der Institutionen oder pri-
vaten Vereinigungen, die mit der Durchfiihrung
des aufgestellten Programms beauftragt wer-
den;

— Priifung der verschiedenen, mit der Ausbildung
der Kader und des Fachpersonals zusammen-
hiéngenden Fragen.)

VIIL

Le texte francais de l’actuelle Constitution du
canton de Berne contient des lourdeurs, des bizar-
reries, et méme des incorrections de style.

Le Conseil-exécutif est invité & remédier a ces
insuffisances et a faire approuver les corrections
lors d’une revision partielle de la Constitution.

15 février 1967
Walter

(Der franzosische Wortlaut der geltenden Staats-
verfassung enthélt Schwerfélligkeiten, merkwiir-
dige Ausdriicke und sogar Stilwidrigkeiten.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diese Un-
zulidnglichkeiten zu beheben und bei einer Teil-
revision der Verfassung die Verbesserungen ge-
nehmigen zu lassen.)

VIIIL

Seit Jahren werden von den zustindigen Orga-
nisationen Anstrengungen unternommen, die bis-
herigen landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen
im Kanton Bern zu reorganisieren und umzuge-
stalten. Insbesondere soll ein neues diesbezligliches
Gesetz geschaffen werden, auf dessen Grundlage
die Neuorganisation zu geschehen hitte. Da in den
die Schule tragenden Gemeindeverbédnden ein zu-
nehmendes Missbehagen iiber die Verzogerung der
Reorganisation festzustellen ist, wird der Regie-
rungsrat beauftragt, Schritte zu unternehmen, da-
mit die Reorganisation baldméglichst verwirk-
licht werden kann.

15. Februar 1967
Schnyder
und 5 Mitunterzeichner

IX.

Die Universitit Bern steht heute, wie alle an-
dern schweizerischen Universitdten und auch die
Hochschulen des Auslandes, vor neuen und grossen
Aufgaben. Sie wird ihrer Sendung in Zukunft nur
gerecht werden kénnen, wenn sie sich auch struk-
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turell den neuen Bedingungen anpasst. Die innere
Struktur der Upiversitidt, das Rektorat und auch
die Fakultét sind neu zu iiberdenken. Aber auch
die Studiendauer, die Studienpline und die Exa-
mina sollten neueren Erkenntnissen angepasst
werden.

Obwohl die meisten dieser Reformen die Uni-
versitdt direkt betreffen, und damit in die Auto-
nomie der Universitdt gehdren, wird der Regie-
rungsrat beauftragt, die &dusseren Voraussetzun-
gen fiir diese Reform zu schaffen und zu beantra-
gen.

Die bauliche Entwicklung der Universitdt, vor
allem aber die Vermehrung des Lehrpersonals,
wird durch die finanzielle Lage des Kantons und
die unsichere finanzielle Unterstiitzung durch den
Bund ausserordentlich erschwert. Der Regierungs-
rat wird daher beauftragt:

1. Dem Grossen Rat eine Prioritdtsordnung iiber
die zu erstellenden Neubauten samt Finanzie-
rungsplan zu unterbreiten (Dringlichkeitspro-
gramm).

2. Dem Grossen Rat die bis zum Bezug der Neu-
bauten notwendigen Ubergangslésungen gesamt-
haft vorzulegen.

3.Dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, wie
weit der Kanton Bern mit andern Kantonen eine
Losung fiir die Mitfinanzierung der Hochschul-
ausgaben finden kann.

15. Februar 1967

Dr. Hofmann
und 19 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate

I

Bei der Abzweigung der Staatsstrasse Nr. 93
Lyss-Bétterkinden kommt es in Suberg immer
wieder zu grossen Verkehrsstauungen. Da hier die
Biel-Bern-Strasse parallel mit der Bahnlinie ver-
lduft, konnen bei geschlossener Barriere nur 2
Autos einschwenken, das néchstfolgende muss auf
der Strasse Biel-Bern anhalten und blockiert so
den ganzen Verkehr Richtung Bern.

Der Regierungsrat wird eingeladen, in Verbin-
dung mit der Gemeindebehérde Grossaffoltern und
den zustdndigen Instanzen der SBB zu priifen:

a) Ist eine Unterfilhrung der SBB-Linie infolge
der topographischen Schwierigkeiten an dieser
Stelle nicht moglich?

b) Wenn nicht, ist eine andere Losung des Pro-
blems moglich bei eventueller Verlegung der
Strasse?

9. Februar 1967

Marti
und 11 Mitunterzeichner
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II.

Das Gesetz iiber Beitragsleistungen an Wohn-
bauten fiir kinderreiche Familien mit beschei-
denem Einkommen vom 5. Juli 1960 sieht vor, dass
Familien mit einem Jahreseinkommen bis Franken
7000.— in den Genuss von Beitrégen fiir den Woh-
nungsbau kommen. In einem spédtern Beschluss
wurde die Einkommensgrenze auf Fr. 9000.— er-
hoht. Ein Drittel des Einkommens von erwerbsté-
tigen Kindern wird angerechnet.

Die Praxis beweist, dass Kleinbauern mit einem
Viehbestand von 5 und mehr Grossvieheinheiten
keine Beitrige mehr erhalten, sofern 1 bis 2
erwerbstidtige Kinder da sind.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht zu pri-
fen und zu berichten, ob die Einkommensgrenze
nicht neu angepasst werden sollte, besonders weil
auch im sozialen Wohnungsbau die Einkommens-
grenze Fr. 12 000.— betrégt.

13. Februar 1967

Widmer
und 15 Mitunterzeichner

III.

Mit dem Ausbau des Stipendienwesens nahmen
die Aufwendungen des Staates fiir Ausbildungs-
und Studienbeitrige in den letzten Jahren sehr
stark zu. Wihrend fiir die Bewilligung von Hoch-
schulstipendien eine Kommission (Darlehens- und
Stipendienkommission der Universitidt) eingesetzt
ist, werden alle Gesuche fiir Ausbildungsbeitrige
von einem Beamten der Erziehungsdirektion be-
handelt und entschieden. Im Interesse einer ein-
heitlichen Praxis im Stipendienwesen sollte auch
flir die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen
eine Kommission bestellt werden. Uber dieses Or-
gan liesse sich ferner die wiinschbare Koordina-
tion in der Behandlung von Bildungszuschiissen
erzielen, die von verschiedenen kantonalen Amts-
stellen zu bewilligen sind.

Der Regierungsrat wird daher zur Priifung der
Frage eingeladen, ob — wie fiir die Hochschulsti-
pendien — nicht auch fiir die Bewilligung von Aus-
bildungsstipendien des Staates eine Kommission
eingesetzt werden sollte.

14. Februar 1967

Diibi
und 14 Mitunterzeichner

IvV.

Nach Artikel 127 des Gesetzes iliber die Nutzung
des Wassers hat der Kanton die Aufgabe, einen
Plan fiir die Bewirtschaftung der Gewisser auf-
zustellen. Im Grossen Rat wurde am 24. November
1965 eine Motion Wyss erheblich erklért, die den
Regierungsrat beauftragt, innert niitzlicher Frist
eine Karte tiber die 6ffentlichen Gewésser auszu-
arbeiten.

(16. Februar 1967)

Diese Aufgaben erfordern umfassende und kost-
spielige Untersuchungen in der Hohe von iiber
10 Millionen Franken.

Im Gegensatz zu diesen grossen Aufwendungen
stehen die relativ geringen Wasserzinse, die der
Kanton den Nutzungsberechtigten an diesen Ge-
wiéssern in Rechnung stellen kann.

Im Interesse einer moglichst raschen Verwirk-
lichung der Grundwasserkarte wird der Regie-
rungsrat eingeladen, zu priifen:

1. ob angesichts dieser grossen Aufgaben die
Wasserzinse, wie sie in Artikel 83 und 108 des
Gesetzes iiber die Nutzung des Wassers festgelegt
sind, nicht angemessen erhéht werden kénnen?

2. die Hohe der gesetzlichen Abgaben fiir die
Nutzung offentlicher Gewisser nicht mehr direkt
im Gesetz verankert, sondern durch Dekret des
Grossen Rates geregelt werden sollte.

15. Februar 1967

Késtli (Bolligen)
und 21 Mitunterzeichner

V.

Die Umschreibung der bernischen Amtsbezirke
und die Organisation der Bezirksverwaltungen ge-
hen im wesentlichen auf das vorige Jahrhundert
zurilick. Zwar sind vor allem hinsichtlich der Ver-
waltungs- und Gerichtsorganisation im Verlaufe
der Zeit einzelne Anpassungen erfolgt, doch dréngt
sich mit Riicksicht auf die stlirmische Entwicklung
der letzten Jahre und die zunehmende Bedeutung
der Region als Bindeglied zwischen den Gemein-
den und dem Staat eine generelle Uberpriifung der
Organisation der Bezirksverwaltungen auf. Die ter-
ritoriale Umschreibung der Amtsbezirke lédsst sich
wohl kaum wesentlich verindern. Sie kann auch
fir die Gerichtsorganisation nach wie vor als
zweckmassig bezeichnet werden. Indessen ist eine
grundsitzliche Uberpriifung dieser Frage am
Platz. Insbesondere ist abzukldren, in welchem
Masse vermehrt Administrativaufgaben der heuti-
gen Bezirksverwaltungen im Sinne der Rationa-
lisierung regional zusammengefasst werden kon-
nen. Denkbar sind auch einzelne Kompetenziiber-
tragungen von der Zentralverwaltung auf regio-
nale Instanzen. Schliesslich ist zu priifen, wie weit
durch eine Modernisierung der Verwaltungsorga-
nisation in den Amtsbezirken und Regionen die
Losung von Gemeinschaftsaufgaben von Gemein-
den, wofiir heute der Weg der Schaffung von
Zweckverbianden beschritten werden muss, er-
leichtert werden kann.

Der Regierungsrat wird ersucht, auf dem ihm als
geeignet erscheinenden Weg (zum Beispiel Auf-
tragserteilung an eine ausserhalb der Verwaltung
stehende Studienkommission) die Zweckméssig-
keit der Organisation der Bezirksverwaltung und
die Frage vermehrter regionaler Zusammenfas-
sung uberpriifen zu lassen und dem Grossen Rat
Bericht zu erstatten und allenfalls Antrag zu stel-
len.

15. Februar 1967

Leuenberger
und 6 Mitunterzeichner



(16. Februar 1967)

VI.

Die intensive Industrialisierung unseres Landes
und andere Griinde bewirken eine vermehrte Bin-
nenwanderung unserer Bevolkerung. Die grossen
Unterschiede des Schulwesens in den einzelnen
Kantonen bereiten deshalb immer zahlreicheren
Schiilern bedauerliche Schwierigkeiten.

Der Regierungsrat wird daher eingeladen zu
priifen, auf welchen Gebieten das bernische Schul-
wesen den schweizerischen Gegebenheiten so an-
gepasst werden kann, dass den in den Kanton zu-
ziehenden Schiilern eine moglichst kontinuierliche
Entwicklung ermdglicht wird.

15. Februar 1967
Dr. Grob
und 44 Mitunterzeichner

VII.

Les difficultés de recrutement pour les Ecoles
normales du canton se sont accrues. Comparative-
ment aux années précédentes, le nombre des can-
didats est en nette diminution.

Afin d’encourager un nombre suffisant de jeu-
nes gens a se vouer a l'enseignement primaire, le
Conseil-exécutif est prié

10 d’étudier les conséquences de la formation et
de la titularisation hatives quant au recrutement de
candidats aux Ecoles normales,

2% de bien peser les répercussions sur le recru-
tement d’un «vicariat» de deux ans ne concernant
que les maitres du degré primaire,

3% d’envisager la suppression de l'article 5 du
décret du 4 novembre 1964 qui permet l'accés a
I’enseignement de candidats n’ayant suivi ni les
Ecoles normales ni les classes de formation rapide,

49 de revoir la question de cours accélérés et,
sans vouloir nullement mettre en cause la valeur
des enseignants qu’ils ont formés, de considérer
ces cours comme une mesure d’exception a rappor-
ter dés que possible,

59 de préconiser des mesures courageuses pour
redonner aux Ecoles normales, centres les mieux
qualifiés pour une formation a I’enseignement du
degré primaire, toute leur raison d’étre (gratuité
compléte des études, suppression de la libération
prématurée des éléves de derniére année, prépa-
ration approfondie 4 un enseignement adapté aux
conditions modernes).

15 février 1967
Villard

(Die Sicherung des Nachwuchses fiir die kan-
tonalen Lehrerseminare ist schwieriger geworden.
Im Vergleich zu den fritheren Jahren ist die Zahl
der Bewerber deutlich zuriickgegangen.

Um die jungen Leute in geniigender Zahl fiir
den Lehrerberuf auf der Primarschulstufe zu ge-
winnen, wird der Regierungsrat gebeten,

1. die Folgen der beschleunigten Ausbildung und
Patentierung in bezug auf die Anmeldung fiir die
Lehrerseminarien zu studieren,

2. genau zu priifen, welche Riickwirkungen auf
die Anmeldung ein «Vikariat» von zwei Jahren
hat, das nur den Primarlehrern auferlegt wird,
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3. die Aufhebung von Artikel 5 des Dekretes
vom 4. November 1964, wonach Bewerber ohne
Seminarausbildung und ohne Sonderkurs Zugang
zum Lehramt haben, zu erwégen,

4. die Frage der Sonderkurse zu iiberpriifen und —
ohne den Wert der daraus hervorgegangenen Lehr-
kréfte herabsetzen zu wollen — diese Kurse als
Ausnahmel6sung zu betrachten, und die sobald
als moglich wieder aufzuheben sind,

5. mutige Massnahmen anzukiinden, damit die
Lehrerseminarien, die am besten geeigneten Bil-
dungsstitten fiir die Primarlehrer, ihre volle Da-
seinsberechtigung wieder zuriickerlangen [vollig
unentgeltliches Studium, Aufhebung des vorzeiti-
gen Austritts von Schiilern der letzten Klasse,
griindliche Vorbereitung auf einen neuzeitlichen
Unterricht].)

VIII.

A la session de février 1967, le Directeur de
I’économie publique a répondu dans un sens fa-
vorable & une interpellation tendant a amender
T'ordonnance du Conseil-exécutif du 5 septembre
1941, modifiée le 27 novembre 1945 relative a la
prise en considération de 'examen de maitrise et
de la bonne formation des apprentis dans l'adju-
dication de travaux et livraisons pour 1’Etat.

Pour permettre a tous les jeunes, qui sont d’an-
née en année plus nombreux, de toujours pouvoir
apprendre un métier, j’invite le Conseil-exécutif
a prévoir dans sa nouvelle ordonnance que seuls les
patrons en possesion d’'une maitrise ou tous ceux
qui justifient une formation continue et effective
d’apprentis pourront soumissionner les travaux de
I’Etat. On encouragerait ainsi le dévouement ap-
porté par ceux qui acceptent de former des ap-
prentis.

15 février 1967
Jardin

(In der Februarsession 1967 hat der Volkswirt-
schaftsdirektor eine Interpellation iiber die Ver-
besserung der Verordnung des Regierungsrates
vom 5. September 1941 [abgedndert am 27. Novem-
ber 1945] betreffend Anerkennung der Meisterprii-
fung und der bewdhrten Ausbildung von Lehrlin-
gen bei Vergebung von Arbeiten und Lieferun-
gen fiir den Staat, seine Verwaltungen und Anstal-
ten in gilinstigem Sinn beantwortet.

Um all den jungen Leuten, deren Zahl von Jahr
zu Jahr zunimmt, in jedem Fall die Erlernung
eines Berufes zu ermoéglichen, wird der Regie-
rungsrat eingeladen, in seiner neuen Verordnung
vorzusehen, dass nur die Besitzer eines Meister-
diploms oder solche Meister, die sich iiber eine be-
stindige und bewihrte Lehrlingsausbildung aus-
weisen konnen, bei der Vergebung staatlicher Auf-
trdge berlicksichtigt werden sollen. Dadurch wiir-
de die Bereitwilligkeit zur Aufnahme von Lehr-
lingen gefordert.)

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Interpellationen

I

In Artikel 4 des Einfiihrungsgesetzes liber den
Zivilschutz vom 3. Oktober 1965 ist zwecks Vor-
beratung und Begutachtung von Fragen des Zi-
vilschutzes eine aus mindestens 13 Mitgliedern be-
stehende Fachkommission vorgesehen. Angesichts
der wachsenden Aufgaben in allen Belangen des
Zivilschutzes sollte die Kommission moéglichst bald
eingesetzt werden.

Der Regierungsrat wird dariiber um Auskunft
gebeten, wann die Wahl der Fachkommission und
der Erlass der entsprechenden Verordnung erfol-
gen wird.

7. Februar 1967
Graber

II.

Le secteur de route cantonale compris entre la
sortie ouest des Genevez et la bifurcation Trame-
lan — Saignelégier est dans un état déplorable.
Je sais qu’il est prévu de procéder a la réfection de
ce troncon depuis un certain temps déja. Les pé-
riodes de froid de cet hiver ont encore aggravé
I’état de cette route. Il est absolument nécessaire
que les travaux soient entrepris le plus t6t possible.

Des citoyens de la commune des Genevez m’ont
interpellé et m’ont écrit pour exprimer leur an-
xiété. C’est la raison pour laquelle je demande au
Conseil-exécutif si la Direction des travaux pu-
blics, resp. I’Arrondissement V, ont pris toutes me-
sures utiles pour procéder a ces travaux urgents
dans le plus bref délai.

13 février 1967
Ritz

(Die Strecke der Staatsstrasse vom westlichen
Ausgang bei Les Genevez bis zur Abzweigung Tra-
melan-Saignelégier befindet sich in einem kldg-
lichen Zustand. Es ist mir bekannt, dass die In-
standstellung dieser Strecke schon seit einiger Zeit
vorgesehen ist. Die zeitweilige Kilte dieses Win-
ters hat den Zustand der Strasse noch verschlim-
mert. Es ist unbedingt nétig, dass mit den Arbei-
ten sobald als moglich begonnen wird.

Bewohner der Gemeinde Les Genevez haben
sich an mich gewendet, sogar schriftlich, um ihrer
Besorgnis Ausdruck zu geben. Ich frage deshalb
den Regierungsrat an, ob die Baudirektion bzw.
der Kreisoberingenieur V alle notigen Vorkehren
getroffen haben, damit diese dringlichen Arbeiten
unverziiglich durchgefiihrt werden.)

III.

Auf den Zeitpunkt des eidgendssischen Schiit-
zenfestes 1969 soll in Thun eine zentrale Gross-
Schiessanlage erstellt werden. In diesem Zusam-
menhang haben sich zwei Schwierigkeiten erge-
ben, die auf die Durchfiihrung des Schiitzenfestes
direkten Einfluss haben:

(16. Februar 1967)

1. Der Standort der Schiessanlage wird durch
die vorgesehene Linienfithrung der Autobahn tan-
giert.

Das Gutachten des eidgendssischen Schiessof-
fiziers und die Stellungnahme des kantonalen
Autobahnbiiros vertreten gegensétzliche Stand-
punkte.

2. Die grossen Erdbewegungen des Autobahn-
baus fallen voraussichtlich im Raume des vorge-
sehenen Schiessgelindes mit dem eidgendssischen
Schiitzenfest zusammen.

Ist der Regierungsrat bereit,

1. die gegensitzlichen Ansichten iiber den Ein-
fluss der Schiessanlage auf die Autobahn unver-
ziglich in Zusammenarbeit mit dem eidgendssi-
schen Schiessoffizier und eventuell weiterer Fach-
leute zu bereinigen?

2. mit den Organen des eidgendssischen Schiit-
zenfestes zu gegebener Zeit Verbindung aufzuneh-
men, damit die Arbeiten der Autobahn im Raume
Allmend-Guntelsey mit den Vorbereitungen und
der Durchfiihrung des Schiitzenfestes koordiniert
werden koénnen?

13. Februar 1967

Eggenberg
und 11 Mitunterzeichner

Immer wieder werden die Schulen, besonders
die Oberstufen, zur Durchfiihrung von Sammlun-
gen aller Art angegangen. Diese Sammlungen bil-
den oft eine empfindliche Belastung fiir die Schu-
len und vor allem fiir die Schiiler.

Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustindigen
Gemeindebehorden vorstellig zu werden, die
Sammlungen in ihrem Gebiet sorgfiltig zu {iiber-
wachen und wenn nétig, die Anzahl derselben zu
begrenzen?

13. Februar 1967

Siegenthaler
und 8 Mitunterzeichner

V.

In der Schweizer Presse wird von einem «Burg-
dorfer Gymnasiumsskandal» geschrieben und die
disziplinarische Relegation des Schiilers Mar-
tin Schwander durch den Rektor Leidig und die
Ubernahme der Untersuchung durch die berni-
sche Jugendanwaltschaft scharf kritisiert. Am 17.
Januar 1967 las im Diskussionskeller «Gruppe 67»
der junge Berner Autor Guido Bachmann aus sei-
nem Erstlingswerk «Gilgamesch» vor, das im deut-
schen Limes-Verlag herauskam und das iiber das
gesellschaftliche Tabu der Homosexualitdt hin-
weggeht, in einer Weise, die Rektor Leidig ver-
anlasste, von «Schweinerei» zu reden, ohne aller-
dings das Buch selber gelesen zu haben. Deutsche
und schweizerische Kritiker dagegen fanden das
Buch positiv, und es war Professor Muschg selber,
der dem Autor den Limes-Verlag vermittelt hatte.
Freilich hatte der Verlag selber vermerkt« Jugend-
lichen nicht zugénglich zu machen». Da Martin
Schwander als Leiter der Literaturgruppe das
Buch aber vorgéngig 4 weitern noch minderjihri-
gen Gymnasiasten zur Lektiire gegeben hatte, um



(16. Februar 1967)

eine Diskussion am Leseabend zu ermdglichen,
tiberschritt er diese Empfehlung des deutschen
Verlages, der seinerseits auf die ziemlich strenge
Selbstkontrolle des deutschen Buchhandels Riick-
sicht nehmen muss. Fiir schweizerische Verhalt-
nisse kann man hier aber niemals von ausgespro-
chener «Pornographie» sprechen, wie es Rektor
Leidig tat, sondern die sexuelle Aufklirung und
die Diskussion tiber ihre Aberrationen gehért nach
moderner piddagogischer Auffassung sogar aus-
driicklich zum Pflichtenheft einer héheren Schule.
Geradezu einer Verleumdung kommt aber Rektor
Leidigs Aussage gleich: «Die Beméntelung dieses
Schmutzes durch namhafte Kritiker als eines
ernsthaften kiinstlerischen Versuchs ist zu durch-
sichtig, als dass man darauf einzugehen brauchte».
Mit diesem Satz zeichnen sich Tendenzen ab, die in
Deutschland zu erneuten «Biicherverbrennungen»
gefiihrt haben, ndmlich eine Bevormundung auch
der Erwachsenen iiber die Zensur an sogenannten
«jugendgefihrdenden Schriften». Es wire unseres
Erachtens kliiger gewesen, der bernische Jugend-
anwalt, ein Jurist, hdtte das Urteil namhafter Li-
teraturgrossen eingeholt, bevor er sich durch Rek-
tor Leidig zu einer Verfolgung der Angelegenheit
von Amtes wegen verleiten liess. Artikel 77 unse-
rer Staatsverfassung verbietet ausdriicklich «jede
Zensur oder andere vorgreifende Massnahmen».
Unsere Frage: Wer bestimmt tiber den Begriff der
«Jugendgefihrdung» in unserem Kanton? Stellt
sich der Regierungsrat voll und ganz hinter die
Aktion Rektor Leidigs? Es ist unbestritten, dass
eine Welle von Pornographie durch die Welt geht,
aber Verbote schiitzen unsere Jugendlichen we-
niger davor als offene demokratische Diskussion.
Wire hier in diesen sozialpolitischen Grenzfra-
gen nicht auch ein Betitigungsfeld fiir einen
«Ombudsman» nach skandinavischem Vorbild, zu
dem man das «Amt fiir Beziehungen zur Offent-
lichkeit» ausbauen kénnte?

14. Februar 1967

Dr. Sutermeister

VI.

Durch die giinstige Verkehrslage des Seelandes
bestehen verlockende Voraussetzungen zur Indu-
strialisierung. Eine derartige Entwicklung, so sehr
sie begriissenswerte Aspekte aufweist, bedarf einer
sinnvollen Koordination. Es besteht die Gefahr,
dass der Aufbau von Schwerindustrie, so wie er
sich bereits angebahnt hat, wesentliche Lebens-
grundlagen der Bevilkerung beeintrachtigt.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, Aus-
kunft zu erteilen, wie er sich zur weitern indu-
striellen Entwicklung im Seeland stellt und wie
er den Bedenken breiter Bevilkerungskreise ge-
geniiber einer {iiberstiirzten Entwicklung Rech-
nung zu tragen gedenkt.

14. Februar 1967

Schnyder
und 9 Mitunterzeichner
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VII.

Abbau von Bundessubventionen fiir die Land-
wirtschaft.

Der Bundesrat schlégt den Abbau folgender «so-
zialer» Subventionen zugunsten der Landwirt-
schaft vor:

1. Beitrdge an die
(Streichung),

2. Bundeszuschiisse an die Hagelversicherung
(Aufhebung)

3. Subventionen fiir die Férderung der inlindi-
schen Schafwollproduktion

4. Einsparungen im Bereich des landwirtschaftli-
chen Bildungswesens, Aufhebung der Beitriige zur
Beschaffung von Lehrmitteln usw.

5. Aufhebung der Frachtbeitridge fiir Qualitits-
saatgut

6. Teilweiser Abbau der Preisverbillgung von
Tafeltrauben.

Was die Landwirtschaft angeht, ist in dieser 2.
Etappe des Abbaues mit etwa 6 bis 7 Millionen zu
rechnen.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, dem
Grossen Rat zu berichten

1. Welche Auswirkungen dies fiir die bernische
Landwirtschaft haben wird,

2. Mit welchen Auswirkungen fiir die Staats-
kasse zu rechnen ist,

3. Wie er Hirtefédllen, die durch diesen Abbau
erstehen werden entgegnen will.

14. Februar 1967

Viehversicherungskassen

Stauffer (Gampelen)
und 31 Mitunterzeichner

VIII.

Die am staatlichen Lehrerseminar Bern-Hofwil
gefilhrte Vorbereitungsklasse ist fiir das Schul-
jahr 1967/68 aufgehoben worden. Der Regierungs-
rat wird angefragt:

a) Welches sind die Griinde fiir diese iiberra-
schende Aufhebung, nachdem noch anlisslich der
Beratungen zum neuen Lehrerbildungsgesetz von
den Vertretern der Erziehungsdirektion zugesi-
chert wurde, diese Klasse in Zukunft auch den
Schiilern aus den nicht ausgebauten Sekundar-
schulen zu 6ffnen?

b) Was fiir Moglichkeiten stehen nun jenen Bu-
ben aus abgelegenen Gebieten, die mit einem Ein-
tritt in diese Klasse im Friihjahr 1967 gerechnet
haben, offen, um trotzdem den Weg ins Seminar
zu finden?

14. Februar 1967
Boss
und 25 Mitunterzeichner

IX.

Das Gesetz liber die Férderung des Fremden-
verkehrs vom 2. Februar 1964 sieht in Artikel 27
vor, dass der Regierungsrat in einer Verordnung
Vorschriften iiber den Verkehr auf Skipisten er-
lassen werde.

23
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Da in letzter Zeit schwere Skiunfille auf Skipi-
sten immer héufiger werden und die Arzte in den
betreffenden Kurorten und Berggebieten nicht zu-
letzt dadurch immer mehr uberlastet sind, schei-
nen mir solche Vorschriften heute dringend gewor-
den zu sein.

Der Regierungsrat wird gebeten, iiber den Stand
dieser Angelegenheit Bericht zu erstatten.

14. Februar 1967
Buchs (Stechelberg)
und 29 Mitunterzeichner

X.

Bei der Behandlung der Interpellationen tiber die
interkantonale Zusammenarbeit war im Grossen
Rat von einer Initiative des «grossen Kantons
Bern» in dieser Frage die Rede. Aus der Antwort
der Regierung ging hervor, in welchen Gebieten
Moglichkeiten und Ansédtze zu vermehrter inter-
kantonaler Zusammenarbeit gegeben sind. In Ré-
ten und 6ffentlichen Diskussionen beschrinkt sich
das Gesprich in dieser Frage zumeist bei grund-
siatzlichen Bekenntnissen zu einem «zeitgeméissen»,
«richtigverstandenen» Fodderalismus auf Beispiele,
in welchen die interkantonale Zusammenarbeit
nicht geniligt und somit der Foderalismus als Hin-
dernis empfunden wird. Ist der Regierungsrat
nicht der Ansicht, dass gerade von den Kantonen
liber blosse Kritik hinaus das Schwergewicht auf
einen Beitrag flir die positive Neuumschreibung
des Foderalismus gelegt werden soll? Ist er bereit,
Abklarungen vor allem auch in diesem Sinne zu
veranlassen?

15. Februar 1967
Leuenberger
und 2 Mitunterzeichner

XI.

Der Bundesrat hat auf Antrag der ausserparla-
mentarischen Kommission Stocker beschlossen,
die Bundesbeitrdge an die Vieh- und Kleinvieh-
versicherungskassen abzubauen.

Sollte dieser Antrag von den eidgendssischen
Riaten libernommen werden, so werden die Vieh-
und Kleinviehbesitzer besonders im Berggebiet
schwer getroffen, betrugen doch bisher die Bun-
desbeitrdge pro versichertes Tier im Berggebiet
Fr. 2.25 fir Rindvieh und Fr. —.90 fiir Ziegen und
Schafe, respektive Fr. 1.— bzw. Fr. —.60 im Tal-
gebiet. Der Wegfall dieser Beitrige wiirde einen
Einkommensausfall in der bernischen Landwirt-
schaft von Fr. 335 000.— im Berggebiet und Fran-
ken 180 000.— im Talgebiet bedeuten. Durch die-
sen Ausfall wiirde das ohnehin kirgliche Einkom-
men unserer Bergbauern nochmals empfindlich ge-
schmélert.

Der Regierungsrat wird hoflich ersucht, dem
Grossen Rat Auskunft zu geben, wie er sich zu
diesem Problem stellt.

Ist er allenfalls bereit, den Ausfall durch Erho-
hung der kantonalen Beitrdge zu kompensieren?

15.Februar 1967
Michel (Brienz)
und 13 Mitunterzeichner

(16. Februar 1967)

XII.

Bei der kantonalen Volkswirtschaftsdirektion
ist dem Vernehmen nach ein Gesuch um Erteilung
eines Alkoholausschankpatentes an einen Selbst-
bedienungsladen héngig.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass im Interesse der Volksgesundheit einem sol-
chen Begehren unter keinen Umstdnden entspro-
chen werden darf?

15. Februar 1967
Eichenberger (Bolligen)
und 13 Mitunterzeichner

XIII.

Seit Jahren befasst sich der Schweizerische Leh-
rerverein mit der Reform des schweizerischen
Schulwesens. Insbesondere schwebt ihm eine Ko-
ordination der Lehrplidne, der Lehrmittel, des
Schuljahrbeginns und der gegenseitigen Anerken-
nung von Zeugnissen und Diplomen usw. vor.

Wie verhilt sich der Regierungsrat des Kantons
Bern zu diesen Bestrebungen? Ist er bereit, sie zu
den seinigen zu machen und in welcher Weise ge-
denkt er sie zu fordern?

15. Februar 1967
Droz
und 10 Mitunterzeichner

XIV.

In einer Motion vom 6. Februar 1967 hat Herr
Grossrat Dr. Winzenried eine Neuorganisation der
Universitdtsbehorden gefordert, da die gegenwir-
tige Organisation den Anforderungen beziiglich
Kompetenzen und Aufgabenzuteilung nicht mehr
entspriche. Eine blosse Neuorganisation der heuti-
gen Leistungsform wird aber den heutigen Zustén-
den und den sich auftiirmenden Problemen nicht
Meister. Sowohl die Universitdt Bern wie auch
Hochschulen anderer Kantone ermangeln eines
Fiihrungsorgans, das im Stand ist, die zum Teil
vollig unhaltbaren heutigen Verhiltnisse zu be-
heben und die enormen Zukunftsaufgaben zu 16-
sen.

Ein Beispiel fiir eine in diesem Sinn zweckméssi-
ge Organisation bietet die Eidgendssische Techni-
sche Hochschule, deren Entwicklung von einem
ubergeordneten Organ, dem nur mit dieser Auf-
gabe betrauten Schweizerischen Schulrat, zielbe-
wusst gesteuert wird.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffas-
sung, dass fiir die Fiihrung der Universitidt ein
neues, nichtpolitisches Leitungsgremium zu schaf-
fen ist, das im Auftrag der Regierung die gegen-
wirtigen Misstdnde zu beheben hat und mit der
Zukunftsplanung fiir die gesamte Universitdt, und
zwar in Koordination mit entprechenden Instan-
zen anderer Kantone sowie des Bundes zu be-
trauen ist?

15. Februar 1967
Braunschweig
und 2 Mitunterzeichner



(16. Februar 1967)

XV.

Les arbres plantés en bordure-méme des routes
ouvertes au grand trafic ont, dans de nombreux
cas déja, aggravé des accidents entrainant des sui-
tes mortelles parce que le véhicule est venu s’écra-
ser contre un de ceux-ci. C’est pourquoi je prie le
Conseil-exécutif de dire s’il a la possibilité de faire
abattre des arbres aux endroits dangereux et dans
la négative s'il est prét a élaborer des dispositions
légales nécessaires au but recherché.

16 février 1967
Parietti

(Die am Rand von Strassen dichten Verkehrs
gepflanzten Bidume haben schon oft Unfille mit
todlichem Ausgang zur Folge gehabt, weil das
Fahrzeug an einem von ihnen zerschellte.

Der Regierungsrat wird deshalb um Auskunft
gebeten, ob es moglich ist, bei gefdhrlichen Stel-
len die Bédume zu fidllen. Wenn nicht, ist er bereit,
die notigen gesetzlichen Bestimmungen auszuar-
beiten?)

XVI.

La route Mervelier — La Scheulte, frontiére du
canton de Soleure, se trouve actuellement dans un
état lamentable.

Des pourparlers ont eu lieu il y a deux ans en-
viron entre la Direction des travaux publics, I'in-
génieur en chef du Ve arrondissement et les auto-
rités communales de Mervelier et de La Scheulte
a propos de 'aménagement de cette route sur ter-
ritoire cantonal, sans aucun résultat.

La Direction des travaux publics est-elle préte
a reprendre cette affaire?

16 février 1967
Willemain

(Die Strasse Mervelier-La Scheulte [Solothurner
Kantonsgrenze] befindet sich gegenwirtig in einem
kldaglichen Zustand.

Vor ungefdhr 2 Jahren sind Verhandlungen
zwischen der Baudirektion, dem Kreisoberinge-
nieur V und den Gemeindebehorden von Merve-
lier und La Scheulte tiber die Instandstellung die-
ser Strasse auf Kantonsgebiet erfolglos verlaufen.

Ist die Baudirektion bereit, diese Angelegenheit
wieder aufzunehmen?)

XVIIL

Bei der Vorbereitung parlamentarischer Vor-
stosse macht sich manchmal das Fehlen eines Do-
kumentationszentrums bemerkbar. Wiinschbar
wire ein leicht zuginglicher Raum in der N#he
des Grossratssaales mit einer Sammlung von Rats-
protokollen, Gesetzen und andern grundlegen-
den Dokumenten. Ist der Regierungsrat bereit, die
Mboéglichkeiten fiir eine verbesserte Dokumenta-
tion des Grossen Rates zu studieren und dem Rat
zu gegebener Zeit Bericht zu erstatten?

16. Februar 1967
Schwander

Gehen an die Regierung.
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Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen

L

Serait-il possible de connaitre les raisons pour
lesquelles les commissions étrangéres, déléguées
en Suisse pour l'achat de bétail bovin, s’adressent
principalement aux propriétaires privés?

Ne serait-il pas indiqué que les fédérations
d’élevage bovin qui, chaque année, organisent des
marchés-concours dans différentes régions du can-
ton, aient le privilége de recevoir la visite de ces
commissions?

Le calendrier des marchés-concours est d’ail-
leurs fixé, généralement, au début de l'année et
il serait souhaitable que ces manifestations, orga-
nisées en vue de vendre du bétail de qualité,
soient également fréquentées par ces différentes
commissions étrangeéres.

Le Conseil-exécutif peut-il intervenir efficace-
ment afin que les commissions étrangéres soient
renseignées sur I'organisation de ces marchés-con-
cours?

13 février 1967

Houriet
et 19 cosignataires

(Wéare es moglich, zu vernehmen, aus welchen
Griinden die ausléndischen Kommissionen, die
zum Ankauf von Rindvieh in die Schweiz abgeord-
net werden, sich hauptséchlich an die Privatbesit-
zer wenden?

Wire es nicht angezeigt, dass die Viehzuchtge-
nossenschaften, die jedes Jahr in verschiedenen
Gegenden des Kantons Viehméirkte veranstalten,
vom Besuch dieser Kommissionen den Vorzug er-
halten?

Das Viehmarktverzeichnis wird librigens im all-
gemeinen auf Jahresbeginn aufgestellt, und es
wire zu wiinschen, dass diese, zum Verkauf von
Qualitdtstieren durchgefiihrten Veranstaltungen
ebenfalls von den verschiedenen auswértigen
Kommissionen besucht werden.

Kann der Regierungsrat wirksam einschreiten,
damit die ausldndischen Kommissionen tiber die
Abhaltung dieser Viehmaérkte orientiert werden?)

II.

Nous constatons non sans surprise dans nos dif-
férentes organisations que les experts agricoles
ne sont pas rétribués au méme taux que les ex-
perts non agricoles.

Exemple: lors de l’établissement des nouvel-
les valeurs officielles, I'indemnité journaliére des
experts agricoles était d’'une vingtaine de francs
inférieure a celle de leurs collégues non agricoles.

N’y a-t-il pas ici une anomalie a laquelle il
serait temps de remédier?

13 février 1967
Houriet
et 19 cosignataires
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(Wir sind nicht wenig erstaunt, festzustellen,
dass in unsern verschiedenen Organisationen die
landwirtschaftlichen Experten nicht zu den glei-
chen Ansiétzen entschidigt werden wie die nicht-
landwirtschaftlichen.

Bei der Festsetzung der amtlichen Werte war
zum Beispiel die Tagesentschédigung der landwirt-
schaftlichen Experten ungefidhr Fr. 20.— niedriger
als diejenige ihrer nichtlandwirtschaftlichen Kol-
legen.

Ist dies nicht eine Regelwidrigkeit, die endlich
behoben werden sollte?)

III.

Seit einiger Zeit ldsst die Zahl der an der Uni-
versitdt Bern ausgebildeten Handelslehrer zu wiin-
schen iibrig. Welche Méglichkeiten sieht der Regie-
rungsrat, um dieser vor allem fiir die Kaufmin-
nischen Berufsschulen sowie die Handelsschulen
und damit fiir den beruflichen Nachwuchs be-
dauerlichen Erscheinung zu steuern?

Sind die Zulassungsmoéglichkeiten zu diesem
Studium fiir geeignete Anwérter (eidg. dipl. Buch-
halter, eidg. dipl. Korrespondenten u.a.m.) zu
erweitern?

13. Februar 1967
Hichler

IV.

Au gymnase de Berthoud, un éléve a été renvoyé
des cours jusqu’a nouvel avis pour avoir lu et
prété a des camarades un ouvrage littéraire qui
n’a pas l'agrément du directeur.

Cette décision prise le 23 janvier dernier n’a pas
encore été rapportée.

Le directeur d’une école supérieure a-t-il le
droit d’appliquer une sanction aussi grave en la
motivant par la lecture et le prét d'un ouvrage
littéraire qu’on peut obtenir dans les librairies?

Une culture véritable est-elle possible dans une
école supérieure ou la direction recourt a une mé-
thode d’intimidation pareille pour censurer les
lectures des étudiants?

14 février 1967
Villard

(Ein Schiiler des Gymnasiums Burgdorf wurde
von der Schule bis auf weiteres ausgeschlossen,
weil er ein literarisches Werk gelesen und seinen
Kameraden ausgeliehen hatte, welches das Miss-
fallen des Rektors erregte. Dieser am 23. Januar
getroffene Entscheid ist noch nicht widerrufen
worden.

Ist der Rektor einer héheren Schule befugt, das
Lesen und Ausleihen eines literarischen Werkes,
das im Buchhandel erhiltlich ist, mit einer so
schwerwiegenden Massnahme zu bestrafen?

Ist in einer hoheren Schule wahre Bildung mdog-
lich, wenn die Leitung zu einer derartigen Ein-
schiichterungsmethode greift, um den Lesestoff
der Schiiler zu zensurieren?)

(16. Februar 1967)

V.

Selon le rapport de 1’Association suisse de 1’éco-
nomie forestiére, le rendement des foréts est des-
cendu a un niveau relativement bas.

Cette situation inquiétante n’épargne pas les
communes dont le rendement est largement com-
promis.

Effectivement, les frais d’exploitation des foréts
sont en augmentation constante, alors que les
offres des acheteurs sont en régression.

De ce fait, nombreuses sont les communes qui
hésitent actuellement & entreprendre les coupes
de bois relatives a la quotité imposée. Ce malaise
est certainement la conséquence des importations
massives de bois étranger.

Par ailleurs, le fagconnage partiel de ce produit
importé accentue encore la crise dans l'industrie
du sciage.

En face de cette situation peu reluisante, le Con-
seil-exécutif est invité & se prononcer en vue de
remédier a cet état de chose.

15 février 1967
Fleury

(Nach dem Bericht des Schweiz. Verbandes fiir
Waldwirtschaft ist der Ertrag der Waldungen ver-
héltnisméssig tief gesunken. Davon werden auch
die Gemeinden in ihren Einkiinften betroffen.

In Wirklichkeit sind die Bewirtschaftungskosten
in stdndigem Steigen begriffen, wihrend das An-
gebot der Kéufer zurlickgeht.

Deswegen konnen sich zahlreiche Gemeinden
nicht entschliessen, den ihnen geméss Wirtschafts-
plan zustehenden Hiebsatz zu nutzen.

Da die auslédndischen Erzeugnisse teilweise ver-
arbeitet sind, dehnt sich die Krise iiberdies auf
das Ségereigewerbe aus.

Angesichts dieser wenig glinzenden Lage wird
der Regierungsrat eingeladen, sich dariiber zu
dussern, wie dieser Missstand behoben werden
kénnte.)

VI.

Am 12. Mai 1964 begriindete ich im Grossen Rat
eine Interpellation betreffend Bekdmpfung der
Alkohol-, Nikotin- und Tablettensucht. Inzwischen
ist die damals verlangte Stelle eines Vorsorgers
geschaffen und ist etwas geschehen zur Verbesse-
rung einer alkoholfreien Bauplatzverpflegung.
Verschiedene Punkte sind aber noch offen geblie-
ben. So sicherte der damalige Direktor des Gesund-
heitswesens, Dr. Fritz Giovanoli sel., zu, es wiirden
die Vorschlige des Interpellanten an die zustin-
digen «Direktoren und Instanzen, auch an ge-
wisse gemeinniitzige Institutionen weitergeleitet,
damit sie nach Moglichkeit berticksichtigt wer-
den konnen» (Wortlaut nach dem Tagblatt des
Grossen Rates).

Ich mochte den Regierungsrat nun fragen, ob
das inzwischen geschehen ist.

Es geht zum Teil um wesentliche Vorschlige. So
durfte ich erwarten, dass die Schaffung einer Spi-
talabteilung fiir die Durchfiihrung von Antabus-
kuren an die Hand genommen werde. Wie steht es
damit?



(16. Februar 1967)

Allzu oft kommt es vor, dass in Gaststitten an
Anstaltsinsassen, an Betrunkene oder sogar an
Jugendliche wieder alle Vernunft und entgegen
den Vorschriften Alkohol abgegeben wird. Kann
den bestehenden Bestimmungen und Vorschriften
nicht vermehrt Nachachtung verschafft werden,
indem zum Beispiel von den Betriebsinhabern das
Personal periodisch orientiert wird?

Fallt es nicht in den Aufgabenkreis der Auto-
fahrlehrer, ihre Schiiler auf die Gefahren des
Alkoholgenusses beim Fiihren von Motorfahrzeu-
gen eindringlich aufmerksam zu machen?

Sollten nicht die Schulen aller Stufen und aller
Fachrichtungen in Zusammenarbeit mit den El-
tern in vermehrtem Masse und ganz bewusst und
systematisch in eine umfassende Aufklidrungsar-
beit einbezogen werden?

Will der Regierungsrat die strenge Praxis be-
ziglich Alkoholwirtschaften weiterfiihren und in
der Erteilung von neuen Alkoholpatenten &dusser-
ste Zurilickhaltung iiben?

Konnte nicht der Regierungsrat in Zusammen-
arbeit mit der Allgemeinen Plakatgesellschaft den
Plakataushang an kantonalen Gebduden und auf
o6ffentlichen Pldtzen, soweit er Alkohol- und Ni-
kotinprodukte zum Gegenstand hat, auf ein Mi-
nimum einschridnken oder ginzlich verbieten?

15. Februar 1967
Kopp

VII.

In der Zeitschrift «Der Schweizer-Jéger» Nr. 1,
1967, Seite 25, berichtet ein Jiger, wahrscheinlich
aus dem Emmental, dass er sich nach einem Wort-
wechsel mit einem Landwirt, der ihm mit einem
Prozess drohte, sich an zustdndiger Stelle in Bern
erkundigte, ob der betreffende Landwirt eventuell
Wildschadenvergiitung erhalten habe. Das wurde
dem Fragesteller anscheinend bestitigt, ja sogar
in Aussicht gestellt, dass, wenn der Landwirt seine
Prozessdrohung verwirklichen sollte, diesem in
Zukunft keine Vergiitungen mehr aus dem Wild-
schadenfonds zugesprochen wiirden. Ich bitte um
Beantwortung folgender Fragen:

a) Sind Beamte der Jagdverwaltung berechtigt,
solche Auskiinfte und Zusagen zu machen?

b) Wie verteilen sich die Auszahlungen aus dem
Wildschadenfonds an die Landesteile Jura, Mittel-
land und Oberland?

15. Februar 1967
Zybach

VIII.

Angeblich bezahlen die Kraftwerke Oberhasli
AG an die Bernische Jagdverwaltung einen jahr-
lichen Beitrag von Fr. 15 000.—.

Frage? — Stimmt diese Auszahlung und wie
wird dieser Betrag verwendet.

15. Februar 1967
Zybach

IX.

In den Zonenplinen der Gemeinden werden
bahneigene Terrains nicht gezont, Bauvorhaben
in diesen zonenfreien Abschnitten unterliegen
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nicht dem ordentlichen Baubewilligungsverfahren.
Mit dieser Ausnahmebestimmung soll den bahn-
eigenen Entwicklungsanforderungen Rechnung ge-
tragen werden.

Vielerorts sind nun die Bahnen dazu tuberge-
gangen, ihre Landreserven bahnfremden Interes-
sen zur Verfiigung zu stellen, das heisst, es ent-
stehen auf den bahneigenen Grundstiicken in zu-
nehmendem Masse private gewerbliche und indu-
strielle Anlagen.

Diese Entwicklung sollte nicht eingeddmmt
werden. Aber ist der Regierungsrat nicht auch der
Meinung, dass solche Anlagen dem ordentlichen
Baubewilligungsverfahren der Gemeinde zu un-
terstellen sind?

15. Februar 1967
Eggenberg

X.

Nach Mitteilungen in der Presse soll in Scherz-
ligen/Thun auf Geldnde der BLS eine Frischbe-
tonanlage erstellt werden. Diese Anlage wird von
grossen Teilen der Bevolkerung, vor allem aber
auch von der Arzteschaft der Umgebung abge-
lehnt, bringt sie doch die Gefahr gesundheitlicher
Schéadigungen durch Staub und Lirm.

Die Schidigungen der Atemorgane sind auch
in der Schweiz in sehr starkem Ansteigen begrif-
fen, in der heutigen Zeit miisste eigentlich alles
verhindert werden, was in Wohngebieten zu einer
weiteren Zunahme der Staubexposition und damit
der Schidigung der Atemorgane fithren koénnte.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
es sollte alles versucht werden, die Erstellung der
Anlage neu zu Uberpriifen und einen Standort zu
wihlen, der eine moglichst geringe Schédigung
fiir die Bevolkerung darstellen wiirde?

Ist der Regierungsrat bereit, in diesem Sinne
bei den zusténdigen Organen der BLS zu inter-
venieren?

15. Februar 1967
Birtschi (Heiligenschwendi)

XI.

Seit Jahren bedeutet die «Bolaui», ein Lawinen-
zug zwischen Ebligen und Oberried, eine Gefahr
fiir die rechtsufrige Brienzerseestrasse. Die im
Laufe des Winters oft mehrmals niedergehende
Lawine pflegt den zunehmenden Verkehr auf der
einzigen Strassenverbindung zwischen dem Ober-
hasli und den Dérfern des obern Brienzersees einer-
seits, sowie dem iibrigen Kantonsgebiet anderseits,
nicht nur wihrend Stunden, ja sogar Tagen, zu un-
terbrechen, sondern sie stellt auch eine direkte Ge-
fihrdung der Strassenbeniitzer dar. Nicht zu Un-
recht hiufen sich deshalb Bedenken und Klagen,
dass die Strasse im Bereiche der Lawine unge-
schiitzt ist.

Sieht der Regierungsrat eine Moglichkeit, diese
gefihrliche Stelle vor der Errichtung der links-
ufrigen Brienzerseestrasse zu sanieren?

15. Febraur 1967
Michel (Meiringen)
und 2 Mitunterzeichner
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XIIL

Wie in Ziirich, Basel und Genf blieben in den
letzten Jahren auch bei uns auffillig viele Kapi-
talverbrechen unentdeckt. Auch einige sensatio-
nelle Justizirrtiimer beunruhigen die Bevdlkerung.
Wire es im Zeichen vermehrter interkantonaler
Zusammenarbeit nicht moglich, das private poli-
zeiwissenschaftliche Institut in Neuenburg auf
dem Konkordatsweg durch bernische Initiative zu
einem gut dotierten schweizerischen Zentralinsti-
tut auszubauen, in Analogie zum deutschen Bun-
deskriminalamt in Wiesbaden, das nicht nur der
Formation des Polizeikaders, sondern der Exper-
tiseniiberpriifung usw. dienen kdénnte? Die kanto-
nalen Institutionen scheinen hier zu versagen, da
ihnen die nétigen Mittel fehlen.

15. Februar 1967
Dr. Sutermeister

XIII.

A plusieurs reprises, un membre du Conseil-
exécutif a défendu publiquement l'idée de créer
dans le Jura un «Centre jurassien de la culture».
Cette suggestion a recueilli d’emblée un écho fa-
vorable dans tous les milieux et dans toutes les
régions du Jura, spécialement parmi la jeunesse.

Le Conseil-exécutif est-il disposé a soutenir
toute initiative visant a la réalisation de ce projet
et & prendre contact avec les associations juras-
siennes dans le but de s’assurer leur appui?

Peut-il envisager la possibilité de financer 1'étu-
de d’un tel projet en mettant a disposition un cré-
dit pouvant correspondre, par exemple, au mon-
tant de I'imp6t encaissé récemment par ’Etat dans
la succession d’un citoyen ayant séjourné dans
le Jura, soit environ fr. 850 000.—?

15 février 1967
Gassmann

(Ein Mitglied des Regierungsrates hat sich mehr-
mals Offentlich fiir ein im Jura zu schaffendes
«Jurassisches Kulturzentrum» eingesetzt. Diese
Anregung hat in allen jurassischen Kreisen und in
allen Gebieten des Jura, besonders unter der Ju-
gend, sofort ein gutes Echo gefunden.

Ist der Regierungsrat bereit, jegliche Bestrebun-
gen zur Verwirklichung dieses Vorhabens zu un-
terstiitzen, mit den jurassischen Vereinigungen in
Verbindung zu treten und sich ihrer Unterstiitzung
zu versichern?

Sieht er eine Moglichkeit, die Studien fiir ein
solches Projekt durch die Zusicherung eines Kre-
dites zu finanzieren, zum Beispiel mit einem Betrag
von Fr. 850 000.—, welcher kiirzlich der Staatskasse
aus der Erbschaft eines im Jura anséssigen Biir-
gers zugegangen ist?)

XIV.

Dans la loi sur l'introduction du Code -civil
suisse, du 28 mai 1911, il est précisé a 'article 82,
Talinéa 2: «Les dispositions y relatives seront
réunies et précisées dans un décret du Grand Con-
seil. Les droits qui en découlent ne seront pas ins-
crits au registre foncier».

(16. Februar 1967)

Il y a 56 ans que cette loi est entrée en vigueur
et le décret prévu a larticle 82, alinéa 2, n’est,
a ce jour, pas encore promulgé.

Le 13 novembre 1957, le Grand Conseil a adopté
la motion présentée par I’actuel président du Grand
Conseil, M. Hadorn. Dans le rapport de gestion de
la Direction de la justice publié en 1959 il est pré-
cisé: «La problématique et difficile enquéte con-
cernant les régles de voisinages basées sur les
usages et droits coutumiers locaux ne serait jus-
tifiée que s’il existait une insécurité juridique,
source de graves et fréquents conflits dans les rap-
ports de voisinage. Or tel n’est pas le cas».

Ces cinq derniéres années, dans certaines ré-
gions, la construction de maison de vacances se dé-
veloppe sans cesse. Maints propriétaires ont eu des
difficultés quant a l'utilisation des chemins ruraux
publics.

Le Conseil-exécutif peut-il me renseigner si le
moment n’est pas venu de reprendre cette affaire
et de légiférer en la matiére?

16 février 1967
Jardin

(Artikel 82 des Einfiihrungsgesetzes vom 28. Mai
1911 lautet: «Die beziiglichen Vorschriften sind
in einem Dekret des Grossen Rates zu sammeln
und ndher zu ordnen. Die daraus sich ergebenden
Rechte sind im Grundbuch nicht einzutragen».

Es sind 56 Jahre her, seit dieses Gesetz in Kraft
getreten ist, und das in Artikel 82 Alinea 2 vorge-
sehene Dekret ist bis heute nicht erlassen.

Am 13 November 1957 hat der Grosse Rat eine
vom jetzigen Grossratsprisidenten, Herrn Hadorn,
eingereichte Motion angenommen. Im Verwal-
tungsbericht der Justizdirektion von 1959 heisst
es: «Jedenfalls wére die sehr problematische und
schwierige Untersuchung der kraft Ortsgebrauch
oder lokalen Gewohnheitsrechtes geltenden nach-
barrechtlichen Regeln nur gerechtfertigt, wenn
eine Rechtsunsicherheit bestiinde, welche in den
nachbarlichen Beziehungen schwere und hiufige
Streitigkeiten zur Folge hitte. Dies trifft aber in
keiner Weise zu».

Wihrend der letzen 5 Jahre wurden in gewis-
sen Gegenden immer mehr Ferienhduser gebaut.

Manche Besitzer hatten Schwierigkeiten bei der
Beniitzung der 6ffentlichen Wege. Kann der Regie-
rungsrat Auskunft erteilen, ob es nicht an der
Zeit wire, sich mit dieser Angelegenheit erneut
zu befassen und gesetzliche Bestimmungen zu er-
lassen?)

XV.

Sur invitation de la Société des officiers de
Thoune, le général de la Wehrmacht nazie von
Manteuffel, condamné pour crime de guerre, a
parlé devant un auditoire -dans lequel, sur ordre
du commandant du régiment blindé 2, se trou-
vaient les officiers et sous-officiers de cette unité.

Le Conseil-exécutif est-il d’avis qu’au moment
ou l'on expulse un travailleur italien qui avait rap-
porté de son pays des tracts contre la guerre du
Vietnam, la présence et l'activité d’'un von Man-
teuffel dans notre canton puisse se justifier?



(16. Februar 1967)

La Direction cantonale de la police a-t-elle ac-
cordé une autorisation et les instances militai-
res ont-elles été pressenties?

16 février 1967
Villard

(Auf Einladung der Offiziersgesellschaft Thun
hat der wegen Kriegsverbrechen verurteilte Ge-
neral der nazistischen Wehrmacht von Manteuffel
vor einer Zuhorerschaft gesprochen, in der sich auf
Befehl ihres Kommandanten auch Offiziere und
Unteroffiziere des Panzerregimentes 2 befanden.

Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass sich
die Anwesenheit und Tatigkeit eines von Man-
teuffel in unserem Kanton mit der Tatsache ver-
trdgt, dass ein italienischer Arbeiter, der aus
seiner Heimat Traktate gegen den Vietnam-Krieg
mitbrachte, ausgewiesen wurde?

Hat die kantonale Polizeidirektion eine Bewil-
ligung erteilt und wurden die militdrischen Be-
horden vorher angefragt?)

Gehen an die Regierung.

Prisident. Wir kommen zum Schluss unserer
Sitzung. Wir hatten in dieser Session 11 Sitzun-
gen. Die durchschnittliche Besetzung des Rates
betrug nach Einschreibliste 184 Mann. Wir haben
behandelt: 3 Gesetze, 1 Volksbeschluss, 80 Di-
rektionsgeschifte und 67 Vorstosse, wovon 15 Mo-
tionen, 14 Postulate, 12 Interpellationen und 26
Schriftliche Anfragen. Wir haben also in diesen
14 Tagen nicht geschlafen. Ich danke allen fiir die
kollegiale und sachliche Ratsarbeit, die geleistet
wurde. Ich wiinsche allen eine gute Heimkehr,
Thnen und Thren Angehérigen gute Gesundheit.
Die Maisession beginnt am 8. Mai. Damit erklére
ich Sitzung und Session als geschlossen.

Schluss der Sitzung und Session um 11.20 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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