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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben 3.
an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern, den 14. Januar 1966

Herr Grossrat,

Gemiss Artikel 2 Absatz 3 der Geschiftsord- 6
nung fiir den Grossen Rat beginnt die Februar-
session

Montag, den 31. Januar 1966 7.

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur 8
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdfte:

Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:
1. Gesetz iiber die Ausbildung der Lehrer und
Lehrerinnen — Erziehungsdirektion

2. Gesetz iiber die Vorfiihrung von Filmen —
Polizeidirektion

3. Gesetz iliber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung —
Direktion der Volkswirtschaft

Volksbegehren
Einfiihrung von Volksabstimmungen fiir Ver-
dusserungen von Beteiligungsrechten an Eisen-

bahnen und andern Transportunternehmun-
gen — Eisenbahnen

Dekretsentwiirfe

1. Baubewilligungsverfahren — Baudirektion

2. Umschreibung und Organisation der Direktio-
nen des Regierungsrates vom 30. August 1898;
Revision — Prisidialabteilung

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1966

Umschreibung und Errichtung der rém.-kath.
Kirchgemeinden im Kanton Bern - Kirchen-
direktion

. Trennung der Funktionen des Regierungsstatt-

halters und des Gerichtsprisidenten in den
Amtsbezirken Laufen und Niedersimmental —
Justizdirektion

. Ausbildung von Sekundarlehrern und -leh-

rerinnen des deutschsprachigen Kantonsteils —
Erziehungsdirektion

. Organisation der Betreibungsimter und des

Konkursamtes des Amtsbezirks Bern vom 19.
November 1956; Abdnderung — Justizdirektion

Ausserordentliche Fiirsorgeleistungen fiir Er-
werbstéitige, die infolge seuchenpolizeilicher
Massnahmen in Not geraten sind — Fiirsorge-
direktion

. Anpassung der kantonalen Familienzulagen in

der Landwirtschaft an die bundesrechtliche
Regelung — Volkswirtschaftsdirektion

Ausbau der Haupt-, Verbindungs-
und Nebenstrassen

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschiifte

Regierungsprdsidium
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Geschiftsordnung fiir den Grossen Rat; Teil-
revision (Art. 34, 39S und 59)

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen
. Strafnachlassgesuche

Parlamentarische Eingiinge
(siehe separate Vorlage)

* *
*
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Wahlen
Wahl der fiinf Schatzungskommissionen ge-

maéss Artikel 44 und 45 des Gesetzes vom 3.
Oktober 1965 iiber die Enteignung

Tagesordnung der ersten Sitzung

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

. Erziehung (Gesetz Lehrerausbildung)

. Polizei (Filmgesetz)

. Volkswirtschaft (Gesetz Ergédnzungsleistungen

AHI)

. Volksbegehren betreffend Verdusserungen und

Beteiligungsrechten an Eisenbahnen und an-
dern Transportunternehmungen

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprisident:
Ernst Bircher

Erste Sitzung

Montag, den 31. Januar 1966,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Bircher

Die Priasenzliste verzeigt 198 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 2 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung Herr von Wattenwyl, ohne
Entschuldigung abwesend ist Herr Nahrath.

Prisident. Geschétzte Ratskollegen, Herren Re-
gierungsrite! Ich heisse Sie zur voraussichtlich
letzten Session dieser Legislaturperiode herzlich
willkommen. Die Februarsession, die wir aus-
nahmsweise am 31. Januar beginnen, bedeutet das
grosse Aufrdumen. Am 16. und 17. April wird das
Bernervolk zu den Friichten unserer gesetzgebe-
rischen Arbeit Stellung nehmen, eventuell auch
zum Volksbegehren, das im Zusammenhang mit
dem BLS-Verkauf steht, wenn es nicht vorher zu-
riickgezogen wird. — Am 7. und 8. Mai sind die
Grossratswahlen.

Seit der Novembersession hat die Maul- und
Klauenseuche in vielen Gebieten unseres Kantons
schwer gehaust, auch in Nachbarkantonen, und hat
Schaden und Trauer iiber manchen Bauernhof ge-
bracht. Allen Betroffenen méchte ich, sicher auch
im Namen des ganzen Rates, unser ehrliches Mit-
gefiihl kundtun und bei gleicher Gelegenheit allen
danken, die sich in irgend einer Eigenschaft mit
allen Kriften im Kampf gegen die Verbreitung
der bosen Seuche einsetzten. Neben den Vorkeh-
ren, um die materiellen Schiden gutzumachen, ist
es wichtig, dass die Geschédigten in ihrem Un-
gliick die menschliche Verbundenheit durch alle
Gruppen des Volkes hindurch spiiren.

Herrn Regierungsrat Erwin Schneider kondo-
liere ich herzlich, sicher auch in Ihrem Namen,
zum Verlust seines Vaters.

Wir haben seit der letzten Session zwei Riick-
tritte aus dem Grossen Rat erhalten. In einem
Brief vom 18. Januar schreibt Henri Ribaut, Cour-
telary:

«Monsieur le Président et Messieurs les Dépu-
tés. Pour des motifs de famille et professionnels,
ainsi qu’en raison de mes occupations accessoires,
je me vois dans l'obligation de renoncer a& mon
mandat de député. Je garde de mon passage au
Grand Conseil, ainsi que de mes collégues, un bon
souvenir. En vous souhaitant pour I’avenir de fruc-
tueux débats, je vous prie de croire, M. le Prési-
dent, MM. les Conseillers d’Etat et MM. les Dépu-
tés, a mes sentiments les meilleurs, ainsi qu’a mon
attachement indéfictible a l'unité de notre beau
canton.»

Unser Ratskollege Ribaut hat dem Rat seit 1958
angehort. Weil wir bekanntlich darauf schauen,
dass in allen Kommissionen der Jura vertreten ist,
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haben unsere jurassischen Kollegen Gelegenheit,
in viel mehr Kommissionen mitzumachen als die
iibrigen Grossrédte. So hat Herr Ribaut in nicht
ganz acht Jahren 26 grossritlichen Kommissionen
angehort, darunter einer Reihe von Kommissionen
fiir Gesetzesberatungen: Gesetz iiber die Kinder-
zulagen, Gesetz liber das Fiirsorgewesen, Revision
des Gesetzes iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern, Gesetz liber die Primarschule, Ge-
setz liber das Gesundheitswesen, Abénderung des
Gesetzes liber die Lehrerbesoldungen. Herr Henri
Ribaut, von Beruf Lehrer, war ein sehr angeneh-
mer, ruhiger Ratskollege, der ein gutes Urteil
hatte, sich aber nicht vordringte. Wir danken ihm
fiir seine Arbeit im Rat und wiinschen ihm fiir
die Zukunft alles Gute.

Sodann verlédsst Kollege Heinz Kiinzi den Gros-
sen Rat, weil er zum Schulinspektor gewéhlt
wurde. Er ist 1962 in den Rat eingetreten und hat
in den Kommissionen fiir folgende Geschéfte mit-
gewirkt: Revision des Primarschulgesetzes, Erzie-
hungsberatung, Herausgabe der obligatorischen
Lehrmittel, Patentpriifungen der Primarlehrer,
Teilrevision des Gesetzes iiber die Nutzung des
Wassers, staatliche Leistungen an Wassernut-
zungs-, Abwasser- und Abfallverwertungsanlagen.
Die Kommission fiir das letztere Geschift hat er
prasidiert. Nicht jedes Mitglied erh#lt schon in
der ersten Amtsperiode das Prasidium in der Kom-
mission fiir eine Gesetzesrevision. Aber Kollege
Heinz Kiinzi hat sich im Rat Respekt erworben
(man hat den Viertelsgemeindeprisidenten ge-
spiirt), und an der Présidentenfeier haben wir ihn
als Dichter und Kabarettisten gesehen. Wir dan-
ken Kollege Kiinzi fiir seinen Einsatz und geben
ihm unsere besten Wiinsche fiir die Zukunft mit.

Die Priasidentenkonferenz hatte diesmal eine
Reihe von Sitzungen. Sie hat Vorschlige fiir die
sechs Schatzungskommissionen, die im neuen Ent-
eignungsgesetz vorgesehen sind, zuhanden der
Fraktionen, unter Mithilfe der Regierungsstatthal-
ter, vorbereiten lassen.

Die Prisidentenkonferenz hat sich an einer
Extrasitzung mit dem Postulat Tschudin, betref-
fend zusidtzliche Entschidigungen an Ratsmitglie-
der mit Verdiensteinbussen und kleinem Einkom-
men, beschéftigt. Trotzdem zwei Losungen aus an-
dern Kantonen vergleichsweise herangezogen wur-
den, ist die Préasidentenkonferenz mit starker
Mehrheit dazu gekommen, zu empfehlen, man soll
auf das Postulat nicht eintreten. Sie hatte Beden-
ken gegen eine Losung mit Einkommensgrenzen,
aber auch gegen die Losung, die es dem Ratsbiiro
iiberlassen hitte, zu entscheiden, wann Hértefélle
vorliegen. Damit ist die Frage fiir diese Legislatur-
periode abgeschrieben. Es tut mir leid, dass ich
dem Postulanten keinen bessern Bescheid geben
kann.

Die Prisidentenkonferenz hat zu zwei Ergéin-
zungen der Geschiftsordnung des Grossen Rates
Stellung bezogen. Es betrifft den Einbau der neu-
geschaffenen Strassenkommission, neuer Buch-
stabe f, in Artikel 34 der Geschiftsordnung, und
neu den Artikel 39 sowie die Redaktionskommis-
sion (Artikel 59 der Geschéftsordnung), wo eine
kleine Erginzung vorgeschlagen wird. Die beiden
Anderungen werden von Vizeprisident Hadorn
spater erldutert.

Im weiteren hat sich die Prisidentenkonferenz
mit Beizug einer Delegation des Regierungsrates
und der Staatswirtschaftskommission mit dem Po-
stulat Haltiner (fiir die freisinnige Fraktion) be-
treffend Schaffung einer Finanzkommission be-
fasst. Sie hat einstimmig folgendes beschlossen:

«Der bestehenden Staatswirtschaftskommission
wird der Auftrag erteilt, folgende Fragen zu prii-
fen:

1. Soll die Staatswirtschaftskommission erwei-
tert und sollen Subkommissionen gebildet werden,

2. soll die Staatswirtschaftskommission nur von

‘Fall zu Fall, je nach der Bedeutung der vorliegen-

den Geschifte, erweitert werden?

Ferner wird die Staatswirtschaftskommission er-
sucht, eine Neufassung von Artikel 38 der Ge-
schéftsordnung fiir den Grossen Rat vorzubereiten.
Die Vorschldge der Staatswirtschaftskommission
sind an die zukiinftige Prasidentenkonferenz zu
richten.»

Damit kénnen wir das Postulat fiir diese Session
ab Traktanden setzen, dies im Einverstéindnis mit
dem Postulanten. Es ist jetzt bei der Staatswirt-
schaftskommission zur weiteren Priifung.

Schliesslich hat sich die Présidentenkonferenz
mit den {iibrigen Geschédften dieser Session be-
schaftigt. Weil wir auf den 17. April die Volksab-
stimmung festgesetzt haben, miissen wir die drei
fiir die zweite Lesung vorliegenden, verhandlungs-
reifen Gesetze (Lehrerbildungsgesetz, Filmgesetz,
Gesetz iiber Ergénzungsleistungen AHV/IV), eben-
so die Initiative betreffend Verkauf von Eisen-
bahnbeteiligungen, in der ersten Woche behan-
deln. Es muss noch Zeit fiir die Vorbereitung der
Publikation und Ausarbeitung und Verschickung
der Botschaften bleiben. Nachher kommen alle an-
dern Geschifte; es sind alle verhandlungsbereit,
auch die zahlreichen parlamentarischen Vorstosse
(48 Motionen, Postulate und Interpellationen, ohne
die zwei Motionen, die noch im Zusammenhang
mit Geschiften von Kommissionen eingebracht
werden sollen und ein Dutzend schriftlicher An-
fragen). Das Postulat Abbiihl ist nur noch zu be-
antworten. Es ist in der letzten Session begriindet
worden.

Fiur die Motion Schilling, betreffend Massnah-
men gegen die Maul- und Klauenseuche, wird
Dringlichkeit verlangt. Die Regierung ist einver-
standen.

Direktionsgeschiifte liegen 142 vor. Das hingt
mit dem Sessionsloch zwischen Februar und Sep-
tember zusammen. Unter den Direktionsgeschaf-
ten sind ein sehr grosses und ein paar grosse.

Die Wahlen (Schitzungskommissionen, Kom-
mission fiir das Enteignungsgesetz, Ersatzmann
fiir die Bodenverbesserungskommission) finden am
Mittwoch, den 9. Februar, statt.

Das Stadttheater 14dt den Grossen Rat auf den
14. Februar zu einer deutschsprachigen Auffiih-
rung «Der eingebildete Kranke», von Moliére, ein.
Ich danke in Threm Namen dem Kollegen Dr. An-
liker zuhanden des Stadttheaters Bern. Melden Sie
sich fiir die Billets bei den Fraktionschefs an.

Die Session wird voraussichtlich drei Wochen
dauern. Wenn sich jeder kurz fasst und Wiederho-
lungen vermieden werden, ist schon viel gewon-
nen. Ich danke Ihnen zum voraus dafiir. Gehen wir
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mit gut demokratischem Geist an die Arbeit! Die
Session ist erdffnet.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Nach Verlesung der beziiglichen Regierungs-
ratsprotokolle treten neu in den Rat ein:

fiir den zuriickgetretenen Herrn Heinz Kiinzi,
Ostermundigen:

Herr Fritz Eichenberger, Bolligen,

fiir den zurilickgetretenen Herrn Henri Ribaut,
Courtelary:

Herr César Voisin, Corgémont.

(Die beiden neuen Mitglieder werden in Pflicht
genommen.)

Prisident. Herr Tschudin hat das Wort fiir eine
personliche Erkliarung betreffend sein Postulat.

Tschudin. Wir haben vom Beschluss der Prési-
dentenkonferenz betreffend Behandlung meines
Postulates iliber die zusédtzliche Entschidigung von
Ratsmitgliedern, die Lohnausfall haben, Kenntnis
genommen. Ich behalte mir vor, nach eventueller
Wiederwahl im Mai, mit Hilfe der Fraktion, eine
Motion iiber diese Angelegenheit zu starten. Ich
hoffe dann auf besseres Versténdnis.

Prasident. Wenn Sie es mir nicht tibelnehmen,
will ich jetzt etwas nachholen. Wir haben zwar
bereits eine grosse Feier deswegen gehabt und es
sind bereits einige Wochen seither, aber es ist doch
so, dass, als der Rat im November wegging, die
Wahl von Herrn Gnégi in den Bundesrat noch
nicht vollzogen war. Das ist inzwischen geschehen.
Wir haben deswegen so viel gefeiert und geredet,
dass ich glaubte, das sei eigentlich vorbei. Aber
es wurde mit Recht gesagt, seit der letzten Session
sei doch wieder ein Mitglied unserer Regierung in
die hochste Behorde der Eidgenossenschaft ge-
wihlt worden. Auch wenn es recht bernisch hin-
tendrein ist, so mochte ich doch, obschon ich es
personlich schon lange getan habe, auch von die-
sem Forum aus Herrn Gnégi nachtréglich noch-
mals herzlich gratulieren.

Gesetz iiber die Ausbildung der Lehrer
und Lehrerinnen

Zweite Lesung

(Erste Beratung siehe Jahrgang 1965,
S. 499 und 514.)

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die
in der Beilage gedruckten Antrige der Kommission.)

Eintretensfrage

Huwyler. Prasident der Kommission. Die Diskus-
sion im September war erfreulich, weil einmal

mehr ein grosses Interesse fiir das Schulwesen und
fiir die Ausbildung derer, die unsere Jugend zu un-
terrichten haben, bewiesen worden ist. Die gross-
ratliche Kommission hat zu allen Anregungen Stel-
lung genommen. Sie hat auch den Wunsch beher-
zigt, das Gesetz sei auf die zweite Lesung hin
systematischer zu gestalten. Auch der Erziehungs-
direktor war damit einverstanden.

Ich danke Herrn Grossrat Achermann und Di-
rektionssekretir Keller, dass sie sich auf Wunsch
der Kommission der Uberarbeitung der Vorlage
angenommen haben. Der Titel des Gesetzes lautet
nun: «Gesetz liber die Ausbildung der Lehrer und
Lehrerinnen».

In der ersten Lesung haben drei Artikel beson-
ders zu reden gegeben: der Artikel 5 (vorher Ar-
tikel 14) betreffend die Seminarkommissionen, der
Artikel 10, neu Artikel 15, betreffend die Lehr-
verpflichtung, und Artikel 12, neu Artikel 13, be-
treffend die Beitragsleistung an die nichtstaatli-
chen Seminare. Ich werde in der Detailberatung
dariiber referieren.

Was die Prizisierungen in den Artikeln 11 und
16 durch die Regierung anbetrifft, moéchte ich
sagen, dass die an der Kommissionssitzung nicht
vorgelegen haben. Ich personlich kann sie akzep-
tieren.

Die Kommission hat der Vorlage einstimmig zu-
gestimmt.

Am letzten Samstag sind mir zwei Eingaben
zum Gesetz zugestellt worden, eine von den vier
Direktoren der staatlichen Lehrer- und Lehrerin-
nenseminare, und per express eine Eingabe des
Bernischen Lehrervereins. Die Seminardirektoren,
die ich personlich in der ersten Sitzung, nach der
ersten Lesung, gerne bei den Beratungen dabei
gehabt héitte, wiinschen vor allem, dass bei der
Ausarbeitung der Dekrete und Reglemente zum
Gesetz die Interessen der bernischen Staatssemi-
nare gewahrt werden; deswegen sollten sie sich
dazu dussern diirfen. Ich gebe diesen Wunsch mit
Empfehlung an die Erziehungsdirektion weiter. —
Der Bernische Lehrerverein bedauert, dass man
ihn auf die zweite Lesung hin nicht angehort hat.
Er ist der Auffassung, dass man die zweite Le-
sung deshalb zuriickstellen und die Vorlage nicht
abschliessend behandeln sollte. Nach meiner Auf-
fassung kann eine Zuriickstellung nicht in Frage
kommen, weil unsere Legislaturperiode in diesem
Friihjahr zu Ende geht. Der neugewihlte Grosse
Rat miisste die Vorlage neu behandeln. In der
Kommission war die Lehrerschaft gut vertreten
(mit 8 bis 9 Mitgliedern).

Der letzten Kommissionssitzung hat auch der
Prasident der Primarschulinspektoren, Herr Dr.
Biirki, und der Président der Patentpriifungskom-
mission, Schulinspektor Kl6tzli, beigewohnt. Der
Lehrerverein darf Vertrauen haben in die acht
Lehrer, die in der Kommission mitwirkten. Dort,
wo es der Ausbildung forderlich sein kann, soll
bei der Ausarbeitung der Dekrete und Reglemente
auch der Bernische Lehrerverein angehért wer-
den. Damit ist seinen Befiirchtungen, glaube ich,
Rechnung getragen.

Ich bitte Sie, auf die zweite Lesung dieses Rah-
mengesetzes einzutreten.
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Boss. Es mag ein wenig ungewdhnlich sein, dass
beim Eintreten auf die zweite Lesung aus der
Mitte des Rates das Wort ergriffen wird, umso
mehr als die Kommission eigentlich drei Lesungen
hatte. Aber ich habe in den Kommissionsberatun-
gen vom 13. Januar zu Artikel 15 und 16 aus-
driicklich Vorbehalte angebracht und gesagt, ich
koénnte sie nicht in der Form annehmen und wiirde
mir vorbehalten, liber diese Sache den Rechts-
dienst des Lehrervereins zu befragen. Ich habe
nachher festgestellt, dass der Lehrerverein offen-
bar nicht orientiert war. Ich habe angenommen,
das sei lingst gemacht. Jetzt stehe ich vor der
Tatsache, dass zu Artikel 15 und 16 eine solche
Menge von Fragen aufgeworfen worden ist, dass
ich einer zweiten Lesung nicht mehr zustimmen
kann.

Ein kurzer Uberblick iiber den Zeitfahrplan:
Kollege Oskar Anklin hat sich grosse Miihe gege-
ben, dem Wunsch des Grossen Rates in der Sep-
tembersession Rechnung zu tragen. Es wurde ge-
wiinscht, dass eine gewisse Lehrverpflichtung in
milderer Form ins Gesetz hineinkomme. Er hat
die Artikel 15 und 16 ausgearbeitet und sie am
30. Oktober unterbreitet. Die Kommission hat das
am 3. Januar erhalten. Am 7. Januar erhielt sie
die letzten Ab#dnderungen zum Gesetz, und am
13. Januar war Kommissionssitzung, an welcher
die neue Variante auftauchte. Die zwei Gesellen-
jahre mit provisorischer Wahl werfen so viele
rechtliche Fragen auf, dass man das noch gar nicht
diskutieren kann. Beispielsweise steht in der Fas-
sung nichts mehr von einer Lehrprobe. Die prak-
tische Priifung wére also nicht mehr vorhanden.
Die Frage, was an ihre Stelle trete, ist nur vage
umrissen beantwortet; um was fiir eine Kommis-
sion handelt es sich, wer ist Mitglied? Das ist alles
vollstindig offen. Aus diesen Griinden beantrage
ich dem Rat, das nicht durchzupeitschen, obschon
das Gesetz viel Gutes enthilt. Aber es enthilt
auch Komplikationsmoéglichkeiten in grosser
Menge. Ich beantrage daher Nichteintreten.

Bischoff. Ich wollte auch Nichteintreten bean-
tragen; aber das wird nicht viel niitzen. Ich mochte
auf etwas aufmerksam machen. Die Artikel 15
und 16 werden viel zu reden geben. Man hat nun
erfahren, was auf Grund des Lehrerbesoldungsge-
setzes passierte. Die Frage der Wohnungsentsché-
digung ist nicht gel6st, wie es sein sollte. Unter
der Lehrerschaft wie unter den Gemeinden
herrscht ein grosses Malaise. Hier geraten nun
auch wir mit den Lehrern in ein grosses Malaise.
Ist es recht, dass ein Lehrer, wenn er fertig stu-
diert hat, zwei Jahre warten soll, oder, wenn er
das nicht tut, die Studienkosten zuriickzahlen soll?
Wer zahlt das im Gymnasium, wer an den héheren
Schulen? Niemand zahlt es. Nach der Priifung
konnen diese Leute antreten, wo sie wollen. Der
Lehrer aber soll die Ausbildungskosten zuriickzah-
len. Wen trifft das? Es trifft den Arbeiterssohn,
der es nicht bezahlen kann. Er muss dann Lehrer
sein, selbst wenn er sieht, dass er den falschen
Beruf gewihlt hat. Das befriedigt nicht. Ich habe
die Auffassung, es werde das gleiche Malaise ent-
stehen wie beim Lehrerbesoldungsgesetz.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le contenu de la

lettre expresse que j'ai regue samedi de la part
de la Société des instituteurs bernois m’a fort
étonné. Jusqu’a présent, j’ai entretenu les contacts
les meilleurs avec cette association. En principe,
entre la premiére et la deuxiéme lecture d'un
texte de loi, les wagons, si je puis m’exprimer
ainsi, sont sur les rails. Il appartient au Grand
Conseil, aprés la premiére lecture, de traiter lui-
méme du projet. Tous les textes de loi paraissent
dans les «Feuilles officielles» et n’importe quel
citoyen ou groupement a le droit d’adresser ses
remarques a l'autorité compétente. La Direction
de l’instruction publique ne vit pas dans une tour
d’ivoire. Je recois qui que ce soit, o que ce soit
et quand que ce soit. Dans ma naiveté, je pensais
que le Grand Conseil comptant 30 députés pédago-
gues, ceux-ci pouvaient s’adresser directement a
la société des instituteurs sans que notre direction
se charge d’'une démarche.

J'insiste d’autre part sur le fait qu’il s’agit d’'une
loi-cadre. On ne dira jamais assez combien 1’évo-
lution des structures et des méthodes dans ’ensei-
gnement est rapide. La loi sur I'Université a duré
120 ans, de 1834 a 1954. La loi sur les écoles se-
condaires a duré un siécle. Il est curieux de voir
que la loi sur I’école primaire que nous avons
faite en 1951 ait déja di étre revisée. Ceci vient
du fait qu’on a voulu inscrire tous les détails dans
la loi, au lieu d’éditer une loi-cadre et de laisser
une large part aux décrets. Lorsqu’il s’agit de dé-
crets, nous sommes dispensés de nous adresser
au peuple; ils peuvent donc étre revisés aisément.
C’est la raison pour laquelle, dans la présente loi,
nous avons fixé des principes. Messieurs, si vous
renvoyez le projet, comme le demandent de fagon
énergique MM. Boss et Bischoff, c’est le renvoyer
a une autre législature qui devra désigner une
autre commission. M. Bischoff a une vieille «rogne»
au sujet de la loi sur les traitements. On ne peut
pas comparer une loi-cadre qui ne prévoit que
des dispositions d’ordre général, & une loi comme
celle sur les traitements, qui a bouleversé ’ordre
établi. Nous vous demandons malgré la mauvaise
humeur de M. Boss et l'ironie parfois mordante de
M. Bischoff, de liquider ce projet encore dans la
présente législature.

Abstimmung

Fiir den Eintretensantrag der vorberatenden

Behorden .................. Grosse Mehrheit
Detailberatung
Art. 1 bis 4
Angenommen.
Art. 5

Huwyler, Prisident der Kommission. Dieser Ar-
tikel war in der ersten Vorlage Artikel 14. Wenn
die grossritliche Kommission noch in ihrer vor-
letzten Sitzung vorgeschlagen hat, dass fiir jedes
Seminar eine Kommission zu bilden sei, so ist sie
in der letzten Sitzung auf das Ansuchen der heute
noch bestehenden Seminarkommission und auch
der Erziehungsdirektion hin auf die Frage zuriick-
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gekommen. Weil sich die grundsétzliche Frage fiir
alle Seminare gleich stellt und weil die Ausbildung
in den bernischen Seminaren weitgehend die
gleiche sein soll, mit dem gleichen Lehrplan, wer-
den wie bisher fiir den deutschsprachigen und fiir
den franzoésischsprachigen Kantonsteil je eine Se-
minarkommission vorgeschlagen. Die Kommissio-
nen sollen aus 9 bis 15 Mitgliedern bestehen, wobei
in jeder Kommission mindestens 2 Frauen sein
sollen. Die Wahl der Seminarkommission und ihres
Prasidenten hat durch den Regierungsrat zu erfol-
gen. Die Amtsdauer betrdgt nach der neuen Vor-
lage vier Jahre; ein Mitglied kann nach den er-
sten vier Jahren zweimal wieder gewéhlt werden.
Fiir die einzelnen Seminare soll dann aus der
grossen Seminarkommission ein Ausschuss gebil-
det werden.

Diibi. Im Artikel 5 ist die Amtsdauer der Kom-
missionsmitglieder mit vier Jahren festgelegt. Nun
haben wir im Mittelschulgesetz die Amtsdauer fiir
simtliche Mittelschulkommissionen (Sekundar-
schulen und hohere Mittelschulen) im Jahre 1957
auf sechs Jahre festgelegt. «Die Amtsdauer der
Mitglieder betrdgt sechs Jahre und féllt mit der
einheitlichen Amtsdauer der Lehrerschaft zusam-
men», lautet der Artikel 76. Mir scheint, man sollte
bei der Seminarkommission keine Ausnahme ma-
chen. Ich sehe nicht ein, warum hier die Mittel-
schulkommission als einzige im Kanton eine kiir-
zere Amtsdauer haben soll als alle andern Kom-
missionen.

Fir die Ausdehnung der Amtsdauer auf sechs
Jahre gibt es nicht nur &sthetische, sondern auch
sachliche Griinde: Erfahrungsgemiss braucht es
in einer so wichtigen Kommission wie der Semi-
narkommission, die sehr heterogen zusammenge-
setzt ist, eine gewisse Anlaufzeit, bis man einge-
arbeitet ist. Nun sind hier maximal zwolf Jahre
Mitgliedschaft in der Kommission vorgesehen,
wiahrend die Mitgliedschaftszeit fiir alle andern
Kommissionen achtzehn Jahre betridgt. Es ist
wichtig, nicht hdufig Ersatzwahlen zu haben. Bei
sechsjdhriger Amtsdauer kann man die Erneue-
rungswahlen zusammen mit den tibrigen Kom-
missionswahlen treffen.

Ich beantrage also, im Artikel 5 die Amtsdauer
auf sechs Jahre festzulegen.

Hirt (Biel). Ich habe schon in der Kommission
einen kleinen Abédnderungsantrag zu Artikel 5 Ab-
satz 2 gestellt. Er wurde nicht angenommen, son-
dern ist mit 7 gegen 6 Stimmen unterlegen. Ich
gestatte mir, vor dem Rat darauf zuriickzukom-
men, hoffe, er habe vielleicht mehr Verstiandnis
fiir mein Anliegen.

In Absatz 2 steht jetzt: «Die Kommission be-
steht aus 9 bis 15 Mitgliedern. Jeder Kommission
gehoren mindestens 2 Frauen an.»

Ich méchte den Artikel wie folgt fassen:

«Die Kommissionen bestehen aus 9 bis 15 Mit-
gliedern. Kommissionen von 9 bis 12 Mitgliedern
gehoren mindestens 2 Frauen, Kommissionen von
13 bis 15 Mitgliedern mindestens 3 Frauen an.»

Sie wissen, dass die Frauen je linger je mehr
in den Behorden mitwirken. Man hat sie beim
Gericht anerkannt, auch beim Pfarramt. In den
Kommissionen ist es so, dass sie gew#éhlt werden

konnen. Aber die Praxis zeigt, dass sie eben nicht
gewdhlt werden. Ich konnte viele Kommissionen
von Gymnasien, Handelsschulen, Sekundar- und
Primarschulen aufzdhlen, wo die Moglichkeit be-
stiinde, Frauen hinein zu wéhlen, aber keine ge-
wéahlt werden. Der Egoismus von uns Méinnern
ist so stark, dass, wenn ein solcher Posten frei
wird, man sich aufdrédngt und den Frauen keinen
Platz lasst. Daher bitte ich, das Gesetz gemaiss
meinem Antrag zu beschliessen.

Huwyler, Priasident der Kommission. Man hat
die vierjdhrige Amtsdauer gewéihlt, weil gemiss
Artikel 6 auch der Seminardirektor und die Leh-
rer auf vier Jahre gewéhlt werden. Ich habe nichts
dagegen, auf sechs Jahre zu gehen, in Anpassung
an die andern Kommissionen, aber im Artikel 6
sollte man dann auch auf sechs Jahre gehen.

Was die Vertretung der Frauen in der Kom-
mission betrifft, so hat man zuerst auch nach oben
limitieren und sagen wollen: 2 bis 4 Frauen. Wir
waren dagegen, weil es moglich sein koénnte, dass
in der Kommission einmal mehr als vier Frauen
Platz ndhmen. Ich iiberlasse den Entscheid dem
Rat.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne vois aucun in-
convénient & ce qu’on porte de 4 4 6 ans la durée
des mandats des membres du corps enseignant des
écoles normales. Je félicite M. Hirt de sa galan-
terie; je suis a ses cOtés, comme partisan con-
vaincu du droit de vote des femmes. Mais je con-
sidére que c’est affaiblir la position du féminisme
en indiquant dans la loi le minimum de représen-
tants féminins. Sur 9 membres de la commis-
sion des écoles normales de I’ancien canton, ily a
2 femmes a la commission du Jura, sur 9 membres
il y a 2 femmes a la commission de I’école nor-
male ménageére, la présidente est une femme et
les femmes doivent y avoir la majorité. Je m’en-
gage, au nom du Conseil-exécutif, & maintenir la
pratique appliquée jusqu’a présent, selon laquelle
la présence des femmes est garantie dans les com-
missions des écoles normales. Si le nombre des
membres venait & augmenter, on y augmentera
aussi le nombre des femmes.

Prisident. Der Antrag Diibi wird entgegenge-
nommen. Halt Herr Hirt am Antrag fest?

Hirt (Biel). Ich danke dem Regierungsrat fiir
das Kompliment; aber seine Ausfithrungen haben
mich nicht liberzeugt. Ich konnte den Rat mit vie-
len Beispielen belehren, dass, wenn es nicht vor-
geschrieben ist, Frauen in eine Kommission zu
wiéhlen, sie eben nicht gewihlt werden. Wenn jetzt
zufélligerweise in der Seminarkommission des
Juras 2 Frauen sind, freut mich das. Ich halte
am Antrag fest, dass bei Kommissionen mit 13 bis
15 Mitgliedern mindestens 3 Frauen zu wéihlen
sind.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatendenden
Behorden ......................
Fiir den Antrag
Hirt (Biel)

47 Stimmen

61 Stimmen

......................
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Beschluss:

Abs. 3

Die Kommissionen bestehen aus 9 bis 15 Mit-
gliedern. Kommissionen von 9 bis 12 Mitglie-
dern gehdren mindestens 2 Frauen, Kommissio-
nen von 13 bis 15 Mitgliedern mindestens 3
Frauen an.

Art. 6

Huwyler, Prisident der Kommission. Nachdem
man die Amtsdauer der Mitglieder der Seminar-
kommissionen auf sechs Jahre festgelegt hat, sollte
man auch die Amtsdauer fiir die Lehrerschaft der
Seminare auf sechs Jahre ansetzen.

Zu Absatz 4: Ich habe festgestellt, dass die Be-
soldung der Seminarlehrer gegeniiber der Besol-
dung der Lehrer an héheren Mittelschulen noch
nachhinkt. Die Besoldungen sollte man iiberpriifen.

Diibi. Den ersten Antrag, den ich zu diesem
Artikel einbringen wollte, hat der Kommissions-
prasident schon erwidhnt. Er wusste aus der heuti-
gen Fraktionssitzung, dass ich diesen Antrag stel-
len werde. Ich begriinde ihn, damit wir Kongruenz
haben mit Artikel 5. Ich mache auch darauf auf-
merksam, dass in Artikel 50 des Mittelschulgeset-
zes vom Jahr 1957 die Amtsdauer fiir alle Mittel-
schullehrer des Kantons Bern auf sechs Jahre fest-
gesetzt worden ist, beginnend 1. April und 1. Okto-
ber. Nun ist nicht einzusehen, warum Lehrer im
Seminar auf nur vier Jahre gewéhlt werden sollen.

Es konnte die Gefahr bestehen, dass wegen die-
ser nebensidchlichen tieferen Begrenzung der
Amtsdauer das Seminar weniger konkurrenzfihig
wird, weil die Lehrer vielfach die sechsjahrige
Amtsdauer vorziehen. Ferner haben wir nicht
gerne alle vier Jahre die Umtriebe der Wieder-
wahl, wenn doch die Moglichkeit besteht, die
Lehrer auf sechs Jahre zu wihlen. Ich empfehle
also, den Antrag des Kommissionsprisidenten an-
zunehmen.

Nun will ich einen Abénderungsantrag zum
Absatz 4 stellen. Ich habe davon schon in der
ersten Lesung gesprochen und angefiihrt, dass ich
nicht recht einsehe, wieso die Besoldungen der
Seminarlehrerschaft als einzige im Kanton sich
nach denen der Beamten richten sollen, und dass
Reibereien zwischen den verschiedenen Lehrerka-
tegorien entstehen, indem die eine Kategorie gegen
die andere ausgespielt wird, wenn die Einreihung
in eine Besoldungskategorie des Staatspersonals
erfolgt, die fiir die Lehrer unter Umsténden etwas
héher oder etwas tiefer ist als die Kategorie von
Staatsbeamten, die dort eingereiht sind. Das ist
ein unwiirdiges Spiel. Es ist eine Zwingerei, wenn
man meint, man konne Funktionen der Lehrer
genau gleich bewerten wie die der Beamten.

Nun kommt ein sehr wichtiger Punkt dazu. Die
Besoldungen aller Gymnasiallehrer sind héher als
die der Seminarlehrkrifte. Das trifft fiir die Gym-
nasien in Bern, Thun und Burgdorf zu. Nun haben
wir immer wieder die gleiche Geschichte, dass die
Seminarlehrer sich auf die Besoldungen ihrer Kol-
legen an den Gymnasien Bern, Burgdorf und Thun
berufen, namentlich wenn sie den gleichen Bil-
dungsgang haben. Das fithrt zu Schwierigkeiten.

Wenn man hier den Rahmen der Besoldungen
des Staatspersonals tel quel anwenden will, zwéngt
man die Lehrer am Seminar in ein Kleid, das ein-
fach nicht passt. Warum kann man nicht auch
fiir diese Lehrerkategorie die gleiche Ordnung ha-
ben wie fiir simtliche Lehrer im Kanton Bern?
Die haben eine besondere Besoldungsordnung. Ich
weiss, dass die Seminardirektoren den Satz: «Die
Besoldung richtet sich nach den jeweils giiltigen
Erlassen tiiber die Besoldung der Beamten des
Staates», ersetzen mochten durch: «Die Besoldun-
gen richten sich nach den jeweils giiltigen Besol-
dungen der Gymnasiallehrer.» Die, welche tiglich
damit zu tun haben, haben das Bediirfnis, das zu
dndern. Darum ist es gegeben, dass ich meinen
Antrag wieder aufnehme und folgenden Absatz 4
beantrage:

«Die Besoldung ordnet der Grosse Rat durch
Dekret.»

Im September haben wir ein Ausfiihrungsdekret
zum Lehrerbesoldungsgesetz angenommen. Im De-
kret kann man das anpassen. Wir machen damit
nichts Neues, verschaffen uns nur die Moglich-
keit, die Besoldungen im Sinn und Geist des Leh-
rerbesoldungsgesetzes zu ordnen, wie es dort fiir
die Gehilter der Lehrer an Primar- und Mittel-
schulen geschehen ist.

Ich bitte Sie, die beiden Antrige anzunehmen.

Moine, Directeur de 'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La proposition de M.
Diibi part d’'un bon esprit. Nous avons proposé
le texte qui figure dans la loi parce que les maitres
des écoles normales sont des fonctionnaires can-
tonaux au méme titre que les inspecteurs scolaires
qui sont réélus tous les 4 ans. En revanche, les
maitres des gymnases jouissent d’un statut mi-
communal, mi-cantonal. Il peut paraitre logique
de mettre sur le méme pied maitres de gymnases
et maitres d’écoles normales. Cependant, cela
créera une sérieuse complication administrative,
avec 'obligation de présenter un décret spécial.

Abstimmung

Fiir die Antrége Diibi Mehrheit

Beschluss:

Abs. 1

Der Regierungsrat wéihlt die Seminardirek-
toren, die Lehrer und Lehrerinnen. Die Amts-
dauer betragt sechs Jahre.

Abs. 4

Die Besoldung ordnet der Grosse Rat durch
Dekret.

Art. 7
Angenommen.
Art. 8

Huwyler, Prisident der Kommission. Ich habe
festgestellt, dass zum Beispiel in Bern eine Se-
minar-Ubungsschule besteht. In Thun hat man
nur eine Seminar-Ubungsklasse. Daher beantrage
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ich, im letzten Satz zu sagen, dass jedes Seminar
iiber die nétigen Ubungsschulen oder Ubungsklas-
sen verfiigen miisse.

Priésident. Herr Diibi wollte einen gleichlauten-
den Antrag stellen. Der Erziehungsdirektor erklért
sich einverstanden.

Abstimmung

Fiir den abgeénderten Antrag der
vorberatenden Behérden ............ Mehrheit

Beschluss:

Die Erziehungsdirektion sorgt im Einverneh-
men mit den Sitzgemeinden und den Seminar-
kommissionen dafiir, dass jedes Seminar tber
die notwendigen Ubungsschulen oder Ubungs-
klassen verfiigt.

Art. 9

Angenommen.

Art. 10

Anklin. Es heisst im Artikel 10, dass die Aus-
bildungszeit vier Jahre betrdgt. Wir haben vom
Regierungsrat oder der Erziehungsdirektion eine
Aufstellung erhalten, die uns zeigt, dass der Kan-
ton Bern einer der wenigen Kantone ist, der noch
vier Jahre Ausbildungszeit fiir seine Lehrer hat.
Die meisten Kantone haben jetzt fiinf Jahre. Es
waére nicht opportun, die Ausbildungszeit jetzt auf
fiinf Jahre zu verlédngern. Wir werden {iiber die
Artikel 15 und 16 diskutieren. Man hat versucht,
die Ausbildung und das Koénnen der jungen Lehrer
zu fordern und auszuweiten. Wir haben uns daher
gesagt, es wére falsch, wenn man weiterhin die
bloss vier Jahre, die zur Ausbildung zur Verfii-
gung stehen, durch irgendwelche Beschliisse der
Erziehungsdirektion oder der Inspektorenkonfe-
renz oder irgendwelcher Gremien verkiirzen
wiirde, wie es seit Jahren der Fall ist, indem die
Leute im letzten Halbjahr an Stellen eingesetzt
werden, fiir die kein Lehrer zu finden war. Es
gehen bose Sprichworter herum tiiber die jetzige
Ausbildung der jungen Lehrer, indem sie wihrend
dem letzten Seminarjahr als Lehrer amten miis-
sen, wihrend die Bildung noch nicht abgeschlos-
sen ist. Wir fragten uns, ob man vorschreiben soll,
dass die Ausbildungszeit nicht verkiirzt werden
diirfe. Es wire gut, wenn der Regierungsrat in
diesem Sinne zu Protokoll eine Erklirung abgibe,
dass die Ausbildungszeit wirklich vier Jahre be-
trage und erst nachher die Lehrer und Lehrerin-
nen gestiitzt auf das neue Gesetz zum Schuldienst
herangezogen werden kénnen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je suis prét a faire
la déclaration que me demande M. Anklin. Il est
évident que 4 ans constituent un minimum de
formation théorique. Il est impensable qu’on puisse
former un enseignant en moins de 4 ans. Si, jus-
qu’a présent, nous avons placé des éléves de
I’école normale a la campagne, c’est di a des cir-
constances particuliéres, par suite du manque de
personnel enseignant. I1 n’est pas prévu, sous

quelque prétexte que ce soit, de réduire le mini-
mum de 4 ans pour la formation dans les écoles
normales. Dés que le manque d’enseignants aura
disparu, il est évident que les éléves devront ac-
complir 4 ans dans les écoles normales. Je puis
tranquilliser M. Anklin. Je le répéte: 4 ans consti-
tuent un minimum. Les cantons ayant 5 ans d’étu-
des sont en général des cantons agricoles, ou les
éléves entrent au séminaire en venant de 1’école
primaire.

Prisident. Herr Anklin ist von den Zusicherun-
gen befriedigt.

Angenommen.

Art. 11

Huwyler, Prdsident der Kommission. Der zu-
siatzlichen Bestimmung der Regierung muss man
zustimmen.

Angenommen.

Beschluss:

Abs. 1

Der Unterricht an staatlichen Seminarien ist
grundsétzlich unentgeltlich. Fiir ausserkanto-
nale Schiiler bleibt die Entrichtung eines Schul-
geldes vorbehalten; es wird durch den Regie-
rungsrat festgesetzt.

Art. 12

Angenommen.

Art. 13

Anklin. Im Artikel 13 ist umschrieben, welche
Aufgaben Gemeindeseminare haben. Dort wird un-
ter anderem festgelegt, dass nun das Seminar der
Stadt Bern, Marzili, genau gleich behandelt wer-
den soll wie ein kantonales Gymnasium und auch
die gleiche Subvention erhilt. Anlédsslich einer
Kommissionssitzung habe ich den Regierungsrat
gefragt, ob im Seminar Marzili auch das Kinder-
giartnerinnenseminar inbegriffen sei. Er sagte,
nein, das sei ausgeklammert. Damit besteht eine
Rechtsungleichheit. Die Antwort des Regierungs-
rates hat mich nicht befriedigt. Ich erlaube mir
daher, darauf aufmerksam zu machen, dass die
Kindergirtnerinnen, die im Jura, im Seminar
Delémont, ausgebildet werden, geméss dem Grund-
satz von Artikel 11 «Der Unterricht an den staat-
lichen Seminaren ist unentgeltlich» ebenfalls un-
entgeltlich ausgebildet werden. Wir haben kein
deutsches staatliches Seminar, das Kindergértne-
rinnen ausbildet. Es gibt eine Moglichkeit im Leh-
rerseminar Marzili und am evangelischen Seminar.
Was dem einen recht ist, ist dem andern billig.
Wenn der Jura die Kindergértnerinnen gratis aus-
bilden kann, ist es nur recht, dass man auch das
Marzili-Seminar als Ganzes, inklusive Kindergart-
nerinnenseminar, nach Artikel 13 subventioniert,
das heisst wie ein Gymnasium. Ich weiss nicht, ob
man das im Artikel 13 #dndern soll, oder ob das
im Artikel 23 zu beriicksichtigen sei, wo es um die
Ausbildung der Kindergértnerinnen geht. Wir
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miissen uns vielleicht iiber den Grundsatz aus-
sprechen und diskutieren, ob man den Artikel 13
oder den Artikel 23 entsprechend &ndern miisse.
Mir scheint es ein Akt der Gerechtigkeit zu sein,
an beiden Orten die Kindergértnerinnen gratis
auszubilden. — Der Regierungsrat sagt, die wel-
schen Kindergirtnerinnen miissten gewissermas-
sen eine Vorschulung vornehmen, miissten die
Kinder zdhlen und lesen lehren. Die deutschspra-
chigen Kindergartenseminare seien aber reine
Spielschulen. Das iiberzeugt mich nicht. Daher
bitte ich, den Artikel 13 so zu interpretieren, dass
das Marzili inklusive Kindergértnerinnenseminar
unterstiitzt wird.

Prisident. Der Antrag bezieht sich auf Artikel
23. Herr Anklin wiinscht grundsétzlich bei Arti-
kel 13 die Diskussion.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La proposition que
vient de faire M. Anklin me met dans I’embarras.
Je suis tenu, d’'un c6té, de défendre les finances
de I’Etat. Mais je considére, d’autre part, que les
écoles normales pour maitresses d’écoles enfan-
tines doivent néanmoins étre aidées par I'Etat.
Faut-il les traiter comme les écoles normales d’ins-
titutrices ou de maitresses ménagéres? L’enseigne-
ment normal et ’enseignement primaire sont obli-
gatoires, tandis que l’enseignement dans les éco-
les enfantines, facultatif, est 4 la charge des com-
munes, des «Leiste» et voire des paroisses. Cette
question me jette dans ’embarras. Si je n’écou-
tais que mon sentiment, j’accepterais la proposition
de M. Anklin, mais nous ouvrons ainsi la porte
a d’autres propositions qui risquent de nous char-
ger de nouvelles dépenses.

Anklin. Es geht um die Interpretation von Ar-
tikel 13 Absatz 1 lautend: «Der Regierungsrat
kann im Bedarfsfall Gemeinden die Bewilligung
erteilen, selbstéindige oder an hohere Mittelschulen
angegliederte Seminarabteilungen zu fiihren.» Ist
im Ausdruck «selbstindige oder an héhere Mittel-
schulen angegliederte Seminarabteilungen» das
Seminar Marzili inbegriffen oder nicht? Wenn ja,
brauchen wir nichts abzuindern und der Fall ist
erledigt. Cl

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Diibi, intéressé au
premier chef, peut dire quelle est ’aide financiére
de I'Etat envers 1’école du Marzili. La nouvelle loi
provoquera de nouvelles dépenses, du simple fait
que nous verserons a cette école des subventions
plus grandes que jusqu'a présent. En placant
I’école du Marzili sur le méme pied qu’'un gym-
nase, nous verserons une subvention de 65 & 70 %o.

Diibi. Ich danke der Kommission und der Re-
gierung, dass sie sich ermannt und hier eine Be-
stimmung aufgenommen haben, die den Interes-
sen des stadtbernischen Seminars, es heisst heute
«Hohere Midchenschule Marzili», gerecht wird.
Danach wird unser stidtisches Seminar auf den
gleichen Boden wie ein Gymnasium gestellt. Seit
langem fiihren wir an der gleichen Schule auch
eine Kindergirtnerinnenabteilung. Nun scheint es

mir logisch zu sein, dass, wie Kollege Anklin es
wiinscht, die beiden Seminare, das Lehrerinnen-
seminar und das Kindergértnerinnenseminar, in
bezug auf den Staatsbeitrag gleich behandelt wer-
den. Sie waren es schon jetzt. Man hat keinen Un-
terschied gemacht, wie Erziehungsdirektor Moine
vermutet; man hat fiir Lehrkréifte des Lehrerin-
nenseminars und des Kindergirtnerinnenseminars
die gleichen kantonalen Beitrige ausgerichtet. Nun
scheint es mir gegeben, dass man diese Ordnung
beibehilt, nicht dass es dann so gehen muss, wie
es jetzt geschieht: Wir bilden jetzt eine zusétzliche
Kindergirtnerinnenklasse aus auf Wunsch des
Kantons, und dort zahlt der Staat nicht eine Sub-
vention von 70 Prozent, wie fiir Gymnasien, son-
dern 100 Prozent. Die Ausbildung geht also ganz
zu Lasten des Kantons. Es ist verniinftig, wenn
man die Interpretation so vornimmt. Am Wortlaut
miissen wir nichts d&ndern; denn das Gesetz spricht
von «angegliederten Seminarabteilungen». Das
Kindergirtnerinnenseminar steht auf gleichem
Boden wie das Lehrerinnenseminar. Damit ist die
Sache erledigt, und wir sind zufrieden.

Prisident. Kann sich der Erziehungsdirektor
nach der Interpretation der von Herrn Anklin ge-
meinten Interpretation einverstanden erklidren?

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Ce n’est pas parce que
c’est ma derniére session comme conseiller d’Etat
que je suis tenu a faire des cadeaux. Je pense que
si on interpréte «expressis verbis» P’article ainsi
quil est concu, le «Kindergirtnerinnenseminar»
est compris dans l’expression «Seminarabteilung».

Achermann. Die Diskussion, die da stattfindet,
lduft rechtlich gesehen nicht auf gutem Boden. Wir
haben im Gesetz den Abschnitt «Ausbildung der
Primarlehrer und -lehrerinnen». Im Abschnitt II
heisst es «Andere Ausbildungsanstalten». Dar-
unter sind die Gemeindeseminare eingereiht. Wir
kénnen da nicht plétzlich die Kindergértnerinnen-
seminare einschmuggeln, so sehr ich es vom Stand-
punkt der Finanzen der Stadt Bern aus begreifen
wiirde. Eine solche Auslegung wiirde niemand ver-
stehen. Man kénnte dem Wunsch so Rechnung tra-
gen, dass man im Artikel 23 sagt, der Artikel 13
iiber die Lehrerausbildungsseminare gelte sinnge-
miss auch fiir die Kindergédrtnerinnenseminare.
Der Auslegung, wie sie eben vorgenommen wor-
den ist, kénnte man nicht zustimmen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. C’est juste.

Prisident. Herr Anklin hat nur eine Interpre-
tation gewiinscht. Herr Achermann sagt, diese
hier zu geben, wire rechtlich nicht am richtigen
Ort. Wir sollten abklidren, ob wir liberhaupt ab-
stimmen miissen.

Anklin. Ich bin mit Herrn Dr. Achermann ein-
verstanden. Es geht um den Grundsatz. Wenn es
hier nicht mit der Interpreation geht, kommen
wir bei Artikel 23 darauf zuriick.
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Prisident. Damit wére der Artikel 13 ohne Spe-
zialinterpretation angenommen. Wir kommen dar-
auf bei Artikel 23 zuriick.

Angenommen.

Art. 14

Huwyler, Prisident der Kommission. Zum Ab-
satz 2, letzter Satz, mochte ich eine Préazisierung
anbringen. Es heisst dort: «Er sorgt in geeigneter
Form fiir die Kontrolle iliber die staatlichen Mit-
tel...» Ich schlage vor zu sagen:

«Er sorgt in geeigneter Form fiir die Kontrolle
und wacht liber die Verwendung der staatlichen
Mittel.»

Haltiner. Es ist klar, dass, wenn der Staat als
Geldgeber auftritt, er sich ein Mitspracherecht si-
chern muss. Das ist ein Bestandteil der Subven-
tions- und Interventionspolitik des Staates. — Nun
behandelt der Artikel 13 die andern Ausbildungs-
anstalten, und Artikel 14 behandelt die privaten
Seminare. Ich méchte, in Anlehnung an das, was
der Kommissionsprisident sagte, eine konkrete
Formulierung von Artikel 14 Absatz 2 vorschla-
gen, der etwas in Eile redigiert und konzipiert
worden ist. Er ersetzt den Artikel 12 Absatz 3 der
ersten Vorlage (erste Lesung). Ich beantrage fol-
genden zweiten Satz zu Absatz 2:

«Er sorgt in geeigneter Form fiir die Kontrolle
uUber die Einhaltung der Bedingungen, die Ver-
wendung der staatlichen Mittel und die Beaufsich-
tigung des Schulbetriebes.»

Damit wird vom Gesetzgeber auch klar zum
Ausdruck gebracht, in welcher Form man die
Einwirkung des Staates will, wenn er private Se-
minarien unterstiitzt. Ich bitte, dieser redaktionel-
len Anderung zuzustimmen.

Kunz (Thun). Sie wissen, dass mit dem Artikel
14 nichtstaatliche bernische Seminare Mittel der
offentlichen Hand erhalten sollen. Das ist ein
Grundsatz, den man neu einfiihrt. Man hat den
gleichen Grundsatz fiir das Freie Gymnasium auch
schon eingefiihrt. — Man hat sich in unserer Frak-
tion der neuen Auffassung anschliessen koénnen,
dass man nicht nur Stipendien fiir die freien Se-
minare einfithren soll, sondern dass man auch an-
dere Mittel sollte zur Verfiigung stellen konnen,
allerdings unter der Voraussetzung, dass der Staat
eine ausgeprigtere Kontrolle liber die freien Se-
minare durchfiihren konne als es bisher moglich
war. Aus dieser Idee heraus habe ich schon bei
der ersten Beratung des Gesetzes die Kommis-
sion ersucht, zu priifen, ob man die Kontrolle
in den Artikel 14 aufnehmen koénne. Der Kom-
missionsprasident hat die Priifung zugesichert.
Der Erziehungsdirektor war zuerst etwas ableh-
nend, hatte das Gefiihl, man solle das nicht ins
Rahmengesetz aufnehmen. Ich bin aber froh, dass
man nun das Alinea 2 hat. Ich bin mit diesem
unter der Voraussetzung einverstanden, dass der
Sprecher der Regierung zuhanden des Protokolls
mitteilt, wie sich das Vorgehen «in geeigneter
Form» abspielt. Wir haben die Meinung, das soll
so geschehen, dass der Staat in die Schulkommis-
sionen Vertreter delegiert. Wenn die Regierung
der Meinung ist, das sei die geeignetere Form,

wirde unsere Fraktion dem Artikel 14 nicht oppo-
nieren.

Gullotti. Die bestehenden freien, nichtstaatlichen
Seminare sind fiir die Aufnahme von Artikel 14
dankbar. Soweit ich es abkldren konnte, wiirde
durchaus keine Opposition entstehen, wenn der
Staat Vertreter in die Direktion abordnen wiirde.
Wir haben auch in andern Institutionen Staatsver-
treter, zum Beispiel in Heiligenschwendi, und wir
machen da gute Erfahrungen, so dass wir von
unserer Seite dem Antrag Haltiner zustimmen
konnen.

Auf den Artikel 13 will man bei Beratung von
Artikel 23 zuriickkommen. Es betrifft die Kinder-
gérten und Kindergirtnerinnen. Man sollte auch
an das Kindergartenseminar der Neuen Médchen-
schule denken. Sie ist die Begriinderin der Kinder-
gartenseminare im Kanton Bern, war die erste,
die das auf privater Basis machte, zu einer Zeit,
als es noch keine staatlichen Kindergirten gab.
Man hat von gleichem Recht gesprochen. Im Ar-
tikel 23 sollte man das Kindergartenseminar der
Neuen Midchenschule einschliessen.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. J’accepte aussi la
proposition de M. Haltiner. Je répondrai & M. Kunz
que le contrdle pédagogique des écoles normales
privées est fait par la commission cantonale des
examens du brevet primaire, qui ne fait aucune
discrimination entre les éléves des écoles normales
d’Etat et ceux des écoles normales privées, les
uns et les autres s’inscrivant pour subir le méme
examen et recevoir le méme diplome. Le secteur
comptable est différent. Chaque fois que 1’Etat
verse une subvention, il a droit de regard dans
la comptabilité. Il a le droit de vérifier de quelle
fagon les subventions sont utilisées. Je remercie
M. Gullotti d’avoir accepté le principe d’une re-
présentation de I’Etat dans les commissions des
écoles normales privées. L’école francaise de
Berne, par exemple, compte deux représentants
de I’Etat. Je pense que nous arriverons a la méme
solution avec Muristalden et la Neue Maédchen-
schule.

Prisident. Nachdem Regierung und Kommission
bereit sind, die Formulierung, die Herr Haltiner
vorschlédgt, zu libernehmen, und nachdem die Er-
kldarungen abgegeben worden sind, die verlangt
wurden, sollten wir vielleicht doch tiber den ab-
gednderten Artikel abstimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Haltiner ........ Grosse Mehrheit

Beschluss:

Abs. 2

Der Regierungsrat legt die Bedingungen fest,
unter denen solche Beitrige gewidhrt werden
konnen. Er sorgt in geeigneter Form fiir die
Kontrolle iiber die Einhaltung der Bedingungen,
die Verwendung der staatlichen Mittel und die
Beaufsichtigung des Schulbetriebes.
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Ziff. 111

Huwyler, Préisident der Kommission. Im Titel
Ziffer III beantrage ich zu sagen «besondere Vor-
bildung der Lehrer und Lehrerinnen.»

Angenommen.

Beschluss:

III. Provisorische Wahlfdhigkeit, Patentierung,
besondere Vorbildung der Lehrer und Lehrerin-
nen und Weiterbildung.

Art. 15und 16

Huwyler, Prisident der Kommission. Der Arti-
kel 10 der ersten Vorlage gab besonders viel zu
reden. Die Meinungen gingen auseinander. Die
Frage der Lehrverpflichtung oder des Vikariates
ist griindlich liberpriift worden. Man hat sich auch
iiber die Losungen in andern Kantonen erkundigt.
Die meisten Kantone haben eine Ausbildungszeit
von fiinf Jahren festgelegt. Ziirich sieht neben
fiinf Jahren Seminar eine Vikariatszeit von zwei
Jahren vor. — Ohne zu kopieren, haben wir nach
einer verniinftigen, besseren Losung gesucht, die
besonders den Landgemeinden zugutekommt und
der Weiterbildung der Primarlehrer und -lehrerin-
nen dient. Nach Artikel 10 der Vorlage soll die
Ausbildungszeit im Seminar weiterhin vier Jahre
dauern. Nach Artikel 15 haben die Seminaristen
im Verlaufe des letzten Ausbildungsjahres in den
wissenschaftlichen und musischen Féchern eine
Priifung abzulegen. Nach den vier Seminarjahren
wird den jungen Lehrern und Lehrerinnen ein
Wahlfdhigkeitsausweis abgegeben. Mit diesem
Ausweis konnen sie sich fiir den Schuldienst wih-
len lassen. Sie werden provisorisch gewéhlt, aber
zu den Besoldungen, wie sie bisher ausgerichtet
wurden. Sie werden auch in die Versicherungs-
kasse aufgenommen. — Der junge Lehrer muss sich
nun wahrend zwei Jahren im Schuldienst bew&h-
ren. Er soll wissen, dass er das, was er im Semi-
nar gelernt hat, ergénzen soll. Nach den ersten
zwei Jahren wird auf Empfehlung der Schul-
kommission oder eines &lteren Kollegen das Pa-
tent verabfolgt. Das Nahere ordnet das Dekret
tber die Ausbildung der Lehrer, das schon im Ent-
wurf vorliegt. Die Bestimmung, dass in den zwei
Jahren wihrend mindestens 36 Wochen unter-
richtet werden muss, hat man aufgenommen, weil
viele junge Lehrer nach dem Seminar die Rekru-
tenschule und andere Kurse zu absolvieren haben.
Die richtige Formulierung des ersten Absatzes
von Artikel 16 mdchte ich personlich der Redak-
tionskommisison iiberlassen.

Rohrbach. Zum Artikel 15 beantrage ich Ihnen
zwei kleine Abdnderungen. Dieser Artikel stellt
den Grundsatz auf, dass in den Seminaren die
praktische und wissenschaftliche Ausbildung ge-
trennt werden. Der Seminarist soll Gelegenheit
haben, das wissenschaftliche Examen abzulegen,
um sich nachher umso mehr der eigentlichen Be-
rufsbildung widmen zu koénnen. — Die Trennung
der Ausbildung theoretischer und praktischer Art
ist im Lehrerinnenseminar schon bisher so durch-
gefiihrt worden, dass die Seminaristinnen nach
drei Jahren das Examen in den Fichern Mathe-

matik, Physik usw. ablegen konnten, damit sie
im letzten Jahr umso mehr Zeit fiir die eigentli-
chen Berufsfécher, wie Pidagogik, Psychologie,
Methodik, Lehrproben, praktische Ausbildung usw.
hatten. — Nach Artikel 15 ist es nicht moglich,
beim bisherigen Status zu bleiben. Ich beantrage
daher, in Artikel 15 zu sagen:

«Am Schlusse des zweitletzten oder im Ver-
laufe des letzten Ausbildungsjahres ist eine Prii-
fung in den wissenschaftlichen und musischen Fi-
chern abzulegen .. .»

Das gibt die Moglichkeit, in den Lehrerinnen-
seminaren wie bisher zu verfahren, also nach drei
Jahren abzuschliessen und das letzte Jahr fiir die
Berufsbildung zu reservieren. So kann das Prak-
tikum besser gepflegt werden, als wenn sich alles
auf den Winter des letzten Jahres zusammen-
dréngt.

Dann beantrage ich, den dritten Satz wie folgt
zu fassen:

«Nach Abschluss der Ausbildung erhalten die
Seminarschiiler und die Absolventen besonderer
Kurse, sofern sie die Priifung in den wissenschaft-
lichen, musischen und beruflichen Féichern be-
standen haben und vom Seminar empfohlen sind,
einen auf zwei Jahre befristeten Wahlfihigkeits-
ausweis.»

Damit ist erwédhnt, dass eine Priifung in den
beruflichen Féchern abzulegen ist. Das ist jetzt
selbstverstindlich, aber nicht erwihnt.

Am Schluss von Artikel 15 steht der schwer-
wiegende Satz: «Die Inhaber dieses Ausweises
sind provisorisch wéhlbar.» Das macht hauptsich-
lich die, welche frisch ins Seminar eintreten, stut-
zig, denn bisher war man nach vier Jahren defini-
tiv wihlbar. Es konnten grosse Diskussionen und
Schwierigkeiten beseitigt werden, wenn der Erzie-
hungsdirektor erklidren wiirde, wie es der Kom-
missionsprésident getan hat, dass fiir den jungen
Lehrer und die junge Lehrerin aus der Neuord-
nung keine Nachteile gegeniiber der jetzigen Pra-
xis erwachsen sollen, weder in bezug auf Besol-
dung noch Versicherung noch Anrechnung von
Dienstjahren.

Gemaiss Artikel 16 sind Ausnahmen vom Ar-
tikel 15 moglich. Es ist denkbar, dass Lehrer oder
Lehrerinnen einmal nicht sofort eine Stelle finden
und sie daher innert zwei Jahren nicht 36 Wochen
Unterricht erteilen kénnen. Die Gefahr hiefiir ist
gegenwirtig nicht gross. Ich bitte den Erziehungs-
direktor, zuzusichern, dass in solchen Féillen nach
zwei Jahren das Patent trotzdem erteilt wird.

Schaffroth. Die Artikel 15 und 16 gehoren zu-
sammen. Das Hauptgewicht liegt beim Artikel 16,
bei der Lehrverpflichtung. Aber im Artikel 15
ist sie auch schon enthalten. — Ich beantrage, das
Alinea 1 von Artikel 16 zu streichen. Man miisste
dann in Artikel 15 den letzten Satz neu fassen. Er
miisste heissen:

«Nach Abschluss der Ausbildung erhalten die
Seminarschiiler und die Absolventen besonderer
Kurse das bernische Lehrerpatent.»

Ich halte fest, dass ich weder durch Express-
briefe noch durch Telephone, die ich in den letzten
Tagen erhalten habe, veranlasst worden bin, gegen
die Lehrverpflichtung Stellung zu nehmen. Ich bin
auch nicht Mitglied des Lehrervereins und war nie
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Lehrer. Es geht mir nicht um eine berufsstén-
dische Frage, sondern um eine grundsitzliche
Frage. Ich kann nicht zustimmen, dass man die
jungen Leute an ihren Beruf anbindet. In allen
Berufen ilibernimmt der Staat irgendwie die Aus-
bildungskosten. Von der Berufslehre bis zum
Staatsexamen des Akademikers trigt der Staat
materiell an die Kosten der Berufsausbildung bei.
Nirgends schreibt er vor, dass die Betreffenden
nachher diesen Beruf ausiiben miissen. Bei den
Lehrern lduft es aber darauf hinaus; was vorliegt,
ist einfach eine andere Umschreibung. Im Prinzip
jedoch ist es das gleiche wie in der ersten Le-
sung, nidmlich eine Verpflichtung, im Beruf min-
destens zwei Jahre auszuharren. — Eine solche Be-
stimmung ist nicht zeitgeméss. Wenn man damit
anfingt, kann das fiir die Einschréinkung der per-
sonlichen Freiheit der jungen Generation Konse-
quenzen haben. Aus diesem Grunde bitte ich Sie,
die Frage nochmals zu beurteilen und nicht aus
der momentanen Situation des Lehrermangels her-
aus, der vielleicht noch zehn Jahre dauert, solche
Einschrinkungen zu beschliessen. Es konnen an-
dere Zeiten kommen, wo wir Lehreriiberfluss
haben. Was machen wir dann? Dann sind wir
froh, wenn junge Lehrer sich vielleicht voriiber-
gehend in einen anderen Beruf einspannen lassen.
Man darf nicht aus der jetzigen Situation heraus
langfristig eine gesetzliche Regelung treffen, die
fiir andere Zeiten vielleicht gar nicht passt.

Ein 19- oder 20jdhriger Lehrer hitte zum Bei-
spiel auch das Bediirfnis, ins Ausland zu gehen,
bevor er im Kanton Bern eine Lehrstelle beklei-
det. Zum Beispiel konnte er an einer Schweizer-
schule im Ausland unterrichten. Vielleicht will er
auch ganz einfach in erster Linie fremde Luft
atmen, fremdes Brot essen. Wenn er nach drei,
vier oder fiinf Jahren zuriickkommt und in seinen
eigentlichen Beruf geht, erweist sich der Aus-
landaufenthalt fiir den Lehrerberuf als sehr wert-
voll.

Es geht mir um den Grundsatz, dass man nicht
mit solchen Beschrinkungen der personlichen
Freiheit einen Anfang macht. Man wiirde gegen-
uber dieser einen Berufskategorie eine Ungerech-
tigkeit begehen, weil in allen andern Berufen diese
Beschriankung nicht besteht.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Absatz 1
von Artikel 16 zu streichen und den Artikel 15
im Sinne meines Antrages abzuéndern.

Jakob. Ich bin mit Kollege Schaffroth einver-
standen, bis auf einen Punkt. Ich bin Befiirworter
des zweijdhrigen Obligatoriums, aber nicht Be-
fiirworter eines Provisoriums. Die jungen Bur-
schen und Té6chter wiirden mich dauern, wenn sie
dem Wohlwollen der Schulkommission oder irgend
einer andern Instanz ausgeliefert wiren. Die jun-
gen Leute haben ab und zu eigene Meinungen, die
vielleicht nicht allen Instanzen in den Kram pas-
sen. Ich bin iiberzeugt, dass die menschliche Seite
vieler Kommissionsmitglieder dem Erhalt des Pa-
tentes nicht férderlich wére. Etwa 600 bis 800 Bur-
schen und Miadchen wiren im Provisorium. Be-
stimmt werden wir hier einen grossen Anfall von
Arbeit zu erledigen haben. Etwas davon miisste
man den Inspektoren zumuten, wieviel, weiss ich
nicht. Hier sidhe ich eine ungeheure Arbeit. Es ist

wichtig, dass man den Leuten die Moglichkeit
gibt, ins Ausland zu gehen. Das dient sowohl un-
sern Lehrern und Lehrerinnen wie unsern Aus-
landschweizerschulen, wenn sie dort unterrichten.

Ich empfehle, das Provisorium herauszunehmen.
Ich wire mit der Verpflichtung einverstanden,
dass wihrend zwei Jahren unterrichtet werden
muss.

Geissbiihler (Koniz). Ich habe meine Meinung
seit der Septembersession nicht geéndert. Ich will
hier in die gleiche Kerbe hauen wie Kollege Dr.
Schaffroth. Die Auflage, die man den jungen
Lehrern machen will, ist ungerecht. In andern
Kategorien kennt man nichts Analoges. Wahr-
scheinlich liessen sich zum Beispiel die Universitét
und die Studentenschaft solche Vorschriften nicht
gefallen. Die Juristen, die an unserer Universitéit
ausgebildet werden, haben keine Verpflichtung,
zwei Jahre lang in der Staatsverwaltung oder in
einem mit ihr zusammenhingenden Betrieb zu ar-
beiten. Auch den Arzten, Chemikern, Technikern
usw. wird keine Vorschrift gemacht. Der Techni-
ker kann nach der Diplompriifung irgendwo eine
Stelle annehmen. Nur dem Primarlehrer will man
vorschreiben, er habe in den ersten zwei Jahren
wdhrend mindestes 36 Wochen im bernischen
Schuldienst zu stehen, erst nachher erhalte er das
Patent. Das ist ungerecht und undemokratisch. Ich
schliesse mich dem Antrag Schaffroth an und bitte
Sie, das Alinea 1 von Artikel 16 zu streichen.

Dieser Tage habe ich vernommen, dass der
Lehrermangel so ziemlich vorbei sei, dass die Si-
tuation wieder ins Gegenteil umschligt. In der
Presse konnten Sie lesen, man habe wieder einmal
eine Auswahl unter den angemeldeten Kandidaten
treffen konnen. Die Artikel 15 und 16 sind unter
dem Einfluss des Lehrermangels entstanden. Jetzt
haben wir aber bald wieder genug Lehrer. Dann
zeigt sich die Kehrseite der Medaille: Wenn man
den Lehrer verpflichtet, zwei Jahre im bernischen
Schuldienst zu sein, muss man ihm die Moglich-
keit verschaffen, eine Stelle zu bekleiden. In den
dreissiger Jahren hatten wir Lehreriiberfluss, man-
cher Lehrer musste jahrelang auf eine Stelle war-
ten. Auf eine Ausschreibung kamen 30 bis 40 Be-
werbungen. Fiir den Fall, dass solche Zustidnde
wieder einmal eintreten sollten, miisste man den
Lehrern das gesetzliche Recht geben, zwei Jahre
im Schuldienst zu sein.

Ich werde dem Antrag Schaffroth zustimmen.

Kohler (Bienne). Par cette loi, nous voulons tous
certainement deux choses: premiérement, veiller
a la qualité de notre corps enseignant primaire;
deuxiémement, faire en sorte que nous puissions
recruter assez de maitres. On a introduit dans la
loi un vicariat de 2 ans du fait de la pénurie de
membres du corps enseignant et surtout aussi du
fait que les petites communes n’obtenaient pas
toujours les instituteurs qu’elles désiraient. Je
pense que le seul reméde pour pallier a cela est
de veiller au recrutement du corps enseignant. Or,
ce vicariat de deux ans qu'on veut introduire
maintenant dans la loi ne ferait qu’aggraver les
choses. Nous constatons actuellement, principale-
ment dans la partie francaise du canton, que la
pénurie de corps enseignant diminue. Les postu-
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lations aux postes mis au concours se sont faites
plus nombreuses. Je suis persuadé que dans un
avenir plus ou moins rapproché nous arriverons
a pourvoir toutes les classes et méme peut-étre a
avoir un surplus de personnel enseignant. Il serait
regrettable que cette tendance a ’amélioration soit
brusquement stoppée par de nouvelles prescrip-
tions. Il est clair que les conditions supplémentai-
res posées dans cet article 16 feront réfléchir les
jeunes gens ou jeunes filles ayant l'intention de
rentrer a I’école normale. Bien des jeunes de 16
ans hésitent entre I’école normale et le gymnase.
Les personnes a qui elles demanderont conseil ne
pourront plus, avec la méme conscience, les en-
courager a entrer a ’école normale si nous rendons
plus difficile le chemin menant a la profession
d’instituteur. Il s’agit donc de rejeter cet obstacle
supplémentaire. Je vous demande de soutenir la
proposition de M. Schaffroth, a savoir maintenir la
formation de 4 ans, sans vicariat.

Imboden. Ich kann nicht das gleiche sagen wie
Ratskollege Geissbiihler, dass sich die Meinung
seit dem September nicht geéndert hitte. Ich habe
sie &ndern miissen. Damals habe ich fiir die Lehr-
verpflichtung gestimmt. Unter dem Eindruck der
guten Argumente habe ich die Meinung geéindert
und unterstiitze heute den Antrag Schaffroth.

Fiir den Fall, dass der Antrag Schaffroth abge-
lehnt wird, frage ich den Erziehungsdirektor, ob
unter Offentlichen Schulen auch die Schulen in
Anstalten und die anerkannten Privatschulen zu
verstehen sind, so dass der Unterricht in diesen
Schulen angerechnet wiirde. Diese haben es ndm-
lich schwer, Lehrkréfte zu erhalten.

Wisard. Je suis trés étonné d’entendre les dif-
férentes orateurs venir taper sur cette table pour
la suppression de ces deux ans obligatoires. Per-
sonnellement, j’avais déposé, il y a une année, un
postulat qui avait été accepté, demandant 'obliga-
tion d’enseigner durant deux ans ou moins, et j’al-
lais plus loin, dans la méme localité. Aujourd’hui,
on veut tout supprimer. Nous avons une responsa-
bilité vis-a-vis des enfants de nos villages qui ont
trés souvent affaire a des remplacants. Il arrive
que dans des classes, en 6 mois, deux stagiaires
effectuent chacun un remplacement de 3 mois. Je
pense que le texte mis au point par la commission
pourrait donner satisfaction et permettre enfin
de trouver une stabilité pour notre corps ensei-
gnant. Je vous prie d’approuver ce texte.

Diibi. Ich hitte nicht erwartet, dass mein Antrag
vom September, betreffend Einfiihrung des Vika-
riates, plotzlich Gnade fédnde, nachdem er damals
mit grossem Mehr abgelehnt worden war. Was
wir jetzt haben, ist nicht mehr das, was wir im
September diskutierten, ist nicht mehr die Lehr-
verpflichtung geméiss erster Vorlage, mit Riicker-
stattungspflicht, wenn man ihr nicht nachkommt.
Mit dem Vikariat wird etwas anderes angestrebt.
Man war damals unter dem Eindruck, das sei 'das
gleiche. Dem ist nicht so. Was hier vorgeschlagen
ist und von der Kommission einstimmig gutge-
heissen wurde, ist gut liberlegt, tragt der heutigen
Ausbildung der Lehrer und der jetzigen Situation
Rechnung.

Wir wissen schon lange, dass die Qualitdt der
jungen Leute, die in ein Seminar eintreten wollen,
eine andere ist als vor zwanzig oder dreissig Jah-
ren oder vor dem Zweiten Weltkrieg. Wir haben
die Konkurrenz der technischen Berufe, die die
jungen Leute fesselt. Vor allem wirkt das Gym-
nasium anziehend. Man kann das Rad nicht mehr
zuriickdrehen.

Wir erleben es immer wieder, dass die heutige
Ausbildungszeit im Seminar zu kurz ist, um die
Leute fiir den Lehrerberuf richtig vorzubereiten.
Wir haben die theoretische Ausbildung, die vier
Jahre dauert, in den letzten Jahren immer mehr
zugunsten des praktischen Einsatzes zuriickbinden
missen, damit in den Gemeinden, die ohne Lehrer
waren, jemand in der Schulstube stand. Die prak-
tische Ausbildung von zwei Jahren einzufiihren,
ist noétig und vertretbar. In diesen zwei Jahren
muss nur wihrend 36 Wochen Unterricht erteilt
werden. In der iibrigen Zeit kann der junge Lehrer
ins Ausland gehen oder Militérdienst leisten oder
sich weiter ausbilden, namentlich fiir das zusitz-
liche Franzosisch, das man in den obersten Jahr-
géngen der Primarschule erteilen méchte.

Was vorgeschlagen wird, ist recht gut iiberlegt.
Die Riickerstattungspflicht im Falle, wo man der
Lehrerverpflichtung nicht nachkommt, ist besei-
tigt. Ich empfehle dem Grossen Rat, den Artikeln
15 und 16 zuzustimmen.

Es wird eingewendet, man habe sich zu wenig
liberlegt, wie sich die Regelung einspielen soll und
wie es sich verhalte, wenn einmal Lehreriiberfluss
bestehen sollte. Das Néhere soll man teils mit De-
kret regeln, teils soll der Regierungsrat das No-
tige vorkehren. Wenn der Grosse Rat mitreden
und Gewissheit haben will, dann kann man alles
im Dekret ordnen, das im zweiten Absatz von Ar-
tikel 16 vorgesehen ist.

Der Rat darf mit gutem Gewissen der vorge-
sehenen Regelung zustimmen. Was vorliegt, ist
etwas ganz anderes, als was wir im September dis-
kutiert haben.

Schiirch. Ich will versuchen, gewisse grosse
Worte auf den realen Gehalt zuriickzufithren. Wir
haben eindriicklich gehort, dass geeignete Leute
zogern wiirden, den Lehrerberuf zu ergreifen,
wenn man die zwei Gesellenjahre einfiihrte. Wieso
ist es bisher so gut gegangen, dass man bald keinen
Lehrermangel mehr hat? Schon heute war es ja so,
dass die Seminaristen sich wihrend vier Jahren
haben ausbilden miissen. Nachher konnten sie
verdienen; etwas anderes schlagen wir nicht vor.
Auf der andern Seite beklagt man sich dariiber,
zu viele Leute wéhlten den Weg ins Gymnasium.
Dort miissen sie aber lédnger studieren; also ist
die Zeitdauer des Studiums nicht entscheidend.
Das Gymnasium dauert dreieinhalb Jahre. Dann
folgt ein Studium von etwa sechs Jahren. Diese
lange Ausbildungszeit hilt die Leute nicht vom
Studium ab. Wenn sich das Niveau der Seminari-
sten — besonders in bezug auf die Buben, weniger
bei den Miadchen — gesenkt hat, hingt das nicht
mit der Dauer der Ausbildung zusammen, sondern
mit der Anziehungskraft der Gymnasialausbil-
dung, die zu ermoglichen viel getan wurde. Es
ist falsch zu glauben, die Eintritte ins Lehrer-
seminar wiirden zuriickgehen, wenn sich nach der
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Seminarausbildung eine Periode praktischer Be-
wéhrung anschliessen muss.

Erfreulicherweise haben wir bald wieder genug
Lehrer. Umso mehr ist der Moment gekommen,
um der Ausbildung etwas mehr Schliff zu geben.
Das ist der Zweck der zwei Gesellenjahre. «Vi-
kariat» ist nicht unser Ausdruck.

Es wird eingewendet, dem jungen Mann werde
die personliche Freiheit genommen. — Der junge
Mann kann jedoch auf das definitive Patent ver-
zichten, kann mit dem Abgangszeugnis andere
Studienrichtungen einschlagen und in einen an-
dern Beruf libergehen. Seine Freiheit ist nicht be-
eintrachtigt.

Die Mediziner haben nach dreizehn Studien-
semestern auch viele Jahre Gesellenzeit als Assi-
stenten, bevor sie sich etablieren konnen. Auch
im Handwerk ist es iiblich, sich eine Zeitlang zu
bewédhren, bevor man Meister wird.

Herr Geissbiihler behauptet, das sei undemo-
kratisch. Wére es denn nicht auch undemokra-
tisch, dass der Gymnasiallehrer zwolf oder drei-
zehn Semester lang studieren muss, der Primar-
lehrer nur acht Semester? — Nun handelt es sich
nicht um die Verlingerung des Studiums um
vier Semester. Es besteht vollstindig freie Wahl-
barkeit. Im «Vikariat» soll der junge Lehrer nor-
mal besoldet werden. Das bedingt die Anpassung
des Lehrerbesoldungsgesetzes. Auch in bezug auf
Versicherung und Dienstalter tritt gegeniiber bis-
her keine Schlechterstellung ein. Dem sollte man
zustimmen koénnen. Die scharfe Losung der Riick-
erstattungspflicht und der vierjéhrigen Lehrver-
pflichtung haben wir fallen gelassen. Es ist demo-
kratischer zu sagen, was an Aufwendungen aus-
gegeben ist, ist vorbei, das Geld wird nicht zuriick-
verlangt. Aber eine zweijdhrige Bewdhrungsfrist
ist von gutem. Der junge Mann ist mit zwanzig
Jahren ohnehin meist noch nicht voll charakter-
reif. Er soll sich im Beruf bewdhren, und nachher
wird ihm das definitive Patent gegeben. Dieser
Vorschlag ist wohl abgewogen und koénnte ange-
nommen werden.

Kiener. Wir haben die Primarschule aufwerten
wollen, haben jetzt zusétzliche Facher eingefiihrt.
Das ist nur sinnvoll, wenn man den Primarlehrer
auch entsprechend besser ausbildet. Ich habe mich
im September gegen das zweijéhrige Lehrobli-
gatorium ausgesprochen, aber gleichzeitig gesagt,
man sollte die Ausbildungszeit der Lehrer ver-
langern. In den Jahren 1961/62 waren zwei grosse
Kommissionen am Werk, eine der Erziehungsdi-
rektion und eine des Lehrervereins, die die Schul-
fragen im gesamten priiften. Beide Kommissionen
sind unabhéngig voneinander dazu gekommen,
dass der junge Lehrer betreut werden sollte. Der
Salatsetzling muss ja auch betreut werden. Nach
dem Vorschlag der vorberatenden Behorden ist das
moglich. Das ist die mildeste Form eines gewissen
Weiterbildungszwanges. Es ist notig und ist fir
den jungen Lehrer ein Gliick, wenn ein &lterer
Kollege ihm dies und jenes sagt, was man im
Seminar nicht hért, zum Beispiel tiber die Pflich-
ten des Lehrers gegeniiber der Offentlichkeit.
Solche Probleme sieht man im Seminar zu wenig;
sie zeigen sich erst voll in der Praxis.

Ich empfehle Ihnen, die Artikel 15 und 16 an-
zunehmen. Damit heben wir die Lehrerausbildung
und die Primarschule. Was Herr Rohrbach vor-
schldgt, ist eine kleine Prézisierung.

Horst. Das Votum von Kollege Kohler hat mich
veranlasst, hieher zu kommen. Er sagte, wenn man
dem 16jdhrigen sage, er miisse anschliessend an
das Studium 36 Wochen Schule halten, dann
schrecke mancher davor zuriick, den Beruf zu
ergreifen. — Das macht gerade bei diesen Leuten
nichts, denn es ist gut, wenn der Beruf nicht des-
halb ergriffen wird, weil das Studium relativ
kurz ist. Mit der hier vorgesehenen Neuerung
konnen wir die Spreue vom Korn trennen. Nur
die sollen ins Seminar eintreten, die wirklich die
Absicht haben, nach dem Studium den Beruf des
Lehrers zu ergreifen. Ich bitte Sie, dem Vorschlag
der vorberatenden Behorden zuzustimmen.

Gullotti. Wenn wir Bestimmungen schaffen, die
in ein paar Jahren revidiert werden miissen, ist
das kein Ungliick. Es konnte ganz gut der Fall
eintreten, dass bei einem wesentlichen Uberfluss
an Lehrerinnen und Lehrern der Artikel 15 revi-
diert werden muss. Der Grosse Rat wird dann
die Anpassung vornehmen.

In Artikel 16 steht der Begriff «wihrend min-
destens 36 Wochen an einer o6ffentlichen Schule
des Kantons Bern unterrichtet». Es gibt aber auch
Privatschulen, die Primarabteilungen haben. Was
versteht der Gesetzgeber unter «&6ffentliche
Schule»? Frither war das das Gegenteil der priva-
ten Schule. Die Begriffe haben sich ein wenig
verschoben. Ich bitte zuhanden des Protokolls zu
erklidren, dass man mit dem Begriff «6ffentliche
Schule» die Privatschulen nicht ausschliessen will.

Boss. Ich bin froh, dass Kollege Schaffroth sei-
nen Antrag brachte. Die Kommission war nicht
einstimmig, ich habe Vorbehalte angebracht. Herrn
Wisard sage ich: Es ist ein Trugschluss zu glauben,
dass mit der Annahme der Artikel 15 und 16 die
Landgemeinden besser dastiinden als zuvor.

Mit dem, was Kollege Kiener iiber die Be-
treuung sagte, bin ich sehr einverstanden, aber
ich méchte wissen, wer die Betreuung durchzufiih-
ren hat.

Fiir den Fall, dass der Antrag Schaffroth nicht
angenommen wird, beantrage ich, den letzten
Satz von Artikel 16, Absatz 2, wie folgt zu fassen:

«Das Néhere liber den Schuldienst nach Artikel
16 Absatz 1 wird ebenfalls durch Dekret geord-
net.»

Huwyler, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission war insofern einstimmig, als niemand
gegen diese Artikel gestimmt hat. Durch das Re-
sultat der Abstimmung iiber den Artikel 10, in
der ersten Lesung, war die Kommission verpflich-
tet, eine Losung zu suchen, wie sie nun in den
Artikeln 15 und 16 vorliegt.

Im Entwurf iiber die Patentpriifungen und Pa-
tentierung von Primarlehrerinnen und -lehrern
ist vorgesehen (§ 10), dass der Regierungsrat eine
Kommission wihlt, welche die Beratung der pro-
visorisch gewé#hlten Kandidaten organisiert und
tiberwacht.

Ich danke Herrn Rohrbach fiir seinen Antrag.
Ich kanp dieser Ergénzung zustimmen.
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Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je me permets de
vous rappeler que la loi du 18 juillet 1875, qui
nous régit actuellement, stipule en son article 8:
«Jeder patentierte Zogling ist verpflichtet, wenig-
stens die ersten vier Jahre nach dem Austritt
aus dem Seminar eine Stelle an einer 6ffentlichen
Schule im Kanton zu versehen. Wer ohne hinrei-
chende, von der Erziehungsdirektion zu wiirdi-
gende Griinde dieser Verpflichtung nicht nach-
kommt, ist gehalten, dem Staate die Mehrkosten
fiir die Verpflegung oder die genossenen Stipen-
dien vollstindig zurilickzuerstatten. Diejenigen de-
finitiv aufgenommenen Zo6glinge, welche ohne
zwingende Griinde vor der Schlusspriifung aus-
treten, sind zu denselben Erstattungen verpflich-
tet».

M. Schaffroth invoque la liberté. Nos prédé-
cesseurs de 1875, auteurs de cette loi, n’ont nulle-
ment trouvé blessant d’admettre qu'un séminariste
soit tenu d’enseigner pendant 4 ans. En septembre
dernier, on vous a demandé de ramener de 4 a 2
ans 'obligation d’enseignement. Actuellement, on
refuse méme une période de deux ans. Nous avions
accepté une proposition Wisard, il y a deux ans, pro-
position qui est appliquée dans des cantons res-
pectueux aussi de la notion de liberté, comme
Soleure, par exemple. Nous avons cherché une
formule permettant de tenir compte de divers fac-
teurs: La concurrence est extrémement grande
entre les gymnases et les écoles normales. Depuis
14 ans, on a ouvert 4 nouveaux gymnases dans le
canton. En 1952, j’ai personnellement signé 150
certificats de maturité. L’année derniére, j'en ai
signé 603. Je pense qu’on compte aujourd’hui un
grand nombre de gymnasiens qui, il y a 30 ou 40
ans, se seraient dirigés vers 1’école normale. La
concurrence entre le gymnase et I’école normale
est trés forte. Ce n’est pas en raccourcissant la
durée des études ou l'obligation d’enseigner qu’on
attirera des gymnasiens vers les écoles normales.
Nous avons fait une enquéte auprés de tous les
cantons suisses. C’est pourquoi nous vous proposons
une solution qui satisfasse a la fois les commu-
nes ayant grand’peine a conserver des jeunes
membres du corps enseignant, et I’obligation impé-
rative d’améliorer la formation intellectuelle et
professionnelle de l'instituteur. Si nous proposons
aux citoyens de porter de 4 4 5 ans la durée de
formation du corps enseignant, nous rencontrerons
une trés grande opposition. La solution envisagée
est élégante. D’une part, nous maintenons la durée
des études théoriques et pratiques & 4 ans. D’autre
part, aprés 4 ans d’études a I’'Ecole normale, le
candidat est tenu d’accomplir un stage de 36 se-
maines dans un délai de deux ans. Il est payé
intégralement. Cette solution permet d’augmenter
la formation professionnelle des enseignants. Les
petites communes seront plus favorisées que jus-
qu’a présent, puisque les jeunes maitres auront
intérét a rester pendant au moins deux ans au
méme poste ce qui crée une continuité dans l'en-
seignement.

Je peux donner toutes assurances a M. Rohr-
bach.

M. Schaffroth demande la suppression de l'ar-
ticle 16. MM. Schiirch et Diibi lui ont répondu de
facon pertinente.

L’importance accrue de I’enseignement dans la
vie sociale et l'extension de la culture générale
dans tous les milieux exigent une meilleure for-
mation professionnelle des enseignants.

J'insiste sur le fait que les jeunes stagiaires sont
payés durant leur stage obligatoire, et que ce
temps leur sera compté dans le nombre des années
de service. Cette solution nous parait raisonnable
et logique.

Je suis étonné de P’alliance de M. Schaffroth
et de M. Jakob, qui se regroupent au nom de
principes opposés.

Je répondrai a M. Geissbiihler qu’un instituteur
est au service de la communauté et qu’il est de
notre devoir de le préparer le mieux possible a
sa future tache.

Dans le projet de décret, nous avons prévu, con-
formément a larticle 16, 1T alinéa, «als Schul-
dienst wird angerechnet:

a) Schuldienst an o6ffentlichen Primarschulen
des Kantons Bern; b) Schuldienst an staatlichen
oder vom Staat subventionierten Erziehungshei-
men; c) Schuldienst an Primarschulen anderer
Kantone oder an Diasporaschulen; d) Schuldienst
an staatlich anerkannten Primarschulen, zum Bei-
spiel Muristalden, Freies Gymnasium, Neue Mad-
chenschule; e) Stellvertretungen an bernischen
Schulklassen.»

Je pense, Messieurs, que si vous ne voulez pas
adopter la formule que nous proposons, mieux
vaut revenir purement et simplement a la loi de
1875.

Prisident. Wir sollten die grundsétzliche Abkla-
rung des Artikels vornehmen; auf die Details wer-
den wir morgen eintreten. Ich lasse grundsétzlich
uUber die Frage der zwei Gesellenjahre oder Vi-
kariatsjahre, den Wahlfihigkeitsausweis und die
provisorische Wahl, nach Antrag von Regierung
und Kommission, abstimmen, wobei die textlichen
Abinderungsvorschlige der Herren Rohrbach und
Boss nachher zu bereinigen wéren.

Abstimmung
Grundsatzfrage:

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden
Fiir den Antrag Schaffroth

99 Stimmen
34 Stimmen

......................

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Die Maul- und Klauenseuche hat wieder einmal
mehr ihre verheerende Wirkung gezeigt. Die Leid-
tragenden sind die betroffenen Landwirte. Wohl
besteht eine Tierseuchenkasse, die 90 Prozent der
Schatzung vergiitet; was jedoch ungedeckt bleibt
ist der Betriebsverlust, den der betroffene Land-
wirt erleidet wegen Ausfall des Milchertrages.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die
Tierseuchenkasse auszubauen, indem ihr eine Be-
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triebsverlustversicherung angeschlossen wird. Es
ist dem Grossen Rat eine entsprechende Vorlage
zu unterbreiten.

Fiir diese Motion wird Dringlichkeit verlangt.

9. Dezember 1965
Schilling
und 3 Mitunterzeichner

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgende
Interpellation:

Die Maul- und Klauenseuche hat in der berni-
schen Landwirtschaft in den letzten Monaten ein
verheerendes Ausmass angenommen.

Ist der Regierungsrat in der Lage, dem Grossen
Rat iiber die Erfahrungen und Konsequenzen aus
dem Seuchenzug Auskunft zu erteilen? Kann er
rechtliche und organisatorische Neuerungen vor-
schlagen, die die Verhiitungsmassnahmen und die
Entschiddigung verbessern?

Fiir diese Interpellation wird Dringlichkeit ver-
langt (und gewéhrt).

Im Namen der bauerlichen Gruppe
der BGB-Fraktion
Blaser (Uebeschi)
und 37 Mitunterzeichner

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Zweite Sitzung

Dienstag, den 1. Februar 1966
9 Uhr

Vorsitzender: Prisident Bircher

Die Pradsenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 14 Mitglieder; wovon
mit Entschuldigung die Herren Barben, Bracher,
Brahier, Eggler, Glatthard, Haegeli (Tramelan),
Schmutz, Schorer, Stouder, Wandfluh, von Wa-
tenwyl: o hne Entschuldigung abwesend sind die
Herren Gigandet, Nahrath, Petignat.

Gesetz iiber die Ausbildung der Lehrer
und Lehrerinnen

(Fortsetzung; siehe Seite 4 hievor)
Art. 15 und 16

Prisident. Nachdem wir gestern den Grundsatz-
entscheid zu den Artikeln 15 und 16 getroffen ha-
ben, kommen wir zur Bereinigung dieser beiden
Artikel.

Zu Artikel 15 liegt folgender Antrag von Herrn
Rohrbach vor:

«Am Schlusse des zweitletzten oder im Verlaufe
des letzten Ausbildungsjahres ist eine Priifung in
den wissenschaftlichen und musischen Féchern
abzulegen.» Der zweite Satz des Artikels bleibt,
wie er in der gedruckten Vorlage steht. Der dritte
Satz lautet mach dem Antrag von Herrn Rohr-
bach:

«Nach Abschluss der Ausbildung erhalten die
Seminarschiiler und Absolventen besonderer
Kurse, sofern sie die Priifung in den wissenschaft-
lichen, musischen und beruflichen Féchern bestan-
den haben und vom Seminar empfohlen sind, einen
auf zwei Jahre befristeten Wahlfdhigkeitsausweis.»

Der letzte Satz lautet gleich wie in der Vorlage.

Huwyler, Prasident der Kommission. Da heute
schon im dritten Seminarjahr Priifungen abgelegt
werden, muss man dem Antrag von Herrn Rohr-
bach zustimmen.

Prisident. Die Kommission und auch die Regie-
rung sind mit diesem Antrag einverstanden.

Abstimmung
Fiir den Antrag Rohrbach .... Grosse Mehrheit

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 15

Am Schlusse des zweitletzten oder im Ver-
laufe des letzten Ausbildungsjahres ist eine Prii-
fung in den wissenschaftlichen und musischen
Féachern abzulegen. Sie hat zur Hauptsache vor
Beginn der beruflichen Ausbildung im engeren
Sinn zu erfolgen. Nach Abschluss der Ausbil-
dung erhalten die Seminarschiiler und die Ab-
solventen besonderer Kurse, sofern sie die Prii-
fung in den wissenschaftlichen, musischen und
beruflichen Féchern bestanden haben und vom
Seminar empfohlen sind, einen auf 2 Jahre be-
fristeten Wahilfdhigkeitsausweis. Die Inhaber
dieses Ausweises sind provisorisch wéahlbar.

Prisident. Zu Artikel 16 liegen zwei Antrige
vor, die praktisch beide das selbe Ziel haben. Nur
formulierungsmaissig weichen sie voneinander ab.
Nach dem Antrag Boss soll in Absatz 2 der letzte
Satz lauten:

«Das Néahere iliber den Schuldienst nach Arti-
kel 16 Absatz 1 wird ebenfalls durch Dekret ge-
ordnet.»

Der Antrag Diibi, der, wie gesagt, das gleiche
will, lautet:

«Verfahren und Organisation der Priifung nach
Artikel 15 sowie das Nihere tiber den Schuldienst
nach Artikel 16 Absatz 1 ordnet der Grosse Rat
durch Dekret. Dieses legt ebenfalls fest, in wel-
chen Fillen von den Bestimmungen nach Artikel
15 und Artikel 16 Absatz 1 abgegangen werden
kann.»

Huwyler, Priasident der Kommission. Weil wir
ein Rahmengesetz schaffen, und damit der Grosse
Rat mitentscheiden kann, stimme ich dem Antrag
Boss/Diibi zu. Die Redaktionskommission soll ent-
scheiden, welche der beiden Formulierungen man
wéhlen will.

Moine, Directeur de l’instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne m’oppose pas
A cette proposition. Les détails seront réglés par des
ordonnances et reglements.

Prisident. Es ist natiirlich eine redaktionelle
Angelegenheit, ob man sagt, ... ordnet der Grosse
Rat durch Dekret» oder ... wird durch Dekret des
Grossen Rates geordnet». Ich frage Herrn Boss an,
ob er sich mit der Formulierung von Herrn Diibi
einverstanden erkliaren kann. Das scheint der Fall
zu sein. Wir iibernehmen somit die Formulierung
von Herrn Diibi mit der von Herrn Regierungsrat
Moine vorgeschlagenen Anderung.

In Absatz 1 wird der Antrag des Regierungsrates
libernommen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Diibi/

Regierungsrat Moine Grosse Mehrheit

Angenommen.

Beschluss:

Art. 16 Abs. 2

Verfahren und Organisation der Priifung nach
Artikel 15 sowie das Nédhere iiber den Schul-
dienst nach Artikel 16 Absatz 1 wird durch De-
kret des Grossen Rates geordnet. Dieses legt
ebenfalls fest, in welchen Féllen von den Be-
stimmungen nach Artikel 15 und Artikel 16 Ab-
satz 1 abgegangen werden kann.

Art. 17

Achermann. Man wird diesen Artikel 17 formell
noch besser fassen miissen. Der Artikel lautet: «Die
Anforderungen an Lehrer und Lehrerinnen, wel-
che Unterricht in der zweiten Landessprache oder
nach Artikel 27, 275, 28 und 28is erteilen, wer-
den durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt (Art. 27%T PSG). Man wird nach «28Ps» ein-
fligen miissen «des Gesetzes iiber die Primar-
schule». In der Klammer sind die Buchstaben
«PSG» auszuschreiben «Gesetz liber die Primar-
schule». Ich bitte Sie, diese Bereinigung vorzuneh-
men.

Rohrbach. Es besteht ein Widerspruch zwischen
dem vorliegenden Artikel 17 und Artikel 28Ps des
Primarschulgesetzes. Es heisst da in Absatz 4c:
«Der Grosse Rat ordnet durch Dekret die erfor-
derliche Vorbildung der Lehrer und ihre Entsché-
digung». In Artikel 17 unserer Vorlage steht aber:
«Die Anforderungen an Lehrer und Lehrerinnen
usw. werden durch Verordnung des Regierungs-
rates geregelt». Es miisste das eine oder das andere
aufgenommen werden.

Prisident. Ich bitte Herrn Rohrbach, seinen An-
trag genau zu formulieren, damit der Herr Er-
ziehungsdirektor weiss, was gemeint ist, und da-
mit der Herr Staatsschreiber die endgiiltige Fas-
sung kennt.

Rohrbach. Wenn die Anforderungen an Lehrer
und Lehrerinnen gemass Artikel 17 unserer Vor-
lage durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt werden sollen, muss die Erwdhnung von Ar-
tikel 28%is des Primarschulgesetzes gestrichen wer-
den, weil in diesem Artikel gesagt wird, dass der
Grosse Rat die erforderliche Vorbildung der Leh-
rer durch Dekret ordnet. Die Ziffer 28P!s wire also
zu streichen, oder dann miisste anstelle einer Ver-
ordnung des Regierungsrates ein Dekret des Gros-
sen Rates treten.

Prisident. Regierung und Kommission sind ein-
verstanden, dass man Artikel «28P» streicht. Der
Vorschlag von Herrn Dr. Achermann ist unbestrit-
ten, womit Artikel 17 bereinigt ist.

Angenommen.

Beschluss:

Die Anforderungen an Lehrer und Lehrerin-
nen, welche Unterricht in der zweiten Landes-
sprache oder nach Artikel 27, 27°s und 28 des
Gesetzes liber die Primarschule erteilen, wer-
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den durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt (Art. 27%T Gesetz liber die Primarschule).

Art. 18

Huwyler, Priasident der Kommission. Artikel 18
entspricht dem Artikel 49 des Primarschulgesetzes.

Angenommen.

Art. 19

Anklin. In der ersten Lesung hiess es bei den
Gymnasiallehrern in Artikel 16 Absatz 2: «Die Pa-
tentpriifung fiir das hohere Lehramt ordnet der
Regierungsrat durch Reglement.» Hier steht nichts
mehr davon. Es handelt sich wohl um eine Unter-
lassungssiinde. Diese Bestimmung muss aber als
Absatz 2 in Artikel 19 aufgenommen werden.

Prisident. Regierung und Kommission wie auch
der Rat sind damit einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

Abs. 1

Die Gymnasiallehrer und -lehrerinnen hé-
heres Lehramt) sowie die Handelslehrer und
-lehrerinnen werden an der Universitidt ausge-
bildet.

Abs. 2

Die Patentpriifung fiir das hohere Lehramt
ordnet der Regierungsrat durch Reglement.

Art. 20

Huwyler, Prisident der Kommission. Das De-
kret von dem in Absatz 2 die Rede ist, ist bereits
in Ihrem Besitz. Es wird dariiber beschlossen wer-
den miissen.

Angenommen.

Art. 21 und 22
Angenommen.

Art. 23

Anklin. Wir haben gestern bei Artikel 13 disku-
tiert, wie es mit den Kindergértnerinnenseminaren
steht. Ich danke dem Regierungsrat fiir seine Er-
klarung, er sei grundsitzlich einverstanden, dass
man das Kindergértnerinnenseminar Marzili eben-
falls einbeziehe, damit es nach Mittelschulgesetz
gleich behandelt werde wie die Gymnasien. Das
bedingt nach Aussage von Herrn Dr. Achermann —
damit die Sache auch juristisch in Ordnung ist —,
dass man ein neues Alinea 2 einfiigt, das lautet:

«Fiir die Kindergirtnerinnenseminare von Ge-
meinden gilt Artikel 13 sinngeméss.»

Alinea 1 wiirde bleiben. Das jetzige Alinea 2
wiirde Alinea 3. Ich bitte Sie, meinem neuen Ab-
satz 2 zuzustimmen. Dann sind einfach die Vor-
schriften, die in Artikel 13 fiir die Lehramtskandi-
datinnen am Lehrerinnenseminar Marzili auch
fiir die Kindergértnerinnen, die am Marzili ausge-
bildet werden, giiltig. In Absatz 3 sollte es nicht
nur heissen: «An die Besoldung richtet der Staat
einen Beitrag .. .» aus, sondern: «An die Besoldung
der Kindergédrtnerinnen richtet der Staat einen

Beitrag...», sonst weiss man nicht, ob die Be-
soldung an die Lehrer des Kindergirtnerinnen-
seminars gemeint ist. An sich gehort dieser Absatz
nicht hierher, da es sich um eine Besoldungsfrage
handelt; aber irgendwo musste es in einem Gesetz
untergebracht werden.

Gullotti. Ich habe schon gestern bei Artikel 14
darauf aufmerksam gemacht, dass man natiirlich
in Artikel 23 die gleiche Behandlung vornehmen
sollte. Es genligt mir, wenn der Herr Erziehungs-
direktor die Erkldrung abgibt, dass Artikel 14 auch
den Begriff der Kindergidrtnerinnenseminare ent-
hé&lt, sonst miisste man den Antrag von Herrn
Anklin durch Verweisung auf die Artikel 13 und
14 ergénzen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Prenez vos responsa-
bilités. Je prends les miennes. Au nom du Conseil-
exécutif, je vous rappelle la situation financiére
du canton. Si on subventionne aussi les écoles nor-
males de maitresses d’écoles enfantines de carac-
tére privé, on ne connaitra plus de bornes. Nous
pouvons, lorsque nous exigeons 'ouverture de clas-
ses, comme nous l'avons fait jusqu’a présent, oc-
troyer des subventions aux écoles normales de
caractére privé. Inscrire ce principe dans la loi,
c’est s’engager sur une voie dangereuse.

Je déclare a M. Anklin que je suis obligé, au
nom du Conseil-exécutif, de faire des réserves. Le
Grand Conseil tranchera.

Prisident. Der Herr Erziehungsdirektor iiber-
lasst den Entscheid dem Grossen Rat. Der Antrag
von Herrn Anklin ist ohne weiteres klar.

Diibi. Die Bemerkung von Herrn Regierungsrat
Moine, dass er den Entscheid {iber den Antrag von
Herrn Anklin dem Rat iiberlasse, veranlasst mich,
noch ein Wort zu verlieren. Wir sagen in Absatz 1
von Artikel 23 ausdriicklich, der Regierungsrat
solle die Ausbildung der Kindergirtnerinnen und
die an sie gestellten Berufsanforderungen durch
Reglement des Regierungsrates ordnen. Sie haben
gestern von Herrn Anklin gehort, dass diese An-
gelegenheit nur im Jura als staatliche Aufgabe
anerkannt wird, wobei der Kanton Bern die Ko-
sten hundertprozentig zahlt. Im deutschsprachigen
Kantonsteil haben wir zwei solche nichtstaatliche
Institutionen, né@mlich eine Kindergirtnerinnen-
abteilung (Kindergirtnerinnenseminar) am stadti-
schen Seminar Marzili und am Seminar der Neuen
Médchenschule. Diese beiden Schulen hatten bis
jetzt den Bedarf fiir den ganzen Kanton Bern zu
decken, denn der Kanton Bern hat zum Teil die
Kindergédrtnerinnen mit auswirtiger Ausbildung
nicht anerkannt. Mussten solche angestellt wer-
den, war eine Bewilligung einzuholen, sonst be-
kam man die Subvention nicht. Es ist gerecht und
daher am Platze, wenn wir an diese Institutionen,
die die Kindergértnerinnenausbildung auf sich
nehmen — es ist wohl niemand der Auffassung, die
Kindergértnerinnen seien nicht eine niitzliche und
wertvolle Institution — angemessene Staatsbeitrige
ausrichten. Wenn gesagt wird, man wolle diese In-
stitutionen auf die gleiche Ebene wie die Gymna-
sien stellen, so ist das richtig. Wenn Herr Gullotti
wiinscht, dass Artikel 14 auch auf das Kinder-
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gértnerinnenseminar der Neuen Méadchenschule an-
gewendet wird, so muss man den Antrag folgen-
dermassen erweitern:

«Fiir die Kindergirtnerinnenseminare der Ge-
meinden — bei einer etwas weitherzigen Auslegung
kann auch die Neue Méadchenschule darunter ver-
standen werden — gelten Artikel 13 und 14 sinn-
gemass».

Priisident. Herr Diibi stellt einen Unterabidnde-
rungsantrag, den wir zuerst bereinigen miissen.

Huwyler, Prisident der Kommission. Ich bin
einverstanden mit dem Antrag Diibi.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Sans étre comme la
femme de Sganarelle, qui aimait étre battue, je
suis obligé de mettre le Grand Conseil en face
de ses responsabilités.

Préasident. Wir stimmen zuerst tiber den Antrag
Diibi gegeniiber dem urspriinglichen Text ab.

Abstimmung

Fir den Antrag Diibi ........ Grosse Mehrheit

Prisident. Nun bereinigen wir den gesamten
neuen Text. Absatz 1 bleibt Absatz 1. Der ange-
nommene Antrag Diibi wird Absatz 2. Der gegen-
wirtige Absatz 2 wird Absatz 3, wo es nach Antrag
Anklin heissensoll: «<An die Besoldung der Kinder-
gértnerinnen richtet der Staat einen Beitrag.. .».

Abstimmung

Fir Annahme

des bereinigten Textes Grosse Mehrheit

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 1

Die Ausbildung der Kindergirtnerinnen und
die an sie gestellten Berufsanforderungen ordnet
der Regierungsrat durch Reglement.

Abs. 2

Fiir die Kindergirtnerinnenseminare der Ge-
meinden gelten Artikel 13 und 14 sinngeméss.

Abs. 3

An die Besoldung der Kindergirtnerinnen
richtet der Staat einen Beitrag gemaiss Artikel 2
des Gesetzes liber die Besoldung der Lehrer an
Primar- und Mittelschulen aus.

Art. 24

Haltiner. Der Beschluss von gestern hat bereits
gewisse Aufregungen verursacht. Ich habe schon
Telefone von Eltern bekommen, die fragten: Wie
steht es mit den Klassen, die dieses Friihjahr fer-
tig werden? Werden sie vom Regierungsrat auch
der neuen Ordnung unterstellt; Ja oder Nein? Zur
Beruhigung dieser aufgeregten Gemdiiter mdchte

ich vom Herrn Erziehungsdirektor horen, wann
der Regierungsrat beabsichtigt, das Gesetz in Kraft
zu setzen.

Gullotti. Es ist gut, wenn man vom Vertreter
der Regierung die richtige Interpretation dieses
Artikels 24 hort. In unserer Fraktion hiess es, dass
fiir alle gegenwértig noch laufenden Seminarklas-
sen das neue Gesetz nicht gelte. Diese Antwort ist
klar; aber etwas anderes ist nicht ganz klar. Nich-
ste Woche finden bekanntlich die Aufnahmepri-
fungen in sdmtliche Seminare statt. Die Anmel-
dungen in diese Seminare sind noch unter der al-
ten Regelung erfolgt. Man muss einfach wissen,
wie der Regierungsrat interpretiert; das spielt
ndmlich eine wesentliche Rolle.

Achermann. Ich habe zwei Bemerkungen anzu-
bringen. Im alten Vortrag war die Inkraftsetzung
des Gesetzes auf das neue Schuljahr vorgesehen.
Nun werden wir aber noch ein Dekret iliber die
Sekundarlehrerausbildung zu behandeln haben.
Das Dekret sollte bald in Kraft gesetzt werden, da
es notwendig ist, die Sache neu zu regeln. Deshalb
habe ich vorgeschlagen, zu sagen: «Der Regie-
rungsrat setzt in Kraft: ... », damit er nicht das
ganze Gesetz auf einmal in Kraft zu setzen
braucht, sondern unter Umstdnden nur bestimmte
Artikel. Ich visiere den Artikel 20 iiber die Se-
kundarausbildung, diesen Artikel konnte man
friither als die andern Bestimmungen in Kraft tre-
ten lassen. Nun ist mit Recht ein neues Problem
aufgetaucht, die Frage der Anwendung auf die
jetzt in Ausbildung Begriffenen. Wenn der Regie-
rungsrat eine Erklarung abgibt, hat man die M&g-
lichkeit, das auf einen spétern Zeitpunkt in Kraft
zu setzen; man ist elastisch. Das ist eine gute For-
mulierung, wenn die erforderliche Erkldrung ab-
gegeben wird.

Ein zweiter Punkt: Ich habe hier schon wieder-
holt protestiert gegen die Fassung, wie Sie in Ab-
satz 2 von Artikel 24 enthalten ist. Es wird ein
Gesetz und ebenso alle mit den neuen Vorschriften
in Widerspruch stehenden Erlasse aufgehoben.
Diese Formulierung schafft einfach eine Rechts-
verwilderung im Kanton Bern. Am Schlusse weiss
niemand mehr, was gilt und was nicht gilt. Wenig-
stens in Gesetzen ist zu fixieren, was aufgehoben
wird und was nicht aufgehoben wird Ich habe in
diesem Punkt keinen Erfolg gehabt. Man kann es
jetzt nachtréglich nicht noch korrigieren. Ich habe
auch keine Zeit gehabt, die ganze Gesetzessamm-
lung zu studieren, um zu sehen, was effektiv auf-
gehoben werden muss. Fir die Zukunft mochte ich
aber einmal mehr verlangen, dass man hier eine
saubere Ordnung schafft. Ich bitte auch, dass der
Vertreter der Rechtsfakultdt an der Universitat,
der Mitglied der Redaktionskommission ist, dieser
Sache die notige Beachtung schenkt.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je suis pleinement
d’accord avec les considérations que vient d’émet-
tre M. Achermann. Nous demandons & pouvoir
introduire et appliquer le plus rapidement pos-
sible le décret concernant la formation des maitres
secondaires. C’est la raison pour laquelle nous
voudrions pouvoir procéder par étapes. Nous ne
pouvons pas appliquer la nouvelle loi aux éléves
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qui sont actuellement a ’école. Ils sont entrés au
bénéfice d’un statut bien précis. La loi ne pourra
étre appliquée qu’a ceux qui se présenteront aux
examens d’admission. Nous donnerons des ordres
aux écoles normales afin qu’elle renseignent les
nouveaux éléves sur le statut qui leur sera appli-
qué. La phrase «ainsi que tous les actes législatifs
contraires aux présentes prescriptions» figure a
peu prés dans tous les textes de lois. Elle peut
étre biffée, c’est une simple commodité de chancel-
lerie.

Prisident. Wir miissen uns dariiber klar sein,
was fiir diejenigen gilt, die neu ins Seminar auf-
genommen werden. Wenn ich den Regierungsrat
richtig verstanden habe, gilt fiir sie das neue Ge-
setz.

Herr Achermann hat keinen Antrag auf Strei-
chung gestellt, sondern nur fiir die Zukunft einen
Wunsch gedussert.

Schaffroth. Es reizt mich zu fragen, ob fiir die
Schiiler, die jetzt im Seminar sind und auf das
Frithjahr entlassen werden, das alte Gesetz zur
Anwendung kommt. Der Erziehungsdirektor hat
uns gestern belehrt, dass nach dem alten Gesetz
eine vierjdhrige Lehrverpflichtung festgelegt sei,
die allerdings bis jetzt von der Erziehungsdirek-
tion nicht zur Anwendung gebracht wurde. Ich
frage also: Wird fiir die bisherigen Schiiler das
alte Gesetz angewendet?

Gullotti. Ich bin dem Herrn Grossratsprésiden-
ten dankbar, dass er meine Frage noch einmal zer-
legt hat. Ich bin ndmlich mit der Antwort des
Herrn Erziehungsdirektors nicht einverstanden.
Ich erkldre ausdriicklich, dass jetzt die Aufnahme-
examen in die Seminare stattfinden. Das Gesetz
kritt frihestens nach der Annahme durch das
Volk in Kraft. die Volksabstimmung ist fiir den
17. April vorgesehen. Dann fiangt das neue Schul-
jahr an. Nach meiner Meinung fallen diejenigen,
welche zu diesem Zeitpunkt neu in das Seminar
eintreten, noch unter das alte Regime, sonst ist es
juristisch nicht haltbar. Die neuen Seminaristen
und Seminaristinnen haben sich unter der alten
geltenden Regelung angemeldet. Es handelt sich
nur darum, Klarheit zu schaffen, nicht dass man
nachher vor andern Instanzen auslegen muss, was
richtig und was nicht richtig ist. Dies konnte ein-
mal Konsequenzen haben, die man sich vielleicht
zu wenig lberlegt.

Prisident. Darum habe ich die Sache noch ein-
mal aufgegriffen. Es bestehen offenbar Missver-
stdndnisse.

Schiirch. Wir stehen vor einem Gesetz, das 6f-
fentliches Recht, nicht Privatrecht schafft. Es han-
delt sich nicht um den Abschluss eines Lehrver-
trages, von dem man zuriicktreten kann, wenn die
Bedingungen nicht eingehalten werden. Der Gros-
se Rat muss sich entscheiden, ob er die Ausbildung
so regeln will, wie es festgelegt ist; dann gilt sie
ab sofort fiir alle. Man kann natiirlich gesetzli-
cherweise Ausnahmen machen; aber dann muss
dies im Gesetz gesagt sein. Wir haben eine libera-

lere Losung als bisher. Bisher galten grundsitzlich
4 Jahre Lehrverpflichtung. Wir schaffen die Lehr-
verpflichtung ab und ersetzen sie durch eine in
2 Jahren zu absolvierende Bewidhrungszeit bis
zur Ausstellung des definitiven Patentes. Das wére
an sich jedermann zumutbar. Eventuell kénnte
jedermann heute aufstehen und verlangen, dass die
vierjdhrige Lehrverpflichtung durchgefiihrt wird.
Ich wiirde also sagen: Wir beschliessen das Ge-
setz, das Volk nimmt es an, und dann gilt es fiir
alle.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je regrette d’avoir
une thése opposée a celle de M. Schaffroth. Je me
suis aussi renseigné auprés de juristes. On m’a
déclaré qu’on ne pouvait astreindre des éléves en
cours d’études aux dispositions d’'une nouvelle loi.
C’est la raison pour laquelle nous avons prévu que
seuls les éléves entrant & 1’école normale dés 1966
pourraient étre astreints aux obligations de la nou-
velle loi.

Prisident. Die Regierung gibt dem Gesetz be-
ziiglich des Inkrafttretens folgende Auslegung: Fiir
die 1966 eingetretenen Schiiler gilt das neue Ge-
setz. Das ist eine authentische Auslegung, die der
Grosse Rat gewissermassen gutheissen muss. Fiir
die andern Seminaristen werden die alten Bestim-
mungen mit der bisherigen Lockerung in Geltung
belassen. Der Rat hat sich nun dartiber zu dussern,
ob er die gleiche Auslegung teilt, damit nicht spé-
ter Diskussionen entstehen. Wir miissen dartiber
abstimmen, ob der Grosse Rat mit der Auslegung,
wie sie der Herr Erziehungsdirektor gegeben hat,
einverstanden ist.

Achermann. Es ist sehr wichtig, dass man die
ganze Angelegenheit sehr griindlich betrachtet, um
nachher keine Schwierigkeiten zu haben. Die Aus-
fihrungen der Herren Gullotti und Dr. Schiirch
zeigen, dass hier eine gewisse Problematik besteht.
Wenn fir die, die bis jetzt im Seminar sind, die
neuen Bestimmungen nicht oder nur teilweise gel-
ten, kann man sich richtigerweise fragen: Gilt das
alte oder das neue Gesetz? Konkret ausgedriickt
heisst das: Es stellen sich einfach Ubergangsbe-
stimmungsfragen. Darum empfehle ich Ihnen, dem
Regierungsrat die Erméichtigung zu geben, nicht
nur das Gesetz in Kraft zu setzen, sondern auch
die erforderlichen Ubergangsbestimmungen aufzu-
stellen, also Artikel 24 folgendermassen zu er-
ginzen:

«Dieses Gesetz wird nach seiner Annahme durch
das Volk vom Regierungsrat in Kraft gesetzt, der
auch die erforderlichen Ubergangsbestimmungen
erldsst.»

Mit dieser Formulierung hat man die Mo6glich-
keit, die Regelung in dem Sinne zu treffen, wie der
Ratsprésident ausgefiihrt hat, und auch die not-
wendigen Ausfiihrungsbestimmungen dazu zu er-
lassen, um so zu regeln, was unter Umstédnden fiir
eine bestimmte Kategorie nicht gilt, und was ef-
fektiv in dieser Ubergangszeit gilt.

Christen (Bern). Ich verzichte auf das Wort und
schliesse mich diesen Ausfiihrungen an.
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Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La formule de M.
Achermann me parait souple et raisonnable. Nous
ne pouvons pas faire appliquer la totalité de la loi
dés son acceptation par le peuple. Je pense qu’il
faudra un délai de 3 ou 4 ans pour que la loi puisse
étre appliquée dans son intégralité par toutes les
écoles normales.

Prisident. Nachdem nun das Ei des Kolumbus
offenbar auf den Kopf getroffen ist, kénnen wir
den Antrag von Herrn Dr. Achermann, der ent-
gegengenommen wird, ins Gesetz aufnehmen. Wir
haben damit die Sicherheit, dass keine Schwierig-
keiten, wie sie befiirchtet wurden, auftreten. Da
dieser Antrag von Herrn Dr. Achermann nicht
bekdmpft wird, haben Sie ihm zugestimmt.

Angenommen.

Beschluss:

1Dieses Gesetz wird nach seiner Annahme
durch das Volk vom Regierungsrat in Kraft ge-
setzt, der auch die erforderlichen Ubergangsbe-
stimmungen erlésst.

Prisident. Herr Hichler stellt den Antrag, auf
Artikel 16, Absatz 1, zuriickzukommen. Der Rat
scheint damit einverstanden zu sein.

Art 16, Absatz 1

Hichler. Wir haben in Absatz 1 formuliert: «In-
haber des Wahlfdhigkeitsausweises erhalten zwei
Jahre nach Ausstellung dieses Ausweises das ber-
nische Lehrpatent, wenn sie wihrend zwei Jahren,
mindestens jedoch 36 Wochen .. .».

Ich glaube, dass diese Verdoppelung «zwei
Jahre» unnoétig ist. Man konnte das vermeiden,
indem man einfach sagt, «erhalten zwei Jahre
nach Ausstellung dieses Ausweises das bernische
Lehrpatent, wenn sie wéhrend mindestens 36 Wo-
chen an einer 6ffentlichen Schule usw. unterrich-
tet haben». Ich bitte Sie, diesen Antrag fiir die
Redaktionskommission entgegenzunehmen.

Prisident. Wir miissen hier endgiiltig bereini-
gen. Es wird immer auf die Redaktionskommission
verwiesen. Ich glaube nicht, dass sie bei der gegen-
wartigen Zeitnot noch einmal dariiber befinden
kann. Wir sollten daher moglichst weitgehend jetzt
selber entscheiden.

Huwyler, Prisident der Kommission. Man muss
diesen Antrag zuhanden der Redaktionskommis-
sion entgegennehmen, denn man kann nicht aus
dem Handgelenk eine solche Formulierung abén-
dern.

Schidelin. Der Antrag von Herrn Hichler greift
ins Materielle. Es ist nicht nur eine redaktionelle
Angelegenheit. Es kann ndmlich jemand schon
lange unterrichtet haben, bevor er an ein Semi-
nar kommt. Er kann in Notzeiten Unterbriiche ge-
habt haben. Das Kriterium besteht darin, dass er
wiahrend zweier Jahre nach Erhalt des Wahlfdhig-
keitsausweises 36 Wochen an einer o6ffentlichen
Schule des Kantons absolviert und nicht irgend

einmal in einer Notzeit 36 Wochen sammelt. Wir
miissen daher die Erwdhnung dieser beiden Jahre
um der Klarheit willen bestehen lassen.

Huwyler, Prisident der Kommission. Ich bean-
trage ebenfalls, bei der bisherigen bereits be-
schlossenen Losung zu bleiben, auch wenn sie
etwas kompliziert erscheint.

Haltiner. Ich nehme nicht Stellung zum Antrag
Hichler. Es hat mich erstaunt zu vernehmen, dass
die Redaktionskommission nicht mehr in der Lage
sein soll, ihres Amtes zu walten. Nachdem es von
der Redaktionskommission heisst, sie mache for-
mell alles besser, méchte ich doch erkldren, dass
das Gesetz sprachlich noch ziemlich grosse Liicken
aufweist. Gewisse Formulierungen sind Sprach-
riippel, die flir ein Ausbildungsgesetz fiir Lehrer
keinen guten Eindruck hinterlassen. Ich empfehle
speziell, dass man in der Redaktionskommission
trotz der abgegebenen Erklirung, sie kénne ihres
Amtes nicht mehr walten, die Artikel 9 Absatz 1,
Artikel 12, 20 Absatz 2 und Artikel 23 Absatz 1,
noch genauer ansieht. Uberall ist man in Konflikt
mit der Anwendung des Pridikats. Es heisst: «Die
Ausbildung ordnet der Grosse Rat» oder «die Zu-
lassung ordnet die Erziehungsdirektion». Nach
meiner Auffassung sind wir unserer Mutter-
sprache etwas schuldig. Aus diesem Grunde ist die
Redaktionskommission eingesetzt worden. Ich
weise auch darauf hin, dass das eine Mal die Zah-
len in Worten, dann wieder in Ziffern, ausgedriickt
sind. Man muss aber in einem Gesetz einheitlich
vorgehen. Es muss aufhéren, dass man nach 100
Jahren auf das Jahr 1966 hinweisen wird mit der
Bemerkung: Wir haben das iibernommen, was wir
angetreten haben. —

Prisident. Wir nehmen alles zuhanden der Re-
daktionskommission entgegen und leiten es an sie
weiter.

Der Abénderungsantrag von Herrn Héchler wird
durch Herrn Schidelin bestritten. Der Herr Kom-
missionsprésident ist ebenfalls der Meinung, es sei
besser, beim bisherigen Text zu bleiben. Da Herr
Hichler an seinem Antrag festhélt, stimmen wir
ab.

Abstimmung

Fiir den Antrag Héchler ............ Minderheit
Fiir den Antrag der
vorberatenden Behérden .. .... Grosse Mehrheit

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des
Gesetzesentwurfes

Dagegen

117 Stimmen
5 Stimmen

..........................
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Gesetz iiber die Vorfiihrung von Filmen

Zweite Lesung

(Erste Lesung, Jahrgang 1965, Seiten 752 und 764)

(Siehe Nr. 3 der Beilagen; die Beschliisse sind nachste-
hend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten, als die
in der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Re-
gierungsrates und der Kommission.)

Eintretensfrage

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich
mochte der Aufforderung unseres Ratsprisiden-
ten, alles Unnoétige zu vermeiden, nachkommen.
Ich verzichte daher auf ein Eintretensvotum. Die
zu behandelnden Fragen kommen in der Detail-
behandlung zur Sprache.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1bis7

Angenommen.

Art. 8

Schaffroth, Prisident der Kommission. Bei Ar-
tikel 8 hat man gegeniiber der ersten Lesung eine
gewisse Vereinfachung im biirokratischen Ablauf
festgelegt, indem nach Beschluss der Kommission
nur noch die Publikation im Amtsblatt des Kan-
tons Bern, nicht mehr in den Amtsanzeigern not-
wendig ist. Ich bitte Sie um Zustimmung.

Jorg. Sie haben den Vorschlag des Herrn Kom-
missionspréisidenten gehoért. In der Kommission
fand eine Minderheit, man sollte die Neuerdffnung
eines Kinos auch im Amtsanzeiger publizieren. Da
man weiss, wie wenig das Amtsblatt gelesen wird,
finde ich es fiir absolut notwendig, dass eine Neu-
eréffnung auch einmal im Amtsanzeiger publiziert
wird. Ich schlage also vor, eine solche Neueroff-
nung einmal im Amtsblatt und einmal im Amtsan-
zeiger vorzunehmen.

Bratschi. Ich lehne diesen Antrag ab. Man sollte
den Gemeinden nicht eine Verpflichtung zur Pu-
blikation aufoktroyieren. Wenn Sie wollen, kon-
nen Sie eine Vero6ffentlichung vornehmen. In Bern
wird wahrscheinlich auch eine Publikation im «An-
zeiger» stattfinden. Die Gemeinden aber, die es
mit einer Publikation schwieriger haben, sollte
man mit einer derartigen Verpflichtung verscho-
nen. Es gibt auch Gemeinden, die keinen Amtsan-
zeiger haben. Daher sollte man den Gemeinden
keine solche Verpflichtung aufhalsen. Nach meiner
Meinung muss man es bei der Veréffentlichung
im Amtsblatt bewenden lassen. Die Gemeinden,
die mehreres vorkehren wollen, kénnen das tun.
Es soll ihnen aber keine weitere Verpflichtung
auferlegt werden. Ich lehne daher den Antrag
von Herrn Jorg ab.

Schaffroth, Prisident der Kommission. Herr
Jorg will den Text der ersten Lesung libernehmen.
Als Kommissionspréasident bekimpfe ich den An-
trag Jorg. Wenn wir ein amtliches Verfahren ver-
einfachen konnen, ist es unsere Pflicht, das zu tun.
In diesem Sinne bitte ich Sie, der Fassung der
Mehrheit der Kommission zuzustimmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch ich lehne den Antrag Jorg ab.

Abstimmung

Fiir den Antrag Jorg ................ Minderheit
Fiir den Antrag der
vorberatenden Behorden ... ... Grosse Mehrheit
Angenommen.
Art. 9 bis 16
Angenommen.
Art. 17

Schaffroth, Prasident der Kommission. Artikel
17 ist in der ersten Lesung eigentlich tel quel im
Sinne einer Zuriickstellung tibernommen worden,
weil man in der Zwischenzeit den Erlass neuer
bundesrechtlicher Vorschriften erwartete. Sie sind
bis jetzt nur zum Teil bekannt. Es ist mit der Mo6g-
lichkeit zu rechnen, dass die eidgendssische Film-
rekurskommission aufgehoben wird. Aus diesen
Griinden ist die Formulierung von Artikel 17
etwas allgemeiner gefasst worden. Sie finden ihn
rechts auf Seite 5. Das Marginale ist ebenfalls
gedndert worden.

Angenommen.

Art. 18 bis 19

Angenommen.

Art. 20

Schaffroth, Prisident der Kommission. Uber Ar-
tikel 20 ist in der ersten Lesung ziemlich lange
diskutiert worden, insbesondere iiber Absatz 2. Sie
erinnern sich, dass Herr Schidelin damals bei der
Frage, welche Filme an hohen Festtagen vorge-
fiihrt werden diirfen, vorgeschlagen hat, er ziehe
eine Erkldrung, weil wirksamer, des Kantonalen
Bernischen Lichtspieltheaterverbandes vor, dass
an hohen Festtagen in den bernischen Kinos keine
Filme aufgefiihrt werden sollen, die irgendwie
offentliches Argernis hervorrufen kénnten. Diese
Erkldrung ist in der Zwischenzeit mit Datum vom
23. Dezember 1965 eingegangen. Ich gebe sie Ihnen
bekannt, es heisst ja in der Adresse «zuhanden
des Grossen Rates». Der Verband schreibt:

«Der Kantonale Bernische Lichtspieltheaterver-
band, welchem sédmtliche 105 zur Zeit im Kanton
Bern bestehenden Kinotheater angeschlossen sind,
verpflichtet sich hiermit, seine Mitglieder anzuhal-
ten, an Hohen Festtagen nur Filme 6ffentlich vor-
zufiihren, welche der Wiirde dieser Tage angepasst
sind.

Demgemaiss werden die Kinos angewiesen, an
diesen Tagen schlechthin keine Nachtklubattrak-
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tionsfilme, Gruselfilme und Filme tiber die Pro-
stitution und den Mé&dchenhandel zu zeigen. Auch
im tibrigen sollen an Hohen Festtagen keine Filme
vorgefiihrt werden, welche geeignet sind, Anstoss
ZUu erregen.»

Die Kommission hat mehrheitlich gefunden, die
Erkldrung habe keinen verbindlichen Gesetzes-
charakter. Sie war deshalb der Auffassung, dass
der Text, wie Sie ihn auf Seite 6, links aussen, fin-
den, in den Artikel 20 aufzunehmen sei. Man ist
sich auch in der Kommission dariiber klar, dass
der eigentliche Wert dieses Zusatzes sehr proble-
matisch ist. In diesem Sinne moéchte ich Sie iiber
die Diskussion in der Kommission orientiert haben.

Schwander. Ich beantrage Ihnen, diesen Zusatz
zu streichen, d. h. Absatz 2 so zu belassen, wie er
aus der ersten Lesung hervorgegangen ist. Dafiir
sprechen vor allem praktische Griinde. Wie wol-
len Sie polizeilich oder sonstwie feststellen, was
fiir Filme der Wiirde des Tages angepasst sind? Ist
zum Beispiel ein Bergmannsfilm oder ein Zirkus-
film, wie er im Fernsehen an der letzten Weih-
nacht vorgefiihrt wurde, der Wiirde des Tages an-
gepasst? Da gibt es Schwierigkeiten. Es liegt hier
eine Gummibestimmung vor, die nicht ins Gesetz
hineingehort. Auch erhebt sich die Frage: Wer soll
kontrollieren? Was fiir eine Instanz ist zustdndig?
Da kommen wir zu neuen Schwierigkeiten, die wir
einfach vermeiden sollten. Die Erkldrung, die der
Lichtspieltheaterverband abgegeben hat, ist klar.
Er ist sehr attraktiv in der Bezeichnung von Fil-
men, die nicht aufgefiihrt werden sollen. Es wére
schoner, wenn der Verband von sich aus die Sache
privat regeln konnte. Das ist besser, als wenn sich
die Polizei dort einschaltet, wo es nicht notwendig
ist. In schlimmen Fillen sind ja immer noch genug
Mittel zu einem Einschreiten vorhanden. Wo es
aber nicht erforderlich ist, dass sich der Staat
einschaltet, sollte man es dem Verband iiberlassen
und Vertrauen zur abgegebenen Erkldrung haben.
Diese sollte uns geniigen.

Hofmann, (Burgdorf). Ich mochte den Antrag
von Herrn Schwander bekédmpfen. Was er ausge-
fiihrt hat, ist sehr widerspruchsvoll. Auf der einen
Seite sagt er, dass es sich um eine Gummibestim-
mung handelt, auf der andern Seite erklidrt er
gleichzeitig, dass der Lichtspieltheaterverband, ge-
stlitzt auf eine Aufforderung hin, sehr klare Be-
stimmungen herausgegeben habe, was fiir Filme
nicht gezeigt werden diirfen. Wenn also der gute
Wille vorhanden ist, findet man sicher einen Weg.
Wir haben auch die Forderung der evangelisch-
reformierten Landeskirche, aus der hervorgeht, wie
weite Kreise der Bevolkerung wiinschen, dass an
hohen Festtagen nur Filme gezeigt werden, die
der Wiirde des Tages Rechnung tragen. Sicher
wird der Herr Polizeidirektor in der Lage sein,
entsprechende Empfehlungen, die geniigend klar
sind, herauszugeben. Ich bitte Sie, am Antrag von
Regierung und Kommission festzuhalten und den
Antrag von Herrn Schwander abzulehnen.

Friedli. Ich spreche mich ebenfalls fiir den An-
trag aus, wie ihn Regierung und Kommission zu-
satzlich vorschlagen. Sicher ist es eine Ermessens-
frage, was der Wiirde des Tages entspreche. Aber

es gibt iliberall Ermessensfragen, wenn man ein
Gesetz anwenden muss. Ein pflichtgemisses Er-
messen kann man immer herausfinden. Wenn man
den Zusatz, wie ihn Regierung und Kommission
beantragen, ins Gesetz aufnimmt, kommt man den
religiosen Kreisen etwas entgegen und beruhigt
sie. Es will ja niemand, auch Herr Schwander
nicht, dass an diesen hohen Festtagen eventuell
Filme vorgefiihrt werden, die das religitse Emp-
finden stéren. Ich bin also dafiir, dass man dem
Antrag von Regierung und Kommission zustimmt.

Christen, (Bern). Im Namen der freisinnigen
Fraktion — Herr Dr. Friedli hat im Namen der
Minderheit gesprochen — muss ich den Antrag auf
Streichung des von der Kommission beschlossenen
Zusatzes vertreten. Er lautet: «Soweit an solchen
Festtagen Vorfiihrungen gestattet sind, sollen nur
Filme gespielt werden, die der Wiirde des Tages
angepasst sind.» Ich méchte nicht in Wiederholun-
gen machen, denn Herr Schwander hat das We-
sentliche bereits ausgefiihrt. Materiell sind wir
einverstanden, dass nur Filme, die der Wiirde des
Tages angepasst sind, vorgefiihrt werden sollen.
Die Meinungen werden aber immer auseinander-
gehen, was der Wiirde des Tages entspreche. Der
Film «Fréulein Julie» von Strindberg ist im Kan-
ton Luzern iiberhaupt verboten, in anderen Kanto-
nen jedoch gestattet und im Fernsehen, auch fiir
Kinder, gezeigt worden. Wir sehen also, was fiir
Widerspriiche, was fiir Ungleichheiten zwischen
Film und Fernsehen entstehen. Die Selbstkon-
trolle scheint mir noch besser zu sein, als wenn
nachher ein Einzelner dariiber entscheiden soll,
was der Wiirde des Tages angepasst ist. Wir sehen
darin — das ist der Hauptgrund des Widerstandes
der Fraktionsmehrheit — einen Anfang der staat-
lichen Zensur. Wir sind aber auf der ganzen Linie
gegen eine derartige Zensur. Deshalb bitten wir
Sie, den Zusatz zu streichen.

Schiidelin. Wenn ich in der ersten Lesung den
Vorschlag gemacht habe, man solle eine verbind-
liche Erklirung des Lichtspieltheaterverbandes
verlangen, so tat ich das in der Meinung, eine
solche Erkldrung sei wirksamer; denn was frei-
willig, aus eigenen Stiicken geschieht, wird mei-
stens besser durchgefiihrt als etwas Erzwungenes.
Anderseits hatte ich auch die Befiirchtung, dass
wir, wenn wir eine derartige Bestimmung ins Ge-
setz aufnehmen, erstens einmal einen unklaren,
sehr dehnbaren Artikel bekommen und dazu erst
noch einen, der nicht leicht zu handhaben ist. Wir
befinden uns damit in einem gewissen Zwiespalt,
denn auf der einen Seite haben wir unsere libe-
ralen Gedanken, auf der andern Seite die Tage,
die auf dem Spiele stehen. Es kann keinem Zwei-
fel unterliegen — es handelt sich da nicht einfach
um eine Sittenrichterei —, dass wir zu unseren
hohen Festtagen Sorge tragen miissen. Wir diir-
fen sie nicht allem und jedem preisgeben. Das ist
nicht kleinliche Engherzigkeit, sondern etwas, das
unser Volk selbst noch braucht. Damit bekommt
die Wiirde dieser Tage auch im Blick auf das
Filmgesetz ein gewisses Gewicht. Ich habe mir
nach der Beratung von Juristen sagen lassen, dass
eine Erkldrung von einem solchen Verband einge-
halten werden kann oder nicht, und dass man,
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wenn man sich nicht daran halte oder wenn bei
einem Wechsel des Prisidiums ein spéterer Prisi-
dent erkliren sollte, es gehe sie nichts an, was an-
dere unterschrieben haben, keine Handhabe mehr
besitze. Auch wenn der Zusatz manchem nicht
ganz gefillt, weil er sehr dehnbar ist und auch
nicht leicht zu handhaben wire, ist doch die Er-
gidnzung, wie sie die Kommission vorschligt, im-
merhin noch irgendwie eine Verstidrkung dessen,
was der Lichtspieltheaterverband aus eigenen
Stiicken bereits erklirt hat. Es ist ja nicht ein
Kuhhandel, bei dem es heisst: Entweder nehmen
wir diese Bestimmung ins Gesetz auf oder Sie ge-
ben eine Erkldrung ab. — Die Erkldrung ist abge-
geben. Auf diese wird man sich bei der Handhabe
dieses Zusatzes stiitzen kénnen. Man hat durch
diese Erkliarung etwas in die Hand bekommen.
Darum war es nicht falsch, einmal mit dem Ver-
band zu sprechen. Man wird damit den Zusatz
besser handhaben konnen. Aus diesen Griinden
bin ich der Meinung, wir sollten dem Antrag der
Kommission folgen.

Achermann. Sie wissen, dass das Gesetz, wie es
aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, im-
merhin fiir einen beachtlichen Teil der Bevolke-
rung einige Wiinsche offen gelassen hat. Man hat
nicht gewiinscht, dass die Freiheit eingeschrinkt
wird, wohl aber, dass die Regelung so getroffen
wird, dass eindeutige Auswiichse ausgeschaltet
werden konnen. Man ist nicht so stur, dass man
nicht auf die Interessen der anderen Seite sieht.
Man ist sehr weit entgegengekommen, insbeson-
dere bei den hohen Festtagen, weil man einge-
sehen hat, dass es einem Bediirfnis entspricht,
auch an hohen Festtagen Filme vorzufiihren, da-
mit die Leute ihrer Zerstreuung und Belehrung
nachgehen konnen. Aus dem Gesetz sollte aber
gleichwohl der Geist jener Grundséitze sprechen,
die weiten Kreisen der Bevilkerung doch am Her-
zen liegen, ndmlich das, was Herr Schédelin ange-
t6nt hat, die Wiirde vor den hohen und kirchlichen
Festtagen. Wir haben in der Regel im Grossen
Rat des Kantons Bern gliicklicherweise bei Mei-
nungsverschiedenheiten nicht nur die eine Seite
in den Vordergrund gestellt, sondern auch die Mei-
nung anderer geachtet. Ich bin sehr dankbar da-
fiir, dass die Kommission den vorliegenden Zusatz
beschlossen hat. Er bringt ndmlich das zum Aus-
druck, was man will. Ich bin iiberzeugt, dass er
sich verniinftig anwenden ldsst. In den Kommis-
sionen und in den ausfiihrenden Instanzen sind an-
dauernd Ermessensfragen zu entscheiden. Es ist
doch nicht so, dass wir plétzlich tber die Ermes-
sensfrage, die hier festgelegt wird, stolpern wiir-
den. Auch der Lichtspieltheaterverband soll in den
Besprechungen gedussert haben, dass er in keiner
Weise Befiirchtungen vor einer solchen Bestim-
mung habe, weil sie im Grunde genommen nur
das festlegt, was er bereits verankert weiss. Ich
habe schon in der Kommission gesagt, es wire ein
nicht gangbarer Weg oder wenigstens ein eigen-
tiimlicher Weg, wenn man Verpflichtungen, die
an und fiir sich ins Gesetz gehoren, durch Ver-
binde abdekretiert. Das ist ein aussergew6hnliches
Vorgehen, das mit Gesetzesbestimmungen nichts
zu tun hat. Ich bitte Sie, den Zusatz so zu be-
lassen, wie er vorliegt, und zwar mit einem ge-

wissen Vertrauen darauf, dass er sicher verniinf-
tig und nur so gehandhabt wird, dass man Aus-
wiichsen begegnet. Wir hoffen auch, dass das Kino-
gewerbe von sich aus die Auswiichse nicht ins
Kraut schiessen ldsst, damit die Polizei auf diesem
Sektor moglichst wenig zu tun hat.

Bratschi. Nach den Ausfiihrungen von Herrn
Dr. Achermann kann ich mich kurz fassen. Ich
habe ungefihr in der gleichen Richtung sprechen
wollen. Es ist tatsdchlich so, dass man dem Licht-
spieltheaterverband bei den hohen Festtagen sehr
weit entgegengekommen ist. Da muss man auf der
andern Seite etwas Gegenrecht halten. Es ist mehr
ein Wunsch, der festgelegt wird, und zwar im Ge-
setz. Es ist nach meiner Meinung eine lex imper-
fecta. Wenn ich an die Durchsetzung dieser Be-
stimmung denke, sofern sie missachtet wird, kann
man die Betreffenden im Grunde genommen nur
liber die Betriebsbewilligungserteilung zur Rechen-
schaft ziehen. In Artikel 2 heisst es, dass der Be-
triebsinhaber fiir die Einhaltung der Vorschriften
Gewihr bieten muss. Wenn sich ein Betriebsinha-
ber nicht daran hilt, wenn er immer wieder da-
gegen verstosst, kann man ihn tiber die Konzes-
sionsbewilligung fassen. Damit ist fiir mich eine
Gefahr beseitigt, die ich anfénglich befiirchtet
hatte, als wir die Bestimmung aufstellten. Da
oder dort wurde gesagt, es werde irgendwo
eine kleinliche Ortspolizeibehérde geben, die an
hohen Festtagen iiberempfindlich ist. Das macht
in diesem Moment gar nichts. Wenn man némlich
die Bestimmung nur iiber die Betriebsbewilligung
durchsetzen kann, hat man gesamthaft den Grad-
messer im Kanton Bern ausgeglichen. Wir brau-
chen hier keine Gefahr zu scheuen. Die Bestim-
mung soll also ruhig aufgenommen werden.

Ronner. Ich will nicht wiederholen, was von
verschiedenen Vorrednern gesagt wurde. Ich be-
kenne aber, dass ich es war, der bei der ersten
Lesung den Antrag stellte, man mdéchte eine solche
Bestimmung ins Gesetz aufnehmen. Ich halte an
diesem Antrag fest. Ein solcher Antrag tut uns
in keiner Weise Abbruch. Im Gegenteil. Wir wol-
len festhalten, dass ein grosser Teil der bernischen
Bevoélkerung kirchlich eingestellt ist, und dass alle
diese Kreise es dankbar begriissen, wenn eine
solche Sicherung im Gesetz verankert ist. Auch
wenn es keine unbedingte Sicherung ist, ist es
doch ein Entgegenkommen. Ich bitte Sie, der Fas-
sung der Kommission zuzustimmen.

Wenger. Ich habe mich &hnlich dussern wollen
wie Herr Ronner. Wir nehmen mit dieser Bestim-
mung Riicksicht auf die kirchlichen Kreise und
auf jene Kreise in unserem Volk, die vielleicht
das Filmgesetz noch etwas genauer ansehen, weil
es ihr Inneres stark tangiert. Ich bin also froh,
dass die Kommission diesen Zusatzantrag gestellt
hat. Das wird sicher viele stimmfihige Biirger
dazu fiihren, dem Gesetz zustimmen zu koénnen.
Wenn man glaubt, dass da oder dort die Polizei-
behérde zu engherzig ist, so wird das sicher nicht
der Fall sein. Ich glaube auch nicht, dass der Re-
gierungsrat noch besondere Richtlinien herausge-
ben muss, wie die Bestimmung gehandhabt wer-
den soll. Man findet hier sicher den richtigen Weg.
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Es hat uns gefreut, dass der Verband in dhnlicher
Weise Versprechungen abgegeben hat, aber der
Zusatzantrag umfasst nicht nur den Verband, son-
dern auch die Aussenseiter, die das Prinzip des
Verbandes vielleicht durchbrechen konnten. Ich
empfehle Thnen den Zusatzantrag zur Annahme.

Schaffroth, Prisident der Kommission. Es ist
am Rat, den Entscheid zu treffen. Ich will nicht
viele Worte verlieren. Fiir einmal bin ich mit
Herrn Schwander einig, was ja bis anhin sehr
selten vorgekommen ist. Es ist sehr fragwiirdig,
wie man entscheiden will, ob ein Film der Wiirde
eines hohen Festtages angepasst ist oder nicht.
Wenn Sie aber diese Bestimmung im Gesetz haben
wollen, so entscheiden Sie entsprechend.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn man diese Bestimmung ins
Gesetz aufnimmt, muss man sich dariiber Rechen-
schaft geben, dass sie mehr nur im Sinne einer
Empfehlung darin steht. Ich verweise ausdriick-
lich darauf, dass Artikel 77 der Staatsverfassung
durch das Gesetz nicht tangiert werden kann. Jede
Vorzensur ist nach wie vor verboten. Es ist also
nicht moglich, einzuschreiten und zu verlangen,
dass bestimmte Filme abgesetzt wiirden. Auf der
andern Seite ist richtig gesagt worden, diese Be-
stimmung bedeute fiir viele Leute eine Beruhi-
gung. Ich mochte Thnen noch einen Satz aus dem
Entwurf zur Botschaft zu diesem Gesetz vorlesen,
wo ich den Passus folgendermassen kommentiere:
«Damit wird den Besitzern von Lichtspieltheatern
nahegelegt, sich bei der Programmierung die né6-
tige Zuriickhaltung aufzuerlegen, um das religiése
und sittliche Empfinden der Bevilkerung nicht zu
verletzen.» Um viel mehr kann es sich nicht han-
deln. Wenn wir uns in den Richtlinien an das
Fernsehprogramm der letzten Weihnacht halten
wiirden, brauchten wir nicht viel und lange darti-
ber zu reden. Dieses Fernsehprogramm enthielt
den Segen des Heiligen Vaters Urbi et Orbi, dann
unmittelbar darauf einen Tingeltangel-Film aus
einem Pariser Kabarett. Sie sehen daraus, wie die
Auffassungen nach wie vor ziemlich weit ausein-
andergehen. Nach meiner Meinung wire der Pas-
sus gewissermassen als Einladung, als Hinweis ge-
miss der Kommentierung, die ich Ihnen aus dem
Entwurf der Botschaft vorgelesen habe, in Ar-
tikel 20 Absatz 2 zu belassen.

Abstimmung

Fir den Antrag
Schwander/Dr. Christen
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behoérden Grosse Mehrheit

Angenommen.

Minderheit

..........

..................

Art. 21

Schaffroth, Prisident der Kommission. Artikel
21 wurde in der ersten Lesung zuriickgestellt, weil
man wusste, dass in der Zwischenzeit die Ausfiih-
rungsbestimmungen zum neuen Arbeitsgesetz vor-
gelegt werden sollen. Das ist geschehen. In diesem
Sinne ist auch die Anpassung in Absatz 1 erfolgt.
In Absatz 4 wurde der Vorschlag von Herrn Dr.

Schorer aus der ersten Lesung aufgenommen. Im
librigen habe ich keine weiteren Bemerkungen an-
zubringen.

Angenommen.

Art. 22

Schaffroth, Prisident der Kommission. Artikel
22 hat in der Kommission einmal mehr zu einer
langeren Diskussion Anlass gegeben, insbesondere
die Frage der Kumulation: Vollendung des 16. Al-
tersjahres und Erfiillung der Schulpflicht. — Die
Kommission hat mit 8:7 Stimmen beschlossen, am
Beschluss der ersten Lesung, nidmlich an der
Kumulation festzuhalten. Sie darf also dem An-
trag von zwei Kommissionsmitgliedern, man sollte
die Erfullung der Schulpflicht herausstreichen und
nur an der Vollendung des 16. Altersjahres fest-
halten, nicht stattgeben. Die Befiirworter der Lo-
sung, wie sie jetzt vorliegt, haben vor allem gel-
tend gemacht, es gehe um die Frage eines aktiven
Jugendschutzes. Anderseits ist von den Gegnern
der Kumulation sicher nicht zu Unrecht darauf
hingewiesen worden, dass es ausserordentlich
schwierig sei, diese Kumulation in der prakti-
schen Auswirkung tiberhaupt zur Anwendung zu
bringen, wenn man sich vorstellt, dass vor einer
Kinokasse 200 bis 300 Personen stehen und die
Kassierin jeden zweiten oder dritten Jugendlichen
kontrollieren miisste, ob er das 16. Altersjahr zu-
riickgelegt hat, was aus der blauen Identitats-
karte, die in jeder Gemeinde erhiltlich ist, zwar
ohne weiteres ersichtlich ist, nicht aber die Er-
fillung der Schulpflicht. Das sind die Schwierig-
keiten, die sich ergeben. Ich nehme jedoch an,
dass tiber diese Frage hier noch diskutiert wird.
Ich mochte der Diskussion, die hoffentlich nicht
allzu lange sein wird, nicht vorgreifen. Der Rat
wird auch hier entscheiden miissen.

Schwander. Ich weiss nicht, ob Herr Dr. Schaff-
roth wieder mit mir einig ist. Wir sind ja nicht
im Grossen Rat, um immer einig zu sein mitein-
ander. Wenn er mit mir selten einig ist, so ist
das seine Sache. Ich von mir aus mochte sagen,
dass ich mit ihm sehr oft einiggehe, bis auf einen
kleinen Punkt, der uns bestens bekannt ist.

Ich beantrage, bei Artikel 22 das 16. Altersjahr
zu streichen. Der Absatz 1 von Artikel 22 wiirde
dann lauten: «Der Zutritt zu o6ffentlichen Film-
vorfithrungen ist unter Vorbehalt von Artikel 23
nur Personen gestattet, welche die Schulpflicht
erfiillt haben.» Dafiir sind hauptsidchlich prakti-
sche Griinde massgebend. Wir weisen den Kino-
besitzern mit diesem Artikel eigentlich Polizei-
funktionen zu. Sie miissen eine Kontrolle ausiiben.
Ich glaube aber, dass die Kinobesitzer nicht un-
bedingt als Staatsangestellte zu betrachten sind.
Wir kénnen nicht allzu viel von ihnen in dieser
Richtung verlangen, sonst miissen wir einen Poli-
zisten hinstellen, wenn wir eine ganz genaue
«Pass- und Zollkontrolle» durchfiihren wollen.
Wir miissen vom Staat aus die Kontrollorgane
stellen. Es ist auch praktisch nicht gut méglich,
eine doppelte Kontrolle durchzufiihren, wenn 100,
200 oder 300 Personen vor einer Kinokasse stehen.

Im weitern ist mit Recht darauf hingewiesen
worden, es bedeute eine Ungerechtigkeit, wenn
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man wiederum das 16. Altersjahr als Grenze ein-
fiihre. Man kann nicht einfach eine Altersgrenze
annehmen, weil es in der 9. Klasse zwei Arten
von Biirgern gibt. Wenn wir die Doppelkontrolle
einfiihren, gibt es wieder Biirger erster und zwei-
ter Klasse, um es in bezug auf den Kinobesuch et-
was Ubertrieben auszudriicken. Im 10. Schuljahr
— viele Leute gehen 10 oder mehr Jahre in die
Schule —, in den Berufsschulen und Gymnasien
gibt es Schiiler, die ins Kino gehen diirfen und
solche, die nicht gehen diirfen. Es besteht die Ge-
fahr, dass der, der noch zwei Monate zu jung ist,
um ins Kino gehen zu diirfen, nachher eine Rasier-
klinge nimmt und im Ausweis das Datum leicht
dndert. Wenn wir Gewissenserforschung betreiben
wollten, weiss ich nicht, ob wir nicht auch in Ver-
suchung gekommen wiren, etwas zu schwindeln,
um ein paar Monate frither ins Kino gehen zu
koénnen.

Man soll eine Kontrollméglichkeit haben. Die
erfiillte Schulpflicht ist geniigend. Diese bedeutet
einen deutlichen Einschnitt im Leben eines Men-
schen. Dieser Abschnitt ist wichtiger als die Voll-
endung des 16. Altersjahres. Wir miissen uns da
keine Illusionen machen. Wir sind alle fiir den
Jugendschutz; aber iiber alle Gesetze und Polizei-
massnahmen hinaus gibt es einen besten Jugend-
schutz, ndmlich eine angemessene Filmerziehung
in der Schule, damit dem Schiiler selbst die
Augen aufgehen, was gute und was schlechte
Filme sind. Daran muss man auch denken, wenn
man liber ein Filmgesetz spricht.

Burger. Es kommt sicher selten vor, dass ein
Gesetz nur fiir eine bestimmte Berufsgruppe ge-
schaffen wird. Man muss sich nicht verwundern,
wenn der betreffende Berufsverband die Verhand-
lungen im Grossen Rat mit Interesse verfolgt hat.
Der Kantonale Bernische Lichtspieltheaterverband
hatte nicht an allem aus der ersten Lesung unbe-
dingt Freude; er stimmte aber im grossen und
ganzen den Beschliissen des Grossen Rates mit
Ausnahme des vorliegenden Artikels 22 zu. Der
Berufsverband macht sogar der «beinahen» Zen-
surkommission in Artikel 23 keine Opposition. Das
ist ein Zeichen, dass das Gesetz sicher verniinftig
und annehmbar ist, mit Ausnahme jedoch von
Artikel 22. In den letzten Monaten sind im Fern-
sehen in- und auslédndische Sendungen gebracht
worden, von denen man sagen muss, dass sie sehr
gewagt sind. Man muss sich direkt fragen, ob wir
ein Filmgesetz machen diirfen, wenn auf der an-
deren Seite derart gewagte Sendungen durchge-
lassen werden. Im bisherigen Gesetz war die Voll-
endung der Schulpflicht vorgeschrieben; vom Al-
tersjahr stand nichts darin. In der allerersten Kom-
missionssitzung kam das 16. Altersjahr in den
Entwurf. Dem wurde im Grossen Rat in der er-
sten Lesung zugestimmt. Herr Schwander hat be-
reits ausgefiihrt, warum der Kantonale Bernische
Lichtspieltheaterverband sich nicht damit abfin-
den kann. Es geht in erster Linie um die zweck-
missige Durchfiihrung der Kontrolle. Es kann
einfach dem Kinobesitzer und seinem verantwort-
lichen Personal nicht zugemutet werden, im Zeit-
alter des Arbeitskriaftemangels eine doppelte Kon-
trolle durchzufiihren. In Zweifelsfédllen ist den Be-
triebsinhabern und ihrem Personal in Absatz 2

von Artikel 22 genau vorgeschrieben, was sie zu
tun haben. Mit der Schulentlassung beginnt ein
neuer Lebensabschnitt, nicht mit der zufélligen
Vollendung des 16. Altersjahres. Die bisherige Re-
gelung hat sich bewéhrt. Sie ist in der Praxis als
gerecht und verniinftig taxiert worden. Auf jeden
Fall geht es dem Kinobesitzer nicht darum, irgend-
welche materielle Vorteile herauszuholen. Es han-
delt sich rein um die Zweckmissigkeit der Durch-
fihrung dieses Artikels. Ich bitte den Rat, die
Worte im ersten Absatz, «welche das 16. Alters-
jahr zuriickgelegt haben», zu streichen. Absatz 1
von Artikel 2 lautet dann: «Der Zutritt zu 6ffent-
lichen Filmvorfiihrungen ist unter Vorbehalt von
Artikel 23 nur Personen gestattet, welche die
Schulpflicht erfiillt haben.» Ich bitte Sie, diesem
Antrag zuzustimmen.

Christen, (Bern). Ich ergreife das Wort nur, weil
ich an sich einen gleichen Antrag zu begriinden
habe, aber offenbar an einem Ort ein Irrtum we-
gen des 16. Altersjahres und der Schulpflicht ent-
standen ist. Ich komme darauf zuriick. Ich weiss
nicht, ob ich Herrn Burger richtig verstanden
habe. Mein Antrag lautet, dass die Worte «welche
das 16. Altersjahr zuriickgelegt und» gestrichen
werden, so dass nur noch die Erfiillung der Schul-
pflicht bleibt, ein Antrag, wie ihn auch Herr
Schwander begriindet hat. Der Herr Kommissions-
prasident hat mitgeteilt, dass in der Kommission
eine Abstimmung stattgefunden hat, die sehr
knapp ausgefallen sei, indem mit 8:7 Stimmen
die Kumulation beibehalten wurde. Ich bin schuld,
dass das Verhéltnis 8:7 und nicht 8:8 war, weil ich
nicht anwesend sein konnte. Das é&ndert aber
nichts, weil der Rat zu entscheiden hat.

Auch bin ich der Auffassung, dass mit der
Kumulation dem Gewerbe einfach zu viel zuge-
mutet wird. Es geht ndmlich um die Praxis, nicht
um die Theorie. In der Praxis muss kontrolliert
werden. Diejenigen, die Kinos besuchen, wissen,
dass es auch Grossandrang gibt. Wihrend eines
Grossandranges die beiden Kriterien kontrollie-
ren zu wollen, ist einfach nicht moéglich. Das ist
zuviel verlangt. In der Stadt Bern gibt es iibri-
gens in dieser Richtung kein Problem mehr. Auf
dem Lande kennt man im allgemeinen die Kino-
besucher, soweit sie ortsansissig sind. Man weiss,
mit wem man es zu tun hat. Wegen der paar
«Ausserkantonalen», bei denen die Schulpflicht mit
dem 15. Altersjahr aufhort, brauchen wir nicht
das gesamte Kinogewerbe mit einer solchen Ku-
mulationsbestimmung zu belasten. Nach meiner
Meinung sollte man auf die Schulpflicht abstellen.
Im iibrigen ist der Schiiler beweispflichtig. Er hat
dafiir zu sorgen, dass kein Zweifel aufkommen
kann. Die Entlassung aus der Schulpflicht ist eine
Zisur im Leben, nicht die Vollendung des 16. Al-
tersjahres. Wenn wir die Kumulation beibehalten,
gibt es Komplikationen. Ich bitte Sie, nur auf
die Erfiillung der Schulpflicht, nicht auf die Voll-
endung des 16. Altersjahres abzustellen.

Stalder. Sie erinnern sich, dass ich mich bereits
in der Septembersession dahin ausgesprochen habe,
man solle das 16. Altersjahr streichen. Ich muss
meine Vorredner voll und ganz unterstiitzen. Ich
mochte nur ein kleines Beispiel anfithren. Jeweils
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im Mai jeden Jahres hat der Radfahrerverein, nur
etwa 100 Meter von mir entfernt, in der Wirt-
schaft ein Gartenfest. Ist das Wetter schon, wird
es draussen abgehalten, sonst drinnen. Ich habe
die Beobachtung gemacht, dass die Sohne und
Tochter, die aus der Schule sind, hier an ihr er-
stes Tanzfest gehen. Es wird getanzt bis morgens
3 Uhr; es ist ja Freinacht. Ich habe noch nie ge-
sehen, dass man gefragt hitte, ob jemand 16 Jahre
alt ist. Es gentigt, die Schulpflicht hinter sich zu
haben. Wenn die Erfiillung der Schulpflicht hier
gentigt, so sollte sie auch fiir den Besuch von Kinos
geniigen, sonst schaffen wir Ungleichheiten. Wenn
einer 15 Jahre und 10 Monate alt ist, wenn also
noch zwei Monate fehlen, bis er in das Kino darf,
so diirfte das fiir seine Rettung nicht ausschlag-
gebend sein; wenn er Anlagen hat, Schlechtes zu
tun, sind diese Anlagen schon vor dem 16. Alters-
jahr vorhanden. Wegen ein bis zwei Monaten kon-
nen die Filme nicht mehr viel verderben.

Zingg (Rapperswil). Ich will mich weder zur
Vollendung des 16. Altersjahres noch zur Erfiil-
lung der Schulpflicht, sondern zum Ausweis dus-
sern. Herr Dr. Schaffroth hat von der Identitits-
karte gesprochen. Er meint schon die richtige,
aber es ist nicht richtig ausgedriickt worden. Es
ist mir bekannt, dass die Gemeinden Ausweise aus-
stellen. Damit ist eigentlich auch eine Identitét
festgestellt. Ich beantrage Thnen, nur die Identi-
tiatskarte mit der Passfoto als gililtig gelten zu
lassen.

Ronner. Ich méchte die Antrége, die von meinen
Vorrednern gestellt wurden, bekdmpfen. Sie haben
dafiir gesprochen, dass man nur auf die Erfiillung
der Schulpflicht, nicht aber auf die Vollendung
des 16. Altersjahres abstellen soll. Ich halte dafiir,
dass wir gerade in Bern, wo wir eine gewisse Er-
fahrung gesammelt haben, dazu kommen, die zu-
riickgelegte Schulpflicht nicht als geniigend zu
betrachten. Sie ist gar nicht in allen Féllen zu
beweisen. Man hat keinen Ausweis. Einen Aus-
weis hat nur der Schiiler in einer Mittelschule.
Sein Ausweis bestitigt, dass er die obligatorische
Schulpflicht zuriickgelegt hat. Als andern Ausweis
haben wir die Identitdtskarte; aber die Identitits-
karte bestitigt nicht die Vollendung der Schul-
pflicht, sondern nur die Vollendung des 16. Alters-
jahres. Darum beantrage ich gerade im Interesse
der Kinobesitzer, damit sie die Kontrolle besser
durchfithren kénnen, auf beides abzustellen.

Mich verwundert, dass man sagt, eine richtige
Kontrolle sei dem Kinopersonal schlechterdings
nicht zuzumuten. Da muss ich mich fragen, warum
wir in diesem Gesetz iiberhaupt einen Abschnitt
«Jugendschutz» haben, wenn man doch zum
vorneherein kapituliert und erklirt, das lasse sich
nicht kontrollieren. Ich bitte Sie, dem Antrag im
gedruckten Text, der aus den Erfahrungen in der
Stadt Bern hervorgegangen ist, zuzustimmen und
sowohl die Vollendung des 16. Altersjahres und
die Erfiillung der Schulpflicht zur Bedingung fiir
den Kinobesuch zu machen.

Stauffer (Gampelen). Herr Dr. Christen hat mich
etwas aus dem Busch geklopft als Anwohner in
einem Zipfel des Kantons, wo man sich ringsum
von anderen Kantonen umgeben sieht. Wir haben

ein Kino auf Freiburgerboden in Kerzers und eines
auf Bernerboden in Ins. Da strémt das Volk aus
anderen Kantonen zusammen. Was Ins anbetrifft,
so wissen Sie, dass Deutschschweizer auf Waadt-
ldnder- und Freiburgerboden keine Moéglichkeit
haben, dort in die Kinos zu gehen. Sie kommen
nach Ins; sie haben eine kiirzere Schulpflicht. Da
gibt es fiir uns nichts anderes, als am Artikel 22,
wie er vorliegt, festzuhalten. Wir miissen beides
haben, das 16. Altersjahr, weil nur anhand eines
Ausweises eine Kontrolle des Alters moéglich ist;
wir kénnen nicht einen Ausweis ausstellen, dass
die Schulpflicht erfiillt oder noch nicht erfiillt
ist. Infolgedessen miissen wir am 16. Altersjahr
festhalten, ebenso aber auch an der Erfillung der
Schulpflicht, weil sie im Welschland ein Jahr
weniger betrégt. Es scheint mir nicht richtig, wenn
diese Welschen zu uns in die Kinos kommen kén-
nen, wihrend unseren eigenen Kindern der Besuch
noch verwehrt ist. Nach Kerzers strémen natiir-
lich die Unsrigen, da sie dort frither ins Kino ge-
hen diirfen. Ich bitte Sie, am vorgelegten Text
festzuhalten.

Prisident. Ich mochte zwischenhinein unserem
Kollegen Fafri zu einem Jubildum gratulieren. Er
steht heute auf den Tag genau 40 Jahre im Dienste
der SBB. Seit 40 Jahren fiihrt er also Lokomoti-
ven in unserem Land ans Ziel. Ich wiinsche, dass
er dies noch manches Jahr tun kann. (Beifall.)

Bratschi. Ich glaubte eigentlich, man brauche
uUber die Frage der Vollendung des 16. Alters-
jahres und der Erfiilllung der Schulpflicht nicht
mehr zu diskutieren, nachdem der Grosse Rat in
der ersten Lesung mit grossem Mehr beschlossen
hat, beides ins Gesetz aufzunehmen. Sogar ein
entsprechender Riickkommensantrag wurde ver-
worfen. Es steht natiirlich jedem das Recht zu, eine
gewisse Sache immer wieder vorzubringen; aber
er riskiert dabei, dass ihm immer wieder be-
stimmte Dinge entgegengehalten werden. Das
mochte ich auch tun. Den drei Vertretern, die of-
fenbar die Wiinsche des Lichtspieltheaterverban-
des vorgebracht haben, muss ich sagen, dass wir
jetzt 50 Jahre lang nur auf die Schulpflicht abge-
stellt haben. Wir haben einige Erfahrung, wie das
mit dieser Schulpflicht geht. Wir haben né&mlich
die Erfahrung gemacht, dass die Schulpflicht hin-
ten und vorne nicht geniigt, um dem Jugendschutz
gebiihrend Rechnung zu tragen. Im Stadtrat von
Bern erfolgen beispielsweise immer wieder Ein-
ginge aus Kreisen, die am Jugendschutz inter-
essiert sind, auch von kirchlichen Kreisen, die ver-
langen, dass die Jugendlichen nicht mehr ins
Kino gehen sollen. Wir haben es nicht fertigge-
bracht, weil die Kontrolle versagte. Man hat des-
halb in der Stadt Bern einen Schiilerausweis ge-
schaffen, den man jenen abgibt, die die Fortbil-
dungsschule besuchen. Das gleiche hat man in
Thun gemacht mit dem Resultat, dass eine gewisse
Besserung eingetreten ist. Man hat aber feststellen
miissen, dass es im Kanton Bern immer noch viele
gibt, nicht nur Ausserkantonale, die keinen Schii-
lerausweis haben, weil sie nicht in die Fortbil-
dungsschule gehen. Es wird behauptet, dass drei
Viertel der Jugendlichen im Kanton Bern, zum
Beispiel in den Gemeinden des Emmentals, des
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Schwarzenburgerlandes und des Oberlandes iiber
keinen Schiilerausweis verfligen. Kinos hat es
auch in diesen Gegenden; aber es bestehen keine
Ausweise. Wenn man anderseits im Gesetz postu-
liert, dass sich Jugendliche, die die Schulpflicht
hinter sich haben, beim Kinoinhaber liber die Er-
fiilllung der Schulpflicht ausweisen miissen, aber
keinen solchen Ausweis besitzen, begeht man da
nicht eine viel grossere Ungerechtigkeit, oder will
man vielleicht einen Ausweis schaffen, der spe-
ziell nur beweist, dass die Schulpflicht erfiillt ist,
und an alle Kinder im Kanton abgegeben wird?
Wir miissten natiirlich die Gemeinden zur Ausstel-
lung dieses Ausweises verpflichten. Das geht je-
doch viel zu weit. Das wire ein administrativer
Aufwand, der sich einfach nicht lohnt. Darum ge-
langten wir zur Auffassung, man kénnte als Sur-
rogat die Identitdtskarte brauchen und dazu noch
das 16. Altersjahr einfiihren. Man hat mit dem
Lichtspieltheaterverband gesprochen. Die Vertre-
ter des Lichtspieltheaterverbandes sind auch zu
mir gekommen und haben mich davon iliberzeugen
wollen, dass man das 16. Altersjahr fallen lassen
sollte. Wir haben miteinander diskutiert und ge-
langten zum Schluss, dass es eine Losung gebe, der
der Verband zustimmen kénnte. Er hat es sogar
schriftlich bestédtigt. Er erklirte, er sei mit einer
kumulativen Losung (Vollendung des 16. Alters-
jahres und Erfiillung der Schulpflicht) einverstan-
den, sofern in der Verordnung beziiglich der Di-
vergenz, die sich fiir diejenigen ergibt, die erst
nach der Beendigung der Schulpflicht das 16. Al-
tersjahr erreichen, folgende Prézisierung vorge-
nommen wirde:

«Jugendliche sind vom ersten April desjenigen
Jahres an berechtigt, 6ffentliche Filmvorfiihrun-
gen zu besuchen, in dem sie das 16. Altersjahr zu-
riicklegen.»

Diese Formulierung wiirde die Diskrepanz zwi-
schen dem Aufhdéren der Schulpflicht und der
eventuell erst spidteren Erreichung des 16. Alters-
jahres aufheben, denn es heisst einfach: Wer in
einem bestimmten Jahr das 16. Altersjahr erreicht,
darf vom 1. April an, zu einer Zeit also, wo durch-
schnittlich die Schulpflicht aufhort, ins Kino ge-
hen. Wenn also der Regierungsrat die Erkldarung
abgeben wiirde, eine derartige Losung in die Ver-
ordnung aufzunehmen, kénnte der Lichtspielthea-
terverband zustimmen. Diese Losung scheint mir
verniinftig zu sein. Ich bitte Sie also, die kumu-
lative Losung beizubehalten und gleichzeitig die
Stellungnahme des Regierungsrates abzuwarten.
Ich wiederhole noch einmal: Wenn der Regie-
rungsrat die verlangte Erkldrung abgeben kann,
sind die Herren des Lichtspieltheaterverbandes be-
reit, dieser Losung zuzustimmen.

Stauffer (Biiren). Ich bin ebenfalls, wie mein
Namenskollege von Gampelen, durch die Ausse-
rungen von Herrn Dr. Christen auf den Plan geru-
fen worden. Wir miissen hier doch festhalten, dass
der Kanton Bern nicht nur aus der Stadt Bern be-
steht. Es gibt noch andere Stidte im Kanton Bern,
dazu auch noch lédndliche Gegenden und sehr viele
Grenzgebiete. Zum Teil kommen Jugendliche aus
anderen Kantonen zu uns, wo man noch die acht-
jahrige Schulpflicht kennt. Aus diesem Grunde
bitte ich Sie, die in der ersten Lesung gutgeheis-

sene Fassung beizubehalten, also die Vollendung
des 16. Altersjahres und die Erfiillung der Schul-
pilicht festzulegen.

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich
mochte es Thnen und mir ersparen, im Detail auf
das «Wahlgefliister» einzutreten. Ich muss aber
doch Herrn Kollege Burger sagen: Wir machen
hier nicht Gesetze fiir Verbinde, sondern Gesetze
fiir das 6ffentliche Interesse. Im iibrigen muss nun
der Rat auch in dieser Frage gemiss der Uberzeu-
gung jedes einzelnen Ratsmitgliedes entscheiden.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben sehr lange tiber die auf-
geworfene Frage diskutiert, die sich sehr einfach
16st, wenn man auf die praktische Anwendung
schaut. Es war hier sehr oft die Rede, man schaffe
ungleiches Recht gegeniiber den Jugendlichen,
wenn man am 16. Altersjahr festhalte. Wenn Sie
aber das 16. Altersjahr streichen, schaffen Sie
noch einmal ungleiches Recht, indem Sie der Ber-
ner Jugend etwas vorenthalten, das den Jugend-
lichen anderer Kantone mit nur 8 Schuljahren zu-
steht. Diese Jugendlichen aus anderen Kantonen
haben némlich die Schulpflicht erfiillt, bevor sie
16 Jahre alt sind, und wenn sie in den Kanton
Bern kommen, diirfen sie ins Kino gehen, wihrend
das bei unseren eigenen Buben und Madchen nicht
der Fall ist. Deshalb sollte man das 16. Altersjahr
stehen lassen, damit die Ausserkantonalen gleich-
gestellt sind wie die Berner Jugendlichen.

Wie steht es mit der Durchfiihrung in der Pra-
xis? Wir wollen einmal festhalten, dass fiir den
Jugendlichen die Ausweispflicht besteht, fiir den
Kinoinhaber die Pflicht, den Jugendlichen, der
sich nicht ausweisen kann, wegzuweisen, beides
unter Strafandrohung der Artikel 30 und 31 des
Gesetzes. Man hat nun gesagt, die vorgeschlagene
Losung bedeute eine Erschwerung der Kontrolle.
Man will in diesem Gesetz nicht einen Extraaus-
weis verankern. Deshalb mochte ich den Antrag
von Herrn Zingg (Rapperswil) ablehnen, der den
blauen Identitdtsausweis ins Gesetz aufnehmen
mochte. Ich sage: Hier soll Freiheit herrschen. Wo
Schiilerausweise bestehen, sollen diese geniigen;
wo keine bestehen, dort soll man den blauen
Identitdtsausweis brauchen. Herr Bratschi hat er-
klart, nur ungefihr ein Viertel der Jugendlichen
im Kanton Bern habe einen Schiilerausweis. Es
sind wahrscheinlich noch weniger. Alle andern
miissen also, wenn sie einen Zweifelsfall darstel-
len, die blaue Identitétskarte haben. Nun geht aber
aus der blauen Identitéitskarte nur das Alter des
Trégers hervor, nicht aber die Erfiillung der Schul-
pflicht. Wir miissen deshalb in den Ausfiihrungs-
bestimmungen dem Kinobesitzer zulieb, um ihm
die Kontrolle zu ermdglichen, eine Bestimmung
aufnehmen, wonach Jugendliche im Stichjahr, also
in dem Jahr, wo sie das 16. Altersjahr erreichen,
ab 1. April ins Kino gehen diirfen, weil man an-
nehmen kann, dass sie in diesem Zeitpunkt ihre
gesetzliche Schulpflicht erfiillt haben. Sie kénnen
also die Bestimmung iiber das zuriickgelegte 16.
Altersjahr ruhig im Gesetz stehen lassen. Es wer-
den damit zwischen der Berner Jugend und der
Jugend anderer Kantone keine Ungleichheiten ge-
schaffen. Auch der Lichtspieltheaterverband hat
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dann in der Handhabung dieser Bestimmung keine
Schwierigkeiten. Wenn die Erfiillung der Schul-
pflicht und die Vollendung des 16. Altersjahres
vielleicht um zwei oder drei Wochen nicht tiber-
einstimmen, so macht das der Katze keinen Buk-
kel. Wir diirfen daher dem Artikel zustimmen,
wie er im Gesetz steht, und wie ihn die Regierung
und eine schwache Kommissionsmehrheit beantra-
gen.

Abstimmung
Fiir den Antrag Schwander/Burger/
Dr. Christen ...c:omveswnnsssss s Minderheit
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden .................. Grosse Mehrheit

Prisident. Es liegt noch ein Antrag Zingg (Rap-
perswil) zu Absatz 2 vor. Dieser Antrag lautet:

«Der Betriebsinhaber oder dessen beauftragte
Angestellte haben in Zweifelsfdllen von den Ju-
gendlichen einen Ausweis (Identitdtskarte mit
Foto) liber die Erreichung des Mindestalters usw.
zu verlangen.» Dieser Antrag wird von Regierung
und Kommission abgelehnt.

Abstimmung

Fiir den Antrag

Zingg (Rapperswil) .............. Minderheit
Fir den Antrag der
vorberatenden Behérden. ... .. Grosse Mehrheit

Président. Herr Stauffer (Biiren) erhélt noch das
Wort zu einer personlichen Erklérung.

Stauffer (Biiren). Ich weiss nicht, ob die Be-
merkung des Herrn Kommissionsprasidenten, die
er sich vorhin angemasst hat, er wolle auf das
«Wahlgefliister» der verschiedenen Votanten
nicht eingehen, richtig war. Ich glaube, die Selig-
keit hingt bei keinem von uns mit der Wahl in
den Grossen Rat zusammen. Das méchte ich fest-
halten.

Zweitens glaube ich, dass hier ernsthaft zu Ge-
setzen diskutiert wird; das ist kein «Wahlgeflii-
ster».

Art. 23

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich bin
froh, dass wir Grossrite die Frage unserer Selig-
keit nicht personlich, wie das Herr Stauffer glaubt,
bestimmen koénnen. Es ist Ihnen tiiberlassen, zu
Artikel 23 wieder eine Stunde zu reden wie zu
Artikel 22. Ich mochte gleich festhalten, dass wir
in Artikel 23 eine Anregung von Kollege Dr.
Achermann tibernommen haben. Im neuen Absatz
2 schlagen némlich Regierung und Kommission
vor, eine Kommission einzusetzen, die die Polizei-
direktion und ihre Organe in allen Fragen der
Beurteilung von Filmen zu beraten hat. Es ist
keine politische Kommission, keine Kommission
der Interessengruppen und Interessenverbénde,
die hier eingesetzt werden soll, sondern eine Fach-
kommission, die diese Beratung der Polizeidirek-
tion respektive ihrer Organe vorzunehmen hat. Ich
halte fest, dass die Polizeidirektion selbst fiir eine
derartige Beratung dankbar ist. Es geht in keiner
Art und Weise irgendwie um eine Zensurkommis-

sion, wie das vorhin in einem Votum im Blick
auf Artikel 23, gesagt wurde. Es handelt sich bei
dieser Losung nicht nur um einen Kompromiss; sie
bedeutet mehr als einen Kompromiss. Man tragt
den Sorgen gewisser Volksgruppen Rechnung,
aber wie gesagt, es geht nicht um irgend welche
Zensur. Im ibrigen ist auch das Marginale zu
dndern. Es soll nicht nur «Ausnahmebewilligung»
heissen, sondern «Ausnahmebewilligung und kan-
tonale Jugendfilmkommission».

Im Namen der einstimmigen Kommission bitte
ich Sie, diesem Artikel 23 zuzustimmen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: b) Ausnahmebewilligung und kan-
tonale Jugendfilmkommission.

Art. 24 bis 26

Angenommen.

Art. 27

Schaffroth, Prisident der Kommission. Wir
haben in Absatz 2, lit.a) eine gewisse Vereinfa-
chung des administrativen, biirokratischen Auf-

© wandes vorgenommen. Herr Hiénsenberger macht

mich soeben darauf aufmerksam, dass man bei die-
ser Vereinfachung das Wort «notwendigen» durch
«notigen» ersetzen sollte. Ich bin Herrn Hinsen-
berger dankbar fiir dieses abgekiirzte Verfahren.

Priisident. Der Rat scheint mit dieser redaktio-
nellen Anderung einverstanden zu sein.

Angenommen.
Beschluss:
Abs. 2
Die kantonale Polizeidirektion ist insbesondere
ermichtigt:

a)Die ihr notigen Auskiinfte zu verlangen, in
die Geschéftsakten des Betriebsinhabers und
der fiir die Betriebsleitung verantwortlichen
Person Einsicht zu nehmen und Auskiinfte
zu verlangen, namentlich iiber die Herkunft
und die Zusammensetzung des Betriebskapi-
tals einschliesslich der eigenen Mittel;

b)amtliche Berichte iiber das Geschéftsgebaren
dieser Personen einzuholen;

c) Ausziige aus amtlichen Registern zu verlan-

gen.
Art. 28 bis 33
Angenommen.
Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des

Gesetzesentwurfes .............. 114 Stimmen
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Gesetz iiber Ergiinzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Zweite Lesung

(Erste Lesung: Jahrgang 1965,
Seiten 690 und 693)

(Siehe Nr. 4 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten, als
die in der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrdge des
Regierungsrates und der Kommission).

Eintretensfrage

Feldmann, Prisident der Kommission. Anléss-
lich der ersten Lesung des Gesetzes iliber Ergén-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung sind verschiedene Ab#nde-
rungswiinsche angebracht worden. Ein Teil davon
konnte zum vorneherein nicht verwirklicht wer-
den, da der Text der Vorlage sehr eng an den
Text des Bundesgesetzes gebunden ist, um Bun-
dessubventionen erhalten zu konnen.

Folgende zwei Antrige sind zur Uberpriifung
in die zweite Lesung der Kommission aufgenom-
men worden:

1. Besitzstandgarantie der bisherigen AHIF-Ren-
tenbeziiger: Eine beachtliche Anzahl bisheriger
Bezliger der AHIF erhalten auf Grund des neuen
Gesetzes eine kleinere AHF-Rente. Der Grund
hiezu liegt in den kleineren Mietzinsabziigen, wie
sie neu im Bundesgesetz und demzufolge auch im
kantonalen Gesetz vorgesehen sind. Bisher konnte
ein Mietzinsabzug von Fr. 1440.— fiir Allein-
stehende und von Fr. 2160.— fiir Ehepaare und
Personen mit rentenberechtigten oder an der Rente
beteiligten Kinder vorgenommen werden. Neu
kann nur noch ein Fiinftel von dem die massge-
bende Einkommensgrenze iibersteigenden Betrag
in Abzug gebracht werden, jedoch héchstens Fran-
ken 750.— bei Alleinstehenden und Fr. 1200.— bei
Ehepaaren oder Elternteilen mit Kindern.

Nach Artikel 4 kann neu ein fester Abzug von
Fr. 480.— bei Alleinstehenden oder Fr. 800.— bei
Ehepaaren in Abzug gebracht werden. Rentenan-
sprecher, die aber nur die AHIF-Rente als Ein-
kommen haben, kénnen von dem Abzug keinen
Gebrauch machen, da diese beiden Rentenarten
ausgeschlossen sind. Dieser vermehrte Abzug
niitzt ihnen also nichts.

Urspriinglich hat man die Besitzstandgarantie
iiber die bestehende Notstandsfiirsorge 16sen wol-
len; diese ist jedoch ab heute nicht mehr er-
wiinscht.

Der Regierungsrat hat nun fiir die zweite Le-
sung bei Artikel 23 zwei neue Ziffern 3 und 4 mit
folgendem Wortlaut vorgeschlagen:

«Ist die Erginzungsleistung kleiner als die bis-
herige Fiirsorgeleistung, so richtet die zusténdige
Firsorgebehérde dem Berechtigten den Zuschuss
aus, der zur Gewihrleistung der bisherigen Beziige
erforderlich ist.

Die Zuschiisse gelten als Leistungen einer be-
sonderen Fiirsorgeeinrichtung im Sinne von Ar-
tikel 32 Ziffer 3, des Gesetzes vom 3. Dezember
1961 iiber das Fiirsorgewesen. Sie fallen dahin, so-
bald das in Artikel 138bis des Fiirsorgegesetzes
vorgesehene Dekret in Kraft tritt.»

In Artikel 25 wird ein neues Dekret vorgeschla-
gen, das in Ziffer 5 genannt ist. Durch dieses De-
kret soll den Leuten, die in Not geraten sind, ein
Zuschuss ausgerichtet werden konnen.

2. Inkraftsetzung: Nachdem bereits 20 Kantone
das neue Erginzungsleistungsgesetz teilweise auf
den 1. Januar 1966 beziehungsweise den 1. Juli
1966 in Kraft setzen, ist der Regierungsrat nun-
mehr bereit, das vorliegende Gesetz ebenfalls auf
den 1. Juli 1966 in Kraft zu setzen, nicht erst, wie
dies in der ersten Lesung vorgesehen war, auf den
1. Januar 1967.

Im Namen der einstimmigen Kommission emp-
fehle ich Ihnen, auf das Gesetz einzutreten.

Prasident. Ich mochte Sie in Kenntnis setzen,
dass mir als Président des Rates durch die Asso-
ciation des Vieillards, Invalides, Veuves et Or-
phelins (AVIVO) der Bezirke Biel, Delsberg und
St. Immer drei Petitionen mit gesamthaft 1784
Unterschriften zugestellt wurde. Darin wird von
uns verlangt, das Gesetz liber Ergidnzungsleistun-
gen auf den 1. Januar 1966 in Kraft zu setzen.
Dabei sollen die Ansédtze so gestaltet werden, dass
sich pro Monat eine Minimalexistenz von Fran-
ken 325.— fiir Alleinstehende und von Fr. 490.—
fiir Ehepaare ergibt.

Ich habe dem Rat von diesen Petitionen Kennt-
nis geben wollen, damit er unterrichtet ist.

Graber. Die verschiedenen Griinde, die vom bis-
herigen Volkswirtschaftsdirektor anldsslich der er-
sten Lesung vorgebracht wurden, bewogen die frei-
sinnige Fraktion, den Vorbehalt anzubringen, das
Gesetz auf den 1. Januar 1967 in Kraft zu setzen.
Nachdem nun inzwischen verschiedene offene Fra-
gen, vor allem auch die Handhabung des Bundes-
gesetzes, abgegkldrt wurden, und ferner die ad-
ministrativen Schwierigkeiten als {iberwunden an-
gesehen werden miissen, kann ich namens der
freisinnigen Fraktion bekanntgeben, dass sie eben-
falls die Inkraftsetzung auf den 1. Juli 1966 be-
firwortet.

Strahm. Die sozialdemokratische Fraktion
schldgt Thnen vor, auf das Gesetz einzutreten. Ich
bin aber nicht hierher gekommen, um einfach
diese Erkldrung abzugeben, ich moéchte auch noch
einige Ausfiihrungen machen. Wir sind nach wie
vor der Auffassung, dass die Einkommensgrenzen
von Fr. 3000.— fiir Alleinstehende und Fr. 4800.—
fiir Ehepaare sehr bescheiden sind. Man darf aber
auf der andern Seite annehmen, dass das eid-
gendssische Parlament die Einkommensgrenzen bei
jeder AHV-Revision verbessern muss, denn es
kann nicht die Meinung sein, diejenigen, die am
wenigsten erhalten, immer auf dem gleichen Stand
zu belassen. Man darf annehmen, dass in einigen
Jahren die Einkommensgrenzen so gehoben wer-
den, dass auch die AVIVO zufrieden sein kann.

Es ist anzuerkennen, dass der vorliegende Ent-
wurf gegeniiber der ersten Lesung ganz wesent-
lich verbessert wurde. Ich erinnere daran, dass
man namentlich bei Artikel 4 das Erwerbseinkom-
men, das nicht angerechnet wird, verdoppelt hat,
wie dies das eidgendssische Gesetz zuldsst. Das
ist die wichtigste Anderung.
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Wir haben jetzt auch die Besitzstandgarantie.
Sie ist notwendig, weil sonst ein Teil der bisheri-
gen Beziiger weniger bekdme als bisher. Das
koénnte man nicht verantworten. Diese Vermin-
derung der Renten wire eingetreten wegen der
Wohnungsabziige, wie das der Herr Kommissions-
prasident dargelegt hat.

Wichtig ist auch Artikel 25. Hier ist vorgesehen,
ein Dekret zu schaffen, um jenen zu helfen, fiir
welche die Leistungen der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung sowie die Erginzungs-
leistungen nicht geniigen. Diesen Leuten muss man
durch Ergénzungsleistungen zu den Erginzungs-
leistungen noch einmal beistehen.

Ich frage den Herrn Volkswirtschaftsdirektor
in Vertretung, ob er bereit ist, uns Auskunft zu
geben, wie das Dekret in groben Ziigen aussehen
soll. Wir mochten nicht eine Katze im Sack kau-
fen. Wir miissen uns die nétigen Uberlegungen
noch machen konnen. Erst wenn wir dariiber orien-
tiert sind, konnen wir dem Artikel 25 zustimmen.
Herr Kopp wird noch einen Antrag einreichen,
den die Kommission heute morgen beschlossen
hat.

Das Inkrafttreten des Gesetzes: Dieser Punkt
wird wahrscheinlich am meisten zu diskutieren ge-
ben. Wir sind dankbar, dass Regierung und Kom-
mission die Inkraftsetzung nun auf den 1. Juli
1966, nicht erst auf den 1. Januar 1967 vorsieht.
Eine Inkraftsetzung auf Anfang 1967 wére im
Schweizerland nicht verstanden worden. Es sind
nur noch 4 Kantone, die eine spdtere Inkraftset-
zung als den 1. Januar 1966 vorsehen, nidmlich
Bern, Nidwalden, Glarus und Basel-Stadt. Man
koénnte sich wundern, dass Basel-Stadt erwihnt
ist, aber dort spielt die Inkraftsetzung keine Rolle,
weil man in Basel-Stadt bereits wesentlich héhere
Leistungen hat, als sie das neue Gesetz bringt. Die
Kantone Uri, Obwalden, Basel-Land, Aargau und
Thurgau haben sich iiber das Datum der Inkraft-
setzung noch nicht entschieden; aber nach einer
Auskunft des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
wird in den meisten Fillen die Inkraftsetzung
auf den 1. Januar 1966 beschlossen werden. Wenn
wir im Kanton Bern also die Inkraftsetzung auf
den 1. Juli 1966 beschliessen, sind wir immer
noch bei den allerletzten Kantonen, die das eid-
genossische Recht in Kraft setzen. Darum sollte
das Datum des 1. Juli nicht mehr viel zu reden
geben.

In unserer Fraktion ist man nicht ganz zufrie-
den. Man ist einfach der Meinung, es sollte, wie
in den meisten anderen Kantonen, auch bei uns
moglich sein, das Gesetz riickwirkend auf den 1.
Januar 1966 in Kraft zu setzen. In der Bevolke-
rung wird es ndmlich nicht verstanden, wenn man
nicht den 1. Januar 1966 wéhlt. Viele von Ihnen
haben vielleicht den «Beobachter» gelesen. Der
Kanton Bern bekommt dort eine schlechte Zen-
sur, weil er zu den letzten Kantonen gehért, die
das Gesetz in Kraft setzen. Es werden von unserer
Fraktion aus noch Antrige gestellt werden. Ich
mochte danken und anerkennen, dass man unse-
ren Antrigen in so weitgehendem Masse entge-
gengekommen ist, so dass wir glauben, dem Ge-
setz zustimmen zu koénnen. Ich beantrage Thnen,
auf das Gesetz einzutreten.

Wiirsten. Im Namen der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerfraktion beantrage ich ihnen, auf die zweite
Lesung des Gesetzes iiber Ergidnzungsleistungen
einzutreten. Wir stellen fest, dass man mit der
AHV- und IV-Rente sowie mit den Erginzungs-
leistungen des Kantons zusammen fiir unsere min-
derbemittelten Mitblirger so etwas wie eine all-
gemeine Volksversicherung schafft, wird doch die-
ser Kategorie von Rentenansprechern ein jahrli-
ches Gesamteinkommen von Fr. 3000.— fiir Ein-
zelpersonen, von Fr. 4800.— fiir Ehepaare und
von Fr. 1500.— fiir Waisen garantiert. Dieser Ren-
tenanspruch hingt jedoch von den vorgeschriebe-
nen Einkommensgrenzen ab. Diese Einkommens-
grenzen entsprechen den erwidhnten Minimalren-
ten.

Seit der zweiten Lesung ist Artikel 23 durch die
Besitzstandgarantie ergénzt worden. Dadurch sol-
len die bisherigen Beziiger von Fiirsorgeleistun-
gen mindestens die gleicheJahresrente erhalten wie
bisher. Diese wichtige Ergénzung ist zu begriissen.

Ferner sieht Artikel 25 Ziffer 5 die Schaffung
eines Dekretes vor, und zwar im Rahmen der Er-
génzung des Fiirsorgesetzes. Auch dieser Ergin-
zung stimmt die BGB-Fraktion zu, ebenso dem
Antrag von Herrn Kopp, der heute morgen ver-
teilt wurde. Allerdings diirfte dieser Antrag in der
Detailberatung nicht weitergehen, sonst miissten
wir zu Absatz 4 von Artikel 25 noch gewisse Vor-
behalte anbringen. Der Artikel sieht nicht nur
Leistungen an AHV- und IV-Beziigerr vor, son-
dern auch an in Not geratene kinderreiche Fami-
lien. Das unterstiitzt die Regierung. Der Antrag
Kopp geht weiter, indem man noch andere Grup-
pen in das neu zu schaffende Dekret einbeziehen
will.

Nachdem Regierung und Verwaltung der In-
kraftsetzung auf den 1. Juli 1966 keine Opposi-
tion mehr machen, stimmt auch die BGB-Fraktion
diesem Termin zu. Allerdings haben wir gehort,
dass noch gewisse Antrige bezliglich der Inkraft-
setzung auf den 1. Januar 1966 kommen sollen.
Dazu wire festzustellen, dass man von der Ver-
waltung nichts Unmégliches verlangen kann. Ich
weise darauf hin, dass im Kanton Bern schon
heute 11 Millionen Ergénzungsleistungen, das
heisst, Fiirsorgeleistungen, ausbezahlt werden. In
den dringendsten Féllen wiirden, auch wenn wir
das Gesetz auf den 1. Juli 1966 in Kraft treten
lassen, diese Ergdnzungs- respektive Fiirsorgelei-
stungen weiterhin ausgerichtet. Zur Inkraftsetzung
auf den 1. Januar 1966 mochte ich im Namen der
BGB-Fraktion jetzt schon alle Vorbehalte anbrin-
gen.

Schiidelin. Es handelt sich bei unserem Entwurf
um ein Gesetz, das versicherungsidhnliche Leistun-
gen erbringt. Wir haben in diesem Gesetz die Bun-
deslimite erreicht. Soweit ist nichts mehr dariiber
zu sagen. Ueber die Liicke, das heisst, iiber das,
was in den Artikeln 23 und 25 fehlt, mochte ich
auch etwas mehr Klarheit haben, damit man weiss,
wie man sich verhalten soll. In der letzten Session
hat Herr Kollege Dr. Schiirch den Antrag gestellt,
man solle im Firsorgegesetz die sogenannte AHF
und IF beibehalten. Es ist davon gesprochen wor-
den, dass man die Notstandsfiirsorge beibehalten
koénnte. Hier kommt etwas ganz Neues, abgesehen
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von der Besitzstandgarantie, die wir voriiberge-
hend brauchen, nidmlich Artikel 138bis des Fir-
sorgegesetzes. Wir werden aber bei diesem Artikel
und beim Dekret sehr aufpassen miissen, dass wir
richtigerweise scheiden. Das Kriterium besteht
darin, dass jemand, der betreuungsbediirftig ist,
das heisst, fiirsorgerische Betreuung né6tig hat,
durch die Fiirsorge betreut wird, dass also die
Zusatze nur Personen betreffen sollten, die selb-
stindig sind, die die Betreuung nicht brauchen.
So bekommen wir eine saubere Scheidung. Darum
frage ich den Regierungsrat, ob er uns schon jetzt
ndhere Auskunft iiber das Dekret geben kann. Wer
soll librigens nachher die Zusatzleistungen zu den
Zusatzleistungen handhaben? Sollen diese durch
die Gemeindeausgleichskassen ausgerichtet wer-
den, oder ist das Sache der Fiirsorgebehdrde? Dar-
uber wiinsche ich Auskunft, denn je nach der Ant-
wort muss ich mir vorbehalten, zu Artikel 138 des
Fursorgegesetzes, also zu Artikel 25 Absatz 5 der
Vorlage, noch Antrége einzubringen.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor in Vertre-
tung, Berichterstatter des Regierungsrates. Auf
die von den Herren Grossridten Strahm und Sché-
delin aufgeworfene Frage, wie der Inhalt des De-
kretes aussehen wird, kann ich kurz folgendes be-
kanntgeben:

1. Bezligerkreis: Das Dekret muss drei Katego-
rien von Berechtigten vorsehen:

a) Die fritheren Beziiger von Leistungen der
kantonalen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
fiirsorge, die unter die Besitzstandgarantie im
Sinne von Artikel 23 Absatz 3 und 4 des Gesetzes
uber die Erginzungsleistungen fallen.

b) Weitere minderbemittelte Bezliger von Lei-
stungen (nicht nur Renten!) der Alters- und Hinter-
lassenen- oder der Invalidenversicherung, sofern
die Versicherung und gegebenenfalls die Ergin-
zungsleistungen zur Bestreitung ihres Lebensun-
terhaltes nicht geniigen;

¢) Minderbemittelte Familien, sofern sie keiner
regelméisigen vormundschaftlichen oder armenfiir-
sorgerischen Betreuung bediirfen und das Fami-
lienoberhaupt nicht gemass lit. a oder b bezugsbe-
rechtigt ist, das heisst, also die bisherige Not-
standsfiirsorge nicht bezieht.

2. Bezugsvoraussetzungen sind der Wohnsitz im
Kanton Bern, das Fehlen von Ausschlussgriinden
und fiir die Beziigerkategorien der Zifern 1 b) und
1 c¢) das Nichterreichen der Einkommensgrenzen.

Als allgemeiner Ausschlussgrund wiirde man die
Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit in-
folge Strafurteils und den Stimmrechtsverlust ge-
maiss Artikel 70 des Fiirsorgesetzes vorsehen.

Die Einkommensgrenzen sind nach der Auffas-
sung der Fiirsorgedirektion jeweils vom Regie-
rungsrat festzusetzen, und zwar nach Méglichkeit
in Ubereinstimmung mit den jeweils fiir die Er-
génzungsleistung geltenden Bestimmungen. Ander-
seits wiirde grundsétzlich der volle Abzug der tat-
sidchlichen Wohnungszulagen vorgesehen — das ist
neu —, damit Beziiger von Erginzungsleistungen,
die einen hohen Wohnungszins bezahlen miissen,
in den Genuss der nétigen Zuschiisse kommen.

Bemessung und Ausrichtung der Zuschiisse: Die
Berechtigten der Kategorie Ziffer 1a sollen als Zu-

schuss den Betrag erhalten, um den die ihnen zu-
stehende Erginzungsleistung kleiner ist als die
ihnen bisher ausgerichtete Leistung der kantona-
len Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge.
Sollte dieser Betrag sich friiher oder spiter als un-
geniigend erweisen, so wire zu priifen, ob ein
grosserer Betrag ausgerichtet werden kann, wenn
der Berechtigte in die Kategorie Ziffer 1b einge-
reiht wird.

Fiir die Berechtigten der Kategorien 1b und 1¢
soll der Zuschuss nach dem individuellen Bedarf
bemessen werden; fiir die Auszahlung, Verrech-
nung und Anpassung der Zuschiisse sollen die
nédmlichen Bestimmungen gelten wie bisher bei
der kantonalen Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenfiirsorge. Eine Riickerstattungspflicht ist nur
fiir den Fall unrechtmaéssiger Erwirkung der Zu-
schiisse vorgesehen. Die Bestimmung von Artikel
125 des Fiirsorgegesetzes betreffend Betreuung der
Beziiger wire in das Dekret zu libernehmen.

4. Zustédndigkeit, Verfahren und Rechtspflege:
Hiefiir kénr.en grundsitzlich die gleichen Bestim-
mungen gelten wie bisher fiir die kantonale Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge. Be-
sonders kommen die Artikel 43 und 45 des Fiir-
sorgegesetzes in Frage.

5. Finanzierung: Die Aufwendungen der Ge-
meinden fiir die dekretsmissigen Zuschiisse sollen
der Lastenverteilung im Sinne des Fiirsorgegeset-
zes unterliegen. Eine Mehrbelastung der 6ffentli-
chen Hand wiirden die Zuschiisse nicht bedeuten.
Fiir die Beratung des Dekretes, das von der Fiir-
sorgedirektion ausgearbeitet und dem Grossen Rat
zur Behandlung unterbreitet wird, soll in der
Septembersession 1966 eine Kommission eingesetzt
werden, so dass es moglich ist, das Dekret in der
Novembersession in Beratung zu ziehen und es
auf den 1. Januar 1967 in Kraft treten zu lassen.

Das sind die Erkldrungen iiber den Inhalt des
Dekretes, wie sie mir von der Fiirsorgedirektion
unterbreitet wurden.

Das Eintreten wird beschlossen.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch, den 2. Februar 1966
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prasident Bircher

Die Prasenzliste verzeigt 185 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 15 Mitglieder; wovon
m it Entschuldigung die Herren Barben, Bracher,
Brahier, Favre, Gigandet, Glatthard, Jakob, Kaser,
Klopfenstein, Kopp, Roth, Stouder, von Watten-
wyl; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren Nahrath, Petignat.

Gesetz iiber Ergiinzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 30 hievor)

Detailberatung

Art.1 und 2
Angenommen.

Art. 3

Schwander. Ich beantrage, die Einkommens-
grenze fir Alleinstehende von Fr. 3000.— auf
Fr. 3900.—, fiir Ehegatten von Fr. 4800.— auf
Fr. 6000.— und fiir Waisen von Fr. 1500.— auf
Fr. 2000.— zu erhdhen. Ich habe diesen Antrag
nicht formell, aber als Anregung in der ersten
Lesung vorgebracht. Dort wurde er bekédmpft. Ich
wiirdige die Griinde, die dagegen sprechen. Aber
zum Teil kann ich sie nicht billigen. Es wurde ge-
sagt, es entstehe eine Nivellierung und es gebe
dann Leute, die eine grossere AHV-Rente hitten
als je in ihrem Leben der Verdienst ausgemacht
habe. Als Beispiel wurde das Lotschental genannt.
Auch im Emmental ist es mdglich, dass jemand
eine grossere AHV-Rente bezieht als er friiher
Lohn hatte. Ich glaube, wir miissen in der Rich-
tung nach einer allgemeinen Besserstellung der
Leute tendieren, die jetzt noch sehr schlecht ge-
stellt sind. Was ich beantrage, entspricht den An-
sdtzen im Kanton Neuenburg. Die Berner, die im
Kanton Neuenburg wohnen, geniessen hdéhere
Renten. Umgekehrt verhélt es sich mit den Neuen-
burgern, die im Kanton Bern wohnen. Da entsteht
eine Rechtsungleichheit zwischen zwei Kantonen.
Die Mehrheit der Kantone hat die gleichen Ein-
kommensgrenzen, wie sie der Bund vorschreibt.
Wir sollten uns bemiihen, dem guten Beispiel zu
folgen, nicht dem billigeren Beispiel. Ich stelle
meinen Antrag in dem Sinne, wie das Bundesrat
Tschudi in einem Kolloquium in der Neuen Hel-

vetischen Gesellschaft ausgefiihrt hat, wo das
Thema lautete: «Helvetische Strukturwandlung
und Féderalismus». Diese Tagung fand am 9. April
1964 in Vitznau statt. Bundesrat Tschudi sagte
damals: «Das wichtigste sozialpolitische Problem,
welches unsere Generation zu lésen hat, ist die
Sicherung der Existenz im Alter.» Die Einkom-
mensgrenzen, die im Gesetzesentwurf angefiihrt
sind, kénnen noch nicht die Existenz sichern. Wir
miissen daher einfach unsere Sozialgesetzgebung
ausbauen.

Jaggi. Ich opponiere dem Artikel nicht, mache
aber ebenfalls auf die Unterschiede gegeniiber
dem Kanton Neuenburg aufmerksam. — Seit 1947
ist die AHV in Kraft. In gewissen Abstinden wer-
den die AHV-Fiithrer herausgegeben. In unseren
Kreisen wird gewlinscht, dass auch iiber die Er-
génzungsleistungen ein Fihrer herausgegeben
werde, damit man Grundlagen fiir die Berechnung
hat. Jetzt verstehen die wenigsten die Berechnun-
gen. Mit der Herausgabe eines Fiihrers konnte
mancher Kritik begegnet werden. Ich wére fiir
zustimmende Antwort dankbar.

Zingg (Bern). Der Antrag von Kollege Schwan-
der ist berechtigt. In der Botschaft zu den Ergén-
zungsleistungen, vom 21. September 1964, wird
darauf hingewiesen, dass die AHV um ein Drittel
erhoht wurde. Das war bedeutend. Es wird ge-
sagt: «Diese Rentenbetrdge zeigen, dass die Lei-
stungen der AHV/IV trotz ihrer ansehnlichen Ver-
besserungen nur im Bereich der Maximalrenten
ein einigermassen existenzsicherndes Einkommen
zu gewéhrleisten vermdgen.» Daher ist es berech-
tigt, dass man die Einkommensgrenzen erhoht. Die
Existenzsicherung wird auch dann nicht erreicht.
Die Leute, die AHV- und Erginzungsleistungen
beziehen, werden mit der Losung geméss Entwurf
die Existenzsicherung nicht haben. Mit dem An-
trag Schwander wére das eher der Fall. Ich er-
suche Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Feldmann, Prisident der Kommission. Ich muss
den Antrag Schwander bekimpfen. Die Ansitze
von Fr. 3000.—, Fr. 4800.— und Fr. 1500.— ent-
sprechen dem Bundesgesetz. Nur fiir diese Ansétze
erhalten wir vom Bund Beitridge. Dagegen haben
wir im Artikel 25 ein neues Dekret vorgesehen,
wonach man in Hartefédllen weitergehen kann.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich kénnte dem An-
trag Schwander niemals zustimmen und bitte den
Rat, ihn abzulehnen. Wenn der Kanton Neuenburg
weitergeht, ist das seine eigene Sache. Ich bitte
den Grossen Rat, aus grundsitzlichen Uberlegun-
gen an den Beschliissen der ersten Lesung festzu-
halten.

Abstimmung

........ 49 Stimmen

Fiir den Antrag Schwander
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden 78 Stimmen

......................

Art. 4 bis 17

Angenommen.
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Art. 18

Feldmann, Prisident der Kommission. In Ab-
satz 3 haben wir Ihnen gegeniiber der ersten Le-
sung eine Ergénzung beantragt.

Angenommen

Art. 19 bis 22

Angenommen.

Art. 23

Feldmann, Prisident der Kommission. Die Ab-
sitze 3 und 4, die die Besitzstandrechte sicherstel-
len, sind neu. Das Marginale wird entsprechend
gedndert.

Schiirch. Ich habe bei der ersten Lesung vorge-
schlagen, man mochte die Alters-, Hinterbliebe-
nen- und Invalidenfiirsorge als einfachste Losung
aufrechterhalten. Kommission und Regierung sind
auf den Antrag, den ich eingehend substanziert
hatte, nicht eingetreten, haben aber eine Ersatzlo-
sung geschaffen, indem sie eine Besitzstandgaran-
tie geben wollen. Ich konnte mich dem Vorschlag
anschliessen. Ich hétte es an sich begriisst, wenn
man an der bisherigen, wohl eingespielten Losung
nichts hétte éndern miissen. Das wire einfacher
gewesen. Wir miissen jetzt ein neues Dekret er-
lassen. Wir rdumen ein, dass wir im neuen Dekret
der weiteren Fassung Rechnung tragen konnen.
Wir wollen nicht stur auf einer vielleicht besseren
Lésung beharren, wenn eine andere ebenso gut
ausgestaltet werden kann.

Ich erlaube mir, auf einen Punkt hinzuweisen.
Die Besitzstandgarantie ist sicher richtig, aber sie
darf nicht so aufgefasst werden, dass einer, der
bisher mehr hatte, dank der AH-Fiirsorge, und
der, gestiitzt auf den Artikel 23 Absatz 3, gleich
viel haben soll wie bisher, auch dann die Besitz-
standgarantie geniesst, wenn sich seine materielle
Situation inzwischen verbessert hat. Der Begriff
«Besitzstandgarantie» ist kein Rechtsanspruch,
mehr zu beziehen als notig ist. Das zu sagen, ist
wichtig, denn wir wollen keine Ungleichheiten
und ungerechte Besserstellungen schaffen. Ich
bitte die Regierung um eine Erklidrung, dass die
Besitzstandgarantie so zu verstehen ist.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich erklire, dass die
Besitzstandgarantie so zu verstehen ist, dass, wenn
sich das Einkommen des Beziigers erhoht, die Ren-
ten angepasst werden sollen.

Dem Wunsch von Herrn Grossrat Jaggi werde
ich gerne nachkommen und mit dem Versiche-
rungsamt priifen, wie man diesen Rentenzettel ge-
stalten kann.

Angenommen.
Art. 24
Angenommen.

Art. 25

Feldmann, Prisident der Kommission. Die Zif-
fer 5 ist neu. Sie umschreibt das Dekret, wie es

nachher im Artikel 138%s des Fiirsorgegesetzes
zur Anwendung kommen soll.

Prisident. Herr Kopp ist entschuldigt. Sein An-
trag wird durch Herrn Strahm begriindet.

Strahm. Kollege Kopp, unterstiitzt von der so-
zialdemokratischen Fraktion, beantragt, den
Schluss der Ziffer 5 wie folgt zu fassen:

«. .. Ergédnzungsleistungen nicht geniigen, so wie
fiir Personen, die unverschuldet in wirtschaftliche
Bedringnis geraten sind und keiner erzieherischen
Betreuung bediirfen.»

Er beantragt folgendes Marginale:

«Zuschiisse fiur Invalide und unverschuldet in
Not Geratene.»

Ich mochte den Antrag kurz begriinden, weil
es in der Kommission gewiinscht wurde. Wenn
man das neue Gesetz einfiihrt, wird die Notstands-
fiirsorge aufgehoben. Bei dieser konnte man Perso-
nen beriicksichtigen, die keine AHV- oder IV-
Rente bezogen und aus anderen Griinden in Not-
lage gerieten. Das betrifft zum Beispiel Leute, die
warten miissen, bis sie die Invalidenrente erhalten.
Das dauert meist ein Jahr. In dieser Zeit muss man
ihnen helfen. Fiir diese Zeit wollte man sie von der
Armengendssigkeit bewahren. Es kann auch Kran-
kenkasse-Ausgesteuerte geben oder solche, die
warten miissen, bis sie wieder bezugsberechtigt
sind. Diese konnen vielleicht die Invalidenrente
nicht beziehen. Sie sollten vor der Armengenéssig-
keit bewahrt werden. Um denen zu helfen, muss
das in Ziffer 5 erwéhnt werden. Kollege Kopp hat
seinen Antrag eingereicht, damit diesen Leuten
voriibergehend geholfen werden kann. Die Kom-
mission hat ihn mit 6:7 Stimmen zuerst abgelehnt.
Gestern hat sie aber in einer neuen Sitzung ein-
stimmig zugestimmt. Ich beantrage Ihnen, eben-
falls zuzustimmen.

Herr Kopp beantragt auch, das Marginale zu
kiirzen. Ich glaube, man sollte das einfach ergin-
zen, aber sonst das Marginale unveréndert lassen.

Schiirch. Ich komme auf einen Punkt der er-
sten Lesung zuriick. Es betrifft die steuerrecht-
liche Seite des Problems. Im Artikel 39 Ziffer 4
lit. b unseres Steuergesetzes steht iiber den Ab-
zug, den die natiirlichen Personen machen koén-
nen: «Dieser Abzug erh6ht sich um Fr. 1000.— fiir
Steuerpflichtige, deren Einkiinfte zu mehr als vier
Fiinftel aus Leistungen der eidgenossischen AHV/
IV bestehen.»

Nun moéchte ich eine Erkldrung dariiber haben,
ob die Ergénzungsleistungen auch zu den Leistun-
gen gehoren, die, wenn sie zur Hauptsache das
Einkommen darstellen, zu einem Abzug berech-
tigen. Das ist nicht unwichtig, weil im eidgendssi-
schen Erginzungsleistungsgesetz dariiber nichts
steht. Friither war die ausserordentliche Rente nicht
steuerpflichtig. Daher waren auch keine Abziige
moglich. Ich habe seinerzeit beantragt, den Artikel
39 Absatz 4 lit. b des Steuergesetzes gleichzeitig
mit diesem Gesetz abzuidndern. Es verlautete aber
von seiten der Finanzdirektion, man wolle jetzt
nicht schon wieder an eine Steuergesetzrevision
herantreten. Ich verstehe das. Ich méchte wissen,
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ob man den Einbezug der Ergidnzungsleistungen
unter die Kategorie, die an sich steuerpflichtig ist,
aber zu einer Erhéhung des Abzuges berechtigt
ist, auf dem Weg der Interpretation vornehmen
wolle.

Stauffer (Gampelen). Die BGB-Fraktion schliesst
sich dem Antrag Kopp an. Personlich mochte ich
noch bestétigt haben, dass Ergénzungsleistungen,
die nach dem Antrag Kopp ausbezahlt werden, als
voriibergehend zu betrachten sind. Entweder wird
sich die Lage des Beziigers verschlechtern, so dass
er nachher Anspruch auf eine Invalidenrente hat
oder sonst irgendwie unterstiitzt wird, oder sie
wird besser und dann fillt das wieder dahin. Es
sollte sich da also nicht um Dauerleistungen han-
deln.

Schiidelin. Ich glaube, es ist nur logisch, dass,
wenn man im Artikel 138Pis, den man neu ins
Fiirsorgegesetz bringt, schon iiber den Beziiger-
kreis von AHV/IV hinausgeht, nicht nur kinder-
reiche Familien, sondern auch das einschliesst, was
im Antrag Kopp formuliert ist. Das ist zu begriis-
sen, und damit haben wir die Notstandsfiirsorge
fixiert.

Ich mache den Rat auf etwas aufmerksam, das
unter Umsténden schon beim Dekret und vielleicht
fiir eine Revision des Fiirsorgegesetzes eine ge-
wisse Bedeutung hat. Wir miissen uns bewusst
sein, dass wir mit der Regelung eine Rechtsun-
gleichheit fixieren, indem — wir haben es gestern
nur kurz gehort — alle die, welche von der Armen-
fiirsorge untersttitzt sind, in vollem Umfang riick-
erstattungspflichtig sind. Wer eine Leistung ge-
maiss Ergénzungsleistungsgesetz erhilt, ist nur sehr
bedingt riickerstattungspflichtig. Der Bezliger-
kreis der Unterstiitzten unterscheidet sich von
diesen Beziigern nicht dadurch, dass sie alle ver-
schuldet in Not geraten wiren. Es gibt unter die-
sen viele sehr ehrbare Leute, fiir die die Leistun-
gen des Dekretes nicht ausreichen werden. Die
werden dann, weil sie unterstiitzungsbediirftig
sind, dadurch bestraft, dass der ganze Betrag, den
sie erhalten haben, grundsitzlich riickerstattungs-
pflichtig ist. — Man wird vermutlich vom Kanton
eine large Interpretation der Riickerstattungs-
pflicht in bezug auf Armenfiirsorgeleistungen for-
dern. Jedenfalls wird man schauen miissen, dass
die Rechtsungleichheit nicht verewigt wird. Mit
diesem Vorbehalt, der nicht den zur Beratung
stehenden Artikel, sondern das gesamte System
der Fiirsorge betrifft, konnen wir dem Antrag
Kopp zustimmen.

Feldmann, Prisident der Kommission. Kommis-
sion und Regierung sind bereit, den Antrag Kopp
anzunehmen.

Die Bedenken von Herrn Grossrat Schédelin
kénnen im Dekret berticksichtigt werden.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die Regierung stimmt
dem Antrag Kopp zu.

Zur Anfrage von Herrn Grossrat Stauffer: Die
Erginzungsleistungen konnen nur voriibergehend
sein. Sobald sich die Verhéltnisse beim Beziiger

dndern, fallen sie dahin, und es wird das ordent-
liche Verfahren wirksam werden.

Herr Grossrat Schiirch hat in der ersten Le-
sung die Abdnderung von Artikel 39 Absatz 4
lit. b des Steuergesetzes beantragt. Der Zusatz
hitte gelautet: «Fr. 1000.— fiir Steuerpflichtige,
deren Einkommen zu mehr als vier Fiinfteln aus
Leistungen der eidgenéssischen AHV/IV inklusive
ausserordentliche Renten und Ergénzungsleistun-
gen besteht.» — Seit der Revision vom 28. Juni
1964 lautet die Bestimmung wie folgt: «Fr. 1000.—
fiir Steuerpflichtige, deren Einkommen zu mehr
als vier Fiinfteln aus Leistungen der eidgendossi-
schen AHV/IV bestehen, usw.»

Die Finanzdirektion hat uns hieriiber folgende
Vernehmlassung zugestellt:

«Zur Begriindung des Antrages wird ausgefiihrt,
die Erginzungsleistungen stellten steuerbares Ein-
kommen dar. Dieser Auffassung ist beizupflich-
ten. Sie ergibt sich auch aus Artikel 1 des Ent-
wurfes, wo bestimmt wird, dass auf die Ergin-
zungsleistungen im Rahmen des Gesetzes ein
Rechtsanspruch besteht und dass sie nicht Unter-
stiitzungen darstellen. (Anders verhilt es sich mit
den Fiirsorgeleistungen, die, gestiitzt auf Artikel
103 ff. des kantonalen AHIVG, vom 3. Dezember
1961, ausgerichtet werden. Wie schon die Fiir-
sorgeleistungen nach dem aufgehobenen kantona-
len Gesetz, vom 9. Dezember 1956, iiber die Al-
ters- und Hinterlassenenfiirsorge, werden sie in
der Praxis nicht als Einkommen erfasst, dies ge-
stiitzt auf den weit gefassten Begriff der Unter-
stiitzung in Artikel 26 des Steuergesetzes.)

Es stellt sich nun tatséchlich die Frage, ob die
Ergénzungsleistungen nach dem in Beratung ste-
henden Gesetz bei der Bemessung der vier Fiinftel
im Sinne von Artikel 39 Ziffer 4 lit. b beriicksich-
tigt werden diirfen. Wenn nur auf den Wortlaut
dieser Bestimmung abgestellt wird, ist dies nicht
der Fall, denn die Ergénzungsleistungen stellen,
obschon sich der Bund finanziell daran beteiligt,
kantonale Leistungen dar. Trotzdem sind wir der
Meinung, dass sich der von Herrn Grossrat
Schiirch angestrebte Zweck ohne Anderung des
Steuergesetzes erreichen ldsst. Hiezu geniigt eine
verbindliche Weisung der Finanzdirektion an die
Steuerverwaltung zuhanden der Veranlagungsbe-
hérden, bei der Berechnung der vier Fiinftel auch
die Ergénzungsleistungen nach kantonalem Gesetz
einzubeziehen. Dieses Vorgehen, das seinen Zweck
in jeder Beziehung zu erfiillen verméchte und sich
ohne weiteres mit dem Sinn von Artikel 39 Ziffer
4 lit. b vereinbaren liesse, wiirde eine Erginzung
des Steuergesetzes, die wegen der erst vor kurzem
durchgefiihrten Revision als unerwiinscht bezeich-
net werden muss, iliberfliissig machen.

Wenn es gleichwohl zu einer Abidnderung von
Artikel 39 Ziffer 4 lit. b StG kommen sollte, wére
zu beachten, dass die ausserordentlichen Renten
keiner ausdriicklichen Erwéhnung bediirften. Seit-
dem das Verbot ihrer Besteuerung aufgehoben ist,
miissen sie als Einkommen erfasst werden. Da sie
unbestrittenermassen ,Leistungen der Eidgenéssi-
schen AHIV’ darstellen, kann auch kein Zweifel
daran bestehen, dass sie bei der Berechnung der
vier Fiinftel einzubeziehen sind.

Ferner ist darauf aufmerksam zu machen, dass
,Einkiinfte’ nicht durch ,Einkommen’ ersetzt wer-
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den diirfte. Zu den Einkiinften gehéren auch nicht
steuerbare Einkommen, wie zum Beispiel steuer-
freie Militdrrenten und der nicht steuerbare Teil
von Alimenten (Art. 231%r Abs. 6 StG). Es ist klar,
dass auch sie fiir die Ermittlung des gesamten Ein-
kommens zu beriicksichtigen sind, weshalb bei der
Redaktion von Artikel 39 Ziffer 4 lit. b StG mit
Absicht der Ausdruck ,Einkiinfte’ gew#hlt wurde.»

Ich hoffe, damit die Frage von Herrn Grossrat
Schiirch beantwortet zu haben.

Achermann. Die Ausfiihrungen des Regierungs-
rates liber die Besteuerung veranlassen mich zu
einer Bemerkung. Als wir die Losung im Steuer-
gesetz konzipierten, gingen wir davon aus, dass
derjenige, der nur die ordentliche AHV-Rente plus
Firsorgeleistungen bezieht, nicht steuerpflichtig
sein soll. Man sagte, es sei ein vollstéindiger Leer-
lauf, solche Leute in die Steuerpflicht einzube-
ziehen, eine Steuermeldung zu verlangen, die
Leute zu veranlagen und am Schluss festzustellen,
dass eine Steuerpflicht nicht besteht. Bei dieser
Lésung ging man davon aus, dass die Zusatzlei-
stungen, die der Kanton nach Fiirsorgegesetz be-
zahlte, nicht als Einkommen zu betrachten sind.

Nun wird eine Kehrtwendung gemacht, indem
man erklirt, nach der neuen Situation, mit dem
neuen Gesetz, handle es sich um Leistungen, auf
die ein Rechtsanspruch bestehe. Deshalb sei es
so, dass man diese Leistungen als Einkommen be-
trachten miisse.

Ich bin der Auffassung, das sei unrichtig; denn
im Grunde genommen hat sich die Situation nicht
geidndert. Meines Erachtens bestand schon nach
dem alten Fiirsorgegesetz — ich lasse mich korri-
gieren — ein gewisser Rechtsanspruch. Man konnte
die Leistung auf dem Rechtsweg geltend machen.
Das war der grosse Fortschritt des Fiirsorgegeset-
zes. Es sind nicht Armenleistungen, sondern Zu-
satzleistungen mit einem Rechtsanspruch. — Daran
dndert die heutige Situation nichts. Es wird nur
eine Verbesserung gebracht und zugleich eine Mit-
finanzierung durch den Bund. Als das Bundesge-
setz geschaffen wurde, hat man absichtlich die
Frage der Besteuerung beiseite gelassen, weil man
sich sagte, es soll in den Kantonen genau so wei-
terlaufen wie bisher.

Auch vom Zweckgedanken aus wire es nun
wirklich ein Riickschritt, wenn wir anfangen wiir-
den, die Zusatzleistungen, also den Minimalbedarf,
unter das Einkommen zu rechnen und die Leute
daher steuerpflichtig zu machen. Man wiirde mit
der Leistung, die man ihnen gibt, die oft nicht
mehr ist, als was die Leute bis heute nach kan-
tonaler Ordnung erhielten, die Beziiger steuer-
pflichtig erkldren und wiirde so indirekt zu einem
Abzug vom Existenzbedarf gelangen.

Ich bitte daher, die Angelegenheit nochmals ein-
gehend zu priifen, unter Beizug der Steuergesetz-
beratungen. Auf jeden Fall werde ich, wenn die
Angelegenheit durch die Steuerverwaltung nicht
in diesem Sinne geregelt wird, die Gelegenheit
wahrnehmen, auf die Sache durch einen Vorstoss
im Grossen Rat zuriickzukommen.

Diibi. Sie haben dem umfassenderen Antrag
Kopp zugestimmt. Generell gesehen, ist das glaube
ich richtig. Herr Kopp hat dann angeregt, das

Marginale zu #dndern. Herr Strahm ist aber der
Meinung, diese Anderung sei nicht vorzunehmen.
Das scheint mir nicht ganz richtig zu sein. Zwar
ist das Marginale eine Kleinigkeit. Aber nun
stimmt es mit dem Inhalt des Artikels 138 nicht
mehr tiiberein. Mir scheint, man sollte die von
Herrn Kopp beantragte Abdnderung annehmen.
Immerhin beantrage ich, wie es in der franzosi-
schen Ubersetzung bereits vorhanden ist, das Wort
«Personen» beizufiigen, so dass das Marginale lau-
tet:

«Zuschiisse fiir Invalide und unverschuldet in
Not geratene Personen».

Es gibt némlich auch in Not geratene Schiffe.

Zingg (Bern). Ich glaube, man sollte das beriick-
sichtigen, was in der gedruckten Vorlage steht,
denn dort heisst es: «Zuschiisse fiir Betagte, Hin-
terlassene . . .» Die gehoren auch dazu. Man kénnte
dem, was in der Vorlage steht, beifiigen: «Zu-
schiisse fiir Betagte, Hinterlassene, Invalide, kin-
derreiche Familien und unverschuldet in Not ge-
ratene Personen.»

Feldmann, Prisident der Kommission. Ich bin
mit dieser Losung einverstanden.

Prisident. Herr Diibi erklirt sich auch einver-
standen.

Abstimmung

Fir den abgednderten
Antrag Kopp ................ Grosse Mehrheit

Beschluss:
Ziff. 5

Marginale: Zuschiisse fiir Betagte, Hinterlas-
sene, Invalide, kinderreiche Familien und un-
verschuldet in Not geratene Personen.

Art. 138bis

Der Grosse Rat ordnet durch Dekret die Aus-
richtung besonderer Zuschiisse fiir Personen, fiir
welche die Leistungen der Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung und die Er-
génzungsleistungen nicht geniigen, sowie fiir
Personen, die unverschuldet in wirtschaftliche
Bedréingnis geraten sind und keiner erzieheri-
schen Betreuung bediirfen.

Art. 26

Feldmann, Prisident der Kommission. In der
ersten Lesung wurde die Inkraftsetzung auf den
1. Januar 1967 vorgesehen. Im Einverstindnis mit
der Kommission sieht nun der Regierungsrat das
Inkrafttreten auf den 1. Juli 1966 vor.

Schwander. Ich beantrage, das Gesetz riickwir-
kend auf 1. Januar 1966 in Kraft zu setzen. In
der ersten Lesung wurde das Inkrafttreten auf
1. Januar 1967 noch ziemlich vehement verteidigt
und gesagt, ein fritheres Inkrafttreten sei nicht
moglich; wir seien im Kanton Bern etwas langsam,
dafiir seien unsere Gesetze solider als in andern
Kantonen. — Jetzt hat die Kommission die Sache
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auf Mitte des laufenden Jahres regeln koénnen.
Das ist anerkennenswert. Aber der Kanton Bern
ist immer noch einer der hintersten Kantone, wie
es der «Beobachter» in der neuesten Nummer in
einer negativen «Ehrenliste» erwihnt hat. Der
Bund zahlt ab 1. Januar 1966. Die alten Leute,
die ab 1. Juli in den Genuss der neuen Renten
kommen, sind gegeniiber den alten Leuten in den
meisten andern Kantonen benachteiligt. Wenn wir
ein halbes Jahr spidter kommen, manifestieren wir,
dass wir gute Berner sind. Aber die alten Leute,
die dadurch gegeniiber andern benachteiligt wer-
den, werden sich dariiber nicht freuen.

Graf (Bienne). Je n’ai pas grand’chose a ajouter
a ce que vient de dire M. Schwander. Il est cer-
tain qu'un effort devrait étre fait par le canton
de Berne dans le sens de ce que demande M.
Schwander. Si la loi peut étre mise en vigueur
dés le 1°r juillet 1966, il n’y a pas d’opposition
technique a ce qu’elle le soit rétroactivement dés
le 1¢* janvier 1966. Si l'on sait qui attend ces
prestations, on ne peut que faire droit a la de-
mande présentée par de nombreuses personnes.
Le Grand Conseil a en effet recu a ce sujet un
grand nombre de lettres comportant de multiples
signatures. Le délai ne devrait pas étre retardé.
La loi devrait entrer en vigueur le 1°F janvier 1966
avec effet rétroactif.

Zingg (Bern). Ich habe den Antrag auch stellen
wollen und méchte das namentlich damit begriin-
den, dass ja im Volk diese Vorlagen immer eine
sehr gute Aufnahme finden. Ich verweise auf das
Resultat in der Stadt Bern bei der Abstimmung
liber die Altersheime, wo die betreffende Vorlage
mit 6610 Ja gegen 377 Nein angenommen wurde.
Bei einer andern, dhnlichen Vorlage, ergaben sich
6379 Ja gegen 591 Nein. Man ersieht auch aus
den Abstimmungsergebnissen {iiber die Ergin-
zungsleistungen in andern Kantonen, dass das
Volk allgemein der Auffassung ist, hier miisse man
in erster Linie helfen. Nirgends findet man so
viele Ja-Stimmen, wie wenn es um die alten Leute
geht. Beispielsweise wurde im Wallis am letzten
Sonntag das Dekret, betreffend die Ergédnzungslei-
stungen, mit 12 373 Ja gegen 788 Nein angenom-
men. — Das kann man direkt als einen Auftrag des
Volkes anschauen, Regierung und Rat mdégen in
diesen Sachen eine offene Hand zeigen. Daher ist
es berechtigt, das vorliegende Gesetz auf den 1.
Januar 1966 in Kraft zu setzen.

Feldmann, Prisident der Kommission. Ich muss
den Antrag Schwander bekdmpfen. Wir haben von
der ersten zur zweiten Lesung einen schdénen
Fortschritt gemacht, indem wir das Inkrafttreten
um ein halbes Jahr vorverlegt haben. Die Leute
erleiden keinen Schaden, erhalten wie bisher die
Alters- und Hinterlassenenfiirsorge. Wenn einer
weniger erhalten wiirde, wird das durch die Be-
sitzstandgarantie ausgeglichen. Ich sehe nicht ein,
warum man das vorverlegen will. Das Versiche-
rungsamt wiirde mit der Arbeit nicht nachkom-
men.

Tschumi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichter-
statter des Regierungsrates. Ich bitte dringend,

dem Antrag der Regierung zuzustimmen. Ich ver-
weise auf die finanzielle Belastung. Sie haben aus
dem Vortrag gesehen, dass bei der vollen Bela-
stung eine Mehrausgabe um 6,18 Millionen ent-
steht; das macht fiir ein halbes Jahr 3 Millionen
Franken. Bei der jetzigen finanziellen Lage des
Kantons kénnen wir nicht im Jahr 1966 3 Millio-
nen Franken durch Nachkredit einholen. Ausser-
dem miisste das Versicherungsamt vermehrt Leute
anstellen, um die Mehrarbeit zu {ibernehmen. Da-
her bitte ich, das Inkrafttreten auf dem 1. Juli
1966 zu belassen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Schwander ........ 75 Stimmen
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden ...................... 78 Stimmen

Titel und Ingress

Graber. Sollte der Ingress nicht lauten: «Der
Grosse Rat des Kantons Bern, gestiitzt auf das
Bundesgesetz vom 19. Méarz 1965, iiber Ergin-
zungsleistungen zur AHV/IV, beschliesst.»

Prisident. Herr Graber stellt keinen Antrag,
es ist eine Anregung zur endgiiltigen Bereinigung;
sie wird entgegengenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des
Gesetzesentwurfes .............. 151 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Volksbegehren betreffend Einfiihrung von
Volksabstimmungen fiir Veriusserungen von
Beteiligungsrechten an Eisenbahnen und an
andern Transportunternehmungen

(Siehe Nr. 5 der Beilagen)

Eintretensfrage

Prisident. Herr Bratschi wird als Prasident der
Kommission tiber die Initiative, Herr Blaser, Zi-
ziwil, wird liber die Motion der Kommission refe-
rieren.

Bratschi, Prisident der Kommission. Die Spe-
zialkommission zur Behandlung der Initiative hat
zweimal getagt, einmal im Dezember und einmal
im Januar. In der ersten Sitzung haben wir das
ganze Problem nicht nur rechtlich, sondern auch
wirtschaftlich, eisenbahnpolitisch und finanzpoli-
tisch, mit allen Auswirkungen, die es haben kann,
erliutert. Dieses Vorgehen ist im Rat heute nicht
notig. Ich kann mich ganz auf die Initiative selbst
beschrinken, weil das andere, ndmlich der Riick-
kauf der BLS, materiell und formell fiir sich auf
der Traktandenliste steht und spéter behandelt
wird. Wir behandeln also heute nur die Initiative.
Ich kann mich daher relativ kurz fassen.
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Einleitend méchte ich in formeller Hinsicht fest-
stellen, dass die Initiative am 25. August 1965 bei
der Staatskanzlei eingereicht wurde, also vor nicht
ganz einem halben Jahr, und zwar mit 17 890 gil-
tigen Unterschriften. Nachdem sie am 25. August
1965 eingereicht wurde, ist sie, wie das iblich ist,
an das stddtische Amt zur Priifung der Unter-
schriften gegangen. Das Amt hat seines Amtes ge-
waltet, konnte man sagen, und hat die Akten nach
Priifung dem Regierungsrat zurilickgegeben, der
am 20. Oktober 1965 den Erwahrungsbeschluss hat
fassen konnen. — Keine zehn Tage spéter, am 29.
Oktober 1965, hat der Regierungsrat zur Initiative
Stellung genommen und seinen Antrag an den
Grossen Rat formuliert. — In der Novembersession
hat, wie das immer tiblich ist, die Spezialkommis-
sion Stellung genommen. In der Zwischenzeit ha-
ben Kommissionssitzungen stattgefunden, und nun
haben wir hier zur Initiative Stellung zu nehmen
und einen Antrag an das Volk auszuarbeiten. Am
17. April 1966 ist die Volksabstimmung.

Ich habe die Chronologie deshalb vortragen miis-
sen, weil von seiten des Initiativkomitees vor un-
gefdhr vierzehn Tagen in der Presse eine Mittei-
lung erschienen ist, wonach der Regierungsrat das
Volksbegehren terminlich nicht so gefordert hitte,
wie es moglich gewesen wire. Ich muss als Kom-
missionsprésident diese Behauptung mit aller Ent-
schiedenheit zuriickweisen. Es ist gegenteilig fest-
zuhalten, dass der Regierungsrat das Volksbegeh-
ren Pro BLS in jeder Beziehung korrekt behandelt
hat und von einer terminlichen Verzégerung keine
Rede sein kann.

Die materielle Uberpriifung des Initiativtextes
hat ergeben, dass sowohl der Text der Initiative
wie der Inhalt sehr unklar und missdeutig sind.
Sollten ndmlich die Initianten unter der Verdus-
serung von Beteiligungsrechten an Eisenbahnen,
wie sie es formulierten, einen Riickkauf nach den
Konzessionsurkunden oder nach dem Eisenbahn-
gesetz vom 20. Dezember 1957 gemeint haben —
das sind zwei von drei moglichen Riickkaufsar-
ten —, so konnte auf die Initiative, weil bundes-
rechtwidrig, gar nicht eingetreten werden. Der Re-
gierungsrat hat bei seiner wohlwollenden Priifung
jedoch angenommen, die Initianten meinten mit
ihrer missdeutigen Formulierung den freihéndigen
Riickkauf zwischen Bund und Bahngesellschaften.
Das ist die Interpretation, die der Regierungsrat
der Initiative gegeben hat, wodurch sie dann auch
rechtlich in Ordnung ist.

Neben Text und Inhalt ist leider bei dieser In-
itiative auch die Zielsetzung unklar und missdeu-
tig. Die erste Zielsetzung, die 6ffentlich bekannt-
gegeben wurde, stammt aus einer Berichterstat-
tung der Oberlinder Zeitung iiber die Griinder-
versammlung des Initiativkomitees, vom 2. Mérz
1965. Ich muss mich auf das stiitzen, was in der
Presse stand, weil ich dem Initiativkomitee nicht
angehort habe und nicht weiss, wie und wann
eigentlich die urspriinglichen Zielsetzungen ge-
fasst worden sind. In der Oberlénder Zeitung stand
iiber die Griinderversammlung: «Grossrat Urs
Kunz erlduterte die taktischen Griinde, die das
Komitee veranlassten, die Initiative zu ergreifen.
Wohl wire es spiater moglich, auf eidgendssischer
Ebene gegen den Verkauf das Referendum zu er-

greifen. Einfacher und billiger ist es jedoch, den
Kampf auf kantonaler Ebene zu fiihren. Mit rela-
tiv wenig Kosten kann die Verstaatlichung verhin-
dert werden.» Ich nehme an, dass die Verhinde-
rung der Verstaatlichung wahrscheinlich das erste
Ziel war, das sich die Initianten steckten, denn so
stand es unwiderrufen in der Zeitung. Im damali-
gen Zeitpunkt, als die Griinderversammlung statt-
fand, haben im Oberland tatsdchlich verschiedene
Geriichte kursiert, die von einer sogenannten Ver-
schacherung der BLS an den Bund haben wissen
wollen.

Solange die Verhandlungen zwischen Bund, Kan-
ton und Bahngesellschaften nicht haben verséffent-
licht werden kénnen, waren solche Befilirchtungen
und Geriichte noch durchaus verstéindlich. Man
hat ein gewisses Bangen im Oberland um den
BLS-Verkauf, auch im Unterland, sehr gut ver-
standen. Seit Bekanntwerden des Angebotes des
Bundesrates hingegen ist dieser Argumentation je-
der Boden entzogen worden. In weitesten Kreisen
hat man heute die Auffassung, dass das Angebot
des Bundesrates gut sei. Gewisse Zeitungen haben
sogar in Schlagzeilen geschrieben, es sei ein gross-
ziigiges Angebot, so beispielsweise der «Bund».

Die Annahme der Initiative aus den Griinden,
die zuerst geltend gemacht wurden, also aus dieser
Zielsetzung heraus, ist daher nach Vorliegen der
bundesrétlichen Vorschlige unnétig.

Etwas spiter zirkulierte eine zweite Zielsetzung
der Initiative. Man sagte, man wolle mit ihr die
Volksrechte erweitern. Die Kommission fand, dass
die Uberpriifung dieser Frage durchaus in Ord-
nung sei, man kénne die Frage der Erweiterung
der Volksrechte tatsdchlich tiberpriifen. Die Kom-
mission hat aber gleichzeitig festgestellt, dass die
Zielsetzung in der Form des Initiativtextes einfach
zu eng sei. Die Initiative beschrénkt sich ndmlich
auf ein einziges Volksrecht, und das dazu noch in
einem Spezialfall, so dass man sagen kann, dass
der Fall sich in der bernischen Geschichte praktisch
in der Form nicht wiederholen wird.

Die Kommission sagte sich, wenn man die Volks-
rechte erweitern wolle, sollte man eine echte Er-
weiterung der Volksrechte vornehmen, grundséitz-
lich die Einfiihrung des fakultativen Gesetzes-
oder Finanzreferendums oder andere Formen prii-
fen. Die Kommission hat sich deshalb, als sie ihre
Stellung bezog, mit 18 gegen 0 Stimmen ent-
schlossen, dem Grossen Rat eine diesbeziigliche
dringliche Motion vorzulegen. Kollege Blaser wird
anschliessend im Namen der Kommission die Mo-
tion begriinden. Nimmt der Grosse Rat diese Mo-
tion an, so entféllt auch die zweite Zielsetzung der
Initiative, denn mit der Annahme der Motion ist
denjenigen Unterzeichnern der Initiative, die ihre
Unterschrift im Hinblick auf die Erweiterung der
Volksrechte gaben, viel besser gedient, weil die
Motion wesentlich weiter geht als die Initiative
selber — sofern man wirklich die Erweiterung der
Volksrechte im Auge hat.

Wie ein Chamaileon hat es die Initiative in sich,
immer wieder neue Zielsetzungen vorzubringen.
Die dritte Zielsetzung war die, der Riickkauf der
BLS miisse vor das Volk. Es ist moéglich, dass
dieses Ziel von Anfang an vorhanden war; ich
will den Initianten nichts in die Schuhe schieben.
Aber erst gegen den Schluss hin kommt dieses
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Ziel in den Vordergrund. Zu diesem Begehren
muss man sagen, dass es rechtlich und politisch
sehr schwer haltbar ist. Rechtlich miissen wir uns
darauf besinnen, was iiberhaupt das Initiativrecht
ist. Es schliesst nur das Recht in sich, eine Neu-
ordnung des Rechtes zu verlangen und, sofern das
Volk die Initiative, die ja nur ein Begehren ist,
annimmt, kiinftige Sachgeschifte danach zu be-
handeln. Das Initiativrecht gibt kein Anrecht dar-
auf, dass bestimmte Sachgeschifte, die gestiitzt
auf eine bestehende Rechtsordnung, die das Volk
schliesslich auch einmal angenommen hat, abge-
wickelt werden, zuriickstellt und erst nach Ab-
stimmung {iiber die Initiative behandelt werden.
Diese aufschiebende Kraft kommt dem Initiativ-
recht nicht zu.

Politisch ist das letzte Begehren der Initianten,
der Riickkauf der BLS sei dem Volk zu unterbrei-
ten, deshalb schwer haltbar, weil die Frage des
Riickkaufes der BLS nicht ein Kind von heute ist.
Seit bald zwanzig Jahren redet man im Grossen
Rat iiber den Riickkauf der BLS. Durch Motio-
nen, Postulate usw., wurde der Regierungsrat im-
mer wieder beauftragt, den Riickkauf in die Wege
zu leiten. Im Jahre 1961 sind die Vorarbeiten an
die Hand genommen worden, und am 9. April 1962
haben die eigentlichen Verhandlungen mit dem
Bund begonnen. Erst drei Jahre spéter, als die
langwierigen Verhandlungen endlich zum Ab-
schluss kamen, sind die Organisatoren der In-
itiative endlich aufgestanden und haben an ihrer
Griindungsversammlung vom 3. Mirz beschlos-
sen, eine Initiative zu lancieren. Der schwerwie-
gende Vorwurf kann daher den Initianten nicht
erspart bleiben, dass sie zu spét aufgestanden sind.
Ein Politiker muss wissen, wann er seine Anliegen
vorbringen will, sofern er die ganzen Umsténde
kennt. Ich glaube, der Prisident des Initiativkomi-
tees war geniigend Politiker, dass er das rechtzei-
tig hitte an die Hand nehmen kénnen. Dann wire
die letzte Zielsetzung der Initiative, dass der BLS-
Riickkauf an und fiir sich vor das Volk soll, gar
nie zum Problem geworden, denn die Initiative
wiére vorher behandelt worden.

Es besteht daher weder aus rechtlichen noch aus
politischen Uberlegungen ein Anlass, aus der drit-
ten Zielsetzung der Initiative heraus einen zustim-
menden Beschluss zu fassen.

Die Kommission hat daher, weil keine der Ziel-
setzungen der Initiative Uiberzeugt hat, mit 15 ge-
gen 1 Stimme beschlossen, die Initiative dem
Grossen Rat zur Ablehnung zu empfehlen. Die
Kommission hat es zudem grundsétzlich auch ab-
gelehnt, irgendwelchen Gegenvorschlag aufzustel-
len, und zwar mit 12 gegen 0 Stimmen. Die recht-
lichen Moglichkeiten eines Gegenvorschlages wi-
ren wegen dem Grundsatz der Einheit der Materie
derart eng gewesen, dass sich ein anderer Weg
gebieterisch aufdréngte. Dieser andere Weg ist,
wie ich schon sagte, in der Vorlage einer dring-
lichen Motion gefunden worden. Sie zeigt den
Weg auf, wie eine echte Erweiterung der Volks-
rechte stattfinden kann. Sie erlaubt, eine Formu-
lierung zu finden, die dem ganzen Problem der
Volksrechte gerecht werden kann und in einer
allgemeineren Form - auch vom juristischen
Standpunkt aus gesehen — unserer Staatsverfas-
sung besser entsprechen kann.

Zum Schluss sei darauf hingewiesen, dass die
Kommission der Auffassung war, dass die In-
itiative vom zustéindigen Komitee am besten zu-
riickgezogen worden wire, dies im Interesse des
Kantons Bern. An der ersten Kommissionssitzung
wurde daher ein Dreierausschuss mit dem Auftrag
bestimmt, mit Vertretern des Initiativkomitees zu
verhandeln und es zu bewegen, die Initiative zu-
riickzuziehen. Man hat ndmlich durch die Justiz-
direktion abkldren lassen, dass die bestehende
Riickzugsklausel das Initiativkomitee, nach Vor-
liegen der Riickkaufsbedingungen fiir die BLS und
nach Annahme der Motion, durchaus zu einem
Riickzug berechtigen wiirde. Der Riickzug konnte
rechtlich nicht mit Erfolg angefochten werden. —
Weiter hat uns das Initiativkomitee nach léngeren
Verhandlungen mitgeteilt, dass es den Riickzug
ablehne, offenbar aus politischen Griinden. Es hat
damit, sollte der Riickkauf der BLS deswegen
scheitern, eine historische Verantwortung auf sich
genommen. Wir wollen uns klar sein: Ein solches
Angebot des Bundes wird in den néchsten filinfzig
Jahren kaum wieder kommen.

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, die In-
itiative abzulehnen und dem Volk die entspre-
chende Empfehlung zu geben.

Blaser (Z&ziwil), Berichterstatter der Kommis-
sion. Wie Sie horten, habe ich den Auftrag, die
Motion der Kommission zu begriinden. Der Text
der

Motion
lautet:

«Der Regierungsrat priift seit ldngerer Zeit die
Revision der Staatsverfassung im Sinne der Ein-
fiihrung des fakultativen Gesetzes- und Finanzre-
ferendums.

Er wird beauftragt, diese Vorbereitungen zu be-
schleunigen und in einer entsprechenden Vorlage
das Begehren des Komitees «Pro BLS» in geeig-
neter Form mitzuberiicksichtigen, wonach das Mit-
spracherecht des Volkes bei der Verdusserung von
Beteiligungsrechten an Eisenbahnen oder andern
Transportunternehmungen zu sichern ist, sofern
ihr Einstands- oder Verkaufspreis die Ausgaben-
kompetenz des Grossen Rates iibersteigt.

Es wird Dringlichkeit verlangt.»

Die Motion weist darauf hin, dass der Regie-
rungsrat seit lingerer Zeit die Revision der Staats-
verfassung priift, und zwar im Sinne der Ein-
fithrung des fakultativen Gesetzes- und Finanz-
referendums. Der Finanzdirektor hat unserem Rat
bei der Beantwortung der Interpellation wvon
Herrn Ischi im November mitgeteilt, dass die Re-
gierung die Neuordnung der Volksrechte priife
und eine Anpassung an die neuen Verhéaltnisse
gesucht werde.

Die Regierung hat seinerzeit eine Expertenkom-
mission eingesetzt. Sie hat ihre Arbeiten abgelie-
fert, und es soll eine eingehende Studie von Pro-
fessor Huber vorliegen. Wir horten, dass die ganze
Problemstellung néchstens den Parteien zur Ver-
nehmlassung unterbreitet werde.

Es ist noch nicht lange her, dass unser Rat
die Frage, im Zusammenhang mit der Fischerei-
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Initiative, auch behandelt hat. Der Rat und nach-
her das Volk haben dem Grundsatz der Erweite-
rung der Volksrechte in wichtigen Angelegenhei-
ten eindeutig zugestimmt. Auf der andern Seite
ist in den Diskussionen auch erklirt worden, dass
man bei untergeordneten und unbestrittenen Fra-
gen eine Entlastung der Stimmbiirger, durch das
fakultative Referendum, herbeifiihren sollte. — Sie
erinnern sich vielleicht, dass die Fischerei-Initiative
urspriinglich einen lit. h zum Artikel 6P's der
Staatsverfassung enthielt, wonach Abstimmungen
in weiteren, von der Gesetzgebung bestimmten
Fillen sollen ermoglicht werden kénnen. Der Zu-
satz wurde vom Rat gestrichen, das heisst er
wurde nicht in den Gegenvorschlag aufgenommen,
weil man sagte, der Biirger miisse aus der Ver-
fassung erkennen, in welchen Fillen eine Abstim-
mung stattfinden soll. Wenn der Zusatz nicht ge-
strichen worden wére, oder wenn er in den Gegen-
vorschlag aufgenommen worden wire, so wire
jetzt eine Revision des bernischen Eisenbahnge-
setzes notig gewesen, um die Abstimmung iiber
das BLS-Geschéft sichern zu kénnen. Terminmaés-
sig wire das ebenfalls ein langer Weg gewesen, der
unsere heutige Zeitnot nicht tberbriickt hitte.
Wenn seinerzeit bei der Fischerei-Initiative fest-
gehalten wurde, dass die Erteilung eines Konzes-
sionsrechtes so wichtig sei und bei grossen Pro-
jekten das fakultative Referendum am Platze sei,
darf angenommen werden, dass auch bei Ver-
dusserung von weitgehenden Beteiligungsrechten an
Eisenbahnen das Volk wenn moglich zu dhnlichen
Rechten kommen sollte.

Mit der Motion soll nun das Anliegen grund-
sdtzlich gepriift und in geeigneter Form verwirk-
licht werden. Der verbindliche Auftrag zu einer
entsprechenden Verfassungsrevision braucht aber
Zeit. Das kann nicht iibers Knie abgebrochen wer-
den. Allein schon die Frage, ob das obligatorische
oder fakultative Referendum gegeben sei, wird zu
lingeren Studien fiihren. Wird zum Beispiel das
fakultative Referendum in den Beratungen vor-
gezogen, wie das bei der Fischerei-Initiative der
Fall war, miissen wir uns iliberlegen, mit welcher
Unterschriftenzahl und bei welcher Beteiligungs-
summe eine Abstimmung ermoéglicht werden soll.

Auf all diese Uberlegungen nimmt die Initiative
keine Riicksicht. Sie verlangt einfach das Obliga-
torium.

Die Initianten wiren bereit gewesen, einem Ge-
genvorschlag mit einem fakultativen Referendum
zuzustimmen. Mit der Losung wire aber termin-
maissig das Verkaufsgeschift vor genau gleich
grossen Schwierigkeiten gestanden wie beim Obli-
gatorium. Das ist auch der Grund, warum dieser
Weg heute nicht als der geeignete erscheint.

Die Motion will nun aber das grundsétzliche Be-
gehren des Mitspracherechtes des Volkes entgegen-
nehmen. Auf das BLS-Geschift kann sie keine
Wirkung haben, weil aus naheliegenden Griinden
mit dem Entscheid zum Verkaufsgeschdft nicht
so lange gewartet werden kann. Man will die Ab-
tretung nicht gefdhrden.

Es wird gesagt, das Mitspracherecht sei dann
nicht mehr nétig, wenn die BLS-Gruppe abgetre-
ten sei. Diese These ist nach meinem Dafiirhalten
recht oberfliachlich. Wir miissen wissen, dass nach
der Abtretung der BLS-Gruppe der Kanton Bern

nach wie vor der schwerstbelastete Privatbahn-
Kanton ist. Niemand von uns weiss, in welcher
Situation wir in zehn oder zwanzig Jahren stehen
werden.

Die Kommission war also der Auffassung, dass
die Motion nicht nur das grundsitzliche Anlie-
gen der Initianten sollte 16sen helfen, sondern dass
die Motion auch eine Briicke fiir den Riickzug
darstellen konnte. Wir horten von Kollege Brat-
schi, dass die Initianten leider diese Offerte bis
heute mehrheitlich ablehnen. Wir wissen, dass bei
einzelnen Vertretern die Bereitschaft vorhanden
wire, die Initiative zuriickzuziehen.

Auch mit Riicksicht auf die giinstigen Verkaufs-
bedingungen sollte nach meinem Dafiirhalten die
Komiteeleitung sich den Riickzug nochmals iiber-
legen. Eine Riickzugsklausel ist vorhanden und
ermichtigt die Leute, zu besserer Einsicht zu
kommen. Aber vorderhand muss der Rat den fe-
sten Willen bekunden, dass er einer Neuordnung
der Volksrechte positiv gegeniibersteht. Mit der
Annahme der Motion kann er das grundsétzlich
dokumentieren, was fiir eine allféllige Abstim-
mungskampagne von sehr grosser Bedeutung sein
wird. Ich beantrage Ihnen im Namen der einstim-
migen Kommission, der Motion zuzustimmen.

Anschliessend will ich kurz die Stellungnahme
der BGB-Fraktion zur Initiative und zur Motion
bekanntgeben. Sie beantragt Ihnen, die Initiative
zu verwerfen. Massgebend waren im wesentlichen
folgende Uberlegungen:

Beim Start der Initiative waren vor allem die
Krifte am Werk, die die Abtretung verhindern
wollten. Diese Absichten lehnt unsere Fraktion
entschieden ab. Die Annahme der Initiative wiirde
das Verkaufsgeschdft um mindestens ein Jahr ver-
zogern. Mit Riicksicht auf die Konstellation auf
eidgendssischer Ebene wiirde damit die Abtretung
ernsthaft gefdhrdet. Das Interesse des Bernervol-
kes und namentlich unserer bernischen Volkswirt-
schaft liegt aber eindeutig bei der Abtretung, weil
nur damit die BLS zu einer wichtigen Transit-
linie ausgebaut werden kann.

Im dUbrigen ist es so, dass die Initiative zu
spit eingereicht wurde. Sie hitte, wenn sie friiher
gekommen wiére, ganz sicher eine andere Behand-
lung erfahren.

Unsere Fraktion hat vor einiger Zeit die Neu-
ordnung der Volksrechte verlangt, ist der Mei-
nung, dass bei dieser Gelegenheit dem grundsitz-
lichen Begehren der Initiative Rechnung getragen
werden soll, ndmlich das Mitspracherecht des Vol-
kes bei Beteiligungsrechten zu erméglichen. In die-
sem Sinne beantragt Ihnen unsere Fraktion, der
Motion zuzustimmen.

Im iibrigen ist unsere Fraktion immer noch der
Auffassung, dass gestiitzt auf die Motion und im
Hinblick auf die gilinstigen Verkaufsbedingungen
die Initianten ihr Begehren zuriickziehen sollten.
Der Abstimmungskampf kann mit Riicksicht auf
die eidgendssischen Aspekte nur nachteilige Fol-
gen zeitigen. Das sollte im Interesse unseres Kan-
tons vermieden werden.

Prisident. Wir behandeln jetzt die Initiative und
die Motion. Es wird schwer sein, die Frage des
Verkaufs der BLS vollstindig auszuklammern,
wenn man sich zur Initiative &ussert. Grundséitz-
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lich aber werden wir liber den Verkauf der BLS
beim betreffenden Geschift der Eisenbahndirek-
tion diskutieren. Ich bitte also, sich jetzt nur zur
Initiative und zur Motion zu dussern.

Ich beabsichtige, nach der Diskussion zuerst
iiber die Motion abstimmen zu lassen, weil das
Ergebnis dieser Abstimmung die Stellungnahme
zur Initiative beeinflussen kann.

Schaffroth. Die freisinnige Fraktion schliesst sich
mit grosser Mehrheit dem Antrag der Kommission
an, wird auch dem Verkaufsgeschift zustimmen.

Ich will festhalten, dass man den Initianten
nicht einfach nur persénliche Interessen und nega-
tive Uberlegungen in die Schuhe schieben kann,
wie das zum Teil schon gemacht worden ist. Man
muss festhalten, dass die BLS, vor allem die Bern-
Lotschberg-Simplon-Bahn, im Bernervolk verwur-
zelt ist. Es war eine bernische Leistung, die Bahn
zu bauen. Emotionell bedeutet diese Bahn vielen Ber-
nern noch etwas. Ich glaube, dass eine grosse An-
zahl der Biirger, die die Initiative unterzeichnet
haben, dies nicht aus persénlichen oder politischen
Griinden taten. Das muss man bei der Beurteilung
der Initiative — ob sie nun zu spdt gekommen sei
oder nicht — beriicksichtigen; es stellt der Bern-
Lotschberg-Bahn selber ein gutes Zeugnis aus.

Aber man muss auch berlicksichtigen, dass man
im Moment, wo die Initiative lanciert wurde, die
Verkaufsbedingungen nicht kannte. Herr Bratschi
war wohl orientiert, sein Vater hat in glinzender
Art und Weise die Verhandlungen geleitet und ge-
geniiber der Eidgenossenschaft den bernischen
Standpunkt vertreten. Die Offentlichkeit war auf
Gertichte und mehr oder weniger verbindliche
Aussagen der Regierung angewiesen. Das waren
die einzigen Informationsmoéglichkeiten.

Ungefdhr vor Jahresfrist, als die Initiative lan-
ciert wurde, wurde von der Regierung erfreuli-
cherweise im Schweizerhof in Bern eine schwei-
zerische Pressekonferenz anberaumt, wo unter an-
derem Nationalrat Bratschi, der Finanzdirektor,
der Eisenbahndirektor und der damalige Volks-
wirtschaftsdirektor sich zum Problem und zum
Stand der Dinge dusserten, wobei man damals aus
begreiflichen Griinden auch von seiten der Regie-
rung aus sich recht unverbindlich zu den Ver-
kaufsbedingungen und zum Stand der Verkaufs-
verhandlungen &dusserte, denn man stand mitten
in den entscheidenden Verhandlungen. Lediglich
hat ein Sprecher der Regierung dargelegt, dass es
sich beim ganzen Problem um einen verkehrspo-
litisch ungeheuer wichtigen Entscheid fiir den Kan-
ton Bern handle. Aber mehr hat man vor Jahres-
frist tiber die konkreten Bedingungen nicht erfah-
ren kénnen. Ich mache damit der Regierung kei-
nen Vorwurf. Wenn man in Verhandlungen steht,
kann man nicht iiber die Offentlichkeit Druck auf
die Verhandlungen ausiiben; das ist ein Grundsatz
der Fairness.

Ich will darauf hinweisen, dass nach meiner
Uberzeugung sehr viele Biirger aus dieser Unsi-
cherheit heraus die Initiative in guten Treuen un-
terschrieben haben; vielen erschien das auch als
ein Gebot der Anhinglichkeit zur grossten berni-
schen Staatsbahn.

Vielleicht hat man den Initianten doch noch
etwas zu verdanken. Ich frage mich némlich, ob

die Verkaufsbedingungen so giinstig ausgefallen
wiren, wenn nicht diese Bewegung noch einen
Ruck dazu gegeben hitte.

Die Verkaufsbedingungen sind bekannt. Sie
wurden zuerst vom Bundeshaus veréffentlicht und
nachher durch einen Antrag des Regierungsrates
bestétigt. Ich glaube, die Verkaufsbedingungen
sind fiir den Kanton Bern ausserordentlich giin-
stig. Selbst Leute, die ganz nahe in den Verhand-
lungen standen, erklérten mir, bei allem Optimis-
mus hitten sie nicht erwartet, dass man all die
heutigen Bedingungen mit dem Bund tatsdchlich
wiirde aushandeln koénnen. Dariiber werden wir
im Zusammenhang mit dem Verkaufsgeschéift re-
den.

Zur Frage der Motion der Kommission: Wenn
man ganz formalistisch sein will, ist es mehr ein
Postulat als eine Motion. Der Berichterstatter fiir
die Motion hat selber erklirt, die Motion gehére
in den Gesamtkreis der Frage der Revision be-
treffend die Bestimmungen iiber die Volksrechte
(Initiative und Referendum). Ich hatte die Ehre,
der Expertenkommission anzugehoren. Dort lief
die Diskussion anders. Man hat vor allem von
der Regierung und auch von einzelnen Kommis-
sionsmitgliedern aus eine gewisse Verlagerung des
obligatorischen Referendums auf das fakultative
Referendum vorsehen wollen. Ob die Foérderung
des fakultativen Referendums zu Ungunsten des
obligatorischen Referendums eine Verstirkung der
Volksrechte darstellt, dariiber muss man sich noch
unterhalten, es gehoért nicht direkt hierhin.

Ich glaube, dass man der Motion im Sinne eines
Postulates durchaus zustimmen kann. Die Frage
muss im Zusammenhang mit dem ganzen Problem-
kreis gepriift werden. Wenn damit im Initiativ-
komitee eine Briicke zum Riickzug der Initiative
gebaut wird, umso besser. Man kann das Komitee
nicht zum Riickzug zwingen. Die Situation wiirde
aber durch den Riickzug vereinfacht.

Auf Grund der bekannten Verkaufsbedingungen
und der Uberlegungen, die angestellt worden sind,
lehnt die Mehrheit der Fraktion die Initiative ab
und stimmt der Motion der Kommission zu.

Stoller. Dass die Initiative und die Abtretung
der BLS an den Bund zu unzihligen Diskussionen
und zum Teil zu heftigen Zeitungspolemiken fiih-
ren werde, war vorauszusehen. Es ist, wie der
Prisident sagte, schwierig, die beiden Gegenstinde
auseinanderzunehmen.

Im Kandertal und den der BLS naheliegenden
Gebieten hat man sich sehr eingehend mit der
Angelegenheit befasst. Besonders interessiert sind
die Gemeinden, die von der BLS aus bedient
werden. Von Anfang an standen sie in einem Di-
lemma, weil sie nicht wussten, was mit der Bahn
geschehen werde. Ein Geschift von dieser Bedeu-
tung ist nicht in jeder Legislaturperiode zu be-
handeln.

Der Kommissionspréisident hat gesagt, warum die
Initiative zustandekam. Das Geschéft war wih-
rend vier Jahren in der Schwebe. Soweit man
es hitte verantworten konnen, wére in dieser Zeit
hie und da eine Orientierung der Offentlichkeit
am Platze gewesen. — Das Dilemma besteht nun
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darin, das die anliegenden Gemeinden sehr an
der BLS hangen. Wihrend {iiber fiinfzig Jahren
ist man mit ihr in gutem Einvernehmen gestanden.
Fast jedes Anliegen wurde von der Bahn gut auf-
genommen. Durch Propaganda hat sie dem Ge-
biet sehr gedient, hat die Bediirfnisse der Frem-
denkurorte so gut wie moglich erfiillt. Fiir Propa-
ganda hat sie im Jahr {iber Fr. 200 000.— ausgege-
ben. Das ist anerkennenswert. Sie miissen daher be-
greifen, dass sich jene Gebiete sehr darum inter-
essieren, wie die Verhiltnisse nach dem Verkauf
wiren. Kommt die Bahn zum Kreis Lausanne oder
zum Kreis Luzern? Mit solchen Fragen beschif-
tigt man sich mehr als im Oberaargau, im Seeland
oder im Emmental. — Wir begreifen aber auch die
finanziellen Interessen des Kantons, den Zusam-
menhang mit den mitbetriebenen Linien. Zwar ist
die BLS heute nicht defizitir, aber man behauptet,
was ich nicht recht glaube, dass sie auf weite
Sicht wieder einmal defizitir werden konnte. Dass
die finanziellen Erwégungen eine grosse Rolle spie-
len, ist uns klar. Auch die Verkehrskoordination
spielt eine Rolle, beeinflusst sie doch sehr die
Wirtschaftlichkeit. — Die Gemeinden haben seit
zehn Jahren von der BLS jihrlich etwa Fr. 6000.—
bis Fr. 8000.— Steuern erhalten. Das ist fiir kleine
Gemeinden von Bedeutung.

Daher ist eine gewisse Unruhe entstanden, und
es kam zur Lancierung der Initiative. In der Alt-
jahrwoche 1965 hat man endlich die Katze aus
dem Sack gelassen. Die Bedingungen wurden be-
kannt, und damit war eine gewisse Nervositit ver-
bunden, indem ein rasches Handeln provoziert
wurde. Es besteht die Auffassung, man miisse
rasch handeln, einmal wegen der Finanzlage im
Bund und dann wegen gewissen gebietsmaissigen
Uberlegungen. Denken Sie an die Interessen der
Ostschweiz, an die Gotthard-Angelegenheit. Man
befiirchtet, der Bund konnte spéter die Bedingun-
gen nicht mehr aufrechterhalten.

Dass man rasch handeln muss, ist zum Teil be-
greiflich. Spielen angesichts dieses Millionenge-
schiftes zwei Monate wirklich eine entscheidende
Rolle? Der Kanton Bern wird iiber 70 Millionen
Franken erhalten. Der innere Wert der BLS be-
trégt liber eine Milliarde Franken. Dass zwei Mo-
nate ausschlaggebend sein sollen — man will dem
Initiativkomitee die Schuld in die Schuhe schie-
ben, wenn wegen dieser zwei Monate, nach vier
Jahren Verhandlungen, die Sache ins Wasser fillt
—, will mir nicht in den Kopf.

Auch wenn die Initiative nicht bestiinde, hitte
man Beflirworter und Gegner der BLS-Vorlage.
Eine Diskussion wire also ohnehin entstanden.
Schon wegen weit weniger wichtigen Sachen ist
hier tagelang diskutiert worden.

Moglicherweise hat man durch das Zustande-
kommen der Initiative gewisse wirtschaftliche Vor-
teile erreichen kénnen. Der Bund sah, dass eine
Gegnerschaft besteht, und das hat vielleicht die
Konditionen fiir uns glinstig beeinflusst. Die De-
pots bleiben dem Oberland erhalten, der Bund
Ubernimmt den Schiffsbetrieb usw.

Es hat keinen grossen Wert, dass ich, gegen den
Antrag der Regierung und des Grossen Rates, die
die Initiative zu verwerfen empfehlen, den Gegen-
antrag stelle. Ich mache es aber trotzdem und
weiss, dass ich auf verlorenem Posten stehe.

Die Motion sollte angenommen werden. Der
Regierungsrat wird damit beauftragt, durch Ver-
fassungsinderung die Volksrechte zu erweitern.

Die ganze Angelegenheit ist der Diskussion wiir-
dig. Den Initianten ging es nicht in erster Linie
um die BLS. Zwar ist das ein integrierender Be-
standteil der Angelegenheit. Sie miissen begrei-
fen, dass das Oberland diesem Verkauf ganz be-
sonderes Interesse entgegenbringt. Ich bitte um
Ihr Versténdnis dafiir.

Oester. Ich lege den Standpunkt der sozialdemo-
kratischen Fraktion zur Initiative dar. Unsere
Fraktion hat sich eingehend mit der Initiative und
mit dem Geschéft als solchem befasst. Ich will
nur zur Initiative reden.

Auch wir sind fiir den Ausbau der Volksrechte,
soweit er nicht nur als Vorwand dient. Diesen
Ausbau diirfen wir verantworten. Der Biirger
sollte diesen Ausbau wiirdigen und nicht mit einer
Stimmbeteiligung von nur 17 Prozent beipflichten.
Dieses Argument diirfen wir sehr wohl in die
Waagschale werfen.

Herr Stoller hat an unser Verstindnis fiir das
Oberland appelliert. Als Oberlinder kenne ich die
Leistungen der BLS und wiirdige sie. Wir sind
der Auffassung, dass, nachdem man mit der Mo-
tion eine Briicke hat bauen wollen, das Initiativ-
komitee die Initiative zurlickziehen diirfte, umso
mehr, als nun die Bedingungen bekannt sind.

In Wiirdigung der vorliegenden Offerte des Bun-
des ist unsere Fraktion einhellig der Auffassung,
dass man der Regierung und der Kommission fol-
gen und die Initiative ablehnen muss.

Wenn das eidgendssische Referendum ergriffen
wird, werden wir sehen, wo unsere Freunde sind,
die zum Kanton Bern stehen. Diese Freunde wer-
den nicht in der Ostschweiz und nicht im Gebiet
der Gotthardlinie sein. Sind wir etwa daran inter-
essiert, dass alles durch den Gotthard gefiihrt
wird oder dass die Ostalpenbahn gebaut wird?
Wir sind daran interessiert, dass der Lotschberg
erhalten bleibt und diese Linie ausgebaut wird. —
Aus den Gefahren heraus, die die Initiative in
sich birgt, werden wir dagegen stimmen.

Fankhauser (Toffen). Auch im Giirbetal haben
aus verstindlichen Griinden zahlreiche Biirger die
Initiative unterzeichnet. Aber nach Kenntnis der
Ubernahmebedingungen und vor allem der volks-
wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Aspekte
hat sich die Aggression im Giirbetal wesentlich
gemildert.

Steffen. Ich mochte mich kurz zur Initiative
dussern. Wir haben, als die Initiative lanciert
wurde, die verschiedenen Argumente des Aktions-
komitees gehort, das versuchte, die Unterschriften
herzubringen, die es brauchte, um die Initiative zu
verwirklichen. Hauptséchlich im Oberland wurde
argumentiert, man hitte nach dem Verkauf der
BLS die Einheimischen-Billette nicht mehr. Das
stimmt. Aber warum? Weil man auf Grund der
neuen allgemeinen Taxen zum gleichen Preis wird
fahren kénnen, wie man ihn bisher fiir die Ein-
heimischen-Billette bezahlte. In der Folge wird die
Bahn mehr beniitzt werden. Das ist sehr wichtig.
Als im Oberland das Aktionskomitee zusammen-
trat, sah man am Versammlungsort die Autos der
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Teilnehmer stehen, so dass man sich fragte, ob das
Interesse fiir die BLS wirklich so gross sei.

Den paar tausend Franken Steuern, die die Ge-
meinden jetzt jéhrlich von der BLS erhalten, ste-
hen die Millionen gegeniiber, die der Kanton er-
halten wird. Wollen wir die Interessen des Kan-
tons oder die der Gemeinden wahren? Die Bedin-
gungen des Bundes sind gilinstig. Einige Nachteile
miissen in Kauf genommen werden. Sie betreffen
vielleicht das Personal der BLS, hauptséchlich das
Verwaltungspersonal. Aber auch dort wird eine
Losung gefunden werden, ohne diese Leute zu
schédigen. Es hat mich gefreut, dass man im
Giirbetal langsam zur Ansicht kam, die Initiative
sei abzulehnen.

Das Komitee machte immer wieder geltend,
man hétte nachher die und die Ziige nicht mehr.
Ich habe aber das Gefiihl, auch die Bundesbahnen
werden die Interessen der Bevéilkerung, wie es
im Vertrage steht, zum grossten Teil wahren miis-
sen. Ich bestreite nicht, dass bei den SBB einige
wenige Ziige ausfallen werden. Die BLS fiihrt
abends gewisse Ziige in die Depots zuriick. Statt
sie leer zu fiihren, werden sie in den Fahrplan
aufgenommen. In diesen Ziigen sitzen dann jewei-
len etwa 3 bis 6 Passagiere. Das rentiert natiirlich
nicht, nicht einmal ein Autobetrieb koénnte so
fahren.

Ich ersuche das Initiativkomitee, nachdem das
Wichtigste in Erfiillung gegangen ist, die Initiative
zurlickzuziehen. Die Billette werden fiir die Ein-
heimischen nicht teurer. Auch die SBB werden
weiterhin Propaganda betreiben.

Ich erwidhne noch ein Beispiel fiir die Billett-
preise. Das Retourbillett Kandersteg-Interlaken
wird um Fr. Fr. 2.20 billiger werden. Davon wird
das Oberland profitieren, indem sich der Ausflugs-
verkehr verstirken wird. Schliesslich profitiert
davon auch das ganze Schweizervolk.

Brechbiihl. Vorweg danke ich, dass man die In-
itiative zur Abstimmung bringen will. Vor andert-
halb bis zwei Jahren hat der Vertrauensmann der
Regierung im Kanton herum Vortrdge gehalten.
Man wollte damals nur die BLS verkaufen. Das
mahnte mich zum Aufhorchen. Dann sprach man
von Verkaufspreisen von iiber 200 Millionen Fran-
ken. Ich habe spéter in Bern einen Vortrag gehort,
der gut abgewogen war. Dort sprach man von
einer mageren Geiss und der Milchkuh der BLS.
Die magere Geiss sind die mitbetriebenen Linien.

Nun ist man einander ndhergekommen. Das ist
ein grosses Verdienst der Opposition, die nicht ein-
fach nach dem Wort «furt mit Schade» die BLS
loshaben wollte. Nun sind also die mitbetriebenen
Linien in die Offerte der SBB einbezogen. Das
spielt bei der Wiirdigung des Angebotes eine
grosse Rolle.

Wir haben an der Wand einen Berner Béren.
Der hat die BLS gebaut. Die SBB hitten sie nie
gebaut, das haben prominente Leute gesagt. Also
miissen wir schauen, dass wir zum Ziele kommen.
Ich bin der Meinung, wir miissen dazu schauen.
Es geht nicht, dagegen oder dafiir zu sein, son-
dern es geht darum, dass wir die besten Bedingun-
gen herbringen. Wenn Sie sagen, Sie wollten das
und das verkaufen, offeriert der Kéufer weniger.
Dieses psychologische Moment muss man beriick-

sichtigen. Es geht um das grisste Geschift, das der
Grosse Rat je diskutiert hat, ndmlich um iiber eine
Milliarde Franken. Da sind sehr ernste Uberlegun-
gen anzustellen, und man muss alle Teile ohne
Vorurteil anhoren.

Kunz (Thun). Ich unterstiitze den Antrag von
Kollege Stoller, die Initiative sei dem Volk mit
der Empfehlung zur Annahme vorzulegen. Zwar
konnte ich zufrieden sein, dass sich das Klima
gekldrt hat und man offenbar beabsichtigt, die
Initiative zu rechter Zeit vor das Volk zu brin-
gen. Das ist die Hauptsache. Die Empfehlung ist
nicht entscheidend. Zwar wére mir daran gelegen,
eine Empfehlung fiir die Initiative zu erreichen.

Nach der Diskussion im Rat und den Publi-
kationen in der Presse erlaube ich mir, gewisse
Klarstellungen zu machen. Die Initiative hat ver-
héltnismissig viel Staub aufgewirbelt. Man kénnte
mit Schiller ausrufen: «Schwer ist es, aus dem Ge-
schrei erhitzter Parteien die Stimme der Wahrheit
zu unterscheiden.» (Zwischenrufe.) Ich habe nicht
gesagt, welche Parteien es seien. Schiller hat nicht
die politischen Parteien gemeint, sondern die stel-
lungnehmenden Parteien. Jede Partei, jeder Ein-
zelne, hat die Pflicht, bei sich immer wieder zu
ergriinden, ob er noch sachlich sei oder nicht mehr.
Das gilt fiir alle Parteien.

Wenn in einer bestimmten Presse zu lesen war,
die Initianten seien eine Clique mit unlauteren
Absichten, beabsichtigten, Verwirrung zu stiften
und die Gemiiter einzunebeln, seien Aktiondre mit
vielen Titeln, es sei sozusagen eine Aktiondr-In-
itiative, so ist das ebenso unrichtig, wie wenn man
sagen wiirde, es sei eine Initiative der Regierung
oder sie stamme von den Ausldufern der Kantonal-
bank.

Der Ausgangspunkt zur Initiative war folgen-
der: Im Grossen Rat wurde durch eine Motion im
Jahre 1962 die Regierung beauftragt, Verhandlun-
gen zur Ubernahme der BLS durch den Bund auf-
zunehmen. Diesem Auftrag hat sich die Regie-
rung unterzogen. Eine Opposition ist gestiitzt auf
die damalige Situation nicht entstanden. Verhlt-
nisméssig kurz darauf, ein bis zwei Jahre spiter,
entstanden die Pressegeriichte im ganzen Kanton,
dahin lautend, nur die BLS selber werde iiber-
nommen, der Kreis Lausanne werde das iiberneh-
men, die Ubernahme des Depots sei nicht gesi-
chert, Garantien fiir den Ausbau auf Doppelspur
seien nicht vorhanden. Diese Gerlichte verdichte-
ten sich zu Befiirchtungen, nachdem von promi-
nenter Seite, die der Regierung nahesteht, publi-
ziert wurde, man sollte nur die BLS verkaufen
und die mitbetriebenen Linien behalten. — Diese
Befiirchtungen haben sich in gewissen Regionen
zu einer tiefen Beunruhigung verdichtet. Man
schloss sich zusammen und fragte sich, was vor-
zukehren sei. So beschloss man die Initiative. Die
Initianten sagten sich, wenn das stimme, was man
horte, miisse man schon im Kanton den Kampf
aufnehmen, denn in der Eidgenossenschaft wiirde
man dann wahrscheinlich desto eher unterliegen,
je schlechter die Bedingungen fiir den Kanton Bern
seien. Je besser die Bedingungen fiir den Kanton
Bern, desto grosser wire die Aussicht fiir ein eid-
genossisches Referendum. — Der Kommissionspra-
sident hat nur einen Teil der Pressestimmen zi-
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tiert, hat andere Stimmen verschwiegen, die das
sagten, was ich ausfiihrte.

Von Anfang an bestand also folgender Beweg-
grund zur Initiative: Erstens wurde befiirchtet,
man konnte die BLS zu schlechten Bedingungen
verkaufen. Zweitens wiinschte man, und das
wurde von Anfang an gesagt, dass solche Fragen
dem Volk vorgelegt werden. Drittens wurde von
Anfang an publiziert, man wiinsche, dass schon
die Frage des Verkaufes der BLS vom Volk ent-
schieden werde. — Von Anfang an wurde kund-
getan, dass das Komitee (nicht einzelne Mitglie-
der) sich nicht fiir oder gegen den Verkauf dus-
sere, weil das von den Bedingungen abhénge. —
Das, scheint mir, war von Anfang an die rich-
tige, verniinftige Haltung.

Zweifellos hat die Initiative Fehler. Ein Nach-
teil besteht darin, dass sie ein bestimmtes Objekt
beschlidgt, sozusagen eine Gelegenheitsgesetzge-
bung wire. Die Initianten haben sich aber mit dem
Problem eingehend befasst und eben diese Form
gewihlt. Sie wollten die Angelegenheit konkreti-
sieren.

Auf der andern Seite hat die Initiative nach
meinem personlichen Empfinden grosse Vorteile.
Wir haben den Grundsatz, dass wichtige Fragen
vor das Volk gehoren, weniger wichtige dem Gros-
sen Rat zum endgiiltigen Entscheid obliegen, und
die, welche an Bedeutung noch mehr zuriickstehen,
von der Exekutive entschieden werden. Kein
Mensch bestreitet, dass der BLS-Verkauf, inklusive
die mitbetriebenen Linien, ein ausserordentlich
wichtiges Geschéft ist. Daher sollte das vor das
Volk kommen.

Diesem Grundsatz kénnen andere Uberlegungen
gegeniiberstehen, zum Beispiel solche der Geheim-
haltung, des Notstandes, der grossen Dringlich-
keit. Uber Geheimhaltung und Notstand miissen
wir wahrscheinlich nicht diskutieren. Wichtig ist
die Frage der ausserordentlichen Dringlichkeit.
Verschiedene Kreise sind fiir die Initiative, glauben
aber, wegen Zeitnot konne man deren Bestrebun-
gen im vorliegenden Falle nicht mehr verwirkli-
chen. Auch andere Termingriinde spielen mit. Man
sagte nidmlich, die Bedingungen des Bundes kénn-
ten sich verschlechtern. Das sollte man nicht allzu
laut sagen. Vor allem der Sprecher der sozial-
demokratischen Fraktion hat es leider zu laut ge-
sagt. Damit leistet man den Interessen des Kan-
tons keinen guten Dienst.

Ein weiterer Grund ist der, dass sich die Finanz-
lage des Kantons Bern verschlechtern und damit
die Opposition im Lande wachsen kénnte. All diese
Griinde muss man wiirdigen. Auch das Komitee
hat es getan und sich iiberlegt, ob man wegen der
Dringlichkeit des Geschiftes die Initiative zuriick-
ziehen soll. Mat hat beschlossen, es nicht zu tun.
Der Kommissionsprésident sagte, offenbar sei man
aus politischen Griinden zu diesem Entscheid ge-
kommen. Ich weiss nicht, woher er sein Wissen
schopft. Eine Initiative kann man zugunsten eines
Gegenvorschlages zuriickziehen. Einen Gegenvor-
schlag kann man wahrscheinlich auch in Form
einer Motion machen. Das ist immerhin eine weite
Auslegung. Aber die Motion muss dann angenom-
men sein. — Solche Uberlegungen muss man sich
machen, bevor man sagt, man ziehe die Initiative
zuriick.

Ist der Termin wirklich so ausserordentlich
dringlich, dass man aus terminlichen Griinden die
Initiative zuriickziehen muss? Ich behaupte — kann
es nicht beweisen —, dass bei gutem Willen der
bernischen Regierung und des Bundes die Termin-
frage so geldst werden konnte, dass man das Ver-
kaufsgeschift um ein Jahr hinausschieben wiirde.
Wenn dieser Wille an einem Ort nicht vorhanden
ist, wird natiirlich die Situation schwieriger, und
dann muss der, welcher den guten Willen nicht
hat, terminliche Schwierigkeiten bietet, eine ge-
wisse Verantwortung auf sich nehmen. Ich bin
der Meinung, dass die terminlichen Griinde nicht
so zwingend sind, dass man deshalb die Initiative,
die etwas sehr Wichtiges beschléigt — sie will dem
Volk eine Entscheidungsbefugnis geben —, einfach
iiber Bord werfen kann. Ich wire dankbar, wenn
man der Initiative zustimmen wiirde, obschon der
Kanton Bern ganz sicher gewisse finanzielle Risi-
ken eingeht. Das wollen wir offen aussprechen.
Wir sind nicht besser als die Serben, die sagen:
«Wo es um viel Geld geht, schweigen die Philo-
sophen.»

Voyame. Comme membre de la commission et
au nom de mon groupe, j'aimerais vous dire que
nous voterons contre linitiative, a l'unanimité.
Nous comprenons les populations de 1’Oberland,
mais nous estimons que le canton a actuellement
une occasion unique de vendre, a part le BLS qui
est assez rentable, ces petits chemins de fer qui
sont déficitaires chaque année. Je crois que le
canton doit en profiter. D’autre part, comme Juras-
siens, nous aurions aimer que les Chemins de fer
fédéraux garantissent, dans un avenir assez court,
de faire la double voie sur le Moutier-Longeau.

J’ajouterai encore que la députation jurassienne
se réunira le 5 février et je pense que toutes ces
questions seront discutées lors de cette séance.

Wenger. Ich will mich dem Befehl des Présiden-
ten fligen und nur zur Initiative reden, also nicht
auf die Sachgeschifte eingehen. — Als vor vier
Jahren die Motion Michel angenommen wurde,
wonach die BLS dem Bund verkauft werden soll,
hat sich im Giirbetal eine gewisse Angst einge-
stellt. Das Volk kam in Unruhe, weil man befiirch-
tete, das gute Verhiltnis zur Bahn werde getriibt,
die Ziige wiirden weniger zahlreich fahren usw.
Dann wurden verschiedene Versammlungen ab-
gehalten. An einer solchen hat auch der BLS-
Direktor, Herr Brawand, gesprochen.

Herr Brechbiihl sagte nichts davon, die BLS sei
allein zu verkaufen, sondern sagte im Gegenteil,
wenn schon der Verkauf zustandekomme, so
miissten die mitbetriebenen Linien mitgehen. Das
nur nebenbei.

An den Volksversammlungen wurde die Frage
aufgeworfen, wer fiir den Verkauf zustindig sei.
Ich habe als Leiter einer solchen grossen Ver-
sammlung den Auftrag erhalten, im Grossen Rat
eine Interpellation dariiber einzureichen, wer zu-
stdndig sei, die Verhandlungen einzuleiten und zu
beschliessen. Die Antwort der Regierung war, zu-
stindig seien die Regierung und der Grosse Rat.
Darauthin ist es erst recht losgegangen. Es wurde
ein Initiativkomitee gegriindet. Nachher kam die
Initiative zustande. Im Bezirk Seftigen wurden
400 Unterschriften gesammelt. Viele Unterschriften
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sind darum eingegangen, weil das Volk eine ge-
wisse Angst hatte, die Sache laufe schief, und
nachher habe es nichts mehr dazu zu sagen. Das
war der tiefere Grund dafiir, dass die Unterschrif-
ten fiir die Initiative in respektabler Zahl eingin-
gen. Die Unterzeichner wiinschten, dass man ein-
greifen konne, falls ihre Interessen von der Re-
gierung nicht richtig gewahrt wiirden. — Nun sind
die Bedingungen bekannt. Ich will von diesen
nicht reden. Es heisst im Vertrag, dass die regiona-
len Interessen gewahrt sein sollen. Im Bezirk Sef-
tigen erhielten wir langsam die Auffassung, die
Initiative sei wohl recht gewesen und dem Initiativ-
komitee sei vielleicht sogar zu danken, es habe
der Regierung in ihren Verhandlungen mit dem
Bund den Riicken gestiarkt. Jetzt hat man die
Auffassung, die Initiative habe ihren Dienst getan.
Sie ist heute eigentlich gegenstandslos geworden.
Ich verwundere mich, dass das Initiativkomitee die
Initiative nicht zuriickziehen kann, nachdem doch
bis jetzt alles gut gegangen ist. Es wiirde mich
freuen, wenn es noch getan wiirde. Dann wére
die Situation klar. Ich bin vom Ergebnis der Ver-
handlungen befriedigt. Der Initiative kann ich
nicht mehr zustimmen, weil sie gegenstandslos ge-
worden ist.

Gullotti. Ich spreche in personlichem Namen,
nicht als Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Dort habe ich Gelegenheit, materiell zum Ge-
schift Stellung zu beziehen.

Wenn ich die Herren Stoller und Kunz richtig
verstanden habe, haben sie das Lancieren der
Initiative mit der Tatsache begriindet, dass man
nicht wusste, was die Verhandlungen ergeben wer-
den. Man hatte ein gewisses Misstrauen, wusste
nicht, was mit den drei Nebenbahnen geschieht.
Bei der Behandlung der Initiative geht es nicht
nur um eine Bahn, sondern um vier Bahnen, und
es geht um regional wichtige Interessen im Norden
des Landes.

Es hat mich gefreut, feststellen zu kénnen, dass
wir alle der Auffassung sind, die Situation sei
klar. Daher wire es staatspolitisch nicht zu ver-
antworten, wenn man nicht den Mut hitte, nun
die Initiative zuriickzunehmen. Die Herren Initian-
ten konnen sich sicher eine Reihe von Verdiensten
gutschreiben. Wir wollen nicht dariiber diskutie-
ren, wie gross diese seien. Wir sind auf die Ver-
fassung vereidigt und haben hier unsere Pflicht
zu erfiillen. Ich habe die nétige Zeit aufgebracht,
um das Sachgeschift und die Initiative genau zu
studieren. So wie die Situation jetzt ist, wire es
nicht zu verantworten, auf der Initiative zu be-
stehen. Das ist meine feste Uberzeugung.

Bratschi, Prisident der Kommission. Vorweg
eine personliche Erklirung: Von Herrn Schaffroth
wurde gesagt, ich hitte gut reden, mein Vater
habe mich natiirlich {iber alles orientiert. Ich
kann erkldren, dass mein Vater mir iiber die Ver-
handlungen kein Wort sagte. Ich war nicht besser
im Bild als Herr Schaffroth selbst; er war viel-
leicht besser im Bild als ich. Die Geheimhaltungs-
pflicht hat andauern miissen, damit man mit dem
Bund zu den Verhandlungsresultaten kommen
konnte, zu denen man nun gelangt ist. Auch in
der Privatwirtschaft wird nicht alles ausposaunt,

wenn man einen Vertrag anbahnt. Wir haben ja
auch Gegner des BLS-Verkaufs. Diese brauchten
die Situation nicht zu kennen; sie hitten vielleicht
nur Sand ins Getriebe gestreut.

Im ibrigen mochte ich den Herren Stoller und
Kunz fiir ihre Erkldrungen danken. Ich konnte
feststellen, dass sie die Argumentation, die ich ein-
leitend vortrug und die zur Ablehnung der In-
itiative fiihren muss, in keinem Punkt widerlegt
haben. Wohl haben sie eingehend erklirt, warum
es zur Initiative kam, ndmlich aus der Angst -
wie ich es im Referat sagte —, man konnte die
BLS verschachern. Das habe ich durchaus aner-
kannt, aber gleichzeitig gesagt, dass jetzt die Ver-
héltnisse ganz andere sind als bei der Ergreifung
der Initiative. Wenn man seinerzeit begreifen
konnte, dass die Initiative ergriffen wurde, kann
man die Aufrechterhaltung unter den heutigen
Verhéltnissen nicht begreifen. Aus den ganzen
Verhandlungen kann man entnehmen, dass die
Initiative heute iiberholt ist und sich ein Riick-
zug im Interesse des Kantons Bern sogar auf-
driangt. Ich verstehe Herrn Kunz, wenn er sagt,
solange die Motion nicht angenommen sei, konne
man die Initiative nicht zurilickziehen. Mich wun-
dert, wie das Initiativkomitee handeln wird, wenn
heute die Motion durch den Grossen Rat mit gros-
sem Mehr angenommen wird. Dann ist auch dieses
Piinktlein auf das «i» noch vorhanden. Im tiibri-
gen ist es eine Motion. Herr Schaffroth sagte, es
sei mehr ein Postulat. Als Jurist kann ich
die Formulierung, wie sie Herr Blaser machte,
nicht als Postulat anschauen. Es ist eine eindeutige
Motion. Der Regierungsrat wird sagen, ob er das
als Motion oder als Postulat annehmen wolle.

Der Worte sind genug gefallen, ich bitte den
Grossen Rat, die Initiative im Interesse des Kan-
tons abzulehnen.

Prisident. Gestern wurde uns mitgeteilt, dass
die Regierung die Dringlichkeit der Motion aner-
kenne. Wir konnen also heute dariiber abstimmen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich danke Ihnen, dass man das Pro-
blem der Initiative in aller Ruhe, sine ira et studio,
hat diskutieren kénnen und heute zu einem Schluss
kommt. Die Regierung schliesst sich dem Antrag
der Kommission an, es sei dem Volk die Ableh-
nung der Initiative zu beantragen. Die Motion
wird von der Regierung als dringlich angenom-
men.

Zur Bemerkung von Herrn Grossrat Schaffroth
will ich festhalten, dass die Motion lautet: «Der
Regierungsrat wird beauftragt, diese Vorbereitun-
gen zu beschleunigen und in einer entsprechenden
Vorlage das Begehren des Komitees pro BLS in
geeigneter Form mitzuberiicksichtigen.» Das ist ein
bindender Auftrag, den ich in aller Form als Mo-
tion entgegennehme.

Materiell will ich mich zum Problem nicht
dussern. Das wird diskutiert, wenn das Geschift,
das von der Staatswirtschaftskommission vorbera-
ten worden ist, zur Diskussion gestellt wird.

Ich wende mich aber in aller Form gegen den
Vorwurf, der an die Regierung gerichtet und in
der Presse veroffentlicht wurde, die Regierung
habe die Initiative verschleppt, sei ihrer Pflicht
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nicht nachgekommen. Es hitte mich gefreut, wenn
die, welche das verbreitet haben, ihre Stellung-
nahme gegeniiber den Lesern ihrer Zeitungen kor-
rigieren wiirden. Ich frage jene Leute: Wie hitte
die Regierung die Initiative am ordentlichen Ab-
stimmungstermin des 2. Oktober 1965 dem Volk
zur Abstimmung unterbreiten kénnen? Sie wurde
am 25. August eingereicht, musste dann zur Kon-
trolle ans Statistische Amt gehen und wurde, nach-
dem sie von dort zuriickkam, am 22. Oktober vom
Regierungsrat erwahrt. In der Septembersession
musste eine Kommission bestimmt werden. Jetzt
wird die Initiative hier behandelt. - Wenn Sie sich
die Frage stellen, ob es moglich gewesen waére,
die Initiative am 2. Oktober dem Volk zur Ab-
stimmung zu unterbreiten, so miissen Sie von
diesem Datum an zuriickrechnen. Alle Botschaf-
ten haben mindestens vier Wochen vor dem Ab-
stimmungstermin beim Stimmbiirger zu sein. Wenn
sie vom Grossen Rat verabschiedet werden, braucht
man vierzehn Tage Zeit (Druck usw.), bis sie beim
Stimmbiirger sind. Vorher kommt noch die Be-
handlung vor dem Grossen Rat und der Kommis-
sion. Ich bitte die Herren, die uns vorwerfen, wir
hitten die Behandlung der Initiative verschleppt,
mir zu zeigen, wie wir die Vorlage dem Volk am
2. Oktober hitten zur Abstimmung unterbreiten
konnen.

Ein paar Bemerkungen zu den einzelnen Voten:
Ich begreife die Befiirchtungen von Herrn Gross-
rat Stoller, die er im Namen vieler Biirger des
Berner Oberlandes hier darlegte, dass man Angst
hatte, als man den Gang der Verhandlungen zwi-
schen Regierung und Bund nicht kannte. Man war
im ungewissen iiber die kiinftige Propaganda, die
Tarifgestaltung, die Aufrechterhaltung der Depots
in Spiez und Bonigen, die Schiffsbetriebe usw.
Aber heute sind diese Punkte klar. Wir wissen,
dass die BLS bisher 3 Prozent der Einnahmen, zirka
Fr. 200 000.—, fiir Propaganda fiir das Oberland
und ihr Einzugsgebiet, ausgegeben hat. Das wer-
den die SBB in Zukunft auch tun. Ich verspreche,
alles zu tun, falls dem Berner Oberland durch den
Verkauf der BLS Propagandamittel entgehen soll-
ten, damit die Regierung ihm diese ohne weiteres
zur Verfiigung stellen wird.

Uber die Auswirkung der Tarife — nicht nur
der Personentarife, sondern auch der Giitertarife —
hat schon Herr Grossrat Steffen gesagt, es gehe
nicht nur darum, dass der Einheimischentarif in
den ordentlichen Tarif iibergeht, sondern auch
darum, dass die Leute, die ins Oberland reisen
wollen und die Giiter, die ins Oberland geschickt
werden, zu einem niedrigeren Tarif als bisher be-
férdert werden. Das muss man beriicksichtigen.

Die Dampfschiffbetriebe auf dem Thuner- und
Brienzersee werden aufrechterhalten. Sie waren
immer defizitdir. Die SBB haben im Falle des
Bodensees bewiesen, dass sie einen Dampfschiff-
betrieb richtig aufziehen konnen und werden das
auch im Falle des Thuner- und des Brienzersees
tun konnen. In welcher Form dies geschieht, wer-
den wir sehen.

Herr Grossrat Stoller hat liber den Termin ge-
sprochen und gemeint, es gebe eine Verzdgerung
von nur zwei Monaten. — Wir kennen die Stim-
mung im Kanton Bern. Man redet davon, die In-
itiative werde abgelehnt. Selbst die Initianten re-

den davon, sie konne nur abgelehnt werden. Wir
wollen es hoffen. Aber es konnte auch etwas an-
deres passieren. Wenn die Initiative angenommen
wiirde, so ist fiir mich klar, dass das BLS-Geschift
um ein Jahr oder mehr hinausgeschoben ist. Die
Initiative verlangt eine Abénderung unserer Kan-
tonsverfassung. Diese Abinderungen miissen zu-
erst vom Bund erwahrt werden. Das dauert min-
destens sechs Monate. Sie miissen sich vorstellen,
wie lange es ginge, bis der Grosse Rat die Sache
weiterbehandeln koénnte. Ich will damit nur auf
die Gefdhrlichkeit der Initiative hinweisen.

Aus den Worten von Herrn Grossrat Brechbiihl
habe ich mit Verwunderung herauslesen koénnen,
er habe bezweifelt, ob die Regierung die Initiative
tiberhaupt zur Abstimmung bringe. Wenn er
glaubt, wir h#tten das nicht tun sollen, irrt er
sich in der Rechtsauffassung der Regierung gewal-
tig.

Herr Grossrat Kunz sagt, es sei schwer, die
Stimme der Wahrheit in diesem Getiimmelder ver-
schiedenen Meinungen zu erkennen. Den Eindruck
habe ich in letzter Zeit auch erhalten. Man hatte
manchmal Miihe, die Wahrheit zu ergriinden. Ich
habe darauf zum Teil schon hingewiesen.

Die Motion, die Herr Grossrat Kunz erwéihnte,
wurde im Jahre 1962 eingereicht. Die Regierung
erhielt damit den Auftrag, mit dem Bund zu ver-
handeln. Die Regierung war nie im Zweifel dar-
liber, was sie wolle. Ich habe eine Kopie des Brie-
fes bei mir, den der Regierungsrat am 13. April
1962 dem Bunde schrieb. Dieser Brief enthilt
genau das, was heute dem Grossen Rat beantragt
wird. Etwas anderes wurde in der Regierung nie
diskutiert. Wenn man glaubt, sogenannte Ver-
trauensleute der Regierung zitieren zu miissen und
denen etwas anderes in den Mund legt, sind das
nur halbe Wahrheiten. Die Regierung war jeden-
falls immer einstimmig dafiir, alle Bahnen, BLS
plus mitbetriebene Linien, plus Schiffahrtsbe-
triebe zum Verkauf anzubieten.

Herr Grossrat Kunz sagte, die Referendums-
frage miisse geordnet werden. Wir sind auch der
Meinung, dass das geschehen miisse und dass iiber
das Finanzreferendum, das Gesetzesreferendum
und das Verwaltungsreferendum in absehbarer
Zeit diskutiert werden miisse. Auch wir sind der
Auffassung, dass wichtige Geschifte vor das Volk
gehoren, und dass weniger wichtige vom Grossen
Rat oder von der Regierung endgliltig verabschie-
det werden sollen. Der Grosse Rat wird zu den
Details noch Stellung nehmen miissen. Die Motion
gibt der Regierung den Auftrag, in diesem Sinne
vorzugehen.

Ich bin mit dem Kommissionsprisidenten ein-
verstanden — wir haben das auf der Justizdirek-
tion auch abgeklirt —, dass die Motion ohne wei-
teres als Gegenvorschlag zur Initiative angeschaut
werden kann. Was die Initianten wollten, ist durch
die Motion einerseits und durch die Vertragsbedin-
gungen anderseits hundertprozentig abgegolten.
Darum sehe ich keinen Grund dafiir, dass die
Initiative nicht zuriickgezogen werden kénnte.
Wenn das Initiativkomitee die Leute, die die
Initiative unterzeichnet haben, richtig dariiber
orientiert, was vorgekehrt wurde, wird ein grosser
Teil der Unterzeichner sicher mit dem Riickzug
der Initiative einverstanden sein. Der Gedanke ist
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librigens heute schon durch die Sprecher aus dem
Giirbetal ausgesprochen worden.

Huber, Directeur des chemins de fer, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je serai extrémement bref. I1
a été fait mention, dans les interventions de tout
a I’heure, qu’on s’était saisi de l’initiative a cause
des faux bruits qui circulent. Qui a mis ces faux
bruits en circulation et pourquoi? Voila une ques-
tion a laquelle il ferait bon répondre un jour. Si
on nous avait dit cela en temps voulu, nous aurions
eu soin de discuter et d’expliquer la situation; mais
pendant tous les pourparlers nous avons di nous
en tenir au secret, a une stricte confidence. Il ne
nous était pas possible de donner des renseigne-
ments. Chaque fois que nous avons pu dire ou en
était la situation, nous I’avons fait. On a dit que
Tinitiative avait rendu service aux tractations. Je
veux étre tout a fait franc. Je réponds que je ne
I’ai pas remarqué mais qu’il est possible qu’elle
ait rendu service. Est-ce que linitiative jusqu’a
maintenant a desservi le canton? Je dirai oui. Elle
I’a desservi sur un point trés net & propos duquel
il ne m’est pas permis de m’exprimer, mais a un
moment donné il sera permis de le faire. Selon
mon opinion personnelle, I'initiative peut mettre
en danger la bonne réussite de ces transactions.
Nous espérons que ce ne sera pas le cas, mais
nous ne nous faisons pas d’illusions. Je voudrais
dire & ceux qui en ont été les initiateurs, peut-étre
pas les véritables initiateurs, parce qu’on a fait
lancer une initiative plutét qu’on l'a lancée, je
voudrais donc leur dire que, s’ils veulent rendre
service au canton, ils retirent cette initiative.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion .......... 144 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prisident. Kommission und Regierung beantra-
gen, es sei dem Volk, mit Begriindung, die Ver-
werfung des Volksbegehrens zu empfehlen. Herr
Stoller beantragt, es sei dem Volk die Annahme
des Volksbegehrens zu empfehlen.

Abstimmung

Fir den Antrag der vorberatenden
BehoOrden ............ ... L,
Fiir den Antrag Stoller

144 Stimmen
.......... 8 Stimmen

Prisident. Das Wort hat Herr Schaffroth fiir
eine personliche Erkldrung.

Schaffroth. Ich sehe mich veranlasst, auf einen
Satz des Justizdirektors zuriickzukommen. Er hat
der bernischen Presse — ich nehme an, dass er
die Neue Berner Zeitung ausgeschlossen habe -
vorgeworfen, sie habe Communiqués des Initiativ-
komitees kommentarlos aufgenommen. Ich glaube,
es ist die Freiheit der bernischen Presse, zu ent-
scheiden, ob sie ein Communiqué aufnehmen wolle
oder nicht; sie muss nicht zuerst die Justizdirek-
tion fragen, ob das geschehen diirfe oder nicht.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe nicht von der Justizdirek-
tion gesprochen, sondern ich habe die Regierung

gegen falsche Anschuldigungen in Schutz genom-
men, die in der Berner Presse gemacht wurden,
inklusive Neue Berner Zeitung. Dies ist mein
gutes Recht.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch,den 2. Februar 1966,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Bircher

Die Priasenzliste verzeigt 169 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 31 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Achermann, Bar-
ben, Bracher, Brahier, Buchs, Eggenberger, Favre,
Fuhrer, Geissbiihler (Spiegel), Gigandet, Glatt-
hard, Graber, Hirt (Utzenstorf), Jaggi, Jakob,
Kaser, Kautz, Kopp, Liadrach, Mader (Vogelbuch),
Schnyder, Staender, Stauffer (Gampelen), Tschu-
din, von Wattenwyl, Weber, Wyss (Liitzelfliih);
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren
Nahrath, Petignat, Scheidegger, Steffen.

Dekret iiber die Organisation
des Regierungsrates

(Siehe Nr. 6 der Beilagen; die Beschliisse sind mnach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf).

Eintretensfrage

Ischi, Prasident der Kommission. Herr Grossrat
Borter hat in der Septembersession 1965 zur Be-
griindung seines Postulates auf Revision des De-
kretes vom 30. August 1898 darauf hingewiesen,
dass die jetzige Organisation des Regierungsrates
mit den geltenden Vorschriften nicht mehr tiber-
einstimmt. Zudem ist die Arbeitslast der einzel-
nen Direktionen ganz verschieden angewachsen,
und wir stehen vor der Tatsache, dass der Herr
Baudirektor, der gleichzeitig auch der Eisenbahn-
direktion vorsteht, unbestrittenermassen tiiber-
lastet ist.

Herr Regierungsprésident Buri als Sprecher der
Regierung bestitigte die Notwendigkeit einer
Dekretsrevision und zeigte Moglichkeiten der
neuen Ordnung auf: Einmal die Trennung von
Bau- und Eisenbahndirektion in zwei Hauptdepar-
temente und die Zusammenlegung von Justiz- und
Gemeindedirektion sowie von Fiirsorge- und Ge-
sundheitsdirektion.

Der Grosse Rat hat das Postulat mit grosser
Mehrheit erheblich erklért.

Die Kommission nahm am 13. Januar zum Ent-
wurf der Regierung Stellung. Sie bejahte die Re-
visionsbediirftigkeit des jetzt geltenden Dekretes
und schloss sich nach orientierenden Voten von
Herrn Regierungsprisident Buri und und Herrn
Baudirektor Huber den Uberlegungen des Regie-
rungsrates an. Sehr wertvoll waren uns bei der
Beurteilung der Vorlage auch die Erlduterungen
des Priasidenten der Staatswirtschaftskommission,
des Staatsschreibers und vom Fiirsprecher Tho-

met, von der Fiirsorgedirektion. Ich danke auch
an dieser Stelle den Herren fiir die uns geleisteten
Dienste.

Materiell bringt der Entwurf wenig Neues. Zur
Entlastung der Baudirektion werden der Eisen-
bahndirektion die Aufgaben der Energie- und der
Wasserwirtschaft zugewiesen. Sie finden die néhe-
ren Erléuterungen im Vortrag des Regierungsrates
und im Bericht des Baudirektors. Entsprechend ist
die Benennung der Direktion anzupassen; sie soll
nun heissen: Direktion des Verkehrs, der Energie-
und Wasserwirtschaft.

Eine Neuerung ist der § 7. Er entspringt dem
Wunsche der Militdrdirektion, dass fiir ausseror-
dentliche Massnahmen im Falle von Kriegshand-
lungen und Notstinden wenigstens eine dekrets-
missige Grundlage vorhanden ist. — Sie finden
nirgends eine Bestimmung ausser im Artikel 39
der Verfassung, der aber insbesondere auf milité-
rische Massnahmen hinzielt.

Ich mache darauf aufmerksam, dass wir bei der
Behandlung dieser Vorlage keine Direktionszutei-
lung vornehmen. Wir miissen uns von rein sachli-
chen Uberlegungen leiten lassen, nimlich:

1. Wie und in welchem Umfang kann den iiber-
lasteten Verwaltungszweigen ohne Schaden Arbeit
abgenommen werden?

2. Wie ist der Beschéftigungsgrad der einzelnen
Direktionen in naher und weiterer Zukunft zu be-
urteilen?

3. Welches ist die vorteilhafteste Gruppierung
der verschiedenen Verwaltungsaufgaben, damit
ein rationelles und geordnetes Zuammenspiel ge-
wiéhrleistet ist?

Was die Zuteilung der 14 Direktionen an die 9
Mitglieder des Regierungsrates anbetrifft, ist zu
beachten, dass unter den Herren Regierungsraten
das Optionsrecht nach Dienstalter gilt. Es wére
falsch,an dieser Regelung zu riitteln,denn sietrigt
wesentlich zur Konstanz in der Regierung und
damit auch in der verwaltungsrechtlichen Pra-
xis bei.

Im tibrigen kennen wir weder die Regierungs-
rite fiir die néchste Amtsdauer noch die Gross-
rite, welche die Zuteilung vornehmen werden.

Die Kommission empfiehlt dem Grossen Rat
einstimmig auf die Vorlage einzutreten.

Cattin. On peut se demander s’il n’est pas pré-
maturé de prévoir actuellement une nouvelle ré-
partition des directions du Conseil-exécutif.
J’aimerais en effet vous rappeler que l'une des
17 propositions de la députation jurassienne pré-
conise l'augmentation des Conseillers d’Etat de
9 a 11. 11 eut dés lors pu paraitre logique que
cette question fit d’abord résolue avant de pré-
voir une refonte des directions en fonction du
nombre actuel des Conseillers d’Etat, car une aug-
mentation de ces derniers entrainerait non seule-
ment une nouvelle répartition des directions tel-
les qu’elles sont prévues dans le projet qui nous
est soumis, mais encore la création de directions
nouvelles axées principalement sur des problémes
de politique général, d’'une part, d’ordre culturel,
économique et sociale, d’autre part. En consé-
quence, si la proposition en question de la dépu-
tation jurassienne était acceptée, ’ensemble du
probléme devrait étre revu. Au demeurant, I’essen-
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tiel ne réside pas tant dans la création de direc-
tions, ni dans leur répartition. Il importe au pre-
mier chef que nos Conseillers d’Etat, par dela les
directions qui leur sont attribuées, s’attachent a
la solution des grands problémes politiques de
I’heure qui ne manquent pas a notre canton. Quant
au décret qui nous est proposé, il ne s’agit pas
a proprement parlé d’une refonde des directions,
puisque seule est en cause la direction des tra-
vaux publics qui sera a I’avenir scindée en deux
directions principales. On peut se demander si une
refonte réelle des diverses directions n’aurait pas
di étre étudiée en regard des nouvelles tiches
toujours plus nombreuses incombant a 1’Etat. Nous
n’avons rien a objecter a la répartition des diffé-
rents champs d’activité de l’actuel département
des travaux publics, dans la mesure toutefois ou
cette répartition n’interviendra pas au détriment
de I'unité de vues qui doit nécessairement présider
a I’élaboration des projets touchant aux deux nou-
velles directions et dans la mesure ou il n’en
résultera pas un manque de coordination des di-
vers services de I’Etat. M. Huber, en séance de
commission, nous a donné des assurances sur ce
point. Aussi pouvons-nous recommander l’entrée
en matiére, en dépit des quelques réserves que
nous avons formulées et qui sont d’avantages des
veeux que des réticences.

Horst. Die heutige Verteilung der Direktionen
befriedigt nicht. Vor allem die Baudirektion ist
liberlastet. Als Mitglied der Staatswirtschaftskom-
mission hat man in die Verhéltnisse Einblick. Man
muss eine andere Losung suchen. Aber die, welche
uns vorgeschlagen wird, befriedigt mich nicht,
denn man halbiert einfach eine der Hauptdirek-
tionen. Ich hitte mir eher eine Losung vorgestellt,
durch die man etwa einen Drittel abtrennt. Viel-
leicht ist das schwierig, weil vieles sich tiiber-
schneidet. Aber das haben wir auch bei der heu-
tigen Losung und werden wir bei keiner Lésung
ganz vermeiden konnen. Der Vorschlag der Kom-
mission befriedigt mich nicht. Ich beantrage daher,
auf die Vorlage nicht einzutreten. Die Kommis-
sion soll das Geschift zuriicknehmen. Ich weiss,
dass Schwierigkeiten bestehen, weil die Legis-
laturperiode zu Ende geht. Aber Nichteintreten ist
besser als einer unbefriedigenden Loésung zuzu-
stimmen.

Man muss die Losung so suchen, dass man der
Baudirektion wieder eine Nebendirektion zuteilt,
dann konnen die Lasten einigermassen ausgegli-
chen werden.

Borter. Ich danke der Regierung, dass sie uns
so rasch eine Vorlage bringt. Vorher hat Herr Mi-
chel, Meiringen, gesagt, er werde sich diesem Dank
anschliessen. Er hat tiiber diese Angelegenheit
némlich einmal eine Interpellation eingereicht.

Es ist eine gute Losung, nun eine Direktion fiir
Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft zu schaf-
fen. Anlass dazu gab der Eindruck, dass im Ver-
kehrswesen, vor allem im Flug- und Eisenbahn-
wesen, mehr getan werden kénnte. Unsere Frak-
tion beantragt Eintreten.

Anliker. Auch die sozialdemokratische Fraktion
beantragt, auf das Geschift einzutreten. Der Ar-

tikel 7, der auf Wunsch der Militdrdirektion auf-
genommen wurde — die Fassung wurde Ihnen
heute vormittag zugestellt —, gibt der Regierung
die Moglichkeit, in Zeiten von Notstinden die
Verwaltungsaufgaben, auch die der Gemeinden,
zu erfiillen.

Ischi, Prisident der Kommission. Der Baudirek-
tor hat uns mitgeteilt, die Belastung der Abtei-
lungen der jetzigen Baudirektion sei folgende:
Hochbau 10 Prozent, Strassenbau 40 Prozent, Was-
serwirtschaft 30 Prozent, Eisenbahnen 20 Prozent.
Wenn man nun die Eisenbahn, die Wasserwirt-
schaft und die Energiewirtschaft zusammen-
nimmt, erhédlt man ungefédhr die Beanspruchung,
die der Baudirektor heute bereits durch das Hoch-
und Tiefbauamt hat. — Im tibrigen greifen Wasser-
wirtschaft und Energiewirtschaft ineinander tiiber.
Man denke auch an die Atomkraftwerke, wo die
Gefahr der Gewisserverschmutzung sehr gross
sein kann. — Ich bitte Sie, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Buri, Regierungsprésident. Ich hatte die Ehre,
in der Septembersession dem Grossen Rat iiber
die Pliane der Regierung Auskunft zu geben. Diese
gehen weit zuriick. Seit dem Anwachsen der Auf-
gaben in einzelnen Direktionen hat man sich mit
der Frage der Organisation befasst.

Ich habe seinerzeit im Auftrag der Regierung
das Postulat Borter entgegengenommen. Wir ha-
ben uns bemiiht, rasch einen Dekretsentwurf vor-
zulegen, dies auch mit Riicksicht auf die Wahlen
im Mai und die Neuzuteilung der Direktionen;
wenn die Anderungen in diesem Zusammenhang
erfolgen, wird man keine politischen Aspekte her-
auslesen konnen. Die Regierung hat versucht, die
Direktionen so aufzuteilen, dass die Belastungen
einigermassen gleich sind. Wir schaffen zwdlf
Hauptdirektionen und zwei Nebendirektionen.

Herr Grossrat Cattin hat gesagt, man hitte die
Arbeit zurlicklegen sollen. Ich bedaure, dass man
das nicht schon im September geltend machte;
man hitte den Wunsch dann abkléren und die Ar-
beit vielleicht zuriicklegen konnen. Ich mochte zu
den allfdlligen Auswirkungen hier nicht Stellung
nehmen. Wir haben gesehen, dass hauptséichlich
die Baudirektion und die Eisenbahndirektion sehr
stark belastet sind.

Herrn Grossrat Horst moéchte ich sagen, dass in
bezug auf die weitere Verteilung der Arbeiten
nach wie vor gewisse Moglichkeiten bestehen. Bei-
spielsweise dachte ich frither daran, das Vermes-
sungsamt mit dem kantonalen Meliorationsamt zu-
sammenzulegen. Es ist Thnen bekannt, dass die
Vorsteher dieser beiden Amter einander seiner-
zeit in der Offentlichkeit immer in die Haare
gerieten, sich gegenseitig grosse Schwierigkeiten
bereiteten, die Arbeit direkt durchkreuzten, so dass
ich eine Zeitlang der Meinung war, es gebe nichts
anderes als diese beiden Abteilungen in die
gleiche Direktion zu legen. Man hat an beiden
Orten die Vorsteher gewechselt. Heute ist ein bes-
seres Einvernehmen vorhanden, und es treffen
keine Klagen mehr ein. — Der Gewisserschutz
war anderseits vorher bei der Forstdirektion. Die
Forst- und Landwirtschaftsdirektion zusammen
verursachen heute sehr viel Arbeit. Im Einverneh-
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men mit dem Baudirektor haben wir den Ge-
wasserschutz vollstindig der Baudirektion {iber-
geben, in der Meinung, er habe die Leute, um
die betreffenden Fragen zu beurteilen. — Es be-
steht also die Moglichkeit, auch spdter noch in
sich fest abgegrenzte Abteilungen in andere Direk-
tionen zu verschieben.

Ich glaube nicht, dass es richtig wiére, die Vor-
lage zurilickzuweisen, denn die Mdglichkeit, einen
Ausgleich zu schaffen, wenn sich die Arbeitslast
auf den Direktionen verschiebt, besteht nach wie
vor. Die Regierung hat sich dieses Dekret gut iiber-
legt. Ich empiehle Thnen, auf das Dekret einzutre-
ten und ihm zuzustimmen.

Prisident. Herr Cattin hat das Wort zu einer
personlichen Erkldrung.

Cattin. J’ai été mal compris par M. le Président
du gouvernement. Je n’ai pas déclaré que je m’op-
posais & l'entrée en matiére. Au contraire, j’ai
recommandé l’entrée en matiere.

Président. Auch Herr Horst will eine persén-
liche Erkliarung abgeben.

Herst. Ich ziehe meinen Antrag zuriick, werde
in der Detailberatung einen Antrag vorlegen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
§1

Ischi, Prisident der Kommission. Hier finden
Sie den alten Direktionstitel «Finanzen und Do-
ménen.» Neu ist die Direktion «Verkehr, Energie-
und Wasserwirtschaft». — Die Reihenfolge der Di-
rektionen im Paragraphen 1 ist die des Verwal-
tungsberichtes und der Rechnung.

Ueltschi. Mit diesem Dekret will man die Ge-
schéftslast der Direktion besser verteilen. Ich lege
den Akzent auf die rationellere Verteilung. Die
Eisenbahndirektion soll in eine Direktion fiir Ver-
kehr, Energie- und Wasserwirtschaft umgewan-
delt werden. Dagegen habe ich grundsitzlich
nichts einzuwenden. Zu priifen wire die Frage,
ob nicht auch die Abteilung Strassenverkehr in
diese neue Direktion hiniiberzunehmen wére. Der
Verkehr umfasst schliesslich auch den Strassen-
verkehr, der heute dem Strassenverkehrsamt ein-
gegliedert ist und der Polizeidirektion untersteht.
Die Erfahrung hat gelehrt, dass man die Verkehrs-
probleme zentralistisch 16sen sollte. Die weitere
Frage wire zu priifen, ob nicht das ganze Ver-
kehrswesen der Polizeidirektion angegliedert wer-
den konnte. Sie werden mir entgegenstellen, dass
dann die Polizeidirektion ganz masslos tiberlastet
sei und es wiirde sich dieselbe Erscheinung erge-
ben wie bei der Baudirektion. Sie sind alle mit mir
einverstanden, dass die hochlébliche Justizdirek-
tion eine sehr ruhige Direktion ist. Ich habe mich
immer daran gestossen, dass der Strafvollzug und
die sichernden Massnahmen, die sogenannten ad-
ministrativen Massnahmen, wie Schutzaufsicht
usw. nicht der Justizdirektion unterstellt sind.
Wir konnen das abzweigen, konnen auch das ganze

Zivilstandswesen, den Biirgerrechtsdienst usw. der
Justizdirektion geben.

Angenommen, es miisse ein Bahniibergang ge-
baut werden. Dann miissen drei Direktionen in
Bewegung gesetzt werden, ndmlich die Baudirek-
tion, die Polizeidirektion und die Verkehrsdirek-
tion. Das konnte rationeller gestaltet werden,
wenn der Strassenverkehr der Verkehrsdirektion
angegliedert wiirde. — Ich stelle keinen Antrag,
bitte aber Regierung und Kommission, sich zu
uUberlegen, ob es nicht rationeller wére, den ge-
samten Verkehr unter einen Hut zu bringen.

Horst. Man 16st das Problem nicht dadurch, dass
man die Baudirektion derart von Geschéften ent-
lastet, dass sie nur noch halb so viele Aufgaben
hat wie vorher. Wir beantragen nun, zwei Haupt-
direktionen zu schaffen. Ich beantrage, die Was-
serwirtschaft bei der Baudirektion zu belassen.
Zwar gehort sie im Blick auf die Elektrizitétser-
zeugung aus Atomenergie, zur Direktion Verkehr
und Energie. Aber im Blick auf die Klidranlagen
wird die Wasserwirtschaft am besten bei der
Baudirektion betreut. So wiirde die Baudirektion
wieder voll ausgelastet und sie wire trotzdem ent-
lastet, und zwar um etwa 30 Prozent. Das wiirde
mir richtig erscheinen.

Ischi, Président der Kommission. Zum Vor-
schlag von Herrn Dr. Ueltschi: Unter «Verkehr
und Wasserwirtschaft» verstehen wir nicht den
Strassenverkehr, sondern es geht um den Bau von
Eisenbahnen, Seilbahnen, um Fragen der Fluss-
schiffahrt, des Luftverkehrs. Das passt nicht zur
Abteilung Strassenverkehr der Polizeidirektion.
Ubrigens kénnte man bei dieser Lésung das, was
der Polizeidirektion verbleibt, ganz gut der Ju-
stizdirektion anhingen. Die Regierung wiirde lie-
ber die Justizdirektion und die Gemeindedirektion
zusammenfassen. Ich bitte Sie, dem zu folgen, was
die Regierung auf Grund ihrer Erfahrungen als
richtig anschaut. Im tiibrigen bleibt die Frage of-
fen, ob man einzelne Verwaltungszweige nachher
diesem oder jenem Direktor zuteilen wolle.

Im gleichen Sinne mochte ich auch Herrn Horst
antworten. Es ist nicht gesagt, dass die Wasser-
wirtschaft dauernd dem Direktor fiir Verkehr und
Energie unterstellt bleibt. Im § 7 ist die Moglich-
keit von Umdispositionen geschaffen.

Ich bitte Sie, die Zusammenstellung so anzuneh-
men, wie sie vorgeschlagen ist.

Buri, Regierungsprisident. Es verhilt sich so,
wie der Kommissionsprasident sagte. Es bestiinde
spiter zum Beispiel durchaus die Mdoglichkeit, den
Strafvollzug der Justizdirektion zuzuteilen. Solche
Anregungen koénnen auch spéter noch gemacht
werden. Es geht jetzt nicht darum, ganz genau zu
umschreiben, was zu den Direktionen gehort. Al-
lerdings haben die meisten Direktionen jetzt Or-
ganisationsdekrete, in denen ihr Aufgabenbereich
umschrieben ist. Aber wenn sich neue Aspekte er-
geben, kann man wieder einen Ausgleich schaffen.
Das ist eine interne Ordnung. Der § 1 wird davon
nicht bertihrt.

Herr Grossrat Ueltschi hat gesagt, diese Pro-
jekte liessen sich leichter bearbeiten, wenn nur
eine einzige Direktion dariiber zu befinden habe.
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Es gibt aber viele Fragen, die ohnehin von zwei bis
drei Direktionen begutachtet werden sollten.
(Manchmal wird es leider nicht gemacht!) Wichtig
ist, dass eine engere Zusammenarbeit unter den
Direktionen ins Auge gefasst wird. Diese Bestre-
bungen sind im Laufe des letzten Jahres aufge-
nommen worden, indem eine sogenannte Chef-
beamtenkonferenz ins Leben gerufen wurde, in
der eben auch Probleme diskutiert werden kon-
nen, die verschiedene Direktionen treffen. Ich
bitte also, dem § 1 zuzustimmen.

Herrn Grossrat Horst sage ich das Gleiche. Ich
kann das, was er will, zuhanden der Regierung
entgegennehmen und sagen, es sei im Grossen Rat
gewiinscht worden, man solle priifen, ob nicht das
Wasserwirtschaftsamt zur Baudirektion geschla-
gen werden solle. Der Baudirektor hat sich da
absolut neutral verhalten, hat erklidrt, er wisse
noch nicht, welche Direktion er {ibernehme, ob
die Baudirektion oder die Direktion fiir Verkehr,
Energie- und Wasserwirtschaft. — Wenn die Re-
gierung das Gefiihl hat, die Zuteilung des Wasser-
wirtschaftsamtes an die Baudirektion wire ver-
niinftiger, kann sie diese Umteilung immer noch
priifen. Man mochte die Belastung moglichst aus-
gleichen. Der Prisident der Kommission hat in
Prozenten angegeben, wieviel in der jetzigen Bau-
direktion auf die einzelnen Abteilungen entf#llt.
Man sollte nicht eine stark belastete Abteilung
loslésen und einer andern Direktion unterstellen,
die ohnehin schon stark belastet ist, wie es bei
der Baudirektion zutrifft.

Ich habe verschiedentlich gesagt, es gebe ein-
fach Probleme, die zufolge der bestehenden
Belastung bis jetzt nicht geniigend verfolgt wer-
den konnten. Ich bin liberzeugt, dass die bernische
Politik es spliren wird, wenn all das, was bisher
so am Rande behandelt wurde, weil man angeblich
dafiir keine Zeit hatte, kiinftig intensiver behan-
delt werden kann. Das wiirde sich zu Gunsten der
bernischen Volkswirtschaft auswirken.

Homberger. Der Kommissionsprasident hat ge-
sagt, der Regierungsrat konne, gestiitzt auf § 7, die
Organisation &ndern. Das stimmt nicht. Der §7
betrifft den Kriegsfall. Anderungen konnten hoch-
stens gestiitzt auf § 3 erfolgen. Ich mdéchte fragen,
ob ich diese Sache richtig beurteile.

Prisident. Herr Homberger hat recht, der Kom-
missionsprésident bestatigt es.

Herr Horst moéchte die Positionen 9 und 10 von
§ 1 anders formulieren. Nach «Erziehung» wiirde
aufgefiihrt «Bauten und Wasserwirtschaft», nach-
her «Verkehr und Energie».

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden und Ablehnung des

Antrages Horst Grosse Mehrheit

§§ 2 bis 6

Angenommen.

§7

Ischi, Prasident der Kommission. Ich bitte Sie,
den Text, der heute ausgeteilt wurde, als Grund-

lage zu nehmen. In der Kommission wurde ge-
fragt, ob man nur von Kriegshandlungen reden
soll, oder ob auch der Fall von Notstand einzube-
ziehen sei. Die Regierung hat das zur Priifung
entgegengenommen. Die Kommission empfiehlt
den neuen Vorschlag zur Annahme.

Den Absatz 2 der gedruckten Vorlage méchten
wir streichen, weil er iiberfliissig ist.

Im Absatz 3 der gedruckten Vorlage kommt neu
das Wort «insbesondere» hinein, sodass es heisst:
«Der Regierungsrat kann insbesondere . . .»

Man hat sich iiberlegt, was passiere, wenn zum
Beispiel durch einen Dammbruch eine ganze Ge-
gend zerstért wird und die Verwaltung ausge-
schaltet ist. Dann muss die Regierung Notmass-
nahmen treffen konnen. Die Kommission ersucht
einstimmig um Annahme des neuen § 7.

Diibi. Der Vorschlag von Regierung und Kom-
mission zum § 7 ruft mich als Jurist auf den Plan.
Ich mochte dem Rat meine Bedenken bekannt-
geben. Beim Dekret {iber die Organisation des Re-
gierungsrates wird, wie es im Ingress heisst, auf
den Artikel 44 der Staatsverfassung verwiesen.
Dort steht, dass der Grosse Rat durch Dekret die
Umschreibung und die Organisation der Direktio-
nen des Regierungsrates und die Organisation der
Staatskanzlei ordne. Im § 7 geht man jedoch wei-
ter. Man gibt der Regierung ganz allgemein eine
Generalkompetenz fiir Kriegs- oder Notzeiten, in-
dem man sagt, sie konne alle Massnahmen, nicht
nur die organisatorischen, treffen, die geeignet
sind, die Regierungstitigkeit aufrechtzuerhalten,
die Verwaltungs- und die Rechtspflege zu sichern.
Dass die Notwendigkeit besteht, eine Regelung
fiir den Kriegsfall oder fiir Notstdnde zu treffen —
dhnlich wie das Parlament dem Bundesrat im
letzten Krieg Kompetenzen erteilt hat —, bestreite
ich nicht. Aber man gibt hier doch eine Erméchti-
gung, die Uber den reinen Organisationsrahmen
hinausgeht. Das hat generelle Auswirkungen. Man
muss sich iiberlegen, welche Rechtsgrundlagen wir
besitzen. Ich habe gesagt, dass im Ingress zum
Dekret nur der Artikel 44 Absatz 3 angerufen
wird. Dieser lautet: «Die Umschreibung und Or-
ganisation der Direktionen des Regierungsrates,
sowie die Organisation der Staatskanzlei findet
durch Dekret des Grossen Rates statt». Nun ver-
weise ich auf den Artikel 39 Absatz 2, der lautet:
«Zur Abwendung von dringender Gefahr kann er
(der Regierungsrat) die vorldufigen militérischen
Sicherheitsmassregeln ergreifen, oder die nétigen
Gebote und Verbote mit Strafandrohung erlassen;
er soll aber dem Grossen Rat sogleich davon Kennt-
nis geben und seine Entscheidung iiber die wei-
teren Vorkehren gewirtigen». — Das Marginale
des § 7 lautet: «Im Kriegsfall». Der Text beginnt:
«Wird das Land in Kriegshandlungen verwickelt,
so trifft der Regierungsrat alle Massnahmen .. .»
Man wollte auf den Artikel 39 der Verfassung
Bezug nehmen, der an und fiir sich der Regierung
die Kompetenz einrdumt. Man fand aber, man
wolle das auf Katastrophenfille und Naturereig-
nisse erweitern, wie es Président Ischi vorhin er-
wahnt hat. Er nannte als Beispiel einen Damm-
bruch. Man will sich also nicht allein auf Tat-
bestdnde beschridnken, die mit den kriegerischen
Ereignissen zusammenhingen. Wenn man das
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nicht will, wire es notig, im Ingress nicht nur den
Artikel 44 der Verfassung anzurufen, sondern auch
den Artikel 39. Dann hitten wir auch in bezug
auf dieses Dekret die einwandfreie staatsrechtli-
che Grundlage.

Man kann sich fragen, ob es iiberhaupt notig
sei, den § 7 im Dekret aufzufiihren, weil die Re-
gierung im Artikel 39 der Staatsverfassung ohne-
hin die noétige Kompetenz hat. Im Absatz 1 von
Artikel 39 steht, dass die Regierung innerhalb der
Schranken der Bundesverfassung iiber die Sicher-
heit des Staates nach aussen und iiber die Handha-
bung von Ruhe und Ordnung im Innern zu wa-
chen habe. Was man also im § 7 des Dekretes aus-
driicklich zugestehen will, hitte die Regierung bei
entsprechender Interpretation heute schon, ge-
stiitzt auf den Artikel 39 der Staatsverfassung.

Ich beantrage Ihnen, im Ingress zu sagen:

«Der Grosse Rat des Kantons Bern, in Ausfiih-
rung von Artikel 39 Absatz 2 und Artikel 44 Ab-
satz 3 der Staatsverfassung vom 4. Juni 1893.»

Hinsenberger. Ich beantrage Ihnen, den § 7 zu
streichen. Kollege Diibi hat ausgefiihrt, dass die
Rechtsgrundlage fraglich ist. Im Dekret ist sie
ohnehin nicht zitiert. Auch wenn man noch den
Artikel 39 der Staatsverfassung anfiihrt, so gibt
das keine Kompetenz, im Dekret weiterzugehen,
als nach Verfassung erlaubt ist. In der Verfassung
ist vorgesehen, dass nur vorldufige und nur milité-
rische Sicherheitsmassnahmen ergriffen werden
koénnen, und dass die Regierung den Grossen Rat
sofort in Kenntnis setzen miisse. So etwas fehlt
in der Dekretsbestimmung. Dazu ist auch zu sa-
gen, dass im alten Dekret iiber die Organisation
des Regierungsrates ein solcher Artikel nicht ent-
halten war. Zugegeben, eine Notstandsgesetzge-
bung ist wichtig. Sie hat im Nachbarland sogar
zu Regierungskrisen gefiihrt. Hier will man das
in einem Dekret ohne Rechtsgrundlage iibers Knie
brechen. Das sollte nicht geschehen. Wenn es
notig ist, fiir den Kriegsfall und fiir Notstinde
Ermichtigungen zu erteilen, sollte das auf ver-
fassungsmissiger und gesetzlicher Grundlage fge—
schehen. Wahrscheinlich miisste man die Verfas-
sung édndern, oder man miisste ein Gesetz erlassen.
Es geniigt meines Erachtens nicht, im vorliegenden
Dekret einfach auch noch den Artikel 39 der
Staatsverfassung zu zitieren. Er kann nimlich
nicht so ausgelegt werden, wie das Dekret es vor-
sieht. Der Artikel 39 ist enger gefasst, sieht nicht
so viel Moglichkeiten vor wie das Dekret.

Freiburghaus (Laupen). Ich bin der gleichen
Auffassung wie die Herren Diibi und Hinsenber-
ger. Der § 7 passt gar nicht in dieses Dekret hin-
ein, sprengt seinen Rahmen. Wenn wir mit dem
Artikel 39 der Staatsverfassung nicht auskommen,
miissen wir ein kantonales Staatsschutzgesetz
schaffen. Aber das ist glaube ich nicht unbedingt
noétig, denn mit dem Artikel 39 der Staatsverfas-
sung kommen wir auf alle Fille aus. Im vorlie-
genden Dekret sollten wir nur die Organisation
des Regierungsrates und der Direktionen regeln.
Ich unterstiitze den Streichungsantrag.

Haltiner. Ich will mich nicht in den Streit der
wrfassungsrechtler einmischen, aber auf eine

Aufgabe des Kantons hinweisen. Ich stiitze mich
auf einen Kommentar zum Geschéftsbericht des
Bundesrates vom Jahre 1963. Da steht unter «Eid-
gendssisches Justizdepartement der Abschnitt «zi-
vile Kriegsvorbereitung». Es gibt also eine Zen-
tralstelle fiir zivile Kriegsvorbereitungen. Dort
steht, dass die Zentralstelle organisieren miisse:
Soziale Versicherungsleistungen, Geldbeschaffung,
Geldverkehr, Schutz der Gesundheit von Mensch
und Tier, Staatsschutz, Rechtspflege, offentliche
Fiirsorge, Polizei- und Registeraufgaben. Dann
heisst es, fiir den Fall, dass der Bund nicht in der
Lage sei zu regieren, trete er seine Funktionen
den Kantonen ab. — Nun frage ich, ob sich die
Regierung, die im Jahre 1963, gemaiss Bericht,
orientiert worden ist, mit dem Problem auch be-
fasst habe und wie man das im Zusammenhang
mit den Aufgaben der Regierungsrite 16sen kénne.
Diese Frage ist nicht geregelt, und doch ist es
eine Funktion, die der Kanton im Auftrag des
Bundes auf dem Delegationsweg libernimmt, ndm-
lich dann, wenn beim Bund die Moglichkeiten der
Regierung aufhoren.

Fankhauser (Trachselwald). Nachdem eine
grosse Diskussion iiber den § 7 entstanden ist, den
ich in der Kommission begriindet habe, gestatte
ich mir ein paar Worte. Ich lasse mich nicht auf
die Frage ein, ob das, was wir hier vorschlagen,
juristisch in Ordnung sei, denn ich weiss es nicht.
Der erste Jurist sagte, wenn man die Artikel 44
und 39 zitiere, sei die Sache in Ordnung; der
zweite sagte, es sei auch dann nicht einwandfrei
und beantragt Streichung, der dritte hat sich den
beiden ersten Juristen angeschlossen, die nicht
ganz gleicher Meinung sind. Der Jurist der Re-
gierung hat uns erklirt, dieser Paragraph sei ein-
wandfrei. Das will ich nicht entscheiden, ich bin
nicht der fiinfte Jurist. Nachdem die Regierung
uns erklirte, fiir Zeiten von Kriegshandlungen
(nicht Kriegsfall) oder von Notstinden sei nir-
gends etwas verankert, erklirten wir uns zu die-
ser Fassung bereit und glaubten, sie sei juristisch
in Ordnung. Wir miissen kein Notstandsgesetz ma-
chen fiir den Kanton Bern. Aber man hat in den
letzten Jahren im Ausland erlebt, welche Kata-
strophen auftreten konnen, an die niemand ge-
dacht hitte. Denken Sie an das Explosionsungliick
in Lyon. — Wenn hier der § 7 nicht passt, miissen
wir auf ihn verzichten. Wenn es aber moéglich ist,
bitte ich dringend, dem §7 zuzustimmen, damit
die noétigen gesetzlichen Grundlagen bestehen,
wenn sich eine Katastrophe ereignet.

Anliker. Es verhilt sich so, wie Herr Fank-
hauser sagte. Man darf hinter dem § 7 nicht mehr
suchen, als dahinter ist. Im Absatz 2 erteilen wir
dem Regierungsrat eine Kompetenz, die sonst der
Grosse Rat hitte, und zwar nur fiir Notfidlle. Die
Paragraphen in der Verfassung sind fiir Kriegs-
fialle und Militdraufgebote da und konnen hier
nicht angewendet werden. Es geht nur darum,
dass die Funktion und die Direktionszuteilung in
Notféllen von der Regierung abgeindert werden
kann.

Schaffroth. Ich beantrage, den § 7 an die Kom-
mission zuriickzuweisen und ihn im Rat erst
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néchste Woche abschliessend zu behandeln. Ma-
teriell sind wir mit dem Antrag Fankhauser ein-
verstanden; es geht nur um die verfassungsrecht-
lichen Probleme.

Gullotti. Ich habe in der Kommission diese An-
derung beantragt. Sie hat dann die Regierung
beauftragt, diese Ergénzung von der juristischen
Seite her zu priifen und uns einen Wortlaut zu
unterbreiten, der rechtlich in Ordnung ist. Nun
wird das an die Regierung zuriickgewiesen. Wer
soll noch einmal entscheiden? Die Regierung hat
den Paragraphen zuhanden der Kommission ge-
priift. Darum koénnen wir jetzt entscheiden, denn
mit dem Ordnungsantrag kommen wir nicht wei-
ter.

Schorer. Ich unterstiitze den Antrag von Kol-
lege Schaffroth. Die Fraktionen hatten den neuen
Text nicht, als sie die Vorlage behandelten; sie
miissen Gelegenheit haben, ihn zu priifen. Es
waére peinlich, im kritischen Fall sich belehren las-
sen zu miissen, fiir diese wichtige Bestimmung
fehle der Rechtsboden.

Tschannen. Vielleicht wére auch noch der Ar-
tikel 26 der Verfassung zu zitieren, wonach dem
Grossen Rat der Erlass von Dekreten obliegt. Wir
konnen sehr wohl heute entscheiden.

Buri, Regierungsprésident. Im ersten Entwurf
war von einem Notstand nichts enthalten. Die
Militdrdirektion hat dann vorgeschlagen, hieriiber
etwas aufzunehmen. Ich fragte mich, ob das mit
dem militdrischen Bereitschaftsgrad der Armee
zusammenhénge. Es gibt aber keinen militérischen
Bereitschaftsgrad, der als Notstand zu bezeich-
nen ist. Dagegen gibt es Notstdnde zum Beispiel
bei Epidemien. Ich erinnere an die Salmonellen-
epidemie im Oberland, die Seuchenaktion im Un-
terland usw. Da haben wir verschiedenes sofort
vorkehren miissen und nicht zuerst den Grossen
Rat fragen konnen. Darum haben wir den Ab-
satz 1 durch die Worte «oder ergibt sich aus
Naturereignissen oder andern Katastrophen ein
Notstand» ergénzt.

Der Absatz 2 enthdlt meines Erachtens keine
Kompetenziiberschreitungen. Zu gewissen Zeiten
wird der Regierungsrat ohne weiteres Abteilun-
gen, sogar die Direktionen zusammenlegen konnen.
Ich erinnere an den Austritt von Herrn Gnégi aus
der Regierung, wegen seiner Wahl zum Bundesrat.
Damit wurde die Volkswirtschaftsdirektion frei.
Der Justizdirektor war bereit, die Direktion bis
zum Ablauf der Legislaturperiode, also fiir gut
fiinf Monate, zu libernehmen. In der Folge hat
die Regierung die Justizdirektion und die Volks-
wirtschaftsdirektion voriibergehend zusammenge-
legt.

Man verpasst nicht viel, wenn man den § 7 noch-
mals beraten will, aber man sollte nicht beides
streichen.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag
Schaffroth
Dagegen

Minderheit
Mehrheit

......................

..........................

Diibi. Nachdem die Regierung die Frage priift,
ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Abstimmung

Fir den Antrag der Kommission
und Ablehnung des Streichungsantrages
Hiansenberger Grosse Mehrheit

..............

Beschluss:

Abs. 1

Wird das Land in Kriegshandlungen verwik-
kelt oder ergibt sich aus Naturereignissen oder
andern Katastrophen ein Notstand, so trifft der
Regierungsrat alle Massnahmen, die geeignet
sind, nach Moglichkeit die Aufrechterhaltung
der Regierungstitigkeit, der Verwaltung und
der Rechtspflege zu sichern.

Abs. 2

Der Regierungsrat kann insbesondere Direk-
tionen oder Verwaltungszweige zusammenlegen
oder ihre Organisation &ndern, Befugnisse Be-
zirks- oder Gemeindebeh6rden oder andern Or-
ganisationen iibertragen und Sonderbeauftragte
ernennen; er sorgt fiir die Vertretung von Be-
hérden und Beamten, die ihre Amtstéitigkeit
nicht ausiiben kénnen.

§§ 8 bis 13

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Jenzer. Sollte man im § 1 nicht, wie es im alten
Dekret geschehen ist, die einzelnen Direktionen
ndher umschreiben?

Ischi, Prisident der Kommission. Wir haben es
hier nur mit der Organisation des Regierungs-
rates zu tun. Fir die Aufgaben der Direktionen
bestehen besondere Dekrete. Das Dekret vom Jahr
1893 war in der Beziehung nicht ganz konsequent.

Prisident. Herr Jenzer ist befriedigt.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des
Dekretsentwurfes
Dagegen

104 Stimmen
3 Stimmen

..............

........................
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Geschiiftsordnung des Grossen Rates,
vom 12. November 1940 (Abiinderung)

(Siehe Nr. 7 der Beilagen)

Prasident. Auf Antrag des Staatsschreibers hat
sich die Prisidentenkonferenz mit diesem Ge-
schaft befasst.

Hadorn, Berichterstatter. Sie haben in fritheren
Sessionen die Wichtigkeit der Redaktionskom-
mission kennengelernt. Dieses Organ muss rasch
handeln koénnen. Manchmal geridt sie in Riick-
stand, weil es nicht leicht ist, ein Sitzungsdatum
anzusetzen, an dem alle Mitglieder anwesend sein
kénnen. Mitglieder sind der Staatsschreiber als
Vorsitzender, der Dozent fiir bernisches Verwal-
tungsrecht an der Universitdt Bern, ein Mitglied
franzosischer Muttersprache vom bernischen Ober-
gericht, ein Direktionssekretir. Die beiden letz-
teren Mitglieder werden vom Regierungsrat be-
stimmt. Mitunter musste man sich nach Ersatz-
mitgliedern umsehen, aber diese hatten nicht die
Rechtsstellung eines ordentlichen Mitgliedes der
Redaktionskommission. Nun soll der Staatsschrei-
ber ermichtigt werden, nach Bedarf Ersatzmit-
glieder zu bezeichnen. Diese sind dann voll be-
rechtigte Mitglieder der Redaktionskommission
und amten von Fall zu Fall. Das bedingt, dass
man den zweiten Satz von Absatz 4 des Artikels
59 abidndert. Der neue Satz lautet: «Der Staats-
schreiber fiihrt den Vorsitz und bezeichnet néti-
genfalls Ersatzmitglieder.» Der Rest von Absatz 4
bleibt unverindert. Ich empfehle Thnen, den Zif-
fern 1 und 2 zuzustimmen.

Angenommen.

Postulat des Herrn Grossrat Haltiner (fiir die
freisinnige Fraktion) — Bestellung einer
grossriitlichen Finanzkommission

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 606 und 633)

Priasident. Das Postulat steht nicht auf der Trak-
tandenliste, weil es durch Beschluss der Présiden-
tenkonferenz der Staatswirtschaftskommission zur
weiteren Bearbeitung libergeben wurde. Wir koén-
nen daher auf die weitere Behandlung des Postu-
lates verzichten.

Postulat des Herrn Grossrat Schwander — Ver-
mehrte Zuweisung von Geschiiften an die
Paritiitische Kommission

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 667)
Schwander. Die Jurafrage ist ein wichtiges, po-

litisches Problem im Kanton und vielleicht auch
eines der wichtigeren Probleme der schweizeri-

schen Innenpolitik. Wir bezeichnen unseren Kan-
ton oft und gerne als Bindeglied, als Briicke zwi-
schen zwei Sprachen und Kulturen. Ein paar Pfei-
ler dieser Briicke sind leider nicht mehr ganz
erdbebensicher. Die Paritdtische Kommission hitte
eigentlich eine Verbindung zwischen dem alten
und dem neuen Kantonsteil herzustellen. Weiter
ist diese Kommission nur ein Symbol, ohne gros-
sen praktischen Wert. Die Paritdtische Kommis-
sion tritt nicht einmal jedes Jahr zusammen. Ich
gehore ihr nicht an, bitte, mich zu korrigieren,
wenn das nicht stimmt. Wenn sie schliesslich ein-
mal zusammentritt, dauert die Sitzung nur we-
nige Minuten, um die grossen, politischen Pro-
bleme des Staates Bern zu erledigen.
DasJuraproblem kénnen wir nicht ohne weiteres
aus der Welt schaffen. Da hétte die Parititische
Kommission eine grosse Aufgabe zu erfiillen. Sie
miisste alle Fragen studieren, die mit dem Zusam-
menleben des alten und des neuen Kantonsteils
zusammenhéngen, miisste die bindenden und tren-
nenden Elemente studieren. Diese Kommission
miisste ausgiebig dokumentiert werden, miisste
stindig auf dem laufenden sein, und zwar miisste
sie von zwei Seiten her orientiert werden, damit
sie liber der Sache stehen kann. Die Kommission
wiirde die amerikanische Methode der «hearings»
einfiihren. Die Kommission kénnte die Regierung
beraten. Die Regierung wiirde die Kommission
nach wichtigen Ereignissen in der Jurapolitik und
vor wichtigen Entscheiden zur Beratung beiziehen.
Wir mogen so oder so anders eingestellt sein:
In den letzten Monaten haben sich im Jura Dinge
ereignet, die in unserem Staat sollten vermieden
werden konnen. Zusammen mit der Kommission
kénnte man die besten Losungen anstreben. Es
ist besser, miteinander zu reden, statt aufeinander
loszugehen. Darum miissen wir der Kommission
mehr Geschifte zuweisen. Entweder geben wir
ihr etwas zu schaffen oder wir schaffen sie ab.

Buri, Regierungsprisident. Die Schaffung der
Paritidtischen Kommission war nicht unter die
Forderungen des «Comité de Moutier», vom Jahr
1948, eingereiht. Dieses Komitee hat damals eine
Abénderung des Verfahrens bei Verfassungsrevi-
sionen und in der Gesetzgebung gewlinscht, in
dem Sinne, dass zwei Drittel der jurassischen
Grossrite die Moglichkeit haben sollten, eine dritte
Beratung von Verfassungs- und Gesetzesvorlagen
zu verlangen. Diesem Wunsch hat die Regierung
Folge geleistet. In der Vorlage, die dem Grossen
Rat im Jahr 1949 unterbreitet wurde, war der
betreffende Vorschlag noch enthalten. Interessan-
terweise ist er dann zwischen der ersten und zwei-
ten Beratung wieder herausgenommen worden.
Dafiir hat man vorgeschlagen, dem Artikel 26 der
Staatsverfassung die Ziffer 20 anzuhingen, wo-
nach der Grosse Rat eine Kommission bilde, die
sich aus gleichviel Abgeordneten des alten Kan-
tonsteils und des Jura zusammensetze. Sie kennen
die Umschreibung.

Interessant ist, was diesbeziiglich in den Kom-
missionsverhandlungen gesagt wurde. Ich mochte
nicht allzu weit ausholen, aber: Kommissionspri-
sident Schneiter sagte: «Man erinnert sich daran,
dass schon in den Kommissionssitzungen zur Be-
handlung des Juraberichtes auf Wunsch der juras-
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sischen Abgeordneten die Schaffung einer Jura-
kommission, das heisst einer parititischen, konsul-
tativen Schlichtungskommission vorgesehen war,
die immer dann hétte funktionieren sollen, wenn
ein Einspruch erfolgt wére.»

Der damalige Grossrat Piquerez hat dann vor-
geschlagen, man moge auf den Gedanken der
Schaffung einer solchen Kommission zuriick-
kommen und die Frage der dritten Lesung wieder
fallen lassen. Diesbeziiglich sind viele Ausfiihrun-
gen gemacht worden. Schlussendlich beschloss
man, die Paritdtische Kommission doch zu schaf-
fen. Der Kommissionsprisident sagte dazu: «Ein
weiterer Antrag lautete, es sei schon in der Ver-
fassung zu bestimmen, dass die Kommission jahr-
lich zweimal zusammentrete. Das musste abge-
lehnt werden. Die Kommission soll zusammentre-
ten, wenn Geschifte vorliegen, sonst nicht.» Es
wére wohl kein Ungliick gewesen, wenn man den
jahrlich zweimaligen Zusammentritt beschlossen
hitte.

Interessant ist auch, was Herr Grossrat Gréadel
(Bern) sagte: «Or, dans la mesure ou le Grand
Conseil et le peuple bernois sont décidés a don-
ner une garantie constitutionnelle a la commission
paritaire pour les affaires jurassiennes, le Jura
peut renoncer a cette sonnette d’alarme.» Gemeint
war damit die Moglichkeit, eine dritte Lesung
zu verlangen.

Justizminister Moine sagte damals, diese dritte
Lesung sei eine «sonnette d’alarme», und Gross-
rat Gradel (Bern) hat festgestellt: «On peut renon-
cer a cette sonnette d’alarme. Nous estimons en
effet que la possibilité d’intervenir au moyen d’une
commission paritaire consultative avant 1’élabo-
ration des lois ou des reglements touchant au Jura
comporte pour nous de gros avantages. Si I'on a
parlé a propos de la 3éme lecture de sonnette
d’alarme, on pourrait représenter la commission
paritaire consultative comme une truelle qui serait
I'instrument du Jura pour coopérer a 1’édification
de la législation cantonale en disposant d’une in-
fluence plus grande que dans le passé. C’est la
raison pour laquelle, préférant la truelle a la son-
nette d’alarme, la députation jurassienne s’est ral-
liée 4 'unanimité a la proposition de notre collegue
Piquerez. C’est aussi pourquoi elle vous recom-
mande d’accepter la forme nouvelle de la propo-
sition N° 4.»

Diese neue Institution erfolgte also im Zusam-
menhang mit den Forderungen des «Comité de
Moutier». — Der Antrag auf Schaffung einer
Paritéitischen Kommission wurde mit 130 gegen 0
Stimmen gutgeheissen.

Es trifft nun zu, dass diese Kommission seit
den bald 14 Jahren ihres Bestehens nie einberufen
wurde. Das will nicht heissen, dass die im Jahr
1950 geschaffene Institution absolut keinen Sinn
hitte. Der Regierungsrat war seinerzeit im Gegen-
teil der Meinung, die Paritdtische Kommission
koénne eine niitzliche Rolle spielen. Interessanter-
weise sind aber nie Anregungen gekommen, auch
nicht aus dem Plenum des Grossen Rates, die
Parititische Kommission zu aktivieren, ihr Ar-
beit zu geben. Ich glaube persénlich, dass dadurch,
dass die Regierung in ihrem Bericht vom Novem-
ber 1963 die jurassische Deputation als Verhand-
lungspartner offiziell anerkannt hat — daran &n-

dern wir nichts, die jurassische Deputation kann
die Probleme des Juras ganz speziell behandeln —,
eine Gewichtsverlagerung entstanden ist. Ich sagte
schon bei fritherer Gelegenheit, ich hé#tte mich
gefreut, wenn die Behandlung der 17 Punkte,
die aufgestellt wurden, in meinem Prisidialjahr
hitten durchgefiihrt werden konnen, denn ich
glaube, dass, wenn man eingehend und ernsthaft
iber die Auswirkung redet, die die 17 Punkte
haben konnen, man zu einer Losung gelangen
konnte.

Wir wollen zwar nicht eine Schwichung des
Gesamtkantons — auf das kénnten wir nie eintre-
ten —, sondern einen besseren Ausgleich mit der
Minderheit, die sich ab und zu etwas ilibergangen
fiihlt.

Dannzumal habe ich auch gesagt, ich sei der
Meinung, dass die Parititische Kommission in dem
Moment eingeschaltet werden miisste, um zu den
17 Punkten Stellung zu nehmen. Mir scheint
nach wie vor, dass das der Anlass wire, bei dem
die Paritidtische Kommission wertvolle Vorarbeit
leisten koénnte. Ich bedaure, dass es bis heute
nicht geschehen konnte. Aber daran ist nicht die
Regierung schuld. Das ist ja zweifellos das wich-
tigste Geschift, das sich seit dem Vorstoss des
«Comité de Moutier» und seit der damaligen Re-
vision unserer Staatsverfassung wieder présen-
tiert.

Ich sichere dem Grossen Rat zu, dass die Regie-
rung ohne weiteres bereit ist, kilinftighin mehr
daran zu denken, die Paritdtische Kommission
auch einzuschalten. In diesem «kleinen Parlament»
kénnen die Jurafragen eingehender behandelt
werden. In diesem Sinne nimmt die Regierung
das Postulat entgegen.

Abstimmung

Fiir Annahme des

Postulates Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Hirt (Biel) —
Revision des Abstimmungsdekretes, vom
10. Mai 1921

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 667)

Hirt (Biel). Nachdem der Regierungsrat bereit
ist, mein Postulat, betreffend Erleichterung der
Stimmabgabe in kantonalen Abstimmungen und
Wahlen entgegenzunehmen, kann ich mich in der
Begriindung des Postulates sehr kurz halten. Des-
sen Verwirklichung verursacht dem Staat keine
weiteren Kosten. Das ist bei der heutigen Finanz-
misere wichtig.

Das Dekret iiber das Verfahren bei Volksab-
stimmungen und Wahlen im Kanton Bern, vom
10. Mai 1921, schreibt im Artikel 11 vor: «Die
Stimmabgabe hat in kantonalen Angelegenheiten
ordentlicherweise durch den Stimmberechtigten
persénlich zu erfolgen.» In einem weiteren Ar-
tikel steht, die Stellvertretung sei in folgenden
Fillen gestattet: Wenn der Stimmberechtigte das
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60. Altersjahr zuriickgelegt hat, wenn er krank
oder gebrechlich ist, wenn sein Wohnort mehr als
fiinf Kilometer vom Abstimmungsort entfernt ist,
oder wenn er am Abstimmungstag vom Abstim-
mungskreis abwesend ist. — Die Stellvertretung
muss durch einen bestimmten Stimmberechtigten
ausgeiibt werden. Keiner darf mehr als eine Stell-
vertretung libernehmen.

Nachdem das Bundesgesetz iiber die Einfiihrung
von Erleichterungen bei der Stimmabgabe an eid-
genossischen Wahlen und Abstimmungen, vom
25. Juni 1965, in Kraft ist, das im Artikel 5 lau-
tet, bei eidgenéssischen Wahlen und Abstimmun-
gen seien zur Ausiibung des Stimmrechtes auf
dem Korrespondenzweg berechtigt: Die Kranken
und Gebrechlichen, die Patienten der Militdrver-
sicherung, ohne krank oder gebrechlich zu sein,
die sich ausserhalb ihres Wohnortes einer Erho-
lungskur oder einer beruflichen Umschulung un-
terziehen, die Stimmberechtigten, die zur Aus-
iibung einer beruflichen Tétigkeit sich ausserhalb
des Wohnortes aufhalten, und die Stimmberech-
tigten, die aus Griinden hoherer Gewalt am Gang
zur Urne ebenfalls verhindert sind. Fiir diese sind
die Méglichkeiten geschaffen, um ihnen nach eid-
genossischem Recht Gelegenheit zu geben, ihre
Stimmpflicht auf dem Korrespondenzweg auszu-
iiben. — Ich bin iiberzeugt, dass nun der Moment
da ist, wo auch der Kanton in den Féllen, die ich
aufgezihlt habe, die Stimmabgabe auf dem Kor-
respondenzweg ermdglichen muss. Ich danke dem
Regierungsrat, dass er das Postulat entgegen-
nimmt und bitte Sie, ebenfalls zuzustimmen.

Buri, Regierungsprisident. In der Schlussab-
stimmung vom 25. Juni des letzten Jahres haben
die eidgendssischen Rite das Bundesgesetz iiber
die Einfiihrung der Erleichterung der Stimmab-
gabe bei eidgenossischen Wahlen und Abstimmun-
gen gutgeheissen. Der Herr Postulant hat Ihnen
den Artikel 5 dieses Gesetzes verlesen. Die Re-
ferendumsfrist ist unbeniitzt abgelaufen. Das Bun-
desgesetz ist aber noch nicht in Kraft.

Am 22. November 1965 haben die Regierungen
aller Kantone vom Bund folgende Mitteilung er-
halten:

«Mit Kreisschreiben vom 2. Juli 1965 hat die
Bundeskanzlei die kantonalen Staatskanzleien er-
sucht, ihr mitzuteilen, bis wann Ihr Kanton die
Vollzugsvorschriften zum Bundesgesetz vom 25.
Juni 1965 iber die Einfiihrung von Erleichterun-
gen der Stimmabgabe an eidgendssischen Wahlen
und Abstimmungen (Stimmabgabe auf dem Kor-
respondenzweg) erlassen kénnten. Aus den erhal-
tenen Antworten geht hervor, dass die Mehrzahl
der Kantone in der Lage wire, die Vollzugsvor-
schriften bis Ende Juni 1966 zu erlassen, allfillig
unter Verzicht auf den gleichzeitigen Erlass der
Bestimmungen tiber die Einfiihrung der Stimmab-
gabe auf dem Korrespondenzweg in kantonalen
Angelegenheiten. Da und dort wire es aber mit
Riicksicht auf gewisse Sonderheiten der kantonalen
Rechtsordnung von grossem Vorteil, wenn das
Bundesgesetz erst auf den 1. Januar 1967 in
Kraft treten wiirde. Dieses Datum wiirde auch
den Bundesbehérden mehr Zeit fiir das Verfahren
zur Genehmigung der kantonalen Vorschriften
einrdumen.

Wir werden spédter einen formellen Entscheid
Uber das Inkrafttreten des Bundesgesetzes treffen,
mochten Euch aber jetzt schon davon in Kennt-
nis setzen, dass wir dafiir das Datum des 1. Ja-
nuar 1967 in Aussicht nehmen.»

Im Kanton Bern erfolgt die Stimmabgabe ge-
miss Dekret vom 10. Mai 1921 tiber das Verfah-
ren bei Volksabstimmungen und Wahlen.

Artikel 11 lautet: Die Stimmabgabe hat in kan-
tonalen Angelegenheiten ordentlicherweise durch
die Stimmberechtigten personlich zu geschehen.
Stellvertretung ist gestattet in folgenden Féllen:

a) wenn der Stimmberechtigte das 60. Alters-
jahr zurlickgelegt hat,

b) wenn er krank oder gebrechlich ist,

c¢) wenn seine Wohnung mehr als 5 Kilometer
vom Wahlraum entfernt liegt,

d) wenn er am Abstimmungstag vom Abstim-
mungskreis abwesend ist.

Die Stellvertretung muss einem bestimmten
Stimmberechtigten unterschriftlich und mit Be-
griindung libertragen werden. Niemand kann mehr
als eine Stellvertretung iibernehmen.

In Gemeindeangelegenheiten ist das Stellvertre-
tungsrecht in Abstimmungen und Wahlen unbe-
kannt. Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 9.
Dezember 1917 tiber das Gemeindewesen be-
stimmt: «Die Gemeindeversammlung wird gebil-
det durch die anwesenden Stimmberechtigten».
Dieser Wortlaut schliesst also jede Stellvertre-
tungsmoglichkeit aus.

Absatz 2 des gleichen Artikels schreibt vor:
«Das Ergebnis einer Urnenabstimmung gilt als
Ausdruck einer Gemeindeversammlung». Wenn
die Analogie im Gesetz auch in diesem Sinne
interpretiert wird, ist es klar, dass bei einer
Urnenabstimmung in Gemeindeangelegenheiten
das Stellvertretungsrecht nicht zuldssig sein kann.

Wenn Artikel 11 des Dekretes vom 10. Mai 1921
nach Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes nicht
abgedndert wiirde, ergibe sich folgendes Bild:

In eidgendssischen Angelegenheiten wire die
Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg mog-
lich, in kantonalen Angelegenheiten wire sie durch
Stellvertretung mdéglich, und in Gemeindeange-
legenheiten wére weder das eine noch das andere
zuléssig.

Das neue Bundesgesetz vom 25. Juni 1965 re-
gelt natiirlich die Stimmabgabe auf dem Korres-
pondenzweg nur in eidgendssischen Angelegenhei-
ten, wihrend die Kantone das Verfahren bestim-
men. (Art.7 des Gesetzes.) Es steht somit jedem
Kanton frei, fiir kantonale Angelegenheiten das
ihm gut scheinende Abstimmungsverfahren vor-
zusehen.

Auf kantonalem Boden ergeben sich vier Mog-
lichkeiten:

a) Génzliche Beibehaltung der Stimmabgabe
durch Stellvertretung, geméss Artikel 11 des De-
kretes von 1921,

b) Beibehaltung der Stimmabgabe durch Stell-
vertretung, jedoch Beschrinkung auf die vier durch
das Bundesgesetz vorgesehenen Fille (Kranke und
Gebrechliche, Militdrpatienten, Wohnsitzabwe-
sende aus beruflichen Griinden, hohere Gewalt),
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¢) Aufhebung der Stimmabgabe durch Stellver-
tretung, jedoch ohne Gewé&hrung der durch das
Bundesgesetz soeben eingefiihrten Erleichterun-
gen,

d) Stimmabgabe auf dem von der Eidgenossen-
schaft soeben eingefiihrten Korrespondenzweg (an
Stelle der Stimmabgabe durch Stellvertretung).

In seiner Sitzung vom 27. Mai (Regierungsrats-
beschluss Nr. 5547) hat der Regierungsrat be-
schlossen, diese Moglichkeiten den politischen Par-
teien des Kantons Bern zur Vernehmlassung zu-
zustellen. Diese haben dazu wie folgt Stellung
genommen:

Christlichsoziale Partei (alter Kantonsteil): Wir
empfehlen die Losung gemiss Buchstaben d. Die
Vorteile der einheitlichen Regelung iiberwiegen
offensichtlich. Verschiedenheiten fiihren unweiger-
lich zu Verwirrungen und Veridrgerung beim
Stimmbiirger.

Landesring der Unabhingigen: Wir sind mit
lit. d einverstanden, wobei wir es aber wiinschens-
wert finden, wenn der Kanton die bisherigen Pri-
vilegien beibehalten wiirde, namentlich die, dass
die Stimmberechtigten, die das 61. Altersjahr zu-
riickgelegt haben, 5 Kilometer vom Stimmlokal
wohnen, oder am Abstimmungstag (nicht nur aus
beruflichen Griinden) ortsabwesend sind, die
Stimmabgabe entweder auf dem Korrespondenz-
weg oder durch Stellvertretung vornehmen kén-
nen, Privilegien, die in der eidgendssischen Rege-
lung nicht vorgesehen sind.

Parti libéral-radical jurassien: Nous estimons
que le systéme de vote cantonal doit étre le méme
que celui de la Confédération, ce qui revient a
soutenir votre proposition d.

Freisinnig-demokratische Partei des XKantons
Bern: Wir beziehen uns auf Ihre Anfrage und tei-
len Ihnen mit, dass sich die Geschiftsleitung un-
serer Partei einhellig entschlossen hat, fiir die
Stimmabgabe in kantonalen Angelegenheiten jene
Losung zu befiirworten, die die Stellvertretung
aufhebt und dafiir die Stimmabgabe auf dem Kor-
respondenzweg analog der eidgendssischen Lésung
einfiihrt.

Junges Bern: In Beantwortung Ihrer Anfrage
teile ich Ihnen mit, dass sich das Junge Bern
mit der Angleichung der kantonalen Regelung
iiber die Stimmabgabe an die neuen eidgendssi-
schen Vorschriften einverstanden erkldrt. Es
scheint uns in dieser Sache nétig, fiir Bund, Kan-
ton und Gemeinde eine einheitliche Ordnung zu
schaffen, da viel darauf ankommt, dass sich der
Stimmbiirger iiber diese formellen Fragen im kla-
ren ist. Die gegenwirtige Ordnung ist den meisten
nicht genau bekannt. Die Stimmabgabe auf dem
Korrespondenzweg ist im {iibrigen einfacher als
die Stimmabgabe durch Stellvertretung und auch
deshalb vorzuziehen.

Fiir die geltende kantonale Regelung spricht
zwar, dass sie weitergehende Erleichterungen ge-
wihrt als die neue eidgenéssische, doch iiberwie-
gen demgegeniiber die Vorteile einer einheitlichen
Losung.

Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern:
Zur Hebung der Stimmbeteiligung sind Erleich-
terungen in der Stimmabgabe begriissenswert und
notwendig. Die bisherigen Erleichterungen auf

kantonaler Ebene sollten deshalb ausgebaut, nicht
eingeschrinkt werden. Vor allem koénnte der
Stimmbiirger nicht verstehen, wenn ein Teil der
bisherigen Stellvertretungsgriinde in der neuen
lf<antona1en Regelung keine Beriicksichtigung mehr
dnde.

Wir schlagen deshalb vor:

a) Stellvertretung wie bisher in allen jetzt gel-
tenden Fillen.

b) Zugleich die Moglichkeit der Stimmabgabe
auf dem Korrespondenzweg, ebenfalls in all den-
jenigen Fillen, bei denen Stellvertretung moglich
ist.

Wenn mit dieser Lésung auch keine Uberein-
stimmung mit der eidgendssischen Regelung er-
reicht wird, so darf festgehalten werden, dass
dies bis jetzt ebenfalls nicht der Fall war und dem
Stimmbiirger die unterschiedlichen Regelungen
bereits vertraut sind. Entscheidend ist, dass dem
Biirger weitere Erleichterungen in der Stimmab-
gabe gewihrt werden, ohne dass bisherige Erleich-
terungen aufgehoben werden.

Bernische Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei:
Unsere Partei bringt dieser Frage reges Interesse
entgegen, da sie sich ihrer grossen Verantwortung
bei jeder Wahl oder Abstimmung voll bewusst ist.

Grundsiétzlich beflirworten wir Erleichterungen
der Stimmabgabe im Rahmen des Méglichen und
sehen nicht zuletzt ein Mittel, den schwachen
Stimmbeteiligungen bei Abstimmungen und Wah-
len entgegenwirken. Von grosserer Wichtigkeit
bei der Erleichterung der Stimmabgabe ist jedoch
ohne Zweifel der Umstand, dass jenen verantwor-
tungsbewussten Stimmbiirgern die Ausiibung ih-
res Stimm- und Wahlrechtes ermdoglicht wird, die
durch besondere Griinde am personlichen Gang
zur Urne verhindert sind. Auf Grund dieser Uber-
legungen sollen die bisherigen Rechte des Stimm-
biirgers, sich bei der Stimmabgabe vertreten zu
lassen, unter keinen Umsténden geschmaélert wer-
den. Eine Einschridnkung miisste als Riickschritt
empfunden werden. Eine diesbeziigliche Gegen-
liberstellung des neuen Bundesgesetzes und der
%egtenden kantonalen Regelung ergibt, dass bei

ernahme der eidgenéssischen Ordnung die bis-
herige Erleichterung zur Stimmabgabe stark ein-
geschrinkt wiirde. Einen weitern wichtigen Punkt,
der uns veranlasst, die bewihrte kantonale Ord-
nung zu unterstiitzen, erachten wir im Umstand,
dass die kantonale Regelung wesentlich klarere
Grundsitze aufstellt. Dies bietet Gewihr fiir eine
sichere Handhabung und setzt damit alle Stimm-
biirger ins gleiche Recht.

Die Erleichterung der Stimmabgabe auf dem
Korrespondenzweg scheint uns auch durch die
in Artikel 6 des BG aufgestellte Forderung in
Frage gestellt.

Auf Grund dieser Uberlegungen méchten wir
beantragen, fiir die kantonalen Angelegenheiten
die Stellvertretung geméss Artikel 11 des Dekretes
von 1921, beizubehalten. Das Stellvertretungs-
recht, bei dem der Stimmberechtigte seinen Stell-
vertreter mit einer schriftlichen Vollmacht auszu-
statten hat und wo ein Stimmbiirger nur eine
Stellvertretung iibernehmen kann, bietet unseres
Erachtens die beste Gewidhr fiir eine korrekte
Handhabung. Einer Ergénzung, wonach eine Stell-
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vertretung auch moglich ist, wenn der Stimmbe-
rechtigte aus Griinden héherer Gewalt am Gang
zur Urne verhindert ist, kénnen wir zustimmen.

Die Bedenken gegen die Beibehaltung der bis-
herigen kantonalen Regelung, wie sie im Bericht
der Staatskanzlei erhoben werden, kénnen wir
nicht teilen. Vom kantonalen Stellvertretungsrecht
wird nach unseren Erfahrungen meist nur bei
Wahlen Gebrauch gemacht. Bei Abstimmungen
wird dieses Recht nur von einer sehr kleinen An-
zahl von Stimmbiirgern beniitzt. Da jedoch kan-
tonale und eidgendssische Wahlen im Kanton Bern
nicht gleichzeitig stattfinden, ist eine Verwirrung
des Stimmbiirgers nicht zu befiirchten. Es wird
wie bisher Sache der politischen Parteien sein,
den Stimmbiirger bei kantonalen respektive eid-
gendssischen Wahlen iiber die moéglichen Erleich-
terungen bei der Stimmabgabe zu orientieren.

Parti chrétien social du Jura: Ersetzung der
Stellvertretung durch die Stimmabgabe auf dem
Korrespondenzweg.

Sie sehen aus den Vernehmlassungen, dass ab-
solut entgegengesetzte Meinungen vertreten wer-
den. Es wird nicht einfach sein, zu einer Losung
zu gelangen, die allen Kreisen einigermassen passt.

Man hat der Regierung vorgeworfen, sie habe
die Vernehmlassung der politischen Parteien zu
friih eingeholt; diese seien noch zu wenig orien-
tiert gewesen; bei vorgéngiger Orientierung hitte
man eine einheitlichere Meinung erhalten. Die Re-
gierung glaubte aber, auf die Widerspriiche auf-
merksam machen zu miissen, die entstehen, wenn
eidgendssische, kantonale und kommunale Ab-
stimmungsformalititen vereinfacht und zusam-
mengelegt werden miissen.

Der Regierungsrat ist jedoch bereit, von den
sich bietenden Erleichterungen bei der Stimmab-
gabe weitgehend Gebrauch zu machen, wenn sie
durch das Dekret vom 10. Mai 1921 ermdglicht
werden. Dort ist folgende Bestimmung enthalten:
«Sofern die eidgendssischen Vorschriften die Kan-
tone ermichtigen, fiir die Teilnahme an eidgenés-
sischen Abstimmungen und Wahlen Erleichterun-
gen, insbesondere Urnenéffnung am Freitag, ein-
zufiihren, kann sie der Regierungsrat auch fiir kan-
tonale Abstimmungen und Wahlen auf dem Ver-
ordnungsweg einfiihren.» — In den kommenden
Monaten wird sich der Regierungsrat zweifellos
sehr intensiv mit der Frage beschiftigen miissen.
Er ist daher bereit, das Postulat entgegenzuneh-
men.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Graf —
Franzésischsprachiger Nachrichtendienst
der Schweizerischen Depeschenagentur

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 579)

Graf. Le sujet que j’ai abordé devant vous doit
Pétre avec circonspection, parce qu'il touche a des
domaines extrémement délicats. Il touche tout
d’abord a la liberté de la presse, a la liberté de

Pinformation, tant en ce qui concerne la presse
parlée qu’écrite, et aussi a la liberté d’expression
qui doit étre reconnue aussi bien aux journalistes
qu’a une agence de presse. Ensuite ce sujet touche
au renom et a la réputation de I’Agence télégra-
phique suisse. On reconnait généralement ’objec-
tivité parfaite et la neutralité de cette agence et
cette objectivité et cette neutralité se sont fait
jour particuliérement dans les années 1939 a 1945.
A cette époque, si beaucoup d’auditeurs suivaient
avec une grande attention ses commentaires et si
beaucoup d’entre eux, sinon tous, appréciaient son
objectivité, il faut reconnaitre qu’elle a été atta-
quée par des porte-parole de I'un ou l'autre camp
qui trouvaient que ce qui avait été dit n’était pas
objectif. Or cette objectivité était certaine. La
question est délicate enfin, parce que dés que I'on
aborde le probléme jurassien on touche a un do-
maine qui souléve des passions, parce que 1'opi-
nion publique, non seulement jurassienne, mais
aussi cantonale, voire méme fédérale, est tellement
sensibilisée, qu’'on peut étre chaque fois accusé de
subjectivité. Il est donc difficile dans cette cir-
constance de passer aux yeux des uns et des autres
pour quelqu’un qui sait garder sa sérénité. Non
pas sa sérénité d’dme, mais au moins sa sérénité
de jugement. Je constate cependant que dans I’af-
faire jurassienne la population biennoise en géné-
ral ne s’est pas mise au-dessus de la mélée, mais
elle en est restée tout de méme en marge et a
gardé la téte peut-étre plus froide, que ce ne
fut le cas dans d’autres régions du canton. Cela
me donne-t-il le droit de parler en observateur
impartial? Ce droit me sera peut-étre contesté. Je
crois tout de méme que les contacts que nous
avons, & Bienne, entre les deux peuples et la lutte
incessante que mene la minorité romande pour
maintenir sa position nous conférent une expé-
rience en vertu de laquelle on peut objectivement
aborder le probléeme qui nous occupe aujourd’hui.
De quoi s’agit-il en fait? Il s’agit d’'un communi-
qué qui a été fait par ’Agence télégraphique suisse
en 1962. Lorsque les votations ont eu lieu dans le
Jura, le 27 mai, I’Agence télégraphique suisse
communiquait 6 résultats de votation. Ces résul-
tats étaient faux, sinon pour les 6, du moins pour
5 d’entre eux et, fait curieux, les 5 résultats
étaient favorables au mouvement séparatiste. Bien
entendu cela ne suffit de loin pas pour accuser
IAgence télégraphique suisse de partialité ou de
manque d’objectivité et dans un cas pareil je suis
parfaitement conscient du fait que la faute peut
venir du journaliste qui, dans la hate, en fournis-
sant les chiffres, a pu se tromper. L’auditeur a bien
pu se rendre compte qu’il y avait eu confusion.
L’esprit critique de 'auditeur a été frappé ensuite
par la communication de certains faits: Lorsque le
communiqué officiel était publié, un communiqué
du mouvement séparatiste suivait immédiatement.
Ce fut le cas pour un communiqué du Département
fédéral de justice et police, en juillet 1964. On
peut s’étonner de ce mode de faire. Il n’est pas cou-
tume de la part de I’Agence télégraphique suisse,
lorsqu'une autorité cantonale ou fédérale trans-
mait un communiqué, de donner, immédiatement
aprés, la prise de position d’un parti politique ou
d’'un groupement quelconque. On peut done se
demander pourquoi cela a été le cas dans I’affaire
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qui nous occupe. Enfin, en 1965, lors de I'inaugura-
tion de 1’école ménagére de Porrentruy, 1’Agence
télégraphique suisse a annoncé le renvoi de cette
manifestation et elle a dit que cette décision avait
été prise en raison de la manifestation subversive
annoncée par les séparatistes. Or, en réalité, le mo-
tif du renvoi tel qu’il était donné par le commu-
niqué officiel était tout autre, a savoir: que
le gouvernement redoutait des incidents graves.
I1 y a 1a une nuance extrémement sensible. Je peux
me dispenser de la commenter et de l’analyser.
Nous voudrions qu'’il soit fait une différence entre
I'information telle qu’elle est fournie par les pou-
voirs publics et entre les commentaires de ces in-
formations, commentaires fournis par une fraction,
un parti politique ou un mouvement quelconque.
L’Agence télégraphique suisse jouit d’'un excellent
renom d’objectivité, parce que les communiqués de
la radio sont généralement considérés comme
I’émanation d’'un organe neutre. Il importe que
toutes les précautions soient prises pour que I'opi-
nion publique ne soit pas induite en erreur. Il
faudrait que ce qui est transmis par I’Agence télé-
graphique suisse soit dit clairement et que l'on
sache que ce qui est dit par I'un ou l’autre mouve-
ment n’est pas ce que pensent les Jurassiens dans
leur ensemble, mais bel et bien une partie seulement
d’entre eux. Cela, j’en suis conscient, ne simplifie
pas la tiche des journalistes attachés a I’Agence
télégraphique suisse et le fait de peser tout ce qui
est donné a cette agence pose des problémes dif-
ficiles & résoudre. Mais cela permettrait d’éviter,
peut-étre, des incidents tels que celui provoqué
par un communiqué qui émanait d’un soi-disant
groupement des Jurassiens bernois de l'extérieur,
mais qui était le fait d’'un plaisantin- L’Agence
télégraphique suisse a dd, le lendemain, rétracter
tout ce qu’elle avait dit. Dans cette intention et
pour éviter que l'on jette encore davantage d’huile
sur un feu qui est extrémement brilant, je vou-
drais que l’agence télégraphique suisse, par son
action, contribue a apaiser les passions qui n’ont
que trop tendance a se déchainer, et & amener la
paix dans le Jura. Voila donc le sens dans lequel
nous espérons que le gouvernement pourra agir.

Buri, Regierungsprisident. Es stimmt, wie es
Herr Grossrat Graf dargestellt hat, dass die Er-
gebnisse der Abstimmungen von 1962 iiber die drei
Initiativen der Separatisten, alle drei vom juras-
sischen Volk verworfen, falsch gemeldet wurden.
Fiur die Initiative betreffend Schaffung eines
Strassenverkehrsamtes in Tavannes hat die
Schweizerische Depeschenagentur bekanntgege-
ben: 10400 Nein gegen 9 637 Ja; anstatt 10917
Nein gegen 9 266 Ja; fiir die Initiative betreffend
die Schaffung eines landwirtschaftlichen Muster-
betriebes in den Freibergen hat sie bekanntgege-
ben: 8813 Nein gegen 10212 Ja, anstatt 11 212
Nein gegen 8 813 Ja; fiir die Initiative betreffend
die Abschaffung der Stimmabgabe durch Voll-
macht hat die Depeschenagentur bekanntgegeben:
10 933 Nein gegen 9486 Ja, anstatt 10 627 Nein
gegen 9 459 Ja.

Alle sechs bekanntgegebenen Resultate waren
unrichtig. In fiinf Fillen ist der Irrtum zugunsten
der Separatisten ausgefallen. Was den Musterbe-

trieb anbelangt, ist eine Umkehrung der Mehrheit
zuungunsten der Separatisten erfolgt.

Wie der Interpellant hervorgehoben hat, wur-
den die Resultate spéter berichtigt. Das anerken-
nen wir. Aber es war doch bedauerlich, dass der-
artige Ungenauigkeiten, ja zum Teil vollstindig
verkehrte Resultate bekanntgegeben wurden.

In bezug auf das Communiqué, das Herr Gross-
rat Graf dem Bundesrat zuschreibt, handelt es sich
wahrscheinlich um ein Communiqué des eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartementes, das
am 8. Juli 1964 um 12.45 Uhr von Radio Sottens
gesendet wurde und die Eréffnung einer Vorun-
tersuchung gegen die Verbrecher des FLJ ankiin-
digte.

Herr Grossrat Graf erklarte, dass diesem Com-
muniqué ein langer Kommentar von separatisti-
scher Seite zu Propagandazwecken folgte. Andere
Personen, die dariiber befragt wurden, bestatig-
ten die Behauptungen von Herrn Grossrat Graf.
Trotz den Untersuchungen konnte keine Spur des
Separatistenkommentars in den Archiven der De-
peschenagentur gefunden werden. Das hat man
uns bestétigt, als wir die Angelegenheit mit der
Direktion besprachen.

Am 17. September 1965 veroffentlichte der Re-
gierungsrat ein Communiqué betreffend die Ein-
weihung des kantonalen Haushaltungslehrerinnen-
seminars von Pruntrut. Nach den Angaben von
Herrn Grossrat Graf wurde dieses Communiqué
ungebiihrlich gekiirzt.

Der Regierungsrat teilt die Meinung des Inter-
pellanten. Im Communiqué hiess es, dass die Ein-
weihungsfeier wegen der von den Separatisten an-
gekiindigten Manifestation, der von den Antisepa-
ratisten angekiindigten Gegenmanifestation und
wegen der Gefahr schwerer Zusammenstosse zwi-
schen Demonstranten und Gegendemonstranten
habe abgesagt werden miissen. — Der Bericht der
Depeschenagentur, der durch Radio Sottens ver-
breitet wurde, erwdhnte nur die Manifestation der
Separatisten und verschwieg die vorgesehene Ge-
gendemonstration, die die Gefahr von Zusammen-
stossen gebracht hitte. Die Hérer von Sottens ha-
ben damit ein verzerrtes Bild der wirklichen Lage
und der Griinde erhalten, die fiir den Regierungs-
ratsbeschluss massgebend waren.

Es ist zu erwéhnen, dass das Communiqué des
Regierungsrates am 17. September 1965 um 21.30
Uhr aufgegeben und erst am nichsten Tag um
12.45 Uhr gesendet wurde. IThm folgte sofort ein
Communiqué der Separatisten von ungefihr glei-
cher Liange. — Ich habe das selber verfolgt, weil
ich daran interessiert war. Ich war am 17. selber
in Pruntrut, um dort die Verhandlungen zu fiih-
ren. Am Abend hat der Bau- und Eisenbahndirek-
tor um 21.30 Uhr das Commnuiqué durchgegeben.
Am Morgen um 6.15 Uhr und 7.00 Uhr horte ich
Radio Beromiinster, vernahm aber nichts von die-
sem Communiqué. Ich habe dann der Depeschen-
agentur angeldutet und gefragt, ob sie das Com-
muniqué nicht erhalten habe und wollte wissen,
warum es nicht durchgegeben wurde. Viele Leute
trafen an jenem Morgen Vorbereitungen, um nach
Pruntrut zu reisen. Viele Separatisten und Anti-
separatisten konnten noch nicht wissen, was die
Regierung beschlossen hatte. Die Depeschenagen-
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tur konnte mir nicht sagen, warum das Commu-
niqué nicht durchgegeben wurde. Ich hatte die
gleiche Meinung wie Herr Grossrat Graf. Erst am
18. September 1965 um 12.30 Uhr wurde das Com-
muniqué durchgegeben.

Die Depeschenagentur sagte uns, es bestehe ein
Nachtdienst, der die Mitteilungen entgegennehme
und sie mit dem Telescripteur sofort weitergebe.
Nun konnte man sich damals nicht erkliren, wieso
gleichzeitig mit unserem Communiqué ein Gegen-
communiqué der Separatisten moéglich war. Inter-
essanterweise behauptet aber die Depeschenagen-
tur, sie habe schon am gleichen Abend - ich habe
den Brief leider nicht da, aber ich glaube ich irre
mich nicht — es war glaube ich um 11.45 Uhr, das
Communiqué der Separatisten zur Verfiigung ge-
habt. Mir ist unerklédrlich, wie dort um 11.45 Uhr
ein Gegencommuniqué der Separatisten einlangen
konnte, wurde doch das Communiqué der Regie-
rung erst anderntags am Mittag durchgegeben.
Man sagte uns auch, man habe unser Communiqué
frithmorgens nicht durchgegeben, weil man dachte,
es wiirden am Mittag mehr Leute zuhoren, und
dann wiirden beide Communiqués miteinander
durchgegeben. Das ist eine schwache Begriindung.
Beromiinster hat dann das Communiqué des Re-
gierungsrates um 12.30 Uhr absolut korrekt durch-
gegeben und hat sich damit begniigt, mit ein paar
Worten die Reaktion bei den Separatisten zu er-
wéhnen.

In Anbetracht dieser oben erwéhnten Tatsachen
stellt der Regierungsrat mit dem Interpellanten
fest, dass der Depeschenagentur bedauerliche Feh-
ler unterlaufen sind. Er versteht auch die Zwei-
fel des Interpellanten, wenn sich dieser fragt, ob
die Depeschenagentur eine Unterscheidung mache
zwischen der Bekanntgabe von objektiven Tatsa-
chen und von Propagandakommentaren. Diese Fra-
ge haben wir auch eingehend behandelt. Aus die-
sem Grunde haben die Vertreter des Regierungs-
rates anlésslich einer Unterredung, vom 18.Ja-
nuar 1966, Wert darauf gelegt, den Direktor der
Depeschenagentur tiiber ihre Schlussfolgerungen
sowie auch iliber die Antwort, die auf die Interpel-
lation Graf gegeben werden sollte, zu unterrich-
ten. Die Besprechung mit dem Direktor der De-
peschenagentur ist auf seinen Wunsch erfolgt. Wir
hatten ihm vorher die Interpellation Graf zur
Stellungnahme unterbreitet und mussten fest-
stellen, dass wir dann vollstindig nebeneinander
vorbeiredeten und immer lingere Briefe entstan-
den sind. Da sagten wir uns, es sei besser, die Ein-
ladung anzunehmen, und dann haben wir die An-
gelegenheit zusammen besprochen. Der Direktor
der Depeschenagentur sagte abschliessend, bei all
den unerfreulichen Vorkommnissen sei kein Fall
bekannt, wo irgendwie eine Absicht vorhanden
gewesen wire, die Mitteilungen, die libermittelt
worden seien, zu entstellen. Falschmeldungen und
Unterlassungen seien einzig aus menschlichem Un-
genligen, entstanden. Ich habe das auch zur Kennt-
nis nehmen miissen. Der Direktor sagte, man sei
auf Leute angewiesen, die nicht voll geniigen
wiirden usw., da miisse man menschliches Unge-
niligen einmal in Kauf nehmen. — Sehr unange-
nehm ist, dass sich menschliches Ungeniigen — an-
genommen es sei keine Absicht dabei — nachher
am Radio derart peinlich auswirkt.

Die Regierung dankt dem Interpellanten, dass er
diese Angelegenheit aufgeworfen hat. Die Regie-
rung war vorher nie bei der Depeschenagentur
vorstellig geworden, um eine spezielle Publikation
zu erwirken. Diese Interpellation hat uns nun Ge-
legenheit gegeben, mit der Direktion der Depe-
schenagentur, die Sache a fond zu besprechen. Ich
hoffe mit dem Direktor der Depeschenagentur,
und mit der ganzen Regierung, die liber die Ver-
handlungen orientiert wurde, dass sich kiinftig
keine solchen Vorkommnisse mehr ereignen wer-
den.

Graf. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Prisident. Die Herren Schwander und Gass-
mann beantragen Diskussion.

Schaffner. Ich beantrage, keine Diskussion
durchzufiihren.
Abstimmung
Fiir den Antrag
Schwander/Gassmann ............ Minderheit
Dagegen ........ccciiiiiiiiiiii, Mehrheit

Prisident. Herr Gassmann will eine persénliche
Erklirung abgeben.

Gassmann. Je serai extrémement bref. Alors
qu'on vient d’avoir un débat trés important con-
cernant la liberté de presse et la liberté d’infor-
mation et qu’'on met en doute I’équité de notre
Agence télégraphique suisse, vous me permettrez
tout de méme d’étre étonné qu’on ne daigne pas
ouvrir une discussion. Je le regrette d’autant plus
que c’est M. Schaffroth, journaliste, qui de-
vrait, me semble-t-il, défendre a tous les points de
vue et en chaque occasion, comme il I'a d’ailleurs
fait souvent, la liberté d’information, qui s’oppose
a la discussion.

Prisident. Auch Herr Schwander wiinscht eine
personliche Erkliarung abzugeben.

Schwander. Ich fiihle mich als Journalist person-
lich angegriffen. Auch Herr Schaffroth sollte sich
angegriffen fiihlen. Ich bin erstaunt, dass man in
einer Angelegenheit, welche die Pressefreiheit be-
trifft, keine Diskussion walten ldsst. Noch mehr
bin ich erstaunt, dass gerade ein Journalist diese
Diskussion abgewitirgt hat.

Landwirtschaftliche Siedlung in Niederbipp
(Siehe Beilage 1, Seite 11)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Wasserversorgung und Weganlage in
Tramelan, Mont-Tramelan und Saicourt

(Siehe Beilage 1, Seite 12)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserversorgung in Les Breuleux

(Siehe Beilage 1, Seite 82;
franzosische Beilage Seite 85)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Hofsanierung in Signau

(Siehe Beilage 1, Seite 83;
franzosische Beilage Seite 86)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheisen wird.

Melioration Kallnach-Niederried-Bargen

(Siehe Beilage 11, Seite 83;
franzosische Beilage Seite 86)

Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Herr Horst, dieses Geschéft zurilickzustellen.
Grossrat Hiberli beantragt, diese Geschifte zu ge-
nehmigen. IThm antwortet Landwirtschaftsdirektor
Buri, worauf die Beratungen iiber dieses Geschéft
abgebrochen werden.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Fiinfte Sitzung

Donnerstag, den 3. Februar 1965,
9Uhr

Vorsitzender: Pridsident Bircher

Die Prisenzliste verzeigt 183 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 17 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Achermann, Bar-
ben, Bracher, Brahier, Buchs, Favre, Hirt (Utzens-
torf), Jakob, Kopp, Scherz, Schnyder, Schwander,
Stouder, Wandfluh, von Wattenwyl; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren Nahrath,
Petignat.

Melioration Kallnach-Niederried-Bargen
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 61 hievor)

(Beilage 1, Seite 83;
franzosische Beilage Seite 86)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen da-
zu die Grossrite Hiberli, Arni (Bangerten), Mader
Ferenbalm) sowie Landwirtschaftsdirektor Buri,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Hofsanierung in Réthenbach i. E.

(Beilage 1, Seite 84;
franzosische Beilage Seite 87)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Berufsbiuerliche Siedlung Lindenmatt
in Niederbipp

Beilage 1, Seite 84;
franzosische Beilage Seite 87)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Siedlung in der Gemeinde Utzenstorf

(Beilage 1, Seite 85;
franzosische Beilage Seite 88)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Weg im Reust in Sigriswil

(Beilage 1, Seite 86;
franzosische Beilage Seite 89)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Hofsanierung in Renan

(Beilage 1, Seite 86;
franzosische Beilage Seite 89)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen dazu
Grossrat Will und Landwirtschaftsdirektor Buri
sowie der Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission, Gullotti, worauf der vorgelegte Antrag
gutgeheissen wird.

Gebiuderationalisierung in Lugnez

(Beilage 1, Seite 86;
franzosische Beilage Seite 89)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Berufsbiiuerliche Siedlung Lerchenboden
in Niederbipp

(Beilage 1, Seite 87;
franzosische Beilage Seite 90)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserversorgung in Moutier und Roches

(Beilage 1, Seite 88;
franzosische Beilage Seite 90)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gesamtmelioration Biihl-Waiperswil

(Beilage 1, Seite 88;
franzosische Beilage Seite 91)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Dorfsennerei Riiegsegg
in Réthenbach i. E.

(Beilage 1, Seite 89;
franzosische Beilage Seite 91)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Elektrizititsversorgung
der landwirtschaftlichen Siedlungen
in Niederbipp

(Beilage 1, Seite 89;
franzosische Beilage Seite 92)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Weganlage in Grindelwald

(Beilage 1, Seite 90;
franzosische Beilage Seite 92)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Gesamtmelioration Gurbrii-Wileroltigen

(Beilage 1, Seite 90;
franzosische Beilage Seite 93)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Berufsbiiuerliche Siedlung Lauberhof
in Niederbipp

(Beilage 1, Seite 91;
franzosische Beilage Seite 93)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gesamtmelioration Ferenbalm-Wallenbuch

(Beilage 1, Seite 92;
franzosische Beilage Seite 94)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Weganlage in Guggisberg

(Beilage 1, Seite 92;
franzosische Beilage Seite 95)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Alpweg in Blumenstein und Riieggisberg

(Beilage 1, Seite 93;
franzosische Beilage Seite 95)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Klopfenstein —
Milchleistungskontrolle

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 791)

Klopfenstein. Meine Motion verlangt kein Geld
vom Staat; er ist ja sonst stark engagiert. Die Mo-
tion befasst sich mit dem Vieh, mit der Landwirt-
schaft. Ich bin in dieser Frage, die ich hier zur
Sprache bringe, in der letzten Zeit verschiedent-
lich von Ziichterkreisen angegangen worden. Die
Frage sollte eigentlich in den Verbandsversamm-
lungen fiir das Oberland, z. B. in Spiez, behandelt
werden. Wer sie aber dort zur Sprache bringt,
wird meistens kurz abgefertigt. Die Diskussion
scheint dort nicht recht moglich zu sein. Darum
bin ich mit der ganzen Frage hierher gekommen
und mochte sie ruhig und sachlich vorbringen.

Die Motion verlangt, dass der Regierungsrat
bei den zustindigen Stellen und Verbinden eine
Uberpriifung und Neuregelung des Systems der
bisherigen Milchkontrolle bei Zuchtkiihen begehrt
und anheischig macht. Sie besteht aus zwei Teilen.
Der erste Teil befasst sich mit der Anzahl der Kon-
trollen fiir die Milchleistungen der Zuchtkiihe
(man hat hier das Gefiihl, es wiirden etwas viel
Kontrollen verlangt), und der zweite Teil mit der
Forderung fiir einen Milchleistungszuschlag fiir
Zuchtkiihe, die auf den Alpen gesommert werden.

Zum ersten Teil, Anzahl der Kontrollen: Jede
Zuchtkuh wird jahrlich auf ihre Milchjahreslei-
stung kontrolliert. Junge Kiihe geben weniger
Milch als jene, die schon viermal und mehr gekalbt
haben. Man unterscheidet eine erste, zweite, dritte
Laktation, bis zu 12 und mehr Laktationen. Zucht-
kiithe miissen lebensldnglich kontrolliert werden,
also bis zur 11., 12. und x-ten Laktation. Dazu
braucht es Kontrolleure. Es bedingt Liufe und
Ginge, Laboruntersuchungen der Milch auf Fett-
gehalt. Dazu sind Angestellte erforderlich, kurzum,
«es lduft auf Eisen». Auch die Ziichter haben Ko-
sten, obschon die, welche der integralen Milchkon-
trolle angeschlossen sind, die Kontrollen verhilt-
nisméssig billig durchfiihren lassen kénnen.

Grundsitzlich geht es bei der Milchkontrolle da-
rum, herauszubringen, ob das Tier, das man kon-
trolliert, eine gute Milchkuh ist oder nicht, und
das weiss man nach 4 Laktationen, bei denen eine
Kontrolle stattgefunden hat. Man begreift in den
Ziichterkreisen ganz gut, dass eine fiinfte und eine
sechste Kontrolle das Bild einer Milchkuh noch
vervollstindigen und zeigen, dass es sich um ein
gesundes, robustes Tier handelt, das fiir die Nach-
zucht wertvoll ist. Was aber iiber 6 Kontrollen
hinausgeht, empfindet man in vielen Féllen — das
Wort ist etwas scharf gewdhlt — als Zwang oder
als Spielerei der Statistiker und Kursreferenten,
die gerne mit mérchenhaften Paradekiihen auf-
trumpfen. Es ist recht, wenn ein Bauer eine Kuh
mit wirklich unerhorten Milchleistungen aus ei-
nem sportlichen und ziichterischen Geist heraus
noch weiter kontrollieren lisst. Dagegen mdchten
wir auch in Zukunft nicht sein.

Die Schweiz ist der europidischen Konvention
tiber die Milchleistungspriifungen angeschlossen.
Es mag sein, dass man dort etwas viel Kontrollen
verlangt. Vielleicht kdnnten die Delegierten des
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Simmentaler Fleckviehzuchtverbandes dort ein-
mal intervenieren.

Man ist in Ziichterkreisen der Meinung, man
sollte nach 6 Kontrollen die Leistungsmessungen
nur noch auf freiwilliger Basis weiterfithren. Ein
Mitgrund - vielleicht der Hauptgrund — ist folgen-
der: Eine Zuchtkuh kann sieben gute Laktationen
aufweisen. Wenn die achte Laktation ganz missrit,
kann auf tierdrztliches Zeugnis hin die achte Lak-
tation gestrichen werden. Wenn aber.die achte
Laktation nur so missrit, dass man sie nicht strei-
chen lassen kann, z.B. wegen eines extrem kal-
ten Bergsommers — das Tier hat sich erkiltet, als
es in der Nacht draussen war — so wird prompt der
Abstammungsschein aller Nachkommen, und zwar
auch riickwirkend — das ist das schmerzhafte — in
Mitleidenschaft gezogen. Hier liegt, wie gesagt,
der Hauptgrund warum die Zichter in erster
Linie gerne eine Anderung hitten.

Zum zweiten Teil, Zuschlag fiir Alpung: Fri-
her meinte man, die Kiihe giben nirgends auf der
ganzen Welt so viel Milch wie auf der Alp. Die
Bliiemlisalpsage zitiert das Spriichlein:

«Romeye, Mutterne, Adelgras,
ds beschte Chrut, wo ds Chueli frass.»

Es wird erzihlt, dass man die Kiihe dreimal im
Tag habe melken miissen. Leider ist das eine Sage.
Es ist erwiesen, dass die Kiihe auf der Alp, beson-
ders im Nachsommer, weniger Milch geben als bei
der kriftigen Fiitterung im Flachland. Wegen der
korperlichen Anstrengung bei der Futtersuche an
steilen Hingen, wegen des rauhen Klimas, wegen
der Froste und wegen des knapp vorhandenen
Grases im August bleiben sie im Riickstand gegen-
uUber den Kiihen im Flachland, die gut mit ab-
wechslungsreicher Kost, wenn man so sagen kann,
gefiittert werden konnen, die an der Warme sind
und vor allem Ruhe haben.

In der Berechnung und Bewertung der Milch-
leistung hat man drei Gebirgszonen geschaffen,
wobei die Zone 3 die hochstgelegene ist. Hier gibt
man einen Bergzuschlag in Litern bei der Abstam-
mungsbewertung in Punkten, je nach Zonen. Im
Flachland, also in der Zone 0, gibt es fiir gealpte
Kiihe 2 Punkte Bewertungszuschlag. Die Milch-
leistung einer Zuchtkuh, sei es in der Bergzone
oder im Unterland, hat aber einen grossen Einfluss
auf die Abstammungsscheine, besonders bei den
ménnlichen Nachkommen, bei den Stierkidlbern.
Je nachdem teilt man diese ein in Leistungszucht-
klassen A, B, C. — A bedeutet einen sehr guten
Stier, wihrend C praktisch ein Mastmuni wird und
dem Metzger zugefiihrt werden muss.

Weil die Milchleistung bei der Bewertung der
Nachkommen so stark ins Gewicht fdllt, schindet
nun jeder Ziichter, ob Berg- oder Flachlandbauer,
bei schonen Zuchtkiihen gezwungenermassen auf
Milch, Milch, Milch und noch einmal Milchlei-
stung. Das hat fiir den Ziichter im Berggebiet un-
angenehme Folgen.

Ich méchte kurz erwihnen, wie es frither war.
Bei Sommerbeginn nahm mein Grossvater jeweils
von den Unterlinderbauern Kiihe an, um sie auf
der Alp zu sémmern. Die Folge war, dass man in
der ersten Sommerhalbzeit genligend Milch fiir die
Alpkéserei sowie fiir die Stiere fiir Zuchtstier-
mairkte hatte. Die Alp konnte in ordentlicher Weise

besetzt werden. Dem einzelnen war es mehr wert,
zu Berg zu gehen. Fiir den Unterlénder ergab sich
iber den Sommer eine gewisse Entlastung. Er
konnte mehr heuen und aufbrechen. Arbeitskrifte
wurden frei, und im Herbst kamen gesunde, ro-
buste Tiere von der Alp heim.

Heute ist es, gerade wegen des starken Einflus-
ses der Milchleistungsbewertung von Zuchtkiihen
auf die Abstammungsscheine bei den ménnlichen
Nachkommen, fast nicht mehr méglich, von einem
Unterlanderbauer gute Kiihe fiir die S6mmerung
auf der Alp zu bekommen. Warum? Der Unter-
linderbauer erklért: Die Mllchlelstung ist zu klein.
Ich will ziichten. Die zwei Punkte Zuschlag der
Zone 0 sind mir zu wenig. Wenn die Kuh daheim
bleibt, gibt es mehr Leistungspunkte. Sogar in
der Bergzone 1 und 2 — das ist eigentlich das Merk-
wiirdige — behalten die Bauern die besten Zucht-
kiihe aus dem gleichen Grund im Tal und treiben
sie mit zusétzlichem Futter an die Milch, damit
die Nachkommen der Kuh die besseren Abstam-
mungsscheine bekommen und deshalb beim Ver-
kauf auch mehr gelten.

Nachdem diese Zustinde auch in der Zone 1
und 2 einzureissen drohen - eben schier ge-
zwungenermassen —, sollte ein spezieller Zuschlag
fiir die Alpung auch hier geschaffen, d.h. die Me-
thode verfeinert werden. Der Alpungszuschlag fiir
Zuchtkiihe aus dem Flachland, also aus der Zone 0,
sollte gehoben werden, dass der Flachlandbauer
ein Interesse hat, seine Kiihe, vorab die jungen,
erneut auf einer Alp sommern zu lassen. Die zwei
Punkte Zuschlag (gleich 200 Liter), die er fiir die
Alpung bekommt, sind nach den heutigen Verhilt-
nissen und Moglichkeiten der Fiitterung ungenti-
gend. Die alte Forderung der Ziichter in der Berg-
zone ist, dass der Bergzuschlag direkt in die Milch-
leistung verrechnet werden und nicht nur hinten
in der Klammer stehen soll, worauf niemand ach-
tet. Diese Forderung kann vielleicht nicht ver-
wirklicht werden; ich wollte aber diese Frage
aufwerfen.

Ich moéchte mit diesen sachlichen Darlegungen
nicht irgendwie dem Herdebuchstellenfiihrer fiir
Simmentaler Fleckvieh einen Vorwurf machen. Im
Gegenteil: Die Herdebuchstelle fiir Simmentaler-
Fleckvieh hat viel geleistet und gepriift. Sie hat
gewisse Anderungen durchgefiihrt, die anfinglich
kritisiert wurden, die aber mit den Jahren auch
von den Ziichtern anerkannt wurden. Es gilt aber,
die Methode auszubauen und zu verfeinern. Da-
rum soll der Regierungsrat eine Neuregelung ver-
langen. Der Kanton Bern hat am meisten Simmen-
taler Fleckvieh. Deshalb diirfte er einiges Gewicht
haben und sicher einen Wunsch anbringen. Ich
bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Klopfenstein
hat auf verschiedene Probleme der Milchleistungs-
priifungen aufmerksam gemacht. Ich konzentriere
mich auf das, was er in der Motion verlangt. Zur
Milchleistungspriifung ist vorab folgendes zu sa-
gen:

Die Durchfilhrung der offiziellen Milchlei-
stungspriifungen beim Rindvieh ist durch die Ver-
ordnung des Bundesrates vom 29. August 1958 mit
der Revision vom 8. Juni 1964 iiber die Rindvieh-
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und Kleinviehzucht gesetzlich geregelt (Art. 41, 42,
58 bis 60).

Die Milchleistungspriifungen sind heute der
Eckpfeiler der modernen Rindviehzucht. Man kann
sagen, was man will; es besteht eine scharfe Kon-
kurrenz mit dem Ausland. Wenn man die Sache
verfolgt, wird man zugeben, dass leider nichts an-
ders zu machen ist. Ich bedaure gewisse Erschei-
nungen bei der Milchleistungskontrolle; aber wir
werden einfach einbezogen in die Entwicklung, die
sich in Europa abzeichnet. Die Milchleistungsprii-
fungen bilden die unentbehrliche Selektionsgrund-
lage fir jede bedeutende Milchviehrasse. Sie be-
zwecken die dauernde Erfassung der Leistungsfi-
higkeit simtlicher Herdebuchbestinde. Nur die
Resultate der sogenannten «integralen Milchkon-
trolle» bringen der Ziichterschaft alle zuverlds-
ligen Vergleichszahlen bei der Selektion der eige-
nen Herde.

Von 1920 bis 1955 begniigte man sich mit der so-
genannten «Einzelkontrolle». Dies bedeutete, dass
man aus jeder Herde die besten Tiere kontrollie-
ren liess. Mit diesen Resultaten machte man Pro-
paganda. Die heutige integrale Kontrolle will nicht
nur einzelne Rekordresultate ermitteln, sondern
die tatsdchliche Leistungsfihigkeit der ganzen
Herde, die dauernd unter Kontrolle steht. Die er-
zielten Resultate werden zuhanden der Ziichter-
schaft nach Laktationen (Alter der Tiere) und
nach Katasterzonen (Standort der Tiere) zusam-
mengestellt und publiziert. Diese Veréffentlichung
erlaubt jedem Ziichter, sich iiber den Stand seiner
Herde im Vergleich zum Genossenschaftsdurch-
schnitt oder zum Taldurchschnitt zu informieren.

Die Schwiche dieses Systems — das gebe ich zu —
besteht in der Tatsache, dass wohl die Produktion
kontrolliert wird, der Futterverzehr aber nicht be-
rlicksichtigt werden kann. Dem Bergbauer ist es
nicht moglich, soviel Kraftfutter zu geben, wie
das im Unterland der Fall ist. Dadurch ergeben
sich gewisse Verschiebungen, was allgemein be-
kannt ist. Im Verlaufe der Jahre hat sich aber
nicht nur in der Schweiz, sondern in allen Lé&n-
dern, ergeben, dass eine Kuh mit einer schlechten
Milchveranlagung trotz intensiver Fiitterung auf
die Dauer kein befriedigendes Resultat erzielen
wird. Die entsprechenden Inspektionen werden
nun jihrlich gemacht, und zwar durch besondere
Kommissionen in den verschiedenen Lindern. Wir
sind da, wie Herr Grossrat Klopfenstein erwihnt
hat, nicht allein. Da wir mit andern Léndern in
Beziehung stehen, ist es klar, dass wir uns ihnen
anschliessen miissen. Die Schweiz als traditionelles
Viehexportland musste trotz vieler Bedenken (To-
pographie, Klima, Betriebsverhiltnisse) dieser
europidischen Konvention beitreten. Wenn wir
diese integrale Kontrolle nicht mehr durchfiihren,
wirft man uns wieder hinaus, und wir verlieren
den Titel des europdischen Siegels.

Fiir die Simmentaler Fleckviehzucht konnte im
Herbst 1965 erstmals festgestellt werden, dass die
Anstrengungen zugunsten der Leistungszucht gute
Auswirkungen haben. Wir hatten Besuche von De-
legationen aus verschiedenen Lindern bei unseren
zlichterischen Veranstaltungen, namentlich auch
an den Ausstellungen. Wir konnten feststellen,
dass die Absatzmoglichkeiten infolge dieses Mit-
machens bei der Milchleistungskontrolle gestiegen

sind. Der Besitzer im Berggebiet wird doch nicht
so stark belastet, wie man es etwa nach aussen be-
hauptet. In der Periode 1964/65 mussten die Berg-
bauern Fr. 6.— je Kuh und Laktation fiir die Kon-
trolle leisten. Das ist im Verhéltnis zur Aufgabe
und im Vergleich zum Unterland, wo ein ganz we-
sentlicher Solidarbeitrag gegeniiber dem Oberland
erbracht wird, nicht viel. Eigentlich miisste im
Oberland, bei den Kosten, die gegen Fr. 40.— je
Kuh betragen, wesentlich mehr bezahlt werden.

Bundes- und Kantonsbeitrige werden ausdriick-
lich nur gewédhrt fiir Tiere, die der integralen
Milchkontrolle unterstellt sind. Die Durchfiihrung
der Einzelkontrollen wird nicht mehr subventio-
niert. In der laufenden Zuchtperiode standen im
Kanton Bern rund 80 000 Kiihe unter Kontrolle.
Die Ergebnisse der Milchleistungskontrolle wer-
den mittels Lochkarten zentral berechnet und ver-
wertet. Fiir jede Standardlaktation von 305 Tagen
wird seit dem 1. Juli 1964 ein Leistungsindex be-
rechnet. Bei dieser Berechnung wird das Alter und
der Standort der Tiere ebenfalls festgestellt und
beriicksichtigt.

Nun sagt Herr Grossrat Klopfenstein, von einer
gewissen Zeit an sinken die Leistungen wieder,
und dann erfolge ein Abzug. Es ist klar, dass sich
die Leistung mit eintretendem Alter nicht stédndig
steigern kann. Wir glauben aber, dass eine Kuh,
wenn sie eine grosse Zahl von guten Laktationen
ausweisen kann, einen wesentlichen Vorsprung
hat. Soweit zur Milchleistungskontrolle als solcher.

Nun verlangt aber Herr Grossrat Klopfenstein
eine Intervention des Regierungsrates. Er hat es
zwar nur sehr diskret angetont. Er hat am Schluss
erkldrt, er nehme an, dass der grosse Fleckvieh-
zuchtkanton Bern irgendetwas in dieser Angele-
genheit sagen diirfte. Darauf ist zu erwidern, dass
sich der Regierungsrat — das gilt auch vom Bund -
bis heute strikte von den ziichterischen Massnah-
men ferngehalten hat. Ich glaube nicht, Herr
Grossrat Klopfenstein, dass die Regierung die Ver-
antwortung libernehmen kann, ziichterische Be-
strebungen, die durch staatliche Intervention et-
was zurlickgehalten wiirden, irgendwie zu durch-
kreuzen. Das wire eine schwere Belastung, der
wir uns nicht aussetzen diirfen. Wenn Herr Gross-
rat Klopfenstein feststellt, dass an den Versamm-
lungen in Spiez - ich kenne sie und habe seiner-
zeit auch daran teilgenommen, sie haben mich
aber nicht immer befriedigt — Beschliisse gefasst
werden, die eine gewisse Minderheit zuriicklassen,
so muss gesagt werden: Das ist in Gottesnamen
so! Die Verbinde miissen irgendwie nach einer
Mehrheit, die sich bildet, die Schliisse ziehen. In
Spiez wird die Empfehlung der Verbandsleitung
bekanntgegeben. Interessanterweise wollen aber
nicht alle Ziichter in diesem Tempo vorwéirts ma-
chen. Ich kann es verstehen, Herr Grossrat Klo-
pfenstein. Ich habe das schon unzéhlige Male ge-
hort. An der letzten Versammlung in Frutigen hat
man erkldart, man konne nicht verstehen, dass
von Bern nur diktiert werde; man solle einmal
den Bergbauern fragen, was man machen soll.
Von den Fleckvieh zilichtenden Kantonen machen
14 mit. Diese entscheiden von sich aus, was ziich-
terisch weiter vorgenommen werden soll. Der
Staat unterstiitzt diese Bestrebungen nur. Das ist
auch bei den Schauen der Fall. Er legt hier sehr
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viel Geld aus. Ich mochte bestdtigen — im Gegen-
satz zum Meliorationswesen —, dass man uns hier
weitgehend entgegengekommen ist, um die ziich-
terischen Bestrebungen zu unterstiitzen. Ich muss
daher nach reichlicher Uberlegung die Motion
Klopfenstein ablehnen. Ich habe ihm gesagt, dass
es mir leid tue. Ich hitte ihm gerne geholfen; aber
wir diirfen hier nicht vom Kanton aus vorprellen
und bei den Verbinden vorstellig werden und ver-
langen, dass dies oder jenes nicht mehr getan
werde. Uber die Verbandsleitung, nicht iiber die
Regierung, miissen Verbandsbeschliisse geéndert
werden.

Prisident. Die Regierung lehnt die Motion ab;
damit ist die Diskussion offen.

Ast. Vorab stelle ich fest, dass Herr Klopfen-
stein mindestens so gut oder noch besser iiber diese
ziichterischen Fragen im Bilde ist als ich als Tier-
ziichter. Ich rechne ihm das hoch an. Ich will mir
Miihe geben, wie das auch bei Herrn Klopfenstein
der Fall war, bei der ganzen Angelegenheit sach-
lich zu bleiben.

Herr Klopfenstein beleuchtet in seiner Motion
tierziichterische Massnahmen, die vor allem der
kleine Ziichter als Héirten empfindet. Im Zeitalter
der forcierten Leistungszucht sind solche Massnah-
men aber unerldsslich. Es wire unverantwortlich,
wenn der Tierzlichter in seinen Bestrebungen,
noch wirtschaftlichere Tiere zu ziichten, nachlas-
sen wiirde. Dass die vom Motiondr anvisierten
Massnahmen vor allem das Oberland interessieren,
ist mir auch bekannt, und ich kann Herrn Kol-
lege Klopfenstein sagen, dass iiber die genau glei-
chen Sachen an den Verbandsversammlungen in
Spiez schon verschiedentlich diskutiert wurde;
auch Antridge sind gestellt worden. Sie blieben
aber in der Minderheit. Eine Minderheit hat sich
jedoch in einer Demokratie bekanntlich zu unter-
ziehen.

Der Grund aber, warum ich hierher komme, ist
darin zu suchen, dass ich, wie auch die Regie-
rung, die Auffassung habe, dass die Probleme der
Motion nicht vor den Grossen Rat, sondern aus-
schliesslich vor die Tierzuchtverbéinde gehoren.

Um zu zeigen, wie schwierig es ist — von einer
Minderheit aus gesehen —, durchzukommen, méch-
te ich mit aller Deutlichkeit feststellen, wie die
Sache im Fleckviehgebiet organisiert ist. Das Ver-
breitungsgebiet der Fleckviehrasse erstreckt sich
vom Kanton Genf iliber die Kantone Waadt, Teile
von Freiburg, Neuenburg, Aargau bis in die Kan-
tone Ziirich, Thurgau und Schaffhausen. Auch der
Jura gehort dazu. Das ganze Verbreitungsgebiet
ist in einem schweizerischen Verband zusammen-
gefasst. Thm sind die kantonalen Verbédnde unter-
stellt. Alle bindenden Beschliisse iiber Viehzucht
werden im schweizerischen Verband gefasst. Es
ist fiir uns Oberlénder ungleich schwerer, mit un-
seren Anliegen durchzukommen, weil zirka 25 Pro-
zent des Verbandsgebietes im Berggebiet und 75
Prozent im Flachland oder Voralpengebiet liegen.

Diese paar Feststellungen zeigen, dass wir dar-
iiber nicht diskutieren koénnen.

Zur materiellen Seite des Vorstosses von Herrn
Klopfenstein mochte ich kurz folgendes sagen:
Er verlangt, dass die integrale, d.h. die lebens-

langliche Milchkontrolle einer Kuh auf 4 bis 6
Jahre beschridnkt werden sollte. Seit Jahren wird
in den meisten Betrieben integral kontrolliert,
d. h. der Ziichter verpflichtet sich, alle Kiihe sei-
nes Bestandes lebenslinglich zu kontrollieren.
Wenn er das macht, bekommt er auf seinen Lei-
stungsausweisen das internationale Siegel, einen
Ausweis der europidischen Verbdnde. Bei der in-
tegralen Kontrolle bezahlt er pro Jahresabschluss
Fr. 5.—. Kontrolliert er nicht integral, kostet der
Abschluss Fr. 36.—.

Was den zweiten Punkt im Milchleistungszu-
schlag anbetrifft, ist diese Sache ebenfalls gere-
gelt. Das Berggebiet ist in drei Zonen eingeteilt.
Die Zuschldge fiir gealpte Tiere werden je nach
Meereshohe der Alpung in einer separaten Kolonne
in Litern auf den Leistungsausweisen aufgefiihrt.
Diese Regelung ist seit Jahren eingelebt.

Ich wiederhole, was auch Herr Regierungsrat
Buri gesagt hat: Weder der Grosse Rat noch der
Regierungsrat kann einem Verband, der sich iliber
die Hilfte der Schweizerkantone verteilt, irgend-
welche Vorschriften machen. Aus diesen Griinden
beantrage ich Ihnen, die Motion abzulehnen.

Ueltschi. Herr Klopfenstein hat mit seiner Mo-
tion ein sehr aktuelles Problem angeschnitten. Ich
personlich bedaure, dass er es nicht in Form einer
Interpellation getan hat, weil die Legitimations-
frage, wie verschiedentlich festgestellt wurde,
falsch ist, so dass man effektiv aus formellen
Griinden auf das Geschiift nicht eintreten kann.
Ich gehe mit Herrn Klopfenstein einig, dass man
Kiihe, die 6 Laktationen hinter sich haben, nicht
mehr kontrollieren sollte. Ich hatte Gelegenheit,
dies einmal selber durchzuexerzieren. Ich habe
auch gelegentlich mit Tierdrzten und zuletzt mit
Herrn Regierungsrat Tschumi in seiner Eigen-
schaft als Tierarzt dariiber diskutiert; aber Tat-
sache ist, dass ein Tier von einem gewissen Alter
an einfach krankheitsanfélliger wird. Dieses Sta-
dium kann vielleicht nicht tierdrztlich, attestmés-
sig, als Krankheit gewertet werden; es ist so ein
schleichender Zustand. Die Kuh gibt weniger
Milch. Daraus folgt eine schlechtere Leistung, die
den ganzen Zuchtschein entwertet. Hier sollten
wir zum Rechten sehen. Ich gebe Herrn Klopfen-
stein in seinen Uberlegungen vollstindig recht.
Hier driickt unsere Ziichterschaft der Schuh. Man
kann sich in diesem Zusammenhang ganz allge-
mein fragen, ob wir heute im Berggebiet mit den
Anforderungen an unsere Milchkiihe nicht zu weit
gehen. Man beginnt, Futtermittel in die Kiihe «hin-
einzuschaufeln». Man hat uns in dieser Beziehung
aus dem Unterland einen schlechten Dienst erwie-
sen. Ich bitte, den Bogen nicht zu iiberspannen,
etwas Vernunft anzunehmen und nicht Unmdg-
liches von uns und unseren Kiihen zu verlangen.

Herr Landwirtschaftsdirektor Buri hat das euro-
piische Siegel erwihnt. Uber dieses europiische
Siegel haben wir in unseren Verbidnden des langen
und des breiten diskutiert. Ich habe schon immer
ein Fragezeichen gemacht und bin deswegen
manchmal als revolutionir hingestellt worden. Ich
habe mich aber auch heute noch nicht von diesem
europdischen Siegel {iiberzeugen lassen kénnen.
Es ist ein Steckenpferd von Herrn Dr. Wenger an
der Laupenstrasse 18. Wegen dieses européischen
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Siegels miissen wir die lebensldngliche Milchkon-
trolle unter dem Titel «Integrale Milchkontrolle»
durchfiihren. Personlich habe ich noch nie ge-
spiirt, dass mir das europdische Siegel irgendwie
von Nutzen gewesen wire. Ob die Auslédnder bei
uns kaufen wegen des europdischen Siegels oder
wegen der guten Qualitdt, bleibe dahingestellt.
Herrn Klopfenstein mdéchte ich mit auf den Weg
geben, in Zukunft an unseren Verbandsversamm-
lungen in Spiez teilzunehmen. Wir warten auf ihn.
Er wird dann sehen, was da fiir eine Atmosphére
herrscht, wie ausserordentlich schwierig es ist mit
Minderheitspostulaten durchzudringen. Hier aber
ist das Forum, wo man erschopfend tiber diese
sehr interessanten zilichterischen Fragen diskutie-
ren kann. Es gibt seit zwei Jahren sogar noch ein
Gratismittagessen, was mitgeholfen hat, dass un-
sere Verbandsversammlung direkt zu einem histo-
rischen Ereignis geworden ist.

Ich komme zum Schluss und stelle den Antrag,
die Motion sei aus formellen Griinden abzulehnen,
weil, wie gesagt, die Legitimationsfrage am fal-
schen Ort gestellt ist.

Arni (Schleumen). Als Unterlinder, als Flach-
lander, moéchte ich betonen und vielleicht auch
Herrn Klopfenstein den Rat geben, man sollte
nicht jede Neuerung, die der Férderung unserer
Viehrasse dient, kritisieren. Man sollte im Gegen-
teil helfen, aufkldarend zu wirken, auch im Zucht-
gebiet des Oberlandes. Schliesslich geht es um die
Rasse unseres Fleckviehs. Der Kampf um die Rasse
in der Schweiz ist noch nicht zu Ende. Es gibt
heute in vielen Kreisen junge Leute, die sagen:
Warum nicht andere Rassen importieren? Wir ha-
ben gerade beim Fleckvieh noch Schwierigkei-
ten. Ich denke auch an das Problem der Melkma-
schinen. Darum muss man alle Massnahmen, die
der Fleckviehverband ergreift, unterstiitzen. Ich
mochte das jedem Oberlinder Ziichter und auch
Herrn Klopfenstein ans Herz legen.

Klopfenstein. Vorweg danke ich fiir den ruhi-
gen, sachlichen Ton. Man hat gemerkt, dass es
nicht um Polemik ging; man musste dem Problem
auf den Grund kommen. Ich stelle fest, dass die
verschiedenen Redner die Verhiltnisse und Tat-
sachen an sich nicht bestritten haben, ja, die For-
derungen als Ziichter begreifen, weil sie den
Zichtern dienlich sind.

Herrn Arni (Schleumen) muss ich sagen, dass
die oberldndischen Ratskollegen der BGB-Fraktion
seit Jahren in dieser Sache aufklirend gewirkt ha-
ben. Ich darf das auch fiir mich in Anspruch neh-
men. Wir haben oft versucht, den Leuten die
Neuerungen mundgerecht zu machen und sind mit
einem blauen Auge davongekommen. Aber wir
mussten nun einmal hier dariiber reden. Die Form
der Motion habe ich gewé&hlt, damit es etwas vor-
wirts geht. Mit Resolutionen und Antrigen an den
Verbandsversammlungen ist es nicht getan. Auch
mit der Antwort auf eine Interpellation ist noch
nichts erreicht. Die Hauptfrage ist scheinbar:
Darf der Kanton etwas wiinschen, oder muss er bei
den Verbdnden «Biis-Biis» machen. Er unterstiitzt
ja die Verbdnde durch seine Beitrédge in dieser
Sache. Er sucht ihre Bestrebungen zu unterstiitzen
und diirfte deshalb auch auf gewisse Stellen hin-
weisen.

Die schweizerische Herdebuchstelle fiir Sim-
mentaler Fleckvieh, Bern, hat kiirzlich eine Bro-
schiire herausgegeben: «Die Bewertung der Milch-
leistungsabstammung der Zuchtstiere». Dort steht
auf Seite 12 unter dem Titel «Ausbau der Metho-
de» — das ist Wasser auf meine Miihle:

«Sollte die beobachtete Tendenz anhalten, dass
vermehrt Kiihe auch den Sommer iiber auf dem
Heimbetrieb verbleiben und aus verschiedenen
Griinden nicht mehr gealpt werden, so miisste
auch in diesen Zonen zwischen gealpten und nicht-
gealpten Kiihen unterschieden werden. Der Be-
griff Alpung miisste neu umschrieben werden. Es
ist klar und wurde auch zahlenmissig bewiesen,
dass Kiihe, die ihr Futter tatsédchlich auf der Alp-
weide suchen miissen, weniger Milch geben, als
die ausschliesslich im Stall gefiitterten. Auch im
Interesse einer rationellen Ausnutzung der Al-
pungsméglichkeiten muss hier eine Ldsung ge-
sucht werden, damit die Tiere noch gealpt und da-
durch nicht benachteiligt werden.»

Das will ich ja just mit dem zweiten Teil mei-
ner Motion. Wenn der Kanton Bern den Wunsch
dussert, man solle die Methode ausbauen, wie es
ja selber vorgesehen wird, so darf er das sicher.
Er darf auch die Verantwortug dafiir iibernehmen.
Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Zur Diskussion méchte ich
mich nicht dussern; es ist jedoch der Name von
Herrn Dr. Wenger erwdhnt worden. Man hat ge-
sagt, das europdische Siegel sei sein Steckenpferd.
Ich fiihle mich verpflichtet zu erkldren, dass es
die Lebensaufgabe von Herrn Dr. Wenger ist, die
tierziichterischen Bestrebungen zu férdern. Auch
die Ziichter sollten das mehr anerkennen. Man
darf Herrn Dr. Wenger nicht in einen Zusam-
menhang bringen, der nicht gerechtfertigt ist.

Wenn Herr Grossrat Arni (Schleumen) von der
Konkurrenz gesprochen hat, die eintreten wird, so
mochte ich betonen, dass es #usserst gefdhrlich
wiére, wenn die Regierungen die Bestrebungen und
die initiative Téatigkeit der Zuchtverbdnde 1dh-
men und gewissermassen empfehlen wiirde, auf
weitere Verbesserungsmassnahmen zu verzichten.
Gerade das zeigt uns, dass wir unmoglich den
Weg gehen diirfen, den Herr Grossrat Klopfen-
stein vorschligt.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Miehrheit

Fiir Annahme der Motion
Dagegen

Motion des Herrn Grossrat Klopfenstein —
Bewertung von Rindvieh

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 791)

Klopfenstein. Meine zweite Motion beschligt
ein Problem, das in Ziichterkreisen des Amtes Fru-
tigen, im Simmental, dem Brienzersee entlang und
in Grindelwald ziemlich zu diskutieren gibt. Die
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Motion handelt vom Punktieren, von der Bewer-
tung der Tiere. Wir haben im Kanton Bern, liber-
haupt in der Schweiz, die sogenannte 100er Be-
wertung. Das Tier wird gepriift auf verschiedene
Korperformen und andere Merkmale und mit ma-
ximal 100 Punkten bewertet. Von einer 100er Kuh
habe ich noch nie gehort; 96 Punkte habe ich ge-
sehen, 94 Punkte haben wir selber gehabt. Nun
hat das 100er System gewisse Mingel. Es bewer-
tet das Exterieur, die Form, den Typ im Verhélt-
nis zur Melkbarkeit und Milchleistungsveranla-
gung zu stark. Das heutige System hat aber auch
seine Vorteile. Es hat sich an sich bewéhrt und ist
eingelebt. Jeder Bauer in der Schweiz weiss un-
gefdhr, wie ein 85er Kuhli oder eine 92er Kuh
aussieht.

Die leitenden Stellen suchen nun die Mingel
des 100er-Systems, bei dem die Melkbarkeit und
Milchleistungsveranlagung zu wenig stark ins Ge-
wicht fallt, zu beheben. Sie gehen dabei vom bis-
herigen 100er-System ab und suchen ein neues
Punktiersystem. Sie haben schon intern 3 Ent-
wiirfe ausprobiert. Jetzt soll ein vierter Entwurf
kommen mit einer Maximalnote fiir Koérperform
von 30 Punkten und einer Maximalnote fiir dus-
serliche Milchzeichen und Melkbarkeit von 30
Punkten. Im Lande herum nennt man das filsch-
licherweise das 60er-System; es ist aber ein 30er-
System. Dieser vierte Entwurf sollte dem Ziel
am néchsten kommen.

Mit diesem Punktierungssystem von je 30 Punk-
ten maximal wurden nun im Herbst 1965 an eini-
gen Bestindeschauen versuchsweise Punktierun-
gen vorgenommen. Die Ziichter verfolgten die
Sache mit kritischen Augen. An einem Ort haben
sie sich aufgeregt, was nicht nétig war, weil es sich
nur um Versuche handelt. Die Ziichter waren aber
von den Ergebnissen enttduscht und dusserten ver-
schiedene Befiirchtungen. Es passierten merkwiir-
dige Fille. Ich mo6chte nur einen etwas extremen
Fall zitieren. An der Bestindeschau in Reichen-
bach erhielt eine nach der 100er-Bewertung erst-
rangierte Kuh mit 94 Punkten nach dem neuen
Taxierungssystem fiir Typ, Haut, Haar, Farbe,
dussere Milchzeichen 26 Punkte, fiir Euterform,
Melkbarkeit usw. 25 Punkte, obschon sie an Milch-
leistungen nur 3100 Liter, 3400 Liter, 4100 Liter
(also wenig) aufwies. In der gleichen Klasse er-
hielt eine Kuh im 17. Rang mit 87 Punkten nach
der 100er-Bewertung auf Grund der neuen Me-
thode fiir Typ, Haut, Haar, Farbe usw. 16 Punkte,
fiir Euterform, Melkbarkeit, Ziigigkeit nur 17
Punkte, obwohl diese Kuh mehr Milch gab als die
mit den 25 Punkten, nédmlich 3800 Liter, 4200 Li-
ter, 5200 Liter. Da fragt sich der Ziichter: Wa-
rum nur 17 Punkte in der Milchveranlagung
gegeniiber den hohen 25 Punkten der Kuh mit we-
sentlich weniger Milchleistung? Das ist ein extre-
mer Fall; aber abgeschwichtere, dhnliche Fille
sind hiufig. Es handelt sich also nicht um Einzel-
fdlle. Diese zeigen, dass im neuen System die
Milchleistung als solche irgendwie zu kurz kommt.

Beim neuen System fiirchtet der Ziichter folgen-
des: Wenn er eine Kuh mit 89 Punkten gut ver-
kaufen kann, so weiss er, dass er die gleiche Kuh
mit 16 oder 17 Punkten vermutlich schlechter ab-
bringt. Generell befiirchtet er eine Abwertung
seiner geziichteten Tiere durch das neue Punktie-

rungssystem. Die andern Kantone, die von uns
Vieh kaufen, stehen der Sache ablehnend oder
doch abwartend gegeniiber. Luzern hat solche Ver-
suche abgelehnt. Das Waadtland machte einige
Versuche, bleibt aber beim alten System. Auch
die Ostschweiz hat Versuche gemacht, bleibt aber
ebenfalls beim 100er-Punktsystem. Nebenbei: Im
ganzen Braunviehzuchtgebiet bleibt das 100er-Sy-
stem, ebenso — abgesehen von Holland — im Aus-
land. Die Verona-Konferenz hat beschlossen,
beim 100er-System zu bleiben. Die Montbéliard-
Rasse in Siidfrankreich wird nach dem 100er-Sy-
stem taxiert. Unsere Ziichter befiirchten, wenn
der Kanton Bern vorangehen wiirde, was ich nicht
glaube, so wiirden die bisherigen Absatzgebiete,
Waadtland und Ostschweiz, Bedenken und Zu-
riickhaltung iiben. Der Absatz wiirde sich schwie-
riger gestalten.

Die Schopfer des neuen Systems sagen, die
100er-Bewertung sei heute sinnlos, weil die Melk-
barkeit und die Milchleistungsveranlagung dar-
aus zu wenig ersichtlich sei. Die Tiere seien nach
der 100er-Bewertung durchwegs zu hoch punk-
tiert.

Die Ziichter stellen fest: Das neue System bringt
im Zuchtergebnis sowie in der Vererbungsanlage
keine bessere Leistung, und in der Milchleistung
keine Steigerung, weil die neue Karte, das neue
System, eigentlich nur von biirotechnischem Be-
lang ist. Ein Landwift hat einen treffenden Ver-
gleich mit dem alten und neuen Kirchengesang-
buch gemacht. Als er noch ein junger Bursche ge-
wesen sei, habe er die Predigt wegen des Singens
besucht, denn da habe man noch so recht singen
koénnen. Jetzt habe man ein neues Gesangbuch,
worliber er sich nicht mehr dussern wolle.

Man kann nicht nur kritisieren; man sollte auch
etwas anderes vorschlagen. Das tun die Ziichter.
Sie schlagen vor, innerhalb des 100er-Systems
einige Anderungen vorzunehmen, so dass die
Milchveranlagung und -leistung mehr Gewicht be-
kommen, vielleicht 30 Punkte statt der {iiblichen
15 Punkte auf maximal 100 Punkte. Hier wére ein
gangbarer Weg.

Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen, die
verlangt, dass der Kanton Bern vorliufig bei der
100er-Bewertung bleibt.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es gereicht gewiss nicht zur
Freude, wenn man in einer Sitzung dem gleichen
Vertreter im Grossen Rat zwei Vorstosse ableh-
nen muss. Aber auch hier ist Herr Grossrat Klo-
pfenstein mit seinem Vorschlag leider vor die
falsche Tiir geraten. Ich méchte nicht auf die gan-
ze Entwicklung des Beurteilungswesens zuriick-
kommen, aber doch darauf verweisen, dass laut
Artikel 5 Alinea 3 der Verordnung des Bundes-
rates vom 29. August 1958 iiber die Rindvieh- und
Kleinviehzucht das Zuchtziel und die Beurtei-
lungsunterlagen der zu férdernden Rassen anléss-
lich von Fachminnerkonferenzen aufzustellen
sind. Diese Konferenzen finden regelmissig statt.
Wir haben 14 Kantone, die die Fleckviehzucht for-
mell anerkennen und foérdern. Die Beurteilungs-
karte ist vor ungefihr 30 Jahren ausgearbeitet
worden. Sie gliedert sich in 11 verschiedene Po-
sitionen, die je nach Bedeutung hochstens 15, 10
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oder 5 Punkte als Bewertung haben. Als 12. Po-
sition gilt die Totalpunktzahl von maximal 100
Punkten. 90 Prozent der Zuchtbuchtiere sind heute
mit 85 bis 92 Punkten bewertet! Diese Differen-
zierung scheint in der heutigen Zeit einfach unge-
niigend. Wenn wir die Leistungszucht betonen
wollen, miissen wir auf ein paar Positionen wie
Typ (= Gesamterscheinung) und Euter als Schliis-
selstellungen abstellen kénnen. Herr Klopfenstein
meint, man kénne die heutige Karte ausbauen. In
der heutigen Karte kénnen aber Typ und Euter
héchstens mit je 15 Punkten oder gesamthaft 30
Prozent der Gesamtpunktzahl eingesetzt werden.
In der Praxis interessiert sich heute niemand um
die Ubrigen Angaben. Das ist das Interessante.
Fragen Sie einmal einen Ziichter der kaufen will.
Er interessiert sich nur noch fiir die Hauptposi-
tionen. Das ist der Grund, warum man dazu kam,
zZu sagen, es sei sinnlos, soviel Positionen auszu-
bauen, wenn Kiufer und Ziichter sich nur noch
fiir 3 Positionen interessieren. Es geht immer nur
um diese drei Positionen. Es stimmt, dass sich die
leitenden Organe des schweizerischen Fleckvieh-
Zuchtverbandes seit 1952 mit der Ausarbeitung
einer neuen Punktierkarte beschiftigen. Man hat
Verschiedenes ausprobiert. Eine Kommission hatte
diese Aufgabe ilibernommen. Sie setzt sich aus
Ziichtern und erfahrenen Schauexperten zusam-
men. Der ausgearbeitete Entwurf wurde uns unter-
breitet. Wir waren damit einverstanden, dass er
anlésslich der Schauen des Herbstes 1965 prak-
tisch ausprobiert werde. Ich habe das Resultat
noch nicht. Der Versuch wurde aber im Kanton
Bern in 37 Viehzuchtgenossenschaften der ver-
schiedenen Landesteile durchgefiihrt. Man sagt,
die Erfahrungen, die damit gemacht wurden,
seien im grossen und ganzen vom Standpunkt aus,
den man heute bei der Beurteilung eines Tieres
einnimmt, gut.

Ich mochte hier nicht auf alle Details der neuen
Punktierkarte eintreten. Es ist ja auch nicht ganz
sicher, ob sie definitiv bleiben wird. Entsprechend
der heutigen Praxis werden nur noch der Typ
und das Euter beriicksichtigt. Jede Hauptposition
ist in drei Subpositionen zu 10 Punkten unterteilt.
Praktisch werden also noch 6 Merkmale beriick-
sichtigt. Ein Zusammenzug der Positionen Typ
und Euter erméglicht, eine Position durch die an-
dere aufzuwerten. Bei einem Zusammenzéhlen die-
ser zwei Positionen sollte logischerweise der dritte
Hauptfaktor bei der Tierbeurteilung, der Milch-
leistungsindex, mitgerechnet werden. Die neue Be-
urteilungsmethode mochte die 3 Begriffe Typ,
Euter und Leistungsindex sduberlich auseinander-
halten.

In der Viehzucht steckt sehr viel Tradition, und
Neuerungen sind naturgemiss schwer einzufiih-
ren. Ich kann Herrn Grossrat Klopfenstein ver-
sichern, dass wir im Kanton Bern auf jeden Fall
nicht vorausrennen werden. Herr Grossrat Klo-
pfenstein sagt in seinem Motionstext: «Der Re-
gierungsrat wird beauftragt, dahin zu wirken,
dass auf dem bernischen Kantonsgebiet das bishe-
rige Punktierungsverfahren bei der Bewertung
von Kithen und Rindern vorldufig beibehalten
wird.» Das tun wir zwar, aber wenn schweizeri-
sche Beschliisse gefasst werden, miissen wir mit-
machen. Wir konnen uns nicht gegen die andern

13 Kantone wenden und ihnen erkldren: Ihr habt
zu machen, was wir wollen. — Auch da kann ich
also nicht intervenieren im Sinne, wie es Herr
Grossrat Klopfenstein wiinscht. Ich bedaure, dass
ich die Motion ablehnen muss.

Prisident. Da die Regierung die Motion ablehnt,
ist die Diskussion offen.

Kunz (Oey-Diemtigen). Wenn ich als Viehziich-
ter komme, um zur Motion Stellung zu nehmen, so
muss ich gleich wie Herr Ast, Herrn Klopfenstein
das Kompliment machen, dass er auch in dieser
Sparte der Viehbeurteilung sehr gut im Bilde ist.
Eigentlich ist das Fir und Wider schon darge-
legt worden, so dass ich mich kurz fassen kann,
wenn ich auch viele Details auffiihren konnte. Ich
glaube aber, dass wir uns nicht in Spezialangele-
genheiten einmischen sollen, die Sache der schwei-
zerischen Verbédnde sind. Ich bin im Grunde ge-
nommen — aus Ziichterkreisen heraus gesehen —
froh, dass Herr Klopfenstein das Problem in un-
seren Rat hineingetragen hat. Man kann uns Ziich-
tern dann nicht den Vorwurf machen, wir hitten
lange Zeit versdumt fiir etwas, das eigentlich in
die Kompetenz der regionalen, kantonalen und
schweizerischen Viehzuchtverbénde gehort. Man
wirft uns Viehziichtern vor, wir seien zu konser-
vativ, wir lehnten alle Neuerungen zum vorne-
herein ab. Das mag ein Stiick weit stimmen. Aber
hier handelt es sich ja um einen Versuch, und bei
jedem Versuch muss man die Ergebnisse abwar-
ten. Wenn sie etwas Besseres bringen, fithren wir
sie ein, sonst lehnen wir sie ab.

Wir Viehziichter wollen den Regierungsrat nicht
beauftragen, er solle sich in die Spezialfrage der
Zuchtwertbeurteilung einmischen. Das wollen wir
selber unter uns Ziichtern ausmachen. Wir sind
froh, wenn Herr Klopfenstein der Frage weiter-
hin soviel Beachtung schenkt wie bis anhin. Wir
sind fiir die Unterstiitzung jeder Seite dankbar.
Wir wollen der Regierung lieber den Wunsch un-
terbreiten, sie solle auch in Zukunft der wirt-
schaftlichen Situation jener Bauern, die finanziell
am schwichsten sind, die volle Aufmerksamkeit
schenken. Aus diesen Griinden miissen wir die
Motion ablehnen.

Will. Ich kann Herrn Klopfenstein kein Kompli-
ment machen; im Gegenteil, ich bedaure seinen
Vorstoss. Ich verstehe nicht, dass sich der Grosse
Rat mit Problemen beschiftigen muss, die
nicht hierher gehéren. Wir haben in unserer
Grossratsfraktion ein Reglement, das vorschreibt,
dass jede Eingabe, handle es sich um eine Mo-
tion, ein Postulat oder eine Interpellation, dem
Présidenten zu unterbreiten sei. Wenn er einver-
standen ist, kann man den Vorstoss starten. Auf
diese Weise kann jeder wissen, was in den berni-
schen Grossen Rat und was in die Verbénde ge-
hort. Statt dieser grossen Diskussion hétten wir
Probleme zu diskutieren, die fiir unsere Staats-
wirtschaft viel wertvoller wiren als die aus ge-
wissen Griinden gestarteten Motionen, iiber die
aber nicht der Grosse Rat, sondern die Verbénde
unter sich zu entscheiden haben. Auch nach mei-
ner Meinung muss die Motion abgelehnt werden.
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Moser. Als Viehschauexperte mochte ich noch
die allgemeine Auffassung der kleinen und gros-
sen Viehziichter bekanntgeben. Die neue Punk-
tierungskarte war sicher nicht an allen Orten ge-
nehm; aber im grossen und ganzen herrscht die
Meinung, man solle die neue Punktierungskarte
in die alte einbauen plus Position Leistung. Wenn
wir Leistungszucht treiben mit schlechten Kiihen,
koénnen wir nicht zinsen.

Klopfenstein. Die Ausfiihrungen von Herrn Will
tun mir leid. Was er mir unterschieben will,
stimmt nicht. Das kann ich ehrlich von Mann zu
Mann sagen. Ich bin in dieser Sache angegangen
worden und habe sie nun aus den Griinden, die
ich bei der Behandlung meiner ersten Motion an-
gefiihrt habe, einmal zur Sprache gebracht. Ich
war mit Herrn Will in der Kommission zur Vorbe-
ratung des Einfiihrungsgesetzes zum eidgendssi-
schen Landwirtschaftsgesetz. Da habe ich gesehen,
dass die Bestidndeschauen den Kanton Bern eine
schone Stange Geld kosten. Da man in den Ver-
bianden die Forderungen nicht durchbringt, glaube
ich, wire es fehl am Platz, wenn der Kanton nichts
dazu sagen dirfte. Die Zeit fiir die Behandlung
dieser Motion ist nicht ganz verloren.

Wenn ich auf dem Markt bin, so richtet sich die
erste Frage des Unterhidndlers nach der Wiahr-
schaft, die zweite nach der Punktzahl, die dritte
nach der Abstammungskarte. Ich weiss von gut
orientierten Personen aus dem Unterland — Herr
Landwirtschaftsdirektor Buri hat es ebenfalls an-
angetont —, dass der Entwurf 4 so gut wie ab-
geschrieben ist und vermutlich ein Entwurf 5
kommt. Ich mdchte bitten, dass man versucht, die-
sen Entwurf 5 auf der 100er-Basis zu regeln, da-
mit die alten, eingelebten Punktierwerte einiger-
massen bleiben. Ich persdnlich habe gar nichts
davon; ich bin aber in dieser Angelegenheit ein
paarmal angegangen worden.

Zum Schluss noch eine persoénliche Erklirung
zu beiden Motionen: Es ist anzunehmen, dass auch
dieser Vorstoss abgelehnt wird, aber die Probleme,
die unbestritten sind, bestehen weiter. Ich hoffe,
nur, dass sich die Verbandsversammlungen, nach-
dem die Probleme nun hier zur Sprache gekommen
sind, auch ernsthaft damit befassen.

Abstimmung

.......... Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir Annahme der Motion
Dagegen

Postulat des Herrn Grossrat Wiirsten — Staf-
felung der Amortisationsquoten fiir land-
wirtschafﬂichg Investitionsdarlehen

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 793)

Wiirsten. Nachdem wir einen parlamentarischen
Alpaufzug, inszeniert durch Herrn Klopfenstein,
gehabt haben, der aber durch Herrn Landwirt-
schaftsdirektor Buri und den Rat in einen Alp-
abzug umgewandelt wurde, gelange ich mit mei-

nem landwirtschaftlichen Postulat nur unter Vor-
behalt an die Regierung.

In meinem Postulat, das ich in der November-
session eingereicht habe, ersuche ich die Regie-
rung und die treuhdnderische Stiftung «Bernische
Bauernhilfe», beim Bund eine Lockerung der jdhr-
lichen Amortisationsquoten fiir Investitionsdarle-
hen zu erreichen, speziell bei Anfingerbetrieben,
handle es sich nun um natiirliche Personen oder
um juristische Korperschaften.

Abgesehen von der grossen Hilfe an die Land-
wirtschaft, die der Bund durch das Gesetz Uber
Investitionskredite und Betriebsbeihilfe vom 23.
Maérz 1962 in der Hohe von 250 Millionen Franken
ermdglicht hat, miissen wir doch feststellen, dass
diese finanziellen Bundeshilfen an die Landwirt-
schaft in der Regel wohl zinslos gewidhrt werden,
anderseits aber bei Heller und Pfennig zuriickbe-
zahlt werden miissen. Diese 100prozentige Riick-
zahlungsverpflichtung der landwirtschaftlichen
Darlehensnehmer méchte ich hier mit besonde-
rem Nachdruck erwidhnen, weil in breiten Kreisen
unseres Volkes die Meinung herrscht, die Investi-
tionskredite des Bundes wiirden a fonds perdu
verteilt. Immer wieder hort man die irrtiimliche
Meinung, fiir den Bund seien die Investitionskre-
dite praktisch verlorenes Geld. bzw. ein Geschenk
an die Landwirtschaft. Die Vorschriften des Bun-
desgesetzes und der Verordnung betreffend die
Investitionskredite und Betriebsbeihilfe in der
Landwirtschaft lauten leider ganz anders als die
gerade erwidhnte weitverbreitete Volksmeinung.

In Artikel 11 der Verordnung werden die Amor-
tisationsfristen wie folgt bestimmt: In spétestens
25 Jahren, entsprechend einer Amortisationsquote
von jdhrlich mindestens 4 Prozent, bei Landzu-
kauf, Waldweideausscheidung, Bodenverbesserung,
Abwasserbeseitigung, Gemeinschaftsanlagen; in 5
bis 12 Jahren, entsprechend einer jidhrlichen
Amortisationsquote von 8 bis 20 Prozent, bei to-
tem Inventar; in 3 bis 6 Jahren bei lebendem In-
ventar (bei ganzen Bestdnden eventuell 10 Jah-
ren), entsprechend einer jahrlichen Amortisations-
quote von 16 bis 33 Prozent oder bei zehnjdhriger
Frist von 10 Prozent. Allerdings ist in Ausnahme-
fillen eine tilgungsfreie Anlaufzeit moglich, bei
lebendem und totem Inventar jedoch hochstens fiir
das erste Jahr. Anderseits sieht das Gesetz vor,
dass bei Besserung der wirtschaftlichen Verhéalt-
nisse des Gesuchstellers das Darlehen gekiindigt
oder mit Zinsauflagen verbunden werden kann.

Gerade diese zusitzliche Abschépfung von be-
triebseigenen Mitteln muss, wenn sie in der Pra-
xis angewendet wird, zu einer weiteren Verknap-
pung des Betriebskapitals fiihren, das in jedem
Betrieb zur Abwicklung von guten Gelegenheits-
geschéften oder zur Rationalisierung wie auch zur
Produktionssteigerung verwendet werden koénnte.

Das Bundesgesetz iiber Investitionskredite und
Betriebshilfe in der Landwirtschaft erlaubt dem
Bund nicht, den Gesuchstellern selbst Kredite zu
gewéhren. Er gibt sie vielmehr an die Kantone ab,
die sie an die Gesuchsteller bewilligen und vertei-
len. Fiur Verluste haften die Kantone, soweit es
sich nicht um finanzschwache handelt. Dieses Ver-
lustrisiko, das die Kantone zu tragen haben, mag
auch der Grund sein, dass die kantonalen Treu-
hénder — bei uns ist es bekanntlich die Stiftung
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«Bernische Bauernhilfe» — dazu getrieben werden,
moglichst kurze Amortisationsfristen festzusetzen.

Neben der wertvollen Hilfe, die die Investitions-
kredite, die Betriebsbeihilfen und die Darlehens-
verbiirgungen darstellen, stellt man aber in der
Praxis fest, dass fiir einen Anfingerbetrieb, des-
sen Inhaber meistens ohne wesentliche eigene Mit-
tel anféngt, aber entschlossen ist, den harten, ar-
beits- und verantwortungsreichen Bauernberuf zu
ergreifen, die jahrlichen Amortisationsquoten be-
sonders fiir lebendes und totes Inventar eine zu
grosse Budgetbelastung darstellen. Solche Be-
triebe sind in der Regel bereits mit Bankdarle-
hen bis zur Belastungsgrenze belastet und spiliren
bei der steigenden Zinsentwicklung die Zinslast
vermehrt. Dazu ist es eigentlich nicht normal,
wenn diese Betriebe vorab die unverzinslichen
oder zumindest zu bescheidenen Zinsséitzen ge-
wihrten Investitionsgelder zuriickzahlen miissen,
und infolgedessen wihrend Jahren keine Mittel
zur Abzahlung der hochverzinslichen Nachgangs-
hypotheken verfiigbar sind. Wenn bei Anfénger-
betrieben dann noch unerwartete Ereignisse wie
Krankheit, Unfall, Schiden im Stall und derglei-
chen eintreten, so kommen sie oft in eine ausweg-
lose Situation. Ich mochte diese Probleme mit
meinen Ausfiihrungen nicht dramatisieren. Es
scheint mir aber notwendig, auf diese praktischen
Erfahrungen und Tatsachen einmal hinzuweisen.

Wenn die Regierung sich bereit erklirt, diese
Fragen, die primir die finanziell nicht konsoli-
dierten Anfingerbetriebe betreffen, im Zusam-
menhang mit dem letzten Bericht des Bundesra-
tes an das eidgendssische Parlament iiber die ge-
machten Erfahrungen mit den Investitionskredi-
ten bei Gelegenheit zur Diskussion zu stellen, so
wire ich sehr dankbar. Vielleicht bietet mein Po-
stulat auch Anlass zu einer Uberpriifung der bis-
herigen Amortisationspraxis bei der Stiftung
«Bernische Bauernhilfe», die eventuell im Rah-
men der bestehenden gesetzlichen Moglichkeiten
selber gewisse Fristen erstrecken kann. Es wire
sicher wertvoll, wenn die Regierung die Stiftung
«Bernische Bauernhilfe» in diesem Sinne unter-
stiitzen wiirde. Ich bitte Sie, meinem Postulat zu-
zustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Vorweg mochte ich — auch
fiir andere Kreise — einmal mehr dankbar aner-
kennen, was mit den Investitionskrediten Gutes
getan wird. Man muss sich zum vorneherein vor
Augen halten, dass diese Investitionskredite nicht
einfach eine zusétzliche Erhohung der Schulden,
die bereits auf dem Bauernhof lasten, darstellen.
Man will vielmehr mit den Investitionskrediten
dem Empfinger die Moglichkeit geben, die Pro-
duktionsgrundlagen im Betrieb zu verbessern und
auf diese Weise die Darlehen, die er bekommen
hat, so rasch als méglich zu amortisieren. Man
kann sich natiirlich nicht auf den Standpunkt
stellen, dass diese am lidngsten bleiben sollten,
und die hoher verzinsliche zweite Hypothek und
weitere Hypotheken vorweg amortisiert werden
miissten. Der Sinn ist der, dass der Empfénger die
Belastung, die er bis jetzt gehabt hat, ausschlies-
send verringern kann.

Die gesamte Amortisation ist in den Artikeln 6
und 12 des Bundesgesetzes lber Investitionskre-
dite und Betriebsbeihilfe in der Landwirtschaft
umschrieben. Ich verzichte, hier weitere Einzel-
heiten aus den beiden Artikeln zu erwdhnen. Aber
in Artikel 11 der dazu gehorigen Verordnung des
Bundesrates vom 26. Oktober 1962 wird die Til-
gung der Investitionskredite im Detail geordnet.
Es heisst dort, dass in spétestens 25 Jahren die be-
willigten Kredite fiir Landk&dufe, bauliche Mass-
nahmen, Bodenverbesserungen, Abwasserreinigun-
gen und Gemeinschaftsanlagen zu tilgen sind. Fir
Inventaranschaffungen sind folgende Tilgungs-
fristen vorgeschrieben: Fiir totes Inventar 5 bis
12 Jahre, fiir lebendes Inventar 3 bis 6 Jahre. Bei
ganzen Bestidnden ist die Frist notigenfalls auf 10
Jahre auszudehnen. Kredite fiir landwirtschaft-
liche Hilfsstoffe mit langfristiger Wirkung (z. B.
Grunddiinger bei Alpverbesserungen) sind in 1
bis 3 Jahren zu tilgen.

Soweit die gesetzlichen Vorschriften das vor-
schreiben, miissen sie auch im Kanton Bern an-
gewendet werden. Kredite fiir Landkédufe, bau-
liche Massnahmen und dergleichen sind normaler-
weise mit 5 Prozent, solche fiir lebendes und to-
tes Inventar mit 10 Prozent zu amortisieren, wobei
in der Regel eine tilgungsfreie Anlaufzeit von min-
destens einem Jahr gewdhrt wird. Nach den Er-
fahrungen, die die «Bernische Bauernhilfe» bis
heute gemacht hat, sind diese Amortisationsquo-
ten absolut angemessen und richtig. Es besteht
keine Veranlassung, davon abzugehen.

Nur en passant mochte ich noch erwidhnen -
das stellt ganz besonders dem Schuldner ein gutes
Zeugnis aus —, dass die fdlligen Quoten, Abzahlun-
gen im Jahre 1965, fast vorweg bezahlt wurden,
mit einiger Verspidtung wegen Schwierigkeiten
beim Verkauf von Vieh oder bei der Abgabe von
Getreide, das zum Teil getrocknet werden musste,
usw. Die Moral der Leute, die das Geld empfan-
gen, muss im allgemeinen als hoch eingeschétzt
werden. Sie verdienen daher die Hilfe.

Eine Staffelung der Amortisationsansidtze ist
praktisch nicht durchfiihrbar wegen des Perso-
nalmangels in der Stiftung der «Bernischen Bau-
ernhilfe». Eine solche Staffelung wiirde eine
grosse vermehrte Arbeit und Kontrolle geben. Je-
des Jahr miissten die Amortisationen neu berech-
net werden. Wenn Herr Grossrat Wiirsten glaubt,
dass z.B. bei den Anfingerbetrieben die Bedin-
gungen etwas hart seien, so sind wir bereit, das
noch zu iberpriifen. Es kann sich nicht um eine
generelle Neuordnung handeln, sondern nur da-
rum, derartige Ausnahmen — eben fiir die Anféin-
gerbetriebe — noch einmal zu untersuchen. In die-
sem Sinne ist die Regierung bereit, das Postulat
entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit
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Postulat des Herrn Grossrat Messerli —
Pflanzenschutzdienst

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 793)

Messerli. Der Verbrauch an Pflanzenschutzmit-
teln betrigt heute in der Schweiz gegen 5000 Ton-
nen jahrlich. Demnach hat diese junge Hilfsstoff-
gruppe innert kurzer Zeit ungeahnte Bedeutung
erlangt, und ich halte den Zeitpunkt zur Errich-
tung der vom Bundesrat in der Pflanzenschutzver-
ordnung vorgeschlagenen Pflanzenschutzdienste
fiir gekommen. Folgende weitere Griinde veran-
lassen mich zu dieser Feststellung:

1. Die Kompliziertheit der Materie: Die Chemie
und ganz besonders jene der iiberaus komplizier-
ten organischen Synthesestoffe welche die Grund-
lage der modernen Pflanzenschutzmittel bilden,
ist nicht gerade das Lieblingsfach des praktischen
Landwirtes. Wiahrend er sich beispielsweise im ein-
fachen Chemismus der Diingemittel noch einiger-
massen zurechtfinden kann, und auch durchaus
die Moglichkeit besteht, die Diingerlehre an der
Landwirtschaftsschule als abgerundetes Unter-
richtsfach umfassend zu behandeln, erlauben Art
und Umfang des Stoffes im Fach Pflanzenschutz
ein dhnliches Vorgehen bereits nicht mehr.

Von dem zu bewiltigenden Stoff- und Wissens-
umfang gibt das Pflanzenschutzmittelverzeichnis
1965 ein Bild, in welchem nicht weniger als 92
verschiedene Wirkstoffe aufgefiihrt sind, die heute
dem Landwirt zum Schutze der Pflanzen vor tie-
rischen Schédlingen, Pilzkrankheiten und Verun-
krautung zur Verfiigung stehen. Das Angebot an
Handelspriparaten ist naturgemiss bedeutend
grosser und zdhlt nach dem gleichen Verzeichnis
640 Namen. Die Liste der verfiigbaren Mittel hat
also bereits zahlenmaissig einen verwirrenden Um-
fang angenommen. Zieht man weiter die fiir den
Praktiker uniiberblickbare Zahl der Schadenerre-
ger und die Vielfalt der Anwendungsvorschriften,
Kulturpflanzen und Sorten in Betracht, so ergibt
sich ein Sachgebiet, das heute nurmehr vom er-
fahrenen Spezialisten tiberblickt und gemeistert
werden kann. Darum erachte ich die Errichtung
eines kantonalen Pflanzenschutzdienstes, wie er
in der Verordnung des Bundesrates stipuliert wird,
als eine dringende Notwendigkeit. Die immer kom-
plizierter werdende Materie verlangt nach einer
Fachstelle, die unseren Landwirten bei der Gestal-
tung des Pflanzenschutzes an die Hand geht und
dafiir Sorge tréagt, dass dieser sinnvoll zur Durch-
fihrung gelangt (Beratung, Schulung, Prognose-
und Auskunftsdienst, Uberwachung der Kulturen,
Verhiitungs- und Bekidmpfungsmassnahmen).

2. Der Schutz von Produzent und Konsument:
An einem sachgemaissen Pflanzenschutz sind Pro-
duzent und Konsument gleicherweise interessiert.
Der Produzent wegen der erwarteten Wirkung,
der Kosten, und auch, weil es sich bei den Schid-
lingsbekdmpfungsmitteln zum Teil um toxische
Substanzen handelt, um nachteilige Wirkungen auf
seine Gesundheit und diejenige des Konsumenten
unter allen Umsténden zu vermeiden. Am Produ-
zenten liegt es, durch eine peinlich genaue und
vorschriftsmissige Anwendung der Priparate da-
fiir zu sorgen, dass keine hygienisch bedenklichen

Riickstinde auf den Nahrungsmitteln zuriickblei-
ben. Er tragt somit eine hohe Verantwortung, und
eine vermehrte fachtechnische Unterstiitzung ist
deshalb durchaus wiinschenswert. Heute ist es un-
denkbar, dass ein Pflanzenschutzmittel eine amt-
liche Anwendungs- und Verkaufsbewilligung er-
hilt, wenn nicht auch seine pharmakologischen
und toxikologischen Eigenschaften im Detail er-
forscht sind. Es ist dies eine Arbeit, die von der
industriellen Pflanzenschutzforschung einen ge-
waltigen Aufwand an Zeit und Mitteln verlangt
und deren Resultate schliesslich in den Anwen-
dungsvorschriften ihren praktischen Niederschlag
finden.

Die Schaffung eines funktionstiichtigen Pflan-
zenschutzdienstes erachte ich als den aussichts-
reichsten Weg, um zu erreichen, dass die zum
Schutze der Gesundheit erlassenen Anwendungs-
vorschriften tiber Verwendungsbereich und War-
tefristen bewilligter Priparate beobachtet und ge-
wissenhaft eingehalten werden.

3.Die Beratung mit vereinten Kriften: Eine
seriose Beratung entspricht heute durchaus dem
Bediirfnis des tiberlasteten Landwirts, ganz be-

sonders in einer Materie, die ihm wesensfremd

und im Grunde genommen zuwider ist. Die wert-
volle praktische Beratungsarbeit, welche die OGG
mit ihren Kommissionen sowie der VLG Bern und
die landwirtschaftlichen Schulen auf diesem Ge-
biet bereits leisten, lassen sich mit dem vorgeschla-
genen Pflanzenschutzdienst in vorteilhafter Weise
koordinieren.

Die Zusammenarbeit mit den Versuchsanstalten
als lbergeordnete Sachstellen ist in der Verord-
nung geregelt und verspricht einen maximalen
Nutzeffekt.

Die ins Auge gefasste kantonale Beratung wiirde
auch die seriose Firmenberatung, wie sie heute
von den gut fundierten und angesehenen Unter-
nehmen der Schédlingsbekdmpfungsmittelbranche
gehandhabt wird, nicht ausschliessen. Sie kdnnte
aber auch darauf hinwirken, dass Firmen ohne den
notigen fachlichen Hintergrund nicht zum Zuge
kommen. Wie sehr gerade die Industrie auf eine
verantwortungsbewusste Beratung Wert legt, geht
aus einem Antrag aus dem Fachausschuss fiir das
landwirtschaftliche Kontrollwesen vom 30. Novem-
ber 1964 betreffend Berufsstatut und Fahigkeits-
ausweis der Pflanzenschutzberater hervor.

Zum Schlusse moéchte ich erwihnen, dass die
Kantone Waadt, Wallis, Neuenburg, Freiburg und
Thurgau bereits einen offiziellen Pflanzenschutz-
dienst geschaffen haben. Es ist nur zu wiinschen,
dass der Kanton Bern mit seiner ebenfalls bedeu-
tenden Urproduktion diesen Beispielen bald folgt,
dies um so mehr, als die bernische Landwirtschaft
jahrlich die respektable Summe von iiber 5 Millio-
nen Franken fiir Pflanzenschutzmittel ausgibt.

Pflanzenschutz ist heute unlésbar verbunden
mit Menschenschutz, und das in zweifachem Sinne:
Schutz vor Hunger durch Sicherstellung des tig-
lichen Brotes und Schutz desselben vor schidli-
chen Stoffen. Tragen wir Sorge, dass unser tig-
liches Brot gesichert, aber auch bekdmmlich
bleibt. In diesem Sinne diirfte sich die Titigkeit
eines kantonalen Pflanzenschutzdienstes segens-
reich auswirken.
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Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wie bereits im Postulat er-
wéhnt wird, haben die Kantone laut Artikel 10
der eidgendssischen Verordnung vom 5. Mérz 1962
liber den Pflanzenschutz zum Schutze der land-
wirtschaftlichen Kulturen einen kantonalen Pflan-
zenschutzdienst zu organisieren, dem spezielle
Aufgaben iiberbunden werden. Wir sind uns alle
einig, dass gerade mit Riicksicht auf die Entwick-
lung in der Chemie eine schérfere Beaufsichtigung
unbedingt am Platze ist.

Dieser kantonale Pflanzenschutzdienst sollte
hauptsédchlich folgende Aufgaben iibernehmen:
a) Vollzug der Bundesratsbeschliisse und ergén-
zender kantonaler Vorschriften iiber Massnahmen
gegen bestimmte Pflanzenschéidlinge und -krank-
heiten im Inland; b) Organisation eines Meldedien-
stes, bzw. Feststellung des Auftretens und der
Verbreitung von Schédlingen und Krankheiten
durch laufende Uberwachung der Kulturen; c)
Organisation eines Pflanzenschutzberatungsdien-
stes, d.h. laufende Aufklirung der Produzenten
und weiterer interessierter Kreise liber das Auf-
treten und die praktische Durchfiihrung der Be-
kampfung der Schédlinge und Pflanzenkrankhei-
ten. Durch Auskiinfte, Demonstrationen und Kurse
ist dafiir zu sorgen, dass die in Frage kommenden
Schutz- und Bekidmpfungsmassnahmen fach- und
zeitgerecht durchgefiihrt werden;d) Zusammenar-
beit mit den zustdndigen eidgendssischen Versuchs-
anstalten auf dem Gebiete des Pflanzenschutzes, so-
weit dies nicht bereits in der Verordnung iiber das
landwirtschaftliche Bildungs- und Versuchswesen
geregelt ist; €) Zusammenarbeit mit dem kantona-
len forstlichen Pflanzenschutzdienst.

Bis anhin lag die Verantwortung fiir die Ver-
wirklichung dieser Aufgaben bei der kantonalen
Zentralstelle fiir Ackerbau. Die Verordnung iiber
den kantonalen Pflanzenschutzdienst ist in Aus-
arbeitung und sollte noch im Verlaufe dieses Jah-
res in Kraft gesetzt werden kénnen.

Nach unserer Auffassung darf dieser Pflanzen-
schutzdienst nicht allzu kompliziert aufgebaut
sein; vor allem sind wir der Ansicht, dass nicht
ein eigenes neues Amt geschaffen werden muss.
Dagegen soll die bisherige Organisation ausge-
baut werden. Damit wére wahrscheinlich das er-
reicht, was eigentlich auf diesem Gebiet anzustre-
ben ist.

Beim verlangten Meldedienst nehmen wir eine
gewisse Dezentralisation in Aussicht, fiir den
Obstbau: die Zentralstelle fiir Obstbau in Oesch-
berg, Baumwirter und Kursleiter, fiir den Rebbau:
Gemeinderebkommissére, fiir den Feldbau: Acker-
bauleiter, Genossenschaftsverwalter, Landwirt-
schaftslehrer und Zentralstelle fiir Gemiisebau.

Die Aufkldarung der Produzenten ist hauptsich-
lich durch die landwirtschaftlichen Schulen und
Fortbildungsschulen und die bestehende Betriebs-
beratung durchzufiihren. Ferner sollen die vom
Ausschuss fiir Pflanzenschutz der Pflanzenbau-
kommission der OGG bereits bis anhin organisier-
ten Kurse und Demonstrationen weitergefiihrt
werden.

Die Zentralstelle fiir Pflanzenschutz (geméss
Organisationsdekret der Landwirtschaftsdirektion
vom 11. November 1965 der Zentralstelle fiir Ak-
kerbau angegliedert) ist beauftragt, diese Aufga-

ben zu betreuen. Sie werden darnach trachten
miissen, alles das, was in ihre Kompetenz fillt, zu
bewailtigen.

In der Verordnung wird im tibrigen auf die
Moglichkeit der biologischen und indirekten Schid-
lingsbekdmpfung hingewiesen. Es gibt dort noch
ganz wesentliche Gebiete, die man weiter aus-
bauen kdnnte, denn diese Dinge werden heute viel-
fach sehr einseitig betrachtet. Es ist notwendig,
auch an das zu erinnern.

Die Verordnung iiber den Pflanzenschutzdienst,
die gegenwirtig ausgearbeitet wird, tréigt dem Po-
stulat von Herrn Messerli weitgehend Rechnung.
Ein grosser Teil dieser Angelegenheit ist im Wurf.
Wir kénnen daher der Anregung von Herrn Gross-
rat Messerli Folge leisten und das Postulat entge-
gennehmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Ueltschi —
Subventionierung landwirtschaftlicher Trak-
tionsmittel im Berggebiet

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 796)

Ueltschi. Die Berglandwirtschaft, nicht nur im
Oberland, sondern auch im Emmental, im Jura
wie im ganzen Voralpengebiet, hat in den letzten
Jahren in der gesamten Betriebsweise eine evolu-
tionierende und revoluzionierende Strukturinde-
rung erfahren. Seinerzeit wurden unsere Bergbe-
triebe hauptsidchlich mit Pferden bewirtschaftet.
Manchmal wurde noch eine Kuh, ein Muni oder
ein Ochs eingespannt. Seit dem letzten Krieg ist
auch unsere Berglandwirtschaft voll motorisiert
und mechanisiert. Die Einachsmotoren haben in
den kleineren Bergbetrieben tatséchlich das Pferd
abgelost. Man hat grosse Investitionen gemacht.
Man ist daran gegangen, sich speziell unter dem
Gesichtspunkt des Arbeitskréaftemangels vollstén-
dig zu rationalisieren. In vielen kleinen Betrieben
haben wir die Kleinachsmotorméher. Sie haben
sich besonders fiir den Zug, fiir die Traktion, sehr
schlecht geeignet, weil sie erstens schwach und
zweitens langsam sind. Man ist vor allem in den
letzten zwei bis drei Jahren dazu gekommen, als
Traktionsvehikel — ich méchte keine Propaganda
machen — die sogenannten Motortransporter wie
Aebi, Eiger, Schilter usw., die wirklich iiberaus
geléindegingige Fahrzeuge sind, anzuschaffen.

Interessant ist nun die Feststellung, dass nach
dem Bundesbeschluss aus dem Jahre 1964 die
Einachsmotoren und die dazu gehoérigen Geréte
von Bundes wegen subventioniert werden, die neu-
zeitlichen Traktionsmittel hingegen nicht. Der
Kanton Bern hat in seinem Einfiihrungsgesetz
zum Landwirtschaftsgesetz vom 25. September
1960 in Artikel 9 legiferiert, dass die Kantonsbei-
trige hochstens den Leistungen des Bundes ent-
sprechen sollen. Nun zahlt der Bund nichts; in-
folgedessen zahlt auch der Kanton nichts. Meine
Interpellation zielt deshalb darauf hin, dass Herr
Landwirtschaftsdirektor Buri priift, ob nicht in
Zukunft auch diese Traktionsmittel subventioniert
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werden konnen. Gerade in seiner Eigenschaft als
Stédnderat hat er die Moglichkeit, zu helfen, dass
dieser Beschluss in der Weise abgedndert wird,
dass er unseren neuzeitlichen Verhiltnissen ent-
spricht.

Ich mochte noch auf einen Einwand hinweisen,
den mir der Herr Landwirtschaftsdirektor entge-
genhalten wird, dass nidmlich diese Traktionsmittel
nicht unterstiitzt werden, weil die Gefahr bestehe,
dass dieser oder jener Bauer einen sogenannten
gewerbsmaissigen Betrieb damit durchfithren wiir-
de. Dem kann man den Riegel schieben, ohne eine
Polizeiapparatur aufzuziehen, indem man den be-
treffenden Betriebsinhaber und Eigentlimer eines
solchen Traktionsmittels unterschriftlich ver-
pflichtet, das Fahrzeug nur zum eigenen Bedarf
zu verwenden. Es konnte in den kleinb&uerlichen
Betrieben nicht verstanden werden, dass man aus-
gerechnet dieses pferdeersetzende Traktionsmittel
nicht subventioniert. Wenn wir auch auf diesem
Gebiet unseren kleinen Bergbauernbetrieben im
Kanton Bern helfen wollen, sollten wir hier, wie
auf anderer Ebene, daran gehen, einen solchen Be-
schluss zu revidieren. Es wiirde mich sehr inter-
essieren, was Herr Landwirtschaftsdirektor Buri
dartiiber denkt.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Beitragsberechtigt sind die
Maschinen, die im Bundesratsbeschluss vom 13.
Mirz 1964 aufgefiihrt sind. Darin sind die soge-
nannten Motortransporter, wie sie Herr Grossrat
Ueltschi erwdhnt hat, z. B. Eiger, Schilter, Aebi,
Meili, nicht enthalten. Wiirden diese vom Bundes-
rat berlicksichtigt, so wére das eine ganz neue
Etappe der Subventionierung. Bis jetzt konnte
man Kantonsbeitrdge nur an die Maschinen lei-
sten, die vom Bund angenommen und von ihm
subventioniert werden. Immerhin ist zu bemer-
ken, dass im Laufe der letzten Jahre die Liste
ganz wesentlich erweitert wurde. Ich habe ver-
schiedentlich darauf aufmerksam gemacht; und
wenn ich Ihnen, abgesehen von den Einzelheiten
der Erweiterung, die finanziellen Auswirkungen
bekanntgebe, so geschieht das auch im Blick auf
die Ausfiihrungen, die der Président der Staats-
wirtschaftskommission vorhin wegen der Siedlun-
gen gemacht hat. Im Anfang haben wir an Ma-
schinensubventionen Fr. 50 000. —bis Fr. 70 000.—
pro Jahr ausgegeben. Dann stieg die Summe; in
den letzten Jahren betrug die Subvention eine
halbe Million, im Jahre 1965 Fr. 800 000.—. Das
bedeutet fiir die Beitrdge an Maschinen ungefidhr
zehnmal mehr als vor ein paar Jahren. Wir miis-
sen vorsichtig sein,damit wir mit diesen Beitrdgen
die Bauern nicht gleichsam verfiihren, solche Ma-
schinen einfach nur deshalb anzuschaffen, weil es
ihnen passt und es staatliche Beitrdge gibt. Der
Motortransporter Eiger E 4, 8 PS ist der billigste —
ich mochte hier nicht Propaganda machen—;er ko-
stet Fr. 5190.—. Die gleiche Marke aber 12 PS ko-
stet Fr. 5640.—. Der Schilter ist etwas teurer. Er
kostet Fr. 6800.— bis Fr. 8600.—. Der Aebi-Trans-
porter TP 1000 kostet Fr. 8745.—, TP 2001 Franken
12 390.—. Fiir den Meili Agromobil 4 bezahlt man
Fr. 13 250.—, fiir eine andere Ausfiihrung der glei-
chen Marke Franken 15 050.—. Der Merk-Pullax
18 PS kostet Fr. 14990.—, 20 PS Fr. 16 990.—.

Diese Betrége sind fiir einen Bergbauern ganz res-
pektabel.

Demgegeniiber ist der Anschaffungspreis von
Motoreinachsern inklusive Maihvorrichtung und
Zapfwellenanhinger mit Briicke wesentlich bil-
liger. Der Aebi AM 70 kostet Fr. 4050.—, mit Zapf-
wellenanhénger Fr. 2310.— mehr, total Fr. 6360.—,
der Aebi AM 53 kostet Fr. 4530.—, mit Zapfwel-
lenanhénger Fr. 2795.— mehr, total Fr. 7325.—,
der Rapid 606 Fr. 4505.—, mit Zapfwellenanhin-
ger total Fr. 7345.—, der Rapid-S-Spezial Fran-
ken 5600.—, mit Zapfwellenanhinger total Fran-
ken 8880.—, der Bucher K 4 Fr. 2755.—, mit Zapf-
wellenanhénger total Fr. 4855.—, der Bucher K 5
Fr. 3960.—, mit Zapfwellenanhinger total Fran-
ken 6840.—.

Da die Transporter zum Mihen nicht verwen-
det werden konnen, ist zusétzlich noch ein Motor-
méaher erforderlich, der ohne Zapfwelle, je nach
Marke und Typ — von ausgesprochenen Kleinmi-
hern abgesehen — heute zwischen Fr. 3000.— und
Fr. 3600.— kostet. Diese Losung kommt also we-
sentlich teurer zu stehen als die Kombination Mo-
torméher-Einachser. Ich weiss, dass es natiirlich
von den jungen Leuten nicht geschétzt wird, wenn
sie mit dem sterzengelenkten Motorméaher herum-
fahren miissen und auf der andern Seite die stol-
zen Transportermaschinen sehen. Ich kann mir das
recht gut vorstellen. Wir miissen aber vorsichtig
sein, dass wir nicht in eine Uberkapitalisierung
der Kleinbetriebe geraten.

Herr Grossrat Ueltschi hat gesagt, der Besit-
zer eines Motortransporters miisse die Verpflich-
tung eingehen, die Maschine nicht gewerbsmissig
zu verwenden. Das kénnen wir kaum kontrollie-
ren. Die Bedingungen, die die Leute eingehen,
werden spidter manchmal nicht so genau beach-
tet. Ich muss hin und wieder jemandem schrei-
ben, er habe dies und jenes unterschrieben, man
miisse aber feststellen, dass er sich nicht daran
halte. Nach meiner Auffassung diirfen wir nicht
Bedingungen aufstellen, die man nicht kontrollie-
ren kann. Wenn z. B. ein Nachbar grossere Trans-
porte auszufiihren hat, wére es kaum moglich, den
Motortransporter zu verweigern. Abgesehen da-
von, dass man die Pferdezucht mit grésseren Be-
trigen fordert, hitten wir eine eigenartige Situa-
tion. Mit Riicksicht auf die heutige finanzielle Ver-
knappung kann vorderhand fiir uns eine Erwei-
terung kaum in Frage kommen. Es tut mir leid,
dass ich das Herrn Grossrat Ueltschi sagen muss.
Wenn ich auch in diesem Sektor eine Erhéhung
meines Kredites vorschlagen miisste, wiirde man
mir erkldren, das sei untragbar. Ich kann also
Herrn Grossrat Ueltschi wenig positive Zusiche-
rungen geben, denn wir miissen uns mit den Ma-
schinen begniigen, die vom Bundesrat anerkannt
sind. Ich bin sehr dankbar, wenn es uns gelingt,
den kantonalen Beitrag aufzubringen.

Ueltschi. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag, den 7. Februar 1966,
14.15Uhr

Vorsitzender: Prisident Bircher

Die Prisenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 11 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Bracher,
Hichler, Jakob, Miiller (Belp), Peter, Petignat,
Rétz, Reber, Rohrbach, Roth, von Wattenwyl.

Prisident. Ratskollege von Wattenwyl ist im
Spital, wegen Herzerkrankung. Wir senden ihm im
Namen des Rates einen Blumengruss und wiin-
schen ihm gute Besserung.

Das gleiche gilt fiir Ratskollege Bracher, der
am ersten Sessionstag noch mit grosser Miihe
hieher kam. Er musste feststellen, dass es nicht
geht. Jetzt wird er in Heiligenschwendi behandelt.
Auch ihm schicken wir einen Gruss mit Wiin-
schen auf baldige Wiederherstellung.

Motion des Herrn Grossrat Schilling —
Ausbau der Tierseuchenkasse

(Siehe Seite 15 hievor)

Interpellation des Herrn Grossrat Blaser
(Uebeschi) — Maul- und Klauenseuche

(Siehe Seite 16 hievor)

Schilling. Vorweg danke ich dem Regierungs-
rat, dass er die Dringlichkeit der Motion bejaht
hat. Sie ist aus den Umstinden der Zeit entstan-
den und bezweckt, Liicken zu fiillen und die
Schicksale der seuchengeschidigten Landwirte
mildern zu helfen. Man muss sich an den Platz
der Landwirte gestellt denken: Jeden Morgen geht
der Bauer mit Bangen in den Stall. Bei Seuchen-
verdacht muss er dem Tierarzt telefonieren. Dann
kommt je nach Umstinden die Sperre oder das
Abschlachten. Der Bauer sieht, wie seine Tiere
verladen und weggefiihrt werden. Nachher ist der
Stall leer. Zuriickgeblieben ist der Seuchenvirus.
Der Stall, die Gerédtschaften, der Vorplatz, das
Wohnhaus usw. miissen sehr gewissenhaft desinfi-
ziert werden, wenn man nicht spiter einen neuen
Seuchenausbruch riskieren will. Wahrend Wochen
steht kein Vieh im Stall. — Auch wenn durchge-
seucht werden muss, wird die Sperre verhingt;
die Desinfektion wird komplizierter, und es kann
keine Milch abgeliefert werden. So oder so wird
der Bauer seelisch, arbeitsmissig und wirtschaft-
lich betroffen.

Nun besteht eine gesetzlich verankerte Tierseu-
chenkasse. Sie vergilitet dem Landwirt 90 Prozent

der Schatzung. Da beginnt bereits der Verlust
des Landwirtes. Der Zuchtwert, der Liebhaber-
wert und vor allem der Wiederbeschaffungswert
wird nicht beriicksichtigt. Gerade bei der Wieder-
beschaffung des Viehs kommt das zur Geltung,
weil man aus dem Beitrag der Tierseuchenkasse
nicht mehr die gleiche Zahl von Tieren kaufen
kann, das heisst, nach dem Verlust von 20 Kiithen
kann man nicht 18, sondern nur 17 oder 16 oder
noch weniger kaufen, je nach der Nachfrage, die
wiederum von der Stirke der Epidemie beein-
flusst wird.

Dazu kommt der Verlust auf der betrieblichen
Seite. Um diesen geht es in meiner Motion. Der
seuchengeschidigte Landwirt erleidet dadurch
einen Verlust, dass er keine Milch mehr abliefern
kann; denn im Durchschnitt resultiert ein Drittel
des landwirtschaftlichen Einkommens aus dem
Milchertrag. Mir hat ein seuchengeschidigter
Bauer gesagt, seine 15 Kiihe hidtten ihm minde-
stens Fr. 3000.— Milchgeld eingebracht.

Ich koénnte mir vorstellen, dass man der Tier-
seuchenkasse eine Betriebsverlustversicherung an-
gliedern wiirde. Das wire das Einfachste, denn
diese Kasse muss sowieso in jedem Seuchenfall
abrechnen. Vereinzelte Félle kénnen jederzeit auf-
treten, und in gewissen Abstinden verzeichnen
wir sogar Epidemien. Selbst das periodische Imp-
fen der Tiere wiirde ein neues Auftreten der
Seuche nicht ausschliessen. Es kann Seuchen in
neuer Form geben, gegen die die Impfmittel nicht
wirksam sind. Gut wére es auch, wenn man die
TB und den Bang in die Versicherung einschlies-
sen konnte.

Dje Kosten dieser Versicherung wéren kein
grosses Problem. Versicherungen tragen ja sozia-
len Charakter. Die Lasten verteilen sich. Es ist
mit kleinen Beitrdgen zu rechnen. Jeder Landwirt
hat Interesse an der Versicherung, denn keiner
weiss, ob und wann er das Opfer eines Seuchen-
falles wird. Es wére recht und billig, wenn dann
auch der Staat einen Beitrag an die Priamien tiber-
nehmen wiirde, denn in der Praxis war es bisher
so: Wenn ein Seuchenfall auftrat, hat im betref-
fenden Hof das Vieh geschlachtet werden miissen,
und daraufhin wurden die Tiere in den umliegen-
den Hofen geimpft. Durch das Abschlachten wur-
den die Tiere der andern Hofe geschiitzt, aber der
von der Seuche getroffene Bauer hat ein grosses
Opfer bringen miissen.

Die Betriebsverlustversicherung kennt man, in
anderer Art, im Gewerbe, und zwar fiir Brand-
fille; denn bei Betriebsstillstand laufen Léhne und
Zinsen weiter. — Auch in der Landwirtschaft
wiirde sich diese Versicherung segensreich aus-
wirken, denn die Unkosten laufen ja ebenfalls
weiter (Lohne fiir Dienstboten, Zinsen usw.)

Dass eine solche Versicherung geschaffen wer-
den muss, scheint mir auch dadurch erhértet, dass
der Offentlichkeit diese Liicke bekannt ist, sonst
waren nicht in allen Gegenden Sammelaktionen
gestartet worden. Kiinftig sollten aber die Ge-
schidigten nicht auf Sammelgelder angewiesen
sein, sondern einen Anspruch auf Grund einer Be-
triebsverlustvergiitung haben.

Ich weiss, dass meine Motion eine Anderung
des bestehenden Tierseuchengesetzes voraussetzt.
Diese ist ohnehin nétig, indem die Fondsgrenze
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von 4 Millionen Franken nicht mehr geniigt. Dar-
tber wird Sie Kollege Blaser unterrichten. Bei
dieser Revision kann also auch die Betriebsver-
lustversicherung eingebaut werden. Das ist zum
Schutz der tierseuchengeschiddigten Landwirte
notig. Ich ersuche Sie, die Motion erheblich zu
erklédren.

Blaser (Uebeschi). Ich danke dem Regierungsrat,
dass die Dringlichkeit dieser Interpellation bejaht
wird. In der Novembersession konnte man das
Ausmass der Seuche nicht voraussehen.

Der jetzige Seuchenzug ist nicht der erste. Ich
will in der Geschichte nur 50 Jahre zuriickgehen.
Im Winter 1919/20 hatten wir im Kanton einen
sehr grossen Seuchenzug, bei dem durchgeseucht
wurde. Auch im Winter 1938 nahm die Seuche
einen grossen Umfang an; man begann auch dort,
wo sie sehr stark auftrat, durchzuseuchen. — Im
Winter 1965/66 haben Sie miterlebt, wie die Seu-
che verlaufen ist.

Zwischen den grossen Seuchenziigen sind im-
mer wieder vereinzelte Fille aufgetreten, die man
aber lokalisieren konnte. Dadurch wurde man ein
wenig sorglos, hat die Gefahr auf die leichte Schul-
ter genommen.

In der zweiten Hilfte Oktober ereigneten sich
die ersten Fille im Kanton Waadt, eine Woche spé-
ter trat die Seuche in Baselland und Solothurn
auf, und nach einer weiteren Woche in den Kan-
tonen Bern und Luzern. Von dem Moment an
dehnte sich die Seuche explosionsartig aus. Ende
Januar waren Landwirte in 16 Kantonen betrof-
fen. Es waren rund 900 Besténde mit 47 000 Tieren.
Davon waren rund 17000 Rindvieh, 29500
Schweine und etwa 500 Schafe und Ziegen.

Im Kanton Bern hatten wir 214 Fille, mit 9148
Stiick. Am schwersten betroffen war Luzern, mit
248 Fillen und 24 235 Stiick.

Die Rettung war die Schutzimpfung, die auf
breiter Basis durchgefiihrt wurde. Der gesamt-
schweizerische Bestand wurde gegen Maul- und
Klauenseuche geimpft. Am Anfang geschah es im
sogenannten Schutzgiirtel, mit dem man die Seu-
che abzuriegeln hoffte. Ab Neujahr setzte die
Impfung der gesamten Besténde ein. Geimpft wur-
den das Rindvieh, das iiber drei Monate alt war,
sowie die Ziegen und Schafe, nicht aber die
Schweine, weil bei diesen die Impfung unliebsame
Nebenerscheinungen erwarten ldsst, denen man
ausweichen wollte.

Wir miissen uns klar sein, dass die Impfung kein
dauernder Schutz ist; die Immunitdt dauert nur
ungefdhr sechs Wochen lang.

Der Erfolg der Schutzimpfung wird dadurch in
Frage gestellt, dass man es nicht mit nur einem
einzigen Krankheitserreger zu tun hat. Gegenwair-
tig sind sieben Haupttypen und 33 Untertypen be-
kannt, sodass eine Impfung gegen zwei bis fiinf
Typen nutzlos wird, wenn die Krankheit durch
einen anderen Typ auftritt.

Im Juli 1951 trat auf einem Hof in Schleswig-
Holstein die Maul- und Klauenseuche auf, verur-
sacht durch den Typ A 5. Die Schutzimpfung, die
dort vorgenommen worden war, erwies sich als
nutzlos, weil man diesen Typus bei der Vakzine
nicht bertiicksichtigt hatte. Bis man soweit war,
eine wirksame Schutzimpfung gegen den Typ A5

zu haben, hatte sich die Seuche lawinenartig in
einem grossen Teil Europas ausgebreitet und nach
Schitzung von Sachverstéindigen einen Schaden
von ungefdhr 400 Millionen Dollar verursacht.

Woher riihrt die Ansteckung? Beim jetzigen
Seuchenzug wurde von verschiedener Seite aus-
giebig Kritik gelibt. Die ersten Féille sind meistens
in Schweinebestinden ausgebrochen, verursacht
durch Futterabfille aus Hotels und anderen Kii-
chen. Das Vieh kann durch Personen und durch
Waren angesteckt werden. — Den Import zu stop-
pen, ist unmoglich, denn wir vermégen nur 50 bis
60 Prozent des Fleischbedarfes zu decken. Ahnlich
verhilt es sich bei Getreide, Gemiise, Friichten
usw. Natiirlich muss beim Importieren Vorsicht
walten; man muss kontrollieren, ob im Lieferland
die Maul- und Klauenseuche grassiere.

Ich bin mir bewusst, dass es ausserordentlich
schwer ist, diese Kontrolle durchzufiihren; aber
ich glaube in dieser Richtung sollte etwas ge-
schehen.

Warum wurde nicht frither mit der Schutzimp-
fung in grésserem Umfang eingesetzt, nachdem
das doch die einzige Rettung war? Der Landwirt-
schaftsdirektor wird uns Auskunft geben. Soviel
ich weiss, fehlte es anfidnglich an der nétigen
Menge von Impfstoff.

Warum hat man nicht schon frither die Frage
der periodischen, zum Beispiel sechsmonatlichen
Schutzimpfung gepriift? Auch das ist problema-
tisch. Ich habe auf die grosse Zahl von Erreger-
typen hingewiesen. Bei Schutzimpfungen ist man
nie sicher, ob die Tiere gegen alle Virustypen im-
mun sind. Die periodische Impfung verursacht
ausserdem sehr grosse Kosten.

Warum seucht man nicht durch? Auch das war
nicht das Gegebene, denn der Erreger trat ausser-
ordentlich scharf auf. Die Krankheitserscheinun-
gen nahmen Formen an, dass zu befiirchten war,
ein Teil der Tiere werde ohnehin zugrundegehen
und der Rest werde verkriippelt bleiben und nur
noch ein bis zwei Jahre leben. Die Leistung dieser
Tiere hétte jedenfalls nicht mehr befriedigt. — Sie
haben gelesen, wie sehr die Seuche in der Sowjet-
union wiitet. Dem wollten wir ausweichen. Sicher
war es richtig, nicht durchzuseuchen, sondern
durch Schutzimpfung zu versuchen, der Seuche
Meister zu werden, was weitgehend gelungen ist.

Die Schutzimpfung ist noch nicht hundertpro-
zentig, weil die Kélber, bis sie drei Monate alt
sind, nicht geimpft werden, auch nicht die
Schweinebestdnde. Da also besteht immer noch
Ansteckungsgefahr.

Die Tragik liegt darin, dass die Bauern ausge-
rechnet in einem sehr schlechten Jahr, wie es
1965 war, von der Seuche getroffen wurden. Das
Resultat wird eine weitere Verschuldung sein.

Uber die Schédden, sei es durch Ertragsausfall,
sei es in der Schatzung, hat Kollege Schilling sehr
eingehend orientiert.

Die moralische Seite: Personlich kann ich mir
vorstellen, wie es einem Bauern zumute ist, wenn
von einer Stunde auf die andere sein Stall geleert
wird. Das ist besonders tragisch, wenn es sich um
gute Zucht- und Leistungsbestinde handelt, die
das Lebenswerk des Ziichters sind.

Mit Ricksicht auf die grossen wirtschaftlichen
Schéden, die durch den Seuchenzug verursacht
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wurden und wegen der Kritik, die da und dort
an den Vorkehren der Behérden geiibt wurde, ist
es gegeben, den Landwirtschaftsdirektor zu bitten,
unter anderem zu nachstehenden Fragen Stellung
zu nehmen:

1. Welche Massnahmen sind von der Behérde
zur Einddmmung und Bekdmpfung der Seuche
getroffen worden?

2. Welche Erfahrungen hat man beim Seuchen-
zug gemacht? Welche Konsequenzen zieht man?

Der Landwirtschaftsdirektor ist sicher auch der
Ansicht, dass rechtliche und organisatorische Neue-
rungen dringend nétig sind, um die Verhiitungs-
massnahmen und die Entschidigungen grundle-
gend zu verbessern.

In der Eidgenossenschaft steht das Tierseuchen-
gesetz zur Revision. Der Seuchenzug wird veran-
lassen, auch dort Bestimmungen einzubauen, dass
derartige Ausbriiche der Maul- und Klauenseuche,
wie der jetzige, unmdglich werden.

Es haben sich Organisationen und Komitees ge-
bildet, die Sammlungen fiir die seuchengeschidig-
ten Landwirte veranstalteten. Das geschieht unter
dem Patronat von alt Bundesrat Professor Wahlen.
Auch die landwirtschaftlichen Organisationen ha-
ben sich eingeschaltet und haben Sammlungen or-
ganisiert, um den betroffenen Landwirten zu hel-
fen. — Solche Sammlungen sind nicht selbstver-
stidndlich, nachdem da und dort in der Presse
geschrieben wurde, die Bauern hitten die Mog-
lichkeit, sich zu bereichern usw. Artikel, die mehr
als unfreundlich sind. Wir wissen, dass in der
Schweiz viel gesammelt wird, meistens fiir das
Ausland. Das kritisiere ich nicht; ich sage nur, es
sei nicht selbstverstdndlich, dass fiir Kantonsbiir-
ger gesammelt wird, die durch Ungliick in Schwie-
rigkeiten geraten sind. Es ist ein Akt der Solidari-
tdt unter den Bauern und zwischen Stadt und
Land, der dem heutigen Verstindnis besser dient
als gewisse Kritiken, die eher Hetzereien bedeu-
ten. Im Namen der seuchengeschiédigten Bauern
danke ich den Organisatoren und den Spendern
bestens.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Gestatten Sie mir, zu den
Bemerkungen, die man ganz allgemein in der
Offentlichkeit hérte, vorweg ein paar allgemeine
Ausfiihrungen zu machen.

Die gefdhrliche Maul- und Klauenseuche scheint
seit Jahrhunderten die Menschheit beschiftigt zu
haben. In der alten Schweizer Chronik von Die-
pold Schilling finden Sie entsprechende Hinweise
fiir das Jahr 1394. Eine andere Quelle ist die
«Vorschrift betreffend Viehseuchen und seuchen-
polizeiliche Massnahmen», die in der Innerschweiz
getroffen wurden. Im Waldstattbuch von Einsie-
deln, von 1450, findet man Vorschriften, wie sie
sich in der damaligen Zeit etwa ergaben. Man hat
die Krankheit als eine Strafe Gottes angeschaut.
— Ein Mandat des Grossen Rates des Kantons Zii-
rich hat im Jahr 1619 zu vermehrter Frommig-
keit und zum Beten und zu sittlichem Lebenswan-
del gemahnt. (Es ist moglich, dass das auch heute
noch notig wire, ich kann es nicht beurteilen!)
Aber bereits hat man im Kanton Bern im Jahr
1693 empfohlen, man soll die Kleider der Knechte
besser kontrollieren. Man hatte das Gefiihl, eine

Ubertragungsméglichkeit sei vorhanden. Verant-
wortlich hat man iiberdies auch Hexen, Drachen
und angeblich auch schon Juden fiir diese Land-
plage gemacht. Man hat besondere Trinklein ge-
geben, hat Wundermittel angepriesen und in Biich-
lein beschrieben. Bekannt ist, dass sich im Jahre
1820 bis 1822 verschiedene Kantonsregierungen
mit der Sache haben befassen miissen. 1873 ist die
erste eidgendssische Tierseuchenpolizei errichtet
worden.

Ein paar Hinweise auf die Bekdmpfungsmetho-
den: Die totale Abschlachtung, die noch heute
viel zu reden gibt — das verstehen wir —, wurde
von jeher praktiziert. Sie hitte immer dazu die-
nen sollen, die Ausbreitung der Seuche zu ver-
hindern. Es ist bekannt, dass die USA einen rich-
tigen Kordon, einen Streifen gegen Mexiko er-
richteten: innerhalb von 300 Kilometern wurde
alles Vieh abgeschlachtet, um die Infiltration ge-
geniiber Nordamerika zu unterbinden. — In vielen
Léandern, namentlich auch in Siidamerika, ist von
jeher durchgeseucht worden. Dort konnte man
nicht abschlachten. Das Durchseuchen hat aber
eine stetige Gefahr bedeutet.

In der Schweiz hat man friiher die Seuchen
auch schon erleben miissen, in einer Zeit, wo man
recht gut zu beurteilen vermochte, wie die Be-
kampfung bewerkstelligt werden muss. Soweit mir
bekannt ist, war ein grosser Seuchenzug im Jahr
1889/90, wo 150 000 Stiick Vieh erkrankten. Ein
weiterer Seuchenzug erfolgte 1911 bis 1913, wo
ebenfalls ungeféhr 150 000 Stiick befallen wurden;
im Jahr 1920/21 wurden 630 000 Stiick befallen,
und 1938/39 wieder 430000 Stiick. In der Zwi-
schenzeit hat es fast alle Jahre kleine Verseuchun-
gen gegeben, die da und dort ausbrachen. Es
scheint, dass in diesem Jahrhundert nur im Jahr
1936 kein Seuchenausbruch festgestellt werden
musste. In allen andern Jahren traten die Fille
mehr oder weniger zahlreich auf.

Nach dem Seuchenzug von 1938/39 entstand
eine grosse Bewegung. Ich habe dannzumal mei-
nen Viehbestand durchgeseucht und habe als Mit-
glied des Grossen Rates hier diesbeziiglich inter-
pelliert. Es ist interessant festzustellen, was der
Sprechende damals an der Durchfiihrung der Ak-
tion kritisierte, und was wir heute an Kritik vor-
bringen. Wichtig war, dass in der Folge der da-
maligen Diskussion das Vakzine-Institut in Basel
entstanden ist. Dieses gab noch viel zu reden, weil
man andernorts das Gefiihl hatte, in der Gegend,
wo man das Vakzine-Institut errichte, wiirden
wahrscheinlich stéindig Infektionen auftreten. Das
Vakzine-Institut in Basel hat bewiesen, dass diese
Beflirchtungen grundlos sind. Als der deutsche
Forscher Otto Waldmann herausfand, dass man
aus den Bléschen, die sich auf der Zunge des Viehs
bilden, die Vakzine herstellen kann, wurde bei
uns dieses Institut errichtet.

Man kann heute sagen, es sei zu klein, vermoge
nicht genug zu fabrizieren. - Wenn man 25 Jahre
lang damit auskam, konnte kein Mensch denken,
dass es plotzlich ungeniigend sei. Ich sehe den
Weg fiir die Zukunft eher in anderer Richtung -
werde ihn kurz angeben. Auf jeden Fall hat wih-
rend Jahren das Vakzine-Institut geniigt. Bei je-
dem Seuchenausbruch im Kanton setzte ich mich
jeweilen sofort mit dem Kantonstierarzt in Ver-



78 (7. Februar 1966)

bindung. Wir erhielten die notigen Vakzine. Der
Kantonstierarzt sagte verschiedentlich, es sei
Grund anzunehmen, dass eine ganz schlimme
Seuchenexplosion entstehe. Interessanterweise ge-
schah wéhrend Jahren nichts derartiges. Die Seu-
che hat in der Regel eingedimmt werden kénnen.
Man war dariiber gliicklich. Die Seuchenkasse hat
je nach der Zahl der Seuchenfille jedes Jahr gros-
sere oder kleinere Beitrége an die Seuchenbekamp-
fung geleistet.

Der Erreger der Krankheit ist ein Virus von der
Grosse von /s bis 112 Millionstel Millimeter. Es
fragt sich, ob die Verhiitungsmethoden tiiberhaupt
abschliessend erforscht seien. Dass das Vieh von
infiziertem Futter erkrankt, und dass man die
Seuche durch Kontakt weitertrigt, wissen wir.
Wir wissen aber nicht, ob es nicht noch weitere
Arten der Verschleppungen gibt. Der Virus ist
sehr virulent und konserviert sich auch bei gréss-
tem Frost. Ich habe auch bei der Interpellation
vom Jahr 1939 gesagt, die Forschungen seien
noch nicht beendet. Damals kannte man drei grosse
Stidmme. Heute sagen die Wissenschafter, es seien
sieben bekannt, von denen jeder verschiedene Ty-
pen aufzuweisen habe, so dass vielleicht mit etwa
zwanzig verschiedenen Typen zu rechnen wire. —
Die Identifizierung der Typen im Vakzine-Institut
ist verhéltnisméssig einfach. Man muss Teile des
Tieres, das die Krankheit hat, nach Basel schicken.
Dort kann nach einigen Stunden festgestellt wer-
den, welcher Typ vorhanden ist. Selbstverstiand-
lich muss die vom Institut gelieferte Vakzine dem
vorhandenen Virustyp entsprechen. Eine Vakzine
kann auf zwei oder drei Typen wirken. Es kommt
aber vor, dass Tiere, die auf bestimmte Typen ge-
impft sind, dann gerade fiir einen neuen Typ be-
sonders anfillig sind. Das ist die grosse Schwierig-
keit der Dauerimmunisierung. Man weiss nicht
genau, welcher Typ pl6tzlich in Erscheinung tritt.
Beim letzten Fall, den wir im Berner Jura hatten,
in Cornol, ist in Basel der Typ A festgestellt wor-
den. Dieser war vorher nicht aufgetreten. Immer-
hin waren die Bestinde dort mit franzésischer
Vakzine geimpft, worin auch der Typ A verarbei-
tet war. Es fragt sich, ob nicht durch die Impfung
dort ein Seuchenfall des Typs A ausgelést wurde.
Niemand kann das beweisen. Méglicherweise ist
es doch so; Sie werden das aus den weiteren
Ausfihrungen noch entnehmen kénnen.

Ein paar Angaben iliber den Seuchenzug: Der
Kantonstierarzt sagt, es sei kein Seuchenzug, son-
dern es hitten sich einfach in den verschiedenen
Kantonen, auch in unserem Kanton, Schwer-
punkte gebildet.

Ich mochte ein paar Ausfiihrungen bekanntge-
ben, die Bundesprédsident Dr. Schaffner bei der
Beantwortung meiner Interpellation im Dezem-
ber 1965 im Stinderat machte. Er sagte, dass die
ersten Seuchenfille in Brent-sur-Clarens und in
der Gemeinde Schénenbuch in Baselland festge-
stellt wurden. In beiden Féllen handelte es sich
um den Typ O des Maul- und Klauenseucheerre-
gers. — Im Oktober des gleichen Jahres hat man
aus Ungarn, Jugoslawien, Bulgarien, Tschechoslo-
wakei und aus Osterreich Ausbriiche von Maul-
und Klauenseuche gemeldet, ebenfalls vom Typ O.
Man kann aber nicht feststellen, ob ein Zusam-
menhang zwischen den Ausbriichen in der Schweiz

und denen in den genannten Léndern besteht. Ob
es stimmt, was die Presse meldete, dass in der
Sowjetunion etwa 30 Millionen Erkrankungen auf-
getreten sind, weiss man nicht. — Am 15. Dezem-
ber ist zufolge dieses Ausbruchs der Maul- und
Klauenseuche in Europa in Paris eine dringende
Konferenz abgehalten worden. Dort hat man nur
feststellen konnen, dass in der Sowjetunion der
Typ A aufgetreten ist.

In den Dbeiden erstverseuchten Bestédnden
von Brent und Schonenbuch ist die Seuche
— das kann man bestidtigen — durch Verfiitte-
rung von Hotelkiichenabfillen ausgebrochen. Wir
haben im Kanton Bern seit vielen Jahren die
Vorschrift, dass alle Hotelkiichenabfille vor der
Verfiitterung gekocht werden miissen. Wer kon-
trolliert das? Unter Umstéinden wird diese Vor-
schrift nicht befolgt. Ein paar Salatblidtter aus
einem verseuchten Gebiet geniigen, einen Fall aus-
zulGsen.

Der Krankheitserreger ist auf jeden Fall sehr
schwer feststellbar, in Abfdllen liberhaupt nicht.
Jéhrlich werden in der Schweiz etwa 20 Millionen
Kilogramm Abfélle verfiittert. Man kann sich vor-
stellen, welch grosse Infektionsgefahr daraus ent-
steht.

Es liegt in der Natur der Maul- und Klauen-
seuche, dass sie meistens bei den Schweinen zu-
erst ausbricht, wegen der Verfiitterung von Ab-
fillen, und dort nicht sofort bemerkt wird. Das
war auch in den beiden ersten Féllen in der
Schweiz so. Weil man den Schweinen weniger Be-
achtung schenkt als dem Rindvieh — bei diesem
wiirde sofort das Zuriickgehen des Milchertrages
und die mangelnde Fresslust auffallen —, vergehen
meist Tage, bis man die Seuche bemerkt. Plotz-
lich ist sie da und man kann sie nur schwer wie-
der einddmmen. So hat sich die Seuche, wie Bun-
desprisident Schaffner sagte, sehr rasch durch die
Gemeinden nordlich des Genfersees ausgebreitet,
dann in den Kantonen Freiburg, Bern, Solothurn,
Luzern, Aargau und in der Ostschweiz. Das Vor-
riicken der Seuche iiber das schweizerische Mittel-
land, in norddéstlicher Richtung, ldngs der Haupt-
verkehrsadern, wo sie liber Langenthal vorgestos-
sen war, ist charakteristisch. Das zeigt, dass wahr-
scheinlich das Auto, tiberhaupt der Verkehr, ganz
wesentlich an der Verbreitung der Maul- und
Klauenseuche beteiligt ist, und zwar durch Per-
sonen, die ein- und aussteigen, und durch die
Autos selber.

Ein Wort zur Abschlachtung: Den Vertretern
der Gemeinde Bern bin ich sehr fiir die Arbeit
dankbar, die sie geleistet haben, besonders auch
durch ihren Schlachthof in Bern. Man weiss, dass
in der Schweiz nur fiinf Schlachthéfe vorhanden
sind, wo Seuchentiere geschlachtet werden kon-
nen. Der bernische Schlachthof wurde sehr stark
beansprucht. Man hat sogar ein Metzgerdetache-
ment der Armee einberufen miissen.

Es entstanden auch Verwertungsschwierigkei-
ten. Ich danke den Gemeinden herzlich, die sich
einrichteten, dass die Schlachtungsméglichkeiten
den Anforderungen geniigten. Auch dem Metzger-
detachement, das der Regierungsrat beim Bundes-
rat anbegehrte, danke ich herzlich. Ich habe das
gegeniiber den Leuten personlich zum Ausdruck
gebracht. Auch dem Schlachthof-Direktor, dem
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Personal, der GSF, besonders Herrn Grossrat
Fankhauser, danke ich. Herr Fankhauser hat sich
sehr dafiir eingesetzt, dass das angefallene Fleisch
einigermassen gut verwertet werden konnte, wo-
durch die Tierseuchenkasse geschont wurde. So-
gar der «Nebelspalter» hat letzte Woche dem Kan-
ton Bern fiir seinen Einsatz unter besonderem
Motto ein Krinzlein gewunden. Diese Anerken-
nung war verdient.

In bezug auf die verfiigte Sperre wird natiirlich
viel kritisiert. Fiir die Leute, die es trifft, ist das
nicht leicht. Heute die Sperre zu verhingen ist
schwieriger als 1920 oder 1938. Es ist begreiflich,
dass die Regierungsstatthalter, die diese Sperr-
massnahmen da oder dort durchfiihren mussten,
vielleicht ein wenig unterschiedliche Ansichten
hatten und nun selber den Eindruck erhielten, dass
kiinftig diesbezliglich eine bessere Zusammenar-
beit eingeleitet werden sollte. Wir hatten die Mei-
nung, man miisse die Gebiete und Ho6fe mit Seuche
sperren, doch miisse das normale Leben wieder
einsetzen, sobald es einigermassen angéngig sei,
damit die Leute dem Verdienst nachgehen kénnen.
Es wurde nach dem Grundsatz verfahren, nicht
alles total zu sperren, nicht alles zu unterbinden,
was vielleicht im Interesse der Seuchenbekimp-
fung nétig gewesen wire.

Kritisiert wurden besonders die zu kleinen Vak-
zinemengen, lber die wir verfiigten. Bei mir und
beim Kantonstierarzt — er ist ja zusammengebro-
chen — sind telefonisch Falschmeldungen einge-
troffen, weil gewisse Vermutungen zirkulierten.
An einem Sonntag haben etwa zehn Herren tele-
foniert, in Kirchberg hitte man Vakzine, aber
der Tierarzt diirfe sie nicht brauchen. Die Ab-
klirung hat ergeben, dass die Vakzine zur Ver-
wendung bei allfdlligen weitern Seuchenausbrii-
chen, die uUber Sonntag eintreten konnen, reser-
viert war. Tatsdchlich ist am Sonntagnachmittag
dann ein neuer Fall aufgetreten. Die Vakzine in
Kirchberg wurde nach Walterswil transportiert,
weil neue Fille Richtung Wynigen auftraten. Hitte
man die Vakzine am Freitag oder Samstag ge-
braucht, hitte man bis Montag iiberhaupt nichts
gehabt.

Trotz den vorhandenen Mengen, die im Vakzine-
Institut vorhanden waren, und trotz den Impor-
ten aus Dinemark, Italien, Frankreich und
Deutschland reichten die Mengen nicht, um die
Idee der Pufferzone rasch zu verwirklichen und
eine totale Impfung vorzunehmen. Die Umschrei-
bung der Pufferzone erfolgte durch das Eidgen&s-
sische Veterindramt. Die Impfvorschriften wurden
im Kanton Bern strikte befolgt. Ich bin gerne be-
reit, all denen, die uns vorwerfen wollen, man
sei nicht richtig vorgegangen, zusammen mit dem
Kantonstierarzt noch die nétige Auskunft zu ge-
ben.

Die Gefahr der Einschleppung besteht dauernd.
Wir haben es seinerzeit in den Freibergen erfah-
ren, dass franzésische Touristen oder Fremdarbei-
ter die Seuche bringen koénnen.

Sollte man nicht eine Dauerimmunisierung vor-
sehen? Ich habe die Idee bei der Begriindung der
Interpellation im Stidnderat auch vertreten. Seit-
her habe ich von veterindrmedizinischer Seite ge-
hort, das sei nicht so einfach. Es geht hier nicht
um die Kosten, obwohl diese recht hoch wéren.

Die heutigen Félle zeigen aber, dass die Dauer-
immunisierung kaum moglich sein wird. Wir wer-
den immer wieder Ausbriiche haben. Wir hatten
in den letzten zwei Wochen wieder neue Fille.
Ich sagte dann, wir wollten sie publizieren, damit
man weiss, wo sie eingetreten sind. Heute meldet
der Kantonstierarzt zum Beispiel in Aefligen einen
neuen Fall in einem Schweinebestand, der seiner-
zeit geimpft wurde. Dort sind aber seither die
Jungschweine grdsser geworden. Diese wurden
seinerzeit nicht geimpft und haben nun pl6tzlich
die Seuche erhalten. — Auch in Koppigen ist heute
ein neuer Fall gemeldet worden. In diesem Dorf
sind vor kurzem, nach dem neuen Fall, der dort
aufgetreten war, auch die Schweine geimpft wor-
den. Trotzdem ist nun wieder ein Seuchenfall
festzustellen. Sie sehen, den ganzen Bestand zu
impfen, bietet keine absolute Gewidhr. Neugebo-
rene Kilber sind dann zum Beispiel wiederum der
Seuchengefahr ausgesetzt.

Vor einigen Wochen, noch im Dezember 1965,
mussten wir gewisse Verschdrfungen der Mass-
nahmen beschliessen. Delegationen des Bauern-
verbandes, des Héndlerverbandes, des Jégerver-
bandes usw. wurden nach Bern eingeladen. Es
zeigte sich, dass solche Aussprachen, gemeinsam
mit den interessierten Verwaltungsabteilungen,
niitzlich sind. Die Bereitschaft war gross. Die Ja-
gerschaft sah ein, dass damals die Jagd verboten
werden musste — die Héndler verzichteten auf
den Handel.

Ende Januar glaubten wir dann, dass wir ge-
wisse Erleichterungen, im Blick auf die Remon-
tierung der Viehbestinde, in Aussicht nehmen
miissten. Wir sind stets nach der Verhé&ltnismés-
sigkeit unserer Massnahmen zum Schaden, der
volkswirtschaftlich eintreten konnte, vorgegan-
gen. — Ich bestétige, dass da und dort ungeschick-
tes Verhalten festgestellt werden musste. Das war
nicht nur im Kanton Bern so, sondern wurde auch
andernorts festgestellt. Wenn Bundesprésident
Dr. Schaffner im Dezember feststellen musste, die
Explosion von Lotzwil sei sehr bedauerlich, es sei
ein leichtfertiges Vorgehen, dass man die Mager-
milch nicht erhitzte, so stimmt das, und darum
wollte ich in diesem Punkt nicht replizieren. Die-
sen Vorwurf miissen wir einsacken. Aber wir
miissen zugeben, es hitte unzédhlige andere Ki-
sereien in gleicher Weise treffen konnen, die das
gleiche praktizierten. Wahrscheinlich wird noch
heute da und dort Magermilch nicht auf die no-
tige Temperatur erhitzt. Und es wird das Futter
nicht gekocht, das aus Hotelkiichen kommt usw.

Es ist viel Kritik vorgebracht worden. Ich habe
mich bemiiht, der Sache, soweit es interessant
genug war, nachzugehen. Manchmal wurde so
iibertrieben, dass das nicht nétig war. Ich habe
frilher einmal den Ausspruch gehort, «es werde
nie soviel gelogen wie wihrend eines Krieges und
nach der Jagd.» Das habe ich auch erfahren. Bei
diesem Seuchenzug sind sehr zahlreiche Unwahr-
heiten berichtet und verbreitet worden.

Die Erfahrungen haben mir erlaubt, am 13. Ja-
nuar zu einer Presseorientierung einzuberufen. Wir
glaubten, der Presse einmal iiberblickend und
riickblickend zeigen zu sollen, was alles vor-
gekehrt wurde.
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Ich erwidhne zwei bis drei Punkte: Zum Vor-
wurf, man treibe iiberholten Féderalismus, ist zu
sagen, dass der Bund kaum die Seuchenbekimp-
fung libernehmen koénnte. Sie wird weiterhin den
Kantonen obliegen. Aber sicher werden die Kan-
tone etwas besser zusammenarbeiten miissen als
bisher, auch in den Koordinationsmassnahmen, so-
gar unter den Amtsbezirken. In einzelnen Amts-
bezirken war der Regierungsstatthalter strenger
als in andern. Am einen Ort wurden die Schulen
geschlossen, am andern die Predigt verboten, aber
die Schule offen gehalten. So sind Ungleichheiten
entstanden, die viel Diskussion und Kritik ausge-
16st haben. Das schlimmste war wahrscheinlich,
dass die Wirtschaften geschlossen wurden. Viele
Wirte haben sich aber mustergiiltig der Mass-
nahme unterzogen. Nicht auf der ganzen Linie,
aber da und dort nahm man es aber mit der Be-
folgung der angeordneten Massnahmen nicht
genau genug.

Dann wurde gesagt, die Schatzungen der Tiere
seien ungeniigend. Das ist mir auch in den letz-
ten Tagen immer wieder gesagt worden. Der Re-
gierungsrat hat am 5. Februar 1963 beschlossen,
fiir gute Tiere konne ein Zuschlag von Fr. 500.—
gemacht werden, mit dem Resultat, dass im Friih-
jahr 1965 die Zuchtverbinde zur Uberzeugung
kamen, man sollte von bisher Fr. 3000.— Schat-
zung auf Fr. 3500.— gehen. Das ist ein Beschluss
der Zuchtverbédnde, nicht des Kantons Bern. Wenn
man hier Kkritisiert, so wollen wir abkliren, wie
stark die Schatzungen kiinftighin erhéht werden
miissen. Wenn der Kanton Aargau seinen eigenen
Weg gegangen ist, ist zu sagen, dass die Hoher-
schitzungen vom Bund wahrscheinlich nicht zu-
riickvergiitet werden. Es wiére etwas ganz Neues,
wenn er jeden Preis vergliten wiirde. Das ist nicht
abgekldrt. Es kann sich hochstens um zwei Kan-
tone handeln, die weitergingen als auf die be-
schlossenen Fr. 3500.—. Man muss auch vorsich-
tig sein in der Ausrichtung der gesammelten Gel-
der. Nachtriglich aber generell die Schatzungen
heraufzusetzen, ist nicht moéglich. Man koénnte
eher, wenn die Seuche einigermassen abgeflaut
ist, sagen, fiir einen kiinftigen Seuchenzug nehme
man erh6hte Schatzungen in Aussicht — wiirde
das mit den Zuchtverbidnden besprechen. Bisher
hatten wir keinen Grund, iiber diese Summen
hinauszugehen, weil das Beschliisse der kompe-
tenten Zuchtverbinde waren.

Es wurde zudem gewiinscht, dass man fiir die
Remontierung der Bestinde 100 Prozent zahle,
nicht nur 90 Prozent. Da und dort werden gewisse
Korrekturen an den Schatzungen anzubringen
sein. Das muss kontrolliert werden. Was bisher
ausbezahlt wurde (90 Prozent), macht im Kanton
Bern Fr. 5485 000.— aus. Die Seuchengeschidig-
ten haben den Rest noch zugut. Eingegangen sind
bis heute 1,5 Millionen Franken. Man wird wei-
tere Einnahmen, aber auch Ausgaben haben. Die
Impfstoffrechnung wird sehr gross sein, auch die
Rechnung der Tieridrzte. Wir wissen noch nicht,
wie stark das die Tierseuchenkasse belasten wird.

Ob man die Tierseuchenkasse weiterhin auf 4
Millionen begrenzen oder die Grenze auf 8 Mil-
lionen erhohen soll, mit Riicksicht auf die Geld-
entwertung und die Seuchenbefille, ist eine Frage,
die der Grosse Rat entscheiden kann, wenn die

Revision des bernischen Tierseuchengesetzes vor-
gelegt wird. Heute sagt man, es sei selbstverstind-
lich, dass man 8 Millionen in der Kasse haben
miisse. Wenn es aber ans Bezahlen der Beitriage
geht, werden die Bauern etwas anderes sagen.

Dann wurde kritisiert, die Schétzungsproto-
kolle seien den Bauern nicht abgegeben worden.
Das stimmt. Es ist nicht richtig, dem Bauern keine
Protokollkopie zu geben. Wohl haben die Bauern
beim Verlad des Viehs die Zahlen usw. abge-
schrieben. Das kann aber Verwechslungen geben.
Beziiglich der Schweine wird die Abschrift ohne-
hin nicht méglich sein, so dass ich der Meinung
bin, man miisse neue Schitzungsprotokolle druk-
ken lassen, die es ermdoglichen, dem Vieheigen-
tiimer eine Kopie auszuhéndigen.

Dann wurde gefragt, ob die Gemeinden fiir die
Massnahmen, die sie durchfiihrten, entschidigt
wiirden. Ich habe von meinen Leuten hieriiber ein
Gutachten erstellen lassen. Unser Jurist in der
Landwirtschaftsdirektion ist der Meinung, dass die
Tierseuchenkasse gestiitzt auf den Artikel 3 Ab-
satz 1 des Tierseuchenkassegesetzes Beitrdge an
die Aufwendungen der Gemeinden fiir polizeilich
angeordnete Massnahmen zur Seuchenbekimp-
fung subventioniere. Es wird sich zeigen, ob der
Bund das auch subventionieren wird. Das wird
abgeklirt. Wir sind gerne bereit, den Gemeinden
wenn irgend moglich entgegenzukommen. Es wird
sich nie darum handeln konnen, den ganzen aus-
gelegten Betrag zurilickzuvergiiten, sondern nur
um eine Beteiligung des Staates.

Jetzt wird das eidgenéssische Tierseuchenge-
setz beim Bund behandelt. Ich berufe mich auf
die Botschaft vom 3. September 1965 an die eid-
gendssischen Réite. Kein Mensch dachte zu jener
Zeit, dass eine solche Katastrophe eintreten
kénnte. Herr Dr. Fritschi, bisheriger Direktor des
Eidgendossischen Veterinidramtes, hielt am schwei-
zerischen Tierdrztekongress, vom 10. bis 13. Okto-
ber 1963, in Ziirich einen Vortrag. Auch der
frithere Direktor, Professor Fliickiger, publizierte
im Jahr 1964 einen Artikel «25 Jahre aktive
Schutzimpfung gegen die Maul- und Klauenseu-
che». All diese kompetenten Leute haben nirgends
die Vermutung ausgesprochen, dass ein derarti-
ger Seuchenzug tiberhaupt noch méglich wire.

Wenn das Institut in Basel nicht geniligt, muss
man es vergrossern, oder man muss einen besse-
ren Austausch von Vakzinen mit anderen Staa-
ten oder Instituten organisieren. Von einem der
Herren wurde auch gewiinscht, es sei ein For-
schungsinstitut anzugliedern.

Dann werden wir das bernische Tierseuchenge-
setz revidieren miissen. In diesem Zuge wird eine
Reihe von Postulaten zu behandeln sein.

Ich hoffe, damit einigermassen die Fragen von
Herrn Grossrat Blaser beantwortet zu haben.

Ich mochte die Motion des Herrn Grossrat
Schilling nur noch soweit behandeln, dass ich
sage: Die heutige Tierseuchenkasse wird aus Bei-
trigen der Tiereigentiimer gespiesen, wahrschein-
lich auch aus Bundesbeitrigen, dann aus dem
Erlés fiir Gesundheitsscheine, Staatsbeitrigen,
Aufwendungen fiir die Bekdmpfung der Rinder-
tuberkulose, Beitrigen der Gemeinde an die Auf-
wendungen zur Bekdmpfung der Rindertuberku-
lose, durch den Zinsertrag auf Depotguthaben bei
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der Hypothekarkasse. Dieses Gesetz war bis heute
massgebend. Wir koénnen nicht dariiber hinaus,
missen es anwenden, bis wir ein neues Gesetz
haben.

Herrn Grossrat Schilling, der in seinen Intentio-
nen eigentlich seinem grossen Namensvetter Die-
pold Schilling ein wenig folgt, méchte ich nur sa-
gen, dass nach der Typhusepidemie in Zermatt
die Helvetia-Unfall eine Versicherung geschaffen
hat gegen Verluste aus der Schliessung von Be-
trieben der Hotellerie, der Metzgereien, der Le-
bensmittelgeschiéifte usw. Auch bei der Salmonel-
lenepidemie wird man das in Aussicht nehmen.
Es ist moglich, dass es gelingen wird, eine Ausfall-
entschiddigung herzubringen. Die Frage ist nur, ob
man die Primien zu zahlen bereit ist.

Ich bin mit Herrn Grossrat Schilling einverstan-
den, dass man nicht weitere Hilfsaktionen durch-
fiihren kann. Man muss auf normale Grundlagen
abstellen.

Ich hoffe, dass nach dem Feldzug, den wir im
Spétherbst und Winter durchfiihrten, diese Ak-
tion langsam klassiert werden konne, dass die
Seuche abklinge und dass wir den Uberblick er-
halten, um an die Revision des bernischen Tier-
seuchengesetzes heranzutreten. Schon jetzt mache
ich darauf aufmerksam, dass man sich nicht allzu
friih vertrosten darf. Gerade die letzten Fille zei-
gen, wie gefdhrlich es gegenwirtig ist. Es wird
auch im Friihjahr, wenn seit der Impfung der Tiere
ein halbes Jahr verflossen ist und die Wirkung
dahinfillt, eine Gefahr bestehen. Ich habe allen
Organisationen empfohlen, vorsichtig zu sein. Bei-
spielsweise wird sich fiir das Bestossen der Alpen
in diesem Jahr eine Reihe von Fragen stellen. Ich
habe den Tierarzt beauftragt, zu priifen, ob ge-
wisse organisatorische Massnahmen, gestiitzt auf
die neuesten Erfahrungen, sich aufdringen und ge-
gebenenfalls die Kontakte mit den ausfiihrenden
Organen, Kreistierdrzten, Regierungsstatthaltern,
enger zu gestalten usw. Ich hoffe, das geniige, um
eine weitere Explosion, die eventuell eintreten
kénnte, sofort aufzufangen und weiteren grosse-
ren Schaden zu verhindern.

Ich habe lingere Ausfiihrungen gemacht, weil
das wahrscheinlich alle interessiert. Trotzdem ist
meine Berichterstattung noch liickenhaft. Wir sind
alle aufgefordert, mitzuhelfen, die Seuche nach
Moglichkeit zum Erléschen zu bringen.

Blaser (Uebeschi). Ich bin von der Antwort be-
friedigt.

Prisident. Die Regierung nimmt die Motion
Schilling als Postulat an.

Horst. Ich habe die Motion mitunterzeichnet. Sie
zeigt den Weg, den wir beschreiten miissen, um in
Zukunft Hilfsaktionen zu vermeiden. Ein neuer
Seuchenzug hitte grosse finanzielle Auswirkun-
gen. Man muss, wie es in andern Léndern gehand-
habt wird, periodische Schutzimpfungen vorneh-
men. Vielleicht kénnen damit nicht alle Seuchen-
fille vermieden werden, aber sie werden auf ein
tragbares Mass eingeschriankt, tragbar in dem
Sinne, dass die Tierbesitzer nicht {iberméssig mit
Versicherungsbeitrdgen belastet werden miissen,
und auch in dem Sinne tragbar, dass man die

Impfinstitute zwingt, bereit zu sein. Wenn némlich
ein Impfinstitut wihrend zwanzig Jahren sehr we-
nig Félle zu behandeln hat, ist man, wenn plétz-
lich ein Seucheneinbruch erfolgt, nicht in dem
Mass bereit, wie es der Fall ist, wenn man perio-
dische allgemeine Impfungen durchfiihren muss.
Immerhin, die Bereitstellung der Impfmittel muss
auf europdischer Ebene erfolgen; man wird zum
Beispiel auch mit Spanien, Griechenland und Russ-
land zusammenarbeiten miissen. Wenn ein Seu-
chenfall mit einem Virus auftritt, gegen den wir
nicht gewappnet sind, muss das Ausland dem
schweizerischen Institut das nétige Material zur
Verfiigung stellen. Wenn wir alle 8 Monate imp-
fen, kénnen die Versicherungskosten auf ein er-
tragliches Mass eingeengt werden, wie es Kollege
Max Schilling verwirklichen will.

In unserer Ndhe wurden in zwei bis drei Fallen
Schweine befallen. In diesen Betrieben spielt die
Schweinehaltung eine grosse Rolle, der eine Inha-
ber lebt von der Schweinehaltung und hatte eine
gute Zucht. Er sagte mir, die Entschidigung fiir
die Schweine sei unbefriedigend, mit dem Erlds
konne er den Bestand nicht ersetzen, er habe
grosse finanzielle Einbussen, sein Betrieb sei sogar
gefdhrdet. Stimmt das? Werden Mutterschweine
wirklich so schlecht entschidigt, wie es der Be-
troffene befiirchtet? Vielleicht ist er falsch infor-
miert, weil ihm kein Protokoll ausgehindigt
wurde. Dieses zu geben ist absolut nétig. Ich hoffe,
man koénne die Leute geniigend entschidigen, da-
mit sie eine neue Zucht aufbauen kénnen. Auch
heisst es, die Jungschweine wiirden ungeniigend
entschédigt. Ich bitte die Regierung, dem ihre
Aufmerksamkeit zu schenken. Vielleicht sind die
Leute bloss zu wenig orientiert.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich glaube, wir sollten uns
jetzt nicht tber die Frage der Dauerimmunisier-
ung streiten, denn das vermégen wir nicht zu be-
urteilen. Wenn ich erwidhnen wollte, was kompe-
tente Veterindre erkldren, erhielten Sie Zweifel
dariiber, ob das richtig sei, was Sie fordern. Ich
kann mich nicht abschliessend &dussern. Mit der
Priifung bin ich aber einverstanden.

Den Fall des Schweinehalters, den Herr Grossrat
Horst erwidhnte, kenne ich nicht. Wir hatten sehr
wenig Klagen iiber Entschidigungen. Es ist ein
wenig vermessen, zu sagen, die Klagen seien erst
im Verlaufe der Aktion fiir die Seuchengeschidig-
ten eingereicht worden. Vorher hatten wir aber
jedenfalls wenig Klagen. Es ist gut geschétzt wor-
den. Wenn jemand sich dafiir interessiert, werde ich
ihm das niher erkliren. Da und dort ist vielleicht
sogar ein wenig liber die Weisungen hinausgegan-
gen worden, in der Meinung, das miisse dem Tier-
eigentiimer zugute kommen, weil er einen aner-
kannt guten Bestand hatte, seien es Rindvieh oder
Schweine. Ich bin bereit, einzelne Félle zu priifen.

Prisident. Ist der Motionir mit der Umwand-
lung in ein Postulat einverstanden?

Schilling. Ich danke dem Sprecher der Regie-
rung bestens fiir die ausfiihrlichen Darlegungen.
In Anbetracht dessen, dass die Notwendigkeit der
Betriebsverlustentschidigung anerkannt wird, bin
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ich mit der Umwandlung der Motion in ein Postu-
lat einverstanden.

Abstimmung

Fir Annahme des

Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Iseli —
Hausbau in Waldesnihe

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 795)

Iseli. Im Gesetz vom 26. Januar 1958 iiber die
Bauvorschriften, Artikel 19 letztes Alinea, heisst
es:

«Der Bauabstand von Waldungen bestimmt sich
nach Artikel 10 Absatz 2 des kantonalen Forstge-
setzes.»

Der betreffende Abschnitt in Artikel 10 des
Forstgesetzes bestimmt:

«Die Errichtung eines Wohngebédudes oder eines
andern Baues mit Feuerstatt auf kiirzere Entfer-
nung als 50 Meter von der Grenze eines Waldes
ist untersagt. In besonderen Fillen kann jedoch
der Regierungsrat Ausnahmen gestatten.»

Es war mir aber bekannt, dass irgendwo noch
eine andere Bestimmung zu finden sei. Unter Mit-
hilfe des Herrn Staatsschreiber fand ich eine
solche im Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
vom 12. Juni 1951 iiber die Erhaltung des b&duer-
lichen Grundbesitzes. In Artikel 18 dieses Gesetzes
wird der Artikel 10 Absatz 2 des Forstgesetzes
abgeéndert und lautet:

«Die Errichtung eines Wohngebéudes oder eines
andern Baues mit Feuerstatt auf kiirzere Entfer-
nung als 30 Meter von der Grenze eines Waldes
ist untersagt. In besondern Fillen kann jedoch der
Regierungsrat Ausnahmen gestatten.»

Diese Ausnahmefille sind nun fast zur Regel
geworden. Unter anderem sind in unserer Ge-
meinde seit 1959 insgesamt 14 Geb&dude ndher als
30 Meter erstellt worden. Die Praxis geht unge-
féhr auf die Hilfte des vorgeschriebenen Abstan-
des. Von den 14 bewilligten Bauten haben 10
einen Abstand von 15 Metern oder weniger (weni-
ger deren sogar 4).

Der Regierungsrat hat schon versucht, in diese
Situation Klarheit zu bringen. Am 28. April 1958
hat er der Direktion der Forsten folgende Instruk-
tionen erteilt:

«Als Wald im Sinne von Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. August 1905 betreffend das Forstwesen
hat zu gelten die aus Baum- und Straucharten be-
stehende Vegetation, die Holz erzeugt, Schutz-
funktionen verschiedenster Art zu erfiillen hat
und in einem Ausmass vorhanden ist, das iiber
kleine Baumgruppen, Gebiische und schmale Holz-
sdume inmitten oder léngs urbaren Landes hinaus-
geht; inbegriffen ist auch der Boden.

Abzustellen ist auf den tatsidchlichen Zustand,
ohne Riicksicht auf die Liegenschaftsbeschreibung
im Grundbuch und Vermessungswerk.

Diese Definition gilt in allen Fillen, wo der
Begriff «Wald» von rechtlicher Bedeutung ist, also

zum Beispiel bei der Anlegung und Nachfiihrung
des Vermessungswerkes, fiir die Bewilligung von
Bauten in Waldesnéhe und bei Reutungsgesuchen.»

Diese Instruktionen weisen auf die Schwierig-
keit hin, was als Wald zu gelten hat. Deshalb
stelle ich an die Forstdirektion folgende zwei
Fragen:

1. Wiéren nicht die gesetzlichen Bestimmungen
der Praxis anzupassen? Diese hat sich sicher aus
der Wandlung der Bauweise ergeben: elektrisches
Kochen, Waschen, Olheizungen usw. Nebenbei:
Die in Mode gekommenen Cheminées entwickeln
keinen solchen Zug, dass Glutteile zum Kamin
hinausfliegen.

2. Wére es nicht angezeigt, die Gemeinden zu
veranlassen, in gleicher Art wie Alignementspléne
fiir Strassen solche fiir den Wald aufzustellen? Ich
habe gehort, dass einzelne Gemeinden dies schon
von sich aus an die Hand nahmen. Bei dieser Gele-
genheit konnte ein- fiir allemal festgelegt werden,
was als Wald gilt und was nicht.

Die moderne Waldwirtschaft tendiert nach
einem natiirlichen Waldrand (niedriges Laubge-
holz, Hasel- und anderes Gestrduch, das die starke
Sonneneinwirkung auf den Waldboden verhindern
soll). Hochstdmme stehen also erst in einigem Ab-
stand vom Waldrand. Da und dort soll die Praxis
herrschen, den Waldabstand zum Gebidude vom
nichsten Hochstamm, nicht von der Marche zu
messen. Gerade hier kénnten Baulinien Ordnung
schaffen: Der Bauabstand wire festgelegt; aber
auch der Waldbesitzer wére gehalten, Hoch-
stdimme nicht am Waldrand aufwachsen zu lassen.

Wir sind Befiirworter der Erhaltung unseres
Waldbestandes. Der Wald ist unser kréftigster
Luftreiniger, ist unser Erholungsgebiet (neben sei-
nen andern Aufgaben als Regler des Wasserhaus-
haltes und als Lawinenschutz).

So ist es nicht unverstdndlich, dass der Stiddter
auszieht und seine Wohnstétte in der N&he des
Waldes aufstellen méchte. Dies wird in Zukunft
noch stidrker in Erscheinung treten. Er moéchte
nicht nur an freien Tagen hinausziehen, sondern
gleich gesund wohnen. Damit in Verbindung steht
nun auch wieder unser Bestreben, mit dem Bau-
gebiet haushélterisch umzugehen.

In den nordischen Lindern, wo freilich der
Waldbestand grosser ist als bei uns, wird geradezu
in den Wald gebaut (zum Beispiel Vorstadt Villin-
by bei Stockholm). Dieser Losung kann man bei
uns nicht ohne weiteres das Wort reden. Fiir uns
kommt ein Kompromiss in Frage, der zwischen
Baulust, Waldwirtschaft und Heimatschutz einen
befriedigenden Weg suchen muss.

So scheint mir, miisste auch die Orts- und Re-
gionalplanung dieses Problem einbeziehen. Deshalb
meine zweite Frage an die Forstdirektion. Die
Planer rechnen mit einer viel stirkern Bevolke-
rungsvermehrung in den kommenden Jahrzehnten
als friiher. Der Boden wird knapper. Wir miissen
uns so einzurichten versuchen, dass Wohnen, Ar-
beiten, land- und forstwirtschaftliche Nutzung und
die Gesundheit des Volkes in Einklang zu bringen
sind.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist nicht das erste Mal, dass wir
uns iliber den Abstand von Bauten vom Waldrand
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unterhalten. Ich habe grundsétzlich immer die
Haltung vertreten, die bernische Praxis sei gut.
Das hat Herr Iseli bei der Oberforstinspektion ohne
weiteres bestétigt finden konnen. Die Praxis der
nordischen Staaten mag in jenen Verhiltnissen
gut sein. Eine dhnliche Praxis wurde im Tessin
eingefiihrt, und dort bemiiht sich nun die Ober-
forstinspektion, die Verhiltnisse wieder zu nor-
malisieren, das heisst Baugebiet und Wald aus-
einanderzuhalten. Die dortige heutige Praxis wie-
der abzuschaffen, wird aber schwer sein.

Die gesetzlichen Grundlagen wurden richtig zi-
tiert. Er fragt sich, ob es richtig war, im Land-
wirtschaftsgesetz einen Passus aufzunehmen, der
die Forstwirtschaft beschlédgt, indem man die Di-
stanz vom Waldrand auf 30 Meter verkiirzte. Man
sagte sich aber damals, das beschlage auch ein
wenig die Landwirtschaft. — Wir hatten den Ein-
druck, 30 Meter seien als Norm richtig, man kénne
zudem Ausnahmen machen, wie es im Gesetz vor-
gesehen ist. Solche wurden tatsichlich bewilligt.
Wir sind sogar bis auf sieben Meter Abstand zu-
riickgegangen. Einzelne Forstorgane lehnten das
ab. In der Folge schaute ich die Fille personlich
an. Ich erwdhne zum Beispiel den Fall Frutiger
in Oberhofen. Man erklidrte mir, der dortige Un-
ternehmer werde aus der Ortschaft wegziehen,
wenn man den Bau ablehne, den er vorsah. Die
nétigen Sicherungen hat er geschaffen, beispiels-
weise ein grosses Bassin am Waldrand oben. —
In allen Féllen, in denen ich kleinere Absténde
bewilligte als die Forstorgane vorgesehen hatten,
besteht eine schriftliche Aktennotiz mit Begriin-
dung der Ausnahme. All die Fille haben wir sehr
gut gepriift. Das fiihrt dazu, dass die Praxis sehr
elastisch ist. Wenn ein Minimum festgelegt wére,
hédtte man all die Fille nicht bewilligen konnen.
Die Situationen sind eben sehr unterschiedlich.
Der Idealfall ist der, welchen Herr Iseli zitierte.
Wenn in einem Wohngebiet ein Alignementsplan
gemacht wird, sind wir bereit, dem Regierungsrat
verbindliche Abstinde vom Waldrand vorzuschla-
gen, wenn das verantwortet werden kann. In Muri
hatten wir den Fall, dass das Land gerade fiir
Bauten reichte, wenn man in bezug auf Waldab-
stand weiter entgegenkam; bei 15 Metern Ab-
stand hétte man das Land nicht mehr tiberbauen
kénnen. Anderseits sind in der Gemeinde die né6-
tigen Sicherungen wie Hydranten usw., vorhan-
den, die die Ausnahme ermdoglichen. Wir haben
uns elastisch den Verhiltnissen anpassen konnen
und tberall, wo Gemeindebehérden in einem
Alignementsplan vorschlagen, generell unter die
30 Meter zu gehen, sind wir sehr entgegenkom-
mend. Ich bin auch dankbar, wenn die Grossrite
hierauf aufmerksam machen. Wir empfehlen es ja
selber. Man sollte nicht immer mit einzelnen Pro-
jekten kommen, sondern generell lings des Wal-
des Baulinien ziehen, die dann fiir alle Bauinter-
essenten gelten. — Die Regelung ist also nicht so
schlecht, wie es im einzelnen Fall aussehen mag!

Herr Grossrat Iseli sagte, die Ausnahmen seien
zur Regel geworden. Je stéirker der Druck der
Bauinteressenten ist, umso zahlreicher langen die
Gesuche ein. Der Waldrand ist in der Regel billi-
ges Bauland. Je knapper das Baugebiet ist, desto
mehr Interesse haben wir, dass das, was noch
iiberbaut werden kann, rationell ausgeniitzt wird.

Es stimmt, dass die Gefahr des Funkenwurfes
nicht mehr gross ist. Die Einrichtungen, die wir
vorschrieben, haben die Kaminfeuer herausgeris-
sen. Es kommt ihnen in den Weg. Infolgedessen
funktionieren solche Auflagen nicht. Unsere Aus-
nahmebewilligungen sind aber an Voraussetzun-
gen gekniipft: Es miissen Hydranten und Zu-
fahrtsstrassen vorhanden sein. Andernfalls be-
stehen wir darauf, dass die vorgeschriebenen Di-
stanzen eingehalten werden. Die Brandgefahr ist
ndmlich nicht ganz verschwunden. Sie ist erhéht
in trockenen Jahreszeiten. Denken Sie an den
Brand am Brienzersee, der sich vor zwei bis drei
Jahren ereignete. Wir haben ein Interesse daran,
dass das Wohngebiet und die Fabriken vom Wald-
rand ferngehalten werden. Wenn wir wenig Brand-
fdalle haben, vielleicht gerade darum, weil wir
uns Ausnahmebewilligungen immer gut iiberlegt
haben. Im Jahr 1965 erteilten wir deren 103. In
den meisten dieser Fille hat man die Distanz auf
15 Meter reduziert. Ich konnte die einzelnen Félle
bekanntgeben. Unsere bernische Praxis hat dazu
gefiihrt, dass wir eine verhiltnisméssig saubere
Trennung zwischen Wald, Wohngebiet, Fabrik-
areal usw. haben.

Was Wald ist und wo die Grenze des Waldes
sich befindet, ist manchmal schwer zu sagen. Wir
haben uns daher erlaubt, festzustellen, was Wald
sei, bestimme der Forster. Es gibt Leute, die glau-
ben, sie kdonnten das besser beurteilen als der
Foérster. Dieser muss jedoch entscheiden, was
Wald ist und die Abgrenzung gegeniiber allfalli-
gem Feldgeh6lz und Gestrduch vornehmen. Die
Grenze wird auf jeden Fall von der March weg
gemessen, nicht vom ersten grossen Baum an,
sonst kdmen wir dazu, dass der eine oder andere
Interessent das Schutzgebiisch wegschlagen wiirde.
Das tat beispielsweise ein Bauinteressent im Ober-
land, weil der glaubte, so ndher an den Wald
heran bauen zu kénnen. — Diese Abklédrungen sind
fiir die Forster sehr zeitraubend. Wir sind aber
unserer bisherigen Ordnung ein genaues Vorgehen
schuldig. Frither wurde das in gewissen Gebieten
nicht so streng gehandhabt. Es kam auch vor, dass
auf Weiden oder um Hé&user Tédnnchen wuchsen,
die dann zu grossen Tannen wurden. Dann kam
es auch vor, dass ohne Bewilligung gebaut wurde.
Einzelne Leute wurden deshalb bestraft. Andere
Fille hat man nicht weiter verfolgt, weil sie eben
nicht bekannt waren. Erst seit 15 Jahren haben
wir straffere Weisungen. Die Foérster beachten
diese gut.

Ich bitte Herrn Grossrat Iseli zu verstehen, dass
wir in der Erhaltung des Waldes streng sein miis-
sen. Darum miissen wir auch hie und da ein Ge-
such ablehnen. Aber wo die Verhéltnisse es ge-
statten, sind wir elastisch genug, um zu sagen,
es sei sinnlos, ein Gebiet von der Uberbauung aus-
zuschliessen, wenn es bei Reduktion des Abstandes
vom Wald noch als Bauland verwendet werden
kann. Voraussetzung ist aber immer, dass gewisse
Garantien vorhanden sind, sei es in bezug auf
Feuergefahr, sei es in bezug auf andere Natur-
ereignisse.

Iseli. Ich bin von der Antwort teilweise befrie-
digt.
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Waldwegprojekt in Wimmis

(Beilage 1, Seite 8;
franz. Beilagen Seite 9)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
lber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Ast. Thm antwortet Forstdirektor
Buri, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Aufforstungs- und Lawinenverbauprojekt
Schwandegg-Hegern

(Beilage 1, Seite 9)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Aufforstungs- und Entwiisserungsprojekt
Schwarzwasser

(Beilage 1, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwegprojekt in Kandergrund
(Beilage 1, Seite 10)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uiber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwegprojekt in Eriz und Schangnau

(Beilage 1, Seite 41,
franz. Beilagen Seite 42)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwegbau in St. Brais

Beilage 1, Seite 41;
franzosische Beilagen Seite 43)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldkulturen; Nachkredit

(Beilage 1, Seite 80;
franz. Beilagen Seite 83)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwegprojekt in Riischegg

Beilage 1, Seite 81;
franz. Beilagen Seite 84)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschédft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Aufforstungsprojekt in Schelten

Beilage 1, Seite 81;
franz. Beilagen Seite 84)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen; Kredit
(Beilage 1, Seite 14)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschédft Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Betriebskosten 1964 des Inselspitals Bern;
Beitrag

(Beilage 1, Seite 14)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Triachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anschaffung von Verbandsmaterial
fiir den Kriegsfall

(Beilage 1, Seite 14;
franz. Beilagen Seite 15)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschaft Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen;
Staatsanteil fiir Kostgelder

(Beilage 1, Seite 15)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Beitriige zur Bekimpfung der Tuberkulose;
Nachkredit

(Beilage 1, Seite 15;
franz. Beilagen Seite 16)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tber dieses Geschidft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anstalt <Bethesda- in Tschugg;
Betriebsbeitrag

(Beilage 1, Seite 15;
franz. Beilagen Seite 16)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bezirksspital Schwarzenburg; Bau- und
Einrichtungsbeitrag

(Beilage 1, Seite 42;
franz. Beilagen Seite 43)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Medizinisch-psychologischer Dienst des Jura;
Schaffung einer Arztstelle

(Beilage 1, Seite 94;
franz. Beilagen Seite 96)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Nachsubventionen an Krankenanstalten

(Beilage 1, Seite 94;
franz. Beilagen Seite 96)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tUber dieses Geschéft Grossrat Trachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Stalder. Ihm antwortet Gesundheits-
direktor Blaser, worauf der vorgelegte Antrag gut-
geheissen wird.

Dekret iiber die Ausbildung von Sekundar-
lehrern und -lehrerinnen des deutschspra-
chigen Kantonsteils

(Siehe Nr.8 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, wenn sie anders lauten als die
in der Beilage gedruckten Antrdge der Kommission.)

Eintretensfrage

Graf, président de la commission. Le décret
dont nous avons a nous occuper n’est pas trés
long. Il est nécessité par le fait que la formation
des maitres secondaires dans la partie allemande
du canton, et qui était réglée jusqu’a présent par
la loi de 1957, n’est plus réglée de maniére 1égale.
Il importe de compléter var un décret la loi qui
vient d’étre discutée par le Grand Conseil au
sujet de la formation du corps enseignant.

Ce décret appelle quelques remarques. Tout
d’abord son titre: Décret sur la formation du
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corps enseignant secondaire de la partie allemande
du canton. C’est une des premiéres questions qui
s’est trouvée posée a la commission. Comment se
fait-il qu’on puisse promulguer un décret qui ne
concerne qu’une partie du canton, & savoir I’an-
cien canton et pas le Jura. Ce fait s’explique parce
que la loi de 1957 octroie des droits différents
aux étudiants selon qu’ils vivent dans la partie
francaise ou alémanique du canton. Alors que la
loi confére aux étudiants jurassiens de langue
francaise le droit de faire leur formation dans les
universités de Suisse frangaise et les oblige a ne
fréquenter 1'Université de Berne que pour une
partie de leurs études, les étudiants de la partie
allemande, eux, sont contraints de faire toutes
leurs études a I'Université de Berne. On peut
évidemment se demander si l'unité de doctrine
et de travail, si la collaboration sont garanties
entre les deux parties du canton. Tel est bien
le cas. La formation des instituteurs de langue
francaise se donnant a Porrentruy se fait trés net-
tement dans un cadre bernois. Les exigences quand
aux examens sont les mémes que dans l’ancien
canton.

On peut se demander si ce décret doit étre dis-
cuté maintenant déja, alors que la loi n’a pas
encore été acceptée par le peuple. Nous ne fai-
sons ici que réaliser ce qui a été fait en d’autres
occasions: des décrets ont été présentés, discutés
et acceptés par le Grand Conseil avant que la loi
ait été acceptée par le peuple. On peut penser
que le travail que nous faisons reste utile et
rationnel. Ce décret est un peu délicat en ce sens
qu’il empiéte sur deux domaines: L’un, le do-
maine législatif, domaine du Grand Conseil,
T'autre, le domaine des prérogatives de I’Universi-
tés. Il n’est pas possible au Grand Conseil de
légiférer sur des questions qui vont a I’encontre
des prérogatives qui sont celles de 1'Université.
La question des programmes, par exemple, ne peut
pas étre fixée par décret. Il appartient au corps
professoral de I'Université de fixer le nombre de
semestres pour la formation de maitres secondai-
res. Tout au plus pouvons-nous exiger que ce
nombre de semestres soit fixé & un certain mini-
mum. Il faut dire que lorsque ce décret a été mis
en discussion, on lui a reproché de n’avoir pas
serré de tres prés le cadre dans lequel il se meut.
Dans ce sens, le décret fournit les bases qui per-
mettront 1’élaboration de certains réglements qui
donneront alors toute latitude & I'Université et a
ce qu'on a appelé la «Lehramtsschule» de former
les maitres secondaires dans la mesure la plus
normale et la plus rationnelle possible. Le nom
de «Lehramtsschule» a été évité dans le décret
actuel et on peut estimer que c’est un bien. On
peut dire encore que, dans ce décret, s’il est
accepté tel qu’il vous est présenté, le cadre de
la formation des maitres secondaires sera assuré.
On aura alors le cadre nécessaire pour surveiller
le travail des jeunes gens et jeunes filles qui se
destinent & la carriére de maitres secondaires.

A titre de renseignement pour mes collégues de
langue francaise, j’ajouterai que quelques faibles-
ses de traduction sont a relever dans le texte.
Elles sont néanmoins d’odre mineur. Le néces-
saire sera fait pour que tout soit mis au net avant
la publication officielle.

La commission vous recommande, a sa majorité,
T’entrée en matiére.

Kiener. Die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfrak-
tion bringt der Sekundarlehrerausbildung grosses
Interesse entgegen. Wir erachten das Dekret als
brauchbaren Rahmen fiir zeitgemésse Ausbildung.
Wir hoffen, auch im Jura werde eine gleichwer-
tige Ausbildung stattfinden und das Dekret fiir
die franzdsischsprechenden Sekundarlehrer werde
bald herausgegeben. In diesem Sinne beantragen
wir Eintreten.

Stoffer. Auch die sozialdemokratische Fraktion
beantragt Eintreten. Das Dekret schafft die Grund-
lage fiir die Reorganisation dessen, was man frii-
her Lehramtsschule nannte. Eine personliche Be-
merkung: Die Sekundarlehrerschaft begriisst es,
dass die Stellung der Direktoren der Schulen fiir
berufliche Ausbildung gegeniiber der ersten Fas-
sung des Dekretes, gehoben wurde, so wie es in
der Kommission vorgelegt wurde. Jetzt heisst es
«Direktoren», frither stand der Ausdruck «Vor-
steher. Er ist von Amtes wegen Mitglied der Kom-
mission, dies geméss § 4, der vorher nicht vorge-
sehen war. Das ist zu begriissen.

Die Frage ist offen, wovon der Direktor tiber-
haupt Direktor ist. Wir horten, dass das Wort
«Lehramtsschule» manchmal auf Schleichwegen
hat verhindert werden miissen. Der Name ist nicht
mehr vorhanden. Kann man dem nicht einen Na-
men geben? Der Name «Lehramtsschule» ist ab-
gewertet. Die Gymnasiallehrer haben schon die
Ausdriicke «HoOheres Lehramt», und «Mittleres
Lehramt» vorgesehen. Das wird bei der Schaffung
der Verordnung zur Sprache kommen. Die sozial-
demokratische Fraktion beantragt Eintreten.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je répondrai de fagon
presque télégraphique a MM. Kiener et Stoffer.
Je puis déclarer & M. Kiener qu’une commission
est au travail dans le Jura pour élaborer un pro-
gramme de formation des maitres secondaires.
C’est plus difficile que dans l'ancien canton, car
la plupart des universités romandes ne reconnais-
sent comme certificat d’immatriculation que la
maturité. Le diplome d’instituteur n’est pas va-
lable, sauf si les porteurs dudit dipléme bernois
se préparent a ’examen secondaire. Les problémes
soulevés sont complexes. Quand une solution aura
été trouvée pour la suite, on pourra voir alors
s’il est possible d’élaborer un seul décret valable
pour la partie allemande et la partie francaise du
canton.

Je dirai a M. Stoffer que nous avons volontaire-
ment fait disparaitre l’expression de «Lehramts-
schule» qui créait un complexe d’infériorité a un
certain nombre d’étudiants des facultés de philoso-
phie 1 et 2. Cependant, pour l'institution nouvelle,
il faut un directeur, plutdt responsable de l'organi-
sation des études, du contrdle des cours. C’est
simplement une organisation des études, des pro-
grammes, examens etc., comparable au «Kolle-
gium» ou au «Studium generale».

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung
§1

Graf, président de la commission. Cet article
détermine l'endroit ou sont formés les maitres
secondaires. Il fixe également le nombre de
semestres nécessaires a la formation de ces
maitres. Avec les années, il est possible que
ce temps devra étre prolongé de 1 ou 2 semestres,
par exemple pour les étudiants de la section
mathématique-scientifique qui pourraient obtenir
une formation un peu plus poussée en langues. Ce
point pourra étre fixé par un réglement qui sera
édicté d’entente avec le corps professoral de 1'Uni-
versité.

Kiener. Ich bantrage, im zweiten Satz zu sagen:
«Fiir die zusétzlichen Bediirfnisse der Ausbildung
werden ...» Das Wort «ihrer» wiirde sich namlich
auf die Ausbildung der Fachdozenten beziehen.

Prisident. Der Erziehungsdirektor erklirt sich
einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

§1

Die wissenschaftliche Ausbildung der Sekun-
darlehrer und -lehrerinnen erfolgt an den bei-
den philosophischen Fakultiten der Universitdt
Bern durch die von der Erziehungsdirektion be-
auftragten und fiir den Unterricht in ihrem
Lehrgebiet verantwortlichen Fachdozenten. Fiir
die zusédtzlichen Bediirfnisse der Ausbildung
werden weitere Vorlesungen und Ubungen
durchgefiihrt. Die Ausbildungszeit betrdgt min-
destens vier Semester.

§§ 2 bis 4
Angenommen.

§5

Graf, président de la commission. La teneur
de cet article est dictée par le fait que la loi sur
la formation du corps enseignant n’a pas encore
été acceptée par le peuple.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des

Dekretsentwurfes Einstimmigkeit

............

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Siebente Sitzung

Dienstag,den 8. Februar 1966,
9 Uhr

Vorsitzender: Pridsident Bircher

Die Prasenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Barben, Bracher,
Brahier, Eggenberger, Graber, Haegeli (Tramelan),
Koller, Petignat, Rohrbach, Roth, Schlapbach,
Stouder, von Wattenwyl; o hne Entschuldigung
abwesend ist Herr Nahrath.

Eingelangt ist folgende

Schriftliche Anfrage:

In einem Presse-Communiqué nimmt die
Schweiz. Depeschenagentur Stellung zu den in der
Interpellation Graf gegen sie erhobenen Vorwdiir-
fen, die sie entkréftet und richtigstellt.

Der Regierungsrat wird in diesem Zusammen-
hang um die Beantwortung folgender Fragen er-
sucht:

1. Hat die Schweiz. Depeschenagentur je die
Aufnahme und Verbreitung von offiziellen Com-
muniqués der Staatskanzlei abgelehnt und damit
die Regierung an der Bekanntgabe ihrer Meinung
wesentlich gehindert?

2. Hat die Schweiz. Depeschenagentur von staat-
lichen Instanzen (Bund, Kantone) Direktiven iiber
ihre Informationspolitik entgegenzunehmen?

3. Erachtet es die Regierung als wiinschbar, dass
die Depeschenagentur und andere Presseagenturen
die ihnen angeschlossenen Zeitungen im Rahmen
ihrer Moglichkeiten vollstindig und unabhingig
von staatlicher Kontrolle informieren kénnen?

Dringlichkeit wird verlangt (und gewéhrt).

8. Februar 1966
Schwander

Motion der Staatswirtschaftskommission —
Staatsbeitriige an Schulhausbauten

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Text der Motion lautet:

«Die Staatswirtschaftskommission stellt bei der
Priifung von Geschéften tiber Staatsbeitrige an
Schulhausbauten (einschliesslich Kindergirten)
immer wieder grosse Unterschiede in den Kosten
pro Schulraum fest. Es ist dies u.a. auf die sehr
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verschiedenartige Planung der durch die Gemein-
den beauftragten Architekten zurilickzufiihren.
Um die Gemeinden zu einer einfacheren und spar-
sameren Bauweise zu veranlassen und eine weni-
ger kostspielige Subventionspraxis zu ermogli-
chen, sollten die subventionsberechtigten Bauko-
sten z.B. pro Schulklasse inklusive Nebenrdume
oder fiir eine andere Einheit berechnet, limitiert
werden. Der Regierungsrat wird beauftragt, ab-
zukldren, wie diesem Vorschlag durch eine Ab-
anderung der bestehenden Vorschriften oder durch
andere Massnahmen Rechnung getragen werden
kann. Entsprechende Vorlagen sind dem Grossen
Rat in der Septembersession vorzulegen.

Es wird Dringlichkeit verlangt.»

Es ist eine wichtige Motion, die die Staatswirt-
schaftskommission Ihnen unterbreitet. Wichtiger
sind allerdings noch, sofern die Motion angenom-
men wird, die Vorschldge, die der Regierungsrat
dem kiinftigen Grossen Rat unterbreiten wird. Wir
mussten bei der Behandlung der Staatsrechnung
wie besonders auch bei der Behandlung des Bud-
gets immer wieder feststellen, dass zwar alle vom
Sparen sprechen, der Wille jedoch zur Ausfiih-
rung bedeutend kleiner ist, d.h.: Man ist immer
fiir das Sparen, wenn es nicht einen Bezirk be-
trifft, aus dem man selber kommt; stehen jedoch
Sparmassnahmen in Frage, die den eigenen Bezirk
betreffen, so sieht die Sache etwas anders aus.

Der Umfang der Geschifte, die wir in der
Staatswirtschaftskommission fiir die Februarses-
sion beraten mussten, hat verschiedene Diskussio-
nen ausgelost. Man fragte sich im Schosse der
Staatswirtschaftskommission, wohin es fihre,
wenn wir im bisherigen Tempo weiterfahren. In
der Novembersession wurden verschiedene Ge-
schifte zuriickgestellt. Diese sind mit anderen
neuen Geschiften in die jetzige Februarsession
gekommen, so dass man wohl voriibergehend einen
Stopp verzeichnen konnte, der aber keine Ver-
minderung der Staatsausgaben brachte. Ganz im
Gegenteil. Heute kann man fast sagen: Jetzt ist
nachzuholen, was im November nicht behandelt
wurde.

Die Staatswirtschaftskommission hat auch dies-
mal bei der Behandlung von Vorlagen tiber die
Subventionierung von Schulhausbauten, insbeson-
dere von Kindergirten, das Gefiihl gehabt, dass
zum Teil sehr teure und kostspielige Projekte un-
breitet werden. Es ist fiir die Staatswirtschafts-
kommission, wie ich hier schon 6fters ausgefiihrt
habe, nicht so einfach, zu diesen Geschéften Stel-
lung zu beziehen und sie eventuell zurilickzuwei-
sen. Wir miissen uns in der Staatswirtschaftskom-
mission an die gesetzlichen Bestimmungen und an
das geltende Dekret halten. Es ist deshalb gut,
wenn ich im Grossen Rat daran erinnere, dass Ar-
tikel 12 des Gesetzes vom 2. Dezember 1951 iiber
die Primarschule sagt:

«Der Staat richtet an die Bau- und Erstellungs-
kosten Beitrdge in der Hohe von 5 bis 50 Prozent
aus. Der Ansatz richtet sich nach der Steuerkraft
und der Steueranlage der Gemeinden.

Fir Gemeinden mit geringer Steuerkraft und
hoher Steueranlage kann fiir den Neu- und Um-
bau von Schulhidusern, Lehrerwohnungen inbe-
griffen, der Beitrag bis auf 75 Prozent erhéht wer-
den.

Das Nihere wird durch Dekret des Grossen Ra-
tes geordnet.»

§ 3 des Dekretes vom 21.Mai 1957 {iiber die
Schulhausbausubventionen fiihrt u. a. auf:

«Uber das Gesuchsverfahren und iiber die Un-
terscheidung von subventionsberechtigten und
nicht subventionsberechtigten Baukosten erldsst
die Erziehungsdirektion besondere Richtlinien.

Die Ausrichtung der Beitréige des Staates erfolgt
auf Grund der vorgelegten Kostenvoranschlige
der Gemeinden. Erachtet der Staat diese Kosten-
voranschlédge als libersetzt und kann eine Einigung
mit der Gemeinde nicht getroffen werden, so er-
folgt die Beitragsberechtigung auf Grund derjeni-
gen Kosten, die fiir Bauten gleicher Art am be-
treffenden Ort aufgewendet werden miissen, wo-
bei Sonderwiinsche, die fiir den normalen Zweck
des betreffenden Baues nicht erforderlich sind,
fiir die Beitragsberechtigung nicht berticksichtigt
werden.»

Ich will nicht weiter ausholen, aber betonen:
Man muss sich vorstellen, wie schwierig es ist,
wenn eine ganze Serie von Vorlagen unterbreitet
wird, bei denen alle Vorbereitungsarbeiten getrof-
fen sind, bei Vorlagen, die die Erziehungs- und
Baudirektion passiert haben, zu entscheiden, wie
viele Prozente an die Kosten eines Schulhausbaues
ausgerichtet werden sollen.

Es ist uns bei den gegenwirtigen Direktionsge-
schiften aufgefallen, wie verschiedenartig die Vor-
lagen lber Kindergirten sind. Ich weiss, dass der
Hinweis auf den Kubikmeterpreis umbauten Rau-
mes nicht immer sehr richtig ist; er stellt aber
doch einen Anhaltspunkt dar. Wenn pro Kinder-
gartenzimmer Differenzen von Fr. 80.— und mehr
auftreten , so muss man sich schon fragen, was ei-
gentlich dahinter steckt. Man sagt uns jeweils, die
Verhéltnisse seien nicht immer gleich. Wir haben
sogar festgestellt, dass es dort, wo mit vorfabri-
zierten Bauelementen operiert wird, teurer kommt
als dort, wo dies nicht der Fall ist. Das sind ein-
fach Fragen, die gelost werden miissen.

Die Staatswirtschaftskommission hat deshalb
eine dringliche Motion eingereicht und bittet Sie,
dieser Motion zuzustimmen. Ich wiederhole noch
einmal, dass es besonders wichtig sein wird, zu
vernehmen, wie die Regierung vorgehen will.
Wir wollen keine Vorschriften erlassen, die Unge-
rechtigkeiten schaffen; aber wir miissen in aller
Offentlichkeit erkldren: Wenn eine Gemeinde nach
unserer Meinung kostspielig und luxuriés, wenn
man diesen Ausdruck brauchen darf, bauen will,
hat sie einfach keinen Anspruch auf jenen Anteil
der Baukosten, die die vorberatenden Behorden
als liibertrieben, als luxurids, betrachten. Es
schwebt uns vor, dass irgendwie Richtlinien zu er-
lassen sind, auf Grund derer man in normalen
Verhéltnissen weiss: Bei einem Primarschulhaus-
bau hat man ein Anrecht auf eine so und so grosse
Subvention. Ich betone ausdriicklich: in normalen
Verhéltnissen. Dass in Gebirgsgegenden fiir Mate-
rialtransport Zuschlédge bezahlt werden miissen, ist
selbstverstindlich. Wir haben auch bei den vorlie-
genden Direktionsgeschiften eine Vorlage, die
ganz deutlich zeigt, dass Zuschldge auszurichten
sind, wenn ein Schulhaus in einer abgelegenen
Bergegend erstellt werden muss.
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Wir erwarten von der Staatswirtschaftskommis-
sion aus, dass der Regierungsrat, insbesondere die
zustindige Direktion, Richtlinien ausarbeitet -
vielleicht ist sogar eine Abdnderung des bestehen-
den Dekretes notwendig, was kein Nachteil wire,
weil es nach meiner personlichen Auffassung die
Wichtigkeit der Sache unterstreichen wiirde —, da-
mit gespart werden kann. Nach unserer Meinung
hétte man schon bei den Vorlagen, die uns fiir die
Februarsession prisentiert werden, neue, ver-
schirfte Sparmassnahmen ergreifen sollen. Aber
das ist leider in der jetzigen Situation nicht még-
lich.

Es wird Aufgabe des neuen Grossen Rates sein,
in der Septembersession zu den Vorschlidgen des
Regierungsrates Stellung zu beziehen. Ich emp-
fehle Ihnen, die Motion anzunehmen. Ich habe
schon einmal betont, und betone es neuerdings:
Von grosser Wichtigkeit wird die Aussprache im
Zusammenhang mit den Schliissen sein, zu denen
die Regierung im Zusammenhang mit dieser Mo-
tion gelangt. Ich ersuche Sie, die Motion anzuneh-
men.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Au nom du Conseil-
exécutif, j’accepte la motion déposée par la Com-
mission d’économie publique et développée par son
président, M. Gullotti. Il est évident que la situa-
tion financiére du canton donne lieu a des in-
quiétudes et & de sérieuses réserves. Je me per-
mets de vous rappeler cependant qu'un effort
énorme a déja été fait par le canton depuis l'intro-
duction de la loi sur les écoles primaires de 1951
et de la loi sur les écoles moyennes de 1957. Dans
le rapport sur I'administration de 1'Etat de 1964,
on constate que de 1952 a 1964 des projets pour
une somme globale de 527 millions de francs ont
été déposés a notre Direction et que le canton s’est
engagé par subventions, dans cette période de
12 ans, pour 157 millions de francs, ce qui repré-
sente en moyenne 12 a 15 millions de francs de
subventions par année. Je comprends les soucis de
la Commission d’économie publique. Notre Direc-
tion et celle des travaux publics se sont déja mi-
ses au travail. Une sous-commission, avec des ar-
chitectes, est en train d’étudier la refonte des di-
rectives; un décret est en préparation pour l'au-
tomne prochain. Cependant, il ne faudrait pas pas-
ser d’'un extréme a 'autre. Il ne faudrait pas don-
ner a l'opinion publique l'impression qu’on a pra-
tiqué pendant des années une générosité aveugle,
pour passer ensuite & un systéme ultra-rigide con-
sistant & imposer aux communes un type uniforme
d’école. Dans une civilisation comme celle d’oc-
cident, qui se réclame d’un idéal de spiritualité, la
facon la meilleure d’affirmer cet idéal dans le
cadre social, c’est de donner a 1'église et a I’école
un éclat spécial. Ce serait malheureux, sous pré-
texte d’économie, d’introduire des directives exi-
geant des écoles préfabriquées dans des sites rus-
tiques, par exemple a Beatenberg ou a Epiquerez,
écoles qui détruiraient I’harmonie du paysage,
alors qu’elles ne nuisent en rien dans les grandes
villes et les faubourgs. Nous préparerons des di-
rectives et modifierons le décret en vigueur, mais
nous ne nous opposons pas a un nivellement. Je

sais d’ailleurs que ce n’est nullement I'idée de la
Commission d’économie publique qui travaille
dans le méme esprit que nous.

Prisident. Die Regierung nimmt die Motion ent-
gegen. Von den Herren Haltiner und Arni (Ban-
gerten) ist Diskussion verlangt worden. (Zustim-
mung.)

Haltiner. Die Motion ist wahrscheinlich unter
dem allgemeinen Druck, den die Finanzlage des
Kantons auf uns ausiibt, gestellt worden. Man darf
aber nicht vergessen, dass man mit der Motion,
wenn man auch der Grundtendenz zustimmen will
— ich tue das persénlich — ganz konkrete Forde-
rungen stellt, die schon jahrzehntelang erhoben
wurden. Ich méchte nur auf einen Punkt hinwei-
sen. Man greift jetzt plotzlich auf die Kosten je
Schulraum, wofiir man als einzigen, bis jetzt mehr
oder weniger verbindlichen Massstab den Kubik-
meterpreis angenommen hat. Nun ist aber der so-
genannte Kubikmeterpreis fiir den umbauten
Raum ein sehr grober Massstab, weil man nicht
zum voraus weiss, was er beinhaltet. Es kann sich
um ein Gebédude handeln, das ziemlich grosse Kel-
lerausbauten hat, z. B. Zivilschutzrdume. Es kann
ein Gebédude sein, das zahlreiche Installationen
aufweist oder grosse Estrichrdume hat. In den
Fillen zahlreicher oder hoher Rédume sinkt der
Kubikmeterpreis. Es kann sich um ein Geb&dude
handeln mit mehr oder weniger hohen oder niedri-
gen Riaumen. Das verdndert den Kubikmeterpreis,
auch wenn die Zahl der Rdume gleich bleibt.

Die Diskussion iiber diese Angelegenheit hat in
diesem Saal vor ungefihr 15 Jahren begonnen, als
Herr Gullotti noch im Stadtrat Bern war und da-
mals dem Baudirektor die Strafaufgabe gestellt
wurde, es sei zu untersuchen, ob die Pavillon-
bauten wirklich so wirtschaftlich seien, man solle
Schulhduser mit mehreren Stockwerken bauen. Es
ist dann von den Fachleuten iiberzeugend darge-
legt worden, das Pavillonsystem sei billig, wirt-
schaftlich und entspreche dem Zug der Zeit. Da-
rum mochte ich die Gelegenheit, die uns die Mo-
tion bietet, nicht vorbeigehen lassen, um auf die
bekannten Schwierigkeiten hinzuweisen. Was fiir
Loésungen wollen wir als entscheidende Behorde?
Ich empfehle der Staatswirtschaftskommission,
dartiber zu wachen, dass die vorberatenden Instan-
zen, also Bau- und Erziehungsdirektion, iiber die
nétigen Fachleute verfiigen, dass der Wille vor-
handen ist, ein Projekt zu priifen, und zwar nicht
nur nach der formalen Seite der geschriebenen
Normen, die manchmal einen grossen Katalog von
Wiinschen und Forderungen enthalten - das hat
Herr Dr. Christen seinerzeit erwdhnt —, sondern
auch nach der Vernunft und nach dem Massstab,
der mit den Bediirfnissen einer bestimmten Ge-
gend gegeben ist. Isenfluh wird z. B. nicht gleich
zu behandeln sein wie Biimpliz. Ich bin selber im
Gebirge unter denkbar einfachsten Schulverhilt-
nissen aufgewachsen. Es ist nicht notwendig, dass
ein Schulhaus wie eine Klinik eingerichtet ist,
dass ein Kind lieber in der Schule ist als daheim.
Da stellen sich ernste soziologische Probleme. Ein
entscheidender Punkt liegt bei den Vorpriiforga-
nen und beim Programm, das man aufstellt. Wenn
man im Wettbewerbsverfahren oder auch als Ein-
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zelauftrag eine Schulhausanlage projektieren
lasst, ist mit dem Entscheid des Preisgerichts oder
der zustédndigen Baubehorde weitgehend ein Pré-
judiz geschaffen. Das Projekt, das dann zur Aus-
fiihrung empfohlen wird, enthélt meist mehr als
das absolute Minimum. Wir wissen alle, dass so-
wohl die Schul- wie die politischen Behorden sich
mit einem Schulhausbau ein Denkmal setzen wol-
len. Herr Regierungsrat Moine hat gesagt, man
miisse einen Schulhausbau hinsichtlich Dauerhaf-
tigkeit fast einem Sakralbau, der fiir ein Jahrhun-
dert gebaut wird, gleichstellen. Mit Recht wird ge-
sagt, dass die Staatswirtschaftskommission den
Finger auf die beunruhigende Kostenentwicklung
legen muss. Wir miissen uns aber bei diesen Ge-
schiften vor Illusionen hiiten, weil sie, wie Herr
Dr. Christen gesagt hat, ohne Nahrwert sind. In
diesem Sinne gebe ich zu bedenken, dass es auch
bei bestausgekliigelten Normen, die die Regie-
rung bis zum néchsten Herbst ausarbeiten will,
immer auf die Verwaltung selbst ankommt, die
den Entscheid fiir die Bewilligung oder Nichtbe-
willigung einer Subvention trifft. Ich empfehle
Thnen, der Motion zuzustimmen.

Arni (Bangerten). Die Bereitschaft des Herrn Er-
ziehungsdirektors, die Motion anzunehmen, héitte
mich vollkommen beruhigt, und ich hétte keine
Diskussion verlangt, wenn dies nicht schon von
anderer Seite geschehen wire.

Im Auftrag der BGB-Partei habe ich 1964 eine
Motion tiiber die Neugestaltung des Reglements
fliir Schulhausnormalien begriindet. Nun ist es so,
dass ich fast gar die Geister, die ich rief nicht
mehr los werde. Als wir das Reglement behandel-
ten, musste ich warnen, nicht zuviel in falscher
Richtung zu machen, d. h. in den Vorschriften zu
weit zu gehen. Die Motion der Staatswirtschafts-
kommission ist grundsétzlich sicher unterstiitzens-
wert. Sie befiirwortet genau die Bestrebungen des
Reglementes. Immerhin muss darauf hingewiesen
werden, dass z. B. bestimmte Limitierungen eine
Gefahr in sich schliessen. Will man eine untere
oder eine obere Grenze oder eine gewisse Tole-
ranz? Das Normieren ist nicht leicht. Es kommt
darauf an, wie man konzipiert, wie man dies und
jenes gestaltet. Die grossten Siinden werden beim
Innenausbau begangen. Manchmal wird draussen,
manchmal drinnen gespart, manchmal an beiden
Orten.

Die Ziele der Normalienkommission sind u. a:

1. Kiirzung des bisherigen Reglementes durch
einfachere Sprache.

2. Beriicksichtigung der technischen Entwick-
lung.

3. Schulhausbauten im Baurecht.

4, Leichtbauweise (vorfabrizierte Elemente).

5. Festlegung von Geb&dudeabstdnden bei zuneh-
mender Bevolkerung.

6. Hoherbau wegen Terrainmangel. Was darf
einem Lehrer zugemutet werden? Wenn er jung
ist, kann er ohne weiteres drei bis vier Etagen stei-
gen; wenn er aber 50 wird, ist das vielleicht nicht
mehr so gut moglich. Man kann nicht alles iiber
einen Leist schlagen.

7. Fragen der Nebenrdume. Das Notwendige soll
bewilligt werden; Missbrauch aber ist zu vermei-
den.

8. Singséle. Die Ausmasse sollten nicht generell
erfolgen. Den Gemeinden sind vielmehr verniinfti-
ge Weisungen zu erteilen. Man muss ihnen die
Moglichkeit geben, etwas mehr zu tun. Sie bauen
ja nicht nur fiir den Augenblick, sondern fiir eine
Anzahl von Jahren; sie bauen zu ihrer Freude. Es
heisst also fortschreiten in der Richtung, wie es
der Herr Erziehungsdirektor dargestellt hat.

9. Einreichen der Detailpline zur Gesamtpla-
nung. Hier fallen die Gemeinden am meisten her-
ein. Bei den Fensterkonstruktionen kann man
Fenster wéhlen, die den gleichen Dienst erweisen,
die aber um die Hélfte weniger kosten als andere.
Hier konnen wesentliche Mehrkosten aber ebenso
gut wesentliche Einsparungen eintreten.

10. Sanitédre Anlagen. Hier sind neue Wege zu
beschreiten. Bis jetzt wurden wegen der Frisch-
luftzufuhr nur Aborte toleriert, die nach aussen
gingen. Heute kommen die Architekten dazu, die
Aborte mitten im Geb&dude einzurichten, was zu-
folge der Ventilation moglich ist. Die Kosten stel-
len sich nicht hoher, weshalb man bereit sein
muss, hier mitzugehen.

11. Einbau von Kanzleien, Archiven, Militar-
kantonnementen. Es diirfen nicht sture Vorschrif-
ten bestehen, sondern man muss in verniinftigem
Ausmass entgegenkommen.

12. Vorschriften fiir Lehrerwohnungen. Ich er-
wihne die berithmte Vorschrift, eine Lehrerwoh-
nung miisse mindestens 100 m? haben. Wenn in
einer Gemeinde eine Wohnung mit 80 m? zu er-
schwinglichem Preis erhéltlich ist, sollte das wich-
tiger sein als bestimmte Vorschriften. Auch bei
den Quadratmeterflachen fiir Schulzimmer muss
man eine gewisse Flexibilitdt zeigen, gerade wenn
eine Gemeinde in Ausdehnung begriffen ist. Man
muss da warnen vor zu kleinem Bauen.

Das Wichtigste bei der Planung eines Schulhau-
ses ist librigens die sofortige Zusammenarbeit
mit der Baudirektion, der Erziehungsdirektion,
mit dem Schulinspektor und dem Turninspektor,
mit der Gemeinde, mit den Architekten und Bau-
leuten. Das Schulhaus darf nicht einfach zum Prii-
gelknaben werden.

Es ist merkwlirdig, dass ich heute anders re-
den muss, aber es fingt mir an zu grauen. Es wire
jedoch falsch, wenn man die Gemeinden durch
allzu enge Vorschriften zum falschen Sparen ver-
leiten wiirde.

Christen (Bern). Als Begriinder des Postulates
betreffend Einsparungsmoglichkeiten bei Schul-
anlagen hatte ich grosse Freude, als ich die Mo-
tion der Staatswirtschaftskommission las, weil ich
darin feststellte, dass man in der Staatswirt-
schaftskommission nicht nur das férdert, was ich
im Postulat verlange, sondern was schon viele an-
dere vor mir verlangt haben. Ich melde mich we-
gen der Diskussion zum Wort. Bei aller Anerken-
nung dessen, was Herr Arni z. B. liber die Ziele
der Normalienkommission ausgefiihrt hat, habe
ich doch einen zwiespiltigen Eindruck aus der
Diskussion erhalten. Man konnte fast meinen, man
bekomme Angst vor dem eigenen Mut, ndmlich
dem Mut, bei den Schulhausbauten sparen zu wol-
len, wobei aber der Schulhausbau nicht als Prii-
gelknabe dienen soll. Wenn man jedoch bei den
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Schulhausbauten den vorgesehenen Budgetposten
weit liberschritten hat, dann wissen wir alle, dass
man u. a. dort ansetzen muss. Es bedriickte uns in
der freisinnigen Fraktion sehr — ich nehme an,
dass dies auch in anderen Fraktionen der Fall
war —, dass wir in der dritten Abteilung der Di-
rektionsgeschédfte Vorlagen erhalten haben, die
nur fiir die Erziehungsdirektion tiber 7 Millionen
Franken Subventionen ausmachen sollen. Da
musste man sich, wie schon Herr Gullotti ausge-
fiihrt hat, fragen, ob man nicht alles zuriickweisen
miisste, um keine Ungerechtigkeit unter den ein-
zelnen Vorlagen entstehen zu lassen. Wenn man
das nicht getan hat, so nur deswegen, weil sich
diese Vorlagen auf den heutigen Grundlagen
rechtfertigen lassen. In meinem Postulat ging es
nicht bloss um die Priifung der Normalien, son-
dern der Grundlagen. Der Rat hat damals meinem
Postulat zugestimmt in der Meinung, dass auch die
Subventionspraxis und die Subventionsgesetze
tberpriift werden. Das geht nun erheblich weiter
als nur die Diskussion, ob der Kubikmeterpreis
ein Kriterium darstelle, was nur eine Anwendung
in der Praxis bedeutet. Man sollte weitergehen. Es
darf einem nicht Angst machen vor dem eigenen
Mut. Wenn man etwas Griindliches machen und
beim Schulhausbau bremsen will, dann miissen
wir die Grundlagen tiiberpriifen, ohne den Schul-
hausbau, wie bereits gesagt, zum Priigelknaben
zu machen.

Noch eines: Herr Arni (Bangerten) hat sicher
mit Recht erklirt, individuell miisse man beim
Schulhausbau gewisse Freiheiten einrdumen. Ich
habe das in meinem Postulat auch betont; aber
Gemeinden, die individuellen Luxus wollen, sol-
len ihn selber bezahlen. Man kann nur bei den
Subventionen bremsen, damit die eigene Denk-
malidee etwas tiefer gehingt wird. Ich bitte Sie
daher, die Motion jetzt nicht zu verwisseren. Die-
se Motion war notwendig. Ich danke der Staats-
wirtschaftskommission, soweit ich {iiberhaupt zu
danken habe, dass sie die Motion eingereicht hat.
Die freisinnige Fraktion unterstiitzt sie jedenfalls,
weil sie eine Notwendigkeit darstellt.

'Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich bin froh, dass die Motion eine gewisse
Diskussion hervorgerufen hat. Wir haben ja von
der Staatswirtschaftskommission aus lange gepre-
digt. Eine ganze Reihe von Ratskollegen hat uns
geholfen. Man hat immer gesagt, man «sollte» und
«miisste». Wir sind jetzt von diesem «sollte» und
«musste» weg und haben einfach in Form einer
Motion verlangt, dass hier eine Priifung vorge-
nommen wird. Sie miissen sich in die Situation
der Staatswirtschaftskommission versetzen, die
Session um Session Vorlagen behandeln muss, um
sich nachher bei der Behandlung des Budgets dar-
liber auszusprechen: Wie steht es mit den Steuer-
eingdngen? Muss man die Steuern erhéhen oder
nicht? Das sind Probleme, die irgendwie zusam-
menhingen. Wir haben gestern beim Gesundheits-
wesen, gestiitzt auf ein Gesetz, das wir riickwir-
kend in Kraft gesetzt haben, 16 Millionen Fran-
ken Nachkredite beschlossen. Ich habe auch dafiir
gestimmt; aber das muss bezahlt werden; dariiber
diirfte man sich klar sein.

Ich verstehe jeden Architekten, der seine Seele
in ein Schulhausprojekt hineinlegt. Das «Denk-
malsetzen» ist etwas sehr Menschliches. Die jet-
zige Staatswirtschaftskommission wird sich auch
ein Denkmal setzen, indem sie einen Anlauf ge-
nommen hat, um sich klar zu werden, wie gespart
werden kann. Wir sind zufrieden, wenn wir die
Auswirkungen in der Rechnung finden. Ich gebe
mich auch keinen Illusionen hin. Ich behaupte
aber — da bin ich mit Herrn Dr. Christen voll-
stindig einverstanden: Wenn man mit der erfor-
derlichen Energie an die Sache herantritt, wird
man wesentliche Einsparungen erzielen koénnen.
Wir wollen nicht die Schulhausbauten zum Priigel-
knaben machen - das ist ganz klar —; eine Ge-
meinde soll aber kein Projekt unterbreiten, ohne
dass sie sich iiber die finanziellen Konsequenzen
Rechenschaft gegeben hat und weiss, dass sie die
Last zu tragen vermag. Wir haben manchmal den
Eindruck, dariiber werde zu wenig diskutiert.
Man kann aber mit einer solchen Diskussion den
Gemeinden einen grossen Dienst erweisen. Im
tbrigen bin ich froh, dass die Motion nicht bestrit-
ten wurde. Ich danke dem Herrn Erziehungsdirek-
tor fiir seine Ausfiihrungen. Ich weiss, dass die
Erziehungsdirektion hier mit uns einiggeht. Ich
hoffe, dass der kiinftige Grosse Rat in der Sep-
tembersession auf Grund der Unterstiitzung, die
er bekommen wird, in der Lage ist, verniinftige
Beschliisse zu fassen.

Burri. Ich unterstiitze die Motion der Staats-
wirtschaftskommission voll und ganz. Es muss
hier etwas geschehen. Ich habe bei uns festgestellt,
dass man bei Wettbewerben gerade jene Projekte
pramiiert, die am teuersten sind, obschon auch die
andern Projekte brauchbar wéiren. Dadurch ver-
fihrt man gewissermassen die Architekten, mog-
lichst teure Projekte zu unterbreiten. Wenn wir
einen Blick in unsere Direktionsgeschifte werfen,
so scheint mir, dass wir einfach zu weit gehen.
Wir haben Schulhduser mit 2 bis 3 Handfertig-
keitsrdumen. Das ist libertrieben. Wenn man mit-
einander reden und einteilen wollte, kimen die
verschiedenen Klassen aneinander vorbei. Auch
andere Réume miissten nicht unbedingt da sein.
Man hat sie in den letzten Jahren geschaffen, weil
genug Geld vorhanden war. Heute ist es am Platz,
vorsichtiger zu sein. Ich bin auch fiir rechte und
wohnliche Schulhduser, die nach etwas aussehen;
aber es braucht nicht tibertrieben zu werden. Nicht
jede Klasse braucht ihre zwei Nebenridume zu ha-
ben.

Fankhauser (Toffen). Auch ich unterstiitze die
Motion der Staatswirtschaftskommission sehr. Ge-
geniiber Herrn Dr. Christen méchte ich bemerken,
dass es bei den Ausfilhrungen von Herrn Arni
(Bangerten) nicht um eine Verwésserung der Mo-
tion geht. Wir wollen folgendes nicht vergessen:
Die einen haben sofort Schulhduser gebaut und
ihre Subventionen bezogen; die andern haben
stark gespart und noch nichts unternommen. Es
wire nun nicht richtig, wenn man plétzlich jenen
Gemeinden, die noch nichts unternommen haben,
die dem Staat sparen halfen, zusitzliche Abstriche
machen wollte.
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Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Vous me permettrez
certainement de répondre aux quelques interven-
tions qui viennent d’étre développées. Je pense
qu’il ne faut pas dramatiser la situation. M. Hal-
tiner a raison d’insister sur le fait que c’est dans
les communes méme qu’il faut que l’esprit d’éco-
nomie se manifeste. Au moment ou elle aborde un
projet avec les spécialistes, I'autorité communale
ne doit pas se laisser manoeuvrer par quelque
groupe de citoyens que ce soit. D’autre part, il
faut reconnaitre que, dans toutes nos communes,
c’est un signe de santé civique, quand on affirme,
au moment de batir, qu’'on veut oeuvrer pour un
demi-siécle au moins. Quand une petite commune
prend la décision de construire un nouveau col-
lége et d’y consacrer un demi-million ou plus, les
autorités savent qu’elles ne reviendront pas de-
vant l’électeur 10 ou 15 ans plus tard. Je suis
étonné qu’on ait parlé ¢a et la de «luxe»». J’ai
visité bien des pays, & l'ouest et a l'est. Ce qui
m’a le plus frappé dans certaines régions, méme
les plus pauvres, c’'est la place prépondérante
de l’école. Je connais d’autres régions de vieille
civilisation qui sont en train de se dégrader; on y
admire encore de magnifiques chateaux, mais
I’école est un lieu misérable, et ne peut prétendre
étre le centre de la culture ou de la communauté.
En toutes choses, observons la mesure. Il est nor-
mal, lorsqu’on construit une école en 1965, qu'on
veuille l'adapter aux conditions d’enseignement
des années 1970 ou 1980. Il est normal aussi que
I'on prévoie l'utilisation du cinéma scolaire, de la
télévision et de la radio.

J’admets la remarque de M. Burri. C’est super-
flu d’avoir 2, 3 ou 4 locaux pour les travaux ma-
nuels.

Je me permettrai d’ajouter, avec un brin d’ironie,
que j’ai inauguré beaucoup de batiments scolaires.
Chaque fois les députés du district étaient au
premier rang, fiers comme des Artaban, comme si
cette école elit été leur bien propre. Ils étaient
heureux d’assister a inauguration d’un nouveau
batiment scolaire dans leur district.

Je rejoins les considérations de M. Christen sur
la nécessité d’économiser. Mais I’économie doit
s’appliquer de bas en haut, du jardin d’enfants jus-
qu’a I'Université. Si des normes doivent étre éta-
blies, elles doivent s’appliquer a tous les degrés de
I’enseignement, et non seulement aux écoles pri-
maires de montagne.

En conclusion, je constate que jusqu’'a présent
I'Etat a beaucoup donné pour les écoles, mais que
depuis 15 ou 20 ans il a trés peu construit pour ses
besoins propres. Regardez ol nous en sommes dans
le domaine des écoles normales, des écoles d’agri-
culture, des écoles techniques. L’effort financier
principal a été fait par I'Etat en faveur des com-
munes. Je pense qu’au cours des prochaines an-
nées mon successeur devra redresser la situation
et s’attaquer a la construction de nouveaux bati-
ments par I’Etat lui-méme.

Je tenais a vous faire cette déclaration et a vous
prier de continuer a travailler dans un esprit de
sagesse et de mesure en évitant le luxe, en évitant
aussi un esprit trop étroit, parcimonieux. N’oubliez
pas que lorsqu’on construit en 1965, c’est pour
1980, et non en s’inspirant d’'un passé révolu.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Ausrichtung von Ortszulagen ; Nachkredit

(Beilage 1, Seite 47;
franzosische Beilage Seite 48)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Zusiitzlicher Unterricht fiir Primarschulen
Nachkredit

(Beilage 1, Seite 47;
franzosische Beilage Seite 49)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbau und Lehrerwohnung in
La Ferriére

(Beilage 1, Seite 47;
franzosische Beilage Seite 49)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Turnhalle und Turnplatz in Renan

(Beilage 1, Seite 48;
franzoésische Beilage Seite 49)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossriate Homberger, Hiberli und Tschu-
din, denen Grossrat Péquignot und Erziehungdi-
rektor Moine antworten. Hierauf wird der vorge-
legte Antrag gutgeheissen.
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Schulhausbauten und Turnhallen in
Miécourt und Les Enfers

(Beilage 1, Seiten 48 und 49;
franzosische Beilage Seiten 50 und 51)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-

en.

Kindergiirten in Ostermundigen

(Beilage 1, Seite 50;
franzosische Beilage Seite 52)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschaft Grossrat Mischler, Vizeprasi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Kindergarten in Meiringen

(Beilage 1, Seite 51;
franzosische Beilage Seite 53)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschdft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbau und Lehrerwohnhaus in
Helgisried-Rohrbach

(Beilage 1, Seite 51;
franzoische Beilage Seite 53)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu die Grossrite Stalder und Wenger sowie Erzie-
hungsdirektor Moine, worauf der vorgelegte An-
trag gutgeheissen wird.

Schulhausbau in Gurzelen

(Beilage 1, Seite 52;
franzosische Beilage Seite 54)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschaft Grossrat Michel, Mitglied der
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Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kindergarten in Port

(Beilage 1, Seite 53;
franzosische Beilage Seite 56)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschidft Grossrat Michel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Abbiihl, worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbauten, Turnhallen und Kindergiir-
ten in Heimberg, Spiez (Einigen) und Nieder-
muhlern

(Beilage 1, Seiten 54, 55 und 57;
franzosische Beilage Seiten 56, 57 und 59)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber diese Geschifte Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.

Schulhausbau in Frutigen (Ried)

(Beilage 1, Seite 58;
franzosische Beilage Seite 60)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschédft Grossrat Mischler, Vizepra-
sident der Staatswirtschaftskommission. Ferner
sprechen dazu Grossrat Boss und Erziehungsdi-
rektor Moine, worauf der vorgelegte Antrag gut-
geheissen wird.

Schulhausbau in Riiti b. Riggisberg und
Ruppoldsried

(Beilage 1, Seiten 59 und 60;
franzosische Beilage Seiten 61 und 62)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Mischler, Vizepra-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrige diskussionslos gutgeheis-
sen werden.
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Schulhausbau und Turnhalle in Courgenay

(Beilage 1, Seite 63;
franzdsische Beilage Seite 65)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbau in Sigriswil-Felden

(Beilage 1, Seite 64;
franzosische Beilage Seite 66)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Vizepra-
'sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Schulhausbauten und Turnhalle in
Hilterfingen (Eichbiihl)

(Beilage 1, Seite 65;
franzosische Beilage Seite 68)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Mischler, Vizeprasi-
dent der Staatswirtschaftskommission. Ferner
sprechen dazu die Grossriate Kiener und Christen
(Bern), denen Grossrat Mischler und Erziehungs-
direktor Moine antworten. Hierauf wird der vor-
gelegte Antrag gutgeheissen.

Lehrerschaft; Anpassung der versicherten
Besoldung

(Beilage 1, Seite 46;
franzosische Beilage Seite 48)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu Grossrat Geissbiihler (Spiegel-Bern) und Er-
ziehungsdirektor Moine, worauf der vorgelegte
Antrag gutgeheissen wird.

Anatomisches Institut; Kredit
(Beilage 1, Seite 68;
franzosische Beilage Seite 70)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Erziehungsdirektor Moine, worauf der vorge-
legte Antrag gutgeheissen wird.

Schulhausbau in Wynigen

(Beilage 1, Seite 99;
franzosische Beilage Seite 101)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschaft Grossrat Mischler, Vizeprasi-
dent der Staatswirtschaftskommission. Ferner
spricht dazu Grossrat Krauchthaler, worauf der
vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Interpellation des Herrn Grossrat Gassmann
— Neue Waffenpliitze im Jura

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 794)

Gassmann. Pressé d’étre rassuré, je serai bref.
Lors de sa session de novembre 1965, le Grand
Conseil neuchatelois a eu a discuter d’une inter-
vention de M. le Député Boillat qui s’inquiétait des
nombreux voyages de M. Chaudet, Chef du Dé-
partement militaire fédéral, dans le canton de
Neuchéatel et dans le Jura bernois voisin. Depuis
I'affaire des Pradiéres, dans le canton de Neuché-
tel, et de la place d’armes des Franches-Montagnes,
dans le Jura, de nombreux citoyens sont devenus
extrémement méfiants a I’égard des déplacements
de M. Chaudet et de son Etat-Major. Les méthodes
employées par le Département militaire fédéral
pour mettre la main sur les terrains qu’il convoite
sont également peu rassurantes. L’achat du do-
maine de Calabri, en Ajoie, situé a quelque dis-
tance, mieux, a une portée de canon de la place
d’armes de Bure, inquiéte la population ajoulote.
M. le député neuchéitelois Boillat disait ceci dans
son interpellation: «Je sais officieusement que M.
Chaudet ou son département préconisait des tirs
a longue portée dans le domaine de la Dame, sur
les Pradiéres, et que ces tiers étaient interdits par
T'assurance militaire parce qu’ils passaient par-
dessus de nombreux villages du Val-de-Ruz. Le
Département militaire aurait alors changé ses
vues et pencherait maintenant pour les Combes de
Nods.» M. le Conseiller d’Etat neuchételois Barre-
let a donné a l'interpellant certaines assurances en
ce qui concerne la région neuchateloise intéressée.

Je serais extrémement heureux, en écoutant la
réponse de M. le Conseiller d’Etat, de constater
que les craintes exprimées ici sont absolument
sans fondement et que les Jurassiens n’auront pas
a reprendre la lutte contre le Département mili-
taire fédéral, alors qu’il s’emploie, semble-t-il, a
trouver une solution satisfaisante aux Franches-
Montagnes, ce dont nous nous félicitons. Peut-étre
M. le Conseiller d’Etat saisira-t-il cette occasion
pour nous donner en cette affaire quelques rensei-
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gnements officiels. Je remercie d’avance M. le
Conseiller d’Etat des assurances qu’il pourra me
fournir. Je serais heureux de reconnaitre que mes
craintes étaient exagérées et que les tournées de
M. Chaudet et de son Etat-Major n’étaient que des
déplacements a but touristique et gastronomique
et que le domaine de Calabri n’a été acheté par la
Confédération que pour étre placé sous sa protec-
tion comme zone de verdure.

Je ne vois pas d’inconvénients a ce que M.
Schaffroth demande 'ouverture d’une discussion.

Moine, Directeur des affaires militaires, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je suis étonné d’entendre
parler M. Gassmann des nombreux déplacements
de M. le Conseiller fédéral Chaudet, alors que tel
n’est pas le cas dans son interpellation. Je cons-
taterai tout d’abord que la liberté de déplacement
existe pour chacun. Il me parait pour le moins bi-
zarre que l'on pose ainsi des questions, ressem-
blant a des fléchettes bien aiguisées, pour savoir
les raisons des déplacements du Conseiller fédé-
ral Y ou Z. Le Conseil-exécutif et I’administration
cantonale ont dG & nouveau s’occuper d’une af-
faire qui est du domaine exclusivement fédéral.
Elle aurait pu étre réglée trés rapidement si I'in-
terpellateur s’était adressé a un de ses amis
politiques aux Chambres fédérales ou si lui-méme
avait écrit & M. le Conseiller fédéral Chaudet. M.
Gassmann a choisi une autre voie; c’est son droit.
Nous avons donc écrit au chef du département
militaire fédéral en lui donnant connaissance de la
teneur de linterpellation Gassmann et nous
T'avons invité a nous faire connaitre son point de
vue. M. le Conseiller fédéral Chaudet nous a ré-
pondu par écrit le 10 décembre 1965. Je vous lis le
texte de sa lettre: «Les informations selon lesquel-
les une importante séance aurait eu lieu a Chas-
seral ne sont pas fondées et doivent étre qualifiées
de pure invention. Il en est de méme des pré-
somptions que cette visite serait en rapport avec
la préparation de nouvelles places militaires dans
la région de la Montagne de Diesse et du Chasse-
ral. Le soussigné a donné suite & une invitation
privée, sans plus, et sans rapport aucun avec des
problémes militaires.» Je pense, Messieurs, que
n’importe quel citoyen suisse, fit-il Conseiller fédé-
ral, a le droit de se retrouver avec des camarades,
sans qu’on ne le soupgonne immédiatement de se
déplacer avec son Etat-Major. M. Chaudet et des
amis ont été recus dans un domaine privé, a Chau-
mont.

M. le Conseiller fédéral Chaudet continue ainsi:
«En ce qui concerne les achats de terrains pour la
place d’armes des blindés en Ajoie, ces achats ont
été effectués dans le cadre du message du 26 aofit
1957 du Conseil fédéral a 1’Assemblée fédérale
concernant ’aquisition de terrains pour la création
d’une place d’armes pour blindés en Ajoie et dans
celui de l'arrété y relatif du 12 décembre 1957 des
Chambres fédérales. Il en est de méme de 'achat
du domaine de Calabri, prés de Fontenais, qui ser-
vira de terrain d’instruction pour la troupe, mais
nullement pour des exercices ou a des tirs avec
des chars. Outre l'acquisition de terrains pour la
place d’armes, le Département militaire fédéral
participe dans une large mesure aux frais résul-
tant du remaniement parcellaire dans les commu-

nes qui abritent la place d’armes. A 1’occasion des
remaniements parcellaires et lors de la construc-
tion des voies d’acceés ferroviaires Bure-Courte-
maiche et des routes et chemins conduisant aux
places d’exercice, le Département militaire fédéral
a, pour des raisons pratiques, acheté ou échangé
des parcelles de terrains. Il n’est pas exclu que de
telles transactions soient encore nécessaires ici ou
1a. Il ne s’agira que d’acquisitions sans importance
ayant pour but de rectifier certaines limites.»

M. le Conseiller fédéral Chaudet conclut de la
facon suivante: «Le Département militaire fédéral
n’a pas lintention d’acheter des terrains au-dela
du périmétre de la place d’armes dans le dessein
de l'agrandir. Toutes les assertions contraires ne
sont pas fondées et doivent étre écartées.»

Voila, Messieurs, la réponse de M. le Conseiller
fédéral Chaudet a l'interpellation de M. Gassmann.

M. Gassmann a d’autre part soulevé la question
des Franches-Montagnes. Je n’ai absolument rien
a déclarer a ce sujet. La question de I'utilisation
des places d’armes est de la compétence du Dé-
partement militaire fédéral uniquement. Lorsqu’en
1963 on a vendu des terrains, ce n’est pas la di-
rection militaire cantonale qui s’est occupée de
cette affaire, mais la Direction des Domaines, en
tractations avec le Département militaire fédéral.
La Direction militaire cantonale est responsable du
recrutement, des inspections, du contréle des tirs,
en un mot de tiches purement administratives qui
n‘ont rien a voir avec l'instruction et les places
d’armes.

Gassmann. Je me déclare satisfait (Heiterkeit).

Geschiftsordnung des Grossen Rates
vom 12. November 1940 (Abiinderung)

(Siehe Nr. 9 der Beilagen)
Eintretensfrage

Hadorn, Berichterstatter. In der Februarsession
1965 hat der Grosse Rat ein Postulat von Herrn
Grossrat Kunz (Thun) angenommen, worin er an-
strebt, dass erstens im Strassenbau grossere Bau-
lose vergeben und zweitens eine grossritliche
Kommission zur Mitwirkung bei der Aufstellung
eines Dringlichkeitsprogrammes fiir Strassenbau-
ten geschaffen werden sollte. In der letzten Ses-
sion haben wir, in Erfiillung dieses Postulates,
eine nichtstédndige Strassenkommission gewihlt;
gleichzeitig erhielt die Pridsidentenkonferenz, weil
man der Auffassung war, man sollte eine stindige
Kommission schaffen, den Auftrag, fiir die Ab-
dnderung des Geschiftsreglementes einen entspre-
chenden Vorschlag zu unterbreiten. Die Prisiden-
tenkonferenz hat mit dem Regierungsrat und mit
der Baudirektion die Sache beraten und Ihnen
einen Beschlussesentwurf vom 24. Januar 1966 un-
terbreitet.

In Artikel 34 unserer Geschéftsordnung ist le-
diglich zu ergénzen, dass neben den iibrigen stén-
digen Kommissionen unter lit £ noch eine Stras-
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senkommission eingesetzt wird. Weiter soll die Ge-
schiftsordnung einen Artikel 39®s erhalten. In den
Artikeln 35 bis 39 werden die Funktionen der
stindigen Kommissionen geordnet. In Artikel 39Pis
wiirde die Aufgabe der Strassenkommission fest-
gelegt, und zwar in der Formulierung, wie sie ITh-
nen gedruckt vorliegt. Die Vorlage soll auf den 1.
Juni 1966, also mit der neuen Legislaturperiode, in
Kraft treten. Ich empfehle Ihnen, auf dieses Ge-
schift einzutreten und es so zu beschliessen, wie
es Thnen unterbreitet ist.

Ischi. Ich habe mir die schwerwiegende Frage
vorgelegt, ob es, nachdem von einem mehrjihrigen
Strassenbauprogramm die Rede ist, noch ein «<min-
derjdhriges» Strassenbauprogramm gibt. Da ich
kein solches «minderjdhriges» Strassenbaupro-
gramm feststelle, méchte ich rein redaktionell den
zweiten Satz von Artikel 39°'s wie folgt fassen:

«Sie priift die ihr liberwiesenen Vorschlige be-
treffend ein Strassenbauprogramm fiir mehrere
Jahre und die daraus entwickelten kurzfristigen
Programme. . .».

Das Eintreten wird beschlossen.

Detailberatung
I
Angenommen.
II.

Prisident. Hier ist liber den bereits begriinde-
ten Antrag von Herrn Ischi zu befinden. Herr

Hadorn ist damit einverstanden. Da der Rat keine |

Opposition macht, ist der Antrag angenommen.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 39bis

Die Strassenkommission besteht aus 13 Mit-
gliedern. Sie priift die ihr iliberwiesenen Vor-
schldge betreffend ein Strassenbauprogramm
fiir mehrere Jahre und die daraus entwickelten
kurzfristigen Programme mit Dringlichkeits-
stufen fiir die einzelnen Objekte und stellt dem
Grossen Rat Antrdge. Der Baudirektor und der
Kantonsoberingenieur nehmen an den Sitzun-
gen mit beratender Stimme teil. Die Direktio-
nen der Polizei und der Finanzen sind zu den
Sitzungen einzuladen.

III.
Angenommen.
Titel und Ingress

Angenommen.

Abstimmung

Fir Annahme

des Beschlussentwurfes ...... Grosse Mehrheit

Frutigen; Ausbau der alten Adelbodenstrasse
(Beilage 1, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Unter- und Oberlangenegg; Verbauung des
Hirsigrabens

(Beilage 1, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gehweg in Wiedlisbach
(Beilage 1, Seite 4)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserversorgung in Heimberg
(Beilage 1, Seite 5)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserversorgung in Grindelwald (Klecki)
(Beilage 1, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Bauabrechnungsgenehmigungen ; Nachkredit
(Beilage 1, Seite 6)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert

lber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Unterlangenegg ; Kanalisation Ried und
Eggstutz

(Beilage 1, Seite 7)
Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Korrektur

Auf Seite 101 der franzosischen Beilagen muss
der Untertitel lauten: «Direction de l’instruction
publique».

Achte Sitzung

Dienstag,den 8. Februar 1966,
14.30 Uhr

Vorsitzender: Prisident Bircher

Die Prisenzliste verzeigt 174 anwesende Mit-
glieder, wovon mit Entschuldigung die Herren
Arni (Schleumen), Arni (Bangerten), Blaser (Zizi-
wil), Blaser (Uebeschi), Bracher, Brahier, Christen
(Bern), Eggenberger, Graber, Haegeli (Tramelan),
Jaggi, Kautz, Kénig, Miiller, (Oschwand), Petignat,
Rohrbach, Rollier, Roth, Scheidegger, Scherz,
Schmutz, Schwander, Stouder, von Wattenwyl;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren
Nahrath und Rauber.

Interpellation des Herrn Grossrat Huwyler —
Fiinftagewoche in den iffentlichen Schulen

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 668)

Huwyler. Nachdem sich die Fiinftagewoche fiir
viele Betriebe als zweckmaissig erwiesen hat, und
nachdem sie weitgehend auch in der 6ffentlichen
Verwaltung eingefiihrt wurde und noch mehr An-
wendung finden soll, wird die Frage, ob sich die
Fiinftagewoche nicht auch fiir die 6ffentliche
Schule aufdridnge, je linger je mehr diskutiert.
Die Frage stand auch schon auf der Traktanden-
liste der Zentralschulkommission Thun. Aus der
letztjadhrigen Mainummer des Berner Schulblattes
habe ich entnommen, dass man auch in Biel die
Frage der Fiinftagewoche fiir die Schule einge-
hend gepriift hat. Das wird voraussichtlich noch
in anderen Gemeinden geschehen.

Der Unterricht an der Sekundarschule Gross-
héchstetten findet schon einige Jahre wochentlich
an fiinf Tagen statt, dies zwar nicht, um in der
Woche einen schulfreien Tag mehr zu haben, son-
dern wegen der Grosse des Sekundarschulkreises,
wegen weiter und langer Schulwege. Man soll da-
her die Lésung von Grosshochstetten nicht in
diese Frage einbeziehen.

Was man in den paar Gemeinden des Jura, wo
man die Fiinftagewoche auch fiir die Schule einge-
filhrt hat, fiir Erfahrungen gemacht hat, ist mir
nicht bekannt. Wenn das Fiir und Wider der Ein-
filhrung der Fiinftagewoche in der o6ffentlichen
Schule abgewogen wird, so Uiberwiegen die Nach-
teile. Der Wegfall des Samstagunterrichtes wiirde
einen Ausfall von mehr als einem Schuljahr brin-
gen. Die gesetzliche Jahresstundenzahl darf man
aber sicher nicht reduzieren; darum miisste der
ausfallende Samstagunterricht auf die Vortage
verteilt werden. Es ist zu befiirchten, dass die
Zusammenlegung des Unterrichtes von 6 auf 5
Tage fiir die Schiiler eine grossere Belastung brin-
gen wiirde.
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Die Fiinftagewoche bringt der Schule aber auch
organisatorische Schwierigkeiten, so fiir die Be-
niitzung der Spezialrdume. An vielen Orten wiirde
auch der noétige Turnraum fehlen. Hie und da er-
gében sich Schwierigkeiten fiir die Handarbeit, fiir
den Zusatzunterricht und fiir die Unterweisung.
Es konnten noch andere Schwierigkeiten aufge-
zeigt werden.

Weil in unserem Kanton Bern das Schulwesen
weitgehend gleich geregelt sein sollte, habe ich
meine Interpellation eingereicht, damit man hort,
wie sich die Erziehungsdirektion und der Regie-
rungsrat zur Frage der Fiinftagewoche fiir die
offentliche Schule stellen. Ich bin dem Erzie-
hungsdirektor fiir die Stellungnahme und die Be-
antwortung der Fragen, wie sie in meiner Inter-
pellation enthalten sind, dankbar.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je remercie tout
d’abord M. le député Huwyler d’avoir interpellé
au sujet de la semaine de 5 jours. Je constate
qu’il y a une évolution économique et sociale pro-
fonde qui s’est opérée depuis une vingtaine d’an-
nées. La réduction de la durée du travail dans
lindustrie, dans le commerce, dans ’artisanat, en
partie aussi dans l’administration, pose des pro-
blémes impérieux a 1’école. Aussi je ne suis nulle-
ment étonné que dans l'opinion publique un peu
partout — non seulement dans notre canton — on
discute de I'introduction de la semaine de 5 jours.
L’école ne peut pas étre isolée de la vie courante.
Elle est en rapport étroit avec la société ou avec
la famille. Je ne pense pas que l’école puisse
échapper complétement & ce grand changement de
structure sur le plan économique et social. Le
probléme de la semaine de 5 jours a I’école préoc-
cupe les enseignants, les pédagogues et les so-
ciologues. Mais nous sommes bien obligés de cons-
tater que 1’économie et I’éducation poursuivent
des buts totalement différents. L’économie recher-
che la production, le plus rapidement possible et
en masse si possible, des biens de consommation et
de richesse. Elle peut recourir au maximum a la
rationalisation, a la mécanisation, a l’automati-
sation. L’éducation, en revanche, et je pense qu'on
ne laffirmera jamais assez, doit suivre et respec-
ter les lois naturelles de la croissance de l’enfant
et de l’adolescent. L’éducation doit respecter la
possibilité d’assimilation des éléves, de leurs con-
naissances, de leur technique. Elle doit tenir
compte du facteur de la fatigue, de toute autre
facon qu’a l'usine, a l’atelier ou au bureau. On ne
peut donc brutalement appliquer les lois et 1'or-
ganisation de la vie économique a la vie scolaire.
M. Huwyler m’a demandé ce que nous pensions
de la semaine de 5 jours par rapport a l'organi-
sation actuelle. Légalement rien ne s’oppose a
la semaine de 5 jours a 1’école. Certaines com-
munes l'ont déja introduite. Mais les prescrip-
tions figurant de facon impérative dans les lois
scolaires et dans les plans d’études doivent étre
respectées, c’est-a-dire que lorsqu’une commune
veut introduire la semaine de 5 jours, elle doit
tenir compte du nombre de semaines d’école pres-
crit par la loi sur les écoles primaires et secon-
daires; elle doit tenir compte également du nom-
bre d’heures qui doivent étre données par année,

par semaine, par jour. Dés que l'on concentre les
heures hebdomadaires sur 5 jours tout en con-
servant les mémes exigences des plans d’études
et des programmes d’enseignement, il en résulte
inévitablement certains inconvénients. Le pro-
bléme soulevé par M. Huwyler a été soumis a la
conférence des inspecteurs et celle-ci déclare: «Zu
dieser Angelegenheit wurde schon im Jahre 1958
im Amtlichen Schulblatt (13/1958) eine Stellung-
nahme der Erziehungsdirektion verdffentlicht. Die
Einfiihrung der Fiinftagewoche in den Schulen
ist Sache der Gemeinde. An einigen Orten, na-
mentlich im Jura, ist sie eingefiihrt. Die Inspek-
torenkonferenz nimmt einen ablehnenden Stand-
punkt ein, weil befiirchtet wird, dass nach der
Einfiihrung des obligatorischen Franzoésischunter-
richtes, der zusitzlichen Ficher und des Wahl-
fachunterrichtes ein Zusammendringen der wo-
chentlichen Schulstunden auf fiinf Tage unver-
meidlich zu einer Uberlastung der Schiiler fiihrt.
Zudem bleibt die Gefahr bestehen, dass Schul-
kinder am freien Samstag einer Erwerbstitigkeit
nachgehen oder sich selber iiberlassen bleiben.

C’est une thése. C’est le point de vue de péda-
gogues, d’hommes d’école. Malgré la réduction
de Teffectif dans les classes (jadis nous comptions
des classes avec 40-50 éléves, maintenant nous
n’en comptons que 25-30 en moyenne), malgré I’ou-
verture des classes spéciales qui allegent I’ensei-
gnement régulier en enlevant aux classes nor-
males des éléves peu doués, malgré des méthodes
d’enseignement plus rentables, la semaine de 5
jours représente cependant un handicap dans l'ef-
fort général de I'école et, de l'avis de tous les
spécialistes, la suite logique de l'introduction de
la semaine de 5 jours devrait étre la prolongation
de la scolarité a 10 ans au lieu de 9, ce que pré-
voit la loi scolaire modifiée, la seule en Suisse
depuis 1964. J’ajouterai que la liberté du samedi
et du dimanche ne signifie pas forcément le repos
de I'éléve. On ne peut pas poser le principe: repos
du samedi, augmente le repos de la part de
I’éléve. Trés souvent les enfants sont livrés a eux-
mémes ou soumis a de long trajets en voiture. Je
connais maints instituteurs qui ont fait des ré-
serves sur 1’état de santé physique et moral de
leurs éléves le lundi matin. C’est une constata-
tion; ce n’est pas une dénonciation. D’oui ’'obli-
gation, dans les grandes communes, de créer des
centres de jeunesse, des ateliers de bricolage, des
foyers de lecture pour le samedi.

Pour conclure, je me résume:

1. Rien ne s’oppose légalement a l'introduction de
la semaine de 5 jours a 1’école (quelques com-
munes jurassiennes ’ont admise).

2. Jusqu’a preuve du contraire, du point de vue
purement pédagogique, les inconvénients 1’empor-
tent sur les avantages, si 'on maintient la durée
actuelle de la scolarité et les plans d’études et
les programmes tels qu’ils sont établis.

3. Au point de vue psychologique, hygiénique,
éducatif, si 'on veut la semaine de 5 jours, le
corollaire normal est une dixiéme année scolaire.
C’est 1’affaire des communes, puisque celles-ci ont
la possiblité d’introduire, si elles le veulent, une
dixiéme année.

4, Enfin, avant d’introduire une semaine de
5 jours, les commissions d’école, le corps ensei-
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gnant, les autorités scolaires doivent orienter loya-
lement les parents et 1’opinion publique sur l'im-
portance de la question soulevée, avec les avan-
tages et les inconvénients, pour que les com-
munes puissent prendre position dans ce domaine
en toute connaissance de cause.

Je crois avoir répondu de la facon la plus pré-
cise qu’il soit & M. Huwyler.

Huwyler. Ich erklire mich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

Président. Herr Regierungsrat Moine hat jetzt
zum letzten Male eine Vorlage vor dem Grossen
Rat vertreten. Als Herr Gnéigi das letzte Mal bei
uns im Rat war, konnten wir uns nicht von ihm
verabschieden, weil wir nicht auf eine kommende
Wahl vorgreifen konnten. Heute haben wir nun
Gelegenheit, an Herrn Regierungsrat Moine ein
paar Worte des Abschieds und des Dankes zu
richten. Herr Moine wurde 1948 ‘Regierungsrat.
Ich war damals bereits im Rate und erinnere mich
noch der Vereidigung. Zuerst war Herr Moine
Justizdirektor und hat als Dr. phil. unsere Justiz-
reform durchgefiihrt. Als Regierungsrat Feld-
mann Bundesrat wurde, libernahm Herr Moine
die Erziehungsdirektion. Dort war er in seinem
Element. Ich werde in einer Zusammenstellung
zeigen, was er in seiner Regierungszeit auf die-
sem Gebiet geleistet hat. Es sind — ich gehe nicht
auf die Schulhausbauten ein —, bildlich gesehen,
gewaltige Um- und Erweiterungsbauten in unse-
rem bernischen Schulwesen in diesen Jahren vor-
genommen worden. Herr Moine war auch Militdr-
direktor. Auch hier ist er mit Leib und Seele
dabei gewesen, wie er auch mit Leib und Seele
Soldat ist. Oberst Moine kommandierte eine zeit-
lang eine Brigade und war Kommandant der Sek-
tion Heer und Haus.

Welche Geschifte hat Herr Moine in den 18
Jahren seiner Tétigkeit als Justizdirektor, Erzie-
hungsdirektor und Militdrdirektor behandelt? Im
gesamten hat er vom September 1948 bis Mai
1966 13 Gesetze, 80 Dekrete, 46 Verordnungen
und 64 Reglemente behandelt sowie bei 204 Mo-
tionen, Postulaten und Interpellationen Rede und
Antwort gestanden. In der Justizdirektion hat
er zwei Gesetze verabschiedet, worunter die Ju-
stizreform, 6 Dekrete, 10 Verordnungen, 4 Regle-
mente und 11 parlamentarische Interventionen.

In der Erziehungsdirektion hat er 10 Gesetze
verabschiedet: das Universitidtsgesetz von 1954,
das Mittelschulgesetz (Sekundarschulgesetz), das
den unentgeltlichen Unterricht brachte, von 1957,
das Gesetz iiber die Gymnasien, das ebenfalls den
unentgeltlichen Unterricht brachte, von 1963, das
Gesetz liber die Reform unseres Primarschulwe-
sens, von 1965, das Lehrerausbildungsgesetz, von
1966, das wir noch in frischer Erinnerung haben
und die beiden Lehrerbesoldungsgesetze von 1956
und 1965.

An Dekreten waren im Zusammenhang mit den
10 Gesetzen 73 zu erlassen, weiter 35 Verordnun-
gen und 60 Reglemente. Zu erwédhnen sind fer-
ner 7 Grossratsbeschliisse, 3 Regierungsratsbe-
schliisse und 5 Volksbeschliisse. Ausserdem waren
45 Motionen, 71 Postulate und 61 Interpellationen

neben 65 Einfachen Anfragen und 9 schriftlichen
Anfragen zu beantworten.

Als Militdrdirektor hat er das Gesetz iiber den
Zivilschutz vorgelegt, ferner ein Dekret und eine
Verordnung. Zu beantworten waren 5 Motionen,
1 Postulat, 10 Interpellationen, 6 Einfache Anfra-
gen und 7 Schriftliche Anfragen.

Nachdem auf der Tribline das welsche Element
stark vertreten ist, gestatte ich mir auch ein paar
Worte auf franzdsisch zu sagen.

L’homme qui a accompli toute cette ceuvre sym-
bolise au plus haut point le Jurassien. Vous con-
naissez tous son tempérament typiquement ro-
mand.

Son éloquence, 1’élégance de ses propos, son
ardeur, la combattivité inhérente a4 son tempéra-
ment, ce sont 14 des traits de sa nature sur les-
quels je n’ai pas besoin d’insister, parce que vous
les connaissez aussi bien que moi.

Nous avons constamment connu en M. Virgile
Moine un homme de forte culture, chez lequel on
sentait un attachement inconditionnel et trés
marqué pour I'Etat.

Nous exprimons aujourd’hui notre gratitude a
cet homme de sang latin, & ’ami et au conseiller
d’Etat qui achéve une carriére gouvernementale
riche de réalisations.

Comme le canton de Berne dans son ensemble,
le Jura lui doit beaucoup.

Liebe Ratskollegen, in Ihrem Namen danke ich
dem scheidenden Magistraten fiir seine grosse Ar-
beit, die er fiir unseren bernischen Staat geleistet
hat. Vom Justizwesen bis zum Militdr, von der
Universitdt, den Universitatsspitdlern, den Semi-
narien und Mittelschulen bis zur Primarschule und
zahlreichen «Accessoires», liberall weiss man Dank.
Ich wiinsche Herrn Virgile Moine im Namen des
Rates ein langes und gliickliches Otium cum digni-
tate, ilibrigens auch seiner Gattin, wobei es wahr-
scheinlich mit dem «Otium» nicht gerade sehr weit
her sein wird. Man wird nicht viel davon spiiren.
Dafiir ist Virgile Moine etwas zu aktiv. Fir die
«dignitas» flirchten wir nicht.

Virgile Moine lebte nach dem Wort von La-
garde, das ich leider nur auf Deutsch habe -
eigentlich miisste es auf Franz6sisch zitiert wer-
den —: «Alle Mingel im menschlichen Leben sind
keine Veranlassung zu weinerlicher Klage, son-
dern eine Aufgabe.»

Virgile Moine hat nicht geklagt iiber Mingel,
sondern die Aufgaben angepackt. Virgile Moine,
wir wiinschen Dir alles Gute! (Beifall)

Moine. Monsieur le Président, Messieurs les Dé-
putés. Vous comprendrez que je sois étreint par
une certaine émotion. Je remercie M. Bircher, Pré-
sident du Grand Conseil, pour les paroles vrai-
ment élogieuses qu’il a eues & mon égard. Je n’ai
fait que mon devoir. Pendant les 18 ans durant
lesquels j’ai été en contact avec le Grand Conseil
bernois, j'ai pu apprécier le sérieux, I'objectivité,
la pondération de la plupart des membres de notre
parlement cantonal. Comme Directeur de I'instruc-
tion publique, je tiens a& remercier, non seulement
le Grand Conseil, mais aussi tous les élécteurs
du canton de la confiance qu’ils m’ont accordée.
Jamais, durant ces 18 ans, un projet concernant la
Direction de l'instruction publique, qu’il s’agisse
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de l'enseignement primaire, de ’enseignement se-
condaire ou de 1'Université, n’a été rejeté. J’évo-
que ici le témoignage d’un diplomate italien qui
décrivait au début de ce siécle une séance d’un
parlement cantonal bernois & laquelle il avait as-
sisté. I1 y a 60 ans, nombre de vos prédécesseurs
portaient encore le vétement de mi-laine, et ce
diplomate romain, aux tribunes, assistait justement
a un débat sur I'Université. Il avait été impres-
sionné par le sérieux avec lequel des problémes
qui dépassaient la sphére quotidienne des députés,
étaient traités. Ces députés, avec confiance, con-
viction et fermeté croyaient dans la valeur de
I’éducation pour améliorer le peuple, et dans les
vertus bénéfiques de la science et de 'Université
pour améliorer, non seulement la condition hu-
maine, mais les valeurs que tout homme porte en
soi.

Messieurs les Députés, au terme de mon ac-
tivité, je vous réitére mes remerciements. Comme
T’'a dit votre président, chacun n’a pas le méme
tempérament. Combattif de nature, j’ai aimé croi-
ser le fer avec des gens qui ne partageaient pas
mes avis. Cela ne signifie pas que je n’aie pas res-
pecté toutes les convictions quelles qu’elles fussent.
Je forme le veeu que la génération qui reprendra
le flambeau aprés nous et qui aura devant elle
des problémes difficiles a résoudre, concernant
T’amélioration des conditions de vie dans de nom-
breuses régions de notre canton qui ne bénéficient
pas encore de la haute conjoncture, pourra grou-
per toutes les bonnes volontés, sans distinction
d’opinion politique, de langue, de culture et de
considérations historiques pour améliorer la cité
de demain, qu’a représentée si bien le peintre
Walser dans cette fresque qui montre les géné-
rations unies pour batir I'ordre politique et so-
cial. Que Dieu protége notre beau canton de Berne.

(Die Sitzung wird unterbrochen, um einige Lie-
der anzuhodren, die eine Schulklasse aus Renan
dem scheidenden Magistraten singt.)

Kantonale Heil- und Pflegeanstalt
Miinsingen ; Kredit

(Beilage 1, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschédft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Dekret iiber das Baubewilligungsverfahren

(Eintretensfrage siehe Jahrgang 1965,

Seiten 776 und 779)

(Siehe Nr. 10 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die
in der Beilage gedruckten gemeinsamen Antrige des Re-
gierungsrates und der Kommission.)

Detailberatung

Prisident. Wir haben die Eintretensdebatte zu
diesem Dekret in der letzten Session durchge-
fiithrt. Wir miissen jetzt noch, gleichsam in einer
allgemeinen Beratung, auf einige Fragen zuriick-
kommen, die damals aufgeworfen wurden, und die
man nicht iibers Knie brechen wollte.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Wir
haben die Eintretensdebatte im November des
letzten Jahres durchgefiihrt. Trotzdem miissen Sie
mir gestatten, noch einige allgemeine Ausfiihrun-
gen zu machen. Auch wenn die Materie eigentlich
etwas trocken und langweilig ist, so wollen wir
uns doch stets bewusst sein, dass sie umso lebhaf-
ter und interessanter wird im Moment, wo wir in
der Praxis damit konfrontiert werden.

Wir haben im November anlisslich der Eintre-
tensdebatte einen recht erheblichen Strauss an
Wiinschen, Antrigen und Anregungen entgegen-
genommen. Wir haben in der Zwischenzeit alles
ernsthaft gepriift, und zwar nicht nur in der Kom-
mission. Man hat sich speziell von seiten der Ver-
waltung, von seiten der Leitung der Rechtsabtei-
lung der Baudirektion die Miihe genommen, mit
den interessierten Kreisen zusammenzusitzen und
diese Fragen zu diskutieren. In zwei Konferenzen
hat man mit Fachleuten aus dem Baugewerbe be-
sonders die Fragen, wie sie Herr Abbiihl mehr
von der technischen Seite aufgeworfen hat, behan-
delt. Auch Herr Kollege Abbiihl hatte Gelegen-
heit, diesen Konferenzen beizuwohnen und dort
seine Auffassung zu vertreten. Man hat eine weit-
gehende Ubereinstimmung gefunden. Auch die
Baudirektion hat zuhanden der zweiten Kommis-
sionssitzung ihre neuen Vorschlige unterbreitet.
Wir haben uns sogar die Miithe genommen, die
Weihnachtswoche fiir eine Kommissionssitzung
zu reservieren, und dies trotz der Maul- und
Klauenseuche.

Ich verweise vor allem auf die beiden neuen
Artikel 5 und 26, die weitgehend einen Teil dessen
enthalten, was Herr Abbiihl in der Novemberses-
sion verlangte. Im weitern haben wir den Ent-
wurf auch noch dem Verband bernischer Ge-
meindeschreiber zur Stellungnahme zugestellt. Ich
gebe zu, dass dies etwas spit geschehen ist. Aber
immerhin war noch Zeit, um den Entwurf im
Zirkulationsverfahren zu tiberpriifen und mir Vor-
schlidge zu iiberreichen. Ich stelle fest, dass in die-
sen Vorschlidgen nichts grundsitzlich Neues ent-
halten ist, nichts, auf das man nicht eintreten
konnte.

Die Kommission war gliicklich zusammenge-
setzt. Wir hatten Baufachleute unter uns, die uns
in technischen Belangen beraten konnten. Auch
Leute aus den Gemeindeverwaltungen standen uns
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zur Verfligung. Besonders wichtig war, dass wir
ein paar aktive Gemeindeprisidenten hatten, die
ebenfalls mit dieser Materie bestens vertraut wa-
ren. Deshalb habe ich die Auffassung und mit mir
die einstimmige Kommission, dass wir einen wohl-
ausgewogenen Entwurf vorlegen kénnen, der so-
wohl den Verhiltnissen der Stadt Bern und ihren
Agglomerationen wie auch den abgelegenen Ge-
meinden im oberen Emmental, im Jura und im
Oberland gerecht zu werden vermag. Ich halte
noch fest, dass sich das Dekret weitgehend deckt
mit dem Musterbaureglement, das von einem Vier-
tel der bernischen Gemeinden angewendet wird.
Mit diesen paar Worten glaube ich, das Notwen-
dige zu dem gesagt zu haben, was sich seit der
Eintretensdebatte im November geéndert hat.

Abbiihl. Ich méchte nicht unterlassen, der Bau-
direktion, der Verwaltung wie der Kommission zu
danken, dass man den grossten Teil der Anregun-
gen, die ich im vergangenen November unterbrei-
tet habe, positiv verwertet hat. In der Grundhal-
tung des Dekretes hat sich heute einiges gedndert,
indem die Dreiteilung: Voranfrage, Baubewilli-
gung und Baubeginn, die ich gefordert habe, auf-
genommen wurde. Ich kann dem Dekret, wie es
jetzt vorliegt, zustimmen. Ich werde zwar zu ein-
zelnen Artikeln noch Abédnderungsantrige stellen.
Es ist unterlassen worden, den Vortrag, entspre-
chend der Anderung im Dekret, richtig nachzu-
fuhren. Ich verweise auf § 7, wo im Vortrag im-
mer noch steht: «In Ubereinstimmung mit der
Praxis wird im vermessenen Kantonsgebiet eine
vom zustdndigen Grundbuchgeometer unterzeich-
nete Katasterkopie verlangt, auf welcher das zu-
stindige Gemeindeorgan die erforderlichen bau-
polizeilichen Eintragungen vornimmt und deren
Richtigkeit bescheinigt.» Ich glaube nicht, dass
alle unsere Gemeinden in der Lage sind, selber
die baupolizeilichen Eintragungen vorzunehmen,
sonst miissten sie technische Kréfte anstellen. Das
wire also zu streichen. In § 14 heisst es im Vor-
trag immer noch: «Baugesuch und Ausnahmege-
such werden zusammen ver6ffentlicht.» Es ist ein
Unsinn, das Ausnahmegesuch mitzuveréffentli-
chen. Im Dekret ist nun die richtige Formulierung
gefunden, indem man sagt: «Wird ein Ausnahme-
gesuch gestellt, so ist in der Publikation darauf
hinzuweisen.»

Das sind meine Ausfiihrungen, die ich in der
allgemeinen Beratung noch anzufiihren habe.

Zuber. Die sozialdemokratische Fraktion stimmt
dem Dekret zu. Es sind seit der Eintretensdebatte
im November Anderungen angebracht worden, die
das an sich schon wertvolle Dekret noch wesent-
lich verbessert haben.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang einen
Wunsch des Gemeindeschreiberverbandes anbrin-
gen. Es ist iiblich, dass bei wichtigeren Gesetzes-
und Dekretsinderungen von den einzelnen Direk-
tionen jeweils Fachverbinde beigezogen werden.
Das ist der Baudirektion hier offensichtlich ent-
gangen; wir haben deshalb von unserem Verband
noch ein paar Wiinsche auf den Weg mitbekom-
men. Herr Wyss (Liitzelfliih) und der Sprechende
werden sich gestatten, ab und zu kleine Abidnde-
rungsantrige zu stellen. Im Gesamten gesehen,
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darf der Verband der bernischen Gemeindeschrei-
ber dem Dekret zustimmen, das ohne Zweifel ge-
geniiber der heutigen Ordnung wesentliche Fort-
schritte bringt.

Wenger. Ich habe die kleine Baubewilligung
letztes Mal kritisiert, indem ich sagte, sie sei etwas
scharf. Nun habe ich aus der Vorlage ersehen,
dass die Kommission zu einem grossen Teil Milde-
rungen vorgenommen hat. Man ist also den Wiin-
schen entgegengekommen. Besonders wichtig
scheint mir, dass die Gemeinden bei den kleinen
Baubewilligungen eine gewisse Freiheit haben. Es
ist ihnen iiberlassen, wie scharf oder wie lax sie
die Anwendung dieser kleinen Baubewilligungen
anwenden wollen. Man kann daher dem Dekret
zustimmen. Es gibt keine Zwingerei mehr, wie
man anfinglich den Eindruck hatte.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
muss gegeniiber Herrn Abbiihl sagen, dass nicht
der Vortrag, sondern der Text des Dekretes in die
Gesetzessammlung kommt. Der Vortrag hat nur
die Bedeutung einer Orientierung. Zu den andern
Ausfiihrungen habe ich nichts zu bemerken.

§1
Krauchthaler, Priasident der Kommission. Ab-
satz 1 deckt sich weitgehend mit dem bisherigen
Dekret. Es wird hier umschrieben, wofiir eine
Baubewilligung im bisherigen Sinne notwendig ist.
Absatz 2 stiitzt sich auf den neuen Artikel 37
des Bauvorschriftengesetzes, wie er im Enteig-

nungsgesetz neu gefasst ist.

Kocher. In Absatz 2 sind Stehtankanlagen ge-
nannt. Dafiir sollte ein allgemeiner Begriff ein-
gesetzt werden, némlich «Oberirdische Tankanla-
gen», weil es auch liegende Tankanlagen gibt. Die
Tankanlagen konnen unschén wirken und gefihr-
lich sein. Ich bitte Sie, das Wort «Stehtankanla-
gen» zu streichen und den allgemeinen Begriff
«Oberirdische Tankanlagen», einzusetzen.

Krauchthaler, Président der Kommission. Wir
konnen diesem Vorschlag beipflichten. Es ist eine
ndhere Prizisierung. Ich bin nicht Bautechniker
und stiitze mich auf Kollege Kistli.

Kistli (Bolligen). Ich kann dem Antrag von
Herrn Kocher zustimmen.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 2

Oberirdische Tankanlagen, Speicheranlagen
der o6ffentlichen Gasversorgung, Zapfsiulen fiir
Treib- und Schmierstoffe und andere gebiude-
dhnliche Anlagen gelten als Gebdude im Sinne
dieses Dekretes.

§2
Krauchthaler, Prisident der Kommission. In Ab-
satz 1 ist ein ganzer Katalog von Féllen aufge-
fiihrt, bei denen die Gemeinde entscheiden kann.
In Absatz 3 ist ein Hinweis enthalten, dass man
auf die Belange des Heimat- oder Naturschutzes
Riicksicht nehmen will.
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In Absatz 4 ist festgelegt, dass Gesuche, die in
der Ausfiihrung wesentliche 6ffentliche Interes-
sen tangieren, publiziert werden miissen, damit
die breite Offentlichkeit orientiert ist.

Wyss (Liitzelfliih). Ich beantrage Ihnen, in Ab-
satz 1 Ziffer 12 das Wort «private» zu streichen
und nur zu sagen «Antennenmasten». Wir sollten
jeden Verdacht von uns zuriickweisen, dass wir
zweierlei Recht stipulieren wollten.

Im gleichen Paragraphen habe ich noch zu Ab-
satz 3 einen Antrag einzubringen. Seit der Ein-
tretensdebatte im November ist in diesen Ab-
satz 3 ein Satz hineingekommen, der lautet: «Wer-
den Belange des Heimat- oder Naturschutzes be-
riihrt, so ist das Gesuch vor dem Entscheid der
zustdndigen Direktion des Regierungsrates vorzu-
legen.» Wir sind im Verband grundsétzlich damit
einverstanden; hingegen sollte es heissen: «Wer-
den wesentliche Belange des Heimat- oder Natur-
schutzes beriihrt ...» Wenn man nicht von we-
sentlichen Belangen spricht, ist eine allzu grosse
Ausweitung zu befiirchten. Es entstiinden Kompli-
kationen, indem man unter Umsténden bei jedem
Gesuch noch bei der entsprechenden Direktion vor-
sprechen miisste.

Burri. Ich komme nicht hieher, um das Dekret
noch zu verschérfen; es ist sonst schon scharf ge-
nug. Das werden die Leute spiliren, wenn sie Bau-
gesuche einreichen miissen fiir Sachen, die dafiir
bis jetzt nicht in Frage kamen. Ich stosse mich in
Absatz 1 Ziffer 9 daran, dass fiir Einfriedungen
an See-, Fluss- und Bachufern ein Baugesuch er-
forderlich ist. Man spricht von «schiitzenswerten
See-, Fluss- und Bachufern». Bei uns hat jemand
Land an einem grosseren Bach entlang gekauft.
Er hat eingefriedet bis zu diesem Bach. Vorher
war ein Spazierweg dort; jetzt kann niemand
mehr durch. Es wurden Verhandlungen durchge-
fiihrt, an denen auch Regierungsrat Buri teil-
nahm; man hat aber den Zaun nicht weggebracht.
Solchen Sachen sollte man besser entgegentreten
konnen als bis jetzt.

Zu Absatz 3 habe ich einen kleinen Abinde-
rungsantrag zu stellen. Es heisst hier: «Finden
feuerpolizeiliche Vorschriften Anwendung, so ist
vor Erteilung der Bewilligung in Zweifelsfdllen
der Bericht der kantonalen Brandversicherungsan-
stalt einzuholen.» Man sollte nicht nur die kanto-
nale Brandversicherungsanstalt, sondern auch den
zustindigen Feuerwehrkommandanten des Bezir-
kes begriissen. Die Brandversicherungsanstalt er-
teilt bei gewissen Bauten Weisungen, dass die und
die Loscheinrichtungen erstellt werden miissen.
Wenn sie einmal eingerichtet sind, triagt der Feuer-
wehrkommandant des Bezirkes die Verantwortung
dafiir. Bis die Einrichtung erfolgt ist, hat er nichts
dazu zu sagen. Nach meiner Auffassung sollte aber
der Feuerwehrkommandant Gelegenheit haben,
sich dazu zu &ussern. Er sollte auch bestimmen
konnen, wo er die Wasserbezugsorte haben will
und wo andere Ldscheinrichtungen am besten
hingehoren. Diese Dinge beschéftigen den Feuer-
wehrkommandanten. Es sollte daher in Absatz 3
heissen:

«Finden feuerpolizeiliche Vorschriften Anwen-
dung, so ist vor Erteilung der Bewilligung im
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Zweifelsfall der Bericht der kantonalen Brandver-
sicherungsanstalt, die sich mit dem zusténdigen
Feuerwehrkommandanten in Verbindung setzt,
einzuholen.»

Ueltschi. Ich hitte zu § 2 gerne drei Erlaute-
rungsfragen beantwortet.

Erstens mochte ich wissen, was Kommission und
Regierung unter «schutzwiirdigen Interessen» ver-
stehen. Das ist eine Gummibestimmung, bei der
man hiiben und driiben diskutieren, streiten und
sogar prozessieren kann. Herr Dr. Friedli und ich
haben tiber den Begriff «schutzwiirdige Interes-
sen» sicher nicht die gleiche Vorstellung, denn er
ist auf dem Gebiete des Natur- und Heimatschut-
zes eine Kapazitit, ich hingegen ein blutiger Laie.
Man sollte iiber den Begriff «schutzwiirdige In-
teressen» eine authentische Interpretation haben.

Eine zweite Auskunft wiinsche ich zu Ziffer 2
von Absatz 1, wo es heisst, dass eine kleine Bau-
bewilligung beim Abbruch von Gebduden erteilt
werden miisse. Es ist mir klar, dass in einer Stadt
wie Bern, flir den Abbruch eines Gebidudes an
der Spitalgasse oder Marktgasse eine solche Bau-
bewilligung einzuholen ist. Wenn aber ein Mann
im oberen Simmental oder im Saanenland einen
Heustadel abreissen will, sehe ich wirklich nicht
ein, dass er dafiir eine kleine Baubewilligung ha-
ben muss. Auch hier moéchte ich wissen, was der
Gesetzgeber effektiv meint. Man kann mir viel-
leicht in diesem Zusammenhang entgegenhalten,
es bestehe unter dem Titel des Natur- und Heimat-
schutzes ein «schutzwiirdiges Interesse», solche
Heustadel von 1600 oder 1700 zu erhalten. Aber
dann muss man auch wissen, was schutzwiirdig
ist.

Noch eine dritte Auskunft liegt mir am Herzen.
In Ziffer 6 von Absatz 1 heisst es, dass Bauten,
die ohne die Absicht bleibenden Bestandes aufge-
stellt werden (Fahrnisbauten) einer kleinen Bau-
bewilligung bediirfen. Es ist mir klar, dass man
eine solche Bewilligung haben muss, wenn man
wegen Raummangel eine Schulhausbaracke oder
eine Wohnbaracke aufstellt, die eine gewisse Zeit
bleiben. Ich sehe aber nicht ein, dass fiir einen
Bauunternehmer eine kleine Baubewilligung er-
forderlich ist, wenn er sich fiir zwei bis drei Mo-
nate deplaziert und eine Baracke fiir die Unter-
bringung der Leute und des Materials aufstellt.
Hier mochte ich ebenfalls wissen, wie man die
Sache genau zu verstehen hat. Auch unter dem
Titel einer gewissen Rechtssicherheit miissen der-
artige Fragen geklédrt werden, sonst entstehen Dis-
kussionen und zuletzt Streitereien.

Iseli. Ich dussere mich zu Ziffer 1 von Absatz 1.
Es ist hier die Rede von Kleinbauten ohne Feuer-
einrichtung. Ich frage mich, ob es notwendig ist,
hier die Feuerstelle zu erwdhnen. Ein Beispiel:
Wenn jemand einen grésseren Umschwung hat
und darauf ein Gartenhiduschen mit einem Che-
minée erstellen will, so braucht er dafiir eine
kleine Baubewilligung. Wenn er aber im gleichen
Garten ein offenes Feuer anziindet, weil er Holz-
abfille usw. verbrennt, braucht er niemanden zu
fragen, ob er das Feuer machen darf. Ein offenes
Feuer ist aber viel gefdhrlicher als das Feuer im
Cheminée, wo ein paar Scheiter verbrannt wer-
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den. Ich beantrage Ihnen daher, die zwei Worte
«ohne Feuereinrichtung» zu streichen. Wir haben
ja die Sicherung in den Absétzen 3 und 4. Die
ganze Angelegenheit wiirde erleichtert, wenn man
in Ziffer 1 von Absatz 1 die erwidhnten Worte
streichen wiirde.

Schorer. Es handelt sich bei §2 um die soge-
nannte kleine Baubewilligung, die die Gemeinde
selber erledigen kann, also nicht an den Regie-
rungsstatthalter weiterzuleiten ist. Bestehende
Baureglemente in Aussengemeinden von Bern se-
hen bereits eine Regelung in diesem Sinne vor.
Wir sind ausgegangen vom noch geltenden Bau-
dekret, wonach die Gemeinden die Bewilligungs-
pflicht zum Beispiel teilweise ausdehnen konnen,
indem sie sagen: Bei gewissen baulichen Ande-
rungen braucht es eine Bewilligung, aber nicht
uUber das griindliche Verfahren, das beim Regie-
rungsstatthalter endet. Die Wahl ist hier gut ge-
troffen worden. Man hat den Gemeinderat oder
die Baupolizeibehorde in den grosseren Ortschaf-
ten ermichtigt, diese Sache selbstidndig zu erledi-
gen.

Es sind eine ganze Reihe von Ausnahmen vor-
gesehen. Ich verweise auf Absatz 4, ferner auf
Absatz 3, wo feuerpolizeiliche Vorschriften oder
Belange des Heimat- und Naturschutzes in Frage
stehen, und wo der Gemeinderat nicht endgiiltig
entscheiden soll, bevor entweder eine Verdffent-
lichung stattgefunden hat oder eine amtliche
Stelle, der Staat, zum Worte gekommen ist. Wer
hat nun ausser dem Gesuchsteller am meisten
Interesse an dem, was hier geschieht? In erster
Linie die Anstosser, die Nachbarn. Aus gewissen
.Erfahrungen heraus, die ich bei der Anwendung
der neuzeitlichen Baureglemente gemacht habe,
mochte ich Ihnen vorschlagen, die Verdffent-
lichungspflicht zwar nicht zu erweitern, aber in
den einzelnen Féillen die Nachbarn, die am meisten
interessiert sind, zu benachrichtigen. Mein An-
trag, der als Anhang zu Absatz 2 gedacht ist, lau-
tet wie folgt:

«Wird das Gesuch nicht veré6ffentlicht, so sind
die Nachbarn, deren rechtlich geschiitzte Inter-
essen beriihrt werden, einzeln vom Projekt mit
eingeschriebenem Brief zu verstédndigen.»

Mit diesem Schreiben hitte man jene Kreise
unterrichtet, die sich interessieren. Man hiatte da-
mit namentlich vermieden, dass die Nachbarn hin-
tendrein auftreten, sei es in Form einer Gemeinde-
beschwerde, sei es in Form eines Gerichtsfalles,
und sich auf allgemeine Nachbarrechte oder in
vielen Féllen auf eine Dienstbarkeit oder auf
eigene Vorhaben, die durchkreuzt werden, beru-
fen. Ich verweise auf den Katalog der Ziffern 1 bis
12. Was hier in den Ziffern 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 und 10
steht, wird die Nachbarn am meisten interessieren.

Man hat mir entgegengehalten, man mache es
meistens so, dass man den Gesuchsteller veran-
lasse, die Zustimmung des Nachbarn einzuholen.
Wenn wir das erreichen, brauchen wir natiirlich
dem Nachbar nicht noch einen Einschreibebrief
zu schicken. Die grosse Gefahr besteht also darin,
dass man nachtriglich grosse Umsténde hat. Der
Einschreibebrief fiihrt insofern zur besten Lo6-
sung, als man die Leute zusammenfiihrt, so dass
sie miteinander reden und sich unter Beisein der
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Baupolizeibehorde — in der Regel wird es der Bau-
inspektor sein — einigen kénnen; nachher hat die
ganze Sache Ruhe. Ich bitte Sie, meinem Antrag
zuzustimmen.

Ich mochte mich noch zum Antrag Wyss (Liitzel-
flih) beziiglich der Belange des Heimat- oder
Naturschutzes dussern. Herr Wyss verlangt, dass
man nur dann an die kantonale Baudirektion ge-
langen soll, wenn wesentliche Belange in Frage
stehen. Man bezeichnet einen solchen Ausdruck
gerne als Gummibestimmung. Ich bitte Sie daher,
das Wort «wesentliche» nicht einzufiigen. Es ist
Sache der Baudirektion zu sagen: Das beriihrt uns
nicht, das ist unwesentlich. — Am besten ist es,
wenn man die Frage, sobald sie sich stellt, sofort
weiterleitet. Das bedingt kein langes Versdumen
und auch keine Verdffentlichung. Damit ist ein
klares Verfahren gegeben, sonst laufen wir das Ri-
siko, dass man im einen Fall eine Frage als wesent-
lich betrachtet, im andern Falle nicht. Das aber
ergibe eine ganz ungleiche Handhabung der Be-
stimmungen.

Trachsel. Herr Kollege Iseli hat den Antrag ge-
stellt, man solle die Worte in Ziffer 1 von Absatz 1
«ohne Feuereinrichtung» streichen. Ich bekdmpfe
diesen Antrag. Ich habe bei der Eintretensfrage
und auch in der Kommission zweimal den Antrag
gestellt, man solle die Fr. 5000.— streichen, weil
dies eigentlich nicht der Gradmesser sei, ob man
gemeinderétlich mit einer kleinen Baubewilligung
einen Bau bewilligen kénne oder nicht; es gebe
andere, wesentlichere Gradmesser. Ich bin jedoch
unterlegen und werde keinen solchen Antrag mehr
stellen. Der Antrag von Herrn Iseli geht aber
zweifelsohne zu weit, denn wenn wir Bauten ohne
Feuereinrichtung bewilligen oder nicht bewilligen,
so besteht auch feuerpolizeilich ein wesentlicher
Unterschied. Der Antrag ist an und fiir sich gegen-
standslos. Wenn wir ndmlich einen kleinen Bau
mit einer Feuerstelle errichten wollen, so kostet
dies sowieso iiber Fr. 5000.—. Wenn man aber die
beiden Worte «ohne Feuereinrichtung» streicht,
besteht die Gefahr, dass in einen Bau, der ohne
Feuerstelle bewilligt wurde, nachtrédglich eine
solche Feuerstelle eingebaut wird, und dann hét-
ten wir keine Kontrolle und keine Ubersicht mehr.
Ich bitte Sie, den Antrag Iseli abzulehnen.

Prisident. Um § 2 zu bereinigen, gehen wir in
Absatz 1 ziffernmissig vor. In Ziffer 1 stellt Herr
Iseli den Antrag, die Worte «ohne Feuereinrich-
tung» zu streichen. Herr Trachsel hat diesen An-
trag bekampft.

Kistli (Bolligen). Ich schliesse mich der Auffas-
sung von Herrn Trachsel an. Man kann diese bei-
den Worte nicht streichen, sonst verunmdglicht
man eine gewisse Anzahl von kleinen Baubewilli-
gungen. In § 8 heisst es unter lit. g, dass «die Un-
terschreitung des gesetzlichen Abstandes der
Wohngebdude und anderen Bauten mit Feuer-
statt vom Wald», einer besonderen Bewilligung be-
darf. Wenn wir nun in Ziffer 1 von Absatz 1 die
Worte «ohne Feuereinrichtung» streichen, so wire
effektiv fiir verschiedene Bauten innerhalb der
Zone von 30 Metern Waldabstand eine kleine Bau-
bewilligung nicht mehr moéglich, weil in diesem
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Moment die Sonderbewilligung in Aktion treten
wiirde. Darum sollte man nach meiner Auffassung
den Antrag Iseli ablehnen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
bin ebenfalls fiir Ablehnung des Antrages Iseli.

Abstimmung

Fir den Antrag Iseli ................ Minderheit
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden Grosse Mehrheit

..................

Président. Wir kommen zu Ziffer 2, wo Herr
Dr. Ueltschi eine Frage gestellt hat.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
habe eingangs in meinen allgemeinen Ausfiihrun-
gen gesagt, das Dekret miisse fiir Bern und seine
Agglomerationen und andere grosse Ortschaften
gelten. Wenn es sich darum handelt, ein Heuscho-
berli abzureissen, so schétze ich die Leute so ein,
dass sie den Weg ohne grosse Komplikationen fin-
den werden. Das ist auch der Sinn des vorliegen-
den Wortlautes. Dass man aber in der Stadt Bern
nicht einfach ohne Bewilligung ein Haus abbre-
chen lassen kann, ist klar. '

Priisident. Zu den Ziffern 3, 4, 5, sind keine Fra-
gen oder Antrige gestellt. Zu Ziffer 6 will Herr
Dr. Ueltschi beziiglich der Fahrnisbauten eine
Auskunft. v

Krauchthaler, Prisident der Kommission. An
sich konnte man Ziffer 6 streichen und unter Zif-
fer 1 nehmen; aber es gibt auch Fahrnisbauten,
die temporir erstellt werden und mehr als Fran-
ken 5000.— kosten.

Beim Aufstellen von Baubaracken, Werkzeug-
baracken, Mannschaftsunterkiinften usw. wollen
wir wieder praktisch denken. Es wird niemandem
einfallen, dafiir eine kleine Baubewilligung zu ver-
langen. Wenn wir wirklich alle Scherereien ver-
meiden wollen, telefonieren wir dem verantwort-
lichen Gemeindeorgan und teilen die Aufstellung
einer solchen Baracke mit. Wenn ibrigens ein
grosserer Bau erstellt wird, ist eine Baubewilli-
gung noétig, und das Gemeindeorgan ist im Bilde,
wie die temporidren Werkbauten, Mannschaftsba-
racken usw. zu beurteilen sind. Das Wesentliche
dieser Ziffer 6 besteht darin, dass die Gemeinden,
wie gesagt, im Bilde sind dariiber, was an Barak-
ken aufgestellt wird, vor allem auch dann, wenn
eine Fahrnisbaute errichtet wird, die iiber Fran-
ken 5000.— kostet.

Prisident. Zu den Ziffern 7, 8, 9, 10 und 11 sind
keine Antrige gestellt. Bei Ziffer 12 stellt Herr
Wyss (Liitzelflith) den Antrag, das Wort «private»
zu streichen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Von
mir aus gesehen kann man diesem Antrag bei-
pflichten. Es scheint mir richtig zu sein, einfach
zu sagen: «Antennenmasten». Aber vielleicht ist
hier der Wunsch der Vater des Gedankens.

Kistli (Bolligen). Wir miissen unterscheiden
zwischen oOffentlichen und privaten Antennen-
masten. Offentliche Antennenmasten, wie sie die
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PTT aufstellt, unterstehen dem eidgendssischen
Recht. Dazu haben wir vom Kanton aus nichts
zu sagen. Aus diesem Grunde haben wir die Un-
terscheidung gemacht. Ich bitte Sie, das Wort «pri-
vate» stehen zu lassen.

Ich méchte die Gelegenheit beniitzen, um noch
ein Wort zur Anfrage von Herrn Dr. Ueltschi we-
gen des Aufstellens von Baubaracken zu sagen.
Wenn das Aufstellen von Baubaracken mit einem
bewilligten Bau im Zusammenhang steht, ist
selbstversténdlich keine kleine Baubewilligung
notwendig. Wenn aber sonst eine Werkzeugba-
racke oder eine Mannschaftsunterkunft vielleicht
fiir zwei bis drei Jahre auf dem Felde aufgestellt
wird, ist eine kleine Baubewilligung erforderlich.

Prisident. Ich frage Herrn Wyss (Liitzelfliih)
an, ob er seinen Antrag aufrechterhalt?

Wyss (Liitzelfliih). Ja.

Abstimmung

Fir den Antrag

Wyss (Liitzelflth) ................ Minderheit
Fiir den Antrag der

vorberatenden Behérden .... Grosse Mehrheit

Priisident. Bei Absatz 2 schligt Herr Dr. Schorer
eine Ergidnzung vor, die lautet:

«Wird das Gesuch nicht veréffentlicht, so sind
die Nachbarn, deren rechtlich geschiitzte Inter-
essen beriihrt werden, einzeln vom Projekt mit
eingeschriebenem Brief zu verstidndigen.»

Zuber. Ich beantrage Ihnen, den Antrag von
Herrn Dr. Schorer abzulehnen. Nach § 2 sind kleine
Bauvorhaben zu bewilligen, ohne dass man publi-
zieren, Einspracheverhandlungen ansetzen und
durchfiihren muss. Wenn Herr Dr. Schorer will,
dass man in jedem einzelnen Fall dem Nachbarn
einen Chargébrief schickt, wenn seine rechtlich ge-
schiitzten Interessen beriihrt werden, muss auch
gesagt werden, was man darunter versteht. Ich
kann mir ohne weiteres vorstellen, dass nicht in
allen Gemeinden Juristen sind, die wissen, was
genau darunter zu verstehen ist. Dann lduft es
darauf hinaus, dass jedes kleine Baubewilligungs-
gesuch von der Verwaltung, damit ja nichts ver-
fehlt wird, den Nachbarn eréffnet werden muss.
Man stosst sie direkt darauf, Einsprache zu erheben,
speziell dort, wo das nachbarliche Einvernehmen
nicht so ist, wie man es gerne sihe. Es miisste also
viel mehr publiziert werden als bisher. Es ist
gewiss nicht der Sinn von §2, in vermehrtem
Masse Publikationen zu erlassen und das ganze
Prozedere durchzuspielen. Ich bitte Sie daher, die-
sen Antrag abzulehnen und die Praxis, wie bis
anhin, bestehen und sich weiterentwickeln zu las-
sen. Wenn die Baubehérde den Eindruck hat, man
sollte dem Nachbar Gelegenheit geben, sich zu
dussern, dann soll sie dem Bauherr sagen: Hole
noch die Bewilligung von deinem Nachbar ein, da-
mit nicht die Verwaltung Chargébriefe verschik-
ken muss. — Bei der Annahme des Antrags von
Herrn Dr. Schorer ergdbe sich ein Vorgehen, das
viel weitergeht, als wenn man das ordentliche Bau-
gesuchsverfahren durchspielen wiirde.
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Horst. Der Antrag von Herrn Dr. Schorer hat
mir zuerst auch imponiert; wenn man ihn aber
genau liberlegt, muss man doch gewisse Beden-
ken haben. Es ist tatséichlich so, wie Herr Zuber
ausgefiihrt hat: Man lddt die Nachbarn direkt zu
Einsprachen ein. In den meisten Fillen ist es der
Gemeinderat, der dariiber befindet, ob eine kleine
Baubewilligung oder eine grosse erforderlich ist.
Die Mitglieder des Gemeinderates sind ja Leute,
die vom Volk gewihlt werden und alle Parteien
vertreten. Sie konnen also schon beurteilen, ob
wirklich Nachbarrechte beriihrt werden oder nicht.
Wenn man den Antrag von Herrn Dr. Schorer an-
nehmen wollte, miisste man noch besser umschrei-
ben, wann die Nachbarn einzuladen sind und wann
nicht. Natiirlich hat die ganze Angelegenheit zwei
Seiten, wie alles. Aber in der Annahme dieses
Antrages sehe ich bestimmte Gefahren. Die Ge-
meindeschreibereien wiirden jedenfalls stark bela-
stet, wenn man in allen Féllen, auch den kleinsten,
die Nachbarn mit einem Chargébrief einladen
miisste, sich zu dussern. Ich sehe da, wie gesagt,
grosse Arbeit fiir die Gemeindeschreiberei, aber
auch schwierige Verhandlungen fiir den Ge-
meinderat. Ich kann deshalb dem Antrag Dr. Scho-
rer nicht zustimmen.

Stoller. Auch ich lehne den Antrag von Herrn
Dr. Schorer ab. Ich habe ziemliche Erfahrung in
dieser Sache. Wir haben seit einigen Jahren mit
solchen kleinen Baubewilligungen zu tun gehabt
und dabei sehr gute Erfahrungen gemacht, wenn
wir dem betreffenden Bauherrn sagten: Hole vom
Nachbar die unterschriftliche Einwilligung, mache
eine kleine Skizze und lass es unterschreiben. Es
ist ja nicht so, dass alle Nachbarn lieb sind. Aber
auch ein unliebsamer Nachbar kann unterschrei-
ben. Es ist auch auf § 3 zu verweisen, wonach die
Gemeinden auf Grund dieses Dekrets, aber auch
auf Grund ihrer Konstellation Reglemente nach
ihren Bediirfnissen und Massstidben aufstellen kon-
nen. Ich stelle mir vor, dass eine Gemeinde wie
Interlaken oder eine Stadt wie Thun oder Burg-
dorf nicht ganz die gleichen Verhéltnisse haben.
Darum komme ich dazu, den Antrag von Herrn
Dr. Schorer abzulehnen.

Schorer. Ich konstatiere, dass mein Antrag nicht
viel Gegenliebe findet, wenigstens nicht bei den
Herren, die sich gediussert haben. Ich gestatte mir,
noch kurz Stellung zu nehmen zu zwei Argumen-
ten, die vorgebracht wurden. Das erste Argument
geht dahin, man solle beim Nachbar dessen Zu-
stimmung einholen. Ich habe bereits eingangs er-
wihnt, in diesem Falle brauche man dem Nach-
barn nicht noch einen eingeschriebenen Brief zu
schicken. Wenn man es wiinscht, konnte man be-
stimmen, der Nachbar sei zu verstidndigen, sofern
er nicht bereits sein Einverstdndnis gegeben habe.

Das zweite Argument: Herr Horst meint, man
sollte genau umschreiben, in welchen Fillen der
Nachbar benachrichtigt werden miisse, beispiels-
weise, wenn der Bau in einer bestimmten Distanz,
die Mauer in einer bestimmten Hoéhe, die Auf-
stellung eines Wohnwagens fiir eine bestimmte
Dauer geplant sei. Da kdimen wir zu einer umfang-
reichen Katalogisierung. Wenn der Nachbar vom
Bauvorhaben Kenntnis hat, ist es ihm tiberlassen,
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ob er sich dussern will oder nicht. Hat er Kennt-
nis und riihrt sich nicht, kann man annehmen, er
sei einverstanden. Wenn zum Beispiel eine Mauer
von 1,80 Meter Hohe erstellt werden soll, setzt
der Nachbar unter Umsténden alles in Bewegung,
um das zu verhiiten. Er behauptet, dass das 6ffent-
liche Interesse nicht gewahrt, dass die nachbar-
lichen Rechte, die zum Teil iiber das Zivilgesetz-
buch, zum Teil iiber das Baureglement gehen,
nicht richtig beachtet werden. Dann wird der Ge-
meindeschreiber den Gesuchsteller und den Nach-
bar zu einer Besprechung einladen, und man wird
sich vielleicht auf 1,60 Meter einigen. Der Fall
ist erledigt. Oder: jemand will ein kleines Ge-
bdude oder einen Wagen aufstellen. Der Nachbar
sagt: Wen du hinter das Haus gehst, bin ich zu-
frieden. Der Fall ist wiederum erledigt. Wenn aber
der Nachbar nichts weiss, kann er sich erst hinter-
her zur Wehr setzen und dann entstehen Kompli-
kationen. Urspriinglich wollte ich nur beantragen,
die Anstosser seien zu benachrichtigen, und es
sei ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
Die heutige Formulierung ist préziser. Man ver-
meidet damit béses Blut und Streitigkeiten. Den-
ken Sie an den Fall einer aussergewohnlichen Fas-
sadenfarbe oder Fassadengestaltung. Wenn der
Nachbar Gelegenheit hat, sich zu &ussern, kann
alles bereinigt werden. Ich bitte Sie, meinem An-
trag zuzustimmen. Wenn jemand eine Erginzung
vorschligt, habe ich auch nichts dagegen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Wenn
man Herrn Dr. Schorer hort, konnte einem eigent-
lich sein Antrag einleuchten. Das Dekret wiirde .
dadurch nicht verschlechtert. Es wiirde eine ge-
wisse Sicherheit gegeniiber nachtriglichen Inter-
ventionen geschaffen. Ich mache aber darauf auf-
merksam, dass es in Absatz 4 heisst: «Werden er-
hebliche 6ffentliche Interessen oder wesentliche
Interessen eines Nachbars beriihrt . ..» Mit dieser
Bestimmung miissen wir auszukommen suchen.
Herr Dr. Schorer méchte nicht vermehrt publizie-
ren und doch die Nachbarn verstindigen. Man
kénnte das Prozedere auch so durchfiihren, dass
man dem Gesuchsteller sagt: Geh zum Nachbar,
er soll unterschriftlich sein Einverstéindnis geben.
— Dann haben wir auch eine Garantie gegen nach-
trigliche Einwinde und Einsprachen. Ich lehne
meinerseits den Antrag von Herrn Dr. Schorer ab.
Die Gemeinden kénnen dort, wo es notwendig ist,
in ihren Gemeindereglementen weitergehen im
Sinne des Antrages von Herrn Dr. Schorer.

Abstimmung

Fiir den Antrag Schorer ............ Minderheit
Fiir den Antrag der
vorberatenden Behérden . Grosse Mehrheit

Prisident. Bei Absatz 3 haben wir zwei An-
trage, den Antrag von Herrn Wyss (Liitzelfliih)
und den Antrag von Herrn Burri. Ich bringe sie
getrennt zur Beratung, damit es kein Durchein-
ander gibt.

Nach dem Antrag von Herrn Wyss (Liitzelfliih)
soll es im zweiten Satz heissen: «Werden wesent-
liche Belange des Heimat- oder Naturschutzes be-
rihrt .. .»
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Friedli. So sehr ich auch Herrn Wyss von sei-
nem Standpunkt aus verstehe, mochte ich doch
bitten, dass man die Formulierung belédsst, wie sie
Regierung und Kommission vorschlagen, sonst lau-
fen wir Gefahr, dass oft in oberflachlicher Weise
erklirt wird, es sei etwas liberhaupt unwesentlich.
Herr Dr. Ueltschi hat gerade heute kautschukar-
tige Fassungen kritisiert. Wir wollen aber nicht mit
Gummibestimmungen kommen, wo man mit kla-
ren Begriffen operieren kann. Die kommunalen Be-
horden haben pflichtgemaiss festzustellen, ob land-
schaftliche oder naturschiitzlerische Interessen be-
rithrt werden oder nicht. Die Gemeinden sind im-
stande, ein solches Ermessen vorzunehmen. Ich
bitte Sie also, den Antrag von Herrn Wyss abzu-
lehnen.

Zuber. Ich unterstiitze den Antrag von Herrn
Kollege Wyss. Nach meiner Auffassung sollte man
das Wort «wesentliche» aufnehmen. Es ist immer
noch besser, etwas Gummi ins Gesetz aufzuneh-
men, als eine ganz starre Form zu haben. Ich
weise darauf hin, dass es sich hier nur um kleine
Baubewilligungen handelt. Im {ibrigen ist zu be-
merken, dass diese Bestimmung iiber den Heimat-
oder Naturschutz erst im November ins Dekret
hineingekommen ist; die Verwaltung hatte diese
Bestimmung nicht aufgenommen. In der Kommis-
sion wurde dariiber nicht allzu ausgiebig disku-
tiert. Wenn man diese Vorschrift iiber die Be-
lange des Heimat- oder Naturschutzes ndher be-
trachtet, fithrt es dazu, dass man iiberhaupt alles
an die Baudirektion weitergeben muss. Ich bin in
einer Gemeinde, wo der Uferschutzverband Thu-
ner- und Brienzersee das Szepter fiihrt. Ich habe
grosse Achtung vor dem Verband und auch vor
dem Natur- und Heimatschutz; aber manchmal
wird es doch des Guten zu viel, wenn die Inter-
essentengruppen einfach hineinreden. Es gibt
praktisch keine Bauvorhaben, die nicht mit dem
Natur- oder Heimatschutz oder bei uns mit dem
Seeuferschutz zusammenhingen. Man wird also,
wenn der Antrag Wyss angenommen wird, alle
kleinen Gesuche nach Bern schicken miissen. Das
geht zu weit. Nur wenn wesentliche Belange in
Frage stehen, sollen die Akten weitergeleitet wer-
den.

Kaistli (Bolligen). Ich bin nicht der gleichen Mei-
nung wie Herr Zuber. Ich verweise auf Ziffer 10
von Absatz 2, wo fiir die Anlage und den Betrieb
von Campingplédtzen, Steinbriichen, Kies- und
Lehmgruben, Ablagerungsplitzen ausserhalb von
Industriezonen usw. eine kleine Baubewilligung
erforderlich ist. Es kann sich da um grossere Be-
lange des Heimat- und Naturschutzes handeln. In
solchen Fillen hat die Offentlichkeit ein Anrecht,
dass nicht nur der Gemeinderat entscheidet. Es
geht ja nicht allein um regionale, sondern um
allgemein-6ffentliche Interessen. In dieser Sicht
missen wir zu unserer Natur Sorge tragen. Dar-
um bin ich dafiir, dass man das Wort «wesent-
liche» weglésst.

Trachsel. Ich schliesse mich den Ausfiihrungen
von Herrn Kistli an. Ich bin tiberrascht, dass Herr
Zuber das Wort «wesentliche» nicht hineinneh-
men will, nachdem er bis jetzt den Gemeinderéten
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nicht gréssere Kompetenzen einrdumen wollte. Der
Gemeinderat wird, sobald Natur- und Heimat-
schutzinteressen auf dem Spiele stehen, publizie-
ren. Aus dem Dekret geht hervor, dass man bei
Baugesuchen vermehrt publizieren will. Wenn
eine kleine Baubewilligung erteilt wird und es
sich nachtriglich herausstellt, dass durch einen
Bau etwas verunstaltet wird, zieht sich der Ge-
meinderat dauernde Vorwiirfe zu. Ich bitte Sie
daher, den Text zu belassen, wie er vorliegt.

Kunz (Wiedlisbach). Wir haben in Wiedlisbach
zwar kein Seeufer, aber ein altes Stddtchen zu
schiitzen. Wenn man jedoch fiir jedes alte Dach,
das umgedeckt werden muss, fiir jeden Tauben-
schlag, der aufgestellt werden soll, die Genehmi-
gung der Baudirektion haben muss, kommt man
nicht mehr durch. Ich bekdmpfe daher den An-
trag von Herrn Wyss.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
habe zwei Seelen in meiner Brust. Einerseits
wiirde mir die Aufnahme des Wortes «wesent-
liche» nicht schlecht passen; anderseits haben wir
in der Kommission des langen und breiten iiber
diesen § 2 diskutiert und kamen zum Schluss, ihn
so vorzulegen, wie er gedruckt ist. Der Rat soll
entscheiden, ob man nur «Belange des Heimat-
oder Naturschutzes» oder «wesentliche Belange
des Heimat- oder Naturschutzes» sagen soll. Ich
glaube nicht, dass es von grosser Tragweite ist, ob
man so oder anders entscheidet. Herr Dr. Friedli
meint, die Gemeindebehdrden kdonnten in verschie-
denen Fillen erkldren, es sei etwas nicht wesent-
lich, das wesentlich ist. Auf der andern Seite er-
kldren aber einzelne Gemeindebehoérden, wenn
man das Wort «wesentliche» nicht ins Dekret auf-
nehme, so sei man einfach den Leuten ausgeliefert.
Es geht um Vertrauen gegen Vertrauen. Entschei-
den Sie, wie Sie wollen. Es wird nichts Schlimmes
passieren.

Abstimmung
Fiir den Antrag
Wyss (Litzelfliih)

Fiir den Antrag der
vorberatenden Behorden

Minderheit

. Grosse Mehrheit

Prisident. Wir kommen zum Antrag von Herrn
Burri zu Absatz 3. Dieser Antrag lautet: «Finden
feuerpolizeiliche Vorschriften Anwendung, so ist
vor Erteilung der Bewilligung im Zweifelsfalle der
Bericht der kantonalen Brandversicherungsan-
stalt, die sich mit dem zustindigen Feuerwehrkom-
mandanten in Verbindung setzt, einzuholen.»

Kocher. Ich bekdmpfe den Antrag von Herrn
Burri. Ich sehe nicht ein, warum der Feuerwehr-
kommandant herbeigezogen werden soll, bevor
eine Bewilligung der Brandversicherung vorliegt.
Die Aufgabe der Feuerwehrkommandanten be-
steht darin, die Kontrolle, wenn noétig, iiber das
durchzufiihren, was die Brandversicherung vor-
schreibt. Da der Feuerwehrkommandant vielfach
nicht Fachmann ist, wire es eine zu grosse Bela-
stung, wenn er nach dem Antrag von Herrn Burri
beigezogen wiirde. Dieser Antrag ist daher abzu-
lehnen.
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Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
bin bis vor einem Monat selber Feuerwehrkom-
mandant gewesen. Es passieren da manchmal
Dinge, iliber die man mit Vorteil orientiert wiirde,
aber nicht orientiert wird. Ich glaube nicht, dass
man den Antrag von Herrn Burri ins Dekret ein-
bauen kann. Ich nehme aber diesen Antrag inso-
fern an, als ich Herrn Regierungsrat Huber nahe-
lege, der Brandversicherung ein Schreiben zukom-
men zu lassen mit dem Wunsch, dass die Feuer-
wehrkommandanten, wenn es zweckdienlich ist,
bei solchen Féllen eingeladen werden, damit sie
anlisslich der Besichtigung an Ort und Stelle mit-
raten und mitentscheiden kénnen. Damit wire der
Anregung von Herrn Burri Rechnung getragen.
Wenn der Regierunsrat meinem Vorschlag zustim-
men sollte, kénnte Herr Burri seinen Antrag zu-
riickziehen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je suis tout a fait d’ac-
cord que nous nous mettions en relation avec la
«Brandversicherungsanstalt». Si je ne prends pas
la parole, c’est parce que nous tichons de nous
entendre, M. le Président de la commission et
moi-méme, pour raccourcir les débats. C’est lui
qui parle, mais il le fait également au nom de
la Direction des travaux publics.

Prisident. Zieht Herr Burri seinen Antrag zu-
riick?

Burri. Ich glaube, Herr Kocher hat mich irgend-
wie falsch verstanden. Er hat gesagt, mein Antrag
fithre zu weit. Es ist aber zu betonen, dass nicht
jedes Gesuch zur Brandversicherung geht. Das ge-
schieht nur in schweren Fillen. Solche Fille lie-
gen vor bei gewerblichen und industriellen Bau-
ten oder auch bei grosseren Garagebauten, wo
bestimmte Loscheinrichtungen vorgeschrieben
werden. Da kann man nicht sagen, das gehe den
Feuerwehrkommandanten nichts an. Er sollte sich
dussern kénnen, bevor etwas falsch gemacht wird.
In diesem Sinne habe ich den Antrag gestellt.
Nach den Ausfiihrungen des Kommissionsprasi-
denten und des Baudirektors, mit der Brandver-
sicherung Fiihlung zu nehmen, kann ich meinen
Antrag zuriickziehen.

Prisident. Zu Absatz 4 liegen keine Antrége
vor. Wir stimmen nun ab iiber den bereinigten § 2.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden .................. Grosse Mehrheit

§§ 3 und 4

Angenommen.

§5

Krauchthaler, Prisident der Kommission. §5
wurde neu ins Dekret aufgenommen. Es ist darin
der Anregung von Herrn Abbiihl, die bauliche
Voranfrage, das sogenannte generelle Baugesuch
einzufiihren, Rechnung getragen. Um aber sicher
zu sein, dass nicht leichtfertig, das heisst ohne vor-
herige griindliche Abklirung, solche generelle
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Baugesuche eingereicht werden, hat man die Vor-
behalte in Absatz 1 angebracht. Die generellen
Baugesuche sind auf 6 Monate befristet.

Angenommen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Mittwoch, den 9. Februar 1966,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Priasident Bircher

Die Prisenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 16 Mitglieder; wovon
mit Entschuldigung die Herren Barben, Bra-
cher, Brahier, Friedli, Glatthard, Graber, Jaggi,
Nobel, Petignat, Rohrbach, Roth, Scherz, Stauffer
(Gampelen), Stouder, von Wattenwyl; o hn e Ent-
schuldigung abwesend ist Herr Nahrath.

Priisident. Unser Regierungsprisident hat Ge-
burtstag, er ist soeben in den Saal gekommen. Er
ist heute, man wiirde es nicht glauben, 65 Jahre
alt. Sie alle sind mit mir einig, dass er das in
beneidenswerter Form erreicht hat. Ich mdchte
etwas, das ich vorgestern abend im kleinen Kreis
Herrn Regierungsrat Moine sagte, auch hier zi-
tieren. Es ist ein Spruch von Mummenthaler, der
auch vertont worden ist:

«Lieber Freund, sei guter Dinge
Und verliere nie den Mut

Steck Dir trotz der Jahresringe
Eine Blume auf den Hut,

Schenke Weissen oder Roten in den
Kelch der Freude ein,

Niemand hat es Dir verboten,

Auch im Alter jung zu sein.»

Wir gratulieren. (Beifall)

Wahl der 5 Schatzungskommissionen gemiiss
Artikel 44 und 45 des Gesetzes vom 3. Ok-
tober 1965 iiber die Enteignung

Prisident. Da Herr Krauchthaler, Referent fiir
das Dekret betreffend Baubewilligungsverfahren
ist, beantrage ich Ihnen, ihn im Wahlbiiro zu er-
setzen durch Herrn Wiirsten. (Zustimmung)

Kunz (Thun). Wir haben Wahlvorschlige der
Préasidentenkonferenz erhalten. Das Zusammen-
stellen der fiinf Schitzungskommissionen (richter-
liche Instanzen) war sehr kompliziert. Man hat
auf Verschiedenes Riicksicht nehmen miissen. In
erster Linie musste man gute Fachleute, die sich
als Richter eignen, aussuchen. Diese Fachleute
miissen aus verschiedenen Berufsgruppen (Bau-
unternehmer, Architekten, Landwirte usw.) stam-
men. Auch auf die regionale Verteilung musste man
Riicksicht nehmen. Es war ein Kunststiick, auch
auf die richtige parteipolitische Zusammensetzung
der fiinf Schidtzungskommissionen Riicksicht zu
nehmen. Dieses schwierige Unterfangen ist im
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Grossen und Ganzen gut gelungen. Die Wahlvor-
schlége sind sicher annehmbar.

Trotzdem erlaube ich mir, zwei Vorbehalte an-
zubringen. Der erste betrifft die parteipolitische
Zusammensetzung der Prisidenten und Vizeprisi-
denten. Beide miissen nach Gesetz Juristen sein,
haben eine verhiltnisméssig wichtige Funktion
auszuiiben. In den fiinf Kreisen haben wir zusam-
men 10 Présidenten oder Vizeprésidenten, also
zehn Juristen. Von diesen gehort kein Einziger der
freisinnig-demokratischen Fraktion an. Das ist
keine gerechte Zusammensetzung und muss bei
spiterer Gelegenheit korrigiert werden. Ich nehme
an, der Rat werde dazu bei Gelegenheit Hand bie-
ten.

Der zweite Vorbehalt ist schwerer Art. Er be-
trifft die Wahl von Regierungsstatthaltern in die
Schatzungskommissionen. Das sind nach Gesetz
richterliche Behérden. Man hat gegenwirtig
Schwierigkeiten, die Schitzungskommissionen als
richterliche Instanzen anerkennen zu lassen. Es be-
steht eine gewisse Opposition dagegen. Aber nach
Artikel 89 der Staatsverfassung miissen die Schit-
zungskommissionen Aufgaben erfiillen, die unbe-
dingt nur den Gerichten obliegen kénnen. Der
Wille des Gesetzgebers war, ihnen richterliche
Funktionen zu libertragen. — Nun steht im Artikel
10 der Staatsverfassung, dass die administrative
und richterliche Gewalt auf allen Stufen getrennt
sein soll. Es gibt eine Ausnahme, die in Artikel 45

enannt wird: In gewissen Fillen koénnen die
Amter des Gerichtsprisidenten und des Regie-
rungsstatthalters in einer Person vereinigt sein.
Andere Ausnahmen sind in der Verfassung nicht
vorgesehen. Es ist daher nicht angiingig, in die
Gerichte Regierungsstatthalter zu wihlen. Unsere
Fraktion wird den drei Personen, die Statthalter
sind (Kreise 1, 2 und 5) die Stimme nicht geben
konnen. Ich beantrage personlich, die fiinf Kom-
missionen zu wihlen, mit Ausnahme der drei ge-
nannten Personen. Diese wiirden zur neuerlichen
Uberpriifung des Fragenkomplexes zuriickgestellt,
und es wiirden also spéter noch drei Kommissions-
mitglieder gewéhlt. Die Schétzungskommissionen
konnten inzwischen ihre Funktion aufnehmen.

Bratschi. Mit der Gewaltentrennung muss man
es genau nehmen. Ich habe erst gestern vernom-
men, dass die freisinnige Fraktion Vorbehalte an-
bringen wird. Der Staatsschreiber sagte, es sei
Aufgabe der Justizdirektion, diesen Vorbehalt zu
uberpriifen. Ich habe mich dann mit Fiirsprech
Stucki, dem Sekretdr der Justizdirektion, in Ver-
bindung gesetzt. Er hat mir und andern Ratskol-
legen darauf hin seine Auffassung bekanntgegeben.
Er sagte, nach seiner Meinung liege keine Verlet-
zung des Grundsatzes der Gewaltentrennung vor,
weil die Schétzungskommissionen durch den Gros-
sen Rat gewidhlt werden, direkt unter der Aufsicht
des Grossen Rates stehen; ein Zusammenhang mit
einer administrativen Funktion bestehe nicht, wie
es zum Beispiel bei der Zusammenlegung der Am-
ter Statthalter/Gerichtsprisident der Fall sei, wel-
che Zusammenlegung nach Verfassung gestattet
ist. — Er sagte, wenn ein Statthalter als Mitglied
der Schitzungskommission amte, kénnte es einmal
vorkommen, dass er in einem Geschift zu befin-
den hat, mit dem er sich vorher als Statthalter
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befasst hatte. Geméss Verwaltungsgerichtsobarkeit,
und im Zusammenhang mit dem Zivilprozess sei
es aber klar, dass dann ein Ausschliessungsgrund
vorliege. — Die Gewaltentrennung sei nicht ge-
fdhrdet. Das ist die Stellungnahme der Justizdi-
rektion.

Wir sollten die Wahlen heute vornehmen, aber
die Présidialabteilung beauftragen, die aufgewor-
fene Frage genau zu priifen. Sollte man dann
zum Schluss gelangen, die beiden Amter seien un-
vereinbar, kénnten wir in der Septembersession
die drei Mitglieder ersetzen. Die Zuriickstellung
oder den Verzicht auf die Wahl dieser drei Mitglie-
der hat keinen Sinn, nachdem die Justizdirektion
sagt, die Wahl sei moglich.

Fankhauser (Trachselwald). Unsere Fraktion ist
der Auffassung, die fiinf Kommissionen sollten
gewidhlt werden koénnen. Wir wussten bei der Vor-
beratung dieses Geschéftes nicht, dass iber die
Wahl der Regierungsstatthalter eine Diskussion
entstehen werde. Von der Justizdirektion erhiel-
ten wir den gleichen Bericht wie Kollege Bratschi.
Wir wollen nichts beschliessen, das nicht einwand-
frei ist. Aber wir miissen heute die Wahl treffen,
und das kénnen wir mit dem Vorbehalt tun, den
Herr Bratschi nannte.

Herr Kunz beanstandet, dass seine Partei weder
einen Prisidenten noch einen Vizepréasidenten stel-
len kénne. Die flinf Kreise bestellen separat ihre
Kommissionen. Es ist ein Zufall, dass kein Freisin-
niger Prisident oder Vizeprésident ist. Fiir eine
spiatere Amtsdauer kann man das dndern.

Schiirch. Der Sekretdr der Justizdirektion ist
nicht die Justizdirektion. Herr Fiirsprech Stucki
hat seine personliche Auffassung mitgeteilt. Ich
erlaube mir, auch als Jurist, eine andere Auffas-
sung zu vertreten. Die Frage der Amtervereinbar-
keit ist im Kreis 2 schon zur Zeit zur Sprache ge-
bracht worden, als die Nominationen erfolgten.
Das ist einige Wochen her. Es handelt sich um
Herrn Zimmermann. Es geht aber nicht um die
Person — die wire uns recht —, sondern um den
Grundsatz. Wir Grossrite sind auf die Verfassung
vereidigt, konnen nicht gestiitzt auf das Gutfin-
den des Sekretdrs der Justizdirektion sagen, diese
Wahl sei in Ordnung. Das formale Kriterium, dass
wir die Kommissionen wéhlen, ist kein Anlass da-
fiir, uns iliber die Verfassungsgrundséitze der Ge-
waltentrennung hinwegzusetzen. Das ist so ernst
zu nehmen, dass man nicht sagen kann, man kénne
hier das Prinzip auf der Seite lassen, es werde
nicht verletzt, weil der Grosse Rat die Wahlen
vornehme. Ich bin mit Herrn Bratschi einverstan-
den, dass man den Vorbehalt anbringt.

Kunz (Thun). Unsere Fraktion kann den drei
Kandidaten die Stimme nicht geben. Hingegen
ziehe ich meinen Antrag, die Wahl dieser drei Kan-
didaten hinauszuschieben, zuriick. Ich schliesse
mich dem Antrag Bratschi an, dass, wenn der Rat,
entgegen unserer Auffassung, die drei Kandidaten
wihlt, diese dann als provisorisch gewahlt gelten,
unter dem Vorbehalt der Uberpriifung. Wenn
diese ergibt, die Amter seien unvereinbar, muss
eine Ersatzwahl vorgenommen werden.
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Président. Ich habe erst fiinf Minuten vor der
Wahl von diesem Vorschlag Kenntnis erhalten.
Wir nehmen die Wahlen fiir alle fiinf Kreise
gleichzeitig vor. Es ist méglich zu schreiben «die
Vorgeschlagenenn».

(Hier wird dieses Traktandum unterbrochen)

Dekret iiber das Baubewilligungsverfahren
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 100 hievor)

§6

Prisident. Herr Fliickiger wird bei § 8 einen An-
trag stellen, der, wenn er angenommen wird, dann
eine Anderung in der Aufzéhlung in § 6 bewirkt.

Zuber. Ich beantrage, in den §§ 6 und 8 die Auf-
zéhlung nicht mit Buchstaben, sondern mit Zif-
fern zu versehen. In § 10 scheint mir die Verwen-
dung von Buchstaben richtig zu sein, weil dort
das eine oder das andere verlangt wird. In den
§§ 6 und 8 jedoch handelt es sich um eine Aufzih-
lung. Das ist ein Wunsch des Verbandes bernischer
Gemeindeschreiber.

Abbiihl. In der lit.b steht, bei Baueingaben
miisse man in den Schnitten die zahlenmissige An-
gabe der Deckenstirken angeben. Kollege Kistli
sagte, Unterschiede in der Ausfiihrung gegeniiber
den Angaben im Schnitt wiirden keine grosse
Rolle spielen; es gehe nicht darum, ein Bussende-
kret zu schaffen. — Verlangt man nun fiir diese
Angaben den Beizug eines Ingenieurs? Nur dieser
kann die Deckenstirke genau angeben. Im Zeit-
punkt des Bewilligungsverfahrens sollten wir noch
keinen Ingenieur brauchen. Die Deckenstirke kann
variieren, je nachdem, ob man mehr Beton oder
mehr Eisen verwendet. Man muss die giinstigste
Losung treffen und darum Spielraum haben. Ich
bitte um Bestitigung, dass man uns nicht bei
Anderungen um zwei Zentimeter behaftet.

Uber den Fixpunkt habe ich schon das letzte
Mal gesprochen. Ich bitte um Zusicherung, dass,
wenn wir ein Haus 10 bis 20 cm hoher oder tiefer
stellen als in den Plénen gemiss Fixpunkt mar-
kiert ist, wir dann nicht bestraft werden. Oft zeigt
sich nachtréglich im Terrain, dass eine kleine Ver-
schiebung wiinschbar ist. Wir wollen da nicht auf
den Zentimeter an den Plan gebunden sein.

In der lit. c ist die Rede von Gesuchen um Son-
derbewilligungen gemiss § 8 Absatz 1 lit. a-g. Ich
werde beim § 8 einen Antrag stellen und behalte
mir vor, wenn der Antrag dort abgelehnt wird,
das Rickkommen auf den § 6 lit. c zu beantragen.

Der Absatz 6 lautet: «In den in Absatz 1 nicht
erwihnten Bewilligungsfillen sind dem Gesuch die
fiir die Beurteilung der Arbeiten nétigen Angaben
und Pléne beizugeben.» Auf Grund von Absatz 1
lit. ¢ kénnte man meinen, der Absatz 6 gelte dann
auch fiir § 8, Buchstabe h-m. Das ist aber nicht
die Meinung. Der ganze Absatz 2 von § 1 (Steh-
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tankanlagen, Speicheranlagen usw.) steht nicht in
§ 6. Der § 2 handelt von den kleinen Baubewilli-
gungen. Die vorliegende Fassung von § 6 konnte
bedeuten, dass in all den nicht erwéhnten Fillen
die Pline beigegeben werden miissen. Ich bean-
trage daher zu sagen:

«In den in § 1 Absatz 2 und § 2 erwihnten Be-
willigungsfillen sind dem Gesuch die fiir die Be-
urteilung der Arbeiten nétigen Pline und Angaben
beizulegen.»

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Was
Herr Zuber beantragt, kann die Redaktionskom-
mission entscheiden.

Der Antrag Abbiihl bedeutet nach meiner Auf-
fassung eine Klarstellung. Ich bekdmpfe ihn nicht.

Priisident. Herr Zuber ist einverstanden, die
Enumeration der Redaktionskommission zu tiiber-
lassen.

Der Antrag Abbiihl wird von der Kommission
entgegengenommen.

Abstimmung

Fiir den abgednderten Antrag

der Kommission Grosse Mehrheit

Beschluss:

Abs. 6

In den in § 1 Absatz 2 und § 2 erwdhnten Be-
willigungsfillen sind dem Gesuch die fiir die
Beurteilung der Arbeiten nétigen Pline und An-
gaben beizulegen.

§17

Krauchthaler, Priasident der Kommission. Hier
ist der Situationsplan und sein Inhalt umschrie-
ben. Das ist weitldufig. In andern Kantonen miis-
sen diese Sachen teilweise durch Architekten ein-
gereicht respektive erstellt werden. Im Kanton
Bern besteht diese Verpflichtung nicht. Darum
hat man hier eine etwas weitergehende Aufstel-
lung der Anspriiche fiir den Situationsplan.

Brawand. Im § 7 steht: «Der Situationsplan muss
namentlich enthalten: — in Zahlen die Abstinde
der geplanten Bauten von den Strassen ...»
Konnte man das nicht genauer umschreiben und
sagen «von allen o6ffentlichen Strassen und We-
gen». Ich weiss, dass im kantonalen Strassenbau-
gesetz «Strassen» alles umfasst, was eine gewisse
Fahrbahnbreite aufweist. Wir haben in den Ge-
meinden eine ganze Anzahl 6ffentlicher Fussweg-
rechte, die im betreffenden Grundstiick als Fuss-
wegrecht eingetragen sind. Auch da miissen wir
die Abstidnde haben, wie bei Strassen. Ich behalte
mir vor, einen Antrag zu stellen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Le mot «route» a le
méme sens que dans la loi sur la construction des
routes. Ce terme indique aussi bien des routes
de deux meétres de large, des chemins de dépoét,
des grandes routes ou des autoroutes. C’est un
terme générique.
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Prisident. Herr Brawand ist befriedigt.

Kistli (Bolligen). Herr Abbiihl hat sich iiber
die Festlegung der Deckenstirke und der Fix-
punkte erkundigt. Ich habe mich mit ihm einge-
hend auseinandergesetzt und ihm begreiflich ma-
chen konnen, dass wir die Deckenstirke haben
miissen, denn in den Baureglementen haben wir
Vorschriften iiber die lichte Héhe der Raume. Um
die zu kennen, muss man wissen, wie dick die
Decke ist. Es steht nicht, die «genaue Dicke». Es
hat also nicht die Meinung, dass das auf den
Zentimeter genau ausgefiihrt werden miisse, sonst
miisste natiirlich der Ingenieur beigezogen werden.

Bei den Fixpunkten verhdlt es sich anders.
Durch die Anderung kénnen nachbarliche Rechte
in Mitleidenschaft gezogen werden. Kleine Ande-
rungen, 10 bis 20 cm, wird man in dem Sinne
tolerieren, aber man darf nicht selbstdndig han-
deln, sondern muss die Behorde fragen und ihre
Antwort abwarten. Das war bisher die Praxis,
und so wird es bleiben.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je peux simplement con-
firmer ce que vient de dire M. Késtli et confirmer
également que nous sommes d’accord en gros avec
les commentaires faits par M. Abbiihl.

§8

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Das ist
ein Hinweisparagraph, aus dem man sieht, was
fiir Sonderbewilligungen in verschiedenen Fillen
notig sind.

Abbiihl. In lit. d wird angegeben, wofiir Sonder-
bewilligungsgesuche einzureichen sind. Da geht
es mir um eine Klarstellung in bezug auf Zivil-
schutzbauten. Im Herbst habe ich mich dagegen
gewehrt, dass man mit dem Baubewilligungsge-
such auch das fertige Zivilschutzprojekt abgeben
muss. Beim Zivilschutz handelt es sich nicht um
ein Gesuch, sondern um eine Mehrkostenberech-
nung. Es handelt sich um eine sehr detaillierte
Berechnungsart des Ingenieurs. Im Zeitpunkt des
Baubewilligungsverfahrens fehlen fiir diese Be-
rechnungen noch viele Unterlagen, man kennt
auch die Preise noch nicht. Im Bundesgesetz steht,
etwas unklar, dass keine Baubewilligung erteilt
werden diirfe, bevor das Gesuch eingereicht sei.
Die Praxis zum Beispiel der Gemeinden Bern und
Koniz widerspricht dem; sie verlangen die Mehr-
kostenberechnung erst fiir den Zeitpunkt des Bau-
beginns. Bei der Schnurgeriistabnahme muss man
sich ausweisen, dass man auch die Bewilligung des
Zivilschutzes habe.

Nun ist es so, dass eigenartigerweise den Herren
des Zivilschutzes die Mehrkostenberechnung nicht
am Herzen liegt. Man erklidrte mir, die Mehr-
kostenberechnung wolle man mit der Baueingabe
gar nicht. Daher stelle ich mir folgenden Weg vor:
Bei der Projektierung muss man mit der kanto-
nalen Militdrdirektion Fiihlung aufnehmen. Wir
wissen, welche Gemeinden zivilschutzpflichtig
sind, also Schutzriume erstellen miissen. Es ge-
niigt, das einzuzeichnen, und der Zivilschutz
bringt seinen Genehmigungsvermerk an. Die
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Mehrkosten miissen wir dann erst auf den Baube-
ginn berechnen. — Damit das klar ist, beantrage
ich, in lit. d in Klammern beizufiigen, «ohne Mehr-
kostenberechnung». Wir wollen den Gemeinden
nicht zumuten, im Baubewilligungsverfahren
schon die detaillierten Mehrkostenberechnungen
fiir den Zivilschutz zu verlangen. Es soll die Be-
stitigung der kantonalen Militdrdirektion genii-
gen, dass die eingezeichneten Angaben den Nor-
malien entsprechen.

Prisident. Was Herr Zuber bei § 6 beantragte,
gilt auch fiir den § 8. Die Redaktionskommission
wird das priifen.

Brawand. Der Buchstabe 1 lautet: «Gesuche um
Sonderbewilligungen sind namentlich einzurei-
chen fiir: Aussenreklamen, Warenautomaten,
Schaukésten und &hnliche Anlagen, die in den
Verkehrsraum hineinragen oder ein schutzwiirdi-
ges Gebdude, Landschafts-, Orts- oder Strassen-
bild beeintriachtigen konnten.» In der Praxis kann
man es nicht so handhaben, wie es hier gedacht
ist. Alle Aussenreklamen, gleich welcher Art, sind
bewilligungspflichtig. Die Polizeidirektion hat
eine Stelle geschaffen, die iiber diese Gesuche ent-
scheidet. Es geht also nicht darum, ob die Re-
klame in den Verkehrsraum hineinrage oder nicht.
Ich beantrage daher zu sagen:

«Aussenreklamen, Warenautomaten, Schauki-
sten und dhnliche Anlagen sind bewilligungspflich-
tig.»

Fliickiger. Im § 8 geht es darum, Gesuche um
Sonderbewilligungen einzureichen. Im Meliora-
tionsgesetz Artikel 55, haben wir Bestimmungen
liber die Zweckentfremdung. Nach Buchstabe «e»
sollte neu eine Litera eingesetzt werden, lautend:
«Die Zweckentfremdung von Grundstiicken, wel-
che nach Meliorationsgesetz mit 6ffentlichen Mit-
teln verbessert worden sind». Damit konnen Kon-
flikte mit dem Meliorationsgesetz vermieden wer-
den.

Stoller. Ich beantrage, im Ingress zu Absatz 1
Zu sagen:

«Gesuche um Sonderbewilligungen sind nach
den hiefiir geltenden Vorschriften namentlich ein-
zureichen fiir: .. .»

Kocher. Ich méchte das Wort «Sonderbewilli-
gungen» ersetzen durch «besondere Bewilligun-
gen.» Wir kennen Sonderbauvorschriften, Son-
derbaubewilligungen. Hier handelt es sichnicht um
Ausnahmebewilligungen, sondern um besondere
Bewilligungen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Zum
Antrag Abbiihl: Die Formulierung stiitzt sich auf
das eidgendssische Gesetz. Ich hitte angenommen,
es genilige, dass man die Mehrkostenberechnung
bei der Einreichung des Sonderbewilligungsgesu-
ches habe. Der Rat mdge entscheiden.

Der Antrag Fliickiger kommt effektiv vom Ju-
risten des Meliorationsamtes und sollte angenom-
men werden, weil es eine Aufzidhlung ist.

Der Antrag Kocher bringt eine Verdeutlichung.
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Herr Brawand mochte bei Buchstabe «I» nach
dem Wort «Anlagen» den Rest streichen.

Dem Antrag Stoller, die Worte «nach den hie-
fiir geltenden Vorschriften» aufzunehmen, mache
ich keine Opposition.

Prisident. Die Antrige Kocher und Stoller sind
nicht bestritten und somit angenommen.

Zingg (Bern). Herr Brawand hat recht, aber den
Schluss des Satzes sollte man stehen lassen, also
sagen: «Aussenreklamen, Warenautomaten, Schau-
kisten und dhnliche Anlagen, die ein schutzwiir-
diges Gebidude, Landschafts-, Orts- oder Strassen-
bild beeintréchtigen koénnten.» — Ich bitte, abzu-
kliren, ob das notig ist. Warenautomaten und
Schaukésten werden so viele angebracht, dass man
diese Bestimmung vielleicht brauchen wird. Wenn
man das schon im bestehenden Gesetz hat, braucht
es hier nicht gesagt zu werden, andernfalls ist
es aufzunehmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Tous les points men-
tionnés sous lettres a, b, ¢ jusqu'a 1 font 1’objet
de dispositions spéciales et complétes dans d’autres
lois. Cet article est un memento: plus les indica-
tions que l'on donne sont bréves, mieux c’est. Ce
que propose M. Brawand ne change rien au point
de vue matériel de la chose.

Prisident. Herr Zingg ist einverstanden. Der
Rat stimmt zu.

Abgesehen von der redaktionellen Form sind
Kommission und Regierung mit dem Antrag Fliik-
kiger einverstanden.

Schiirch. Ich bin kein Gegner der richtigen
Durchfiihrung des Meliorationsgesetzes. Aber wir
haben hier ein Baubewilligungsdekret, nicht ein
Vollzugsdekret zum Meliorationsgesetz. Darum bin
ich der Auffassung, dass die Bestimmung, die an
sich berechtigt ist, nicht in das Dekret gehort. Ab-
gesehen davon ist eine Zweckentfremdung kein
Bauwerk. Jedes Bauwerk, ob es eine Zweckent-
fremdung im Sinne des Meliorationsgesetzes ver-
ursache oder nicht, muss bewilligt werden. Daher
ist es vollstindig unlogisch, eine solche Spezial-
bestimmung in ein Bewilligungsdekret zu nehmen.
Ich beantrage, den Antrag Fliickiger abzulehnen;
er brichte nur Unklarheit ins Dekret hinein.

Fliickiger. Ich habe mich diesbeziiglich mit
Herrn Fiirsprech Scherler beraten. Er ist der Auf-
fassung, es miisse in bezug auf Grundstiicke, die
mit Meliorationskrediten verbessert wurden, eine
Sicherung in dieses Dekret hinein, damit man
weiss, es braucht eine Sonderbewilligung, wenn
man auf solchen Grundstiicken bauen will. Ich
halte an meinem Antrag fest.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Als
Laie bin ich in der Enge. Vier Juristen haben sich
gedussert. Daraus ergeben sich allerdings nur
zwei verschiedene Meinungen. Es ist ein Hinweis-
artikel. Von diesem Gesichtspunkt aus konnte man
dem Antrag Fliickiger zustimmen.



112

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Il s’agit ici d’'un cas trés
clair: Un propriétaire voudrait construire ou faire
construire sur un terrain qu’il a assaini avec les
deniers de I’Etat. Pour pouvoir faire cette cons-
truction, il doit avoir 'autorisation du Conseil-exé-
cutif. Je pense que la proposition de M. Fliickiger
n’est pas déplacée.

Priisident. Man miisste sagen «im Falle der
Zweckentfremdung». Das wire eine redaktionelle
Verbesserung.

Abstimmung

Fir den Antrag Fliickiger ............
Dagegen .........coovvviiiieinennnn

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Wir
sind der Meinung, was Herr Abbiihl in Klammern
beizufiigen beantragt, sei selbstverstindlich. Wir
machen daraus keine Prestigefrage.

Abstimmung

Fiir den Antrag Abbiihl Mehrheit

Beschluss:

Marginale: Besondere Bewilligungen

Abs. 1

Gesuche um besondere Bewilligungen sind
nach den hiefiir geltenden Vorschriften nament-
lich einzureichen fiir:

a) Erstellung neuer und wesentliche Anderung
bestehender Zufahrten;

b) den Anschluss an eine 6ffentliche Wasser-
versorgung;

¢) Anlagen und Einrichtungen, die dem Ge-
wisserschutz dienen, wie Kanalisationsan-
schliisse, oder durch welche Gewisser ge-
schidigt werden konnen, und Anlagen, die
unter das Wasserbaupolizeigesetz fallen;

d) die baulichen Massnahmen des Zivilschut-
zes (ohne Mehrkostenberechnung);

e) Bauten, die dem Arbeits-, dem Gewerbe-
oder dem Gastwirtschaftsgesetz unterste-
hen;

eP5) Im Falle der Zweckentfremdung von Grund-
stlicken, welche nach Meliorationsgesetz mit
offentlichen Mitteln verbessert worden sind;

f) bauliche Anlagen in der Bauverbotszone
langs 6ffentlicher Strassen;

g) die Unterschreitung des gesetzlichen Ab-
standes der Wohngebédude und anderen Bau-
ten mit Feuerstatt vom Wald;

h) Abgrabungen, Anschiittungen und &hnliche
Verdnderungen an Grundstiicken, durch
welche 6ffentliche Strassen in ihrer Sicher-
heit gefidhrdet werden kénnten;

i) Grabarbeiten auf 6ffentlichem Grund und
Inanspruchnahme von o6ffentlichem Grund
fiir Bauarbeiten. Handelt es sich um eine
Staatsstrasse, so ist die Bewilligung des zu-
stindigen Kreisoberingenieurs einzuholen;

k) feste Anlagen zur Aufbewahrung und zum
Transport von gefdhrlichen Fliissigkeiten
und Gasen;
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1) Aussenreklamen, Warenautomaten, Schau-
kédsten und dhnliche Anlagen.

m) das Anbringen von Signalen fiir Verkehrs-
beschriankungen, von Strassensperren udgl.

Abs. 2

Fir die Gesuche um Sonderbewilligungen sol-
len grundsitzlich die amtlichen Formulare ver-
wendet werden.

§9

Iseli. Ich schlage Ihnen im Auftrag der Frak-
tion im Absatz 1 vor, die Worte «bei Einreichung»
zu ersetzen durch «vor Publikation des Baugesu-
ches». Wesentlich ist, dass die Profile stehen, wenn
die Publikation im Amtsanzeiger oder im Amts-
blatt erfolgt. Das ist die Praxis. Unser Vorschlag
bedeutet eine Vereinfachung. Zur Zeit der Ein-
reichung des Baugesuches kann die Offentlichkeit
sich gar nicht mit dem Bauvorhaben beschiftigen.
Angenommen, ein Gesuch werde am Samstag ein-
gereicht. Die Publikation erfolgt in der Mitte der
nichsten Woche. Diese Zeit sollte dem Architek-
ten, in Verbindung mit dem Unternehmer, fiir die
Errichtung des Profiles zur Verfiigung stehen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Das
Profilieren gibt gleich viel zu tun, ob es bei Ein-
reichung des Gesuches oder vor der Publikation
erfolge. Ich bitte, den Antrag abzulehnen.

Kistli (Bolligen). Der Antrag Iseli wurde in der
Kommission besprochen. Fiir die kleinen Baube-
willigungen wiirde er nicht passen, denn fiir diese
muss in den meisten Féllen das Gesuch nicht ver-
offentlicht werden, aber die Profilierung wird
trotzdem verlangt.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden Behérden und
Ablehnung des Antrages Iseli ........ Mehrheit

§10

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Vom
Verband bernischer Gemeindeschreiber wurde
zum Absatz 3 der Vorbehalt gemacht, man solle
nachtréiglich die gewerbepolizeiliche Bewilligung
einholen konnen. Ich glaube, die Formulierung
dieses Absatzes schliesst das nicht aus. Man will
dafiir sorgen, dass sich der Gesuchsteller rechtzei-
tig lberlegt, ob er eine gewerbliche Bewilligung
brauche oder nicht; dann muss er nicht nach ein
paar Tagen die Verwaltung wieder beschéftigen.

Liédrach. Ich stelle einen Abidnderungsantrag zu
Absatz 4. Im alten Dekret und in der neuen Vor-
lage haben wir Ungleichheiten in der Auflage-
frist. Fiir Bauten, die nicht der Gewerbegesetz-
gebung unterstellt sind, betrdgt diese Frist nach
altem Dekret von der zweiten Publikation an 14
Tage, im Entwurf 20 Tage, und fiir Bauten, die
der Gewerbegesetzgebung unterstellt sind, 30 Tage.
Ich moéchte einheitlich sagen:

«Die offentliche Auflage der Baugesuchsakten
und Plédne dauert 30 Tage; die Frist beginnt mit
der ersten Vertffentlichung in den amtlichen Pu-
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blikationsorganen. Der Ort der Publikation ist ge-
nau anzugeben.»

Dadurch wiirde die Auflagefrist einheitlich ge-
staltet. Gemiss Entwurf haben wir von der zwei-
ten Publikation an 20 Tage. Das macht 27 Tage
von der ersten Publikation an. Der Unterschied be-
trigt also nur noch 3 Tage gegeniiber Bauten, die
der Gewerbegesetzgebung unterstehen. Bei An-
nahme meines Antrages hitten wir eine klarere
Ubersicht, auch fiir die Gemeindeschreibereien.
Ich bitte um Zustimmung.

Schorer. Ich habe mich darauf gefreut, Ihnen
beantragen zu konnen, die Frist einheitlich auf
30 Tage zu bemessen. Jetzt hat mir Herr Ladrach
den Antrag vorweggenommen. Ich schliesse mich
ihm an. Ich rede im Namen der freisinnigen Frak-
tion. In der Verwaltungsrechtspflege, im Ge-
meindegesetz und im Steuergesetz haben wir die
30 Tage eingefiihrt. Auf eidgendssischem Boden
bildet diese Frist schon lange die Regel, und wir
sollten sie auch hier einfiihren. Eine zeitlang
wurde publiziert: «Frist fiir bauliche Einsprachen
20 Tage, fiir gewerbliche 30 Tage.» In letzter Zeit
aber wurde das einheitlich gestaltet. Wenn man
bei der 20tagigen Frist die Fiinftagewoche berech-
net, kommt man ungefidhr auf 30 Tage. Ich bitte,
dem Antrag zuzustimmen.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Wir
haben das in der Kommission besprochen. Wir sind
im einen Fall auf 20 Tage gekommen, weil wir
das Baubewilligungsverfahren nicht unnoétig ver-
langern wollen. Die Zeitdifferenz betrdgt aller-
dings nur etwa 3 Tage. Was mir aber persénlich
die Zustimmung erschwert, ist der Umstand, dass
einer, der die Publikation beim zweiten Erschei-
nen liest, nicht ohne weiteres sieht, dass schon vor
acht Tagen eine Publikation erfolgt ist. In der
Folge kommt er mit der Einsprache eventuell zu
spat. Das wire eine gewisse Ungerechtigkeit. Bei
der 30tdgigen Frist ist man ans Gewerbegesetz ge-
bunden. Wir hatten im alten Dekret sogar nur 14
Tage, sind also um 6 Tage hinauf. Wenn Sie ein-
heitlich 30 Tage beschliessen, miissen Sie auch die
Artikel 14 und 17 abdndern. Bei Artikel 14 (Aus-
nahmegesuch) wird nicht publiziert. Dort verlidn-
gert sich einfach das Bewilligungsverfahren. Das
hat die Kommission bewogen, bei 20 Tagen zu
bleiben. Ich ersuche Sie, dem Entwurf zuzustim-
men. Es passiert aber kein Ungliick, wenn Sie an-
ders beschliessen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Toutes ces dispositions
sont tellement dans le champ d’activité des fonc-
tionnaires communaux et des municipaux, que je
suis d’avis, comme M. le Président, qu’on peut les
laisser telles qu’elles, puisqu’elles ont fait leurs
preuves. Si vous tenez a changer ce délai, nous
n’y voyons aucun inconvénient.

Abstimmung
Fiir den Antrag Ladrach/Schorer ...... Mehrheit
Beschluss:

Abs. 4

Die 6ffentliche Auflage der Baugesuchsakten
und Pléne dauert 30 Tage; die Frist beginnt mit
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der ersten Veroffentlichung in den amtlichen
Publikationsorganen. Der Ort der Publikation
ist genau anzugeben.

§11

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Hier
bin ich Herrn Dr. Ueltschi eine Antwort schuldig.
Er mochte gerne eine Interpretation dariiber er-
halten, was schutzwiirdige Interessen sind. Ich
habe ibm in der Fraktion gesagt, wenn man das
konfrontieren miisse, sei es paradox, es sollte um-
gekehrt sein. Es bezieht sich auf Einsprachen. Was
im gegebenen Moment und im gegebenen Fall
schutzwiirdige Interessen sind, wird einfach der
entscheiden miissen, der diese Einsprache zu be-
handeln hat. Wenn er findet, das sei nicht schutz-
wiirdig, darauf kénne man nicht eintreten, wird
er auf die Einsprache eben nicht eintreten, und
damit ist die Sache gegenstandslos. Der, welcher
Einsprache erhebt, kann nachher rekurrieren.

Beispielsweise gegen die Farbe des Nachbarhau-
ses Einsprache zu erheben, ist nicht unbedingt
schutzwiirdig. Die Farben sollte man wéhlen kon-
nen. Immerhin, wenn einer eine geflammte Haus-
fassade macht, die nicht ins Dorfbild passt, so kén-
nen dadurch schutzwiirdige Interessen verletzt
werden. In der Kommission hat Herr Késtli das
Wort «schutzwiirdig» durch «wesentlich» vertau-
schen wollen. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz
lautet in Artikel 16 Absatz 1: «Zur Beschwerde-
fihrung beim Verwaltungsgericht ist befugt, wer
in der Anfechtung des Verwaltungsentscheides ein
schutzwiirdiges Interesse dartut.» Im Artikel 32
Absatz 4 haben wir noch einmal den Ausdruck:
«Die Feststellungsklage ist zuléssig, wenn an der
Feststellung der Rechtslage ein schutzwiirdiges
Interesse besteht.» Diese beiden Artikel waren der
Grund, dass wir uns fiir den vorliegenden Wort-
laut entschieden.

Schorer. Unsere Fraktion stésst sich an der
Fassung von Absatz 3. Dort steht, wenn eine Ein-
sprache von mehreren Personen unterzeichnet
werde, betrachte man den Erstunterzeichner als
Vertreter und somit als erméchtigt, die Einsprache
samtlicher Unterzeichner zuriickzuziehen. — Eine
solche Vermutung einer Vollmacht geht nach un-
serem Dafiirhalten zu weit. Ich mochte einen
Abénderungsantrag stellen. Den ersten Satz wiirde
ich stehen lassen und dann sagen:

«Er ist von den Mitunterzeichnern ausdriicklich
zum Riickzug der Einsprache zu erméichtigen.»

Man verhandelt mit dem Erstunterzeichner. Es
gibt Einsprachen, die viele Unterschriften tragen.
Wenn der Einzelne unterzeichnet, weiss man
manchmal noch gar nicht, wer schliesslich zu-
oberst mit der Unterschrift figuriert. Geméss mei-
nem Antrag wird die Behérde wiinschen, dass der
und der fiir den Riickzug erméchtigt werde. Wer
dann die Ermichtigung nicht gibt, muss selber han-
deln. Dann haben wir eine klare Lage. Wenn der
Erstunterzeichner die Einsprache fiir alle zuriick-
ziechen kann, vernehmen die andern eventuell
erst spiter, dass die Einsprache zurilickgezogen
wurde und haben dann das Nachsehen. Ich bitte,
dem Antrag zuzustimmen.
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Augsburger. Ich wollte beantragen, den letzten
Satz iiberhaupt zu streichen. Zu den Ausfiihrun-
gen von Kollege Schorer kann ich beifiigen, dass
es meines Erachtens einfach nicht recht wiére,
wenn ein Erstunterzeichner eine Einsprache zu-
riickziehen koénnte, ohne mit den Mitunterzeich-
nern vorher zu reden. Der Abinderungsantrag
wiirde ein solches Vorgehen nach wie vor ge-
statten. Ich habe mir folgendes iiberlegt: Wenn die
Einsprecher mit der Wahrung ihrer Interessen
einen Fiirsprecher beauftragen, wird dieser die
Einsprache sicher nicht zuriickziehen, ohne das
Einverstindnis seiner Auftraggeber einzuholen.
Man sollte eine Fassung finden, wonach auch der
Erstunterzeichner als Vertreter der andern mit
den Leuten reden muss. Ich frage mich also, ob
die Fassung von Herrn Schorer weit genug gehe.
Wenn ja, schliesse ich mich gerne seinem Antrag
an, denn er ist eleganter. Ich habe beantragt, den
letzten Satz liberhaupt zu streichen. Ich kann aber
darauf verzichten, wenn man mir eine beziigliche
Erkldrung abgibt.

Hinzi. Ich beantrage, im Absatz 1 das Wort
«begriindet» herauszunehmen. Ich habe in meiner
Praxis immer wieder festgestellt, dass Einsprachen
von Leuten kommen, die nicht schreibgewandt
sind. Die schreiben einfach: «Gegen das und das
Bauvorhaben wird hiemit Einsprache erhoben.» —
Der Gemeinderat muss ohnehin die Bauherrschaft
und die Einsprecher vorladen. Dann bietet sich
Gelegenheit, miindlich die Begriindung zu geben.
Ich mochte vermeiden, dass in Zukunft jeder, der
eine Einsprache machen will, gerade auch noch
zum Notar muss, damit das formgerecht geschieht.

Kistli (Bolligen). Ich bitte, den Absatz 3 nicht
zu verdndern. Er ist so gefasst, dass die gemein-
samen Unterzeichner einen Vertreter zu bestim-
men haben. Nur wenn sie das unterlassen, wird
der Erstunterzeichner als Vertreter bestimmt. Man
darf erwarten, dass, wenn ein paar Leute gemein-
sam Einsprache erheben, sie einen Vertreter be-
stimmen.

Wenn wir die Formulierung annehmen, die Herr
Dr. Schorer oder Herr Dr. Augsburger wiinscht,
so verzdgern wir sehr stark das Einspracheverfah-
ren. Wenn man sich einmal mit den Einsprechern
an den Tisch setzt, sollte man die Verhandlungen
abschliessen konnen. Ich war an vielen Einsprache-
Verhandlungen, wo sich dadurch, dass der be-
treffende Passus angewendet werden konnte, eine
Einigung erzielen liess.

Schorer. Herr Dr. Augsburger hat gefragt, ob
es nicht geniigen wiirde, den letzten Satz zu strei-
chen. Ich bezweifle das, denn der Vertreter kann
fiir die andern handeln, also die Einsprachen auch
zuriickziehen. Das gilt fiir jeden Bevollmichtigten,
sei er Fiirsprecher oder Notar oder sonst jemand.
Die Kompetenz zum Riickzug wird bei einer Voll-
macht vermutet. Ich hétte gerne die Fassung, in
der man sagen wiirde, dass die Vollmacht zum
Riickzug ausdriicklich gegeben sein muss. Viel-
leicht kann sich Kollege Augsburger dem an-
schliessen. Ich hitte Bedenken, den letzten Satz zu
streichen.
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Prisident. Herr Augsburger zieht seinen Strei-
chungsantrag zugunsten des Antrages Schorer zu-
riick.

Zuber. Ich bitte, den gedruckten Wortlaut ste-
hen zu lassen. Hiufig werden Einsprachen fast ge-
werbsmaéssig gesammelt. Wenn 20 oder 30 Leute
unterschreiben, hat man grosse Miihe, sie nachher
an den Verhandlungstisch zu bringen. Wenn nicht
einer die Interessen aller vertritt, hat man grosse
Schwierigkeiten, die Einspracheakten abzuschlies-
sen und sie an den Statthalter weiterzuleiten. Die,
welche unterzeichnet haben, weil der Nachbar mit
dem Unterschriftenbogoen gekommen ist, erschei-
nen héufig nicht zur Einsprache-Verhandlung oder
senden das Einsprache-Protokoll nicht zuriick. Man
weiss nicht, sind sie mit der Abénderung der Ein-
sprache oder dem Riickzug einverstanden. Es muss
jemand bezeichnet sein, der handeln kann. Wenn
die Unterzeichner stark interessiert sind, sollen sie
an die Einsprache-Verhandlung gehen, und dort
kénnen sie sagen, sie seien mit dem Riickzug allen-
falls nicht einverstanden.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
schliesse mich dem Vorredner an. Wir haben der
vorliegenden Fassung aus praktischen Uberlegun-
gen zugestimmt. Wenn mehrere Leute die gleiche
Einsprache unterschreiben, sollen sie einen Vertre-
ter bestimmen. Dann kann nichts passieren, es sei
denn, man sei sich in der Gruppe nicht auf einen
Vertreter einig.

Prisident. Die Regierung ist gleicher Meinung
wie die Kommission.

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Auch
den Antrag Hénzi lehnen wir ab. Ein bis zwei
Sédtze in der Begriindung kénnen geniigen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden

Behorden und Ablehnung des

Antrages Hinzi Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag der vorberatenden

............

Behorden. «::vsoswmvsisnsssnasin 48 Stimmen
Fiir den Antrag
Schorer/Augsburger ............ 29 Stimmen
§12
Angenommen.
§13

Augsburger. Die Umschreibung im § 13 scheint
mir wenig gliicklich zu sein, denn ein Gemeinde-
rat hat sicher nicht die Aufgabe zu priifen, ob ein
Baugesuch den geltenden o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften widerspreche, sondern er muss prii-
fen, ob das Baugesuch den Vorschriften entspricht.
Das ist gehiipft wie gesprungen. Auch Kollege Hal-
tiner hétte das sagen kénnen. Man sollte das po-
sitiv umschreiben mit «entspricht» und nicht mit
«widerspricht».

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
beurteile das so, wie ein Lehrer einen Aufsatz kor-
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rigiert. Er sucht Fehler. Ahnlich ist es hier. Es
wird geschaut, ob die Baugesuche den Vorschrif-
ten widersprechen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Augsburger ...... Einstimmigkeit

Beschluss:

Abs. 1

Der Gemeinderat oder die nach Gemeinde-
reglement zustidndige Behorde priift von Amtes
wegen, ob das Baugesuch den geltenden offent-
lich-rechtlichen Vorschriften entspricht.

§ 14

Angenommen.

§15

Augsburger. Im Alinea 3 steht: «Der Entscheid
der Aufsichtsbehdrde ist selbstindig anfechtbar.»
Bei wem? Sollte man das nicht sagen?

Krauchthaler, Priasident der Kommission. Diese
Frage ist schwieriger zu beantworten. Vielleicht
weiss es ein Jurist.

Schorer. Nach meinem Dafiirhalten ist die Lo-
sung hier nicht zweifelhaft. Wir haben das Bauge-
such. Es wird durch den Statthalter bewilligt oder
abgelehnt. Nun kommt zwischenhinein die Frage:
Kann man eine Ausnahmebewilligung erteilen,
kann man erlauben, dass man von der allgemei-
nen, am Ort geltenden Gemeinderegelung ab-
weicht? Das kann nicht der Statthalter entschei-
den, sondern gemiss Bauvorschriftengesetz (Art.
15) muss das zwischenhinein vom Regierungsrat
genehmigt werden. Der Regierungsrat ist erméch-
tigt, hiefiir die kantonale Baudirektion einzuset-
zen. Das Gesuch, das eine Ausnahmebewilligung
wiinscht, wird nun mit dem Antrag der Gemeinde-
behorden an die kantonale Baudirektion geleitet.
Diese entscheidet, ob dem Ausnahmegesuch ent-
sprochen werden diirfe. Es liegt ein Entscheid vor,
der selbstindig angefochten werden kann, nidm-
lich beim Regierungsrat und nachher beim Ver-
waltungsgericht. Wenn die kantonale Baudirek-
tion anstelle des Regierungsrates, oder dieser sel-
ber, zur Frage der Zulassigkeit einer Ausnahme
entschieden hat, ist der Entscheid gemiss Ver-
waltungsrechtspflege-Gesetz anfechtbar. Ich glau-
be, anders kann man es nicht verstehen.

Prasident. Der zweite Vizeprédsident weist auch
noch auf den § 27 des Dekretes hin, der Auskunft
gebe. Herr Augsburger ist befriedigt.

Angenommen.

§ 16

Schiirch. Der Ingress zu Absatz 1 lautet: «Der
Begriff des Hochhauses nach dem Gesetz iiber die
Bauvorschriften umfasst die héheren Hiuser und
die eigentlichen Hochh#user, nidmlich:...» Man
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wiirde erwarten, dass zuerst der Begriff der héhe-
ren Hiuser und dann der der Hochhiuser definiert
werde. Das ist nicht der Fall. Es ist eine Verlegen-
heitsformulierung. Wir méchten nur sagen, dass
das Hochhaus eben auch Bauten umfasst, die nach
normalem Begriff nicht Hochhduser wéren; inbe-
griffen sind alle Héuser, die héher sind als normal.
Ich schlage eine kleine Korrektur vor. Der erste
Satz kann stehenbleiben bis «Hochhiuser». Statt
«ndmlich» ist ein neuer Satz einzufiigen: «Als
Hochh&user gelten somit...» Das iibrige bleibt
gleich. Dann weiss man, dass Hé&user, die drei
Vollgeschosse und Dachausbau iiberschreiten, als
Hochhéduser im Sinne des Bauvorschriftengesetzes
gelten. :

Prisident. Kommission und Regierung sind ein-
verstanden.

Angenommen.

Beschluss:
Abs. 1, Ingress:

Der Begriff des Hochhauses nach dem Gesetz
liber die Bauvorschriften umfasst die héheren
Hiuser. Als Hochhéuser gelten somit:

§§ 17 bis 20
Angenommen.

§ 21

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Bei den
§§ 21 und 26 handelt es sich um den Baubeginn.
Geméss § 21 darf man nicht anfangen, bevor die
Baubewilligung da ist, auch nicht mit dem Aus-
hub. Im § 26 wird der Baubeginn anders definiert.
Es heisst, dass als Baubeginn die Abnahme des
Schnurgeriistes gelte. Das bezieht sich auf den
Verfasser des Baugesuches, das nach einem Jahr
verfillt, wenn nicht mit dem Bau begonnen wird.
Wenn nach 111/ Monaten nichts gemacht wird,
geht man in den restlichen 14 Tagen ein Loch aus-
heben, und dann hat man scheinbar mit dem Bau
begonnen, obwohl man noch nicht weiss, ob man
fertig baue. — Es besteht eine scheinbare Diffe-
renz, aber die beiden Paragraphen dienen ganz
verschiedenen Zwecken.

Angenommen.

§§ 22 bis 32

Angenommen.

Titel und Ingress

Krauchthaler, Prisident der Kommission. Ich
muss etwas nachholen. Es bezieht sich auf die Vor-
schlige des Verbandes der bernischen Gemeinde-
schreiber. In verschiedenen Paragraphen ist von
einem amtlichen Formular die Rede. Der berni-
sche Gemeindeschreiberverband hat ein Formular,
auf dem man die Baugesuche einreichen konnte.
Er wiinscht, auch in Zukunft bei der Ausarbei-
tung dieses Formulars mitzuwirken. Ich ersuche
die Baudirektion, dieses Formular zusammen mit
den bernischen Gemeindeschreibern zu entwerfen
und nach Vereinfachungen zu suchen.
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Schlussabstimmung

Fir Annahme des
Dekretsentwurfes ................ 93 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bachverbauungen in Bowil, Oberthal
und Ziziwil

(Beilage 1, Seite 18)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bachverbauungen in Sumiswald und
Schonried

Beilage 1, Seite 19)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber diese Geschéfte Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antridge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg,
Personalhiiuser

(Beilage 1, Seite 20)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschédft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Abbiihl, Haltiner, Schidelin,
Gullotti, Tschannen. Ihnen antwortet Baudirektor
Huber, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Medizinische Klinik des Inselspitals;
Nachkredit

(Beilage 1, Seite 20;
franzosische Beilage Seite 21)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Brechbiihl. Thm antwortet Baudi-
rektor Huber, worauf der Antrag gutgeheissen
wird.
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Vergrosserung der Medizinischen Poliklinik;
Nachkredit

(Beilage 1, Seite 21)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pfarrhaus Seedorf; Kredit

(Beilage 1, Seite 21;
franzosische Beilage Seite 22)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschidft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bachverbauung in Guggisberg und Riischegg
(Beilage 1, Seite 22)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisationen in Uetendorf, Aarberg, Aar-
wangen, Kehrsatz, Thunstetten, Studen, Thé-
rigen, Diessbach bei Biiren, Aeschi bei Spiez,
Unterseen

(Beilage 1, Seiten 23 bis 32)

Namens der vorberatenden Behorden referieren
liber diese Geschifte die Grossriate Wiithrich und
Michel, Mitglieder der Staatswirtschaftskommis-
sion, worauf die vorgelegten Antréige diskussions-
los gutgeheissen werden.

Kanalisation in Bévilard-Malleray-Sorvilier-
Pontenet

(Beilage 1, Seite 32;
franzosische Beilage Seite 33)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
lber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Mechanisch-biologische Abwasserreinigungs-
anlage fiir Lyss, Busswil, Aarberg, Grossaffol-
tern, Kappelen, Schiipfen und Seedorf

(Beilage 1, Seite 33;
franzdsische Beilage Seite 34)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschidft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zehnte Sitzung

Mittwoch,den 9. Februar 1966,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Bircher

Die Prédsenzliste verzeigt 173 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 27 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Arn, Ast, Barben,
Bracher, Brahier, Christen (Bern), Diibi, Eggen-
berger, Fankhauser (Toffen), Glatthard, Graber,
Hirt (Utzenstorf), Kautz, Oeuvray, Petignat, Rau-
ber, Rohrbach, Roth, Scherz, Schilling, Schnyder,
Staender, Stauffer (Gampelen), von Wattenwyl;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren
Messerli, Nahrath, Wyss (Liitzelfliih).

Wahl der fiinf Schatzungskommissionen ge-
miiss Artikel 44 und 45 des Gesetzes vom
3. Oktober 1965 iiber die Enteignung

(Fortsetzung, siehe Seite 108 hievor)
Kreis 1

Wahl des Priisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 157 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 42, in
Betracht fallend 115, somit bei einem absoluten
Mehr von 58 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Herr Junker Heinz, Interlaken, mit 114 Stim-
men; (vereinzelt 1 Stimme).

Wahl des Vizepriisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 157 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 57, in
Betracht fallend 100, somit bei einem absoluten
Mehr von 100 Stimmen, wird im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Herr Moor William, Saanen, mit 98 Stimmen;
(vereinzelt 2 Stimmen).

Wahl von 6 Mitgliedern

Bei 167 ausgeteilten und 157 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 12, in
Betracht fallend 145, somit bei einem absoluten
Mehr von 73 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Herr Brodbeck Max, Thun, mit 129 Stimmen;
Herr Reist Fritz, Spiez, mit 126 Stimmen;
Herr Rubin Adolf, Brienz, mit 123 Stimmen;



118
Herr Schlapbach Hans, Steffisburg, mit 113
Stimmen;
Herr Tschanz Hans, Grosshochstetten, mit 125
Stimmen;

Herr Schild Fred, Frutigen, mit 108 Stimmen;
(vereinzelt 3 Stimmen).

Kreis 2

Wahl des Priisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 47, in
Betracht fallend 111, somit bei einem absoluten
Mehr von 56 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Schrade Pierre, Bern, mit 111 Stimmen.

Wabhl des Vizeprisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 41, in
Betracht fallend 117, somit bei einem absoluten
Mehr von 59 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewidhlt:

Herr Mésch, Dr. Bernhard, Belp, mit 117 Stim-
men.

Wahl von 6 Mitgliedern

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 11, in
Betracht fallend 147, somit bei einem absoluten
Mehr von 74 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Herr Miinger Walter, Burgistein, mit 122 Stim-
men;

Herr Zimmermann Hermann, Bern, mit 98 Stim-
men;

Herr Reber Franz, Oberdettigen, mit 125 Stim-
men;

Herr Beyeler Fritz, Bern, mit 124 Stimmen,;

Herr Iseli Hans, Bern, mit 104 Stimmen;

Herr Rybi Hans, Ittigen, mit 106 Stimmen;

(vereinzelt 8 Stimmen).

Kreis 3

Wahl des Prisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 31, in
Betracht fallend 127, somit bei einem absoluten
Mehr von 64 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Huber, Dr. Hans Ulrich, Utzenstorf, mit
127 Stimmen.

Wahl des Vizeprisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 44, in
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Betracht fallend 114, somit bei einem absoluten
Mehr von 58 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Meyer, Dr. Kurt, Roggwil, mit 113 Stim-
men; (vereinzelt 1 Stimme).

Wahl von 6 Mitgliedern

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 9, in
Betracht fallend 149, somit bei einem absoluten
Mehr von 75 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewdhlt:

Herr Eigenmann Eugen, Burgdorf, mit 122 Stim-
men;

Herr Schiirch Rudolf, Wynigen, mit 130 Stim-
men,;

Herr Meury Albert, Blauen, mit 108 Stimmen;

Herr Hirsbrunner Gottfried, Eggiwil, mit 128
Stimmen;

Herr Oberli Jakob, Griinen/Sumiswald, mit 123
Stimmen;

Herr Hunziker Klaus, Herzogenbuchsee, mit 108
Stimmen;

(vereinzelt 17 Stimmen).

Kreis 4

Wahl des Priisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltigg 31, in
Betracht fallend 127, somit bei einem absoluten
Mehr von 64 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Krebs, Dr. Fritz, Aarberg, mit 127 Stim-

men.

Wahl des Vizeprisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 40, in
Betracht fallend 118, somit bei einem absoluten
Mehr von 60 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Herr Dreier, Otto, Biel, mit 117 Stimmen; (ver-
einzelt 1 Stimme).

Wahl von 6 Mitgliedern

Bei 167 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 16, in
Betracht fallend 142, somit bei einem absoluten
Mehr von 73 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewéhlt:

Herr Hefti Pierre, Biel, mit 107 Stimmen;

Herr Hirt Arthur, Biel, mit 121 Stimmen;

Herr Horst Peter, Busswil, mit 116 Stimmen;

Herr Scheurer Rudolf, Gampelen, mit 125 Stim-

men;

Herr Riiedi Walter, Giimmenen, mit 119 Stim-

men;
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Herr Heuer Rudolf, Aegerten, mit 113 Stimmen;
(vereinzelt 3 Stimmen).

Kreis 5

Wahl des Prisidenten

Bei 169 ausgeteilten und 159 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 72, in
Betracht fallend 87, somit bei einem absoluten
Mehr von 44 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewidhlt:

Herr Schmid Oscar, La Neuveville, mit 87 Stim-
men.

Wahl des Vizeprisidenten

Bei 167 ausgeteilten und 159 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 59, in
Betracht fallend 100, somit bei einem absoluten
Mehr von 51 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Herr Boinay Gabriel, Porrentruy, mit 97 Stim-
men.

Wahl von 6 Mitgliedern

Bei 167 ausgeteilten und 159 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 16, in
Betracht fallend 143, somit bei einem absoluten
Mehr von 72 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewdhlt:

Herr Broquet Paul, Movelier, mit 113 Stimmen,;

Herr Geiser Henri, Cortébert, mit 121 Stimmen,;

Herr Piazza Edouard, Moutier, mit 118 Stimmen;

Herr Scherrer Georges, Delémont, mit 118 Stim-
men,;

Herr Tiéche Charles, Reconvilier, mit 107 Stim-
men,;

Herr Wermeille Narcisse, Saignelégier, mit 104
Stimmen.

Wabhl eines Ersatzmitgliedes der
Bodenverbesserungskommission

Niklés. Nous sommes appelés & nommer un
membre suppléant de la Commission des amélio-
rations fonciéres. Une proposition vous est faite
en la personne de M. Rodolphe Meister. Il est, non
pas ingénieur agronome, mais ingénieur du génie
civil & St-Imier et géometre d’arrondissement. J’ai
eu l'occasion, ces derniéres années, de travailler
avec lintéressé; c’est la raison pour laquelle il
m’est particuliérement agréable de vous recom-
mander sa candidature.

Ergebnis der Wahl

Bei 122 ausgeteilten und 121 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiltig 23, in
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Betracht fallend 98, somit bei einem absoluten
Mehr von 50 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewdihlt:

Herr Meister Rodolphe, St. Immer, mit 95 Stim-
men; (vereinzelt 3 Stimmen).

Kanalisation in Lyss

(Beilage 1, Seite 34;
franzdsische Beilage Seite 35)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisation und Kehrichtverbrennungs-
anlage in Frutigen

(Beilage 1, Seite 35;
franzosische Beilage Seite 36)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisation in Heimberg und Lotzwil

(Beilage 1, Seiten 36 und 37;
franzdsische Beilage Seiten 37 und 38)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kanalisation und ARA-Projekt in
Schwarzenburg

(Beilage 1, Seite 38;
franzosische Beilage Seite 39)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Verbauung der Kleinen Simme in Saanen

(Beilage 1, Seite 39;
franzosische Beilage Seite 40)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisation in Belp

(Beilage 1, Seite 40;
franzosische Beilage Seite 41)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gehwege in Aarwangen

(Beilage 1, Seite 68;
franzosische Beilage Seite 70)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau von Gemeindestrassen in Wangenried

(Beilage 1, Seite 68;
franzosische Beilage Seite 71)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau von Gemeindestrassen in Worb

(Beilage 1, Seite 69;
franzosische Beilage Seite 72)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird. Im
franzésischen Text ist unter Buchstabe «b» die
Zahl «Fr. 2605 000.—» durch «Fr. 265 000.—» zu
ersetzen.
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Gehwege in Biglen

(Beilage 1, Seite 70;
franzosische Beilage Seite 72)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau von Gemeindestrassen in Wiggiswil

(Beilage 1, Seite 70;
franzosische Beilage Seite 73)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionlos gutgeheissen wird.

Ausbau der Bremgartenstrasse in Bern

(Beilage 1, Seite 71;
franzosische Beilage Seite 73)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau der Gemeindestrassen Sigriswil-Tschin-
gel, Herzogenbuchsee-Graben-Biitzberg und
Steffisburg-Homberg-Teuffenthal

(Beilage 1, Seiten 71 und 72;
franzoésische Beilage Seiten 74 und 75)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber diese Geschédfte Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antréige diskussionslos gutgeheissen werden.

Ausbau der Gemeindestrassen Melchnau-
Reisswil

(Beilage 1, Seite 73;
franzosische Beilage Seite 75)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Ausbau von Gemeindestrassen in Delsberg

(Beilage 1, Seite 73;
franzosische Beilage Seite 76)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau der Gemeindestrassen Stauffenbach-
Oschwand in Ochlenberg und Lueg-Rachhol-
tern in Fahrni

(Beilage 1, Seiten 74 und 75;
franzosische Beilage Seite 77)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber diese Geschifte Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Wasserversorgung in Wohlen b. Bern

(Beilage 1, Seite 75;
franzosische Beilage Seite 78)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kanalisation Saanenméser

(Beilage 1, Seite 76;
franzosische Beilage Seite 79)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kehrichtverwertungsanlage Worblental und
Umgebung

(Beilage 1, Seite 77;
franzésische Beilage Seite 80)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Arni (Schleumen), Hofmann
(Burgdorf) und Baumberger sowie Baudirektor
Huber, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.
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ARA Region Burgdorf

(Beilage 1, Seite 78;
franzosische Beilage Seite 81)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Tréachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gebiude- und Terrainentschidigung in
Grosshéchstetten

(Beilage 1, Seite 79;
franzosische Beilage Seite 82)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Ausbau der Gemeindestrasse Schangnau-
Kemmeribodenbad

(Beilage 1, Seite 79;
franzosische Beilage Seite 82)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschidft Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wiederaufbau der Schlossmauer in Burgdorf;
Nachkredit

(Beilage 1, Seite 80;
franzosische Beilage Seite 83)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wasserentnahme aus der Aare fiir das
Atomkraftwerk Miihleberg; Konzession

(Beilage 1, Seite 95;
franzosische Beilage Seite 97)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
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der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird,
in Ziffer 4 aber die Worte «nach Moglichkeit» ge-
strichen werden.

Motion des Herrn Grossrat Riz (Rapperswil)
— vierspurige Autostrasse Lyss-Schénbiihl

(Siehe Jahrgang 1965 Seite 792)

Riz (Rapperswil). Warum eine Motion? Sie wis-
sen, dass in der Novembersession die Linienfiih-
rung der Strasse Lyss—Schonbiihl festgelegt
wurde. Leider kam das Geschédft am letzten Sit-
zungstag zur Sprache. Der Rat war ziemlich
schlecht besetzt. Die Herren waren miide von der
langen Sessionsdauer und wollten nicht mehr iiber
den Ausbau dieser Strasse diskutieren. Die von
Herrn Arni verlangten Ausfiihrungen des Herrn
Baudirektors zur Beruhigung der Gemiiter wegen
des Landverschleisses und der Breite der Strasse
konnten uns nicht {iberzeugen. Weiter liess man
durchblicken, dass man nicht eine Autostrasse,
sondern eine Autobahn wolle. Damit nun der Rat
noch einmal vor der Projektierung Stellung neh-
men kann, habe ich eine Motion eingereicht.

Mit meiner Motion moéchte ich zunéchst einmal
die Kronenbreite der Strasse festlegen. Ich habe
mit Baufachleuten gesprochen, die der Meinung
sind, eine Kronenbreite von 21, hochstens 22 Me-
tern geniige; man konne sie richtunggetrennt an-
legen mit einer Leitplanke oder sogar mit einer
doppelten Leitplanke, inklusive Abstellstreifen.
Diese Breite konnte auf der heute bestehenden
dreispurigen Strasse von Lyss nach Biel in ab-
sehbarer Zeit vierspurig weitergefiihrt werden.
Spéter diirfen wir uns sicher nicht zu einem tiber-
dimensionierten Strassenbau verleiten lassen, um
mehr Prozente vom Bund zu erhalten. Wir haben
auch hier die Pflicht zu sparen. Die beiden alten
Strassen werden nach wie vor befahren werden.

Die in der Wandelhalle aufgehiingte Statistik aus
Washington (sie datiert von 1953) kann mich nicht
recht liberzeugen, die vierspurige Autostrasse nicht
bauen zu wollen. Auch im Ausland werden viele
Strassen, sogar ohne Leitplanken, auch wenn Zwi-
schenstreifen angelegt sind, vier- und mehrspurig
befahren. Ich glaube, wir haben bereits zweimal
richtig gewéhlt, das eine Mal bei der Ablehnung
der Verbreiterung der alten Strasse und das
zweitemal bei der Annahme der Motion Droz, eine
vierspurige Autostrasse zu bauen. Ich bitte Sie,
auch diesmal zu iiberlegen, ob es nicht am Platze
ist, an einer Breite von maximal 22 Metern festzu-
halten und die Strasse richtunggetrennt zu fiih-
ren, eventuell mit zwei Leitplanken, inklusive Ab-
stellstreifen. Ich ersuche den Rat, meiner Motion
zuzustimmen. Wir sparen damit Zeit, wertvolles
Kulturland und viel Geld.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. M. Riz a dit que lors de
la derniére session le Grand Conseil avait pris
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une décision alors qu’il était fatigué et que les
explications, données par le Directeur des travaux
publics, n’avaient pas été complétes. Je m’inscris
en faux contre ce jugement. Le Grand Conseil a
pris sa décision sur une base avant tout émotion-
nelle. Méme si nous avions parlé pendant 3 heures,
le Grand Conseil ne nous aurait pas suivi. Ce qu’on
voulait, lors de la derniére session, c’était liquider
cette route a 3 pistes. Je vous ai dit qu’en Suisse,
a cause du peu de terrains disponibles, la route
a 3 pistes resterait toujours valable. Je voudrais
qu’on reconnaisse au moins ce qui s’est passé réel-
lement.

Le Grand Conseil a donc approuvé le plan de
tracé au 1:5000 du trongon Lyss—Schénbiihl de la
nouvelle route automobile. Le plan ne mentionne
pas la largeur de la route. Le Conseil-exécutif
avait l'intention de faire construire une route a
trois pistes de 10,5 m. de largeur. J’ai encore in-
sisté sur le point que cette largeur devait certaine-
ment suffire pour 15, 20 ou 25 ans. J’ai essayé de
vous prouver que la route a 3 pistes était la
meilleure solution en 'occurrence. Le 21 septembre
1965, vous avez accepté la motion de M. Droz, obli-
geant le gouvernement a construire une route a
4 pistes. La route a 4 pistes non séparée par une
bande médiane est un type de route extrémement
dangereux. Des statistiques effectuées a 1’étranger
ont démontré que sur les routes a 4 pistes non
séparées, on compte 2 fois 1/2 plus d’accidents et
5 fois plus de morts que sur les autoroutes. Les
tableaux qui sont exposés dans la salle des pas
perdus vous auront renseignés. D’autre part, sur
une route a 4 voies, les pistes de dépassement sur
lesquelles on roule aux plus grandes vitesses ne
sont séparées que par une étroite ligne. Les véhi-
cules courent le danger de se fréler, ce qui conduit
a des accidents trés graves. On connait par les
statistiques d’accidents les rapports entre la largeur
de la bande médiane et le nombre des collisions
frontales. Pour les routes nationales, dont la bande
meédiane est de 4 métres, on compte 5 collisions
frontales pour cent accidents. Les 4 métres de
bande médiane sont considérés comme une exi-
gence minimale. Le rapport de planification dit
que la route a 4 pistes n’offre une sécurité que si
les dépassements doubles sont empéchés par une
ligne médiane. Les routes a 4 pistes non séparées
sont concevables a l'intérieur des localités ou le
trafic est dense; a 'extérieur, ou les vitesses sont
grandes, elles doivent étre rejetées sans équivoque.
La ville de Zurich, par exemple, a 2 routes de
dégagement a 4 pistes, dont 1 avec et I’autre sans
bande médiane. Les conditions de trafic sur cette
derniére sont telles que les dépassements sont
aujourd’hui interdites et la vitesse limitée. Nous
prévoyons pour la route en question 2 pistes de
7,50 m. avec 2 accotements stabilisés de 2 m., ainsi
qu'une bande médiane de 2 m., ce qui donne une
largeur globale de 21 m., ce qui n’est pas exagéré.
Si I'on a parlé de la nécessité de réserver une
bande de terrain de 35 m. de largeur, c’est que ce
chiffre est basé sur I'expérience que nous avons
de la construction des routes nationales. Il faut
réserver du terrain en plus de la largeur de la
route pour les chemins agricoles, les raccorde-
ments, les talus. 35 m. constituent une largeur
moyenne.
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Si le Grand Conseil a accepté la motion de M.
Droz qui demandait une route a 4 voies pour des
raisons de sécurité, il va sans dire que, sur la
base de ce qu'on vient de dire, il faut repousser
la motion de M. Rdz. Méme si cette motion était
acceptée, nous ne pourrions pas construire une
route a 4 pistes sans bande médiane. Nous devons
construire cette route a 4 pistes de telle facon
qu’elle puisse un jour étre incorporée au réseau
des routes nationales et que la Confédération
puisse contribuer dans une notable mesure a sa
construction. Je pense que votre expérience d’auto-
mobilistes vous prouve qu’il n’est pas raisonnable
de construire une route a 4 pistes sans bande mé-
diane telle que le demande M. Réz dans sa motion.

Brechbiihl. Ich habe mir, da ich gute Beziehun-
gen habe, Unterlagen aus Amerika geben lassen.
Man hat ja auch mit Washington exemplifiziert.
Ich bin im Besitze eines Berichtes aus Chicago. Es
heisst da: «Anschliessend eine kleine Skizze einer
optimalen Strasse mit amerikanischen Massen. Ich
wiirde annehmen, dass die Bahnen in der Schweiz
etwas schméler gemacht werden kénnten, da doch
die Anzahl der amerikanischen Grosswagen eher
klein ist.» Nach dieser Skizze besteht die Strasse
aus je 10 Fuss Abstellstreifen, je 18 bis 20 Fuss
zweispuriger Fahrbahn und je 10 Fuss Mittelstrei-
fen. Das gibt zusammen 70 Fuss oder, nach unse-
ren Massen, 21,5 Meter. Was fiir Chicago geniigt,
sollte auch fiir die Schweiz gentigen.

Arni (Bangerten). Ich bedaure, dass die Motion
Riz eingereicht werden musste. Wenn der Herr
Baudirektor in der Novembersession sich etwas
ausfiihrlicher iiber die Breite der Strasse gedussert
hitte, wire es nicht zu dieser Motion gekommen.
Ich begreife, dass es einem Bedenken verursacht,
wenn man sich den Terrainbedarf zwischen Schén-
brunn bis Schénbiihl iiberlegt.

Wir rechnen mit zwei Fahrbahnen von je 7
Meter Breite, mit einem Mittelstreifen oder an
dessen Stelle Leitplanken, ferner mit je 3 Meter
breiten Abstellstreifen wie bei einer eigentlichen
Autobahn. Ob diese Abstellstreifen auf der ganzen
Linie 3 Meter breit sein sollen, ist noch zu iiber-
priifen. Man kommt dann nicht auf 30 bis 32 Meter
Breite, was wir ablehnen miissen.

Mir scheint, man kénne die Motion R#éz anneh-
men, dies umso mehr, als in ihrem Wortlaut nichts
Verbindliches enthalten ist. Sie lautet ja:

«Der Grosse Rat hat der aufgelegten Linienfiih-
rung Lyss—Schonbiihl zugestimmt. Unklarheit
besteht aber liber Ausbau und Breite der Strasse.
Der Regierungsrat hat im September 1965 drei
Spuren als geniigend erklédrt. Heute wird aber von
Autobahn gesprochen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, ein
Projekt einer vierspurigen Autostrasse (im Sinne
der Motion Droz) auszuarbeiten, und nicht ein
Autobahnprojekt.»

Mit der Annahme der Motion soll der Baudirek-
tion die Arbeit nicht erschwert werden. Sie bedeu-
tet aber eine Mahnung fiir sie, mit dem Ankauf
von kostspieligem Land zurilickzuhalten. Der zu
bezahlende Preis diirfte hoch sein, denn die Ge-
gend kann auch einmal baureif werden.
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Horst. Wir haben die Motion Droz, die eine vier-
spurige Autostrasse verlangt, angenommen. Man
hatte aber den Eindruck, dass die zustédndigen Stel-
len nicht recht anerkennen wollen, dass sich der
Grosse Rat einmischt. Man hilt uns entgegen, eine
vierspurige Strasse brauche sehr viel mehr Land.
Man spricht aber noch jetzt bei einem autobahn-
dhnlichen Ausbau von Landreserven. Das ist
falsch. Nach meiner Ansicht ist fiir eine dreispu-
rige Strasse gleichviel Land zu reservieren wie fiir
eine vierspurige. Jeder sieht den Augenblick kom-
men — das geht nicht bis ins Jahr 2000 —, wo man
auch von der Verwaltung aus erkennen muss, dass
nur eine vierspurige Strasse dienen kann. Ich habe
den Herrn Baudirektor gefragt, ob eine vier-
spurige Strasse viel mehr Land erfordere. Er ant-
wortete, nein, es brauche nicht mehr Land; man
hitte aber dieses Land schon vorher reservieren
miissen. Hier sind Verwaltung und Grosser Rat
irgendwie nicht ganz einig. Das ist bedauerlich;
denn es liegt nicht im Interesse der Sache. Ich
glaube, es ist richtig, wie der Motionir die Strasse
vorsieht; richtunggetrennte Fahrbahnen, Mittel-
streifen nicht in einer Breite von 4, sondern von
ungefdhr 2 Metern, aber dafiir mit Leitplanken,
ausserdem Abstellstreifen, die aber nicht so breit
sein miissen wie bei einer Autobahn. Dann sind
Regierung und Motiondr nicht mehr so weit aus-
einander. In diesem Sinne sollte man die Motion
annehmen kénnen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Puisque la discussion re-
prend un tel tour, je me permets de donner quel-
ques explications. Il y a plus d’une année, M. Riz
est venu se renseigner auprés de l'ingénieur can-
tonal. Il est également venu a mon bureau. Je lui
ai dit que je ne comprenais pas pourquoi il s’oppo-
sait a 1’élargissement de la route actuelle, élargis-
sement qui était nécessaire. I1 m’a répondu que
les agriculteurs n’étaient pas d’accord de céder les
deux meétres de terrain qu’il fallait. Quand je
relis les débats du «Tagblatt», je trouve extra-
ordinaire que ce soit M. Rdz qui revienne a
charge pour proner la construction d’une route
a quatre pistes, alors que j’avais demandé au
Grand conseil d’accepter cette motion sous forme
de postulat pour que nous puissions examiner la
question en détail et en toute tranquillité. Je ne me
souviens pas que M. Horst ait posé la question de
savoir s’il fallait plus de terrain, et d’avoir ré-
pondu par la négative. Cela me parait invraisem-
blable.

Je vous demande donc de rejeter la motion de
M. Réz. Nous ferons tout ce que nous pourrons
pour économiser le terrain le plus possible, mais
dés le moment que vous avez décidé de cons-
tuire une route a 4 voies, cette route doit se cons-
truire selon des normes établies par la Confédé-
ration et admises pour la construction des routes
a 4 pistes. Nous savons que ce terrain agricole est
extrémement précieux. Nous prendrons donc les
normes inférieures. Je crois que la motion de M.
Réz est claire. I1 dit d’élaborer un projet de route
a 4 pistes et non un projet d’autoroute. Je peux
donner l’assurance que nous nous approcherons
de la Confédération et que nous tacherons d’avoir
les normes les plus raisonnables dans le sens de ce
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qui a été dit ici par les Messieurs qui ont pris la
parole. Mais la motion Réz doit étre rejetée, car
méme si le Grand Conseil nous donnait I’ordre de
construire une route a 4 voies sans bande médiane,
nous ne pourrions pas le faire. Nous nous rendrions
ridicules dans toute la Suisse et nous ne pourrions
pas bénéficier des subventions de la Confédération.

Abstimmung

42 Stimmen
47 Stimmen

Fiir Annahme der Motion ..........
Dagegen

Postulat des Herrn Grossrat Hofmann (Burg-
dorf) — Information vorgingig der Be-
schlussfassung iiber kostspielige Bauten

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 371)

Hofmann (Burgdorf). Mit meinem Postulat be-
zwecke ich eine bessere Orientierung des Grossen
Rates vor der Beschlussfassung kostspieliger Bau-
ten und Werke, vor allem, wenn es sich um um-
strittene Vorlagen handelt. Das Postulat verlangt,
dass fiir jene, die sich interessieren, an Ort und
Stelle Besichtigungen unter sachkundiger Fiih-
rung ermoglicht werden, oder dass man uns auch
Filme und Lichtbilder zeigt — soweit sie vorlie-
gen —, wenn dadurch eine bessere Orientierung
moglich ist als durch Texte, Modelle und Pline.
Seit ich hier im Grossen Rat bin, stand ich na-
mentlich zweimal vor der unerfreulichen Situation,
liber Bauvorhaben entscheiden zu miissen, wo sich
Behauptungen und Gegenbehauptungen gegen-
liberstanden, ohne dass ich die Moglichkeit ge-
habt hitte, mir selbst an Ort und Stelle ein selb-
stdndiges, unabhingiges Urteil zu bilden. Ich erin-
nere an das Kraftwerk Bannwil, ein Bauvorhaben,
das in mehrere 10 Millionen Franken ging und
sehr umstritten war. Weiter erinnere ich an das
Salzmagazin. Am gleichen Tag, an dem wir den
Entscheid iliber das Kraftwerk Bannwil fdllten, sah
ich am Abend in der Fernsehsendung einen auf-
schlussreichen Film der BKW iiber dieses Baupro-
jekt. Da habe ich mich gefragt, warum man diesen
Film nicht auch dem Grossen Rat vorgefiihrt hat.
Es wire sicher wertvoll gewesen, diesen Film zu
sehen, bevor man den Beschluss fassen musste.

Mein Postulat ist keineswegs gegen die Regie-
rung oder gegen die Staatswirtschaftskommission
gerichtet. Wir schiitzen es, dass die Staatswirt-
schaftskommission jeweils Besichtigungen durch-
fiihrt. Ich glaube aber, dass es bei umstrittenen
Vorlagen auch im Interesse der Regierung und der
Staatswirtschaftskommission liegt, Mitgliedern des
Grossen Rates einen Einblick in umfassendere
Bauvorhaben zu vermitteln, sofern Interesse dafiir
vorliegt. Eine umfassende Orientierung kommt
nicht teurer zu stehen als ein Fehlentscheid bei
einem kostspieligen Bauvorhaben. Ich habe nicht
die Form der Motion, sondern die des Postulates ge-
wiéhlt, damit die Regierung frei ist, zu entscheiden,
wie sie im einzelnen eine bessere Information
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durchfiihren will. Ich danke dem Regierungsrat-
dass er bereit ist, das Postulat anzunehmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Bien que nous admettions
le postulat, il est nécessaire de donner certaines
explications. Nous sommes d’avis que des inspec-
tions par le Grand Conseil in corpore, abstraction
faite de leur portée financiére, n’étaient guéere réa-
lisables techniquement et nous avons demandé a
M. Hofmann s’il ne pouvait renoncer a son désir
de voir organiser des inspections sur place. M.
Hofmann a précisé son postulat en ce sens que fa-
culté soit donnée aux membres du Grand Con-
seil d’inspecter les lieux dans la mesure ou ils le
désirent. Il suffirait au postulant que les députés
soient informés du moment auquel les intéressés
pourraient se retrouver pour une inspection. L’or-
ganisation des déplacements d’aller et de retour
jusqu’a l'endroit a inspecter incomberait aux dé-
putés eux-mémes. L’Etat aurait uniquement a
organiser la conduite sur place. Maintes fois, une
excursion d’une demi-journée suffirait. Seuls pren-
draient part a cette séance d’information les dé-
putés particuliérement intéressés au projet en
cause. L’Etat aurait a leur rembourser leurs frais
de déplacement, et un éventuel jeton de présence.
Quant aux projets non controversés, I'inspection
en serait limitée comme jusqu’ici & la Commission
d’économie publique.

Le Conseil-exécutif s’est vu obligé de requérir
encore le préavis du président de la Commission
d’économie publique quant au probléme soulevé.

M. Gullotti a proposé la solution suivante:

En rapport avec des crédits qui doivent étre
soumis a la votation populaire, il faudrait prévoir
une inspection a4 la demande d’au moins deux
groupes politiques. Cette inspection devrait s’effec-
tuer le jeudi aprés-midi de la premiére semaine
de session, de sorte que seules devraient étre ver-
sées les indemnités de déplacement, mais non les
jetons de présence. Les groupes désigneraient leur
délégation, qui ne devrait pas compter en régle
générale plus de 3 députés. L’inspection serait or-
ganisée par la Direction compétente.

Nous sommes d’avis qu’il convient de laisser au
Grand Conseil le soin de trouver la bonne formule.
En ce qui concerne les autres demandes du postu-
lant, telles que l'’exposition de plans et de maquet-
tes, de prises de vues photographiques, éventuel-
lement aussi la présentation de films ou de dia-
positifs, elles sont incontestées. Pour le Conseil-
exécutif comme pour les Directions, il va de soi
que les députés doivent disposer de toute la do-
cumentation nécessaire 4 I’examen objectif d’une
affaire. Les inspections, en revanche, comme nous
I’avons déja dit, doivent étre organisées et réglées
par le Grand Conseil lui-méme.

Le Conseil-exécutif accepte le postulat de M.
Hofmann.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Postulat des Herrn Grossrat Abbiihl —
Spezielle Baukommissionen (Beantwortung)

(Begriindung: Siehe Jahrgang 1965, Seite 738)

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je voudrais encore re-
mercier M. le Député Abbiihl d’avoir accepté que
nous répondions seulement maintenant a la mo-
tion qu’il a développée en novembre 1965.

Nous nous sommes souvenus qu'un méme pos-
tulat avait été déposé il y a 5 ou 6 ans et le Grand
Conseil I’avait rejeté a une grande majorité. Nous
ne nous sommes pas laissés influencés par cette
prise de position et nous avons désiré réexaminer
laffaire complétement. M. Abbiihl demande la
création de commissions de construction. Il pense
qu’elles pourraient étre subdivisées en commis-
sions pour les batiments et pour les ponts et chaus-
sées. M. Abbiihl pense qu’il est particuliérement
important pour les finances de I’Etat que les pro-
jets de construction soient soumis & l’examen de
spécialistes. Une commission de construction com-
posée de spécialistes en la matiére serait, selon
M. Abbiihl, mieux en mesure que la commission
d’économie publique et que le Conseil-exécutif
d’examiner les projets sous tous leurs aspects et
de proposer des modifications. Il pense que les
responsabilités de l'architecte cantonal et de l'in-
génieur en chef sont aujourd’hui trop lourdes.
C’est pourquoi ces commissions devraient les aider
a examiner les problémes qui leurs sont posés.
Celles-ci pourraient également venir en aide a la
commission d’économie publique, en lui présen-
tant des rapports complémentaires.

M. le Député Abbiihl a terminé son interpella-
tion par ces mots: aujourd’hui, avec la nomination
d’'un nouveau Directeur, d’'un nouvel architecte
cantonal, et d’un nouvel ingénieur en chef, de nou-
velles conditions sont créées pour I'acceptation du
postulat.

A premiére vue, le postulat contient des idées
séduisantes. Il tend a réaliser des économies. Il
veut alléger le travail de I’architecte cantonal, et
de l'ingénieur en chef, et les décharger partielle-
ment de leurs responsabilités. Enfin, il veut pro-
téger le Conseil-exécutif contre la critique pu-
blique.

Voila notre réponse: Les commissions naissent
partiellement du fait que les administrations ont
tendance & vouloir se couvrir vis-a-vis de ’opinion
publique. C’est le cas spécialement pour les com-
munes. Les fonctionnaires communaux sont la plu-
part du temps trés exposés. C’est pourquoi une
commission est souvent la bienvenue. Des com-
missions fonctionnent aussi, occasionnellement,
dans les petits cantons. Le canton de Berne, en
raison de sa grandeur, ne peut étre comparé
aux organisations communales. La comparaison
s'impose plutét avec la Confédération. La Direc-
tion des constructions fédérales et la Direction
cantonale des travaux publics disposent d’états-
majors imposants. Les travaux se répartissent sur
un territoire si vaste, que I’application d’une régle-
mentation telle que la prévoit le postulat Abbiihl,
apporterait certains désavantages. Des commis-
sions, au sens du postulat, doivent étre constam-
ment «approvisionnées». Leurs membres doivent
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étre renseignés sur tout, des visites doivent étre
préparées, etc. Toutes ces taches provoqueraient
un surcroit de travail pour l’administration. La
préparation des documents pour les délibérations
des commisisons nécessiterait du personnel supplé-
mentaire. Les frais de commission finiraient par
faire des montants imposants qui réduiraient a
néant les éventuelles économies réalisées par des
modifications de projets. Les commissions provo-
queraient des pertes de temps dans le déroulement
des affaires du Grand Conseil. La préparation et
I'exécution des travaux en seraient ralenties. Il
faudrait compter avec des divergences entre les
commissions et les Directions. Notre Direction des
travaux publics ne connait pas de difficultés essen-
telles lors de l’adjudication des travaux. On peut
dire que le systeme donne en gros satisfaction.

La Direction des travaux publics n’est pas du
tout hostile aux commissisons. Elle collabore avec
une commission cantonale pour la protection de
la nature, et avec une commission cantonale du
trafic, subdivisée en sous-commissions pour les
routes, les chemins de fer, I'aviation, la naviga-
tion et les oléoducs. En outre, une commission rou-
tiére du Grand Conseil a été créée récemment.
D’autre part, certains travaux importants offrent
toujours 'ocasion de créer des commissions (com-
mission de construction de 1’Hopital de I'Ile, du
Frauenspital, du Technicum cantonal et de la
Waldau). N

Quant au service des ponts et chaussées, il ad-
juge environ 150 travaux par année de construc-
tion desroutes. Si une commission devait également
s’en occuper, elle devrait siéger, pour le moins,
une fois par semaine. Ici également les incon-
vénients seraient les mémes que dans le domaine
des batiments.

En résumé, on peut dire ceci: les idées de base
de ce postulat peuvent étre défendues. Mais nous
pensons que ces nouvelles commissions appor-
teraient un surcroit de travail a I’Administration.
Elles seraient plus exposées aux influences exté-
rieures que ne le sont actuellement la Direction
des travaux publics et ses sections. Nous ne pen-
sons pas que l'acceptation du postulat apporterait
quelque amélioration, rationalisation ou économie.
Nous reconnaissons donc que les conditions pour
I’acceptation du postulat n’ont pas changé ces
6 dernieres années. Nous devons refuser le postu-
lat parce que nous ne voulons pas laisser planer
Pincertitude. Il se peut que, bien que nous le re-
fusions, nous formions de nouvelles commissions
de construction, s’il s’agit de grand complexes de
batiments ou de montants importants. En ce qui
concerne la formation immédiate de commissions
pour examiner toutes les modifications de projets
ainsi que pour préaviser I’adjudication de tous les
travaux, nous pensons que ce postulat doit étre
refusé.

Le Conseil-exécutif a fait siennes les conclusions
de la Direction des travaux publics et vous de-
mande également de rejeter le postulat de M.
Abbiihl.

Burger. Ich bin fiir das Postulat. Nach den ein-
leitenden Worten des Herrn Baudirektors hitte
man meinen konnen, auch er sei der Auffassung,
ein derartiges Gremium koénnte der Verwaltung
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niitzen. Nun bin ich doch wieder etwas enttduscht,
dass er das Postulat ablehnt. Nach all dem, was
man in den letzten Tagen gehort hat, hitte man
glauben koénnen, der Rat sehe sicher ein, dass
stindige Baukommissionen einfach notwendig
seien. Diese wiirden zu einer gewissen Entlastung
von Verwaltung und Staatswirtschaftskommission
fihren.

Ich habe im Tagblatt des Grossen Rates die Be-
griindung des Postulanten genau gelesen. Ich habe
den Eindruck, dass teilweise der Inhalt dieses Po-
stulates nicht richtig verstanden wurde. Es geht
niamlich nicht darum, dass die Gemeinden bevor-
mundet werden sollen. Das ist sicher nicht der
Fall. Man kann sich an den folgenden Satz im
Tagblatt des Grossen Rates halten: «Mit der Ein-
setzung von Baukommissionen hétte man die Mog-
lichkeit, umfangreiche Bauprojekte des Kantons
in technischer und organisatorischer Hinsicht vor
der Behandlung im Rat durch ein Fachgremium
priifen zu lassen.» Der Herr Baudirektor hat aus-
gefiihrt, dass dies zum Teil der Fall sei. Nun hat
aber Herr Abbiihl dargelegt,dass er mit diesem Po-
stulat nicht etwa die Verwaltung schmilern wolle.
Nach seiner Auffassung kénnten die Baukommis-
sionen eine grosse Erleichterung und Hilfe fiir die
Verwaltung sein.

Noch aus einem andern Grunde sollte man
das Postulat annehmen. Wir haben eine Ver-
ordnung betreffend die Vergebung von Arbei-
ten und Lieferungen fiir den Staat, seine Verwal-
tungen und Anstalten. Diese muss revidiert wer-
den, stammt sie doch vom 16. Januar 1934. Sie
werden sicher mit mir einiggehen, dass eine Ver-
ordnung, die so lange gelebt hat, revisionsbediirf-
tig ist. Der Beschluss zur Revision ist denn auch
bereits gefasst. Bei der Revision dieser Verordnung
bietet sich eine gute Gelegenheit, den Inhalt des
Postulates zu priifen. Ich bitte Sie daher, das Po-
stulat anzunehmen.

Abbiihl. Ich will nicht noch einmal die Begriin-
dung, die ich in der Novembersession gegeben
habe, wiederholen. Ich beschrinke mich darauf, die
Antwort des Herrn Baudirektors zu kommentie-
ren. Es ist mir leider nicht mdglich, ein Postulat
in eine Motion umzuwandeln! Ich habe die ein-
fachste, unverbindlichste Form gewihlt, damit man
eine Priifung vornehmen kann. Nachdem nun die
Regierung auch das Postulat ablehnt, erlaube ich
mir, einige Bemerkungen anzubringen.

Der Herr Baudirektor hat gesagt, die Taggel-
der wiirden die Einsparungen illusorisch machen.
Ich hétte dem Herrn Baudirektor die Bemerkung
nicht zugetraut, dass freierwerbende Fachleute,
die ihr Wissen und ihre Erfahrung dem Staat einen
Tag lang zur Verfiigung stellen, ihre Fr. 50.—
nicht verdienen. Wenn gesagt wird, die Kommis-
sionen von Freierwerbenden seien bei Arbeitsver-
gebungen grosseren Einfliissen ausgesetzt als die
Verwaltung, so sage ich aus den Erfahrungen bei
der Stadt Bern: Unter Umstédnden gottlob! — Da
sitzen Gewerkschaftsvertreter, die bei den Arbeits-
vergebungen der Stadt feststellen kénnen, ob die
Firmen die Gesamtarbeitsvertrige einhalten. Da
sind Mitglieder des Gewerbeverbandes, ferner
freierwerbende Baumeister und Architekten, die
mithelfen, die Bauprojekte zu iiberpriifen, so dass
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der Rat, der die Bauprojekte genehmigen muss,
zum mindesten Gewissheit hat, dass man die ratio-
nellste und beste Losung vorschlégt.

Ich méchte diese Baukommissionen auch fiir die
spitere Uberwachung haben. Bei der Ausiibung
eines Berufes — sammelt man Erfahrungen iiber
Baumaterialien in positivem und negativem Sinne,
die man in die Verwaltung tragen kann. Die Ver-
waltung hat nicht die Erfahrung dieser Fachleute,
die alle Tage mit diesen Problemen zu tun haben.
Ich lehne es auch ab, wenn gesagt wird, es ent-
stehe zusétzliche Arbeit fiir die Verwaltung. Es ist
einfach, immer zu erklidren, wenn man dies oder
jenes wolle, miisse man mehr Leute anstellen. Die
Vortrége miissen in der Verwaltung genau gleich
zusammengestellt werden, ob man eine Kom-
mission damit beauftragt oder nicht. Um die Ar-
beit, die es bei Bauvorhaben zu erledigen gilt,
kommt die Verwaltung nicht herum. Noch weni-
ger kann ich annehmen, dass eine Verzégerung
eintritt. Die Arbeiten kénnen genau gleich an die
Hand genommen werden. Nur ist eine Fachkom-
mission dabei, die der Baudirektion hilft, die Ver-
antwortung zu tragen. In diesem Sinne sollte man
das Postulat iiberweisen, denn es lohnt sich, diese
Frage zu priifen.

Achermann. Ich glaube, wir miissen bei der ge-
legentlich etwas oberfldchlichen Behandlung von
Postulaten dem Baudirektor dankbar sein, dass er
eine sehr klare Stellung eingenommen hat. Ich
muss Thnen sagen, dass mich die Ausfiihrungen
des Herrn Baudirektors vom Standpunkt der Ver-
waltung aus weitgehend tiiberzeugt haben. Herr
Abbiihl verlangt eine stidndige Fachkommission,
wenn ich richtig verstanden habe; so steht es ja
auch im Postulat. Er will nicht eine Kommission,
die irgendwelche politische Fragen aufzufangen
hat, wie die Kommission, die man jetzt fiir den
Strassenbau bestellt. Im ersteren Fall kann eine
stindige Kommission sehr wertvolle Dienste lei-
sten, indem sie die Verwaltung auf gewisse politi-
sche Momente hinweist. Wenn es sich aber um
eine Fachkommission handelt, wo es um derart
komplexe Fragen geht, wie das bei der kantonalen
Baudirektion der Fall ist — sie sind viel komplexer
als bei einer Stadt — scheint mir eine standige
Kommission eine Belastung zu sein; es ist ndm-
lich kaum mdglich, in eine stindige Kommission
die Fachleute aufzubieten, die man im gegebenen
Moment wirklich haben muss. Es ist eine Erfah-
rungstatsache — ich unterstreiche dies —, dass eine
Kommission fiir eine Verwaltung eine Belastung
darstellt. Ich bitte Herrn Abbiihl, das nicht zu
unterschétzen. Die Belastung nimmt man in der
Verwaltung gerne auf sich, wenn es zu einem Vor-
teil fiihrt; bei stindigen Fachkommissionen ist das
aber etwas problematisch. Es kann so herauskom-
men, wie der Herr Baudirektor gesagt hat, dass
man am Ende nur vor einer Mehrbelastung, weni-
ger vor einem Nutzen, der daraus hervorgeht,
steht. Darin liegt das Grundsétzliche.

Nebenbei bemerkt, scheint mir aber doch ein
gewisses Missversténdnis in dieser Sache vorzulie-
gen. In dieser Beziehung bitte ich den Herrn Bau-
direktor noch um eine Klidrung. Er sagte, die kan-
tonale Verwaltung sei jederzeit bereit, fiir ge-
wisse umfangreiche Projekte Spezialkommissionen
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zu schaffen, die ihr mit den erforderlichen Spe-
zialleuten zur Verfiigung stehen. In diesem Punkt
diirfte er sicher das Postulat annehmen. Es ist ja
bereits verwirklicht und ldsst sich vielleicht in
der Verwaltung noch verbessern. In dieser Bezie-
hung hat Herr Abbiihl sicher recht. Er geht mit
dem Baudirektor einig, dass bei den heutigen komp-
lizierten Verhéltnissen die Verwaltung nicht mehr
ohne Fachleute auskommt. Sie braucht Fachleute
im Einzelfall, aber nicht in Form von stidndigen
Kommissionen, sondern im Beizug ad hoc.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je ne me suis pas dé-
claré, comme l’a dit M. Burger, en faveur du
postulat de M. Abbiihl. J’ai simplement relevé les
arguments que ce dernier avait fait valoir lors
de la derniére session. En effet, M. Abbiihl est
défavorisé du fait qu’il a pris la parole a la der-
niére session déja. Ensuite, j’ai dit que la Direction
des travaux publics n’était pas en faveur de ces
arguments. Je crois qu’il ne faut pas attribuer plus
de vertus a une commission qu’elle n’en peut
avoir. On fait de bonnes expériences avec cer-
taines commissions et de mauvaises avec d’autres.
En ce qui concerne l'ordonnance pour les sou-
missions, elle est en train d’étre revisée.

Je voudrais dire & M. Abbiihl que ce qui vaut
pour la cité de Berne n’est pas forcément valable
pour le canton. Les conditions sont toutes diffé-
rentes. M. Abbiihl dit que cela ne donne pas de
travail supplémentaire pour l’administration. Je
n’en suis pas certain. Je suis slir que cela occa-
sionne du travail supplémentaire de préparation de
dossiers, de convocations, d’interventions, de ré-
ponses. Si le postulat de M. Abbiihl demandait
qu’on élargisse peut-étre la pratique que nous
avons introduite de nommer des commissions pour
certains travaux, par exemple I'Ho6pital de I'lle,
le Technicum cantonal, la Waldau, nous aurions
été tout a fait d’accord. Nous ne pouvons pas ac-
cepter le postulat de M. Abbiihl dans le sens ou
il I’a développé. Nous sommes opposés a la nomi-
nation de commissions permanentes. Cela créerait
des difficultés et ne nous apporterait pas les avan-
tages que M. Abbiihl espére.

Abstimmung

20 Stimmen
47 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen

........................

Postulat des Herrn Grossrat Probst — Erneu-
erung der Binnenkaniile Neumatten/Hohl-
matten im Grossen Moos

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 793)

Probst. Ich kann mich bei der Begriindung mei-
nes Postulates kurz fassen, da die Regierung be-
reit ist, das Postulat anzunehmen. Personlich
mochte ich im voraus bestens dafiir danken.

Vor mehr als 20 Jahren wurde die zweite Bin-
nenkorrektion im Grossen Moos durchgefiihrt,
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vom Kallnach-Kanal bis zum Broye-Kanal. Da-
mals baute man zwei Arten von Kanéilen, tiefe
Kanéle fiir die Entwisserung und Bewisserung
und weniger tiefe nur flir die Bewdésserung, die
aber als neu auch fiir die Entwésserung dienten.
Beide Arten von Kanilen sind mit Stauwehren
versehen. So wird in Trockenperioden das Wasser
zuriickgehalten.

Nun besteht aber der Boden im Grossen Moos
aus verschiedenen Bodenarten. Neben schweren
Lehm- und Sandbdéden gibt es auch leichte Torfb6-
den, die sich besonders gut fiir den Gemiisebau
eignen. Das sind aber Boden, die bei einer Ent-
wisserung am meisten zusammenfallen. So hat
sich das Land seit der ersten Binnenkorrektion an
gewissen Stellen bis zu 2 Meter gesenkt. Am mei-
sten zusammengefallen ist der Torfmoorboden,
also der leichte Boden, der sich am besten fiir die
Gemiisekultur eignet. Gerade in diesen Gebieten
haben sich die Kanile am meisten gesenkt. Neu
waren sie 1,50 bis 1,80 Meter tief, heute noch 70
bis 80 Zentimeter. Das trifft vor allem fiir den
im Postulat erwidhnten Neumatten-/Hohlmatten-
graben zu, der als Entwésserungskanal nicht mehr
verwendet werden kann, da er einfach zu wenig
tief ist.

Alle diese Kanidle sind Eigentum der Jurage-
wiésserkorrektion. Sie gehoren weder den Gemein-
den noch den Landeigentiimern. Deshalb kénnen
wir auch nichts unternehmen. Bei der ersten Bin-
nenkorrektion wurde ein Fonds von einer Million
Franken gedufnet, dessen Ertrag zum Unterhalt
der Juragewadsser dienen sollte. Leider musste das
Grundkapital dieses Fonds angegriffen werden,
weil der Zins fiir den Unterhalt und die Repara-
turen fir die Ufersicherung am Nidau-Biiren-
Kanal nicht mehr ausreichte. An den Binnenkané-
len im Moos konnte nichts mehr als die jéhrlichen
Reinigungen vorgenommen werden. Die Landbe-
sitzer und die Gemeinden kénnen nichts unterneh-
men, weil die Kanidle nicht ihnen gehoéren, son-
dern, wie gesagt, im Eigentum der Juragewdésser-
korrektion sind. In den letzten Jahren konnten
viele Grundstiicke nur teilweise oder gar nicht be-
stellt werden. Eine Katastrophe bedeutete das
letzte Jahr mit seinen vielen Niederschléigen.
Genau in der gleichen Lage befindet sich auch die
Gemeinde Siselen. Es miissen deshalb in Zusam-
menarbeit mit den Landbesitzern, den Gemeinden,
dem Meliorationsamt und der Juragewisserkorrek-
tion Mittel und Wege gesucht werden, um diesen
Ubelstinden ein Ende zu bereiten. Ich danke fiir
die Aufmerksamkeit.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je peux abréger puisque
M. Probst vous a fait un tableau complet de la
situation. La question a été étudiée. Un approfon-
dissement du canal Hohlenmatten est technique-
ment possible, du moins dans les parties médianes
et supérieures. Une réponse définitive ne peut
toutefois étre donnée que sur la base de projets.
Les travaux peuvent étre subventionnés par la
Confédération et par ’Etat. La condition premiére
a remplir est la création d’une «Flurgenossen-
schaft» ou d’'une «Schwellenkorporation» et 1’éla-
boration, par celles-ci d’'un projet avec devis.

Le postulat est accepté.
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Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Hiichler —
Normierung im Bauwesen

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 577)

Hiichler. Gerade die Diskussion bei der Behand-
lung der Beitrdge an Schulhausbauten zeigte er-
neut die Aktualitit des angeschnittenen Themas.
Es ist bei der heutigen Lage geboten, mit Riick-
sicht auf die grossen Bauaufgaben einerseits und
die angespannte Finanzlage anderseits, alle zweck-
missigen Massnahmen zu treffen, um der ein un-
gesundes Ausmass angenommenen Teuerung, die
sich ganz besonders beim Bau drastisch auswirkt,
zu steuern. Eine Moglichkeit, auf die gerade in
jlingster Zeit immer wieder hingewiesen wird und
die besondere Beachtung verdient, ist die Nor-
mierung.

Dabei geht es nicht nur um die Frage, die von
unserem Ratskollegen Dr. Christen kiirzlich be-
ziiglich der Schulhausbauten in einem Postulat
aufgegriffen worden ist, und wie sie neuerdings
in der Motion vom 26. Januar 1966 von unserer
Staatswirtschaftskommission angezogen wurde, wo
es sich um Verhéltniszahlen und Durchschnitts-
werte beziehungsweise Minimalwerte handelt, die
subventioniert werden sollen, sondern vielmehr
um die vermehrte Beriicksichtigung von normier-
ten Bauteilen, die hinsichtlich Abmessungen, Ge-
staltung und Material zum Teil vorfabriziert oder
nach einheitlichen, erprobten Plénen einzeln her-
gestellt werden.

Dann mochte ich aber auch auf die heutigen,
recht unterschiedlichen Abmessungen einzelner
Bauteile — wie Tiir- und Fenster6ffnungen, Trep-
penstufen und Korridore usw. — hinweisen, deren
Vielféltigkeit sich leider bei den Baukosten in
der Erstellung und im Unterhalt verteuernd aus-
wirkt. Bei der heutigen Knappheit der menschli-
chen Arbeitskraft frigt es sich, ob diese Vielfalt
nicht etwas konzentriert werden sollte, jedenfalls
dort, wo gerechnet werden muss, wo Offentliche
Mittel zum Einsatz gelangen.

Diese Fragen dringen sich bei der niheren
Priifung der dem kantonalen Parlament in grosser
Zahl vorgelegten direkten Baugeschifte wie auch
der zu subventionierenden Bauten auf. Ich frage
mich, wieweit die heute sich bietenden Moglich-
keiten der Rationalisierung und der Wirtschaft-
lichkeit ausgeschopft werden. Bringt uns nicht ge-
rade die Diskussion um die sogenannten Ver-
hiltnisnormen auf den Kern des Problems, der
uns zeigt, dass gewisse Normen paradoxerweise
leider verteuernde Wirkungen zeitigen kénnen?
Es scheint mir, dass, wo nétig, die Bauvorschrif-
ten und Baunormen sowie die Baubeschriebe im
Hinblick auf die neuen, sich abzeichnenden Ent-
wicklungen hin zu iiberpriifen und den heutigen
Moglichkeiten anzupassen sind.

Es liegt mir dabei ferne, im Bau alles iiber
einen Leist schlagen zu wollen. Ich bin mir be-
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wusst, dass den verschiedenen Anforderungen, die
an die Bauten beziiglich Zweck und Standort ge-
stellt werden, Rechnung zu tragen ist. Wo die
finanziellen Mittel zur Verfiigung stehen, soll dies
im Bau zum Ausdruck kommen konnen; wo aber
gespart werden muss, sind die Uberlegungen der
Zweckmissigkeit in den Vordergrund zu riicken.
Die fiir den praktischen Einsatz sich eignenden
Losungen sind auf lange Sicht vorzubereiten und
die Massnahmen rechtzeitig zu treffen. Ich erin-
nere hier unter anderem an die Worte unseres
Regierungsprisidenten, der auf eine Ausserung
des Ratskollegen Hirt im letzten Jahr erklérte,
er kénne nicht mit Bestimmtheit sagen, ob er
heute sein Bauernhaus noch im gleichen Stil er-
bauen wiirde, wie er dies vor einigen Jahren getan
habe.

Noch einige weitere Hinweise zum aufgegriffenen
Thema: Unter dem Titel «Das Eigenheim aus der
Retorte» las ich kiirzlich einen Aufsatz iliber ein
von einem dénischen Schmied entwickeltes Pla-
stikhaus, das in 16 Stunden aufgebaut und bloss
13 bis 15 Tonnen wiegt gegeniiber 80 Tonnen
eines vergleichbaren Steinhauses. Diese extreme
Loésung geht sehr weit und wird kaum bei uns
fiir staatliche Bauten gewihlt werden.

Aber auch bei unseren Verhiltnissen bestehen
Sparmoglichkeiten, die ausgeschopft werden soll-
ten. So hielt Direktor N. Vital, Dipl.-Ing. ETH,
an der Generalversammlung 1965 der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Innenkolonisation und in-
dustrielle Landwirtschaft einen bemerkenswerten
Vortrag, worin er auf die guten Erfahrungen mit
normierten Hofen und und Bergstédllen hinwies.
An der dritten Generalversammlung der Zentral-
stelle fiir Baurationalisierung, die vom Bund
schweizerischer Architekten und vom Schweizeri-
schen Ingenieur- und Architektenverein gegriin-
det wurde, kamen &hnliche Probleme zur Sprache.
Es wurde aufgefiihrt, dass mit der Rationalisie-
rung des Bauens, durch Verwendung der Vorfabri-
kation und des industrialisierten Bauens die Bau-
kosten, wenn nicht gesenkt, so doch stabilisiert
werden kénnen.

Schliesslich weise ich auf eine kiirzliche Publi-
kation liber die Rationalisierung im Schulhausbau
hin. Wir vernehmen, dass im Zusammenhang mit
Projektierungen von Schulhausbauten nach Unter-
suchungen einer Architektengemeinschaft in Biel
Einsparungen von 10 bis 20 Prozent durch Ratio-
nalisierung der Konstruktion mdéglich sein sollen.
Dass es gilt, bei diesen Bestrebungen die Erfahrun-
gen der zustindigen Fachorganisationen mitzube-
riicksichtigen, liegt auf der Hand. Ich bin dem
kantonalen Baudirektor dankbar, wenn er sich die-
ser Probleme annimmt, und danke im voraus fiir
die Beantwortung der von mir aufgegriffenen Fra-
gen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je voudrais tout d’abord
relever la parfaite concordance de vues qui
existe entre les propos de M. le Député Hichler
et la Direction des travaux publics. Nous pensons
aussi que la Suisse devrait faire dans ce domaine
de la normalisation un immense effort. J’ai été
extrémement surpris ces derniers temps par ce
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qui a paru dans la presse concernant les travaux
de peinture de la Raffinerie de Cressier. Il sem-
blerait que les devis d’entreprises suisses étaient,
pour le méme travail, 2 & 3 fois plus élevés que
ceux d’entreprises étrangéres. Des faits pareils
devraient nous inspirer un trés grande inquiétude.

Pour en venir a la question soulevée par M.
Hichler, je dois répondre que nous n’avons pas
la possibilité de faire grand’chose dans ce qu’il
souhaiterait nous voir faire et dans 1’évolution
qu’il a dépeinte. Mais le peu que nous pouvons
faire, nous l’avons déja fait et nous le ferons
encore. Cependant, notre influence dans ce do-
maine n’est pas telle qu’elle peut infléchir le cours
des événements. Le probléme de la rationalisation
de la construction doit nous intéresser et depuis
assez longtemps notre Direction est membre du
bureau central créé par la SIA et la BSA en vue
d’étudier cette question. Nous avons toujours suivi
avec intérét et soutenu les efforts de la rationali-
sation de la construction par 1’établissement de
normes et la création de types et d’éléments pré-
fabriqués, etc. La Direction de l'instruction pu-
blique a également une attitude positive a ’égard
de ce mode de construction. L’article 15 du régle-
ment concernant les constructions et les transfor-
mations des établissements scolaires prescrit: «le
mode de construction des batiments scolaires doit
correspondre a 1’état de développement de la tech-
nique de construction pour les constructions nor-
males et les constructions préfabriquées». Elle
ajoute une remarque: «Les constructions ,en léger’
doivent étre faites conformément aux normes.
Elles représentent une solution avantageuse au
point de vue du prix, de I’exploitation, ainsi que
de la durée et de 'entretien. Elles garantissent a
tous égards un exercice normal de ’enseignement».
La Direction de l’agriculture a porté son attention
sur la rationalisation, surtout en ce qui concerne
les constructions rurales subventionnées. Elle a
établi des normes-types pour un ensemble rural
composé d’une maison d’habitation, d’'un écono-
mat, d’'un hangar et d’une porcherie. Son cott de

construction est relativement bas. Ainsi donc, la .

rationalisation dans le domaine agricole est en
marche et elle est partiellement réalisée. Nous pen-
sons aussi que l'utilisation d’éléments préfabri-
qués en grande série devrait se généraliser. Seule-
ment, entre la théorie et la pratique il y a une
grande différence. En ce qui concerne l'état de
développement de la normalisation dans le do-
maine de la construction des routes, il se pré-
sente comme suit: L’union des constructeurs de
routes s’occupe depuis 30 ans de la normalisation
des éléments de la route et des travaux. Les cou-
ches de fondation, les revétements de la chaussée,
les éléments des installations de dérivation des
eaux sont normalisés. La collaboration entre 'ad-
ministration et les associations professionnelles est
garantie. Elle est également fructueuse et I'Etat
jusqu’a aujourd’hui n’a pas eu & intervenir. Le
nombre des normes établies pour les différents
éléments de la route est déja imposant. Je dois dire
que la construction des routes nationales a donné
une impulsion extraordinaire a cette normalisation
des éléments de la route. Dans la construction
de ponts, par contre, les possibilités de développe-
ment de la normalisation ne sont pas épuisées. On
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peut donc ici s’attendre a des avantages écono-
miques dans ’avenir. L’expérience a prouvé que
T'utilisation d’éléments en béton préfabriqué n’offre
des avantages que lorsque plusieurs ponts sont
construits de maniére suivie.

Concernant les questions précises 1 et 2 posées
par M. Hichler, je peux dire que les économies
que permet de réaliser la normalisation dans le do-
maine de la construction nous commandent impé-
rieusement d’intensifier nos efforts en vue de sa
généralisation. Mais des avantages importants ne
sont possibles que si la normalisation, la standar-
disation et la fabrication sont appliquées a une
série de constructions. Selon la Direction de 1'agri-
culture, il est trés difficile d’amener les personnes
intéressées a adopter les normes-types. La sub-
vention augmentée de 5% envisagée pour les per-
sonnes qui les choisiraient n’est pas suffisante. Les
veeux personnels reviennent toujours au premier
plan. La Direction de linstruction publique se
trouve également dans la méme situation. Elle
nous a déclaré qu’une diminution des cotlits n’in-
tervient dans la construction d’écoles préfabri-
quées que si 2 & 3 types sont construits en série
et en grand nombre. Cette condition n’est mal-
heureusement pas réalisée. Les communes ont des
veeux trés divergents en ce qui concerne les mai-
sons d’école.

Le Conseil-exécutif s’efforcera d’exploiter les
avantages économiques de la normalisation dans
les constructions subventionnées.

Hichler. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Elfte Sitzung

Donnerstag, den 10. Februar 1966,
9.00 Uhr

Vorsitzender: Prisident Bircher

Die Pridsenzliste verzeigt 180 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 20 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Barben, Borter,
Bracher, Brahier, Droz, Favre, Gigandet, Glatt-
hard, Graber, Jakob, Kistli (Bolligen), Petignat,
Rohrbach, Roth, Scherz, Schmutz, Voisin, von
Wattenwyl, Winzenried; ohne Entschuldigung
abwesend ist Herr Nahrath.

Interpellation des Herrn Grossrat Augsburger
— Kosteniiberschreitung beim Bau des
neuen Tierspitals

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 668)

Augsburger. Als ich im November des letzten
Jahres von gutorientierter Seite horte, dass beim
Neubau des Tierspitals Bern mit Kosteniiber-
schreitungen in der Gréssenordnung von 7 bis 8
Millionen Franken zu rechnen sei, habe ich eine
Interpellation eingereicht, um in diesem Punkt von
der Regierung Auskunft zu erhalten, vor allem
aber um zu fragen, was man bei kiinftigen 6ffent-
lichen Bauten vorkehren wolle, um dhnliche Uber-
raschungen nach Méglichkeit zu verhindern.

Ein altes Sprichwort sagt: «Vom ghore sige
lehrt me liige.» Zwei Unterredungen mit dem
bauleitenden Architekten haben mich davon iiber-
zeugt, dass sicher nicht von Kosteniiberschreitun-
gen im eigentlichen Sinne des Wortes in der Héhe
von 7 bis 8 Millionen die Rede sein kann, was bei
einer Bausumme von 22 Millionen, wie es die
Vorlage vorsah, tatséchlich schwer verstidndlich
gewesen wire. Offensichtlich war die errechnete
Bausumme von 22 Millionen schon im Zeitpunkt
der Abstimmung iiberholt, weil die Zahlen, die
man den Berechnungen zu Grunde legte, allzu
weit zurilickgelegen sind.

In diesem Zusammenhang frage ich, ob nicht
versucht werden sollte, auf Abstimmungen hin
zeitgerechte und deshalb giiltige Betrdge zu er-
rechnen und dem Volk zu unterbreiten.

In der Zwischenzeit hat die Bauteuerung uner-
freuliche Ausmasse angenommen, sodass jeden-
falls aus diesem Titel der grosste Teil der Mehr-
kosten erkldrt werden kann. Ich nehme an, dass
der Baudirektor zu gegebener Zeit in der Lage
sein werde zu sagen, was nun wirklich Kosten-
tiberschreitung ist und was als Teuerung erklirt
werden kann.
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Wenn aber schon die Teuerung nicht Halt ma-
chen will, ist es eine absolute Pflicht, jede Einspa-
rungsmoglichkeit auszuschépfen. Gerade in Zeiten,
wo die angespannte Finanzlage Steuererhéhungen
erheischt, verfolgt das Volk zu Recht die Bemii-
hungen der 6ffentlichen Hand, im Rahmen der ge-
sprochenen Kredite zu bleiben. Es kommt nicht
von ungefihr, dass die Einsparungen, die zum
Beispiel beim Neubau des Technikums Burgdorf
moglich waren, ein Echo iliber das ganze Land
gefunden haben. Am Dienstag habe ich im «Bund»
unter dem Titel «Die Schulbausorgen der Stadt
Biel» den vielversprechenden Kommentar gelesen,
Einsparungen von 10 bis 20 Prozent seien mdglich,
und zwar durch wohliiberlegtes, rationelles Bauen.
— Ich frage mich, ob nicht auch beim Bau des Tier-
spitals Bern Einsparungsmoglichkeiten zu realisie-
ren gewesen wiren. Ich glaube ja, aber nur unter
der Bedingung, dass eine andere Baukonzeption
vorgelegen hitte, wobei wir uns selber an der Nase
nehmen miissen, denn der Grosse Rat hat ja die
Baukonzeption genehmigt. Ich will nicht sagen,
beim Tierspital sei ein enormer Luxus getrieben
worden oder man habe das Geld verschwendet.
Das neue Tierspital prasentiert sich sehr schoén.
Ich gonne es jedem Professor, wenn er ein kleiner
Konig in seinem Reiche ist. Aber das Konzept der
Dezentralisation bringt nicht nur hohe Baukosten,
sondern auch enorme Unterhalts- und Betriebsko-
sten mit sich. Das &dussert sich zum Beispiel in
der Zahl der Abwarte, der Warter usw. In diesem
Winter hat sich gezeigt, dass sogar das Problem
der Schneerdumung in so weitldufigem Areal
schwer zu losen ist. Man musste eine besondere
Schneerdumungsmaschine anschaffen. Das ist
symptomatisch. — Ich glaube, dass man ebenso
zweckmaissig, aber rationeller und deshalb billiger
hitte bauen kénnen, wenn man nicht verschiedene
kleine Reiche geschaffen hidtte. Da darf man die
Frage stellen, ob die Konzeption noch zu verant-
worten sei, ob man bei der Frage des Tierspitals
nicht allzu sehr auf der einen Seite in Prestige
und auf der andern Seite in Vollkommenheit ge-
macht habe. Ich habe das Bild vor Augen, das
man in der Presse unter der Uberschrift «Aus-
zug aus dem Tierspital» sehen konnte. Das Bild-
chen mahnte mich an eine bescheidene Korber-
familie, die aus dem Wohnwagen auszieht und
ein feudales Einfamilienhduschen bezieht.

Wir stehen vor grossen 6ffentlichen Bauaufga-
ben. Denken wir an den Neubau der Universitit
Bern. Auch hier wire es sicher sehr schon, wenn
jede Fakultét ihr eigenes Gebidude und wenn mog-
lich jeder Professor sein eigenes Seminar hitte.
Das diirfte aber bei allem Verstindnis fiir die
Sache heute einfach nicht mehr zu verantworten
sein. Ich bejahe absolut das Mitspracherecht all
derer, die in den neuen Rdumen ihre Titigkeit
ausiiben miissen und aus ihrer Erfahrung heraus
sicher in der Lage sind, viel zur zweckmaéssigen
Ausgestaltung der Bauten beizutragen. Dariiber
sollte aber meines Erachtens irgendwie eine harte
Hand wachen, die die versténdlichen, individuellen
Wiinsche zu einem Ganzen zusammenfassen kann,
was allein zu verantworten ist. Andernfalls kénnte
es einmal ein iibles Erwachen geben, wenn das
Volk zu dringend nétigen Losungen Nein sagen
wiirde, weil es das Gefiihl hat, man diirfe nicht



(10. Februar 1966)

immer nur vom Sparen reden ohne entsprechend
zu handeln.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je voudrais répondre
d’emblée aux deux questions précises posées par
M. Augsburger. M. Augsburger pense qu’on aurait
peut-étre pu en 1960 demander au peuple un
crédit calculé et valable pour la fin des travaux.
Je ne le pense pas, parce qu’ainsi on donnerait
vraiment une prime a l'inflation. Cette fagon de
faire n’est pas opportune et ne sera, je pense, ja-
mais employée, car elle irait & I’encontre du but
désiré. En ce qui concerne la question de savoir si
on peut construire plus simplement, je dirai, de
facon toute générale, oui. Nous serons bien obli-
gés un jour de construire plus simplement parce
que nous ne sommes pas un canton riche. Nous
sommes, dans ’échelle financiére des cantons, a la
quatorziéme place. Nous devrions avoir le courage
de construire plus simplement. Je voudrais faire
ici une déclaration personnelle. L’architecte qui a
construit I’'Hépital vétérinaire n’est pas en cause.
Au contraire, nous avons tout lieu de lui décerner
un excellent certificat, tant en ce qui concerne la
conduite des travaux de construction que la sur-
veillance. Pratiquement, les crédits votés par le
peuple il y a 6 ans n’ont pas été dépassés. Il faut
donc partir de la situation d’il y a 6 ans, ou l'in-
dice des prix a la construction était de 232,1. Au-
jourd’hui nous en sommes a 322, 6, ce qui corres-
pond & une augmentation des coflits de construc-
tion de 40%. Par rapport & la somme votée
de Fr. 20158 000.—, cette augmentation est de
Fr. 7600 000.—.

Nous avons prévu au budget 1966 un montant
de dépenses de Fr. 8 324 000 pour I’'Hopital vétéri-
naire, dont Fr. 7634 000.— pour le renchérisse-
ment normal et Fr. 690 000.— de frais pour les
installations de protection civile, de construction
d’un tank de réserve et de réparations dues a I'in-
cendie de 1964. Ce montant sera remboursé en
partie par la Confédération et I’«Etablissement
cantonal d’assurance immobiliére».

On peut donc dire que l’architecte est resté
exactement dans le cadre du budget qui avait été
fait.

Le 5 février 1965, nous avons informé la Direc-
tion des finances de cette situation. Conclusion: I1
n’y a pas eu de dépassement de crédits que ceux
a mettre sur le compte de 'augmentation du coit
de construction et de main-d’ceuvre.

On peut regretter que des articles de presse
parus en date des 12 et 13 novembre 1965 & ce pro-
pos aient induit les citoyens en erreur. Nous comp-
tons sur la presse pour rétablir les faits dans leur
authenticité.

Augsburger. Ich bin zum grossen Teil von der
Antwort befriedigt.
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Interpellation des Herrn Grossrat Marthaler —
Grundwasserverschmutzung

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 794)

Marthaler. Ich habe die Interpellation einge-
reicht, weil Mitte November der Bielersee durch
Ol verschmutzt wurde, das aus der Olraffinerie
Shell von Cressier kam. Wenn in einem solchen
Industriegebiet Fehler vorkommen, ist es wohl
moglich, dass in Wohngebieten oder Industriege-
bieten, wo man immer mehr Oltankanlagen in
den Boden versenkt, die Vorschriften zur Siche-
rung des Grundwassers nicht mehr geniigen. In
der letzten Woche wurde der Bodensee und das
Grundwasser durch éinen lecken Oltank ver-
schmutzt.

Geniligen die Vorschriften oder miissen sie in
bezug auf die Versenkung von Oltankanlagen ver-
schirft werden, damit wir nicht Gefahr laufen,
das Grundwasser zu verschmutzen? Wir miissen
alle Massnahmen treffen, die uns gesundes Was-
ser sichern.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Monsieur le Député Mar-
thaler aimerait savoir si les mesures exigées par
le Conseil-exécutif en vue de protéger les eaux de
fond et celles du lac de Bienne ont été prises.
I1 se demande d’autre part si les prescriptions
concernant la protection des eaux de fond ne
devraient pas étre renforcées.

C’est une article de presse, selon lequel une mince
couche de pétrole avait été constatée dans la baie
de Cerlier, qui a incité M. Marthaler a intervenir.
M. le Député Leuenberger avait déja interpellé
a ce sujet a la session de novembre dernier. Nous
avions répondu qu’il s’agissait d’'une légére pol-
lution des eaux, ayant eu sa source dans un bras
mort de la vieille Thiéle, sur territoire neuchate-
lois, d’ou des résidus de mazout furent accidentel-
lement pompés dans la Thiéle.

Il ne s’agit donc pas de fuites de réservoirs de
la Raffinerie de Cressier, mais d’'un malentendu ou
d’'une négligence du personnel construisant la raf-
finerie.

A notre connaissance, les réservoirs construits
récemment sur le territoire de la raffinerie sont
encore vides. Ils ne peuvent par conséquent pas
étre a 'origine d’une pollution des eaux.

Il faut préciser, d’autre part, que sous laire
de la raffinerie, il n’existe pas de nappe phréatique
proprement dite. D’autre part, la relative étan-
chéité du sol a obligé les constructeurs & imaginer
et 4 appliquer des mesures techniques empéchant
tout suintement de pétrole dans la Thidle, et le
lac de Bienne.

Une commission intercantonale d’experts, com-
prenant 4 experts neuchatelois, 2 experts fédéraux
et 2 bernois, a été créée par le Conseil fédéral le
25 mai de l'année derniére sur proposition du
gouvernement bernois. Il existe, d’autre part, une
commission fédérale, présidée par le directeur de
I’'Office fédéral de I’économie énergétique, dont le
concours peut étre requis en cas de besoin.

La premiére commission mentionnée a discuté
de maniére approfondie toutes les mesures de pro-
tection possible, et ces mesures ont été prises.
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Sur l'initiative des experts bernois de la com-
mision intercantonale, des études systématiques de
meécanique du sol ont été faites. Au vu des résul-
tats obtenus, un rideau souterrain étanche fut
construit autour de la raffinerie, 1a ou l'imper-
meéabilité naturelle du sol se révélait insuffisante.
En plus, un puits filtrant muni d’une pompe ser-
vant a l’abaissement du niveau de l'’eau souter-
raine sera aménagé. De cette maniére, on par-
viendra & empécher toute fuite de pétrole. De
plus, je dois annoncer qu’une installation supplé-
mentaire évitant toute fuite de pétrole de la Thiéle
dans le lac de Bienne est a ’étude. En outre, la
commission qui sera chargée de surveiller le fonc-
" tionnement de la Raffinerie sera bient6t mise sur
pied. Enfin, pour répondre a la derniére question
de M. Marthaler, je dirai qu’il existe une commis-
sion fédérale qui étudie des lignes directrices plus
sévéres en ce qui concerne la protection des eaux
de fond, c’est-a-dire en ce qui concerne l’étan-
chéité des tanks. Cette commission soumettra ses
conclusions a la fin de cette année. Nous avons,
pour notre part, fait certaines propositions a cette
commission. Un fonctionnaire de notre Direction
en est membre.

Marthaler. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Ubernahme der BLS-Gruppe durch den Bund
(Siehe Nr. 11 der Beilagen)

Prisident. Es liegt ein Ordnungsantrag vor,
jetzt nicht auf das Geschift einzutreten. Im Ein-
vernehmen mit der Kommission und den Frak-
tionsprisidenten werden wir iiber diesen vorweg
entscheiden. Die Diskussion bleibt also vorerst auf
diesen Antrag beschrinkt.

Nachher stehen sich zwei weitere Antrige ge-
geniiber, die auch das Verfahren betreffen. Auch
tber diese wollen wir vorweg entscheiden.

Erst nachher wird die Diskussion {iiber das
Eintreten stattfinden. Das Wort hat Herr Schaff-
roth zur Begriindung seines Nichteintretensantra-
ges.

Schaffroth. Der Grosse Rat hat in der letzten
Sessionswoche mit 144 zu 6 oder 8 Stimmen be-
schlossen, die Initiative, die eingereicht wurde, und
die ja vom Geschift des BLS-Verkaufs an den
Bund nicht zu l6sen ist, dem Volk zur Ablehnung
zu empfehlen. Das Datum der Volksabstimmung
uber die Initiative — ich personlich hoffe immer
noch, dass sie zuriickgezogen werde, aber das ent-
scheidet nicht der Grosse Rat —, ist auf den 17.
April festgelegt. Ich glaube, die Mehrheit des
Bernervolkes werde die Initiative ablehnen. Aber
solche Voraussagen gehoren in das Reich der Spe-
kulation. Niemand kann das beweisen. Tatsache
ist, dass nahezu 18 000 Stimmberechtigte die In-
itiative unterschrieben haben, sicher in der gros-
sen Mehrheit im Blick auf das Geschift, das heute
zur Behandlung kommt. Es ist unbestreitbare Tat-
sache, dass nach heute geltendem Recht der Grosse
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Rat berechtigt ist, auf das Verkaufsgeschift ein-
zutreten und in der jetzigen Session liber den An-
trag der Regierung zu entscheiden. Aber ich
glaube, hier ist der Rat vor die politisch-psycholo-
gische Frage gestellt, ob man den Willen der
rund 18 000 Biirger respektieren wolle, indem er
den Entscheid iiber den Verkauf in dem Sinn hin-
ausschiebt, wie wir es vorschlagen, nidmlich bis
nach der Volksabstimmung, oder ob man die Wil-
lenskundgebung eines Teils der Bernerbiirger, die
in der Unterschriftensammlung zum Ausdruck ge-
kommen ist, einfach tiberfahren wolle.

Wir sind der Ansicht, dass man heute auf das
Geschiaft nicht eintreten, sondern in einer Son-
dersession von maximal einem Tag, nach dem
17. April, noch einmal zusammentreten sollte, um,
besonders, wenn die Initiative verworfen wird,
das Geschiaft endgiiltig zu verabschieden.

In diesem Sinne beantragen wir, heute auf das
Geschift nicht einzutreten, sondern es erst nach
der Abstimmung iliber die Initiative zu behandeln.

Man hat gesagt, wir stlinden unter Zeitdruck,
das Angebot des Bundes sei nur bis zum 30. Juni
giiltig. Wir sind uns klar, dass wir uns vom 30.
Juni nicht allzu stark unter Zeitdruck nehmen
lassen sollen. Wir glauben, dass der Bund gegen
Treu und Glauben handeln wiirde, wenn er we-
gen dem Einhalten des Termins, der ja nicht nur
vom Bund festgelegt worden ist — ich will nicht
mehr dazu sagen —, oder wegen einem Hinaus-
schieben des Termins um zwei bis drei Monate
sein Angebot zuriickziehen wiirde. Das kénnte sich
die Eidgenossenschaft gegeniiber dem Kanton
Bern nicht leisten.

In diesem Sinne bitte ich Sie, unserem Antrag,
heute auf das Geschéift nicht einzutreten, sondern
es auf eine Sondersession nach der Volksabstim-
mung zu verschieben, zuzustimmen.

Voyame. Notre parti démocrate chrétien-social
ne veut pas méconnaitre I'initiative qui a été dé-
posée au sujet de la vente du BLS aux Chemins de
fer fédéraux. Il nous parait que le Grand Con-
seil éluderait la volonté populaire s’il décidait la
vente du BLS avant que linitiative soit soumise
au peuple. C’est pourquoi nous proposons au Grand
Conseil de différer sa décision jusqu’a ce que les
citoyens aient eu ’'occasion de se prononcer.

Fankhauser (Trachselwald). Im Namen der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion bekimpfe
ich den Antrag der freisinnigen Fraktion und der
konservativ-christlichsozialen Fraktion, und zwar
nicht, weil wir mit den abgegebenen Voten nicht
einverstanden wiren. Auch wir haben die Auffas-
sung, dass wir das Volk, das die Initiative unter-
zeichnet hat, nicht iibergehen diirfen. Aber man
sollte das anders regeln. Das Verkaufsgeschift muss
heute behandelt werden. Die Nichtbehandlung
konnte dem Kanton und dem Rat als Unschliissig-
keit und Verzogerung ausgelegt werden. Es sind
wichtige Bedingungen erfiillt worden. Unsere
Fraktion dankt der Regierung und der Verhand-
lungsdelegation fiir das, was heute vorgelegt wird.
Die Voraussetzungen fiir eine leistungsfihige
Transitlinie sind geschaffen worden. Auch der
Jura wird dem Geschéft sehr grosse Bedeutung
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beimessen. Fiir seinen wirtschaftlichen Auf-
schwung ist das wichtig.

Heute ist eine eindeutige Demonstration des
Rates, auch zuhanden der Bundesbehorden, fillig.
Auch das Volk soll, vor der Abstimmung iiber die
Initiative, die Meinung des Grossen Rates kennen.
Darum miissen wir jetzt beschliessen. Wir sind
der gleichen Auffassung wie die Vorredner, dass
die Form gegeniiber der Initiative zu wahren ist,
aber das kann man anders machen. Wir beantra-
gen folgende neue Ziffer 3:

«Wird das Initiativbegehren {iiber die Einfiih-
rung von Volksabstimmungen fiir die Ver#dusse-
rung von Beteiligungsrechten an Eisenbahnen zu-
riickgezogen oder in der Volksabstimmung abge-
lehnt, so tritt dieser Beschluss auf den 18. April
1966 in Kraft. Wird das Initiativbegehren ange-
nommen, so unterliegt der Beschluss des Grossen
Rates noch der Volksabstimmung.»

Ich glaube mit diesem Zusatz hitten wir die
Rechte der Initianten und des Volkes gewahrt,
sodass, wenn die Initiative nicht zuriickgezogen
und in der Volksabstimmung angenommen wird,
der Beschluss, den wir heute fassen, noch der
Volksabstimmung zu unterbreiten wire. Wird die
Initiative zuriickgezogen oder verworfen, so wird
unser heutiger Beschluss rechtsgiiltig.

Es ist in den letzten Tagen viel vom Sparen
geredet worden. Das Bernervolk konnte es nicht
verstehen, wenn wir nach dem 17. April noch eine
Extrasession von einem Tag einschalten wiirden.
Das wiirde etwa Fr. 15 000.— kosten.

Mit unserem Antrag kommen wir den Volks-
rechten entgegen. Die Initianten werden nicht
uUberfahren. Aber das Volk kennt dann die Stel-
lung des Grossen Rates zum Geschift. Diese zu
kennen, ist besonders fiir diejenigen wichtig, die
die Initiative unterzeichnet haben.

Ich ersuche Sie im Namen der einstimmigen
Fraktion der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpar-
tei, den Antrag auf Nichteintreten abzulehnen und
dem soeben verlesenen Zusatzantrag zuzustim-
men.

Oester. Auch unsere Fraktion hat zum heutigen
Geschift eingehend Stellung genommen und muss
den Ordnungsantrag der freisinnig-demokrati-
schen Fraktion ablehnen. Wir sind der Auffassung,
dass das Gesetz aus dem Jahre 1920 eindeutig
die Kompetenz dem Grossen Rat zuweist, das
Geschift heute zu tdtigen. Nachdem die Initiative
im Grossen Rat eindeutig abgelehnt worden ist,
miissen wir heute das Geschift behandeln.

Auch wir sind fiir die Wahrung der Volksrechte,
soweit man sie beriicksichtigen kann. Der Zusatz-
antrag der BGB-Fraktion ist nicht ideal. Er um-
schreibt zwei Materien. Wenn die Initiative vor
das Volk kommt, kann der Biirger nicht dafiir
oder dagegen entscheiden. Er ist also nicht frei.
Darum werden wir den Zusatzantrag der BGB-
Fraktion ablehnen. Wir empfehlen dem Rat, dem
Antrag der vorberatenden Behorden zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir den Nichteintretensantrag
Schaffroth

Fiir den Eintretensantrag der
vorberatenden Behorden ........

32 Stimmen

....................

132 Stimmen
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Prisident. Nun bereinigen wir die Ausgangs-
situation. Wir haben den Antrag der BGB-Frak-
tion, die Ziffer 3 beizufligen, und den Antrag
der sozialdemokratischen Fraktion, dem Entwurf
ohne Abénderung zuzustimmen. Das Wort ist offen
zur Frage, ob Sie grundsétzlich einen Vorbehalt
anbringen wollen oder nicht.

Hinsenberger. Ich unterstiitze den Antrag der
BGB-Fraktion im Grundsatz, aber man sollte die
Formulierung des Vorbehaltes dndern. Sollte die
Initiative angenommen werden, fidllt er dahin,
denn dann muss das Vorgehen ganz neu iiber-
dacht werden. Ich glaube nicht, dass wir den
Text, den wir heute bereinigen, dem Volke vor-
legen kénnten. Wenn der Vorbehalt angenommen
wird, muss er noch bereinigt werden. Man miisste
vielleicht nur sagen: «Dieser Grossratsbeschluss
tritt in Kraft nach Riickzug des Volksbegehrens
oder dessen Ablehnung durch das Volk.»

Prisident. Es geht um die Grundsatzfrage, nicht
um die Detailberatung. Wir diskutieren nur um
den Grundsatz.

Abstimmung
(Grundsatzentscheid)

Fiir den Eintretensantrag der

vorberatenden Behérden ........ 56 Stimmen
Fiir Eintreten mit dem Vorbehalt
Fankhauser (BGB-Fraktion) . 102 Stimmen

Prisident. Damit hitten wir die Priliminarien
erledigt. Es hat kompliziert ausgesehen. Aber Sie
wissen nun, auf welcher Basis grundsitzlich dis-
kutiert wird. Das hat vielleicht sein Gutes. Nun
kann ich dem Présidenten der Staatswirtschafts-
kommission das Wort erteilen.

Gullotti, Président der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission war sich
der Verantwortung bewusst, als man ihr unter
dem Titel «Direktionsgeschéifte» ein Geschéft von
diesem Ausmass zur Vorberatung iiberwiesen hat.
Es ist sicher seit Jahrzehnten das bedeutendste
Geschift. Die Kommission hat selbstverstindlich
dafiir eine Extrasitzung abgehalten, um sich iiber
alle wichtigen Punkte orientieren zu lassen. — Man
konnte schon vorher verschiedenes aus Gespri-
chen oder aus der Presse entnehmen. Aber so-
lange man die Unterlagen nicht hatte, war es sehr
schwierig, sich ein genaues Bild zu machen. Man
kann sagen, dass mit der Behandlung des Volksbe-
gehrens, sicherlich auch im Zusammenhang mit
den Abstimmungen, die wir vorgenommen haben,
weitgehend auch eine Eintretensdebatte stattge-
funden hat. Die Beschliisse, die wir zu fassen
haben, sind nicht nur fiir die Aktionére der Privat-
gesellschaft wichtig, wenn man es so nennen darf,
sondern es sind auch wichtige Beschliisse fiir die
Eidgenossenschaft und fiir die SBB.

Wir sollten eigentlich drei Positionen ganz kurz
streifen. Wir sollten einmal mit Dank und Aner-
kennung feststellen, was eine friithere Generation
unternommen hat, als sie diese Bahn baute. Das
hat viel Mut, Initiative und Opfer erfordert. Es
wire ungerecht, wenn man diesen Pionieren, was



134

sie im guten Sinne des Wortes sind, nicht danken
wiirde. Wir koénnen uns nicht vorstellen, welche
Auswirkungen es gehabt hétte, wenn seinerzeit
zum Beispiel die BLS-Linie oder die BN-Linie
nicht erstellt worden wire. Darum wollen wir das
hier einmal feststellen. Die Leute, die damals mit-
machten, wussten genau, dass es sich nicht um ein
finanziell eintrégliches Geschidft handeln kann,
aber die Leute, die Institutionen und die Gemein-
den, die mitmachten, wussten, dass sie ihrer Ge-
gend einen Dienst leisteten. — Das wollen wir ohne
weiteres festhalten. Aber sie leisteten auch dem
Kanton und der Eidgenossenschaft einen Dienst.

Der zweite Punkt, der mir wichtig scheint, ist
der, dass wir feststellen: Welches ist eigentlich
die heutige Lage? Ist ein Verkauf no6tig? Soll man
einen Verkauf in der heutigen Zeit tdtigen? Diese
Frage verdient es, genau seziert zu werden. Wir
wissen, dass unsere sogenannten Privatbahnen
Krisenzeiten durchmachten. Wir haben Privatbah-
nen, die immer defizitir waren. Wir wissen aber
auch, dass selbst die BLS ohne namhafte Zu-
schiisse der Eidgenossenschaft und des Kantons
ihre Aufgabe nicht hitte erfiillen konnen.

Es ist nicht von nichts gekommen, dass man
dem Regierungsrat den eindeutigen Auftrag er-
teilte, er mége vorwirts machen, die Verhandlun-
gen mit dem Bund aufnehmen, um den Verkauf
der BLS-Gruppe so vorzubereiten, dass die zu-
stindigen Instanzen dariiber entscheiden konnen.

Ich halte dafiir, es sei wichtig, dass man nun
einen dritten Punkt sofort anschliesst. Das ist
der: Welche Aufgaben stehen noch bevor? Wenn
man sich dieser Aufgaben bewusst ist, so weiss
man auch, dass es die Krifte eines einzelnen Kan-
tons iibersteigen wiirde, wenn man ihn allein mit
seinen Bahnen weiterarbeiten liesse, Bahnen, die
nicht nur regional, sondern, wie die BLS mit ihrer
Verbindung durch den Jura, international von
grosser Wichtigkeit sind.

Darum kann man mit ruhigem Gewissen sagen:
Der Zeitpunkt fiir die Ubernahme ist gekommen.
Der Regierungsrat, besonders die Delegation der
Regierung, mit dem Eisenbahndirektor, haben die
Verhandlungen mit grossem Einsatz und grossem
Konnen gefiihrt. Ich danke Ihnen, dass Sie uns
vor eine so klare Situation stellen. Das wird den
Entscheid erleichtern. Ich will auch nicht unter-
lassen, Herrn Anderegg, dem Chefbeamten der
Eisenbahndirektion, zu danken, der uns die Unter-
lagen zur Verfiigung stellte, die zeigen, welch
grosses Ausmass an Arbeit auf der Eisenbahndi-
rektion geleistet wurde und in welch verantwor-
tungsbewusster Art und Weise man schaute, ein
Ergebnis zustandezubringen, das allseitig befrie-
digt.

Ich bin aber der Meinung, dass auch die Ver-
treter des Bundes der besonderen Lage Rechnung
trugen. Ich freue mich, besonders in der heutigen
Zeit feststellen zu kénnen, dass man sieht, wenn
man all die Akten durchgeht, welch positive und
klare Haltung unser Bundesrat, der Vorsteher des
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes
und eine Reihe seiner Chefbeamten in der ganzen
Vorbereitung der Verkaufsverhandlungen einge-
nommen haben. Auch ihnen gehort unser aufrich-
tiger Dank.
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‘Die Grundlage bildet das Schreiben des Bundes-
rates an den Regierungsrat des Kantons Bern,
vom 28. Dezember 1965. Das ist ein historisches
Dokument von grosser Wichtigkeit.

Man hat, je nachdem, in welches Lager man
sich begab, von einem Verschenken der BLS-
Gruppe gehort, oder man horte die Behauptung,
der Verkauf sei ein gutes Geschéft. Ich glaube,
diese beiden Auslegungen sind falsch. Mit der
Annahme der Offerte des einzigen Kaufers, der
tberhaupt in Frage kommt, schafft man eine Si-
tuation, die nach meinem Dafiirhalten fiir beide
Teile eine gute Losung bringt. Wir im bernischen
Grossen Rat sind nicht nur Verkdufer, sondern
auch Kéiufer, denn wir zdhlen uns bekanntlich auch
zur Eidgenossenschaft. Wenn man den Vertrag von
der Warte aus behandelt, dass es nicht irgendein
Kiufer ist, sondern dass der Kdufer unsere Eid-
genossenschaft ist, so sieht doch das Ganze anders
aus.

Wir miissen uns bewusst sein, dass es bei die-
sem Verkaufsgeschéft nicht nur um ein Geschift
nach den Bestimmungen des Obligationenrechtes
geht. Wir miissen festhalten, dass das Eisenbahn-
gesetz eine ebenso wichtige, wenn nicht wichti-
gere Rolle spielt. Darum muss man sich bei der
Beurteilung der Situation im klaren sein, was fiir
Gesetze zur Anwendung gelangen.

Personlich hat es mich gefreut, aus der Presse
entnehmen zu koénnen, dass auch unsere jurassi-
sche Deputation dem Verkauf zustimmt. Es ist so:
Man redet immer von der BLS, aber es hat noch
andere Bahnen, die durch den Verkauf tangiert
werden. Es hat auch andere Strecken als die Strek-
ken des Oberlandes, die vom geplanten Verkauf
auch ihre Vorteile haben werden. Dazu gehort si-
cher auch der Teil der BLS, der durch den Jura
fiihrt.

Auch die Giirbetal-Bern-Schwarzenburg-Bahn
und die Simmental-Bahn und die Bern-Neuen-
burg-Bahn werden wichtige Vorteile haben.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich ab-
sichtlich nicht in Verfahrensfragen eingemischt.
Sie sollte wenn moéglich nicht politisieren, schon
gar nicht Parteipolitik betreiben. Sie hat es daher
den Fraktionen iiberlassen, das Vorgehen festzu-
legen. Ich will aber sagen, dass ein Mitglied der
Staatswirtschaftskommission dafiir gewesen wire,
dass man das Geschéft nach dem 17. April behan-
delt hitte. Dagegen, nachdem einmal entschieden
war, dass die Staatswirtschaftskommission auf das
Geschéft eintreten will, war sie nachher bei der
Behandlung des Geschiftes und des Antrages ein-
stimmig. Es ist wichtig, das hier festzuhalten.

Im Namen der Kommission beantrage ich Thnen
Eintreten.

Mischler. Erlauben Sie mir, dass ich als Spre-
cher der sozialdemokratischen Fraktion eine kurze
Erkldrung zur Frage der Beriicksichtigung der
Volksrechte abgebe. Die sozialdemokratische Frak-
tion hat sich mehrheitlich fiir Eintreten, ohne Vor-
behalt, ausgesprochen. Das hat mit unserer Ein-
stellung in bezug auf die Frage des Ausbaues der
Volksrechte absolut nichts zu tun. Wir sind fiir
den Ausbau der Volksrechte, sind aber der Mei-
nung, dass das, was in der Initiative vorgesehen
ist, eine sehr schmale Basis fiir den Ausbau der
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Volksrechte wire. Zudem moichten wir hier un-
terstreichen, dass wir ja der Motion Blaser aus
Uberzeugung zugestimmt haben, weil wir der Mei-
nung sind, dass wir damit dem Begehren auf einen
weiteren Ausbau der Volksrechte bedeutend bes-
ser entsprechen. Das ist mit ein Grund, warum
wir so entschieden haben, wie es heute morgen
zum Ausdruck gekommen ist.

Ich bin der Meinung, wir sollten auf der an-
dern Seite auch aufpassen, was wir mit den Volks-
rechten machen. Ich staune manchmal, was unter
dem Deckmantel des Ausbaus der Volksrechte alles
Platz hat. Diesbeziiglich sollten wir einfach manch-
mal ein wenig mehr Riicksicht nehmen. Gerade
jetzt, in bezug auf das BLS-Geschift, wire einiges
dazu zu sagen. Ich bin der Meinung, dass wir
es ernst nehmen sollten mit dem Ausbau der
Volksrechte und nicht unter diesem Deckmantel
ab und zu etwas machen diirfen, wofiir das Volk
absolut kein Verstédndnis aufbringt.

In bezug auf die Stellungnahme der sozialdemo-
kratischen Fraktion zur Vorlage: Die Fraktion hat
sich eingehend mit dem Problem befasst. Sie hat
dem Riickkauf durch den Bund und der Einglie-
derung in das SBB-Netz zugestimmt. Wir haben
lange Diskussionen gefiihrt, weil doch mit dieser
Frage einige Probleme aufgetaucht sind, die vor
allem in Arbeitnehmerkreisen diskutiert werden
miissen. Unsere Fraktion hat sich eingehend mit
den Wiinschen, den Befiirchtungen usw., die ange-
stellt worden sind, auseinandergesetzt.

Ich weise darauf hin, dass man fiir all die
Wiinsche Verstindnis aufbrachte, die von 6rtlicher
Seite in bezug auf Arbeitsvergebungen, Beriick-
sichtigung der Ortsansissigen usw. kamen. Aber
wir haben diesbeziiglich von prominenter Seite
doch eine befriedigende Auskunft erhalten, wie
das bei den SBB gehandhabt wird.

Dann haben wir uns vor allem auch mit dem
Problem befasst «Arbeitnehmerschaft als Fahr-
giste der BLS und der mitbetriebenen Linien».
Wir haben auf der andern Seite absolut verstan-
den, dass man natilirlich bei der Gelegenheit
Wiinsche in bezug auf die Fahrplangestaltung an-
gebracht hat. Aber auch diesbeziiglich hat man
uns, wenigstens meines Erachtens, Zusicherungen
gegeben, die absolut befriedigen kénnen.

Auf der andern Seite haben wir uns auch mit
den Fragen eingehend unterhalten miissen, die in
bezug auf die Unterhaltung der Depots und der
Werkstitten der BLS aufgetaucht sind. Gerade von
Arbeitnehmerseite aus sind einige Bedenken an-
gemeldet worden, die sicher berechtigt waren.
Wir verstehen, dass man sich dafiir einsetzt, die
Depots und Werkstétten zu erhalten. Die Zusiche-
rung liegt ebenfalls vor.

Auf der andern Seite begreifen wir, dass man
vor allem Wert darauf legt, dass die Ausbildungs-
moglichkeiten erhalten bleiben, und da und dort
hat man auch auf die heute sehr qualifizierte Ar-
beit, die in den Werkstédtten hat verrichtet wer-
den kénnen, hingewiesen, Wiinsche, die meines Er-
achtens an die Adresse der SBB weitergeleitet wer-
den diirfen.

Auf der andern Seite geht es um die Wahrung
der Interessen des Personals ganz allgemein, und
auch diesbeziiglich haben wir absolut Verstédndnis
aufgebracht. Es ist durchaus zu begreifen, wenn
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vor allem von seiten des Verwaltungspersonals —
dort sind vielleicht die Schwierigkeiten grésser
als bei den iibrigen Personalabteilungen — auf ge-
wisse Bedenken aufmerksam gemacht wurde. Wir
hoffen, dass man den Personalwiinschen seitens
der SBB nach Moglichkeit werde Rechnung tra-
gen konnen.

Wenn man auch alles Verstindnis hat fiir diese
Wiinsche und diese Begehren, muss man doch
auf der andern Seite zur ganzen Angelegenheit
sagen: Wir haben hier unseres Erachtens eine ein-
malige Chance. Zuallererst mochten wir sagen:
Wir haben absolutes Vertrauen in die SBB, dass
auf die Wunschliste, auf die ich hingewiesen habe,
nach Moglichkeit Riicksicht genommen wird.

Auf der andern Seite ist aber hier zu sagen,
vielleicht zu unterstreichen, dass nur ein Kiufer
fiir diesen Kauf der BLS in Frage kommen kann
und auf der andern Seite nur dieser einzige Kiufer
fiir den Ausbau in Frage kommen kann. Ich
glaube, dass man natiirlich von diesem einzigen
Kéaufer nicht Zusicherungen erwarten darf, die er
vielleicht aus irgendeinem Grunde dann nicht voll
und ganz erfiillen kann. Ich denke insbesondere
an den Ausbau auf Doppelspur, wo man von seiten
;iles Bundes gerne konkrete Zusicherungen gehabt

atte.

In bezug auf die Offerte, die unterbreitet wird:
Wir sind der Meinung, dass erstens einmal der
dritte Weg, den man beschritten hat, der Weg
der freien Verhandlung, absolut richtig war und
meines Erachtens zu einem sehr giinstigen Ergeb-
nis gefiihrt hat.

Wir mochten seitens der Sozialdemokratischen
Partei ebenfalls der Verhandlungsdelegation, aber
auch allen Beteiligten bestens fiir ihren Einsatz
und fiir das Verhandlungsergebnis danken. Wenn
man alles erwigt, darf man sagen: Was hier vor-
liegt, ist fiir den Kanton Bern ausserordentlich
glinstig.

Nun kommen wir in eine Situation, wo man fiir
den Kanton Bern etwas verwirklichen kann, das
wir hdufig diskutiert haben, nimlich die Forde-
rung unserer Wirtschaft. Es wire schade, wenn
eine solche Gelegenheit jetzt nicht ergriffen
wiirde. Das steht aber nicht zur Diskussion. Allge-
mein wird dem Verkauf zugestimmt.

Die Bedeutung des Geschiftes geht meines Er-
achtens iiber den Kanton hinaus. Was man vor-
legt, ist sowohl fiir den Kanton Bern wie fiir das
ganze Schweizerland von sehr grosser Bedeutung.
Man wagt einen Schritt, der dazu fiihren kann,
dass nicht nur die bernische, sondern auch die
schweizerische Wirtschaft davon profitiert.

In diesem Sinne beantragt die sozialdemokrati-
sche Fraktion Eintreten auf das Geschift.

Prisident. Das Eintreten ist beschlossen. Es geht
um die Behandlung des Geschiftes.

Fankhauser (Trachselwald). Im Namen der
BGB-Fraktion beantrage ich Ihnen, dem Geschéaft
so zuzustimmen, wie es nun hier vorliegt. Ich habe
beim Eintreten, als ich den Antrag unserer Frak-
tion begriindete, gesagt, welche wirtschaftspoliti-
schen Uberlegungen uns veranlassten, unseren An-
trag zu stellen und auf das Geschift einzutreten.
Wir haben die Auffassung, das sei ein Geschift,
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das fiir das ganze Bernervolk von ausserordentlich
grosser Bedeutung ist.

Schaffroth, Die freisinnige Fraktion ist in gros-
ser Mehrheit fiir Zustimmung zum Geschéft, mit
dem Amendement, das von der BGB-Fraktion ein-
gebracht worden ist. Man kann tatséchlich, wie der
Prisident der Staatswirtschaftskommission aus-
fiihrte, heute den Leuten, die den Mut hatten, das
BLS-Unternehmen zu realisieren, nur danken. Es
ist eine Frage, ob unsere Generation den gleichen
Mut, die gleiche Weitsicht aufbrichte, wenn man
vor dem gleichen Problem stiinde, oder ob man
nicht nur von Spiez nach Frutigen eine Schmal-
spurbahn bauen wiirde, dies im Zeichen der Eisen-
bahnsanierungspolitik der letzten Jahre.

Es geht nicht darum, frankenméssig abzuwigen,
was fiir den Kanton Bern herausschaue, respek-
tive, im Blick auf die mitbetriebenen Nebenbah-
nen, wieviel er sich frankenmaissig entlasten kon-
ne. Wir stehen vor einem grossen verkehrspoliti-
schen Problem und Entscheid, der weit tiber das
hinausgeht, was frankenmadssig abgeschatzt wer-
den kann. Fiir die Zukunft des Kantons Bern und
fiir seine Verkehrs- und Eisenbahnpolitik wird
eine Weiche gestellt, wenn wir dem Geschift zu-
stimmen. Die BLS hat zunehmende Bedeutung im
gesamten europiischen Raum. Man muss den Aus-
bau im Zusammenhang mit der Linie Basel-Dels-
berg-Biel-Bern sehen. Man muss sehen, was da-
mit fiir den Kanton Bern, seine Volkswirtschaft,
seine Industrie in Zukunft mit auf dem Spiele
steht. Wenn man es von diesem Standpunkt aus
beurteilt, muss man meiner Ansicht nach dem Ge-
schift mit dem Bund zustimmen und sich dariiber
freuen, denn es verhilt sich so, wie der Prisident
der Staatswirtschaftskommission ausgefiihrt hat:
Es geht nicht nur iiber die finanziellen Moglich-
keiten des Staates Bern hinaus, die BLS-Linie aus-
zubauen, den Lotschberg auszubauen, sondern es
geht auch iiber die verkehrspolitischen Entschei-
dungsméglichkeiten des Kantons Bern hinaus, das
Problem zu l6sen und beforderlichst zu lésen.

Wenn wir dem Verkauf zustimmen, sind damit
allerdings fiir uns die Akten nicht geschlossen,
sondern es ist dann nur der erste Teil des Ge-
schiftes erledigt. Die Realisierung dessen, was wir
uns vorstellen, was mit dem BLS-Verkauf an die
Eidgenossenschaft erreicht werden kann, ist nur
eingeleitet. Aber wir stehen weit davon weg, dass
die BLS-Linie in der Konzeption der SBB die Be-
deutung hat, die sie haben sollte. Es wird eine
dauernde Aufgabe der Regierung und des Gros-
sen Rates sein, dariiber zu wachen, dass es nicht
allein beim Verkauf, auf Grund der heutigen kon-
kreten Bedingungen, bleibt, sondern dass der Aus-
bau wirklich kommt und die Bedeutung der BLS
als grosse Transitlinie in der Gesamtkonzeption
der SBB in den kommenden Jahren auch richtig
eingeschitzt wird und die SBB sich dazu ent-
schliessen, die Ausbauten vorzunehmen, die né-
tig sind und die iiber die eigentliche Strecke Ba-
sel-Brig hinausgehen; wesentliches kommt nim-
lich dazu, nimlich der Ausbau von Brig und Do-
modossola. Das also wird fiir den Kanton Bern
eine Daueraufgabe sein, insbesondere fiir den zu-
kiinftigen bernischen Verkehrsminister, den wir
ab neuer Legislaturperiode haben werden. Es
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wird auch eine Regierungsaufgabe und eine Auf-
gabe des Grossen Rates sein, dafiir zu sorgen, dass
es nicht beim Verkauf allein bleibt, sondern dass
die Konsequenzen aus dem Verkauf gezogen wer-
den. Da begreife ich, dass gewisse Befiirchtungen
bestehen, dass man dem — nicht vom Kanton Bern
aus, aber von der Eidgenossenschaft aus — viel-
leicht nicht iiberall das gleiche Verstidndnis ent-
gegenbringt, wie es im Ratssaal der Fall ist.

Ein Nebenproblem ist das, dass man mit dem
Zusammenschluss der BLS mit dem SBB-Netz da-
hin gelangt, dass man endlich die Zubringerdien-
ste von Kloten nach Bern und ins Oberland auf
dem Schienenweg etwas besser, rationeller organi-
sieren kann, vor allem auch billiger organisieren
und betreiben kann, als wenn man 100 bis 200
Millionen in einen kontinentalen Flugplatz im
Kanton Bern investieren wiirde. Das ist eine per-
sonliche Bemerkung.

Die Fraktion stimmt dem Geschiaft mehrheit-
lich zu.

Voyame. Notre parti démocrate chrétien-social
votera a I'unanimité la vente du BLS aux Chemins
de fer fédéraux. Nous pensons que le canton fait
une trés bonne affaire et il serait illogique de ne
pas saisir cette occasion. Il ne faudra quand méme
pas espérer un miracle et un trafic exceptionnel
sur la ligne du Létschberg apres l'achat par les
chemins de fer fédéraux. En effet, ceux-ci ont
une poule aux oeufs d’or qui s’appelle le Gotthard.
Cette ligne, de plus de 300 000 km, posséde plu-
sieurs troncons a double voie sur tout son par-
cours. En outre, munie des derniers perfectionne-
ments techniques, elle est 3 méme de supporter
un trafic trés intense. Malgré tout, il est certain
que le BLS connaitra ces prochaines années un
plus grand trafic qu'actuellement et ceci est ré-
jouissant. Malheureusement, nous regrettons que
I'on n’ait pu obtenir aucune garantie au sujet de
la construction d’une double voie sur le troncon
Moutier-Longeau. Le Jura n’a malheureusement
aucune autoroute et il risque d’étre isolé toujours
plus si I'on ne veille pas a ses chemins de fer. Nous
comptons donc fermement que le gouvernement
suivra cette affaire de trés pres.

Priisident. Wir haben 15 eingeschriebene Red-
ner. Ich beantrage, die Redezeit auf 5 Minuten
festzulegen (Zustimmung).

Michel. Es ist schwierig, in diesem komplexen
Geschift alle Zusammenhédnge darzulegen, ohne
Stunden zu brauchen. Ich will mich nur auf zwei
bis drei Punkte beschridnken, als Ergdnzung des-
sen, was der Kommissionsprasident und der Pra-
sident der BGB-Fraktion gesagt haben.

Herr Gullotti hat angetont, es bestehe eine Auf-
fassung, dahinlautend, man verschenke die BLS.
Wahrscheinlich von Aktiondren ist gesagt wor-
den, der Wert der BLS iibersteige den Nominal-
wert und damit die Offerte des Bundes. Einver-
standen, der Substanzwert oder der Reinvermé-
genswert mag hoher sein. Erst recht héher wire
der Reproduktionswert, das heisst der heutige
Aufwand, wenn man die Linie erstellen miisste.

Es ist aber klar, dass jeder Kédufer einer Sache
nicht fragt, was sie gekostet hat, sondern welchen
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Nutzen sie ihm bringen werde. Er fragt nicht, was
das Unternehmen in der Vergangenheit geleistet
habe, sondern massgebend ist ihm, was es in Zu-
kunft leisten wird.

Die Taxen werden betrichtlich gesenkt werden.
Das wird zu wenig in den Vordergrund gestellt
bei der Behandlung des Geschéftes. Der Ausbau
auf die Doppelspur wird kommen. Das ist eine
sehr kostspielige Sanierung. All das wirkt sich auf
den Ubernahmepreis aus.

Es geht nicht nur um den Preis, sondern um die
kommenden Vorteile fiir unseren Kanton (billigere
Taxen, geringere 6ffentliche Aufwendungen); das
kann nicht genug unterstrichen werden.

Die Anhénger des status quo mogen sagen, der
Bund konnte uns das nétige Geld zum Ausbau der
Bahn zur Verfiigung stellen, und dann koénnte die
BLS als Privatunternehmen auf Doppelspur aus-
gebaut werden. Diese Idee ist bestechend. Aber
entsprechend dem Geldmitteleinsatz wire das Mit-
spracherecht des Bundes vorhanden, so dass man
bald merken wiirde, dass die bernische Dekrets-
bahn nicht mehr bernisch, sondern eidgendssisch
wiére, mit Ausnahme der Leistungen, die wir als
Kanton Bern immer noch zu erbringen hétten.

Wichtig ist ja, dass die alpinen Transitlinien
(Gotthard, Lotschberg) unter einen Hut kommen,
unter einer Leitung sind. Solange beide fiir sich
schauen, und das miissen sie — auch die SBB wird
nach kaufménnischen Grundsitzen gefiihrt -,
kann keine Koordination des Transportes stattfin-
den. Die BLS-Linie wiirde einfach im Netz der
SBB ein Fremdkorper bleiben. — In diesem Zu-
sammenhang wére es wiinschbar, wenn die Létsch-
berg- und die Gotthardlinie unter die gleiche
Kreisdirektion kidimen. — Es wére noch viel zu sa-
gen, aber das sind die wesentlichen Punkte.

Zum Schluss folgendes: Wir waren uns letzte
Woche einig, dass man den Initianten nicht nur
personliche und negative Uberlegungen in die
Schuhe schieben darf. Man darf auch die Forderer
des Verkaufs nicht bezichtigen, sie kalkulierten
aus unedlen oder regionalen Motiven, oder erman-
gelten des bernischen Patriotismus. Wir haben
Verstdndnis fiir die Interessen im Kandertal, in
Thun und Spiez. Aber handkehrum erwarten wir
von dort Verstidndnis fiir eine Verkehrspolitik aus
der Sicht des ganzen Kantons. Wir diirfen iiber-
zeugt sein, der ganze Kanton und damit auch das
Oberland werden auf die Linge vom Verkauf
profitieren. Wenn wir das Geschift, nur ungern,
von der materiellen Seite beurteilen, kénnen wir
wenigstens sagen: Es ist verkehrspolitisch gese-
hen sicher das einzig Richtige.

Stoller. Der Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission, Prasident Gullotti, hat gesagt, dass
man es hier mit einem der wichtigsten Geschifte
seit Jahrzehnten zu tun habe. Ich halte deutlich
fest, dass es ein wichtiges Geschift fiir das Gebiet
bedeutet, das betroffen wird, ndmlich das Ober-
land.

Ich widerhole nicht, was ich bei der Diskussion
liber die Initiative ausgefiihrt habe. Allgemein ist
von kompetenter Seite bestdtigt worden, dass die
zum Teil giinstigen Bedingungen der Ubergabe
zum Teil auch auf die Initiative zuriickzufiihren
seien. Sie hat uns so ihren Dienst erwiesen.
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Ich will weder fiir noch gegen das Geschift Stel-
lung nehmen, méchte nur vom Regierungsrat ge-
wisse Zusicherungen haben, und zwar in dem
Sinne, wie es der Justizdirektor in seinem Votum
von gestern vor acht Tagen bei der Diskussion
liber die Initiative angedeutet hat.

Ich mochte folgende Zusicherungen:

1. Propaganda: Die BLS hat bisher in propagan-
distischer Hinsicht Grosses geleistet. Das Oberland
als wichtiges Fremdenverkehrszentrum konnte es
sich nicht leisten, dass ein Riickgang in der Pro-
paganda eintreten wiirde. Ich verlangte die Zusi-
cherung, dass die Regierung, wenn nétig, auf dem
Budgetweg den Zuschuss machen wiirde.

In zweiter Linie méchte ich eine gewisse Zu-
sicherung punkto Bedienung der Ortschaften ha-
ben. In diesem Sinne ist bereits eine Zusicherung
des Bundes gegeniiber dem Kanton da. Ich denke
in erster Linie an die Bedienung des &stlichen
Oberlandes, Spiez, Erlenbach, Zweisimmen und
angrenzende Gebiete.

Vor allem denke ich an die Bedienung Fruti-
gen-Adelboden, mit Autos, usw. Ich denke auch
an den Schiffsbetrieb auf dem Thuner- und Brien-
zersee. Im Vertrag steht nur, dass nach Uber-
nahme dariiber befunden werde. Damit wire ich
nicht ganz einverstanden. Bei einem Handel
mochte ich vorher genau wissen, was geschehen
wird.

Wenn wider Erwarten die Werkstidtten Spiez
und Boénigen reduziert werden sollten, méchte ich,
dass der Regierungsrat sich einsetze. Ich mdochte
die Zusicherung erlangen, dass ein Teil der 73 Mil-
lionen dafiir verwendet werde, um die lingst fil-
lige Nord-Siid-Verbindung, die schon jahrelang
diskutiert wird, in dem Sinn auszubauen, wie ich
es in der Motion vom November verlangte. Ich
mochte die Begehren in Sachen Strassenbau im
gesamten Oberland mitberticksichtigt sehen.

Wir haben eine Angelegenheit betreffend die
gewerblichen Belange. Die BLS hat wihrend jahr-
lich im Kanton fiir rund 10 bis 12 Millionen
Franken Auftrége erteilt. Die Bundesbahn wird
sicher auch namhafte Auftrige erteilen. Wenn
aber der Auftragsumfang wider Erwarten, je nach
Direktionszuteilung, wesentlich zuriickgehen soll-
te, mochte ich die Regierung ersucht haben, zu in-
terpellieren und zu versuchen, das auf einen giin-
stigeren Boden zu stellen. Das ist nicht so zu ver-
stehen, dass die Regierung wegen jeder Bagatelle
angegangen werden soll. Es kann sich nur um gut
fundierte und wohlbegriindete Begehren handeln.

Damit ersuche ich den Regierungsrat, in diesem
Sinne die Zusicherungen fiir das ganze Gebiet der
BLS, insbesondere des Oberlandes, abzugeben.

Probst. Hier wird hauptséchlich von der BLS
geredet, von den drei andern Bahnen spricht man
weniger. Ich wohne an der Bern-Neuenburg-Bahn.
Die fdhrt seit 65 Jahren und hat immer Defizite
gemacht. Die Anwohner der Bern-Neuenburg-
Bahn haben in dieser Zeit fiir die Billette 27 Pro-
zent mehr bezahlt als die andern, die, ein paar Ki-
lometer weiter weg, an der Bundesbahn wohnen.

Wie es kommen wird, will ich mit ein paar Bei-
spielen zeigen. Tarifkilometer fiir die Strecke Ins—
Bern sind 38, bei der Bundesbahn werden es 30
sein. Die Effektivkilometerzahl betrigt 30. Ein Bil-
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let einfach kostet Fr. 5.20, bei der Bundesbahn
wiirde es Fr. 4— kosten. Ein Retourbillet kostet
Fr. 7.60, bei den Bundesbahnen wird es Fr. 6.—
kosten. Ein Arbeiterabonnement kostet Fr. 45.—,
spiter bei den SBB Fr. 38.—. Eine Karte fiir 10
Retourfahrten kostet jetzt Fr. 47.—, spiter wird
sie Fr. 37.— kosten.

Ich will zeigen, welche Vorteile die hatten, die
an der Bundesbahn wohnten. Auch wenn die Bun-
desbahn Defizite machte, haben die Gemeinden
nichts bezahlt. Die Gemeinden, die an der Privat-
bahn liegen, sind dagegen mit Defizitgarantien be-
lastet worden, bis das neue Eisenbahngesetz kam.
Die Taxen sind bei kleinen Béhnlein bis 50 Pro-
zent hoher als bei den SBB. Daher haben wir ein
Interesse daran, dass auch die Bern-Neuenburg-
Bahn abgetreten wird. Es gab Aktionére, die in
Komitees organisiert waren und gegen den Ver-
kauf Stellung nahmen. Sie hatten Aktien zu ur-
spriinglich nominal Fr. 100.—, die dann auf Fran-
ken 40.— abgewertet wurden. Heute bekommen
sie davon 5 Prozent oder Fr. 2.—. Auf der an-
dern Seite habe ich einmal vom Eisenbahndirektor
vernommen, dass die BN, die GBS und SEZ, wenn
der Verkehr so bleibt wie jetzt, in den néchsten
20 Jahren dem Kanton ein Defizit von 72 Millio-
nen Franken zu decken auferlegen wiirden. Das
ist mit ein Grund, dem vorliegenden Beschluss zu-
zustimmen. Wir sollten im Interesse unserer Ge-
gend zustimmen. Mit der Ubernahme der Bahn
durch die SBB wird diese Bahn aufgewertet.
Heute wird die Strecke ndmlich von den SBB iiber
Biel umfahren. Bis zum 50jdhrigen Jubildum hat
die SBB die Giiter iiber Biel gefiihrt. Die Bern-
Neuenburg-Bahn konnte nur die Zwischenstatio-
nen bedienen. — Durch den Betrieb in Cressier
wird die Bahn zusétzlichen Verkehr erhalten. Die
Befiirchtungen, man werde schlechtere Verbin-
dungen haben, sind nicht berechtigt.

Ich empfehle Ihnen dringend, dem Abtretungs-
beschluss zuzustimmen.

Klopfenstein. Auch ich bin fiir Zustimmung.
Dem Kanton Bern werden daraus etwa 73 Millio-
nen Franken zufliessen. Nun méchte ich den Bau-
direktor an die Tagung erinnern, die letzten
Herbst im Frutigland stattfand, wo man iiber den
Ausbau der Strasse Spiez-Kandersteg sprach. Die
Bevolkerung des Frutiglandes fordert vehement
den baldigen Ausbau der Strasse, besonders des
oberen Teils der Strecke Frutigen-Kandersteg.
Wir erwarten und erachten es als gerecht, wenn
ein Teil der 73 Millionen fiir diesen Ausbau ver-
wendet wird. Die Strasse Spiez-Frutigen wird be-
vorzugt, weil sie kurz ist und direkt in die Alpen
fiihrt und man mit dem Autoverlad durch ein bis
zwei Tunnels nach dem Siiden gelangt. Die Strasse
wird je linger je mehr von nationaler Bedeutung,
sollte so rasch als moglich verbreitert und ausge-
baut werden. Die Gemeinden dort haben fiir den
Bau der BLS seinerzeit viel Geld auf den Tisch
gelegt, haben Aktien gezeichnet, aber die jdhrli-
chen Dividenden sind ausgeblieben. Nun wire es
gerecht, dass nach dem Verkauf der Bahn ein Teil
der 73 Millionen fiir den Ausbau der Strasse ver-
wendet wiirde. Natiirlich haben die Gemeinden,
die an der BLS liegen, von dieser Bahn Nutzen ge-
zogen. Trotzdem erwartet man nun, dass die ge-
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nannte Strasse ausgebaut werde. Ich bitte den
Baudirektor, sich dazu positiv zu dussern.

Fankhauser (Toffen). Wie Kollege Stoller bitte
auch ich den Regierungsrat, dafiir zu sorgen, dass
die SBB fiir unser Oberland und alle andern Ge-
biete die gleiche Werbung weiterfiihrt wie sie die
BLS gemacht hat. Auf die wirtschaftliche Bedeu-
tung dieser Werbung fiir unseren Kanton ist schon
von anderer Seite hingewiesen worden.

Weiter bitte ich die Regierung sowie die Ver-
antwortlichen ganz besonders, sich zu verpflich-
ten, dass alle sehr nétigen, baulichen Arbeiten
iiberall, ganz speziell auch bei der GBS, unge-
schmailert weitergefiihrt und nicht etwa im Blick
auf den Verkauf vernachléssigt werden, denn das
wiirde dann in den betroffenen Gebieten gar nicht
verstanden, und das war eine der Angste, die zur
Unterzeichnung der Initiative fiihrten. Was die
Bedienung der Ortschaften der GBS betrifft, ver-
lange ich die gleichen Zusicherungen wie Herr
Stoller es fiir die Gebiete der BLS verlangte.

Kunz (Thun). Das wichtige Geschift, womit wir
uns befassen, hat, wie der Sprecher der Staats-
wirtschaftskommission sagte, in den vorberaten-
den Instanzen ausserordentlich viel Aufmerksam-
keit gefunden. Auch ich persénlich habe mich vor
allem in der ersten Phase mit der Initiative befasst
und im Laufe des Jahres ein Aktenmaterial erhal-
ten, das ein Hundeh&duschen fiillen wiirde. Ich
kann in fiinf Minuten natiirlich nur einen ganz
kleinen Teil dieser Akten ausbreiten.

Die Verkaufsbedingungen sind wesentlich giin-
stiger als eine zeitlang befiirchtet worden war.
Trotzdem ist es meine Pflicht, in den Freudenbe-
cher der Verkaufseuphorie, der kredenzt wird, ein
paar bittere Tropfen zu giessen, damit nicht spéter
der Katzenjammer die verschiedenen Regionen des
Kantons unvorbereitet trifft. Es ist nicht so, dass
der Regierungsrat den Herren, die das verlangt
haben, Zusicherungen geben kénnte, denn er hat
dann die Einflussnahme nicht mehr, sie zu erfiil-
len.

Drei kritische Punkte nenne ich, die im Ober-
land, von der Volkswirtschaftskammer und andern
Kreisen als Bedingung zum Verkauf gemacht wur-
den und die nicht erfiillt werden kénnen:

Gewlinscht wurde die Schaffung einer eigenen
Kreisdirektion. Dieser Wunsch kann nicht erfiillt
werden, aber das ist eine Nebenfrage.

Zweitens kann nicht zugesichert werden, dass
der Schiffsverkehr auf dem Thuner- und Brienzer-
see gleich stark oder noch stirker sein werde als
jetzt. Es besteht die Gefahr, dass, wie an andern
Orten, wo die SBB Schiffsbetriebe iibernahmen,
die nicht rentierenden Schiffsbetriebe reduziert
werden. Auch das ist vielleicht ein Nebenpunkt.

Zur Hauptsache: Warum soll die BLS verkauft
werden? Es ist bestétigt worden, dass das nicht in
erster Linie aus finanziellen Griinden der Fall sei,
sondern hauptséchlich darum, weil man die BLS
auf Doppelspur ausbauen will, damit sie als Nord-
Stidtransversale dienen kann. Damit soll ein lei-
stungsfahiger Verkehrsstrang geschaffen werden.
Der Ausbau auf Doppelspur iiberschreite jedoch
die finanziellen Moglichkeiten des Kantons. Das
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ist der Hauptgrund des Verkaufs. Aber gerade in
diesem Punkt hat man keine festen Zusicherun-
gen. Es wurde nur gesagt, dass die Linie im Rah-
men der Verkehrsmoglichkeiten ausgebaut werde.
Was das heisst, weiss niemand. Wird der Ausbau
in 10, 20 oder 50 Jahren erfolgen? Dariiber kann
niemand Auskunft erteilen. Es besteht die Mog-
lichkeit, dass der Ausbau auf Doppelspur sehr spit
kommt, dass also der Zweck des Verkaufs gar
nicht erreicht wird.

Wenn man die Verhandlungen zeitlich ausge-
dehnt hidtte — verschiedene Punkte sind nicht ge-
regelt, ich erinnere an die Diskussion mit den
franzosischen Staatsbahnen —, hétte man gewisse
Verbesserungen in den Bedingungen noch errei-
chen kénnen. Vom finanziellen Standpunkt aus
war die Notwendigkeit des Verkaufs nicht so drin-
gend, wie man es nach den Voten hier im Rate
meinen konnte.

Ich zitiere wenige Zahlen aus den Berichten der
kantonalen Eisenbahndirektion, aus den Jahren
1959 bis 1963. In diesen fiinf Jahren hat der Kan-
ton fiir seine Bahnen 109 Millionen Franken aus-
gegeben. Solches auszugeben vermogen wir nicht
auf alle Zeiten. Die Dekretsbahnen, die man nun
verkaufen will, haben allerdings nur 12 Millionen
Franken erfordert, die tibrigen 97 Millionen gin-
gen an Bahnen, die wir behalten. Dadurch ergibt
sich ein anderes Bild, und dieses wird noch ein-
mal anders, wenn wir die Gewinn- und Verlust-
rechnung der BLS fiir 1959 bis 1963 anschauen,
die einen Betriebsiiberschuss von fast 50 Millio-
nen Franken ausweisen. Mit diesen Zahlen miissen
wir uns beschéftigen.

Ich kann dem BLS-Verkauf nicht zustimmen.
Ich stelle keinen Antrag auf Ablehnung, denn ich
bin Prisident des BLS-Initiativkomitees, und
diesem Komitee gehort eine grosse Zahl von Un-
terzeichnern an, die fiir den Verkauf sind und
nur das Verkaufsrecht grundsétzlich fiir alle Bah-
nen anvisieren wollen. Weil wir im Komitee in
der Verkaufsfrage vorldufig neutral sind, enthalte
ich mich der Stimme.

Trachsel Im Zusammenhang mit der Abtretung
der BLS an den Bund, die ich unbedingt befiir-
worte, hitte ich eine Frage an den Regierungsrat
in bezug auf das Schicksal der iibrig bleibenden
Privatbahnen. Wenn man in einem Tal wohnt, das
eine Privatbahn hat, ist man nicht gesichert, dass
in Zukunft in gleichem Mass dazu geschaut wird
wie bisher. Bis dahin hat der Bund und das Ber-
nervolk sehr viel getan, um die Privatbahnen zu
sanieren. Die Kredite wurden regelméissig gespro-
chen. Es war immer so, dass das Interesse iiber
den ganzen Kanton verbreitet war. Zukiinftig wird
es nicht ganz so sein; es wird nicht so selbstver-
stdndlich sein, dass das Bernervolk zustimmt. Mir
ist klar, dass hier der Regierungsrat keine Zusi-
cherung fiir die Haltung des Bernervolkes geben
kann. Ich hoffe, diese werde positiv sein. Der Re-
gierungsrat kann auch keine Zusicherung fiir die
zukiinftige Haltung des Bundes gegeniiber den
Privatbahnen geben. Wir haben das Privatbahn-
hilfegesetz, und das gibt einen gewissen Halt, bil-
det eine Zusicherung.

Ich mochte vom Regierungsrat gern die Zusi-
cherung haben, dass unsere Berner Regierung
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auch in Zukunft alles daran setzen wird, um die
Struktur der tlibrig bleibenden Privatbahnen in
baulicher und betriebswirtschaftlicher Hinsicht zu
fordern und den gegebenen Verhiltnissen anzu-
passen.

Schaffter. Les discussions et tractations qui,
depuis des années, préparent la reprise du groupe
BLS par la Confédération ont toujours été do-
minées par la question de I’amélioration de la ca-
pacité de la ligne du Loétschberg. La Direction
cantonale des chemins de fer le reléve expressé-
ment dans son rapport a I'intention du Grand Con-
seil quand elle dit que I’amélioration de cette ligne
intéresse non seulement I’économie du canton de
Berne et celle des cantons limitrophes, mais en-
core la position de la Suisse toute entiére dans le
trafic nord-sud et le réle que notre pays est ap-
pelé a jouer dans le cadre d’'une politique inter-
nationale du trafic. Dans le méme rapport, il est
aussi question de la pose urgente de la double
voie sur la ligne du Loétschberg. Malgré 1'insuf-
fisance évidente de la ligne du Gotthard a faire
face a un trafic en constant accroissement, I’ad-
ministration fédérale n’a jamais mis beaucoup
d’empressement a envisager la réalisation de la 2¢
transversale nord-sud par Bale, le Jura, Bienne et
le BLS. Et pourtant, en modernisant la ligne du
Lotschberg et tout particuliérement son trongon
jurassien, on doterait la Suisse d’une 2¢ ligne
transalpine qui lui est nécessaire, tout en assurant
au Jura de meilleures communications avec le
Plateau. Certes, nombreux sont ceux qui ont long-
temps espéré que lors de la reprise du BLS par la
Confédération on obtiendrait de cette derniére
qu’elle garantisse 1’exécution de certaines amélio-
rations et notamment le doublement de la ligne
Moutier-Granges-Longeau. Hélas, il faut se con-
tenter aujourd’hui de l'article 4 du contrat de
vente ou il est dit: «La Confédération veillera a
ce que les lignes du BLS soient exploitées en te-
nant compte équitablement des besoins locaux de
transport et & ce que la ligne du Lotschberg et ses
voies d’accés par le Jura soient aménagées con-
formément aux exigences d’une politique natio-
nale du trafic.» Des garanties sous cette forme
ne peuvent évidemment nous donner entiére satis-
faction. On nous dit que I'impossible a été fait,
mais qu’il était aussi impossible d’obtenir davan-
tage. Nous voulons bien le croire. Toutefois, si des
garanties plus précises ne peuvent absolument pas
nous étre données, nous aimerions que le Conseil-
exécutif engage malgré tout ses représentants
dans le Conseil d’administration du BLS & faire de
pressantes démarches pour que la Confédération
ne tarde pas trop a réaliser la double voie con-
tinue de Bale sur toute la ligne de I’actuel BLS.

Brechbiihl. Es hat mich gefreut, dass man den
Pionieren gerecht wurde. Die Meinungen sind nun
gemacht, aber ich will trotzdem drei Aspekte auf-
zeigen.

Verkaufspsychologisch ist man einfach falsch
vorgegangen. Man hat im Rat nur von der BLS
gesprochen. Man hat in Interlaken, in Anwesen-
heit der Regierung nur von der BLS gesprochen,
hat in Huttwil, vor dem gesamten, kantonalberni-
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schen Gewerbe, nur von der BLS gesprochen, von
nichts anderem.

Hinter den Kulissen hat man zu héren bekom-
men, es wiaren 275 Millionen Franken zu ldsen.
Ich fand, dariiber kénne man noch reden. Man
hitte damit gewiss fast den Kanton Bern sanieren
konnen. Erst spédter hat man von den Nebenbah-
nen gesprochen. Verkaufspsychologisch hat das
Prozedere dem Kanton nur geschadet. Erschwe-
rend hat sich auf eidgendssischem Boden ausge-
wirkt, dass unser politischer Aspekt, das Gewicht
des Standes Bern, nicht das Gewicht hatte, das
der Prisident der Staatswirtschaftskommission
schon herausgestrichen hat. Ich danke ihm, dass
er das Geschéft so objektiv vertreten hat.

Wir wollen verkaufen. K&dufer ist nur einer.
Wenn ich allein Kéufer bin, weiss ich, dass ich
das zahle, was mir passt. Schon dort fingt es an,
dass man das kiirzere Ende in der Hand hat. Wir
rithmen uns der Verbindung zu den eidgendssi-
schen Réten. War unser politisches Gewicht so gut,
dass wir das Letzte herausholten und das Prestige
bewahren konnten? Wenn das Prestige so wire,
wie ich es sehe, hitten wir Dutzende von Millionen
erranggen konnen.

Ich warne davor, zu sagen, wer gegen diesen
Verkauf sei, sei gegen den Staat. Es ist immer gut,
wenn wir noch diskutieren kénnen.

Zur Frage der Verzogerungen: Man hat noch nie
ohne Risiko etwas mehr erreichen konnen. Das
Risiko wiirde ich gerne tragen helfen. Ich habe
volles Vertrauen in das Eisenbahndepartement.
Es wird noch viel brauchen, bis alles klappt.

Die BLS steht untadelig da. Es ist ein Unter-
nehmen, an dem auch die SBB Freude haben
kénnen. Leider haben wir von der BLS keinen
Geschiftsbericht bekommen. Ich nehme an, die
Staatswirtschaftskommission habe ihn griindlich
studiert. Man hat nichts gelesen von den Millio-
nen, die der Kanton investierte und abschrieb.
Das waren Unsummen. Die BLS wirft heute
schone Ertrdge ab. Man spricht von etwas mehr
als Fr. 500 000.—. Der Kanton Bern hat noch Ak-
tien gekauft. Ich nehme an, er habe sie gekauft,
weil sie gut sind. Es wiirde mich interessieren, ob
man die nicht {iberzahlt hat. Der Finanzdirektor
ist jetzt nicht da. Ich bin nicht Aktionidr, kann
hieriiber frei reden.

Fir 1965 rechnet man bei der BLS mit etwa 10
Millionen Franken Ertrag. Wenn der gleiche Er-
trag 1966 und 1967 eintritt, macht das 30 Millio-
nen Franken fiir drei Jahre. Hat man die in den
Verhandlungen beriicksichtigt? In den Werkstat-
ten liegen unerhorte Reserven an Vorridten usw.
Sind die abgegolten worden? So wie ich es beur-
teile, ist das nicht der Fall.

Zur Betriebskapazitdt: Ich habe mich von Leu-
ten, die sich auskennen, orientieren lassen. Man
konnte ohne weiteres 40 Prozent mehr durchschleu-
sen, wenn man stirkere Lokomotiven verwenden
wiirde, durch welche die Kapazitit pro Zug um
100 Prozent erh6ht wiirde, ohne Verdoppelung der
Kosten.

Ich muss wegen der Redezeitbeschriankung ge-
wisse Ausfiihrungen weglassen. Die mitbetriebe-
nen Linien sind nicht so schlecht, wie man glaubt.
Die stadtbernische Bevolkerung nimmt relativ ab,
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in den umliegenden Agglomerationen nimmt sie
zZu.

Das vorliegende Geschift ist das grosste, das
der Grosse Rat je behandelt hat. Es ist das Ge-
schédft des Jahrhunderts, aber nur fiir die SBB,
nicht fir uns. Ich moéchte Sie einladen, um Har-
monie in das Geschédft zu bringen, mit mir das
trutzig schone Lied anzustimmen «Der Bérner
Bédr». Dann wiirden Sie alle helfen und Nein stim-
men.

Kohler (Bienne). Chacun sait que les milieux
jurassiens qui se sont occupés des problémes du
rachat du BLS par la Confédération ont posé une
condition, & savoir que la ligne de chemin de fer
allant de Aesch a Longeau soit a double voie.
Chacun sait également que cette garantie n’a pas
été donnée par la Confédération. On peut dire que
par ce fait le Jura a manifesté une certaine décep-
tion. Mais la population jurassienne est assez rai-
sonnable pour se rendre compte que le développe-
ment de cette ligne n’est possible qu’a la con-
dition qu’elle soit reprise par la Confédération.
Nous n’aurons une réelle transversale nord-sud
que si la Confédération reprend le BLS., raison
pour laquelle chacun, dans nos régions, approuve
ce rachat. Je me permets toutefois d’attirer votre
attention, Messieurs, sur un point important. A
I'article 4 du contrat concernant particulierement
le BLS, la Confédération donne certaines assuran-
ces aux Jurassiens, & ceux qui demandent que
cette ligne soit développée a double voie. Or, a
la lecture de cet article, nous nous rendons compte
que l'assurance n’est pas du tout donnée de la
fagon dont on aimerait qu’elle soit. Il est dit: «La
Confédération veillera a ce que les lignes du BLS
soient exploitées en tenant compte équitablement
des besoins locaux de transport et a ce que la
ligne du Lotschberg et ses voies d’accés par le
Jura soient aménagées conformément aux exi-
gences d’une politique nationale du trafic.» Et
maintenant ca devient important: «a cet effet, elle
continuera de s’employer auprés des chemins de
fer italiens de I’Etat pour que le potentiel des
installations ferroviaires soit accru a Domodos-
sola.» Ce qui signifie que, pour réaliser ce qu’elle
nous promet dans la premiére partie de ce para-
graphe, la Confédération va s’employer aupres des
chemins de fer italiens pour développer les instal-
lations de Domodossola. Or, si les chemins de fer
fédéraux ne font que cela, ils ne nous donnent pas
du tout satisfaction. La phrase qui dit: «a cet
effet» est trop exclusive. Il faudrait mettre: «A
cet effet, notamment.» Le terme «notamment»
veut dire que c’est une des démarches que la Con-
fédération va faire, mais que ce n’est pas la seule.
Dans le texte actuel, il semble que la Confédé-
ration se sentira a l’aise en disant: nous aurons
rempli nos obligations dés le moment ou les instal-
lations de Domodossola seront développées. Je
pense qu’il doit étre encore possible de modifier
le contrat dans ce sens. Je pense aussi que l'idée
de ceux qui ont négocié ce contrat n’est pas dif-
férente. C’est pourquoi je vous demanderai d’y
donner suite.

Enfin, il ne faut pas vendre la peau de l'ours
avant de l'avoir tué; toutefois, il intéresserait la
députation jurassienne de savoir ce que le gou-
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vernement entend faire des montants qu’il reti-
rera de la vente du BLS. Nous aimerions que ces
fonds soient affectés au développement des voies
de communication principales du canton, notam-
ment de celles qui relient I’ancien canton au Jura.
Nous savons que nous ne pouvons rien décider
aujourd’hui a ce sujet, mais une déclaration dans
ce sens de la part du directeur des travaux publics
nous ferait plaisir.

Wenger. Als Vertreter aus dem betroffenen Ge-
biet erkldre ich, dass die Gemeinden sich mit dem
Problem wie kaum mit etwas anderem befasst
haben. Unsere Gemeinden haben jahrzehntelang
Beitrége zahlen miissen. Oft war ich an Versamm-
lungen, wo die Beitrdge bekanntgegeben wurden.
Man hat die Opfer gebracht. Gestiitzt darauf sind
nun Bindungen entstanden. Wir sind in unserem
Gebiet mit der Bahn sehr verbunden und haben
mit Argusaugen verfolgt, was geschieht. Wir hat-
ten die Auffassung, wir selber wiirden das Opfer
der grossen Verkehrsprobleme. Mit Befriedigung
haben wir feststellen kdnnen, dass die regionalen
Interessen gewahrt wurden. Wir haben Wiinsche
auszusprechen. Bisher hatten wir gute Verbindung
mit den Behérden. Wir wiinschen, dass die weiter
so angenehm bleiben wie bisher. Wir hérten von
Kollege Dr. Schaffroth, dass sich der Grosse Rat
des Kantons Bern noch oft mit der Angelegenheit
zu befassen haben wird, auch wenn die BLS ver-
staatlicht ist. Ich hoffe aber, das werde nicht
allzu oft der Fall sein, sondern, dass man an einem
andern Ort richtig zur Sache schauen werde. Es
wére unerfreulich, wenn wir jahrzehntelang im-
mer mahnen miissten.

Ich moéchte im Namen unseres Gebietes wie
auch der Leute, die sich sehr um das Geschift in-
teressieren, an der Bahn hangen, und auf sie an-
gewiesen sind, dem Verkauf zustimmen. Wir sehen
die finanziellen Vorteile, wissen, dass fiir uns viel-
leicht Schwierigkeiten eintreten werden. Wir wer-
den nicht mit grosser Begeisterung zustimmen,
aber doch mit der Uberzeugung, dass der Verkauf
dem Kanton Bern niitzt, und die Vorteile auch
fiir das betroffene Gebiet grosser werden als
die Nachteile.

Schiirch. Mit der iiblichen Bescheidenheit er-
greife ich fiir eine Region das Wort, die fiir Bern
nicht ganz unwichtig ist, umfasst sie doch 250 000
Einwohner und stellt 50 Grossrite. Es ist die Re-
gion der Stadt Bern. Sie wird von diesem Ge-
schift sehr stark betroffen. Das will nicht heissen,
dass ich nicht Verstédndnis hétte fiir andere Re-
gionen, die jetzt schon zum Wort gekommen sind.
Der Grosse Rat muss sich iliberlegen, was die Ab-
tretung der BLS-Gruppe fiir die Region Bern
und Umgebung bedeutet. Ich weise auf einen
Punkt hin, dessen Bedeutung vielleicht nicht tiber-
all voll erkannt wird — wohl bei Ihnen, aber nicht
bei allen Behorden, nicht bis zum Bund hinauf.
Die stadtischen Regionen kénnen ihre Verkehrs-
néte ohne die Bahnen nicht mehr l6sen, sind je
langer je mehr auf die Bahnen und deren Aus-
bau angewiesen. Es ist den Stadtregionen wie
Bern, Biel, Ziirich usw. unmoéglich, mit den stid-
tischen Verkehrsbetrieben allein die ungeheure
Aufgabe zu losen. Wir sind darauf angewiesen,
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dass die Normalbahnen mitwirken, indem sie ihre
Linien im Perimeter der Agglomeration auf Dop-
pelspur ausbauen, wo es noch nicht geschehen ist,
und den Pendelverkehr einrichten sowie die
Niveauiiberginge beseitigen, wo solche noch be-
stehen. Dazu gehdren in der Agglomeration Bern
auch die SBB-Linien nach Freiburg, Biel, Olten,
Langnau, Thun, ferner die Vereinigten Bern-
Worb-Bahnen, die eine wichtige Trégerrolle fiir
den Verkehr spielen, Ein wesentlicher Teil der
Agglomeration aber liegt im Einzugsgebiet der
Bern-Neuenburg-Bahn (Neuenegg, Miihleberg,
Frauenkappelen), der Giirbetal-Bern-Schwarzen-
burgbahn (Koniz, Kehrsatz, Belp und weiteres
Giirbetal). Soweit die Gemeinden zum Einzugsge-
biet der stddtischen Agglomeration gehoren, sind
sie darauf angewiesen, dass die Bahnen ihren Be-
trieb auf den Nahschnellverkehr in der Region
ausrichten.

Wenn nun die Bahnen zu den SBB kommen,
hat der Kanton keinen direkten Einfluss mehr
auf diese Angelegenheit. Zugegeben, bisher hat-
ten wir zwar einen Einfluss, aber man hatte aus
finanziellen Griinden Miihe, allen Wiinschen
Rechnung zu tragen. Dass diese letzteren Schwie-
rigkeiten wegfallen, ist ein Hoffnungsstrahl, und
daher ist die Stadt Bern dafiir, dass man die BLS
abtritt, in der bestimmten Erwartung, dass, nach-
dem wir bald einen neuen Bahnhof fertig haben,
der Pendelverkehr und der Nahschnellverkehr
ausgebaut werde, um den zunehmenden Vororts-
verkehr bewiéltigen zu helfen. Hiefur ist fiir die
SBB der Moment giinstig, da sie im Begriffe steht,
das System der Schnellgutbahnhéfe einzufiihren,
wodurch der Personenverkehr entlastet wird.

Ich méchte den Wunsch an die Regierung rich-
ten, sie moge dafiir einstehen, dass das, was fiir
den Raum Ziirich bereits Wirklichkeit geworden
ist — indem dort die Bundesbahnen die wichtige
Aufgabe des Nahschnellverkehrs begriffen haben,
besonders in bezug auf das rechte Ziirichseeufer —,
auch fiir die Stadtregion Bern gelten soll. In die-
sem Sinne appelliere ich an die Regierung, die
Bediirfnisse der Agglomeration der Bundeshaupt-
stadt kréftig zu vertreten. Ich glaube, dass unter
diesen Umsténden die Stadt Bern und ihre Nach-
bargemeinden absolut positiv fiir die Ubertragung
der BLS-Gruppe und der mitbetriebenen Neben-
linien an die Bundesbahnen einstehen wird.

Gassmann. Je pense que ce n’est pas faire
preuve de régionalisme trop étroit que de venir
ici pour faire part des revendications que les
Jurassiens avaient a faire valoir dans cette affaire.
Je voudrais vous rappeler que 1’ADIJ avait en
son temps précisé que le dédoublement du tunnel
Moutier-Granges qui appartient a4 Berne devait
étre la condition sine qua non de la vente du BLS.
Les maires des grandes communes jurassiennes
s’étaient également réunis et avaient formulé cer-
taines revendications précises. Ces revendications
étaient justifiées par les points suivants: Le tun-
nel du Moutier-Longeau a toujours été une bonne
affaire, aussi bien pour le BLS que pour le can-
ton de Berne. Le financement de ce tunnel a été
assuré par la France seule. Depuis 1915, une sur-
taxe de 100 %o gréve I’économie jurassienne. Ja-
mais une somme quelconque n’a été affectée au
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tunnel Moutier-Longeau dans les plans d’assainis-
sement du canton. Je rappelle aussi qu’actuelle-
ment il est impossible de développer le trafic a tra-
vers ce tunnel, le maximum de trains y passant.
Jusqu’a maintenant, les chemins de fer fédéraux
ont refusé de doubler une partie de la voie Bale—
Delémont, prétextant qu’il existe entre Moutier—
Longeau un goulot. Je rappelle que la ligne du
Jura est une véritable voie d’accés au Lotschberg
—Simplon et elle est un lien entre Bale et la
Suisse romande.

La députation jurassienne s’est intéressée a ce
probléme. Dans l'intérét général du canton, elle
a renoncé a formuler des revendications précises.
J’aimerais cependant que M. le Directeur des tra-
vaux publics nous donne certaines assurances,
notamment en ce qui concerne I’acheminement du
trafic & travers cette ligne, dés qu’elle aura été
reprise par les chemins de fer fédéraux. J’aimerais
également qu’il nous précise s’il serait possible
de mettre en réserve ou d’utiliser une partie des
fonds obtenus de la vente du BLS a I’amélioration
des voies ferroviaires ou routiéres entre le Jura
et I’ancien canton.

Steffen. Herr Brechbiihl sagte, man hétte mehr
erreichen konnen. Ich glaube es ist nicht nétig,
dass alle versuchen, die Preise in die Hoéhe zu
driicken. Der Kanton darf mit gutem Beispiel vor-
angehen und braucht nicht alles so teuer wie
irgend moglich zu verkaufen.

Herrn Stoller danke ich fiir sein Votum. Was
er fiir das Oberland gefordert hat, kann sicher
verwirklicht werden. Ich denke an die Propaganda
und an die Werkstatt Bonigen. Die Initianten
wiinschten vor allem auch, dass man im Vertrag
sage, um was es geht. Im Artikel 5, liber die Per-
sonalfragen, haben wir eine kurze Begriindung,
aber das Personal mochte das noch prézisiert wis-
sen. Ich bitte die Regierung, dahin zu wirken, dass
das in kurzer Zeit klar gestellt wird.

Was die Bahn anbelangt, méchte ich mich auf
Ausfiihrungen tber die Nebenlinien beschrinken.
Ab Spiatsommer 1967 soll die Stadt Bern mit Gas
aus Basel versorgt werden. Bisher hatte man Koh-
lentransporte nach Wabern. Die werden ausfallen.
Der Verkehr wird also zurilickgehen. Unsere Pri-
vatbahnen, die die Stadt Bern beriihren, werden in
die Klemme geraten. Der Abonnentenverkehr
bringt nicht viele Einnahmen, das Geld bringt
eher der Giiterverkehr. So ist beispielsweise be-
sonders der Giiterverkehr durch den Gotthard fiir
die SBB interessant.

Wir haben in den letzten acht Jahren fiir die
BN, die GBS, und die SEZ etwa 20 Millionen
Franken Defizite tragen miissen. Wir miissten in
den nichsten 20 Jahren mit weiteren 60 Millionen
Defizit rechnen, die der Kanton decken miisste.
Darum darf man dem Geschift zustimmen.

Brawand. In Anbetracht des Fremdenverkehrs
des Oberlandes kann man nur zustimmen. Wir pro-
fitieren vom Verkauf der BLS. Ziemlich sicher
werden die Tarife gesenkt werden. Das kommt den
Gisten zu gut. Fiir die vielen Millionen, die der
Kanton zur Verfligung stellen miisste, um die BLS
umzubauen, kann man in den Fremdenverkehrs-
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gegenden und anderswo fiir gute Zufahrtsstrassen
usw. sorgen.

In Bénigen ist man beunruhigt, indem man hoért,
dass die Verbindungsbahn Interlaken—Bénigen
wahrscheinlich nach dem Verkauf der BLS ein-
gestellt werde und durch einen Busverkehr er-
setzt werden soll. Ich bitte den Eisenbahndirek-
tor, sich der Sache anzunehmen. Die Behérden von
Bonigen wiirden nicht gerne zustimmen, die Bahn,
die dort seit Jahrzehnten besteht, aufzugeben und
sie durch einen Bus zu ersetzen.

Préasident. Herr Kohler, Biel, hat einen Abéin-
derungsantrag eingereicht. Er betrifft den Arti-
kel 4 des BLS-Vertrages. Wir stimmen aber nur
Uber das Geschift ab, das die Regierung vorlegt.
Uber den Vertrag kénnen wir nicht im Einzelnen
beraten. Was Herr Kohler sagte, kann nur als
Anregung an die Regierung gehen.

Gullotti. Es war richtig, dass aus den verschie-
denen Landesteilen die Wiinsche angebracht wur-
den. Das Protokoll wird sicher in weiteren Ver-
handlungen von grosser Bedeutung sein. Ich danke
dafiir, dass die ganz grosse Mehrheit der Meinung
ist, dass man die Vertrdge gutheissen muss. Wir
koénnen ja nur unsere Aktiondre bindend beauf-
tragen, dem Verkauf zuzustimmen. Das letzte
Wort haben die Generalversammlungen. Wir hof-
fen, es komme dort gut. Eine Zeitlang hatte man
das Gefiihl, dass verschiedentlich unnétige Schwie-
rigkeiten im Hinblick auf die Generalversamm-
lungen gemacht wiirden.

Herrn Kohler, Biel, sage ich: Es ist nicht még-
lich, eine Vertragsbestimmung zu &dndern. Seine
Ausfiihrungen waren logisch, entsprachen durch-
aus dem Inhalt. Das triagt zur Klarheit bei, aber
er kann keinen Antrag stellen.

Nachdem jedes Ratsmitglied die Vertrége erhal-
ten hat, kann ich mich darauf beschridnken, IThnen
im Namen der einstimmigen Staatswirtschafts-
kommission zu empfehlen, den Antrégen, wie sie
in Punkt 1 und 2 enthalten sind, zuzustimmen.
Wer die genauen Unterlagen gesehen hat, weiss,
welches die Situation ist. Wir haben bei der BLS
ein Aktienkapital, mit Genussscheinen, von rund
59,8 Millionen Franken. Das Aktienkapital soll zu
100 Prozent zuriickbezahlt werden. Wir haben bei
der BN eine Abfindung der Prioritdten mit 5 Pro-
zent, auf einem Kapital von Fr. 8 125 000.—. Bei
der GBS haben wir eine Abfindung von 5 Prozent,
auf einem Kapital von 7,5 Millionen, und bei der
SEZ haben wir eine Abfindung von 5 Prozent, auf
den Prioritdten von einer Million.

Ich ersuche Sie um Zustimmung.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je voudrais tout d’abord
remercier le Grand Conseil de ’objectivité qu’il
a mise a traiter cette affaire extrémement impor-
tante. Je me permets cependant de faire une petite
remarque: Vous avez surtout vu les arbres et
n’avez pas porté grande attention & la forét. Mais,
en fait, nous sommes 14 pour parler également
de détails. Le Conseil-exécutif, je le dis d’emblée,
n'est pas favorable au point 3 qui est envisagé,
c’est-&-dire a la clause qui veut mettre sous con-
dition une éventuelle décision de reprise du Grand
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Conseil. Je me bornerai a m’exprimer uniquement
en ce qui concerne les points 1 et 2 a répondre
aux questions qui ont été posées.

M. Voyame regrette que la Confédération n’ait
pas pu donner une garantie en ce qui concerne la
double voie. Nous ’avons demandée formellement.
On nous a répondu que l’article 8 de la loi sur les
chemins de fer fédéraux de 1944 prévoyait unique-
ment que la Confédération pouvait donner des
instructions aux chemins de fer fédéraux, mais
non des ordres.

En ce qui concerne les points soulevés par M.
Stoller, tout d’abord la propagande, je dois dire
ceci: Lorsque nous avions traité l’initiative ici-
méme, M. le Conseiller d’Etat Tschumi avait ré-
pondu que le Conseil-exécutif examinerait la si-
tuation du point de vue de la propagande décou-
lant de la reprise du BLS et serait favorable en
principe a faire en sorte que 1’Oberland ne souffre
pas de ce changement de direction. Autrement dit,
le Conseil-exécutif a décidé de faire en sorte que
T'acquis soit conservé dans tous les domaines. On
craint que les chemins de fer fédéraux fassent
moins de publicité en faveur du tourisme que
le BLS. Nous ne pensons pas que ce sera le cas,
car les chemins de fer fédéraux font eux aussi de
la publicité. Ils ont un budget annuel de 4 millions
deux cent mille francs. Ils font de la propagande
pour les lignes du Gotthard. Ils illuminent, en
certaines occasions, des installations intéressantes.
I1 ne fait pas de doute qu’ils accorderont la méme
attention a la ligne du Létschberg; c’est dans leur
intérét. 3

Les artisans de I’Oberland craignent que la
plus grande partie des commandes et des travaux
des chemins de fer fédéraux ne soient attribuée
a des fournisseurs hors de 1’Oberland. Nous devons
répondre que les chemins de fer fédéraux donnent
également des travaux a des entreprises locales.
Nous sommes certains que la situation ne changera
pas et que les chefs de rayons auront a disposition
les mémes crédits que jusqu’a maintenant. Nous
sommes préts a intervenir dans ce sens en faveur
de personnes ou de commercants de ’Oberland.

On craint aussi que les chemins de fer fédé-
raux convertissent les gares intermédiaires en hal-
tes, en supprimant des voies de garage. Il faut
dire que cette crainte n’est pas fondée. Dans leurs
3 arrondissements, les chemins de fer fédéraux
ont plus d’'une centaine de petites et moyennes
gares. Voyez-vous, Messieurs, que ce soit le BLS
ou une autre entreprise privée ou les chemins de
fer fédéraux, tous sont tenus a la méme loi sur
les chemins de fer, tous s’inspirent des mémes dis-
positions et aucune entreprise privée ou fédérale
peut ne pas obéir aux dispositions de cette loi.

En ce qui concerne les ateliers de Boningen et
le dép6t de Spiez, pourquoi pense-t-on que ces
deux endroits risquent de perdre de 'importance,
puisque les chemins de fer fédéraux eux-mémes
s’attendent & ce que leur trafic augmente de 40%o
jusqu’en 1970. 11 me semble qu’une facon logique
de penser serait de dire: Nos ateliers seront déve-
loppés, mais non pas réduits. Je ne peux pas
m’imaginer qu’aujourd’hui ou toutes les entre-
prises doivent agrandir leurs installations les
chemins de fer fédéraux pourraient se payer le
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luxe de fermer des ateliers, de déplacer leur per-
sonnel dans des endroits ou il y a pénurie de
logements. Nous ne pouvons pas supposer que les
chemins de fer fédéraux désafecteront des ateliers
et des dépdts bien outillés. Ils nous ont donné les
assurances a cet égard. Pour le cas de Spiez qui
constitue un nceud ferroviaire a 1’égal d’Amsteg
pour le Gotthard, il faut s’attendre a ce qu’il
prenne davantage d’importance et en tout cas a
ce que le matériel et le personnel y restent station-
nés. La aussi nous sommes partis du point du vue,
et la Confédération avec nous, que l'acquis reste
réservé, qu’on ne peut pas y toucher. Evidemment
la Confédération pourra peut-étre confier aux ate-
liers de Spiez et de Boningen d’autres travaux.
Mais la question est que les ateliers restent et que
le personnel puisse également demeurer & son lieu
de travail. La Confédération, nous dit le Conseil
fédéral, s’engage a faire entrer 1’ensemble du per-
sonnel dans le contingent fédéral.

Au sujet des lacs de Brienz et de Thoune, la
Confédération se réserve la possibilité de donner
a ces exploitations un statut spécial. Pourquoi?
Parce que certaines personnes de la région n’ont
pas voulu que les entreprises des lacs de Thoune
et de Brienz soient intégrées dans le réseau des
chemins de fer fédéraux. Si ces personnes pen-
sent pouvoir étre d’accord maintenant que les
exploitations de ces lacs soient traitées exacte-
ment de la méme facon que le BLS ou les 3 autres
chemins de fer privés, je pense que la Confédé-
ration sera préte a biffer ce qui a été écrit dans
le contrat sur demande expresse. D’une facon tout
a fait globale, nous pouvons répondre affirmative-
ment aux questions posées par M. Stoller, dans
le cadre de nos compétences et de nos possibilités.

M. Fankhauser a développé le méme postulat
que M. Stoller. La réponse que je viens de donner
est également valable pour lui.

Je veux aussi maintenant liquider cette affaire
de voir si on ne pourrait pas consacrer d’ores et
déja une partie de ces 73 millions 4 des travaux
bien précis. Je vous dirai qu’il ne faut pas vendre
la peau de l'ours avant de l’avoir tué. Je trouve
presque inconvenant de soulever ce probléme alors
que nous ne sommes pas au bout de nos peines. -
Nous en sommes a la premiére étape, la plus
facile, et pourtant vous voyez les obstacles que
nous rencontrons. La deuxiéme étape est celle
d’aboutir aux ?/s des actions représentées dans les
assemblées générales et la troisiéme étape sera
celle des discussions devant les chambres fédérales.
Je vous assure que ces discussions devant les
chambres fédérales seront fortement influencées
par les difficultés que nous faisons actuellement,
par la propagande, par la contre-propagande, par
les bruits qui sont mis en circulation. Il en circule
beaucoup ces derniers temps, surtout en ce qui
concerne une visite que le gouvernement aurait
faite a Paris. Le gouvernement n’est pas allé a
Paris. J’ai eu de la peine de voir que, devant un
probléme d’une aussi vaste envergure, qui aura
une influence constructive et trés heureuse pour
le développement de nos relations ferroviaires,
pour I’économie du canton de Berne pour les pro-
chaines 50 années, on cherche des détails dont la
résolution nous semble aller de soi, et qu’'on fasse
état de difficultés qui n’existent pas en réalité.
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En ce qui concerne la création d’un nouvel arron-
dissement ferroviaire, la situation ne nous est pas
favorable. Il est possible qu’une nouvelle répar-
tition se fasse lors de l'intégration des chemins de
fer rhétiques dans le réseau CFF. A ce moment-la
nous nous mettrons sur les rangs. Mais je ne crois
pas que le fait d’appartenir au premier arrondis-
sement ait géné en quoi que ce soit les amélio-
rations des gares de Berne, de Berthoud et de
Langenthal.

M. Kunz a dit qu’il n’était pas en faveur de
la reprise du BLS. Il a posé la question de savoir
quelles assurances nous avons que le dédouble-
ment des trongons BLS se fera en temps oppor-
tun. Je lui pose & mon tour une question. Quelle
assurance aurions-nous que ce dédoublement se
fasse s’il était dans la compétence du Conseil-exé-
cutif, du Grand Conseil, du peuple bernois et du
BLS? Vous connaissez la position financiére du
canton. La position du BLS est saine et bonne,
mais ne permet pas ’aménagement en double voie
des lignes du BLS. Avec le statut actuel nous ne
sommes pas en mesure de dédoubler le BLS. La
Confédération nous dit qu’elle s’emploiera a faire
en sorte que le BLS soit aménagé. Je crois qu’on
doit prendre cela trés au sérieux. Nous pouvons
entreprendre beaucoup de démarches en nous fon-
dant sur ce texte et je l'interprete personnelle-
ment de la facon suivante: que cet aménagement
du BLS viendra avant le percement d’'un quel-
conque long tunnel pour le trafic nord-sud. Nous
devons préparer 1’avenir et je pense que si ce dé-
doublement se fait de Bale & Brigue dans les 40
ou 50 prochaines années, nous ne pouvons rien
demander de plus. M. Kunz a dit encore que le
groupe BLS n’avait été mis au bénéfice que de 12
millions de crédits d’assainissement sur les 129
millions décidés par le canton. Cela est vrai, cela
signifie que lorsque les CFF auront acquis ces
chemins de fer, ils devront eux-mémes entrepren-
dre leur assainissement technique. N’oublions pas
non plus que si ces 3 lignes sont reprises par la
Confédération, le canton de Berne sera quitte
de payer, pour les déficits d’exploitation et I’assai-
nissement financier et technique, s’étendant sur
une période de 40 ans, une somme de 100 a 150
millions.

M. Trachsel aimerait que nous donnions l’assu-
rance que le Conseil-exécutif fera son possible
pour moderniser les chemins de fer restant. Vous
savez dans quelle mesure le peuple bernois tient
4 ces chemins de fer. Rien n’est changé. L’assainis-
sement de nos chemins de fer privés se poursuivra
dans la mesure ou les finances pourront étre mises
a disposition.

M. Schaffter a plaidé pour les voies d’accés par
le Jura. J’ai déja répondu que nous avons demandé
des garanties précises, mais qu’elles n’ont pas pu
étre accordées.

M. Brechbiihl s’est exprimé sur différents points.
I1 dit qu’'on n’a parlé que plus tard de la vente
des autres lignes coexploitées. Le Conseil-exécutif
n’a jamais envisagé qu’il pourrait remettre a la
Confédération seulement une partie du groupe
BLS. Ces 4 chemins de fer forment une entre-
prise tellement imbriquée, qu’il n’était pas pen-
sable de pouvoir vendre a la Confédération unique-
ment le BLS. La Confédération a du reste compris
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cette situation. Je ne sais pas d’ou viennent ces
renseignements. En ce qui concerne le Conseil-
exécutif, il a toujours envisagé et taché de réaliser
T'intégration du groupe BLS complet.

M. Brechbiihl dit qu’on aurait pu recevoir des
dizaines de millions de plus. Nous avons essayé.
Mais a un moment donné la Confédération nous
a dit: Voila nos conditions, nous n’allons pas plus
loin. Si la Confédération reprenait de son propre
gré le groupe BLS, sur la base de la concession
ou de la loi, les montants que le canton de Berne
pourrait recevoir ne seraient pas ceux qu'il rece-
vra sur la base de libres négociations. Nous avons
parlementé avec le Conseil fédéral jusqu’a la li-
mite du possible.

Je ne peux pas me prononcer sur la ques-
tion de savoir si on peut doubler la capacité
de la ligne du Lotschberg en mettant en ser-
vice des locomotives plus puissantes. Lorsque 1’on
dit que la situation du BLS est excellente, il ne
faut pas oublier qu’en son temps la Confédération
et le canton ont accordé des préts a 3% d’intérét,
pour un montant de 91 millions et que ces préts
devraient étre remboursés jusqu’en 1971, date
d’expiration de la concession. Pour de pareils
préts, une société privée aurait di emprunter
aupres des banques & des taux plus élevés. Si le
BLS avait di emprunter ce montant de 91 millions
aux taux usuels, le bénéfice d’exploitation aurait
été réduit d’autant. Il ne faut pas se faire d’illu-
sion sur la situation du BLS. Elle est bonne, c’est
une entreprise qui a été admirablement bien gérée,
bien conduite, mais, et M. Brechbiihl I’a déclaré
lui-méme, elle n’est pas a méme de financer un
éventuel aménagement de ses lignes, encore moins
de la ligne Moutier-Longeau. Je crois qu’il n’a
jamais été question, dans les garanties que nous
devions demander a la Confédération, du double-
ment de la ligne Aesch-Longeau, qui est un
troncon CFF.

Nous voulons volontiers transmettre la demande
de M. Kohler a nos représentants au conseil d’ad-
ministration du BLS. En ce qui concerne I'utili-
sation des montants que nous retirerons de la
vente du BLS, il vaut mieux ne pas en parler
pour le moment. Par la suite, le Grand Conseil
sera libre de faire des propositions ou d’émettre
des veeux.

M. Schiirch a parlé du trafic interurbain. Nous
mettrons tout en ceuvre pour veiller a ce que nous
soyons mis sur un pied d’égalité avec Zurich.

M. Schaffter nous a demandé de prier nos repré-
sentants dans le conseil d’administration du BLS
de faire des démarches pour que la Confédération
ne tarde pas a réaliser la double voie continue de
Bale a Brigue. Les représentants au sein des con-
seils d’administration doivent se prononcer sur le
contrat, qui a été préparé et non sur des con-
sidérations politiques qui sont le fait des autori-
tés politiques. Seules de petites modifications ré-
dactionnelles comme celle proposée par M. Kohler
peuvent étre envisagées en ce qui concerne la
rédaction des conventions.

M. Gassmann a dit que les veeux de la dépu-
tation jurassienne étaient de mettre en réserve
une partie des fonds pour améliorer les liaisons
ferroviaires et routiéres entre le Jura et I’ancien
canton. Si ce sont des voeux de la députation
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jurassienne, ce sont des veeux non exprimés d'une
facon officielle. La députation a pris position der-
niérement sur toute l'affaire, mais pas dans le
sens exprimé par M. Gassmann.

En ce qui concerne la question posée par M.
Brawand, je dois dire qu’actuellement une délé-
gation du Conseil communal de Bonigen est en
train de discuter avec M. le Président du gouver-
nement. La Direction des chemins de fer a fait
plusieurs réserves au sujet du remplacement du
service ferroviaire par un service de bus entre
Interlaken et Bonigen. Nous estimons que cette
affaire doit rester en suspens jusqu’a ce que la
reprise soit devenue un fait accompli ou ait échoué.

Voila en gros ce que je peux répondre aux
questions qui m’ont été posées. Je voudrais encore
en appeler au Grand Conseil pour qu’il considére
l'affaire extrémement importante qu’il doit trai-
ter dans sa juste perspective. Il s’agit de réparer
une iniquité qui s’est passée il y a plus de 60 ans.
I1 nous est resté sur le dos 568 km. de chemin de
fer privé. La Confédération a fait preuve de géné-
rosité a notre égard. Le moment est unique dans
Ihistoire de notre canton. Nous devons étre una-
nimes a vouloir cette intégration, parce qu’elle
sera lourde de conséquences, parce qu’elle inté-
resse I’ensemble du pays bernois et jurassien.

Detailberatung

Ziff. 1

Prisident. Die Ziffer 1 beschldgt den Auftrag
an die Staatsvertreter. Wir lassen dariiber ab-
stimmen.

Kohler (Bienne). On a déclaré ici que la pro-
position que j’ai faite n’était pas réalisable. J’aime-
rais faire remarquer que nous avons a donner des
mandats & nos représentants. Je pense qu’il doit
leur étre possible de refuser ou d’accepter cer-
taines propositions faites dans les contrats. On
peut leur donner mandat de les accepter, éven-
tuellement avec quelques modifications. II me
semble que la proposition que j’ai faite devrait
ainsi étre réalisable. Il suffirait d’ajouter la phrase
siuvante: Toutefois l’article 4 du contrat entre
la Compagnie des chemins de fer des Alpes ber-
noises aura la teneur suivante» et on énumeérerait
ensuite les différents points. Toutefois, pour ne
pas compliquer les choses, je veux renoncer a
faire cette proposition si je peux espérer que la
Confédération, tout comme le Directeur des tra-
vaux publics et le Conseil-exécutif s’emploieront
a introduire dans ce contrat ce terme qui, & mon
sens, a une trés grande importance.

Prisident. Herr Kohler stellt keinen Antrag.

Abstimmung

Fiir den Antrag der
vorberatenden Behorden ........ 143 Stimmen
Dagegen ..cevesvcismnssossssnnss 2 Stimmen

Ziff. 2
Abstimmung

Fiir den Antrag der
vorberatenden Behorden ........ 146 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Ziff. 3 (neu)

Priisident. Hier haben wir den Antrag der BGB-
Fraktion. Herr Hénsenberger hat sich auch ge-
dussert, hat sich aber seither iiberzeugen lassen,
dass dieser Antrag rechtlich haltbar ist. Ein Ab-
dnderungsantrag gegeniiber dem Antrag der BGB-
Fraktion wird nicht gestellt. Uber den Grundsatz
haben wir bereits entschieden. Die Regierung
mochte dazu noch ein Wort sagen, weil sie es bei
der Beratung der Grundsatzfrage nicht getan hat.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je suis étonné de cette
facon de procéder. Le Conseil-exécutif attribue
une trés grande importance a un réglement propre
et définitif de cette affaire. Je ne sais pas s'il ne
serait pas opportun de renvoyer a lundi la déci-
sion concernant l'introduction d’une clause. Le
gouvernement n’est pas non plus favorable a la
convocation d’une session qui aurait lieu apres le
17 avril, lorsque le peuple se serait prononcé sur
I'initiative.

Prisident. Die Frage einer Verschiebung stellt
sich liberhaupt nicht mehr, die ist entschieden. Die
andere Frage ist grundsidtzlich entschieden. Es
hat das Resultat der Abstimmung {iber Punkt 1
und 2 beeinflusst, das mit dem Vorbehalt disku-
tiert wurde und dass bei der punktweisen Bereini-
gung die Moglichkeit besteht, sich zu dussern. Ich
wollte der Regierung Gelegenheit geben, ihre Mei-
nung zu Punkt 3 zu sagen. Der Rat hat diskutiert.
Wenn das Wort zu Punkt 3 nochmals verlangt
wird, kann ich es nicht verhindern. Wir wiirden
dann nochmals abstimmen. Die Diskussion bezieht
sich aber auf das Detail, nicht auf den Grundsatz.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Nous devons nous sou-
venir que le recours a linitiative n’a été envisagé
que lorsqu’on était absolument certain que les
pourparlers relatifs & la reprise du groupe BLS
allaient étre couronnés de succeés.

Il est faux de dire que les droits des citoyens
ne seront pas respectés si le Grand Conseil se dési-
dait de facon définitive aujourd’hui. Je crois qu’il
faut voir l'affaire avec un peu de retrait et que
nous pouvons pas exposer au hasard d’un scrutin
arrivé trop tard par la faute de ceux qui l'ont
voulu une transaction aussi importante pour
T’'avenir du pays que celle que nous traitons. Nous
n’avons pas peur du droit du peuple. Nous crai-
gnons simplement la propagande, la contre-pro-
pagande. Pensez-vous qu’il puisse y avoir un seul
canton qui, mis au bénéfice des mémes avantages
que nous, se permettrait d’offrir le spectacle de
la division. Nous pensons que le Grand Conseil
doit faire usage du bon droit que lui confére la
loi de 1920. La nouvelle clause 3 indique que l'on
doit s’en remettre & un droit inexistant pour
déclarer valable ou non une décision que vous
avez prise en compléte harmonie avec le droit
existant. Nous craignons donc les conséquences de
cette procédure qui n’est pas trés conforme a
T’ordre démocratique. Pour cette raison, le Conseil-
exécutif vous propose de faire abstraction de la
clause 3 et d’en rester aux points 1 et 2.
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Prisident. Der Eisenbahndirektor hat gefragt, ob
wir das auf den Montag verschieben sollen. Sind
Sie der Meinung, dass wir heute entscheiden? (Zu-
stimmung)

Die Regierung ist der Meinung, der Rat hitte
nur die Punkte 1 und 2 behandeln sollen. Die
Erkldarung abzugeben, hat er selbstversténdlich das
volle Recht.

Die Regierung lehnt die Ziffer 3 ab.

Abstimmung

Fir den Antrag Fankhauser
(fiir die BGB-Fraktion)
Dagegen siuvusnmesinvninenienssnms

90 Stimmen
42 Stimmen

------------

Beschluss:
Ziff. 3

Wird das Initiativbegehren iiber die Einfiih-
rung von Volksabstimmungen fiir die Verédusse-
rung von Beteiligungsrechten an Eisenbahnen
zuriickgezogen oder in der Volksabstimmung
abgelehnt, so tritt dieser Beschluss auf den 18.
April 1966 in Kraft. Wird das Initiativbegehren
angenommen, so unterliegt der Beschluss des
Grossen Rates noch der Volksabstimmung.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des

Beschlussentwurfes ............ 131 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Prisident. Ich danke der Verhandlungsdelega-
tion fiir ihre Arbeit.

Schluss der Sitzung um 12.20 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(14. Februar 1966)

Zwolfte Sitzung

Montag,den 14. Februar 1966,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Priasident Bircher

Die Prisenzliste verzeigt 188 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 12 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Aegerter, Bra-
cher, Burger, Favre, Friedli, Haegeli (Bern), Mar-
thaler, Petignat, Roth, von Wattenwyl, Will;
ohne Entschuldigung abwesend ist Herr Nah-
rath.

Prisident. Ende letzter Woche ist Karl Knopfel,
alt Gemeindeprasident, in Steffisburg gestorben.
Er hat wéhrend drei Amtsperioden, bis zur letz-
ten, dem Grossen Rat angehort. Ich méchte im
Namen des Rates den Angehérigen unser Beileid
aussprechen. Wir haben Karl Kndpfel im Rat sehr
geschétzt und werden ihm ein gutes Andenken
bewahren.

Ich habe einen Protestbrief erhalten von der
AVIVO, Biel, die eine Versammlung hatte und
mit unserem Entscheid iliber das Inkrafttreten und
die Héhe der Limiten bei den AHV/IV-Zusatzlei-
stungen nicht einverstanden ist.

Morgen haben wir noch eine Wahl durchzufiih-
ren. Das Obergericht hat festgestellt, dass wir den
Generalprokurator jetzt wihlen miissen, weil wir
im Mai keine Session haben.

Sie haben der Presse wahrscheinlich entnom-
men, dass die BLS-Initiative nun, kurz nachdem
wir Uber das Geschift entschieden hatten, zurtick-
gezogen wurde, so dass wir nun vor einer berei-
nigten, erfreulicheren Situation sind.

Motion des Herrn Grossrat Stauffer (Gampelen)
— Industrialisierung der Zihl-Ebene

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 791)

Stauffer (Gampelen). Im Zusammenhang mit
diesem Thema ist es dem Stand Bern passiert —
wahrscheinlich zum ersten Mal —, dass ein Nach-
barkanton nicht mit sich reden lédsst, sondern uns
gegeniiber grosse Zumutungen aufrechterhilt.

Am 2. November 1963 habe ich erstmals in
einer Interpellation auf den Bau einer Erdolraf-
finerie an der bernischen Kantonsgrenze, im
neuenburgischen «Entre-deux-lacs» hingewiesen.

Damals war bereits die Baubewilligung fiir eine
Zementfabrik in Cornaux erteilt worden. Es war
aber nicht bekannt, dass sie als Wirmequelle
Schwer6l verwenden werde. Dass die Raffinerie
weitere Industrien nach sich ziehen werde, war
damals auch schon bekannt. Es war der Wunsch
der Regierung von Neuenburg, dass sich moglichst
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viele Industrien in diesem Gebiete ansiedeln wer-
den, um eine Risikoverteilung fiir die Steuerein-
génge zu haben (Vermeidung der Konzentration
auf die Uhrenindustrie).

Seit meiner Interpellation sind ein halbes Dut-
zend Vorstosse im Zusammenhang mit der Indu-
strialisierung hier vorgetragen worden. Alle hat-
ten zum Zweck, die Befiirchtungen der Bevoélke-
rung des bernischen Seelandes gegeniiber den
grenznahen Industrien zum Ausdruck zu bringen
und die Regierung zu ersuchen, die Interessen des
Standes Bern gegeniiber Neuenburg zu wahren.

Die Hauptbedenken waren und sind immer wie-
der: Verschmutzung von Wasser und Luft, Gefihr-
dung von Leib und Leben, Hab und Gut.

Der Standort der Industrien wurde so gewihlt,
dass der Kanton Neuenburg moglichst nur die
Vorteile — Steuern —, der Nachbarkanton, also wir,
die Nachteile zu erwarten haben. Schon im Luft-
gutachten von Professor Lugeon, vom 21. Januar
1963, heisst es: «Pour chercher a éloigner la Ville
de Neuchitel et ses faubourgs du flux d’émission,
il serait désirable de construire la cheminée le
plus loin possible dans la direction du SE, vers le
lit de la Thielle.» Mit andern Worten, das ge-
schieht, um Neuenburg zu schonen. Das wurde
noch dadurch erleichtert, dass der Staat Bern der
Raffinerie Land abgetreten hat, das zur Doméine
St. Johannsen gehorte, sonst wire der Kamin 100
Meter weniger nahe an die Kantonsgrenze gestellt
worden.

Wir haben schon damals darauf hingewiesen,
dass es unverantwortlich ist, eine Erdélraffinerie
mit seinen Satelliten in eine fruchtbare, gut be-
siedelte und damals als Erholungsraum dienende
Gegend zu stellen.

Professor Lugeon hat in seinem Bericht ge-
schrieben, dass die Windverhéltnisse im fraglichen
Gebiet «weit davon entfernt sind, ideal zu sein»
fir eine Erdélraffinerie, und dass die Verhilt-
nisse in Godorf b/Kéln — das immer als Beispiel
gewdhlt wird — viel besser sind (beaucoup plus
favorable) als in Cornaux/Cressier. Ein Vergleich
rechtfertige sich nicht.

Es ist uns allen bekannt, dass sich unsere Re-
gierung am 25. Mai 1965 an den Bundesrat wen-
den musste, weil der Kanton Bern einfach iiber-
fahren wurde und unsere Regierung von Neuen-
burg keine geniigende Sicherheit erhalten konnte.
Es wurden alsdann zwei Kommissionen eingesetzt,
eine Uberwachungskommission und ein Arbeits-
ausschuss, in welchem Bern schlecht vertreten ist.
Im Arbeitsausschuss hat er zwei Sitze, zwei Sitze
hat der Bund und vier der Kanton Neuenburg. Die
Kommission und der Arbeitsausschuss konnen nur
technische Fragen behandeln und lésen. Die poli-
tischen Fragen miissen wir 16sen, Regierung und
Grosser Rat. Wahrend der Arbeitsausschuss schon
mehrmals getagt hat, etwa achtmal, hat die grosse
Kommission nur eine Sitzung gehabt, ndmlich am
25. Mai des letzten Jahres, als sie konstituiert
wurde. Ich habe mir in den letzten Tagen sagen
lassen, sie komme noch in diesem Monat zusam-
men. Es ist Zeit, dass die Herren wieder einmal
Sitzung haben.

Uber die Gefihrdung des Abwassers wurde hier
schon viel gesprochen. Ich mdéchte nur wieder-
holen, dass das Wasser des Industriegebietes in
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den Grenzfluss (Zihl) und von hier, nach 2 Kilo-
metern, in den Bielersee, ein bernisches Gewis-
ser, fliesst.

Die Hauptwindrichtung fiihrt auch in den Kan-
ton Bern und bringt uns Staub, Asche, Russ und
Abgase, unter anderem viel Schwefel.

Gefiirchtet sind von der Nachbarschaft Indu-
striebridnde, wie sie kiirzlich in Lyon, Frankfurt
und Mailand aufgetreten sind, mit unheimlicher
Hitzeentwicklung und Millionenschéden.

Am 9. Februar 1966 hatte ich Gelegenheit, die
Auswirkungen der Explosion und Brandkata-
strophe von Feyzin/Lyon zu besichtigen. Am 4.
Januar 1966 entziindete sich bei Routinearbeit aus-
gestromtes Gas, das zur Explosion mehrerer Gas-
behélter fiihrte. Es werden 18 Tote beklagt. 90
Verletzte waren arbeitsunfihig, ungezihlte leicht
verletzt.

In einem Umkreis von 2 Kilometern sind starke
bis mittlere Schidden festzustellen, schwache bis
zu 5 Kilometern. Rund 1200 Schadenmeldungen
gingen ein. In Feyzin allein wurden 800 von 2000
Familien geschéddigt. Der Sachschaden wird auf
10 Millionen franzosische Franken geschétzt; noch
schwerwiegender sind die schon genannten Schi-
digungen an Leib und Leben und die psychischen
Schéden, die noch nicht festgestellt sind.

Die Angst ist noch nicht aus den Knochen der
Bewohner gewichen. Es werden nicht mehr alle
fritheren Bewohner in die Gefahrenzone zuriick-
kehren. Eine Schulanlage steht leer, weil sich die
Eltern weigern, Kinder dorthin zu schicken.

Und das, nicht weil ein Arbeiter eine Vorschrift
missachtet hat, sondern weil eine Erdoélraffinerie
in eine besiedelte Gegend gestellt worden ist. Ich
mochte noch erwihnen, dass Feyzin die Arbeit
vor 1!/2 Jahren aufgenommen und seither zwei
Explosionen erlebt hat.

Nach dieser Einleitung zur Motion selbst, die
ich in vier Punkte aufgeteilt habe:

1. Einsprache gegen den Bau eines 06lthermi-
schen Kraftwerkes hart an der Kantonsgrenze,
am Zihlkanal, 1 Kilometer unterhalb der Zihl-
briicke. Ende Oktober wurden unsere Behorden
durch den Arbeitsausschuss der interkantonalen
Kommission in Kenntnis gesetzt, dass ein «Hilfs-
werk» auf Schwerd6lbasis gebaut werde. Das Land
sei gekauft, die Maschinen bestellt. Wieder wurden
wir vor eine fertige Tatsache gestellt, wie beim
Bau der Raffinerie. Das Wort «Hilfswerk» ist irre-
fiihrend, da die Generatoren soviel Strom abge-
ben werden wie ein normales Wasserkraftwerk,
zum Beispiel Miihleberg oder Spiez. Auch sind
die Kosten so hoch, dass das Werk nicht nur «ge-
legentlich» in Betrieb gesetzt werden wird. Der
Olverbrauch wird mit 8,1 Tonnen pro Stunde oder
40 000 bis 50 000 Tonnen im Jahr angegeben, bei
einem Schwefelgehalt von 2 Prozent, oder einem
Ausstoss von 1600 bis 2000 Tonnen Schwefel-
dioxyd pro Jahr. Der Kamin wird kaum 50 Me-
ter hoch sein. Schlimm ist die Kiihl- und Ge-
brauchswasserentnahme aus dem Grenzfluss Zihl,
von 8000 Kubikmeter pro Stunde (2,2 Kubikmeter
pro Sekunde), das entkalkt und erwdrmt zuriick-
gegeben werden wird. Im ersten Gesuch wurde
von Erwirmung um 5 Grad gesprochen. Jetzt
haben die Gesuchsteller die Kommission be-
schwichtigt und sind auf 2 Grad zuriickgegangen.



148

Ob das eingehalten wird, wissen wir nicht. Die
Zihl ist nicht ein Fluss wie die Aare, die immer
fliesst, sondern zeitweise steht die Zihl still oder
lduft sogar gegen den Neuenburgersee zuriick.
Entkalktes Wasser wird Algenbildung mit all ih-
ren Nachteilen verursachen.

Wie bei der Raffinerie, ist die Anlage des neuen
thermischen Kraftwerkes eindeutig so gewihlt
worden, dass die Nachteile dem Kanton Bern zu-
gedacht sind: Windrichtung nach der Staatsdo-
mine St. Johannsen, Wasser in den Bielersee, si-
cher auch mit Olspuren. Hinter einem Hiigel ge-
legen, ist der Standort mehr als ungliicklich ge-
wiéhlt.

Die Regierung lehnt es ab, diesen Punkt der
Motion anzunehmen, weil keine rechtlichen Mit-
tel vorhanden sind, dass Bern beim Kanton Neuen-
burg gegen den Bau Einspruch erheben kann. Ich
gebe dies zu, wenigstens heute haben wir keine
Handhabe, den Bau zu verbieten. Ich habe kein
anderes Wort gefunden. Wir miissen den Neuen-
burgern sagen, dass wir mit ihrem Vorgehen und
ihren Zumutungen nicht einverstanden sind. — In
den Uberwachungskommissionen wird man uns
Sicherheiten geben. Aber der Bevélkerung genii-
gen die nicht. Sie glaubt nicht mehr daran. Ich
versichere Ihnen, 'appétit vient en mangeant. So-
lange wir die Z&hne nicht zeigen, wird Neuenburg
weiterfahren und entlang unserer Grenze Indu-
striebauten errichten, die er im Innern seines Ge-
bietes selber nicht gerne hitte.

2. Uberpriifung der Luft- und Wasserverhilt-
nisse in der Zihl-Ebene nach Einbezug der heute
bekannten Faktoren, und Abklirung der Auswir-
kungen auf die Staatsdoméne St. Johannsen: Die-
ser Punkt wird von der Regierung angenommen.
Ich danke ihr dafiir und hoffe, dass unsere armen
Anwohner dort wenigstens einigermassen beruhigt
werden. :

3. In meiner Motion wiinsche ich eine Gesamt-
planung (Landesplanung) fiir die Zihl-Ebene,
eventuell fiir den ganzen Raum zwischen den drei
Juraseen, also noch weiter ausholend. In Gals und
Ins besteht ein Ortsplan. In Gampelen ist er in
Arbeit. Ich mochte, dass das zusammengefasst
wird und man Neuenburg einbeziehen kann. Das
ist die einzige Moglichkeit, den Neuenburgern in
die Karten zu sehen. Wir wissen dann, was sie
planen, erfahren, was unser noch wartet. Darauf
werden wir in der Diskussion zuriickkommen.

Oberingenieur Ingold hat sich in einer Konfe-
renz iiber die Industrie bereits so ausgedriickt:
«Es muss alles daran gesetzt werden, dass eine
interkantonale Vereinbarung zwischen Neuenburg
und Bern getroffen werden kann.» Vielleicht liesse
sich auch mit dem Kanton Freiburg Fiihlung neh-
men, bevor es zu spit ist. Wir moéchten nicht, dass
auf jener Seite das gleiche passiert wie auf Neuen-
burgerseite.

4. In der Motion ersuche ich die Regierung, die
Interessen des Standes Bern gegeniiber Neuenburg
weiterhin zu wahren. Auch diesen Punkt nimmt
unsere Regierung entgegen. Wir miissen einfach
Mittel und Wege suchen, damit der Stand Bern
nicht ganz iiberfahren wird. Ich habe in meinen
Notizen geschrieben: Der einst so stolze Kanton
Bern soll nicht vom Kanton Neuenburg weiterhin
gedemiitigt werden. —
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Dem Regierungsrat und seinen Beamten danke
ich im Namen der betroffenen Bevoélkerung, dass
sie sich bisheute immer eingesetzt haben fiir unsere
Verhéltnisse. Wir hoffen, dass wir im Kampf ge-
gen das Unrecht, das uns bereits widerfahren ist,
mit der Zeit Recht erhalten werden. Wir sind im-
mer noch in der Defensive. Ich rufe jetzt zum
Angriff auf. Jeder, der einmal Dienst getan hat,
weiss, dass der Angriff die beste Verteidigung ist.
Wir werden nicht bald siegen, aber kdmpfen wol-
len wir. Wir wollen alle vertrauensvoll zusam-
menarbeiten und mit offenen Karten spielen. Re-
gierungsrat Huber sagte an einer Konferenz: «Die
Sorgen der Gemeinden sind auch die Sorgen des
Regierungsrates.» Ich antworte: «Die Sorgen der
Regierung sind auch unsere Sorgen.» Wir wollen
zusammenarbeiten und zusammen eine Lésung su-
chen. Ich danke Ihnen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Il est tout a fait juste
de dire, comme l’a fait M. Stauffer, que les soucis
des populations du Seeland sont nos soucis. J’ajou-
terai cependant que l'industrialisation, signe de
notre temps, nous place devant des problémes que
nous ne connaissions pas il y a 10 ou 15 ans. Ces
problémes, par leur nouveauté, créent certaines
appréhensions. Cette industrialisation de 1’«Entre-
deux-lacs» n’est pas faite a plaisir. Elle répond a
un besoin, a l’explosion démographique. I1 faut
que nos enfants aient & manger. Je pense que
les trois cent mille Bernois qui ont dii s’expatrier
sont tout heureux aujourd’hui de trouver du tra-
vail dans les cantons Confédérés peut-étre un peu
plus industrialisés que le nétre. Si on ne voit pas
ce probléme sous cet angle, on risque d’étre in-
juste. Je pense que M. Stauffer cherche, comme
nous, a faire en sorte que toutes les précautions
soient prises en ce qui concerne la pollution de
I'air et de I'eau.

Pour répondre au premier point, je dirai que la
construction de cette nouvelle usine thermique
a mazout sur territoire neuchéatelois est soumise
a un examen des plans et a l'octroi d’un permis
d’exploitation par le Conseil-exécutif du canton
de Neuchatel. Nous n’avons pas beaucoup d’in-
fluence sur lindustrialisation neuchéiteloise, vu
notre systéme fédéraliste. Nous avons fait jus-
qu’ici tout ce que nous devions faire. En ce qui
concerne la protection des régions avoisinantes
contre les effets nocifs et incommodants des entre-
prises est applicable la loi fédérale du 13 mars
1964 sur le travail dans l'industrie, I’artisanat et
le commerce. Selon cette loi, le fabricant doit
prendre toutes les mesures dont l’expérience a
démontré la nécessité et que les progres de la
science et les conditions particuliéres de l’entre-
prise permettent d’appliquer. La loi fédérale sur
le travail dans les fabriques, du 18 juin 1914,
prescrit en son article 8, 4éme alinéa: «Quand
I'exploitation présente des dangers particuliers
pour la santé ou la vie des ouvriers ou de la popu-
lation avoisinante, 'autorisation doit étre subor-
donnée a des mesures de précaution justifiées.» Le
Conseil-exécutif du canton de Neuchétel n’a pas
encore accordé l'autorisation de construire 1'usine
du fait qu’il n'est pas en possession des rapports
concernant la nature du sous-sol et de la pollution
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de l'air. Nous sommes en contact constant avec
les autorités neuchételoises depuis le début de
cette industrialisation. La Commission fédérale de
surveillance, présidée par le directeur de 1'Office
fédéral de l’économie énergétique se réunira de-
main a 1'Ofiamt. Elle devra entre autres veiller
a ce que l'usine thermique soit construite confor-
mément aux prescriptions fédérales et & ce que
les travaux ne commencent pas avant qu’il soit
prouvé qu’aucun inconvénient ne résultera de
ladite construction. Nous avons déja dit a M. Stauf-
fer que nous ne pouvions pas accepter ce point tel
quel comme motion, parce que nous ne pourrions
faire une opposition valable que si les conditions
concernant le maintien de la propreté des eaux
et de lair n’étaient pas remplies et si un pré-
judice était porté a la santé des hommes et des
bétes. Cependant, nous sommes d’accord d’accep-
ter ce point comme postulat. C’est une précaution
latente qui nous permettra d’intervenir au moment
ou les normes de sécurité ne seraient pas obser-
vées. M. Stauffer s’est déclaré d’accord avec notre
facon de voir.

Au sujet du point 2: Le nombre d’heures d’ex-
ploitation annuel de l'usine thermique sera de 2000
a 5000. La consommation d’huile correspondante
sera de 16000 a 40 000 tonnes. Le contréle du
degré de pollution de l'air dans la plaine de la
Thiéle s’effectue réguliérement depuis 1 année.
Notre office de 1’économie hydraulique et éner-
gétique et de la protection des eaux a promis aux
communes de Gals et de Gampelen d’établir les
conditions techniques adéquates pour abaisser au
minimumes inconvénients résultant pour elles et la
région avoisinante de l’activité de cette usine.
L’élaboration de ces conditions techniques s’effec-
tuera en collaboration avec les autorités fédérales.
Nous avons en outre exigé une expertise commune
de toutes les exploitations industrielles sises sur
territoire neuchéatelois. Si les limites prescrites en
ce qui concerne le bioxyde de soufre sont respec-
tées, l'expertise demandée par les domaines de
Saint-Jean sera superflue. Ce point 2 de la motion
est accepté par le Conseil-exécutif.

J’en viens au point 3: Les veeux du motionnaire
ne pourront pas étre réalisés dans la mesure ou il
exige une planification englobant les deux can-
tons, du fait que les bases légales nous manquent
complétement pour obliger Neuchétel a composer
avec le canton de Berne. A cela s’ajoute que la
planification sur territoire neuchatelois est ache-
vée. Reste a voir ce que nous pouvons faire sur le
territoire du canton de Berne. Notre office de
planification a déja établi un plan directeur en
ce qui concerne la région de Gals et de Gampelen.
Pour poursuivre ce travail commencé, il faudrait
que les communes de la partie ouest du Seeland
fondent une association de planification régionale.
Dans le canton de Berne ce sont les communes
qui sont compétentes pour la planification régio-
nale. Dans ce domaine de lindustrialisation, le
canton de Neuchitel a les coudées beaucoup plus
franches que nous les aurions si nous devions pro-
céder A l'industrialisation d’une région du canton.
Le district d’Erlach est une des zones agricoles de
Suisse les plus intensives. La population est assez
sceptique pour différentes raisons en ce qui con-
cerne une politique d’industrialisation. Gals a déja
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fait certaines expériences qui ne sont pas a 100%o
concluantes en matiére de tentatives d’industria-
lisation. Une association des communes au sens
de l’article 67 de la loi cantonale sur les commu-
nes ou au sens de l'article 60 du Code civil suisse
devrait prendre en main le travail de détail de la
planification industrielle et de la planification ré-
gionale avec I’aide du groupe cantonal de planifi-
cation et si nécessaire avec la direction cantonale
de 1’économie publique. La tache la plus urgence
pour le moment pour la région de I'ouest du See-
land est I’alimentation en eau potable.

Je dirai & M. Stauffer que nous voulons préter
notre concours bénévole pour tacher de faire ce
qu’il demande, c’est-a-dire de nous mettre en con-
tact avec Neuchatel en ce qui concerne ’aménage-
ment des bords immédiats de la Thiéle pour que
soit réservée une zone de verdure. Nous voulons
voir avec les communes de I'ouest du Seeland de
quelle facon nous pouvons régler le probléme sou-
levé par M. Stauffer. Il ne faut pas se faire d’illu-
sion. On peut procéder a des industrialisations dans
beaucoup d’endroits du canton de Berne, mais cette
région du Seeland est une région agricole et elle
doit le rester le plus longtemps possible. Les com-
munes, pour des raisons techniques et financiéres
doivent également se réserver la possibilité d’atti-
rer certaines petites industries.

Ce point peut étre accepté comme postulat.

Pour le point 4, je répondrai ceci: Le Conseil-
exécutif s’efforce de protéger par tous les moyens
légaux dont il dispose les intéréts du canton de
Berne et notamment ceux des populations de
T'ouest du Seeland. Etant donné l'importance des
influences sur les terres et les populations ber-
noises de la politique industrielle de 1’Etat de
Neuchéatel dans 1’«Entre-deux-lacs», le Conseil-
exécutif a chargé un spécialiste de droit public
d’étudier a fond les rapports intercantonaux des
cantons de Neuchéitel et de Berne en la matiére
précitée, de facon a ce que Neuchatel n’utilise pas
toute la marge admissible en ce qui concerne la
pollution de l’air et de 1’eau, pour que le canton
de Berne, dans quelques années, puisse également
construire certaines usines qui pourraient dans des
normes admissibles polluer l'air et ’eau. C’est la
premiére fois qu’une tentative de ce genre se fait
en Suisse. Nous verrons ce que nous répondra le
professeur que nous avons chargé d’étudier cet
aspect de la question. Nous devons, dans cette af-
faire, rester calmes, mais décidés a utiliser toutes
les bases légales que nous avons pour défendre
les intéréts du canton. Nous suivons cette politique
déja depuis le début de I'industrialisation sur ter-
ritoire neuchatelois.

Prisident. Nachdem einzelne Punkte nur als
Postulat angenommen werden, konnen wir disku-
tieren.

Kohler (Bienne). Je voudrais essayer de sauver
le point 3 de la motion de M. Stauffer, parce qu’il
me parait essentiel. J'y ai apporté une petite modi-
fication. Je pense que si ce qui est demandé dans
ce point 3 était réalisé aujourd’hui, la plus grande
partie des appréhensions des populations des rives
du lac de Bienne seraient calmées. On saurait a
quoi s’en tenir et a quoi on est exposé.
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Cette planification fait défaut depuis que le pro-
bléme de Cressier a été soulevé. A cause de cela,
les appréhensions régnent et de nombreuses inter-
ventions ont eu lieu un peu partout. Ce qui est
demandé au point 3 de la motion Stauffer ne peut
certes pas étre réalisé par le canton. Il ne peut
pas dresser des plans et disposer des terrains qui
se trouvent en dehors de son périmeétre. La plani-
fication d’ensemble dans la région de l'«Entre-
deux-lacs» touche 3 cantons: Berne, Neuchitel,
Fribourg. Il est donc nécessaire que quelqu’on co-
ordonne cette planification. Nous pensons que c’est
la tache des autorités fédérales. Voila pourquoi
nous avons modifié légérement le point 3 de la
motion Stauffer. Nous avons demandé au Conseil-
exécutif d’intervenir aupreés des autorités fédéra-
les pour que cette planification d’ensemble soit
mise en chantier. Lorsque le gouvernement ber-
nois a appris que le gouvernement neuchételois
allait procéder a une implantation industrielle im-
portante dans une région aussi agricole que celle
de I'«<Entre-deux-lacs», il aurait di dés le début,
sans pour cela s’opposer au développement indus-
triel d’'un canton voisin, veiller & ce que cette ré-
gion qui reléve de la souveraineté de 3 cantons
soit délimitée dans son ensemble en zones indus-
trielles, zones d’habitation et zones agricoles, de
telle sorte que chaque canton y trouve son intérét,
qu’un degré de saturation des industries implantées
puisse étre fixé, et que la surenchére puisse étre évi-
tée. Le plan qui est exposé dans la salle des pas per-
dus nous a démontré éloquemment comment les in-
dustries ont été installées de maniére concentrée le
long de la frontiére bernoise. Allons-nous assister
a une augmentation de cette concentration sur le
sol neuchatelois? Il existe certainement une limite
qui ne saurait étre dépassée et elle nous intéresse
au moins autant que les Neuchatelois. Il me semble
qu’un recours aux bons offices de la Confédération,
méme si cela est déja un peu tard, peut encore
étre utile. On m’objectera peut-étre que les bases
légales pour une telle intervention font défaut.
Mais elles peuvent étre créées. L’intervention qui
est demandée au point 3 amendé de la motion
Stauffer pourrait avoir pour but précisément aussi
I’établissement de bases légales. La question sou-
levée par l'intervention de la Confédération dans
des questions de planification d’ensemble de plu-
sieurs cantons est nouvelle. Elle mérite que nous
y prétions attention. Je vous prie, Monsieur le
Conseiller d’Etat, de bien vouloir accepter le point
3 modifié de la motion. Si, pour des raisons for-
melles vous ne pouviez pas le faire maintenant,
je le regretterais. Cela ne ferait d’ailleurs que re-
tarder la solution du probléme jusqu’au mois de
novembre ou il y aurait lieu de développer une
nouvelle motion. C’est dans le but de ne pas perdre
de temps que je me suis permis de faire cette
proposition d’amendement. Ce probléme est trop
important pour que nous puissions 1’abandonner.
Je vous demande donc, Monsieur le Conseiller
d’Etat, de ne pas faire de restrictions d’ordre
formel et d’accepter ce point 3 amendé. A vous
également, chers collégues, je demande d’accepter
la nouvelle teneur du point 3.

Probst. Die Motion Stauffer hat uns mitten in
die Probleme gefiihrt, die die Industrialisierung
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zwischen Biel und Neuenburgersee gebracht hat.
Nachdem wir uns im Amt Erlach von allem An-
fang an gegen den Bau eines thermischen Kraft-
werkes, auf Abfall6lbasis, gewehrt hatten, stellt
uns nun der Kanton Neuenburg vor die fertige
Tatsache, dass er ein thermisches Kraftwerk baut.
Er nennt es «Hilfswerk». Sie horten aber, wie
gross es sein wird. Wir wissen, dass das nicht das
einzige Projekt ist. Die BKW hat ihr Projekt
noch nicht aufgegeben, und auf Freiburger Seite
wurde von der Elektrowatt Ziirich ein Hof ge-
kauft, auf dem ein Werk aufgestellt werden soll.
So haben wir nun also drei Projekte.

Das Gebiet, das durch eine solche Industrie
schwer betroffen wird, wegen dem Russ und den
Abgasen, ist das Gebiet, das wihrend dem letzten
Krieg mitgeholfen hat, einen grossen Teil der
Schweiz mit Gemiisen, Kartoffeln usw. zu versor-
gen. Die Verschmutzung des landwirtschaftlich
bewirtschafteten Gebietes geht noch weiter. Sie
wissen, dass von Vinelz iiber Liischerz bis nach
Téduffelen ein grosses Kirschengebiet ist, dessen
Weiterbestehen durch die Verschwefelung in
Frage gestellt wiirde. Wir kdnnen uns nicht vor-
stellen, dass die Unmasse von Schwefel es erlau-
ben wiirde, weiterhin die Produkte, die sehr ver-
schmutzt wiirden, zu verwerten.

Die Bevolkerung unseres Gebietes begreift nicht,
dass die Berner Regierung nicht wachsamer war
und nicht mehr zu unserer Bevilkerung steht. In
der Bevolkerung des Amtes Erlach besteht ein
grosses Misstrauen gegeniiber der Regierung, das
muss einmal gesagt sein. Unsere Bevilkerung er-
wartet von der Regierung, dass sie die Motion
Stauffer annimmt, und zwar auch Punkt 3, wie es
Herr Kohler sagte. Wenn es der Regierung nicht
gelingt, das Unheil, das der ganzen Gegend dort
widerféhrt, abzuwenden, dann ist unser ganzes
Gebiet, das eines der fruchtbarsten der Schweiz
ist, fiir die intensiven Kulturen und fiir den Ge-
miisebau verloren, denn im Moment, wo die ganze
Gegend mit schwefelhaltigen Abgasen iiberzogen
wird, kommt der Anbau von Gemiise nicht mehr
in Frage. Das bedeutet den wirtschaftlichen Ruin
der Gegend. Ich mochte Thnen daher beliebt ma-
chen, der Motion Stauffer, ausgenommen Punkt 1,
zuzustimmen.

Schiirch. Ich verstehe nicht, wieso die Regie-
rung den Punkt 3 der Motion ablehnt und den
Punkt 1 nur als Postulat entgegennehmen will.
Was uns Herr Kohler vorschlégt, lasst sich héren.
Ich glaube, man sollte die Hilfe, les bons offices,
vom Bunde in Anspruch nehmen. Dabei kann es
aber nicht bleiben, denn der Bund hat keine ge-
setzlichen Grundlagen, um einzugreifen. Aber nie-
mand hindert den Kanton Bern, eine Initiative zu
ergreifen und auf féderalistischer, aktiver Grund-
lage mit den Nachbarkantonen ein so dringendes
Problem an die Hand zu nehmen. Wir kennen das
Institut des Konkordats. Ich postuliere nicht ein
Konkordat, aber ich bin der Auffassung, dass der
Punkt der Motion tel quel als Motion angenom-
men werden sollte, indem man die Regierung ver-
pilichtet, mit den zwei weiteren betroffenen Kan-
tonen wenigstens den Versuch zu machen, zu einer
Einigung iber die Planung des sie gemeinsam
interessierenden Gebietes zu kommen. Wir haben
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schon eine grosse Literatur beieinander iiber das
Zusammensacken unserer foderalistischen Staats-
form. Wir sollten ernst machen, einen aktiven
Foderalismus entwickeln, der darin besteht, dass
die Kantone die Initiative selber ergreifen und
auf multilateraler Grundlage unter den Kantonen
sich verstindigen, Gesamtlésungen suchen. Das ist
ein Testfall, ein Musterbeispiel dafiir, wie eine
Gegend, wegen der modernen technischen Ent-
wicklung, nicht mehr bloss durch den Kanton, dem
sie angehort, geschiitzt werden kann. Das Problem
stellt sich auf interkantonaler Ebene, auf der das
der Juragewisserkorrektion auch hat 16sen miissen.

Ich bitte Sie, dem Punkt 3 ebenfalls als Motion
zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je prends les deux inter-
pellateurs au mot. Je suis d’accord d’accepter la
motion. Une lettre partira a la fin de cette se-
maine. J'en transmettrai la réponse a MM. Koh-
ler et Schiirch. Si par hasard cette réponse était
positive, elle donnerait satisfaction a tout le Grand
Conseil, mais en premier lieu a celui qui vous
parle.

Prisident. Die Regierung wiirde die Punkte 2,
3 und 4 als Motion annehmen. Natiirlich kann sie
den Partner damit nicht binden, kann nur ihrer-
seits den Vorstoss machen. Den Punkt 1 nimmt
sie als Postulat an. Wir stimmen getrennt ab, wie
es nach Artikel 63 Absatz 2 der Geschéftsordnung
moglich ist.

Der Antrag von Herrn Kohler zur Motion lau-
tet in bezug auf den Punkt 3, der Regierungsrat
habe:

«3. Bei den Bundesbehérden vorstellig zu wer-
den, damit eine Gesamtplanung der ansiedlungs-
moglichen Industrien in der Zihl-Ebene in die
Wege geleitet werden kann, die Anspriiche des
Kantons geltend gemacht werden kénnen und eine
interkantonale Ausscheidung von Industrie-, Wohn-
und Landwirtschaftszone vorgenommen wird.»

Es ist schon vorgekommen, dass der Motionir
seinen Text nachtréglich dndern wollte. Man sagte
dann, das sei nicht méglich. Nun hat Herr Kohler
einen Antrag zur Abdnderung der Motion Stauffer
eingereicht. Ich glaube nicht, dass wir dariiber ab-
stimmen koénnen.

Ist der Motionér bereit, den Punkt 1 in ein Po-
stulat umzuwandeln?

Stauffer (Gampelen). Ich habe von Anfang an
mit Herrn Kohler iiber die Angelegenheit ge-
sprochen. Ich war vollstindig mit seiner Neufas-
sung von Ziffer 3 einverstanden. Ich habe das
Gefiihl, dass Sie in Kenntnis dieses neuen Textes
getagt haben. Nachdem Herr Kohler das vor-
brachte, war das Wort hiezu frei. Ich moéchte
Thnen beliebt machen, die Ziffer 3 meiner Motion
in der neuen Fassung anzunehmen. Dariiber sollte
man abstimmen.

Ich bin bereit, den Punkt 1 in ein Postulat um-
zuwandeln, wobei ich aber hoffe, dass es dann
tatséchlich behandelt werde. Es geht um recht-
liche Angelegenheiten. Die Regierung hat be-
schlossen, Professor Eichenberger mit einem

151

Rechtsgutachten zu beauftragen. Wenn dieses po-
sitiv ausféllt, wird der Punkt 1 realisiert werden.

Ich bin in einem weiteren Punkt mit der Regie-
rung nicht ganz einverstanden. Ich will das noch
ausfiihren, nachdem Herr Schiirch dariiber auch
gesprochen hat. Der Kanton Neuenburg zieht aus
der Zihl Wasser. Dazu soll der Kanton Bern nichts
zu sagen haben, angeblich weil der Kanton Neuen-
burg das Wasser auf seiner Seite herausnehme.
Das hilt sicher rechtlich nicht stand. Darum miis-
sen wir hier energisch dahintergehen.

Ich ersuche Sie, die Ziffer 2 bis 4 als Motion, die
Ziffer 1 als Postulat anzunehmen.

Prisident. Die textliche Bereinigung kénnen wir
nicht vornehmen. Die Regierung erklért aber, sie
sei bereit, dem Bund zu schreiben, werde das also
praktisch durchfiihren. Damit haben wir das er-
reicht, was wir wollten. Wir kénnen nicht anfan-
gen, Motionstexte zu dndern; ich weiss nicht, was
ich sonst meinem Nachfolger fiir die Zukunft
einbrocken wiirde. — Mit dem in Aussicht genom-
menen Vorgehen der Regierung kénnen die Inter-
essierten zufrieden sein.

Abstimmung

Fiir Annahme von Punkt 1 der

Motion als Postulat .......... Grosse Mehrheit
Filir Annahme der Ziffern 2 bis 4
der Motion ................... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Oeuvray — Kurve
Courtedoux-Chevenez und Strassenstrecke
Pruntrut-Fahy

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 792)

Oeuvray. En novembre dernier j’ai déposé une
motion relevant I'impérieuse nécessité de remé-
dier aux dangers constants que constituent les
tracés des routes Courtedoux-Chevenez et Porren-
truy-Fahy. Le sombre tableau dépeint par la liste
bien trop longue des accidents ne doit pas nous
laisser indifférents, mais au contraire nous inciter
a prendre des mesures urgentes a ce sujet. Je re-
mercie la Direction des travaux publics d’avoir
exposé schématiquement la configuration des en-
droits dangereux qui furent le théitre de regret-
tables accidents. Ce tragique bilan se solde par
les chiffres suivants: Trongon Creugenat-Cheve-
nez: 12 accidents avec dégats matériels, 8 blessés et
3 tués. Trongon Courtedoux-Fahy: 9 accidents avec
dégats matériels, 10 blessés et 2 tués. Cette énumé-
ration doit étre de nature & ranimer en nous le
souci de tout mettre en ceuvre afin que ne se
répéte plus cette perte de vies humaines. Je sais
que des interventions antérieures analogues n’ont
pas trouvé un écho favorable du fait de la situation
financiére du canton, mais je souhaite que ce der-
nier fasse ce qui est en son pouvoir pour effectuer
les corrections nécessaires le plus vite possible. Je
sais déja que ma motion sera admise comme postu-
lat et je me rallie volontiers a cette transformation
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vu I’état des finances cantonales. J’estime néan-
moins que mon intervention ne doit rien perdre
de son caractére d’urgence.

Je fais appel a votre compréhension, Monsieur
le Conseiller d’Etat et MM. les Députés et je vous
inviter a appuyer ma motion dont j’accepte
d’avance la transformation en postulat.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je pourrais m’estimer
heureux si toutes les demandes prenaient le carac-
tére agréable et bienveillant de celle de Monsieur
Oeuvray. Il a dépeint les circonstances de ces deux
troncons de routes qui, nous le reconnaissons
également, devraient étre aménagés. Pour les
deux, des projets ont été faits. Comme je l'ai déja
dit a plusieurs reprises, pour ne pas porter pré-
judice aux travaux de la Commission routiére du
Grand Conseil, le Conseil-exécutif vous propose
d’accepter ladite motion comme postulat.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Wyss (Liitzelfliih)
— Karte iiber die 6ffentlichen Gewiisser

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 792)

Wyss (Liitzelfliih). Der Regierungsrat hat die
Annahme meiner Motion beschlossen. Ich moéchte
trotzdem ein paar grundsétzliche Ausfiihrungen
machen.

In den ersten Artikeln des Gesetzes iiber die
Nutzung des Wassers, aus dem Jahre 1950, wird
unter anderem gesagt, dass die Nutzung der 6ffent-
lichen Gewisser ein Hoheitsrecht des Staates sei
und dass es dazu der staatlichen Konzession be-
diirfe. Der Staat als Konzessionsbehorde erteilt
also auf Gesuch hin eine solche Konzession, weil
er dazu allein imstande ist. Er sollte also wissen,
was und wo er verkauft. Als Geschéftsstelle am-
tiert das kantonale Wasserwirtschaftsamt. Jeder
Gesuchsteller muss sich aus diesem Grunde mit
dieser Amtsstelle in Verbindung setzen, wenn er
sich irgendwie fiir die Nutzung 6ffentlicher Was-
ser interessiert. Soweit wire alles in Ordnung.

Wie steht es in Wirklichkeit? Das Wasserwirt-
schaftsamt verfligt wohl iiber Karten, wo die
offentlichen Gewiésser vorgemerkt sind. Die Kar-
tenangaben sind aber &dusserst unverbindlich und
allgemein gehalten und nehmen zur Frage, ob es
sich um ein privates oder ein 6ffentliches Wasser
handle, tiberhaupt nicht Stellung, wie ich das am
Beispiel unserer Gemeinde dartun will.

Die Gegend von Liitzelflih muss zurzeit ihre
Wasserversorgung erweitern, um auch den Ge-
meindebezirken Wasser liefern zu kénnen, die bis-~
her der Versorgung nicht angeschlossen waren,
und um bei einer moéglichen Verschmutzung des
Grundwassergebietes, das heute die Versorgungs-
grundlage bildet, weiterhin gutes Trinkwasser zur
Verfiigung zu haben. Eine latente Verschmut-
zungsgefahr besteht besonders in unserem Grund-
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wassergebiet, was ich aber aus bestimmten Griin-
den nicht ndher dartun will. — Auf der Suche
nach gutem Trinkwasser sind wir in unserer Nach-
bargemeinde auf grosse brauchbare Wasservor-
kommen gestossen, die seit ein paar Jahren prak-
tisch nicht mehr genutzt worden sind.

Zur Abkldrung ilber das weitere Vorgehen in
der Sache haben wir uns mit dem Wasserwirt-
schaftsamt in Verbindung gesetzt und eine ge-
meinsame Besprechung gewiinscht. An der Sit-
zung wurde uns klar und deutlich die Auskunft
erteilt, es handle sich beim fraglichen Wasser-
vorkommen in der Nachbargemeinde um o6ffent-
liches Wasser; wir hitten daher einzig und allein
ein Gesuch um die Konzession zu stellen und
mit dem Landbesitzer selber iiberhaupt nicht zu
verhandeln. (Die Frage in bezug auf den Landbe-
sitzer wurde speziell gestellt, weil sich dieser be-
reits an unsere Gemeinde gewendet hatte.) Auf
diese Auskunft hin haben wir das Konzessions-
gesuch eingereicht und das Wasserwirtschaftsamt
veranlasst, die nétigen Publikationen zu besorgen.
Innerhalb der Einsprachefrist sind etwa 20 Ein-
sprachen eingelangt. Man héatte folgerichtig zu den
Einspracheverhandlungen schreiten miissen. Der
Staat als Konzessionsbehorde hitte diese Verhand-
lungen leiten miissen. Es kam aber nicht so weit.
Kurze Zeit nach Ablauf der Einsprachefrist wurde
dem Wasserwirtschaftsamt von einer andern Ge-
meinde ein Vorvertrag mit dem gleichen Landbe-
sitzer unterbreitet, aus dem man entnehmen konnte,
dass das von uns anbegehrte Wasser dieser andern
Gemeinde fiir einen Betrag von iiber Fr. 200 000.—
verkauft worden ist. Das Schreiben war zudem in
die Form einer Einsprache gekleidet. Trotzdem
die Einsprache verspitet eingereicht worden war,
wurde sie akzeptiert, was uns nicht wenig er-
staunt, und zwar wurde sie mit dem Hinweis dar-
auf angenommen, dass es entgegen den uns ge-
machten Angaben nicht eindeutig klar sei, dass es
sich um o6ffentliches Grundwasser handle und
dass wir vorerst den Beweis hiefiir erbringen
miissten. Nachher wiirde man das Konzessionsver-
fahren fortsetzen.

Die Konzessionsbehérden muten also dem Ge-
suchsteller zu, zuerst abzukldren, ob sie tiber-
haupt zustidndig seien, nachher wiirde man sich
bereit erklidren, die Angelegenheit weiterzufiihren.
Dann wire man auch bereit, die Gebiihr, die es
zu zahlen gibt, entgegenzunehmen.

Ein solches Geschidftsgebaren ist ganz einfach
unserios. Es wire nach meiner Auffassung in der
Privatwirtschaft undenkbar, sich so zu verhalten.
Wenn der Staat seine Hoheitsrechte geltend ma-
chen will, soll er auch sehen, um was es sich
handelt; er soll den Beweis nicht den andern tiber-
lassen.

In dem Zusammenhang frage ich den Baudirek-
tor, was mit den Einsprachen geschieht. Die 20
Einsprachen wurden gemacht, weil Wasser abge-
leitet worden wire, das vorher dem Goldbach zu-
gefiihrt worden ist. Wie verhilt es sich, wenn es
plotzlich privates Quellwasser ist? Gehen die Ein-
sprecher leer aus, oder was passiert? Darauf
mochte ich eine genaue Auskunft haben.

Man wird mir entgegenhalten, die Untersuchung,
ob es privates oder 6ffentliches Wasser sei, koste
viel Geld und daher sei im heutigen Zeitpunkt ein
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solcher Antrag sicher fehl am Platze. Das trifft
teilweise zu, aber die Abklidrungen miissen so oder
so gemacht werden, nur will man es auf dem Riik-
ken des Gesuchstellers machen, wie im Falle Liit-
zelfliih deutlich dargetan worden ist.

Zudem entstehen durch die heutige unklare
Lage Unstimmigkeiten, die manchmal zu teuren
Auseinandersetzungen fiihren. Ich mochte be-
merken, dass Liitzelfliih in den zwei Jahren, ohne
einen Schritt weiterzukommen, tiber Fr. 15 000.—
in die Sache investiert hat und noch keine Ahnung
hat, ob dort Wasser bezogen werden kann oder
nicht.

Es konnte sicher mancher teure Rechtsstreit
um das Problem «privates oder 6ffentliches Was-
ser» vermieden werden.

Nun ist es nicht so, dass das von mir vorgetra-
gene Begehren etwas ganz Neues, noch nie Dage-
wesenes fordern wiirde. Ein Auftrag zur Erstel-
lung einer genauen Wasserkarte ist schon viel frii-
her, ndmlich im Jahre 1948 erteilt worden. Da-
mals hat der Regierungsrat, in richtiger Beurtei-
lung der Lage, von sich aus entschlossen, unter an-
derem die o6ffentlichen Grundwasservorkommen
feststellen und kartieren zu lassen. Der Auftrag
wurde wohl in Angriff genommen, aber nie abge-
schlossen, obschon seither fast zwanzig Jahre ver-
strichen sind.

Mir ist klar, dass gleichzeitig mit der endgiil-
tigen Ausarbeitung einer solchen Karte verschie-
dene andere Sachen ebenfalls abgeklirt werden
miissen. Einmal muss eine feste und klare Abgren-
zung zwischen dem privaten und dem 6ffentlichen
Wasser gezogen werden. Man kann es heute kei-
nem Landbesitzer verargen, solches Wasser so-
lange als Privatwasser anzuschauen und damit
Handel zu treiben, als nicht das Gegenteil klar
feststeht.

Zutraglich ist dieser Zustand auf die Dauer
nicht. Ich moéchte die Gegebenheiten in der Nach-
bargemeinde dartun. Ich bin iliberzeugt, dass dort
die Landbesitzer kein Interesse daran haben, dass
diese Motion angenommen wird, und dass man also
spater beweisen konnte, dass es sich da und dort
um o6ffentliches Wasser handle. Mir ist ganz klar,
dass man Handel treiben mochte mit den Wasser-
vorkommen. Schon heute werden fiir Wasser un-
verniinftig hohe Preise bezahlt. Die Zeit wird
vielleicht bald kommen, wo Wasser teurer ist als
andere Getrinke. Ich erinnere an die Verschmut-
zung der Seen und Fliisse. Noch vor einigen Jah-
ren hitte man jeden ausgelacht, der hier vermutet
hitte, dass man einmal dringend der Verschmut-
zung Halt gebieten miisse. Beim Trinkwasser ist
es nicht anders. — Wir haben an einer solchen Ent-
wicklung kein Interesse. Wenn man Appelle iiber
die Bekdmpfung der Teuerung herausgibt, sollte
man die Teuerung dort vermeiden, wo man es
tun kann. Die Abgrenzung zwischen dem privaten
und dem 6ffentlichen Wasser muss gefunden wer-
den. Wo die Grenze gezogen werden soll, will ich
jetzt nicht beurteilen. Man wird so vorgehen miis-
sen wie in verschiedenen andern Kantonen, dass
man bei etwa 300 Minutenliter die Grenze zieht.
Sodann muss die Nutzung des Wassers geplant
werden. Viel ist schon verpasst worden und wird
nicht mehr ganz korrigiert werden kénnen.
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Das alles beweist die Notwendigkeit, eine hydro-
logische Karte zu erstellen. Wenn die Baudirektion
sagen sollte, das werde nie moglich sein, weise
ich darauf hin, dass wir in bezug auf Tankanlagen
eine verbindliche Karte haben. Wieso soll das hier
nicht moglich sein? Die meisten Leute verstehen
nicht, dass, mit Ausnahme von kleineren Wasser-
vorkommen, Wasser nicht iiberhaupt als 6ffent-
liches Gut erklirt wird. Vielleicht sind alte, iiber-
lieferte Rechte ausschlaggebend. Aber das gehért
nicht in unser Zeitalter. Wenn der seinerzeitige
Auftrag, den die Regierung der Baudirektion er-
teilte, durchgefiihrt worden wire, hitte man heute
schon diese Karte.

Wenn ich mit den 52 Mitunterzeichnern den
Regierungsrat aufgefordert habe, meiner Motion
zuzustimmen, dann bestimmt in Verbindung mit
den jetzt gemachten Auflagen, die zwangslaufig
zur Totalrevision des Wassernutzungsgesetzes fiih-
ren miissen. Ich bin dem Regierungsrat dankbar,
dass er die Annahme der Motion beschlossen hat
und bitte den Rat, der Motion zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Monsieur le Député Wyss
a lié sa motion, qui est de caractére général, avec
I'explication et la critique d’un cas concret que
la commune de Liitzelflith a vécu. Je veux séparer
les deux sujets. Je puis certifier une fois encore
que notre office de l'utilisation des eaux a fait,
dans ce cas précis, ce que la loi lui commandait
de faire. Nous n’avons pas eu le sentiment d’irré-
gularités. Je suis le premier a regretter que la
commune de Liitzelfliih ait fait une mauvaise
expérience et ait dépensé de l'argent en vain. En
ce qui concerne le caractére général de la motion,
je peux me déclarer entiérement d’accord avec
M. Wyss et regretter avec lui qu’on ait accepté une
motion ou un postulat il y a déja quelques années
et que le travail ne soit pas fait. Seulement, c’est
un travail de longue haleine. Il faut de la déter-
mination pour le mener a bonne fin. Il est extré-
mement difficile de savoir ce qui se passe dans
le sous-sol et dans le sol. C’est donc un travail
qui n’est pas facile. Cependant, cette question de
Peau de fond devient également un probléme de
trés haute actualité et j’espére qu’avec le temps
nous aurons les techniciens et les spécialistes qui
nous permettront de mener a bonne fin ce travail,
car, comme l'a dit M. Wyss, il n’y a plus de temps
a perdre. Nous faisons la part des choses. Nous
acceptons les reproches qui nous ont été faits
et donnons I’assurance que nous voulons nous effor-
cer de ratrapper le temps perdu. Nous devrons tra-
vailler encore un certain temps pour compléter
ladite carte demandée par M. Wyss. L’article 2 de
la loi sur l'utilisation des eaux prescrit que toutes
les eaux souterraines dont il n’est pas diiment
prouvé qu’elles sont privées, sont reconnues pu-
bliques. Voila la difficulté a laquelle s’est heurtée
Litzelfliih et a laquelle nous nous heurtons. Il
s’agit d’un droit existant que nous ne pouvons pas
supprimer par une décision du Conseil-exécutif
ou du Grand Conseil. Ces droits privés concernent
avant tout les eaux souterraines qui par leur na-
ture sont assimilées aux sources. La distinction
entre eaux privées et eaux publiques n’a cependant
pas encore été établie. Avant de publier quoi que
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ce soit, il s’agira de déterminer les critéres sur
la base desquels doit se faire cette distinction
entre les eaux privées et publiques souterraines.
Lorsque ces deux problémes seront réglés, les
questions suivantes se poseront: De quelle maniére
la carte des eaux souterraines devra-t-elle étre
complétée? Jusqu’a quel point les recherches sur
les eaux devront-elles étre menées pour en per-
mettre une présentation adéquate? Quels terrains
devront étre encore prospectés par les géologues
pour obtenir des compléments d’information né-
cessaires ou pour remplacer ceux qui sont inutili-
sables? Le gouvernement est prét a poursuivre
ses efforts afin d’aboutir & une solution. Mais la
publication d’une carte au 1:25 000 exigera encore
passablement de temps.
Le Conseil-exécutif accepte la motion Wyss.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Wenger
— Parkierungsmaoglichkeiten

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 795)

Wenger. Ich habe in der Novembersession eine
Interpellation eingereicht, worin ich die Regie-
rung auf die Zustidnde auf der Gurnigelstrasse
aufmerksam mache. Sie weist einen gewaltigen
Verkehr auf. Das Gebiet ist ein Erholungsraum
fiir die Stadt Bern, wird aber auch durch Leute,
die dort Holz usw. haben, sehr stark besucht. Der
Verkehr ist sehr gross. Hiufig herrscht aber ein
Verkehrschaos. Gestern vor acht Tagen waren
dort oben 600 Autos. Unendlich lange Kolonnen
sind auf der Strasse anzutreffen, weil keine Ab-
stellpldtze vorhanden sind. Die Polizei muss oft
helfen, auch wiahrend der Woche, namentlich im
Sommer. Wir sind der Polizei dafiir Dank schul-
dig, denn es dauert manchmal stundenlang, bis
sich die Autokolonnen aufgeldst haben.

Die Vorschriften tiber getrennte Zeiten fiir Berg-
und Talfahrten haben sich im Winter bewéhrt. —
Die Gurnigelstrasse als Naturstrasse ist ausbaube-
dirftig. Wir haben vor Jahresfrist ein Postulat
des Ratskollegen Frosio angenommen, das den
Ausbau forderte. Wir wissen, dass dieser eine ge-
wisse Zeit braucht, auch wenn man rasch anféngt.
Die Zustinde sind so schlecht und die Klagen
derart, dass man sofort beginnen sollte. In erster
Linie sollten Parkpldtze geschaffen werden. Das
kann durch Verbreiterung der Strasse vom Berg-
haus bis Gantrischhiitte geschehen. Dort sind viele
Bundesfahrzeuge, auch Panzer. Trotzdem der
Bund dort Land hat, fiihrt er interessanterweise
seine Schiessiibungen auf einem privaten Platz
durch. Man hat die Auffassung, das EMD sollte
bei der Sanierung der Verhiltnisse eingespannt
werden.

Gegenwirtig lduft ein Expropriationsverfahren
des EMD fiir die Erwerbung eines grossen Geldn-
des nordlich der Stierenhiitte. Ich frage den Bau-
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direktor, ob das stimme. Gleichzeitig wurde auch
ein Projekt fiir die Korrektur der Strasse ausge-
arbeitet. Ich stelle hieriiber die gleiche Anfrage.
Ich frage auch, ob das Projekt auf die Bediirfnisse
des EMD Riicksicht nehme.

Ein Wort zur PTT: Der Car der PTT versperrt
den Platz den privaten Autos. Die wenigen Park-
plitze, die vorhanden sind, nimmt die Post weg,
bezahlt aber dafiir nichts, sondern man verweist
auf das Postregal. Was hier beansprucht wird, ist
aber nicht mehr im normalen Ausmass. Man
konnte die PTT heranziehen, beim Schneerdumen
zu helfen. Das zahlt jetzt alles der Kanton. Das ist
eine sehr grosse Arbeit. Ich habe die vier Meter
hohen Schneewinde gesehen und habe mich mit
den Schneerdumern unterhalten. Auch diesen ge-
biihrt Dank. Aber der Kanton muss alles bezahlen.

Zur Frage der Verbreiterung und Schaffung
von Abstellplitzen will ich mich besonders &us-
sern. Das ist eine Kostenfrage. Sobald man Land
erwerben muss, ist man zurilickhaltend, weil es
viel kostet. Aber hier muss ich kurz auf die Ge-
schichte der Gurnigelstrasse zurilickgehen. Vor mir
liegt ein Protokollauszug von der Sitzung des Re-
gierungsrates vom 23. Mai 1932. Daraus geht her-
vor, dass die Baudirektion ermichtigt wird, die
Strasse von der Hoflandenbriicke bis Gurnigelbad,
zirka 19,4 Kilometer lang, zu Eigentum und Unter-
halt zu iibernehmen. Bei der Ubernahme sind den
bisherigen Eigentiimern Pflichten auferlegt wor-
den. Das betrifft vor allem auch Riischegg und die
Weggenossenschaften, die sich zusammensetzen
aus den Alpgenossenschaften Niinenen und Schwe-
felberg und der Gurnigel AG oder deren Rechts-
nachfolger. Die Korporationen haben fiir alle Zei-
ten dem Staat Land zur Verfiigung zu stellen fiir
den Unterhalt der Strasse und das Holz fiir die
Briicken zu liefern. Das ist eine Abmachung, die
die Strassenverbesserung verbilligt. — Ein wichti-
ger Vertragspunkt bei der Ubernahme der Gur-
nigelstrasse ist die Ziffer 2: «Sollte in der Folge
eine Verbreiterung der Strasse Schwefelbergbad—
Gurnigel auf ganzer Linge oder einzelnen Stellen
sich als notig erweisen, verpflichten sich die ge-
nannten Grundeigentiimer, das hierzu nétige Land
dem Staate unentgeltlich zur Verfligung zu stel-
len.» Das ist eine ganz glinstige Bestimmung fiir
den Staat. Das riickt das ganze Problem in ein an-
deres Licht, weil der Staat kein Land kaufen
muss. Somit lésst sich der Ausbau mit verhéltnis-
maissig geringen Mitteln bewerkstelligen und kann
daher in Angriff genommen werden.

Bei der Zusammenarbeit von Staat und EMD
wire das Schaffen von Ausstellpldtzen in kurzer
Zeit moglich. Der Staat miisste allerdings einen
Kredit sprechen und ein Projekt vorlegen. Fach-
leute erklirten, dass fiir 200 000 Franken eine Ver-
breiterung vom Berghaus bis zur Wasserscheide
gebaut werden konnte. Das ist eine sehr lange
Strecke, und das géibe eine sehr grosse Zahl von
Abstellpliatzen. Man z#hlt dabei auf die freiwillige
Hilfe des Militérs. Diese Hilfe darf man nicht un-
terschitzen. Die Sappeurkompagnien sind froh um
Sprengauftrédge usw. Dort wiirde sich Gelegenheit
bieten. Der Oberwegmeister kénnte die Oberauf-
sicht ausiiben. Ich empfehle, diese freiwillige Hilfe
entgegenzunehmen.
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Zum Schluss frage ich den Baudirektor, wie sich
die Regierung das Vorgehen bei der Sanierung der
Verkehrsverhéltnisse auf der Gurnigelstrasse vor-
stellt und ob ein Projekt fiir die Korrektur der
Gurnigelstrasse vom Berghaus bis Wasserscheide
vorhanden oder in Vorbereitung sei, ferner ob
Verhandlungen mit dem EMD in Gang seien. Ich
bitte um Auskunft, was bisher in Nachachtung des
Postulates Frosio vorgekehrt wurde.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. M. Wenger aurait pu
répondre lui-méme a certaines questions qu’il a
posées, parce qu'il connait cette route mieux que
moi. Cette route du Gurnigel accuse un trafic
touristique trés dense. Les conditions de circula-
tion sont particuliérement précaires durant les
beaux jours et les jour fériés. De plus, au prin-
temps et en automne, comme I'a dit M. Wenger,
la route est utilisée par des véhicules militaires qui
se rendent notamment a la place de tir pour blin-
dés du Gantrisch. Depuis que M. Frosio a déposé
son postulat, nous avons fait faire des projets qui
sont en partie terminés pour les troncons les plus
mauvais. Il est vrai que I’ensemble de la route
du Gurnigel, y compris le trongon sur sol fribour-
geois, n’est ni aménagé, ni goudronné. Seuls quel-
ques petits troncons & Laas, Gurnigelbad, Schwe-
felbergbad et a l'intérieur de Sangernboden sont
goudronnés. Des pourparlers ont eu lieu I'année
passée avec les communes et le Département mili-
taire fédéral au sujet de I’élargissement de la route
et de la construction de places de parcage sur le
trongon Berghaus—Wasserscheide. Le Département
militaire fédéral a donné son accord pour cet
aménagement. I1 a également approuvé le plan
d’élargissement qui lui a été présenté. Nous étu-
dions actuellement ce projet a la Direction des tra-
vaux publics. Les travaux seront mis en chantier
dés le moment ou nous disposerons des crédits
nécessaires. Il est prévu que les travaux sur les
troncons Hoflandernbriicke—-Sangernboden et Stal-
den-Diirrbach commenceront encore cette année,
s’il n’y a pas de complications imprévues ou de
difficultés financiéres extraordinaires. Le pro-
bléme du revétement n’est pas encore résolu. Il
faudra encore en discuter, car les organes mili-
taires tiennent a ce que la route ne soit pas gou-
dronnée, car elle est constamment utilisée par des
tanks et de temps a autre par des colonnes de
troupes. Nous avons également I'intention de
prendre contact avec les PTT. Nous accepterons
toute I'aide qu’on nous promet. Nous soumettrons
le probléme de cette route du Gurnigel, qui cause
pas mal de souci aux populations qui doivent I'uti-
liser et aux touristes, & notre commission du Grand
Conseil. Nous voulons essayer, avec des moyens
un peu simples, d’avancer le plus rapidement pos-
sible dans son aménagement.

Wenger. Ich bin von der Antwort befriedigt.
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Interpellation des Herrn Grossrat Kopp —
Vermeidung von architektonischen Barrie-
ren zugunsten Gehbehinderter

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 796)

Kopp. An einer Konferenz iiber Invalidenfragen
sagte ein schweizerischer Nationalrat, es wire an
der Zeit, dafiir zu sorgen, dass die Invaliden von
der Strasse wegkidmen, aus dem Blickfeld der ge-
sunden Bevélkerung weggeriickt wiirden. — Er hat
es wahrscheinlich nicht ganz so gemeint. Er wollte
eine verstirkte Hilfe bringen und hat sich das so
vorgestellt, dass man die Leute zuhause zufrieden-
stellt, ihnen gentigend Unterstiitzung gibt, dass sie
sorgenfrei leben kénnen.

Seit dem Inkrafttreten der Invalidenversiche-
rung hat sich im Bild, das wahrscheinlich im Kopf
manchen Schweizerbiirgers vorhanden ist, wesent-
liches gedndert. Man hat eingesehen, dass man die
jahrelangen Bestrebungen der freiwilligen priva-
ten Organisationen tatkrdftig unterstiitzen muss,
dass der Invalide ins Erwerbsleben oder wenig-
stens in einen Arbeitsbereich hineingehért, der ihn
befriedigen kann, wo er moralisch und praktisch
etwas vom Leben hat.

Damit stromt eine ganze Anzahl von Invaliden,
die sich vorher still in Hiusern aufhielten, in die
Offentlichkeit, beniitzen die Strassen, die Ver-
kehrsmittel und wollen die Ortlichkeiten aufsu-
chen, die auch den Gesunden zugénglich sind. Das
hat seine Bedeutung. Man bedenke, dass die Re-
gionalstellen der Invalidenversicherung jedes Jahr
Hunderte oder Tausende von Leuten wieder in die
Arbeit hineinbringen.

In meiner Interpellation mache ich darauf auf-
merksam, dass die architektonischen Barrieren
Schwierigkeiten verursachen, die sich iiberall er-
heben und den Invaliden den Zugang zu den 6f-
fentlichen Gebduden und zu den Arbeitsplitzen
erschweren. Es erheben sich fiir diese Leute so
viele Schwierigkeiten, dass man das Problem in
Angriff nehmen und Erleichterungen schaffen
muss. Ich denke an einen Notschrei, der mir von
einer Pro-Infirmis-Stelle zugekommen ist: «Gibt
es im Kanton Bern keine Wohnung, wo ein herz-
kranker Mann mit seiner invaliden Gattin wohnen
konnte? Er muss sie tdglich zwei Stockwerke hin-
auf in die Wohnung tragen, weil sie die Treppe
nicht selber beniitzen kann.»

Jeder von Ihnen ist gewiss schon in der Stadt
Behinderten in einem Fahrstuhl begegnet und hat
gesehen, wie schwierig die Hindernisse zu iiber-
winden sind. Das sind Fragen, die die Architekten
und die Behorden an die Hand nehmen miissen.
Viele Lifts in den Hiusern sind zu schmal, um
einen Fahrstuhl aufzunehmen. Es ist klar, dass
auch den Gehbehinderten die o6ffentlichen Ge-
bdude, Schulhiuser, Amtsgebdude, Bahnhofe,
Theater, Kinos, Konzertséile, Biader usw. zuging-
lich gemacht werden sollten. — Im Bahnhof Bern
wurden Rampen gebaut, wo die Invaliden mit dem
Rollstuhl hinauffahren kénnen, aber sie konnen
nicht durch die Passage in die Neuengasse, weil
dort die Rampe fehlt. Der Berner Stadtrat hat je-
nes Projekt genehmigt. Dort wurde auf das Fehlen
der Rampen aufmerksam gemacht, und auch die
Presse hat sich damit befasst. Die Invaliden-Or-
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ganisationen haben sich erkundigt, ob es nicht
moglich sei, dort fiir die Invaliden eine Lésung
zu finden. Offenbar war das nicht méglich; hin-
gegen sollen spiter Rampen vom Bahnhof in der
Richtung der Firma Loeb entstehen. Das kann
aber noch Jahrzehnte dauern. -

Die Invaliden-Organisationen haben das Problem
schon frither aufgegriffen und verlangt, dass Er-
leichterungen geschaffen werden. Man sollte fest-
stellen, wo sich die Hindernisse befinden und un-
tersuchen, wo ohne Aufwendung grosser Staats-
mittel Abhilfe geschaffen werden kann. Vor allem
sollten nicht neue Barrieren entstehen. Die Zen-
tralstelle fiir Baurationalisierung (BSA, SIA) in
Zirich hat sich des Problems auch angenommen
und in héchst verdienstvoller Art Normen fiir den
Bau von Invalidenwohnungen aufgestellt, die als
allgemeinverbindlich erkldrt wurden. Ein inter-
nationaler Kongress in Stresa hat sich mit den
Fragen ebenfalls befasst. Er war von einer starken
Delegation von Schweizern beschickt, hat nach
Referaten weltbekannter Architekten in einer Re-
solution festgestellt, dass vor allem die Aufkla-
rung der Offentlichkeit verstirkt werden muss.
Man hat gesetzliche Vorschriften verlangt, die die
Einhaltung der Normen in der Stiddteplanung, im
Strassenbau, bei 6ffentlichen und privaten Gebdu-
den sowie bei den Verkehrsmitteln sicherstellen.
Auch wurde angeregt, an den Universititen das
Studium des Problems in wissenschaftlicher Art
zu pflegen.

Ich erwarte von der Regierung eine Antwort
auf folgende Punkte:

1. Man sollte alle Funktiondre der Baudirektion
des Kantons und spéter auch der Gemeinden durch
ein geeignetes Mittel auf die Probleme aufmerk-
sam machen.

2. Man sollte Staatsbauten, die im Bau sind oder
geplant werden, so gestalten, dass sie mit Rampen
und anderen Erleichterungen auch fiir Gehbehin-
derte zugénglich sind.

3. Bei allen Bauprojekten, die der Kanton sub-
ventioniert, sollte die Subventionsbehtrde darauf
hinweisen, dass in den Schulen und Spitélern, bei
kommunalen Gebduden und andern Amtsgebédu-
den so gebaut wird, dass alle Ortlichkeiten fiir
Fahrstuhlbeniitzer zuginglich sind, was meistens
ohne Mehrkosten mdéglich ist.

4. Bauherren, die im sozialen Wohnungsbau
Wohnungen erstellen, sollte man anweisen, einen
bestimmten Teil der Wohnungen - es braucht
kein grosser Teil zu sein — fiir Gehbehinderte ein-
zurichten, so dass sie sich selber in den Wohnun-
gen behelfen kénnen und nicht stéindig eine Hilfe
brauchen. Man miisste diese Wohnungen schwel-
lenlos bauen, breite Eingénge zu den Lifts erstel-
len, Haltegriffe in WC und Bad anbringen, even-
tuell in der Kiiche Anpassungen machen. — Das
Ideal wire, alle Wohnungen zum voraus so einzu-
richten, was nicht sehr viel teurer wire; dann wé-
ren sie ohne weiteres auch den Invaliden zuging-
lich.

Es wére gut, wenn man den Organen der Inva-
lidenhilfe in irgendeiner Form Gelegenheit gébe,
in die Pline Einsicht zu nehmen, damit sie fest-
stellen kénnen, ob die Forderungen bei neuer Pla-
nung durchgefiihrt werden.

(14. Februar 1966)

Ich glaube, es liegt im Interesse der Offentlich-
keit, dass die Forderungen, die die Interpellation
enthilt, vom Staat erfiillt werden.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. L’interpellation déve-
loppée par M. Kopp mérite un examen extréme-
ment sérieux. Je lui dirai d’emblée qu’on ne peut
pas réaliser d’'un coup tout ce qu’il désire. Il faut
d’abord intéresser tous ceux qui sont employés
dans la construction et qui peuvent oeuvrer dans
le sens voulu par M. Kopp. Il y a déja plusieurs
années que notre direction s’est donnée pour mis-
sion de venir en aide aux invalides. Nous avons
pris certaines mesures financiéres susceptibles de
faciliter 'accés aux batiments publics pour les in-
firmes moteurs, par des installations d’ascenseurs
dans les constructions et transformations d’une
certaine importance dans des sections de I’admi-
nistration cantonale (office des assurances, office
du cadastre et de I’économie hydraulique, Direc-
tion de la police, office du personnel, office des
oeuvres sociales, office de la circulation routiére
et des améliorations fonciéres). D’autre part, nous
avons transféré au rez-de-chaussée des halls de
guichets ou d’offices particuliérement fréquentés
par le public. Nous avons construit des ascenseurs
pour professeurs et éléves handicapés dans leurs
déplacements, dans les établissements d’enseigne-
ment supérieur, comme I’Université, les instituts
universitaires a la Sahlistrasse, I'institut pour les
sciences exactes, l'institut dentaire, ’hopital vé-
térinaire, le batiment scolaire du Technicum de
Berthoud. Selon les normes cantonales, les bati-
ments scolaires subventionnés ne peuvent compor-
ter que deux étages de salles de classes. L’Etat
accorde également des subventions pour des as-
censeurs dans les grands établissements scolaires
comportant des salles spéciales au-dessus du 3%me
étage. Les normes mentionnées contiennent égale-
ment quelques prescriptions sur la largeur des
portes, des corridors et des escaliers, de sorte que
dans les nouveaux batiments il n’y aura plus de
passages étroits. Ces normes prescrivent que les
marches d’escaliers de batiments scolaires doivent
avoir une largeur min. de 29 m. et une hauteur
max. de 17 cm. Nous avons toujours voué une at-
tention particuliére aux normes de constructions
pour homes pour jeunes gens et adultes handica-
pés, pour hospices pour malades chroniques et
vieillards. Le réglement standard établi par la Di-
rection des travaux publics recommande l’instal-
lation d’ascenseurs dans les maisons d’habitations
et les batiments commerciaux de plus de 5 étages.
D’autres batiments également doivent étre ren-
dus accessibles aux handicapés. Exemples: 1’ascen-
seur des salles de concert du Casino a Berne, les
rampes d’accés aux quais de la nouvelle gare de
Berne. Rien, dans les «Mesures d’assainissement
des habitations de montagne» et dans le «Subven-
tionnement des logements pour familles nombreu-
ses & revenu modeste» ne s’oppose & des mesures
spéciales de construction dans le sens désiré par
T'interpellateur. La limite des colts fixée pour les
constructions subventionnées ne doit toutefois pas
étre dépassée. Une subvention en ce sens, assortie
de prescriptions spéciales de construction, a été
accordée pour deux maisons d’invalides, respec-
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tivement & Amsoldingen et Zaziwil. Nous rap-
pelons enoutre que 14 appartements ont été aména-
gés pour les invalides au Tscharnergut. Le chiffre
11 du projet d’ordonnance d’exécution fédérale a
la teneur suivante: «Lors de l’établissement de
plans et la construction de maisons d’habitations
pour invalides, les recommandations et les direc-
tives contenues dans le «Catalogue des normes de
T'office central pour la rationalisation de la cons-
truction doivent étre observées». La Confédération
envisage donc d’accorder son aide a la construc-
tion d’appartements pour invalides. Il est évident
que tous les appartements ne peuvent pas étre
adaptés aux besoins des handicapés.

En conclusion, nous constatons qu’une partie
seulement des veceux de M. Kopp est réalisée.
Nous nous efforcerons de suivre ces questions de
prés et d’aboutir, avec le temps, a des solutions
qui donneront satisfaction a4 nos fréres dans le
malheur et dans les difficultés.

Kopp. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Rauber —
Verschmutzung des Bielersees

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 796)

Rauber. Im November 1965 bin ich von einigen
Personlichkeiten, die sich mit der Fischerei zu be-
fassen haben, mit dem Ersuchen alarmiert wor-
den, ich soll wegen der Verschmutzung der Alten
Zihl durch Abwasser der Firma Cisag SA in Cres-
sier intervenieren. Das schone fischreiche Gewés-
ser der Alten Zihl fillt jetzt der Verschmutzung
anheim. Ich habe am 23. November dort folgen-
des festgestellt: Durch die Erstellung der Raffi-
nerie ist etwa ein Kilometer der Alten Zihl zuge-
deckt worden. Das allein bedeutet eine grosse Be-
eintrichtigung des Zihllaufes. In Cressier befindet
sich die Firma Cisag. Dort findet unter anderem
die Verarbeitung von Kartoffeliiberschiissen statt,
unter Beihilfe der Eidgenoéssischen Alkoholver-
waltung. Aus Weisungen, die diese Verwaltung
flir den genannten Betrieb herausgegeben hat,
entnehme ich folgenden Satz: «Beihilfen kénnen
nur an Betriebe gewédhrt werden, die eine schrift-
liche Bestitigung der =zustindigen kantonalen
Stelle beibringen, wonach die Abwasserfrage gere-
gelt ist.» — Das Abwasser der Firma wird in
einer Réhre von zirka 40 Zentimeter Durchmesser
und einer Lénge von etwa 600 Metern abgeleitet.
Schon seit lingerer Zeit lduft das Abwasser ins
offene Gelidnde. Es hat sich dort ein regelrechter
Sumpf gebildet. Weil der Boden vom Abwasser
gesittigt ist, lauft dieses Wasser jetzt auch in die
Alte Zihl und von dort in den Zihlkanal und in
den Bielersee. Das haben wir beim Abschreiten
des Gewissers genau verfolgen kénnen. Es han-
delt sich um eine dicke, schwarze Briihe, die nach
Schwefelwasserstoff stinkt.

In letzter Zeit hat man angefangen, den Keh-
richt von Cressier am Ufer der Alten Zihl abzula-
gern. Damit entstand eine neue Gefdhrdung. Ich
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nehme an, dass die sich dort entwickelnden Gift-
stoffe auch in die Alte Zihl, in den Zihlkanal und
in den Bielersee gelangen.

Wir haben die Situation photographiert. Den
Geruch konnen wir nicht illustrieren. Die Zu-
stdnde sind unhaltbar. Die Alte Zihl ist auf Neuen-
burger Boden. Es wére in erster Linie Aufgabe
der Neuenburger Behoérden, zum Rechten zu
schauen. Aber denen pressiert es nicht, weil der
Dreck durch den Zihlkanal in den Bielersee lauft.

In meiner Interpellation wiinsche ich, dass un-
sere Behorden sich mit dem Bund der Sache an-
nehmen. Was ist in der Angelegenheit unternom-
men worden und was ist noch beabsichtigt? Ich
danke fiir die Auskunft.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. M. Rauber a expliqué
son cas d’'une facon trés claire. Je veux tacher de
répondre succintement. Nous basant sur ’article 7
de la loi fédérale sur la protection des eaux contre
la pollution, nous avons invité la Direction des
travaux publics du canton de Neuchéitel & ordon-
ner a la Cisag S.A. de prendre les mesures qui
s'imposent. Nous serons informés prochainement
des mesures qui ont été prises. Le Tribunal
fédéral statue en cas de litige entre les cantons en
ce qui concerne l'obligation de prendre des mesu-
res. Nous sommes préts a recourir a cette instance
s’il y a nécessité. Nous aimerions ajouter que la
maison mise en cause par l'interpellateur n’est de
loin pas la seule dont les eaux usées ne sont
pas encore épurées. Cela vaut aussi bien pour
le canton de Berne que pour les autres cantons.
D’une facon générale, c’est seulement par les ins-
tallations centrales d’épuration publiques que
I’épuration des eaux usées de l'industrie peut s’ef-
fectuer de maniére satisfaisante. Il nous faudra
encore 15 ans pour résoudre complétement ce pro-
bléme des eaux usées. Pour le moment il n'y a que
de rares entreprises qui sont en mesure d’effectuer
elles-mémes l’épuration de leurs eaux dans des
conditions convenables. Par lettre du 27 janvier
dernier, le Département des travaux publics du
canton de Neuchéatel nous a fait savoir que ce pro-
bléme le préoccupait également et que 'ingénieur
des eaux de ce canton serait prét a discuter avec
nous et & visiter les lieux avec nos organes. Les
eaux usées de la Cisag S.A. pourront étre épurées
quand la région des eaux usées Cressier-Cornaux
du canton de Neuchitel sera réalisée. Ainsi que M.
Rauber peut le constater, nous suivons le pro-
bléme de prés.

Rauber. Ich bin vorliaufig befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Kohler (Biel)
— Vierspurige Strassenstrecke Rondchatel—
Biel

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 796)

Kohler (Bienne). En 1959, dans sa réponse a une
motion de la députation jurassienne, M. le Conseil-
ler d’Etat Brawand, Directeur des travaux publics,
faisant allusion aux difficultés du terrain qui exis-
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taient en ce qui concerne la construction de la
route Sonceboz-Bienne, déclarait: Nous cons-
truirons éventuellement deux voies, a des niveaux
différents, qui seront toutes deux ouvertes au
trafic a sens unique. Cela doit encore étre étudié».
En février 1964, le Grand Conseil, adoptant une
motion & une trés forte majorité, donnait au Con-
seil-exécutif des instructions impératives pour
T’élaboration d’un projet de route a 4 pistes a tra-
vers les gorges du Taubenloch. En novembre de la
méme année, lors de la discussion du programme
routier 1965-1966, M. le député Cattin, au nom de
la députation jurassienne, demandait ou en étaient
les travaux relatifs & ’aménagement du trongon
de route Rondchitel-Bienne. Il insistait, d’autre
part, sur la nécessité, une fois les travaux prépara-
toires terminés, de soumettre au Grand Conseil
une demande de crédit extraordinaire, en dehors
de ceux prévus par le programme routier bien-
nal, de fagon a activer la réfection de cette route
extrémement dangereuse, réguliérement encom-
brée et saturée, incapable d’absorber un trafic
croissant, qui est d’'une importance vitale pour le
Jura. Dans sa réponse, M. Huber précisait que plu-
sieurs variantes étaient a I’étude, mais que le
matériel nécessaire et surtout les photographies
aériennes n’étaient pas encore parvenues au bu-
reau de l'ingénieur chargé de soumettre un avant-
projet. Cet avant-projet était promis pour fin mars
1965. Aujourd’hui, 7 ans aprés que des promesses
d’études ont été faites, deux ans aprés que le
Grand Conseil ait exigé 1’élaboration d’un projet
de route a 4 pistes pour le trongon Rondchatel-
Bienne, il nous semble indispensable que le résul-
tat des études soit rendu public, que le Grand Con-
seil, arrivant au terme de la législature, soit infor-
mé de la suite qui a été donnée a une motion ac-
ceptée par lui et que les nombreuses communes
et associations qui sont intervenues auprés du
Conseil-exécutif au sujet de la route du Tauben-
loch soient objectivement et complétement ren-
seignées. Le Grand Conseil a demandé une solu-
tion courageuse pour l'aménagement de ce tron-
con de route, parce qu’il était conscient qu’il ne
s’agissait pas seulement d’une route principale,
mais bien de la seule artére qui relie ’ancien can-
ton au Jura. Le temps passe trés vite. Il faut ab-
solument que nous sortions de la phase des études
et de la projection pour entrer dans celle de la ré-
alisation. En novembre prochain, une des pre-
miéres grandes tiches du nouveau Grand Conseil
sera de statuer sur le nouveau programme routier
1967-1968. La route du Taubenloch y trouvera-t-
elle sa place? Si oui, pour quels trongons et pour
quels montants? Mais peut-on réellement envisa-
ger 'aménagement de cette route par petites éta-
pes? Je rappelle qu’il a fallu plus de 5 ans pour
construire le troncon Rondchitel-Reuchenette.
N’y a-t-il pas lieu de présenter un projet séparé
pour ce troncon difficile, avec demande de cré-
dit extraordinaire? Toutes ces questions nous
préoccupent. Nous savons qu’elles préoccupent
également de larges milieux de la population de
tout le canton. Il importe donc de faire le point,
de renseigner sur ce qui a été fait, de soumettre
aux milieux intéressés les résultats obtenus et de
donner pour I'avenir des indications qui engagent
la Direction des travaux publics et qui tranquilli-
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sent la population qui, en cette affaire, comme
sceur Anne, ne voit toujours rien venir.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Le bureau de génie ci-
vil Schaffner et Mathys a Bienne étudie actuelle-
ment différents projets relatifs au troncon Rond-
chitel-Bienne. Il a été chargé d’examiner les
points suivants:

1. Une route a 4 pistes de Rondchéitel & Frin-
villier, sur le tracé actuel, avec 2 voies de 2 pis-
tes au méme niveau ou étagées, suivant la confi-
guration du terrain.

2. Une nouvelle route a 2 pistes entre Frinvillier
et Bozingen sur la rive-est du Taubenloch.

3. L’aménagement de la route Frinvillier—-Mah-
lenwald-Bienne/route de Reuchenette pour une
vitesse de 60 km/h. avec un nouveau pont dans le
Taubenloch.

Les projets 2 et 3 se complétent et constituent
ensemble une route a 4 pistes.

Comme il s’agit d’'une route principale, pouvant
faire I'objet d’'une subvention, ces études de pro-
jets devront tout d’abord étre discutées avec I'Of-
fice fédéral des routes et des digues. Malheureuse-
ment je dois dire que le bureau Schaffner & Ma-
thys n’a pas encore terminé ses travaux. Pour étre
au moins sir que la réponse que je donne a M.
Kohler est exacte, j’ai fait téléphoné il y a 3 jours
a nos ingénieurs de Bienne. Comme sceur Anne,
nous ne voyons rien venir. Nous espérons que ces
travaux nous seront livrés incessamment. Nous
renseignerons le Grand Conseil lorsque ces études
seront entre nos mains. Nous organiserons une
sorte de table ronde ou chacun pourra venir dire
son opinion. Nous soumettrons ce probléme & la
commission parlementaire du Grand Conseil. Je
suis certain que ce troncon de route figurera au
premier plan, sinon au deuxiéme dans l'ordre de
priorité des routes du canton 4 aménager.

Une chose est certaine. Si le Grand Conseil nous
aide a trouver des crédits, je puis donner I’assu-
rance que nous construirons cette route sans inter-
ruption. Mais il nous faut de l’argent.

Kohler. Je suis partiellement satisfait.

Verwendung der im Voranschlag 1965 enthal-
tenen Kredite fiir Flugplatz und Fluggesell-
schaften

(Beilage 1, Seite 8)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Gullotti, Prisident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Interpellation des Herrn Grossrat Fleury —
Defizitdeckung jurassischer Bahnen

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 795)

Fleury. Mon intervention ne vise pas l'’engage-
ment de pourparlers analogues a ceux entrepris
en vue de la vente du groupe BLS, mais le réexa-
men d’une solution qui me semble en l'occurrence
peu équitable. Nul ne conteste I'importance des
chemins de fer du Jura. Ce moyen de communica-
tion est incontestablement un facteur de prospé-
rité pour les régions desservies. Lors de la réorga-
nisation technique du réseau des chemins de fer
jurassiens, en 1951, il fut largement tenu compte
des conditons de développement qui en résulte-
raient. C’est pourquoi il est de notre devoir de
metire tout en ceuvre pour assurer le maintien
de nos chemins de fer. Je m’abstiens par ailleurs
de commenter la rentabilité du réseau précité qui,
incontestablement, subit les effets concurrentiels
du trafic routier. Quelles sont les contributions
financiéres du canton et de la Confédération au
déficit de ladite ligne? En vertu de l’article 58 de
la loi sur les chemins de fer, la Confédération
souscrit depuis le 1¢F janvier 1959 une prise en
charge de 50 %o des frais, c’est-a-dire du déficit.
Cette convention devait engager le canton & une
participation égale. Cependant, en suivant le rap-
port des autres compagnies de chemin de fer, nous
voyons que la prise en charge de la Confédération
se monte aux %/s du déficit. En face de cette situa-
tion paradoxale, il convient de rechercher une so-
lution plus judicieuse. A l'occasion de la visite de
certains chemins de fer, dans le cadre de la com-
mission d’économie publique, j’ai relevé cette la-
cune aux représentants de la Confédération qui ne
T'ont d’ailleurs pas contestée. Je pense que dans
les pourparlers et les transactions futures avec la
Confédération, il serait indiqué de revoir les en-
gagements antérieurs, afin d’obtenir une partici-
pation plus équitable. C’est dans ce sens que j’in-
vite M. le Directeur des chemins de fer a engager
des pourparlers afin d’aboutir a un résultat favo-
rable.

Huber, Directeur des chemins de fer, rappor-
teur du Conseil-exécutif. C’est en 1951 que le can-
ton de Berne a dia s’engager envers la Confédéra-
tion, dans le cadre du vaste renouvellement tech-
nique des chemins de fer jurassiens, & prendre a
sa charge la totalité des déficits d’exploitation de
Tentreprise. Une part annuelle de fr. 56 000.—
était mise a charge des communes intéressées. Au
début, le déficit annuel était d’environ 250 000
francs. Il s’est élevé a plus de fr. 500 000.—,
jusqu’a l'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur
les chemins de fer.

En 1956, les CJ et d’autres lignes privées au su-
jet desquelles la Confédération avait établi des
conventions avec les cantons intéressés ont fait
T'objet de discussions lors des débats sur la loi sur
les chemins de fer. Le porte-parole de la Confédé-
ration avait lors assuré qu’une revision de la con-
vention concernant les CJ serait possible. Aprés
deux ans de tractations, celle-ci a pu étre modi-
fiée, la Confédération prenant la moitié des défi-
cits d’exploitation a sa charge.

Il n’y a pas de rapports directs entre les tracta-
tions de reprise du groupe BLS et les déficits des
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CJ. Le Conseil-exécutif traitera ces deux proble-
mes 'un aprés l'autre. Je voudrais ajouter ceci:
T'arrété du Conseil fédéral du 15 octobre 1956 (je
ne sais pas si cette date est tout a fait exacte) con-
cernant la participation de la Confédération aux
déficits des entreprises de transport automobiles
concessionaires, tient compte dans une certaine
mesure des voeux de linterpellateur. En effet, la
Confédération participe dés 1966 pour les 2/s, mais
seulement aux déficits des lignes de transport
automobiles des CJ. Jusqu’a présent, le canton,
comme pour les chemins de fer, en supportait la
totalité. Ainsi un premier allégement est réalisé.
En principe, nous pouvons répondre positivement a
Tinterpellateur. Nous entreprendrons les démar-
ches lorsque nous aurons terminé nos pourpar-
lers concernant le BLS avec la Confédération.

Fleury. Je suis satisfait.

Steuerverwaltung, Liegenschaftsverwaltung
und Salzhandlung; Nachkredite

(Beilage 1, Seiten 2 bis 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschéfte Grossrat Mischler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Elektronische Datenverarbeitungsanlage;
Kredit

(Beilage 1, Seite 3)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht
dazu Grossrat Schédelin. Ihm antwortet Finanz-

direktor Moser, worauf der vorgelegte Antrag gut-
geheissen wird.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dreizehnte Sitzung

Dienstag,denl1l5. Februar 1966,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Bircher

Die Pridsenzliste verzeigt 183 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 17 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Bracher, Brahier,
Eggenberger, Haegeli (Bern), Haegeli (Tramelan),
Koller, Petignat, Roth, Schlapbach, Schmutz,
Trachsel, Voisin, Wandfluh, von Wattenwyl, Win-
zenried; o h n e Entschuldigung abwesend sind die
Herren Gigandet und Nahrath.

Baurechtsvertrag mit der AG Buchdruckerei
Fischer in Miinsingen und mit der Baugenos-
senschaft Waldaupersonal in Bolligen

(Beilage 1, Seiten 44 und 45;
franzésische Beilage Seiten 46 und 47)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber diese Geschéfte Grossrat Mischler, Vizepri-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antréige diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Kantonsbuchhalterei; Nachkredit fiir 1965

(Beilage 1, Seite 45;
franzosische Beilage Seite 47)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kauf einer Landparzelle im Viererfeld/Enge,
Bern

(Beilage 1, Seite 45;
franzosische Beilage Seite 47)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
lUber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Schidelin und Kopp sowie Fi-
nanzdirektor Moser, worauf der vorgelegte Antrag
gutgeheissen wird.

(15. Februar 1966)

Landerwerb in Bourogne
bei Belfort (Frankreich)

(Beilage 1, Seite 45;
franzosische Beilage Seite 47)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu Grossrat Stauffer (Gampelen) und Finanz-
direktor Moser, worauf der vorgelegte Antrag gut-
geheissen wird.

Landverkauf und Landkauf in Bolligen

(Beilage 1, Seiten 45 und 46;
franzosische Beilage Seite 47)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber diese Geschéfte Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Konversion von Kassa-Obligationen

(Beilage 1, Seite 46;
franzosische Beilage Seite 48)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Baurechtsvertrag zwischen dem Staate Bern,
der Einwohnergemeinde Bern und der Auto-
einstellhalle Rathaus AG

(Beilage 1, Seite 46;
franzosische Beilage Seite 48)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Vizepra-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Wahl des Generalprokurators

Bei 158 ausgeteilten und 156 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiltig 30, in
Betracht fallend 126, somit bei einem absoluten
Mehr von 64 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewdhlt:

Herr Dr. Loosli mit 116 Stimmen.
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Motion des Herrn Grossrat Haltiner —
Staatsfinanzen

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 667)

Haltiner. Sie wissen alle, dass in der letzten Ses-
sion von der freisinnigen Fraktion ein Postulat
eingereicht wurde, das dahin tendiert, eine Fi-
nanzkommission zu schaffen. Das Problem ist liber
die Priasidentenkonferenz der Staatswirtschafts-
kommission iiberwiesen worden. Die Staatswirt-
schaftskommission wird sich eine Ehre daraus ma-
chen, gewissermassen als Testament fiir die Tatig-
keit wiahrend der letzten vier Jahre, zuhanden der
nichsten Pridsidentenkonferenz und zuhanden des
niachsten Grossrates, der am 8. Mai aus der Urne
steigen wird, Vorschlége zu unterbreiten. Ich habe
volles Vertrauen, dass die Staatswirtschaftskom-
mission in diesem Testament mit der Sorgfalt, die
einem Testament zukommen muss, die Fragen an-
packen wird. Unabhéngig davon, was die Kommis-
sion machen muss, dréangen sich auch verwaltungs-
intern organisatorische Massnahmen auf, die in die
Zusténdigkeit der Regierung fallen.

In der im November eingereichten Motion wird
als erste Forderung aufgestellt, dass der Regie-
rungsrat eine Abschreibungsverordnung aufstellt,
worin er der Altersentwertung der Gegenstidnde,
Gebidude und Liegenschaften, Rechnung trigt, in-
dem er einigermassen geregelt abschreibt, wie es
in der Privatwirtschaft und in den grossen o6ffent-
lichen Betrieben iiblich ist. Diese Normen bedin-
gen, dass man nicht in einem Jahr mit gutem
Rechnungsergebnis grossziigig, liberdimensioniert,
abschreibt, und in einem anderen Jahr zu wenig,
wie es in den letzten Rechnungen zum Teil zum
Ausdruck kam und vom Herrn Finanzdirektor
auch dargelegt wurde. Eine Abschreibungsverord-
nung wiirde auf dem Gebiet der Abschreibungen
einen gewissen regelmissigen Ablauf bringen.

Die zweite Forderung geht dahin, dass die
Steuerveranlagungsbehoérden personell so zu do-
tieren sind, dass sie der Priifpflicht hinsichtlich
der Steuererkldrungen sachkundig nachzukommen
vermogen. In diesem Punkt treffen wir mit den
Forderungen zusammen, die hier schon von an-
deren Kollegen, z.B. von Herrn Tschanz, auf-
gestellt wurden. Bei der Beratung des jetzt gel-
tenden Steuergesetzes ist von seiten der Regie-
rung immer wieder gejammert worden, dass man
nicht iiber das notige Personal verfiige, um die
sogenannte Steuergerechtigkeit einigermassen ten-
denziell herbeizufiihren. Auch hier liegt eine Auf-
gabe vor, die von der Verwaltung zu l6sen ist.

Die dritte Forderung lautet dahin, das Finanz-
inspektorat zu verstdrken, auszubauen, ihm eine
gewisse organisatorische Unabhéngigkeit zu geben.
Das heisst nicht, dass es nicht der Finanzdirektion
unterstellt sein soll; aber es muss gegeniiber den
iibrigen Direktionen und Verwaltungsabteilungen
unabhéngig sein, wie dies bereits beim Bund nach
jahrzehntelangen Bemiihungen erreicht wurde.

Nachdem die Regierung nicht bereit ist, die
Motion als solche, sondern nur in Form eines Po-
stulates entgegenzunehmen, erkldre ich, dass ich
keine Prestigefrage daraus machen, sondern der
Regierung die Gelegenheit zu einer verniinftigen
Initiative gebe und mich daher mit der Umwand-
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lung der Motion in ein Postulat einverstanden er-
klére.

Man kénnte nach der Diskussion, die in dieser
Session iiber verschiedene Gegenstinde stattge-
funden hat, den Katalog noch erweitern. Ich er-
wihne, dass man auf die Frage des Bruttoprinzips
statt des Nettoprinzips bei Ausgabenbeschliissen
eintritt — Herr Tschannen hat sich hier dariiber
bereits gedussert —, weil das Bruttoprinzip auch
den Gemeinden vorgeschrieben wird.

Man konnte sich ferner fragen, ob die beriihmte
Klausel bei Ausgabenbeschliissen betreffend Lohn-
und Materialpreiserh6hungen nicht auf die Kom-
petenzgrenze des Regierungsrates limitiert werden
sollte, oder ob es sich um eine unbeschrinkte
Grosse handle. Dariiber hat man noch keinen Auf-
schluss gegeben. Auch die sogenannten Direktions-
geschifte enthalten dariiber keine niheren Anga-
ben.

Ferner stellt sich die Frage, ob nicht gewisse
Formen etwas einheitlicher gestaltet werden soll-
ten. Mir ist aufgefallen — ich bitte den Herrn Fi-
nanzdirektor, nachzusehen und zu vergleichen —,
dass es z. B. beim Direktionsgeschift Nr. 33 in der
zweiten Abteilung heisst:

«Eine widhrend der Bauzeit allfdllig eintre-
tende Baukostenverteuerung infolge von Lohn-
und Materialpreiserh6hungen ist zusammen mit
der Bauabrechnung auszuweisen. Der Regierungs-
rat wird ermichtigt, den hierfiir eventuell not-
wendigen Nachkredit zu bewilligen.»

Es fragt sich, ob die Bewilligung dieses Nach-
kredites bei Millionengeschéften iiber die Kompe-
tenzgrenze der Regierung von Fr. 60 000.— oder
sogar iiber die Kompetenzgrenze des Grossen Ra-
tes von Fr. 1000 000.— hinausgeht. Dariiber wis-
sen wir nicht Néheres. Es gibt zwei Formeln in
dieser Beziehung. Ich verweise noch auf das Di-
rektionsgeschdft Nr. 269 der dritten Abteilung
(ARA Burgdorf), wo die interessante Formel ent-
halten ist:

«Entstehen wéhrend der Bauzeit infolge von
Lohn- und Materialpreiserh6hungen oder ausser-
ordentlichen baulichen Schwierigkeiten Mehrko-
sten, so darf ohne ausdriickliche Genehmigung der
zusédtzlichen Kosten nicht weiter gebaut werden.
Der Regierungsrat bzw. die Baudirektion wird
im Rahmen ihrer Finanzkompetenzen ermaéchtigt,
den hiefiir eventuell notwendigen zusitzlichen
Staatsbeitrag zu bewilligen.»

Im einen Fall haben wir die Formel, die unbe-
grenzte Moglichkeiten in sich schliesst, im andern
Fall kann erstmals nicht mehr ohne Erméchti-
gung des Regierungsrates, und zwar im Rahmen
seiner Kompetenzen, weitergebaut werden. Das ist
ein wesentlicher Unterschied.

Ich verweise noch auf eine weitere Moglichkeit,
die darin besteht, dass der Staat mit den Organen,
die er ausbaut, eine vielleicht schirfere Aufsicht
iiber die staatseigenen Betriebe ausiiben sollte.
Ich erinnere an die Kantonalbank, die Hypothe-
karkasse usw. Das heute morgen abgegebene Vo-
tum von Herrn Schidelin hat mir den Gedanken
nahegelegt, dass es selbstverstindlich nicht an-
geht, dass jeder Hochschulprofessor, jeder Insti-
tutsvorsteher mit einer Vorlage direkt an den Re-
gierungsrat gelangen kann. Eine solche Vorlage ist
zu instradieren iiber ein Organ, das die Sache vor-
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priift, sonst miissen wir fiir jeden Star der Uni-
versitdat ein Institut errichten, das dauernde Auf-
wendungen fiir Betrieb und Unterhalt bringt.
Das sind die Uberlegungen meiner Motion, die
ich bereit bin, in ein Postulat umzuwandeln. Ich
bitte Sie, dieses Postulat erheblich zu erklidren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es freut uns, dass sich Herr Gross-
rat Haltiner und andere Herren des Grossen Rates
fiir die finanztechnischen Fragen interessieren, die
natiirlich nicht jedermann liegen.

Ich habe den Motionir gebeten, sich damit ein-
verstanden zu erkldren, seine Motion in ein Po-
stulat umzuwandeln, und zwar aus folgenden
Griinden:

In Ziffer 1 der Motion wird eine Abschreibungs-
verordnung verlangt. Wir geben zu, dass der heu-
tige Abschreibungsmodus auf Liegenschaften nicht
befriedigen kann, trotzdem wir seit zwei Jahren
eine etwas bessere Regelung gefunden haben als
friither, wo iiberhaupt keine Abschreibungen ge-
macht wurden. Es gilt aber auch, den Abschrei-
bungsmodus fiir die Wertschriften zu {iiberprii-
fen; die sogenannten Wertberichtigungen sind
nicht fiir jedermann klar. Auch iiber die Schaf-
fung von Riickstellungen und Reserven wire eini-
ges zu sagen.

Abgesehen von diesen materiellen Punkten ist
die Darstellung der Vermogensrechnung nicht je-
dermann klar. Wir haben vorgesehen, hier etwas
zu tun, auch wegen der sogenannten Sonderrech-
nung. Das finanzielle Gremium von Fachleuten,
das beauftragt ist, mit Volkswirtschaftern die
volkswirtschaftliche und finanzielle Situation des
Staates zu tiberpriifen, wollen wir auch in den
erwdhnten finanztechnischen Fragen zu Rate zie-
hen, um allenfalls zu einer Neugestaltung der
Staatsrechnung, moéglicherweise nur der Vermoé-
gensrechnung zu kommen. Das wird unter Um-
stdnden zu Anderungen in der Finanzgesetzgebung
fiihren. Aus dieser Sicht gesehen, bin ich dankbar,
wenn man uns heute nicht iiber eine Motion
zwingende Richtlinien zum Erlass einer Abschrei-
bungsverordnung vorschreibt.

Man sollte natiirlich die Darstellungen in der
Staatsrechnung nicht allzu oft wechseln, weil die
Vergleichsmoglichkeiten erschwert werden. Eine
Uberpriifung ist aber doch am Platze, weil eine
Darstellung, die bei einer Bilanzsumme von 100
Millionen Franken geniigen konnte, bei einer sol-
chen, die bald die Milliardengrenze erreicht, viel-
leicht doch nicht mehr geniigen kann.

In Ziffer 2 wird verlangt, die Steuerveranla-
gungsbehorden so zu dotieren, dass sie der wich-
tigen und unumginglichen Priifpflicht hinsichtlich
der Steuererkldrungen sachkundig nachzukommen
vermogen. Grundsédtzlich bin ich damit einver-
standen.

Ich habe im Februar 1961 eine Motion von
Herrn Grossrat Dr. Messer zu diesem Problem
beantwortet und in der letzten Novembersession
den Herren Grossridten Oester und Méder gesagt,
dass wir den Steuerveranlagungsapparat im Ver-
hiltnis der Zunahme der Steuerpflichtigen lau-
fend vergrossern. Ich frage: Wann ist aber der
Apparat gentigend? Weil der Motiondr uns das
nicht sagen kann — man muss spiiren, ob man zur
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Zufriedenheit durchkommt oder nicht — ist die
Motion nicht annehmbar. Es wiirden sonst Ver-
antwortlichkeiten festgelegt, die wir praktisch
nicht libernehmen koénnten.

Die Kommission, die nach der Motion Tschan-
nen eingesetzt werden soll, wird das Veranla-
gungsverfahren {iiberpriifen; diese Kommission
wird dann gleichzeitig dariiber befinden, ob der
heutige Verwaltungsapparat geniigt oder nicht. Da-
mit wére das erreicht, was auch Herr Grossrat
Haltiner wiinscht.

Im November 1965 hat der Grosse Rat in Ziffer
7 des Finanzbeschlusses festgelegt:

«Fiir den Ausbau der Finanzkontrolle sowie fiir
die Erfassung moéglicher Einsparungen und er-
zielbarer Mehreinnahmen sind die nétigen Mass-
nahmen zu treffen.»

Man sollte es nun bei diesem Beschluss bewen-
den lassen. Wir werden die verlangten nétigen
Massnahmen treffen, und Sie werden dann davon
héren. Der Motionér ist in der Formulierung der
Ziffer 3 etwas weit gegangen, wenn er von einem
unabhéngigen Kontrollorgan spricht. Man miisste
noch dariiber diskutieren, was «unabhingig»
heisst. Unabhingig wére eigentlich nur ein Kon-
trollorgan ausserhalb der Verwaltung, ein Treu-
handbiiro oder eine andere Revisionsstelle. Der
Motionér ist mit uns einverstanden, dass ein Kon-
trollorgan, das dem Grossratsprisidenten, der Pra-
sidentenkonferenz, dem Regierungsprisidenten
oder dem Gesamtregierungsrat unterstellt wire,
nicht weniger unabhéngig sein diirfte, als wenn
es der Finanzdirektion unterstellt ist. Das Kon-
trollorgan muss schlussendlich mit der Finanz-
direktion zusammenarbeiten. In diesem Sinne ist
das Finanzinspektorat heute richtig plaziert. Ich
bin liberzeugt, dass eine Finanzkontrolle am besten
dort bleibt. Tatsidchlich ist es so, dass die Direktio-
nen der Zentralverwaltung als Kontrollorgan ge-
geniiber der iibrigen Verwaltung zu wirken haben
(insbesondere auch im Subventionsbau) und heute
ein solches Kontrollorgan fiir die Zentralverwal-
tung, fiir den staatseigenen Bau usw. sowie als
Koordinationsstelle eingesetzt werden muss. Aber
wir miissen den richtigen Mann haben, der die
Sache unabhingig vom heutigen Finanzinspektorat
aufbaut. Wenn das einmal konzipiert ist, kommen
wir mit den nétigen gesetzlichen Unterlagen vor
den Grossen Rat. Das heutige Finanzinspektorat
ubt, praktisch gesehen, nur einen Teil der Finanz-
kontrolle aus, quasi eine Revision des kantonalen
Kassa- und Buchhaltungswesens; aber das geniigt
unter den zur Zeit bestehenden Verhéltnissen
nicht mehr. Ich bin dem Motiondr dankbar, dass
er uns nicht mitten in der Priifung zwingende Be-
schliisse, wo es durchgehen soll, auferlegen will.
Wir haben ja noch Gelegenheit, abschliessend dazu
Stellung zu nehmen. Die Regierung ist bereit, die
Motion von Herrn Grossrat Haltiner als Postulat
entgegenzunehmen.

Ich erlaube mir im iibrigen noch ein paar Worte
zu den Hinweisen, die Herr Grossrat Haltiner aus
der Praxis gegeben hat.

Zunichst zum Bruttoprinzip: Ich habe gehort,
dass das Geschéft von Thorberg herausgegriffen
wurde, weil es sich dort um eine Bausumme fiir
Personalhduser von rund 1,5 Millionen handelt.
Wir bekommen aber Bundesbeitrige im Ausmass
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von Fr. 726 000.—, so dass noch Nettokosten fiir
den Staat von Fr. 794 000.— verbleiben. Da stellt
sich die Frage: Fillt das Geschift in die Kompe-
tenz des Grossen Rates oder sogar des Volkes? Es
handelt sich iibrigens nicht nur um das Geschift
von Thorberg, sondern auch um das Geschéft der
Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen, das totale Bau-
kosten von 1,08 Millionen aufweist, und bei dem
sich fiir den Kanton eine Nettobelastung von
Fr. 910 000.— ergibt. Wir haben die Geschifte
deshalb vorgelegt, weil wir ein Préjudiz aus fri-
heren Jahren haben. Ich verweise auf ein Geschaft
aus dem Jahre 1960, bei dem es um den Neu- und
Ausbau des Loryheimes in Miinsingen ging. Die
Kosten betrugen 1,4 Millionen; nach Abzug der
Bundesbeitrige verblieben fiir den Staat noch
Fr. 879 000.—. Bis jetzt hat man auf die Nettoaus-
gaben des Staates abgestellt, und zwar gestiitzt auf
Artikel 6 Ziffer 4 der Staatsverfassung, wo es
heisst, dass diejenigen Beschliisse des Grossen Ra-
tes, welche fiir den gleichen Gegenstand eine Ge-
samtausgabe von mehr als 1 Million Franken zur
Folge haben, der Volksabstimmung unterliegen.
Wir wollen diesen Punkt, wenn wir zur Finanz-
gesetzgebung kommen, noch néher ansehen. Auch
die Vorbehalte betreffend Teuerung bei Subven-
tionsbauten, wo von den Direktionen verschie-
dene Formulierungen gewé#hlt wurden, zum Bei-
spiel bei der ARA-Burgdorf die Formulierung,
dass ohne Genehmigung des Regierungsrates nicht
weiter gebaut werden darf, wollen wir priifen. Es
handelt sich um sehr heikle Dinge. Wir miissen
aufpassen, dass wir nicht durch solche Vorschrif-
ten den Bauablauf stéren und dadurch zusitzliche
Kosten veranlassen. Wir werden im Zusammen-
hang mit den Vorlagen, die Sie im Herbst erhal-
ten, dazu Stellung nehmen. Ich bitte hier um Ge-
duld. Ich wiederhole, dass wir die Motion als Po-
stulat annehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Tschannen —
Steuerveranlagung

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 791)

Tschannen. Da die Regierung meine Motion an-
nehmen will, kann ich mich kurz fassen.

Anlisslich der Budgetberatung 1966 im Novem-
ber 1965 wurde von verschiedenen Seiten darauf
hingewiesen, dass gewisse Ungleichheiten im Ver-
anlagungsverfahren — so die unterschiedliche Er-
fassung von selbstindig und unselbstindig Erwer-
benden — zu einem gewissen Malaise in der steuer-
lichen Belastung einzelner Erwerbsschichten ge-
filhrt hat. Der Herr Finanzdirektor hat fiir diese
Aussetzungen ein gewisses Versténdnis gezeigt
und versichert, dass sich die Steuerverwaltung
stark bemiihe, eine gerechte Veranlagung herzu-
bringen. Ich verweise auf seine Ausfiihrungen im
«Tagblatt des Grossen Rates» vom November 1965,
Seite 631 links unten.
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Diese Ausfiihrungen haben mich zur Einrei-
chung der vorliegenden Motion veranlasst. Der
Sprechende war bei drei Steuergesetzrevisionen
dabei. Wenn man auch fiir die Gesetze selber im-
mer geniigend Zeit in den vorberatenden Kom-
missionen und im Rat aufwendete, so trifft das
auf die nachfolgende Behandlung der Steuerde-
krete bestimmt weniger zu. Ich méchte hier auch
festhalten, dass unser bernisches Steuergesetz
ein gutes Gesetz ist. Es ist letzthin im Kanton
Aargau als nachahmenswertes Beispiel zu einem
schonen Teil bei der Steuergesetzrevision iiber-
nommen worden. Aber das beste Gesetz niitzt
wenig oder nichts, wenn die praktische Anwen-
dung zu wiinschen {iibrig lidsst. Jedenfalls sollte
man fortschrittliche Bestimmungen nicht mit eng-
gefassten Verordnungen und Weisungen zum Teil
wieder verwéssern. Ich bin nun der Meinung, dass
ich mich nicht auf alle Details auslassen kann —
das wiirde zu weit fiihren und wére eben Sache
der einzusetzenden Expertenkommission —; aber
gewisse gravierende Punkte méchte ich doch strei-
fen.

Der Schweizer und der Fremdarbeiter werden
ungleich besteuert. Ein erwerbstéitiges Ausldnder-
ehepaar wird, obwohl auch beide dem Erwerb
nachgehen, weniger besteuert als ein Schweizer-
ehepaar. Beim Ausldnder werden Mann und Frau
separat besteuert; beim Schweizer kommt das Ein-
kommen der Frau zum Einkommen des Mannes
und wirkt sich in einer progressiven Besteuerung
aus. Bei der Revision im Jahre 1956 wollten wir
die getrennte Veranlagung, bei der letzten Revi-
sion das Splitting-Verfahren. Wir sind beide Male
unterlegen. Ich weiss, dass man bei den Auslan-
dern diese Besonderheit durchfiihrt, weil es prak-
tischer ist. Die Auslénder unterliegen ja einer gros-
sen Fluktuation. Man muss sie steuerlich erfassen,
solange man sie hat. Merkwiirdigerweise muss
aber das Fraueneinkommen bei der Wehrsteuer
dem Manneseinkommen zugerechnet werden, so
dass diese ungleiche Behandlung nicht nur der
Vereinfachung in der Veranlagung zugeschrieben
werden kann.

Ich mdchte an einem Beispiel zeigen, dass es
sich nicht um eine Kleinigkeit handelt. Ich nehme
eine Staatssteueranlage von 2,2, eine Gemeinde-
steueranlage von 2,3 und eine Kirchensteuer von
10 Prozent der Staatssteuer. Das sind loyale Ver-
hiltnisse. Je hoher die Steueranlage ist, umso
krasser werden natiirlich die Fille. Der Schweizer
Ehemann hat ein steuerpflichtiges Einkommen von
Fr. 10 000.—, seine Frau von Fr. 8000.—. Wir er-
halten eine Staatssteuer von Fr. 1316.70, eine Ge-
meindesteuer von Fr. 1376.55, eine Kirchensteuer
von Fr. 131.60 = total Fr. 2824.85. Beim Fremd-
arbeiterehepaar, .das, wie gesagt, separat veran-
lagt wird, ergibt sich folgende Rechnung beim
gleichen Einkommen des Mannes von Fr. 10 000.—
und der Frau von Fr. 8000.—: Fiir die Ehefrau
Staatssteuer Fr. 457.60, Gemeindesteuer Fr. 478.40,
Kirchensteuer Fr. 45.75; fiir den Ehemann: Staats-
steuer Fr. 607.20, Gemeindesteuer Fr. 634.80, Kir-
chensteuer Fr. 60.70 = total Fr. 2284.45. Es er-
gibt sich somit eine Differenz zugunsten des Aus-
landerehepaars von Fr. 540.40. Das kann nicht
recht sein, nachdem den Fremdarbeitern jede an-
dere Ermiéssigung des Steuergesetzes ebenfalls zu-
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kommt, zum Beispiel die Pensionskassenabziige.
Es kommt ja immer mehr vor, dass der Auslidnder
auch an der Pensionskasse teilnimmt.

Ein weiterer Punkt, mit dem sich die Experten-
kommission zu befassen hitte: Mit den Weisungen
zur Steuererklirung werden Abziige, die im
Steuergesetz vorgeschrieben sind, zum Teil wieder
hinféllig. Ich erinnere an die ausserordentlichen
Gewinnungskosten, so Bahnspesen, Auswirtsver-
pflegung oder nur hilftige Anrechnung der Pau-
schale von Fr. 400.— fiir die erwerbstidtige Ehe-
frau mit Halbtagsarbeit, obwohl ihre Fahrkosten
in der Regel die gleichen sind, wie wenn sie ganz-
tagig arbeiten wiirde.

Durch den Personalmangel in den Veranla-
gungsbehorden verspitet sich die Zustellung der
Steuerrechnungen immer mehr. Der Leidtragende
ist die Gemeinde mit dem Einzug und der Steuer-
pflichtige mit einer kiirzeren Zahlungsfrist.

Eine andere Erscheinung nimmt immer mehr zu,
néamlich die provisorischen Steuerrechnungen. Das
liegt daran, dass viele Biicherexperten infolge des
Druckes, der auf der Steuerveranlagungsbehérde
liegt, der Administration helfen miissen. Dann
wird eine Ermessenstaxation gemacht. Die defini-
tive Taxation erfolgt erst spédter. Ich will nicht
boshaft sein, aber solange gewisse Unterlagen von
selbstindig Erwerbenden nicht abgeliefert wer-
den, behilft sich die Veranlagungsbehérde notge-
drungen mit der Ermessenstaxation. Der Pflich-
tige reklamiert erst dann, wenn er den Eindruck
hat, so hoch wire er bei einer Selbstschatzung
nicht gekommen; aber auf jeden Fall besteht auch
hier wieder eine Ungleichheit gegeniiber dem, der
auf Grund des Lohnausweises steuern muss.

Ein weiterer Punkt, der der Kritik nicht tiber-
all standhalten kann, ist die Taxierung des den
Erwerb aufnehmenden Pflichtigen auf Grund des
voraussichtlichen Einkommens. Da entstehen ge-
rade bei Lehrlingen, die ins Erwerbsleben tre-
ten, immer wieder Héarten.

Es gidbe noch eine Reihe von Punkten, die zu
biigeln eben Aufgabe der verlangten Experten-
kommission ware. Wir machen damit das Steuer-
zahlen nicht zum Vergniigen, aber, wenn die Ver-
anlagung gerecht erfolgt, doch weniger hart.

Ich strebe mit der Motion eine griindliche Uber-
priifung unseres Veranlagungsverfahrens an. Ich
stelle mir vor, dass die Kommission mit anderen
kantonalen Veranlagungsvorschriften bedient wird,
auch mit den Steuergesetzen, was sicher nicht
schaden wiirde. Dazu wéren neue Gedanken zu
erwigen: die postnumeranda-Besteuerung oder der
Ausbau der Quellensteuer. Wir haben ja diese Art
der Besteuerung auch beim AHV-Abzug. Es
nimmt niemand daran Anstoss. Man stelle sich vor,
welch grosse Entlastung dies beim Verwaltungs-
apparat zeitigen wiirde! Das wiren tiefgreifende
Anderungen, die selbstverstindlich Auswirkungen
auf das Steuergesetz selbst hitten. Es wére aber
Aufgabe der genannten Expertenkommission, allen
Problemen griindlich ndher zu treten, denn bis
jetzt war das bei den drei Steuergesetzrevisionen
nicht méglich.

Zum Schluss danke ich der Regierung fiir die
Annahme der Motion. Den Rat bitte ich, sie er-
heblich zu erkléren.

(15. Februar 1966)

. Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung ist bereit, die- Motion
Tschannen anzunehmen, weshalb ich mich kurz
fassen kann. Wir haben ndmlich gar nichts zu
verheimlichen. Wenn uns eine bessere Veranla-
gungsmethode, die dazu noch gerechter ist als die
bisherige, mehr Steuern einbringt, kann uns das
nur recht sein.

Wir miissen uns bewusst sein, dass, je mehr wir
das Steuergesetz verfeinern, umso grésser die
Schwierigkeiten in der Veranlagung werden. Das
gilt nicht etwa nur fiir die Veranlagung der Frei-
erwerbenden mit oder ohne Buchfiihrungspflicht,
die Herr Grossrat Tschannen im Auge haben mag,
sondern ebenso sehr fiir die Steuerpflichtigen mit
Lohnausweis, bei denen die Abziige in der letzten
Steuergesetzrevision sehr stark differenziert wur-
den. Naturgemaiss sind die Schwierigkeiten bei der
Veranlagung der Freierwerbenden grésser; aber
wir haben, wie schon mehrmals erwidhnt, laufend
Verbesserungen vorgenommen und auch schon
verschiedenes erreicht.

Schon jetzt mochte ich betonen, dass wir einer
parlamentarischen Expertenkommission den Vor-
zug geben. Wir haben ja trotzdem die Méglichkeit,
Fachleute beizuziehen, wenn es notwendig ist. Es
kann nur niitzlich sein, wenn sich Vertreter des
Parlamentes in die mannigfaltigen Steuerprobleme
vertiefen und sich Rechenschaft geben iiber die
Schwierigkeiten, denen die Veranlagung der bald
einmal 400 000 Steuerpflichtigen (ohne die auslin-
dischen Arbeitnehmer) begegnet. Die Kommission
wird sich jedoch nicht nur mit der Einschdtzung
namentlich der Freierwerbenden, sondern auch
mit weitern Problemen der Veranlagung zu be-
fassen haben. Herr Grossrat Tschannen hat hier
einiges angetont. Ich mé6chte nicht ins Einzelne
gehen. Die Kommission wird insbesondere auch
prifen miissen, ob der Veranlagungsapparat ge-
niigt, weitere Experten einzusetzen sind, eventuell
auch der Bestand an Taxationsbeamten fiir die Un-
selbsténdigerwerbenden zu erweitern ist usw. Ich
mochte aber jetzt schon darauf hinweisen, dass
wir gegenwirtig zwei Expertenkommissionen im
Steuersektor haben. Die eine Expertenkommission
studiert den ratenweisen Steuerbezug, die zweite
die Verbesserung der Quellensteuer fiir auslandi-
sche Arbeitnehmer. Da kommen wir auf das wirk-
lich wichtige Problem, das Herr Tschannen ge-
nannt hat, ndmlich auf die starken Differenzen
zwischen der Besteuerung der Kantonsbiirger und
der auslidndischen Arbeitnehmer. Diesem Problem
missen wir sicher alle Aufmerksamkeit schenken.

Ich betone noch einmal, ohne ins Einzelne zu
gehen, dass wir bereit sind, die Motion anzuneh-
men.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit
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Motion des Herrn Grossrat Ingold — Finan-
zielle Hilfe an die Gemeinden fiir Schiess-
platzanlagen '

(Siehe Jahrgang 1965, Seite 792)

Ingold: Ich habe bereits vor zwei Jahren in glei-
cher Sache eine Motion begriindet. Der Herr Mili-
téardirektor bewegte mich damals, meine Motion
in ein Postulat umzuwandeln, dem auch der Grosse
Rat zustimmte. Der Miitdrdirektor sagte vor zwei
Jahren, er mochte hier kein Gesetz haben, sicherte
jedoch dort, wo es notig sei, kleinere Staatsbei-
trdge zu. Ich kann ein solches Staatsbeitragsbei-
spiel erwdhnen. Eine Gemeinde im Oberaargau
musste einen neuen Scheibenstand erstellen, weil
der alte abgesprochen wurde. Er war durch Frost
zerstort worden. Die Erstellungskosten beliefen
sich auf Fr. 36 515.70. Die jdhrlichen Steuereinnah-
men dieser Gemeinde ergeben rund Fr. 160 000.—.
Der Steuerfuss betrdgt mit der Kirchensteuer 3,04
Einheiten. Auf Gesuch hin wurde von der Militérdi-
rektion ein freiwilliger Beitrag von Fr. 1800.— be-
zahlt. Fiir diesen Beitrag mochte ich hier dem
Herrn Militardirektor noch herzlich danken, denn
die Gemeinde freute sich dariiber.

Nun ist es nicht richtig, dass die Gemeinden fiir
ihre Schiesspflichtigen die Schiessanlagen allein
erstellen miissen. Nach meiner Ansicht wire dies
auch Sache des Bundes, nicht nur des Kantons und
der Gemeinden. Es wire daher sicher gut, wenn
unsere Regierung einmal beim Bund interpellie-
ren wirde, um etwa 20 oder 30 Prozent Subven-
tion an die Schiessanlagen zu bekommen. Der
Bund hitte ja die Moglichkeit, zwei oder drei
Flugzeuge weniger zu bestellen, und schon konnte
man im ganzen Land den Gemeinden mit Subven-
tionen fiir Schiessanlagen beistehen.

Ich weiss, dass der Augenblick nicht gerade giin-
stig ist, um vom Kanton Subventionen zu verlan-
gen. Demgegeniiber moéchte ich aber betonen, dass
wir Uber kurz oder lang den Mut haben miissen,
fiir eine bessere Finanzlage des Kantons zu sorgen.
Wir kénnen auch nicht alle andern Subventionsge-
suche auf dem Tisch liegen lassen und die Gemein-
den mit dem Baubeginn auf 2 oder 3 Jahre spéiter
vertrdsten oder die Subventionszahlung nicht inne-
halten und eventuell noch fiir Bauzinsen aufkom-
men. Der Herr Militdrdirektor hat seinerzeit ge-
sagt, dass fiir jeden Schiitzen, der die obligatori-
sche Schiesspflicht und das Feldschiessen erfiillt,
ein jdhrlicher Beitrag bezahlt wird. Das stimmt
alles; aber der Beitrag geniigt nicht einmal fiir
Scheibenmaterial, Scheibenreparaturen und Zei-
gerlohne fiir ein Jahr. Jeder Schiitze, der sich zur
Verteidigung des Vaterlandes iibt, hat noch einen
Jahresbeitrag von Fr. 10.— bis Fr. 25.— zu bezah-
len.

In der Gemeinde Herzogenbuchsee liegen
Schiessanlage und Spital nahe beieinander. Heute
sollte nun ein neues Spital errichtet werden. Die
erste Frage ist natiirlich: Wo soll man mit dem
Schiessplatz hin? Die Frage wurde gepriift. Man
hat Kostenvoranschldge machen lassen und ge-
langte zum Schluss, dass durch eine Verlegung des
Schiessplatzes Kosten im Ausmass von 1,5 Millio-
nen Franken entstehen wiirden. Man schlégt des-
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halb einen andern Weg ein und verlegt das Spital
statt den Schiessplatz. Dann erhilt man Subventio-
nen.

Ich stelle mir vor, dass der Bund doch einmal
dazu kommen koénnte, den Gemeinden 20 oder. 30
Prozent Subventionen an Schiessanlagen auszu-
richten. Auch wenn der Kanton gleichviel bezahlen
wiirde, blieben den Gemeinden immer noch 40
oder 60 Prozent zu eigenen Lasten.

Ich mochte daher den Regierungsrat beauftra-
gen, dem Grossen Rat die notigen gesetzlichen Un-
terlagen zu unterbreiten, wie den Gemeinden beim
Erstellen von Schiessanlagen wirksam geholfen
werden kann. Den Rat bitte ich, meiner Motion zu-
zustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist vielleicht gut, wenn man die
Rechtslage noch einmal genau auseinanderlegt.

Gemiss Bundesrecht sind die Kantone zu keiner-
lei Leistungen an die Schiessanlagen der Gemein-
den verpflichtet. Artikel 31 Absatz 4 der Militar-
organisation, schreibt unter anderem vor, dass die
Gemeinden «die fiir die Schiessiibungen notwendi-
gen Schiesspldtze unentgeltlich anzuweisen ha-
ben». In Artikel 32 der Militdrorganisation wird
ferner gesagt: «Der Bundesrat kann den Gemein-
den zum Zwecke der Anlage von Schiess- oder
Exerzierplidtzen die Anwendung des Bundesgeset-
zes lber die Enteignung bewilligen.» Aber auch
in der Verordnung des Bundesrates vom 29. No-
vember 1935 iliber das Schiesswesen ausser Dienst
heisst es in Artikel 22 wortlich: «Die notwendigen
Schiesspldatze werden von den Gemeinden unent-
geltlich angewiesen und sind den Schiessvereinen
auch fiir alle freiwilligen Ubungen zur Verfii-
gung zu stellen.» In Artikel 24 dieser Verordnung
wird dann noch préazisiert: «Die zweckdienliche
Herrichtung der Schiessplédtze, insbesondere die
vom Standpunkt der Sicherheit erforderlichen
Schutzbauten und Zeigerdeckungen fallen zu La-
sten der Gemeinden.»

Obschon der Kanton nach diesen Vorschriften
weder Schiessplidtze noch Schiessvereine subven-
tionieren miisste, hat er sich seit langem die For-
derung des Schiesswesens angelegen sein lassen.
So betragen die Aufwendungen gemiss Staats-
rechnung 1964 Fr. 88 304.40. In den Voranschléigen
1965 und 1966 ist fiir den gleichen Zweck ein Be-
trag von je Fr. 105 000.— enthalten. Dazu kom-
men noch die Beitrige aus dem Sporttoto-Fonds,
die die kantonale Turn- und Sportkommission dem
Regierungsrat jeweils beantragt. Diese Leistungen
betrugen fiir das Jahr 1965 etwas liber Fr.70000.—.
Wir kommen damit auf einen jahrlichen Betrag
von Fr. 175 000.— bis Fr. 200 000.—. In den ange-
fiihrten Betrégen sind die Verbesserungen enthal-
ten, die im September 1963 auf Grund der mate-
riell gleichlautenden Motion von Herrn Grossrat
Ingold — Sie haben sie als Postulat angenommen —
verlangt wurden.

Eine seinerzeit durchgefiihrte Erhebung in an-
deren Kantonen hat ergeben, dass ausser den fi-
nanzstarken Kantonen Basel-Stadt, Basel-Land
und Genf kein einziger Kanton Staatsmittel fiir
Beitrdge an Schiessanlagen einsetzt. Die meisten
Kantone verwenden lediglich einen Teil der Sport-
totogelder, einzelne nicht einmal diese. Der Kan-
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ton Bern steht demnach, interkantonal gesehen,
keineswegs im Hintertreffen, sondern im Gegenteil
bei jenen Kantonen, die am meisten fiir das
Schiesswesen leisten.

Wir sind mit Herrn Grossrat Ingold einverstan-
den, dass die Erstellung und Erweiterung einer
Schiessanlage fiir viele Gemeinden eine erhebliche
finanzielle Belastung bedeutet. Dadurch, dass diese
Belastung heute aber einfach auf den ohnehin
schon finanziell iiberbeanspruchten Staat abge-
schoben wird, ist das Problem nicht geldost. Der
Grosse Rat hat in der letzten Session erklirt, dass
vermehrt gespart werden miisse. Es ist deshalb
nicht ganz versténdlich, dass dem Staat mit einem
neuen Subventionsgesetz wiederum mehr aufgela-
den werden soll. Gegen diese Absicht muss sich
der Regierungsrat zur Wehr setzen. Die Motion
kann daher auch nicht als Postulat entgegenge-
nommen werden. Die Regierung kann sich einzig
bereit erkldren, im Rahmen ihrer Kompetenzen
zu priifen, den zur Verfiigung stehenden Kredit
etwas zu erhohen, sofern der aufzustellende Fi-
nanzplan dies gestattet. Ein neuer Vorstoss beim
EMD um héhere Beitragsleistungen wurde im An-
schluss an die frithere Motion Ingold unternom-
men. Er hatte jedoch keinen Erfolg, und wir méch-
ten deshalb dieses Vorgehen nicht wiederholen.

Hingegen koénnen wir darauf hinweisen, dass
Herr Nationalrat Kurzmeyer am 22. September
1965 im Nationalrat eine Motion folgenden Inhalts
eingereicht hat:

«Nach Artikel 31 der Militdrorganisation haben
die Gemeinden, die fiir die obligatorischen Schiess-
ibungen nach Artikel 124 MO notwendigen
Schiesspldtze unentgeltlich anzuweisen.

Mit Riicksicht auf die Wohnbauentwicklung und
den Strassenbau werden Gemeinden gezwungen
sein, teilweise mit grossem finanziellem Aufwand
neue Schiessanlagen zu errichten.

Der Bundesrat wird daher eingeladen, Artikel
31 MO und die auf dieser Bestimmung basierende
Verordnung iiber das Schiesswesen ausser Dienst
von 1935/1956 dahin abzuindern, dass die Gemein-
den zu Zweckverbidnden verhalten werden kon-
nen und die Kantone die beziigliche Entscheids-
befugnis fiir die Errichtung von Gemeinschafts-
schiessanlagen erhalten.»

Das ist meines Erachtens ein Teil dessen, was
Herrn Grossrat Ingold vorschwebt. Wir sollten
das Resultat dieser Motion Kurzmeyer abwarten
und nicht ein neues, weiteres Subventionsgesetz
schaffen, nachdem der Staat Miihe hat, die Ver-
pflichtungen aus dem schon bestehenden zu er-
fullen. Wir zweifeln namentlich daran, dass durch
ein direktes Subventionsgesetz der Werbung von
Mitgliedern fiir das freiwillige Schiesswesen die
gleiche Aufmerksamkeit entgegengebracht wiirde,
wie das heute der Fall ist. Mit einem Subventions-
gesetz wiirde man jedenfalls auch nicht die Zu-
sammenlegung der Schiessplidtze fordern. Wenn
subventioniert wird, will man iiberall einen scho-
nen Schiessplatz haben.

Wir kommen also zum gleichen Antrag wie vor
drei Jahren, das heisst zur Ablehnung der Mo-
tion. Wir werden jedoch alljdhrlich bei der Auf-
stellung des Budgets priifen, ob wir fiir Hirtefille
ein Mehreres tun kénnen als bisher.

(15. Februar 1966)

Kautz. Als die Behandlung dieser Motion der
Finanzdirektion zugeteilt wurde, konnten wir uns
ungefdhr ein Bild machen, warum dies geschehen
war. Der Herr Finanzdirektor hat denn auch un-
umwunden erkldrt, warum man vom Kanton aus
nicht vermehrte Mittel fiir solche Schiessanlagen
ausrichten konne. Herr Finanzdirektor Moser hat
sich hinter die bundesgesetzlichen Bestimmungen
verschanzt, was sein gutes Recht ist. Wir haben
das schon vor drei Jahren gehort. Das Problem
ist aber damit nicht gelost. Infolge der immer
mehr fortschreitenden Uberbauung geraten die
Schiessanlagen ndher in die Wohngebiete. Daher
wird das Problem der Verlegung der Schiessanla-
gen fiir sehr viele Gemeinden immer akuter. Die-
ses Problem kann den Kanton nicht unberiihrt
lassen. Ich will in diesem Zusammenhang noch
einmal Herzogenbuchsee erwidhnen, auf das bereits
Herr Ingold hingewiesen hat. Es ist klar, dass das
Spital von Herzogenbuchsee der Schiessanlage
weichen muss. Weiter ist klar, dass dies nur aus
dem Grunde geschieht, weil die Gemeinde ein-
sehen muss, dass sie allein das Problem wegen der
finanziellen Tragweite nicht 16sen kann.

Ich habe es begriisst, dass Kollege Ingold eine
Motion in diesem Sinne eingereicht hat. Wie gut
wire es gerade fiir die Gemeinde Herzogenbuch-
see, wenn es dem Kanton auf Grund einer gesetz-
lichen Bestimmung moéglich wére, zu erkldren:
Wir konnen so und soviel an die Schiessanlage
beitragen. — Dies hétte bei der ganzen Diskussion
um das Spital und die Schiessanlage <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>