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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates

Dekretsentwiirfe
zur Beratung:

1. Dekret iiber die staatlichen Leistungen an Anla-

Bern, den 13. April 1965

Herr Grossrat,

Gemiss Artikel 1 der Geschiftsordnung des 3
Grossen Rates beginnt die Maisession
Montag, den 3. Mai 1965 4.

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, zur 5
ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:

1. Staatsverfassung; Abdnderung von Artikel 12
und 13 (Wihlbarkeit der Frauen in die Ge-
richte) — Justizdirektion 2

2. Gesetz lber die Enteignung — Justizdirektion

3. Gesetz iiber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen — Polizeidirektion

4. Einfiihrungsgesetz liber den Zivilschutz - 3
Militdrdirektion

zur Bestellung einer Kommission:

1. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 13.
Marz 1964 iiber die Arbeit in Industrie, Ge-
werbe und Handel — Direktion der Volks-
wirtschaft

2. Gesetz liber die Lehrerbildung — Erziehungs-
direktion

3. Gesetz vom 5. Mirz 1961 iiber Kinderzulagen
fiir Arbeitnehmer; Revision — Direktion der
Volkswirtschaft 1.

gen der Wasserversorgung und der Beseitigung
des Abwassers, des Kehrichts, der Tierkada-
ver und anderer Abfille (DWA)—Baudirektion

. Dekret iiber die Erhebung von Beitrégen der

Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden — Baudirektion

. Dekret betreffend die Umlegung von Bauge-

biet und die Grenzregulierung (Schlussab-
stimmung) — Baudirektion

Dekret vom 11. November 1952 iiber die Or-
ganisation der Direktion der Bauten und der
Eisenbahnen (Abidnderung) — Baudirektion

. Dekret iiber die Organisation der Direktion

der Volkswirtschaft vom 18. Februar 1959/17.
November 1960 (Abinderung) — Direktion der
Volkswirtschaft

zur Bestellung einer Kommission:

. Ausfithrungsdekret zu Artikel 30 des Gesetzes

vom 4. April 1965 iiber die Besoldungen der
Lehrer an Primar- und Mittelschulen —
Erziehungsdirektion

. Dekret iliber die Beteiligung des Staates an

den Entschiddigungen fiir den zusétzlichen
Unterricht und fiir die Vorsteherschaft an
Primar- und Mittelschulen - Erziehungsdi-
rektion

. Dekret iiber die finanziellen Leistungen des

Staates an die Kindergirten und iiber die Ver-
sicherung der XKindergirtnerinnen - Erzie-
hungsdirektion

Direktionsgeschiifte
(siche separate Vorlagen)

Weitere Geschiifte
Regierungsprdsidium

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

2. Ergebnisse der Volksabstimmungen vom 28.

Volksbeschluss

Verlegung und Neueinrichtung der psychia-
trischen Beobachtungsstation fiir maéannliche
Jugendliche im Rorswilgut, Bolligen - Bau- 1.
direktion 2.
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Februar und 4. April 1965
Polizeidirektion
Einbiirgerungen

Strafnachlassgesuche

29
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Finanzdirektion
1. Nachkredite

2. Kantonalbank und Hypothekarkasse; Erho-
hung des Dotationskapitals

3. Bau eines neuen Kraftwerkes Bannwil
durch die BKW

Parlamentarische Eingiinge
(siehe separate Vorlage)

* *

Wahlen

. Der Prasident des Grossen Rates
. Zwei Vizeprésidenten des Grossen Rates
. Sechs Stimmenzihler

. Der Prisident und der Vizeprisident des Re-
gierungsrates

5.Der Staatsschreiber, infolge Ablaufes der
Amtsdauer

B W N

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

2. Kenntnisgabe der Ergebnisse der Volksab-
stimmungen vom 28. Februar 1965 und 4.
April 1965

3. Prisidialabteilung
4. Fiirsorgedirektion
5. Landwirtschaft

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprasident:
Diibi

(3. Mai 1965)

Erste Sitzung

Montag,den 3. Mai 1965,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prédsident Diibi

Die Prdsenzliste verzeigt 188 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 12 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Favre, Fuhrer, Glatthard, Jaggi, Jenzer, Leu-
enberger, Miiller (Oschwand), Parietti, Schiirch,
Tanner; o hn e Entschuldigung abwesend ist Herr
Nahrath.

Priasident. Ich habe die Ehre, Sie zur ordentli-
chen Maisession zu begriissen. Wir treten damit
in das letzte Amtsjahr der laufenden Legislatur-
periode ein. Fiir mich ist es die letzte Session mei-
ner Prisidialzeit.

Gestatten Sie mir, vorweg dem Rat und vielen
von Ihnen recht herzlich zu danken fiir die Sym-
pathie und die guten Wiinsche, die mir wihrend
meiner unerwartet langen Krankheit entgegenge-
bracht wurden. Es hat mich dies ausserordentlich
gefreut. Ganz besonderen Dank schulde ich unse-
rem Vizeprésidenten, Ernst Bircher, der mich wih-
rend der ganzen Februarsession vertreten hat und
damit, was bis jetzt selten vorgekommen ist, in
so hohem Masse einspringen musste. Das gab ihm
Gelegenheit, gleichsam eine Probezeit fiir die Pra-
sidialcharge zu bestehen; er hat diese Aufgabe
glinzend gelost.

In den néchsten Tagen sind es 20 Jahre her, dass
der morderische Krieg, der nicht nur in Europa,
sondern auf der ganzen Welt gewlitet hat, beendigt
werden konnte. Die Hoffnungen der Menschheit,
dass nach so viel Blutvergiessen, Elend, Not und
Grausamkeit endlich eine Friedensperiode anbre-
chen werde, haben sich nicht erfiillt. Immer noch
bestehen auf der ganzen Welt Spannungen, wird
gekidmpft, vernichtet der Mensch andere, die auch
Gottes Geschopfe sind, muss man Armeen ausbil-
den und ausriisten, und zwar mit Waffen von
fiirchterlicher Wirkung. Man hat nicht etwa den
Eindruck, dass man dem ersehnten Frieden ndher
gekommen wire; man muss im Gegenteil befiirch-
ten, es konnte irgendwo jederzeit wieder los-
brechen. Es ist bis jetzt noch niemandem gelungen,
weder einem iiberragenden Staatsmann, noch
einer Vélkerorganisation oder einem Staatenbund,
die Menschheit von der Kriegsangst zu befreien.
So lange die Grossmichte noch keine echte Abrii-
stung betreiben, miissen auch wir Sicherheitsmass-
nahmen treffen, was von uns persdnliche und fi-
nanzielle Opfer erfordert.

In unserem Land, das vom Kriege verschont
wurde, nahm die Nachkriegszeit eine Entwicklung,
die niemand vorausgesagt und erwartet hatte. Wir
leben in einer Konjunkturperiode, wie man sie
vorher in diesem Ausmass nicht kannte. Zuerst
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freute man sich iiber den wirtschaftlichen Auf-
schwung, der gekennzeichnet ist durch eine Voll-
beschiftigung, durch einen auf héchsten Touren
laufenden Produktionsapparat, durch Verbesse-
rung der sozialen Verhéltnisse, kurz, durch einen
Wohlstand, der allen Bevolkerungsschichten, wenn
auch nicht in gleichem Ausmass, zugute kam. Aber
offenbar gilt nun auch fiir uns, dass nichts so
schwer zu ertragen ist wie eine Reihe von guten
Jahren. Wir miissen nidmlich mit einer gewissen
Erniichterung feststellen, dass auch die Konjunk-
tur ihre Schattenseiten hat. Aber wenn einer, der
eine Schliisselstellung in der Wirtschaft einnimmt,
vor noch nicht langer Zeit feststellen musste, dass
es in der Schweiz Betriebe mit Dutzenden von
Arbeitskriaften gibt, unter denen sich kein einzi-
ger Schweizer befindet, ist es an der Zeit, sich zu
fragen, ob die Wirtschaft richtig organisiert ist,
da sowohl die Rohmaterialien wie die Arbeits-
krifte vom Ausland importiert werden miissen
und damit der Wohnungsmarkt, der polizeiliche
Administrativapparat und unter Umstinden auch
das Schulwesen belastet werden. In der Wirtschaft
und in den Regierungen bemiiht man sich, die
schédlichen Auswiichse, die die Konjunktur auch
bei uns gezeitigt hat, zu beseitigen. Das Schwei-
zervolk hat die vom eidgendssischen Parlament
beschlossenen Massnahmen gutgeheissen, und jetzt
geht es darum, den Weg zuriick einzuschlagen, der
immer schwer zu finden ist. Aber es sind noch an-
dere Massnahmen auf Bundesebene vorbereitet
worden, die sich auch auf unseren Kanton auswir-
ken und iiber die wir uns aufrichtig freuen kon-
nen, namlich liber die Bereitschaft des Bundes,
den Universitdtskantonen beim notwendigen Aus-
bau der Hochschulen finanziell beizustehen, und
ihnen einen Teil der Lasten, die ihre Leistungsfi-
higkeit iibersteigen, abzunehmen. Wir sind dem
Bund dafiir dankbar, denn wir wissen, dass zu
einer der nichsten und dringlichsten Aufgaben der
Ausbau unserer Universitdten zéhlt. Wir miissen
dafiir sorgen, dass sie den Bediirfnissen nach Aus-
bildung der akademischen Berufe und der For-
schung gewachsen ist.

Das Problem, das uns jedoch am meisten be-
schiftigt, ist das Verhéltnis des alten Kantonsteils
zum Jura. Wir stehen in dieser Frage, wenn ich so
sagen darf, zwischen heute und morgen in einer
entscheidenden Phase, nachdem die jurassische De-
putation der Regierung ihre Eingabe eingereicht
hat. Sie wissen, dass die Regierung, wie es ihre
Aufgabe ist, in einer Sondersitzung die Eingabe
einer ersten Priifung unterzogen und bei dieser
Gelegenheit auch den Bericht der Experten ent-
gegengenommen hat. Wir werden uns in dieser
Session mit dieser Angelegenheit nicht befassen.
Es liegt kein Bericht der Regierung vor und auch
die Berichte der Experten sind der Offentlichkeit
noch nicht ibergeben worden. Ich kann Thnen aber
bekanntgeben, dass die Regierung das Gesprich
mit der jurassischen Deputation aufnehmen will,
dass jedoch vorher mit den Experten und mit dem
Prisidenten der jurassischen Deputation noch
einige Fragen abgeklirt werden miissen. Der Rat
soll aber — so ist es vorgesehen — noch in dieser
Legislaturperiode, voraussichtlich in einer Son-
dersession, zur Jurafrage Stellung nehmen kon-
nen.
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Nicht nur im Jura, auch in einem anderen Kan-
tonsteil haben die politischen Wellen Hochgang.
So muss ich dem Rat Kenntnis geben von einer
Eingabe, die von der Arbeitsgemeinschaft zum
Schutze der Aare, abgekiirzt «KASA» genannt, Sek-
tion Oberaargau, zuhanden des Regierungsrates
und des Grossen Rates eingelangt ist wegen des
Baus des Kraftwerkes Neubannwil durch die
BKW. Wir werden uns im Zusammenhang mit den
traktandierten Geschédften der Finanzdirektion
damit befassen. Der Wortlaut der in Form einer
Petition gekleideten Eingabe mit 3734 TUnter-
schriften aus den Anwohnergemeinden ist Ihnen
bekannt. Ich kann also auf das Vorlesen dieser
Eingabe verzichten.

Die Frage eines allfilligen Ubergangs der BLS
an den Bund gibt besonders im Oberland Anlass
zu Diskussionen. Es hat sich ein Initiativkomitee
gebildet, das die Verfahrensfrage, die formelle
Seite, behandelt und wiinscht, dass sich zu diesem
wichtigen Entscheid der Stimmbiirger des Kan-
tons soll aussprechen koénnen. Die gegenwirtig
laufende Initiative ist noch kein Entscheid, ob man
verkaufen soll oder nicht. Es geht nur darum, wer
dartiber zu befinden hat.

Ferner ist mir eine Eingabe vom Kantonalsekre-
tariat der kantonalen Partei der Arbeit in Delé-
mont zugekommen, die verlangt, dass sich der
Grosse Rat nach dem negativen Ausgang der
Volksabstimmung iiber das Kinderzulagengesetz
weiterhin mit dieser Angelegenheit beschiftigen
mochte. Die Regierung lédsst der Sache nicht ein-
fach ihren Lauf, sondern beantragt uns, in dieser
Session eine Kommission zu bestellen, damit zu
einer neuen Revisionsvorlage Stellung genommen
werden kann, die in der Septembersession behan
delt werden soll. ’

Vor einigen Wochen hat ein Felssturz die Brien-
zerseestrasse zwischen Ringgenberg und Oberrie-
den verschiittet. Einige Gemeinden des Amtsbe-
zirks Interlaken und das ganze Oberhasli konnten
nur noch iiber den Seeweg oder iiber den Umweg
iiber Luzern erreicht werden. Wir erkannten die
Wichtigkeit der Verbindungswege und freuen uns,
dass Bahn- und Strassenverkehr wieder gedffnet
sind. Es hat wohl alle mit Genugtuung erfiillt, als
Sie lesen konnten, dass die Regierung Anlass ge-
nommen hat, um beim Bund wegen des Baues der
linksufrigen Brienzerseestrasse zu intervenieren.
Wir wollen hoffen, dass wir nicht mehr allzulange
warten miissen, bis diese Strasse in Angriff ge-
nommen werden kann.

Sie haben bis jetzt in der Friihjahrssession re-
gelmissig eine Einladung zum Besuch der BEA
erhalten. Sie werden sich gefragt haben, ob der
Grosse Rat diesmal nicht eingeladen wird. Ich kann
Thnen mitteilen, dass die Einladung erfolgen wird;
aber der offizielle Tag findet erst am 18. Mai statt,
also voraussichtlich erst dann, wenn wir unsere
Arbeit beendigt haben.

Mitteilungen der Priisidenten-Konferenz

Prisident. Neue Mitglieder haben wir keine auf-
zunehmen. Alle Geschifte, die in dieser Session be-
handelt werden miissen, sind verhandlungsreif.
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Wir haben drei Gesetze und eine Anderung der
Staatsverfassung zu verabschieden. Von den De-
kreten sind das Dekret iliber die Organisation der
Baudirektion sowie das Dekret das sich mit der
Organisation der Volkswirtschaft befasst, von der
Staatswirtschaftskommission vorbereitet worden.
Das Dekret betreffend Grundeigentiimerbeitrige
an Strassenbaukosten ist der Justizkommission
liberwiesen worden.

Wir haben in dieser Session vier Kommissionen
zu bestellen. Fiir das Einfiihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz vom 13. Mirz 1964 tber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel sind 17 Mitglieder
vorgesehen, fiir das Gesetz liber die Lehrerbildung
21 Mitglieder, fiir das Gesetz vom 5. Mérz 1961
tiber Kinderzulagen (Revision) 17 Mitglieder, fiir
die drei Dekretsentwiirfe der Erziehungsdirektion
(Ausfiihrungserlasse zum Lehrerbesoldungsgesetz)
21 Mitglieder. Es fehlt aber noch das Dekret iiber
die Lehrerversicherungskasse als Ausfiihrungs-
beschluss zum Lehrerbesoldungsgesetz.

Beziiglich der parlamentarischen Vorstosse teile
ich Thnen mit, dass sémtliche Motionen, die die
Prisidialabteilung betreffen, auf die September-
session verschoben werden sollen.

Es sind 119 Direktionsgeschifte zu behandeln.
Die Reihenfolge der Geschifte ist Ihnen ausgeteilt
worden. Wir halten uns an das allgemeine Pro-
gramm.

Die Wahlen finden am Mittwoch der zweiten
Sessionswoche traditionsgemiss ab 9.15 Uhr statt.
Ich schlage Ihnen vor, die Wahlgeschéfte durch die
Ersatzwahl eines Mitgliedes in die kantonale Re-
kurskommission zu erginzen. Diese Wahl ist not-
wendig geworden, da Herr Brunner in Grindelwald
verstorben ist. Diese Ergidnzungswahl ist aber
nur moglich, wenn die BGB-Fraktion, welcher der
Verstorbene angehért hat, in der Lage ist, bis
nichste Woche eine Nomination zu unterbreiten.
Wenn dies nicht der Fall ist, werden wir am Mitt-
woch der zweiten Sessionswoche 5 Wahlginge
durchfithren. In einem ersten Wahlgang werden
wir miteinander — das ist eine Neuerung gegen-
tiber bisher — den neuen Grossratsprisidenten und
die beiden Vizeprisidenten wihlen, in einem zwei-
ten Wahlgang die 6 Stimmenzdhler, in einem drit-
ten Wahlgang, wiederum gleichzeitig, den Prési-
denten und Vizeprisidenten des Regierungsrates.
Als neuer Regierungsprisident wird Herr Regie-
rungsrat Buri, Landwirtschafts- und Forstdirektor
und als Vizeprisident das jlingste Mitglied des Re-
gierungsrates, Herr Regierungsrat Blaser, vorge-
schlagen. Hierauf ist der Staatsschreiber wegen
Ablaufs der Amtszeit zu wéhlen und in einem letz-
ten Wahlgang eventuell das Mitglied der kanto-
nalen Rekurskommission.

In dieser Session finden keine Fraktionsausfliige
statt. Wir haben also Dienstag, den 11. Mai, eine
Nachmittagssitzung.

Friiher wurde einmal vom Grossen Rat beschlos-
sen, man mochte innerhalb einer Legislaturperiode
einen gemeinsamen Ausflug des Grossen Rates
vornehmen. Wenn man dies auch in der laufen-
den Legislaturperiode will, muss dieser Ausflug
im September stattfinden. Die Fraktionen sollen
dazu Stellung nehmen, ob der Wunsch nach einem
solchen Ausflug besteht. Der letzte gemeinsame
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Ausflug wurde ins Wallis unternommen. Es ist
natirlich nicht notwendig, dass wir die Kantons-
grenzen verlassen. Es gibt noch manches Inter-
essante im Kanton Bern zu besuchen, z.B. ver-
schiedene Staatsbauten, fiir die wir Kredite be-
willigt haben. Die wenigsten hatten ja Gelegenheit,
diese Bauten zu besichtigen. Es lisst sich fiir eine
solche Besichtigung sicher ein schones Programm
zusammenstellen.

Wir hoffen, mit einer Sessionsdauer von zwei
Wochen auszukommen. Die Septembersession be-
ginnt Montag, den 6. September. Der Beginn der
Novembersession wurde von der Prisidentenkon-
ferenz mit Riicksicht darauf, dass Allerheiligen
nach dem neuen Gesetz im Jura ein allgemeiner
Feiertag ist, auf Dienstag, den 2. November, fest-
gelegt. Wir beginnen an diesem Dienstag normaler-
weise, wie es am Montag geschieht, d. h. am Mor-
gen finden Fraktionssitzungen statt und am Nach-
mittag beginnt die Ratsverhandlung.

Zu zwei Beschliissen des Grossen Rates wurden
staatsrechtliche Beschwerden eingereicht. Sowohl
die Beschwerde betreffend Kinderzulagen-Initia-
tive wie auch die Beschwerde betreffend Amt fiir
Beziehungen zur Offentlichkeit wurden vom Bun-
desgericht abgewiesen.

Bis jetzt trugen die Botschaften des Grossen
Rates an das Bernervolk die Uberschrift: «Bot-
schaft des Grossen Rates des Kantons Bern an das
Bernervolk». Die jurassische Deputation schlug
in Punkt 8 ihrer Eingabe vor, man mdchte in Zu-
kunft den Titel wihlen: «Botschaft des Grossen
Rates an die Biirger des Kantons Bern». Nun hat
die Redaktionskommission den Vorschlag gemacht
— und diesem Vorschlag hat die Présidentenkon-
ferenz zugestimmt —, inskiinftig den Titel zu wih-
len: «Botschaft des Grossen Rates des Kantons
Bern».

Die Priasidentenfeier findet Mittwoch, den 12.
Mai, 18 Uhr, in Bern statt. Dazu wird der gesamte
Grosse Rat eingeladen. Der Priasident der sozial-
demokratischen Fraktion setzt sich mit den ande-
ren Fraktionsprésidenten in Verbindung, um fest-
zustellen, wer alles an der Présidentenfeier teilneh-
men kann.

Unsere Maisession wird vorwiegend gesetzgebe-
rischen Arbeiten gewidmet sein. Ich hoffe, dass
wir auch diesmal wieder speditiv unsere Arbeit
erledigen koénnen; ich zdhle auf Ihre Mitarbeit.
Damit erkldre ich Session und Sitzung als er6ff-
net.

Zum Schluss teile ich Thnen noch mit, dass unser
langjdhriger Kollege, Grossrat Ernst Jaggi, seit
Ende April im Spital ist, wo er sein Hiiftgelenk
operieren lassen musste. Im Salemspital befindet
sich Herr Kollege Ernst Ackermann. Wir entbie-
ten den beiden Kollegen die besten Wiinsche und
werden ihnen einen Blumengruss iibermitteln.

Kenntnisgabe der Ergebnisse der Volksabstim-
mungen vom 28. Februar und 14. April 1965

Zur Verteilung gelangten zwei Protokollausziige
aus den Verhandlungen des Regierungsrates, wo-
nach derselbe, nach Zusammenstellung der Pro-
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tokolle iliber die Volksabstimmung vom 28.Fe-
bruar und 4. April 1965, beurkundet:

Abstimmung vom 28. Februar 1965:

Das Gesetz vom 6. Mai 1945 iiber die Organisa-
tion des Kirchenwesens (Abinderung) ist mit
94 066 gegen 39 624 Stimmen angenommen wor-
den; die Zahl der leeren Stimmen betrug 11 045,
die der ungiiltigen 362.

Abidnderung von Artikel 8 Absatz 1 des Gesetzes
vom 5. Mérz 1961 iiber Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmer (Volksbegehren und Gegenvorschlag). Das
Volksbegehren wurde mit 48 809 gegen 73 369
Stimmen verworfen; die Zahl der leeren Stimmen
betrug 9760. Der Gegenvorschlag wurde mit 57 832
gegen 62 726 Stimmen verworfen; die Zahl der
leeren Stimmen betrug 11 380; von den 145 457
eingelangten Stimmzetteln waren leer 4207 und
ungiltig 9312.

Der Volksbeschluss tiiber die Aufnahme von
Anleihen bis zum Betrag von 100 Millionen Fran-
ken zur Konsolidierung der laufenden Schuld des
Staates ist mit 73 655 gegen 63 013 Stimmen an-
genommen worden; die Zahl der leeren Stimmen
betrug 8576, die der ungiiltigen 213.

Von den 265 005 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Birgern sind 147 662 an die
Urne gegangen.
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Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
standegekommen erklért.

Dem Grossen Rat sind die Ergebnisse in Aus-
fiihrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt 6ffent-
lich bekannt zu machen.

Abstimmung vom 4. April 1965:

Das Gesetz liber die Besoldungen der Lehrer an
den Primar- und Mittelschulen ist mit 30 090 ge-
gen 20681 Stimmen angenommen worden; die
Zahl der leeren Stimmen betrug 379, die der un-
glltigen 64.

Von den 265 277 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 51 177 an die
Urne gegangen.

Gegen dieses Abstimmungsergebnis ist keine
Einsprache eingelangt; es wird als giiltig zustande-
gekommen erklirt.

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiihrung
von § 3 des Dekretes vom 10. Mai 1921 zur Kennt-
nis zu bringen und im Amtsblatt 6ffentlich be-
kanntzumachen.

Gemaéss den diesen Protokollen beigegebenen
Zusammenstellungen gestalten sich die Abstim-
mungsergebnisse in den Amtsbezirken wie folgt:

L. 2

Gesetz Yolksbeschluss
Zahl der vom 6. Mai 1945 iiber iibe]rg dtie Aufnah]l:;g ;Ioi]lll ,Anleihfgn b;(s
Amtsbezirke Stimm- die Organisation des Kirchenwesens zm:“r %::goﬁglilerung de:'mll:::fe:g:n on
berechtigten (Abiinderung) Schuld des Staates
Anneh- Ver- Leer u. Anneh- Ver- Leer u.
mende werfende ungliltig mende werfende ungiiltig
Aarberg ........... 6772 2984 973 230 2415 1564 208
Aarwangen ........ 10 724 4 436 1 802 493 3324 3014 393
Bern ...cossvmninas 67 630 27 874 8 043 2 881 22 812 14 168 1768
Biel isswuissnssmay 17 794 5 698 2 240 719 4 349 3 897 411
Biren ............. b 212 1 864 881 207 1628 1155 169
Burgdorf .......... 11437 41779 2073 31 31767 3 2317 385
Courtelary ........ T 344 1 881 916 284 1438 1410 233
Delsberg .......... 6 981 1623 1193 382 1106 1810 282
Erlach ............ 2525 974 370 106 811 54H 94
Freibergen ........ 2462 527 38H 186 348 648 102
Fraubrunnen ...... b 894 2523 993 219 1961 1594 180
Frutigen .......... 4479 1048 950 225 702 1325 196
Interlaken ......... 9791 3097 1546 489 2 566 2163 403
Konolfingen ....... 11 346 4 668 1874 405 31701 2 886 360
Laufen ............ 3313 895 541 262 568 905 225
Laupen ............ 3170 1130 643 141 860 917 137
Miinster ........... 8 589 2062 1 246 363 1558 1865 248
Neuenstadt ........ 1331 321 162 49 238 257 37
Nidau ............. T 266 2643 1162 309 1968 1873 213
Nieder-Simmental .. 5 203 1 6bT 856 245 1149 1313 196
Oberhasli .......... 2236 672 296 105 501 482 90
Ober-Simmental ... 2 353 58H 381 111 458 512 107
Pruntrut .......... 7367 1 590 1270 569 1040 2031 3b8
Saanen ............ 2008 501 297 98 362 431 103
Schwarzenburg 2189 863 5H8 88 656 758 95
Seftigen ........... 7364 2622 1295 288 1901 2049 255
Signau ............ 7532 2 383 934 233 1704 1622 224
Thun.............. 20104 7442 3 290 1000 6191 4792 749
Trachselwald ...... 7292 2 388 1133 223 1 649 1832 263
Wangen ........... 6 637 2 396 1297 317 1 858 1913 239
Militdr ............ — 90 24 3 66 45 6
Zusammen 265 005 94 066 39 624 11 767 73 655 63 013 8 789




3.

Ab#inderung von Art.8 Absatz 1

Zahl des Gesetzes vom 5. Miirz 1961 iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer
Amishezirke de;efg‘l‘l‘_m' (Volkshegehren und Gegenvorschlag)
tigten Stimmzettel Volksbegehren Gegenvorschlag

Eingelangte | o wortig | Ctanende Ja Nein -5l Ja Nein R s

Aarberg ........... 6 772 4187 268 3919 1059 2584 276 2081 1558 280
Aarwangen ........ 10 724 6731 624 6 107 2 056 3578 473 2 768 2752 587
Bern .............. 67 630 38 748 2811 35 937 13 957 19514 2 466 15 848 16 937 3152
Biel siiomsisuvas suw 17 794 8 657 862 7795 3 398 3752 645 3034 4 045 716
Biren ............. 5212 2 952 343 2 609 701 1706 202 1335 1060 214
Burgdorf .......... 11 437 7 389 631 6 758 2162 4151 445 3243 2 840 675
Courtelary ........ 7 344 3081 4G4 2 587 1062 1258 267 1127 1288 172
Delsberg .......... 6 981 3198 332 2 866 1 880 751 235 599 2085 182
Erlach ............ 2525 1450 120 1330 393 825 112 638 540 152
Freibergen ........ 2 462 1098 119 979 706 213 60 132 797 50
Fraubrunnen ...... 5 894 3735 401 3334 1104 1974 256 1601 1450 283
Frutigen .......... 4479 2223 135 2 088 617 1242 229 878 935 275
Interlaken ......... 9791 5132 496 4 636 1333 2 839 464 2186 1922 528
Konolfingen ....... 11 346 6 947 552 6 395 1764 4 309 322 3 369 2672 354
Laufen .....oovvv.. 3373 1698 205 1493 1045 380 68 267 1008 218
Laupen. :swsisunsis 3170 19i4 211 1703 605 992 106 727 838 138
MUNSLEr v vvvevevne. 8 589 3671 511 3160 1581 1 366 213 1152 1880 128
Neuenstadt ........ 1331 532 80 452 189 201 62 173 228 51
Nidau . .vovvveenn. 7 266 4114 400 3714 1543 1848 323 1408 1976 330
Nieder-Simmental .. 5203 2 658 181 2 477 790 1438 249 1043 1032 302
Oberhasli ......... 2 236 1073 Vi 996 280 629 87 497 418 81
Ober-Simmental ... 2 353 10 77 131 946 388 499 59 433 411 102
Pruntrut .......... T 367 3429 408 3021 1 889 814 318 668 2131 222
Saanen ........... 2008 896 48 848 220 540 88 391 336 121
Schwarzenburg .... 2789 1509 207 1302 337 925 40 674 595 33
Seftigen ........... 7 364 4 205 419 31786 1189 2313 284 1712 1734 340
Signau ............ 7532 3 550 454 3096 853 2091 146 1676 1274 146
Thun .............. 20104 11732 1191 10 541 3493 6 376 672 4963 4 648 930
Trachselwald ...... 7292 3 744 317 3 427 922 2224 281 1670 1470 287
Wangen ........... 6 637 4010 469 3 541 1228 2001 312 1503 1707 331
Militdr ............ — 117 22 95 59 36 —_ 36 59 —_
Zusammen | 265 005 145 457 13519 131 938 48 809 73 369 9 760 57 832 62 726 11 380
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Gesetz
tiber die Besoldungen der Lehrer an den Primar-
und Mittelschulen
- - r- | Leer u.
amtsbeztrke | Somine | TR | Viende [unguntis

Aarberg ...... 6768 | 1080 748 11
Aarwangen ...| 10710} 1273 862 22
Bern ......... 67682 | 7393 | 3504 93
Biel .i.ivuicns 17771 1374 | 1560 21
Biiren ........ 5196 535 570 10
Burgdorf ..... 11425 | 1467 | 1104 23
Courtelary .... 7352 798 595 13
Delsberg ...... 7007 932 388 12
Erlach ....... 2519 353 201 6
Freibergen ....| 2473 365 161 8
Fraubrunnen . 5949 968 447 11
Frutigen ...... 4491 340 449 2
Interlaken .... 9 821 933 765 17
Konolfingen ..| 11360| 1502 | 1001 8
Laufen ....... 3 389 337 204 8
Laupen ....... 3180 502 246 5
Miinster ...... 8 583 992 H83 12
Neuenstadt ... 1326 167 94 4
Nidau ........ 7312 701 677 19
Nd.-Simmental. | 5216 571 480 6
Oberhasli ..... 2 253 211 154 4
Ob.-Simmental. 2 363 240 225 4
Pruntrut ..... 7348 | 1236 655 27
Saanen ....... 2 005 132 66 1
Schwarzenburg | 2804 250 224 4
Seftigen ...... T 396 926 536 6
Signau ....... 1534 791 622 6
Thun ......... 20110 | 2251 | 2367 52
Trachselwald .. 7 306 663 651 9
Wangen ...... 6 628 161 522 12
Militdr ....... — 40 20 1

Zusammen |265 277 {30090 | 20 681 | 443

Bau und Einrichtung eines Invalidenwohn-
heimes auf dem Tscharnergut

(Beilage 22, Seite 227)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Vizepra-
sident der Staatswirtschaftskommission. Ferner
sprechen dazu die Grossrite Kopp, Will, der den
Antrag stellt, Ziffer 3 zu streichen und zu er-
setzen durch: «Auf eine XKosteniiberschreitung
wird nicht eingetreten». Ferner sprechen die Her-
ren Fankhauser (Trachselwald), Schorer, Tschan-
nen, Brechbiihl und Fiirsorgedirektor Schneider,
worauf der Antrag Will abgelehnt und der An-
trag der vorberatenden Behdrden gutgeheissen
wird. Hierauf gibt Finanzdirektor Moser einen
Uberblick iiber die Finanzlage des Kantons. In
der anschliessenden Diskussion &ussern sich die
Grossrite Schaffroth, Gullotti, Tschannen, Chri-
sten (Bern), Horst, Arni (Bangerten), Zingg (Bern),
Brechbiihl, Fankhauser (Toffen), Fankhauser
(Trachselwald) und Finanzdirektor Moser.
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Bodenverbesserungen in Eggiwil, Oberbipp,
Reichenbach im Kandertal, Sumiswald, Lau-
perswil, Landiswil, Saanen, Niederbipp und

Oberbipp

(Beilage 22, Seiten 225, 226 und 280 bis 282;
franzosische Beilage Seiten 225, 226
und Seiten 281 bis 284)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iber diese Geschifte Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Bodenverbesserungen in Trub, Signau, Lang-
nau i. E., Trubschachen und Guggisberg

(Beilage 22, Seiten 283 bis 286;
franzosische Beilage Seiten 284 bis 287)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber diese Geschafte Grossrat Mischler, Vizepri-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrége diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Bodenverbesserungen in Courchavon, Asuel,
Boécourt und Bourrignon

(Beilage 22, Seite 287 und 288;
franzosische Beilage Seiten 288 und 289)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber diese Geschifte Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Bodenverbesserungen in Sumiswald und
Réthenbach i. E.

(Beilage 22, Seite 289;
franzésische Beilage Seite 290)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Mischler, Vizepra-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
die vorgelegten Antrige diskussionslos gutgeheis-
sen werden.

Bodenverbesserung in Lamboing

(Beilage 22, Seite 290;
franzosische Beilage Seite 291)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Motion des Herrn Grossrat Blaser (Ziziwil) —
Finanzierung der Meliorationsprojekte

(Siehe Seite 219 hievor)

Blaser (Ziziwil). Meine Motion steht zum Teil
im Lichte resp. im Schatten der Diskussion um die
Staatsfinanzen, woriiber heute nachmittag disku-
tiert wurde. Das Meliorationswesen wurde bei
dieser Gelegenheit verschiedentlich erwihnt. Ich
mochte bei der Begriindung hauptsichlich ein
paar grundsitzliche Aspekte beleuchten.

Das landwirtschaftliche Meliorationswesen ist in
den letzten Jahren in unserem Kanton erfreulich
angetrieben worden. Nicht nur die Bauernsame,
sondern auch die tibrigen Bev6lkerungskreise haben
erkannt, dass die Grundlagenverbesserung auf
weite Sicht die positivste Agrarpolitik darstellt.
Das gute und dringend notige Werk steht nun
plotzlich, wie Sie gehoért haben, vor grossen
Schwierigkeiten. Es fehlt an der Kreditierung,
indem der Kanton zu wenig Mittel reserviert hat,
um seinen Verpflichtungen in der Beitragsleistung
nachkommen zu koénnen. Hieraus sind heute schon
Verzogerungen eingetreten, die sich bereits fol-
genschwer auswirken. Ich muss hier feststellen,
dass die landwirtschaftliche Bev6lkerung und ihre
Organisationen tiber diese Entwicklung tatséchlich
sehr beunruhigt, ja sogar enttduscht sind.

Wie sieht die Situation aus? Ende 1962 sind
rund 400 Projekte verschiedener Meliorationen in
Ausfiihrung gestanden, und zwar mit einer sub-
ventionsberechtigten Kostensumme von 106 Mil-
lionen Franken. Hieran waren vom Bund 31 Mil-
lionen und vom Kanton 33 Millionen Franken zu-
gesichert. In diesen Projekten sind nebst Strassen-
und Wegbauten sowie Hochbauten 38 Giliterzusam-
menlegungen mit einer Fliche von rund 12 000
Hektaren enthalten. Demgegeniiber ist darauf hin-
zuweisen, dass wir in unserem Kanton noch einen
Nachholbedarf an Giiterzusammenlegungen von
iuber 70 000 Hektaren haben. Der gegenwirtige
Stand der Beitragsverpflichtungen, wie ihn das
kantonale Meliorationsamt ausweist, stellte sich
wie folgt: 1965 14,2 Millionen, 1966 10,2 Millionen,
1965 10,5 Millionen. Fiir spitere Jahre ist bereits
ein Betrag von 5,6 Millionen festgelegt. Das er-
gibt ein Total von 40,5 Millionen Franken. Bei die-
sen Zahlen muss berlicksichtigt werden, dass stin-
dig neue Projekte dazu kommen, wobei kleinere
Bauten kurzfristig ausgefiihrt werden konnen.
Diese werden bereits ab 1966 fillig. Die zitierten
Summen werden sich also ab 1966 noch um einiges
erh6hen. Wenn unser kantonales Meliorationsamt
so ausgebaut wire, wie es dem steigenden Bedarf
entsprechend sein sollte, und die Gesuche und Pro-
jekte speditiver behandelt werden kénnten, wiir-
den sich die Zahlen der Verpflichtungen noch ein-
mal wesentlich erhéhen. Ohne diese besonderen
Umstédnde zu beriicksichtigen, miissen wir fiir die
drei nichsten Jahre mit Verpflichtungen von je
zirka 15 Millionen Franken rechnen. Demgegen-
tuber figuriert im Budget 1965 ein Betrag von sage
und schreibe 5,5 Millionen. Davon waren anfangs
April bereits 60 Prozent ausbezahlt. Fiir den Rest
des Jahres fehlen also rund 12 Millionen Franken.

Diese wenigen Zahlen zeigen, dass sich der Kan-
ton mit dem Meliorationswesen in einem ausge-
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sprochenen Engpass befindet. Dieser Zustand darf
nicht sich selber tiberlassen bleiben, sondern muss
korrigiert werden. Die Losung ist nicht sehr ein-
fach, wenn wir uns die schwierige Situation unse-
rer Staatsfinanzen vergegenwirtigen. Wir stehen
aber mit den Meliorationen doch vor gesetzlichen
Verpflichtungen, die sich nicht einfach hinaus-
tréhlen lassen. Ich sehe keine andere Lésung, als
dass der Kanton fiir die ndchsten Jahre Kredite
von mindestens 12 bis 15 Millionen Franken zur
Verfligung stellt. Dies ist ein Antrag, den ich mit
meiner Motion verbinde.

Ich méchte dazu die folgenden grundsitzlichen
Feststellungen machen: In unserem Kanton be-
steht im Meliorationswesen leider ein grosser
Nachholbedarf. Dieser Nachholbedarf war auch
ein wesentlicher Grund, weshalb die rechtlichen
Grundlagen neu konzipiert werden mussten.

Das neue kantonale Meliorationsgesetz wurde
vor zwei Jahren vom Bernervolk mit eindriickli-
cher Mehrheit gutgeheissen. Bei den Beratungen
des Gesetzes und in der Abstimmungskampagne
hat man von allen Seiten auf die Notwendigkeit
der Grundlagenverbesserung in der Landwirt-
schaft hingewiesen. Man erkannte auch, dass das
neue Gesetz mit den verbesserten Unterstiitzungs-
moglichkeiten den Riickstand, den unsere berni-
schen Verhiltnisse gegeniiber anderen Kantonen
aufweisen, einholen soll. Leider hat gerade in den
beiden letzten Jahren die massive Teuerung im
Tief- und Hochbauwesen vieles von den erhdhten
Beitragssitzen aufgesogen, so dass dem einzelnen
Bauer bei der Durchfiihrung einer Melioration
kostenmdssig keine wesentliche Erleichterung ent-
stand. — Trotzdem zwingen die heutigen Verhilt-
nisse den Bauern sogar unter zeitlichem Druck,
Grundlagenverbesserungen vorzunehmen.

Der Mangel an Arbeitskriften hat sich in den
letzten Jahren weiterhin verschérft. Die Fremd-
arbeiter, soweit sie zur Verfiigung stehen, stellen
Bedingungen hinsichtlich Léhne und Arbeitszeit,
die fiir viele Betriebe nicht mehr tragbar sind. Der
Ausweg liegt in der Anschaffung arbeitssparen-
der Maschinen. Diese Maschinen lassen sich nur
rationell verwenden, wenn die Gebiete wirklich
gut erschlossen sind; aber auch die Gebiudeein-
richtungen miissen den Umstellungen der Betriebe
geniigen.

Der Bund hat seinerseits mit Riicksicht auf die
ganze Entwicklung die Konsequenz gezogen und
eingesehen, dass die Meliorationen vermehrt ge-
fordert werden sollen. Gerade im Hinblick auf die
dringende Grundlagenverbesserung hat er bei den
Konjunkturddmpfungsmassnahmen, d.h. sowohl
beim Kredit- wie beim Baubeschluss die bauer-
lichen Meliorationen von den Einschrinkungen
ausgenommen. Diese Grundsédtze des Bundes ste-
hen heute diametral den Schwierigkeiten im Kan-
ton Bern gegeniiber.

Das Problem stellt uns noch vor weitere grund-
sitzliche Uberlegungen. Die rapide Bevélkerungs-
zunahme und die Expansion unserer Wirtschaft
haben den Baulandbedarf bekanntlich ganz massiv
gesteigert. Demgegeniiber wire es, sogar staats-
politisch gesehen, unverantwortlich, wenn wir die
verbleibende Fliche nicht bestméglichst erschlies-
sen wiirden. Es geht hier im weiteren Sinne um die
landeseigene Produktionsgrundlage.
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Ich mochte meine Ausfiihrungen zur Motion
nicht abschliessen, ohne auf die Frage der Kosten-
einsparung beim Meliorationswesen einzutreten.
Beim steigenden Bedarf an o6ffentlichen Mitteln
stellt sich diese Frage mit Recht. Ich will nicht ver-
schweigen, dass man in weiten Kreisen der Land-
wirtschaft der Meinung ist, der Perfektionismus
treibe auch hier sein Unwesen. Die Kritik betrifft
meistens den Hochbau, z.B. die Stallsanierun-
gen, die Herr Fankhauser erwdhnt hat, wo leider
die bundesrechtlichen Vorschriften beachtet wer-
den miissen. Der Kanton sollte aber seinerseits
Uberall dort, wo zeitgemisse Einsparungen tat-
sdchlich moglich sind, seine Bereitschaft dazu er-
kldren und sich vom Formalismus bestmdoglich 16-
sen.

Wir miissten weiter auch die Dringlichkeits-
frage, d. h die Frage der zeitlichen Staffelung der
Meliorationsprojekte untersuchen. Hier darf mit
Riicksicht auf den iibergrossen Nachholbedarf ru-
hig erklirt werden, dass alle gegenwartig hingen-
den Projekte dringlich sind. Alle Projekte sind
ohnehin mit einer zeitlichen Verzégerung behaftet,
weil die Vorbereitungen in der Projektierung und
die erforderliche Begutachtung durch die Bundes-
und Kantonsverwaltungsstellen sehr langwierig
sind. Eine nochmalige Verschleppung dieser Ge-
schifte und eine Verzégerung in der Ausfiihrung
wegen der fehlenden Beitrige ist ganz einfach un-
tragbar.

Wir wollen mit Genugtuung festhalten, dass sich
die Verhiltnisse in einem Punkt gebessert haben,
nidmlich in der Restfinanzierung. Hier haben die
Investitionskredite, d. h. die Vorschiisse des Bun-
des fiir die Grundlagenverbesserung, geholfen.
Das trug wesentlich dazu bei, dass die jahrelang
festgefahrenen Projekte nun in Bewegung kamen
und angemeldet wurden.

Ich hitte im Zusammenhang mit dem ganzen
Problemkreis noch eine Reihe von Detailfragen
aufzuwerfen. Aus zeitlichen Griinden mdéchte ich
hierauf verzichten und mich auf die wenigen zi-
tierten grundsitzlichen Aspekte beschrinken.

Ich komme somit zum Schluss. Die Verzogerung,
die das biduerliche Meliorationswesen im Kanton
Bern bedroht, muss rechtzeitig wirksam gesteuert
werden. Der Kanton muss die Mittel entsprechend
den gesetzlichen Verpflichtungen bereitstellen.
Man kann der Landwirtschaft nicht einfach jahre-
lang predigen, sie solle ihre Produktionsgrundla-
gen verbessern und heute, wo dieser Wagen ins
Rollen kommt, von der Geldseite her das Ganze
gefihrden. Was wir heute investieren, sind sehr
langfristige Verbesserungen. Von den heutigen
Giiterzusammenlegungen und Weganlagen werden
viele Generationen profitieren. Die Werke miissen
aber ausgefiihrt werden, bevor die junge Genera-
tion, die weiter Landwirtschaft treiben soll, dieser
Landwirtschaft wegen der bestehenden Schwie-
rigkeiten den Riicken kehrt. Es gibt zahlreiche
Projekte in Gebieten, wo heute gehandelt werden
muss, ansonst es zu spat ist.

Der Regierungsrat will die Motion nur in Form
eines Postulates annehmen. Ich stimme einer sol-
chen Umwandlung nicht gerne zu. Ich habe aller-
dings mit Riicksicht auf die finanzpolitische Lage,
wie sie der Herr Finanzdirektor geschildert hat,
einiges Verstindnis dafiir. Ich stimme der Um-

235

wandlung unter der Voraussetzung zu, dass der
Regierungsrat erkldrt, er sei bereit, in den néich-
sten Budgets angemessene Betrige fiir das Melio-
rationswesen, die den Verhéaltnissen besser ge-
recht werden, als das bis heute der Fall war, auf-
zunehmen. Ich stelle dem Grossen Rat den Antrag,
in diesem Sinne meinem Vorstoss zuzustimmen.

Schluss der Sitzung um 16.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag,den 4. Mai 1965,
9Uhr

Vorsitzender: Priasident Diibi

Die Prédsenzliste verzeigt 189 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 11 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Barben, Brahier, Brechbiihl, Gigandet, Glatt-
hard, Jaggi, Jenzer, Nobel, Parietti; ohne Ent-
schuldigung abwesend ist Herr Petignat.

Motion des Herrn Grossrat Blaser (Ziziwil) —
Finanzierung der Meliorationsprojekte

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 219 hievor)

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben im Grossen Rat
in den letzten Jahren viel iiber Meliorationspro-
bleme gesprochen. Die finanzielle Frage habe ich
auch verschiedentlich beriihrt. Gerade in den letz-
ten Jahren ist sie sehr bedeutend geworden, aus
den Griinden, die Herr Grossrat Blaser anfiihrte.

Vor etwa zehn Jahren brauchten wir ab und
zu den Budgetkredit nicht. Das hat sich geéndert.
In den letzten drei bis vier Jahren haben die Me-
liorationen ein anderes Tempo angenommen. Ich
habe die Herren der Staatswirtschaftskommission
orientiert. Im September des letzten Jahres habe
ich Ihre Aufmerksamkeit auf den Zusicherungs-
liberhang bei den Meliorationsprojekten gelenkt.
Damals spielte die Auseinandersetzung iiber die
finanzielle Lage des Staates eine weniger grosse
Rolle; trotzdem war schon damals fiir uns die
Situation ein wenig bedrohlich.

Nachtriglich sagt man, die Landwirtschafts-
direktion hitte mehr Kredite verlangen sollen. Ich
lasse die Posten herausschreiben und werde Sie
und insbesondere Herrn Grossrat Fankhauser
orientieren. Leider konnten wir die Unterlagen
nicht bis heute bereitstellen. Ich werde Thnen aber
die Entwicklung der letzten Jahre darlegen. Wir
haben uns in den letzten Jahren stets um héhere
Meliorationsbeitrage bemiihen miissen.

Es ist nicht sicher, dass alles ausgefiihrt wird,
was projektiert wurde. Einzelne Projekte konn-
ten zufolge der Teuerung nicht ausgefiihrt werden.
Diese Projekte miissen zur Neufinanzierung an
den Grossen Rat zuriickkommen.

Die Erhohung der staatlichen Beitrdge laut Me-
liorationsgesetz und -dekret 16ste eine neue Welle
von Projekten aus. Insbesondere der Arbeitskrifte-
mangel in der Landwirtschaft fiihrte in der letzten
Zeit dazu, mehr Maschinen einzusetzen, und somit
wurden Giiterzusammenlegungen auch in Gebie-
ten aktuell, wo es friiher nicht der Fall war.
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In der heutigen Situation, wo wir nun bremsen
miissen, langen Begehren in grosser Zahl von Leu-
ten ein, die ihre Giiterzusammenlegung vor sechs
und mehr Jahren eingeleitet, aber noch keine Be-
schliisse gefasst haben und die nun erklédren, es
sei alles im Gang, man habe die Melioration seit
Jahren vorbereitet und miisse unbedingt eine Be-
sprechung ansetzen, um sich dariiber klar zu wer-
den, was geschehen soll.

Ich habe hier verschiedentlich erkldrt, dass die
Giiterzusammenlegungen, die mit dem Autobahn-
bau zusammenhiingen, die Prioritdt haben. Diese
wurden uns ja mehr oder weniger aufgezwungen,
und diese Angelegenheiten miissen rasch erledigt
werden. Die meisten dieser Projekte sind sehr kost-
spielig. Denken Sie an die Aussiedlungen in Ober-
bipp, Niederbipp, Attiswil u. a. m.

Auch die Moglichkeit, Investitionskredite zu
beanspruchen, hat dazu beigetragen, die Projekt-
lawine auszulosen. Sie ldsst sich nicht aufhalten.
Wir werden versuchen, den Kredit gerecht zu
verteilen. Das wird sehr schwer sein. — Die Flut
von Projekten verursachte uns zuerst ein Perso-
nalproblem. Nun, in der zweiten Phase, stellt sich
das Problem der Beitrige. Man versuchte in den
letzten Jahren ein neues Budgetverfahren einzu-
schlagen. Die Finanzdirektion hat uns auf Ende des
Jahres jeweils gewisse weitere Zuwendungen zuge-
sichert, wenn der Kredit ungeniigend war. Er hat
in den letzten Jahren immer weniger ausgereicht.
Dieses Jahr haben wir von den 5,5 Millionen schon
3,3 Millionen ausgegeben. Die restlichen 2,2 Mil-
lionen reichen nicht bis zum Jahresende. Herr
Grossrat Blaser hat diese Zahlen erwéihnt.

Wir versuchten, die Projekte, die verspitet ein-
gereicht wurden, zuriickzustellen. Aber die, welche
im Gange sind, miissen wir weiterfiihren, da gibt
es keinen Stopp. Zahlungen werden nach Massgabe
der ausgefiihrten Arbeit gemacht werden miissen.

Herr Grossrat Tschannen sagte hier gestern,
es sei eigenartig, dass die Erziehungsdirektion die
Auszahlungstermine angebe und fragte, warum
das bei der Landwirtschaftsdirektion nicht ge-
schehe. — Wir halten es aber ganz &hnlich, nur
geben wir den Auszahlungstermin bei der Sub-
ventionszusicherung bekannt, indem wir zum Bei-
spiel schreiben, die Auszahlung erfolge im Jahre
1967.

Herr Grossrat Fankhauser hat vom eidgendssi-
schen und kantonalen Perfektionismus gesprochen,
der bei Stallsanierungen, Hochbauten und Weg-
bauten herrsche. Ich erinnere Sie daran, dass die
Richtlinien fiir die Stallsanierungen nicht von Be-
amten aufgestellt wurden, sondern dass die Milch-
verbénde, die Tierdrzte und andere interessierte
Kreise daran beteiligt waren. Die Richtlinien fiir
die Stallsanierungen habe ich — Herr Grossrat Bla-
ser wird sich daran erinnern — vor Jahren zur
Diskussion gestellt. Das Resultat der Vereinfachun-
gen war sehr bescheiden. — Wenn 6ffentliche Gel-
der fiir Meliorationen ausgegeben werden, darf es
sich nicht um ungeniigendes Flickwerk handeln.
Billigere Sanierungen nehmen wir vielleicht dort
vor, wo man nicht weiss, ob die ndchste Genera-
tion den Betrieb noch weiterfiihren werde. — Auch
bei den Wegen lassen sich nicht viele Einsparun-
gen machen. Ich habe die Moglichkeiten bekannt-
gegeben. Wir haben versucht, z. B. die Entwésse-
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rungsarbeiten zu reduzieren. In der Folge langten
Klagen ein, der Wegunterhalt werde dadurch zu
gross. Es war also keine Einsparung.

Ich komme auf das zuriick, was gestern Herr
Grossrat Michel erwdhnte und lese aus der Vor-
lage iiber Einsparung bei Bauten vor: «Gemeinde
Oberbipp, Wegbau: Die Arbeiten fiir den Wegbau
wurden im Februar 1965 ausgeschrieben. Es gin-
gen 20 Offerten ein. Es zeigten sich dabei gegen-
iiber andern Ausschreibungen grosse Preisdiffe-
renzen. Es stellte sich heraus, dass viele Firmen
ihre Offerten nicht mehr der Schweizerischen Tief-
bauvereinigung zur Berechnung eingegeben hat-
ten. Es scheint, dass der Baubeschluss (der des
Bundes, der von gewisser Seite bekdmpft wurde)
sich hier glinstig auswirkt. Der aus dem Jahre 1960
stammende Voranschlag wurde neu berechnet und
musste von 1,2 Millionen auf 1,029 Millionen ge-
senkt werden (dies von 1960 auf 1965), wobei die
Weglinge von 31,65 Kilometer auf 33,45 Kilometer
vergrossert worden war.»

Viele Arbeiten, die seit Jahren nicht ausgefiihrt
werden konnten, werden nun plétzlich in Angriff
genommen, weil sie zum Teil 10 bis 20 Prozent
billiger veranschlagt werden als vor Jahren.

Das wollte ich sagen, weil man uns immer vor-
wirft, wir wiirden zu wenig sparen. Wir haben eine
Zeitlang gar keine Konkurrenzofferten erhalten,
weil das Interesse an zusitzlichen Auftrigen bei
den Unternehmern gering war. Heute spielt die
Konkurrenz wieder einigermassen.

Es ist fiir uns ausserordentlich unangenehm, den
finanziellen Engpass liberwinden zu miissen. Die
Massnahmen diirfen nicht allzu rigoros angewen-
det werden. Ich bin mit Herrn Grossrat Blaser ein-
verstanden, dass kein totaler Stopp eintreten darf;
aber wir miissen versuchen, die Entwicklung ein
wenig zu bremsen, dies mit Riicksicht auf die Fi-
nanzen des Staates. Es geht anderseits darum, die
Produktionsgrundlagen der Landwirtschaft zu ver-
bessern.

Die Motion Blaser ist versténdlich, aber im Blick
auf die finanzielle Lage hat sich die Regierung
vorbehalten miissen, seine Anregung als Postulat,
nicht als Motion, entgegenzunehmen. Es heisst
hier, man solle erkldren, dass man eine angemes-
sene Erhéhung der Beitriage vornehme. Wenn Sie
keine Zahl nennen, kann man dem zustimmen.
Ich bin iiberzeugt, dass sich die Regierung bemii-
hen wird, den Bestrebungen, die hier eingeleitet
werden miissen, die nétige Beachtung zu schen-
ken und so den Bediirfnissen nachzukommen, wie
sie in der Motion von Herrn Grossrat Blaser dar-
gestellt wurden.

Blaser (Ziziwil). Nachdem der Landwirtschafts-
direktor bereit ist, die Beitrége fiir das Meliora-
tionswesen in Zukunft angemessen zu erhshen
und den Verhéltnissen Rechnung zu tragen, bin
ich mit der Umwandlung der Motion in ein Po-
stulat einverstanden und ersuche den Rat, ihm zu-
zustimmen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Postulat des Herrn Grossrat Ast — Auswir-
kungen der kiinstlichen Besamung auf die
Stierenaufzucht

(Siehe Seite 221 hievor)

Ast, Damit ich den Gegenstand meines Postula-
tes bei der Begriindung nicht immer wiederholen
muss, verwende ich die Abklirzung kB. Die Um-
stellung vieler Flachlandbetriebe auf die kB macht
sich im Zuchtgebiet des Oberlandes, im Berggebiet
und Voralpengebiet wirtschaftlich unangenehm
bemerkbar. Wir stehen heute vor folgender Situ-
ation: Teile des schweizerischen Flachlandes be-
flirworten heute die kB und wenden sie zum Teil
schon an. Man verspricht sich von ihr raschere
ziichterische Fortschritte. Man beflirwortet sie we-
gen Mangel an Arbeitskridften. Durch die kB kann
man vom Halten von teuren Stieren (Genossen-
schaftsstiere oder private Stiere) Umgang nehmen.
Man befiirwortet sie auch, weil man die kB in
verschiedenen Staaten Europas seit Jahren mit
Erfolg anwendet. Zudem ist festzustellen, dass der
Kanton Bern mit gutem Beispiel vorangeht, indem
er den Viehstand der Strafanstalt Witzwil fiir
einen Grossversuch zur Verfiigung stellte. Es geht
mir nicht etwa darum, gegen die kB Stellung zu
beziehen. Es geht mir darum, Sie auf die wirt-
schaftlichen Folgen aufmerksam zu machen, die
sich im Zuchtgebiet durch die Ausdehnung der kB
ergeben. Diese Seite des Problems ist nicht rosig.
Ich habe schon in der Februarsession 1960 wegen
dem gleichen Problem interveniert, vielleicht in
einem etwas verfriihten Zeitpunkt. Damals
wiinschte ich, der Regierungsrat moége mit allen
Kantonen, die ein Berggebiet haben, Fiihlung auf-
nehmen und die Probleme besprechen, die sich
durch die Ausdehnung der kB ergeben. Das Resul-
tat der Interpellation war gleich Null. Jetzt ha-
ben sich meine damaligen Befiirchtungen besti-
tigt. Das beweist die grosse Unzufriedenheit in
Ziichterkreisen des Oberlandes, und das beweist
auch der bisher unerreicht grosse Aufmarsch an
der Delegiertenversammlung des Simmentaler
Alpfleckviehzucht-Verbandes in Spiez, und an der
Ziichtertagung in Zweisimmen, wo 600 respektive
800 Personen teilnahmen. An diesen Versammlun-
gen kam die Angst vor einer ungewissen wirt-
schaftlichen Zukunft der Ziichter zum Ausdruck.

Im Jahre 1964 wurden in der Schweiz zirka
50 000 Stiick, im Kanton Bern etwa 5000 Stiick
Vieh kiinstlich besamt. Im Vergleich zu andern
européischen Staaten ist das sehr bescheiden. Aber
schon diese Zahl geniigt, um den wichtigsten Be-
triebszweig vieler Betriebe im Oberland und im
Emmental, die Stieraufzucht, in Unordnung zu
bringen, das heisst der Absatz gerdt ins Stocken
und die Preise fiir diese Tiere sind nicht mehr
kostendeckend.

Ein paar Zahlen zeigen die Bedeutung der

"Aufzucht von Stieren im Kanton. An den kanto-

nalen Schauen vom Herbst 1964 hat man zirka
6000 Stiick, an den Schauen von 1965 weitere
2000 Stiick vorgefiihrt. Dazu kommen die grossen
Zuchtstiermiérkte von Bern und Thun mit je 800
bis 900 Stiick. Diese Zahlen zeigen, welche Bedeu-
tung der wichtigste Erwerbszweig fiir unsere
Zuchtbetriebe hat.
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Der Zichter muss heute zur Kenntnis nehmen,
dass der wichtigste Betriebszweig, der ihm schon
nach zehn bis zwolf Monaten einen ordentlichen
Erlés einbrachte, wenn er ein Stierkalb verkau-
fen konnte, langsam aber sicher verloren geht. Er
wird sich umstellen miissen. Der Rat ist leicht er-
teilt. Die Wirklichkeit sieht anders aus. Jede
Betriebsumstellung kostet Geld, und zudem spre-
chen die topographischen und klimatischen Ver-
hédltnisse im Oberland und im Emmental ein an-
deres Wort.

Die Ziichter vom Berg- und Voralpengebiet sind
alle gegen die kB eingestellt. Die Griinde habe ich
Ihnen dargetan. Tragisch ist fiir die Ziichter, dass
sie zur Entwicklung nichts zu sagen haben. Die
Ausbreitung der kB bedeutet fiir die Ziichter im
Oberland und im Emmental und in bescheidene-
rem Masse im Jura auf dem Sektor der Stieren-
aufzucht einen Lohnabbau. Dass diese Entwick-
lung die Betroffenen mit ernster Sorge erfiillt, ist
verstdndlich.

Nach dem Artikel 51 des Landwirtschaftsgeset-
zes vom Oktober 1951 kann der Bundesrat, nach
Anhodren der Kantone und Zuchtverbéinde, Bestim-
mungen iiber die Zulédssigkeit und die Anwendung
der kB auf dem Gebiet der Tierzucht aufstellen.
Er hat dabei auf die Bediirfnisse und die wirt-
schaftlichen Grundlagen des Zuchtgebietes Riick-
sicht zu nehmen. — Dieser Artikel ist eindeutig.
Mein Postulat visiert nur die wirtschaftliche Seite
des Problems fiir das Zuchtgebiet an. Als Uber-
gangslésung konnte ich mir Stiickzuschldge von
Bund und Kanton fiir unverkiufliche Stiere vor-
stellen. Bei der grossen Fleischeinfuhr, die heute
erfolgt, kénnte die Massnahme verantwortet wer-
den; das Geld wiirde dann wenigstens im Lande
bleiben.

Die Zahlen tiiber den Zuchtviehmarkt Zwei-
simmen, der vor etwa zehn Tagen abgehalten
wurde, zeigen deutlich die Entwicklung im Stie-
renaufmarsch. Letztes Jahr hatte man vor dem
Markt 30 Stilick lbernehmen miissen, um die
Preise auf annehmbarer Hohe zu halten. Dieses
Jahr hat man 70 Stlick ibernehmen miissen. Es
ist also nicht aus der Luft gegriffen, wenn ich da-
von rede, dass der Absatz der Muni nicht mehr so
ist, wie er im Zuchtgebiet sein sollte.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, meinem Po-
stulat zuzustimmen.,

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Bei der Beantwortung der
fritheren Interpellation von Herrn Grossrat Ast
habe ich iiber die Organisation der kB, haupt-
séchlich in bezug auf das Rindvieh, einige Aus-
fiihrungen gemacht. Herr Ast sagt, seine Interpel-
lation sei nutzlos gewesen. Ich weiss nicht, ob das
stimmt. Wir wollen uns damit abfinden, dass die
kB nicht aufgehalten und nicht verboten werden
kann. Sie wird heute, was ich schon damals sagte,
erstens aus tierdrztlichen und veterindrmedizini-
schen Griinden bewilligt. Daneben sind sehr oft
auch wirtschaftliche Griinde im Spiel, aus denen
die kB verlangt wird. Sodann wird in gewissen
Féllen fiir die Durchfiihrung der Nachzuchtprii-
fung die kB angewendet. — Das sind die drei An-
wendungsgriinde. Die Bewilligung gibt fiir alle
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drei Gebiete die Abteilung Landwirtschaft, nach
Anhoren der Landwirtschaftsdirektion.

Ich will nicht noch einmal auf die Art und Weise
eintreten, wie die Abteilung Landwirtschaft und
die Landwirtschaftsdirektion dazu kommen, einen
Fall zu bejahen oder abzulehnen. Das hingt von
den Verhiltnissen ab, die vorher in jedem Fall
eingehend abgeklirt werden. Es ist kein bdoser
Wille oder eine Massnahme gegen das Zuchtgebiet
im Spiel. Vor allem ist die Durchfiihrung der Nach-
zuchtpriifung wichtig. Wenn wir gute Stiere so-
fort erkennen wollen, miissen wir selbstverstind-
lich wissen, welche Nachzucht sie hinterlassen. Mit
dem natiirlichen Deckakt ist das in den meisten
Fallen nicht mdglich. Man muss eine gewisse
Streuung haben, das heisst aus einer grosseren
Anzahl von Tieren die Nachzucht kontrollieren
konnen. Erst dann erkennt man, ob ein Stier wert-
voll ist oder nicht. Wenn das, wie es frither prak-
tiziert wurde, erst nach Jahr und Tag festgestellt
wird, ist der Stier oft ldngst verschwunden, ex-
portiert oder geschlachtet. Mit der kB hat sich das
gedndert. Wir konnen ganz systematische Priifun-
gen durchfiihren. Ich muss immer wieder an den
alten Ziichtergrundsatz erinnern: Der Stier ist die
halbe Herde. — Wenn wir unsere Herden verbes-
sern wollen, brauchen wir gute Stiere! Es ist des-
halb missig, Uiber die Ausdehnung der kB zu strei-
ten. Herr Grossrat Ast sagte selber, man habe ur-
spriinglich in Aussicht genommen, maximal 10
Prozent des Viehbestandes kiinstlich zu besamen.
Dieser Prozentsatz ist noch lange nicht erreicht.
Man erklirt nun, das sei unhaltbar. Es niitzt auch
nichts, wenn an den Versammlungen massenhaft
Leute erscheinen, um Resolutionen zu fassen, die
aber in der Praxis oft nicht das machen, was
geschehen sollte, ndmlich Stiere kaufen. Vom Un-
terland hingegen werden solche Kéiufe erwartet.
Ich habe hier zufélligerweise einen Bericht, der
mir nicht im Zusammenhang mit dem Postulat des
Herrn Grossrat Ast zugekommen ist. Darin wird
mir vom Viehzucht-Sekretariat berichtet, welche
Genossenschaften in den Jahren 1964/65 keinen
Genossenschaftsstier gehalten haben. Mehr als die
Hailfte der Genossenschaften sind oberldndische,
ndmlich Dérligen, Erlenbach 3, Erlenbach 4, Hei-
ligenschwendi, Interlaken 2, Kiental, Leissigen
Lenk 1, Lenk 2, Lenk 4, Lenk 5, Matten, Miirren,
Saanen 2, Saanen 4, Thun, Weissenbach, Zweisim-
men 4 und andere. Ich glaube, es ist miissig, dem
Unterland Vorwiirfe zu machen, sich selber aber
nicht an die Bestimmungen zu halten, wonach eine
Genossenschaft mindestens einen Stier zu halten
hat.

Wir wissen, dass es eine gewisse Opposition ge-
gen die Haltung von Stieren gibt. Der Arbeits-
kréiftemangel fillt in die Waagschale. Einen Stier
zu halten, ist nicht einfach. Noch viel schwieriger
ist es z.B. einen Geissbock zu halten. Den will
niemand mehr haben, und doch brauchen wir Zie-
gen. Auch dort muss die Losung gefunden wer-
den. Da niitzt es nichts, einander Vorwiirfe zu
machen, sondern man muss die Schwierigkeiten
Uberwinden und die Tiere zur Aufzucht zur Verfii-
gung haben.

Ich habe Verstindnis fiir die Massnahmen, die
eingeleitet werden. Dass da und dort wertvolle
Stiere nicht abgesetzt werden koénnen, ist bemii-
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hend. Aber alle Tiere, soweit sie herdenbuchbe-
rechtigt sind, werden an den Méarkten von der Auf-
kaufskommission iibernommen. Die Abteilung fiir
Landwirtschaft hat gestiitzt auf die Eingabe des
Alpfleckviehzucht-Verbandes bereits vorgesehen,
dass fiir die Stiere, die aufgekauft werden miissen,
bei entsprechender Qualitit ein besserer Preis be-
zahlt wird; aber niemand kann dafiir garantie-
ren, dass die Stierzucht immer eintréglich ist. Wir
werden uns Miihe geben, den sicher unangeneh-
men Engpass fiir die Ziichter zu liberbriicken, in-
dem man mindestens versucht, die wertvollen
Tiere, die aufgezogen worden sind und nicht ab-
gesetzt werden konnen, zu einem annehmbaren
Preis zu iibernehmen. Das ist wahrscheinlich alles,
was wir unternehmen koénnen. Es wird keine Mog-
lichkeit geben, gegen die zurzeit minime Verbrei-
tung der kB im Kanton einzuschreiten, sie zuriick-
zudammen. Die Begehren, die uns zugestellt wer-
den, sind andauernd sehr zahlreich. Ich versichere
Herrn Grossrat Ast, dass bei weitem nicht alle gut-
geheissen, sondern die Gesuche gepriift werden.
Wo aber die Voraussetzungen gegeben sind, muss
man diese arbeitsparende Moglichkeit in der Vieh-
wirtschaft bewilligen. Das dient auch der gesam-
ten Landwirtschaft, indem sie die Vorteile der kB
geniesst.

In diesem Sinne nehmen wir das Postulat ent-
gegen. Wir wollen den Aufkauf von Stieren weiter
verfolgen.

Prisident. Herr Dr. Ueltschi beantragt, ohne das
Postulat zu bekdmpfen, Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Antrag Ueltschi Mehrheit

Ueltschi. Ich glaube, das Thema kB ist es wert,
dass man kurz dariiber diskutiert, schon deswegen,
weil heute die Auswirkungen der kB grosse Teile
unseres Berner Landes — das ist das Oberland, das
obere Emmental und der Jura — unmittelbar in sei-
ner Existenz weitgehend bedroht. — Wir hoérten,
dass sich die kB im Ausland schon vor dreissig
Jahren breit machte. Wir wissen, dass z.B. in
Dinemark heute zu 99 Prozent kiinstlich besamt
wird, in Holland zu 75 Prozent, in Deutschland
zu 35 Prozent, usw.

Ich frage mich, ob nicht die Schweiz innerhalb
der europdischen Staaten hier eine Sonderstel-
lung einnehme. Wir haben ein sehr grosses Alpen-
gebiet; es zieht sich vom Rheintal bis in die Rhone-
ebene. Die Leute, die dort wohnen, sind weitge-
hend auf diese Vieh- und Muniaufzucht angewie-
sen. Weil im Kanton Bern einige tausend Kiihe,
etwa 5 Prozent, kiinstlich besamt werden, ist das
Muni-Geschéft schlecht geworden. Was wir ver-
kaufen koénnen, sind Muni im ersten Rang, und
zwar zu starkem Uberpreis. Die Mittelklasse will
niemand. Die schlechten Muni werden von Herrn
Grossrat Fankhauser, als Vertreter der GSF, {iber-
nommen. Die kB ist ein Existenzproblem gewor-
den. Der Landwirtschaftsdirektor sagt, sie sei
unaufhaltbar. Ich bin mit ihm ein Stiick weit einig.
Wir miissen aber helfen, das Problem zu lésen,
diirfen nicht nur zuschauen, wie das Oberland, der
Jura und das Emmental einfach tiberrannt werden.
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Unsere Tierzuchtverordnung sagt klar, wann
kiinstlich besamt werden soll. Einverstanden, es
gibt tierdrztliche und seuchenpolizeiliche Griinde.
Ausserdem ist die kB einfacher, besonders in Kan-
tonen mit einer grossen Stadt und kleinem Hin-
terland, wie zum Beispiel Schaffhausen. Aber es
ist Praxis geworden, nicht nur im Kanton Bern,
sondern auch in der Ostschweiz in ganzen Bezir-
ken zur kB liberzugehen. Diese Anwendung der
kB ist im Statut nicht expressis verbis vorgese-
hen. — Wenn der Kanton Bern auf sehr rigorose
Art und Weise Bewilligungen erteilt und Herr Dr.
Weber, der Chef der Tierzucht der Abteilung Land-
wirtschaft, die Begehren mit Handkuss entgegen-
nimmt, ist das nicht der Wille des Gesetzgebers.
Ich verweise besonders auf die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu unserem Landwirtschaftsgesetz
(Tierzuchtverordnung).

Beriihrt hat mich auch die Tatsache, dass man
in den landwirtschaftlichen Schulen den jungen
Burschen vom Unterland sagt, sie sollten auf dem
Weg des geringsten Widerstandes ziichten und die
kB anstreben. — Das geht zu weit. Gegen diese
Stromungen miissen wir aus dem Zuchtgebiet alles
und jedes unternehmen. Regierungsrat Buri wird
mir entgegenhalten — er hat das schon einmal
getan, ich nehme den Vorwurf entgegen —, ich
hitte speziell in Zweisimmen an der grossen Ver-
sammlung, die Kollege Ast zitiert hat, im Sinne
einer Belehrung unseren Leuten auf den Weg ge-
geben, sie sollen in viehziichterischen Bestrebun-
gen mehr Ehrlichkeit an den Tag legen, es gehe
nicht mehr an, dass man an der Zucht- und
Sprungfihigkeit eines Munis und an seiner Ab-
stammung zweifeln miisse, usw. — Diese Vorwiirfe
nehme ich ein Stiick weit als berechtigt entgegen.
Aber sie sind nicht dazu angetan, das Kind mit
dem Bade auszuschiitten und tel quel zu erkldren,
die kB sei das einzig richtige Mittel, die Zucht zu
fordern. Wir geben fiir die Zuchtférderung und die
Intensivierung der Zuchtbestrebungen eine nam-
hafte Summe aus. Auf der andern Seite verhindert
man durch die kB, dass wir auf natiirlichem Weg
hochgeziichtete Muni zu rechten Preisen verkaufen
konnen. Das ist paradox. Ich méchte speziell Re-
gierungsrat Buri bitten, hier in dem Sinne eine
Bremse anzulegen, dass die Bewilligungen nicht
mehr so rigoros erteilt werden. Dieses Friihjahr
konnte man an den grossen Versammlungen in
Spiez und Zweisimmen feststellen, dass sich die
Leute in ihrer Existenz bedroht fithlen. Dem darf
man nicht noch in rigoroser Weise Vorschub lei-
sten.

Huber. Auch die Gegner kénnen die kB nicht
aufhalten, wir werden davon im Berggebiet iliber-
fahren. Ein Punkt in den Richtlinien des Bundes,
der sich aus Verhandlungen ergab, wird mit ziem-
licher Sicherheit nicht eingehalten. Es heisst im
Punkt 3: «Insbesondere ist dabei auf die Bediirf-
nisse der Bergbauern Riicksicht zu nehmen.» Ich
weiss nicht, ob das heute geschieht. Dann heisst es:
«Bei der genossenschaftlichen Herdenbuchzucht ist
grundsidtzlich die natiirliche Paarung beizubehal-
ten, vor allem dort, wo die Haltung eines Stieres
zumutbar ist». Im néchsten Abschnitt steht: «Nach-
kommen aus kiinstlichen Besamungen, die mit
Riicksicht auf Hindernisse beim natiirlichen Deck-
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akt bewilligt worden sind, diirfen nicht markiert
werden». Werden die nicht markiert? Ich glaube
doch. Das geht viel weiter, als anfinglich vorge-
sehen war. Der Bund wollte die Sache streng kon-
trollieren. Beim EVD wurde ein grosser Apparat
aufgezogen, an dem die Abteilung Landwirtschaft,
das Veterindramt, ein technischer Ausschuss, eine
Aufsichtskommission, Laborpersonal, usw. betei-
ligt sind.

Zugegeben, die Leistungszucht erfolgt auf lange
Sicht. Ein Stier mit Leistungsabstammung muss
getestet werden. Er muss wihrend einer Sprung-
periode gepriift werden. Dann muss man ihn ein
paar Jahre behalten, bis man sieht, wie die Auf-
zucht ist. Das kann sich ein Privater nicht leisten.
Der Bund muss mitmachen.

Wir koénnen die Entwicklung nicht aufhalten,
das sehen auch die Ziichter ein. Ich kénnte nicht
die industrielle Stierenzucht unterstiitzen, wie sie
gelegentlich betrieben wird. Der Markt hat nur
beschrankte Aufnahmefihigkeit. Man soll nicht zu
viel produzieren und dann hiefiir die Subven-
tion verlangen. Aber im bisherigen normalen Rah-
men sollen die Interessen des Bergbauern ge-
wahrt werden.

Die Entwicklung konnen wir nicht aufhalten,
aber das Verhalten im EVD entspricht nicht ganz
den Richtlinien. Ich kann nicht begreifen, dass
Genossenschaften aus dem hauptséchlichen Zucht-
gebiet die kB begehren. Dann muss man sich nicht
wundern, wenn die Flachlandbauern das gleiche
anstreben.

Weber. Ich mochte den Viehziichtern zu be-
denken geben, dass wir auch Flachlandbauern ha-
ben. Die zirka 4,5 Prozent kB sind fiir das Berg-
gebiet nicht katastrophal. Damit bringt man eine
Leistungskuh viel schneller her als mit der norma-
len Befruchtung. Die kB wirkt ausserdem produk-
tionskostensenkend. Wenn wir eine Kuh auf
schnellerem Weg zu einer grosseren Leistung brin-
gen, wirkt sich das auch beim Milchpreis pro-
duktionskostensenkend aus. Man sollte also die kB
férdern, nicht bekidmpfen. Man kann das Zucht-
gebiet auf andere Weise beriicksichtigen. Man
sollte in bezug auf die kB die Flachlandbauern
nicht einengen.

Kunz (Oey-Diemtigen). Leider miissen wir hier
die Vorwilirfe diskutieren, die gegen die Ziichter
gerichtet worden sind. Im Oberland hat man sich
eh und je angepasst und sich umgestellt. Zu Gott-
helfs Zeiten, wo im Unterland Késereien gebaut
wurden, gab es im Oberland Aufruhr, weil man
glaubte, die Existenzgrundlage verschwinde. Ahn-
lich verhilt es sich jetzt mit der Stierenaufzucht.

Nun wurde von der Kostensenkung durch die
kB gesprochen. Ich glaube, gerade die Abnehmer-
schaft im Unterland hat ein Interesse daran, dass
viele gute Zuchtstiere aufgezogen werden, damit
sie Auswahl haben und nachher die, welche infolge
gesunkener Nachfrage nicht abgesetzt werden kon-
nen, die fast eben so gut sind, wenigstens zu ko-
stendeckenden Preisen abgesetzt werden kénnen.
Ich bedaure, dass jetzt eine Diskussion iiber
zuchtférdernde Massnahmen stattgefunden hat.
Kollege Ast hat auf die wirtschaftlichen Folgen
hingewiesen. Er sagt ausdriicklich, dass man in be-
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zug auf den Punkt 1 beim Bunde vorstellig wer-
den sollte, damit er nach Massnahmen suche, wel-
che die Erlosausfille auf diesem wichtigen Wirt-
schaftszweig des Berggebietes ersetzen. Das zu
tun, hilft dem Unterland-Bauer und dem Ober-
land-Bauer. Das habe ich bereits erwdhnt. Der Un-
terland-Bauer hat weiterhin die Moglichkeit, aus
einer grossen Anzahl guter Zuchtstiere herauszu-
lesen. Wenn das nicht gestiitzt und geférdert wird,
werden wir, dessen koénnt Ihr sicher sein. nicht
grollen und sagen, es sei nicht recht, sondern wer-
den uns umstellen. Das haben wir immer gemacht.
Aber dann wird das Stierenaufzuchtgeschift sehr
stark zuriickgehen, und im Unterland wird man
sagen, man hitte vorsorgen sollen, um geniigend
Muni zu haben, damit eine Auswahl gewihrleistet
ist.

Mider (Ferenbalm). Ich begreife gut, dass in
ziichterischen Kreisen des Berggebietes gegeniiber
der kB ein Malaise besteht. Die Gegenwart ist
immer ein Produkt der Vergangenheit. Es geht
nicht um ein Ressentiment gegen das Oberland,
aber den heutigen Bestrebungen kénnen wir nicht
mehr ausweichen. Es geht vorab um die Melkar-
beit. Da steht der Zusammenhang mit der kB zu-
vorderst, und da miissen wir uns einigen. Wir
wissen, dass der «Fleck» in bezug auf Melkbarkeit
eine der schwierigen Rassen ist. Wir haben eine
gute Rasse, aber es braucht gewisse Zeit, und die
Melkbarkeit steht an erster Stelle. Ich bin iiber-
zeugt, dass man sich finden wird. Ziichterisch ist
viel geleistet worden. Denken Sie an die Spitzen-
tiere, die an der BEA und an der Expo gezeigt
wurden. Genossenschaftsstiere im Unterland ha-
ben in bezug auf Melkbarkeit und Milchleistung
Unheil angerichtet.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bestreite zu einem gros-
sen Teil das nicht, was hier festgehalten wurde,
die Frage ist nur die, ob, wie es Herr Gross-
rat Dr. Ueltschi angetont hat, unser Zuchtgebiet
eine ganz andere Stellung einnehmen konne, als
Zuchtgebiete anderer Staaten. Zweifellos muss sich
das Zuchtgebiet den Notwendigkeiten anpassen,
die sich heute aus der Viehhaltung ergeben. Herr
Grossrat Reber hat das richtig geschildert. Man
muss das produzieren, was das Unterland abneh-
men will. Wenn ab und zu im Unterland Stiere
produziert werden, die in der Qualitdt denen im
Zuchtgebiet um nichts nachstehen - leider ist es
so —, so deshalb, weil das Unterland vielfach in den
neuzeitlichen Bestrebungen rasch vorwérts gegan-
gen ist, vielleicht auch erleichterte Umsténde vor-
gefunden hat. So ist zum Beispiel im Berggebiet
die Milchleistungskontrolle und die Melkbarkeits-
priifung schwieriger. Besonders schwierig ist die
Melkbarkeitskontrolle (Melkmaschine) auf dem
Berg. Eine Kuh, die nicht an der Maschine ge-
molken wird, reagiert vielleicht nachher nicht so
wie die, welche bereits mit der Maschine kontrol-
liert worden ist. Das sind natiirliche Erschwerun-
gen fiir das Zuchtgebiet.

Aber man muss vorsichtig sein, Herr Grossrat
Ueltschi. Sie diirfen hier nicht Herrn Dr. Weber,
von der Abteilung Landwirtschaft, abstechen. Was
er gemacht hat, um die Frage der kB klarzustellen,
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darin hatte er die volle Unterstiitzung aller Or-
ganisationen, die sich damit beschéftigen. Er hat
hauptséchlich im letzten Sommer — das war der
Grund der Konferenz vom 8. Juli — weitere Genos-
senschaften gesucht, die sich fiir die Nachzucht-
prifung zur Verfiigung stellen, weil man fiir die
Kontrolle eine breitere Grundlage hat finden miis-
sen.

Man kann behaupten, das aufgestellte Schema
sei falsch. Das ist moglich. Ich bin bereit, das
mit Herrn Dr. Ueltschi anzuschauen, wenn er den
Eindruck hat, es sei nicht richtig.

Wir diirfen natiirlich nicht nur so viele Stiere
aufziehen, wie wir nachher brauchen. Es braucht
eine Auslese der besten Tiere aus einer grossen
Zahl. Daher sind wir ohne weiteres bereit, die
Stiere des Oberlandes, die nicht abgesetzt werden
konnen, weiterhin zu iibernehmen. Es gibt sogar
auch oberlidndische Genossenschaften, die sich
heute ernsthaft um die kB interessieren. Ich hoffe,
dass der Verdienstausfall der Ziichter — es wird
nur die Muniziichter betreffen — nicht so gross ist,
dass ihre Existenz irgendwie gefihrdet wird.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Schmutz — Aus-
zahlungsmaximum bei den Ausmerzaktionen

(Siehe Seite 221 hievor)

Schmutz. Gestlitzt auf den Artikel 2 des Bundes-
gesetzes vom 15. Juni 1962 iiber die Forderung des
Viehabsatzes, und auf den Artikel 3 einer entspre-
chenden Verordnung des Bundesrates vom 11. Ok-
tober 1962, werden im Berggebiet Ausmerzaktio-
nen fiir Kithe und Rinder durchgefiihrt, auch aus-
serhalb des Berggebietes, wenn gewisse Bedingun-
gen erfiillt sind. An diese Ausmerzaktionen leistet
der Bund je nach Finanzkraft des Kantons 70 bis
90 Prozent. Je nach der Tierkategorie werden
Kilogramm-Beitrége von maximal 90 Rappen aus-
gerichtet, die nach einem Schliissel abgestuft wer-
den. Die Abstammung sowie die Milchleistung
(letzte Trichtigkeit), Gewicht und Gesamterschei-
nung des Tieres werden hier bertiicksichtigt.

Das Auszahlungsmaximum ist fiir junge Kiihe
auf Fr. 1900.— fiir die Braunen und auf Franken
2000.— fiir die Flecken, fiir die Rinder auf je
Fr. 100.— weniger festgesetzt worden. Wihrend
zweier Male ist nun dieses Auszahlungsminimum
von der Abteilung fiir Landwirtschaft erhéht wor-
den, was ich voll und ganz anerkenne, da sonst
dem Ziichter, der schwere Tiere anbietet, von die-
sen erwdhnten Zuschlidgen recht ansehnliche Be-
trdge nicht mehr ausbezahlt werden kénnten, weil
das Auszahlungsmaximum vorher erreicht wurde.
Das bedeutet, dass derjenige, der die guten und
schweren Tiere an die Ausmerzaktion brachte, die
bewilligten Zuschlége nicht restlos ausbezahlt er-
hielt, wogegen fiir die leichten Tiere, die bestimmt
mit weniger Aufwand geziichtet wurden, diese Zu-
schldge restloshaben ausgeschopft werdenkénnen.
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Trotzdem im Verlaufe dieses Winters das Aus-
zahlungsmaximum noch einmal um rund Fr. 100.—
erh6ht wurde, gehen verschiedenen Ziichtern hier
etliche Franken verloren, was ich nicht recht ver-
stehen kann. Auf der einen Seite fordert der Bund
das Qualitidtsrindvieh, auf der andern Seite straft
man die, die von diesen Qualitédtstieren an die
Ausmerzaktion bringen miissen. Ich personlich,
wie eine grosse Zahl der Viehziichter im Bergge-
biet und im Flachland, sind dem Landwirtschafts-
direktor dankbar, wenn er in der Abteilung Land-
wirtschaft interveniert, damit das auszuzahlende
Maximum so hoch festgesetzt wird, dass dem
Zichter diese Zuschlidge ausbezahlt werden koén-
nen. Dem Landwirtschaftsdirektor und seinen Mit-
arbeitern danke ich fiir die grosse Arbeit, die sie
zur Verbesserung der Viehzucht geleistet haben,
besonders fiir die Ausmerzaktion.

Ich ersuche Sie, meinem Postulat zuzustimmen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist in der Tat so, dass in
einzelnen Fillen die Ausmerztiere nicht zu Prei-
sen libernommen wurden, bei denen alle Zuschlige
hétten ausgeschopft werden kénnen. Das ergibt
sich aus der Tatsache, dass die Tiere mit guter
Wartung ein gewisses Gewicht ausgewiesen haben
und die Grenze {iiberschritten worden wire, die
von den Bundesbehorden festgesetzt worden ist.
Wir haben auf Grund des Postulates Schmutz und
anderer Hinweise, die wir von Produzenten erhal-
ten haben, bei der Abteilung Landwirtschaft in-
terveniert und dort darauf aufmerksam gemacht,
dass noch heute die Zucht eines dreijahrigen Rin-
des mindestens Fr. 2500.— kostet, und dass infolge-
dessen die Ubernahmepreise zu tief sind. Die Ab-
teilung Landwirtschaft hat uns darauf aufmerk-
sam gemacht, dass die Preise, die wir angegeben
haben (mindestens Fr. 2500.— fiir ein dreijihri-
ges Rind) nur fiir gute Qualitit angenommen wer-
den kénnen, wogegen es sich hier doch um Aus-
merztiere handelt. Das sind Tiere, die sich nicht
bewdhrt haben, z. B. nicht gut melkbar sind, wenig
Milch geben usw. Die kénnen durch die Ausmerz-
aktion iibernommen werden. — Die Abteilung
Landwirtschaft hat auf den 1. Januar 1965 eine Er-
héhung um Fr. 100.— vorgenommen. Ich glaube,
wir diirfen annehmen, dass der gute Wille vorhan-
den ist, diese Ubernahmepreise einigermassen den
allgemeinen Preisen und den Produktionskosten
fiir die Aufzucht eines solchen Tieres anzupassen.

In diesem Sinne méchte die Regierung das Po-
stulat annehmen. Wir werden weiter mit der Ab-
teilung Landwirtschaft, die Entwicklung verfol-
gen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Favre —
Gewiisserverschmutzung in den Freibergen

(Siehe Jahrgang 1964 Seite 792)

Favre. Il existe aux Franches-Montagnes des
emposieux et des grottes. Il y a quelque temps, des
jeunes gens sont allés explorer ces grottes et ont
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constaté qu’il y avait, dans ces cavités, des ca-
davres d’animaux domestiques. Il y avait en parti-
culier sept veaux, plusieurs porcelets et de jeu-
nes chiens. Quelque temps aprés, ils sont revenus
dans ces endroits et ont constaté que ces cadavres
d’animaux avaient disparu.

Il semble bien, d’aprés ce que nous savons, que
ces cadavres ont été emportés par les eaux. La
question qui se pose était de savoir ou ces eaux et
ces cadavres avaient pu aller. De la fluorescéine a
été utilisée a cet effet. On en a mis dans ces cavités.
Or, on a retrouvé de la fluorescéine dans la Suze.
On a donc admis que l'eau qui se trouvait dans ces
emposieux allait de ceux-ci jusque dans la Suze.
On n’a pas retrouvé les cadavres des animaux dans
la Suze. Toujours est-il que I'’eau en question a
été polluée par ces cadavres et cette eau s’en va
dans la Suze, ce qui constitue un certain danger.

C’est pour moi l'occasion de demander au Con-
seil d’Etat de nous dire quelles mesures il entend
prendre & ce sujet. Je sais, et vous I'avez tous lu
comme moi, que nous avons un décret qui traite
notamment des prestations de I’Etat en faveur de
I’installation d’alimentation en eau, de 1’épuration
des eaux usées et de I'élimination des ordures et
des cadavres d’animaux et autres résidus. Je de-
mande avec plus de précision ce que le Conseil
d’Etat pense faire dans ce domaine, en particu-
lier aux Franches-Montagnes.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Leider wird alles das, was
man nicht mehr braucht, vielfach ins Wasser ge-
worfen. Es besteht eine Statistik iliber die Zahl
der Tierleichen, die bei den Rechen der Kraft-
werke aus dem Wasser gezogen werden. Ihre Zahl
ist sehr gross. Man kann es einfach nicht verstehen,
dass es Leute gibt, die sich nicht genieren, die
toten Tiere so zu beseitigen. Im Jura besteht leider
die Unart, dass man die verendeten Tiere, weil
man sie nicht ins Wasser werfen kann, einfach in
die Emposieux wirft, das sind geologische Forma-
tionen. Sie heissen in der Gegend trou aux veaux.
Es ist also ein alter Brauch, die Tierleichen in
diese Locher zu werfen. Durch die weicheren
Schichten des Kalkes frisst sich das Wasser Génge
und tritt andernorts mitunter als Quell- und Trink-
wasser hervor. Wie Herr Grossrat Favre sagt,
sind in der Suze solche Abwasser festgestellt wor-
den.

Ich will nicht auf alle gesetzlichen Grundlagen
verweisen. Aber gemiss Artikel 113 der bundes-
riatlichen Verordnung vom 30. August 1920 zum
Bundesgesetz vom 13.Juni 1917 betreffend die
Bekampfung von Tierseuchen, haben die Gemein-
den geeignete Verscharrungspldtze, sogenannte
Wasenplitze, zu unterhalten. Sie sind verpflichtet,
Wasenplitze zur Verfiigung zu stellen und haben
gemdss § 13 Absatz 3 der kantonalen Vollziehungs-
verordnung vom 29. April 1921 die Aufsicht hier-
tUber. Zudem sind in der Verordnung vom 12. Au-
gust 1927 betreffend die Beseitigung von umge-
standenen Tieren, die massgebenden Vorschriften
hierzu enthalten.

Wir haben gestiitzt auf solche Meldungen Poli-
zeiaktionen durchgefiihrt. Verschiedentlich haben
Fehlbare festgestellt werden kénnen. Sie sind be-
straft worden.
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Nun zeichnen sich neue Moéglichkeiten ab, die
Tierleichen an Verbrennungsstellen zu beseitigen.
Es gibt sogar fahrbare Verbrennungstfen. In ge-
wissen Gebieten wird ein Sammeldienst organi-
siert. Man hofft zudem, durch die Revision des
Tierseuchengesetzes zu klaren Vorschriften zu ge-
langen. Der Kanton wird dem die notige Beach-
tung schenken. Schon im Dekret {iber die staat-
lichen Leistungen an Anlagen der Wasserversor-
gung und der Beseitigung des Abwassers, des
Kehrichts, der Tierkadaver und anderer Abfille
bestehen kantonale Vorschriften. Der alte Unfug,
wonach verendete Tiere in die troux aux veau ge-
worfen werden, muss abgestellt werden.

Favre. Je sui satisfait.

Waldwegprojekt «<Riidle-Filzeniibi I»
(Beilage 22, Seite 224)

Namens der Staatswirtschaftskommission re-
feriert liber dieses Geschaft Grossrat Michel, wor-
auf der vorgelegte Antrag diskussionslos gutge-
heissen wird.

Aufforstung <Mont-Dessus-; Kredit
(Beilage 22, Seite 225)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwegbau in Lucelle-Silberloch

(Beilage 22, Seite 276;
franzosische Beilage Seite 277)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Zusammenlegung von Waldparzellen in
Courtemaiche; Beitrag

(Beilage 22, Seite 276;
franzdsische Beilage Seite 278)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Nachkredite fiir Aufforstungen und
Verbauungen

(Beilage 22, Seite 277,
franzosische Beilage Seite 279)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Aufforstungsprojekt <Burgerwald- in
Riischegg; Beitrag

(Beilage 22, Seite 278;
franzésische Beilage Seite 279)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anfforstungs- und Lawinenverbauungsprojekt
Alpogli-Wilerhorn

(Beilage 22, Seite 278;
franzosische Beilage Seite 279)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekt
Gantlauenen II; Beitrag

(Beilage 22, Seite 279;
franzosische Beilage Seite 280)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Waldwegprojekt <Stauffenwald-; Beitrag

(Beilage 22, Seite 279;
franzosische Beilage Seite 280)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Interpellation des Herrn Grossrat Huwyler —
Freiwillige Fischereiaufseher
Huwyler. Ich méchte ganz kurz einer Anerken-

nung das Wort reden, die nicht viel kostet. Ich
hatte Gelegenheit, als Gast der Hauptversamm-
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lung der Fischereipachtvereinigung Thun, der die
Fischer des Amtes Thun angehéren, beizuwohnen.
Dort habe ich der Berichterstattung der freiwilli-
gen Fischereiaufseher entnehmen konnen, mit
welchem Einsatz und welcher Hingabe sich die
Fischer unentgeltlich zur Verfiigung stellen, um
personlich die Fischereiaufsicht zu unterstiitzen.
Nach dem Artikel 28 Absatz 3 des Fischereigeset-
zes konnen fischereikundige Personen, die von
Behorden oder Fischereivereinen als geeignet emp-
fohlen sind, als freiwillige Fischereiaufseher be-
zeichnet werden. Sie werden fiir diese uneigen-
niitzige Tétigkeit vereidigt. Neben der Fischerei-
aufsicht nehmen sich die freiwilligen Fischerei-
aufseher besonders dem Gewaésserschutz an. Sie
machen die zustindigen Stellen auf die Ver-
schmutzung der Gewdisser durch Ablagerung von
Abfillen aller Art aufmerksam.

Wenn das Wirken der freiwilligen Fischerei-
aufseher als Fischer wohl auch in ihrem eigenen
Interesse liegt, so miisste doch der Staat, wenn
man diese freiwillige Aufsicht nicht hitte, ver-
mehrte Aufseher einstellen. Die freiwilligen Fi-
schereiaufseher, die es mit ihrer Aufgabe ernst
nehmen, und das sind die meisten, verdienen eine
Anerkennung. Ihre Aufgabe sollte mit einem
Pflichtenheft umschrieben werden. Man sollte die
freiwilligen Fischereiaufseher auf Staatskosten
jahrlich zu einem Rapport einberufen. Ferner soll-
te man sie tiber die Erledigung der Beanstandun-
gen orientieren. Ich weiss, dass der Forstdirektor
mit mir in dieser Frage weitgehend einig ist. Das
freut mich. Das Wirken der freiwilligen Fischerei-
aufseher verdient auch unsere Beachtung.

Buri, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die staatlichen und vollamtlichen
Fischereiaufseher sind heute mit fischziichteri-
schen Arbeiten so iberlastet, dass sie an den 6f-
fentlichen Gewadssern die nétigen Kontrollen kaum
mehr ausiiben kénnen. Daher haben die freiwil-
ligen Fischereiaufseher, dhnlich wie die freiwilli-
gen Jagdaufseher, auf diesem Gebiet eine sehr
wichtige Aufgabe zu erfiillen. Sie fithren wie ge-
sagt die Fischkontrolle durch. Sie helfen beim Ge-
wiésserschutz mit, ebenso bei Fischvergiftungen,
wenn es notig ist, so dass unverziiglich jemand zur
Stelle beordert werden kann. Die freiwilligen
Fischereiaufseher, die ehrenamtlich arbeiten, fith-
ren uneigenniitzig eine wertvolle Arbeit aus. Man
kann iiber ihre Tétigkeit jedoch keine weitgehen-
den Vorschriften aufstellen. Wihrend der Auf-
sichtstitigkeit gelten fiir sie die Vorschriften, wie
sie sich bei gerichtspolizeilicher Aufgabe ergeben.
Sie unterstehen denn auch der Oberaufsicht der
Anklagekammer. Thre Rechte und Pflichten sind
als Polizeiorgane im Gesetz iiber das Strafverfah-
ren geregelt. Daher hat man bisher kein spezielles
Pflichtenheft gemacht. Wir sind aber bereit zu
priifen, ob man ein Pflichtenheft entwerfen soll
und es gegebenenfalls der Anklagekammer und
nachher der kantonalen Fischereikommission zu
unterbreiten. Das wire zweifellos gut. Es kénnten
Tagebiicher gefiihrt und Jahresberichte eingereicht
werden, und es kdnnte Beizug bei Bewirtschaf-
tungsmassnahmen usw. erfolgen.

Herr Grossrat Huwyler mdéchte erreichen, dass
die Tatigkeit der Fischereiaufseher einheitlicher
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gestaltet wird, indem man die Leute jdhrlich zu
einem Rapport einlddt. — Der kantonale Fischerei-
inspektor 1lddt jeweilen zu Beginn einer vierjéhri-
gen Amtsdauer diese Leute zur Orientierung ein.
In den meisten Fischereiaufsichtskreisen sind es
zudem die staatlichen Fischereiaufseher, die diese
Orientierung periodisch wiederholen und die ein
Rapportwesen durchfiihren. Das wire aber, ge-
stiitzt auf die Anregung von Herrn Grossrat Hu-
wyler, zu intensivieren. Ich nehme diese Anregung
sehr gerne entgegen.

Weiter wird gewiinscht, dass man den freiwilli-
gen Fischereiaufsehern mitteile, wie ihre Strafan-
zeigen vom Richter erledigt wurden. Hier geht es
aber zum Teil um das Amtsgeheimnis. Wir kénnen
den Anzeigern nicht alle Strafen zur Kenntnis
bringen. Das wiirde von den Bestraften und denen,
die an das Amtsgeheimnis gebunden sind, als un-
zuléssig empfunden. Ich kann aber zusichern, dass
wir bei den Rapporten mit den freiwilligen Fi-
schereiaufsehern gewisse Fille, die sich ergeben
haben, ohne Namen zu nennen, also ohne das Amts-
geheimnis preiszugeben, behandeln, damit sie se-
hen, wie die Sachen erledigt worden sind.

In diesem Sinne danke ich fiir die Anregungen
von Herrn Grossrat Huwyler und versichere, dass
man ihnen weitgehend Folge leisten wird.

Huwyler. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Lehrerversicherungskasse; Nachkredit
(Beilage 22. Seite 215)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschidft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Universitit Bern; Nachkredite
(Beilage 22, Seite 215)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
lUber dieses Geschidft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Institut fiir organische Chemie; Kredit
(Beilage 22, Seite 215)
Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Schorer, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausanlagen und Lehrerwohnungen auf
dem Berg in Uetendorf und in Kleindietwil

(Beilage 22, Seiten 216 und 217)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Wiithrich, Mitglied
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der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Schulhausanlagen in Jegenstorf
(Beilage 22, Seite 217)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Herr Christen
(Bern) beantragt Riickweisung des Geschéiftes. Der
Antrag wird von den Herren Arni (Bangerten),
Kiener, Gullotti, Marthaler und von Erziehungs-
direktor Moine bekémpft, wonach ihn Herr Chri-
sten zuriickzieht und der vorgelegte Antrag geneh-
migt wird.

Kliniken des Inselspitals; Kredit
(Beilage 22, Seite 219)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschédft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Stellvertretungskosten- fiir militirdienst-
pflichtige Lehrkriifte

(Beilage 22, Seite 219)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Lehrmittelverlag; Nachkredit
(Beilage 22, Seite 219)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschaft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Lehrersonderkurs; Nachkredit
(Beilage 22, Seite 219)

Namens der vorberatenden Behiérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pathologisches Institut der Universitiit;
Nachkredit

(Beilage 22, Seite 242)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Schulanlagen und Lehrerwohnungen in Worb,
Signau, Herzogenbuchsee, Lajoux, Mitten-
bach (Madiswil), Aeschi bei Spiez

(Beilage 22, Seiten 242 bis 248)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Geschifte diskussionslos gutgeheissen
werden.

Motion des Herrn Grossrat Anklin — Erwei-
terungs- und Neubau von Seminarien

(Siehe Seiten 220 und 221 hievor)

Anklin. Wo immer man iiber Schulfragen dis-
kutiert, kommt das Gespriach unweigerlich auf das
wenig aktuelle Thema des Lehrermangels, wenig
aktuell deshalb, weil seit bald 20 Jahren viel dar-
iiber geschrieben und noch viel mehr dariiber ge-
redet wird. Dennoch ist es nétig, die Diskussion
weiterzufiihren und nach Abhilfe zu trachten.
Manche Leute scheinen sich mit diesem Unver-
meidlichen, wie sie sagen, abzufinden. Das darf
nicht sein. Natiirlich konnen wir darauf hinweisen,
dass andere Berufe ebenfalls Nachwuchsschwie-
rigkeiten zu iiberwiltigen haben, vor allem auch
sogenannte gehobene Berufe (Arzte, Tierirzte,
Apotheker, Mittelschullehrer, Geistliche, Inge-
nieure, Techniker usw.).

Auf weite Sicht gesehen, kann das Nachwuchs-
problem bewiltigt werden, wenn zunéchst fir
eine ausreichende Grundschulung unserer Ju-
gendlichen gesorgt wird. Wie konnen wir die Be-
gabtenreserven ausschopfen, wenn es an fdhigen,
qualifizierten Primarlehrern fehlt? Damit, dass
einfach durch irgend jemand Schule gehalten
wird (Studenten, Seminaristen und weiss ich wer
alles), ist es einfach nicht getan. Herr Schlippi,
Schulinspektor, kommt in seinem Bericht, den er
im Auftrag der kantonalen Erziehungsdirektion
letztes Jahr erstellte und sicher als Ergidnzungs-
bericht zum ehemaligen Bericht von Herrn Bal-
mer gedacht ist, durch ausserordentlich aufschluss-
reiche Erhebungen und Statistiken zu den folgen-
den Schlussfolgerungen:

«Wenn die in Aussicht stehende Geburtenwelle
ahnliche Ausmasse wie die letzte aufweisen wird,
so muss in den nichsten zehn bis fiinfzehn Jahren
erneut mit etwa 1000 Klassener6ffnungen gerech-
net werden. Dazu kommt der Nachholbedarf von
rund 250 Lehrkréaften im deutschen Kantonsteil,
um den gegenwirtigen Lehrermangel zu iiberwin-
den. Zusammen mit den jdhrlichen Riicktritten
aus dem Schuldienst ergibt sich die folgende Be-
darfsschéitzung: 1965 bis 1969 braucht man 300
deutsche Lehrer und 41 franzosische Lehrer, zu-
sammen 341 Lehrkrifte pro Jahr; 1970 bis 1974
braucht man 350 deutsche Lehrer und 57 franzo-
sische Lehrer, zusammen 407 Lehrkréfte pro Jahr.
Zudem wird eine leichte Verschiebung zugunsten
der Lehrerinnen eintreten, da vor allem Unter-
stufenklassen er6ffnet werden miissen und nach
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dem neuen Gesetz bis zum vierten Schuljahr
grundsitzlich Lehrerinnen unterrichten. Somit er-
gibt sich fiir den deutschen Kantonsteil ein jahr-
licher Bedarf von 140 Primarlehrern und 210 Pri-
marlehrerinnen, fiir den welschen Kantonsteil ein
jéhrlicher Bedarf von 21 Lehrern und 36 Lehrer-
innen. Bei einem Durchschnitt von 18 Patentie-
rungen pro Seminarklasse sind somit in den néch-
sten Jahren im alten Kantonsteil 8 Lehrerklassen
und 12 Lehrerinnenklassen zu fiihren, im Jura
1 Lehrerklasse und 2 Lehrerinnenklassen. Allfil-
lige Bedarfsschwankungen konnen voriibergehend
durch Erhéhung der Besténde aufgefangen werden.
Dies darf jedoch nicht zu einem Dauerzustand wer-
den.»

Zum Schluss fiihrt Herr Schulinspektor Schléppi
an:

«Es ist somit Aufgabe der langfristigen Seminar-
planung, mit der Schaffung neuer Ausbildungs-
stitten fiir einwandfreie Ausbildungsverhiltnisse
zu sorgen. Fiir die Korrektur kurzfristiger Be-
darfsstorungen kann als ausserordentliche Mass-
nahme die Sonderkursausbildung vorgesehen wer-
den.»

Damit ist der Weg gezeigt, den wir einzuschla-
gen haben. Vor einigen Jahren erklidrte mir ein
Ingenieur, er begreife einfach nicht, warum die
Lehrer unter Berufsmangel leiden. Wir seien doch
an der Quelle, unsere Schiiler fiir unsern Beruf
zu begeistern und die nétige Freude zu wecken.
Stimmt, musste ich ihm antworten, es fehlt meines
Erachtens aber an den nétigen Ausbildungsstit-
ten. Und die Seminareréffnungen in Langenthal und
Biel haben bewiesen, dass die Nachfrage zum Leh-
rerberuf immer noch recht gross ist und dass es
an unsern Behérden liegt, die nétigen Ausbildungs-
stitten zu schaffen.

Der oben zitierte Bericht gibt recht genaue Wei-
sungen tiiber den kiinftigen Bedarf. Damit sind
auch die nétigen Grundlagen gegeben, um mit einer
zielbewussten Planung einzusetzen. Uber die Kon-
zeption haben wir uns heute nicht auseinanderzu-
setzen. Sicher ist, dass eine allzu grosse Dezentrali-
sation ebenso abzulehnen wére wie irgend ein zen-
tralisiertes Mammut-Lehrerseminar. Dazu kommt
die von Herrn Erziehungsdirektor Moine vor zirka
zwei Jahren ausgesprochene Aufhebung des Ober-
seminars Bern im Zusammenhang mit den Erwei-
terungsbauten der Universitdt. Und wie dringend
und notig diese sind, geht sehr deutlich aus dem
uns zugestellten Jahresbericht 1964 hervor. Somit
werden auch hier in néichster Zeit weitreichende
Beschliisse zu fassen sein.

Die kantonale Erziehungsdirektion wird deshalb
hoflich aufgefordert, dem Problem der Lehrer-
ausbildung nach wie vor alle Aufmerksamkeit zu
schenken. Ein erster Schritt wird nun mit der Re-
vision des Lehrerbildungsgesetzes getan. Nun gilt
es auch, die da und dort angefangenen Provisorien
ins Stadium einer definitiven Planung und Kon-
zeption iiberzufithren und dem Grossen Rat eine
Gesamtkonzeption der vorgesehenen Seminarbau-
ten zu unterbreiten. Ich bitte deshalb den Regie-
rungsrat, meine Motion entgegenzunehmen und
Sie, werte Ratskollegen, ihr zuzustimmen.

Der Regierungsrat hat gesagt, er nehme die Mo-
tion als Postulat entgegen. Ich méchte mich dazu
nach der Antwort des Regierungsrates dussern.
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Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Anklin s’appuie
sur le travail de linspecteur scolaire Schlaeppi
pour demander une planification a longue éché-
ance, y compris I'avenir de Hofwyl-Berne et la
présentation au Grand Conseil d’une conception
d’ensemble.

Je comprends le souci et la curiosité 1égitime de
M. Anklin, son désir d’étre orienté. J’ai déja dé-
claré ici méme au Grand Conseil que, dans le do-
maine des écoles normales et de la formation du
corps enseignant, nous savons ce que nous voulons
et ou nous allons. Ce probléme m’intéresse particu-
liéerement par suite de ma fonction antérieure de
directeur d’école normale a Porrentruy. Je me
suis déja exprimé a ce sujet lors d’une interpel-
lation de M. Anklin, il y a un an ou deux. J’ai
recu le 23 avril une lettre de I’Association des
anciens éléves des écoles normales, lettre dans la-
quelle cette association m’expose ses vues. Je dois
dire que, dans ses grandes lignes, j'y souscris.

Avant le travail de M. Schlaeppi, il y eut un
travail remarquable du bureau cantonal de statis-
tique et de feu l'inspecteur Balmer. Ce travail est
paru en 1959 et a servi de base aux décisions que
nous avons prises pour ouvrir 1’école normale de
Langenthal, celle du Seeland, ainsi que de nom-
breuses classes paralléles.

Nous avons proposé au Conseil-exécutif, non pas
sur les données du rapport de 1959 mais sur les
propositions de la commission des écoles normales
et de nos organes techniques, une planification a
longue échéance et une conception d’ensemble
pour pouvoir justifier I'ouverture de Langenthal
et l'ouverture d’'une succursale pour le Seeland.
Cette décision s’appuyait sur le principe de la dé-
centralisation pour la formation des enseignants
dans des séminaires. Seulement — j’insiste la-des-
sus — décentraliser ne veut pas dire pulvériser. Le
Grand Conseil, orienté sur notre conception, a voté
les crédits pour la construction et ’ouverture d’'une
nouvelle école normale a Langenthal, école que
j’ai inaugurée il y a 15 jours, et pour l'ouverture
d’'une succursale pédagogique dans le Seeland, et
d’une école normale francaise a Bienne.

Conformément a l’article 26 de la constitution
cantonale, le Grand Conseil est compétent pour
discuter les crédits et décider du lieu de nou-
velles écoles normales.

Nous avons voulu utiliser au maximum les éta-
blissements existants parce que la décentralisation
n’a pas que des avantages. Les séminaires-mam-
mouths avec 5 ou 600 éléves ne sont plus des cen-
tres éducatifs pour de futurs enseignants; ce sont
des usines a diplémes.. et nous n’en voulons pas.

Avant de décentraliser les écoles normales, nous
avons augmenté 'effectif des éléves dans les sémi-
naires actuels par une parallélisation des classes.
La partie allemande du canton compte une école
normale d’Etat & Thoune, pour jeunes filles, une
classe d’éléves institutrices a Langenthal, 2 clas-
ses a4 Bienne, dépendant de Thoune. On doit y
ajouter 1’école normale du Marzili et la Neue
Méidchenschule, ce qui fait un total de 10 a 12
classes d’éléves destinés a se présenter aux exa-
mens d’institutrices, ce qui représente, grosso
modo, dés 1967, 200 a 250 institutrices diplomées
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par année, sans compter les candidates des cours
spéciaux.

J’ajoute qu’en 1962/63, ont quitté I’enseigne-
ment, dans la partie allemande du canton, 117 insti-
tutrices, de sorte que dés 1966, on comptera au
moins 80 institutrices de plus par année, en sur-
plus des besoins. Si les besoins devaient grandir
dans 15 ou 20 ans, nous aurions encore a étudier
(projet a trés longue vue et qui est exclu de notre
conception d’ensemble) 'ouverture éventuelle d’un
séminaire dans I’'Oberland et d’un autre dans
I’Emmenthal, si cette région veut bien fournir
des éléves aux écoles normales d’Etat.

Pour les garcons, le probléme est autre, par
suite de 1'obligation de céder 1’emplacement actuel
de I’'Oberseminar, a la L&nggasse, en faveur de
I'université. Des tractations ont eu lieu avec la
ville de Berne, tractations longues et laborieuses
la ville ayant aussi ses soucis en matiére de ter-
rains et de batiments. Nous avons abandonné ces
pourparlers parce que nous devons agir vite.

Nous avons découvert une solution trés simple:
La cession du domaine de Landorf, dans la com-
mune de Ko6niz, en tout ou partie, par la Direction
des oeuvres sociales a celle de linstruction pu-
blique. Le projet de convention a été signé par
les deux Directions et doit étre soumis prochaine-
ment au Conseil-exécutif. Une visite des lieux avec
des représentants de la commission des écoles nor-
males et de la Direction de I'instruction publique
a eu lieu lundi dernier a Landorf.

Le choix de Landorf, qui postule du méme coup
Padoption d’'une solution verticale de Berne-
Hofwyl, et non pas horizontale comme c’est le cas
actuellement, aura pour conséquence que Hofwyl
deviendra désormais une école normale autonome
a 4 classes qui pourront étre doublées ou triplées.
Ce sera donc un séminaire complet.

Il en sera de méme pour Landorf avec 4 clas-
ses, trés probablement triplées.

Nous disposerons donc de Hofwyl, avec 2 ou 3
classes paralléles; de Landorf avec 3 classes paral-
leéles; de Langenthal, avec une classe, soit au mini-
mum 6 ou 7 classes dans les écoles d’Etat, ainsi que
2 classes & Muristalden, soit 9 a 10 classes de can-
didats se présentant au dipléme chaque année, ce
qui fait 200 & 250 instituteurs. Or, 104 instituteurs
ont quitté ’enseignement en 1963, dans la partie
allemande du canton. Par conséquent, trés pro-
bablement avant 5, 6 ou 7 ans, nous enregistrerons
plutét une pléthore qu’une pénurie. C’est pour-
quoi nous devons étre prudents et n’ouvrir de nou-
velles classes paralléles qu’en connaissance de
cause.

Reste en suspens I’école normale allemande ins-
tallée provisoirement a& Bienne. Y restera-t-elle?
Lyss s’est mise sur les rangs. Il y a des avantages
et des inconvénients pour 1'une et 'autre solution.
Cet été, une délégation de la commission des éco-
les normales et moi-méme nous rendrons a Bienne
et 4 Lyss. Au vu de la situation, aprés examen des
locaux, nous verrons s'il faut éventuellement
mettre sous le méme toit & Bienne 1’école normale
de langue allemande et celle de langue francaise.

Une question peut se poser: Une école normale
est-elle 4 l'aise dans une cité industrielle comme
Bienne, alors que les deux tiers des normaliennes
enseigneront dans des villages? Lyss convient-elle
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mieux? Cette localité est bien placée, a 'intersec-
tion de la ligne Berne-Bienne, avec Aarberg et
Biiren. Je n’en fais pas une question de prestige.
Je n’ai nulle idée précongue. Avec l'extension de
la General Motors, Bienne et Lyss, d’ici 30 ans,
ne seront plus guére séparées. Par conséquent, le
choix de Bienne ou de Lyss n’a rien a voir avec
une conception d’ensemble. Un seul fait est cer-
tain: le Seeland aura 1’école normale de langue
allemande tout comme le sud du Jura a son école
a Bienne.

Nous voulons éviter le schématisme. Faut-il un
internat ou n’en faut-il pas? Hofwyl et Landorf,
par leur situation, ne peuvent s’en passer. L’inter-
nat est exclu pour Thoune, Langenthal et le See-
land. Ces écoles pourront étre concues sans inter-
nat mais avec un home pour le repas de midi. Les
éléves doivent pouvoir rentrer chez eux le soir.

Faut-il ouvrir des séminaires mixtes, ouseulement
pour instituteurs, distincts de ceux des institutri-
ces? J’ai inauguré il y a 15 jours la nouvelle école
normale de Langenthal. Je 1'avoue franchement,
comme ancien homme d’école, que cela me parait
la formule de l’avenir. J’ai entendu un choeur
mixte impressionnant, d’'une force et d’une beauté
extraordinaires. On ne peut logiquement recom-
mander la coéducation dans les écoles secondaires,
gymnases et écoles de commerce et la condamner
a priori dans les écoles normales, d’autant plus
que de nombreuses institutrices seront de plus en
plus appelées a prendre la reléve des instituteurs
en 4¢, 5° et 6° années.

Nous tenons a éviter tout schéma, je le répéte.
Nous acceptons la décentralisation qui n’est pas la
pulvérisation. Le Grand Conseil aura & se pronon-
cer sur chaque cas et pour remédier & une décen-
tralisation excessive, il appartiendra aux com-
missions d’écoles normales et a la Conférence des
maitres et directeurs de créer des liens et des con-
tacts entre ces différents écoles régionales, des ma-
nifestations d’ensemble, des courses, des concours,
des cérémonies artistiques.

Faut-il maintenir les classes d’adaptation? Elles
sont trés utiles surtout pour les régions perdues
ol les futurs normaliens qui n’ont pu fréquenter
que 1’école primaire peuvent ainsi se préparer a
Yentrée a I’école normale. C’est une formule judi-
cieuse.

Quant a la question de l'introduction d’une 5°¢
année d’études, elle n’est guére actuelle, par suite
de la pénurie d’enseignants. En outre, par I'ouver-
ture denouveaux gymnases, on afavorisél’acces ala
maturité dans I’Oberland et la Haute-Argovie. La
politique d’octroi des bourses porte aussi ses fruits.
Le probléme de la 5° année d’école normale ne
touche pas la conception d’ensemble. Il faudra 1’étu-
dier en fonction de la cadence de recrutement du
corps enseignant dans 10 ou 15 ans.

Je crois avoir répondu a la légitime curiosité de
M. Anklin. Je lui demande de transformer sa motion
en postulat parce que le Grand Conseil, en prin-
cipe, n’a pas a se prononcer sur une conception
d’ensemble. I1 se prononce sur une loi, sur un
décret ou sur un objet précis présenté par le Con-
seil-exécutif. D’autre part, la motion de M. Anklin
est déja en voie de réalisation. En effet, le Grand
Conseil sera saisi, au cours de la session de sep-
tembre, d’'un projet de loi sur la formation du
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corps enseignant. Il est appelé déja a désigner une
commission au cours de la présente session. Les
commentaires que j'ai présentés figureront dans
le rapport introductif a la dite loi. Vous aurez
donc 'occasion, les uns et les autres, d’en prendre
connaissance. Un rapport spécial est superflu. J'es-
pére que M. Anklin se déclarera satisfait. Plutot
qu’'une motion, j’aurais personnellement préféré
une interpellation, la motion étant est déja en voie
de réalisation.

Anklin. Der Artikel 60 der Geschiftsordnung
lautet: «<Motionen sind selbstindige Antrige, durch
die der Regierungsrat beauftragt wird,...». Ich
glaube, man hitte meinen Vorstoss als Motion ent-
gegennehmen koénnen, Immerhin, ich bin dem Re-
gierungsrat fiir seine Ausfiihrungen sehr dankbar.
Mit diesen ist die Motion zu einem grossen Teil
schon erledigt. Wir wissen nun, was der Kanton
beabsichtigt. Wir haben heute Sachen vernommen,
die bisher Geriicht waren, nicht diskutiert wur-
den. Wenn der Regierungsrat bereit ist, das, was
er heute als Konzeption entworfen hat, im Ent-
wurf zum neuen Seminarbildungsgesetz als Ein-
leitung festzuhalten und uns damit gewisse Ga-
rantien zu geben, bin ich bereit, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln und bitte Sie um Zustim-
mung.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Kopp —
Handhabung des Dekretes iiber die Patent-
prifungen fiir Primarlehrer

(Siehe Seiten 221 und 222 hievor)

Kopp. Am 4. November 1964 hat der Grosse
Rat ein Dekret liber die Patentpriifungen fiir Pri-
marlehrer und Primarlehrerinnen verabschiedet.
Es tut mir leid, dass ich schon nach so kurzer
Zeit auf einen Paragraphen dieses Dekretes zu-
riickkommen muss, weil ich mir ernstlich Sorgen
um dessen mogliche Auswirkungen mache. Es be-
schlidgt den § 9, in dem es heisst: «Von der Paten-
tierung ist ausgeschlossen, wer ... b aus gesund-
heitlichen Griinden oder wegen eines Gebrechens
in der Auslibung des Lehrerberufes wesentlich be-
hindert ist.»

Um diese lit. b geht es mir. Wir haben uns
darauf verlassen, dass bei der Zulassung zum Leh-
rerberuf wirklich nur eine wesentliche Behinde-
rung als Ausschliessungsgrund gelten darf und dass
leichtere, unwesentliche Behinderungen nicht zum
Grund genommen werden, intelligente, nach Eig-
nung und Neigung zum Lehrerberuf berufene An-
wirter vom Eintritt ins Seminar abzuhalten. Aber
gerade das ist in den wenigen Monaten seit In-
kraftsetzung des betreffenden Dekretes in mehre-
ren Fillen, die mir zur Kenntnis gebracht wurden,
geschehen. Dabei muss ich ehrlicherweise sagen,
dass bei der Erziehungsdirektion selber gegeniiber
den nicht wesentlich behinderten Anwirtern zum
Lehrerberuf eine positive Einstellung vorhanden
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ist. Sie hat Blinden — in der Blindenschule Zolli-
kofen — und sogar ernstlich Behinderten die Be-
rufsausiibung erméglicht. Das sei offen anerkannt.
Auch aus einem Brief der Erziehungsdirektion vom
23. Dezember 1964 geht unzweideutig hervor, dass
diese Direktion den Artikel 9b des Dekretes in
einem fortschrittlichen Sinn handhabt. Die Schwie-
rigkeiten liegen andernorts. Ich méchte das an drei
Fillen illustrieren:

1. Kaspar G. hat den normalen Bildungsgang
(Primar- und Sekundarschule) durchgemacht und
hat dann im Hinblick auf den Berufswunsch, Gar-
tenbaulehrer zu werden, eine Géartnerlehre ge-
macht. Er erkrankte an Morbus Scheuermann, ein
leichteres Riickenleiden, das fiir den Gértnerbe-
ruf aber hinderlich ist. Zurzeit hat er Arbeit als
Bibliothekar und bereitet sich auf die C-Matura
vor. Auf seine Anmeldung fiir das Lehrerseminar
machte ihn die Erziehungsdirektion auf den § 9
des Dekretes aufmerksam. Der Eintritt in die Pen-
sionsversicherungskasse sei vermutlich nicht mog-
lich, sondern in Frage kime nur eine Sparversi-
cherung; er konne sich nicht darauf verlassen, de-
finitiv an eine Lehrstelle gewdhlt zu werden (Tur-
nen, weitere Schwierigkeiten). Dieser Brief, der
nur die negativen Seiten betont und iiberbetont
und einem Behinderten keinen Mut zuspricht, hat
genligt, den Interessenten vom Eintritt ins Leh-
rerseminar abzuhalten. Schade, einer, der sich fiir
die Arbeit in einem Erziehungsheim oder an einer
Sonderschule interessiert hitte, ist der bernischen
Schule verloren gegangen.

2. Georges D. erkrankte mit sechs Monaten an
Polio, ist seither leicht geldhmt, marschiert aber
normal, ist jedoch fiir Turnen und Sport behindert,
da der Fuss etwas deformiert ist. Er fiihlt sich
berufen, Lehrer zu werden. Er ist auf einem ein-
samen Jurahof, kilometerweit von jeder andern
Siedlung, mit acht andern Geschwistern in wahr-
haft bescheidenen Verhiltnissen aufgewachsen,
ein Bub, von dem - der nur die Primarschule be-
sucht hat — sein heutiger Lehrer und Direktor der
Handelsschule sagt, er zeichne sich aus durch
seinen angenehmen Charakter, sein acharnement
bei der Arbeit und sei jetzt an der Spitze der
ganzen Klasse. Der bernischen Schule ist er auch
verloren gegangen durch das Unverstindnis eines
Seminardirektors, der es erreicht hat, dass der Hin-
weis auf die Aufnahmebedingungen des Seminars
in Pruntrut und besonders der Satz von der «Un-
geeignetheit fiir den Lehrerberuf» zum Verzicht
auf den Lehrerberuf gefiihrt hat. Schade!

3. Martial Sch. hat die rechte Hand verloren,
trigt eine Prothese und kann sich in allen Lebens-
lagen gut zurechtfinden. Er ist Pfadifiihrer, ein
aufgeschlossener Bursche, intelligent, Schiiler des
Progymnasiums Delsberg. Thm wurde von den
eigenen Lehrern, dann von der Berufsberatung
Pruntrut und spiter von der Regionalstelle Bern
der eidgendssischen Invalidenversicherung geraten,
den Lehrerberuf zu ergreifen. Er wurde aber vom
gleichen Seminardirektor in Pruntrut durch Briefe,
Expressbriefe, Telephone unter Druck gesetzt, auf
die Teilnahme an der Aufnahmepriifung zu ver-
zichten. Er ging in Begleitung eins Progymnasium-
lehrers gleichwohl, und, kein Wunder unter diesen
Verhiltnissen, blieb mit einem Zehntelspunkt un-
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ter dem erforderlichen Minimum. Zweifellos ist
dem Jiingling seine nicht wesentliche Behinderung
zum Verhéngnis geworden, was um so stossender
ist, als zur gleichen Zeit eine Tochter, die die linke
Hand amputiert hatte, ohne Schwierigkeiten ins
To6chterseminar Delsberg aufgenommen wurde.

Wenn in der kurzen Zeit seit Inkrafttreten des
Dekretes iiber die Patentpriifungen fiir Primar-
lehrer und Primarlehrerinnen schon so viele Fille
— davon allein zwei an einem einzigen kantonalen
Seminar — zu Bedenken Anlass geben, so besteht
die Befiirchtung, dass das in Zukunft noch weit
mehr der Fall wére. Zudem ist es stossend, dass an
den verschiedenen Seminarien eine so unterschied-
liche Praxis herrscht. Meine doppelte Bitte an den
Herrn Erziehungsdirektor lautet deshalb: Ist der
Regierungsrat bereit, die Interpretation des § 9
des Dekretes vom 4. November 1964 mit den Her-
ren Seminardirektoren zu besprechen und eine ein-
heitliche fortschrittliche Auffassung in bezug auf
unwesentliche korperliche Behinderungen von An-
wirtern auf den Lehrerberuf an sémtlichen berni-
schen Seminarien durchzusetzen?

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.03 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch,den 5.Mai 1965,
9 Uhr

Vorsitzender: Prisident Diibi

Die Prédsenzliste verzeigt 179 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 21 Mitglieder, wovon
m i t Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arni (Schleumen), Brahier, Brodbeck, Gigan-
det, Glatthard, Haberli, Hirt (Biel), Hirt (Utzens-
torf), Jaggi, Jenzer, Kautz, Klopfenstein, Miiller
(Oschwand), Nobel, Parietti, Roth, Schaffroth,
Stouder, Winzenried; o hne Entschuldigung ab-
wesend ist Herr Oeuvray.

Interpellation des Herrn Grossrat Kopp —
Handhabung des Dekretes iiber die Patent-
priiffungen fiir Primarlehrer

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 247 hievor)

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je tiens 4 remercier
M. Kopp d’avoir attiré mon attention sur quelques
cas d’infirmes qui n’auraient pas été admis dans les
écoles normales ou aux examens d’admission, mais
M. Kopp me permettra cependant de lui dire en
toute gentillesse et franchise que son interpellation
est fondée en partie sur une inexactitude, en ce
sens qu’il déclare: In der Novembersession 1964 des
Grossen Rates wurde das Dekret iiber die Patent-
priifungen fiir Primarlehrer und Primarlehrerin-
nen genehmigt. Die seither auf Grund des Dekre-
tes gehandhabte Praxis gibt aber leider zu ge-
wissen Bedenken Anlass.

«Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, § 9 b
dieses Dekretes ndher zu erldutern und insbeson-
dere genau zu interpretieren, bis zu welchem Grad
eine korperliche Behinderung die Aufnahme in ein
Lehrerseminar und die Patentierung ausschlies-
sen kann.»

Or, linterpellation de M. Kopp a été déposée
en date du 15 février et le décret que vous avez
accepté au moisde novembre n’est entré en vigueur
que le 1°f avril 1965, il y a 4 semaines environ.
Je regrette que M. Kopp ait construit son interpel-
lation sur une interprétation qui n’est pas confor-
me exactement a la réalité. Il est vrai que I'inter-
pellation n’est pas pour autant vidée de son contenu.
Le décret du 20 mai 1952 s’appliquant aux cas sou-
levés par M. Kopp n’a pas donné lieu a des abus.
I1 a été appliqué jusqu’au 31 mars dernier. Il pré-
voyait en son article 3, lit. b: «Von der Teilnahme
an der Patentpriifung sind auszuschliessen:
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b wer durch Krankheit oder Gebrechen an der
Ausilibung des Lehrerberufes verhindert wire.»

Or, je me suis renseigné aupreés de la commis-
sion des examens du brevet primaire, puisque c’est
elle qui décide de I'admission des candidats aux
examens. L’alinéa en question a toujours été inter-
prété largement; j’approuve linterprétation de la
commission et je souhaite qu’il en soit toujours
ainsi.

Pour défendre son point de vue, M. Kopp a cité
trois cas que je ne conteste pas. La commission,
de son c6té, s’appuie sur 14 cas, de 1960 a 1965,
ou l'on a interprété de la fagon la plus humaine
qui soit le décret sur les admissions aux examens.
Je les cite:

Fall 1: pat. 1962. Gehbehindert infolge Geburts-
schaden.

Fall 2: pat. 1963. Vor Eintritt ins Seminar beid-
seitige Huftoperation. Durch Spezialarzt nicht zur
Patentierung empfohlen, von uns trotzdem paten-
tiert.

Fall 3: pat.1965. Durch Lendenwirbeldeforma-
tion behindert.

Fall 4: pat. 1961. Korrigierte Hasenscharte. Be-
hinderung beim Sprechen.

Fall 5: pat. 1965. Lymphdriisenerkrankung. Hei-
lungsaussichten fraglich.

Fall 6: pat. 1965 Hiiftgelenkoperation. Stark geh-
behindert; hinkt, weil nur Auftritt auf Zehen-
spitzen moglich.

Fall 7: pat.1965. An der rechten Hand fehlen
samtliche Finger.

Fall 8: pat.1963. Nur einseitige Horfihigkeit.
Schaden schon vor Aufnahme ins Seminar vorhan-
den.

Fall 9: pat. 1962. Mit 14 Jahren erblindet. Heute
Lehrer im Schulheim Zollikofen.

Fall 10: pat. 1965. Augenoperation durchgefiihrt.
Gefahr der Erblindung.

Fall 11: pat. 1959. Schwerer Gehorschaden. Heute
Lehrer an einer amerikanischen Universitét.

Fall 12: pat. 1965. Klumpfuss rechts. Gehbehin-
dert.

Fall 13: pat. 1965. Rechte Hand ohne Finger.

Fall 14: pat. 1964. Scheuermann’sche Krankheit.
Wird nie Turnunterricht erteilen kénnen.

Tous les candidats mentionnés ci-dessus ont été
acceptés aux examens d’admission d’instituteurs
ou d’institutrices. Je suis convaincu que malgré les
infirmités dont ils peuvent souffrir, ce sont cer-
tainement des enseignants aptes a remplir leurs
fonctions et qui, je l’espére, font honneur a leur
profession.

La commission des écoles normales, de son c6té,
qui décide des admissions a I’école normale, nous
indique 4 cas en 1963/64 démontrant son interpré-
tation libérale:

Fall 1: Infolge Kinderldhmung beide Fiisse de-
formiert. Starke Gehbehinderung. Patentierung
zugesichert.

Fall 2: Schwere Nierenerkrankung. Patentie-
rung zugesichert.

Fall 3: Verkiirztes Bein.

Fall 4: Epilepsie. Aufnahme erfolgt. Patentie-
rung in Frage gestellt. Der Fall war mit den Eltern
besprochen.
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J’ai tenu a citer des faits irréfutables.

M. Kopp a fondé son interpellation sur un échan-
ge de lettres entre la Direction de l'instruction pu-
blique et l'office régional pour l'intégration pro-
fessionnelle des handicapés, au sujet d’un candi-
dat a I’école normale. Celui-ci aurait certainement
été admis a 1’école normale et diplémé, mais nous
n’avons pas pu garantir a l'intéressé son admis-
sion dans la caisse de retraite. Celle-ci est auto-
nome et la Direction de I'instruction publique, pas
plus que la commission des écoles normales, ne peut
donner d’ordre a la caisse de retraite a ce sujet,
ni rien lui prescrire. D’ailleurs, I'intéressé aurait
toujours pu étre admis comme déposant.

Si le décret en vigueur jusqu’au 31 mars écoulé
nous a permis d’étre compréhensifs, le nouveau
décret, appliqué seulement depuis le 1¢F avril, per-
met exactement la méme compréhension et la
méme largeur de vues. Il prévoit, a son article 9:

«Von der Versicherung ist ausgeschlossen, wer
...Db aus gesundheitlichen Griinden oder wegen
eines Gebrechens in der Auslibung des Lehrerbe-
rufes wesentlich behindert ist.»

Ce texte est encore plus libéral que celui de
1952 et je puis assurer M. Kopp que nous l’appli-
querons avec humanité et intelligence.

En revanche, la question de l’admission a la
caisse de retraite reste ouverte. Comme il appar-
tiendra au Grand Conseil de ratifier les statuts, il
sera loisible a M. Kopp d’intervenir s’il croit qu’il
est possible qu'on puisse admettre des infir-
mes ou des handicapés comme membres de la
caisse de retraite.

Je remercie M. Kopp, de m’avoir signalé certai-
nes attitudes trop prudentes et je suis prét a
rappeler aux directeurs des écoles normales que
T’article dont il a fait mention doit étre interprété
dans le sens plus large.

J’espére que M. Kopp pourra se déclarer satis-
fait.

Kopp. Ich erklire mich von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

Einfithrungsgesetz iiber den Zivilschutz
Zweite Lesung

(Erste Lesung Seite 47 hievor)

(Siehe Nr.25 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Freiburghaus (Rifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir haben die zweite Lesung des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber den Zivil-
schutz vom 1. Januar 1963, zum Bundesgesetz iiber
bauliche Massnahmen im Zivilschutz vom 4. Okto-
ber 1963 und zur Verordnung iiber den Zivilschutz
vom 25. Mai 1964 durchzufiihren.

In der ersten Lesung wurden zahlreiche Fragen
gestellt und Anregungen unterbreitet. Die Kom-
mission dankt allen, die sich zur Mitarbeit gemel-
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det haben. Sie hat in ihrer Sitzung die verschie-
denen Fragen, Wiinsche und Anregungen gepriift
und diskutiert. Einige wichtige Punkte wurden
noch einmal einlésslich von verschiedenen Seiten
beleuchtet. Namentlich zwei Fragen waren in der
ersten Lesung noch nicht ganz klar, zunéchst ein-
mal die Frage der Versicherung der Leute, die
zivilschutzpflichtig sind. Die Unsicherheit hat sich
unterdessen geklart. Ich habe schon letztesmal er-
wéahnt, dass wir gewisse Schwierigkeiten hatten,
weil auch beim Bund noch nicht alles bereit ist.
Es handelt sich um eine ganz neue Materie, und
bis alles vollstdndig abgekldrt ist, braucht es na-
turgemaéss Zeit. Dabei haben wir gegenwirtig noch
ein Interregnum. Sie wissen, dass der Direktor des
Amtes fiir Zivilschutz zuriickgetreten und der
neue noch nicht gewihlt ist. Es bestehen also ge-
wisse personelle Schwierigkeiten. Die Versiche-
rung wurde auch durch unser kantonales Amt ab-
geklart. Der Chef des kantonalen Zivilschutzam-
tes, Herr Comment, hat ein Kreisschreiben an die
Ortschefs liber die Versicherungsfrage geschickt.
Ich will daraus nur Artikel 1 Absatz 2 des Bundes-
gesetzes betreffend Anderung des Bundesgesetzes
uber Militdrversicherung vom 19. Dezember 1963

- vorlesen:

«Der Militdrversicherung ist auch unterstellt,
wer als Schutzdienstleistender oder als Instruktor
in Kursen, Ubungen, Rapporten oder zu Dienst-
leistungen in Zeiten aktiven Dienstes oder zur
Nothilfe eingeriickt ist oder wer beim Einsatz
einer Zivilschutzorganisation Hilfe leistet.»

Nach unserer Auffassung ist der Fall klar. Zivil-
schutzpflichtige sind beziiglich Versicherung genau
gleich gestellt wie die andern Militdrpersonen.
Des weitern haben wir lange diskutiert iiber die
Frage der geschiitzten Operationsrdume und der
Notspitéler. Verschiedene Kommissionsmitglieder,
wie die Herren Wenger, Dr. Schaffroth und der
Sprechende, haben erkannt, dass es am besten
wiére, man wiirde den Regierungsrat in einem Po-
stulat beauftragen, hier Klarheit zu schaffen. Herr
Regierungsrat Moine hat sich bereit erklirt, ein all-
falliges Postulat der Kommission entgegenzuneh-
men. Das

Postulat

lautet:

«Im Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963 iiber die
baulichen Massnahmen im Zivilschutz steht in
Artikel 6 Absatz 2:

,An die gemiss Artikel 3 vorgesehenen Spital-
bauten und deren Einrichtungen leistet der Bund
Beitridge von 55 bis 65 Prozent. Kantone und Ge-
meinden haben zusammen die restlichen 35 bis 45
Prozent zu libernehmen.’

In der Praxis hat sich nun eine grosse Unsicher-
heit in bezug auf die Anwendung dieser Gesetzes-
bestimmung gezeigt. Inneneinrichtungen sollen
vorlédufig nicht subventioniert werden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Bund
vorstellig zu werden, um diese fiir die Kantone
und Gemeinden so wichtige Frage abzukliren und
eine Innehaltung der gesetzlichen Bestimmungen
zZu erwirken.»

Nebst dem Sprechenden haben nur vier Mitglie-
der unterzeichnet, weil nicht mehr alle anwesend
waren. Es war mir natiirlich nicht méglich, jedem
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Kommissionsmitglied persénlich nachzugehen. Die
Herren mogen entschuldigen, dass ich sie nicht
mehr getroffen habe. Es steht unter dem Postulat:
«Namens der einstimmigen Kommission». Das will
besagen, dass die einstimmige Kommission be-
schlossen hat, das Postulat einzureichen. Ich will
das Postulat kurz begriinden, da es nach Geschéfts-
reglement moglich ist.

Es geht bei diesem Postulat darum, die Frage
der Inneneinrichtungen abzukldren. Man hat sei-
nerzeit vom Bundesamt flir Zivilschutz vernom-
men, dass man moglicherweise nur die Operations-
tische in die Subventionsquote einbeziehe. Wenn
wir ein neues Spital bauen und gezwungen sind,
in luftschutzsicheren Raumen zu arbeiten, so gibt
das nicht nur baulich, sondern auch installations-
missig sehr grosse Mehrkosten. Wenn man die In-
stallationseinrichtungen nicht tiglich braucht, sind
sie in kurzer Zeit nichts mehr wert. Das wissen
wir von den Luftschutzkellern im letzten Krieg
her. Wenn die Armaturen und Installationen nicht
téglich beniitzt und unterhalten werden, sind
nachher die Maschinen, Stromaggregate usw. un-
brauchbar. Wir haben uns also gesagt: Wenn Spi-
tdler neu gebaut werden, sollte man praktisch den
gewohnlichen Operationsraum zugleich als Luft-
schutznotoperationsraum verwenden. Dazu sollte
aber der Bund seine Beitréige zahlen.

Nun haben wir im Bundesgesetz iiber die bau-
lichen Massnahmen im Zivilschutz in Artikel 6 Ab-
satz 2 eine Kklare gesetzliche Bestimmung. Es
heisst dort: «An die . .. vorgesehenen Spitalbauten
und deren Einrichtungen leistet der Bund Bei-
trige usw.» Bekanntlich ist der Kanton Bern
unter den mittelstarken, nicht unter den finanz-
schwachen oder finanzstarken Kantonen einge-
reiht. Es kommt also der entsprechende Prozent-
satz fiir den Kanton Bern in Frage. Die restlichen
35 bis 45 Prozent wiren durch den Kanton und die
Gemeinden, in unserem Fall die Spitalgemeinden,
zu tragen. Wir bitten den Regierungsrat, noch ein-
mal beim Bund vorstellig zu werden, dass diese
klare gesetzliche Bestimmung nicht nur fiir Ope-
rationstische, sondern ganz allgemein fiir die M6-
blierung angewendet wird. Ich ersuche Sie, dem
Postulat zuzustimmen.

Sodann bitte ich die Amter des Zivilschutzes
und auch die Gemeinden, etwas Geduld zu haben,
bis wir ganz klare, eindeutige Bestimmungen, Ver-
ordnungen und Auslegungen der Gesetzesartikel
haben.

Im weitern ist zu bemerken, dass die Redak-
tionskommission Ihres Rates unter dem Vorsitz
unseres Staatsschreibers, Herrn Hof, das Gesetz
in redaktioneller Hinsicht eingehend gepriift hat.
Daraus haben sich fiir die zweite Lesung ver-
schiedene Anderungen in der Reihenfolge der Ar-
tikel ergeben. Man kann diese Reihenfolge der Ar-
tikel nach zwei Grundsdtzen vornehmen. Der Ge-
setzesredaktor, Prof. Gygi, hat die Anordnung der
Artikel nach Sachgebieten getroffen. Unsere Re-
daktionskommission war im Hinblick auf die
Leute, die das Gesetz anwenden miissen, der Auf-
fassung, es sei besser, das zusammenzunehmen,
was die Instanzen als Verpflichtungen, Rechte und
Aufgaben haben: Regierungsrat, Militdrdirektion,
Amt fiir Zivilschutz, Gemeinden. Die Kommission
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hat sich mit 11:4 Stimmen dieser Auffassung an-
geschlossen. An sich ist das eine wie das andere
Vorgehen richtig. Man ist aber in der Kommission
von praktischen Uberlegungen ausgegangen und
hat deshalb die praktischere Ldsung beschlossen.
Sie empfiehlt Thnen, ihr zu folgen. Man hat davon
abgesehen, die Vorlage neu zu setzen und zu druk-
ken; man hat einfach am Rand vermerkt, welche
Artikel wechseln.

Beziiglich der Kosten des Zivilschutzes mdchte
ich wiederholen, dass sie etwas schlecht ins Bild
der kantonalen Staatsfinanzen passen. Vorgeschla-
gen sind auf kantonaler Ebene 7,5 Millionen Fran-
ken jéhrlich, die sich folgendermassen aufteilen:
6 Millionen fiir den baulichen Zivilschutz, wobei
auch die Subventionsausschiittungen des Kantons
an die privaten Luftschutzriume inbegriffen sind.
Wenn eine Gemeinde zivilschutzpflichtig ist, wird
dort kein Bau mehr bewilligt, ohne dass Luft-
schutzrdume erstellt werden. Auch Schutzriume
fiir Magazine und Geréatschaften sind inbegriffen.
Eine Million im Jahr ist flir das Material vorgese-
hen. Sie konnen diese Zahlen immer verdoppeln,
weil die andere Hilfte von den Gemeinden zu tra-
gen ist. Fr. 400 000.— sind eingesetzt fiir Kurse
und Ausbildung.

Im Bundesgesetz ist klar festgelegt, wer ausbil-
dungspflichtig ist, und wie lange die Ausbildungs-
zeit dauert. Nach meiner persdnlichen Auffas-
sung geht man hier etwas weit. Ich bezweifle, dass
diese Bestimmungen in den nichsten Jahren, bevor
die neue Militdrorganisation vorliegt, unbedingt
eingehalten werden koénnen. Die Entlassung aus
der aktiven Militdrdienstpflicht ist noch nicht
durchgingig auf das 50. Altersjahr herab durch-
gefiihrt. Ich weiss von der Landesverteidigungs-
kommission, dass die Frage, sobald die Entlassung
aus der Wehrpflicht durchgehend auf das 50. Al-
tersjahr herabgesetzt ist, von Fall zu Fall, je
nach der internationalen Lage, letztinstanzlich ge-
regelt wird. Von den 492 bernischen Gemeinden
sind 130 zivilschutzpflichtig. Alle Gemeinden aber,
grosse und kleine, zivilschutzpflichtige und nicht
zivilschutzpflichtige, sind verpflichtet, auf Grund
des Bundesgesetzes und unseres Einfiihrungsge-
setzes eine Kriegsfeuerwehr zu unterhalten. In
kleineren Gemeinden handelt es sich je nach geo-
graphischer Lage und Struktur um ein bis zwei
Kriegsfeuerwehrziige. Es sind schon Zahlen ge-
nannt worden, wonach z.B. fiir die Stadt Bern
im optimalen Fall ungefdhr 120 Kriegsfeuerwehr-
ziige gebraucht werden. Diese Frage ist noch of-
fen. Erst muss die Organisation in personeller und
materieller Hinsicht anlaufen. Nach unserer Auf-
fassung — das ist neuerdings in der Kommission
stark unterstrichen worden — muss das, was hier
im Tun ist, sehr gut organisiert werden. Wir Po-
litiker wiirden es nicht gestatten, dass irgendwie
auf zwei oder drei Geleisen gefahren wird, was
Mehrkosten verursachen und in personeller Hin-
sicht Schwierigkeiten ergeben miisste. Darum ist
im Einfilhrungsgesetz ganz kategorisch verlangt,
dass eine Fachkommission verpflichtet ist, die er-
forderliche Koordination herbeizufiihren.

Die Kommission empfiehlt Ihnen einstimmig,
dem Gesetzesentwurf, wie er zur zweiten Lesung
vorliegt und wie er aus den Beratungen der Kom-
mission hervorgegangen ist, zuzustimmen.
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Bischoff. Ich habe anlésslich der ersten Lesung
die Frage wegen der Versicherung aufgeworfen.
In diesem Punkt kann ich mich befriedigt erkléren.
Ich komme aber jetzt mit etwas Neuem. In Arti-
kel 74 des Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz
heisst es: «Die Hauseigentiimer tragen die Ko-
sten fiir die Beschaffung des gemeinsamen Ma-
terials der Hauswehren; sie konnen das vorge-
schriebene Material bei den Gemeinden verbilligt
beziehen.» In der Materialliste, die die pflichti-
gen Gemeinden erhalten haben, sind die Gerite
pro bewohntes Geb#dude angegeben. Dort, wo
Sternchen angebracht sind, besteht Berechtigung
auf eine Bundessubvention. Alles Material zusam-
men, inklusive Eimerspritze, die subventionsbe-
rechtigt ist, kostet pro Gebdude ungeféhr 184 Fran-
ken. Nun frage ich an, ob in Artikel 12 des Einfiih-
rungsgesetzes das beriicksichtigt ist, was in Ar-
tikel 74 des Bundesgesetzes steht, dass ni#mlich
das vorgeschriebene Material bei den Gemeinden
verbilligt bezogen werden kann. Ist die Bundes-
subvention oder die Gemeindesubvention in die-
sem Artikel 12 gemeint? Es ist nicht klar, ob das
gesamte Material, das die Gebédudebesitzer an-
schaffen miissen, subventionsberechtigt ist oder
nur die Eimerspritzen.

Schilling. In diesem Gesetz ist sowohl in Arti-
kel 11, den ich speziell zitieren moéchte, aber auch
in Artikel 12, den soeben Herr Kollege Bischoff
erwdahnt hat, ein Dekret anvisiert. Im Artikel 11
steht das Wort «Bedeutung». Es wurde schon an-
lasslich der ersten Lesung dariiber gesprochen. Das
Wort wurde nicht gestrichen. Ich will in diesem
Zusammenhang nicht nidher darauf eintreten; ich
bin wenigstens froh, dass es zwischen den Worten
«Finanzkraft» und «Aufwendungen» eingeschaltet
ist. Nicht nur aus dem Wort «Bedeutung», son-
dern aus dem ganzen Artikel 11 geht hervor, dass
er bedeutungsvoll ist. Es ist daher wichtig zu wis-
sen, wie er sich zuhanden der Volksabstimmung
auswirkt. Es wire deshalb empfehlenswert, ja so-
gar notwendig, dass das Dekret vor der Volks-
abstimmung vorliegen wiirde. Ich frage deshalb
den Regierungsrat an- ob das mdéglich ist. In
Artikel 27 ist die Rede von der Inkraftsetzung.
Der Regierungsrat hat die Kompetenz, das Gesetz
nach Annahme durch das Volk in Kraft zu set-
zen. Der Regierungsrat hat aber auch die Kom-
petenz, den Abstimmungstermin festzulegen. Ich
frage deshalb, ob die Modglichkeit besteht, hier
eine Koordination vorzunehmen und das Dekret
vor der Abstimmung behandeln zu kénnen. Man
muss dem Volke, wenn ein Gesetz zur Abstim-
mung gelangt, das so wichtige Positionen enthalt,
uUber das Dekret Naheres sagen kénnen. Eine rest-
lose Aufklirung liegt im Interesse des Gesetzes.
Ich danke dem Regierungsrat zum vorneherein
fiir die Antwort.

Marthaler. Wir beraten und empfehlen dem
Volk ein Gesetz zur Annahme, das der Zivilbevol-
kerung in materieller Hinsicht jeden notwendi-
gen Schutz bietet. Wie steht es auf der andern
Seite mit der Bereitschaft, dafiir zu sorgen, dass
das Geld, das wir in den Zivilschutz stecken miis-
sen, auch richtig verwaltet und fiir die Einrich-
tungen die nétige Sorgfalt verwendet wird? Auf
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der einen Seite fordern wir, aber auf der andern
Seite sind wir nicht immer bereit, uns freiwillig
zur Verfiigung zu stellen und mitzuhelfen, dass
die ganze Organisation auch spielt. Darum frage
ich, ob man die nétigen Vorkehrungen trifft, da-
mit man den Gemeinden in dieser Richtung hel-
fen kann. ’

Wenger. Ich melde mich zum Wort, weil Herr
Schilling verschiedene Fragen angeschnitten hat,
uber die schon letztesmal gesprochen wurde, ndm-
lich iiber die Bedeutung und die Tragfdhigkeit.
Es gab ein grosses Seilziehen. Wir haben in der
Kommission eine Kompromisslésung gefunden,
indem man in Artikel 11 bei der Aufzdhlung in
Absatz 2 die Finanzkraft der Gemeinde voraus-
nimmt. Wenn Artikel 11 in dieser Fassung durch-
geht, werde ich mich nicht mehr gegen das Wort
«Bedeutung» wehren.

Noch eine Bemerkung zum Postulat. Das Postu-
lat ist zustandegekommen, weil Eingaben an den
Kanton und an den Bund wegen der Notspitéler
vorliegen. Es wurde némlich eine ganze Anzahl
von Sachen als nichtsubventionsberechtigt gestri-
chen. Ich wire froh, wenn der Regierungsrat das
Postulat entgegennehmen wiirde. Ich danke.

Graber. Ich gestatte mir, auf ein Problem hin-
zuweisen, das eigentlich nicht in unserer Rats-
stube behandelt werden kann, das aber die eid-
genossischen Parlamentarier beim Bund zur Spra-
che bringen sollten. Es besteht eine gewisse Un-
sicherheit in der Dispensationspraxis. Wenn ein
Offizier als Ortschef beim Zivilschutz eingeteilt
ist, erhdlt er vom Aktivdienst Dispens. Er muss
aber in Friedenszeiten gleichwohl seinen WK
oder EK bestehen. Ich kenne ein Beispiel von
einem solchen Offizier. Er muss im Armeestab
Dispositive fiir den Ernstfall studieren. Man weiss
aber, dass er auch als Ortschef beim Zivilschutz
eingeteilt ist, so dass er im Ernstfall nicht zur
Verfiigung steht. Das ist eine Doppelspurigkeit,
die beseitigt werden muss. Es geht einfach nicht
an, dass man sagt, der Zivilschutz ist ein Teil der
Armee, und deshalb einen Offizier, der Ortschef
beim Zivilschutz ist — der gesamte Bestand der
Zivilschutzorganisation macht vielleicht ein kriegs-
starkes Regiment aus — in Friedenszeiten fiir nichts
einriicken lidsst. Es wird fiir die Ausbildung un-
niitz Geld ausgegeben. Wenn nidmlich der betref-
fende Offizier im Ernstfall dem Armeestab doch
nicht zur Verfiigung steht, muss ein anderer sei-
nen wichtigen Posten libernehmen und sich neu
einarbeiten. Da stimmt etwas nicht. Hier muss
zwischen Armee und Zivilschutz von der obersten
Leitung eine Koordination herbeigefiihrt werden,
um solche Situationen vermeiden zu koénnen. Ich
frage den Regierungsrat an, ob in dieser Richtung
noch weitere Abklirungen zu erwarten sind.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Ich danke fiir die Diskussion. Herr Bi-
schoff erkundigt sich nach der Subventionierung
des Materials der Hauswehren. In unserem Ein-
filhrungsgesetz steht in Artikel 12: «Die Beitrége
des Kantons an die Kosten des Zivilschutzes der
Betriebe (Ausbildung, Ausriistung, Material, Anla-
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gen und Einrichtungen) und der Hauswehren (Ma-
terial) werden durch Dekret des Grossen Rates
festgelegt.» Es steht also im Gesetz, dass eine Sub-
ventionierung erfolgt, sonst wire es nicht erwéhnt.
Wie hoch und in welcher Art der Verteiler nach
dem, was vom Bund ibrigbleibt, vorgenommen
wird, regelt das Dekret.

Herr Schilling kommt auf das Wort «Bedeu-
tung» zuriick und wiinscht, dass das Dekret bereits
vor der Volksabstimmung vorliegt. Personlich bin
ich dagegen. Wir miissen doch vertrauen in uns
selber und in das Volk haben, und dann erlassen
wir ein Dekret, wie es das Gesetz vorschreibt; wir
fiillen den Raum, den uns das Gesetz zur Behand-
lung iiberlisst, richtig aus. Ich bin deshalb, wie
gesagt, dagegen, dass man Dekrete behandelt, be-
vor das Volk ein Gesetz angenommen hat. Das gibt
ein Durcheinander. Natiirlich kdénnen wir schon
wihrend der Beratungen des Gesetzes den Inhalt
des kommenden Dekretes etwas abschitzen und
diskutieren, aber es jetzt formell zu behandeln,
scheint mir schon aus rein verfassungsmissigen
Griinden nicht richtig. Wenn wir das Vertrauen
in uns selber nicht mehr haben, wie soll dann das
Volk Vertrauen in den Grossen Rat haben? Auf
Grund der Verfassung besteht ja die Moglichkeit,
innerhalb des gesetzlichen Rahmens ein Dekret
zu erlassen. Wir sind Manns genug — ich hoffe es —
etwas Rechtes zu machen, wenn das Volk das Ge-
setz angenommen hat. Wir haben iiber diese Frage
auch in der Kommission diskutiert, also nicht in
der Offentlichkeit und ohne Préjudiz. Wir wollten
wissen, wie das Dekret ungeféhr aussieht. Es hat
aber keinen Sinn, mit einem solchen Dekret an
die Offentlichkeit zu kommen, bevor das Volk dem
Gesetz zugestimmt hat.

Herr Marthaler sieht personelle Schwierigkei-
ten. In Artikel 53 der Verordnung iiber den Zi-
vilschutz und namentlich in Artikel 34 des Bun-
desgesetzes iiber den Zivilschutz ist genau fest-
gelegt, wer Zivilschutzdienst leisten soll und wer
nicht. Es handelt sich nicht mehr um einen frei-
willigen Dienst, sondern um eine allgemeine Zi-
vilschutzdienstpflicht. In Artikel 34 lautet Ab-
satz 1: «Fiir Minner beginnt die Pflicht, Schutz-
dienst zu leisten, mit der Vollendung des 20. Al-
tersjahres und dauert bis zum zuriickgelegten 60.
Altersjahr.» Absatz 2: «Wenn die Verhiltnisse es
erfordern, kann der Bundesrat die Altersgrenze
hinaufsetzen, jedoch héchstens auf 65 Jahre, und er
kann die Schutzdienstpflicht auch auf Jiinglinge
nach Vollendung des 16. Altersjahres ausdehnen.»
In Absatz 3 ist zum Teil die Antwort an Kollege
Graber gegeben; es heisst hier: «Bei zwingenden
Griinden kénnen die Kantone die Dispensation von
der Schutzdienstpflicht verfiigen. Der Bundesrat
erldsst die entsprechenden Vorschriften.»

Wir werden vielleicht nicht so schnell eine
einheitliche Praxis haben, vielleicht nicht ein-
mal innerhalb des Kantons, geschweige denn auf
Bundesebene. Es handelt sich beim Zivilschutz um
etwas Neues, und die Praxis muss sich zuerst ein-
spielen. Es wird auch hier nicht méglich sein, je-
den gleich zu behandeln, so wenig wie im Aktiv-
dienst jeder gleichviel und gleichlang Urlaub er-
halten hat und Dispensation erwirken konnte. Alle
diese Dinge sind im Tun. Die Dispensationen sind
auch in der Verordnung geregelt.
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Das wollte ich zu den gefallenen Voten ausfiih-
ren. Vielleicht hat der Herr Militdrdirektor noch
Ergiénzungen anzubringen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Au nom du Con-
seil-exécutif, j'accepte le postulat déposé par la
commission unanime. Je pense quil est de notre
devoir d’intervenir aupreés de la Confédération pour
quon mette au point définitivement toutes les
questions encore en suspens concernant le mode de
subventionnement.

Je me permets de vous rappeler une élémentaire
vérité que la plupart des orateurs qui sont inter-
venus dans le débat d’aujourd’hui et déja lors de
la premiére lecture, semblent avoir oubliée: nous
vivons dans un Etat fédératif et non pas dans une
confédération d’Etats. Nous ne sommes plus le
«Staatenbund» de 1815-1848; dans le domaine
de la protection civile, c’est la Confédération qui,
en premier lieu, prend des décisions. Les cantons
doivent accorder leurs législations et établir des
dispositions en fonction du droit fédéral. C’est
pourquoi je nepuis répondre ex abrupto etde fagon
catégorique aux interventions de MM. Bischoff,
Marthaler, Wenger et Graber. Nous sommes liés
par le droit fédéral.

M. le président a répondu de facon précise a la
question de M. Schilling. Le Grand Conseil n’a pas
a prendre déja des décrets comme si la loi était
acceptée. Nous ne pouvons pas mettre les citoyens
en face d’une situation de fait, alors qu’on ignore
encore l’issue du scrutin populaire.

Je puis déclarer & M. Marthaler que nous nous ef-
forcerons, tout en appliquantlaloifédérale,de faire
de la propagande en faveur du recrutement de la
protection civile, comme on le fait exactement avec
le service volontaire féminin. Nous voulons inté-
resser la partie du peuple qui n’est pas soumise
aux obligations militaires, pour lui demander de
faire son devoir dans la protection civile.

Je répondrai & M. Graber qui a soulevé la que-
stion de savoir si, oui ou non, la protection civile
est partie intégrante de I'armée. Je me permets de
lui rappeler que la protection civile est totalement
différente de I'armée. Elle I’est si bien qu’elle est
subordonnée au Département fédéral de jus-
tice et police et non pas au Département militaire,
pour des motifs que je ne peux développer ici.

Si des cas se produisent ou un citoyen assume
une double responsabilité, dans la protection civile
et dans l'organisation militaire, ce sont des cas
d’espéce qui seront réglés d’entente avec ’adminis-
tration militaire.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

A. Einfiihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz
liber den Zivilschutz

I. Organisation und Zustindigkeit

Art. 1 bis 8
Angenommen.
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Art. 9

Kohler (Bienne). Lors du débat de cette loi
en premiére lecture, je m’étais permis de faire une
suggestion en ce qui concerne notamment la
lettre d) de cet article 9. Il s’agissait en particulier
des compétences financiéres. Vous pouvez lire a
Iarticle 9 qu’il est accordé au Conseil municipal
la compétence de décider la construction des ins-
tallations et dispositifs nécessaires a la protection
civile.

Je vous avais dit alors que ces décisions pou-
vaient porter sur desmontants extrémement grands,
sur des millions de francs pour certaines com-
munes et que cet article placait les communes dans
une situation difficile du fait qu’elles avaient des
réglements communaux assez clairs ou les com-
pétences financiéres étaient bien délimitées.

Il me parait qu’il n’est pas souhaitable du tout
de mettre de coté ces compétences financieres.
Vous savez que ces décisions du Conseil munici-
pal, telles qu’elles sont prévues a l'article 9 d, de-
vront passer forcément dans des budgets com-
munaux; des crédits devront étre demandés, méme
si le Conseil municipal décide des dépenses, il
faudra bien payer tout de méme et, en général,
on prévoit les paiements lors d'une votation du
budget. Il me parait donc erroné de vouloir tout
simplement enlever les compétences a ceux qui les
détiennent (ce peut étre un conseil de ville, c’est
souvent le peuple) et de laisser la décision exclu-
sive au Conseil municipal.

On a avancé beaucoup d’arguments lors de la
premiére lecture autour de ce probléme pour sou-
tenir cette proposition. Le président de la com-
mission a accepté de reprendre cette question pour
la deuxiéme lecture. Je constate que rien n’a été
changé.

On a fait valoir 'objection qu’il pourrait se faire
que la population refuse une dépense considérable
pour la protection civile et ’on a dit qu’on se trou-
verait alors dans une situation difficile, Person-
nellement, je n'en suis pas du tout convaincu. Je
pense, d’'une part, que le droit fédéral et la Con-
fédération, tout comme le canton, ont les moyens
pour revenir a la charge.

On a dit aussi que certains refus pourraient étre
justifiés non pas par la dépense de la protection
civile mais peut-étre par d’autres considérations,
comme par exemple des questions de déplacement
ou en connexion avec la construction d’'un bati-
ment scolaire. Le refus d’une population pourrait
étre justifié encore par d’autres raisons.

On voit mal accorder, au Conseil municipal des
compétences pour passer par dessus le refus po-
pulaire. C’est simplifier un peu trop le probléme.
Lorsque la population, le corps électoral, refuse
une dépense pour la protection civile, il me parait
que ce qu’il faut faire, c’est surtout la convaincre.
Je pense que le fait de soustraire ces dépenses au
vote populaire n’est pas une décision sage. I1 faut
convaincre constamment la population de la néces-
sité des mesures a prendre pour la protection ci-
vile. Cela devrait étre fait ainsi. Il faudrait recou-
rir au peuple chaque fois qu’il y a une dépense
a décider, pour qu’il prenne constamment con-
science de la nécessité de la protection civile.
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Voila pourquoi je me permets de faire la propo-
sition suivante a l'article 9 d, ajouter la phrase
suivante: «Les compétences financiéres fixées dans
les réglements communaux demeurent réservées».

Schiirch. Ich unterstiitze den Antrag von Herrn
Kohler. Ich bin schon zweimal an dieses Pult ge-
kommen, um ein Wort fiir die Gemeindeautonomie
einzulegen. Hier geht es zwar weniger um die
Autonomie als um die Ordnung, die sich die Ge-
meinden gegeben haben. Dazu gehort auch die
Kompetenzordnung. Wenn wir hier den Gemeinde-
rat — frither betraf es das Strassenbaugesetz —
iiber die Gemeindekompetenzordnung hinweg als
zustdndig erklidren, auch bedeutende Summen zu
beschliessen und auszugeben — Zivilschutzanlagen,
wie wir sie in Bern in petto haben, gehen in Millio-
nenwerte und miissen heute noch dem Volk unter-
breitet werden —, so schaffen wir eine gewisse
Unruhe, die wir besser vermeiden sollten. Es
entsteht nidmlich eine Unruhe in dem Sinne, als
man sich fragt, wie der Gemeinderat dazukomme
Uber solche bedeutende Mittel zum grossten Teil
aus Steuergeldern der Gemeindebilirger zu ver-
fligen. Ich glaube, es wire gescheit, gut und, wenn
ich so sagen darf, weise, wenn man nicht zu stark
in die Kompetenzordnung der Gemeinde eingrei-
fen wiirde.

Es werden Bedenken geltend gemacht wegen
einer eventuellen Ablehnung durch das Volk.
Diese Bedenken gibt es sogar heute noch beim Na-
tionalstrassenwesen, wenn z. B. ein Baulinienplan
abgelehnt wird, wobei aber ein Baulinienplan der
Volksabstimmung gar nicht entzogen werden kann.
Wir miissen auf jeden Fall im Zivilschutzwesen
mit dem Stimmbilirger reden und ihn aufkliren.
Wir wollen seine Zustimmung. Wir wollen nicht
das System des Palavers einfithren, wo man so
lange diskutiert, bis alle aus Ermiidung einig sind,
wir wollen aber Diskussion, Auseinandersetzung
und Entscheid. Uns scheint wichtig, dass der
Stimmbiirger, der sich fiir die Sache interessiert,
die Moglichkeit hat, seine Anregungen geltend zu
machen. Fiir eine Stadt wie Bern stellt sich das
Problem ganz besonders. Wir sollten dem Stadt-
rat Gelegenheit geben, solche Angelegenheiten
nicht nur als Nickerparlament zur Kenntnis zu
nehmen, sondern ihm und seinen Organen die
Moglichkeit bieten, noch Anregungen, Verbesse-
rungen und Wiinsche anzubringen. Ich unterstiitze
daher den Antrag von Herrn Kollege Kohler aufs
wirmste. Man sollte nicht Angst haben davor, dass
man mit solchen Gemeindeabstimmungen zeitlich
oder materiell nicht zu dem kédme, zu dem man
kommen will. -

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir sind am gleichen Ort angelangt wie
beim Strassenbaugesetz. Ich verstehe die Herren
Kohler und Dr. Schiirch. Wenn einer sie versteht,
bin ich es sicher. Ich will die Sache an einem dra-
stischen Gegenbeispiel illustrieren. Es liegt hier
eine Bundespflicht vor. Wir haben nicht mehr
liber Obligatorium oder Fakultativum zu diskutie-
ren. Es ist genau das gleiche, wie wenn ein Ge-
meinderat seine Biirger im Friihjahr zu einer Ge-
meindeversammlung einlddt und nachher dariiber
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abgestimmt werden soll, ob man in den WK ein-
riicken will oder nicht. Die Leute werden das Ein-
riicken in den WK einstimmig ablehnen, aber sie
miissen nachher gleichwohl einriicken. Der Re-
gierungsrat hat bei Prof. Huber am 28. Januar 1961
ein Gutachten betreffend die Kompetenz beim Bau
von Expressstrassen machen lassen. Prof. Huber
kommt eindeutig zum Schluss, dass diese Frage
nicht in die Kompetenz der Gemeinde geht. Die
Gemeinde kann im Rahmen, den ihr Bund und
Kanton noch lassen, frei entscheiden. Zugegeben,
der Rahmen wird immer kleiner, in dem nach
freiem Ermessen etwas getan werden kann. Die
Verhéltnisse haben sich so entwickelt. Wir wehren
uns, dass der Rahmen immer kleiner wird. Es
konnte sich nun folgender Fall einstellen: Eine
kleine Gemeinde in der Ndhe eines Flugplatzes
muss dort nicht nur fiir die Flugplatzangehorigen,
sondern auch fiir die Gemeindeangehorigen, die
zugleich Flugplatzarbeiter und -angestellte sind,
einen grossen 6ffentlichen Luftschutzraum erstel-
len. Die Angelegenheit kommt wegen der Finan-
zen vor die Gemeindeversammlung. Die Gemeinde-
versammlung lehnt ab, weil es zu teuer sei; man
wolle mehr Subvention. Dann kommt jemand vom
Bund und erklirt: Wir bauen; nachher miisst ihr
zahlen. Wie steht man da, wenn die Gemeinde-
biirger beschlossen haben, den Bau nicht zu er-
stellen und 14 Tage spiter doch mit dem Bau be-
gonnen wird, und zwar auf gesetzlich absolut ein-
wandfreier Grundlage! Das ergibt eine Situation,
die ich lieber nicht mochte. Natiirlich hat Herr
Dr. Schiirch recht, aber dann haben wir wieder
eine Abstimmung mehr. Es ist wie eine Farce. Wir
haben hier eine auf Bundesebene festgesetzte ge-
bundene Pflicht der Gemeinden, wo es kein Wer-
weissen und kein Ja und Nein mehr gibt. Hier ist
es noch drastischer als bei den Expressstrassen.
Dort habe ich, offen gestanden, personlich viele
Hemmungen gehabt. Der Strassenbau ist aber
nicht das gleiche wie eine Zivilschutzorganisation.
Was klar geregelt ist in einem Bundesgesetz, geht
iiber kantonales Gesetz, und kantonales Gesetz
geht liber Gemeindegesetz. Ich bitte Sie, in diesem
Zusammenhang Artikel 12 Ziffer 3 des Gemeinde-
gesetzes nachzulesen. Ich kann Ihnen nur sagen,
dass ich mich dem Gutachten von Prof. Huber
anschliesse. Ich méchte warnen, dass die Gemein-
deabstimmung, sei es an der Urne oder in der Ge-
meindeversammlung, zu ganz merkwiirdigen Ca-
baretstiicklein werden kénnten. Ich habe etwas
Angst davor; das wire dann die Abwertung der
demokratischen Rechte. Die Kommission ist nicht
leichtfertig iiber diese Dinge hinweggegangen. Es
wurde eingehend in aller Breite dariiber diskutiert.
Ich bitte Sie, den Antrag Kohler abzulehnen und
Artikel 9 anzunehmen, wie er Thnen unterbreitet
ist.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Deux mots seulement
pour approuver les théses défendues par le pré-
sident de la commission. Nous devons nous plier
a une obligation qui nous est imposée par le droit
fédéral, au méme titre que les communes se sou-
mettent 4 certaines obligations. La loi est tem-
pérée par le bon sens. Je souhaite que la Confédé-
ration, si elle décide de soumettre une commune
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a l'obligation d’organiser la protection civile, et
que des contestations surgissent, on recherche
une solution, d’entente avec le canton et les auto-
rités communales.

Personnellement. je pense que la proposition
Kohler engendrerait plus de complications que de
simplifications.

Abstimmung
Fir den Antrag

der vorberatenden Behorden .... 43 Stimmen
Fiir den Antrag Kohler (Bienne) .... 28 Stimmen
Angenommen.
Art. 10
Angenommen.

II. Kostenbeitrige

Art. 11

Bischoff. Der Herr Kommissionspréasident hat
mich wahrscheinlich falsch verstanden, und mit
dem Regierungsrat bin ich wiederum nicht glei-
cher Meinung, wie schon zu verschiedenen Malen.
In Artikel 12 steht deutlich: «Die Beitrige des
Kantons an die Kosten des Zivilschutzes der Be-
triebe (Ausbildung, Ausriistung, Material, Anla-
gen und Einrichtungen) und der Hauswehren (Ma-
terial) werden durch Dekret des Grossen Rates
festgelegt.» In Artikel 11 steht das nicht. Darum
habe ich gefragt. Ich mache noch einmal auf das
Bundesgesetz liber den Zivilschutz, Artikel 47, auf-
merksam, den ich abgelesen habe. Die Kosten fiir
dieses Material belaufen sich fiir den Hauseigen-
timer, wie bereits gesagt, auf rund Fr. 190.—.
Thm wird nichts subventioniert vom Bund als die
Eimerspritze. In der Materialliste heisst es, dass
die Hauswehren von den Gemeinden ausgerii-
stet werden, und dass sie subventionsberechtigt
sind. Pro Hauswehr macht das Fr. 321.70. Da ist
aber kein Material dabei. Nun stelle ich mir nicht
vor, dass man in jedem Haus einer jeden Gemeinde
eine Hauswehr braucht, sonst verstehe ich das Ge-
setz ganz falsch. Eine Hauswehr kommt auf 60 bis
80 Personen. Auf dem Lande gibt es einen grés-
seren Kreis. Da soll jeder noch Hauswehrmaterial
zutun; vielleicht schafft die Hauswehr gar kein
Material an. Nur der Hausbesitzer ist dazu ver-
pflichtet. Wenn die Hauswehr kommt, muss das
Material da sein; vielleicht ist es dann zerschla-
gen. Ich bin nicht befriedigt und verlange bes-
sere Auskunft.

Freiburghaus (Riifenacht), Prisident der Kom-
mission. Wir haben uns vielleicht etwas falsch
verstanden. In Artikel 74 des Bundesgesetzes iiber
den Zivilschutz steht: «Die Hauseigentiimer tra-
gen die Kosten fiir die Beschaffung des gemein-
samen Materials der Hauswehren; sie kénnen das
vorgeschriebene Material bei den Gemeinden ver-
billigt beziehen.» Es geht um eine Grundsatzfrage.
Bei der Schaffung des Bundesgesetzes fragte man
sich auch, ob der Bund oder die Offentlichkeit je-
dem die Eimerspritze, den Hilfsstrick und den
Sandkessel kaufen soll. Wenn Bund, Kanton oder
Gemeinde diese Geridte kaufen, besteht die Ver-
pflichtung, dafiir zu sorgen, dass immer alles da
ist. Stellen Sie sich vor, was das fiir eine Organi-
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sation brauchte. Es entstiinden stdndig Schwie-
rigkeiten. Der eine hitte die Eimerspritze im Gar-
ten, der Bub des Hausbesitzers hitte vielleicht den
Strick im Robinson-Hiuschen. Man wiirde also
zum Material nicht Sorge tragen. Man hat sich
gesagt, die Anschaffung dieses wenigen Materials
sei im Verhdltnis zum Ganzen dem Hausbesitzer
zumutbar. Er trigt dann ganz anders Sorge dazu
und stellt es dorthin, wohin es gehort. Uber diese
Grundsatzfrage kénnen wir nicht mehr diskutie-
ren. Es ist klar festgelegt, dass der Hausbesitzer
dieses Material selber zu beschaffen hat. Das Ma-
terial kann gemeinsam bei der KTA in genormten
Typen gekauft werden. Wir sind hier weiter als
z. B. bei den elektrischen Steckern. Wenn jemand
ziigelt, muss er gewdhnlich fiir Fr. 60.— neue
elektrische Stecker usw. kaufen. Hier aber wollen
wir normieren, und zwar bei den Kupplungen usw.
Es ist erfreulich, dass sich die KTA fiir die Nor-
mierung einsetzt und gemeinsam mit den Lieferan-
ten verhandelt, damit etwas herausgeholt wird
durch Mengenrabatt usw. Im Krieg ist man darauf
angewiesen, dass man etwas Verlorenes durch
Gleiches ersetzen kann. Ich wiederhole: Wir koén-
nen iiber diese grundsitzliche Frage nicht mehr
diskutieren. Es geht héchstens noch darum, wie
die Gemeinde gegeniiber dem Kanton mengenmaés-
sig etwas herausholen kann. Die Gemeinde kann
auch von sich aus beschliessen, ob sie 20 oder 30
Prozent fiir die Ausriistung der Hauswehren ge-
ben will. Sie ist aber nicht verpflichtet, etwas zu
geben. Ich weiss nicht, ob Herr Bischoff hier
einverstanden ist. Jedenfalls kann vom Bund
keine Subvention erwartet werden. Der Kanton
kénnte eventuell noch etwas subventionieren. Aber
ich frage noch einmal: Wer wollte die Listen fiih-
ren und inspizieren, ob alles da ist? Ich habe etwas
Erfahrung vom Feuerwehrwesen her. Genau die
gleiche Diskussion zeigt sich bei den privaten
Feuerléschapparaten. Wenn sie subventioniert
werden, muss man sie auch kontrollieren. Aber
das bedingt einen unmdglichen Apparat. Wenn
zum Material nicht Sorge getragen wird, gehen
Hundertausende von Franken verloren. Es entsteht
ein Leerlauf.

Angenommen.
Art. 12
Angenommen.
ITI. Rechtspflege
Art. 13 bis 16
Angenommen.

B. Einfiihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz
uUber die baulichen Massnahmen
im Zivilschutz

I. Organisation und Zustindigkeit

Art. 17 bis 20
Angenommen.

I1. Kostenbeitrige

Art. 21 und 22
Angenommen.
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ITI. Rechtspflege

Art. 23 bis 25
Angenommen.

C. Schlussbestimmungen

Art. 26 bis 28
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes .. 92 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prisident. Im Zusammenhang mit diesem Ge-
schaft wurde von der Kommission ein Postulat
eingereicht. Die Begriindung hat Herr Freiburg-
haus bereits im Eintretensreferat gegeben. Da nie-
mand sich zum Wort meldet, kénnen wir dariiber
abstimmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Dekret vom 18. Februar 1959/17. November
1960 iiber die Organisation der Direktion
der Volkswirtschaft (Abinderung)

(Siehe Nr. 33 der Beilagen)

Eintretensfrage

Péquignot, rapporteur de la commission d’écono-
nomie publique. Au mois de novembre 1960, le
Grand Conseil a déja modifié un fois cet article 11.
Il était question alors d’ajoindre un nouveau chi-
miste ou biologiste a la section pour la protection
des eaux. Or, par décision du Grand Conseil du
21 février 1964, cette section a été incorporée a la
Direction des travaux publics en la subordonnant
a la section d’épuration des eaux. Il faut donc
maintenant modifier le décret pour sortir cette
section.

D’autre part, le renforcement du contréle de la
qualité de I'eau potable est nécessaire. Les prélé-
vements d’eau effectués par le laboratoire canto-
nal s’élévent a 3000 par an mais pour dominer
la situation et assurer un contréle efficace, ces
préléevements devraient atteindre de 5 a 10000
par année. D’ou la nécessité d’augmenter le nombre
des inspecteurs des denrées alimentaires qui n’ont
pas que ce travail a effectuer.

Le canton est divisé en trois arrondissements.
Le premier comprend les districts de Frutigen, In-
terlaken, Konolfingen, Niedersimmental, Ober-
hasli, Obersimmental, Saanen, Schwarzenburg,
Seftigen et Thoune.

Le deuxiéme comprend les districts d’Aarberg,
Aarwangen, Berne, Berthoud, Erlach, Fraubrun-
nen, Laupen, Signau, Trachselwald, Wangen.

Le troisiéme comprend les districts de Bienne,
Biiren, Courtelary, Delémont, Franches-Monta-
gnes, Laufon, Miinster, La Neuveville, Nidau, Por-
rentruy.
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Les villes de Berne, Bienne et Thoune ne font
pas partie de ces arrondissements car elles posse-
dent un inspecteur communal des denrées alimen-
taires.

La proposition de modification qui vous est pro-
posée tend a augmenter le nombre de ces inspec-
teurs en le portant de 3 a 4 et de répartir les dis-
tricts en des portions plus égales. Il y aurait ainsi
un premier arrondissements comprenant les dis-
tricts de Frutigen, Interlaken, Niedersimmental,
Oberhasli, Obersimmental, Saanen, Thoune; un
deuxiéme arrondissement comprenant les districts
d’Aarberg, Berne, Bienne, Erlach, Konolfingen,
Laupen, Nidau, Scharzenbourg, Seftigen; un troi-
siéme arrondissement comprenant les districts
de Aarwangen, Biiren, Berthoud, Fraubrunnen,
Signau, Trachselwald, Wangen; un quatriéme ar-
rondissement comprenant les districts de Cour-
telary, Delémont, Franches-Montagnes, Laufon,
Miinster, La Neuveville, Porrentruy.

On en reviendrait donc a la situation antérieure
a 1948.

La nécessité d’avoir également une section spé-
ciale pour le contrdle de l’eau potable et d’avoir
a sa téte un chimiste ou un biologiste spécialisé en
matiére d’eau potable est évidente. Il faudrait a ce
spécialiste un laborantin, un apprenti et une aide
de chancellerie.

La modification que la commission vous propose
d’accepter consiste a porter de 3 4 4 le nombre
des inspecteurs de denrées alimentaires et de créer
cette section spéciale pour le service de 1’eau po-
table.

Stauffer (Gampelen). Ich komme nicht hieher,
um das Dekret zu bekdmpfen; ich stelle nicht ein-
mal einen Antrag auf Erweiterung, aber ich
mochte eine Frage an den Herrn Volkswirtschafts-
direktor richten. Von mir aus gesehen ist es drin-
gend notwendig, die Beamten zu vermehren, um
das Wasser zu untersuchen und auch die Lebens-
mittelkontrolle strenger durchzufiihren. Gerade
beim Wasser wissen wir, wie prekir die Lage ist.
Immer wieder trifft man auf Fille, wo das Wasser
verdorben ist, obwohl man vorher glaubte, es sei
auf ewige Zeiten gut. Darum muss man das Was-
ser unter strenger Kontrolle haben. Es ist nun aber
in den letzten Jahrzehnten etwas Neues dazu ge-
kommen, das fiir das Leben so notwendig ist wie
das Wasser, nimlich die Luft. Um die Luft steht
es schlimm bei uns. Ich méchte nun gerne wissen,
an wen man sich im Kanton wenden muss, wenn
man Auskunft iliber die Sauberkeit der Luft ha-
ben will. Man sollte einen Lufthygieniker haben.
Der Bundesrat hat bereits eine Kommission fiir
die Uberwachung der Luft eingesetzt; Prof. Hogger
ist Prédsident dieser Kommission. Wenn wir im
Kanton Bern z. B. iiber Fragen Auskunft wollen,
wie sie sich im Zusammenhang eines Olthermi-
schen Kraftwerks oder im Zusammenhang mit der
Raffinerie in Cressier stellen, findet man nieman-
den, der einem Auskunft geben kann oder be-
raten konnte. Wendet man sich an die eidgends-
sischen Experten, so erkliren diese rundweg, sie
konnten nicht gut dreinreden. Sie wiirden wahr-
scheinlich als Experten beigezogen, und man
schitze es nicht, wenn sie vorher iiber diese Dinge
Auskunft geben. Darum richte ich an den Volks-
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wirtschaftsdirektor die Frage, wer im Kanton Bern
iiber die Sauberkeit der Luft wacht, und wenn nie-
mand dafiir da ist, ob es nicht am Platze waire,
jemanden anzustellen, wenn auch nicht haupt-, so
doch nebenamtlich.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich beantrage Ihnen, dem
Dekret zuzustimmen. Es handelt sich um eine Er-
weiterung des Amtes des Kantonschemikers.

Was die Lufthygiene betrifft, anerkennen wir
vollauf, dass sich dieses Problem gegenwértig
stellt; aber es konnte nicht in diese Revision ein-
bezogen werden. Herr Stauffer (Gampelen) hat
gefragt, wer sich mit dieser Frage befasse. Es ist
heute der Kantonschemiker. Der Kantonschemiker
und damit auch unsere Direktion wurden beigezo-
gen, als es sich darum handelte, die Luftuntersu-
chungen im Zusammenhang mit der Raffinerie in
Cressier in die Wege zu leiten. Nach Unterhand-
lungen mit der Shell wurde in Neuenstadt eine
weitere Station errichtet. Wenn man also auf dem
Gebiet der Lufthygiene Auskunft haben will, kann
man sich an den Kantonschemiker wenden.

Was will der Regierungsrat in Zukunft grund-
sédtzlich vorkehren? Es geht nicht nur um die
Luftuntersuchungen, sondern auch um einen Spe-
zialisten fiir Atomfragen. Darliber hatte der Re-
gierungsrat eine grundsitzliche Diskussion. Die
Atomfrage und die Fragen iliber Lufthygiene sind
auch heute noch derart unabgeklédrt, dass wir or-
ganisatorisch noch keine endgiiltigen Beschliisse
fassen kénnen. Der Regierungsrat untersucht des-
halb zurzeit, ob man nicht einen Spezialisten fin-
det, der im Sinne eines Delegierten sich mit diesen
Fragen befassen wiirde. Es geht ja ausgesprochen
um Fachfragen. Ich kann Herrn Stauffer versi-
chern, dass das Problem griindlich gepriift wird.
Wir werden zu Entscheidungen kommen, wenn
die notwendigen Untersuchungen vorliegen. Dazu
brauchen wir natiirlich Leute, die in der Lage
sind, uns fachkundige Auskunft zu erteilen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziffer 1 und 2
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes ........ Grosse Mehrheit

Amt fiir berufliche Ausbildung;
Nachkredit 1964

(Beilage 22, Seite 214)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Kantonales Versicherungsamt;

Nachkredit 1964
(Beilage 22, Seite 214)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Erstellung eines Berufsschulhauses fiir die
gewerbliche und die kaufménnische Berufs-
schule Lyss

(Beilage 22, Seite 214)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschéift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Weiterfiihrung der Beitragsleistung an Wohn-
bauten fiir kinderreiche Familien mit be-
scheidenem Einkommen

(Beilage 22, Seite 240)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Frosio — Revision
des Gesetzes iiber das Gastwirtschafts-

gewerbe
(Siehe Seite 70 hievor)

Frosio. Mit meiner am 1. Februar 1965 einge-
reichten Motion habe ich den Regierungsrat zu
einer Revision des geltenden Gesetzes vom 8. Mai
1938 tiiber das Gastwirtschaftsgewerbe und den
Handel mit geistigen Getrénken eingeladen. Ge-
geniiber dem fritheren Gesetz aus dem Jahre 1894
wird darin die Bediirfnisfrage im Zusammenhang
mit dem Alkoholausschank in der Wirtschaft und
beim Kleinhandel mit geistigen Getrdnken enger
gefasst. Insbesondere enthélt esdie sogenannte Ver-
hiltniszahl, die vorschreibt, auf welche Mindest-
zahl von Einwohnern eine Gaststdtte mit Alko-
holausschank zuléssig ist, und auf welche Einwoh-
nerzahl Patente fiir den Kleinhandel mit geistigen
Getrianken erteilt werden kénnen. Es sind darin
auch Vorschriften gewerbepolizeilicher Natur liber
die Einrichtung von Gaststdtten enthalten. Im
grossen und ganzen hat dieser Gesetzeserlass den
gewiinschten Zweck wihrend ldngerer Zeit er-
fullt.

Die nach dem Weltkrieg allgemein eingetretene
Entwicklung ist auch in diesem Wirtschaftszweig
nicht stehen geblieben, sondern hat hier ebenfalls
Wirkungen gezeitigt, die vom Gesetzgeber nicht
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vorauszusehen waren. Wihrend zur Zeit der letz-
ten Gesetzesberatungen in der Schweiz wie iiber-
all ein wirtschaftlicher Tiefstand mit seinen Kri-
senerscheinungen herrschte, der dem Gesetz eher
den Stempel einer prohibitiven Tendenz auf-
driickte, hat der unerwartete wirtschaftliche Auf-
schwung nach Kriegsende die Lebensgewohnhei-
ten weiter Volkskreise grundlegend geindert.

Den verdnderten Anspriichen der Bevélkerung
und den sich daraus ergebenden Anforderungen
gegeniiber dem Gastwirtschaftsgewerbe muss bil-
ligerweise Rechnung getragen werden. Auch sind
die Anspriiche, wie sie heute vom Kunden im Le-
bensmittel- und Getrinkesektor gestellt werden,
zu berticksichtigen. Im Gastwirtschaftsgewerbe
haben sich in den letzten Jahren neue Kategorien
von Gaststidtten entwickelt, so z.B. die Motels
und sog. Zeltplatzrestaurants, die weitgehend im
Zusammenhang mit dem im Zunehmen begriffe-
nen Tourismus stehen. Die veridnderten Arbeits-
zeiten wie auch die durch die zunehmende Ver-
kehrsintensitit bedingte Mittagsverpflegung am
Arbeitsplatz haben zur Folge, dass immer mehr
Unternehmen der verschiedensten Wirtschafts-
zweige ihre eigenen, zum Teil grossen Personal-
kantinen und Wohlfahrtshiduser einrichten. Neu,
d.h. im Zunehmen sind auch die Belieferungen der
Baustellen, woriiber allerdings die Meinungen ge-
teilt sind.

Das geltende Gesetz bzw. der hier aufgefiihrte
Katalog an Patent- und bewilligungspflichtigen
Betriebsarten des Gastwirtschaftsgewerbes ver-
mag dem jetzigen Zustand nicht mehr gerecht zu
werden, weshalb den tatsdchlichen Verh&ltnissen
durch die sich aufdringenden Anderungen Rech-
nung zu tragen ist. Im Zusammenhang damit steht
zudem die enorme Zunahme des Strassenverkehrs
mit all seinen Auswirkungen.

Nach den geltenden wirtschaftspolizeilichen Vor-
schriften ist es heute moglich, ausser im Erdge-
schoss auch im ersten Stockwerk Ausschankridume
zu erstellen. Diese einschrinkenden Bestimmun-
gen — wie sie ilibrigens in verschirfter Form fiir
Kellerrdumlichkeiten gelten — sind beizubehalten.
Dagegen wire ins revidierte Gesetz eine Bestim-
mung aufzunehmen, wonach in besonders giinsti-
gen Fillen, wo alle Sicherheitsfaktoren erfiillt
werden und wo auch eine polizeiliche Kontrolle
jederzeit moglich ist, ebenfalls in héheren Ge-
schossen, so im obersten Stockwerk eines Hoch-
hauses, ein sogenanntes Dach- oder Terrassenre-
staurant erstellt werden kann. Es scheint mir, dass
dieser baulichen Entwicklung im Gesetz ebenso
Rechnung zu tragen ist wie den hygienischen und
technischen Belangen (Ventilations- und Klima-
anlagen).

Was die an den Betriebs- bzw. Patentinhaber
gestellten persénlichen Anforderungen betrifft, so
sind diese beizubehalten. Dagegen wire die Be-
dingung eines Ausweises iiber berufliche Tatig-
keit und Erfahrung in diesem Fach fiir einen Pa-
tentbewerber angezeigt, damit nicht Personen al-
lein durch den Erwerb eines Fahigkeitsausweises
einem Gastwirtschaftsbetrieb vorstehen konnen.
Die im Gesetz enthaltenen Bestimmungen iiber
den Fahigkeitsausweis oder die Befreiung von des-
sen Erwerb wéren entsprechend zu modifizieren.

Die erhéhten persénlichen und beruflichen An-



(5. Mai 1965)

forderungen an einen Patenttréiger entsprechen
{ibrigens den Bestrebungen des kantonalen Wirte-
verbandes, der an einem verantwortungsbewuss-
ten und tiichtigen Wirtestand interessiert ist. Bei
der Revision wire auch zu priifen, ob die recht-
liche Grundlage geschaffen werden kann, damit
auf dem Umweg iiber Geranten ein und dieselbe
Person praktisch als Wirt verschiedener Etablis-
semente wirken kann. Dabei ist mir klar, dass es
nicht leicht ist, eine Bestimmung gewerbepoliti-
scher Tendenz in das zu revidierende Gesetz auf-
zunehmen.

Das Gesetz aus dem Jahre 1938 enthilt einen
Abschnitt {iber die Angestellten, den Angestellten-
schutz und den Ferienanspruch. Das ab 1.Ja-
nuar 1966 in Kraft tretende schweizerische Ar-
beitsgesetz und die entsprechenden Vollzugsver-
ordnungen wie auch das zu erwartende kantonale
Einfiihrungsgesetz und die geltenden Gesamtar-
beitsvertrige fiir das Gastwirtschaftsgewerbe sind
in dieser Beziehung massgebend, so dass man sich
auch im revidierten Gesetz auf das Grundsédtzliche
beschrinken kann. Es entspricht der heutigen Pra-
xis, dass den Sozialpartnern fiir vertragliche Ab-
machungen ein angemessener Spielraum offenge-
lassen wird.

Die Verfahrensfragen sind im geltenden Ge-
setz gut geregelt und erfiillen auch weiterhin den
Zweck. Ob im Zuge der Revision auch beziiglich
der Schliessungsstunde fiir Gastwirtschaftsbetriebe
Anderungen vorzunehmen sind, bleibe dahinge-
stellt. Personlich und im Sinne des o6ffentlichen
Wohls halte ich dafiir, dass diese unverindert wei-
terbestehen sollte.

Eine Revision des Gesetzes wird sicherlich eine
Priifung der Patentgebiihren nach sich ziehen. Als
Motiondr méchte ich dazu lediglich bemerken, dass
dabei nicht indexmissige Uberlegungen ausschlag-
gebend sein sollten. Es scheint mir, dass man mit
einer angemessenen Anpassung der Maximalge-
bithren den Verhiltnissen weiterhin gerecht wer-
den kann. Entsprechend seinem Geschéftsumsatz
kommt ja der Patentinhaber gegeniiber Staat und
Gemeinde noch als Steuerzahler zum Zuge.

Mein Vorstoss bezieht sich ebenso auf die zeit-
gemisse Anpassung des Kleinhandels mit geisti-
gen Getrdnken. Der urspriingliche Préventiv-
zweck des sogenannten Mittelhandelspatentes, im
Volksmund bekannt unter dem Namen 2-Liter-
Patent (flir Wein und Bier) wird heute nicht mehr
erfiillt. In vielen Fidllen wird von solchen Pa-
tentinhabern unter dem gesetzlichen Minimum
von 2 Litern verkauft, weil der Geschéftsinhaber
Angst hat, den Kunden dadurch zu verstimmen
und ihn an ein Geschidft zu verlieren, das weniger
als 2 Liter verkaufen darf. Abgesehen davon sind
alkoholgefihrdete Personen oder solche, die sich
sonstwie Zurlickhaltung auferlegen sollten, ge-
zwungen, statt beispielsweise eine Flasche Bier
deren 4 zu kaufen. Bei der heutigen Wirtschafts-
lage spielt der Preis von 4 Flaschen eine weniger
grosse Rolle, als dies vor 25 Jahren der Fall war.
Es sind deshalb Mittel und Wege zu suchen, um
unter Beibehaltung der Bediirfnisfrage diesem
Punkte besser Rechnung zu tragen.

In bezug auf die verschiedenen Kleinhandels-
patente fiir Spirituosen hat sich die geltende Ord-
nung im grossen und ganzen bewidhrt Wesent-
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lich ist die Beibehaltung der Bediirfnisfrage bzw.
der Verhiltniszahl, wobei sich die Frage stellt,
ob unter Umsténden die Einwohnerzahl pro Klein-
handelspatent etwas zu erhdhen sei. Was die Ge-
biihren anbetrifft, so vertrete ich hier die gleiche
Auffassung wie bei den Gastwirschaftspatenten.
Bei den Strafbestimmungen wiren die Bussenbe-
trage entsprechend anzupassen. Auf Grund meiner
Ausfiihrungen glaube ich dargetan zu haben, dass
die Revision dieses Gesetzes angezeigt ist. Damit
wird es der Direktion der Volkswirtschaft als zu-
standiger Patentbehorde eher moglich sein, den
verdnderten Verhéiltnissen auf Jahre hinaus besser
Rechnung tragen zu konnen, als dies heute der
Fall ist. Ich ersuche Sie, dieser Motion zuzustim-
men.

Gniigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Vorstoss von Herrn
Grossrat Frosio befasst sich mit dem bernischen
Gastwirtschaftsgesetz. Dieses Gesetz datiert vom
8. Mai 1938, steht also wahrend 26 Jahren in
Kraft. Das Gesetz brachte damals als wichtigste
Neuerung den Fihigkeitsausweis als Vorausset-
zung fiir den Erwerb eines Gastwirtschaftspaten-
tes. Das Gesetz vom Jahre 1938 war damals sehr
umstritten: es hat sich aber seither als Ganzes be-
wahrt. Trotz der Bewidhrung ist jedoch die Ent-
wicklung weitergegangen. Die Konsumgewohn-
heiten haben sich geéndert. Das eine oder andere
ist neu dazu gekommen, das mit dem Gastwirt-
schaftsgesetz nicht mehr in Ubereinstimmung ge-
bracht werden kann. Es sind daher eine Reihe von
Bestimmungen {iiberholt und rufen einer Uber-
prifung.

Die Grundkonzeption des Gesetzes ist durch-
aus richtig. Die Regierung mochte nicht etwa eine
Gesamtrevision des Gesetzes vornehmen. Es geht
vielmehr darum, in den einzelnen Abschnitten jene
Bestimmungen zu iiberpriifen, die einer solchen
Priifung bediirfen. Die Einteilung des Gesetzes
in Patentarten ist richtig. Wie Herr Grossrat Fro-
sio ausgefiihrt hat, ist die Frage der Kantinen und
anderer Kostgebereien nicht ganz so geregelt, wie
es notwendig wire. Da wird also eine Uberprii-
fung notwendig sein.

Zu den personlichen und baulichen Vorausset-
zungen mochte ich folgendes sagen: Es ist richtig,
dass die Frage der Zweiteilung des Fahigkeits-
ausweises gegenwirtig gepriift wird. Wir werden
die Gelegenheit wahrnehmen, dies gesetzlich zu
verankern. Die baulichen Voraussetzungen, die
Frage der Turm- oder Hochhausrestaurants, ist
ebenfalls zu iberpriifen. Auch die Stellung des
Patentinhabers wollen wir einer Priifung unter-
ziehen. Beim Gesuchsverfahren sowie bei der
Wirtschaftspolizei wird wahrscheinlich nichts zu
dndern sein.

Die Frage des Handels mit geistigen Getrin-
ken muss iiberpriift werden. Der gegenwirtige Zu-
stand ist tatsdchlich nicht ganz befriedigend. Ich
glaube aber, dass wir wegen der Verfassungsbe-
stimmung zu keiner befriedigenden L&sung kom-
men. Man muss die Moglichkeit priifen, ob nicht
auf einem andern Wege eine Verbesserung der
Verhéltnisse erreicht werden kann.

Die Frage der Gebiihren werden wir im Sinne
der Anregung ebenfalls zu priifen haben. Die ein-
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fachste Losung bestiinde darin, die Maxima hinauf-
zusetzen.

Herr Grossrat Frosio hat die Stellung der Ange-
stellten angetdnt. Hier hat uns das eidgendssische
Arbeitsgesetz die Uberpriifung abgenommen. In
diesem Gesetz sind némlich die arbeitsrechtlichen
Bestimmungen geregelt. Uber Artikel 25 wird eine
Ausfithrungsverordnung flir das Gastwirtschafts-
gewerbe geschaffen werden. Im Einfiihrungsgesetz
zum Arbeitsgesetz werden wir Artikel 21 des Ge-
setzes liber das Gastwirtschaftsgewerbe und den
Handel mit geistigen Getrinken, der solche ar-
beitsrechtlichen Bestimmungen enthilt, aufheben
miissen, weil hier das Bundesrecht Anwendung fin-
den wird.

Der Vorstoss von Herrn Grossrat Frosio hat im
Wirteverein eine Bewegung ausgeldst. Ich habe
die Gelegenheit wahrgenommen, mit dem Wirte-
verein Fiithlung aufzunehmen und die Frage mit
ihm zu besprechen. Ich erklirte der Leitung des
Wirtevereins, dass fiir mich personlich vier
Punkte iiberpriift werden miissen, und dass wir
deshalb nicht darum herumkommen, an die Re-
vision des Gastwirtschaftsgesetzes heranzutreten.
Das Vorgehen ist so geplant, dass ich die Fragen
der Fachkommission, die von Gesetzes wegen be-
steht, unterbreiten werde. Sie wird zu den Punk-
ten, die zur Diskussion stehen, Stellung beziehen,
und dann wird der Regierungsrat schlussendlich
entscheiden miissen, welche Punkte in die Revi-
sion einbezogen werden sollen.

Aus diesen Uberlegungen beantrage ich Ihnen,
die Motion von Herrn Grossrat Frosio dem Regie-
rungsrat zu liberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Schaffter — Finan-
zielle Hilfe an Familien mit grosser Miet-
zinsbelastung

(Siehe Seite 219 hievor)

Schaffter. Si 'on a pu longtemps croire que le
probléme du logement était simplement dii a une
crise passagére, chacun doit se détromper main-
tenant en constatant qu’il est bien devenu un pro-
bléme permanent. I1 faut donc lui vouer une atten-
tion constante. Qui s’en chargera?

L’initiative privée s’est révélée insuffisante, pres-
que inefficace dans un domaine ou la loi de l'offre
et de la demande est de moins en moins applicable.
En effet, avec ’augmentation de la population, la
demande ne fait que s’accroitre, tandis que 1'offre
est limitée, notamment par une diminution des
terrains disponibles, terrains qu’il devient d’ail-
leurs urgent de soustraire aux appétits de la spé-
culation.

Se trompe celui qui pense que le probléme du
logement pourra se résoudre de lui-méme. Il est
clair que c’est avant tout aux pouvoirs publics
qu’incombe la responsabilité de trouver les remeé-
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des. Régulariser le marché du logement est une
tache difficile et de longue haleine et, dans les
années a venir, il y aura 1a un souci constant pour
les autorités.

Nous n’ignorons certes pas les efforts qui ont
déja été faits dans ce domaine — et qui se font
encore — par la Confédération, les cantons et les
communes. Toutefois, bien que l'on ait construit
en Suisse 50 000 logements en moyenne par an
au cours de ces derniéres années, une pénurie évi-
dente subsiste, avant tout dans les grandes locali-
tés.

L’aide a la construction, votée par les Chambres
fédérales, s’est jusqu’ici révélée insuffasante et,
de ce fait, la construction de logements & loyers
modérés n’a pas pu suivre augmentation rapide
de la population. N’oublions pas non plus que le
renchérissement a été tout particuliérement mar-
qué dans la construction et que les loyers sont
montés plus fortement que I'indice général. Il en
est résulté que, méme si dans certaines localités,
les logements ne manquent peut-étre pas, les
loyers sont si élevés qu’ils ne sont méme pas a la
portée de la classe dite «<moyennes».

L’usage nous a appris que la part du budget fa-
milial consacrée au logement doit se tenir en dega
d’'un certain seuil pour ne pas étre ressentie
comme une charge injustifiée. Cette part, dans nos
normes, se situe entre 10 %o et 20 %. Au-dela, elle
est mal supportée. La ou ces normes sont dépassées
— et c’est malheureusement trés souvent le cas —
il n’est pas normal qu’une famille doive résoudre
son propre probléme du logement par le sacrifice
d’autres nécessités tout aussi élémentaires, telles
que la nourriture, ’habillement et les loisirs. De
nombreuses familles doivent donc supporter des
prix de location qui constituent pour elles une
trop lourde charge, et ceci parce qu’il y a avant
tout pénurie de logements a loyers modérés. La
situation se régularisera-t-elle un jour? Dans com-
bien d’années? Personne ne peut le dire.

Si les autorités veulent pratiquer une politique
vraiment sociale du logement, elles n’ont pas le
droit, parce qu’elles favorisent déja la construction
par des subventions, de se désintéresser du sort
de ceux qui présentement supportent les effets
d’une crise qui n’est pas encore résolue.

Par conséquent, nous estimons qu’une aide en
faveur des familles dont les prix de location ne
sont pas en rapport avec le salaire, se révéle dans
de nombreux cas comme une nécessité urgente.
Il va de soi qu’il ne pourrait s’agir d’'une aide in-
contrélée pouvant conduire a des abus, mais de
subventions calculées sur la base des revenus et
des prix de location des appartements. L’aide ne
serait accordée que toutes garanties prises, ainsi
que I'Etat le fait d’ailleurs toujours dans d’autres
aides semblables a celle que nous préconisons.

L’aide classique a la construction de logements,
c’est-a-dire I'octroi de subventions, résoudra peut-
étre un jour la crise que nous traversons. Mais en
attendant ce jour, il est un devoir d’aider les famil-
les qui sont contraintes de supporter des loyers
dont le montant n’est pas en rapport avec le sa-
laire.

Tout en apportant une aide matérielle indispen-
sable, ces subventions auraient un effet bienfai-
sant sur le plan moral et familial. N’est-il pas
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prouvé que de nombreuses méres de famille doi-
vent chaque jour délaisser leur ménage pour un
emploi qui donnera le supplément de revenu né-
cessaire au paiement d’un loyer exorbitant? Nous
connaissons des familles qui, depuis de nombreuses
années, sont logées dans de misérables baraques
militaires, sans un minimum de confort. Ces fa-
milles n’ont-elles pas largement payé leur tribut
a la crise du logement? Chacun a droit a une
habitation décente et pour faire respecter ce droit
il faut recourir a tous les moyens, et notamment a
T’aide des pouvoirs publics, si c’est nécessaire.

A une situation exceptionnelle, il faut aussi des
mesures exceptionnelles. C’est la raison pour la-
quelle je vous prie d’accepter ma motion.

Gnégi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Bei der Motion von Herrn
Grossrat Schaffter handelt es sich um eine grund-
satzliche Angelegenheit. In Absatz 2 heisst es nim-
lich: «Einzig durch eine finanzielle Hilfe, die den
Mietern direkt zugute kommt, kann diesem Zu-
stand abgeholfen werden.» Was heisst das? Herr
Grossrat Schaffter will nichts anderes, als dass
man die bisherige Praxis auf diesem Gebiet voll-
stindig &ndert, indem er vom System der Sub-
ventionierung preisbilliger Wohnungen unter be-
stimmten Voraussetzungen zu einer direkten Miet-
zinshilfe an Familien tibergehen will. Ich kenne
in keinem Kanton der Schweiz ein solches System,
mit Ausnahme des Kantons Basel-Stadt. Sogar der
auf diesem Gebiet wahrscheinlich fortschrittlichste
Kanton Basel-Stadt hat in der Volksabstimmung
vom Dezember 1964 eine Vorlage, die ein solches
System, das dieser Kanton schon seit 1926 hatte,
weiterfiihren wollte, mit 17 000:6000 Stimmen ab-
gelehnt.

Wir wissen, dass der Zustand auf dem Gebiet
des Wohnungsmarktes, insbesondere fiir preis-
giinstige Wohnungen, nicht sehr erfreulich ist. Wir
kommen im Bund, im Kanton und in den Ge-
meinden nicht darum herum, auf diesem Gebiet
weitere Forderungsmassnahmen durchzufiihren.
Seit 1942 subventionieren wir den Wohnungsbau,
und zwar hat man das Subventionierungssystem
der Grundtendenz, die Herr Grossrat Schaffter in
seiner Motion vertritt, bereits angeglichen. Wah-
rend des Krieges hat man nimlich die Wohnungen
durch a-fonds-perdu-Subventionen unterstiitzt.
Mit der neuen Bundesaktion des Jahres 1958, der
sich der Kanton Bern anschloss, hat man das Sub-
ventionssystem a fonds perdu verlassen und ist
zur Mietzinsverbilligung durch Kapitalverbilli-
gung iibergegangen, d.h. man hat den Mietzins
fiir den Mieter, der gewisse Bedingungen erfiillt,
dadurch um einen Drittel verbilligt, dass man dem
Hauseigentiimer wihrend 20 Jahren eine Kapital-
zinsverbilligung gewihrt. Dieses neue System be-
steht seit dem Jahre 1958. Es kommt dem Ge-
danken von Herrn Grossrat Schaffter nahe, indem
derjenige die Verbilligung erhélt, der in einer sol-
chen Wohnung wohnt. Die Auszahlung erfolgt aber
an den Gebdudeinhaber. Nun will Herr Grossrat
Schaffter etwas ganz anderes; er will dieses Sy-
stem verlassen und dem Mieter, der gewisse Vor-
aussetzungen erfiillt, direkt Beitrige zukommen
lassen. Das ist die grundsétzliche Frage, die sich
stellt. Ich beantrage Thnen, die Motion von Herrn
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Grossrat Schaffter abzulehnen. Wir kénnen nicht
noch ein neues System brauchen. Wir haben jetzt
das System der Mietzinsverbilligung durch Kapi-
talverbilligung. Dieses System ist im Kanton Bern
noch nicht ganz angelaufen. Wir kénnten hochstens
eine Verwirrung anstellen, wenn wir ein neues
System im Sinne der Motion Schaffter aufbauen
wiirden.

Der Frage der Mietzinsverbilligung fiir be-
stimmte Familien haftet sehr stark eine fiirsor-
gerische Note an. Sie sollte in erster Linie in den
Gemeinden fiir solche Leute vorgesehen werden,
die in der Gemeinde bekannt sind und allzu hohe
Mietzinse bezahlen miissen. Um diese Frage muss
sich die Fiirsorge der Gemeinde bekiimmern. Sie
kennt ja die Verhé&ltnisse. Wenn wir im Kanton
Bern eine solche Aktion aufziehen wollten, wéire
ein grosser Beamtenapparat notwendig, wobei am
Schluss gleichwohl die Gemeinde den entscheiden-
den Beitrag dazu leisten miisste.

Das sind die Uberlegungen, weshalb der Regie-
rungsrat IThnen empfiehlt, die Motion Schaffter ab-
zulehnen.

Prisident. Da der Regierungsrat die Motion ab-
lehnt, ist die Diskussion offen.

Zingg (Bern). Herr Schaffter hat darauf hinge-
wiesen, dass wir in sehr vielen Gemeinden Woh-
nungsnot haben. Ich bin mit der Regierung der
Auffassung, dass durch die Mietzinszuschiisse
keine zusétzlichen Wohnungen geschaffen werden.
Wir sollten aber vor allem dafiir sorgen, dass mehr
Wohnungen erstellt werden, in erster Linie wegen
der Schweizer und in zweiter Linie wegen des
Nachzugs der italienischen Familienangehorigen.
Es missen daher alle Moglichkeiten ausgeschopft
werden, um den Wohnungsbau zu férdern. Die
Frage, die Herr Schaffter aufgeworfen hat, be-
trifft eigentlich mehr die Gemeinden. Ich wiirde
es auch begriissen, wenn wirklich vermehrte An-
strengungen unternommen wiirden, um den Woh-
nungsbau zu férdern. Ich habe mit dem Regie-
rungsrat gesprochen, ob man nicht schon in der
Maisession eine Kommission einsetzen konnte, da-
mit es moglich wire, bereits im September das
Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz in erster
Lesung zu behandeln. Das neue Wohnbaugesetz
sieht viel grossere Moéglichkeiten vor als das alte.
Diese Moglichkeiten sollten auf alle Félle ausge-
schopft werden. Es gibt sehr gute Grundlagen, um
den Wohnungsbau zu foérdern. Leider musste ich
feststellen, dass es noch nicht moéglich ist, eine
Kommission einzusetzen. Vor allem hatte der Re-
gierungsrat Bedenken, weil die Referendumsfrist
noch liduft; ich konnte aber darauf hinweisen, dass
auch die Referendumsfrist fiir die Benzinzoller-
héhung noch lduft, und dass der Bundesrat selber
diese Bedenken iiberwunden hat. Er hat nimlich
den Benzinzollzuschlag in Kraft gesetzt. In die-
ser Beziehung sollten also keine Schwierigkeiten
bestehen. Der Regierungsrat hat eine Kommission
eingesetzt, die ihn dariiber zu beraten hat, wie
das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den
Wohnungsbau aussehen soll. Wir kommen des-
halb sehr wahrscheinlich erst im September dazu,
eine grossritliche Kommission fiir das Einfiih-
rungsgesetz zu bestellen.



262

Das Wichtigste ist, mehr Wohnungen zu schaf-
fen. Es interessieren sich bereits jetzt mehr Leute
dafiir als friither, weil ja das Bauen in einem ge-
wissen Sinn eingeschrinkt ist, der Wohnungsbau
aber die Prioritidt hat. Gegenwirtig fehlt es jedoch
an den Mitteln. Der Bund konnte auch in dieser
Beziehung helfen. Das sollte ebenfalls iiberpriift
werden. Weil das Gesetz nur bis 1970 gilt, wire ra-
sches Handeln am Platze. Auf diese Weise konn-
ten wir dazu beitragen, die gegenwiértig vorhande-
nen Schwierigkeiten zu iiberwinden.

Schiirch. Herr Schaffter hat gesagt, man miisse
alle Mittel einsetzen, um dieser sicher von keiner
Seite bestrittenen Notlage zu begegnen. Wir sind
dagegen. Es gibt Mittel, die man aus grundsitz-
lichen Uberlegungen nicht anwenden kann. Es gibt
andere, die besser sind. Man muss also auswéihlen.
Im Namen der freisinnigen Fraktion erklire ich,
dass wir der Auffassung des Volkswirtschaftsdi-
rektors beipflichten. Wir sind der Meinung, man
sollte nicht alle Mittel, auch die untauglichsten,
wihlen, sondern nur das tauglichste Mittel. Das
tauglichste Mittel ist ohne Zweifel die Fortset-
zung des bisherigen Systems der Mietzinsverbilli-
gung. Das ist eine direkte Hilfe im Sinne des Zie-
les, das Herr Schaffter anstrebt. Eine solche Di-
rekthilfe, wie sie Herr Schaffter vorschligt, konnte
dazu fithren, dass der Staat mithelfen miisste, Fan-
tasiepreise zu zahlen, weil der Mieter eine Woh-
nung bekommt, fiir die der Hauseigentiimer einen
tibermiissigen Zins fordert. Gegen ein solches Sy-
stem miissen wir uns grundsitzlich wenden. Wir
diirfen ruhig sagen, dass die Fortfiihrung des bis-
herigen Systems der Kapitalzinsverbilligung fiir
die Mietzinsverbilligung, wie es beim Direktions-
geschift 2637, das wir soeben beschlossen haben,
der Fall ist, den richtigen und systemgetreuen
Weg bedeutet.

Es kommt noch etwas anderes dazu, ndmlich das,
was Herrn Zingg beunruhigt. Wir sind uns im Rate
vollkommen einig, dass wir alles daran setzen
miissen, um eine kriftige Forderung des Woh-
nungsbaues durchzufiihren. Wir haben jetzt das
eidgendssische Wohnbaugesetz. Ich hoffe, dass wir
innert kurzem das kantonale Einfithrungsgesetz
bekommen. Wir konnen immerhin sagen, dass
schon heute grosse Wohnbauvorlagen da sind -
es betrifft in diesem Falle die Stadt Bern, die mit
gewissen Zusicherungen mithilft —, so dass die
Ausfiihrung des Wohnbaugesetzes in Angriff ge-
nommen und finanziert werden kann. Der Bund
hilft mit Darlehen und Biirgschaften. Wir miis-
sen mit allen tauglichen Mitteln mehr Wohnraum
schaffen. Wenn wir das tun, begegnen wir dem
Problem viel besser, als wenn wir mit Massnah-
men, wie sie die Motion Schaffter vorschlégt, un-
sere bisherige Praxis vollstindig durcheinander
bringen und praktisch nichts Besseres erreichen,
als was mit diesem Mittel erreicht werden kann.
Dazu gehért allerdings, dass vom Bund aus eine
offene und verstindnisvolle Haltung eingenom-
men wird, wenn es um die Finanzierungsschwie-
rigkeiten geht. Wir erwarten aber auch vom Kan-
ton etwas mehr als bisher, wenn man die Aufwen-
dungen fiir grosse neue Wohnbauten sicherstel-
len muss. Ich appelliere an den Herrn Volkswirt-
schaftsdirektor, mit seinem Kollegen, Herrn Fi-
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nanzdirektor Moser, gegeniiber den Gemeinden,
die solche Vorhaben vorwairtstreiben wollen, eine
grossziigigere Einstellung zu zeigen. Nach unserer
Auffassung kann man die Motion Schaffter nicht
annehmen.

Liadrach. Ich empfehle namens der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei ebenfalls Ablehnung
dieser Motion. Wir sind auch der Auffassung, dass
der Wohnungsbau soviel wie moglich geférdert
werden muss. Es ist klar, dass nicht alle Minder-
bemittelten vom sozialen Wohnungsbau, respektive
von billigen Wohnungen, Gebrauch machen kén-
nen. Durch einen vermehrten Wohnungsbau wer-
den Altwohnungen leer, die von Leuten bezogen
werden konnen, denen es nicht méglich ist, einen
so hohen Zins zu zahlen, wie er sich bei modernen
luxuriésen Neubauten ergibt. Dass ein solcher
Zins nicht von allen Leuten aufgebracht werden
kann, ist ganz klar. Auf der andern Seite sind
heute die Lohne der Arbeiter und Angestellten eini-
germassen den Verhéiltnissen des Wohnungsbaues
angepasst. Die Verdienstmoglichkeiten sind heute
so, dass bei den staatlichen Subventionen etwas
gebremst werden kann. Damit mochte ich nicht
sagen, dass man keine Zuschiisse geben muss. Na-
tiirlich muss man den Wohnungsbau fordern, und
doch ist eine gewisse Zuriickhaltung am Platz. Auf
die Motion von Herrn Schaffter kann man nicht
eintreten, und ich beantrage Ihnen, sie abzuleh-
nen.

Mider (Bern). Der Vorredner hat Ausfiihrun-
gen gemacht, die ich nicht unbeantwortet lassen
kann. Er hat erklart, die Lohne seien heute auch
den hoéheren Mietzinsen angepasst. Ich empfehle
jedem Ratskollegen, den Stadtanzeiger zu lesen,
um zu sehen, was heute bei Neuiliberbauungen fiir
Mietzinse verlangt werden. Sie stehen in keinem
Verhiltnis zum Lohn des kleinen und mittleren
Angestellten. Dariliber muss man sich ganz klar
sein. Die Lohne sind in keiner Weise in der Grés-
senordnung wie die Mietzinse gewachsen. Noch
viele Leute in der Satd Bern haben keine Franken
1000.— Monatslohn. Wenn solche Leute Fr. 500.—
und mehr Mietzins zahlen sollen, ist bereits die
Hailfte des Lohnes oder mehr weg. Sie konnen sich
selber vorstellen, was das fiir ein Bild ergibt. Die
Situation ist also keineswegs so, wie man sie dar-
stellen will.

Man kann vielleicht uns und der Regierung den
Vorwurf nicht ersparen, dass wir Bestimmungen
aufgestellt haben, wonach der Kanton Subven-
tionen gewidhrt, wenn die Gemeinden ebenfalls
ihren Obulus entrichten. Das hat in vielen Féllen
dazu gefiihrt, dass besonders Landgemeinden er-
klirten, eine solche Beitragsleistung komme nicht
in Frage. Dann ist automatisch der Kantonsbeitrag
dahingefallen, und der Wohnungsbau kam nicht zu-
stande. Ich kenne verschiedene solche Beispiele.
Das ist immer ausserordentlich zu bedauern, denn
wir wiéren fiir jede Wohnung, auch auf dem Lande,
froh gewesen. Es hitte wieder zu einer zusétzli-
chen Entlastung gefiihrt. Leider aber wurde gesagt,
man kénne die Autonomie der Gemeinden nicht
umgehen, man koénne sie vom Kanton aus nicht
zwingen, ihren Obulus zu leisten. Ich bedaure das
ausserordentlich, aber es ist so.
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Schaffter. Je ne veux pas allonger ce débat. Je
crois cependant devoir tout de méme rétablir cer-
taines choses qui ont été dites.

M. le conseiller d’Etat Gnégi et M. Schiirch,
sauf erreur, ont déclaré que, dans le fond, ma mo-
tion tendait a changer ou a modifier, d’'une facon
générale, le systéme de l’aide aux logements. Je
n’ai pas déclaré cela. Il n’a jamais été dans mon
idée de supprimer le systéme actuel de subven-
tionnement et de le remplacer par une allocation di-
recte aux locataires. Je comprendrais trés bien
que ce seul systéme d’allocations ne résoudrait
rien; au contraire, il risquerait d’avoir un effet
contraire. Je répéte que je n’ai jamais pensé qu’on
pourrait supprimer les subventions. Je pense bien
que ce systéme doit continuer et que le verse-
ment d’allocations aux locataires, pour lesquels il
serait diment établi et prouvé qu’ils n’ont pas
pu trouver un logement meilleur marché, que cette
aide directe serait momentanée jusqu’a la solution
compléte — si elle devait arriver un jour — du
probléme du logement.

Quant a M. Schiirch qui a dit que j’avais déclaré
qu’il fallait résoudre le probléme par tous les
moyens, il va de soi que chez nous, cela veut dire
par tous les moyens licites, normaux et permis.

Voila ce que j'avais a4 déclarer en complément,
a la suite des déclarations qui ont été faites. Je
remercie le dernier orateur qui a relevé le fait
qu’il y avait des logements dont le montant du
loyer était disproportionné par rapport aux salai-
res de ceux qui doivent les payer.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich glaube, die kleine Dif-
ferenz mit Herrn Grossrat Schaffter ist gelost. Ich
habe nicht gesagt, er wolle das ganze System &n-
dern; er will eine zusétzliche Aktion, die mit dem
bisherigen System nicht tibereinstimmt. Nach un-
serer Auffassung miissen wir die Mittel konzen-
trieren und die Aktion, die wir verantworten kon-
nen, wirklich so durchfiihren, dass sie Erfolg hat.

Es ist richtig, dass Herr Zingg mir sagte, man
sollte die Kommission schon jetzt bestellen. Er
hat erklart, der Bundesrat habe beim Benzinzoll-
zuschlag die Sache eleganter gemacht als wir. Die
Differenz besteht darin, dass der Bundesrat dar-
auf achten musste, dass nicht mehr Gewinne ge-
macht werden, wie das bei der ersten Zollerhéhung
der Fall war. Er braucht keine Gesetze mehr zu
erlassen. Es wird eine administrative Massnahme
getroffen, um den Zustand zu verhindern, der sich
das letzte Mal eingestellt hat. Ich hingegen habe
keine Gesetzesvorlage. Ich muss zuerst - viel-
leicht habe ich das zu wenig betont — eine Geset-
zesvorlage haben, bevor ich eine Kommission be-
stellen kann. Beim Einfiihrungsgesetz zum Ar-
beitsgesetz und beim Kinderzulagengesetz bewege
ich mich am Rande des Zuléssigen, da der Regie-
rungsrat nur im Grundsatz den beiden Vorlagen
zugestimmt hat. Die Detailberatung im Regie-
rungsrat wird beim Einfiihrungsgesetz erst noch
folgen. Bei dieser Vorlage hingegen habe ich
iUberhaupt noch keine Unterlagen. Die Kommis-
sion, die wir bestellt haben, wird am 17. Mai zur
ersten Sitzung zusammentreten. Wir haben die
Aktion verlingert. Bis Ende 1966 kann man nach
wie vor Gebrauch machen von der Bundesaktion
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und von der zusidtzlichen Aktion nach dem heute
beschlossenen Direktionsgeschédft. Ich habe aber
bereits jetzt Bedenken, dass die zukiinftige Aktion
richtig laufen wird, wenn man nicht in den Ge-
meinden ein gewisses Umdenken vornimmt. Die
zukiinftige Aktion ist ndmlich im Grunde der
Dinge die gleiche wie die jetzige. Nach wie vor
wird die Mietzinsverbilligung durch Kapitalver-
billigung verstirkt weitergefiihrt.

Nun verhehle ich nicht, dass sich einzelne Ge-
meinden mit diesem System nicht vertraut machen
konnen. Deshalb habe ich Bedenken, ob die neue
Aktion erfolgreich sein wird. Wir miissen in sub-
tiler Abklirung die Griinde suchen, warum die
Gemeinden dieses System nicht wollen. Wir haben
eine Wohnbauaktion, und ich hintersinne mich
fast, dass man 6,3 Millionen fahren ldsst und nicht
verwendet in einem Moment, da man iiber Woh-
nungsnot klagt.

Herr Schiirch kann ich versichern, dass wir den
Sonderfall griindlich ansehen. Auch da bringt man
uns in Verlegenheit, indem man eine Verbiir-
gung verlangt, die wir in keiner Gesetzesbestim-
mung kennen. Diese Frage wird in einem neuen '
Gesetz gelost werden miissen; die neue Bundesvor-
lage sieht die Verblirgung, an der der Kanton be-
teiligt wird, vor.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Méder be-
merke ich, dass die Frage der Gemeindeverpflich-
tung bei der neuen Vorlage wiederum diskutiert
werden wird. Der Grosse Rat wird entscheiden
miissen, was er vorkehren will.

Die Motion von Herrn Grossrat Schaffter emp-
fehle ich Thnen zur Ablehnung, weil sie wirklich
nur Schwierigkeiten bietet. Wir wollen dafiir sor-
gen, dass wir einen Beitrag zur Verbesserung der
Verhiltnisse auf dem Wohnungsmarkt leisten kén-
nen. Wir wollen die verstirkte Bundesaktion so
durchfithren, dass sie auch im Kanton Bern er-
folgreich ist. Deshalb kénnen wir eine zusétzliche
Aktion im Sinne von Herrn Grossrat Schaffter
nicht brauchen. Ich beantrage Ablehnung.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion
Dagegen

.......... Minderheit
Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Fleury — Wohn-
baupolitik

(Siehe Seite 220 hievor)

Fleury. Je regrette de retenir encore votre at-
tention pour la méme question qui vient de se
débattre a la tribune mais ce probléme revét une
telle importance qu’il est temps de prendre la
chose trés au sériaux.

Il y a 2 ans déja, j'attirais 'attention du gouver-
nement sur la situation de plus en plus compromise
de notre politique du logement. La situation du
marché de ce dernier, est arrivée a un stade des
plus alarmants. De partout fusent des critiques
clamant la carence des moyens employés pour
la construction de logements. Nos établissements
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financiers ne peuvent plus satisfaire aux deman-
des d’emprunts.

Par ailleurs, I’augmentation du taux d’intérét a
porté un coup préjudiciable aux requérants de
conditions modestes, engagés dans la voie d’une
construction. I’expérience prouve aujourd’hui que
les dispositions actuelles de la loi cantonale du
3 juillet 1960 sur le subventionnement de maisons
d’habitations en faveur de familles nombreuses a
revenu modiques de méme que l'arrété fédéral con-
cernant I’encouragement a la construction de lo-
gement a caractére social, ne donnent plus satis-
faction. Une des causes principales de ce malaise
sont les conditions & remplir au vu des dites cons-
tructions et surtout des limites de revenu, qui
ne permettent pas d’utiliser les crédits mis a dis-
position par le canton.

C’est pour ces raisons que nous sommes dans
I’obligation de promouvoir une politique du loge-
ment a caractére plus social.

La Direction de I’économie publique vient de pu-
blier un rapport sur le mode de subventionnement
actuel des constructions & caractére social et des
maisons d’habitation en faveur de familles nom-
breuses.

En ce qui concerne 'arrété du 4 novembre 1964
destiné a encourager la construction de logements
a caractére social par une mesure transitoire
jusqu’a fin 1966, nous nous déclarons satisfaits de
cette décision. Mais je ne puis donner la méme
appréciation quant a la structure de base et d’ap-
plication des dispositions en cours. Il est extréme-
ment réjouissant de constater que le Conseil fédé-
ral se soit décidé a proposer des mesures pour
encourager la construction de logements. Si nous
approuvons en principe les propositions du Conseil
fédéral, pour encourager la construction de loge-
ments, nous ne pouvons cependant ne pas cons-
tater qu’elles sont insuffisantes et unilatérales.
Preuve en est que 'industrie privée s’est vu pren-
dre la responsabilité de financer son programme
de construction.

Il ne devrait pas étre question de limiter dans
le temps l'aide a la construction projetée, car 1'on
constate que chaque année, des dizaines de mil-
liers de ménages nouveaux se fondent. L’aide doit
étre maintenue aussi longtemps que la pénurie
ne sera pas résorbée.

Nous avons des raisons de croire également que
le remplacement du contréle des loyers par la sur-
veillance, dés 1966, dans certaines agglomérations,
provoquera inévitablement une hausse des loyers
et, de ce fait, il en résultera une campagne de re-
cherche de logements bon marché. L’Association
suisse pour l’encouragement a la construction de
logements, de méme que la commission du Con-
seil national chargé d’examiner l'arrété en cours,
s'inquiétent de cette situation. Il serait indis-
pensable que l'aide fédérale et cantonale actuelle
pour une réduction du taux d’intéréts de 2% au
total pendant 20 ans, arrive a une réduction portée
a 39, du moins pour les logements destinés aux
familles économiquement faibles et surtout aux
familles nombreuses qui sont toujours désavanta-
gées dans la recherche d’un appartement. Mais
pour favoriser I'évolution de ces constructions, il
importe de prévoir la disponibilité de capitaux
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ou plus précisément de préts hypothécaires. Les
difficultés pour l’obtention de ces préts dont le
refus conduit a la recherche de crédits de cons-
tructions, est une des conséquences de la stagna-
tion actuelle et de l'augmentation du coGt des
constructions. J’adresse ici un appel a la direc-
tion des finances afin que les 8 millions mis a
disposition puissent étre utilisés dans une large
mesure.

Qu’en est-il du régime actuel sur le subvention-
nement des maisons d’habitation en faveur de fa-
milles nombreuses & revenu modique. La cam-
pagne de subventionnement arrivant a échéance
a fin juillet 1965, nous sommes appelés proroger
la réglementation actuelle. L’échéance de cette ré-
glementation cantonale nous donne l'occasion de
nous prononcer plus objectivement sur les consé-
quences de son application. Il suffit de consulter
la marche des affaires traitées par I'Office compé-
tent pour remarquer qu’elle se solde par un échec.
La densité des refus de demandes a I'octroi de sub-
ventions nous pousse a l'inévitable disparition des
possibilités de constructions de maisons familia-
les, ce qui, & mon avis, est grave et lourd de consé-
quence pour notre parlement. J’ai commenté anté-
rieuurement les modalités trop restrictives qui
régissent le mode de financement. Ces restrictions
appellent des allégements urgents et indispensa-
bles.

Il importe de mettre en harmonie la limite ad-
mise des piéces habitables dont le maximum at-
teind Fr. 14 000.— actuellement, ce qui rend ir-
réalisable tout projet répondant aux besoins d'une
famille nombreuse. Dans cet ordre d’idée, il faut
relever que ’aménagement de salles de bain et de
chauffages centraux ne doit pas étre considéré
comme un luxe, mais plutét indispensables aux
conditions de I’habitat. C’est précisément pour les
causes évoquées ci-dessus que de nombreux pro-
jets se sont perdus dans les tiroirs de V'office can-
tonal du travail. Si 'on veut s’en tenir aux pres-
icriptions actuelles, que l'on subventionne au
moins le montant maximum admis, mais qu’on
laisse la possibilité de construction de maison ré-
pondant aux exigences modernes et que la diffé-
rence soit prise en charge par le requérant. Les
conditions actuelles sont ’expression d’une véri-
table mendicité.

Quant aux limites de revenus, elles sont, vous
le reconnaitrez, selon les conditions faites, égale-
ment un obstacle sérieux a l'octroi des subven-
tions. Fr. 10 000.— de revenu brut auxquels s’ajou-
tent Fr. 800.— par enfant ne peuvent plus étre
considérés comme suffisant pour remplir les con-
ditions fixées.

A Yoccasion de I'établissement des déclarations
d’impéts, nous constatons combien sont considé-
rables les frais d’obtention du revenu.

11 est donc indispensable que ces derniers soient
pris en considération au montant du revenu. Le
salaire de Fr. 10 000.— déterminant donnant droit
aux subventions n’est plus considéré aujourd’hui
comme un salaire vital; il importe donc de le mo-
difier.

Je salue la décision prise par la Direction de
I’économie publique de fixer le crédit cantonal
a Fr. 600 000.— pour une année et demie. Mais
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ce quil faut améliorer, c’est la possibilité d’accé-
der a l'octroi des subventions. Comment utilisera-
t-on les 600 000? Puisque le montant de francs
400 000.— n’a pas été utilisé du fait de I'insufisance
sociale des prescriptions a remplir, Des initiatives
fusent de toutes parts, préconisant le droit au lo-
gement.

Une organisation de grande envergure vient
d’étre créée afin de lancer une initiative fédé-
rale demandant l’inscription, dans notre Consti-
tution, d’un paragraphe donnant le «droit au loge-
ment» a tout citoyen suisse. Chez nous égale-
ment, de nombreux pourparlers sont engagés aux-
quels nous devons nous joindre pour une action
commune.

Notre responsabilité nous engage plus que ja-
mais. Les locataires, les sans-logis, les malheureux,
tous ceux qui sont a la recherche d’un appartement
a un prix abordable attendent de nous une action
immeédiate.

C’est dans ce sens, que je vous invite a accepter
ma motion.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Motion von Herrn
Grossrat Fleury gibt mir Gelegenheit, Sie iiber den
neuen Bundesbeschluss betreffend die zusétzliche
Subventionierung von Wohnungsbauten zu orien-
tieren. Hierauf behandle ich die Vorbereitungen
des Kantons und beantworte die zwei Punkte, die
von Herrn Grossrat Fleury zur Diskussion gestellt
wurden.

Sie wissen, dass ein neuer Bundesbeschluss zur
Unterstiitzung des Wohnungsbaues erlassen wurde.
Die Vorlage ist in der Mairzsession von beiden
Réten verabschiedet worden. Bis zum 23.Juni
dieses Jahres liuft noch die Referendumsfrist.

Die Aktion sieht zun#chst eine mittelbare Bun-
deshilfe vor,nédmlich die Koordinierung und Forde-
rung aller Bemiihungen, die auf eine Erhéhung
der Produktivitit im Wohnungsbau gerichtet sind.
Diese Aufgabe ist der eidgendssischen Wohnbau-
kommission {ibertragen. Dann werden Beitrége an
die Regional- und Ortsplanung ausgerichtet. Hie-
fir sind 10 Millionen vorgesehen.

Die durch den Bundesbeschluss vorgesehene un-
mittelbare Bundeshilfe besteht in der Verbilli-
gung der Mietzinse einerseits und in der Erleich-
terung der Finanzierung anderseits. Zur Milde-
rung der Mietzinse sollen pro Jahr 5000 Wohnun-
gen verbilligt werden, wobei am bisherigen Sy-
stem der Kapitalzinszuschiisse wihrend 20 Jah-
ren festgehalten wird. Der Bundesbeitrag betréigt
2/30/p der Gesamtinvestitionen und setzt eine doppelt
so hohe Kantonsleistung voraus, was zusammen
. einen jdhrlichen Zuschuss von 29 ergibt. Die
nidhere Umschreibung wird in der Ausfithrungs-
verordnung vorgenommen werden. Eine zusdtz-
liche, erhéhte Bundeshilfe kann fiir Alterswohnun-
gen mit ein bis zwei Zimmern, fiir Invalidenwoh-
nungen sowie fiir Wohnungen mit 5 und mehr
Zimmern, die fiir kinderreiche Familien bestimmt
sind, ausgerichtet werden. Das bewirkt, dass der
betreffende Mietzins bei 2 %0 um /3 und bei 3 %o
um die Hilfte herabgesetzt wird. Mit der zusétz-
lichen Leistung fiir Alterswohnungen, Invaliden-
wohnungen und fiir Wohnungen mit 5 und mehr
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Zimmern fiir Familien mit zahlreichen Kindern
fragt es sich, ob die kantonale Aktion, die Sie heute
morgen beschlossen haben, iiberhaupt noch not-
wendig sein wird. Fiir diese Aktion sollen bis
Ende 1970 320 Millionen zur Verfiigung gestellt
werden. Die zusétzliche Aktion liegt in der Ver-
biirgung der investierten Fremdkapitalien. Hier
sollen sich Kanton und Bund an allfilligen Ver-
lusten bis zur Hélfte beteiligen. Es geht um die
Verbilirgung von II. Hypotheken im Umfang bis
40 %o. Die gesamte Hypothezierung darf 90 % nicht
ubersteigen. Die Aktion soll eine Milliarde nicht
uberschreiten. Dazu kommt eine direkte Kapital-
hilfe bei Liquiditétsschwierigkeiten der Banken.
Es ist eine Kapitalbeschaffung durch den Bund in
Form von Darlehen an Finanzinstitute méglich,
wenn auf dem Kapitalmarkt das nétige Geld nicht
aufgebracht werden kann. Fiir die Zeit bis 1970
sollen hierfiir 600 Millionen zur Verfiigung ge-
stellt werden. Durch das Parlament kann noch eine
Erh6hung um 400 Millionen vorgenommen werden.

Im Kanton werden wir uns dieser grossen Bun-
desaktion anschliessen miissen. Wir haben die bis-
herige kantonale Aktion um zwei Jahre verlin-
gert, damit wir Zeit haben, uns so rasch als mog-
lich der Bundesaktion anzuschliessen. Ich habe
bereits erwihnt, dass eine Kommission bestellt ist,
die am 17. Mai zum ganzen Problem Stellung neh-
men wird. Ich hoffe, dass die grossrédtliche Kom-
mission in der Septembersession bestellt werden
kann.

Ich komme zur Beantwortung der beiden Fra-
gen von Herrn Grossrat Fleury. Auf der einen
Seite verlangt er, dass der Regierungsrat sich bei
den eidgenéssischen Behérden verwende, damit
die im geltenden Bundesbeschluss vom 31. Januar
enthaltenen Ansétze erhtht werden sollen. Ich
mache darauf aufmerksam, dass es hier in erster
Linie um die Grenze der Bruttoanlagekosten pro
Wohnung geht. Der Bund hat diese verschiedent-
lich erh6ht. Gegenwirtig betragen sie Fr. 54 500.—
pro 3-Zimmerwohnung (urspriinglich Franken
36 000.—) und Fr. 13 500.— fiir jedes weitere Zim-
mer (urspriinglich Fr. 9000.—). Nun fehlen die
Ausfithrungsvorschriften zum neuen Bundesbe-
schluss. Hier wird davon gesprochen, dass die
Grenzen sowieso erh6ht werden sollen. In der Bot-
schaft war von Fr. 70 000.— fiir eine Dreizim-
merwohnung die Rede, so dass sich im gegenwir-
tigen Moment ein Vorstoss beim Bund eriibrigt.
Er muss dieses Problem in den Ausfiihrungsvor-
schriften 16sen. Was nun das Ausmass der Kapital-
zinszuschiisse anbetrifft, habe ich Sie orientiert,
dass fiir Alterswohnungen, fiir Invalidenwohnun-
gen und fiir Wohnungen mit 5 und mehr Zimmern,
die fiir kinderreiche Familien bestimmt sind, der
Satz erhéht wird. Der erste Punkt der Motion
Fleury ist bereits realisiert und wir brauchen, wie
bereits gesagt, nicht mehr vorstellig zu werden.

Im zweiten Punkt verlangt Herr Grossrat
Fleury eine Revision des kantonalen Gesetzes vom
3. Juli 1960. Die Baukostenlimite und die Einkom-
mensgrenze sollen angepasst werden. Dafiir brau-
chen wir keine Gesetzesrevision. Wir haben in Ar-
tikel 5 eine Kompetenzlimite bezliglich der Bauko-
sten. Diese Limite haben wir verschiedentlich er-
hoht, zum letzten Mal am 5. Juni 1964. Die Betrige
liegen fiir Wohnungen mit 4 Zimmern je Wohn-
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raum bei Fr. 14 000.— (urspriinglich Fr. 9800.—),
fiir Wohnungen mit 5 Zimmern bei Fr. 13 500.—
(urspriinglich Fr. 9400.—) und fiir Wohnungen mit
6 und mehr Zimmern bei Fr. 13 000.— (urspriing-
lich Fr. 9000.—). Sobald der Baukostenindex der
Brandversicherungsanstalt publiziert ist, kommen
wir auf die Limite zuriick. Wenn 5 %o des Indexes
uiberschritten sind, werden wir automatisch durch
einen Regierungsratsbeschluss diese Limite wie-
der anpassen kénnen. Der Baukostenindex wird in
den nichsten Tagen von der Brandversicherungs-
anstalt libermittelt werden. Wir nehmen also die
Motion in diesem Punkte entgegen, denn die Bau-
kostenlimite muss angepasst werden.

Bei der Einkommenslimite haben wir die letzte
Erhohung am 28. Juni 1963 vorgenommen. Das da-
mals im Gesetz enthaltene Einkommen von Fran-
ken 7000.— wurde auf Fr. 10 000.—, der Kinder-
zuschlag von Fr. 750.— auf Fr. 800.— erhoht.
Nun fragt es sich, ob man hier eine Erhéhung vor-
nehmen soll. Ich glaubte, ich kénne Herrn Gross-
rat Fleury in diesem Punkt eine bessere Ant-
wort erteilen. Arbeitsamt und Volkswirtschafts-
direktion haben einen Vorschlag an den Regie-
rungsrat weitergeleitet. Dieser Vorschlag ging im
Regierungsrat nicht durch, da von anderen Direk-
tionen Opposition gemacht wurde. Es hiess, man
sollte im gegenwirtigen Augenblick die Erhéhung
nicht vornehmen, sondern abwarten und diese
Frage im Zusammenhang mit der Bundesaktion
I6sen. Wenn der neue Baukostenindex der Brand-
versicherungsanstalt vorliegt und wir auf Grund
dieses Baukostenindexes eine ErhShung vorneh-
men miissen, werden wir mit der Vorlage neuer-
dings an den Regierungsrat gelangen, um auch die
Einkommensgrenze zu erhdhen. Auf Grund dieser
Ausfiihrungen beantrage ich Thnen namens des
Regierungsrates die Motion Fleury als Postulat zu
Uberweisen.

Prisident. maintenez-vous

votre motion?

Monsieur Fleury,

Fleury. J’ai écouté avec beaucoup d’attention la
réponse de M. Gnigi, conseiller d’Etat, relative a
ma motion. Je dois par ailleurs relever le fait que
d’aprés les limites de géne actuelles, nous ne trou-

vons plus d’architectes ou d’ingénieurs pouvant

élaborer des plans de construction a 14 000 francs
la piéce, ou alors, on arrive a des constructions
rudimentaires et sommaires ne répondant plus aux
conditions de construction de I’heure.

Je suis d’accord de transformer ma motion en
postulat mais je voudrais que le Directeur de 1’éco-
nomie publique me donnéat la garantie de pouvoir
soustraire du montant brut de 10000 francs les
frais d’obtention extraordinaires.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich kann Herrn Grossrat
Fleury versichern, dass der Wille besteht, sofort
eine Anpassung vorzunehmen, wenn es der Bau-
kostenindex erlaubt. Ich zweifle nicht daran, dass
die Rechnungen so aussehen werden, dass wir auf
die Frage zuriickkommen kdénnen.
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Prisident. La déclaration de M. Gnigi répond
aux conditions posées par M. Fleury.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch,denb5. Mail965
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Dibi

Die Prasenzliste verzeigt 170 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 30 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arn, Brahier, Christen (Bern), Eggenberger,
Fankhauser (Toffen), Freiburghaus (Laupen),
Geissbiihler (Spiegel), Gigandet, Glatthard, Hai-
berli, Haltiner, Hirt (Utzenstorf)), Jaggi, Jenzer,
Kistli  (Bolligen), Liadrach, Marthaler, Miiller
(Oschwand), Nahrath, Nobel, Parietti, Schaffroth,
Staender, Stouder, Tannaz, Tanner, Trichsel,
Wiithrich; ohne Entschuldigung abwesend ist
Herr Hiirzeler.

Motion des Herrn Grossrat Hofmann (Biiren)
— Getarnte Demonstrationen mit Bestel-
lungsaufnahme

(Siehe Seite 220 hievor)

Hofmann (Biiren). In den letzten Jahren wur-
den auch im Kanton Bern, vor allem von ausser-
kantonalen und meistens unbekannten Firmen in
Restaurants oder Kinosédlen sogenannte Demon-
strationen durchgefiihrt.

Solche Veranstaltungen werden im allgemeinen
als Film- oder Unterhaltungsabende getarnt und
sind vielfach mit einer Lotterie verbunden. An
alle Haushaltungen werden z. B. numerierte Einla-
dungen zugestellt, die zur Teilnahme an einer Ver-
losung berechtigen, deren Abwicklung indessen
kaum zu prifen ist. Gutgldubige Biirger erwarten
laut zugestelltem gutem Los ein schones Geschenk.
Die Erfahrung zeigt aber, dass die bei solchen An-
ldssen vertriebenen Produkte meist zu stark iber-
setzten Preisen und unter zweifelhaften Anprei-
sungen abgesetzt werden. Diese Machenschaften
haben da und dort auch schon Anlass zu kritischen
Stellungnahmen in der Presse gefiihrt, mit dem
Zweck, die Bevélkerung, in erster Linie die Haus-
frauen, auf die Unseriositdt derartiger Machen-
schaften aufmerksam zu machen. Ich verweise auf
eine Publikation im «Schweizer Spiegel» aus dem
Jahre 1963 und auch auf eine Warnung im Be-
obachter und in anderen Zeitungen.

Die Aufklirungsartikel haben leider zu wenig
Kraft, um den raffinierten und wie ein Magnet
anziehenden Grossprechern, die unsere Haus-
frauen zum Kauf einer Ware verleiten, die viel zu
teuer ist und meistens tiberhaupt gar nie gebraucht
werden kann, entgegenzutreten. Im Emmentaler
Blatt vom 28. April ist ein Artikel des Richter-
amtes Burgdorf (Blick hinter die Kulissen der so-
genannten Werbeveranstaltungen) erschienen. Der
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dort aufgefiihrte Herr wurde mit 400 Franken ge-
biisst, und es wurden ihm die Gerichtskosten auf-
erlegt. Aber auch hier sind sicher eine grosse An-
zahl Biirger die Geschadigten. In diesem Fall
war dem Gericht ein Eingriff moglich, aber leider
miissen wir feststellen, dass unsere Gesetze in den
meisten Fillen nicht die Moglichkeit geben, solche
Veranstaltungen zu verbieten.

Es gibt Kantone wo die Behorden nach Gesetz in
derartigen Féllen wirksam eingreifen kénnen. So
bestehen in den Kantonen Wallis und Neuenburg
klare Vorschriften, wonach derartige Anlisse ver-
boten werden koénnen.

Diese Veranstaltungen im Kanton Bern wirken
um so stossender, als die ortsansissigen Detailge-
schifte durch die Ladenschlussreglemente gezwun-
gen werden, ihre Verkaufslokalititen zu schlies-
sen. Es ist offensichtlich, dass sie durch solche Ver-
anstaltungen in ungerechter Weise konkurrenziert
werden. In den Restaurants kann irgend ein Frem-
der bis zur Wirtschaftspolizeistunde die dubiosen
Anpreisungen mit Verkauf tédtigen.

Da also in den meisten Fillen durch die ange-
gebenen Demonstrationen nicht nur der Detail-
list, sondern in erster Linie auch der Konsument
geschddigt wird, ersuche ich den Regierungsrat,
im kommenden Gesetzesentwurf iiber das Gewer-
bewesen Vorschriften aufzustellen, die solche Ver-
anstaltungen zu verbieten erméglichen. Um aber
recht bald einmal den Unholden das Handwerk
legen zu konnen, moéchte ich Sie, Herr Volkswirt-
schaftsdirektor, bitten, sofort mit der Revision
des Gewerbegesetzes zu beginnen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Demonstrations-
abende mit Bestellungsaufnahmen haben tatséch-
lich in der letzten Zeit stark tiberhand genommen.
Soweit sie aber als solche angekiindigt sind und
serios durchgefiihrt werden, kann man dagegen
nichtsunternehmen. Insbesondere verméchte wahr-
scheinlich ein allgemeines Verbot gegeniiber der
Handels- und Gewerbefreiheit nicht durchzudrin-
gen. Die kantonale Gesetzgebung besitzt keine
Handhabe, solche Demonstrationen zu erfassen.
Die Ladenschlussbestimmungen der Gemeinden
beziehen sich, wo solche aufgestellt worden sind -
das ist im Urteil der Strafkammer des Oberge-
richts festgehalten —, nur auf Ladengeschifte,
also auf stindige Verkaufsstellen mit festen Ein-
richtungen. Die Polizeibehdrden miissen sich dar-
auf beschrinken, Kontrollen durchzufiihren, um
festzustellen, ob die Vorschriften der Gesetzge-
bung iiber Handelsreisende, iiber die Ausverkaufs-
ordnung, die Lotterien, die Abzahlungsgeschifte,
den unlauteren Wettbewerb und das Medizinal-
wesen verletzt sind. Erst wenn gegen solche Spe-
zialbestimmungen verstossen wird, kann Strafan-
zeige eingereicht werden. Liegt unlauterer Wett-
bewerb vor, kann ein Strafantrag nur von einem
Konkurrenzgeschaft oder einer Berufsorganisation
eingereicht werden.

Diese Ordnung befriedigt nicht ganz. Es ist da-
her vorgesehen, im Gewerbegesetz, das in néch-
ster Zeit zur Beratung kommen wird, auf diese
Frage zuriickzukommen. Wir werden die Revision
des Gesetzes iiber den Warenhandel einbeziehen.
Dort ist eine Bestimmung aufgenommen, dass die

34
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Demonstrationsveranstaltungen mit Bestellungs-
aufnahme bewilligungspflichtig erkldart und den
nétigen Einschriankungen unterworfen werden soll.
Der Entwurf zum Gewerbegesetz liegt zur Ver-
nehmlassung bei den Spitzenorganisationen. Ich
hoffe, dass in der Septembersession die grossrit-
liche Kommission zur Vorberatung dieses Ge-
setzesentwurfes bestellt werden kdénne. Darin ist
vorgesehen, die Gemeinden zu ermichtigen, diese
Bewilligungen auszustellen. — Im internen Ver-
nehmlassungsverfahren hat die Polizeidirektion
erklirt, sie wiirde es begriissen, wenn die Bewil-
ligungen zentral von der Polizeidirektion ausge-
stellt wiirden, damit die Auflagen im ganzen Kan-
ton einheitlich erfolgen. — Wir haben auch eine
Eingabe des Schweizerischen Gewerbeverbandes
zu dieser Frage. Darin wird auf die Bestimmungen
anderer Katnone hingewiesen. Ich habe mit Uber-
raschung vom Herrn Motiondr gehort, dass in den
Kantonen Wallis und Neuenburg solche Verbote
bestehen. Ich nehme an, er tdusche sich. Ein Ver-
bot wird nicht moglich sein, weil es gegen die
Handels- und Gewerbefreiheit verstossen wiirde.
Wir werden aber nachschauen, was fiir Bestim-
mungen diese Kantone in bezug auf solche Demon-
strationen erlassen haben. Die Vorschlige des
Schweizerischen Gewerbeverbandes laufen nicht
auf ein Verbot hinaus, sondern es wird verlangt,
dass mit der Bewilligung Auflagen verbunden wer-
den konnen.

Der Regierungsrat hat volles Verstindnis fiir
das Grundproblem, das der Motionir aufwirft und
ist deshalb der Meinung, dass wir darauf zuriick-
kommen miissen. In den Beratungen iiber das Ge-
werbegesetz wird die Frage diskutiert werden,
da dort expressis verbis Bestimmungen vorhan-
den sein werden, die sich auf diese Angelegenheit
beziehen. Der Grosse Rat sollte jetzt nicht diese
Motion annehmen, nachdem die Angelegenheit
ohnehin hier bald zur Beratung gelangen wird. Ich
beantrage Thnen im Namen des Regierungsrates,
den Vorstoss des Herrn Hofmann nur in Form
eines Postulats zu iiberweisen. Im Grundsatz sind
wir der Meinung, dass auf diesem Gebiet etwas
vorgekehrt werden miisse. Wir diirfen aber nicht
zu einem Verbot schreiten. Daher kann man die
Angelegenheit der Regierung nicht als Motion
liberweisen.

Hofmann. Ich wiirde dem Wunsch des Volks-
wirtschaftsdirektors gerne entsprechen. Aber ich
habe eine Motion mit fast 70 Mitunterzeichnern
eingereicht. Ich war erstaunt, dass nicht nur auf
dem Lande, sondern auch in der Stadt solche Miss-
stinde bestehen. Nachdem so viele Unterschriften
auf der Motion sind, mochte ich an dieser Form
festhalten, obwohl ich an sich die Argumente des
Volkswirtschaftsdirektors begreife.

Wyss (Liitzelfliih). Ich unterstiitze den Motiondr.
Ich habe seinerzeit in der Angelegenheit eine Mo-
tion gestartet, die dann als Postulat angenommen
wurde. Es wire nicht richtig, nachdem das noch-
mals vorgetragen wird, die Motion abzulehnen.

Friedli. Die Erliduterungen des Volkswirtschafts-
direktors haben mich beeindruckt. Aus Verfah-
rensgriinden sollte man die Motion in ein Po-
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stulat umwandeln. Damit kénnte man sich begnii-
gen, wenn schon im September die grossritliche
Kommission fiir die Beratung des Gewerbegesetzes
bestellt wird. Bei Umwandlung in ein Postulat
konnten, glaube ich, alle Ratsmitglieder zustim-
men.

Anliker. Gerade aus den Griinden, die Kollege
Friedli anfiihrte, bin ich der Meinung, man miisse
an der Form der Motion festhalten, denn dann
weiss die Kommission, was sie zu tun hat. Ein
Wunsch wire weniger verbindlich. Was in der
Stadt Bern bei solchen Demonstrationen manch-
mal geboten wird, ist Bauernfingerei. Es ist er-
staunlich, dass die Polizei nicht eingreift. Ich
unterstiitze die Motion.

Frosio. Ich habe mich in der Stadt Bern mit der
Angelegenheit von Amtes wegen zu befassen. Ich
kenne die Inkonvenienzen, die sich aus diesen De-
monstrationen ergeben. Die Gewerbepolizei der
Gemeinden kénnte diese Veranstaltungen kontrol-
lieren, und wo sie nicht besteht, wére die Kan-
tonspolizei zustdndig. Ohne Rechtsgrundlage kann
man diese Veranstaltungen nicht verbieten. Wir
priifen, ob am Abend Waren verkauft werden. In
der Regel geschieht das nicht. Die Bestellungs-
aufnahme ist zeitlich nicht beschriankt. Wenn kein
Eintritt verlangt wird, kann man weiter nichts un-
ternehmen. Aber die Kontrolle dieser Veranstal-
tungen hat bewirkt, dass sie in Formen durchge-
fiihrt werden, die nicht als betriigerisch taxiert
werden konnen. — Ich habe den Entwurf zum
neuen Gewerbegesetz gesehen. Diese Veranstaltun-
gen werden taxpflichtig. Es hat keinen Sinn, eine
Motion anzunehmen, wenn im September fiir die
Vorberatung des Gewerbegesetzes die Kommis-
sion bestellt wird. Ein Vorteil entstiinde durch
Annahme der Motion nicht. — Ich empfehle, diese
Veranstaltungen besser zu kontrollieren.

Schilling. Diese Demonstrationsveranstaltungen
sind wirtschaftlich schidlich. Wir miissen die Aus-
wiichse bekidmpfen. Im jetzigen Moment ist das
Wichtigste, dass etwas unternommen wird. Nach-
dem das Gewerbegesetz weitgehend vorbereitet ist,
in welchem das Warenhandelsgesetz eingeschlos-
sen wird, das auch revidiert werden muss, inklu-
sive die Bestimmungen iiber den unlauteren Wett-
bewerb, wiire es besser, einstimmig ein Postulat
anzunehmen, statt mit nur schwacher Mehrheit
eine Motion. Es werden ja noch viele Fragen zu
priifen sein. Wie verhilt es sich beispielsweise,
wenn Rheumawische verkauft wird? Beriihrt das
nicht das Sanitétsgesetz? — Ich bitte den Motio-
nir, die Umwandlung in ein Postulat vorzuneh-
men.

Graber. Die Mehrheit der freisinnigen Fraktion
ist der Auffassung, dass die gleichen Griinde, die
fiir die Motion sprechen, auch fir das Postulat
sprechen. Nachdem auf diesem Gebiet des unlau-
teren Wettbewerbs eine verheerende Situation be-
steht, bin ich der Auffassung, es sei der Motion
zuzustimmen. Dann liegt ein bestimmter Auftrag
vor. Das Volk erwartet diese bestimmte Haltung.

Fankhauser (Trachselwald). Dass Vorkehren
dringend nétig sind, wird nicht bestritten. Die ge-
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setzlichen Grundlagen zum Einschreiten fehlen im
Moment, werden aber geschaffen. Wir koénnen
nicht einer Motion zustimmen, fiir die wir keine
gesetzliche Grundlage haben. Ich bitte, die Motion
in ein Postulat umzuwandeln. Die Kommission
wird das genau gleich behandeln. Die Grundlagen
werden erst durch das Gewerbegesetz geschaffen.

Achermann Karl (Bern). Mein Vorredner ist im
Irrtum. Mit der Motion wird nicht eine Sofort-
massnahme verlangt, sondern dass im Gesetz liber
das Gewerbewesen eine Bestimmung aufgenom-
men werde, die solche getarnten Veranstaltungen
verbietet. Ich habe die Motion auch unterzeichnet.
Allerdings fragte ich mich, nachdem ich den Volks-
wirtschaftsdirektor horte, wie es mit der Handels-
und Gewerbefreiheit stehe. Die Motion verlangt
jedoch nicht, dass solche Veranstaltungen verbo-
ten werden, sondern will getarnte, offensichtlich
unseridse Veranstaltungen unterbinden. Wir fin-
den sicher eine Bestimmung, mit der das erreicht
wird, ohne dass man gegen die Handels- und Ge-
werbefreiheit verstossen wiirde. Ich glaube, wir
sollten die Motion annehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Bratschi — Ein-
fiihrung des Arbeitsgesetzes

(Siehe Seite 71 hievor)

Bratschi. Das neue eidgendssische Arbeitsge-
setz wird auf den 1. Januar 1966 in Kraft treten.
Im Artikel 41 ist vorgesehen, dass der Vollzug des
Gesetzes, mit seinen zirka 37 Vollzugsverordnun-
gen, Sache der Kantone sei. Weiter steht in die-
sem Artikel: «Diese bezeichnen die zusténdigen
Vollzugsbehoérden und eine kantonale Rekurskom-
mission.» Der Bund behilt sich nur die Oberauf-
sicht vor.

Der Gegenstand meines parlamentarischen Vor-
stosses ist die Kompetenzordnung fiir den Voll-
zug des Arbeitsgesetzes im Kanton Bern und
zwar strebe ich eine &hnliche Losung fiir
den Vollzug des Arbeitsgesetzes an, wie wir sie
in bezug auf die Fremdenpolizei trafen, wo
sich dieses Vorgehen bewéhrt hat. Im § 2 der Ver-
ordnung vom 12. Mai 1959 iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslidnder steht, dass die kan-
tonale Fremdenpolizei ausnahmsweise, unter Vor-
behalt der bundesritlichen Genehmigung, grosse-
ren Gemeinden mit eigenen, von der Volkswirt-
schaftsdirektion fiir die arbeitsmarktliche Begut-
achtung zustindig erklirten Arbeitsimtern, die
Erteilung und Verlingerung von Aufenthaltsbe-
willigungen in bestimmten Fillen, sowie die Ver-
lingerung der Kontrollfrist fiir Niederlassungsbe-
willigungen iibertragen kann. — Der Kanton hat
von dieser Kompetenzdelegation im Falle der Stadt
Bern, die ein eigenes Arbeitsamt hat, Gebrauch
gemacht. Da haben wir unsere Erfahrungen sam-
meln kénnen. Die Delegation von kantonalen Kom-
petenzen an die Gemeindeorgane hat sich bewéhrt.
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Wir haben damit im Einzelfall eine bessere Uber-
sicht erhalten, haben eine bessere Kontrolle iiber
die Fremdarbeiter, haben den kiirzeren Dienstweg.
Der Gesuchsteller muss zu nur einer Amtsstelle,
wird schneller abgefertigt. Es braucht weniger
Personal, weniger Biirordume. Der Bewilligungs-
pflichtige muss nicht durch ein Labyrinth. In der
Stadt Bern bewdiltigen zirka 20 Beamte das «va
et vient» von tiber 20 000 Auslindern.

Nun beantrage ich Ihnen, eine &hnliche Losung
fiir die Durchfiihrung des kommenden Arbeitsge-
setzes vorzusehen. Damit soll vermieden werden,
dass ein iliberdimensionierter Verwaltungsapparat
geschaffen wird. Vergessen wir nicht, dass neben
den Industriebetrieben rund 37 000 Betriebe aus
Handel und Gewerbe im Kanton Bern neu unter
das Gesetz fallen werden. So gelangte ich zur
Auffassung, dass man durch das neue kantonale
Einfiihrungsgesetz die Kompetenzdelegation, wie
wir sie im Fremdenpolizeirecht haben, auch im
Arbeitsrecht vorsehen sollte, jedenfalls dort, wo
es sich um grossere Stadtgemeinden mit eigener
Gewerbepolizei handelt. Man sollte die bisherige
Praxis, wonach die Gemeindeinstanzen sehr oft
nur die Funktion von Briefkisten hatten, verlassen
und den Gemeinden ganz wesentliche Kompeten-
zen geben.

Damit Sie sich vorstellen kénnen, was ich meine,
mochte ich einen Katalog bekanntgeben. In die
Zustidndigkeit der Gemeinden, die die genannten
Voraussetzungen erfiillen, sollte fallen:

1. die Unterstellung von Betrieben und das dazu
gehorige Verfahren,

2. das Plangenehmigungsverfahren fiir Indu-
strie-, Handels- und Gewerbebetriebe, dhnlich wie
man es im Wirtschafts- und Kinowesen hat,

3. Erteilung von Uberzeit- und anderen Bewil-
ligungen, wie Sonntagsarbeitsbewilligungen, Ab-
weichen von der gesetzlichen Arbeitszeit, Ausnah-
mebewilligung fiir Jugendliche ab 14. Altersjahr.

4. Ahndung von Missachtungen durch ein Sy-
stem, wie man es im Busseneroffnungsverfahren
der Ortspolizei hat, wenigstens fiir Verfligungen
der Gemeindeorgane.

Dass man wichtige Entscheide den Kantonsin-
stanzen vorbehalten muss, ist klar. Man sollte,
ghnlich wie im Fremdenpolizeirecht, die verwei-
gernden Entscheide der Gemeindeorgane an die
kantonalen Instanzen, sei es der Regierungsstatt-
halter, sei es die Volkswirtschaftsdirektion, wei-
terziehen konnen.

Man kénnte gegen die Kompetenzdelegation an
dieGemeinden auchEinwinde geltend machen. Der
Haupteinwand wird sein, dass damit die Einheit-
lichkeit der Gesetzesanwendung nicht mehr ge-
wihrleistet sei. Ich glaube, der Einwand wire
nicht stichhaltig, weil man im Fremdenpolizei-
recht hat Erfahrungen sammeln und feststellen
konnen, dass das Recht nicht ungleich angewen-
det wird. Trotz Delegation wire die Einheitlich-
keit gewihrleistet, weil der Regierungsrat den
Gemeinden Weisungen erteilen wiirde, &hnlich
wie es der Bund gegeniiber den Kantonen macht.

Unter allen Umstinden sollte man vermeiden,
dass durch das neue Arbeitsgesetz ein zu grosser
Verwaltungsapparat aufgezogen wird. Das wiirde
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der neuen Situation nicht entsprechen. Darum
mache ich Ihnen beliebt, meinem Postulat zuzu-
stimmen, wonach man im Einfithrungsgesetz zum
Arbeitsgesetz vorsehen soll, dass Kompetenzen, die
der Kanton erhilt, weitgehend an stiddtische Ge-
meinden mit eigener Gewerbepolizei weitergege-
ben werden konnen.

Gniigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Sie haben vernommen,
dass in dieser Session die Kommission zur Be-
ratung des Einfiihrungsgesetzes zum eidgendssi-
schen Arbeitsgesetz bestellt wird. Durch dieses
eidgendssische Gesetz werden die Gesetze iiber die
Arbeit in den Fabriken, iiber die Beschéftigung
von Jugendlichen und weiblichen Personen im Ge-
werbe, iiber die wochentliche Ruhezeit, iiber das
Mindestalter der Arbeitnehmer und das kantonale
Gesetz tiber den Arbeitnehmerinnenschutz aufge-
hoben. Beim Vollzug all dieser Gesetze, die aufge-
hoben werden, haben die Gemeinden mitwirken
miissen. Sie mussten Kontrollen durchfiihren,
mussten alle zwei Jahre einen Bericht abgeben.
Wir arbeiten mit den Gemeinden zusammen und
wollen dieses System aufrechterhalten.

Ich danke Herrn Grossrat Bratschi fiir seinen
Vorstoss. Wir werden weiterhin die Aufgaben zwi-
schen den grossen Gemeinden und dem Kanton
teilen. Es wird lediglich darum gehen, auszuschei-
den, welche Entscheidungen beim Kanton bleiben
miissen und welche Entscheide wir delegieren
kénnen. Die Regierung nimmt das Postulat entge-
gen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Ziugg (Bern)
— Unterkunft von Fremdarbeiterfamilien

(Siehe Seiten 166 und 167 hievor)

Zingg (Bern). Ich schicke voraus, dass ich der
Auffassung bin, dass jeder Mensch ein Anrecht
auf ein geregeltes Familienleben habe. Wer eine
Familie hat, sollte mit ihr zusammen wohnen kon-
nen, seien das nun Schweizer, Italiener, Spanier,
Tiirken oder Griechen.

In den fiinfziger Jahren kamen die Siiditaliener
nicht nur in die Schweiz, sondern suchten auch
Arbeit in der Region von Turin und Mailand. Dort
haben die Siiditaliener in den sogenannten «Bidon
Villes» gelebt, das heisst sie haben aus Benzin-
kannen Hiuschen gebaut und darin gelebt. Sie
waren unter den Leuten ihrer eigenen Nation
nicht gerade beliebt. Dariiber wurde auch in unse-
ren Zeitungen geschrieben. Man sagte, dass die
Mailinder und Turiner die Siidldnder am liebsten
heim oder ins Pfefferland gewiinscht hétten.

Wenn der italienische Arbeitsminister und die
italienischen Zeitungen iiber unsere Zustinde re-
klamieren, darf man auf die Verhiltnisse in Ita-
lien hinweisen. Italien sollte diesen Leuten fir
Arbeit sorgen, damit sie zu Hause bei ihren Fa-
milien bleiben kénnen. Aber dieser Apell wére
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wirkungslos. Die Italiener kénnen in der Bezie-
hung selber nicht Ordnung schaffen.

Ich habe kein Ressentiment und pflege keine
Geringschitzung gegeniiber den Italienern oder
irgend einer andern Nation, sondern bin immer
fiir die internationale Verstidndigung. Die Familien
der Ausliander sollten Gelegenheit erhalten, zu
ihrem Erndhrer in die Schweiz zu ziehen, wenn
die Voraussetzungen dazu bestehen. Voraussetzung
wire geniigend Wohnraum, und den haben wir be-
kanntlich nicht. Wir haben heute morgen festge-
stellt, dass Wohnungsnot besteht und dass zusétz-
liche Schwierigkeiten dadurch entstanden sind,
dass wir in grosser Zahl Auslénder erhalten haben.

Ich habe friihzeitig verlangt, dass die Zulassung
von Auslidndern beschrinkt werde. Als die Zahl
der hier arbeitenden Auslidnder noch nicht so hoch
war wie jetzt, habe ich mich fiir die Begrenzung
ausgesprochen. Nachdem die Zahl der hier arbei-
tenden Auslinder so hoch ist, dass man allge-
mein von einer Uberfremdung spricht, ist das
Problem des Familiennachzuges noch viel schwie-
riger geworden. Es ist heikel, und deshalb habe
ich dem Regierungsrat in der Form eine Inter-
pellation geraten, den Familiennachzug nur dort
zuzulassen, wo die Voraussetzungen dazu beste-
hen.

In der Diskussion tiber das Auslénderabkom-
men, die in den Riten, in der Offentlichkeit und
in der Presse erfolgte, war der Nachzug der Fa-
milien der meist beanstandete Punkt. Die Tatsache,
dass immer wieder Schweizer ihre Wohnung zu-
gunsten von Ausléindern rdumen miissen, hat das
Schweizerblut in Wallung gebracht. In allen Dis-
kussionen wird erklart, wir hitten nicht geniligend
Wohnungen, um neben der Uberschwemmung
durch Auslidnder zusitzlich noch ihren Familien-
angehorigen Wohnraum zur Verfligung zu stellen.
Im Nationalrat wurde immer wieder die Woh-
nungsnot betont und gesagt, nur einem kleinen
Teil der Berechtigten kénne entsprochen werden.
Es wurde verlangt, die Arbeitgeber seien ver-
pflichtet, zusétzlichen Wohnraum zu beschaffen,
denn nur so kénne verhindert werden, dass Schwei-
zer benachteiligt werden.

Die Beschaffung von Wohnraum ist bei dieser
Lage das heikelste Problem. Der Bund hat in sei-
ner Botschaft zum Artikel 13 des Abkommens
zwischen der Schweiz und Italien iiber die Aus-
wanderung von italienischen Arbeitskréften nach
der Schweiz deutlich gesagt, es sei in der Bewil-
ligung des Nachzuges besonders darauf zu achten,
dass die Beschaffung von Wohnraum fiir die Fami-
lien von auslindischen Arbeitskridften nicht zu
Lasten der bisherigen Mieter gehe. An dieser Aus-
legung von Artikel 13 des Abkommens muss auf
alle Fille festgehalten werden, denn beim heuti-
gen Leerwohnungsbestand konnen zahlreiche junge
Schweizer nicht heiraten, weil sie keine Wohnung
haben, oder sie miissen bei den Eltern wohnen
oder mit einem Zimmer vorlieb nehmen. Das ist
eine bedenkliche Situation. Es wiirde den schwei-
serischen Behorden gut anstehen, sich energisch
ins Zeug zu legen, um Abhilfe zu schaffen.

Durch den Zuzug von ausléndischen Familien
wird aber das Problem eher noch erschwert. Eine
Lockerung wére erst bei einem ausreichenden
Leerwohnungsbestand gerechtfertigt. Ausreichend
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ist er erst, wenn er 1,5 Prozent der Wohnungen
ausmacht; 1 Prozent ist die untere Grenze. Erst
dann ist die Gefahr, dass Schweizer den Auslédn-
dern weichen miissen, einigermassen beseitigt. Der
Nachzug der Familien sollte daher gar nicht in
Frage kommen, bevor wir das Minimum an Lehr-
wohnungen erreicht haben. Wir fithren die Schwei-
zer und Auslédnder nur an der Nase herum, wenn
wir so tun, als ob es moglich wire die Bediirfnisse
zu befriedigen, wihrend doch nicht geniigend
Wohnungen zur Verfiigung stehen. Den Italienern
ziehen wir den Speck durchs Maul, wenn wir sie
glauben machen, es sei moglich, die Familie nach-
zuziehen, und die Schweizer, die um ihre Woh-
nung bangen, vertréstet man damit, dass die Be-
schaffung von Wohnraum fiir die Familien aus-
lindischer Arbeitskrifte nicht zu Lasten der bishe-
rigen Mieter gehen diirfe. Es wire viel ehrlicher
zu sagen, dass der Nachzug zuzulassen sei, wenn
ein geniigender Leerwohnungsbestand vorhanden
sei. Ich bin daher der Meinung, der Regierungsrat
sollte die Gemeinden auffordern, erst bei einem
Leerwohnungsbestand von 1 Prozent Ausléndern
den Nachzug der Familie zu gewdhren.

Wenn eine Welle von Entriistung durch das
Land ging, als das Italienerabkommen zur Diskus-
sion stand, so vorwiegend deshalb, weil der Nach-
zug zuwenig gut geregelt ist. Man versteht es im
Schweizervolk nicht, dass man Auslindern Woh-
nungen in Aussicht stellt, wdhrend sich viele
Schweizer monatelang um eine Wohnung bemii-
hen. Nach der letzten Erhebung iiber den Leer-
wohnungsbestand haben wir in der Stadt Bern
auf 1000 Wohnungen nicht eine einzige leerste-
hende, oder dann heisst es, die leerstehenden Woh-
nungen seien schon vermietet. Auf jeden Italiener,
der auf eine Wohnung wartet, gibt es auch einen
Schweizer. Es handelt sich nur darum, dass bei
dieser Lage der eine dem andern den Rang ab-
lduft. Es wire daher am Platze, im Nachzug der
auslidndischen Familien ein verantwortungsvolle-
res Vorgehen zu wihlen, um voraussehbaren
Schwierigkeiten zum Voraus die Spitze zu brechen.
Zwar besteht, nachdem ein Kreisschreiben des
eidgendsssischen Volkswirtschaftsdepartements préa-
zisiert worden ist, ein etwas besserer Schutz des
Schweizer Mieters.

Wenn man aber auf den Leerwohnungsbestand
abstellen wiirde, wiissten Schweizer und Auslén-
der, mit was sie rechnen kénnen. Dieser sauberen
Regelung rede ich das Wort. Man sollte keine
Illusionen erwecken, die doch auf beiden Seiten
nur zu Enttduschungen fithren. Ich hoffe daher,
der Regierungsrat kénne mir erkliren, er sei mit
mir einverstanden.

Gniigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich will nicht auf den
ganzen Inhalt des Italiener-Abkommens zuriick-
kommen. In der letzten Session habe ich meine
Meinung dariiber dargelegt. Es geht heute darum,
die Auswirkungen des Abkommens zu behandeln.
Ich muss einleitend Herrn Grossrat Zingg sagen,
dass ich ihn nicht ganz befriedigen kann, trotzdem
ich mit ihm in vielen Punkten einig gehe.

Im Abkommen geht es — das ist der kritische
Punkt — um den Familiennachzug und den Aus-
weis iiber das Vorhandensein einer Wohnung. Der
Artikel 13 des Abkommens lautet: «Die schwei-
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zerischen Behorden gestatten der Ehefrau und den
minderjdhrigen Kindern eines italienischen Ar-
beitnehmers den gemeinsamen Wohnsitz mit dem
Familienoberhaupt in der Schweiz, so bald der
Aufenthalt und das Angestelltenverhiltnis dieses
Arbeitnehmers als ausreichend gefestigt und dauer-
haft betrachtet werden konnen. — Die Bewilligung
wird nur erteilt, wenn dem Arbeitnehmer fiir
seine Familie eine angemessene Wohnung zur
Verfiigung steht.»

«Dauerhaftes Anstellungsverhiltnis und ange-
messene Wohnung» sind die beiden Kriterien, die
beim Familiennachzug eine Rolle spielen. Die
Dauer ist auf 18 Monate herabgesetzt worden, mit
Ausnahme der Spezialisten, bei denen die Fri-
sten kiirzer sein konnen. — Es wurden folgende
Vorbehalte angebracht: Der Nachzug kann ver-
weigert werden, wenn der Ausldnder durch sein
personliches und berufliches Verhalten zu Klagen
Anlass gegeben hat; wenn er offensichtlich nicht
imstande ist, flir seine Famlie zu sorgen, und
schliesslich wird die Bewilligung nur erteilt, wenn
dem Arbeitnehmer fiir seine Familie eine ange-
messene Wohnung zur Verfiigung steht.

Was den Wohnungsnachweis anbetrifft, hat der
Bundesrat verschiedene Massnahmen getroffen.
Er hat den Mieterschutz verschirft, einmal durch
den Bundesratsbeschluss iiber Mietzinsen, und
Kiindigungsbeschriankung vom 29. Dezember 1964,
worin der Geltungsbereich fiir die Mietzinskon-
trolle auch auf die Wohnungen ausgedehnt wurde,
die der Mietzinsiiberwachung unterstehen. Wich-
tiger ist der Bundesratsbeschluss iiber die Be-
schrinkung des Kiindigungsrechtes, vom 19. Fe-
bruar 1965, der folgende Verbesserungen bringt:
Ausdehnung des Kiindigungsschutzes auf Woh-
nungen, die in der Zeit vom 21. Oktober 1941 bis
1946 bezugsbereit geworden sind; Ausdehnung
des Kiindigungsschutzes auf Wohnungen in Lie-
genschaften der offentlichen Hand; Ausdehnung
des Kiindigungsschutzes auf subventionierte Woh-
nungen; Einschriankung der Kiindigungsmoglich-
keit zwecks Vermietung an Arbeitnehmer. Das
letztere ist eine Bestimmung, die die Betriebe be-
sonders beriihrt, indem vorher die Moglichkeit be-
stand, zu kiindigen, wenn Arbeitnehmer des Be-
triebes in die Wohnung einzogen.

Nun verlangt Herr Grossrat Zingg, die Gemein-
den sollten den Nachzug der italienischen Fami-
lien nur gestatten kénnen, wenn in der betreffen-
den Gemeinde ein Leerwohnungsbestand von 1,0
Prozent bestehe. — Das wiirde praktisch ein Ver-
bot des Nachzuges bedeuten; denn von den 83 ber-
nischen Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern
zihlte man am 1. Dezember 1964 nur 7 Gemein-
den mit mindestens 1,0 Prozent Leerwohnungen,
niamlich Biiren an der Aare, Ins, Interlaken, Konol-
fingen, Moutier, Wahlern und Walkringen. In Mou-
tier und andern Gemeinden ist im Laufe der Jahre
1963 und 1964 verschiedenes gebaut worden, so
dass dort der Leerwohnungsbestand liber 1 Pro-
zent stieg. Wahrscheinlich ist er seither auf un-
ter 1,0 Prozent gesunken. — Auf einen solchen
Leerwohnungsbestand abzustellen, wiirde prohi-
bitiv wirken.

Das Biga hat sich zum Problem in einem lin-
geren Schreiben wie folgt gedussert: «Wir sind
der Auffassung, dass der im bernischen Grossen
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Rat vorgebrachte Vorschlag sich nicht als Kri-
terium fiir die Beurteilung der Zulassung der Fa-
milien eignet. Es wire unseres Erachtens auch
nicht zulidssig, wenn die Kantone besondere, im
Abkommen nicht vorgesehene Kriterien fiir den
Familiennachzug aufstellen wollten. Die Zuzugs-
gesuche konnen mit einer schematischen Regel
nicht befriedigend behandelt werden». In diesem
Sinne gehen die Ausfiihrungen weiter, wonach das
Problem nicht so behandelt werden kann, wie das
der Herr Interpellant wiinscht.

Ich habe die Gelegenheit wahrgenommen, in der
Konferenz mit den Regierungsprasidenten vom 7.
April diese Frage nochmals aufzuwerfen. Auch
dort wurde vom Bundesratstisch aus klar geant-
wortet, es wire mit dem Bundesrecht nicht ver-
einbar, wenn die Gemeinden Sonderkriterien auf-
stellen wiirden. Es besteht die Meinung, dass die
Erschwernisse, die durch die Bundesbeschliisse
aufgestellt wurden und durch die Bestimmungen
des Abkommens Gewihr geboten sein sollte, dass
keine allzu grossen Schwierigkeiten auftreten.

Am 21. April haben wir das «Merkblatt fiir den
Familiennachzug, zuhanden der Gemeindebehér-
den» des Bundes erhalten, das Herr Grossrat
Zingg auch ant6nte. Nichsten Freitag findet eine
Konferenz zwischen den Organen der Polizeidirek-
tion und der Volkswirtschaftsdirektion statt in
der ein Kreisschreiben an die Gemeinden behan-
delt wird. Wir werden auch das genannte Merk-
blatt beilegen, worin den Gemeinden die Bestim-
mungen iiber den Familiennachzug und insbeson-
dere iiber den Wohnungsnachweis bekanntgege-
ben werden. Die Anwendung der Bestimmungen
wird dann durch die Polizeidirektion (Fremden-
polizei) erfolgen.

Ich hoffe, dass die Anwendung des Italiener-
abkommens fiir unsere bernische Wirtschaft nicht
allzu grosse Schwierigkeiten verursachen werde.
Ich appelliere an die Arbeitgeber, das Problem des
Familiennachzuges und insbesondere die Frage der
Kiindigung an Einheimische sorgféltig zu behan-
deln. Nichts wire unangenehmer, als wenn psy-
chologisch so vorgegangen wiirde, dass sich die
Einheimischen benachteiligt fiihlen miissten.

Die neuen Bestimmungen gelten nur fiir die,
welche ihre Familie nachziehen lassen wollen. Die
Familien, die schon hier sind, unterstehen den
ordentlichen Mieterschutzbestimmungen.

Prisident. Herr Bratschi beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bratschi Mehrheit

............

Bratschi. Ich bestitige, was Herr Zingg vom Ge-
sichtspunkt der Gemeinden aus sagte. Die Vor-
schrift, die wir vom Bund in der allgemeinen Form
erhalten haben, bietet keine Gewéihr, dass die
Schweizer gegen Ausweisungen fiir den Nachzug
von Italienern geschiitzt sind. In der Stadt Bern
kénnen wir bei der grossen Fluktuation der Fremd-
arbeiter nicht zum Voraus sagen, ob nicht wirk-
lich ein Schweizer unter dem Nachzug zu leiden
habe. Wenn er nicht unter Kiindigungsschutz
steht, ist er praktisch Freiwild. Der Vorschlag von
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Herrn Zingg wire das einzig Richtige gewesen,
wire handfest, und man hitte sagen konnen, ob
man fiir die Fremdarbeiter weitere Wohnungen
freigeben konne oder nicht. Jeder Italienernach-
zug verschidrft die Wohnungsmarktlage, und das
geht irgendwie auch auf Kosten der Schweizer.
Ich habe keine Abneigung gegen die Fremden,
stelle aber fest, dass die Bundesvorschriften nicht
geniigen. Ich unterstreiche, was der Volkswirt-
schaftsdirektor sagte, dass im Grunde genommen
der Nachzug von italienischen Familien nur dann
zugelassen werden sollte, wenn die Unternehmer
fiir die Italiener, die sie beschéftigen, neuen Wohn-
raum beschaffen, um die Familien unterzubringen.
Das wollte ich sagen, damit man nicht der irrigen
Auffassung ist, die Bundesvorschriften seien ein
geniigender Schutz fiir die Schweizer.

Abbiihl. Ich begriisse die Grundidee dessen, was
Herr Zingg sagte. Nicht durchfiihrbar aber ist die
Forderung nach einem Leerwohnungsbestand von
1,0 Prozent. Die Folgen davon miissen {iiberlegt
werden. Was Herr Bratschi sagte ist richtig: Wenn
die Unternehmer Gastarbeiter kommen lassen,
sollten sie fiir neue Wohnungen sorgen. — Der Leer-
wohnungsbestand der Stadt Bern betrdgt nicht
1,0 Prozent. Dieser Satz wire normal und wiin-
schenswert. Wenn wir in der Stadt Bern auf diesen
Leerwohnungsstand warten wollten, wiirde das
fiir die nichsten 10 bis 30 Jahre ein Verbot des
Nachzuges von Italienerfamilien bedeuten. Die
Stadt Bern wird nie einen Leerwohnungsbestand
von 1.0 Prozent erreichen, auch nicht mit dem
grossten Bauvolumen. Die Stadt wirkt némlich
wie ein Sog auf die Vorortsgebiete. Der Mensch
lebt gerne in der Nidhe des Arbeitsplatzes. Ein-
zelne Gemeinden, wie Biiren an der Aare und an-
dere weisen wohl voriibergehend einen Leerwoh-
nungsbestand von 1,0 Prozent oder mehr auf; aber
die Stiadte konnen das nicht erreichen. In der
Stadt Bern wire der Leerwohnungsbestand von
1,0 Prozent gleichbedeutend mit etwa 600 leeren
Wohnungen. Auf solche Verhiltnisse zu warten
ist nicht Meinung des Italienerabkommens.

Zingg (Bern). Es ist erfreulich, dass eingesehen
wird, dass in der Richtung vorgegangen werden
sollte. Ich habe nicht eine Motion eingereicht, wo-
rin 1,0 Prozent fixiert sind; man héatte auch auf
0,5 oder 0,6 Prozent gehen kénnen. Das ware ge-
rechtfertigt und wire ein Ansporn fiir die Unter-
nehmer gewesen, Wohnungen zu erstellen, wenn
sie Auslinder heranziehen wollen. So hitte man
zwei Fliegen auf einen Schlag treffen kdnnen.

Priisident. Der Volkswirtschaftsdirektor verzich-
tet auf das Wort, damit ist die Interpellation end-
giiltig verabschiedet.
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Gesetz iiber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen

Zweite Lesung

(Siehe Nr.24 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die
in der Beilage gedruckten Antrige der Kommission).

(Erste Lesung siehe Seiten 110, 114, 128
und 147 hievor)

Eintretensfrage

Zuber, Prisident der Kommission. Das Gesetz
uber Erziehungs- und Versorgungsmassnahmen
(GEV), welches uns die Polizeidirektion fiir die
Februarsession unterbreitete, gab wé&hrend und
nach der ersten Lesung Anlass zu recht ausgie-
bigen Diskussionen. Das darf sicher als gutes Zei-
chen gewertet werden, denn es beweist, dass im
Ratssaal wie im Volk streng dariiber gewacht
wird, dass die Rechte des Biirgers gewahrt werden
und wenn immer mdoglich dessen personliche Frei-
heit unangetastet bleibt. Es geht also durchaus
in Ordnung, wenn einem Gesetz wie dem vorlie-
genden, welches sich gezwungenermassen mit Ein-
griffen in das Personlichkeitsrecht des Einzelnen
zu befassen hat, vorweg mit einem gewissen Arg-
wohn begegnet wird. Auch die Tatsache, dass fiir
Leute, die selbst in Zeiten der Hochkonjunktur
nicht oder nur teilweise beschéaftigt sind, d. h fiir
die sogenannten Arbeitsscheuen, die Liederlichen
und auch die Trinker Verstindnis aufgebracht
wird, darf uns mit Genugtuung erfiillen. Es ist
dies niamlich nicht immer der Fall, denn wie oft
noch bleibt gerade fiir die Arbeit der Trinker-
fursorge und fiir Leute, welche zur Unterstiitzung
gefihrdeter, schwacher Mitmenschen auf den
Genuss jeglichen Alkohols verzichten, nur ein mit-
leidiges Liacheln iibrig. Soweit wire die Reaktion
auf die Gesetzesvorlage also durchaus in Ordnung.
Nicht in Ordnung geht es indessen, wenn an Pro-
blemen vorbeidiskutiert und wenn das GEV als
Polizeigesetz verschrien und gesagt wird, dass es
u. a. das Vormundschaftsrecht auszuhdhlen im Be-
griffe sei. Einzelne Gegner des Gesetzes umgeben
die arbeitsscheuen, liederlichen, pflichtvergesse-
nen und trunksiichtigen Leute, die das Gesetz an-
visiert, gewissermassen mit einem Glorienschein.
In ihren Augen handelt es sich um Originale, die
durch das GEV von der Ausrottung bedroht sind.
Dass diese sogenannten Originale oft korperlich
und geistig zugrunde gehen, wird leicht {ibersehen.
Ich behalte mir vor, in der Detailberatung noch
niher auf diese nur angeténte Frage zu sprechen
zu kommen.

Es muss hier nochmals gesagt werden, dass die
Revision des b53jidhrigen Armenpolizeigesetzes
(APG) vorweg durch die Neuschaffung des Fiir-
sorgegesetzes und des Niederlassungsgesetzes aus-
gelost wurde. Die beiden genannten Gesetze bil-
den mit dem vorliegenden eine Trilogie, und sie
gehoren zusammen. Das GEV weist, wenn es rich-
tig gelesen und interpretiert wird, viel weniger die
Merkmale eines Polizeigesetzes auf, als solche
der Fiirsorge, allerdings, wie richtig gesagt wor-
den ist, gewissermassen der zwangsweisen Hilfe.
Der Hauptakzent wird hier indessen ganz eindeu-
tig auf Erziehungs- und nicht Versorgungsmass-

nahmen gelegt.
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Die erste Lesung ergab eine Anzahl positive
Anregungen und Wiinsche, die von der Polizei-
direktion eingehend auf ihre Berechtigung hin
uberprift wurden. Die Herren Kollegen werden
festgestellt haben, dass zahlreiche Ideen und Vor-
schlédge fiir die zweite Lesung des Gesetzes ver-
wirklicht worden sind. Ich mochte der Polizei-
direktion fiir die zwischen den beiden Sessionen
geleistete grosse Arbeit den Dank aussprechen.

Einige Erhebungen und Erlduterungen, die ge-
eignet sind das wichtige Gesetz besser verstidnd-
lich zu machen, sind iibrigens allen Herren Gross-
riaten zugestellt worden.

Die vorberatende Kommission tagte wihrend
zwei Tagen in Neuenstadt. Es wurden am zwei-
ten Tag mehrere Heime und Anstalten besichtigt,
die zur Aufnahme gestrauchelter Mitmenschen zu
dienen haben.

Gestatten Sie mir, dass ich einen kurzen Abriss
iiber die wichtigsten Neuerungen gebe, die aus
den Kommissionsberatungen hervorgegangen sind.
Ich mochte gleich beifiigen, dass Herr Kollege
Schédelin einen Sprecher seiner Ideen in der
Kommission besass, dessen Vorschlidge unvorein-
genommen und gewissenhaft gepriift und zum Teil
verwirklicht worden sind.

Im I. Abschnitt (Geltungsbereich) wurde einem
Antrag von Herrn Kollege von Wattenwyl hin-
sichtlich der Burgergemeinden Rechnung getragen.

Im II. Abschnitt (Erziehungsmassnahmen ohne
Anstaltseinweisung) ist auf Anregung des Herrn
Kollega Dr. Schiirch der Begriff der zustindigen
Behorde neu umschrieben worden. Die allzuh&du-
fige Wiederholung des etwas anriichigen Wortes
«Ortspolizeibehérde» konnte damit vermieden wer-
den. Desgleichen wurde ein Antrag des Herrn
Kollega Dr. Ackermann in bezug auf die Betreu-
ungsorgane iibernommen. Als weitere, wichtige
Neuerung enthilt das Gesetz nunmehr die Moglich-
keit der Weiterziehung von Beschliissen und Ver-
fligungen der Ortspolizeibehérden {iiber den Re-
gierungsstatthalter und neu an den Regierungsrat,
wie dies Herr Kollega Dr. Schorer vorschlug.

Der III. Abschnitt, welcher die Einweisung in
Anstalten umschreibt, wurde vor allem auf Wunsch
der Herren Kollegen Schidelin und Strahm einer
eingehenden Priifung unterzogen. Wiahrend Herr
Kollega Strahm die minimale Einweisungsdauer
fiir Erstmalige unter 1 Jahr ansetzen mdochte, hat
Herr Schidelin gewiinscht, dass die Einweisung
«erstmals hochstens fiir 1 Jahr» festgelegt werde.
Den Anregungen konnte nur insofern entsprochen
werden, dass der fritheste Entlassungstermin von
9 Monaten Enthaltungszeit auf 6 Monate herab-
gesetzt wurde.

Eine wesentliche Anderung betrifft die Frage des
Rekurses gegen Regierungsratbeschliisse. Der
Herr Polizeidirektor hat hier verschiedene Mog-
lichkeiten gepriift, so u. a. ob die erstinstanzliche
Entscheidungsbefugnis iiber Anstaltseinweisungen
an die Regierungsstatthalter oder an die Polizei-
direktion delegiert werden koénnte, wihrend der
Regierungsrat dann zur Rekursinstanz wiirde. Aus
Griinden, die wir in der Detailberatung aufzeigen
werden, musste davon abgesehen werden.

Hingegen sieht der Entwurf nunmehr vor, dass
Regierungsratsbeschliisse nach GEV an das Ver-
waltungsgericht weitergezogen werden konnen.
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Personlich bin ich der Auffassung, dass der Grosse
Rat diesem Vorschlag der Regierung beipflichten
kann, auch wenn damit neue Wege beschritten
werden. Es beweist, dass weder Polizeidirektion,
noch Regierungsrat aus der Uberpriifung ihrer
Antrige und Beschliisse eine Prestigefrage ma-
chen. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz ldsst im
lbrigen diese Moglichkeit durchaus offen, indem
ganz allgemein gesagt wird, dass dem Verwaltungs-
gericht Geschifte zugewiesen werden koénnen,
die das Gesetz festlegt. Die Neuregelung des
Beschwerderechtes bedingt die Aufnahme von
Ubergangsbestimmungen in das Gesetz.

Herr Prasident, verehrte Herren, ich beantrage
Ihnen namens der einstimmigen Kommission, auf
die Beratung des GEV in zweiter Lesung einzu-
treten.

Schidelin. Zuerst danke ich der Kommission
und dem Herrn Polizeidirektor, dass sie ihr gna-
diges Ohr einem Aussenseiter geliechen haben. Ich
konnte daher einige Ansichten zu diesem Gesetz
in die Kommission schmuggeln, ohne Sitz darin zu
haben. Es wurden Anregungen von mir sowie an-
dere Anregungen, fiir die in der ersten Lesung
nicht einmal richtige Formulierungen vorlagen,
aufgenommen und verarbeitet. Besonders in zwei
Punkten hat man entscheidende und wesentliche
Verbesserungen vorgenommen, besonders im
Rechtsschutz. Je mehr ich mich in das Gesetz hin-
einlas, desto mehr wurde ich in der Ansicht be-
stiarkt, dass es bei allem guten Willen der Schop-
fer und vorberatenden Behorden nur von einer
Seite her gedacht und gemacht wurde, und diese
Seite ist eben nicht die Fiirsorge. Ich mdochte bei
dieser Gelegenheit die Fiirsorge von einem gewis-
sen Odium befreien. In der ersten Lesung machte
es den Anschein, als stehe harte Tour gegen weiche
Tour. Zur weichen Tour rechnete man die All-
barmherzigen, die mit den Schwierigen nie um-
gehen miissen und auch gar nicht wissen, wie man
ihnen zu begegnen hat. Die Fiirsorge, nicht nur die
Polizei, hat in der Stadt Bern tiglich mit den
allerschwierigsten Leuten zu tun. In der Firsorge
haben wir mit diesen Leuten nicht nur zu tun, son-
dern miissen darnach trachten, sie auf andere
Wege zu fiihren, sie zu resozialisieren. Das Gesetz
ist zwar auf Resozialisierung ausgerichtet; aber
es hat gewissermassen wie eine Kaulquappe noch
den Fischschwanz an sich. Die Massnahmen haben
sehr starken Penalcharakter. Das erscheint mir an
diesem Gesetz so bedenklich. In dieser Richtung
gehen auch meine Antrége. Ich werde hier selbst-
verstidndlich nicht alle Antrige, die ich der Kom-
mission in einem Brieflein {ibermittelt habe, stel-
len. Es wiiren zu viele; man wird sich beschréanken
miissen. Ich werde einige wenige Antrége zu stel-
len haben — vielleicht stellt sie jemand anders
in #hnlicher Form —, von deren Annahme oder
Ablehnung ich Annahme oder Ablehnung dieses
Gesetzes, also Bekimpfung oder Befiirwortung, ab-
hingig machen muss. Es handelt sich um die Ar-
tikel 23, 47 und 69. Ich werde auch zu Artikel 1
einen Antrag einbringen, um mich dem Vorwurf
von Herrn Tschannen zu entziehen, der anlésslich
der ersten Lesung gesagt hat, ich rede nur und
formuliere nie Antrige. Ich habe bei diesem Ar-
tikel lediglich eine Grundsatzfrage zu stellen. Ich
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lasse mir diese Frage gerne beantworten. Wenn
sie plausibel beantwortet werden kann, beharre
ich nicht auf meinem Antrag. Es handelt sich um
die Einbeziehung der Jugendlichen in dieses Ge-
setz. Ich werde unter Umstinden noch andere
Antrége von kleinerem Gewicht stellen. Entschei-
dend fir meine Einstellung zum Gesetz wird aber
die Zustimmung oder die Ablehnung des Rates zu
meinen Antrégen bei den Artikeln 23, 47 und 69
sein. Ich hoffe, dass wir doch zu einer Einigung
bei diesem Gesetz kommen, dass es also keine
Auseinandersetzung vor dem Volke gibt.

Ich gestatte mir, noch auf etwas einzugehen, das
der Herr Kommissionsprasident gesagt hat. Er
hat tatséchlich mit einigem Recht erklirt, dass wir
nicht alle die Originale, die wir das letzte Mal
besprochen haben, mystifizieren und glorifizieren
diirfen. Gewiss nicht. Wir wissen in der Fiir-
sorge nur allzu gut, was fiir dunkle Seiten auch
das Leben eines Clochards hat und wie resoziali-
sierungsbediirftig auch dieser Mensch ist. Aber
wir diirfen dieser Art von Menschen nicht ein-
fach unseren Helferwillen und unser Mitgefiihl
entziehen. In einem solchen Gesetz muss alles dar-
auf ausgerichtet sein, den Menschen, die in der
Gesellschaft nicht bestehen kénnen, zu ermogli-
chen, dass sie unter anderen Menschen wieder
ein eigenes und selbstidndiges Leben fithren kon-
nen. Alle Hilfe muss auf das Individuum hinzie-
len. Darum werden wir empfehlen miissen, dass
eine Pauschalierung, die dem Individuum nicht
gerecht wird, unter allen Umstinden zu vermei-
den ist. In der praktischen Verwirklichung wird
das einige Schwierigkeiten bieten. Ich verweise
auf Artikel 23: «Erstmalige Einweisung in eine
Arbeitsanstalt».

Zingg (Bern). Ich bin der gleichen Auffassung
wie Herr Kollege Schidelin. Auch mich befrie-
digt das Gesetz noch nicht v6llig. Ich gebe aber zu,
dass Verbesserungen angebracht wurden. Wenn
noch ein paar weitere Verbesserungen dazu kom-
men, werde ich mir {iberlegen, ob ich dem Gesetz
doch zustimmen soll. Was mich besonders beriihrt
und mir den Mut gegeben hat, gegen das Gesetz
aufzutreten, ist meine Erfahrung auf diesem Ge-
biet, und zwar nicht etwa nur aus den dreissiger
Jahren, sondern namentlich aus den letzten Jah-
ren. Es sind immer wieder viele Leute mit berech-
tigten Beschwerden gegen die Art und Weise, wie
man sie behandelt, zu mir gekommen. Jeder
Mensch hat ein Anrecht, als Mensch behandelt zu
werden. Das ist nicht immer an allen Orten der
Fall. Aus diesem Grunde hitten wir eine ganz
andere Grundlinie in diesem Gesetz gewollt. Es
ist schwierig, das Gesetz in dem Sinne zu verbes-
sern, wie ich es sehe, weil eben eine ganze Anzahl
von Artikeln beriihrt wird. Zufillig habe ich noch
ein Biichlein von Herrn Imboden, Professor an
der Basler Universitit, gelesen: «Helvetisches Ma-
laise». Imboden ist Professor fiir Staats- und Ver-
waltungsrecht. Ich bin nicht autorititsgldubig und
will nicht behaupten, dass jeder Professor auf sei-
nem Gebiet absolut recht hat. Wir wissen ja, wie
es bei den Juristen ist. Manchmal gibt es vier
verschiedene Gutachten und jedes hat recht. Prof.
Imboden schreibt in seinem Biichlein: «Das hohe
Recht, nur nach Massgabe des Gesetzes und nur
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auf Grund richterlicher Anordnung verhaftet, fest-
genommen oder zwangsweise versorgt zu werden,
ist in der schweizerischen Rechtsordnung zuriick-
haltender entwickelt als in den Ordnungen ande-
rer Nationen. Der Riickstand ist so gross, dass es
uns versagt bleiben miisste, die Européische Men-
schenrechtskonvention ohne Einschrinkung zu
tibernehmen.»

Wenn man das liest, muss man sich sagen, dass
wir leider auch mit dem vorliegenden Gesetz
die Europidische Menschenrechtskonvention sehr
wahrscheinlich nicht unterzeichnen kénnten. Der
Regierungsrat hat zwar in der ersten Lesung be-
hauptet, das sei nun der Fall. Wir hétten den An-
schluss gefunden. Meiner Ansicht nach ist das
eben nicht der Fall, weil doch noch verschiedene
Punkte dieses Gesetzes zu beanstanden sind und
der Aufbau ganz anders hitte erfolgen sollen.
Wenn fiir das Sonntagsruhegesetz eine Experten-
kommission eingesetzt wurde, die verschiedene
Male zum Gesetz Stellung nahm, hitte dies auch
beim Gesetz liber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen geschehen miissen. Alle Kreise hét-
ten begriisst werden sollen. Auch Herr Schidelin
hitte in einer solchen Expertenkommission Platz
gefunden. Das Gesetz wire so fundierter gewor-
den, als wie es heute vorgelegt wird.

Anschliessend méchte ich aber noch einmal er-
kldaren: Ich bin dankbar fiir die Verbesserungen,
die man erzielen konnte, und wenn weitere Ver-
besserungen dazu kommen, kann man unter Um-
stinden dem Gesetz zustimmen.

Stauffer (Gampelen). Wenn man meinen Vor-
redner gehort hat, kénnte man glauben, dass jeder,
der einmal mit einem Landjiger zu tun oder ir-
gendwie vor eine Behoérde zitiert wird, auf Grund
dieses Gesetzes, das wir in zweiter Lesung behan-
deln wollen, vorgenommen oder vorgeladen wird.
Wir wollen uns doch klar sein, dass es sich um
ein Administrativgesetz handelt. Unter dieses Ge-
setz — das wissen Sie aus der ersten Lesung — fal-
len Leute, die nicht richterlich bestraft werden,
doch irgendwie in unserer menschlichen Gesell-
schaft nicht tragbar sind, weil sie z. B. trinken,
sich selber, ihrer Umgebung, ihrer Familie scha-
den. Es sind einfach Leute, die andere storen.
Sie machen in den Wirtschaften Lidrm, benehmen
sich unanstidndig, begehen aber nichts, was unter
das Strafgesetz fillt; aber ein Land wie das uns-
rige, das so viele Fremde und Touristen hat, sollte
den Ruf wahren, dass bei uns noch Ordnung
herrscht. Wir wollen nicht unsere gesetzlichen
Bestimmungen so verschirfen, dass man jeden vor
den Richter zitiert, der nebenaus trappt. Nicht bei
allen, die irgendwie mit dem Landjédger oder dem
Richter zu tun haben, geschieht es auf Grund
dieses Gesetzes, sondern weil sie eben etwas getan
haben, das strafbar ist.

Vizeprisident Bircher iibernimmt den Vorsitz.

Eggenberg. Wir haben in den Fraktionsgespra-
chen festgestellt, dass in vielen Zeitungen Beden-
ken gegeniiber dem Gesetz gedussert werden, weil
die Angst besteht, die personliche Freiheit werde
eingeschrinkt. Anderseits kommt ein bestimmtes
Misstrauen gegeniiber der Verwaltung zum Aus-
druck, es werde ein Gesetz schaffen, das alle M6g-
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lichkeiten fiir eine relative Willkiir offen lisst.
Ich habe mich schon in den Beratungen der Kom-
mission und der Fraktion gegen diesen Standpunkt
verwahrt und versucht, darzulegen, dass jedes Ge-
setz nur dann seinen Zweck erfiillen kann, wenn
die Organe, die es handhaben miissen, den norma-
len Menschenverstand walten lassen. Man sollte
bei einem Gesetz nicht nur die negativen Seiten
der Verwaltung als Minuspunkt einsetzen, son-
dern sich klar zu werden suchen, wie das Gesetz
aussieht, wenn es verniinftige Leute handhaben,
die sich noch verpflichtet fiihlen, im Interesse der
recht schwierigen Klientschaft zu handeln. Wenn
man diesen Gesichtspunkt in die Diskussion wirft,
wird mancher kritische Artikel weniger schlimm.

Im dbrigen unterstehen die Organe in den mei-
sten Gemeinden der Kontrolle des Stadt- oder Ge-
meinderates; auch die Kommissionen, selbst die
Vormundschaftskommissionen sind aus verschie-
denen Parteiangehorigen zusammengesetzt, so dass
auch dort stets eine bestimmte Kontrollméglich-
keit gegeniiber Willkiirakten solcher Organe be-
steht. Wenn solche Willkiirakte einmal vorkom-
men, kann ihnen Einhalt geboten werden. Jene
Kollegen, die Abanderungsantrige stellen, die in
dieser Richtung laufen, mochte ich ersuchen, sich
diesen Gesichtspunkt zu eigen zu machen. Dann
wird manches bedeutend einfacher.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Manchen Gedanken, der in der er-
sten Lesung gedussert wurde, haben wir in den
zweiten Entwurf des Gesetzes eingebaut. Nament-
lich wurden die Rechtsmittel, die die Betroffenen
haben, entscheidend verbessert. Man hat sogar
neue Wege beschritten mit der Einschaltung des
Verwaltungsgerichtes. Das Gesetz ist, wie der Herr
Kommissionsprésident richtig bemerkt hat, ein
Erginzungsgesetz zum Fiirsorgegesetz, das auf dem
Boden der Gewaltlosigkeit steht. Weil man aber
mit dem Fiirsorgegesetz, nicht in allen Féllen
durchkommt, braucht man dieses Ergidnzungsge-
setz. Mit diesem Erginzungsgesetz konnen Mass-
nahmen - auch wider den Willen des Betroffe-
nen — verfiigt werden, aber nur dann, wenn ganz
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Diese
Massnahmen konnen wiederum nur vollstreckt
werden, wenn alle Rechtsmittel ausgeschopft sind.
Es ist gar nicht denkbar, dass durch das Gesetz
eine unmenschliche Behandlung Platz greifen
kann. Die Kontrollmoéglichkeiten auf allen Stu-
fen der Anwendung sind derart gross, dass Miss-
briuche praktisch ausgeschlossen werden. Wenn
Herr Grossrat Zingg wieder mit der Konvention
liiber die Menschenrechte kommt, muss ich ein fiir
allemal und nochmals erklédren: Das Gesetz ist ge-
nau auf den Wortlaut der Menschenrechtskonven-
tion von Rom abgestimmt. Es besteht kein Wider-
spruch zwischen dem Gesetz und der besagten
Konvention. Wir hatten iibrigens eine Experten-
kommission, die das Gesetz vorberaten hat.

Herr Grossrat Schidelin wirft dem Gesetz letzt-
lich vor, es sei von der falschen Seite gemacht wor-
den, es sei polizeilichem statt fiirsorgerischem Den-
ken verhaftet. Dieser Vorwurf von Herrn Grossrat
Schédelin zwingt mich zu einigen Ausfithrungen.
Der Grossrat Schidelin trigt uns und der Offent-
lichkeit schone Prinzipien und Grundsétze vor; der
Gemeinderat und Fiirsorgedirektor Schédelin
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handhabt das Armenpolizeigesetz. Von 33 wahl-
los herausgegriffenen, von ihm in den letzten 6
Jahren gestellten Versorgungsantrigen lauteten
5 auf bedingte Einweisung, 23 auf definitive Ein-
weisung fiir 1 Jahr und 5 auf definitive Einwei-
sung auf 2 Jahre. Die bése Polizeidirektion hat
aus diesen Antrédgen folgendes gemacht: Sie be-
antragte in 12 Féllen bedingte Einweisung, in 14
Fillen definitive Einweisung auf 1 Jahr und in
6 Fillen definitive Einweisung auf zwei Jahre. Die
bose Polizeidirektion hat also gegeniiber den An-
trdgen der Fiirsorgedirektion der Stadt Bern der
Regierung in 28,5 Prozent dieser Fille fiir den Be-
troffenen einen giinstigeren Entscheid beantragt.
Im Jahre 1963 gingen von allen Gemeinden des
Kantons 48 Prozent der Antridge auf bedingte Ver-
sorgung und 52 Prozent auf definitive Versor-
gung. Die gleichen Zahlen fiir die Stadt Bernlauten:
37 resp. 63 Prozent. Ich begreife die Diskrepanz
nicht ganz zwischen dem, was der Gemeinderat und
Fursorgedirektor Schéddelin mit dem Armenpoli-
zeigesetz bis jetzt gemacht hat, und dem, was der
Grossrat Schidelin uns hier vortragt. Vielleicht
kann er es im Verlaufe der Debatte noch erkli-
ren. Es ist durchaus nicht so, dass die Polizei par
définition immer die bose sein muss. Die Zahlen be-
weisen nidmlich genau das Gegenteil.

Prisident. Herr Schidelin wiinscht das Wort zu
einer personlichen Erklidrung.

Schédelin. Der Herr Polizeidirektor hat eine
personliche Erklarung provoziert, wenn er sich
der Miihe unterzogen hat, unsere simtlichen An-
trdge zu addieren. Ich habe das nicht getan. Ich
weiss nicht, ob er damit nicht etwa falsche Ver-
mutungen erweckt; darum bin ich eine persénliche
Erkldrung schuldig. Ich habe nie bestritten, dass
die Fiirsorge auf die Lénge unter Umsténden den
Zwang braucht. Ich hitte bald gesagt, ich bin
stolz, dass der Polizeidirektor das gerade bewiesen
hat. Wir kommen um diesen Zwang nicht herum.
Ich weiss, wieviel mich die Unterschriften geko-
stet haben. Auf der andern Seite habe ich nie
von einer bésen Polizeidirektion gesprochen. Das
gefillt mir nicht. Da ist mir Herr Dr. Bauder
viel zu lieb! (Heiterkeit.) Unsere Aufgabenbezirke
sind einfach ganz anders; sie kommen von ver-
schiedenen Richtungen her. Ich will also die Po-
lizei reingewaschen haben; sie ist nicht die bése
Polizei. Ich habe sogar dem Regierungsstatthalter
und auch der Polizeidirektion anlésslich der er-
sten Lesung das allerbeste Zeugnis hinsichtlich
der Handhabung des alten schlechteren Armen-
polizeigesetzes ausgestellt. Das sei immerhin fest-
gehalten. Wenn Herr Dr. Bauder jetzt von der
liecben Polizei spricht, die nicht so viele Leute
versorgt hat, wie die Fiirsorgedirektion wollte, so
weiss er doch haargenau, dass nur ein Antrag ge-
stellt wird, dass bei jedem einzelnen Betroffenen
eine gewissenhafte Tatbestandaufnahme durch die
Fiirsorgedirektion vorausgeht — das hat die Poli-
zeidirektion immer bestitigt — und nach den Er-
hebungen die Fiirsorge- und die Polizeidirektion
jeweils zusammen priifen, ob man nicht jemandem
die Wohltat einer bedingten Einweisung zukom-
men lassen kann. Uber die endgiiltigen Beschliisse
waren wir uns jeweils am Schlusse einig. Darum
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mochte ich nicht gegen die Polizeidirektion aus-
gespielt sein. Das wollte ich gar nicht in meinem
Eintretensvotum. Der Polizeigeist kann von einem
anderen Aufgabenbereich her anders verstanden
werden. Ich kann von Ihnen, Herr Polizeidirektor,
nicht verlangen, dass Sie mit Ihren Beamten zu-
sammen ausgebildete Fachleute in Sozialtherapie
sind. Das habe ich gemeint.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
I. Abschnitt — Geltungsbereich

Prisident. Da eine Anzahl Antréige vorliegen,
sollte klar sein, nach welcher Numerierung vor-
gegangen wird. Ich nehme an, dass z. B. ein An-
trag zu Artikel 63 ein Antrag zum neuen Artikel 63
ist, nach der Numerierung, wie sie von Kommis-
sion und Regierung vorgelegt wird, sonst miiss-
ten die Antrige entsprechend geéindert werden.

Art. 1

Hichler. Wir haben bereits in den Kommissions-
beratungen gefunden, dass das Wort «alle» in Ab-
satz 1 lberfliissig ist. Der Beschluss der Kommis-
sion, dieses Wort zu streichen, ist im Protokoll aus
irgendeinem Grunde untergegangen. Ich stelle da-
her erneut den Antrag, das Wort «alle» zu strei-
chen. Der Text lautet dann: «Dieses Gesetz ist auf
Personen anwendbar...». Ich kann diesen Be-
schluss, der in der Kommission gefasst wurde, mit
gutem Gewissen vertreten.

Schiirch. Ich méchte diese Streichung kurz be-
griinden. Ich bestreite, dass ich unter das Gesetz
falle. Ich bin aber auch schon 18jahrig gewesen
und habe Wohnsitz im Kanton Bern gehabt. Man
muss sich also dariiber klar sein, was man will.
Nicht jeder untersteht diesem Gesetz. Er unter-
steht ihm nur, sofern er die Voraussetzungen er-
fiillt. Bei Artikel 67 hat beispielsweise ein Kollege
gesagt, ich falle unter das Gesetz, weil ich nicht
immer freudig an der Arbeit sei.

Es ist richtig, das Wort «alle» zu streichen. Die-
ser Antrag ist ernst zu nehmen; man soll aber
mehr dahinter sehen, als was gemeint ist.

Schiidelin. Ich mochte hier eine Frage zur
Sprache bringen, die in der ersten Lesung nicht
angeschnitten wurde, die Frage némlich, ob wir
die Jugendlichen im Gesetz belassen wollen. Ich
muss doch einmal darauf hinweisen, dass uns das
ZGB fiir die Jugendlichen geniigt. Die Artikel
283 bis 285 und andere haben jedenfalls unsere
Jugendamter noch nie in Verlegenheit gesetzt. Das
ZGB geniigt auch fiir Massnahmen der Einwei-
sung in eine Anstalt. Wenn man doch bereits ein
Instrument hat, warum soll man dann nachdop-
peln? Ich habe dem Herrn Kommissionsprasiden-
ten diese Frage gestellt, und er hat geantwortet:
Jenen, die nach ZGB vorgehen wollen, bleibt dies
unbenommen. — Ist das ein stichhaltiges Argu-
ment? Liegt der Sinn darin, gegen unten fiir die
Jugendlichen ein Tiirchen zu 6ffnen, um es unter
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Umstinden den Gewissen leichter zu machen,
Massnahmen gegen Jugendliche zu ergreifen? Ich
kann mir nicht vorstellen, wie das Gewissen er-
leichtert werden soll, denn das Verfahren, wie wir
es haben, ist mit all dem Rechtsschutz #dusserst
differenziert. Warum also die Jugendlichen im Ge-
setz drin lassen? Die Frage hat gelegentlich eine
gewisse Bedetung. Wenn nimlich ein Jugendlicher
nach ZGB in irgendeine Anstalt eingewiesen wird,
liegt das ausserhalb jeder Strafmassnahme. Es
handelt sich nur um einen Beschluss der Vormund-
schaftsbehérde. Nach dem vorliegenden Gesetz
bedeutet die Einweisung aber den ersten Schritt
auf einen Weg, von dem der Jugendliche vielleicht
nicht mehr loskommt. In diesem Fall tragen sie
irgendwie den Stempel einer polizeilichen — ent-
schuldigen Sie, Herr Polizeidirektor — einer fiir-
sorgepolizeilichen Massnahme. Die Leute sind dann
so gepragt, dass sie aus diesem Geleise nicht mehr
herauskommen. Darum habe ich mir, schon um
eine Antwort zu provozieren, erlaubt, den An-
trag zu stellen, es solle anstelle des zurlickgeleg-
ten 18. das zuriickgelegte 20. Altersjahr in das
Gesetz aufgenommen werden. Die Annahme eines
solchen Antrages wiirde allerdings einen ganzen
Rattenschwanz von Anderungen in spiteren Ar-
tikeln zur Folge haben.

Graber. Ich gestatte mir, auf das Votum von
Herrn Schédelin folgendes zu sagen: Von seiten
der Jugendanwaltschaft ist versucht worden, die
Altersgrenze auf das 16. Altersjahr herabzusetzen,
weil einfach befiirchtet wird, dass man die Leute
nach den vormundschaftlichen Verfiigungen zu
spidt einweisen kann. In den Erziehungsanstalten
ist immer wieder die Rede davon, dass die Einwei-
sung zu spit erfolge; die Betreffenden seien so ver-
dorben, dass man das Gefiihl habe, man schreite zu
wenig schnell gegen die Jugendlichen ein. Ich habe
lange Ausfiihrungen eines Jugendanwaltes vor
mir, der auf diese Gefahr aufmerksam macht und
dringend bittet, die Altersgrenze auf das 16. Al-
tersjahr herabzusetzen.

Ich habe mich iiberzeugen lassen, dass man viel-
leicht am 18. Altersjahr festhalten sollte; ich méch-
te aber mit Vehemenz einen Antrag bekémpfen,
der darauf hinausgeht, das Alter auf 20 Jahre fest-
zusetzen. Die Vorinstanzen haben die Festsetzung
des Altersjahres genau gepriift. Sie haben die
Mitte gefunden. Vier Jahre Unterschied bestehen
zwischen der Auffassung der Jugendanwilte und
jener von Grossrat Schidelin, die beide mit diesen
Fillen zu tun haben. Die Mitte, die die vorbera-
tenden Instanzen gefunden haben, scheint daher
das Richtige zu sein. Von mir aus gesehen, muss
der Antrag Schidelin bekémpft werden. Es ist
am 18. Altersjahr festzuhalten.

Bratschi. Ich will kurz unterstreichen, wie wich-
tig es ist, das 18. Altersjahr bestehen zu lassen.
Aus eigener Erfahrung als Polizeiinspektor der
Stadt Bern kann ich versichern, dass eigentlich das
Gesetz nur bei Jugendlichen noch wirklich einen
guten Anwendungsbereich findet. Je &lter ein
Mensch wird, um so schwieriger und weniger aus-
sichtsreich sind Erziehungs- und Versorgungsmass-
nahmen. Wenn man die Jugendlichen rechtzeitig
in die Hand bekommt, ist vielleicht noch etwas zu

277

machen. Es handelt sich oft um Leute, die von Va-
ter und Mutter verwohnt und verhitschelt wer-
den; sie haben ein reichliches Taschengeld, kénnen
die Bars besuchen usw. Diese Jugendlichen brau-
chen noch von einer anderen Seite eine Erziehung.
Vom 18. Altersjahr an hat man manchmal noch die
Chance, mit einem Wort, einer Verwarnung, viel-
leicht auch mit einem Arrest etwas auszurichten.
Es ist nicht so, dass man die Jugendlichen zwi-
schen 18 und 20 Jahren in erster Linie versorgen
mochte. Die Versorgung kommt spiter. Darum
sollte man das 18. Altersjahr bestehen lassen.

Zuber, Prisident der Kommission. Dem Antrag
von Herrn Héchler, das Wort «alle» zu streichen,
kann ich persénlich ohne weiteres zustimmen.
Herr Dr. Schiirch hat sich im gleichen Sinne ge-
dussert. Materiell wird damit nichts geédndert.

Was nun die viel schwierigere Frage des Alters
betrifft,nimlich aufdas 20.Altersjahrhinauf,oder
gar auf das 16. Altersjahr herunterzugehen - das
ist allerdings nicht beantragt worden —, so glaube
ich sagen zu diirfen, dass hier mit der Festsetzung
auf das 18. Altersjahr ein guter Kompromiss ge-
funden wurde. Das Armenpolizeigesetz hat bisher
die Jugendlichen vom 16. Altersjahr an erfasst;
die Polizeidirektion hat aber nicht zu unrecht ge-
funden, man wolle die Leute nicht von der Schul-
bank weg dem Gesetz iiber Erziehungs- und Ver-
sorgungsmassnahmen unterstellen. Ich muss aber
darauf hinweisen, wie es Herr Graber bereits ge-
tan hat, dass Leute, die sich von Berufs wegen mit
schwierigen Jugendlichen befassen, es gerne sehen
wiirden, wenn man auf das 16. Altersjahr gegan-
gen wire. Ich habe ein Schreiben von einer Ju-
gendanwaltschaft erhalten, worin schwere Beden-
ken gedussert werden, dass man auf das 18. Alters-
jahr geht. Die Stadt Biel hat sich durch ein Kom-
missionsmitglied in &hnlichem Sinne zum Wort ge-
meldet. Auch da hitte man es begriisst, wenn man
das 16. Altersjahr {ibernommen hétte. Umgekehrt
gibt es zahlreiche Leute, die finden, dass die Min-
derjdhrigen nicht unter das Gesetz iiber Erzie-
hungs- und Versorgungsmassnahmen gehéren. Der
Gesetzesentwurf wurde mit dem Vorsteher des
kantonalen Jugendamtes, Herrn Dr. Lehmann,
besprochen. Er hat dem 18. Altersjahr beigepflich-
tet. Herr Dr. Lehmann hat als fritherer Jugendan-
walt und als jetziger Vorsteher des Jugendamtes
grosse Erfahrung. Wenn er glaubt, das 18. Alters-
jahr sei richtig, so diirfen wir dem zustimmen. Ich
empfehle Thnen, am Antrag von Kommission und
Regierung festzuhalten.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Wort «alle» kann gestrichen
werden. Es ist effektiv durch ein Versehen im
Text geblieben.

Ein Wort zur prinzipiellen Frage, zum 16., 18,
oder 20. Altersjahr: Herr Grossrat Schidelin hat
gesagt, das Vormundschaftsrecht geniige vollauf.
Das ist nicht der Fall. Es gibt sehr viele Fille von
18- bis 20jihrigen, wo keine Vormundschaft be-
steht und wo es ausserordentlich schwer ist, eine
solche zu errichten, und wenn sie noch errichtet
wird, auf dem Kampfweg errichtet werden muss.
Die ganze Vormundschaft kommt zu spét. Wir mis-
sen also hier das 18. Altersjahr stehen lassen.
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Es hat noch ein ganz anderes Moment fiir die
Festlegung des 18. Altersjahres mitgespielt. Man
kann die Jugendlichen in den Anstalten fir Ju-
gendliche bis zum Alter von 22 Jahren behalten.
Wenn es bei diesen Leuten schon zu einer Mass-
nahme kommen muss, so sollte unter allen Um-
stianden versucht werden, ihnen zu einer Berufs-
lehre, zu einer festen beruflichen Grundlage zu
verhelfen. Wenn fiir eine Einweisung erst das zu-
riickgelegte 20. Altersjahr in Frage kommt und die
Entlassung aus der Anstalt fiir Jugendliche mit
22 Jahren erfolgen muss, ist eine vollstindige Be-
rufslehre nicht mehr moglich. Erfolgt die Ein-
weisung dagegen mit dem 18. Altersjahr, so reicht
die Zeit zur Absolvierung einer Berufslehre noch
aus. Das ist einer der Hauptgriinde, warum man
auf das 18. Altersjahr ging. Die genau gleichen
Uberlegungen sind schon von viel kompetenteren
Leuten als mir angestellt worden, némlich von je-
nen, die sich mit der Revision des Strafgesetz-
buches befassen. Bei Artikel 43 des Strafgesetz-
buches, der die Aussetzung der Strafe und deren
Ersatz durch eine Massnahme, nidmlich die Ar-
beitserziehung vorsieht, will man in der Revision
des Gesetzes ebenfalls auf das 18. Altersjahr hin-
untergehen und die Massnahme auf das 25. Al-
tersjahr beschrinken.

Wenn man auf das 25. Altersjahr geht, so liegt
der Hauptgrund, wie angedeutet, darin, die nétige
Zeit zu gewinnen, um eine vierjahrige Berufslehre
im Rahmen dieser Massnahme zu vermitteln, was
nicht mehr mogliich ist, wenn wir den Betreffen-
den erst mit 20 Jahren anfassen konnen. Wenn
man uns die Kompetenz abgesprochen hat, das
18. Altersjahr festzulegen, so ist doch hervorzu-
heben, dass alle kompetenten Leute auf das 18.
Altersjahr tendieren. Die Jugendanwaltschaften
wiinschten sogar auf 16 Jahre hinunterzugehen.
Wir haben das nicht zuletzt aus referendums-
politischen Griinden abgelehnt, aber auch aus der
Uberlegung, dass es falsch wire, jemanden schon
von der Schulbank weg diesem Gesetz zu unter-
stellen. Ich muss noch darauf hinweisen, dass
auch die kantonale Fiirsorgedirektion, Herr Scha-
delin, beantragt hat, das 16. Altersjahr ins Ge-
setz aufzunehmen. Ich bitte den Rat, dem 18.
Altersjahr zuzustimmen.

Schidelin. Es handelt sich darum, ob ich meinen
Antrag aufrechterhalten soll. Ich bin mit der Ar-
gumentation des Herrn Polizeidirektors nicht ganz
einverstanden. Er hat nur von Vormundschaften
gesprochen. Das Zivilgesetzbuch hat auch andere
Instrumente als nur Vormundschaften. Es kennt
vormundschaftliche Aufsicht, Wegnahme von da-
heim, und zwar von einer Stunde auf die andere.
Ich muss allerdings gestehen, dass wir in Bern von
Bern her denken. Wir haben ein Jugendamt und
einen ausgebauten Jugendschutz. Im Blick auf die
Gemeinden, die den Jugendschutz nicht so stark
ausgebaut haben, zdhlen einige der Argumente, die
in der Diskussion aufgefiihrt worden sind. Darum
mochte ich auf meinem Antrag nicht beharren und
ziehe ihn zuriick.

Prisident. Da der Antrag, auf 20 Jahre zu ge-
hen, zuriickgezogen ist, haben wir nur noch iiber
den Antrag Hichler abzustimmen.

(5. Mai 1965)

Abstimmung
Fir den Antrag Hichler ........ Grosse Mehrheit

Beschluss:
Marginale: Personlicher Geltungsbereich

! Dieses Gesetz ist auf Personen anwendbar,
die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und
sich im Kanton Bern aufhalten oder zu deren
Unterstiitzung eine bernische Fiirsorgebehorde
zustindig ist.

Art.2 bis 5
Angenommen.

II. Abschnitt
Erziehungsmassnahmen ohne Anstaltseinweisung

1. Massnahmen

Art. 6

Zuber, Prasident der Kommission. In Ziffer 1
von Artikel 6 hatten wir urspriinglich eine ku-
mulative Forderung. Es hiess: «Minderjdhrige, die
das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und ihren
Eltern, den vormundschaftlichen und gesetzlichen
Fiirsorgeorganisationen beharrlich Widerstand lei-
sten .. .». Dieses zweite «und» wurde durch «oder»
ersetzt.

Anstelle von «beharrlich Widerstand leisten»
wurde mit zwei Stimmen Mehrheit von der Kom-
mission beschlossen zu sagen, «beharrlich und un-
begriindet Widerstand leisten». Man kann ndmlich
in einzelnen Fillen den Widerstand der Jugend-
lichen gegeniiber den Eltern als begriindet an-
nehmen, wenn die Eltern z. B. falsch erziehen und
die Kinder rebellieren. Die kumulative Forderung
dieser Ziffer 1 wurde definitiv fallen gelassen. Ich
ersuche Sie, dem Artikel 6 zuzustimmen.

Angenommen.

Zuber, Prisident der Kommission. Ich mdéchte
nicht zu jedem Artikel sprechen; hier aber muss
ich bemerken, dass man einem Antrag von Herrn
Dr. Schiirch, unterstlitzt durch Kollege Zingg,
Rechnung getragen hat, indem man die im bis-
herigen Artikel 13 vorgesehene Umschreibung der
zusténdigen Ortspolizeibehdorde in Artikel 7 zu-
sammengefasst hat, um in den spiteren Artikeln
nach Moglichkeit das anriichige Wort «Ortspolizei-
behérde» moglichst zu vermeiden. Es ist daher
ein neuer Artikel 7 mit dem Marginale «Zustén-
dige Behorde» aufgenommen worden. Damit ergibt
sich auch eine Verschiebung der Numerierung.
Ich bitte Sie, diesem Artikel zuzustimmen.

Angenommen.

Art. 8 bis 11
Angenommen.

Art. 12

Schiidelin. Ich méchte nur anfragen, warum die
Kommission bei den Alkoholgefihrdeten und
Rauschgiftsiichtigen nicht auch die stets wach-
sende Schar von anderen Suchtgefihrdeten einbe-
zogen hat. Es gibt heute ilberaus stark Siichtige
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auf Medikamente, die keineswegs zum Rauschgift
gehoren. Vielleicht konnte man einfach von andern
Siichtigen sprechen, weil wir immer wieder mit
solchen Leuten zu tun haben. Sie wissen ja alle,
wie weit die Tablettensucht um sich gegriffen
hat und was fiir verheerende Folgen sie zeitigt, die
nur noch durch eine Anstaltseinweisung mit ent-
sprechender Therapie geheilt werden kénnen.

Bratschi. Wenn der Richter ein Wirtshausver-
bot als Nebenstrafe anordnet, so verliert der Be-
troffene sein Stimm- und Wahlrecht. Ich frage
nun, ob dieses Stimm- und Wahlrecht auch verlo-
ren geht, wenn das Wirtshausverbot durch den Re-
gierungsstatthalter, also nicht durch eine rich-
terliche Instanz ausgesprochen wird.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Angelegenheit der Tabletten-
sucht usw. haben wir in der Kommission griind-
lich behandelt. Herr Schidelin hat in diesem
Sinne schon recht. Wir haben aber keine befriedi-
gende Formulierung gefunden. Herr Schidelin
schldgt vor, eventuell «Rauschgiftsiichtige und
andere Siichtige» zu sagen. Scherzweise wurde in
der Kommission bemerkt, es gebe auch Eifer-
siichtige usw. Deshalb hat mich die Kommission
beauftragt, hier die Erkldrung zu Protokoll zu ge-
ben, dass unter den Begriff «Rauschgiftsiichtige»
auch die Tablettensiichtigen subsumiert werden
konnen.

Herr Grossrat Bratschi hat die Frage wegen des
Verlustes des Stimm- und Wahlrechtes aufgewor-
fen. Wenn nur eine Administrativbehorde ein Al-
koholverbot ausspricht, geht das Stimm- und
Wahlrecht nicht verloren. Hier liegt eben der Un-
terschied zwischen einer administrativen und einer
richterlichen Massnahme.

Prisident. Es scheint, dass die Herren Schide-
lin und Bratschi von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt sind.

Angenommen.

II. Verfahren

Art. 13
Angenommen.

(Alter Artikel 13 fillt weg)

Art. 14 und 15
Angenommen,

Art. 16

Hinsenberger. Eigentlich wollte Herr Dr. Scho-
rer hier einen Antrag stellen. Da er abwesend ist,
tue ich es an seiner Stelle. Der Antrag betrifft die
neue Ziffer 4 von Artikel 16. Die Anderung ist
rein redaktionell. Es soll heissen: «Die Beschwerde
hat nur aufschiebende Wirkung, wenn diese (statt
sie) ausdriicklich erteilt wird.

Anliker. Ich bin kein Deutschlehrer, aber so wie
ich die Sache verstehe, sollte es heissen: «Die Be-
schwerde hat nur aufschiebende Wirkung, falls
sie ausdriicklich erteilt wird».
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Prisident. Offenbar muss die Redaktionskom-
mission nach der Beratung des Gesetzes dariiber
entscheiden, welche Formulierung besser ist.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann Thnen nur mitteilen, dass
der Text, wie er vor Ihnen liegt, von der Redak-
tionskommission bereits gepriift wurde. Man ver-
steht den Satz, ob man «sie», «diese» oder «falls
sie» sagt. Weitere Deutschiibungen miissen wir der
Redaktionskommission iiberlassen.

Prisident. Es ist ausdriicklich vorgesehen, dass
die Redaktionskommission zwischen der ersten
und zweiten Lesung einberufen wird. Sie kann
aber auf Wunsch noch einmal am Schlusse zusam-
mensitzen. In diesem Falle ersuchen wir sie, zu
dieser stilistischen Unklarheit Stellung zu neh-
men.

Im iibrigen ist der Artikel nicht bestritten.

Angenommen.

III. Verzeichnis

Art. 17
Angenommen.

IV. Arrestlokale

Art. 18
Angenommen.

V. Kosten

Art. 19

Strahm. Dieser Artikel stand in der ersten Le-
sung nicht zur Diskussion. Ich méchte mich ent-
schuldigen, dass ich zu diesem Artikel in der
zweiten Lesung einen Antrag stelle. Es geht hier
um die Verfahrenskosten. Bis jetzt wurden diese
Kosten von den Gemeinden auf Grund des Geset-
zes Uber die Armenpolizei und die Enthaltungs-
und Arbeitsanstalten vom Jahre 1912 iibernom-
men. Mehr als 50 Jahre spéter will man das nun
dndern und die Kosten nicht mehr der Gemeinde,
sondern dem Betroffenen iiberbinden, sofern es zu
einer Einweisung kommt. Es wire ein Riickschritt
wenn man dies nach so langer Zeit dndern wollte.
Darum stelle ich den Antrag, hier keine Ande-
rung vorzunehmen.

Sofern man dem Betroffenen die Kosten aufer-
legt, wird es Schwierigkeiten bei der Einweisung
geben. Wenn z. B. der Regierungsstatthalter ein
Arztzeugnis verlangen muss, ob der Betreffende
arbeitsfihig oder arbeitsunfihig ist, oder wenn er
ihn zu einem Psychiater schicken muss, so ver-
ursacht das unter Umstinden grosse Kosten, viel-
leicht bis zu Fr. 500.—. Da wird der Betroffene
erkliren, er gehe nicht zum Arzt, nicht zum Psy-
chiater, wenn er die Kosten selber tragen miisse.
Unter Umsténden liegt aber ein Interesse vor,
einen solchen Mann rasch einweisen zu kénnen.
Man wird also auf Schwierigkeiten stossen, die man
bis jetzt nicht gehabt hat, weil bis anhin die Ko-
sten von der Gemeinde libernommen wurden. Ich
stelle daher den Antrag, Absatz 2 folgendermassen
zu fassen:
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«Die Auslagen des Verfahrens gemiss Artikel 12
bis 16 gehen zu Lasten des fiirsorgepflichtigen
Gemeinwesens. Sie sind nicht rilickerstattungs-
pilichtig.»

Es ist zu betonen, dass fiir die Betroffenen noch
genug Kosten verbleiben, so nach Artikel 20 die
Betreuungs- und Behandlungskosten, vor allem die
Kosten nach Artikel 64, ferner die Kosten fiir den
Anstaltsaufenthalt usw. Man kann sich fragen, ob
man auch da den Antrag auf Streichung stellen
sollte. Ich verzichte darauf. Es wére aber ein gros-
ser Riickschritt, wenn man nun plétzlich die Be-
troffenen fiir die Verfahrenskosten belasten
wollte. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustim-
men,

Zuber, Prisident der Kommission. Herr Gross-
rat Strahm war so freundlich, mir seinen An-
trag bereits heute morgen zu iiberreichen. Ich
mache darauf aufmerksam, dass es sich hier
um Massnahmen ohne Anstaltseinweisung han-
delt. Es entstehen also keine Kosten fiir Ver-
sorgung, fiir Pension in einer Anstalt, son-
dern lediglich Verfahrenskosten. Wesentlich ist,
dass Herr Grossrat Strahm dem Betroffenen
nur die Verfahrenskosten nicht auferlegen will
So betrachtet koénnte man - das entspricht
Ubrigens der bisherigen Praxis — seinem Antrag
beipflichten. Sollte eine psychiatrische Begutach-
tung angeordnet werden, wird der Betroffene még-
licherweise eher einverstanden sein, freiwillig zum
Psychiater zu gehen, wenn er weiss, dass er nicht
eine Rechnung von ein paar hundert Franken zu
gewidrtigen hat. Man kann auf diese Weise also
beitragen, dass die Vorabkldrung im einen oder
andern Fall erleichtert wird. Natiirlich verlisst
man damit den grundsétzlichen Weg, dass die Ko-
sten, die schliesslich vom Betroffenen verursacht
werden, nicht zuriickgefordert werden konnen.
Der Rat muss dariiber entscheiden.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Strahm hat erklirt, man
bringe hier einen Riickschritt. Ich méchte dazu
noch zwei Worte sagen. Es wurde eingangs be-
tont, es handle sich beim Gesetz liber Erziehungs-
und Versorgungsmassnahmen um ein Zusatzgesetz
zum Fiirsorgegesetz. Was wir hier mit bezug auf
die Kostenriickerstattung gemacht haben, ist nichts
anderes als die Anwendung des gleichen Prinzips.
Wenn etwas riickschrittlich wire, wire bereits das
Fiirsorgegesetz riickschrittlich. Wenn wir den An-
trag von Herrn Strahm annehmen, kommen wir
zu einer rechtsungleichen Behandlung, d.h. die
Personen, die nach dem gewaltlosen, von der Fiir-
sorge ausgearbeiteten Gesetz behandelt werden,
sind riickerstattungspflichtig; die, welche nach
dem Gesetz iiber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen behandelt werden miissen und die
mehr Schwierigkeiten bereiten als die andern, fal-
len aus der Riickerstattungspflicht. Es entsteht da-
durch unter Umstinden auch eine unbegriindete
Privilegierung von bemittelten Leuten, die ganz
wohl zahlen konnten, abgesehen davon, dass wir
das Prinzip verlassen, dass man fiir verursachte
Kosten haftet. Wir machen aber keine Prestige-
frage daraus. Der Rat soll in Kenntnis der Dinge
entscheiden.

(5. Mai 1965)

Abstimmung

Fiir den Antrag der

vorberatenden Behérden 56 Stimmen

Fiir den Antrag Strahm 22 Stimmen

Angenommen.

Art. 20
Angenommen.

III. Abschnitt

Einweisung in Anstalten

I. Massnahmen

a) Einweisung in Erziehungs- und Arbeitsanstalten

Art. 21

Schiéidelin. Ich moéchte bei diesem Artikel auf
eine Unstimmigkeit aufmerksam machen. Artikel
21 lautet in Ziffer 2 fast gleich wie Ziffer 2 in
Artikel 6, wo es sich um Erziehungsmassnahmen
ohne Anstaltseinweisung handelt. In Artikel 6,
Ziffer 2 ist die Rede von Personen, die sich sittlich,
gesundheitlich oder c6konomisch ernstlich gefihr-
den, wihrend in Artikel 21 nur noch von Per-
sonen gesprochen wird, die sich sittlich, gesund-
heitlich oder 6konomisch gefihrden. Bei Artikel 21
geht es aber um Massnahmen, die ausserordent-
lich einschneidend sind, ndmlich um den Freiheits-
entzug von einem Jahr. Wenn Herr Dr. Schiirch
sich vorhin dagegen verwahrt hat, unter das Ge-
setz zu fallen, so muss ich fragen, ob es nicht doch
einige zehntausend gibe, die unter das Gesetz fal-
len, denn wer hat sich nicht schon durch Alkohol-
missbaruch gefihrdet! Wenn es schon in Artikel 6
heisst «ernstlich gefihrdet», miisste in Artikel 21
noch eine Verschirfung aufgenommen werden. Ich
beantrage Ihnen daher, in Ziffer 2 von Artikel 21
«in hohem Masse gefdhrdet» einzufiigen. So ist
es auch gemeint. Man wird niemand in eine An-
stalt einweisen, der nicht in hohem oder héchstem
Masse gefihrdet ist. Es handelt sich daher um eine
redaktionelle Ergénzung.

Wyss (Liitzelfliih). Ich moéchte beliebt machen,
dass man in Ziffer 1, drittunterste Zeile das «und»
durch «oder» ersetzt. Der Satz wiirde dann lauten:
«Minderjihrige, die das 18. Altersjahr zuriickge-
legt haben und ihren Eltern, die vormundschaft-
lichen oder gesetzlichen Fiirsorgeorganisationen
beharrlich Widerstand leisten und sittlich gefdhr-
det oder verwahrlost sind oder bei denen sich vor-
ausgegangene ErZiehungsmassnahmen als wir-
kungslos erwiesen haben». Nach der jetzigen Fas-
sung miissten die aufgezidhlten Tatbestinde kumu-
lativ vorhanden sein, also das 18. Altersjahr, der
beharrliche Widerstand, die sittliche Gefihrdung
oder Verwahrlosung und die vorausgegangenen
Erziehungsmassnahmen. Nach meiner Auffassung
sollte man die abgeschwéchte Form wihlen, wie
ich sie Thnen vorschlage.

Kunz (Thun). Wir haben in Artikel 6 Ziffer 1
anstelle von «beharrlich Widerstand leisten» ge-
sagt, «beharrlich und unbegriindet Widerstand
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leisten». Mir scheint, man sollte auch in Artikel 21
Ziffer 1 sagen «beharrlich und unbegriindet
Widerstand leisten».

Zuber, Prisident der Kommission. Was Herr
Kunz vorschligt, ist irgendwie vergessen gegan-
gen. Es ist eigentlich klar, dass man in Artikel 21
die gleiche Fassung wihlen muss wie in Artikel 6.
Das ist meine persénliche Auffassung. Man sollte
also dem Antrag von Herrn Kunz entsprechen.

Herr Kollege Wyss will in der drittuntersten
Zeile von Ziffer 1 das Wort «und» durch «oder»
ersetzen. Ich mache darauf aufmerksam, dass man
gerade voraussetzt, dass Erziehungsmassnahmen
ohne Anstaltseinweisung vorausgegangen sind. Wir
miissen uns immer wieder vergewissern — ich
mochte das ganz allgemein noch einmal unterstrei-
chen —, dass man alles probiert, um die Leute, die
neben das Ziel geraten sind, ohne Anstaltsein-
weisung zur Vernunft zu bringen. Man probiert,
sie von ihren Siichten zu heilen, z. B. durch am-
bulante Entwohnungskuren usw. Erst nachher
folgen die Massnahmen mit Anstaltseinweisung.
Aber auch da kommt zuerst grundsétzlich nur eine
bedingte Einweisung in Frage, eine unbedingte
erst dann, wenn sich der Betroffene wihrend der
ihm auferlegten Probezeit nicht hilt, wenn er das
Vertrauen, das man in ihn gesetzt hat, missbraucht
usw. Es braucht wirklich einiges, bis man jeman-
den versorgt. Wir wollen ein «und», kein «oder».
Herr Kollege Wyss will krasser zupacken koén-
nen. Ich glaube, man sollte es bei dem bewenden
lassen, wie es vorgesehen ist.

Ich komme zum Antrag von Herrn Schédelin.
Ich begreife seine Argumentation. Wenn man bei
den milderen vorsorglichen Massnahmen grosse
Kriterien aufstellt, muss man mindestens ebenso
grosse bei den schirferen Massnahmen, bei der
Anstaltseinweisung aufstellen. Personlich koénnte
ich Herrn Schidelin beipflichten; vielleicht wire
der gleiche Wortlaut wie in Artikel 6 zu wéahlen.
Ich will aber dem Herrn Polizeidirektor in dieser
Frage nicht vorgreifen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Prinzip sind die gemachten Ein-
wendungen berechtigt und logisch. In Artikel 21
handelt es sich um eine Anstaltseinweisung, also
um eine schirfere Massnahme, die Platz greifen
muss, wenn die schwécheren, einfacheren und libe-
raleren Massnahmen nichts geniitzt haben. Es ist
deshalb richtig, dass man die Qualifikationen, die
erfiillt sein miissen, damit die schiarferen Mass-
nahmen angewendet werden konnen, auch ent-
sprechend schirfer umschreibt. Herr Grossrat
Schidelin iibersieht aber vielleicht einen sehr we-
sentlichen Unterschied zwischen Artikel 6 und 21.
In Artikel 21 steht ni@mlich in Ziffer 2 das Wort
«fortgesetzt». Dieses Wort fehlt bei Artikel 6.
Man kann also nur weitergehen als in Artikel 6,
wenn der Miissiggang, der liederliche Lebenswan-
del, eine bestimmte Zeit, d. h. fortgesetzt, gedauert
hat. Wenn etwas fortgesetzt geschieht, ist es in der
Regel auch ernstlich. Wenn man aber trotzdem
noch weiter prézisieren will, habe ich nichts da-
gegen. Der Ausdruck «in hohem Masse» passt nicht
in die gesetzgeberische Sprache. Das ist Gummi,
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Kautschuk. Wenn Sie schon néher prézisieren wol-
len, dann nehmen Sie das Wort «ernstlich» hinein.
Dann haben wir sowohl «fortgesetzts wie «ernst-
lich» und damit auch einen {(ibereinstimmenden
Text mit Artikel 6.

Die gleichen Uberlegungen gelten fiir die Be-
merkung von Herrn Wyss. Wir wollten das «und»
von allem Anfang im Text haben. Wir wollten da-
mit sagen: Wenn schon beim Einleiten von Er-
ziehungsmassnahmen nicht die Kumulation gege-
ben sein darf, soll sie doch gegeben sein im Mo-
ment, wo die nichstschirfere Massnahme ergrif-
fen wird. Man hat also mit Wissen und Willen die
Voraussetzungen fiir die leichteren und fiir die
schwereren Massnahmen nicht gleich gehalten,
sondern die Voraussetzungen fiir die schirferen
Massnahmen auch schirfer umschrieben.

Die Bemerkung von Herrn Kunz ist richtig.

Prisident. Wir gehen iiber zur Bereinigung des
Artikels 21. Zunichst frage ich Herrn Wyss an, ob
er nach den Erklirungen des Herrn Polizeidirek-
tors seinen Antrag aufrechterhalt.

Wyss (Liitzelfliih). Ich ziehe meinen Antrag zu-
riick.

Prisident. Der Antrag von Herrn Kunz ist un-
bestritten. Es soll die gleiche Fassung gewdihlt
werden wie in Artikel 6.

Herrn Schidelin frage ich an, ob er sich damit
einverstanden erklidren kann, anstelle seines Vor-
schlages den Text von Artikel 6 zu tibernehmen.

Schidelin. Wenn der Polizeidirektor meint, das
Wort «ernstlich» sei weniger Gummi als die Worte
«in hohem Masse», so bin ich einverstanden.

Prisident. Da der Antrag Kunz unbestritten ist
und sich Herr Schédelin der Fassung des Herrn
Polizeidirektors anschliesst, sind die beiden An-
trige angenommen.

Beschluss:
Marginale: Voraussetzungen

In eine Erziehungs- oder Arbeitsanstalt wer-
den durch Beschluss des Regierungsrates einge-
wiesen:

1. Minderjéhrige, die das 18. Altersjahr zu-
riickgelegt haben und ihren Eltern, den vor-
mundschaftlichen oder gesetzlichen Fiirsor-
georganisationen beharrlich und unbegriin-
det Widerstand leisten und sittlich gefdhr-
det oder verwahrlost sind und bei denen
sich vorausgegangene Erziehungsmassnah-
men als wirkungslos erwiesen haben,

2. arbeitsfihige Personen, die sich oder ihre
Angehorigen fortgesetzt durch Miissiggang,
Arbeitsscheu, Liederlichkeit, unsittlichen
Lebenswandel, Alkohol- oder Rauschgift-
missbrauch sittlich, gesundheitlich oder 6ko-
nomisch ernstlich gefidhrden oder dadurch
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offentlich Argernis erregen und bei denen
Massnahmen im Sinne von Artikel 8 bis 12
wirkungslos geblieben sind,

Art. 22
Angenommen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(6. Mai 1965)

Fiinfte Sitzung

Donnerstag,den 6. Mai 1965,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Diibi

Die Prisenzliste verzeigt 178 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 22 Mitglieder, wovon
m i t Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Berger, Binggeli, Brahier, Burger, Cattin,
Favre, Gigandet, Glatthard, Hirt (Utzenstorf),
Jaggi, Jenzer, Miller (Oschwand) Nahrath, Nobel,
Parietti, Ribaut, Schaffroth, Schilling, Stucki, Tan-
ner; ohne Entschuldigung abwesend ist Herr
Petignat.

Gesetz iiber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen

(Siehe Seite 273 hievor)
(Fortsetzung)

Art. 23

Strahm. Uber den Artikel 23 ist in der ersten
Lesung viel diskutiert worden. Ich habe dort ange-
regt, dass man eine Losung suchen sollte, damit
die Moglichkeit besteht, zu differenzieren, so dass
man die Leute nicht fiir mindestens ein Jahr ver-
sorgen misste, sondern die Moglichkeit hitte, sie
fiir kiirzere Zeit einzuweisen. Regierungsrat Bau-
der hat nachher einen Antrag Schéadelin zur Prii-
fung entgegengenommen, worin vorgeschlagen
wurde, dass die Einweisung fiir héchstens ein Jahr
erfolgen konne. — Ich mochte diesen Antrag auf-
nehmen. Ich anerkenne, dass man im Sinne dieser
Anregungen, die in erster Lesung erfolgten,
im Artikel 27 entgegengekommen ist, indem man
bereits nach sechs Monaten die Entlassung be-
schliessen kann, wenn der Betreffende sich gut
auffithrt. Ich danke bestens fiir dieses Entgegen-
kommen. — Hier geht es um die Einweisung. Schon
da sollte die Moglichkeit bestehen, auf nur ein hal-
bes Jahr zu gehen. Ich bin mir bewusst, dass man
wahrscheinlich in der Praxis nicht viele Fille ha-
ben wird, bei denen die Einweisung fiir weniger
als ein Jahr erfolgen wiirde. Aber im Interesse
der wenigen Betroffenen, die es verdienen, wire
es wiinschenswert, entgegenzukommen. Im Straf-
recht kann man differenzieren, kann bedingte
Strafen aussprechen. Hier wire es einfach ein
Jahr, allerdings mit der Moglichkeit, die Hilfte
der Zeit zu erlassen. Ich beantrage, im Artikel 23
das Wort «hochstens» aufzunehmen. Der Absatz 1
wiirde lauten:

Die Einweisung Erwachsener in eine Arbeits-
anstalt wird erstmals fiir héchstens ein Jahr, im
Riickfall bis auf die Dauer von zwei Jahren an-
geordnet.»
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Ich bitte, dem zuzustimmen. Das konnte die Ge-
miiter beruhigen.

Schiidelin. Als ich meinen Antrag einreichte,
wusste ich nicht, dass noch ein Antrag von Kollege
Strahm eingereicht werde. Mein Antrag lautete
nicht, das Wort «héchstens» einzufligen, sondern
zu sagen «in der Regel». Ich kann mich aber dem
Antrag Strahm anschliessen und muss zur Be-
griindung nicht mehr viel sagen. Ich bin selber
der Meinung, dass wahrscheinlich in den meisten
Fillen die Erziehung Zeit und Kontinuitat braucht.
Ich bin mit Kollege Stauffer weitgehend einig, in-
dem wir die Erfahrung machten, dass, wenn man
jemanden in spiten Jahren in den Arbeitsprozess
bringen will, er eben wihrend lidngerer Zeit darin
stehen muss, damit ein Erfolg eintritt. Das heisst
nicht, dass der Gesetzgeber einfach die Moglich-
keit verbauen soll, in speziellen, anders gelager-
ten Fillen auch anders vorzugehen. Wir haben
hier ein Gesetz, das auf das Individuum zielt. Da-
rum ist eine Differenzierung nétig. In der Folge
miisste auch der Artikel 27 gedndert werden, denn
es wire widersinnig, wenn man bei einer sehr
kurzen Arbeitshauseinweisung durch bedingte
Entlassung noch die Hilfte der Zeit erlassen
konnte.

Zuber, Prisident der Kommission. Es scheint,
dass der Artikel 23 zum Schicksalsartikel der Vor-
lage werden soll. Es ist in der Tat ein wichtiger
Artikel, bei dem es um die schirfste Massnahme
geht, den Entzug der Freiheit, die Einweisung in
eine Arbeitsanstalt oder eine Trinkerheilanstalt.
Ich muss daher hier etwas weiter ausholen und
vielleicht einiges von dem, was schon gestern ge-
sagt worden ist, wiederholen. Meine Ausfiihrungen
moégen etwas hart wirken, und es mag den Anschein
erwecken, wir hitten zu wenig Verstindnis fiir die
Leute, die hier in Frage stehen. Gestatten Sie mir
die personliche Bemerkung, dass dem nicht so ist.
Ich bin nicht nur wéhrend 13 Jahren Tag fiir Tag
und oft auch des Nachts fiir diese Leute eingestan-
den, habe sie betreut, sondern habe auch fiir mein
ganzes Leben auf den Genuss alkoholischer Ge-
trinke verzichtet, um ihnen ein Vorbild zu sein,
und ich habe das noch nie bereut.

Es liegt mir daran, einmal deutlich aufzuzeigen,
welche Leute hier anvisiert sind. Wir miissen uns
bewusst sein, dass auf keinen Mitbiirger der Ar-
tikel 23 angewendet wird, der seine Biirger- und
Familienpflichten im grossen und ganzen erfiillt,
auch wenn er hie und da iiber die Schnur haut, an
einem Montag schlift oder in der letzten Jahres-
woche entgleist oder an einem Familienfest nicht
weiss, wo die Grenze ist oder sonst irgendwie nicht
gerade so dasteht, wie man das von einem Muster-
Staatsbiirger erwartet. Es geht um Leute, die fort-
gesetzt lange Zeit liederlich, arbeitsscheu sind,
ihre Familie vernachlissigen, dem Alkohol ver-
fallen sind und sich selber nicht mehr in der Hand
zu halten wissen, Schwierigkeiten machen, insbe-
sondere auch der Arbeitgeberschaft, indem sie in
den Betrieben untragbar sind, die Arbeit versiu-
men, immer wieder die Stelle wechseln, fiir andere
kein gutes Beispiel sind, die auch den Gemeinde-
behdrden, den Pfarrdmtern usw. grosse Schwierig-
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keiten bereiten. Anvisiert sind also nicht die harm-
losen Biirger, die hie und da entgleisen.

Haufig versuchen zuerst der Arbeitgeber oder
die Familienangehorigen, den Betreffenden zur
Vernunft zu bringen. Wenn das nichts niitzt, wird
die Behoérde angerufen, vielleicht eine Trinker-
fiirsorge, oder der Betreffende wird vom Gemein-
deprisidenten oder der Vormundschafts- oder Fiir-
sorgebehérde aufgesucht und ins Gebet genom-
men. Zuerst versucht man es mit guten Worten,
dann schéarfer, ihn zur Vernunft zu bringen. Kurz,
man befasst sich eingehend mit ihm, im Sinne vor-
sorgender Massnahmen. Wenn dieses Gesetz in
Kraft tritt, versucht man nachher, mit den Mass-
nahmen ohne Anstaltseinweisung zum Ziel zu ge-
langen. Wenn all das nichts niitzt und vormund-
schaftliche Massnahmen auch nichts fruchten,
kommt die Betreuung, werden Massnahmen ge-
mass Artikel 23 angewendet. Erst dann wird scharf
geschossen, und zwar zuerst auch wieder nur mit
sehr schwacher Munition, indem man den Be-
treffenden bedingt in eine Arbeitsanstalt oder eine
Trinkerheilanstalt einweist und ihm Gelegenheit
gibt, sich wihrend der Probezeit von einem Jahr
zu bewdhren. Die Betreuung geht dann weiter,
ohne Anstaltseinweisung. Auf dieser Ebene wird
der Betroffene viele Male Gelegenheit erhalten,
sich zu bewidhren. Man versucht immer wieder,
ihn zur Einsicht zu bringen, plaziert ihn vielleicht
viele Male an eine andere Stelle. Man setzt bei der
Arbeitgeberschaft viel guten Willen voraus, auch
bei den Mitarbeitern und den Behérden. Erst wenn
die bedingte Massnahme zu wenig Eindruck macht,
wird scharf geschossen, indem der Regierungsrat
die bedingte Einweisung in eine Anstalt oder eine
Trinkerheilanstalt beschliesst. Dort ist neu ein
Sicherheitsventil eingebaut, wonach auch ein Re-
gierungsratsbeschluss durch das Verwaltungsge-
richt iiberpriift werden kann.

Die Praktiker betonen immer wieder, dass eine
Einweisung fiir weniger als ein Jahr nutzlos sei.
Die Burschen, die ich geschildert habe, kénnen
sich nicht nach einem Monat auffangen. Die miis-
sen zuerst mit sich selber ins Gericht gehen. Sie
werden die Trotzreaktion durchmachen und erst
nach einiger Zeit zur Einsicht gelangen. Aber das
erfordert mehr als nur einige Wochen. Nur bei
langerer Einweisung kann die Massnahme ihren
Zweck erfiillen, ist die Resozialisierung méglich.
Oft ist mit dieser lingeren Dauer auch eine kor-
perliche Gesundung verbunden. Die Versorgung
wéahrend weniger als einem Jahr ist von vorne-
herein fiir die Leute problematisch, die jahrelang
nebenaus marschiert sind und sich moralisch auf
schiefer Ebene befunden haben.

Die Polizeidirektion hat hieriiber das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeidepartement um Stel-
lungnahme ersucht. Dieses sagt, es sei eine er-
wiesene Tatsache, dass administrative Einweisun-
gen von weniger als einem Jahr ihren Zweck nicht
erfiillen. — Wir sind im Kanton Bern in der Hin-
sicht sehr verniinftig gestimmt. Es gibt Kantone,
unter anderem Ziirich, die nach Vormundschafts-
recht Einweisungen hdufig schon erstmalig fiir
zwei oder drei Jahre vornehmen. Wir wollen erst-
mals nie iiber ein Jahr gehen.

Nach Artikel 27 ist nach sechs Monaten die be-
dingte Entlassung moglich, wenn eine léingere Ent-
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haltungszeit nicht nétig erscheint. Ich bin iiber-
zeugt, dass der Regierungsrat, wo es am Platze ist,
von dieser Moglichkeit Gebrauch macht. Die ver-
bleibenden sechs Monate werden bedingt erlassen.
Der Betreffende kann fiir die Probezeit zwecks
Nachbetreuung unter Schutzaufsicht gestellt wer-
den. Es konnen ihm also Weisungen erteilt wer-
den. Die Betreuung nach der Entlassung ist ge-
wihrleistet. Es niitzt wenig, wenn einer nach ei-
nem halben Jahr entlassen wird und sich dann
selber iiberlassen bleibt, sondern er muss betreut
werden.

Ich bitte, den Antrag von Kollege Strahm, un-
terstiitzt von Kollege Schidelin, zuriickzuweisen
und der Kommission beizupflichten. Der Begriff
«hochstens» wire sehr dehnbar. Keiner der Be-
troffenen wiirde annehmen, fiir ihn sei die Hochst-
dauer angemessen, und wenn die Einweisung auf
ein Jahr verfiligt wiirde, wire dann die Gesundung
in der Anstalt von vorneherein in Frage gestellt,
weil der Betreffende das Gefiihl hitte, er wiirde zu
scharf angepackt.

Wenn Sie trotzdem das Wort «hdchstens» auf-
nehmen, behilt sich die Kommission vor, im Ar-
tikel 27 in bezug auf die friiheste Entlassung einen
Eventualantrag zu stellen, weil es sinnlos wire, bei
einer Einweisung von nur sechs oder acht Mona-
ten Dauer dann noch die Hélfte zu erlassen. Dann
wire alles fragwiirdig, was man anstrebt.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es scheint, dass man den Artikel 23
wegen seiner heutigen Fassung zum Schicksalsar-
tikel des Gesetzes machen will. Die Frist von
einem Jahr ist keine Erfindung der Polizeidirek-
tion, sondern das Resultat jahrlanger Erfahrung
der Fachleute. Auch die Experten, die das eidge-
nossische Strafgesetzbuch revidieren, stehen in
bezug auf das Massnahmenrecht auf dem gleichen
Boden. Dort stellt sich das Problem, wenn eine
Strafe nicht vollzogen wird und an deren Stelle
eine Massnahme tritt.

Der Artikel 23 wurde oft diskutiert und dabei
leider immer aus dem Zusammenhang des gesam-
ten GEV herausgerissen. Er sollte aber in den
Rahmen des ganzen Gesetzes gestellt werden. Zu-
erst werden Betreuungsmassnahmen getroffen, die
zwingend vorgeschrieben sind. Wenn die nichts
niitzen, gelangt in den meisten Féllen der Artikel
26, betreffend den bedingten Vollzug einer aus-
gesprochenen Massnahme zur Anwendung. In die
Bedingungen dazu kann man die modernen Er-
kenntnisse der Sozialwissenschaft einbauen. Erst
wenn diese nicht erfillt werden, wird die Ver-
sorgung vollzogen. Dann ist, nach Artikel 27, bei
gutem Verhalten erst noch die Entlassung nach
einem halben Jahr méglich. Es wird nun auch még-
lich sein, die Rechtmissigkeit der Massnahme
durch das Verwaltungsgericht iiberpriifen zu las-
sen. Das alles geht doch sehr weit.

Bei einer Wohnbevolkerung des Kantons von
rund 890 000 Personen werden jahrlich rund 90 bis
100 Personen administrativ eingewiesen. Aus die-
sem Zahlenverhiltnis sehen Sie, dass die Versor-
gung nur ultimo ratio erfolgt. Das ist also keine
leere Behauptung der Polizeidirektion, denn die
Zahlen beweisen das.

(6. Mai 1965)

Herr Grossrat Schidelin hat in der ersten Le-
sung durchblicken lassen, dass, wenn man in bezug
auf die bedingte Entlassung entgegenkime, man
lUber die minimale Versorgungsdauer von einem
Jahr reden konnte. Inzwischen hat er offenbar
seine Meinung gedndert. Wir sind beweglicher ge-
worden und sind tatsdchlich bei der bedingten
Entlassung entgegengekommen. Er aber hat sich
auf seiner Position versteift. Ich verstehe das
nicht, denn 48 Prozent der Antrige aller Gemeinden
lauten auf bedingte Versetzung, 52 Prozent auf de-
finitive Versetzung (fiir 1963); die Fiirsorgedirek-
tion der Stadt Bern hat nur in 37 Prozent der
Fille die bedingte Versetzung beantragt, in 63
Prozent der Fille die definitive. Sie macht also
das Gegenteil dessen, was Herr Grossrat Schédelin
hier will. Er wiirde den Armsten der Armen, die
er verteidigt, den besseren Dienst erweisen, wenn
er seine Praxis dem kantonalen Durchschnitt an-
passen wiirde, statt das Gesetz zu bekémpfen.

Um zu beweisen, dass wir beweglich sind, bitte
ich den Rat, in Anbetracht der Zusicherungen, die
ich hier abgegeben habe, am vorliegenden Text
festzuhalten. Wenn der Rat aber den Antrag
Strahm/Schidelin vorzieht, wiirde ich folgenden
Eventualantrag stellen:

«Artikel 23, Absatz 1: Die Dauer der Einwei-
sung Erwachsener in eine Arbeitsanstalt wird dem
Einzelfall angepasst. Sie betrigt in der Regel min-
destens ein Jahr, hdchstens aber zwei Jahre.»

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission . ...

Fiir den Antrag
Strahm/Schidelin

133 Stimmen

17 Stimmen

Angenommen.
Art. 25

Friedli. Ich schlage eine formelle Verbesserung
vor. In Absatz 1 steht «ist der Enthaltene fiir den
Anstaltsbetrieb untragbar...». — Untragbar wird
man meines Erachtens fiir ein Amt. Aber wenn
jemand durch staatliche Massnahmen eingewiesen
wird, sollte man nicht von untragbar reden. Man
sollte sagen «nicht mehr geeignet».

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gemeint ist folgendes: Ungefdhr
80 Prozent der Leute, die nach der Prozedur, die
ich geschildert habe, einer Massnahme unterzo-
gen werden sind durch ihren friitheren Lebenswan-
del mehr oder weniger schwer gesundheitlich an-
geschlagen. Es kommt daher sehr oft vor, dass
man die Massnahme nicht mehr vollziehen kann,
weil man den Betreffenden entweder in ein Spi-
tal oder in ein Heim fiir Chronischkranke verbrin-
gen muss. Diese sind dann fiir den Anstaltsbetrieb
nicht mehr tragbar. Es ist kein schones Wort, aber
wir haben keinen besseren Ausdruck gefunden.
Der Vorschlag von Herrn Grossrat Friedli ist gut
gemeint, aber nicht geeignet. Von den betreffen-
den Leuten hat jeder das Gefiihl, er sei nicht ge-
eignet. Der franzésische Text, der soeben als
Ubersetzung verlesen wurde, «il n’est plus indi-
qué» wire gut. Wir wiirden mit der Redaktions-
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kommission zusammen, aus dem franzodsischen
Text heraus eine bessere deutsche Fassung suchen.

Friedli. Ich bin einverstanden, dass man in die-
sem Sinne einen Ausdruck sucht.

Angenommen.

Art. 26 bis 46
Angenommen.

Art. 47

Schiidelin. Trotzdem man nicht mehr ganz sicher
ist, ob man nicht bei jedem Artikel, zu dem man
spricht, nachher personlich angegriffen wird, er-
laube ich mir, zum Artikel 47, Absatz 3, etwas zu
bemerken. Er lautet: «Erfordert die Untersuchung
die Beiziehung eines Sachverstédndigen (Arzt, Psy-
chiater, Trinkerfiirsorger), so sind die nétigen An-
ordnungen zu treffen.» Bei Einweisung in eine
Arbeitsanstalt geht es um eine sehr grosse Mass-
nahme. Das Ziel ist die Heilung, die Resozialisie-
rung. Aus der Fiirsorgepraxis kann ich Fille an-
fithren,wo die Arbeitshauseinweisungiden Zustand
eines solchen sehr schwierigen Menschen und
die Aussicht auf Besserung ganz wesentlich ver-
schlechterte. Ich erinnere an all die Fille, wo eine
Verhaltensstérung schon ganz nahe an eigentliche
Krankheit heranreicht. Da ist es manchmal sehr
schwer zu beurteilen, ob jemand in eine Arbeits-
anstalt gehdre oder nicht, oder welche andere
Massnahme sich aufdringe. Auch einer Fiirsorge-
behorde ist es manchmal nicht méglich, sich darii-
ber Klarheit zu verschaffen. Aber man sollte unter
allen Umsténden versuchen, sich iiber die Griinde
des sozialen Versagens Klarheit zu verschaffen.
Darum mochte ich das Alinea 3 positiver fassen
und beantragen zu sagen:

«Sind die Griinde des sozialen Versagens nicht
eindeutig feststellbar, ist die Beurteilung eines
Sachverstéindigen (Arzt, Psychiater, Psychologe)
einzuholen.»

Dadurch wird zwingend die gewissenhafte Ab-
kldrung durch Sachverstindige in all den Fillen
verlangt, wo nicht alles klar zutage liegt. Es geht
um wichtige Entscheidungen. Wir miissen es ver-
meiden, dass Menschen von Massnahmen erfasst
werden, fiir die die Massnahme das Gegenteil einer
Besserung bewirken kann. Darum bitte ich, mei-
nem Antrag zuzustimmen. Der Polizeidirektor
wird sagen, diese Bestimmung wiirde damit sehr
dehnbar. Aber im Bereich der Veranlagung des
Menschen ist es immer schwer, klare Definitionen
zu geben. Aber der gesunde Menschenverstand
zeigt einem, wo die Grenzen sind. In eindeutigen
Féllen, wo der Betreffende ganz einfach zur Dis-
ziplin gebracht werden muss, muss der Psychiater
nicht aufgesucht werden.

Priasident. Ich schlage vor zu erginzen «ist die
Beurteilung durch einen Sachverstindigen»; denn
nicht der Sachverstidndige muss begutachtet wer-
den.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich erachte die Anregung vonHerrn
Grossrat Schidelin als gut. Wir wollen sie iiber-
nehmen, zusammen mit der Korrektur, die der
Grossratsprisident vorgeschlagen hat. In Klam-
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mern mussten wir aber auch noch die Trinkerfiir-
sorge erwihnen. -

Prisident. Herr Schéidelin ist mit den Ergin-
zungen einverstanden. Der so formulierte Antrag
ist nicht bekdmpft.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 47, Abs. 3

Sind die Griinde des sozialen Versagens nicht
eindeutig feststellbar, ist die Beurteilung durch
einen Sachverstindigen (Arzt, Psychiater, Psy-
chologe, Trinkerfiirsorger) einzuholen.

Art. 48 bis 59
Angenommen.

Art. 60

Prisident. Sie haben gestern beschlossen, im
Alinea 3 das Wort «sie» durch «diese» zu erset-
zen.

Angenommen.
Beschluss:

Al. 3

Die Beschwerde hat nur aufschiebende Wir-
kung, wenn der Président des Verwaltungsge-
richtes diese ausdriicklich erteilt.

Art. 61

Zingg (Bern). Die Jugendlichen sollten eigent-
lich in andere Anstalten oder in spezielle Abtei-
lungen eingewiesen werden. Das schweizerische
Strafgesetzbuch hat den Kantonen hiefiir eine
Frist von zwanzig Jahren gegeben. Diese ist ab-
gelaufen. Der Artikel 61 Absatz 3 besagt, dass
diese Trennung notig wire. Ich beantrage, im Ab-
satz 3 die Worte «nach Méglichkeit» zu streichen,
um eine klare Situation zu schaffen. Im Strafge-
setzbuch wird diese Trennung vorgeschrieben, weil
sie notig ist. In dieser Richtung wird gearbeitet.
Nachdem die zwanzigjdhrige Frist abgelaufen ist,
sollten wir nicht mehr sagen «nach Moglichkeit»,
sondern das als definitiv betrachten.

Zuber, Prisident der Kommission. Ich begreife,
dass Kollege Zingg die beiden Wortchen streichen
will, damit Minderjéhrige in jedem Falle in eine
andere Anstalt eingewiesen werden. In der Tat
ist das Zusammenleben von Jugendlichen und
Erwachsenen im Straf- und Massnahmenvollzug
unerwiinscht, sogar gefihrlich. Es gibt aber Aus-
nahmefélle, wo man Minderjshrige, vielleicht nur
voriibergehend, zusammen mit 22- bis 25jdhrigen
unterbringen muss. Es wird sich sicher nicht um
50- bis 60jdhrige handeln.

Ich fiihre als Beispiel an, dass ein Jugendlicher,
der auf dem Tessenberg eingewiesen wurde und
dort Schwierigkeiten verursachte, in St. Johann-
sen in eine Jugendabteilung sollte verbracht wer-
den konnen. Diese einzurichten ist aber nicht mog-
lich, denn zeitweise wéire niemand dort, zu andern
Zeiten wiren es vielleicht ein oder zwei Burschen.
In einer besonderen Abteilung sollte man aber
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Arbeitsgruppen bilden kénnen, um die Leute ein-
zusetzen. Man miisste also Jugendliche unter 20
Jahren in Heil- und Pflegeanstalten verbringen,
weil dort Abteilungen fiir Jugendliche vorhan-
den oder vorgesehen sind. Wenn nun der Rat die
Worte «nach Moglichkeit» herausnimmt, wird es
in einzelnen Fallen schwierig sein, dem nachzu-
leben. Im Prinzip jedoch gehéren Jugendliche in
besondere Abteilungen. Man will jedoch eine Ma-
novriermoglichkeit fiir Einzelfdlle offen lassen.
Ich bitte der Kommission beizupflichten. Wir si-
chern aber zu, dass Jugendliche wenn moéglich in
Jugendabteilungen versorgt werden.

Stauffer (Gampelen). Altdirektor Kellerhals er-
hielt einmal einen Burschen aus dem Tessenberg,
der sich dort nicht einfiigen wollte. Der Direktor
hatte in Witzwil einen alten Strifling, der schon
lange Einzelarbeiten verrichtete. Er hat ihm den
jungen Burschen beigegeben, der noch nicht 20
Jahre alt war. Jener Alte war wie ein Vater, der
mit seinem Sohn tdglich zur Arbeit ausriickte. Spa-
ter konnte man mit Erfolg den Burschen in die
Erziehungsgruppe zuriickversetzen, wo er eigent-
lich hingehorte, Sie sehen, als Anstaltsverwalter
kann man nicht immer nach dem Buchstaben des
Gesetzes verfahren, sondern muss im Einzelfall
sehen, welcher Weg zum Ziele fiihrt.

Prisident. Die Kommission mochte lieber am
vorliegenden Text festhalten, aber der Kommis-
sionsprisident wére offenbar nicht ungliicklich,
wenn dem Antrag Zingg zugestimmt wiirde.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission .... 74 Stimmen

Fiir den Antrag Zingg (Bern) 30 Stimmen

......

Art. 62 und 63
Angenommen.

Art. 64

Strahm. Hier geht es um etwas #hnliches wie
gestern beim Artikel 19, wo mein Vorschlag ab-
gewiesen wurde. Ich erlaube mir, trotzdem noch-
mals einen Antrag zu stellen, weil ich mit der Ar-
gumentation von Polizeidirektor Bauder nicht ein-
verstanden bin. Ich habe heute morgen mit zwei
Anwilten gesprochen. Der eine war meiner Mei-
nung, der andere der Meinung des Polizeidirektors.
Dieser hat meinen Antrag zu Fall gebracht, indem
er erklirte, es wiirden sich im Firsorgegesetz
Rechtsungleichheiten ergeben. Auf solche Mittei-
lungen ist der Grosse Rat hellhérig. Aber hier
entsteht keine Ungleichheit, denn im Firsorge-
gesetz steht kein Wort liber die Verfahrenskosten,
auch nicht im Artikel 61 betreffend die Einwei-
sung in eine Anstalt nach Firsorgegesetz. Man
kann annehmen, dass solche Kosten bis jetzt von
den Gemeinden iibernommen wurden. — Hier geht
es um die Verfahrenskosten vor dem Regierungs-
statthalter und dem Jugendanwalt. Bisher wurden
sie von den Gemeinden {ibernommen. Jetzt will
man sie dem Betroffenen aufladen. Das erschwert
die rasche Einweisung in Anstalten, denn die Re-
gierungsstatthalter werden mehr Schwierigkeiten
haben, wenn sie den Betroffenen erdffnen miis-
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sen, sie hétten alle Kosten fiir das Verfahren zu
tibernehmen. Daher beantrage ich, den Absatz 2
von Artikel 64 wie folgt zu fassen:

«Die Kosten des Verfahrens vor dem Regierungs-
statthalter und dem Jugendanwalt, gemiss Arti-
kel 39 bis 59, gehen zu Lasten des fiirsorgepflich-
tigen Gemeinwesens und sind nicht riickerstat-
tungspflichtig.»

Der Absatz 3 wiirde lauten:

«Das fiirsorgepflichtige Gemeinwesen hat dem
Staat das tarifméissige Kostgeld bei Anstaltsein-
weisungen, sowie die Nebenauslagen, insbesondere
fiir Versicherung, Arzt, Spital und Transport zu
bezahlen.»

Dann wiirde der jetzige Absatz 3 unverdndert
angefiigt.

Es wiirden nur die Kosten des Verfahrens vor
Regierungsstatthalter und Jugendanwalt libernom-
men. Ich bitte, dem Antrag zuzustimmen. Er ver-
ursacht keine Rechtsungleichheit. Es wire ein
Riickschritt, das nach 50 Jahren anders zu regeln
als bisher.

Zuber, Prisident der Kommission. Ich habe
schon gestern durchblicken lassen, dass der Antrag
von Kollege Strahm fiir mich persénlich annehm-
bar wére. Es ist nicht abwegig, wenn er ausfiihrt,
dass der Betroffene die Verfahrenskosten nicht
sollte bezahlen miissen, besonders dort nicht, wo
im Verfahren verlangt wird, dass er sich durch
einen Arzt behandeln lidsst. Ohne den guten Wil-
len der Betroffenen ist der Erfolg der psychiatri-
schen Behandlung sehr fragwiirdig. Wenn der Be-
troffene die Kosten der Untersuchung tragen
muss, wird der Erfolg von vorneherein proble-
matisch. Ahnlich verhilt es sich mit Zeugengel-
dern, Bahnspesen, Telefon, Porti usw. Ich glaube,
das Gemeinwesen, das sich mit den Leuten befas-
sen muss, hat auch andere Erschwernisse zu tra-
gen als nur diese kleinen Verfahrenskosten zu
tibernehmen. Die volkswirtschaftlichen und die
moralischen Schiden, die aus solchen Fillen ent-
stehen, sind viel grosser. Es ist nicht abwegig, die
Verfahrenskosten zugunsten des «Angeklagten»
zu regeln. — Kollege Strahm wiinscht ja nicht,
dass die Versorgungskosten nicht zuriickgefordert
werden kénnen. Bei Einweisung in Trinkerheilan-
stalten kommt es nicht selten vor, dass die Betrof-
fenen in der Lage sind, die Entwéhnungskur sel-
ber zu zahlen. Dem Antrag Strahm koénnte man
also entsprechen. Man miisste dann aber auf den
Artikel 19 zuriickkommen, denn man kdénnte nicht
im milderen Verfahren, wo es nur um vorbeu-
gende Massnahmen geht, die Verfahrenskosten dem
Betroffenen auflegen, sie aber im schwierigeren
Verfahren erlassen.

Herr Strahm iibergab mir seinen Antrag schon
gestern. Ich habe versucht, zusammen mit der Po-
lizeidirektion, eine beweglichere Formulierung zu
finden. Die Alinea 2 und 3 sind nach Antrag
Strahm etwas schwerfillig. Fiir den Fall, dass man
am Kommissionstext nicht festhalten will, bean-
trage ich, dem Absatz 3 folgenden Satz beizufiigen:

«Ausgenommen hievon sind die Auslagen des
Verfahrens».

Die Alinea 1, 2 und 4 wiirden unverindert beste-
hen bleiben.
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Strahm. Ich bin mit diesem Eventualantrag des
Kommissionsprisidenten einverstanden.

Abstimmung:

Fir den abgeinderten
Antrag Strahm .............. Grosse Mehrheit

Beschluss:

Abs. 3

Dem Gemeinwesen steht der Riickgriff auf den
Eingewiesenen und seine unterhalts- und unter-
stiitzungspflichtigen Angehorigen geméss der
Fiirsorge- und Zivilgesetzgebung zu. Ausgenom-
men hievon sind die Auslagen des Verfahrens.

Art. 65

Ueltschi. Hier hat der Anwalt die Entschidigung
binnen drei Monaten geltend zu machen. Ist das
eine peremptorische oder eine deklaratorische
Frist? ich glaube das Letztere trifft zu, denn bei
den armenrechtlichen Honoraren wird nichts darii-
ber gesagt, dass man innert der und der Frist
seine Kostennota einreichen miisse.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Grundlage zu dieser Bestim-
mung bildet das Dekret vom 28. November 1919
liber die Gebiihren der Anwélte, insbesondere § 16.
Der letzte Teuerungsausgleich ist durch Dekret
vom 12. Mai 1948 erfolgt, wo 30 Prozent Zuschlag
bewilligt wurden. Die hiochste Gebiihr betrdgt in
Strafsachen vor Amtsgericht, ohne Teuerungszu-
schlag, Fr. 1000.—. — Die drei Monate sind keine
peremptorische Frist, sondern man mochte er-
reichen, dass die Anwiélte nicht ein Jahr oder mehr
~warten, bis sie ihre Rechnung stellen, weil dieses
Zuwarten in der Verwaltung zu Komplikationen
fiithrt.

Prisident. Herr Ueltschi ist befriedigt.

Angenommen.

Art. 66 bis 69
Angenommen.

Art. 70

Hinsenberger. Der Artikel 70 ist fiir mich ent-
scheidend dartiber, ob ich dem Gesetz zustimmen
kann oder es in der Volksabstimmung bekdmpfen
werde. Es ist bei weitem nicht der wichtigste Ar-
tikel, aber bei vielen dieser Bestimmungen fiihlt
man sich zu stark als Laie und nicht als Fach-
mann, um iiber die Zuldssigkeit und Richtigkeit
des Entwurfes urteilen zu konnen. Es ist mein
ernstes Anliegen, diesen Artikel zu streichen oder
zu dndern. In der ersten Lesung habe ich mich
vielleicht zu wenig ernsthaft ausgedriickt und
hatte damit einen grossen Heiterkeitserfolg; aber
in der Kommission hatte ich keine Wirkung. Der
Artikel 70 ist unverindert geblieben. Er lau-
tet: «Wer aus Arbeitsscheu oder aus Hang zu un-
geordnetem Leben ohne redlich erworbene Mit-
tel entweder im Lande umbherzieht oder sich an
einem Ort ohne feste Unterkunft umhertreibt, wird
mit Haft bestraft.» Es miissen also drei Voraus-
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setzungen erfiillt sein. Erstens eine Téatigkeit: Die
Tatigkeit sei das Herumziehen oder Herumstrei-
chen. Darunter versteht man wahrscheinlich ein
zwangslosen Hin und Her, herumstehen, aufhalten
ohne Wegabsicht, geniessen, betrachten, spazie-
ren; das alles fallt darunter. Das Umhertreiben
trifft auf Leute zu, die Ausstellungen besuchen,
im Dé#hlholzli spazieren, Ferien haben, die Frei-
zeit gestalten. Der Ausdruck «umbhertreiben» hat
einen leichten Unterton von Missbilligung. — Auch
das Umbherziehen beschreibt ein zielloses Reisen,
beschauliches Schlendern und hat auch einen
leichten missbilligenden Unterton. — Die Voraus-
setzung Nr. 1, die Tatigkeit, wird nicht nur von
schlechten Elementen erfiillt, sondern von vielen
Leuten, die nicht auf dem direkten Weg zur Ar-
beit oder nach Hause gehen.

Die zweite Voraussetzung ist das Vorliegen einer
bestimmten Gesinnung. Das Umbhertreiben oder
Umbherziehen muss entweder aus Arbeitsscheu
oder aus einem Hang zu ungeordnetem Leben ge-
schehen. Beides sind Gesinnungen, Lebensauffas-
sungen; beides ist nicht eine Téatigkeit, nur ein
Gedanke, eine Idee. Mit diesem Artikel erklédren
Sie eine Gesinnung als Voraussetzung fiir die Be-
strafung. Dieses Vorgehen ist héchst unerwiinscht.
Ist die Arbeitsscheu an und fiir sich bereits etwas
strafbares? Wohl kaum. Ich muss gestehen, dass
ich mich aus Neigung als Anhinger der Arbeits-
scheu bezeichnen muss, obwohl ich arbeite. Nei-
gungsmaissig bin ich eher arbeitsscheu. Es gibt
Leute, die den Hauptzweck des Lebens nicht aus-
gerechnet im vielen Arbeiten sehen. Ich habe
Freude an Freizeit, am Spazieren, an der Familie,
an der Musse. Ich verweise auf den Artikel 6.
Dort wird die Arbeitsscheu erwéhnt. Aber sie wird
dort als Gefihrdung erwéhnt, in Zusammenhang
mit der Gefahr sittlicher und 6konomischer Ge-
fdhrdung. Die Arbeitsscheu als Gesinnung ist dort
nicht bereits strafwiirdig. Im «Hang zum unge-
ordneten Leben» wird das Gesinnungsmdssige noch
deutlicher. Nicht das ungeordnete Leben ist straf-
bar, sondern schon der Hang dazu. Den Hang
zum ungeordneten Leben hat jeder, doch tobt er
sich beim mittelnormalen Menschen nur in den
Ferien aus.

Der dritte Punkt beschligt die «redlich erwor-
benen Mittel». Das ist juristisch nicht sehr viel-
sagend, denn ob die Mittel, die ein Landstreicher
mit sich fiihrt, redlich erworben wurden, kann von
der Ortspolizeibehtérde kaum beurteilt werden.
Aus den Hiusern erhaltenes Geld wére wahr-
scheinlich unredlich erworben. Die Vermutung
liegt nahe, dass nur das, was im Schweisse des An-
gesichts erarbeitet wurde, als redlich gilt. Trot-
toirmaler, Musiker usw. hitten das Geld in diesem
Sinne unredlich erworben. Jede kiinstlerische T&-
tigkeit ist in diesem Sinne suspekt. Warum eine
neue Qualifikation einfithren? Mittel kénnen ehr-
lich oder durch Delikt, durch Diebstahl oder Heh-
lerei erworben werden. Wir brauchen hier keinen
neuen Strafbestand festzulegen: «ohne redlich er-
worbene Mittel».

Der Polizeidirektor will offenbar nicht die ori-
ginellen Kéuze treffen, sondern vor allem die ban-
denmissig und motorisiert im Lande herumziehen-
den Jugendlichen. Das kommt aber in diesem Ar-
tikel nicht zum Ausdruck. Das bandenmissige,
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motorisierte Umherziehen sollte nicht unter Strafe
stehen, wenn damit nicht etwas anderes verbun-
den ist, zum Beispiel 6ffentliches Argernis oder
Skandal oder Korperverletzung oder ein Straftat-
bestand. Wenn man jede Zusammenrottung in
Friedenszeiten als potentiell strafbar erklédren
wiirde, gibe es unmogliche Zustinde. Wir haben
ja das Strafgesetzbuch. Immerhin, wenn man nur
das bandenmaissige, motorisierte Umherziehen von
Jugendlichen treffen wollte, miisste man den Ar-
tikel 70 vollstindig anders fassen. Wir haben in
der Vorlage viele Bestimmungen, die weit in das
Leben des einzelnen Menschen eingreifen. Ich will
vermeiden, dass man im Artikel 70 nur ein Ge-
sinnungsdelikt schafft. Ich mache Ihnen beliebt,
den Artikel 70 vollstindig zu streichen.

Schédelin. In der ersten Lesung habe ich die
Streichung des Artikels 70 beantragt, allerdings
nicht mit so konziser Begriindung, wie sie nun
Kollege Hénsenberger gegeben hat. Der Antrag
hat keinen Gefallen gefunden, und daher hatte
ich nicht den Mut, ihn hier zu wiederholen. Mir
wiirde es allerdings schwerfallen, den Artikel nicht
zu streichen, trotzdem ich letztesmal die Aus-
fiihrungen des Polizeidirektors beherzigt habe. Ich
habe an die Ortsanséissigen gedacht, der Polizei-
direktor aber an die Landstreicher, die durch das
ganze Land ziehen, wie Kometen aus dem Aus-
lande kommen. Dit diesen hat die Polizeidirektion
viel Arbeit. Ich verstehe, dass man eine Handhabe
gegen das moderne Halbbanditentum haben méch-
te. Der Polizeidirektor hat zugesichert, dass das
nicht unsere Clochards treffen wiirde. Hier aber
wird ein Delikt umschrieben. Wenn einmal eine
Anzeige erfolgt, wird die Sache nicht vom Poli-
zeidirektor, sondern vom Richter beurteilt. Wenn
einmal ein bernischer Clochard angezeigt wiirde,
konnte der Richter den Fall nur im Rahmen von
Artikel 70 beurteilen, und wenn die dort ange-
fiihrten Qualifikationen vorliegen, muss ihn der
Richter mit Haft bestrafen, obwohl der Polizeidi-
rektor ihn gar nicht hat treffen wollen.

Ich schliesse mich dem Streichungsantrag Hén-
senberger an, mochte aber einen Eventualantrag
stellen. Es wire moglich, durch eine kleine Ande-
rung im Artikel 70 die Ortsanséssigen heraus-
zunehmen, indem man sagen wiirde: «. .. oder sich
an einem Ort ohne feste Unterkunft umhertreibt».

Dann lautet der Satz:

«Wer aus Arbeitsscheu oder Hang zu ungeord-
netem Leben ohne redlich erworbene Mittel im
Lande umbherzieht, wird mit Haft bestraft.»

Ich beantrage das nur fiir den Fall, dass Sie die
Streichung ablehnen.

Stauffer (Gampelen). Ich habe Bedenken, den
Artikel 70 zu streichen, habe das schon in der
ersten Lesung gesagt. Es gibt Leute, die den Hang
fiir die Landstreicherei haben. Wenn wir den Ar-
tikel 70 streichen, besteht die Gefahr, dass Land-
streicher aus den Nachbarkantonen vermehrt in
den Kanton Bern ziehen, denn die umliegenden
Kantone werden fiir entsprechende Bestimmun-
gen besorgt sein. Dann haben wir eine #hnliche
Situation, wie sie in bezug auf den Bettel er-
wihnt wurde. — Man kénnte als Kriterium auf-
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nehmen, dass einer verhaftet werden kann, wenn
er bei der Landstreicherei o6ffentliches Argernis
erregt. Ich weiss von meiner Zeit als Gemeinde-
prasident her, dass Leute mitunter reklamieren,
es streiche einer seit ein paar Tagen umher, man
wisse nicht wer er sei; der Landjiger der nach-
schaute, musste dann sagen, der Fremde habe
nichts Strafbares gemacht, man konne ihn nicht
einsperren, sollte lediglich sehen, dass er aus der
Gegend kommt. Man half ihm dann ein wenig
tiber die Grenze — das hat am wenigsten gekostet —
und sagte ihm: Pass auf, komm nicht zurick,
sonst gilt es ernst. — Ich komme aus einer Vier-
kantoneecke. Die andern Kantone machen es nicht
viel besser, denn das ist die billigste Art, solche
Leute loszuwerden. Ich mochte das «oOffentliche
Argernis» als Kriterium aufnehmen.

Die Haft: Der Landjiger nimmt einen Land-
streicher auf den Posten, fridgt ihn aus, bringt
aber nicht viel aus ihm heraus und man muss ihn
einstecken, bis man weiss, ob er das eine oder an-
dere Delikt begangen habe, das in der Gegend in
letzter Zeit passiert ist. Wenn er dann nach einem
Tag Haft mangels Beweisen entlassen werden
muss, so miisste man ihn dafiir noch entschidi-
gen.

Mit dem Antrag wére ich einverstanden, wenn
noch beigefiigt wird «und 6ffentliches Argernis er-
regt».

Prisident. Herr Schiédelin erklirt sich mit dem
so zusammengelegten Antrag einverstanden.

Schwander. Ich unterstiitze den Antrag, nicht
nur weil ich manchmal unter dem Pseudonym
Clochard schreibe und danach aussehe. Ich will nur
ein Beispiel erzdhlen. Ein junger Bieler erzihlte
mir, er sei des 6ftern morgens 10 Uhr an der Bahn-
hofstrasse an einem der Trottoirtische eines Kaf-
fees gesessen. Ein Polizist nahm den 20 bis 21 Jahre
alten Mann auf den Posten. Er musste dort, ohne
eine Verpflegung zu erhalten, bis nachmittags 3
Uhr warten. Erst dann wurde er gefragt, was er
treibe, man sehe ihn immer im Kaffee an der
Strasse sitzen; ein normaler Mensch arbeite um
diese Zeit, und er sei in einem Alter, wo er ar-
beiten konnte. Er wurde gefragt, wie er sein Geld
verdiene. Dann erklirte er, er habe in Genf am
Konservatorium studiert und sei am Vormittag
meistens frei. Er spiele in Biel im Theater- und
Stadtorchester. Er war einer der besten Musiker,
die die Stadt Biel je gehabt hat. Nachher wurde
er an den norddeutschen Rundfunk in ein grosses,
bedeutendes Orchester engagiert. Es war also ein
Musiker, der sein Geld nicht zur normalen Tages-
zeit verdient. — Es ist nicht in Ordnung, wenn die
Polizei in solchen Fillen auf diese Weise einschrei-
ten kann. Ich unterstiitze den Streichungsantrag.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Von mir aus kénnen Sie den Ar-
tikel 70 streichen. Ich will gar nicht auf die stil-
kritischen Ubungen von Herrn Hénsenberger ein-
treten. Ich weiss aus meiner fritheren Tétigkeit
als Journalist, dass es nicht schwer ist, einen Text
ins Gegenteil dessen zu kehren, was damit ge-
sagt werden wollte. Die Erklérung, die er abge-
geben hat, ist die genaue Definition dessen, was
man mit dem Artikel 70 nicht gewollt hat.
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Abstimmung
Fiir den Antrag Hénsenberger ......
Dagegen

31 Stimmen
54 Stimmen

Fiir den Antrag
Schidelin/Stauffer

Beschluss:

Wer aus Arbeitsscheu oder aus Hang zu unge-
ordnetem Leben ohne redlich erworbene Mittel
oder ohne feste Unterkunft im Lande umherzieht
und offentliches Argernis erregt, wird mit Haft
bestraft.

Art. 71 bis 74
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Prisident. Werden Riickkommensantrige ge-
stellt?
Art. 19

Strahm. Der Kommissionspridsident hat ange-
kiindigt, dass, wenn der Artikel 64 geéindert werde,
dann auch der Artikel 19 geéindert werden miisse.
Ich beantrage, ihn so zu fassen, wie ich es gestern
vorgeschlagen habe. Der Absatz 2 wiirde lauten:

«Die Auslagen des Verfahrens gemiss Artikel
12 bis 16 gehen zu Lasten des fiirsorgepflichtigen
Gemeinwesens; sie sind nicht riickerstattungs-
pflichtig.»

Prisident. Kommission und Regierung stimmen
Zu.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 19 Abs.2

Die Auslagen des Verfahrens gemiss Arti-
kel 12 bis 16 gehen zu Lasten des fiirsorgepflich-
tigen Gemeinwesens und sind nicht riickerstat-
tungspflichtig.

Art. 69

Fleury. Je voudrais revenir sur la proposition
de M. Hiénsenberger a propos de l'article 69. Nous
avons discuté la question de savoir s’il est opportun
de demander a certains citoyens errants comment
ils gagnent leur vie. Vous avez pu constater dans
la presse, tout comme moi, derniérement, certains
événements qui se sont déroulés a Delémont ou
un krach financier s'est porduit, portant sur pres
de 40 millions.

I1 semble qu’'une surveillance accrue s’impose.
I1 est nécessaire et on devrait avoir la possibilité de
demander a certaines gens comment ils gagnent leur
vie et comment ils ont la possibilité de dépenser
15 a 20 000 francs par jour.

I1 serait opportun d’appliquer certaine surveil-
lance avant que souvent il ne soit trop tard. Nous
constatons que dans certaines faillites, ce n’est
plus un concordat mais de véritables krachs et
il en résulte des pertes de plusieurs millions, ce
qui place les créanciers et les artisans dans une
situation précaire malgré leur volonté de travail.
Une surveillance accrue devrait étre exercée avant
que les krachs soient trop importants et dont les
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responsables mériteraient bien qu’onleurdemande
comment ils gagnent leur vie.

Art. 74

Prisident. In Artikel 74 Absatz 1 besteht eine
Liicke. Die Regierung sieht vor, dass der Grosse
Rat das Datum des Inkrafttretens fixiere. Ublich
ist sonst, dass die Regierung sagt, wann nach der
Volksabstimmung ein Gesetz in Kraft trete. Hier
nun ist das Datum offen gelassen. Ich schlage Th-
nen im Einvernehmen mit der Regierung vor zu
sagen:

«Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk auf den 1. Januar 1966 in Kraft.»

Angenommen.

Beschluss:

Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk auf den 1. Januar 1966 in Kraft.

Schlussabstimmung
Fiir Annahme des Gesetzentwurfes .. 112 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen

.........................

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
giinstige Vermdégens- und Erwerbsverhiltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 85 in
Betracht fallenden Stimmen, also bei einem abso-
luten Mehr von 43 Stimmen, das bernische Kan-
tonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbe-
zeichneten Gemeinden mit 78 bis 84 Stimmen er-
teilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirge-
rungsgebiihren:

Schweizerbiirger — Ressortissants suisses

1. Baur Anna Margaretha, von Sarmenstorf,
geboren am 13. Mérz 1903 in Bern, ledig, Apo-
thekerin, wohnhaft in Bern, welcher die Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

2. Gubler Hans Ulrich, von Matzingen, gebo-
ren am 26. Oktober 1922 in Baden, Dr. phil. II,
Mikrobiologe, wohnhaft in Kéniz, Ehemann
der Ruth Ernestine Margaretha geb. Déttling,
geboren am 17.Juli 1924 in Burgdorf, Vater
von 2 minderjdhrigen Kindern, welchem die
Burgergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

3. Kugler Otto Werner, von Egnach TG, ge-
boren am 14. April 1907 in Bern, Architekt,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Isabelle Ger-
maine geb. Le Férec, geboren in Paris am 24.
November 1905, welchem die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.
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Peter Johanna Elisabeth geb. Eggler, von
Wisen, geboren am 1. Januar 1905 in Brienz BE,
geschieden, Telephonistin, wohnhaft in Bern,
welcher die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Peter Martin Urs, von Wisen, geboren am

26. November 1944 in Bern, ledig, Elektronik-
apparate-Monteurlehrling, wohnhaft in Bern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

.Stampfli Franz Hermann, von Solothurn,

Bolken und Burgischi, geboren am 6. August
1926 in Kriegstetten, Dr. med., Spezialarzt
fiir innere Medizin, wohnhaft in Burgdorf, Ehe-
mann der Margrit Louise geb. Wilti, geboren
am 10. Juli 1927 in Basel, Vater von 4 minder-
jahrigen Kindern, welchem die Burgerge-
meinde Burgdorf das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

. Wiithrich Catherine Marie Raymonde, von

Grosswangen LU, geboren am 22. April 1961 in
Basel, wobnhaft in Biel, welcher die Einwoh-
nergemeinde Trub das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

.Zuberbiihler Willy Jean, von Herisau,

geboren am 18. Mai 1908 in Steckborn, Augen-
optiker, wohnhaft in Muri bei Bern, Ehemann
der Renata geb. Cilia, geboren am 13. August
1912 in Venedig, Vater eines minderjdhrigen
Sohnes, welchem die Burgergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Ausliander — Etrangers

. Barberini Marcello, italienischer Staatsan-

gehoriger, geboren am 13. Dezember 1926 in
Basel, Chef-créateur, wohnhaft in Herzogen-
buchsee, Ehemann der Berthe Alice Francise
geb. Hendrickx, geboren am 11. November 1923
in Briissel, welchem die Einwohnergemeinde
Herzogenbuchsee das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Herzogenbuchsee
gemeldet.

Bauer Silvia Magdalena, deutsche Staatsan-
gehorige, geboren am 24.Juli 1929 in Nieder-
erlinsbach, ledig, Krankenschwester, wohn-
haft in Bern, welcher die Einwohnergemeinde
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin wohnt mit Ausnahme der
Jahre 1941-47 seit Geburt in der Schweiz; seit
1959 ist sie in Bern gemeldet.

Begni Angelina Oliva, italienische Staatsan-
gehorige, geboren am 22. April 1948 in Glarus,
ledig, Hausmédchen, wohnhaft in Bern, wel-
cher die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit Mai 1948 ist sie in Bern gemeldet.

12.

13.

Blum Hans Peter, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 24. Januar 1958 in Aarau,
wohnhaft in Steffisburg, welchem die Einwoh-
nergemeinde Oberwichtrach das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit Dezember 1958 ist er in Stef-
fisburg gemeldet.

Brauer Heinz Martin, deutscher Staatsan-
gehoriger, geboren am 27. April 1951 in Bern,
Schiiler, wohnhaft in Koniz, welchem die Ein-
wohnergemeinde Koniz das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1952 ist er in Koniz gemeldet.

14.Brauer Norbert Peter Clemens, deutscher

15.

16.

17.

18.

19.

Staatsangehoériger, geboren am 23. November
1948 in Grindelwald, Schiiler, wohnhaft in
Koniz, welchem die Einwohnergemeinde Ko6-
niz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1952 ist er in Koniz gemeldet.

H e nle Cicilia Therese, deutsche Staatsange-
hérige, geboren am 24. Februar 1935 in Her-
giswil, ledig, Heimpflegerin, wohnhaft in Bern,
welcher die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1953 ist sie ununterbrochen in
Bern gemeldet.

Jungwirth Fritz Johann, liechtensteini-
scher Staatsangehériger, geboren am 23.Fe-
bruar 1919 in Luzern, dipl. Baumeister, wohn-
haft in Bern, gerichtlich getrennt, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Bern gemeldet.

K o jan Peter, osterreichischer Staatsangeho-
riger, geboren am 7. Mai 1945 in Brugg, ledig,
Kunstglaser, wohnhaft in Muri bei Bern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Muri das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1946 ist er in Muri bei Bern ge-
meldet. Er lebt jedoch seit 1961 bei der Mutter
in Bern.

Kojan Roland, dsterreichischer Staatsange-
horiger, geboren am 20. November 1948 in Mei-
len, ledig, Goldschmied-Lehrling, wohnhaft in
Muri bei Bern, welchem die Einwohnerge-
meinde Muri bei Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1953 ist er in Muri bei Bern ge-
meldet. Er lebt jedoch seit 1964 bei seiner Mut-
ter in Bern.

Rickli Claudia Maria, italienische Staatsan-
angehorige, geboren am 29. August 1957 in
Goumois, Schiilerin, wohnhaft in Olten, wel-
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cher die Burgergemeinde Thunstetten das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1961 ist sie in Olten gemeldet.

Vaghi Gianfranco, italienischer Staatsange-
hériger, geboren am 16. Juli 1940 in Massagno,
fileteur, wohnhaft in Reconvilier, Ehemann der
Anna Delizia Margeritha geb. Gastori, gebo-
ren am 27. Dezember 1936 in Bogno, welchem
die Einwohnergemeinde Reconvilier das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1961 ist er in Reconvilier gemel-
det.

Gneist Gerhard Johannes Michael, deut-
scher Staatsangehoriger, geboren am 29. No-
vember 1935 in Bunzlau (Deutschland), Lehrer,
wohnhaft in Buchholterberg, Ehemann der
Verena Gertrud geb. Vogel, geboren am 23.
Avugust 1938 in Bern, Vater eines minderjih-
rigen Kindes, welchem die Einwohnergemeinde
Buchholterberg das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnte von 1945 bis 1948 und
seit 1956 in der Schweiz mit Ausnahme eines
einjihrigen Studienaufenthaltes in Deutsch-
land; seit 1958 ist er in Buchholterberg gemel-
det.

FahrniJoachim Peter, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 20. Februar 1943 in
Deutsch Krone (Deutschland), ledig, Koch,
wohnhaft in Boltigen, welchem die Einwohner-
gemeinde Boltigen das Gemeindeblirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Bol-
tigen gemeldet.

Jakob Emile Jacques, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 27. Mérz 1940 in
Hérimoncourt (Frankreich), ledig, Uhrmacher,
wohnhaft in Biel, welchem die Einwohnerge-
meinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1944 in der
Schweiz; seither ist er in Biel gemeldet.

Cassin Mariledi Elena, italienische Staats-
angehorige, geboren am 2.Juni 1946 in Val-
vasone (Italien), ledig, Serviertochter, wohn-
haft in Erlenbach im Simmental, welcher die
Einwohnergemeinde Erlenbach das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit November 1964 ist sie in Bern
gemeldet. Ihr zivilrechtlicher Wohnsitz ist je-
doch Erlenbach im Simmental.

Hofstetter Ernst Adolf, osterreichischer
Staatsangehériger, geboren am 28. November
1950 in Graz (Osterreich), Schiiler, wohnhaft
in Kirchberg, welchem die Einwohnergemeinde
Kirchberg das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.
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Der Bewerber wohnt seit 1955 in der
Schweiz; seit 1956 ist er in Kirchberg gemeldet.

26. BronowskiHerbert Kurt, deutscher Staats-

217,

28.

29.

30.

angehoriger, geboren am 14. November 1920 in
Gruneyken (Deutschland), Chauffeur, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Martha geb. Lini-
ger, geboren am 16. Februar 1922 in Bern, Va-
ter eines minderjéhrigen Kindes, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der
Schweiz; seit 1950 ist er in Bern gemeldet.

Ciaranfi Ettore, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 27. Oktober 1914 in Mon-
tese (Italien), Kaufmann, wohnhaft in Biel,
Ehemann der Maria Teresa geb. Righitto, ge-
boren am 29. Oktober 1918 in Rovio, Vater
eines minderjihrigen Kindes, welchem die
Einwohnergemeinde Biel das Gemeindeblirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Dezember 1914
in der Schweiz; seit 1958 ist er in Biel gemel-
det.

Cinicola Nicola, italienischer Staatsange-
horiger, geboren am 25.September 1933 in
Caiazzo (Italien), Angestellter BLS, wohnhaft
in Spiez, Ehemann der Emma geb. Blaser,
geboren am 10. November 1932 in Frutigen,
Vater von 3 minderjdhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Spiez das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 3
Monaten seit 1953 in der Schweiz; seit Okto-
ber 1961 ist er in Spiez gemeldet.

G uy Thomas Derek, britischer Staatsangeho-
riger, geboren am 18. September 1926 in Do-
ver (Grossbritannien), Vertreter, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Susanna Helena geb. Lii-
thy, geboren am 27. April 1928 in Zirich, Va-
ter von 2 minderjahrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Bern
gemeldet.

K ern Richard, deutscher Staatsangehoriger,
geboren am 27. Oktober 1933 in Ziirich, Zeich-
ner/Kalkulator, wohnhaft in Koéniz, Ehemann
der Lilly geb. Tschannen, geboren am 21. Juli
1937 in Messen, Vater eines minderjéhrigen
Kindes, welchem die Einwohnergemeinde K6-
niz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt mit Ausnahme von 14
Jahren seit Geburt in der Schweiz; seit 1957
ist er in K6niz gemeldet.

31 Lozar Wilhelm Alexander, osterreichischer

Staatsangehoriger, geboren am 11. Dezember
1914 in Graz, Kiichenchef, wohnhaft in Un-
terseen, Ehemann der Priska Hilda geb. Gre-
maud, geboren am 9.Juli 1920 in Bettlach,
Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem

37
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die Einwohnergemeinde Unterseen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Unterseen gemeldet.

Schmidt Theodor August Friedrich, deut-
scher Staatsangehériger, geboren am 27. Mirz
1924 in Oberhausen (Deutschland), Dr. med.,
Arzt, wohnhaft in Kirchlindach, Ehemann der
Sylvia Anna geb. Berghofer, geboren am 7.
Juli 1931 in Zirich, Vater eines minderjih-
rigen Kindes, welchem die Einwohnergemeinde
Kirchlindach das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seit 1960 ist er in Kirchlindach gemel-
det.

Schwaighofer Florian, o6sterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 26. April 1929
in Eugendorf (Osterreich), Pfleger, wohnhaft
in Miinsingen, Ehemann der Ruth geb. Hénni,
geboren am 27. April 1929 in Wahlern, Vater
von 2 minderjdhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Miinsingen das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1950 in der
Schweiz; seit November 1961 ist er in Miinsin-
gen gemeldet.

Tauschek Josef Heinz Dieter, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 27. Novembher
1935 in Niirnberg, kaufm. Angestellter, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Nelly Edith geb.
Hermann, geboren am 4. Mai 1943 in Wadens-
wil, Vater von 2 minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der
Schweiz; seither ist er ununterbrochen in Bern
gemeldet.

Forgiarini Peter, italienischer Staatsange-
hériger, geboren am 1.Oktober 1945 in Bel-
grad, ledig, Laborant, wohnhaft in Réschenz,
welchem die Einwohnergemeinde Roschenz das

Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

36.

37.

Der Bewerber wohnt seit 1948 in der
Schweiz; seit 1963 ist er in Roschenz gemeldet.

Marton Dénes Otto, ungarischer Staatsan-
gehoriger, geboren am 24. Januar 1930 in Bu-
dapest, Musikdirektor, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Anna Magdolna Agnes geb. Virany,
geboren am 22. November 1928 in Budapest,
Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seit August 1953 ist er in Bern ge-
meldet.

Mopils Ingeborg Hermine Maria, dsterrei-
chische Staatsangehérige, geboren am 23. April
1923 in Wien, ledig, Oberschwester, wohnhaft
in Biel, welcher die Einwohnergemeinde Biel
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1947 in der
Schweiz; seit 1954 ist sie in Biel gemeldet.
38. Rosicky Jan Nepomuk Maria Josef, tsche-
choslowakischer Staatsangehoriger, geboren
am 22. Marz 1898 in Vysoké Myto (Tschecho-
slowakei), dipl. ing., Chemiker, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Olga geb. Boehm, geboren
am 22.Juli 1893 in Ceska Skalice (Tschecho-
slowakei), welchem die Einwohnergemeinde
lIliiern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
at.
Der Bewerber wohnt seit 1949 in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Bern gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Namens der Justizkommission referiert iiber
dieses Geschift Grossrat Christen (Bern). Gross-
rat Hirt beantragt im Fall Nr. 5 bedingte Be-
gnadigung. Er wird von Grossrat Gerber unter-
stiitzt. Im Fall Nr. 4 verlangt Grossrat Schorer
bedingte Begnadigung; im Fall Nr. 3 verlangt
Grossrat Tschannen die Begnadigung. Ferner dus-
sert sich Grossrat Freiburghaus (Laupen), Prési-
dent der Justizkommission.

Bei 140 ausgeteilten und 139 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon leer und ungiiltig 9, in
Betracht fallend 139, also bei einem absoluten
Mehr von 70 Stimmen erfolgt im Fall 5 die be-
dingte Begnadigung mit 126 Stimmen, im Fall 4
die bedingte Begnadigung mit 124 Stimmen und
im Fall 3 die Begnadigung mit 96 Stimmen.

Die iibrigen Félle werden stillschweigend nach
den Antrigen der vorberatenden Behdrden erle-
digt.

Straf- und Verwahrungsanstalt Thorberg;
Nachkredit

(Beilage 22, Seite 214)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschiift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen ;
Kredit

(Beilage 22, Seite 240)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission,. worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Postulat des Herrn Grossrat Dennler — Sig-
nalisation von Unfallstellen auf Autobahnen

(Siehe Seite 221 hievor)

Dennler. Ich postuliere die rasche Kenntlich-
machung der Stellen, wo wegen Verkehrsunfillen
Gefahr besteht, das Tempo stark herabgesetzt
werden muss oder Umleitungen nétig sind. Dies
bezieht sich besonders auf die Autobahnen, die
gliicklicherweise in raschem Ausbau begriffen sind.
Wenn die ortliche Polizei erscheint, muss bei
schlechter Sicht sofort der Verkehr gut sichtbar
geleitet werden. Sofort bilden sich Stauungen. Der
Polizist hat eine rote Lampe, um den Fahrern
das Zeichen zu geben. Dieses Stablicht besitzt
keine Einrichtung, Griin erscheinen zu lassen. Das
verursacht ziemlich starke Verwirrung. Der Poli-
zist hat dann Miihe, die Fahrer durchzuschleusen,
denn rotes Licht bedeutet «Stopp» und nicht «Bahn
frei», — Sodann wird die Unfallstelle mit zwei
kleinen Unfalldreiecken signalisiert. Bei der ho-
hen Geschwindigkeit auf den Autobahnen und bei
schlechter Sicht konnen diese iibersehen werden.
Dadurch entsteht Verwirrung und es kénnen sich
ernste Folge ergeben, Infolge starker Stauung von
Fahrzeugen hat der Arzt Miihe, sich auf die Stelle
zu begeben, und dadurch verstreicht unniitz wert-
volle Zeit. Die Arbeit der Polizei ist erschwert.
Die Zeit, bis der Verkehr wieder normal sich ab-
wickeln kann, wird verldngert. Die dringende
Hilfeleistung ist verhindert. Oft ist die Polizei
stundenlang mit Verkehrsregelung beschéftigt und
dadurch gehemmt, méglichst rasch die Unfallauf-
nahme zu erledigen. Die Zeit, die fiir die Réumung
gebraucht wird, ist verheerend lang.

Bei Umleitungen auf der Strecke Biel-Lyss
durch das Dorf Worblen werden infolge der en-
gen, unibersichtlichen Dorfstrasse die Fussgéinger
stark gefidhrdet.

Es gibt Oltankwagen, die geeignete Signalisie-
;rungen bei sich haben. Das ist der Polizei sehr
willkommen. DerKanton selber hat keine Mdglich-
keit, solcheSignalisierungen vorzunehmen.Auf der
Strecke Studen-Biel besteht keine Ausriistung,
um den Verkehr deutlich zu regeln oder ihn von
der Strasse zu nehmen. Die Polizisten miissen
schauen, wie sie durchkommen. Die Ausriistung
ist ungeniigend.

Ungefihr folgende Ausriistung wire meines Er-
achtens das Minimum:

Kellen oder Lampen mit rotem und griinem
Licht, mit denen klare Weisungen gegeben wer-
den koénnen;

sehr deutliche, grosse Unfalldreiecke, auf denen
steht «Unfall» oder «Polizei» oder «Gefahren». —
Bei Schénbiihl sieht man, wie wichtig die Signa-
lisation ist. Man staunt dort iiber den Wald von
Tafeln. In letzter Zeit sind gréssere Tafeln ge-
setzt worden. Zwei kleine Dreiecke geniigen bei
einem grossen Unfall nicht.

Sodann sollte man den Polizisten Handschein-
werfer und Blinklichtlampen geben, damit bei Ne-
bel usw. die Sicht besser wird.

Man sollte die Umleitungen besser lenken kén-
nen. Hiezu sollten Umleitungstafeln zur Verfii-
gung stehen.

Die ortlichen Polizisten miissen also besser aus-
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geriistet werden. Mit der Verléngerung der Auto-
bahnen werden sich die schweren Unfille eher
noch vermehren.

Erfreulich ist, dass die Polizeidirektion eine gute
Ausriistung der Autobahnpolizei plant, das heisst
sie will die Unfallgruppen ausriisten und auch der
Signalisation mehr Aufmerksamkeit schenken. Die
Polizei priift aufmerksam die Fahrtiichtigkeit der
Autos und der Autofahrer. Sie sollte daher auch
auf ihre eigene Betriebssicherheit bedacht sein. —
Die ortlichen Polizeiposten werden bei Unfillen
auf Autobahnen mithelfen miissen. Daher miissen
sie besser ausgeriistet sein. Ohne die erwihnten
Hilfsmittel werden die Unfille noch schwerer sein.

Ich danke dem Regierungsrat fiir seine Bemii-
hungen und bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung nimmt das Postulat
entgegen; es ist zum Teil erfiillt oder in Erfiillung
begriffen. Fiir die Autobahnpolizei haben Sie in
letzter Zeit Fr. 134 000.—, fiir einen Signalwagen,
gesprochen. Der Wagen wird nach Ablieferung so-
fort dem Betrieb iibergeben. — Die Signalgrésse
koénnen wir nicht nach unserer Phantasie bestim-
men, denn sie ist gesetzlich vorgeschrieben.

Bei grossen Unfillen wird man gewisse Auto-
bahn- und Autostrassenstiicke absperren und den
Verkehr umleiten miissen, um den Tatbestand auf-
zunehmen. Es gibt keine Signalisierungen, die si-
cher genug wiren, wenn man die ganze Fahrbahn
braucht, um Erhebungen zu machen und dennoch
den Verkehr durchschleusen wollte.

In bezug auf die Signale hat man Umschau hal-
ten miissen, was auf dem Markt vorhanden ist. Die
guten Signalisierungsmittel optischer Art sind erst
dann von der Industrie entwickelt worden, als die
Autobahnen gebaut wurden. Wir probieren die
Neuerungen aus, helfen sogar mit, sie zu entwik-
keln. Man will etwa 100 Polizeiposten mit einem
zirka 90 cm hohen Signal und Blinklichtlampe aus-
riisten. Das kostet Fr. 335.— pro Satz. Vier Si-
gnale pro Posten ergeben fiir 100 Posten Fran-
ken 134 000.— Kosten. Batterien, Betrieb und In-
standstellung werden jihrlich etwa Fr. 45 600.—
kosten. — Die Notwendigkeit, die Leute besser aus-
zuriisten, ist unbestritten, daher sind die Bestel-
lungen zum Teil schon aufgegeben, zum Teil ist
man mit den Lieferfirmen in Unterhandlung, um
Ausriistungen zu kaufen. Das wird ziemlich viel
Geld kosten.

Mehr und mehr erkennt man, dass die statio-
nierte Polizei gar nicht mehr in der Lage ist, die
Arbeit auf den Autobahnen auszuiiben, denn eine
Unfallaufnahme kann dort unméglich von einem
einzigen Mann gemacht werden. Es braucht minde-
stens drei bis vier Polizisten, weil Absperrungen,
Signalisierungen usw. nétig sind. Daher wird im
Zuge der Organisation der Autobahn-Polizei der
ganze Polizeidienst auf Autobahnen und Autostras-
sen in der néchsten Zeit, je nach Fortschreiten der
Organisation, vom stationierten Landjigerkorps
abgetrennt und einer Spezialtruppe iibertragen
werden.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postualtes . ... Grosse Mehrheit
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Interpellation des Herrn Grossrat Abbiihl —
Zustellung von Vorladungen und Strafman-
daten durch die Post

(Siehe Seite 222 hievor)

Abbiihl. Ich habe eine Interpellation eingereicht,
weil verschiedene Vorstosse im Berner Stadtrat,
die Polizei vom Austragen von Vorladungen usw.
zu entlasten, abgelehnt wurden. Der Grosse Rat
hat seinerzeit ein entsprechendes Postulat von
Kollege Bratschi einstimmig angenommen. In der
Zwischenzeit ist leider wenig geschehen. Der
Grund dazu liegt nicht bei der Polizeidirektion.
Man hitte eher erwartet, dass die Justizdirektion
die Interpellation beantworte. Es wird mich auch
interessieren, welche Stellung das Obergericht zur
Angelegenheit einnimmt.

Im Jahre 1952 hat die kantonale Polizeidirektion
selber die Initiative ergriffen, um die Zustellung
von Vorladungen und Strafmandaten durch die
Post und nicht durch die Polizei gehen zu lassen,
die ja wichtigere Aufgaben zu erledigen hat, als
Mandate zu vertragen.

Das Obergericht hat im Januar 1952 der Justiz-
direktion iliber diese Frage geschrieben. Ferner hat
sich die Straf- und Anklagekammer mit einem
Brief an die Justizdirektion gedussert. Beide haben
das Begehren abgelehnt.

Im Jahre 1953 hat Kollege Dr. Achermann im
Stadtrat Bern ein Postulat eingereicht, das bei der
Polizeidirektion auf guten Boden gefallen ist; aber
der Stadtprésident hat darauf hingewiesen, dass
das Obergericht der Losung nicht zustimmen wolle.

Im Jahre 1960 hat Kollege Bratschi hier ein
Postulat begriindet und darauf hingewiesen, dass
die Polizei andere Aufgaben habe. Im Jahre 1959
hatte die Kantonspolizei etwa 160 000 Vertragun-
gen zu besorgen. Die Stadtpolizei machte rund
35 000 Vertragungen. Dann hat Kollege Bratschi
bekannt gegeben, dass der Regierungsrat am 2.
April 1957 beschlossen habe, die Zustellungen, die
die Verwaltung jeweilen durch die Polizei machen
liess, durch die Post gehen zu lassen. — Der Re-
gierungsrat hat also seinerzeit etwas unternom-
men, wirenddem das Obergericht weiter zugewar-
tet hat. Beantwortet wurde das Postulat Bratschi
seinerzeit von Justizdirektor Tschumi. Dem Pro-
tokoll entnehme ich den Satz: «Trotzdem wollen
wir das Postulat zur Priifung entgegennehmen.
Das Obergericht ist bereit, die Sache in Ver-
bindung mit dem kantonalen Polizeikommando zu
priifen. Es wird sich in erster Linie darum han-
deln, die Stadtpolizei zu entlasten. Wir wollen
schauen, dass das durchgefiihrt werden kann, ohne
dass eine Gesetzesinderung bendétigt wird.» — In
der Zwischenzeit sind vier Jahre vergangen. Wir
sehen immer wieder die Polizei mit Briefschaften
herumlaufen. Ich habe mir erlaubt, die Regierung
zu fragen, warum die parlamentarischen Vorstésse
seither nicht haben ohne Gesetzesdnderung ver-
wirklicht werden kénnen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Interpellant hat einen
grossen Teil dessen, was auf diesem Gebiet ge-
macht worden ist, selber zitiert. Ich erwdhne noch
den Regierungsratsbeschluss vom 12. April 1957,

(6. Mai 1965)

Nr. 2288. Damals hat die Polizeidirektion aus eige-
ner Initiative verlangt, dass der Regierungsrat
Weisungen dariiber erlasse, was nicht mehr durch
die Polizei zugestellt werden diirfe. Es wiirde zu
weit fithren, den ganzen Regierungsratsbeschluss
— es sind drei Seiten — vorzulesen. Er nennt 11
Falle, in denen die Zustellungen nicht mehr durch
die Polizei erfolgen diirfen. Ich bin bereit, dem
Interpellant den Regierungsratsbeschluss zur Ver-
fiigung zu stellen. Strafmandate werden nun samt
und sonders im ersten Anlauf durch die Post ein-
gezogen. Das ist fiir die Polizei eine grosse Erleich-
terung. Es gibt aber immer wieder Leute, die ver-
gessen, das Postmandat einzulGsen, oder die aus
andern Griinden nicht zahlen. Dann bleibt nichts
anderes ubrig, als dass der Polizist den Geldbe-
trag einzieht.

Im Verwaltungssektor haben wir den Zustell-
dienst der Polizei so weit als moglich einge-
schrinkt. Das Polizeikommando wacht sehr darii-
ber, dass dem nachgelebt wird. Wir haben ab und
zu ziemlich heftige Anstinde mit einzelnen Ge-
meinden, die versuchen, den stationierten Kan-
tonspolizisten als Brieftrager fiir Gemeindebelange
zu beniitzen. In diesen Fillen miissen wir ein-
schreiten und auf die Post verweisen.

In bezug auf die Zustellung von Vorladungen
und gerichtlichen Mitteilungen wurde auf das
Postulat Bratschi verwiesen. Das Obergericht hat
am 17.Juni 1961 in einem Zirkular gesagt: «Die
Strafkammer hat zu dieser Frage in einem friihe-
ren Kreisschreiben Stellung genommen und hilt
grundsitzlich an der dort gedusserten Auffassung
fest, wonach eine Zustellung ausschliesslich durch
die Post abzulehnen ist.»

Warum erfolgt die Zustellung nicht trotzdem
durch die Post? Weil die Polizei gesetzlich zu die-
ser Aufgabe verpflichtet ist. Der Artikel 49 Ab-
satz 2, des bernischen Strafverfahrens lautet: «Die
Zustellung der Vorladungen und der gerichtlichen
Mitteilungen erfolgt durch die Polizeiorgane».
Man miisste einen Vorstoss auf Abédnderung die-
ses Artikels unternehmen. Aber das wiirde wieder
andern Fragen rufen. Ich muss es dem Interpel-
lanten {iiberlassen, einen solchen parlamentari-
schen Vorstoss zu unternehmen. Der Zopf konnte
bisher nicht abgehauen werden, weil die Polizei
gesetzlich zu diesem Zustelldienst verpflichtet ist.

Abbiihl. Von den Massnahmen der Regierung
bin ich befriedigt, nicht aber von denen des Ober-
gerichts.

Prisident. Herr Bratschi beantragt Diskussion
(Zustimmung).

Bratschi. Ich habe seinerzeit in einem Postulat
verlangt, die Regierung soll die Angelegenheit
priifen und dem Grossen Rat eine Anderung vor-
schlagen. Das beschlédgt offenbar die Justizdirek-
tion. Diese hitte etwas vorkehren sollen. Ich werde
den Justizdirektor fragen, was mit seinem Postu-
lat gegangen sei. Wenn nichts vorgekehrt wurde,
muss ich oder Kollege Abbiihl nolens volens einen
neuen parlamentarischen Vorstoss, in Form einer
Motion, unternehmen. Es geht nicht an, zu sagen,
die Polizei solle weiterhin bewaffneter Brieftriger
sein, wenn man doch zu wenig Polizisten hat.
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Haller. Der Polizeidirektor hat festgestellt, die
Vertragung miisse durch Organe der Polizei er-
folgen. Ich frage mich, ob nicht pensionierte Poli-
zisten oder liberhaupt Pensionierte solche Dienste
ibernehmen konnten, um die aktive Polizei zu
entlasten.

Abbiihl. Der Artikel 49 wurde nicht richtig zi-
tiert. Dort ist nicht nur von Polizeibeamten die
Rede, sondern es heisst: «Die Zustellung der Vor-
ladungen und der gerichtlichen Mitteilungen er-
folgt durch Polizeiangestellte oder nach der in der
Postordnung fiir Zustellung gerichtlicher Akte be-
stimmten Weise».

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das stimmt, aber trotzdem liegt es
nicht im Ermessen der Polizeiorgane, die Zustel-
lung selber zu besorgen oder nicht. Wenn das Ge-
richt verlangt, dass die Polizei die Zustellung be-
sorge, kann der Polizeibeamte das nicht verwei-
gern. Den Artikel 49 sollten wir nach meiner Auf-
fassung abdndern.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Die angespannte Lage auf dem Kapitalmarkt,
sowie ganz besonders die derzeitige Finanzklemme
des Staates verpflichtet den Grossen Rat und die
Regierung, nach wirksamen Massnahmen zu su-
chen, die ohne Beeintrichtigung der bernischen
Volkswirtschaft zu den zwingend notwendigen
Einsparungen fiihren.

Eine erste priifenswerte Moglichkeit erblickt
man darin, die heute geltenden Normen- und An-
forderungspraxis fiir staatseigene Bauten und alle
Subventionsgeschéifte im Hoch- und Tiefbau zu
lockern.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, dem
Grossen Rat Bericht zu erstatten, auf welchen Sek-
toren zukiinftig bescheidenere Baunormen zur An-
wendung kommen koénnten, mit dem Zweck, die
Staats- und Gemeindefinanzen, aber auch die pri-
vaten Subventionsnehmer wirksam zu entlasten.

5. Mai 1965

Wiirsten
und 22 Mitunterzeichner

II.

Bei der heutigen Regelung der Grossratsent-
schidigungen erleiden Ratsmitglieder, die in der
Privatwirtschaft im Stundenlohnverhéltnis ange-
stellt sind, z. T. empfindliche finanzielle Einbus-
sen. Die natiirliche Folge davon ist die, dass es je
linger je schwieriger wird, Leute aus diesenVolks-
kreisen zur Annahme eines Grossratsmandates zu
bewegen, wie es auch die Zusammensetzung unse-
res Rates bestitigt.
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In andern Kantonen trigt man diesem Umstand in
der Weise Rechnung, dass man solche Ratsmit-
glieder, deren steuerpflichtiges Einkommen eine ge-
wisse Hohe nicht erreicht und die regelmaéssig Er-
werbseinbusse erleiden, zusidtzlich eine Entschi-
digung ausrichtet. So wire Gewédhr geboten, dass
die oben erwidhnte Erwerbsgruppe nicht mit der
Zeit vollig von der direkten Mitarbeit im kanto-
nalen Parlament ausgeschlossen bleibt.

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Ab-
schnitt XI der Geschéftsordnung in diesem Sinne
Zu ergénzen.

5. Mai 1965

Tschudin
und 39 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgendes

Postulat:

Der Regierungsrat wird eingeladen,

die Bestimmungen des Gesetzes vom 2. Septem-
ber 1951 iiber die Primarschule und des Gesetzes
vom 3. Mirz 1957 iiber die Mittelschule betreffend
die Ausrichtung von Beitrigen an die Bau- und
Erstellungskosten von Schulhausanlagen, sowie
die «Richtlinien fiir den Neubau und Umbau von
Schulhédusern .. .» gestiitzt auf die gemachten Er-
fahrungen und unter Beriicksichtigung der finan-
ziellen Mdoglichkeiten des Kantons einer kritischen
Uberpriifung zu unterziehen und

dem Grossen Rat Bericht und Antrag Uber dies-
beziigliche Einsparungsmoéglichkeiten zu unter-
breiten.

4. Mai 1965

Dr. Christen
und 22 Mitunterzeichner

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgende
Interpellation:

Die schwache Stimmbeteiligung bei Volksab-
stimmungen und Wahlen erfiillt viele Biirger mit
Sorge. Als eine Hauptursache dieser unerfreuli-
chen Situation werden die allzu hidufigen eidge-
nossischen und kantonalen Urnenginge angesehen,
zu denen noch die Wahl- und Stimmpflichten in
der Gemeinde kommen. Eine Verminderung der
Abstimmungstage auf jéhrlich zwei bis drei diirfte
zu einer besseren Stimmbeteiligung beitragen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass eine Koordinierung der Urnengéinge zwischen
Eidgenossenschaft, Kanton und Gemeinden ange-
strebt werden sollte, und dass eine Reduktion auf
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zwei bis drei feste Abstimmungstage pro Jahr das
Interesse der Stimmbiirger foérdern wiirde?

3. Mai 1965
Wenger
Geht an die Regierung.

Eingelangt ist folgende
Schriftliche Anfrage:

An der Voruntersuchung eines Prozesses in
Delsberg erklirte ein friiherer jurassischer Ge-
meindeprasident:

«Was die fiktiven Beitrige der Gemeinde an-
belangt, die zu den kantonalen Beitridgen berechti-
gen, ist folgendes zu erkldren: Vor mehr als 20
Jahren hat Dr. Riat, Gemeindeprisident von Dels-
berg und Priasident der Vereinigung der Gemeinde-
prisidenten, den Gemeindeprisidenten nament-
lich der finanzschwachen Gemeinden geraten, ein
Sonderkonto der Gemeindebeitrige zu fiihren, und
nach Erhalt des kantonalen Beitrages den Ge-
meindebeitrag zu annullieren, damit der kantonale
oder eidgenéssische Beitrag nicht verloren gehe.
Dr. Riat hat uns erklért, dass er sich bei Herrn Re-
gierungsrat Mouttet, Direktor des Gemeindewe-
sens, erkundigt habe. Gestiitzt auf die Ratschlige
von Dr. Riat hat die Gemeinde Courtételle in eini-
gen Fillen so gehandelt, jedoch fiir geringe Sum-
men. Alle Gemeinden haben es so gemacht.»

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung
der folgenden Fragen ersucht:

1. Sind dem Regierungsrat Fille von «fiktiven
Gemeindebeitrigen» zur Beschaffung von Staats-
subventionen bekannt?

2. Sind im Falle von Courtételle Subventionen
an ein der Familie der Gemeindeprisidenten ge-
horendes Privatgebdude ausgerichtet worden?
Wenn ja: Auf ordentlichem Wege?

3. Sind die heutigen Kontrollmassnahmen ge-
niigend, um in allen Fillen einen ordentlichen Weg
der Subventionierung zu gewéhrleisten?

4. Mai 1965
Schwander

Wird auf den Kanzleitisch gelegt

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(10. Mai 1965)

Sechste Sitzung

Montag,den 10. Mai 1965,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Préasident Diibi

Die Prédsenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Ast, Berger, Bircher, Glatthard, Jaggi, Jen-
zer, Krauchthaler, Miiller (Oschwand), Parietti,
Ribaut, Schilling, Siegenthaler, Stouder, Tanner;
o h n e Entschuldigung abwesend ist Herr Petignat.

Priisident. Ich habe die angenehme Pflicht, dem
Rat bekannt zu geben, dass heute unser Kollege
Walter Haberli Geburtstag feiert. Er ist 53 Jahre
alt. Wir gratulieren ihm herzlich und wiinschen,
dass er immer so gesund sei wie jetzt (Beifall).

Kollege Hans Arni ist heute 60 Jahre alt; wir
gratulieren ihm ebenfalls (Beifall).

Am Freitag wurde Kollege Jaggi operiert. Er
wurde von Ratsmitgliedern besucht. Er dankt dem
Rat fiir den Blumengruss und die Nachfrage. Es
geht ihm verhéltnisméssig gut.

Einladungen

Prisident. Die Einladungen zum Besuch der
BEA sind ausgeteilt worden. Die Eréffnung ist am
14., der offizielle Tag am 18. Mai.

Sie werden die Einladung zur Feier des neuen
Grossratspréisidenten erhalten, die auf Mittwoch,
22. Mai, abends 6 Uhr angesetzt ist .

Neues Kraftwerk Bannwil
(Siehe Beilage Nr. 28)

Eintretensfrage

Gullotti, Prisident derStaatswirtschaftskommis-
sion. Sie haben sicher viele Zuschriften fiir und
gegen dieseVorlage erhalten. Der Grosse Rat muss
die Ermichtigung zum Bau erteilen, gestiitzt auf
eine Motion Etter, vom April 1928. Dannzumal
wurde befiirchtet, dass der Strom aus Oberhasli
nicht verkauft werden konne und dass sich daher
die BKW nicht in ein Abenteuer einlassen diirfe,
sondern bei Bauvorhaben von iiber drei Millionen
Franken miisse die Erméchtigung des Grossen
Rates eingeholt werden. Wenn die BKW nun ge-
niigend Strom erzeugen kénnten, wiren wir gliick-
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lich. Es ist nicht mehr selbstverstindlich, téglich
beliebig viel Strom zur Verfiigung zu haben. — Es
geht darum, dass die Vertreter des Staates Bern
in der Generalversammlung der BKW fiir den
Bau von Neubannwil stimmen. — Das Geschéft hat
grosse Bedeutung. Die Staatswirtschaftskommis-
sion ist nach Neubannwil und andern Orten gereist,
um sich iiber den heutigen und kiinftigen Stand zu
orientieren. Sie empfiehlt dem Grossen Rat mit al-
len gegen eine Stimme, diese Ermichtigung zu
erteilen. Sie wissen, wer dagegen stimmte. Herr
Dr. Schorer wird bestitigen, dass er Gelegenheit
hatte, seine Bedenken anzubringen. Die Opposition
wird nicht unterdriickt. Ich kenne die Gegenar-
gumente. Wird die Vorlage bekimpft oder wird
lediglich die Riickweisung beantragt? Wir haben
Gutachten gelesen, wonach man den Bau verhin-
dern oder eine Riickstellung will. Die Staatswirt-
schaftskommission kam zum Schluss, dass die Vor-
teile die Nachteile liberwiegen. Jeder Kraftwerk-
bau ist ein Eingriff. Man kann nicht nur die
Stromlieferungen verlangen, sondern muss fiir die
Stromerzeugung besorgt sein. Der Stromkonsum
erhéht sich von Jahr zu Jahr. Immer mehr miis-
sen wir Strom importieren. Die Unabhéngigkeit
unseres Landes hingt damit zusammen. Man kann
nicht einfach auf ein Flusswerk verzichten. Wir
haben sehr ernst gemeinte Zuschriften erhalten,
zum Teil mit {ibertriebenem Inhalt. Solange wir
den Strom erzeugen konnen ohne schwere Ein-
griffe in die Natur, miissen wir das tun.

Man verweist auf die Atomkraftwerke. Das ist
wohl die Losung ‘der Zukunft. Vorher muss noch
manches Problem gelost werden. Was die Geg-
gner dieser Vorlage in bezug auf die Preise der
Atomkraft sagen, sind einstweilen Behauptungen.

Beim Bau von Altbannwil konnte man von
einem Eingriff in die Natur reden. Noch heute
filhrt die Aare ungeféhr ein halbes Jahr lang fast
kein Wasser, weil es durch den Kanal des Kraft-
werkes geleitet wird. Die Gebédude in Altbannwil
gleichen halb einer alten Ritterburg, halb einer
Brauerei aus dem letzten Jahrhundert. Es ist gut,
wenn das verschwindet. Heute hat man bessere
Mittel, die Aare zu stauen.

Es ist nicht meine Aufgabe, zum voraus auf alle
Einwinde gegen das Projekt einzuteten. Der Neu-
bau verstiimmelt die Natur nicht. Die drei Werke:
Juragewisserkorrektion II, Kraftwerk Flumental
und Kraftwerk Neubannwil bilden eine Einheit.
Man muss den Aarelauf in Zusammenhang mit der
Juragewéasserkorrektion neu ordnen, schon mit
Riicksicht auf Solothurn, mit dem wir gute Nach-
barsverhiltnisse haben, so dass wir auf diesen
Kanton Riicksicht nehmen wollen.

Es wurde erklirt, das Kraftwerk Flumental sei
unwirtschaftlich. Nach meinen neuesten Informa-
tionen trifft dies nicht zu. Flumental kann nicht
gebaut werden, wenn Neubannwil nicht erstellt
wird, aber das Umgekehrte ist mdglich.

Wir miissen mehr Strom erzeugen. Man entgeg-
net von den BKW und auch gesamtschweizerisch
gesehen sei der Strom, der in Neubannwil er-
zeugt werde, unbedeutend. — Es kommt darauf an,
wie man die Rechnung macht. Wenn man von der
Eigenerzeugung der BKW ausgeht (ohne Kauf und
Beteiligungen), macht es immerhin ein Drittel aus.
Das fillt ins Gewicht.
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Es sind Einsprachen gegen den Neubau erfolgt,
die aber mehr den Charakter von Rechtsverwah-
rungen haben. Man kommt den Einsprechern wenn
immer moglich entgegen.

Alle Anstossergemeinden sind fiir den Neubau
von Bannwil, zugegeben auch aus fiskalischen
Griinden, die wir als Grossrite natiirlich beriick-
sichtigen miissen.

Die Opposition kommt vom Natur- und Heimat-
schutz und den Fischereikreisen. Ich bin seit vie-
len Jahren Mitglied des Heimatschutzes und habe
fiir seine Anliegen viel Verstindnis. Wir miissen
verantwortbare Losungen zustande bringen. Die
Losung kann vom Natur- und Heimatschutz aus
verantwortet werden.

Man hat auch an die Fischer gedacht, besonders
an die Sportfischer. Ich habe am letzten Sams-
tag Nachmittag die Sportfischer gezihlt. Es waren
nicht so viele, dass sie nicht hdtten gezdhlt werden
konnen.

Es liegt eine Petition der Arbeitsgemeinschaft
zum Schutze der Aare (ASA), Sektion Oberaargau,
mit 3734 Unterschriften vor. Ich dachte zuerst,
ich konnte die Petition auch unterschreiben. — Eine
Sorge konnen auch iberzeugte Befiirworter des
neuen Kraftwerkes nicht ausser Acht lassen, das
ist die Verunreinigung der Aare durch die Stauung
und die Frage, ab dadurch das Grundwasser nach-
teilig tangiert werde. Ich war in letzter Zeit zwei-
mal dort. Die Aare flihrt jetzt sehr viel Wasser.
Dann lidsst sich die Situation nicht gut beurteilen.
Aber ich kenne sie auch aus trockeneren Zeiten.
Das Aarewasser von Wangen bis Bannwil ist in
katastrophalem Zustand. Man sollte dort nicht ba-
den. Daran ist aber nicht der Kraftwerkbau
schuld, sondern unser Riickstand im Bau von Ab-
wasserreinigungsanlagen. Wir haben wiederholt
iiber diese Aufgabe des Staates gesprochen. Es ist
unsere Pflicht, diese Reinigungsanlagen sehr zu
fordern. ‘

Die Staatswirtschaftskommission ging von der
Annahme aus, dass die in der Vorlage aufgefiihr-
ten fiinf Abwasserreinigungsanlagen erstellt sein
sollten, wenn man die Aare zu stauen beginnt.
Wir vernahmen nachher vom Baudirektor, dem sei
nicht so. Die Staatswirtschaftskommission ist der
Meinung, man miisse verlangen, dass diese Er-
méichtigung nur erteilt werde, wenn die Abwas-
serreinigungsanlagen Bern, Biel und Herzogen-
buchsee, soweit sie den Kanton Bern betreffen,
erstellt sind. Wie weit wir den Bau der Abwasser-
reinigungsanlagen in Grenchen und Solothurn f6r-
dern kdnnen, weiss ich nicht; mit dem Kanton Solo-
thurn kann man in dieser Beziehung sicher reden.
An den Neubau von Bannwil kénnen wir die Be-
dingung kniipfen, dass mit der Erstellung der Ab-
wasserreingungsanlagen vorwirts gemacht werde.
Wenn uns also die Regierung verbindliche Erkla-
rungen abgeben kann, braucht das nicht in den
Beschluss aufgenommen zu werden. Wenn aber die
Aufnahme in den Beschluss gewlinscht wird,
wiirde ich mich nicht dagegen auflehnen.

Die BGB-Fraktion stimmt der Vorlage zu,
schliesst sich aber den Bedingungen, die die Staats-
wirtschaftskommission in bezug auf die Erstellung
der Abwasserreinigungsanlagen stellte, an. Auf
Wunsch bin ich bereit, eine schriftliche Formulie-
rung in der Richtung einzureichen.
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Ich danke, dass man uns Gelegenheit gab, die
geplanten Einrichtungen zu sehen, danke auch
den BKW, deren Energiepolitik wir gutheissen.
Ich bitte namens der Mehrheit der Staatswirt-
schaftskommission, die Bauermichtigung zu er-
teilen.

Schorer. Mit allen gegen eine Stimme beantragt
die Staatswirtschaftskommission Eintreten und
Gutheissung der Vorlage. Ich beantrage Ihnen, sie
zuriickzuweisen. Die Regierung wiirde ersucht, mit
der Vorlage spiter wieder an den Grossen Rat zu
gelangen. Wenn wir heute auf die Vorlage ein-
treten, miissen wir sie annehmen oder ablehnen.
Wenn wir sie annehmen, werden die BKW erméch-
tigt, mit dem Bau des Flusskraftwerkes von Neu-
bannwil zu beginnen.

Die Aufgabe des Rates beschrinkt sich nicht
darauf, zu priifen, ob man bei einem solchen Bau-
beschluss ein Abenteuer eingehe. Wir sind ver-
pflichtet, alle Fragen eingehend zu untersuchen.

Ein Riickweisungsantrag stiitzt sich auf folgende
Uberlegungen: In den letzten Tagen haben Sie
einen Bericht vom Leiter der Juragewisserkor-
rektion, Prof. Miiller, erhalten, der ausfiihrt, die
Juragewdésserkorrektion und der Bau der Kraft-
werke Flumental und Neubannwil sollten gleich-
zeitig erfolgen.

Ich glaube es stimmt, dass man Altbannwil
aus wirtschaftlichen Griinden nicht bestehen las-
sen konnte, wenn man Flumental baut. Davon
habe ich mich {iberzeugen lassen. Man konnte
Flumental sonst nicht voll ausniitzen. Die Frage
ist aber, ob Flumental iberhaupt gebaut werde.
Das ist heute noch offen. Ich habe heute morgen
vernommen, dass die ATEL (Aare-Tessin-Elek-
trizitdts AG) zuerst die Konzession hat zurlick-
geben wollen, dass nachher Verhandlungen statt-
fanden und dass jetzt ein Vorschlag besteht, wo-
nach die ATEL das Kraftwerk Flumental bauen
soll, dass dagegen die Juragewisserkorrektion an
den Stau nicht zehn Millionen, sondern fiinfzehn
Millionen Franken beitragen soll. Beides aber ist
noch nicht beschlossen. Weder die ATEL noch die
Juragewésserkorrektion haben einen solchen Ent-
scheid getroffen.

In dem Zusammenhang tauchte die Frage auf,
woher die Juragewdsserkorrektion die Mittel
nehme, die zusitzlich aufgewendet werden miiss-
ten, um sie der ATEL zukommen zu lassen. Man
hat seinerzeit in den einzelnen Kantonen lber die
Beitridge abgestimmt, die geleistet werden sollen.
Seither sind die Kosten gestiegen. Es wire inter-
essant zu vernehmen, ob die Juragewisserkorrek-
tion tiberhaupt ein solches Abkommen ohne Volks-
abstimmung schliessen konne. — Die Sache ist noch
nicht reif. Niemand kann sagen, ob Flumental ge-
baut werde. Vielleicht wissen wir das in der Sep-
tembersession.

Der zweite Grund ist der, der die Leute in der
Gegend am meisten beschiftigt. Die Befiirchtun-
gen sind in einer Petition zum Ausdruck gebracht
worden. Es ist die Angst, man staue den Fluss auf
einer Linge von 8 bis 9 Kilometern mit ungerei-
nigtem Wasser. Es gibt Experten, die der Meinung
sind, man diirfe das wagen, und es gibt solche,
die grosse Bedenken #dussern. Wenn das Wasser
nicht vor dem Stau gereinigt wird, werden sich
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grosse Schlammansammlungen und stehendes
faules Wasser ergeben. — Heute besteht noch keine
der Abwasserreinigungsanlagen, die auf Seite 5
aufgezihlt sind. Man rechnet damit, dass die eine
oder andere néchstens gebaut werde, stellt eine
Tabelle auf und sagt, bei Erfiilllung all dieser Pro-
jekte gehe die Rechnung auf, und bis das Kraft-
werk fertig und die Aare gestaut sei, seien auch die
Klaranlagen fertig. — Ich glaube das ist zu opti-
mistisch. Damit kénnen wir nicht rechnen. Wir
haben es in der Stadt Bern erlebt, wieviel es
braucht, bis eine Abwasserreinigungsanlage fertig
ist. Die bernische Anlage wird bald fertig sein.
Vor drei Jahren sagte man, sie werde ab Frithjahr
1965 laufen. Letztes Jahr nahm ich an einer Be-
sichtigung teil; man sagte mit Bedauern, es werde
Friithjahr 1966 werden. Nach der genannten Ta-
belle wird es bis 1967 dauern. Alle andern Abwas-
serreinigungsanlagen sind noch nicht einmal im
Bau. Wieviel Zeit es braucht, bis sie funktionieren,
wissen wir nicht bestimmdt.

Im nichsten Absatz lesen Sie, dass aus der Zel-
lulosefabrik Attisholz so viel Abwasser kommen,
wie sie aus einer Stadt von 150 000 Einwohnern
anfallen. Das ist ein Viertel des fritheren Anfalles,
ist aber immer noch sehr viel. Diese Abwasser fal-
len kurz oberhalb der geplanten Stauung an. Im
Vortrag steht, Attisholz werde durch weitere Mass-
nahmen die Abwasserlast herabsetzen miissen.
Vorsichtigerweise gibt man weder fiir den Beginn
des Baus noch fiir die Beendigung dieser neuen
Reinigungsanlage eine Jahreszahl an. Die Anlage
ist weder geplant noch beschlossen. Wir haben
keine Ahnung, wann die Abwasser, die im Aare-
stau zusammenfliessen sollen, gereinigt sein wer-
den. Das namentlich beschéaftigt die dortigen Ein-
wohner. Darum haben sie die Petition eingereicht.
Ich verlese daraus den letzten Satz: «Tief besorgt
tiber die Erhaltung der Volksgesundheit und unse-
rer Landschaft ersuchen wir die Regierung und
den Grossen Rat, mit allen Mitteln zu verhindern,
dass der Bau des Kraftwerkes erfolgt, bevor die
dringend noétige Abwasserreinigung durch die Er-
richtung von Kliranlagen und weiteren Massnah-
men erreicht ist.» Uber 3700 Unterschriften sind
auf der Petition. In meinem Biirgerort Wangen ha-
ben 70 Prozent der Bevélkerung die Petition un-
terzeichnet. Sie ist so zu verstehen: Man soll nicht
zu bauen anfangen, bevor die in Frage stehenden
Gewisser gereinigt sind.

Ich habe an der Kundgebung im Theater von
Langenthal auch teilgenommen und die Leute an-
gehort. Die Staatswirtschaftskommission wurde
orientiert. Der Baudirektor hat alle, die Bedenken
dusserten, zu einer Konferenz im Rathaus einge-
laden, um Aufschluss zu erteilen. Eine Reihe von
Wissenschaftern machen im gleichen Sinne Be-
denken geltend, wie ich es hier getan habe. Bei
der Kundgebung in Langenthal wurde nicht nur
uber eine Resolution abgestimmt, sondern verhan-
delt; vier von mehreren hundert Stimmen ha-
ben dagegen gelautet. Sie hérten vom Prasidenten
der Staatswirtschaftskommission, man erwarte,
dass das Kraftwerk gebaut werde, aber die Stau-
ung erst erfolge, wenn die Abwasser gereinigt
sind. Ich verweise auf das Wasserschutzgesetz.
Die Behorden verweisen auf den Artikel 40; der
sieht eine Kollaudation vor. Sie kann nur dahin
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lauten: Die Bedingungen sind erfiillt. Man kann
niemals den Gebrauch eines fertigen Kraftwerkes
nachher von Begleitumstinden abhingig machen,
auf die der Konzessionédr keinen Einfluss hat. Man
kann dem Erbauer nicht zumuten, jahrelang zu
warten, bis simtliche Gemeinden und die ausser-
kantonale Zellulosefabrik Attisholz ihre Abwas-
ser gereinigt haben.

Die Zeit, liber diese Vorlage zu verhandeln, ist
noch nicht reif. Ich beantrage Riickweisung.

Christen (Bern). Es ist schwierig, die Eintretens-
frage von der Diskussion iiber den einzigen Ab-
satz der Vorlage zu trennen. Ich berichte gleich
uber alles, sonst miissten wir zweimal das Gleiche
sagen.

Unsere Fraktion hat sich iiber die Frage durch
Spezialisten orientieren lassen, hat sich den Ent-
scheid nicht leicht gemacht. Die Interessen der
Wirtschaft und des Gewdsserschutzes waren ab-
zuwigen. Unsere Fraktion war froh, die Uberle-
gungen von Kollege Dr. Schorer zu horen. Es ste-
hen wichtige Fragen auf dem Spiel.

Das Hauptproblem beschligt die Stauung und
deren Folgen. Der Bau wirft hochstens Probleme
des Heimat- und Naturschutzes auf. Entgegen
dem, was Kollege Schorer sagte, sieht die Mehrheit
der Fraktion nicht ein, dass man nicht bauen
koénne. Man kann sich gleichwohl mit der Frage
der Stauung auseinandersetzen. Wir haben uns von
den Experten sagen lassen, dass es nicht in erster
Linie um das Grundwasser, sondern um die Ober-
flichenverunreinigung gehe, die auch ungesunde
Auswirkungen haben kann. Das ist ein wichtiger
Teil der Gewaésserverschmutzung.

Die Konzession ist erteilt. Wir gehen davon aus,
dass die Vertreter des Kantons Bern in den BKW
(Aktionérvertreter) von uns eine bestimmte Er-
michtigung wollen. Wir stellen uns vor, dass man
die Ermichtigung zwar geben, aber daran Bedin-
gungen kniipfen kénne. — Auf Seite 5 des Vor-
trages hat sich der Regierungsrat mit dem Pro-
blem der Aarestauung auseinandergesetzt und er-
kannt (das sind die schwichsten Punkte der Vor-
lage): «Im Hinblick auf diese Feststellungen ist
der Regierungsrat der Auffassung, dass man mit
dem Aufstau der Aare dann beginnen darf, wenn
die wichtigsten regionalen Abwasserreinigungs-
anlagen oberhalb Bannwil fertiggestellt sind.» Die
BKW werden diese Feststellung lesen und sich sa-
gen, das sei moglicherweise richtig, aber sie hit-
ten die Konzession und kénnten sie so ausniitzen,
wie sie erteilt worden sei, brauchten sich nicht an
diesen Wunsch zu halten, oder kénne dariiber dis-
kutieren, was unter «die wichtigsten regionalen
Abwasserreinigungsanlagen», zu verstehen sei. Da-
her geniigt uns das in der Fraktion nicht. Wir
mochten, dass die Feststellung des Regierungsrates
bei der Erteilung der Bewilligung als Bedingung
gesetzt werde. Das kann die Regierung tun, weil
sie offenbar der gleichen Meinung ist. Wir glauben
auch, das sei rechtlich méglich, wenn die BKW ein-
verstanden sind. Dann hitte der Einwand, der von
Kollege Schorer mit einem gewissen Recht erho-
ben wurde, kaum mehr die Giiltigkeit, die er sich
vorstellt. Das ist aber keine Zumutung an die
BKW. Diese miissen alles tun, um die gesundheit-
lich negativen Auswirkungen der Aufstauung zu
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verhindern. Wir haben daher folgenden Antrag
eingereicht: ‘

«. ..in der Generalversammlung der Bernischen
Kraftwerke AG, dem Baubeschluss fiir das neue
Kraftwerk Bannwil unter der Bedingung zuzu-
stimmen, dass sich die Konzessionirin bzw. die
BKW vorher ausdriicklich und in verbindlicher
Form verpflichten, die Aare erst aufzustauen,
wenn die vom kantonalen Amt fiir Gewdsser-
schutz und Abwasserreinigung als nétig bezeichne-
ten Abwasserreinigungsanlagen oberhalb Bann-
wil fertiggestellt sind.»

Das entspricht dem, was im Vortrag als Wunsch
steht. Wir stellen es als Bedingung und empfeh-
len Thnen, den Zusatzantrag anzunehmen. In die-
sem Sinne ist die freisinnige Fraktion fiir Ein-
treten.

Oester. Auch wir haben heute morgen eingehend
tber den Neubau des Kraftwerkes Neubannwil
diskutiert, haben die Einwendungen nicht leicht
genommen. Ich kann im Namen der Fraktion fol-
gendes erkliren:

1. Sémtliche Gemeinden haben beigepflichtet.

2. Die Konzession wurde erteilt. Wir haben darii-
ber nicht zu befinden.

3. Das Kraftwerk muss erneuert werden.

4. Wegen der Juragewdsserkorrektion muss ein
Wehr erstellt werden.

Aus all diesen Uberlegungen ist die Fraktion
mehrheitlich bereit, fiir Eintreten zu stimmen.
Wir verlangen aber, dass der Frage des Grundwas-
sers die grosste Aufmerksamkeit geschenkt werde
und dass keine Gefahren fiir das Grundwasser ent-
stehen.

Aus dem Vortrag Seite 5 geht hervor, dass wir
die Erstellung der Abwasserreinigungsanlagen
verlangen miissen. Unter diesen Voraussetzungen
sind wir fiir Eintreten und werden, nach Erhalt
dieser Zusicherungen, fiir den Bau stimmen.

Mathys. Gestatten Sie mir, als Oberaargauer
ein paar kritische Bemerkungen zu machen. Auch
ich empfehle der Regierung, die Vorlage zurlick-
zuziehen und sie erst wieder vorzulegen, wenn
folgende Fragen griindlich abgeklért sind:

1. Wann, d. h. zu welchem Zeitpunkt, glaubt die
Regierung, kénnen die BKW eine Vorlage fiir den
Bau eines Atomkraftwerkes vorlegen?

2. Stimmen die Pressemeldungen, wonach die
NOK in Beznau ein erster Atomkraftwerk bauen
und in der Lage sein sollen, zu 2,8 Rappen pro
kWh Strom zu erzeugen, wihrend der Strompreis
fiir Neubannwil 3,5 Rappen betragen soll?

3. Sind die Massnahmen fiir den Gewisserschutz
voll ausgeschopft und abgeklirt?

In der Vorlage der Regierung steht wortlich zu
lesen:

«Die zu erwartenden Eingriffe in die Belange des
Gewisserschutzes, der Forstwirtschaft, der Fi-
scherei usw. sind nicht derart gravierend, dass
deswegen auf das Kraftwerk verzichtet werden
miisste.»

Dass die Eingriffe gravierend sind, wird damit
auch von der Regierung zugegeben. Die Regierung
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wird ersucht zu priifen, ob nicht bessere, d.h.
bindende Zusicherungen fiir die Reinhaltung der
Grundwasser gegeben werden kénnen.

4. Steht der Bau des Kraftwerkes Flumenthal
endgiiltig fest, und miissen nicht beide Kraftwerke
miteinander gebaut werden? Mit welcher zusitz-
lichen Hilfe, d. h. mit welchem Kapital der Jura-
gewdsserkorrektion soll die «<ATEL» zum Bau des
Kraftwerkes Flumenthal animiert worden sein?
Man hort von zusidtzlichen 5 Millionen.

5. Kann die Regierung mit dem Bau von Neu-
bannwil nicht zuwarten, bis die eidg. Rite liber die
Frage der Binnenschiffahrt entschieden haben?
Wie man hort, sollen die eidg. Réte noch im Laufe
dieses Jahres mit der entsprechenden Vorlage be-
dient werden. Der Bau von Neubannwil steht im
engsten Zusammenhang mit der Binnenschiffahrt,
da nach Bundesgesetz die nétigen baulichen Vor-
kehren beim Bau von Flusskraftwerken zu treffen
sind.

Zur Beglindung dieser fiinf Fragen moéchte ich
kurz folgende Ausfiihrungen machen:

Der Delegierte des Bundesrates fiir Fragen der
Atomenergie, Herr Prof. Hochstrasser, sagt fol-
gendes: «Die Speicherwerke und die Kernkraft-
werke ergidnzen sich so in wertvoller Weise, so
dass kaum das eine das andere verdridngen wird.
Ausgenommen sind nur Laufkraftwerke. Man wird
diese aber kaum niederreissen, sondern einfach
keine neuen mehr erstellen, da sie wirtschaftlich
nicht mehr interessant sein werden.» Diese Stimme
hat offenbar unsere Regierung noch nicht gehort.
Die NOK machen sich aber diese Empfehlun-
gen, wie sie auch Herr Bundesrat Spiihler gibt, zu
Nutze und bauen in Beznau ein Atomkraftwerk.

Herr Bundesrat Spiihler sagte an einem Vor-
trag bei der Vereinigung fiir Atomenergie folgen-
des: «Das goldene und relativ ruhige Zeitalter der
schweizerischen Elektrizitdtswerke ist vorbei. Die
relativ hohen Produktionskosten neuester Werke
bringen die einstige Konkurrenziiberlegenheit ge-
geniiber andern Energietrdgern ins Wanken.» Als
Hauptziele unserer Energiepolitik nennt Herr Bun-
desrat Spiihler: «1. eine moglichst billige Energie-
versorgung; 2. eine moglichst ausreichende und si-
chere Energieversorgung, welche der Unabhin-
gigkeit dient; 3. den Schutz der Gewiésser und die
moglichste Wahrung des Landschaftsbildes». Er
sagt noch weiter: «Es muss vermieden werden,
dass Entscheidungen getroffen werden, die eindeu-
tigen Augenblicksmotiven entspringen, wie dies
beim Rohrleitungs- und Raffineriebau in der
Schweiz der Fall gewesen ist. Die Zukunft liegt in
der Atomenergie. Ich méchte hoffen, dass auf die
kurzfristig gedachte Zwischenstufe von thermi-
schen Kraftwerken verzichtet und unmittelbar
auf den Bau und die Inbetriebnahme von Atom-
kraftwerken zugesteuert wird.» Gemaiss diesen
Empfehlungen bauen die NOK das Atomkraftwerk
Beznau.

Dr. P. Meierhans, Verwaltungsratsprisident der
NOK, schreibt hierzu in der Schweizerischen Han-
delszeitung: «Was vor 10 Jahren noch reine Theo-
rie war, ist heute Wirklichkeit. Die Jahresproduk-
tion des Atomkraftwerkes Beznau {iibertrifft die
Produktion des gréssten bestehenden Wasserkraft-
werkes der Schweiz und erreicht anndhernd das
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dreifache der Energiemenge, die die NOK heute in
ihren Anlagen erzeugen. In vier Jahren wird Bez-
nau, das erste Atomkraftwerk, seinen Betrieb auf-
nehmen.»

Mir scheint, dass bei gutem Willen auch der
Kanton Bern, resp. die BKW, den gleichen Weg
beschreiten kdnnte. Deshalb frage ich die Regie-
rung: Zu welchem Zeitpunkt sind wir bei uns so
weit?

In der Frage der Verunreinigung des Grund-
wassers bestehen bekanntlich unterschiedliche
Auffassungen. So wird z.B. behauptet, dass im
Staugebiet von Neubannwil eher eine Bereiche-
rung der Grundwasserstréme erfolgen wird. Frag-
lich ist aber, was die Zukunft bringen, d. h. was bei
grosserem Stau der Aare passieren wird. Sicher
ist, dass das Selbstreinigungsvermogen der Aare
bei gestautem Lauf sinken wird. Dass man Be-
fliirchtungen in dieser Richtung hat, kann auch aus
der Botschaft entnommen werden. Deshalb ist
meine Frage an die Regierung sicher berechtigt,
ob nicht weitere Schutzmassnahmen getroffen
werden miissen, um die verlangten Garantien fir
das Grundwasser geben zu kénnen.

Aber auch die Frage iiber den Zusammenhang
mit dem Bau des Werkes Flumental ist nicht ein-
deutig gekldrt. Die Regierung soll deshalb priifen
und abkliren, ob Neubannwil gebaut werden kann,
wenn Flumenthal eventuell nicht gebaut wird.

Aus diesen Uberlegungen bitte ich die Regie-
rung, das Geschift zuriickzunehmen und es spiter
wieder vorzulegen, wenn diese Fragen eindeutig
abgeklart sind.

Imboden. Die bernische Regierung und der
Grosse Rat waren gegeniiber dem Naturschutz und
der Fischerei immer wohlwollend und haben das
durch Taten bewiesen, indem hiefiir einige Auf-
wendungen gemacht wurden. Daneben besteht
aber auch die wirtschaftliche Seite. Ich kenne jene
Gegend aus einem WK-Dienst; wir haben im lee-
ren Aarebett militdrische Ubungen durchgefiihrt.
Der Aare nach fliesst ein unschéner Kanal. Wenn
die Aare Wasser fiihrt, wie gegenwirtig — das ist
nur wihrend einiger Monate des Jahres der Fall —,
sieht die Landschaft schéner aus.

Sie erinnern sich an die Abstimmung iiber das
Kraftwerk Rheinau. Damals wurden gegen jenen
Bau die schwersten Befiirchtungen ge#ussert.
Heute redet niemand mehr dariiber. Rheinau wird
auch nicht als abschreckendes Beispiel angefiihrt.
Das veranlasst mich, zu sagen, dass der Natur-
schutz dort iiber das Ziel hinausgeschossen ist, zu
sehr dramatisiert hat. — Fiir den Fall von Neu-
bannwil diirfen wir eine Parallele ziehen. — Auch
iUber ein anderes Werk, bei Schinznach, wurde viel
diskutiert, von Verunreinigung des Grundwassers,
ja von Verunmoéglichung des Betriebes des Bades
Schinznach gesprochen. All das ist nicht eingetrof-
fen. Auch dort wurde wahrscheinlich tibertrieben.

Wenn sich im Kanton Bern jemand als Hiiter
des Wassers aufspielen kann, ist es sicher Herr
Ingenieur Ingold, den wir heute morgen zu horen
Gelegenheit hatten. Er hat sich in unserer Fraktion
iiber die Vor- und Nachteile des Werkes gedussert
und iiberzeugend darlegen kénnen, dass, wenn die
Auflagen eingehalten werden, das Grundwasser
nicht verunreinigt wiirde.
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Heute verweist man auf die Erzeugung von Ener-
gie aus Atomwerken. Aus Zeitungsartikeln koén-
nen wir feststellen, dass die Atomwerke eine
gleichmissige Leistung abgeben. Ein Teil der Ener-
gie wird daher unter den Produktionskosten ab-
gegeben werden miissen, oder er muss verwendet
werden, um bei Wasserhochdruckwerken Wasser
hoch zu pumpen.

Da Atomkraftwerke nicht regulierbar sind, die-
nen sie am besten fiir den Stromgrundbedarf. —
Je mehr Strom die Atomkraftwerke produzieren,
um so billiger ist der Strom. Man sagt, sie wiirden
ein vielfaches an Strom produzieren, den unsere
altherkdmmlichen Werke herstellen. Die Frage ist
nur, wie man ihn dann ilibernehmen wolle. Es
braucht neue, grosse Ubertragungsleitungen. Aber
gerade diese stossen auf Widerstand, was wir
kiirzlich in bezug auf die Gemmileitung haben fest-
stellen kénnen.

Der Strom des neuen Kraftwerkes Bannwil wird
im Zentrum der Bezliger hergestellt. Ich bitte Sie,
der Vorlage zuzustimmen.

Friedli. Es geht hier weniger um Belange des
Natur- und Landschaftsschutzes, als um die Er-
haltung des Trinkwassers und die Reinhaltung des
Grundwasser. — Aus einem relativ kleinen Gebiet
stammen etwa 3800 Unterschriften einer Peti-
tion, man moége den Bau zuriickstellen. Dieses Be-
gehren entspringt der Sorge um die Erhaltung
des Wassers. Wenn der Grosse Rat der Vorlage
zustimmt, kann er es nur unter Annahme des An-
trages Christen tun. — Es geht natiirlich auch um
die Erhaltung der Erholungslandschaft. — Man sagt,
es sei eine Verkoppelung mit der Juragewisser-
korrektion und mit der Binnenschiffahrt verbun-
den. Das macht stutzig. Als die Juragewisserkor-
rektion vorbereitet ‘wurde, war der Sprechende
Prasident der kantonalen Naturschutzkommission.
Ich erklirte damals, die Juragewisserkorrektion
diene auch dem Ziele, schénes Land zu retten, zur
Erhaltung des Bauernstandes, und dazu kénneman
die Hand bieten. — Heute aber sind Kréfte am
Werk, die die Gegend forciert industrialisieren,
daraus sozusagen ein Ruhrgebiet machen méchten.
— Das war nicht der Sinn der Juragewisserkor-
rektion. Bei {iiberstarker Industrialisierung ver-
schwindet nicht nur die Landwirtschaft, sondern
darunter wird auch die Fremdenindustrie des
Oberlandes leiden, denn die Auslinder werden
nicht mehr gerne in die Schweiz kommen, wenn
grosse Teile des Mittellandes dem Ruhrgebiet
gleichen.

Ich beantrage Eintreten auf die Vorlage, wenn
man nicht aus Konsequenzgriinden Herrn Scho-
rer zustimmen will. Das letztere wire vielleicht
die bessere Losung. Vom Standpunkt des Natur-
und Landschaftsschutzes kénnte das Werk gebaut
werden, aber nicht vom Standpunkt des Wasser-
haushaltes, weil wir keine Gewidhr haben, dass
wirklich keine Stauung stattfindet, bevor das
Wasser geklirt ist.

Jakob. Mit grossen Mitteln soll das Wasser ge-
reinigt werden. Vorher soll nicht gebaut werden. —
Wenn dann aber gestaut ist, beginnt der Missstand
von neuem, denn jede Stauung bildet Schlamm.
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Ich glaube nicht daran, dass dem gestauten Aare-
lauf Sauerstoff zugefiihrt wird, denn das wére
sehr kostspielig, und wenn es dennoch geschéhe,
miissten es schliesslich die Konsumenten bezahlen.
— Ich bin tiberzeugt, dass unsere Techniker und In-
genieure eine erfreulichere Ldésung vorlegen kon-
nen als die, welche hier geplant wird und bitte
Sie, das Geschift zuriickzustellen.

Mischler. Urspriinglich war ich als Mitglied der
Staatswirtschaftskommission in bezug auf den
Bau des Kraftwerkes Bannwil auch skeptisch.
Wenn es darum ginge, an einer Stelle ein Werk zu
bauen, wo noch keines vorhanden ist, stiinden wir
wahrscheinlich vor einer anderen Situation. Aber
nachdem wir Gelegenheit hatten, das Bestehende
zu besichtigen und alle Argumente zu wiirdigen,
bin ich {iiberzeugt, dass wir dem Geschift zu-
stimmen miissen. Es wire nicht richtig, grundsétz-
lich iiber die Frage «Atomwerke oder hydraulische
Werke» zu diskutieren. Natiirlich muss dem Bau
von Atomkraftwerken alle Beachtung geschenkt
werden, wenn man mit den Reserven, die aus hy-
draulischen Kraftwerken noch zur Verfiigung ste-
hen, den Bedarf nicht mehr decken kann. Man
muss das eine tun und das andere nicht lassen,
denn das stort einander nicht. Die BKW beabsich-
tigt nicht, den Bau von Atomkraftwerken zu ver-
zdgern, wenn Bannwil gebaut wird.

Kollege Mathys hat einige Fragen gestellt. Was
wortlich zitiert worden ist, wurde aus Referaten
herausgerissen. Um das richtig zu wiirdigen, muss
man es in Zusammenhang mit dem stellen, was
Bundesrat Spiihler tatsdchlich gesagt hat. Ich habe
die Dokumentation bei mir und weiss, was er ge-
sagt hat. Er hat in erster Linie darauf hingewie-
sen, welche Vorteile wir in der Schweiz bisher in
bezug auf die Moglichkeit der Ausnutzung eige-
ner Wasserkrifte hatten. Seine Ausfiihrungen kon-
nen meines Erachtens nicht dazu dienen, um ge-
gen den Bau des Kraftwerkes Bannwil aufzutre-
ten. Bundesrat Spiihler sagte nichts gegen den
Bau von Kraftwerken auf hydraulischer Grund-
lage, wo er sich rechtfertigen lisst. Er betonte so-
gar, dass man mit dieser Art Elekrizitit natiirlich
am allerwenigsten vom Ausland abhingig sei und
dass es vom schweizerischen Standpunkt aus im-
mer noch das Zweckmaissigste wére, Energie aus
Wasserkraft zu produzieren, dass sich aber in den
letzten Jahren derart grosse Schwierigkeiten ab-
gezeichnet hétten, dass man grundsitzlich eine an-
dere Losung suchen miisse, und dass man nicht so
weit gehen sollte, jedes Wésserlein zu sammeln,
um das Problem weiterhin auf diesem Wege zu
16sen. Das ungefihr ist der Sinn der Ausfiihrun-
gen. Wie ich es verstanden habe, hat Bundesrat
Spiihler darauf hingewiesen, dass der bisherige
Zustand eigentlich idealer wire, dass wir aber
am Ende dieser Moglichkeiten stehen.

Wir haben in der Staatswirtschaftskommission
die Sachverstéindigen gefragt, ob Atomenergie zu
2,8 Rappen produziert werden kénne, gegeniiber
3,5 Rappen Produktionskosten fiir Neubannwil.
Man sagte uns, das lasse sich nicht direkt verglei-
chen, denn Bannwil befinde sich mitten im Ab-
gabenetz, alle Verbindungen zum Werk seien vor-
handen, und daher miisse der Preis von 3,5 Rappen
als sehr gilinstig bezeichnet werden.
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Die Frage des Gewdsserschutzes stellt sich nicht
nur, wenn wir die Aare stauen, sondern iiberhaupt
beim heutigen Kanalsystem. Schauen Sie doch den
heutigen Kanal an. Er lidsst einen Teil des heuti-
gen, ungereinigten Wassers durch. Das Problem
der Wasserreinigung muss geldst werden, gleich-
gliltig, ob wir mit dem Kanalsystem weiterfahren
oder nicht.

Mit dem Bau des jetzigen Kanals erfolgt ein
grosserer Eingriff in die Natur als es durch das,
was jetzt geplant ist, geschehen wird. Alle Mitglie-
der der Staatswirtschaftskommission, mit Aus-
nahme von Herrn Dr. Schorer, sind der Meinung,
dass sich die Zustinde mit dem Neubau verbes-
sern wiirden.

Der Erginzungsantrag Christen widerspricht
nicht dem, was die Staatswirtschaftskommission
will. Wir brauchen Zusicherungen. Ich weiss nicht,
ob die Regierung den Antrag Christen annehmen
konne,

Wir sollten dem Geschift zustimmen.

Arni (Bangerten). Auch ich bin unter den Vorbe-
halten im Sinne des Antrages Christen fiir Ein-
treten. Ich bin im Dienste des Natur- und Heimat-
schutzes ergraut, das weiss Herr Dr. Friedli.

Naturschutz hat nichts mit exakten Wissenschaf-
ten zu tun. In den letzten Tagen wurde viel liber
Naturschutz, Tier- und Pflanzenwelt, Trinkwasser,
Seespiegel usw. geschrieben. Nicht alles davon war
verniinftig. Wer nicht weiss, was richtig ist, gehe
zum Beispiel auf den Grenchenberg und schaue
das Aaretal hinab, oder gehe auf den Gurten, und
dann vielleicht auch liber den Albispass nach Zii-
rich. — Ist denn so vieles ganz falsch gemacht wor-
den? Man kritisiert einzelne Hiuser und Bauten.
Von einiger Entfernung sieht alles ganz anders
aus. So gibt sich zu manchem Problem bei geistiger
Distanz ein anderes Bild. Beispielsweise die Steine
fiir den Uferschutz will man jenseits des Jura ho-
len, um dem Jura auf der Seite gegen das Mittel-
land keine Wunden durch Erstellung von Stein-
brichen zuzufiigen. Fiir mich aber sind die Stein-
briiche, z. B. am Weissenstein, ganz wunderbare
Blessuren. Die Monotie wird durch Menschenhand
unterbrochen. Zum Vorschein kommt der «Solo-
thurner Marmor», aus dem viele Hauser gebaut
wurden. Nicht jeder Eingriff des Menschen be-
eintrachtigt die Naturschonheiten. Wenn man am
Inkwilersee die gelben Seerosen iiberhandnehmen
lasst, entsteht dort ein Eldorado fiir Unken und
Wasservogel, aber nicht fiir die Fische, und die
Klarheit des Wassers wird stark beeintrichtigt.
Man muss den Mut haben, die Ausdehnung der
Seerosen zu reduzieren. — Fidhrt man von der
Grimsel bei schlechtem Wetter bei der Handeck
vorbei, so kommt einem ein armseliges Wasserlein
entgegen — nichts vom seinerzeitigen Handeck-
fall. Trotzdem bin ich mit dem Grimselwerk ver-
s6hnt.

Ich komme auch zur Bejahung des Werkes Bann-
wil, nicht aus einem Zwang heraus, sondern aus
dem Glauben, dass die vorgelegten Gutachten,
der Bericht der Regierung und der von Prof. Dr.
Miiller etwas wert seien. Wenn das nicht zutrifft,
kann man auf ein Versprechen nichts mehr geben.
— Ich kenne die Aare seit Jahrzehnten, begehe die
Ufer viel von Solothurn an aufwéirts. Durch die
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Tieferlegung erfolgt eine nur unwesentliche Ver-
dnderung. Dadurch wird die Aare sogar wieder
lebendiger durch das Stddtchen fliessen. In Ver-
bindung mit den Sicherungen bei Bannwil usw.
kann nicht viel passieren

In der Wasserreinigung ist man einen grossen
Schritt vorwirts gekommen.

Die Landschaft kann auch mit gewissen Fluss-
stauungen erhalten bleiben, aber es darf nicht ein
Zustand eintreten wie in Miihleberg, wo ich nie
wandere und wo es wirklich greulich aussieht.

Ist das Werk notig oder nicht? Ich bin der Mei-
nung, dass neue Wege beschritten werden kénnen.
Die Seelénder glauben nicht mehr daran, dass das
thermische Werk gebaut werde. Die Industrialisie-
rung braucht fiir die Luft nicht unbedingt eine
starke Beeintrichtigung darzustellen. In der Stadt
Bern gibt es ja schliesslich auch Rauch und Ab-
dampf, und man hat trotzdem schéne Garten. So
schlimm wird es nicht sein. In Aarberg, am Grey-
erzersee usw. haben sich trotz der Wasserwerk-
bauten wunderschéne Aspekte ergeben. Ich stimme
fiir Bannwil, weil es dhnlich gebaut werden kann.
Zudem ist Flumental daran interessiert, und
schliesslich muss das regulierbare Werk im Dienst
der Juragewisserkorrektion und im Dienste der
Landwirtschaft kommen. Ich hoffe, dass durch die
Stauungen kein Schaden entstehe und dass keine
Unbill iiber die Zukunft komme.

Kunz (Wiedlisbach). Als Vertreter des Bipper-
amtes will ich den Standpunkt der acht Gemein-
den, die an die Aare anstossen und Konzessionsge-
meinden fir das Werk sind, klarmachen. Bei vie-
len Grossriten herrscht die irrige Meinung, die
Gemeinden seien gegen das Werk. Das stimmt
nicht. Die Resolution, die Sie im Jahr 1963 er-
hielten, wurde von allen Gemeinderdten unter-
schrieben und von den Gemeinden sanktioniert.
Wer in letzter Zeit nach Wangen kam, musste fest-
stellen, dass man nicht mehr sagen kann «Wan-
gen an der Aare», sondern «Wangen am Kies»
sagen muss. Dieser unhaltbare Zustand konnte
mit dem Werk Neubannwil geldst werden.

Nun wendet man ein, zuerst miissten andere
Werke gebaut werden. — Von Wangen bis Biel
sind die Werke beschlossen worden, zum Teil
wird daran gebaut. Wenn die Bewilligung fiir das
Werk gegeben wird, wird dieses Werk erst nach
den andern fertig sein, weil diese weiter vorge-
schritten sind. Beides koénnte parallel laufen. Da-
her bitte ich Sie, auf den Beschluss einzutreten
und fiir Neubannwil zu stimmen.

Ingold. Ich spreche hier, ‘weil gesagt wird, die
Bevolkerung im Amte Wangen sei gegen das
Werk, es sei eine Petition eingereicht worden, un-
terzeichnet von 3700 Leuten aus jener Gegend. —
Die Petition sagt aber nicht, man wolle das Werk
verhindern, sonder verlangt die Kldrung des Was-
sers. Das Wasser, das der Aare zugefiihrt wird,
sollte geklirt werden, bevor man mit dem Bau des
Werkes beginnt. An verschiedenen Orten ist alles
bereit, Kldranlagen zu erstellen. Das ist nicht
einfach, weil es sich um Gemeindeverbénde han-
delt, wo sich also alle Gemeinden einigen miissen.
Es ist nicht daran zu zweifeln, dass, bis das Werk
vollendet ist, auch die Kldranlagen im Amte Wan-
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gen und weiter oben erstellt sein werden. Ich
glaube nicht, dass die Petitionsunterzeichner Geg-
ner des Werkes sind, will nur dartun, dass sich
die Gegner des Werkes stirker bemerkbar machen
als die Befiirworter. Fiir mich ist nicht unwichtig,
dass die Behérden der Anstdssergemeinden uns
Grossraten geschrieben haben, wir mochten uns
fiir das Werk einsetzen. Die Vertrige sind berei-
nigt. Man muss den Erfordernissen des Natur-
schutzes, der Fischerei und des Grundwassers
Rechnung tragen; aber all dem wird man ja nach-
kommen.

Weiter oben im Kanton Solothurn haben auch
Verhandlungen stattgefunden, man ist auch dort
weitgehend dem Gedanken des Natur- und Hei-
matschutzes nachgekommen und hat versucht,
allen Leuten gerecht zu werden.

Mit dem Neubannwilwerk sollte nicht eine Ver-
schlechterung eintreten. Ich kenne das Land-
schaftsbild; hauptsdchlich im Sommer ist dort
der Anblick nicht schén. Das Aarebett ist meistens
trocken. Man sagte mir, die, welche den Kanal
regulieren, seien schuld daran, denn sie wiirden
das Pflichtwasser nicht hinunterfliessen lassen. Ich
weiss nicht, ob das stimmt. Wenn kein Wasser in
der Aare ist und Dreck der Aare zugefiihrt wird,
muss der Zustand noch schlimmer sein, als wenn
das Pflichtwasser hinunterfliesst. Allerdings sagt
die Wissenschaft etwas anderes.

Die Gegnerschaft ist im Amte Wangen nicht
sehr gross; viele Gegner wollen nur, dass das
zugefiihrte Wasser gekliart werde, damit die Fi-
scherei gesichert und dem Heimatschutz Rechnung
getragen ist. Die Fraktionen horten heute mor-
gen, dass man all diese Belange wahrnehmen will.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es war sicher gut, dass die Behor-
den alle Moglichkeiten der Information ausschopf-
ten. Das hat es ermoglicht, in den Fraktionen und
hier im Rate eine sachliche Diskussion zu fiihren.
Ich glaube, das Geschift ist so wichtig, dass man
dariiber hat reden miissen. Hier waren alle acht
beteiligten Gemeinden einverstanden, und trotz-
dem hatten wir eine ausgedehnte Debatte. Wie
wird die Diskussion erst einmal ausfallen, wenn
die Gemeinden mit dem Antrag der Regierung
nicht einverstanden sind? Dann miissen wir uns
wohl auf noch viel griossere Diskussionen gefasst
machen.

Ich will nicht zu allem Stellung nehmen, was
hier vorgetragen wurde, aber doch einzelne wich-
tige Probleme kurz zusammenfassen. Herr Gross-
rat Mathys hat die Regierung dariiber interpel-
liert, wann die Vorlage der BKW iiber das neue
Atomkraftwerk komme. Die Vorarbeiten sind sehr
weit fortgeschritten. Wir haben kiirzlich den letz-
ten Teil eines Studienkredites bewilligt und sind
der Meinung, dass in absehbarer Zeit — ich kann
mich nicht auf einen Zeitpunkt festlegen, weil
wir in bezug auf den nuklearen Teil des Werkes
sehr stark vom Ausland abhéngig sind — die Vor-
lage kommen wird. Wir miissen uns Rechenschaft
ablegen, dass nicht vor flinf bis sechs Jahren ein
Atomkraftwerk der BKW wird in Betrieb genom-
men werden koénnen. Dasjenige der NOK wird
schneller fertig sein. Auch dort wissen wir aber
nicht, wann es fertig wird. Auf jeden Fall miissen
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wir bis dahin in bezug auf die Energieversorgung
weiter disponieren und uns klar sein, dass im Ver-
sorgungsgebiet der Bernischen Kraftwerke letztes
Jahr der Energiebedarf um 7!/2 Prozent zugenom-
men hat. Wenn das so weitergeht, macht das in
sechs Jahren mehr als 40 Prozent aus. Der heu-
tige Energiebestand betragt 3 Milliarden kW. Sie
sehen daraus, dass die BKW, wenn sie ihren Auf-
gaben fiir die bernische Volkswirtschaft auch in
der Ubergangszeit gerecht werden wollen, klei-
nere Werke, wie das vorliegende, bauen miissen.
Wir sind der Meinung, das sei nachdriicklich zu
fordern. Wenn Prof. Hochstrasser oder Bundesrat
Spiihler gesagt haben, man solle ohne Verzug zum
Bau von Atomkraftwerken iibergehen, so ist das
sicher wiinschenswert. Tatsache ist aber die, dass,
wenn die BKW im Rahmen ihrer Partnerschaft
unter dem Namen Swiss Atom in ihren Atomfor-
schungen und ihrem Atomwerkbau hitten weiter-
machen koénnen, ein solches Werk wahrscheinlich
seit ein bis zwei Jahren im Betrieb wire. Man
kann also nicht sagen, man hitte die Atomfrage
schlitteln lassen, sondern wir wurden gebremst,
indem man den drei Gruppen, die sich dafiir in-
teressierten, die Initiative aus der Hand nahm und
eine Bundeslosung forderte. Inzwischen ging wert-
volle Zeit verloren. Die NOK und die BKW sag-
ten schliesslich, sie kénnten angesichts ihrer eige-
nen Moglichkeiten nicht mehr zuwarten, sondern
miissten ein Werk bauen, wobei der traditionelle
Teil des Werkes von Schweizer Firmen erstellt
wird, der nukleare Teil aber ins Ausland, an eine
amerikanische Firma vergeben wurde, die nun das
Werk zusammen mit den BKW herstellt. Das wird
noch einige Zeit brauchen. — Viele von denen, die
gegen Neubannwil und Flumenthal opponieren,
werden auch dem Atomwerk Opposition machen;
denn dort werden noch ganz andere Schwierig-
keiten entstehen. Dann werden Professoren auf
den Plan treten und vieles finden, das schédlich
ist. Das ist mir klar.

Im Atomsektor ist man noch viel mehr vom Aus-
land abhingig als bei thermischen Werken. Es
besteht keine Gewé#hr, dass die Staaten, die den
Rohstoff fiir Atomkraftwerke besitzen, diesen,
wenn die politische Lage gefdhrlich wird, aus
freundnachbarlichen Griinden immer zur Verfii-
gung stellen werden. Bei gefdhrlicher politischer
Situation wird man sagen, wir hitten bei den Lie-
feranten Reserven, die aber deponiert bleiben
miissten. Dann haben wir sie nicht, wenn wir sie
brauchen. — Schweden ist in der Angelegenheit weit
fortgeschritten, aber dieses Land hat fiir das
Atomwerk seine eigenen Rohstoffe produzieren
und Reserven anlegen kénnen. Auch in England
ist man sehr weit. — Wir geraten mit den Atomwer-
ken in eine Abhingigkeit vom Ausland, der wir
Rechnung tragen miissen. Das Atom ist nur einer
der Energiespender. Wir sollten das, was wir sel-
ber haben, noch ausschépfen. Ich will diese grund-
sétzlichen Fragen nicht weiter darlegen.

Uber den Preis der Atomenergie hért man die
unmdglichsten Angaben. Man fragte, warum Neu-
bannwil und Flumenthal gebaut werden, wo eine
kWh 3 bis 3,5 Rappen und mehr koste, wihrend
Atomenergie nur 2,5 Rappen oder, wie behauptet
wird, nur 1 Rappen kosten wiirde. Der Preis von
2,5 Rappen trifft vielleicht dann zu, wenn die
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Atomwerke zu 100 Prozent ausgeniitzt werden
konnen, also wahrend 8760 Betriebsstunden im
Jahr. Das ist aber nicht mdglich. Man sollte jedoch
mit 7000 Stunden rechnen konnen. Aber auch das
wird nicht méglich sein. Es ist sehr fraglich, ob
die Werke je vollstindig ausgeniitzt werden kon-
nen. Am Samstag und Sonntag und in der Nacht
wird in den Fabriken nicht gearbeitet. Daher wird
man Mihe haben, 7000 Betriebsstunden heraus-
zubringen. Je weniger man herausbringt, um so
teurer wird der Strom. Daher ist es gefdhrlich, zu
behaupten, diese Energiequelle werde billiger sein.

Sollen wir Neubannwil jetzt bauen, oder soll
man zuwarten? Wie steht es mit Flumenthal? Die
beiden Werke stehen in engem Zusammenhang mit
der Juragewaisserkorrektion. Neubannwil wire nie
diskutiert worden, wenn sich in dem Zusammen-
hang nicht die jetzige Situation ergeben hitte. —
Es heisst, man konnte sich in Flumenthal mit einem
Wehr begniigen. Da fand man, es wire verniinftig,
statt dessen ein Laufwerk zu erstellen. Die Jura-
gewisserkorrektion hat fiir dieses Wehr 10 Millio-
nen Franken ins Budget genommen. Diesen Be-
trag wird die Konzessionidrin erhalten. Als Kon-
zessionsnehmerin steht immer die ATEL zur Dis-
kussion. Sie hat sich um eine gemeinsame Kon-
zession Solothurn-Bern beworben. Bern ist einbe-
zogen, weil es an der Geféllstrecke mit rund 37
Prozent beteiligt ist. Eine gemeinsame Konzession
beider Kantone ist zweckmaissiger als die Ertei-
lung getrennter Konzessionen.

Es wurde gefragt, warum die ATEL nur bauen
wolle, wenn sie statt 10 Millionen deren 15 erhalte.
Ich verstehe die ATEL. Mittlerweile sind die Bau-
kosten gestiegen. Die Juragewésserkorrektion sagt
sich, statt dass sie das Wehr baue und die Teue-
rung also selber iibernehme, kénne man den ent-
sprechenden Betrag der ATEL geben. Diese hat
noch nicht beschlossen zu bauen. Sie wird es aber
tun, und die Regierung des Kantons Solothurn
wird die Konzession erteilen, nachdem wir unseren
Beschluss gefasst haben werden. Das hingt mit-
einander zusammen. Das Werk in Neubannwil
kann nur gebaut werden, wenn das Stauwerk Hoh-
fuhren aufgehoben wird, weil verhindert werden
muss, dass ein Riickstau nach Flumenthal erfolgt.
Daher kénnen wir unsern Beschluss nicht ver-
schieben.

Im iibrigen wird der Baudirektor spezielle Fra-
gen tiber die Juragewdsserkorrektion, also na-
mentlich wasserwirtschaftliche Fragen, behandeln.

Man weiss, dass gegen Neubannwil Opposition
besteht, weil befiirchtet wird, damit wiirde der
Aareschiffahrt Vorschub geleistet, die dann die
Gewisser noch mehr verschmutze. — Im Bundes-
gesetz steht, dass, wenn an einem Wasserlauf
Eingriffe vorgenommen werden, dann auf alle
Fille die Bestimmungen des Bundesgesetzes liber
die Binnenschiffahrt vorbehalten bleiben. — Aber
nirgends steht, dass, wenn Neubannwil und Flu-
menthal gebaut werden, dann die Aareschiffahrt
komme. Ich habe am Samstag vom Présidenten der
Schweizerischen Reederei AG vernommen, sie
hitte die grossten Schwierigkeiten, die Rhein-
schiffahrt zu beleben und aufrecht zu erhalten,
weil wesentliche Giiter, die sie bisher beférderte,
nicht mehr auf den Rhein verladen werden. Das
Ol wird vermehrt durch Pipelinestringe verteilt.
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Mit der zunehmenden Olwirtschaft geht der Koh-
lentransport auf dem Rhein in einem Ausmass
zurick, dass die Rheinschiffahrt zusammen-
schrumpft und die Existenz gewisser Unterneh-
mungen in Frage gestellt ist. — Welche materiel-
len Unterlagen bestehen unter diesen Umstinden
fiir die Zukunft der Aareschiffahrt? Noch vor
zwei bis drei Jahren sagte ich, wir wiirden diese
Schiffahrt erleben. Jetzt bin ich nicht mehr iiber-
zeugt, dass das kommen wird. Es ist nicht richtig,
zu behaupten, das kleine Kraftwerk in Neubann-
wil fordere die Aareschiffahrt, und daher miisse
man den Bau dieses Kraftwerkes verhindern. Wenn
wir Hunderte von Millionen in den Gewdisser-
schutz stecken, wird man diese Bestrebungen
nachher nicht mit der Binnenschiffahrt wieder zu-
nichte machen. In der Richtung habe ich keine
Bedenken.

Wir sind der Auffassung, die Verschiebung
komme nicht in Frage. Die Probleme sind geldst.
Es wurde nicht gesagt, auf wann verschoben wer-
den sollte. Soll es auf den September oder auf
unbestimmte Zeit geschehen? Wir sind im Blick
auf die Juragewdsserkorrektion unter Druck. Die
Arbeiten am Kraftwerk Flumenthal sollten spite-
stens im Juni dieses Jahres begonnen werden,
wenn kein Unterbruch eintreten soll. Also kénnen
wir das hier vorgelegte Projekt nicht verschieben.

Die Belange der Fischerei und des Naturschut-
zes sind geordnet. Von dort kommen keine Wider-
spriiche.

Uber den Gewisserschutz haben wir gespro-
chen, haben den Antrag von Herrn Grossrat Chri-
sten entgegengenommen. Sein Gedankengang ist
grundséatzlich richtig. Man sollte das Wasser nicht
stauen, bevor von unserer Seite alles getan ist, die
Verschmutzung der Oberwasser und der Grund-
wasser zu verhindern. — Ich verweise auf Seite 5
des Vortrages. Was dort steht, ist leider in der
Konzession nicht enthalten. Darum sind wir grund-
sdtzlich mit dem Antrag, der hier eingereicht
wurde, einverstanden, ndmlich zu sagen, es diirfe
nicht gestaut werden und das Werk nicht in Be-
trieb genommen werden, bevor alles in Ordnung
sei. Aber wir haben Hemmungen, den Antrag tel
quel anzunehmen. Die Gewisserschutzanlagen, die
auf Seite 5 des Vortrages aufgezdhlt sind, sind lo-
kale Anlagen, fiir die der Grosse Rat den Gemein-
den die Subvention, auf Antrag der Regierung,
noch bewilligen muss. Erst dann kénnen diese Pro-
jekte in Angriff genommen werden. Ferner hat es
die Regierung gemiss Artikel 40 des Wasser-
schutzgesetzes in der Hand, die Inbetriebnahme
des Werkes zu bewilligen. Diese Bewilligung wird
erst dann erteilt, wenn die Bedingungen erfiillt
sind. — Diese beiden Gedanken werden in einem
neuen Antrag zusammengefasst, den wir dem
Kommissionsprisidenten tibergaben. Der Beschlus-
sesentwurf soll durch folgendes neue Alinea er-
génzt werden:

«Der Regierungsrat verpflichtet sich, den Bau
der wichtigsten regionalen Abwasserreinigungs-
anlagen so zu fordern, dass die vom kantonalen
Biliro fiir Wasserschutz und Abwasserreinigung
als nétig erachteten Abwasserreinigungsanlagen
oberhalb Bannwil fertiggestellt sind, bevor das
Kraftwerk Neubannwil in Betrieb genommen
wird.»
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Fir die Argumente des Natur- und Heimat-
schutzes habe ich Verstindnis. Wahrscheinlich ist
keiner im Saale, der jenes Gebiet so gut kennt
wie ich und so sehr aus eigener Erfahrung reden
kann. Der Jura mit der Aare im Gebiet Solothurn
bis Aarwangen ist eine der schonsten Landschaf-
ten, die wir haben. Wenn diese Landschaft ver-
unstaltet wurde, so geschah es mit dem ersten
Kraftwerkbau. Verunstaltet wurde die Landschaft
namentlich durch den Kanal. Dieser wiirde zum
grossten Teil verschwinden, wiirde nur im Westen
von Wangen aufrechterhalten. Bei der Eisenbahn-
briicke gidbe es einen neuen Einlauf in die Aare.
Bisher wurde durch den faulenden Schlamm im
nassen Kiesbett sogar die Luft verpestet. Diese
Verhiltnisse werden sich bessern, wenn alles
Wasser wieder das Aarebett herabkommt. Das ist
mit ein Grund, warum dort die Gemeinden zu-
stimmen. — Ein Nachteil besteht in der Stauung.
Teilweise verschwindet der schone, reissende Fluss.
Aber das muss man in Kauf nehmen. Dafiir hat
man auf jeden Fall wieder einmal einen rechten
Fluss. Auch die Unterzeichner der Petition wiin-
schen diese Neuordnung, méchten aber, dass zu-
erst die Kladranlagen erstellt werden. Dem tra-
gen wir mit unserer Erginzung zum Beschlus-
sesentwurf Rechnung.

Es liegen keine Griinde fiir die Verschiebung
vor. Die Verabschiedung der Vorlage wiirde starke
Riickwirkungen auf die Juragewisserkorrektion
haben. Ich bitte Sie, dem Antrag der Regierung
mit der erwidhnten Erginzung zuzustimmen. Er
bedeutet eine Neuformulierung des Antrages Chri-
sten.

Ich ersuche den Baudirektor, iiber den Verschie-
bungsantrag im Blick auf die Konsequenzen fiir
die Juragewéasserkorrektion noch etwas zu sagen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Celui qui parle le der-
nier a toujours un avantage; je n’en abuserai pas.

On fait une grande confusion en ce qui concerne
I’énergie hydraulique et 1’énergie thermique.
L’énergie hydraulique est une matiére trés diffé-
rente de I’énergie thermique. On peut fournir et
distribuer I’énergie hydraulique selon la demande.
C’est une énergie beaucoup plus précieuse que
I’énergie thermique et nous aurons toujours be-
soin de cette énergie hydraulique. Nos usines élec-
triques, nos bassins d’accumulation sont presque
tous amortis et la matiére premiére ne cotte rien.
I1 en résulte que l’énergie fournie par 1’eau garde
toute sa valeur. Nous sommes arrivés maintenant
au dernier stade de I'aménagement de nos forces
hydrauliques. Il reste cependant encore bien des
choses a faire.

Par ailleurs, si on fait allusion & des circonstan-
ces extraordinaires, par exemple & la guerre, cette
énergie de pointe extrémement précieuse que nous
pouvons fournir grice a nos eaux deviendrait, une
monnaie d’échange trés précieuse.

En ce qui concerne la corrélation de la deuxiéme
correction des eaux du Jura et la construction de
Flumenthal et de Neubannwil, je remarque tout
d’abord que pour assurer la deuxiéme correction
des eaux du Jura, nous devons batir un barrage
régulateur. Il serait faux aujourd’hui de cons-
truire un barrage régulateur, d’accumuler de ’eau
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et de ne pas I’employer pour en faire de I'énergie.
Si vous renvoyez cette affaire, les immenses ma-
chines qui approfondissent le canal Nidau-Biiren
devront cesser leur travail et ce sera des pertes de
quelques milliers, peut-étre de centaines de mil-
liers de francs pour l’entreprise de la deuxiéme
correction des eaux du Jura. Refuser de construire
une usine hydraulique 3 Flumenthal, serait plus
judicieux que de renvoyer la construction de
T'usine.

Neubannwil est le complément de Flumenthal.

En ce qui concerne le bassin d’accumulation, de
Neubannwil le professeur Jickli a déclaré expres-
sement que ’eau du bassin d’accumulation de Neu-
bannwil ne peut pas pénétrer dans les nappes
phréatiques, environnautes. Les Forces motrices
bernoises devront construire des parois imperméa-
bles en quelques endroits. Ce professeur a formel-
lement déclaré qu’il n’y a pas de relation entre
le bassin de Flumenthal et les nappes phréatiques
en aval du c6té d’Olten.

Concernant le processus d’épuration de 1’eau
dans le bassin de Neubannwil, je dois signaler que
ce bassin, comme tous les autres bassins, fait office
d’installation d’épuration des eaux pour les élé-
ments physiques qui se déposent au fond. En re-
vanche les bassins d’accumulation sont un élément
négatif en ce qui concerne I’épuration biologique

‘des eaux. C’est pourquoi dans la concession que

nous avons accordée aux Forces motrices bernoi-
ses, nous avons prévu l'obligation pour les BKW
de construire, le cas echéant des installations de
réoxygénation de I’eau. D’autre part, dans le bassin
de Neubannwil, I’eau ne sera pas stagnante; il y
aura toujours un certain courant; il y aura des tur-
bulences d’eau et celle-ci pourra se régénérer.

Concernant Flumenthal, on a posé la question:
Est-on sir d’avoir les 5 millions supplémentaires?
La majorité des représentants des cing cantons
intéressés a la deuxiéme correction des eaux duJura
ont donné leur accord pour une subvention supplé-
mentaire de 5 millions. Le directeur de 'Office fé-
déral des eaux s’est déclaré, en principe, d’accord
de faire admettre le subventionnement de ces 5
millions par la Confédération. De ce c6té, nous
n'aurons pas de difficultés, je tiens a le dire.

En tout et pour tout, je voudrais simplement
vous demander de ratifier la proposition du gou-
vernement.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Minderheit der
Kommission( Riickweisungsantrag

Schorer) Minderheit

........................

Fir den Eintretensantrag der

Mehrheit der Kommission . ... Grosse Mehrheit

Detailberatung

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich danke fiir IThren Entscheid. Es ist gut,
dass man iiber die Angelegenheit eingehend dis-
kutiert hat. Ich erklire namens der Staatswirt-
schaftskommission, dass der Antrag der Regierung
das wiedergibt, was wir in der Kommission dis-
kutiert haben. Die Kommission kann diesen An-
trag gutheissen. Der Président der BGB-Fraktion
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hat mich ersucht, namens seiner Fraktion zu er-
kldren, sie begriisse es, dass man der Reinigung
des Aarewassers die nétige Beachtung schenke und
dass sie in ihrer Mehrheit dem Antrag der Regie-
rung zustimme.

Christen (Bern). Die freisinnige Fraktion erklirt
sich mit der Abénderung einverstanden. Der An-
trag der Regierung hat nur in der Form, nicht am
Inhalt etwas geéndert. Wir haben die Bedingungs-
form gestellt. Die Regierung verpflichtet sich nun.
Wir verlassen uns auf die Regierung, dass sie ihre
eigene Verpflichtung gegeniiber den BKW durch-
setzen konne. Nachdem Regierungsrat Moser er-
kliarte, die BKW seien der Staat — so deutlich
habe ich das noch nie gehért, es hat auch schon
anders getdnt —, weil er zu 97 Prozent beteiligt sei,
muss ich annehmen, es sei der Regierung ohne
weiteres moglich, diese Verpflichtung durchzu-
setzen, ndmlich das Werk erst in Betrieb zu set-
zen, wenn durch den Aufstau keine Verunreini-
gung mehr entstehen bzw. der Aufstau geklért
werden kann und so die Schiden, die wir befiirch-
tet haben, verhindert werden. — Unsere Fraktion
ist dem Rat und der Regierung dankbar, dass sie
sich finden kénnen.

Schorer. Ich habe den Riickweisungsantrag mit
der Begriindung gestellt, man soll die Vorlage erst
behandeln, wenn die Gewdésser gereinigt sind. Nun
erklart die Regierung, was sie unternehmen kénne,
damit die Reinigung vor der Inbetriebnahme er-
folge. In diesem Sinne hat sie sich schon im Vor-
trag gedussert und gesagt, sie werde vorkehren,
was sie kénne. Dazu brauchen wir aber auch die
Gemeinden, brauchen die Arbeitskriafte. Man will
mit dem Bau nicht warten, bis die Abwasserreini-
gung vollzogen ist, mit der Begriindung, es pres-
siere. Ich habe letzte Woche in einer politischen
Diskussion erklirt, die grossten Waffen der Ver-
waltung seien erstens eine Schublade, zweitens das
Wort, es pressiere. — Meine Meinung ist die, und
ich bin damit nicht allein: Entweder Gewésser-
reinigung und dann das Werk oder aber auf das
Werk verzichten, wenn man nicht vorher die Ge-
wisser gereinigt hat. Man kann nédmlich den Eigen-
tiimern nicht zumuten, das Werk nicht zu betrei-
ben, wenn es fertig ist, nur weil die Gewdsser-
reinigung noch im Riickstande ist.

Aus diesen Uberlegungen schlage ich Thnen vor,
den Antrag abzulehnen.

Oester. Im Namen der Sozialdemokraten bean-
trage ich Zustimmung. Die Annahme der Vorlage
wird die betreffenden Kreise beruhigen.

Abstimmung
Fiir Annahme des bereinigten
Beschlussentwurfes ............ 132 Stimmen
Dagegen .:.::iccoevnviivsviiniesnns 2 Stimmen
Beschluss:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht
der Direktionen der Finanzen, der Bauten und
der Forsten betreffend den Bau eines neuen
Kraftwerkes Bannwil. Er erméichtigt die Vertre-
ter des staatlichen Aktienbesitzes, in der Gene-
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ralversammlung der Bernischen Kraftwerke AG
dem Baubeschluss fiir das neue Kraftwerk Bann-
wil zuzustimmen.

Der Regierungsrat verpflichtet sich, den Bau
der wichtigsten regionalen Abwasserreinigungs-
anlagen so zu fordern, dass die vom kantonalen
Biiro fiir Gewiésserschutz und Abwasserreini-
gung als nétig erachteten Abwasserreinigungs-
anlagen oberhalb Bannwil fertiggestellt sind,
bevor das Kraftwerk Neubannwil in Betrieb ge-
nommen wird.

Nachkredite fiir das Jahr 1964
(Siehe Nr. 27 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschift Grossrat Gullotti, Préasident
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossriate Hadorn, Haltiner und Homber-
ger. Ihnen antwortet Finanzdirektor Moser, worauf
die Nachkredite gutgeheissen werden.

Kantonalbank und Hypothekarkasse;
Erhéhung des Dotationskapitals

(Siehe Nr. 34 der Beilagen)

Gullotti, Président der Staatswirtschaftskom-
mission. Auf Grund der eidgenéssischen Banken-
gesetzgebung muss das Dotationskapital dieser
Banken erhdht werden, bei der Kantonalbank von
60 auf 75 Millionen und bei der Hypothekarbank
von 50 auf 65 Millionen. Das steht mit den Ver-
bindlichkeiten der Banken in Zusammenhang. Sie
miissen die den hohern Verbindlichkeiten entspre-
chenden Sicherheiten ausweisen. Namens der ein-
stimmigen Staatswirtschaftskommission beantrage
ich Ihnen, zuzustimmen.

Angenommen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag,den 11.Mai 1965,
9 Uhr

Vorsitzender: Préasident Diibi

Die Pridsenzliste verzeigt 166 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 34 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Abbiihl, Acker-
mann (Spiegel), Arn, Arni (Bangerten), Ast, Bar-
ben, Berger, Brahier, Denzler, Favre, Glatthard,
Gueissaz, Haegeli (Bern), Haller, Jaggi, Jenzer,
Koller, Krauchthaler, Miiller (Oschwand), Nikles
Nobel, Parietti, Rauber, Reusser, Ribaut, Roth,
Schaffroth, Schilling, Siegenthaler, Stouder, Tan-
ner, Wandfluh, Wyss (Habkern); o h n e Entschul-
digung abwesend ist Herr Kautz.

Steuerverwaltung, Versicherungskasse des
Staatspersonals, Ausgleichskasse des Staats-
personals; Nachkredite

(Beilagen 22, Seiten 214 und 215)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Gullotti, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kantonalbank;
Bericht und Rechnung fiir 1964

Blaser (Ziziwil), Prisident der Kantonalbank-
kommission. Der Jahresbericht 1964 der Kantonal-
bank vermittelt wiederum einen interessanten
Querschnitt iiber den Wirtschaftsablauf.

Zwei Erwerbsgruppen interessieren uns jeweils
im Zusammenhang mit der Kantonalbank ganz be-
sonders, niamlich der Fremdenverkehr und die
Uhrenindustrie, weil die Kantonalbank hier grosse
Risiken trégt. Der Fremdenverkehr wies eine er-
freulich hohe Frequenz auf; aber auch die Uhren-
industrie hat sich gut entwickelt, obschon sich ein
vermehrter, scharfer Konkurrenzdruck aus dem
Ausland bemerkbar macht. Dazu kommen protek-
tionistische Zollmassnahmen einzelner Lénder, die
Schwierigkeiten bereiten.

Die Mittelverknappung auf dem Kapitalmarkt
wirkte sich bei der Kantonalbank im verflossenen
Jahr ebenfalls aus. So war sie gezwungen, die
Zinsentwicklung mitzumachen. Vom Volke wird
zwar gerade in dieser Beziehung gegeniiber den
Staatsinstituten eine grosse Zurtickhaltung erwar-
tet. Man ist in verschiedenen Kreisen der Auf-
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fassung, unsere Staatsbanken koénnten noch ein
grosseres Entgegenkommen zeigen. Der Grosse Rat
hat hier rechtlich keine Kompetenzen, die Zins-
sdtze zu bestimmen. Dies muss den Bankorganen
uberlassen bleiben. Wir kénnen nur wiinschen,
dass eine vorsichtige und zuriickhaltende Zins-
fusspolitik betrieben wird.

Die Jahresrechnung profitierte von der guten
Wirtschaftslage. So hat der Umsatz in einfacher
Aufrechnung um mehr als 1,2 Milliarden zuge-
nommen, wihrenddem die Bilanzsumme um 208
Millionen angestiegen ist und nahezu 2 Milliarden
erreichte. Erfreulich ist der Zuwachs der Spar-
einlagen um 48 Millionen Franken. Nach den or-
dentlichen Abschreibungen und Riickstellungen
weist dasJahresertriagnis 5 732 091.02 Franken aus.
Die Verteilung, die der Grosse Rat zu beschlies-
sen hat, wird wie folgt beantragt:

5 Prozent Verzinsung des Grundkapitals (60
Millionen) = 3 Millionen; Zuweisung an die
ordentliche Reserve = 1,5 Millionen; Zuweisung
an die Baureserve = 500 000; Zuweisung an die
Generalreserve fiir Risiken = 732 091.02.

Die Kantonalbankkommission hat den Jahresbe-
richt und die Jahresrechnung behandelt. Die Kom-
mission beantragt Thnen, sowohl dem Bericht wie
der Rechnung zuzustimmen. Der Revisionsbericht
des Inspektorates lag vor. Die Rechnungsfiihrung
gibt nach diesem Bericht zu keinen Bemerkungen
Anlass. Der Bericht beantragt ebenfalls Zustim-
mung.

Mit der Gesetzesrevision ist das Auslandgeschift
zum Teil liberalisiert worden. Der Grosse Rat hat
sich allerdings bestimmte Grenzen vorbehalten.
Hierzu ist nach dem Revisionsbericht folgendes
festzustellen: Das Auslandgeschift erfuhr im Be-
richtsjahr 1964 keine grosse Erweiterung. Der Um-
fang betrdgt 0,25 Prozent der Bilanzsumme oder
rund 5 Millionen Franken. Die 5 Millionen sind
ausschliesslich im Wirtschaftsverkehr mit der
Kundschaft begriindet.

Ich verdanke den Bankorganen, aber auch dem
Personal der Kantonalbank namens der Kommis-
sion und sicher auch im Namen des Rates die Ver-
antwortungsbewusste Arbeit. Ich beantrage Ihnen
die Genehmigung des Jahresberichtes und der
Jahresrechnung.

Genehmigt.

Beschluss:
Der Jahresbericht und die Jahresrechnung
der Kantonalbank fiir das Jahr 1964 werden ge-
nehmigt und der vom Bankrat vorgeschlagenen

Verwendung des Reinertrages wvon Franken
5732 091.02, nidmlich:

1.5% Verzinsung des Grundkapi- Fr.

tals von Fr. 60000000.— ...... 3 000 000.—
2. Zuweisung an die ordentliche

RESELVE wuweinweinmnisnn: smmas 1500 000.—
3. Zuweisung an die Baureserve .. 500 000.—
4. Zuweisung an die Generalreserve

fir Risiken .................... 732 091.02

5 732 091.02

wird zugestimmt. Vom Revisionsbericht des
Inspektorates wird Kenntnis genommen.
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Hypothekarkasse; Rechnung 1964
(Beilage 22, Seite 240)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschéft Grossrat Gullotti, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Liegenschaftskauf in Bonfol und Brienz
(Beilage 22, Seite 241)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber diese Geschifte Grossrat Gullotti, Préasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Motion des Herrn Grossrat Wisard — Besol-
dungsverhiltnisse der Wegmeister

(Siehe Seite 220 hievor)

Wisard. Ce n’est pas la premiére intervention
faite a cette tribune pour améliorer les conditions
de salaires et d’indemnités des cantonniers; une
nouvelle fois donc, je me permets d’intervenir en
faveur de cette catégorie du personnel de I'Etat.

Celui qui est nommé aide-cantonnier débute en
classe 18, alors que le cantonnier débute a 1’échelle
de traitement de la classe 17. La promotion d’un
cantonnier de la 17¢me 3 la 16°™e classe des traite-
ments est possible aprés 5 ans de service, si le
candidat posséde une formation professionnelle
adéquate (par exemple macon), aprés 8 ans, si
le candidat est sans formation. Le nombre des
années de service est compté a partir de la nomi-
nation, donc les années d’ouvriers-aides, ne comp-
tent pas. D’autre part, par secteur de voyer-chef,
il est attribué 3 cantonniers en classe 15, alors
qu’'un seul arrive en 14°™e classe; il s’agit du rem-
plagant du voyer-chef. Par conséquent, la grande
majorité des cantonniers par secteur de voyer-
chef restent tout au long de leur carriére a I'Etat,
dans la 16°me classe de traitement. Aujourd’hui,
je vous demande ’avancement d’une classe de trai-
tement pour ces employés de I'Etat, nettement
désavantagés en comparaison des cantonniers de
nombreuses villes et méme de grands villages de
Suisse, sans compter que d’autres cantons rétri-
buent plus largement, le personnel qui doit s’occu-
per des routes.

J’ai parlé uniquement de classification, permet-
tez-moi maintenant de vous rappeler en quoi con-
siste le travail du cantonnier. En premier lieu, il
est responsable de 1’état des routes de son secteur.
C’est-a-dire que durant la mauvaise saison, il a
I'obligation de se lever plusieurs fois durant la
nuit pour se rendre compte du temps et savoir
s’il doit passer le chasse-neige, ou partir sabler les
routes. Je suis certain que si la route est glissante
ou n’est pas ouverte, vous accusez en premier lieu
les cantonniers. Les compagnies d’assurances et
les associations routiéres, exigent du reste, que
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toutes nos routes soient ouvertes promptement a la
circulation. On peut me répondre qu’il s’agit la
d’un travail a effectuer seulement pendant la mau-
vaise saison, mais que les cantonniers ont aussi un
travail plus agréable en été. Lequel d’entre nous
ici, irait par les grosses pluies ou les chaleurs torri-
des goudronner nos routes? Vous avez déja tous
vu ces hommes, le visage enduit d’une épaisse
couche de créme pour se protéger bien impar-
faitement des brilures et de la chaleur, les lévres
enflées et les habits brilés par le goudron, tout
cela, pour entretenir nos routes et pour nous per-
mettre de rouler avec sécurité.

Puisque je parle de sécurité, je tiens également
a relever les dangers et risques d’accidents, qu’en-
courent journellement nos cantonniers qui, con-
trairement a bien des ouvriers d’entreprises pri-
vées, travaillant sur nos routes, ne sont pas équi-
pés d'un habillement visible qui attire I'atten-
tion des motorisés; 1a également il est urgent de
remédier et de procurer a nos cantonniers, non
seulement une indemnité annuelle de fr. 150.—
pour leur habillement et outillage, indemnité du
reste dérisoire. Ainsi dans ce domaine, il reste
beaucoup a faire pour équiper ceux qui veillent
a la sécurité des usagers de nos routes et qui
travaillent par tous les temps (parfois méme le di-
manche). Quant & l'indemnité de déplacement, elle
est de fr. 6.— par jour aprés 6 km d’éloignement
du rayon, ceci pour les repas, alors que d’autres
catégories d’employés de I'Etat touchent plus de
fr. 10.—. Pour leur moyen de locomotion, les can-
tonniers ne sont indemnisés qu’a raison d’un franc
par jour, toujours pour un déplacement en dehors
du rayon, alors qu’ils touchent une indemnité an-
nuelle de fr. 40.— pour une bicyclette; une fois de
plus c’est dérisoire. Encore une constatation, les
cantonniers doivent pouvoir étre atteints a toute
heure, ils sont souvent de piquet a la maison,
mais ne touchent aucune indemnité pour cela;
quant aux frais de téléphones, le 50 pour cent des
cantonniers a ses frais remboursés, les autres re-
coivent la moitié de leurs frais; ici également il y
@ une injustice.

Je sais que ces différentes améliorations de sa-
laires et d’indemnités doivent sortir de la caisse de
I’Etat. Le moment pour demander de nouvelles
contributions financiéres est peut-étre mal choisi,
mais une chose est certaine, nos routes coltent
cher, méme trés cher et si 'on veut qu’elles soient
bien entretenues, il faut un personnel qualifié et
consciencieux et ce personnel, on ne l'obtiendra
qu’en le rétribuant, non pas largement, mais équi-
tablement, comme il le mérite.

Aussi chers collégues vous prierais-je d’accepter
cette motion.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach Riicksprache mit der Baudi-
rektion, die sich unserer Betrachtungsweise an-
schliesst, kann ich zur Motion von Herrn Grossrat
Wisard wie folgt Stellung nehmen:

Zu a) Beférderung der Wegmeister um 1 Klasse:
Nach dem Anhang zum Besoldungsdekret vom
29. November 1961 sind die Wegmeister, wie das
richtig ausgefiihrt wurde, in den Klassen 17 und
16 eingereiht, wobei fiir das qualifizierte Personal
auch der Aufstieg zum Wegmeister-Gruppenfiih-



(11. Mai 1965)

rer in den Klassen 15 und 14 oder allenfalls so-
gar bis zum Oberwegmeister-Stellvertreter in der
Klasse 13 offensteht. Alle diese Einreihungen, wie
sie im Anhang zum Besoldungsdekret getroffen
worden sind, miissen als Einheit betrachtet wer-
den, da sie in gewissen Relationen zu den iibrigen
Einstufungen der anderen Personalkategorien in
der Staatsverwaltung stehen. Wir konnen die ein-
zelnen Berufsgruppen nicht nur senkrecht ein-
ordnen, sondern miissen den Strich auch waag-
recht ziehen, damit die Einheit und die Relation
im richtigen Masse hergestellt sind. Bei dieser
Sachlage koénnen deshalb einzelne Einreihungen
heute nicht im Sinne einer losgelosten Einzelaktion
gedndert werden, da dadurch die bestehenden Re-
lationen gestort wiirden und andere Begehren folg-
ten.

Im ubrigen sind die Besoldungen fiir die Weg-
meister ab 1. Januar 1965 in den Klassen 17 und
16 erhéht worden. Sie betragen Fr. 9924.80 bis
Fr. 13 264.— plus Orts-, Familien- und Kinderzula-
gen. Diese Besoldungen sind unseres Erachtens als
angemessen zu betrachten, und es darf festgestellt
werden, dass diese Ansétze die Vergleiche mit den-
jenigen der Hilfarbeiter und Handwerker im pri-
vaten Baugewerbe wohl aushalten.

Ausserdem sind mit Wirkung auf 1. Januar 1965
die fiir die Wegmeister bestehenden Beférderungs-
richtlinien wesentlich verbessert worden. Bené-
tigte ein Wegmeister mit Berufslehre frither zur
Beforderung von Klasse 17 in Klasse 16 zehn
Dienstjahre, so wurden diese Fristen nun auf fiinf,
bzw. acht Jahre herabgesetzt.

Bei den zu erreichenden Besoldungsmaxima
(Fr. 12 474.— in Klasse 17, Fr. 13 264.— in Klasse
16, und fiir Wegmeister-Gruppenfithrer Franken
14 026.— in Klasse 15 und Fr. 14 788.— in Klasse
14 plus die Sozialzulagen) halten wir materiell
nicht dafiir, dass heute eine Verbesserung der Ein-
reihung der Wegmeister um eine Besoldungsklasse
angezeigt wiare. Ich mochte hier nicht auf die Frage
eintreten, welche Aufgaben der Wegmeister hat
und welche Risiken er personlich auf sich nimmt.
Alle diese Fragen wurden im Zusammenhang mit
der Neueinreihung abgeklirt. Heute geht es einzig
um die Frage: Konnen wir eine Kategorie aus dem
Besoldungsanhang herausnehmen und eine Klasse
hoher einreihen, ohne Konsequenzen von der er-
sten bis zur 20. Besoldungsklasse zu riskieren?

Zu Punkt b): Erhéhung der Reise-, Verpfle-
gungs- und Kleiderentschidigung. Alle diese Fra-
gen wurden erst kiirzlich, d. h. in den letzten zwei
Jahren, einer Revision unterzogen. So beziehen die
Wegmeister als Entschiidigung fiir eine Mittagsver-
pflegung, die sie meistens entweder daheim oder
aus dem Rucksack einnehmen, ab 1. Januar 1963
einen Beitrag von Fr. 6.—, nachdem der Ansatz
zuvor bloss Fr. 5.— betragen hat. Diese Regelung
wurde im Zusammenhang mit der Spesenverord-
nung fiir das librige Staatspersonal neu geordnet.

Ferner wurden mit Wirkung ab 1. April 1964
die Entschidigungsansétze fiir die Fahrten mit dem
Fahrrad verbessert. So erhéhte man die Fahrrad-
pauschale pro Jahr von Fr. 30.— auf Fr. 50.— und
den Tagesansatz von 75 Rappen auf Fr. 1.—.

Was schliesslich die Kleiderentschidigung an-
betrifft, so sind seit dem Herbst des letzten Jahres
entsprechende Verhandlungen im Gange, wobei
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zwischen den Personalverbinden und der Ver-
waltung eine Einigung fiir eine befriedigende L&-
sung dieser Frage zustandegekommen ist. Die neue
Regelung, die nebst der Abgabe der Werkzeuge
und spezieller Dienstkleider eine pauschale Klei-
derentschidigung von jahrlich Fr. 200.— vorsieht,
wird aller Voraussicht nach noch riickwirkend auf
den 1. Januar 1965 definitiv in Kraft gesetzt wer-
den. Es konnte also auch in diesem Sektor eine
befriedigende Lésung getroffen werden.

Unseres Erachtens sind die Fragen, die der Herr
Motiondr aufgeworfen hat, gelost. Sie haben sich
aufgedrangt, aber man hat sie, wie gesagt, gelost,
und deshalb miissen wir die Motion ablehnen. Ich
wiederhole noch einmal: Die Annahme der Motion
hitte, weil eine Kategorie aus dem Besoldungs-
anhang herausgenommen wurde, zur Folge, dass
Wiinsche auf der ganzen Linie wach werden. Das
Gebdude, das man mit Miihe aufgerichtet hat,
kdme praktisch wieder ins Wanken, und man
miisste von vorne anfangen.

Wir koénnen die Motion auch nicht als Postu-
lat annehmen. Wenn wir ndmlich einen Vorstoss
auch nur als Postulat annehmen, kommen Vor-
stosse aus allen Berufskategorien, und wir haben
dann im Blick auf die Grossratswahlen eine #hn-
liche Situation wie seinerzeit beim Steuergesetz,
auf das hin etwa 40 bis 50 Vorstosse eingingen.
Nachdem wir auf 1. Januar 1965 eine massive Ver-
besserung auf der ganzen Linie vorgenommen ha-
ben, kénnen wir die ganze Frage nicht im Kleinen
wieder von Anfang an aufrollen. Ich bitte Sie des-
halb, die Motion abzulehnen, auch wenn sie in ein
Postulat umgewandelt werden sollte.

Geissbiihler (Ko6niz). Durch die Motion Wisard
bin ich als Sekretér des bernischen Staatsperso-
nalverbandes in ein Dilemma geraten. Auf der
einen Seite ist es mir ein Bediirfnis, immer dafiir
zu sorgen, dass die Besoldungen des Staatsperso-
nals auf der Hohe sind. Ich kann mich also nicht
gegen einen Antrag wenden, wenn es sich darum
handelt, die Besoldungen des Personals zu erhé-
hen. Auf der andern Seite sehe ich genau ein, dass
wenn man auch nur eine einzige Kategorie heraus-
nimmt, alle andern Kategorien enttiuscht sind
und daher folgerichtig ebenfalls eine Erhchung
verlangen. Solche Bestrebungen sind bei einem
so vielseitig zusammengesetzten Personalverband
immer vorhanden. Gegenwértig ist das Gesuch
einer Kategorie hiingig, die sich ebenfalls zuriick-
gesetzt fithlt und die schon seit Jahren um eine
Besserstellung kdmpft. Von einer ganzen Anzahl
Kategorien wird erklirt, wenn schon irgendeine
Kategorie gehoben werde, wollen auch sie geho-
ben sein. Unser Ratskollege, Herr Alfred Fank-
hauser, Prisident des Polizeibeamtenverbandes,
weiss, wie es ging, als die Wiinsche des Polizei-
korps nicht erfiillt werden konnten. Wir befinden
uns im gleichen Schiff; die Personalgruppen wa-
chen natiirlich eifersiichtig dariiber, was in an-
deren Kategorien vor sich geht. Das muss ich mit
aller Deutlichkeit festhalten.

Was nun die Motion von Herrn Wisard anbe-
trifft, so ist es, wie der Herr Finanzdirektor aus-
gefiihrt hat: Man kann nicht nur vertikal, sondern
man muss auch horizontal vergleichen. Eine ganze
Anzahl von Personalkategorien sind ungefihr in
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der gleichen Lage. Alle diese kdnnten mit genau
demselben Recht eine Revision der Einreihung ver-
langen. Ubrigens habe ich schon bei der letzten
Einreihung die Erkldrung abgegeben, dass ich mit
der Einreihung der Wegmeister nicht einver-
standen sei. Man hétte sie damals nicht nur um
eine, sondern um zwei Klassen heben sollen. Der
Grosse Rat hat anders entschieden, und ich musste
mich als guter Demokrat damit abfinden. So viel
zur allgemeinen Situation.

Wir hatten letztes Jahr und dieses Jahr mit der
Finanz- und Baudirektion lange und zéhe Verhand-
lungen iiber die Nebenentschiadigungen. Ich besté-
tige, was der Herr Finanzdirektor gesagt hat. Man
gelangte endlich zu einer Einigung. Ich will die
Zahlen, die der Herr Finanzdirektor erwihnt hat,
nicht wiederholen. Sie stimmen. Nun ist aber noch
etwas anderes, das die Leute «muff» macht. Schon
Herr Wisard hat in der Begriindung seiner Motion
dargetan, dass einem Hilfswegmeister, der zum
Wegmeister beférdert wird, die Jahre als Hilfs-
wegmeister nicht angerechnet werden. Das stimmt
nicht ganz. Man hat jahrelang die Dienstjahre
eines Hilfswegmeisters bei der Beforderung zum
Wegmeister sowohl hinsichtlich der Besoldung wie
der Alterszulagen berlicksichtigt. Plétzlich aber
hat man einen andern Weg eingeschlagen. Ich
weiss nicht, ob dies dem Herrn Finanzdirektor be-
kannt ist. Man fand auf einmal heraus, dass ein
Hilfswegmeister gar kein Hilfswegmeister, son-
dern ein gewoOhnlicher Strassenarbeiter ist. Dieser
Ausdruck stammt nicht von mir, sondern wurde
mir an den Kopf geworfen. Man hat die Praxis
eingefiihrt, dass die Jahre als Hilfswegmeister,
resp. als Strassenarbeiter, weder in der Besol-
dung noch in den Dienstjahren usw. angerechnet
werden. Das scheint mir ganz unversténdlich zu
sein und sollte ohne weiteres korrigiert werden.
Ich bitte den Herrn Finanzdirektor, dafiir zu sor-
gen, dass die Praxis, wie sie frither Usus war,
weitergefithrt wird.

Das gleiche ist beim Telefon der Fall. Der
Wegmeister hat im allgemeinen das Telefon nicht
zu seinem Vergniigen. Er hat es eingerichtet, da-
mit er jederzeit erreicht werden kann. Die Ein-
richtung wird ihm ja auch bei der Wahl zur Be-
dingung gemacht. Wenn es sich aber um die Ent-
schidigung handelt, dann wird auch beim Telefon
mit dem Millimeterstab gemessen. 50 Prozent der
Wegmeister haben das Recht auf entsprechende
Vergilitungen fiir Telefoneinrichtung usw. Warum
nun die einen, die die gleiche Arbeit zu verrichten
haben, nur die Hilfte der vorgesehenen Vergiitun-
gen erhalten, versteht kein Mensch, ich jedenfalls
nicht. Man sollte also auch hier entgegenkommen.

Ich habe eingangs erklirt, dass ich nicht dage-
gen sein kann, wenn man die Besoldungen erho-
hen will. Obwohl ich weiss, dass die Situation
nicht gut gelegen ist, und dass man sich in einer
Zwickmiihle befindet, bitte ich Sie, der Motion
Wisard zuzustimmen.

Wenger. Vor zwei Jahren hat der Sprechende
eine dhnliche Interpellation hinsichtlich der Weg-
meister eingereicht. Bei meiner Interpellation han-
delte es sich nicht um die Beférderung des Weg-
meisters in eine héhere Klasse, sondern um die
Verbesserung der Nebenbesoldungen fiir Uber-
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zeit-, Nach- und Sonntagsarbeit sowie fiir Kleider-
und Fahrradentschiddigungen. Diese Dinge lagen
damals sehr im argen. Wie wir gehort haben, wur-
den hier Verbesserungen vorgenommen. Es war
an der Zeit, wenn man weiss, welche unerhoérte
Arbeit die Wegmeister letzten Winter geleistet ha-
ben. Manchmal wurden sie schon um Mitternacht,
manchmal morgens 3 Uhr aufgeboten.

Es ist bedauerlich, dass die Motion nicht ange-
nommen wird, denn sie ist wohl begriindet. Wenn
niamlich heute eine Staatswegmeisterstelle aus-
geschrieben ist, erhdlt man nicht mehr qualifi-
zierte Leute. Auf dem Lande waren diese Stellen
frither sehr gesucht. Maurerpoliere meldeten sich
gerne fiir diese Stellen. Heute kommt ein solcher
Mann wegen der Besoldung nicht mehr in Frage.
Gerade letzthin hatten wir einen Fall bei uns. Ich
sagte dem Betreffenden, er solle sich melden, frii-
her habe er sich auch gemeldet. Er erkliarte rund-
weg, er wolle nicht 2000 bis 3000 Franken weniger
Lohn als heute. Wir bekommen also weniger qua-
lifizierte Leute, mehr Hilfsarbeiter. Diesen Zu-
stand sollte man nicht férdern. Ich bedaure, dass
die Regierung die Motion nicht wenigstens als
Postulat entgegennimmt. Einem Postulat hétte ich
sehr gerne zugestimmt, wahrscheinlich auch der
Rat. Ich muss aber dem Herrn Motiondr meinen
besten Dank aussprechen. Wir haben schon in der
Diskussion von Herrn Geissbiihler gehért, wie
die Dinge liegen. Es sind Verbesserungen vorge-
nommen worden; es sind aber noch weitere Ver-
besserungen notwendig. Er hat erwidhnt, wie Hilfs-
wegmeister als gewohnliche Strassenarbeiter an-
gesehen werden. Diesen Punkt sollte man in Ord-
nung bringen. Ich danke Herrn Wisard, dass er
einen weiteren Vorstoss unternommen hat. Irgend-
einmal wird auch das Besoldungsdekret wieder neu
geordnet werden miissen. In diesem Zusammen-
hang wird es vielleicht moglich sein, die Staats-
wegmeister um eine Klasse zu heben, wie es in
der Motion verlangt wird.

Abschliessend gebe ich meiner Befriedigung dar-
liber Ausdruck, dass man auf der Finanz- und Bau-
direktion ein gewisses Verstindnis fiir die Lage
und die Wichtigkeit der Staatswegmeister hat. Ich
bedaure aber, wie gesagt, dass der Regierungsrat
nicht bereit ist, die Motion wenigstens in Form
eines Postulates entgegenzunehmen. Ich bitte den
Rat dennoch, der Motion zuzustimmen.

Mider (Bern). Man kann fragen, wen man will,
jeder hat das Gefiihl, dass er noch etwas mehr
Lohn brauchen kann. Fragen Sie nur die Frauen,
ob sie nicht fiir etwas mehr Haushaltungsgeld
wiren. Die Motion Wisard ist vielleicht in einem
etwas ungliicklichen Zeitpunkt zur Behandlung
gekommen. Wir wollen in aller Form anerkennen,
dass der Kanton auf den 1.Januar 1965 eine
rechte Erh6hung bewilligt hat. Die 6 Prozent Real-
lohnerhéhung und die Erhéhung der Kinderzu-
lage ist noch in aller Erinnerung. Wir haben uns
ja darum gestritten, speziell um die Kinderzulage.
Die Verbesserung der Besoldung und der Kinder-
zulage sind denn auch vom Grossen Rat genehmigt
worden. Ich erwédhne das noch einmal, um zu zei-
gen, dass auch wir Sekretdre das nicht vergessen
haben. Trotzdem ist es aber so, wie es die Vor-
redner geschildert haben. Gerade der Wegmeister
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hat eine sehr gefahrvolle Arbeit. Ich will da keine
Einzelheiten wiederholen. Jeder einzelne von Ih-
nen kann ja diese Feststellungen machen. Ob die
Wegmeister in unserer heutigen Besoldungsskala
richtig eingereiht sind oder nicht, muss sicher von
unserer Personalkommission wieder einmal iiber-
priift werden. Wir haben seinerzeit die Stellung
der Regierungsréte verbessert; es folgten die Ober-
richter, eben in einer gewissen Relation zu den
Regierungsriten. Die Gerichtspréasidenten und Re-
gierungsstatthalter wurden vorstellig, sie seien mit
so und soviel Franken weiter hinten eingereiht.
Diese Tatsache wollen wir nicht verschweigen.
Man hat dariiber in der Personalkommission des
Kantons Bern schon verschiedentlich gesprochen.
Auch bei den Gesprichen um die Reallohnerhé-
hung wurde darauf aufmerksam gemacht. Der
Zeitpunkt wird wieder kommen, wo wir die ganze
Besoldungsskala neu zu liberpriifen haben und ge-
wisse Korrekturen vorzunehmen sind. Nach mei-
ner personlichen Auffassung soll nicht nur irgend
ein Stein, d. h. irgendeine Position herausgegrif-
fen werden, sondern die Besoldungsskala ist von
zu unterst bis zu oberst oder besser gesagt von zu
oberst bis zu unterst neu zu iiberpriifen, denn oben
ist einiges korrigiert worden. Man sollte nun auch
bei den unteren Besoldungskategorien korrigieren.
Wann das moglich sein wird, kénnen wir heute
nicht sagen.Man kann sich auch fragen,wie es mit
der Treuepridmie stehe. Es liegen noch verschie-
dene Probleme im Feuer. Weil viele Probleme ak-
tuell sind, wire es gut gewesen, wenn die Motion
in ein Postulat umgewandelt worden wire. Einem
Postulat konnte man zustimmen, nicht aber einer
Motion. Sie ist in ihrer Form zu zwingend, als
dass sie Aussicht hat, angenommen zu werden.
Eine Motion ist hier einfach eine Farce. Wenn ein
Postulat angenommen wiirde, hitte man bei den
niachsten Verhandlungen iiber eine neue Einrei-
hung die Moglichkeit, es zu beriicksichtigen. Ich
wire froh, wenn der Motionidr die Motion in ein
Postulat umwandeln wiirde, da eine Motion keine
Aussicht auf Annahme hat. Grundsitzlich méchte
ich nicht bestreiten, was gesagt wurde. Der Weg-
meister leistet wirklich harte Arbeit. Es sollte
also eine Uberpriifung stattfinden. Es gibt aber
nicht nur Wegmeister; es gibt auch Kranken-
pflegepersonal, Pfleger und Pflegerinnen. Auch
diese Kategorien miissen neu uberpriift werden.
Im manuellen Sektor gibt es sehr viele, die bei der
letzten Amtereinreihung noch nicht so eingereiht
wurden, wie es sich gehoérte.

Gestatten Sie mir, bei dieser Gelegenheit noch
ein Wort an die Kollegen zu richten, die in den
Gemeinden irgend eine Funktion, sei es im Ge-
meinderat oder sonstwie haben. Ich stelle nimlich
immer wieder fest, dass es gerade die Landgemein-
den sind, die ihre Wegmeister noch nicht so be-
handeln und entléhnen, wie es am Platze wire.
Ich méchte niemandem nahetreten, aber jeden er-
suchen, in seiner Gemeinde sich zu erkundigen,
wieviel Lohn der Gemeindewegmeister hat. Sie
haben vorhin Zahlen von unserem Herrn Finanz-
direktor gehoért. Wenn man diese Zahlen mit den
Zahlen in den Gemeinden vergleicht, so sind viele
Gemeinden noch weit hintennach. Ich wire froh,
wenn der Vorstoss unseres Kollegen Wisard dazu
beitragen wiirde, dass auch bei den Gemeindeweg-
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meistern eine gewisse Korrektur vorgenommen
wiirde. Ich empfehle, die Motion in ein Postulat
umzuwandeln und dieses Postulat anzunehmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe von den verschiedenen
Voten Kenntnis genommen. Es wurden keine Ar-
gumente vorgebracht, die mich zur Anderung mei-
ner Haltung veranlassen. Ich muss auf der Ab-
lehnung der Motion beharren, und zwar im Blick
auf die Konsequenzen bei der Klasseneinreihung
und bei den Naturalien. Auch ein Postulat muss
ich ablehnen, weil auch in diesem Falle eine ganze
Welle von Revisionswiinschen ausgelost wird. Es
wiirde sich ein administrativer Aufwand ergeben,
den wir kaum bewiltigen kénnten und der u. E.
keine Resultate zeitigen konnte.

Was Herr Grossrat Geissbiihler wegen der An-
rechnung der Dienstjahre der Hilfswegmeister aus-
gefiihrt hat, will ich Uberpriifen, ebenso die An-
gelegenheit wegen des Telefons. Wir sind ja noch
nicht am Schlusse der Verhandlungen iiber die
Naturalien.

Priasident. M. Wisard maintient-il sa motion?

Wisard. J’ai levé la main il y a déja un instant
car je désirais venir a cette tribune. Peut-étre
suis-je un peu petit et le président ne m’a pas vu.

Me permettez-vous de faire une ou deux décla-
rations?

Prisident. Naturellement, vous avez toujours
la possibilité de parler comme motionnaire.

Wisard. J’ai écouté avec beaucoup d’intérét 'in-
tervention de M. le Conseiller d’Etat. Je tiens ici
a relever un fait qui m’a été rapporté par I’Asso-
ciation oberlandaise des cantonniers:

«An der Versammlung der Wegmeistersektion
Oberland-Ost vom 11. April 1962 in Meiringen,
wurde unter anderem auch zu der neuen Klassen-
einteilung der Wegmeister Stellung genommen.
Allgemein ist man der Ansicht, dass die Wegmei-
ster bei der neuen Klasseneinteilung schlecht zum
Zuge gekommen sind. Immer wieder zeigt sich, dass
manuelle Arbeit relativ am Schlechtesten bezahlt
wird.»

Effectivement, les cantonniers ont été trés décus
de cette classification. Il y eut quelques améliora-
tions jusqu’a maintenant — j’en suis heureux pour
ces places peu favorisées d’employés de I’Etat mais
une chose qu’on ne nous a pas dite, c’est celle-ci:
Si I'on a augmenté quelques contributions fincié-
res on vient de supprimer par contre aux canton-
niers qui s’occupent du goudronnage des routes
une paire de salopettes, la seule et unique qu’ils
recevaient gratuitement par année. Cela n’a pas
été compris, méme s’il ne s’agit pas d’une grande
dépense.

D’autre part, si 'on a augmenté 'indemnité de
5 a 6 francs pour les repas, il ne faut pas oublier
qu'une infirmiére du service médico-psychologi-
que touche 14 francs. C’est un exemple. Je ne
pense pas que cela soit juste car une infirmiére n’a
pas besoin de repas plus substantiels qu'un can-
tonnier dont le travail est trés pénible.
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Le grand reproche que l'on fait & ma motion,
c’est qu’elle touche une partie seulement du per-
sonnel de I’Etat. Je comprends ce reproche d'un
cOté mais comme le disait mon camarade Maéder
lors de la revision de la classification, on a beau-
coup modifié en haut lieu mais peu en bas.

Je vais procéder avec ma motion comme cer-
tains arboriculteurs avec un arbre dont un rameau
est un peu malade. Il soigne le rameau malade pour
redonner toute la force a ’arbre. Il ne commence
pas par soigner les racines. Ce rameau peut étre
soigné et, parmi le personnel de 1'Etat, c’est cette
catégorie bien sympathique des cantonniers.

Le Conseil-exécutif rejette également un postu-
lat. Pourtant je me montrerai de bonne volonté et
je suis d’accord de transformer cette motion en pos-
tulat en vous invitant a le voter.

Priisident. Der Motiondr wandelt seine Motion
in ein Postulat um. Die Regierung lehnt auch das
Postulat ab.

Fir Annahme des Postulates ........
Dagegen

45 Stimmen
63 Stimmen

.........................

Postulat des Herrn Grossrat Boss — Strassen-
bauschuld der Gemeinde Isenfluh

(Siehe Seite 116 hievor)

Boss. «Aufstrebendes oder aussterbendes Berg-
dorf», hiess der Untertitel eines kleinen Biichleins
uiber Isenfluh. Der erste Schritt zum «Aufstreben»
wurde gewagt mit dem Bau der Strasse. Sie
schliesst das Dorf an die Talstrasse in Lauterbrun-
nen an, bringt Ausflugsverkehr und erlaubt dem
einen oder andern von Isenfluh, im Tal unten dem
Verdienst nachzugehen, ohne seinen Besitz in Isen-
fluh aufgeben zu miissen. Isenfluh hat seinerzeit
den einstimmigen Beschluss gefasst, an den Stras-
senbau heranzutreten, als eine Kostensumme von
Fr. 147 000.— zugemutet wurde. Dies war im Hin-
blick auf die rund Fr. 10 000.— Steuereingang pro
Jahr schon eine beachtliche Summe.

In der Folge musste, wie Sie wissen, zweimal
nachfinanziert werden. Die Kosten diirften bei
2 Millionen liegen. Die Schlussabrechnung steht
noch aus. Der Bund hat einige Positionen, die wih-
rend des Baues abgeindert werden mussten, von
der Subventionierung ausgenommen. Daher die
heutige Belastung von gegen Fr. 450 000.—. Die
Gemeinde kann aus eigenen Kriften nicht einmal
den Zinsendienst {ibernehmen, geschweige denn die
Amortisation innert niitzlicher Frist. Da das Berg-
dorf heute vor neuen, unaufschiebbaren Aufgaben
steht — ich nenne nur die Abwasserklarung, die
Wasserversorgung, die Erschliessung der Wilder,
der Vorsassen und der Alpweiden, die schon in den
nichsten Jahren neue finanzielle Lasten fiir das
Gemeinwesen bringen werden -, ist eine rasche
Entlastung innert weniger Jahre notwendig. Mit
dem Bleigewicht dieser Schuld, die ja ohnehin,
aber in viel lingerer Zeitspanne iiber den Kanton
abgetragen werde nmuss, ist die kleine Gemeinde
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heute mit noch 60 Einwohnern in ihrer Entwick-
lung geldhmt.

Ich bitte Sie, meinem Postulat zuzustimmen. Ich
danke dem Herrn Finanzdirektor, dass er das Po-
stulat entgegennehmen will.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir sind der gleichen Meinung, wie
der Herr Postulant, dass die Strassenbauschuld der
Gemeinde Isenfluh, wenn auch nicht ganz, so doch
zu einem ansehnlichen Teil durch eine ausseror-
dentliche Aktion, z. B. liber den Finanz- und Ge-
meindeunterstiitzungsfonds abgetragen werden
muss. Die Restschuld sollte auf jeden Fall fiir die
Gemeinde tragbar sein. Wir miissen hier auch et-
was an die Konsequenzen denken.

Der Regierungsrat hat seine Beschlussfassung
in dieser Angelegenheit hinausgeschoben, bis die
Schlussabrechnung iiber den Strassenbau vorliegt.
Wir sind némlich der Auffassung, dass auch der
Bund an die entstandenen Mehrkosten beitragen
sollte. Gestern nachmittag hat dariiber beim Chef
des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes eine Kon-
ferenz stattgefunden, an der Herr Regierungsrat
Buri teilnahm, weil er seinerzeit die Strassenaktion
Isenfluh fiir die Verwaltung gefiihrt hat. Er hat
berichtet, dass die Verhandlungen auf gutem Wege
sind. :

Nachdem sich unsere Auffassung in dieser Sache
mit derjenigen des Postulanten deckt, steht der
Annahme des Postulates nichts im Wege. Wir hof-
fen, dass wir die Angelegenheit bald erledigen kon-
nen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Staender —
Areal der landwirtschaftlichen Versuchsan-
stalt Liebefeld

(Siehe Seite 222 hievor)

Staender. Das Schicksal der landwirtschaftli-
chen Versuchsanstalt im Liebefeld hat seinerzeit
in der Offentlichkeit hohe Wellen geworfen, eben-
falls in den Parlamenten von Bund und Kanton.
Fiir Bern war es gewissermassen eine Prestige-
frage, die Versuchsanstalt bzw. deren Gutsbetrieb
dem Kantonsgebiet zu erhalten. Es ist bekannt,
dass der Regierungsrat dem Bund verschiedene
Alternativangebote unterbreitet hat. die aber of-
fensichtlich keine Gnade fanden, so dass die Ver-
legung des Gutsbetriebes nach Grangeneuve im
Kanton Freiburg scheinbar endgiiltig und unab-
dnderlich sein diirfte. Angesichts dieses Umstandes
lag es auf der Hand, dass sich das Interesse auf das
weitere Schicksal des Versuchsareals konzentrierte,
das der Kanton vor Jahren dem Bund fiir die Er-
richtung der Versuchsanstalt schenkungsweise zur
Verfiigung gestellt hat. Durch den Verlegungs-
beschluss des Bundes wird dieses Terrain fraglos
zum grossen Teil seiner urspriinglichen Zweckbe-
stimmung entfremdet. Wir sind dem Regierungs-
rat dafiir dankbar, dass auch er dies erkannt und
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sich dafiir eingesetzt hat, einen Riickfall des Bo-
dens an den seinerzeitigen Donator zu erwirken.
Das Ausmass dieser Bemiihungen findet seinen
Niederschlag in den Nachkrediten, wo ein Posten
von Fr. 24 639.75 fiir Prozesskosten zu finden ist.
Nachdem Rechnung gestellt worden ist, kann ange-
nommen werden, der Prozess sei zum Abschluss
gelangt.

Da liegt uns allen selbstverstindlich die Frage
auf der Zunge: Ist der Prozess fiir den Kanton zu
einem Erfolg, Misserfolg oder Zwischenerfolg ge-
worden? Geriichtweise und im Fliisterton ist eini-
ges durchgesickert, doch kennt niemand ausserhalb
des Kreises der Eingeweihten den genauen Sach-
verhalt. Deshalb dringt sich eine vollumfingliche
Orientierung des Rates und einer weiteren Offent-
lichkeit auf, dies ganz besonders im Hinblick auf
zwel Umstande:

1. Das Liebefeldareal verkorpert einen sehr be-
deutenden Vermogenswert. Mit Quadratmeterprei-
sen von Fr. 300.— bis Fr. 400.— greift man sicher
nicht zu hoch. Ich schétze den Wert des fraglichen
Bodens auf mindestens 60 Millionen. Dies ist sogar
fiir das stolze Staatsvermogen Berns kein Pappen-
stiel. Solche Vermogenswerte kann man bei Be-
riicksichtigung einer sorgfiltigen Finanzpolitik
nicht kampflos preisgeben, zumindest nicht ohne
angemessene Gegenleistung.

2. Fiir Ko6niz bildet das Versuchsareal insofern
ein Sorgenkind, als die Gemeinde Teile davon fiir
vordringliche Verkehrslosungen beanspruchen soll-
te. Der Bund ist nicht auf die kommerziellen Bau-
vorschriften verpflichtet, weshalb die Gemeinde
hier ihre Planungsgedanken nicht durchsetzen
kann. Bei einem Riickfall des Terrains an den Kan-
ton wire dieser Bann gebrochen. Aus diesem
Grunde ist in die Interpellation die Frage einge-
baut worden, ob in den Verhandlungen zwischen
Kanton und Bund auch in dieser Hinsicht gewisse
Zugestédndnisse erlangt worden seien. Nach meiner
Auffassung hitte der Kanton als eigentlicher
Spitzenverband der bernischen Gemeinden als an
den Verkehrsfragen von Strasse und Bahn Betei-
ligter daran denken miissen. Ich danke dem Herrn
Finanzdirektor zum voraus fiir .seine Antwort.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat hat seinerzeit
gegeniiber der Eidgenossenschaft die Haltung ein-
genommen, dass das durch die Verlegung des
Landwirtschaftsbetriebes der Versuchsanstalt Lie-
befeld in den Kanton Freiburg freiwerdende Land
dem Kanton Bern zurilickzugeben sei. Er stiitzte
sich in dieser Forderung auf ein Gutachten von
zwei Juristen der Universitit Bern. Der Bund hat
in der Folge das Begehren des Kantons auf Riick-
erstattung des Landes abgelehnt, worauf wir beim
Bundesgericht eine Klage auf Riickgabe einge-
reicht haben. Nach Eingang der Klageantwort des
Bundes mussten wir feststellen, dass die rechtliche
Situation des Kantons fiir seine Riickerstattungs-
begehren eher schwach war. Auf jeden Fall war es
sinnlos, den Prozess auf den unsicheren Grundla-
gen zu Ende zu fiihren. Die unterbrochenen Ver-
gleichsverhandlungen wurden wieder aufgenom-
men und der abgeschlossene Vergleich am 4. April
1964 vom Bundesgericht genehmigt. Ich will Thnen
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auszugsweise diesen Vergleich zur Kenntnis brin-
gen. Vorweg will ich noch betonen, dass man iiber
den Wert des Landes, den der Herr Interpellant
genannt hat, streiten kann. Auch nach unserer
Auffassung hat das Land einen grossen Wert —
darum hétten wir es ja gerne zuriickgehabt —, aber
wenn man unter der 6ffentlichen Hand Kaufver-
triage abschliessen muss, wie wir z. B. mit der Ge-
meinde Koniz, so macht man einen Preis unter
Briidern. Da habe ich einige Zweifel, ob wir auf
60 Millionen fiir das Liebefeld kommen wiirden.

Aus dem getroffenen Vergleich will ich kurz
folgendes herausgreifen: Zunichst wird klarge-
stellt, was fiir Areal der Kanton der Eidgenossen-
schaft tiberlassen und was fiir Areal der Bund
selbst eingeworfen hat. Der Bund hat nidmlich eine
Fliche von zirka 111 Aren gekauft.

Die Eidgenossenschaft erklirt in diesem Ver-
gleich, dass nach Wegnahme des landwirtschaftli-
chen Teils beabsichtigt ist, die Agrikulturchemi-
sche und die Milchwirtschaftliche Versuchsanstalt
an ihrem jetzigen Standort zu belassen und aus-
zubauen. Das war fiir uns wesentlich. Gleichzei-
tig erkldrte die Eidgenossenschaft, dass fiir die
Agrikulturchemische Versuchsanstalt rund 6 ha
als Reserve dienen miissen. Es wurde also das
eigene Terrain ausgeschieden und gesagt: Zwei
Anstalten blieben hier, und fiir diese brauchen wir
gesamthaft 9 ha Land. Dadurch wird die freiblei-
bende Fliche ansehnlich reduziert.

Im {ibrigen wurde folgendes vereinbart: Die
rechtliche Situation aus dem Schenkungsvertrag
vom 8. Juni 1897 war unklar. Man wollte ein kla-
res Verhidltnis, weshalb gegenseitig vereinbart
wurde, dass dieser Schenkungsvertrag nicht mehr
als Grundlage dienen solle. Man hat sich darin ge-
funden, dass es sich bei der Verpflichtung der
Eidgenossenschaft, das Land dem Zweck nicht zu
entfremden, um eine Auflage im Sinne von Ar-
tikel 245 und 249 Ziffer 3 des Obligationenrechtes
handle, welche Auflage die im Schenkungsver-
trag vom 8. Juli 1897 enthaltene Zweckbestim-
mung ersetze.

Im iibrigen hat sich die Eidgenossenschaft ver-
pflichtet, das Eigentum an den Liegenschaften nie
ohne Zustimmung des Staates Bern an Dritte zu
iibertragen. Wenn die Eidgenossenschaft das teure
Terrain behalte, sollte sie nicht damit spekulie-
ren. Das war der Gedanke dieser Bestimmung.
Weiter hat sich die Eidgenossenschaft verpflichtet,
die Liegenschaften ausschliesslich fiir Bundes-
zwecke zu verwenden. Fiir Wohngebidude (Beam-
tenwohnungen) samt Umschwung diirfen hichstens
3 ha verwendet werden. Fiir den Fall der Errich-
tung derartiger Geb#ude sollten auch die kanto-
nalen und Gemeindebeamten die Moglichkeit ha-
ben, in diese Wohnbauten einziehen zu konnen.
Der Eidgenossenschaft ist es gestattet, der Einwoh-
nergemeinde Koéniz Teilstlicke der fraglichen Par-
zellen zum Zwecke der Verbreiterung bestehender
oder der Errichtung neuer Strassen abzutreten.
Wir betrachten das nicht als Umgehung der Be-
stimmung, wonach Eigentum an Liegenschaften
ohne Zustimmung des Staates Bern nicht an Dritte
iibertragen werden kann.

Die Parteien haben gleichzeitig einen Vergleich
betreffend die Zuckerfabrik Aarberg unterschrie-
ben. Wir waren nimlich aus den Kriegsjahren mit
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dem Bund in einem Streitverhéltnis beztiglich der
Zuckerfabrik Aarberg. Der Bund verlangte nim-
lich im Jahre 1958 von der Zuckerfabrik Aarberg
die Ablieferung von Riickerstattungen aus den
Kriegsjahren, Zollriickerstattungen usw. im Be-
trage von 10,4 Millionen Franken. Durch einen
Vergleich wurde der Anspruch des Bundes auf 3,5
Millionen reduziert. Den restlichen Betrag von
6,9 Millionen hat man der Zuckerfabrik Aarberg
belassen, die ihn zur Deckung der zu tragenden
Verlustanteile verwenden kann. Wir waren der
Auffassung, dass die Zuckerfabrik Aarberg, so
lange sie gegeniiber dem Bund mit einem Betrag
von 10,5 Millionen belastet ist, Mithe haben wird,
den eingeleiteten Bau der Kliranlage gegen die
Gewisserverschmutzung realisieren zu konnen.
Weil auch hier ein Prozess drohte und eine sehr
uniibersichtliche Situation bestand, sagte man sich,
man wolle mit dem Bund wieder auf einen saubern
Boden kommen.

Das Bundesgericht hat den Vergleich auf dieser
Grundlage genehmigt und damit ist der Handel
Liebefeld abgeschlossen. Ich habe Thnen die Haupt-
bestimmungen des Vergleichs genannt. Man hat
sowohl die Interessen des Kantons wie der Ge-
meinde Koéniz gewahrt.

Staender. Ich erkldare mich von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

Loskauf von der Wohnungsentschiidigungs-
pflicht in Reconvilier

(Beilage 22, Seite 241)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Loskauf von der Wohnungsentschidigungs-
pflicht in Kirchberg

(Beilage 22, Seite 241)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Blaser (Ziziwil)
— Pfarrermangel

(Siehe Seite 71 hievor)

Blaser (Ziziwil). Der Grosse Rat hat sich Ende
der fiinfziger Jahre ndher mit dem Problem des
Pfarrermangels befasst. Die damalige Situation hat
die Behdrden zur Durchfiihrung eines Sonderkur-
ses veranlasst. Es war eine Sofortmassnahme, die
mit einer gewissen Skepsis begleitet war. Riick-
wirkend darf aber festgestellt werden, dass diese
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Massnahme richtig war, und dass sich die 26 Ab-
solventen im Kirchendienst ausgezeichnet einge-
fiihrt haben. Mit ihrer Einsetzung hat der Pfarrer-
mangel im Kanton Bern eine fiihlbare Entlastung
erfahren. Trotz der Entlastung muss nach einem
sehr griindlichen und ausfiihrlichen Bericht von
Prof. Morgenthaler festgestellt werden, dass heute
zirka 25 bis 30 Stellen vakant sind. Wir sind so-
mit genau gleich weit wie vor fiinf Jahren, als mit
dem Sonderkurs begonnen wurde.

Der jadhrliche Bedarf an neuen Theologen muss
fiir die Zukunft auf 20 bis 25 Absolventen ge-
schatzt werden, wenn die Vermehrung der Pfarr-
stellen entsprechend der Bevilkerungszunahme
mitberiicksichtigt wird. Ebenso ist daran zu den-
ken, dass neue Spezialstellen geschaffen werden.
Die Zahl der Theologiestudenten hat in den letzten
Jahren freilich etwas zugenommen. Aus den Er-
fahrungszahlen weiss man jedoch, mit welchem
relativ kleinen Prozentsatz man fiir eine Amts-
einsetzung effektiv rechnen kann. Auch wenn man
jahrlich mit zirka zwei Riickwanderern und drei
Zuzigern aus andern Kantonen rechnet, ver-
schlechtert sich nach den Erhebungen und Schit-
zungen das Verhéltnis zwischen Angebot und
Nachfrage in beidngstigendem Ausmass. Verschir-
fend fir die Entwicklung ist der Umstand, dass
eine grissere Anzahl von ausgebildeten Pfarrher-
ren den Beruf wechselt. In den Jahren 1960 bis
1964 waren es nicht weniger als 30 Herren, d. h.
ungeféhr gleich viel, wie durch Pensionierung,
Tod oder Krankheit ausfielen. Prof. Morgenthaler
errechnet fiir die Jahre 1965 bis 1969 nach seinen
detaillierten Untersuchungen einen Bedarf von
105 bis 115 Theologen. Demgegeniiber wird das
Angebot lediglich 55 bis 75 Herren betragen. Es
werden somit bereits 1969 mindestens 35 Stellen
mehr vakant sein als heute, d. h. rund 65 Stellen
werden unbesetzt bleiben. Ohne entsprechende So-
fortmassnahmen werden wenige Jahre spiter in
unserem Kanton 100 Pfarrer fehlen.

Diese Entwicklung mahnt zum Aufsehen. Regie-
rung und Grosser Rat werden angesichts dieser
Tatsache vor eine grosse Verantwortung gestellt.
Nach meinem Dafiirhalten diirfen wir in der heu-
tigen Zeit nicht zusehen, wie unsere Landeskirche
wegen des Pfarrermangels an Einfluss verliert und
ein grosser Teil der Bevolkerung sowie weite Ge-
biete nicht mehr so bedient werden, wie sie sollten.
Wir diirfen namentlich nicht zusehen, wie das Ak-
tionsfeld unserer Landeskirche vermehrt anderen
Richtungen iiberlassen wird. Es ist erfreulich, dass
sich sowohl der Synodalrat wie die Fakultit mit
diesen Problemen aktiv auseinandersetzen. Es ste-
hen verschiedene Massnahmen zur Diskussion, die
die Lage verbessern koénnten.

Vorweg ist es begriissenswert, dass man neu die
Lehrer, die iiber die nétigen Voraussetzungen ver-
fiigen, zum Theologiestudium zulésst. Dies bedeu-
tet nach meiner Meinung noch keine Konkurrenz
zum Lehrerberuf; im Gegenteil, die Lehrerausbil-
dung wird mit dieser zusitzlichen Moglichkeit
eines weiteren Aufstiegs attraktiver.

Einen Fortschritt stellt zweifellos auch die kiirz-
lich erfolgte Revision des Kirchengesetzes dar,
wonach weibliche Theologen in ein volles Pfarr-
amt eingesetzt werden konnen. Es ist natiirlich zu
beflirchten, dass auch hier, wie bei den Lehrerin-
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nen, der grosse Teil nach kurzer Zeit durch Hei-
rat wieder ausfallt.

Die Zahl der Theologen kann jedoch ohne neuen
Sonderkurs nicht wirksam genug erhdht werden.
In den zustindigen Kreisen ist man der Meinung,
dass ein neuer Sonderkurs auf eine neue Grund-
lage gestellt werden miisse. Im letzten Sonder-
kurs wurde von den Kandidaten in allzu kurzer
Zeit allzu viel verlangt. Die Herren hatten in den
letzten Jahren nebst der vorzeitigen Betreuung
einer Kirchgemeinde ein riesig grosses Pensum
fiir die Abschlusspriifungen zu bewdltigen, was
neuen Kandidaten nicht mehr zugemutet werden
diirfte. Es wird nun von zustidndigen Fachleuten
vorgeschlagen, bereits im n&chsten Herbst einen
zweiten bernischen Sonderkurs auszuschreiben,
der fiir folgende Interessenten offenstehen sollte:
Fir Maturanden des Typus C, fiir Inhaber einer
Handelsmatura, fiir Inhaber eines schweizerischen
Lehrerpatentes, fiir weitere Interessenten, die liber
eine entsprechende Vorbildung verfiigen, wie z. B.
die Techniker usw. Mit dem Kurs soll ihnen der
Anschluss an das ordentliche Studium ermdglicht
werden, wobei u.a. die alten Sprachen nachzu-
holen sind.

Es ist im Prinzip richtig, dass man das Pen-
sum der Ausbildung fiir diese Kandidaten nicht
wesentlich einschrinkt, um sie nicht mit dem
Odium einer Schnellbleiche zu diskreditieren. Auf
jeden Fall muss die Leitung des Kurses und die
Festsetzung der Bedingungen der Fakultidt iiber-
tragen werden. Damit kann die notwendige Ko-
ordination gewahrt bleiben, wobei auch die Zu-
sammenarbeit mit dem Synodalrat darunter zu
verstehen ist. Wenn sich eine grossere Anzahl In-
teressenten melden soll, miissen die finanziellen
Voraussetzungen geschaffen werden. Hier steht
iiber die Stipendien an der Universitdt, an denen
sich nun auch der Bund beteiligt, schon sehr viel
offen. Fir die Kosten, die mit der zusitzlichen
Lehrtitigkeit verbunden sind, muss der Kanton
die notigen Mittel bereithalten.

Zum Schluss méchte ich nochmals die grund-
sitzliche Seite des Problems unterstreichen. Der
Pfarrermangel ist nach meinem Dafiirhalten ein
grosser Schaden an unserem Volk. Was niitzen
z. B. die Hunderte von Millionen, die wir fiir den
technischen Fortschritt einsetzen, wenn wir ander-
seits unserer Landeskirche die Mittel vorenthalten,
die besonderen geistigen Werte pflegen zu kénnen?
Wie stehen wir jenen Kirchgemeinden gegeniiber,
die sich seit Jahren mit Provisorien abfinden miis-
sen, da, wenn wir anderseits ein Italienerabkom-
men mit aller Strenge durchexerzieren miissen?

Die Verhiltnisse hinsichtlich des Pfarrerman-
gels sind derart ernst, dass die Behérden sofort
handeln miissen. Die Vorschlige, die von der
Kirche aus gemacht werden, weisen einen Weg, der
Erfolg verspricht. Ich mochte dem Herrn Kirchen-
direktor danken, dass er bereit ist, das Postulat
anzunehmen. Den Rat ersuche ich, meinem Vor-
stoss zuzustimmen.

Moser, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Postulant hat alle Aspekte
beleuchtet. Zusammenfassend kann ich sagen, dass
die Argumentation fiir neue Massnahmen zutrifft.
Vielleicht ist es etwas hoch gegriffen, wenn man

315

erklirt, in den nichsten fiinf Jahren wiirden 100
Pfarrer fehlen; im Minimum wird aber eine Liicke
von 70 Pfarrern entstehen. Das veranlasst uns, den
gemachten Anregungen nachzugehen und die er-
forderlichen Unterlagen zu beschaffen, damit man
im Regierungsrat und im Grossen Rat die Vor-
schldge konkretisiert zur Beschlussfassung unter-
breiten kann. Wir sind nach wie vor der Auffas-
sung, dass der durchgefiihrte Sonderkurs einmalig
sein soll. Zusammenfassend kann gesagt werden,
dass er sehr wertvoll war und gute Resultate er-
geben hat. Die Leute, die konsekriert wurden, ha-
ben sich bewidhrt. Der Sonderkurs war aber in
seinem Programm so iiberlastet, wie es aus metho-
dischen Griinden nicht mehr zuléssig ist. Man muss
vielmehr darauf achten, einen Sonderkurs in dem
Sinne zu gestalten, dass die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um nachher den ordentlichen
Weg des Theologiestudiums gehen zu kénnen. Weil
die Leute aus allen méglichen Berufskreisen kom-
men, muss man dafiir sorgen, dass sie in sprachli-
cher Hinsicht den Anschluss finden. Dafiir sind
Einfiihrungskurse an der Fakultdt vorgesehen. Wir
haben sofort veranlasst, den Zutritt zur Fakul-
tdt in dem Sinne zu erleichtern, dass nicht nur Ma-
turanden und nicht nur Sekundarlehrer, sofern
sie die nétigen Erganzungspriifungen in sprachli-
cher Hinsicht bestanden haben, Zutritt haben, son-
dern auch Primarlehrer, die sich dafiir eignen und
sich iiber die nétigen Priifungen in den Sprachen
ausweisen. Das hat die Regierung bereits beschlos-
sen. Man muss das Problem auf diesen Grundlagen
weiter verfolgen. Zu gegebener Zeit werden wir
dem Grossen Rat die nétigen Kreditvorlagen un-
terbreiten. In diesem Sinne nehmen wir das Po-
stulat entgegen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Kantonales Frauenspital, Heil- und Pflegean-
stalt Bellelay und Heil- und Pflegeanstalt
Miinsingen; Nachkredite

(Beilage 22, Seiten 227 und 228)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber diese Geschidfte Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antridge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Betriebskosten pro 1964 der Bernischen Heil-
stiitte in Heiligenschwendi, der Bernischen
Clinique Manufacture in Leysin, der Berni-
schen Heilstitte <Bellevue> in Montana und
und des Kinderheims Solsana in Saanen;
Beitriige

(Beilage 22, Seiten 290 bis 292;
franzésische Beilage Seiten 291 bis 293)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber diese Geschéfte Grossrat Horst, Mitglied der
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Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antridge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Bau- und Einrichtungsbeitrag an das Bezirks-
spital Langenthal

(Beilage 22, Seite 292;
franzosische Beilage Seite 293)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen dazu
Grossrat Ischi und Gesundheitsdirektor Blaser,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Bau- und Einrichtungsbeitrige an das Bezirks-
spital Sumiswald, das Tiefenauspital der
Stadt Bern, das Seelindische Krankenasyl
<Gottesgnad~ in Biel-Mett und das Kranken-
asyl <Mon Repos» in Neuenstadt

(Beilage 22, Seiten 294 bis 297;
franzosische Beilage Seiten 295 bis 299)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
liber diese Geschidfte Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Dekret iiber die staatlichen Leistungen an
Anlagen der Wasserversorgung und der Be-
seitigung des Abwassers, des Kehrichts, der
Tierkadaver und anderer Abfille (DWA)

(Siehe Nr.30 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefithrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Kiinzi, Prisident der Kommission. Das Dekret,
das wir heute zu behandeln haben, fusst auf dem
neuen, zum Teil revidierten Gesetz, das am 6. De-
zember des vorigen Jahres vom Bernervolk ange-
nommen wurde. In Artikel 138 des Gesetzes steht:
«Der Grosse Rat wird durch Dekret die nétigen
Ausfiihrungsbestimmungen {iiber die staatlichen
Leistungen an Anlagen der Wasserversorgung und
der Beseitigung des Abwassers, des Kehrichts usw.
erlassen.»

Die Baudirektion hat seinerzeit bereits mit dem
Entwurf fiir das Wassernutzungsgesetz auch einen
Entwurf fiir das Beitragsdekret vorgelegt. Dieser
Dekretsentwurf wurde von der Kommission schon
anlésslich der Beratung des Wassernutzungsgeset-
zes nidher angesehen und provisorisch bereinigt.
Man stellte sich damit auf den Boden der Realitit
und priifte gleichzeitig, was fiir Auswirkungen die
revidierten Artikel des Wassernutzungsgesetzes in
erster Linie auf den Haushalt des Staates haben
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werden. Dem Dekret wurde alles und jedes, wie
es sich gehort, angepasst. Im Rahmen des moég-
lichen wurden auch die sogenannten Sonderfille,
die in diesem Saale viel zu reden gaben, beriick-
sichtigt. Eine Begrenzung nach oben und unten
hat sich durch das Gesetz selber ergeben. Die
Maxima von 60 bzw. 50 Prozent konnten nach
oben nicht iberschritten werden; trotzdem hat
man darnach getrachtet, in den Ausfiihrungsvor-
schriften einigermassen den Sonderfillen, die im-
mer bekannter wurden, Rechnung zu tragen.

Uber den Kommissionsverhandlungen lag so
etwas wie ein Schatten, n#mlich die Finanzlage
des Staates. Bereits der Baudirektor hatte erklart,
dass bei der Finanzdirektion gewisse Bedenken ge-
gen jegliche Art der Erh6hung von Staatsbeitra-
gen bestehen. Das hat man in der Kommission sehr
gut begriffen. Sie war deshalb der Auffassung, dass
an den Maxima nicht geriittelt werden solle. Hin-
gegen ist die Kommission fiir eine Auszahlung der
Staatsbeitrige an Gemeinden und Gemeindever-
biande nach Gesetz. Der Herr Gesundheitsdirektor
hat Ihnen ja von den grossen Zahlen Kenntnis ge-
geben, die sich bei den Spitalbeitrdgen in der nich-
sten Zeit aufhiufen werden. Ich fithle mich fast
geehrt, dass ich mich mit weiteren Zahlen an-
schliessen darf.

In den néichsten Jahren werden flir Abwasser-
reinigungs- und Kehrichtbeseitigungsanlagen im
Kanton Bern ungefdhr 500 Millionen ausgegeben
werden. Daran wird der Staat approximativ, wenn
man einen Durchschnitt von 40 Prozent Subven-
tion einrechnet, was nicht weit daneben gegrif-
fen sein diirfte, an die 200 Millionen aufzubringen
haben. Man hat sagen horen, dass man auf der Fi-
nanzdirektion so etwas wie eine ldngere Staffe-
lung der Auszahlung der Staatsbeitrédge vorhabe.
Diese Staffelung soll sich iiber mehrere Jahre
hinausziehen; der Plafond fiir 1965 sei bereits er-
reicht; die Auszahlungen an vollendete und zum
Teil vollendete Werke sollen sich bis 1968 erstrek-
ken. Das wire praktisch nichts anderes als eine
Bevorschussung der Staatsbeitridge fiir diese
Werke durch die Gemeinden. Die Kommission
kann sich aus rein praktischen Griinden damit
nicht einverstanden erklidren. Ich bin erméchtigt,
hier im Namen der einstimmigen Kommission die
Erkldrung zu Protokoll zu geben, dass man in die-
sem Gremium die Sanierung der Gewisser als die
vordringlichste Aufgabe unseres Staates betrach-
tet. Nicht nur sind 19 Kommissionsmitglieder die-
ser Auffassung, sondern auch der Grosse Rat wird
diese Aufgabe als die wichtigste ansehen. Die Pro-
bleme des Gewisserschutzes lassen sich mit keinem
andern Problem, das uns gegenwaértig beschiaftigt,
vergleichen. Eine Verzégerung im Bau von ein
paar Schulhiusern oder einiger Strassen lisst sich
nicht mit den Schiden vergleichen, die entstehen,
wenn man im Gewisserschutz heute nicht vor-
wirts macht. Auf diesem Sektor der Abwasserrei-
nigung und der Kehrichtverwertung entstehen im
gegenwirtigen Zeitpunkt bereits nicht wieder gut-
zumachende Schiden, und je linger eine Abhilfe
hinausgezégert wird, um so grosser werden die
Schiden. Kiinftige Generationen werden uns wahr-
scheinlich keinen schwerwiegenden Vorwurf ma-
chen, wenn diese oder jene Zufahrtsstrasse nicht
erstellt oder ausgebaut wurde; sie werden uns aber
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vorwerfen konnen, man habe zum Besten und
Schénsten, das wir haben, zu unseren ober- und
unterirdischen Gewissern keine Sorge getragen.
Ich will nichts wiederholen, was schon gestern
beim Geschift des Kraftwerkes Neubannwil ge-
sagt wurde. Die Fragen des Gewé&sserschutzes wur-
den bei dieser Gelegenheit ja auch angeschnitten.
Wir sind aber der Meinung, dass die prekére Fi-
nanzlage sich erst ganz zuletzt auf die Gewésser-
schutzmassnahmen auswirken darf. Ich wére froh,
wenn der Grosse Rat das, was in der Kommission
einstimmig beschlossen wurde, beherzigen wiirde.
Ich méchte meine Ausfiihrungen nicht mit neben-
sdchlichen Worten abschwichen. Es sind heute
keine Frauengruppen auf der Tribiine, die einen
zu rethorischen Sonderleistungen animieren. Dar-
um moéchte ich es bei den trockenen, aber sehr
ernst gemeinten Feststellungen bewenden lassen
und Ihnen alles Weitere bei der Beratung der ein-
zelnen Paragraphen noch ndher darlegen.

Freiburghaus (Riifenacht). Namens der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerfraktion beantrage ich Ih-
nen, auf das Dekret einzutreten. Wir haben es mit
einem gut ausgewogenen Dekret zu tun. Ich habe
schon mehrmals erwéhnt, dass der bernische
Grosse Rat hier etwas Spezialist ist. Wir hatten
in der Kommission eine ziemlich heftige Diskus-
sion iber einen Antrag, der intern von der Finanz-
direktion in dem Sinne hitte eingebracht werden
sollen, dass der Staat die Beitrige, die auf Grund
des Gesetzes fiir die Gemeinden féllig werden,
auszahlen konne, wenn er das Geld habe. Wir
mussten erkennen, dass dies ganz eindeutig dem
Willen des Gesetzgebers widerspriche. Die Ge-
meinden wiissten praktisch nie, wann sie mit den
Beitrigen rechnen konnten. Wir haben erklirt,
wenn eine solche Bestimmung ins Gesetz aufge-
nommen werde, miissten wir von der Verwaltung
verlangen, dass, wenn das Projekt genehmigt
werde, zumindest das Jahr, in dem die Beitrige
zur Ausschiittung gelangen, mit anzugeben sei,
sonst niitzt der schénste Finanzplan in der Ge-
meinde nichts. Nicht nur in der Schweiz, sondern
auch im Ausland wird die interessante Feststel-
lung gemacht, dass die Betriebskosten einer fer-
tigen Kldranlage meistens héher sind, als berech-
net wurde. Kleinere Gemeinden haben da schon
gewaltige Enttduschungen erlebt. Solche Anlagen,
die an sich schon kompliziert genug sind, verlan-
gen entsprechende Wartung. Dazu braucht es auch
das erforderliche Personal. Schon heute finden in
Ziirich Kurse iiber die Wartung von Kliranlagen
statt. Auch Gemeindevertreter besuchen ein oder
zwei Tage solche Kurse. Das kostet alles Geld.
Wenn die Gemeinden lidngere Zeit hohe Baukre-
ditzinse zahlen miissen, werden Uberraschungen
nicht ausbleiben. Wir waren deshalb in der Kom-~
mission dankbar, dass man klar erkannte, dass der
Abwasserreinigung die absolute Prioritit zu-
kommt.

Wir haben von Neubannwil gesprochen. Hoffent-
lich werden sich keine Enttiuschungen einstellen,
wenn gestaut wird und noch nicht alles Wasser ge-
klart ist. Es wird vom Kanton und den Gemeinden
ungeheure Anstrengungen brauchen, um beim Stau
bereits so weit zu sein. Wir werden sicher noch
Schwierigkeiten erleben. Jedenfalls ist mit dem
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Dekret ein Weg gegeben, um so rasch als moglich
zum Ziele zu kommen. Wir hoffen, dass das Dekret
hilt, was wir uns von ihm versprechen.

Eggenberg. Auch die sozialdemokratische Frak-
tion empfiehlt Eintreten auf das Dekret. Ich be-
halte mir aber vor, zu den einzelnen Artikeln noch
Abinderungsantriage zu stellen. Ich schliesse mich
den Ausfiihrungen des Herrn Kommissionsprési-
denten und des Herrn Freiburghaus vollstindig an.
Es geht einfach darum, ob wir die Abwasseran-
gelegenheit als populére Phrase beurteilen, oder
ob es uns wirklich ernst damit ist. Herr Freiburg-
haus hat darauf hingewiesen, dass die Kosteniiber-
schreitungen zahlreiche schwichere Gemeinden
mindestens in starke Bedréngnis bringen. Ich er-
erwihne nur ein Beispiel, das mir geldufig ist.
Als man den Verband der ARA von Thun griin-
dete, Iud man auf Grund von Schatzungen die
Gemeinden zum Beitritt ein. Die Gemeindever-
sammlungen pflichteten bei; die geschitzten Ko-
sten beliefen sich, ohne die entsprechenden Zulei-
tungen, auf 14 Millionen Franken. Heute steht
die Anlage — praktisch ist noch nichts oder noch
nicht viel gebaut — mit 29 Millionen Franken auf
dem Papier. Dieser Happen kann von der Stadt
Thun auf dem Kreditweg verdaut werden, was
jedoch bei kleineren Gemeinden nicht méglich ist.
Mir scheint da eine Liicke zu klaffen. Die finan-
zielle Situation des Kantons, die vom Finanzdirek-
tor ausgiebig dargestellt wurde, darf in diesem
Sektor nicht dazu beniitzt werden, um die An-
lagen in irgendeiner Form zu gefihrden. Daher
sollte man bei Artikel 19 einen Zusatz beantragen.
Ich werde mir erlauben, einen solchen Antrag zu
stellen, der eine Zwischenlésung zur Uberbriik-
kung finanzieller Schwierigkeiten darstellt.

Im ibrigen ist die sozialdemokratische Fraktion
fiir Eintreten.

Kunz (Thun). Im Namen und Auftrag der frei-
sinnigen Fraktion beantrage ich Ihnen, auf das De-
kret einzutreten. Auch aus unseren Reihen wer-
den entweder im Namen der Fraktion oder als
Einzelvorstosse einige Abi#nderungsantrige kom-
men. Der Gesamtkonzeption jedoch stimmen wir
zu. Ich mdchte den eindringlichen und interessan-
ten Ausfithrungen des Herrn Kommissionspréasiden-
ten nichts weiteres hinzufiigen, sondern lediglich
seine Worte auch aus den Reihen der freisinni-
gen Fraktion unterstiitzen. Auch nach unserer Auf-
fassung ist der Schutz der Gewisser die dring-
lichste Staatsaufgabe, dringlicher als der Stras-
senbau. Herr Bratschi tritt jeweils bei der Muri-
allee, ich bei der Umfahrungsstrasse als kleiner
Cato auf. Aber dringlicher ist der Gewiésserschutz.
Ich weiss, dass dies enorme Lasten fiir den Staat
und die Gemeinden bringt. Wie hoch sie sich fiir
den Staat belaufen, ist bereits ausgefiihrt worden.
Die Aufwendungen fiir die Gemeinden werden
ebenso gross sein; die Finanzlage der Gemeinden
ist aber im Durchschnitt schlechter als beim Staat.
Ich selbst komme aus einer Gemeinde, wo ein
Drittel der Steuereinnahmen allein fiir den Zin-
sendienst verwendet wird. Darum nehmen wir von
dieser Gemeinde aus die Not des Kantons Bern
nicht so furchtbar ernst, wie dies von einzelnen
Funktioniren des Staates der Fall ist. Ich sage
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das, weil wir einer Staffelung der Subventionen,
wie sie von der Regierungsbank aus vorgesehen
ist, weder fiir die Wasserversorgung noch fiir die
Abwasseranlagen noch fiir die Kehrichtbeseitigung
zustimmen konnen. Wir miissen uns hier an das
Gesetz halten. Ich unterstiitze auch in diesem
Punkt die Ausfiihrungen des Herrn Kommissions-
prasidenten.

Trachsel. Der Sprechende hat sich anlésslich der
Beratung des Wassernutzungsgesetzes verschie-
dentlich mit den Gefahren bei der Verwendung des
Kldrschlammes zum Zwecke der Diingung - vor
allem wiahrend der Vegetationsperiode — ausein-
andergesetzt. Im Dekret steht in § 17 Absatz 2 der
Satz: «Soweit notig, ist die Entkeimung der zu
Diingzwecken geeigneten Abfille vorzuschreiben.»
Ich bin an und fiir sich mit diesem Satz zufrie-
den. Es ist mir klar, dass man ihn eigentlich nicht
priziser fassen kann; ich habe aber den Wunsch
an den Herrn Baudirektor, er méchte die Erkla-
rung abgeben, dass bei der Beurteilung der erfor-
derlichen Entkeimung dieses Klirschlammes zu
Diingzwecken unter allen Umstidnden die Bestim-
mungen des Milchlieferungsregulativs, das ja Ge-
setzeskraft hat, beachtet werden. Das ist an und
fir sich selbstverstidndlich; aber im Moment einer
Finanzklemme besteht die Gefahr, dass man da
und dort zu sparen beginnt, wo es am einfachsten
geht. Die Entkeimungsanlage ist etwas Zusitzli-
ches; hier kénnte man anfangen zu sparen und
damit Gefahren heraufbeschworen, die man gar
nicht zu uUbersehen vermag. Ich wire dem Herrn
Baudirektor dankbar, wenn er eine entsprechende
Erkldrung abgeben wiirde.

Bischoff. Ich komme mit einem anderen Wunsch.
Wir haben alle gehort, was fiir Kosten entstehen.
Ich habe personlich die Auffassung, dass der Bund
heute einfach zu wenig an die Wasserreinigung
zahle, handle es sich um Reinigungs- oder Keh-
richtanlagen. 25 Prozent sind doch als Maximum
viel zu wenig fiir schwerbelastete Gemeinden. Fiir
anderes hat man Milliardensummen. Hier aber gibt
man fast nichts. Man will nicht zahlen. Nach mei-
ner Auffassung sollte vom Kanton aus eine Dele-
gation bestimmt werden, die mit dem Bund Riick-
sprache nimmt, damit hauptséchlich fiir die gros-
sen Zuleitungskanile und auch fiir das, was Herr
Trachsel wiinscht, vermehrt Subventionen ausge-
richtet werden. Man hat doch das grosste Interesse
daran, dass entkeimter Schlamm verwertet wer-
den kann. Ich mache darauf aufmerksam, dass die
Hangleitung von Sigriswil nach Thun Geld ko-
stet. Die Gemeinde soll eventuell 12 Prozent Bun-
desbeitrag erhalten, dazu noch die Staatssubven-
tion. Es ist einfach nicht richtig, dass sich der
Bund vor einer so lebenswichtigen Aufgabe driickt,
wihrend er fiir andere Dinge geniigend Geld hat.
Ich wiederhole noch einmal den Wunsch, der Re-
gierungsrat solle beim Bund vorstellig werden, dass
mehr Subventionen fliessen.

Arni (Schleumen). Laut revidiertem Wassernut-
zungsgesetz konnen auch Staatsbeitrige an Roh-
kehrichtdeponien gegeben werden. Auf Seite 2
des Vortrages heisst es bei den Erlduterungen zu
§ 15, dass grundsitzlich Kehrichtaufbereitungsan-
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lagen erstellt werden miissen und in Zukunft Roh-
kehrichtanlagen die Ausnahme zu bilden haben.
Ich frage, welches das Kriterium ist, dass noch ein
Staatsbeitrag an Rohkehrichtdeponien ausgeldst
werden kann. Ist es dann der Fall, wenn einer Ge-
meinde der Anschluss an eine Kehrichtverwer-
tungsanlage nicht mehr zumutbar ist? Es ist sicher
richtig, dass im Interesse des Gewésserschutzes
solche Rohkehrichtdeponien nur in den seltensten
Fallen subventioniert werden sollen. Man hoért
immer wieder von Fillen, wo das Grundwasser
durch solche Deponien verschmutzt wird. Sie bil-
den eine Gefahr fiir Mensch und Tier. Das ist auch
der Grund, warum es Kantone gibt, die solche
Deponien geradezu verbieten. In der Praxis zeigt
sich immer mehr, dass man die Kehrichtverwer-
tungsanlage unmittelbar in der N&dhe der Klir-
anlagen erstellen sollte, damit der Anfall an Klir-
schlamm beseitigt werden kann.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Achte Sitzung

Dienstag,den 11.Mai 1965,
14. 45 Uhr

Vorsitzender: Prisident Diibi

Die Prisenzliste verzeigt 156 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 44 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren Ackermann (Spiegel),
Arni (Bangerten), Ast, Barben, Berger Bracher,
Brahier, Denzler Fankhauser (Trachselwald),
Favre, Geissbiihler (Wyssachen), Glatthard, Ha-
berli, Haegeli (Bern), Homberger, Huber, Jaggi,
Jenzer, Klopfenstein, Kocher, Konig, Kopp,
Krauchthaler, Lachat, Miiller (Oschwand), Nah-
rath, Nikles, Nobel, Oeuvray, Parietti, Rauber,
Reusser, Ribaut, Schaffroth, Schilling, Schmutz,
Schwander, Siegenthaler, Tanner, Wandfluh, von
Wattenwyl, Will, Wyss (Habkern), ohne Ent-
schuldigung abwesend ist Herr Késtli (Ostermun-
digen).

Dekret iiber die staatlichen Leistungen an An-
lagen der Wasserversorgung und der Besei-

tigung des Abwassers, des Kehrichts, der
Tierkadaver und anderer Abfille (DBA)

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 316 hievor)

Detailberatung

§1
Kiinzi, Priasident der Kommission. Im Artikel 1
wurden die Grundsitze der Staatshilfe wiederholt
und préazisiert. Sie entsprechen den Artikeln 110
und 111 des Wassernutzungsgesetzes.

Angenommen.

§§ 2 bis 4

Kiinzi, Prisident der Kommission. Die Paragra-
phen 2 bis 4 wiederholen die grundlegenden Be-
stimmungen des Gesetzes. Sie sind materiell in
der gleichen Form in der bisherigen Beitragsord-
nung enthalten. Die Vorschriften iiber die Hohe
der Beitrige werden ins Dekret aufgenommen,
damit man nicht immer wieder auf das Gesetz
zurilickgreifen muss.

Angenommen.

§5
Kiinzi, Prisident der Kommission. Hier wurde
in der Kommission lange iliber die Forderungen
diskutiert, die bei der Gesetzesberatung von
Grossrat Borter angemeldet wurden. Im Absatz 2
finden Sie die Formulierung, die sich nach langer
Diskussion ergeben hat: «Gemeinden mit ausser-
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gewohnlich schwierigen Transportverhiltnissen
wird an die Kosten der Anschaffung von Trans-
portmitteln fiir Kliarschlamm und Kehricht ein
angemessener Staatsbeitrag gewdhrt». Die Berg-
gebiete fragten sich, was ein abgelegenes Gebiet
in bezug auf die Kehrichtdeponie sei. Man kam
zur Auffassung, nicht die geologische Abgelegen-
heit sei massgebend, sondern die Abgelegenheit in
bezug auf den Abtransport des Kehrichts. Darum
gelangte man zur Formulierung «aussergewo6hn-
lich schwierige Transportverhiltnisse». Die Kom-
mission hat das Gefiihl, dass der Forderung von
Grossrat Borter, in solchen Gebieten nicht nur
an die Anschaffung von Transportmitteln, son-
dern auch an die Betriebskosten einen Beitrag zu
gewdhren, Rechnung getragen worden sei, aller-
dings mit der Einschrinkung «ausnahmsweise». In
Gebieten, wo sich Hérten ergeben wiirden, kann
man mit dem Absatz 1 helfen.

Borter. Auf Seite 1 des Vortrages wird der Pa-
ragraph 5 erldutert, doch kann diese Erklidrung
verschieden ausgelegt werden. Es heisst: «Im
Grossen Rat wurden Beitrdge an den Transport
von Klirschlamm und Abfillen in abgelegenen
Berggebieten verlangt. Der vorliegende Paragraph
5 sieht diese Moglichkeit nicht ausdriicklich vor,
schliesst sie aber auch nicht aus». Daraus schliesse
ich, dass in ganz speziellen Féllen doch Transport-
beitrige ausgerichtet werden konnen. Ich habe
vom Lauterbrunnental gesprochen, mit den vier
bis fiinf Betrieben, wo sich grosse Schwierigkei-
ten ergeben, die Abfille zu sammeln. Verhilt es
sich tatsdchlich so, dass in ausserordentlich
schwierigen Fallen Transportbeitrige gewdéhrt
werden kénnen?

Kiinzi, Priasident der Kommission. Ich kann
Herrn Borter in dem Sinne beruhigen, dass das
die Meinung der vorberatenden Behorden ist. Man
hat nur den Ausdruck «Berggebiete» fallen lassen
— wir haben auch von der Gemeinde Lauterbrun-
nen gesprochen —, weil zum Beispiel auch im Em-
mental (Liitzelflith) die gleichen Schwierigkeiten
(sehr weite Transportwege) bestehen. Gewisse
Juragemeinden sind in der gleichen Lage. Aber es
ist so gemeint und es kann nichts anderes daraus
gelesen werden. Es ist gut, wenn das in der Form
noch im Ratsprotokoll erscheint.

Angenomimen.

§ 6

Winzenried. Im Vortrag steht zu Artikel 6, dass
entsprechend der bisherigen Praxis, bei der Be-
messung der Staatsbeitrige an Abwasser- und Ab-
fallbeseitigungsanlagen allfdllige Beitrige von
Dritten nicht beriicksichtigt werden sollen. Ein
Vorbehalt ist dort nicht angebracht worden. Im
Dekret selber ist aber auf Antrag der Verwaltung
beigefiigt worden, dass Beitrdge von Dritten an
Abwasserreinigungsanlagen bei der Bemessung
des Staatsbeitrages von den in Betracht fallenden
Erstellungskosten «in der Regel» nicht abgezo-
gen werden sollen. Der Vertreter des Staates in
der Kommission hat erklirt, dass der Staat der
Industrie nicht Geld zur Verfiigung stellen wolle
fiir Aufgaben, die sie selber erfiillen kdnne. Ge-
gen diese Auffassung ist grundsétzlich nichts ein-
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zuwenden. Ich wehre mich nicht dagegen, dass
jedermann an die Klédranlagen Betriebskostenzu-
schiisse leisten soll. Personlich erachte ich es als
unbillig, wenn der Staat versucht, einen Teil
der Staatssubvention zuriickzuhalten, nur weil der
Unternehmer an die Gemeinschaftskldranlage Bei-
trige leisten muss. Bei einer solchen Tendenz wird
die Erstellung zentraler biologischer Klidranlagen
erschwert, was sich in vielen Fillen auf die Wirt-
schaftlichkeit der Klédranlage nachteilig auswir-
ken wird. Der Betrieb wird teurer sein, denn die
Industrie wird dann eigene Klédranlagen bauen.

Wir reden im Kanton viel von Industriefreund-
lichkeit, haben sogar eine halbstaatliche Institu-
tion zur Forderung der Industrie, und wundern
uns immer wieder, wenn unser Kanton nicht die
gleiche wirtschaftliche Entwicklung durchmacht
wie vielleicht andere Kantone. Mir scheint, mit
dieser Formulierung dokumentiere der Staat seine
Zuneigung zu einseitig. Ich vertrete die Auffas-
sung, dass bei der Benutzung von Gemeinschafts-
kldranlagen die Kostenverteilung zwischen den
beteiligten Gemeinden und den interessierten Un-
ternehmungen ausgehandelt werden soll, und dass
es falsch wire, wenn der Staat seine Subvention
auf den Kosten berechnen wiirde, die sich nach
Abzug der Beitrége Dritter ergeben. Das wiirde
sich gegen die Gemeinden richten, die mit der
Industrie zusammen Gemeinschaftskldranlagen
bauen wollen. Die Industrie kommt ohnehin bei
der Ubernahme dieser Kosten sehr stark zum Zuge.

Ich beantrage, entsprechend der urspriinglichen
Fassung und der bisherigen Praxis, das Wort «in
der Regel» herauszunehmen.

Trachsel. Der Sprechende hat in der Kommis-
sion, ohne mit Herrn Dr. Winzenried Fiihlung zu
nehmen, das gleiche auch aufgegriffen. Durch die
Worte «in der Regel» werden die Gemeinden be-
nachteiligt; jedenfalls weiss man nicht, was gilt.
Wenn eine gemeinsame Klédranlage errichtet wird,
muss sie voraussichtlich um das, was der Indu-
striebetrieb an Abwassern beitrdgt, grisser ge-
baut werden. Entweder muss man den Industrie-
betrieb so stark belasten, dass er alles tragen
muss, was voraussichtlich wiederum schwer zu
berechnen wire, oder die Gemeinden, die mit-
machen, miissen nachher einen Teil der Subven-
tion fahren lassen. Da sollte man eine gewisse
Grossziigigkeit walten lassen, denn es liegt im
Interesse der Gesamtheit, dass gemeinsame Anla-
gen errichtet werden. Wenn man einen Industrie-
betrieb all zu stark belastet, baut er selber eine
Anlage, und dann ist die Anlage der Gemeinde
verhiltnismissig teurer. Ich unterstiitze den An-
trag Winzenried.

Kiinzi, Prisident der Kommission. In der Kom-
mission ist der Paragraph 6 mit dem Zusatz «in
der Regel» ohne Gegenstimme genehmigt worden.
Ich erinnere mich nicht an den Vorstoss des Herrn
Trachsel; im Protokoll steht davon nichts. An
Hand von zwei Beispielen will ich erliutern, wie
der Zusatz gemeint ist. Die Klédranlage in Gross-
hochstetten wurde von Anfang an fiir die Ge-
meinde Grosshéchstetten und fiir die Grossmetz-
gerei Gerber konzipiert. Sie basiert auf der Ver-
teilung /s Gemeinde, %/s Firma Gerber. Heute
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liegt das Gesuch um einen Staatsbeitrag fiir die
Erweiterung dieser Anlage vor. Sie ist nur wegen
des grosseren Abwasseranfalls der Firma Gerber
notig; die seinerzeit festgelegte Quote der Ge-
meinde ist noch nicht erreicht. Die Staatsorgane
sind der Auffassung, diese Erweiterung sei nicht
subventionsberechtigt, weil sonst einfach die In-
dustrie subventioniert wiirde. Die Firma Gerber
hat das ohne weiteres akzeptiert und das Geld auf
den Tisch gelegt.

Ich glaube nicht, dass in solchen Fillen die Ge-
meinde zu kurz komme. Die Gemeinde erhilt ja
die Suvention fiir ihren Kostenanteil.

Ein anderer Fall: In Moossee-Urtenenbach ist die
Hefefabrik Hindelbank angeschlossen. Dort fallen
technisch schwer zu reinigende Abwasser an, und
es sind besondere Grossversuche nétig. Trotzdem
wird an die Anlage Moossee-Urtenenbach die volle
Subvention ausgerichtet. Wenn der Ausbau der
Anlage nur wegen der Hefefabrik erfolgen muss,
wird man untersuchen miissen, ob dieser Ausbau
subventioniert werden kdénne, — Der Staat ist wil-
lens, sich in seiner Subventionspraxis bei Ausbau-
ten oder Vergrosserungen von Abwasserreini-
gungsanlagen, die auf Grund von Vergrdsserungen
der Industrie nétig sind, sich der Bundespraxis
anzupassen. Diese ist, wie ich horte, ziemlich large.
Der Staat wird sich im gleichen Verhiltnis zum
Bundesbeitrag beteiligen wie bei den andern An-
lagen.

Bei den meisten Anlagen, die jetzt an die Reihe
kommen oder schon im Bau sind, wird schwer
festzustellen sein, wie sich die Abwasser der be-
teiligten Industrien auswirken werden. So lange
man das nicht feststellen kann, wird der Staat die
Sache vorweg subventionieren miissen. Der vorlie-
gende Paragraph wird viel eher fiir Vergrésserun-
gen angewendet werden miissen als auf in Bau
befindliche Anstalten.

Die Hefefabrik in Hindelbank hat bis zur Ab-
wasserreinigungsanstalt in der Holzmihle eigene
Leitungen bauen miissen. Das ist wahrscheinlich
ein Ausnahmefall. Bei der Abwasserreinigungs-
anstalt fiir Worblental, Zollikofen, Deisswil ist
das Leitungsprojekt schon gemacht. Die dortigen
Industrieabwasser sind einfacher zu reinigen. Dort
besteht kein Anlass, fiir die Industrieabwasser Ab-
zlige vom subventionsberechtigten Betrag zu ma-
chen. Spéter wird das vielleicht einmal der Fall
sein.

Der Staat befiirchtet tibermiéssig grosse Kosten,
wenn er auch an Vergrdsserungen, die auf Erwei-
terung der Industrie zuriickzufiihren sind, Beitrége
zahlen muss. Im Vortrag aber wird nicht gesagt,
der Staat werde in der Regel nichts auszahlen,
sondern es wird gesagt, in der Regel werde er et-
was bezahlen, d. h. die Beitrige der Industrie nicht
vom subventionsberechtigten Betrag abziehen. Fiir
gewisse Falle aber muss sich der Staat sichern. Das
entspricht den Bekanntmachungen, die in der Kom-
mission erfolgten. Sie hat sich der Auffassung an-
geschlossen und den Paragraphen ohne Gegen-
stimme genehmigt. Darum muss ich im Namen
der Kommission den Abinderungsantrag ableh-
nen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur duConseil-exécutif. Si nous enlevions1’expres-
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sion «en régle générale», il pourrait se produire,
une fois ou l'autre, qu'une commune, avec les sub-
sides qu’elle recoit des tiers et les subventions aux-
quelles elle a droit par la loi, recoive le 105 ou
110 %o de ce que lui coltent les installations. C’est
simplement pour empécher des absurdités de ce
genre que ces mots «en régle générale» ont été
mis dans le texte. Je vous propose de les y laisser.

Abstimmung
Fir den Antrag der Kommission . ...
Fir den Antrag Winzenried ........

61 Stimmen
43 Stimmen

8§ 7 bis 10
Angenommen.
§11

Hinsenberger. Das Gesetz sieht vor, Wasserver-
sorgungen nur bei vorliegend schwierigen Verhélt-
nissen zu unterstiitzen. Darunter hat man in der
Gesetzesberatung nie etwas anderes verstanden
als geographisch oder technisch schwierige Ver-
héltnisse. In der lit.a werden Beispiele aufge-
zéhlt: Lange Zuleitungen, ungeniigende Druck-
verhiltnisse, grosse Forderhthe, besondere Bo-
denbeschaffenheit, Behandlung des Wassers. -
In der lit. b sind Beitrige vorgesehen, wenn der
Gesuchsteller sich in schwierigen finanziellen Ver-
héltnissen befindet. Ich frage mich, ob wir da nicht
eine Schleuse fiir Gesuche 6ffnen, die zu beriick-
sichtigen nicht vorgesehen war. Die Gemeinden
konnten die Wasserversorgung einer Genossen-
schaft libertragen, die dann immer in schwierigen
finanziellen Verhéltnissen wire und Miihe hitte,
die Aufwendungen aus dem Wasserzins zu decken.
Es war nicht die Absicht, mit dem Ausdruck
«schwierige Verhéltnisse» all diese Wasserversor-
gungen zu subventionieren. Ich bitte um Auskunft
dariiber und behalte mir vor, fiir lit. b den Strei-
chungsantrag zu stellen.

Wiirsten. In der ersten und zweiten Lesung des
Wassernutzungsgesetzes haben Grossrat Brawand
und ich gefragt, wie man gedenke, die Bergge-
biete mit gemischter Wohnbevdélkerung zu behan-
deln. Bisher wurden Wasserversorgungen in Ge-
bieten bis 800 m Héhe nach Wassernutzungsgesetz
subventioniert; in liber 800 m Héhe erfolgte die
Beitragsleistung nach Meliorationsordnung. — Die
meisten Fremdenverkehrsregionen der Berggebiete
haben eine gemischte Wohnbevélkerung. Dadurch
fallen gewisse Berggemeinden in bezug auf den
Staatsbeitrag an offentliche Wasserversorgungen
aus jeder Anspruchsberechtigung heraus. Das wird
als ungerecht empfunden und war vom Gesetzge-
ber nicht beabsichtigt. Der Baudirektor erklirte
bei der Beratung des Gesetzes, man werde das im
Dekret bereinigen. Nun finden wir keinen Artikel,
der sich auf die Kurorte in Berggebieten bezieht.
Wir miissen diese rechtsungleiche Behandlung aus-
schalten. Ich bitte den Baudirektor und den Kom-
missionsprésidenten um eine Erklirung in dem
Sinne, dass § 11 Absatz 2 auch fiir die Zone iiber
800 m gilt, sofern keine Meliorationsbeitrige ge-
sprochen werden kdnnen.

Kiinzi, Priasident der Kommission. Herr Hansen-
berger behilt sich vor, zu beantragen, es sei die

321

lit. b zu streichen. Sodann wird von Herrn Wiir-
sten eine Erkldrung verlangt, die mit dem abgege-
ben werden kann, was Herr Héinsenberger be-
kampft. Bei der Beratung des Gesetzes hat der
Baudirektor als schwierige Verhéaltnisse auch die
finanziell schwierigen Verhidltnisse erwdhnt. Das
Hauptgewicht hat er allerdings auf die schwieri-
gen topographischen Verhéltnisse gelegt (lange
Leitungen usw.). Demzufolge wurde im Dekret die
lit. b geschaffen. Man will damit die Sonderfille
bei Trinkwasserversorgungen berticksichtigen. —
Ich bezweifle, dass man die Berggebiete besonders
erwidhnen muss. Gestlitzt auf die lit. b kommen
auch die Berggebiete in den Genuss von Beitré-
gen, wenn sie sich in schwierigen finanziellen Ver-
hiltnissen befinden. Ist dies nicht der Fall, haben
sie keinen andern Anspruch als andere Gemein-
den. Ich nehme an, es sei der Wille der Kommis-
sion, § 11 unveréndert bestehen zu lassen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je ne peux que confirmer
ce que vient de dire le président de la commission.

En ce qui concerne la premiére question, il est
dit clairement dans la loi que des subventions ne
sont données que lorsque les conditions sont diffi-
ciles. Il appartient & la Direction des travaux pu-
blics et & la commission qui a traité la loi de don-
ner une interprétation de cet article et cette inter-
prétation a été donnée sous l’article 11. C’est jus-
tement pour venir en aide & ces communes qui
sont placées dans une situation financiére diffi-
cile, ou trés difficile, que la lettreb a sa raison
d’étre.

En ce qui concerne la question posée par M.
Wiirsten, nous en avons discuté a la Direction des
travaux publics et, 4 la commission, nous avons
constaté qu’il n’était pas possible de faire une dis-
crimination pour ces communes de montagne. De
toute facon, ces derniéres, au-dessus de 800 m. re-
goivent un subside de la Confédération. Il va de
soi que lorsque les difficultés financiéres ou de
grands problémes sont & résoudre, ces communes
tombent dans les catégories a et b. Tout sera af-
faire d’interprétation et, jusqu’ici, nous avons tou-
jours interprété la loi et le décret de facon satis-
faisante.

§§ 12 bis 16
Angenommen.

§17

Trachsel. Wenn der Kommissionsprisident vor-
hin bemerkte, der Sprechende hitte sich in der
Kommission zu § 6 nicht gedussert, so stimmt dies
nicht. Wohl ist im Protokoll nichts enthalten,
aber die Ausserung ist doch gefallen. Dafiir ist dem
Sprechenden im Protokoll eine andere Ausserung
unterschoben worden, die er nicht gemacht hat.
Solche Verwechslungen kénnen vorkommen. Ich
habe nicht geglaubt, dass man sich sofort zur Wehr
setzen miisste, wenn etwas nicht genau stimmt.

Zu § 17: Nachdem beim Eintreten der Baudi-
rektor nicht Gelegenheit hatte, die Erklirung, die
der Sprechende wiinschte, abzugeben, wiederhole
ich meinen Wunsch, der Herr Baudirektor méchte
bestdtigen, dass der Entkeimung des Klir-
schlamms, der zu Diingzwecken in der Landwirt-
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schaft verwendet werden soll, volle Aufmerksam-
keit geschenkt wird und dass die gesetzlichen Be-
stimmungen des Milchregulativs unter allen Um-
stéinden beachtet werden.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je peux donner sans
autre cette assurance parce que je l'avais déja
donnée a M. Trachsel, sauf erreur, lorsque nous
avons traité la loi ici.

Concernant l'application qu’il demande, je trans-
mettrai celle-ci au Directeur de l'agriculture et
nous verrons de quelle facon nous pourrons faire
ce contréle ou le rendre plus sévere parce que
je pense qu’il se fait déja. Je prendrai contact avec
le Directeur de l'agriculture et nous verrons de
quelle facon concréte nous pourrons donner suite
a la demande de M. Trachsel.

§18
Angenommen.

§19

Kiinzi, Prisident der Kommission. Ich habe nicht
behauptet, Kollege Trachsel habe zu diesem Arti-
kel nichts gesagt, sondern erwihnte, dass ich mich
zu meinem Bedauern nicht an dieses Votum er-
innere und dass im Protokoll nichts stehe. Ich
glaube Kollege Trachsel ohne weiteres, dass er
in der Kommission dariiber gesprochen hat, denn
er hat noch nie etwas gesagt, das nicht stimmte.

In § 19 steht: «Die Staatsbeitrdge an Wasser-
versorgungs-, Abwasser- und Abfallbeseitigungs-
anlagen werden entsprechend dem Fortschritt der
Arbeiten gestiitzt auf belegte Abrechnungen (Si-
tuationsetats) ausgerichtet.» Dort wendet sich die
Kommission ausdriicklich gegen eine langfristige
Staffelung der Subventionsauszahlungen. In der
Kommission ist ein Antrag von Herrn Bircher ge-
stellt worden, es miisse im Protokoll festgehalten
sein, dass sich die Kommission gegen eine zeit-
liche Staffelung der Beitragszahlung fiir Gewds-
serschutzbeitrige ausspricht. Die Kommission hat
den Antrag mit 19:0 Stimmen gutgeheissen. Das
entspricht dem, was ich im Eintreten sagte. Auch
Regierungsrat Huber hat betont, dass die Baudi-
rektion keine Verzogerung im Bau der Abwasser-
reinigungsanlagen zulassen koOnne, dass Gewds-
serschutz Prioritdatscharakter habe, und die Baudi-
rektion hoffe, der Grosse Rat werde sie in diesen
Bestrebungen unterstiitzen.

Eggenberg. Ich habe beim Eintreten gesagt, dass
ich zum Artikel 19 einen Antrag stellen werde.
Bisher ist die Dringlichkeit des Gewisserschutzes
von keiner Seite bestritten worden. Auch im An-
trag Winzenried kam die Furcht vor Verzdgerun-
gen zum Ausdruck. In der zeitlichen Staffelung der
Beitriige sehe ich aber eine Gefahr. Nicht nur der
Kanton, auch viele Gemeinden haben Finanzie-
rungssorgen. Den Schwierigkeiten wird man in
§ 16 in dem Sinne gerecht, dass dort «in der Re-
gel» fiir ausserordentliche Verhéltnisse bis 4 Pro-
zent zusitzlich bezahlt werden kénnen. Wenn eine
Gemeinde einen Subventionsansatz von 56 Prozent
hat und sich in sehr schwierigen Verhaltnissen be-
findet, kann der Beitrag bis 60 Prozent gehen. Die
Gemeinde mit 56 Prozent kénnte sogar einen sie-
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benprozentigen Zuschlag erwarten. Das muss man
priifen. Wenn ein Verband gegriindet wird, kann es
passieren, dass einzelne Gemeinden mit den Zu-
schiissen, die sie dem Verband leisten miissen, in
Schwierigkeiten geraten. Das sind die Gemeinden
mit hohen Schul- und Weglasten. Der schlimmste
Fall ist der, wo der Kanton an die Stelle der Ge-
meinde tritt. Das wére fast eine Bevormundung;
der Ersatzvollzug sollte nicht Schule machen. Es
ist notig, eine Zwischenlésung zu finden, die der
Gemeinde in dem Sinn entgegenkommt, dass der
provisorisch festgesetzte Beitrag (§ 14) in ganz
schwierigen Féllen als a Conto-Zahlung bevor-
schusst werden kann. Die Beitrdge wiirden damit
nicht erhéht, aber die finanziellen Schwierigkei-
ten der Gemeinde wiirden {iberwunden. Ich stelle
folgenden Antrag:

«Alinea 1 bis (neu): Unter Vorbehalt der Schluss-
abrechnung kénnen Staatsbeitrige fiir Gemeinden,
deren Mittel fiir die Finanzierung der Anlage nicht
ausreichen, vorschussweise ausgerichtet werden.»

Auf diese Weise miissen geplante Anlagen nicht
zuriickgestellt werden, nur weil einzelne Gemein-
den die Mittel nicht haben. Der Gewdésserschutz
ist noétig. Darum sollte man diese Moglichkeit
schaffen. Das wiirde der Verwaltung ermdglichen,
in ausserordentlichen Fillen zu helfen, ohne dass
die Gemeinde vom Kanton in bezug auf die Lei-
stung abgelost wiirde. Ich bitte dem zuzustimmen.

Trachsel. Der Antrag Eggenberg ist mir sehr
sympathisch. Im Protokoll ist nichts enthalten, wo-
nach Herr Eggenberg das in der Kommission aus-
gefiihrt hitte. Wir haben aber dariiber diskutiert,
und Herr Eggenberg war so freundlich, die Ge-
meinde und den Statthalter, die es angehen
kénnte, zu schonen und das Beispiel nicht zu brin-
gen, wo dies in Betracht kommen konnte. — Ich
glaube das Problem der Vorschusszahlung ist
schwierig zu lésen. Bei den Subventionen wird

der Zahlungstermin gemadss neuer Praxis hinaus-

geschoben. Nun ist das wieder in Frage gestellt;
man will sogar Vorschusszahlungen haben. Mir
ist nicht klar, unter welchen Voraussetzungen das
in Frage kime. Ich glaube man sollte am vorlie-
genden Text festhalten.

Imboden. Herr Trachsel sagt, ihm sei nicht klar,
wann Vorschiisse in Betracht kimen. Wenn er
ein Haus baut, miissen den Handwerkern Zahlun-
gen geleistet werden, bevor es ganz fertig ist. Ganz
gleich ergeht es den Gemeinden, und wenn sie kein
Geld haben, konnen sie eben die Anlage nicht
bauen, es sei denn der Baumeister warte, bis er
Geld vom Kanton oder von der Bank erhilt. Man
ist sonst immer bereit, den finanzschwachen Ge-
meinden zu helfen. Hier kénnte man zwei Fliegen
auf einen Schlag treffen: Man férdert die Anlagen
und hilft den finanzschwachen Gemeinden. Ich
bitte, dem Antrag Eggenberg zuzustimmen.

Bischoff. Ich unterstiitze den Antrag. Wenn er
nicht angenommen werden sollte miisste man even-
tuell folgenden Zusatz aufnehmen:

«Teilabrechnungen kénnen bis zu 80 Prozent be-
vorschusst werden.»

Wenn eine Leitung abgenommen wird, die noch
nicht fertig ist, z. B. weil sie noch verldngert wird,
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sollte man sie abrechnen kénnen, und dann sollte
der Kanton die Moglichkeit haben, sie bis 80 Pro-
zent zu bevorschussen; die restlichen 20 Prozent
wiirden bei der Schlussabrechnung ausbezahlt.
Wenn wir beispielsweise in der Region Thun in
zwei Losen einen Kanal von 3 km Lénge bauen
miissen, ist es nicht sicher, dass beide Lose gleich-
zeitig gebaut werden. Wenn das eine fertig ist,
sollte man auf der Teilrechnung 80 Prozent be-
zahlen. — Oder wenn die Region Thun zu bauen
beginnt, ist das Pumpwerk vielleicht schneller
fertig als das Vorbeliiftungsbecken. Sollen wir
dann ein bis anderthalb Jahre lang warten, bis das
Vorbeliiftungs- und Nachbeliiftungsbecken fer-
tig sind, wenn das Pumpwerk usw fertig ist. -
Wenn der Antrag Eggenberg nicht angenommen
wird, miisste ich mir vorbehalten, im Riickkom-
‘men einen Antrag zu stellen.

Kiinzi, Prisident der Kommission. Zwei Seelen
wohnen ach in meiner Brust. Der Antrag Eggen-
berg ist mir sehr sympathisch, weil er aus der
Sorge entstanden ist, dass gewisse Gemeinden die
Bauten hinauszégern, wenn sie keinen Vorschuss
auf Teilwerke erhalten. Sie horten aber, dass die
Finanzdirektion fiir die Beitréige eine lingere zeit-
liche Staffelung, auf zwei bis vier Jahre hinaus,
in Aussicht nimmt. Nun kommt hier das Begehren
nach Bevorschussung in Form friihzeitiger Aus-
zahlung der Staatsbeitridge. Das widerspricht ein-
ander. Ich habe mit verschiedenen Mitgliedern der
Kommission iiber den Antrag Eggenberg gespro-
chen, der mir schon letzte Woche bekannt gegeben
wurde. Ich stiess auf Zustimmung und Ablehnung.
In der Kommission hat Herr Eggenberg das Pro-
blem auch aufgegriffen, hat dort aber ein nicht
ganz gliickliches Beispiel einer oberlidndischen Ge-
meinde erwihnt, die vielleicht auf dem Stand-
punkt steht, sie baue iliberhaupt nichts ohne Vor-
schuss. Die Diskussion verlief dann im Sande. An
Hand dieses Beispiels wurde festgestellt, dort sei
Hopfen und Malz verloren. Herr Eggenberg drang
nicht auf eine definitive Losung. Nachher ist die
Diskussion, zum Teil vielleicht durch meine
Schuld, im Leeren verpufft. — Nun will ich dem
Antrag nicht opponieren; ich sehe, warum Herr
Eggenberg ihn stellt. Der Grosse Rat mdége ent-
scheiden, ob er dem Staat, der unter seiner Last
stéhnt, in diesem Dekret noch Vorschiisse zumu-
ten konne. Aus Sorge um die Reinigung der Ge-
wiésser bin ich nicht ungliicklich, wenn Sie zu-
stimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je dois dire qu’en ce
qui concerne la proposition de M. Eggenberg, nous
faisons déja en pratique ainsi. Il peut arriver que
dans des cas spéciaux ou de petites communes ne
peuvent pas verser leur contribution a un syndicat
et par conséquent ne peuvent en faire partie, nous
pouvons leur faire avancer l’argent. Seulement,
nous ne le crions pas sur les toits parce que si cette
pratique-était connue, toutes les communes préten-
draient étre dans une situation extraordinaire.

J’ai quelques scrupules a admettre cela dans le
décret — mais vous ferez ce qui vous semblera bon
— parce que cela risquerait de devenir une regle
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générale et cette fagon de donner des Vorschiisse,
ne correspond pas aux principes d’'une bonne ges-
tion financiére.

Je fais donc la proposition de laisser I'article 19
tel qu’il est et de nous laisser continuer notre pra-
tique qui correspond, je crois, a ce que désire M.
Eggenberg.

Eggenberg. In dieser finanziellen Angelegenheit
entscheidet die Finanzdirektion. Sie hat ihr Prin-
zip klar festgelegt. Beim Eintreten hat der Kom-
missionspréasident im Namen der Kommission mit-
geteilt, dass der Gewisserschutz die absolute Pri-
oritdt habe. Ich bin einer der Dummen, die sich
Uberzeugen liessen, auch von Ingenieur Ingold,
dass z. B. ein stark verschmutztes Gewisser auf
Generationen verschmutzt bleibe, habe mich iiber-
zeugen lassen, dass in einigen Gebieten fiinf Minu-
ten ab zwolf ist. Wenn man die finanzielle Praxis
des Kantons dndert, scheint es mir sehr wichtig
zu sein, die bisherige Praxis im Dekret fiir aus-
gesprochene Sonderfille festzunageln. Der Finanz-
direktor wird die andern Regierungsabteilungen
unter Druck setzen und sagen, was im Forstsektor
gelte, miisse auch im Bausektor gelten. — Ich bitte,
dem Antrag zuzustimmen, also die bisherige Pra-
xis, die nicht zu Missbriauchen fiihrt, beizubehal-
ten. Obwohl die Praxis in allen Sektoren gedndert
wird, sollte man sie auf dem Sektor der Volks-
gesundheit beibehalten. Ich méchte im Dekret mit
der «Kann-Formel» diese Sicherung einbauen.

" Ich bitte also, dem Antrag zuzustimmen.

Abstimmung
Fir den Antrag Eggenberg ........ 75 Stimmen
Dagegen ..........ccoviiiininn.. 3 Stimmen
Beschluss:
Abs. 1bis

Unter Vorbehalt der Schlussabrechnung kén-
nen Staatsbeitridge fiir Gemeinden, deren Mit-
tel fiir die Finanzierung der Anlage nicht aus-
reichen, vorschussweise ausgerichtet werden.

§§ 20 bis 22
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Prisident. Wollen Sie auf einen Artikel zuriick-
kommen?

§11

Hiinsenberger. Der Buchstabe b von § 11 sieht
vor, dass alle Gesuchsteller, die in finanziell
schwierigen Verhéltnissen sind, fiir Wasserversor-
gungen Subventionen erhalten kénnen. Ich glaube
das geht weiter als man es sich bei der Beratung
des Gesetzes vorstellte, wo man nur von tech-
nischen und geographischen Schwierigkeiten
sprach. In der Antwort haben sich der Kommis-
sionsprésident und der Regierungsrat darauf ver-
steift, von den finanzschwachen Gemeinden zu re-
den. Aber es geht nicht darum. Keine Gemeinde ist
verpflichtet, selber die Wasserversorgung zu bauen,
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auch nicht wenn sie finanzstark ist. Sie kann eine
eigene Wasserversorgungsgenossenschaft griinden,
und die wird jedenfalls finanzschwach sein. Damit
fallt die Bremse, die man mit dem Ausdruck
«schwierige Verhéltnisse» ansetzen wollte, weg.
Die Regierung sagt, der Buchstabe b sei nur an-
wendbar, wo auch technisch schwierige Verhilt-
nisse vorliegen. Das sieht man aber aus dem Text
nicht, in dem es heisst «entweder, oder». Es ge-
niigt, wenn eine Gemeinde oder eine Institution
sich in schwierigen Verhiltnissen befindet. Wir
haben hier nicht nur die Interessen der Gemein-
den zu wahren, sondern auch die des Kantons.
Hier wird eine Schleuse gedffnet. Wir sagten bei
der Gesetzesberatung, Wasserversorgungen wiir-
den nur bei technisch schwierigen Verhéltnissen
unterstiitzt.
Ich beantrage, die lit. b zu streichen.

Brawand. Ich habe in der ersten und zweiten
Lesung die Erkldrungen des Baudirektors immer
so aufgefasst, dass alle bernischen Gemeinden, die
wirklich lange Leitungen haben, Beitriage erhiel-
ten. Die Kurorte miissen vorziigliches Wasser her-
leiten. Wir stehen zwischen zwei Gesetzen, einmal
vor dem Meliorationsgesetz, wenn die Erhebun-
gen ergeben, dass die Landwirtschaft nicht vor-
herrscht, und wir stehen anderseits dort, wo die
Baudirektion, bei Hohenlagen iiber 800 m, nichts
gibt. Die Kurorte miissen das Wasser mit langen
Leitungen weit herholen. Der Staat hat ein Inter-
esse daran, dass die Kurorte gutes Wasser beschaf-
fen. Nun will Herr Hénsenberger den Artikel 11
noch verschirfen, das heisst noch mehr Abwei-
sungsmoglichkeiten schaffen. Ich frage den Bau-
direktor: Gilt die Erkldarung im § 11 nicht auch
fiur Kurorte, oder fallen die zwischen Stuhl und
Binke? Die Kurorte haben ungeheure Probleme
und sind sehr subventionsbediirftig. Ich ersuche,
den Antrag Hansenberger abzulehnen und beim
vorliegenden Wortlaut zu bleiben.

Kiinzi, Prisident der Kommission. Was Kollege
Brawand will, ist in Buchstabe a enthalten. Aller-
dings steht nicht ausdriicklich, dass es sich um
Kurorte handeln soll. Es gibt aber noch andere
Gemeinden in sehr schwierigen Verhiltnissen, die
nicht einmal die Einnahmen eines Kurortes be-
anspruchen kénnen. Wir diirfen nicht zu sehr auf
die Linge der Leitungen abstellen. Ebenso wichtig
sind zum Beispiel ungeniigende Druckverhéltnisse
usw. Kollege Brawand bekidmpft den Antrag Hin-
senberger, weil das ein Tiirchen offen lisst fiir die
Gemeinden, wo sich die Schwierigkeiten kumulie-
ren und die sowieso ein leeres Portemonnaie ha-
ben. Ich frage Herrn Héinsenberger an, ob er ein-
verstanden wire zu sagen:

«Wenn sich der Gesuchsteller in ausserordent-
lich schwierigen Verhiltnissen befindet».

Damit wire der Riegel gestossen, dass Krethi
und Plethi auf Grund von lit. b Beitrége verlangen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Tout d’abord les lettres a
et b ne doivent pas forcément étre cumulées pour
que des subventions soient accordées. Si j'ai dit
cela, je me suis mal exprimé ou M. Eggenberg n’a
mal compris.
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Concernant ce qu’a dit M. Brawand, je dois rele-
ver qu’il y a un malentendu. Je me suis renseigné
auprés de nos organes techniques et il m’a été dit
que pour les installations d’approvisionnement en
eau, certaines petites communes dans une situation
difficile pouvaient recevoir, au titre de cette loi
et de celle sur les améliorations financiéres et par
la Confédération encore des subsides qui peuvent
aller jusqu’a 70, 80 et méme 90 %o des frais d’ins-
tallation.

Je crois que si l'on voulait exclure certaines
communes au-dessus de 800 m des subventions
accordées par cette loi, cela devrait étre dit dans
la loi. Je ne peux pas me figurer que cette loi ne
soit pas valable pour toutes les communes,

De toute facon, il s’agit de difficultés finan-
ciéres; je n'en vois pas d’autres. Les difficultés
techniques peuvent toujours étre surmontées. Res-
tent les difficultés financiéres que ce soit Grindel-
wald ou n’importe quelle autre localité. Nous som-
mes préts, s'il y a des difficultés financiéres spé-
ciales dues au fait que la population doublé pen-
dant les saisons d’hiver ou d’été, & examiner ces
conditions, & les examiner trés sérieusement et je
suis slir que nous arriverons a donner une sub-
vention qui corresponde a ce que nous devons don-
ner et a I’équité car tout est question d’équité dans
Iinterprétation de ces subventions.

Encore une fois, je ne vois pas que nous puis-
sions, dans le décret ou dans la loi, faire une telle
discrimination et un régime spécial pour les sta-
tions touristiques mais, pratiquement, nous exa-
minerons leurs problémes et les traiterons de la
facon la plus équitable.

C’est tout ce que je peux dire pour le moment.

Hinsenberger. Ich muss am Streichungsantrag
festhalten. Durch Griindung einer Wasserversor-
gungsgenossenschaft konnte man ohne weiteres
ausserordentlich schwierige Verhé&ltnisse herstel-
len.

Abstimmung

Fir den Antrag der Kommission
(Festhalten)

Fir den Antrag Hinsenberger ......

66 Stimmen
20 Stimmen

....................

Schlussabstimmung
Fiir Annahme

des Dekretsentwurfes ........ Grosse Mehrheit

Dekret iiber die Erhebung von Beitriigen der
Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden
(Siehe Nr.31 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-

stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. In der Tagesordnung hat dieses Dekret einen
erweiterten Titel, indem in Klammern beigefiigt
wird, «Aufhebung des Dekretes vom 28. Novem-
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ber 1955 und Erlass neuer Bestimmungen». Damit
wird dargetan, dass es sich formell um ein neues
Dekret handelt, materiell aber nur wenige Bestim-
mungen geindert werden, némlich nur die, welche
an das neue Strassenbaugesetz vom 2. Februar
1964, das am 1. April 1964 in Kraft getreten ist,
angepasst werden miissen. Dabei wurden noch
einige sprachliche Verbesserungen vorgenommen.
Da die materiellen Anderungen also geringfiigig
sind, wurde keine Spezialkommission bestellt, son-
dern die Justizkommission wurde mit der Vorbe-
ratung dieses Dekretes beauftragt. Die Anderun-
gen sind in der Vorlage kursiv gedruckt, und nur
diese Bestimmungen sind von der Kommission be-
handelt worden. Wenn Sie andere Teile des frii-
heren Dekretes wesentlich &dndern wollen, wird
die Kommission das Dekret zurilickziehen, um diese
Antridge vorzuberaten. Ich bitte, solche Abéinde-
rungen in Form eines Postulates oder einer Mo-
tion vorzuschlagen. — Man wollte nicht nur eine
Revision, sondern ein neues Dekret. Daher steht
formell das ganze Dekret zur Diskussion, aber ma-
teriell ging es nur um einige wenige Anderungen.

Trachsel. Ich glaube, es wire zweckmissig, wei-
tergehende Abinderungsantrige auf den Weg des
Postulates oder der Motion zu verweisen. Bei § 13
wollte ich beantragen, die nachtréigliche Beitrags-
pflicht von 15 auf 20 Jahre auszudehnen; denn
15 Jahre mogen bei Durchgangsstrassen geniigen,
sind aber bei reinen Erschliessungsstrassen zu we-
nig. Wohl hért man, um die Bauzone herum sollte
wie ein Giirtel eine Landwirtschaftszone gelegt
sein; in der Bauzone sollte sich kein landwirtschaft-
lich genutztes Gebiet befinden. — Auf dem Lande
ldsst sich das aber nicht verhiiten. Wenn die Er-
schliessung erfolgt, kann man die Eigentiimer sol-
cher landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke
nicht mit Kostenanteilen belasten, weil sie sonst
gezwungen wiirden, dieses Land zu verkaufen. Die
Frist von 15 Jahren ist aber bald vorbei, und dann
konnte man keine Beitrige mehr erheben. Der
Mehrwert, der durch die Erschliessung entsteht,
‘lasst sich zum Teil schon dadurch realisieren, dass
man das Grundstiick jemandem verkauft, der war-
ten kann, bis 15 Jahre vorbei sind.

Ich hitte die Einsetzung einer Spezialkommis-
sion zur Vorberatung dieses Dekretes begriisst,
damit auch solche Fragen gepriift worden wiren.
Nun beantrage ich, die genannte Frist auf 20 Jahre
zu erhdhen.

Schorer. Ich glaube, infolge meines Antrages
muss die Kommission das Dekret zuriicknehmen.
In § 20 Absatz 1 ist von der Vollendung der
Strasse die Rede. Ich beantrage, dort zu sagen,
was «Vollendung» bedeutet.

Prisident. Mir scheint ebenfalls, der Antrag
Schorer bewirke nicht den Riickzug des Dekretes.
Der Kommissionsprésident sagt, auch der Antrag
Trachsel kénne ohne Sonderverfahren behandelt
werden. Wenn wir das Dekret zuriickgeben, kann
es hier erst im November behandelt werden.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung
§1

Freiburghaus (Laupen), Président der Kommis-
sion. Das Alinea 3 lautete im alten Dekret: «Diese
Bestandteile und Anlagen bestehen aus Briicken,
Viadukten, Durchldssen, Mauern, Wehrschrianken,
Grében, und andern solchen Sachen, Boschungen,
Treppen und dhnliches.» Das muss im Dekret nicht
mehr gesagt werden, weil es in Artikel 2 des Ge-
setzes steht.

Im Absatz 4 wird nur der Text etwas umgestellt.

Angenommen.

Prisident. Ich schlage vor, jetzt nur die Para-
graphen zu behandeln, in denen durch Kursiv-
schrift Abdnderungen markiert sind und am
Schluss auf § 13 zuriickzukommen (Zustimmung).

§4

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Statt zu sagen «Die Beitragspflicht besteht
fiir dasjenige Grundeigentum, welches aus erstell-
ten Anlagen Vorteil zieht», heisst es nun: «Die
Beitragspflicht besteht zu Lasten derjenigen
Grundstiicke, welche aus den erstellten Anlagen
einen Vorteil ziehen.»

Angenommen,

§5

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Im Absatz 3 war frither von Belagséinderun-
gen die Rede, jetzt heisst es «oder Anderungen der
Fahrbahndecke». Das geht materiell etwas weiter,
entspricht aber dem Gesetzestext.

Angenommen.
§8
Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Die Frist fiir das Pfandrecht betrigt, gemiss

Gesetz, 10 Jahre. — Im Absatz 2 hat man das Wort
«eintragen» durch «anmerken» ersetzt.

Angenommen.
§9
Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-

sion. Hier sind die gleichen Anderungen wie
in § 8.

Angenommen.

§12

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Friiher konnten 50 Prozent verlangt werden,
jetzt maximal 80 Prozent.

Angenommen.

§ 14

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Der alte Text lautete: «Sémtliche auf Grund
der beiden Beitragsarten entrichteten...».

Angenommen..
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§ 20

Freiburghaus (Laupen), Prasident der Kommis-
sion. Dieser Paragraph entspricht der Fassung von
Artikel 42 des Strassenbaugesetzes.

Im Alinea 2 wird lediglich das Wort «und» in
«oder» umgewandelt.

Schorer. Der erste Absatz entspricht dem Ab-
satz 1 von Artikel 42 des Gesetzes. Die Praxis hat
gezeigt, dass iiber den Begriff «Vollendung» oft
gestritten wird. Die Frist von einem Jahr nach
Vollendung der Anlage ist verhidltnismissig kurz.
Was heisst «vollendet»? Ist die Arbeit vollendet,
wenn die Hauptsache ausgefiihrt ist? Wie verhilt
es sich, wenn die letzten Feinheiten noch gar nicht
vorgesehen waren? Beginnt die Frist zu laufen,
wenn auch die letzten Einzelheiten usw. durchge-
fihrt sind? Dariiber ist meines Wissens bisher kein
klarer Entscheid geféllt worden. Das Verwaltungs-
gericht, das urteilen muss, hat sich immer bemiiht,
zwischen den Gemeinden und den Beitragspflich-
tigen eine Verstindigung herbeizufiihren. Im Ar-
tikel 42 des Gesetzes steht: «Im tibrigen wird das
Verfahren der Beitragserhebung durch Dekret des
Grossen Rates geregelt.» Nun sollten wir sagen,
was unter Vollendung zu verstehen sei. Ich bean-
trage, im Absatz 1 beizufiigen:

«Eine Strasse gilt dann als vollendet, wenn sie
dem o6ffentlichen Verkehr iibergeben wird.»

Dann kennt man ein genaues Datum, von wel-
chem an die Frist zu laufen beginnt.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Unter «Vollendung» versteht man die Vor-
nahme der letzten Handreichung flir das Werk.
Wenn man das Gefiihl hat, es sei zu unbestimmt,
so kénnte man, glaube ich, dem Antrag Schorer
zustimmen.

Schiirch. Ich unterstiitze den Antrag Schorer.
Wir streben alle nach Vollendung. Jetzt bin ich
nicht der Auffassung, dass die vorgeschlagene
Losung die Vollendung sei. Ich erinnere all die,
welche in den Gemeinden mit dem Bauwesen zu
tun haben, daran, dass man Beitragsplidne erst
auflegen kann, wenn man weiss, was das Werk
kostet. Bis aber die Abrechnungen da sind und da-
mit das Werk endgiiltig vollendet ist, auch finan-
ziell, geht es so lange, dass ich den Wunsch von
Kollege Schorer verstehe. Ich hatte bei der Bera-
tung des Gesetzes den gleichen Wunsch, bin damit
aber nicht durchgedrungen. Wenn die Frist mit der
Ubergabe zum Verkehr zu laufen beginnt, sind die
Bauunternehmen gezwungen, die Rechnungen
frithzeitig abzuliefern. Fiir die Gemeinden wird
eine klare Ausgangslage geschaffen. Wenn man
nicht genau weiss, was das Werk kostet, werden
aber trotzdem Schwierigkeiten entstehen. Man
wird Beitragspléne genereller Natur auflegen miis-
sen. Aber diese Kompromisslosung wird den Ge-
meinden dienlich sein.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je peux me déclarer
d’accord quant & cette proposition. On pourrait
peut-étre y apporter une petite précision en disant:
«...quand la route ou une partie de route est
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ouverte au trafic». En effet, il peut se passer qu’il
y ait une partie de route qui ait été recouverte
d’'un revétement; elle est ouverte a la circulation
alors que la route elle-méme a et toujours été
ouverte.

Je suggére donc d’ajouter «ou la partie de la
route ouverte au trafic».

Prisident. Ist Herr Schorer einverstanden zu
sagen:

«...dann als vollendet, wenn sie oder Teile
davon dem offentlichen Verkehr iibergeben wer-
den?» — Herr Schorer ist nicht einverstanden.

Schiirch. Ich kann mich dem nicht anschliessen.
Es ist moglich, dass man ein erster Stiick dem 6f-
fentlichen Verkehr iibergeben kann, dass aber
das Werk nicht vollendet ist. Den Beitragsplan
muss man aber fiir das Ganze auflegen. Den
Ausdruck verstehe ich nicht so wie der Baudirek-
tor. Der Antrag ist liberraschend gekommen, und
ich weiss im Moment keine bessere Losung, miiss-
te zuerst dariiber nachdenken. Wenn eine beste-
hende Strasse teilweise neu gemacht wird, be-
ginnt selbstverstindlich die Frist mit der Voll-
endung dieses Teils. Wenn man aber sagt «die
Strasse oder Teile davon dem offentlichen Ver-
kehr iibergeben werden», konnte das zu unzulés-
sigen Folgerungen fiihren. Man miisste es anders
sagen; ich weiss aber jetzt keine bessere Losung.

Prisident. Wenn nur ein Teil der Strasse kor-
rigiert wird, ist die Vollendung mit der Fertigstel-
lung dieses Teilstiickes gegeben. Also kénnte man
den Text unveridndert lassen, damit die Schwierig-
keiten nicht auftreten, auf die Herr Schiirch hin-
gewiesen hat. Es kann sein, dass man Teile eines
Gesamtprojektes fiir den Verkehr freigeben kann,
wobei aber noch nicht das ganze Korrektionsstiick
fertig ist. Dann sollte die fragliche Frist nicht zu
laufen beginnen.

Schorer. Der Regierungsrat will folgendes sa-
gen: Es gibt Fille, wo man nur ein Strassenstiick
ausbaut und das der Beitragspflicht unterstellt.
Dann passt vielleicht der franzésische Ausdruck
«route» nicht. Wir sollten nicht sagen «nach Voll-
endung der Strasse, sondern «eine Anlage gilt dann
als vollendet, wenn sie dem o6ffentlichen Verkehr
ubergeben wird.»

Prisident. Das ist offenbar die richtige Losung.
Der Baudirektor kann sich dem anschliessen.

Angenommen.

Beschluss:
Abs. 1

Der Beitragsplan ist spatestens innerhalb eines
Jahres nach Vollendung der Anlage wahrend 30
Tagen offentlich aufzulegen. Auf begriindetes
Gesuch hin kann der Regierungsrat die Frist
zur Auflage um hoéchstens ein Jahr verlidngern.
Eine Anlage gilt dann als vollendet, wenn sie
dem o6ffentlichen Verkehr iibergeben wird.
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§25

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Hier ist, in Anpassung an den Artikel 22 Ab-
satz 2 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes eine
Anderung vorhanden, wonach die einzelrichter-
liche Kompetenz bis zu einem Streitwert von
Fr. 1000.— gegeben ist.

Angenommen.
§ 27

Prisident. Wenn wir das Dekret annehmen, wird
es das heutige Datum erhalten.

Angenommen.
§13

Trachsel. Ich beantrage, in den Absitzen 1 und
3 20 Jahre festzulegen. Damit wird dem durch den
Mehrwert Begiinstigten nicht mehr aufgebiirdet
als nach Gesetz, aber es wird vermehrte Gerechtig-
keit geschaffen.

Hiichler. In diesem Zusammenhang kénnen auch
Bauten ausgefiihrt werden, die nicht von der Ver-
besserung der Strasse profitieren. Vielfach werden
Olheizungen, Boiler, zentrale Warmwasserberei-
tungen usw, installiert. Von der Strasse profi-
tiert man deswegen nichts, aber das wird zwangs-
ldufig durch Beitrége erfasst. Ich frage mich, ob
das richtig sei und beantrage daher, die Beitrags-
fristen nach 10 Jahren erléschen zu lassen.

Iseli. Dem Vorschlag Trachsel konnte ich mich
anschliessen, wenn man fiir gewisse Fille die
Milderung einfiigen wiirde, die Kollege Héchler
wiinscht. Bei Installation einer Olheizung oder
dem Einbau eines Zimmerleins in den Dach-
stuhl sollte nicht wihrend 15 oder 20 Jahren seit
Vollendung der Strasse ein Beitrag verlangt wer-
den konnen.

Ich beantrage, auf der drittletzten Zeile von
Absatz 1 das Wort «wesentlich» einzusetzen, so
dass es heisst «...infolge von Neubauten oder
Umbauten auf dem Grundstiick eine wesentliche
Erhohung des amtlichen Wertes erfihrt».

Trachsel. Ich schliesse mich dem Antrag von
Herrn Iseli an. Auch dem Gedankengang von
Herrn Héchler kann ich mich anschliessen, denn
es geht nicht um die Einrichtung von Olfeuerun-
gen und sonstige kleine Werterhhungen. In den
meisten Gemeindereglementen ist das enthalten.
Es geht auch nicht um die generellen Erhéhungen
des amtlichen Wertes, sondern nur um wesent-
liche Erhéhungen. Bei wesentlichen Erhéhungen
sollte man aber eine Beitragsfrist von 20 Jahren
beschliessen.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Wenn es sich nur um die Frist handeln wiirde,
konnte man jetzt liber den Antrag Trachsel ab-
stimmen. Aber das Einsetzen des Wortes «wesent-
lich» ergébe einen Widerspruch zum Gesetz. Ich
wiirde es begriissen, wenn Herr Trachsel seinen
Antrag zuriickziehen und diese Anderung spiter
anstreben wiirde.
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Friedli. Wir haben nun Antrége, lautend auf Er-
héhung und auf Reduktion der Frist. Ich glaube,
was die Kommission vorschligt, ist ein guter Kom-
promiss. Die Herren Trachsel und Héchler soll-
ten ihre Antrége zuriickziehen.

Trachsel. Ich kann auf meinen Antrag nicht ver-
zichten.

Président. Ich beantrage, das Geschift an die
Regierung zuriickzuweisen, mit dem Auftrag, eine
Spezialkommission zu bestellen.

Achermann Karl (Bern). Ich habe verstanden,
was Herr Trachsel meint und glaube, wir kénnten
dariiber abstimmen und miissen das nicht zuriick-
stellen.

Schorer. Ich schliesse mich dem Antrag Acher-
mann an, beantrage aber, hier abzubrechen, damit
die Kommission Gelegenheit hat, die Antrége zu
§ 13 zu besprechen. Sie wird uns in einer der
néchsten Sitzungen ihre Ansicht mitteilen.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag

Schorer Grosse Mehrheit

....................

Schluss der Sitzung 16.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Mittwoch,den 12. Mai 1965,
9 Uhr

Vorsitzender: Préasident Dilib i

Die Prisenzliste verzeigt 180 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 20 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Ackermann
(Spiegel), Arni (Schleumen), Berger, Burri, Denn-
ler, Denzler, Gassmann, Glatthard, Haegeli (Bern),
Jaggi, Jenzer, Kautz, Klopfenstein, Kopp, Nobel,
Parietti, Reusser, Schilling, Siegenthaler, Tanner.

Prisident. Ich gebe Herrn Diirig zu einer per-
sonlichen Erklidrung Gelegenheit, die er im Na-
men der oberlidndischen Grossrite in bezug auf die
linksufrige Brienzerseestrasse abgeben mdchte.

Diirig. Nach dem grossen Felssturz am Brienzer-
see vom 2. April 1965, war beabsichtigt in Form
einer Motion die schwierige Lage, wie sie sich
ergeben hat und sich in dhnlicher Form wieder-
holen kénnte, zur Sprache zu bringen.

Nachdem wir feststellen konnten, dass der Re-
gierungsrat auf Antrag der Baudirektion spontan
bei den zustindigen eidgendssischen Instanzen die
Dringlichkeit des Baues einer linksufrigen Brien-
zerseestrasse gefordert hat, konnten wir auf die
Einreichung einer Motion verzichten.

Dies fiel uns um so leichter, weil durch die
Vermittlung des Regierungsrates eine Konferenz
beim Herrn Bundesprisidenten, mit einer Dele-
gation von oberlidndischen Grossriten unter Fiih-
rung der Herren Regierungsrite Huber und Tschu-
mi anbegehrt werden soll.

Wir danken der Regierung fiir das rasche Han-
deln. Gleichzeitig miissen wir aber als Sofortmass-
nahme verlangen, dass der Ausbau der rechts-
ufrigen Strasse mit allen Mitteln gefordert wird.
Vor allem sind die gefihrdeten Stellen durch bau-
liche Vorkehren zu sichern.

Organisation der Direktionen"der Bauten und
Eisenbahnen; Abinderung des Dekretes
vom 11. November 1952

(Siehe Nr. 29 der Beilagen)

Eintretensfrage

Mischler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Sekretariat und die Rechtsabtei-
lung der Baudirektion werden je von einem Direk-
tionssekretér geleitet. Dem ersten Sekretdr, dem
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Leiter des Direktionssekretariates, zugleich Per-
sonalchef, ist mit Beschluss des Grossen Rates vom
14. Mai 1964 ein administrativer Adjunkt beige-
geben worden. Mit Beschluss vom 6. September
1962 hat der Grosse Rat die Zahl der juristischen
Adjunkte in der Rechtsabteilung der Baudirektion
auf 2 festgesetzt. Nun macht die Baudirektion gel-
tend, dass die Arbeiten von Jahr zu Jahr sprung-
haft zunehmen. Sie verweist auf die Geschéifte, die
aus dem Grossen Rat kommen und erwéhnt vor al-
lem die Totalrevision des Wassernutzungsgesetzes,
das Wasserbaupolizeigesetz, die Teilrevision des
Bauvorschriftengesetzes usw. Neben diesen gros-
sen gesetzgeberischen Aufgaben ist die Rechtsab-
teilung der Baudirektion mit der stets wachsenden
Zahl der Baureglemente, Zonenpline, Baurekurse
und Rechtsauskiinfte belastet. — Auf Grund dieser
Situation beantragt der Regierungsrat dem Gros-
sen Rat, der Baudirektion die Anstellung eines
dritten Direktionssekretirs zu bewilligen. Die Bau-
direktion ist iiberzeugt, dass es ihr gelingen wird,
diese Stellen mit einem erfahrenen Juristen zu
besetzen, der den heutigen ersten Sekretir, der die
Rechtsabteilung betreut und vor allem fiir die
Gesetzgebungsarbeiten eingesetzt werden soll, ent-
lasten kann. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt dem Grossen Rat Eintreten auf das Dekret.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.
Detailberatung

Ziff. 1

Hichler. Im Absatz 2 steht: «Einer dieser Be-
amten soll franzésischer Muttersprache sein». Ich
weise darauf hin, dass es in der Bundesverwaltung
nie einer solchen Bestimmung bedarf, wonach die
sprachlichen Minderheiten zum Zuge kommen
missen. Auch hier sollte eher eine generelle
Losung getroffen werden. In diesem Sinne bean-
trage ich, den Passus zu streichen, in der Annahme,
dass im allgemeinen eine grundsédtzliche Losung
gefunden werde. Sollte das aus grundsétzlichen Er-
wégungen nicht moéglich sein, beantrage ich, even-
tuell, zu ergénzen: «Wenigstens einer dieser Be-
amten soll franzosischer Muttersprache sein.» Da-
mit will ich dartun, dass ich nicht gegen die Ver-
tretung des Franzosischen in der Verwaltung bin,
aber eine gewisse Lockerung eintreten lassen will.
Ich bitte, der Streichung zuzustimmen oder wenig-
stens die Ergéinzung anzunehmen.

Mischler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Hierzu wird sich der Baudirektor
aussern. Wir haben jetzt noch keine generelle Lo-
sung.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. I1 est entendu que, dé-
coulant de la constitution qui prévoit ’egalité des
deux langues, il va de soi qu'un certain nombre
de fonctionnaires de langue francaise doivent cons-
tamment étre nommés dans l’administration de
T’Etat. Je suis d’accord avec. M. Hichler que ce
point 2 est un corps étranger et n’a pas grand
chose & faire dans ce décret. J’accepte de le bif-
fer.

Je voudrais dire encore qu’en pratique, il est
presque exclu de trouver des juristes de langue
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francaise pour notre administration. Il va de soi
que de toute fagon, nous engageons toujours un
nombre adéquat de fonctionnaires de langue fran-
caise.

Priisident. Das hat nicht etwa eine Spitze gegen
die Welschen, sondern ist so selbstverstidndlich,
dass es nicht in einem Dekret festgehalten wer-
den muss. Ich betone, dass die Erkliarung, die der
Baudirektor zu Protokoll gegeben hat, gilt, worin
es heisst, es sei fiir ihn selbstversténdlich, dass
auch Direktionssekretidre franzosischer Sprache
angestellt werden.

Abstimmung
Fiir den Antrag Héachler ............
Dagegen

48 Stimmen
11 Stimmen

Beschluss:

Abs. 1 Ziff 2
Gestrichen.
Ziff. 2
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme

des Dekretsentwurfes ........ Grosse Mehrheit

Kantonale Heil- und Pflegeanstalt Waldau;
Kredit

(Beilage 22, Seite 220)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Staatsstrasse Spiez—Frutigen
(Beilage 22, Seite 220)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen in Heimiswil, Horrenbach-
Buchen und Rumendingen

(Beilage 22, Seiten 221 und 222)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschéfte Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antréige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Pfarrhaus Riiegsau; Kredit
(Beilage 22, Seite 223)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Mischler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission; ferner spricht
dazu Grossrat Friedli. Grossrat Abbiihl beantragt
Riickweisung. Dieser Antrag wird bekidmpft von
den Grossriaten Jorg und Mischler und von Bau-
direktor Huber, worauf Grossrat Abbiihl seinen
Antrag zuriickzieht und der vorgelegte Antrag ge-
nehmigt wird.

Pfrundscheune in Heimiswil; Kredit
(Beilage 22, Seite 223)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
tber dieses Geschéft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schule fiir Obst-, Gemiise- und Gartenbau,
Oeschberg- Koppigen; Kredit

(Beilage 22, Seite 223)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staaswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kantonsschule Pruntrut; Kredit
(Beilage 22, Seite 224)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wahlern; Umfahrungsstrasse Schwarzenburg,
Strassenplangenehmigung

(Beilage 22, Seite 229)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anstalt Thorberg; Kredit
(Beilage 22, Seite 250)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Kanalisation in Lenk
(Beilage 22, Seite 250)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschiaft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen in Horrenbach-Buchen und
Teuffenthal

(Beilage 22, Seite 250)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschédft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen in Noflen und Bern
(Beilage 22, Seiten 251 und 252)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Gemeindestrassen in Oberhiinigen, Heimberg
und Vorimholz

(Beilage 22, Seiten 252 und 253)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uUber diese Geschifte Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Korrektion der Sense
(Beilage 22, Seite 254)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tUber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrasse in Herzogenbuchsee
(Beilage 22, Seite 255)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

(12. Mai 1965)

Gemeindestrasse in Matten bei Interlaken

(Beilage 22, Seite 255;
franzosische Beilage Seite 256)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrasse in Sumiswald
(Beilage 22, Seite 256)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uiber dieses Geschéft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Staatsstrasse Miinsingen; Gebiude-
entschiidigung

(Beilage 22, Seite 256;
franzosische Beilage Seite 257)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tUber dieses Geschiaft Grossrat Schorer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen und Gehwege in Wohlen
bei Bern und Stettlen

(Beilage 22, Seiten 257 und 258)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschéafte Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die wvorge-
legten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kanalisationen und Kliranlagen in Nieder-
onz, Oberbipp, Wahlern, Wangen a. A.

(Beilage 22, Seiten 258 bis 261)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Uber diese Geschifte Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antréage diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Gemeindestrasse in Obergrasswil

(Beilage 22, Seiten 261 und 262;
franzésische Beilage Seite 262)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Kldranlagen und Kanalisationen in Langen-
thal, Reichenbach i. K. und Steffisburg

(Beilage 22, Seiten 262 bis 265)

Namens der vorberatenden Behotrden referiert
iiber diese Geschidfte Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Pfarrhaus in Lengnau; Kredit

(Beilage 22, Seite 265;
franzésische Beilage Seite 266)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Bergbauernschule Hondrich; Kredit
(Beilage 22, Seite 266)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Landwirtschaftliche Schule Langenthal;
Kredit

(Beilage 22, Seite 266;
franzosische Beilage Seite 267)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschéft Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Kliranlagen und Kanalisationen in Brienz
und Diemtigen

(Beilage 22, Seiten 266 bis 268)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschafte Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Kehrichtdeponie in Ziziwil

(Beilage 22, Seiten 268 und 269;
franzgsische Beilage Seite 269)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Tréchsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Kanalisationen und Kldranlagen in Langnau
i. E., Pleigne, Lauterbrunnen, Miinster, Zolli-

kofen und Delsberg
(Beilage 22, Seiten 269 bis 275)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber diese Geschifte Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Gemeindestrasse in Ziziwil

(Beilage 22, Seiten 275 und 276;
franzosische Beilage Seite 277)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschéft Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Wahl des Priisidenten und der 2 Vize-
prisidenten des Grossen Rates

Priasident. Fiir die Wahl desPrisidenten und des
ersten Vizepridsidenten liegt ein gemeinsamer
Wahlvorschlag der Fraktionen vor, lautend auf
Ernst Bircher als Président und Werner Hadorn
als Vizepridsident. Als zweiten Vizepréisidenten
schldgt die konservativ-christlichsoziale Fraktion
Herrn Dr. Andre Cattin, die freisinnige Fraktion
Maurice Péquignot vor. Ich gebe das Wort zu den
Wabhlen frei. Da es nicht gewiinscht wird, bitte ich,
die Wahlzettel auszufiillen und einsammeln zu las-
sen.

Ergebnis der Wahl:

a) Prisident. Bei 177 ausgeteilten und 176 wie-
der eingelangten Wahlzetteln, wovon leer und un-
giiltig 6, in Betracht fallend 170, also bei einem
absoluten Mehr von 86 Stimmen, wird im ersten
Wahlgang gewdhlt:

Grossrat Ernst Bircher, mit 169 Stimmen

b) Erster Vizeprasident. Bei 177 ausgeteilten und
176 wieder eingelangten Wahlzetteln, wovon leer
und ungiiltig 11, in Betracht fallend 165, also bei
einem absoluten Mehr von 83 Stimmen, wird im
ersten Wahlgang gewahlt:

Grossrat Werner Hadorn, mit 163 Stimmen

c) Zweiter Vizeprisident. Bei 177 ausgeteilten
und 176 wieder eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und ungiiltig 18, in Betracht fallend 158, also
bei einem absoluten Mehr von 80 Stimmen, wird
im ersten Wahlgang gewihlt:

Grossrat Maurice Péquignot, mit 86 Stimmen

Herr Cattin hat 65 Stimmen erhalten, Herr
Achermann 5, Herr Peter 3.
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Prisident. Ich gratuliere Kollege Ernst Bircher
zur glanzvollen Wahl. Es ist in unserem Rate nicht
iblich, dass unmittelbar nach der Wahl sofort
die Wachtabldsung stattfindet, begleitet von lie-
benswiirdigen Reden. Ich muss mich darauf be-
schrinken, Herr Bircher zu gratulieren. Wir wer-
den heute abend bei der Prisidentenfeier Gele-
genheit haben, seine Verdienste als Grossrat und
seine Tatigkeit im Parlament zu wiirdigen. Wir
wiinschen ihm bei dieser Gelegenheit ein frucht-
bares, befriedigendes Prisidialjahr.

Zu Ehren des neugewihlten Prisidenten und
zum Abschied vom amtierenden Présidenten wer-
den heute die Méddchen des Stidtischen Lehrerin-
nenseminars Marzili dem Grossen Rat und den
Regierungsrédten ein Sténdchen bringen mit zwei
Roseligarten-Liedern und drei modernen Liedern,
wobei zum Teil der Dirigent des Chores, Herr Ar-
thur Furer, Gesanglehrer vom Marzili, Komponist
der Lieder ist. Damit wollen die Schiilerinnen
vom Marzili dem langjéhrigen Prisidenten der
Schulkommission und neugewéhltem Grossrats-
prisidenten ihre Reverenz erbringen. Kurz vor
11 Uhr werden wir die Verhandlungen fiir eine
Viertelstunde unterbrechen.

Ich gratuliere auch den beiden Vizeprasidenten
zu ihrer Wahl.

Wahl des Staatsschreibers

Prisident. Der Staatsschreiber empfiehlt sich
eigentlich selber. Er ist der erste und engste Mit-
arbeiter des Rates aus der Verwaltung; jedes
Ratsmitglied kann sich also iiber seine Fahigkeiten
und Leistungen ein personliches Urteil bilden. Ich
bitte, die Wahlzettel auszuteilen.

Ergebnis der Wahl:

Bei 170 ausgeteilten und 167 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 27, in
Betracht fallend 140, also bei einem absoluten
Mehr von 71 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewadhlt:

Herr Hans Hof, Staatsschreiber, mit 140 Stim-
men.

Président. Ich gratuliere dem Staatsschreiber zu
seiner Wiederwahl. Er darf das Wahlergebnis als
Ausdruck der Sympathie und des Vertrauens wer-
ten, das er im Rate geniesst.

Wahl von 6 Stimmenziihlern des Grossen Rates

Bei 175 ausgeteilten und 174 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 0, in Be-
tracht fallend 174, also bei einem absoluten Mehr
von 88 Stimmen, werden im ersten Wahlgang ge-
wihlt:

Grossrat Bannwart, mit 158 Stimmen
Grossrat Broquet, mit 155 Stimmen
Grossrat Buchs, mit 167 Stimmen

(12. Mai 1965)

Grossrat Krauchthaler, mit 159 Stimmen
Grossrat Miiller, mit 163 Stimmen
Grossrat Thomann, mit 172 Stimmen

Die Herren Ackermann und Abbiihl erhielten je
eine Stimme.

Prisident. Ich gratuliere auch den Herren Stim-
menzéhlern zu ihrer Wahl.

Wahl des Priisidenten des Regierungsrates

Bei 176 ausgeteilten und 175 wieder eingelangten
Wabhlzetteln, wovon leer und ungiiltig 20, in Be-
tracht fallend 155, also bei einem absoluten Mehr
von 78 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wihlt:

Regierungsrat Dewet Buri, mit 152 Stimmen

Prisident. Ich gratuliere Regierungsrat Buri
herzlich. Es ist das zweitemal, dass er die Ehre
hat, der Regierung als Prisident vorzustehen.

Wahl des Vizeprﬁsidenten des Regierungsrates

Bei 176 ausgeteilten und 175 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 23, in Be-
tracht fallend 152, also bei einem absoluten Mehr
von 77 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wihlt:

Regierungsrat Blaser, mit 149 Stimmen

Prisident. Ich gratuliere auch Regierungsrat
Blaser zu seiner Wahl als Vizepriasident.

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission

Président. Am 28. April ist Johann Brunner, Ho-
telier in Grindelwald, der der Kommission als Mit-
glied angehorte, gestorben. Ich nehme die Ge-
legenheit wahr, dem Verstorbenen fiir die Dienste,
die er dem Staat als Mitglied der Rekurskom-
mission geleistet hat, liber das Grab hinaus im
Namen des Grossen Rates herzlich zu danken.

An seine Stelle wird fiir den Rest der Amts-
dauer Herr Alfred Sterchi, Hotelier in Matten bei
Interlaken, vorgeschlagen. Damit wird in die Re-
kurskommission wieder ein Fachmann abgeord-
net.

Ergebnisder Wahl:

Bei 139 ausgeteilten und 137 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 20, in
Betracht fallend 117, also bei einem absoluten
Mehr von 59 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Herr Alfred Sterchi, mit 116 Stimmen

Prisident. Ich gratuliere auch Herrn Sterchi
zur Wahl.
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Interpellation des Herrn Grossrat Gerber —
Koordination der Regionalplanung

(Siehe Jahrgang 1964, Seite 792)

Gerber. In meiner Interpellation habe ich die
Regierung ersucht, Auskunft zu geben, welches
der Stand der Regionalplanung im Kanton Bern
sei und wie der Regierungsrat sie zu koordinieren
gedenke. — Die Regionalplanung und mit ihr die
ridumlich iibergeordnete Landesplanung und die
riumlich untergeordnete Ortsplanung sind Auf-
gabenkreise, die fiir die Zukunft fiir unser Land
und Volk von grosster Bedeutung sein werden.
Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Landes-,
Regional- und Ortsplanung lédsst sich am besten
beurteilen, wenn man von der demographischen
Entwicklung unseres Landes ausgeht. Bekanntlich
ist die schweizerische Wohnbevoélkerung wahrend
den letzten 20 Jahren in beschleunigtem Tempo ge-
wachsen. Bis zur Jahrhundertwende betrug die Zu-
nahme jdhrlich 11 000 bis 18 000 Personen, stieg
dann zwischen 1940 und 1950 auf jahrlich fast
50 000 Personen und zwischen 1950 und 1960 auf
- liber 70 000 Personen pro Jahr. Die Zukunftsvision
einer Schweiz mit 10 Millionen Einwohnern ist
kein Hirngespinst, sondern wir miissen uns damit
ernsthaft auseinandersetzen.

Das wichtigste Problem, das im Zusammenhang
damit auftaucht, betrifft die rdumliche Verteilung
der kiinftigen 10 Millionen Bevoélkerung. Das
Wachstum ist durch eine Zusammenballung ge-
kennzeichnet. Von den 3095 Schweizer Gemeinden
haben im Jahr 1960 1442 weniger Einwohner auf-
gewiesen als 110 Jahre vorher. In diesen Gemein-
den haben im Jahre 1850 noch iiber 800 000 Perso-
nen gewohnt, etwa ein Drittel der damaligen
Landesbevolkerung. 1960 hatten die gleichen Ge-
meinden noch knapp 700 000 Einwohner. Ihr An-
teil an der gesamten Bevolkerung ist auf 13 Prozent
gesunken. Diese Gemeinden nehmen flichenmis-
sig fast 40 Prozent der gesamten Landesfldche ein.
Demgegeniiber beanspruchen die 162 Gemeinden,
die heute mehr als 5000 Einwohner zdhlen, nur
8 Prozent der gesamten Landesoberfldche. Ihr An-
teil an der Gesamtbevolkerung dagegen ist von 22
Prozent im Jahr 1850 auf rund 55 Prozent im Jahr
1960 gestiegen.

Die raumliche Konzentration der Wirtschafts-
tatigkeit tritt noch ausgeprégter in Erscheinung.
Gegen 60 Prozent des Wirtschaftspotentials sind
bereits heute auf eine Fliache konzentriert, die sich
tiber kaum mehr als 7 Prozent der Landesfliche
erstreckt.

Schon diese wenigen Hinweise geniigen, um die
Probleme, die sich im Zuge eines weiteren Wachs-
tums unserer Bevilkerung abzeichnen, klar zu
erkennen. Soll der Konzentrationsprozess den bis-
herigen Rhythmus beibehalten, oder gibt es Mittel,
ihn abzubremsen? Hier hat die Regional- und Orts-
planung einzusetzen. Sie soll regulierend wirken
und ungesunde Konzentrationen verhindern, da-
mit Bevolkerung und Wirtschaft in allen Landes-
teilen ungefihr gleichméissig anwachsen. Es geht
da auch um ein politisches Problem.

Die Regionalplanung umfasst die Gesamtpla-
nung und die rdumliche Planung eines Gebietes
von mehreren Gemeinden. Es gibt Beriihrungs-
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punkte mit der Ortsplanung, der Siedlungspla-
nung und der Verkehrsplanung. Die Regionalpla-
nung muss alle Aspekte umfassen, die mit der
Besiedlung und Bewirtschaftung eines bestimmten
Gebietes zusammenhingen. Die Regionalplanung
ist auf direkte und aktive Mitarbeit der erfassten
Gemeinden unter dem Gesichtspunkt der Ge-
meindeautonomie angewiesen. Von den Gemein-
den her ergibt sich auch die Kenntnis der lokalen
Verhiltnisse, der Vielfalt der differenzierten Be-
diirfnisse, die Entwicklungsaussichten und Ent-
wicklungsvorstellungen.

Im Kanton Bern ist die Regionalplanung vor
allem um die grossen Stddte herum schon recht
weit fortgeschritten und es sind wertvolle Projek-
tierungsarbeiten geleistet worden. Dagegen wird
in weiten Gebieten des Kantons in bezug auf Re-
gionalplanung bis heute wenig oder nichts ge-
macht. Die Forderung und Propagierung der Re-
gionalplanung durch den Kanton ist nétig. Beson-
ders wichtig ist die Koordination der verschiede-
nen Planungsgruppen durch eine {iiberregionale
Planung, sei es auf {iberregionaler oder auf kan-
tonaler Ebene. Hiefiir sollte ein kantonaler Pla-
nungsausschuss geschaffen werden, der sich iiber
die Entwicklung im Kanton ein Leitbild erarbei-
ten miisste. Dieser Ausschuss miisste sich auch
mit den Nachbarkantonen zusammenfinden, um ge-
wisse dort auftauchende Planungsprobleme ge-
meinsam zu bearbeiten.

Mich wiirde es sehr interessieren, wie die Re-
gierung die weitere Entwicklung, insbesondere
aber auch die weitere Organisation und Koordina-
tion der Landes-, Regional- und Ortsplanung im
Kanton Bern sieht. Fiir die Antwort danke ich
der Regierung schon jetzt bestens.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. En se référant aux asso-
ciations pour I’aménagement régional créées ou en
voie de création dans le canton de Berne, I'inter-
pellateur souhaite étre renseigné sur les points sui-
vants:

a) A quel stade en est actuellement ’aménage-
ment régional dans le canton de Berne?

b) Comment le Conseil-exécutif entend-il coor-
donner 'aménagement régional dans le canton de
Berne?

En ce qui concerne le point a, je répondrai qu’a
I'heure actuelle existent les associations suivantes
pour 'aménagement régional:

L’association pour I’aménagement
Bienne-Seeland, fondée le 23 janvier 1961;

Passociation pour 'aménagement régional Lau-
fenthal-Thierstein, créée le 9 mars 1963;

la société pour l’aménagement régional de la
ville de Berne et des communes environnantes,
fondée le 26 mars 1963;

Passociation pour 'aménagement del’Orval, créée
le 14 février 1964;

les associations précitées ont été constituées
sous la forme d’une association au sens du code
civil suisse.

Sont actuellement en voie de création les asso-
ciations pour 'aménagement régional: de Granges,
Biiren et Bucheggberg, du Seeland oriental (ré-
gion d’Aarberg-Lyss), de Berthoud et environ.

régional
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Sur le plan cantonal, différentes instances sont
au travail en matiére d’aménagement:

Les services cantonaux appelés a s’occuper de
problémes de construction et d’aménagement,

le bureau technique du groupe d’aménagement
régional de Berne, auquel a été adjoint, dés le
16 novembre 1964, un bureau s’occupant exclu-
sivement des problemes d’aménagement régional
et cantonal, sous la direction de M. Heller,

la mise & contribution de I'Institut géographique
de l'université de Berne sous la direction du pro-
fesseur Gygax pour la recherche, I’élaboration des
plans directeurs généraux, des expertises et des
renseignements est imminente. Au sein de cet ins-
titut qui est appelé a jouer un réle éminent en ma-
tiere d’aménagement régional, le professeur Gros-
jean s’occupera spécialement de la géographie
appliquée.

En ce qui concerne le point b, voici ma réponse:

Depuis le 1¢f mars 1965 (donc tout récemment),
les fonctionnaires chefs chargés des problémes de
construction et d’aménagement du canton se re-
trouvent une fois par mois en conférence, pour
traiter des problémes de coordination au sein de
Tadministration. C’est une mesure extrémement
nécessaire.

La création d’'une commission cantonale d’amé-
nagement — vous avez vu que M. Gerber réclamait
la création de pareilles commissions — (conférence
étendue des fonctionnaires-chefs) en tant qu’orga-
nisme appelé a conseiller le Conseil-exécutif, a
coordonner dans le canton les travaux d’aménage-
ment et & soumettre au Conseil-exécutif des propo-
sitions concernant la conception planificatrice de
base du canton, est également imminente.

L’opinion dominante est que dans le domaine
de 'aménagement régional, l’essentiel du travail
doit étre fourni par les associations locales. Le
canton veillera, en collaboration avec le groupe
cantonal pour ’aménagement régional, I’Univer-
sité de Berne et d’autres associations de spécia-
listes, ainsi que des tiers, a4 établir les bases pour
I'aménagement, bases qui font encore défaut, et a
obtenir un ensemble de plans directeurs généraux
pour le canton.

Pour terminer, je dirai encore ceci: Il est abso-
lument nécessaire que nous prenions les décisions
que je viens d’indiquer parce que dans le domaine
de l'aménagement régional, le canton de Berne
n’est pas en premier rang; il a méme, selon certains
spécialistes, un certain retard. Personnellement,
je ne crains pas tant ce retard, si nous prenons
les décisions que nous devons prendre dans les
années qui vont venir, c’est-a-dire cette année et
I'année prochaine. Le canton de Berne a encore
la chance d’étre un canton intact ou les aggloméra-
tions se sont constituées et développées d’'une ma-
niére relativement harmonieuses. Rien n’est encore
gaté dans le canton mais le moment est venu ou
nous devons intervenir.

C’est dans ce sens que j’estime avoir répondu
positivement a I'interpellation de M. Gerber.

Gerber. Ich bin von der Antwort befriedigt.

(12. Mai 1965)

Motion des Herrn Grossrat Riz — Ausbau
der Strasse Schonbiihl—Schénbrunnen

(Siehe Seite 70 hievor)

Ridz. Nach der Finanzdebatte vom letzten Mon-
tag und Dienstag sollte es nicht schwerfallen, Ih-
nen meine Motion beliebt zu machen. Sie erinnern
sich an das Bauprogramm, das wir hier im Novem-
ber beschlossen haben. Es ist das Zweijahres-Pro-
gramm mit 55 Millionen Franken Kosten. Darin
ist die Strassenverbreiterung Schonbiihl-Schén-
brunnen mit Fr. 600 000.— Kosten enthalten. Wir
waren in jener Gegend ob diesem Projekt er-
staunt, da ja daneben die Autostrasse geplant ist.
Mit dieser Motion will ich die Verbreiterung der
Strasse verhindern. Dagegen soll die Autostrasse
moglichst rasch gebaut werden.

Der Zustand der heutigen Strasse, die verbrei-
tert werden soll, ist gut. Sie ist {ibersichtlich und
auch nicht kurvenreich. Sie besteht zum grossen
Teil aus einer Dammstrasse, auf einem Turben-
damm verlaufend. Die Verbreiterung wiirde durch
Aufschiittung von Material erfolgen. Der neue,
neben der alten Strasse liegende Teil wire aus an-
derem Material, und dadurch wiirde sich ein stin-
diges Abreissen in der Beriihrungslinie ergeben.
Das Ganze wire ein stindiges Flickwerk. Ausser-
dem wiirde man etwa 10 000 Quadratmeter Kul-
turland brauchen. Schlussendlich kime dann noch
die Autostrasse.

Man wendet ein, mit dem Ausbau der Auto-
strasse werde erst 1967 begonnen. Hiezu mdéchte
ich sagen: Wenn man 1967 mit den Arbeiten begin-
nen kann, in erster Etappe, Schénbrunnen-Schén-
biihl, in der gleichen Linge wie die geplante Ver-
breiterung, haben wir ein Plus, indem wir in
Schonbrunnen zwei Linien an die Autostrasse an-
schliessen konnen, die von Biiren nach Bern und
die von Biel nach Bern. Zudem haben wir dann
nicht in zwei Sommern die Verbreiterungsarbei-
ten, durch die der Verkehr auf der Strasse gestort,
zum Teil blockiert wird. Man wird bei diesen Bau-
arbeiten meistens Einbahnverkehr einschalten.

Wenn wir die Autostrasse bauen, anstatt die
jetzige Strasse zu verbreitern, sparen wir rund
eine Million Franken. Zu den Fr. 600 000.—, die
budgetiert sind, wollte bisher niemand stehen. Sie
werden ndmlich nicht ausreichen. Einmal ist die
erste Aufschiittung von 1,5 m nicht eingerechnet,
die nétig ist, um die Baustelle zu haben. Es fragt
sich auch, ob zu gegebener Zeit das richtige Ma-
terial aus andern Baustellen erhiltlich ist, um es
dort aufzuschiitten. Sodann ist die Anpassung der
Kreuzungen nicht im Voranschlag enthalten. Eine
grossziigige Sanierung der heutigen Kreuzungen
ware notig, weil das spiter sowieso kommen muss.
Was das kostet, weiss man noch nicht.—Die 10 000
Quadratmeter Kulturland werden etwa Franken
200 000.— kosten. Auch wenn es nicht der Staat
bezahlt, so sind es doch die Steuerzahler. Die glei-
chen Leute miissen dann fiir die Autostrasse wie-
der Terrain zur Verfiigung stellen, und dann wird
es diesen ebenfalls wieder ans Portemonnaie gehen.

Mit Ausnahme der Gemeinde Urtenen haben alle
anstossenden Gemeinden gegen die Verbreiterung
der Strasse Einsprache erhoben, haben sich auch
an einer halbtégigen Sitzung in Schoénbiihl nicht
umstimmen lassen.
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Aus diesen Griinden muss ich an der Motion
im gesamten festhalten. Ich kann der Regierung
nicht danken fiir die Ablehnung des ersten Teils,
danke aber heute schon, falls meine Motion gut-
geheissen wird, fiir die Beschleunigung der Vorar-
beiten und den nachherigen raschen Ausbau der
Etappe Schonbiihl-Schonbrunnen.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. J’aimerai d’abord remer-
cier M. Riaz de l'objectivité qu’il il a mise a dé-
fendre son point de vue. Je crois que le cas est
trés rare ou deux points de vue, celui de l'interpel-
lateur et celui du Conseil-exécutif peuvent a la
fois étre justes tous les deux. Seulement, il nous
faut faire un choix et celui que le Conseil-exécu-
tif a fait ne correspond pas tout a fait au choix
et & la proposition de M. Réaz.

La motion se fonde sur le trafic toujours crois-
sant des routes Berne-Bienne-Biiren et demande
l'aménagement rapide de l’autoroute de Schén-
biihl a Schoénbrunnen. En revanche, le projet
d’élargissement de la route existante Schonbiihl-
Schonbrunnen devrait étre abandonné. De lavis
du motionnaire, la mise en chantier immédiate de
I'autoroute rendrait superflus les travaux de cor-
rection de la route existante Schonbiihl-Schén-
brunnen.

Voici les données de la question:

Depuis 1'ouverture, en mai 1962, du raccorde-
ment & l'autoroute du Grauholz, la circulation a
beaucoup augmenté sur le troncon Schoénbiihl-
Schénbrunnen. Vous pouvez vous en rendre compte
vous-mémes si vous utilisez de temps en temps
cette route. Or, la largeur de ce troncon mesure
tout juste 5,50 m, ce qui entrave fortement I’écou-
lement du trafic. Le croisement des camions est
une opération dangereuse d’autant plus que le
tracé rectiligne permet de rouler a grande vi-
tesse. La police routiére nous a signalé cet
état de choses a plusieurs reprises déja et nous
a priés d'élargir cette route et de prévoir une
chaussée & 7 m, ce que nous avons décidé de
faire en recourant au minimum de moyens. C’est
pour y remédier qu’'un projet général a été éta-
bli, lequel prévoit d’élargir la chaussée a 7,00 m
en n’utilisant que le minimum de moyens tech-
niques. Les propriétaires bordiers devront céder
une bande de terrain d’environ 2 m de terre culti-
vable. Le trongon ayant une longueur de 5 km,
cela correspond a quelque 900 meétres carrés.
Compte tenu des avantages qu’apportera 1’élargis-
sement envisagé, le sacrifice demandé ne nous pa-
rait pas exagéré. Il est certain que le troncon ac-
tuel Schonbiihl-Schénbrunnen devra absorber un
trafic important méme aprés la construction de
Pautoroute Lyss-Schénbiihl.

Qu’en est-il du trongon d’autoroute Lyss-Schén-
biihl? Ce trongon a une longueur d’environ 18,5 km.
On aurait di le construire mais on n’a pas pu parce
qu’il devait se faire en corrélation avec des rema-
niements parcellaires et parce que notre situation
financiére ne nous 1'a pas permis. Sa construction
colitera en grosplusde 60 millions de francs. Comme
il ne s’agit pas d’une route nationale mais d’une
route principale subventionnée par la Confédéra-
tion, le canton devra débourser plus de 30 millions
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de francs. Pour se procurer ces fonds, il recourra a
la consultation populaire. Les mesures prépara-
toires ont été prises en sorte que les travaux pour-
ront débuter dans le secteur de Lyss en 1967. De
lavis des ingénieurs chargés d’établir le pro-
gramme de construction, I’autoroute Lyss-Schon-
biihl s’'ouvrira a la circulation en 1927, & condition
toutefois que le financement et la construction se
déroulent normalement. Je crains que ce délai ne
soit pas suffisant parce que tous les délais envisa-
gés jusqu’a maintenant en fait d’aménagement de
routes principales n’ont pas été tenus. C’est pour-
quoi je crains que ce délai de 1972 soit trop opti-
miste. Pour construire le troncon d’autoroute
Schonbiihl-Schonbrunnen, il faudrait compter, avec
les travaux préparatoires, trois a quatre ans, c’est-
a-dire que ce n’est qu’en 1969 au plus t6t — si tout
va bien — que ce troncon d’autoroute pourrait étre
mis a disposition. Nous ne pouvons attendre 1969
et laisser la route avec un profil et une largeur
aussi étroits. Cette route est dangereuse. L’Etat de
Berne prend une responsabilité réelle. Au vu de ce
qui précéde, la motion est acceptée dans la mesure
ou elle demande que le Conseil-exécutif procéde
aux travaux préparatoires pour que la construction
puisse débuter prochainement.

Mais la motion s’éléve aussi contre un élargisse-
mentde la route existante. Or, le fort accroissement
du trafic de méme que la largeur insuffisante de la
route existante nous obligent a procéder, entre
temps, & un minimum de corrections avec un mi-
nimum de moyens. A cet effet, le Grand Conseil
a inscrit un crédit de 600 000 francs au programme
biennal 1966/67. Au début de cette année, la direc-
tion des travaux publics a déposé publiquement
dans. les secrétariats des communes intéressées le
projet général d’élargissement de la chaussée a
7.00 m et confirme ce qu’a dit M. Riz. A I'excep-
tion d’Urtenen, toutes les autres communes, soit
Rapperswil, Miinchenbuchsee, Deisswil et Wiggis-
wil s’opposent, dans 1'esprit de la motion, aux tra-
vaux de correction envisagée. Les cultivateurs sont
inquiets de ce qu’ils doivent céder du terrain en
deux phases et pour la correction de I’ancienne
route et pour I’aménagement de l'autoroute. Ils
sont d’avis que les travaux auraient di s’effectuer
tot aprés l'ouverture de la route du Grauholz.
D’aprés eux, la chaussée actuelle devrait suffire
jusqu’a 'ouverture de ’autoroute.

En date du 11 mars 1965, une conférence a réuni
le motionnaire, les représentants des communes et
ceux de la Direction des travaux publics. On y
a discuté a fond tous les aspects de la question.
Les représentants du canton n’ont malheureuse-
ment pas réussi a convaincre les millieux oppo-
sants.

La situation actuelle du trafic présente de tels
dangers que le propriétaire de la route a l’obli-
gation de procéder a certaines corrections. Etant
donné que l'autoroute ne s’ouvrira & la circulation
que dans 7 ans, il serait impardonnable de se croi-
ser les bras durant ce laps de temps. Il ne saurait
étre question de gaspillage de terres cultivables
ou des derniers publics. Le sacrifice demandé aux
propriétaires fonciers peut étre raisonnablement
exigé car il y va de V'intérét général.

La premiére partie de la motion qui demande
que I’Etat renonce a I’élargissement de la route
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actuelle est rejetée par le Conseil-exécutif. La
deuxiéme partie qui charge le Conseil-exécutif de
procéder aux travaux préparatoires pour la cons-
truction de la nouvelle route est acceptée.

Arni (Bangerten). Wenn die Autostrasse Schoén-
brunnen—Schénbiihl nicht in absehbarer Zeit er-
stellt werden kann, muss jene Strasse ausgebaut
werden. Ich verstehe aber nicht, dass es bis 1972
gehen soll, bis die Autostrasse ertffnet werden
kann. Warum kann man nicht das Stiick Schoén-
brunnen—-Schoénbiihl erstellen, bevor man in Lyss
fertigbaut? Das wiirde den Gemeinden und dem
Staat Mittel ersparen. Die Fr. 600 000.— reichen ja
nie fiir den Ausbau der Strasse. Es wird lange
dauern, bis sich auf jenem Boden die Aufschiit-
tungen gesenkt haben werden. Die Kosten werden
daher wesentlich hoher sein als veranschlagt. Ich
wiirde es bedauern, wenn der Staat nicht in der
Lage wire, die Autostrasse frither zu bauen. Die
jetzige Strasse befahre ich meistens, wenn ich
nach Bern reise, fahre selten iiber Miinchenbuch-
see. Von der Moospinte in die Autostrasse einzu-
miinden, ist leichter als iiber Miinchenbuchsee und
Zollikofen nach Bern zu fahren. Ich brauche unge-
fahr die doppelte Zeit, also kann die Strasse nicht
so stark iiberlastet sein. Auf die Dauer gesehen,
muss sie ausgebaut werden. Aber die Dringlich-
keit ist noch nicht so gross. Am schlimmsten ist
es morgens 7 bis 8§ Uhr, wenn die Lastenziige kom-
men. Wenn ein einzelner Camion kommt, ist es
nicht schlimm, aber aufregend ist es, wenn ganze
Kolonnen von Lastenziigen daherfahren. Die Leute,
die die Strecke kennen, verhalten sich entspre-
chend. Es gibt ganz selten Unfélle, hichstens ge-
legentlich in der Ndhe der Moospinte. — Das Stras-
sentrasse diirfte etwas besser ausgebaut werden.
Bekanntlich bedeutet jede Strasse mit starker
Bombierung eine Gefahr, weil Pferdefuhrwerke
nicht gerne auf abschiissiger Seite fahren.

Die Baudirektion sollte aus der Angelegenheit
keine Prestigefrage machen, sondern wenn irgend
moglich versuchen, die Autostrasse Schonbrun-
nen-Schonbiihl schon frither auszubauen. Der an-
dere Teil wird vorldufig bleiben. Dann muss die
heutige Strasse nicht ausgebaut werden.

Droz. Ich glaube, die Autostrasse Biel-Bern wird
noch viel zu reden geben. Es hat wirklich keinen
Sinn, die jetzige Strasse zu verbreitern und aus-
zubauen, wenn 100 bis 150 m o&stlich davon die
neue Autobahn Lyss—Schonbiihl projektiert ist und
gebaut werden soll.

Das Teilstlick Schénbiihl-Schonbrunnen ist ein
Teilstiick der Autostrasse Biel-Bern, wovon die
Strecke Biel-Lyss bereits dreispurig ausgebaut
ist. :

Anlidsslich der Behandlung des Berichtes der
Baudirektion in der Septembersession 1964 depo-
nierte ich ein Postulat, wonach gepriift werden
moge, ob die Strecke Lyss—Schénbiihl nicht vorteil-
hafterweise 4spurig ausgebaut werden sollte.

Am 12. Januar 1965 erhielt ich von der Baudi-
rektion abschlidgigen Bescheid. Es wird in der
Antwort zugegeben, dass die Autobahn mit Rich-
tungstrennung den sichersten Typ darstelle, den
man heute kenne. Der Aufwand sei allerdings auch
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am grossten und zudem sei das Verkehrsbediirfnis
massgebend.

Ich stimme diesen Argumenten vorbehaltlos zu.
Was aber das Verkehrsbediirfnis anbelangt, stiitzt
man sich auf Verkehrszahlen von 1960. Wenn man
weiss, dass die Strassenfahrzeuge jahrlich um 10
Prozent zunehmen, so sind doch diese Zahlen
léngst iiberholt.

Die Regierung stiitzt sich fiir die Rechtfertigung
einer dreispurigen Strasse mit alternierendem
System wie Biel-Lyss, auf eine verkehrstechnische
Beurteilung, die von einem Bauingenieurbiiro im
Oktober 1964 erstellt worden ist. Ich behaupte
aber, dass die Einfiihrung des alternierenden Sy-
stems der eindeutige Beweis dafiir ist, dass eine
dreispurige Strasse zufolge ihrer Gefdhrlichkeit
nicht geniige. Das alternierende System bedeutet
nichts anders als eine Erginzung, eine Verbesse-
rung eines unbefriedigenden Zustandes, ersetzt
aber keine vierspurige Strasse.

Ich gebe zu, dass die Anlage einer vierspuri-
gen Strasse teurer zu stehen kommt als eine drei-
spurige. Aber wir diirfen doch nicht Strassen er-
stellen, die nur dem heutigen Verkehr gerecht wer-
den; sie sollen fiir eine Zeitdauer von 30 bis 50
Jahren geniigen. So gesehen, ist eine Anlage mit
4 Spuren billiger, als wenn in absehbarer Zeit
Ausweich- und Entlastungsstrassen gebaut werden
miissen.

Meiner Ansicht nach ist ein breiter, richtungs-
trennender Griinstreifen auf der Strecke Biel-
Bern nicht unbedingt erforderlich. Eine Hecke mit
Randsteinen erfiillt ihren Zweck auch. Damit kann
die jetzt ausgebaute Strecke Biel-Lyss jederzeit
auf 4 Spuren erweitert werden. Ich werde noch
in dieser Session eine Motion fiir den Bau einer
4spurigen Strasse Lyss—Schonbiihl einreichen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zehnte Sitzung

Mittwoch,den 12.Mai 1965,
14.15 Uhr

Vorsitzender: Prasident Diibi

Die Prdsenzliste verzeigt 163 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 37 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arni (Schleumen), Arni (Bangerten), Berger,
Christen (Langenthal), Christen (Bern), Dennler,
Denzler, Favre, Gerber, Gigandet, Glatthard, Gra-
ber, Horst, Jaggi, Jenzer, Kocher, Kopp, Parietti,
Petignat, Rauber, Reusser, Roth, Schaffroth,
Scherz, Schilling, Schmutz, Schwander, Siegentha-
ler, Staender, Stucki, Tanner, Ueltschi, Wandfluh;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren
Hirt (Biel), Nahrath, Oeuvray.

Motion des Herrn Grossrat Riz — Ausbau
der Strasse Schonbiihl—Schénbrunnen

(Siehe Seite 334 hievor)
(Fortsetzung)

Brechbiihl. Ich unterstiitze Herrn Rdz vollum-
fanglich. Wenn wir die Drehscheibe von Schén-
biihl betrachten, muss man alles versuchen, um
den Anschluss so rasch als méglich herzustellen.
Wenn man die bestehende Strasse verbreitern
wollte - ich miisste das als ein provisorisches
Flicken bezeichnen —, so wiirde das Volk dies si-
cher nicht verstehen, sondern erkléaren, es sei weg-
geworfenes Geld. Wer das Moos kennt, weiss, dass
es sich noch 20 Jahre lang setzt. Wir haben auf
der alten Strasse immer wieder Setzungen korri-
gieren miissen.

Es geht aber nicht nur um das Bauen, sondern
auch um die Finanzen. Ich bin iiberzeugt, dass der
Baudirektor mit uns sparen will. Gespart werden
kann dadurch, dass man den Ausbau der Auto-
strasse beschleunigt und die andere Arbeit etwas
warten lisst. Es ist trotzdem mdglich, das Notige
vorzukehren, um die Unfallgefahren zu vermei-
den; darauf ist ja immer wieder zu achten.

Wenn sich Herr Zingg (Rapperswil) zum Wort
gemeldet hitte, wiirde ich ihn unterstiitzt haben.
Es geht also nicht um Parteipolitik, sondern um
die Staatsfinanzen. Diese sind schlecht. Im vorlie-
genden Fall konnen wir sparen, ohne dass es je-
mandem wehe tut. Ich wére froh, wenn der Herr
Baudirektor nicht nur zu 50, sondern zu 100 Pro-
zent einschrianken wiirde.

Zingg (Rapperswil). Sie wissen, dass ich schon
1964 wegen dieser Strasse interpelliert habe. Ich
habe vom Baudirektor eine deutliche Antwort er-

halten. Er hat erklédrt, dariiber werde nicht mehr
diskutiert. Ich habe mich damals ziemlich genau
tber die Verbreiterung der Strasse gedussert. Ich
will das auch heute wieder tun. Ich mochte den
Motionédr sowie meinen Vorredner voll und ganz
unterstiitzen. Eine Verbreiterung der Strasse muss
gepfdhlt werden, sonst hilt sich das zusédtzliche
Stiick 20 Jahre nicht still. Wir kennen die Boden-
struktur unseres Gebietes mit seinem schlechten
Baugrund wo vorab 2 bis 3 m Torf und anschlies-
send noch Seekreide kommen. Das alte Strassen-
bett Schoénbiihl-Schonbrunnen hat sich gesetzt
und hélt sich einigermassen still. Wenn man die
Strasse verbreitern will, muss das Strassenbett
wegen der Bombierung ganz erneuert werden. Si-
cher haben wir dort in den ersten 10 Jahren, ausge-
nommendas erstehalbe Jahr, keine richtige Strasse.
Schon nach einem Jahr wird die Strasse in einem
schlimmeren Zustand sein als heute. Ich ersuche
den Baudirektor, alles zu unternehmen, damit der
Ausbau der Autostrasse rasch erfolgt; so kénnen
wir uns das andere ersparen.

Ich habe schon in meiner Interpellation darauf
aufmerksam gemacht, dass wahrscheinlich der
Nachkredit fiir dieses Strassenstiick grosser sein
wird als der Kredit, der verlangt wurde. Die An-
stosser erkldren, es sei nicht so schlimm mit dem
Verkehr; es schade nichts, wenn die Lastwagen
nicht mit 90 oder 100 km fahren; sie sollen sich
anpassen. Die Personenwagen, die nach Bern wol-
len, brauchen die Fahrt auf der Autobahn nicht
zu erzwingen; sie konnen auch iiber Miinchenbuch-
see—Zollikofen nach Bern kommen, wodurch eine
Entlastung erreicht wird.

Ich empfehle Ihnen, der Motion Riz zuzustim-
men. Ich hitte es lieber gesehen, wenn vom Herrn
Baudirektor der erste statt der zweite Teil der
Motion angenommen worden wire. Ich danke al-
len, die der Motion zustimmen.

Fankhauser (Toffen). Ich bin auch einer von je-
nen, die tiglich auf unseren Staatsstrassen fahren.
Das zur Diskussion stehende Stiick ist mir eben-
falls sehr gut bekannt. Wenn erklart wird, es sei
fiir die heutigen Verhéltnisse zu schmal, so muss
ich darauf hinweisen, dass viele Strassenstiicke
im Kanton Bern aufzuzihlen wéren, die heute zu
schmal sind. Ich erwdhne nur gerade jene, die in
meiner Néhe sind, z. B. Kehrsatz—Belp und Belp-
Toffen, wo es auf der einen Seite Stiitzmauern hat
und die andere Seite steil abfillt. Dort kénnen
Lastwagen auch nicht rennen; sie miissen versu-
chen, aneinander vorbeizukommen. Diese Strasse
ist librigens noch viel verkehrsreicher als das Stiick
Schoénbiihl-Schénbrunnen. Zudem haben wir bei
uns vorldufig nur eine Strasse durch das Girbe-
tal. Dort aber kann man auch tiber Miinchenbuch-
see nach Bern gelangen.

Im Giirbetal haben wir ebenfalls Moosgebiet
und wissen, was es heisst, in einem solchen Ge-
biet eine Strasse zu bauen. Darum kann ich nicht
verstehen, dass die Regierung und die Techniker
festhalten, die fragliche Strasse zu verbreitern.
Ich mochte bitten, von Schonbiihl gegen Schén-
brunnen mit dem Bau der Autostrasse zu begin-
nen. Ich ersuche alle Kollegen, der Motion Riz
zuzustimmen.
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Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je serai trés bref; je
voudrais simplement dire ceci: Qu’on procéde a
I’élargissement comme nous le désirons ou qu’on
n’élargisse pas la route-actuelle, cela n’aura pas
d’influence sur le délai qui sera nécessaire pour
construire la nouvelle route de Schonbiihl a
Schénbrunnen. De toute fagon, nous devrons pro-
céder au remaniement parcellaire et il n’est pas
possible de mettre en circulation le nouveau tron-
¢on de route Schénbrunnen—Schoénbiihl avant 1969.

En ce qui concerne I'élargissement de la route
existante, nous savons que le terrain n’est pas trés
favorable mais je pense que nos services techni-
ques n’auraient pas proposé I'élargissement de la
route s’ils avaient pu prévoir ou s’ils prévoyaient
que les deux troncons ne s’adapteraient pas ou
que cela ne donnerait pas un bon travail.

Quant au crédit de 600 000 francs, il est pos-
sible que ce crédit soit dépassé mais il s'agit de
tout autre chose. Il s’agit simplement de savoir
que ce trongon Schoénbiihl-Schénbrunnen est trés
employé par le trafic de transit, que la circulation
y devient de plus en plus intense car il est employé
par les véhicules se rendant de Berne a Bienne.
D’autre part, ce trongon est rectiligne et deux ca-
mions ont beaucoup de peine a croiser. Cet élar-
gissement est souhaité a la fois par les travaux pu-
blics et par l'office de la circulation parce que ce
troncgon est trés étroit.

Je maintiens ce que j’ai dit a propos de la mo-
tion. Le Conseil-exécutif doit en rejeter la pre-
miére partie; quant a la deuxiéme nous pouvons
T’accepter.

Président. Wir kénnen Gebrauch machen von
der neuen Bestimmung in Artikel 63 Absatz 2 un-
seres Geschiftsreglementes. Es heisst dort: «Mo-
tionen und Postulate konnen teilweise zur Ab-
stimmung gebracht werden, falls der Motionir oder
Postulant mit diesem Vorgehen einverstanden ist.

Uber den zweiten Teil der Motion besteht keine
Meinungsdifferenz zwischen dem Motiondr und
der Regierung. Nur der erste Teil ist bestritten.
Ich frage den Herrn Motionér, ob er an der
Motion festhilt, die die Regierung ablehnt.

Réz. Ich halte grundsétzlich fest. Wir haben ge-
hort, dass das fragliche Teilstlick der Autostrasse
frithestens 1969 in Betrieb genommen werden
kann. Die Verbreiterung der bestehenden Strasse
dauert zwei Jahre. In den Jahren 1966 und 1967
herrscht also wihrend der Verbreiterung der
Strasse ein Verkehrschaos. Der Verkehr ist blok-
kiert. Lohnt es sich, wegen zwei Jahren oder we-
gen eines guten Jahres, wenn wir doch 1969 die
Moglichkeit haben, auf der Autostrasse zu fahren,
eine oder anderthalb Millionen mehr auszuge-
ben? Ich glaube nicht. Darum bitte ich Sie, der
Motion zuzustimmen. Ich danke allen Vorrednern,
die meine Motion unterstiitzt haben.

Abstimmung
Fir Annahme des ersten Teils

der Motion ........covvvvunn. Grosse Mehrheit
Fir Annahme des zweiten Teils
der Motion .................. Grosse Mehrheit
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Motion des Herrn Grossrat Iseli — Atomkraft-
werk Miihleberg

(Siehe Seite 219 hievor)

Interpellation des Herrn Grossrat Buchs —
Energieversorgung

(Siehe Seite 222 hievor)

Iseli. Ich muss der Begriindung meiner Motion
vorausschicken, dass ich nicht als Oberldnder spre-
che. Ich bin auch nicht Mitglied des «OEBG». Aber
ich bin seit mehr als 40 Jahren Mitglied des
Schweizerischen Naturschutzbundes, jedoch kein
sturer Verfechter des Naturschutzgedankens. Ich
sehe ein, dass die Technik nicht stehen bleiben
kann; niemand vermag, ihre Entwicklung aufzu-
halten. Seit Jahrtausenden hat der Mensch in die
Natur eingegriffen. Wir sind nicht ganz konse-
quent, wenn wir als Heimatschiitzler alte Bauten,
seien es Hiuser, Schlésser, Briicken, Befestigun-
gen, Ruinen usw. erhalten wollen, anderseits aber
neuen, notwendigen Bauten den Kampf ansagen.
Einmal waren auch die romischen Wasserleitun-
gen unter anderem naturstérend. Eine Staumauer
kann unter Umstidnden einen ebenso imposanten
Eindruck wie die dgyptischen oder mexikanischen
Pyramiden hinterlassen. Um in der Ndhe zu blei-
ben: Die Lorrainebriicke ist viel schoner als die
Kornhaus- oder die Kirchenfeldbriicke, d. h. dass
neuere Bauwerke nicht immer schlechter sein
miissen.

Wir stehen in einer Zeit gewaltigen Umbruchs.
Forschung, Wissenschaft und Technik entziehen
dem heutigen Menschen lieb gewordene Dinge.
Wir sind uns auch bewusst, dass ihm gelegentlich
der Boden entzogen wird. In seiner Hilflosigkeit
klammert sich dann der Mensch manchmal allzu
stark an Althergebrachtes, weil er fiihlt, dass er
sonst den Boden unter sich zu verlieren droht.
Unsere Zeit gleicht dem ausgehenden 15. Jahrhun-
dert. Neues, Unerhortes bahnt sich an. Wir kon-
nen ihm nicht wehren und sollen das auch nicht
tun; aber wir haben die Aufgabe, es in Bahnen
zu leiten, die nicht zu noch grésserer geistiger
Zerrissenheit, zu Zerstdérung unersetzbaren Gutes
fihren. :

In diesem Zusammenhang stelle ich die Frage,
ob jetzt Zeit ist, daran zu denken, die letzten
freien Wasserchen in den Dienst der Technik zu
stellen, wenn sich etwas Neues und auch technisch
Wirkungsvolleres nicht nur abzeichnet, sondern
schon bereitliegt. Man muss sich ganz objektiv
fragen, ob nicht mindestens ebenso viel Zeit ver-
streicht, alle noch verfiigbaren Wasser fiir den ge-
waltigen Bedarf an Energie zu fassen, oder ein
Atomkraftwerk zu bauen. Wenn wir das erstere ge-
tan hitten, missten wir feststellen, dass eben doch
alles nicht geniigt und ein Atomkraftwerk zu
schaffen ist. Ich brauche nicht des langen zu er-
zéhlen, dass der Energiebedarf stirker zunimmt als
die Bevolkerung. Es ist aber auch nicht damit ge-
tan, dass man einfach erklirt: Ihr wollt mehr
Strom, als tragt auch die Konsequenzen! In Lin-
dern, deren Entwicklung uns voraus ist, hat man
schon den neuen Weg gezeigt. Viel Publikationen
der letzten Zeit wiesen sogar darauf hin, dass liber
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kurz oder lang Strom aus Atomkraftwerken billi-
ger sein wird als aus bisherigen Wasserwerken, je-
denfalls billiger als aus thermischen Werken.

Eine weitere Uberlegung scheint mir von Be-
deutung zu sein. Bis vor kurzem konnte man sich
an die grossen Wasser halten. Seit dem Krieg be-
gann man — notgedrungen — auch die schwachen
Wasserldufe anzuzapfen. Uber Stérungen in Fauna
und Flora wurde schon geniigend geredet und ge-
schrieben. Wie steht es aber mit Stérungen in den
Grundwassern? Das kann nach wenigen Jahren
nicht so leicht festgestellt werden. Grossere Sied-
lungsgebiete sind schon lange fiir ihre Trinkwas-
serversorgung auf die Grundwasser angewiesen.
Den Ursprung dieser Grundwasserstréme kennt
man zumeist nicht. Man vermutet, nimmt an. Was
geschieht, wenn wir nun in den Hochtilern alle
Wasser und Wisserchen ableiten? Das weiss wohl
niemand genau.

Sie werden mich nun fragen — ich bin auch schon
gefragt worden —, warum es mir einfalle, die Er-
richtung eine Atomkraftwerkes in Miihleberg zu
fordern. Ich wiederhole hier, was ich schon einzel-
nen Ratskollegen gegeniiber gedussert und auch
eingangs erwédhnt habe: Ich stehe hier nicht als
Oberliander, der den heiligen Florian bittet, das
eigene Haus zu schonen und das andere anzuziin-
den. Miihleberg selber bringt zwei sachliche Ar-
gumente. Einmal liegt es im Gebiet des grossten
Stromkonsums von Bern, Biel und des sich stark
entwickelnden Lyss usw. Zudem sollen, wie man
hort, die BKW-Behorden selber in erster Linie an
Miihleberg denken.

Worauf wartet man denn? Auf die Entwicklung
des schweizerischen Reaktors, damit in der gesam-
ten schweizerischen Elektrizitdtswirtschaft die
Einheit hergestellt werden kann? Das wire gut
und recht, und ich wiirde sogar zu jenen gehoren,
die eine noch stirkere Vereinheitlichung als wiin-
schenwert erachten. Erlauben Sie mir den ketzeri-
schen Gedanken, dass die Elektrizitiatswirtschaft
reifer fiir die Verstaatlichung ist als die BLS. Aber
eine Vereinheitlichung ist ja gar nicht mehr mog-
lich. Wir alle haben gelesen, was die Nordost-
schweizerischen Kraftwerke durch ihren Verwal-
tungsratsprisidenten erklédren liessen, im Friih-
jahr 1965 wiirde der Bau eines Atomwerkes begon-
nen, und zwar mit einem amerikanischen Reaktor!
Dies deshalb, wei die schweizerische Industrie nach
optimistischen Schétzungen friihestens zu Beginn
der siebziger Jahre in der Lage sei, einen Reak-
tor zu liefern. Die BKW wollen doch sicher nicht
ins Hintertreffen geraten?

Eine-nicht boshafte—Zwischenbemerkung: Auf
militérischem Gebiet verldsst man die einheimische
Produktion und holt die Mirage in Frankreich; in
der Energiewirtschaft macht man lieber noch
schnell einige Landstriche wiitend, statt dass man
auf eine auslédndische Produktion greift.

Noch etwas zu Miihleberg und zu meiner per-
sbnlichen Einstellung dazu: Eines Tages wird auch
Miihleberg nicht mehr geniigen, vielleicht schon
in absehbarer Zeit. Ich persénlich wiirde mich auf
keinen Fall dagegen wehren — ich stehe hier im
Gegensatz zu den Oberlénder Grossriten, die meine
Motion mitunterzeichnet haben —, wenn eines Ta-
ges, vielleicht in Verbindung mit einem neuen oder
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bestehenden Stauwehr, im Oberland ein Atom-
werk entstehen miisste. Im Gegenteil: Es konnte
unter Umstidnden im Hinblick auf die Landesver-
teidigung und den Naturschutz in sicheren Fel-
sen versteckt werden. Es scheint mir jetzt einfach
an der Zeit zu sein, den herkémmlichen und doch
nicht zum Ziele fithrenden Weg zu verlassen, und
zwar jetzt, nicht erst morgen. Das ist im Grunde
genommen der Sinn meiner Motion.

Es ist natiirlich, wenn die Bewohner der Gegend,
wo ein Atomwerk entstehen soll, sich &dngstigen
und nach schédlichen Auswirkungen fragen. Ich
mochte indiesem Zusammenhang auf einen Aufsatz
von Prof. Dr. Kraus, Minchen, im «Schweizer
Naturschutz», Nr. 2, 1965, hinweisen. Ich hatte mir
vorgenommen, ziemlich viel daraus vorzulesen.
Ich bescheide mich jedoch und lese nur weniges
vor. Er schreibt iiber die Gefdhrlichkeit der Atom-
kraftnutzung und zitiert Dr. Bergstrom (Schwe-
den), der sagt:

«Es gibt keine sicherere Moglichkeit, Energie
zu erzeugen, als auf nuklearem Wege, eine Auf-
fassung, die frither schon von der weltbekannten
Physikerin Lise Meitner vertreten worden ist. Aus-
driicklich wird in einer vom deutschen Atomforum
herausgegebenen Aufklirungsschrift festgestellt,
dass ein Reaktor nicht explodieren kénne. Der
Vollsténdigkeit halber muss allerdings erwé&hnt
werden, dass es z.B. in Europa anfangs einige
Pannen gab, bei denen Wissenschafter und Bedie-
nungspersonal zu Schaden kamen; in einigen Fil-
len sogar, was tief bedauerlich ist, mit tédlichem
Ausgang. Nachdem die Technik aber erst am An-
fang dieser Entwicklung steht, diirfte kaum ein
Zweifel darliber bestehen, dass das Problem der
Sicherung vor Strahlungsschéden wie auch der ri-
sikofreien Beseitigung des Atommiills so gut wie
vollkommen beherrscht werden wird.»

Auch Direktor Michaelis wird zitiert, der er-
kléart: «Die Beseitigung des Atommiills ist heute
kein Problem mehr.»

Weiter heisst es:

«Demgegeniiber sei hier einmal die Frage ge-
stellt, wie die Dinge z.B. bei der Nutzung der
Wasserkraft, vor allem im Hochgebirge, liegen.
Noch geschehen, obwohl diese Art von Nutzung
schon fast 100 Jahre alt ist, immer wieder Unfille
nicht nur beim Bau der Anlagen, sondern noch
lange nach ihrer Fertigstellung. Lawinen und
Hangstiirze, Unwégbarkeiten bei Sprengungen
und vor allem Dammbriiche haben allein in den
Jahren 1959 bis 1963 fast 3000 Tote gekostet. Auch
in lberseeischen Gebieten sind solche Katastro-
phen nicht ausgeblieben. Sie zeigen, dass bei der
Nutzung solcher hochalpinen Gewisser offenbar
ein latentes Dauerrisiko besteht, weil Naturkrifte
ebenso plotzlich und unvorhergesehen wirksam
werden koénnen, wie es z. B. Erdbeben sind.»

Ich komme zum Schluss meiner Motionsbegriin-
dung. Ich kann mich kurz fassen, weil ich in Be-
sprechungen mit dem Herrrn Baudirektor festge-
stellt habe, dass man bei den BKW bereits im Sinne
meiner Motion Beschliisse gefasst und der Bau-
direktor erkldrt hat, wenn ich den zweiten Teil
der Motion, der verlangt, dass spitestens im Jahre
1966 mit dem Bau des Atomkraftwerkes Miihle-
berg zu beginnen sei, streiche, so sei die Regie-
rung bereit, die Motion als Postulat entgegenzu-
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nehmen. Ich bin bereit, Ziffer 2 meiner Motion
zuriickzuziehen, nachdem ich mich vergewissern
konnte, dass man bei den BKW in dieser Richtung
raschestens arbeiten will, was ja der Zweck der
Motion ist. Nachdem ich mich bereiterklidrt habe,
der Vereinfachung halber den zweiten Teil der
Motion zu streichen, kann auch der Rat der Mo-
tion zustimmen.

Buchs. In verschiedenen Berichten der Presse
und im Geschéaftsbericht der Bernischen Kraft-
werke AG wird ausdriicklich bestdtigt, dass der
Verbrauch elektrischer Energie (Stomverbrauch)
stindig im Steigen begriffen ist. Die Zunahme der
Energieabgabe der BKW stieg vom Jahre 1962
auf 1963 um rund 263 Millionen kWh oder um
9,5 Prozent. Der Energiebedarf wird sicher noch
stindig zunehmen. Dies bedingt den moglichst ra-
schen Bau weiterer Kraftwerke oder Energiequel-
len. Wir wissen, dass die BKW die letzten Mdglich-

keiten hydraulischer Energiegewinnung auszu-

schopfen versuchen. Um diesem Vorhaben gewisse
Grenzen setzen zu kénnen, hat sich in weiten Krei-
sen unserer Bevolkerung eine sehr starke Oppo-
sition gebildet, besonders im Oberland, weil man
sich mit Recht in verschiedener Hinsicht bis zu
einem bestimmten Grade schwerwiegend gefahrdet
sieht. Ausdruck dieser Opposition ist auch die Ab-
dnderung der Staatsverfassung betreffend Mit-
spracherecht des Volkes bei der Erteilung der
Wasserrechtskonzessionen. Gegen die Bemiihungen
um die Erschliessung eines thermischen Kraftwer-
kes im Seeland wird speziell durch die dort an-
séssigen Gemiiseproduzenten energisch protestiert.
Am 20. Februar 1965 wurde eine Resolution ge-
fasst und ein Aktionskomitee gegriindet, um den
geplanten Kraftwerkbau zu verhindern.

Uber den Bau eines Atomkraftwerkes steht
wortlich im Geschéiftsbericht der BKW:

«Weil es heute noch unsicher ist, ob ein Atom-
kraftwerk schweizerischer Herkunft rechtzeitig
und zu annehmbaren preislichen Bedingungen zur
Verfiligung stehen wird, haben wir eine amerikani-
sche Ingenieurunternehmung mit der Ausarbei-
tung eines Projektes fiir ein Atomkraftwerk mit
einem erprobten Reaktor von 250 MW (Mega-
watt) Leistung beauftragt, wobei der bauliche und
nicht nukleare Teil von schweizerischen Firmen
bearbeitet werden.»

Bei den Diskussionen um Neubannwil dusserte
sich der Herr Finanzdirektor in gleichem Sinne.

Ich gestatte mir, noch einige Aspekte iiber die
schweizerische Elektrizitdtswirtschaft von einem
Fachmann, Jngenieur Bénninger, Direktor der
Elektrowatt in Ziirich, auszufiihren. Aus seinem
sehr umfangreichen Pressebericht méchte ich nur
folgendes herausgreifen: «Der Weiterausbau der
Wasserkrafte ist fiir unser Land von grundlegen-
der Bedeutung. Die Wasserkraft ist zurzeit noch
praktisch die einzige vom Ausland unabhingige
Energiequelle. Es ist angezeigt, sie in verniinfti-
ger Weise zu nutzen, den berechtigten Forderun-
gen des Natur- und Heimatschutzes Rechnung zu
tragen auch dann, wenn ihre Produktion etwas
teurer ist als die Elektrizitit, die aus Kohle, Ol,
Naturgas oder Uran stammt, Stoffe, deren Be-
zugsmoglichkeit und Preis vom Ausland bestimmt
werden. Heute noch und in absehbarer Zukunft
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miissen wir jedenfalls die nétigen Treib- und
Brennstoffe im wesentlichen einfiihren.

Das Wasserwerk ist technisch einfach, die be-
triebssicherste Einrichtung zur Erzeugung von
Elektrizitdt und leicht regulierbar. Die Lebens-
dauer des Wasserkraftwerkes und der Maschinen
ist sehr hoch. Die Wasserkraftwerke mit Jahres-,
Wochen- oder Tagesspeichern werden immer nétig
sein, um die Spitzenleistung zur Grundlast der
Atomwerke zu liefern. Bis heute konnten iiber
99 Prozent der Elektrizitdtserzeugung der Schweiz
aus Wasserkriaften gedeckt werden. Nun miissen
wir, weil nicht genligend Wasserkrifte zur Ver-
fligung stehen, auf andere Rohenergien greifen.
Bei uns werden aller Voraussicht nach die Brenn-
stoffwerke nur einen Ubergang zum Atomkraft-
werk bilden, Brennstoffwerke deshalb, weil die
Bauzeit kiirzer und die Investitionskosten gerin-
ger sind. Das Atomzeitalter ist nun auch fiir die
Schweiz, schneller als erwartet, angebrochen. Lei-
der ist unsere Industrie noch nicht so weit; immer-
hin wurden schon beachtliche Anstrengungen ge-
macht.»

Nach der kurzen Darstellung der drei Mog-
lichkeiten der Energiegewinnung wissen wir, dass
noch andere Ansichten iiber diese Moglichkeiten
herrschen.

Ich kehre zurlick zur Elektrizititswirtschaft im
Kanton Bern. Es geht mir darum, Hand zu bie-
ten zu einer tragbaren und verniinftigen Gesamt-
16sung. Wie ich eingangs kurz ausfiihrte, ist einer-
seits ein stédndig wachsender Energiebedarf, ander-
seits flir den Ausbau neuer Energiequellen ein
steigender Widerstand in der Bevilkerung fest-
zustellen. Alle diese Umsténde rufen in verschie-
denen Kreisen der Offentlichkeit eine gewisse Un-
ruhe hervor. Man erwartet baldmoglichst eine ab-
solut objektive Gesamtkonzeption, die dem 6ffent-
lichen Wohl am besten gerecht wird.

Fir mich ist klar, dass sich der Regierungsrat
weder zu Energieunternehmungen zwingen oder
von solchen abhalten lassen darf, fiir die er spi-
ter die volkswirtschaftliche Verantwortung nicht
Ubernehmen koénnte. Alle diese Griinde bedingen
ein sorgfiltiges Vorgehen, aber einen baldigen Ent-
scheid der zustindigen Instanzen. Sind sich die
Staatsvertreter bei den BKW der zu fassenden Be-
schliisse bewusst, und besteht eine Gesamtkonzep-
tion, die sowohl den Bediirfnissen der bernischen
Wirtschaft als auch den Bedenken weiter Kreise
Rechnung tragt?

Ich wire dem Herrn Baudirektor dankbar, wenn
er mir und meinen Mitunterzeichnern eine befrie-
digende und beruhigende Antwort geben koénnte.
Ich danke.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. J’ai pris note que M. Iseli
est d’accord de supprimer le paragraphe 2 de sa
motion. De cette facon, il nous est possible de
I’accepter.

Je ferai un treés bref commentaire en ce qui
concerne la motion Iseli. Je dirai simplement que
ni les FMB. ni le Conseil-exécutif n’ont encore
pu déterminer lequel des deux modes de produc-
tion d’énergie thermique ou d’énergie atomique
sera le plus rationnel et le plus adéquat. Cela de-
mande des expertises et des études.
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Ce qui est certain, c’est qu’aucune solution ne
sera adoptée dont on ne puisse assumer plus tard
la responsabilité politique et économique. Aussi
sommes-nous toujours d’avis qu'on doit procéder
d’'une facon empirique en ce qui concerne les étu-
des et pousser nos efforts dans trois directions:
hydraulique, thermique classique et thermique
atomique. Les études permettront d’adopter I'un
ou les projets dont la réalisation répondralemieux
aux nécessités de 1'’économie. Mais je dois faire
des réserves. Des surprises sont toujours possibles.
On peut pousser 'étude de 1'usine thermique clas-
sique, hydraulique ou atomique et s’apercevoir en
cours de route que certains obstacles en rendent
la construction impossible.

Dans sa derniére séance, le conseil d’administra-
tion des Forces motrices bernoises a souscrit a une
proposition de la Direction des Forces motrices ber-
noises.

Le point 4 de cette proposition est le suivant:
«Der Verwaltungsrat teilt die Auffassung der Di-
rektion, wonach ohne Verzug auf die Verwirkli-
chung des Atomkraftwerkes Miihleberg hingear-
beitet werden soll und beauftragt sie, die Projek-
tierung entsprechend zu fordern.»

Le conseil d’administration partage 1’opinion de
la direction des Forces motrices bernoises, selon
laquelle il est nécessaire de travailler sans retard
a la réalisation d’'une usine atomique a Miihleberg
et charge la direction de pousser le projet. Cette
décision correspond matériellement a ce qu'a de-
mandé M. Iseli.

Ce dernier ayant été d’accord de biffer le para-
graphe qui fait allusion a une date (1966) pour
commencer les travaux, on peut I'accepter. Si tout
va bien, si nous n’avons aucune surprise, nous
pourrons commencer les travaux en 1967. Je répeéte
que puisque M. Iseli retire le deuxiéme para-
graphe de sa motion, puisque matériellement ce
qui reste correspond, dans ses grandes lignes,
a 'intention des Forces motrices bernoises, la mo-
tion peut étre acceptée.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Prisident. Herr Baudirektor Huber beantwortet
noch die Interpellation von Herrn Buchs.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-éxecutif. Je serai également trés
bref. Je voudrais dire — ce n’est pas un reproche
que j’adresse & qui que ce soit — mais je pense
que dans toutes ces matiéres de fourniture d’éner-
gie, on pense d’'une facon trop absolue et trop
théorique. L’automobile n’a pas supprimé le che-
min de fer; ’avion n’a pas supprimé ’automobile.
Ce sont des moyens de locomotion qui subsistent
parallélement. L’énergie thermique ne supprimera
pas 1’énergie hydraulique et I'énergie atomique ne
supprimera pas ’énergie thermique classique. II
suffit de voir ce qu’on peut et ce qu’on doit faire
dans notre pays.

J’ai eu le sentiment, en entendant M. Iseli que
toute cette affaire de l’énergie hydraulique en
Suisse était laissée au hasard. Ce n’est pas le cas.
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Le Conseil fédéral a mis sur pied une commis-
sion spéciale, présidée par le conseiller aux Etats
Eric Choisy, qui est le président de la Grande Di-
xence, homme d'une exceptionnelle intelligence.
Cette commission a pour but de faire rapport au
Conseil fédéral sur les besoins énergétiques en
Suisse pour l'année 1970 et de présenter des pro-
positions concernant la création de nouvelles sour-
ces donner d’énergie. Je crois que cette commission
devra bientdt livrer son rapport et, & ce moment,
nous pourrons tirer certaines conclusions. Toutes ces
questions sont également étudiées trés soigneuse-
ment et endétaildans une association qui groupeles
grandes sociétés de fourniture électrique. Il y a
un plan et une conception générale et, au moment
ou vous décidez de construire une usine atomique
qui fournira une énergie de base de 2 & 3 milliards
de kw, il faut pourtant avoir l’assurance qu’on
pourra écouler cette énergie. Des calculs sont faits;
des prospections de marchés sont entreprises. Il
n’y a pas péril en la demeure. Nous sommes sim-
plement dans une période d’évolution et de chan-
gement.

Je veux répondre maitenant trés briévement aux
questions posées par M. Buchs. Je ne peux pas
répondre en spécialiste, mais en homme qui refléchit.
Il y a des gens plus compétents et plus intéressés
que nous qui s’occupent de ces problémes et qui
sont chargés de les réaliser. Notre devoir, & nous,
est de voir que tout se passe dans le bon ordre
et que l'intérét de nos populations et I'intérét éco-
nomique soient sauvegardés. Nous avons con-
science des difficultés que suscitera, au cours des
prochaines années, le développement nécessaire de
lapprovisionnement en énergie électrique dans le
canton de Berne.

Nous devons, avant de prendre des décisions,
tenir compte des études des prix de revient, des
possibilités offertes et de toutes les questions liées
a la santé des populations. C’est pourquoi, je I’ai
dit tout a l’heure, les Forces motrices bernoises
poussent leurs projets dans trois directions paral-
leles. Les circonstances extérieures ou 'opposition
des populations se chargeront peut-étre d’éliminer
l'un ou l'autre de ces projets. Différents projets
sont & I’étude. Tous ces projets ne sont pas uni-
formes. Il y a plusieurs fagons par exemple d’utili-
ser les eaux de I'Oberland. Sur 4 variantes, il y
en a peut-étre trois qui pourront recueillir I'appro-
bation de nos populations et des milieux de pro-
tectionde la nature. Nous poussons les premiers tra-
vaux preéliminaires d’études d’une usine thermique
conventionnelle dans le Seeland. Nous avons de-
mandé une expertise au professeur Lugeon. Nous
poussons le projet de 1'usine d’énergie atomique de
Miihleberg et seule I’analyse compléte et détaillée
de ces projets permettra au gouvernement de fixer
sa politique énergétique future et de prendre les
mesures qui en découlent.

Ce qui compte, en définitive, c’est la sauvegarde
des intéréts publics. Le Conseil-exécutif est cons-
cient de la nécessité d’examiner trés attentivement
toutes les oppositions légitimes qui se manifeste-
ront au sein de la population mais il est aussi con-
scient qu’il faut créer de nouvelles sources d’éner-
gie électrique. Nous sommes bien décidés, aussit6t
que certaines études seront faites, aussité6t qu’on
pourra tirer certaines conclusions, de renseigner le
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Grand Conseil et nos populations sur les décisions
que nous envisageons ou que nous voulons prendre.

Buchs. Ich bin befriedigt von den Ausfiihrun-
gen des Herrn Baudirektors. Es lag mir und den
Mitunterzeichnern der Interpellation daran, dem
Herrn Baudirektor Gelegenheit zu geben, die
breite Offentlichkeit etwas zu beruhigen. Ich
danke.

Motion des Herrn Grossrat Kohler (Biel) —
Trinkwasserversorgung der Stadt Biel

(Siehe Seite 165 hievor)

Postulat des Herrn Grossrat Stauffer, Gam-
pelen (fiir die Seelinder Grossrite) — Ther-
misches Kraftwerk im Amt Erlach

(Siehe Seite 71 hievor)

Interpellation des Herrn Grossrat Marthaler
— Oelraffinerie in Cressier

(Siehe Seite 71/72 hievor)

Kohler (Bienne). L’alimentation de la ville de
Bienne en eau potable est fortement mise en dan-
ger par divers facteurs d’ordre qualitatif et quanti-
tatif. Dans le réseau de distribution de la ville de
Bienne, comprenant également les communes de
Nidau et de Daucher, le nombre des consumma-
teurs a déja atteint 70 000. Aux heures de pointe,
depuis environ deux ans, la consommation ne peut
étre couverte qu’avec peine par les installations
actuelles de production et il y a tout lieu de pen-
ser que, dans un proche avenir, si I’on ne trouve
pas de mnouvelles sources d’approvisionnement,
nous manquerons d’eau.

Une source du Jura, qui, en temps normal, peut
couvrir aux 2/s nos besoins en eau, présente, lors
des périodes de sécheresse, une telle diminution
de son débit, qu’elle ne peut plus assurer qu’un
tiers des besoins normaux. La zone d’affluence de
cette source, sise sur le flanc sud de la chaine du
Chasseral, compte un nombre toujours croissant
de maisons de week-end dont les eaux usées sont
déversées, telles quelles, dans le sol. De ce fait,
elles influencent fortement la qualité de ’eau de
source. En outre, la pose de citernes & mazout
constitue un danger que l'on ne saurait ignorer.
Des expertises géologiques ont permis de délimiter
exactement la zone d’afffluence de cette source
et 'on doit absolument arriver a ce que les auto-
rités la déclarent «zone protégée».

Aux environs de Worben, la ville de Bienne ex-
ploite une station de pompage d’eau souterraine,
station permettant d’alimenter le réseau pour les
besoins non couverts par les sources. Lorsque le
débit des sources est faible, il est souvent néces-
saire de faire fonctionner la station de Worben a
sa puissance maximum, de sorte qu’en cas de
panne, on ne dispose plus d’aucune réserve. A la
suite de 'arrivée dans nos nappes souterraines des
eaux résiduaires de la sucrerie d’Aarberg. il fallut
de toute urgence et comme premiére mesure, di-
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minuer d’un tiers le débit des puits. Il ne sera
plus possible a 'avenir, lorsqu’il y aura des poin-
tes de consommation, de couvrir les besoins et il
sera nécessaire d’en arriver a des restrictions dans
la consommation de '’eau. Conjointement avec le
service des eaux de la commune de Lyss et I’As-
sociation des services des eaux du Seeland, la
ville de Bienne envisage la construction de nou-
veaux puits dans le triangle formé par Aarberg,
le canal de Hagneck et Gimmiz, c’est-a-dire en
amont du tracé des eaux polluées par la sucrerie
d’Aarberg. De ce fait, il sera au moins possible de
garantir a nouveau notre approvisionnement en
eau. En corrélation avec la construction de 1'usine
électrique a Aarberg, le canal de Hagneck doit étre
abaissé jusqu’au pont de Walterswil afin d’accroi-
tre le degré d’inclinaison de 1’Aar. Des experts
désignés par le Conseil-exécutif du canton de
Berne ont constaté clairement que par l’abaisse-
ment du canal, il en résulterait une diminution
d’environ 20 pourcent de la capacité du champ
aquifere.

Les Forces motrices bernoises ont envisagé de
compenser cette perte d’eau par le déversement
d’eau fluviale de I’Aar dans la nappe souterraine.
En aucun cas, la ville de Bienne ne saurait accepter
un tel procédé et elle s’oppose & ce que d’autres
expériences de ce genre se fassent & 'avenir.

Lors de la séance tenue le 21 septembre 1962 a
Worben, au cours de laquelle les services des eaux
du Seeland ont été informés par le Conseil-exécu-
tif des conditions mises & l'octroi d’'une conces-
sion pour la construction de l'usine électrique
d’Aarberg, M. le conseiller d’Etat Huber, directeur
des travaux publics, a donné P'assurance formelle
du Conseil-exécutif, qu’une discussion relative a
la deuxiéme étape du projet des Forces motrices
bernoises, ne pourra intervenir qu’au moment ou
les eaux résiduaires de la sucrerie d’Aarberg au-
ront été assainies et ou les inconvénients subsé-
quents auront disparu. A cette époque, il était
prévu une nouvelle procédure de dépét; une nou-
velle concession était nécessaire et le droit d’op-
position des services des eaux intéressés demeu-
rait garanti. La sucrerie d’Aarberg n’épurera ses
eaux usées que lors de la prochaine récolte de bet-
teraves; toutefois, le probléme de ’écoulement des
eaux de nettoyage des betteraves n’est pas résolu.
La ville de Bienne doit ici également insister afin
qu’a l'avenir, aucune eau usée ne puisse s’infiltrer
dans I’eau de fond et que 1’épuration qui fait en-
core défaut soit prévue dans des bassins étanches.

Afin de disposer d’une réserve suffisante en vue
d’éventuels agrandissements, le terrain dans le-
quel se trouveront les nouveaux captages vers le
canal de Hagneck doit étre déclaré «zone protégée»,
en ce sens que toute construction, toute exploita-
tion de gravier, tout tracé d’autoroute soient exclus.

La construction de nouveaux puits vers le canal
de Hagneck ne résout cependant pas le probléme
de l'approvisionnement en eau de la ville de
Bienne. Les essais effectués depuis deux ans en vue
de traiter ’eau du lac de Bienne ont donné d’excel-
lents résultats et cela nous incite a dire que ces
prochaines années, le lac de Bienne sera l'ultime
réserve d’eau de la ville de Bienne. En outre, par
la construction d’une raffinerie et l’industrialisa-
tion telle qu’elle est projetée dans la plaine de
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Cressier, la qualité de I’eau du lac de Bienne est
gravement mise en danger. Les mesures de pro-
tection par la raffinerie couvrent peut-étre les ris-
ques d’une exploitation normale; cependant, il
n’est pas tenu compte du tout de ce qui pourrait
se passer lors d’événements extraordinaires, lors
de catastrophes par exemple. L’infiltration de pro-
duits pétroliers dans '’eau de fond de méme que
dans la Thiéle — et, de ce fait dans l’eau du lac -
rendrait impossible un pompage d’eau potable et
annihilerait les derniéres réserves d’eau de la
ville de Bienne. Selon l'article 7 de la loi fédérale
sur la protection des eaux, il s’agit, dans le cas par-
ticulier, d’eaux intercantonales, raison pour la-
quelle des mesures énergiques doivent étre pri-
ses afin d’empécher qu’aucun préjudice ne puisse
étre causé aux eaux, par l'industrialisation de la
région située dans «l’entre deux lacs».

En résumé, le Conseil-exécutif, est invité a faire
en sorte premiérement, que la zone d’affluence des
sources de la ville de Bienne soit déclarée «zone
protégée»; il y aura donc lieu de prendre toutes
les mesures propres a garantir les eaux de méme
que de les assainir:

deuxiémement, qu’a l'avenir la sucrerie d’Aar-
berg ne déverse plus ses eaux usées dans la zone
d’eaux souterraines Aarberg-Worben;

troisiemement, que jusqu’a la régénération com-
plete de la zone d’eau souterraine, actuellement
polluée par la sucrerie d’Aarberg, le canal de
Hagneck ne puisse étre abaissé;

quatriémement, que le terrain des nouveaux
captages d’eau souterraine vers le canal de Hag-
neck soit déclaré «zone protégée»;

cinquiémement, que les mesures de protection
a prendre par la raffinerie et les autres entrepri-
ses industrielles prévues dans la plaine de Cres-
sier soient construites de maniére telle que, méme
en cas de la catastrophe la plus grave, 'eau du
lac ne subisse aucun préjudice.

Stauffer (Gampelen). Am 2. September 1963
habe ich in einer Interpellation erstmals auf den
Bau einer Erdolraffinerie im Gebiete Cressier/Cor-
naux/NE aufmerksam gemacht. Ich habe dabei
nebst den Auswirkungen eines solchen Werkes
auf das bernische Seeland auch auf die Folgen des
Unternehmens hingewiesen, namentlich, dass sich
andere, auf Erdolderivate basierende Industrien
ansiedeln werden. Woh! hat die Shell Switzerland
in ihren Verhandlungen mit den neuenburgi-
schen Behorden versichert, dass sie weder ein
6lthermisches Kraftwerk noch eine Petrochemie
aufziehen werde. Dass dies aber andere Unter-
nehmen machen kénnten, war anzunehmen.

Ich erinnere mich noch allzu gut, wie die Be-
griindung meiner Interpellation hier im Saale
aufgenommen wurde, ndmlich so, wie wenn ich
etwas Selbstverstidndliches, Alltégliches erzidhlen
wiirde. Einige Herren Ratskollegen konnten nicht
warten, bis ich fertig war; ja, man schnitt mir
wegen Uberschreitung der Redezeit kurzerhand
das Wort ab. Ich glaube, seither sind vielen Rats-
kollegen die Augen aufgegangen, so auch den ver-
antwortlichen Beh6rden der Stadt Biel.

Ich danke noch heute unserem Herrn Baudirek-
tor, der die Angelegenheit von Anfang an ernst
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nahm. Leider hat er unseren Nachbarn im Westen
zuviel Zutrauen geschenkt, was ihm schlecht be-
lchnt wurde. Immerhin hat sich nun unsere Re-
gierung in Sachen Cressier/Cornaux an den Bun-
desrat gewandt. Ich sage: Besser spit als nie, denn
den Bedenken, die ich hier vor anderthalb Jah-
ren gedussert habe, muss Nachachtung verschafft
werden. Ich danke dem Herrn Baudirektor auch
fiir die feste Haltung, die er an der letzten Presse-
konferenz in Cressier fiir den Kanton Bern einge-
nommen hat. Sie wird sicher Friichte tragen. Ich
danke aber auch Herrn Ingenieur Ingold, den
ich als tlichtigen Fachmann in Sachen Gewdésser-
schutz kennen gelernt habe.

Was vorauszusehen war, soll nun Wirklichkeit
werden. Im Gebiete der drei Juraseen soll ein 61-
thermisches Kraftwerk gebaut werden. Herr Di-
rektionsprésident Dreyer von den BKW hat an
einer Versammlung am 20.Januar 1965 in Ins
erklart: Wir untersuchen die Moglichkeit, im Amt
Erlach ein oOlthermisches Kraftwerk zu bauen.
Luftmessungen werden auf dem Jolimont vorge-
nommen und sollten bis im Mai 1965 abgeschlos-
sen sein. Ferner sagte er, dass 8 Standorte im Amt
geprift wirden. Das Werk wiirde das in Cres-
sier anfallende Schwer6l verwerten.

Da ein 6lthermisches Kraftwerk wegen seiner
Auswirkungen tiberall unerwiinscht ist, wurden
schon damals in Ins Bedenken ge#dussert. Aus die-
sem Grunde habe ich im Namen meiner Seeldnder
Kollegen aus allen Fraktionen am 1. Februar 1965
ein Postulat eingereicht und den Regierungsrat
ersucht,

1. abzuklédren, ob ein o6lthermisches Kraftwerk
heute noch verantwortet werden kann, nachdem
Atomkraftwerke baureif und wirtschaftlich ge-
worden sind,

2. eine Kommission einzusetzen, um die Fra-
gen, die ein 6lthermisches Kraftwerk aufwirft, zu
priifen,

3. mit den Nachbarkantonen Fiihlung aufzuneh-
men um uns vor Uberraschungen zu schiitzen, wie
wir sie soeben in Cressier/Cornaux hinnehmen
miissen,

4. den Grossen Rat rechtzeitig auf dem Laufen-
den zu halten.

Zu Punkt 1: Die Zukunft geh6rt dem Atomkraft-
werk. Olthermische Kraftwerke kommen teurer
zu stehen. Da zudem der Weltpreis fiir Erdsl im
Steigen begriffen ist, wird der Strompreis iiber
Ol nicht riickldufig, sondern steigend sein; solche
Werke werden spéter unwirtschaftlich. Daher Hand
weg von solchen Werken! Unsere Nachkommen
werden uns dankbar sein!

Wie gesagt, sind 6lthermische Kraftwerke iiber-
all unerwiinscht. Durch das Verfeuern von Schwer-
01, einem Abgangsprodukt der Erdoélraffinerie, das
viel Schwefel enthdlt, wird Schwefeldioxyd in
die Luft ausgestossen. Nach Angaben der St.-Gal-
ler Regierung enthilt das in Deutschland ver-
wendete Schwerdl im Durchschnitt 2,5 Prozent
Schwefel, was fiir ein Werk, wie es die BKW pla-
nen, im Anfang 21 Tonnen reinen Schwefel oder
42 Tonnen Schwefeldioxyd pro Tag ergibt, im Ab-
bau aus zwei Maschinengruppen aber bereits 84
Tonnen Schwefeldioxyd im Tag ausmacht. Dazu
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kommen die Unmengen an Russ und Asche, errech-
net auf 6 Tonnen pro Tag (150 kg sind normal).
Schwefeldioxyd ist ein Giftgas, das je nach Kon-
zentration, Tier Mensch und Pflanzen Schaden
zufiigen, ja toédlich wirken kann. Leider sind heute
noch keine zumutbaren Verfahren bekannt, um den
Schwefel aus dem Schwerdl oder das Schwefel-
dioxyd aus den Abgasen zu entziehen.

Die Pflanzen sind dabei am empfindlichsten —
eine Vorsorge der Natur. Nadelholzer, Legumino-
sen, gewisse Gemiise usw. werden schon von ge-
ringen Konzentrationen geschédigt oder gehen ein.
Ein kleines Versuchswerk steht im Aargau. Dort
mussten flir Waldschidden schon grosse Betrige
vergiitet werden. In Deutschland und in Amerika
hatte man Gemdiise, weil ungeniessbar, zu vergii-
ten. Wissenschaftliche Arbeiten iiber Schwefeldio-
xydschéden liegen vor.

Menschen und Tiere weisen eine grossere Resi-
stenz auf. Es gibt hier, wie bei den Pflanzen, emp-
findlichere und weniger empfindliche. Entziindete
Schleimhiute (rote Augen, Husten) sind die ersten
Merkmale. An schlimmere Fille, wie Forderung
der Krebsanfilligkeit, hohere Sterblichkeit, wol-
len wir heute nicht denken. Zahlen liegen aber vor.

Olthermische Kraftwerke haben fiir den Stand-
ort und die Umgebung noch andere Nachteile:
Weitere schidliche Abgase, Schiden durch Dampf-
entwicklung auf Pflanzen, Beeintrédchtigung des
Landschaftsbildes. Wo Ol in solchen Mengen ver-
wendet wird, wie bei einem 6lthermischen Kraft-
werk — bei zwei Maschinengruppen pro Stunde
75 Tonnen oder im Jahr 350 000 Tonnen — muss mit
Olverlusten und Wasserverschmutzung gerech-
net werden.

Sie werden mit Recht sagen: Ein solches Unge-
heuer werden die BKW sicher nicht bauen. Es
wird aber im Wallis ein Werk gebaut, im st.-galli-
schen Rheintal ist eines geplant und im Ausland
stehen verschiedene Werke in Betrieb. Ich muss
leider sagen, dass alle diese Werke auch die er-
wihnten Nachteile aufweisen. Nur sucht man, sie
durch technische Einrichtungen «wirtschaftlich
tragbar zu machen», wie das schéne Wort heisst.
Man mutet also den Anwohnern Schiden zu, so
lange sie tragbar sind. Was heisst aber «tragbar»?

Es kommt ganz auf den Standort an, zunichst
auf die meteorologischen Verhiltnisse (Windstédrke,
Luftfeuchtigkeit, Luftschichten iiber der Gegend).
Starker Windzug verdiinnt die Abgase sofort und
macht sie unschédlich. Trockene Luft begiinstigt
das Steigen der Abgase in h6here Lagen und trigt
sie weg.

‘Dagegen bleiben die Abgase «hingen», wenn
kein oder wenig Luftzug besteht. Feuchte Luft
filhrt zum Niederdriicken des zum Teil in Schwe-
felséiure umgewandelten Schwefeldioxyds und Ab-
lagerung auf Pflanzen usw. Sogenannte Inversions-
schichten in der Luft verhindern den Aufstieg der
Immissionen. — So wire es im Seeland!

Sodann kommt es auf die Vegetation im Gebiet
des Standortes an. Im Seeland haben wir hoch-
empfindliche Pflanzen. Das Seeland ist also ein
denkbar ungiinstiger Standort fiir ein 6lthermi-
sches Kraftwerk.

Auch punkto Besiedlung weist das Seeland un-
giinstige Verhéltnisse auf. Nebst den Dérfern ha-
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ben wir viele und grosse Anstalten und Heime,
auch fiir Jugendliche (Tschugg, Erlach, Briittelen,
Ins, Lehrinstitute).

Zu Punkt 2: Wie Sie sehen, wirft ein solches
Werk derart viele Fragen auf, dass nur eine Kom-
mission aus allen Kreisen dariiber entscheiden
kann. Daher fordern wir, dass eine solche Kom-
mission eingesetzt wird.

Zu Punkt 3: Leider ist es wieder so, wie bei der
Erdolraffinerie. Es besteht die grosse Gefahr, dass
das Werk in einem Nachbarkanton, hart an der
Berner Grenze, gebaut werden kénnte. Daher for-
dern wir Fiihlungnahme mit den Nachbarkanto-
nen, und zwar solange es noch frith genug ist.

Im Seeland hat sich ein Aktionskomitee gegen
den Bau eines 6lthermischen Kraftwerkes gebil-
det, das sich mit einem Schreiben an die Re-
gierung der Kantone Freiburg, Neuenburg und
Waadt sowie an das Eidg. Amt fiir Energiewirt-
schaft, gewendet hat. In diesem Schreiben kommt
zum Ausdruck, dass man uns mit einem solchen
Werk verschonen soll. Ich hoffe, dass die Regie-
rung unsere Bedenken griindlich priift und zum
Schlusse gelangt, dass O6lthermische Kraftwerke
nicht in unser Gebiet gehoren.

Marthaler. Ich habe am 1. Februar 1965 eine
Interpellation eingereicht, die sich mit &hnlichen
Fragen befasst, wie sie Herr Stauffer in seinem
Postulat aufgeworfen hat. Ich habe meine Fragen
schriftlich niedergelegt.

1. Liegen hinsichtlich Gewd&sserverschmutzung
entsprechende hydrologische Gutachten vor, da-
mit nach menschlichem Ermessen keine Gefiahr-
dung des Trinkwassers eintritt?

2.Hat man von den Behdrden aus Gutachten
iber die Luftverunreinigung ausarbeiten lassen?
Sind Messungen vorgenommen worden?

3. Ich bin dem Sanitédtskollegium des Kantons
Bern ausserordentlich dankbar, dass es mir vom
Bericht an den Regierungsrat ein Doppel zugestellt
hat. Ich mache auf die Bedenken aufmerksam, die
in den Schlussfolgerungen des genannten Berichtes
dargelegt sind. Ist die Regierung bereit, diesen
Schlussfolgerungen Folge zu leisten und die er-
forderlichen Massnahmen zu ergreifen, damit die
Gesundheit und der Schutz der Bevilkerung még-
lichst gewéhrleistet wird?

4. Beim Bauland, das dem Industriezentrum
Cressier zur Verfiigung gestellt wurde, handelt es
sich um Land, das der Anstalt St. Johannsen ge-
hort hat (16 Jucharten). Hat man, wenn man schon
diesem Industriezentrum so viel Land zur Ver-
fligung stellt, auch dafiir gesorgt, dass durch den
Bau dieser Olraffinerie keine Nachteile fiir unser
Gebiet entstehen?

Da ein Erholungsraum von rund 200 000 Per-
sonen in Frage kommt, ist es sicher notwendig, dass
man den ganzen Fragenkomplex auf eidgenéssi-
schem Boden behandelt, damit in Zukunft solche
schwerwiegende Eingriffe und Gefihrdungen von
Mensch und Tier nicht mehr vorkommen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Avec l’assentiment du
président, je répondrai tout d’abord a la motion
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Kohler, ensuite au postulat Stauffer et enfin a
Iinterpellation Marthaler.

Des questions précises ont été posées et je désire
étre aussi bref que possible et ne pas répéter ce
que j'aurai pu dire soit a propos de la motion,
du postulat ou de I'interpellation.

D’emblée je peux déclarer que la motion et le
postulat sont acceptés. Nous sommes préts, au
Conseil-exécutif, a seconder par tous les moyens
les efforts que fait la ville de Bienne pour garan-
tir son approvisionnement en eau potable irrépro-
chable.

La question de la pollution du courant d’eau
souterrain de l’ancienne Aar appelle les considé-
rations suivantes:

Aidée par des experts, la Direction des travaux
publics observe attentivement les effets de I'infil-
tration des eaux usées de la sucrerie d’Aarberg,
lesquelles ne cessent de se propager depuis des
dizaines d’années. En septembre de l’année der-
niére, le Conseil-exécutif a jugé nécessaire — vous
le savez d’ailleurs — pour éviter de nouvelles con-
taminations des eaux de fond, d’obliger la sucre-
rie d’Aarberg a amener ses eaux usées dans l'an-
cienne Aar. Il s’agit d’une solution de fortune, va-
lable jusqua ce que la sucrerie ait assaini ses ins-
tallations d’eaux usées et que la conduite amenant
les eaux résiduaires dAarberg a la centrale d’épu-
ration de la région de Lyss soit en mesure d’évacuer
les derniers résidus de la sucrerie. Nous pensons
que les travaux en question s’acheveront au plus
tard en 1968. Ensuite, nous aurons la paix et la
tranquillité en ce qui concerne les eaux résiduaires
d’Aarberg.

Les mesures prises ont permis de clarifier sen-
siblement les eaux de fond depuis la récolte de
1964. Malheureusement, cette amélioration ne s’est
pas encore fait sentir dans le secteur Lyss-Wor-
ben que M. Kohler a souligné.On a décelé 1’été der-
nier, dans les installations de captage d’eau sou-
terraine d’Unterworben, la présence du champi-
gnon des eaux résiduaires de méme que celle des
bactéries du fer et du manganeése.

De I’avis des experts, la région située entre Aar-
berg, Kappelen et Gimmiz se préte particuliére-
ment bien a I'aménagement de nouveaux capta-
ges d’eau hors de la zone d’infiltration des eaux
usées de la sucrerie d’Aarberg. C’est un point posi-
tif. Se fondant sur V’article 115 revisé de la loi sur
T'utilisation des eaux, le Conseil-exécutif, comme
le demande M. Kohler, déclarera zZone de protec-
tion la région précitée.

En ce qui concerne l'abaissement du niveau du
canal de Hagneck il est prévu d’obliger les For-
ces motrices bernoises a alimenter artificiellement
les eaux souterrains au cas ou celles-ci seraient
comprises par l’exploitation maximum envisa-
gée de l'usine électrique d’Aarberg. Des études
ont été faites; elles ont prouvé que, concues et ex-
ploitées judicieusement, les installations d’alimen-
tation d’eau de fond permettent de compenser les
pertes éventuelles.

Quant aux dispositions prises pour protéger l’air
et les eaux contre la pollution due aux émanations
de la raffinerie de Cressier, de la fabrique de ci-
ment de Cornaux et de l'usine thermique pro-
jetée, nous renvoyons a nos réponses au postulat
Stauffer et a l'interpellation Marthaler.
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Le Conseil-exécutif estime notamment que les
eaux du lac de Bienne doivent faire 1'objet d’une
protection efficace. Seules des mesures stricement
contrélées, rendues publiques par le moyen d’une
information compléte, pourront assurer les auto-
rités du canton de Berne et les populations riverai-
nes du lac de Bienne.

Se référant a la loi fédérale du 16 mars 1955 sur
la protection des eaux, le Conseil-exécutif a prié
le Conseil fédéral, par lettre du 9 avril 1965, de
veiller a ce que les mesures suivantes soient prises:

1. Création d’'une commission technique inter-
cantonale pour l'examen des plans et rapports
d’expertises, ainsi que pour I'approbation des ins-
tallations de protection contre la pollution. Cette
commission devrait étre présidée par un expert
neutre par exemple.

2. Nomination d’un directeur responsable de ’en-
semble des travaux. Ce directeur, dont le choix
devrait étre approuvé par les deux cantons inté-
ressés, aurait a surveiller 'application des mesu-
res décidées par la commission, voir, toucher et
dire: J’ai vu, j’ai touché, tout est en ordre.

3. Désignation d'un organe de contréle chargé de
veiller a ce que la raffinerie, une fois qu’elle sera
en exploitation, observe les conditions fixées en
vue de la lutte contre la pollution des eaux et de
Tair.

Nous pourrions, avec le Conseil-exécutif de Neu-
chéitel, nous passer de l'intervention de la Confé-
dération. Nous sommes cependant arrivés a la
conclusion que cela n’allait pas. Nous allons donc
demander l'intervention de la Confédération et
réglerons toutes ces questions. J’espére que notre
demande pourra étre admise par la Confédération
dans une séance qui aura lieu, sauf erreur, le
25 mai, en présence du président de la Confédé-
ration, M. Tschudi.

La motion Kohler est intégralement acceptée.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit
Prisident. Herr Baudirektor Huber beantwortet
jetzt das Postulat Stauffer (Gampelen).

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. I1 est possible que je ré-
ponde a I'une ou l'autre des questions posées par
M. Stauffer moins en détail que dans la réponse
que je donnerai a M. Marthaler.

Le postulat invite le Conseil-exécutif:

1. a étudier si la responsabilité d’une usine ther-
mique conventionelle peut encore étre assumée,
maintenant que des usines thermiques atomiques
sont concevables économiquement et peuvent étre
construites;

2. a instituer une commission qui aurait a étu-
dier tous les aspects d’une usine thermique conven-
tionnelle dans le Seeland;

3.a prendre contact avec les cantons voisins,
afin qu’en matiére de construction d’usine électri-
que, on ne se trouve pas placé devant un fait ac-
compli comme pour I'industrialisation de la plaine
neuchateloise «entre deux lacs»;
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4. a faire rapport a temps au Grand Conseil sur
cet ensemble de questions.

En ce qui concerne le point 1, je réponds que le
Conseil-exécutif s’occupe de la question. Il ne
pourra toutefois la résoudre avant de connaitre,
tant pour l'usine thermique conventionnelle du
Seeland que pour l'usine thermique atomique de
Miihleberg, les rapports des experts appelés a se
prononcer sur l'ensemble des données qui servi-
ront de base aux projets.

Relativement au point 2, le Conseil-exécutif est
disposé a instituer une commission d’experts char-
gée d’étudier les aspects essentiels d’une usine ther-
mique conventionnelle dans le Seeland.

En ce qui concerne le point 3 relatif aux con-
tacts avec les cantons voisins, nous pouvons décla-
rer qu’en toute circonstance nous serons préts a
prendre contact avec eux pour toute éventuelle
construction d’usine électrique sur leur territoire
ou sur le nétre. Mais je tiens a rappeler que cha-
que canton exerce une pleine souveraineté sur son
territoire et que la Confédération ne peut interve-
nir que pour faire respecter certaines normes et
non pas pour interdire telle ou telle construction
d’usine.

Quant au point 4, le Grand Conseil sera informé
a temps sur cet ensemble de questions.

Je peux encore ajouter ceci: Je me rendrai moi-
méme pour visiter en détail une usine thermique
conventionnelle dont la situation et les circonstan-
ces seront autant que possible semblables a celle
que l'on créera éventuellement dans le Seeland.
Je pense que si, un jour, on devrait arriver a la
conclusion que la responsabilité de créer une usine
thermique dans le Seeland devait étre prise, il se-
rait bon, pour ceux des députés qui devront pren-
dre cette responsabilité devant leurs populations,
de voir sur place ce qui en est et de questionner
les populations environnantes. Tout cela sera fait
sur une base extrémement sérieuse et scientifique.
Nous n’aurons pas peur de dire, 3 un moment
donné, que l'on rencontre tel obstacle et de nous
rendre compte que telle chose n’est pas possible.

Le postulat de M. Stauffer est accepté.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
Prisident. Jetzt ist noch die Interpellation Mar-
thaler zu beantworten.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Les populations du See-
land et de la ville de Bienne s’inquiétent fort du
développement de la raffinerie de Cressier. Elles
craignent que la mise en service de la raffinerie
n’entraine la pollution de l'air et de ’eau. M. Mar-
thaler pose six questions auxquelles nous pouvons
répondre comme suit:

1. Relevons d’abord, en ce qui concerne la pro-
tection de '’eau courante que, se fondant sur les
conditions hydrologiques de la région, la Confé-
dération et les cantons de Neuchéitel et de Berne
ont imposé 3 la raffinerie le degré d’épuration de
ses eaux résiduaires. Cette prescription vise a em-
pécher aussi rigoureusement que possible la souil-

(12. Mai 1965)

lure de l'eau courante: il sera donc possible de
tirer de l'eau potable du lac de Bienne. Dés que
la raffinerie sera mise en service, on procédera
a de nombreux contrdles et sondages.

2. Quant a la protection de I’eau de fond, de vas-
tes enquétes ont été menées dés avant le début des
travaux de construction. Dans la région de la raf-
finerie, le sous-sol se compose de matériel quasi
imperméable. De plus, l'entreprise établira des
cloisons de retenue jusqu’au-dessus du niveau de
I’eau de fond le long du canal de la Thiéle de méme
qu’entre le village de Cressier et la raffinerie,
transversalement a la direction d’écoulement de
I'eau de fond. Ces mesures excluent tout danger
de pollution de 'eau de fond. Quant aux réser-
voirs installés a ciel ouvert, ils seront entourés
de remblais étanches formant bassin.

3. Le lac de Bienne est souillé depuis nombre
d’années par des eaux usées, et, notamment, par
des écoulements de mazout, qui peuvent provenir,
entre autres, de la ville de Neuchéatel. La quantité
d’huile amenée dans le lac par les canalisations
communales est de plusieurs fois supérieure a
celle des résidus que la raffinerie évacuera si ses
installations fonctionnent impeccablement. Etant
donné que le degré actuel de pollution des eaux
du lac de Bienne ne porte guére préjudice a la
faune et a la flore de cette nappe, les craintes for-
mulées ne semblent pas fondées, a condition tou-
jours que les installations de la raffinerie soient
exploitées de facon irréprochable. C'est ce que
fera la commission que nous tacherons de faire
mettre sur pied par la Confédération et qui sera
chargée de voir si tout fonctionne correctement.

4. En ce qui concerne la pollution de 'air, la raf-
finerie Shell de Cressier s’est procuré l'avis d’un
expert compétent, le professeur Lugeon de Zurich.
Conformément a cet avis, la cheminée d’évacuation
des gaz d’échappement mesurera 100 m de haut.
Neuchéitel a demandé de réduire a 80 m mais en
méme temps elle doit s’engager, si les résultats ne
sont pas satisfaisants, 4 modifier les installations
ou a rehausser la cheminée.

C’est la Confédération et les cantons de Neucha-
tel et de Berne qui, dans leur cahier des charges,
ont prescrit les conditions complémentaires relati-
ves aux gaz de carburation. Signalons que le pro-
fesseur W. Hogger, président de la commission
fédérale pour ’hygiéne de l'air, de Zurich, a, parmi
d’autres, collaboré de facon substantielle a 1’éla-
boration du cahier des charges pour tout ce qui a
trait & la protection de l'air contre la pollution. Si
les conditions prescrites sont respectées, ’exploi-
tation de la raffinerie n’offrira, de I’avisdes experts
mentionnés, de danger ni pour les étres humains
et les animaux ni pour les cultures.

L’institut central suisse de météorologie a Zu-
rich a été chargé d’établir I’avis météorologique re-
latif a la centrale thermique que les Forces motri-
ces bernoises projettent de construire a proximité
de la raffinerie. Ce n’est qu’en accord avec un ex-
perts pour les questions de I’hygiéne de 'air que
les Forces motrices bernoises pourront déterminer
I’emplacement de cette centrale.

5. Le collége de santé bernois a fait connaitre,
le 9 avril 1965, a 1a Direction de ’hygiéne publique,
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sous forme de rapport, son opinion sur les effets
de la mise en service de la raffinerie. Cette vaste
étude contient des indications relatives aussi bien
a ’hygiéne des eaux qu’a la pollution de l'air par
I'anhydride sulfureux, le carbure d’hydrogéne et
les anhydrides d’acides. En outre, comme I’a relevé
M. Marthaler, elle attire ’attention sur les subs-
tances cancérigénes issues de la combustion de
Ihuile. Nous tenons compte de ces préavis de mé-
decins. J’ai été a Cressier — M. Kohler pourra con-
firmer ce que je dis — et j’ai entendu 14 deux hom-
mes de science qui n’étaient pas d’accord entre
eux sur les effets de la pollution de Yair par la
construction d’un raffinerie.

Soucieux de sauvegarder les intéréts bernois et
d’encourager la collaboration avec Neuchatel, le
Conseil-exécutif a sollicité le Conseil fédéral, en
date du 9 avril, d’'instituer une commission tech-
nique intercantonale subordonnée & un fonction-
naire neutre de la Confédération, laquelle serait
chargée d’examiner et d’approuver les plans et les
avis, de méme que les installations de protection
de T'eau et de 'air contre la pollution. De plus, le
Conseil-exécutif a demandé qu'un directeur en
chef surveille la marche des travaux et la mise
en pratique des mesures édictées par la commission
technique intercantonale. Le Conseil fédéral a été
également prié de s’assurer, par les soins d’un
organe ad hoc a désigner, que les conditions pres-
crites pour l’exploitation de la raffinerie seraient
scrupuleusement observées. Ces diverses mesures
tiennent compte, dans la mesure du possible, des
recommandations du collége de santé.

6. M. Marthaler désire finalement connaitre les
considérations sur la base desquelles du terrain
bernois a été mis a disposition pour la construction
du centre industriel (raffinerie). Nous sommes en
mesure de répondre a sa question comme suit: La
maison de travail de Saint-Jean posséde, dans les
communes neuchateloises du Landeron et de Cres-
sier, un assez grand nombre de parcelles de terre
cultivable d’une superficie totale de 24,5 ha. Huit
de ces parcelles qui représentent en tout 7,6 ha
se situent au lieu dit Inseli, commune de Cressier,
a proximité immédiate des installations de la raf-
finerie. Désireux de créer une zone industrielle
d’une certaine importance le long de la Thiéle, le
canton de Neuchitel avait engagé, en 1963 déja, de
longs pourparlers relatifs a ’échange de terrains.
Nous avons décliné et I’échange de terrains et les
offres d’achat trés alléchantes que nous soumettait
la Shell Switzerland. Toutefois, nous savions perti-
nemment que nous ne pourrions empécher la cons-
truction de la raffinerie car la maison Shell était
en mesure d’aménager ses installations sur son
propre terrain — a plus grands frais, il est vrai,
et de facon moins rationnelle. C’est pourquoi le
Conseil-exécutif a décidé d’octroyer a la Shell le
droit de construire sur 5 parcelles mesurant au to-
tal 5,6 ha et situées dans le voisinage immédiat de
la future raffinerie. Aux yeux des autorités du
canton de Neuchatel et des responsables de la Shell,
un refus de notre part n’aurait pas manqué d’ap-
paraitre suscité par un certain esprit de chicane et
de jalousie. Nous n’avons pas pu lier le droit de
superficie a des conditions d’exploitation de la raf-
finerie. Au point de vue droit, ce n’était pas pos-
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sible. Nous avons formulé toutes les revendications
dans le cahier des charges et toutes ces revendica-
tions ont été intégralement acceptées.

I1 nous semble que l'octroi du droit de construire
constitue un arrangement raisonnable. Le canton
de Berne reste propriétaire du terrain et acquiert
ainsi la possibilité, aujourd’hui comme demain, et
d’influencer ’évolution de la zone industrielle en
question et de sauvegarder ses intéréts.

M. Marthaler a posé une question de savoir si
I’on ne pourrait pas empécher I'industrialisation de
ce beau pays. Je réponds non. Chaque canton est
souverain sur son territoire. Il n’y a aucune possi-
bilité d’empécher quoi que ce soit. C’est pour-
quoi nous ne nous sommes jamais mélés de savoir
si linstallation de la raffinerie et de la fabrique
de ciment sur territoire neuchatelois était oppor-
tune ou non. On aurait eu le droit de nous dire:
Meélez-vous de ce qui vous regarde. Nous avons
voulu simplement protéger les eaux du lac de
Bienne; ce fut notre plus grand souci. J’espére que
griace a cette commission, nous pourrons nous
décharger de nos responsabilités et que vous pour-
rez en faire autant vis-a-vis de vos populations.

Marthaler. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Postulat des Herrn Grossrat Kunz (Oey-Diem-
tigen) — Strassenverhiiltnisse Diemtigen—QOey

(Siehe Seite 166 hievor)

Kunz (Oey-Diemtigen). Im Text meines Postu-
lates ist die Begriindung weitgehend enthalten, so
dass ich mich kurz fassen kann.

Wer schon ins griine oder winterlich weisse
Diemtigtal gefahren ist, weiss, dass von Latterbach
nach Oey eine alte, schmale Holzbriicke, mit 11
Tonnen Gewichtsbeschrinkung, fithrt. Diese Briik-
ke kann nur einbahnig befahren werden. Die
Tragfihigkeit von nur 11 Tonnen ist fiir den Wa-
rentransport sehr hinderlich und wirkt sich ver-
teuernd auf die Transportkosten aus. Grosse Last-
wagen, die bereits zirka 8 Tonnen Eigengewicht
haben, konnen ihre Ladefdhigkeit nicht voll aus-
niitzen. Bei Lastenziigen sind die Anhénger vor der
Briicke abzukoppeln und meistens mit leichteren
Zugfahrzeugen hiniiberzuziehen. Auch schwere
Baumaschinen miissen abgeladen werden, selber
hintiberfahren, um dort wieder aufgeladen zu wer-
den.

Ich habe bereits im Postulatstext darauf hinge-
wiesen, dass die Gemeinde Diemtigen drei Briik-
ken mit je 30 Tonnen Tragkraft beim Ausbau ihrer
Talstrasse neu erstellt hat. Eine vierte Brlicke
auf den letzten zwei Kilometern von insgesamt
13 km wird bis néchstes Jahr fertig gebaut.

Aus den aufgefiihrten Griinden dréngt sich ein
Neubau der Briicke Latterbach-Oey auf, damit die
Anstrengungen der Gemeinde Diemtigen zur Ver-
besserung der Verkehrs- und Transportmoglich-
keiten nicht bis zu einem gewissen Teil umsonst
sind.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1965 44



348

Ein zweites Problem ist die Strasse von Latter-
bach nach Oey beim sogenannten Kreuzgassen-
stutz. Diese Strasse ist ziemlich steil und schmal.
Es ist fast unmdglich, dass Personenwagen ohne
Anhalten kreuzen kénnen. Zudem ist die Einmiin-
dung in die Simmentalstrasse je linger desto mehr
beinahe lebensgefdhrlich, weil sie steil und nach
links und rechts nur auf kurze Strecken tiberblick-
bar ist.

Als drittes Problem erwihne ich die sogenannte
untere Latterbachstrasse. Auch diese Strasse sollte
nach Moglichkeit an den schmalsten und untiber-
sichtlichsten Stellen verbreitert werden.

Ich ersuche den Herrn Baudirektor, im néchsten
Programm iiber den Ausbau der Haupt-, Verbin-
dungs- und Nebenstrassen in den Jahren 1967/68
die erforderlichen Bausummen fiir den Neubau der
Briicke und fiir die Korrektur der erwihnten
Strassen einzusetzen. Ich bin dem Herrn Bau-
direktor sehr dankbar, wenn er das Postulat ent-
gegennimmt. Den Rat ersuche ich, dem Postulat zu-
zustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. M. Kunz reléve que la
commune de Diemtigen a aménagé a grands frais
sur de vastes trongons, la route de la vallée. L’Etat
a contribué a cet aménagement pour 50 Prozent,
voire pour 75 Prozent dés ’entrée en vigueur de
la nouvelle loi sur la construction des routes. Le
poustulat invite le Conseil-exécutif a faire figurer
au prochain programme biennal de construction
les sommes nécessaires a:

a) la construction d’'un nouveau pont Latterbach-
Oey,

b) I’élargissement de la route Oey-Latterbach,
notamment a la correction du dangereux débouché
dans la route du Simmental, i proximité du Kreuz-
gassenstutz,

¢) I'élargissement dans la mesure du possible,
aux endroits étroits et sans visibilité, de la route
Oey-Latterbach—Griindlisau.

En ce qui concerne le premier point, I'actuel
pont de bois sur la Simme représente, avec sa
limitation de poids fixée a 11 tonnes, le principal
obstacle de la route du Diemtigtal. C’est pour-
quoi la Direction des travaux publics a, il y a
quelque temps déja, chargé le bureau d’ingénieurs
Theiler & Thoune, d’élaborer un projet de cons-
truction d’un nouveau pont destiné a remplacer le
vieux pont en bois prés de Oey. Le projet comprend
également les rampes d’accés au pont et la bifur-
cation des deux routes du Diemtigtal qui rejoignent
la route du Simmental. Les frais qui découleront
de ces travaux ne sont pas encore connus a I’heure
actuelle. On peut toutefois s’attendre a ce qu'ils
figurent au prochain programme biennal. Le postu-
lat n’est donc pas combattu sur ce point.

Pour le point b, D’établissement d’un projet
d’aménagement de la route de fonction Oey-Lat-
terbach, avec le dangereux débouché, dépourvu de
visibilité, dans la route du Simmental, vient au
second plan. On verra, ce faisant, si le tracé actuel
ne doit pas étre partillement abandonné. Il ne sera
pas facile de trouver une solution satisfaisante.
Nous nous efforcerons de la trouver.

(12. Mai 1965)

A propos du point c, 1’élargissement de la route
cantonale Oey-Ausserlatterbach—Griindlisau n’oc-
cupe que la troisiéme place dans notre perspective.

Avant que les devis pour le nouveau pont, y
compris les rampes de raccordement, et pour la
route de jonction Oey-Latterbach ne soient établis,
il n’est pas possible de dire si ces travaux pour-
ront étre inclus globalement dans le prochain pro-
gramme biennal. Toutefois, il semble possible,
comme nous venons de le dire, de faire figurer la
construction du nouveau pont au prochain pro-
gramme.

En conclusion, nous nous permettons de rappeler
que ces derniers temps, 'aménagement des routes
dans la commune de Diemtigen a été fortement re-
tardé en raison des difficultés survenues lors de
l’acquisition du terrain, on doit le reconnaitre.
C’est la raison pour laquelle les crédits de ces der-
niéres années n’ont pas pu étre utilisés pour la cor-
rection urgente de la route Oey-Diemtigen, mais
ont dG provisoirement étre transformés en provi-
sions.

Dans le sens des considérations que je viens
d’énumérer, le Conseil-exécutif peut accepter le
postulat mais, encore une fois, tous ces travaux
dépendront des crédits qui seront mis a la dis-
position des travaux publics.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Vizeprisident Bircher iibernimmt den Vorsitz.

Interpellation des Herrn Grossrat Brodbeck
— Betonbelag Muri—Thun der N 6

(Siehe Seite 222 hievor)

Brodbeck. Ich schicke voraus,dass meine Interpel-
lation von keiner Seite irgendwie inspiriert wurde
und frei von jedem &dusseren Einfluss ist. Wenn ich
nimlich in diesem Vorstoss an den Herrn Bau-
direktor gelange und ihn frage, ob nicht fiir das
Teilstiick Muri-Thun der N 6 aus Vergleichsgriin-
den beziiglich Kosten, Dauerhaftigkeit und Ver-
kehrssicherheit der Betonbelag in Erwigung ge-
zogen werden sollte, so liegt der Grund darin, weil
der Betonbelag als Fahrbahndecke seit seinen An-
fingen als ein hochwertiger und dauerhafter Belag
gilt und bis jetzt nur fiir wichtige Strassen und
Pisten verwendet wurde. Aber auch die vielen Dis-
kussionen in Wort und Schrift liber die Kosten des
Nationalstrassenbaues, die nicht immer als sach-
lich zu bezeichnen sind, haben das ihrige zu dieser
Interpellation beigetragen. Es handelt sich vor
allem um Vorwiirfe von Kritikern iiber die Mog-
lichkeit von Kosteneinsparungen. Ich befilirchte
nun, dass alle diese Diskussionen bei den Baube-
horden von Bund und Kanton dazu fiihren kénn-
ten, dass man das Kind mit dem Bade ausschiittet
und vom Prinzip der solideren und wirtschaftliche-
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ren Konstruktionsart abgeht, um am falschen Ort
Zu sparen.

Ich habe im Wortlaut meiner Interpellation dar-
getan, dass der Entscheid, welcher Baustoff als
Fahrbahndecke zum Einbau gelangen soll, bei den
Baubehorden des Bundes und der Kantone liegt.
Wie mir noch in Erinnerung ist, wurde seinerzeit
fiir die Grauholzautobahn der Betonbelag von der
Submission ausgeschlossen. Der Grund ist mir
nicht bekannt.

Als unabhéngiger, d.h. weder am Beton noch
Bitumenbelag interessierter Biirger ist mir aufge-
fallen, dass vor allem in der West- und Ostschweiz
auf den wichtigsten Teilstiicken der Nationalstras-
sen Betonbeldge zum Einbau gelangen, also eine
Belagsart, die im Preise teurer sein soll, aber un-
bestritten von grosserer Dauerhaftigkeit ist.

Ich frage mich: Haben die Kantone ihr Mit-
spracherecht dazu beniitzt, dem scheinbar im Mo-
ment etwas teureren Belag aus der einfachen Uber-
legung den Vorzug gegeben, weil die Erstellungs-
kosten zur Hauptsache vom Bund, die Unterhalts-
kosten aber vom Kanton zu tragen sind? Es ist
auch zu beriicksichtigen, dass die Garantiezeit fiir
Bitumenbelige zwei Jahre und fiir Betonbeldge 5
Jahre betrigt.

Nun sind Sie sicher mit mir einig, dass da, wo
eine Strasse eine grosse Verkehrsbelastung zu er-
warten hat, der Belagswahl eine wesentliche Be-
deutung zukommt, ist doch anzunehmen, dass das
Teilstiick Muri-Thun o6fters auch von schweren
Militdrcamions vom und zum eidgendssischen Mo-
torfahrzeugpark in Thun befahren wird. Diese
Fahrzeuge fahren heute ebenfalls mit 60 kmh.

Nebst der Verkehrsbelastung ist aber im Hin-
blick auf die geplante Linienfithrung dem Problem
der Verkehrssicherheit die nétige Aufmerksam-
keit zu schenken. Ich erinnere nur daran, dass sei-
nerzeit hier im Ratssaal mit Recht auf die herr-
schenden Bodennebel im Bereiche der Aare hin-
gewiesen wurde und somit auch der Gleitsicher-
heit eine grosse Bedeutung zukommt. Vielerorts
besteht allerdings noch die irrtiimliche Auffas-
sung, dass der Betonbelag fiir die Gleitsicherheit
eher von Nachteil sei. Dass dem nicht so ist, hatte
ich eigentlich mit einem Artikel aus einer Fach-
zeitung widerlegen wollen; ich verzichte aus Griin-
den der Zeitersparnis darauf. Ich will einzig fest-
stellen, dass es fiir die Fahrsicherheit nicht glinstig
ist, wenn die Griffigkeit einer Belagsdecke sehr
unterschiedlich ist, weil in diesem Fall jeweils
verschiedene Verhéltnisse vorliegen und der Fahr-
zeuglenker seine Fahrweise oft &ndern muss, so-
fern er iiberhaupt die neue Situation rechtzeitig
erfasst hat. Die Streuung der Werte ist nimlich bei
Zementboden wesentlich geringer, als bei andern
Beldgen und steigert somit die Fahrsicherheit.
Diese Feststellung wird durch Prof. Ing. Gauss
mit folgendem Satz bestiitigt: «Man muss fiir den
heutigen dichten Verkehr ausreichende und vor
allem gleichmissige Griffigkeit gewéhrleisten.»

Schliesslich fillt unter das Gebiet der Verkehrs-
sicherheit auch das Problem der Beleuchtung, dem
vor allem die Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung
eine grosse Bedeutung beimisst, und zwar auf
Fahrbahnen, die ausserorts eben nicht beleuchtet
sind und wo somit der Betonbelag niitzliche Dienste
leistet.
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Gestatten Sie mir noch einige Worte zum Argu-
ment, der Betonbelag sei teurer als der Bitumen-
belag. Diese Behauptung mag stimmen bei der un-
richtigen Annahme, dass unsere Nationalstrassen,
entsprechend der Frosttiefe, auf genau gleicher
Fundation erstellt werden, ob die Decke in Beton
oder Bitumen ausgefiihrt wird, wie das vom Bund
verlangt wird. Dabei werden aber im Unterschied
zum Ausland Bitumendecken nicht dicker und
nicht gleich stark, sondern 10 Prozent diinner ge-
baut als armierte Betondecken. Nun haben aber
gewaltige wissenschaftliche Versuche und Erfah-
rungen in Amerika klar bewiesen, was iibrigens
schon der bekannte Betonfachmann, Herr Dr.
Voellmy von der EMPA, lidngst bestétigt hat, dass
es nicht richtig ist, dass die Fundationen unserer
Nationalstrassen unter einer 20-cm-Betondecke die
gleiche Starke und Qualitdt aufweisen miissen wie
unter einer bitumindsen Decke von 18 cm. Wenn
unsere Wissenschaft feststellt, dass eine lastver-
teilende Betondecke den Untergrund schont, bei
gleicher Fundation also grossere Sicherheit fiir
den Bestand der Strasse bietet, so ist es Aufgabe
der verantwortlichen Instanzen von Bund und
Kanton, sich mit diesen Realititen unter Bei-
zug von moglichst unabhingigen Fachleuten aus-
einanderzusetzen. Es soll ja vermieden werden,
durch Uberdimensionierung unnétige Mehrkosten
zu verursachen. Anderseits sollen aber auch keine
unterdimensionierten Ausbaunormen aufgestellt
werden, die allzu kostspielige Unterhaltsarbeiten
mit sich bringen. Dabei ist mir bewusst, dass auch
alle abweichenden Wirkungsfaktoren wie Klima,
Bodentyp, Aufbaumaterialen usw. zu beriicksichti-
gen sind.

Nun ist mir klar, dass beim heutigen Stadium der
Vorbereitungen und so lange die Bodenunter-
suchungen in dem fraglichen Teilstiick nicht abge-
schlossen sind, noch kein Entscheid getroffen wer-
den kann. Es wire aber wiinschenswert, dass man
der Frage der Belagswahl im gegebenen Zeitpunkt
wirklich volle Aufmerksamkeit schenkt, nicht zu-
letzt im Interesse unserer Staatsfinanzen hinsicht-
lich spéterer Unterhaltskosten. Schon 1957 hat
Prof. Brandenberger auf dem internationalen Be-
tonstrassenkongress dargelegt, dass neue schweize-
rische Betonstrassen eine Benutzungszeit von 50
Jahren iiberschreiten diirften, bevor wesentliche
Reparaturen notwendig werden. Ich wire also
dankbar, wenn fiir das in meiner Interpellation
erwihnte Teilstiick Muri-Thun der N 6 die Frage
der Belagsart frei von jedem #usseren Einfluss
und nach rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten
im Einvernehmen mit dem Bund studiert wiirde.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. M. Brodbeck a dit I’essen-
tiel de la question. Il faut constater que nous re-
cevons constamment de nombreux prospectus et
réclames de maisons suisses et étrangéres.

L’interpellateur demande si, compte tenu des
frais de la résistance et de la sécurité du trafic,
on ne devrait pas envisager d’adopter un revéte-
ment en béton sur le troncon Muri-Thoune de la
N 6, actuellement a 1’état de projet.

Nous pouvons répondre comme suit a cette ques-
tion:
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En ce qui concerne les frais, la résistance et la
sécurité du trafic, il n’existe pas de différence
considérable entre les revétements en béton et
ceux en bitume. Les deux genre de revétement ont
leurs avantages et leurs inconvénients. Si I’on
observe les régles de l'art, les deux peuvent étre
utilisés a la satisfaction compléte des usagers de
la route et des propriétaires de routes. En ce qui
concerne les critéres mentionnés par M. Brod-
beck, soit les frais, la résistance et la sécurité du
trafic, pour les deux sortes de revétement, c’est le
soin et les connaissances techniques de celui qui
procéde a leur pose qui sont déterminants. Selon
les expériences faites par les organes de construc-
tion des routes, les échecs survenus en matiére de
revétement proviennent jusqu'a présent dans une
large mesure, de défauts d’exécution. Il ne s’est
jamais agi de manquements fondamentaux impu-
tables au genre de revétement utilisé. Tant en ce
qui concerne le béton ou le bitume, on travaille
actuellement a l’amélioration du processus de
pose de ces deux sortes de revétement, ce qui pro-
duit une saine concurrence ne pouvant que rendre
service aux pouvoirs publics.

En ce qui concerne la N 6 Muri-Thoune, le genre
de revétement a appliquer n’a pas encore été
choisi a I’heure actuelle; les conditions d’infra-
structure joueront un rdéle décisif, comme l'arelevé
M. Brodbeck. Les propriétés géotechniques du
fond n’ont pas encore été déterminées a I’heure
actuelle. Le choix du genre de revétement doit
donc étre renvoyé & une époque ultérieure. On
peut donner l’assurance que ceux qui sont char-
gés de faire ce choix agissent libres de toute influ-
ence et se basent sur des considérations économi-
ques et financiéres. En général, le canton peut
donner son préavis et c’est le Département de I'in-
térieur intéressé qui fait le choix.

Dans ses grandes lignes, le Conseil fédéral dé-
cide quels troncons seront pourvus d'un revé-
tement en béton et lesquels seront munis d’un
revétement en bitume. Le service fédéral des rou-
tes et des digues est le seul a posséder une vue
d’ensemble du réseau suisse des routes nationales.
Le canton peut donner toutefois son préavis.

Brodbeck. Ich erklire mich von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Prisident. Bevor wir zu den Geschiiften der
Justizdirektion iibergehen, méchte ich Thnen noch
Kenntnis geben von einem kleinen Brief, der
heute eingetroffen ist:

«Herr Pridsident, werte Grossrdte, fiir Ihren
Wunsch zur Genesung und fiir die schénen, immer
sinnvollen Blumen danke ich Thnen von ganzem
Herzen.

Ich wiinsche meinerseits eine erfolgreiche Ses-
sion und einen scharfen Blick auf das Kisseli un-
seres lieben Staates Bern. Mit freundlichen Griis-
sen Thr Ackermann (Spiegel).»

(12. Mai 1965)

Staatsverfassung des Kantons Bern (Abiinde-
rung und Erginzung von Artikel 12 Ab-
satz 1 und Artikel 13)

Zweite Lesung
Fortsetzung
(Siehe Seite 72 hievor)
(Nr. 26 der Beilagen)

Président. Ich mache darauf aufmerksam, dass
wir nicht mehr Eintreten zu beschliessen haben;
das geschah bereits im Februar. Wir haben nur Ar-
tikel 13 wegen eines Antrages Abbiihl zuriickge-
stellt.

II.

Art. 13

Leuenberger, Prisident der Kommission. Wie
der Herr Ratsprisident soeben festgestellt hat, be-
schiftigen wir uns zum drittenmal mit der Revi-
sion des Artikels 13. Wir haben in der letzten Ses-
sion Eintreten auf die zweite Lesung beschlossen
und in der Detailberatung bereits auch Artikel 12
in seiner neuen Fassung gutgeheissen.

Die Beratungen iiber Artikel 13 haben wir auf
Grund eines Antrages von Herrn Abbiihl einge-
stellt. Es handelt sich bei der Verfassungsrevision
im Grunde genommen um die Frage der Wihlbar-
keit der Frauen in alle Stellen der richterlichen
Gewalt. Die Einfiihrung dieses Grundsatzes wurde
anlésslich der ersten Lesung ohne Diskussion an-
genommen; auch in der letzten Session erhob sich
diesbeziiglich keine Opposition. Mit der Annahme
der Revision von Artikel 12 haben wir eigentlich
dem Grundsatz bereits zugestimmt.

Nun hat Herr Kollege Abbiihl in der letzten Ses-
sion den Antrag gestellt, man solle bei der Re-
vision dieses Artikels 13 nicht nur die Wihlbarkeit
der Frauen in alle Stellen der richterlichen Gewalt
einfiihren, sondern auch das Wihlbarkeitsalter
(Absatz 1) von 25 auf 20 Jahre herabsetzen. Herr
Abbiihl hat in seinem Antrag das Hauptaugenmerk
auf die Wahlbarkeit in den Grossen Rat gerichtet.
Als dieser Antrag in der letzten Session gestellt
wurde, war es unméglich, zu der Frage sofort ab-
schliessend Stellung zu nehmen. Es stellten sich
materielle und formellrechtliche Fragen, so dass
sich der Unterbruch der Beratung aufdriangte. Das
Wihlbarkeitsalter, wie es in Absatz 1 von Arti-
kel 13 umschrieben ist, gilt nicht nur fiir die
Waéhlbarkeit der administrativen und richterlichen
Gewalt. Es musste also gepriift werden, wie weit
sich der Antrag Abbiihl auf generelle Herabset-
zung von 25 auf 20 Jahre auswirken wiirde, und
in welcher Form man allenfalls die neue Fassung
niederlegen miisste. Auf den ersten Blick konnte
man auch nicht entscheiden, ob ein derartiger An-
trag liberhaupt in der zweiten Lesung méglich sei,
weil er ja eine ganz andere Materie als den eigent-
lichen Hauptgegenstand der Verfassungsrevision
beschlégt. Seit der Februarsession sind die Ab-
klarungen, soweit es irgendwie moglich war, durch
die Staatskanzlei und Justizdirektion vorgenom-
men worden. Vorweg mochte ich festhalten, dass
die Regierung den Antrag Abbiihl ablehnt, und



(12. Mai 1965) 351

dass die Kommission einstimmig ebenfalls zu die-
sem Schluss gekommen ist.

Welches sind die Griinde dieser Ablehnung? In
erster Linie sind es formelle Griinde. Von der Re-
gierung und der Kommission aus hat man sich den
Griinden angeschlossen, die der Prisident des
Verwaltungsgerichtes, Prof. Roos, ins Feld gefiihrt
hat. Er schreibt:

«Meines Erachtens ist die zweite Lesung grund-
sitzlich eine nochmalige Beratung der gleichen
Vorlage. Bei Gesetzen kommt es immer wieder
vor, dass noch neue Vorschriften vorgeschlagen
werden. Das gleiche muss auch bei Verfassungs-
vorlagen gelten. Zu beachten ist aber das Postulat
der Einheit der Materie. Bei Gesetzen ist diese
ohne weiteres gegeben, wenn die neue Vorschrift
zum im Gesetz geregelten Gegenstand gehort. Bei
Verfassungsvorlagen muss genauer unterschie-
den werden. Es gibt zwar auch verschiedene Ver-
fassungsvorschriften, die zusammengehoren, z. B.
Finanzkompetenzen; anderseits kann auch ein ein-
zelner Artikel mehrere Materien umfassen. Meines
Erachtens steht die Herabsetzung der Altersgrenze
fiir die in der Verfassung vorgesehenen Stellen in
keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der
Wéhlbarkeit der Frauen als Richter. Die Frage
hétte daher schon in der ersten Lesung aufgewor-
fen werden sollen.»

Wenn man den Antrag Abbiihl als solchen auf-
nehmen wollte, kbnnte man sich iiberlegen, ob man
einfach eine dritte Lesung durchfiihren sollte, um
so dem Postulat der zweiten Lesung gerecht zu
werden. Das wiirde eine merkliche Verzégerung
der beabsichtigten Verfassungsrevision herbeifiih-
ren, d.h. die Einfiihrung der Wihlbarkeit der
Frau in die Gerichte wiirde noch einmal hinaus-
geschoben. Das mochte die Regierung nicht. Die
Kommission schliesst sich dieser Auffassung an.
Auch sie will weitere Verzégerungen in diesem
Punkte vermeiden.

Fiir die Ablehnung des Antrages Abbiihl sind
auch materielle Griinde zu nennen. Wie bereits an-
getoént, beschligt die Herabsetzung des Wahlbar-
keitsalters verschiedene Gebiete. Man muss un-
terscheiden: Wihlbarkeitsalter fiir den Grossen
Rat und Wahlbarkeitsalter fiir die Wahl in rich-
terliche Stellen. Sowohl das Obergericht wie auch
das Verwaltungsgericht nehmen hier eindeutig
Stellung. Ich will nur kurz zitieren, was das Ober-
gericht in seiner Vernehmlassung ausfiihrt:

«Das Obergericht kann eine Anderung der Wihl-
barkeitsvoraussetzungen fiir die Richterstellen
nicht beflirworten. Wenn die Staatsverfassung ein
Mindestalter von 25 Jahren verlangte, so ge-
schah dies mit guten Griinden. Der Rechtsuchende
darf von jedem Richter ein Minimum an Lebens-
und Berufserfahrung erwarten. Ubrigens setzen
die meisten Richterstellen ein abgeschlossenes
Hochschulstudium voraus, so dass das Mindestalter
von 20 Jahren praktisch nur bei Amtsrichtern und
Geschworenen in Frage kime.»

Die Kommission war in der Ablehnung des An-
trages Abbiihl einstimmig.

Nun hat aber die Kommission die Diskussion
weitergefilhrt und sich gefragt, ob der an sich
sympathische Kern des Antrages Abbiihl nicht
doch fiir spéter, unabhéngig von der Frage der
Wiéhlbarkeit der Frau, aufgenommen werden

kénne. Mit allen gegen eine Stimme war die Kom-
mission der Meinung, der Unterschied im Wihl-
barkeitsalter fiir Nationalrat und Grossrat sei zwar
nicht von grosser praktischer Bedeutung, miisse
aber doch aus psychologischen Griinden beseitigt
werden. Dem Antrag Abbiihl sollte also in irgend-
einer Art Folge geleistet werden, allerdings be-
schrinkt auf die Wiahlbarkeit in den Grossen Rat
sowie in die Stellen der administrativen, nicht aber
der richterlichen Gewalt. Im Zeitalter der Klagen
tUber zunehmende politische Indifferenz und der
Klagen liber mangelndes Interesse der Jugend am
politischen Geschehen sollte man die Geste tun.
Der Zustand, dass man erst mit 25 Jahren in den
Grossen Rat gewihlt werden kann, wihrend eine
Wahl in den Nationalrat schon mit 20 Jahren mog-
lich ist, sollte aufhdren. Die Kommission hat des-
halb beschlossen, den Sprechenden zu beauftragen,
eine
Motion

einzureichen, und zwar mit folgendem Wortlaut:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, die Frage
der Herabsetzung des Wihlbarkeitsalters auf 20
Jahre fiir Mitglieder des Grossen Rates sowie fiir
Inhaber von Stellen der administrativen Gewalt
zu iiberpriifen und dem Grossen Rat eine entspre-
chende Verfassungsvorlage zu unterbreiten.»

Diesem Vorgehen konnte sich Herr Abbiihl an-
schliessen. Er hat erkldrt, er wiirde auf seinen
Antrag im Zusammenhang mit der Frage der
Wihlbarkeit der Frau in alle Stellen der richter-
lichen Gewalt verzichten, wenn diese Motion in der
néchsten Session erheblich erklédrt wiirde. Ich bitte
Sie daher, Artikel 13, wie er von der Regierung
und der Kommission vorgeschlagen wird, gutzu-
heissen. Ich ersuche Sie ferner, im gegebenen Zeit-
punkt auch die Motion der Kommission anzuneh-
men.

Abbiihl. Ich méchte nicht unterlassen, in diesem
Zusammenhang der Kommission zu danken, dass
sie meinen Antrag weiterverfolgt und eine ent-
sprechende Priifung verlangt hat. Ich bin einver-
standen, meinen Antrag zuriickzuziehen, damit auf
dem Wege einer Motion das gleiche Ziel, das ich
mit meinem Antrag erreichen wollte, verwirklicht
werden kann.

Ich bin iiberzeugt, dass die Einheit der Materie
nicht gewéhrleistet gewesen wire, wenn man das
Alter herabgesetzt hitte. Es wire ein neuer Text
notwendig gewesen. Zudem hitte man eine dritte
Lesung haben miissen. Es liegt mir ferne, eine
Verzogerung der Wihlbarkeit der Frau in die
Gerichte herbeizufiihren. Ich ziehe in diesem Sinne
meinen Antrag zuriick, damit man in der Septem-
bersession zu der Motion Stellung nehmen kann.

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung
Fiir Annahme
des Beschlussentwurfes 89 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Gesetz iiber die Enteignung
Zweite Lesung

(Erste Lesung Seite 74 hievor)

(Siehe Nr.23 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Schiirch, Priasident der Kommission. Die Vorlage
uber das Enteignungsgesetz hat in der ersten Le-
sung gute Annahme gefunden. Immerhin wurden
Anregungen zu 16 Artikeln und einer Abschnitts-
tiberschrift gemacht.

Die Kommission tagte am 5. April. Sie brachte
bei 7 Artikeln rein redaktionelle Anderungen an.
12 Artikel wurden materiell neu beraten; sie be-
antragt materielle Anderungen aber nur zu zwei
Artikeln.

Zu reden geben werden besonders noch drei we-
sentliche Punkte, ndmlich Artikel 12: Ersatzwert;
Artikel 21: Zeitpunkt der Enteignung; Artikel 44
und 45: Schitzungskreise und Zusammensetzung
der urteilenden Schéitzungsgerichte.

Die Kommission ist der Uberzeugung, dass wir
ein zeitgemisses Gesetzeswerk vorlegen konnen,
das der Gerichtspraxis seit dem Erlass des gelten-
den Gesetzes von 1868, namentlich auch der bun-
desgerichtlichen Rechtssprechung Rechnung tragt.
Sie ist auch iiberzeugt, dass eine Verfahrensord-
nung vorgeschlagen wird, die zwar mit einem
neuen Enteignungsgericht Neuland betritt, aber
eine gefestigte einheitliche kantonale Praxis im
Enteignungswesen bringt. Der Rechtsschutz fiir
den Enteigneten ist verbessert worden. Die An-
spriiche sowohl der Eigentumsgarantie wie na-
mentlich der Planungserfordernisse unserer Zeit,
sind in einer angemessenen und ausgewogenen
Weise ins Gleichgewicht gebracht worden. Die
Kommission beantragt Ihnen einstimmig, auf die
zweite Lesung einzutreten.

Stalder. Ich bin selbstverstindlich fiir Eintreten,
nur mochte ich mir vorbehalten, mich zu Arti-
kel 12, der fiir viele von uns sehr wichtig ist, zu
aussern.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
I. Abschnitt

Geltungsbereich des Gesetzes

Art.1und 2
Angenommen,

II. Abschnitt

Grundsitze des Enteignungsrechtes

A. Das Enteignungsrecht

Art. 3und 4
Angenommen.
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Art.5

Schiirch, Priasident der Kommission. Bereits in
der ersten Lesung wurde bei Buchstabe ¢ erwogen,
ob die Enteignung zum Zwecke des Realersatzes
wirklich richtig sei und ob es nicht Kettenreak-
tionen geben konnte. Die Herren Dr. Freiburghaus
und Krauchthaler haben sich im Rate dazu gedus-
sert. In der Kommission wurde neuerdings darii-
ber diskutiert. Der Prisident hat versucht, dem
Gedanken mit einer neuen Formulierung Rech-
nung zu tragen. Schlussendlich soll Thnen aber
beantragt werden, es beim jetzigen Wortlaut be-
wenden zu lassen, wofiir ich Thnen folgende Be-
griindung gebe:

Es wird gesagt — ich kann mich dem anschlies-
sen —, es handle sich um einen Ausnahmefall. Nach
Artikel 5 ¢ kann nur in den Féllen enteignet wer-
den, die in Artikel 15 aufgezdhlt sind. Nach die-
sem Artikel ist die Schitzungskommission befugt,
Realersatz als Entschadigung zuzusprechen. Sie
wird es in der Regel nur tun, wenn der Enteigner
solchen Realersatz aus seinem eigenen Vermoégen
beschaffen kann. Das ist der Normalfall des Aus-
nahmefalls. Ist das aber nicht moglich und muss
deshalb dem Enteigner zur Beschaffung von Real-
ersatz ein zweites Enteignungsrecht gewdhrt wer-
den, so wird schon die Schétzungskommission dar-
auf achten, dass das nicht gegeniiber dem Grund-
eigentiimer geschieht, dem wiederum Realersatz
im Sinne von Artikel 15 geleistet werden muss.
Schliesslich — das ist vielleicht das Entscheidende —
hat es der Grosse Rat in der Hand, das Recht zu
einer solchen sekundéiren oder sogar tertifiren
Enteignung nicht zu erteilen, um so eine Ketten-
reaktion zu verhindern, bzw. seinerseits nur dann,
wenn die sekundire nicht zu einer tertiiren Ent-
eignung fliihren muss. Anderseits aber — das ist na-
mentlich das Argument von Prof. Gygi, dem ur-
spriinglichen Gesetzesverfasser — darf eine solche
dritte Enteignung auch nicht absolut ausgeschlos-
sen werden. Es handelt sich um eine Besserstel-
lung, eine Sicherstellung des Enteigneten. Aus-
nahmsweise konnte ja einmal der Fall eintreten,
wo eine solche dritte Enteignung durchaus am
Platze wire. Sie sollte daher nicht von vorneherein
im Gesetz ausgeschlossen werden. Das hat die
Kommission veranlasst, es beim vorliegenden Text
bewenden zu lassen.

Es ist beim Buchstabe ¢ noch eine kleine Korrek-
tur vorzunehmen. Es muss nicht «Realersatz», son-
der «Realersatzes» heissen. Der Satzzusammen-
hang verlangt den Genitiv.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 5 lit. ¢
Fiir den Erwerb von Rechten zum Zwecke des
Realersatzes gemiss Artikel 15 dieses Gesetzes.
Art.6bis 8
Angenommen.
Art. 9.

Schiirch, Prisident der Kommission. In diesem
Artikel wurde dem Antrag Stoller Rechnung ge-
tragen. Man hat die Vereinheitlichung der Frist
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auf 30 Tage vorgenommen, auch wenn dies nicht
unbedingt notwendig gewesen wire. Es ist aber
eine Vereinfachung und Verschénerung des Geset-
zes, wenn wir nicht verschiedene Fristen haben.

Angenommen.

B. Die Enteignungsentschidigung

Art. 10
Angenommen.

Art. 11

Schiirch, Prasident der Kommission. Herr Gross-
rat Leuenberger hat gewiinscht, dass die Frage
nochmals gepriift werde, ob neben einem «Ver-
mogensschaden» nicht auch sogenannte «Affekt-
tionswerte» Anspruch auf Berticksichtigung bei der
Entschidigungsschidtzung haben. Einen formulier-
ten Antrag hat Herr Leuenberger nicht gestellt.
Die Kommission hat sich trotzdem mit dieser
Frage noch einmal abgegeben. Sie ist nach wie vor
einstimmig der Auffassung, dass reine Affektions-
werte nicht bewertet und entschidigt werden kén-
nen. Als Beispiel wurde angefiihrt, dass ein Haus,
welches enteignet werden muss, aber die Geburts-
stiatte des einzigen Grossrates der Familie ist, einen
besonderen Affektionswert erhalten kann (Heiter-
keit). Auch der Umstand, dass man die Jugend in
einem Hause verbracht hat oder dass die Eltern
darin gelebt haben, kann ihm einen Affektionswert
verleihen. Aber solche Affektionswerte lassen sich
nicht entschidigen, weil sie nicht in Geld gemes-
sen werden kénnen.

Dagegen ist vom Affektionswert der subjektive
Wert zu unterscheiden, d. h. der besondere, aber
schitzbare effektive Wert, den ein Grundstiick
fiir seinen derzeitigen Eigentiimer besitzt. Beispiel:
Wohnhaus eines Arztes in guter und ruhiger Lage.
Das subjektive Interesse an einer ruhigen und
zentralen Wohnlage ist ein Element der Bewer-

tung. Die Entschiddigung kann héher ausfallen, als

bloss nach dem Verkehrs- oder gar nach dem Zu-
standswert des enteigneten Hauses. Ich komme bei
Artikel 12 wieder darauf zuriick, weil hier das
neu eingefiihrte Prinzip des Ersatzwertes weiter-
hilft. Der Arzt soll sich eine Wohnung in dhnlich
ruhiger und zentraler Lage beschaffen kénnen,
nicht aber in «gleicher» und auch nicht unbedingt
in «gleichwertiger» (d.h. im Sinne des gleichen
Verkehrswertes), sondern in einer dem subjektiven
Bediirfnis des Enteigneten angemessenen Lage.
Das ist der Grund, warum wir nicht eine Ab-

dnderung des Textes nach der Anregung von Herrn
Leuenberger vorschlagen kénnen.

Angenommen.

Priasident. Ich gestatte mir, noch auf etwas auf-
merksam zu machen. Als ich das Abstimmungs-
ergebnis iiber die Verfassungsinderung bekannt-
gab, schaltete ich eine kurze Pause ein, denn ich
dachte, es komme jemand und frage, ob die Stim-
menzahl von 89 {iberhaupt fiir eine Verfassungs-
énderung geniige. Noch kurz vorher erklirte man
mir, der Rat sei beschlussfihig. Ich musste also
annehmen, wegen zahlreicher Enthaltungen sei
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kein grosseres Abstimmungsergebnis erfolgt. Nach-
traglich bekam ich aber Zweifel, ob wir beschluss-
fahig waren. Ich schlage Ihnen deshalb vor, dass
wir die Abstimmung tliber die Verfassungsinderung
morgen noch einmal wiederholen. Es soll bei einer
Verfassungsédnderung nicht heissen, es sei bei der
Abstimmung nicht alles ganz sauber gewesen. Ich
nehme an, dass Sie mit einer Wiederholung der
Abstimmung in der morgigen Sitzung einverstan-
den sind. Wir wollen eine Abstimmung, die Hand
und Fuss hat und nicht angezweifelt werden kann.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Elfte Sitzung -

Donnerstag,den 13.Mai 1965,
9 Uhr

Vorsitzender: Prisident Du b i

Die Préidsenzliste verzeigt 170 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 30 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, nimlich die Herren Achermann
(Bern), Ackermann (Spiegel), Arni (Bangerten),
Ast, Barben, Berger, Brahier, Christen (Bern),
Dennler, Denzler, Favre, Gassmann, Glatthard,
Homberger, Jaggi, Jenzer, Kopp, Mathys, Miiller
(Oschwand), Nikles, Parietti, Petignat, Rauber,
Schaffroth, Schilling, Schwander, Siegenthaler,
Tanner, Tschudin, Wandfluh.

Gesetz iiber die Enteignung

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 352 hievor)

Art. 12

Schiirch, Prasident der Kommission. Zu Artikel
12 sind bereits verschiedene Voten angemeldet.
Wir schlagen Thnen von der Kommission aus vor,
zu dem urspriinglich in der ersten Lesung vorge-
legten Text zurilickzukehren und die Worte «gleich-~
wertigen Ersatz» wieder durch «angemessenen Er-
satz» zu ersetzen. In der ersten Lesung wurde der
Antrag Riz mit 56:48 Stimmen angenommen.
So kam das Wort «gleichwertig» in den Text. In
der Kommission hat man sich mit dem Problem des
Ersatzwertes erneut griindlich auseinandergesetzt
und hilt dafiir, dass er nicht durch einen Begriff
ausser Kraft gesetzt werden darf, der ihm wider-
spricht. «Gleichwertig» sagt nimlich im Endef-
fekt einfach wieder «nach dem Verkehrswerts.
Gerade davon wollte man abkommen, und zwar im
Interesse des Enteigneten. Ich mochte die Befiir-
worter des Begriffes «gleichwertig» darauf auf-
merksam machen, dass sie damit dem Enteigneten
einen schlechten Dienst leisten. Ich habe ein Bei-
spiel dazu bei Artikel 11 erwidhnt. Subjektive Mo-
mente fallen bei der Formulierung «gleichwertiger
Ersatz» ausser Betracht; die Schatzungskommission
wird sich einfach an den Verkehrswert halten.
Wir wollten diese zu grobe Bemessungsregel durch
eine verfeinerte, allerdings auch schwieriger zu
handhabende ersetzen, eben durch die Regel, dass
sich ein Enteigneter mit der Entschidigung ange-
messenen Ersatz beschaffen kann. Vielleicht ko-
stet dieser Ersatz mehr, als das enteignete
Grundstick wert war. Unter Umstinden muss
man dem Enteigneten mehr zur Verfligung stellen,
um ihn in die Lage zu versetzen, sich einen ange-
messenen Ersatz zu beschaffen.

(13. Mai 1965)

Ich muss die Herren darauf aufmerksam ma-
chen, dass das Wort «gleichwertig» noch gar nichts
besagt. Man muss wissen, welches der Wert ist;
man muss den Wert bestimmen. Wir versuchen, in
Artikel 12 eine Richtlinie zu geben, wie dieser
Wert bestimmt werden soll. Dieser Wert soll so be-
stimmt werden, dass sich der Enteignete einen Er-
satz beschaffen kann. Der Ersatz kann nie genau
das gleiche sein; das ist unméglich. Keine zwei
Grundstiicke sind in jeder Beziehung genau gleich.
Darum muss es ein angemessener Ersatz sein. Man
befiirchtet, man hoéhle das Prinzip der vollstindi-
gen Entschidigung aus. Ich weise mit allem Nach-
druck darauf hin,dass nach wie vor Artikel 10 gilt,
wonach nur eine vollstindige Entschidigung statt-
findet. Aber auch das besagt noch nichts. Wir miis-
sen zuerst wissen, wie hoch der Wert ist. Das Prin-
zip der vollstindigen Entschédigung steht in der
Verfassung. Zur Verdeutlichung ist es in Arti-
kel 10 noch ins Gesetz aufgenommen worden und
wird durch Artikel 12 in keiner Weise beeintréch-
tigt. In Artikel 12 wird bloss die Methode fest-
gelegt, wie man zur Schitzung dieser vollstindi-
gen Entschidigung kommen kann.

Die Kommission war zunichst fiir die nun vor-
geschlagene Abénderung nicht sehr begeistert.
Das Stimmenverhéltnis betrug 10:8. Prof Gygi, der
uns beraten hat, erklidrte: Wenn Sie schon auf das
Gleichwertigkeitsprinzip zuriickkommen, so schla-
ge ich eine Vereinfachung vor in dem Sinne: «So-
fern nicht Griinde fiir eine andere Berechnungs-
art dargetan sind, ist die Entschiddigung bei ginz-
licher Enteignung nach dem Verkehrswert zu be-
messen.» Das wollten wir aber nicht im Gesetz.

Das sind die Griinde, warum die Kommission auf
den Text, wie er gemiss Antrag in der ersten
Lesung aufgenommen wurde, zuriickkommen und
Ihnen beantragen will, den Ausdruck «angemesse-
nen Ersatz» aufzunehmen.

Ich will dem Rate noch folgendes aus der ur-
spriinglichen Verhandlung bekanntgeben. In der
Expertenkommission war der Text etwas anders
formuliert. Es hiess «sich in angemessener Weise
Ersatz zu beschaffen». Wir waren der Auffassung,
das stimme nicht. Es geht ja nicht um die Art und
Weise, wie man sich den Ersatz beschafft (Kauf,
Tausch, Schenkung), sondern um den Ersatz sel-
ber. Dieser soll den Verhiltnissen und auch den
subjektiven Umstédnden angemessen sein. Was der
Ersatz kostet, ist das, was die Enteignungsent-
schadigung ausmacht.

Ich hoffe mich geniligend deutlich ausgedriickt
zu haben und gewirtige gerne Ihre gegenteiligen
Auffassungen, wenn es solche gibt.

Stalder. Ich schicke voraus, dass ich Regierung
und Kommission unterstiitze, und zwar aus einem
ganz einfachen Grunde: In meiner néichsten Néhe
befindet sich ein Grundstiick, auf dem ein Einfami-
lienhaus und die Werkstétte eines Kleinhand-
werkers steht. Dieses Objekt wurde in der Ver-
gangenheit durch die Giiltschatzungskommission
geschitzt. Zu gegebener Zeit wird hier eine Ent-
eignung stattfinden miissen. Es ist ein A&lteres
Haus, aber fiir die Familie wiirde es noch 20 oder
30 Jahre geniigen. Wenn hier eine Enteignung
vorgenommen wird und gleichwertiger Ersatz
beschafft werden muss, kann dieser Mann nicht
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mehr bestehen. Er wire gezwungen, wenigstens
Fr. 100 000.— draufzulegen, wenn er an einem an-
dern Ort ein Gebiude, das ihm dient, mit einer
kleinen Werkstatt erstellen muss. Darum ist es
nach meiner Auffassung besser, wenn wir dem An-
trag der Kommission folgen und von angemesse-
nem Ersatz sprechen. Es wire diesen Leuten nicht
moglich, ein neues Gebdude zu erstellen, wenn sie
nicht in grosserem Ausmass entschidigt werden
koénnten. Darum bin ich zur Uberzeugung gelangt,
dass man der Kommission zustimmen muss.

Ueltschi. In Artikel 12 wird bestimmt, dass die
Entschiddigung entweder nach dem Gleichwertig-
keitsprinzip oder nach dem Angemessenheitsprin-
zip erfolgen kann. Herr Dr. Schiirch hat mich per-
sonlich nicht iiberzeugen konnen, dass der Expro-
priat einen Nachteil erleidet, wenn man auf dem
Gleichwertigkeitsprinzip basiert. Im gleichen Ar-
tikel wird nachher erklirt, dass Absatz 1 so ge-
handhabt werden sollte, wie es in Absatz 2 detail-
missig aufgefiihrt wird. Ich vermisse in diesem
Artikel das Moment der zukiinftigen Entwicklung
der Verhéiltnisse. Man konnte darauf hinweisen,
dass in Absatz 2 mit den Worten «Lage und reale
Verwertungs- und Verwendungsméglichkeiten»
das Moment des zukiinftigen Wertes gentigend
beriicksichtigt sei. Sie sind aber wohl mit mir
einig, dass man bei den stindig steigenden Boden-
preisen nicht einmal auf einem bestimmten Zeit-
punkt basieren kann, sondern dass man der zu-
kiinftigen Entwicklung Rechnung tragen miisse.
Fiir den Exproprianten kann natiirlich auch der
gegenteilige Fall eintreten, dass er am kiirzeren
Hebelarm sitzt, wenn n#mlich die Bodenpreise
riickldufig werden. Ich frage mich deshalb, ob
nicht noch eine Verdeutlichung vorgenommen
werden sollte. Ich hitte von der Regierung und
von der Kommission gerne Auskunft, wie sie sich
zu dieser zukiinftigen Entwicklung der Verhilt-
nisse stellen.

Tschannen. Ich habe mich zum Wort gemeldet,
weil ich annahm, es werden erneut Vorstosse kom-
men, anstelle von «angemessenen Ersatz» wieder
die Worte «gleichwertigen Ersatz», aufzunehmen.
Bis jetzt ist kein solcher Antrag gestellt worden.
Ich mochte Thnen beliebt machen, bei der Fassung
der Kommissionsmehrheit und der Regierung zu
bleiben. Wir haben vorhin vom Herrn Kommis-
sionspréasidenten gehort, dass der Grundsatz der
vollstdndigen Entschidigung in Artikel 89 der
Staatsverfassung enthalten ist. Dieser Grundsatz
wird in Artikel 10 wiederholt, wo auf Anregung
unseres Kollegen von Wattenwyl auf diesen Ar-
tikel der Staatsverfassung verwiesen wird. Auf
dem Lande k6énnte man den Begriff «gleichwertig»
ohne weiteres anwenden. In der Stadt wird das
sicher schwierig sein. Ich will das Beispiel von
der Loebecke nicht noch einmal zitieren. Wir
wollen uns klar sein, dass wir mit dem Gesetz
neuen Gegebenheiten besser Rechnung tragen kén-
nen. Es ist ganz gut, wenn man hervorhebt, dass
der Enteignete bis jetzt prinzipiell nicht zu kurz
gekommen ist. Die Beispiele, die uns in der Kom-
mission vorgelegt wurden, und auch andere Bei-
spiele beweisen, dass der Enteignete in der Regel
das bekommt, was er will. Es gibt ein klassisches
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Beispiel in der Lorraine, wo der Enteignungsrich-
ter dem Enteigneten mehr zugesprochen hat, als er
verlangte.

Gestatten Sie mir bei dieser Gelegenheit noch
etwas zu sagen, um gewisse Bedenken zu zer-
streuen. Schon anlésslich der ersten Lesung habe
ich das klassische Beispiel von der Anwendung
der sogenannten Riickwirtsrechnung angefiihrt.
Die Entschidigung erfolgt nicht nach dem Zu-
standswert, sondern nach dem Prinzip, was einer
gemiss Bauordnung bestmoglich hédtte machen
konnen. Der Eigentlimer einer Liegenschaft hat
nichts unternommen, um diese auszubauen; er
wird aber fiir diese mangelnde Initiative pramiiert.
Er wird entschidigt fiir etwas, das er hitte tun
kénnen, aber nicht getan hat. Ich muss schon sa-
gen, dass das Eigentum entschieden besser ge-
schiitzt wird als z. B. die Person. Wenn man diese
Riickwartsrechnung auf die Person anwenden
wollte, miisste man folgendermassen rechnen, wo-
bei ich das Beispiel eines dreissigjahrigen Mecha-
nikers mit zwei Kindern nehme. Er wird von
einem Offentlichen Verkehrsmittel absolut schuld-
los tiberfahren und stirbt. Nun wird der Versorger-
schaden ermittelt. Man kann sagen, der Mann
hétte noch 35 Jahre zu dem und dem Stundenlohn
arbeiten konnen und rechnet noch etwas dazu.
Wollte man gleich vorgehen, wie beim Eigentum,
dann miisste die Witwe geltend machen: Bitte,
wer sagt, dass mein Mann 35 Jahre Mechaniker
geblieben wire? Er war intelligent, hatte das
Abendtechnikum besuchen und Techniker wer-
den konnen. (Vielleicht war er auch politisch be-
gabt und wéire Grossrat, Nationalrat, Regierungs-
rat geworden.) All das wére einzurechnen und man
konnte einen ganz anderen Versorgerschaden, als
nur fiir einen Mechaniker geltend machen. Wir
haben also zweierlei Mass anzusetzen.

Ich bitte Sie, beim Text zu bleiben, wie ihn die
Kommissionsmehrheit vorschligt. Ich danke.

Schorer. Ich méchte mich nicht mit den Vorred-
nern mit Absatz 1 oder mit dem ganzen Arikel aus-
einandersetzen. Dagegen beantrage ich, in Absatz
2 die Aufzdhlung noch durch den Ausdruck «der
Verkehrswert» zu ergénzen. In Absatz 1 ist um-
schrieben, man miisse nach gewissen Richtlinien
bewerten, so dass der Grundsatz des vollstindigen
Ersatzes erfiillt werde. In Absatz 2 wird aufge-
fiihrt, was man je nach den Umstinden beriick-
sichtigen soll. Es fehlt ein Moment, das sicher nicht
allein massgebend sein darf, das aber unter Um-
stinden ebenso wichtig ist wie die aufgezihlten
Faktoren, ndmlich der Verkehrswert. Der Katalog
uber das, was je nach den Umstidnden beriicksich-
tigt werden soll, wire unvollstindig, wenn man
nicht auch noch den Verkehrswert anhingen
wiirde.

Stauffer (Gampelen). Ich méchte Thnen beliebt
machen, Artikel 12 Absatz 1 so stehen zu lassen,
wie er anlésslich der ersten Lesung verabschie-
det wurde. In der Kommission hat man lange dar-
Uber gesprochen. Wie der Herr Kommissionsprisi-
dent ausgefiihrt hat, ist das Riickkommen auf die
frithere Fassung «angemessenen Ersatz» nicht ge-
rade eindeutig ausgefallen. Durch das ganze Ge-
setz zieht sich der Gedanke, dass sich der Enteig-
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nete einen gleichwertigen Ersatz beschaffen kann,
dass er wieder etwas gleiches erhilt. Wir wissen
natiirlich, dass man nicht zweimal genau das
gleiche haben kann, aber etwas Gleichwertiges.
Ich bitte Sie daher, es beim Wort «gleichwertig»
bewenden zu lassen. Dann ist klar, was der Enteig-
nete zugut hat.

Réz. Ich habe in der ersten Lesung den Antrag
gestellt, von gleichwertigem Ersatz zu sprechen.
In der Fraktion wurde diese Frage noch einmal be-
handelt, und man hat beschlossen, die Fassung
des gleichwertigen Ersatzes erneut zu vertreten.
Ich halte also von unserer Fraktion aus meinen An-
trag aus der ersten Lesung aufrecht. Ich ver-
weise, wie schon in der ersten Lesung, wieder auf
den Vortrag, Seite 4, wo dargelegt ist, dass der
Ausdruck «angemessener Ersatz» eher schwach
sei. Es werde dem Nachweis kaum Raum gelas-
sen, dass mit dieser Fassung der Enteignete un-
ter Umstinden geschmilert werde. Das sagt doch
schon viel. Ich verweise auch auf den Grundsatz,
der im gleichen Abschnitt des Vortrages steht, dass
gegen eine vollstdndige und, wenn moglich, gegen
Vorausentschidigung zu enteignen sei.

Ich komme noch auf das Votum von Herrn
Stalder zu Artikel 12 zuriick. In Artikel 12 ist
deutlich von Grundstiicken die Rede. Es ist nichts
gesagt liber das, was auf diesen Grundstiicken
steht. Was sich auf dem Grundstiick befindet, be-
deutet unter Umsténden die Existenz des Betref-
fenden, und diese muss wahrscheinlich dement-
sprechend anders entschidigt werden. In Artikel 12
heisst es ausdriicklich, bei vollstindiger Enteig-
nung von Grundstiicken sei der Enteignete so zu
entschidigen, dass er sich einen gleichwertigen Er-
satz beschaffen koénne. Auch wenn er das Gefiihl
hat, er habe sich einen gleichwertigen Ersatz, ein
gleichwertiges Grundstlick beschaffen koénnen,
zeigt sich manchmal noch etwas anderes. Wenn er
bebauen will, kommt vielleicht anderer Boden
hervor, als er vermutete. Unter Umstidnden kommt
ein verunkrautetes Grundstiick zum Vorschein.
Er muss sich an eine andere Nachbarschaft ge-
wohnen. Es kommen Miéngel vor, die man nicht
zum voraus sehen konnte und die man noch in
Kauf nehmen kann. Ich bitte Sie nach wie vor, an
der Fassung der ersten Lesung festzuhalten.

Fankhauser (Toffen). Ich bitte den Herrn Ju-
stizdirektor, das Wort «gleichwertig» noch einmal
besser zu erldutern. Herr Tschannen hat gesagt,
auf dem Lande k6nne man ohne weiteres den Be-
griff «gleichwertiger Ersatz» anwenden, in der
Stadt aber miisse die verfeinerte Fassung, die von
der Kommission vorgeschlagen wird, gewdhlt wer-
den. Wir haben in unserer Gemeinde zwei alte
Liegenschaften (eine Schmiede, die ganz gut léuft,
und ein anderes altes Haus), die wegen der Staats-
strasse expropriiert werden miissen. Auf dem
Lande gibt es ebenfalls Schwierigkeiten, auch wenn
Herr Riz gesagt hat, es gehe nur um die Grund-
stlicke. Auf diesen Grundstiicken stehen aber die
Hauser. Ich schlage vor, man sollte der verfeiner-
ten Fassung der Kommission zustimmen, es sei
denn, der Herr Justizdirektor kénne eine genaue
Erklidrung abgeben, wie es um solche Liegenschaf-
ten stehe.
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Schiirch, Prisident der Kommission. Ich danke
den Herren Stalder und Tschannen fiir die Unter-
stiitzung, die sie der Kommissionsmehrheit zukom-
men liessen. Das Beispiel von Herrn Stalder ist
nach meiner Auffassung durchschlagend. Wenn
Herr Réz meint, der Begriff «Grundstiicke» um-
fasse nicht auch die darauf stehenden Bauten, so
ist das natiirlich falsch. Ich méchte ihn daher be-
lehren, dass ein Grundstiick auch die Bauten mit
einschliesst. Das ist schon seit vielen Jahrzehnten
oder gar Jahrhunderten so gehalten worden. Mit
dem eingetragenen Grundstiick ist auch das ver-
bunden, was mit dem Grundstiick eine Einheit bil-
det. Dies nur zur Klarstellung.

Herr Stauffer (Gampelen) glaubt mit dem Aus-
druck «gleichwertiger Ersatz» zu wissen, was der
Enteignete zugut hat. Ich méchte noch einmal das
Gegenteil behaupten. Damit ist noch gar nichts
gesagt. Man muss zuerst wissen, welches der Wert
ist, bevor man sagen kann, was ein gleicher Wert
ist. Wir legen einfach eine Bemessungsmethode
dar, wie man zum richtigen Wert, zum Ersatzwert,
kommen soll. Ich will keine lingeren Ausfiihrun-
gen machen, sondern verweise auf das, was ich
schon gesagt habe.

Noch eine Ergédnzung: Es ist ein Grundsatz des
Enteignungsrechtes, dass die Enteignung fiir den
Enteigneten weder ein Gliicksfall noch ein Un-
gliick sein soll. Diejenigen, die mit der Enteignung
zu tun haben, wissen genau, dass nicht immer das
eine oder andere moglich ist. Es kommt immer wie-
der im einen oder andern Fall vor, dass der eine
einen Schnitt macht und der andere etwas ein-
biisst. Haufig ist die Einbusse weniger finanzieller,
sondern mehr affektionsmissiger Art. Wir haben
dariiber bereits gesprochen. Aber das Gesetz be-
miiht sich, einen méglichst feinen, alle Umstinde
erfassenden Wert zu ermitteln. Darum glauben wir,
dass die jetzige Fassung, die von angemessenem
Wert spricht, richtig ist.

Die Herren Ueltschi und Schorer haben sich zu
Absatz 2 von Artikel 12 gedussert. Nach Antrag
von Herrn Friedli, haben wir das Wort «insbeson-
dere» aufgenommen. Wir wollten damit zeigen,
dass je nach den Umstédnden die hier angefiihrten
sechs grundsétzlichen Betrachtungsweisen abge-
kldrt und gepriift werden miissen, dass es aber
auch noch andere gibt. Das ist, wie ich glaube,
nicht bestritten.

Herrn Ueltschi mochte ich sagen, dass die zu-
kiinftige Entwicklung der Verhiltnisse nach mei-
ner Auffassung und auch nach Auffassung der
Kommission durch die Unterabschnitte 1 und 2
durchaus geniigend erfasst ist. Wenn es in Absatz
2 heisst: «Lage und reale Verwertungs- und Ver-
wendungsmoglichkeiten», ferner «der erfahrungs-
gemiss erzielbare Ertrag», so weist das natiirlich
nicht nur in die Vergangenheit. Dazu méchte ich
noch folgende Gedanken beisteuern. Wenn man
im Augenblick der Zukunftsschitzung eine ge-
wisse Zukunftsentwicklung noch nicht geniigend
festlegen kann, so bietet Artikel 13, wo Herr Brod-
beck einen Antrag gestellt hat, noch Gelegenheit,
sich dazu zu dussern. Wir wollen dort auf Artikel
52 Absatz 2 hinweisen, wo die entsprechenden
Sicherungen eingebaut sind.

Eine letzte Bemerkung: Wenn sich der Enteig-
nete Ersatz beschafft, hat er einen realen Gegen-
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wert; dann steigt sein Bodenpreis ebenfalls. Infol-
gedessen ist es nicht notwendig, dass man je-
mandem den Preis bezahlt, den sein Grundstiick
allenfalls in 20 Jahren haben kénnte. Das wére eine
reine Spekulationsentschédigung, die wir unter
keinen Umstidnden verantworten kénnten. Wenn
er aber den Ersatzwert bekommt und sich diesen
Ersatz in Grundstiicken beschafft, hat er selbstver-
stdndlich teil an der Wertsteigerung, sei sie effek-
tiv oder nur nominal durch die Geldabwertung.
Im {iibrigen soll die Enteignung fiir den Enteigne-
ten auch nicht zu einem Gliicksfall werden. Man
soll ihm nicht mehr geben, als ihm richtigerweise
zukommt, um sich Ersatz zu beschaffen. Wenn er
darauf verzichtet, sich Ersatz zu beschaffen und
die Enteignungsentschadigung in hochrentieren-
den, aber stark gefidhrdeten auslindischen Aktien
anlegt, so ist das seine Sache. Er kann sich dann
sagen: Hitte ich mein Grundstiick behalten, so
wére ich jetzt ein reicher Mann; nun aber bin ich
arm. Da fingt die Verantwortlichkeit des Enteig-
neten selber an.

Herr Dr. Schorer hat vorgeschlagen, man méchte
doch noch ausdriicklich den Verkehrswert den Be-
wertungkriterien anschliessen. Wir haben dariiber
in der Kommission auch schon gesprochen. Ich
habe soeben noch das Protokoll konsultiert. Auf
Grund der Ausfiihrungen von Herrn Prof. Gygi hat
die Kommission davon abgesehen. Nach unserer
Auffassung soll der Begriff «Verkehrswert» nicht
aufgenommen werden, um mehr Moglichkeiten zu
geben, die Ertrags- und Handelswerte miteinander
zu vergleichen, worin naturgemiss in weitge-
hendem Masse auch der Verkehrswert eingeschlos-
sen ist. Wir moéchten das reine Verkehrsdenken
tiberwinden. Die Kommission lehnt daher den An-
trag Dr. Schorer ab.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung schliesst sich ein-
stimmig dem Antrag der Kommission an und er-
sucht Sie, den Begriff «angemessener Ersatz» in
Artikel 12 aufzunehmen. Sie geht mit den Uber-
legungen der Kommission voll und ganz einig und
will nur im Interesse des Expropriierten handeln.
Wir sind dafiir besorgt, dass er sich einen ange-
messenen Ersatz beschaffen kann und nicht zu
Schaden kommt. Der Herr Kommissionsprisident
hat das eindeutig dargelegt. Wenn wir den Begriff
«angemessener Ersatzs in das Gesetz aufnehmen,
kommen wir nicht nur den Verhéltnissen in der
Stadt, sondern in erster Linie denjenigen auf dem
Lande entgegen. Ein Grundstiick besteht nicht nur
aus Grund und Boden, sondern auch aus den
eventuellen Bauten, die darauf stehen. Wir wollen
das Gesetz fiir alle. Mit dem Begriff «angemesse-
ner Ersatz» ist dem Enteigneten wesentlich besser
gedient als mit dem Begriff «gleichwertiger Er-
satz». Ich bitte Sie, der Fassung der Kommission
zuzustimmen.

Abstimmung
Abs. 1

Fir den Antrag Riz 32 Stimmen

Fir den Antrag

der vorberatenden Behorden . ... .. 99 Stimmen
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Abs. 2
Fir den Antrag Schorer ............ Minderheit
Fir den Antrag der
vorberatenden Behorden . .. ... Grosse Mehrheit

Angenommen.
Art. 13

Schiirch, Prisident der Kommission. In Arti-
kel 13 wurde keine Abinderung vorgenommen.
Herr Brodbeck hatte beantragt, man solle prii-
fen, was zu machen sei, wenn die Entschiddigung
erst spiater festgestellt werden konne. Ich war
nicht schlagfertig genug, um richtig antworten zu
kénnen. Ich darf ihn auf Artikel 52 Absatz 2 hin-
weisen, wo die Einstellung des Verfahrens in sol-
chen Fillen moglich ist. Gleichzeitig verweise ich
auf Artikel 34 Absatz 2 wo nachtrédgliche Entscha-
digungsforderungen vorgesehen sind, ferner auf
Artikel 22 Absatz 5 wo die Rede von der vorzeiti-
gen Besitzeinweisung ist. Mit diesen drei Artikeln
ist dem Begehren von Herrn Brodbeck in vollem
Umfange Rechnung getragen. Eine Ergidnzung von
Artikel 13 ist daher nicht notwendig.

Angenommen.

Art. 14
Angenommen.

Art. 15

Schiirch, Prisident der Kommission. Es wurde
die Frage aufgeworfen, ob man in Absatz 1 den
Begriff «Wirtschaftlichkeit» nicht durch Existenz-
fahigkeit» ersetzen soll. Wir sind nach wie vor der
Auffassung, dass dies im Interesse des Enteigneten
falsch wire, denn die Wirtschaftlichkeit eines Be-
triebes kann in Frage gestellt sein oder eine Ein-
busse erleiden, bevor die Existenzfdhigkeit ver-
loren ist. Deshalb méchten wir am Begriff «Wirt-
schaftlichkeit» festhalten. Es wurde in dieser Hin-
sicht kein Antrag gestellt.

Angenommen.

Art. 16

Schiirch, Prisident der Kommission. Wir haben
hier eine vollstindig systematische Umstellung des
Artikels vorgenommen, um klar zu machen, was
wir wollen. Es geht zunédchst einmal um die Ent-
eignung des ganzen Grundstiickes, wodurch die
Dienstbarkeiten von Dritten untergehen. Fiir die
untergegangenen Dienstbarkeiten von Dritten
muss eine Entschidigungsregel gefunden werden.
Wir unterscheiden zwischen Grunddienstbarkeiten
in Absatz 1 und anderen Dienstbarkeiten in Ab-
satz 3. Das ist hier nach unserer Auffassung klar
geordnet.

Dann gibt es einen zweiten Fall, wo nur eine
Dienstbarkeit enteignet werden muss. Dort ist die
Situation etwas schwieriger, namentlich wenn es
sich um eine Personaldienstbarkeit handelt. Es
ist keine Schitzung moglich zwischen einem bela-
steten und einem berechtigten Grundstiick. Kein
Grundstiick ist berechtigt, sondern nur belastet;
berechtigt ist nur eine Person. Darum sind diese
Dinge weiter unten geordnet.

In Absatz 4 gab es zwischen Herrn Dr. Schorer
und mir eine Auseinandersetzung, indem wir uns
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gegenseitig Denkfehler an den Kopf warfen. Mit
der neuen Formulierung dieses Absatzes 4 glau-
ben wir das getroffen zu haben, was wir wollten.
Der Absatz lautet: «Sind Dienstbarkeiten ohne Zu-
stimmung der im Range vorgehenden Grundpfand-
oder Grundlastberechtigten begriindet worden, so
steht den Dienstbarkeitsberechtigten eine Entsché-
digung nur zu, soweit der Schitzungswert des
Grundstiickes ohne die Dienstbarkeit die Anspri-
che der Grundpfand- oder Grundlastberechtigten
libersteigt.»

Wir haben uns an eine dhnliche Formulierung im
eidgenodssischen Enteignungsgesetz gehalten. Dort
steht in den Artikeln 21 und 23, wo allerdings die
beiden Punkte: Enteignung zusammen mit einem
Grundstiick und alleinige Enteignung von Dienst-
barkeiten, ausgeschaltet sind, materiell das gleiche.
Die jetzige Formulierung ist die richtige.

Schorer. Ich muss noch einmal auf die Bestim-
mung von Absatz 4 zuriickkommen. Der Herr
Kommissionsprisident hat auf das eidgendssische
Enteignungsgesetz hingewiesen. Dieses Gesetz ist
so gefasst, wie ich es mochte. Wir kénnen es aber
nicht einfach kopieren, weil unser Enteignungsge-
setz anders gegliedert ist.

Warum habe ich einen Vorstoss unternommen?
Weil man nach unserem Text jemandem eine
Dienstbarkeit ohne Entschidigung entziehen
konnte. Wir sind doch alle der Auffassung, dass bei
Entzug einer Dienstbarkeit ein Anspruch auf Ent-
schidigung entsteht, auch wenn die Belastungs-
moglichkeiten der Liegenschaft, auf der die Dienst-
barkeit liegt, ldngst ausgeschopft ist. Nach Absatz
4 gibt es keine Ausnahme. Sobald man einem Be-
rechtigten nachweisen kann, dass der Wert der
Liegenschaft, auf der ein Bauverbot, ein Wegrecht
oder sogar ein Baurecht besteht, vollstindig mit
Hypotheken belastet ist, kann man ihm ohne Ent-
schidigung dieses Baurecht, Wegrecht oder Bau-
verbot wegnehmen. Ich habe gehort, es gehe ge-
genwirtig um einen solchen Fall im Oberland, wo
ein Hotel ein Aussichtsrecht in Form eines Bauver-
botes auf der Vorderseite besitzt. Hier konnte das
Gemeinwesen das Bauverbot ohne Entschidigung
aufheben; denn es kann nachweisen, dass diese Lie-
genschaft schon vollstdndig mit Hypotheken bela-
stet ist. Das kann doch nicht unsere Auffassung
sein; aber der Artikel 16 lautet einfach nicht an-
ders. Wo liegt der Unterschied zum eidgendssi-
schen Gesetz? Es heisst dort: Wenn eine Liegen-
schaft, ein Grundstiick weggenommen und voll
bewertet wird, so gibt man das Geld jenen, die vor-
weg darauf ihre Rechte haben. — Das meinen wir
auch nicht anders; wir sind damit einverstanden.
Wenn Pfandglédubiger sagen kdnnen, der Inhaber
des Bauverbotes habe sein Recht erst spiter er-
worben, sie seien bei der Verteilung des Kuchens
zuerst an der Reihe, so ist das richtig. Wenn das
in diesem Absatz 4 stiinde, wiirde ich nicht an
dieses Pult kommen.

Wie kdnnen wir verhiiten, dass jemandem eine
Dienstbarkeit einfach ohne Entschidigung ent-
zogen wird? Ich habe nach einer Formulierung
gesucht, von der ich glaube, dass man sie ver-
wenden kann. Es ist klar, dass wir nicht jemanden
iiber die Expropriation plotzlich zum Inhaber einer
wertvollen Dienstbarkeit werden lassen wollen, die
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eben nicht wertvoll ist. Wir miissen ihm aber ge-
rade in den Fillen, die ich genannt habe, doch et-
was geben. Dem Umstand, dass eine solche Dienst-
barkeit, die man wegnimmt, nach so hohen Grund-
pfindern kommt, dass sie im Moment {iberhaupt
nicht mehr Platz gehabt hitte, muss man Riicksicht
tragen.

Seien Sie sich bewusst: Was heisst Schéitzungs-
wert des Grundstiickes? Dieser Schitzungswert
kann heute 100 Franken betragen, morgen 10 000
Franken, tibermorgen 5000 Franken usw. Das Weg-
recht, das Bauverbot, das Durchgangsrecht, haben
aber einen dauernden Wert.

Mein Antrag lautet:

«Sind Dienstbarkeiten ohne Zustimmung der im
Range vorgehenden Grundpfand- oder Grundlast-
berechtigten begriindet worden, so ist dies beim
Bemessen der dem Dienstbarkeitsberechtigten zu-
kommenden Entschiddigung zu berticksichtigen.»

Dann kénnen wir den Betreffenden entgegenhal-
ten: Du stehst zwar rangmaéssig hinten; du musst
aber nicht alles ohne Entschidigung preisgeben.

Schiirch, Prisident der Kommission. Ich hitte
gerne noch die Ausserungen der Herren Notare,
namentlich vom Land, gehoért. Offenbar scheint
aber kein Bedirfnis zu bestehen, sich zu &dussern.
Vielleicht hat auch der Rat kein Bediirfnis, die No-
tare vom Land anzuhoren. Ich weiss es nicht. Na-
tiirlich ist es eine Frage der Praxis. Die Uber-
legungen, die Herr Dr. Schorer angestellt hat und
denen ich aufmerksam zugehort habe, konnten
mich einigermassen davon iiberzeugen, dass mit
der Formulierung, wie sie die Kommission vor-
schliagt, unter Umstidnden eine grosse Unbillig-
keit entstehen konnte. Das ist der Grund, warum
ich etwas aus dem Handgelenk heraus und nicht
gerade mit gutem Gewissen, weil es mir nicht még-
lich war, die Sache geniigend zu durchdenken, der
Formulierung von mir aus zustimmen koénnte. Die
Kommission kann ich nicht engagieren, da wir
nicht dariiber gesprochen haben. Von mir aus
wiirde ich also zustimmen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch von mir aus kénnte man dem
vereinfachten Text von Herrn Dr. Schorer in Ab-
satz 4 von Artikel 16 zustimmen,

Prisident. Da der Antrag von Herrn Dr. Scho-
rer von Kommission und Regierung angenommen
und aus der Mitte des Rates nicht bekdmpft wird,
ist er angenommen.

Beschluss:

Art. 16 Abs. 4

Sind Dienstbarkeiten ohne Zustimmung der
im Range vorgehenden Grundpfand- oder
Grundlastberechtigten begriindet worden, so ist
dies beim Bemessen der dem Dienstbarkeitsbe-
rechtigten zukommenden Entschidigung zu be-
riicksichtigen.

Art. 17 und 18
Angenommen.
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Art. 19

Schiirch, Prisident der Kommission. Artikel 19
hat eine neue Fassung erhalten, die rein redaktio-
neller Natur ist. Sie ist nach unserer Auffassung
besser als die bisherige.

Angenommen.

Art. 20
Angenommen.

Art. 21

Schiirch, Prisident der Kommission. Herr Dr.
Bratschi hat gewiinscht, die Kommission solle sich
nochmals mit dem Zeitpunkt der Entschidigung
befassen. Sie hat dies getan und kommt einstim-
mig zum Schluss, dass die jetzige Formulierung
richtig sei, weshab man daran festzuhalten habe.

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung steht
eindeutig auf dem Boden, es sei ein Zeitpunkt zu
wihlen, der moglichst nahe am Entscheid liegt.
Nur so kann die Schitzung mdéglichst frei von Mut-
massungen iber irgendwelche Entwicklungen auf
Grund eines klar feststellbaren augenblicklichen
Sachverhaltes getroffen werden. Nur so wird im
Rahmen des Moglichen auch eine Benachteiligung
des Enteigneten vermieden, zumal nachdem wir
nun das Ersatzwertprinzip festgehalten haben, das
Spekulation und damit auch Troélerei insofern ein-
dammt, als dem Enteigneten ja nicht ein Spekula-
tionspreis bezahlt, sondern bloss ein angemesse-
ner Ersatz gewidhrt werden muss (Das ist die ein-
dimmende Funktion des Ersatzwertprinzipes. Uber
die fiir den Enteigneten glinstige Seite, die Mitbe-
riicksichtigung subjektiver Elemente, haben wir zu
Artikel 12 gesprochen).

Von Praktikern des Enteignungs- und Schét-
zungswesens wird mit Nachdruck darauf hinge-
wiesen, dass die Schitzung im Zeitpunkt des Ent-
scheides fiir den Beteiligten (inkl. Richter) das
Natiirliche und Verniinftigste ist und ohne weite-
res verstanden wird. Jeder andere Zeitpunkt ruft
Unsicherheiten, Vermutungen und Verdichtigun-
gen. Im Zeitpunkt des Entscheides kann man auch
Uber das, was in diesem Zeitpunkt tatsichlich gilt,
ohne Spekulation in die Vergangenheit oder in die
Zukunft, viel leichter zu einer Einigung kommen.
Der gewihlte Zeitpunkt liegt deshalb auch im In-
teresse der Prozess6konomie.

Immerhin moéchte ich zum Schluss festhalten,
dass dieser Zeitpunkt des Entscheides der Schit-
zungskommission in der Regel gilt. Es handelt sich
also um eine Regel, von der Ausnahmen méglich
sind. Es kann fiir die Schidtzungskommission be-
griindeter Anlass bestehen, in bestimmten Fillen
einen anderen Zeitpunkt, z. B. einen friitheren, zu
wihlen, besonders dort, wo es gilt, allfdlligen spe-
kulativen Machenschaften vorzubeugen. Das sind
die Griinde, aus denen die Kommission am vorge-
schlagenen Text festhilt.

Bratschi. Nach den Ausfithrungen des Herrn
Kommissionspréisidenten kann ich mich befriedigt
erkliren. Es ging mir darum, eventuellen Tréle-
reien und Spekulationen, um den Bodenpreis zu
steigern, einen Riegel zu schieben. Mit den Wor-
ten «in der Regel» soll dem vorgebeugt werden.
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Wenn also beispielsweise getr6lt wird, kann man
einen andern Zeitpunkt fiir die Bewertung wihlen.
Darin ist meinem Gedanken Rechnung getragen.
Ich danke der Kommission, dass sie die Sache so
auslegt.

Angenommen.

C. Vorzeitige Besitzeseinweisung

Art. 22

Ueltschi. In Absatz 5 ist von einem iiblichen
Zinsfuss die Rede, und zwar im Zusammenhang
mit der Enteignungsentschidigung fiir die Rechte,
in deren Besitz der Enteigner vorzeitig eingewie-
sen wurde.

Ich frage Kommission und Regierung, wieso man
hier von einem iiblichen Zinsfuss spricht, denn es
handelt sich in einem gewissen Sinne um einen
Verzugszins, und der Verzugszins ist bundesrecht-
lich in unserem Obligationenrecht expressis verbis
mit 5 Prozent klar und deutlich normiert. Wieso
kann man nicht einen festen Zinsfuss von 5 Pro-
zent annehmen? Es konnen da sicher wieder Dis-
kussionen entstehen? Wieso macht man es kompli-
ziert, wenn man es auf einen einfachen und saube-
ren Nenner bringen kann? Ich stelle diesbeziiglich
Antrag.

Schiirch, Prisident der Kommission. Herr Dr.
Ueltschi mochte offenbar formulieren «ist riickwir-
kend auf den Tag der bewilligten Besitzesergrei-
fung zu 5 Prozent zu verzinsen». In diesem Falle
wire der letzte Satz, der lautet: Der Zinssatz ist
im Entscheid iiber die Besitzeseinweisung festzu-
setzen», Uberfliissig. Wir haben liber dieses Pro-
blem in der Kommission nicht diskutiert. Ich
konnte mir vorstellen, dass der Sinn dieser Bestim-
mung darin liegt, dass die Schitzungskommission
im Entscheid liber die Besitzeseinweisung den an-
gemessenen Zinsfuss in diesem Fall nach den iib-
lichen Normen festlegen soll, d.h. nach den Hy-
pothekarzinssidtzen, nicht nach den Verzugszins-
satzen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es stimmt, dass die Festsetzung des
Zinsfusses nach den Hypothekarzinssiitzen, nicht
nach den Verzugszinssitzen zu erfolgen hat. Weil
die Zinssédtze hiufig dndern, wollte man nicht eine
feste Zahl ins Gesetz aufnehmen. Es hat keinen
Sinn, einen festen Zinssatz festzulegen, den man
dann wieder durch eine komplizierte Gesetzesinde-
rung abindern muss.

Abstimmung

Fiir den Antrag der

vorberatenden Behorden . ... .. Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag Ueltschi Minderheit

Angenommen.

D. Verzicht auf das Enteignungsrecht

Art. 23
Angenommen.
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E. Riickforderungsrecht des Enteigneten

Art. 24

Schiirch, Prisident der Kommission. Wir haben
in diesem Artikel dem Antrag Stoller Rechnung
getragen. Es heisst jetzt nicht mehr, «soweit das
Recht ... zu einem andern 6ffentlichen Zweck be-
niitzt wird», sondern «zu einem andern eine Ent-
eignung rechtfertigenden Zweck beniitzt wird».

Angenommen.

Art. 25 bis 29
Angenommen.

F. Vorbereitende Handlungen
und Enteignungsbann

Art. 30 und 31
Angenommen.

G. Rechtserwerb des Enteigners

Art. 32 bis 35
Angenommen.

III. Abschnitt

Das Verfahrensrecht der Enteignung
A. Anwendbares Recht

Art. 36 und 37
Angenommen

Art. 38

Schiirch, Prisident der Kommission. Herr Brod-
beck hat uns gebeten, zu priifen, ob man nicht
einen festen Prozentsatz zwischen 30 und 50 Pro-
zent aufnehmen kénne, um dem mutwilligen Pro-
zessieren vorzubeugen. Die Kommission ist ein-
hellig der Auffassung, dass dies nicht moglich ist.
Dank einer guten Gerichtspraxis und Erfahrung
weiss man, wann von mutwilliger Prozessfiihrung
und Trolerei gesprochen werden kann. Man kann
nicht sagen, dass jeder, der findet, sein Grund-
stiick sei 30 Prozent mehr wert, als was man ihm
gibt, schon mutwillig prozessiere. Die Schitzung
eines Grundstiickes ist unter Umstidnden sehr
schwierig. Es kann jemand glauben, sein Grund-
stiick sei 100000 Franken wert, wihrend die
Schéitzungskommission nur auf 30000 Franken

kommt. Wir lehnen eine prozentuale Bestimmung
ab.

Angenommen.

B. Erteilung des Enteignungsrechtes
Art. 39 bis 41
Angenommen.
C. Feststellung des Umfanges
der Abtretungspflicht

Art. 42 und 43
Angenommen.
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D. Bestimmung der Héhe und der Art
der Entschidigung

Art. 44

Schiirch, Priasident der Kommission. Herr Leu-
enberger fragt, ob man die Uberschrift: «Bestim-
mung der Héhe und der Art der Entschadigung»
nicht durch «Verfahrensbestimmungen» ersetzen
konne. Die Kommission hat diese Anregung liber-
prift und gelangte zum Schluss, man solle es beim
vorliegenden Titel bewenden lassen. Der Titel be-
findet sich innerhalb des Abschnittes III: Das Ver-
fahrensrecht der Enteignung. — Wir haben hier
einen logischen Aufbau: A.Anwendbares Recht,
B. Erteilung des Enteignungsrechtes, C. Feststel-
lung des Umfanges der Abtretungspflicht und dann
D. Bestimmung der Héhe und der Art der Entsché-
digung. An diesem folgerichtigen Aufbau darf
nichts gedndert werden.

Die freisinnige Fraktion beantragte folgende Ab-
dnderung von Artikel 44 Absatz 2:

«Die Zuteilung der Amtsbezirke auf die einzel-
nen Schatzungskreise erfolgt durch Dekret des
Grossen Rates.»

Wir haben die Frage in der Kommission behan-
delt. Ich bin selber ein Verfechter dieser Idee ge-
wesen, weil die Zusammenfassung von Amtsbezir-
ken zu Landesteilen zu starr prajudizieren wiirde,
und weil die Zuweisung des Amtsbezirkes Lau-
fen zum Oberaargau ein Novum ist. Ich habe mich
Uiberzeugen lassen, dass die gesetzliche Garantie
des Richters eigentlich erfordere, dass man nicht
einfach durch ein Dekret des Grossen Rates die
Rekrutierungs- oder Unterwerfungskreise unter
einzelne Schitzungsgerichte im Gesetze festlegt.
Darum hat die Kommission diesen Antrag abge-
lehnt.

Angenommen.

Art. 45

Schiirch, Prisident der Kommission. Bei Artikel
45 haben wir den Antrag von Herrn Kollege von
Wattenwyl, wonach die Schitzungskreise auf un-
verbindlichen Vorschlag des Regierungsrates be-
setzt werden sollen, noch einmal griindlich tiber-
priift. Namentlich auf Grund der Haltung des Re-
gierungsrates gelangte die Kommission mehrheit-
lich zur Ablehnung.

Angenommen.

Art. 46

Schiirch, Priasident der Kommission. In diesem
Artikel hat Herr Brodbeck den Antrag gestellt,
Begehren um Ausstand oder Ablehnung eines Mit-
gliedes der Schiatzungskommission seien vor Be-
ginn der Verhandlungen unter Angabe der Griinde
zu stellen. Ich mache darauf aufmerksam, dass hier
Artikel 7 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
massgebend ist, wo auf Artikel 10 und 11 der Zi-
vilprozessordnung verwiesen wird. In Artikel 10
sind die Griinde fiir den Ausstand, in Artikel 11
die Griinde fiir die Ablehnung enthalten.

Schorer. Das System der zweiten Lesung gibt
gemiss Verfassung unter anderem die Moglich-
keit, das Ergebnis der ersten Lesung zu verdffent-
lichen. So kann jeder Biirger wissen, wo wir in der
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Beratung stehen, und gegebenenfalls seine Bemer-
kungen zum Ergebnis der ersten Lesung anbrin-
gen. Ich wurde zwischen der ersten und zweiten
Lesung von einem Mitbiirger aufgesucht, der auf
dem Gebiet des Enteignungsrechtes Kenntnis und
Erfahrung besitzt. Er hat sich namentlich an Ar-
tikel 46 gestossen, indem er erklirte: Jedes Gericht
wird nach Belieben des Vorsitzenden aus einer be-
schrinkten Zahl zusammengesetzt. Der Vorsitzende
hat die Moglichkeit, aus seinen 6 Beisitzern jene
zwei auszuwéhlen, die ihm genehm sind, und von
denen er erwartet, sie seien gleicher Meinung wie
er. Die verfassungsmissige Garantie der gerichtli-
chen Festsetzung der Entschidigung ist nicht mehr
ganz erfiillt, wenn der Prisident einfach aus den
6 Beisitzern nach Belieben zwei auswihlen kann,
die mit ihm das Gericht bilden sollen. Man hat
dem entgegenzuhalten, im Handelsgericht sei es
dhnlich. Das stimmt aber nicht ganz, weil die Mit-
glieder des Handelsgerichts nach Branchen gewéhlt
werden. Damit ergibt sich die Auswahl im Einzel-
falle ziemlich bestimmt. Man hat mir auch vor-
geschlagen, eventuell dem Vorsitzenden zur Pflicht
zu machen, zwei Beisitzer durch das Los auszuzie-
hen. Das wire nicht zweckméssig; denn erstens
konnte gerade jemand Beisitzer werden, der auf
dem Gebiet am wenigsten im Bilde ist, und zwei-
tens muss man auch auf die Abkémmlichkeit der
Leute Riicksicht nehmen kénnen. Es hat ja kei-
nen Sinn, jemanden auszulosen, der eine Welt-
reise vorhat, wihrend die andern, die hier bleiben,
nicht zum Zuge kommen, weil das Los nicht auf
sie fallt.

Wir sollten bei Buchstabe b auf vier sachver-
stindige Beisitzer gehen, die vom Vorsitzenden
aus der Zahl der gewéhlten Mitglieder bezeich-
net werden. Man kann nicht sagen, damit werde
die Sache schwerfillig. Es entstiinde ein Gericht,
das der Grosse nach dem Amtsgericht entspréche.
Wir diirfen uns klar sein, dass die weitaus meisten
Fille von Enteignung auf dem Verstindigungs-
weg erledigt werden. Nur wenige Fille kommen
noch vor die Kommission. Wir haben fiinf Kom-
missionen. Ich kann mir gut vorstellen, dass eine
solche Kommission nicht mehr als einmal im Jahr
zusammengerufen werden muss.

Ich habe versucht, Thnen einige Bedenken dar-
zulegen, die mir nicht unbegriindet scheinen; sie
koénnten zerstreut werden, wenn wir auf vier Bei-
sitzer gehen.

Von Wattenwyl. Ich muss den Antrag von Herrn
Schorer bekdmpfen. Es ist ganz klar, dass die
Schitzungskommissionen Gerichte sind und so zu-
sammengesetzt werden, wie sie der Prisident der
Schitzungskommission zusammensetzen kann.
Herr Schorer weiss sehr gut, wie z.B. in den
Gewerbegerichten die Zusammensetzung erfolgt.
Gerade hier hingt die Zusammensetzung sehr oft
von gewissen Zufillen ab. Es ergeben sich aber
nicht so grosse Bedenken, dass man dem gewihl-
ten System nicht zustimmen kénnte. Es besteht
ja eine Garantie, alle Entscheide an das Verwal-
tungsgericht weiterziehen zu konnen. Wenn also
die erste Instanz vielleicht nicht ganz gliicklich
zusammengesetzt ist, haben wir die Rekursmdog-
lichkeit an das Verwaltungsgericht. Hier liegt die
gerichtliche Garantie.
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Was Herr Schorer erwogen hat, hat auch mich
beschiftigt. Ich hatte auch nicht besondere Freude
am System, wie die Schitzungskommissionen ge-
wiéhlt werden. Aber mit der Garantie der Weiter-
ziehbarkeit an das Verwaltungsgericht ist uns da
geholfen.

Die Idee, die Schitzungskommission im ganzen
auf fiinf Mitglieder zu erhohen, d. h. auf die Grosse
eines Amtsgerichtes, muss ich bekdmpfen. Durch
eine solche Mitgliedererh6hung wird das Gericht
sehr unbeweglich. In den eidgendssischen Schit-
zungskommissionen ist man auch zu dritt. Auch
hier besteht die Garantie in der Weiterziehbarkeit,
sofern jemand den Eindruck hat, es sei nicht mit
rechten Dingen zugegangen. Der Antrag von Herrn
Dr. Schorer ist abzulehnen.

Schiirch, Prisident der Kommission. Ich muss
dem Antrag von Herrn Dr. Schorer ebenfalls ent-
gegentreten. Die Kommission hat liber diese An-
gelegenheit eingehend diskutiert. Mit dem Er-
fordernis, dass der Prisident fachkundige Mitglie-
der auswéhlen muss, ist die nétige Garantie gege-
ben. Wir miissen natiirlich ein gewisses Vertrauen
haben, dass bei der Zusammensetzung nicht irgend-
wie politischer Missbrauch getrieben wird. Diese
Sicherheit ist gegeben durch die Mdoglichkeit der
Weiterziehung an ein unabhingiges oberes Gericht,

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Interesse der raschen Erledi-
gung der Fille diirfen wir die Gerichte nicht
schwerfillig machen. Ich bitte Sie, der Fassung
von Regierung und Kommission, wie sie der Rat
in der ersten Lesung beschlossen hat, zuzustim-
men.

Abstimmung

Fir den Antrag Dr. Schorer ........ Minderheit
Fiir den Antrag der L
vorberatenden Behorden ... ... Grosse Mehrheit

Angenommen.

Prisident. Ich mochte schon jetzt einen vorsorg-
lichen Appell an die Herren Fraktionsprisidenten
richten, dafiir zu sorgen, dass ich nicht plétzlich
gezwungen bin, die Verhandlungen abzubrechen
und zu warten, bis geniigend Herren fiir die
Schlussabstimmung da sind. Ich werde iiber das
Enteignungsgesetz nicht abstimmen lassen, wenn
nicht wenigstens hundert Ratsmitglieder anwesend
sind. Ich verstehe natiirlich, dass man nach der
Prisidentenfeier etwas miide ist; aber man sollte
auch am letzten Tag etwas Disziplin aufbringen.
Die Materie, die wir behandeln, ist ja nicht so lang-
weilig. Es geht um allerhand, wenn jemand im
offentlichen Interesse enteignet werden muss.

Art. 47 bis 54
Angenommen.

E. Vollzug der Enteignung

Art. 55 bis 58
Angenommen.
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IV. Abschnitt

Ubergangsbestimmungen
und Vollzug des Gesetzes

Art. 59
Angenommen.

Art. 60

Schiirch, Prisident der Kommission. Bei Arti-
kel 60 ist darauf hinzuweisen,dass jetzt dem Arti-
34 des Bauvorschriftengesetzes der Wortlaut ge-
geben wurde, den auch die Kommission fiir das
Baulandumlegungsdekret gewlinscht hat. Es han-
delt sich nicht um eine materielle Anderung. In
Wirklichkeit ist es bloss eine richtige Prézision,
sowohl auf iberbauten wie uniiberbauten Grund-
stlicken das Verfahren der Baulandumlegung und
Grenzregulierung durchzufiihren. Im iibrigen hat
sich die Kommission noch einmal mit dem Bauvor-
schriftengesetz befasst und schldgt Thnen die sehr
zuriickhaltende Form, wie sie unterbreitet wird,
zur Annahme vor. Diese Form sollte keine Be-
lastung des Enteignungsgesetzes darstellen. Es
ist eine notwendige Verbesserung der gesetzlichen
Grundlagen, um das Gesetz durchzufiihren.

Angenommen.

Art. 61 und 62
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Prisident. Wir sollten nun die Schlussabstim-
mung vornehmen; wir warten aber noch, da zu
wenig Grossrite anwesend sind. Ich verweise auf
Artikel 13 der Geschiftsordnung, wo es heisst:
«Der Priasident hat sich iiber die Beschlussfihig-
keit zu vergewissern. Im Zweifelsfall kann er einen
Namensaufruf ergehen lassen», anderseits auf Ar-
tikel 5, wo steht: «Zu Verhandlungen und Be-
schliissen des Grossen Rates ist die Anwesenheit
der Mehrheit seiner sdmtlichen Mitglieder erfor-
derlich». In diesem Artikel 5 wird deutlich auf Ar-
tikel 28 der Staatsverfassung hingewiesen, der im
gleichen Sinne lautet.

Anliker. Der Herr Grossratsprésident hat uns
die Leviten gelesen. Es ware gut, wenn man einen
Namensaufruf durchfiihren wiirde. Ich stelle die-
sen Ordnungsantrag.

Priisident. Den Ordnungsantrag von Herrn An-
liker verstehe ich so, dass bei der Gesetzesabstim-
mung jedes einzelne Ratsmitglied aufgerufen wird;
auf diese Weise sieht man, wer anwesend oder ab-
wesend ist.

Abstimmung

Fir den Ordnungantrag Anliker .... 32 Stimmen

Dagegen. «:us:snnscenss inwssuns s 16 Stimmen

Prisident. Der Ordnungsantrag Anliker ist an-
genommen worden. Ich mache aber darauf auf-
merksam, dass wir mit einer namentlichen Abstim-
mung mindestens eine halbe Stunde verlieren. Da-

rum frage ich Herrn Anliker an, ob er seinen An-
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trag nicht doch zuriickziehen kénnte. Unterdessen
sind ja wieder eine Anzahl Grossréite in den Saal
zuriickgekehrt, so dass wir verhandlungs- und be-
schlussfihig sind. Mein Aufruf zur Disziplin hat
doch etwas geniitzt. Wie ich sehe, verzichtet Herr
Anliker auf seinen Antrag. Wir kénnen also zur
Schlussabstimmung iiber das Enteignungsgesetz
libergehen.

Schlussabstimmung
Fiir Annahme

des Gesetzesentwurfes 98 Stimmen

Dagegen 1 Stimme

Staatsverfassung des Kantons Bern (Abinde-
rung und Erginzung von Artikel 12 Ab-
satz 1 und Artikel 13)

(Siehe Seite 350 hievor)
(Wiederholung der Schlussabstimmung)

Prisident. Ich musste in der gestrigen Sitzung
etwas frither weggehen. Mein Stellvertreter, Herr
Bircher, iibernahm den Vorsitz. Bei der Abstim-
mung tiber die Verfassungsinderung war die Be-
setzung des Rates schlecht, so dass Herr Bircher
erkldrte, die Schlussabstimmung sei heute mor-
gen zu wiederholen. Da die Besetzung des Rates
jetzt besser ist, nehmen wir die Schlussabstim-
mung sogleich vor.

Abstimmung
Fiir Annahme des
Beschlussentwurfes ............ 102 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend die Umlegung von Bau-
gebiet und die Grenzregulierung

(Beratung in der Februarsession,
Seiten 156 und 167)

(Siehe Nr. 32 der Beilagen)

Président. In der Februarsession wurde die
Schlussabstimmung tiber dieses Dekret in dem
Sinne auf die Maisession verschoben, dass jetzt
noch Riickkommensantrige behandelt werden kén-
nen.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Wir haben im Verlaufe dieser Session eine
Kommissionssitzung gehabt, um die eingegangenen
Riickkommensantrige zu behandeln. Auch von der
Kommission aus wurde noch der eine oder andere
Punkt unter die Lupe genommen, was ebenfalls
zu Riickkommensantrigen von unserer Seite
fiihrte.

Prisident. Bevor wir zur Behandlung der ver-
schiedenen Riickkommensantrége iibergehen, er-
hédlt Herr Bischoff das Wort zu einer person-
lichen Erklirung.
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Bischoff. Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion und auch persénlich muss ich das Vor-
gehen des Herrn Kommissionsprésidenten fiir die
Behandlung der Riickkommensantrége kritisieren.
Die Mitglieder der Kommission wurden letzte Wo-
che einmal um 11 Uhr aufgeboten, um schnell
noch einige Artikel entgegenzunehmen, die zwi-
schen dem Biiro und der Verwaltung bereinigt
worden sind. Ich bin an sich vollstindig damit
einverstanden; aber es ist keine Manier, die Mit-
glieder der Kommission zusammenzurufen, ihnen
aber die betreffenden Artikel, die man geéindert
hat, nicht vorzulegen. Auch wire es Anstand ge-
wesen, die Artikel, die eine Anderung erfahren
sollen, dem Rat zu unterbreiten.

Priisident. Wir nehmen von dieser Erklirung
Kenntnis und gehen nun iiber zur Behandlung
der Riickkommensantrige.

Art. 9

Schiirch. In Artikel 9 des Baulandumlegungsde-
kretes sind in Absatz 2 die Grundlagen des Ein-
leitungsbeschlusses niedergelegt. Man hat, und
zwar mit Recht, gefunden, die etwas komplizierte
Bezeichnung, «ein Plan tiber das Umlegungsge-
biet mit genauer Bezeichnung der -einzelnen
Grundstiicke (Perimeterplan)», und weiter «ein
Vorprojekt», sei zu wenig klar. Man weiss nicht
genau, was unter diesem Vorprojekt verstanden
wird. Mein Anliegen geht dahin, die Voraussetzun-
gen zum Einleitungsbeschluss klarer zu fassen:

«Grundlagen des Einleitungsbeschlusses bilden:
Ein Vorprojekt, bestehend aus einem Perimeter-
plan iiber das Umlegungsgebiet mit genauer Be-
zeichnung der einzelnen Grundstiicke, der Darstel-
lung der vorgesehenen Erschliessung in ihren
Grundziigen sowie einem Bericht {iber das Vor-
haben. »

Damit wire unseres Erachtens der Begriff «Vor-
projekt» umfassend so umschrieben, wie er aufge-
fasst werden muss und wie ihn die Praktiker und
Techniker des Umlegungswesens verstehen.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Wir haben den Antrag von Herrn Schiirch in
der Kommission behandelt. Ich bitte Sie, diesem
Antrag zuzustimmen. Schon in der ersten Lesung
wurde darauf aufmerksam gemacht, dass der Aus-
druck «Vorprojekt» unbestimmt sei. Nun ist dieser
Begriff genau umschrieben, und ich glaube, dass
er den berechtigten Interessen entspricht.

Ich moéchte jetzt noch kurz auf die personliche
Erkliarung von Herrn Bischoff antworten. Nach der
ersten Lesung kam das Biiro, d. h. also Herr
Siegenthaler, der Sprechende und Prof. Gygi noch
einmal zu einer Besprechung zusammen. Wir ge-
wannen den Eindruck, es handle sich nur um we-
nige Fragen, meist formeller Art, so dass es sich
nicht lohne, eine Kommissionssitzung zwischen den
beiden Sessionen abzuhalten; man kénne die Sache
ohne weiteres im Verlaufe der Maisession mit den
Kommissionsmitgliedern besprechen. Ich glaube
daher nicht, dass irgendetwas, das wir gemacht
haben, nicht richtig gewesen wire. Wir haben die
Fragen kurz besprochen und damit Klarheit ge-
schaffen, was man vorbringen will. Ich mdochte
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daher den Vorwurf von Herrn Bischoff in aller
Form zuriickweisen.

Prisident. Wir nehmen von dieser Erklirung des
Herrn Dr. Freiburghaus Kenntnis und bereinigen
Absatz 2 von Artikel 9. Sie haben den Antrag
von Herrn Schiirch gehért. Dieser Antrag bezieht
sich nur auf die ersten zwei Punkte von Absatz 2.
Die beiden andern Punkte bleiben bestehen. Re-
gierung und Kommission stimmen zu.

Angenommen.

Beschluss:
Art. 9 Abs. 2

Grundlagen des Einleitungsbeschlusses bil-
den:

— ein Vorprojekt, bestehend aus einem Perime-
terplan iiber das Umlegungsgebiet mit ge-
nauer Bezeichnung der einzelnen Grund-
stlicke, der Darstellung der vorgesehenen Er-
schliessung in ihren Grundziigen sowie einem
Bericht liber das Vorhaben;

— ein Voranschlag iiber die mutmasslichen Ko-
sten und iiber die ungefihre Belastung der
Grundeigentiimer;

— gegebenenfalls ein Statutenentwurf.

Art. 11

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Anlédsslich der ersten Lesung wurde zu Ab-
satz 4 ein Zusatz aufgenommen. Die alte Formu-
lierung lautete: «andere Gemeindewesen, fiir wel-
che im Umlegungsgebiet Flichen fiir 6ffentliche
Zwecke ausgeschieden werden sollen.» Auf An-
trag von Herrn Ischi wurde formuliert: «andere
Gemeinwesen oder gemeinniitzige Institutionen,
fiir welche im Umlegungsgebiet Flichen fiir 6f-
fentliche Zwecke ausgeschieden werden sollen.»
Auch diese Frage wurde in der Kommission erneut
besprochen. Wir gelangten zur Auffassung, dass
der Ausdruck «gemeinniitzige Institution» wieder
zu streichen sei. Diese gemeinniitzigen Institutio-
nen sind dem ganzen Artikel wesensfremd. Aus-
serdem konnen sich gemeinniitzige Institutionen
auf Grund des ordentlichen Enteignungsgesetzes,
das wir soeben behandelt haben, zu ihrem Recht
verhelfen. Wenn wir die gemeinniitzigen Institu-
tionen in diesem Absatz 4 von Artikel 11 belassen,
so bekdmen private Korperschaften das gleiche
Expropriationsrecht wie die 6ffentlichen Gemein-
wesen. Das wiirde weit liber das Ziel, das man ver-
folgt, hinausschiessen.

Ich habe mit dem Antragsteller gesprochen, und
er hat sich einverstanden erklért, auf diese Ein-
schaltung zu verzichten. Er macht also der Strei-
chung keine Opposition.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 11 Abs. 4

andere Gemeinwesen, fiir welche im Umle-
gungsgebiet Flichen fiir 6ffentliche Zwecke
ausgeschieden werden sollen.
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Art. 13

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. Artikel 13 spricht von den Wirkungen der
Anmerkung. Erst nachtréglich hat man festgestellt,
dass dies formell nicht richtig ist. Eine Anmerkung
im Grundbuch hat keine Wirkung. Sie hat bloss
deklamatorische Bedeutung. Man sollte daher nicht
sagen: «Die Anmerkung der Umlegung im Grund-
buch bewirkt», sondern einfach: Der Einleitungs-
beschluss bewirkt». Der Einleitungsbeschluss hat
nidmlich konstitutive Wirkung: er strahlt Wirkun-
gen aus. Logischerweise muss auch das Margi-
nale geiindert werden. Es soll lauten: «Wirkung des
Einleitungsbeschlusses».

Wenn man schon von der Wirkung der Anmer-
kung in Artikel 13 abgeht, ist es folgerichtig, dass
Artikel 13 zu Artikel 12 und Artikel 12 zu Ar-
tikel 13 wird.

Angenommen.

Beschluss:
Art. 13 (wird Art. 12)
Marginale: Wirkung des Einleitungsbeschlusses
1 Der Einleitungsbeschluss bewirkt:

Art. 12 (wird Art. 13)

Art. 16

Schiirch. Da wir in Artikel 9 das Vorprojekt
klar umschrieben haben, sind in Artikel 16 die
Buchstaben a und c¢ folgendermassen zu formu-
lieren: ‘

«a) ein Vorprojekt mit Besitzstandsverzeichnis;
¢) den Voranschlag.»

Angenommen.

Beschluss:
lit. a
ein Vorprojekt mit Besitzstandsverzeichnis;

lit. c
den Voranschlag.

Art. 36

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-
sion. In Artikel 36 Absatz 2 schlagen wir eine
syntaktische Verbesserung vor. Die Worte «Bau-
recht» und «Wohnrecht» sind in die Mehrzahl zu
setzen. Es muss also heissen: «Beschriankte ding-
liche Rechte, wie insbesondere Baurechte oder
Wohnrechte, kénnen mit schriftlicher Einwilli-
gung des Berechtigten und des Belasteten neu be-
grindet werden.»

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 2

Beschriankte dingliche Rechte wie insbeson-
dere Baurechte oder Wohnrechte kénnen mit
schriftlicher Einwilligung des Berechtigten und
des Belasteten neu begriindet werden.
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Art. 41

Schorer. Ich beantrage Ihnen, Absatz 1 von Ar-
tikel 41 wie folgt zu dndern:

«An die Stelle einer Geldleistung kann im Ein-
vernehmen mit dem Betroffenen die Einrdumung
einer besseren baulichen Ausniitzung oder ein an-
derer baupolizeilicher Sondervorteil treten.»

Bei den Umlegungen wird in das Grundeigen-
tum eingegriffen. Gewisse Mehrheitsbeschliisse
sind unumgénglich, wenn man das umgelegte Land
neu zuteilt. Im vorhergehenden Artikel 40 ist vor-
gesehen, dass in gewissen Fillen jemand, der
wertmissig nicht mehr zuriickbekommt, was er
eingeworfen hat, mit Geld entschidigt werden soll.
In Artikel 41 heisst es nun, anstelle einer Geld-
leistung koénne ein baupolizeilicher Sondervorteil
eingerdumt werden. Das widerspricht dem Sinn des
Enteignungsgesetzes, das wir heute durchberaten
haben. Ich verweise auf den dortigen Artikel 15.
Darnach kann man nicht einmal ohne weiteres Sa-
chen durch Sachen ersetzen, wenn es nicht aus-
driicklich vom Grundeigentiimer gewiinscht wird.
Im vorliegenden Landumlegungsdekret will man
nun die Ermichtigung erteilen, anstelle einer Geld-
leistung fiir das verlorene Land einen baupolizei-
lichen Vorteil einzurdumen. Woran denkt man?
Man nimmt z. B. jemandem einen Garten weg.
Statt dass man ihm das Gartenland mit Geld ver-
glitet, gibt man ihm die Moglichkeit, auf dem rest-
lichen Land vier- statt zweistéckig zu bauen. Un-
ter Umsténden ist dem Betreffenden damit sehr ge-
dient; aber vielleicht sagt er sich, davon habe er
nichts; er habe kein Geld und keinen Kredit; er
miisse das Haus stehen lassen, wie es ist. Er hat
also nichts von dem baupolizeilichen Vorteil. Wei-
tere Beispiele anzufiihren, hat keinen Sinn. Ich
méchte nur sagen, dass Sie vielen Eigentlimern
den Landentzug nicht einfach mit baupolizeili-
chen Vorteilen ersetzen kénnen. Darum darf diese
Losung nicht vorgesehen werden, ohne dass der
Betreffende damit einverstanden ist. Viele wer-
den, wie bereits angettnt, solche baupolizeilichen
Vorteile begriissen; jene aber, denen sie nicht die-
nen, diirfen wir nicht zwingen, sich auf diesem
Weg abfinden zu lassen.

Hinsenberger. Herr Dr. Schorer hat zu Absatz 1
einen Antrag gestellt; ich gestatte mir, zu Ab-
satz 2 einen Antrag zu stellen. Es heisst hier, dass
ein Beteiligter, wenn er innerhalb von 20 Jahren
einen namhaften Schaden erleidet, von der Ge-
meinde Ersatz verlangen kann, wenn ihn der Scha-
den allein trifft. Ich habe bereits im Februar dar-
auf hingewiesen, dass es die Gemeinde in solchen
Fillen in der Hand hat, den Schaden mit ihren
Plianen mindestens auf zwei zu verteilen und so die
Entschidigungspflicht zu umgehen. Der Herr Bau-
direktor hat damals erklirt, es gehe um die Rechts-
ungleichheit. Es solle immer dann entschédigt wer-
den, wenn jemand rechtsungleich behandelt werde.
Ich méchte Ihnen beliebt machen, Absatz 2 von
Artikel 41 folgendermassen zu fassen:

«Erleidet ein Beteiligter, dem ein baupolizeili-
cher Vorteil eingerdumt wurde oder sein Rechts-
nachfolger infolge Abinderung der Bauvorschrif-
ten innerhalb von 20 Jahren einen namhaften
Schaden und trifft ihn der mit den neuen Vor-



(13. Mai 1965)

schriften verbundene Nachteil in rechtsungleicher
Weise, so hat die Gemeinde Ersatz zu leisten.»

Das entspricht den Ausfiihrungen, die der Herr
Baudirektor in der Februarsession.gemacht hat.

Augsburger. Ich stelle mit Befriedigung fest,
dass Herr Kollege Dr. Schorer in Artikel 41 die
Anregung wieder aufnimmt, die ich anldsslich der
ersten Beratung dieses Dekretes gemacht habe.
Ich habe schon damals die Meinung vertreten, dass
man nie jemandem einen baupolizeilichen Sonder-
vorteil aufoktroyieren diirfe, wenn er damit gar
nichts anfangen kénne. Auch ich bin der Meinung,
dass normalerweise alles so spielt, wie es in Ar-
tikel 41 niedergelegt ist. Wir miissen aber auch den
Ausnahmefillen gerecht werden. Das ist méglich,
wenn wir den Abinderungsantrag von Herrn Dr.
Schorer annehmen. Ich bitte Sie, diesen Antrag zu
unterstiitzen.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Kommis-

sion. Dem Antrag von Herrn Dr. Schorer kann zu- -

gestimmt werden, ebenso der Formulierung von
Herrn Hinsenberger. Sie ist materiell von der jet-
zigen Fassung nicht verschieden, aber vielleicht
etwas schoner gewihit.

Angenommen.

Beschluss:
Abs. 1

An die Stelle einer Geldleistung kann im Ein-
vernechmen mit dem Betroffenen die Einrédu-
mung einer besseren baulichen Ausniitzung oder
ein anderer baupolizeilicher Sondervorteil tre-
ten. ‘

Abs. 2

Erleidet ein Beteiligter, dem ein baupolizeili-
cher Sondervorteil eingerdaumt wurde oder sein
Rechtsnachfolger infolge Abinderung der Bau-
vorschriften innerhalb von 20 Jahren einen nam-
haften Schaden und trifft ihn der mit den neuen
Vorschriften verbundene Nachteil in rechtsun-
gleicher Weise, so hat die Gemeinde Ersatz zu
leisten.

Art. 66

Freiburghaus (Laupen), Priasident der Kommis-
sion. Man hat in der ersten Beratung von «Umle-
gungsplan mit Zirka-Flichen» gesprochen. Man
hat dann einen schéneren Ausdruck gefunden,
ndmlich «Umlegungsplan mit ungefdhrem Halt».
Man hat die Angelegenheit noch einmal mit der
Verwaltung und Prof. Gygi besprochen Prof. Gygi
schldgt vor «Umlegungsplan mit vorldufiger Fla-
chenangabe». Damit ist gesagt, dass sich bei der
definitiven Vermessung etwas #ndert.

Angenommen.

Beschluss:

Abs. 2

Der genehmigte Umlegungsplan mit vorldu-
figer Fliachenangabe im Original oder in beglau-
bigter Kopie dient als Ausweis. ..
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Art. 79

Priésident. Herr Hiansenberger macht darauf auf-
merksam, dass man auch in Artikel 79 wie in
Artikel 66 sagen muss «in beglaubigter Kopie»
statt «in beglaubigter Abschrift», da man ja einen
Plan nicht abschreiben, sondern nur kopieren kann.

Angenommen.

Beschluss:
Abs. 2

Der genehmigte Grenzregulierungsplan im
Original oder in beglaubigter Kopie dient als
Ausweis fiir die Anmeldung der Rechtsinderun-
gen im Grundbuch. Dem Grundbuchamt sind
ferner die Ausweise liber die Zahlung der Ent-
schidigungen einzureichen; Artikel 804 des
schweizerischen Zivilgesetzbuches findet An-
wendung.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des
Dekretsentwurfes

..............

105 Stimmen

Dagegen 1 Stimme

..........................

Dekret iiber die Erhebung von Beitriigen der
Grundeigentiimer an die Strassenbaukosten
der Gemeinden

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 324 hievor)

Freiburghaus (Laupen), Président der Justiz-
kommission. Das Plenum des Rates hat die Kom-
mission noch einmal in die Klausur geschickt, um
§ 13 zu beraten. Wir haben das mit Vertretern
der Verwaltung getan und zum Antrag von Herrn
Trachsel Stellung genommen. Wir haben nachtrig-
lich auch vernommen, dass Herr Trachsel einen
neuen Antrag stellt. Er schwicht damit seinen ur-
spriinglichen Antrag ab. Wir lehnen den Antrag
auch in dieser abgeschwéchten Form ab. Wir miis-
sen am Wortlaut von Artikel 13 festhalten. Bevor
ich mich aber weiter dariiber verbreite, warte ich
ab, bis Herr Trachsel seinen Antrag bekanntgibt.

Priésident. Ich muss Herrn Trachsel zum vorne-
herein darauf aufmerksam machen, dass sein An-
trag nicht angenommen werden kann. Wir haben
ausdriicklich abgemacht, dass nur die Abénderun-
gen in Kursivschrift zur Diskussion stehen. Im
Grunde genommen hitte die Regierung das De-
kret nur mit diesen vorgesehenen Ab&nderungen
unterbreiten sollen. Es handelt sich um eine Teil-
revision des Dekretes. Hitte man die unverénder-
ten Artikel nicht auch aufgefiihrt, wéren sie gar
nicht zur Diskussion gestanden. Wenn es nur um
kleinere Anderungen gegangen wire, hitte ich
nicht pépstlicher als der Papst sein wollen und
keine Schwierigkeiten gemacht. Was aber Herr
Trachsel zu § 13 vorschlédgt, ist zu weitreichend.
Wenn das vorher bekannt gewesen wire, hitte
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man sicher noch andere Antridge zur Diskussion
gestellt. Darum hat die Justizkommission den An-
trag Trachsel abgelehnt.

Freiburghaus (Laupen), Prisident der Justiz-
kommission. Es ist prinzipiell richtig, dass wir nur
tUber die Punkte, die in Kursivschrift gedruckt
sind, diskutieren moéchten. Wir haben aber in der
Kommission auch die grundsitzliche Frage be-
sprochen, ob man nicht den Antrag von Herrn
Trachsel noch in die Behandlung einbeziehen
konne, ohne dass man das Dekret zurilickweisen
und einer Spezialkommission unterbreiten miisste.
Wir gelangten also in der Kommission zum
Schluss, dass man tiber diesen Artikel beraten und
Beschluss fassen konne.

Prisident. Ich frage Herrn Trachsel an, ob er
seinen Antrag zurilickzieht.

Trachsel. Nein.

Prisident. In diesem Falle stelle ich den Ord-
nungsantrag, auf den Antrag Trachsel zu § 13
nicht einzutreten und das Dekret so durchzube-
raten, wie es vorliegt. Nur wenn mein Ordnungs-
antrag abgelehnt werden sollte, kann Herr Trach-
sel seinen Antrag stellen.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag

des Ratsprisidenten 79 Stimmen

Dagegen 11 Stimmen

Prisident.. Damit ist die Beratung des Dekre-
tes zu Ende.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretsentwurfes

Dagegen

105 Stimmen
1 Stimme

Prisident. Ich bitte Herrn Trachsel, die Sache
nicht tragisch zu nehmen. Es ist nicht meine
Schuld, dass er seinen Antrag nicht stellen konnte.
Man hiétte das Geschédft eben ganz anders aufzie-
hen miissen.

Motion des Herrn Grossrat Diirig — Abiinde-
rung des Dekretes iiber die Gewerbegerichte

(Siehe Seite 165 hievor)

Diirig. Die Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt
haben sich in den letzten Jahren so verdndert, dass
die Ansédtze, wie sie in den §§ 1 und 18 des Dekre-
tes liber die Gewerbegerichte festgelegt sind, nicht
mehr ausreichen. Aus diesem Grunde habe ich am
10. Februar 1965 eine entsprechende Motion depo-
niert.

Die Gewerbegerichte an sich sind eine Einrich-
tung, welche eigentlich alle Gemeinden des Kan-
tons umfassen sollte. Ich moéchte deshalb bei die-
ser Gelegenheit unseren Ratskollegen empfehlen,
iiberall da, wo noch keine solchen Einrichtungen
bestehen, diese zu schaffen. Bei Differenzen zwi-
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schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die zu
einer Klage beim Gewerbegericht fiihren, kénnen
diese auf eine rasche und vor allem unkomplizierte
Art erledigt werden.

In meiner Motion verlange ich, dass die Streit-
werte erhoht werden. Ich habe fiir § 1 mindestens
Fr. 2000.— verlangt und fiir § 18 Fr. 1000.—.
Selbstverstindlich habe ich nichts dagegen einzu-
wenden, wenn der Herr Justizdirektor auch wei-
tergehen will. Wenn wir annehmen, das Gewerbe-
gericht habe einen Fall zu beurteilen, wo es um
die Frage einer Kiindigung geht, die sich auf zwei
Monate erstreckt, und wo die Lohnzahlung beur-
teilt werden muss, so sind bei den heutigen Ver-
héltnissen auch die Fr. 2000.— schon wieder unge-
niigend.

Es zeigt sich immer wieder, dass Klidger von der
Einrichtung des Gewerbegerichtes nicht Gebrauch
machen konnen, weil der Streitwert wesentlich
hoher ist, es sei denn, dass sie ihre Forderungen
von allem Anfang an so reduzieren, dass sie vor
der Beurteilung eine Einbusse in Kauf zu neh-
men haben.

Ich danke dem Herrn Justizdirektor, dass er be-
reit ist, meine Motion anzunehmen. Die Herren
Ratskollegen bitte ich, ihr zuzustimmen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Begehren von Herrn Grossrat
Diirig ist berechtigt. Die Regierung erklidrt sich
daher bereit, die Motion entgegenzunehmen. Wir
konnen natiirlich nicht nur das Dekret abidndern,
denn die Streitwertgrenzen sind in Artikel 4 der
Zivilprozessordnung festgelegt. Deshalb miissen
wir das Gesetz abéndern. Die Regierung hat be-
reits mit Experten in diesem Sinne Verbindung
aufgenommen. Wir wollen versuchen, in nichster
Zeit die Revision der Zivilprozessordnung einzu-
leiten. Bei dieser Gelegenheit werden noch andere
Punkte in Revision gezogen werden miissen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Schiidelin — Blut-
untersuchung in Statusprozessen

(Siehe Seite 219 hievor)

Schidelin. Ich kann mich kurz fassen, weil es
bei meinem Anliegen um eine einfache und nicht
allzu weittragende Sache geht. Ich weiss nicht, ob
Thnen bewusst ist, dass die Bedeutung der Blut-
gruppenuntersuchungen in Vaterschaftsprozessen
in den letzten Jahren stdndig zugenommen hat.
Frither war ein solches Blutgruppengutachten ein
ziemlich unsicheres Ding, da es nur dariiber aus-
sagen konnte, ob einer als Vater ausgeschlossen
werden kénne. Durch die Differenzierung der Blut-
untersuchungen ist man schon fast in die Nahe
eines positiven Befundes iiber die Vaterschaft ge-
kommen. Das Blutgruppengutachten wird daher
zu einem wesentlichen Bestandteil von Vater-
schaftsprozessen. Ein solches Gutachten kann von
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beiden Parteien angerufen werden. Manchmal liegt
es im Interesse der Beklagten, ein derartiges Gut-
achten erstellen zu lassen. Manchmal haben sie
jedoch allen Grund, sich ihm zu entziehen. Nach
der heutigen Zivilprozessordnung kann sich jeder-
mann dem Blutgruppengutachten entziehen und
sich auf die Integritidt der Persénlichkeit berufen.
Man kann niemandem Blut entnehmen, der es ver-
weigert; man kann es nicht erzwingen. Daher ist
eine Revision der Zivilprozessordnung unerléss-
lich. Meine Motion beauftragt den Regierungsrat,
einen Entwurf zur Anderung der Zivilprozessord-
nung auszuarbeiten, damit die Blutuntersuchung
bei diesen Statusprozessen erzwungen werden
kann. Es soll niemand mehr unter Berufung auf
die Integritit seiner Person in dieser billigen Art
und Weise ausschliipfen koénnen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Obergericht, dem wir die Mo-
tion unterbreitet haben, teilt voll und ganz die Auf-
fassung von Herrn Schidelin. Die Regierung
schliesst sich dieser Auffassung an und nimmt
daher die Motion entgegen. Bei der Revision der
Zivilprozessordnung wird nicht nur die Frage der
Blutgruppengutachten, sondern auch die Frage der
anthropologisch-erbbiologischen Gutachten einbe-
zogen werden miissen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Imboden —
Revision von Artikel 132 EG ZGB

(Siehe Seite 166 hievor)

Imboden. Verschiedene Griinde haben mich ver-
anlasst, das Postulat einzureichen. Die stidtische
Firsorge Thun hat sich im Verlaufe des Jahres
immer mit Fillen zu befassen, wo der Hausrat von
unterstiitzten Personen verwertet werden muss.
Meistens handelt es sich um Leute, die keine nahe-
stehenden Verwandten haben, um Leute, um die
sich niemand kiimmert. Sie werden irgendwo in
einer Anstalt versorgt oder sterben. Erfahrungsge-
méss bringt bei einer solchen Liquidation eine
Steigerung den grossten Erfolg. Die Durchfiih-
rung einer Steigerung ist an den Samstagen am
glinstigsten. Artikel 132 des Einfiihrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch lésst eine Versteigerung ohne
Beizug eines Notars aber nur zu, wenn der Erlos
Fr. 500.— nicht libersteigt. Da aber in der heuti-
gen Zeit ein Betrag von Fr. 500..— bald erreicht
ist, ist es oft schwierig, an Samstagen einen Notar
beizuziehen, weil gerade in stiddtischen Verhilt-
nissen die Biiros je linger je mehr geschlossen sind.

Aus diesem Grunde ist es an der Zeit, das Gesetz
aus dem Jahre 1911 zu revidieren. Herr Kollege
Hénsenberger hat mich darauf aufmerksam ge-
macht, dass bei dieser Gelegenheit auch die Zu-
stindigkeit der Weibel zu iiberpriifen wire. Da das
Postulat von der Regierung angenommen wird, ist
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es sicher moglich, auch diese Frage bei einer kiinf-
tigen Revision miteinzubeziehen. Ich danke der
Regierung fiir die Annahme des Postulates und
bitte den Rat, ihm zuzustimmen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung nimmt das Postulat
an. Es handelt sich um die Revision des EG zum
ZGB. Diese braucht etwas linger Zeit als eine
Revision der Zivilprozessordnung.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
Postulat des Herrn Grossrat Huber — Reor-

ganisation des Verwaltungsgerichtes

(Siehe Seite 221 hievor)

Huber. Wie wir dem Staatsverwaltungsbericht
entnehmen konnten, haben die Geschéfte des Ver-
waltungsgerichtes in den letzten Jahren sehr stark
zugenommen. Der Hauptgrund hiezu ist die Ein-
fliihrung der Invalidenversicherung. Die Annahme,
dass die Geschifte dieser Versicherung nach Ab-
lauf der Einfiihrungszeit ihren Hohepunkt iiber-
schritten hétten, hat sich als irrig erwiesen. Die
Geschéiftslast und damit auch die Zahl der Ge-
richtssitzungen haben sich gegeniiber der Zeit der
Einfiihrung der Invalidenversicherung und des
neuen Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege
ungefdhr verdoppelt. Von den 38 Kammersitzun-
gen entfielen 23 ausschliesslich auf Geschifte der
Sozialversicherung. Trotzdem mussten 1963 noch
83 Fille und in steuerrechtlichen Sachen 45 Fille,
also total 128 Fille, als unerledigt {ibertragen wer-
den. Das Verwaltungsgericht diirfte damit sowohl
seiner Struktur nach wie auch personell an der
Grenze seiner Leistungsfihigkeit angelangt sein.
Ohne die neue Umschreibung der Zusténdigkeit
des Prisidenten als Einzelrichter wéire es kaum
moglich gewesen, die eingehenden Geschifte der
Sozialversicherung noch in einem solchen Umfang
zu erledigen. Dass dieser Zustand mit den Jahren
unhaltbar wird, diirfte jedem klar sein.

Es stellt sich nun die Frage: Wie kann eine
Verbesserung der Situation geschaffen werden?
Prof. Dr. Roos, Prisident des Verwaltungsgerich-
tes, erklidrte anlésslich der Inspektion, er sehe
zwei Moglichkeiten der Abhilfe, entweder in einer
Erweiterung von ein auf zwei Priasidenten, weil
dadurch mehr Félle in der Eigenschaft als Ein-
zelrichter erledigt werden kénnen, oder in der
Schaffung eines speziellen kantonalen Sozialversi-
cherungsgerichtes.

Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist, das
Postulat entgegenzunehmen. Ich hoffe, dass dann
tatséchlich auch etwas geschieht. Den Rat bitte
ich, meinem Postulat zuzustimmen.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann die Hoffnungen von Herrn
Grossrat Huber fast gar heute schon erfiillen, da
die Justizdirektion mit den Herren Prof. Roos und
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Prof. Schweingruber bereits Verbindung aufge-
nommen hat. Die Sache ist in Bearbeitung. Wir
nehmen das Postulat entgegen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates .. .. Grosse Mehrheit

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Gros-
sen Rat beforderlichst Vorschldge zur Revision der-
jenigen Gesetzesbestimmungen zu unterbreiten,
die bis anhin die Entbindung der Polizei von der
Zustellungspflicht gerichtlicher und administra-
tiver Akten, dem sogenannten «bewaffneten Brief-
trdgerdienst», verhinderten.

10. Mai 1965

Bratschi
und 44 Mitunterzeichner

II

Il n'existe dans le Jura aucun établissement pou-
vant accueillir pendant leur apprentissage des
jeunes gens intellectuellement retardés. Ceux-ci,
aprés leur scolarité généralement accomplie dans
une classe auxiliaire, éprouvent, dés leur entrée
dans la vie, de grandes difficultés d’adaptation.

Cette transition trop brusque, et surtout le man-
que de protection, sont la cause certaine de nom-
breux échecs. Les efforts et les sacrifices consentis
pendant la scolarité sont ainsi trés souvent perdus
et rendus inutiles.

Pour permettre a ces jeunes gens d’affronter avec
succés les premiéres difficultés de la vie, il importe
qu’ils soient solidement épaulés et conseillés.

Dans ce but, le Conseil-exécutif est invité a
créer dans le Jura: un centre d’apprentissage pour
jeunes gens débiles, ainsi qu'un home d’accueil
dans lequel ces adolescents seraient suivis, conseil-
1és et surveillés.

12 mai 1965
Schaffter

(Im Jura besteht keine Anstalt, wo die geistig
Zuriickgebliebenen wihrend ihrer Berufslehre
Aufnahme finden konnen. Nach Beendigung der
Schulzeit — meist in einer Hilfsklasse — haben diese
jungen Leute grosse Miihe, sich dem Leben anzu-
passen.

Wegen diesem allzu schroffen Ubergang und na-
mentlich wegen Mangel an Beschiitzung sind sie
zahlreichen Niederlagen ausgesetzt. Deshalb sind
die Anstrengungen und Opfer, die wihrend der
Schulzeit gebracht wurden, dann sehr oft umsonst
und unniitz.

Um diesen jungen Leuten zu ermdglichen, den
ersten Lebensschwierigkeiten erfolgreich gegen-
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uber zu stehen, muss ihnen mit Rat und Tat beige-
standen werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu diesem
Zweck im Jura zu errichten: ein Berufsbildungs-
zentrum fiir schwichliche junge Leute, sowie ein
Heim, wo diese Jugendlichen betreut, beraten und
beaufsichtigt wiirden.)

III

Im Hinblick auf den stindig zunehmenden Stras-
senverkehr wird der Regierungsrat beauftragt, das
Teilstliick Lyss—Schénbiihl der Autostrasse Biel-
Bern im Sinne des heute von mir abgegebenen Vo-
tums vierspurig auszubauen.

12. Mai 1965

Droz
und 23 Mitunterzeichner

v

La route cantonale étroite et sinueuse a l’entrée
du village de Courroux, c6té ouest, constitue un
danger pour la circulation. Par ailleurs, tout les
secteur du bas du village jouxtant la route pré-
citée est toujours privé des canalisations destinées
a I'évacuation des eaux résiduaires.

En vertu des prescriptions sur l'utilisation des
eaux, la pose du collecteur nécessaire ne peut se
faire que par le raccordement au collecteur limi-
trophe de la ville de Delémont, a qui les crédtis
nécessaires viennent d’étre accordés pour les tra-
vaux d’épuration.

Vu la situation actuelle pour la commune de
Courroux, le Conseil-exécutif est invité a prendre
les mesures qui s’imposent pour la dite correction,
afin que les travaux de canalisation et d’aména-
gement de la route puissent étre exécutés conjoin-
tement avec les travaux prévus sur le territoire
de Delémont.

12 mai 1965
Fleury

(Die schmale und kurvenreiche Staatsstrasse
westlich vor dem Dorf Courroux bildet eine Ge-
fahr fiir den Verkehr. Ausserdem ist der ganze, an
dieser Strasse gelegene Teil des Dorfes immer
ohne Abwasserleitungen.

Gestlitzt auf die Vorschriften iiber die Wasser-
nutzung kann die Verlegung des erforderlichen
Sammlers nur durch Anschluss an den angren-
zenden Sammler der Stadt Delsberg, der die not-
wendigen Kredite fiir die Abwasserreinigung so-
eben bewilligt wurden, geschehen.

Angesichts der gegenwirtigen Lage der Ge-
meinde Courroux wird der Regierungsrat einge-
laden, die fiir diese Korrektion erforderlichen
Massnahmen zu treffen, damit die Kanalisations-
und Strassenbauarbeiten zusammen mit den auf
dem Gebiet von Delsberg vorgesehenen ausgefiihrt
werden koénnen.)

v

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Frage
der Herabsetzung des Waiahlbarkeitsalters auf 20
Jahre fiir Mitglieder des Grossen Rates sowie fiir
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Inhaber von Stellen der administrativen Gewalt zu
tiberpriifen und dem Grossen Rat eine entspre-
chende Verfassungsvorlage zu unterbreiten.

12. Mai 1965

Grossritliche Kommission
fiir die Beratung der Abianderung
und Ergédnzung von Art. 12 Abs. 1
und 13 (Wihlbarkeit der Frauen

in die Gerichte) der StV.

Der Prisident:
Leuenberger

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate:

I

Das Verfahren fiir die Genehmigung oder Bewil-
ligung von Nachkrediten und Nachsubventionen
vermag finanzpolitisch nicht mehr zu befriedigen.
Der Regierungsrat wird eingeladen, die gesetzli-
chen Bestimmungen iiber die Finanzverwaltung
den veridnderten Verhiltnissen anzupassen und
dem Grossen Rat eine zudienende Vorlage zu un-
terbreiten. Dabei sind vorab folgende Gesichts-
punkte wegleitend:

1. Geringfiigige Uberschreitungen der Voran-
schlagskredite sind in der Staatsrechnung zu be-
griinden.

2. Nachkredite sind ausnahmsweise und wih-
‘rend des Rechnungsjahres anzufordern. Sie sollen
erst nach der Bewilligung durch den Grossen Rat
verfiigbar sein, in besonderen Ausnahmefillen mit
Zustimmung der Staatswirtschaftskommission vor-
her.

3. Die Organe der Finanzinspektion sind mit der
fiir die Ausiibung ihres Amtes notwendigen Kom-
petenz und Selbstindigkeit auszustatten, damit sie
ihre Aufsichts- und Kontrolltitigkeit moglichst
unabhingig von der Verwaltung ausiiben kénnen.

Sie haben iiber Ihre Titigkeit der Staatswirt-
schaftskommission z. H. des Grossen Rates jihr-
lich Bericht zu erstatten.

10. Mai 1965
Haltiner
und 20 Mitunterzeichner

II

Fiir die dringlich notwendige Planung im Raume
des bernischen Amtsbezirks Laufen und des solo-
thurnischen Gebietes Thierstein wurde am 26. Juni
1964 die Regionalplanungsgruppe Laufental-Thier-
stein gegriindet. Diese Institution verfolgt das hohe
Ziel, in aktiver Zusammenarbeit nach Maglich-
keiten zur Losung hingiger Probleme, wie Schaf-
fung von Ausbildungsstédtten, Trinkwasseranlagen,
Abwasserreinigung, Strassenplanung, Kehricht-
beseitigung usw. zu suchen.

369

Als vordringlichstes Problem wird dabei die Er-
richtung eines Progymnasiums im Raume Laufen
erachtet, was auch vom Kanton Solothurn befiir-
wortet wird.

Es ist nun der Zeitpunkt gekommen, in wel-
chem sich. auch die Behérden des Kantons Bern
ernsthaft mit der Angelegenheit befassen sollten.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, mit
den interessierten Nachbarkantonen Fiihlung zu
nehmen, um gemeinsam Mittel und Wege zu su-
chen, welche die Verwirklichung dieses dringenden
Postulates in absehbarer Zeit erméglichen.

10. Mai 1965

Kressig
und 9 Mitunterzeichner

III

Der Pferdebestand ist in der Schweiz in den
letzten Jahren gesamthaft sehr stark zuriickge-
gangen, und damit auch der Bestand an diensttaug-
lichen Pferden und Maultieren.

Wenn dieser starke Riickgang anhilt, so wird
der Bedarf an diensttauglichen Pferden und Maul-
tieren fiir die Armee nach TO 1961 nicht mehr ge-
niigen.

Der Regierungsrat wird gebeten, bei den Bun-
desbehorden vorstellig zu werden, um Mittel und
Wege zu suchen, um diesen Riickgang aufzuhalten
oder wenigstens zu verringern.

11. Mai 1965

Stalder
und 25 Mitunterzeichner

v

Die Einschitzung des Einkommens fiir Land-
wirte, die keine Buchhaltung fiihren, erfolgt im
Oberland, in Teilen des Emmentals und im Jura
nach Grossvieheinheiten. In den andern Gebie-
ten erfolgt sie nach Hektaren. Fiir die laufende
Steuerveranlagungsperiode sind die Umrechnungs-
ziffern fiir das Jungvieh von 1 bis 3 Jahren leicht
erhoht, fiir Stierkélber bis zu einem Jahr verdop-
pelt worden. Gesamthaft wirkt sich diese Erho-
hung gerade auf diejenigen Bergbauernbetriebe
am schwersten aus, die infolge naturbedingter Pro-
duktionsfaktoren auf die Aufzucht von Vieh an-
gewiesen sind. '

Da anderseits die stindig steigenden Kosten fiir
Maschinenanschaffungen und Reparaturen, sowie
die Ausgaben fiir Kraftfutter nicht beriicksichtigt
werden konnen, wird der Regierungsrat héflich er-
sucht, fiir die Veranlagungsperiode 1967/68 zu ver-
anlassen, dass neue Richtlinien herausgegeben
werden, die den Verhéltnissen im Berggebiet bes-
ser Rechnung tragen.

11. Mai 1965

Kunz
und 19 Mitunterzeichner

v

L’industrie de la pierre fine pour I’horlogerie a
été, durant de nombreuses années, une source de
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prospérité pour la population du district de Por-
rentruy. Disséminée dans presque toutes les loca-
lités, elle permettait aux ouvriers de trouver sur
place une source de revenus, ce qui était trés fa-
vorable du point de vue démographique.

Depuis quelques années, les prix offerts sur le
marché horloger ont diminué, alors que les frais
de production augmentaient sensiblement. Du pré-
parage au polissage, en passant par toutesles autres
phases de la fabrication, la plupart des pierristes
ne gagnent plus normalement leur vie, a tel point
qu’un grand nombre ont di quitter la profession.

Le Gouvernement est invité a étudier ce pro-
bléeme economlque et sociologique et a provoquer
des mesures qui permettent d’assurer leur gagne-
pain aux pierristes, tout en évitant leur déracine-
ment.

11 mai 1965

Voyame
et 9 cosignataires

(Die Uhrensteinindustrie war wihrend vieler
Jahre eine Quelle des Wohlstandes im Amtsbezirk
Pruntrut. Sie war in fast allen Ortschaften vor-
handen und verschaffte den Arbeitern auf dem
Platz ein Einkommen, was demographisch sehr
gunstig war.

Seit einigen Jahren ist das Preisangebot auf dem
Uhrenmarkt zuriickgegangen, wihrend die Herstel-
lungskosten merklich stiegen. Von der Preparage
bis zur Polissage — und in allen andern Fabri-
kationsstufen — verdienen die meisten Pierristen
kaum noch ihren Lebensunterhalt, so dass ein gros-
ser Teil den Beruf aufgeben musste.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dieses wirt-
schaftliche und soziologische Problem aufzugrei-
fen und Vorkehren zu treffen, um den Pierristen
Verdienst zu verschaffen und deren Entwurzelung
zu vermeiden.)

VI

Immer wieder wird die Klage iiber streunende,
wildernde und herumtollende Hunde erhoben. Die-
se verursachen oftmals auf der Strasse und in Feld
und Wald schwere Unfille. Aufrufe und diesbeziig-
liche Presseartikel, unterzeichnet von Hege-, Ja-
ger- und Tierschutzvereinen, blieben leider ohne
sichtbaren Erfolg.

Der Regierungsrat wird elngeladen zu priifen,
wie diesem Zustand begegnet werden kann.

11. Mai 1965
Rychen

und 9 Mitunterzeichner

VII

Seit einiger Zeit sind im untern Birstal Bestre-
bungen fiir die Griindung einer interkantonalen
Mittelschule mit Sitz in Laufen im Gange.

Fiir Schiiler des deutschsprachigen Jurabezirks
Laufen ist der Besuch einer bernischen Mittel-
schule mit Maturitdtsabschluss durch die geogra-
phische Lage des Laufentales erschwert. Auch der
Gymnasiumsbesuch in Basel ist besonders fiir jiin-
gere Schiiler mit grossen Schwierigkeiten verbun-
den.
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Im Interesse der Forderung akademischen Nach-
wuchses wire die Griindung eines Progymnasiums
in Laufen zu begriissen. Diese Mittelschule miisste
auch Schiiler aus dem benachbarten solothurni-
schen Bezirk Thierstein aufnehmen und als in-
terkantonale Institution gefiihrt werden.

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Die Moglichkeiten einer Koordination der
Schulgesetze der Kantone Bern, Solothurn und Ba-
sel-Stadt zu priifen und

2. die Bestrebungen fiir die Errichtung einer
interkantonalen Mittelschule in Laufen zu fordern.

12. Mai 1965

Schwander
und 22 Mitunterzeichner

VIII

L’agriculteur de montagne, plus spécialement
celui dont le revenu imposable est déterminé au
moyen de la formule intercalaire 2 U, c’est-a-dire
taxé & l'unité de gros bétail, s’est trouvé cette
année devant des modifications qui ont passable-
ment augmenté son revenu imposable.

Différents postes du baréme de conversion ont
été élevés, si bien qu'avec le méme cheptel il y a
davantage d’unités. D’autre part, les céréales four-
ragéres sont imposables au méme taux que les
céréales panifiables. Cela représente une double
1mpos1t10n I'impo6t étant compté a l'unité de gros
bétail et a la surface.

Les normes pour l'imposition des céréales pani-
fiables ont également été augmentées.

Comme les frais imposés par la mécanisation et
la rationalisation des domaines ne sont pas pris
en considération dans le calcul du rendement brut
rectifié et ne peuvent pas étre défalqués, une adap-
tation a ces différents facteurs s’'impose.

Cette facon de faire touche doublement les pe-
tits paysans de montagne dans ce sens que ceux qui
se trouvent a la limite supérieure pour l’obtention
des allocations familiales agricoles, voient au-
jourd’hui leur revenu imposable augmenter de fa-
¢on qu’a l'avenir ils n’auront plus droit aux allo-
cations précitées.

Le Conseil-exécutif est invité a reconsidérer im-
médiatement toute cette question afin qu’il soit
possible dans la période fiscale en cours de remé-
dier a cet état de chose.

12 mai 1965

Nikles
et 18 cosignataires

(Der Bergbauer, insbesondere jener, dessen steu-
erpflichtiges Einkommen mittels Einlageblatt 2 U
erfasst wird, d.h. nach Grossvieheinheiten, sieht
sich dieses Jahr vor Abidnderungen gestellt, wo-
nach sein steuerbares Einkommen ziemlich erhoht
worden ist.

Verschiedene Umrechnungposten wurden er-
hoht, so dass sich bei gleichem Viehbestand mehr
Einheiten ergeben. Anderseits gelten fiir das Fut-
tergetreide die gleichen Steueransitze wie fiir das
Brotgetreide. Dies stellt eine doppelte Besteuerung
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dar, indem die Abgabe nach Grossvieheinheiten
und nach Hektaren berechnet wird.

Ebenfalls wurden die Ansitze fiir die Besteue-
rung des Brotgetreides erhdht.

Da die Kosten fiir die Mechanisierung und Ratio-
nalisierung der Heimwesen bei der Berechnung
des berichtigten Bruttoertrages nicht beriicksich-
tigt sind und nicht abgezogen werden kénnen,
dringt sich eine Anpassung an diese verschiede-
nen Faktoren auf.

Durch dieses Vorgehen werden die kleinen Berg-
bauern doppelt betroffen in dem Sinn, dass sich
das steuerbare Einkommen derjenigen, welche
sich fiir den Bezug der landwirtschaftlichen Fa-
milienzulagen an der obern Grenze befinden, er-
hoht, so dass sie inskiinftig nicht mehr zu diesen
Zulagen berechtigt sind.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diese Frage
unverziiglich zu tberpriifen, damit dieser Zustand
noch wihrend der laufenden Steuerperiode beho-
ben werden kann.)

IX

Der Ausbau des Médchenerziehungsheims Briit-
telen wurde in den letzten Jahren abgeklirt und
von der Fiirsorge- wie von der Baudirektion gut-
geheissen und als dringlich erklért.

Leider wurde das baureife Projekt dem Gros-
sen Rat in der Maisession nicht vorgelegt. In An-
betracht der Dringlichkeit wird der Regierungsrat
hoflich ersucht, das Bauvorhaben ins Budget 1966
aufzunehmen und dem Grossen Rat eine entspre-
chende Vorlage einzureichen.

12. Mai 1965

Stauffer (Gampelen)
und 9 Mitunterzeichner

X

Das Reglement iiber die alpinen Rettungsak-
tionen und Meldestellen des SAC umschreibt die
Kosten der Rettungskolonnen bei Leichenbergung
in Artikel 16 wie folgt:

«Die Leichenbergung ist nicht Sache des SAC.
Ist der Verungliickte verstorben, bevor die Ret-
tungskolonne auf ihn trifft, so gehen die Ber-
gungskosten, falls sie nicht von den Erben des Ver-
storbenen oder dessen Heimats- oder Wohnorts-
behoérde erhiltlich sind, zu Lasten derjenigen Ge-
meinde, auf deren Boden die Leiche gefunden und
geborgen wurde. Diese Bestimmung ist auch an-
zuwenden auf den Fall, wo die SAC-Rettungsko-
lonne zur Bergung der Leiche eines Verungliickten
aufgeboten wird und diesem Aufgebot Folge lei-
stet.»

Es hat sich nun erwiesen, dass durch diese Be-
stimmung den betroffenen Gemeinden grosse fi-
nanzielle Aufgaben entstehen kénnen.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht zu prii-
fen, ob solche Bergungskosten nicht tiber den La-
stenausgleich des Kantons (Fiirsorgewesen) ver-
rechnet werden kénnen.

12. Mai 1965

Brawand
und 23 Mitunterzeichner
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XI

Das Dekret vom 30. August 1898 betreffend die
Umschreibung und Organisation der Direktionen
des Regierungsrates ist veraltet.

Im Verkehrs- und Energiewesen, um nur diese
Gebiete zu nennen, sind im Verlauf der vergan-
genen Jahre solche Anderungen eingetreten, dass
ihnen auch in der Organisation der Direktionen
Rechnung getragen werden sollte.

Der Regierungsrat wird ersucht, die aufgewor-
fenen Fragen zu priifen und Antrag zu stellen.

12. Mai 1965

Freisinnig-demokratische
Grossratsfraktion
Borter
und 35 Mitunterzeichner

XII

Die Zufahrtsstrasse zum Kiental (Gemeinde Rei-
chenbach i. K.) wurde im Jahre 1931 vom Staat
Bern iibernommen und seither etappenweise z. T.
ausgebaut.

Immerhin bedeuten die 3 schmalen Kurven beim
sogenannten Richtigraben ein grosses Hindernis,
indem das Dorf Kienthal mit grésseren Cars usw.
nicht erreicht werden kann.

Durch diesen Engpass ist eine weitere Entwick-
lung vorab in bezug des heutigen Fremdenver-
kehrs im ganzen Gebiet stark behindert.

Der Regierungsrat wird deshalb héflich ersucht,
im nichsten Programm tiber den Ausbau von
Haupt- und Nebenstrassen 1967/68 fiir die in Pro-
jektierung befindliche Briicke und Anfahrten er-
forderliche Bausumme zu bertlicksichtigen.

12. Mai 1965

Stoller
und 30 Mitunterzeichner

XIII

Auf der Hauptstrasse Bern-Biel in der Ge-
meinde Schiipfen, vom Restaurant «Réssli» bis zur
Kreuzung Horbengasse-Ried, sind die Anwohner
und Fussginger durch den Fahrzeugverkehr steten
Gefahren ausgesetzt.

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen, ob
durch geeignete Signalisation (Uberholverbot) den
Anwohnern, Fussgéngern und Radfahrern bis zur
Erstellung des geplanten Trottoirs nicht vermehr-
ter Schutz verschafft werden kann.

13. Mai 1965

Haegeli (Bern)
und 26 Mitunterzeicihner

XIv

Um richtig zu entscheiden, sind vorher eine um-
fassende Information iiber alle einschligigen Da-
ten, die Priifung der verschiedenen Entscheidungs-
moglichkeiten und das Abwigen von deren Kon-
sequenzen erforderlich. Der Regierungsrat wird
deshalb ersucht, dem Grossen Rat vor der Be-
schlussfassung tiber kostspielige Bauten und Werke
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eine genaue Information zu erméglichen durch die
Organisation von Besichtigungen an Ort und Stelle
unter sachkundiger Fiihrung oder durch Filme und
Lichtbilder, sofern eine Besichtigung oder photo-
graphische Aufnahmen eine bessere Aufklirung
als Modelle, Pline und schriftliche Vorlagen al-
lein ermoglichen. Besichtigungen an Ort und
Stelle sind insbesondere zu organisieren, wenn es
sich um umstrittene Vorlagen handelt.

15. Mai 1965

Hofmann (Burgdorf)
und 26 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:

I

Das Schicksal der im April dieses Jahres in der
Etzlihiitte eingeschlossenen Pfadfinder aus Hor-
gen hat vielerorts die Frage aufgeworfen, wie es
eigentlich um die Rettung von Touristen bestellt
sei, die im Gebirge verunfallen oder vermisst wer-
den. Der Regierungsrat wird daher ersucht, zu
folgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Hilt er nicht dafiir, dass angesichts des liber-
handnehmenden Massentourismus die Hilfeleistung
an Personen, die krank, verunfallt oder vermisst
sind, grundsétzlich eine 6ffentliche Aufgabe sei?

2. Trifft es zu, wie dies in der ausléndischen
Presse mehrmals behauptet worden ist, dass in
Schweizer Bergen verunfallten Touristen nur dann
Hilfe gebracht wird, wenn die Kosten der Ret-
tungsaktion vorher sichergestellt sind?

3. Kann er iliber die Kosten von Rettungs- und
Suchaktionen Aufschluss geben, deren Hoéhe be-
griinden und sagen, wer diese schliesslich trigt,
wenn sie von den Betroffenen nicht beglichen wer-
den?

4. Ist der Kanton bereit, die Bereitstellung tiich-
tiger Rettungsmannschaften zu férdern durch Un-
terstiitzung von deren Ausbildung und ihrer ¢ko-
nomischen Sicherung im Falle eines Einsatzes?

5. Wire der Regierungsrat nicht auch der Mei-
nung, das alpine Rettungswesen sollte in Zu-
sammenarbeit mit dem Bund und andern Alpen-
kantonen sowie mit bestehenden Organisationen
auf einen neuen Boden gestellt werden?

12. Mai 1965

Dr. Staender
und 4 Mitunterzeichner

II.

La direction du chemin de fer privé Moutier-
Soleure, avec siége 4 Berthoud, envisage dans un
avenir plus ou moins rapproché de transférer a
Soleure son personnel d’exploitation (mécaniciens
et conducteurs) statione & Moutier.
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Le Conseil-exécutif est-il prét a intervenir pour
maintenir le stationnement de ces employés a
Moutier?

12 mai 1965
Wisard

(Die Direktion der Privatbahn Miinster-Solo-
thurn mit Sitz in Burgdorf beabsichtigt, friiher
oder spéter das Personal ihres Betriebes (Mechani-
ker und Zugfiihrer) von Miinster nach Solothurn
zZu versetzen.

Ist der Regierungsrat bereit, einzuschreiten, um
den Wohnsitz dieser Angestellten in Miinster bei-
zubehalten?)

II1

Die Spreitlaui, eine immer wieder die nach Gut-
tannen fiihrende Staatsstrasse gefdhrdende La-
wine, hat in den vergangenen 10 Monaten nicht
weniger als fiinfmal diese einzige Verkehrsverbin-
dung zum letzten bewohnten Dorf an der Grimsel
verschiittet. Damit wurde dieser Ort nicht nur
funfmal von der Umwelt (Bezirksspital, Arzte,
usw.) abgeschnitten, sondern die tédglichen Beniit-
zer der Strasse — der Lokalverkehr hat in den
letzten Jahren erheblich zugenommen - waren
jedesmal todlichen Gefahren ausgesetzt.

Da die Pléne fiir eine die Strasse schiitzende
Galerie seit 3 Jahren bereitliegen, die nétigen Be-
sprechungen stattgefunden haben und die Ver-
wirklichung dieser Pline als dringend anerkannt
wurde, stellt sich die Frage, wann mit dem Bau-
beginn gerechnet werden kann.

12. Mai 1965
Michel
Huber

IV.

Viele schweizerische Bienenvilker werden jiahr-
lich immer wieder verseucht und gehen zu Grunde
durch Bienenkrankheiten, die mit auslindischem
Honig in unser Land eingeschleppt werden. Welche
Massnahmen gedenkt der Regierungsrat zu ver-
anlassen, um die mit dem Import von mit Krank-
heitserregern infiziertem Honig verbundenen Ge-
fahren einzuddmmen? Ist er bereit, beim Bund
Schritte zu unternehmen, dass der eingefiihrte
Honig gesamtschweizerisch auf den Gehalt an Er-
regern von Bienenkrankheiten kontrolliert und
notigenfalls einer geeigneten, zentralen Behand-
lung (z. B. Pasteurisation) unterzogen wird, bevor
er in den Verkehr gebracht werden darf?

13. Mai 1965
Hofmann (Burgdorf)
und 2 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen:

I

Vu laugmentation du colt de la vie, le Con-
seil-exécutif n’est-il pas d’avis que la solde des
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éléves participant a des cours de sapeurs-pompiers
devrait étre portée, de la part de I'EAI et des cais-
ses de district, & fr. 12.— par jour? De méme I’in-
demnité de déplacement devrait étre payée pour
tous les jours du cours et non une seule fois. Cette
fagon d’agir faciliterait grandement le recrutement
des cadres des corps de sapeurs-pompiers.

11 mai 1965
Broquet

(Ist der Regierungsrat angesichts der Teuerung
nicht der Meinung, dass der Tagessold, welcher
den Teilnehmern der Feuerwehrkurse ausgerich-
tet wird, von der BVA und den Bezirkskassen auf
Fr. 12.— zu erhohen sei? Ebenfalls sollten die
Reiseentschidigungen fiir jeden Kurstag, und nicht
einmalig bezahlt werden. Durch dieses Vorgehen
wiirde der Nachwuchs der Feuerwehrbestinde er-
heblich erleichtert.)

II

Trotz verschiedener parlamentarischer Vorstosse
meinerseits betreffend Aufstellung von Richt-
linien fiir Schwimmbadsubventionierungen im
Kanton Bern wurde bis heute nichts vorgekehrt.
Subventionierungsvorlagen wurden bis zur Auf-
stellung dieser Richtlinien zuriickgestellt.

Ich frage daher den Regierungsrat an, was in
dieser Angelegenheit bis heute vorgekehrt wurde
und bis zu welchem Zeitpunkt man mit der Auf-
stellung dieser Richtlinien rechnen kann.

11. Mai 1965
Stauffer (Biiren)

III

Wie einer bernischen Tageszeitung vom 11. Mai
1965 u. a. entnommen werden konnte, soll vor un-
gefdhr 2 Jahren ein &lterer Mann in eine berni-
sche Heil- und Pflegeanstalt eingewiesen worden
sein, ohne dass ihm seinerzeit der Einweisungs-
beschluss ertéffnet worden ist. Die formelle Er-
offnung dieses Beschlusses soll angeblich erst 11/2
Jahre spiter erfolgt sein und der Mann bemiihe
sich seither erfolglos um eine Aussprache mit einer
kompetenten Person der Anstaltsleitung.

Der Regierungsrat wird deshalb um folgende
Auskiinfte gebeten:

1. Stimmt es, dass fraglichem Patienten der Ein-
weisungsbeschluss durch das zustidndige Statthal-
teramt erst nach Ablauf von 11/2 Jahren Aufent-
halt in der Anstalt er6ffnet worden ist?

2. Trifft es zu, dass sich dieser Patient seit un-
gefihr einem halben Jahr erfolglos um eine Aus-
sprache mit der Anstaltsleitung bemiiht?

3. Sofern die oben geschilderten Tatbestinde den
Tatsachen entsprechen: was gedenkt der Regie-
rungsrat zu tun, damit sich solches nicht mehr
wiederholen kann?

11. Mai 1965
Wyss (Litzelfliih)
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Der Grosse Rat hat am 12. Mai 1965 ohne Ge-
genstimme und bei wenigen Enthaltungen die Mo-
tion Réz fiir den beschleunigten Bau der Auto-
strasse Lyss—Schonbiihl gutgeheissen.

Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat
zu unternehmen, um die in der Beantwortung
der Motion Réz genannten Fristen fiir die Erstel-
lung der Strasse wesentlich zu verkiirzen?

12. Mai 1965

Leuenberger
Diibi
Kunz (Thun)

Gehen an die Regierung.

Zur Vorberatung der nachgenannten Geschifte
hat das Biiro folgende

Kommissionen
bestellt:

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
vom 13. Mirz 1964 iiber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel

Die Grossrite

Ueltschi, Pridsident
Bratschi, Vizeprisident
Blaser (Ziziwil)
Borter

Eichenberger
Fankhauser (Toffen)
Frosio

Haegeli (Bern-Biimpliz)
Hinsenberger

Hirt (Utzenstorf)
Imboden

Kistli (Ostermundigen)
Kohler (Bienne)
Kressig

Marthaler

Rollier

Zingg (Bern)

Gesetz iiber die Lehrerbildung

Die Grossrite

Huwyler, Prisident
Blaser, Vizeprisident
Achermann Karl
Anklin (Biel)

Boss

Dennler

Delaplace

Devain

Geissbiihler (Wyssachen)
Hinzi

Hirt (Biel)

Ischi

Kiener

Kohler (Bern)
Koller

Miiller (Oschwand)
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Rohrbach
Rychen
Schiirch
Staender
Stoffer

Gesetz vom 5. Mdrz 1961
iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer; Revision

Die Grossrite

Cattin, Préasident
Strahm, Vizepriasident
Binggeli

Diirig
Eggenberger
Feldmann
Glatthard
Hiberli

Kdampf

Léadrach

Meyer

Ribaut

Stouder
Tschudin
Winzenried
Wisard

Zingg (Bern)

Drei Dekrete der Erziehungsdirektion

Die Grossrite

Kopp, Prasident

Rdz Fritz, Vizeprasident
Bracher

Brodbeck

Biihler

Favre

Friedli

Fuhrer

Geissbiihler (Spiegel-Bern)
Graf

Haltiner

Hofmann (Biiren)
Mdder (Bern-Bethlehem)
Messerli

Nikles

Nobel

Siegenthaler

Staender

Stalder

Stauffer (Biiren)
Wiirsten

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Brodbeck
— Bleigehalt in der Strassenluft

(Siehe Seite 72 hievor)

Das Problem der Lufthygiene ist ohne Zweifel
von gesamtschweizerischem Interesse. Im Hin-
blick auf die bestehenden Verhéltnisse, insbeson-
dere aber auch veranlasst durch ein Postulat von
Nationalrat Grendelmeier vom 17. Marz 1958, hat
der Bundesrat am 17.Januar 1961 das Departe-
ment des Innern beauftragt, eine nichtstindige,
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konsultative Kommission fiir Lufthygiene einzu-
setzen. Diese Kommission verfasste am 20.Juni
1961 einen ersten Bericht z. H. des Bundesrates.
Daraus geht u. a. hervor, dass zahlreiche Stoffe an
der Verunreinigung der Atmosphére beteiligt sind,
insbesondere Schwefeldioxyde (SO:2 und SQOs), das
Kohlendioxyd, Bleiverbindungen, ferner Oldimp-
fe, Staub, Rauch und Russ verschiedener Zusam-
mensetzung. Die wichtigsten Quellen der Luft-
verunreinigung sind die Hausfeuerungen, der Mo-
torfahrzeugverkehr und gewisse industrielle Pro-
zesse. Systematische vergleichende Untersuchun-
gen iiber die Bedeutung der einzelnen Quellen sind
bis heute in der Schweiz nicht durchgefiihrt wor-
den, ebensowenig Untersuchungen iliber die Aus-
wirkungen der Luftverunreinigung auf den Ge-
sundheitszustand der Bevdlkerung. In gewissen
stark bevoélkerten und industrialisierten Gebieten
des Auslandes konnten nachteilige Auswirkungen
auf den Menschen beobachtet werden.

Da das Autobenzin Bleitetraidthyl enthilt, wer-
den mit den Auspuffgasen immer auch Bleiver-
bindungen ausgestossen. Aus dem erwihnten Be-
richt geht hervor, dass Bleischiden, die auf diesen
Umstand zuriickgefiihrt werden miissten, bisher
nicht beobachtet werden konnten, obwohl insbe-
sondere in den Vereinigten Staaten und in Eng-
land hieriiber umfangreiche Untersuchungen an-
gestellt wurden. Die Untersuchungen der Eidg.
Bleibenzinkommission (1947-1958) haben diesen
Befund bestétigt. Im Hinblick auf den stédndig zu-
nehmenden Fahrzeugverkehr sollte die Situation
jedoch auch in Zukunft iiberwacht werden.

Die Eidg. Materialpriifungs- und Versuchsan-
stalt hat in der Schweiz eine Reihe von Untersu-
chungen iliber die Verunreinigung der Luft durch-
gefiihrt, ebenso verschiedene kantonale und kom-
munale Laboratorien (Basel, Genf, Ziirich). Unter-
suchungen wurden iibrigens auch schon in der
Stadt Bern durchgefiihrt (1963/64), wobei man sich
auf die Bestimmung des in der Luft enthaltenen
Schwefeldioxydes (SOz2) sowie des Staubnieder-
schlages beschridnkte. In der Stadt Bern konnte
von einer die Gesundheit gefihrdenden Luftverun-
reinigung nicht gesprochen werden. In den Schluss-
folgerungen wird im ersten Bericht der Eidg. Luft-
kommission dargelegt, dass es geboten erscheint,
die Verhiltnisse ndher abzuklidren, damit recht-
zeitig diejenigen Massnahmen ergriffen werden
kénnen, die im Interesse der Reinhaltung der At-
mosphéire notwendig sind. Die Kommission be-
trachtet es ferner als notwendig, eine Reihe syste-
matischer Untersuchungen durchzufithren. Ge-
maéss den Antrigen an den Bundesrat sollen u. a.
die kantonalen und kommunalen Laboratorien so-
wie Universitdtsinstitute und Spitiler zur Mitwir-
kung herangezogen werden.

Schliesslich sei noch auf das kiirzlich erschie-
nene Pressecommuniqué iiber die Sitzung der
Eidg. Kommission fiir Lufthygiene vom 15. Fe-
bruar 1965 hingewiesen. Demzufolge hat die Kom-
mission erneut die Frage des Bleizusatzes zum
Autobenzin besprochen. Eine im Auftrag der Kom-
mission im Laufe des Jahres 1964 von der Eidg.
Materialpriifungsanstalt (EMPA) durchgefiihrte
Untersuchung ergab, dass der durchschnittliche
Bleigehalt des Strassenstaubes in Ziirich seit 1955
unverdndert geblieben ist. Hingegen hat der durch-
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schnittliche Bleigehalt der Atmosphire zugenom-
men. Es ist dies eine Folge der grdsseren Ver-
kehrsdichte (der Bleigehalt des Benzins hat sich
nicht wesentlich verdndert). Arztliche Untersu-
chungen besonders exponierter Personen (Ver-
kehrspolizisten, Garagisten) in Lausanne haben in-
dessen gezeigt, dass eine akute Gefihrdung des
Publikums nicht besteht. Dennoch ist anzustre-
ben, dass der Bleiaustoss der Fahrzeuge auf ein
Minimum beschrinkt wird. Weitere Untersuchun-
gen sind im Gange.

Die Gesundheitsdirektion wird dafiir besorgt
sein, dass auch die Interessen des Kantons Bern
bei den weitern Untersuchungen nach Moglichkeit
beriicksichtigt werden, sofern dies im Rahmen der
gesamtschweizerischen Erhebungen als zweckdien-
lich erachtet wird. Unerlésslich scheint vor allem
auch eine griindliche medizinische und wissen-
schaftliche Abkldrung der Probleme.

Herr Brodbeck ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Tanner
— Autofahrpriifung; Abnahme im Oberaargau

(Siehe Seite 223 hievor)

In einer Schriftlichen Anfrage vom 15. Februar
1965 ersucht Grossrat Tanner um Auskunft iiber
die Erfiillung seines Postulates von 1962 betref-
fend die Abnahme der Autofahrpriifungen im
Oberaargau. Der Grosse Rat hat seinerzeit dieses
Postulat entgegengenommen und die Polizeidirek-
tion hat auch versucht, es zu realisieren.

Die Abnahme der Autofahrpriifungen in Langen-
thal wird aber erst moglich sein, wenn dem Exper-
tenbiiro die hierzu notwendigen Riumlichkeiten
und die erforderlichen Parkmoglichkeiten zur Ver-
figung stehen. Geeignete R&umlichkeiten konn-
ten leider bis jetzt nicht gefunden werden. Ferner
miissen die von der Gemeinde in Aussicht genom-
menen Bodenmarkierungen und Verkehrsampeln
angebracht werden.

Eine Ubergangslésung als provisorische Mass-
nahme lehnt die Polizeidirektion ab. Sie kénnte
wegen der geringeren Einsatzméglichkent der Ex-
perten zu keinem befriedigenden Ergebnis fiihren.

Herr Tanner ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Abbiihl
— Autowaschplatz bei der Hunzikenbriicke

(Siehe Seite 223 hievor)

Das Waschen der Autokarosserien im Freien mit
Schwamm und Kessel, das auch bei der Hunziken-
briicke geduldet werden kénnte, fiihrt zu keiner
wesentlichen Gewésserverunreinigung, wenn fol-
gende Sorgfaltsregeln beobachtet werden:

— zum Wagenwaschen darf nicht in das Gewis-
ser hinausgefahren werden,
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— Abfille aller Art diirfen weder am Ufer ab-
gelagert noch in das Gewdésser hineingeworfen
werden,

— Widerhandlungen gegen diese Sorgfaltsregeln
werden nach den gesetzlichen Bestimmungen ge-
ahndet,

— die privaten Rechte der Grundeigentiimer,
sowie besondere Vorschriften der Ortspolizei blei-
ben vorbehalten.

Beim Waschen im Freien von Autos mit
Schwamm und Kessel fillt ein Abwasser an, wel-~
ches einerseits Waschlauge und anderseits Stras-
senstaub und -schmutz enthilt. Ol ist in so un-
bedeutenden Mengen vorhanden, dass es in den
Olabscheidern kaum zuriickbleiben wiirde. Ahn-
lich verhélt es sich mit der Waschlauge, denn diese
kann weder in Olabscheidern noch in andern Haus-
klaranlagen zurlickbehalten werden. Strassen-
schmutz wird bei jedem Regen in grossen Mengen
sowohl von den Strassen als auch von den Karos-
serien der Motorfahrzeuge in die Gewisser abge-
spiilt. Auf Grund dieser Feststellungen erachtet
es der Regierungsrat nicht als angebracht, ein all-
falliges Autowaschverbot bei der Hunzikenbriicke
mit dem Gewdsserschutz zu begriinden. Wenn er
dies téte, miisste er aus Konsequenzgriinden jeder
Hausfrau das Waschen von Wische und den Eigen-
tiimern der 6ffentlichen Strassen (Staat und Ge-
meinden) die Ableitung von Strassenwasser in die
offentlichen Gewdésser verbieten.

Anderseits bleibt es aber Privaten und o6ffent-
lichen Grundeigentiimern anheimgestellt, das
Autowaschen (und zwar in jeder Form) auf ihrem
Eigentum zu verbieten. Was insbesondere das
Autowaschen an der Aare zwischen Thun und
Bern betrifft (Hunzikenbriicke), werden die zu-
stindigen Gemeinden, nachdem die Aarelandschaft
unter Naturschutz gestellt ist, gestiitzt auf die Ver-
ordnung vom 21. Januar 1964 {iber den Schutz der
Aarelandschaft Thun-Bern ein richterliches Auto-
waschverbot erlassen.

Richtigzustellen ist, dass der Anschlag, von dem
Herr Grossrat Abbiihl schreibt, keine kantonale
Verfiigung darstellt, sondern ein Aufruf unter dem
Titel: «Automobilisten, helft mit, unsere Gewis-
ser vor Verunreinigung zu schiitzen!» Darin wer-
den die Automobilisten aufgefordert, alles zu un-
terlassen, das zu einer Gewésserverunreinigung
fithren koénnte.

Herr Abbiihl ist teilweise befriedigt.

Prisident. Wir sind am Ende unserer Session
angelangt. Ich darf dem Rat das Zeugnis ausstel-
len, dass er gut gearbeitet hat. Wir hatten ausser-
ordentlich viel Werg an der Kunkel. Nur bei
einer straffen Fiithrung und einer guten Sitzungs-
disziplin konnte diese Arbeit bewiltigt werden. Sie
haben fast bis zum Schluss durchgehalten. Es tut
mir leid, dass ich in der letzten Sitzung noch et-
was schirfere Tone anschlagen musste. Sie waren
aber wie ich vom gleichen Willen beseelt, wenn
moglich heute die Session zu schliessen.
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Wenn ich die Arbeiten dieser zweiwé6chigen
Friihjahrssession iiberblicke, so komme ich nicht
um den Eindruck herum, dass wir uns die Arbeit
unniitz belastet haben. Wer die Presse im Schwei-
zerland verfolgt, weiss, dass momentan sehr viel
iiber unsere kantonalen und eidgendéssischen Par-
lamente diskutiert wird. Die Aufgaben haben so
stark zugenommen, dass die Arbeit fiir die Parla-
mentarier im Nebenamt eine ungeheure Belastung
darstellt. Die zu behandelnde Materie wird immer
komplizierter; es wird immer mehr Wissen, vor
allem mehr Fachwissen, verlangt. Wenn der ein-
zelne Parlamentarier mit Befriedigung und na-
mentlich mit gutem Gewissen mitmachen will,
muss er Uberzeugt sein, dass er die Probleme be-
greift und richtig dokumentiert ist.

Ich habe mich gefragt, wie es bei uns steht. Sie
werden gelesen haben, dass sich das eidgendssische
Parlament in der Junisession mit verschiedenen
sogenannten Parlamentsreformvorschldgen befas-
sen will. Unter anderem hat man gesagt, ob man
nicht die Beratung in dem Sinne etwas abkiirzen
konnte, dass sie weniger langweilig werde. Nach
meiner Auffassung konnten wir in unserem Rat
diesbeziiglich auch noch etwas unternehmen. Der
gestrige Vormittag hat mich vor allem auf die-
sen Gedanken gebracht. Ich bin auch schon iber
zehn Jahre in diesem Rat. Mir scheint, dass die
Aufmerksamkeit nie so mangelhaft ist wie bei der
Behandlung von Direktionsgeschéiften. Die Bericht-
erstatter der Staatswirtschaftskommission erfiil-
len ihre Aufgabe nicht schlecht. Sie haben aber
sicher mit mir feststellen konnen, dass bei der
liberwiegend grossen Zahl der Geschifte die Be-
richterstattung durch die Mitglieder der Staats-
wirtschaftskommission weitgehend nur darin be-
steht, uns noch einmal das vorzulesen oder vor-
zuschlagen, was wir bereits schriftlich in den Han-
den haben. Man ist auf dem Laufenden, wo ein
Schulhaus gebaut oder ein Kanal durchgeleitet
werden soll, wie hoch sich die Kosten belaufen,
welche Subventionsansitze gewédhrt werden usw.
Mir scheint, dass man hier wesentlich kiirzen
konnte. Ich moéchte der Prisidentenkonferenz fiir
ihre nidchste Sitzung die Anregung mit auf den
Weg geben, zusammen mit dem Prisidenten der
Staatswirtschaftskommission zu priifen, ob man
hier nicht eine Zeitersparnis herbeifiihren kénnte,
indem das Wort nur ergriffen wiirde, wenn etwas
zu bemerken ist, das nicht im gedruckten Vortrag
steht, oder wenn die Staatswirtschaftskommission
selber etwas mitzuteilen hat. Ich sage ganz offen,
dass wir gestern morgen mindestens eine Stunde
hétten einsparen kdnnen, wenn die Berichterstat-
ter der Staatswirtschaftskommission — es soll dies
kein Vorwurf sein, da ja die Direktionsgeschifte
immer in dieser Art behandelt wurden — bei jenen
Vorlagen, zu denen wirklich nichts zu bemerken
war, einfach erklidrt hitten: Von der Staatswirt-
schaftskommission aus keine Bemerkungen! Das
Bediirfnis, die verschiedenen Einzelheiten anzu-
horen, war nicht gross. Wir haben 80 Direktions-
geschifte erledigt, und niemand aus dem Rat hat
das Wort dazu gewiinscht. Gelegentlich gibt es na-
tirlich das eine oder andere Geschéift, das etwas
Staub aufwirbelt. Ich bin tiiberzeugt, dass man
einen Weg finden wird, um in dieser Beziehung
unsere Parlamentsarbeit etwas zu entlasten.
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Wir konnten die meisten Geschifte dieser Ses-
sion, von wenigen Ausnahmen abgesehen, erledi-
gen. Wir hatten alle das Gefiihl, dass der bernische
Grosse Rat gut gearbeitet hat.

Ich will Thnen nun Kenntnis geben von einem
Brief, der mir heute morgen unterbreitet wurde.
Er lautet:

«Aus beruflichen Griinden sehe ich mich leider
veranlasst, auf Ende der Maisession als Mitglied
des Grossen Rates zuriickzutreten. Der Ricktritt
aus dem kantonalen Parlament, dem ich von 1946
bis 1965 angehéren durfte, f&llt mir nicht leicht.
Allzu sehr haben mich die Geschehnisse in der
Berner Ratsstube mit den Geschicken des Kantons
Bern verbunden, und die vielen Hohepunkte, die
ich in unserem schonen Parlament mit den Herren
Ratskollegen erleben durfte, reihen sich ein in die
vielgliedrige Kette eindriicklicher politischer Téa-
tigkeit der letzten 20 Jahre.

Wenn sich auch die Auseinandersetzungen oft
in bewegtem Rahmen abspielten, so begegneten
sich die politischen Gegner ausserhalb des boden-
stindigen Fechtbodens immer wieder in gegen-
seitiger Achtung von Mensch zu Mensch. Fiir diese
auch mir gegeniiber bewiesene Kollegialitit danke
ich Thnen.

So scheide ich von Thnen unter Mitnahme nach-
haltigster Erinnerungen, die als Resonanz einer
begliickenden Mitarbeit im Grossen Rat zeitlebens
in mir haften bleibt.

Ich wiinsche Thnen, Herr Grossratsprisident und
allen Herren Ratskollegen viel Gliick und Erfolg
in ihren kiinftigen Bemiihungen um die Erhaltung
eines gliicklichen Bernerlandes. Walter Baumann.

Unser scheidender Ratskollege war von 1946 bis
Mai 1965 Mitglied des Grossen Rates. Er gehorte
den grossritlichen Kommissionen zur Beratung
folgender Gesetze an: Gesetz iiber die Geldbe-
schaffung zur Bekdmpfung der Tuberkulose, Ge-
setz iiber das Gesundheitswesen, Gesetz liber den
Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat betref-
fend Schiirfung und Ausbeutung von Erdél, Gesetz
liber die Beitragsleistung an Wohnbauten kinder-
reicher Familien mit bescheidenem Einkommen,
Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege und Ge-
setz liber die Kantonalbank. Er wirkte auch bei
der Vorberatung verschiedener Dekrete mit und
war 1962 bis 1966 Mitglied der Justizkommission.

Wir haben Kollege Walter Baumann als sehr
aufgeweckten, aufgeschlossenen, an Offentlichen
Fragen interessierten Mann kennen und schitzen
gelernt. Wir danken ihm fiir die Arbeit, die er hier
geleistet hat. Wir haben aus seinem Abschieds-
brief entnehmen konnen, dass er Freude hatte,
unserem kantonalen Parlament anzugehéren. Er
hat auch iiber die parteipolitischen Schranken hin-
weg Freundschaften geschlossen, die ihn mit dem
bernischen Grossen Rat immer noch verbunden
sein lassen. Unsere besten Wiinsche begleiten ihn.

Wir haben in dieser Session einen neuen Rats-
prisidenten bestellt. Damit ist meine Amtsdauer
abgelaufen. Sie haben mir vor einem Jahr mit
Threr Wahl das Vertrauen ausgesprochen. Ich habe
versucht, es zu rechtfertigen. Sie haben mir eine
grosse Ehre erwiesen, indem Sie mich auf diesen
Stuhl erhoben haben. Sie mussten mich nun ein
ganzes Jahr ertragen. Ich habe Wert auf eine
straffe Ratsleitung gelegt, weil es nur so mdoglich
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ist, die dem Grossen Rat zugemutete Arbeit zu er-
ledigen. Wenn gelegentlich dieser oder jener das
Gefiihl hatte, er sei etwas hart angepackt worden,
so bitte ich um Entschuldigung und Nachsicht. Ich
habe es nicht meinetwegen, sondern im Interesse
der Ratsverhandlungen getan. Ich habe den ber-
nischen Grossen Rat von meinem Stuhle wie von
keinem andern Platz aus kennengelernt. Ich muss
bekennen: Meine Achtung, die ich immer vor die-
sem Parlament hatte, ist noch mehr gestiegen. Wir
hatten gestern abend bei der Prisidentenfeier Ge-
legenheit, uns selber etwas Lorbeeren auszuteilen.
Wenn immer wieder darauf verwiesen wurde, der
bernische Grosse Rat sei das schionste Parlament,
das es liberhaupt gibt, so hat man vielleicht nicht
daneben gegriffen. Es ist grossartig, wie unser
Parlament zusammengesetzt ist, wie die Vertre-
ter aus den einzelnen Landesteilen hieher kommen,
wie unterschiedlich die Berufe sind. Wir haben
elegante Parlamentarier, die mit Leichtigkeit ihre
Voten abgeben; wir haben aber auch solche, die
etwas unbeholfen sind, denen man gelegent-
lich etwas entgegenkommen muss. Niemand hat
es mir libel genommen, wenn ich etwa bei einem
Antrag erklirte, er sei nicht so umschrieben, wie
es der Fall sein sollte. Ich tat es im Interesse des
Antrages, weil nicht jedermann im schriftlichen
Ausdruck die gleiche Ubung hat. Als Grossrite,
handle es sich um Bauern oder um sogenannte
Studierte, verbindet uns etwas Gemeinsames mit-
einander. Das hat man gespiirt. Das geht durch
alle Binke und Fraktionen, nidmlich dem Kanton
dienen zu koénnen, an einer Aufgabe mitzuhelfen,
die zum schinsten gehort, was man im o6ffentli-
chen Leben erfiillen kann. Das Parlament, wie wir
es jetzt haben, ist erst eine Schopfung des letzten
Jahrhunderts. Es musste sich durch vieles hin-
durchmausern. Wenn wir an andere Linder und
Parlamente denken, die auch demokratisch sein
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wollen, so meinen wir, wir seien weit voraus. Wir
miissen uns aber darauf besinnen, dass auch bei
uns nicht alles von selbst gekommen ist; es
brauchte Erfahrung, Tradition und Ubung dazu.

Ich hoffe, dass wir die Zusammengehorigkeit
und den Zusammenschluss nicht nur mit den Ver-
tretern des alten Kantonsteils haben, sondern auch
mit unserem neuen Kantonsteil, der vor 150 Jah-
ren zum Kanton Bern gestossen ist, mit dem Jura.
Ich hoffe, dass es doch gelingt, unser Verhilt-
nis zum Jura so zu bereinigen, dass alle befriedigt
sind. Ich appelliere meinerseits an alle die Krifte,
die willens sind, konstruktiv mitzuhelfen und hoffe,
dass sich diese Kriéfte auch im Jura regen mogen.
Es sollte nicht so sein, dass man immer nur die
andere Stimme, die vom Kanton wegzieht, hort,
sondern auch die Stimme jener, die bei uns bleiben
mochten. Es soll ein friedliches Zusammenleben
zwischen dem alten Kantonsteil und dem Jura, den
wir schiitzen und als Teil unseres Kantons betrach-
ten, moglich ein.

Mit der Hoffnung, dass die Vernunft im neuen
Kantonsteil obsiegen wird, schliesse ich Sitzung
und Session. Ich danke Thnen noch einmal fiir die
Unterstlitzung, die ich in der Fiithrung des Ra-
tes erfahren durfte. Ich wiinsche Thnen und Ihren
Familien alles Gute (Beifall).

Schluss der Sitzung und Session um 11.30 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard






	Maisession

