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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder des Grossen Rates L.

Bern, den 16. Oktober 1964

Herr Grossrat,

Gemiss Art. 1 Abs.1 der Geschidftsordnung fiir
den Grossen Rat beginnt die Novembersession 1.

Montag, den 2. November 1964

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage 2.
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus, Bern,
zur ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte:

4
Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung: 5.
Gesetz vom 6. Mai 1945 iliber die Organisation 6
des Kirchenwesens; Abinderung — Kirchen-

direktion

zur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber die Besoldungen der Lehrerschaft
an den Primar- und Mittelschulen; — Erzie-
hungsdirektion 8.

2. Volksbegehren betr. Einfiihrung des fakultati-
ven Referendums und des Mitspracherechtes
des Volkes bei der Erteilung von Wasserrechts-
konzessionen — Direktionen der Justiz und der 1
Bauten

3. Volksbegehren betr. Revision des Gesetzes vom
5. Miarz 1961 iiber Kinderzulagen fiir Arbeit- 2
nehmer; Gegenvorschlag - Direktion der
Volkswirtschaft

zur Bestellung einer Kommission:

1. Gesetz iiber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen — Polizeidirektion

2. Einfiihrungsgesetz tiber den Zivilschutz —
Militdrdirektion
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Volksbeschliisse

Neubau des Salzmagazins im Siidbahnhof
Weissenbiihl-Bern — Direktionen der Bauten
und der Finanzen

. Aufnahme von Anleihen bis zum Betrag von

100 Millionen Franken zur Konsolidierung der
laufenden Schuld des Staates — Finanzdirek-
tion

Dekretsentwiirfe
zur Beratung:

Dekret vom 18. Mai 1961 iiber die Kantons-
beitrige zur Forderung der anerkannten
Pferde-, Rindvieh- und Kleinviehrassen; Ab-
dnderung — Landwirtschaftsdirektion

Dekret vom 14. November 1962 iiber die Haft-
pflichtversicherung der Fahrradhalter; Abédn-
derung — Polizeidirektion

. Dekret vom 22.Februar 1956 iber die Or-

ganisation der Militdrdirektion; Abdnderung -
Militérdirektion

. Dekret iiber die Erziehungsberatung - Er-

ziehungsdirektion

Dekret liber die Herausgabe der obligatori-
schen Lehrmittel — Erziehungsdirektion

. Dekret iiber die Patentpriifungen der Primar-

lehrer und Primarlehrerinnen — Erziehungsdi-
rektion

. Dekret zum Gesetz vom 27. September 1964

uUber Bau- und Einrichtungsbeitrige an Ge-
meinde- und Bezirkskrankenanstalten — Ge-
sundheitsdirektion ’

Dekret betr. Errichtung von Pfarrstellen —
Kirchendirektion

zur Bestellung einer Kommission:

. Dekret vom 5. September 1956 iiber die Ver-

anlagung der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern; Abdnderung — Finanzdirektion

. Dekret vom 13. November 1956 betreffend die

Steuerteilung unter bernischen Gemeinden;
Abinderung — Finanzdirektion

. Dekret vom 6. September 1956 betreffend die

Aufteilung der amtlichen Werte von Wasser-
kriaften auf die beteiligten Gemeinden; Ab-
dnderung — Finanzdirektion

Direktionsgeschiifte
(siehe separate Vorlage)

82
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Weitere Geschiifte
Regierungsprdsidium

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
. Kenntnisgabe der Ergebnisse der Regierungs-

ratsersatzwahl und der Volksabstimmung vom
27. September 1964

. Beeidigung des neugewihlten Mitgliedes des

Regierungsrates

. Organisation und Zuteilung der Direktionen

an die Mitglieder des Regierungsrates

Polizeidirektion

. Einbiirgerungen
. Strafnachlassgesuche

Finanzdirektion

. Voranschlag 1965
. Nachkredite
. Festsetzung des Baubeginns von staatlichen

Bauten und der Filligkeit von Staatsbeitrdgen

Bau- und FEisenbahndirektion

Programm iiber den Ausbau der Hauptstrassen
und der Verbindungs- und Nebenstrassen in
den Jahren 1965/66

Parlamentarische Eingiinge
(siehe separate Vorlage)

. ]
L]

Wahlen

. Die kaufminnischen Mitglieder des Handels-

gerichtes infolge Ablaufes der Amtsdauer (42
aus dem alten Kantonsteil und 18 aus dem
Jura)

. Ein Ersatzmann des Obergerichtes infolge Er-

reichens der Altersgrenze von R. Amstutz

. Ein Mitglied der Staatswirtschaftskommission

anstelle des zuriickgetretenen W. Graber.

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1.
2.

3.

[=2]

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
Ergebnisse der Regierungsratsersatzwahl und
der Volksabstimmung vom 27. September 1964
Beeidigung des neugewihlten Mitgliedes des
Regierungsrates

. Organisation und Zuteilung der Direktionen

an die Mitglieder des Regierungsrates

. Geschifte der Prisidialabteilung
. Geschifte der Fiirsorgedirektion
. Geschifte der Landwirtschaftsdirektion

* *
*

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprisident:
Paul Diibi

Hingige Geschiifte

1. Staatsverfassung; Abédnderung von Art. 12
und 13

2. Staatsverfassung; Abidnderung von Art. 3

3. Gesetz iiber das Gesundheitswesen

4. Gesetz liber die Enteignung

5. Dekret liber die staatlichen Leistungen an
Wasserversorgungs-, Abwasser- und Kehricht-
beseitigungsanlagen

6. Dekret betr. die Umlegung von Baugebiet und
die Grenzregulierung
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Erste Sitzung

Montag,den 2. November 1964,
9Uhr

Vorsitzender: Préasident Diibi

Die Prisenzliste verzeigt 194 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 6 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Kohler (Biel),
Leuenberger, Oester, Parietti, Peter, Salzmann.

Prisident. Ich habe die Ehre, Sie zur ordentli-
chen Wintersession zu begriissen. Zwischen der
Herbstsession und der Wintersession liegt bekannt-
lich eine kurze Zeitspanne. In knapp 6 Wochen
muss die Verwaltung die Session vorbereiten,
die Kommissionssitzungen abhalten und zahlreiche
parlamentarische Eingidnge verarbeiten. Das ver-
ursacht sehr viel Arbeit. Die Regierungsrite sind
unter einem Zeitdruck gestanden. Ich kann Ihnen
aber bekanntgeben, dass alle Gesetzes- und De-
kretsentwiirfe, die in dieser Session behandelt wer-
den sollen, verhandlungsbereit sind. — Nicht be-
handeln kénnen wir die Gesetze iiber die Enteig-
nung, das Dekret betreffend Umlegung von Bauge-
bieten und Grenzregulierungen und das Dekret
iiber die staatlichen Leistungen an Wasserversor-
gungen, Abwasser- und Kehrichtbeseitigungsan-
lagen, fiir welche Dekrete der Grosse Rat die Kom-
missionen im September bestellt hat. — Aus nahe-
liegenden Griinden kénnen wir das Gesetz iiber
das Gesundheitswesen nicht behandeln. Es war
schon in der letzten Session unter den hingigen Ge-
schiften aufgefiihrt. Die Prisidentenkonferenz
wird im Februar priifen, ob man die Revision des
Gesundheitsgesetzes weiter unter den hingigen
Geschiften auffiihren, oder es vorderhand zurtick-
stellen soll. — Die Abédnderung von zwei Artikeln
der Staatsverfassung kann erst in der Februar-
session behandelt werden, weil zwischen der ersten
und der zweiten Lesung drei Monate verstreichen
miissen.

Es erfiillt den Grossen Rat mit Genugtuung, dass
alle 5 Vorlagen, die im September dem Volk unter-
breitet wurden, zwar mit unterschiedlichen Stim-
menzahlen, aber doch mitdeutlichen Mehrheiten an-
genommen wurden. Die Stimmbeteiligung lag al-
lerdings, trotzdem wir auch noch einen Ersatz-
mann in die Regierung zu wihlen hatten, unter
20 Prozent. Vom Prisidentenstuhl aus wurde schon
oft der Enttduschung liber das mangelnde Interesse
unserer Stimmbiirger am staatlichen Geschehen
Ausdruck gegeben. Aber offenbar kann im Kanton
Bern die Stimmbeteiligung nicht gehoben werden;
damit muss man sich abfinden. Schon friiher, auch
im letzten Jahrhundert, war die Stimmbeteiligung
nicht wesentlich besser als in unseren Tagen. Man
kann das als Vertrauen in die Zuverléssigkeit und
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die verantwortungsbewusste Arbeit unseres Parla-
ments auffassen. Das verpflichtet uns, im bisheri-
gen Sinn und Geist, mit der kritischen Einstellung
gegeniiber Regierung und Verwaltung, die der
Grosse Rat eh’ und je hatte, unsere Aufgabe zu er-
fiillen. Wir sind gliicklich, dass in unserem Parla-
ment nicht die gleichen Spannungen bestehen wie
im eidgenéssischen Parlament. Das riihrt, glaube
ich, weitgehend davon her, dass das bernische
Parlament sich sehr unabhingig gebidrdet, riihrt
aber auch von unseren klaren, iiberblickbaren Ver-
héltnissen her, die einen engen Kontakt zwischen
dem Rat und der Verwaltung erméglichen.

Ende September ist unser bisheriger Ratskollege,
Adolf Blaser, als Nachfolger von Dr. Giovanoli,
zum neuen Mitglied der Berner Regierung gewihlt
worden. Er kam 1950 in den Grossen Rat und
hat in verschiedenen Kommissionen mitgewirkt.
Ich erwihne die Kommission fiir das Gesetz betref-
fend Baupolizei in den Gemeinden, das Primar-
schulgesetz, das Volksbegehren iiber die Juraange-
legenheit. Er hat die Kommission prisidiert, die
unsere neue Geschiftsordnung hat vorberaten miis-
sen. Unseren Rat hat er im Jahre 1962/63 ausge-
zeichnet présidiert. — Seine verwaltungsmissigen
und politischen Erfahrungen hat er in Urtenen,
seiner Wohnsitzgemeinde, sammeln kénnen, die
sicher stolz darauf ist, dass einer ihrer Biirger
in die Regierung gewihlt wurde. Der Grosse Rat
gratuliert Regierungsrat Blaser herzlich und
wiinscht ihm eine erfolgreiche Titigkeit zum
Wohle des Kantons, dem er sich zur Verfiigung
stellt.

Sie wissen, dass in den letzten Wochen in Tokio
die Olympischen Sommerspiele durchgefiihrt wur-
den. Man hat daraufhin in unserem Volke die
Meinung gehort, die schweizerischen Sportler, vor
allem unsere Turner und Schiitzen, hitten nicht
so abgeschnitten, wie es von ihnen erwartet wurde.
Ich bin der Auffassung, dass die Schweiz, gemes-
sen an ihren Verhéltnissen und Méglichkeiten, sich
mit dem Range, den sie in Tokio erreicht hat, ohne
weiteres sehen lassen darf. — Ganz besonders freut
es uns, dass zum Erfolg der Schweizer Vertretung
die Berner recht wesentlich beigetragen haben.
Ich nehme die Gelegenheit wahr, um den Medail-
lengewinnern, Henri Chammartin, Gustav Fischer
und Erich Hénni im Namen des bernischen Gros-
sen Rates herzlich zu den Erfolgen zu gratulieren
und ihnen zu danken, dass sie gerade fiir unsern
Kanton in Tokio so viel Ehre eingelegt haben.

Als neues Mitglied wird, als Nachfolger von
Herrn Blaser, Adrian Kaser, Konsumverwalter in
Miinchenbuchsee, in den Rat eintreten.

Wir werden die Geschifte dieser Session in der
Reihenfolge behandeln, wie sie Ihnen mit dem Ein-
ladungsschreiben zugestellt wurden, mit der An-
derung, dass die Geschidfte der Finanzdirektion
und der Kirchendirektion vor der Polizei an die
Reihe kommen.

Die weiteren Volksbeschliisse sind von der
Staatswirtschaftskommission vorberaten worden.
Das Dekret liber die Errichtung von Pfarrstellen
wurde von der gleichen Kommission vorberaten,
die das Gesetz liber das Kirchenwesen beraten hat.

Die drei neuen Kommissionen, die wir einsetzen
miissen, sollen folgende Mitgliederzahlen umfas-
sen:
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Das Gesetz iiber Erziehungs- und Versorgungs-
massnahmen, 17 Mitglieder; das Einfiihrungsgesetz
liber den Zivilschutz, 21 Mitglieder; die drei De-
krete, die die Finanzdirektion beschlagen, sollen
von 23 Mitgliedern vorberaten werden. In die Kom-
mission fiir diese 3 Dekrete sollen wenn mdoglich
die gleichen Mitglieder gewahlt werden, die die
Revision des Steuergesetzes vorberaten haben.

Ich bitte die Fraktionsprisidenten, dem Biiro
wenn moglich bis Ende der ersten Sessionswoche
ihre Vorschlige einzureichen.

Die 4 Motionen und die 2 Interpellationen, deren
Behandlung wir in der letzten Session verschoben
haben, werden in dieser Session behandelt.

Uber die 5 parlamentarischen Einginge — die 3
Motionen der Herren Fankhauser, Delaplace und
Favre, das Postulat Schidelin und die Interpella-
tionen Gueissaz —, die sich mit dem Juraproblem
befassen, hat die Prasidentenkonferenz eingehend
besprochen. Die Regierung hat sich auch mit der
jurassischen Angelegenheit befasst und daraufhin,
am 20. Oktober, die Offentlichkeit durch folgendes
Communiqué orientiert: «Am 19. und 20. Oktober
hat der Regierungsrat in einer Sondersitzung die
Beziehungen des alten Kantons zu seinem jurassi-
schen Landesteil eingehend gepriift. Er hat eine
Aussprache dariiber gepflogen, in der das Pro-
blem unter allen politischen und rechtlichen Ge-
sichtspunkten gepriift wurde. Die Regierung ist
zum Schluss gekommen, dass sie innert kiirzester
Frist eine Erkldrung des Volkswillens im Jura und
im alten Kantonsteil herbeifiihren will. Sie hat
darum beschlossen, eine Kommission von namhaf-
ten schweizerischen Juristen einzusetzen und die
Aufgabe zu geben, die rechtlichen Aspekte des
ganzen Problems abzukliren. — Wie wir horten, ist
die Aufgabe folgenden drei Herren iiberbunden wor-
den: Prof. Imboden aus Basel, Prof. Huber aus
Bern, und alt Bundesrichter Python aus Freiburg.
Diese Kommission soll den Auftrag erhalten, die
rechtlichen Probleme zu priifen und der Regierung
liber die Ergebnisse zu berichten. — Die gleiche
Kommission wird jetzt von der Regierung auch
eingesetzt werden, um Antrige und Anregungen
der jurassischen Deputation in rechtlicher Hin-
sicht und in bezug auf ihre Ubereinstimmung mit
dem Bundesrecht zu priifen und abzukliren, wie
weit sich die Vorschlige und Anregungen, die die
jurassische Deputation der Regierung bekanntge-
ben wird, sich auf die staatsrechtliche Struktur
unseres Kantons auswirken wiirden.

Sie sehen, dass die jurassische Deputation als
Verhandlungspartner von der Regierung beigezo-
gen werden soll, dies in der Meinung, dass die
jurassische Deputation die ganze Angelegenheit
mit den Organisationen des Juras priife. Wir haben
bereits vernommen, dass die jurassische Deputa-
tion ihre Arbeit in diesem Sinne schon aufgenom-
men hat. — Mit dem Einsetzen der genannten drei
Juristen will die Regierung der jurassischen De-
putation in keiner Weise vorgreifen. Die Regie-
rung ist auch gewillt, moglichst rasch zu einem
Entscheid zu kommen und die Angelegenheit be-
férderlichst zu behandeln.

Im weiteren hat der Regierungsrat seine Ju-
stizdirektion beauftragt, gegebenenfalls unter Bei-
zug von Experten, die jlingsten Ereignisse im
Jura, vor allem die in Les Rangiers, vom presse-
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rechtlichen, vereinsrechtlichen und beamtenrecht-
lichen Standpunkt aus weiter abzukliren. Die Re-
gierung hat auch die Grundlagen fiir die Schaf-
fung einer kantonalen Informationsstelle gepriift.

Was die drei Motionen, das Postulat und die In-
terpellation betrifft, die wir eigentlich nach unse-
rem Reglement in dieser Session behandeln miiss-
ten, hat die Regierung die Meinung, dass man mit
der Behandlung dieser Einginge zuwarten sollte.
Die Regierung wire jetzt gar nicht in der Lage, auf
all diese Fragen zu antworten. Die Priisidentenkon-
ferenz hat sich dieser Auffassung angeschlossen
und teilt das dem Rate in der Meinung mit, dass
man diese 5 Geschéfte auf eine spitere Session ver-
schiebe, Ob man sie schon in der Februarsession
behandeln kann, ist noch unabgeklirt.

Dann wurde die Meinung vorgetragen, dass nicht
nur die jurassische Deputation sich mit dem Jura-
problem energisch befassen soll. Man hat die Frage
aufgeworfen, ob nicht auch die Kommission ange-
hort werden soll. Nach Artikel 36 unserer Ge-
schiftsordnung ist sie als begutachtende Kommis-
sion vorgesehen, um Angelegenheiten zu behan-
deln, die den Jura und den alten Kantonsteil an-
gehen. Infolgedessen wird auch die parititische
Kommission zu gegebener Zeit zum Zuge kommen.

Wir hoffen, dass es jetzt gelingt, endlich ein-
mal in der schwierigen Jurafrage einen Schritt
vorwirts zu kommen und dass die Leidenschaft der
Sachlichkeit weichen werde.

Die Direktionsgeschifte, es sind im ganzen 50,
sind in der ersten Abteilung zusammengefasst. Das
Geschift 7268, Ausbau der Pisten im Belpmoos ist
zuriickgezogen.

Die Regierung hat aus Ersparnisgriinden davon
abgesehen, die Vorlage betr. das Volksbegehren
iiber Erteilung von Wassernutzungskonzessionen
und das Dekret iiber die Einrichtungsbeitrige
(Nr. 7) mit dem Ergebnis der Kommissionsberatung
noch einmal drucken zu lassen, weil die Vorlage
mit ganz wenigen Abinderungen gutgeheissen
wurde.

Die Wahlen sind auf Mittwoch, 11. November,
9.30 Uhr vorgesehen. Zu wihlen ist ein Ersatzmann
fiir das Obergericht, anstelle von Herrn Amstutz,
der die Altersgrenze erreicht hat, ferner ein neues
Mitglied der Staatswirtschaftskommission, anstelle
von Herrn Graber; ferner sind die Mitglieder des
Handelsgerichtes zu wihlen. Diejenigen Mitglieder
des Handelsgerichtes, die ausscheiden, sind dem
Rat bekanntgegeben worden. Die Staatskanzlei
wird das Wahlgeschift vorbereiten.

Die Prisidentenkonferenz hofft, dass wir mit
2 Wochen Sessionsdauer auskommen werden.

Am Donnerstag. 11. November, werden wir die
Sitzung um 11 Uhr abbrechen, weil die BGB-
Fraktion eine Besichtigung durchfiihren will.

Am Dienstagnachmittag der zweiten Woche fin-
det eine Ratssitzung statt. '

Eine bedauerliche Mitteilung: Letzte Woche ist
unser Ratsmitglied Charles Parietti sehr schwer
verungliickt. Er wurde von einem Auto iiberfahren.
Er hat verschiedene Verletzungen erlitten und be-
findet sich im Spital. Wir werden ihm vom Gros-
sen Rat aus einen Blumengruss mit den besten Ge-
nesungswiinschen iiberreichen lassen.

Vor 8 Tagen ist in Lausanne die Expo 1964 ge-
schlossen worden, die uns ein halbes Jahr lang die
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Vielfalt und das Wesen der Schweiz gezeigt hat.
Die Besucher waren erstaunt, dass in der Schweiz
auf so kleinem Raum so grosse Verschiedenartig-
keit besteht und dass sich ein Volk, das sich kon-
fessionell, rassisch, sprachlich sostark differenziert,
zu derart grossartigen Leistungen hat aufschwin-
gen konnen. Das war nur moglich, weil wir uns
verstehen, zusammenarbeiten und uns vertragen.
Ich hoffe, dass dieser Geist der Verstindigung und
Zusammenarbeit auch tiber der Arbeit des Gros-
sen Rates wachen werde. In diesem Sinne erklédre
ich Sitzung und Session fiir eréffnet.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Nach Verlesung der beziiglichen Regierungsrats-
beschliisse tritt neu in den Rat ein:

Anstelle des zum Regierungsrat gewéhlten
Herrn Blaser

Herr Adrian Kaser, Miinchenbuchsee.
Herr Kaser legt das Geliibde ab.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Wahl eines
Regierungsrates, vom 27. September 1964

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, gestiitzt auf die von der Staatskanzlei
vorgenommene Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Wahl eines. Mitgliedes des Regierungs-
rates gemiss Artikel 33 und 34 der Staatsver-
fassung, beschliesst:

1. Es wird beurkundet, dass am 27. September
1964 bei 263 396 Stimmberechtigten und einer
Wahlbeteiligung von 51 862 Biirgern, von wel-
chen 27 485 in Berechnung fallende Wahlzettel ab-
gegeben wurden, somit bei einem absoluten Mehr
von 13 743, fiir die laufende Amtsperiode, endigend
am 31. Mai 1966, zum Mitglied des Regierungsrates
gewihlt worden ist:

Adolf Blaser, Lehrer in Urtenen, mit 25 615

Stimmen.

Walter Konig in Biel erhielt 871 Stimmen; ver-
einzelte Stimmen 999. Leere Stimmen 17 658, un-
gultige 1511.

2. Gegen diese Wahl ist keine Einsprache einge-
langt.

(Regierungsrat Blaser legt das Geliibde ab.)

Zuteilung einer Direktion

Prisident. Der Regierungsrat schlédgt Ihnen vor,
dem neugewihlten Regierungsrat, Herrn Blaser,
die Direktion des Gemeinde- und Gesundheitswe-
sens zuzuteilen (Zustimmung).

641

Ergebnis der Volksabstimmung vom
27. September 1964

Zur Verteilung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
tiber die Volksabstimmung vom 27.September
1964, beurkundet:

Das Gesetz vom 19. Oktober 1924 betreffend die
Errichtung einer bernischen Kreditkasse zur Be-
schaffung von Mitteln fiir die Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit (Abinderung) ist mit 39 373 ge-
gen 10132 Stimmen angenommen worden; die
Zahl der leeren Stimmen betrug 1764, die der un-
giiltigen 101.

Das Gesetz betreffend die Abénderung des Ge-
setzes vom 2. Dezember 1951 iber die Primar-
schule ist mit 40 124 gegen 9021 Stimmen angenom-
men worden; die Zahl der leeren Stimmen betrug

-2127; die der ungiiltigen 98.

Das Gesetz iiber Bau- und Einrichtungsbeitrige
an Krankenanstalten und Krankenpflegeschulen
ist mit 45 743 gegen 4297 Stimmen angenommen
worden; die Zahl der leeren Stimmen betrug 1258,
die der ungiiltigen 72.

Der Volksbeschluss betreffend Bau- und Ein-
richtungsbeitrdge an den Bernischen Blindenfiir-
sorgeverein ist mif. 46 242 gegen 3853 Stimmen an-
genommen worden; die Zahl der leeren Stimmen
betrug 1202, die der ungiiltigen 73.

Der Volksbeschluss betreffend Bau- und Ein-
richtungsdarlehen an den Verein Midchenheim
Schloss Koniz und Kinderheim Méitteli Miinchen-
buchsee mit Sitz in Koéniz ist mit 41 264 gegen
8270 Stimmen angenommen worden; die Zahl der
leeren Stimmen betrug 1740, die der ungiiltigen 96.

Der Volksbeschluss betreffend den neuen Kredit
fir die bauliche Reorganisation des Inselspitals ist
mit 45 384 gegen 4824 Stimmen angenommen wor-
den; die Zahl der leeren Stimmen betrug 1091,
die der ungiltigen 71.

Von den 263 396 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 51 862 an die Urne
gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
standegekommen erklart.

Dem Grossen Rat sind die Ergebnisse in Aus-
fithrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt 6ffent-
lich bekanntzumachen.

Nach der diesem Auszug beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

(Siehe Seiten 642 und 643 hienach)
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Motion des Herrn Grossrat Abbiihl — Stilles
Verfahren fiir Regierungsratswahlan

(Siehe Seite 626 hievor)

Abbiihl. Der Text meiner Motion ist nicht eng
gefasst. Einen formulierten Vorschlag auszuar-
beiten, wollten wir der Regierung tiberlassen.

Verschiedentlich hatten wir bei Regierungsrats-
ersatzwahlen eine schlechte Stimmbeteiligung.
Wenn sie mitunter besser war, so nur deshalb, weil
im gleichen Urnengang iiber wichtige Gemeinde-
angelegenheiten zu entscheiden war. Bei der
Wahl von Regierungsrat Blaser betrug die Stimm-
beteiligung 19 Prozent. — Das Problem der Stimm-
beteiligung beschiftigt alle politischen Parteien.
Besonders hiufig bleiben die jungen Stimmbiirger
der Urne fern.

Sinnlos sind Wahlen, wenn ein Kandidat mit
seiner eigenen Stimme schon gewihlt ist. Der Un-
wille der Bevilkerung gegen solche Wahlen kommt
dadurch zum Ausdruck, dass sehr viele Stimmzet-
tel leer eingelegt werden. Beispielsweise bei der
letzten Regierungsratswahl wurde ein Drittel der

1. 2. s.
Grestsvam, 18, (kloker1924 Gesetz betreffend die Gesetz iiber Bau- und
Zahl :E%E%‘??E‘:&%égg: r;?g : Abiind;ru;;lg desb Ge;ggzles E]i(nrickhtnngs?ellttruge q
ng von vom 2. Dezember an Krankenanstalten un
Amtsbezirke : :rr ez::;:z; “e“'“l'“'(';{,;,’:;:,;‘;;’;;“'"“!“e" iiber die Primarschule Krankenpflegeschulen
Anneh- Verwer- | Leeru. Anneh- Verwer- Leer u. Anneh- | Verwer- Leer u.
mende fende |ungiiltig | mende fende ungiiltig mende fende ungiiltig
Aarberg ...... 6 725 1340 308 47 1354 281 60 1542 119 34
Aarwangen .. 10 653 1855 581 94 1831 533 116 2197 258 (b)
Bern ......... 67223 | 12065 2170 452 | 12418 11736 533 | 13 653 759 275
Biel icviivness 17 879 2445 5bH9 96 2529 448 123 2794 247 59
Biiren ........ 5 141 742 163 35 719 176 b4 837 79 24
Burgdorf ..... 11 366 2043 H81 106 2 069 H41 120 2 399 253 78
Courtelary .... 7 350 1057 173 47 1024 194 59 1147 98 32
Delsberg ...... 6 950 HHU 175 59 563 166 5b 639 112 33
Erlach ....... 2518 356 81 14 389 59 9 419 29 9
Freibergen .... 2477 145 98 24 141 100 26 118 67 22
Fraubrunnen .. 5 728 1413 316 18 1449 253 105 1632 111 64
Frutigen ...... 4 463 308 130 28 292 139 a5 386 63 17
Interlaken .... 9770 1277 321 46 1285 303 b6 1468 146 30
Konolfingen .. 11 182 1776 499 b8 1815 456 62 2099 195 39
Laufen ....... 3 337 229 79 18 253 51 22 260 52 14
Laupen ....... 3141 519 170 26 539 145 31 634 65 16
Miinster ...... 8 505 1050 308 50 1051 307 50 | 1187 179 42
Neuenstadt .. 1324 137 31 10 142 25 11 152 18 8
Nidau ........ 7108 992 231 43 1033 174 59 1128 99 39
Nd.-Simmental. 5113 836 298 68 860 256 86 1047 103 b2
Oberhasli ..... 2253 204 90 20 218 80 16 280 26 8
Ob.-Simmental. 2 359 191 M 18 179 90 17 238 32 16
Pruntrut ..... 7384 753 264 107 151 267 106 863 180 81
Saanen ....... 1993 156 37 8 147 42 12 180 13 8
Schwarzenburg 2774 289 97 9 213 113 9 341 47 1
Seftigen ...... 712712 939 339 b3 945 317 69 1151 141 39
Signau ....... 7550 1021 453 59 1020 443 70 1294 194 45
Thun ......... 19 951 2711 780 100 2 857 670 130 3275 299 83
Trachselwald .. 7273 751 341 24 754 328 34 963 127 26
Wangen ...... 6 575 1036 364 64 1049 329 86 1231 181 52
Militar ....... — 121 12 4 125 8 4 129 b 3
Zusammen 263396 | 39373 | 10132 | 1866 | 40124 | 9021 | 2225 | 45743 | 4297 | 1365

Stimmen leer eingelegt. Bei der Wahl von Regie-
rungsrat Buri hatten wir die groteske Situation,
dass mehr leere Stimmzettel abgegeben wurden,
als der Kandidat Stimmen erhalten hat. Durch die
stille Wahl wiirde diese peinliche Situation abge-
schafft.

Jede Wahl verursacht dem Staat Kosten, aber
auch den Parteien, indem ausseramtliche Wahlzet-
tel aufgelegt werden.

Es ist ein sinnloses Bemiihen, durch die Biirger-
schaft eine Wahl vornehmen zu lassen, wo effektiv
nicht gewihlt werden kann.

Vor der Wahl von Regierungsrat Blaser schrie-
ben wir einen Brief an die Sozialdemokratische
Partei, worin wir wiinschten, sie méchte dem Volk
einen Zweiervorschlag unterbreiten. (In den Vor-
verhandlungen wurden bekanntlich zwei ausge-
wiesene Kandidaten présentiert.) Das hat die Par-
tei mit der Begriindung abgelehnt, sie bestimme
selber, wer ihr Kandidat sei; wenn etwas am Sy-
stem faul sei, liege es am Wahlsystem, nicht an der
Sozialdemokratischen Partei.

Das «Junge Bern» hat daraufhin Herrn Blaser
als Regierungsrat unterstiitzt, hat aber eine Motion
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eingereicht, die die Anderung des Wahlverfahrens
anstrebt. Von sozialdemokratischer Seite selber
wurde nach der letzten Regierungsratswahl ge-
schrieben, es dringe sich das Verfahren der stillen
Wahl auf.

An der Delegiertenversammlung der Freisin-
nigen Partei des Kantons Bern wurde auf Antrag
von Herrn Dr. Christen das Problem ebenfalls zur
Sprache gebracht, ob man in Zukunft Regierungs-
ratswahlen, die unbestritten sind, in stiller Wahl
genehmigen kénne. Zudem haben die Bieler Frei-
sinnigen in der letzten Wahl leer eingelegt, um
gegen das jetzige Verfahren zu demonstrieren.
Auch das Berner Jugendparlament hat das Problem
besprochen und ist zum Ergebnis gekommen, die
stille Wahl wére eine Losung.

Die Grundlage ist das Gesetz zur Vereinfachung
von Beamtenwahlen. Dieses miisste gedndert wer-
den. Die Regierung lehnt meine Motion ab, warum,
werden wir horen. Ich bitte Sie, trotzdem Manns
genug zu sein, die Motion zu untenstiitzen. Bei einer
Wahl sollte man auswihlen kénnen. Wenn eine

. Zweierkandidatur aus parteipolitischen Griinden
nicht moglich ist, sollte im Kanton Bern die stille

4. 5. 6.
Volksheschluss betreffend mu‘: 031’1:’%?:3’:&::2%':‘:?& on Yolksheschluss
Frl gy gl R b o oo s
Amtsbezlrke &t:;t:,:;: fiirsorgeverein Miittell s”}?:fexng:f:’“ mit des lcnseelspl::l:n e

Anneh- Verwer- | Leer u. Anneh- Verwer- | Leer u. Anneh- Verwer- Leer u.

mende fende ungliltig | mende fende ungiiltig| mende fende ungiltig

Aarberg ...... 6725 1 566 97 32| 1439 212 44| 1552 112 31
Aarwangen ... 10 6563 2 248 199 83| 1967 463 100| 2158 294 18
Bern ......... 67223 | 13 851 607 229 13080 | 1293 314| 13552 9.4 201
Biel .......... 17 879 2 819 211 64| 2466 534 100| 21749 291 60
Biiren ........ 5141 854 61 25 761 137 42 851 68 21
Burgdorf ..... 11 366 2423 234 73| 2146 477 107 2369 291 70
Courtelary .... 7350 1136 108 33 971 248 b8| 1128 116 33
Delsberg ...... 6 950 620 121 43 481 235 62 617 130 31
Erlach ....... 2518 427 18 12 390 b5 12 419 30 8
Freibergen ... 24717 179 65 23 116 122 29 186 61 20
Fraubrunnen .. 5728 1637 107 63| 1506 216 86| 1627 122 58
Frutigen ...... 4463 401 47 18 314 111 35 389 63 14
Interlaken .... 91770 1492 120 32| 1324 265 55| 1461 154 29
Konolfingen .. 11182 2111 181 35| 1871 410 52| 2042 248 43
Laufen ....... 33317 262 51 13 209 96 21 241 12 13
Laupen ....... 3141 650 50 15 5117 116 22 634 64 117
Miinster ...... 8 505 1191 182 35 985 368 55| 1186 189 33
Neuenstadt 1324 149 21 8 115 53 10 153 19 6
Nidau ........ 7108 1138 92 36| 1022 199 45 1137 98 31
Nd.-Simmental. 5173 1053 98 51 897 237 68| 1065 94 43
Oberhasli ..... 2 252 283 23 8 239 59 16 266 39 9
Ob.-Simmental. 2 359 240 30 16 195 68 23 239 32 15
Pruntrut ..... 71384 849 191 84 610 380 134 857 191 16
Saanen ....... 1993 183 9 9 161 30 10 171 22 8
Schwarzenburg 27714 352 35 8 321 64 10 330 58 1
Seftigen ...... 7272 1162 136 33 999 279 b3l 1127 169 35
Signau ....... 7550 1291 191 51| 1100 366 67| 1312 187 34
Thun ......... 19 951 3346 242 70( 3006 549 102| 3258 333 66
Trachselwald .. 7273 950 140 26 804 2176 36 945 150 21
Wangen ...... 6575 1253 167 44| 1068 341 65| 1231 190 43
Militar ....... — 127 1 3 118 16 3 132 3 2
Zusammen | 263396 | 46242 | 3803 | 1275 41264 | 8270| 1836| 45384 | 4824 1162

Wahl eingefiihrt werden, wie sie fiir die Stadt
Bern schon besteht.

Schneider, Regierungsprisident. Durch die Mo-
tion von Herrn Grossrat Abbiihl wird der Regie-
rungsrat eingeladen, einen Gesetzesentwurf fiir
die stille Wahl der Mitglieder des Regierungsrates,
sowohl fiir die Gesamterneuerung wie fiir die Er-
satzwahlen, vorzulegen. Der Motionir hat sich
hauptsichlich auf Griinde der Zweckmaissigkeit be-
rufen. Damit wird nicht das ganze Problem er-
fasst. Im Februar 1928 war eine Motion Meier zu
behandeln, welche die Einfiihrung des stillen Wahl-
verfahrens fiir alle Majorzwahlen verlangte, also
auch fiir die Wahl des Regierungsrates. Die Regie-
rung hat damals das stille Wahlverfahren fiir die
Regierungsmitglieder abgelehnt.

Zur rechtlichen Seite: Fiir die Wahl des Regie-
rungsrates sind in den Artikeln 33 und 34 der Ver-
fassung Vorschriften enthalten. Dort wird be-
stimmt, dass die Wahl vom Volk getroffen werden
muss, dass der ganze Kanton einen Wahlkreis bil-
det, dass die absolute Mehrheit die Grundlage der
giiltigen Wahl ist und dass bei Erfolglosigkeit des
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ersten Wahlganges ein zweiter, ganz freier Wahl-
gang erfolgen miisse, wobei das relative Mehr ent-
scheide, und dass die Ersatzwahlen nach der glei-
chen Regel vorgenommen werden miissen. Alle
Regeln fiir die Wahl des Regierungsrates sind da-
mit in der Verfassung untergebracht. Aus dem
Sinn und Geist dieser Bestimmungen muss ge-
schlossen werden, dass alle Regierungsratswahlen
nach diesen Regeln zu erfolgen haben. Die stille
Wahl hat daneben nicht Platz, es sei denn, die Ver-
fassung werde revidiert.

In 14 Kantonen ist die stille Wahl des Regie-
rungsrates unbekannt (Ziirich, Uri, Schwyz, Ob-
walden, Nidwalden, Glarus, Zug, Solothurn, Schaff-
hausen, St. Gallen, Graubilinden, Aargau, Thurgau
und Wallis), in 4 Kantonen besteht sie (Freiburg,
Basel-Land, Neuenburg und Tessin, in welch letz-
terem Kanton der Regierungsrat durch den Pro-
porz gewihlt wird) . Folgende Kantone haben fiir
die Wahl der Regierungsriate ein besonderes Sy-
stem: Luzern und Basel-Stadt die stille Wahl fiir
den zweiten Wahlgang, die Waadt fiir Ersatzwah-
len und fiir den zweiten Wahlgang, Genf fiir die
Ersatzwahlen. Daraus ersehen Sie, dass in unse-
rem Lande fiir die Wahl des Regierungsrates die
verschiedensten Systeme bestehen.

Bei der Beratung des Gesetzes iliber die Verein-
fachung der Beamtenwahlen hat der damalige
Sprecher der Regierung, Regierungsrat Rudolf, dar-
gelegt, weshalb sich die Regierung nicht habe ent-
schliessen konnen, in diesem Gesetz auch den Re-
gierungsrat aufzufiihren. Es wurde darauf hinge-
wiesen, die Wahl eines Regierungsrates sei nicht
‘der Wahl eines Beamten gleichzustellen. Der Re-
gierungsrat ist kein Beamter, sondern ein Magist-
rat. Darum soll er sich jeweilen der Volkswahl un-
terziehen miissen Das mag etwas {iberheblich klin-
gen, ist es aber keineswegs, weil ohne Zweifel die
Stellung des Regierungsrates eine andere ist als
die eines Beamten, wo Zweckmissigkeitsgriinde
ohne weiteres dazu fithren kénnen, ein vereinfach-
tes Verfahren vorzusehen. Der Regierungsrat hin-
gegen wird auf Grund der Verfassung durch das
Volk gewihlt; also soll er sich auch bei einer Nach-
wahl diesem Verfahren unterziehen. — Diese Be-
merkungen, die damals der Sprecher der Regie-
rung machte, sind im Grossen Rat nicht widerlegt
worden. Der Regierungsrat von heute iibernimmt
diese Argumentation, obwohl er selbstverstindlich
weiss, dass die stille Wahl eine Vereinfachung dar-
stellen wiirde. Man kann die Auffassung vertre-
ten, die Volksabstimmung bedeute bei unbestrit-
tenen Wahlvorschligen einen Leerlauf. Das hat
uns seinerzeit dazu gefiihrt, das Gesetz iiber die
Vereinfachung der Beamtenwahlen zu schaffen.
Dieses Verfahren muss aber nicht unbedingt fiir
die Wahl der Exekutive iibernommen werden. Die
Regierungsratswahl ist nicht einfach ein techni-
sches Verfahren zur Bestellung einer Behorde.
Man darf die ideelle Seite des Wahlgeschehens
nicht unterschitzen, wenn es um die Bestellung
der Exekutive geht. Durch den Wahlakt wird der
Wille des Volkes bekundet, den Gewahlten mit der
entsprechenden Behordenaufgabe zu betrauen. Der
Wahlakt gibt dem Behordemitglied gleichsam auch
die staatliche Macht und bildet in der Demokratie
die Einsetzung in das Amt. Bei der Wahl eines Re-
gierungsrates wiirde die bloss passive Hinnahme
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einer stillen Wahl nicht dem Sinn des Geschehens
entsprechen.

Das sind kurz gefasst die Gesichtspunkte, die
den Regierungsrat veranlassen, diese Motion Ab-
biihl abzulehnen.

Schorer. Ich bin mit der Regierung einig, dass
man die stille Wahl des Regierungsrates nicht
durch eine Gesetzesinderung einfiihren kénnte,
weil dem der Artikel 34 der Staatsverfassung ent-
gegensteht. Man miisste also die Verfassung in-

ern.

Als ich in den Rat kam, war ich der Auffassung,
die vom Regierungspriasidenten vorgetragen wurde.
Aber heute unterstiitze ich, mit einer kleinen Ab-
dnderung, liber die ich noch reden werde, die Mo-
tion Abbiihl. Im Volk besteht ein Widerwille gegen
Wahlen, bei denen nur ein Kandidat aufgestellt
ist. Wer in der Politik mitmacht, muss gegen die
Stimmfaulheit ankdmpfen. Gerade Wahlen, in de-
nen ein einziger Kandidat bestdtigt wird, for-
dern die Stimmfaulheit und werden als Begriin-
dung der Passivitit der Stimmenden angerufen.

Wenn man genau hinschaut, ist die Meinung der
Verfassung die, man kénne nicht nur im Wahlgang
einen Kandidaten, sondern den Regierungsrat wiah-
len, der einem passt; d. h. es kdnnte einer gewihlt
werden, der vorher gar nicht genannt wurde. Das
ist aber reine Theorie. Auf einer Landsgemeinde
mag es vorkommen, dass ein Kandidat vorher be-
kannt ist, dann aber aus dem Ring ein Gegenvor-
schlag durchdringt. Aber in einem Wahlkreis von
der Grosse des Kantons Bern ist das ausgeschlos-
sen. Wir haben die Majorzwahl, aber durch Ver-
stindigung unter den politischen Parteien machen
wir vom Proporz Gebrauch.

Man kann einer Partei nicht zumuten, zwei Kan-
didaten aufzustellen. Damit wiirde die Partei, die
nach dem Abkommen zum Zuge kommt, die Wahl
unter ihren Angehérigen den Aussenstehenden
uberlassen. Noch weniger kénnte man eine Par-
tei, die einen Gegenkandidaten vorschlagt, zwin-
gen, zwei Kandidaten zu unterbreiten.

Wire es nicht zweckmissig, eine Losung zu fin-
den, wie man sie fiir die Wahl der Bezirksbeam-
ten getroffen hat, wonach bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt der Kandidat genannt sein muss? Wenn
dann nur ein Vorschlag einlangt, gilt dieser als
gewdhlt.

Ist es so ehrenvoll fiir einen Regierungsrat, wenn
nur ein paar Prozent der Stimmberechtigten an
die Urne gehen, um ihm die Stimme zu geben, aus
der Uberlegung, er sei ohnehin gewihlt?

Herr Abbiihl sollte in seiner Motion das Wort
«Gesetzesvorlage» in «Vorlage» abidndern; denn
sein Ziel kann nur durch Verfassungsdnderung er-
reicht werden. Wir haben schon mehrmals die
Frage erortert, ob eine Motion wihrend der Be-
handlung abgeéndert und namentlich den gegebe-
nen Moglichkeiten angepasst werden kénne. Wir
haben immer gesagt, das sei moglich. Wenn der
Motiondr zu diesem Schritt bereit ist, werde ich
der Motion zustimmen.

Bratschi. Die sozialdemokratische Fraktion hat
Stimmfreigabe beschlossen. Die Mehrheit hat sich
fiir Annahme der Motion Abbiihl ausgesprochen,
eine starke Minderheit war dagegen. Ich befiir-
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worte die stille Wahl und unterstiitze daher die
Motion Abbiihl.

Wenn wir die stille Wahl einfithren, werden die
grundsitzlichen Uberlegungen und demokratischen
Prinzipien nicht tangiert. Schon zehn Stimmbiir-
ger konnen ja einen ‘Gegenkandidaten aufstellen,
wenn der, welchen die Partei vorschligt, nicht
konveniert. Also ist die Demokratie auch bei stil-
ler Wahl gewihrleistet.

Ich anerkenne nicht, was von seiten der Regie-
rung gesagt wurde, dass durch die Volkswahl das
Ansehen des zu wihlenden Regierungsrates ge-
wihrleistet werde. Es kommt, wie Herr Schorer
gesagt hat, darauf an, wie er gewahlt wird. Wenn
ein einziger Kandidat aufgestellt wird, kann es
vorkommen, wie die Wahl der Herren Tschumi und
Blaser zeigt, dass das Resultat nicht befriedigend
ausfillt. Damit wird das Ansehen der Regierung
nicht gemehrt.

Ich wehre mich gegen die Ansicht, eine Magi-
stratsperson miisse jedenfalls durch das Volk ge-
wihlt werden. Der Bundesrat beispielsweise wird
durch das Parlament gewéihlt; sein Ansehen wird
dadurch nicht gemindert. Bei den Gemeinderats-
wahlen sind stille Wahlen méglich, ohne dass das
Ansehen der Magistraten gemindert wiirde.

Wenn man die Wahlbeteiligung verbessern will,
muss man die Wahlen wegridumen, die nicht unbe-
dingt nétig sind. Man hat die Person des Herrn
Blaser als wiirdig empfunden, zum Regierungsrat
gewihlt zu werden, und daher wire eine stille
Wahl am Platze gewesen. Solche Fille werden wie-
der vorkommen. Es wire an der Zeit, dies zu adn-
dern, wie es Herr Abbiihl beantragt, wobei die
Motion entsprechend dem Votum von Herrn Scho-
rer zu modifizieren wire.

Friedli. Es ist vielleicht nicht abwegig, wenn
auch ein Votant auftritt, der gegen diese Verein-
fachung eingestellt ist. Ich teile die Begriindung,
die der Regierungsprisident gegeben hat. Es geht
nicht um das technische Verfahren, sondern um die
grundsitzliche Frage der Demokratie. Wenn bei
Wahlen oder Sachgeschiften nicht 99 Prozent der
Stimmbiirger zur Urne gehen, wie es in gewissen
andern Staaten der Fall ist, heisst das nicht, man
unterstelle die Regierungsratswahl nicht dem
Volkswillen. Der Biirger bleibt der Urne nicht
fern, weil er mit dem Vorschlag X nicht einver-
standen ist, sondern er glaubt, man kénne ganz gut
leben, ohne an den Staatsgeschiften teilzunehmen.
Es ist keine Unehre, wenn ein Regierungsrat, so-
fern kein Gegenvorschlag aufgestellt wird, mit
kleiner Stimmenzahl gew#hlt wird. Der neue Re-
gierungsrat soll sich durch die Wahl dem Volke
vorstellen. Wenn alles in die Parteien, schliesslich
vielleicht in eine einzige Partei verlagert wird,
schlagen ein paar Ménner die Kandidaten vor, ohne
dass Gegenvorschlige eingelangen. Dann entschei-
den wenige Ménner im Lande iiber die Regierung.
Bei der Proporzwahl wiirden mehr Stimmbiirger
an die Urne gehen. Ich schlage dieses System aber
nicht vor. Das Problem liegt darin, das Volk wie-
der an die Urne zu bringen, auch bei Sachgeschif-
ten.

Ich bin gegen die Motion Abbiihl.

Schidelin. Die Einerkandidatur bei Regierungs-
ratswahlen ist jedenfalls kein attraktiver Schlager,
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um die Stimmbiirger an die Urne zu rufen. Wir
haben Grund, zu unseren Wahlgeschiften Sorge
zu tragen und uns deutlich von all den Staaten zu
unterscheiden, wo ein Wahlgeschift nur noch ein
Akklamationsgeschift ist. Worin bestehen Wesen
und Wiirde einer wirklichen Wahl? Bei dieser
muss der Stimmbiirger die Moglichkeit haben, sich
nicht nur fiir, sondern auch gegen einen Kandida-
ten zu entscheiden. Dieses Moment fillt bei einer
Einerkandidatur weg, sofern nicht rechtzeitig eine
Gegenkandidatur aufgestellt wird. Wenn das nicht
geschieht, bleibt dem Stimmbiirger nur iibrig,
nicht zu stimmen oder den Stimmzettel leer ein-
zulegen, oder dann dem vorgeschlagenen Kandida-
ten zuzustimmen. Der leer eingelegte Wahlzettel
hat nicht einmal einen demonstrativen Charakter,
weil er fiir das absolute Mehr nicht gezihlt wird.

Ganz anders wire es, wenn der leere Zettel mit-
zéhlen wurde und man mit der leeren Stimme
einen Kandidaten ablehnen kénnte. Aber dieses
System wiirde nicht in unser Wahlverfahren pas-
sen. Daher ist unser jetziges Verfahren nichts an-
deres als eine Akklamation. Das aber entspricht
nicht unserem Staatsgedanken. Darum halte ich es
fiir wiirdiger und substantiell richtiger, das stille
Wahlverfahren einzufiihren, wenn nur ein Kandi-
dat vorhanden ist. Alles andere entwertet unsere
Demokratie.

Achermann Karl. Die Motion kann in der vor-
liegenden Fassung nicht angenommen werden,
weil die Gesetzesinderung nicht geniigt. — Die Aus-
fiihrungen des Regierungsprisidenten haben mich
nicht befriedigt, obwohl ich ihnen nicht jedes Ge-
wicht abspreche. Seit wir diese Verfassung schu-
fen, ist viel Zeit vergangen. Unsere Zeit bringt
neue Probleme. Wir halten in der Schweiz etwas
zu sehr am Althergekommenen fest, ohne zu prii-
fen, ob wir alte Grundsitze, die gut waren, nicht
doch in neue Formen giessen miissen. — Das Pro-
blem der Regierungsratswahlen stellt sich auch in
andern Kantonen. Wir miissen ihm nachgehen,
wenn unsere Demokratie lebensfihig bleiben soll.
Es ist fast ein Missbrauch der Demokratie, wenn
die Biirger an die Urne gerufen werden, um zu
akklamieren. Bei einer Wahl soll sich der Biirger
fiir dies oder jenes entscheiden kénnen. Seit wir
die Verfassung geschaffen haben, entstanden auch
im Ausland ganz andere Verhiltnisse. Die Demo-
kratie ist zu Akklamationen missbraucht worden;
das ist ein anrlichiges Geschift.

Man muss nicht unbedingt auf das hoéren, was
die Jungen diskutieren, aber es ist bedeutend, dass
das Jugendparlament sagt, bei der jetzigen Wahl-
weise konne man nicht mehr mitmachen. — Mit der
Losung, die Herr Schorer vorschlédgt, wire ich ein-
verstanden. Diese Abdnderung ist moglich, wenn
der Motionir einverstanden ist.

Aber bei dieser Losung wird meines Erachtens
die Regierung in der Priifung des Problems zu
stark eingeengt. Andernorts wird nidmlich auch
dariiber diskutiert, ob man nicht ein anderes
Wahlverfahren einfithren wolle. Bereits ist das
Wort «Proporz» gefallen. Andernorts wird unter
Assistenz von Verfassungsrechtlern gefragt, ob
man nicht ein Verfahren vorsehen soll, bei dem
immer mindestens zwei Kandidaten zur Wahl ge-
stellt werden. Ich bin ja nicht unbedingt Anhénger
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dieses Systems, aber das sollte gepriift werden. Ich
wiirde es lieber sehen, wenn man den abgeénderten
Text nur als Postulat annehmen wiirde, damit alle
andern Fragen auch gepriift werden.

Von Wattenwyl. Die grosse Mehrheit der BGB-
Fraktion stimmt der Motion Abbiihl nicht zu. Die
Regierung will auch bei dem bleiben, was bisher
Recht und Gesetz war. Eigentlich hitte ihr die
stille Wahl passen koénnen.

Uber die Frage der stillen Wahl kann man guter
Treuen verschiedener Meinung sein. Man muss
schauen, ob sie den Kandidaten mit den schwarzen
Einerwahl im Volk bekdmpfen, sind meist nicht
Leute aus den Parteien, sondern Leute, die den
Parteien eins ans Bein wischen, wenn sie konnen.
Die Parteien konnen das ganze Jahr hindurch am
Karren ziehen; die andern kiimmern sich nicht dar-
um, kritisieren dann nur das, was gemacht wurde.
Die, welche eine Auswahlsendung von zwei bis
drei Kandidaten verlangen, sich aber sonst nicht
um Staatsangelegenheiten kiimmern, werden dann
schauen, ob sie den Kandidaten mit schwarzen
oder den mit den blonden Haaren wihlen wollen
usw. Diese Leute, die der Partei eins ans Bein wi-
schen wollen, sind die, die sagen, es sei ldacherlich,
die stille Wahl nicht einzufiihren.

Herr Friedli hat betont, es sei nicht das Gleiche,
ob ein Regierungsrat oder ein Beamter in stiller
Wahl gewihlt werde. Der Regierungskandidat soll
sich vorstellen. Was wiirde geschehen, wenn bei
der nichsten Regierungsratswahl die stille Wahl
Platz greifen wiirde? Die gleichen Kreise, die uns
jetzt am Zeug flicken, wiirden sagen, es entspreche
nicht unserer Demokratie, den Regierungsrat ganz
im Stillen zu wihlen; man solle das wieder ab-
schaffen. Kein System wird alle Stimmberechtig-
ten befriedigen. Wenn ein einziger Kandidat auf-
gestellt wird, ist es gut, dass er sich der Volks-
wahl unterziehen muss. Das ist auch fiir die Partei
gut. Nicht hinter allen Regierungsriten steht das
ganze Volk, aber wenn die Wahl vorbei ist, ist das
Vertrauen da.

Auch aus emotionellen Erwigungen wiinschen
wir, dass sich der Regierungsrat vorstelle, auch bei
Ersatzwahlen. Dann spricht man von der Kandi-
datur, die Wahlzettel liegen auf. Man muss sich
mit dem Problem stirker auseinandersetzen als
bei stiller Wahl.

Herr Abbiihl hat theoretisch richtig gesagt, es
gehe auch um Ersparnisse. Wir haben aber so viele
andere Vorlagen, dass es kaum je vorkommt, nur
liber eine Regierungsratsersatzwahl abstimmen zu
miissen. Daher wiirden aus der stillen Wahl keine
Ersparnisse resultieren.

Wenn Herr Abbiihl seine Motion in ein Postu-
lat umwandeln wiirde, kénnten wir ihm weitge-
hend zustimmen. Dann kénnte man bei dieser Ge-
legenheit auch die Frage des fakultativen Refe-
rendums fiir Gesetze priifen. Die Motion aber miis-
sen wir ablehnen.

Christen (Bern). Einige Argumente kénnten zu
Irrtiimern Anlass geben. So wurde gesagt, durch
die stille Wahl weiche man der eigentlichen Wahl
aus, wihle den Regierungsrat durch ein Hinter-
tiirchen. Das ist eine Verkennung der Moglichkei-
ten in der stillen Wahl. Auch bei der Moéglichkeit
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der stillen Wahl haben die Kritiker die Mog-
lichkeit, den Kampf aufzunehmen, indem sie einen
Gegenkandidaten aufstellen. Sie tun das vielleicht
noch viel eher, als wenn die Wahlen auf den aus-
gefahrenen Geleisen durchgefiihrt werden.

Personlich bekenne ich mich als Anhinger der
Motion Abbiihl, mit der von Herrn Schorer vor-
geschlagenen Abinderung.

In der Antwort des Regierungsprisidenten ent-
tduscht mich die Auffassung, die stille Wahl werde
nur aus Zweckmissigkeitsgriinden vorgeschlagen,
das Beharren am bisherigen Zustand dagegen er-
folge aus tiefschiirfenden, Tradition gewordenen
Uberlegungen. Das ist falsch. Man kann sagen, es
sei wiirdiger und der Wahl eines hohen Magistraten
besser gedient, wenn man die stille Wahl durch-
fithre, als unbefriedigende Wahlresultate zu haben.

Hier wurde die Delegiertenversammlung der
Freisinnigen Partei erwidhnt. Dort wurde nicht in
kritischem Sinne zur aktuellen Regierungsratswahl
gesprochen, sondern gewiinscht, fiir die Zukunft
einen Weg zu suchen, den Regierungsrat in wiirdi-
ger Form zu wihlen. Fiir mich liegt die Wiirde auf
der Seite des Vorschlages, der in der Motion Ab-
biihl zum Ausdruck gekommen ist.

Wenger. So bestechend die Motion eigentlich ist,
mochte ich mich doch zur Auffassung der Regie-
rung bekennen, dies aus &hnlichen Griinden, wie
sie schon angefiihrt wurden.

Es wurde gesagt, der Bundesrat werde vom Par-
lament gew&hlt. Das stimmt. Beim bernischen Re-
gierungsrat aber ist die Volksverbundenheit be-
sonders gross. Ich glaube nicht, dass in einem an~
dern Kanton die Verbundenheit zwischen dem
Stimmbiirger und dem Regierungsrat so tief ist
wie in unserem Kanton. Dem ist bisher zu wenig
Rechnung getragen worden.

Wenn wir zur stillen Wahl iibergehen; ist ein
grosser Teil des Volkes, auch aus der eigenen Par-
tei, ausgeschlossen.

Man kann wohl sagen, mindestens 10 Stimmbiir-
ger konnten eine Kandidatur aufstellen. Es geht
aber darum, dass der Stimmbiirger hilft, den Re-
gierungsrat zu wihlen. Auf dem Wege der stillen
Wahl tut er das nicht. Dann geht im Volksemp-
finden etwas Bedeutsames verloren. Daher lehne
ich die Motion ab.

Es wurde gesagt, leere Stimmen seien des Re-
gierungsrats unwiirdig. Ich glaube das nicht. Es
ist wiirdiger, wenn ein Regierungsrat mit Tausen-
den von Stimmen vom Volke gewihlt wird, als
wenn er nur von den Delegierten seiner Partei ge-
wihlt wird. Mancher Stimmbiirger hat auch dann,
wenn er leer eingelegt hat, Gelegenheit, dazu etwas
Zu sagen.

Die Argumentation, man werde zu hiufig an
an die Urne gerufen, ist nicht stichhaltig, weil die
Regierungsratswahlen in der Regel mit andern Ab-
stimmungen verbunden werden.

Dem Bernervolk ist eine Regierungsratswahl
noch etwas wert. Daran wollen wir nicht sparen.
Ich empfehle Thnen, die Motion abzulehnen.

Abbiihl. Ich bin dankbar, dass man mich auf
den Mangel an meiner Motion aufmerksam macht.
Ich bin mit der Abinderung einverstanden. — Eine
stille Wahl ist keine Wahl, wenn ein Kandidat
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nicht abgelehnt werden kann. In einer Wahl muss
man einen Kandidaten auch nicht wihlen kénnen.
Beim jetzigen System kann ein Kandidat sich mit
seiner eigenen und einzigen Stimme wihlen, und
alles andere ist Akklamation. Ich halte an der Mo-
tion fest. Wenn die Regierung vorgeschlagen hitte,
ich solle sie in ein Postulat umwandeln, wire ich
einverstanden gewesen. Da die Regierung aber ge-
gen die stille Wahl ist, mochte ich sie verbindlich
beauftragen, diese Verfassungsinderung vorzube-
reiten.

Abstimmung

Fiir Annahme
der abgeénderten Motion ........ 72 Stimmen
Dagegen scissncsnmassaniiniesmmons 81 Stimmen

Interpellation des Herrn Grossrat Michel —
Bessere Koordination in Verkehrsfragen

(Siehe Seite 629 hievor)

Michel. Kiirzlich bin ich auf Grund des Textes
meiner Interpellation gefragt worden, ob ich
eigentlich die Schaffung einer neuen Direktion,
das heisst einer kantonalen Verkehrsdirektion, an-
regen wolle. Das ist natiirlich nicht der Fall.

Die Anforderungen, die durch die sich expan-
dierende Wirtschaft, die steigende Konsumkraft
usw. an das Verkehrswesen gestellt werden, neh-
men immer mehr zu. Vor etwa zwanzig Jahren hat
man bei einem lécherlich kleinen Motorfahrzeug-
bestand Befiirchtungen wegen der Existenz der
Bahnen gehegt. Seither hat sich die Zahl der Mo-
torfahrzeuge verachtfacht, nimmt weiter zu, und
die Bahnen weisen gleichwohl von Jahr zu Jahr
grossere Leistungen auf. Wir stehen unter dem
Eindruck einer lawinenartig ansteigenden Ver-
kehrsflut, die ungezihlte Probleme mit sich bringt.
Wir kennen die meisten davon; vom Zugsverkehr
wollen wir gar nicht reden. Hier sind wir in einer
so verfahrenen Situation, dass wir nicht mehr wis-
sen, was machen. Die Behorden sind ratlos.

Der Fremdenverkehr ist eng mit den o6ffentli-
‘chen Transportmitteln verflochten, er entwickelt
sich sprunghaft. Es gibt Probleme, die nur noch mit
der Unterstitzung der 6ffentlichen Hand zu be-
wiltigen sind. Beim Bund und den Kantonen be-
steht daher die Tendenz, die private Initiative auf
diesem Gebiete zu ergidnzen, indem sie koordinie-
rend und planend in die Entwicklung eingreifen.
Als Beispiel erinnere ich an unsere Bestrebungen
zur Kurorterneuerung und an das damit verbun-
dene Fremdenverkehrsgesetz. — Wesentlich weiter
geht der Kanton Freiburg mit der Schaffung eines
Fremdenverkehrszentrums.

Wir sind also mitten in der Entwicklung, die uns
zwingt, uns mit der Angelegenheit zu befassen. Im
September 1961 hat unser damaliger Ratskollege
Hans Hubacher in der Begriindung einer Motion
auf diese Umstidnde hingewiesen und verlangt, dass
der Kanton Bern sein Interesse auf diesem Gebiet
entsprechend seiner geographischen Lage und wirt-
schaftlichen Bedeutung grundsitzlich tberpriife.
Er hat vorgeschlagen, dass eine kantonale Ver-
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kehrskommission gegriindet werde. Diese wurde
seither eingesetzt. Sie amtet, aufgeteilt in die Un-
terkommissionen Strassen, Bahn, Flugverkehr,
Schiffahrt, Pipelines. Sie arbeitet direkt mit der'
Bau- und Eisenbahndirektion zusammen. — Aber
fir Fragen des Tourismus und des Fremdenver-
kehrs, die eng mit dem 6ffentlichen Verkehr ver-
bunden sind, ist die Volkswirtschaftsdirektion zu-
stdndig. Dann pflegt die Finanzdirektion in sozusa-
gen allen Fillen mitzuentscheiden. Das entspricht
der bisherigen Praxis. Kurz, die Situation ist so,
dass sich in der Verwaltung Anderungen aufdrin-
gen. Ich frage mich, ob sich in der Verwaltung or-
ganisatorische Anpassungen vornehmen lassen, um
die Grundlage fiir die bessere Koordination aller
Bestrebungen auf diesem Gebiete zu erhalten. Be-
stimmte Aufgaben miissten zusammengestellt und
einer verantwortlichen Stelle zur Bearbeitung
libertragen werden, ohne dass wir eine neue Ab-
teilung oder gar eine neue Direktion schaffen wiir-
den.

Schneider, Regierungsprisident. Die Regierung
ist sich der Wichtigkeit des vom Interpellanten
angeschnittenen Problems bewusst. Die Mog-
lichkeiten besserer Koordination werden ins Auge
gefasst. Das Problem ist sehr umfassend, muss ni-
her angeschaut werden, weil es unter Umstinden
moglich werden konnte, dass man eine Verkehrs-
und Energiedirektion schaffen wiirde. Der Spre-
chende als Regierungsprisident hat von der Re-
gierung den Auftrag erhalten, das ganze Problem
zu studieren und dem Regierungsrat entspre-
chende Vorschlige zu unterbreiten.

Michel. Ich bin von der Erklirung des Regie-
rungsprasidenten befriedigt.

Motion des Herrn Grossrat Gassmann
Erhéhung der AHV-Renten

(Siehe Seite 414 hievor)

Gassmann. C’est la loi du 3 décembre 1961 sur
les ceuvres sociales qui fixe les bases d’une aide
complémentaire cantonale aux vieillards, inva-
lides et orphelins. Le décret du 20 février 1962 en
détermine les modalités d’application.

La structure actuelle de la loi se caractérise
par sa souplesse, laissant aux communes de lar-
ges compétences tout en metant a leur disposition
un apparail administratif qui a fait ses preuves.

Depuis la mise en vigueur de la loi, deux faits
principaux exigent la revision urgente de certaines
normes:

— le colt de la vie n’a cessé d’augmenter et la
situation devient alarmante pour une importante
défavorisés,

— la 6° revision de I'AVS, qui devait apporter
un modeste surplus de rentes, n’a apporté que dé-
ception et rancoeur chez beaucoup de vieillards,
puisque les normes actuellement en vigueur ne
pouvaient étre dépassées sans modification du dé-
cret. L’Etat de Berne, avec la complicité des com-
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munes, reprenait ainsi — trés légalement d’ailleurs —
ce qui la Confédération offrait.

Les vieillards et invalides d’ayant pour seules
ressources que les prestations de 'AVS et de 'aide
complémentaire, se trouvent actuellement dans une
situation difficile, principalement dans les localités
urbaines ou le loyer absorbe souvent plus d’un tiers
des prestations. Le prix des denrées de premiére
nécessité ne fait en outre qu’augmenter, rejetant
ainsi nos vieillards dans un état de nécessité hu-
mainement humiliant et socialement inadmissible,
la mendicité ou I’assistance remplagant le droit et
la charité la justice sociale. Or, I'Etat n’a pas a étre
charitable, il doit s’efforcer d’étre juste, permet-
tant ici & ceux qui ont, durant toute leur vie de la~
beur, augmenté et enrichi, par leur travail, le
patrimoine des hommes, de vivre a I’abri des soucis
matériels.

Le Conseil-exécutif ayant, par arrété du 6 février
1964, épuisé les possibilités d’amélioration de la
situation actuelle, la compétence en revient au
Grand Conseil.

La motion que je vous présente donc aujourd’hui,
au nom des députés socialistes jurassiens, a pour
but de modifier notamment les articles 1 & 4 du
décret du 20 février 1962 en vue d’assurer a nos
vieillards, invalides et orphelins, une allocation
qui, complétée par les rentes AVS, permettrait de
leur garantir un revenu pouvant étre considéré
comme un minimum vital. A cet effet, le maximum
de l'allocation pourrait étre porté a 2000 frs. envi-
ron pour une personne seule (act.1080.—) et a
3000 frs. environ pour une couple (act. 1728.—).

La limite supérieure du revenu annuel pris en
considération devra également étre modifiée, de
méme que devront étre adaptées les déductions
pour frais de loyer.

Ces chiffres ne sont donnés qu’a titre indicatif,
la motion elle-méme laissant a la Direction des
ceuvres sociales entiére liberté d’établir un projet
parfaitement adapté.

Je me permettrai de rappeler que dans ce do-
maine, d’autres cantons suisses servent a leurs
vieillards des allocations complémentaires bien
plus importantes que celles que nous réclamons.
Récemment encore, le canton de Neuchitel (et
c’est le gouvernement lui-méme qui en prenait
l'initiative) améliorait sensiblement I’allocation ver-
sée a ses vieux.

Il reste que la Confédération vient de publier
un message visant a la création d’'une aide complé-
mentaire fédérale versée aux cantons sous forme de
subsides.

Ce projet mettra encore du temps jusqu’a sa
réalisation, si tant est qu’il le soit une fois!

Une adaptation de l'aide & nos vieillards est ur-
gente et ne souffre plus de délai. C’est tout de suite
qu’il faut faire un geste de justice sociale a leur
égard. C’est immédiatement qu’il faut leur venir
en aide d’'une maniére efficace, sans attendre le
secours d’une aide fédérale encore hypothétique.

Je vous recommande donc d’appuyer la motion
que je viens de développer.

Schneider, Regierungsprisident. Ich kann in der
Antwort ausnahmsweise einmal nicht ganz so kurz
sein, wie Sie das von der Fiirsorgedirektion ge-
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wohnt sind. Das Problem, das der Motionir zur
Diskussion stellt, hat allgemeine Bedeutung. Durch
die Motion wird der Eindruck erweckt, auf dem
Gebiet der Altersvorsorge werde zu wenig oder
nichts gemacht.

Der Motionér lddt die Regierung ein, die Revi-
sion des Dekretes vom 20. Februar 1962 betreffend
die Bedarfsgrenzen und Fiirsorgeleistungen der
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-Fiirsorge
zu dndern. Unter Bedarfsgrenzen verstehen wir die
Einkommens- und Vermdégensgrenzen, deren Er-
reichung oder Uberschreitung die Gewihrung von
Fiirsorgeleistungen ausschliesst. Im genannten
Dekret wird bestimmt, dass fiir die Ermittlung des
anrechenbaren Einkommens die Wohnungsausla-
gen des Gesuchstellers bis zu den folgenden Be-
tragen abgezogen werden kénnen: Alleinstehende
Fr. 1200.—, Familien Fr. 1800.— im Jahr. Das Dek-
ret erméchtigt zudem den Regierungsrat — das ist
wichtig —, bei wesentlichem Fortschreiten der
Teuerung die im Dekret genannten Beitriage bis zu
einem Fiinftel zu erh6hen. Der Regierungsrat hat
auf Antrag der Fiirsorgedirektion mit Beschluss
vom 6. Februar 1964 von dieser Erméchtigung Ge-
brauch gemacht und riickwirkend auf den 1. Ja-
nuar 1964 die Einkommensgrenzen erhéht, und
zwar mit Riicksicht auf die sechste Revision der
AHYV, deren riickwirkendes Inkrafttreten auf 1. Ja-
nuar 1964 vorauszusehen war. Die Einkommens-
grenze ist fiir Alleinstehende von Fr. 2500.— auf
Fr. 3000.— erhoéht worden; die Zuschlige zu den
Einkommensgrenzen sind fiir Ehefrauen von Fran-
ken 1500.— auf Fr. 1800.—, fiir das erste bis und
mit dem dritten Kind von je Fr. 1000.— auf je
Fr.1100.— erhéht worden, fiir das vierte bis
sechste Kind von Fr. 900.— auf Fr. 1000.— und fiir
jedes weitere Kind von Fr. 800.— auf Fr. 900.—. —
Das wurde beschlossen, damit die Erhéhung der
AHV- und der Invalidenrenten im allgemeinen
auch fiir die von der kantonalen Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenfiirsorge Bedachten wirksam
werden konnte. Ansonst wire wegen der Re-
gel, wonach Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
den-Versicherungsrenten zum anrechenbaren Ein-
kommen gehoren, die kantonale Fiirsorgeleistung
herabgesetzt worden. — Damit betrigt im Kanton
Bern fiir ein Ehepaar die Einkommensgrenze seit
dem 1. Januar 1964 Fr. 4800.—. — In diesem Zusam-
menhang méchte ich folgendes feststellen: Oft
wird die in unserem Kanton geltende Einkom-
mensgrenze als ungeniigend kritisiert und darauf
hingewiesen, dass in andern Kantonen, insbeson-
dere im Kanton Neuenburg, héhere Einkommens-
grenzen bestehen. Es stimmt, die Einkommens-
grenze fiir Ehepaare ist im Kanton Neuenburg
héher als bei uns, namlich Fr. 5280.—. Im Kanton
Bern bezieht sich aber der Betrag auf das soge-
nannte anrechenbare Einkommen und nicht, wie
in andern Kantonen, wie auch im Kanton Neuen-
burg, auf das Reineinkommen. Allerdings ist in der
letzten Zeit im Kanton Neuenburg in dem Sinne
eine Verbesserung eingetreten, dass nun auch die
Wohnungsauslagen bis zu einem gewissen Betrag
beriicksichtigt werden. — Der Ausdruck «anre-
chenbar» bedeutet, dass vom Einkommen gewisse
individuelle Zwangsausgaben, insbesondere die
Wohnungsmiete, abgezogen werden. Ein anre-
chenbares Einkommen von Fr. 4800.— entspricht
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im Kanton Bern bei einem Ehepaar, je nach dem
Betrag der abziehbaren Zwangsauslagen, einem tat-
sidchlichen Einkommen von Fr. 5500.— bis 7000.—.
Die Situation ist also nicht so gravierend, dass man
in sehr lapidarem Vergleich mit andern Kantonen
sagen konnte, im Kanton Bern seien die Verhilt-
nisse besonders schlecht.

Inzwischen hat der Bundesrat mit Botschaft
vom 21. September 1964 der Bundesversammlung
den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber Ergin-
zungsleistungen zu den Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenrenten unterbreitet, mit dessen Be-
ratung die eidgendssischen Réte vermutlich in der
kommenden Dezembersession beginnen werden.
Die Ergidnzungsleistungen haben zum Ziel, bediirf-
tigen Rentnern der AHV und der IV ein regelmés-
siges Mindesteinkommen zu sichern. Der Gesetzes-
entwurf sieht eine Subventionslésung mit in
Einzelheiten gehenden Subventionsbedingungen
vor. Das Bundesgesetz wird die Kantone nicht
verpflichten, Erginzungsleistungen zu gewihren.
Wenn sie aber Anspruch auf die Bundesbeitrige er-
heben wollen, miissen sie auf Grund eigener, den
Anforderungen des Bundesgesetzes entsprechender
Bestimmungen den AHV- und IV-Rentnern Ergén-
zungsleistungen ausrichten, denen Versicherungs-
charakter zukommt und auf die, wie auf die Lei-
stungen der AHV und IV, ein fest umschriebener,
von Elementen der Armenfiirsorge unabhingiger
Rechtsanspruch besteht. — Die Rechtsgrundlage ist
fiir den Bund der Artikel 349uinauies der Bundes-
verfassung, also die gleiche Bestimmung, welche
die bundesverfassungsmissige Grundlage fiir die
AHYV und die IV darstellt. — Ob das vom Bundes-
rat vorgeschlagene Bundesgesetz in Kraft tritt und
welches sein endgiiltiger Inhalt sein wird, wissen
wir nicht. Gegebenenfalls miisste sich der Kanton
Bern entscheiden, ob er die im Bundesgesetz vor-
gesehenen Zusatzleistungen ausrichten oder die
bisherige kantonale Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenfiirsorge, in diesem Falle ohne Bundes-
beitrige, beibehalten will. Die Ausrichtung von
Zusatzleistungen gemiss dem Bundesgesetz miisste
in der Form eines Einfiihrungsgesetzes beschlos-
sen werden. Bis dann kann selbstverstindlich noch
einige Zeit verstreichen.

Gewisse weitere Anpassungen der Bedarfsgren-
zen und der Hochstleistungen der kantonalen Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenfiirsorge sind
aber nach unserer Meinung ebenfalls angezeigt.
Es trifft zu, dass es namentlich in stiddtischen Ver-
hiltnissen und bei Insassen von Alters- und Pfle-
geheimen oft nicht gut moéglich ist, einen Ren-
tenbeziiger mit den gemiss Dekret vom 20. Fe-
bruar 1962 moglichen Fiirsorgeleistungen vor der
Armengendssigkeit zu bewahren. Der Zweck der
AHV/IV besteht aber gerade darin, vor Armen-
gendssigkeit zu bewahren.

Im Paragraphen 6 des Dekretes ist vorgesehen, dass
in Ausnahmefillen die in § 4 vorgesehenen Hochst-
leistungen {iiberschritten werden diirfen. Heute
drohen aber die Ausnahmefille zur Regel zu wer-
den. Das allein macht es nétig, eine Revision ins
Auge zu fassen

Die Befugnis des Regierungsrates, die im
Paragraphen 7 des Dekretes enthalten ist, die Be-
darfsgrenze und Hochstleistung um einen Fiinf-
tel zu erhéhen, ist durch den Regierungsrat mit
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Beschluss vom 6. Februar 1964 in bezug auf die
Einkommensgrenze ausgesch6pft worden. Wir
miissen nun priifen, ob die noch mégliche Erhohung
der Hochstleistungen und der Wohnungskostenab-
ziige bis zum Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
Zusatzleistungen den Bediirfnissen zu geniigen ver-
mochte. Wenn nicht, wird das Dekret revidiert
werden miissen. Der Regierungsrat wird so oder
so entsprechende Beschliisse fassen.

Da wir noch nicht wissen, was auf eidgendéssi-
schem Boden geschehen wird, miissen wir die Mo~
tion ablehnen, wiren aber einverstanden, sie in
Form des Postulats entgegenzunehmen. Wir koén-
nen nicht einen verbindlichen Auftrag entgegen-
nehmen, der praktisch durch die Entwicklung viel-
leicht bald iiberholt wire und uns daher vielleicht
nur unniitze Arbeit verursachen wiirde. Aus
Zweckmissigkeitsgriinden kann die Regierung die
Wiinsche des Motionérs nur als Postulat entgegen-
nehmen,

Piasident. M. Gassmann est-il d’accord de trans-
former sa motion en postulat?

Gassmann. Non.

Priasident. In diesem Falle stimmen wir iber die
Motion ab.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 48 Stimmen

65 Stimmen

Dagegen ......ccooviviviiiiininenen

Zingg. Wenn eine Motion nicht angenommen
wird, ist es iiblich, die Diskussion freizugeben. Ich
bin sehr erstaunt, dass unser Prasident hier auf eine
neue Art Motionen erledigt. Mit diesem Vorgehen
bin ich nicht einverstanden. Die Abstimmung hat
nun stattgefunden. Ich méchte aber gegen dieses
Vorgehen protestieren.

Prisident. Wir nehmen von der Erkldrung
Kenntnis. Niemand hat sich zum Wort gemeldet,
als ich den Motionir fragte, ob er einverstanden
sei, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Er
sagte, er halte an der Motion fest. Das Wort wurde
dann von niemandem verlangt.

Kantonsbeitrige zur Forderung der anerkann-
ten Pferde-, Rindvieh- und Kleinviehrassen;
Abiinderung des Dekretes vom 18. Mai 1961

(Siehe Nr.43 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Nikles, rapporteur de la commission d’économie
publique. Dans le sujet qui nous intéresse, il s’agit
d’une modification du décret du 18 mai 1961 con-
cernant les subventions cantonales destinées a la
propagation des races reconnues de chevaux, bo-
vidés et de menu bétail.



650

C’est une adaptation a I'arrété du Conseil fédé-
ral du 8 juin 1964, modifiant ’Ordonnance fédé-
rale concernant l’élevage du bétail bovin et du
menu bétail, du 29 aoGt 1958 et concerant plus
spécialement le financement des épreuves de pro-
ductivité laitiére.

Conformément a l’article 42 de 1’Ordonnance
fédérale précitée, des épreuves de productivité
laitiére seront instituées pour les espéces bovines
et caprines. D’apres les articles 59 et 60 de la méme
Ordonnance, la Confédération participe, dans une
large mesure, aux frais de ces contréles laitiers,
a condition que le canton verse la contribution mi-
nimum fixée par vache et chévre et par période
de lactation.

Le 8 juin 1964, la Conseil fédéral a adapté 1'Or-
donnance sur l'élevage aux nouvelles exigences
zootechniques. Il a ordonné entre autres qu’a par-
tir de 1¢* juillet 1964, seuls le contréle du
troupeau, c’est-a-dire le contréle permanent de
tous les animaux laitiers d’'une exploitation affiliée
au herd-book ainsi que de I'’examen de I'aptitude
a la traite, seraient subventionnés.

D’autre part, les taux de subventionnement par
animal et par lactation, ont été adaptés au renché-
rissement progressif, ceci pour I'indemnité des con-
troles laitiers tous spécialement. Les subides solli-
cités du canton ont en méme temps fait I'objet
d’une augmentation correspondante. Vu I'article 61
du décret du 18 février 1961 concernant les sub-
ventions cantonales, le canton versait jusqu'a pré-
sent un subside de 8 frs. par vache et par période
de lactation. Ce montant a été porté a 15 frs. par
vache et par période de lactation. .

Le Conseil fédéral a fixé comme suit par période
de lactation les nouveaux taux destinés a soutenir
les épreuves de productivité laitiére chez les bovins
dés le 1¢r juillet 1964; pour les cantons a capacité
financiére moyenne, dont fait partie le canton de
Berne:

a) en zone de montagne: Confédération, 24 frs.
Canton 8 frs. Propriétaire 5 frs. Fédération laitiére
1 fr. ce qui correspond aux frais de contréle par
vache et par période de lactation.

b) en zone de plaine: Confédération 16 frs. Can-
ton 10 frs. Propriétaire 11 frs. Fédération laitiére
1 fr. ce qui nous améne également a 38 frs.

Ces taux sont également valables pour des ani-
“maux non admis au herd-book mais au maximum
cing par exploitation.

Dés le 1°T juillet 1969, pour cette derniére caté-
gorie d’animaux, le subside de la Confédération
sera fixé 4 5 frs. et ce lui du canton a 2 frs.

Il vous intéressera de savoir quelles seront les
répercussions financiéres de ces nouvelles pres-
criptions. Pendant la période 1962/1963, environ
55 000 sujeis ont été soumis aux contréles de pro-
ductivité laitiére. La contribution du canton s’éle-
vait a environ 440 000 frs. En automne 1963, quelque
85 000 vaches et génisses portantes ont été inscrites
dans les registres généalogiques des syndicats d’éle-
vage bovin du canton de Berne. L’augmentation du
nombre des animaux contrdlés et la majoration
du taux de subventionnement provoqueront un
accroissement du subside cantonal annuel d’envi-
ron 370 000 frs. et il se montera dorénavant appro-
ximativement a 810 000 frs.
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L’arrété fédéral concernant l'introduction géné-
ralisée du contréle du troupeau chez les bovins
répond a une nécessité. La zone de montagne ne
pouvant couvrir qu’environ un tiers des besoins
de la remonte en veaux-génisses, il est absolument
indispensable qu’'une sélection plus poussée se fasse
dans les exploitations de plaine.

Ces mesures sont particuliérement importantes
pour le Jura, car, toutes les années, c’est par cen-
taines que des veaux-génisses d’élevage sont ache-
tés en zone de plaine pour étre élevés en montagne
et aujourd’hui il n’est pratiquement plus possible
de vendre une piéce de bétail de rente surtout pour
I'exportation, dont la productivité des ascendants
n’a pas été controdlée.

Nous sommes certes reconnaissants pour 1'effort
fait par nos prédécesseurs en matiére d’élevage,
mais reconnaissons que l'on s’est trop longtemps
arrété sur l'appréciation extérieure. Les buts de
notre élevage sont aujourd’hui basés sur la pro-
ductivité, les modifications demandées sont un pas
de plus vers leur réalisation.

La commission, a 'unanimité, vous recommande
d’accepter cette modification du décret, telle
qu’elle vous est présentée.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziff. 1

Huber. Wenn ich recht orientiert bin, ist die
Litera a betreffend Melkbarkeitspriifungen neu.
Ich nehme an, diese Priifung erfolge unabhingig
von der Leistungspriifung. Sind die Priifungsko-
sten dann die gleichen? Gezwungen ist man nicht,
die Melkbarkeitspriifung durchzufiihren, sondern
es besteht nur die integrale Milchkontrolle. Die
Priifung auf Melkbarkeit verursacht wegen der
Mehrarbeit Kosten. Wie soll das gestaltet werden?

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich glaube, der Vorschlag,
der vom Kommissionsprisidenten erliutert wor-
den ist, ist liberzeugend. Ich &dussere mich dazu
nicht. Ich habe in der Kommission bemerkt, dass
mit den Beitrdgen, die von den Tierbesitzern be-
zahlt werden, dem Oberland eine grosse Hilfe ge-
leistet wird, weil die Milchkontrolle dort wegen
der Weitldufigkeit des Gebietes mehr kostet als
im Unterland. Wir wissen nicht, wie sich die Ko-
sten kiinftighin entwickeln werden, hoffen aber,
es werde moglich sein, sie bei der integralen Milch-
kontrolle auf der bisherigen Hohe zu halten, weil
dann vielleicht weniger Stidlle zu kontrollieren
sind, aber im gleichen Stall mehr Tiere kontrol-
liert werden. Daraus ergibt sich eine gewisse Ratio-
nalisierung. Wir hoffen also, mit den Kosten, die
wir jetzt berechnet haben, auf eine gewisse Zeit
auszukommen,

Auch die Melkbarkeit soll kontrolliert werden.
Ich kann mir nicht vorstellen, dass mit den Bei-
trigen, die wir bisher geleistet haben, gleichzeitig
die Melkbarkeitspriifung durchgefiihrt werden
kann. Das wird eine besondere Aufgabe sein, die
aber vorderhand nicht auf breiter Basis durchge-
fithrt werden kann, sondern man wird sich haupt-



(2. November 1964)

séchlich auf Stierenmiitter beschrinken, weil man
so die leichte Melkbarkeit der weiblichen Nach-
kommen férdern will. Ich glaube nicht, dass diese
zusétzliche Kontrolle mit den gleichen Leistungen
moglich ist. Ich bin iiberzeugt, dass das nicht zu-
trifft und ein Extraaufwand gemacht werden muss.

Beschluss:
§ 6, lit. a

Pro herdebuchberechtigte Kuh und Lakta-
tionsperiode fiir die Bestandespriifung und die
Melkbarkeitspriifung die geméiss Artikel 42 und
60 TVO vom Kanton auzubringenden Beitrige;

Ziff. 2
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme

des Dekretsentwurfes Grosse Merheit

Hagelversicherung ; Nachkredit
(Beilage 38, Seite 798)

Namens der Staatswirtschaftskommission refe-
riert iiber dieses Geschiift Grossrat Horst, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Unfallversicherung und Unfallverhiitung in
der Landwirtschaft; Nachkredit

(Beilage 38, Seite 798)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Subventionierung landwirtschaftlicher
Maschinen im Berggebiet

(Beilage 38, Seite 798)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschiift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Hofsanierung in Monnat (Seleute)
(Beilage 38, Seite 799)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
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der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Prisident. Die Behandlung der Motion Krauch-
thaler betreffend Subventionierung landwirt-
schaftlicher Maschinen wird auf die Februarses-
sion verschoben.

Motion des Herrn Grossrat Brawand — Staats-
beitrige an Viehversicherungskassen fiir
Kiihlanlagen

(Siehe Seite 378 hievor)

Brawand. Das Eidgenéssische Veterindramt hat
die Instruktion fiir die Fleischschau, vom 1.
September 1962, auf den 1. Januar 1963 ab-
gedndert. Die Bestimmungen iiber die bak-
teriologische Fleischschau sind wesentlich ver-
schirft worden, so im Artikel 11 Absatz 2 wie
folgt: «Bakteriologische Fleischuntersuchungen
sind zu veranlassen: erstens bei allen Schlachtun-
gen kranker Tiere mit Stérungen des Allgemein-
befindens, zweitens bei Verletzungen mit Folge-
krankheiten, drittens bei anderweitigem Verdacht
auf spezifische Infektion mit Fleischvergifterkei-
men, viertens bei Tieren, welche nicht rechtzeitig
und fachgerecht ausgeweidet werden.» Fiir wei-~
tere Fille wird die Untersuchung empfohlen. -
Gegen eine solche Verschirfung wollen wir nichts
einwenden, da ja tatsichlich nur gesundes
Fleisch auf den Markt kommen darf.

Viele von den gegen 550 Viehversicherungen im
Kanton Bern, mit etwa 350 000 Tieren, stehen zu-
sammen mit den Gemeinden durch die vorge-
schriebene bakteriologische Fleischuntersuchung
vor einer grosseren finanziellen Aufgabe; denn
eine solche Untersuchung, die doch sehr oft vor-
kommt, benétigt je nach diesen oder jenen erschwe-
renden Umsténden zwei bis vier Tage, auch wenn
das Laboratorium die Untersuchung prompt erle-
digt. Das hat wihrend der Sommerzeit Folgen,
wenn das Fleisch nicht vor Verderblichkeit ge-
schiitzt werden kann; denn in Artikel 10 der ge-
nannten Instruktion heisst es, dass solche geschlach-
teten Tiere bis zum Abschluss der bakteriologi-
schen Untersuchung nicht mit anderem Fleisch
oder Lebensmitteln direkt oder indirekt in Beriih-
rung kommen diirfen, also nicht in 6ffentliche
Kiihlanlagen verbracht werden konnen. So driangt
sich die Aufgabe auf, zentrale Schlachtlokale mit
einem Kiihlraum fiir die Lagerung von zwei bis
drei Tieren zu erstellen.

Ich glaube, dass der Kanton und der Bund dieser
Angelegenheit ihre Aufmerksamkeit schenken miis-
sen, um Schiden zu verhindern, wie sie schon da-
durch vorgekommen sind, dass Fleisch wihrend
einer bakteriologischen Untersuchung in der Som-
merzeit teilweise, ja sogar schon ganz ungeniess-
bar wurde. Das bestitigen Meldungen an die kan-
tonale Stelle fiir Viehversicherungen.
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Ich bitte den Landwirtschaftsdirektor, die Mo-
tion anzunehmen und die Viehversicherungskassen
in der geschilderten Angelegenheit finanziell zu
unterstiitzen, den Rat bitte ich um Zustimmung.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die neuen Vorschriften iiber
die Fleischschau, die auf den 1.Januar 1963 in
Kraft traten, sind wesentlich schirfer als die frii-
heren. Es ist auch im Kanton Bern vorgekommen,
wenn auch selten — im Herbst 1960 hatten wir
einen solchen Fall —, dass Leute wegen dem Ge-
nuss des Fleisches einer Kuh erkrankten, die we-
gen blutigem Durchfall in extremis zur Abschlach-
tung kam. Im erwihnten Fall hatte die Vergiftung
keine schweren Folgen, es blieb bei materiellem
Schaden. Weil man den betreffenden Fleisch-
schauer nicht belangen konnte, musste die Ge-
meinde haften. Das sind Griinde, warum ver-
schirfte eidgendssische Vorschriften eingefiihrt
werden. In andern Kantonen ereigneten sich &hn-
liche Fille.

Diese verschirften Massnahmen bringen Unzu-
kémmlichkeiten. In verschiedenen Fillen, zum Bei-
spiel bei Verdacht oder Feststellung anzeigepflich-
tiger Krankheiten, bei Erkrankung im Zusammen-
hang mit der Geburt, bei Krankheiten von Jung-
tieren bis drei Wochen oder bei Stérungen im Ma-
gen oder Darm und bei anderen Krankheiten, die
laut Vorbericht zu erheblicher Stérung des All-
gemeinbefindens gefiihrt haben, muss der Fleisch-
schauer, wenn er nicht Tierarzt ist, den Tierarzt
beiziechen. Wenn nun der Tierarzt oder Fleisch-
schauer verfiigt, dass eine Probe genommen werden
muss und sie zur Kontrolle einschickt, resultiert
daraus eine Verzdgerung von vier Tagen. Die Frage
ist die, die der Motionir stellt: Was soll mit dem
Fleisch wihrend der vier Tage geschehen, nament-
lich wenn die Schlachtung in der warmen Saison
erfolgte, das Fleisch also der Verderbnis ausge-
setzt ist. Nachdem bei den Gemeinden Schwierig-
keiten entstanden sind, haben wir ein Zirkular an
alle bernischen Viehversicherungskassen geschickt.
Das geschah am 2. September dieses Jahres. Darin
haben wir den Viehversicherungskassen Vor-
schlige iiber das Vorgehen bei derartigen Ab-
schlachtungsfillen gemacht. Wir haben namentlich
vorgeschlagen: Solches Fleisch kann bis zum end-
giiltigen Fleischschauentscheid in Tiicher oder
Pergamentpapier eingewickelt und in vorhandenen
Kiihlrdumen eingelagert werden. Bei sorgfilti-
ger Arbeit kann damit jeder Kontakt mit anderem
Fleisch vermieden werden. Dadurch lassen sich
auch in fiir die Aufbewahrung solchen Fleisches
ungiinstigen Jahreszeiten Verluste vermeiden, und
die daherigen Kosten bleiben in tragbaren Gren-
zen.

Ich habe dem Motionir gesagt, das sei allerdings
unseres Erachtens eine voriibergehende Mass-
nahme. Wir haben — das war der Grund der Ver-
schiebung der Behandlung dieser Motion von der
September- auf die Novembersession — abkldren
wollen (und haben das gemacht), wieviele Fille in
Frage kommen. Vom 1. Mai bis 31. Oktober 1963,
also in der ungiinstigen Jahreszeit des letzten Jah-
res, sind 4503 Stiick Rindvieh von der bernischen
Viehversicherungskasse iibernommen und ent-
schiadigt worden. Davon sind 2668 Tiere bankwiir-
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dig, 1064 bedingt bankwiirdig und 771 Tiere als
ungeniessbar erkldrt worden. In der gleichen Zeit
sind bei 630 Stiick Rindvieh bakteriologische
Fleischuntersuchungen verlangt worden. In dieser
Zahl sind die bekannten Untersuchungen von Ma-
terial aus Metzgereibetrieben nicht inbegriffen. —
Es scheint ein gewisser Widerspruch zu bestehen
zwischen der Zahl der bakteriologischen Fleischun-
tersuchungen und der Zahl der als bedingt bank-
wiirdig oder ungeniessbar erklidrten Tiere (1835
Stiick). Bei nédherer Betrachtung der Schaden-
statistik der Viehversicherungskasse fiir 1963 klart
sich der scheinbare Widerspruch auf, sind doch
1386 Tiere wegen Blihungen notgeschlachtet wor-
den, eine Schadenursache, bei der die meisten
Tiere ohne bakteriologische Fleischuntersuchung
als bedingt bankwiirdig erklirt werden kénnen,
weil es sich hier nicht um eine Krankheit handelt,
die das Fleisch gesundheitsschidigend beeinflus-
sen wiirde. Als nur bedingt bankwiirdig musste das
Fleisch in den meisten Fillen erkliart werden, weil
es den Geruch des Mageninhaltes annahm.

Wir sollten auch in dieser Angelegenheit nicht
liber das Ziel hinausschiessen, denn wir glauben,
dass die Fille von Fleischverderbnis, die durch
das Abwarten der bakteriologischen Untersuchung
entstehen, verhidltnismissig selten vorkommen.
Wenn man an vielen Orten fiir solche Tiere spe-
zielle Kiihlrdume einrichten wollte, wiren sie dann
doch in der meisten Zeit des Jahres unbeniitzt.
Meistens haben die Viehversicherungskassen mit
den Metzgern ein Abkommen, wonach sie dort das
Fleisch unterbringen kénnen. Es wire am einfach-
sten, wenn die Viehversicherungskasse mit den
Metzgern, die solche Einrichtungen haben, ver-
einbaren wiirden, dass sie die Tiere wihrend den
ungefidhr vier Tagen, die es dauert, bis die Be-
richte eintreffen, einlagern. Wo das aber nicht
moglich ist — da sind wir mit dem Motionér der
gleichen Meinung —, miisste versucht werden, in
grosseren  Viehversicherungs-Genossenschaften
vielleicht allein, bei kleineren im Zusammenwir-
ken mehrerer Genossenschaften einen derartigen
Raum einzurichten. Wir haben in der Landwirt-
schaftsdirektion keine gesetzliche Grundlage, um
Beitrdge fiir den Bau von Kiihlanlagen zu geben.
Wir sind der Meinung, dass die Reserven der Vieh-
versicherungskasse zu solchen Einrichtungen ver-
wendet werden konnten. Diese Reserven sind ja in
den letzten Jahren gestiegen, hauptsidchlich weil
nach der Tuberkulosebekdmpfung nur noch wenige
Félle von ausgebreiteter Tuberkulose vorkommen,
in denen das Fleisch nicht verwertet werden kann.
Die Landwirtschaftdirektion kann also den Vieh-
versicherungskassen erlauben, ihre Reserven in
Kiihlrdumen anzulegen, wenn man solche Riume
als absolut nétig empfindet. Unter Umsténden ist
es auch moglich, Investitionskredite fiir den Bau
von Kiihlrdaumen zu mobilisieren. Das sage ich,
ohne mit der Leitung der Schweizerischen Instan-
zen und der bernischen Bauernhilfe Fihlung ge-
nommen zu haben. Es miisste sich ein erster Fall
prasentieren, auf Grund dessen dann die Bauern-
hilfe entscheiden kénnte.

In dem Sinne nehme ich die Motion Brawand
entgegen. Die Regierung hat die Landwirtschafts-
direktion beauftragt, der Frage weiter nachzuge-
hen und zu versuchen, dort, wo sich die Installa-
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tion solcher Kiihlrdume aufdringt, also nicht schon
vorhandene Riume beniitzt werden, mitzuhelfen,
dass den Viehversicherungskassen Erschwerungen,
wie sie der Motionir nannte, nicht erwachsen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Ueltschi —
Leistungszucht der Simmentaler Fleckvieh-

rasse
(Siehe Seite 574 hievor)

Ueltschi. Mein Postulat beschligt ein aktuelles
Thema, das heute mehr oder weniger jeden Bauern
und Viehziichter betrifft. Es liegt mir ferne, eine
Attacke gegen das Tierzuchtsekretariat oder dessen
Leiter, Herrn Samuel Kipfer, Ingenieur-Agronom,
zu reiten, sondern es geht mir lediglich darum,
folgende Tatsachen festzuhalten:

Sie wissen vielleicht, dass bei der Leistungsfér-
derung des Simmentaler Viehs in den letzten Jahr-
zehnten auf ganz extreme Art das Exterieur be-
riicksichtigt wurde. Von Leistungsbemessung und
Leistungsbewertung wurde in. den letzten Jahr-
zehnten nicht viel gesprochen, obschon man wusste,
dass das Ausland uns diesbeziiglich weit voraus
ist, besonders Holland, Deutschland, und die nor-
dischen Staaten. Aus dieser Erkenntnis heraus ist
man, speziell auf den Druck der Viehzuchtver-
bénde hin, auch im Kanton Bern daran gegangen,
Leistungsbewertungen und Leistungsbemessun-
gen vorzunehmen, die sich vorwiegend auf zwei
Komponenten stiitzen, einmal auf die Milchmenge
und dann auf den Milchfettgehalt. Im Zuge dieser
Bewertungen und Bemessungen sind nun gewisse
Fehler passiert und werden auch weiterhin passie-
ren. Das Verwaltungspersonal hat sich gelegentlich
in der Kalkulation vergalloppiert. Ich kann das mit
zwei Fillen belegen. Im einen Fall hat eine Dame
oder ein Herr im Tierzuchtsekretariat eine Fehl-
berechnung gemacht. Das falsche Resultat ist auf
den Schein aufgetragen worden. Der gutglidubige
Kiufer des Tieres ist wie ich der Auffassung, dass
ein Milchleistungsausweis oder ein Abstammungs-
ausweis ein 6ffentliches Dokument sei und 6ffent-
lichen Glauben geniesse, genau wie das Grund-
buch oder das Zivilstandsregister. Wer daraus Aus-
ziige erhilt, muss annehmen, die Sache stimme. -
Nun hat sich also herausgestellt, dass gelegentlich
die Berechnungen des Tierzuchtsekretariats falsch
gemacht werden. Der gutgldubige Kaufer kann der
Geprellte sein und kommt zu Schaden. — Nicht
nur Fehler des Tierzuchtsekretariats des Kantons
Bern sind mir gezeigt worden, sondern es sind
auch Fehler an den Stiermirkten von Thun und
Bern-Ostermundigen gemacht worden. — Interes-
sant ist, dass letztes Jahr ein Fall, der sich am
Markt Bern-Ostermundigen zutrug, schlankweg
erledigt wurde, indem die Genossenschaft einen
Betrag an den Schaden bezahlte. In Thun haben
wir eine pendenten Fall. Ich harre der Resul-
tate.

Nun habe ich gegeniiber der Landwirtschaftsdi-
rektion des Kantons Bern das Begehren gestellt,
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es moge fiir den konkreten Fall Schadenersatz ge-
leistet werden, und siehe, mir wurde prompt geant-
wortet, der Kanton Bern lehne jede Haftung ab. —
Auf der einen Seite stellt man expressis verbis
Vorschriften auf. Dann begeht das Staatspersonal
des Kantons Bern Fehler, und schliesslich, das ist
die Hohe, erklirt man, der Kanton Bern hafte
nicht. Das ist eine arge Angelegenheit, die formal-
rechtlich auf hochster Ebene ausgetragen werden
muss. Ich darf Herrn Regierungsrat Buri in Aus-
sicht stellen, dass ich den Rekurs gegen die Stel-
lungnahme der Landwirtschaftsdirektion schon ge-
macht habe und bei abschligigem Entscheid nach
Lausanne gehen werde. Es geht um einen Grund-
satz. Es geht nicht an, dass gutglaubige Dritte durch
solche Fehlkalkulationen zu Schaden kommen.
Nachher hat das fiir die Viehziichter Auswirkun-
gen, die sich frankenmissig viel weniger erfassen
lassen. Das ist der Fall, wenn einer mit einem
Zuchtstier in einer Sprungperiode 100 bis 200
Spriinge ausfiihren ldsst und der gutgldubige
Dritte, der sein wertvolles Tier hinbringt, nachher
sieht, dass ihm die Kuh kein gesundes Kalb mit
Zuchtwert geworfen hat. Ich verstehe nicht, dass
die Landwirtschaftsdirektion an solchen Tatsachen
vorbeisieht und nicht zu rechter Zeit die nétigen
Massnahmen getroffen hat, um solche Fehler zu
verhindern. Es geht nicht darum, das Tierzucht-
sekretariat zu verdammen, aber wenn solche Sa-
chen passieren, sollte man nachher die nétigen
Massnahmen treffen, dass sie nicht wieder vor-
kommen. Ich denke an eine Haftpflichtversiche-
rung, wie sie zum Beispiel die Notare, Anwilte,
Mediziner haben, um sich gegen die finanziellen
Folgen solcher Berufsunfille zu schiitzen. Man
bringt anscheinend den Schneid nicht auf, recht-
zeitig zum Rechten zu schauen, wartet, bis noch
mehr Unruhe in die ganze Bauernsame kommt. Es
freut mich indessen, dass Regierungsrat Buri be-
reit ist, mein Postulat entgegenzunehmen. Ich
bitte, ihm zuzustimmen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag,den3.November 1964,
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Db i

Die Prisenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 16 Mitglieder; wovon
m it Entschuldigung die Herren Barben, Brahier,
Christen (Langenthal), Gassmann, Haegeli (Bern),
Hirt (Utzenstorf), Kohler (Biel), Kiinzi, Marthaler,
Narath, Nobel, Oester, Parietti, Salzmann, Schmutz;
o h n e Entschuldigung abwesend ist Herr Oeuvray.

Postulat des Herrn Grossrat Ueltschi —
Leistungszucht der Simmentaler Fleckvieh-

rasse
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 653 hievor)

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nach dem etwas scharfen
Plddoyer von Herrn Grossrat Ueltschi, gestatten
Sie auch dem «Vertreter des Angeklagten» in die-
ser Sache ein Wort. Ich méchte den Standpunkt der
Verwaltung moglichst sachlich vertreten. Herr
Dr. Ueltschi hat vorab festgehalten, dass es sich
hier um eine Neuerung handelt. In der Tat wurde
1963 diese Neuerung versuchsweise eingefiihrt.
Schon damals bestand die Absicht, diese Milch-
leistungsabstammung nach einer gewissen An-
laufperiode im Jahre 1964 definitiv einzufiihren.
Im Gegensatz zu Herrn Dr. Ueltschi muss ich aber
feststellen: Dieser Versuch entspringt nicht etwa
dem Wunsche der Verwaltung, irgendwelche Neue-
rungen in der Viehzucht einfach durchzuzwingen,
sondern es handelt sich sehr erfreulicherweise um
eine aufgeschlossene Haltung der Zuchtverbinde —
ich unterstreiche das —, die selber den Antrag ge-
stellt haben, in dieser Angelegenheit vorwirts zu
machen.

Wie und unter welchen Verhéltnissen die kan-
tonale Verwaltung das tun muss, will ich ganz
kurz schildern. Auch wenn wir in der Verwaltung
gewisse Schwierigkeiten haben, so ist doch klar,
dass wir den Bediirfnissen der Zuchtférderung
nachkommen miissen. Wir haben das Beste getan;
aber solange uns eine elektronische Ausrechnungs-
maschine fehlt, miissen die iiber 4000 Scheine in-
nert ganz kurzer Zeit im Herbst umgearbeitet und
umbewertet werden. Dabei ist tatsichlich dem be-
troffenen Beamten ein Ablesfehler unterlaufen.
Es ist nicht der einzige Fehler, der hier passiert
ist. Ich werde in der Folge noch kurz darauf auf-
merksam machen. Aber in diesem Fall wurde tat-
sidchlich irrtiimlicherweise die Leistung der Mut-
ter — die dritte Leistung — mit 4313 statt 3413 kg
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abgelesen. Die beiden ersten Zahlen wurden also
verwechselt. Das ergab eine Berechnung von + 4
Punkten anstatt — 5 Punkten. Die beiden Blitter
stehen den Herren, die sich speziell dafiir inter-
essieren, zur Verfligung. Der Stier ist infolge-
dessen fiir die Milchleistungsabstammung zu gut
bewertet worden. Diese Berechnungsmethoden fiir
die Milchleistungsabstammung wurden aber vor
den Schauen in allen Fachzeitschriften publiziert.
Die Ziichterschaft konnte sich selber iiberzeugen,
ob die Bewertung des einzelnen Tieres richtig sei
oder nicht. Sie kann, wenn sie das wiinscht, die Be-
wertungstabelle sowie eine Anleitung zur Ab-
stammungsbewertung bei der Herdebuchstelle be-
ziehen und {iberpriifen. Die Anspielung von Herrn
Dr. Ueltschi auf die Ungeniigsamkeit unseres An-
gestellten am Montagmorgen ist nicht gerade nett
gewesen! In der Landwirtschaftsdirektion sind die
Leute am Morgen wach an der Arbeit. Ich habe
seit Jahr und Tag feststellen konnen, dass diesbe-
ziiglich keine Klagen am Platze sind. Beim Betrieb
auf dem Schauplatz bei jedem Wetter ist ein sol-
cher Irrtum moglich. Man sollte diese Arbeit, die
im Herbst geleistet wird, etwas mehr anerkennen,
als dies in den Ausfiihrungen von Herrn Dr.
Ueltschi geschehen ist.

Zur Sache selbst: Im Herbst 1963 wurde also,
wie bereits erwidhnt, zum erstenmal die Beriick-
sichtigung der Milchleistungsabstammung ver-
suchsweise eingefiihrt. Wenn vorher die Schwie-
rigkeiten bei der Herdebuchstelle waren, die uns
diese Ausweise nicht geben konnte, sind diese
Schwierigkeiten nun in der Verwaltung entstan-
den, wo die Verarbeitung schwieriger wird. Ich
habe mich im Laufe der letzten Jahre als Pri-
sident der Zuchtkommission und bei den Beratun-
gen iiber das Einfiihrungsgesetz zum Landwirt-
schaftsgesetz mit diesen Fragen sehr eingehend
abgeben miissen. Es ist schwierig, in dieser Rich-
tung einen weiteren Schritt zu tun. Nachdem die
Herdebuchstelle imstande ist, uns die Unterlagen
zu liefern, gelangen die Schwierigkeiten in die
kantonale Verwaltung. Bei den Vorschriften im
Jahre 1963 wurde ausdriicklich bemerkt: «Im
Herbst 1963 beeinflusst die Bewertung der Milch-
leistungsabstammung die Beurteilung der Tiere
noch nicht.» Die Beurteilung erfolgte also noch
ohne diese Bewertung; aber die Milchleistungs-
abstammung wurde 1963 in der Meinung einge-
fihrt, dass 1964 ein weiterer Schritt vorwérts ge-
macht werden sollte. Das Tierzuchtsekretariat hat
infolgedessen, in Berilicksichtigung auch dieser
Schwierigkeiten, fiir die Schauen 1964 in den
Schauvorschriften folgende Bestimmung aufge-
nommen: «Fiir eventuelle fehlerhafte Berechnun-
gen der Milchleistungsabstammung lehnt die unter-
zeichnete Stelle jegliche Haftung ab. In Streitfil-
len bleibt der Aussteller gegeniiber dem Kéufer
verantwortlich.»

Im konkreten Fall des Stieres «Harald», den
Herr Dr. Ueltschi erwihnt hat, muss ich bemerken,
dass leider die Stierenmutter auch fiir die letzte
Laktationsperiode — die vierte — keinen Zuschlag
erhalten hat. Es liegt daher eine klare Disquali-
fikation des Stieres vor. Nach den verschirften
Bestimmungen, wonach die Minimalanforderung
auf 45 Punkte festgelegt wird, werden eine ganze
Anzahl von Stieren disqualifiziert. Bei einem der-
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artigen Ubergang geht die Rechnung leider nicht
mehr iiberall auf. Das alles geschah in Uber-
einstimmung mit den Zuchtverbinden, deren Lei-
tung ich das beste Zeugnis ausstellen méchte, denn
sie haben Einsicht an den Tag gelegt.

Zum Postulat: Bis zur Einfiihrung der Automa-
tion muss alles durch unsere Funktionire umge-
rechnet werden. Darum werden immer wieder ge-
wisse Fehler vorkommen konnen. Interessant ist
nun, festzustellen, dass nicht nur Fehler wegen zu
guter, sondern auch Fehler wegen zu schlechter
Berechnung vorkommen. Hier erfolgte natiirlich
sofort Meldung! Man verlangte, dass der Stier bes-
ser bewertet werde. Die zu gute Bewertung
wurde aber — ich weiss nicht, ob mit oder ohne
Absicht - libersehen und hingenommen. Wir le-
gen fiir diese Berechnungen nicht die Hand ins
Feuer; so lange wir die Automation nicht haben,
besteht immer eine gewisse Fehlerquelle. Das ist
der Grund, weshalb in den Vorschriften 1964 die
Haftung festgehalten wurde.

Beziiglich des letzten Satzes des Postulates ha-
ben wir Herrn Dr. Ueltschi am 5. Oktober in aller
Klarheit unseren Standpunkt bekanntgegeben. Er
hat das gestern hier bereits erwdhnt und in Aus-
sicht gestellt, dass er die Sache bis an das Bun-
desgericht in Lausanne ziehen werde. Wir wollen
der Justitia das Urteil liberlassen. Lausanne wird
entscheiden, wer recht hat.

Unter Vorbehalt dieser Ausfiihrungen ist die
Regierung bereit, das Postulat entgegenzunehmen,
weil wir die Absicht haben, alles anzuwenden, um
diese zuchtférdernden Massnahmen nach Méglich-
keit zu beschleunigen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Will —
Landwirtschaftliche Betriebsberatung

(Siehe Seite 629 hievor)

Will. Ich habe bereits anlédsslich der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes der Landwirt-
schaftsdirektion gewisse Ausfithrungen tiiber die
Strukturwandlung in der Landwirtschaft gemacht.
Ich konnte hierauf aus den Darlegungen des Herrn
Landwirtschaftsdirektors entnehmen, dass man
bereit ist, uns in der Angelegenheit von Testbe-
trieben behilflich zu sein. Meine Interpellation
schliesst mit dem Satz: «Was gedenkt der Regie-
rungsrat vorzukehren, um die Schaffung von Test-
betrieben, die der Beratung zur Verfligung stehen
sollten, zu fordern?» Ich muss leider bemerken,
dass die Landwirtschaft in einer gewissen Not-
lage ist, 1964 allerdings nicht in erster Linie er-
tragsmissig. Wie sich das Jahr 1964 finanziell aus-
wirkt, wissen wir noch nicht genau; die Notlage
fiir die Landwirtschaft besteht aber vor allem
darin, dass sie in einer Ungewissheit lebt und nicht
weiss, was die Zukunft noch alles bringt. Arbeits-
technisch steht fest, dass der Arbeitskriftemangel
immer grésser wird. Fast von einem Tag auf den
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andern miissen sich plétzlich einzelne Betriebs-
leiter entschliessen, den Viehstand aufzugeben,
zum viehlosen Betrieb iiberzugehen, was im ge-
genwirtigen Moment wegen einer gewissen Milch-
knappheit nicht gerade interessant ist. Leider ist
es Tatsache, dass die noch verbleibenden Arbeits-
krifte wegen besserer Arbeitsbedingungen, mehr
Freizeit und héheren Lohnen — das ist aber nicht
der Hauptgrund — von den andern Erwerbskrei-
sen und Verdienstgruppen angezogen werden. Man
sucht, den Arbeitskrdftemangel besonders durch
Mechanisierung zu tiberbriicken, um jenen, die der
Landwirtschaft treu bleiben wollen, nicht eine
Arbeitsbiirde aufzuladen, die untragbar wird, was
dazu fiihren miisste, dass auch noch der Rest ein-
fach der Landwirtschaft den Riicken kehrt. Man
probiert, in einzelnen Gebieten, weil der Acker-
bau im Hiigelgebiet nicht mehr interessant ist und
finanziell fast untragbar wird, auf Milchwirtschaft,
also auf Graswirtschaft, umzustellen, was von
allgemeinem Interesse ist. Diese Umstellung ist
aber nicht so einfach. Man kann nicht in einem
Ackerbaugebiet plotzlich zum Weidebetrieb iiber-
gehen, weil noch keine Grasnarbe vorhanden ist.
Gestern war in der «Neuen Berner-Zeitung» ein
interessanter Artikel liber die Verschuldung der
Landwirtschaft. Leider steht die Landwirtschaft
punkto Verschuldung an der Spitze aller Erwerbs-
gruppen. Die Totalverschuldung betrégt 8 Milliar-
den Franken, wobei sich 1,5 Milliarden nur auf den
Anteil der landwirtschaftlichen Maschinen bezieht.
Da heute der Zins auf dem Kapitalmarkt stindig
im Steigen begriffen ist, kann man ausrechnen,
was die 8 Milliarden nur allein an Verzinsung er-
fordern.

Wir haben bereits verschiedene landwirtschaft-
liche Schulen. Besonders in pflanzenbaulicher Hin-
sicht werden vermehrt Versuche durchgefiihrt,
auch beziiglich des Maschineneinsatzes. Man will
abkldren, was sich im. Flachland oder im Hiigel-
und Berggebiet eignet. Was uns aber noch fehlt,
sind Betriebe, wo man untersucht, ob der Einsatz
von Maschinen oder bauliche Verinderungen auf
die Linge sich bew#hren und so ein bestimmter
Betrieb fiir alle Zukunft eine gewisse Garantie fiir
ein rechtes Auskommen bietet. Wir sind alle daran
interessiert, dass auch die Landwirtschaft nach wie
vor ein einigermassen anstindiges Auskommen hat.
Die Testbetriebe, die fiir die Betriebsberatung
durch das Landwirtschafstgesetz vorgesehen sind,
fehlen uns. Ich weiss, dass man an landwirtschaft-
lichen Schulen keine solchen Testbetriebe aufzie-
hen kann; denn ein Landwirtschaftsbetrieb an
einer landwirtschaftlichen Schule wird unter an-
deren Voraussetzungen gefiihrt. Er ist auch finan-
ziell ganz anders gelagert. Sind bauliche Verin-
derungen erforderlich, werden sie selbstverstdnd-
lich vom Staat finanziert und amortisiert, ohne
dass der Betrieb wesentlich mit grosseren Aufwen-
dungen beitragen muss. Ahnlich ist es bei den Ma-
schinen usw. Es wire der Landwirtschaft sehr ge-
dient, wenn man sowohl im Flachland, z. B. im
Seeland, wo man vielfach zum viehlosen Betrieb
libergeht, Testbetriebe hitte, um festzustellen, wie
sie sich auf die Linge auswirken, aber auch im
Hiigelgebiet, wo man gezwungen ist, auf Milch-
wirtschaft umzustellen, oder im Emmental, wo
man zur Viehzucht iibergehen muss.
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Ich stelle mir einen Testbetrieb als einen Durch-
schnittsbetrieb vor, der zu normalen Bedingungen
ubernommen wurde, finanziell also nicht liberbe-
lastet ist. Er sollte eine Buchhaltung fiihren und
regelmissig durch gut ausgewiesene Betriebsbera-
ter beraten werden. Diese Beratung sollte selbst-
verstindlich ausgefiihrt werden, damit man {iiber-
haupt feststellen kann, ob sich die erteilte Bera-
tung finanziell lohnt. Ein solcher Testbetrieb sollte
auch fiir weitere Interessenten zur Verfiigung ste-
hen, denn gerade wir Bauern kénnen an Ausstel-
lungen sehr gut konstruierte Maschinen betrachten
und sie unter Umstédnden bei gilinstigem Wetter
im Einsatz sehen; aber wir wissen noch nicht, wie
sie sich auf die Linge bewihren. Das sollte vor
allem in den Testbetrieben abgeklirt werden. In
jedem Gebiet sollte nicht nur ein Testbetrieb vor-
handen sein, sondern mehrere, zwei bis drei. Man
wird entgegenhalten, das bedeute fiir den Kanton
neue finanzielle Aufwendungen. Nach meiner Auf-
fassung kann dies den Kanton nicht wesentlich be-
lasten. Es handelt sich einzig darum, den Betriebs-
leiter fiir seine Mehraufwendungen an Arbeit, um
gewisse Versuche durchzufiihren, zu entschidi-
gen. Eventuell miisste der Kanton eingreifen, wenn
Fehlinvestitionen gemacht werden. Die Frage, ob
sich bei Maschinenanschaffungen die Maschine auf
die Linge bewihre oder nicht, macht uns gegen-
wirtig grosse Sorgen. Ich wire daher dem Land-
wirtschaftsdirektor dankbar, wenn er die Inter-
pellation in bejahendem Sinne beantworten
konnte. Das liegt auch im Interesse unserer Nach-
kommen. Die Jungen wissen ja nicht mehr recht,
was man machen soll. Man sollte auch die junge
Generation mit sogenannten Testbetrieben oder
Pilotbetrieben in ihren Dispositionen unterstiitzen.

Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Will hat mit
seinen Ausfithrungen den Wert der Betriebsbera-
tung ganz allgemein unterstrichen. Das ist sehr er-
freulich. Ich erinnere daran, dass noch vor re-
lativ kurzer Zeit der Wert der Betriebsberatung
noch nicht so hoch eingeschitzt wurde. Bei den
Diskussionen um die Ausmerzaktionen habe ich
hier verschiedentlich darauf hingewiesen, dass
man mit allen Mitteln helfen wolle, diesen neuen
Weg zu gehen. Die fortschrittlichen Betriebe wur-
den meistens als Testbetriebe angesprochen. Es
besteht heute eine gewisse Verwirrung iiber den
Begriff dieser Testbetriebe. Offenbar meint Herr
Grossrat Will nicht die Betriebe, die die Betriebs-
beratungsterminologie als Testbetriebe bezeichnet.
Solche Testbetriebe sind ausgewihlte Betriebe, die
der Betriebsberater oder eine Buchhaltungsstelle
laufend beobachten. Der Beobachter nimmt dabei
keinen Einfluss auf den Betrieb und dessen Lei-
ter. Er beschrinkt sich darauf, den Betrieb auf
Grund einer Buchhaltung oder anderer Unterlagen
zu analysieren. Fiir Institutionen, die darauf an-
gewiesen sind, Ertrags- und Kostensituationen und
bestimmte Relationen der wichtigsten Betriebs-
daten im Verlaufe der Jahre zu verfolgen, sind
Testbetriebe dieser Art unersetzlich, so fiir wis-
senschaftliche, agrarpolitische und steuertech-
nische Zwecke. Ein solcher Testbetrieb ist aus den
genannten Griinden aber kein Beispielsbetrieb.
Wir miissen da einen Unterschied machen. Wir
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kennen im Kanton Bern eine ganze Anzahl Test-
betriebe, némlich die Buchhaltungsbetriebe des
schweizerischen Bauernsekretariats und diejenigen
der kantonalen Finanzdirektion, die die Buchhal-
tung des Ingenieuragronomen Baumgartner fiihren.
Es handelt sich um zirka 80 Testbetriebe mit Brug-
ger Buchhaltung und ungefédhr 100 mit der Buch-
haltung Baumgartner.

Wir haben seinerzeit auch noch von sogenannten
Musterbetrieben gesprochen. Das ist eine weitere
Kategorie. Sie trat in Erscheinung, als wir z. B. die
Initiative aus dem Jura hatten. Diese Initiative
verlangte in den Freibergen staatlich bewirtschaf-
tete Musterbetriebe. Wir haben das abgelehnt, weil
wir auf dem Weg der eigentlichen Beispielsbe-
triebe, wie sie Herr Grossrat Will erwihnt hat,
vorwértsschreiten wollten. Ein Beispielsbetrieb
ist ein vollstindig erfasster landwirtschaftlicher
Betrieb, der dazu dienen soll, das richtige gegen-
seitige Verhéltnis aller Betriebszweige, Massnah-
men und Betriebsmittel zu demonstrieren, das zu
einem optimalen wirtschaftlichen Erfolg fiir die
beratenden landwirtschaftlichen Betriebe und zu
einem befriedigenden Lebensstandart fiir ihre Be-
wirtschafter und deren Familien fiihrt.

Worin besteht die Wirkung eines Beispielsbe-
triebes? Das gelungene Beispiel ist fiir den Land-
wirt der beste Anreiz, sich etwas Neuem zuzuwen-
den. Das Beispiel ist die Briicke zwischen Theorie
und Praxis. Das konkrete Beispiel ist aber nur fiir
eine beschrinkte Zahl von Landwirten repre-
sentativ, und zwar wegen der verschiedenen Be-
triebsgrossen und Betriebsbedingungen. Die Aus-
wahl der Beispielsbetriebe ist nicht einfach. Der
Beratungserfolg steht oder fillt mit der Auswahl
des Leiters des Beispielsbetriebes. Der im Bei-
spielsbetrieb demonstrierte Vorschlag fiir die Lo-
sung eines Problems und die Ubernahme dessel-
ben durch andere Landwirte bedeutet auch Aner-
kennung der beruflichen Fahigkeiten desBeispiels-
bauern. Durch einen solchen Beispielsbetrieb kann
nachher den andern Betrieben gezeigt werden,
dass ein Fortschritt moglich werden kann. Die
Aufgabe des Beispielsbetriebes ist ziemlich schwie-
rig. Mit Hilfe der Beratung wird das Material wei-
ter gebraucht und weiter verarbeitet. Es besteht
darin, wie es Herr Grossrat Will ausgefiihrt hat.
Ich habe schon gesagt, dass hauptsidchlich an
neuen Schulen die neue Konzeption vom Leiter in
Aussicht zu nehmen ist, wobei die Schule nicht fiir
alles und jedes zur Verfiigung steht, sondern in
Zusammenarbeit mit Beispielsbauern fiir Zucker-
riibenbau, Kartoffelbau, Getreidebau, Gemiisebau,
im Voralpen- und Alpengebiet aber auch fiir Vieh-
mast und Viehzucht, Gefliigelmast und Gefliigel-
zucht usw., einen engen Kontakt schafft. Man sollte
auch darnach trachten, viehlose Betriebe zu be-
kommen, weil sie heute ein Problem darstellen.
Die landwirtschaftlichen Schulen sind nicht in
der Lage, zu demonstrieren, ob ein solcher vieh-
loser Betrieb empfehlenswert ist oder zu grosse
Risiken in sich birgt.

Mit dieser Zielsetzung ist die Betriebsberatung
im Kanton Bern bestrebt, Beispielsbetriebe zu
schaffen. In jedem Beratungskreis bestehen bereits
solche Beispiele, nicht oder selten fiir den ganzen
Betrieb, aber fiir gewisse Betriebszweige oder fiir
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Fragen des Bauwesens und der Mechanisierung.
Diese Betriebe konnen als Beispiel dienen, was
nachher fiir andere Betriebe angewendet werden
kann, z. B. auch auf dem Gebiet des verbesser-
ten Futterbaues. Es bestehen im Emmental schon
sieben solcher Beispielsbetriebe. Sie wurden im
Friihjahr 1964 anlisslich einer Konferenz mit den
Betriebsberatern so festgestellt. Sie arbeiten im
Sinn und Geist, wie ich es kurz geschildert habe.
Samtliche regionalen Beratungsstellen (die land-
wirtschaftlichen Schulen) haben bereits im Juli die-
ses Jahres den Auftrag erhalten, sich mit dieser
Aufgabe sofort weiter abzugeben. Man méochte je-
dem Berater ein paar Beispielsbetriebe zuteilen.
Die Schaffung von Beispielsbetrieben ist im Rah-
men des weiteren planméssigen Ausbaus der land-
wirtschaftlichen Betriebsberatung zum Teil be-
reits verwirklicht oder in Ausfiihrung begriffen.
So weit wir es liberblicken kénnen, wird das einen
weiteren Fortschritt bedeuten.

Auf die Frage, die der Herr Interpellant am
Schluss stellt: «Was gedenkt der Regierungsrat
vorzukehren, um die Schaffung von Testbetrie-
ben, die der Beratung zur Verfiigung stehen soll-
ten, zu férdern?», kann ich daher dem Grossen
Rat antworten, dass der Vorschlag bereits weitge-
hend verwirklicht ist. Es braucht keine speziellen
Massnahmen von seiten des Regierungsrates. Die
gegenwirtigen Bestrebungen sollten geniigen. Wir
wollen nun das Resultat abwarten, ob tatsdchlich
der Gedanke der Beispielsbetriebe im Kanton Bern
eingeschlagen hat. '

Will. Ich erklire mich von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

Prisident. Hefr Gigandet beantragt Diskussion.
(Zustimmung)

Gigandet. Si j’ai bien compris M. Will et notam-
ment le sens de la traduction de l'interpellation
telle qu’elle m’a été remise, M. Will demanderait
en quelque sorte qu'on crée des exploitations mo-
déles. En ce sens, je ne puis qu'appuyer trés vive-
ment 1'idée de M. Will. Vous le savez, dans le Jura
et plus spécialement sur le plateau franc-monta-
gnard, on demande la création d’exploitations mo-
déles. Il y a quelgues années, nous avions soutenu,
au nom des milieux francs-montagnards, l'initia-
tive du Rassemblement jurassien demandant la
création de fermes-pilotes. Les arguments .qui
avaient été développés a cette tribune par les dé-
fenseurs de cette idée n’ont pas été acceptés.

11 me semble qu’aujourd’hui on est prét a entre-
voir la création d’exploitations modéles. J’en suis
trés heureux. Je pense que soit devant le parlement
soit en soutenant les agriculteurs méritants, il im-
porte que les exploitations modéles se fassent.

Je ferai ici appel au Conseil-exécutif et a M.
Buri, conseiller d’Etat, pour que ces exploitations
modéles se fassent dans le Jura peut-étre en colla-
boration avec la Confédération pour qu’on puisse
entrevoir la création d’exploitations modéles,
comme on dit, pour les agriculteurs francs-monta-
gnards.

Je remercie M. Buri de I'appui qu’il voudra bien

Y

donner a cette maniére de voir.
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Buri, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir wollen hier nicht weiter
tiber diesen Wirrwarr des Begriffes «Testbetriebe»
diskutieren. Ich habe schon damals bei der Ableh-
nung der Initiative erklirt, es stehe der landwirt-
schaftlichen Schule im Jura oder den Organisa-
toren dort oben ohne weiteres frei, in Zusammen-
arbeit mit dem Beratungsdienst diese «Testbe-
triebe» aufzuziehen und weiterzupflegen, wie es
Herr Grossrat Will wiinscht. Ich bin auch bereit,
Herr Grossrat Gigandet, sofern im Jura diese Art
von Testbetrieben kreiert werden sollte, diese Be-
triebe mit allen Kriften zu unterstiitzen. Man hat
in Courtemelon extra Personal dafiir. Neue Lehr-
kriafte zu bekommen, ist fast nicht mehr madglich.
Wir haben z. Zt. drei Auslidnder als Lehrer, die in-
teressanterweise der Betriebsberatung, wie sie im
Jura aufgezogen werden sollte, eine grosse Auf-
merksamkeit schenken. Ich gebe zu, dass diese Her-
ren zufolge ihrer Herkunft — es sind zwei Belgier
und einer aus der Dominikanischen Republik, die
ihre Studien mehr als Forst- denn als Landwirt-
schaftsingenieure gemacht haben — Schwierigkei-
ten hatten, den Anschluss zu finden. Wir sind aber
bereit, die Beispielsbetriebe zu férdern. Ich habe
das schon damals betont, als wir die Initiative ab-
lehnten. ' o -

Waldweg in Grindelwald
(Beilage 38, Seite 796)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Horst, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Landkauf in Schelten
(Beilage 38, Seite 797)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschdft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Aufforstung <Rinderberg - in Zweisimmen
(Beilage 38, Seite 797)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschiift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbauten, Kindergiirten, Lehrerwoh-
nungen in Epsach, Pieterlen und Melchnau

(Beilage 38, Seiten 778, 779 und 780)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
tiber diese Geschiifte Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorgeleg-
ten Antrige diskussionslos gutgeheissen werden.
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Lehrereinfamilienhiiuser in Wilderswil
(Beilage 38, Seite 779)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen da-
zu Grossrat Gullotti, Prisident der Staatswirt-
schaftskommission, und Erziehungdirektor Moine,
worauf der vorgelegte Antrag angenommen wird.

Stipendien; Nachkredit
(Beilage 38, Seite 777)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulhausbauten und Turnanlagen in Bonigen
und Bern

(Beilage 38, Seite 777 und 778)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antréige diskussionslos gutgeheissen werden.

Motion des Herrn Grossrat Hofmann, Burg-
dorf (fiir die BGB-Fraktion) — Planung der
Hochschule

(Siehe Seite 573 hievor)

Hofmann (Burgdorf). Wie ich erfahren habe, ist
der Regierungsrat bereit, die Motion der BGB-
Fraktion anzunehmen, was mir gestattet, die Be-
griindung wesentlich kiirzer zu halten.

In den letzten Jahren sind unsere Tageszeitun-
gen mit Artikeln und Diskussionsbeitrigen tiiber
unsere Hochschulen hervorgetreten. Gleichzeitig
haben auch im Radio und Fernsehen entsprechende
Sendungen das Interesse der Bevolkerung auf die-
ses Problem hingelenkt. Dabei sind immer wieder
Vergleiche der schweizerischen Verhiltnisse mit
anderen europdischen Staaten oder mit anderen
Kontinenten angestellt worden. Man hat dabei oft
von Riickstinden gesprochen, die aufzuholen sind,
wenn nicht die Schweiz — insbesondere auf dem
Gebiet der Hochschule — wesentlich ins Hintertref-
fen geraten will. Der Bund hat allen diesen Fra-
gen seine volle Aufmerksamkeit geschenkt und
Spezialkommissionen zum Studium bestimmter
Probleme eingesetzt. Als Ergebnis dieser Arbeiten
liegt nun der Bericht der Kommission Schulz und
neuerdings auch der Bericht der Kommission Lab-
hardt vor. Zu den interessanten Veréffentlichun-
gen ist zudem eine Betrachtung von Prof. Kne-
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schaurek zu zihlen, der sich kritisch zu den Pro-
blemen iiber die Entwicklung des Hochschulstu-
diums in der Schweiz dussert. Wir sind iiberzeugt,
dass die Erziehungsdirektion alle diese Berichte
eingehend verfolgt hat und sicher auch den Re-
gierungsrat iiber die wesentlichen Punkte orien-
tiert. Nachdem der Grosse Rat Wesentliches zum
Ausbau unseres Mittelschulwesens beigetragen hat
und damit den Universititen und insbesondere der
bernischen Universitdt neue Studenten zufiihrt,
ist sicher auch der Zeitpunkt gekommen, einen
Bericht iiber die Planung und die Konzeption un-
serer Hochschulen vorzulegen, wie es in Punkt 1
meiner Motion verlangt wird. Wir sind dem Re-
gierungsrat dankbar, wenn er diese Aufgaben
libernimmt.

In Punkt 2 meiner Motion wird der Regierungs-
rat ersucht, zusammen mit den Fakultiten dafiir
zu sorgen, dass die Rekrutierung des Kaders auf
breiter Basis vorbereitet wird, derart, dass die
Moglichkeit einer Auslese besteht und die Unab-
hingigkeit vom Ausland grundsitzlich wieder her-
gestellt wird. Wir wissen, dass heute in allen Be-
rufen der qualifizierte Nachwuchs fehlt. Der Be-
richt der Kommission Schulz zeigt deutlich, welche
Auswirkungen in den akademischen Berufen zu
erwarten sind. Es ist mir bekannt, dass man Spit-
zenleute durch besonders grossziigige Angebote an
die Universitidten holen kann. Damit ist jedoch das
Nachwuchsproblem nicht gelést. Dies wird nur
moglich sein, wenn man die Nachwuchsbasis ver-
breitert, d. h. praktisch gesehen, mehr Stellen an
unserer Universitit schafft. Wir sind uns bewusst,
dass dadurch wesentlich mehr Ausgaben enste-
hen und neue Raumprobleme geschaffen werden.
Anderseits sind wir fest davon liberzeugt, dass nur
auf diesem Weg ein qualitativ und quantitativ ge-
niigender Nachwuchs herangezogen werden kann.

Ich komme zum 3. Punkt der Motion. Aus dem
Bericht der Motion Labhardt ist die unterschied-
liche Belegung der schweizerischen Universiti-
ten mit Studenten auslindischer Herkunft ersicht-
lich. Der Schwankungsbereich liegt — grob ge-
sagt — zwischen 10 und 60 Prozent. Wir vertre-
ten nicht die Auffassung, dass die Universitit
Bern ihre Tore den Auslindern ohne Einschréin-
kung 6ffnen soll. Anderseits sind wir iliberzeugt,
dass die Schweiz — und damit auch der Stand Bern —
eine moralische Pflicht hat, die Ausbildungsein-
richtungen den Studenten aus anderen Staaten,
insbesondere aus den Entwicklungslindern zur
Verfiigung zu stellen. Wir sind dem Regierungsrat
dankbar, wenn er uns seine Auffassung ebenfalls
darlegt.

Zu Punkt 4 moéchte ich der Regierung und dem
Bernervolk fiir die grossziigige Regelung der Sti-
pendienfrage danken. Wenn man hier mit den
Vorkriegszeiten vergleicht, darf man ohne Uber-
treibung feststellen, dass Gewaltiges geleistet
wurde, was wir sicher alle dankbar anerkennen.
Trotz der Hochkonjunktur und trotz der recht
grossziigigen Stipendien scheitert das Studium in
einzelnen Fillen doch noch an den uniibersteig-
baren finanziellen Hindernissen. Wir ersuchen da-
her den Regierungsrat, dieses Problem nochmals
eingehend zu studieren und auf eine gezielte Ver-
besserung der bestehenden Ordnung hinzuwirken
und eventuelle Liicken aufzufiillen.
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Abschliessend danke ich der Regierung und der
Erziehungsdirektion im Namen der BGB-Fraktion
zum voraus fiir die Annahme der Motion, wobei
wir uns bewusst sind, dass wir mit unseren Win-
schen den verantwortlichen Organen eine gehérige
Mehrarbeit aufladen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je n’entrerai pas
dans le détail de 1a motion Hofmann, ni dans l'intro-
duction ou dans les motifs la justifiant. Ils sont
connus de chaque personne s’intéressant a 1’avenir
de nos universités. D’ailleurs, le probléme soulevé
par la motion ne concerne pas seulement les can-
tons universitaires suisses. La plupart des Etats
occidentaux sont en face des mémes problémes et
rencontrent exactement les mémes difficultés.

Je me bornerai donc a répondre aux voeux pré-
cis de M. Hofmann comme suit:

D’abord, M. Hofmann demande un rapport
concernant la planification de l'université a
longue échéance, ainsi que la conception d’en-
semble du gouvernement, particuliérement de la
Direction de linstruction publique dans ce do-
maine.

Nous travaillons a la rédaction de ce rapport
que nous comptons remettre au Grand Conseil
dans le courant de l’année prochaine, soit en fé-
vrier soit en mai. J’ai déja eu l'occasion d’exposer
briévement nos soucis lors de l'intervention de M.
Bircher en septembre dernier, a l'occasion de la
discussion du rapport de gestion et lors du déve-
loppement de la motion Winzenried. Le D* Deppe-
ler, le nouveau secrétaire de 'université, a publié
un article fort intéressant dans la «Neue Ziircher
Zeitung», le 4 novembre dernier, article qui refléte
exactement nos soucis et nos préocupations. Je
tiens cet article a la disposition de M. Hofmann.

J’ajoute que 'université est I’objet de mes pen-
sées quotidiénnes. Nous avons procédé a des re-
fontes profondes depuis 5 ou 6 ans. L’université
de Berne n’est plus celle de 1950. Nous avons une
conception de base qui est liée a la question des
terrains. Nous sommes en pourparlers avec la
commune bourgeoise pour l'achat de terrains
au Viererfeld, a destination de nouveaux batiments
universitaires. Nous avons décidé de déplacer
I’«Oberseminar» pour faire place a la faculté des
sciences. Nous achetons systématiquement des mai-
sons est nous louons des locaux libres dans le quar-
tier de la Linggasse. L’hopital de 1'Ile et I’hopital
Jenner sont en voie de transformation et la nou-
velle faculté de médecine vétérinaire sera inaugurée
I’'année prochaine.

Certains problémes en suspens ne peuvent pas
étre résolus par nous seuls. La question des terrains
et celle des finances nous préoccupent. Nous savons
cependant — je le déclare expressément au Grand
Conseil — nous savons ce que nous voulons et ou
nous allons. Je vous invite a lire l’article du D~
Deppeler, auquel je viens de faire allusion.

Un autre facteur est celui du nombre des étu-
diants qui s’accroit rapidement par suite de ’aug-
mentation des naissances, surtout par suite de
I'ouverture de nouveaux gymnases et des besoins
de I’économie, des sciences, ainsi que d’une politi-
que sociale audacieuse. Je vous citerai un seul

659

exemple. En 1952, j’ai signé environ 200 certi-
ficats de maturité. Cette année, en 1964, j’en ai
signé plus de 550. Le nombre des bacheliers a pres-
que triplé. L’université compte 3800 étudiants. Or
d’aprés nos calculs, dans quinze ans, sans compter
I’affluence étrangére, nous aurons a l'université
de Berne de 6 a 7000 étudiants. D’ou le probléme
des locaux, des professeurs, des laboratoires, des
bibliothéques, etc. Mais nous ne pouvons pas agir
seuls. L’aide fédérale est maintenant nécessaire.

M. Hofmann a fait allusion au rapport Labhardt,
qui vient de paraitre.Il est excellent, mais ne sa-
tisfait, pas complétement car il ignore certaines
données.

Suivant les appréciations de l'université de
Berne, malgré ’aide fédérale, la réalisation de l’or-
ganisation esquissée dans le rapport Labhardt
colitera, en 1975, de 60 & 70 millions. Actuellement,
P'université émarge au budget pour 30 millions.

Une séance entre les cantons universitaires et la
Confédération — Département fédéral de 'intérieur
— aura lieu le 9 novembre, c’est-a-dire lundi pro-
chain. Ce ne sera qu’un échange de vues. Il est évi-
dent que la Confédération doit aider massivement
les universités pour les frais de gestion et la cons-
truction de batiments, sinon la Suisse ne pourra
pas suivre le développement scientifique.

Je rentre d’Allemagne ou j’ai passé 8 jours dans
la République fédérale d’Allemagne, du 2 au 9 oc-
tobre. Les Liénder ont les mémes soucis que nous,
mais une tache beaucoup plus facile. Le Schleswig-
Holtsein, avec 2,5 million d’habitants, entretient
une seule université, celle de Kiel. Il y a 18 uni-
versités pour 50 millions d’habitants. Chez nous, il
y a 8 universités pour 5,5 millions d’habitants, et
je fais abstraction de I’Ecole polytechnique fédé-
rale. Dans cette méme proportion, la République
fédérale d’Allemagne devrait compter non pas 18,
mais 75 universités. C’est dire que nos cantons
ploient sous les charges des universités.

Nous donnerons des détails plus précis dans notre
rapport, en fonction des résultats des pourparlers
avec la Confédération. Je rappelle que le budget
de linstruction publique, en 1965, prévoit une
somme de 30 millions pour l'université. On ne
peut donc pas dire que nous la négligeons.

Le deuxiéme voeu de M. Hofmann est relatif au
recrutement des cadres. Il demande que le recrute-
ment se fasse sur une large base pour rétablir notre
indépendance vis-a-vis de I’étranger. Selon une sta-
tistique internationale, la proportion des profes-
seurs d’université, par rapport au nombre d’étu-
diants, est la suivante: Italie, 2,3 professeurs pour
100 étudiants; France, 3,1, Suéde, 3,7; République
fédéral d’Allemagne, 4,8; Pays-Bas 5; Suisse, 8,7;
Royaume Uni (c’est le seul qui nous dépasse) 11,4.
Si vous prenez grosso modo le nombre des étudiants
et des professeurs a l'université de Berne, vous
constaterez que pour 3500 étudiants environ, il y
a a peu pres 300 enseignants, professeurs ordinai-
res et extraordinaires. La position de la Suisse
est enviable. Notre initiative est limitée dans le
recrutement par les traitements, en concurrence
avec ceux de I’économie privée, et par la différence
de plus en plus marquée entre les professeurs qui
sont des chercheurs et les enseignants. Les deux
sont nécessaires, mais les deux fonctions exigent
des aptitudes différentes, et nous sommes liés par
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les problemes des locaux, et le financement des
moyens, sans aide de la Confédération.

Quant a l'indépendance vis-a-vis de l’étranger,
je ne peux pas suivre complétement le motionnaire.
La science a un caractére international. Les échan-~
ges doivent ou devraient se faire entre les uni-
versités par dessus les frontiéres. Je suis person-
nellement heureux que de jeunes savants suisses
aillent enseigner a 1’étranger, aux Etats-Unis par
exemple, en République fédérale allemande, en
Suéde ou ailleurs. Si certaines disciplines sont en
rapport avec notre conception du droit et de I’Etat,
typiquement suisses, elles doivent étre confiées a
des Suisses. Je ne vois en revanche aucun inconvé-
nient & nommer des savants étrangers pour les
mathématiques, la chimie ou des disciplines pure-
ment scientifiques. D’ailleurs, le grand Haller a
enseigné a Gottingen et plusieurs savants profes-
seurs a Berne, au cours d’un siécle, nous sont venus
de l'étranger. La concurrence, la reléve scienti-
fique et ’extension des charges, oui, mais sur de
trés larges bases, et en tenant compte avant tout des
mérites des intéressés et de nos possibilités finan-
ciéres.

J’en viens au troisiéme voeu de M. Hofmann.
Il voudrait connaitre nos intentions au sujet des
étudiants étrangers. L’université de Berne est la
seule de toutes les universités suisses qui, jusqu’a
présent, n’a pas subi l'affluence étrangere. Zurich,
Berne, Bile ont, depuis 15 ans, pu se développer
normalement. En revanche, Genéve a vu affluer les
étrangers, comme d’ailleurs Fribourg, Lausanne et
en partie Neuchatel. Genéve a eu jusqu'a 63 %o
d’étudiants étrangers. Cette proportion a été ra-
menée aujourd’hui a 48 %o. A Berne, nous en sommes
a 12 %,. Pourtant I'université de Berne jouit d’une
grande réputation a I’étranger. Le canton de Ge-
néve, un peu tard, a exigé des examens d’entrée
et, un peu tard, il ne reconnait que les baccalauréats
des pays voisins. Berne, en revanche, a toujours
été séveére et a exigé un examen établissant des con-
naissances générales pour ceux qui n’ont pas de
maturité reconnue par la Confédération. Nous ne
songeons pas a introduire un numerus clausus. Ce
serait contraire a1’esprit et a lamission dela Confé-
dération suisse, mais nous voulons réserver les pla-
ces aux Bernois d’abord, ensuite aux Confédérés;
c’est une affaire de mesure autant que de lo-
caux disponibles. Par exemple, dans la nouvelle
Faculté de médecine vétérinaire, ouverte probable-
ment en automne 1965, nous pourrons recevoir de
nombreux étudiants de pays en voie de dévelop-
pement. Je pense que ces pays — ce la dit sans mé-
chanceté — ont plus besoin de vétérinaires, d’agro-
nomes, de forestiers et de médecins que de ju-
ristes ou de futurs politiciens. Nous établirons ainsi
des liens profitables a 1’économie du canton et
de la Confédération. Cependant il y a toujours
l'obstacle de la langue, qui joue un réle pour
lafflux d’étrangers a Berne. Les pays en voie
de développement sont surtout des pays anglopho-
nes, envoyant leurs étudiants en Amérique ou en
Grande-Bretagne. Les pays francophones les diri-
gent vers la Belgique, la Suisse romande et en
partie vers la France.

Enfin, le dernier voeu de M. Hofmann concer-
ne les bourses. Le canton de Berne pratique une
politique libérale et généreuse dans ce domaine.
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En 1950, nous avions octroyé des bourses pour
90 000 francs. En 1964, rien que pour la Direction de
Iinstruction publique, nous en avons accordé pour
1,5 million, sans compter les écoles profession-
nelles, techniques, sociales, etc., ce qui ferait 1,5
a 3 millions environ.

Je pense que c’est un gros avantage que le ré-
gime des bourses soit réglé par une ordonnance
du Conseil-exécutif. Nous pouvons modifier trés
facilement le montant des bourses et accorder
aux éléves 3, 4 ou 500 francs par an, suivant
les cas. La nouvelle loi fédérale sur les bourses
nous apportera une aide précieuse et nous poussera
a adapter notre régime des bourses aux données
nouvelles, nées de 1'aide générale.

En substance, nous avons orienté grosso modo
M. Hofmann. Nous préparons un rapport a l'inten-
tion du Grand Conseil, comme nous ’avons pro-
mis & M. Winzenried. Je vous rappelle cependant
qu’a la Direction de I'instruction publique, nous
sommes exactement 4 personnes a nous occuper de
ce probléme, a c6té de nombre d’autres problémes
el de ’administration courante. Nous n’avons pas a
disposition, 20, 25 ou 30 spécialistes comme au
Département fédéral de l'intérieur, et les forces
humaines ont des limites.

J’accepte la motion de M. Hofmann, deposée au
nom du parti des paysans, artisans et bourgeois.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Motion des Herrn Grossrat Dennler — Kom-
petenz in der Festsetzung der Lehrerbesol-

dungen
" (Siehe Seite 627 hievor)

Dennler. Aus dem Wortlaut meiner Motion geht
klar hervor, was verlangt wird. Es besteht eine ge-
wisse Doppelspurigkeit, indem bei den Besoldungs-
veridnderungen des Staatspersonals der Grosse Rat
zustidndig ist, fiir jene der bernischen Lehrerschaft
aber das Volk. Ich dussere den Wunsch, dass fiir
die bernische Lehrerschaft eine analoge Bestim-
mung zum Staatspersonal geschaffen wird. Die ge-
strige lange Aussprache iiber Volksabstimmungen
hat gezeigt, dass man in dieser Beziehung sparsam
sein sollte. Es darf nicht vorkommen, wie es ge-
schehen ist, dass z. B. Bern und Biel als Gemein-
den ihre Besoldungsordnungen durch Volksab-
stimmungen festlegen und dann einen Monat spé-
ter die kantonale Abstimmung iiber das gleiche
noch einmal erfolgen musste. Ich kann mich kurz
halten, weil die erforderliche Feststellung ge-
macht werden kann, dass im Gesetz {iber die Be-
soldungen der Lehrerschaft, das wir noch diesen
Morgen behandeln, die Forderung meiner Motion
bereits erfiillt ist. Es bleibt mir daher nichts an-
deres iibrig, als dem Regierungsrat und der Kom-
mission dafiir zu danken, dass sie sofort auf meinen
Gedanken eingetreten sind. Ich ersuche Sie, meiner
Motion zuzustimmen und auch in der Gesetzes-
vorlage Thr Jawort zu geben.
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Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je souhaiterais que
tous les postulats et motions nous donnent aussi peu
de travail que celle de M. Dennler. La porte est en-
foncée. Cela ne sert a rien de nous livrer a de gros
développements, puisque la motion Dennler est
réalisée par le projet de loi sur les traitements du
corps enseignant, qui vous est présentement sou-
mis. Comme votre temps est précieux — le mien
aussi — il est superflu de répondre. La motion Denn-
ler est acceptée.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion .... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Kunz (Thun —
Koordination im Stipendienwesen

(Siehe Seite 464 hievor)

Kunz (Thun). Im Stipendienwesen herrscht im
Kanton Bern eine starke Dezentralisierung. Nicht
weniger als 6 Direktionen befassen sich mit Sti-
pendienfragen: die Erziehungsdirektion mit allen
sog. schulischen Problemen der Primarschule, Se-
kundarschule, Mittelschule und Universitdt, die
Volkswirtschaftsdirektion mit der beruflichen Aus-
bildung an Gewerbeschulen und Techniken, die
Gesundheitsdirektion mit den Pflegeberufen, die
Landwirtschaftsdirektion mit den Ausbildungsbei-
tragen fiir die Landwirtschaft, die Kirchendirek-
tion mit Sonderkursabsolventen und ordentlichen
Theologiestudenten, die Finanzdirektion mit den
allgemeinen Stipendien fiir Jiinglinge.

Diese eigenartige Dezentralisierung ist auf die
Situation im ganzen bernischen Erziehungswesen
zuriickzufiihren, wo sich nicht nur die Erziehungs-
direktion, sondern ebensoviele andere Direktio-
nen mit Erziehungsproblemen befassen. Ich erin-
nere daran, dass bei der Behandlung des Dekre-
tes liber die Organisation des Erziehungswesens
die damalige Kommission unter der Leitung von
Herrn Lachat ein Postulat einreichte, das darauf
hintendierte, das Erziehungswesen im Kanton
Bern zusammenzufassen und bei einer Direktion
unterzubringen. Das damalige Postulat wurde an-
genommen, aber die Vorarbeiten sind noch nicht
an die Hand genommen worden.

Die Dezentralisierung bringt eine ganze Reihe
von Nachteilen, die auf dem Sektor des Stipen-
dienwesens beseitigt werden sollten. Man weiss
nicht, an wen Stipendiengesuche einzureichen sind.
Die Stipendienberechnungen gehen jeweils von
anderen Voraussetzungen aus. Familien mit Kin-
dern in verschiedenen Ausbildungen wissen nicht,
an wen die Gesuche zu richten sind, und welche
Grundlagen abgeliefert werden miissen. Die Sti-
pendien, die der Staat zur Verfiigung stellt, sind
aus diesem Grunde nicht vollstindig ausgeschopft.
Die Dezentralisierung bringt auch fiir die Ge-
meinden Nachteile. Die gleichen Schwierigkeiten,
die fiir die Privaten bestehen, ergeben sich auch
fiir die betreffenden Gemeinden, wenn es sich
darum handelt, mit den staatlichen Instanzen,
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die sich mit dem Stipendienwesen befassen, zu ver-
kehren.

Natiirlich hat der gegenwirtige Status auch ge-
wisse Vorteile. Der Hauptvorteil liegt darin, dass
die einzelnen Direktionen mit den Ausbildungser-
fordernissen ihres Ressorts besonders gut ver-
traut sind. Diesen Vorteil sollte man beibehalten
und gleichzeitig die Nachteile beseitigen. Dies
konnte geschehen, indem man den Weg, den mein
Postulat zeigt, beschreitet. Entweder sollte ein
kantonales Stipendienamt oder wenigstens eine
Koordinationsstelle geschaffen werden, die alle
Stipendiengesuche entgegennimmt, diese den ein-
zelnen Bearbeitungsstellen iiberweist und am
Schluss den verschiedenen Gesuchstellern wieder
erdffnet. Es besteht bereits ein Fachbeamter fiir
Nachwuchsférderung auf der Erziehungsdirektion.
Vielleicht kénnte man bei ihm die Koordinations-
stelle unterbringen. Ich mochte mich nicht fest-
legen, ob die Schaffung eines zentralen Amtes oder
einer Koordinationsstelle weiterverfolgt werden
soll. Die Regierung muss sich damit befassen. Ich
hoffe, sie werde es tun.

Ich ersuche den Rat, meinem Postulat zuzustim-
men.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le postulat de M.
Kunz est I’expression d’un malaise que nous pou-
vons corriger. Il est impossible de tout confier a
un seul office des bourses parce que divers décrets,
lois et ordonnances attribuent ’octroi de bourses
a plusieurs Directions. Cependant, une plan existe
pour faciliter les contacts entre les intéressés et
les administrations diverses par un bureau central,
recevant toutes les demandes et les dirigeant en-
suite vers les Directions intéressées.

I1 est possible d’organiser facilement et rapide-
ment ce bureau. Comme la majorité des demandes
de bourses est adressée a la Direction de l'instruc-
tion publique, il parait logique que toutes les de-
mandes continuent & lui étre envoyées et celle-ci
les transmettra aux Directions intéressées, qui de-
vront régler les cas et répondre aux demandeurs.
Cette organisation peut étre aisément et rapide-
ment mise sur pied. Nous acceptons le postulat de
M. Kunz.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Anklin —
Seminarbau in Biel

(Siehe Seite 629 hievor)

Anklin. Ich schicke voraus, dass Biel keine Pre-
stigeangelegenheit daraus macht, wo der Kanton
das Lehrerinnenseminar erstellen will, in Lyss
oder in Biel. Immerhin scheinen mir die gegebe-
nen Tatsachen soweit fortgeschritten zu sein, dass
man iiber die Angelegenheit einmal ernsthaft spre-
chen muss.

Wie aus der Interpellation ersichtlich ist, wurde
im Friihling 1963 in Biel eine Seminarklasse mit
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21 Schiilerinnen eroffnet. Von diesen 21 Schiile-
rinnen kamen drei von so weit her, dass sie in Biel
Pension nehmen mussten. Fiir die andern entstand
keine Belastung durch vermehrte Kosten, da sie in
Biel oder in der niheren Umgebung daheim wa-
ren. 1964 musste die Klasse bereits parallelisiert
werden. Alle drei Klassen umfassen 61 Schiilerin-
nen. Ausser dem kiirzlich ernannten Direktor Wyss
werden die meisten Unterrichtsstunden nebenamt-
lich von Lehrern des Gymnasiums, des Technikums
oder der Sekundarschulen von Biel und Umgebung
erteilt. Im amtlichen Schulblatt vom 1. November
sind nun 4 oder 5 hauptamtliche Stellen zur Beset-
zung am neu errichteten Seminar in Biel ausge-
schrieben. Von den 61 Seminaristinnen miissen 17
in Biel volle Pension nehmen. Dies wire auch der
Fall, wenn das Seminar anderswo wire, da es sich
um Tochter aus dem Laufental, dem Emmental
oder dem Oberland handelt. 35 Schiilerinnen woh-
nen in Biel oder Nidau oder sind direkt mit der
Bahn mit Biel verbunden (Pieterlen, Safnern, Ips-
ach, Twann usw.). 9 Seminaristinnen kommen aus
der Gegend von Lyss und Biiren; sie sind in der
Zahl von 35 nicht inbegriffen.

Kulturell sind die Seminaristinnen eng mit der
Stadt verbunden. Praktisch gehoren alle der Ju-
gendtheatergemeinde an, machen mit in der Jeu-
nesse musicale oder im Jugendfilmklub und be-
suchen Volkshochschulkurse. Eine sehr wichtige
Einrichtung, die ihnen ausserordentlich dient, ist
die Stadtbibliothek Biel, besonders wenn sie ir-
gendwelche Literatur fiir die wissenschaftlichen
Arbeiten, die sie im Seminar bekommen, haben
miissen. Einen weiteren Dienst wird ihnen das
Hallenbad in Biel bringen, das nichstens einmal
fertiggestellt wird.

Besonders zu erwihnen ist, dass im Friihjahr
1964 in Biel auch eine franzosische Seminarklasse
errichtet wurde.

Zusammenfassend ist zu bemerken, dass nich-
stens in Biel 12 Seminarklassen provisorisch unter-
gebracht sind. Es wire deshalb an der Zeit, dass man
sich iiber die Konzeption des kiinftigen Seminars
sowie iiber dessen Standort griindlich aussprechen
wiirde. Ich richte deshalb folgende Fragen an den
Herrn Erziehungsdirektor:

1. Denkt die Regierung an eine Zusammenlegung
der beiden Seminarien im Sinne einer rationel-
len Nutzung der Unterrichtsraume (Turnhalle, wis-
senschaftliche Spezialrdume, Musikeinrichtungen
usw.)?

2. Wo soll, gestiitzt auf die eingangs erwihnten
Feststellungen, das Seminar erstellt werden? Bis
ein Projekt vorliegt, eine Vorlage ausgearbeitet
und genehmigt sowie vom Volk bewilligt ist, bis
man an die Erstellung des Seminars gehen kann,
und bis es endlich gebaut ist, vergehen etliche
Jahre. Es ist kaum auszudenken, dass man in fer-
nerer Zukunft auf ein Seminar in Biel oder im
Seeland verzichten konnte. Ich bitte daher den
Herrn Erziehungsdirektor, uns einige Auskiinfte zu
geben. Es ist hochste Zeit, dass man die Angele-
genheit ernsthaft anpackt.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Anklin -me per-
mettra de lui dire qu’il va vite en besogne, et méme
trés vite. Nous en sommes seulement a la période
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d’essai. En principe, nous considérons séparément
les deux écoles normales de Bienne, car elles dé-
pendent de deux commissions différentes. La com-
mission des écoles normales de 1’ancien canton est
responsable des écoles normales de Berne, Thoune,
Langenthal et de celle du Seeland. La commission
des écoles normales du Jura est responsable des
écoles normales de Porrentruy, Delémont et
Bienne, de langue francaise. L’école normale de
Bienne de langue allemande n’est pas autonome,
bien qu’on ait déja nommé un vice-directeur. Elle
est une succursale de celle de Thoune. Jusqu’a
maintenant, elle n’a que deux classes. Avec les an-
nées, elle sera compléte.

Nous ne savons pas encore si ce sera exclusive-
ment une école pour jeunes filles, comme mainte-
nant, ou si, comme a Langenthal, ce sera une école
mixte avec classes paralléles de filles et de gargons.
Nous ne savons pas encore si I’école aura son siége
définitif & Bienne ou dans une autre commune du
Seeland, par exemple a Lyss, qui bénéficie d’une
position centrale, et qui offre des facilités de com-
munications pour Biiren, Miinchenbuchsee et Aar-
berg. Ce n’est pas un secret d’Etat de dire que nous
avons recu des offres fort intéressantes de la com-
mune de Lyss. Nous devrons établir des statistiques
de recrutement portant non pas sur 2, mais sur 4
ou 5 ans. C’est pourquoi, je le répéte, nous ne vou-
lons pas agir trop vite.

L’école normale francaise a comme directeur,
a titre provisoire, le recteur du gymnase fran-
cais. L’école normale de Bienne est une école rela-
tivement mixte puisque sur 17 éléves admis, il y
a 14 filles et 3 gargons. Nous devons attendre en-
core les expériences de quelques années. Je pense
que la collaboration de 1’école normale francaise
et du gymnase francais est rationnelle, plus que
celle des deux écoles normales entre elles. Je
ne veux pas encore me prononcer, car les deux
solutions offrent des avantages et des inconvé-
nients.

Bienne a des soucis pédagogiques. Bienne doit
régler la question des gymnases et progymnases,
d’un éventuel gymnase commercial, sans s’occuper
des écoles normales.

Pour le moment, nous ne voulons pas tout bous-
culer. Il apartient & la commune de Bienne de
prendre ses décisions en toute liberte pour la cons-
truction et l'organisation de ses écoles. Nous ré-
glerons notre conduite sur celle des autorités
biennoises et sur les offres des autres communes
du Seeland, avec lesquelles nous gardons le con-
tact.

Je réponds de facon précise a M. Anklin: Il n’est
pas certain que l’école normale de langue alle-
mande ait son siége fixé de facon absolue a Bienne.
C’est probable, ce n’est pas certain.

En second lieu, la Direction de I'instruction pu-
blique, sans préjuger de ’avenir, n’a pas prévu de
loger définitivement sous le méme toit les deux
écoles normales. C’est possible, si le siége est fixé
3 Bienne, mais ce n’est pas certain. Nous voulons
tenter des expériences, contrdler exactement les
zones de recrutement, la fréquentation des éléves
externes, les inscriptions des Biennois, la propor-
tion des candidats masculin et féminins.

En troisiéme lieu, nous ne sommes pas encore
au stade de I'’étude de I’emplacement, des projets,
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etc., parce que nous avons une loi en préparation
sur la formation du corps enseignant qui rempla-
cera la loi sur les écoles normales de 1875. Nous la
soumettrons au Grand Conseil, probablement en pre-
miére lecture en mai, et en deuxiéme lecture en
septembre. Cette loi en préparation aura des inci-
dences sur la structure des écoles normales. Il est
possible qu’on ait une école normale mixte, ou une
école normale avec des classes paralléles de gar-
cons et de filles. Il est possible qu'on garde, dans
leur structure actuelle, une école normale d’insti-
tutrices et une école normale d’instituteurs. Comme
le nombre des écoles normales a augmenté, il faut
avoir une certaine souplesse dans ’organisation des
nouvelles écoles normales. Quand on batit pour
80 ans au moins, je pense que nous avons le de-
voir de ne rien précipiter. C’est dans l'intérét, tant
des écoles normales que de I’argent des contribua-
bles.

J'invite M. Anklin & s’armer de patience. C’est
évidemment son droit d’intervenir pour que
Bienne, de son c6té, ait des plans d’une organisation
définitive 4 présenter comme 1’a fait la commune
de Lyss, a la Direction de l'instruction publique.

L’année prochaine nous nommerons une com-
mission, avec mandat précis, apres l'examen
des statistiques, de prendre contact avec les autori-
tés de Bienne. Nous prendrons aussi contact avec
les autorités biennoises et celles des autres com-
munes du Seeland pour trouver une solution en vue
de l'ouverture définitive, peut-étre, d’une école
mixte. Le principe est admis que le Seeland aura
une école normale. Les avantages et les inconvé-
nients seront pesés; le pour et le contre seront
examinés et une décision définitive sera prise en
1965 ou au début de 1966.

Anklin. Ich erkliire mich von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

Gesetz iiber die Besoldungen der Lehrer-
schaft an den Primar- und Mittelschulen

- (Siehe Nr.39 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Erste Lesung

Eintretensfrage

Haller, Prisident der Kommission. Einleitend
danke ich der Kommission fiir ihren guten Wil-
len, auf die Vorlage einzutreten, obwohl sie aus-
serordentlich spat dokumentiert wurde.

Wir hatten am 14. Oktober eine ganztigige Sit-
zung. Der Thnen zugestellten Vorlage wurde am
Schlusse mit allen Stimmen bei zwei Enthaltungen
zugestimmt. Der Umfang des Gesetzes wurde von
bisher 41 auf 33 Artikel reduziert. Das ist bei einer
Gesetzesgestaltung eine Seltenheit. Man kénnte
die grundsitzlichen Neuerungen, zu denen vor al-
lem im Eintretensreferat Stellung zu nehmen ist,
beinahe als revolutionir bezeichnen. Sie sind aber
die vom Rate selbst zum Teil seit langen Jahren
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gewiinschte Bereinigung einer logischen Entwick-
lung. Ich danke der Erziehungsdirektion fiir
ihren Mut, eine wirkliche Neukonzeption des Leh-
rerbesoldungsgesetzes vorzulegen, und zwar eine
gute.

Die Vorlage enthédlt 4 Hauptpunkte.

Vom ersten Punkt nehme ich an, dass er nichts
zu reden gibt. Es handelt sich einfach um die
Gewidhrung der gleichen Gehaltsanpassungen fiir
die Lehrer, wie wir sie am 9. September dieses
Jahres fiir das Staatspersonal beschlossen haben.
Es geht um eine Reallohnerh6hung von 6 Prozent
sowie um den Einbau von 16/31 der bisher nicht-
versicherten festen Beziige in die versicherte
Grundbesoldung. Vom festen ‘Bruttolohn bleiben
10 Prozent nichtversicherte Grundbesoldung.
Selbstverstédndlich sind auch die 5 Prozent Teue-
rungszulage nicht versichert. Fiir die Reallohn-
erh6hung allein wire eine Volksabstimmung not-
wendig, nicht aber fiir den Einbau; dafiir war
schon bis jetzt der Grosse Rat kompetent. Das Volk
bekommt mit dieser Vorlage Gelegenheit, zu et-
was Stellung zu nehmen, woriiber eigentlich der
Grosse Rat selber befinden kénnte. Es darf hier
auch festgestellt werden, dass die Lehrer erst ein
Vierteljahr spéter als das Staaspersonal in den Ge-
nuss dieser Verbesserungen kommen, weil bei den
Lehrern der 1. April, beim Staatspersonal aber der
1. Januar massgebend ist.

Dem Lehrerverein und der Lehrerschaft gebiihrt
Anerkennung, dass sie ihre Forderungen massvoll
vertreten haben und iiber den Vierteljahresverlust
nicht aufgebracht waren. »

Der zweite Hauptpunkt der Vorlage bezieht sich
auf die Aufhebung der Naturalleistungen. So lange
ich mich zuriickerinnern mag, wurde immer wie-
der von dieser Aufhebung der Naturalleistungen
gesprochen. Die Lehrerschaft war urspriinglich
dagegen, aber die Entwicklung legt es nun nahe,
diese Aufhebung vorzunehmen. Nach meiner Auf-
fassung hitte sie schon vor 30 Jahren vorgenom-
men werden sollen. Damals war es aber noch nicht
moglich. Die Aufhebung wurde durch parlamenta-
rische Vorstisse verlangt; eine Radikallésung, wie
sie an sich wiinschbar wire, ist aber heute noch
unmoglich. Vor 30 Jahren — Sie werden sich er-
innern — hiess es von einer Drei- oder Vierzimmer-
wohnung, sie habe diesen oder jenen Mietwert bei
gleichem Komfort. Heute kann es vorkommen,
dass ein Lehrer auf dem Lande eine anstindige
Wohnung fiir Fr. 100.— angerechnet bekommt,
dass aber vielleicht ein Lehrer in einem Kurort
fiir eine Wohnung mit gleichviel Zimmern 400
oder 500 Franken zahlen muss. So lange wir solche
Mietzinsdifferenzen haben, werden wir die Natu-
ralien nicht auf einmal beseitigen kdénnen, sonst
miissten wir mit einer Mitte, einem Maximum oder
einem Minimum rechnen. Das wiirde Ungleichhei-
ten schaffen. Man hat den durchschnittlichen Miet-
wert eingebaut, der vielleicht dem Lehrer in ab-
gelegenen Gemeinden Vorteile bietet, dem Lehrer
in den grosseren Zentren und in den Kurorten aber
Nachteile bringt. Als Ausgleich dieses Nachteils
fiir jene, die wesentlich liber den Durchschnitts-
werten sind, schafft man fiir Ausnahmefille den
Wohnungszuschlag der Gemeinde. Das Ziel ist
auf alle Fille der Totalabbau auch des Wohnungs-
zuschlages bei stabilisierten Mietzinsverhiltnis-
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sen. Die Subventionierung der Lehrerwohnungen
bleibt selbstverstindlich erhalten. Sie wird durch
das Gesetz nicht beriihrt. Wir haben eine vorsich-
tig ausgewogene Ubergangslosung, so weit es die
Naturalien betrifft. Regierung und Kommission
sind iiber die Ubergangslésung im Grundsatz einig,
und doch ist hier eine Differenz entstanden. Der
Vortrag sieht eine Differenzierung zwischen der
Barablosung der Naturalleistung fiir Primarleh-
rer einerseits und Primar- und Haushaltlehrerin-
nen anderseits vor. Die Kommission will die Dif-
ferenzierung aufheben; die Regierung besteht dar-
auf, die Differenzierung beizubehalten. Man kann
sich fragen, ob sie gerechtfertigt ist. Von der Leh-
rerschaft wird nicht bestritten, dass die Lehrerin-
nen eine Klasse tiefer als die Lehrer eingereiht
sind. Der Lehrer muss vielleicht eine Familie er-
halten, wofiir die Haushaltzulagen nicht ausrei-
chen. Die Lehrerin muss in der Regel nicht fiir eine
Familie sorgen. Der Klassenunterschied wird mit
der Zeit sicher fallen. So lange aber der Klas-
senunterschied besteht, ist es nicht notwendig,
einen neuen Unterschied iiber die Wohnungszu-
schldge zu machen. Ich kann mir nicht denken,
dass eine Gemeinde, die ein Lehrerwohnhaus mit
3 bis 4 Wohnungen hat, der Lehrerin die Wohnung
billiger als dem Lehrer gibt. Ich kann auch nicht
verstehen, dass man in einem Gesetz, das man ver-
einfachen will, eine neue Komplikation einbaut.
Wir wollen die Lehrerbesoldungen vereinfachen.

Eine Vereinfachung ist auch der dritte Haupt-
punkt der Vorlage: der Alterszuschlag. Bis jetzt
kannten wir diesen Alterszuschlag nicht. Die Leh-
rer haben mit dem 32. bis 34. Lebensjahr ihr Be-
soldungsmaximum erreicht. Wenn sie noch mehr
verdienen wollen, miissen sie den Lehrerberuf
verlassen. Beim 6ffentlichen Personal, beim Staats-
personal und auch beim Personal in der Privat-
wirtschaft kann, wenn einer eine gewisse Berufs-
reife und Erfahrung erreicht hat, eine Befor-
derung vorgenommen werden. Beim Staatsper-
sonal diirfte es die Regel sein, dass einer mit einer
gewissen Erfahrung befordert wird. Bei den Leh-
rern geht das nicht, mit Ausnahme in Gemeinden
mit eigener Besoldungsordnung, die ein zweites
Maximum eingefiihrt haben. Im vorliegenden Ge-
setzesentwurf schaffen wir eine solche eigene Be-
soldungsordnung, eine zweite Besoldungsklasse fiir
Lehrer.

Es liegt ein gewisser Schonheitsfehler in diesem
Alterszuschlag. Wenn wir einen Staatsbeamten,
der das Maximum seiner Leistungsfdhigkeit er-
reicht hat, beférdern, so hat das eine psychologi-
sche Wirkung. Wenn wir dem Lehrer in Zukunft
einen Alterszuschlag, gewissermassen als Vor-
stufe zur Pensionierung, geben, so hat das auch
eine psychologische Wirkung, aber eine etwas an-
dere. Es wire gut, wenn man fiir den Ausdruck
«Alterszuschlag» eine bessere Bezeichnung fin-
den konnte.

In den verschiedensten Berufen haben wir sehr
grosse Abwanderungsbewegungen. In keinem Be-
ruf aber wird die Treue so gehalten, wie im Lehrer-
beruf. Das Abwanderungsrisiko ist — auch die Sta-
tistik beweist nicht das Gegenteil — ausserordent-
lich gering. Anderseits werden, vor allem in der
Privatwirtschaft, die sogenannten Wandervogel
dank der Hochkonjunktur hoch honoriert. Es sollte
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die Gelegenheit beniitzt werden, einmal nicht die
Wandervogel, sondern die Treue, wie wir sie bei
den Lehrern finden, zu honorieren.

Wir miissen auch an den Nachwuchs denken. Ge-
spriache mit Schulleitern zeigen immer, wie schwer
es gerade heute ist, qualifizierte Schiiler fiir den
Lehrerberuf zu gewinnen. Fiir junge Leute, Se-
kundarschiiler und Gymnasiasten, sind die Wan-
dervogelberufe verlockender. Wir haben hier die
Moéglichkeit, ohne Druck entgegenzukommen.

Der vierte Hauptpunkt betrifft die Kompetenz-
libertragung an den Grossen Rat, d. h. die Kompe-
tenz zur Festlegung der Besoldungen, wobei ich
betonen mochte, dass es nicht um die Kompetenz
der Festlegung der Besoldungen generell geht,
sondern nur darum, im Moment, wo fiir das Staats-
personal eine Besoldungsrevision stattfindet, die
gleiche Besoldungserhéhung auch fiir die Lehrer-
schaft im Grossen Rat beschliessen zu kénnen.
Strukturdnderungen in der Lehrerbesoldung
miissten wir nach wie vor dem Volk unterbreiten.
Besoldung, Versicherung und Sozialzulagen der
Lehrer riickten immer ndher an die Verhiltnisse
des Staatspersonals. Seit 1956 stimmen sie iiber-
ein. Die Staatspersonalbesoldungen, auch Real-
lohnerhéhungen, fallen in die Kompetenz des Gros-
sen Rates. Fiir die Lehrer waren immer Volksab-
stimmungen notwendig. Innert knapp 9 Jahren
fanden 3 Volksabstimmungen nur fiir solche Lohn-
erhdhungen der Lehrerschaft statt. Fiir Teue-
rungs-, Familien- und Kinderzulagen sowie fiir den
Einbau in die versicherte Besoldung war nach Ar-
tikel 34 des alten Gesetzes schon bisher der Grosse
Rat zustindig. Das hat unsere Staatskasse vielmehr
gekostet, als die Erhéhung des Reallohnes aus-
macht.

Nun fallen die Naturalien weg, und das Zwei-
klassensystem wird eingefiihrt. Bis auf drittran-
gige Ubergangslésungen ist die vollstindige Uber-
einstimmung eingefiihrt. Der Gedanke liegt nahe,
die bernische Begeisterung fiir das Stimmrecht
nicht weiter als notwendig zu strapazieren und die
Lehrerbesoldungen der gleichen Kompetenz zu
unterstellen wie die Besoldungen beim Staatsper-
sonal. Sie haben vorhin die Begriindung der Mo-
tion Dennler gehort. Ich gratuliere ihm herzlich,
denn ihm ist geschehen, was, soviel ich weiss,
noch keinem Grossrat passiert ist: Er hat niamlich
eine Motion eingereicht, die, bevor er sie nur be-
griinden konnte, schon angenommen und in einer
Gesetzesvorlage verwirklicht wurde. Er darf dafiir
ein Denkmal erhalten.

Die Kommission befasste sich ernsthaft mit der
Frage, ob eine solche Kompetenziibertragung nicht
unter Umstéinden die Wahlbarkeit der Lehrer in
den Grossen Rat beeinflussen konnte. Die Er-
ziehungsdirektion hat sich diese Frage gestellt und
vorerst ein Gutachten von der Justizdirektion ein-
geholt. Dieses Gutachten erklidrt eindeutig, dass
kein solches Risiko bestehe, denn erstens sei der
Lehrer nicht von staatlichen Organen, sondern von
den Gemeinden gewihlt, und zweitens habe er im
Gegensatz zu jedem Staatsfunktionir keine Amts-
gewalt. Immerhin ist in der Kommission eine ge-
wisse Unsicherheit geblieben, weshalb man an die
Erziehungsdirektion mit dem Wunsche gelangte,
den sie auch erfiillen will, vor der zweiten Lesung
ein Gutachten von einer aussenstehenden Stelle
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einzuholen. Es wird eine griindliche Priifung erfol-
gen.

Zu allen andern Punkten dussere ich mich nicht
im Eintretensreferat, sondern in der Detailbera-
tung. Ich bitte Sie aber, bei allenfalls weitergehen-
den Antrigen folgende Uberlegungen anzustellen:
Ein Gesetz ist nicht zum vorneherein populir, wenn
es dem Volk eine Kompetenz wegnimmt, nicht ein-
mal, wenn es um die Lehrer geht. Jede Verteue-
rung der Vorlage belastet das Gesetz in jenen Ge-
meinden, die keine eigene Besoldungsordnung ha-
ben. Das Gesetz bringt schon so viel grundlegend
Neues, dass man in der Kommission findet, es
diirfte geniigen. In diesem Sinne tibermittle ich den
Wunsch der Kommission, auf die Gesetzesvorlage
einzutreten.

Friedli. Unsere Fraktion hat die Vorlage gestern
behandelt und gelangt zur Schlussfolgerung, dass
auf die Vorlage eingetreten werden soll. Vor allem
hat man die Gesichtspunkte griindlich erwogen,
die uns soeben der Prisident der Kommission vor-
getragen hat. Ich will keine langen Wiederholun-
gen machen. Man hat sich mit der Uberlegung be-
schaftigt, ob diese vier Hauptpunkte der Revision
richtig seien, was bejaht wurde. Es ist angebracht,
der Lehrerschaft in den Gehéltern, schon wegen
der Konkurrenz. entgegenzukommen, nachdem
man auch dem Staatspersonal entgegengekommen
ist, und nachdem sich zugleich auch das Realein-
kommen des Schweizervolkes und des Kantons
Bern verbessert hat. Da ist es keineswegs unbillig,
wenn man auch die Lehrerschaft daran teilneh-
men lédsst. Die Vorlage ist nicht nur ausgewogen,
sie ist auch grossziigig. Es gibt einige Detailfragen,
zu denen unsere Fraktion noch Vorschlige ein-
reichen wird; grundsétzlich ist aber unsere Frak-
tion fiir Eintreten.

Biihler. Die christlich-soziale Fraktion begriisst
das, was in diesem Gesetz geregelt wird und stimmt
fiir Eintreten. Immerhin hat die Diskussion er-
geben, dass bis zur zweiten Lesung noch einige
Punkte uberpriift werden sollten. Einer dieser
Punkte bezieht sich auf den Abschnitt IV. Wie im
alten Gesetz, sind auch hier noch Beitriage fiir den
Unterhalt von Schulhdusern und die Beschaffung
von Schulmobiliar vorgesehen. Man sucht solche
Bestimmungen nicht unbedingt im Gesetz iiber die
Besoldungen der Lehrerschaft an Primar- und Mit-
telschulen. Vielleicht sollte dies im Titel noch ir-
gendwie zum Ausdruck gebracht werden.

Ferner ist im Gesetz an 6 oder 7 Stellen ein De-
kret vorgesehen. Wir haben uns gefragt, ob es nicht
der Ubersichtlichkeit dienen wiirde, wenn ein be-
sonderer Artikel geschaffen wiirde, in dem alle
Materien zusammengefasst werden, die in einem
Dekret geordnet werden sollen; dann kénnte man
dort nachsehen.

Sodann haben wir gehért, dass der Alterszu-
schlag vom 40. Altersjahr weg im Grunde genom-
men eine Anpassung der Lehrerschaft an das
Staatspersonal sein soll, bei dem in einem gewis-
sen Alter und bei entsprechender Leistung be-
fordert wird. Im Einzelfall wird gepriift, ob der
Beamte wirklich in seinen Erfahrungen und in sei-
ner Tétigkeit so zugenommen hat, dass man ihn be-
fordern kann. Bei den Lehrern kénnte man sich
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ebenfalls fragen, ob nicht auch bei ihnen eine be-
stimmte Leistung erbracht werden muss, um in den
Genuss eines Zuschlages zu kommen. Es wire
ndmlich moglich, dass ein Lehrer vielleicht ganz
offensichtlich ungeniigend ist. Auch dieser Punkt
sollte fiir die zweite Lesung noch gepriift werden,
denn nach dem Dekret iiber die Dienstaltersge-
schenke ist die Ausrichtung eines solchen Dienst-
altersgeschenkes auch nur bei befriedigender Lei-
stung vorgesehen. Unsere Fraktion wiinscht also,
dass man diese Angelegenheit fiir die zweite Le-
sung noch iiberpriift. Im iibrigen wird sie fiir Ein-
treten stimmen.

Geissbiihler (Spiegel/Bern). Unsere Fraktion hat
das Gesetz ebenfalls eingehend besprochen. Es
bringt sehr beachtenswerte Neuerungen. Abgese-
hen von der Lohnerh6hung, ist doch ein Teil des
Wunsches, der hier schon manchmal beziiglich der
Naturalien angebracht wurde, erfiillt worden. Man
hat sie noch nicht vollstindig aufheben kénnen,
und ich weiss aus Erfahrung, dass es wahrschein-
lich noch einige Jahre dauern wird, bis man die
Frage der Wohnungsentschiadigung, tiberhaupt die
ganze Frage der Naturalleistungen fiir die Lehrer
so ordnen kann, dass dieser Teil im Gesetz nicht
mehr erscheint, dass einfach nur noch die Besol-
dungen festgelegt werden. Im Kanton bestehen
aber so unterschiedliche Verhiltnisse in den Lan-
desteilen mit abgelegenen Ortschaften, dass die
Losung nicht so leicht ist. Man kann hier nicht
einfach mit Reisschiene und Zirkel hinsitzen und
das Problem nach einem Schema 16sen. Die Sache
muss griindlich iiberlegt werden. Im vorliegenden
Gesetz hat man einen Anfang gemacht, was wir
begriissen. Wir begriissen auch die sogenannte Al-
terszulage. Man kann den Lehrerberuf nicht gut
mit dem Beruf eines Staatsfunktionirs vergleichen,
aber eines ist sicher: Ein tiichtiger Staatsfunktio-
nir, ein Staatsbeamter, der vielleicht als ganz jun-
ger Mann mit 16 Jahren in die Staatsverwaltung
eingetreten ist, hat dank seiner Leistung die Még-
lichkeit, bis in die 7. Besoldungsklasse aufzustei-
gen. Auch wenn er am Anfang in die Klasse 12,
11 oder 10 eingereiht wurde, hat er immer noch die
Moglichkeit, eine Klasse aufzusteigen, wéhrend der
Lehrer diese Moglichkeit nicht besitzt. Der ge-
wihlte Lehrer fillt einfach unter das Besoldungs~
gesetz. Er bleibt fiir immer bei den bestehenden
Ansitzen, sofern sie nicht durch eine Besoldungs-
revision geiindert werden. Das heisst, dass er keine
Beforderungsmoglichkeit hat. Diesem Problem
kommt man im Gesetzesentwurf entgegen und
filhrt den Alterszuschlag ein. Wir begriissen das
sehr.

Ein heikles Problem ist die Neuordnung der
Lehrerversicherungskasse. Unter der Lehrerschaft
herrscht nicht eitel Freude, dass der Grosse Rat
durch ein Dekret die Bestimmungen fiir die Ver-
sicherungskasse festlegen soll. Ich glaube aber
feststellen zu diirfen, dass die Neuerung, die nun
im Lehrerbesoldungsgesetz eingefithrt wird, eine
Kompensation wert ist, hat doch nach Artikel 28
Absatz 3 der Grosse Rat die Kompetenz, Real-
lohnerhshungen, die dem Staatspersonal gewéhrt
werden, auch fiir die Lehrerschaft an den Pri-
mar- und Mittelschulen einzufiihren. Alle diese
Vorteile, die im Gesetz enthalten sind, sollten
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wahrgenommen werden und die Lehrerschaft nicht
veranlassen, wegen der neuen Bestimmungen iiber
" die Versicherungskasse Opposition zu machen.

Ich habe den Auftrag, hier anzumelden, dass von
unserer Fraktion aus einige kleine Abdnderungs-
antrige gestellt werden. Erstens einmal werden
wir bei Artikel 3 unter Ablehnung des Antrages
des Regierungsrates dem Kommissionsbeschluss
zustimmen. Wir machen aber auch Vorbehalte in
bezug auf die Gleichstellung zwischen Lehrerinnen
und Lehrer. Das gilt nicht nur fiir die Primar-,
sondern auch fiir die Sekundarschule. Die Antréige
werden von der Fraktion gestellt werden. Ich
mochte schon jetzt um Verstindnis bei den Herren
Ratskollegen bitten. ,

Zu diskutieren gab auch die Frage der Abgele-
genheitszulage. Wir haben nach Artikel 30 lit. ¢ die
Moéglichkeit, dass bis zu Fr. 1200.— Abgelegen-
heitszulage bezahlt werden kann. Wir haben das
Problem bereits in der Kommission diskutiert. Dort
hat man mit einigem Recht darauf hingewiesen,
dass durch diesen Einbau der Naturalien schon eine
Erhohung eintritt. Ich habe nachher auf die Stel-
lung eines Antrages verzichtet; ich glaube aber,
dass es gut ist, wenn man die Frage der Abgele-
genheitszulagen hier bespricht. Es ist nicht recht,
dass abgelegene Gemeinden bestindig einen Leh-
rerwechsel haben. Auch die Kinder in abgelegenen
Gemeinden haben das Recht auf einen Lehrer, der
einige Jahre bleibt, damit ein einigermassen kon-
tinuierlicher Unterricht garantiert ist. Es ist ein
Unrecht, dass diese Kinder in einem Jahr 12, 14
oder noch mehr Stellvertreter haben, weil keine
stindige Lehrkraft vorhanden ist. Wenn man
durch dieMassnahme,dieinArtikel 30 lit c vorgese-
hen ist, in dieser Hinsicht etwas helfen kann, sollte
man das moglichste tun, um den Gemeinden ent-
gegenzukommen und so mitzuhelfen, dass sie stin-
dige Lehrer erhalten kénnen. Unsere Fraktion hat
die Sache, wie Sie aus meinen Ausfiihrungen ent-
nommen haben, eingehend studiert. Wir sind fiir
Eintreten. Unsere Fraktion wird einstimmig zu-
stimmen, behilt sich aber vor, noch einige Abdn-
derungen vorzubringen, wie ich bereits ange-
kiindigt habe. Ich bitte den Rat, auf die Bera-
tung des Gesetzes einzutreten und ihm zuzustim-
men. :

Oesch. Ich mochte ebenfalls im Namen der BGB-
Fraktion Eintreten auf das Gesetz beantragen.
Wir haben in unserer Fraktion noch nicht alles
durchberaten. Eine Lohnanpassung bei unserer
Lehrerschaft ist selbstverstédndlich unbestritten.
Sicher wird sich auch die vorgesehene Alterszu-
lage fiir unsere Lehrer giinstig auswirken. Wir
wissen in unserer Fraktion, dass es am Platze ist,
zu versuchen, die Naturalien und Wohnungsent-
schidigungen um die bestindig gemarktet wird,
ins Gesetz einzubauen. Einige Diskussionen hat bei
uns die Kompetenzabtretung ausgelost. Man muss
bei dieser Revision zu einer Losung kommen, die
nicht bestindig zu Auseinandersetzungen Anlass
gibt. Man hat sich aber gefragt, ob der Lehrer, der
im kantonalen Parlament sitzt, bei der Festset-
zung des Lohnes nicht mitbestimmen kann. Grosso
modo ist die BGB-Fraktion fiir Eintreten. Sie wird
sich aber vorbehalten, zu gewissen Artikeln noch
Erginzungsantriage zu stellen,
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Hofmann (Burgdorf). Ich méchte das neue Ge-
setz ebenfalls als fortschrittlich bezeichnen. Bei
der vorliegenden Revision kommen aber die Se-
kundarlehrer im Vergleich zu den Primar- und
Gymnasiallehrern finanziell etwas zu kurz. Da ich
leider seinerzeit verhindert war, an der Kommis-
sionssitzung teilzunehmen, erlaube ich mir, mich
kurz zu diesem Problem zu &dussern.

Unsere Schulen sind Staatsschulen. Der Staat
bestimmt die Erziehung und das Unterrichtsziel.
Er gestaltet auch die Lehrpline. Entsprechend den
Anforderungen, die an die Inhaber der Lehrstelle
gestellt werden, schreibt der Staat die Ausbildung
und die minimale Studienzeit vor. Entsprechend
der verlangten Ausbildung sollte auch die Besol-
dung sein. Wie steht es nun mit dieser Relation?
Die Dauer der Ausbildungszeit nach Absolvierung
der obligatorischen 9 Schuljahre betridgt bei den
Primarlehrern im Minimum 4 Jahre Seminar, bei
den Sekundarlehrern ebenfalls im Minimum 4
Jahre Seminar, dazu 2!/2 Jahre Lehramtsschule
oder 3'/2 Jahre Gymnasium mit Maturititsab-
schluss und 3 Jahre Lehramtsschule, also im Mi-
nimum 62 Jahre, bei den Gymnasiallehrern im
Minimum 3!/2 Jahre Gymnasium mit Maturitéts-
abschluss und mindestens 4 Jahre Hochschule, also
T'/2 Jahre. Vergleichen wir die Ausbildungszeiten
von im Minimum 4, 61/2 und 7!/2 Jahren und beden-
ken wir, dass sowohl die Sekundarlehrer wie die
Gymnasiallehrer Hochschulabsolventen sind, so
diirfte die Sekundarlehrerbesoldung mindestens in
der Mitte zwischen der Primar- -und Gymnasial-
lehrerbesoldung liegen.  Das Mittel wird bei der
vorliegenden Revision nicht mehr erreicht.

Die Besoldung der Lehrerschaft an Primarschu-
len wird durch den Staat festgesetzt. Die Besol-
dung der Gymnasiallehrer setzen die Sitzgemein-
den im Einvernehmen mit der Erziehungsdirektion
fest. Bei der Kantonsschule in Pruntrut setzt der
Staat die Gymnasiallehrerbesoldung fest. Nimmt
man als Ausgangspunkt die vorgesehene Primar-
lehrerbesoldung und die Gymnasiallehrerbesol-
dung von Pruntrut, so sollte die Grundbesoldung
der Sekundarlehrer um rund 500 bis 600 Franken
erh6ht werden, um wiederum im Mittel zu lie-
gen. Nimmt man die Gymnasiallehrerbesoldung
von andern Sitzgemeinden, die héher sind als die-
jenige von Pruntrut, so wire noch eine grossere
Erhohung erforderlich, um das Mittel zu erreichen.

Wir wissen, dass der allgemeine Lehrerver-
ein, der Primar- und Sekundarlehrer umfasst,
mit der fiir die Primarlehrer angesetzten Besoldung
einverstanden ist, dass er aber die fiir die Se-
kundarlehrer vorgesehene Besoldung als etwas
zu tief erachtet. Wir haben aber alles Interesse dar-
an, dass sich nicht nur Gymnasiasten sondern auch
Primarlehrer entschliessen, sich zu Sekundarleh-
rern auszubilden. Stellt man aber den Verdienst-
ausfall und die Ausbildungskosten eines Primar-
lehrers, der sich zum Sekundarlehrer ausbildet,
seinem spiteren Mehrlohn als Sekundarlehrer ge-
geniiber, so ergibt sich, dass er 12 bis 15 Jahre
Sekundarlehrer sein muss, bis er die Ausbildungs-
kosten zum Sekundarlehrer wieder gedeckt hat.

Nun heisst es, der Lehrer solle kein Materia-
list sein, sondern sich nur von ideelen Grundsat-
zen leiten lassen. Das ist sicher richtig; das darf
aber nicht daran hindern, auch der Sekundar-
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lehrerschaft das zukommen zu lassen, was ange-
messen und gerecht ist. Es hat auch geheissen, man
diirfe aus psychologischen Griinden bei der Besol-
dung der Sekundarlehrer eine Grundbesoldung
von Fr. 20 000.— nicht libersteigen. Ich kann die-
ses Argument nicht als stichhaltig anerkennen,
sonst hédtte man auch psychologische Hemmungen
an den Tag legen miissen, als man andere Besol-
dungserhéhungen beschlossen hat. Ich glaube
nicht, dass die Vorlage durch eine angemessene
Erh6hung der Grundbesoldung der Sekundarlehrer
gefihrdet wiirde.

Aus den dargelegten Griinden werde ich mir
erlauben, bei der artikelsweisen Beratung, d. h. bei
Artikel 4, den Antrag zu stellen, die Kommission
solle die Sekundarlehrerbesoldung zuhanden der
zweiten Lesung noch einmal iiberpriifen. Ich hoffe,
dass der Herr Erziehungsdirektor und der Kom-
missionspriasident bereit sein werden, diesem
Uberpriifungsgesuch zuzustimmen.

Staender. Wenn ich hieher komme, um die Ein-
tretensdebatte mit einem kurzen Votum zu verlin-
gern, so geschieht dies trotz der Empfehlung des
Herrn Erziehungsdirektors, die Lehrkrifte mochten
sich moglichst zuriickhalten. Ich &dussere mich
nicht materiell zu einem Punkt im Gesetz, sondern
will nur die Gelegenheit der Eintretensdebatte be-
niitzen, um festzustellen, dass schon in den Be-
sprechungen zwischen Lehrerverein und Erzie-
hungsdirektion und auch in der Kommission, so
weit ich es Dbeurteilen kann, eine sehr gesunde
Auffassung herrschte und eine sehr sympathische
Stimmung gegeniiber der Schule und der Lehrer-
schaft an den Tag gelegt wurde. Ich bin mir be-
wusst, dass das neue Lehrerbesoldungsgesetz nicht
in erster Linie fiir die Lehrer geschaffen wurde;
es ist aber ein Gesetz, das vorab schulfreundlich
ist. Man will der Schule mit den vorgesehenen
Verbesserungen Lehrkréfte sichern, damit die ber-
nische Staatsschule in ihrer Bedeutung fiir das
ganze Volkswesen erhalten werden kann. Die Ne-
benwirkung dieser Bestrebungen liegt darin, dass
die Lehrerschaft in gewissen Besoldungspositio-
nen eine Erhéhung erfihrt. Diese Nuancierung
wird vielleicht auch bei der Abstimmung iiber das
Gesetz eine gewisse Note verdienen. Ich mdéchte
dem Gesetz eine gute Note erteilen. Meine Fest-
stellung, dass es ein schulfreundliches Gesetz ist,
soll keine Abwertung sein. Ich wiinsche und hoffe
nur, dass es mit den vorgesehenen Massnahmen ge-
lingt, die Rekrutierung tiichtiger Lehrkrifte in
der nétigen Zahl fiir die bernischen Schulen durch-
zufiihren, und die Lehrkrifte, die Abspringungs-
gedanken haben, abzulenken.

Bischoff. Zu den Lohnverbesserungen und Teue-
rungszulagen in dieser Vorlage habe ich nichts
zu bemerken. Das alte Ubel der Naturalien gefillt
mir aber nicht. Diese Eiterbeule hitte man voll-
stindig ausstechen sollen. Es ist keine Manier,
wie es jetzt gemacht wird. Schon bis anhin war
die Naturalienfestlegung eine Ungerechtigkeit.
Eine noch grossere Ungerechtigkeit wird meiner
Ansicht nach begangen, indem der Kanton vorab
Fr. 2000.— gibt. Wer garantiert, dass nachher in
den verschiedenen Gemeinden draussen nicht noch
andere Begehren kommen? Ich weiss, dass die
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Mietzinse iliber Fr. 2000.— stehen; aber man kann
alles iibertreiben. Ich habe schon Angaben erhal-
ten, nach denen es mit der Zeit ins Unendliche ge-
hen konnte. Nach meiner Auffassung sollte im
entsprechenden Artikel noch ein Sicherheitsventil
eingebaut werden. Wir haben diesen Morgen Leh-
rerwohnungen beschlossen. Ich habe die Ausrech-
nungen ebenfalls gemacht. Ich weiss, dass zum
Staatsbeitrag eventuell noch einmal 3000 oder 3400
Franken aufgedoppelt werden miissen. Diese Ga-
rantie haben wir noch nicht, obschon ich bereits
eine Neinstimme gehort habe. Der Sprechende hat
in den Jahren, da er damit zu tun hatte, Verschie-
denes erlebt, das nicht gerade schén ist. Ich will
keine Beispiele nennen; aber ich kenne gewisse
Begehrlichkeiten. Ich bin nicht gegen die Vorlage.
Ich erklidre ausdriicklich, dass ich nicht im Namen
der Sozialdemokrtischen Partei, sondern rein per-
sonlich spreche. Ich méchte die Herren Lehrer, die
da sind, ersuchen, diese Angelegenheit mit mir,
nicht mit der Fraktion auszumachen.

Diirig. Ich weiss nicht recht, ob ich das, was mich
beschéftigt, vorbringen soll oder nicht. Es steht
nichts davon im Gesetz; man musste aber in den
letzten Jahren je linger je mehr feststellen, dass
vor allem bei einzelnen Sekundarschulen wesent-
liche Differenzen in der Pflichtstundenzahl be-
stehen. Es gibt Sekundarschulen, wo, je nachdem,
die Pflichtstundenzahl zwischen 28 und 34 bis 35
Stunden schwankt. In grosseren Schulen ist die
Zahl allgemein geringer, wihrend sie in kleineren
Schulen noch sehr hoch hinaufgeht. Das gibt im-
mer wieder Anlass zu Diskussionen. Darum wiirde
es mich interessieren, vom Herrn Erziehungsdirek-
tor zu vernehmen, ob es nicht méglich wire, be-
stimmte Vorschriften zu erlassen, um zu bewirken,
dass nicht mit der Zeit ein Wettrennen in der
Herabsetzung der Pflichtstundenzahl entsteht und
in Schulen mit hoherer Pflichtstundenzahl wegen
der Einteilung des Stundenplanes Schwierigkei-
ten heraufbeschworen werden. Kénnte nicht durch
bestimmte Vorschriften des Kantons dieser Er-
scheinung etwas gesteuert werden?

. Schaffroth. Ich bedaure eigentlich, dass weder
in der internen Beratung der Erziehungsdirektion
noch in der Expertenkommission noch in der gross-
riatlichen Kommission das System der Lehrerbesol-
dungen, d. h. die Art, wie die Besoldungen an un-
sere Lehrer ausgerichtet werden, wenigstens
grundsitzlich diskutiert wurde. Ist es heute noch
zeitgemadss, dass der Lehrer in den meisten Fillen
durch die Gemeinde bezahlt wird, unter Ausrich-
tung entsprechender Staatsbeitrige, oder wiirde
nicht viel mehr das System, wie es im Kanton
Zurich angewendet wird, unserer Zeit besser ge-
recht, indem der Staat die Lehrerbesoldung aus-
richtet und die Gemeinde zu einem Beitrag ver-
pflichtet wird? Mit der Anwendung des Ziircher
Systems wiirde das Rennen zwischen den einzel-
nen Gemeinden im Kanton Bern um die Besol-
dungserhéhungen — es geht immer um diese — end-
lich aufhéren und der Diebstahl von Lehrern aus
diesen und jenen Gemeinden wegfallen. Es ist na-
tiurlich so, wie erwdhnt wurde, dass die Lehrer
nicht auf materielle Belange abstellen; aber es
wird eben doch in den Eingaben der Lehrerge-
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werkschaften immer wieder klar nachgewiesen,
dass z. B. die Stadt Thun oder die Stadt Bern fiir
Handels- und Gymnasiallehrer eine héhere, die
Stadt Biel oder die Stadt Burgdorf aber eine nie-
drigere Besoldung ausrichten. Das ist eine unge-
sunde Tendenz im bernischen Staat. Ich mdchte
lediglich anregen, dass man diese Frage in der
Kommission studiert. Weiter empfehle ich, dass
man bei der Alterszulage oder wie man das Kind
nennt — diese Alterszulage entspricht eigentlich
einer Treueprdmie — noch gewisse Kriterien fest-
legt, damit es sich bei dieser Alterszulage oder
Treueprimie nicht einfach um eine obligatori-
sche Beférderung, wie vom Leutnant zum Ober-
leutnant, handelt. Ich bin mir natiirlich klar, dass
wir im Kanton Bern nur gute Lehrer haben. Aber
es konnte doch einmal vorkommen — die Ausnah-
men bestitigen ja die Regel —, dass es bei einem
einzelnen Lehrer nicht unbedingt richtig ist, wenn
ihm die Alterszulage oder die Treuepridmie ausge-
richtet, d. h. die Beférderung vorgenommen wird.
Ich bin iiberzeugt, dass es sich nur um Sonder-
fille handeln kénnte; aber aus abstimmungspoli-
tischen Griinden sollten derartige Fille beriick-
sichtigt werden.

Haller, Prisident der Kommission. Ich will nicht
zu allen Voten Stellung nehmen, weil ja das Ein-
treten unbestritten ist. Ich verstehe den Vorstoss
von Herrn Dr. Hofmann. Er muss sich aber {iber-
legen, dass das Mittel der Gymnasien nicht so
leicht zu finden sein wird, da nicht alle Gymna-
sien die gleiche Besoldung ausrichten. Herr Dr.
Schaffroth wiinscht von der Kommission eine
grundsitzliche Priifung, ob man nicht das ganze
Besoldungssystem auf eine neue Basis, wie es im
Kanton Ziirich besteht, stellen konnte, dass also
der Kanton die Besoldung ausrichten und die Ge-
meinden Beitrige gewihren wiirden. Das konnte
nur bedeuten, dass die Gemeinden einzig {iber den
Grossen Rat zu den Besoldungen etwas zu sagen
hitten. Ich weiss nicht. wie weit dadurch die Ge-
meindeautonomie beriihrt wiirde. Auf jeden Fall
miissten dann unsere 31 Lehrer auf ihr Grossrats-
mandat verzichten; sie wiren eindeutig Staats-
beamte, da sie den Lohn vom Staat beziehen und
indirekt auch vom Staat gewidhlt wiirden. Wir wer-
den die Sache natiirlich in der Kommission prii-
fen; ich glaube aber nicht, dass in der Kommis-
sion grosse Geneigtheit besteht, zu den ohnehin
revolutioniren Neuerungen auch noch diese grund-
sdtzliche Anderung durchzufiihren.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je tiens & remercier
tous les présidents de groupes qui se sont succédé
a la tribune pour constater que, comme on l'a dit,
la loi a un caractére progressiste. On désire lutter
contre la pénurie du corps enseignant en donnant
une situation matérielle meilleure aux serviteurs
de l’école. Si je suis trés heureux de me présenter
devant le corps enseignant et devant le Grand Con-
seil avec une corbeille pleine de cadeaux, je suis
effrayé de voir qu’on voudrait en mettre davan-
tage encore.

Si je suis a la fois I’avocat du corps enseignant et
le défenseur de l’école, je suis cependant tenu
comme membre du collége gouvernemental,
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d’apprécier aussi les probléemes sous l’angle finan-
cier, en tenant compte des structures politiques
traditionnelles de notre canton.

Un probléme a préoccupé la commission, je le
sais, et surtout le corps enseignant c’est celui des
incompatibilités éventuelles du mandat de député
pour un membre du corps enseignant, si la déléga-
tion devait étre donnée au Grand Conseil d’adap-
ter, dans certains cas, les traitements de base du
corps enseignant. Le préavis de la Direction de
justice, sans étre déterminant, constate que le cri-
tére, dans un probléme comme celui-la, est la
question de I'éligibilité. Quelle est l'autorité qui
élit les membres du corps enseignant? Je pense
que jusqu’a preuve du contraire, les membres du
corps enseignant sont des fonctionnaires commu-
naux; je l'ai déja affirmé a maintes reprises. Ils
bénéficient d’'un statut spécial. Tant mieux pour
eux, et «pourvu que ca dure», comme le disait la
mere de Napoléon. Le préavis que nous avons de-
mandé au professeur Bidumlin, de l'université
de Berne nous sera remis entre la premiére et la
deuxiéme lecture. La question pourra étre élucidée
de fagon définitive.

M. Biihler a fait allusion au ch. IV de la loi,
a propos des subventions pour le matériel sco-
laire. La question essentielle n’est pas ici celle de
la construction systématique de la loi. Clest
qu'une loi offre la possibilité de donner des sub-
ventions au communes obérées. C’est une aide
psychologique et politique pour aider a faire ad-
mettre la loi. Cette voix a été entendue non pas
maintenant, mais il y a dix ans déja, dans la loi
qui nous régit.

Un probléme délicat est celui de l’allocation
d’adge. Vous avez admis sans opposition la néces-
sité, 8 un moment donné de faire un geste envers le
corps enseignant pour qu’il puisse parallélement au
personnel de I'Etat, bénéficier de certains avanta-
ges d’ordre matériel. Je suis étonné qu’on veuille
poser des conditions éventuelles pour obtenir cette
allocation d’adge. J’admets qu’il y a de trés bons
instituteurs — c’est la majorité; j’admets qu’il en est
des moyens — c’est une minorité; et j’admets qu’il
en est qui sont franchement mauvais. Je sou-
haite qu’il n’y ait guére de cette espéce.
Chacun connait le libéralisme de 1’école bernoise,
reconnu dans toute la Suisse. D’autres cantons tien-
nent des fiches, j’en ai vu, avec qualifications et
notes des inspecteurs et ’avancement est condi-
tioné. Avec 5 ou 6000 membres du corps ensei-
gnant, je ne voudrais jamais prendre personnelle-
ment la responsabilité de procéder a des promo-
tions, en m’en tenant simplement au préavis de
MM.,, X, Y, ou Z. Aussi objectifs que soient cer-
tains fonctionnaires, il est toujours des facteurs
subjectifs et personnels qui peuvent intervenir.
Les instituteurs sont des fonctionnaires commu-
naux et si vous posez dans la loi des critéres pour
T’octroi d’une allocation d’age, le canton intervient
pour la qualification d’un fonctionnaire communal.
A priori, du point de vue juridique, ce serait une
hérésie, méme si le systéme peut offrir quelques
avantages.

Je suis d’accord avec M. Geissbiihler au sujet
de la suppression des indemnités en nature. Mais
le canton de Berne est un canton trés tradition-
naliste. On a cité Zurich et d’autres cantons qui
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ont une structure économique a peu prés uni-
forme. Dans le canton de Berne, il y a de grandes
différences entre un village perdu de 1’Oberland,
de 'Emmental ou du Jura, et des villes comme
Berne, Bienne, Thoune, Berthoud. Le législateur
de 1830 n’était pas moins intelligent que celui
de 1964. S’il a introduit, en 1830, une indemnité
en nature, c’était pour permettre aux communes,
par suite de la rareté de I’argent, de payer les mem-
bres du corps enseignant, et de créer une certaine
émulation par une différence entre les traitements
des régents. Certaines communes donnaient 12
stéres de bois; d’autres seulement 6. Certaines com-
munes mettaient un grand jardin a disposition;
d’autres un jardin plus modeste et plus petit.

C’est par un siécle et demi d’efforts qu’on a réus-
si a obtenir une certaine uniformité. La loi de 1894
a prescrit que les communes devaient fournir au
corps enseignant un logement, 6 stéres de bois et un
jardin. En 1956, nous savions ou nous allions
quand nous avons proposé, personnellement, la
suppression des livraisons de bois au corps ensei-
gnant et l'inclusion dans le traitement d’une con-
tre-valeur. Nous demandons maintenant la sup-
pression compléte des 3 indemnités en nature en
sachant, M. Bischoff, qu’il y aura des pleurs et des
grincements de dents, en sachant que les différen-
ces sont si grandes d’une commune a une autre
que des membres du corps enseignant se considé-
reront comme lésés, alors que d’autres auront I'im-
pression de faire une bonne affaire. Cette loi a un
caractére révolutionnaire. C’est un pas qui doit
étre une fois franchi. I1 y aura certainement
une période d’adaptation de 10, 20 ou 25 ans, pen-
dant laquelle il y aura beaucoup de discussion dans
le corps enseignant, avec les communes, et entre
les communes et le corps enseignant. On arrivera
peu a peu a obtenir un traitement purement en es-
péces par la disparition des indemnités en nature.
On marchera vers la parallélisation des traitements
du personnel de I’Etat et ceux du corps enseignant.
C’est la partie essentielle de la loi.

M. Geissbiihler a fait allusion a la question de
I'autonomie de la caisse d’assurance du corps en-
seignant. Dans mon pays, un proverbe dit que c’est
toujours dangereux de vouloir a la fois le beurre
et I'argent du beurre. Le corps enseignant voit
maintenant sa situation améliorée, non seulement
matériellement; mais juridiquement on remet au
Grand Conseil la compétence d’adapter les traite-
ments afin qu’on n’ait plus besoin tous les trois ou
quatre ans d’aller devant le corps électoral pour
T’adaptation des traitements des instituteurs, alors
que le Grand Conseil décide souverainement pour
le personnel de I’Etat.

I1 est normal, en compensation, puisque le Grand
Conseil fixe les traitements du personnel de I’Etat,
qu’il se réserve le droit de fixer le statut de la
caisse d’assurance du corps enseignant. Je ne vois
pas ce qui pourrait étre choquant pour le corps
enseignant d’avoir obtenu des avantages résultant
de la fixation par le Grand Conseil des traite-
ments du corps enseignant en donnant au Grand
Conseil le droit de régler le statut de la caisse d’as-
surance. C’est une question de confiance et de
loyauté. La semaine derniére, nous avons regu
une délégation de la caisse d’assurance des institu-
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teurs. Nous avons promis de présenter un projet de
décret sur l'organisation de la caisse d’assurance
du corps enseignant, entre la premiére et la se-
conde lectures. Je pense que cette déclaration
doit suffire. Mon grand souci est qu’on ne charge
pas trop le bateau, qu’on franchisse le cap du vote
populaire, ce quin’est pasfacile, et qu’on empéchede
dresser les fonctionnaires contre le corps ensei-
gnant et le corps enseignant contre les fonction-
naires. Nous avons fixé les bases de traitement.
Cet acte établit un parallélisme avec les traite-
ments du personnel de I'Etat. Nous avons admis,
d’apreés les propositions qui vous sont faites, qu'un
instituteur figure, comme fonctionnaire de I’Etat,
dans la 10¢ classe et les institutrices dans la 11¢
classe, les maitres secondaires dans les classes 8/6.

Si on commence a modifier les traitements de
base, on démolit I’édifice. N'oubliez pas que, cons-
titutionnellement, la moitié des dépenses pour les
traitements du corps enseignant sont supportées par
les communes. Or, chaque fois que vous modifiez le
traitement de base, vous augmentez la partici-
pation des communes. Un million de dépenses de
plus que vous votez, c’est 500 0000 francs a la char-
ge de I'Etat, et 500 000 francs a répartir sur l’en-
semble des communes. Il faut tenir compte du carac-
tére référendaire de la loi, et ne pas préparer un
bateau chargé a tel point qu’il coulera. Ce n’est pas
mon désir. Je veux aller devant le peuple en lui
déclarant: Voila une sensible amélioration, elle
est justifiée. C’est pourquoi nous sommes préts a
examiner les suggestions qui ont été faites pour la
deuxiéme lecture. Je vous demande cependant de
ne pas exagérer.

M. Diirig a fait allusion a la question des heu-
res supplémentaires pour les membres du corps
enseignant secondaire, Je voudrais vous rappeler
que les écoles secondaires ont une structure dif-
férente de celle des écoles primaires. L’école pri-
maire a9classes et 9 maitres. L’école secondaire a 3,4,
5 classes, et souvent des classes paralléles. On veut
préparer les éléves a se spécialiser, pour entrer
au gymnase, on exige des lecons supplémentaires de
mathématiques, de latin ou d’anglais. Cela se paie.
On ne peut donc parler d’injustice. Je ferai étudier
cette question par les trois inspecteurs d’écoles
secondaires.

En conclusion, je remercie les députés de 1’état
d’esprit qui s’est manifesté en faveur de ce projet
de loi. Je souhaite qu’il franchisse le cap de la pre-
miére lecture sans étre trop déchiqueté.

Eintreten wird ochne Gegenantrag beschlossen.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch,den4. November 1964
9Uhr

Vorsitzender: Prasident D ii b i

Die Priasenzliste verzeigt 178 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 22 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Barben, Brahier, Christen (Bern), Favre,
Gassmann, Graber, Haegeli (Bern), Klopfenstein,
Kohler (Biel), Konig, Kiinzi, Marthaler, Nahrath,
Nobel, Parietti, Salzmann, Stouder, Will; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren Peti-
gnat, Roth, Weber.

Gesetz iiber die Besoldungen der Lehrerschaft
an den Primar- und Mittelschulen

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 663 hievor)

Detailberatung
Art. 1

Haller, Prisident der Kommission. Eine allge-
meine Bemerkung: Wir werden versuchen, auf die
zweite Lesung hin noch redaktionelle Verschone-
rungen herbeizufiihren, z. B. versuchen, den Aus-
druck «Lehrkraft» zu vermeiden

Im Absatz 4 von Artikel 1 hat die Kommission
zugestimmt, damit der Regierungsrat intervenie-
ren kann, wenn einzelne Gemeinden mit ihren
Zulagen {iiberborden sollten.

Haltiner. Ich unterstiitze den Kommissionspra-
sidenten im Bestreben, den Text redaktionell zu
verbessern. Auch der Ausdruck «Lehrerschaft» ist
veraltet. Man spricht ja auch nicht von Beamten-
schaft oder Unternehmerschaft, sondern von Be-
amten, Unternehmern, und analog von Lehrern.
Die Kommission hat meinen Antrag angenommen,
im Titel den Ausdruck «Lehrer» statt «Lehrer-
schaft» zu verwenden. In der Vorlage ist das nicht
beriicksichtigt.

Geissbiihler (K6niz). Zum Absatz 4, Artikel 1,
mache ich alle Vorbehalte. Das Experiment des
Kantons Ziirich wurde gestern als Musterbeispiel
hingestellt. Er hat fiir die Gemeindezulage ein
hohes Maximum festgelegt. In der Folge hatte die
Stadt Ziirich die grosste Miihe, noch Lehrer zu er-
halten, weil dort die Lebenshaltung teuer ist. Die
Zulagen gingen dann in Ziirich liber das vom
Kanton festgelegte Maximum hinaus, und dadurch
ist eine unangenehme Situation entstanden. Das
gleiche mochte ich unseren Gemeinden ersparen.
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Gemeinden mit eigener Besoldungsordnung sind
von der Einschrédnkung ja ohnehin schon ausge-
nommen. Allerdings unterliegen auch diese Ord-
nungen der Genehmigung durch den Regierungs-
rat; aber ich kann mir nicht vorstellen, dass die
Regierung in bezug auf die Besoldungen fiir das
Gemeindepersonal intervenieren wiirde, denn das
ist eine Angelegenheit der Gemeinden selber. So-
weit kénnte man die Gemeindeautonomie nicht
einschridnken. Ich stelle keinen Antrag, mache
aber alle Vorbehalte.

Prisident. Der Ausdruck im franzosischen Text
«le corps enseignant» ist richtig, in Anlehnung
daran wurde wahrscheinlich die deutsche Fassung
«Lehrerschaft» gewéhlt.

_ Haller, Prasident der Kommission. Der Absatz 4
wurde in der Kommission verbessert. Bei der
Festsetzung der Besoldungen sollte eine Koor-
dination stattfinden; die Erziehungsdirektion wire
die Koordinationsstelle. Wir bitten den Regie-
rungsrat zu sagen, was er mit der Kompetenz ma-
chen will.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je réponds a M. Hal-
tiner que nous voulons bien examiner, entre la pre-
miére et la deuxiéme lectures, si I’on peut modi-
fier ce terme. Je ne suis pas spécialiste de la langue
de Goethe. J’accepte les propositions qui sont fai-
tes dans une langue qui n’est pas la mienne. Je
n'ai pas la prétention d’étre pédant, d’autant
plus que je ne suis pas spécialiste de la stylistique
germanique. Nous essayerons de trouver un terme
approprié.

En ce qui concerne la remarque de M. Geissbiih-
ler, je suis heureux qu’il n’ait pas fait de proposi-
tion. Le Conseil-exécutif est guidé par les bon sens.
Ce que nous voulons empécher, c’est la surenchére
entre les communes. Nous ne voulons pas interve-
nir pour supprimer l’autonomie communale. Je
donne a ce sujet toute garantie.

Angenommen.

Art. 2

Haller, Prisident der Kommission. In der Litera e
wird das Wort «Naturalleistung» ersetzt durch
«Wohnungszuschlag».

Bischoff. Ich habe schon gestern gesagt, ich sei
enttduscht, dass die Wohnungsentschiadigung
nicht ganz abgegolten wird. Ich beantrage, auf die
zweite Lesung hin die Erhéhung der Wohnungs-
zuschlidge zu priifen, und zwar sollen sie fiir die
Anfangsbesoldung Fr. 2800.— und im Maximum
Fr. 3000.— betragen. Die Gemeinden haben die Ab-
geltungen in Form von Ortszulagen gemiss kanto-
naler oder eidgendssischer Verordnung zu regeln.
Wenn kein Ortszuschlag ausgerichtet werden kann,
soll Artikel 30 Ziffer e Anwendung finden.

Auf Seite 2 der Botschaft steht unter «Aufhe-
bung der Naturalleistungen», welche Unterschiede
im Kanton bestehen. Es scheint mir nicht richtig,
dass die Landlehrer, die manchmal vier oder fiinf
Klassen haben, Fr. 3000.— bis Fr. 4000.— weniger
Lohn erhalten als die andern. Das hitte man ganz
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beseitigen konnen. Die Mehrbelastung des Kan-
tons wiirde 4,3 Millionen Franken betragen. Das
wire verantwortbar. Dann hétte man in den Ge-
meinden Ruhe und hitte nicht alle sechs Jahre
wieder ein Markten um ein paar hundert Franken.
Ich bitte, meinen Antrag zu priifen.

In Interlaken betrugen die Naturalentschidi-
gungen im Jahr 1963 Fr. 3700.—, in Gadmen, wo
wahrscheinlich vier oder fiinf Klassen zu betreuen
sind, Fr. 1000.—. Der Unterschied in der Besol-
dung von Fr. 2700.— scheint mir nicht richtig zu
sein. Ich weiss nicht, ob ich alles beriicksichtigt
habe, auf alle Fille hat Gadmen keine Ortszulage.

Prisident. Herr Bischoff wiinscht, nachdem man
die Naturalien zum Teil in die Besoldung ‘ein-
baut, der Betrag von Fr. 1800.— (beim Anfangs-
lohn) respektive Fr. 2000.— (bei der Maximal-
grundbesoldung), also eingebaut und der Rest in
einem Ortszuschlag ausgerichtet wird, dass die
beiden Betridge um Fr. 1000.—, also auf Fr. 2800.—
bzw. Fr. 3000.— erhéht werden.

Haller, Prisident der Kommission. Es ist schade,
dass Herr Bischoff den Antrag nicht so gestellt
hat, dass man dariiber abstimmen kann. Ich wiirde
die Abstimmung begriissen. Ein solcher Antrag
wiirde wieder neue schwerwiegende Ungleich-
heiten schaffen, wiirde einzelne Lehrer wieder be-
nachteiligen und andere bevorteilen. Wir wollen
das aber auf die zweite Lesung hin priifen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La proposition de
M. Bischoff, je ne dirai pas qu’elle m’étonne, car
c’est une theése que j’ai déja entendue. Si elle est
acceptée, elle bouleversera complétement notre con-
ception politique de I’école, ainsi que la loi que nous
vous présentons. C’est exactement une bombe ou
une grosse charge de dynamite dans la maison que
nous avons construite.

Par la proposition Bischoff, nous arriverions a un
nivellement complet. Nous serions obligés de mo-
difier aussi la loi sur ’école primaire, prévoyant la
possibilité de subventionner les communes pour la
construction de logements a l'intention des insti-
tuteurs. Vous ne pouvez pas subventionner les mai-
sons d’instituteurs tout en supprimant les indemni-
tés spéciales. Il faut savoir ou 'on veut aller. Per-
sonnellement, je pense que la proposition de M.
Bischoff, si on la considére comme un nivellement,
ne favoriserait guére un certain nombre de commu-
nes. C’est pourquoi je ne pourrai pas m’y rallier,
méme si vous en demandez 1’examen pour la deu-
xiéme lecture. Je suis prét, en bon démocrate, a dis-
cuter de cette proposition mais elle me cause un
réel souci.

Mider (Bern). Es liegt ein Irrtum vor. Die Kom-
mission lehnt den Antrag nicht ab, sondern nimmt
ihn zur Priifung auf die zweite Lesung entgegen.
Wenn wir den Text der Kommission annehmen,
entstehen nachher Streitigkeiten tiber die Miet-
zinszulagen. In den Stidten, wo es iiber Fr. 2000.—
geht, werden wir nachher die gleiche Diskussion
haben wie bisher. Die Kommission hat das beraten,
aber es richtig, wenn das nochmals gepriift wird.

671

Ich bitte also, den Antrag Bischoff zur zweiten Le-
sung entgegenzunehmen.

Bischoff. Man hat schon manchen Antrag zur
Priifung entgegengenommen. Hier will man das
ablehnen. Ich erwarte, dass man meinen Antrag
priift, und wenn er nicht annehmbar ist, muss ich
mich schliesslich zufrieden geben. Aber ich bin
nicht einverstanden, dass man die Diskussion ab-
lehnt, also den Antrag einfach zur Seite schiebt.

Haller, Prisident der Kommission. Ich habe den
Antrag zur Priifung entgegengenommen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je crois avoir déclaré
de fagon trés claire que personnellement j’avais
quelque scepticisme au sujet de la réalisation de
la proposition de M. Bischoff, mais qu’en bon dé-
mocrate, je ne m’opposais pas a I’étude de la ques-
tion. Cependant, je le répéte, je reste sceptique,
dans les - circonstances actuelles, au sujet de la
réalisation de ce voeu a cause des conséquences
qu’il aurait sur d’autres lois. On peut étudier ce-
pendent la question. Je ne m’y oppose pas.

Prasident. Die Anregung wird auf die zweite
Lesung hin gepriift. Was Herr Bischoff iiber den
Ortszuschlag sagt, muss am entsprechenden Ort
vorgebracht werden.

Bischoff. Wenn das eine nicht gelést wird, fallt
das andere auch dahin.

Angenommen.

Art. 3

Haller, Prasident der Kommission. Hier sind
Verbesserungen in bezug auf die Besoldung des
Handarbeitsunterrichtes angebracht worden. Bis-
her haben sich Schwierigkeiten ergeben, wenn eine
Lehrerin nicht die volle Pflichtstundenzahl hatte.
Das ist jetzt klargestellt.

Kohler (Bern). Unsere Fraktion ist der Ansicht,
dass die Differenzierung zwischen den Lehrern
und den Lehrerinnen in der Besoldung nicht mehr
zeitgemiss ist. Die Lehrerinnen geben hauptsich-
lich in der ersten und zweiten Klasse weniger
Stunden als die Lehrer der oberen Klassen. Dort
ist die Differenzierung in Ordnung. Wenn aber die
Lehrerin gleich viel Unterrichtsstunden erteilt,
sollte die Differenzierung aufgehoben werden. Das
ist in einzelnen Gemeinden schon geschehen. Das
sollte nun gesetzlich verankert werden. Ich be-
antrage, auf die zweite Lesung hin folgenden Ab-
satz 3P zu priifen:

«Bei gleicher Anzahl Unterrichtsstunden wer-
den die Lehrerinnen nach den gleichen Ansédtzen
wie die Lehrer besoldet.»

In der Septembersession haben Sie die Pfarrer-
innen grossziigig den Pfarrern gleichgestellt, ha-
ben eingestanden, dass Gerichtsprisidentinnen ge-
wihlt werden kénnen. Es wire an der Zeit, die
Lehrerinnen in bezug auf Besoldung den Lehrern
gleichzustellen.

Haller, Priasident der Kommission. Der Antrag
Kohler wurde in der Kommission nicht berater
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wurde auch von der Lehrerschaft nicht vorge-
bracht. Beim Staatspersonal finden wir vielfach
fiir eine Funktion eine oder mehrere Stufen Un-
terschied in der Besoldungsklasse. Die Lehrer
heiraten eher als die Lehrerinnen. Ein Unterschied
ist daher gerechtfertigt. Wir werden das aber auf
die zweite Lesung hin priifen.

Es besteht eine Differenz zwischen der Regie-
rung und der Kommission. Im Eintretensreferat
habe ich gesagt, das Gesetz sollte in diesem Arti-
kel nicht eine neue Komplikation bringen, indem
man die Primarlehrer und die Primarlehrerinnen
unterschiedlich behandelt. Ein Unterschied er-
gibt sich ja ohnehin aus der unterschiedlichen
Stundenzahl. Es wire nicht nétig, bei der Ablo-
sung der Naturalien um Fr. 100.— oder Fr. 200.—
zu markten.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je veux répondre
simplement a M. Kohler qui a fait allusion a la dif-
férence existant entre les instituteurs et les institu-
trices au sujet du nombre des heures d’enseignement
par année. Je voudrais rappeler qu’a l'article 3 d,
il est précise: «An Gesamtschulen und Mittel- und
Oberstufen mehrklassigen Schulen...» Celles qui
tiennent des classes uniques et celles qui tiennent
des classes du degré supérieur recoivent une in-
demnité spéciale.

Je crois que M. Kohler pose un principe trés gé-
néral. S'il devait étre accepté dans la loi qui
nous concerne, il faudrait modifier aussi le statut
des fonctionnaires de I'Etat. Celui-ci exigerait
1’égalité des salaires du personnel masculin et fe-
minin. C’est pourquoi j’'aimerais bien qu’on tranche
maintenant cette question par un oui ou par un
non. Au surplus, nous maintenons le point de vue
du Conseil-exécutif.

Prisident. Die Kommission ist bereit, die An-
regung Kohler betreffend Gleichstellung auf die
zweite Lesung hin zu priifen. Herr Kohler hat
keinen konkreten Antrag gestellt.

Abstimmung

Fir den Antrag der Kommission .... 94 Stimmen
Fiir den Antrag des Regierungsrates.. 42 Stimmen

Art. 4

Hofmann (Burgdorf). Ich habe schon in der Ein-
tretensdebatte gesagt, dass bisher die Besoldung
der Sekundarlehrer in der Mitte zwischen derje-
nigen der Primar- und der Gymnasiallehrer lag.
Die Regel ist allgemein, auch von den Lehrern, als
richtig anerkannt worden. In diesem Entwurf er-
reicht die Sekundarlehrerbesoldung das Mittel
nicht mehr. Ich beantrage, Kommission und Re-
gierung mogen die Sekundarlehrerbesoldung auf
die zweite Lesung hin nochmals priifen. Als Grund-
lage fiir die Berechnung des stets angestrebten
Mittels haben wir einerseits die vorgesehene Pri-
marlehrerbesoldung, anderseits die Gymnasialleh-
rerbesoldung von Pruntrut, die der Regierungsrat
festlegt, und die Besoldung der iibrigen Sitzge-
meinden. Angemessen wire wahrscheinlich ein
Mittel zwischen der Primarlehrerbesoldung und
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einer mittleren Gymnasiallehrerbesoldung. Wir
wollen nicht auf extreme Werte abstellen.

Prisident. Regierung und Kommission erkliren
sich bereit, die Besoldung der Sekundarlehrer
nochmals zu priifen.

Kohler (Bern). Bei Artikel 3 habe ich vergessen,
auch die Besoldung der Sekundarlehrerinnen zu
erwidhnen. Fiir diese gilt das gleiche, und ich
mochte auch das zur Priifung geben.

Prisident. Die Anregung Kohler bezieht sich
§elbstverstéindlich auch auf die Sekundarlehrer-
innen.

Angenommen.

Art.5 bis 7
Angenommen.

Art. 8

Haller, Prisident der Kommission. Die Artikel
die eben diskussionslos passierten, sind weitgehend
gleich wie im bisherigen Gesetz.

Der Artikel 8 bringt neu die Alterszulage. Ich
wiare nicht ungliicklich, wenn aus dem Rat iiber
den Ausdruck Alterszulage etwas gesagt wiirde.
Man sollte die Lehrer nicht vorzeitig auf eine
Pensionsstufe stellen. Die Dienstalterszulagen sind
eine Art Beforderung. Die Alterszulagen aber sind
eine Stufe zur Pensionierung.

Stauffer (Gampelen). Man kann tatsichlich nicht
von Alterszulagen reden, wenn Lehrer im 40. Al-
tersjahr Zulagen erhalten. Ich schlage vor, dem
«Treuezulage» zu sagen.

Huber. Ich glaube, dass diese Zulage im Volk
Bedenken erregt, weil man damit fast unbemerkt
an den vorhergehenden Artikeln etwas korrigiert.
Man miisste das schon im Artikel 3 sagen. Der
Biirger wird sich am Ausdruck «Besoldungszu-
schlag» stossen. Man will im Gesetz eine Grund-
besoldung festlegen, dann aber doch machen koén-
nen, was man will. Zwar ist es richtig, wenn die
Besoldung den Verhiltnissen angepasst wird, aber
der Stimmbiirger wird diese Redaktion nicht ohne
weiteres begreifen. Ich bitte zu sagen «Treuepra-
mie». Eventuell wire der Artikel 8 ganz zu strei-
chen und der Artikel 3 entsprechend zu ergin-
zen. Die Lehrerbesoldungen waren im Volk im-
mer starker Kritik ausgesetzt.

Prisident. Der Treuezuschlag wiirde auf franzo-
sisch «prime de fidélité» genannt. Herr Huber
schligt vor, den Ausdruck Besoldungszuschlag aus-
zZumerzen.

Haller, Priasident der Kommission. Wir sind be-
reit, das auf die zweite Lesung hin zu priifen, aber
das Wort Treuezuschlag kommt nicht in Frage.
Wer mit 35 Jahren eine Stelle antritt, hat mit 40
Jahren erst fiinf Dienstjahre und wére dann be-
nachteiligt. Wir miissen eine bessere Losung fin-
den.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. I1 est bon d’entendre,
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dans ce parlement, qui est I’expression de la struc-
ture politique, économique et sociale du canton,
des voix aussi opposées que celles de MM. Koh-
ler et Huber. C’est la preuve que nous nous effor-
cons de penser toujours au souverain et a la vota-
tion populaire. Vous affronterez le secrution popu-
laire avec 1,5 ou 2 millions de charges supplémen-
taires pour les communes, on vous demanderez aux
communes perdues de 1'Oberland de payer de
méme fagon 'instituteur et I'institutrice. Vous avez
le soin d’éclairer le peuple a ce sujet. C’est votre
mission; ne la compliquez pas.

Je voudrais dire a M. Huber qu’il est bien
difficile de vouloir définir la notion de fidélité.
Est-ce la fidélité & la commune, ou a I’Etat, ou
encore a une conception démocratique, ou bien
est-ce simplement le fait d’étre resté pendant des
années dans une commune? C’est la quadrature du
cercle que vous posez. Je suis prét a étudier cette
question pour la deuxiéme lecture; mais je pense
que je devrais au préalable consulter 5 ou 6 ouvra-
ges de droit et de philosophie pour trouver la signi-
fication exacte du terme de «fidélité».

Angenommen.

Art. 9 bis 13
Angenommen.

Art. 14

Haller, Prisident der Kommission. Der Aus-
druck Naturalienkommission wird jetzt ersetzt
durch Kommission. Sie hat nur die Uberwachung
in bezug auf die Wohnungen zu besorgen. Die
Kommission wird vom Regierungsrat ernannt.

Angenommen.
Art. 15

Haller, Prisident der Kommission. Hier soll das
Wort Versicherungsleistungen abgeéndert wer-
den in Leistungen. Diese redaktionelle Anderung
ist in der Vorlage nicht angebracht worden.

Ischi. In Artikel 14 haben wir die Moglichkeit
geschaffen, dass eine Gemeinde einer Lehrkraft
ein Logis zuweisen kann. Im Artikel 15 ordnen
wir die Besoldungszahlung nach dem Todestag
des Lehrers. Ich halte dafiir, dass man dann auch
eine Bestimmung iiber die Ordnung des Mietver-
hiltnisses aufnimmt. Wenn es Dienstwohnungen
sind, wird mit dem Erléschen des Dienstverhilt-
nisses auch die Miete aufgehoben. Es fragt sich,
ob statt dessen das Obligationenrecht, Abschnitt
Mietvertrag, gelten soll. Die Hinterlassenen eines
Lehrers sollten nicht plétzlich auf die Strasse
gestellt werden. Anderseits sollte man fiir den
neuen Lehrer eine Wohnung haben. Das sollte im
Gesetz geregelt werden. Ich bitte, das auf die
zweite Lesung hin zu priifen.

Angenommen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Nous sommes préts
a examiner cette question pour la deuxiéme lec-
ture. Jusqu'a présent, il n’y a pas eu beaucoup de
cas qui nous aient été soumis.

Nous étudierons la question avec la Direction des
cultes et nous verrons comment un projet pourrait
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étre envisagé afin de créer une certaine similitude
avec le statut des ecclésiastiques.

Angenommen.
Beschluss:

Ziff. 2

Sofern den Familienangehérigen kein An-
spruch auf Leistungen der Lehrerversicherungs-
kasse zusteht, kann der Regierungsrat unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verhilt-
nisse den Besoldungsnachgenuss um héchstens
sechs weitere Monate ausdehnen.

Art. 16

Haller, Prisident der Kommission. Kiinftig er-
halten die Haushaltlehrerinnen den Lohn nicht
mehr vierteljdhrlich, sondern monatlich.

Angenommen.

Art. 17 bis 25
Angenommen.

Art. 26

Haller, Prisident der Kommission. Hier wird
eine Kompetenz des Grossen Rates an den Regie-
rungsrat libertragen.

Angenommen.

Art. 27

Haller, Prisident der Kommission. Der bisherige
Artikel 33 wird durch Zitierungen erginzt.

Angenommen.

Art. 28

Haller, Prisident der Kommission. Hier wird die
Kompetenz fiir die Reallohnerhéhung, im Rahmen
derjenigen des Staatspersonals, an den Grossen
Rat ibertragen. Es handelt sich also nicht um
strukturelle Anderungen.

Ischi. Im Absatz 3 machen wir eine Verbeugung
vor der Geldentwertung, indem wir da von Real-
lohnerhéhungen reden. Das ist nicht der Sinn des-
sen, was wir eigentlich wollen. Jede Reallohnver-
dnderung, die wir dem Staatspersonal gewihren,
sollte auch fiir die Lehrerschaft gelten. Ich be-
antrage folgende Formulierung:

«Der Grosse Rat ist ferner ermichtigt, Reallohn-
veranderungen beim Staatspersonal auch fiir die
Lehrer an Primar- und Mittelschulen einzufiih-
ren und die Ansitze in den Artikeln 3 bis 6, 8 und
20 sind entsprechend zu dndern.»

Ich mache Ihnen beliebt, beizufiigen, dass die
Besoldungsverianderungen, die der Grosse Rat be-
schliesst, spatestens in der Septembersession be-
handelt werden sollen und den Gemeinden sofort
mitzuteilen sind, denn die miissen das im Budget
beriicksichtigen. Ich beantrage daher folgenden
Zusatz:

«Besoldungsveridnderungen durch den Grossen
Rat sind spitestens in der Septembersession zu be-
schliessen und den Gemeinden sofort bekanntzu-
geben.»

Im weiteren miissen wir uns bemiihen, Besol-
dungsbeschliisse nicht riickwirkend zu fassen.
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Haller, Prisident der Kommission. Regierung
und Kommission schliessen sich an.

Geissbiihler (K6niz). Ich bitte, den zweiten An-
trag von Herrn Ischi nur zur Priifung auf die
zweite Lesung entgegenzunehmen, denn der hat
unter Umstinden grosse Konsequenzen. Es kann
vorkommen, dass die Verhandlungen zwischen
Verbinden und Regierung nicht rechtzeitig zum
Ziele fiilhren und daher ein Entscheid erst im
November getroffen werden kann. Da die Ande-
rungen fiir die Lehrerschaft ohnehin auf 1. April
respektive 1. Oktober in Kraft treten, bleibt den
Gemeinden auch dann geniigend Zeit.

Haltiner. Eine Reallohnerh6hung ist nicht eine
Verbeugung vor der Teuerung, sondern eine An-
passung an die gestiegene Produktivitidt der Wirt-
schaft. Das weiss die Landwirtschaft, von der man
immer grossere Produktion erwartet, bei geringe-
rem Einsatz von Mitteln, die aber durch die Me-
chanisierung teurer werden. Die steigende Pro-
duktion der Wirtschaft soll auch in der Anpassung
der Besoldungen zum Ausdruck kommen. Der
gesetzliche Begriff lautet aber «Grundbesoldung»,
nicht Reallohn. Das sollte man in der Kommission
priifen. Wenn keine ausserordentliche September-
session stattfindet, ergiben sich Schwierigkeiten.

Prisident. Herr Ischi ist einverstanden, dass sein
zweiter Antrag auf die zweite Lesung hin gepriift
wird. Auch die Regierung erklirt sich mit diesem
Vorgehen einverstanden.

Abstimmung

Fiir den Antrag Ischi .......... Grosse Mehrheit

Beschluss:

Abs. 3

Der Grosse Rat ist ferner ermichtigt, Real-
lohnverinderungen beim Staatspersonal auch
fiir die Lehrer an Primar- und Mittelschulen
einzufiihren und die Ansiitze in den Artikeln 3
bis 6, 8 und 20 sind entsprechend zu dndern.

Art. 29
Angenommen.

Art. 30

Haller, Prisident der Kommission. In Litera c
sind wir bei den Fr. 1200.— als Hochstgrenze ge-
blieben, aus der Uberlegung, dass durch die festen
Zuschlige, die in den Lohn eingebaut sind, als
Naturalablosung, die Lehrer in abgelegenen Ge-
meinden wahrscheinlich einen Mietzinsvorteil ha-
ben. Immerhin werden auch in abgelegenen Ge-
meinden neue Lehrerwohnhiuser mit héheren
Mietzinsen gebaut. Die Kommission stellt keinen
andern Antrag.

Stucki. Ich beantrage, in Litera c die Abgele-
genheitszulage von Fr. 1200.— auf Fr. 1500.— zu
erhéhen. Wir haben in der Kommission dariiber
gesprochen, aber man hat nicht recht gesehen, wie
man vorgehen kénnte. Wir haben wihrend der Sit-
zung eine Zuschrift erhalten, worin der rasche
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Wegzug von Lehrern aus abgelegenen Orten be-
klagt wird. Ich lese daraus vor:

«Vom Mangel werden in erster Linie die abge-
legenen Schulen im deutschen Kantonsteil betrof-
fen. So sind im Winter 1963/64 von Seminaristin-
nen oder Seminaristen gefiihrt worden: 7 Gesamt-
schulen, 43 Klassen an zweiteiligen Schulen, 28
Klassen an dreiteiligen Schulen, 26 Klassen mit nur
2 Schuljahren, 16 Klassen mit nur einem Schul-
jahr. Die Schulen der grossen Ortschaften und
Stidte konnten bis heute, wenn auch unter ande-
ren Umstinden als frither, immer noch Lehr-
krifte fiir sich gewinnen, wihrend an vielen Kklei-
neren Schulen und vor allem in den abgelegenen
Gebieten unheilvolles Kommen und Gehen einge-
setzt hat.»

Sie wissen, dass manches Schulhaus auf einem
Berg oder in einer Mulde steht. Mancher Lehrer
braucht ein Auto, oder muss mitunter Taxifahrten
machen oder sich die Schuhe ablaufen. Von den
Hochstansédtzen profitieren nur wenige Lehrer, es
erfolgt eine Abstufung des Zuschlages. Wenn wir
das Maximum erhéhen, profitiert man auch in der
Abstufung davon. Ich bitte, dem Antrag zuzu-
stimmen.

Geissbiihler (Koniz). Ich will nicht wiederholen,
was ich gestern liber die abgelegenen Gemeinden
sagte. Ich beabsichtigte, in der Kommission Fran-
ken 1500.— zu beantragen, habe dann aber darauf
verzichtet. Nachdem nun Herr Stucki den Antrag
aufnimmt, unterstiitze ich ihn.

Friedli. Der Sprechende ist sicher nicht als per-
sonalfeindlich bekannt, im Gegenteil. Wir haben
diese Frage auch in der Kommission behandelt.
Vorhin sagte man, die Vorlage sei wohl abgemes-
sen. Nun wird da und dort etwas erhéht. Das
sollte man zur Priifung an die Kommission
weisen, nicht im Handumdrehen definitiv be-
schliessen. Der Sprechende ist nicht gegen diese
Anderungen, wenn sie gerechtfertigt sind. — Man
muss bedenken, dass in den grossen Orten Ortszula-
gen und in den abgelegenen Orten Abgelegenheits-
zulagen ausgerichtet werden. Man hat also das eine
oder das andere. Das sollte sauber abgeklart wer-
den und ich bitte, es auf die zweite Lesung hin zu
priifen.

Haller, Prisident der Kommission. Ich bin gegen
den Antrag Stucki. Mir scheint es tiberhaupt nicht
richtig, die Hochstgrenze im Gesetz zu fixieren.
Wir sollten nur das Prinzip der Abgelegenheits-
zulage statuieren und den Betrag im Dekret fest-
setzen. Vielleicht werden es einmal Fr. 1800.—
sein. In diesem Sinne wiirde die Kommission den
Antrag Stucki priifen.

Prisident. Herr Stucki erklirt sich einverstan-
den, dass sein Antrag auf die zweite Lesung hin
gepriift wird.

Angenommen.
Art. 31 bis 33
Angenommen.
Titel und Ingress
Angenommen.
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Schlussabstimmung
Fiir Annahme
des Gesetzentwurfes ............ 117 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend die Erziehungsberatung

(Siehe Nr.44 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Kommission. Im Arti-
kel 78 des Primarschulgesetzes ist die Erziehungs-
beratung und der jugendpsychiatrische Dienst als
gemeinsame Aufgabe der Fiirsorge- und der Er-
ziehungsdirektion umschrieben. Diese Dienste ha-
ben sich in der Stadt Bern sehr gut bewahrt. Wir
haben an der Universitit die Voraussetzungen fiir
ein besonderes Studium als Erziehungsberater ge-
schaffen. Nachdem die ersten dort ausgebildeten
Leute zur Verfiigung stehen, kénnen wir regionale
Erziehungsberatungsstellen schaffen. — Im Dekret
ist eine Kommission vorgesehen, worin Fachleute
und die Verwaltungen usw. vertreten sind. Diese
Kommission gibt es schon jetzt; sie hat sich als
Koordinationsstelle gut bewéhrt.

Interessant ist, dass die vertragliche Lasten-
verteilung zwischen Gemeinde und Kanton gemiss
Fiirsorgegesetz lduft. Das wird neu geregelt. — Es
entstehen zusitzliche Kosten, wenn man regionale
Erziehungsberatungsstellen schafft. Der Staat
wird davon 70 Prozent tragen. Die Erziehungs-
beratungsstellen sollen in allen Landesteilen ge-
schaffen werden. Eventuell werden Gemeinde-
verbinde gegriindet. Ich beantrage Ihnen im Na-
men der einstimmigen Kommission, auf das Dekret
einzutreten.

Rohrbach. Im Namen der BGB-Fraktion bean-
trage ich Eintreten auf das Dekret. Das ist die
Auswirkung des Primarschulgesetzes. Die BGB-
Fraktion stimmt auch bei den anschliessend zu
behandelnden Dekreten fiir Eintreten.

Blaser (Ziziwil). Die Kosten der Erziehungsdi-
rektion sollen nach dem Prinzip des Lastenausglei-
ches gedeckt werden, das fiir das Fiirsorgegesetz
gilt. Nachdem wir bald in jeder Session Mass-
nahmen fiir verschiedene Direktionen beschlies-
sen, die nach dem Lastenausgleich finanziert wer-
den sollten, mochte ich eine grundsétzliche Be-
merkung anbringen. Das Prinzip des Lastenaus-
gleiches im Fiirsorgegesetz hatte den Zweck, die
unwiirdigen Armenjagden zu verhindern. Das ist
in Ordnung. Das Prinzip hat aber eine Kehr-
seite. Nach dem Lastenausgleich werden die Kosten
zu sieben Zehnteln vom Staat, zu drei Zehnteln von
den Gemeinden iibernommen. Damit nimmt man
den einzelnen Gemeinden die direkte finanzielle
Verantwortung. Nachdem die drei Zehntel, die
die Gemeinden aufzubringen haben, nach einem
festen Schliissel aufgeteilt werden, hat niemand
mehr ein Interesse daran zu sparen. Wenn eine
Gemeinde sparen will, schafft sie fiir ihre Biir-
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ger ein anderes Recht, als es in andern Gemein-
den besteht, die alle Moglichkeiten ausschopfen.

Diese Tendenz miissen wir erkennen und auch ein-

ls{ehen, dass das Prinzip zu Missbriuchen fiihren
ann,

Beim vorliegenden Dekret iiber die Erziehungs-
beratung besteht die Gefahr unzweckmissiger Ver-
wendung der Mittel, um so mehr, als die Erzie-
hungsberatung in den meisten Fillen iiber die
Gemeindeverbinde organisiert wird. Meine Be-
denken beziehen sich auf die grundsitzliche Seite.
Ich bitte die Regierung, dieses Problem zu er-
kennen, Zuriickhaltung zu iiben und dariiber zu
wachen, dass keine Missbriauche einreissen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen. '

Detailberatung

§§ 1 bis 4
Genehmigt.

§5

Iseli. Ich beantrage Ihnen, im Absatz 1 zu sagen:

«Voraussetzung fiir die Wahl als Erziehungsbe-
rater ist in der Regel ein abgeschlossenes Studium
an der Universitit Bern und ein Praktikum.»

Ausnahmen sind ja nach Artikel 3 ohnehin
moglich. Andere Moglichkeiten sollten nach Auf-
fassung unserer Fraktion wirklich ausgeniitzt wer-
den. ‘2

Haltiner. In Absatz 3 ist von andern Studiengéin-
gen die Rede. Kénnte man nicht sagen: «Uber die
Anerkennung eines .andern Studienganges...»?
Das Wort «Studiengéinge» scheint mir unpassend
Zu sein. :

Bircher, Prisident der Kommission. Regierung
und Kommission nehmen den Antrag Iseli an.

Zur Anregung Haltiner: Es gibt nicht nur einen
Studiengang, man muss Leute mit diesem oder je-
nem Studiengang beriicksichtigen kénnen.

Prisident. Der Erziehungsdirektor erklidrt sich
einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 1

Voraussetzung fiir die Wahl als Erziehungs-
berater ist in der Regel ein abgeschlossenes Stu-
dium an der Universidt Bern und ein Prakti-
kum.

§6

Bircher, Prisident der Kommission. Der Auf-
gabenkreis der Beratungsstelle und des jugend-
psychiatrischen Dienstes in Bern wird durch Ver-
trag mit der Stadt Bern zu einem Zentrum erwei-
tert. Damit wird die Kinderpsychiatrische Station
in Verbindung gebracht. In diesem Zentrum absol-
vieren die Studenten ihr Praktikum. Wenn hiefiir
nicht geniigend Plitze vorhanden sind, kann das
Praktikum auch an andern Beratungsstellen statt-
finden. :

Angenommen.
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§§ 7 und 8
Angenommen,

§9

Haltiner. Ich beantrage zu sagen: «Dieses De-
kret tritt am 1. April 1965 in Kraft.» Die Worte
«mit Wirkung ab» sind unnétig.

Prisident. Ich nehme an, man kénne dem zu-
stimmen.

Angenommen.

Beschluss:

Dieses Dekret tritt am 1. April in 1965 in
Kraft. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug beauftragt.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes ............ 84 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Herausgabe der obligatori-
schen Lehrmittel und die Organisation des
Staatlichen Lehrmittelverlages

(Siehe Nr.45 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Kommission. Im Novem-
ber 1963 haben wir einen Artikel dieses Dekretes
geindert. Kollege Rohrbach wiinschte, dass das
Dekret generell iiberarbeitet werde. Die Erzie-
hungsdirektion hat das angenommen. Das Ergebnis
liegt nun vor. — Ich war 1951/52 selber dabei, als
das jetzt geltende Dekret zustande kam. Damals
bestand eine andere Situation als heute. Es lag
eine Interpellation Haupt vor, die bezweckte, den
Staatsverlag fiir die Lehrmittel iliberhaupt auf-
zuheben. Man hat grossen Wert darauf gelegt, dass
die privaten Verlage stiarker beriicksichtigt wer-
den und dass eventuell eine Vereinbarung mit
dem Buchhéndler-Verband iiber Rabatte zustande-
kdme. Damals hat man unter dem Eindruck dieser
Interpellation und anderer Vorstdsse diesen Wiin-
schen einigermassen Rechnung getragen. Heute ist
die Situation im Verlagswesen besser; die Verlage
sind weniger darauf angewiesen, sich an den Lehr-
mitteln zu beteiligen. Mit dem neuen Dekret wer-
den die Verleger nicht ausgeschaltet. — In der Re-
gel werden die obligatorischen Lehrmittel vom
Staatlichen Lehrmittelverlag herausgegeben. Im
Paragraphen 6 wurde das Pflichtenheft des Ver-
walters des Lehrmittelverlages erweitert. — Gemaiss
Paragraph 8 werden die Uberschiisse nicht mehr
einer Reserve zugewiesen, sondern einem Stif-
tungsvermogen. Finanziell dndert sich nichts.

Ich beantrage namens der Kommission Eintreten.

(4. November 1964)

Rohrbach. Weil ich die Revision des Dekretes
beantragt habe, danke ich, dass das Dekret nun vor-
gelegt wird. Ich bin mit der Fassung einverstanden.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
§1
Angenommen.
§2

Haltiner. Der Paragraph 2 ist im Zeitalter des
freien Wettbewerbs (EWG, EFTA) ein alter Zopf.
Ich frage mich, ob man das wirklich verankern soll.
Die kantonale Autarkie ist auf diesem Detailge-
biet einfach iiberholt. Die schweizerische Wirt-
schaft wiirde auseinanderfallen, wenn jeder Kan-
ton alles selber herstellen und nichts bei andern
Kantonen kaufen wollte.

Wenn man das schon verankern will, beantrage
ich zu sagen:

«Bei Wettbewerbsfahigkeit sind in erster Linie
bernische Firmen zu beriicksichtigen.»

Freundschaftsauftriage sind ja in der Verwaltung
verpont.

Bircher, Prisident der Kommission. Wir haben
den Ausdruck «bei Wettbewerbsfihigkeit» nicht
aufgenommen, weil das selbstverstindlich ist. Ich
kénnte mir nicht vorstellen, dass eine staatliche
Stelle einer bernischen Druckerei Auftrige gibt,
wenn sie nicht wettbewerbsfidhig ist. Es heisst im
Gegenteil, der Kanton Bern schaue noch mehr
als andere Kantone auf die Wettbewerbsfahigkeit.

Rohrbach. Ich bekdmpfe den Antrag, denn er ist
nicht nétig. Die jetzige Fassung ist das Ergebnis
der Beratung, die vor zwolf Jahren im Grossen
Rat stattgefunden hat. Es ist nicht zweckmiissig,
die Lehrmittel im Privatverlag herauszugeben,
denn dann werden sie teurer. Es ist ausbedun-
gen worden, dass mindestens in erster Linie die
bernischen Firmen zu beriicksichtigen sind, was
selbstverstidndlich ist. Die Kantonsgrenzen sind
in bezug auf die Lehrmittelbeschaffung nicht mehr
so eng. Biicher unserers Verlags werden zum Teil
von andern Kantonen als obligatorische Lehrmittel
angenommen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif Je suis obligé, moi
aussi, de combattre la proposition de M. Haltiner.
Le paragraphe 2 a fait ses preuves. Il ne s’agit pas
seulement de la «Werbefdhigkeit». Trés souvent,
celui qui joie un grand role dans le choix de
T’éditeur, c’est 'auteur méme du livre. S’il habite
Thoune ou Interlaken, il a intérét a proposer a la
Direction de l’instruction publique de travailler
avec une maison d’édiction ou une imprimerie de
I’endroit.

C’est pourquoi je considére que la proposition
Haltiner crée une inutile complication. Je vous
demande de maintenir le texte tel qu’il est.

Abstimmung

Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden ......

Fir den Antrag Haltiner

44 Stimmen
5 Stimmen

..........
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§3

§4
Haltiner. Der Absatz 2 ist zu schwerfillig. Ich
beantrage zu sagen:

«Die Preise der Lehrmittel sind kostendeckend
zu gestalten. Die allgemeinen Unkosten sind...»

Diese Idee stammt von Kollege Hichler.

Angenommen.

Bircher, Prisident der Kommission. Ich wider-
setze mich nicht. Aber haben wir dann die Mé6g-
lichkeit, unter Umstidnden bei einem Lehrmittel
einen geringen Verlust in Kauf zu nehmen, weil
das Buch interessant ist, die Kosten aber nicht ganz
gedeckt werden? Man deckt sie vielleicht mit
einem kleinen Gewinn an einem andern Ort. Man
miisste vielleicht sagen «grundsitzlich kostendek-
kend».

Rohrbach. Ich opponiere dem Antrag Haltiner.
Es ist nicht gut, hier, nachdem das Dekret von
Verwaltung und Kommission durchberaten wor-
den ist, nur wegen sprachlicher Kiirzung einen
Satz zu dndern. Was hier steht, ist wohliiber-
legt. Die Anderung wiirde sich zum Nachteil ge-
wisser Lehrmittel auswirken, die zu teuer wi-
ren. Der Lehrmittelverlag gibt Lehrmittel fiir den
deutschen Kantonsteil und den Jura heraus. Ge-
wisse Lehrmittel rentieren gut, wegen grosser Auf-
lage, die zum Beispiel auch bei Verkauf in andern
Kantonen erreicht wird. Andere Lehrmittel, mit
kleinen Auflagen, wiren zu teuer, miissten aber
doch gefiihrt werden.

Friedli. Mit dem Zusatzantrag von Kollege Bir-
cher kann man den Antrag Haltiner annehmen.
Dann bleibt die Latitude nach oben im Einzel-
fall bestehen.

Haltiner. Wenn der Grosse Rat nur Grundsitze
beschliesst, bin ich grundsitzlich einverstanden,
dass man das Wort «grundsitzlich» aufnimmt.

Abstimmung

Fiir den Antrag Haltiner 46 Stimmen

Dagegen ..........cccoviiiiiian.. 8 Stimmen

Beschluss:

Abs. 2

Die Preise der Lehrmittel sind grundsitzlich
kostendeckend zu gestalten. Die allgemeinen
Unkosten sind vorwiegend durch die Lehrmit-
tel in grosser Auflage zu decken, damit die
Preise der Lehrmittel mit kleiner Absatzmég-
lichkeit nicht zu hoch angesetzt werden miissen.

Bircher, Prisident der Kommission. Der Ent-
scheid ist in dem Sinne getroffen worden, dass die
Moéglichkeit des Ausgleiches besteht. Ich gebe das
zu Protokoll, fiir den Fall, dass spiter jemand sagt,
der Preis fiir dieses oder jenes Buch sei nicht
kostendeckend.
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§5

Haltiner. Der Chef des Lehrmittelverlages wird
da plétzlich ein «Besorger». Man sollte sagen «die
Leitung». Der Artikel wiirde lauten:

«Die Leitung des Lehrmittelverlages ist einem
Verwalter libertragen. Er steht.. .»

Die Arbeit des Verwalters ist mehr als eine Be-
sorgung.

Angenommen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. J’admire la stylistique
et la précision du vocabulaire de M. Haltiner. C’est
un exercice fort intéressant, en tout cas pour moi.
Je constate que nous avons repris le texte «Dekret
liber die Herausgabe der obligatorischen Lehr-
mittel», du 27 février 1952. Je ne veux pas char-
ger mon prédécesseur; ce ne serait guére élégant.
On emploie déja le terme de «Besorgung». Si la
proposition Haltiner est plus adéquate, person-
nellement, je ne m’y oppose pas.

Angenommen.

Beschluss:

Die Leitung des Lehrmittelverlages ist einem
Verwalter libertragen. Er steht unter der Auf-
sicht der Erziehungsdirektion, deren Auftrige
und Weisungen er auszufiihren hat.

§6
Haltiner. Im letzten Halbsatz steht: «Er ist be-
sorgt fiir die Beschaffung...» Man kénnte sagen:
«Er beschafft das Material und leitet den Ver-
kauf.»

Angenommen.
Beschluss:

...und Buchbindern; er beschafft das Mate-
rial und leitet den Verkauf der Lehrmittel, alles
unter Vorbehalt der Genehmigung der Erzie-
hungsdirektion und des Regierungsrates.

§7
§8

Haltiner. Wer nicht in die Spezialitit dieses De-
kretes eingeweiht ist, dem ist der Absatz 2 nicht
klar, wo von Stiftungsvermégen die Rede ist. Was
ist das fiir ein Vermégen? Das sollte umschrieben
werden.

Angenommen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je réponds a M. Halti-
ner que nous y tenons parce que c’est une simplifi-
cation au point de vue comptable. Le «Lehrmit-
telverlag» est une institution de caractére privé au
point de vue comptable. I1 était jusqu’a présent
soumis a I'administration directe de 1’'Etat. Si c’est
une fondation la librairie de I’Etat tout en
rendant ses comptes au 31 décembre, n’est pas
tenue de verser le montant, actif ou passif, de sa
caisse a la Direction des finances. Elle reprend
T’avoir au 1¢* janvier et continue son exercice comp-
table comme n’importe quelle entreprise privée.

Haltiner. Die Frage ist durch die Antwort des
Erziehungsdirektors nicht klarer geworden. Be-
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steht eine rechtliche Stiftung, oder ist es ein Kés-
seli, in das man die Plus und Minus verschiebt?
Vom Standpunkt einer klaren Finanzkontrolle
wire ich gegen das Kisseli-Unwesen. Ich habe
keine Antwort erhalten, ob eine Stiftung im Rechts-
sinne errichtet wurde, mit den nétigen Aufsichts-
stellen. Wenn diesem Geld nur intern der Name
Stiftung gegeben wird, ist es ein Fonds.

Von Wattenwyl. Aus den Ausfithrungen von
Herrn Haltiner zeigt sich, dass Missverstédndnisse
entstehen konnen. Der Regierungsrat sagte, es
handle sich um eine unselbstindige Stiftung ohne
eigene Rechtspersonlichkeit. (Regierungsrat Moine:
So ist es.) Ja, wenn dem so ist, muss man es ir-
gendwo sagen. Man koénnte in Paragraph 1 sagen:
«Die obligatorischen Lehrmittel werden in der
Regel vom Staatlichen Lehrmittelverlag heraus-
gegeben, der eine unselbstindige Stiftung des Kan-
tons Bern ist.» (Regierungsrat Moine: Einver-
standen.) Dann darf man im Paragraphen 8 das
Wort «Stiftung» stehen lassen. Wenn Herr Halti-
ner auf den Artikel 1 zuriickkommt, ist die Har-
monie wieder hergestellt.

Bircher, Prisident der Kommission. Wir miiss-
ten jetzt den Finanzdirektor hier haben. Man
koénnte auf Artikel 1 des Gesetzes liber die Finanz-
verwaltung hinweisen. Nicht der ganze Lehrmittel-
verlag ist eine Stiftung. Es verhilt sich wie bei
der Familienausgleichskasse, wo das Vermogen
nicht mehr in der Staatsrechnung als Reserve
aufgefiihrt ist. Hier liegt eine unselbstindige Stif-
tung vor. Das ist auch in bezug auf die Verzin-
sung einfacher. Man konnte auf das Gesetz iiber
die Finanzverwaltung vom 3. Juli 1938 Artikel 1
hinweisen.

Prisident. Ich habe in Erfahrung gebracht, dass
es ein Kisseli ist, keine Stiftung. Ich will mich
nicht in die Verhandlungen einmischen, habe aber
angeregt zu sagen: «Zum Ausgleich des Ertrags-
bzw. des Aufwandiiberschusses steht dem Lehr-
mittelverlag ein Vermogensbetrag zur Verfiigung.»

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne veux pas m’en-
gager dans une bataille d’ordre juridique. Nous
avons élaboré le présent décret en le soumettant
a toutes les Directions. Celle des finances elle-
méme nous a proposé le terme «Stiftung» dont
seuls les membres de la commission ont recu le
texte.

Bircher, Prisident der Kommission. Der Absatz 2
wurde neu auf Wunsch der Kantonsbuchhaltung
eingefiihrt. Bisher wurden die vom Lehrmittelver-
lag erzielten Uberschiisse einer Reserve zugewie-
sen. Auftretende Defizite wurden dann aus diesen
Mitteln gedeckt. In Anlehnung an das Vorgehen
bei andern staatlichen Anstalten wie der Aus-
gleichskasse, der Familienausgleichskasse usw.
wiinscht die Kantonsbuchhaltung nach Artikel 1
des Gesetzes iliber die Finanzverwaltung vom 3.
Juli 1938, betreffend das Stiftungsvermogen, die
gleiche Behandlung des Lehrmittelverlages. Die
entsprechenden Betrige werden damit in Zukunft
am Schluss der Staatsrechnung unter dem Titel
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«Stiftungsvermoégen» und nicht mehr unter den
Reserven aufgefiihrt. Dabei ist ausdriicklich fest-
gehalten, dass das Guthaben nicht verringert wird.
— Das ist von der Finanzdirektion vorgeschlagen
worden.

In Artikel 1 des Gesetzes iiber die Finanzverwal-
tung ist die Rede von dem, was nicht zum Staats-
vermoégen gehort. Es heisst da: «Nicht zum Staats-
vermogen werden gerechnet: das in der Verwal-
tung des Staates stehende Vermégen von Stiftun-
gen und Anstalten mit eigener Rechtspersénlich-
keit.» Hier nun handelt es sich um eine Anstalt
mit eigener Rechtspersonlichkeit. Wenigstens ist
das die Meinung der Finanzdirektion, und darum
hat sie das verlangt. Wir haben Stiftungen einer-
seits und Anstalten mit eigener Rechtspersonlich-
keit anderseits. In Klammer steht da «Stiftungs-
vermdégen», auch wenn es mittelbar oder unmittel-
bar staatlichen Zwecken dient. Dann heisst es:
«Das Stiftungsvermégen und die ihm gleichge-
stellten Fonds werden, sofern dariiber nicht beson-
dere Vorschriften und Anordnungen bestehen, un-
ter Aufsicht des Regierungsrates durch die Hypo-
thekarkasse verwaltet. Die 6ffentlich-rechtlichen
Anspriiche des Staates diirfen nicht kapitalisiert
werden.» Weil man nun da die Fonds gleichstellt,
glaube ich, dass man auf den Artikel 1 am Schluss
in Klammern hinweisen und sagen soll «geméss
Artikel 1 des Gesetzes iiber die Finanzverwaltung».

Prisident. Ich schlage Thnen vor, die Verhand-
lungen zu diesem Dekret zu unterbrechen, in der
Meinung, dass inzwischen der Sekretir der Er-
ziehungsdirektion und der Leiter des Lehrmittel-
verlages, die auf der Tribiine sind, versuchen, dem
Rat einen konvenierenden Text vorzulegen.

Von Wattenwyl. Wenn man statt «Stiftung» sa-
gen wiirde «Fonds», wiren wir aus der Klippe.
Ich beantrage das. (Regierungsrat Moine: d’accord).

Prasident. Man wiirde sagen «das Fondsvermo-
gen».

Schorer. Auch wenn man von Fondsvermégen
spricht, scheint mir der Vorschlag des Kommis-
sionsprisidenten gut, auf den Artikel 1 des Finanz-
gesetzes hinzuweisen.

Prisident. Der Rat hitte folgenden Text: «Zum
Ausgleich des Ertrags- bzw. Aufwandiiberschusses
steht dem Lehrmittelverlag das Fondsvermdégen
gemiss Artikel 1 des Gesetzes iliber die Finanz-
verwaltung vom 3. Juli 1938 zur Verfiigung.»

Angenommen.

Beschluss:

Abs. 2

Zum Ausgleich des Ertrags- bzw. Aufwand-
uberschusses steht dem Lehrmittelverlag das
Fondsvermogen gemiss Artikel 1 des Gesetzes
tber die Finanzverwaltung vom 3. Juli 1938 zur
Verfiigung.

§§ 9 und 10
Angenommen.



(4. November 1964)

§5
Prisident. Herr Haegeli wiinscht auf den Para-
graphen 5 zuriickzukommen (Zustimmung).

Haegeli (Tramelan). Il y a une chose qui étonne,
quelque peu a l’article 5, il est dit ceci: «La Di-
rection de la librairie de I’Etat est confiée & ’admi-
nistrateur placé sous la surveillance de la Direction
de l'instruction publique dont il exécute les com-
mandes et les instructions.»

Qu’arriverait-il si cet administrateur refusait
d’exécuter les commandes et les instructions de la
Direction? Je pense qu'il a €té mis a ce poste pour
faire ce travail. J’estime donc la derniére partie
de l'article comme parfaitement inutile. On pour-
rait s’en tenir au texte suivant: «La direction de la
librairie de I’Etat est confiée a l’administrateur
sous la surveillance de la Direction de l'instruc-
tion publique.»

Prisident. Der Rat stimmt zu.

Beschluss:

Die Leitung des Lehrmittelverlages ist einem
Verwalter ilibertragen. Er steht unter der Auf-
sicht der Erziehungsdirektion.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretsentwurfes .......... 127 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Patentpriifungen
fiir Primarlehrer und Primarlehrerinnen

(Siehe Nr. 46 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Bircher, Prisident der Kommission. Auf Grund
der jetzt geltenden Bestimmungen haben wir nur
sehr einschrinkende und unbefriedigende Losun-
gen finden koénnen, zum Beispiel wenn sich Ab-
solventen anderer Seminarien im Kanton Bern
gemeldet haben. Solche Leute haben wir nur provi-
sorisch wihlen kénnen. Sie haben sich zum Teil
sehr gut bewéihrt, aber wenn sie nur im Proviso-
rium bleiben konnten, keine feste Anstellung und
keine Pensionsberechtigung hatten, zogen sie meist
wieder in einen andern Kanton, der sicherere
Grundlagen bietet. — Im Grossen Rat wurde wie-
derholt gesagt, man sei in der Erteilung von Paten-
ten an Primarlehrer zu restriktiv. Die Kommis-
sion, die die Primarschulgesetzrevision vorbehan-
delt hat, hat bei Beratung des betreffenden Arti-
kels, auf den sich das Dekret stiitzt, gewiinscht,
dass ein neues Dekret ein wenig liberaler sein
werde als das alte. Man hat dem auf Grund von
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Artikel 29 Absatz 2 des Primarschulgesetzes Rech-
nung getragen. Da ist ein Dekret iiber die Be-
dingungen fiir die Erwerbung des bernischen Leh-
rerpatentes durch Absolventen bernischer und aus-
serkantonaler Seminarien vorgesehen; ein Regle-
ment des Regierungsrates bestimmt Zeitpunkt, Ge-
genstand und Umfang der Priifung. Man hat ver-
schiedene Neuerungen vorgesehen.

Die Erziehungsdirektion war ermichtigt, die
Priifung zu erlassen, wenn eine abgeschlossene
Ausbildung nachgewiesen wurde, die iiber den
Lehrplan unserer Seminarien hinausgeht. Mit dem
Reglement hat man das nicht dndern kénnen. Man
muss im Dekret vorsehen, dass ein Teilerlass fiir
die Priifung der Ficher vorgesehen werden kann,
in denen sich der Bewerber zwar nicht iiber eine
abgeschlossene Ausbildung, aber iiber eine prak-
tische Erfahrung im Beruf auszeichnen kann. Das
ist das, was bisher fehlte.

Im Dekretsentwurf ist neu, dass man eine or-
dentliche und eine ausserordentliche Priifung hat.
Die Absolventen der bernischen Seminarien oder
der bernischen Sonderkurse steigen in die ordent-
liche Priifung. Die ausserordentliche Priifung ist
fiir Hospitanten an bernischen Seminarien vorge-
sehen. Solche Hospitanten gibt es in letzter Zeit;
sie haben in andern Kantonen ein Seminar be-
sucht, oder es sind Bewerber ohne Seminaraus-
bildung, jedoch mit ausreichender theoretischer
und beruflicher Vorbildung, oder Absolventen
auslidndischer Lehrerbildungsanstalten, In ver-
schiedenen Doérfern des Kantons sind, beispiels-
weise aus Osterreich, Lehrkrifte titig, die im all-
gemeinen eine sehr gute Ausbildung mitbringen,
sehr befriedigen, die man aber nicht wihlen konnte,
obschon sie sich sehr gut eingelebt haben und bei
der Bevolkerung sehr geschitzt werden.

Die Griinde, aus denen jemand nicht patentiert
werden kann (sog. Ausschlussgriinde), hat man ge-
mildert. Bisher konnte man das Patent aus ge-
sundheitlichen Griinden verweigern, zum Beispiel
wenn jemand das Turnen nicht durchfithren
konnte. Das soll nun gemildert werden. Nur der
ist nicht wahlbar, der in der Ausiibung des Lehrer-
berufes durch gesundheitliche Schiden oder durch
ein Gebrechen wesentlich behindert wird. Sehr
gute Lehrer haben vielleicht ein kleines Gebre-
chen, konnen zum Beispiel im Turnen nicht selber
mitmachen, sind aber trotzdem ausgezeichnete
Lehrkrifte, die man patentieren kénnte.

Man hat eine Bewidhrungsfrist vorgesehen. Das
begriisst die Kommission. Bisher hat man sie so-
zusagen aus dem Handgelenk angeordnet, wenn
Absolventen von anderen Seminarien an unsere
Schulen wollten. Jetzt haben wir eine bessere
Grundlage, umschreiben eindeutig die Bewdih-
rungsfrist.

Wir haben immer wieder Fille, wo jemand eine
ausgezeichnete Priifung macht, aber charakterlich
etwas nicht stimmt, wo man wegen Trunksucht
oder anderen Schwichen die Patentierung nicht
riskieren kann. Diesen mochte man nicht verun-
moglichen, in andern Berufen Fuss zu fassen. Dar-
um sieht man vor, ihnen anstelle des Patents einen
Priifungsausweis zu geben, der dann die Wahlfa-
higkeit fiir eine Lehrstelle nicht in sich schliesst.
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Uber das Priifungsverfahren wird der Regie-
rungsrat, auf Antrag der Erziehungsdirektion, wie-
der ein Reglement aufstellen. — Die Laufentaler
Verhiltnisse miissen nicht besonders beriicksich-
tigt werden, nachdem dort die neunklassige Schule
das tibliche ist.

Die Kommission hat das Dekret diskutiert, einige
Anderungen vorgenommen und beantragt Ihnen
zuzustimmen.

Kohler (Bern). Ich habe in der Maisession bei
Beratung des Primarschulgesetzes eine Einwen-
dung gegen den Patentausweis gemacht. Der Er-
ziehungsdirektor sagte mir, ich wiirde offene Tii-
ren einrennen, wesentliche Erleichterungen seien
in Vorbereitung. Das habe ich nun im Dekretsent-
wurf gesehen, hatte aber das Gefiihl, die Tiire sei
nicht so offen, wie ich es gerne gesehen hitte. Sie
ist wohl durchsichtig, aber wenn man durchren-
nen will, stésst man den Kopf an. Es geht um eine
weitere Erleichterung. Jetzt ist verordnet, dass je-
der, der ein anderes als das kantonalbernische Pa-
tent hat und sich fiir eine Stelle melden will, eine
Priifung ablegt, um den ndtigen Ausweis zu er-
halten. Ich finde, das sei gegeniiber den Lehrkraf-
ten aus andern Kantonen, die dort eine ebenbiirtige
Ausbildung und ihr Patent erhalten haben, etwas
zu scharf. Im Paragraphen 3 wird gesagt, der Re-
gierungsrat erlasse ein Reglement liber die ordent-
liche und ausserordentliche Priifung, das Prii-
fungsverfahren und die Patentierung. Dadurch
besteht die Moglichkeit, weitergehende Erleich-
terungen zu bringen, aber man wird nicht ganz
auf die Patentpriifung verzichten kénnen. Gerade
das strebe ich aber an. Kann der Regierungsrat zu-
sichern, er werde in der Verordnung den Interes-
senten fiir bernische Lehrstellen, die ein dem ber-
nischen ebenbiirtiges Patent haben, die Priifung
erlassen? Das heisst nicht, dass sie sofort das Pa-
tent erhalten wiirden, sondern sie sollen die Be-
wihrungsfrist bestehen, also provisorisch gewihlt
werden und das Patent erhalten, wenn sie den Er-
wartungen gerecht werden. Nach der jetzigen Pra-
xis konnte sich keiner ohne Ausweis melden und
konnte auch nicht provisorisch gewé#hlt werden.
Jedenfalls muss eine Priifung gemacht werden, auch
wenn sich eine tiichtige Lehrkraft meldet. Kann
man in der Verordnung einen Schritt weitergehen?
Man konnte in der Instruktion der Gemeinden
erwihnen, dass Lehrkrifte mit dem Patent von
den und den Kantonen die Priifung erlassen wer-
den konne.

Kressig. Wir Laufentaler streben seit langem das
an, was der Vorredner wiinscht. Wir hatten in Er-
ziehungsfragen immer eine besondere Situation.
Mit dem sogenannten Laufentaler Patent ist man
uns einigermassen entgegengekommen. Das ist
jetzt aufgehoben. Es war in gewisser Hinsicht ein
minderwertiges Patent, denn man konnte damit
nur im Laufental unterrichten. Der Erziehungsdi-
rektor hat uns Laufentaler eingehend orientiert.
Ich bitte ihn, uns zu erkldren, dass mit der Neu-
regelung fiir die Laufentaler keine Erschwerung
eintritt. Ich danke zum voraus.

Bircher, Prisident der Kommission. Herr Koh-
ler ist zu spiat aufgestanden. Wir haben das Pri-
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marschulgesetz revidiert. Dort steht im Artikel 29:
«An 6ffentlichen Schulen diirfen definitiv nur Leh-
rer angestellt werden, welche ein bernisches Leh-
rerpatent besitzen.» Damit ist es ausgeschlossen,
jemanden, auch wenn er ein ausgezeichnetes Pa-
tent hat, ohne Priifung definitiv anzustellen. Die
Frage ist nur, wie die Priifung durchgefiihrt wird.
Die Bedingungen fiir den Erwerb des bernischen
Lehrerpatentes werden durch Dekret des Grossen
Rates, die Einzelheiten der Priifung durch den
Regierungsrat festgesetzt. — Dieses Dekret beraten
wir jetzt. Es ist vorgesehen, Leuten mit gutem Pa-
tent, zum Beispiel aus dem Kanton Solothurn oder
dem Aargau, das bernische Patent mit einem Mi-
nimum von Priifung zu erteilen. Darum steht im
Entwurf: «Zu ausserordentlichen Priifungen, wel-
che die besonderen Verhiltnisse beriicksichtigen,
konnen zugelassen werden . ..» Wer also ein gutes
Patent mitbringt, muss auf weiten Gebieten nicht
mehr gepriift werden. Wir wollen von ihm nur
wissen, ob er die bernischen Verhiltnisse einiger-
massen kenne. Um im Kanton Bern Schule zu ge-
ben, sollte er eine Ahnung iiber die Besonderheiten
unseres Kantons haben. Nach einer minimalen
Priifung kann er nach einem Jahr definitiv gewihlt
werden. Das ist gegenliber bisher ein gewaltiger
Fortschritt. Wer aus einem Seminar kommt, das
auf eine Siebenjahres-Primarschule vorbereitet,
wird strenger gepriift werden miissen. Man kann
aber auch die allgemeinen Vorkenntnisse kiinftig
besser beriicksichtigen, wird also gegeniiber dem
jetzigen System beweglicher sein. Wir kénnen den
Einzelfall wiirdigen, miissen nicht jeden wihrend
Jahren durch die ganze Miihle schicken, bis er das
bernische Patent errackert hat. Wir 6ffnen also
eine Tiire, was den Leuten aus Kantonen mit ver-
gleichbaren Patenten gewaltige Erleichterungen
bringen wird.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je rappelle 4 M. Koh-
ler qu’'on ne peut pas modifier une loi par un dé-
cret. La loi est précise; le peuple I'a acceptée. Le
Grand Conseil n’est pas au-dessus de la loi. Il ne
peut pas la modifier par un simple décret.

En second lieu, je répéte devant ce Grand Con-
seil ce que j’ai déclaré avant-hier aux trois dé-
putés du Laufonnais. La situation s’est modifiée
depuis 1951. Les Laufonnais n’ont pu pendant long-
temps, faire admettre leurs candidats & Hofwil-
Berne et a Thoune tout simplement parce que le
district de Laufon était le seul district de lan-
gue allemande, ont le régime scolaire était
de huit ans avant 1951 alors que dans l’an-
cien canton, il était de neuf ans. Malgré toute
la vivacité d’esprit des Laufonnais, on ne peut pas
préparer, en huit ans, les candidats a passer les
concours d’admission aux écoles normales alors
que les concurrents se forment en 9 ans. Depuis
1952, tout le canton connait les neuf ans d’école
primaire. Depuis ce moment, le Laufonnais envoie,
plus qu’autrefois, de candidats aux écoles norma-
les d’Hofwil-Berne et de Thoune. Pour créer un
élément de compréhension religieuse en faveur
des Laufonnais, depuis 3 ou 4 ans, un prétre — le
curé Stalder de Berne — est chargé de I'’enseigne-
ment religieux catholique aux éléves de Thoune
et d’Hofwil-Berne. Il n'y a plus aucune raison
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justifiant un statut spécial en faveur des maitres du
Laufonnais avec un diplome de valeur purement
régionale.

En revanche, je répéte ce que j’ai déclaré dans
la salle des pas perdus: Le cas du Laufonnais sera
toujours examiné avec beaucoup de bienveillance.

Pour quelque raison que ce soit, ceux qui désire-
raient se former a Hitzkirch ou a Rickenbach,
ailleurs encore, si les parents le demandent, se-
ront soumis aux mémes examens extraordinaires
que les candidats qui viennent d’autres cantons.

Je crois que l’engagement que je prends doit
suffire a tranquilliser la population du Laufonnais.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
§1

Bircher, Prisident der Kommission. Bisher hat-
ten wir in der Prifungskommission sieben Mitglie-
der, neu werden es neun sein. Mindestens zwei
Frauen miissen der Kommission angehéren. Das
ist angesichts der grossen Zahl von Lehrerinnen
im Kanton gerechtfertigt.

Angenommen.

§2
§3

Kohler (Bern). Man sagte mir in der Eintretens-
debatte, ich sei zu spiat aufgestanden. Ich habe im
Mai bei Beratung von Artikel 29 des Primarschul-
gesetzes dahin interveniert, wie ich es vorhin wie-
der tat. Damals vertréstete man mich auf das De-
kret. Dem habe ich seinerzeit Rechnung getragen
und keinen Antrag gestellt. Nun wire der Mo-
ment, im Dekret zu erwihnen, wie man das Pa-
tent erwerben kann. Aber man kénnte noch einen
Schritt weitergehen, als nun vorgesehen ist. Ich
behalte mir vor, beim Paragraphen 10 den Satz
einzuflechten, der mir vorschwebt.

Angenommen.

Angenommen.
§§ 4 bis 7

Angenommen.
§8

Haltiner. Redaktionell ist hier zu sagen, dass
man eine Bewerbung nicht bestehen kann. Man ge-
wihrt etwas oder gewihrt es nicht. Ich beantrage
Zu sagen:

«Bei Bewerbung und bestandener Probezeit wird
unter Vorbehalt der Bestimmungen . . .»

Bircher, Prisident der Kommission. Ich kann
mich dieser redaktionellen Anderung anschliessen.
Weiter unten miissten wir das aber auch adndern.
Das Wort Bewihrungsfrist wire eigentlich doch
richtig. Vielleicht wiirden wir besser sagen:
«Nach absolvierter Bewédhrungsfrist geméss Para-
graph 10.»

Prisident. Man koénnte sagen: «Nach bestande-
ner Bewidhrungszeit.»
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Haltiner. Die Bewihrung und die Frist sind ver-
schiedene Sachen. Man muss sich in der Frist von
einem Jahr bewidhren. Die Frist hinter sich ge-
bracht zu haben, ist kein Verdienst und kein Aus-
weis, Es ist daher besser zu sagen: «Bei Bewidhrung
und bestandener Probezeit nach Paragraph 10.»

Friedli. Man kénnte sagen: «Nach Bewihrung».
In der Bewdhrung ist auch die Frist usw. enthalten.

Schorer. Ich wollte das gleiche sagen.

Bircher, Prisident der Kommission. Das ist das
Ei des Kolumbus, ich bin einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

Nach Bewidhrung wird unter Vorbehalt. der
Bestimmungen von Paragraph 9 und Para-
graph 10 das bernische Primarlehrerpatent aus-
gehindigt.

§9

: §10

Bircher, Prisident der Kommission. Wer die
ausserordentliche Priifung bestanden hat, kann
provisorisch gew#hlt werden. Die Bewédhrungsfrist
von einem Jahr kann ausnahmsweise verlingert
werden.

Zum Absatz 2: Fiir Leute, die gemiss Para-
graph 9 Absatz 2 von der Patentierung voriiber-
gehend ausgeschlossen sind, kann auch eine Be-
wihrungsfrist vorgesehen werden. Sie kann auch
linger als ein Jahr sein. Wer strauchelt und sich
wieder auffingt, erhilt so eine Chance. Auch das
ist wertvoll.

Angenommen,

Kohler (Bern). Der Paragraph 10 konnte lau-
ten:

«Inhaber eines ausserkantonalen oder auslidn-
dischen Lehrerpatentes, deren Seminarausbildung
der .bernischen qualitatif ebenbiirtig ist, oder
welche eine ausserordentliche Priifung...» Dann
konnen Leute mit qualitativ gleichwertigem Pa-
tent provisorisch gewihlt werden und erhalten bei
Bewihrung nach ein bis zwei Jahren das bernische
Patent. Beim jetzigen Lehrermangel sollte der
Zuzug geeigneter Krifte nicht durch zusétzliche
Priifungen erschwert werden.

Schorer. Im Paragraphen 5 ist aufgezihlt, wer
alles zu einer ausserordentlichen Priifung zugelas-
sen werden kann. Im Paragraphen 10 sind dann
die Gruppen von Paragraph 5a und ¢ weggelassen
worden. Das ist zweifellos ein Irrtum. Ich schlage
vor, im Absatz 1 zu sagen:

«Wer eine ausserordentliche Priifung bestan-
den hat, ist provisorisch wihlbar. Er kann erst pa-
tentiert werden, wenn er sich im bernischen Schul-
dienst bewadhrt hat.»

Damit haben wir eine ausserordentliche Prii-
fung, die sich gemiss Paragraph 5 nach verschie-
denen Varianten abwickelt.

Ich beantrage, auch das Marginale zu dndern und
zu sagen: «<Bewdhrung».

Bircher, Prisident der Kommission. Der An-
trag Schorer ist logisch. Wir erfassen damit auch
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die Fille von Paragraph 5 Litera a und c. - Im
Marginale kénnen wir sehr gut statt Bewihrungs-
frist einfach sagen Bewidhrung.

Der Antrag Kohler ist hier am falschen Ort. Hier
ist von den Inhabern eines ausserkantonalen Pa-
tentes die Rede, die provisorisch gewihlt werden
koénnen. Was Herr Kohler erreichen will, miisste im
Paragraph 5 gesagt werden, indem man dort eine
Ausnahme machen wiirde. Das Ganze steht mit
dem Passus von Paragraph 5 in Zusammenhang
«welche die besonderen Verhiltnisse beriicksich-
tigen». Die Priifungen sind nicht in allen Fil-
len die gleichen. Bei Bewerbern mit gleichwerti-
gem ausserkantonalen Patent wird man sich auf
ein Priifungsgespriach beschrinken. Eine Priifung
im eigentlichen Sinne ist nicht zu bestehen. Aber
wir kénnen den Artikel 29 des Primarschulgeset-
zes nicht einfach ignorieren. Ich bitte, den Antrag
Kohler abzulehnen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Permettez que je re-
coure & une image. La Direction de l'instruction
publique ressemble & une personne manipulant un
robinet. En période de pénurie du corps enseignant,
il est évident qu’on est bien obligé d’ouvrir trés
largement le robinet, alors qu’en période de
pléthore du corps enseignant, on cherche a res-
server I'écoulement et a favoriser le plus possible
les éléves fréquentant les écoles normales du can-
ton.

Pour les candidats venant d’autres cantons, nous
nous occupions beaucoup plus jusqu’a présent, de
leurs autrécédents et de leur caractére que de leurs
connaissances. Sur cent instituteurs en fonction, il
y en a plus de 99,8 qui possédent les connaissances
requises pour enseigner. La question du caractére,
est d’'un autre domaine. Il est bon que nous fixions
une période d’épreuve pour les candidats venant
de cantons ou d’écoles normales ayant une méme
structure que les nétres, par exemple Soleure,
Argovie, Zurich, Schaffhouse, Thurgovie, Saint
Gall. On se contente en général de leur faire subir
une lecon d’épreuve dans la classe qu’ils dirigent
et un examen sur l'organisation scolaire et la géo-
graphie du canton de Berne.

Je vous demande simplement de nous faire con-
fiance. Nous avons intérét a avoir le maximum de
maitres, et de bons maitres. Je préfére étre indul-
gent dans la question des connaissances et trés
sévére au sujet du caractére. Celui qui a été un
«Querulant» dans les Grisons, a Schaffhouse ou
ailleurs, en venant a Berne, démontre qu’il n’a
pas pu s’habituer facilement a la population, ou
qu’il n’a pas un caractére facile, toutes exceptions
réservées. :

Prisident. Ich habe im gleichen Sinne wie Herr
Kohler ein Postulat eingereicht und wére mit sei-
nem Vorschlag einverstanden.

Dem Text Schorer wird nicht opponiert. Im
Marginale wird abgeidndert, nur zu sagen «Be-
wahrung».

Abstimmung

Fiir den Antrag Schorer Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Kohler
Dagegen :ssssisemvssnns sumnsny Grosse Mehrheit

............

(4. November 1964)

Beschluss:

Marginale: Provisorische Wihlbarkeit;
Bewihrung

Abs. 1

Wer eine ausserordentliche Priifung bestan-
den hat, ist provisorisch wihlbar. Er kann erst
patentiert werden, wenn er sich im bernischen
Schuldienst bewihrt hat.

§11
Angenommen.

§12

Bircher, Prisident der Kommission. Wir bean-
tragen, das Dekret auf den 1. April 1965, wie das
Primarschulgesetz, in Kraft zu setzen.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 1
Dieses Dekret tritt am 1. April 1965 in Kraft.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Filir Annahme
des Dekretsentwurfes .......... 126 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Organisation der Militirdirektion; Abiinde-
rung des Dekretes vom 22. Februar 1956

(Siehe Nr.47 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Buchs, Prisident der Kommission. Auf Grund
des Bundesgesetzes vom 23. Médrz 1962 iiber den
Zivilschutz und das Bundesgesetz vom 4. Oktober
1963 iiber bauliche Massnahmen und die betref-
fenden Verordnungen vom 24. Mirz 1964 und 15.
Mai 1964 werden die Aufgaben der Kantone neu
geordnet und massiv erweitert. Der Kanton hat
den Vollzug zu treffen. Nach dem bisherigen De-
kret liber die Organisation der Militdrdirektion,
vom Jahr 1956, mit der Ab#inderung vom Jahr
1962, waren Massnahmen zum Schutze der Zivil-
bevilkerung im Kriegsfall dem Direktionssekreta-
riat der Militdrdirektion anvertraut. Dem Direk-
tionssekretariat waren zwei Adjunkten zugeteilt,
einer fiir die Betreuung des Vorunterrichtes und
der andere fiir die Leitung der kantonalen Zivil-
schutzstelle.

Gestiitzt auf die bisherigen Erfahrungen und auf
Grund der vorerwidhnten bundesrechtlichen Er-
lasse dringt sich der Ausbau der Zivilschutzstelle
in ein kantonales Amt fiir Zivilschutz auf. Welche
Aufgaben das neue Amt umfassen soll, haben Sie
schriftlich im Vortrag umschrieben erhalten. Alle
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Gemeinden im Kanton sind verpflichtet, eine
Kriegsfeuerwehr zu organisieren. 134 Gemeinden
sind zivilschutzpflichtig. Die Kader fiir Zivil-
schutz hat der Kanton auszubilden. Man rechnet
mit 40 bis 80 Kursen zu fiinf Tagen pro Jahr. Das
macht gegen 10 000 Personen, die ausgebildet wer-
den miissen, verteilt auf vier Jahre. Nach diesen
vier Jahren wiirden Wiederholungskurse stattfin-
den.

Parallel zu den kantonalen Kursen haben die
zivilschutzpflichtigen Gemeinden ebenfalls ihre
Kurse fiir Blockchefs usw. durchzufiihren. Man
rechnet mit 85 000 Personen.

Mit diesen paar Angaben moéchte ich auf die
Bedeutung und die grosse Arbeitslast hinweisen,
welche dem Zivilschutzwesen in den néchsten Jah-
ren zufillt. Die Schaffung eines kantonalen Amtes
fiir Zivilschutz als Abteilung der Zentralverwal-
tung der Militdrdirektion ist sicher voll und ganz
gerechtfertigt.

Wie das Amt gegliedert werden soll, ist eben-
falls im Vortrag umschrieben.

Ein Entwurf fiir ein kantonales Einfithrungsge-
setz zu den erwidhnten Bundesgesetzen ist von
einer ausserparlamentarischen Fachkommission
vorbereitet worden und steht nun zur Beratung
bereit. Eine grossritliche Kommission wiirde in
dieser Session noch bestimmt, so dass wir schon
im Februar zur ersten Lesung schreiten, das Ge-
setz in der Maisession verabschieden und es im
Herbst dem Volk unterbreiten konnen.

Es geht darum, einen guten Organisationsappa-
rat zu schaffen, um die grossen und umfangreichen
Vorbereitungen zu treffen. Auch in personeller
Hinsicht muss die Voraussetzung geschaffen wer-
den, damit mit dem Inkrafttreten des Einfiihrungs-
gesetzes der Aufbau des Zivilschutzes Schritt fiir
Schritt erfolgen kann. Das kantonale Amt fiir
Zivilschutz wiirde bei der Militdrdirektion ver-
bleiben, wie es bei den meisten andern Kantonen
der Fall ist. 134 Gemeinden sind zivilschutzpflich-
tig. Die Gemeinden haben alles Interesse, dass der
Kanton eine gute Organisation und Koordination
schafft. Die Details werden im Einfiihrungsgesetz
festgelegt. Hier handelt es sich nur um die Schaf-
fung eines selbstdndigen Amtes. Gleichzeitig wird
der Ausdruck «Militdrsteuerverwaltung» abgeén-
dert in «Militarpflichtersatzverwaltung».

Die vorberatende Kommission hat nicht nur die
Abinderungen, sondern das ganze Dekret beraten.
Sie empfiehlt einstimmig, auf die Abidnderungen
einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziff. 1
Angenommen.
Ziff. 2

Buchs, Prisident der Kommission. Hier kédme
zum Direktionssekretariat, dem Kriegskommissa-
riat und der Militdrpflichtersatzverwaltung neu
das kantonale Amt fiir Zivilschutz.

Angenommen.
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Ziff. 3

Buchs, Prisident der Kommission. Im Paragra-
phen 6 Litera e hatten wir den Wortlaut «Die
Massnahmen zum Schutze der Zivilbevélkerung
im Kriegsfall». Das fillt weg, weil wir das Zivil-
schutzwesen in ein selbstindiges Amt verwandeln.
Die bisherige Litera f betreffend die Durchfiihrung
des sportlichen Vorunterrichtes im Kanton wird
zu Litera e.

Ziff. 4

Buchs, Prisident der Kommission. Die Abé#n-
derung vom Jahre 1962 fillt dahin. Im Absatz 2
heisst es: «Dem Adjunkten obliegt hauptsiichlich
die Leitung des Vorunterrichtes im Kanton.»

Angenommen.

Ziff. 5 und 6
Angenommen.

Ziff. 7

Buchs, Prisident der Kommission. In Para-
graph 11" Litera a hat die Kommission eine kleine
Anderung getroffen. Die Gemeindebehorden sind
verantwortlich. Das kantonale Amt wiirde bei der
Organisation mithelfen.

Freiburghaus (Laupen). Ich beantrage, im Para-
graphen 11%r die Worte «als Instruktoren» zu strei-
chen. Das sieht sonst zu militarisch aus. Man be-
miiht sich, den Zivilschutzgedanken nicht mit dem
Militirwesen zu vermischen. Die Grundlage ist
das Zivilschutzgesetz. In der Expertenkommission
wurde das Einfiihrungsgesetz diskutiert. Niemand
ist dagegen, dass der Zivilschutz verwaltungstech-
nisch bei der Militérdirektion ist. In andern Kanto-
nen wurde er zum Teil andernorts untergebracht.
Die Fachbeamten sind nicht nur Instruktoren, son-
dern miissen unter anderem auch technische Ange-
legenheiten begutachten, und werden dann aller-
dings von Zeit zu Zeit bei Ausbildungskursen als
Klassenlehrer beigezogen.

Moine, Conseiller d’Etat. D’accord.

Buchs, Prisident der Kommission. Wir hatten
das Wort «Instruktor» drin, weil im Bundesgesetz
Artikel 9 Absatz 4 steht: «Verordnung iiber In-
struktorenpersonal». Ich bin aber mit dem Antrag
einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1 lter

Die Beamten des kantonalen Amtes fiir Zivil-
schutz sind: der Vorsteher, ein Adjunkt sowie
die nétige Zahl von Technikern und Fachbeam-
ten.

Ziff. 8
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.
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Schlussabstimmung

Fir Annahme

des Dekretsentwurfes .......... 101 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Nebenamtliche Sektionschefs; Neufestsetzung
der Besoldung

(Beilage 38, Seite 780)
Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Triachsel, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(4. November 1964)

Vierte Sitzung

Mittwoch,den4. November 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Priasident Dibi

Die Pridsenzliste verzeigt 169 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 31 Mitglieder; wovon
m i t Entschuldigung die Herren Ackermann (Spie-
gel), Arni (Bangerten), Barben, Berger, Brahier,
Christen (Bern), Fankhauser (Toffen), Favre, Gass-
mann, Graber, Hadorn, Haegeli (Bern), Kautz,
Kohler (Biel), Kénig, Kiinzi, Leuenberger, Mar-
thaler, Parietti, Peter, Reber, Salzmann, Schaff-
roth, Schilling, Schwander, Stauffer (Gampelen),
Tannaz, Trachsel, Will; o h n e Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren Kaser und Petignant.

I

Volksbegehren betreffend Revision des
Gesetzes iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer

II.

Gesetz vom 5. Miirz 1961 iiber Kinderzulagen
fiir Arbeitnehmer
(Abiinderung)

(Siehe Nr.41 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Strahm, Prisident der Kommission. Seit dem
1. Oktober 1961 haben wir im Kanton Bern ein
Kinderzulagengesetz. Schon ein Jahr spiter musste
wegen der Kinderzulagen fir ausldndische Arbeits-
kriafte eine Gesetzesinderung vorgenommen wer-
den. Wir haben also schon innert ganz kurzer Zeit
eine zweite Revision. Wenn man die Angelegenheit
oberflichlich betrachtet, konnte man vielleicht
daraus den Schluss ziehen, man habe ein schlech-
tes Gesetz gemacht. Das ist aber nicht der Fall.
Wenn man bereits wieder revidieren muss, zeigt
das nur, wie lebendig die Kinderzulagenfrage
wird, wenn sie einmal im Gesetz geregelt ist. Bei
den Gesamtarbeitsvertrigen hat man diesbeziig-
lich viel stabilere Verhiltnisse. Die Sozialpartner
setzen jeweils einen Vertrag fiir 4 oder mehr Jahre
in Kraft. Wihrend dieser Zeit hat man in der
Frage der Kinderzulagen in der Regel Ruhe. Nun
haben wir aber das Kinderzulagengesetz, und wir
miissen uns damit abfinden, dass wir vielleicht
alle Jahre einmal Vorstésse, die am Kinderzu-
lagengesetz etwas dndern wollen, im Rate zu be-
handeln haben. Bei der Diskussion um die Kinder-
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zulagen fiir Ausldnder wurde hier im Rate der An-
trag gestellt, man sollte die Kinderzulage von
Fr. 15.— auf Fr. 20.— erhohen. Der Rat hat dies
damals abgelehnt. In der Folge wurde von den Her-
ren Diirig und Cattin je eine Motion eingereicht,
die Fr. 20.— Kinderzulagen verlangten. Die bei-
den Motionen wurden in der Septembersession
1963 erheblich erklidrt. Inzwischen ist von der
christlichen Gewerkschaftsvereinigung eine Ini-
tiative lanciert worden. Diese Initiative ist zu-
stande gekommen. Sie verlangt Fr. 30.— Kinderzu-
lage bis zum 16. Altersjahr sowie eine Ausbil-
dungszulage von Fr. 50.— vom 16.bis zum 25.
Altersjahr. Die Regierung beschloss, die Initiative
zur Ablehnung zu empfehlen und gleichzeitig einen
Gegenvorschlag zu unterbreiten. Die Regierung
beantragt eine Erhéhung der Kinderzulage von
Fr. 15.— auf Fr. 25.—. Die Ausbildungszulagen
werden abgelehnt, da in dieser Beziehung die Sti-
pendienmoéglichkeiten ausgeschopft werden miis-
sen. Die Ausbildungszulagen gehoren, nach Auf-
fassung von Regierung und Kommission, nicht in
das Kinderzulagengesetz.

Die Kommission empfiehlt dem Rat, die Initia-
tive der christlichen Gewerkschaftsvereinigung ab-
zulehnen und dem Gegenvorschlag der Regierung,
also die Kinderzulagen auf Fr. 25.— festzusetzen,
zuzustimmen. Mit Fr. 25.— steht der Kanton Bern
im Vergleich zu andern Kantonen nicht schlecht
da. 15 Kantone haben weniger als Fr. 25.— Kinder-
zulage; 5 Kantone haben Fr. 25.—; nur 3 Kantone
gehen weiter als Fr. 25.—. Es handelt sich hier na-
mentlich um Kantone der Westschweiz.

In der Kommission wurde eingehend dariiber
beraten, ob die Revision des Kinderzulagegesetzes
diesmal dazu beniitzt werden sollte, um weitere
Punkte zu revidieren, namentlich das sogenannte
Obhutsprinzip ins Gesetz aufzunehmen und damit
die Frage zu regeln, dass die Kinderzulagen bei
Geschiedenen, zusitzlich zu den festgelegten Ali-
menten, den Kindern oder den Personen, die das
Kind in Obhut haben, zukommen miissen. Nach
eingehender Diskussion wurde beschlossen, man
wolle dem Rat einen solchen Antrag unterbreiten,
obwohl damit zwei Lesungen fiir die Gesetzesre-
vision notwendig werden, wihrend eine Lesung
geniigte, wenn man nur die Kinderzulagen &éndert.
Es kommt vielfach vor — ich habe das in meiner
eigenen Praxis erfahren —, dass geschiedene Ehe-
minner Kinderzulagen von ihrem Arbeitgeber be-
ziehen, ohne dass die Kinder oder die Personen,
die das Kind in Obhut haben, etwas davon merken.
Das ist nicht in Ordnung; man hat das auch in der
Kommission empfunden. Mit solchen Fillen musste
sich schon verschiedentlich auch das Verwaltungs-
gericht befassen. Von dieser Seite wurde deshalb
vorgeschlagen, man solle die jetzige Gesetzesre-
vision dazu beniitzen, um eine Korrektur anzubrin-
gen. So kam die Kommission zur Auffassung, es
sei in Artikel 8 ein neuer Absatz einzufiigen und
Artikel 9 entsprechend abzuindern.

Nun war aber zu vernehmen, dass gegen diese
zusitzlichen Revisionspunkte Opposition gemacht
werde. Weither hat man vernommen, dass die
christliche Gewerkschaftsvereinigung mit dem Ge-
danken spiele, gegen den Gegenvorschlag der Re-
gierung eine staatsrechtliche Beschwerde einzu-
reichen. Ein «gewiegter» Jurist soll die Meinung
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vertreten, es sei mit der Staatsverfassung des Kan-
tons Bern nicht vereinbar, einer Initiative einen
Gegenvorschlag gegeniiberzustellen, d. h. Artikel 9
der bernischen Staatsverfassung sei bis jetzt nicht
richtig interpretiert worden; die Regierung kénne
bei der Abstimmung nur ihre Meinung zur Initia-
tive dussern; ein Gegenvorschlag sei aber nicht
moglich. Bis jetzt waren Gegenvorschlige der Re-
gierung zu Initiativen unbestritten. Solche Abstim-
mungen fanden schon 6fters statt. Ich erinnere an
die Konsuminitiative. Auch in der Eidgenossen-
schaft sind solche Abstimmungen mit Gegenvor-
T'C}ﬁﬁgen der Regierung und des Parlamentes iib-
ich.

Aus diesen Griinden méchten sich Regierung und
Kommission bei der jetzigen Gesetzesrevision auf
die Erhohung der Kinderzulagen beschrinken. Man
soll nicht sagen kénnen, der Gegenvorschlag der
Regierung sei durch die Revision weiterer Artikel
gegeniiber der Initiative begiinstigt worden. Auf
jeden Fall wire es moglich, eine solche Interpre-
tation vorzunehmen. Wenn die Sache vor Bundes-
gericht kidme, konnte beanstandet werden, dass
man neben dem Gegenvorschlag noch weitere
Punkte in die Revision aufnehme, mit denen sich
die Initiative nicht befasse. Deshalb beantragen
Regierung und Kommission, auf Absatz 5 von Ar-
tikel 8 sowie auf die Revision von Artikel 9 zu
verzichten. Regierung und Kommission ziehen
daher die entsprechenden Antrige in der Vorlage
zuriick.

Zusammenfassend wiirden also die Antrige von
Regierung und Kommission wie folgt lauten:

1. Die Initiative der christlichen Gewerkschafts-
vereinigung sei abzulehnen;

2. Es sei auf den Gegenvorschlag der Regierung
einzutreten, d. h. die Kinderzulagen von Fr. 15.—
auf Fr. 25.— zu erhohen;

3. Absatz 5 von Artikel 8, der neu vorgeschlagen
wurde, und Artikel 9, wo es sich um eine Revision
handelt, zuriickzuziehen, womit fiir die Revision
des Kinderzulagengesetzes nur eine Lesung notig
ist.

Ich bitte Sie, diesen Antrigen der Regierung und
Kommission zuzustimmen.

Stoller. Wir haben die Griinde betreffend Strei-
chung von Artikel 8, Absatz 5, und Artikel 9, die
das Obhutsprinzip niher regeln, gehort. Per-
sonlich bedaure ich sehr, dass diese beiden positi-
ven Vorschlige der Regierung vom staatsrechtli-
chen Standpunkt aus nicht zur Abstimmung ge-
bracht werden konnen. Es hétte dies in den Am-
tern des Kantons sicherlich zu gleichen Beurtei-
lungen beigetragen.

Im Namen der BGB-Fraktion empfehle ich
Ihnen, die Initiative, wie sie abgefasst ist, zu ver-
werfen, da sie mit der Festsetzung der Kinderzu-
lage auf Fr. 30.— und besonders mit der Forderung
nach Ausbildungsbeitrigen von Fr. 50.— bis zum
25. Altersjahr eindeutig zu weit geht. Hier sind
vor allem die vorhandenen Mittel im Stipendien-
wesen, soweit notig, auszuniitzen. Die Fraktion ist
aber bereit, den Abinderungsantrag der Regie-
rung, die Kinderzulage auf Fr. 25.— pro Monat

88
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festzusetzen, in vollem Umfange zu unterstiitzen,
da eine Erh6éhung der Kinderzulage um 2/s als ab-
solut angemessen erscheint. Sie lehnt aber alle
weitergehenden Antrége ab. Sie ist ferner bereit,
dem Antrag der Kommission auf Streichung der
beiden zusitzlichen Artikel zuzustimmen.

Es wiirde mich noch interessieren, zu verneh-
men, wieviel der neue prozentuale Ansatz, der bis
jetzt 1,2 bis 1,3 Prozent betrdgt, nach der Annahme
der erhohten Kinderzulage ausmachen wird.

Achermann Karl. Zunichst zwei Vorbemer-
kungen: Gegenwirtig lduft in Berner Kinos der
Gotthelf-Film «Geld und Geist». Obschon dieser
Film nicht an die Originalvorlage Gotthelfs her-
anreicht, zeigt er doch, dass Gotthelf eindeutig auf
dem Boden stand, die Familie bilde die Grundlage
des Staates. Dieser Grundsatz gehort auch zu un-
serer Weltanschauung und zur Weltanschauung
weiter Kreise. Dementsprechend vertreten wir die
Auffassung, dass dem Arbeitnehmer ein Lohn aus-
zuzahlen ist, der nicht nur den eigenen Lebensun-
terhalt des Arbeitnehmers deckt, sondern ihm auch
ermoglicht, die Familienlasten auf eine angemes-
sene Art zu bestreiten. Selbstverstindlich muss
auch nach unserer Meinung der Leistungslohn im
Vordergrund stehen. Die Erfahrung zeigt jedoch
deutlich, dass es nicht gelungen ist, die Familien-
lasten mit dem Leistungslohn auszugleichen. Des-
halb ist die ganze Bewegung mit dem Familien-
schutz auf Bundesebene entstanden. Auf Grund
der Bundesverfassung sind nun sozusagen liicken-
los in allen Kantonen Gesetze liber die Kinderzu-
lagen erlassen worden.

Im Kanton Bern hat man sich zuerst nur zégernd
entschlossen, diese soziale Entwicklung mitzu-
machen. Es gibt dafiir ganz beachtliche Griinde,
die wir anerkennen, besonders von seiten der Ge-
werkschaftskreise. Auch bei Einfiihrung des Ge-
setzes war festzustellen, dass man nicht mit Begei-
sterung an die Sache herangetreten ist. Sie werden
sich erinnern, dass man im Kinderzulagengesetz auf
einem Minimum geblieben ist, dass man eine Re-
vision, auf Fr. 20.— zu erhohen, abgelehnt hat.
Nachher hat man den beiden Motionen, die der Pra-
sident der Kommission erwidhnt hat, zugestimmt.
Es war aber schon zu spit, denn zu dieser Zeit war
die Initiative bereits lanciert. Wir haben von un-
serer Partei aus versucht, die Lancierung dieser
Initiative zu verhindern. Wir haben bewusst bei
dieser Initiative nicht mitgemacht. Unsere Absicht
war, auf eine normale Entwicklung eintreten zu
koénnen und in dieser Angelegenheit etwas lang-
sam vorzugehen. Als Reaktion auf diese Zuriickhal-
tung ist die Initiative entstanden.

Die Antrige dieser Initiative gehen an die obere
Grenze. Immerhin ist die Auffassung vertretbar,
dass der Kanton Bern von den letzten Réngen in
die vordersten Riange aufriicken solle. Es wire
nicht das einzige Gebiet, auf dem der Kanton
Bern bahnbrechend ist. Auch die Ausbildungszu-
lagen, wie sie in der Vorlage stehen, sind diskuta-
bel. Immerhin kann man die Meinung vertreten,
dass die erhohten Kosten, die mit dem Grosser-
werden und der Ausbildung der Kinder entstehen,
an und fiir sich durch Stipendien abgedeckt wer-
den sollen und mit dem Kinderzulagengesetz nichts
zu tun haben; es ist aber aus administrativen Griin-
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den vielleicht besser, gewisse Kleinigkeiten tiber
die Kinderzulagen anstatt iiber den etwas be-
schwerlichen Weg der Stipendien abzudecken.

Unsere Fraktion hat daher mehrheitlich be-
schlossen, den Antrag auf Annahme der Initiative
zu stellen. Ich gebe diesen Beschluss im Eintreten
formell bekannt. Ferner hat sie beschlossen, IThnen
den Antrag zu stellen, auf den Gegenvorschlag
nicht einzutreten. Wir haben zwar versucht, mit
den Gewerkschaftskreisen in Verbindung zu kom-
men, um einen Riickzug der Initiative zu erwir-
ken. Das ist aber nicht méglich. In der Konferenz,
die ich mit den Vertretern der Gewerkschaftskreise
hatte, haben es diese einstimmig abgelehnt, auf
den Gegenvorschlag einzutreten. Ferner werden
wir, eventualiter, wenn der Gegenvorschlag zur
Diskussion kommen sollte, einen gewissen Verbes-
serungsantrag zu stellen haben. Ich werde in der
Detailberatung darauf zuriickkommen.

Nun muss ich mich noch mit rechtlichen Uber-
legungen auseinandersetzen. Es ist so, wie der Pri-
sident der Kommission gesagt hat. Es heisst in Ar-
tikel 9 Absatz 5 der Staatsverfassung: «Der Grosse
Rat kann seine Ansicht sowohl iiber die einfache
Anregung, welcher er nicht von sich aus entspricht,
als liber den ausgearbeiteten Entwurf den Stimm-
berechtigten in einer Botschaft zur Kenntnis
bringen.» Es steht hier nichts von einem
Gegenvorschlag. Nach dem gesunden Menschen-
verstand - die Juristen legen in der Regel
die Sache nach dem gesunden Menschenverstand
aus — muss man schliessen, dass es sich um
eine Botschaft handelt, wie sie zu irgendeinem Ge-
setz erlassen wird. In der Praxis hatten wir sehr oft
solche Gegenvorschlige. In der Regel hat sich dies
als sehr zweckmissig erwiesen. Meistens wurden
die Initianten mit dem Gegenvorschlag befriedigt.
Wo kein Kléger ist, ist auch kein Richter. Immer-
hin ist zu bemerken, dass bei der Konsuminitiative
ein Pferdefuss zum Vorschein kam. Es hat sich ge-
zeigt, dass beide Vorschldge zur Ablehnung gelang-
ten, weil aus einem gewissen Wahlmodus heraus
nicht zweimal mit Ja, aber zweimal mit Nein ge-
stimmt werden kann. Das macht natiirlich die Aus-
gangssituation fiir die beiden Parteien nicht gleich.
Die Spiesse der Stimmbiirger sind nicht gleich
lang. Sie wéren gleich lang, wenn man eine Even-
tualabstimmung hitte, wenn also das Ergebnis,
das herauskommt, einander gegeniibergestellt wiir-
de, wie dies in gewissen Kantonen der Fall ist. Die
Initianten wollen sich daher mit einer staatsrecht-
lichen Beschwerde gegen einen Gegenvorschlag,
eventuell aber auch gegen das Wahlverfahren
wehren.

Ich bin nun zur Auffassung gelangt, dass es nach
den Verfassungsbestimmungen rechtlich schwer
hilt, einen Gegenvorschlag zu machen. Der Grosse
Rat hat selbstverstiandlich das Recht, auf dem Ge-
setzgebungswege eine Vorlage zu unterbreiten und
die Sache getrennt zur Abstimmung zu bringen.
Ein Gegenvorschlag ist problematisch, weil er nach
dem Wortlaut der Verfassung nicht mdéglich ist,
aber auch, weil ein Jurist, ein bernischer Fiirspre-
cher, der zu Fiissen von Prof. Huber sass, nach dem
Studium der Materialien zu dieser Auffassung ge-
langte. Man konnte sich hochstens fragen, ob es
sich um ein Gewohnheitsrecht handelt. Der betref-
fende Jurist erkldrt, auch das sei nicht méglich.
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Er bestitigt zwar eine stindige Ubung, aber es
fehle die opinio necessitatis, d. h. die Meinung des
Biirgers, dass eine Notwendigkeit vorliege. Das ist
nach den Rechtsgelehrten ein weiteres Erfor-
dernis, damit man ein Gewohnheitsrecht anneh-
men kann. Wir kommen daher nicht nur aus mate-
riellen, sondern auch aus formellen Griinden zum
Schluss, dass man auf den Gegenvorschlag nicht
eintreten sollte. Ich bitte Sie, diesen Vorschligen
zuzustimmen, wobei ich mir allerdings keine zu
grossen Illusionen mache.

Winzenried. Die freisinnige Fraktion nimmt zum
Volksbegehren und zum Gegenentwurf der Regie-
rung folgende Stellung ein:

Zum Volksbegehren: Unsere Fraktion lehnt mit
der Regierung und der Kommission das Volksbe-
gehren, das durch die christliche Gewerkschafts-
vereinigung des Kantons Bern eingereicht wurde,
aus grundsitzlichen Uberlegungen ab. Es geht uns
dabei nicht in erster Linie darum, dass nach unse-
rer Auffassung die Initianten mit ihrem Vorstoss
weit liber das Ziel hinausgeschossen sind, noch wol-
len wir hier ein «Demonstrationlein» iiber Kon-
junkturdimpfung abhalten. Unsere grundsétzliche
Auffassung ist vielmehr nach wie vor die, dass die
Frage tiber die Hohe der Kinderzulagen vorab tiber
den Gesamtarbeitsvertrag und die gegenseitigen
Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zu regeln sind. Nachdem Herr Dr. Acher-
mann in der letzten Session die Freundlichkeit
hatte, hier im Rate zu behaupten, fiir mich seien
die Kinderzulagen wie ein rotes Tuch, méchte ich
ihm doch erklaren, dass es nicht die Kinderzu-
lagen an und fiir sich sind, die mich veranlassen,
hier in die Ratsdebatte einzugreifen, sondern die
Unvernunft seiner Kreise, die leider nicht erken-
nen, dass sie sich mit dem Ergreifen eines Volks-
begehrens zur Erhéhung von Kinderzulagen jeg-
licher bewihrter Gewerkschaftspolitik widerset-
zen. Sie helfen mit, dass der Gesamtarbeitsvertrag,
dem unser Land so viel verdankt, der beigetragen
hat, die Gewerkschaften stark zu machen, soziale
Spannungen zu vermeiden und das gegenseitige
Verstehenmiissen zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer in weitem Umfang zu férdern, unter-
graben wird.

Die christlichen Gewerkschaften werden mir
sicher erwidern, dass es nicht unsere Sorge sein
koénne, ob sie sich mit dieser prinzipiellen Einstel-
lung — Vertrag oder Gesetz —, auf lange Sicht ge-
sehen, selber schaden oder nicht. Es wurde mir
dies von ihrer Seite auch schon mitgeteilt. Zu die-
sem Problem méchte ich allerdings festhalten, dass
wir nicht nur von der freisinnigen Partei, sondern
auch vom Arbeitgeber aus das allergrosste Inter-
esse haben, sozialpolitische Probleme, wie dies z. B.
die Kinderzulagen sind, mit einem starken und
reprisentativen Partner diskutieren und regeln zu
konnen. Es ist deshalb bedauerlich, dass eine Verei-
nigung, die den Namen Gewerkschaft in ihrem Fir-
menschild fiihrt, nicht weitsichtiger ist und nicht
erkannt hat, welches die Grundlagen unseres so-
zialen Wohlfahrtsstaates sind, ndmlich nicht der
Ruf nach Staatsintervention, sondern der ehrliche
Wille zur gemeinsamen Zusammenarbeit. Obschon
ich in materiellen Fragen mit den Herren Exponen-
ten des schweizerischen Gewerkschaftsbundes
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nicht immer einig bin, muss ich ihnen doch einmal
mehr 6ffentlich attestieren, dass sie in Grundsatz-
fragen, wie wir sie heute diskutieren miissen, er-
kannt haben, um was es geht. Sie wissen ganz ge-
nau, wie wir Arbeitgeber, wohin es fiihrt, wenn
wir mit der Gesetzgebung soweit kommen, dass
schlussendlich jegliche reelle Substanz aus dem Ver-
trag herausgel6st wird und bei Vertragsverhandlun-
gen gegenseitig nichts mehr auszuhandeln {ibrig-
bleibt. Gehen wir diesen Weg weiter, so ist es nicht
verwunderlich, wenn die Mitglieder nicht mehr bei
der Stange gehalten werden konnen. Die christ-
lich-sozialen Gewerkschaften beunruhigt das aber
wenig.

Ich behaupte, dass wir, wenn wir in diesen
Grundsatzfragen unsere bewéihrte Linie aufrecht-
erhalten, auf lange Sicht gesehen, sozialpolitisch
viel fortschrittlicher sind, als wenn wir uns aus
opportunistischen oder parteipolitischen Billig-
keitsgriinden zu einer unnétigen Gesetzgebung be-
kennen. Das sind die Griinde, die die freisinnige
Fraktion bewogen haben, das Volksbegehren ab-
zulehnen.

Vom Gedanken ausgehend, dass das Gesetz ledig-
lich dazu da sei, um den Rahmen zu umschreiben,
in den, je nach Moglichkeiten, verschiedenartigen
Verhiltnissen, Branchen, grundsédtzlicher Auffas-
sung liber Soziallohn und Leistungslohn, das Bild
hineingestellt werden soll, hitten wir uns ohne
weiteres damit einverstanden erkliren koénnen,
die Initiative ohne Gegenvorschlag dem Volk zur
Ablehnung zu empfehlen. Die Meinung der Regie-
rung und bewihrter Parteistrategen aus allen Rei-
hen war aber eine andere, so dass schlussendlich
der nur schwer zu begriindende Erhéhungsantrag
von Fr. 10.— eine Mehrheit in unserer Fraktion
fand. Nach unserer Auffassungist esrichtig, dassbei
dieser Revision lediglich die Minimalhéhe der Kin-
derzulagen neu geordnet worden ist. Es war dies
von Anfang an unsere Stellungnahme in den Kom-
missionsverhandlungen.

Zum Schluss méchten wir noch den Wunsch an-
bringen, man moge endlich das Kinderzulagenge-
setz einige Jahre vor neuen Revisionen verschonen,
denn wir miissen uns alle bewusst sein, wie gefdhr-
lich das Spiel ist, das wir seit einiger Zeit betrei-
ben, nidmlich unsere eigenen Gesetzeswerke alle
ein bis zwei Jahre zu revidieren und das Volk an
die Urne zu bemiihen. Wenn dies gelingen sollte,
braucht sich in Zukunft Herr Dr. Achermann auch
nicht mehr aufzuregen, wenn ich mich mit dem
Problem der gesetzlichen Sozialpolitik auf dem
Sektor der Kinderzulagen zum Worte melde.

Hiberli. Ich méchte als Gewerbetreibender ein
paar Worte zu dieser Angelegenheit dussern. Sie
haben gehort, dass man grosso modo einverstan-
den ist, den Gegenvorschlag der Regierung anzu-
nehmen und die Initiative abzulehnen. Man emp-
findet im Gewerbe weder fiir die Initiative noch
fiir den Gegenvorschlag eine grosse Begeisterung.
Die meisten Gewerbeverbinde bezahlen heute be-
reits mehr als Fr. 15.—, wie sie der Kanton bis
jetzt ausgerichtet hat. Fast alle zahlen Fr. 20.—
Kinderzulage. Nach unserer Meinung ist dies rich-
tig; wir konnen aber der Erhohung schlussendlich
zustimmen.
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Noch ein Wort zu den Ausbildungszulagen.
Im Gegensatz zum Zustand vor 20 Jahren, wo man
fir eine handwerkliche Berufslehre noch ein Lehr-
geld im Betrage von Fr. 300.— bis Fr. 1000.— und
mehr auslegen musste, konnen wir feststellen, dass
heute simtliche Lehrlinge Lohnbeziiger sind. Teil-
weise werden ihnen sehr beachtliche Lohne ausbe-
zahlt. Das ist eine wesentliche Verbesserung ge-
geniiber friiher.

Die angetdonten Abdnderungsantridge von Herrn
Dr. Achermann, sofern die Initiative abgelehnt
und der Gegenvorschlag angenommen werden
sollte, miissen wir von gewerblicher Seite be-
kdmpfen. Es darf unter keinen Umstinden tiiber
das hinausgegangen werden, was Regierung und
Kommission im Gegenvorschlag unterbreiten.

Mischler. Vorerst weise ich darauf hin, dass es
manchmal gar nicht so einfach ist, Gewerkschafts-
sekretir zu sein und gleichzeitig noch in einem Rat
mitzuarbeiten, weil in gewissen Zeitabstdnden im-
mer wieder zwei Dinge aufeinander stossen, und
zwar gerade in der Sozialpolitik, nidmlich Gesetz
und Vertrag. Ich habe hier schon mehrmals er-
klart: Wir bekennen uns zu beiden; nach unserer
Auffassung aber sollen Gesetz und Vertrag gegen-
seitig miteinander auskommen und nicht im Wett-
streit zueinander stehen. Wir haben uns mit dem
Problem auseinanderzusetzen, das entsteht, wenn
sich Gesetz und Vertrag in die Quere kommen.
Herr Dr. Achermann erklirt, das Vorlegen eines
Gegenantrages stehe auf schwachen Fiissen, er be-
zweifle, dass ein Gegenvorschlag rechtlich haltbar
sei. Er sagt auch, die Juristen bemiihten sich in
der Regel, die Gesetze nach dem gesunden Men-
schenverstand auszulegen. Fiir mich aber ist nicht
ganz klar, welche Note man austeilen soll. Nicht
ganz zu Unrecht wird behauptet, wenn drei Juri-
sten beieinander seien, kénne es vier Meinungen
geben. Bei aller Anerkennung des gesunden Men-
schenverstandes sind unter Juristen verschiedene
Auffassungen moéglich. Wir wollen es daher unter-
lassen, das Urteil iiber den gesunden Menschen-
verstand nidher zu untersuchen. Nach meinem Da-
fiirhalten geht es hier vielmehr um eine Ermes-
sensfrage. Ubrigens ist es nicht das erstemal, dass
wir einer Initiative einen Gegenvorschlag gegen-
uberstellen. Es ist noch gar nicht lange her, dass
die Regierung bei der Steuerinitiative einen Ge-
genvorschlag unterbreitete. Kein Mensch machte
Opposition; es schadet aber nichts, wenn man ver-
sucht, diese Frage endgiiltig abzukldren und fiir
eine klare Situation zu sorgen.

Die sozialdemokratische Fraktion hat lange iiber
die Vorlage diskutiert. Sie gelangte zur Auffas-
sung, dass es sich um eine abgewogene Vorlage
handelt, die die Kinderzulage nicht abschliessend
auf Fr. 25.— festgelegt, sondern nach oben den
Spielraum offenlédsst. Der Gesetzesentwurf spricht
von Fr. 25.— im Minimum. Wer die Entstehungs-
geschichte des Entwurfes mitgemacht hat, weiss,
dass es sich bei diesen Fr. 25.— im Grunde genom-
men um einen verniinftigen Kompromiss handelt,
weil die vorberatenden Instanzen in verschiedenen
Aussprachen und Sitzungen zur Auffassung ge-
langten, dieser Betrag lasse sich verantworten. Ich
glaube auch, dass man fiir die Gesamtarbeitsver-
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trige den nétigen Spielraum offen lasst. Darum
sollte man diesen Fr. 25.— zustimmen.

Noch ein Wort zu den Ausbildungszulagen: Nach
meinem Dafiirhalten ist die Ausbildungszulage et-
was anderes als die Kinderzulage. Man sollte die
beiden Dinge nicht im gleichen Gesetz miteinan-
der verankern. Auch bei andern Diskussionen habe
ich die gleiche Meinung vertreten, und ich vertrete
sie jetzt wieder. Dort, wo die Ausbildung ein
finanzielles Problem ist, konnen Sie dieses Problem
mit dem vorgeschlagenen Betrag gleichwohl nicht
l6sen. Es ist auf einer anderen Ebene in Ordnung
zu bringen. Darum ist es nicht richtig, wenn man
die beiden Punkte im Kinderzulagengesetz verkop-
pelt. Wir haben allerdings in der Detailberatung
noch einen Vorschlag zu unterbreiten, der von ande-
rer Seite begriindet wird und der eine Erleichte-
rung herbeifithren konnte. Im iibrigen soll nach
unserer Auffassung die Initiative abgelehnt und
dem Gegenvorschlag der Regierung zugestimmt
werden.

Cattin. En tant qu’auteur de deux motions se rap-
portant aux questions soulevées par linitiative.
dont 'une visait & 'augmentation des allocations
pour enfants aux salariés et 'autre a I'introduction
des allocations de formation professionnelle, je ne
puis me rallier au contre-projet du Conseil-exé-
cutif tel qu’il nous est présenté aujourd’hui.

D’une maniére générale, I’évolution dans I'aug-
mentation des allocations pour enfants, tenant
compte de la courbe ascendante de I'indice du coit
de la vie et des charges personnelles plus lourdes
qui pésent sur les épaules d’un pére de famille, cette
évolution est irréversible. C’est pourquoi le mon-
tant de 30 francs préconisé par les auteurs de l'ini-
tiative apparait comme étant adapté aux circons-
tances actuelles.

En ce qui a trait a I’allocation de formation pro-
fessionnelle, que connaissent certains cantons,
comme Genéve et Neuchatel, différents arguments
ont été avancés a 1’époque pour la combattre. Ces
arguments sont en partie repris aujourd’hui dans le
rapport de la Direction de 1’économie publique.

Tout en reconnaissant l'importance que revét
I'encouragement du recrutement professionnel, qui
est devenu un des problémes les plus urgents dans
presque toutes les professions, le Directeur de I’éco-
nomie publique estime qu’il faut choisir une autre
voie que celle de l'introduction d’allocations pro-
fessionnelles dans la loi. La voie proposée est celle
des bourses. Je pourrais sans autre me rallier a
cette proposition, s’il n’y avait certains citoyens qui
se voient refuser des bourses parce que leurs enfants,
pour des raisons que je n’ai pas a soulever a cette
tribune aujourd’hui, raisons qui sont valables, étu-
dient par exemple dans des gymnase situés en de-
hors du canton ou dans un gymnase situé dans le
canton mais qui est une école libre. Tant que le
canton de Berne ne connaitra pas le systéme des
bourses généralisé et tant qu’une catégorie de jeu-
nes gens ne pourront prétendre a une bourse parce
qu’ils étudient dans telle ou telle école, je pense
que les systéme préconisé par les auteurs de 1'ini-
tiative est le meilleur. C’est pourquoi je me pronon-
cerai en faveur de cette initiative.

Tschudin. Ich gelange mit einer persoénlichen
Frage vor den Rat, nicht etwa im Auftrag der
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Fraktion. Ich finde bei dieser Vorlage den Rank
nicht richtig. Es besteht die seltsame Situation, dass
die gleichen Ratskollegen, die dem Staatspersonal
Fr. 400.— Kinderzulage bewilligt haben, jetzt bei
der Privatarbeiterschaft jeden Widerstand entge-
gensetzen, um bei einem Ansatz von Fr. 30.— auf
Fr. 360.— jahrlich zu kommen. In diesem Zusam-
menhang ist hervorzuheben, dass die Privatarbei-
terschaft nicht die gleiche Sicherheit fiir das Alter
hat wie das 6ffentliche Personal. Deshalb kann ich
es mir nicht zusammenreimen, warum der Privat-
arbeiterschaft nicht auch eine entsprechende Kin-
derzulage gehodren soll. Dariiber hétte ich gerne
Auskunft,

Zingg (Bern). Wenn Herr Tschudin fragt, warum
die Privatarbeiterschaft nicht die gleichen Teue-
rungszulagen habe wie das Staatspersonal, so muss
ich ihm folgendes erwidern: Wir haben schon
manchmal darauf hingewiesen, dass in erster Linie
der Lohn massgebend ist, und wir leider die Er-
fahrung gemacht haben, dass um so mehr auf den
Lohn gedriickt wird, je hoher die Kinderzulagen
sind. Wir beriihren also damit das Prinzip des
Leistungslohns. Diese Tatsache sollte auch Herr
Tschudin nicht vergessen. Dazu kommt noch, dass
wir die Sache der Volksabstimmung unterbreiten
miissen. Die Arbeitnehmer wiirden bei einer sol-
chen Abstimmung am stirksten in die Waagschale
fallen, wenn sie an die Urne gingen, aber sie gehen
nicht so fleissig an die Urne wie die Gegner die-
ser Vorlage. Wir sind daher auf einen Kompromiss
angewiesen und befiirworten ihn.

Auch wir sind, Herr Dr. Achermann fiir die Fa-
milie, und zwar fiir eine gute Familie. Auch Herr
Dr. Achermann weiss, dass die Hohe der Kinder-
zulage keine entscheidende Rolle spielt, ob eine
Familie gut ist oder nicht. Da spielen ganz andere
Momente mit. Gerade der Umstand, dass wir auch
die Obhutfrage immer wieder behandeln miissen,
beweist doch, dass hier andere Faktoren mit im
Spiele sind. Trotz hohen Kinderzulagen kann es zu
Zerwiirfnissen, zur Scheidung usw. kommen. Die
Kinderzulage allein bringt uns nicht eine gute
Familie. Die Kinderzulagen sind auf jeden Fall
keine Garantie dafiir. Wir wissen, wie es in Frank-
reich steht. Dort ist die Arbeitswilligkeit jener, die
moglichst viele Kinder produzieren, zuriickgegan-
gen, weil sie sozusagen von den Kinderzulagen le-
ben kénnen. Wenn wir in dieser Frage zu weit ge-
hen, geraten wir in ganz ungesunde Verhiltnisse.
Vielleicht haben Sie auch in der Zeitung gelesen,
wozu das letzten Endes fithren kann. Es ist be-
hauptet worden, in Deutschland sei ein tiirkischer
Staatsangehériger mit 23 Kindern; er komme mit
den Kinderzulagen hoher als ein mittlerer Staats-
angestellter. Im iibrigen haben wir auch die Fest-
stellung gemacht. dass es unter Umstinden ver-
heiratete Studenten gibt, fiir die der Vater die
Kinderzulage bezieht, wihrend gleichzeitig der ver-
heiratete Student auch fiir seine eigenen Kin-
der eine Kinderzulage erhilt. Wir wollen hier also
eine gewisse Grenze setzen und nicht Zusténde
herbeifiihren, die gegen die Wiirde unseres Landes
sind. Wir sehen uns allerdings gezwungen, die Kin-
derzulagen zu erhéhen. Wir sind deshalb vor eini-
ger Zeit dafiir eingetreten, dass sie auf Fr. 20.— er-
hoht werden. Der Rat war jedoch nicht giinstig
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gesinnt. Er hat zwar zugestimmt, dass das 6ffent-
liche Personal hohere Kinderzulagen bekommt,
dannzumal aber verweigert fiir die privaten Ar-
beiter das Gesetz in diesem Sinne zu dndern. Es
verschlechtert natiirlich die Stimmung, wenn man
fiir die einen wirklich eintritt, den andern aber
nicht einmal einen Teil dessen bewilligt, was man
den andern zusagt.

Ich mochte noch folgendes betonen: Wenn die
Familie in Frage kommt, stehen die Gewerkschaf-
ten nicht hintennach. Der Metallarbeiterverband
und auch das graphische Gewerbe sind schon 1941,
also vor dem Familienschutzartikel fiir Kinderzu-
lagen eingetreten. Das geschah zu einer Zeit, als
sich die Familie in einer besonderen Lage befand,
nédmlich in der Kriegszeit. Die dlteren von uns wis-
sen, wie die Familie im Ersten Weltkrieg dastand.
Wir konnen es deshalb schitzen, wenn fiir die Fa-
milien etwas mehr getan wird. Aus diesem Grunde
sind auch die Gewerkschaften im Zweiten Welt-
krieg fiir die Ausrichtung von Kinderzulagen ein-
gestanden. Das geschah damals allerdings auf ver-
traglicher Basis. Wir hdtten es von Anfang an vor-
gezogen, wenn die ganze Angelegenheit durch Ver-
trige hitte geregelt werden kénnen; ich muss aber
bemerken: Wenn man die Familie mit etwas bes-
seren Lohnen dotiert hitte, wiare man vielleicht
nicht auf die Idee gekommen, die Kinderzulagen
miissten stindig erhéht werden.

Wir sind fiir Eintreten, behalten uns aber vor,
noch einen kleinen Antrag zur Verbesserung ein-
zureichen, in der Hoffnung, dass sich die christ-
lichen Gewerkschaften iiberlegen, ob sie nicht die
Initiative zuriickziehen wollen. Wir haben keine
Angst vor einer staatsrechtlichen Beschwerde. Ich
schliesse mich hier aber der Auffassung von Herrn
Mischler an: Es ist sicher gut, wenn diese Frage
einmal abgeklart wird.

Kressig. Die Kinderzulagen sind ein umstritte-
nes Kapitel. Auf der einen Seite haben wir die
Arbeitnehmer, auf der andern die Arbeitgeber. Es
besteht hier, so méchte ich fast sagen, ein Krieg
ohne Ende. Ich erinnere daran, dass ich in der
Februarsession dieses Jahres ein Postulat betref-
fend Kinderzulagen fiir Selbstindigerwerbende
aus nichtlandwirtschaftlichen Berufen begriindete.
Ich habe in der Zwischenzeit feststellen kénnen,
dass sich der bernische Gewerbeverband in dieser
Frage negativ ausgesprochen hat, obschon es auch
dort gewisse Kreise gibt, die Kinderzulagenberech-
tigt waren.

Zum Votum von Herrn Zingg gestatte ich mir
folgende Bemerkung: Ich glaube nicht, dass wir
Kinder produzieren wie die Franzosen. Der Aus-
druck «Kinder produzieren» ist meines Erachtens
nicht am Platz. Wir wollen uns doch iiber je-
des Kind freuen, das in einer Familie zur Welt
kommt. Jeder, der Kinder hat, wiirde nur schwe-
ren Herzens eines dieser Kinder hergeben.

Ich muss auch noch Herrn Winzenried antwor-
ten. Er spielt auf die Gesamtarbeitsvertrige an.
Ich bin selber Gewerkschafter und habe es erlebt,
wie schwer es sehr oft ist, in den Vertragsverhand-
lungen um ein paar Rappen mehr Lohn zu kdmp-
fen. In der heutigen Zeit der Hochkonjunktur, wo
die Schweizer Industrie auf so und so viele Hun-
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derttausende von Auslédndern angewiesen ist, wire
die Industrie sicher in der Lage, eine erhohte Kin-
derzulage auszurichten. Auch nach meiner person-
lichen Auffassung geht die Initiative der christli-
chen Gewerkschaft zu weit. Ich habe es personlich
nicht gern gesehen, dass man von einer Ausbil-
dungszulage im Betrage von Fr. 50.— bis zum 25.
Altersjahr spricht. Es ist aber sicher am Platze,
eine erhohte Kinderzulage auszurichten. Es ist na-
tiirlich nicht ganz gleich, ob ein armer Arbeiter,
ein armer Familienvater oder ein gut bestallter
besserer Angestellter oder gar ein Direktor Kin-
derzulagen bezieht. Deshalb sollte man keine
Staatsaffire aus dieser Angelegenheit machen. Ich
bitte Sie, der Initiative zuzustimmen.

Schorer. Kollege Dr. Achermann hat in Frage
gestellt, ob man tberhaupt vom Grossen Rat aus
einen Gegenvorschlag zu einem Initiativbegehren
unterbreiten konne. Herr Mischler hat erklirt, es
sei nicht das erstemal, dass man so vorgehe; es ist
aber das erstemal, dass die Frage iiberhaupt auf-
geworfen wird. Es wire zu begriissen gewesen,
wenn man etwas mehr Zeit gehabt hitte, dieser
Frage ndher nachzugehen. Tatséchlich habe auch
ich weder in der Verfassung noch in der Gesetzge-
bung irgendwo den Ausdruck «Gegenvorschlag»
gefunden. Trotzdem gelangt man zum Schluss,
dass ein Gegenvorschlag zuléssig ist, und zwar aus
folgenden Griinden:

Die Gesetzgebung geht vom Grossen Rat aus,
und das Gesamtvolk soll nachher zum Gesetz das
der Grosse Rat ihm vorlegt ja oder nein sagen.
Es kann nicht die Meinung sein, dass sich der Ge-
setzgeber nicht dussern, keine Gesetzgebung be-
treiben kann, bis das Volk iiber die Vorlage, eine
Initiative, die nicht vom Gesetzgeber, nicht vom
Parlament, das alle Biirger des Kantons vertritt,
sondern von einer grosseren oder kleineren Gruppe
von Biirgern ausgeht, abgestimmt hat. Dazu
kommt, dass es viele Gesetze gibt, an denen man
dauernd herumarbeitet. Ich denke an das Steuer-
gesetz und auch an andere Gesetze, wo es sehr
gut moglich ist, dass der Regierungsrat eine
Gesetzesiéinderung bearbeitet und gleichzeitig ein
Volksbegehren eingereicht wird, das etwas Ver-
schiedenes verlangt. Wer muss da weichen? Es gibt
nur eine Moglichkeit, ndmlich den Stimmbiirger
in einer Abstimmung sich liber beides ausspre-
chen zu lassen. Man kann nicht sagen: Lehnt heute
ein Volksbegehren ab, denn in drei Monaten liegt
eine Gesetzesvorlage vor, oder umgekehrt erkléren:
Lehnt das Gesetz ab, denn es ist bereits ein Volks-
begehren mit einem anderen Vorschlag eingereicht!
Es gibt also, wie gesagt, nichts anderes, als dass
man beides miteinander zur Abstimmung bringt.
Hier gibt es drei Moglichkeiten. Wollen wir alles
beim Alten bewenden lassen, oder wollen wir
etwas Neues entweder im Sinne des Gesetzgebers
oder im Sinne des Volksbegehrens? Auch da zwingt
uns die Logik dazu, dass man nicht einfach zwei-
mal Ja sagen kann, mit andern Worten: Man kann
nicht einen Ansatz von 5 Prozent und gleichzeitig
einen solchen von 6 Prozent wollen. Entweder wol-
len wir 5 Prozent oder 6 Prozent. Auch in unserer
Vorlage wollen wir nur das Minimum entweder auf
Fr. 25.— oder auf Fr. 30.— festsetzen. Der grosse
Nachteil besteht darin, dass eine grosse Zahl von
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Stimmbiirgern aus der Sache nicht recht klug
wird und zweimal Ja stimmt.

Ich weise noch auf einen anderen Punkt hin. Je-
des Initiativbegehren wird mit der Moglichkeit
verkniipft, es eventuell zuriickzuziehen, wenn der
Gesetzgeber etwas Besseres, oder etwas, das eben-
falls geniigt, vorlegt. Nun kann man nicht einen
Gegenvorschlag machen und erklidren: Er kommt
nur zur Abstimmung, wenn die Initiative zuriick-
gezogen wird — er hitte in diesem Fall gar kei-
nen Sinn —, sondern der Gegenvorschlag ist ein An-
trag des Gesetzgebers an das Volk, in einem
Sinne abzustimmen, der vom vorliegenden Volks-
begehren abweicht. Nur so hat das Volk die
volle Stimmdoglichkeit, sonst wiirde man durch
das Volksbegehren die Freiheit des Stimm-
bilirgers und namentlich die Kompetenz des Ge-
setzgebers abbremsen statt erweitern. Darum ist
es richtig, die Zuldssigkeit von Gegenvorschligen
zu bejahen, auch wenn nichts dariiber in der Ver-
fassung steht. Ich empfehle Ihnen, auf den Ge-
genvorschlag einzutreten.

Schaffter. Le probléme des allocations pour en-
fants comme celui des allocations familiales ont
déja provoqué de nombreux débats au sein de ce
Grand Conseil. Aujourd’hui, nous nous trouvons
dans la situation suivante: d’une part, les syndicats
chrétiens sociaux nous proposent de fixer l’al-
location pour enfants a 30 francs; d’autre part, un
contre-projet du gouvernement nous propose une
allocation dans le sens d’'un contre-projet, de 25
francs par enfant.

Or, le grand débat d’aujourd’hui ne porte que
sur les questions de principe. On discute pour sa-
voir si les allocations pour enfants doivent étre
réglées par des contrats collectifs, d'une part, ou
par voie législative, d’autre part.

Je veux relever tout de suite une chose: c’est
que pour le salarié, s’il regoit ces allocations par
enfant par voie législative ou par contrat collec-
tif, pour lui, cela n’a absolument aucune impor-
tance.

Cela a peut-étre de l'importance pour nous,
chefs de syndicats, mais pour les salariés, ne vous
faites aucune illusion, cela n’a aucune importance.
Voila pour une question de principe.

En deuxiéme lieu, on discute de l'opportunité
des allocations pour enfants. Or, dans ce Grand
Conseil, personne n’est contre. Les auteurs de I’ini-
tiative défendent le point de vue de 30 francs.
Ceux qui sont contre I'initiative et qui reconnais-
sent que ce n’est pas par des allocations pour en-
fants qu’on soulage la famille, sont en faveur de
25 francs. Reconnaissons-le, nous faisons un peu
de la petite pharmacie. Nous nous battons pour
cinq francs. S’il y avait des salariés dans les tribu-
nes, ils ne seraient pas émerveillés de nos discus-
sions et de notre attitude.

Or, puisque le principe méme des allocations
pour enfants n’est contesté par personne — on veut
voter le contre-projet parce qu’il prévoit cing
francs de moins — je pense que ce n’est pas de la
politique sociale que nous faisons. On peut certes
estimer — je le reconnais — que 25 frans suffisent.
C’est une question d’appréciation. D’autres esti-
ment que 30 francs sont nécessaires. On pourrait
peut-étre partager la poire et proposer frs. 27.50,
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Toutefois, au Grand Conseil, on ne discute pas pour
des centimes, cela soit dit sans méchanceté.

Je voudrais simplement vous proposer de ne pas
trop compliquer les rouages du législatif et d’accep-
ter les allocations proposées par l'initiative, c’est-
a-dire de fixer l’allocation a 30 francs puisque,
sur le principe, nous sommes tous d’accord.

Strahm, Prisident der Kommission. Herr Dr.
Achermann hat so schon gesagt, die Familie sei
die Grundlage des Staates. Das bestreitet niemand.
Ich bin nur nicht der gleichen Meinung, wie man
der Familie am besten hilft, ob mit Kinderzu-
lagen, die nur einen kleinen Teil dessen zu bieten
vermogen, was die Kindererziehung erfordert, oder
mit einem rechten Grundlohn, auf den man im-
mer zidhlen kann. Hier gehen die Meinungen aus-
einander. Nach unserer Auffassung sollen die Kin-
derzulagen die Leistungs- und Grundléhne nicht
tangieren. Ubrigens fingt der Familienschutz —
Herr Mischler hat dies schon manchmal gesagt — bei
den Ledigen an. Sie sollen ebenfalls ein rechtes
Einkommen haben, um eine Familie griinden zu
konnen. Die Auffassungen gehen, wie bereits ge-
sagt, auseinander, ob man der Familie am besten
mit Kinderzulagen oder rechten Lohnen, mit denen
die Familie leben kann, helfen soll. Eines ist klar:
In der Privatwirtschaft haben die Kinderzulagen
Einfluss auf den Grundlohn. Ich muss das hervor-
heben, wenn ich mich mit dem Votum von Herrn
Tschudin auseinandersetzen will.

Herr Dr. Achermann hat ausgefiihrt, man habe
bei der Schaffung des Kinderzulagengesetzes im
Jahre 1961 nur zégernd mitgemacht. Das ist rich-
tig. Wir haben von den Gewerkschaften aus die
Auffassung vertreten, dass man die Frage direkt
unter den Sozialpartnern auf dem Wege iiber die
Gesamtarbeitsvertrige ordnen soll. Leider haben
es die Baumeister — eine wichtige Gruppe — ab-
gelehnt, die Frage mit den Bauarbeitern gesamt-
arbeitsvertraglich zu regeln. Das hat dazu ge-
fiihrt, dass man auch im Kanton Bern als einem der
letzten Kantone ein Kinderzulagengesetz machen
musste. Wir waren nicht ganz der letzte Kanton.
Schaffhausen kommt noch, und als letzter Kanton
wird der Kanton Aargau ein Kinderzulagengesetz
mit Fr. 20.— in Kraft setzen. Von den Gewerk-
schaften aus wiren wir mehrheitlich dafiir gewe-
sen, ohne ein solches Gesetz auszukommen. Das Ge-
setz ist nun aber da, und wir miissen uns damit be-
fassen.

Ob das Kinderzulagengesetz ein gutes Objekt
fiir eine staatsrechtliche Beschwerde ist, bezweifle
ich. Die christliche Gewerkschaftsvereinigung muss
die Verantwortung iibernehmen, wenn erhohte
Kinderzulagen erst spidter im Kanton Bern in
Kraft treten konnen. Ich auf jeden Fall mdochte
diese Verantwortung nicht {ibernehmen. Der
gleiche Zustand tritt auch ein, wenn die Initiative
nicht zuriickgezogen wird. Das hat Herr Dr. Scho-
rer drastisch dargelegt. Es kann passieren, was bei
der Konsuminitiative vorgekommen ist, dass kei-
nes von beiden angenommen wird und es beim
jetzigen Zustand bleibt. Das kann man allerdings
im Grossen Rat durch eine neue Vorlage wieder
korrigieren; aber auf jeden Fall geht wertvolle
Zeit verloren.
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Herr Tschudin hat die berechtigte Frage aufge-
worfen, warum man dem Staatspersonal Fr. 400.—
Kinderzulage gebe, hier aber bei einem Ansatz von
Fr. 25.— im Monat nur auf Fr. 300.— jidhrlich ge-
hen wolle. Ich muss ihm die Sache durch ein Bei-
spiel erldutern, denn ein Beispiel wirkt immer
am besten. Ich komme vom graphischen Gewerbe
und habe in den Verhandlungen mit den Arbeitge-
bern zu tun. Wir haben schon seit 1941 Kinderzu-
lagen. Als es noch kein einziges kantonales Ge-
sezt iiber Kinderzulagen gab, hatten wir sie
bereits im Gesamtarbeitsvertrag. Man gewé#hrte
von Anfang an Fr. 15.—. In diesen mehr als 20 Jah-
ren haben wir ein einzigesmal korrigiert und sind
auf Fr. 20.— gegangen. Gerade jetzt haben wir
im graphischen Gewerbe neue Gesamtarbeitsver-
trage abgeschlossen und sind bei diesen Fr. 20.—
geblieben. Warum? Wir haben eine allgemeine
Erhéhung der Wochenléhne um Fr. 10.— verlangt,
und zwar fiir jeden Arbeitnehmer, sei er ledig oder
verheiratet, habe er Kinder oder nicht. Die Arbeit-
geber wiren einverstanden gewesen, eine Kinder-
zulage von Fr. 30.— zu gewéhren. Sie wiren aber
nicht gleichzeitig einverstanden gewesen, die Wo-
chenléhne um Fr. 10.— zu erhéhen. Man hat sich
auf Fr. 9.— geeinigt. Hier liegt der Unterschied
zwischen 6ffentlichem Personal und privatem Per-
sonal. Beim o6ffentlichen Personal werden die
Lohne und nachher auch die Sozialzulagen festge-
legt, ohne dass die beiden Sachen ineinandergrei-
fen; in der Privatwirtschaft aber greift das inein-
ander. Man kann nicht die Kinderzulagen und zu-
gleich die allgemeinen Léhne erhéhen. Zudem ist
im Gesetz eine Minimalzulage vorgesehen. Ich bin
uberzeugt, dass man iber kurz oder lang in direk-
ten Verhandlungen unter den Sozialpartnern ho-
here Zulagen in den Gesamtarbeitsvertrigen wird
festlegen konnen.

Zum Schluss hebe ich noch einmal hervor, dass
die Kommission mit 13:0 Stimmen bei einer Ent-
haltung beschlossen hat, dem Rat die Ablehnung
der Initiative zu beantragen. Mit dem gleichen
Stimmenverhéltnis hat die Kommission auch be-
schlossen, dem Rate zu beantragen, auf den Ge-
genvorschlag der Regierung einzutreten. Ich halte
an diesem Antrag fest.

Gnigi. Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates, Die Initiative, die wir zu
behandeln haben, hat eine formelle und eine mate-
rielle Seite. Ich will mich zuerst zur formellen Seite
der Initiative dussern. Es geht um die Behandlung
einer Initiative im Grossen Rat und in der Volks-
abstimmung. Vorweg weise ich darauf hin, dass wir
uns an die bisherige Praxis gehalten haben. Ich bin
etwas erstaunt, dass auf diese Frage zuriickgegrif-
fen wurde. Schon in den Kommissionsberatungen
wurde erklirt, man hitte eigentlich auf den nach-
sten ordentlichen Abstimmungstag die Initiative
erledigen sollen. Die Erwahrung der Unterschrif-
ten wurde durch das Statistische Biiro am 5. Mai
dieses Jahres abgeschlossen. Von dort gelangten
sie an den Regierungsrat, der sie der Volkswirt-
schaftsdirektion zur Bearbeitung iibermittelte. Re-
gierungsrat und Volkswirtschaftsdirektion waren
also gar nicht in der Lage, die Angelegenheit vor-
her zu behandeln. Es wire nicht mehr méglich ge-
wesen, in der Maisession eine Kommission zu be-
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stellen. Diese Kommissionsbestellung konnte erst
in der Septembersession erfolgen, die erste Lesung
in der Novembersession.

Wie soll nun die Initiative behandelt werden?
Ich bin etwas tiberrascht, dass die prinzipielle
Frage ausgerechnet bei diesem Geschift zur Dis-
kussion kommen soll. Dabei wissen wir genau, wel-
ches die Folgen sein werden. Wenn ein Verfahren
eingeleitet wird, bei welchem man die Prinzipien
zur Diskussion stellt, wird der Endeffekt darin be-
stehen, dass die Arbeitnehmer etwa ein Jahr spater
zu erhohten Kinderzulagen kommen. Wir sind ge-
nau im Rahmen der bisherigen Praxis geblieben.
Ich habe ein Gutachten von Prof. Roos vor mir. Es
handelt sich um Artikel 9 Absatz 5 der Staatsver-
fassung. Prof. Roos schreibt dazu folgendes:

«Gemiss Artikel 9 Absatz 5 der Kantonsverfas-
sung kann der Grosse Rat bei Volksinitiativen
seine Ansicht den Stimmberechtigten in einer Bot-
schaft zur Kenntnis bringen. Er kann aber selbst-
verstindlich auch weitergehend einen Gegenvor-
schlag vorlegen. Die Beratung der Volksbegehren
geschieht im Grossen Rat nach Artikel 9 und 102 ff.
der Staatsverfassung. Gesetze unterliegen nach Ar-
tikel 29 KV einer zweimaligen Beratung durch den
Grossen Rat. Artikel 9 (Volksinitiative) bleibt aus-
driicklich vorbehalten. Daraus hat die Praxis ge-
schlossen, dass auch Gegenvorschliage zu Gesetzen
nur einer einmaligen Beratung im Grossen Rat
bediirfen. Es ist auch nicht einzusehen, weshalb es
bei der Initiative auf Abidnderung eines Gesetzes
bei einer einmaligen Beratung sein Bewenden ha-
ben soll, der entsprechende Gegenvorschlag aber
einer zweimaligen Beratung zu unterziehen wire.
Diese Ausnahme zum Grundgesetz kann sich aber
nur auf einen reinen Gegenvorschlag beziehen, d. h.
einen Gegenvorschlag, der genau die gleichen und
keine anderen Punkte beriihrt, als sie Gegenstand
der Initiative bilden.» (Zwischenhinein fiihrt Prof,
Roos aus, wenn man noch zwei Punkte, wie es die
Revision vorsieht, dazutun wolle, miisse man zwei
Lesungen durchfiihren). «Wiirde man sich bei der
Gesetzesrevision auf eine Erhéhung der Zulagen,
d. h. auf eine Abinderung von Artikel 8 Absatz 1
des Kinderzulagengesetzes beschrinken, dann
kdme man mit einer einmaligen Lesung aus.»

Dabei stiitzen wir uns auf die bisherige Praxis.
Ich erinnere an die Konsuminitiative und an die
Steuergesetzinitiative. Gerade die Steuergesetzini-
tiative hat gewisse Kreise veranlasst, auf diesen
Punkt zuriickzukommen. Sie befassen sich in die-
ser oder in der nichsten Session mit einer Wasser-
rechtsinitiative, bei der ebenfalls ein Gegenvor-
schlag der Regierung unterbreitet wird. Ob gerade
das Kinderzulagengesetz der richtige Ort ist, diese
Angelegenheit mit dem Gegenvorschlag zur grund-
sdtzlichen Diskussion zu stellen, muss ich den Ini-
tianten uberlassen. Personlich bedaure ich es.

Zu den Ausfithrungen von Herrn Dr. Acher-
mann habe ich die Uberlegungen der Regierung und
des Gutachtens von Prof. Roos dargelegt. Ich be-
antrage deshalb, formell auf die Vorlage (Initia-
tive und Gegenvorschlag) einzutreten, jedoch auf
Absatz 5 von Artikel 8 und Artikel 9 zu verzichten.
Das wird aber mit sich bringen, dass wir formell
etwas dndern miissen, da wir in diesem Fall nicht
eine Gesetzesrevision als Gegenvorschlag haben.
Es handelt sich aber lediglich um eine redaktionelle
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Angelegenheit. Man nimmt die Redaktion wie bei
andern Initiativen mit Gegenvorschligen vor.

Ich komme zur materiellen Seite der Angelegen-
heit. Die Initiative verlangt eine Kinderzulagen-
erhohung auf Fr. 30.— und - dariiber ist sehr we-
nig gesprochen worden, insbesondere von den
Kreisen, die der Initiative nahestehen — eine Aus-
bildungszulage bis zum 25. Altersjahr. Uber diesen
Punkt muss ich etwas eingehender referieren.
Wenn man bei den Kinderzulagen, die gegenwér-
tig auf Grund des Gesetzes vom Jahre 1960 aus-
gerichtet werden, die Teuerung beriicksichtigen
wollte, so hétte das zirka Fr. 1.65 ausgemacht. Wenn
wir im Gegenvorschlag fiir die Kinderzulage Fran-
ken 25.— festsetzen, so geht das weit iiber die
Teuerung hinaus. In Anbetracht der Zahlen ist es
unmoglich, eine solche Erhéhung der Kinderzu-
lage mit der Teuerung zu begriinden.

Bei der Festsetzung der Kinderzulagen kann aber
nicht nur die Teuerung beriicksichtigt werden; wir
haben die ganze Entwicklung in andern Kantonen
néher angesehen. Ich mache darauf aufmerksam,
dass wir von Kantonen umgeben sind, die alle
Fr. 25.— ausrichten; in verschiedenen Kantonen
aber werden immer noch Kinderzulagen von Fran-
ken 15.— und Fr. 20.— ausbezahlt. Mit dem Blick
auf die umliegenden Kantone und die tiibrige
Schweiz konnen wir ruhig sagen, dass wir mit
Fr. 25.— Kinderzulage die Spitzengruppen erreicht
haben.

Der zweite Punkt ist eine politische Frage. Nach-
dem eine Initiative eingereicht war, musste man
sich schliissig werden, wie man der Initiative einen
annehmbaren Gegenvorschlag gegeniiberstellen
konne. Nachdem wir zwei Motionen, die beide eine
Erhéhung der Kinderzulage auf Fr. 20.— forder-
ten, in der Maisession des letzten Jahres angenom-
men haben, ist die Regierung der Auffassung, dass
man mit einem Gegenvorschlag von Fr. 25.— einen
rechten Schritt nach vorne gemacht hat. Das muss
sicher anerkannt werden.

Nun will ich mich in materieller Hinsicht mit
der Ausbildungszulage auseinandersetzen. Einer
solchen Ausbildungszulage kénnen wir aus grund-
sitzlichen Uberlegungen nicht zustimmen. Zwei
Kantone kennen solche Ausbildungszulagen, nim-
lich die Kantone Neuenburg und Genf. Man muss
hier wirklich Vorsicht walten lassen, ebenso in der
verschiedenen Ansetzung der Kinderzulagen. Wir
miissen eine einheitliche, nicht eine von einem be-
stimmten Jahr an erh6hte Kinderzulage haben. Es
wiirde administrativ sehr grosse Schwierigkeiten
geben, wenn man immer wieder beriicksichtigen
miisste, dass fiir einen Beruf neue Kinderzulagen
auszurichten wiren. Auch in der Aufstellung tiber
die Zulagen der verschiedenen Kantone kennen wir
keine solchen Vorschlige. Man nimmt generell
einen einheitlichen Satz, wobei es insofern Unter-
schiede gibt, als man bei einem Kind vielleicht
nur Fr. 15.— ausrichtet, bei zwei oder drei Kin-
dern aber einen erhohten Satz anwendet. Hier geht
es aber um die Zahl der Kinder, nicht um das
Alter. Hier konnten also Schwierigkeiten entste-
hen, so dass ich Thnen in materieller Hinsicht be-
antrage, die Initiative abzulehnen und auf den
Gegenvorschlag einzutreten und ihm zuzustimmen.

Gestatten Sie mir noch, mich zu den gefallenen
Voten und gestellten Fragen zu &dussern. Herr
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Grossrat Stoller hat gefragt, ob der prozentuale
Ansatz, der gegenwirtig 1,3 Prozent der ausbezahl-
ten Lohnsumme betrigt, erh6ht werden miisse oder
nicht. Die Berechnungensind fiir eine Kinderzulage
von Fr. 20.— gemacht worden. Bei Fr. 20.— hétte
der Satz wahrscheinlich nicht erh6ht werden miis-
sen. Im ersten Moment wird der Satz kaum erhsht
werden miissen. Wir haben Reserven, die gesetzlich
limitiert sind. Erst wenn wir unter die gesetzliche
Limite kommen, miissen wir neuerdings die Frage
des Satzes diskutieren. Die Fachkommission muss
hierzu Stellung beziehen.

Zu den Ausfiihrungen Achermann habe ich mich
schon gedussert.

Ich bin etwas (iberrascht, dass Herr Grossrat
Cattin der Initiative zustimmt, nachdem er am 14.
Mai des letzten Jahres eine Motion begriindet hat,
wonach er mit Fr. 20.— Kinderzulage, ohne Be-
rufsausbildungszulage, einverstanden gewesen
wire.

Eine Bemerkung zu den Stipendien: Ich weiss
nicht, wie die Erziehungsdirektion die Stipendien-
bestimmungen anwendet. Die Volkswirtschaftsdi-
rektion gewdhrt fiir die berufliche Ausbildung
auch dann Stipendien, wenn der Ausbildungsort
ausserhalb des Kantons liegt.

Auf die Bemerkungen von Herrn Grossrat
Tschudin wurde schon geantwortet. In der Privat-
wirtschaft steht man auf dem Boden des Leistungs-
lohnes. Kinderzulagen oder andere Zulagen sol-
len grundsitzlich liber die Gesamtarbeitsvertrige
geregelt werden. Dass gewisse Minimalbestimmun-
gen gesetzlich geregelt werden, ist ein Zeichen der
letzten Zeit. Wir sollten vorsichtig sein und am
bisherigen Grundsatz festhalten.

Herr Grossrat Kressig hat sich mit Recht zu
den Kinderzulagen der Selbstindigerwerbenden
gedussert. Sein diesbeziigliches Postulat wurde
weitergepriift. Am 23. Oktober habe ich vom
Kantonalbernischen Gewerbeverband folgendes
Schreiben erhalten:

«Mit Schreiben vom 5. Mirz dieses Jahres ersuch-
ten Sie uns, auf Grund des im Grossen Rate zum
Beschluss erhobenen Postulats Kressig, um unsere
Stellungnahme zur Frage einer allfilligen Ausdeh-
nung der Kinderzulagen auf Selbstindigerwer-
bende nichtlandwirtschaftlicher Berufe. Nachdem
unser Verband mittlerweile die Angelegenheit
einer eingehenden und sachlichen Priifung unter-
zogen hat, beehren wir uns, IThnen folgenden Be-
richt zu erstatten:

Im Verlaufe der Beratungen gelangten die Ver-
bandsorgne, Leitender Ausschuss und erweiterter
Kantonalvorstand, zum Schluss, dass kein gene-
relles Bediirfnis fiir die Einfiihrung einer Kinder-
zulagenordnung im Sinne des Postulates Kressig
besteht.»

Bei der Annahme des Postulates sagte ich, ich
wire kaum in der Lage, gegen die, welche nun
durch die Zulage bevorzugt werden sollen, eine
Vorlage auszuarbeiten.

Herr Grossrat Schaffter sagt, es sei kleinlich, um
Fr. 5.— zu diskutieren. Es geht aber nicht nur um
diesen Betrag, sondern der wesentliche Punkt ist
der, ob man die Ausbildungszulagen in der Initia-
tive akzeptieren wolle. Der Regierungsrat lehnt
die Ausbildungszulagen ab, weil er sie in der Sti-
pendienordnung regeln will.
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Ich beantrage Ihnen, auf die Initiative einzutre-
ten, sie abzulehnen und dem Gegenvorschlag zu-
zustimmen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
I

Volksbegehren betreffend Revision des Gesetzes
iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer

Priisident. Der Antrag der vorberatenden Behor-
den lautet auf Verwerfung der Initiative, Herr
Achermann empfiehlt Annahme.

Abstimmung
Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden ....

Fiir den Antrag Achermann

110 Stimmen
10 Stimmen

......

II.

Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer,
Abiinderung des Gesetzes vom 5. Miirz 1961

Ziff. 1, Ingress
Angenommen.

Art. 8, Abs. 1

Strahm, Prisident der Kommission. Es geht um
die Frage, ob man auf Fr. 25.— oder Fr. 30.—
gehen wolle. In der Kommission wurde beantragt,
bis zum 12. Altersjahr bei Fr. 25.— zu bleiben und
vom 13. bis 20. Altersjahr Fr. 30.— zu gewihren. Der
Antragistin der Kommission mit9:5 Stimmen unter-
legen. Die Kommission hilt daran fest, dass man
bei Fr. 25.— bleibe. Es ist ein Kompromiss, dem
man mit gutem Gewissen zustimmen kann.

Achermann Karl. Mein Name ist in dieser Dis-
kussion etwas viel gefallen. Im Militir bin ich
jeweilen darauf bedacht, dass von meinem Namen
nicht viel die Rede ist, damit ich nicht zuviel Zim-
mertour habe. :

Herr Winzenried sagte, ich wiirde mich jeweilen
aufregen, wenn er am Rednerpult iiber Kinder-
zulagen rede. Davon ist keine Rede. Ich habe im-
mer Freude als alter Mitrailleur, wenn irgendwo
geschossen wird und ich das Gegenfeuer erwidern
kann. Ich hitte Lust, nochmals eine Gurte ein-
zuziehen und auf Herrn Winzenried ein Spdherfeuer
zu schiessen zum Vokabular «Unvernunft, Ver-
antwortungslosigkeit». Ich sichere aber, damit die
Debatte nicht verldngert wird.

Zur Hoéhe der Kinderzulage: Sie haben gehort,
dass ich in der Kommission beantragte, ab 12. Al-
tersjahr auf Fr. 30.— zu gehen. Das wire ein Kom-
promiss, denn mit zunehmendem Alter der Kinder
nehmen die Kosten zu.

Mit Recht wurde gesagt, das verursache ad-
ministrative Komplikationen. Das stimmt. Aber
man hat damit eine gerechtere und ausgewogenere
Situation. Daher erlaube ich mir, den Antrag zu
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stellen, den ich formuliert eingereicht habe. Ich
will ihn jetzt nicht vorlesen.

Trichsel. Nicht alle Arbeitnehmer haben bereits
Kinderzulagen. Es gibt Burgergemeinden und Ein-
wohnergemeinden, deren Arbeiter noch heute keine
Kinderzulagen erhalten. Einen Gesamtarbeitsver-
trag gibt es dort keinen.

Ich habe einen Antrag unserer Fraktion zu ver-
treten. Es wurde viel von Vertrag und Gesetz ge-
sprochen. Fiir einen grossen Teil der Privatarbei-
terschaft aus dem Bau- und Holzgewerbe und ver-
wandten Berufen bestehen fast keine vertraglichen
Regelungen. Es waren gerade diese Kreise, die das
Gesetz wiinschten. Darum soll man uns heute kei-
nen Vorwurf machen, wenn wir Antrige vertre-
ten.

Ein Teil der Arbeiterschaft ist an der Hohe der
Ansitze interessiert. In den Grundziigen stimmen
wir der Zulage von Fr. 25.— zu, beantragen aber,
sie vom 16. Altersjahr an auf Fr. 30.— zu erho-
hen, Wir gehen also nicht, wie Herr Achermann,
vom 12., sondern vom 16. Altersjahr aus. Wahrend
der obligatorischen Schulpflicht tritt also noch
keine Erhéhung ein. Sodann besteht ein Vorteil
darin, dass die Verordnung iiber die ausléindischen
Arbeitskriafte nicht tangiert wird.

Nun wird mein Antrag mit dem Argument ab-
gelehnt, die Erh6hung ab 16. Altersjahr wire eine
Ausbildungszulage. Anscheinend wéren Fr. 5.—
noch keine Ausbildungszulage. — Sicher sind fiir
Stipendien Fortschritte erzielt worden. Wenn man
von der Ausbildung redet, darf man aber die Lehr-
linge und Lehrtéchter nicht vergessen. Man sollte
den Lehrlingslohn nicht zu hoch einschétzen. Die
Fachliteratur spricht nur von Lehrlingsentschi-
digung. Das ist ein Unterschied. Bei den Maurer-
lehrlingen darf man wohl von einem Lohn reden.
Dafiir wird dieser Beruf wieder hiufiger gewihlt.
Gemiss Statistik vom Jahr 1960 erhalten Lehr-
linge in andern Gewerben im vierten Lehrjahr
zwischen Fr. 100.— und Fr. 140.— pro Monat. -
Die Lehrlinge stammen vielfach aus der Arbei-
terschaft, deren Lohnverhiltnisse nicht iiberall
so glinzend sind, dass bei der Ausbildung der
Sohne und Toéchter keine Schwierigkeiten ent-
stehen. Was wir wollen, bedeutet eine beschei-
dene Erleichterung.

Man hat die Erhdhung der Kinderzulage mit der
Teuerung verglichen. Als die Kinderzulagen fiir
das offentliche Personal beschlossen wurden, hat
man nicht auf die Teuerung abgestellt. Die beschei-
dene Zulage, auch wenn sie Fr. 30.— ausmacht,
tangiert den Leistungslohn nicht. Fr. 30.— Zulage
entsprechen 15 Rappen pro Stunde. Damit wird
wahrlich der Leistungslohn nicht tangiert, sondern
esbleibt eine Sozialzulage. — Unser Antrag geht nicht
so weit wie der von Herrn Dr. Achermann, erleich-
tert es aber den Initianten, eventuell ihre Initia-
tive zuriickzuziehen. Daran haben wir alles In-
teresse. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Hiberli. Ich mochte beide Vorlagen ablehnen,
habe schon beim Eintreten darauf hingewiesen,
dass heute die Lehrlinge zum Teil schon ansehn-
liche Lohne beziehen. Es verhilt sich mit den Lehr-
lingen wie mit den Lehrern: Sie sind rar. Wer sie
will, muss angemessene Entschidigungen bezah-
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len. — Mit der Ausbildungszulage verhilt es sich
so, dass eine Entschddigung erhilt, wer eine Be-
rufslehre ergreift. Wer studieren will, muss sich
um ein Stipendium bemiihen. — Das Gewerbe kann
nicht weitergehen, als es die Kommission vor-
schldgt. Wir wiren die Einzigen in der Schweiz, die
die Kinderzulage nach dem Alter staffeln wiirden;
es gibt nur Abstufungen nach der Zahl der Kinder.

Bratschi. Mit unserem Vermittlungsvorschlag
mochten wir den Weg finden, dass der Rat ge-
schlossen vor das Volk treten kann. Nur dann ha-
ben wir eine gewisse Chance, dass das Volk un-
serem Gegenvorschlag zustimmt.

Wir Sozialdemokraten mochten das gleiche Sy-
stem wihlen, das die christlichsoziale Fraktion vor-
geschlagen hat, aber es ist vorsichtiger, zwei kleine
Schritte zu machen als einen grossen. Damit er-
reicht man etwas, das im Sinne der Initianten liegt.
Ich bitte, dem Vorschlag der Sozialdemokraten zu-
zustimmen. :

Strahm, Prisident der Kommission. Ich nehme
an, man sei mit dem Antrag von Regierung und
Kommission einverstanden, dass wir uns jetzt auf
die Frage der Erhéhung der Kinderzulage be-
schrinken. Das hat zur Folge, dass wir fiir die
Gesetzesdnderung nur eine Lesung brauchen. Der
Rat muss also heute entscheiden.

Ich habe vergessen zu sagen, dass in der Kom-
mission auch ein Antrag gestellt wurde, man solle
bei den Kinderzulagen von Fr. 15.— auf Fr. 20.—
gehen. Der Antrag wurde mit allen gegen eine
Stimme abgelehnt. Ich zeige damit, dass die
Fr. 25.— einen Kompromiss darstellen. — Der An-
trag Achermann wurde mit 9:5 Stimmen abge-
lehnt. Ich nehme an, dass der Antrag Trachsel mit
gleichem Stimmenverhiltnis abgelehnt worden
wire, wenn er der Kommission vorgelegen hitte.
Da keine zweite Lesung stattfindet, bitte ich den
Rat zu entscheiden. Die Kommission hélt am- An-
trag, lautend auf Fr. 25.—, fest.

Gnigi. Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich bitte Sie, die Antrige
der Herren Achermann und Trichsel abzulehnen.
Das Grundsitzliche habe ich beim Eintreten ge-
sagt. — Nur drei Kantone haben Fr. 30.— Kinderzu-
lage festgelegt, nimlich Genf, Neuenburg und Wal-
lis. Wallis ist ein Spezialfall; dieser Kanton hat
keine Ausgleichskasse. Wie die Wirtschaft sich
mit diesen Fr. 30.— auseinandersetzt, weiss ich
nicht.

Ich moéchte Herrn Grossrat Héberli berichtigen:
Es gibt keinen einzigen Kanton, der eine Unter-
scheidung im Alter der Kinder macht, mit Aus-
nahme von Genf, wo vom 12. Altersjahr an eine
hohere Kinderzulage bezahlt wird.

Wir sollten vorsichtig sein. Die bernische Wirt-
schaft ist nicht so expansiv, dass wir fiir Kinder-
zulagen an die Spitze aller Kantone treten konnen.
Die Auswirkungen hat in erster Linie die Wirt-
schaft zu tragen. Eine allzu grosse Belastung sollte
man nicht beschliessen. Ich weise auf die Mdglich-
keit hin, fiir die Ausbildung Stipendien zu erwir-
ken.

Im Sinne der Klarstellung mdochte ich Herrn
Grossrat Trichsel sagen, dass die Minima der Lehr-
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lingsentschiadigungen hoher sind, als er annimmt.
In einzelnen Berufen ist die Entschidigung viel-
leicht nicht allzu hoch. Ich mache auf die admini-
strativen Schwierigkeiten aufmerksam, die durch
die Einfiihrung von Altersabstufungen fiir Kinder-
zulagen entstehen. Ich beantrage Ihnen, beide An-
tridge abzulehnen.

- Président: Der Antrag Achermann lautet:

«Der Anspruch auf Kinderzulagen besteht fiir
jedes Kind unter 16 Jahren. Die Altersgrenze er-
hoht sich auf 20 Jahre, wenn und so lange das
Kind noch in Ausbildung begriffen oder infolge
von Krankheit oder eines Gebrechens in der Er-
werbsfihigkeit erheblich behindert ist. Die Zulage
betrigt fiir Kinder, die das 12. Altersjahr noch
nicht erreicht haben, mindestens Fr. 25.— und fiir
dltere Kinder mindestens Fr. 30.—.»

Der Antrag Tréchsel lautet:

«Die Kinderzulage betrdgt mindestens Fr. 25.—
im Monat fiir jedes Kind, welches das 16. Alters-
jahr noch nicht vollendet hat. Vom 16. Alters-
jahr an erhéht sich die Zulage auf Fr. 30.— bis
zum 20. Altersjahr, wenn und so lange das Kind
noch in Ausbildung begriffen oder infolge Krank-
heit oder eines Gebrechens in der Erwerbsfdhig-
keit erheblich behindert ist.»

Abstimmung

Eventuell
Fiir den Antrag Achermann ........
Fiir den Antrag Trichsel

7 Stimmen
51 Stimmen

Definitiv
Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden ......

Fiir den Antrag Triichsel

74 Stimmen
53 Stimmen

Prisident. Die Antrige zu Absatz 5 sowie zu
Artikel 9 Absatz 1 und 2 sind zurilickgezogen.

Ziff. 2
Angenommen.

Schlussabstim'mung

Fiir Annahme

des Gesetzentwurfes 102 Stimmen

4 Stimmen

Dagegen . ....cveeeiiiiinininnnnnns

Maschinenanschaffung fiir das Technikum
St. Immer

(Beilage 38, Seite 774)
Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Mitglied

der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Weiterfiihrung der Aktion zur Férderung
des sozialen Wohnungsbaues

(Beilage 38, Seite 774)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschéft Grossrat Mischler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, ferner sprechen
dazu die Grossrdte Abbiihl und Steffen. Ihnen
antwortet Volkswirtschaftsdirektor Gnigi, wor-
auf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Kantonales Versicherungsamt;
Nachkredit 1964

(Beilage 38, Seite 774)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Mischler, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird. -

Motion des Herrn Grossrat Hirt (Biel) — Teil-
revision des Gesetzes iiber‘ das Feuerwehr-

wesen
(Siehe Seiten 463/64 hievor)

Hirt. Im Artikel 5 des Gesetzes liber das Feuer-
wehrwesen und die Abwehr von Elementarsché-
den, vom 6. Juli 1952, ist die Wehrdienst- und Er-
satzpflicht wie folgt verankert: Die Gemeinden sind
befugt, die Wehrdienste als eine allgemeine Biir-
gerpflicht zu erkldren, die durch aktive Dienstlei-
stung oder Bezahlung einer Pflichtersatzsteuer zu
erfiillen ist. Wehrdienstangehorige sind verpflich-
tet, eine Charge anzunehmen, Kurse zu besu-
chen und Dienste zu leisten. Die Pflichtersatzsteuer
betrigt mindestens Fr. 2.—, darf aber Fr. 50.—
pro Jahr und Person nicht iibersteigen und ist nach
Massgabe der Einkommens- und Vermégensver-
hiltnisse in billiger Weise zu staffeln. Der Ertrag
ist ausschliesslich fiir Wehrzwecke zu verwenden.

Mit dieser Motion wird die Teilrevision von Ar-
tikel 5 des Gesetzes verlangt, und zwar aus fol-
genden Griinden: Als im Jahr 1952 das Gesetz ge-
schaffen wurde, ist es den Verhiltnissen gerecht
geworden. In Biel wird die Minimaltaxe von
Fr. 2.— bis zu einem steuerbaren Einkommen von
Fr. 600.— erhoben. Fiir je Fr. 300.— weiteres Ein-
kommen wird ein Franken Taxe zugeschlagen, so
dass das Maximum von Fr. 50.— bei einem steuer-
baren Einkommen von Fr. 15 000.— erreicht wird.

Seit 1952 haben sich die Einkommensgruppen
stark veridndert. Einkommen von Fr. 10 000.— bis
20 000.— sind mittlere Einkommen. Fr. 25 000.—
bis 100 000.— sind hohe Einkommen. Nachdem die
Teuerung in den letzten Jahren so stark zuge-
nommen hat, sind auch die Einkommen sichtlich
gestiegen. Das Maximum von Fr. 50.— als Pflicht-
ersatzsteuer ist heute zu tief, man sollte sie we-
nigstens auf Fr. 100.— erh6hen. Dann kénnten die



696

Gemeinden ausgeglichene Feuerwehrbudgets auf-
stellen. Bei den heutigen Ansidtzen arbeiten wir
mit Defiziten. Im Jahre 1961 hatte Biel aus dem
Feuerwehrwesen Fr. 241 000.— Einnahmen und
Fr. 290 000.— Ausgaben, 1962 Fr. 277 000.— Ein-
nahmen und Fr. 306 500.— Ausgaben, 1963 Fran-
ken 288 500.— Einnahmen und Fr. 321 500.— Aus-
gaben. Die Feuerwehrgerite sind sehr teuer. Es
besteht ein Nachholbedarf, nicht nur in Biel.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Gnigi. Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Herr Grossrat Hirt ver-
langt, dass die Bestimmung iiber den Feuerwehr-
pflichtersatz abgeindert werde. Das Feuerwehr-
gesetz datiert aus dem Jahre 1952, das Dekret aus
dem Jahre 1953. Die neue gesetzliche Grundlage
hat sich bisher sehr gut bewihrt. Es ist das erste-
mal, dass ein Vorstoss zur Abénderung dieses Ge-
setzes kommt, das wir vor 12 Jahren verabschie-
det haben. — Der erste Punkt betrifft das Maxi-
mum des Ersatzes. Im Jahr 1952 hatten wir den
Héchstansatz aus dem Gesetz von 1914 geéindert.
Man hat also mit der Revision 38 Jahre gewartet.
1914 betrug der Hochstansatz Fr. 20.—. Er wurde
auf Fr. 50.— erhoht. — Die Leistung fiir die Feuer-
wehr ist eine Ersatzabgabe. Es ist nicht moglich,
damit die Aufwendungen fiir das Feuerwehrwesen
zu decken. Auch der Militarpflichtersatz ersetzt
nur die personliche Militdrdienstleistung. Schon
aus diesem Grunde sollten wir mit der Erhéhung
etwas vorsichtig sein. — Ich konnte in der kurzen
Zeit keine Umfrage bei den Gemeinden durchfiih-
ren. Das miisste geschehen, um zu sehen, wie die
Gemeinden mit ihrem Feuerwehrdienstersatz
durchkommen. Wir werden das nachholen. — Es
wire verfriiht, schon jetzt eine Motion entgegen-
zunehmen, um das Feuerwehrwesen allein wegen
diesem Punkt zu revidieren. Es ist auch politisch
nicht interessant, mit diesem Begehren ans Volk
zu gelangen.

Hingegen sind einige andere Punkte zu revidie-
ren. Es muss eine neue Methode gesucht werden,
um Unféllen beim Transport fliissiger Brennstoffe
besser begegnen zu kénnen. Mit der Angliederung
der Kriegsfeuerwehr werden wir zudem wahr-
scheinlich eine neue Aufgabe erhalten. Sie haben
in dieser Session das neue Dekret iiber den Zivil-
schutz angenommen. Dort ist der Brandversiche-
rungsanstalt und der Volkswirtschaftsdirektion die
Frage der Ausbildung und Organisation der Kriegs-
feuerwehr iibertragen. Das also kommt noch dazu.

Die Regierung ist der Meinung, dass die Motion
Hirt, auch wenn man die Uberlegungen begreift,
nur als Postulat zu liberweisen sei, damit die Revi-
sion zusammen mit andern Punkten erfolgen kann.

Hirt (Biel). Ich bin mit der Umwandlung ein-
verstanden.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Motion des Herrn Grossrat Rychen — Abiinde-
rung von Artikel 12 des Gastwirtschafts-

gesetzes
(Siehe Seite 626 hievor)

Rychen. Anfinglich beabsichtigte die Regie-
rung, meine Motion als Postulat anzunehmen. In-
zwischen habe ich vernommen, dass sie doch als
Motion angenommen wird. Daher kann ich mich in
der Begriindung kurz fassen.

Ich erinnere mich an die Diskussion, die ent-
stand, als nach Inkrafttreten des Gesetzes iiber
das Gastwirtschaftsgewerbe die ersten Kurse zur
Erlangung des Fihigkeitsausweises durchgefiihrt
wurden. Das war vor bald 30 Jahren. Diese Ver-
anstaltungen waren eher harmloser Art. Es ist
festzuhalten, dass sich durch die Vorschriften das
Ansehen des Gastwirtschaftsgewerbes gewaltig ge-
hoben hat. Der Grundgedanke, der dem Gesetzge-
ber vorschwebte, die alte Norm «Wer nichts wird,
i)vi;d Wirt» auszumerzen, ist weitgehend verwirk-
icht.

Warum etwas Bewdihrtes abindern? So wird
man mir entgegenhalten. Ich méchte an der Grund-
lage nichts dndern. Das hat anfinglich zu einem
Missverstdndnis gefiihrt. Man glaubte, ich méchte
den Fihigkeitsausweis fiir kleinere Betriebe ab-
schaffen. Dem ist nicht so. Ich komme aus einer
Gemeinde, die stark vom Fremdenverkehr lebt.
Ich war lange Gemeindeprisident und habe mehr-
mals erlebt, dass ein gutgefiihrtes Beizli oder klei-
nes Hotel in die Hinde von unfihigen Leuten kam.
Nach kurzer Zeit gab das Spekulationsobjekte.
Jetzt haben wir diese Erscheinung nur noch sel-
ten, weil die Leute, die etwas iibernehmen, sich
liber eine gewisse Fiahigkeit ausweisen miissen.

Es geht mir um die Abiinderung von Artikel 12
des zitierten Gesetzes, worin steht, dass der Fihig-
keitsausweis fiir alle Fille noétig und keine Dif-
ferenzierung moglich sei. — Ist es nicht merk-
wiirdig, wenn im gleichen Kurs, der jeweilen etwa
zwei Monate dauert, mit anschliessender Priifung,
die kiinftige Wirtin einer Wagenkehrpinte oder des
Wirtschéftli Waldspitz usw. mit dem Direktor
des Hotels Schweizerhof oder Bellevue auf der
gleichen Bank sitzen muss, den genau gleichen
Stoff verarbeiten und schlussendlich die genau
gleiche Priifung bestehen muss? Hat es einen
Sinn, dass diese Patentinhaber, die abgelegene Be-
triebe auf dem Lande iibernehmen, bis zu 300
Sorten Weine und hochtrabende Menus kennen,
wovon sie bisher hochstens Gedeck und Arrange-
ment in einem Grand Hotel durch die goldumrahm-
ten Fliigeltiiren anschauen konnten? Das wollte der
damalige Gesetzgeber bestimmt nicht.

Meine Motion wiinscht die Differenzierung des
Fahigkeitsausweises. Man kann in guten Treuen
dariiber diskutieren, ob die kleinen und kleinsten
Wirtschaften iiberhaupt notig seien. Aber gerade
in den Bergen haben wir sehr viele Alp- und Wald-
korporationen, auch burgerliche Korporationen,
die seit Jahr und Tag irgendwo in ihrem Gebiet
eine kleine Wirtschaft haben. Das ist zum Bei-
spiel in Grindelwald der Fall, wo viele Alpkorpo-
rationen bestehen. Jede hat ein bis drei solcher
Objekte. Diese laufen Gefahr, keine Péichter fiir
die abgelegenen Wirtschiftchen zu finden, weil es
fiir den, der sich fiir die Pacht interessiert, zu teuer
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ist, zwei Monate nach Bern an einen Kurs zu ge-
hen, bloss um nachher wihrend dem Sommer ein
paar Wisserlein und etwa Kése und Brot denen
zu verkaufen, die vorbeikommen.

Ich schitze mich gliicklich, dass der Volkswirt-
schaftsdirektor die Motion entgegennimmt. Ich bin
uberzeugt, dass man der Frage die ntige Aufmerk-
samkeit schenken will. In welcher Form das ge-
schehen soll, will ich nicht vorschlagen. Die Haupt-
sache ist, dass man auf diese kleinen Leute Riick-
sicht nimmt und den Artikel 12 in diesem Sinne ab-
dndert. Ich betone nochmals, am Grundsatz der
Priifung will ich nicht riitteln; ich weiss, dass sie
notig ist, aber sie soll gemildert werden.

Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Gnigi. Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Tatsichlich wusste ich
am Anfang nicht, wie Herr Grossrat Rychen die
Motion behandeln will. Nachdem er wiinschte, dass
der Artikel 12 des Gastwirtschaftsgesetzes geén-
dert werde, musste ich folgern, er wolle den Fahig-
keitsausweis abschaffen. Dem hitte ich nicht zu-
stimmen kénnen. Nun habe ich festgestellt, dass er
nur eine Anderung anstrebt. — Wir tun gut, das
Gastwirtschaftsgewerbe durch Verbesserung des
Kurwesens zu férdern.

Wir haben zwei Fihigkeitsausweise die durch
Kurse vorbereitet werden. Derjenige fiir Gasthofe
dauert 10 Wochen (fiinf Wochen Kochkurs und
fliinf Wochen allgemeiner Vorbereitungskurs). Fir
alkoholfreie Wirtschaften dauert der Kurs fiinf
Wochen. Das gilt auf Grund von Artikel 12 des Ge-
setzes von 1939.

Wie die Priifung durchgefiihrt und der Fiahig-
keitsausweis verabfolgt wird, dariiber gibt es im
Artikel 12 keine Bestimmungen. Es besteht aber
ein Reglement der Volkswirtschaftsdirektion, vom
1. Dezember 1947, iiber Kurse und Priifungen.
Dort ist insofern die Differenzierung des Fihig-
keitsausweises vorgenommen worden, als Aus-
weise A und B (alkoholfiihrende Betriebe und alko-
holfreie Betriebe) ausgestellt werden.

Das Problem, das Herr Grossrat Rychen zur Dis-
kussion stellt, ist zur Beratung in den Fachorganen
anhingig gemacht worden. Ich habe am 27.Fe-
bruar dieses Jahres eine Delegation des Kanto-
nalen Wirtevereins auf dem Biiro empfangen, um
die Grundlagen zu diskutieren. In den Orga-
nen des Wirtevereins wird weitergearbeitet. Es ist
schwierig auszuscheiden, wer den qualifizierten
Ausweis haben soll. Wir werden in absehbarer
Zeit Vorschlige erhalten und dann eine neue Ver-
ordnung herausgeben, die dem Rechnung trigt,
was Herr Rychen verlangt.

Ich beantrage, die Motion zu iiberweisen; der
Artikel 12 muss nicht geéindert werden, sondern
nur die Verordnung. '

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor
W. Bosshard
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Vorsitzender: Prasident Diibi

Die Prisenzliste verzeigt 189 anwesende:
Mitglieder; abwesend sind 11 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Arni (Banger-
ten), Brahier, Favre, Gassmann, Kohler (Biel),
Kiinzi, Marthaler, Parietti, Petignat, Salzmann,
Will.

Interpellation des Herrn Grossrat Ribaut —
Neues Uhrenstatut

(Siehe Seite 418 hievor)

Ribaut. Permettez-moi de vous rappeler le texte
de mon interpellation, qui date du 9 mai 1964 et qui
fut renvoyée, d’entente avec le Directeur de 1’éco-
nomie publique, pour des raisons de circonstances:

«Le nouveau statut de I’horlogerie» est sur le
point de se réaliser. Il aura des répercussions sur
I’horlogerie suisse dans son ensemble et spéciale-
ment dans le canton der Berne.

«Comment le Conseil-exécutif apprécie-t-il mo-
mentanément la situation de cette importante
branche d’activité et comment prévoit-t-il I’avenir
aprés l'’échéance du statut fixée au 1° janvier
19667?».

Les motifs qui m’ont incité a déposer mon in-
tervention sont de différents ordres.

Depuis plusieurs mois déja, les bruits courent
qu'un fort pourcentage des petites et moyennes
entreprises d’horlogerie se trouvent-dans une situa-
tion financiére difficile. Elles ne pourraient conti-
nuer leur activité que grace aux crédits accordés
par les banques. Cette situation est certainement
en partie la conséquence des marges de bénéfice
toujours plus réduites.

Le statut de I’horlogerie est loin de donner satis-
faction a tous les intéressés.

Aux dires d’industriels déployant leur activité
dans certaines branches annexes de I’horlogerie, la
concurrence des prix est si serrée que I’avenir est
envisagé avec une sérieuse inquiétude, les ré-
serves allant en s’épuisant.

Qu’aviendra-t-il des entreprises auxquelles les
ébauches ne seront plus livrées dés le 1°F janvier
1966?

Ce sont ces considérations peu réconfortantes
dont on pourrait allonger la liste, qui font I'objet
de mon interpellation.

D’avance, je remercie M. le Directeur de 1'éco-
nomie publique de sa réponse.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Einleitend danke ich
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Herrn Grossrat Ribaut bestens dafiir, dass er liber
die Lage in der Uhrenindustrie eine Interpella-
tion eingereicht hat. Das gibt der Regierung Ge-
legenheit, zu diesem Problem einige Ausfiihrun-
gen zu machen. v

Herr Grossrat Ribaut hat darauf hingewiesen,
dass die Bestimmungen zur Erhaltung der Exi-
stenz der schweizerischen Uhrenindustrie in ei-
nem Bundesbeschluss vom 23. Juni 1961 sowie in
6 Vollziehungsverordnungen vom 22. und 26. De-
zember des gleichen Jahres verankert sind. Im Ge-
gensatz zum fritheren Statut von 1951, das ausge-
sprochen erhaltenden Charakter hatte, enthélt das
gegenwirtige Uhrenstatut ganz neue Bestimmun-
gen. Eine wesentlich neue Bestimmung besteht
darin, dass in der Uhrenindustrie eine Liberali-
sierung eingeleitet und damit die Fabrikationsbe-
willigungspflicht aufgehoben werden soll.

Als zweite neue Massnahme ist eine Qualitidts-
kontrolle und eine positiv konzipierte Regelung
der Ausfuhr im Statut enthalten. Es ist wohl nicht
notwendig, dass ich weitere Ausfiihrungen iiber
das:Statut mache. Ich mache nur darauf aufmerk-
sam, dass eine Liberalisierung stattfinden und da-
durch die erhaltenden Strukturgrundlagen er-
schiittert werden. Es stimmt, wenn der Herr In-
terpellant darauf aufmerksam gemacht hat, dass
das neue Uhrenstatut vor der Verwirklichung
steht; denn auf 1. Januar 1966 wird die Fabrika-
tionsbewilligungspflicht fallen und eine volle Li-
beralisierung in der Uhrenindustrie Platz greifen.
Die verschiedenen Spezialbranchen haben nun
Angst, sie konnten in ihrer Lebensfihigkeit be-
droht sein. Tatséchlich hat in der letzten Zeit eine
vermehrte Konkurrenz eingesetzt, die soweit geht,
dass Betriebe um ihre Existenz kdmpfen miissen.
Bei dieser Auseinandersetzung ist die Struktur der
bernischen Uhrenindustrie nicht die beste. Ich ge-
stehe, dass der Volkswirtschaftsdirektor in dieser
Beziehung fiir die Zukunft einige Sorgen hat. Wir
haben in der bernischen Uhrenindustrie sehr viele
Klein- und Mittelbetriebe, aber auch zahlreiche
Heimarbeitsbetriebe. Es gibt nicht weniger als 700
Kleinbetriebe gegeniiber 540 Uhrenbetrieben, die
dem Fabrikgesetz unterstellt sind. Es ist klar, dass
die Klein- und Mittelbetriebe in der Konkurrenz
tatsichlich gefdhrdet sind. Unter den 540 Uhren-
betrieben, die dem Fabrikgesetz unterstehen, gibt
es nicht weniger als 80 Prozent mit Belegschaften
von 1 bis 50 Arbeitskridften. Das zeigt eindeutig,
wie die Struktur der bernischen Uhrenindustrie
ist. Es handelt sich nicht um eine Grossindustrie,
sondern vielmehr um eine Klein- und Mittelindu-
strie.

Nun ist ganz klar, dass im Zusammenhang mit
der Liberalisierung eine gewisse Konzentration in
den Unternehmungen stattfindet. Mittlere und
zum Teil recht grosse Betriebe haben bereits sol-
che Konzentrationen durchgefiihrt. Nach meiner
Uberzeugung werden die Erfahrungen zeigen, dass
Selbsthilfemassnahmen in Form einer intensi-
vierten Spezialisierung vorgenommen werden
miissen, indem man sich auf wenige oder -auf
grosse Serien, auf einen gemeinsamen Einkauf be-
schriankt, oder indem man gemeinsame Absatzor-
ganisationen aufbaut oder bestehende verbessert.
Es wire falsch, zu glauben, dass allein 'die Struk-
turwandlungen in der Wirtschaft das Allheilmittel
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wiren. Auf der einen Seite tendiert man nach
Grossbetrieben, auf der andern Seite nach Spezia-
lisierung. Gerade in der Uhrenindustrie muss der
Forschung und der Qualitidtsarbeit alle Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Der Regierungsrat des
Kantons Bern hat auf Grund des neuen Uhren-
statuts die sich abzeichnende Entwicklung genau
erkannt und deshalb bereits 1960 eine Experten-
kommission eingesetzt, die die besonderen Ver-
héltnisse der bernischen Uhrenindustrie zu unter-
suchen hatte. Die Expertenkommission, in der alle
Vertreter der Uhrenindustrie des Juras und auch
schweizerische Exponenten vertreten waren, hat
die ganze Entwicklung genau {iiberpriift. Perio-
disch nimmt die Kommission zur Situation Stel-
lung. Auf Grund dieser Expertenkommissionsar-
beit wurde 1961 eine kantonale Beratungsstelle ge-
schaffen, in der sdmtliche Fabrikationszweige der
bernischen Uhrenindustrie vertreten sind. Diese
Beratungsstelle wurde ldngere Zeit von Prof.
Schaller préasidiert, der leider den Kanton Bern
verlassen hat, weil er an die Universitiat Lausanne
gewdhlt wurde. An seiner Stelle ist Prof. Paul
Stocker, Ordinarius fiir Wirtschaftsfragen an der
Universitdt Bern, als Prasident nachgefolgt. Die
Beratungsstelle hat die Aufgabe, ein Bindeglied
zwischen der Uhrenindustrie und den Behérden
darzustellen, um Massnahmen einzuleiten, die den
Ubergang vom neuen Uhrenstatut in eine Libera-
lisierungsphase erleichtern sollen. Die Hauptar-
beit wird vom Betriebswirtschaftlichen Institut
geleistet, indem Prof. Miiller mit seinen Mitarbei-
tern griindliche Untersuchungen bei der Uhrenin-
dustrie in die Wege geleitet hat. Ich erinnere nur
an die Arbeiten, die bis jetzt durchgefiihrt wur-
den. Zunichst ist das Terminage und das Etablis-
sage untersucht worden. Das Terminage stellt die
Uhr fertig, das Etablissage stellt die verschiede-
nen Bestandteile zusammen. Diese zwei Unter-
suchungen sind abgeschlossen. Es ergibt sich dar-
aus, dass alle kleinhandwerklichen Betriebe beim
Terminage und Etablissage jedenfalls nicht auf-
rechterhalten werden konnen. Eine weitere Ar-
beit ist liber das Percage im Gang. Es handelt sich
hier um die Uhrensteinbohrung, die in erster Linie
im Nordjura daheim ist. Es ist eine umfassende
Arbeit in Vorbereitung; sie wird noch im Verlaufe
dieses Monats oder im Monat Dezember in der Be-
ratungskommission behandelt. In der Uhrenstein-
industrie sind in erster Linie Klein- und Mittelbe-
triebe vorhanden. Hier hat eine Konkurrenz einge-
setzt, die bis in die Grundlagen dieser Betriebe hin-
eingreift. Im Zusammenhang mit dem Bericht iiber
die Uhrensteinindustrie werden verschiedene
Massnahmen getroffen werden miissen, z. B. Um-
schulung. Unter Umstédnden sind andere Beschéf-
tigungen fiir Leute zu suchen, die dem Konkur-
renzkampf nicht mehr gewachsen sind. Natiir-
lich ist es nicht getan mit dieser Bewirtschaftung.
Im .Zusammenhang mit der Behandlung der
Uhrensteinindustrie werden weitergehende Mass-
nahmen gepriift werden miissen, um Verbesserun-
gen herbeizufiihren. Praktisch geht aus allen Be-
richten hervor, — ich unterstreiche das —, dass in
der Uhrenindustrie Konzentrationen zu bewerk-
stelligen sind, um eine verbesserte Konkurrenz
aushalten zu konnen. Seit 1961 ist auf diesem Ge-
biet manches vorgekehrt worden. Grossere Uhren-
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betriebe, so verschiedene Manufakturen — das sind
Uhrenbetriebe, die die Bestandteile selber her-
stellen und dementsprechend auch die Uhr — ha-
ben starke Konzentrationen durchgefiihrt. Schwie-
riger ist es, Konzentrationen bei den Klein- und
Mittelbetrieben zu bewerkstelligen. Wir mussten
feststellen, dass bei diesen Betriebsunternehmern
selber verschiedene Liicken bestehen. So sollte die
kaufméannische Ausbildung der Kleinbetriebsin-
haber wesentlich verbessert werden. Ich nehme an,
dass im Zusammenhang mit der Diskussion iiber
die Lage in der Uhrensteinindustrie die Bera-
tungskommission in dieser Hinsicht verschiedene
Vorschldge ausarbeiten wird. Die Konzentration
allein wird nicht das Allheilmittel sein, wie ich be-
reits ausgefiihrt habe. Konzentrationen sind nur
dort sinnvoll, wo eine erhéhte Rationalisierung der
Produktion verbunden ist, und die Konkurrenz-
verhéltnisse auf jeden Fall verbessert werden
kénnen. Die heutigen Probleme sind sehr heikel.
Wir werden daher die weitere Entwicklung auf
dem Gebiete der Uhrenindustrie mit aller Auf-
merksamkeit verfolgen miissen. Wir sind uns dar-
iber klar, dass mit dem neuen Uhrenstatut, das
die Liberalisierung bringt, in erster Linie wieder
die freie Wirtschaft zur Anwendung kommt. Die
Behorden werden aber nicht um die Aufgabe her-
umkommen, den Ubergang der Bewirtschaftungs-
phase in die Liberalisierungsphase genau zu beur-
teilen und zu erleichtern. Deshalb werden wir an
der bisherigen Politik des Regierungsrates fest-
halten. Wir werden der Beratungskommission zu-
sammen mit dem betriebswirtschaftlichen Insti-
tut der Universitidt Bern verstirkte Aufgaben zu-
halten. Letzte Woche habe ich den Auftrag erteilt,
dass man fiir die Umschulung von Betriebsinha-
bern eine Sonderregelung sucht, und zwar durch
Leute, die wirklich die Lage beurteilen kénnen.

- Der Regierungsrat schenkt der ganzen Entwick-
lung seine volle Aufmerksamkeit. Weil wir wissen,
welche Bedeutung die Uhrenindustrie fiir den
Kanton Bern und vor allem fiir den Jura hat, muss
der Regierungsrat alle Moglichkeiten ausschopfen,
um der schwierigen Situation zu begegnen und so
den gréssten Teil unserer Uhrenindustrie im Kan-
ton zu erhalten. Das ist die Orientierung, die ich
vom Regierungsrat aus geben kann. Ich gebe die
Versicherung ab, dass wir alles zur Verbesserung
der Lage unternehmen werden.

Ribaut. Je me déclare trés satisfait.

Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes sowie iiber giinstige
Vermogens- und Erwerbsverhéltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 149 in Betracht
fallenden Stimmen, also bei einem absoluten Mehr
von 75 Stimmen, das bernische Kantonsbiirgerrecht
und das Biirgerrecht der nachbezeichneten Ge-
meinden mit 137 bis 147 Stimmen erteilt unter Vor-
behalt der Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger — Ressortisants suisses

.Fischer Johann Alexander, von Luzern, ge-
boren am 18.Mai 1916 in Bern, Kunstmaler
und Restaurator, wohnhaft in Bern, Ehemann
der Elisabeth Erika geb. Graf, geboren am
22. August 1912 in Beringen, Vater von 3 min-
derjéhrigen Kindern, welchem die Burgerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

.Flury Hedwig, geb. Stettler, von Sitten, ge-
boren am 27. Dezember 1902 in Bern, geschie-
den, Arztsekretirin, wohnhaft in Bern, wel-
cher die Burgergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

.Heer Julie Bertha geb. Bihler, von Baden,
geboren am 13. Juni 1889 in Thun, verwitwet,
wohnhaft in Steffisburg, welcher die Burger-
gemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

.Mottier Marcel Henri, von Gy GE, geboren

am 22. August 1906 in Genf, Chemiker, wohn-

- haft in Bern, Ehemann der Rosa Berta geb.

Pfluger, geboren am 10. Dezember 1917 in Oen-
singen, Vater von 2 minderjahrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

.S cherzRobert, von Zufikon AG, geboren am
14. Januar 1953 in Annemasse (Frankreich),
Schiiler, wohnhaft in Bern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Ko6niz das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

.Stammbach Agnes Emmy geb. Wyss, von

Uerkheim AG, geboren am 11. August 1892 in
Grenchen, verwitwet, Hausfrau, wohnhaft in
Biel, welcher die Einwohnergemeinde Biel das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

.Steiner Franz Jonas, von Biberist und Flu-
menthal, geboren am 15. Februar 1897 in Bi-
berist, ledig, Pfarrer, wohnhaft in Sins, wel-
chem die Gemischte Gemeinde Wahlen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Wy ss Viktor, von Biiron LU, geboren am 11.
August 1885 in Biiron LU, pens. Technikums-
lehrer, wohnhaft in Koniz, Ehemann der Jo-
hanna Bertha geb. Marti, geboren am 20. Juni
1893 in Bern, welchem die Einwohnergemeinde
Koniz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

" Auslidnder - Etrangers

.Bronzino Bruno Domenico, italienischer
Staatsangehoriger, geboren am 19. Juni 1910 in
Burgdorf, Versicherungsinspektor, wohnhaft
in Thun, Ehemann der Margrith Elsa geb. For-
ster, geboren am 7. Mai 1910 in Burgdorf, Va-
ter eines minderjidhrigen Kindes, welchem die
Einwohnergemeinde Thun das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte von Geburt bis 1939
und seit 1947 in der Schweiz; seit 1953 ist
er in Thun gemeldet. .
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10. M a y e r Manfred Bruno, deutscher Staatsange-
hoériger, geboren am 1. Juli 1931 in Bern, dipl.
Buchhalter, wohnhaft in Ko6niz, Ehemann der
Ruth Martha geb. Tschabold, geboren am 16.
April 1931 in Thun, Vater eines minderjéhrigen
Kindes, welchem die Einwohnergemeinde Ko-
niz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1959 ist er in Koniz gemeldet.

11. Tauber Martha geb. Schultz, ungarische
Staatsangehorige, geboren am 2. Mai 1893 in
Steffisburg, verwitwet, Damenschneiderin,
wohnhaft in Thun, welcher die Einwohnerge-
meinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin wohnt mit Ausnahme der
Jahre 1913-1915 seit Geburt in der Schweiz;
seit 1953 ist sie ununterbrochen in Thun gemel-
det.

12.Hadwiger Alda, italienische Staatsangeho-
rige, geboren am 1. Oktober 1953 in Viganello,
Schiilerin, wohnhaft in Bern, welcher die Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.
Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1959 ist sie in Bern gemeldet.

13.Durst Dagmar Elisabeth, osterreichische

Staatsangehorige, geboren am 19. April 1948

in Innsbruck, ledig, Schiilerin, wohnhaft in

Koniz, welcher die Einwohnergemeinde Koéniz
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Oktober 1953 in

der Schweiz; seither ist sie in Koniz gemeldet.

14. He n g gi Karl Heinz, deutscher Staatsangehd-
riger, geboren am 5. Mirz 1939 in Berlin-Neu-
koélln, Fabrikarbeiter, wohnhaft in Worben, le-
dig, welchem die Einwohnergemeinde Worben
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Worben gemeldet.

15.Diana Gilberto Maria Eliseo, italienischer
Staatsangehoériger, geboren am 30. Oktober 1940
in Meina (Italien), Schreiner, wohnhaft in Ké-
niz, Ehemann der Lotti geb. Nydegger, geboren
am 8. Juli 1941 in Wahlern, Vater von 2 min-
derjiahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Koniz das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in K6niz gemeldet.

16. Donon Lucien Emile, franzosischer Staats-
angehoriger, geboren am 28. Februar 1921 in Ar-
genteuil (Frankreich), Biiroangestellter, wohn-
haft in St. Immer, Ehemann der Marinella Syl-
via geb. Tacchella, geboren am 17. Mai 1923 in
St. Immer, Vater von 2 minderjéhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde St. Im-
mer das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1950 in der Schweiz;
seither ist er in St. Immer gemeldet.
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17.Finster Hans Michael, 0&sterreichischer
Staatsangehoriger, geboren am 27. Juni 1934 in
Middelburg (Niederlande), Chef de service,
wohnhaft in Bolligen, Ehemann der Ella geb.
Gotti, geboren am 9. August 1932 in Arbon, Va-
ter von 2 minderjidhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Bolligen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1953 in der Schweiz;
seit 1956 ist er in Bolligen gemeldet.

18. Reuter Ernst August, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 28.Juli 1930 in Heide
(Deutschland), Bahnarbeiter, wohnhaft in Hutt-
wil, Ehemann der Liseli geb. J6rg, geboren am
20. August 1922 in Huttwil, welchem die Ein-
wohnergemeinde Huttwil das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1952 ist er in Huttwil gemeldet.

19.Schmitt Gerhard Friedrich, deutscher
Staatsangehoriger, geboren am 29. Juni 1931 in
Mannheim, Chefmonteur, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Irene Leonie Elisabeth geb. Tan-
ner, geboren am 14. Januar 1931 in Bern, Va-
ter eines minderjdhrigen Kindes, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1954 ist er in Bern gemeldet.

20. Pankratz Doris, deutsche Staatsangehoérige,
geboren am 30. September 1941 in Frankenhayn
(Deutschland), ledig, Verkduferin, wohnhaft in
Lohnstorf, welcher die Einwohnergemeinde
Lohnstorf das ‘Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1951 in der
Schweiz; seither ist sie ununterbrochen in
Lohnstorf gemeldet.

Strafnachlassgesuche

Siamtliche Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antri-
gen des Regierungsrates und der Justizkommission
erledigt.

Haftpflichtversicherung der Fahrradhalter;
Abéinderung des Dekretes vom
14. November 1962

V (Siehe Nr.48 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der

in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Cattin, rapporteur de la commission. Bien que
récent, le décret du 14 novembre 1962 concernant
I’assurance en responsabilité civile des détenteurs
de cycles, doit étre soumis a une revision pour des
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raisons absolument indépendantes de la Direction
de police.

Cette derniére s’est trouvée placée devant un
double fait accompli par suite de la résiliation
d’un contrat qui la liait & la compagnie d’assurance
La Générale, de Berne, d’une part, a la Direction
générale des PTT, d’autre part. La Générale de
Berne s’est vue dans l'obligation de dénoncer le
contrat d’assurance collective en responsabilité ci-
vile en vigueur depuis 1936 et cela pour le 1¢€r
mars 1965. Sa décision est due au fait que la prime
convenue, de frs. 2.74, ne suffisait plus depuis I'a-
daptation du montant assuré aux exigences de la
nouvelle loi sur la circulation. Les résultats de ’as-
surance en responsabilité civile pour les cycles ont
été déficitaires ces derniéres années dans le can-
ton de Berne. Alors que la compagnie accusait en-
core un bénéfice de 31 680 francs pour l’exercice
1960/1961, les deux périodes suivantes se soldent
en revanche par un déficit de 124 054 francs en
chiffres ronds. Pour l’exercice 1963/64, La Géné-
rale de Berne déplore un déficit brut de 176 930
francs.

Une enquéte menée par les compagnies d’assu-
rances a en outre rélévé que les cyclo-moteurs in-
fluencent d’une facon trés défavorable I’assurance
responsabilité civile des cycles. La fréquence des
sinistres et le montant moyen des dommages qu’ils
entrainent sont nettement plus élevés en ce qui
concerne les cyclo-moteurs que les cycles non
pourvus d’'un moteur. Aussi la compagnie a-t-elle
proposé, en automne 1963 déja, de fixer désormais
les primes séparément pour les cycles sans moteur,
y compris les machines de travaux agricoles a un
essieu et pour les cyclo-moteurs a l'inclusion des
voitures a bras équipées d’un moteur.

Cette solution qui est la premiére du genre s’im-
pose d’autant plus que le nombre des cyclo-mo-
teurs ne cesse d’augmenter ce qui contribue a dé-
placer et, par 1a méme, a accroitre les risques.

Des considérations d’ordre social militent en fa-
veur d'un calcul séparé des primes pour les deux
genres de véhicules. Il ne serait en effet pas équi-
table de contraindre les détenteurs de cycles au
paiement de primes plus élevées en raison du cours
défavorable des sinistres provoqués par les cyclo-
moteurs. Lorsque La Générale de Berne eut sou-
mis sa proposition a la Direction de police, en no-
vembre 1963, il était trop tard pour soumettre au
Grand Conseil une modification du décret et de
prévoir une réglementation provisoire en conve-
nant d’une prime moyenne de fr. 3.64, ce qui repré-
sentait une augmentation de frs. 10.90. Tenant
compte de cette prime, I’émolument de 5 francs ne
couvrait plus les frais du canton. La Générale de
Berne fait actuellement les propositions suivantes:
frs. 2.35 pour les cycles et les machines de travaux
agricoles a un essieu et frs. 8.85 pour les cyclo- mo-
teurs et les voitures a bras équipées d’un moteur.

Les motifs invoqués par I’assurance pour l'aug-
mentation des primes ont été examinés, chiffres en
mains, par M. Moser, Directeur des finances, qui a
dd reconnaitre leur bien-fondé. Des pourparlers
ont cependant été menés avec d’autres compagnies
d’assurance, notamment avec la Neuchételoise, la
Winterthour et La Générale suisse. Ces compagnies
n’ont manifesté aucun intérét pour ce genre d’as-
surance collective au point que le canton de Berne
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en est aujourd’hui réduit a se déclarer heureux de
pouvoir trouver une compagnie avec laquelle il
puisse conclure une telle assurance dans de telles
conditions.

11 sied de souligner que la prime envisagée de
frs. 2.39 pour les cycles est la plus basse qui soit
en Suisse. En ce qui concerne les primes pour cy-
clo-moteurs, nous ne disposons d’aucun point de
comparaison avec les autres cantons car c’est la
premiére fois qu’une prime séparée est payée pour
les cyclo-moteurs.

L’augmentation des primes a nécessité pour co-
rollaire un relévement des émoluments. La com-
mission a décidé de réduire d’un franc les normes
proposées par la Direction de police et de les fixer
a 5 francs pour les cycles et 15 francs pour les
cyclo-moteurs. Ces normes permettent de couvrir
les dépenses du canton qui disposera de marges de
2,45 dans le premier cas et de 5,90 dans le deu-
xiéme. Il ne faut pas oublier que le canton de Berne
a dépensé, de 1955 & 1964, 6,4 millions de francs
pour les pistes cyclables et les bandes cyclables, y
compris les achats de terrain.

Le montant des primes imposées par la Géné-
rale n’est valable que pour une année et pourra
étre modifié a I’avenir selon les résultats des exer-
cices 1964/1965 et 1965/1966. I1 n’est donc pas exclu
que le canton ait a subir, par la suite, de nouveaux
relévements de primes. Aussi le Directeur de la
police n’a-t-il été d’accord avec la fixation d’émo-
luments a 5, respectivement 15 francs que pour une
année seulement.

D’autre part, par suite d’'un manque de person-
nel, la Direction générale des PTT a, elle aussi, dé-
noncé le contrat en vertu duquel les offices pos-
taux délivraient les plaques de controle et les do-
cuments pour les cycles dans le canton de Berne,
qui était du reste le seul dans lequel cette régle-
mentation avait cours.

Ici aussi, des pourparlers ont été menés avec la
direction générale des PTT pour tacher de la faire
revenir sur sa décision. Ces pourparlers ont échoué
et la Direction de la police est en possession d'une
lettre de M.Wettstein, directeur général des PTT,
qui est absolument formelle sur ce point.

De la sorte, le canton de Berne a di se rendre a
I’évidence et se mettre a la recherche d’une autre
solution.

La Direction de police a tout d’abord cherché a
confier ce travail de perception des émoluments et
de délivrance des plaques aux organes de la po-
lice cantonale. Elle y renonga parce qu’elle ne pou-
vait pas imposer cette nouvelle charge aux organes
de 1a police et ensuite parce que le canton ne com-
prend que 194 postes de police alors qu’il y a 634
offices postaux, donc 634 offices de distribution des
plaques. Elle dut également renoncer aux services
des organisations cyclistes et des marchands de
cycles, comme on le lui a suggéré, cela pour des
motifs d’organisation et des raisons touristiques.
Finalement la Direction de la police dut se rabattre
sur les communes aprés avoir pris contact avec
I’Association des communes du canton de Berne.

Il ne saurait en aucun cas étre question d’impo-
ser un travail supplémentaire 3 un fonctionnaire
communal, qu’il s’agisse du caissier, du secrétaire
communal en général, déja suffisamment surchar-
gés de travail. Le soin incombera a chaque com-
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mune de déléguer cette charge au fonctionnaire
qui conviendra ou a une personne prise en dehors
de ’administration communale éventuellement au
fonctionnaire postal, si la Direction générale des
PTT, dans le cas particulier, donne son consente-
ment. Ce consentement, il va de soi, devra étre re-
quis par la commune, éventuellement par le fonc-
tionnaire postal visé. La commune sera donc ab-
solument libre de confier ce travail a qui elle vou-
dra mais elle le fera sous sa responsabilité. Le tra-
vail consistera exclusivement dans la délivrance
des plaques et documents et de la perception des
taxes, dans I’encaissement des émoluments. Tous
le travail effectué jusqu’a ce jour par la Direction
générale des PTT le sera a 'avenir par la Direc-
tion de la police qui devra, a cet effet, engager du
personnel.

Pour leur travail, les communes toucheront 50
a 55 centimes par plaque distribuée, ce qui repré-
sente 10 %o du produit brut encaissé.

Voila les considérations que je tenais a émettre
et, au nom de la commission unanime, je vous pro-
pose ’entrée en matiére.

Wenger. Die sozialdemokratische Fraktion hat
sich eingehend mit dem Dekret befasst. Mit Ge-
nugtuung nahm sie davon Kenntnis, dass die Ge-
biihr fiir Fahrrader und landwirtschaftliche Mo-
toreinachser auf 5 Franken belassen werden konn-
te. Das Dekret hat aber eine neue Kategorie ge-
schaffen, nidmlich die Kategorie Motorfahrriader
und Motorhandwagen. Hier ist die Gebiihr auf
Fr. 15.— festgelegt. Die sozialdemokratische Frak-
tion kann sich mit dieser Gebilihr nicht abfinden;
sie wird in der Detailberatung entsprechende An-
trage stellen.

Beziiglich der zweiten Kategorie méchten wir an
den Herrn Polizeidirektor noch eine Frage stellen.
Ist die neue Kategorie mit dem Bundesgesetz von
1958 iiber den Strassenverkehr und der bundes-
riatlichen Verordnung iiber Haftpflicht und Ver-
sicherungen im Strassenverkehr vom 20. Novem-
ber 1959 vereinbar? Es scheint hier gesetzlich nicht
alles in Ordnung zu sein. Wir wiren dem Herrn
Polizeidirektor sehr dankbar, wenn er eine Er-
klarung dariiber abgeben konnte, wie es sich ge-
setzlich verhilt, ob wir den richtigen Weg gehen.
Wir sind ja der einzige Kanton, der bis jetzt diese
Kategorie geschaffen hat. Es handelt sich also um
eine Neuheit. Darum ist es gut, wenn man genau
aufgeklirt wird, umso mehr, als man von Ver-
bandsseite auf diesen Punkt aufmerksam gemacht
wurde.

Im Ubrigen hat auch unsere Fraktion bedauert,
dass die Verbédnde nicht rechtzeitig orientiert wer-
den konnten. Ich danke dem Herrn Polizeidirek-
tor, dass er es nachtriglich noch ermdéglichte, die
interessierten Leute zum Wort kommen zu lassen.
Die sozialdemokratische Fraktion stimmt fiir Ein-
treten.

Gullotti. Ich erklire namens der BGB-Fraktion
von allem Anfang an, dass sie fiir Eintreten ist.
Ich hatte die Ehre, der Spezialkommission anzuge-
horen, weil ich mich seit vielen Jahren mit der
Fahrrad- und Motorradbranche beschaftige. Wir
sind froh, dass die Fahrradbesitzer im jetzigen
Zeitpunkt nicht mit einem Aufschlag zu rechnen
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haben. Wir miissen bestrebt sein, dass der Fahr-
radbeniitzer im grossen motorisierten Verkehr
iiberhaupt noch bestehen kann. Es ist wertvoll,
wenn es noch Leute gibt, die das Fahrrad beniit-
zen und nicht meinen, sie miissten sich fiir jeden
Schritt motorisiert vorwérts bewegen.

Der Aufschlag auf dem Motorfahrrad hat viel
zu diskutieren gegeben. Grundsidtzlich kann man
sich jedenfalls der Schaffung von zwei Kategorien
nicht widersetzen, obwohl zu betonen ist, dass der
Aufschlag fiir das Motorfahrrad empfindlich ist.
Im urspriinglichen Dekretsentwurf wollte man auf
Fr.16.— gehen. Ich bin dem Herrn Polizeidirek-
tor dankbar, dass er auf Fr. 15.— zuriickgegangen
ist. Die Verhandlungen mit der Versicherungsge-
sellschaft waren nicht sehr einfach und auch nicht
sehr erfreulich. Wir sind schon froh, dass man die
Berechnungen iiberpriift hat. Es geht ja bei die-
sen Berechnungen um die eigentlichen Schaden-
summen, die ausbezahlt werden. Es kommt auch
noch darauf an, was man diesem Konto alles fiir
die Administration belastet.

Die Verbidnde haben es sehr begriisst, dass sie
noch angehort werden konnten. Der Herr Polizei-
direktor konnte an dieser Sitzung feststellen, dass
siamtliche beteiligten Verbiande Verstidndnis fiir
die Verspatung aufbringen, es aber doch sehr be-
griissen, wenn man sie inskiinftig vorher orien-
tiert, damit sie die Verhandlungen nicht aus der
Presse kennen lernen miissen.

Wir stellen keinen Abénderungsantrag zum
Dekret; wir hoffen aber, dass nicht schon bald
wieder mit weiteren Aufschligen gerechnet wer-
den muss. Wir wissen, dass sich die Versiche-
rungsgesellschaft, die die Verhandlungen gefiihrt
hat, nicht auf eine Reihe von Jahren binden will.
Ihre vertragliche Bindung ist nur sehr kurz. Wenn
man daher auf Fr. 15.— geht, sollte darin eine ge-
wisse Reserve enthalten sein, dass allfdllige Auf-
schldge die in den kommenden Jahren notwendig
werden sollten, bis zu einem gewissen Grade auf-
gefangen werden.

Zuber. Ich bejahe das Eintreten auf die Vor-
lage, die ohne Zweifel notwendig ist. Nicht ein-
verstanden bin ich indessen mit der vorgesehenen
Regelung des Inkassos. Einmal mehr bin ich der
Auffassung, dass unsere Gesetzgebung — sowohl
die eidgensssische wie die kantonale laufen be-
kanntlich auf Hochtouren — den Gemeindebehér-
den immer neue Aufgaben iliberbindet. Im vorlie-
genden Fall ist beabsichtigt, die Abgabe von Kon-
trollschildern und Fahrzeugausweisen an die Ge-
meindeverwaltungen zu Ubertragen; dagegen
mochte ich mich wehren. Ich nehme zwar an, dass
die diesbeziiglichen Arbeiten mit einer bescheide-
nen Entschiddigung abgegolten werden sollen, da
ja auch die PTT die Abgabe nicht gratis besorgt
hat. Nicht nur die PTT sind indessen {iiberlastet,
sondern auch die Gemeindeverwaltungen. Es geht
mir daher nicht um die Entschddigungsfrage, son-
dern um das Prinzip, dass man den Gemeinden
immer neue Aufgaben zuweist, die bis jetzt immer
von anderen Organen besorgt wurden.

Ich moéchte daher den Herrn Polizeidirektor an-
fragen, ob die Abgabe der Schilder und Fahrzeug-
papiere nicht von den ortlichen Kantonspolizei-
posten vorgenommen werden koénnte. Der Kanton
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Bern wiirde hier nicht Neuland betreten, denn
diese Regelung hat sich bereits in anderen Kan-
tonen bestens bewidhrt. Diese Ordnung hitte un-
ter anderem auch den Vorteil, dass der Fahrzeug-
halter sein Fahrzeug periodisch den Polizeiorga-
nen vorfiihren miisste. Mancher wire daher besser
auf der Hut, sein Fahrzeug in betriebssicherem
Zustande zu halten. Ich denke da vorweg an die
zahlreichen nichtbetriebssicheren Motorfahrrader,
die, wie die Statistik zeigt, recht hdufig Verkehrs-
unfille verursachen. Es ist mir selbstverstindlich
bewusst, dass auch die Polizeiorgane an einer zu-
satzlichen Aufgabe nicht eitel Freude hitten; aber
diese konnten meines Erachtens auf anderen Ge-
bieten — ich denke vorweg an die unndétigen Aus-
lduferdienste — entlastet werden. In den kleineren
Gemeinden, die keinen eigenen Polizeiposten be-
sitzen — wir haben bekanntlich mehr als doppelt
soviele Gemeinden wie Polizeiposten — konnte ver-
sucht werden, die Posthalter in eigener Rechnung
fiir die Abgabe der Schilder zu interessieren.

Ich danke dem Herrn Polizeidirektor, wenn er
diese Fragen iberpriift.

Huber. Nach dem Inkrafttreten der Bundesvor-
schriften iliber Haftpflicht und Versicherung im
Strassenverkehr sind die Halter von landwirt-
schaftlichen Motoreinachsern von den Versiche-
rungsagenturen sofort angegangen worden, Ver-
sicherungsvertridge abzuschliessen. Solche Ver-
trage wurden denn auch in vielen Fillen abge-
schlossen, aber zu einem héheren Priamienansatz,
als er im Dekret beantragt ist. Ich habe selber
auch eine solche Versicherung. Die Pridmie be-
tragt bis Fr. 500 000.— ca. Fr.19.—, bis 1 Million
ca. Fr. 23.—. Da der Priamienunterschied hier nur
klein ist, wird oft die hohere Versicherung abge-
schlossen. Es ist mir ein Fall bekannt, wo vor dem
Inkrafttreten der neuen Vorschriften ein Scha-
den von Fr. 50 000.— entstanden ist, wihrend nur
eine Versicherung von Fr.20000.— vorlag. Das
hat dem betreffenden Mann schwer zugesetzt.

Ich mochte nun fragen, erstens ob diese priva-
ten Versicherungen vom Kanton wirklich aner-
kannt werden, und zweitens, wie hoch die Ver-
sicherungssumme gemiss den im Dekret vorge-
sehenen Gebiihren ist. Da ein grosser Primienun-
terschied besteht, hitte ich dariiber vom Herrn
Polizeidirektor gerne Auskunft.

Kunz (Thun). Im Auftrage der freisinnigen
Fraktion beantrage ich Ihnen, auf das Dekret ein-
zutreten. Anfénglich gingen die Meinungen iiber
dieses Fahrraddekret in den Kommissionsberatun-
gen ausserordentlich stark auseinander. Man
meinte, es gebe fast bei jedem wesentlichen Punkt
einen Kampf und damit Mehrheits- und Minder-
heitsbeschliisse. Nach ausgiebiger Debatte hat man
sich in der vorberatenden Kommission in jedem
wesentlichen Punkte gefunden und am Schlusse
dem Dekret einstimmig zugestimmt. Auch in un-
serer Fraktion hat das Kompromisswerk, das die
Kommission ausgearbeitet hat, Zustimmung ge-
funden. Ich hoffe, dass der Rat Eintreten be-
schliessen wird.

Wisard. La distribution de ces plaques de vélos
souléve chaque année des discussions dans le per-
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sonnel des PTT. Actuellement, le personnel des
PTT touche pour lui 15 centimes d’indemnité par
plaque délivrée. Souvent méme, il doit remplir
lui-méme les cartes, parce qu’on exige l'inscrip-
tion de la marque du vélo et le numéro et souvent
le client a la poste ne connait pas cette marque et
ce numéro. L’employé doit alors aller constater
sur le vélo. C’est un travail supplémentaire pour
le personnel des PTT.

Chaque année également, je dirai presque toute
I’année, on doit comptabiliser les plaques. Méme
15 jours avant la délivrance des nouvelles plaques
de controéle, il arrive que 'on vende pour 5 francs
une plaque a un détenteur de cycle qui s’est pro-
curé un nouveau vélo.

Je suggérerai de faire distribuer ces plaques
peut-étre pour une durée de deux ans. Il me sem-
ble qu'il y aurait 1a une rationalisation du travail
et que I’Etat pourrait réaliser également des éco-
nomies.

Fleury. Je suis aussi un défenseur de I’adminis-
tration communale et en faveur d’'un allégement
du travail de la corporation. J’ai été trés étonné
de constater dans le décret qu’on allait confier a
I'administration communale la distribution des
plaques pour cyclo-moteurs. Vous ne doutez pas
que dans un grand nombre de communes obérées
les dépenses pour le personnel ont pratiquement
doublé depuis dix ans. Il est absurde de vouloir
imposer une charge supplémentaire & ces com-
munes, charge qui, inévitablement, occasionnera de
nouveaux frais et ’obligation d’engager de nou-
veau personnel.

J'invite la commission & envisager une autre
organisation pour cette distribution de plaques.

Oester. Aus dem Vortrag der Regierung kénnen
wir entnehmen, dass die Polizeidirektion we-
gen des Verkaufs der Schilder mit dem Verband
bernischer Gemeinden Verbindungen aufgenom-
men hat. Nun umfasst der Verband bernischer
Gemeinden 492 Gemeinden. Es beriihrt uns da-
her eigenartig, dass man von der Polizeidirektion
aus nicht direkt an die Gemeinden gelangt ist.
Als wir aus der Zeitung entnehmen konnten, dass
der Verband bernischer Gemeinden befragt wor-
den sei, habe ich mich auf der Gemeindeschreibe-
rei erkundigt, ob man dariiber orientiert sei, was
da gespielt werden soll. Die Antwort lautete:
Nein, wir wissen nichts davon. — Man war natiir-
lich entriistet, weshalb es in Zukunft gegeben
wire, wenn der Staat Bern selber in solchen Din-
gen mit den Gemeinden Fiihlung aufnihme. Dann
wiirde man das Echo direkt vernehmen. Wenn die
Velonummern von der Gemeinde vom 1. April
bis Mitte Mai verkauft werden miissen, erfordert
die Bewiltigung dieser Aufgabe in grdsseren Ge-
meinden einen wesentlichen Zeitaufwand. Am 10.
Mai ist iibrigens der Verkauf nicht fertig; er geht das
ganze Jahr weiter. Wenn man diese Aufgabe ein-
fach den Gemeinden iiberbindet, entstehen grosse
Schwierigkeiten. Wenn es auf einem anderen
Wege geschehen kann, habe ich nichts dagegen.
Unser Wunsch ist, dass in derart wichtigen Ange-
legenheiten der Kanton direkt mit den Gemein-
den verkehre.
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Cattin, rapporteur de la commission. Je serai
trés bref et laisserai au Directeur de la police le
soin de répondre de fagon plus détaillée aux ob-
jections qui ont été formulées.

La commission qui s’est occupée de cette revi-
sion du décret a siégé pendant presque 3 heures et
la solution qui vous est proposée est une solution
de compromis.

Nous avons d’abord longuement discuté une
question qui a été abandonnée par la commission,;
c’était celle qui prévoyait la possibilité de confé-
rer au Conseil-exécutif le soin d’adapter ces émo-
luments en fonction des variations de la situation,
notamment du relévement de la prime d’assurance
et des frais. Le Directeur de la police a da faire
front a une bataille rangée et finalement la com-
mission a décidé, a une trés forte majorité, de
supprimer cette possibilité conférée au gouverne-
ment d’adapter les émoluments selon les varia-
tions de la situation.

Les chiffres qui nous étaient proposés préalable-
ment etaient de 6 et 16 francs. Finalement, apres
une trés longue discussion, M. Bauder a été d’ac-
cord de les ramener a 5 et 15 francs pour une
année.

Ici, je réponds a M. Wisard. Il est absolument
impossible, pour des motifs de rationalisation ou
autre, de prévoir ces émoluments pour deux ans.
D’abord, la compagnie d’assurance La Générale de
Berne, ne s’est engagée que pour une année et, a
I’expiration de l’exercice 1964/1965, elle réexami-
nera toute la question et pourra peut-étre exiger un
relévement supplémentaire des primes d’assurance.

Il est évident que, dans ces conditions, le can-
ton de Berne ne peut pas prendre un tel engage-
ment puisque I’émolument global du canton est en
partie fonction de la prime exigée par la compa-
gnie d’assurance.

En ce qui concerne la proposition de M. Fleury,
la commission a aussi examiné la possibilité de
charger une autre instance de la distribution de
ces documents et de ces plaques mais elle n’a trou-
vé personne qui soit apte a effectuer ce travail. On
a parlé des organisations cyclistes mais vous avez
des régions ou ces organisations n’existent pas.
On a parlé des marchands de cycles. Or, vous avez
des localités qui ne comportent pas de marchands
de cycles. Vous en avez d’autres, notamment les
villes et les grandes agglomérations, qui en ont
plusieurs. Selon quel critére faudrait-il attribuer ce
travail a I'un plutét qu’a 'autre?

Je conviens aisément que la solution sur la-
quelle la commission s’est rabattue de confier cette
charge a une commune n’est peut-étre pas la so-
lution idéale mais je dois dire que ni la Direction
de police ni la commission n’en ont trouvé de meil-
leure. Je ne pense pas d’ailleurs que ce travail
chargera la commune comme telle, étant donné
qu’elle a la possibilité de confier ce travail a un
fonctionnaire communal, au fonctionnaire postal,
avec l'autorisation des PTT, ou, éventuellement,
a un marchand de cycles (pourquoi pas) ou encore
a un citoyen qui ne remplit aucune fonction spé-
ciale dans la commune. C’est pourquoi nous avons
été obligés de nous rabattre sur cette solution qui,
je le répeéte, n’est peut-étre pas la solution idéale
mais c’est la-seule possible que nous ayons pu en-
visager.
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Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Wenger hat die
Frage aufgeworfen, ob es iiberhaupt méglich sei,
ein Versicherungssystem ins Auge zu fassen, wie
wir es im vorliegenden Dekret prisentieren. Es
wird fiir die Motorfahrrider eine Gebiihr von
Fr. 15.— verlangt, weil die Belastung der Versi-
cherung durch diese Art von Fahrzeugen viermal
so hoch ist wie fiir das gewohnliche Fahrrad. Wir
haben das neue Versicherungssystem nicht von uns
aus erfunden. Es handelt sich tatsichlich um Neu-
land. Man begibt sich auf neue Wege, wobei ich
allerdings erkliren muss, dass weder der Spre-
chende, noch die Polizeidirektion fiir sich in An-
spruch nehmen, hier Pionierarbeit geleistet zu ha-
ben; wir sind ganz einfach auf diesen Weg ge-
schoben worden. Wir mussten nicht nur Abkli-
rungen mit den Versicherungen und dem Verband
bernischer Gemeinden, sondern auch mit dem eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartement und
mit dem eidgendssischen Versicherungsamt tref-
fen. Diese beiden eidgendssischen Instanzen haben
die Angelegenheit gepriift und kommen zum
Schluss, dass es auf Grund der jetzigen Gesetzge-
bung moglich ist, eine Differenzierung in der ver-
sicherungstechnischen Behandlung dieser Fahr-
zeugkategorien vorzunehmen. Das eidgendssische
Versicherungsamt, resp. dessen Direktor, hat mir
sogar personlich erklirt, es sei unbedingt notwen-
dig, eine solche Differenzierung zu machen, denn
jede andere Losung wire eine ausgesprochen un-
soziale Losung. Man kann die Sache natiirlich
auch anders machen. Man kann die beiden Kate-
gorien beieinander lassen und eine Durchschnitts-
prémie ausrechnen. Die Durchschnittsprimie
wiirde etwa bei Fr. 5.— liegen, d. h., der Velofah-
rer miisste summa summarum ca. Fr. 8.— erlegen.
In diesem Fall wird er aber fiir etwas belastet,
was er gar nicht verursacht hat, d. h. er miisste
bei diesem System einen Teil der Versicherungs-
pramie und einen Teil der Kosten zahlen, die nicht
er, sondern eine andere Fahrzeugkategorie verur-
sacht. Darin liegt sicher eine soziale Ungerechtig-
keit. Darum muss man hier eine Trennung vor-
nehmen.

Wir konnten die Radfahrerverbinde nicht mehr
rechtzeitig orientieren, was wir bedauern. Bei frii-
heren Dekretsrevisionen haben wir diese Ver-
bénde immer begriisst. Diesmal gerieten wir aber
in Zeitnot, weil die Verhandlungen mit den diver-
sen Instanzen, nachdem die Kiindigungen relativ
spit erfolgten, mehr Zeit in Anspruch nahmen,
als vorgesehen war.

Herrn Grossrat Gullotti méchte ich sagen, dasssich
keine Versicherung mit den heutigen Quoten die
wir haben, befreunden kann. Wir hoffen, dass nun
fiir eine Zeitlang Ruhe herrscht. Das liegt jedoch
weder in der Macht der Polizeidirektion noch der
bernischen Regierung; vielmehr wird die Ent-
wicklung der Verhiltnisse die Zukunft gestalten.
Jedenfalls hat die Polizeidirektion gar keine Lust,
aus lauter Freude an Arbeitsbeschaffung alle zwei
Jahre mit der Revision dieses Dekretes vor den
Grossen Rat zu treten. Wenn sie es tut, so sicher
nur darum, weil sie dazu gezwungen ist.

Wir haben — damit komme ich zum Votum von
Herrn Grossrat Zuber — verschiedene Moglichkei-
ten der Verteilung gepriift. Herr Grossrat Zuber
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weiss, dass wir seit Jahren den Kampf um die
Entlastung der Polizei von polizeifremden Aufga-
ben fiihren und bereits schone Erfolge erzielt ha-
ben. Hierin liegt aber nicht einmal der Haupt-
grund, warum man nicht die Polizei zur Vertei-
lung der Schilder verwenden will. Der Haupt-
grund liegt vielmehr darin, dass es im Kanton
nur 194 Polizeiposten gibt. Es hidtte daher ein
viel dinneres Verteilungsnetz als bisher erge-
ben, und man hitte dem Biirger zumuten miissen,
vielleicht 10, 15 und mehr Kilometer zuriickzule-
gen, um liberhaupt einen Veloschild zu erhalten.
Ich bin mit der periodischen Priifung der Fahr-
réader auf ihren Zustand einverstanden. Diese Prii-
fung wire sogar sehr notwendig; ich mache aber
darauf aufmerksam, dass heute jede Rechtsgrund-
lage dazu fehlt. Vielleicht wird sie im Rahmen der
technischen Verordnung zum neuen Strassenver-
kehrsgesetz geschaffen. Wenn sich also heute je-
mand weigert, sein Fahrrad zur technischen Prii-
fung vorzufiihren, haben wir keine Moglichkeit,
ihn dazu zu zwingen. Deshalb gelangte man zur
Lésung mit den Gemeinden. Die Frage wurde
sehr griindlich mit dem Verband bernischer Ge-
meinden besprochen. Ich muss hier Herrn Gross-
rat Oester erklidren, dass es zeitlich nicht mehr
moglich gewesen wire, mit allen Gemeinden in
Verbindung zu treten; ich muss aber auch geste-
hen, dass ich bald nicht mehr weiss, wie man es
machen muss. Auf der einen Seite wird rekla-
miert, man habe mit den Verbidnden keine Fiih-
lung aufgenommen; auf der andern Seite wird
verlangt, man solle mit den einzelnen Gemeinden
Fiihlung aufnehmen, weil der Verband nicht re-
priasentativ sei. Beides scheint mir etwas zu weit
zu gehen. Sowohl der Gemeindeschreiberverband
wie der Verband bernischer Gemeinden konnten
zur Kenntnis nehmen, dass durchaus nicht die
Meinung besteht, der Gemeinderat miisse einen
schon iiberlasteten Gemeindefunktionidr mit dem
Inkasso betrauen. Nach dem Wortlaut des Dek-
retes ist der Gemeinderat in der Bezeichnung der
Inkassostelle sowie der Person, die das Inkasso
vorzunehmen hat, absolut frei. Es braucht also in
keiner Weise ein Gemeindefuktiondr zu sein. Es
kann der Fahrradhindler des Ortes, ein anderer
Vertrauensmann oder irgendjemand, der unter
Umstianden im Auftrage des Gemeinderates eine
Kasse fiihrt dafiir in Aussicht genommen werden.
Die Arbeit wird nicht sehr umfangreich werden,
weil die Polizeidirektion alle Formulare, die es
braucht, bis ins Detail vorbereitet hat, so dass die
Stelle, die nachher mit der Abgabe der Schilder
betraut wird, mit einem Minimum an Arbeitsauf-
wand in der Lage sein wird, ihre Aufgabe zu er-
fiillen. Es gibt keine andere Ldésung als die vor-
geschlagene.

Herrn Grossrat Huber kann ich versichern, dass
die abgeschlossenen Vertrige privater Natur
selbstverstindlich anerkannt werden. Jene, die
einen solchen Vertrag abgeschlossen haben, zahlen
nach wie vor nur noch Fr.2.—, um die Verwal-
tungskosten zu decken.

Der Vorschlag von Herrn Grossrat Wisard hat
etwas fiir sich. Wir wiren sogar froh, wenn man
die Angelegenheit jeweils fiir linger als zwei Jahre
regeln konnte; aber es geht nun einmal aus ver-
sicherungstechnischen Griinden nicht, weil wir
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keine Versicherung finden, die den Vertrag mit
uns fiir langer als ein Jahr abschliesst, natiirlich
mit der stillschweigenden Erneuerungsklausel.
Wenn sich der Staat gegeniiber dem Versicherten
langer binden wiirde, konnte alle Jahre das ein-
treten, was jetzt eingetreten ist, ndmlich dass wir
fir das letzte Versicherungsjahr wie jetzt fir
1963/64 einen Nachkredit von Fr. 225 000.— be-
schliessen miissen. Dieser Gefahr wollen wir uns
nicht aussetzen. Ich bitte Sie deshalb, auf das Dek-
ret einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Ziff. 1

Einleitung
Angenommen.

§ 3

Cattin, rapporteur de la commission. En fait,
seuls les chiffres sont modifiés. L’ancien décret ne
connaissait qu'un émolument uniforme de 5 francs.
Le nouveau prévoit une différenciation des émo-
luments, soit 5 francs et 15 francs. Ces sommes se
décomposent de la maniére suivante: coGt de la
plaquette 0,35; frais d’organisation de la Direc-
tion de police, 0,25; frais de distribution aux com-
munes 0,55; prime d’assurance et droit de timbre,
respectivement 2,40 et 8,93; d’oiu un montant dis-
ponible de 2,45, respectivement 5,90 en faveur de
I’Etat.

I1 sied de relever que pour les cycles I’émolu-
ment de 5 francs figure parmi les plus bas de
Suisse, si I’on en juge par un état arrété en oc-
tobre 1963 (je ne pense pas que les émoluments
aient baissé depuis lors). Seul I’émolument de Ba-
le-Campagne, avec 4,80 est inférieur a celui de
Berne. Les émoluments des autres cantons vont
de 5 a 8,80, comme au Tessin, par exemple.

En ce qui concerne le ch. 2 de cet article 3, il
est repris quasi textuellement de ’ancien décret.

Stoller. In § 3 lit. a heisst es: «Halter von Fahr-
radern und Halter von landwirtschaftlichen Mo-
toreinachsern Fr.5.—». Der Begriff «Fahrriader»
bietet keine Schwierigkeiten. Er ist eindeutig. Bei
den Motoreinachsern haben wir aber ganz ver-
schiedene Variationen. Ich hitte daher gerne eine
Definition, wie es sich mit diesen verschiedenen
Variationen verhilt.

Bei § 4 hatte ich zuerst Bedenken fiir die Ge-
meinden. Nach den Erkldrungen des Herrn Poli-
zeidirektors, dass die Gemeinden befugt sind, ir-
gendeine Stelle fiir die Abgabe der Schilder zu be-
zeichnen, dass also nicht unbedingt ein Gemeinde-
funktiondr damit beauftragt werden muss, bin ich
beruhigt. Wohl in jeder Gemeinde wird man ir-
gendjemand, der um einen kleinen Nebenver-
dienst froh ist, mit dieser Schilderabgabe beauf-
tragen konnen.

Zingg (Bern). Ich beantrage Ihnen, in § 3 lit. b
12 statt 15 Franken einzusetzen. Es wurde schon
ausgefiihrt, dass im Dekret vom 14 November 1962
nur eine einzige Gebiihr von Fr.5.— vorgesehen
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war. Fir Fahrrider und Halter von landwirt-
schaftlichen Motoreinachsern will man diese Ge-
biihr jetzt beibehalten, nachdem zuerst die Ab-
sicht bestand, sie auf Fr. 6.— zu erhoéhen.

Mit einer héheren Gebiihr sollen die Halter von
Motorfahrrddern und Motorhandwagen begliickt
werden. Zuerst wollte man mehr als verdreifa-
chen. Nachdem Opposition gemacht wurde, hat
man den Betrag von Fr.16.— auf Fr.15.— re-
duziert. Das beweist, dass die Polizeidirektion hier
uber die Schnur gehauen hat und das schliess-
lich auch zugeben musste. Die Reduktion auf
Fr. 15.— bedeutet aber immer noch eine Verdrei-
fachung. Das geht einfach zu weit, weil es tatséch-
lich nicht notwendig ist.

Die Polizeidirektion gibt selbst zu, dass es nicht
notwendig ist, denn sie schreibt in ihrem Vortrag:
Mit Riicksicht darauf, dass die Motorfahrriader ein
wesentlich erhéhtes Risiko bedeuten und zahlen-
massig wahrscheinlich in den néchsten Jahren
noch zunehmen werden, rechtfertigt es sich, um
wahrscheinlichen nochmaligen Priamienerhéhungen
begegnen zu konnen, die Gebiihr pro Motorfahr-
rad und Motorwagen auf Fr. 16.— festzusetzen».

Das Wort «wahrscheinlich» wird in diesem Satz
fiir zwei Sachen gebraucht. Auch wenn man zwei-
mal «wahrscheinlich» sagt, wird die Sache nicht
wahrscheinlicher. Es wird damit aber auch zuge-
geben, dass im heutigen Zeitpunkt die Erhéhung
auf Fr.16.— resp. Fr.15.— gar nicht notig ist.
Diese Erhéhung ist iibertrieben. Es ist eine Er-
hohung auf Vorrat und unserer Ansicht nach ganz
deplaziert. Wir verlangen, dass die Gebiihr nicht
weiter erhoht wird, als wirklich notwendig ist.
Den Ausfithrungen des Herrn Kommissionsprasi-
denten hat man entnehmen koénnen, dass die Po-
lizeidirektion hier einen wesentlich iiberhéhten
Betrag fiir sich selber beansprucht. Mit Fr.12.—
ist dem vorhandenen Bediirfnis geniigend Rech-
nung getragen, und ich beantrage Ihnen deshalb,
auf Fr.12.— statt auf Fr. 15.— zu gehen.

Die Behorden predigen heute mit Recht {iberall
Zuriickhaltung. Es wire aber ein schlechtes Vor-
bild, wenn wir hier eine dreifache Erhéhung billi-
gen wiirden, wenn sie doch gar nicht notwendig
ist. Mit ihrer Formulierung im Vortrag hat die
Polizeidirektion mit aller Deutlichkeit erklart,
dass vorliufig eine so weitgehende Erh6hung nicht
notwendig ist. Es wére nicht richtig, wenn wir ihr
trotzdem zustimmen wiirden. Die Fr.12.— sind
geniigend, und ich ersuche Sie deshalb, dem An-
trag, die Gebiihr sei unter Buchstabe b) auf Fran-
ken 12.— festzusetzen, zuzustimmen.

Friedli. Ich weiss nicht, ob ich in der Eintretens-
debatte nicht richtig gehort habe; aber der An-
trag von Herrn Zingg liberrascht mich. Mir wére
es auch recht, wenn man mit Fr. 12.— auskommen
kénnte; aber nach den Ausfiihrungen des Regie-
rungsrates sind die Fr. 15.— offenbar notwendig.
Da muss ich schon noch einmal eine Erkldrung
haben, wer recht hat. Wenn erkliart wird, das Ri-
siko sei bei Motorfahrriadern viermal grosser als
bei andern Fahrriddern, und wenn man daher
eine getrennte Pridmienberechnung vorlegt, so
muss man wissen, ob es wirklich stimmt, was vom
Regierungsratstisch aus gesagt wird, dass das Ri-
siko in dieser Weise angewachsen ist. Wenn das
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stimmt, werden vermutlich Fr. 12.— nicht ausrei-
chen. Ich habe das auch aus den bisherigen Aus-
fihrungen geschlossen. Ferner vermute ich, dass
wir uns in einer Zwangslage befinden. Es muss
eine  Gesamtversicherungssumme aufgebracht
werden. Die Gesellschaft libernimmt das Risiko
nicht, wenn sie nicht die erforderlichen Pridmien
dafiir erhélt. Also wird man unter Umsténden auf
Fr.15.— bleiben miissen. Ich bin, Herr Kollege
Zingg, durchaus gliicklich, wenn man die Gebiihr
bei Fr. 12.— lassen kann; aber nach der gewalteten
Diskussion habe ich die Auffassung, die Fr.15.—
seien tatsdchlich notwendig, weil eben eine
Zwangslage besteht.

Cattin, rapporteur de la commission. Pour ré-
pondre a M. Stoller, je lui dirai que la définition
de la machine agricole a un essieu figure dans l’or-
donnance fédérale sur la circulation routiére. C’est
une définition qui a été établie sur le droit fédé-
ral. Je pense donc que le canton n’a pas a y reve-
nir. Il n’a qu’a s’en tenir a cette définition.

Au nom de la commission, je dois combattre la
proposition de M. Zingg tendant & ramener de 15 a
12 francs I’émolument prévu pour les détenteurs
de cyclo-moteurs et les voitures a bras équipées
d’'un moteur. Comme je l'ai dit tout & I'heure, le
chiffre de 15 francs est déja le résultat d’une dis-
cussion nourrie. C’est le résultat d’'un compromis et
le canton ne saurait aller au-dessous parce que la
dénonciation du contrat de distribution par la di-
rection des PTT oblige le canton a faire le travail
de répartition qui était effectué précédemment par
les PTT. Elle oblige le canton a engager en tout
cas deux fonctionnaires supplémentaires et 4 aides
pendant 3 ou 4 mois. Elle oblige en outre le can-
ton a faire l’acquisition de machines. Par consé-
quent, la dénonciation du contrat implique pour le
canton une dépense supplémentaire de 130 000
francs par an. Dés lors, la proposition de M. Zingg
a pour conséquence de réduire de 3 francs la marge
disponible pour le canton et celui-ci n’aurait plus, a
ce moment, qu'une marge de 2,90, ce qui est abso-
lument insuffisant pour couvrir les frais simple-
ment occasionnés par ce changement de situation.
C’est pourquoi, au nom de la commission, je m’op-
pose a cette proposition.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich komme auf die Frage von Herrn
Grossrat Stoller nicht mehr zuriick; der Herr Kom-
missionspriasident hat sie beantwortet. Hingegen
muss ich den Antrag von Herrn Zingg bekdmpfen.
Herr Grossrat Zingg behauptet, die Polizeidirektion
beanspruche etwas fiir sich. Sie beansprucht fiir
sich gar nichts; sie ist nicht ein eigenes Geschift,
sie gehort dem Staat. Sie hat auch nicht iiber die
Schnur gehauen. Als man die Fr.16.— im ersten
Dekretsentwurf festlegte, liefen noch Verhand-
lungen mit dem Verband bernischer Gemeinden.
Wir wussten damals noch nicht, in welchem Rah-
men wir mit dem Verband bernischer Gemeinden
die Entschidigungsfrage erledigen konnten. Als
die Sitzung der grossritlichen Kommission statt-
fand, sah man klar, weshalb die Polizeidirektion
um einen Franken zuriickgehen konnte. Der Re-
gierungsrat hat zugestimmt. Man ist tibrigens nicht
nur von Fr.16.— auf Fr.15.— bei Motorfahrra-
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dern und Motorhandwagen, sondern auch von 6
auf 5 Franken bei Fahrriadern und landwirtschaft-
lichen Motoreinachsern zuriickgegangen. Es trifft,
wie gesagt, nicht zu, dass wir iiber die Schnur ge-
hauen haben. Es bestand ein Unsicherheitsfaktor
beziiglich der 6 und der 16 Franken. Als dieser
Unsicherheitsfaktor eliminiert war, sind wir von
uns aus ohne weiteres auf 5 und 15 Franken zu-
riickgegangen. Die ganze Verteilung kostet Fran-
ken 130 000.— mehr im Jahr. Wir begeben uns mit
der Versicherung der Motorfahrrider auf Neu-
land. Wir wissen nicht, wie sich die Sache ent-
wickelt. Erst die Zukunft wird das zeigen. Die
Entwicklung geht vom Fahrrad in der Richtung
auf das Motorfahrrad. Deswegen wird die Bela-
stung nicht ab-, sondern zunehmen. Sie nimmt zu,
weil eine Verlagerung von der weniger belasten-
den Gruppe auf die mehr belastende stattfindet.
Es liegen hier absolut einwandfreie Zahlen vor.
Die Unfallrate beim Velo betrigt 7,2 Promille,
beim Motorvelo 21,2 Promille, ist also dreimal so
gross. Die durchschnittliche Belastung der Versi-
cherung durch einen Unfall ist beim Motorvelo
30 Prozent hoher als beim Fahrrad. Wir haben
also eine dreimal grossere Zahl von Unfillen und
30 Prozent mehr durchschnittliche Belastung. Dar-
aus resultiert eine viermal so grosse Belastung der
Versicherung durch die zweite Fahrzeugkategorie.
Wenn wir hier eine kleine Reserve eingebaut ha-
ben, so ist das kein Bezug auf die Zukunft, son-
dern eine Sicherung, denn wir wollen nicht die
Uberraschung erleben, dass wir bereits niichstes
Jahr wieder vor den Grossen Rat treten miissen
oder, was noch schlimmer wiére, nachstes Jahr wie-
der einen Nachkredit beschliessen miissten, wie es
dieses Jahr der Fall ist. Das méchten wir uns lieber
ersparen.

Nun sagt man, der Kanton mache ein Geschift.
Das ist in keiner Weise der Fall. Ich habe ndmlich
feststellen lassen, dass der Kanton Bern in den
letzten 10 Jahren, ndmlich von 1955 bis 1964 trotz
dem seinerzeitigen ablehnenden Volksentscheid
uber den Bau von Fahrradwegen im Jahre 1963
doch noch 6,4 Millionen Franken fiir den Bau
von Fahrradwegen ausgegeben hat. Das sind Fran-
ken 640 000.— pro Jahr, und das ist weit mehr als
das, was vorldufig noch als versicherungstechni-
sche Reserve eingebaut ist. Der Herr Finanzdirek-
tor wird Thnen auch noch einige Angaben tiber die
finanzielle Lage des Kantons ganz allgemein ma-
chen. Man kann es deshalb einfach nicht verant-
worten, iiberall etwas abzuzwacken und auf der
andern Seite zu erwarten, dass die Versicherungs-
leistungen trotzdem erbracht werden. Wenn die
Primien fiir die Motorfahrrdder namlich nicht
mehr ausreichten, kénnte der Kanton eines Tages
erkldren: Wir schliessen keine Kollektivversiche-
rung mehr ab; jeder Motorfahrradbesitzer soll ein-
zeln eine Versicherung abschliessen, um iiberhaupt
die Plakette zum Fahren zu erhalten. — Das wire
fiir den Staat die rationellste Losung. Ob sie aber
andern dient, bleibe dahingestellt. Ich bitte Sie
dringend, den Fr. 15.— zuzustimmen.

Gullotti. Ich muss schon sagen, dass ich den An-
trag von Herrn Zingg unverantwortlich finde. So
darf man nicht kutschieren; sonst kann ich hier-
her kommen und fragen, warum man nicht den
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Steueransatz senke. Wir wollen dariiber reden,
wenn wir das Budget behandeln. Ich erklédre schon
jetzt namens der Staatswirtschaftskommission,
dass uns das Budget des Staates Bern grosse Sor-
gen bereitet. Es kommt auf die Mithilfe von jedem
einzelnen an, dass wir die Situation meistern kén-
nen. Ich unterstreiche, was der Herr Polizeidirek-
tor gesagt hat. Wenn der Staat Bern keine Kollek-
tivversicherung mehr abschliesst, wird es jeden
teurer zu stehen kommen. Dariiber gibt es keine
Diskussion. Wir haben Verbidnde, den ATB und
den SRB. Diese haben Abkommen mit den Ver-
sicherungsgesellschaften. Es gibt kein besseres
Werbemittel, als zu erkldren: Tretet unseren Ver-
bédnden bei, dann kommt ihr wesentlich billiger
weg!

Zingg (Bern). Ich muss es zuriickweisen, dass
mein Antrag als unverantwortlich bezeichnet wird.
Herr Gullotti kann ebensogut rechnen wie ich.
Der Kommissionsprédsident hat ebenfalls erklirt,
wie die Angelegenheit steht. Die Motorfahrriader
miissen den dreifachen Betrag zahlen. Dem Staat
steht fiir die Motorfahrriader mindestens so viel
zur Verfligung wie fiir die Fahrrdder. Bei den
Fahrriadern wurde der bisherige Betrag beibehal-
ten, wihrend man bei den Motorfahrridern den
Betrag etwas erhoht hat. Nach meiner Auffassung
hat der Staat auf alle Falle viel mehr, als er bis
jetzt von den Motorfahrrddern einnahm. Unsere
Fraktion stimmt den Fr. 15.— zu; ich aber halte,
entgegen der Auffassung des Kommissionsprisi-
denten, an meinem Antrag fest.

Abstimmung

Fiur den Antrag der
vorberatenden Behorden

Fiir den Antrag Zingg (Bern) ....

103 Stimmen
19 Stimmen

Angenommen.

§ 4 Abs. 2 (neu)

Cattin, rapporteur de la commission. La solution
de rechange qui vous est présentée de confier aux
communes la tadche de délivrer les documents et les
plaques et de recevoir les émoluments n’est certes
pas idéale, je I’ai dit tout a I’heure et j’en conviens
aisément. C’est du moins la moins mauvaise que
la Direction de police et la commission aient trou-
vée.

Je me permets d’insister encore sur le fait que
cette disposition laisse aux communes toute lati-
tude de charger le fonctionnaire communal ou la
personne de son choix de la distribution de ces
plaques et documents, distribution qui sera effec-
tuée toutefois sous le contrdle et la responsabilité
de la commune.

Wenger. Ich mochte der Polizeidirektion bestens
danken, dass sie dem Verband der bernischen Ge-
meinden noch Gelegenheit gegeben hat, zum Dek-
ret Stellung zu nehmen, namentlich auch zur Ver-
teilung. Der Verband der bernischen Gemeinden
hat Vorstandssitzung gehabt, und ich kann Thnen
mitteilen, dass diese Vorstandssitzung von grossen,
kleinen und mittleren Gemeinden besucht war.
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Man hat sich mehrere Stunden ganz eingehend mit
der Angelegenheit abgegeben; ich muss das hier
ausdriicklich bemerken.

Ich komme kurz auf das Votum von Kollege
Oester zuriick. Wenn man in der Staatsverwal-
tung nach seinem Vorschlag vorgehen miisste,
so bedeutete dies, dass die Staatsverwaltung
bei jedem Dekret, das die Gemeinden tangiert,
an 492 Gemeinden schreiben miisste. Von die-
sen 492 Gemeinden konnen dann auch 492 Auf-
fassungen, Losungen und Antrdge kommen. Das
ergidbe eine ungeheure Sichtung. Bevor es einen
Verband bernischer Gemeinden gab, wandte sich
der Staat an 10 bis 12 Gemeinden, um die durch-
schnittliche Auffassung kennen zu lernen. Heute
ist das anders, nachdem dem Verband bernischer
Gemeinden der Grossteil aller Gemeinden ange-
schlossen ist. Man soll die Sache nicht komplizie-
ren. Man miisste im Staat neue Beamte anstellen,
um all die Auffassungen der Gemeinden immer
wieder neu zu verarbeiten. Das geht sicher zu weit.
Die Gemeinden wehren sich namentlich gegen
neue Kontrollaufgaben. Herr Kollege Zuber hat
bereits darauf hingewiesen. In der Sitzung der Ge-
meindeschreiber und Gemeindebeamten und im
Verband der bernischen Gemeinden ist diese Ab-
wehr sehr stark zum Ausdruck gekommen. Man
gab der Bitte Ausdruck, man méchte doch von der
Staatsverwaltung aus fiir die Gemeinden vermehr-
tes Verstindnis aufbringen. In kleinen Gemein-
den hat man vielerorts nur einen Beamten. Diese
Leute sind so stark belastet, dass man sie nicht
noch mehr belasten kann. Ich unterstiitze die Aus-
fiihrungen von Herrn Zuber. Man hat auch noch
den besonderen Wunsch ausgesprochen, man
mochte von der Polizeidirektion aus den Gemein-
den doch ausdriicklich empfehlen — verbieten kann
man es wohl nicht — ihre Beamten nicht zur Ab-
gabe der Schilder zu zwingen, sondern einen an-
dern Weg zu suchen. § 4 {iberlédsst es ja dem Ge-
meinderat, die zustidndige Stelle zu bezeichnen.
Nun hat der Herr Polizeidirektor auch die Zusiche-
rung gegeben, dass eine ansténdige Bezahlung,
eine Gebiihr fiir die Ausgabe entrichtet werden
kann. Man will auf rund 10 Prozent gehen, was
pro Plakette 50 bis 55 Rappen ausmacht. Unter
solchen Umstinden werden die Gemeinden sicher
jemanden finden, der die Ausgabe der Schilder be-
sorgen wird. Vielleicht wére am besten eine neu-
trale Stelle zu empfehlen.

Friiher besorgte die Post die Ausgabe der Schil-
der. Dazu noch ein kurzes Wort: Dass sich die
grossen Postbiiros mit dieser Ausgabe nicht be-
fassen kénnen, ist vom Standpunkt der Postver-
waltung aus verstindlich. Es gibt aber eine An-
zahl kleinerer und mittlerer Gemeinden, wo der
Posthalter ganz gerne diese Aufgabe iibernihme.
Ich habe mit Posthaltern Fiihlung aufgenommen.
Sie erkliarten spontan, sie seien selbstverstdndlich
dazu bereit, wenn ihnen die Gemeinde diesen Auf-
trag erteile. Hier wire also ein Weg offen. Hinge-
gen besteht noch ein Hindernis. Jeder einzelne
Posthalter muss nidmlich ein Gesuch einreichen,
ob er eine solche Aufgabe iibernehmen darf, weil
das als Nebenverdienst ausgelegt wird, obschon
es sich nur um eine kleine Gebiihr handelt. Ich
frage den Herrn Polizeidirektor an, ob man nicht
ein generelles Gesuch fiir alle Posthalter einrei-
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chen konnte, womit den Gemeinden sicher ge-
dient wére.

Wiirsten. Wie bereits erwdhnt wurde, will § 4
Absatz 2, den Gemeinden die Aufgabe zur Abgabe
der Kontrollschilder und Fahrradpapiere gegen
eine gewisse Entschiddigung iibertragen. Grund-
sdtzlich werden sich die Gemeinden mit dieser
Aufgabe abfinden miissen, obschon nicht allseits
eitel Freude herrscht. Ich personlich hitte die no-
tige Temperatur, um zu diesem Problem gewisse
kritische Bemerkungen anzubringen; aber nach-
dem die Geschéftsstelle der bernischen Gemein-
den zugestimmt hat, will ich keine weitere Oppo-
sition machen. Sollte sich die Sache nicht gut an-
lassen, so haben wir die Moglichkeit, durch par-
lamentarische Vorstdsse die Anderung des Dek-
retes spater wieder zur Diskussion zu stellen.

Was mich veranlasst, hierher zu kommen, ist
die Frage: Wie steht es mit der Haftung der Ge-
meinden fiir allfidllig mogliche Verantwortungen
wegen Unachtsamkeiten, die sich bei Erledigung
der vom Staat ilibertragenen Aufgabe ergeben
konnen, sei es, dass man einen Kontrolltalon ver-
liert oder Nummern verwechselt, sei es, dass das
Geld irgendwie verschwindet oder gestohlen wird
usw. Fiir die Aufgabe, die hier der Gemeinde iiber-
tragen wird, muss sie jede Haftpflicht ablehnen.
Der Staat hat diese Haftung zu iibernehmen und
die Gemeinde zu entlasten. Ich bitte den Herrn
Polizeidirektor um eine entsprechende Erklidrung.

Gullotti. Ich méchte noch einmal erkliren, dass
ich § 4 Absatz 2, wie er jetzt im Dekret enthalten
ist, gutheisse. Es ist richtig, dass die Gemeinden
die zustédndigen Ausgabestellen bezeichnen sollen.
Ich kann von seiten des Fahrrad- und Motorrad-
verbandes sowie der Gemeindevertreter erkliren,
dass die Leute besonders in kleineren Gemeinden
durchaus bereit sind, diese Abgabe zu besorgen.
Man hat mir gesagt, es habe dies einen etwas ge-
schiftlichen Einschlag. Ich will das nicht bestrei-
ten; es ist aber folgendes zu bemerken: Aus den
Ausfithrungen des Herrn Polizeidirektors haben
Sie gehort, dass keine gesetzliche Handhabe be-
steht, dass jemand sein Fahrrad oder sein Motor-
fahrrad auf Fahrsicherheit priifen lassen muss.
Wenn die Abgabe durch einen Fahrradhindler
erfolgt, erfolgt diese Priifung ohne weiteres. Das
liegt im Interesse des Fahrers wie auch des ge-
samten Verkehrs. Ich betone ausdriicklich, dass es
sich bei dem, was ich vorschlage, nur um eine Of-
ferte handelt. Wir wollen keiner Gemeinde vor-
schreiben, wie sie diese Abgabe durchfiihren soll.
Ich stelle aber fest, dass Fahrriader und Motorfahr-
rader zirkulieren, die revisionsbediirftig sind. Eine
solche Revision bezieht sich auf Beleuchtung,
Bremsung und Pneus. Also kann das, was ich als
Offerte vorlege, nur von Vorteil sein.

Zu dem, was Herr Wiirsten ausgefiihrt hat, muss
ich folgendes erwiedern: Ich kann seine Ausfiih-
rungen nicht recht verstehen; es gibt in seiner Ge-
meinde wie in der Gemeinde Bern Leute, die die
Ausgabe besorgen koénnen, und nach menschli-
chem Ermessen kommen keine Unterschlagungen
vor. Es handelt sich doch um etwas, das sich re-
geln lidsst. Wenn die Abgabe einem Fahrradhind-
ler iibertragen wird, so soll er 10 oder 20 Schilder
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kaufen und nachher abrechnen. Die Schilder, die
er abgibt, hat er bezahlt; die andern kann er zu-
riickbringen und bekommt das Geld zuriick. Das
ist kein Problem. Wenn man dem Staate Bern die
Haftung tiiberbinden wollte, miisste er auch die
Zustimmung geben, wer damit betraut wird. Man
miisste ein Leumundszeugnis einholen, nachfor-
schen, ob der Betreffende vorbestraft ist usw. Das
geht nicht.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Man hat sehr viel liber die un-
geheure Belastung gesprochen, welche fiir die Ge-
meinden durch die Verteilung der Plaketten ent-
steht. Ich méchte mit ein paar Zahlen die Ge-
wichte wieder dahin verteilen, wohin sie ge-
horen. Wir haben folgende Ausrechnung gemacht:
In 140 Gemeinden wiren 10 bis 200 Schilder zu
verteilen, in 135 Gemeinden 300 bis 500, in 130 Ge-
meinden bis 1000. In 405 von 492 Gemeinden sind
also nicht einmal 1000 Schilder pro Jahr zu ver-
teilen. Ich habe diese Zahlen nur nennen wollen,
um die effektiv entstehende Belastung fiir die ein-
zelnen Gemeindeverwaltungen, die hier in warmen
Worten dargetan wurde, wieder etwas in die Pro-
portionen zu riicken, in die sie hineingehéren. 79
Gemeinden haben 2000 bis 5000 Schilder zu ver-
teilen, 8 Gemeinden 6000 bis 47 000. An oberster
Stelle stehen natiirlich die Stadt Bern mit 47 000
Schildern, die Stadt Biel mit 28 000, die Stadt
Thun mit 12 000 und Koniz mit 9000. Ich habe
Wert darauf gelegt, diese Zahlen zu erwéhnen, da-
mit Sie sich ein objektives Bild machen kénnen.

Die Wiinsche von Herrn Grossrat Wenger kann
man ohne weiteres entgegennehmen. Wir werden
den Gemeinden fiir die Durchfiihrung dieser An-
gelegenheit ein entsprechendes Rundschreiben zu-
kommen lassen. Ich betone noch einmal, dass es
nicht notwendig ist und keine Verpflichtung fiir
die Gemeinde besteht, einen Funktionir, der sonst
genug zu tun hat, mit der Abgabe der Schilder zu
betrauen. Wir sind auch bereit, der PTT einSchrei-
ben zukommen zu lassen, sie méchte noch da und
dort einen Posthalter zur Abgabe der Schilder er-
maichtigen. Wir haben ja den Vertrag mit der PTT
nicht leichtsinnig aufs Spiel gesetzt. Wir haben
sogar bis zur Generaldirektion interveniert, aber
am Schlusse vom Generaldirektor eine endgiiltige
Absage erhalten. Wenn Gemeinden da sind, die
keine Haftpflichtversicherung fiir Handlungen
ihrer Beamten und Funktionire abgeschlossen ha-
ben und daraus Schwierigkeiten entstehen sollten,
sind wir gerne bereit, mitzuhelfen, die Schwierig-
keiten iiber die Haftpflichtversicherung des Staa-
tes zu 16sen.

Angenommen.

Ziff. 2
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes 133 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Bericht der Eisenbahndirektion betreffend
Postulat Hiinsenberger iiber den Riickkauf

der BLS durch den Bund
(Siehe Nr. 50 der Beilagen)

Priisident. Der Rat nimmt Kenntnis vom Be-
richt des Regierungsrates zum Postulat Hinsen-
berger iiber den Riickkauf der BLS durch den
Bund. Wie Sie dem Bericht entnehmen koénnen,
bejaht der Regierungsrat den Riickkauf.

Traxcavator fiir die Anstalten Witzwil; Kredit
(Beilage 38, Seite 774)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uiber dieses Geschift Grossrat Mischler, Vizeprisi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Berna-Lastwagen fiir das Erziehungsheim
Tessenberg; Kredit

(Beilage 38, Seite 774)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tiber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Vizepra-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Signaltransportwagen fiir das
Polizeikommando des Kantons Bern; Kredit

(Beilage 38, Seite 775)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Mischler, Vizeprasi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Schluss der Sitzung um 11 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1964 91



710

Sechste Sitzung

Montag,den 9. November 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Prasident Diibi

Die Prdasenzliste verzeigt 191 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 9 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Gigandet, Gra-
ber, Kohler (Biel), Kopp, Kiinzi, Marthaler, Nah-
rath, Parietti, Peter.

Prisident. Das Wochenende war durch den Tod
von zwei bekannten Schweizer Sportlern iiber-
schattet, die fiir das Land auf ihren Sparten Ehre
eingelegt haben. Dabei ging uns vor allem der Tod
des Ruderers Kottmann nahe, der vor nicht langer
Zeit in Tokio fiir die Schweiz eine Medaille errun-
gen hat. Gliick und Ungliick sind manchmal in un-
serem Leben eng beieinander. Ich moéchte nicht un-
terlassen, im Namen des Rates den Angehorigen
der beiden Verstorbenen das Beileid auszuspre-
chen.

Ich muss nichstens bei der Prisidentenkonfe-
renz die Frage aufwerfen, ob der Artikel 22 der
Geschiftsordnung noch gelte, das heisst, wer zu-
stindig ist, unsere Tagesordnung festzulegen. Wir
hatten heute morgen ein Auf, und Ab, werden die
Geschifte aber doch gemiss Tagesordnung und
Sessionsordnung behandeln.

Entschiidigungen und Teuerungszulagen an
die Zivilstandsheamten im Jahre 1965 und
folgende Jahre

(Beilage 38, Seite 775)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschdft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Haftpflicht- und Sachversicherungsschiden;
Polizeidirektion; Nachkredit

(Beilage 38, Seite 775)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Triachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

(9. November 1964)

Psychiatrisch-charakterologische Eignungs-
untersuchungen des Strassenverkehrsamtes¢

Kredit
(Beilage 38, Seite 776)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschift Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Postulat des Herrn Grossrat Bischoff —
Revision des Gesetzes iiber die Hundetaxe

(Siehe Seite 628 hievor)

Bischoff. Mit meinem Postulat méchte ich die
Abidnderung von Artikel 1 des Gesetzes iiber die
Hundetaxe, vom Jahre 1903 (Fr. 5.— bis 20.—) er-
reichen.

Ich bin auch Tierfreund, aber was wir am letzten
Donnerstag um das Rathaus herum alles gesehen
haben, geht iiber das Bohnenlied. Wenn man schon
ein Hiindchen anschaffen will — ich habe nichts
gegen Wachhunde, die bendétigt werden —, sollte
man sie so erziehen, dass sie nicht an jeder Haus-
ecke etwas fallen lassen.

Das Gesetz von 1903 ist sicher veraltet. Ich bin
mir bewusst, dass es nicht viel eintrigt, hier etwas
zu sagen. Im Jahre 1903 waren die Gemeinden noch
etwas mehr gevogtet als heute. Endlich ist es den
Gemeinden in den Sinn gekommen, dass noch eine
Gemeindeautonomie besteht. Dass die Regierung
das Postulat nicht zur Priifung entgegennehmen
will, scheint mir starker Tabak zu sein. Die Hunde-
steuer, die im Gesetz von 1903 verankert ist, ist
eine reine Gemeindesteuer. Dass die Regierung
hier nichts dndern will, ist merkwiirdig. Man hat
doch auch ein Polizeireglement, und die Gemein-
den koénnen ihre Polizeireglemente aufstellen und
konnen dort Bussen festsetzen, sei es nach dem
Baureglement oder nach den Polizeiordnungen,
usw. Da besteht vielleicht auch ein Maximum.
Aber dieses stimmt nicht mehr. Ich héitte wenig-
stens erwartet, dass die Regierung das Postulat
zur Priifung entgegengenommen hitte, auch wenn
sie die Taxe vielleicht nicht gerade auf Fr. 60.—
erhohen will.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es trifft durchaus zu, dass gewisse
Hundehalter auf ihre Tiere nicht genug aufpassen
und dass an gewissen Orten durch undisziplinierte
Hundehaltung, durch die Verschmutzung 6ffentli-
cher Strassen und Plitze Argernis erregt wird.
Aber geben wir uns doch keinen grossen Illusionen
hin! Mit der blossen Erhéhung der Hundetaxe
kommen wir dem Problem nicht bei. Die Gemein-
den konnten die Verunreinigung der 6ffentlichen
Strassen und Plédtze etwas einddmmen. Es ist ndm-
lich nicht erlaubt, 6ffentliche Strassen und Plitze
verschmieren zu lassen. Man kann die fehlbaren
Hundehalter anzeigen. Dazu braucht es keine Er-
hohung der Hundetaxe.

Wir haben keine grosse Lust, das Schauspiel von
1954 zu wiederholen. Sie erinnern sich, dass am 18.
November 1954 Grossrat Witschi eine Motion be-
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treffend Abanderung des Gesetzes iiber die Hunde-
taxe einreichte. Der Grosse Rat hat damals die
Motion einstimmig gutgeheissen, und die Regie-
rung hat sich furchtbar Miihe gegeben, eine Ge-
setzesrevision vorzulegen. Das Gesetz ist in der
ersten Lesung vom Grossen Rat so zerzaust wor-
den, dass man auf die zweite Lesung verzichtete.
Wir befiirchten, dass sich bei Annahme des Po-
stulates Bischoff dhnliches wiederholen konnte.

Man hoért heute tiiberall, auch die o6ffentliche
Hand solle mit der Erhohung von Gebiihren usw.
masshalten.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Regierung
Ablehnung des Postulates.

Friedli. Die Argumente, die Kollege Bischoff vor-
trug, begreifen wir durchaus. Der Sprecher der
Regierung hat aber bereits gesagt, wo man den
Hebel ansetzen muss. Man kénnte auch nach der
Erhohung der Taxe den Hunden nicht verwehren,
dass sie ihre Notdurft verrichten, so wenig wie
man es uns verwehren konnte, dass wir die Ge-
wisser stark in Mitleidenschaft gezogen haben.
Man muss dafiir sorgen, dass die Hundebesitzer mit
ihren Tieren dorthin gehen, wo es weniger stérend
wirkt.

Der Hund ist eines der Tiere, die uns am nichsten
liegen. Wenn man mit einem Hund oder mit einem
Pferde verwachsen ist, ist das etwas Wunderba-
res. Mit einer Steuer bis Fr. 60.— prohibitiv wir-
ken zu wollen, ist einfach eine Ungehoérigkeit. Der
Bauer hat fiir seinen Hof einen Hund sogar nétig.
Warum darf der Stddter nicht auch ein Tierchen
haben? Es gibt viele alte Leute und Frauen, die
haben fast niemanden mehr als ein Hiindchen, das
ihnen treu ergeben ist. Die Erh6hung der Taxe auf
Fr. 60.— widerspricht dem gesunden Menschen-
verstand. Ich bitte, das Postulat abzulehnen.

So sehr mir sonst Kollege Bischoff sympathisch
ist und ich mit seinen Ideen oft einiggehe, so wenig
kann ich ihm hier folgen. Nach dem Wortlaut ist
es kein Postulat, sondern eine Motion, ein impera-
tiver Antrag an die Regierung. Um so eher miissen
wir das sogenannte Postulat ablehnen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulats ........
DABEZEN, i wssnwurcmns sgesampes ooy

54 Stimmen
51 Stimmen

Interpellation des Herrn Grossrat Tanner —
Tanzanlidsse im Freien

(Siehe Seite 628 hievor)

Tanner. Ich habe meine Interpellation zuerst zu-
riickziehen wollen; aber es schadet nichts, {iber die
Angelegenheit ein paar Minuten zu verwenden.

In diesem Sommer haben eine Reihe von Ver-
einen in unserer Gegend vom Regierungsstatthal-
teramt Aarwangen einen Brief ungefihr folgenden
Inhalts erhalten:

«Schon seit einigen Jahren haben wir nur noch
diejenigen Tanzveranstaltungen im Freien bewil-
ligt, die seit Jahren durchgefiihrt worden sind.
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Im iibrigen konnten Sie unserer Publikation im
Amtsanzeiger fiir das Amt Aarwangen, vom 3.
Mirz 1964, entnehmen, dass wir vom 1.Januar
1965 an grundsdtzlich nur noch Tanzanlisse im
Freien bewilligen, wenn in der betreffenden Ge-
meinde kein oder kein geniigender Tanzsaal vor-
handen ist. Wir mussten diese Massnahme treffen,
um den Vorschriften des Dekretes iiber das Tan-
zen, vom 14. Februar 1962, und der dazugehéren-
den Verordnung, vom 4. Mai 1962, nachzukommen.
Wir kénnen Thnen deshalb die von Thnen nachge-
suchte Tanzbewilligung fiir den Séingertag nicht
erteilen, da die Gemeinde Melchnau iiber mehrere
Tanzsile verfiigt.»

Ich glaubte, solche Briefe seien im ganzen Kan-
ton verschickt worden. Die Besprechung mit der
Polizeidirektion hat gezeigt, dass es nur im Amt
Aarwangen der Fall war, dass also nur dort das
neue Tanzdekret auf diese enge Art ausgelegt
wurde.

Der Brief hat bei den betroffenen Vereinen Em-
porung ausgelost. Verschiedene Musik- und Ge-
sangvereine haben gesagt, sie wiissten nicht, wie
sie kiinftig ihre Betriebskosten decken sollen.

Mit dem Regierungsstatthalter haben weitere
Besprechungen stattgefunden. Ich habe nachher
die Zusicherung erhalten, dass er die vorgesehene
Massnahme wieder riickgidngig mache, und damit
wire fiir mich die Sache erledigt gewesen und die
Interpellation hitte ihren Zweck erreicht. Ich er-
laube mir aber eine allgemeine Bemerkung: Heute
ist bei der Bevilkerung vermehrt die Tendenz
vorhanden, sich in der freien Natur aufzuhalten.
Wir sehen das im Aufschwung des Campingwe-
sens, sehen es bei den Zehntausenden von Fami-
lien, die an jedem schonen Sonntag in den Wald
fahren, sich auf Alpen und Weiden begeben und
dort abkochen, Liegestiihle auspacken und ein
paar Stunden draussen sein wollen. Wir sehen das
auch bei Kirchweihen, die iiberall einen Massen-
besuch haben. Wir sehen das bei den «Burger-
hocken». Die Mitglieder solcher Vereine kochen
des ofteren im Freien und verbringen einen ge-
miitlichen Abend. Wir sehen das an den Festen
an der Metzgergasse und an der Mattenchilbi usw.
Dort ist das Tanzen im Freien sogar als «die At-
traktion» angepriesen. — Die Bevélkerung ist heute
wieder vermehrt im Freien. Es scheint mir falsch
zu sein, wenn die Behorden der Tendenz entge-
genwirken. Es scheint mir auch falsch zu sein zu
glauben, man konnte Anldsse im Sommer in die
heissen und sofort rauchigen Séle zwingen. Schon
vom gesundheitlichen Standpunkt aus ist das si-
cher nicht richtig. Weil im Sommer sowieso in den
Tanzsédlen alle Fenster offen sind, wire der Larm
mitten im Dorf. — Feste im Freien sind bei uns auf
dem Lande sehr beliebt. Es ist wahrscheinlich der
einzige Anlass, wo man Frauen und Kinder mit-
nehmen kann, alles Freude hat, wo die ganze Dorf-
gemeinschaft zusammenkommt. An den iibrigen
Anlissen nehmen meistens nur bestimmte Grup-
pen teil. Bei den Waldfesten aber ist die Dorf-
gemeinschaft beieinander. Man sollte das beibehal-
ten kénnen.

Darum ersuche ich die Regierung und die Statt-
halter, mit der Zeit zu gehen, die Frage grossziigig
zu 16sen und diese Tendenz nicht zu verhindern.
Die Vereine haben schwer genug zu kéimpfen. Man
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sollte sie nicht mit solchen Massnahmen noch mehr
in finanzielle Schwierigkeiten bringen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist mir personlich und der Poli-
zeidirektion schlechterdings unverstidndlich, wieso
der Statthalter des Amtes Aarwangen dazu gekom-
men ist, einen solchen Brief an die Vereine und
Verbinde zu schreiben. Weder im Tanzdekret noch
in den Ausfiihrungsbestimmungen dazu steht et-
was Derartiges. Weder mit dem Tanzdekret noch
mit den Ausfiihrungsbestimmungen ist jemals der
Wunsch zum Ausdruck gekommen, traditionelle
Anlisse im Freien zu beschrianken. Davon ist auch
in der Zukunft keine Rede. Die betroffenen Ver-
eine hitten sich direkt mit der Polizeidirektion
in Verbindung setzen konnen. Wir hdtten von uns
aus den Statthalter darauf aufmerksam gemacht,
dass seine Auslegung des Tanzdekretes unrichtig
ist.

Tanner. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Prisident. Kollege Walter Graber hat seinen Va-
ter verloren. Er lisst sich fiir die heutige Sitzung
entschuldigen. Wir kondolieren Herrn Graber zu
seinem Verlust herzlich.

Volksbeschluss betreffend den Neubau des
Salzmagazines im Siidbahnhof Weissenbiihl-

Bern
(Siehe Nr. 51 der Beilagen)

Eintretensfrage

Mischler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das heutige Salzmagazin befindet sich
beim Siidbahnhof im Weissenbiihl. Es ist aus
Holz gebaut, stammt aus dem Jahre 1904 und ist
nun ziemlich baufillig, entspricht auch nicht mehr
den Anforderungen. Das Salz wirkt ungiinstig auf
gewisse Gebdudeteile ein. Es wird in drei Stock-
werken gelagert. Die Lage des Gebdudes, direkt
bei den Geleisen, ist im Weissenbiihl sehr giinstig.
Aber der Bau ist unzweckmaissig. Die Beniitzung
des primitiven Warenlifts im Gebaude ist lebens-
gefdhrlich. Die Anlage ist primitiv. Die Ausniit-
zung des Bodens, der sich auch fiir andere Zwecke
gut eignen wiirde, ist ausserordentlich ungiinstig.
Das Lagern und Umlagern des Salzes erfolgt auf
unrationelle Art, mit Handwéigelchen, und das
Salz wird in drei bis vier Schichten aufgestockt.
Es ist verwunderlich, dass man fiir das Lager noch
Personal findet. Man sollte moderne Arbeitswei-
sen einfiihren.

Der Neubau sieht sechs Geschosse vor, mit vier
Geschossen iiber der Hohe der Bahnlinie. Minde-
stens drei Geschosse wiirden vermietet. Das Ein-
und Ausladen wird zweckmissiger erfolgen. Die
Salzlagerung wiirde auf Paletten erfolgen. Die
Sicke wiirden mit dem Hubstapler aus den Eisen-
bahnwagen geholt. Der Raum wiirde besser aus-
gentitzt.

Die Losung ist zweckmissig. Vor allem begriisse
ich, dass man Lagerraum vermieten wird. Lager-
raum mit Geleiseanschluss ist sehr gesucht.

(9. November 1964)

Der Ubergang konnte sehr zweckmissig gefun-
den werden. Neben dem Lagerhaus befindet sich
die Baustoffe AG. Sie hat einen sehr modernen
Neubau errichtet. Im Moment braucht sie nicht
alle ihre Lagerrdume und nicht alle Biiros. Dort
konnte man sich voriibergehend einmieten. Wenn
wir spiter bauen, miissen wir ein Provisorium
erstellen. Uns schien, dass die Frage sehr griind-
lich abgeklirt worden ist und dass diese Uber-
gangslosung zweckmdssig sei.

Das sechsgeschossige Gebdude kostet annihernd
4 Millionen Franken. Gemiss Vortrag miisste man
fiir die Salzlagerung wahrscheinlich drei Geschosse
beanspruchen. Personlich erhielt ich den Eindruck,
es sollten hieflir nur zwei Geschosse gebraucht
werden. Das wiirde bei hoherer Stapelung den bis-
herigen drei Boden entsprechen. Wahrscheinlich
fasst man eine Raumreserve ins Auge. Die librigen
drei Geschosse wiirden vermietet, woraus sich Ein-
nahmen ergiben. '

Die Staatswirtschaftskommission hat das jetzige
Gebdude angeschaut und stimmt der Vorlage zu.
Der Beschluss muss vom Volk genehmigt werden.
Es ist zweckmaissig, den dortigen, fiir Lagerungen
geeigneten Platz gut auszuniitzen.

Hiberli. Im Namen der Mehrheit der BGB-
Fraktion beantrage ich Ihnen, dieser Volksbe-
schluss sei auf die Februarsession zuriickzustel-
len und bis dann neu zu iiberpriifen. Ein Neubau ist
nétig, aber 4 Millionen Franken fiir ein Salzmaga-
zin sind zuviel. Man kann nicht immer nur vom
Sparen reden. Hier ergédbe sich die Moglichkeit,
mit dem guten Beispiel voranzugehen. Bisher war
das Salzmonopol fiir den Kanton ein gutes Ge-
schift. Leider sagt die Vorlage nichts dariiber, wie
es sich nach dem Neubau verhalten wird. Wohl
kann man drei bis vier Stockwerke verpachten,
auch Biiros vermieten. Man sollte dem Grossen
Rat sagen, wie die Salzrechnung nach dem Neubau
aussehen wiirde. Wird der Salzpreis erhsht, wenn
der Bau teurer wird als vorgesehen und nicht so
glinstig vermietet werden kann, wie man es jetzt
glaubt?

Bisher hat man den Betrieb mit wenig Per-
sonal durchschleppen konnen. Wie verhilt es sich
nachher?

Erst jetzt werden in der Wandelhalle die Pliane
fiir das Salzmagazin aufgehingt. Das sollte ge-
schehen, bevor man diskutiert, hitte schon am
Donnerstag erfolgen sollen.

Das sind die Griinde, warum ich beantrage, den
Volksbeschluss zuriickzuweisen.

Ich hore als Wirt gewisse Kritiken, nach dem,
was ich bisher in meinem Geschéaft vernahm, kann
ich sagen, dass eine solche Vorlage keine Chancen
hitte. Das hat mich und die Mehrheit der Fraktion
bewogen, die Regierung zu beauftragen, auf die
Februarsession eine gilinstigere Vorlage vorzube-
reiten.

Priisident. Das Wort ist offen zum Ordnungsan-
trag.

Mischler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Es ist nicht sehr einfach jetzt als
Mitglied der Staatswirtschaftskommission im Na-
men dieser Kommission zu reden. Darum wére es
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nicht unzweckmaissig, wenn man die Abstimmung
liber den Antrag verschieben wiirde, um der
Staatswirtschaftskommission Gelegenheit zu ge-
ben, zum Antrag Stellung zu nehmen. Es scheint
mir {bertrieben zu sagen, der Beschluss hitte
liberhaupt keine Aussicht, vom Volk angenom-
men zu werden. — Es wire tatsdchlich zweckmis-
siger gewesen, die Pline frither zu zeigen. Der
Riickweisungsantrag wire aber wahrscheinlich so
oder so gestellt worden. — Der Antrag der vorbe-
ratenden Behdrden scheint mir zweckmissig zu
sein. Vielleicht kann man etwas mehr als nur drei
Stockwerke vermieten, wodurch sich die Gesamt-
rechnung verbessert. (Prasident: Wir diskutieren
nur den Ordnungsantrag.) Ich beantrage dem Rat,
der Staatswirtschaftskommission Gelegenheit zu
geben, zum Antrag Stellung zu nehmen und die
Abstimmung auf morgen zu verschieben.

Prisident. Jetzt haben wir zwei Ordnungsan-
triage.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Je suis moi-méme égale-
ment surpris de cette proposition. Je me rallie a
la fagon de voir de M. Mischler, membre de la com-
mission d’économie publique.

Brechbiihl. Ich unterstiitze den Verschiebungs-
antrag Héberli. Das Salz hat uns bisher Geld ge-
bracht. Auch in der Zukunft muss das Salzge-
schift mindestens selbsttragend sein. Ich bin nicht
gegen das Geschédft. Aber hier sollten wir noch
Einsparungen machen kénnen. Mit der Verschie-
bung verlieren wir keine Zeit, denn inzwischen
kénnen die Mietvertridge vorbereitet werden. Das
Geschift muss ohnehin noch der Konjunkturdamp-
fungskommission vorgelegt werden.

Friedli. Bis morgen kann die Staatswirtschafts-
kommission die Rentabilitdt nicht priifen. Der
Bau ist an sich begriindet, aber wir moéchten ein
Budget fiir die kiinftige Betriebsrechnung sehen.
Wenn zeitlich nichts verloren geht, sollte man das
Geschéft bis im Februar verschieben.

Haltiner. Unsere Fraktion hat auch Bedenken
wegen der Grosse des Projektes. Auch ist der Ku-
bikmeterpreis recht hoch. Es fehlen uns die An-
gaben dariiber, ob der Bau von drei Stockwerken,
die vermietet wiirden, die Betriebsrechnung entla-
sten wird. — Man kann auch iiber den Salzpreis
diskutieren, mit dessen Erh6hung der Teil des Neu-
baus finanziert werden koénnte, der als Salzma-
gazin dient.

In diesem Sinne unterstiitze ich den Verschie-
bungsantrag. Ich wiirde es begriissen, wenn auch
noch andere Architekten beigezogen wiirden. Vor
kurzem ist in dieser Richtung ein Postulat ange-
nommen worden, aber die Regierung zieht nach
wie vor nur einen einzigen Architekten bei. Ich
habe das Projekt noch nicht gesehen.

Schiidelin. Im Ordnungsantrag ist in massvol-
ler Weise geriigt worden, dass die Plidne erst jetzt
aufgehiingt werden. Ich habe es schon mehrfach als
eine Missachtung des Parlaments empfunden,
wenn man in wichtigen, manchmal sehr aufwendi-
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gen Geschiften erst im letzten Augenblick durch
dusserst spiarliche Dokumentation bedient wurde.
Jedes Ratsmitglied muss solche Projekte beur-
teilen konnen. Es passiert jetzt immer wieder, dass
man Unterlagen entweder iiberhaupt nicht oder
erst im letzten Augenblick erhilt. Wie soll es da
einem Parlament {iberhaupt méglich sein, sich ein
sachliches Urteil zu bilden! Ich halte es darum
fir richtig, wenn das Geschift noch erdauert wird
und schliesse mich dem Riickweisungsantrag an.

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich habe soeben mit den Mitgliedern der
Staatswirtschaftskommission gesprochen. Eine
Vorlage, die vor das Volk muss, miissen wir rich-
tig erdauern. Da nun entsprechende Antrige vor-
liegen, dringt sich die Uberpriifung der Vorlage
auf. Die Staatswirtschaftskommission ist bereit,
das Geschéft bis zur Februarsession zuriickzuneh-
men, um die Punkte abzukliren, auf die hinge-
wiesen wurde. Es ist fiir uns nicht immer einfach,
nach allen Richtungen die Abklirung zu schaffen.
Ein Neubau ist nétig. Uber das Ausmass kann man
verschiedener Meinung sein.

Abstimmung
Fiir den Antrag Héberli Grosse Mehrheit

Programm iiber den Ausbau der Hauptstrassen
und der Verbindungs- und Nebenstrassen
in den Jahren 1965/66

(Siehe Nr. 49 der Beilagen)
Eintretensfrage

Michel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Wie in den vergangenen Jahren, un-
terbreitet uns die Regierung wieder ein Zweijah-
resprogramm fiir den Ausbau der Haupt-, Ver-
bindungs- und Nebenstrassen in den Jahren
1965/66, in der Meinung, das Bediirfnis fiir Stras-
senbau konne einigermassen zuverlissig iiber den
Zeitraum von zwei Jahren abgeschitzt werden.
Das ist richtig. — Es ist zwar ein Rahmenprogramm
und ist damit nicht hundertprozentig verbindlich.

Die Nationalstrassen und die Alpenstrassen sind
in den Bundesprogrammen enthalten. Fiir die Al-
penstrassen sind 1964 2,3 Millionen, 1965 2,7 Mil-
lionen, inklusive Riickstellungen, vorgesehen.

Leider hat man im vorliegenden Programm nicht
alle Wiinsche und Forderungen, die in diesem
Saale gestellt wurden, erfiillen kénnen. Wegen den
Konjunkturdimpfungsmassnahmen wire es nicht
ausgeschlossen, dass dieses Programm iiber die
Frist von zwei Jahren verlingert werden miisste.
Vorldufig rechnet man noch nicht damit. Das Pro-
gramm sieht jahrliche Auslagen von 12,5 Millionen
fiir Hauptstrassen und 15 Millionen fiir die Ver-
bindungs- und Nebenstrassen vor, zusammen 27,5
Millionen, Betrige, die jeweilen im Voranschlag
zu beriicksichtigen sind.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Ge-
nehmigung des Programms, wie es vorliegt, mit
einem Gesamtkredit von 55 Millionen Franken.
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Kunz (Thun). Im Auftrag der freisinnigen Gross-
ratsfraktion beantrage ich Ihnen, dem Strassenbau-
programm zuzustimmen. Der vorgesehene Betrag
ist recht ansehnlich, auch wenn man beriicksich-
tigt, dass der Verkehr immer grossere Anforde-
rungen an den Ausbau der Strassen stellt und dass
wir in der Zeit der Konjunkturddmpfung und der
immer noch grossen Beanspruchung des Bauge-
werbes stehen. Die Fraktion behilt sich vor, zu ein-
zelnen Punkten noch zu reden und eventuell An-
trige zu stellen. Sie ist der Meinung, dass das Stras-
senbauprogramm im grossen und ganzen auf einer
nicht ganz richtigen Konzeption beruht. Sie sollte
fiir die Zukunft geindert werden. Die 25 Millio-
nen fiir Hauptstrassen und die 30 Millionen fiir
Nebenstrassen werden auf 156 verschiedene Teil-
stlicke aufgeteilt. Im Durchschnitt macht das pro
Teilstiick Fr. 352.— aus. Beim Nationalstrassenbau,
den man zwar nicht ohne weiteres vergleichen
kann, werden, wie Herr Dr. Ruckli ausgerechnet
hat, im Kanton Bern Baulose von im Durch-
schnitt 8,9 km Linge vergeben. Das sind zehn-
bis zwanzigmal grossere Lose, als wir sie im
Strassenbauprogramm haben. — Die kleinen Lose
haben den Vorteil, dass jede Region ein Ziicker-
chen erhilt. Die drgsten Kniippel kénnen gelost
werden. Eine solche Politik wird als Feuerwehr-
politik betrachtet. Man will den Brand ldschen.
Dabei vergisst man eine grossziigigere Planung.
Man sollte ndmlich die Baulose wesentlich ver-
grossern. Dadurch konnte man billiger bauen. Der
Strassenbau wird immer mehr mechanisiert. Um
die Moglichkeit des modernen Bauens auszuniitzen,
sollten grossere Teilstiicke gebaut werden. Ein
Beispiel: Immer mehr muss mit ausldndischen Ar-
beitskraften gerechnet werden, die nicht am Bau-
ort wohnen. Fiir diese miissten Wohnungen oder
Baracken gebaut werden. Es ist teurer, wenn man
solche Arbeiterwohnungen immer wieder verpflan-
zen muss. Analog ist die Situation bei den Ma-
schinen, die verhéltnismaissig hiufig verstellt wer-
den miissen.

Die kleinen Baulose bringen oft keine guten Lo-
sungen. Jede Strasse ist manchmal nur so leistungs-
fédhig wie ihr engstes Stiick. Ein Beispiel ist die
Strasse Gunten-Sigriswil, an der man seit sieben
bis zehn Jahren baut. Sie ist widhrend der Zeit,
wo man in kleinen Losen daran baut, nicht lei-
stungsfahig. Wenn man vier bis fiinf Jahre warten
und das ganze Stiick in einem Zuge bauen wiirde,
hitte man verkehrstechnisch eine bessere Losung.
Dieses Vorgehen schwebt unserer Fraktion vor.

Man sollte ein Dringlichkeitsprogramm mit grés-
seren Losen aufstellen, was bedeuten wiirde, dass
man eine Planung in grossem $Stil fiir grossere Lose
durchfiihren wiirde und nachher den Bau dieser
Lose, auch Landkiufe usw. an die Hand nehmen
wiirde. Das heisst nicht, dass man die kleineren
Baufirmen ausschalten wolle. Sie koénnten sich
fiir Kunstbauten, Entwisserungen usw. einschalten
oder sich fiir die gemeinsame Ubernahme eines
grossen Loses zusammenschliessen.

Es fragt sich, ob sich eine solche neue Kon-
zeption mit den bisherigen Instanzen (Staatswirt-
schaftskommission) bewailtigen liesse. Es wire
denkbar, dass vielleicht die Staatswirtschaftskom-
mission den Betrag, der fiir ein Zweijahrespro-
gramm zur Verfiigung gestellt werden kann, via
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Budgets vorschligt, dass dann aber eine grossrit-
liche Spezialkommission das Geschift weiter tiber-
nimmt und dem Rate ein zukiinftiges Zweijahres-
programm vorschlidgt. Diese Idee ist sicher prii-
fenswert.

Unsere Fraktion hat sich noch nicht entschlies-
sen koénnen, ihre Anregungen in die Form eines
Postulates oder einer Motion zu giessen. Sie hofft
aber, dass der Baudirektor gleichwohl die Anre-
gungen entgegennimmt und priift. Auch méchte ich
nicht nach Siindenbécken fiir die bisherige Art des
Bauprogrammes suchen. Die Siinden sind vielmehr
in einem menschlichen Verhalten zu suchen, das
bewirkt, dass aus allen Fraktionen Grossrite ganz
natiirlich die schwierigen Verhiltnisse in ihren
eigenen Regionen sehen und nach moglichst ra-
scher Abhilfe rufen. Heute ist die finanzielle
Lage und die Verkehrslage aber so, dass man neue
Wege gehen muss, die sparsam und die erst noch
wirkungsvoller sind.

Wir hoffen, dass der Regierungsrat unsere An-
regungen entgegennimmt und priift, und wir bean-
tragen, vor allem im Hinblick auf den Stand der
Planung und um Verzégerungen zu vermeiden,
Zustimmung zum Strassenbauprogramm 1965/66.

Geissbiihler (Wyssachen). Ich méchte fiir das
Strasschen Wyssachen—Fritzenberg werben. In frii-
heren Sessionen habe ich dem Baudirektor den
schlechten Zustand der Strasse geschildert. Er hat
sich dann am Ort {iberzeugt, dass es keine wiirdige
Staatsstrasse ist. Wer sie tdglich mehrmals benut-
zen muss — und sie weist heute einen grossen
Ausflugs- und Werkverkehr auf —, ist bestimmt
nicht zu beneiden. Weil diese Strasse nicht im er-
sten Zweijahresprogramm vorgesehen war, hat der
Gemeinderat von Wyssachen an den Oberingenieur
des IV. Kreises ein Gesuch gestellt. In der sehr
freundlich gehaltenen Antwort wird unter anderem
erkliart, es komme vor, dass solche Bauten aus
irgendeinem Grunde nicht ausgefiihrt werden kon-
nen, so dass dann eine Kreditiibertragung moglich
wire. Ich mochte keinen Antrag stellen, wenn aber
an einem andern Ort Schwierigkeiten entstehen
sollten wegen Landabtretung, Einsprachen usw.,
mochte ich den Baudirektor bitten, nicht lange Fe-
derlesens zu machen, sondern zu uns zu kommen,
wo alles bereit ist.

Stalder. Ich will dieses Bauprogramm nicht kri-
tisieren. Es ist ein Rahmenprogramm. Aber ich
mochte zuhanden der Baudirektion wiinschen, dass
man die Staubstrassen im Amte Seftigen (etwa 40
Kilometer) und im Amt Schwarzenburg vorweg
staubfrei mache. Im Programm sind viele Positio-
nen betreffend den Bau von bestehenden, staub-
freien Strassen, die Anlage von Gehwegen usw.
enthalten. Vordringlich ist in der heutigen Zeit,
die bestehenden Staubstrassen staubfrei zu ma-
chen. Ich ersuche den Baudirektor, wenn irgend
moglich, zum Beispiel auch wenn eine Position
des Programmes ausfillt, weitere Strassen staub-
frei zu machen. Diese Strassen sind fiir die Beniit-
zer und namentlich fiir die Anwohner ungesund.
Uber den Lingenberg fithren noch viele Staub-
strassen. Ich will nicht einmal sagen, der Gurnigel
miisse staubfrei gemacht werden; aber auch das ist
dringlich, und es wurde ein Postulat gestellt, auch
diese Strasse staubfrei zu machen. Ich nehme an,
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dass die Baudirektion dafiir den Bund beanspru-
chen werde, weil er die Strasse sehr viel beniitzt. —
Ich bitte, diese Amter von der Staubplage zu be-
freien.

Haegeli (Tramelan). Le programme d’aménage-
ment des routes nous apprend que d’importantes
sommes ont été attribuées au Jura. On parle d’'une
quinzaine de millions. Ce sont des sommes extré-
mement réjouissantes mais ce qui I’est moins, pour
certaines régions, c’est la répartition qui est in-
tervenue. Cette répartition, la voici: pour les deux
prochaines années, ’Ajoie aura pour sa part, 3,2
millions, ce qui représente le 35 %o; la région de
Delémont aura a sa disposition 3,2 millions, soit
également le 35°%; Moutier pour sa part aura
1 980 000 soit le 2390 et le vallon de Tramelan,
avec le plateau des Franches-Montagnes se voit
attribuer en tout et pour 770 000 francs, ce qui re-
présente le 7%. On aura de la peine, dans cette
région de Tramelan et des Franches-Montagnes,
a comprendre une telle répartition.

Il faut constater que ces derniéres années, la
majorité des crédits est allée en Ajoie et dans la
vallée de Delémont ou de grosses sommes ont été
dépensées, trés justement, pour l'entretien des
routes. Cette année, par exemple, dans cette région
on a pu se rendre compte de I’excellent état, d’'une
facon générale, du réseau et les murs de souténe-
ment en pierres de taille font 1a-bas grosse impres-
sion. Mais tandis que cette région disposait de
grosses sommes, les sous-arrondissements avaient
des sommes beaucoup moins rondelettes a leur dis-
position pour l’entretien ordinaire.

Il ne faut pas oblier quil, y a aussi bien du
travail chez nous. Je songe a la route de Tavanne-
Tramelan—Saignelégier, a la traversée de Tramelan
ou la grand’rue est en voie d’élargissement. Il ne
faut pas oublier non plus que dans cette région,
les routes ont fortement & souffrir des rigueurs
de I'hiver. Peut-étre faudra-t-il, au printemps, de
grosses sommes pour la remise en état de certaines
chaussées.

Je me permets donc de demander que 'on veuille
bien revoir cette répartition pour améliorer quel-
que peu la part faite a la région de Tramelan
et des Franches-Montagnes. Cette modification
peut se faire encore maintenant et déja nous re-
mercions les services compétents de l’attention
qu'ils voudront bien accorder a la présente requéte.

Cattin. Au nom de la députation jurassienne, je
suis chargé d’intervenir dans la discussion du rap-
port de la Direction des travaux publics concer-
nant le programme d’aménagement routier qui
nous est soumis pour les années 1965/66, non pas
pour le combattre mais pour demander un ren-
seignement au Directeur des travaux publics et
pour émettre un voeu trés pressant concernant
le troncon de route Rondchétel-Bienne.

Le 16 novembre 1959, le Grand Conseil a accepté
3 une grande majorité, une motion de la députa-
tion jurassienne demandant que la route Sonceboz-
Bienne soit aménagée de fagon a répondre aux exi-
gences d’un trafic toujours plus intense.

Le 11 février 1964, le Grand Conseil a adopté,
par 77 voix contre 37, une motion de M. Raoul Koh-
ler donnant au Conseil-exécutif des instructions
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impératives pour ’élaboration d’un projet de route
a 4 pistes a travers les gorges du Taubenloch.

Or, le programme de deux années d’aménage-
ment des routes principales qui nous est soumis ne
prévoit, en ce qui concerne ce secteur, qu'une
somme de 1,4 million pour la suppression du pas-
sage a niveau de Reuchenette et ’aménagement
de la route.

Au nom de la députation jurassiene, j’aimerais,
d’une part, demander a M. le conseiller d’Etat Hu-
ber ou en sont aujourd’hui les travaux relatifs a
I’'aménagement de ce trongon de route et, d’autre
part, insister sur la nécessité, une fois que les tra-
vaux préparatoires seront terminés, de soumet-
tre au Grand Conseil une demande de crédit extra-
ordinaire en dehors de ceux qui sont prévus dans
le programme d’aménagement des routes principa-
les, de jonction et secondaires de facon a activer la
réfection de cette route extrémement dangereuse,
réguliérement encombrée et saturée, incapable d’ab-
sorber un trafic croissant et qui est d’une impor-
tance vitale pour le Jura.

Pendant que je suis a la tribune. comme simple
représentant des Franches-Montagnes, j’aimerais
insister sur la remarque de mon collégue Haegeli
et demander a M. le conseiller d’Etat Huber de
faire son possible pour augmenter a l’avenir, le
pourcent prévu pour les Franches-Montagnes. Il
me semble que ce petit 7 %o est réellement peu.

J’aimerais également rappeler a la bienveil-
lance de M. Huber les corrections a entreprendre
sur la route N. 18 qui traverse les Franches-Monta-
gnes et qui est réguliérement le théatre de nom-
breux accidents et lui rappeler en particulier la
motion que j’ai déposée le 14 février 1962 concer-
nant la suppression du fameux tournant du souené
prés du Noirmont, motion en son temps accep-
tée parle Grand Conseil.

Imboden. Wir wissen alle, dass es nicht einfach
ist, ein Strassenbauprogramm fiir zwei Jahre auf-
zustellen, das jedem passt, der Wiinsche hat. Wenn
man jedem etwas bringen will, besteht die Gefahr,
dass man zu teuer baut. Lange Stilicke wiren billi-
ger. Damit ist wahrscheinlich jeder Grossrat ein-
verstanden, wenn dabei zuerst die Strassenstiicke
in seiner Gegend beriicksichtigt werden.

Wir Oberliander Grossrite haben seit zwei Jah-
ren vereinbart, einmal zu versuchen, unsere Wiin-
sche unter einen Hut zu bringen. Aber ich glaube,
es bleibt beim guten Vorsatz

Ich will nicht neue Wiinsche anbringen. Immer-
hin gebe ich der Besorgnis der Region Thun we-
gen dem Flaschenhals Thun Ausdruck, iiber den
wir verschiedentlich gesprochen haben. Er betrifft
das Oberland so stark wie Thun selbst. Auch
werktags gelangt man nur mit viel Zeitopfer durch
diesen Engpass. — Wie steht es mit den Projekten?
Wir haben eine Ingenieurgemeinschaft beauftragt,
eine Losung zu suchen. Man priift die T-Ldsung,
die Aarestrasse-Losung. Aber mit der Priifung
allein kommen wir in Thun nicht vorwirts. Wir
hitten den dringenden Wunsch, dass in nichster
Zeit mit dem Bauen begonnen werde.

Zingg (Rapperswil). Bekanntlich sollte in nich-
ster Zeit die Autostrasse Lyss-Schonbiihl erstellt
werden. Daneben liegt unsere Strasse Schonbiihl-
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Schonbrunnen die verbreitert werden sollte. Nahe
daneben ist die Strasse gegen Miinchenbuchsee, und
daneben liegt das Bahngeleise. Das Projekt fiir die
Autostrasse Lyss-Schonbiihl sollte im nichsten
Jahr fertig sein. Konnte der Baudirektor die Arbei-
ten an der Autostrasse noch mehr férdern? Wenn
ja, so konnte man sich die Kosten an der Strecke
Schonbiihl-Schénbrunnen ersparen. Die Franken
600 000.—, die dort vorgesehen sind, wiirden wahr-
scheinlich ohnehin nicht ausreichen. Ich befiirchte,
dass ein hoher Nachkredit erforderlich wire, weil
die Strasse iliber Torfboden fiihrt. Wenn nicht ganz
solid gebaut wird, senkt sich die Strasse spéter ab.

Fankhauser (Toffen). Meine Interpellation vom
Jahre 1961 sowie mein Postulat vom Jahre 1963
iiber die Beseitigung der Staubstrassen in den Am-
tern Seftigen und Schwarzenburg sind gutgeheis-
sen worden. Auch Ratsherren ausserhalb dieser
Amter haben sich fiir das gleiche eingesetzt. Etwa
die Hilfte aller noch nicht staubfreien Strassen
liegt im Amte Seftigen. Diese zu verbessern, ist
vordringlich. Wir wiren selbst mit einer provisori-
schen Arbeit zufrieden.

Lidrach. Die BGB-Fraktion stimmt dem Stras-
senprogramm zu, allerdings mit den Wiinschen. die
zum Teil schon vorgetragen wurden.

Die Verkehrsverhiltnisse auf der Strasse Konol-
fingen—Grosshochstetten sind Ihnen bekannt. Im
Strassenbauprogramm 1965/66 ist die Verbesserung
von 200 m vorgesehen, von der Post bis Griinegg.
Fiir ein weiteres Stiick, von etwa 150 m, von der
Post bis zur Besitzung Kigi, sind die Vorarbei-
ten gemacht. Das Auflageverfahren ist durchge-
fiihrt, die Einsprachen sind erledigt. Seit 2 bis 3
Jahren ist das Projekt ausfiihrungsbereit. Dieses
Stiick wiirde vielleicht Fr. 50 000.— bis 60 000.—
kosten, es konnte zusammen mit der erstgenannten
Strecke im Programm aufgenommen werden. —
Von dort bis Grosshochstetten ist die Korrektur
der Strasse auch dringend. Dieser Engpass ist ohne
Trottoir. Zwei Lastwagen koénnen fast nicht kreu-
zen. Es ist eine Strasse fiir die Umfahrung von Ko-
nolfingen geplant. Wenn diese gebaut wird, muss
das iibrige wahrscheinlich nicht auf die vorge-
sehene Breite ausgebaut werden. Das Strassen-
stiick im Zentrum muss ohnehin, auch wenn die
Umfahrungsstrasse erstellt wird, im vorgesehenen
Ausmass ausgebaut werden.

Es ist richtig, grosse Strassenstiicke zu verge-
ben. Immerhin ist zu bedenken, dass wir auf dem
Lande sehr viele Strassenbauunternehmer haben,
die keine allzu grossen Stiicke iibernehmen kon-
nen. Man muss die Grosse der Lose ein wenig der
Region anpassen.

Ueltschi. Im Blick auf die angespannte Finanz-
lage des Kantons méchte ich unter dem Titel «Spar-
massnahmen» eine kritische Bemerkung anbrin-
gen. Die Grossrite Kunz und Imboden haben be-
reits in die gleiche Kerbe gehauen. Im Programm
sind viele kleine Strassenstiicke aufgefiihrt. Bei-
spielsweise haben wir da den Ausbau des Ablint-
schen-Strasschens, fiir Fr. 50 000.—. Das halbe
Strédsschen gehort dem Kanton Freiburg. Nun wird
die Baufirma fiir eine Bausumme von Fr. 50 000.—
mit Maschinen, Bagger und Trax dorthin ziehen
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und auch Baracken aufstellen miissen. Diese fixen
Kosten miissen wir jedenfalls dem Bauunterneh-
mer zahlen. Kénnte man jenes Strassenstiick nicht
in einem Zuge korrigieren? — Ein anderes Beispiel:
Am Strassenstiick Lenk-Zweisimmen wird da und
dort wieder eine Kurve ausgebaut, mit etwa Fran-
ken 50 000.— Kosten. Ich habe ein Postulat einge-
reicht, man sollte endlich die Trasseefiihrung im
Zuge der Verlingerung des Durchstiches des Ra-
wyl festlegen. Das jetzige Vorgehen ist im Blick
auf den motorisierten Verkehr gefihrlich. Oft
wechseln breite Strassenstiicke mit Engpéssen ab,
welch letztere dann fiir Automobilisten, die die
Strecke nicht kennen, geradezu ein Falle darstel-
len.

Ich weiss, es liegt im System, kleine Strassen-
stiicke zu vergeben. Ich frage den Baudirektor,
ob man das nicht zugunsten der Staatsfinanzen
endlich dndern koénne,

Burri. Im jetzigen Programm vermisse ich ein
Stiick, auf das ich vor zwei Jahren aufmerksam
machte. Es ist die Abzweigung von Scherliau nach
Oberbalm. Bei der Ortschaft Leimen ist ein Stiick
von 500 m noch nicht saniert. Die Strasse ist fiir
die Anwohner dieser Strecke sehr unerfreulich.
Wenn sie nicht ins Programm aufgenommen wer-
den kann, bitte ich, das Stiick wenigstens ins
niachste Programm aufzunehmen.

Bratschi. Namens der sozialdemokratischen Frak-
tion beantrage ich Ihnen, dem Programm zuzu-
stimmen. Mir kommt dieses wie eine Ziehungsliste
der Seva-Lotterie vor. Jeder Grossrat schaut, ob
er darin einen Treffer finde. Wer Nieten gezo-
gen hat, reklamiert, weil er leer ausgegangen ist.
Dann gibt es ein Seilziehen. Ich wiirde es be-
griissen, wenn man die Akzente besser setzen
konnte und, wie es der Sprecher der freisinnigen
Fraktion sagte, eine Kommission bilden wiirde,
die das Bauprogramm vorzubesprechen hitte, wo-
mit die endlosen Diskussionen iiber Strassenbau-
wiinsche abgekiirzt werden kénnten. Das wire eine
Rationalisierung, nicht nur fiir das Bauen, son-
dern auch fiir unsere Ratsverhandlungen.

Ich bin auch ein Nietenempfinger. Ich will da
nur mein Spezialfeuerchen anziinden. Es ist die
Muriallee, liber deren Ausbau ich im vergangenen
Herbst, bei Behandlung des Verwaltungsberichtes.
ein Postulat einreichte. Dieses wurde angenom-
men. Es betrifft die Teerung der Muriallee, damit
der Liarm abnimmt. Es wire den Anwohnern dieser
Allee sehr gedient, wenn man in nichster Zeit die
Arbeit ausfiihren konnte. Vielleicht ist das beab-
sichtigt, wurde im Programm aber nicht vermerkt,
weil es eine kleine Arbeit ist.

Ich bitte, bei der Gelegenheit zu priifen, ob man
das Bahngeleise nicht in die Strassenmitte legen
konnte, d4hnlich wie in der Gemeinde Muri. Damit
wiirde einer der verkehrs- und unfallreichsten
Strassen des Kantons Bern bessere Verkehrsver-
hiltnisse erhalten.

Voyame. Le 15 mai 1961, j’ai déposé une question
écrite qui disait entre autres ce qui suit: «Sur cer-
tains troncons entre Courgenay et Alle, la route
n'a que 4 m 70 ou 4 m 80 de largeur et par consé-
quent ne répond plus aux exigences du trafic actuel.
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D’autre part, elle deviendra un danger permanent
si le trafic devait encore augmenter ces prochai-
nes années.»

Je dois avouer que le trongon Alle-Miécourt
et Alle-Vendlincourt a été trés bien fait et toute
la population est satisfaite, Par contre, je constate
aujourd’hui que presque rien n’a été fait sur le
parcours Courgenay—-Alle et Bonfol-Pétrouse.
D’autre part, rien n’est prévu dans le programme
d’aménagement des routes principales ainsi que
des routes de jonction et secondaires pour les an-
nées 1965/66.

M. Huber, Directeur des travaux publics, peut-il
me donner quelque assurance pour que des amé-
liorations de ce trongon se fassent dans le pro-
gramme 1967/68?

Arni (Bangerten). Das Votum von Kollege Stal-
der iiber vermehrte Staubfreimachung der Stras-
sen fiihrt mich zur Frage, ob man fiir kleine Strass-
chen nicht auch billigere Wege beschreiten kénnte.
Ich denke an ein Beispiel in meiner Wohngemeinde.
Dort wurde schon in den dreissiger Jahren eine
Oberflichenbehandlung vorgenommen. Diese war
damals billig; das ganze Dorf hitte man damals
mit Fr. 12 000.— bis 15 000.— staubfrei machen
konnen. Ungefdhr alle 6 Jahre wird eine Nach-
behandlung durchgefiihrt. Dank der Subvention
sind etwa 1!/2 km ausgebaut.

Ein weiteres Beispiel: In Deisswil hat man mit
relativ wenig Kosten die Strasse staubfrei gemacht,
ohne sie perfekt auszubauen.

Im vergangenen Sommer war ich im Burgund,
in der Gegend von Beaune, Micon und Dijon. Ich
staunte, wie viele kleine Nebenstrisschen dort
staubfrei sind. Die Bauern erkldrten mir, das ge-
schehe mit wenig Kosten. Es wird oberfléchlich pla-
niert, mit Hydrant abgespritzt, etwas gewalzt und
dann die Oberflichenbehandlung durchgefiihrt.
Das wiirde wesentlich weniger kosten. Allerdings
ist die Dauerhaftigkeit geringer. — Koénnte man
nicht auf unseren Nebenstriasschen dhnlich vorge-
hen? Wiirde die Baudirektion eine Subvention be-
zahlen, die ungefihr den Betrag ausmachen wiirde,
der bei richtiger Teerung zu bezahlen wire? Mit
diesem Vorgehen wire bei geringen Kosten allen
gedient.

Schidelin. Der Baudirektor dauert mich ob all
diesen Sonderwiinschen. Dem Programm stimme
ich zu. Es sind darin zwar ganz wenige stiddtische
Strassen enthalten. Es ist richtig, die Haupt- und
Verbindungsstrassen gut auszubauen. In einer Mo-
tion, die ich noch im letzten Augenblick zurtick-
zog, wies ich darauf hin, dass die Stddte ihre gi-
gantischen Aufgaben in Zukunft nicht mehr aus
eigenen Mitteln erfiillen konnen. Besonders den rie-
sigen Strassenbauaufgaben sind sie nicht mehr ge-
wachsen. Ich schlug vor, die Gemeinden miissten
einen Anteil der Motorfahrzeugsteuer erhalten. Ich
bezweifle zwar selber, dass das méglich ist. In die-
sem Programm nun wenden wir tiber 50 Millionen
Franken auf, jedoch nicht fiir die Stddte. Aber aus
diesen kommt der Grossteil der Einnahmen aus
dem Motorfahrzeugverkehr. Ich sage das, ohne
einen besonderen Wunsch anzumelden, hoffe aber,
das Verstindnis von Rat und Regierung zu fin-
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den, wenn es die Stiddte ob all der Lasten sozusa-
gen verjagt.

Frosio. Ich danke dem Baudirektor dafiir, dass
er im Programm die erste Bauetappe der Staats-
strasse Riggisberg—Gurnigel vorgesehen hat. Es
ist die Etappe zwischen Stalden und Diirrenbach,
im Betrag von Fr. 400 000.—. Das freut die Kol-
legen aus dem Amte Seftigen nicht, weil sie finden,
die Staubfreimachung ihrer Strassen hitte voran-
gehen miissen. Das begreife ich. Aber der Gurnigel
ist nicht irgendeine Strasse, sondern, wie ich im
Postulat darlegte, das mit grossem Mehr ange-
nommen wurde, die Zufahrt zu einem Erholungs-
und Sportzentrum.

Hiberli. Ich bin auch einer derer, die ein gutes
Los gezogen haben. Wir hatten in der Maisession
eine Besprechung mit Baudirektor Huber und In-
genieur Bachmann. Das Projekt fiir die Umfah-
rungsstrasse Lyss—Kallnach ist in den Gemein-
den aufgelegt worden. Wie weit das Einsprachever-
fahren erledigt ist, weiss ich nicht. Im Programm
ist vorgesehen, den Bahniibergang bei Leimen
durch eine Unterfithrung zu ersetzen und die be-
stehende Strasse auszubauen. Ingenieur Bachmann
wies darauf hin, die Umfahrungsstrasse sei zwecks
Umfahrung von Aarberg vordringlich. Mich wiirde
interessieren, was man mit dieser Umfahrungs-
strasse beabsichtigt, die so rasch kommen soll.
Ich frage mich, ob man sich die 1,6 Millionen Fran-
ken fiir die Unterfiihrung nicht ersparen kénnte.

Lachat. Wir sind froh, dass wenigstens ein Teil
der Nebenstrasse Biel-T#duffelen ins Programm
aufgenommen ist. Der Ausbau dieser Strasse ist
dringend. Teilweise hat man damit angefangen.
Man weiss noch nicht, was mit der BTI geschehen
soll. Beim Ausbau der Strasse muss man die Ge-
samtprojektierung der Verkehrsverhiltnisse des
Seelandes im Auge behalten. Ich bitte Baudirektor
Huber, Ingenieur Marti den entsprechenden Auf-
trag zu erteilen.

Schiirch. Die Stadt Bern ist im Begriff, eine Ag-
glomeration von einer Viertelmillion Menschen zu
werden. Das ist mehr als ein Viertel der Kantons-
bevilkerung. Daran habe ich keine Freude. Aber
die stddtischen Grossagglomerationen sind eine
Tatsache, an der wir nicht jahrzehntelang vorbeise-
hen diirfen. Wir miissen die kiinftigen Verkehrs-
probleme sehen. Ich unterstiitze, was die Herren
Bratschi und Schidelin sagten. Der Grossteil der
Motorfahrzeugsteuern kommt von Einwohnern
dieser stddtischen Agglomerationen. In diesen wik-
kelt sich auch der Grossteil des Verkehrs ab. Es
geniigt nicht, Autobahnen und schéne Uberland-
strassen zu bauen. Der Verkehr muss verkraftet
werden, wenn er in die Agglomerationen einmiin-
det. — Am vorliegenden Zweijahresprogramm ist
die Stadt Bern mit nur 2 Millionen Franken betei-
ligt. Ich rede nicht nur fiir die Stadt Bern, son-
dern auch fiir die Nachbargemeinden wie Koniz,
Bolligen usw. Ein Viertel der Kantonsbevilkerung
hat einen Anteil an den Strassenbaukosten des
Zweijahresprogramms von einem Siebenundzwan-
zigstel. Ist das richtig?

Was geschieht mit der Muriallee? Ich weiss, dass
man die Tiefenaustrasse vorweg baut und viel fiir
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die Unterfithrung in Worblaufen aufwenden wird.
Aber der Baudirektor weiss auch, dass die Agglo-
meration Bern noch gewaltige Probleme bietet. Ich
frage mich, ob fiir die Siuidausfallroute in den
nichsten zwei Jahren nicht mehr getan werden
konnte.

Brechbiihl. Ich unterstiitze, was die Kollegen
Bratschi und Schéidelin iiber die Muriallee sagten.
Wir verstehen nicht, dass dort nicht vorwirts ge-
macht wird. Die Wagenfithrer der Bern-Worb-
Bahn sind immer mit einem Bein im Zuchthaus,
wenn sie durch die Alle fahren. Es ist wirklich
dringend, dort die Verhiltnisse zu sanieren.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je remercie tous les députés
qui se sont exprimés. J’en ai tiré plusieurs conclu-
sions dont je ne vous ferai pas part, cela irait trop
long.

Je voudrais tout d’abord vous dire que les mon-
tants que nous pouvons obtenir pour l’aménage-
ment de nos routes principales et secondaires sont
dorénavant fixés par la Confédération dans le
cadre de la lutte contre la conjoncture. Si ces me-
sures n’existaient pas, déja depuis une année, je
vous aurais proposé d’accorder 10 millions de plus
par an pour I’'aménagement de nos routes cantona-
les. Mais je ne peux méme pas le faire parce vous
n’avez pas la possibilité ni la compétence pour cela.
C’est la Confédération qui, dorénavant, dit ce que
nous pouvons dépenser par année.

Je dois dire que ce programme de deux ans est
un programme-cadre et que nous devons nous
baser sur des avant-projets ou des projets déja
commercés sur des dispositions déja prises afin
de mettre dans ce programme des montants déter-
minés qui seront utilités pour l’amélioration des
trongons de routes qui vous intéressent.

Nous avons di retrancher par ci par la juste-
ment & cause des mesures contre la conjoncture.
11 est possible, comme certains députés 1’ont men-
tionné, que des trongons de routes prévus dans ce
programme ne seront pas améliorés. D’autres, en
revanche, prendront la place de troncons de routes
qui sont au programme.

Je ne veux pas répondre en détail a toutes les
remarques qui ont été faites mais je tacherai de
répondre aux questions précises qui ont été posées.

M. Kunz a parlé d’un montant moyen de 300 000
francs par poste pour I’aménagement des routes
cantonales a I’exclusion des routes nationales et
d’'un montant de 8 a 9 millions pour les routes
nationales. Les routes nationales sont de nouvelles
routes qui doivent se construire dans un délai de 20
ans. La Confédération met a disposition 84 %o au
maximum des fonds qui sont utilisés pour cons-
truire cesroutesnationales. Il est évident que 13, nous
devons construire sans désemparer tandis que pour
les routes principales, comme vous l’avez vu, il nous
faut satisfaire chacun, chaque contrée chaque vil-
lage.

Je crois qu’il est inutile de penser a la possibili-

té d’'une autre politique de construction et d’amé-:

nagement de nos routes cantonales dans le canton
de Berne. On peut peut-étre le faire dans d’autres
cantons, je n’en sais rien, mais cela est impossible
dans le canton de Berne parce trop de régions, de
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districts, de localités, sont intéressés et vous avez
prouvé vous-méme pas vos nombreuses interven-
tion qu’il n’est pas possible de faire un programme
de priorité pour I’'aménagement des routes princi-
pales dans l’état actuel des choses. Si, un jour,
les mesures concernant la haute conjoncture, sont
levées, je serai le premier a faire préparer un pro-
gramme d’aménagement de nos routes principales
dans le sens ou le désirent M. Kunz et les autres
fractions.

Mais tout cela est une question de finance; c’est
aussi une question pour laquelle le Grand Conseil
est compétent. Si le Grand Conseil veut absolument
que nous donnions la priorité a ’aménagement des
routes principales — je reconnais que ce postulat
est fondé et je ne m’y oppose pas — c’est au Grand
Conseil a soutenir les initiatives que nous pour-
rions présenter, le cas échéant. Je retiens le postu-
lat de M. Kunz pour le moment ou les mesures de
lutte contre la conjoncture seront levées.

Je retiens également la demande et le voeu de
M. Geissbiihler. Je me rappelle cette visite. Nous
avions décidé de faire notre possible. S’il me dit
que tout est prét dans sa commune et si certains
autres trongons de route compris dans le pro-
gramme de deux ans ne sont pas préts a étre exé-
cutés, je pense que le voeu de M. Geissbiihler
pourra étre pris en considération.

Méme réponse & M. Stauffer. Nous essayerons de
lui donner satisfaction.

Question Haegeli concernant la répartition des
fonds. La répartition des moyens financiers ne se
fait pas selon les districts; elle se fait selon les be-
soins. Nous avons en Ajoie et & Delémont un sous-
sol extrémement défavorable pour la construction
des routes. Nous sommes obligés d'y mettre plus
d’argent, proportionnellement, que dans d’autres
régions ou le sous-sol est meilleur.

En ce qui concerne les Franches-Montagnes, c’est
une des régions du canton les plus favorisées quant
au réseau des routes cantonales et si les montants
prévus pour les Franches-Montagnes sont moins
élevés proportionnellement que pour les autres,
c’est justement parce qu’il y a moins a faire.

M. Cattin a posé une question précise, a savoir
ou en sont les études consécutives a la motion de
M. Raoul Kohler qui avait demandé que nous étu-
diions la possibilité de construire une deuxiéme
route dans les gorges du Taubenloch. Je dois ré-
pondre que plusieurs variantes sont a 1’étude.
Malheureusement le matériel nécessaire et sur-
tout les prises photographiqges aériennes qui doi-
vent nous étre livrées par des maisons spécialisées,
ne sont pas encore parvenues au bureau de 'ingé-
nieur qui est chargé de nous soumettre un avant-
projet. Nous avons chargé le bureau d’ingénieurs
Schaffner et Mathys a Bienne de préparer cet
avant-projet qui nous a été promis pour fin mars
1965

M. Cattin a fait allusion a une motion déposée
en février 1962. Je prendrai contact avec lui puis-
qu’il s’agit d’une motion. Si la motion a été accep-
tée, il est assez surprenant qu’il n’y ait pas été
donné suite.

M. Imboden m’a appris ce matin — il ’a répété
cet aprés-midi — que la commission mixte formée
d’ingénieurs du canton et de la ville de Thoune, qui
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avait été chargée de donner son préavis sur la ques-
tion de trafic de transit de la ville de Thoune,
avait déposé ses conclusions. Je ne les ai pas vues.
On ne m’a pas averti que ces projets étaient
arrivés. Vous voyez que dans les meilleures mai-
sons, il y a certaines choses qui ne fonctionnent
pas. On aurait dG m’avertir. J’examinerai cela le
plus t6t possible. Nous examinerons ces projets
avec la plus grande célérité. Nous nous approche-
rons de la Confédération pour savoir quelle suite
nous pouvons leur donner.

M. Zingg se fait du souci concernant la route
Lyss—Schonbiihl. J’ai déja répondu il y a quelque
mois, & une interpellation qui demandait quand
nous voulions continuer l'autoroute. Je réponds
que la déviation de Lyss pourrait déja étre entre-
prise I’an prochain, ou du moins en 1966; si nous
ne pouvons, pas I’entreprendre, c’est parce que nous
manquons d’argent.

Quant a la terminaison de cette autoroute Lyss-
Schonbiihl qui, selon la Direction des travaux pu-
blics, est un des objets les plus pressants de notre
réseau routier, je ne peux faire que des appro-
ximations. J’espére que dans 6 ou 7 ans, ce troncon
de route automobile sera terminé. Ce que nous
devons faire sur la route existante Schoénbrun-
nen—-Schonbiihl, est d’élargir la chaussée de 1 m
a 1,50 m afin que deux camions puissent croiser.
Dans1’état actuel des choses, cette route rectiligne ou
Ton fait de grandes vitesses est trés dangereuse.
Ces travaux — il n’y a pas a discuter — nous devons
les accomplir le plus rapidement possible.

Le district de Seftigen a, selon les dires de M.
Fankhauser, 50 %0 de ses routes sans revétement
antipoussiére. Je suis le premier a le regretter.
Nous continuerons les efforts que nous faisons.
J’avais prévu - j’en avais. informé ’auteur d’un
postulat — que nous aurions peut-étre un petit pro-
gramme extraordinaire pour accélérer le revéte-
ment antipoussiére de ces routes. Or, ce programme
extraordinaire, nous avons di le laisser tomber par
suite des mesures de lutte contre la conjoncture.

M. Lidrach est intervenu pour la route Konol-
fingen—Grosshochstetten. Nous verrons s’il est pos-
sible de continuer également I’aménement du tron-
¢on de 150 m dont il a parlé.

M. Ueltschi est intervenu pour que nous travail-
lions d’une fagon plus rationnelle. Il est toujours
possible de le faire. Mais j’insiste sur les innom-
brables voeux qui nous viennent de toutes les ré-
gions du canton et dont nous devons tenir compte
dans la mesure du possible. Cela nous empéche de
traveiller d'une fagon plus rationnelle que celle que
nous observons. Cependant, je voudrais simple-
ment relever un fait précis facilement contrélable.
J’ai le sentiment que nous travaillons tout de méme
rationnellement et correctement en général. Le
kilométre de route nationale que nous avons déja
construit jusqu’a présent, sur la route nationale
N. 1 de Berne a la frontiére soleuroise, n’a pas cotité
plus de 4 millions. Nous sommes les seuls, dans ce
domaine de la construction des routes nationales,
a travailler aussi rationnellement et & des prix
aussi raisonnables. Je sais que dans les mémes
circonstances, dans d’autres régions, on a dépensé
deux fois plus pour le kilométre de route. Je n’en
tire aucune conclusion. C’est le terrain peut-étre
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qui a colté moins cher chez nous. Ailleurs, on
était pressé et I'on a di accepter n’importe quel
prix. Mais les faits sont 1a.

M. Ueltschi a soulevé le probléme de la future
route nationale Lenk-Zweisimmen, route du Rawil.
Nous ne pouvons pas encore mettre ce projet de
route a l’étude parce que nous sommes occupés
par d’autres travaux et la route d’accés de Zwei-
simmen-Lenk est prévue pour aprés 1970. Chaque
chose en son temps. Ce nouveau tracé pourra peut-
étre utiliser une grande partie de la route existante.

J’ai retenu la remarque de M. Burri.

Je ne peux souscrire a l'idée de M. Bratschi de
former une nouvelle commission. Nous avons une
commission cantonale des routes. Elle pourrait étre
attelée a cette tdche mais il faut tout de méme que
nous restions maitres dans notre maison: les tra-
vaux publics, le Grand Conseil et la commission
cantonale des routes. Mettre encore une deuxiéme
commission, un quatriéme organe, est une solu-
tion a laquelle je ne pourrais m’associer.

Question de la Muriallee. Il me souvient que nous
avons accepté le postulat de M. Bratschi. Cela con-
cerne également les questions posées et les re-
marques de MM. Schiirch et Schidelin. Nous
savons tous les dangers qui existent sur cette route.
Nous voulons nous efforcer de mettre le rail au
milieu de la route et d’aménager les deux pistes de
chaque c6té du rail. Quant a I’exécution, je ne peux
pas indiquer de date. Tout cela dépend des crédits
qui seront mis a notre disposition. I1 est possible
que l'autoroute Berne-Muri apporte une certaine
décharge concernant la circulation sur ce tron-
con.

M. Arni a posé une question trés précise. Je ne
suis pas spécialiste en matiére de revétement des
routes. Je sais que nous avons déja, dans le canton
de Berne, fait des essais avec des revétements trés
simples, des revétements superficiels. Ces essais
n’ont pas été forcément concluants, tout spéciale-
ment dans le Jura. C’est justement parce que nous
avons voulu forcer le revétement superficiel sur
les routes de Delémont et d’Ajoie, que nous avons
connu presque une catastrophe ces deux hivers
derniers, parce que ces routes n’étaient plus aptes
au trafic du fait des fondations inexistantes.

Je dois dire en réponse a M. Schédelin que lors-
que la Ville de Berne nous soumet une demande
de crédit pour subventionner certains trongons
de route communale importante, nous examinons
toujours ces demandes. Nous ne pouvons pas tou-
jours donner satisfaction a la ville de Berne mais
nous le faisons dans la mesure du possible parce
que nous savons que la Ville de Berne, comme les
autres parties du canton, a droit également a4 une
sorte de redistribution de I’argent qui provient des
impoéts sur les véhicules a moteur. Mais nous ne
consentirons pas a distribuer cet argent proportion-
nellement au nombre des véhicules & moteur ou
simplement au nombre de kilometres de routes.
Nous redistribuons cet argent sous forme de sub-
ventions.

M. Frosio n’a pas posé de question.

M. Hiberli a soulevé la question de la déviation
d’Aarberg—Kallnach en disant que les plans avaient
été déposés. Si nous avions l'argent a disposition,
nous pourrions entreprendre dans un ou deux ans
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les travaux de la route de déviation d’Aarberg.
Mais nous n’avons pas l'argent. Nous ne pouvons
pas dire quand nous pourrons construire ce tron-
con. Toute la question est 13, pas autre part. Je
pense que la déviation d’Aarberg sera terminée
dans quelques années, ce qui fait que nous devons
tout de méme consacrer 1,5 million a la construc-
tion de ce passage superieur cité par M. Haberli.
Ce trongon ainsi débarrassé de son passage a niveau
pourra certainement constituer une partie de la
dite déviation. Il va de soi que nous envisageons,
nous aussi, une sorte de planification de ’aménage-
ment de la route du BTI. Nous sommes de 'avis de
M. Lachat. Nous attendons que la question du che-
min de fer BTI soit résolue pour pouvoir com-
mencer les plans d’aménagement de cette artére
importante.

M. Schiirch a relevé le fait que pour l’agglo-
mération de Berne qui compte prés de 250 000 ha-
bitants et dont le nombre des habitants augmente
dans une plus forte proportion que dans les ré-
gions de campagne, nous n’avons prévu dans notre
programme que 2 millions. Je pense que c’est sim-
plement par le fait que 2 millions sont nécessaires
pour les travaux que nous devons entreprendre. Je
ne vois pas que nous ayons refusé de subvention-
ner d’autres projets qui nous auraient été soumis
par la ville de Berne.

Actuellement, la ville de Berne nous a demandé
une contribution pour la construction du passage
inférieur qui doit relier la Neuengasse a la gare.
Je ne pense pas qu’il pourra étre fait droit a cette
demande mais avant de répondre définitivement,
nous ’étudierons avec beaucoup de soin.

M. Brechbiihl a soulevé aussi la question de la
Muriallee. J’ai déja répondu a la méme demande de
M. Bratschi.

Je crois avoir ainsi fait le tour de toutes les
questions que vous avez soulevées. Je vous con-
seille d’avoir de la patience. A la Direction des tra-
vaux publics, nous devons, nous aussi, faire preuve
d’une énorme patience. Nous ne pouvons pas cons-
truire devantage que nous le permettent les fi-
nances mises a notre disposition. Si les mesures
de lutte contre la conjoncture sont levées, nous
nous mettrons a I’étude d’un projet d’aménagement
accéléré de nos routes principales.

Genehmigt.

Motion des Herrn Grossrat Stauffer (Gam-
pelen) — Entlastungsstrasse Thielle-Kerzers

(Siehe Seite 463 hievor)

Prisident. Ich bitte Herrn Stauffer, bei der Be-
grindung der Motion gleichzeitig zu sagen, ob er
mit der Umwandlung in ein Postulat einverstan-
den ist.

Stauffer (Gampelen). Ich bin einverstanden, dass
die Motion in ein Postulat umgewandelt wird. Ich
habe sie am 7. September 1964 im Auftrag der See-
linder Grossrite eingereicht. Damit wird die Re-
gierung ersucht, die Vorarbeiten zum Bau einer
Entlastungsstrasse von der neuenburgischen Kan-
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tonsgrenze zur freiburgischen Grenze, also zwi-
schen Thielle und Kerzers, raschméglichst an die
Hand zu nehmen, und so zu férdern, dass dem Gros-
sen Rat bald eine Kreditvorlage unterbreitet wer-
den kann.

Wir wissen, und es ist aus dem Strassenpro-
gramm 1965/66 deutlich sichtbar, dass alle Landes-
teile wichtige und dringende Strassenbauprojekte
aufweisen. Fiir das Seeland ist eine Entlastungs-
strasse Thielle-Kerzers das dringendste an die
Hand zu nehmende Strassenstiick.

Das Begehren wird aber auch von allen Ge-
meinden des Amtes Erlach als vordringlich er-
klirt. Direkte Eingaben, so von der Gemeinde Ins,
sind an die Baudirektion gegangen. Mein Kollege
Hans Probst hat wegen dem gleichen Strassenstiick
bereits im letzten Jahr einen Vorstoss unternom-
men. Aber im Programm 1965/66 finden wir keinen
Posten fiir die Verbesserung der bestehenden
Strasse.

Ich habe schon einmal darauf hingewiesen, dass
die Strassen die Visitenkarte des Kantons sind.
Man présentiert sie beim Eintritt. Der Kanton Bern
prisentiert aber im Westen mit seinen Einfall-
strassen eine schlechte Visitenkarte! Bei St. Jo-
hannsen, bei Thielle, bei La Sauge, iiberall gelan-
gen die Strassenbeniitzer auf ausgebauten Stras-
senstiicken an unsere Kantonsgrenze; der Kanton
Bern nimmt sie aber durch schlechte Strassen
auf. Gliicklicherweise werden die Strassen, jemehr
wir uns dem Zentrum nihern, immer besser. Der
Schwerpunkt fiir den Ausbau unseres Strassen-
netzes ist an die Peripherie des Kantons zu ver-
legen.

Warum ist gerade zwischen Thielle und Kerzers
eine Entlastungsstrasse vordringlich?

Erstens handelt es sich um ein Strassenstiick, das
sehr schlecht gebaut ist. Das alte Bern hatte kein
Interesse an diesem Strassenstiick. Die Strasse
Bern-Neuenburg fiihrte liber Frienisberg. Aber
auch diese Strasse war fiir das alte Bern von kei-
ner Wichtigkeit, so weit sie mit dem Teilstiick der
heutigen Bern-Neuenburgstrasse identisch ist. —
Die Strasse wurde zum Teil auf Moorboden ver-
legt und kann keine grossen Lasten tragen. Sie
weist keine geniigende Tragschicht auf und ist zu
schmal.

Erst in den letzten Jahren, insbesondere seit der
Volkstourismus aufgekommen ist, hat der Verkehr
auf diesem Strassenstiick ungeahnte Ausmasse an-
genommen. Zwischen Thielle und Ins sind Stun-
denspitzen von 2700 Fahrzeugen registriert wor-
den, und dies auf einer Strasse, die oft ein Kreu-
zen zu einer Gefahr werden lisst. Das Uberholen
ist noch schwerer, so dass sich lange Autokolonnen
bilden.

Der Verkehr von Frankreich her wird jedes
Jahr grosser. Man zihlt in der Ferienzeit eben
so viele Auslidnderwagen wie Schweizer. Der Zelt-
platz Gampelen wird immer mehr ausgebaut und
zieht die Automobilisten an. Die Juraseen locken
die Autofahrer an, sie fahren die schéne N 5 dem
Neuenburgersee entlang, beniitzen die gutausge-
baute Jura-Passtrasse «Vue des Alpes» usw., und
das besonders vor der Eréffnung der Alpenstrassen.

Aber auch der Lastwagenverkehr ist sehr rege
geworden. Der vordere Teil des Kantons Neuen-
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burg besitzt keine Ziegelei. Ziegeleiwaren werden
per Camion in Corcelles-Payerne oder anderswo
«ennet dem Moos» geholt. Dagegen besitzt das
Moos und die Gegend stidlich des Mooses keine
Steinbriiche. Also miissen Steine vom Jurafuss
stidwirts gefiihrt werden, was wieder durch Last-
wagen geschieht.

In neuer Zeit ist der Lastwagenverkehr von
Grossverteilerorganisationen sprunghaft angestie-
gen, indem eine Grossschléchterei den Jura belie-
fert. Ich erwihne auch die Regionallagerhiuser
und Fabrikationsbetriebe am Jurafuss.

Neu hinzu kommt nun die Gross- und Schwer-
industrie im angrenzenden «Entre deux lacs», den
Gemeinden Cornaux/Cressier.

Die Erdolraffinerie Shell und die Zementfa-
brik Juracim werden ihre Titigkeit Ende 1965
oder anfangs 1966 voll aufnehmen. Sie erwarten
tiaglich 600 Lastwagen. Das sei ein Wagen in der
Minute, und das sei nicht viel, wurde gesagt. Aber
die Strasse trigt iiberhaupt den Lastwagenverkehr
nicht. Darum brauchen wir fiir Thielle-Kerzers
eine Umfahrungsstrasse, wie es der Baudirektor
angedeutet hat. Wir kénnen damit nicht zehn Jahre
lang wartet. Die Gefahr auf der jetzigen Strasse
ist viel zu gross. Der Grossteil der Lastwagen fiihrt
Benzin, Petrol und Heizél. Bei Unféllen kann viel
O1 ausfliessen.

Ich danke dem Baudirektor, dass er vor sechs
Wochen die Gemeindeprisidenten des Amtes Er-
lach, den Regierungsstatthalter und die zwei Gross-
rite empfangen hat, um das Problem zu bespre-
chen. Man versprach uns eine solche Strasse, aber
die Motion miisse in ein Postulat umgewandelt
werden, man wolle dann die bestehende Strasse
ausbauen, bevor man die neue Strasse in Angriff
nehme. Davon sehen wir leider im vorliegenden
Strassenprogramm wenig oder nichts. Wir hof-
fen, es dauere nicht mehr als zwei Jahre, bis die
schlimmsten Stiicke ausgebaut sind. Wir kénnen
doch nicht zuschauen, wie auf jener Strecke immer
wieder Unfiille passieren. Es ist unsere Pflicht, das
zu verhiiten.

In absehbarer Zeit kommt im Grossen Moos
eine Gesamtmelioration zur Ausfiihrung. Die Dor-
fer Gampelen, Ins, Miintschemier miissen umfah-
ren werden. Sie schliesst im Siiden an die Auto-
bahn N1 und im Norden an die N5 an. Es han-
delt sich nun um eine wichtige Querverbindung.
Mit der Zeit wird diese sehr stark frequentiert
werden. Ich bitte den Baudirektor, das zu fordern.
Man kann schon jetzt Sondierungen machen, kann
mit dem Bund und den Nachbarkantonen verhan-
deln. Ich danke der Regierung, dass sie das Po-
stulat entgegennimmt und bitte Sie, ihm zuzustim-
men.

Huber, Directeur des travaux publics, rappor-
teur du Conseil-exécutif. Le motionnaire déclare
que, par suite du développement industriel du ter-
ritoire neuchitelois de l’Entre-deux-lacs (raffi-
nerie de Cressier et fabrique de ciment de Cor-
naux), dés 1966 quelque 600 courses de camions
s’effectueront journellement dans la région et la
plupart de ces véhicules emprunteront les routes
bernoises. M. Stauffer craint notamment que le
troncon Thielle-Chiétres, de la route principale
N. 10 ne soit pas en mesure d’absorber ce trafic
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lourd supplémentaire. C’est pourquoi il demande
d’établir d’'urgence un projet et un devis pour la
construction d’'une route de dégagement Thielle—-
Chiétres avec raccordement & la future route natio-
nale Berne-Lausanne. Le projet devrait étre éla-
boré en collaboration avec les autorités fédérales
et les cantons limitrophes.

La route Thielle-Anet-limite cantonale Chiétres
fait partie du réseau des routes principales sub-
ventionnées par la Confédération. Il appert des
recensements périodiques de la circulation que la
densité du trafic sur ce trongon est inférieure a la
moyenne suisse. Pour I’année 1960, le trafic jour-
nalier moyen s’élevait a Thielle & 2613 véhicules,
a Miintschemier a 1624 véhicules. La situation n’est
donc point alarmante et le trafic supplémentaire
de camions en provenance des futurs centres indus-
triels neuchatelois pourra étre absorbé. Aussi esti-
mons-nous que notre tiche consiste, pour le mo-
ment, & poursuivre systématiquement les tra-
vaux d’aménagement commencés sur le troncon
Miintschemier—Anet. Il nous parait urgent sur-
tout d’établir des trottoirs le long des routes a I'in-
térieur des localités de Gampelen, Anet et Miint-
schemier, comme le prescrit 1la nouvelle loi sur la
construction et 'entretien des routes. Il convien-
dra d’étudier en méme temps, comme le signale M.
Stauffer, dans le cadre des remaniements parcel-
laires, les troncons de déviation qui feront partie
de la route de dégagement envisagée entre Thielle
et Chiétres.

Toutefois, il est impossible, pour les motifs que
vous connaissez, de précipiter les travaux prélimi-
naires relatifs & la constrution de cette nouvelle
route car, d’'une part, les raccordements au réseau
des routes nationales sur les territoires neuchate-
lois et fribourgeois ne pourront étre traités que
lorsque le Conseil fédéral aura approuvé les pro-
jets généraux des routes nationales Berne-Lau-
sanne et Neuchatel-Bienne.

Comme I’a dit M. Stauffer, les mesures envisagées
ont été discutées grosso modo, le 28 septembre
1964, lors d’'une conférence groupant les représen-
tants des conseils communaux du district de Cer-
lier. Une séance sera fixée prochainement ou l'in-
génieur cantonal prendra contact avec les person-
nalités du district d’Erlach qui s’occupent de ce
probléeme.

La Direction des travaux publics fixera, d’en-
tente avec les communes, les différentes tranches
de travaux qui devront étre pris en consideration.

Je remercie M. Stauffer d’avoir accepté de trans-
former sa motion en postulat qui peut ainsi étre
accepté par le Conseil-exécutif.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 17.45 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag,den 10. November 1964,
9Uhr

Vorsitzender: Prasident Diibi

Die Prisenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 16 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, namlich die Herren Barben, Bra-
hier, Christen (Bern), Eggenberg, Favre, Gass-
mann, Gigandet, Héchler, Kohler (Biel), Kiinzi,

Marthaler, Nobel, Oeuvray, Parietti, Stauffer
(Gampelen), Stouder.
Vertagungsfrage

Prisident. Wie Sie gehoért haben, ist die Prisi-
dentenkonferenz gestern noch einmal zusammen-
getreten, um dariiber zu befinden, ob heute nach-
mittag eine Sitzung stattfinden soll und wie lange
die Sessionsdauer angesetzt werden muss. Wir
haben vernommen, dass das Dekret iiber Bau- und

Einrichtungsbeitrige an die Spitidler von der BGB-

Fraktion noch nicht behandelt werden konnte,
weshalb sie wiinschte, man solle ihr heute nachmit-
tag dazu Gelegenheit geben und infolgedessen
keine Grossratssitzung abhalten. Wir haben auf
der andern Seite aber auch gehért, dass zu diesem
Dekret nachtriglich noch verschiedene Begehren
eingegangen sind, so dass Herr Regierungsrat Bla-
ser die Absicht hat, die Beratungen dieses Dekrets
noch einmal aufzunehmen, damit gewisse Forde-
rungen eventuell noch berticksichtigt werden kon-
nen. Wenn die Beratungen noch einmal aufgenom-
men werden sollten — es wird sich dies in der ndch-
sten halben Stunde entscheiden — wiirden wir das
Dekret in dieser Session nicht behandeln. Dann
miissten auch die anderen Fraktionen noch einmal
Gelegenheit haben, zum Ergebnis der neuen Be-
ratungen Stellung nehmen zu konnen. Wir hal-
ten es fast fiir unméglich, bis Donnerstag die Kom-
mission noch zusammenzurufen. Wahrscheinlich
wire dies erst nach der Novembersession moglich.
Dann aber hat es keinen Sinn, das Dekret in Be-
ratung zu ziehen; in diesem Fall konnen wir auch
die Session diese Woche schliessen. In ungefihr
einer halben Stunde kann ich Ihnen definitiv mit-
teilen, ob das Dekret in dieser Session noch behan-
delt werden kann. Wenn es nicht méglich ist, hal-
ten wir heute nachmittag Sitzung und hoffen, die
Session diese Woche schliessen zu kénnen.

Anschlussstrasse N 6 — Rechtes Thunersee-
ufer; Plangenehmigung

(Beilage 38, Seite 780)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
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Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu die Grossrite Abbiihl, Iseli, Schidelin, Im-
boden, Bischoff, Huwyler und Baudirektor Huber,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Staatsstrasse Kaufdorf—Riggisberg;
Plangenehmigung

(Beilage 38, Seite 784)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen
dazu Grossrat Stalder und Baudirektor Huber,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Gemeindestrassen in Zauggenried und

Oberthal
(Beilage 38, Seite 786 und 789)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Michel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
Cgl-elegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-

en.

Kanalisationen und Klidranlagen in Wiedlis-
bach, Miinsingen, Langnau i. E., Lyss und
Worblental—Zollikofen

(Beilage 38, Seiten 786 bis 792)

Namens der vorberatenden Behérden ruferiert
liber diese Geschifte Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, woraut die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Direktionen der Bauten und Eisenbahnen;
Kredit fiir Mobiliar

(Beilage 38, Seite 787)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Arbeitsanstalt St. Johannsen; Kredit
(Beilage 38, Seite 788)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Michel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Umfahrungsstrasse Kleingiimmenen — Rizen-
bach —Biberen; Nachkredit

(Beilage 38, Seite 791,
franzosische Beilage Seite 792)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gemeindestrasse in Busswil —Melchnau

(Beilage 38, Seite 791)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
Uber dieses Geschift Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Pfarrhaus Koéniz; Kredit
(Beilage 38, Seite 793)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Verbauung der Emme
(Beilage 38, Seite 793)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschidft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Hofmann (Burg-

dorf) — Revision des Gesetzes vom 3. April
1957 iiber den Unterhalt und die Korrek-
tion der Gewiisser

(Siehe Seite 320 hievor)

Hofmann (Burgdorf). Das Wasserbaupolizeigesetz
bestimmt, dass die Gemeinde fiir die Erfiilllung der
Schwellen- und Dammpflicht in ihrem Gebiet haf-
tet. Vorbehalten bleibt der Riickgriff der Gemeinde
auf die Schwellenbezirke und die wirklich Pflich-
tigen.

Die Organisation der Schwellen- und Damm-
pflicht bereitet nun verschiedenen Gemeinden im-
mer mehr Schwierigkeiten.

Gemeinden mit Schwellen- und Dammpflicht
stellen liblicherweise ein Schwellenreglement mit
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Kataster iiber die von den Grundeigentiimern zu
vollbringenden Leistungen auf. Fiir Schwellen-
reglement und Kataster gelten ausschliesslich die
Vorschriften des Wasserbaupolizeigesetzes. Schwel-
lenreglement und Kataster werden jeweils vom
Gemeinderat beschlossen. Die Schwellen- und
Dammpflicht lastet bei dieser Regelung auf dem-
jenigen Grundeigentum, das durch die Bauten un-
mittelbar oder mittelbar geschiitzt wird. Gemaiss
Wasserbaupolizeigesetz gilt die Bestimmung, dass
je direkter und grosser die von einem Grundstiick
abgewendete Gefahr ist, desto grésser auch das
Beteiligungsverhiltnis und die zu tragende Last
des betreffenden Grundstiickes sein soll.

Es gibt nun Gemeinden, wo die von den Grund-
stiickeigentiimern zu tragenden Lasten stark an-
gestiegen sind und eine zum Teil ungerechte Bela-
stung darstellen, weil die betreffenden Grundstiick-
eigentiimer durch die Erfiillung ihrer Schwellen-
und Dammpflicht nicht nur ihr Grundstiick schiit-
zen, sondern der gesamten Gemeindebevélkerung
durch die Verhiitung von Uberschwemmungen und
Katastrophenfillen dienen. In solchen Fillen wire
es gerechtfertigt, wenn die Schwellen- und Damm-
pflicht nicht allein von den Grundstiickeigentii-
mern, sondern auch von der iibrigen Bevolkerung
getragen werden miisste. Es bestehen daher ver-
schiedenenorts Bestrebungen, die Schwellen- und
Dammpflicht schrittweise vom bestehenden Grund-
eigentum zu l6sen und die Aufgabe in verschie-
denen Etappen von der Gemeinde iibernehmen zu
lassen.

Die Uberfiihrung von bestehenden Ordnungen
mit Katasterplan und entsprechenden beitrags-
pflichtigen Grundeigentiimern in eine teilweise oder
reine Gemeindeaufgabe wird durch die heute be-
stehenden, nicht eindeutigen gesetzlichen Bestim-
mungen erschwert. Die Ordnung im heutigen Was-
serbaupolizeigesetz wird von namhaften Gutach-
tern dahingehend ausgelegt, dass die entsprechen-
den Lasten ausschliesslich vom Grundeigentum zu
tragen sind. Eine grundsitzliche Befreiung komme
aus diesen Griinden nicht in Frage. Diese Auf-
fassung hat der Regierungsrat in der Beantwortung
der Anfrage Hochuli im Jahre 1959 bestitigt.

Seit dem Erlass des Wasserbaupolizeigesetzes im
Jahre 1857 ist das Gemeindegesetz von 1919 in
Kraft getreten, das nicht ausdriicklich, wohl aber
in den Schlussfolgerungen, auch andere Lésungen
als die im Wasserbaupolizeigesetz vorgesehenen zu-
lasst. Es ist deshalb angezeigt, die beiden Gesetz-
gebungen aufeinander abzustimmen und im Was-
serbaupolizeigesetz insbesondere die Moglichkeit
der etappenweisen oder vollstindigen Ubernahme
der Schwellen- und Dammpflicht durch die Ge-
meinde zu ermdoglichen. Die Motion verlangt kei-
neswegs, dass kiinftig tiberall die Gemeinden die
Schwellen- und Dammpflicht tragen miissen. Sie
verlangt nur, dass die Moglichkeit gewéhrleistet
wird, dass die Gemeinden die Schwellen- und
Dammpflicht teilweise oder ganz iibernehmen kén-
nen, wenn sie es als angezeigt erachten.

Sicher ist das Wasserbaupolizeigesetz aus dem
Jahre 1857 in den Grundprinzipien ein gutes Ge-
setz. Viele seiner Normen sind jedoch durch die
neuere Gesetzgebung iiberholt und zum Teil auch
ausser Kraft gesetzt. Ich erachte es daher als an-
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gebracht, dieses Gesetz den heutigen Verhiltnis-
sen anzupassen und insbesondere die geschilderten
Ubergangsmoglichkeiten ausdriicklich vorzusehen.
Dabei bin ich mir bewusst, dass die Revision des
Wasserbaupolizeigesetzes die schon stark belastete
Baudirektion noch zusitzlich beansprucht. Ich
kann mich daher bereiterkldaren, dass der Regie-
rungsrat die Motion als Postulat entgegennimmt
unter der Vorausstezung, dass er die Revision des
Gesetzes so bald als moglich im erwdhnten Sinne
in die Wege leitet.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. Hofmann a si bien caracté-
risé en quelques mots la nécessité, de procéder a
plus ou moins bréve échéance, a une revision de la
loi du 3 avril 1957 sur ’entretien et la correction
des eaux ainsi que sur le desséchement des marais
et autres terrains, que je me bornerai a répondre
que puisqu’il est d’accord que nous acceptions sa
motion sous forme de postulat, le Conseil-exécutif
est d’avis que lorsque nous aurons procédé aux re-
visions des textes législatifs auxquelles nous de-
vons procéder, ce qui demandera encore 3, 4 ou 5
ans, 4 ce moment, nous reviserons la loi indiquée.

Ajoutons qu’il n’est pas exclu, méme avec la 1é-
gislation actuelle, qu’'une commune, sous certai-
nes conditions, se donne pour tiche d’organiser
elle-méme la défense des rives. A cet effet, elle
peut renoncer a la création d’'un arrondissement
de digues et édicter et soumettre a ’approbation
de I’assemblée communale un réglement communal
relatif aux obligations en matiére de digues. Dans
ce cas, la commune et ses organes remplacent 1'ar-
rondissement de digues, ainsi que sa commission
des digues et 'assemblée de ses membres.

11 n’est pas possible au Conseil-exécutif d’accep-
ter la motion de M. Hofmann telle qu’elle est parce
que, pour les années prochaines, le service juridi-
que des travaux publics est chargé de préparer la
revision totale de la loi sur l'utilisation des eaux
et de rédiger une bonne demi-douzaine de décrets
et d’ordonnances. Comme la revision de la loi du
3 avril 1857 sur ’entretien et la correction des eaux
ne pourra se faire qu’a une époque indéterminée,
le Conseil-exécutif prie M. Hofmann de bien vouloir
se déclarer d’accord de transformer sa motion en
postulat.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Wandfluh —
Ausbau der Zubringerstrasse zum Létschberg

(Siehe Seite 574 hievor)

Wandfluh. Der Herr Baudirektor musste gestern
ein gewaltiges Bouquet von Strassenwiinschen ent-
gegennehmen. Mit meinem Postulat lege ich noch
eine weitere Blume dazu.

Anlisslich der Septembersession habe ich in
einem Postulat verlangt, dass fiir das néchste Bau-
programm der Ausbau der Talstrasse im Frutig-
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tal, zugleich Zubringerstrasse zum Létschberg,
ernsthaft aufgenommen wird. Im gestern berate-
nen Bauprogramm ist bereits einigen Wiinschen
entsprochen worden. Bei dieser Gelegenheit spre-
che ich der Baudirektion meinen besten Dank da-
fiir aus. Sie ist laut Programm gewillt, den Zu-
gang zum Lotschberg wesentlich zu verbessern;
aber mit den vorgesehenen Bauarbeiten sind noch
lange nicht alle Engpédsse und uniibersichtlichen
Strassenstiicke behoben.

Ich richte zuerst das Augenmerk auf die Strecke
zwischen Spiezwiler und Miilenen. Wir haben eine
gefihrliche Einmiindung bei der Abzweigung ins
Simmental und Frutigtal. Interessanterweise fin-
den wir in dieser Kurve noch eine grosse Tafel,
die angibt, ob die Strasse nach Frutigen, Kander-
steg und Adelboden offen sei. Das lenkt den Auto-
fahrer stark ab. Wenn von privater Seite solche
Tafeln angebracht wiirden, wiren sie schon lingst
verschwunden. Weiter hinten im Tal gibt es andere
Méglichkeiten, solche Weisungen anzubringen.

Geféhrlich sind auch die Kurven in der soge-
nannten Stegweide. Wir haben hier ein ziemlich
offenes Gelinde. Die dort befindlichen Kurven
sollten in absehbarer Zeit gestreckt werden. Ich
erinnere daran, dass bereits Herr Kollege Klop-
fenstein an dieser Kurve in der Stegweide die er-
forderlichen Leitplanken verlangt hat. Sie sind
auch zum Teil angebracht worden.

Ein weiterer Engpass findet sich bei der so-
genannten Kappelen vor Miilenen. Er wirkt sehr
gefdhrlich. Hier wire ebenfalls eine dringende
Korrektion am Platze.

Ich komme zur Abzweigung gegen das Kiental,
wo das Bahnwirterhaus steht. Sie werden sich er-
innern, dass sich anlédsslich des kantonalen
Schwingfestes in Reichenbach an dieser Stelle der
todliche Unfall von alt Regierungsrat Staehli ereig-
gnete. Die Stelle ist eben ausserordentlich gefihr-
lich.

Eine zeitgemisse Modernisierung bringt die zur
Zeit im Bau befindliche Strecke nach Reichenbach,
die im Zusammenhang mit der Doppelspur der
BLS korrigiert wird. Bekanntlich haben wir im
Sommer auf dieser Strasse Frequenzen von mehr
als 1000 Fahrzeugen in der Stunde.

Im Dorfe Frutigen wird es schwierig sein, ohne
Umfahrung die Abzweigung besser zu gestalten.
Ein sehr gefidhrliches Teilstiick ist das sogenannte
Tellenfeld nach Rainbriick. Es figuriert im Baupro-
gramm. Wir wollen nur hoffen, dass es der Bau-
direktion gelingen wird, in Verbindung mit der
Gemeinde die richtige Losung zu finden, damit in-
nerhalb des bestehenden Bauprogrammes der
Landerwerb getidtigt und mit dem Bau begonnen
werden kann.

Auch am Flaschenhals bei der Ziindholzfabrik
Kandergrund muss dringend eine Erweiterung ver-
langt werden. Hier haben wir beidseits Mauern;
zum Teil ragen die Steine in die Strasse hinaus.
Die Lage ist also sehr prekir. Zwischen Frutigen
und Kandersteg haben wir verschiedene Strassen-
stlicke, die keine 6 m Breite aufweisen, weshalb
die grossen Camions und Autocars nicht iiberall
kreuzen kénnen. Ein Uberholen ist ebenfalls
schwierig. Wegen der bekannten Ausflugsziele des
Kandertales und des von Jahr zu Jahr zunehmen-
den Autoverlads durch den Létschberg ist die Be-



(10. November 1964)

anspruchung dieser Strasse sehr stark. Zur Illu-
stration gebe ich Ihnen in einigen Zahlen die Fre-
quenzen des Autoverlads bekannt. Im Januar 1956
wurden 40 Fahrzeuge durch den Lotschberg ver-
laden, im Jahrestotal 3539. Im Jahre 1960 hatten
wir bereits einen totalen Verlad von 12 942 Fahr-
zeugen. Im Jahre 1963 belief sich der Verlad bei-
spielsweise im August auf 5738 Fahrzeuge. Im
Jahre 1964 kommen wir bis zum heutigen Tag auf
einen Verlad von zirka 55 000 Fahrzeugen. Aus die-
sen Zahlen ergibt sich, dass der Zugang zum
Lotschberg nicht nur von lokaler, sondern von in-
ternationaler Bedeutung ist.

Neuerdings war der Presse zu entnehmen, dass
der geplante Autotunnel Kandergrund—Raron einer
neuen eingehenden Priifung unterzogen wird.
Sollte dieser Basistunnel, der 28 km misst, gebaut
werden, so wiirde das natiirlich einen enormen
Durchgangsverkehr erwirken. Die Baudirektion
sollte bereits bei der zukiinftigen Planung ins Auge
fassen grossziigig und geniigend breit zu bauen.
Wenn eine Passstrasse tiber die Gemmi gebaut wer-
den sollte — der Grosse Rat hat ja der Konzession
zugestimmt —, so wire mit dieser direkten Linie die
Nord-Siid-Verbindung mit dem Simplon schnell-
stens hergestellt. Zudem ist bereits auch bei der
Walliser Regierung eine entsprechende Motion ein-
gereicht worden, in der eine bessere Zufahrt zum
Lotschberg verlangt wird. Wir wollen hoffen, dass
auf der Alpennordseite nicht lange auf den ver-
kehrstechnisch besten Ausbau gewartet werden
muss.

Mit dieser Begriindung bitte ich Sie, einem Be-
gehren des Frutigtals, das in Form meines Po-
stulates beleuchtet wurde, zuzustimmen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le postulat demande que la
route de la vallée de Frutigen, liaison nord-sud,
avec chargement de véhicules a Kandersteg pour
la traversée par chemin de fer des Alpes ber-
noises, figure au prochain programme de construc-
tion.

La route Frutigen-Kandersteg a été aménagée
de maniére ininterrompue au cours de ces dernié-
res années. Cette route est d’'une certaine impor-
tance.

Quant au programme biennal 1965/66, il com-
porte les travaux de correction suivants:

Dans le Frutigtal: Reichenbach—Reudlen pour
300 000 francs; dans le Kandertal: a) Frutigen: Tel-
lenfeld—-Kanderbriicke, premiére phase des tra-
vaux, 150 000 francs; b) Kandergrund—-Hotel Altels,
premiére phase des travaux, 250 000 francs; c) Kan-
dersteg, Hotel Gemmi-téléphérique du Stock, pre-
miére phase des travaux, 200 000 francs, au total
900 000 francs, soit 450 000 francs par an.

Ainsi, l'interpellateur peut remarquer que nous
avons prévu de commencer les travaux pour I'amé-
nagement de la route Frutigen-Kandersteg et
qu’ils seront continués dans la mesure de nos
possibilités financiéres. La chaussée de la route
corrigée aura une largeur de 7 m. C’est tout ce
que nous pouvons faire étant donné I'argent dont
nous disposons.

Quant aux tournants de Stegweide, nous
devrons chercher un nouveau tracé pour suppri-
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mer ces tournants en épingle a cheveux qui sont
des sources des difficultés, spécialement en hiver.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Triichsel — Ab-
inderung der Verordnung iiber die Ver-
hiitung von Unfillen

(Siehe Seite 627 hievor)

Tréchsel. Mit meinem Postulat ersuche ich den
Regierungsrat um Revision der Verordnung iiber
die Verhiitung von Unfillen sowie iiber die sani-
tarischen und hygienischen Einrichtungen bei der
Ausfiihrung von Bauarbeiten. Nach Artikel 1 wird
deren Anwendung auf die Bauplitze beschrinkt.

In meiner Titigkeit stosse ich immer wieder auf
Differenzen und muss feststellen, dass leider die
Verordnung nicht anwendbar ist. Ich erwihne Ar-
tikel 20. In diesem Artikel wird umschrieben, wie
der Wohnraum auf Baustellen auszustatten ist. Ich
lese da, dass hochstens 4 Personen in einem Schlaf-
raum untergebracht werden diirfen. In den Unter-
kiinften von Werkmagazinen bin ich aber auf
Schlafrdume gestossen, in denen 16 bis 18 Arbeiter
untergebracht sind. Ich habe keine gesetzliche Be-
stimmung gefunden, die dies verhindern kénnte.
Wenn aber schon auf dem Bauplatz in einem
Schlafraum nicht mehr als 4 Personen unterge-
bracht werden sollen, so betrachte ich es als
selbstverstindlich, dass auch in der Unterkunft im
Werkmagazin der gleiche Massstab angewendet
werden muss. Im gleichen Artikel steht z. B., dass
ein Raum pro Person mindestens 4 m2 Fliche und
10 m? Luftraum aufweisen sollte. Ich bin diesen
Sommer auf eine Unterkunft gestossen, in der 8
Personen verfrachtet waren, bei einer Bodenfliche
von 1,5 m? und knapp 3 m?® Luftraum pro Person.
Auch dies ist ein krasses Beispiel einer sehr
schlechten Unterkunft; aber die Verordnung ist
leider nicht anwendbar.

Kurz nach Inkrafttreten der Verordnung musste
ich auch feststellen, dass die Umschreibungen der
hygienischen Einrichtungen als ungeniigend zu be-
trachten sind. Es gilt, auch da eine strengere Um-
schreibung vorzunehmen. Die zwei genannten Bei-
spiele diirften geniigen, um eine Revision zu recht-
fertigen. Ich bitte Sie daher, meinem Postulat zu-
zustimmen und damit die Revision zu ermdéglichen.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. L’auteur du postulat demande
que les locaux destinés a loger les ouvriers dans
les entrepé6ts d’usines soient également soumis a
I’Ordonnance du 22 décembre 1961 concernant la
prévention des accidents, ainsi que les installations
sanitaires et hygiéniques établies lors de I’exécu-
tion de travaux de construction (ordonnance sur
les chantiers de construction). A cet effet, 1'ordon-
nance en question devrait étre revisée. La nécessité
de cette revision n’est contestée par personne.

Dans le mesure du possible, lorsque nous procé-
derons a la revision de cette ordonnance, nous tien-
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drons compte des suggestions et remarques faites
par M. Trichsel. Toutefois, vous savez le travail
qui nous attend en fait de revision des textes 1égis-
latifs. Je ne peux donc pas fixer la date a laquelle
cette revision se fera. Nous la ferons le plus tot
possible. C’est dans ce sens le postulat est accepté.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit

Postulat des Herrn Grossrat Schmutz —
Staubfreimachung der Erizstrasse

(Siehe Seiten 627/628 hievor)

Schmutz. Ich nehme an, dass ein Grossteil von
Ihnen die Erizstrasse kennt. In 99 Kurven und
einem «Chrump», wie es etwa im Volksmund
heisst, fithrt sie von der Schwarzenegg in den hin-
tersten Teil des Eriztales, wo sich uns eine priach-
tig schone Berglandschaft priasentiert. Durch die
Zunahme des motorisierten Verkehrs war es der fi-
nanzschwachen Berggemeinde Eriz fast nicht mehr
moglich, den Strassenunterhalt aus eigenen Mit-
teln zu bestreiten. Nach verschiedenen Verhand-
lungen mit alt Baudirektor Brawand {ibernahm der
Staat dieses 9 km lange Strassenstiick zur Entla-
stung der Gemeinde Eriz. Ich spreche der Baudi-
rektion noch nachtriglich den besten Dank aus
fiir das Verstidndnis gegeniiber dieser Gemeinde.
Danken moéchte ich auch an dieser Stelle fiir das
gemiss dem alten Zweijahresprogramm neu er-
stellte Strassenstiick in der Gemeinde Oberlan-
genegg.

Dass der endgiiltige Ausbau der Erizstrasse eine
ziemlich kostspielige Angelegenheit ist, bin ich mir
bewusst. Ich begreife, dass diese Korrektion nicht
von heute auf morgen fertiggestellt werden kann.
Mit meinem Postulat geht es mir hauptsichlich
um die Staubfreimachung des jetzigen Strassen-
stiickes in der Gemeinde Eriz. Der alte Zustand der
Strasse und der stark zunehmende Autoverkehr
passen nicht mehr gut zusammen. Verschiedene
Kurven gleichen bald einer Bobbahn, ebwohl si-
cher nichts versdumt wird, die Strasse in rechtem
Zustand zu halten.

Bei Kranken- und Unfalltransporten ins nichste
Spital wird diese Erizfahrt zur ersten Leidenszeit
gezahlt; sie hat sich gelegentlich auch schon ziem-
lich nachteilig ausgewirkt.

Bestimmt wire es mir leicht moglich, verschie-
dene Griinde ins Feld zu fiihren, um die Staubfrei-
machung moéglichst rasch zu fordern; ich will aber
davon absehen. Gemiss dem neuen Strassenbau-
programm sind fiir dieses Strassenstiick Franken
150 000.— vorgesehen. Ich weiss, dass der Baudi-
rektor hier mit verschiedenen Wiinschen und An-
trdgen zu rechnen hat. Ich moéchte fiir die Eriz-
strasse kein Sonderziiglein verlangen, aber doch
den Wunsch der abgelegenen Berggemeinde Eriz
anbringen, dass der Herr Baudirektor dieser Strasse
im Rahmen des Moglichen die volle Aufmerksam-
keit schenkt.
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Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Depuis que I’Etat a repris la
route d’Eriz, en 1961, il a déja consacré 495 000 frs.,
soit un demi-million & l’aménagement de cette
route. Ce demi-million était nécessaire. Dés les
deux prochaines années, nous consacrerons 150 000
francs pour des travaux de correction partielle et
de goudronnage. Il est prévu notamment de cor-
riger d’abord la traversée d’Eriz, puis le trongon
situé en aval de la localité puis de procéder a ces
travaux de correction et de revétement antipous-
siére sur un troncon en aval d’Innereriz.

Un trongon de 1335 m se trouvant sur le terri-
toire de la commune d’Oberlangenegg est déja
corrigé (la largeur de la chaussée a été portée
a 5,50 m) et pourvu de revétement antipoussiére.
Un trongon situé dans la commune d’Eriz est amé-
nagé de fagon identique sur une longueur de
140,5 m et non sur une distance de 50 m comme le
déclare I’auteur du postulat.

Nous devons reconnaitre qu’aujourd’hui, avec
la circulation automobile, la couche d’usure d’une
route empierrée souffre énormément de l’action
directe des véhicules a moteur. Grace aux louables
efforts des deux cantonniers affectés a ’entretien
de la route d’Eriz, 1’état de celle-ci n’est pas aussi
mauvais que le prétend l'interpellateur. C’est en-
core supportable. Les travaux d’aménagement et
de goudronnage de la route d’Eriz seront poursuivis
dans le cadre des crédits disponibles.

Le postulat est accepté.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates .... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Probst —
Ausbau der Aarberg—Siselen—Ins-Strasse

(Siehe Seiten 575/576 hievor)

Probst. Die Strasse Aarberg-Ins wird seit ein
paar Jahren im direkten Verkehr Bern-Neuenburg
und umgekehrt als Durchgangsstrasse beniitzt. Beim
Ausbau wurde nicht ein Belag aufgetragen, sondern
nur ein Trinkeverfahren angewendet. Auf der
Strecke Bargenkanalbriicke-Siselen ist dieser Be-
lag sehr uneben und erlaubt nicht die Geschwin-
digkeit, die diese lange gerade Strecke gestatten
wiirde. Es wire deshalb zu wiinschen, dass auch
diese Strecke mit einem neuen Belag versehen
wiirde, nachdem auf der Strecke von der Ein-
miindung auf dem Insfeld bis Finssterhennen ein
neuer Belag eingebaut wurde.

Etwa 500 m unterhalb der Briicke iiber den Kall-
nach-Hagneckkanal befindet sich eine ganz gefihr-
liche Kurve. Besonders im Winter bei Nebel und
Glatteis wird diese Kurve den Automobilisten zum
Verhidngnis. Immer wieder kommt es hier zu
schweren Unfillen. Im vergangenen Sommer ver-
fehlte ein Lastenzug mit Heiz6l die Kurve. Zug und
Anhéngewagen kippten um und ein Teil der La-
dung Heizol floss in den Boden. So wird auch hier
das Grundwasser gefidhrdet, das im Gebiet zwi-
schen Aarberg-Hagneckkanal und Kallnach-Hag-
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neckkanal eine Trinkwasserreserve bildet, nach-
dem das Gebiet von Lyss nunmehr durch das Ab-
wasser der Zuckerfabrik verschmutzt wird.

Die Einmiindung der Bern-Neuenburg-Strasse
auf dem Insfeld sollte besser ausgebaut werden.
In den letzten 10 Monaten haben sich dort 5 schwe-
re Unfille ereignet. Bei richtigem Ausbau kénnten
diese Unfille vermieden werden.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an, ob die
Strecke Bargen—Siselen nicht bald mit einem Be-
lag versehen, die Kurve unterhalb der Siselen-
briicke gestreckt, ausgebaut und signalisiert sowie
die Einmiindung in die Neuenburgstrasse so aus-
gebaut werden konnte, dass kiinftig alle diese
schweren Unfille vermieden werden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. L’'interpellateur éléve au su-
jet du troncon Bargen-Siselen—Treiten un certain
nombre de critiques. J’ai parcouru ce trongon en
automobile; on ne peut dépasser 80 km. a I’heure
sans étre secoué comme sur un toboggan. Mais il
y a des dizaines de trongons dans le canton de Berne
qui sont dans cet état-la.

M. Probst éléve les critiques suivantes:

a) le revétement du troncon en question laisse
a désirer; b) le tournant situé en aval du pont en-
jambant le canal de la centrale électrique de Kall-
nach n’est ni aménagé ni signalisé; c) le débouché
dans la route Anet-Miintschemier n’est pas amé-
nagé de fagon adéquate.

L’assertion selon laquelle le revétement du tron-
con Bargen-Siselen est en trés mauvais état est
fondée. La couche superficielle présente jusqu’au
pont une série d’ondulations, excluant le confort
d’un tapis routier moderne. Je ne peux pas dire a
M. Probst que nous referons la couche superficielle
du trongon ces deux ou trois prochaines années
parce que nous avons d’autres travaux plus pres-
sants. Cependant, je pense qu’avec le temps, la
aussi, nous devrons y remédier.

La suggestion relative a la signalisation du tour-
nant sis en aval du pont de Siselen sera transmise
a la Direction de la police.

La possibilité d’améliorer le raccordement de la
route de Treiten A celle conduisant de Neuchatel
a Berne sera examinée.

Nous veillerons a4 ce qu’'un projet soit établi
en accord avec le Bureau suisse d’étude pour la
prévention des accidents.

Probst. Ich erkliare mich von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Probst —
Ausbau der Biel—Tiuffelen—Ins- Strasse

(Siehe Seite 575 hievor)

Probst. Die Biel-Ins-Strasse, die auf der gan-
zen Linge viel zu schmal ist, wurde auf dem Teil-
stiick Latrigen—Landhaus bis zum Mdrigenstutz so
verbreitert, dass nur noch wenig fehlt, um eine
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Trennung vom Bahntrasse vorzunehmen. Nun sind
im Zweijahresprogramm des Regierungrates fir
die Verbreiterung und den Ausbau der Strecke
Lattrigen-Morigen—Gerolfingen Fr. 700 000.— und
Liischerz-Hagneck II. Etappe Fr. 340 000.— vor-
gesehen.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat um Beant-
wortung folgender Frage: Konnte man nicht die
Strasse so ausbauen und verbreitern, dass eine spa-
tere Trennung von Schiene und Strasse moglich
wire? Auf diese Weise diirften die Kosten fiir
den Ausbau stark verbilligt werden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je répondrai un peu plus en
détail a cette interpellation parce que je dois re-
mettre certaines choses au point. Je pense que cela
pourra également intéresser M. Lachat, de Bienne,
qui, hier, a posé une question concernant ce tron-
gon,

Les travaux d’élargissement et de correction
exécutés le printemps dernier sur un troncon de
la route Nidau-T&uffelen, constituaient une me-
sure provisoire rendue absolument nécessaire par
I'exiguité de la largeur de la route et que les usa-
gers ont appréciée.

M. Probst déclare que si 'on avait élargi la
route de 70 cm de plus, il eGt été possible de la sé-
parer de la voie ferrée par une bordure de pierre.
Cette estimation ne joue pas. La largeur du troncon
corrigé cette année mesure 7,05 m depuis le rail
coté route jusqu’au bord opposé de la chaussée.
11 y a lieu de déduire 1,05 m pour le gabarit des wa-
gons (wagons CFF, trucs transporteurs) de sorte que
la largeur utile de la chaussée, non compris la
marge de sécurité, entre la route et la voie ferrée,
s’éléve & 6 m. Lors de ’aménagement définitif de la
route avec séparation de la chaussée et de la voie
ferrée, il conviendra d’appliquer les normes mini-
mum suivantes: le gabarit d’espace libre pour la
voie de chemin de fer devra déborder le rail coté
route de 1,50 m, le gabarit de la route devra débor-
der le bord de la chaussée de 0,50 m et la chaussée
elle-méme aura 7,50 m de large. La distance entre
le rail c6té route et le bord opposé de la chaussée
mesurera donc 9,50 m, soit 2,45 m de plus que la
route provisoirement élargie cette année. Il est évi-
dent que dans les villages, une certaine réduction
de la largeur totale de la route s’'imposera.

Nous espérons que le sort de la ligne de chemin
de fer BTI sera fixé prochainement; il sera possible
alors de fixer le tracé définitif de la route. Nous
conformant au voeu de l'interpellateur, nous veil-
lerons néanmoins 4 ce que 'aménagement de la
route s’effectue de telle sorte qu’'une séparation
ultérieure du rail et de la route n’entraine pas de
nouveaux frais d’acquisition de terrains. Il faudra
évidemment que les communes mettent & disposi-
tion le terrain nécessaire, ainsi que le prescrit la
loi sur la construction et I’entretien des routes.

Probst. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.
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Vertagungsfrage

Prisident. Ich kann Thnen bekanntgeben, dass
die Regierung beschlossen hat, das Dekret iiber
Bau- und Einrichtungsbeitrige an Gemeinde- und
Bezirkskrankenanstalten angesichts unabgeklir-
ter Fragen =zuriickzunehmen, sofern auch der
Grosse Rat einverstanden ist, das Geschift von der
Tranktandenliste abzusetzen. Die Prisidentenkon-
ferenz, die gestern tagte, ist ebenfalls der Auf-
fassung, dass die Kommission das Geschift noch
einmal behandeln sollte. Sie haben aus der Presse
entnehmen konnen, dass das Geschift nicht ver-
handlungsreif ist. Wir beantragen deshalb, das Ge-
schift von der Traktandenliste zu streichen. Es ist
richtig, wenn das Geschift im Schosse der Kom-
mission und der Fraktionen noch einmal behandelt
wird.

In diesem Falle haben wir heute nachmittag
Sitzung, und es ist anzunehmen, dass wir diese
Woche die Verhandlungen schliessen kénnen.

Zustimmung.

Interpellation des Herrn Grossrat Hofmann

(Biiren a. A.) — Linienfiihrung der N 5
(Siehe Seite 575 hievor)

Hofmann (Biiren a. A.). Viele Landbesitzer in
unserem Amt Biiren sind in Ungewissheit {iber die
endgiiltige Linienfiihrung der geplanten Auto-
strasse N 5. Wegen dieser Ungewissheit inter-
pelliere ich.

Zwei Gemeinden hitten Interesse daran, eine
Flurgenossenschaft zu griinden. Eine Giiterzusam-
menlegung in diesen Gemeinden hingt aber vom
Durchgang der geplanten Strassen ab. In letzter
Zeit tauchte die Frage einer Entlastungsstrasse
auf, niamlich die Abzweigung von der N5 iiber
Meinisberg-Alte Aare-Biirenland-Meienried, an-
schliessend an die Umfahrungsstrasse Lyss, Aar-
berg und Kallnach.

In dieser Angelegenheit ergibt sich eine zweite
ganz wichtige Frage. Zu der genannten Strassen-
planung gehoren auch die Aareilibergédnge in Bii-
ren und Arch. Der Strassenverkehr nimmt so
sprunghaft zu, dass die Einbahnbriicken sehr ver-
kehrsstérend sind, ja sogar unhaltbare Zustdnde
bringen.

Es wire also sehr wiinschenswert und dringend
notig, dass die angefiihrten geplanten Strassen wie
der Briickenbau zusammen studiert wiirden, um
baldméglichst die vorgesehenen Projekte vorlegen
zu konnen. Wire es eventuell méglich, in einem
Vortrag die Behérden wie die interessierten Land-
besitzer raschestens zu orientieren? Eine Aufkla-
rung wiirde sicher sehr begriisst werden.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je voudrais rassurer M. Hof-
mann et lui dire que tout ce qu’il demande sera
fait en son temps. Je réponds gentiment — c’est
toujours mon intention — sans me faire beaucoup
de souci parce que jour apres jour, a la Direction
des travaux publics, nous travaillons a une vitesse
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vertigineuse — peut-étre pas tout le monde, mais
du moins les principaux intéressés. C’est extraordi-
naire de constater combien ces derniéres années,
les affaires deviennent de plus en plus nombreu-
ses, de plus en plus compliquées avec la construc-
tion des routes nationales, I’épuration des eaux,
l’assainissement technique et financier des chemins
de fer privés. Heureusement que la Direction des
travaux publics a des collaborateurs a la hauteur
et qui n’ont pas peur de sacrifier leur temps et leur
santé. C’était 1a une petite dérivation a la question
de M. Hofmann.

Et maintenant, je réponds trés briévement que
les projets généraux de la N 5 ont été déposés pu-
bliquement du 13 juin au 12 juillet 1964 dans les
communes intéressées du district de Biiren. La po-
pulation a donc été renseignée sur le tracé prévu.
Comme il y a lieu de tenir compte des intéréts du
canton de Soleure — 1a nous sommes a la frontiére —
c’est en collaboration avec ce canton que notre Di-
rection traitera certaines des oppositions présen-
tées. Le raccordement avec Granges, localité en
pleine expansion, pose divers problémes. De plus,
I'emplacement de la future centrale d’épuration
des eaux usées de la région de Granges n’est pas
encore fixé. Il a été question également, ces der-
niers temps, d’un projet de port fluvial. Autant de
problémes dont nous devons tenir compte.

L’étude des intéréts en jeu demande beaucoup de
temps. On ne saurait y apporter de la précipita-
tion.

De la route de dégagement Meinisberg-Biiren—
Meienried—Worben — route d’évitement d’Aarberg
qui sera un trognon de la Seelandtangente — sujet
soulevé par M. Héberli — il n’existe pour I'instant
qu’'une étude trés générale faite en relation avec
le programme d’amélioration fonciére de Schwa-
dernau et environs. Les projets généraux ont déja
été mis a l’enquéte. Ils ne pourront étre publiés
que lorsque le tracé de la N 5 et les possibilités de
raccordement de celle-ci dans la région de Biiren
seront définitivement arrétés, I'un dépend de
Tautre.

Nous sommes préts, en cas de nécessité, de deman._
des ou de désirs des autorités communales, a les
informer de vive voix, & leur montrer les plans et
a discuter avec elles des problémes qui les intéres-
sent.

Hofmann (Biiren a. A.). Ich erkldre mich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Jakob —
Jungfischsterben infolge von Wasserschwan-
kungen in der Saane

(Siehe Seite 575 hievor)

Jakob. Ich nehme an, dass Sie meine Interpella-
tion gelesen haben. Sie steht im Tagblatt des Gros-
sen Rates, Septembersession, Seite 575, unter V.
Im Text ist ein Fehler unterlaufen. Es muss nicht
heissen: «Elektrizitistwerk Giffers»,sondern «Elek-
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trizititswerk Schiffenen», Dieser Irrtum ist mir
passiert und ich bitte um Entschuldigung dafiir.
Ich habe den Fehler erst spidter bemerkt.

Ich nehme an, dass das erst kiirzlich einge-
weihte Kraftwerk Schiffenen nicht allen bekannt
ist. Die Talsperre in der Nihe von Schiffenen und
Kleingurmels hat eine Héhe von 47 m und eine
Kronenlinge von 417 m. Die 7 m breite Krone
wurde als Kantonsstrasse zwischen Diidingen und
Gurmels ausgebaut. Das Werk leistet eine jéhrliche
Produktion von 136 Millionen kWh und wurde
mit einem Kostenaufwand von 77 Millionen Fran-
ken erstellt. Gestaut wird die Saane.

Unerfreulich und unhaltbar fiir den unteren Teil
der Saane — in unserem Fall der bernische Teil
bis zur Einmiindung in die Aare unterhalb Gim-
menen — sind die grossen Unterschiede in der Was-
serfilhrung der Saane. Ich habe beobachtet, dass
an einem Sonntagvormittag, kurz nach 11 Uhr, die
Saane innerhalb von 10 Minuten 15 ¢cm und nach
einer halben Stunde nahezu einen halben Meter
gestiegen ist. Drei Wochen spéter, um dieselbe
Zeit, stieg sie noch rascher. Mit einem Satz: Die
Saane ist ein gefihrlicher Fluss geworden. In die-
sem Zusammenhang verweise ich auf eine Pu-
blikation vom 10. Oktober 1964 in der Zeitschrift
«Feld, Wald und Wasser», worin das gleiche Thema
besprochen und die «Saane als hochgeféhrlich ge-
worden», bezeichnet wird.

Die starken Wasserabsenkungen des Schiffenen-
sees durch das Kraftwerk Schiffenen bringen zeit-
weise, bedingt durch die Stauung, viel Faul-
schlamm mit sich, welcher sich an den Ufern und
auf den Griinden sehr unangenehm auswirkt. Er
stinkt. Dass sich die geschilderten Umsténde fiir
die Fische, insbesondere fiir die Forellen und
Aesche, sehr nachteilig auswirken, diirfte ver-
stiandlich sein. Die Saane ist ein fischreicher Fluss
mit gemischtem Fischbestand wie Forellen,
Aeschen, Egli, Barben, Nasen, Aelet usw. Der Be-
stand von Forellen und Aeschen ist sehr gefdhrdet.

Die Saane steigt nicht nur sehr rasch, sie fillt
auch rasch. Das hat zur Folge, wie im Text meiner
Interpellation steht, dass viele Fische, besonders
Jungfische, aus Mulden und Lochern den abflies-
senden Wassern nicht mehr folgen kénnen und
elend zugrundegehen miissen. Zweifellos geht es
hier nicht nur um die Fische, obschon das Haupt-
gewicht meiner Eingabe darauf hinzielt. Es geht
auch um die Gefihrdung des Grundwassers durch
den liegengelassenen Faulschlamm. Dies diirfte
meine Interpellation noch unterstreichen.

Im iibrigen sind die Ufer der Saane ein wunder-
bares Wandergebiet, besonders der Saanespitz.
Landschaftlich ist diese Gegend sehr reizvoll, ruhig
und fiir den Tier- und Pflanzenfreund eine reiche
Fundgrube.

Ich danke fiir die Aufmerksamkeit und hoffe
mit vielen Fischern, Anwohnern der Saane und Na-
turfreunden, dass etwas Entscheidendes in der
aufgerollten Angelegenheit geschehe.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je veux répondre aussi com-
plétement que possible aux demandes d'informa-
tion de M. Jakob. L’interpellateur attire I'attention
sur les dommages encourus par les poissons en rai-
son des fortes variations que 'usine électrique fri-
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bourgeoise de Schiffenen fait subir au niveau de
la Sarine. Il demande que les fluctuations du niveau
soient réglées avec plus de soins et que le Conseil-
exécutif intervienne au besoin.

Le Conseil-exécutif a octroyé le 10 janvier 1961
aux centrales électriques fribourgeoises la conces-
sion relative a 'utilisation, par une usine électrique
construite prés de Schiffenen, de la force hydrau-
lique de la Sarine, cette concession étant accor-
dée pour la part d’utilisation soumise au droit ré-
galien du canton de Berne. Il faut relever toute-
fois que la section de la Sarine, que I'usine de Schif-
fenen utilise sur territoire bernoise, est courte et
ne comprend que la demi-largeur du cours d’eau.
Le chiffre 3 de cette concession prescrit aux cen-
trales électriques fribourgeoises de sauvegarder
les intéréts de la péche en veillant a ce que le
volume d’eau ne soit pas inférieur a 5 m/sec. en
aval de l'usine. Cet écoulement doit étre garanti
par des installations automatiques. De plus, I'usine
est tenue de limiter au strict nécessaire les fluctua-
tions du niveau d’eau et d’effectuer celles-ci par
degrés successifs. Enfin, les dispositions d’exécu-
tion relatives au réglage de 1’écoulement des eaux
doivent étre consignés dans un réglement que les
intéressés établiront d’'un commun accord aprés
la mise en service de 'usine électrique.

A peine les installations de Schiffenen avaient-
elles commencé a travailler que I'ingénieur en chef
du II® arrondissement a recu des réclamations au
sujet de la forte irrégularité du régime de 1’écou-
lement. Il s’agissait donc de hater la création du re-
glement ad hoc. Lors d’une conférence organisée
a Laupen le 27 aott 1964, I'ingénieur en chef pré-
cité a pris connaissance des griefs et desiderata
formulés par tous les milieux intéressés. Cette con-
férence groupait non seulement les conseillers mu-
nicipaux de Kriechenwil, Ferenbalm, Miihleberg,
Laupen et Wileroltigen, mais encore la corpora-
tion des digues de la Sarine inférieure, I'inspecto-
rat cantonal de la péche, la fédération cantonale
de la péche, l’association régionale d’affermage
et la société de péche de la Sarine-Singine. Au
lendemain de la conférence, des démarches ont
été entreprises aupreés de la Direction fribourgeoise
des travaux publics en vue d’examiner en commun
les points litigieux. Dés que ceux-ci seront réglés,
on pourra procéder a 1’élaboration du réglement
relatif au régime de I’écoulement des eaux.

Par ailleurs, les centrales électriques fribour-
geoises répondent, d’aprés la concession, de tous
les dommages que l'exploitation de l'usine pour-
rait faire subir a la péche. Elles ont en particulier
I’obligation de verser des indemnités pour les per-
tes de recettes que la péche essuie le long du sec-
teur de riviére sis en aval de l'usine. Mais il ne
s’agit pas de cela, il s’agit simplement de prévenir
les variations trop soudaines et trop amples du
niveau de 'eau.

Le Conseil-exécutif mettra tout en oeuvre pour
que les milieux intéressés au cours inférieur de
la Sarine soient protégés des effets pénibles de
I’exploitation de l'usine électrique de Schiffenen
et pour que celle-ci travaille d’aprés les disposi-
tions qui se trouvent dans la concession.

Jakob. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.
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Prisident. Herr Mider (Ferenbalm) wiinscht Dis-
kussion (Zustimmung).

Mider (Ferenbalm). Was Herr Grossrat Jakob
angetont hat, muss ich bestéitigen. Der Sprechende
hatte selber etliche Male Gelegenheit, das Fisch-
sterben in der Saane festzustellen. Ich fiihre dieses
Fischsterben aber nicht auf das verschmutzte
Wasser, sondern auf die Konzessionsbedingungen
zuriick, dass von 6 m3 Wasser 4 m® Wasserablass
gestattet wird. Die Saane hat ungefihr eine Linge
von 128 km. Bei uns unten ist der Ausfluss. Es
ist vorgekommen, dass nur das Minimum an Was-
ser durchgelassen wurde. So musste es passieren,
dass Fische elendiglich verendeten. Ich war selbst
mit dem Fischereiaufseher und Wildhiiter in die-
sem Gebiet und habe gesehen, wie 50 Fische ins
Wasser geworfen wurden. Es gibt Wasserschwan-
kungen von 1 m bis 1,50 m, hauptsidchlich in der
Zeit von 11 bis 14 Uhr. Herr Jakob hat bereits an-
getont, dass die Saane ein gefidhrlicher Fluss ge-
worden ist. Ich sage, dass es sich um einen tiiber-
aus gefahrlichen Fluss handelt. Von den Gemein-
den aus besteht die Berechtigung, Grien im Fluss
zu holen. Es ist vorgekommen, dass dieses Grien
fortgeschwemmt wurde. Auch Badenden war es im
Sommer unmoglich, die Kleider beizeiten wegzu-
nehmen, so dass sie benfalls fortgeschwemmt wur-
den. Sodann ist bekannt geworden — ich betone
das —, dass sehr wahrscheinlich diesen Winter der
Kanal von der Staumauer Schiffenen bis und mit
Laupen neu angestrichen werden muss. In dieser
Zeit wird noch einmal ganz wenig Wasser die Saane
hinunterfliessen, und das Fischsterben wird sehr
wahrscheinlich erneut einsetzen.

Eine Nebenbemerkung: Die Bevolkerung von
Laupen und Giimmenen ist wegen der Alarmvor-
richtung schwer bedngstigt. Man hat nidmlich die
Bevolkerung in keiner Weise aufgekliart. Wir neh-
men nicht an, dass die Staumauer nachgibt; man
weiss aber, dass die ganze Mauer auf Sand er-
richtet ist. Ich wire dem Herrn Regierungsrat
dankbar, wenn er das Notige veranlassen kdnnte,
dass die Leute ins Bild gesetzt werden, wie die
Alarmvorrichtung funktioniert. Als ein Fest in
Giimmenen stattfand und Abwasser kam — die Po-
lizei war in Miihleberg und Ferenbalm beschéaf-
tigt —, habe ich — es moéchte passieren, was wolle —
als Zeuge den Polizeiposten Rizenbach ins Bild
gesetzt. Nur der Regierungsstatthalter war iiber
den Probewasserablass orientiert; aber die Zeit
war zu kurz, um die Leute aufmerksam zu machen.
Die Experten erklirten, so etwas hitten sie noch
nie erlebt. Es hat tatsidchlich gestunken. Als man
anfragte, hiess es, das angeschwemmte Holz habe
sich an der Staumauer und im Gebiisch abgelagert;
im Wasser sei zu wenig Sauerstoff, darum der Ge-
stank. Zwischen dem Wohlensee und dem Schif-
fenensee besteht ein Unterschied. Beim Wohlensee
haben wir noch ein fliessendes Gewdsser; beim
Schiffenensee ist aber das Gegenteil der Fall. Er
liegt an der Peripherie der Stadt Freiburg. Samt-
liche WC-Anlagen, die Abginge von Spitidlern und
Schlachthidusern gelangen in diesen See. Vor allem
ist die Grossschlidchterei der Migros zu erwihnen.
Ich habe mir Zahlen nennen lassen. Im Durch-
schnitt werden wochentlich 1500 Schweine, 300
Kiihe, 500 Kilber und 60 000 Giiggeli geschlachtet.

(10. November 1964)

Die Kldranlage funktioniert, was so weit in Ord-

nung waire; aber mir ist auch bekannt, dass sie am

Freitagabend infolge der Fiinftagewoche nicht

mehr liberwacht wird, und am Montag wird wei-

Lergefahren, wo man am Freitagabend aufgehért
at.

Die Gemeinde Ferenbalm ist im Begriff, eine
Grundwasserversorgung in der Saaneebene ein-
zurichten. Die Vorarbeiten sind getroffen. Wenn ich
aber bedenke, dass ich den Schiffenensee nur als
ein «Bschiittiloch» bezeichnen kann, wire ich der
Regierung dankbar, wenn sie zum Rechten sehen
konnte.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. J'ai noté les remarques que
vient de faire M. Mider. Je les soumettrai & notre
bureau d'utilisation et d’épuration des eaux. Nous
verrons dans quelle mesure il est possible de re-
médier a cet état de choses.

?

Interpellation des Herrn Grossrat Stauffer
(Biiren a. A.) — Abwasser der Zuckerfabrik
Aarberg

(Siehe Seiten 629/630 hievor)

Stauffer (Biiren a. A.). Bei der Begriindung mei-
ner Interpellation betreffend Einleitung des Ab-
wassers der Zuckerfabrik Aarberg in die Alte Aare
will ich mich ganz kurz fassen. Erstens war es
mir von Anfang ganz klar, dass es absolut unmog-
lich ist, unsere Zuckerfabrik in Aarberg einfach
stillzulegen. Ich glaube kaum, dass es néotig ist,
mich dariiber weiter zu dussern. Zweitens ist es
eine bekannte Tatsache, dass vor allem die
Grundwasserfassung schon heute stark gefihrdet,
ja, wie man sicher behaupten darf, bereits verun-
reinigt ist, weil bis dieses Jahr die gefdhrlichen Ab-
wasser der Zuckerfabrik einfach versickern muss-
ten. Es war daher sicher notwendig, nach neuen
Losungen zu suchen. Als einzige Ubergangslésung
fand man, es sei am einfachsten, die Abwasser in
das Aarebett der Alten Aare abzuleiten. Leider hat
man dabei vergessen, dass auch andere Grundwas-
serfassungen Schaden nehmen. Auf alle Fille ist es
unterblieben, die Gemeindebiiros zu orientieren,
wihrend die Fischer iiber die Einleitung der Ab-
wasser ins Bett der Alten Aare unterrichtet wur-
den. Das hat in unserer Gemeinde stossend ge-
wirkt.

Uber das ganze Problem ist bis heute viel ge-
sprochen und auch geschrieben worden. Sogar
der «Blick» und auch die «Nationalzeitung» haben
sich gedussert und gefragt, ob man im Kanton Bern
im Sinne habe, die Leute oder die Fische zu ver-
giften. Verschiedene Besprechungen mit dem Herrn
Baudirektor und auch mit unserem Wasserrechts-
amt haben unterdessen mitgeholfen, weitgehend
Klarheit zu schaffen, ohne allerdings die bestehen-
de grosse Angst, die Massnahme der kantonalen Be-
horde konnte zu einer Verschmutzung des guten
Grundwassers fithren, zu beheben. Es wire also mog-
lich, dass die Folgen dieser Anordnungen nicht nur
fiir die Fische, von denen allerdings vor der Einlei-



(10. November 1964)

tung Tausende gefangen wurden, verhingnisvoll
sind; viel schwerer wiirde es wiegen, wenn die le-
bensnotwendige Trinkwasserfassung verschmutzt
wiirde.

Zum Schluss stelle ich fest, dass bei uns bis
heute keine Verschlechterung des Grundwassers
eingetreten ist. Was aber noch nicht ist, kann noch
werden, was wir nicht hoffen wollen. Ich bitte den
Herrn Baudirektor, zu der ganzen Angelegenheit
vor dem Grossen Rat ‘Stellung zu nehmen und die
angeordneten Massnahmen sowie die Vorsichts-
massnahmen zu erlidutern.

Huber, Directeur des travaux publics, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je crois que cette affaire
a été assez débattue dans les journaux en général
avec assez d’objectivité, parfois avec un manque
d’objectivité flagrant, pour qu’il ne soit pas néces-
saire de reprendre toute cette histoire dans tous ses
détails. Je prendrai quelques points importants
seulement.

L’eau des étangs d’écoulement en provenance
de la sucrerie d’Aarberg, a été dérivée dans ’an-
cienne Aar le 9 octobre 1964.

Jusqu’a aujourd’hui, comme I’a relevé M. Stauf-
fer, pour le moment aucune influence sur l'eau
potable de Biiren n’a été enregistrée. Un autre fait
a signaler: les poissons qui sont restés dans le
cours de I’ancienne Aar apreés la grande action des
pécheurs pour sauver tout ce qui pouvait étre
sauvé, avant que 'on ne derive I'’eau des étangs
dans I’ancienne Aar, n’ont pas péri, contrairement
aux craintes des pécheurs.

Aprés que les experts eurent reconnu que les
eaux industrielles de la fabrique d’Aarberg pol-
luaient ’eau de fond ou s’approvisionnent les loca-
lités de Lyss et de Bienne, plusieurs solutions ont
été étudiées. Celle de la dérivation de ces eaux in-
dustrielles dans la vieille Aar est apparue comme
la moins mouvaise et la seule réalisable en pra-
tique.

La Direction des travaux publics correspond
avec la sucrerie d’Aarberg en ce qui concerne le
traitement des eaux usées de cette derniére de-
puis 1952. Les résultats atteints ces derniéres an-
nées dans les sucreries d’Allemagne et d’Angle-
terre ont indiqué la voie a suivre pour la sucre-
rie d’Aarberg et qui nécessite une transformation
compléte des procédés de fabrication, c’est-a-dire
des installations de diffusion. Les changements
auxquels on doit procéder ont une trés grande
portée. La sucrerie d’Aarberg s’est mise au tra-
vail avec une grande bonne volonté.

L’eau industrielle d’Aarberg est extrémement no-
cive en sortant de l'usine mais perd, dans une me-
sure relativement importante, cette nocivité aprés
quelle a été oxygénée dans les étangs d’écoule-
ment et aprés qu’elle a parcouru 8 a 10 km dans
le lit de la vieille Aar. Seule ’eau du puits situé a
une quinzaine de métres de la vieille Aar est sus-
ceptible d’étre polluée, en revanche I’eau du puits
N° 1 n’est pas en danger.

Jamais nous n’avons eu 'idée de ne pas prendre
contact avec Biiren. Nous avions informé d’abord
les pécheurs et presque instantanément les autori-
tés ont connu nos informations.

Les services industriels de Biiren ont été priés
de suspendre, dans la mesure du possible, 'appro-
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visionnement en eau du puits N° 2. Si un danger
devait étre signalé, la dérivation des eaux usées
d’Aarberg dans la vieille Aar serait immédiatement
suspendue. Je ne vois pas quels moyens nous
aurions a disposition pour protéger les eaux de
Lyss et de Bienne et recourir a la fermeture d’une
usine de ce genre, ce qui ne serait pas une petite
affaire; cela entrainerait, au point de vue écono-
mique, une catastrophe a I’échelle de la région.

Concernant la question de savoir si la mesure
que nous avons prise ’a été en conformité de la loi,
nous répondrons que la dite mesure est fondée sur
les articles 112 et 114 de la loi sur I'utilisation des
eaux et plus spécialement sur l'article 2 de I'or-
donnance y relative de janvier 1952. Apres que la
sucrerie d’Aarberg s’est mise sérieusement au tra-
vail pour maitriser le probléme de ses eaux usées,
il ne nous parait pas opportun de décider la fer-
meture de cette usine alors que la solution provi-
soire qui a été prise semble répondre, pour le
moment du moins, a la lettre et a 'esprit de la loi.

Nous sommes obligés, par les circonstances, de
vivre avec le danger que représentent nos eaux
polluées; nous ne nous sommes peut-étre pas
arrétés suffisamment a cette constatation; nous ne
nous sommes peut-étre pas mis au travail avec
assez d’élan; les crédits ont peut-étre manqué. Nous
devons aujourd’hui faire face a certaines difficul-
tés. Le cas de la Doziére ou celui d’Aarberg sont
les deux premiers et nous risqu'ons d’en connaitre
encore d’autres.

En résumé, le Conseil-exécrtif n’a nullement
I'intention de sacrifier les installations de captage
d’eau de fond de Biiren et celle de Lyss. L’arrété
du 29 septembre 1964 repose sur une étude appro-
fondie de la question et tient compte de 'avis des
experts que nous avons consultés.

Stauffer (Biiren a. A.). Ich erkldre mich von der
Antwort des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Betriebsfehlbetriige bernischer Privatbahnen
1963 ; Nachkredit

(Beilage 38, Seite 794)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Biel—Meinisberg AG; Darlehen fiir Autobus
(Beilage 38, Seite 794)

Namens der vorberatenden Behérden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Technische Erneuerung der Sensetalbahn ge-
miiss Yolksbeschluss vom 8. Dezember 1963
iiber die Privatbahnhilfe

(Beilage 38, Seite 794)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Diirig, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen da-
zu Grossrat Steffen und Eisenbahndirektor Huber,
worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen wird.

Privatbahnhilfe gemiiss Volksbeschluss vom
S. Juli 1959 und 8. Dezember 1963 fiir das
Jahr 1965

(Beilage 38, Seite 795)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Gullotti, Priasident
der Staatswirtschaftskommission; ferner sprechen
dazu Grossrat Haltiner und Eisenbahndirektor Hu-
ber, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Bergbahn Lauterbrunnen—Miirren; Darlehen
(Beilage 38, Seite 796)

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Gullotti, Prasident
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Errichtung einer Kantonalbankfiliale in Lyss
(Beilage 38, Seite 776)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Blaser (Ziziwil),
Prisident der Kantonalbankkommission, worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Burgergemeinde Bern; Nachkredit
(Beilage 38, Seite 776)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Landkauf in Krauchthal
(Beilage 38, Seite 776)

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

(10. November 1964)

National- und Hauptstrassennetz; Landerwerb
(Beilage 38, Seite 776)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard



(10. November 1964)

Achte Sitzung

Dienstag,den 10. November 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Prisident Diibi

Die Priasenzliste verzeigt 168 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 32 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Aegerter, Arn,
Ast, Beahier, Burri, Cattin, Christen (Bern), Eggen-
berg, Eichenberger, Fafri, Gassmann, Gerber Gi-
gandet, Graf, Hichler, Hadorn, Jaggi, Klopfenstein,
Kohler (Biel), Kiinzi, Lachat, Marthaler, Narath,
Nobel, Oeuvray, Parietti, Peter, Roth, Salzmann,
Schmutz, Stauffer (Gampelen); o hne Entschul-
digung abwesend ist Herr Kaser.

Volksbeschluss  iiber die Aufnahme von An-
leihen bis zum Betrag von 100 Millionen

Franken zur Konsolidierung der laufenden
Schuld des Staates

(Siehe Nr. 51 der Beilagen)

Eintretensfrage

Michel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Nachdem das Volk bereits im Sep-
tember 1960 die Regierung ermichtigt hat, zur
Konsolidierung von laufenden Schulden 80 Mil-
lionen aufzunehmen, sind wir heute wieder in ei-
ner gleichen Situation wie damals. Im Jahre 1963
hatten wir ein Defizit von 10 Millionen. Im lau-
fenden Jahr wird sich wahrscheinlich ein solches
von 20 Millionen ergeben, und im Jahre 1965 ist
sogar mit einem Defizit von 35 Millionen zu rech-
nen.

Der Staat muss also Geld haben im Sinne einer
Verbesserung seiner Zahlungsbereitschaft und
zur Deckung der erwidhnten Defizite. Praktisch
handelt es sich darum, kurzfristige hochverzins-
liche Kredite in einen ldngerfristigen niedrig ver-
zinslichen Kredit umzuwandeln. Dass dabei die
beiden Staatsbanken, Kantonalbank und Hypo-
thekarkasse, eher wieder in die Lage versetzt wer-
den, den Kreditbegehren von Gemeinden usw. zu
entsprechen, méchte ich nur am Rande erwihnen.
Wir haben in der Staatswirtschaftskommission im
Zusammenhang mit dieser Geldbeschaffung ein-
mal mehr den ratenweisen Vorbezug der Steuer dis-
kutiert, eine Geldbeschaffung, die nicht nur fiir
die Staatskasse interessant, sondern auch wirt-
schaftlich die bessere Loésung wire.

Aber auch die Zahlungsverpflichtungen nehmen
auf Grund zahlreicher Beitragsgesetze zu. Ende
1963 betrugen diese Verpflichtungen 320 Millio-
nen; Ende 1964 werden sie wahrscheinlich 400
Millionen ausmachen.

Es gibt sicher grundsidtzliche Gegner einer
Staatsverschuldung. Staatsschulden sind aber nicht
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mit Privatschulden zu vergleichen, mit Schulden,
die ein Wirtschaftssubjekt einem andern schuldet.
Es ist eigentlich eine blosse Verschiebung der
Zahlung, eine Zahlungsfristverlingerung, fiir die
allerdings der Zins bezahlt werden muss. Ende
1964 machten die Kantonsanleihen rund 365 Mil-
lionen aus, so dass wir, auch wenn der vorliegende
Beschluss einmal vollumfinglich vollzogen sein
wird, noch nicht ilibertrieben verschuldet sind.

Nach griindlicher Diskussion iiber diesen Volks-
beschluss hat die Staatswirtschaftskommission ein-
stimmig Zustimmung beschlossen und bittet auch
Sie, dem Volke die Annahme dieses Beschlusses
zu empfehlen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Der vorgelegte Antrag (Beilage Nr. 51) wird
diskussionslos angenommen.

Titel
Angenommen.

Schlussabstimmung
Fiir Annahme
des Beschlussentwurfes .......... 96 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Motion des Herrn Grossrat Hirt (Biel) — Ein-
fiilhrung der Fiinftagewoche in der Staats-
verwaltung

(Siehe Seite 573 hievor)

Hirt (Biel). Vorweg mochte ich erkliren, dass ich
mit meiner Motion keine Arbeitszeitverkiirzung in
der Staatsverwaltung anvisiere. Ich verlange nur
die Einfiihrung der Fiinftagewoche und somit die
Beibehaltung der bis heute in Kraft stehenden
44-Stundenwoche. Das will heissen: 44 Stunden
verteilt auf 5 Tage.

In den letzten 5 Jahren ist praktisch in allen
grosseren Industrieunternehmungen der Schweiz
die Fiinftagewoche mit Erfolg eingefiihrt worden.
Nicht nur in der Industrie, sondern auch in der
Verwaltung hat man diesen Schritt gewagt. So
haben folgende Kantone die Fiinftagewoche ein-
gefiihrt: Baselstadt, Genf, Neuenburg, Schaffhau-
sen, Solothurn, Thurgau, Wallis und Zug. Weitere
Kantone priifen gegenwirtig eine Inkraftsetzung
der Filinftagewoche. In verschiedenen stddtischen
Verwaltungen wurde ebenfalls die Fiinftagewoche
eingefiihrt, so in Genf, Basel, Biel Schaffhausen
und Ziirich.

Wenn ich heute mit meiner Motion verlange,
der Regierungsrat solle die nétigen Vorkehren
treffen, damit auch in der bernischen Staatsver-
waltung die Fiinftagewoche eingefiihrt werden
kann, so werden Sie sich nach den vorangehenden
Ausfiihrungen selbst iliberzeugen, dass ich nichts
Ausserordentliches will. Ich will nur die Anpas-
sung an die fortschrittlichen Kantons- und Stadt-
verwaltungen, die auch in dieser Beziehung mit
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der heutigen Zeit gehen. Wenn die Fiinftagewoche
in so vielen Verwaltungen mit Erfolg durchfiihr-
bar ist, so glaube ich annehmen zu diirfen, dass
dies auch im Kanton Bern moglich sein sollte.
Das Sprichwort vom langsamen Berner darf in
dieser fiir das bernische Staatspersonal wichtigen
Angelegenheit nicht in Anwendung gebracht wer-
den.

Die Arbeitszeit des Verwaltungspersonals des
Staates Bern ist heute wie folgt geregelt: Mon-
tag bis Freitag 07.40 bis 11.50 und 13.45 bis 18.00
Uhr, Samstag (jede zweite Woche) 07.40 bis 11.30
Uhr. Dies entspricht 88 Arbeitsstunden in 14 Ta-
gen oder durchschnittlich 44 Stunden pro Woche.
Wiirde das Personal ca. 20 Minuten pro Tag linger
arbeiten, so wire der Samstag bis auf 15 Minuten
kompensiert. Diese 15 Minuten konnten nach fol-
gendem Arbeitsplan ebenfalls eingeholt werden:
Montag bis Donnerstag 07.20 bis 11.50 Uhr und
13.45 bis 18.00 Uhr, Freitag 07.20 bis 11.50 und
13.30 bis 18.00 Uhr. Damit wire die fehlende Vier-
telstunde ebenfalls einbezogen.

Wie bis heute, wird es bei der Einfiihrung der
Fiinftagewoche in gewissen Abteilungen nicht
moglich sein, samstags die Biiros wegen ihrer be-
sonderen Aufgaben zu schliessen. Ich denke hier
an wichtige Kassen und Auskunftsbiiros. Auch das
ist nur eine Organisationsfrage. Diese Biiros kénn-
ten beispielsweise, wie dies in Biel der Fall ist,
Mittwoch- oder Donnerstagnachmittag die Biiro-
stunden bis 19 Uhr verlidngern oder eben Samstag-
vormittag offenhalten. Die Kompensation durch
Freizeit wire, wie bis anhin, durch den zustidndi-
gen Vorgesetzten zu ordnen.

Auf diese Weise sollte es moglich sein, im Kan-
ton Bern die Fiinftagewoche einzufiihren. Die Re-
gierung lehnt die Motion ab. Ich konnte aus der
Presse entnehmen, dass die grosse BGB-Fraktion
die Motion ebenfalls einstimmig ablehnen wird.
Ich verstehe einerseits die Haltung der BGB-Frak-
tion. Ich weiss, dass auf den vielen landwirtschaft-
lichen Betrieben heute noch Arbeitszeiten von 12
bis 13 Stunden die Regel bilden. Besonders in den
kleineren und mittleren Betrieben muss von friih
morgens bis spdt abends harte Arbeit geleistet
werden, um den Existenzkampf zu bestehen. Ich
und mit mir sicher auch alle meine Kollegen im
Grossen Rat haben volles Verstindnis fiir den
ehrwiirdigen und bodenstéindigen Beruf der Land-
wirtschaft. In diesem Beruf wird es bestimmt nie-
mals einen 8-Stunden-Tag oder eine Fiinftagewoche
geben. Anderseits muss man aber auch verstehen,
dass, nachdem die Industrie und viele Verwaltun-
gen, Biiros und andere Organisationen die Fiinf-
tagewoche mit Erfolg und ohne Personalvermeh-
rung eingefiihrt haben, auch der Kanton Bern
daran denken muss, fiir seine Verwaltung das
gleiche zu tun. Ich wiederhole, dass ich mit mei-
ner Motion keine Arbeitszeitverkiirzung will. Wenn
die Regierung an der Ablehnung festhilt, bin ich
bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Ich bitte den Grossen Rat und den Regierungsrat,
meinem Postulat auf weite Sicht zuzustimmen.
Sollte dies nicht der Fall sein, so bin ich iber-
zeugt, dass in den nichsten drei bis vier Jahren
die Fiinftagewoche im Kanton Bern trotzdem ein-
gefiihrt wird. Wir konnen diese Entwicklung nicht
mehr aufhalten.

(10. November 1964)

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Man macht es einem nicht besonders
leicht in Personalfragen. Wir hatten dariiber im
September eine lingere Diskussion. Wir behandel-
ten 10 Dekrete liber Besoldungen, Teuerungszula-
gen, Versicherung der Besoldungen fiir Alter und
Invaliditdt. Ich hitte eigentlich gewiinscht, dass
man iiber diese Diskussion etwas Gras hitte wach-
sen lassen. Es hat nicht sein miissen. In der glei-
chen Woche, in der man eine grundsitzliche Ver-
besserung im Angestelltenverhiltnis des Staats-
personals eintreten lassen will, wird eine Motion
eingereicht. Ich bedaure das. Sie miissen zu-
geben, dass ich als oberster Chef des Personals
sehr viel Verstindnis fiir dieses Personal, das die
immer intensiver werdende Verwaltung betreuen
muss, habe. Es wire eigentlich nicht nétig, das
Personal immer wieder in die 6ffentliche Diskus-
sion zu ziehen. Ich hitte es gerne gesehen, wenn
man etwas Distanz gewahrt hitte. Aber es steht
natiirlich dem Grossen Rat frei, Anregungen zu
machen, abgesehen davon, dass diese Probleme im-
mer wieder zur Diskussion stehen. Ich gebe das zu.

Der Motiondr hat von vorneherein zugestanden,
dass er keine Reduktion der Arbeitszeit vornehmen
will. Es geht ihm einfach darum, die Arbeitszeit
auf 5 Tage zu verteilen. Es muss also eine Arbeits-
zeitumschichtung, nicht eine Verkiirzung, disku-
tiert werden. Die Arbeit, die an jedem zweiten
Samstag noch geleistet wird, muss auf die ver-
bleibenden 5 Wochentage verteilt werden. Wir
sind einig, dass eine Ausdehnung der Arbeitszeit
liber 18 Uhr hinaus wahrscheinlich nicht disku-
tiert werden kann. Man muss also iiber einen frii-
heren Beginn der Arbeitszeit am Morgen diskutie-
ren, vielleicht um 7.15 Uhr, oder iiber eine Ver-
kiirzung der Mittagspause. Der Arbeitsbeginn am
Morgen um 7.15 Uhr oder 7.30 Uhr wird vom iiber-
wiegenden Teil des Personals aus verstindlichen
Griinden abgelehnt, denn je linger je mehr Per-
sonal wohnt nicht mehr in der Stadt. Es kommt von
auswirts. Der Arbeitsweg beansprucht heute viel
mehr Zeit als frither. Deshalb ist es klar, dass man
nicht einfach organisatorisch die Zeit von 7.15
oder 7.30 Uhr ansetzen kann, wenn man nicht die
Moglichkeit hat, um diese Zeit am Arbeitsplatz zu
erscheinen. Insbesondere im Winter lisst sich die-
ser friihere Arbeitsbeginn nicht leicht realisieren.
Es verbliebe somit als letzte Auswegmdéglichkeit
die Verkiirzung der Mittagspause. Dieser Mass-
nahme stehen zwei Hauptschwierigkeiten im Wege.
Die erste besteht im Widerstand des Personals, vor
allem der #lteren Beamten, die nur ungern ihren
gewohnten Tagesrhythmus #ndern, ja in vielen
Fillen sogar gesundheitliche Auswirkungen be-
fiirchten. Es ist eine feststehende Tatsache, dass
dltere Jahrgidnge oft einen kurzen Mittagsschlaf
bendtigen, um fiir den Nachmittag wieder fitt zu
sein. Wir wissen, dass wir gerade heute auf diese
dlteren Jahrginge noch in vermehrtem Masse an-
gewiesen sind. Einem grossen Teil des Personals
wire es im weiteren nicht moéglich, ihr Mittages-
sen zu Hause einzunehmen. Das auswirtige Essen
bringt jedoch eine zusétzliche finanzielle Belastung
fiir den Einzelnen mit sich und ist auch nicht al-
len in gleichem Masse zutréglich. Diese gewichti-
gen Nachteile sind erwiesenermassen bei der neuen
Arbeitszeitregelung im Bankgewerbe von vielen
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Angestellten nur ungern in Kauf genommen wor-
den. Die Unzufriedenheit erstreckt sich vor allem
auf dltere Arbeitnehmer, auf Familienviter, woge-
gen jlingere Angestellte im allgemeinen einer Ver-
kiirzung der Mittagspause weniger skeptisch ge-
geniiberstehen. Neben diesen personellen Schwie-
rigkeiten sind auch die Verpflegungsmoglichkeiten
in Erwagung zu ziehen. Gerade beim Bankgewerbe
sehen wir, dass die Verpflegungsschwierigkeiten
heute recht gross sind. Das bestehende Gaststit-
tenangebot kann die zu erwartende rapid gestei-
gerte Nachfrage gar nicht decken. Die Schaffung
eines eigenen Verpflegungszentrums fiir das Staats-
personal irgendwo in der Unterstadt lasst sich aus
Platzmangel nicht realisieren und wiirde nach un-
serer Auffassung zu einer unerwiinschten weite-
ren Vergrosserung des Personalbestandes fiihren.

Das Problem der Einfiihrung der durchgehenden
Fiinftagewoche muss jedoch nicht nur hinsichtlich
seiner praktischen Durchfiihrbarkeit, sondern
auch grundsitzlich beziiglich seiner Wiinschbar-
keit iiberpriift werden. Dabei stehen zwei Haupt-
punkte im Vordergrund:

Einerseits ist zu bedenken, dass verschiedene
Abteilungen der Verwaltung Dienstleistungsbe-
triebe im Interesse der Offentlichkeit sind, die ge-
rade und vorzugsweise an Samstagen vom Publi-
kum aufgesucht werden miissen. In vielen Biiros
der Zentral- und Bezirksverwaltungen miisste des-
halb an Samstagen der Betrieb zweifellos aufrecht-
erhalten werden. Dann wiren wir, Herr Grossrat
Hirt, wieder gleich weit wie vorher. Ein Teil miisste
an diesem Samstag und der andere am andern
Samstag arbeiten. Wir hiitten wieder die Kompli-
kationen und die unzulinglichen Lésungen, die
wir schon frither hatten, bevor wir beantragten,
jeden zweiten Samstag zu arbeiten. Das gilt fiir
militdrische Kurse und Schulen. Man muss auf die
einriickenden und demobilisierenden Truppen und
auf andere Teile der Militirverwaltung wie auch
der iibrigen Staatsverwaltung Riicksicht nehmen.

Die in der Motion oder jetzt im Postulat ange-
strebte Anderung ruft auch gewissen Bedenken
hinsichtlich der heutigen Arbeitsmarkt- und Kon-
junkturpolitik hervor. Die Einfiihrung der durch-
gehenden Fiinftagewoche bei der kantonalen Ver-
waltung miisste an andern Orten #hnliche Begeh-
ren zur Folge haben. Die Einfiihrung bliebe nicht
auf den Staat beschridnkt. Die Bewegung ginge
hinaus in die halbstaatlichen Betriebe, in die «In-
sel» und alle Staatsanstalten sowie in die Gemein-
den usw. Es hiesse dann: Was man im Staate tut,
wollen wir auch in den Gemeinden durchfiihren!
— Ich habe also auch in dieser Beziehung Bedenken.
Die Gemeinwesen, die halbstaatlichen Unterneh-
men oder Gemeinden wiren nicht mehr frei. Man
wiirde auch hier dem Staat die Schuld zuschie-
ben.

Die Privatwirtschaft wiirde von der verlangten
Anderung ebenfalls nachteilig betroffen. Verschie-
dene Vertreter aus der Privatwirtschaft haben
den Regierungsrat im Vernehmlassungsverfahren
wissen lassen, dass ihre Arbeitnehmer auf die
Dienstleistungsfihigkeit des Staates am Samstag
angewiesen sind. Die Einfiihrung der Fiinftage-
woche fiir die in der Industrie beschéftigten Ar-
beiter und Angestellten hat eine Verlingerung der
tdglichen Arbeitszeit von Montag bis Freitag be-
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wirkt. Diesen Arbeitern aus der Privatwirtschaft
wiirde es verunmoglicht, an Samstagen ihre An-
gelegenheiten zu erledigen, weil oft personlich vor-
gesprochen werden muss.

Nicht unbedeutende Einwinde werden schliess-
lich auch im Hinblick auf die Auswirkungen bei
den Schulen geltend gemacht. Die Einfiihrung der
durchgehenden Fiinftagewoche fiir das Staatsper-
sonal miisste zu einer Verstirkung der Bestrebun-
gen zur Einfiihrung der Fiinftagewoche auch in der
Schule fiihren. Dieser Ubergang lisst sich aber
ohne grundlegende Anderung des Lehrplanes nicht
durchfiihren,

Ich will nicht weiter ausholen, aber nur kurz
auf die psychologischen Vor- und Nachteile der
Fiinftagewoche hinweisen. Dariiber kénnte man
ein Buch schreiben.

Alles in allem aber gelangen wir zum Schluss:
Die Einfithrung der Fiinftagewoche fiir die Ver-
waltung als solche miisste sehr einschneidende
Riickwirkungen haben auf das Personal des Staates
in den Anstalten, wo eben die Einfiihrung der Fiinf-
tagewoche unmoglich ist, und wo wir besondere
Miihe haben, geniigend Personal zu bekommen,
weil in vielen Anstalten des Staates — nicht nur
in der Landwirtschaft — noch mehr als 44 Stunden
gearbeitet werden muss. Die Frage der Einfiihrung
der Fiinftagewoche, wie sie der Herr Motionir
verlangt, ist eine grundsitzliche Angelegenheit.
Die Einfiihrung der Fiinftagewoche ist weder fiir
die Staatsverwaltung, noch fiir die halbstaatlichen
Betriebe, noch fiir die Anstalten des Staates reif.
Beim heutigen Personalmangel konnen wir aus
Konsequenzgriinden diesen Schritt nicht machen.
Ich muss nicht nur die Form der Motion, sondern
auch die Form des Postulates ablehnen. Ich sehe
nidmlich keine Moglichkeit, auf der heutigen
Grundlage. das Problem irgendwie zu losen.

Geissbiihler (Spiegel/Bern). Die Abgeordneten-
versammlung des bernischen Staatspersonalver-
bandes hat im April 1963, also vor anderthalb Jah-
ren, eine Eingabe an die Regierung zur Einfii-
rung der Fiinftagewoche beschlossen. Nach nicht
ganz einem halben Jahr antwortete die Regierung
und machte in ihrer Antwort ungefihr die Beden-
ken geltend, wie sie jetzt der Herr Finanzdirektor
dargelegt hat. Im Zusammenhang mit der Ein-
fihrung der Fiinftagewoche warfen wir noch ein
anderes Problem auf, nimlich die teilweise Ein-
fithrung der Fiinftagewoche im Kanton Bern. Wir
dachten in erster Linie an die Verwaltung im Jura.
Dort liegen spezielle Verhiltnisse vor. Die Indu-
strie, die Banken und andere Institute haben dort
schon lange die Fiinftagewoche eingefiihrt, und
zwar unter dem Druck der Verhiltnisse, wie sie in
den Kantonen, die um den Jura herum liegen, (Neu-
enburg, Solothurn, Basel-Land und Basel-Stadt)
zu finden sind. Diese Kantone haben die Fiinftage-
woche eingefiihrt, weshalb das Begehren aus dem
Jura sehr begreiflich ist. Wir haben in unserer
Eingabe deutlich dargelegt, dass das Personal des
deutschsprachigen Kantonsteils nichts dagegen
hitte, wenn man die Fiinftagewoche im Jura ein-
fiihren wiirde. Die Regierung hat aber diesen Vor-
schlag ebenfalls abgelehnt, und wir mussten uns
mit dieser Ablehnung abfinden.
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Nun wirft Herr Hirt das gleiche Problem in ei-
ner Motion, die er in ein Postulat umwandelt, wie-
der auf. Er hat in klarer Weise dargelegt, wie man
die Umorganisation durchfiihren kénnte. Aus der
Uberlegung heraus, dass ich personlich und auch
der Verband grundsitzlich fiir die Einfiihrung der
Fiinftagewoche sind, habe ich die Motion mitun-
terzeichnet. Die Schwierigkeiten, wie sie der Herr
Finanzdirektor auseinandergesetzt hat, existieren
aber tatsdchlich. Wir haben heute Leute, die aus-
serhalb Berns wohnen, jedoch in der Stadt in der
Zentral- oder Bezirksverwaltung arbeiten. Die
Leute kommen von Thun, Spiez, Schwarzenburg,
Neuenegg, Laupen, aus dem Seeland. Wir haben
sogar Leute, die an der Strecke Ramsei—-Huttwil
wohnen und gezwungen sind, alle Tage die
Reise nach Bern zu machen. Diese Leute wohnen
nicht zum Vergnligen so weit weg; sie behalten
vielmehr ihren dortigen Wohnsitz, weil in der
Stadt sozusagen keine Wohnungen zu haben sind,
namentlich nicht zu einem erschwinglichen Preis.
Man kann deshalb diesen Leuten keinen Vorwurf
machen, wenn sie so weit weg wohnen. Wenn man
die vorgeschlagene Umschichtung vornehmen
wollte, ergidben sich fiir das auswirts wohnende
Personal grosse Schwierigkeiten. Dieses Problem
ist vorldufig noch nicht gelost. Sollte die Fiinf-
tagewoche eingefiihrt werden, miisste sicher dafiir
gesorgt werden, dass diese Leute in Bern eine gute
Mittagsverpflegung einnehmen konnten.

Sodann hat der Herr Finanzdirektor das Prob-
lem des Personals in den Staatsanstalten gestreift.
Ich will darauf noch kurz eingehen. Wir haben
das landwirtschaftliche Personal, das Aufsichts-
personal in den Straf- und Vollzugsanstalten, das
Personal, das sich mit der Erziehung befasst, d. h.
Lehrer, Gehilfinnen und Gehilfen, die in den Er-
ziehungsheimen arbeiten. Ich habe dieses Problem
des Anstaltspersonals schon verschiedentlich im
Grossen Rat aufgeworfen. Ich kann verraten, dass
die Direktion, die sich am meisten mit diesem
Problem beschéftigen muss, in den néchsten Ta-
gen eine Konferenz hat mit den Vertretern des
landwirtschaftlichen Personals und mit dem Per-
sonal, das hauptsdchlich erzieherisch tatig ist.
Diese Leute kennen die 44-Stundenwoche nicht;
sie arbeiten 50 und 60 Stunden in der Woche. Ich
weiss sogar von Leuten, die 64 bis 70 Stunden ar-
beiten. Sie haben nicht einmal den alternierenden
freien Samstagvormittag. Es handelt sich hier um
ungefiahr 1500 Staatsangestellte, denen wir eben-
falls eine Arbeitszeitverkiirzung géonnen mdchten.
Auch wenn wir die Fiinftagewoche allgemein be-
schliessen, kénnen wir die Fiinftagewoche fiir das
Anstaltspersonal doch nicht einfithren. Man
miisste irgendwie einen Schichtbetrieb vornehmen,
und das bedeutete automatisch eine Vermehrung
des Personals. Dieses Personal ist nicht erhiltlich.
Die vorhandenen Angestellten wiren gezwungen,
weiterzuarbeiten mit Arbeitszeiten, wie ich sie
vorhin genannt habe. Die Unzufriedenheit bei die-
sen Leuten ist gross. Sie mochten eben auch die
Vorteile einer kiirzeren Arbeitszeit geniessen. Vor-
ldufig ist das aber nicht moglich. Ich habe zustin-
digen Direktoren erklirt, sie sollten selber einmal
die Arbeitszeit verkiirzen; es sei dann vielleicht
leichter, Personal zu rekrutieren. Man miisste also
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das Problem von der andern Seite anpacken, nicht
nur immer erkldren, man bekomme keine Leute.

Ich fiihle mich als Sekretir eines Verbandes,
der so viele Kategorien von Staatspersonal betreu-
en muss, immer in einer Zwickmiihle, in einem Di-
lemma. Auf der einen Seite génne ich dem Ver-
waltungspersonal von Herzen die Einfiihrung der
Filinftagewoche; auf der andern Seite bin ich aber
auch gezwungen, mich fiir die Leute einzusetzen,
die noch 50, ja sogar 60 bis 70 Stunden arbeiten,
sonst verletze ich meine Pflicht. Da der Herr Fi-
nanzdirektor auch das Postulat ablehnt, habe ich
die grosse Bitte, man mochte einmal das Problem
der Arbeitszeitverkiirzung nicht nur fiir das Ver-
waltungspersonal, sondern allgemein und beson-
ders fiir das Personal, das noch so lange Arbeits-
zeiten in Kauf zu nehmen hat, priifen. Das hin-
dert mich aber nicht, trotz allen Bedenken, die
ich selber zugestehen muss, fiir das Postulat von
Herrn Kollege Hirt zu stimmen. Wir miissen ver-
suchen, das Problem der Arbeitszeitverkiirzung in
den Staatsbetrieben, in den halbstaatlichen Be-
trieben und in den Anstalten des Staates von einer
grundsitzlichen Seite aus zu behandeln und dar-
nach zu trachten, zu einer Arbeitszeitverkiirzung
zu gelangen, die dem Personal gerecht werden
kann. Ich bitte Sie, dem Postulat von Herrn Hirt
zuzustimmen.

Haller. Die Argumente, die Herr Geissbiihler
angefiihrt hat, sind die gleichen, die ich ebenfalls
hitte vorbringen konnen. Nur miisste ich aus der
Argumentation schliessen, dass man gegen das
Postulat stimmen muss. Wollte man das Postulat
annehmen, so wiirde man damit eine Ungerech-
tigkeit und Ungleichheit schaffen, denn das An-
staltspersonal, das den gleichen Staat als Arbeit-
geber hat wie das Verwaltungspersonal, hitte eine
wesentlich léngere Arbeitszeit als 44 Stunden pro
Woche.,

Ich mochte die Ablehnung meiner Fraktion
auch in dem Sinne begriinden, dass in der Frak-
tion von der landwirtschaftlichen Seite her kein
Wort gefallen ist, dass man dem Verwaltungsper-
sonal die Fiinftagewoche nicht génne. Die einzige
Begriindung, die Gewicht hat, die Fiinftagewoche
nicht allgemein einzufiihren, liegt darin, dass das
staatliche Anstaltspersonal nach wie vor eine viel
zu lange Arbeitszeit hat. Zuerst muss da eine Kor-
rektur vorgenommen werden. Wenn die einen 55,
60 und 70 Stunden pro Woche arbeiten, und zwar
beim gleichen Arbeitgeber, die andern aber an
zwei Tagen pro Woche spazieren gehen konnen, so
erhalten wir zwei Gruppen von Staatspersonal,
was unerwiinscht ist. Auch fiir den Jura sollte
keine Sonderregelung geschaffen werden. Wenn es
sich hier um einen andern Landesteil handelt, so
hat man doch den gleichen Arbeitgeber. Wir wer-
den sicher einmal zur Fiinftagewoche kommen;
aber vordringlich ist zunichst, beim Anstaltsperso-
nal andere Arbeitsverhiltnisse herbeizufiihren.
Wir lehnen sowohl die Form der Motion wie des
Postulates ab.

Mider (Bern-Bethlehem). Das Problem, das Herr
Kollege Hirt aufgeworfen hat, ist sicher weitge-
hend auch ein gewerkschaftliches Problem. In der
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Personalkommission wurde es auch sehr ein-
gehend diskutiert. Es ist sehr aktuell, und
meine Vorredner haben darauf hingewiesen.
Herr Geissbiihler hat auch erwihnt, dass vom
Jura eine Eingabe vorlag, die die Einfiihrung
der Finftagewoche fiir diesen Landesteil ver-
langte. Wir sorgen, wenn immer méglich dafiir,
dass solche Fragen in der Personalkommission dis-
kutiert werden koénnen. Nachdem uns von ver-
schiedenen Chefbeamten dargetan wurde, was fiir
Schwierigkeiten mit der Verwirklichung der Fiinf-
tagewoche fiir den Kanton Bern entstehen — wir
haben ja ein grosses Einzugsgebiet —, um tiber-
haupt die Verwaltung aufrechterhalten zu konnen,
sah man von der allgemeinen Einfiihrung der
Fiinftagewoche ab. Das Problem besteht aber nach
wie vor. Die Motion von Herrn Hirt hat mir aber
neu bestéatigt, dass bei den Angestellten und Be-
amten,auch in denBezirken, das Problem eingehend
diskutiert wird. Auch wir haben von Kollegen, die
bei uns organisiert sind, Eingaben erhalten, die
die Einfiihrung der Fiinftagewoche verlangen.
Vor zwei Jahren machten wir auch eine Eingabe
an den Regierungsrat, worin wir auf eine Verkiir-
zung der Arbeitszeit beim Anstaltspersonal, beson-
ders bei den Pflegern und Krankenschwestern
dringten. Dieses Personal hat sehr lange Arbeits-
zeiten. Man ist heute ausserordentlich bemiiht,
Leute zu gewinnen, die solche Berufe erlernen.
Aus diesen Griinden sollte man auch hier irgend-
wie einen Schritt vorwérts machen. Leider haben
wir nach ca. einem Jahr einen abschligigen Be-
scheid fiir diese Kategorie von Leuten erhalten.
Sie arbeiten 48 und 50 Stunden, wobei es sehr va-
riiert, ob es sich um Anstaltspersonal oder Pflege-
personal handelt. Der ganze Fragenkomplex sollte
griindlich gepriift werden, vor allem muss darnach
getrachtet werden, dass die unverhéltnismaéssig
langen Arbeitszeiten reduziert werden konnen.
Nachdem Herr Kollege Hirt seine Motion in ein
Postulat umwandelt, sollte der Rat diesem Po-
stulat zustimmen. Mit der Annahme des Postula-
tes ist immerhin der Auftrag verbunden, die Sache
noch einmal griindlich zu untersuchen. Auf dem
Platze Bern ist zwar die Durchfiihrung der Fiinf-
tagewoche nicht moglich; in den Bezirken draus-
sen sollte es aber keine Schwierigkeiten bieten,
einen Anfang zu machen. Ich ersuche die Herren
Ratskollegen, dem Postulat zuzustimmen.

Hiberli. Das Problem der Einfiihrung der Fiinf-
tagewoche beim Staatspersonal beschiftigt natiir-
lich auch das Gewerbe. Ich will dazu auch etwas
als Gemeindeprisident sagen. Es kommt jetzt
schon vor, dass die Leute keine Zeit mehr haben,
ihre unbedingt nétigen Posteinzahlungen und Bii-
robesuche vorzunehmen. Die alternierende Fiinf-
tagewoche scheint mir richtig zu sein; es ginge
aber unbedingt zu weit, den Samstag iliberhaupt
frei zu geben. Es darf sicher gesagt werden, dass
das Staatspersonal eine gute Entlohnung bezieht,
und dass es in erster Linie da ist, um dem Biirger
zudienen. Ich mochtesehrzweifeln, dass man dieses
Ziel mit der Einfilhrung der Fiinftagewoche er-
reicht. Ich weise speziell auf die Auswirkungen
hin, die die Verwirklichung der Fiinftagewoche
fiir die Gemeindeverwaltungen hitte. Ich konnte
mir die durchgehende Fiinftagewoche in einem
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Dorf wie Kallnach nicht vorstellen. Wir haben
sehr viele Leute, die auswirts arbeiten, die vom
Montag bis Freitag abwesend sind. Am Samstag
haben sie Gelegenheit, die Gemeindeschreiberei
aufzusuchen, um ihre Angelegenheiten zu erledi-
gen. Im Gewerbe beschéftigt man sich in diesem
Zusammenhang auch sehr stark mit den verschie-
denen Ladenschlussreglementen. Auch in der
Stadt Bern priift man die Einfiihrung des Abend-
verkaufes, um den Leuten die Méglichkeit zu ge-
ben, ihre Eink#dufe zu tétigen. Das zeigt typisch,
dass man irgendwie iiber die Schnur gehauen hat.

Ich gestatte mir noch ein Wort vom gastgewerb-
lichen Standpunkt aus. Vom Herrn Finanzdirek-
tor ist darauf hingewiesen worden, dass die Schaf-
fung von Verpflegungsstiatten fiir das Staatsper-
sonal Schwierigkeiten bieten wiirde. Das Gastge-
werbe hitte wahrscheinlich keine grosse Freude
an solchen Verpflegungsstidtten. Auch die Wirte
zahlen noch etwas Steuern; wieviel, das ist eine
sehr individuelle Angelegenheit (Heiterkeit). Wenn
ich an die hohen Preise fiir das Essen in der Stadt
und bei uns denke, so ist darin auch eine Auswir-
kung der Arbeitszeitverkiirzung zu finden. Wenn
man wegen dieser Arbeitszeitverkiirzung das Per-
sonal verdoppeln muss, wird eben auch das Lohn-
konto entsprechend héher. Ich bitte Sie auf Grund
meiner kurzen Darlegungen sowohl die Form der
Motion wie des Postulates abzulehnen.

Schaffroth. Auch unserer Fraktion hat die Mo-
tion von Herrn Kollege Hirt Anlass zu Diskussio-
nen gegeben. Herr Hirt hat die Motion in ein Po-
stulat umgewandelt und festgehalten, dass er nicht
fiir eine Arbeitszeitverkiirzung, sondern fiir eine
Reorganisation der Wochenarbeitszeit des Staats-
personals, also Verteilung der 44 Stunden auf 5
Tage eintritt. Damit hat Herr Hirt auch seinem
Postulat das Grab geschaufelt, denn das, was er
verlangt, ist eine rein organisatorische Aufgabe.
Diese muss zwischen den Personalverbinden und
der Regierung gelost werden. Es geht also nicht
um irgendwelche Lohnanspriiche, fiir die der
Grosse Rat zusténdig ist, sondern um eine Organi-
sationsmassnahme, die, wie gesagt, nach unserer
Auffassung zwischen den Personalverbédnden und
der Regierung zu ldsen ist und nicht auf die poli-
tische Biihne gehort. Aus diesem Grunde lehnen
wir auch das Postulat ab.

Will. Ich schicke voraus, dass ich nicht als Ver-
treter der Landwirtschaft, sondern als Vertreter
des Mittelstandes spreche. Ich danke der Regie-
rung, dass sie auch das Postulat Hirt ablehnt. Man
muss anerkennen, dass wir bis heute immer gros-
ses Verstidndnis fiir das Staatspersonal hinsicht-
lich Arbeitszeitverkiirzung, Einfiihrung der alter-
nierenden Fiinftagewoche und Anpassung an die
Teuerung gezeigt haben. Die Landwirtschaft in
unserer Fraktion hat nie dagegen Opposition ge-
macht. Man hat aber stets auf die Folgen aufmerk-
sam gemacht. Ich will nicht wiederholen, was be-
reits gesagt wurde, aber Herrn Hirt empfehlen,
auch das Postulat zuriickzuziehen, denn ich sehe
voraus, dass es nicht gut herauskommen wird. Wir
wissen, dass man solche Sonderziiglein in Biel ma-
chen kann; die Bieler miissen aber selber mit
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ihrem Personalproblem, wie auch mit ihren finan-
ziellen und anderen Problemen fertig werden.

Der Kanton hat heute grosse Sorgen. Wir wis-
sen, dass die Grossbanken die Fiinftagewoche auf
Druck hin versuchsweise eingefiihrt haben. Ob
man sie in Zukunft definitiv einfiihren kann, wis-
sen wir noch nicht. Die Kleinbanken profitieren
zum Teil von der Fiinftagewoche der Grossban-
ken. Es gibt gewisse Grossbanken, die via Reise-
biiro den Kunden Dienst leisten wollen.

Ich weise auch auf das Freizeitproblem hin.
Dariiber muss ebenfalls gesprochen werden. An
sehr vielen Orten wird dieses Problem diskutiert.
Sogar in den Familien spricht man dariiber, was
die Frau machen will, wenn ihr der Mann jeden
Samstag im Wege steht (Heiterkeit). Ich habe ab
und zu Gelegenheit, mit dem Staatspersonal zu
reden. Es ist im allgemeinen mit der Arbeitszeit,
mit der Ferien- und Lohnfestsetzung sowie den
Teuerungszulagen zufrieden. Zum Teil erklirt es,
man wolle gar nicht mehr. Wer verlangt mehr?
Es sind seine Organisationen und Herr Geissbiih-
ler natiirlich als ihr Prisident. Wenn man einmal
zufrieden ist, soll man nicht immer mehr verlan-
gen. Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen, wenn
es Herr Hirt nicht vorher zuriickzieht.

Wisard. C’est avec un réel plaisir que j’ai assisté
a ces débats. Je suis heureux d’entendre différents
sons de cloche. J’ai retenu, par exemple, 'inter-
vention de notre collégue Haller qui dit que notre
collégue Hirt empoigne le probléme par le mau-
vais bout.

Nous devons d’abord réduire les heures de tra-
vail du personnel de I'Etat, c’est-a-dire de per-
sonnes qui devraient travailler 60 a 70 heures. Je
suis certain de la sincérité de notre colléegue Hal-
ler, aussi suis-je prét a signer prochainement une
motion qu’il voudra bien déposer dans ce sens.

Concernant M. Hiberli, il déclare que le per-
sonnel de I’Etat est au service des citoyens. D’ac-
cord. Cela n’a jamais été le cas contraire et méme
avec la semaine de 5 jours, ce ne sera pas con-
traire. Je dis & M. Héberli que la semaine de cingq
jours introduite dans l’industrie est trés favo-
rable & I'hé6tellerie. Je reléverai également que la
semaine de cing jours n’est pas uniquement une
affaire du canton de Berne. Elle est discutée dans
maints cantons. M. Hirt 1'a déclaré en dévelop-
pant son postulat. Nous voulons redonner au di-
manche son vrai sens: dimanche, jour de repos; di-
manche jour de la famille. C’est avec la semaine
de cinq jours qu'on y arrivera; pas autrement et
tét ou tard, on doit y arriver. Nous sommes a
quelques années de l'an 2000 ou nous devrons
prendre I’horaire pour partir en fusée je ne sais
ou. Nous n’aurons pas encore la semaine de cingq
jours & ce moment-1a a Berne!

C’est le moment de réagir. Je vous prie d’accep-
ter le postulat de notre camarade Hirt. Je vous
dirai méme que le regretté général Guisan a tou-
jours eu cette idée de la semaine de cing jours.

J’aurai une petite pointe a I’égard du PAB et
des instituteurs qui y sont affiliés. On déclare
que le groupe PAB est unanime contre la semaine
de cinq jours. Les instituteurs, personnel de I'Etat,
membres du PAB y seraient opposés. Je ne suis
pas d’accord avec vous. Ne faites pas deux poids
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et deux mesures. Soyez logiques et votez la se-
maine de cingq jours pour le personnel de I’Etat.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte nicht auf alles eintre-
ten, was gesagt wurde, angefangen von der Frei-
zeitbeschiftigung iiber die Schwarzarbeit bis dort,
wo einer der Frau am Samstag im Wege steht.
Alles greift ineinander hinein. Es wire wunder-
bar, wenn man mit Herrn Grossrat Wisard sagen
kénnte: Wir haben ein neues Sonntagsruhegesetz
angenommen; wir kénnen diese Sonntagsruhe nur
durchfiihren, wenn man gewisse Arbeiten, die man
bis jetzt am Sonntag ausgefiihrt hat, auf den
Samstag konzentriert. — Das wire eine ideale
Losung. Eine solche Losung kennt man wahr-
scheinlich bis zu einem gewissen Grade in Eng-
land. Die Grundlagen jedoch, um dies bei uns
durchzufiihren, sind nicht gegeben. Ich habe aus
verschiedenen Voten geschlossen, dass man dies
zugesteht. Sowohl die Herren Geissbiihler und M-
der wie auch andere haben es zugestanden. Herr
Grossrat Geissbiihler hat darauf hingewiesen, man
solle in den Staatsanstalten die 70 oder 60 oder 50
Arbeitsstunden auf 44 herabsetzen, dann bekomme
man dort wieder Personal. Die praktische Durch-
filhrung, Herr Geissbiihler, ist aber schwierig.
Wenn wir dem vorhandenen Personal die 44-Stun-
den-Woche geben, wer verschafft uns dann das
Personal, um die Liicken zu schliessen? Wir miiss-
ten viel mehr Personal haben als bis jetzt. Man
hat verschiedene Kantone angefiihrt, in denen die
Fiinftagewoche fiir das Verwaltungspersonal ein-
gefiihrt ist. Der Vergleich mit den Kantonen Genf,
Basel, Neuenburg und Zug lisst sich einfach mit
unseren bernischen Verhiltnissen in der Verwal-
tung und auch in den iibrigen Betrieben nicht ver-
gleichen. Wenn wir in allen Dienstleistungsbetrie-
ben — der Staat ist auf vielen Sektoren ein Dienst-
leistungsbetrieb — die Fiinftagewoche einfiihren,
so wird das Dienstleistungsgewerbe in allen Spar-
ten zusammenbrechen, weil wir in der Verwaltung
keine Fremdarbeiter einstellen konnen. Wahr-
scheinlich wiirde man eines Tages zur Einsicht
gelangen, dass man zu weit gegangen ist und die
Probleme nicht mehr zu l6sen vermag. Das vor-
liegende Problem lédsst sich, da wir sehr vielge-
staltige Verhiltnisse im Kanton Bern haben, nun
eben nicht von heute auf morgen lésen. Wir miis-
sen zuerst die Liicken schliessen. Es ist richtig,
dass man die Probleme im einzelnen studiert und
mit den Personalverbdnden wieder Fiihlung auf-
nimmt, um zu beraten, wie man durchkommt.

Es wurde von der Einfiihrung der Fiinftage-
woche fiir einen Teil der Verwaltung, z. B. im
Jura, gesprochen. Wenn wir aber anfangen, ir-
gendwo in der Verwaltung oder in halbstaatlichen
Betrieben die Fiinftagewoche einzufiihren, wer
will dann noch in einem Betrieb arbeiten, wo am
Samstag und Sonntag gearbeitet wird? Damit wiir-
den wir ja die Grundlage legen, keine Leute mehr
zu bekommen. Wir haben sehr viel Personal, bei
dem man die Fiinftagewoche nicht anwenden kann.
Es ist eine organisatorische Frage auf weite Sicht.
Darum kann ich es nicht verantworten, die Mo-
tion oder das Postulat des Herrn Grossrat Hirt
anzunehmen. Es braucht jahrelange Bemiihungen,
um eine solche Forderung durchzusetzen. Wir ste-
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hen mitten in der Bewegung. Wir kommen aber
weder mit einer Motion noch mit einem Postulat
weiter. Es muss organisatorische und verwaltungs-
maissige Kleinarbeit geleistet werden.

Ich habe den Herrn Motiondr kritisiert, dass er
bereits im September seine Motion eingereicht
hat. Ich muss heute zugestehen, dass ich ihn viel-
leicht von Biel aus verstehe, denn in Biel sind die
Verhiltnisse sowohl in der Gemeinde wie auf
industrieller Ebene ganz besonders gelagert. Wenn
man an Genf und Basel-Stadt denkt, so ist doch
offenbar, dass die Lage in diesen Stadtkantonen
ganz anders ist als bei uns mit den vielgestaltigen
Verhiltnissen vom Oberhasli bis in den Jura. Wenn
wir an einem Ort mit der durchgehenden Fiinftage-
woche anfangen, sind die Konsequenzen ganz si-
cher die, dass uns das nétige Personal noch mehr
fehlen wird. Dann kommen wir so weit wie z. B.
in den Spitédlern, wo man im Sommer einzelne Ab-
teilungen wegen Personalmangels schliessen muss-
te. Ich habe es letzthin abgelehnt, einen Ausldn-
der mit seinem speziellen Akzent in einem wich-
tigen Sektor der Verwaltung anzustellen. Wenn wir
aber heute nicht vorsichtig sind, miissen wir solche
Anstellungen riskieren. Ich wiederhole noch ein-
mal: Ich habe grosses Verstdndnis fiir das Per-
sonal, auch fiir die Verkiirzung der langen Arbeits-
zeiten. Ich muss jedoch die Grundlagen, die hier
gelegt werden sollen, ablehnen.

Prisident. Ich frage Herrn Hirt an, ob er der
freundlichen Einladung aus der Mitte des Rates
folgt und sein Postulat zuriickzieht, oder ob er es
aufrechterhalt?

Hirt (Biel). Nach der lebhaften Diskussion, die
stattgefunden hat, kann ich feststellen, dass mein
Vorstoss am Platze war. Wenn man mir vorwirft,
ich sei etwas rasch vorgeprellt, so mochte ich ent-
gegnen, dass ich weiss, was ich tue. Nach meiner
Auffassung ist es nun an der Zeit, diese Angele-
genheit in Angriff zu nehmen. Ich will nicht lan-
ger werden, sondern erklire, dass ich mein Postu-
lat aufrechterhalte. Ich muss nur noch gegeniiber
Herrn Will bemerken, dass mich seine persénliche
Anspielung auf die Stadt Biel in keiner Weise ge-
freut hat. Die Stadt Biel erledigt ihre Angelegen-
heiten selber, und zwar recht. Querschliger gibt
es iiberall, auch im Grossen Rat (Heiterkeit).

Abstimmung
42 Stimmen
93 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen

......

.........................

Voranschlag 1965

Gullotti, Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich schicke voraus, dass meine Ausfiihrun-
gen zum Eintreten auch die Stellungnahme der
Staatswirtschaftskommission zum Voranschlag als
solchem enthalten. Schon bei der Behandlung der
Staatsrechnung 1963 liess sich die Staatswirt-
schaftskommission durch den Finanzdirektor ein-
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gehend iiber die finanzielle Lage des Staates Bern
orientieren. Schon damals erkldrten wir, dass wir
im Zusammenhang mit dem Budget gewisse Vor-
schldge unterbreiten mochten. Die Staatswirt-
schaftskommission hat den grossen Vorteil, dass
sie das Budget behandeln kann, ohne dass sie auf
politische Parteien oder politische Interessen
Riicksicht nehmen muss. Es ist Sache der einzel-
nen Fraktionen, dort Stellung zu beziehen, wo sie
es fiir notwendig erachtet. Personlich heisse ich
eine lebhafte Debatte iiber den Voranschlag gut.
Es wire uns sogar recht, wenn wir den Eindruck
bekdmen, das Interesse fiir die Staatsfinanzen
werde immer grosser, weil wir, ob wir wollen oder
nicht, immer mehr dazu berufen werden, die Ver-
antwortung zu libernehmen. Es ist und bleibt die
Aufgabe des Grossen Rates, nicht nur Ausgaben zu
beschliessen, sondern auch mitzuhelfen, das
Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben
herbeizufithren. Wir werden auch fiir vermehrte
Einnahmen zu sorgen haben, ob das populir ist
oder nicht. Darauf diirfen wir nicht Riicksicht
nehmen.

Wenn auch mit Recht festgestellt wurde, die
Finanzlage in unserem Kanton sei nicht alarmie-
rend, so ist die Staatswirtschaftskommission der
Ansicht, dass gehandelt werden muss, bevor die
Lage einen Alarm auslost. Ich halte folgende Er-
gebnisse in Zahlen fest:

Die Staatsrechnung 1963 weist einen Reinauf-
wand von 16,72 Millionen auf. Der Voranschlag
1964 rechnet mit einem Reinaufwand von 4,02
Millionen. Der Voranschlag 1965, den Sie vor sich
haben, rechnet mit einem Reinaufwand von 29,62
Millionen. Mit Recht muss man sich fragen, wohin
diese Entwicklung fiihren wird. Dabei hdtte man,
wenn es nach den Wiinschen, Begehren und Not-
wendigkeiten der einzelnen Direktionen gegangen
wiére, mit einem Reinaufwand von gegen 100 Mil-
lionen rechnen miissen. Die Finanzdirektion und
die einzelnen Vorsteher der verschiedenen Direk-
tionen bemiithten sich, mit einem vertretbaren
Voranschlag vor den Grossen Rat zu kommen. Das
verlangt gewisse Verzichte; man muss auch ge-
wisse Losungen hinausschieben. Wir miissen also
dankbar sein, dass es gelungen ist, das Budgetde-
fizit auf rund 30 Millionen zu fixieren. In gewis-
sem Sinne ist das ein Widerspruch; aber wenn man
an die Zahl von 100 Millionen denkt, ist man un-
gefdhr im Bild liber die Situation. Das Budget 1965
wird uns, wie es schon im Budget 1964 der Fall
war, in klarer und tibersichtlicher Form vorgelegt.
Dafiir méchten wir danken. Man kann heute aus
dem Budget wesentlich mehr herauslesen, als das
frither der Fall war.

Der Zusammenzug der Einnahmen und Ausga-
ben des Finanzvoranschlages zeigt tibersichtlich,
wie gewaltig die Ausgaben sich steigern. In der
Rechnung 1963 betragen die Ausgaben 500,8 Mil-
lionen, im Budget 1964 545,5 Millionen, im Bud-
get 1965 594,5 Millionen. Allerdings vergrdssern
sich auch die Einnahmen. Die Rechnung 1963 weist
498,5 Millionen Einnahmen auf, das Budget 1964
506,9 Millionen und das Budget 1965 559,4 Mil-
lionen. Wenn wir die voraussichtlichen Ausgaben
1965 im Betrage von 594,5 Millionen mit der Aus-
gabenrechnung 1963 im Ausmasse von 508,5 Mil-
lionen vergleichen, so ergibt sich ein voraussicht-
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liches Anwachsen um 86 Millionen, sicher eine be-
trachtliche Summe, auch wenn wir im Grossen Rat
an den Tanz um die Millionen gewohnt sind und
nicht mehr so schnell erschrecken, wenn etwas
einige Millionen kostet.

Die Rechnung der Vermogensveridnderungen
wies in der Rechnung 1963 einen Uberschuss des
Aufwandes von 6,8 Millionen auf; das Budget 1964
dagegen sah einen Uberschuss des Ertrages von
34,5 Millionen vor, und das Budget 1965 rechnet
mit einem Uberschuss des Ertrages von 5,44 Mil-
lionen. Ich bin dem Herrn Finanzdirektor dankbar,
wenn er den Rat darliber orientiert, wie es zu die-
sen grossen Differenzen kommt.

Ich mache den Rat auch auf Seite 12 der Vor-
lage aufmerksam. Dort wird Auskunft iiber die
voraussichtliche Entwicklung der Sonderrechnung
gegeben. Man stosst immer wieder auf die Tat-
sache, dass man vielerorts gar nicht weiss, was ei-
gentlich die Sonderrechnung ist. Es ist gut, wenn
gerade wir Grossrite dariiber im klaren sind, um
was es geht. Es sind nidmlich unechte Aktiven, die
iber die Rechnug der Vermoigensveridnderungen
abzuschreiben sind. Sie beliefen sich per Ende
1963 auf 48,77 Millionen. Statt sich zu reduzieren,
werden diese unechten Aktiven Ende 1965 65,6
Millionen ausmachen.

Ein wichtiger Punkt, iiber den sich die Staats-
wirtschaftskommission im Zusammenhang mit
dem Budget ebenfalls ausgesprochen hat, sind die
Abschreibungen und Riickstellungen. Man kann
natiirlich ein Budget wesentlich anders gestalten,
je nach der Héhe der Abschreibungen und Riick-
stellungen. Ich muss hier einmal festhalten, dass
keine gesetzlichen Vorschriften iiber die vorzu-
nehmenden Abschreibungen bestehen.

Es heisst in Artikel 11, Absatz 2 des Gesetzes
liber die Finanzverwaltung vom 3. Juli 1938 ledig-
lich, dass das Kapitalvermdgen, wozu auch die
Dominen gehoren, nach der volkswirtschaftlichen
Bedeutung und unter Riicksichtnahme auf den Er-
trag in der Staatsrechnung aufzunehmen sei. Bei
einer vorsichtigen Bewertung miissen also Be-
richtigungen und Abschreibungen vorgesehen wer-
den.

In der Rechnung der Vermdogensverianderungen
ist eine Zunahme der amtlichen Werte mit 5 Mil-
lionen vorgesehen, wovon 4,5 Millionen fiir die
Abschreibung an ertraglosen Liegenschaften ein-
gesetzt werden. Personlich halte ich die Summe
der Abschreibungen nicht fiir sehr hoch.

Bei der Behandlung des Budgets miissen wir uns
auch orientieren lassen iliber die zukiinftigen Auf-
gaben, die man dem Staate Bern iibertrigt, Auf-
gaben, die zweifellos in mancher Beziehung in
Ordnung sind, da sie zu den Pflichten des Staates
gehoren; wir miissen uns aber auch im klaren sein,
dass es nicht damit getan ist, im Rate diese Aus-
gaben zu beschliessen, denn diese Ausgaben miis-
sen auch bezahlt werden. Ende 1948 betrug der
Stand der Verpflichtungen 31 Millionen, Ende 1964
werden es voraussichtlich 400 Millionen sein. Aus
diesen Vergleichen kann man ersehen, welche Ver-
dnderungen vor sich gehen, wobei selbstverstind-
lich die Geldentwertung eine gewisse Rolle spielt.
Es ist aber nicht etwa so, dass wegen der Geld-
entwertung die Differenzen ein so grosses Aus-
mass angenommen haben.
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Eine Umfrage bei verschiedenen Direktionen
hat gezeigt, dass man in den néchsten zehn Jahren
ganz wesentliche Aufgaben erfiillen muss. Die
Zahlen sind im Bericht genannt. Es handelt sich
um gegen eine Milliarde Franken. Darum ist es
wichtig, dass wir den Uberblick behalten und an
die begrenzten Moglichkeiten des Staates denken.

Man kann sagen, meine heutigen Ausfiihrungen
hétten schon friihere Prisidenten der Staatswirt-
schaftskommission gemacht. Das gleiche kann man
von dem sagen, was voraussichtlich der Finanz-
direktor berichten wird. Man wird entgegnen, es
sei nicht so schlimm, wie man das darstelle, mit
Schwarzmalerei wolle man nur gewisse Begehren
zurliickddmmen. — Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat die Lage realistisch beurteilt. Darum
komme ich jetzt zu der sehr wichtigen Frage der
Steueranlage. Es wire wohl unverantwortlich,
wenn die Staatswirtschaftskommission im Zusam-
menhang mit der Rechnung 1963 und dem Budget
1965 nicht liber den Steueransatz gesprochen hitte.
In diesem Jahr haben wir das Steuergesetz revi-
diert. Man hat nicht den Steuersatz reduziert, son-
dern die negativen Auswirkungen einer kalten
Progression gemildert. Diese Revision bringt dem
Staat und den Gemeinden Mindereinnahmen. —
Nun kann man nicht wohl im gleichen Jahr,
wo  man Steuererleichterungen gewihrt, den
Steueransatz erhéhen. Wir miissen die Auswir-
kungen der Steuergesetzrevision abwarten. Diese
wird man in zwei Jahren kennen.

Die Staatswirtschaftskommission erklért folgen-
des: Der Staat Bern muss weiterhin wichtige
Aufgaben erfiillen, die gewaltige Geldmittel erfor-
dern werden. Dabei muss grundsitzlich auch die
Art der Finanzierung geregelt werden. Der Gross-
ratsbeschluss vom 15. November 1960 gilt nim-
lich immer noch, worin wir das verlangt haben.
Der Staat muss auch Abschreibungen und Riick-
stellungen machen. — Es geht die ernste Auffor-
derung an den Grossen Rat und die Regierung, mit
Begehren masszuhalten.

Die Staatswirtschaftskommission schliesst sich
dem Antrag der Regierung an, fiir das Jahr 1965
die Steueranlage auf 2,1 zu belassen. Wenn wir
nicht zu andern LOsungen kommen, werden wir
neu liber den Steuersatz diskutieren miissen. Aber
bloss die Erhéhung der Steuern ist keine Lésung.
Wir fordern die Finanzdirektion auf, zu priifen, ob
nicht gewisse Abgaben und Gebilihren, die seit
Jahren gleich hoch sind, erhéht werden sollten.
Das ist keine populdre Anregung. Wir haben das
soeben in bezug auf die Hundetaxe gesehen, héren
es auch von Jéagern, Fischern usw.

Die einstimmige Staatswirtschaftskommission
beantragt Ihnen, den Staatsvoranschlag fiir 1965
ohne Anderungen zu genehmigen. Sie dankt der
Finanzdirektion und insbesondere dem Finanzdi-
rektor, dass sie auf alle Fragen Antwort erhielt
und sich ein klares Bild tiber die finanzielle Situa-
tion machen konnte. Sie ist nicht alarmierend,
aber es ist unsere Pflicht, fortlaufend fiir geord-
nete Staatsfinanzen zu sorgen.

Wir beantragen Eintreten auf das Budget und
Gutheissung der Antrége des Regierungsrates.

Hirt (Utzenstorf). Nach eingehender Debatte,
nicht ohne Besorgnis, und mit Riicksicht darauf,



(10. November 1964)

dass von einer Steuererh6hung nicht die Rede war,
stimmt unsere Fraktion dem Voranschlag fiir 1965
zu. Der allgemeine Tenor in unserer Fraktion
deckt sich mit den Ausfithrungen des Présidenten
der Staatswirtschaftskommission, dessen Einfluss
auf uns nicht ganz ausblieb.

Die Lage ist ernst aber nicht hoffnungslos. Wir
sind jedoch im Begriff, liber unsere Verhiltnisse
hinaus zu leben. Wir diirfen nicht vom abwirts-
fahrenden Karren abspringen, sondern miissen
ihn bremsen, das heisst, wir miissen die Ausgaben
den Einnahmen anpassen, und nicht umgekehrt.
Wir miissen ein Dringlichkeitsprogramm aufstel-
len. Am guten Willen fehlt es der Regierung nicht.
Aber auch der Grosse Rat muss sich, wenn er Be-
gehren stellt, nach der Decke strecken. Meist sind
wir es, die auf Vorlagen der Regierung hin immer
wieder nachdoppeln. Wir sind beruhigt zu wissen,
dass weder die Regierung noch die Staatswirt-
schaftskommission vorldufig an eine Erhohung des
Steuersatzes denkt. Der Souveridn wiirde eine Er-
h6hung nicht verstehen, nachdem erst kiirzlich das
Steuergesetz revidiert wurde. Jedenfalls muss das
Ergebnis der neuen Steuerveranlagung abgewar-
tet werden. Der Grosse Rat war gut beraten, als er
bei der Steuergesetzrevision - eine allgememe
Steuerfussenkung abgelehnt hat.

Unsere Fraktion stimmt dem Budget zu.

Ackermann Ernst. Auch die freisinnige Fraktion
hat sich sehr eingehend mit dem Voranschlag fiir
1965 auseinandergesetzt. Ich mochte die Schluss-
folgerungen vorausnehmen. Die freisinnige Frak-
tion ist fiir Eintreten und wird dem Voranschlag
zustimmen. Ich will versuchen, einige der wesent-
lichen Punkte herauszuarbeiten, die der freisinni-
gen Fraktion bei der Behandlung des Voranschla-
ges von Wichtigkeit schienen.

Das Budget 1965 betrifft die zweite Rechnungs-
periode des Zeitabschnittes, fiir den im Interesse
der Inflationsbekdmpfung Konjunkturddmpfungs-
massnahmen allgemein als notwendig erachtet
werden. Es ist daher naheliegend das Verhalten
des Staates Bern bei der Verwirklichung dieses,
fiir eine freie Gesellschaft aber auch fiir eine freie
Wirtschaft wichtigen Postulates zu untersuchen.
Im Vortrag der Finanzdirektion wird darauf hin-
gewiesen, dass der Voranschlag 1965 gegeniiber
1964 um 25,7 Millionen und gegeniiber der Ge-
samtrechnung 1963 um 13,5 Millionen schlechter
abschliesst. Das Resultat davon ist, dass 1964 ein
Reinaufwand von 4 Millionen, im zweiten Jahr der
Konjunkturdimpfung dagegen von rund 30 Mil-
lionen budgetiert wird. Gehen wir von der An-
nahme aus, dass beide Budgets nach den gleichen
Grundsidtzen aufgestellt und mit der gleichen
Sorgfalt vorbereitet wurden, so liegt sicher auf
den ersten Blick der Schluss nahe, dass man sich
iiber die Notwendigkeit der Bekdmpfung der un-
gesunden Auftriebstendenzen noch nicht genii-
gend Rechenschaft abgelegt hat. Beriicksichtigt
man zusitzlich die Darlegungen im Vortrag iliber
die finanziellen Verpflichtungen des Staates Bern
auf Grund der in Volks-, Grossrats- und Regie-
rungsratsbeschliissen zugesicherten Beitragslei-
stungen und Kredite — sie sollen Ende 1964 vor-
aussichtlich 400 Millionen betragen, beziehungs-
weise sie erfuhren in einem Jahr eine Erh6hung um
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76 Millionen, beziehungsweise seit Ende 1960 um
rund 241 Millionen — so zeigt dies sicher mit aller
Deutlichkeit, dass der Staatshaushalt an einem
Wendepunkt angelangt ist. Es erscheint zudem
auch selbstverstindlich, dass es mit einer laufen-
den Abkldrung der jéhrlichen Filligkeiten nicht
getan ist, wie dies die Finanzdirektion, respektive
der Regierungsrat vorschlagen. Es gilt vielmehr
fiir die Zukunft die Ausgaben, aber auch die ins-
kiinftigen Verpflichtungen so zu beeinflussen, dass
sie mit den vorhandenen Mitteln in Einklang ge-
bracht werden konnen.

Es wire unvollstindig, wollte man das Finanz-
gebaren des Staates Bern nur nach diesen Uber-
legungen beurteilen. Ebenso berechtigt ist ndmlich
die Frage, ober der bernische Steuerzahler das lei-
stet, was gerechterweise von ihm, von verschie-
denen Gesichtspunkten aus beurteilt, verlangt
werden kann, In diesem Zusammenhang diirfte es
vielleicht wieder einmal interessieren beispiels-
weise die Einkommenssteuern der natiirlichen Per-
sonen oder die Direkten Steuern allgemem Zu er-
wihnen:

Einkommensteuern Direkte Steuern

g - % %

Rechnung 1960 127,5 100 194 100
Rechnung 1961 151,5 119,3 231 119,1
Rechnung 1962 156 122,8 238,5 122,9
Rechnung 1963 194 152,8 290 149,5
Budget 1964 186 146,5 282 145,4
Budget 1965 222 174,8 318 163,9

Bei diesen Zahlen ist sicher einmal wichtig, dass
man von den natiirlichen Personen trotz der er-
folgten Revision des Steuergesetzes fiir das niich-
ste Jahr Mehrleistungen, verglichen mit dem Bud-
get 1964, von 36 Millionen oder annihernd 20 Pro-
zent erwartet, wihrend bei ungefihr gleicher Ent-
wicklung des Lebenskostenindexes wie in den
letzten Monaten dieser eine Steigerung von ca 7
Prozent erfahren wird. Man kann natiirlich die
gleiche Uberlegung auch auf die Periode 1960/1965
anwenden. In diesem Zeitraum haben sich die
Steuern der natiirlichen Personen gestiitzt auf
das Ergebnis der Rechnung 1960 von 127,5 auf 222
Millionen erhoht, wobei die letzte Zahl dem Bud-
get 1965 entnommen ist. Fiir die Direkten Steuern
allgemein lauten die entsprechenden Zahlen 194
Millionen beziehungsweise 318 Millionen. Die Stei-
gerung macht somit bei den direkten Steuern der
natiirlichen Personen seit 1960 74,8 Prozent aus,
bei den direkten Steuern allgemein 63,9 Prozent,
dies alles bei einer Erhéhung des Lebenskostenin-
dexes von ca. 16,7 Prozent. Es spielt in diesem
Zusammenhang keine Rolle, dass die Steueranlage
in der Zwischenzeit erh6ht wurde. Massgebend ist
einzig und allein die vom Steuerbiirger gesamthaft
erbrachte Leistung. Diese Zahlen diirften sicher
mit aller Deutlichkeit zeigen, dass der bernische
Steuerzahler den Staat nicht kargen liess, sondern
ihm in all den Jahren reichlich Mittel zur Verfii-
gung stellte. Aus diesem Grund, aber auch um zu
verhiiten, dass die soziale Entlastung, die das re-
vidierte Steuergesetz gebracht hat, nicht nur er-
neut durch die kalte Progression sondern zusitz-
lich auch noch durch die Steueranlage illusorisch
gemacht wird, miissen wir uns mit aller Entschie-
denheit gegen den Gedanken wehren, in einem
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spiatern Zeitpunkt die Losung in einer Erhéhung
der Steueranlage zu suchen, wie dies der Vortrag
tatsdchlich dort tut, wo gesagt ist, dass heute keine
Erh6hung der Steueranlage beantragt wird.

Die Zahlen haben gezeigt, dass in den letzten
Jahren die vermehrten Ausgaben jeweils in der
Annahme einer konstanten starken Zuwachsrate
der Steuereinnahmen beschlossen wurden. Die
jungsten Massnahmen der englischen Regierung
beziiglich des 15prozentigen Zollzuschlages wer-
den, wenn auch nur voriibergehend, nicht ohne
Einfluss auf einen Teil unserer Industrie bleiben,
wobei ich unter anderem an die Uhrenindustrie
denke. Ebenso ist bekannt, dass vorab ein Teil der
Lebensmittelindustrie, die im Kanton Bern gut
vertreten ist, die zunehmende Diskriminierung der
EWG zu spiiren bekommt. Weitere Unsicherheits-
faktoren sind jedem gegenwirtig, der die interna-
tionale Wirtschaft etwas verfolgt. Aus diesen
Griinden muss selbst der Zuversichtliche vor der
Annahme warnen, dass die Ertragslage unserer
Wirtschaft keinerlei Stérungen ausgesetzt sein
kann. Solche Erscheinungen geniigen aber bereits
um in den kommenden Jahren die Zuwachsrate
wesentlich zu beeinflussen, was einweiterer Grund
ist, die Ausgaben des Staates auf eine normale
Basis zuriickzufiihren. Wir sind deshalb der An-
sicht, um ein Beispiel zu nennen, dass es nicht
richtig ist, wenn der Vortrag eine jdhrliche Zu-
nahme der kantonalen Beamten um 200 als unab-
dnderlich hinnimmt. Die Resignation, die darin
zum Ausdruck kommt, ldsst mit Recht die Frage
aufkommen, wo denn die Resultate der bei ver-
schiedenen Gelegenheiten ins Feld gefiihrten Ra-
tionalisierung der Verwaltung sind.

Vielleicht kénnten doch wesentliche Erfolge er-
zielt werden, wenn inskiinftig vom Grossen Rat
keine Vorlage mehr behandelt wiirde, iiber deren
finanzielle Auswirkungen nicht volle Klarheit be-
steht. Dazu gehort auch, dass man sich vor der Be-
handlung Rechenschaft ablegen muss, wie die zu-
sdtzlichen Ausgaben gedeckt werden konnen.

Unser Finanzgebaren leidet zudem darunter,
dass wiahrend des Jahres vielfach Ausgaben be-
schlossen werden, die nicht budgetiert waren. Es
ist zu priifen, wie dies inskiinftig verhindert wer-
den kann; man sollte sich darauf beschrinken,
wihrend des Jahres Beschliisse nur zuhanden des
Berichts des folgenden Jahres zu fassen, womit
dann auch der nétige Uberblick geschaffen wiirde.
Zugegeben, dies wird vielfach ein etwas geméch-
licheres Tempo ergeben, dafiir aber in vielen Fil-
len auch ein liberlegteres. Dies wire umso wiin-
schenswerter, als viele Beschliisse z. B. des Gros-
sen Rates ihrerseits wieder die Gemeindefinanzen
tangieren.

Schliesslich miissen wir heute auch erkennen,
dass die an den Staat herantretenden Bediirfnisse
ein Ausmass erreicht haben, das ganz einfach nicht
mehr befriedigt werden kann. Die Bremsen sind
sowohl von der Kapitalseite wie von der Arbeits-
marktseite aus angelegt. Es gehort daher zur Auf-
gabe der Regierung und des Grossen Rates zwi-
schen unbedingt Noétigem und Wiinschbarem zu
unterscheiden. Tun wir das nicht, dann laufen wir
Gefahr, das fiir das Leben unbedingt N&tige nicht
mehr erfiillen zu kénnen. Das bedingt vielfach un-
populdre Entscheide. Die Aufgabe der Exekutive
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und der Legislative besteht aber nicht im Gefallen,
sondern im Tragen der Verantwortung.

Das Verfolgen einer so gearteten Konzeption
wird auch der Verwaltung die dringend nétige
Entlastung bringen. Sie schafft zudem die Voraus-
setzungen, z. B. im Bausektor um den einzelnen
Geschiéften wieder etwas mehr Griindlichkeit an-
gedeihen lassen zu kdnnen, womit i{ibrigens nam-
hafte Einsparungen zu erzielen sind.

Die freisinnige Fraktion verlangt deshalb, dass

a) ein Dringlichkeitsprogramm aufgestellt wird,
damit im Rahmen der vorhandenen Mittel die tat-
sichlich nétigen Aufwendungen den nur wiinsch-
baren vorgezogen werden, unter Einschluss der
staatlichen Bauten und der Staatsbeitrige an
Dritte;

b) neue Auslagen nur noch beschlossen werden,
wenn deren Finanzierung sichergestellt und de-
ren Deckung geklirt ist;

c) Beschliisse, die neue Ausgaben verursachen,
nur noch zuhanden des Budgets des folgenden
Jahres gefasst werden.

Achermann Karl. Die christlichsoziale Fraktion
ist fiir Eintreten auf das Budget und stimmt ihm
zu. Es ist nicht verwunderlich, dass auch in unserer
Fraktion Besorgnisse zum Ausdruck gekommen
sind. Wir sind dankbar, dass vom Sprecher der
Staatswirtschaftskommission die verschiedenen
Aspekte fachminnisch unterstrichen worden sind.
— Der Grosse Rat trigt die Verantwortung fiir die
Staatsfinanzen. In den Finanzberichten, Budget-
und Rechnungsberichten der Regierung ist jewei-
len der Unterton festzustellen, dass schlussend-
lich der Grosse Rat die Situation zu verantwor-
ten habe. Wir miissen den Uberblick behalten.
Stirnrunzeln und Gejammer geniigt nicht mehr.
Es wire falsch, auf ein Finanzwunder (erhohte
Steuereinginge) zu warten. Erhohte Steuerein-
ginge werden durch grosse Finanzlasten und stin-
dig ansteigende Ausgaben mehr als aufgebraucht.
Es ist nicht damit getan, beim Budget und bei der
Rechnung an uns selber zu appelieren, masszuhal-
ten. Das wire wie ein guter Vorsatz am Jahresende.

Ist der Priasident nicht auch der Meinung, dass
der Grosse Rat an das Finanzproblem herangehen
soll? Aus andern Kantonen und auch aus dem
Bundeshaus héren wir, dass Finanzprobleme auf
lingere Sicht behandelt werden miissen, und dass
ein Uberblick nétig ist. In dem Zusammenhang
verdienen die sehr guten Ausfiihrungen meines
Namensvetters, Dr. Ackermann, alle Beachtung.
Er zeigt Moglichkeiten auf, sofort an die Arbeit
zu gehen, um gewisse Finanzprobleme zu lésen.
Man kann nicht bis zum nichsten Budget zuwar-
ten, um dann zu schauen, wie man die Mittel ein-
setzt. Unsere Einnahmen kénnen einfach nicht al-
les decken, und daher fragt es sich, ob wir nicht
auf gewissen Gebieten zuriickbuchstabieren miis-
sen. Das miisste gepriift werden. Auch die Mo6g-
lichkeit, zusétzliche Einnahmen zu beschaffen, ist
zu priifen. Ich gehe mit meinem Vorredner einig,
dass es keine Losung darstellt, jetzt nichts zu un-
ternehmen, weil wir das Steuergesetz revidiert ha-
ben, und dafiir in Aussicht zu nehmen, in zwei
Jahren die Steuern zu erhchen. Das wire poli-
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tisch nicht tragbar, um so weniger, als Kollege
Ackermann nachgewiesen hat, wie rapid die
Steuereinginge in die Hohe gegangen sind. Darum
haben wir ja das Steuergesetz revidiert. Wir woll-
ten nicht nur in sozialer Hinsicht, sondern auch
auf Seite der wachsenden Einnahmen eine gewisse
Korrektur schaffen.

Auch die Abschreibungspraxis muss iiberpriift
werden. Ich bin kein Finanzfachmann, aber aus
den Darlegungen des Prisidenten der Staatswirt-
schaftskommission ergab sich, dass in der Ab-
schreibungspraxis nicht alles in bester Ordnung
ist.

Ferner muss untersucht werden, ober der Staat
nicht gewisse Funktionen abbauen kénne. Das
muss ein stindiges Bemiihen sein. Stdndig er-
scheinen neue wichtige Aufgaben. Aber mitunter
veralten andere Aufgaben, und wenn man solche
abbauen kann, lisst sich trotz neuer Aufgaben die
Zahl der Funktionidre einigermassen stabil hal-
ten.

Es wiirde mich sehr interessieren, wie sich der
Préasident der Staatswirtschaftskommission das
weitere Vorgehen denkt. Auch die formellen Fra-
gen interessieren mich. Ich habe bei Behandlung
des Geschiftsreglementes gesagt, dass im Gros-
sen Rat ein Organ fehlt, das stindig die finanziel-
len Probleme iiberwacht. Wir haben keine Fi-
nanzkommission, wie sie in andern Parlamenten
besteht. Daher haben wir auch kein Organ, das die
Probleme immer in der Gesamtschau wertet. Wohl
achtet die Staatswirtschaftskommission bei den
Einzelgeschiften auch auf das Ganze. Wenn
grosse Gesetzesvorlagen kommen, wird von der Re-
gierung auf die finanzielle Situation hingewiesen,
aber die Bedenken, die die Finanzdirektion je-
weilen vorbringt, werden auf die Seite gewischt,
weil man die letzten Konsequenzen nicht sieht.
Noch vor kurzem hatten wir hier eine Debatte, bei
der die Regierung mit Vehemenz sagte, man diirfe
mit den Ausgaben nicht weitergehen, wobei aber
der Sprecher der Regierung durchblicken liess, er
wire nicht ungliicklich, wenn der Grosse Rat an-
ders entscheiden wiirde. Das Problem wird etwas
zu wenig ernst genommen. Das ist die Folge man-
gelnder Einsicht. Wie beurteilt die Staatswirt-
schaftskommission, vom Grossen Rat aus gesehen,
das Problem in technischer Hinsicht?

Freiburghaus (Riifenacht). Das Budget ver-
schlechtert sich, die Ausgaben steigen, und von den
Einnahmen wissen wir noch nicht alles. Der Pra-
sident der Staatswirtschaftskommission hat die all-
gemeine Lage auf beachtenswerte Weise darge-
stellt. Ich danke ihm fiir seine Objektivitat. Zuletzt
appellierte er an das Masshalten. Im Interesse der
Gemeinden will ich diesen Appell nochmals auf-
greifen. Man meint immer, die Gemeinden wiirden
aus Freude Geld ausgeben. Ihr Ermessensspielraum
ist aber klein, denn alles ist gesetzlich vorgeschrie-
ben. Ausweichmoglichkeiten bestehen daher fast
keine. Bei 6ffentlichen Bauten bestehen Vorschrif-
ten iiber Raumprogramme usw. — Nun sagt man,
die Subventionen wiirden die Staatsfinanzen ins
Wanken bringen. Tatsédchlich werden die Prozent-
sidtze immer grosser, weil anders die Gemeinden
die vorgeschriebenen Bauten nicht ausfiithren konn-
ten. — Ich frage mich manchmal, ob die Steuern
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zwischen Staat und Gemeinden nicht anders aufge-
teilt werden sollten. Wenn die Gemeinden mehr
erhalten wiirden, wiren sie weniger auf Subven-
tionen angewiesen. Wenn die Gemeinden die Siin-
denbdcke fiir defizitire Rechnungen des Staates
sein sollen, so miissen wir eben die Verteilung
der Steuereinnahmen griindlicher anschauen.

Die Finanzdirektion muss grésseren Einfluss auf
die Ausgaben erhalten. Es geniigt nicht, wenn sie
von Zahlungsverpflichtungen erst bei Filligkeit
Kenntnis erhilt. Darauf werde ich bei Behand-
lung des Grossratsbeschlusses zuriickkommen.

In der Eidgenossenschaft wurden Sparvégte ein-
gesetzt. Das Ergebnis war mager. Sparen heisst,
etwas nicht kaufen oder nicht herstellen lassen, das
man unbedingt braucht. Wer bestimmt nun, welche
notigen Dinge man entbehren soll? Ich glaube, man
miisste auf jedem Posten sparen. Warum ist z. B.
der Ausbau der Neben- und Verbindungsstrassen
so teuer? Oft werden viel zu teure Anpassungsar-
beiten ausgefiihrt. Beispielsweise werden fiir Rand-
steine Spezialplatten verwendet. Wire das so
schlimm, wenn billiger gebaut wiirde und dafiir
alle zehn Jahre einmal da oder dort am Strassen-
rand ein Loch entstiinde? Ich bin nicht der erste,
der diese Bauweise beanstandet. Bundesrat Tschudi
sagte liber die Nationalstrassen das gleiche. Dort
kann man massiv sparen. Warum Naturmauern er-
stellen, wenn man die Béschung mit Efeu beklei-
den kann? Mich wiirde einmal das Verhiltnis der
Kosten fiir die Strasse selber und fiir die Anpas-
sungsarbeiten interessieren. Der Bund kennt die
Zahl, hat sie aber nicht genannt. — Fiir die Hoch-
bauten gilt das gleiche. Nicht in den Fundamen-
ten, bei den Isolationen und beim Dach soll man
sparen, sondern im Innenausbau und bei den Um-
gebungsarbeiten, die oft bei den Gemeinden und
beim Kanton zu teuer sind. Friiher vermochten wir
das zu bezahlen, und die Schweden sagten, unsere
Schulhiduser seien vorbildlich. — Da hitte die
Staatswirtschaftskommission eine grosse Aufgabe.
Man sollte das Raumprogramm fiir all diese Bau-
ten besser studieren. Warum braucht man fiir eine
Schulklasse zwei Zimmer? Durch neue Reglemente
muss einfacheres Bauen eingeleitet werden. Im
Innenausbau lésst sich viel einsparen. Ein Kollege,
der vom Bauen etwas versteht, sagte mir, er kénne
bei der Insel 10 Millionen Franken einsparen, ohne
am Programm etwas zu dndern. Regierungsrat Bra-
wand erklirte hier einmal, der Staat miisse immer
20 Prozent mehr bezahlen als die Privaten. Warum
soll denn eigentlich die Offentlichkeit so viel teu-
rer bauen als die andern? Ich weiss, dass das Sub-
missionswesen ein schwieriger Punkt ist. Wenn
man dort eingreifen konnte, liesse sich verschie-
denes sparen.

Ich warne davor, gewisse Aufgaben nicht zu
16sen. Die Strassen miissen gebaut und die Ab-
wasser geklidrt werden, selbst wenn es fiir kleine
Gemeinden sehr schwer ist. Nichts ist unméglich,
aber es muss ein Finanzplan her. Gewisse Dinge
kénnen etwas hinausgezogen werden.

In bezug auf Finanzprogramme auf lange Sicht
bin ich etwas skeptisch. Seit acht oder zehn Jahren
arbeiten wir beim Bund an einer Finanzordnung
herum und bringen sie nicht zustande. Beim Natio-
nalstrassenbau machte man auch eine Finanzpla-
nung auf lange Sicht und sagte, er wiirde 6 Mil-
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liarden Franken kosten, man wollte den Benzinpreis
auf 20 Jahre festsetzen. Das ist alles ldngst iiber-
holt. Wichtiger als die frankenmissige Ausgaben-
planung ist ein Katalog liber die Dringlichkeit der
Bauaufgaben. Alles andere ist eher Rhetorik,
stimmt nach kurzer Zeit nicht mehr und bringt
nur Enttduschung.

Ich danke der Staatswirtschaftskommission
nochmals fiir ihre Arbeit. Sie ist bei uns zugleich
die Finanzkommission. Ich glaube nicht, dass es
klug wire, neben der Staatswirtschaftskommission
eine zweite Kommission filir finanzielle Angele-
genheiten zu schaffen. Die Staatswirtschaftskom-
mission ist sehr wohl in der Lage, die Hoch- und
Tiefbauten griindlich zu priifen. Ich bin iiberzeugt,
dass ein Architekt den Weg finde, wenn man ihm
sagen wiirde, sein Millionenprojekt miisse im Ko-
stenbetrag um 20 Prozent reduziert werden.

Tschannen. Herr Freiburghaus hat anscheinend
fiir die «Fraktion der bernischen Gemeinden» ge-
sprochen. Ich spreche nun fiir die sozialdemokra-
tische Fraktion. Es ist nicht normal, das Budget
in der jetzigen Hochkonjunktur mit einem Ausga-
beniiberschuss von 30 Millionen abzuschliessen.

Der Prisident der Staatswirtschaftskommission
hat Thnen das sukzessive Ansteigen der Verpflich-
tungen bis auf den jetzigen Stand von iiber 400 Mil-
lionen dargestellt. Die Einnahmen waren 1963 etwa
50 Prozent hoher als vor fiinf Jahren. Sie werden
1965 etwa 560 Millionen betragen.

Ich war ein Befiirworter der Sonderrechnung,
weil gewisse Aufwendungen, die noch der nach-
folgenden Generation zugutekommen, in ldngerer
Frist verkraftet werden kénnen. Fiir die Amorti-
sationen in der Sonderrechnung wird der Steuer-
zehntel nicht mehr ausreichen.

Die jihrlichen Subventionen haben gewaltig zu-
genommen. Jedes Jahr wird das Budget mit 58 Mil-
lionen zusitzlich belastet.

Wir bewundern den Optimismus des Finanzdi-
rektors gegeniiber dem Budgetfehlbetrag von 30
Millionen Franken. Ich weiss, die Aussichten und
auch die Verhiltnisse im Ausland sind giinstig,
man kann mit andauernd friedlicher Existenz und
mit dem Andauern der Hochkonjunktur rechnen.
Man darf aber die andern Anzeichen nicht iiber-
sehen. Der Anleihenskatalog in der Schweiz ist fiir
1965 schon ausgefiillt.

Die Anleihen dienen der Konsolidierung von
Schulden, aber auch zur Bewiltigung neuer Auf-
gaben. Wenn man kein Geld erhilt, unterldsst man
die Investitionen.

Ich begreife, dass der Finanzdirektor mit der un-
verinderten Steueranlage budgetieren will. Wir
Sozialdemokraten hitten eine Steuerfusserhéhung
abgelehnt, denn sie wire im Moment, wo man
Steuererleichterungen in Aussicht stellt, nicht fair.

Die Staatseinnahmen bestehen zu mehr als 80
Prozent aus Steuereinnahmen. Die letzten Steuer-
gesetzrevisionen bringen rund 40 Millionen Ein-
busse. Aber es wird trotzdem mit einem Mehrein-
gang an Steuern von 40 Millionen gerechnet. Das
wiren auf alter Basis 80 Millionen Franken. — Nun
sieht man, dass gewisse Hinweise, die von unserer
Seite erfolgen, zutreffen. Dr. Ackermann sagte,
man rechne, dass sich die Steuern der natiirlichen
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Personen um 36 Millionen erhohen, trotz Steuer-
gesetzrevisionen. Bei der Vermégensgewinnsteuer
der natiirlichen Personen aber rechnet man mit
einem Riickgang um 3,5 Millionen Franken. Man
kann sich tatsdchlich in guten Treuen fragen, ob
die Entlastung, die wir beschlossen haben, richtig
war. Trotz starkem Ansteigen der Einkommen -
bei welcher Sachlage doch das Vermégen zuneh-
men sollte — verzeichnen wir bei den Vermégens-
steuern per Saldo im ganzen eine zu erwartende
Entlastung von 6 Millionen Franken.

Nun wird uns der Entwurf zu einem Grossrats-
beschluss iiber Baubeginn und Filligkeit von
Staatsbeitridgen vorgelegt. Damit wird es die Re-
gierung in der Hand haben, gewisse Aufgaben hin-
auszuschieben. Wir Sozialdemokraten sind immer
fiir gesunden Fortschritt. Aber es kann nicht alles
auf einmal gebaut werden. Wir wollen nicht noch
mehr Fremdarbeiter heranziehen. Wenn ein Schul-
haus viele Jahrzehnte lang geniigte, kann man mit
dem Neubau ruhig noch einige Jahre zuwarten.
Um das zu erreichen, braucht die Regierung eine
Handhabe. — Mit dem Dringlichkeitsprogramm a-
chen wir einen Anfang. Das Strassenbauprogramm
kdnnte man fiir linger als nur fiir zwei Jahre auf-
stellen. Vielleicht konnte man auch bei allen neuen
Ausgaben zugleich wieder die Finanzierung si-
cherstellen. Warum gehen die Vorlagen, die Millio-
nen von Ausgaben verursachen, bei uns so leicht
durch? Wohl deshalb, weil es im Moment nichts
kostet. Wenn aber sofort die Finanzierung be-
schlossen werden muss, wird man sich manchen
Ausgabenbeschluss besser iiberlegen. Nach Auf-
fassung unserer Fraktion miisste aber die Finan-
zierung bei allen Ausgaben sofort beschlossen
werden, nicht nur fiir gewisse Kategorien.

Es freut mich, dass auch das Problem der Ab-
schreibungen aufgegriffen wurde. Davon habe ich
schon bei mancher Finanzdebatte geredet. Bei
angespannter Budgetlage wird es schwierig sein
weitere Millionen fiir Abschreibungen zu binden.
Trotzdem muss man den Abschreibungen viel
hdhere Bedeutung als bisher zumessen. Unsere
Abschreibungen sind ungeniigend, abgesehen da-
von, dass unsere Riickstellungen in gar keinem
richtigen Verhiltnis zu den hohen Verpflichtungen
von iiber 400 Millionen Franken stehen.

Die sozialdemokrtische Fraktion stimmt dem
gllldget zu, unter Belassung der Steueranlage auf

Brechbiihl. Man versteht es, dass schlechte Jahre
mit Defiziten abschliessen. Jetzt machen wir in
der Hochkonjunktur Schulden. Das ist nicht in
Ordnung. Ich behaupte, unsere Finanzlage sei
schlimm. Das hat indirekt auch Herr Tschannen
soeben gesagt. Kommissionsprisident Gullotti
sagte, wir hitten in Zukunft etwa 100 Millionen zu-
sdtzliche Lasten zu tragen. Man bedenke, welch
hohe Kapitallasten uns erwachsen, wenn wir ent-
sprechende Schulden konsolidieren.

Wir sitzen hier im Glashaus. Ich bin der Mei-
nung, dass kiinftige Begehren auf die finanzielle
Auswirkung besser gepriift werden sollen.

Das Sparkapital ist der Grundpfeiler eines ge-
sunden Staates. Das vorgeschlagene Budget ver-
wissert unsere Sparbatzen. Der treueste Staatsbiir-
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ger ist der, der ein wenig spart, und seine Erspar-
nisse diirfen wir nicht anfressen. Ich lade Sie alle
ein, kiinftig Budgets anzustreben, die ausgegli-
chen sind. Wir haben so grosse Aufgaben zu 16-
sen, dass nur eine seritse Finanzkonzeption und
eine gemissigte Ausgabenpolitik den Kanton vor
weiterer Verschuldung retten kann. Wenn wir
nicht masshalten, sind zuletzt auch die sozialen
Errungenschaften gefihrdet. Der Staat muss in
der guten Konjunktur den Ausgleich finden, und ich
bitte Sie, fiir diesen Ausgleich besorgt zu sein.

Mischler. Alle Votanten haben die Situation mit
dem nétigen Ernst beurteilt. Man hat hier mit de:
Bestellung einer Finanzkommission geliebidugelt.
Als Mitglied der Staatswirtschaftskommission kann
ich sagen, dass sich diese Kommission sehr einge-
hend mit den Finanzproblemen befasst und eigent-
lich die Funktion einer Finanzkommission ausiibt.
Daneben eine Finanzkommission zu bestellen, wire
fast des Guten zuviel. In der kurzen Zeit, wihrend
der ich in der Staatswirtschaftskommission bin,
konnte ich feststellen, dass die finanzielle Gesamt-
konzeption immer sehr im Vordergrund stand.

In der Septembersession habe ich eine Reihe von
Vorschldgen gemacht, deren Priifung ich wiinsch-
te und die wegleitend sein konnten. Ich sagte, es
werde notig sein, sich bei der Budgetberatung
uber die Finanzsituation auszusprechen und Wege
zu suchen, das Budget ins Gleichgewicht zu brin-
gen.

Das jetzige Budget kommt der Wahrheit ver-
mutlich niher, als es auch schon der Fall war. Wir
haben die kuriose Einrichtung, dass man mit der
Vermogensrechnung den schlechten Eindruck, den
man von der Finanzrechnung erhalten konnte,
mildern kann. Als ich mich das letztemal zur
Staatsrechnung &dusserte, analysierte ich die Ver-
hiltnisse der letzten Jahre. Es gab Jahre,
in denen die Finanzrechnung bedeutend schlechter
abgeschlossen hat, als es zum Beispiel im letzten
Jahre der Fall war. Aber man hat das durch die
Rechnung der Vermdégensveridnderungen so korri-
giert, dass die Gesamtrechnung mit einem Uber-
schuss abgeschlossen hat. Nun aber haben wir eini-
ges in die Rechnung iiber die Vermogensverinde-
rungen aufgenommen, das unbedingt nétig ist, da-
mit man in bezug auf Abschreibungen, Riickstel-
lungen usw. nicht zu sehr in Riickstand gerat. Das
muss man bertiicksichtigen. Hat der Finanzdirektor
da irgendetwas manipuliert? Ich betone, die Zwei-
teilung der Rechnung ist recht spasshaft; darum
muss man aufpassen, wie man das handhabt. Die
Staatswirtschaftskommission ist iliberzeugt, dass
man sich beim Aufstellen des Budgets nicht um
die notigen Abschreibungen herumgedriickt hat.
Das miissen wir bei der Beurteilung des Budgets
auch berticksichtigen.

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich danke den Votanten fiir den Ernst mit
dem sie den Voranschlag behandelt haben. Ich kann
nicht auf alle Voten eintreten.

Mit der freisinnigen Fraktion sind wir einig,
dass man ein Dringlichkeitsprogramm aufstellen
muss. Uber die Anzahl der Jahre, die es zu um-
fassen hat, kann man diskutieren. Der Rat wird dann
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sagen, was dringend und was weniger dringend
ist.

Hier wurde gesagt, jetzt kime die Erhéhung des
Steuersatzes nicht in Betracht. Wenn eine Opera-
tion aber fillig ist, kann sie nicht auf lange Zeit
hinausgeschoben werden. Der Patient, die Staats-
finanzen, muss vielleicht durch Erhéhung des
Steueransatzes geheilt werden, und dazu miissen
wir Stellung beziehen. Zu entscheiden hat dann
der Grosse Rat. ‘

Mit Kollege Karl Achermann bin ich einverstan-
den, dass man nicht auf ein Finanzwunder warten
darf. Er hat den Wunsch, zu sparen, mit einer Neu-
jahrsbotschaft verglichen. Ich wiirde das lieber mit
einer Weihnachtsbotschaft vergleichen, denn Neu-
jahrsbotschaften sind oft blosse Festreden. Wo es
notig ist werden wir zuriickbuchstabieren miissen.
Der Staatsapparat darf nicht noch grésser werden.

Uber die Frage der Bestellung einer Finanzkom-
mission kann ich hier mangels Zeit nicht reden.
Ich war jahrelang Mitglied der stddtischen Finanz-
kommission und kann gewisse Vergleiche anstellen.
Welche Kompetenz wollte man der Finanzkommis-
sion einrdumen? Schon bei der Frage wiirde die:
Schwierigkeit beginnen. Die Kompetenzabgrenzun-
gen wiren nicht einfach.

Herr Freiburghaus hat an uns appelliert, weni-
ger luxuriés zu bauen. Ich unterstiitze ihn. Aber
die meisten Bauvorlagen kommen von den Ge-
meinden. Herr Freiburghaus muss sich also beson-
ders auch an die Gemeinden wenden. Fiir die
Staatswirtschaftskommission ist es sehr schwer,
an einer Vorlage, an der die Architekten schon
lange gearbeitet haben, herumzudoktern. Wir kén-
nen nur die Vorlage tel quel zuriickweisen. Das
haben wir auch schon gemacht. Die Verantwortung
hiebei ist sehr gross.

Die Staatswirtschaftskommission hat die Frage
einer kantonalen Steueramnestie nicht angeschnit-
ten. Es wire nicht abwegig, hieriiber die Auffas-
sung der Regierung zu kennen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Priasident. Der Bundesrat hat heute morgen iiber
die Umbesetzung der Armeespitzen Beschluss ge-
fasst. Die Mutationen stehen mit der Mirage-Ange-
legenheit im Zusammenhang. Ich glaube, der Rat
nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der
Bundesrat zwei hohen Berner Offizieren das Ver-
trauen geschenkt und sie mit neuen Aufgaben be-
traut hat. Oberstkorpskommandant Paul Gygli
wurde zum Generalstabschef ernannt. Er hat bis-
her das Feldarmeekorps 4 kommandiert. Oberst-
korpskommandant Alfred Ernst wurde das Kom-
mando liber das Feldarmeekorps 2 iibertragen. Der
Grosse Rat gratuliert den beiden Offizieren herz-
lich zur Auszeichnung, die gleichzeitig auch eine
Wiirdigung ihrer Fahigkeiten darstellt. In den
Gliickwunsch méchte der Grosse Rat auch Oberst-
korpskommandant Eugen Studer einschliessen, den
neuen Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen.
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Zur Vorberatung der nachstehend genannten
Geschifte hat das Biiro folgende

Kommissionen
bestellt:

Gesetz iiber Erziehungs-
und Versorgungsmassnahmen

Die Grossrite

Zuber, Prasident
Arni (Bangerten), Vizeprasident
Anklin

Bracher

Bratschi

Eggenberg
Eichenberger
Hdchler

Haegeli

Hanni

Leuenberger

Peter

Rollier

Ronner

Rychen

Stauffer (Gampelen)
Voyame

Einfiihrungsgesetz iiber den Zivilschutz

Die Grossrite

Freiburghaus (Rifenacht), Président
Schlapbach, Vizeprasident :
Anliker

Augsburger

Brawand

Buchs

Biihler

Comte

Fankhauser (Trachselwald)
Imboden

Jakob

Kistli

Kocher

Krauchthaler

Lachat

Mdder (Ferenbalm)
Marthaler

Mosimann

Schaffroth

Stouder

Wenger

3 Steuerdekrete
Die Grossrite

Achermann Karl, Prisident
Tschannen, Vizeprésident
Ackermann Ernst
Berger

Bischoff

Brechbiihl

Broquet

Christen (Bern)

Gerber

Graf

Haller

Haltiner

Haegeli

Kunz (Oey-Diemtigen)
Mdder (Bern-Bethlehem)
Narath

Oester

Raz

Ribaut

Schilling

Tanner

Wiirsten

Zingg Karl

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Mittwoch,den 11.November 1964,
9Uhr

Vorsitzender: Prisident Di b i

Die Priasenzliste verzeigt 179 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 21 Mitglieder; wovon
mit Entschuldigung die Herren Barben, Brahier,
Eggenberg, Gassmann, Graf, Hinni, Hofmann
(Burgdorf), Kistli (Bolligen), Klopfenstein, Koh-
ler (Biel), Kiinzi, Marthaler, Nobel, Oesch, Parietti,
Roth, Salzmann, von Wattenwyl; o h n e Entschul-
digung abwesend sind die Herren Kaser, Narath,
Petignat.

Voranschlag 1965
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 739 hievor)

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit den Referenten, die sich
gestern zum Budget gedussert haben, einverstan-
den, dass wir die Situation nicht dramatisieren
wollen. '

Ausgangslage ist die Jahresrechnung 1963, die
wir in der letzten Session behandelt haben. Das
Finanzdefizit betrug 10 Millionen Franken. Das war
nicht aufsehenerregend. Nach 1956 hatten wir
Jahre mit Finanzdefiziten von 20 bis 25 Millionen
Franken. Aufgefallen ist am Finanzdefizit der
Rechnung 1963, dass wir 50 Millionen Franken
mehr Einnahmen hatten, als budgetiert war, und
dass wir doch ein Defizit von 10 Millionen Franken
ausweisen mussten. Das ist darauf zuriickzufiihren,
dass die Verpflichtungen des Staates in einem bis-
her nicht gekannten Ausmasse zugenommen ha-
ben und 1963 in vermehrten Masse zur Einlésung
kamen.

Fir 1964 haben wir im Budget ein grosses De-
fizit vorgesehen. Wir hoffen, infolge vermehrter
Steuereinginge in der laufenden Veranlagungspe-
riode, eine Rechnung vorlegen zu kénnen, die mit
einem geringeren Defizit abschliesst, als budge-
tiert ist.

Fiir das Budget 1965 haben die Direktionen Zah-
len angegeben, die ein Defizit von rund 100 Mil-
lionen Franken verursacht hitten. Das haben wir
auf 35 Millionen reduziert. Welches Bild sich am
Schluss ergibt, wissen wir nicht, weil wir nicht
wissen, wieviel von den Verpflichtungen im Be-
trage von zirka 400 Millionen Franken im Jahre
1965 anfallen werden.

In der Rechnung der Vermdgensverédnderungen
haben wir einen Uberschuss von 5,4 Millionen
Franken ausgewiesen, so dass das Defizit in der
Gesamtrechnung noch 30 Millionen Franken be-
tragt. Das Finanzdefizit bedeutet eine Vermehrung
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der Staatsschuld. Ein Uberschuss in der Rechnung
der Vermégensverinderungen ist die Folge der
Aktivierung von Werten, die neu geschaffen wur-
den. Wir haben in der Rechnung der Vermégens-
verinderungen fiir 1965 Abschreibungen auf Lie-
genschaften im Umfange der Aktivierungen vor-
gesehen.

Herr Grossrat Gullotti hat auf die grossen Dif-
ferenzen in der Rechnung der Vermdégensverinde-
rungen hingewiesen: 1963 6,8 Millionen, Budget
1964 34,5 Millionen, Budget 1965 5,4 Millionen.
Ich mochte sagen, worauf diese Unterschiede zu-
riickzufiihren sind. Pro 1963 haben wir die Son-
derrechnung saldiert; darum sind dort die Be-
trige klein. Im Budget 1964 war die Saldierung
nicht vorgesehen; aber im Budget 1965 ist das
beriicksichtigt. Abgesehen von einigen weiteren
Differenzen ist das eine rein buchméssige Ange-
legenheit.

Unsere Sorge ist nicht das Rechnungsergeb-
nis 1963 oder die Rechnung 1964. Diese Rechnun-
gen bewegen sich einigermassen in normalen Bah-
nen. Sorge machen uns die Verpflichtungen, die
wir eingegangen sind. 1962 hatten wir deren fiir
158 Millionen, 1963 fiir 324 Millionen und 1964
fiir 440 Millionen, inklusive die Verpflichtungen
aus der laufenden Session, abziiglich das, was bis
Ende des Jahres an Verpflichtungen noch einge-
16st wird. Auf Ende des Jahres werden sich die
Verpflichtungen auf rund 400 Millionen Fran-
ken belaufen. — In dieser Situation haben wir uns
tiber die zukiinftige Entwicklung dieser Verpflich-
tungen Rechenschaft abgelegen miissen. In frii-
heren Jahren betrugen sie zwischen 50 und 60
Millionen Franken. Das hat kein Kopfzerbrechen
verursacht. Diese Verpflichtungen gelangten in
vier bis sechs Jahren zur Filligkeit. Das ergab pro
Jahr eine Einlésungssumme von 10 bis hochstens
15 Millionen Franken. Das konnten wir verarbeiten
aus dem Mehreingang an Steuern. Heute ist die
Situation anders. Das Rechnungsergebnis 1963
zeigte, dass von dieser Seite Uberraschungen kom-
men konnen. Es wurde hier mehrmals gesagt, man
sollte wissen, wie sich das auf weite Sicht entwik-
kelt. Wir haben im Zusammenhang mit dem Bud-
get mit den Direktionen Verbindung aufgenom-
men, besonders auf den drei Gebieten, die ins Ge-
wicht fallen. Fiir den Hochbau haben wir fiir die
nichsten zehn Jahre ein summarisches Programm
erhalten. Das frithere war nach meiner Auf-
fassung unvollstindig. Es sind nun Bauten im
Kostenbetrag von gegen 800 Millionen Franken
vorgesehen. Schon bisher hatten wir im Budget
gegen 30 Millionen Franken, so dass dariiber hin-
aus jahrlich 50 Millionen erforderlich sind. -
Im Tiefbau sehen wir fiir die néchsten zehn Jahre
Verpflichtungen im Betrag von etwa 200 Millionen
Franken, oder pro Jahr 20 Millionen. — Die Mehr-
ausgaben fiir Staatsbeitrige aller Art, infolge
der Revision verschiedener Gesetze (Strassenbau,
Gewisserschutz usw.) betragen in den nichsten
10 Jahren etwa 58 Millionen Franken.—Der Verwal-
tungsapparat wird — nicht zuletzt wegen der Geld-
entwertung — in den nichsten Jahren 10 bis 12 Mil-
lionen Franken mehr kosten. — Der Bericht Labhart
zum Hochschulproblem ist herausgekommen. Der
Bund will bei den Bauten und beim Betrieb krif-
tig helfen. Zahlreiche Bauten haben wir im Pro-
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gramm berticksichtigt. Der Betrieb soll in zehn
Jahren, also 1974, nicht mehr 28 Millionen, sondern
65 bis 70 Millionen kosten. Das ist fiir den Kanton
Bern nicht tragbar, aber mit namhaften Mehraus-
lagen miissen wir rechnen. — Der Bund hat zudem
eine neue Vorlage iliber die Erweiterung der AHV
gemacht. Die kostet den Kanton Bern die Kleinig-
keit von 7 bis 8 Millionen Franken oder mehr im
Jahr. — Zusammen ergibt das Mehrausgaben von
160 bis 170 Millionen Franken pro Jahr. Das kommt
nicht von heute auf morgen, aber vielleicht wird
das Maximum schon in fiinf Jahren erreicht.

Wie decken wir den Betrag? Ich muss bei dieser
Situation Optimist bleiben. Wir rechneten dieses
Jahr im Budget mit einer Zunahme des Steuer-
einganges im Ausmass der fritheren Periode. Viel-
leicht geht in einzelnen Sparten mehr herein, aber
bei den juristischen Personen hatten wir schon
letztes Jahr eine Stagnation. Wir haben gegeniiber
der letzten Veranlagungsperiode etwa 22 Prozent
Mehreingang berechnet, was eine Mehreinnahme
von 62 bis 67 Millionen ergibt. Aus der Steuerge-
setzrevision ergeben sich aber Mindereinnahmen
von etwa 35 Millionen, so dass uns nur noch 27
Millionen Mehreinnahmen verbleiben. Wenn wir
fiir die nichsten Jahre noch andere Einnahmen
verbessern, gibt das Mehreinnahmen von 65 bis 75
Millionen. Rechnen wir die von den 160 bis 170
Millionen Mehrausgaben ab, so bleibt eine Diskre-
panz zwischen Einnahmen und Ausgaben von etwa
100 Millionen Franken.

Das sind auf weite Sicht die nackten Zahlen. Sie
sind wohl mit mir einverstanden, dass man das
nicht so andauern lassen kann, sonst wiirden wir
in wenigen Jahren in eine massive Staatsverschul-
dung geraten. Es ist auch nicht damit getan, sich
mit dem Gedanken zu tragen, die Steueranlage um
einen oder zwei Zehntel zu erhéhen und im {ibri-
gen Anleihen aufzunehmen und diese zu verzinsen
und zu amortisieren. Das wire der Weg des ge-
ringsten Widerstandes. Mit einem oder zwei
Steuerzehnteln ginge es iibrigens nicht, sondern,
da ein Steuerzehntel etwa 15 Millionen Mehrein-
nahmen ausmacht, miissten wir die Anlage um
sechs bis sieben Steuerzehntel erhéhen um das
Loch zu decken. Bevor wir aber die Steuern er-
hohen und Anleihen aufnehmen, miissen wir ver-
suchen, den Ausgleich zu finden; wir miissen uns
ernsthaft bestreben, die beiden Enden zusammen-
zubinden. Der Steuerzahler hat Anspruch darauf,
dass wir diese Anstrengungen machen.

Um das zu erreichen, miissen die Ausgaben ge-
senkt werden. Wir miissen planmissig versuchen,
die Ausgaben in einem gewissen Rahmen zu halten.
Wir kommen nicht darum herum, eine Reihenfolge
liber die Dringlichkeit festzulegen. Nicht alles
ist gleich dringlich. Ich glaube, man kann sich zur
Hauptsache an die Dringlichkeitsfolge halten, die
in den Konjunkturddmpfungsbeschliissen empfoh-
len wird. — Aber wir haben noch besondere Pro-
bleme zu lésen. Man kann die Konjunkturddmp-
fungsbeschliisse nicht als absolute Grundlage neh-
men. Bei den staatseigenen Bauten haben wir das
Heft in der Hand. Was uns aber Sorge macht,
sind unsere Subventionsgeschifte, Bauten hinter
denen die Gemeinden und Korporationen stehen;
es bestehen wie erwidhnt Verpflichtungen im Be-
trag von rund 400 Millionen Franken. Wir sind
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darin im Einzelnen etwas weit gegangen. Noch vor
30 Jahren betrugen die Beitrige 0 bis 25 Prozent.
Dann ist man von 25 aus 50 Prozent gegangen, und
schliesslich haben wir die Ansitze von 50 auf 75
Prozent erhdht. Es erfolgten sogar Vorstssse, um
80 Prozent zu erhalten. Die Gemeinden kénnen ge-
wisse Probleme ohne diese massive Subventionie-
rung nicht 16sen. Trotzdem miissen wir uns nun ein
wenig nach der Decke strecken. Infolge dieser ho-
hen Beitrige miissen wir das Tempo reduzieren,
nicht nur bei den staatseigenen Bauten, sondern
auch bei den Subventionsgeschiften, bei denen wir
bis zu 75 Prozent iibernehmen. Darum konnte sich
ein Beschluss, wie wir ihn jetzt konzipierten, nicht
nur auf die staatseigenen Bauten beziehen, wo wir
sowieso einen guten Uberblick haben, sondern er
muss sich auch auf die bestehenden Subventions-
geschiifte erstrecken. Wenn wir weiterfahren wie
in den letzten Jahren, haben wir in drei bis vier
Jahren Verpflichtungen im Betrag von mindestens
rund 700 Millionen Franken. '

Unter diesen Umstinden miissen wir priifen,
wie wir die ilibrigen Einnahmen verbessern koén-
nen. Die Moglichkeiten sind bescheiden. Die
Steuern machen etwa 80 Prozent der Staatsein-
nahmen aus. Gewisse Sparten, die frither etwas ein-
trugen, sind heute ein Defizitgeschift. Wir wer-
den zum Beispiel nicht darum herumkommen, den
Salzpreis zu iiberpriifen. In der Basler National-
zeitung stand kiirzlich, es solle nicht ein Salzhaus
sondern ein Salzpalast erstellt werden. Aber tiber
dieses Geschift wird ja noch gesprochen werden.
Man sagte, aus dem Salzgeschift resultierten 43
Millionen. Diese Zahl stammt aus dem Budget.
Aber es wird nicht gesagt, dass der Einnahme ein
Ausgabeposten von 2,8 Millionen gegeniibersteht.
Frither hatten wir eine massive Reineinnahme,
eine Korrektur ist jetzt fillig. Aber das ist ein
heisses Eisen. Mein Vorginger hat hieriiber Erfah-
rungen. Wir miissen uns das Vorgehen gut iiber-
legen.

Der Wald war frither ein grosses Geschiift, je-
defalls musste man nicht Geld drauflegen. Heute
ist er ein Defizitgeschiift; aber da lisst sich nicht
viel korrigieren. Es sollte jedoch nicht so sein, dass
der Staat fiir seine Wilder noch einen Haufen
Geld drauflegen muss. Mindestens -sollte das
Gleichgewicht hergestellt werden. :

Die Naturalien aller Art, die der Staat ausrich-
tet, werden bei den Besoldungsverhandlungen ba-
gatellisiert. Aber wenn man sie abschaffen will,
wehrt man sich dagegen. Auch iiber diese Dinge
miissen wir reden.

Auch miissen wir die Steuern und Gebiihren
fiir die Motorfahrzeuge anschauen. Ich bin {iiber-
zeugt, dass wir diese Positionen erhéhen miis-
sen. Auch die Schulgelder miissen wir an-
schauen. Ich verstehe nicht, dass, nachdem wir
diese bis und mit den Gymnasien ganz erlassen,
nun auch die Abschaffung der Kollegiengelder
der Universitit verlangt wird. Zu den Einzelhei-
ten werden wir spiter Stellung nehmen.

Nochmals! Die Problematik im Budget sind un-
sere Verpflichtungen. Sie betragen jetzt 400 Millio-
nen Franken und werden rasch ansteigen. Ich will
kurz den Beschlussesentwurf betreffend Festset-
zung des Baubeginns von staatlichen Bauten und
der Filligkeit von Staatsbeitrigen streifen, den
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wir Thnen vorgelegt haben. Keine Direktion hat
uns sagen kénnen, wann die Werke, fiir die Sub-
ventionen zugesichert wurden, gebaut werden, das
heisst wann zum Beispiel bei Schulhausbauten die
erste Akontozahlung geleistet werden muss. Von
den 400 Millionen Franken Verpflichtungen kom-
men 50 bis 80 Millionen ins Budget. In der Rech-
nung 1963 haben wir eine Uberraschung erlebt,
und das wiirde sich wiederholen. Wir miissen kiinf-
tig wissen, wann mit den staatseigenen und den
subventionierten Bauten begonnen wird, wann sie
beendigt werden und wann bezahlt werden muss.
Das ist der Sinn des Beschlusses, iiber den ich nach-
her noch etwas sagen werde. — Damit ist aber das
ganze Problem nicht gel6st, damit bin ich mit
Herrn Grossrat Ackermann einverstanden.

Nun will ich noch etwas zu den Abschreibungen
sagen. Als wir das Budget herausgaben, musste ich
sogar aus der Verwaltung den Vorwurf entgegen-
nehmen, es sei komisch, der jetzige Finanzdirektor
habe immer ein schlechtes Budget, wihrend der
Vorginger die Rechnung noch einigermassen aktiv
abgeschlossen habe. — Hat sich das wirklich so sehr
verschlimmert? Ein wenig mag das zutreffen,
aber ich will nicht dramatisieren. Die heutige Si-
tuation hat mich veranlasst, die Rechnung etwas
anders anzustellen, als es bisher geschah, damit
man nicht sagen kann, man habe dem Grossen Rat
und dem Volk Sand in die Augen gestreut. Ich
will meinen Vorgéinger nicht kritisieren. Er hatte
tibrigens nicht den grossen Steuereingang, wie wir
ihn in der letzten Periode verzeichneten. Aber er
hat z. B. im Jahr 1959 ein Finanzdefizit von 26,5
Millionen Franken vorgelegt. Entsprechend hat
die Staatsschuld zugenommen. Aber in der Rech-
nung der Vermogensverdnderungen wurden die
Liegenschaften aufgewertet, man hat sogar nicht
fertige Bauten zu einem approximativen amtlichen
Wert aktiviert, hat an alten Liegenschaften nichts
abgeschrieben, auch nicht an Liegenschaften, die
1910 gebaut wurden, in denen man, um sie instand-
zustellen, mehr hitte investieren miissen, als der
amtliche Wert ausmachte. Gewisse Liegenschaften
hitten abgeschrieben werden miissen. Das wurde
nicht getan; und so hat man in der Rechnung der
Vermogensverdnderungen im gleichen Jahr 26,6
Millionen Franken Uberschuss ausgewiesen. Trotz-
dem sich die Staatsschuld um 26,5 Millionen Fran-
ken vermehrte, ergab sich ein Uberschuss der Ge-
samtrechnung von 100000 Franken. Das kann
man wohl machen. Aber welches ist die politische
Folge? Man sagte, unsere Finanzen stlinden gut,
wir hitten Uberschiisse. In den Jahren 1955 bis
1960 jedoch haben wir die Staatsschuld um rund
100 Millionen Franken zufolge der Finanzdefi-
zite vermehrt, in der Gesamtbilanz aber Uber-
schiisse von 2 Millionen Franken ausgewiesen. Auf
diese Weise wird die Situation anders dargestellt,
als sie effektiv ist.

Herr Grossrat Brechbiihl hat die Schuldenma-
cherei in der Hochkonjunktur aufgegriffen. Wieso
sind diese Schulden entstanden? Wir hatten einen
grossen Nachholbedarf. Wihrend den zwei Welt-
kriegen und nach diesen wurde nichts gemacht,
weil man kein Geld hatte. Wenn man aber einmal
Geld hat, muss man bauen, sonst stésst man nicht
auf Verstindnis. Die Kollegen, die in den dreissiger
Jahren in der Regierung waren, hatten kein Geld.
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Jetzt betriagt die Teuerung gegeniiber 1939 iiber
100 Prozent; sie ist im Bausektor noch viel héher.
Daran ist die Staatsverwaltung nicht schuld. -

Wir haben begriindet warum wir Anleihen auf-
nehmen miissen. Bis Ende dieses Jahres miissen
wir den Staatskredit um neue 220 Millionen Fran-
ken in Anspruch nehmen. Das ist kiinftig nicht
mehr tragbar. Mit solchen Krediten pumpen wir
unsere beiden Staatsbanken aus. Sie konnen den
Privaten und den Gemeinden nicht mehr genii-
gend Geld vorschiessen. Unsere laufende Schuld
muss reduziert werden. Das soll teilweise durch
Anleihen, teilweise durch Einfithrung des raten-
weisen Steuerbezuges geschehen. Das letztere lasst
sich nicht schon nichstes Jahr verwirklichen. Es
sind heikle Angelegenheiten damit verbunden.
Wir werden Ihnen einen Dekretsentwurf vor-
legen.

Als der Zins niedrig war, hatten wir so viel
Geld, dass wir keine Anleihen aufnehmen muss-
ten. Jetzt sind unsere Aufgaben gewachsen, und
wir kommen nicht um diesen Schritt herum. Man
wirft mir vor, ich hitte mit Anleihen zugewar-
tet, bis man 4!/ Prozent zahlen miisse. Als wir
das letzte Anleihen anmeldeten, stand der Zins-
fuss auf 31/2 bis 33/4 Prozent. Aber wir mussten war-
ten. Im Anleihenskalender sind einige Milliarden
angemeldet. Wir kamen nicht sofort an die Reihe.
Dann werden die Betrige von der Nationalbank
noch gekiirzt. Man sagte unseren Staatsbanken,
jetzt miissten sie den Staatskredit abtragen. Wir
werden sehen, ob die Nationalbank den gewiinsch-
ten Anleihensbetrag trotzdem noch kiirzt. Die An-
zeichen lassen darauf schliessen, dass die Zinsen
eher noch steigen. .

Das Thema der kantonalen Steueramnestie ha-
ben wir bei der Behandlung der Motion Zingg dis-
kutiert. Der Bund hat die Bundesamnestie ab-
gelehnt. Eine kantonale Amnestie hat nur Erfolg,
wenn der Bund die Anschlussamnestie erklart. Bis
heute hat er das nicht getan. Es sind im Bundes-
haus Vorstosse im Gange, aber vorderhand gibt es
keine kantonale Amnestie. Im Blick auf das hat die
Regierung beschlossen, statt der Amnestie “die
Selbstanzeige zu erleichtern, bei der keine Straf-
steuern auferlegt wiirden. Dieser Beschluss hat
einen recht erfreulichen Erfolg. Es haben sich
nicht alle Gemeinden angeschlossen, aber viele.
Wahrscheinlich werden wir den Beschluss iiber
den 31. Dezember hinaus verldngern, vielleicht bis
zum Zeitpunkt der Einreichung der Steuererkli-
rungen, damit die Leute bei der Gelegenheit noch
ihre Selbstanzeige machen konnen.

Ich komme zum Schluss. Es sind verschiedene
Anregungen gemacht worden. Die Finanzplanung
auf weite Sicht erfolgt amtsintern schon jetzt. Auch
ein Dringlichkeitsprogramm wurde gemacht, als
ich im Jahr 1961 Finanzdirektor wurde. Das Dring-
lichkeitsprogramm verursachte im Zusammenhang
mit dem Sparbetrieb grosse Debatten und war in
kurzer Zeit iiberholt. Nicht nur aus finanziellen
Griinden, sondern auch aus Griinden der Konjunk-
turdimpfung miissen wir ein Dringlichkeitspro-
gramm entwickeln. Wir werden vielleicht &hnlich
wie beim Strassenbau auch im Hochbau ein Zwei-
jahresprogramm vorsehen. Dann sieht der Grosse
Rat, was vorweg an die Reihe kommt. Bei der
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Budgetdebatte wird man dann dariiber reden kon-
nen.

Mit der Rationalisierung des Betriebes sind wir
immer beschéftigt. Wir haben fiir die Elektronen-
geridte usw. grosse Kredite verlangt. Diese Ap-
parate muss man auswerten. Ich verspreche mir
aber dadurch keine Personaleinsparungen, jeden-
falls nicht am Anfang; Spiter werden wir sehen.

An die Adresse von Herrn Dr. Ackermann muss
ich folgendes sagen: Es verhilt sich nicht so, dass
wir resigniert sagen wiirden, wegen der gestiege-
nen Aufgaben nehme das Personal jdhrlich um
150 bis 200 Personen zu. Die schlimmste Position
im Personalsektor bildet heute das Inselspital mit
den medizinischen Kliniken und den Kranken-
schwestern. Auch in allen Heimen und Anstalten
verzeichnen wir starke Personalzunahmen. Dann
folgt das Strassenverkehrsamt, die Polizei usw.
Dort kénnen wir nicht einfach nein sagen. Die
Universitdt hat fiir die néichsten zehn Jahre eine
Zunahme von zirka 200 Personen angemeldet. Bei
Anhalten der jetzigen Entwicklung braucht sie
einfach mehr Personal. Mit allgemeinen Erorte-
rungen des Themas ist es nicht getan. Der Einzel-
fall muss untersucht werden. Die finanzielle Si-
tuation des Staates in der Hand zu behalten, kann
nicht durch allgemeine Beschliisse geschehen. Wir
miissen Einzelmassnahmen treffen, gewisse Ein-
nahmen verbessern, miissen gewisse Ausgaben,
auch wenn sie an sich nétig sind, hinausschieben.
Ich werde Thnen also nur Einzelmassnahmen vor-
schlagen konnen, die sich dann allerdings im Rah-
men einer Gesamtkonzeption bewegen, die ich Thnen
von Zeit zu Zeit entwickeln werde. Sie haben es
dann in der Hand, zusammen mit der Regierung
das finanzielle Gleichgewicht der Staatskasse her-
stellen zu helfen. Allein kann ich das nicht tun.
Ich hoffe, dass mich Regierungsrat und Grosser
Rat, wenn die Budgetdebatte vorbei ist, in den Ein-
zelmassnahmen, auch wenn sie nicht populir sind,
im Interesse der Gesunderhaltung der Staatsfinan-
zen unterstiitzen werden. Das ist eine Dauerauf-
gabe, an der wir gemeinsam arbeiten miissen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Sonderrechnung

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Sie sehen auf Seite 12, dass die Sonderrech-
nung Ende 1963 einen «Aktivsaldo» von 48,7 Mil-
lionen Franken aufweist. Ende 1965 wird dieser
Betrag voraussichtlich 65,6 Millionen ausmachen.
Wie schon Kollege Tschannen sagte, wird ein
Steuerzehntel, der zurzeit 15,1 Millionen Franken
eintrigt, kiinftig nicht ausreichen um die Sonder-
rechnung zu tilgen. Mit dieser Bemerkung bean-
tragt die Staatswirtschaftskommission, die Sonder-
rechnung gutzuheissen.

Haltiner. Ich habe mich schon frither zur Son-
derrechnung gedussert. Nach den Ausfithrungen
des Finanzdirektors tiber die kommende Finanz-
planung bin ich erstaunt, dass man bei einem Bud-
get von iiber 500 Milionen Franken nicht weiss,
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was in den einzelnen Direktionen gestiitzt auf die
Beschliisse des Grossen Rates fillig wird, dass man
also nicht weiss, wieviel jedes Jahr von unsern
Verpflichtungen von iiber 400 Millionen Franken
ins Budget einzustellen sind. Darum hat sich die
Sonderrechnung so sprunghaft verhalten. Zwar
teile ich den Optimismus des Finanzdirektors, aber
die Sonderrechnung darf nicht ein finanzpoliti-
scher Ochsnerkiibel werden, der alles Unvorher-
gesehene ausgleicht, denn die Einnahmen dieses
Fonds sind ja auf einen Steuerzehntel begrenzt.
Das waren anfiinglich 8 Millionen Franken, jetzt
sind es 15 Millionen, und auch das reicht nicht aus.
Zum Finanzplan gehort, dass man sich im Rah-
men der vom Grossen Rat beschlossenen Mittel be-
wegt. Es ist keine Losung, bloss unsere Aktiven
aufzuwerten. Ich empfehle dem Finanzdirektor, die
Sonderrechnung noch mehr als bisher zu diszioli-
nieren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herrn Grossrat Haltiner mochte ich
folgendes sagen: Verbuchungen in die Sonderrech-
nung erfolgen nur auf besonderen Beschluss. Eine
Zeitlang wurde das nicht so gehandhabt. Wir hal-
ten uns nun aber an die Beschliisse, in denen der
Tilgungsmodus festgelegt wurde. In der Hinsicht
wire jetzt die Sonderrechnung in Ordnung.

Uber diese Sonderrechnung macht man sich da
und dort ein falsches Bild. Es wird nicht direkt auf
die Sonderrechnung verbucht. Jede Ausgabe geht
durch die Finanzrechnung und wo es vorgesehen
ist, wenn unsere Vermdégensrechnung aus dem
Gleichgewicht kdme, werden die Ausgaben in der
Sonderrechnung aktiviert und dort nach und nach
abgeschrieben. Die Finanzrechnung und die Rech-
nung iiber die Vermogensverinderungen ergeben
zusammen das Gesamtbild.

Genehmigt.

Finanzrechnung

Gullotti, Priasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission beantragt
keine Abinderungen des Budgets. Ohne Herabset-
zung der Begehren der Direktionen wire das De-
fizit um etwa 100 Millionen Franken grosser. Wir
danken der Finanzdirektion fiir diese Durchkiam-
mung. Auch die Stidte hitten sehr grosse Budget-
defizite, wenn sie alle Wiinsche beriicksichtigen
wollten. Der Rat muss dafiir Verstindnis haben,
dass manche Aufgabe nicht sofort gelést werden
kann, so sehr das wiinschenswert wire.

Es ist interessant, auf Seite 10 die Zahlen der
Rechnung 1962 mit denen des Voranschlages 1965
zu vergleichen. Dort sehen Sie, welche Direktionen
wesentliche Mehrausgaben haben. Das riihrt nicht
allein von der Teuerung her, sondern ist die Aus-
wirkung all der Beschliisse, die wir gefasst haben.
Das beschligt speziell die Direktionen der Volks-
wirtschaft, der Erziehung, der Bauten, der Eisen-
bahn, der Landwirtschaft und der Fiirsorge. Die
Staatswirtschaftskommission wird das zusammen
mit dem Grossen Rat und der Regierung zu kanali-
sieren suchen. Der Thnen vorliegende Entwurf zu
einem Grossratsbeschluss zeigt den Weg, der ein-
zuschlagen ist, um einen Uberblick zu erhalten.
Damit werden aber auch Hirten verbunden sein.
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Zingg (Bern). Im Budget der Direktion des Ge-
sundheitswesens, Position 944.21, Betriebsbeitrag
an die Privatnervenheilanstalt in Meiringen, habe
ich mit Erstaunen festgestellt, dass ein Betriebs-
beitrag von Fr. 700 000.— vorgesehen ist. Friiher
war diese Position nicht vorhanden. In den Anmer-
kungen steht, dass diese Kosten bisher unter Konto
1415.762 erfasst wurden. Wenn man dort nach-
schaut, sieht man, dass es sich nicht um einen Be-
triebsbeitrag handelt, sondern um Kostgelder fiir
Patienten, die bei Privaten und in Anstalten sind.

Im Voranschlag 1965 haben wir unter Position
1400.944.21 Fr. 700 000.— und unter Position
1415.762 Fr. 95 000.—, was zusammen Fr. 795 000.—
ergibt. Im Voranschlag 1964 hatten wir in der
erstgenannten Position nichts, in der zweitgenann-
ten Position Fr. 1182 000.—. Warum ist das Total
der beiden Positionen im Voranschlag 1965 so viel
niedriger als im Jahre 1964?

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die erste Frage von Herrn Grossrat
Zingg kann ich beantworten. Es ist tatséchlich so,
dass man das vorher unter der Anstalt Miinsingen
gefiihrt hat. Das wurde jetzt herausgenommen.
Es sollte auf Seite 54 heissen: «Kostgelder fiir Pa-
tienten in Privatheilanstalten».

Wie die von Herrn Zingg erwihnte Differenz
entstanden ist, kann ich nicht beantworten. Ich
werde das abkldren und ihm persénlich Auskunft
erteilen.

Iseli. Nach der ernsten Predigt des gestrigen
Nachmittags und den Ausfiihrungen des Finanzdi-
rektors von heute morgen scheint es fast vermes-
sen, wenn es jemand unter uns wagt, einen Antrag
zu stellen, der das Budget belastet. Ich habe mich
trotzdem dazu entschlossen, weil ich glaube, eine
Frage anzuschneiden, deren Bedeutung nicht ne-
bensichlich ist. Es betrifft dies die Erziehungsdi-
rektion, Position 2000.941.412, Bernischer Orche-
sterverein. Ich beantrage, die Bezeichnung des
Empfingers zu erginzen mit «und Orchesterverein
Thun». Der Budgetbetrag wére von Fr. 222 600.—
auf Fr. 232 600.— zu erhéhen.

Urspriinglich beabsichtigte ich, den Antrag wei-
ter zu fassen, d. h. das Orchester Biel einzubezie-
hen und eine Erhéhung um Fr. 20 000.— zu bean-
tragen. Da aber in Biel in Sachen Orchester eine
heute sehr unbefriedigende Situation besteht (es
streiten sich drei Orchester darum, Stadtorchester
zu sein) beschrinke ich mich auf den zitierten
Antrag. Es ist mir aber bewusst, dass ich mit mei-
nem Antrag grundsitzlich der dezentralisierten
Unterstiitzung kultureller Bestrebungen das Wort
rede. Wenn Biel heute ein Orchester besisse wie
dies in Thun der Fall ist, lige eben der erwihnte
erweiterte Vorschlag vor.

Es scheint absolut in Ordnung zu sein, dass be-
sonders in musikalisch-kulturellen Bestrebungen,
im besondern zur Heranbildung leistungsfihiger
Orchester, eine gewisse Konzentration bestehen
muss. Das will nun aber nicht heissen, dass alleindas
Orchester der Hauptstadt mit Staatsgeldern, die
aus dem ganzen Kanton fliessen, unterstiitzt wer-
den soll. Landesteilzentren, wie Biel und Thun,
die sich ihrerseits sehr um ein aktives musikali-
sches Leben kiimmern, haben bestimmt Anrecht
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auf eine im Verhiltnis zum Berner Orchesterver-
ein bescheidene staatliche Unterstiitzung. Sie stel-
len einfach das Zentrum eines erweiterten Ein-
zugsgebietes dar und erfassen damit einen Kreis
von Musikbeflissenen, der beim Fehlen dieser In-
stitution nur zu einem sehr geringen Teil nach
Bern reisen wiirde, um ein Konzert zu besuchen.
Da ich selber gelegentlich zu dieser kleinen Schar
gehore, darf ich mir um so eher einen Antrag wie
den vorliegenden erlauben.

Nun einiges zur Situation im Thuner Orchester-
verein. Seit Jahrzehnten kimpft er um seine Auf-
gabe und seine Existenz. Meines Wissens war sein
Griinder der verstorbene Musikdirektor August
Oetiker. Heute wird das Orchester vom Seminar-
Musiklehrer Alfred Ellenberger geleitet. Die Kon-
zerte, worunter jeweils pro Saison ein grosseres
Werk in Verbindung mit dem Lehrergesangverein,
dem Seminarchor und dem Chor des Gymnasiums
durchgefiihrt wird, weisen heute ein sehr hohes
Niveau auf. Prominente Kiinstler wie die Pianisten
Baumgartner, Casadesus, Fischer, die Geiger
Schneeberger, Menuhin, die Singer Maria Stader,
Erna Berger, Jakob Stampfli, um nur einige wenige
Zu nennen, konnten jeweils — oft mit feilschen um
das Honorar — gewonnen werden. Man war natiir-
lich auch stets darauf angewiesen, zum haupt-
séchlich nicht aus Berufsmusikern bestehen-
den Orchester auswirtige Krifte zuzuziehen.
Versuchte man einmal, nicht sehr bekannte
Solisten zu gewinnen, sank die Besucherzahl
sofort. Es gilt also — was ja sehr erfreulich
ist —, das Niveau zu halten.

Das kostet Geld. Man hat es mit einem Preis-
aufschlag von 15 Prozent versucht. Man studiert
seit einiger Zeit, dem Verein eine neue Form zu ge-
ben, um Geldmittel fliissig zu machen. Sie sehen,
dass dem Vorstoss nach oOffentlicher Hilfe die
Selbsthilfe vorausging. Die o6ffentliche Hilfe be-
schriankt sich bis heute auf die Stadt Thun, bzw.
die Kirchgemeinde Thun. Ich gebe dazu einige
finanzielle Hinweise. Das Defizit der Saison 1963/64
betrug Fr. 8500.—. Hier ist der jdhrliche Beitrag
der Stadt Thun von Fr. 3500.— beriicksichtigt. Zu-
sitzlich wird die Stadt jedes Jahr um eine weitere
Hilfe zur Deckung des Defizites angegangen
(Fr. 2500.— bis 4000.—). Die Kirchgemeinde (die
Konzerte finden in der Kirche oder im Kirchge-
meindesaal statt), hilft jeweils durch Abschrei-
ben ihrer Forderungen. Die Honorare fiir Kiinstler
erfuhren eine Erh6hung von 60 Prozent; die zu-
gezogenen Berufsmusiker von auswirts miissen
ebenfalls recht bezahlt werden. Eine nochmalige
Erh6hung der Eintrittspreise darf, wenn wir einen
grosseren Kreis erfassen wollen als bisher, nicht ins
Auge gefasst werden. Die allfdllige Abschaffung
der Abonnementskonzerte in Thun wurde mir ge-
geniiber als eine Katastrophe bezeichnet.

Der Orchesterverein Thun erfiillt neben den be-
reits erwihnten eine weitere wichtige Aufgabe.
Die angehenden Lehrerinnen aus dem Seminar, die
Gymnasiasten finden ohne den Orchesterverein
keine Gelegenheit, mit den grossen Werken der
Musik als Zuhérer oder als Mitwirkende bekannt
zu werden. Und das kommt wieder in einer andern
Form dem ganzen Kanton zugute.

Ich bitte deshalb den Herrn Finanzdirektor und
Sie, verehrte Herren Kollegen, meinem Antrag, der
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den Voranschlag nicht wesentlich beeinflusst, aber
dafiir eine wichtige Kulturaufgabe erfiillen hilft,
zuzustimmen.

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. So sympathisch die Ausfithrungen von Kollege
Iseli waren, miissen wir doch aus grundsétzlichen
Erwigungen den Antrag ablehnen. Andere Insti-
tutionen konnten die gleichen Anspriiche stellen.
Man kann nicht hier Fr. 10 000.— bewilligen, ohne
sich im klaren zu sein, was das nach sich zieht.
Das wiirde vielleicht eine ganze Reihe dhnlicher
Wiinsche auslésen. Unterbreiten Sie das der Fi-
nanzdirektion. Ich habe soeben mit dem Finanzdi-
rektor gesprochen. Seines Wissens wurde vom
Orchesterverein Thun nie ein Antrag gestellt.
Wenn ein solcher einlangt, findet man vielleicht
eine verniinftige Regelung.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ahnliche Antrige sind bei der Bud-
getberatung auch schon eingereicht worden. Bevor
ein Gesuch vorliegt, das von der zustindigen Di-
rektion behandelt wurde, kann ich als Finanz-
direktor solche Anliegen nicht entgegennehmen.
Wir haben die Gesuche immer wohlwollend ge-
priift. Seinerzeit war im Vergleich zu Bern auch
von Biel die Rede. Erst wenn der normale Weg
des Gesuches nicht durchgeht, ist der Augenblick
gekommen, im Parlament zu intervenieren. Wir
haben Hunderte von Vereinen im Kanton. Wenn je-
der Grossrat seine Amtspflicht wihrend der Bu-
getdebatte so ausiiben wollte, dass er die Anliegen
der Vereine hier vertritt, die ihm ans Herz ge-
wachsen sind, gibe das eine endlose Budgetdebatte.
Ich bin bereit, das Gesuch personlich anzuschauen,
gegebenenfalls mit Herrn Iseli noch zu spre-
chen. Aber ich bitte Herrn Grossrat Iseli, seinen
Antrag zuriickzuziehen, damit man nicht abstim-
men muss, und sodann den Dienstweg einzuschla-
gen.

Iseli, Im Blick auf die wohlwollende Auskunft
des Finanzdirektors bin ich bereit, den Antrag zu-
riickzuziehen.

Priisident. Das Wort zum Voranschlag wird nicht
mehr verlangt. Regierung und Kommission bean-
tragen, ihn mit einer Steueranlage von 2,1 zu ge-
nehmigen.

Abstimmung

Fiir Genehmigung des Budgets .. Grosse Mehrheit

Nachkredite fiir das Jahr 1964
(Siehe Nr. 52 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschaft Grossrat Michel, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die Nach-
kredite diskussionslos gutgeheissen werden.
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Beschluss des Grossen Rates betreffend Fest-
setzung des Baubeginnes von staatlichen
Bauten und der Fiilligkeit von Staatsbei-
trigen

(Siehe Nr. 53 der Beilagen)

~ Gullotti, Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Entwurf zu diesem Grossratsbe-
schluss ist weitgehend das Ergebnis der Verhand-
lungen, die die Staatswirtschaftskommission mit
der Finanzdirektion gefiihrt hat. Ich habe in der
Septembersession darauf hingewiesen, dass wir
immer mehr verlangen miissen, dass auch jeder
Grossrat die Situation iiberblickt und sich iiber die
Auswirkungen unserer Beschliisse im klaren ist.
Die Staatswirtschaftskommission hat den vorlie-
genden Beschlussesentwurf sehr begriisst, sie emp-
fiehlt ihn einstimmig zur Annahme. Bei der Dis-
kussion in den Fraktionen hat sich aber nun ge-
zeigt, dass wegen des Wortlauts gewisse Missver-
stindnisse entstehen kénnten. Ich habe mir daher
erlaubt, dem Grossen Rat einen anderen Wortlaut
zu unterbreiten, dies nach Riicksprache mit den
Mitgliedern der Staatswirtschaftskommission und
mit dem Finanzdirektor.

Im Ingress beantragen wir, die Worte «nach
Kenntnisnahme des Staatsvoranschlages fiir das
Jahr 1965» zu streichen, um nicht den Eindruck
zu erwecken, der Beschluss gelte nur fiir 1965.

In Ziffer 1 beantragen wir, das Wort «kiinftig»
einzufiigen, so dass es heisst: «Der Regierungsrat
setzt kiinftig den Baubeginn bei allen staatseige-
nen Bauten fest.»

Die Ziffer 2 beginnt mit den Worten «In gleicher
Weise . ..» Das konnte sich auch auf den Baube-
ginn gemiss Ziffer 1 beziehen, was aber nicht
beabsichtigt ist. Darum schlagen wir vor zu sagen:

«Ferner setzt der Regierungsrat bei Staatsbei-
triagen an die Kosten von Bauten aller Art von Ge-
meinden, Vereinen, Stiftungen, Korporationen,
Privaten usw. den Failligkeitstermin dieser Bei-
trage fest.»

Ich wurde gefragt, ob wir uns bewusst seien,
wie ungeheuer weit der Beschluss gehe. Wir kon-
nen nicht bei der Budgetberatung ausserordent-
liche Massnahmen fordern und nun bei diesem
Schritt sagen, er gehe zu weit. Es geht darum, dort,
wo der Staat fiir Bauten aller Art Beitrige leisten
muss, den Filligkeitstermin festzusetzen, damit
man die Beitrige ins Budget aufnehmen kann. Das
gehort zu einem geordneten Finanz- und Staats-
betrieb. Ich bin sicher, dass sich das bewihren
wird. Sollten gewisse Hirten entstehen, sind wir
im Parlament immer noch da, die Fille zur Sprache
zu bringen.

Die Ziffern 3 bis 4 beantragen wir, geméiss An-
trag des Regierungsrates, anzunehmen.

Borter. Ich anerkenne die Notwendigkeit dieses
Schrittes, um der Situation Herr zu bleiben. Vor
einiger Zeit wurde in einer kantonalen Kommis-
sion gesagt, dass die Subventionen in Zuknuft
wahrscheinlich gestaffelt ausbezahlt wiirden. Das
und weitere Aussagen von kantonalen Stellen ha-
ben in den Gemeinden Beunruhigung ausgeldst.
Der Bau des neuen Gymnasiums Interlaken ist
dringend nétig. Er wurde hinausgeschoben, weil
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im Bund momentan gewisse Fragen noch nicht
vollstindig abgeklart sind. Sollte nun der Kanton
eine Staffelung der Subvention vornehmen, wiir-
den grosse Schwierigkeiten entstehen. Soll tat-
séchlich bei einem so dringlichen Bau die Sub-
vention, die an die Gemeinde bezahlt wird, gestaf-
felt werden? Wenn dem so wire, miissten wir eine
kleine Abinderung des Beschlussesentwurfes be-
antragen.

Ackermann Ernst. Ich nehme an, dass man schon
in der Eintretensdebatte iliber die einzelnen Zif-
fern reden konne. Hier tun wir den ersten Schritt
als Folge unserer Vorsitze, die wir beim Budget
kundgaben. Dieser Vorschlag ist sehr zu begriis-
sen. Er bringt aber nicht ganz das zum Ausdruck,
was man eigentlich will. Der Artikel 1 beschaftigt
sich mit staatseigenen Bauten. Dort wird gesagt,
der Regierungsrat setze den Baubeginn fest. Schon
bisher hat das wahrscheinlich der Regierungsrat
oder ein einzelnes Mitglied der Regierung oder eine
Abteilung getan. Das ist eine interne Angelegen-
heit, geht uns nichts an. Nun besteht die Absicht,
dass kiinftig der Gesamtregierungsrat den Baube-
ginn' festsetze. Das scheint mir richtig zu sein.
Wenn wir das aber schon in einem Grossratsbe-
schluss festhalten, sollten wir als Legislative sa-
gen, welche Uberlegungen dabei der Regierungs-
rat anzustellen hat. Damit stirken wir der Regie-
rung den Riicken. Der Finanzdirektor hat nidmlich
nicht eitel Freude an seinem Amt. Wahrscheinlich
erachtet jeder Direktionsvorsteher seine Angele-
genheiten als' die dringendsten. Das veranlasst
mich, zu Ziffer 1 folgendes zu beantragen:

«Der Regierungsrat setzt den Baubeginn und die
Bauetappen bei allen staatseigenen Bauten, unter
Beriicksichtigung ihrer Dringlichkeit, der konjunk-
turpolitischen Notwendigkeit und der verfiigbaren
Mittel so fest, dass darunter die Ausfiihrung der
dringenden Aufgaben nicht nachteilig beeinflusst
wird.» »

Diese Direktiven werden dem Finanzdirektor
helfen, eine bestimmte Linie einzuhalten.

Man wird sofort fragen, was dringend sei und
was nicht. Wenn die Mittel fehlen, ist das drin-
gend, was fiir das menschliche Leben noétig ist.
Dass gutes Wasser notig ist, und dass das ver-
brauchte Wasser gereinigt werden muss, ist klar,
denn ohne dieses wiirde das menschliche Leben
nicht auf normaler Basis weitergehen. Aus sol-
chen Uberlegungen wird sich eine Klidrung erge-
ben. — Ich fahre tdglich am Salzmagazin vorbei.
Niemand kann behaupten, es passiere ein Un-
gliick, die Bevolkerung des Kantons werde krank,
wenn der Neubau des Magazins ein paar Jahre
hinausgeschoben wird. Das sage ich nur als Bei-
spiel.

Zu Ziffer 2: Was passiert, wenn der Regie-
rungsrat die Filligkeit der Beitrige festsetzt? Die
Gemeinden kénnen sich, wenn ihre finanzielle Lage
besser ist, liber alles hinwegsetzen und werden den
Staatsbeitrag spéter erhalten. Die weniger gut situ-
ierten Gemeinden konnen ohne Staatsbeitrag mit
dem Bau gar nicht beginnen. Man sollte daher die
Beitragsleistung davon abhingig machen, dass sich
die Gemeinden an den Baubeginn halten, den die
Regierung festlegt.
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Freiburghaus (Riifenacht). Herr Ackermann hat
verschiedenes gesagt, das ich anbringen wollte.
Auch ich bin der Auffassung, dass man den Wort-
laut des Beschlusses, den uns die Regierung unter-
breitet, nicht unveriandert annehmen kann. Ich
hitte eigentlich die Verschiebung auf die Februar-
session beantragt, weil die jetzige Formulierung
des Beschlusses missverstindlich ist. Jedenfalls
wird er nicht iiberall verstanden, und ich habe des-
wegen Telephonanrufe und Briefe erhalten.

An vielen Orten setzt nicht die Behérde, sondern
der Baumeister den Baubeginn fest, und die Behor-
den haben sich nach seinen Mdoglichkeiten zu rich-
ten. Auch die Fertigstellung kann die Behorde
nicht bestimmen. Meist dauert die Bauzeit linger
als gerechnet wurde. Es ist das Gewerbe, das auf
die Fertigstellung grossen Einfluss hat.

Bei Anhéren der gestrigen Debatte hitte man
glauben kénnen, die Gemeinden wiirden im Uber-
fluss leben. Das gewogene Mittel der Steueranlage
aller Gemeinden betrigt 2,42. Die Schulden sind
gemaéiss eidgendssischer Statistik bedeutend gros-
ser als die des Staates.

Ich war iiberrascht, heute vom Finanzdirektor zu
héren, man habe keine Ahnung, wann die Subven-
tionen fillig wiirden. Manche Information wire
innerhalb der Staatsverwaltung erhiltlich. Zum
Beispiel bei Schulhausbauten wirkt der Schulin-
spektor mit. Das Projekt passiert die Erziehungsdi-
rektion, das Bauamt, das Statistische Biiro, die
Staatswirtschaftskommission den Grossen Rat
und erst nachher darf der erste Spatenstich ge-
macht werden. Den genauen Termin werden wir
auch in Zukunft nicht festlegen kénnen. Wir ha-
ben aber als zeitliche Marge (Budget) ein ganzes Jahr
zur Verfiigung. Es sollte moglich sein, die Ein-
reihung in diese Jahresetappen vorzunehmen. Da-
rum begreife ich nicht, dass man keine Ahnung
hat, wann die Subventionen fillig werden.

Ich weise die Behauptung zuriick, die gestern
erhoben wurde, die Luxusprojekte wiirden von den
Gemeinden stammen. Da und dort mag das stim-
men, aber man darf nicht verallgemeinern. Ich
war dabei, als man monatelang mit dem kantona-
len Turninspektor wegen der Grosse und der Ge-
staltung eines Turnplatzes kimpfte. Die Gemeinde
wollte es billiger machen. In einem andern Fall
hitte eine Gemeinde gerne die Schulkiiche billi-
ger gebaut. — Wir miissen an den kleinen Orten
sparen, bei den grossen werden wir nie einig. —
Auf andern Gebieten verhilt es sich dhnlich. Keine
Gemeinde kann eine Strasse oder eine Kanali-
sation bauen, bevor das Projekt bewilligt ist. Ich
bin einverstanden, dass man der Finanzdirektion
bessere Mittel in die Hand gibt, um diese Sachen in
ihrer Kontrolle zu behalten. Es hat keinen Sinn,
einander den Schwarzpeter zuzuschieben.

Es ist schade, dass nicht die Gesamtregierung die
Diskussion von heute morgen gehort hat.

In grossritlichen Kommissionen, wo Beschliisse
von grosser finanzieller Tragweite vorbereitet
wurden, habe ich es schon wiederholt vermisst,
dass niemand von der Finanzdirektion dabei war.
Man ging dann jeweilen auseinander in der Ab-
sicht, nachher mit der Finanzdirektion noch Fiih-
lung zu nehmen. Bei allen Beratungen von finan-
zieller Tragweite sollte die Finanzdirektion ver-
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treten sein. Sie hat den bessern Uberblick iiber das
Ganze.

Ich hitte es gerne gesehen, wenn man den Gross-
ratsbeschluss im Sinne der Ausfiihrungen von
Kollege Ackermann erweitert hitte. Jetzt ist der
Grosse Rat bereit, der Finanzdirektion die Stel-
lung einzurdumen, die ihr in der Staatsverwaltung
heute einfach gehért. Im gleichen Zuge hitte man
auch die Vertretung der Finanzdirektion in den
grossriatlichen Kommissionen regeln konnen. Sie
kann sich da nicht aufdringen; darum muss der
Grosse Rat das beschliessen. Man muss der Fi-
nanzdirektion Kontrollméglichkeiten geben. Wir
horten vom Finanzdirektor, dass die Meldungen
von den Direktionen einfach nicht eintreffen, und
dass sie darum die grosste Miihe habe, ein Budget
zusammenzustellen. Diesen Schwierigkeiten hitte
man im Beschlussesentwurf begegnen kénnen.

Den Anderungen, die der Prisident der Staats-
wirtschaftskommission vorgeschlagen hat, kénnte
ich zustimmen. Aber ich bin der Meinung, der
Beschluss pressiere nicht so sehr. Das Budget ist
nun genehmigt. Im Februar hitten wir noch Zeit,
den vorliegenden Beschluss zu beraten. In der
Zwischenzeit koénnten wir uns weitere Details
griindlich tiberlegen. Beispielsweise sagten wir
gestern, wir mochten keine Finanzkommission,
die Staatswirtschaftskommission geniesse doch un-
ser Vertrauen. Wenn wir aber keine Finanzkom-
mission wollen, miissen wir der Finanzdirektion
mehr Méglichkeiten geben, sich in die Beschliisse
anderer Direktionen, die finanzielle Tragweite ha-
ben, einzuschalten. Auf diese Weise kénnen wir uns
vor grossen Fehlern in den Budgets schiitzen. Wir
kénnten uns alle Anregungen, die hier heute ge-
macht werden, auf die Februarsession hin tber-
legen.

Prisident. Herr Freiburghaus hat keinen Ord-
nungsantrag gestellt, das Geschidft auf die Fe-
bruarsession zu verschieben.

Haltiner. Es ist verdienstlich, dass die Regie-
rung den Mut hat, im Zusammenhang mit den Kon-
junkturdimpfungsmassnahmen, die das eidgends-
sische Parlament beschlossen hat, ein Programm zu
unterbreiten, das ihren Bereich betrifft. Das muss
man nicht erst im Februar, sondern jetzt in Kraft
setzen. Der Grundgedanke dieses Entwurfes liegt
allerdings nicht in der Konjunkturddmpfung, son-
dern im Bestreben, den Schwierigkeiten in der
Tresorerie durch bessere Finanzplanung zu begeg-
nen. — Uber die Folgen miissen wir uns einige Ge-
danken machen. Sie wissen, dass der Anteil der
o6ffentlichen Hand inklusive Regiebetriebe am Ge-
samtbauvolumen, gemiss Erhebungen desDelegier-
ten fiir Arbeitsbeschaffung, immer grosser wird.
Sie haben einen namhaften Anteil am Gesamtbau-
volumen. Da kann die 6ffentliche Hand einen
Beitrag zur Konjunkturddmpfung leisten, wenn
sie will. Wenn wir aber 6ffentliche Bauvorhaben
zeitlich hinausschieben, brummen wir dem Bau-
herrn mit diesem Beschluss eine Baukostenver-
teuerung auf. Gemeinden, die das Geld zum Bauen
haben, bauen vielleicht lieber jetzt und warten
mehrere Jahre auf die Subvention, weil dieses Vor-
gehen infolge der zunehmenden Teuerung immer
noch vorteilhafter ist als das Zuwarten. Man er-
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lebte es schon vor zwanzig Jahren bei der Forde-
rung des Wohnungsbaus, dass der Kontrollapparat
des Staates dem Bauherrn nicht zusagte und in-
folgedessen keine Baugesuche eingereicht wurden.
Die Verzogerung durch die behérdliche Genehmi-
gung verursachte ndmlich damals mehr Kosten, in-
folge der Teuerung, als die Subvention ausmachte.
Der Index der Konsumentenpreise steht jetzt bald
auf 210, der Baukostenindex auf iiber 300. Der
Kostensteigerung kommt grosse Bedeutung zu.

Ich bin nicht dafiir, dass die Finanzdirektion
mehr Kompetenzen erhalten soll. Der Gesamtre-
gierungsrat wird die undankbare Aufgabe erhalten,
einen Dringlichkeitskatalog aufzustellen. Was muss
zuerst gemacht werden? Die Tausende von italie-
nischen Familien, die vielleicht in den nichsten
Jahren jedes Jahr in die Schweiz kommen, miissen
in den Gemeinden untergebracht werden. In wel-
che Dringlichkeitsstufe werden diese Wohnungs-
bauten eingereiht? Wir miissen auch Spitéler, Al-
tersheime und Schulhduser bauen, auch fir die
Kinder der Gastarbeiter, die nun auch in die
Schweiz kommen werden.

Ich werde bei der Einzelberatung beantragen,
der Grosse Rat sei laufend iiber den Vollzug die-
ser Massnahmen zu orientieren. Ich beantrage Ih-
nen, den Vorschlidgen des Kommissionspriasidenten
zuzustimmen.

Achermann Karl. Ich stimme fiir Eintreten auf
den Beschluss. In Ziffer 2 wird fixiert, dass der
Regierungsrat den Filligkeitstermin der Beitriage
festsetzt. Wir haben zwei Arten von Beitrédgen,
solche, bei denen die Beitragszahlung ins Ermes-
sen der Regierung oder des Grossen Rates fillt,
und solche, bei denen die Hohe des Beitrages aui
einem Rechtsanspruch beruht. Darunter zdhle ich
zum Beispiel die Schulhaussubventionen. Kann in
den letzteren Fillen der Subventionsempfinger
nicht sagen, er habe auf den Beitrag einen Rechts-
anspruch und winsche, dass dieser jetzt ausbe-
zahlt werde? Mit anderen Worten: Muss nicht bei
Ziffer 2 ein Vorbehalt angebracht werden, un-
gefihr mit dem Wortlaut: «Soweit nicht ausdriick-
lich ein Rechtsanspruch auf Auszahlung auf einen
bestimmten Zeitpunkt besteht.»?

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft. Warum
sagt man nicht, wie lange er gilt? Er stellt einen
iiberlegten Versuch dar, Ordnung in die Geschichte
zu bringen. Man konnte ihn bis Ende 1965 befri-
sten, vorbehiltlich Verlingerung durch den Gros-
sen Rat, jeweilen in der Budgetdebatte. Da die
Regierung sehr entscheidende Punkte wird re-
geln miissen, sollte der Finanzdirektor die Staats-
wirtschaftskommission im Zusammenhang mit dem
Budget jeweilen orientieren. Der Rat wire dann
frei zu entscheiden, ob der Beschluss verldngert
werden soll oder nicht.

Friedli. Dieser Beschluss ist erfreulich, geniigt
aber nicht ganz. Wir miissen noch viel massiver
eingreifen. Ist es richtig, heute einen Beschluss
zu fassen, der nicht geniigend umfassend ist, oder
wire es nicht zweckmaissiger, im Sinne der Andeu-
tungen von Kollege Freiburghaus diesen Entwurf
nach der Besprechung an die Regierung zuriickzu-
weisen, um ihn im Februar, mit allfdlligen Er-
ginzungen, nochmals zu beraten? Die Vorlage
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scheint mir nicht ganz ausgereift zu sein. Deshalb
mochte ich mir fast erlauben, in dem Sinne einen
Ordnungsantrag zu stellen.

Tschannen. Die sozialdemokratische Fraktion
begriisst diesen Beschluss. Das ist ein ernsthafter
Anfang. Dem Begehren nach Verschiebung des
Beschlusses muss ich mich widersetzen, dies aus
psychologischen Griinden. Wir haben bei der Bud-
getberatung Geneigtheit gezeigt, unseren Teil der
Verantwortung zu tragen, eine konjunkturgerechte
Politik zu betreiben. Im Februar sind wir von die-
sem Eindruck wieder ein wenig befreit. Ich frage
mich, ob wir dann zu diesem Beschluss noch bereit
wiren. Die Antrige des Priasidenten der Staatswirt-
schaftskommission sind verniinftig. Was Kollege
Ackermann will, kann ich nicht iiberblicken. Der
Finanzdirektor und der Kommissionspréisident
werden sich dazu aussprechen.

Das Votum von Herrn Freiburghaus erstaunt
mich. Er sagt, der Staat sei in besserer Lage als
die Gemeinden. Die Steueranlage der Gemeinden
betrage im Mittel 2,44 die des Staates nur 2,1. Man
muss aber bedenken, dass der Staat an vielen
Steuern allein partizipiert. Von der Erbschafts-
und Schenkungssteuer erhélt er 80 Prozent, von
der Billetsteuer 90 Prozent, den Wehrsteueran-
teil erhilt er ganz, ebenso den Anteil aus dem Al-
koholmonopol. Der Staat erhédlt den Anteil an der
eidgendssischen Stempelabgabe. Die Gemeinden
erhalten nur ein wenig Anteil an der Wirtschafts-
patentgebiihr. All dies bringt dem Staat etwa 50
Millionen Franken ein. Daher kann man die Steuer-
ansidtze von Staat und Gemeinden nicht fiir sich
vergleichen. — Ich bin vielleicht etwas weniger
Optimist als der Finanzdirektor. Wenn ein Ein-
bruch erfolgt, wird das ganze Finanzgebiude sehr
fragwiirdig.

Ich bitte Sie dem Beschluss zuzustimmen. Uber
Abinderungen werden wir in der Detailberatung
reden.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziff. 1

Prisident. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt das Wort «kiinftig» einzufiigen.

Der Antrag Ackermann lautet: «Der Regierungs-
rat setzt den Baubeginn und die Bauetappe bei al-
len staatseigenen Bauten unter Beriicksichtigung
ihrer Dringlichkeit, der konjunkturpolitischen Not-
wendigkeit und der verfiigbaren Mittel fest, dass
darunter die Ausfiithrung der dringenden Aufgaben
nicht nachteilig beeinflusst wird.»

Gullotti, Priasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich bitte Sie, am Wortlaut festzuhalten,
den wir Thnen unterbreitet haben. In mancher
Beziehung sind wir mit den Ausfiithrungen von
Herrn Dr. Ackermann einverstanden. Aber was
er beantragt, sind Weisungen, die bei der Verwirk-
lichung dieses Beschlusses erfolgen miissen. Wir
sind Herrn Dr. Ackermann dankbar, dass er das
ausfithrte; aber es gehort nicht in den Beschluss
hinein.
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Uber die Auszahlung: Das sehen alle Interes-
sierten etwas anders. Mit diesem Wortlaut schaf-
fen wir die Grundlage zu endlosen Diskussionen.
Was ist dringend? Dariiber sind die Meinungen
verschieden. Es geht darum, dass nicht plétzlich
die Finanzkraft des Kantons tiiberfordert wird
Ich bitte, dem Antrag der Staatswirtschaftskom-
mission zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin einverstanden, dass man den
Ingress streicht. Man hat eigentlich sagen wollen:
«Nach Kenntnisnahme eines Berichtes iiber die Fi-
nanzlage des Staates.» So ist das hineingekommen.
Eine Verschiebung dieses Geschiftes hiitte keinen
Sinn, weil die Situation dadurch nicht einfacher
wird. In jeder Session kommen einige Dutzend Mil-
lionen neuer Verpflichtungen hinzu, von denen
wir praktisch nicht wissen, wann sie eingel6st wer-
den miissen. — Im grossen und ganzen habe ich aus
der Diskussion gesehen, dass man sich nicht vollstin-
digliber die Bedeutung des Vorschlages, den wir hier
machen, klar ist. Man hat dahinter Absichten ver-
mutet, die wir gar nicht hegen. Es verhilt sich so,
dass wir bei der Budgetierung nicht wissen, welche
Verpflichtungen im néichsten Jahr eingelost wer-
den miissen. Es fehlen uns die Unterlagen. So
verhilt es sich nicht nur bei der Subvention fiir
Schulhéuser, sondern auch bei den Meliorationen.
In vielen Geschiften sagt der Bund, wenn der
Kanton eine Subvention beschliesse, gebe er auch
so und so viel. Wenn wir dann Subventionen be-
schliessen, haben wir iiber die Filligkeit keinen
Uberblick. Bei den Bauten sagt der Baumeister,
wann er beginnen kann. Vielleicht setzt er spi-
ter die Arbeiten nochmals aus. — Aus all den Ver-
hiltnissen heraus ist es letztes Jahr passiert, dass
wir 50 Millionen mehr ausgegeben hatten, als bud-
getiert war.

Bei der Vorbereitung des Budgets 1965 ergab
sich zuerst ein Defizit von iiber 100 Millionen Fran-
ken. Wir haben es auf 35 Millionen reduziert. Da-
bei wissen wir nun aber nicht, ob wir fiir staats-
eigene Bauten und an Subventionen fiir fremde
Bauten mehr als 35 Millionen zu zahlen haben
werden. Vielleicht ergibt sich ein Defizit von 60
oder 70 Millionen Franken. Je linger wir mit der
bisherigen Praxis weiterfahren, ohne den Uber-
blick uber die Falligkeit zu haben, um so unerfreu-
licher wird die Situation; denn die Verpflichtun-
gen werden noch rasch zunehmen. Darum miissen
wir jetzt abklidren, wann unsere Verpflichtungen
im Betrag von etwa 400 Millionen Franken fillig
werden. Erst dann konnen wir richtig budgetieren.
Nur um das geht es. Es geht also nicht darum, den
seinerzeitigen Grossratsbeschluss zu #ndern, wo-
nach wir zum Beispiel bei der Einreichung der
Rechnung fiir Schulhausbauten eine Akontozah-
lung machten und nach Priifung der Rechnung den
Rest bezahlten. Diese Praxis wird beibehalten. Bis-
her hatte die Finanzdirektion den Uberblick iiber
das nicht, was die einzelnen Direktionen auf Grund
bewilligter Kredite unternahmen. Noch weniger
bestand eine Ubersicht iiber die Subventionsge-
schifte. — Bei den beschlossenen 400 Millionen miis-
sen wir nachtriglich Abklirung schaffen. Kiinftig
aber wird das laufend geschehen. Man wird uns
melden, auf wann z. B. ein Baubeginn in Aussicht
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genommen ist und wann der Bau voraussichtlich
fertig sein wird. Wenn wir das beriicksichtigen,
ist nachher das Budget die Grenze, nach der wir
uns zu richten haben. Daher bin ich der Meinung,
dieser Beschluss geniige.

Die Anregungen von Herrn Grossrat Acker-
mann sind in Ordnung. Aber wir wissen nicht, ob
die Bundesbeschliisse nédchstes Jahr noch gelten,
oder ob vielleicht andere dazukommen. Die Richt-
linien sind das Budget, und fiir dieses sind in be-
zug auf die Dringlichkeit vielleicht die Beschliisse
des Bundes massgebend. Wir haben bloss die M6g-
lichkeit, im festgelegten budgetiren Rahmen et-
was vorzukehren. Wir halten uns an die Dringlich-
keitsvorschriften, die heute durch &ussere Um-
stinde gegeben sind. Der Grosse Rat wird jahrlich
beim Budget und bei der Staatsrechnung iiber die
dringlichen Hoch- und Tiefbauten orientiert. Man
sollte nicht gewisse Richtlinien, die fiir uns schon
jetzt gegeben sind, in den Beschluss hineinnehmen.
Was die Staatswirtschaftskommission beantragt,
wiirde geniigen. Das wollen wir ein Jahr lang
durchfiihren. Nachher erhalten Sie Bericht und
werden beschliessen, ob Sie das verldngern, er-
ginzen oder vielleicht wieder abschaffen wollen.
Ich habe nicht die Absicht, irgendwo unnétiger-
weise einzugreifen. Aber wenn wir Ordnung haben
wollen, miissen wir den Beschluss haben. Was Herr
Dr. Ackermann sagte, nehmen wir als Richtlinie
entgegen. Das ist ja durch die dringlichen Bundes-
beschliisse gegeben. In diesem Sinne sollten Sie
der Ziffer 1 gemiss Antrag der Staatswirtschafts-
kommission zustimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission
(Ablehnung des Gegenantrages
Ackermann Ernst) Grosse Mehrheit

..........

Beschluss:

Der Regierungsrat setzt kiinftig den Baube-
ginn bei allen staatseigenen Bauten fest.

Ziff. 2

Ackermann Ernst. Nachdem die Ergénzung im
Artikel 1 nicht genehm war, was ich bedaure -
es geniigt namlich meines Erachtens nicht, dass der
Finanzdirektor sagt, er nehme den Inhalt meines
Antrages als Wille des Grossen Rates entgegen —,
ziehe ich meinen Antrag zur Ziffer 2 zuriick.

Angenommen.
Beschluss:

Ferner setzt der Regierungsrat bei Staatsbei-
trigen an die Kosten der Bauten aller Art von
Gemeinden, Vereinen, Stiftungen, Korporatio-
nen, Privaten usw. den Filligkeitstermin dieser
Beitridge fest.

Ziff. 3
Angenommen.
Ziff. 315 (neu)

Haltiner. Dieser Beschluss wird wegen seiner
Tragweite offenbar sehr viel zu reden geben, auch
wenn er nur beschrinkte Zeit in Kraft ist. Solche
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Beschliisse haben oft ein lingeres Leben, als man
vermutet, wenn sie gefasst werden. Daher bin ich
der Auffassung, dass die Regierung nicht nur im
Zusammenhang mit der Staatsrechnung, sondern
auch im ' Staatsverwaltungsbericht regelmissig
tiber die Durchfiihrung dieser Massnahmen Be-
richt erstatten soll, damit wir Gelegenheit haben,
bei Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes
Stellung zu nehmen. Darum lautet mein Antrag:

«Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat
gestlitzt auf konkrete Angaben zur Angelegenheit
im Staatsverwaltungsbericht {iber die Durchfiih-
rung der Massnahmen unter Ziffer 1 bis 3 hievor.»

Damit kann man es vermeiden, dass die Regie-
rung mit Postulaten, wie es im Falle Hiansenberger
der Fall war, eingeladen werden muss, sich iiber
gewisse Fragen zu &ussern. Sie wird dann im
Staatsverwaltungsbericht automatisch Auskunft
erteilen.

Gullotti, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich begriisse den Vorschlag, kann aber
nicht im Namen der Kommission reden, denn ich
konnte sie nicht konsultieren.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe vorhin gesagt, Sie hit-
ten jedes Jahr zweimal Gelegenheit dazu Stellung
zu nehmen. Wenn Sie wiinschen, dass das auch
im - Staatsverwaltungsbericht enthalten ist, kann
ich zustimmen. Wahrscheinlich wird man aber im
Budget zu den Verpflichtungen Stellung nehmen
miissen. Ich habe in der Fraktion gesagt, es gehe
fiir mich nicht um Prestigefragen. Notig ist, ge-
wisse Massnahmen zu treffen. Ich danke dem
Grossen Rat, dass er uns im Bestreben, die Ver-
pflichtungen des Staates unter Kontrolle zu brin-
gen, unterstiitzt. Wir haben schon in der Septem-
bersession gesagt, bei Behandlung des Budgets
wollten wir gewisse Antrige stellen. Nun haben
wir die Zahlungsbereitschaft des Staates auf einen
besseren Boden gestellt. Wir haben die Mdglich-
keit, Anleihen aufzunehmen. Wir bringen sodann
unsere Verpflichtungen unter Kontrolle. Die Regie-
rung hat {iber eine interne Finanzkontrolle Be-
schluss gefasst. :

Dem Antrag Haltiner wird nicht opponiert, we-
der von seiten der Staatswirtschaftskommission
noch durch die Regierung.

Abstimmung
Fiir den Antrag Haltiner ...... Grosse Mehrheit

Beschluss:

Der Regierungsrat berichtet dem Grossen Rat
im Staatsverwaltungsbericht iiber die Durch-
fithrung der Massnahmen unter Ziffer 1 bis 3
hievor. ;

Ziff. 4
Angenommen.

Titel und Ingress

Prisident. Die Kommission beantragt, im In-
gress den Hinweis auf den Staatsvoranschlag zu
streichen. Der Finanzdirektor ist ei-nverstanden.

Angenommen.
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Beschluss:

Ingress
Der Grosse Rat des Kantons Bern beschliesst:

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Beschlussentwurfes .......... 119 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Postulat des Herrn Grossrat Winzenried (fiir
‘die freisinnig-demokratische Fraktion) —
Koordination zwischen 6ffentlichen Verwal-
tungen bei Lohnverhandlungen

(Siehe Seite 627 hievor)

Winzenried. Ich kann mich bei der Begriindung
des Postulates unserer Fraktion iiber das Pro-
blem einer besseren Koordinierung in Besoldungs-
fragen der 6ffentlichen Hand auf dem Platz Bern,
wobei auch die umliegenden Gemeinden einbezo-
gen werden sollten, kurz fassen.

Der Herr Finanzdirektor hat ja schon in der
letzten Session, als ich dieses Postulat ankiindigte,
die Zweckmaissigkeit dieses Vorstosses anerkannt
und uns mitgeteilt, dass er aus eigener Initiative
in friitheren Jahren eine Besprechung in dieser An-
gelegenheit bei der Eidgenossenschaft verlangt
habe, allerdings sei dann wegen dem Wechsel im
eidgendssischen Finanzdepartement die Sache w1e-
der etwas eingeschlafen.

Um einer allfdlligen Legendenbildung zuvorzu-
kommen und die Kreise, die glaubten, mit diesem
Vorstoss sei es moglich unserer Partei oder mir per-
sonlich Beamtenfeindlichkeit andichten zu kénnen,
mochte ich mit allem Nachdruck erkldren, dass es
sich fiir uns dabei auf keinen Fall darum handelt,
zu verhindern, dass auch die Herren Beamten bei
allen Verwaltungen auf dem Platz Bern auch in
Zukunft in den Genuss eines wirtschaftlich vertret-
baren Lohnes, einer produktiv erarbeiteten Real-
lohnerhéhung, verschweige denn zu einem gerecht-
fertigten Teuerungsausgleich kommen kénnen. Im
Gegenteil, unsere Auffassung zum Problem der
Beamtenbesoldung lautet: zuverlissige, einsatz-
freudige, gut bezahlte Beamte, aber Kampf der
Aufblihung des Beamtenapparates und Kampf
dem biirokratischen Leerlauf. Um diesen Kampf zu
gewinnen, braucht es qualifizierte Spitzenkrifte,
Arbeitseinsatz auf allen Stufen. Diese Vorausset-
zungen erfordern aber eine gute Bezahlung unse-
rer staatlichen Angestellten.

Was wir mit unserem Postulat anstreben, ist
eine klarere Linie und somit mehr Gerechtigkeit
fiir alle Besoldungsprobleme der 6ffentlichen
Funktionidre auf dem Platz Bern zu erreichen,
aber auch das gegenseitige Ausspielen der verschie-
denen Verwaltungen zu verhindern.

‘Man wird mir vielleicht vorwerfen, mit der
Ausarbeitung von gemeinsamen Richtlinien tber
Teuerungsausgleich, Reallohnerh6hungen und So-
zialleistungen fiir die Beamten strebe man etwas
an, das die Privatwirtschaft auch nicht kenne, in-
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dem dort auch jeder Arbeitgeber frei sei, die Lohn-
gestaltung so vorzunehmen, wie ihn die Verhilt-
nisse auf dem Arbeistmarkt dazu zwingen, oder
wie es die wirtschaftliche Tragfdhigkeit seines
Unternehmens erlaube.

Der Vergleich zwischen der fre1he1tl1cheren Lo-
sung in der Privatwirtschaft und der von uns ge-
forderten etwas strafferen Konzeption bei der
offentlichen Hand kann aber nicht angestellt wer-
den, da die finanziellen Mittel, die fiir die Besol-
dungen aufgewendet werden miissen, im einen
Fall im Unternehmen erarbeitet werden miissen,
im andern Fall, sei es nun fiir die Bundesbeamten,
Kantonalbeamten oder die stidtischen Funktio-
nire, dazu die 6ffentlichen Steuergelder zur Ver-
fligung zu stehen haben.

Damit ist liber die Héhe des Lohnes nichts aus-
gesagt. — Bei dieser Gelegenheit méchte ich auf
Grund sorgfiltiger Erhebungen feststellen, dass
die weitverbreitete Meinung nicht stimmt, dass die
Angestellten in der Privatwirtschaft im allgemei-
nen viel besser bezahlt seien als unsere Beamten.
Wir sind einverstanden, dass bei den Beam-
ten der Anreiz zur Beﬁirderung, auch in finan-
zieller Hinsicht, vorhanden sein muss, ja, in den
Spitzenpositionen muss der Anreiz weiter aus-
gebaut werden, um der Verwaltung die hervorra-
genden Chefbeamten zu erhalten. Gerade bei die-
sen Positionen miissen wir eine grosse Ungerech-
tigkeit gegeniiber den kantonalen Chefbeamten
und den eidgendssischen Chefbeamten feststellen.

Was wir aber ablehnen, ist das Wegengagieren
von Angestellten auf gleicher Stufe, bei gleichen
Verantwortungen und Aufgaben, durch die stark
differenzierten Grundléhne und Sozialzulagen.
Freier Wettbewerb in Ehren, aber er soll sich auf
dem Leistungssektor und im besseren Betriebs-
klima einspielen und nicht vor allem auf dem
Buckel des Steuerzahlers.

Es ist nicht verstindlich, wenn Beamte, die den
gleichen Wohnort, den gleichen Arbeitsort, die
gleichen Familienverhiltnisse haben, der einzige
Unterschied darin besteht, dass der eine vielleicht
eidgendssische Akten sichtet, der andere aber kan-
tonale, so unterschiedlich bezahlt werden, wie dies
gegenwirtig der Fall ist.

Wir méchten mit unserem Postulat noch etwas
weiter gehen und die Regierung einladen, die Ini-
tiative zu ergreifen, um auch mit der Privatwirt-
schaft, d. h. mit dem HIV und Arbeitgeberver-
band auf dem Platz Bern das Problem der Koordi-
nierung in der Besoldungspolitik herbeizufiihren.

Einige Bamtenvertreter haben erklart, sie lehn-
ten eine solche Koordination entschieden ab, ohne
allerdings zu erklédren, mit welcher Begriindung.

Diese Herren méchte ich fragen, was sie wohl
dazu sagen wiirden, wenn man ihnen einen Zu-
sammenschluss ihrer Kreise zur besseren Wahrung
ihrer Interessen verbieten wiirde.

So gut ihnen dieses Recht niemand streitig
macht, so gut kénnen sie auf der andern Seite auch
den Arbeitgebern — in diesem Falle der 6ffentli-
chen Verwaltung — das Recht nicht absprechen,
gemeinsam einheitlichere Richtlinien auszuarbei-
ten. Seit vielen Jahren sind ]a die Arbeitnehmer
bei Verhandlungen sowieso in einer viel giinsti-
geren Position, als die Arbeitgeber. Allerdings sei
anerkennend zugegeben dass es nach gut schwei-
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zerischer Art nicht dazu gekommen ist, dass diese
Machtposition in iiberbordender Weise ausgeniitzt
wurde.

Zum Schlusse gestatten Sie mir noch eine kurze
personliche Erkldrung zu meiner in der letzten
Session dargelegten Auffassung iiber Konjunktur-
politik und Inflationsbekimpfung abzugeben, da
diese Auffassung im Zusammenhang mit unserem
Postulat in Beamtenkreisen viel diskutiert wurde.

Es ist mir klar, dass, wenn man in der Offent-
lichkeit zu einer Auffassung Stellung bezieht, die
vielleicht nicht allen Teilen passt, man es in Kauf
nehmen muss, auf einem recht niedrigen Niveau
verunglimpft zu werden. Personlich fithle ich mich
allerdings von diesen Anrempelungen, die zum
grossen Teil noch auf feige anonyme Weise er-
folgten, in keiner Art und Weise betroffen, denn
ich kann belegen, dass es bei dem Unternehmen,
wo ich auf Lohngestaltung, Wohnungsbau oder
Sozialpolitik Einfluss nehmen kann, seit meiner
Téatigkeit nie zu den geringsten Spannungen oder
Schwierigkeiten mit den Mitarbeitern gekommen
ist. Ich bin stolz darauf, in diesen Belangen die
Verantwortung fiir ein fithrendes Unternehmen un-
seres Kantons zu haben.

Die Herren Beamten diirfen aber auch zur
Kenntnis nehmen, dass sich unsere Fraktion, un-
sere Partei, auch ich personlich, auch in Zukunft
fiir eine wirtschaftlich vertretbare, fortschritt-
liche Beamtenbesoldung einsetzen werden.

Von ihnen wiinschte ich mir allerdings, dass sie
etwas weniger empfindlich reagieren moégen, denn
sie miissen bedenken: Im heutigen Zeitpunkt der
turbulenten Geldentwertung miissen wir unsere
Hauptkraft zur Erhaltung des Wertes unseres

Frankens aufwenden, und auch in diesem Sinne,

muss unser Postulat aufgefasst werden, wobei ich
einmal mehr ausdriicklich betonen moéchte, dass es
mir klar war wie schwierig es ist, ausgerechnet die
Beamten mutig als Wegbereiter auf diesem dor-
nenvollen Weg voranzuschicken. Aus diesem
Grunde haben wir ja auch bei der Behandlung
iiber die Beamtenbesoldungen keine Antrige ge-
stellt.

In diesem Sinne bitte ich den Rat, unserem Po-
stulat zuzustimmen.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat schenkt den Per-
sonalangelegenheiten von Bund, Kanton und Ge-
meinden grosse Beachtung. Verschiedentlich haben
wir mit der Bundesverwaltung auf einigen Gebie-
ten Fiihlung genommen und haben einheitliche
Bedingungen festlegen kénnen. Das wurde nicht
nur von den Arbeitgebern, sondern auch von den
Arbeitnehmern begriisst. Diese Zusammenarbeit
halten wir aufrecht.

In grundsitzlicher Hinsicht muss man davon
ausgehen, dass Bund, Kanton und Gemeinde von-
einander unabhingige Verwaltungen darstellen,
die ihre Besoldungen in eigener Kompetenz ordnen.
Aus dieser Unabhiingigkeit heraus, aber auch we-
gen der spezifischen Eigenart dieser einzelnen Kor-
perschaften werden dhnliche, aber materiell grund-
verschiedene Lohngefiige entwickelt. Beispiels-
weise richtet die Bundesverwaltung keine Fami-
lienzulagen aus, wihrend der Kanton und die Stadt
solche bezahlen. Bund und Kanton haben Ortszu-
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lagen, nicht aber die Stadt Bern. Einzelne Beam-
tungen der drei Verwaltungen lassen sich nicht
ohne weiteres miteinander vergleichen. Das hat
zur Folge, dass die Lohnskala des Bundes héher
liegt als die von Kanton und Stadt.

Bei der Gewidhrung von Teuerungszulagen be-
schreiten alle Verwaltungen praktisch den glei-
chen Weg. Man stellt auf den Index der Konsumen-
tenpreise ab. Trotzdem sind dann die Teuerungs-
zulagen prozentual verschieden. Das riihrt zum Teil
davon her, dass die Grundlshne nicht auf dem
gleichen Index stabilisiert worden sind, oder dass
der Aufbau der Gehilter, auch in bezug auf die
Versicherungskassen, unterschiedlich ist.

Bei dieser Sachlage glauben wir nicht, dass man
je zur vollstindigen Vereinheitlichung gelangen
konnte, abgesehen davon, dass sich keine der Ver-
waltungen von einer zentralen Stelle aus leiten las-

.sen wiirde. Zudem steht die Bundesverwaltung

in Konkurrenz mit 6ffentlichen Verwaltungen in
der ganzen Schweiz. In Ziirich, Basel, im Tessin
und in der Westschweiz bestehen unterschiedliche
Grundlagen, auf die aber die Bundesverwaltung
Riicksicht nehmen muss, wenn sie konkurrenzfi-
hig bleiben will.

Wenn die Bundesverwaltung vorangeht, folgen
wir im Schlepptau nach. Wir haben daher das Pro-
blem, das mit dem Postulat Winzenried aufgewor-
fen wird, der Bundesverwaltung mit der Bjtte um
Stellungnahme unterbreitet. Sie begriindet ihre
spezielle Lohn- und Personalpolitik mit dem Kon-
kurrenzkampf, den sie in der ganzen Schweiz mit
der Privatwirtschaft auszutragen habe. Eine Er-
hebung der Bundesverwaltung vom Jahr 1962 zeigt,
dass in jenem Jahre 930 Bedienstete des Bundes
in die Privatwirtschaft libergetreten sind, wahrend
in der gleichen Zeit nur 160 Leute des Bundes in
die kantonale oder in eine kommunale Verwaltung
ubergetreten sind. In 70 von den genannten 160
Fillen handelte es sich um Ubertritte von Grenz-
wichtern zur Kantons- oder Ortspolizei. Nach der
Erfahrung der Bundesverwaltung ist die Konkur-
renzierung durch die Kantone und die Gemeinden
wesentlich geringer als die der Privatwirtschaft.
Die Verbinde des Bundespersonals begriinden ihre
Begehren in der Regel nicht mit Hinweisen auf die
Besoldungen des Kantons oder der Gemeinden,
sondern mit dem Hinweis auf die Lohnverhilt-
nisse in der Privatwirtschaft. Dabei geht es auch
um Fragen der Arbeitszeit und der Feriendauer.

Aus dieser Sachlage geht eindeutig hervor, dass
man sich bei Priifung des Postulates von Herrn
Dr. Winzenried in bezug auf die Koordination der
Arbeitsbedingungen nicht bloss auf die einseitige
Koordination der Personalpolitik in den o6ffent-
lichen Verwaltungen beschrinken darf, sondern
dass die ganze Arbeitgeberschaft erfasst werden
miisste, was der Postulant selber als richtig ein-
gesteht. Wir werden nach wie vor bestrebt sein,
auf dem Gebiet mit Bund und Stadtverwaltung zu-
sammenzuarbeiten, miissen uns dabei aber be-
wusst bleiben, dass eine Koordination, praktisch
gesehen, kaum alle Arbeitsbedingungen umfassen
kann, da bei den drei Verwaltungen, selbst wenn
man nur den Platz Bern in Betracht zieht, sehr
unterschiedliche Aspekte beriicksichtigt werden
miissen. Wenn man etwas Umfassendes vorkehren
wollte, miisste man die gesamte schweizerische Pri-
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vatwirtschaft, Angestellte und Arbeitgeberschaft,
einbeziehen.

Unter diesen Vorbehalten sind wir bereit, das
Postulat anzunehmen. Bisher hat die Zusammen-
arbeit der Finanzdirektion, die die Personalpoli-
tik zu vertreten hat, mit den Personalverbinden
geklappt, auch die Zusammenarbeit mit den Per-
sonalverbdnden von Bund und Stadt, aber einer
Koordination in dem Sinne, wie angedeutet wurde,
sind gewisse Grenzen gesetzt. In diesem Sinne also
nehme ich das Postulat entgegen.

Geissbiihler (Koniz). Im Namen der sozialde-
mokratischen Fraktion beantrage ich Ihnen, das
Postulat abzulehnen. Ich mochte hier doch daran
erinnern, dass es darin heisst: «Insbesondere soll-
ten durch die 6ffentlichen Verwaltungen auf dem
Platz Bern gemeinsame Richtlinien tiber die Ge-
wihrung von Teuerungsausgleich, Reallohnerho-
hung und Sozialleistungen aufgestellt werden.»
Ich will Thnen darlegen, dass die Verwirklichung
eines solchen Postulates nicht méglich ist.

Die Eidgenossenschaft muss ihre Besoldungen
nach schweizerischen Verhéltnissen ordnen, kann
sich nicht durch die Kantone binden lassen. —
Eigentlich miisste ich als Vertreter des bernischen
Staatspersonals fiir solche Bindungen sein, denn
dann wiirden die Ortszulagen von Fr. 600.— auf
Fr. 1200.— erhoht, die Kinderzulagen ebenfalls.
Der Kanton richtet Familienzulagen aus, im Ge-
gensatz zum Bund. Wenn man das beriicksichtigt,
wiirde bei dieser Angleichung schon beim zweiten
Kind fiir die kantonalen Beamten Fr. 40.—, beim
dritten Kind Fr. 240.— und beim vierten Kind
Fr. 440.— mehr herausschauen. Ferner zahlt der
Bund eine Heiratszulage von Fr. 800.— und eine
Geburtszulage von Fr. 200.—. Der Bund muss wie
gesagt, eidgendssische Politik machen, kann sich
nicht von lokalen Verhiltnissen leiten lassen. Wenn
der Bund die Besoldungen regelt, reden auch an-
dere Kantone hinein. Ich war verschiedene Male
in der Kommission des Nationalrates, die die Be-
soldungsfrage vorbehandelte. Die Berner waren
immer die bescheidensten. Die Forderungen nach
besserer Entlohnung des Bundespersonals kamen
von den Kantonen, die eine schirfere Konkurrenz
ertragen miissen, als das der Kanton Bern in Kauf
nehmen muss. Die Konsequenz des Wunsches von
Herrn Winzenried wire, dass auch der Kanton
Ziirich fiir sich und seine Gemeinden eine Ko-
ordination verlangen wiirde, ebenso Basel, Lau-
sanne und Genf. Schliesslich wire der Bund ge-
zwungen, seine Besoldungen mit denen in allen
Kantonen zu koordinieren. Das gébe fiir den Bund
eine sinnlose Zersplitterung.

Das Problem miisste in Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft und den Gewerkschaften, den
Personalverbinden aller Kategorien gelost wer-
den. Es wiirde wohl nie gelingen, das alles unter
einen Hut zu bringen. Es ist sinnlos, das Postulat
erheblich zu erkldren, denn gewisse Grenzen kon-
nen nicht iiberschritten werden. Auf die Frei-
zeit ist die Koordination moéglich, nicht aber in
bezug auf die Besoldungen, und besonders liesse
sich das nicht auf den Platz Bern beschrénken.

Herr Winzenried hat sich {iber die Pressepole-
mik beklagt. Die Antwort war nicht unansténdig,
sondern sachlich und ohne personliche Angriffe.
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Wir hitten ganz anders dreinfahren konnen, hit-
ten Material genug gehabt. An einer Sitzung in
einer kantonalen Behorde, bei der auch hohere
Beamte biirgerlicher Observanz dabei waren,
wurde ich gefragt, warum wir nicht viel schir-
fer gegen Herrn Winzenried geschossen hitten.
Ich erklirte, wir wiirden auf sachlichem Boden
kdmpfen, nicht ins Personliche gehen. Was wir
gesagt haben, dazu stehen wir.

Ich nehme gerne davon Kenntnis, dass Herr
Winzenried und seine Fraktion nicht beamten-
feindlich sind.

Die Kreise, die hinter dem Postulat stehen, sind
sonst die grossen Verfechter der freien Wirtschaft,
dulden keine staatlichen Massnahmen, es sei denn,
es gehe ihnen schlecht. Aber die gleichen Kreise
wollen nun einen so engen Rahmen schaffen, dass
sich die Beamten nicht in vollstindig freier Weise
fiir ihre Belange wehren kénnen. Herr Winzenried
hat das zwar dann abgeschwicht, aber die Grund-
lage des Postulates ist die Gleichmacherei in der
Anstellung der Beamten. Das lehnen wir ab. Wir
wollen freie Hand haben, wie sie sich auch freie
Hand vorbehalten.

Ich beantrage, das Postulat abzulehnen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Wahl eines Ersatzmannes des Obergerichtes

Bei 139 ausgeteilten und 139 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 24, in
Betracht fallende Wahlzettel 115, also bei einem
absoluten Mehr von 58 Stimmen, wird im ersten
Wahlgang gewihlt:

Herr Dr. Heinz Zollinger, Interlaken, mit 112
Stimmen. (Vereinzelte Stimmen: 3.)

Wahl eines Mitgliedes der Staatswirtschafts-
kommission

Prisident. Ich danke bei der Gelegenheit Kollege
Graber fiir seine tatkriftige, gewissenhafte Mit-
arbeit in der Staatswirtschaftskommission.

Bei 122 ausgeteilten und 122 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln; wovon leer und ungiiltig 30, in
Betracht fallend 92, also bei einem absoluten Mehr
von 47 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
wiahlt:

Herr Dr. Paul Schorer, Bern, mit 82 Stimmen

(Vereinzelte Stimmen: 10.)

Wahl des Handelsgerichtes

Bei 168 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 0, in
Betracht fallend 158, also bei einem absoluten
Mehr von 80 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Aebi Hans-Ueli, Burgdorf
Ahles Frédéric, Gilimligen
Bértschi Fritz, Worblaufen
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Baumann Willy, Langenthal
Dr. Berger Peter, Biel

Dr. Beutler Werner, Burgdorf
Bitterli Sigmund, Langenthal
Blank Ernst, Biel

Brechbiihl Otto, Muri b. Bern
Brenner Max, Thun

Biichler Kurt, Lyss

Dr. Cassani Walter, Muri b. Bern
Christ Arnold, Unterseen
Christen Rudolf, Bern

Dr. Dolder Adolf, Muri
Fischer Ernst, Bern
Fliickiger Emil, Huttwil
Hinni Fred, Bern

Hisler Peter, Interlaken
Hommel Max, Bern
Huguenin Henry, Biel

Jordi Hans, Wabern

Kistli Werner, Ostermundigen
Krihenbiihl Fritz, Lyss
Krebs Eduard, Interlaken
Kurz Hermann, Biel
Liderach Hans Rudolf, Langnau
Leuenberger Otto, Biel
Linder Arthur, Bern

Muggli Walter, Bern
Mihlemann Fritz, Bern
Miiller Karl, Biel

Dr. Ramstein A., Bern

Regez Rudolf, Spiez

Richner Oscar, Langenthal
Rohrer Otto, Wabern

Roos Max, Interlaken

Dr. Réthlisberger Max, Stettlen b. Bern
Steiger Willy, Bern

Suter Hans, Biel

Wegmiiller Gottlieb, Bern
Zuberbiihler Paul, Bern
Chapatte Maxime, Tramelan
Chavanne Albert, Glovelier
Christen André, St-Imier
Gaibrois Pierre, Moutier
Gilliard Alfred, Delémont
Gindrat Xavier, Porrentruy
Greppin Paul, Alle

Hamel Paul, Tavannes
Landry Charles, Tavannes
Moser Henri, Cortébert
Miiller Otto, Sonvilier

Paroz Francis, St-Imier
Périat Ernes fils, Fahy
Petermann Walter, Moutier
Dr. Riat Gustave, Delémont
Schwander Georges, Laufen
Tendon Marcel, Courfaivre
Ziegler Albert, Grellingen

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:

W. Bosshard

Zehnte Sitzung

Mittwoch,den 11.November 1964,
’ 14.15 Uhr

Vorsitzender: Prisident Diibi

Die Prisenzliste verzeigt 168 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 32 Mitglieder; wovon
m it Entschuldigung die Herren Abbiihl, Acher-
mann (Bern), Ackermann (Spiegel), Barben, Bir-
cher, Brahier, Christen (Bern), Eggenberg, Fafri,
Freiburghaus (Laupen), Gigandet, Graber, Hirt
(Biel), Kautz, Kohler (Biel), Kiinzi, Marthaler,
Narath, Nobel, Oesch, Parietti, Rauber, Rohrbach,
Salzmann, Staender, Tannaz, Trachsel, Wandfluh,
von Wattenwyl, Wyss (Liitzelflith); ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren Kaser und
Petignat.

Postulat des Herrn Grossrat Winzenried (fiir
die freisinnig-demokratische Fraktion) —
Koordination zwischen éffentlichen Verwal-
tungen bei Lohnverhandlungen

(Fortsetzung)
(Siehe Seite 757 hievor)

Mider (Bern-Bethlehem). Zum Postulat von
Herrn Kollege Winzenried habe ich folgende Aus-
fiihrungen zu machen: Wir befinden uns in einer
merkwiirdigen Lage. Gestern haben wir von der
Fiinftagewoche gesprochen, und man bestitigte
uns, das Problem bestehe. Obwohl das Problem der
Fiinftagewoche besteht, sind wir nicht bereit, eine
Motion oder ein Postulat entgegenzunehmen. Nun
erkliren die Kreise, die gestern nicht bereit wa-
ren, das Postulat Hirt (Biel) entgegenzunehmen,
man miisse unbedingt das Postulat von Herrn Win-
zenried annehmen. Ich frage allerdings, ob nicht
gewisse Widerspriiche bestehen, denn das Pro-
blem der Konkurrenzierung zwischen Kanton, Ge-
meinden und Bund besteht sicher. Aber auch mit
dem Postulat Winzenried ldsst sich die Sache nicht
aus der Welt schaffen. Wenn erklidrt wurde, der
Bund gleiche auf schweizerischer Ebene aus, so
miissten auch wir dazu kommen und sagen, die
bernische Industrie solle anfangen, an die chemische
Industrie von Basel anzugleichen usw. Wenn wir
an einem Ort anfangen, miissen wir an allen an-
deren Orten weiterfahren. Die Bruderverbinde
der Privatarbeitergewerkschaften wiren nicht
bose, wenn die Ansidtze der chemischen Industrie
in Basel oder an die Ansiitze gewisser Firmen von
Genf usw. angeglichen wiirden. Aber da wiren die
Leute, die dem Postulat Winzenried zustimmen,
mit uns nicht einverstanden. Das méchte ich doch
zu bedenken geben.
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Bei der Teuerungszulage sind wir im grossen
und ganzen einig. Es wird immer der Landesindex
der Teuerung berechnet. Weil der Abschluss in
Bund, Kanton und Gemeinden verschieden ist —
die Gemeinden kénnen meistens etwas linger war-
ten als der Bund — muss der Bund mit einer mut-
masslichen Zahl rechnen. Das ergibt unterschied-
liche Teuerungszulagen, die auf einem unterschied-
lichen Index fussen. Sonst ist die Einheitlichkeit
gewahrt.

Ich komme zu einem andern Problem. Auch wir
von den Verbénden stellen Vergleiche an zwischen
Bund, Kanton und Gemeinden. Wir geben das
offen zu. Es hat jedoch keinen Sinn, sich irgendwie
anbinden zu lassen. Wir wiirden natiirlich nicht
nur verlieren, denn ich kenne gewisse Kategorien,
wo wir gehorig gewinnen wiirden, wenn wir mit
dem Bund vergleichen. Das wissen verschiedene
Herren, die mit uns konferieren. Ich denke an die
Gemeinden, an die Aufrdumerinnen. Da ist der
Bund um Einiges voran, was wir im Kanton und
in den Gemeinden ebenfalls verwirklichen' kénn-
ten. Das bringt nicht nur Nachteile. Weil aber das
Ganze nicht so gelost werden kann, hat es keinen
Sinn, das Postulat entgegenzunehmen. Darum be-
kdmpfen wir es auch.

Es wird erklirt, es sei das Spiel von Angebot und
Nachfrage, das eigentlich aus diesen Kreisen
spreche, die dem Herrn Postulanten nahestehen.
Wir haben uns aber schon immer gesagt, es wire
nicht ganz richtig, wenn plétzlich dieses Spiel auf-
horte.. Ich empfehle Ihnen, das Postulat abzuleh-
nen. ' ;

Haltiner. Ich ergreife das Wort, weil ich sel-
ber Beamter bin und die Problematik der Idee die-
ses Postulates sehe. Es ist selbstverstindlich das
gute Recht von Kollege Winzenried, auf die sich er-
gebenden Schwierigkeiten hinzuweisen. Er be-
schriankt sich ausdriicklich auf den Platz Bern.
Man muss aber wissen, dass es in Ziirich mehr «Eid-
gendssische» gibt als in Bern. Alle jene, die bei
den Bundesbahnen, bei der PTT arbeiten oder an
der ETH titig sind, gehdren auch zu dieser Gruppe.
Es handelt sich um Dienstbetriebe.

Was mich bewogen hat, ans Rednerpult zu
kommen, ist die Formulierungs-, Charakterisie-
rungs- und Interpretationskunst von Kollege Win-
zenried. Man hat davon auszugehen, dass man,
wenn man Beamte einreihen will, beim Bund allein
ungefdhr 1000 Positionen regeln muss. Das ist eine
ausserordentlich grosse Spannweite, die man nicht
ohne weiteres auf andere Gemeinwesen tibertragen
kann. Sie miissen daran denken, dass von der Po-
sition des Diplomaten bis zum Nachtwichter, vom
Atomphysiker bis zum Brieftriger Regelungen
zu treffen sind. Da kann nicht einfach eine Uber-
tragung stattfinden.

Zwei Punkte haben mich in den Ausfiithrungen
von Kollege Winzenried leicht gereizt, obwohl ich
beanspruche, auch eine harte Haut zu haben und
gegen gewisse Angriffe in der Politik gewappnet
zu sein. Der eine Reizpunkt lag in seiner Bemer-
kung, er mochte den Beamten in verantwortlicher
Stelle einen besseren Lohn gonnen. Ich freue mich
persénlich dariiber; aber ich komme mir vor wie
Moses auf dem Berg Sinai, als er am Ende seiner
Tage in das ferne Gelobte Land schauen konnte,
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es jedoch nie erreichte (Heiterkeit). Der zweite
Reizpunkt bestand darin, dass Kollege Winzenried
fast patriarchalisch iiber die Beamten argumen-
tierte. Er hat, ganz reduziert ausgedriickt, er-
kldrt, dass es eigentlich die Steuerzahler aus der
Wirtschaft seien, die den Beamten den Lohn ge-
ben. Man muss sich aber vergegenwiirtigen, dass
der Staat (Bund, Kantone und Gemeinden) in
weiten Bezirken Unternehmer geworden ist, so-
gar Grossunternehmer. Wenn wir Kollege Winzen-
ried 6ffentlich attestieren, ein vorbildlicher Unter-
nehmer zu sein, der in seinem Bereich gute Ver-
hiltnisse geschaffen hat, so kann das beim Gross-
unternehmer Staat nicht ohne weiteres gesagt
werden. Hier herrschen ganz andere Verhiltnisse.
Die Partner sind beim Staat wie in der Wirtschaft
die Gewerkschaften. Innerhalb der Gewerkschaf-
ten gibt es Leute, die sich durch besondere Sach-
kenntnisse ausgewiesen haben. Diesen muss man
das Verhandeln iiberlassen. Wenn der sogenannte
Tertidrsektor, zu dem alle Dienstbetriebe, auch die
Banken, die Versicherungen usw., gehéren, immer
mehr an Bedeutung gewinnt — diese Aussage
stammt nicht von mir, sondern von den Wissen-
schaftern —, so muss man sich Rechenschaft dar-
iiber ablegen, dass die Verhiltnisse immer kompli-
zierter werden. Das Lohngefiige beim Staat ist
mehr statisch als dynamisch. Ich muss als Bun-
desbeamter dem Kanton Bern das Kompliment
machen, dass er bei der Festlegung der Besoldun=
gen eine bemerkenswerte Elastitiziit gezeigt hat.
Ich rede nicht iiber die Maxima und Minima. Diese
Elastizitdt besteht darin, dass eine Durchlaufposi-
tion fiir ein und dasselbe Amt besteht. Ein Kanz-
list z. B. kann in drei Klassen kommen; er bleibt
immer noch Kanzlist. Dann haben wir den Aus-
weichparagraphen 12, wonach ganzen Kategorien
eine hohere Klasse zugebilligt werden kann. Hier
ist der Bund viel starrer. Wenn Herr Geissbiihler
ausgefiihrt hat, er wiinsche das Gesprich iiber die
Lohnhoéhe, so sage ich: Ich wiinsche das Gesprich
uber die Elastizitdt. Man erklirt ferner, man wolle
dem Staat eine Aufgabe iiberbiirden, die er nicht
erfiillen konne. Ich erwidere: Die Abwerbung
geht von der Privatwirtschaft aus. Das haben
die Zahlen, die Herr Regierungsrat Moser erwihnt
hat, deutlich gezeigt. Ich bin in einer Stellung, in
der im Jahr rein formell 3000 Austritte registriert
werden. Wir erhalten nette Briefe. Da schreibt etwa
ein Handwerker: «Weil ich im Moment in der Pri-
vatwirtschaft Fr. 200.— mehr verdienen kann,
reiche ich meine Kiindigung ein.» — Ahnliche Si-
tuationen ergeben sich auch bei den sogenannten
Karrieristen. Wir sind als Beamte an das Prinzip
des Dienstes gew6hnt. Wir kénnen nicht zum vor-
aus an astronomische Lohne denken. Es gibt aber
vielleicht einzelne Leute, die ihre Laufbahn so
vorbereiten, dass sie eines schonen Tages auf einem
internationalen Amt landen, wo sie ihr Einkom-
men nicht versteuern miissen. Das sind aber sehr
grosse Ausnahmen.

Bund, Kanton und Gemeinden sind nicht in der
Lage, Gratifikationen auszurichten. Auch iiber
diese Frage muss man reden. Gratifikationen sind
Lohnbestandteile, die real ins Gewicht fallen, aber
in den Vertrigen nicht zum Ausdruck kommen. In
dieser Beziehung ist die 6ffentliche Hand starr.
Ich bin einer von den 36 freisinnigen Fraktionskol-
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legen, die das Postulat nicht unterzeichnet haben,
weil es ja erfiillt ist. Herr Regierungsrat Moser
hat deutlich erkldrt, man habe die gewiinschten
Demarchen unternommen, aber gewisse Sachen
seien eben nicht durchzufithren. Weil also das Po-
stulat praktisch erfiillt ist, empfehle ich Kollege
Winzenried, das Postulat zuriickzuziehen. Es wiirde
mir Miihe machen, ihm zuzustimmen.

Schiirch. Ich moéchte mit meinem Votum ver-
suchen, das ganze Problem auf seine richtigen
Masse zuriickzufiihren. Herr Haltiner hat mehr
oder weniger die Besoldungs- und Personalpolitik
des Bundes in der ganzen Schweiz auf einige
Jahrzehnte hinaus etwas beleuchtet. Herr Mai-
der hat die Sache in einer Art und Weise an Be-
deutung iiberlastet, dass der Eindruck entstand,
das Schiff miisse kippen.

Es geht in diesem Postulat um etwas ganz Ein-
faches. Zunichst geht es, Herr Geissbiihler, nicht
um Gleichmacherei. Ich habe dieses Wort von
Ihrer Seite aufgefangen. Ich wire froh, wenn ge-
legentlich von Ihrer Seite auf anderen Gebieten
gegen die Gleichmacherei etwas aufgetreten wiirde.
Das Wort tént von Ihrer Seite fiir mich sehr neu.
Ich will es mit Vergniigen festhalten. Um welche
Gleichmacherei handelt es sich aber? Wenn der
Bund auf dem Platz Bern oder auch anderswo mit
Auswirkungen auf den Platz Bern die Ldhne er-
héht und nachher die Beamten und Angestellten
im Kanton und in den Gemeinden es dem Bund
gleichtun wollen, so ist das eine Gleichmacherei,
die namentlich in Ihren Kreisen betrieben wird,
und zwar, wie ich zugebe, aus durchaus verstidnd-
lichen Griinden von Ihrer Seite. Angebot, Nach-
frage und Konkurrenz spielen da eine Rolle. Ich
habe alles Verstindnis dafiir; aber wir mdchten
dieser Automatik der Gleichmacherei einmal et-
was entgehen und im Gegensatz dazu vielmehr eine
Koordination im Vorgehen wiinschen. Wir wollen
auch kein Diktat des Héchstbietenden. Das spielt
sich eigentlich heute ab, namentlich in Bern. Der
Hochstbietende bewirkt, dass die andern erkli-
ren: Thr miisst uns mindestens so viel geben, sonst
laufen wir davon. — Das ist natiirlich etwas iiber-
trieben ausgedriickt. Kanton und Gemeinden haben
noch andere Anziehungspunkte. Es gibt mittlere
und hohere Bundesbeamte, die gerne in eine Ge-
meinde hiniiberwechseln, weil sie dort jemand
sind, ein allgemein verantwortlicher Chef, nicht
_einer von Dutzenden wie im Bund. Auch kann das
Arbeitsklima in den Gemeinden besser gepflegt
werden, als im Bund. Wir haben also noch Triimpfe
in der Hand. Kanton und Gemeinden miissen
nicht hundertprozentig dem Bund nachspringen;
die grossen Divergenzen, die mit Recht hervorge-
hoben wurden, werden weiterhin bestehen blei-
ben.

Ich komme auf meine einleitenden Worte zu-
riick; ich will ja die Bedeutung des Postulates auf
sein richtiges Mass zuriickfiihren. Es geht gar
nicht um die Gleichschaltung und die Gleichma-
cherei, die an die Wand gemalt wird, sondern um
eine gewisse Koordination des Vorgehens. Meine
Meinung ist: Man sollte bei den verschiedenen
Verwaltungen miteinander reden, bevor man ir-
gendwo versucht, die Wurst weiter zu werfen,
damit auch der Hund etwas weiter springen muss,
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d. h. bevor man die Konkurrenz antreibt, ohne sich
vorher iliber die Konsequenzen Rechenschaft zu
geben. Das gilt nicht nur fiir Bund und Kanton,
sondern eben so sehr fiir die Gemeinden. Wenn
notig, nehme ich mich selber bei der Nase. Wir
sollten also miteinander reden, natiirlich nicht
unter Ausschluss der Personalverbinde. Es ist mit
den Verbidnden so, wie Herr Mider ausgefiihrt
und auch Herr Geissbiihler angetént hat. Herr
Haltiner hat unterstrichen, dass die Verbinde
die Fragen kennen. Man muss also gemeinsam dar-
iiber reden, bevor eine Automatik der weiteren
Bewegung ausgelost wird. Darin liegt die Idee des
Postulates. Darum habe ich es auch unterschrie-
ben. Die Gemeinde Bern hat ihre grossziigige
Einstellung und Haltung gegeniiber dem Personal
bewiesen. Wir haben versucht, eine Lésung zu fin-
den, die wir vertreten kénnen. Wir sind durchaus
der Auffassung, dass Angestellte und Arbeiter der
Gemeinden und des Kantons am Produktivitits-
zuwachs teilhaben sollen. Es ist véllig falsch zu
meinen, wie dies in einer Zeitungseinsendung zum
Ausdruck kam, nur jene, die in der produktiven
Wirtschaft stehen, seien an der Produktivitit und
am Volkseinkommen beteiligt. Ich habe in diesem
Saale, allerdings vor einer anderen Zuhérerschaft,
schon einmal erkliart, man miisse daran festhalten,
dass auch der Beamte ein Anrecht auf diesen Ku-
chen hat, der immer grésser wird, und zwar des-
wegen, weil ohne saubere und integre Verwaltung
eine produktive Wirtschaft auf die Dauer nicht exi-
stieren kann. Ich nehme an, dass wir in dieser Be-
ziehung auf allen Biénken weitgehend einig sind.
Auch die Aufriaumerin muss in der Stadt Bern zu
ihrem Recht kommen. Wir sind uns bewusst, dass
wir hier gegeniiber dem Bund im Riickstand sind.
Gerade heute nachmittag liegt im Gemeinderat
ein Beschluss dariiber vor. Wir sind auf dem Boden
der Stadt Bern aufgeschlossen. Wir mochten aber
vermeiden — das ist der Sinn des Postulates —, dass
ungefdhr alle Jahre oder bald alle Halbjahre eine
Bewegung ausgelost wird, ohne dass die anderen
Verwaltungen und Verbinde konsultiert werden
um miteinander die weiteren Massnahmen bespre-
chen zu kénnen. Um das geht es mir. Im Rahmen
dessen, was der Herr Finanzdirektor ausgefiihrt
hat — er will das Postulat mit gewissen Begrenzun-
gen akzeptieren — ist das Postulat durchaus sinn-
voll. Es stehen alle Kreise — es wird gerne mit
Kreisen argumentiert — auf der Seite, wo ich stehe,
dafiir ein. Niemand auf unseren Bénken ist der
Meinung, dass wir nicht sinnvolle und verstin-
digungsbereite Politik treiben sollen. In diesem
Sinne will der Herr Finanzdirektor das Postulat an-
nehmen. Ich verstehe den grossen Aufwand um
dieses Postulat nicht. Das Postulat bringt nichts
anderes, als was wir beflirworten kénnen.

Winzenried. Nach den viterlich ermahnenden
Worten von Herrn Dr. Schiirch will ich nicht
wieder das Feuerlein entziinden, wie einer gesagt
hat; ich méchte aber auf Grund der gewalteten
Diskussion einige Bemerkungen in grundsétzlicher
Hinsicht anbringen und damit noch einmal beto-
nen, um was es in diesem Postulat geht.

Herrn Geissbiihler muss ich vorweg sagen, dass
ich mich nicht beklagt habe, man hitte mich an-
geddet und angerempelt. Ich habe deutlich er-
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klirt: Wenn man in die Arena des politischen
Kampfes hinabsteige, miisse man etwas aushalten.
Die Argumentation von Herrn Geissbiihler hat
mich nicht iiberzeugt. Er fiihrte aus, es sei ein-
fach undenkbar, dass die verschiedenen Verwal-
tungen (Bund, Kanton, Gemeinde), die so diffe-
renzierte Aufgaben zu l6sen haben, liberhaupt die
Probleme miteinander diskutieren und koordinie-
ren kénnen. Er hat Einschridnkungen angebracht.
Auf der andern Seite sagte er aber auch, mich hit-
ten bestimmte Kreise — ich komme wieder auf die
Kreise zuriick —, beauftragt, diesen Vorstoss zu
unternehmen. Ich erklire mit allem Nachdruck:
Mich haben keine Kreise beauftragt; ich vertrete
auch keine Kreise, sondern meine personliche
Meinung in diesen Fragen. Man kann also mit mei-
nem Vorstoss nicht irgendeine Gruppe unserer
Volkswirtschaft verdichtigen, sie wolle gegen die
Beamten losziehen. In den Diskussionen iiber Be-
soldungsfragen hat sich mit intensivem Erfolg wie
ein roter Faden das Stichwort hindurchgezogen:
Der Bund hat ein Beispiel gegeben; darum kén-
nen auch wir im Augenblick gar nicht anders han~
deln. — Nach unserer Auffassung hat der Bund ein
schlechtes Beispiel gegeben, indem er einfach den
falschen Zeitpunkt wihlte, einen Zeitpunkt nim-
lich, in dem man irgendwie bremsen sollte.

Die Vergleiche mit der Privatwirtschaft mussich
absolut zuriickweisen. Ich betone noch einmal,
dass die publizierten Zahlen iiber unerhorte Léhne
in der Privatwirtschaft im Vergleich zu den Beam-
tenbesoldungen nicht stimmen. Es ist geféhrlich,
aus volkswirtschaftlichen Statistiken gewisse Ver-
gleiche herbeizuziehen. Die Leute, die wir in der
letzten Zeit in unserem Unternehmen verloren
haben, obschon ich behaupte, dass wir eine rechte
Lohnpolitik verfolgen und dank dieser Lohnpoli-
tik nur einen kleinen Prozentsatz von Fremdar-
beitern haben, sind gelernte Mechaniker, die ange-
worben wurden, um in der Stadt Bern Lochlein in
Billette zu knipsen oder die Strassen zu wischen.
Diese Vergleiche muss ich also zuriickweisen. Da
bin ich mit der Argumentation von Herrn Haltiner
nicht einverstanden.

Das Posutlat darf nicht als Beamtenfeindlich-
keit aufgefasst werden. Es soll vielmehr im Rah-
men, wie ihn der Herr Finanzdirektor heute mor-
gen dargelegt hat, kldrend wirken. Ich stehe nach
wie vor auf dem Boden, dass auch die Besol-
dungsfrage des 6ffentlichen Personals mit den
Verbinden und Verwaltungen diskutiert werden
muss. Es ist aber nicht angingig, in dieser Frage
einseitig ein Diktat von irgendeiner Seite auf die
Beamten auszuiiben. In desem Sinne ersuche ich
Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Geissbiihler (Spiegel-Bern). Sie haben bei der
ganzen Diskussion vergessen, dass neben dem Kan-
ton Bern auch noch eine Eidgenossenschaft exis-
tiert. In den Kantonen Ziirich, Basel, Genf, Waadt,
sind infolge der Entwicklung ganz andere Ver-
hiltnisse entstanden. Sie haben von Herrn Halti-
ner gehort, dass in Ziirich mehr Bundespersonal
wohnt als in der Beamtenstadt Bern. In Basel ist das
gleiche der Fall. Dort haben wir das grosse Heer
der SBB- und PTT-Beamten; wir haben dort die
grosse Zollverwaltung usw. Dieselbe Erscheinung
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zeigt sich in St. Gallen, in Chur und fast iiberall.
Auf diese Verhiltnisse muss die Eidgenossen-
schaft bei der Gestaltung der Lohne ebenfalls
Riicksicht nehmen. Die Forderungen des eidgends-
sischen Personals gelangen automatisch in diese
Kantone. Wenn wir von Bern aus verlangen, man
miisse in erster Linie auf Bern Riicksicht nehmen,
dann antwortet man: Habt ihr Berner denn noch
nicht gemerkt, dass Ihr nicht mehr der michtigste
Kanton der Eidgenossenschaft seid wie vor 150
Jahren? Die welschen Confédérés wiirden wahr-
scheinlich auch noch etwas dazu sagen. Wir wol-
len uns nicht licherlich machen, uns nicht blamie-
ren, indem wir glauben, die Eidgenossenschaft
koénne sich nur nach Bern richten; sie muss auch
auf andere Kantone Riicksicht nehmen. Bern gehort,
finanziell gesehen, nicht zu den Schwergewicht-
lern. Da haben Kantone mit anderem Gewicht ein
Wort mitzureden. Deshalb konnen Sie dem eidge-
nossischen Finanzminister und auch den eidgends-
sischen Personalverbinden nicht zumuten, sie
miissten sich nach den bernischen Verhiltnissen
richten.

Herr Dr. Winzenried hat das Wort «andden»
gebraucht. Wir haben Sie nicht angeddet, Herr
Dr. Winzenried. Derjenige, der den Gegenartikel
geschrieben hat, ist ein hochanstindiger Mann;
aber er gehort zu jenen, die sich fiir die Beamten-
interessen bis zum Letzten wehren. Der Betref-
fende ist auch Major in der Armee. Es ist ein
Mann, der niemand anédet, weil er nicht die
gleiche Meinung hat. Er hat den Standpunkt dar-
gelegt, wie er von den Beamten beurteilt wird.
Ich weise also die Auslegung von Herrn Dr. Win-
zenried zuriick.

Man hat gesagt, es wiirden gelernte Mechaniker
als Strassenwischer in der Stadt Bern angestellt.
Diese Leute mochte ich wirklich sehen! Wenn
einer ein gelernter Mechaniker ist, also vier Lehr-
jahre absolviert und die Priifung bestanden hat,
bekommt er iiberall Arbeit zu einem rechten Lohn.
Diese Leute mochte ich also sehen; auf jeden Fall
hat Herr Dr. Winzenried die entsprechenden Bei-
spiele noch nicht bringen kénnen. Dass man nicht
ohne weiteres mit der Privatwirtschaft verglei-
chen kann, ist mir vollstdndig klar. Ich habe den
Leuten in meinem Verband schon oft gesagt: Passt
auf, wenn ihr Vergleiche mit der Privatwirt-
schaft anstellt, ihr kénntet euch ins eigene Fleisch
schneiden. — Man muss auf den richtigen Grundla-
gen vergleichen, d. h., man kann nur Gleiches mit
Gleichem vergleichen. Wenn irgendeine Spitzen-
position in der Privatwirtschaft besser bezahlt ist
als andere Positionen, so darf man nicht einfach
erklidren, das sei in der Privatwirtschaft gang und
gibe. Ich stehe hier in guten Hosen da, weil ich
stets versuche — es gelingt mir nicht immer — auf
dem Boden der Realitit zu bleiben.

Weil das Postulat gar nicht bis in seine Konse-
quenzen durchgefiihrt werden kann, da der Wi-
derstand von der iibrigen Eidgenossenschaft da
ist, sehe ich nicht ein, warum man es anneh-
men und damit unseren Herrn Finanzdirektor mit
etwas belasten soll, das fast nutzlos ist. Ich glaube,
er hat genug zu tun. Sie haben ja wiederum ge-
gehort, in welchen Néten er sich mit Finanz- und
anderen Problemen befindet. Ich bitte Sie, ihn zu
entlasten und das Postulat abzulehnen.
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Prasident. Trotz dem Votum von Herrn Geiss-
biihler, ist die Regierung bereit, das Postulat ent-
gegenzunehmen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ........ 50 Stimmen

Dagegen «::svessnposnbanuisesvineses 65 Stimmen

Organisation des Kirchenwesens,
Abiinderung des Gesetzes vom 6. Mai 1945

Zweite Lesung

(Siehe Nr. 42 der Beilagen)

Eintretensfrage

Arni (Schleumen). Prisident der Kommission.
Weil anlisslich der ersten Sitzung und auch in der
letzten Kommissionssitzung iiber diese Gesetzes-
inderung keine Diskussion stattfand, kann ich
mich weiterer Ausfiihrungen enthalten. Ich emp-
fehle Thnen, auf das Gesetz emzutreten und ihm
zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlos-
sen.

' Detailberatung.
Ziff. 1

Arni (Schleumen), Prisident der Kommission.
Die Redaktionskommission schlidgt eine neue Fas-
sung des Gesetzestextes vor, die aber keine ma-

terielle Anderung zur Folge hat. Wir beantragen
Zustimmung.

Angenommen.

Ziff. 2 und 3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung
Fiir Annahme
des Gesetzesentwurfes .......... 117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend die Errichtung von
Pfarrstellen

(Siehe Nr. 54 der Beilagen)

Eintretensfrége

Arni (Schleumen), Prisident der Kommission.
Die Errichtung voller Pfarrstellen geht hauptsich-
lich iiber den Weg des Gemeindevikariats und des
Hilfspfarramtes. Soll eine Stelle definitiv geschaf-
fen werden, so hat sich vorher zu erweisen, ob ein
Gemeindevikariat oder eine Hilfspfarrstelle das
Richtige sei. Wenn diese Frage bejahend beantwor-
tet werden kann, so erscheint die Errichtung einer
vollen Pfarrstelle als begriindet. Innerkirchlich
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erfolgt diese Abkldrung durch den Synodalrat. Eine
gewisse Maissigung bei der Errichtung neuer
Pfarrstellen dringt sich wegen des Pfarrerman-
gels auf. Dem gesteckten Ziel wire nicht gedient,
wenn mehr Pfarrstellen geschaffen wiirden, als
Pfarrkrifte zur Verfiigung stehen. Die Leidtra-
genden wiren die kleinen und fmanzschwachen
Kirchgemeinden.

Das Hilfspfarramt ist als voriibergehendes Sta-
dium zu betrachten. In einzelnen Féllen kénnen
Verhiltnisse vorliegen, wo auf das Zwischensta-
dium des Hilfspfarramtes verzichtet wird, sei es,
weil die geographischen Verhiltnisse oder die or-
dentliche Betreuung der Konfessionsangehorigen
den Einsatz einer weiteren Pfarrkraft verlangen.
In einer solchen Lage befindet sich z. B. die Kirch-
gemeinde von Grindelwald. Die grosse Ausdeh-
nung des Wohngebietes erfordert vom Pfarrer
gerade im Blick auf die notige seelsorgerische Be-
treuung der Gemeindeglieder ein ausserordentli-
ches Mass an Kraft und Arbeit. Die weiten Wege
stehen auch dem gottesdienstlichen Leben hin-
dernd entgegen. Eine weitere Tatsache, die die
grosse Arbeit des Ortsgeistlichen noch stark ver-
mehrt, ist die Kurorteigenschaft von Grindelwald.
Im Sommer 1963 hat eine Zdhlung ergeben, dass
auf dem Gemeindegebiet nebst den 3000 Einheimi-
schen noch rund 7000 Giste anwesend waren. Auch
wenn von diesen Gésten die Halfte anderen Konfes-
sionen angehéren, so bleibt doch noch eine grosse
Zahl, denen der Ortspfarrer die geistliche Betreu-
ung nicht vorenthalten darf. Aus diesem Grunde
ist das Gesuch der Kirchgemeinde Grindelwald
sicher am Platz.

Bei den Gesuchen der Kirchgemeinden Mun und
Steffisburg handelt es sich um Umwandlungen der
Hilfspfarramter in volle Pfarridmter. Diese beiden
Kirchgemeinden haben Vorortscharakter. Die bau-
liche Entwicklung ist gross und dementsprechend
natiirlich auch die Zuwanderung. Die sehr unein-
heitliche Bevolkerung von Vorstadtgemeinden be-
darf besonders intensiver Betreuung.

Nach den Verhandlungen mit der innerkirchli-
chen Oberbehérde, dem Synodalrat, der im Sinne
von Artikel 84 der Staatsverfassung in allen &dus-
seren kirchlichen Angelegenheiten das Antrags-
und Vorberatungsrecht hat, empfehlen sowohl der
Regierungsrat wie die einstimmige Kommission
dem Grossen Rat die Errichtung dieser drei vol-
len Pfarrstellen..Die Kosten betragen fiir die Neu-
errichtung in Grindelwald Fr. 23 250.—; fiir die
beiden Umwandlungen sind Fr. 12 000.— erforder-
lich, total Fr. 35250.—.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlos-
sen.
Detailberatung

. §§ 1 bis 3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Dekretsentwurfes ............ 108 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Prisident. Ich habe Ihnen Kenntnis zu geben von
einem Brief des Regierungsstatthalters von Aar-
wangen betreffend die Interpellation von Herrn
Grossrat Tanner iiber Tanzanlisse im Freien. Der
Regierungsstatthalter schreibt, im «Bund» sei be-
richtet worden, Polizeidirektor Bauder habe er-
kliart, das Tanzdekret enthalte keine Bestimmung,
wonach Tanzanlidsse im Freien, z. B. bei Waldfe-
sten, untersagt seien; es sei deshalb unverstind-
lich, dass der Statthalter des Amtes Aarwangen
und nur dieser eine solche Interpretation vorge-
nommen habe.

Der Regierungsstatthalter von Aarwangen fiihrt
dann aus, er befinde sich in einer heiklen Lage;
entweder miisse er sich an die Presse oder an den
Grossen Rat wenden; er ziehe den zweiten Weg vor.
Er macht in seinem Schreiben folgendes geltend:

«Im Tanzdekret vom 14. Februar 1962 ist als
Grundsatz festgehalten, dass Tanzanlidsse nur aus-
nahmsweise im Freien stattfinden diirfen. Diese
Bestimmung ist neu. Vereine erhalten pro Jahr
vier Tanzbewilligungen, wovon wenigstens eine
nicht 6ffentlich angekiindigt werden darf. In der
Berichterstattung wird nur das Tanzdekret er-
wihnt. Es existiert aber auch noch eine Verord-
nung iiber das Tanzen vom 4. Mai 1962, die wir
Regierungsstatthalter einzuhalten haben und deren
§ 3 die Erteilung von Tanzbewilligungen an Ver-
eine einschrinkend wie folgt umschreibt:

,Bewilligungen fiir Tanz an Vereine und Gesell-
schaften im Sinne von § 6 des Dekretes, zu dem
offentlich eingelanden wird, diirfen nur erteilt
werden im Anschluss an Konzert- oder Theaterauf-
fihrungen, kiinstlerische oder gesellige Darbie-
tungen anderer Art sowie an sportliche Veranstal-
tungen, fiir Vereinsmitglieder, ihre Angehérigen
sowie fiir zahlende Besucher und Zuschauer.

Ferner miissen folgende Bedingungen erfiillt
sein:

a) Der Kreis der berechtigten Personen muss
eindeutig umschrieben und auch kontrolliert wer-
den koénnen;

b) Die Mitglieder der Vereine und Gesellschaf-
ten miissen wesentlich an der Bestreitung des
Programmes beteiligt sein;

c) Diese Anlidsse diirfen nicht zu einem o6ffent-
lichen Tanz werden.’

Anlisse von Vereinen diirfen also nicht zu einem
6ffentlichen Tanz werden!»

Der Regierungsstatthalter schreibt weiter, im
Anschluss an diese Verordnung habe er den Ver-
einen und dem Gastgewerbe am 24. April 1964 die
Richtlinien iiber die Tanzanlidsse im Freien mitge-
teilt, nachdem er diese Richtlinien am 22. April
1964 mit dem 1. Sekretir der kantonalen Polizei-
direktion in Bern besprochen habe, die von diesem
gebilligt worden seien. Der Vertreter der kanto-
nalen Polizeidirektion habe am 22. Oktober 1964
bei ihm vorgesprochen und die Weiterfithrung der
bisherigen Bewilligungspraxis empfohlen. Dann
heisst es wieder wortlich:

«Am 3. November 1964 habe ich dann, obschon
es nach meiner Meinung den Vorschriften wider-
spricht, den bisherigen Organisatoren von Wald-
festen mitgeteilt, dass sie weiterhin auf Tanzbewil-
ligungen rechnen kénnen.»
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Interpellation des Herrn Grossrat Schwander
— Bieler Pensionsgelder-Affire

(Siehe Seite 628 hievor)

Schwander. Es ist nicht besonders angenehm fiir
mich, diese Interpellation zu begriinden. Schliess-
lich ist fast der ganze Bieler Gemeinderat auch im
Grossen Rat vertreten. Es sind Freunde oder ehe-
malige Freunde dabei. Wenn man von dieser leidi-
gen Angelegenheit spricht, macht man sich furcht-
bar unbeliebt. Ich kénnte Ihnen ein Trauerliedlein
davon singen. Die Herren Kollegen Schaffroth und
Rauber sehen mich nicht mehr an, wenn wir einan-
der begegnen. Es gibt Leute meiner Partei im Ge-
meinderat, die mich nicht mehr besonders gern
sehen. Ich bedaure, dass personliche Reibereien
entstanden sind bei einer Frage, die doch in erster
Linie eine Sachfrage ist.

Ich bin kein Rechtsgelehrter und kein Finanz-
wissenschafter, auch kein Versicherungsfachmann,
obwohl ich gegen meinen Willen in den letzten Mo-
naten fast zu einem Versicherungsfachmann ge-
worden wire. Man koénnte mir vorwerfen, ich
rede in einem ungiinstigen Augenblick, denn wir
stehen in Biel vor den Gemeindewahlen. Aber die
Sache war von Anfang an so «verchachlet», dass
es seit langem fast nur ungiinstige Momente gibt,
um davon zu sprechen.

Meine Interpellation wire bald hinfillig ge-
worden, denn die Regierung hat, wenigstens den
Beteiligten, dem Gemeinderat, der Geschaftsprii-
fungskommission und den Herren, die Einspruch
erhoben haben, schon geantwortet, bevor ich meine
Interpellation begriinden konnte. Ich mochte bei-
fiigen: Sie hat geantwortet, bevor sie alle Akten
zu diesem Fall hatte; aber sie hat geantwortet, und
somit konnte ich eigentlich schweigen; ich méchte
aber trotzdem in aller Ruhe ein paar Worte sagen.
Es geht ja nicht nur um die Frage der Bieler Kirch-
turmpolitik, sondern um Fragen der Budget- und
Finanzpolitik, die fiir alle Gemeinden wichtig sind.
Es geht in einem weiteren Sinn um Fragen unseres
Rechtsstaates und unserer demokratischen Institu-
tionen.

Ich méchte kurz an die Geschichte erinnern, die
man fast als eine Krankheitsgeschichte bezeichnen
kénnte. Wir haben in Biel seit dem Jahre 1943 eine
besondere Regelung fiir die Pensionierung der stan-
digen Gemeinderdte. Wiahrend 17 Jahren gab es
keine Diskussion dariiber. Vor vier Jahren aber sind
zwei neue Gemeinderidte gewidhlt worden. Der
«Beobachter», der die ganze Angelegenheit ver-
folgte, schreibt, es sei die Idee aufgekommen, «das
Versicherungsreglement fiir die vollamtlich tati-
gen Bieler Gemeinderdte miisse neu und fiir die
Stadtviater wesentlich giinstiger als bisher inter-
pretiert werden. Kassenverwalter und Jurist Dr.
Oberle wandte sich aber deswegen nicht, wie es
logisch gewesen wire, an andere Juristen, sondern
an den Basler Versicherungsmathematiker Dr. W.
Schéb. Nur iiber schwere Bedenken hinweg, die
im Gutachten vom 2.Juni 1961 ihren unmissver-
stiandlichen Niederschlag fanden, liess sich Dr.
Schob zu entsprechenden Antrigen bringen. Er
kam mit Dr. Oberle iiberein, es seien — auf Kosten
der Stadt bzw. der Steuerbiirger! — von der Ver-
sicherungskasse den hauptamtlichen Stadtvitern
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hohe personliche Versicherungsleistungen ohne
jede Herabsetzung ihrer Versicherungsanspriiche
auszubezahlen. Auf Zinsvergiitungen an die Emp-
fanger sei zu verzichten, was auch aus politischen
Griinden kliiger wire.»

Die letzte Bemerkung ist ein Zitat aus dem Gut-
achten des Versicherungsmathematikers.

Der «Beobachter» schreibt weiter, der Stadt-
schreiber von Biel habe eine «nervenstirkende
Auslegung» fiir die bestehenden Reglemente ge-
funden, wonach die Gemeinderdte beim Eintre-
ten in die Versicherungskasse gar keinen Einkauf
schulden sollten.

Der Regierungsrat betrachtet die Auslegung der
Regelung als annehmbar, weil eine wortliche Aus-
legung zu «verniinftigerweise nicht gewollten» Er-
gebnissen fithre: «Denn, wenn ein Gemeinderats-
mitglied ohne Einkauf grundséitzlich gleichviel er-
hilt wie ein Mitglied, das sich eingekauft hat, ist
nicht einzusehen, weshalb noch Anlass zur Be-
zahlung von Einkaufsgeldern bestehen sollte.» Das
tont schon, aber die Regierung tiduschte sich. Der
«Beobachter» schreibt mit Recht, dass die Anwen-
dung dieses Reglementes durch Anhangtabellen
und Beispielsberechnungen gekliart worden sei.
Wenn ich richtig orientiert bin, hat die Regie-
rung die Anhangtabellen und Beispielsberechnun-
gen nicht erhalten. Ein Nichtmitglied dieser Versi-
cherungskasse hitte nach dieser Regelung nicht
«grundsitzlich gleichviel», sondern eine wesent-
lich gekiirzte Rente erhalten. Ubrigens tiuschte
sich der Regierungsrat schon bei der Bezeichnung
der Gelder. Er schreibt: «Es handelt sich um die
von diesen Behordemitgliedern seinerzeit bei der
Aufnahme in die Versicherungskasse geleisteten
Einkaufsgelder.» Dies ist nur teilweise richtig. Zu-
riickgezahlt wurden nicht nur die Einkaufsgelder,
sondern alle persénlichen Leistungen. Einer der
Begiinstigten erhielt rund Fr. 20 000.— ausbezahlt;
davon waren jedoch nur Fr. 2000.—, also 10 Pro-
zent, Einkaufsgelder; der grosse Rest von Franken
18 000.— bestand aus seinerzeit einbezahlten Jah-
respriamien. Der «Beobachter» weist nach, dass in
einem Fall Jahrespriamien bis ins Jahr 1923 zuriick
ausbezahlt wurden. Er schreibt, der Gemeinderat
habe beschlossen, «dass alt Gemeinderat Wyss
Fr. 11 500.— zuriickzuerstatten seien, die Wyss von
1923 bis 1945 als stddtischer Bamter und vor seiner
Wahl zum Gemeinderat einbezahlt hatte.» Man hat
hier ziemlich stillschweigend neu interpretiert,
was Auswirkungen bis ins Jahr 1923 hatte.

Ist fiir die Neuinterpretation und fiir die Aus-
zahlung der normale Instanzenweg beschritten
worden? Der Regierungsrat bejaht diese Frage und
schreibt: «Im vorliegenden Falle handelt es sich
denn auch, wie schon dargelegt, nach dem Gemein-
derat alle gemiss der Gemeindeordnung zustindi-
gen Organe mit dem Geschift befasst und die
Riickzahlung gutgeheissen. Das gilt sowohl fiir die
Kommission der Versicherungskasse als auch fiir
die Finanzpriifungskommission und die Geschéfts-
priifungskommission.»

Das Wichtigste verschweigt die Regierung. Die
vorberatenden Kommissionen haben das Geschift,
ich will nicht sagen behandelt, aber gesehen; dem
Stadtrat jedoch lag das Geschift nie vor. Ich war
damals Mitglied der Finanzkommission. Wenn es
heisst, die Kommissionen hitten das Geschift und
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die Auszahlung gutgeheissen, ist das etwas iiber-
trieben. Es liegt nicht die Zeile eines Beschlusses
vor, wonach die Finanzkommission erklirt hitte,
die Gelder seien auszubezahlen.Es handelt sich um
eine kurze miindliche Orientierung. Es lag aber
weder der Finanzkommission noch dem Stadirut
ein Beschlussesentwurf vor. Der «Beobachter»
macht darauf aufmerksam: « Weshalb versiumte es
nun der Bieler Gemeinderat, seine Beschliisse in
eigener Sache dem Stadtparlament zuzuleiten, das
fiir den Erlass und damit auch fiir eine Neuinter-
pretation des Versicherungsreglementes zugunsten
der Gemeinderiite einzig zustidndig sein konnte?»
In der Tat ist es so, dass sich ausser dem Gemeinde-
rat verschiedene vorberatende Kommissionen mit
dem Budget befasst hatten. Dem Stadtrat wurde
aber nie die Frage einer Neuinterpretation oder
ein Ausgabenbeschluss vorgelegt. Nach Ansicht
des einstimmigen Stadtrates liegt kein giiltiger Be-
schluss vor. Es scheint jedoch, dass das Protokoll
der Stadtratssitzung vom 18. Juni 1964 immer noch
nicht im Besitz des Regierungsrates war, als dieser
zu den Fragen Stellung nahm. Nach Auskunft eines
Gemeinderates soll es in Bern sein, nach Auskunft
der Stadtkanzlei immer noch in Biel. Wir merken
aus der ganzen Angelegenheit, dass Bern ziemlich
weit von Biel entfernt ist.

Der Regierungsrat stellt in seinen Erwéigungen
fest:

«Da verschiedene Gemeinderatsmitglieder an der
Riickzahlung der Gelder personlich interessiert
waren, hitte der Gemeinderat nicht als erster zum
Geschift Stellung nehmen sollen. Es wire am
Platze gewesen, die Aktion vorerst einmal der Ver-
sicherungskassen-Kommission zum Beschluss zu
unterbreiten.»

Er hitte noch beifiigen sollen, zuerst miisste der
ordentliche Instanzenweg bis zum Stadtrat be-
schritten werden.

Nachdem die Versicherungskassen-Kommission —
anwesend waren 6 von 11 Mitgliedern, vovon 4
als stidtische Angestellte, Untergebene des Ge-
meinderates — einen Beschluss zuhanden des Ge-
meinderates gefasst hatte, wurde der Betrag als
Budgetposten aufgenommen. Der «Beobachter»
schreibt:

«Weiter ging das seltsame Spiel. Der Gemeinde-
rat polierte den an ihn adressierten, nicht sehr
stubenreinen Sechserbeschluss zur kiinftig fiir ihn
massgebenden Entscheidung auf. Fiir Jahre ver-
barg er, was er selbst vier Wochen zuvor beschlos-
sen und wie er die Weichen gestellt hatte. Franken
225 000.— sollte jedoch die Neuinterpretation die
Stadtkasse nun kosten, und es war und blieb klar:
sie gehorte als selbstindiges Geschidft vor das
Stadtparlament. Eine Hintertiire gefiel jedoch bes-
ser: das Budget 1962! Darin brachten die Stadtvé-
ter den Ausgabenposten als Position 131, Rubrik
43.22 unter. Und im Rahmen der Gesamtberatung
des stidtischen 35-Millionen-Haushaltes erreichten
sie so eine fast reibungslose Verabschiedung.»

Im Stadtrat ist iiber die Sache iiberhaupt nicht
gesprochen worden. Man konnte den Vorwurf er-
heben, jedes Mitglied hitte die Moglichkeit gehabt,
die Frage zu stellen, um was fiir einen Budgetpo-
sten es sich hier handle. Man kann anderseits aber
erwarten, dass ein Beschlussesentwurf vorgelegt
wurde. Noch schlimmer stand es jedoch mit der
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Orientierung der Gemeindebiirger. Ich zitiere wie-
der aus dem «Beobachter»: «Die Biirger bekamen
unte Position 131 nur noch zu lesen: ,Riickerstat-
tung von Einkaufsgeldern zugunsten der stidti-
schen Versicherungskasse.” Was konnte ein Unein-
geweihter mit dieser Erkldrung anfangen? Was er-
fuhr er iiber die Begiistigten, was liber die ,Rechts-
grundlagen’ der Begiinstigung? Zudem: Wie sollte
sich zu dieser Frage, ja tiberhaupt zum Voran-
schlag 1962 eine echte Volksmeinung bilden kén-
nen, nachdem die Biirger das Budget erst zwischen
dem 8. und 12. Dezember erhielten und am 15.
Dezember die Gemeindeabstimmung begann?»

Ahnlich dussert sich auch der Regierungsrat:

«Der Voranschlagstext ,Riickerstattung von Ein-
kaufsgeldern zugunsten der stédtischen Versiche-
rungskasse Fr. 225 586.— ist mit dem Gebot der
Budgetklarheit schwer zu vereinbaren. Denn aus
diesem Text war fiir den Uneingeweihten nicht er-
sichtlich, dass die Gemeindekasse anstelle der Ver-
sicherten Einkaufsgelder iibernahm.» Der Clou der
ganzen Angelegenheit ist: Das Geld wurde ausbe-
zahlt, bevor die Stimmbiirger dariiber abstimmen
konnten. Das beméngelt auch der Regierungsrat.
Er schreibt:

«Es befremdet ferner, dass die Riickzahlung der
Einkaufsgelder erfolgte, noch bevor in der Ge-
meindeabstimmung das Budget gutgeheissen wor-
den war. Wohl ging die Auszahlung der Stadt-
kasse zulasten der Versicherungskasse. DerenKom-
mission hatte aber die Riickzahlung an die Versi-
cherten ausdriicklich nur unter der Voraussetzung
beschlossen, dass ihr die Gemeinde die Betreff-
nisse zuriickvergiite. Der Vollzug des Beschlus-
ses setzte also die Gutheissung des Voranschlags-
postens betreffend die Einkaufsgelder voraus. Lei-
der kommt dazu, dass dann spéiter iiber das Datum
der Riickzahlung der Einkaufsgelder unrichtige
Angaben gemacht wurden. Nach den Akten ist
aber anzunehmen, dass dies nicht absichtlich, son-
dern versehentlich geschah, und der Gemeinderat
hat sich fiir dieses Versehen in aller Form ent-
schuldigt.»

Diese Entschuldigung diinkt mich nett; aber sie
ist nicht schwer gefallen. Die Gelder sind zwischen
dem 7. und 12. Dezember 1961 ausbezahlt worden.
Dem Stadtrat wurde erklirt, man habe die Gel-
der nach dem 15. Dezember ausbezahlt. Dem Re-
gierungsrat wurde gemeldet, die Gelder seien erst
1962 ausbezahlt worden. Stadtrat und Regierungs-
rat waren also falsch orientiert. Nach meiner Auf-
fassung hitte einer der Gemeinderéte merken sol-
len, an welchem Datum er 10 000 oder 20 000 Fran-
ken erhielt. Man sieht aber, dass der «Beobachter»
und der Regierungsrat in wesentlichen Punkten
iibereinstimmen. Die Regierung erklirt, die er-
wihnten Mingel seien bedauerlich, aber nicht so
schwerwiegend, dass man Disziplinarmassnahmen
anordnen miisse. Der Regierungsrat habe seine
Massnahmen auf Fehler von Gewicht zu beschrin-
ken, d. h. auf Fehler, welche den geordneten Gang
der Verwaltung stéren oder Dritten Rechtsnach-
teile zufiigen.

Man konnte sich fragen, ob durch diese Stiirme-
rei der gute Gang der Verwaltung in Biel noch
gewihrleistet sei. Weiter konnte man fragen, ob
nicht wirklich Drittpersonen, d. h. den Steuerzah-
lern von Biel, Rechtsnachteile erwachsen seien. Die

767

Regierung stellt bedauerliche Méngel fest, sieht
aber keinen Grund zum Einschreiten. Ich verstehe
die Regierung; denn man kann sich mit diesem
Geschift furchtbar unbeliebt machen. Zusammen-
gefasst widre zu bemerken: Die Regierung sagt
nicht viel anderes, als was wir in Biel schon wis-
sen. Was wir aber gerne gewusst hitten, das sagt
sie nicht. Die Hauptfrage ist die: Sind die Gelder
rechtsméssig ausbezahlt worden oder nicht? In
dieser Frage steht das Stadtparlament gegen den
Gemeinderat. Der Stadtrat erkldrt: Das Geld ist
unrechtmaéssig ausbezahlt worden; der Gemeinde-
rat sagt: Das Geld gehort uns. — Im Stadtrat hatte
man die Auffassung, man wolle nicht dreinfahren
wie ein Muni in einen Heuhaufen, sondern den Ent-
scheid einer neutralen Instanz iiberlassen. Man er-
wartete von der Regierung, sie solle eine Art «deus
ex machina» spielen. Natiirlich ist der Regierungs-
rat keine juristische Instanz; aber es stehen Fragen
zur Diskussion, die fiir die ganze Finanzgestaltung
unserer Gemeinde wichtig sind. Man kann das
Recht brechen; dann kommt es dumm heraus; man
kann das Recht auch nur biegen; aber auch dann
kommt es krumm heraus. In Biel hat man manch-
mal das Gefiihl, es gehe um Biegen oder Brechen.
Wenn wir in dieser Art weiterfahren, haben wir zu-
letzt nur noch das Gesetz des Dschungels. Die Re-
gierung hat das Gefiihl, die Bieler seien gross und
hell genug, um die Angelegenheit unter sich in
Ordnung zu bringen. Ich miisste meinem Maul ei-
nen «zlinftigen Mupf» geben, wenn ich mich mit
einem solchen Vorgehen der Regierung befriedigt
erklidren konnte. Darum kann ich zum voraus sa-
gen, dass ich hochstwahrscheinlich von der Ant-
wort des Gemeindedirektors nicht befriedigt sein
werde. Das ist nicht personlich gemeint; der Ent-
scheid wurde ja in einem Interregnum gefillt. Ich
hoffe, dass wir in Biel trotz allem einmal einen
Strich unter diese schlimme Rechnung setzen koén-
nen.

Priisident. Herr Regierungsrat Blaser fragt mich
an, ob es ihm gestattet sei, die ziemlich umfang-
reiche Erklirung des Regierungsrates schrift-
deutsch zu verlesen. Ich nehme an, der Rat sei
einverstanden, dass ausnahmsweise eine Antwort
des Regierungsrates schriftdeutsch erteilt wird.

Zustimmung.

Blaser, Gemeindedirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn man in den Regierungs-
rat des Kantons Bern gewihlt wird, nach dem
Tode des Vorgingers zwei Direktionen zu iiber-
nehmen und sofort mit Amtsantritt vor den Gros-
sen Rat treten muss, wiirde man mit der Behaup-
tung, das sei ein leichter Anfang, gegen die Wahr-
heit verstossen. Es ist auch nicht das gleiche, ob
man vom Regierungsratstisch oder vom Pult der
Grossrite aus sprechen muss. Ich bitte deshalb den
Rat, wenigstens fiir die gegenwirtige Session, um
Nachsicht. Herr Regierungsrat Buri hat neben der
Landwirtschafts- und Forstdirektion in den letzten
vier Monaten auch die Gemeinde- und Gesund-
heitsdirektion geleitet. Ich habe seit anderthalb
Wochen versucht, einen Uberblick iiber die ge-
genwirtigen und zukiinftigen Aufgaben dieser bei-
den Direktionen zu bekommen und kann deshalb
die Arbeit von Herrn Regierungsrat Buri wiirdi-
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gen. Das Arbeitsvolumen war in den verflossenen
Monaten tiberaus gross und die Belastung dement-
sprechend an der oberen Grenze. Dabei sind auf der
Gemeinde- und Gesundheitsdirektion die tégli-
chen Geschifte restlos erledigt worden. Es erga-
ben sich keine Riickstinde. Ich moéchte bei dieser
Gelegenheit vor Threm Forum Herrn Regierungs-
rat Buri fiur die Mithe und Arbeit, die auch mir
direkt zugute kam, bestens danken.

Nun zur Interpellation von Herrn Grossrat
Schwander: Ich will noch kurz meinen Wunsch be-
griinden, die Antwort des Regierungsrates in
schriftdeutscher Sprache zu verlesen. Bei meinem
Amstantritt wurde mir die Antwort des Regie-
rungsrates auf den Tisch gelegt. Ich rapportiere
nur die Auffassung der Regierung, ohne irgend-
welche persénliche Bemerkungen. Die Antwort der
Regierung umfasst 5 Schreibmaschinenseiten. Auch
wenn man sie mehrmals durchgelesen hat, macht
man immer noch den Fehler, dass man einzelne
Sitze oder Abschnitte nicht genau dem Sinn oder
dem Willen der Regierung nach vortrigt. In Anbe-
tracht der aktuellen Materie wird die Presse ein-
gehend iiber die Interpellation und deren Beant-
wortung berichten. Da der Berichterstatter der Re-
gierung die Beratungen lediglich aus den Akten-
stiicken kennt (Antwort des Regierungsrates), habe
ich den Ratsprisidenten gebeten, man méchte diese
regierungsritliche Antwort schriftdeutsch verle-
sen. Es konnen damit Irrtiimer und falsche Ausle-
gungen vermieden werden, ganz abgesehen davon,
dass das rein materielle Problem zum Gegenstand
der Wahlpolitik gemacht wurde.

Die Antwort des Regierungsrates lautet:

«Mit Schreiben vom 16. Dezember 1961 ersuchten
alt Stadtprisident Dr. Guido Miiller, alt Gemeinde-
rat Fawer und alt Versicherungsrichter Dr. H. Ki-
stler den Regierungsstatthalter von Biel, er mochte
die erfolgten Auszahlungen von Einkaufsgeldern
durch die Gemeinde Biel an stindige Gemeinderite
von Biel im Betrag von Fr. 160 240.65 auf ihre Ge-
setzmissigkeit hin iiberpriifen. Im gleichen Sinne
gelangte alt Gemeinderat Fawer am 26. Dezember
1961 mit einem von ihm allein unterzeichneten
Schreiben an den Regierungsstatthalter von Biel.
Am 8. Februar traf auf der Gemeindedirektion die
von ihr verlangte Stellungnahme des Gemeinde-
rates von Biel ein.

Die Gemeindedirektion priifte die Angelegenheit
und teilte am 21. Mirz 1964 Dr. Guido Miiller, Al-
bert Fawer und Dr. H. Kistler mit, sie halte die
Auslegung der «Regelung betreffend das Pensio-
nierungsverhiltnis der stéindigen Gemeinderite»
von 1943/55 durch die Gemeinde Biel nicht fiir
abwegig, die Auslegung erscheine ihr im Gegen-
teil als verniinftig und dem Sinne des Erlasses ent-
sprechend.

Mit dieser Antwort war die Sache vorderhand
erledigt.

Am 18. April 1962 gelangten Dr. G. Miiller, Al-
bert Fawer und Dr. H. Kistler in der namlichen
Sache mit einer gemeinsamen Eingabe an den Re-
gierungsrat. Das Schreiben wurde am 25. April
der Gemeindedirektion iiberwiesen. Diese Eingabe
enthielt gegeniiber derjenigen vom 16. Dezember
1961 materiell nichts Neues. Die Gemeindedirektion
sah sich daher nicht veranlasst, die Angelegenheit
ausser der Reihe der bereits wartenden Geschifte
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zu behandeln. Die Geschiftslast auf der Gemeinde-
direktion ist seit mehreren Jahren in stetem An-
stieg begriffen, weshalb vorerst einmal andere,
dringende Arbeiten erledigt werden mussten, be-
vor man erneut an die Behandlung der Eingabe be-
treffend die Einkaufsgelder gehen konnte. Schub-
ladisiert wurde aber das Geschift keineswegs, son-
dern es fanden Besprechungen des Direktionsvor-
stehers statt. Das genaue Datum und der Inhalt
dieser Besprechungen lisst sich leider nicht mehr
feststellen. Immerhin miissen sie im Sommer und
im Herbst 1962 stattgefunden haben. Offenbar ge-
stiitzt auf diese Unterredungen hatte Herr Re-
gierungsrat Dr. Giovanoli damals dem Sachbear-
beiter ausdriicklich Weisung erteilt, vorderhand
nichts vorzukehren. Das férmliche und schriftliche
Vernehmlassungsverfahren wurde deshalb erst am
7. Februar 1963 wieder aufgenommen.

Daran schloss sich ein weiterer Schriftenwech-
sel, in welchem die Beteiligten ihren Standpunkt
darlegten.

Am 14. Juni 1963 schrieb sodann der Gemeinde-
rat von Biel an die Gemeindedirektion, die Stadt-
kanzlei Biel habe nun in Zusammenarbeit mit Ver-
sicherungsmathematiker Dr. Schéb einen Regle-
mentsentwurf betreffend die Pensionierungsver-
héltnisse der stindigen Gemeinderite ausgearbei-
tet. Dieser Entwurf bringe im wesentlichen eine
Richtigstellung der widerspriichlichen Bestimmun-
gen des geltenden Reglements von 1943/55. Der
Entwurf gehe an die Geschiftsprifungskommission
zuhanden des Stadtrates. Die Behandlung durch
diese Behorde sei fiir den 4. Juli 1963 vorgesehen.

Gestlitzt auf diese Mitteilung stellte die Ge-
meindedirektion das amtliche Verfahren bis auf
weiteres ein. Den Beteiligten wurde hievon am
17. Juni 1963 Kenntnis gegeben. Angesichts der in
Aussicht gestellten Bereinigung der Angelegen-
heit durch die Gemeinde selber war diese Einstel-
lungsverfiigung zweifellos gerechtfertigt.

Leider verzogerte sich dann die Behandlung des
Geschiftes durch die zustindigen Organe der Ge-
meinde Biel, und es wurden mehrmals Fristver-
langerungen verlangt, ndmlich:

Am 8. August 1963 durch den Stadtschreiber;
Begriindung: Der Entwurf sei von der Geschifts-
prifungskommission (GPK) gutgeheissen worden.
Diese Kommission vertrete aber die Ansicht, die
Vorlage miisse dem Stadtratbiiro unterbreitet wer-
den. Die Behandlung durch dieses Biiro kénne aber
wegen Ferienabwesenheit einiger seiner Mitglie-
der erst am 29. August erfolgen.

Am 16. September 1963 durch das Stadtratsbiiro;
Begriindung: Das Stadtratsbiiro habe die Vorlage
gepriift, die GPK mache jedoch geltend, siehabe den
Entwurf wohl dem Grundsatze nach gutgeheissen,
aber noch nicht artikelweise behandelt. Das Ge-
schift konne deshalb erst in der Oktober- oder No-
vembersitzung des Stadtrates behandelt werden.

Am 7. Oktober 1963 durch den Gemeinderat;
Begriindung: Die GPK habe noch Herrn Dr. Schu-
ler von der Eidg. Versicherungskasse als Exper-
ten beigezogen. Wegen militidrischer Abwesenheit
kénne die nichste Sitzung der GPK erst am 12.
November 1963 stattfinden. Der Gemeinderat
hoffe, das Geschiift kénne noch 1963 unter Dach
gebracht werden.
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Am 16. Dezember 1963 durch den Gemeinderat:
Infolge Zeitmangels sei es der GPK nicht moglich
gewesen, neben den ordentlichen Vorlagen das
neue Reglement betreffend die Pensionierungs-
verhiltnisse der Gemeinderite zu erledigen.

Am 25. Mirz 1964 durch die Geschiftspriifungs-
kommission; Begriindung: Die GPK habe sich sehr
eingehend mit der Sache befasst. Der neue Regle-
mentsentwurf liege nun vor und solle zusammen
mit dem Bericht der GPK dem Stadtrat in dessen
Maisession unterbreitet werden.

Nachdem sich die Gemeindedirektion einmal
entschlossen hatte, das Verfahren einzustellen, um
auf diese Weise den Organen von Biel Gelegenheit
zu geben, die pensionsrechtliche Stellung der stén-
digen Gemeinderite in klarer Weise neu zu ordnen,
konnte den erwihnten Verlingerungsgesuchen bei
den vorgebrachten Begriindungen wohl nicht an-
ders als entsprochen werden. Die Gemeindedirek-
tion hat jedoch verschiedentlich und energisch auf
die Beschleunigung in der Ausarbeitung und Be-
handlung des neuen Reglements gedringt. So wur-
de im Antwortschreiben vom 25. September 1963
Zuriickkommen auf den Beschluss iiber die Ein-
stellung des amtlichen Verfahrens angedroht. Als
Mitte Mirz 1964 die Akten auf der Gemeindedirek-
tion immer noch nicht eingelangt waren, wurde der
Gemeinderat mit Brief vom 13. Médrz 1964 aufge-
fordert, bis spiatestens Ende April 1964 iiber den
Stand des Geschiftes zu berichten.

Behandelt hat der Stadtrat dann die Vorlage
in der Sitzung vom 18.Juni 1964. Der Stadtrat
genehmigte den Vortrag der GPK, Seiten 1 bis 10.
Es betraf dies die tatbestindlichen Feststellun-
gen und Untersuchungsergebnisse der GPK. Dage-
gen wurde der Reglementsentwurf vom Genehmi-
gungsbeschluss nicht erfasst. Im weitern beschloss
der Stadtrat, der Bericht sei dem Regierungsrat zu
iiberweisen mit dem Ersuchen um« Abschluss des
amtlichen Verfahrens und Feststellung der Verant-
wortlichkeiten». Gleichzeitig stelle der Stadtrat
im Uberweisungsschreiben die Zustellung eines
Erginzungsberichtes der GPK an die Gemeinde-
direktion in Aussicht.

Der in der Stadtratssitzung vom 18. Juni 1964
behandelte Vortrag der GPK traf mit dem Begleit-
schreiben des Stadtratsbiiros am 29. Juli 1964 auf
der Gemeindedirektion ein.

Uber den weiteren Fortgang orientieren folgende
Daten:

23. September 1964: Schriftliche Mahnung der
Gemeindedirektion an den Stadtrat zur Einrei-
chung des in der Akteniiberweisung vom 29. Juli
1964 angekiindigten Erginzungsberichtes der Ge-
schiftspriifungskommission bis spatestens am 3.
Oktober.

24. September 1964: Gesuch der GPK um Ver-
lingerung der Frist vom 3. Oktober bis 31. Oktober.

25. September 1964: Eingang des Berichtes des
Gemeinderates an den Stadtrat betreffend Pen-
sionierungsverhiltnisse der stindigen Gemeinde-
rite.

28. September 1964: Abweisung dieses Fristver-
lingerungsgesuches.

3. Oktober 1964: Eingang des Erginzungsbe-
richtes der GPK.
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13. Oktober 1964: Beschlussfassung durch den
Regierungsrat.

Mit diesen Angaben glauben wir dargetan zu
haben, dass auch in bezug auf den Verfahrensab-
schnitt vom 7. Febraur 1963 bis 13. Oktober 1964
der Vorwurf, das Geschift sei durch die staatlichen
Instanzen verschleppt worden, einer sachlichen
Priifung nicht Stand zu halten vermag. Die Ausar-
beitung eines neuen Reglementes und die parla-
mentarische Behandlung des Entwurfes erfordern
naturgemass einen gewissen Zeitaufwand. Dass es
vorliegend infolge der besonderen Verhiltnisse
und Verumstéindungen lidnger als iblich gegan-
gen ist, dafiir vermdgen sich die Gemeindedirek-
tion und der Regierungsrat nichts. Die staat-
lichen Organe haben durch Mahnungen und
Fristansetzungen das Ihrige zur Beschleunigung
des Verfahrens beigetragen. Einfach abzubrechen
und damit der Gemeinde Biel die Méglichkeit zu
nehmen, die Angelegenheit von sich aus in Ord-
nung zu bringen, wire nicht opportun gewesen.

Zur Frage, ob das Verfahren vorschriftsgemiss
durchgefiihrt worden sei: Das amtliche Untersu-
chungsverfahren nach Artikel 60 GG ist ein Ver-
fahren, das sich — im Gegensatz etwa zum straf-
rechtlichen Untersuchungsverfahren - durch
grosse Formfreiheit auszeichnet. Seine Aufgabe
besteht darin, allfdllige Unregelmissigkeiten in der
Behandlung von Gemeindeangelegenheiten tatbe-
stindlich soweit festzustellen, dass der Regie-
rungsrat in der Lage ist, die rechtliche Wiirdigung
vorzunehmen und die ihm als angezeigt erschei-
nenden Massnahmen zu treffen. Meistens werden
diese amtlichen Untersuchungen schriftlich, ohne
miindliche Einvernahmen, durchgefiihrt.

Vorliegend ist den Beteiligten Gelegenheit ge-
geben worden, ihren Standpunkt schriftlich darzu-
legen. Ferner haben der Gemeinderat und die
Geschiftspriifungskommission sehr eingehende,
mit Protokollausziigen, Korrespondenzen und an-
dern Akten versehene Berichte eingesandt. Zum
Beschluss des Regierungsrates dariiber, ob die
«Regelung» so angewendet werden durfte, wie es
geschehen ist und ob sich Gemeindeorgane Amts-
pflichtverletzungen haben zuschulden kommen las-
sen, war alles Notige vorhanden. Weitere Erhe-
bungen oder Einvernahmen hitten lediglich eine
unniitze Verldngerung des Verfahrens und Kosten-
macherei bedeutet.

Zusammengefasst ergibt sich somit als Antwort
auf die vom Interpellanten gestellten Fragen:

1. Der Vorwurf der Geschiftsverschleppung
durch die Staatsorgane ist unbegriindet.

2. Das Verfahren wurde gemiss den Vorschrif-
ten von Artikel 60 des Gemeindegesetzes durch-
gefiihrt.

3. Untersuchungsorgan war die Gemeindedirek-
tion.

4. Nach der am 13. Oktober 1964 erfolgten Be-
schlussfassung durch den Regierungsrat ist die
Frage Ziffer 4 der Interpellation gegenstandslos
geworden.

Schwander. Ich erklire mich von der Antwort
des Regierungsrates nicht befriedigt.
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Beitrag an die bernische Heilstitte Bellevue-
Montana

(Beilage 38, Seite 799)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Motion des Herrn Grossrat Triichsel —
Vertriige Krankenkassen/Spitiler

(Siehe Seite 378 hievor)

Trichsel. In der Annahme, dass das Gesetz iiber
die Betriebsbeitrige an die bernischen Bezirks-
spitdler bald einmal in Beratung gezogen wird,
habe ich mit meiner Motion den Regierungsrat er-
sucht, die Frage des Abschlusses von sogenannten
Spitalvertragen mit den Krankenkassen zu ordnen.
Sollte das Gesetz liber die Betriebsbeitrige nicht
in absehbarer Zeit beraten werden, dann ist dem
Regierungsrat nicht verboten, die von mir aufge-
griffene Angelegenheit, die sehr dringend ist, auch
frither zu ordnen.

Bis vor einigen Jahren bestand zwischen den Be-
zirksspitilern und dem kantonalbernischen Kran-
kenkassenverband ein kantonaler Spitalvertrag.
Neben diesem bestand noch ein Lokalvertrag inBiel.
Aus finanziellen Griinden wurde der kantonale
Vertrag seitens der Spitdler gekiindigt. Heute exi-
stiert im Kanton Bern nur noch ein Vertrag mit
der «Insel», mit dem Tiefenauspital und ein wei-
terer mit dem Bezirksspital in Biel. Wie bereits er-
wihnt, wurden diese Vertrige gekiindigt. Die Spi-
tiler wollten in ihrer Rechnungsstellung frei sein.
Die Folge davon war, dass die Patienten fiir die
entstandenen Kosten voll aufkommen mussten.
Diese Spitalkosten haben heute ein Ausmass er-
reicht, dass die Betroffenen einfach nicht mehr in
der Lage sind, diese zu begleichen, ohne der Ver-
armung anheim zu fallen.

Aus einer Berichterstattung des Bezirksspitals
Thun entnehme ich, dass der Prisident der Spi-
talkommission, Herr Nationalrat Weber, durchblik-
ken lisst, dass die Gemeinde in Zukunft um er-
hohte Beitragsleistungen nicht herumkommen
werde. Alles kann einfach nicht auf die Patienten
abgewilzt werden. Die Pflegegelder unserer Spi-
tdler — sagen wir es offen — sind jetzt schon an der
oberen Grenze angelangt. Zur Bestitigung dieser
Ausfiihrungen vermerke ich hier einige Beispiele.
Nach der Statistik des Verbandes bernischer Kran-
kenanstalten fiir 1963 betrugen die durchschnitt-
lichen Spitalkosten pro Tag Fr. 35.24. Im Tiefenau-
spital Bern betrugen diese Fr. 56.28, in Biel Fran-
ken 54.64, im Inselspital Fr. 57.46. Obwohl es sich
hier schon um recht hohe Kosten handelt, kénnte
man froh sein, wenn es dabei bliebe. In Wirklich-
keit kann ich Thnen Rechnungen von Spitalfdllen
vorweisen, die noch hoéher zu stehen kamen. So
betrugen z. B. die Kosten fiir 32 Spitaltage Fran-
ken 4595.25 oder Fr. 155.— pro Tag. In einem an-
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dern Fall kosteten 5 Spitaltage Fr.1112.60 oder
Fr. 222.50 pro Tag. Ich konnte weitere Beispiele an-
fithren, wo der Spitalaufenthalt durchschnittlich
auf Fr. 93.— resp. Fr. 131.— zu stehen kam. Wohl
verstanden, diese Beispiele sind den allgemeinen
Abteilungen entnommen. Eine ganze Anzahl Rats-
kollegen wiren in der Lage, solche Beispiele zu
vermehren, besonders Rechnungen aus Privatab-
teilungen darzustellen, an denen die Patienten
wihrend Jahren zu zahlen haben.

Der Vertrag mit der Insel sieht heute eine Pau-
schale von zirka Fr. 20.— bis Fr. 22.— vor. Dieser
Vertrag steht heute zwecks Erhohung der Pauschale
in Revision. In Biel betrigt die Pauschale Fr. 22.—
plus Labor. Im Durchschnitt macht dies Fr. 23.85
aus. Auch dieser Vertrag ist zwecks Erhéhung der
Pauschale gekiindigt. Ebenso sind die Vertrige
der Stadt Bern mit dem Tiefenau- und Ziegler-
spital gekiindigt.

Ich habe bereits angefiihrt, dass alle Spitiler die
Vertrige aus demselben Grunde gekiindigt haben,
wegen finanziellen Schwierigkeiten. So hat man in
einem Beispiel festgehalten, dass das Defizit da-
durch ausgeglichen werden konnte, indem die Pa-
tienten einfach mehr belastet wurden. Unter dem
Vertragsverhiltnis muss die Krankenkasse die Be-
zahlung der Rechnung garantieren. Im Nichtver-
tragsverhiltnis geht die Rechnung an den Patien-
ten, der fiir die Bezahlung aufkommen muss. Ich
entnehme diesbeziiglich aus dem Jahresbericht fol-
genden Satz: «<Besondere Aufmerksamkeit verlangt
indessen die erschreckend grosse Zahl der ausste-
henden Rechnungen fiir Spitalaufenthalte.» Die
Debitoren seien von Fr. 493 913.— auf Ende 1962
auf Fr. 623 241.— angestiegen. Das Spital war in-
folgedessen gezwungen, mehr fremde Gelder auf-
zunehmen und diese auch zu verzinsen. Ferner sei
es nicht damit gemacht, die sdumigen Patienten
einfach zu betreiben, die Zahlungsmoral werde da-
durch nicht besser.

Es gibt auch im Kanton Bern Arzte, die einen
Spitalvertrag ablehnen. Ich méchte auf die Griinde
nicht eintreten, denn diese sind sachlich nicht halt-
bar. Tatsache ist, dass in der Schweiz eine grosse
Anzahl von Spitalvertrigen besteht, so z. B. in Solo-
thurn mit einer Pauschale von Fr. 22.—, in Olten
mit einer Pauschale von Fr. 19.—, in Aarau mit
einer Pauschale von Fr., 21.—, in Basel mit einer
Pauschale von F. 9.50 bis 12.—. Im Kanton Ziirich
variieren diese Pauschalen je nach Einkommen
zwischen Fr. 8.50 bis Fr. 17—, und je nach der
Vermogenslage bis maximal Fr. 27.50. Im Kanton
Thurgau schwanken die Betrige zwischen Fr. 11.—
bis 21.—; in Chur sind Fr. 22.— festgelegt, im Spi-
tal March/Lachen Fr. 16.50. Im Kanton Waadt be-
steht ein Vertrag fiir den ganzen Kanton. Dieser
sieht eine Pauschale von Fr. 23.— vor. Das Kan-
tonsspital Luzern hat um den Bieler Vertrag ersucht,
da vernommen wurde, es sei dem Bieler Spital ge-
lungen, mit den Krankenkassen einen «fiirstlichen»
Vertrag abzuschliessen. Sie sehen nur, wie dieser
Vertrag anderswo geschitzt wird. Dies liegt in der
Hoéhe der Pauschale und in der Garantie der Rech-
nungsleistung.

Die Entwicklung der Spitalkosten ist noch nicht
abgeschlossen. Es ist mit einem weiteren Ansteigen
der Kosten zu rechnen. Das liegt einmal darin be-
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griindet, dass die Spitiler die Teuerung gerade so
gut wie andere Verwaltungen zu spiiren bekom-
men. Ferner liegt es auch in der Anwendung sehr
teurer Medikamente und in der Erhéhung der Arzt-
tarife und Personalkosten. Der Abschluss eines
Vertrages mit einer Pauschale hat den Vorteil,
dass man weiss, welche Kosten im Spitalfall ent-
stehen, so dass man sich diesbeziiglich versichern
kann. Es braucht zum mindesten eine zusitzliche
Versicherung fiir den Spitalaufenthalt. Durch
Selbtsbezahlung der Rechnungen ist es unmog-
lich, eine Versicherur.g abzuschliessen resp. fiir die
Beitrige aufzukommen. Ein weiterer Vorteil im
Abschluss eines Vertrages liegt darin, dass die
Krankenkasse die Zahlung der Rechnung anstelle
des Patienten iibernimmt, und damit wird diese
auch beglichen. Fiir die Krankenkassen ist das gar
nicht so selbtsverstindlich, wie man glauben will,
denn diese sind gezwungen, ihre angeschlossenen
Mitglieder dahin zu crientieren, dass sie ihre Ver-
sicherung entsprechend der garantierten Pauschale
abschliessen miissen. Auf Grund der Untersuchun-
gen, die ich beziiglich der Vertrige vorgenommen
habe, stelle ich fest, dass das Verhiltnis, wie es im
Kanton Waadt geschaffen wurde, eines der besten
ist. Fiir den ganzen Kanton besteht eine Einheits-
pauschale. Der Patient kann irgendein Bezirks-
spital aufsuchen. Die Kosten bleiben fiir ihn immer
die gleichen. Die Zahlung erfolgt in eine Aus-
gleichskasse, aus welcher die Spitiler, je nach ih-
rem Kostenaufwand, fiir ihre Bemiihungen ent-
schidigt werden. Der Arzt erhilt sein Honorar nach
Tarif. Am Anfang waren nicht alle Krankenkassen
diesem Vertrag angeschlossen. Heute bemiihen sie
sich, dem Vertrag unterstellt zu werden. Allerdings
ist festzuhalten, dass auch dieser Vertrag auf Ende
des Jahres zur Revision gelangt. Man rechnet, dass
die Pauschale von Fr. 23.— auf Fr. 25.— erhoht
wird.

Meine Ausfithrungen beziehen sich immer auf
die allgemeine Abteilung, wobei nichts im Wege
steht, fiir die Privatabteilung etwas festzulegen.
Wie ich Sie orientieren konnte, bestehen in den
meisten Kantonen solche Spitalvertrige. Im Kan-
ton Solothurn wurde z.B. bei der Spitalvorlage
vom 26. Mai 1963 im Beschluss festgehalten, dass
der Kanton den Krankenanstalten Betriebsbeitriage
gewdhren kann, unter der Bedingung, dass die
Spitdler mit den anerkannten Krankenkassen
einen Vertrag abgeschlossen haben. Sollten sich die
Krankenkassen und die Spitdler nicht einigen
kénnen, so wiirde d=r Regierungsrat einen Ver-
mittlungsvorschlag unterbreiten. Es diirfte daher
an der Zeit sein, auch im Kanton Bern in dieser
Frage etwas Positives zu unternehmen. Dies ist der
Zweck meiner Motion. Ich bitte Sie, ihr zuzustim-
men.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich werde auch hier rein objektiv
als Berichterstatter der Regierung antworten.

Im Kanton Bern sind rund 80 Prozent der Wohn-
bevolkerung gegen Krankheit versichert. Der Ver-
sicherungsschutz sollte méglichst umfassend sein.
Gerade bei SpitalauZenthalten entstehen oft Ko-
sten, die nicht nur fiir Minderbemittelte, sondern
auch fiir Patienten in besseren finanziellen Ver-
hiltnissen eine schwere Belastung verursachen
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konnen. Grundséitzlich besteht deshalb ein Inter-
esse daran, dass zwischen den Spitilern und den
Krankenkassen Vertrige iiber eine angemessene
Verrechnung der Spitalkosten abgeschlossen wer-
den.

In den letzten Jahren sind die Betriebskosten der
Spitédler ausserordentlich stark angestiegen. Diese
Entwicklung ist nach Auffassung der Regierung
zur Hauptsache auf die allgemeine Verteuerung
der Lebenskosten, die Besoldungserh6hungen beim
Pflegepersonal und die stiirmische Entwicklung
auf medizinischem Gebiet zuriickzufiihren. Unter
dem Druck dieser gewaltigen Mehrausgaben sehen
sich viele Spitéler gezwungen, zur Herstellung des
Gleichgewichtes fiir vermehrte Einnahmen zu sor-
gen. Wihrenddem bei den Staatsanstalten die Be-
triebsdefizite gedeckt werden, miissen die iibrigen
offentlichen Spitiler dafiir sorgen, dass das nach
Abzug der Staatsbeitrige verbleibende Defizit in
anderer Weise gedeckt wird.

Es ist Tatsache, dass im Kanton Bern gegenwir-
tig nur eine kleine Anzahl von Spitilern mit den
Krankenkassen Vertrige abgeschlossen hat. Es be-
trifft dies das Inselspital, das kantonale Frauen-
spital, das Zieglerspital in Bern, das Bezirksspital
in Biel, das Wildermett-Kinderspital in Biel sowie
das Bezirksspital in Laufen. Das hat zur Folge,
dass in diesen Krankenanstalten die Kassenmitglie-
der den Selbtszahlertarif zu entrichten haben und
von den Krankenkassen nur einen Teil der Kosten
zurilickvergiitet erhalten.

Die Kiindigung der Vertrige zwischen den Kran-
kenkassen und den Spitidlern erfolgte insbeson-
dere aus folgenden Griinden: In den Spitilern sind
die Kosten pro Pflegetag in den letzten Jahren aus-
serordentlich stark angestiegen. Voraussichtlich
wird diese Entwicklung weiterhin andauern. Die
meisten bernischen Bezirksspitidler haben bei den
Pflegetagskosten die Grenze von Fr. 30.—, einige
sogar diejenige von Fr. 50.— tiberschritten. Die von
den Krankenkassen zugebilligten Leistungen ge-
niigten bei weitem nicht, um die entstandenen Ko-
sten pro Pflegetag ausreichend decken zu helfen.
Die Krankenkassen machen ihrerseits geltend, dass
sie angesichts der stark angestiegenen Spitalkosten
einfach nicht mehr in der Lage seien, mit ihren
Leistungen Schritt zu halten. Die Héhe der Versi-
cherungsleistungen richtet sich nach den Préamien,
und diese kénnten fiir einen grossen Teil der Be-
volkerung nicht weiter erh6ht werden. Die Folge
davon ist eine wesentliche Mehrbelastung der Pa-
tienten.

Mit Ausnahme der Staatsanstalten ist der Ab-
schluss von Vertrigen zwischen Krankenkassen
und Spitidlern grundsétzlich nicht Sache des Staa-
tes; dazu fehlen iibrigens die rechtlichen Voraus-
setzungen. Es liesse sich ohne Zweifel auch nicht
rechtfertigen, den Ausgleich auf dem Wege ver-
mehrter Staatsbeitrige an die Betriebskosten der
betreffenden Krankenanstalten herbeizufiithren.
Der Staat kann nicht dazu herangezogen werden,
Leistungen zu iibernehmen, die naturgemiss von
den Krankenkassen resp. von den Kassenmitglie-
dern zu erbringen sind. Die 6ffentliche Hand leistet
ihren Beitrag bereits in anderer Weise und auf
Grund der gesetzlichen Bestimmungen. Das kom-
mende neue Gesetz liber Betriebsbeitrige an Kran-
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kenanstalten und Krankenpflegeschulen wird ohne
Zweifel vermehrte staatliche Leistungen ermogli-
chen, die aber niemals den Sinn eines Ersatzes fiir
Krankenkassenleistungen haben kénnen.

Der ganze Fragenkomplex wird iibrigens im Zu-
sammenhang mit dem revidierten Bundesgesetz
iiber die Kranken- und Unfallversicherung (KUVG)
uberpriift werden miissen. Nach Artikel 22 Ab-
satz 3 und 229vater Absatz 5 dieses Gesetzes, bediir-
fen Vertrige der Kassen mit Heilanstalten der Ge-
nehmigung der Kantonsregierung. Diese hat zu
lberpriifen, ob die vereinbarten Taxen und die
sonstigen Vertragsbestimmungen mit dem Gesetz
in Einklang stehen.

Beim vertragslosen Zustand setzt gemaiss Arti-
kel 22auater Apsatz 3 die Kantonsregierung nach
Anhoren der Beteiligten die Tarife fest, und zwar
erstens fiir die in der allgemeinen Abteilung der
Heilanstalten gewihrten &rztlichen Leistungen,
Heilanwendungen und Analysen, zweitens fiir die
von den Heilanstalten gewidhrte ambulante Be-
handlung und drittens fiir die von den Heilanstal-
ten abgegebenen Arzneimittel. In diesen Tarifen
sind die ortlichen Verhiltnisse und der besondere
Charakter der Heilanstalt zu bertiicksichtigen (Ar-
tikel 22auater Absatz 4).

Die Kassen- und Riickversicherungsverbénde ha-
ben ihre Statuten und Reglemente sowie allfdl-
lige Riickversicherungsvertrige und Kollektivver-
sicherungsvertrige dem Gesetz anzupassen und
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung zur Ge-
nehmigung einzureichen.

Das Vertragsverhiltnis zwischen Krankenkassen
und Spitdlern spielt in der Spitalpflege und fiir
die Patienten eine bedeutende Rolle. Der Regie-
rungsrat ist deshalb bereit, das Problem auch im
Zusammenhang mit der Schaffung eines neuen
Gesetzes iliber Betriebsbeitrige an Krankenanstal-
ten und Krankenpflegeschulen zu priifen. Ein ver-
bindlicher Auftrag aber, den Abschluss von Spi-
talvertrigen zu einem Bestandteil des erwdhnten
Gesetzes zu machen, ist aus rechtlichen Erwégun-
gen kaum durchfithrbar. Der Regierungsrat ist
deshalb der Auffassung, er konne die Motion nur
als Postulat entgegennehmen.

Prisident. Ist Herr Triachsel bereit, seine Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln?

Trichsel. Ich lege nicht Wert auf eine Motion,
die abgelehnt wird, sondern darauf, dass die Sache
gepriift und im kommenden Gesetz geordnet wird.
Ich habe darauf verwiesen, was der Kanton Solo-
thurn vorgekehrt hat. Ich hoffe, dass der Direktor
des Gesundheitswesens beim Gesetz liber die Be-
triebsbeitrige ebenfalls eine Losung finden werde.
Ich bin daher mit der Umwandlung meiner Motion
in ein Postulat einverstanden.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates . ... Grosse Mehrheit
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Motion des Herrn Grossrat Schiidelin —
Ausbau der Heil- und Pflegeanstalten

(Siehe Seite 574 hievor)

Schiidelin. Wenn der «Bund» verteilt ist, gibt es
im Saal eine heimelige Ruhe, und der Motionir
oder der Postulant hat Zeit fiir ein liebenswiirdiges
Selbstgesprich. In diesem Selbstgesprich méchte
ich mir und vielleicht auch dem Regierungsrat in
Erinnerung rufen, dass die Motion den Regie-
rungsrat beauftragt, die heutigen und die zu er-
wartenden Raumbediirfnisse der kantonalen Heil-
und Pflegeanstalten zu bemessen und auf Grund
dieser Bemessung entsprechende Projekte ausar-
beiten zu lassen.

Der Ausgangspunkt der Motion ist nicht ein-
fach nur der scharfe Trompetenstoss im Jahresbe-
richt von Miinsingen, wo ein geplagter Direktor
feststellt, von Jahr zu Jahr miisse man wegen det
bedauerlichen baulichen Zustinde heulen. Was im-
mer man sage, sei in den Wind gesprochen. Auch
die heutigen Zusténde in allen Heil- und Pflege-
anstalten sind nicht ohne weiteres der Anlass dazu.
Ich kenne zwar die Rdume der Anstalten, die zum
Teil heimelig, zum Teil aber auch viel zu eng sind.
Zum Teil ist es sehr menschenunwiirdig, wie man
die Nervenkranken unterbringt. Der Anlass zu die-
ser Motion ist vielmehr eine ganz spezielle und
ernste Sorge, eine Sorge, um etwas, das nicht nur
in unserem Kanton, sondern in der Schweiz und in
Europa zum Notstand wird. Es erfolgt ein ganz
neuer Druck auf unsere Heil- und Pflegeanstalten.
Man hat zwar in den letzten Jahren dank der neuen
Medikation die Aufenthaltsdauer in diesen Anstal-
ten verkiirzen kénnen. Wir haben aber jetzt einen
Andrang von einer andern Seite, vom Alter her.
Unter diesem Druck stehen wir in der allgemeinen
Altersfiirsorge schon lange. Diese Notstinde driik-
ken uns zu Stadt und Land bereits seit geraumer
Zeit. Einmal hat mich Herr von Wattenwyl ge-
dringt, endlich auf dem Boden der Stadt Bern in
der Altersfiirsorge, besonders mit den Pflegehei-
men, vorwiarts zu machen. Jetzt kann ich weiter
nach oben dringen, weil das Problem des Alters
auch die Heil- und Pflegeanstalten beschiftigt.
Warum? Die Zahl der alten Leute zwischen 80 und
85 Jahren ist in der Stadt Bern seit 1900 bis heute
um 1000 Prozent gestiegen. Ich rede von einem
Alter, in dem man heute am Rande der Pflege-
bediirftigkeit steht. Ich rede von einem Alter, wo
nicht nur kérperliche Gebrechen, sondern infolge
der Arteriosklerose auch psychische oder geistige
Gebrechen auftreten. In allen Pflegeheimen wird
festgestellt, dass es immer mehr Fille gibt, die
man nicht mehr in Pflegeheimen und auch nicht
mehr in privaten Kreisen halten kann, sondern die
an einem Ort, der dafiir eingerichtet ist, nim-
lich in Heil- und Pflegeanstalten gepflegt werden
miissen. Da ergibt sich eine Sintflut. Ich kann be-
zeugen, dass unsere Heil- und Pflegeanstalten
schon heute dem Ansturm nicht mehr gewachsen
sind, denn wihrend man einige Aussicht hat, bei
jungen Menschen mit einer kurzen Pflegedauer
auszukommen, ist damit zu rechnen, dass alte Leute
bis zum Tode in der Anstalt bleiben.

In Miinsingen wird nicht nur geklagt, sondern
auch geplant. Auch in der Waldau und in Bellelay
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plant man. Es heisst im Verwaltungsbericht der
Gesundheitsdirektion, man miisse eine Planung in
Aussicht nehmen. Ich méchte die Einzelplanungen
in den verschiedenen Anstalten nicht hemmen. Das
konnen wir uns in der jetzigen Notlage nicht lei-
sten. Es muss liberall weitergehen. Eines aber muss
ich doch feststellen: Man kommt nicht um den
Eindruck herum, als werde jetzt aus einem Tages-
bediirfnis und aus einem Tagesdrang heraus ge-
plant und gebaut, es werde also nicht geplant auf
Grund einer sorgfiltigen Grundlagenforschung. Ich
gewinne immer mehr das Gefiihl, dass wir uns
auch der Altersfrage, der Frage der Geriatrie be-
sonders widmen miissen. Es ist an der Zeit, nicht
nur ein Institut oder eine neue Abteilung in Aus-
sicht zu nehmen, sonst kommt es heraus wie in
Miinsingen, wo man auch eine Abteilung erstellt —
ich weiss nicht, ob sie schon fertig ist —, die sich
aber sicher als zu klein erweist, bevor sie fertig ist.
Man geht nur in einem Notfall, nicht priaventiv
und nicht vollkommen freiwillig in eine Heil- und
Pflegeanstalt. Wenn in den Heil- und Pflegeanstal-
ten einmal fiir Notfille keine Plidtze mehr vorhan-
den sind, entsteht ein Debakel. Darum halten wir
es fiir richtig, wenn der Regierungsrat den Auftrag
erhilt, das Problem griindlich und umfassend zu
priifen und nachher, im Blick auf den ganzen Kan-
ton, in die Projektierungsphase einzutreten, so dass
wir nicht nur ein Stiickwerk, sondern ein grosses
Ganzes bekommen. Aus diesem Grunde bitte ich Sie
um Annahme meiner Motion.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist eine Tatsache, dass alle
drei kantonalen Heil- und Pflegeanstalten dauernd
uberfiillt sind. Sie wurden seinerzeit fiir eine we-
sentlich kleinere Patientenzahl geschaffen. So ist
z. B. die Patientenzahl in Miinsingen ungefihr dop-
pelt so hoch, als beim Bau dieser Anstalt vorgese-
hen war.

Seit der Schaffung dieser Institutionen hat die
Bevolkerung stark zugenommen. Der Motionér hat
bereits ausgefiihrt, dass durch die hohere Lebens-
erwartung die Zahl der behandlungs- und pflege-
bediirftigen Alterskranken angestiegen ist. Ins Ge-
wicht fillt aber auch die Tatsache, dass unsere
kantonalen Heil- und Pflegeanstalten dauernd
Patienten aufnehmen und betreuen miissen, die
nicht zum psychiatrischen Krankengut gehoren
und anderswo unterzubringen wéren. So handelt
es sich z. B. bei den Idioten regelméssig um Dauer-
pflegefille, mit denen man nicht ein psychiatri-
sches Spital, das sich ganz anderen Aufgaben zu
widmen hat, immer weiter belasten darf. Die Ver-
héltnisse der Heil- und Pflegeanstalten haben sich
im Verlaufe der Jahrzehnte grundlegend geéndert.
Wir haben es nicht mehr mit einem Tollhaus oder
einer reinen Versorgungsanstalt zu tun, in der alle
in der Gesellschaftsordnung untragbaren Elemente
untergebracht werden kénnen, sondern mit einem
psychiatrischen Spital.

Die bestehende chronische Uberlastung hat
zwangsldufig sehr nachteilige Auswirkungen, in
erster Linie fiir die Patienten, aber insbesondere
auch fiir den medizinischen und pflegerischen
Dienst. Es ist unlogisch und unwirtschaftlich, ei-
nen teuren Spitalbetrieb mit Patienten zu belasten,
die in ein Pflegeheim gehoren. Die medizinische
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und therapeutische Tatigkeit wird gehemmt und
eine selektive Betreuung der Geisteskranken er-
schwert.

Die notwendige Gesamtplanung wird durch das
neue Fiirsorgegesetz und das Gesetz iiber Bau-
und Einrichtungsbeitrdge an Krankenanstalten
und Krankenpflegeschulen wesentlich erleichtert.

Die Regierung verfolgt die ganze Entwicklung
mit aller Aufmerksamkeit. Im Verlaufe der letzten
Jahre sind in den kantonalen Heil- und Pflegean-
stalten zahlreiche bauliche Verbesserungen durch-
gefiihrt worden. Es bleibt aber noch vieles zu tun.
Die Gesundheitsdirektion hat die Abklirung der
dringendsten Bediirfnisse in den drei kantonalen
Heil- und Pflegeanstalten bereits vor geraumer
Zeit in Angriff genommen. Dariiber liegen aus-
fiihrliche Berichte der Anstaltsdirektoren vor.

Gegenwairtig ist in Miinsingen der Pavillon fiir
asoziale Tuberkulése mit einem Kostenbetrag von
ca. Fr. 900 000.— im Bau. Im Programm steht aus-
serdem die Angliederung einer «Satellitenanstalt»
von 300 Betten im Siidwesten der bestehenden An-
stalt. Es besteht die Absicht, die alte Anstalt um
diese 300 Betten zu entlasten. In der «Satellitenan-
anstalt» sollten vor allem auch die akut Erkrank-
ten aufgenommen werden. Man rechnet, dass da-
fiir 120 von den 300 Betten geniigen wiirden. Man
nimmt an, dass durch eine derartige Ausgestaltung
von Miinsingen die Hospitalisierungsbediirfnisse
auch auf weite Sicht vollstindig befriedigt wer-
den. Zwei Probleme sind aber nicht gelést: Ein-
mal die Unterbringung der Alterskranken, zum
andern die Versorgung schwieriger idiotischer
Kinder und idiotischer Erwachsener. Das skiz-
zierte Ausbauprogramm wurde bei der Abklirung
des staatlichen Finanzbedarfes mit einer mutmass-
lichen Kostensumme von 20 Millionen Franken
angemeldet.

Fiir die Waldau wird gegenwirtig ein Projekt
zu einer umfassenden Reorganisation mit verschie-
denen Neubauten wie Schwestern- und Personal-
haus, neues Klinikgebdude, Erneuerung der Hei-
zungsanlage usw. bearbeitet, das Gesamtaufwen-
dungen von zirka 60 Millionen Franken erfordern
wird. Diese Gesamterneuerung der kantonalen
Heil- und Pflegeanstalt Waldau wurde als beson-
dere Aufgabe in den nichsten zehn Jahren eben-
falls bei der Abklirung des Finanzbedarfes be-
riicksichtigt.

In der kantonalen Heil- und Pflegeanstalt Bel-
lelay wird seit Jahren stindig gebaut (Schwestern-
haus, Kiiche, Heizzentrale, Umbau des zentralen
Anstaltsgebdudes usw.). Uber die zukiinftige Ent-
wicklung besteht ein umfassendes Programm, weil
diese Anstalt ebenfalls stets iiberfiillt ist. Die Er-
richtung einer Abteilung fiir geriatrische Fille
(80 Betten mit Kosten von mindestens 3 Millionen
Franken) muss jedoch mit einer Gesamtplanung
fiir den Jura in Zusammenhang gebracht werden.
Ferner sollte der ganze Betrieb vermehrt «huma-
nisiert» werden. Eine Verbesserung der therapeu-
tischen Installationen ist dringend notwendig. Zu-
satzliche Schwierigkeiten bestehen infolge der
baulichen Struktur dieses ehemaligen Klosters.

Schliesslich sei noch darauf hingewiesen, dass
auch die kantonale Kinderbeobachtungsstation
Neuhaus dringende Bediirfnisse anzumelden hat.
Die Umwandlung der bisherigen Station in eine
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eigentliche Therapiestation unter Anpassung an
die heutigen Anforderungen sowie der Neubau
einer weiteren Station mit Schulhaus, Therapie,
Arztehaus usw. werden einen Aufwand von min-
destens 3 Millionen Franken zur Folge haben.

Aus der Zusammenfassung ersieht man, dass die
kiinftige Entwicklung nicht einfach dem Zufall
liberlassen wird. Es kann aber nur auf Grund einer
Gesamtplanung auf dem Gebiete des Spitalwesens
fiir den ganzen Kanton gehandelt werden. Die
Voraussetzungen dazu sind mit dem neuen Gesetz
vom 27. September 1964 iliber Bau- und Einrich-
tungsbeitrdge an Krankenanstalten und Kranken-
pflegeschulen wesentlich verbessert worden. Er-
forderlich ist aber auch eine klare Abgrenzung ge-
geniiber den Fiirsorgeinstitutionen. Solange die
notwendigen Institutionen zur Aufnahme und Ver-
sorgung von Alterskranken und Gebrechlichen
nicht in geniligender Anzahl vorhanden sind, wer-
den unsere psychiatrischen Spitdler als Ausweich-
stelle und Notlésung weiterhin beniitzt. Es fehlt
noch an einer ausreichenden Koordination und
nicht zuletzt auch an den notwendigen finanziel-
len Mitteln. Zur Gesamtplanung gehort grundsitz-
lich auch die Grundlagenforschung. Die Behebung
der Raumnot in den kantonalen Heil- und Pflege-
anstalten ist weitgehend von der iibrigen Entwick-
lung auf dem Gebiete der Geriatrie abhidngig. Der
Regierungsrat ist bereit, die Motion entgegenzu-
nehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Gerber —
Ausbildung von Alterspflegepersonal

(Siehe Seite 485 hievor)

Gerber. Am 20. Mai dieses Jahres habe ich mir
gestattet, in Form einer Interpellation von der
Regierung Auskunft iiber den heutigen Stand der
Ausbildung von Alterspflegepersonal und die wei-
teren Absichten der Regierung auf diesem Gebiet
zu verlangen. Auf Grund von Statistiken — hier
mochte ich Herrn Kollege Schidelin unterstiitzen—
lasst sich eindeutig feststellen, dass unser Volk
einer zunehmenden Uberalterung entgegengeht.
So haben im Jahre 1860 5,1 %o der Schweizerbe-
volkerung ein Alter von ilber 65 Jahren erreicht,
im Jahre 1960 aber 10,2 °/o. Wir sehen aus dieser
Statistik, dass sich innerhalb von 100 Jahren der
prozentuale Anteil der Schweizerbevélkerung
tiber 65 Jahre genau verdoppelt hat. Wer an der
Expo den Weg der Schweiz betrachtete, konnte in
einem Film, der uns die Zukunftsprobleme vor
Augen fiihrte, sehen, dass die Zahl der Alten, die
heute auf 630 000 geschétzt wird, gemiss Wahr-
scheinlichkeitsrechnung in 30 Jahren auf 1 Mil-
lion ansteigen wird. Die Altersprobleme, sowohl
Unterkunft wie Pflege, werden in den kommen-
den Jahren gewaltig an Bedeutung zunehmen. Fiir
unsere Alten bestehen heute drei Kategorien von
Unterkunftsmoéglichkeiten:

1. Die Alterssiedlungen: Es handelt sich hier um
eine Zwischenstufe zwischen Privatwohnung und
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Altersheim. Alterssiedlungen bestehen aus leicht
zu bewirtschaftenden Kleinwohnungen, in denen
die Betagten selbst haushalten.

2. Die Altersheime: In diesen Altersheimen ha-
ben die Betagten ihr eigenes Zimmer, sind jedoch
der Sorge um die Zubereitung ihrer Mahlzeiten
enthoben, da sie diese vom Heim erhalten. Zudem
wohnen sie in Gemeinschaft mit den iibrigen
Heimbewohnern.

3. Die Alterspflegeheime: Von dieser Kategorie
handelt meine Interpellation in erster Linie. In
diesen Heimen sind Betagte untergebracht, die we-
gen Altersschwiche oder chronischer Krankheit
bettlédgerig und dauernd pflegebediirftig sind, ohne
aber einer eigentlichen Spitalbehandlung zu be-
diirfen. Diese Alten und Kranken miissen in Al-
terspflegeheimen untergebracht werden, wo sie
die ihrem Zustand angepasste sachkundige Pflege
erhalten. Wer in der praktischen Fiirsorge steht
oder diese Fragen besonders beobachtet, kann fest-
stellen, wie ausserordentlich schwierig es heute
ist, die chronisch Kranken irgendwie zu plazieren.
Die grossen bernischen Alters- und Pflegeheime
miissen heute fast téglich ein bis mehrere Anmel-
dungen solcher Fille aus Platzgriinden, aber auch
wegen Mangel an Personal abweisen. Es ist sehr
verdienstvoll von Herrn Kollege Schiidelin, dass er
einem sofortigen Ausbau unserer Heil- und Pflege-
anstalten das Wort redet. So wird es méglich wer-
den, vermehrt geriatrische Fille einzuweisen.
Trotzdem wird aber immer noch eine grosse Last
auf die Alterspflegeheime driicken. Insbesondere
wird in diesen Heimen die Beschaffung von Pflege-
personal zunehmend schwieriger werden. Es ist ei-
ne Tatsache und wird von Schwesternkreisen
selbst bestitigt, dass nur ganz wenige diplomierte
Schwestern bei chronisch Kranken pflegen wol-
len. Die Pflege chronisch Kranker ist korperlich
sehr anstrengend. Gleichzeitig stellt sie auch an
die seelischen Krifte und an das Ausharrungsver-
mogen ganz besondere Anforderungen. Die schwei-
zerische Sanitédtsdirektorenkonferenz hat schon
im Oktober 1960 Richtlinien fiir die Erlernung des
Berufs einer Pflegerin fiir Betagte und chronisch
Kranke erlassen. In diesen Richtlinien ist eine an-
derthalbjdhrige Ausbildung in besonderen vom
Schweizerischen Roten Kreuz anerkannten Schu-
len vorgesehen.

In einigen Kantonen ist man in der Ausbildung
von Alterspflegerinnen schon recht weit gegangen.
So hat der weitere Biirgerrat von Basel im Jahre
1963 den Bau einer speziellen Schule fiir Pflege-
rinnen Betagter und chronisch Kranker beschlos-
sen und dafiir einen Kredit von rund 2,5 Millionen
Franken bewilligt. Diese Schule soll dem Biirger-
spital Basel angegliedert werden.

Im Kanton Bern ist in dieser Beziehung bis heute
leider noch sehr wenig getan worden. Méglicher-
weise hat der Umstand, dass die Ausbildung der
Pflegerinnen fiir chronisch Kranke in den Auf-
gabenbereich der Gesundheitsdirektion, ihre Ver-
wendung jedoch mehrheitlich in den Aufgabenbe-
reich der Fiirsorge fillt, eine gewisse hemmende
Rolle gespielt. Heute besteht im Kanton Bern als
einzige Schule fiir Pflegerinnen Betagter und chro-
nisch Kranker das Diakonissenhaus Bern, die aber
eine bescheidene Frequenz aufweist. Mir scheint es
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an der Zeit zu sein, dass sich auch die kantonale
Gesundheitsdirektion jetzt aktiv an der Griindung
und Forderung einer oder mehrerer Schulen fiir
Pflegerinnen Betagter und chronisch Kranker be-
teiligt.

Ich habe mir deshalb gestattet, in meiner In-
terpellation folgende Fragen zu stellen: a) Was fiir
Ausbildungsmoéglichkeiten fiir Alterspflegeperso-
nal bestehen heute im Kanton Bern? b) Wie ge-
denkt der Regierungsrat eine vermehrte Ausbil-
dung von Alterspflegepersonal zu fordern? ¢) Was
fur Ausbildungsstidtten werden fiir eine Ausbil-
dung von Alterspflegepersonal in Frage kom-
men? d) Wie wird die Frage der Rekrutierung be-
urteilt, damit in absehbarer Zeit das nétige Pflege-
personal zur Verfiigung steht?

Ich mochte dem Herrn Gesundheitsdirektor fiir
die Beantwortung dieser Fragen zum voraus be-
stens danken.

Blaser, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist eine Tatsache, dass mit der
zunehmenden Lebenserwartung die Zahl der pfle-
gebediirftigen Betagten und chronisch Kranken
angewachsen ist. Die Betreuung dieser Hilfsbediirf-
tigen ist nicht iiberall gesichert, weil das drin-
gend benétigte Pflegepersonal fehlt. Der Herr
Interpellant hat ausgefiihrt, dass die schweizeri-
sche Sanititsdirektorenkonferenz am 14. Oktober
1960 Richtlinien zuhanden der kantonalen Sani-
tidtsbehdrden herausgegeben hat, Richtlinien iiber
die Ausbildung von Pflegepersonal vor allem fiir
chronisch Kranke, alte Leute, Gebrechliche, aber
auch fiir Akutkranke in den Spitélern. Das Schwei-
zerische Rote Kreuz hat auch Richtlinien fiir die
Ausbildung von Pflegerinnen und einen Unter-
richtsplan dariiber aufgestellt. Gegenwirtig be-
stehen in der Schweiz zehn anerkannte Schulen,
wovon eine im Kanton Bern, die bereits erwidhnt
wurde, ndmlich die «Schule fiir Pflegerinnen Be-
tagter und chronisch Kranker des Diakonissenhau-
ses Bern» im Alters- und Pflegeheim Schonegg. Im
Jahre 1963 wurden in dieser Schule 11 Hilfspfle-
gerinnen ausgebildet. Das Asyl Gottesgnad in
Langnau im Emmental funktioniert bereits als
Schulstation. Im neu zu errichtenden Asyl Gottes-
gnad in Koniz ist die Schaffung einer weiteren
Schulstation vorgesehen. Bis jetzt verfiigen die
Asyle Gottesgnad nach eigenen Angaben iiber eine
ausreichende Zahl Schwestern, die vom Diakonis-
senhaus Bern gestellt werden konnten. Ausserdem
werden in diesen Anstalten fiir chronisch Kranke
noch sogenannte freie Schwestern eingesetzt. Es
ist aber anzunehmen, dass sich auch bei diesen In-
stitutionen in Zukunft ein Mangel an Pflegeperso-
nal einstellen wird. Das neue Gesetz liber Bau- und
Einrichtungsbeitrige an Krankenanstalten und
Krankenpflegeschulen hat Bestimmungen aufge-
nommen, die eine Subventionierung derartiger
Schulen in Zukunft ermdglichen. Artikel 7 Ab-
satz 1 dieses Gesetzes hat folgenden Wortlaut:

«Gemeinniitzigen oder privaten Krankenanstal-
ten, welche eine vom Schweizerischen Roten Kreuz
anerkannte Schule fiir Krankenpflege, einschliess-
lich Pflege von chronisch Kranken fiihren, kann an
die in Artikel 3 umschriebenen Kosten fiir eigent-
liche Schulgebidude ein Bau- und Einrichtungsbei-
trag gemiss Artikel 2 Absatz 1 bewilligt werden,
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sofern sich die Schule verpflichtet, mit 6ffent-
lichen Krankenanstalten des Kantons Bern Sta-
tionsvertridge abzuschliessen.»

Da der Staat keine eigenen Alterssiedlungen,
Heime und Anstalten fiir chronisch Kranke besitzt,
wird es vorldufig in erster Linie Sache der be-
stehenden 6ffentlichen und privaten gemeinniitzi-
gen Institutionen sein, unter aktiver Mithilfe des
Staates vermehrte Ausbildungsméglichkeiten fiir
das erforderliche Alterspflegepersonal zu schaf-
fen. Es liegt auf der Hand, dass eine Schule zur
Ausbildung von Pflegerinnen fiir Betagte und chro-
nisch Kranke nur in Verbindung mit einer entspre-
chenden Institution gefiihrt werden kann. Die Ge-
sundheitsdirektion verfolgt die Entwicklung mit
grosster Aufmerksamkeit und wird inskiinftig in
der Lage sein, auf Grund des neuen Gesetzes iiber
Bau- und Einrichtungsbeitrige an Krankenanstal-
ten und Krankenpflegeschulen wirksame Hilfe an-
gedeihen zu lassen. Es besteht ohnehin die Ab-
sicht, diese Probleme mit den 6ffentlichen und
privaten gemeinniitzigen Institutionen abzukli-
ren. Nach Auffassung des Schweizerischen Roten
Kreuzes sollten in erster Linie die bestehenden
Schulen gut ausgebaut und leistungsfihig gestaltet
werden. Vorerst miissen, wie gesagt, die notwendi-
gen Ausbildungsmoglichkeiten geschaffen werden.
Sobald diese vorhanden sind, wird eine aktive
Werbung fiir den Beruf der Pflegerinnen fiir Be-
tagte und chronisch Kranke einsetzen miissen. Eine
Koordination mit den iibrigen Bestrebungen fiir
die Schwesternwerbung ist jedoch unumginglich.
Selbstversténdlich miissen vorgingig die Bediirf-
nisse genau abgeklirt werden. Es wird auch ab-
zukldren sein, was in den Aufgabenkreis der Ge-
sundheitsdirektion und was in den Aufgabenkreis
der Fiirsorgedirektion gehért. Wenn die beiden
Pflichtenkreise abgegrenzt sind, kann eine Koordi-
nation zwischen den Aufgaben dieser beiden Di-
rektionen eintreten.

Zum Schluss noch eine persénliche Bemerkung
sowohl zur Interpellation Gerber wie zur Motion
Schidelin: Bevor wir der wirtschaftlichen Sicher-
heit des gegenwirtigen Jahrzehnts und der zu-
kiinftigen Jahrzehnte nachstreben kénnen, miissen
wir darnach trachten, méglichst gesund zu bleiben
und im Krankheitsfalle gepflegt zu werden. Dazu
braucht es Arzneimittel, Arzte, Krankenpflege-
personal, Spitidler, Heime und Anstalten. Die Re-
krutierung dieser menschlichen und materiellen
Hilfsmittel muss zusétzlich intensiviert werden,
weil die schweizerische Bevolkerung dlter wird und
sich daraus neue Problem ergeben. Die Mobili-
sierung von Krankenpflegepersonal und Arzten
sowie ihre Ausbildung, die Grundlagenforschung
fiir die Uberalterung, der Aus- und Neubau von
Spitdlern, Heimen und Anstalten werden die zu-
kiinftigen primiren Aufgaben der Gesundheits-
direktion sein. Zur Erfiillung dieser Aufgaben -
das ist die logische Schlussfolgerung — braucht es
eine starke materielle Anstrengung. Hier stellt
sich wohl grundsitzlich die Frage, was uns niher
steht: die Gesundheit unter Opferung eines ge-
ringen Teils unserer materiellen Existenz, um die
Pflege dieser Gesundheit zu gewéhrleisten, oder
die materielle Existenz in Reinkultur, mit der Ge-
fahr, dass die Pflege der Gesundheit nicht gewéhr-
leistet werden kann, weil es vor allem am Kranken-
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pflegepersonal und Heimen fehlt. Diese Gewissens-
frage wird auch jene Gesellschaftsschichten be-
schiftigen miissen, die sich wirtschaftlich in jeder
Hinsicht gesichert fiihlen und die im Einzelfall
vielleicht glauben, diese wirtschaftliche Sicher-
heit gewihrleiste in jeder Lage die Pflege des kran-
ken Korpers. Was niitzt diese wirtschaftliche Si-
cherheit, wenn es an Krankenpflegepersonal fehlt
oder, wie dies aus dem Staatsverwaltungsbericht
hervorgeht, zu gewissen Zeiten bestimmte Abtei-
lungen des Inselspitals oder des Frauenspitals ge-
schlossen werden miissen, nicht weil es an Medika-
menten, Betten oder Arzten, sondern an Kranken-
pflegepersonal fehlt, Abteilungen, die nicht dar-
nach fragen, ob die Krankheit, die bei ihnen be-
handelt werden soll, die eines armen oder begiiter-
ten Patienten ist.

Gerber. Ich erkliare mich von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(12. November 1964)

Elfte Sitzung

Donnerstag, den12. November 1964
9Uhr

Vorsitzender: Prisident Diibi

Die Prdsenzliste verzeigt 180 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 20 Mitglieder, alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Arni (Banger-
ten), Baumberger Brahier, Eggenberg, Feldmann
Gassmann, Graber, Kohler (Biel), Konig, Kiinzi,
Marthaler, Narath, Oesch, Parietti, Salzmann, Tan-
naz, Trachsel, Weber, Winzenried, Wiirsten.

_Interpellation des Herrn Grossrat Huwyler —

Personalausweise fiir Ehescheidungsprozesse

(Siehe Seite 465 hievor)

Huwyler. Von Rechtsanwilten wurde ich gebe-
ten, mich dafiir einzusetzen, dass von den Richter-
dmtern flir Ehescheidungs- und Trennungsklagen
uberall die gleichen Unterlagen verlangt werden.
Ehen sollten fiirs ganze Leben geschlossen sein,
daher bin ich kein Befiirworter von Scheidungen.
Es kann aber gelegentlich besser sein, eine un-
gliickliche Ehe werde rechtzeitig aufgelost.

Nach Einreichung meiner Motion vernahm ich,
dass das Obergericht sich auch schon mit der auf-
geworfenen Frage befasst hat. Die Richterdmter
wurden schon 1956 angewiesen, als Unterlagen fiir
Ehescheidungs- und Trennungsklagen nur den Fa-
milienschein, in dem alle nétigen Angaben aufge-
fiihrt werden, zu verwenden. Der Rat wird nicht
liberall befolgt. Im Eheschein fehlen Angaben
tiber Kinder und Anderes. Das Familienbiichlein
wird noch nicht als Urkunde bewertet. Die Anlei-
tung fiir den Zivilstandsdienst, die von der Eidge-
nossischen Justizabteilung herausgegeben worden
ist, erkliart, dass als Beweisurkunde in Eheschei-
dungsprozessen oder bei Erbgang ein Auszug aus
dem Familienregister zu verwenden sei. Ich darf
annehmen, auch der Justizdirektor sei dieser Auf-
fassung und erachte es als angezeigt, unsere Rich-
teramter erneut auf diese Regeln aufmerksam zu
machen.

Prisident. Das Biiro des genferischen Grossen
Rates hat die Grossratsbiiros der welschen Kan-
tone Waadt, Neuenburg und der zweisprachigen
Kantone Freiburg, Wallis und Bern zu einer Zu-
sammenkunft auf den 28. November in Genf ein-
geladen. Der Anstoss hiezu erfolgte an der Expo.
Von der Einladung wurde Gebrauch gemacht. Es
soll das Initiativrecht der Abgeordneten behandelt
werden. Jeder Prasident der Grossratsbiiros sollte
kurz Auskunft geben. Ferner will man die Fami-
lienzulagen und die Altersfiirsorge behandeln. Die
Sitzung wire offentlich und also der Presse zu-
ginglich. Es wurde zu einem anschliessenden Dé-
jeuner eingeladen.
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Die Prasidentenkonferenz hat beschlossen, die
Einladung anzunehmen und hat die Delegation wie
folgt zusammengesetzt:

Neben dem Sprechenden wiirde auch Vizepri-
sident Hadorn und vom Biiro Herr Broquet ange-
horen, ferner der Prisident der Jurassischen De-
putation, Herr Catin, Herr Bircher und der Staats-
schreiber. Das soll nicht eine einmalige Zusammen-
kunft sein. Man beabsichtigt, sie im Turnus zu wie-
derholen, in der Meinung, dass der Grosse Rat eines
andern Kantons die Einladung besorgen werde.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Huwyler hat die Ant-
wort auf seine Interpellation zur Hilfte schon ge-
geben. Der Appellationshof hat am 31. Januar 1936
die Richter und Gerichtsschreiber in einem Kreis-
schreiben darauf aufmerksam gemacht, dass nur
der Familienschein als Grundlage dienen diirfe. Er
ist zulasten der Parteien zu beschaffen. Nur im
Armenrechtsverfahren wird er gratis abgegeben.
Der Appellationshof hat am 8. Oktober 1964 die Ge-
richtspréasidenten und Gerichtsschreiber noch ein-
mal auf diese Regelung aufmerksam gemacht, und
wir hoffen, das werde geniigen. ‘

~ Huwyler. Ich bin von der Antwort befriedigt.

I.

Volksbegehren vom 18. Januar 1964 betref-
fend Einfiilhrung des fakultativen Referen-
dums und des Mitspracherechtes des Volkes
bei Erteilung der Wasserrechtskonzessionen

IL

Gegenvorschlag zum Volksbegehren
vom 18. Januar 1964

_(Siehe Nr. 40 der Béilagen)

Schaffroth, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission, die der Grosse Rat zur Vorberatung ein-
gesetzt hat, hat die Initiative und den Gegenvor-
schlag einer eingehenden Beratung unterzogen und
dann folgende Beschliisse gefasst: Mit 18 zu 2 Stim-~
men ist die Initiative von der Kommission abge-
lehnt worden. In der Schlussabstimmung ist der
Gegenvorschlag mit 19 Stimmen, bei einer Stimm-
enthaltung, gutgeheissen worden.

Die ganze Kommission erkennt, dass die Initian-
ten mit ihrem Begehren einen ideellen Zweck und
nicht irgend ein Sonderinteresse verfolgen. Es geht
den Initianten um den Schutz und die Erhaltung
eines Lebenselementes des Menschen, der Tiere
und der Pflanzenwelt, eines Lebenselementes das
wir unbedingt notig haben, das aber von der Zivili-
sation und der zunehmenden Technisierung unse-
res Alltags bedroht ist. Die Initianten versuchen
also gegeniiber der Technisierung gleichsam eine
Grenze zu ziehen. Ich glaube behaupten zu diirfen,
dass niemand in diesem Saale die Sorgen der Ini-
tianten nicht auch teilen wiirde. Unserer Genera-
tion st die Losung dieses Problems iiberbunden.

Bei der Beurteilung der Initiative gilt es abzu-
wigen, ob der Weg, den die Initianten eingeschla-
gen haben, wirklich zu diesem Ziele fiihre. Bei die-
ser Beurteilung scheiden sich die Geister. Die
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Mehrheit der Kommission ist der Auffassung, dass
der Weg, den die Initianten einschlagen wollen,
nicht zum Ziele fiihrt.

Der Mangel an Trinkwasser, der immer grosser
wird — als Folge der Verstidterung und der Be-
volkerungszunahme -, zwingt die Konzessionsbe-
hérden — das ist der Regierungsrat — und das Was-
serrechtsamt zu einer rationelleren, abgestuften
Verteilung des noch vorhandenen Wassers.

Wer mit dem Problem zu tun hat, weiss, dass die
Konzessionsbehorde dem Trinkwasser immer den
absoluten Vorrang einrdumt. Die Zuteilung von
Gebrauchswasser und von Wasser zur Energiege-
winnung kommt immer in zweiter Linie. Im Kan-
ton Bern bestehen rund 900 Wasserkraftrechte. Da-
von sind zwei Drittel kleine und kleinste Rechte.
Man muss sich vielleicht auch iiberlegen, welche
grossen Vorhaben noch bestehen, um die Wasser-
kraft in elektrische Energie umzuwandeln. In der
Planung ist bisher das Werk im Oberland, das Sie
kennen, vorgesehen, sodann Jaberg-Kiesen, Flu-
menthal, Neu-Bannwil.

Die Initianten wollen nun dem Volk das Recht
geben, zu bestimmen, ob fiir diese Werke die Kon-
zession erteilt werden soll oder nicht.

Die Konzessionserteilung ist ein Verwaltungsakt
und gehort bei Anwendung des Prinzipes der Ge-
waltentrennung in die Kompetenz der Regierung.
So war es bis anhin. Die Regierung schligt nun als
Kompromiss vor, die Kompetenz zur Konzessions-
erteilung in den Grossen Rat zu verlagern. Die Ini-
tiative verlangt — das ist einer ihrer schwichsten
Punkte — ein Gelegenheitsgesetz fiir einen Einzel-
fall. Das ist vom juristischen Standpunkt aus be-
denklich. Mit Volksabstimmungen iiber einen Ein-
zelfall — das ist der zweite Punkt, den man der
Initiative ankreiden muss —, kann eine Landesge-
gend von den Stimmberechtigten des iibrigen Kan-
tons majorisiert werden. Gerade im Kanton Bern,
mit seiner Vielfalt in der Zusammensetzung, sollte
man verhindern, dass ein Landesteil gegen einen
andern ausgespielt wird, respektive dass die Mehr-
heit der Landesteile einem einzelnen Landesteil
ihren Willen aufoktrojiert.

Die Bekdampfung von Konzessionsgesuchen ist in
Volksabstimmungen nicht aussichtslos, weil neben
der sachlichen Beurteilung auch die emotionellen
Griinde eine grosse Rolle spielen. Aber wer iiber-
nimmt dann die Verantwortung fiir die Beschaffung
der fiir unsere Volkswirtschaft unbedingt nétigen
Energie? Kann diese Verantwortung vom Stimm-
biirger iibernommen werden? Ist das nicht eine ei-
gentliche Regierungsaufgabe? — Unsere Bernischen
Kraftwerke sind nicht Selbstwerk, miissen nicht
einfach einen Unternehmergewinn herauswirt-
schaften, sondern gehéren der bernischen Wirt-
schaft, stehen in ihrem Dienst, aber auch im Dienst
der Biirger unseres Kantons.

Auf Grund des Trends der letzten 10 bis 20 Jahre
wird mit der Verdoppelung des Verbrauches an
elektrischer Energie in ungefihr 10 bis 15 Jahren
gerechnet. Im Jahre 1959 gaben die BKW 2,2 Mil-
liarden kWh ab; 1963 waren es iiber 3 Milliarden.
Auf weite Sicht hat man deshalb keine freie Wahl,
sondern die Pflicht, durch den Bau neuer Werke
diesen Bedarf dauernd zu decken. Wenn die bis-
herige Entwicklung auf dem Energiemarkt so wei-
tergeht, muss alle 4 bis 5 Jahre ein Kraftwerk mit
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der Leistungsfihigkeit der Hasliwerke gebaut wer-
den, seien das nun Wasserkraftwerke, seien es ther-
mische Kraftwerke oder Nuklearwerke. — Das ist
bei aller Anerkennung der guten Absicht, die die
Initianten verfolgen, mit in die Waagschale zu le-
gen. Die Regierung hat durch den Gegenvorschlag
zu einem verniinftigen, verantwortbaren Kompro-
miss Hand geboten. Man sollte ihn annehmen, denn
er trigt weitgehend den Absichten der Initianten
Rechnung, und die Verantwortung wird klarge-
stellt.

Ich bitte Sie, die Initiative abzulehnen, auf den
Gegenvorschlag einzutreten und ihn gutzuheissen.

Augsburger. Sicher sind die Initianten von echter
und berechtigter Sorge um den Bestand unseres
Wassers und die Erhaltung der Naturschdnheiten
erfiillt. Wir alle wollen Fliisse und Biche in ihrem
Charakter erhalten, sehenswerte Wasserfille nicht
verschwinden lassen, den Schonheiten der Natur
ganz allgemein Sorge tragen. Man geht im Ziel
nicht auseinander, aber in den Richtungen, die zum
Ziel fiihren sollen.

Im Grunde genommen steht heute die Kraft-
werkpolitik der BKW zur Diskussion. Thnen ist die
Aufgabe ilibertragen, Strom zu erzeugen und zu
verteilen, eine Aufgabe, die wirtschaftlich von
grosster Bedeutung, aber nicht zu l6sen ist, ohne
Eingriffe in die Natur vorzunehmen. Auf diesem
heiklen Gebiet ist alles eine Frage des Masses. Wir
haben Kraftwerkanlagen, die sehr schon in die
Landschaft passen, die nicht nur niemanden stéren,
sondern unser Auge sogar erfreuen konnen. Andere
Anlagen konnten schoner sein. Ich denke an das
Miihleberg-Kraftwerk. Als Kinder haben wir im
Wohlensee gebadet und gefischt. Jetzt ist der See
nur noch ein stinkender Tiimpel, wo die Miicken-
schwirme und Wasserratten das Regiment fiihren,
wo gottlob Schilf die ganze Misére iliberdeckt, aus
dem noch verlassene Bootshausruinen herausragen.

Wenn eine Anlage mustergiiltig erstellt ist, muss
das gefillige Aussehen erhalten bleiben. Die Re-
gierung hat bisher nicht leichtfertig Konzessionen
erteilt. Ich nehme an, dass die BKW ihrerseits nichts
Unbilliges verlangt haben. Es wiirde sich rachen,
wenn sie eine Kraftwerkpolitik treiben wollten,
die gegen die o6ffentlichen Interessen verstosst.
Auch die Verantwortlichen der Elektrizitdtsgesell-
schaften haben Freude an den Schonheiten der Na-
tur.

Die Konzessionserteilung durch den Regierungs-
rat ist immer wieder kritisiert worden, weil er
recht stark in den Verwaltungsriaten der Elektrizi-
titsgesellschaften vertreten war. Man hat auch
etwa von Ubervertretung gesprochen. Gerade um
diesen Stein des Anstosses zu beseitigen, habe ich
im Auftrag meiner Fraktion seinerzeit eine Motion
eingereicht, die angenommen wurde. Die Ver-
waltungsratssitze der Regierung wurden reduziert.
Von diesem Standpunkt aus gesehen wire kein
Grund mehr vorhanden, dass der Regierungsrat
das Recht auf die Erteilung von Wasserrechtskon-
zessionen aus der Hand geben miisste.

Wer garantiert, dass ein Volksentscheid unter
allen Umsténden gliicklicher ausfiele als einer, der
von der Regierung getroffen wird? Die BGB-Frak-
tion befiirchtet, dass bei Volksentscheiden ein
Landesteil gegen den andern ausgespielt wiirde.
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Ich erinnere an die Baulinienpline in den Stidten
- dieser Vergleich hinkt zwar ein wenig —, um de-
ren Festlegung sich die Biirger ausserhalb des be-
troffenen Quartieres recht wenig interessieren. Die
Erteilung von Wasserrechtskonzessionen darf nicht
verpolitisiert werden und es diirfen in den Landes-
teilen keine Ressentiments entstehen.

Von dieser Seite aus gesehen kénnte man also die
bisherige Kompetenzordnung beibehalten, um so
mehr als schon heute der Grosse Rat eine Mit-
sprachemoglichkeit hat. Immerhin kann sich die
BGB-Fraktion aus politischen Uberlegungen der
Vorlage der Regierung anschliessen. Das Volksbe-
ige}}:ren miissen wir als ein untaugliches Mittel ab-

ehnen.

Anliker. Die sozialdemokratische Fraktion emp-
fiehlt Thnen, das Initiativbegehren dem Volke zur
Ablehnung zu empfehlen und dafiir den Gegen-
vorschlag, den uns der Regierungsrat vorschligt,
zur Annahme zu empfehlen. Der Entschluss wurde
in unserer Fraktion nicht von allen Mitgliedern
aus den gleichen Uberlegungen gefasst, sondern
verschiedene Meinungen haben zu diesem Resul-
tat gefiihrt. Der Kommissionsreferent, Herr Schaff-
roth, und auch Herr Augsburger, haben einige
Argumente fiir den Gegenentwurf vorgetragen.

Hauptséchlich aus vier Griinden glauben wir,
dass mit der Initiative das Ziel nicht erreicht wird.
Einzelne Mitglieder unserer Fraktion glauben, die
bisherige Praxis sei nicht schlecht gewesen. Andere
befiirchten, unsere Wirtschaft konnte bei An-
nahme der Initiative dereinst zu wenig Energie
haben. Wieder andere haben befiirchtet, dass,
wenn das Volk iiber Konzessionen entscheiden soll,
unerfreuliche Abstimmungskimpfe entstiinden
und dass ein Landesteil majorisiert wiirde. Diesen
Einwand haben wir sehr ernst genommen. Andere
fanden, die Initiative fiihre zu Rechtsungleichhei-
ten, weil die interkantonalen und internationalen
Gewiisser nicht einbezogen wiren.

Die Fraktion war sich einig, dass es den Ini-
tianten um den Natur- und Heimatschutz geht, der
wirklich unterstiitzenswert ist, dass aber durch den
Gegenvorschlag der Regierung diese Interessen
besser gewahrt werden, als wenn das Volk ent-
scheidet.

‘Es ist vielleicht eine abnormale Entwicklung,
dass unter Umgehung des Grossen Rates der Ent-
scheid iiber Konzessionen, die der Regierungsrat
erteilt, direkt dem Volksverdikt unterstellt wird.

Aus diesen Griinden hat unsere Fraktion mit
grosser Mehrheit und ohne Gegenstimme beschlos-
sen, IThnen zu empfehlen, die Initiative nicht an-
zunehmen, hingegen auf den Gegenvorschlag der
Regierung einzutreten.

Brawand. Die vorliegende Initiative ist im Berner
Oberland, vor allem im engeren Berner Oberland,
auf Sympathie gestossen, indem man sich sagt,
die Anrufung des Volksentscheides wére das letzte
Mittel der Verteidigung.

Fiir das Lauterbrunnental besteht Gefahr, dass
man versucht, die letzten Biche, die Naturschon-
heiten, weit oben abzufassen und unterirdisch weg-
zuleiten. Solche Eingriffe lasse sich nicht mehr
riickgingig machen. Sie wiren fiir den Tourismus
von grossem Nachteil. Von diesem Gesichtspunkt
aus miisste man die Initiative gutheissen.
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Auf der andern Seite sagten die BKW, dieses oder
jenes Projekt werde unter allen Umsténden ausge-
fiihrt. Wir glauben, dass uns die Regierung vor
dem schlimmsten im Berner Oberland schiitzen
wiirde. Die Beanspruchung der letzten Gewaisser
des Oberlandes fiir die Energieversorgung liesse
sich nicht rechtfertigen, weil man friither oder spi-
ter zu den thermischen Werken oder den Atom-
werken libergehen wird. Dann wird uns eine andere
Gefahr erwachsen: Es ist schon jetzt im Unter-
land in Versammlungen erklirt worden, als {iber
den Standort thermischer Werke diskutiert wurde,
bevor man dem Bau thermischer Werke zustimme,
soll das Berner Oberland sein Wasser hergeben.
Die Gefahr liegt in der Ausspielung eines Landes-
teils gegen den andern. Ich glaube wir Oberlin-
der haben mehr Chancen, wenn der Grosse Rat,
also nicht das Volk entecheidet. In Volksabstim-
mungen konnen bei schlechter Stimmbeteiligung
Zufallsentscheide entstehen.

Aus diesen Uberlegungen méchte ich dem Ge-
genvorschlag der Regierung zustimmen.

Schorer. Ich komme in mehrfacher Eigenschaft:
Ich begriinde den Standpunkt der Kommissions-
minderheit und die Stellungnahme der Mehrheit
unserer Fraktion, und gleichzeitig fiihle ich mich
berufen, die Ansicht der Initianten bekanntzuge-
ben. Ich kann nicht sagen, ich sei der Vater dieses
Volksbegehrens — es ist an mich herangetragen
worden —, ich bin eher der Gotti. Aber ein Go6tti
muss auch zum Kinde schauen.

Man hat uns beim letzten Volksbegehren, das wir
behandelten, erklart, wir hitten Schiiler von Prof,
Huber beigezogen. Wir sind einen Schritt weiter-
gegangen, haben einen Jiinger von ihm zu Rate ge-
zogen, und er ist zur Meinung gekommen, die Ini-
tiative sei hieb- und stichfest. Ich habe auf Um-
wegen vernommen, die Erklidrung im Vortrag, dass
staatsrechtlich nichts einzuwenden sei, habe Prof.
Huber selbst ebenfalls bestitigt. Die Staatsrechtler
Fleiner, Ziirich, und Burkhardt, Bern, erklirten
in den zwanziger Jahren zu einer Flugzeugvor-
lage des Bundesrates, das bediirfe keiner Volks-
abstimmung, wonach der damalige neugewihlte
Bundesrat Minger in der Bundesversammlung
sagte, das sei einer der seltenen Fille, wo zwei ju-
ristische Kanonen gleicher Meinung sind. — Auch
hier wiirde das zutreffen. Man kann sicher all die
Argumente, die im Vortrag stehen, widerlegen. Der
Gegenvorschlag ermoglicht es nicht, derartige Fra-
gen in letzter Instanz vor das Volk zu tragen.

Ob die Initiative zugunsten des Gegenvorschla-
ges zuriickgezogen werde oder nicht, so ist jeden-
falls eine Volksabstimmung nétig. Man wird dann
wesentlich lieber etwas Eigenes vertreten als einen
Gegenvorschlag, den die Regierung und die ver-
schiedenen Unterstaatssekretire, die sich in der
Kommission zu Worte gemeldet und unsere Initia-
tive angegriffen haben, uns unterbreiten. Immer-
hin kann man vielleicht dann iiber eine Abén-
derung reden. Wir sind aber nicht so weit, wissen
heute nicht, ob iiberhaupt ein Gegenvorschlag auf-
gestellt wird, wissen nicht, wie er lautet, und da-
rum glaube ich, ist es richtig, wenn wir die Initia-
tive zur Annahme empfehlen.

Das Eintreten ist im Ernst nicht bestritten. Was
heisst eigentlich eintreten? Die Initiative muss dem
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Volk unterbreitet werden. Es geht um die Frage,
ob man sie empfehlen wolle. — Wir diirfen nicht
dariiber hinweggehen, dass fast 40 000 Biirger ver-
langten, dass das Volk das letzte Wort habe, wenn
es darum geht, untragbare Eingriffe der Technik
in die Landschaft, in die Natur abzuwehren.

Befiirchten Sie nicht, dass sofort gegen jede
Konzession das Referendum ergriffen wiirde. Der
Kanton Waadt hat im Jahr 1961 die gleiche Be-
stimmung eingefiihrt. Sie kam bisher nie zur An-
wendung, obschon ein Sturm durch das Volk ging,
als das Referendum fiir diese Angelegenheit einge-
fiihrt wurde.

Das Wasser ist in der ganzen Schweiz in Ge-
fahr. Das Gleiche gilt fiir die Landschaft, fiir die
Pflanzen-, zum Teil auch fiir die Tierwelt. Wer soll
in einer allfdllig entscheidenden Frage das letzte
Wort haben? Durch die Initiative will man das
letzte Wort, wenn es gewiinscht wird, dem Volke
geben. — Es ist nicht richtig, zu sagen, man sollte
die Volkrechte nicht noch mehr ausdehnen. Ich
unterstiitze es, wenn man in anderen Fillen das
fakultative Referendum anstelle des heutigen obli-
gatorischen einfiihren wiirde. Warum bleiben viele
Stimmberechtigte der Urne fern? Sie sagen: Fiir
das, was mich interessiert, habe ich nichts zu
sagen. Was mich plagt, das ist der Mietzins, die
Frage der Lohnhohe, die Steuern. Ich will nicht
dariiber abstimmen, ob ein Gartenzaun einen Me-
ter weiter von der Strasse entfernt sein miisse.
Ich will nicht abstimmen, ob gewisse Auslinder
die Kinderzulage haben sollen oder nicht.

Man hat uns vorgehalten, wir wiirden uns auf die
Wasserrechtskonzessionen beschrinken, wihrend
der Gegenvorschlag auch die Sondernutzungs-
rechte an offentlichen Gewissern umfasst (die
gehen weiter, umfassen das Gebrauchswasser zu
anderen Zwecken). Da sind wir ohne weiteres ein-
verstanden, zu einem Gegenvorschlag Hand zu
bieten. Das kann ich jetzt schon zusichern, kann
es auch fir den Fall zusichern, dass die Zahl der
notigen Unterschriften von 6000 auf 12 000 er-
héht werden sollte, — Von 6000 hat man aus fol-
gender Uberlegung gesprochen: Bei Initiativen hat
man, von einem selbstgewihlten Tag an, 6 Mo-
nate Zeit, um Unterschriften zu sammeln. Hier wird
der Tag durch die Publikation im Amtsblatt be-
stimmt, und man gibt nur 3 Monate Zeit. Es wire
logisch, wenn man die Frist halbiert, auch die
Zahl zu halbieren. Aber wenn einmal ein Bevolke-
rungsteil eine Abstimmung will, darf man ver-
langen, dass das Referendum von 12 000 Stimm-
biirgern ergriffen wird, auch wenn fiir das Sam-
meln der Unterschriften nur 3 Monate Zeit gewdhrt
werden.

Verwundert hat mich, dass man von der Initia~
tive einen Kampf der Landesteile gegeneinander
befiirchtet. Das Oberland kennt jeder. Wenn es
darum geht, ob man gewisse Schonheiten, gewisse
Landschaftsbilder im Oberland erhalten wolle,
oder ob die Strombeschaffung wichtiger sei, dann
weiss jedermann, um was es geht. Das Gleiche gilt
fiir die andern Gegenden. Es geht nicht darum,
sich Kraftwerke zuzuschieben, sondern darum, ob
eine erteilte Konzession gelten oder riickgingig
gemacht werden soll.

Es besteht Unruhe im Zusammenhang mit den
Kraftwerken. Namentlich besteht Unruhe im Zu-
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sammenhang mit dem Werk Schiffenen, fiir das
in guten Treuen die Konzession erteilt wurde. Le-
sen sie das Tagblatt von gestern und vorgestern
liber die Zustinde in Laupen. Ich kenne Leute in
Laupen, die dauernd iiber diese Angelegenheit kla-
gen. Das zeigt, dass es nicht nur um die Fischerei
geht. Jede massenhafte Verdridngung und Ver-
nichtung von Fischen ist auch ein Eingriff in die
Natur. — Dann plagt die Leute die Frage des Wer-
kes Jaberg-Kiesen. Das ist hingig, nicht abgewie-
sen, nicht zuriickgezogen. — Grosse Aufregung habe
ich von vielen Seiten wegen Neu-Bannwil gehort.
Es wire vorteilhafter zu horen, dass man bis zum
Entscheid iiber die Frage, wer das letzte Wort hat,
mit dem Entscheid liber Gesuche zuwarten wiirde.

Erlauben Sie mir ein Wort liber Buchstabe b.
Man verdichtigt die Initianten, sie wollten dem
Vorwurf einer Gelegenheitsgesetzgebung entgehen
und hitten daher die Litera b aufgenommen. Das
verwundert mich. Ich hitte erwartet, dass alle
Anerkennung ausgesprochen wird, wenn sie das fa-
kultative Referendum auf neue Gebiete ausdehnen
wollen, ohne dass die Staatsverfassung wieder ab-
geidndert werden miisste.

Ich glaube Ihnen damit auseinandérgesetzt zu
haben, was die Initianten zu ihrem Unternehmen
bewogen hat und mochte zusammenfassen: Das
Ziel des Volksbegehrens geht dahin, dass das letzte
Wort das Volk haben soll. Wenn man entgegen un-
serem Antrag statt die Initiative zu empfehlen
iiber einen Gegenvorschlag reden sollte, werde ich
dort noch einmal auf die Hauptfrage zuriickzu-
kommen und beantragen, zum allermindesten das
letzte Ventil, das schlussendlich die 39 000 wollten,
einzubauen. Ich beantrage im Namen derer, die ich
eingangs aufzihlte, erstens auf das Volksbegehren
einzutreten und zweitens dem Volk die Annahme
zu beantragen.

Hirt (Utzenstorf). Ich habe in der Kommission
gesagt, ich hiitte es lieber gesehen, wenn die Kom-
petenz zur Erteilung von Wasserrechtskonzessio-
nen beim Regierungsrat geblieben wire. Ich muss
gegen die Initiative Stellung nehmen, wenn ich
damit auch die guten Absichten der Initianten in
keiner Weise in Frage stellen will. Ich weiss, dass
die Befiirworter des Gegenvorschlages es viel
schwieriger hatten, ihre Sache zu vertreten, als
diejenigen Kreise, die nun doch eine gewisse Ver-
quickung der Gewisserverunreinigung und der
Kraftwerkbauten vornehmen.

Wenn ich sage, ich hitte es lieber gesehen, wenn
der Regierungsrat Konzessionsbehorde geblieben
wire, so deshalb, weil ich glaube, dass man dem
Regierungsrat nicht vorwerfen kann, er hitte bis
heute bei der Erteilung von Konzessionen nicht
alle Vorsichtsmassnahmen walten lassen und wire
nicht bereit gewesen, Pro und Contra sorgféltig ge-
geneinander abzuwigen. Ich glaube wir wollen das
unserer bisherigen Konzessionsbehérde zugute
halten. Das war nicht immer leicht. — Es war ein
Positivum, als die Regierung Konzessionsbe-
horde war, weil man eindeutig die Verantwortlich-
keit kannte.

Der Gegenvorschlag der Regierung, die Kompe-
tenz zur Konzessionserteilung dem Grossen Rat zu
libertragen, ist nach meinem Empfinden vor allem
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aus politischen Erwigungen heraus erfolgt. Es
wurde auch schon gesagt, man konne nicht dariiber
hinweggehen, wenn 39 000 Stimmbiirger eine An-
derung verlangen. Der Regierungsrat hat dem
Rechnung getragen, indem er einen Gegenvor-
schlag machte. Ich habe dem Gegenvorschlag in
der Kommission, als dem kleineren Ubel zuge-
stimmt, obschon ich fiir die Beibehaltung des Sta-
tus quo gewesen wire. Ich weiss, dass gegeniiber
dem Ausbau der Wasserkraftwerke ein Malaise
besteht. Ich glaube, dass es zum weitaus grésseren
Teil auf die unhaltbaren Zustinde bei der Wasser-
verschmutzung zuriickzufiihren ist. Wir sind uns
alle einig, dass da ein vordringliches Problem zu
l6sen ist. Wir haben allenfalls den Eindruck, wir
seien zu spit an das Problem herangegangen. Aber
man darf das Kind nicht mit dem Bade ausschiit-
ten. Auch das Wiarmeproblem muss gelést werden,
denn unsere Volkswirtschaft basiert darauf, dass
wir genligend Strom haben. Ich bin iiberzeugt, dass
uns das Wirmeproblem in der Zukunft vor unauf-
losbare Aufgaben stellen wird. Vergegenwirtigen
wir uns, dass wir unseren hohen Lebensstandard,
neben unserer Arbeitsleistung, weitgehend einer
geniigenden Stromversorgung verdanken. Denken
wir daran, dass, wenn unterentwickelte Linder ge-
fordert werden sollen, man in erster Linie, als Vor-
aussetzung der Arbeitsbeschaffung, das Warmepro-
blem l6sen muss. Es wird auch in Zukunft in un-
serer Wirtschaft fiir jeden Einzelnen viel davon
abhingen, wie wir mit Strom versorgt sind. Die
Bernischen Kraftwerke gehoéren zum gréssten Teil
dem Staat und sind fiir reibungslose Stromversor-
gung verantwortlich. Im Pflichtenheft der BKW
steht, sie hétten fiir reibungslose Stromversorgung
zu sorgen. — Man sollte ihnen die Erfiillung dieser
Aufgabe nicht unnétig erschweren, was man aber
zweifellos mit der Annahme der Initiative tun

Ein paar Worte zur Sicherstellung der Stromver-
sorgung, ohne auf den Ausbau der Oberlinder
Kraftwerke einzutreten (das ist ein Kapitel fiir
sich, und es wiirde zu weit fithren, das hier auch
zu erwihnen, es wurde in der Kommission getan):
Schweizerisch gesehen kann der Bedarf an elek-
trischer Energie aus Wasserkraft unter Beriick-
sichtigung des heutigen Ausbauprogrammes und
bei mittleren Wasserverhiltnissen noch bis im
Winter 1966/67 gedeckt werden, wihrend in den
darauffolgenden Jahren ein immer grosseres De-
fizit entstehen wird. Es wird bereits im Winter
1969/70 ungefihr 1'/2 Milliarden kWh betragen.
Seit Jahren ist eine Steigerung des jdhrlichen
schweizerischen Strombedarfes um 4 bis 7 Prozent
feststellbar. Auf kantonalbernische Verhéiltnisse
bezogen, sieht die Situation so aus, dass wir unter
Annahme einer mittleren Jahreszuwachsrate von
5 Prozent die Energieversorgung durch die BKW
schon bald im Winter wie im Sommer nicht mehr
zu decken vermogen. Spitestens ab 1968 wird die
Situation kritisch, falls bis dann nicht neue Ener-
giequellen erschlossen werden koénnen.

Heute decken die BKW nur 17 Prozent des
Strombedarfes aus eigenen Kraftwerken. 54 Pro-
zent stammen aus Partnerwerken und volle 29
Prozent entfallen auf Fremdstrom, d. h. Strom aus
fremden in- und ausldndischen Werken. Je mehr
Fremdstrom hinzugekauft werden muss, desto teu-
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rer wird der durchschnittliche Strompreis. Dazu
kommt, dass dessen Beschaffung immer schwieri-
ger wird, weil der Bedarf auch im Ausland stin-
dig steigt. Die stérkste Bedarfszunahme hat aber
nicht etwa die Industrie zu verzeichnen, sondern
vielmehr die Gruppe Haushalt und dies, weil
in den einzelnen Betrieben als Folge des Ar-
beitskraftemangels Rationalisierungsmassnahmen
durchgefiihrt werden miissen, die vermehrt Strom
erheischen. Wir miissen also auch das Gute vor
Augen halten. Ich bin gefragt worden, wo man am
meisten- sparen kann. Dort, wo wir bereit sind,
auf die Annehmlichkeiten im Haushalt zu verzich-
ten, wo man nur den Knopf zu drehen braucht, um
Strom zu haben, wo wir, um es krass auszudriicken,
das Rad nach dem Urzustand zuriickdrehen.

- Nun nihert sich die Phase der Partnerschaft
an ausserkantonalen Wasserkrdften, die fiir die
bernischen Kraftwerke und damit auch fiir die
bernische Volkswirtschaft sicher vorteilhaft war,
dem Ende. Es stellt sich somit fiir die Bernischen
Kraftwerke die eindeutige und ‘dringliche Frage,
wie sie ihre Hauptaufgabe, nidmlich die ausrei-
chende und rechtzeitige Versorgung der berni-
schen Wirtschaft und der bernischen Biirger mit
elektrischer Energie inskiinftig erfiillen konnen.
Man kann nicht mehr erwarten, dass die Kantone
Wallis und Graubiinden weitere Kraftwerke
bauen. Wir miissen in Gottesnamen bei uns selber
schauen, was noch zu machen ist. ‘

Das genaue Studium der Frage zeigt, dass zur
Deckung des stindig steigenden Wirme- und
Kraftbedarfes alle moglichen Energiequellen aus-
geschépft werden miissen, d. h. also sowohl die
Wasserkraft wie die thermische Kraft, aber auch
die Atomkraft. Dabei ist und bleibt die Wasser-
kraft die einzige Energiequelle, bei der wir nicht
vom Ausland abhiingig sind. Sie ist vorldufig auch
immer noch die billigste. Das hindert nicht, dass
die bernischen Kraftwerke sich um eine Beteili-
gung an projektierten thermischen Kraftwerken
bemiihen und die Studien fiir ein Atomkraftwerk
trotz allen Widerstinden energisch vorantreiben.
Die Bernischen Kraftwerke stehen mit den Nord-
ostschweizerischen Kraftwerken an der Spitze;
ein Atomkraftwerk ist im Wurf. Selbstverstindlich
braucht alles eine gewisse Zeit, und man darf auch
von einem Atomkraftwerk noch nicht alles Heil
erwarten. Das vorgesehene Atomkraftwerk wiirde
ungefihr 300 Millionen kWh leisten. Wenn sie an
das Oberhasliwerk denken, das ungefdhr 1,5 Mil-
liarden kWh leistet, so kénnen Sie sich das Gros-
senverhiltnis vorstellen. Wir wollen nicht alle
Probleme, die mit Atomkraftwerken zusammen-
hiingen, streifen. Sie selbst horten, dass man, in-
ternational gesehen, Befiirchtungen hat, vollstén-
dig auf die Atomkraftwerke abzustellen, denn es
sind schon Stimmen laut geworden, die von einem
zu erwartenden Uranmangel sprechen. Unter die-
sem Gesichtspunkt halte ich es, wenn an der Kon-
zessionserteilung etwas geindert werden soll, fir
das kleinere Ubel, dem Gegenvorschlag der Regie-
rung zuzustimmen. ;

Fankhauser (Toffen). Nach den Diskussionen, die
bis jetzt in Sachen BKW-Verwaltungsratssitze und
allgemeine Wasserprobleme gefithrt wurden, emp-
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fehle ich Ihnen in der heutigen Situation den Ge-
genvorschlag der Regierung. Wenn das Volk hier
entscheiden sollte, kommt es nicht so heraus, wie
sich die Initianten vorstellen, denn gerade dem
achtbaren Gedanken, den die Fischer hier wahrneh-
men wollen, nimlich méglichste Verhinderung der
Grosskraftwerke und des Einbezuges aller Natur-
bédche im landschaftlich schonen Gebiet, wiirde bei
einer Volksabstimmung aus den praktischen Erwi-
gungen der gewohnten Lebenskommodidéten nicht
immer Rechnung getragen. Solche Volksabstim-
mungen wirden mit dem Einsatz aller Mittel beid-
seitig vehement gefiihrt. So wiirden z. B. die BKW
dem Biirger vorrechnen, entweder vermehrte Mog-
lichkeiten fiir den Stromverbrauch zu schaffen oder
auf gewohnte Annehmlichkeiten zu verzichten. In
diesem Moment fingt mancher bei sich selber an
zu liberlegen, und in jedem Landesteil, vor allem
in den wirtschaftlich bedeutenden, am meisten
stromgefihrdeten Zentren, die aber auch stimmen-
maissig stark sind, wird man nur fiir sich schauen.
Die Wirtschaftlichkeit kime in jedem Fall vor dem
Idealismus, was ja von héchster Ebene allen Wirt-
schaftszweigen und vor allem der Landwirtschaft
in ihrer speziellen Situation immer wieder ange-
deutet wird. Dass die Wasserrechtskonzessionsange-
legenheiten sehr serids entschieden werden miissen,
ist jedem Biirger klar. Das geht aber bestimmt mit
einem kleineren Gremium, also- einer Behérde,
besser, als mit dem gesamten Volk. Die grosse Un-
terschriftenzahl der Initiative hilft den Unwillen ge-
gen die BKW verbreiten. Dieser verbreitete Un-
wille gegen die BKW wird im Verhalten der BKW
selber liegen, indem es in diesem Grossbetrieb im-
mer wieder Leute gibt, die eine gute Idee von aus-
sen einfach ablehnen. Es gilt nur ihre Meinung.
Auch die undurchsichtigen Streitigkeiten zwischen
BKW und Landbesitzer bei Starkstromdurchlei-
tungen sollten von seiten der BKW loyaler und
verstindisvoller gelost werden.

Borter. Ich habe seinerzeit die Initiative unter-
schrieben und bin bis jetzt nicht iiberzeugt wor-
den, es sei besser, dem Gegenvorschlag zuzustim-
men. Es ist verschiedentlich gesagt worden, kein
Kanton gehe so weit wie diese Initiative. Wir méch-
ten dagegen anfiihren, dass die Konzessionsertei-
lung in den Kantonen Graubiinden und Wallis in
der Kompetenz der Gemeinden liegt. Nebst riesi-
gen Finanzentschidigungen, Gratisstromlieferun-
gen fillt z. B. das Mattmarkwerk nach 80 Jahren
(ohne Maschinenanlagen) an die Gemeinden zu-
riick. Ich sage das nur zur Illustration. Ich méchte
unter keinen Umstéinden ein System befiirworten,
bei dem mit unersetzlichen Werten Handel getrie-
ben wird. Die Initiative steht in einem gewissen
Zusammenhang mit den grossen Kraftwerkbauten.
Ich lege Wert darauf zu erkliren, dass ich nicht
offiziell im Namen irgendeiner Gruppe spreche.
Aber viele Stimmbiirger, auch im Berner Oberland,
haben die Initiative unterschrieben, weil liber den
Tilern von Lauterbrunnen bis zum Kander-, Kien-
und Engstligental das Schwert der Wasserableitung
hiingt. Das Ubel an diesen Plinen ist die Tatsache,
dass auf einem Kranz von 1100 m ii. M. selbst kleine
Biche mit wenig Ausnahmen abgeleitet werden,
und zwar aus den Tilern weg. Das ist ein Eingriff
schwerster Art, um so mehr, als es sich nicht um
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unbewohnte Téler wie andernorts handelt, sondern
um stark besiedelte Tiler. Diese Tiler bilden zu-
dem in immer vermehrtem Masse die Oasen der
einheimischen Bevolkerung wie der fremden Giéste.
Sie bilden einen wichtigen Bestandteil der, wenn
man so sagen will, dortigen Industrie. Stellen Sie
sich im Hochsommer tief winterliche Wasserver-
hiltnisse im Lauterbrunnen-, Kien- und Frutig-
tal vor. Wohl haben Verhandlungen stattgefunden,
aber der Projektverfasser hat trotz eindeutiger Ab-
lehnung des vorliegenden Projektes keinen einzi-
gen Abstrich vorgenommen. Das hat dazu gefiihrt,
dass in letzter Zeit ganze Talschaften in starke Er-
regung geraten sind. Man hat sogar da und dort
erwogen, aus dem oberlindischen Bund zum
Schutze der Gewisser auszutreten, um zu Direkt-
aktionen iiberzugehen. Wir miissen selber beken-
nen: Auch wir haben den Eindruck, dass in der
heutigen Zeit die Bewohner mit solch unsinnigen
Projekten direkt herausgefordert werden. Sogar
der einfache Mann hat das Gefiihl, dass andere
Stromerzeugungsarten, mit Werken, deren Offer-
ten seit lingerer Zeit fertig in den Schubladen war-
ten, schneller realisiert sein kdonnten, wenn man
wollte. Ist es da verwunderlich, dass der einfache
Mann unterschrieben hat, um mit dem Mittel, das
ihm zur Verfiigung steht, drohendes Unheil abzu-
wenden. Schliesslich kénnen die Gegenden, denen
extremer Wasserentzug droht, nichts dafiir, dass
die hohe Elektrizititspolitik Jahre verloren hat,
weil man sich das Wort nicht génnte und auch in
anderer Beziehung ein Riickstand eingetreten ist.
Dabei soll anerkannt werden, dass es nicht so sehr
an den bernischen Institutionen gefehlt hat. Ich
habe mich in den Ausfiihrungen, die ich zuletzt ge-
macht habe, sehr gelinde ausgedriickt. Ich muss
auch zugeben, dass die Zahl der verlangten 6000
Unterschriften etwas niedrig liegt. Das wére aber
noch zu korrigieren. Ich habe Ihnen anfinglich ge-
sagt, man habe mich noch nicht {iberzeugen kén-
nen, dass der Gegenvorschlag das Richtige sei; im-
merhin anerkenne ich den guten Willen der Re-
gierung. Ich empfehle Ihnen, beim Initiativvor-
schlag zu bleiben.

Rychen. Es mag sehr eigenartig anmuten, dass
nach Herr Borter, der in Interlaken daheim ist, ein
anderer, der in Wilderswil wohnt, hierher kommt
und eine gegenteilige Auffassung vertritt. Vor al-
lem scheinen mir die Ausfithrungen des Herrn
Kommissionsprisidenten Dr. Schaffroth sehr gut,
und sie haben mich in meiner Stellungnahme, die
ich schon vorher einnahm, noch bestirkt. Vom
Standpunkt des Oberlandes aus erblicke ich in der
Gutheissung der Initiative eine bedeutende Ge-
fahr. Die grossen Zentren wiirden uns in einer zu-
kiinftigen Abstimmung ganz bestimmt iiberfliigeln.
Es erhebt sich die Frage, ob der kleine Mann in
Lauterbrunnen, der sich wegen der schénen und
lebenswichtigen Gewisser, die man ihm wegneh-
men will, in einer gewissen Angstpsychose befin-
det, bei der Verwirklichung der Initiative besser
fihrt, als wenn noch eine Chance besteht, dass die
Angelegenheit im Grossen Rat diskutiert werden
kann. Ich bin iiberzeugt, dass man mit dem Gegen-
vorschlag bestimmt besser fihrt als mit der Volks-

abstimmung.
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Es ist vorhin angetont worden, dass man, wenn
diese prekédre Lage in der Elektrizititswirtschaft
andauert und weitergefiihrt wird, in eine Not-
lage gerdt. Was wird dann geschehen? Die grossen
Verbraucherzentren werden uns ganz bestimmt
besiegen. Dann heisst es: Adieu, du schéner Triim-
melbach, adieu, du schéner Staubbachfall! Dar-
um empfehle ich Ihnen, die Initiative zu verwer-
fen und den Gegenvorschlag gutzuheissen.

Stauffer (Gampelen). Bis jetzt ist hauptsichlich
iiber Kraftwerke gesprochen worden, die man mit
Wasserkraft betreiben will. Alt Baudirektor Bra-
wand hat darauf hingewiesen, dass man je linger
je mehr thermische Kraftwerke bauen werde. Das
wird so kommen. Ich habe vom Direktor der BKW
gehort, dass nicht mehr viele Moglichkeiten be-
stehen, Werke mit Wasserkraft zu betreiben. In-
folgedessen muss man schon in allernidchster Zeit
thermische Kraftwerke in Angriff nehmen und de-
ren Bau vorantreiben; damit wir unsere Strom-
versorgung sicherstellen kénnen. Ich betrachte es
als eine grosse Gefahr, das Volk liber solche Werke
abstimmen zu lassen. Es unterliegt keinem Zweifel,
dass man, wenn man bei uns im Seeland ein ther-
misches Kraftwerk erstellt, in anderen Gegenden
zu wenig Verstindnis dafiir aufbringt. Da spielt
dann nicht der Naturschutz, die Schonheit der Ge-
gend eine Rolle, sondern die Verschmutzung der
Luft und eventuell des Wassers. Da wiirden wir
immer iiberstimmt. Es wire moglich, dass wir zu
unserem Recht kommen koénnten. Hingegen traue
ich dem Grossen Rat zu, fiir das Richtige zu sorgen.
Wenn der Grosse Rat entscheidet, kann man einer
Gegend viel besser entgegenkommen, als wenn
eine Volksabstimmung stattfinden muss. Darum
empfehle ich Ihnen, dem Gegenvorschlag zuzu-
stimmen, damit wir die Sache ins richtige Licht
stellen kénnen und nicht im Volke draussen durch-
fechten miissen.

Schidelin. Ich hatte eigentlich nicht im Sinne,
mich zum Wort zu melden, weil ich es von Anfang
fiir selbstverstindlich hielt, dass ein Argument, das
im Abstimmungskampf eine wichtige Rolle spielen
wird, auch im Rate zur Sprache komme. Ich bin
jusserst iiberrascht, dass von niemandem in der
Kommission dieser Punkt zur Diskussion gestellt
wurde, und niemand dem Regierungsrat Gelegen-
heit gegeben hat, Stellung dazu zu nehmen. Ich
kenne die Schénheitsfehler der Initiative. Alle die
formalen Bedenken bedeuten fiir mich schwere
Brocken.

Woher kommt die Initiative? Ist sie wirklich nur
auf die Sorge um unser Wasser zuriickzufiihren?
Wenn es nur das wire, konnte man sagen: Sofern
der Regierungsrat eine verantwortungsvolle Be-
hérde ist, wird er zu unserem Wasser Sorge tra-
gen, Ich zweifle keinen Augenblick, dass dies der
Fall ist. Es besteht jedoch ein anderes Malaise im
Volke draussen, von dem nicht gesprochen wurde.
Dieses Malaise besteht darin, dass die Konzessions-
behérde — ganz vergrobert gesprochen — zugleich
auch so etwas wie Konzessionsnehmerin ist, d. h.
dass die Konzessionsbehérde ein sehr grosses Inter-
esse an der Konzession hat, weil sie fast mehr-
heitlich in den entsprechenden Gesellschaften, die
die Konzessionen verlangen und erhalten, Einsitz
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hat. Wegen dieser Kollision traut man der Regie-
rung nicht mehr. Es wire schwer, nachzuweisen,
sie habe in dem oder jenem Fall die berechtigten
Anspriiche des Naturschutzes missachtet; aber mit
der Abordnung derart vieler Regierungsmitglie-
der in gemischtwirtschaftliche Betriebe wird ein
Malaise hervorgerufen, das man mit keinem Ar-
gument aus der Welt schaffen kann. Dieses Malaise
belastet den Grossen Rat, auch wenn dargetan wird,
dass dem Regierungsrat das Recht zur Konzes-
sionserteilung weggenommen wird. Ich habe
manchmal das Gefiihl, das Malaise sei vom Re-
gierungsrat fast auf den Grossen Rat tibergesprun-
gen. In dieser Sache trauen wir uns auch nicht
mehr recht. Ich wire deshalb froh, wenn von der
Regierungsbank aus zu der Verquickung von Kon-
zessionsbehorde und Konzessionsempfinger etwas
gesagt wiirde.

Friedli. Ich méchte zum voraus bemerken, dass
ich mich nicht befangen fiihle. Ich habe die Initia~-
tive nicht unterschrieben, weil ich beim Entscheid
freie Hand haben wollte. Die Ausfiihrungen der
Herren Kollegen Hirt und Fankhauser veranlas-
sen mich vor allem, das Wort zu ergreifen. Man
stellt immer nur die wirtschaftlichen Fragen in
den Vordergrund. Es heisst unter anderem, die
Wirtschaftlichkeit komme vor dem Ideal, man
miisse so und soviel Strom haben. Die Hauptfrage
stellt sich aber so: Wo ist die Lebensnotwendig-
keit? Diese geht letzten Endes den Stromfragen
voran. Wir kénnen auf alle Arten moglichst viel
Strom erzeugen; wenn aber der gesunde Lebens-
raum fiir den Menschen nicht mehr vorhanden ist,
nitzt alle Stromerzeugung nichts mehr. Hier liegt
die Gefahr. Der Sprechende hat sich noch nie ge-
gen die Bernischen Kraftwerke gewendet. Die
Stromerzeugung ist ihre Aufgabe. Soweit ich bis
jetzt mit den Bernischen Kraftwerken zu tun
hatte, sind sie immer hochanstindig gewesen. Es
wird im Rat erklidrt, wenn man in den nichsten
Jahren nicht neue Energiequellen erschliessen
konne, so gerate man in einen Engpass. Sie kon-
nen diesen Engpass tiberbriicken, indem Sie- die
letzten Wisserlein in den schénen Gebirgstilern
absaugen; aber fiir die Gebirgstiler sind diese
Wisserlein Lebenselement. Darum geht es. Man
spricht davon, man wolle sich in der Stromliefe-
rung unabhingig machen. Wir arbeiten aber schon
jahrelang daran, dass wir vom Ausland immer
noch abhingiger werden. Da wollen wir uns mit
dem Strom nicht noch alles verderben. Wir miis-
sen einfach darnach trachten, dass der gesunde
Lebensraum im Schweizerland erhalten bleibt. Das
ist nach meinem Urteil die Sorge, die hinter der
Initiative steckt. Es handelt sich nicht bloss um die
Schonheit der Natur. Es ist eine Lebensnotwendig-
keit, dass nicht alles Wasser weggenommen wird,
dass nicht alle Téler austrocknen usw., so dass wir
nur noch Kloaken haben, aus denen das Trink-
wasser gewonnen werden muss.

Man kann in guten Treuen fiir die Initiative
oder fiir den Gegenvorschlag sein. Es freut mich,
dass das Problem diskutiert wird, dass man ein-
sieht, es miisse etwas geschehen, dass die Regie-
rung verniinftig genug war, zu erkliren: Wir ver-
zichten auf die Konzessionsverleihung. — Es ist
natiirlich eine Ermessensfrage, ob der Grosse Rat
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die Konzession erteilen soll oder ob durch eine
Initiative dagegen Stellung bezogen werden kann.
Eines aber ist sicher: Wenn der Moment kommt,
wo die Frage des Natur-, Landschafts- und Hei-
matschutzes, vor allem des gesunden Lebensrau-
mes eine wichtige Rolle spielt, sollte auch das Volk
dazu Stellung nehmen diirfen. Ich wiirde es da-
her begriissen, wenn man eine Lésung finden
konnte, bei der grundsitzlich der Grosse Rat die
Konzession erteilt, aber das Volk noch den letzten
Entscheid f&llt. Eine solche Lésung wiirde beiden
Auffassungen eher gerecht. Ich will nicht grund-
sdtzlich gegen den Gegenvorschlag Stellung neh-
men, denn es sprechen fiir ihn verniinftige Griinde,
aber die andere, von mir angeténte Losung gefillt
mir persdnlich noch besser. Wesentlich ist jedoch,
dass es in unseren Gehirnen tagt, dass fiir uns nicht
nur Strom, nicht nur Wirtschaft, nicht nur Ent-
wicklung im Ausland entscheidend ist, sondern der
gesunde Lebensraum.

Diirig. Wir haben bereits eine ziemlich lange
Diskussion gehabt, und ich will diese Diskussion
nicht wesentlich verldngern; Wenn aber behauptet
wird, die Leitung der Bernischen Kraftwerke habe
nicht genug getan, um neue Wege fiir die Energie-
versorgung zu suchen, dann stimmt das einfach
nicht. Das ist eine Behauptung ins Blaue hinaus,
die niemand belegen kann. Wenn man Gelegenheit
hat, selber dort etwas mitzuarbeiten, so weiss man,
dass man sich schon seit Jahren mit diesen Prob-
lemen beschiftigt. Aber die Probleme liegen eben
nicht so einfach, wie man es dem Biirger im allge-
meinen weismachen will. Uberall stossen wir auf
Schwierigkeiten, handle es sich um thermische
Werke oder um Nuklearwerke. Es wird immer nur
gesagt: Errichtet diese Werke; aber die Probleme,
die sich damit stellen, sind nicht gel6st. Persénlich
wire ich auch dafiir gewesen, die Ermichtigung zur
Konzessionserteilung nach wie vor bei der Regie-
rung zu lassen. Nach der heutigen Situation sollte
aber diese Ermichtigung dem Grossen Rat iiber-
tragen werden. Dann haben wir von Zeit zu Zeit
Gelegenheit, dariiber zu diskutieren.

Man spricht von erweiterten Volksrechten. Als
die Unterschriftensammlung lief, erhielt ich einen
Telefonanruf. Da hiess. es, man habe festgestellt,
dass ich die Initiative noch nicht unterschrieben
habe, man werde sich das bei den néchsten Gesamt-
erneuerungswahlen in den bernischen Grossen Rat
dick hinter die Ohren schreiben. Ist das Ausdeh-
nung der Volksrechte? Kann man wirklich in un-
serer Demokratie noch eine freie Meinung haben
oder nicht?

Ich méchte nicht auf das Projekt Berner Ober-
land eintreten. Das wird an anderen Orten disku-
tiert. Ich habe absolutes Verstindnis dafiir, dass
man es nicht schlankweg preisgibt. Wir miissen
auch die Techniker und Ingenieure verstehen, die
ein solches Projekt vielleicht von einem andern
Gesichtspunkt aus betrachten als wir, die wir keine
Techniker und Ingenieure sind. Wir miissen je-
doch miteinander reden. Wenn wir kiinftig im
Grossen Rat iiber solche Fragen diskutieren kén-
nen, so wird das fiir die Energieversorgung im Kan-
ton Bern eine zweckmiissige Losung darstellen. Ich
bitte Sie deshalb, die Initiative abzulehnen und dem
Gegenvorschlag zuzustimmen.
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Wandfluh. Man begreift die Initiative, wenn man
weiss, dass die BKW den Entzug des Wassers aus
dem Engstligen-, Kander- und Lauterbrunnental
planen. Die Bevélkerung stand diesem Projekt
nicht freundlich gegeniiber und unterschrieb die
Initiative ohne weiteres. Man muss natiirlich auch
die BKW verstehen, da sie nur zu ungefihr 30
Prozent den Strombedarf decken kénnen. Es stellt
sich nun die Frage: Ist es absolut notwendig, dass
ausgerechnet aus unseren Tédlern das Wasser abge-
leitet wird, das doch, wie Sie gehért haben, fiir die
Bergbevélkerung wie fiir die Natur ein wichtiges
Lebenselement darstellt? Ohne Wasser kann man
nicht leben. Darum ist es begreiflich, dass sich die
Bevoélkerung dort oben fiir die Initiative eingesetzt
hat.

Die weitere Frage ist: Soll ein so wichtiger Ent-
scheid dem Volk, dem Grossen Rat oder dem Re-
gierungsrat tbertragen werden? Aus verschiede-
nen Voten hat man fast entnehmen konnen, der
Grosse Rat wolle diese Verantwortung nicht tra-
gen, sondern sie dem Regierungsrat zuriickgeben.
Der Regierungsrat aber will die Erméchtigung zur
Konzessionserteilung dem Grossen Rat libertragen.
Die Initiative hingegen will den Volksentscheid. Da
kann man wirklich verschiedener Meinung sein.
Vielleicht wire es gut, wenn man sich die Einstel-
lung der Bergbevélkerung noch einmal iiberlegen
wiirde. Ich denke an die grossen Féhnschiden. Holz
ist zur Geniige vorhanden. Fiir das Holz hat nie-
mand ein Interesse, aber fiir das Wasser. Wenn man
den Holzabsatz etwas besser fordern kénnte, wire
vielleicht in diesem Zusammenhang auch das In-
teresse fiir die Abgabe des Wassers griosser. Wenn
es moglich wire die BKW zu iliberzeugen, sie solle
auf die Pline im Berner Oberland verzichten und
sich mehr mit den thermischen Werken beschafti-
gen, die im Stadium und z. T. schon im Bau sind,
wire dem Oberland der grosste Dienst erwiesen.

Oester. Wenn man erst am Schluss an die Reihe
kommt, so ist es schwierig, etwas vorzubringen, das
noch nicht gesagt wurde. Darum halte ich mich
kurz. Die Initiative hat sicher etwas fiir sich. Die
Vorredner, die sie befiirwortet haben, fiihrten die
Griinde an, warum sie entstanden ist. Fiir uns im
Berner Oberland ist es nicht gleichgiiltig, was
mit dem Wasser geschieht. Als ich letztes Jahr von
Interlaken nach Wilderswil fuhr, befanden sich
nur Basler im Wagen. Sie konnten in der dortigen
Gegend die Wohnblocke mit den Flachdéchern be-
trachten. Es herrschte nur eine Meinung: Um das
zu sehen, brauchen wir nicht ins Berner Ober-
land zu fahren, das haben wir auch in Basel. —
Etwas Ahnliches wire es, wenn man dem Berner
Oberland das Wasser entziehen wollte. Dann brau-
chen die iibrigen Schweizer oder die Ausldnder
nicht mehr ins Berner Oberland zu kommen, um die
entwisserten Tiler zu sehen; im Unterland hitten
sie ebenfalls Gelegenheit dazu.

In unserer Fraktion haben wir eingehend iiber
die Initiative und den Gegenvorschlag diskutiert.
Man gelangte zur Auffassung, man sollte nicht fiir
die Initiative, sondern fiir den Gegenvor-
schlag der Regierung eintreten. Nach unserer
Auffassung sollte man aber am Gegenvor-
schlag der Regierung noch etwas dndern. Herr Dr.
Schorer hat seine Absicht angekiindigt, einen an-

(12. November 1964)

dern Vorschlag zu unterbreiten. Wir behalten uns
vor, liber diesen Vorschlag in der Fraktion noch zu
diskutieren. Ich melde schon jetzt den Wunsch an,
dass die Sitzung, so bald der Vorschlag von Herrn
Dr. Schorer begriindet ist, unterbrochen wird, da-
mit die Fraktionen dazu Stellung nehmen kénnen.

Klopfenstein. Der Vortrag des Regierungsrates
zu diesem Volksbegehren erwihnt unter anderem
auf Seite 6 auch das Atomkraftwerk, das die BKW
am Wohlensee planen. Ich méchte nun zwei Neben-
fragen zum Eintreten stellen:

1. Sind unsere Staatsvertreter des Kantons Bern,
die im Verwaltungsrat und in der Direktion der
BKW sitzen, bereit, auf eine méglichst baldige
Aus?fl'j.hrung dieses Atomkraftwerkbaues zu drin-
gen?

2. Bestehen reale Aussichten, dass der Bau eines
Atomkraftwerkes am Wohlensee in den nichsten
drei Jahren begonnen wird?

Schaffroth, Prisident der Kommission. Die De-
batte hat eindeutig den Beweis erbracht, dass im
Grossen Rat in aller Sachlichkeit iiber das Pro-
blem, das hier zur Diskussion steht, gesprochen
werden kann. Die Debatte ist tatséchlich in aller
Sachlichkeit, ohne grosse emotionelle Bewegung,
durchgefiihrt worden. Wenn die Diskussion aus
diesem Saale hinausgetragen wird, wie es das
Volksbegehren will, dann hort die Sachlichkeit auf,
nicht weil der Berner unsachlich ist, aber weil es
ausserordentlich schwer hilt — es geht ja auch um
grosse’ technische Probleme —, den Biirger richtig
informieren und aufkliaren zu kénnen. Die Debatte
hat bewiesen, dass der Gegenvorschlag des Regie-
rungsrates richtig ist, und dass man ihm zustim-
men muss, nachdem in rund 40 000 Unterschriften
ein klarer Wille zum Ausdruck kommt. Die Debatte
hat auch die Behauptung bestitigt, die ich in mei-
nem ersten Votum ausgesprochen habe: Es wird
dazu kommen, dass Landesteil gegen Landesteil
ausgespielt wird, d.h. die BKW sollen auf das
oberlindische Werk verzichten und ein thermisches
oder ein Atomkraftwerk im Seeland oder anderswo
bauen.

Es ist gefragt worden, wann das Atomkraftwerk
Miihleberg realisiert werden konne. Der Projek-
tierungsauftrag ist von den BKW an die amerika-
nische Firma Bechtel erteilt worden. Das ist aber
nicht allein massgebend; ein entsprechendes Wort
wird auch die Eidgenossenschaft mitzureden ha-
ben, denn es sind ausserordentlich komplizierte
Sicherheitsvorschriften einzuhalten. Die BKW
koénnen fiir das 260-Millionen-Projekt — auf diese
Summe wird es heute veranschlagt — erst dann grii-
nes Licht zum Bau des Werkes selber geben, wenn
die Eidgenossenschaft den vorgesehenen Sicherhei-
ten zugestimmt hat. Man wird also bestimmt bis zum
Jahr 1968, 1969, 1970 oder 1971 warten miissen,
bis das erste Atomkraftwerk im Kanton Bern in
Betrieb ist. Ich mache aber darauf aufmerksam,
dass inzwischen die jahrliche Zunahme von 5 bis
7 Prozent des Stromkonsums weitergeht.

Noch ein Wort zu den Ausfiihrungen von Herrn
Kollege Schidelin: Ich weiss nicht, ob er abwesend
war, als die Motion Augsburger behandelt wurde.
In dieser Motion wurde die Frage nach der Per-
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sonalunion von Konzessionsbehérde und Konzes-
sionsnehmer gestellt. Die Motion Augsburger
wurde seinerzeit angenommen. Sie forderte, dass
nur noch ein Regierungsrat in einem Kraftwerk-
unternehmen, an dem der Kanton Bern beteiligt
ist, abgeordnet werden darf. Dadurch hat man ver-
sucht, dem Malaise beizukommen. Ich méchte fest-
halten, dass ich selber beim Kraftwerk Aarberg
mit den Seelindern zusammen einen grossen
Kampf um den Schutz des Grundwasserstromes ge-
fiihrt habe. Obwohl ich es zuerst nicht glauben
wollte, hat doch die Regierung als Konzessionsbe-
horde, obschon damals 4 oder 5 Regierungsrite
im Verwaltungsrat der BKW sassen, gegen die
BKW entschieden, resp. der BKW alle die Auf-
lagen fiir den Bau des Kraftwerkes Aarberg ge-
macht, die wir von den Gemeinden aus, die an die-
sem Grundwasserstrom beteiligt sind, verlangt ha-
ben. Ich bitte Sie noch einmal, die Initiative abzu-
lehnen und auf den Gegenvorschlag einzutreten.

Tschumi, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die sehr eingehende Diskussion im
Rat hat gezeigt, wie delikat das ganze Problem ist,
das mit der Einreichung der Initiative aufgeworfen
wurde. Die Initiative selbst — wir haben das im
Vortrag mit Hilfe unserer «Unterstaatssekretire»
eindeutig festgelegt — ist in formell-rechtlicher
Hinsicht absolut in Ordnung. Wir haben das auch
nie bezweifelt. Sie wurde von bundesrechtlicher und
kantonsrechtlicher Seite aus beleuchtet. Von hier
aus lésst sich nichts gegen die Initiative sagen. Da-
rum erkldren wir auch im Vortrag, dass sie rechts-
missig zustandegekommen ist. -

Warum lehnt die Regierung die Initiative ab?
Die Griinde hiezu sind im Vortrag festgehalten. Ich
will aber noch ein paar Punkte herausschilen, um
diese Griinde besser zur Darstellung bringen zu kén-
nen. Wir lehnen die Initiative erstens einmal ab,
weil die Aufgabe der Behorde, die die Konzession
erteilen muss, nicht aufgeteilt werden kann. Es
muss eine einzige Behorde sein, die dies tut. Eine
Konzession ist nichts anderes als ein Vertrag zwi-
schen der Konzessionsbehérde, die die Konzession
erteilt, und der Gesellschaft oder Personlichkeit,
die die Konzession zum Betrieb eines Werkes er-
hilt. Wichtig ist das Aushandeln der Konzessions-
bedingungen. Bis die Regierung unter dem jetzigen
Rechtszustand die Konzession erteilte, gingen im-
mer schwere und harte Verhandlungen voraus.
Ich hatte Gelegenheit, den Verhandlungen beizu-
wohnen, als es um die Konzessionserteilung an das
Kraftwerk Aarberg ging. Herr Grossrat Schaffroth
hat dies richtig ausgefiihrt. Obschon zu jener Zeit
verschiedene Mitglieder der Regierung im Ver-
waltungsrat der BKW sassen, hat man nach den
Wiinschen der Gemeinden, der Wasserbeziiger aus
dem Seeland, in erster Linie das Interesse der Ge-
sunderhaltung des Trinkwassers vertreten und den
BKW ziemlich scharfe Bedingungen auferlegt.

Was hat das Volk zu einer Konzessionserteilung,
zu den Bedingungen vor allem, also zum wichtig-
sten Punkt der Konzession zu sagen? Uberhaupt
nichts. Es kann nur ja oder nein sagen, zu den ver-
schiedenen Bedingungen jedoch darf es sich nicht
dussern. Es wire moglich, dass einem gewissen
Teil der Biirger die eine oder andere Bedingung
in der Konzessionserteilung nicht passt. Aber diese
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Bedingung darf man nicht abindern, herausneh-
men oder verstirken, sondern man muss einfach
die Konzession als Ganzes ablehnen oder ihr zu-
stimmen. Durch die Initiative werden die Volks-
rechte weiter ausgebaut. Ich will mich aber nicht
dariiber auslassen, ob das zum Vor- oder Nachteil
der Staatsbiirger gereicht. Dass mit der Annahme
der Initiative die Konzessionserteilung auf die po-
litische Ebene hiniiberfithren wird, und die sach-
lichen Argumente gegeniiber den emotionellen vil-
lig in den Hintergrund treten werden, ist fiir uns
ganz klar. Das ging zum Teil bereits aus der heu-
tigen Diskussion hervor.

Was Punkt b in der Initiative bedeutet, hat Herr
Grossrat Dr. Schorer weder in der Kommission
noch heute zu sagen vermocht. Er ist die Antwort
schuldig geblieben. Wir kénnen doch nicht in die
Verfassung irgendwelchen Zweckartikel aufneh-
men, von dem man gar nicht weiss, was man damit
will. Darum mache ich Sie auf Seite 4 unseres Vor-
trages aufmerksam, wo geschrieben steht: «Lit. b
des vorgeschlagenen Artikels 6P's krankt daran,
dass vollig unbekannt ist, an was fiir Beschliisse die
Initianten hier noch denken. Es besteht der leise
Verdacht (das mochte ich unterstreichen), dass
diese Bestimmung nur aufgestellt wurde, um dem
Vorwurf zu begegnen, bei lit. a handle es sich um
ein reines Gelegenheitsgesetz.» Ich wiederhole:
wir diirfen nicht eine Verfassungsbestimmung auf-
nehmen, von der uns die Initianten nicht konkret
sagen konnen, wozu sie dient. Wenn sie es wiiss-
ten, kénnten sie es ja expressis verbis in die Ver-
fassung aufnehmen lassen, also erkliren, das Refe-
rendum soll ergriffen werden kénnen: :

a) bei der Erteilung von Wasserrechtskonzessio-
nen;
b) zu dem und dem bestimmten Zweck.

- Die Berater, die den Initianten zur Seite stan-
den, sind sicher gewissenhafte Juristen; ich be-
greife darum nicht, dass man etwas in der Verfas-
sung verankern will, von dem man nicht weiss,
was damit gemeint ist. Ich bitte Sie deshalb, dem
Antrag der Regierung zuzustimmen und die Initia-
tive dem Volke zur Verwerfung vorzulegen.
Noch ein Wort zur Zahl der erforderlichen Un-
terschriften, um das Referendum gegen eine Kon-
zessionserteilung durch den Regierungsrat ergrei-
fen zu konnen. Herr Dr. Schorer hat ausgefiihrt,
man verlange 6000 Unterschriften, reduziere aber
dafiir die Dauer der Unterschriftensammlung von
6 auf 3 Monate. Der Kanton Bern zdhlt heute
263 396 Stimmberechtigte. Glaubt Herr Dr. Scho-
rer wirklich, dass es eine besondere Leistung wire,
innert 3 Monaten 6000 Unterschriften zusammen-
zubringen? Dabei sind fiir die Gesetzesinitiative
12 000 und fiir eine Verfassungsreform 15 000 Un-
terschriften notwendig. Jetzt will man auf 6000
hinuntergehen mit dem Argument, man verkiirze
dafiir die Zeit fiir die Unterschriftensammlung um
die Hilfte. Es wire interessant zu untersuchen,
in welcher Zeit die 12 000 Unterschriften bei einer
Gesetzesinitiative oder die 15000 Unterschriften
bei einer Verfassungsinitiative bis jetzt zusam-
mengebracht wurden. Viel linger als 3 Monate
brauchte man sicher nicht. Der Bund kennt auch
eine Referendumsfrist von 3 Monaten. Bei den
30 000 Unterschriften, die beim Bund verlangt wer-
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den, ist das Verhiltnis in Anbetracht der Anzahl
der Stimmberechtigten ungefihr gleich wie bei uns.

Warum gelangte die Regierung zum Gegen-
vorschlag? Ganz sicher nicht, weil sie ein schlech-
tes Gewissen gehabt hitte, sie sei als Konzessions-
behorde bis heute ihrer Pflicht nicht nachgekom-
men. Die Regierung kam einzig und allein in Wiir-
digung der 40000 gesammelten Unternschriften
zum Gegenvorschlag, um diesen Unterschriften die
notige Achtung entgegenzubringen. Fiir uns be-
deutet es keinen Pappenstiel, wenn rund 40 000
Stimmbiirger irgendeine Verfassungsidnderung ver-
langen. Wenn der Gegenvorschlag der Regierung
angenommen wird, so hoffen wir nur, dass der
Grosse Rat bei der Ausmarchung und Erteilung
von Konzessionsbedingungen ebenso hart bleibt
wie der Regierungsrat bis anhin, und vor allem die
Sicherheit des Biirgers in den Vordergrund stellt.
Ich mute das dem Grossen Rat auch zu; es ist aber
nicht unbedingt gesagt, dass es im Moment der
Genehmigung auch wirklich getan wird.

Damit habe ich thnen die Griinde dargelegt, wa-
rum die Regierung einen Gegenvorschlag unter-
breitet. Dazu kommt aber, dass die Regierung auch
alle Griinde achtet, die zur Initiative gefiihrt ha-
ben. Vor allem geht es auch dem Regierungsrat
um das, was Herr Grossrat Dr. Friedli betont hat,
nidmlich um die Gesunderhaltung des Trinkwas-
sers. Das ist die grisste Sorge, die wir heute ha-
ben. Jede Konzessionserteilung, beispielsweise die
Konzessionserteilung an das Kraftwerk Aarberg,
hat das bewiesen. In erster Linie ging es darum, der
Stadt Biel und der Bielerseegegend das Trinkwas-
ser zu erhalten, in zweiter Linie erst darum, der
BKW mehr Wasser zur Verfiigung zu stellen, um
ihr Kraftwerk betreiben zu kénnen. Herr Grossrat
Borter hat das geplante oberlindische Kraftwerk
angezogen. Glaubt jemand, dass die Regierung die
Bedeutung der landschaftlich - so wertvollen
Gegend des Oberlandes verkenne? Es wurde in
einer Versammlung gesagt, die Vertreter der Re-
gierung arbeiten auf ihren Biiros und verstehen
vom Naturschutz daher wenig — wiirdigen nur
die Bedeutung der BKW. — Es gibt Mitglieder in
der Regierung, die nehmen es mit manchem Natur-
schiitzler in der Kenntnis der oberlindischen Téler
und seiner Naturschonheiten auf.

Herrn Dr. Schorer habe ich nicht ganz ver-
standen. Er sagte, er wisse nicht, ob ein Gegen-
vorschlag zur Initiative da sei. Wenn man den
kenne, kénne man dazu Stellung beziehen. Herr
Grossrat Schorer sagt, weil er den Gegenvorschlag
nicht kenne, miisse er empfehlen, der Initiative zu-
zustimmen. — Wir haben doch den Vorschlag aus-
gearbeitet und in der Kommission dariiber gespro-
chen. Er steht auf der hintersten Seite des Vortra-
ges.

Nun wurde gesagt, gestern seien im Berner Tag-
blatt die misslichen Zustinde beim Kraftwerk
Schiffenen kritisiert worden. Ich kenne dieses
Kraftwerk nicht nidher. Aber wie die Zustinde ge-
schildert werden, wenn die subjektive Seite in den
Vordergrund riickt, haben wir am Beispiel von
Neu-Bannwil gesehen. Herr Dr. Schorer hat die
Frage aufgeworfen, und daher nehme ich dazu
Stellung. Die Regierung hat mich ermichtigt zu
erkliren, dass die Ausarbeitung der Konzessions-
bedingungen fiir das Kraftwerk Neu-Bannwil vor
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dem Abschluss stehe und dass die Konzessionsertei-
lung bevorstehe. Sie haben von den Ufergemeinden
des Kraftwerkes Neu-Bannwil ein Schreiben er-
halten. Ich weiss nicht, ob Sie auch dasselbe des
Fischpachtvereins Oberaargau erhielten. Die einen
Leute, die dort wohnen, sagen, durch die Schaf-
fung des Kraftwerkes Neu-Bannwil werde die Aare
verschandelt, die Ufer wiirden verddet, wihrend
andere, die in der gleichen Gegend daheim sind,
sagen, dass durch die Schaffung des Kraftwerkes
Vorteile entstiinden. Die Ufergemeinden des Kraft-
werkes Neu-Bannwil schreiben in ihrem Zirku-
lar: «Es ist durchaus nicht so, dass grundsitzlich
jeder Kraftwerkbau gegen den Naturschutz ver-
stossen wiirde. Neuere Anlagen zeigen, wie Natur
und Technik nebeneinander Bestand haben. Die
von den Verfassern» (gemeint sind die Herren der
Fischpachtvereine Oberaargau) «gepriesene einzig-
artige Schonheit der Naturlandschaft zwischen
Hofuhren und Bannwil bot gerade in den vergan-
genen niederschlagsarmen Sommern den Wande-
rern ein 6des, schmutziges, steiniges Flussbett,
durch welches ein kleiner, stinkender Bach floss.
Dieses Bild wird auch im kommenden Winter fiir
lingere Zeit anzutreffen sein.» Das alles, sagt man,
werde durch den Bau des Kraftwerkes verschwin-
den. — Die Vertreter der Fischpachtvereine, die
gegen das Kraftwerk sind, sagen das Gegenteil.

Neu-Bannwil und das Kraftwerk Flumenthal
sind ein Bestandteil der zweiten Juragewisserkor-
rektion. Man wird nicht darum herumkommen,
diese Konzessionen zu erteilen. Daher habe ich
Ihnen das sagen kdnnen. :

Herr Grossrat Borter hat das festgehalten, was
ich schon sagte. Er hat von der Wegleitung der
Wasser aus den oberlindischen Télern gesprochen,
wenn die oberldndischen Kraftwerke gebaut wer-
den sollen, wie es die BKW planen. Es ist klar, dass
man dem nicht ohne weiteres zustimmen kann. An-
genommen, die Regierung erteile den BKW die
Konzession zur Erstellung der Oberlinder Kraft-
werke; ich weiss nicht, ob sie es tun wird oder
nicht. Auf Grund der Initiative hédtte das Berner-
volk dazu nur ja oder nein zu sagen. Glauben Sie,
Herr Grossrat Borter, dass die BKW bei einer
Volksabstimmung schweigen, und dass dann das
Volk nur die gefiihlsméssigen Argumente, die das
Oberland im Wahlkampf tridgt, horen wiirde? Die
BKW sind ein Unternehmen mit privaten Grund-
sidtzen, denen wir heute in der Schweiz unseren
Wohlstand verdanken. Sie geben sich Miihe, in je-
des Haus fiir jede Bequemlichkeit Strom zu lie-
fern. Die Argumente, die die BKW in den Wahl-
kampf tragen wiirden, wiren ebenso schwerwie-
gend wie diejenigen, welche das Oberland vor-
bringen konnte.

Im Grossen Rat aber wiirden die Argumente der
Oberlinder sicher gewiirdigt. Ware das nicht vor-
teilhafter? Dann hitten die Vertreter des Volkes
etwas zu sagen, das Positive und Negative wiirde
hier gewiirdigt werden. Wire das nicht besser, als
wenn man das Volk dazu nur ja oder nein sagen
liesse? Wenn der Grosse Rat entscheiden koénnte,
wiire das im Interesse von uns allen.

Wie die Meinungen schon im kleinen Raum ge-
teilt sind, sehen wir aus den Ausfithrungen von
Herrn Borter, Interlaken, und Herrn Rychen, Wil-
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derswil. Beide vertreten den gleichen Landesteil,
aber ihre Meinungen sind entgegengesetzt.

Der Kommissionsprésident hat Herrn Schadelin
schon geantwortet.

Die Auffassung von Herrn Dr. Friedli, die Erhal-
tung des Wassers sei eine Lebensnotwendigkeit, ist
richtig. Ich unterstiitze ihn.

Herrn Grossrat Wandfluh habe ich die Antwort
auch schon gegeben.

Herr Grossrat Klopfenstein hat die Antwort vom
Kommissionsprasidenten erhalten.

Ich bitte Sie, die Initiative zur Verwerfung zu
empfehlen und unserem Gegenvorschlag zuzustim-
men.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

I

Volksbegehren vom 18. Janaur 1964 betreffend
Einfiihrung des fakultativen Referendums und des
Mitspracherechtes des Volkes bei der Erteilung
von Wasserrechtskonzessionen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Schorer

Fir den Antrag :
der vorberatenden Behorden ....

10 Stimmen

..........

118 Stimmen

II.

Gegenvorschlag zum Volksbegehren vom 18. Ja-
nuar 1964 betreffend Einfiihrung des fakultativen
Referendums und des Mitspracherechtes des Vol-
kes bei der Erteilung von Wasserrechtskonzessio-
nen. ;

Prisident. Niemand hat den Antrag gestellt, auf
den Gegenvorschlag nicht einzutreten, dass heisst,
ihn zuriickzuweisen. Es geht um die Abé&nderung
von Artikel 26 Ziffer 21 der Staatsverfassung.

Schaffroth, Prisident der Kommission. In der
Eintretensdebatte ist zur Ziffer 21 gesprochen wor-
den, nimlich zur Limitierung der Brutto-PS. Es
ist ein Antrag gestellt worden, man soll die Limite
auf 500 PS festsetzen. Die Kommission besass die
technischen Grundlagen nicht, um sich iiber die
Auswirkung dieser Abinderung ein Bild machen
zu kénnen. Wir haben Regierungsrat Tschumi
ersucht, bei den Fachbeamten die Grundlagen zu
eruieren. Ich iiberlasse es ihm, die technischen
Ausserungen zu machen.

Schorer. Wir wollen uns klar sein, dass die so-
eben erfolgte Abstimmung nicht die Stimmung
im Volke widerspiegelt. Die Anhinger der Initia-
tive sind relativ viel zahlreicher als hier.

Wir sind uns einig, dass wir etwas vorkehren
wollen hinsichtlich Uberpriifung der Kompeten-
zen fiir die Erteilung der Konzessionen. Wo ste-
hen wir? Es ist nun zu gewirtigen, dass ein Ge-
genvorschlag aufgestellt wird. In der Volksabstim-
mung iiber das Volksbegehren und den Gegen-
vorschlag besteht auf alle Fille ein gewisses Risiko,
dass alles abgelehnt wird. Wir haben das bei an-
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dern Initiativen mit Gegenvorschldgen erfahren.
Mich wiirde es freuen, wenn das Volksbegehren
trotz dem Gegenvorschlag angenommen wiirde und
nachher unser Rat (mit einigen Ausnahmen) und
die Regierung widerlegt wiirden.

Wollen wir nicht versuchen, die Losung so zu
finden, dass wir den Gegenvorschlag so fassen,
dass es dem Initiativkomitee erméglicht wird, die
Initiative zuriickzuziehen? Dazu wiirde der Gegen-
vorschlag in der jetzigen Fassung meines Er-
achtens nicht geniigen.

Wenn ich sagte, es bestehe kein Gegenvor-
schlag, so stimmt das. Ein Gegenvorschlag ist erst
zur Abstimmung fertig, wenn er vom Grossen Rat
als Gegenvorschlag aufgestellt ist. Effektiv ha-
ben wir bis heute einen Antrag dazu. Man konnte
nicht die Initiative zugunsten des Gegenvorschla-
ges. zurlickziehen, weil wir nicht wissen, ob er
iiberhaupt gestellt wird. So war das zu verstehen.
Man hitte sagen konnen, wenn der Gegenvor-
schlag komme, seien wir bereit, oder trotzdem
nicht bereit, . . . _

Nun sagt man, bei der Abstimmung kénnte das
Volk nur ja oder nein sagen und kénnte nicht den
Inhalt der Konzession oder einer Sonderbewilli-
gung festlegen. Das gilt fiir simtliche Abstimmun-
gen. Jedes Gesetz ist so wie es vorgelegt wird; gut-
zuheissen oder abzulehnen.

Man wendet ein, man habe nichts gesagt zum
Artikel 6%, Ich verweise auf die Verfassung, z. B.
auf Artikel 9. Dort ist vorgesehen — das haben wir
gemacht —, dass man Initiativen ergreifen kann,
um die Verfassung oder das Gesetz zu dndern, oder
ein Dekret aufzuheben. Welche Gesetze, welche
Verfassungsartikel, welche Dekrete abgeidndert
werden sollen, gehort nicht in die Verfassung.
Wir wollen eine Kompetenz herbringen. So sehr
hangen wir nicht an der Litera b. Wir entgehen
einem Vorwurf, wenn wir sie aufnehmen. Ich sehe
eine Losung, die allen Gesichtspunkten Rechnung
tragen wiirde. Man wiirde von beiden etwas neh-
men, indem man beide Artikel behandeln wiirde.
Man wiirde den Artikel 26 Ziffer 21 mit dem Ar-
tikel 6 in Zusammenhang bringen.

Ich kime zu folgendem Vorschlag. Ich mdochte
einmal, was die Zahl der Stimmberechtigten an-
geht, sagen, es sollen 12 000, nicht nur 6000 Un-
terschriften nétig sein. Ich wire auch einverstan-
den, dass man nicht mehr von Wasserrechtskonzes-
sionen redet, sondern von Nutzungsrechten. Ich
mochte sogar das Referendum auf die Fille be-
schrinken, die nach Artikel 26 Ziffer 21 nach dem
neuen Vorschlag, durch den Grossen Rat behan-
delt wiirden. Dort mochte ich aber doch die Kom-
petenzgrenze bei 500 PS lassen. Damit hitten wir
auch eine Lésung, die der bisherigen Linie ent-
sprechen wiirde: Was vor die Volksabstimmung
kommt oder kommen kann, geht auf alle Fille
durch den Grossen Rat.

Jetzt darf ich noch schnell, nachdem ich meine
Vorschlige erliutert habe, den Text lesen und bitte
Sie, den Gegenvorschlag in diesem Sinne zu fas-
sen. In diesem Falle wiirde ich mich einsetzen,
dass die Initiative angesichts des Gegenvorschlages
zuriickgezogen wiirde. Er lautet:

I. Die Staatsverfassung des Kantons Bern er-
hilt folgende neuen Bestimmungen: 1. Artikel 6°'s:
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Auf Begehren von 12 000 Stimmberechtigten fin-
den ferner Volksabstimmungen statt: a) iiber eine
vom Grossen Rat beschlossene Erteilung von Son-
dernutzungsrechten an o6ffentlichen Gewissern
(Artikel 26 Ziffer 21); in weiteren von der Gesetz-
gebung bestimmten Fillen.

Das Begehren ist innert 3 Monaten nach Veréf-
fentlichung des Beschlusses im Kantonalen Amts-
blatt zu stellen. 2. Artikel 26 Ziffer 21: Dem Gros-
sen Rat als hochster Staatsbehorde sind folgende
Verrichtungen zu iibertragen: Ziffer 21: Der Ent-
scheid liber die Verweigerung, Abinderung, Er-
neuerung und Ubertragung von Sondernutzungs-
rechten an 6ffentlichen Gewissern zur Erzeugung
von mehr als 500 Brutto-PS-Leistung durch Aus-
niitzung der Wasserkraft oder zur Entnahme von
mehr als 300 Sekundenlitern Gebrauchswasser.

II. Diese Verfassungsbestimmung tritt in Kraft
...(Text nach Gegenvorschlag).

Prisident. Das ist eine vollstindig neue Situa-
tion. Herr Schorer beantragt, auf den Gegenvor-
schlag einzutreten, aber ihm einen ganz anderen
Wortlaut zu geben, als er aus den Beratungen von
Kommission und Regierung hervorgegangen ist.

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich bin
eigentlich ein wenig erstaunt liber den Gegenvor-
schlag von Kollege Dr. Schorer zum Gegenvor-
schlag, erstaunt liber das Vorgehen wie den In-
halt. Im Inhalt ist es die zweite verbesserte Auf-
lage des Initiativbegehrens, materiell nichts ande-
res. Man hat gewisse Sachen beriicksichtigt, die
im Saal heute gesagt wurden, die der Initiative
angekreidet wurden, z. B. dass man mit der Ini-
tiative den Grossen Rat umgehe.

Die grundsitzliche Frage «Referendumsrecht
fiir Konzessionen?» hat der Rat mit 118 zu 10 Stim-
men entschieden. Es soll kein Referendum gegen
Wasserechtskonzessionen geben. Daher glaube ich
berechtigt zu sein, -als Kommissionspriasident zu
sagen: Jetzt verschieben wir das nicht mehr. Es
geht hier nicht um ein Dréngen oder Rechthaben:
Ich glaube der Entscheid des Grossen Rates tiber
die Initiative war eindeutig. Wenn das jetzt zahlen-
missig wenig eindeutig gewesen wire, wiirde ich
beantragen, die Sache an die Kommission zuriick-
zugeben und im Februar zu entscheiden. Nach die-
sem Grundsatzentscheid in der Abstimmung tiber
die Initiative glaube ich berechtigt zu sein, Ihnen
zu beantragen, dass man iliber den Abinderungs-
antrag Schorer heute entscheidet. Ich muss zur
zweiten, verbesserten Auflage der Initiative im
Namen der Kommission nein sagen und Sie bit-
ten, den Antrag Schorer abzulehnen und dem Vor-
schlag von Regierung und Kommission zuzustim-
men.

Oester. Ich bedaure ausserordentlich, dass Herr
Dr. Schorer uns den Gegenvorschlag zum Gegen-
vorschlag nicht vorher unterbreitet hat. Er ent-
hilt einige Punkte, die nach meinem Dafiirhalten
diskutiert werden sollten. Immerhin, die Unter-
schriftenzahl wiirde erhoht, das Referendum wiirde
erst laufen, nachdem der Grosse Rat die Konzes-
sion erteilt hat. Auf der andern Seite sollten wir
wissen, ob das Initiativkomitee die Initiative zu-
riickziehen wiirde, - wenn der Gegenvorschlag von

(12. November 1964)

Herrn Dr. Schorer vom Rat angenommen wiirde.
Das ist ein wesentlicher Punkt. Ich wiirde es be-
griissen, wenn die Verhandlungen unterbrochen
wiirden und wir am néchsten Montag Stellung neh-
men koénnten.

Prisident. Herr Oester sagt nur, er wiirde den
Abbruch der Verhandlungen begriissen, redet also
nur um einen Ordnungsantrag herum.

Friedli. Ich habe vom Antrag von Kollege Scho-
rer bis jetzt nichts gewusst. Grundsitzlich ist sicher
interessant, was Herr Schorer hier vorbringt. Es
geht nicht darum, dass der Grosse Rat jetzt rasch
aufbricht, sondern darum, ob man einen Vermitt-
lungsvorschlag als Gegenvorschlag so bringen
kann, dass die Initianten befriedigt wiren und die
Initiative zuriickziehen wiirden.

Ich beantrage Thnen, den Antrag Schorer zur
Priifung an die Kommission zu weisen, so dass
wir dann im Februar entscheiden kénnen.

Christen (Bern). Herr Dr. Friedli hat den Ord-
nungsantrag auf Riickweisung an die Kommission
gestellt. Ich wollte den gleichen Antrag stellen
und fiihre zur Begriindung noch folgendes aus:

Wenn man in der freisinnigen Fraktion den heu-
tigen Vorschlag von Herrn Dr. Schorer gekannt
hitte, wire man vielleicht zu einem andern Stand-
punkt gekommen. Auch in anderen Fraktionen
wiren vielleicht Einzelne zu einer andern Auf-
fassung gelangt, wenn auch die Mehrheitsverhalt-
nisse nicht geidndert worden wiren. Nachdem
es sich um ein Problem von etwelchem Gewicht
fiir den Kanton Bern handelt, und auf jeden Fall
eine Volksabstimmung iiber die Verfassungsbe-
stimmung notwendig ist, sollte man sich noch ein
paar Monate gedulden, die Vorlage noch einmal
an die Kommission zuriicknehmen und den Ge-
genvorschlag erneut priifen. Dann haben wir uns
das niichstemal nur noch iiber den Gegenvorschlag
zu unterhalten. Die Verhiltnisse kénnen auf diese
Weise viel besser fiir die Volksabstimmung be-
reinigt werden, als das im gegenwirtigen Moment
méglich ist. Man darf sich nicht tduschen lassen von
den Mehrheitsverhiltnissen, wie sie heute grund-
sitzlich zum Ausdruck kamen. Die Mehrheitsver-
hiltnisse konnten im  Volke anders sein, je nach-
dem, was fiir eine Abstimmungsschlacht gefiihrt
wird. Es wire weise, einige Zeit verstreichen zu
lassen. Ich habe mich noch beim Staatsschreiber
erkundigt, ob rein rechtlich eine Bestimmung be-
steht, wonach die Abstimmung iiber eine Verfas-
sunginderung innert einer bestimmten Frist durch-
gefiihrt werden muss. Ich habe mir sagen lassen,
dass kein Hinderniss bestehe, die Angelegenheit
bis zur Februarsession zu verschieben.

Fankhauser (Trachselwald). Wir sind in unserer
Fraktion iiber den Antrag von Herrn Dr. Schorer
ausserordentlich erstaunt. Wir begreifen nicht,
dass ein Kommissionsmitglied in der letzten halben
Stunde einer vierzehntigigen Session dem Rat
einen solchen Vorschlag unterbreitet. Solche An-
trige miissen dem Rat rechtzeitig vorgelegt wer-
den, damit die Fraktionen Stellung dazu beziehen
kénnen. Ich weiss nicht, ob- Herr Dr. Schorer das
extra gemacht hat. Solche Uberraschungsmanéver
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sind vielleicht von den Juristen aus gesehen in
Ordnung; wir aber konnen sie nicht akzeptieren.
Dass wir in diesem Moment nicht entscheiden kén-
nen, ist ganz klar. Ich stelle den Antrag, jetzt
iiber den Antrag Dr. Schorer gegeniiber dem An-
trag von Regierung und Kommission abzustimmen.
Wenn der Antrag Dr. Schorer durchgeht, soll er
an die Kommission und die Regierung zur Neu-
behandlung auf die Februarsession iiberwiesen
werden. Wir kénnen nicht tel quel einen Vorschlag
annehmen, der im letzten Moment abgelesen wird.
Ich frage mich aber ernstlich, ob es einen Sinn hat,
die ganze Angelegenheit auf die Februarsession zu-
riickzustellen. Es hat geheissen, rechtlich sei es
moglich. Ich bin im unklaren, ob nicht die Fristen
tangiert werden. Sollte das der Fall sein, sind wir
einfach gebunden. Ich wiederhole noch einmal:
Wir begreifen einfach nicht, dass Herr Dr. Schorer
im letzten Augenblick seinen Antrag vor den Rat
bringt.

Priisident. Wir stehen mitten in der Beratung
dieses Geschiftes. Ein Teil des Entscheides ist ge-
fillt, namlich dem Volk die Verwerfung der Ini-
tiative zu empfehlen. Nun diskutieren wir, wie es
dem Willen des Rates entspricht, einen Gegenvor-
schlag. Dem Gegenvorschlag von Regierung und
Kommission wird von Herrn Dr. Schorer ein neuer
Wortlaut gegeniibergestellt, der wesentlich von
dem, was in Artikel 26 vorgeschlagen wird, ab-
weicht. Er will nicht nur Artikel 26 indern, sondern
wiinscht auch, dass Artikel 6 der Staatsverfassung
in den Gegenvorschlag einbezogen wird, dass also
das Referendum auch gegen Konzessionsbeschliisse
des Grossen Rates ergriffen werden kann.

Nun ist ein Ordungsantrag eingereicht wor-
den, die Verhandlungen abzubrechen und das Ge-
schiift an die Kommission und den Regierungsrat
zuriickzuweisen. Das ist nicht verboten. Wir kén-
nen das Geschift auch in der Februarsession end-
giiltig behandeln; das kann aber nicht in der Weise
geschehen, wie Herr Fankhauser meint. Wenn wir
dariiber abstimmen, ob der Text von Regierung
und Kommission angenommen wird, so ist das Ge-
schift erledigt; sollte der Antrag Dr. Schorer
durchgehen, so wiirde er zur Priifung an die Kom-
mission gehen. Sein Vorschlag wire dann der mass-
gebende Text des Gegenvorschlages. Nachdem ein
Ordnungsantrag eingereicht wurde, die Verhand-
lungen abzubrechen und erst im Februar wieder
aufzunehmen, damit sich die Kommission mit dem
interessanten Vorschlag von Herrn Dr. Schorer
befassen kann, wire es moglich, dass die Initianten
die Initiative zuriickziehen, so dass wir iiberhaupt
nur noch tiiber den Gegenvorschlag abstimmen
miissten. Ich will mich aber nicht in Ihre Ver-
handlungen einmischen.

Wir diskutieren nur noch, wie es reglementa-
risch vorgeschrieben ist, den Ordnungsantrag
Oester/Dr. Christen. Wiinscht sich Herr Iseli noch
zu dussern?

Iseli. Nein, ich bin einverstanden mit dem, was
der Herr Prisident ausgefiihrt hat.

Kunz (Thun). Ich mochte zum Ordnungsantrag
eine Frage aufwerfen. Nach Artikel 9 unserer
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Staatsverfassung miissen Initiativen, die in Form
eines ausgearbeiteten Entwurfes vorliegen, in der
Regel auf den néchsten ordentlichen Abstimmungs-
tag zur Abstimmung gebracht werden, oder, wenn
man der Regel nicht Folge geben kann, spitestens
auf den nichstfolgenden, also den zweiten ordent-
lichen Abstimmungstag. Wenn ich die Sache recht
verstehe, so wire der nichste Abstimmungstag der
6. Dezember oder, wenn das nicht méglich ist, spa-
testens Ende Febraur. Das entspricht der verfas-
sungsméissigen Vorschrift. Nun steht uns allerdings
der Weg offen, einen Gegenvorschlag auszuarbei-
ten; damit haben wir ohne weiteres bis zur Fe-
bruarsession Zeit. Aber dann muss wenigstens
auf Ende Februar liber die Initiative abgestimmt
werden. Wenn wir aber im Februar den Gegen-
vorschlag beraten, kommen wir damit auf den
néchsten Abstimmungstermin. Das wire aber nicht
der Zweck, den wir verfolgen. Ich frage, wie es
sich damit verhilt.

Prisident. Herr Kunz hat iibersehen, dass das
Volksbegehren im Januar 1964 eingereicht wurde,
dass unterdessen bereits zwei Volksabstimmungen
im Kanton Bern stattgefunden haben, nimlich im
Mai und im September. Die Bestimmung «in der
Regel» ist also durch die Praxis schon lingst anders
interpretiert worden.

Schorer. Ich kann mich sehr gut dem Ordnungs-
antrag anschliessen. Ich verstehe, wenn man er-
klirt, man komme gar zu plétzlich mit einem
neuen Text. Es ist jedoch keineswegs am Platze,
von Manévern usw. zu sprechen. Ich hatte noch
diesen Morgen Hemmungen, jemanden meinen
Text vorzulegen, bevor ich ihn hier im Rate offi-
ziell unterbreitete. Von mir aus gesehen handelt
es sich um einen Eventualantrag, d. h. mein Antrag
soll gelten fiir den Fall, dass der Rat die Initiative
nicht zur Annahme empfiehlt. Sie miissen sich
uberlegen: hat es einen Sinn, wenn man fiir die
Initiative einsteht, und dann jedermann bereits
einen Riickzugsantrag, mochte ich sagen, in der
Hand hat? Es wire daher wohl nicht zulédssig ge-
wesen, meinen Antrag irgendwie offiziell mitzu-
teilen. Vertraulich kann man ihn natiirlich je-
dermann unterbreiten. Ich schliesse mich also dem
Ordnungsantrag an und bemerke zum Schluss nur
noch, dass ich schon in der Kommission erklirte,
es sei eine Auswertung beider Vorschldge in Erwi-
gung zu ziehen.

Blaser (Ziziwil). Ich glaube, wir sind uns alle be-
wusst, dass es sich um ein sehr ernstes Geschift
handelt, das wir nicht {iberstiirzen diirfen. Wir
stehen nach dem Vorschlag von Herrn Dr. Schorer
vor einer neuen Situation. Was er vorschligt, ist
nichts anderes als eine neue Initiative. Ich weiss
nicht, woher Herr Dr. Schorer das Recht nimmt,
die Initiative irgendwie abzuindern. Wir miissen
doch den Kreisen der Initianten Gelegenheit ge-
ben, ihre Haltung etwas zu ldutern und abzukldren.
In diesem Sinne beantrage ich, dem Verschiebungs-
antrag zuzustimmen, damit man auch in der Kom-
mission die neue Lage noch einmal iiberpriifen
kann.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1964 101



790

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag
Oester/Dr. Christen ..............

Dagegen ...........coovviiiiia....

85 Stimmen
13 Stimmen

Prisident. Die Anregung von Herrn Dr. Schorer
geht also zur Priifung an die Kommission. Es wire
wirklich sehr erwiinscht, wenn man, wie Herr
Blaser gesagt hat, noch eine klarere Stellungnahme
von seiten der Initianten fiir die endgiiltige Be-
handlung des Geschiftes in der Februarsession er-
halten konnte.

Interpellation des Herrn Grossrat Tanner —
Tanzanlisse im Freien

(Siehe Seite 765 hievor)

Prisident. Ich habe Thnen gestern von einem
Schreiben des Regierungsstatthalters des Amtes
Aarwangen betreffend die Interpellation Tanner
lUber Tanzanldsse im Freien Kenntnis gegeben.
Man ist sich offenbar iiber die Auslegung des Tanz-
dekretes nicht einig. Herr Polizeidirektor Dr. Bau-
der hat mir daher heute morgen einen Brief zu-
kommen lassen, worin er zur Sache Stellung nimmt.
Er schreibt:

«Ich bitte Sie, im Nachgang zum Schreiben von
Herrn Statthalter Schaffer, Langenthal, dem Gros-
sen Rat folgende Erklirung abzugeben: Die von
Herrn Statthalter Schaffer, Langenthal, in bezug
auf Tanzanlidsse im Freien und bei Waldfesten vor-
genommene Auslegung des Tanzdekretes war
falsch. Sie entspricht weder dem Wortlaut und dem
Sinn des Dekretes und der hier erlassenen Ausfiih-
rungsbestimmungen, noch hat die Polizeidirektion
diesbeziigliche Weisungen erlassen.

Der Statthalter von Aarwangen hat iibrigens
seine irrtiimlichen Mitteilungen an die Ortsver-
eine nach einer Besprechung mit dem 1. Sekretér
der Polizeidirektion vom 22. Oktober am 3. Novem-
ber, also bereits vor der Beantwortung der Inter-
pellation Tanner, zuriickgenommen. Ich halte an
meinen Ausfiihrungen fest.»

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

In den Gebieten des Féhnsturms vom November
1962 liegen noch immer betriachtliche Mengen Holz,
die heute weit unter den iiblichen Preisen ange-
boten werden miissen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, z. H. des
Grossen Rates eine Kreditvorlage auszuarbeiten,
welche eine angemessene Ausfallentschédigung pro
m?® auf dem Trimel-Bauholz vorsieht.

10. November 1964
Klopfenstein

(12. November 1964)

II.

Durch die beiden Steuergesetzrevisionen von
1956 und 1964 wurden ganz erhebliche Steuerer-
leichterungen fiir gewisse Kategorien von Pflichti-
gen neu eingefiihrt. Es zeigt sich nun aber, dass
diese Abziige von den verschiedenen Steuerkom-
missionen und Veranlagungsbehérden unterschied-
lich ausgelegt und angewendet werden.

Der Regierungsrat wird ersucht, auf die kom-
mende Veranlagungsperiode hin klare und unmiss-
verstindliche Weisungen iiber die Auslegung der
im StG zugelassenen Abziige zu erlassen.

10. November 1964

Jaggi
und 42 Mitunterzeichner

III.

Der Regierungsrat wird beauftragt, Art. 3 Abs. 1
des Gesetzes liber Familienzulagen in der Land-
wirtschaft vom 8. Juni 1958 im Sinne der Erhé-
hung der bisherigen Ansitze den heutigen Verhilt-
nissen anzupassen.

11. November 1964

Gerber
und 49 Mitunterzeichner

IV.

Die Vermehrung der Lehrerseminare und die zu-
sdtzlich gefiihrten Ausbildungskurse bringen neue
Probleme. Einerseits stehen erfahrene Seminarleh-
rer nicht in gentligender Anzahl zur Verfiigung und
anderseits fehlt ein einheitliches Bildungspro-
gramm. Somit besteht die Gefahr, dass die Ein-
heitlichkeit der Lehrerausbildung nicht mehr ge-
wihrleistet ist.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, einen
verbindlichen Lehrplan mit Pflichtstundentafel
fiir alle kantonalen und vom Kanton anerkannten
Seminare zu erlassen.

11. November 1964

Kiener
und 31 Mitunterzeichner

V.

In der Praxis zeigt es sich immer wieder, dass
viele Schwierigkeiten zwischen Schulkommissio-
nen einerseits und der Erziehungsdirektion oder
der Lehrerschaft anderseits behoben werden kénn-
ten, wenn bessere Kenntnisse der giiltigen Geset-
zes- und Dekretstexte in den Schulkommissionen
vorhanden wéren.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die nétigen
Vorkehren zu treffen, um die neugewéhlten Mit-
glieder der Schulkommissionen durch die Schul-
inspektoren auf ihre Obliegenheiten vorzuberei-
ten. Die Abgabe der einschligigen und jeweils giil-
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tigen Gesetzessammlung sollte die Grundlage bil-
den.

12. November 1964

Kocher
und 13 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Postulate:

L

Dem Forstwesen nahestehende Kreise sind der
Ansicht, dass das Kreisforstamt VII in Riggisberg
(Oberforster Baumgartner) iiberbeansprucht und
uberlastet sei.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, wie
diesem Zustand begegnet werden kann.

11. November 1964

Binggeli
und 2 Mitunterzeichner

II.

Beim Ausbau der Hauptstrassen und der Verbin-
dungs- und Nebenstrassen konnten wesentliche
Einsparungen gemacht werden, wenn grossere Teil-
stiicke und gréssere Baulose als bisher erstellt wiir-
den. Um diese im Interesse der Staatsfinanzen lie-
genden Sparmoiglichkeiten bald auszuschdpfen,
wird der Regierungsrat gebeten, jetzt schon zu ver-
anlassen, dass im néchsten Strassenbauprogramm
wesentlich grossere Teilstlicke und Baulose als bis-
her vorgesehen werden. Konsortienbildungen soll-
ten dabei ermdéglichen, dass auch weiterhin klei-
nere Baufirmen ebenfalls beriicksichtigt werden
kénnen.

Damit die Gesamtbausumme nicht verdndert
werden muss, ist naturgeméiss die Zahl der Teil-
stiicke und Baulose herabzusetzen. Einem derarti-
gen Plan stellen sich Hindernisse regionaler Natur
entgegen. Um sie zu iliberwinden, wird der Regie-
rungsrat ersucht, zu priifen, ob nicht eine gross-
ritliche Spezialkommission einzusetzen wire, wel-
che beim Aufstellen eines Dringlichkeitsprogram-
mes vorberatend mitzuwirken hétte.

11. November 1964

Kunz (Thun)
und 14 Mitunterzeichner

III.

Der heutige Bestand an technischem Personal auf
dem Kantonalen Meliorationsamt geniigt den stets
wachsenden Aufgaben besonders aus dem Gebiet
des Oberlandes in keiner Weise.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, auf
welche Weise diesen Missstinden abgeholfen wer-
den kann, sei es durch Anstellung von weiterem
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technischen Personal, durch Umorganisation im
Meliorationsamt oder durch andere geeignete Mass-
nahmen.

Zu priifen wire ferner eine Dezentralisierung,
indem das Biiro des fiir das Oberland eingesetzten
Kulturingenieurs nach Spiez verlegt wiirde. Eine
solche Dezentralisation besteht bereits beim

Forstwesen sowie beim Bauwesen, und hat sich gut
bewihrt.

11. November 1964

Stoller
und 14 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Interpellationen:
I

Les mesures prises récemment contre deux
agents de la police cantonale ont provoqué des ré-
actions contradictoires dans l’opinion publique.
Pour mettre fin a toute interprétation tendancieuse,
le Conseil-exécutif est invité a renseigner le Grand
Conseil sur les motifs qui ’ont amené a prendre
cette décision et tout particuliérement sur la pro-
cédure qui a été suivie.

2 novembre 1964

Gobat
et 46 cosignataires

(Die Massnahmen, welche gegeniiber zwei An-
gehorigen der Kantonspolizei ergriffen wurden,
haben in der Offentlichkeit widersprechende Re-
aktionen ausgelost. Um tendenziosen Auslegungen
ein Ende zu machen, wird der Regierungsrat einge-
laden, dem Grossen Rat Auskunft zu erteilen iiber
die Griinde, die ihn zu diesem Beschluss bewogen
haben, und insbesondere iiber das angewendete
Verfahren.)

II.

In seinem Konjunkturddmpfungsprogramm sieht
der Bundesrat u.a. auch eine Herabsetzung der
Zahl der ausléndischen Arbeitskrifte vor. Diese
Aufgabe fillt aber eindeutig den Kantonen zu. Die
Frage einer Limitierung dridngt sich auf fiir den
Kanton Bern. Wir bitten den Regierungsrat um
Auskunft iliber folgende Fragen:

a) wurden schon Massnahmen getroffen im Sinne
der Empfehlungen des Bundesrates?

b) Ist der Regierungsrat bereit, Massnahmen zu
ergreifen, um eine wesentliche Herabsetzung
der auslidndischen Arbeitskrifte vorzusehen und
auch durchzufiihren?

5. November 1964
Nobel
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III.

Vor dem Anbringen von Reklameanschligen bei
Firmen ist in jedem Fall die Bewilligung der Kan-
tonalen Polizeidirektion nachzusuchen. Solche
Gesuche werden dann den Ortspolizeibehérden zur
Stellungnahme unterbreitet. Leider kommt es nun
vor, dass kantonale Stellen ablehnende Entscheide
der Ortspolizeibeh6érden dem Gesuchsteller wort-
lich zur Kenntnis bringen.

Ist der Regierungsrat bereit, diesem unfairen
l\)/'erhall'cen kantonaler Amtsstellen Einhalt zu ge-

ieten?

9. November 1964
Stauffer (Biiren)

IV.

Mit der Griindung der Gasverbund Mittelland AG
ist anzunehmen, dass auch im Kanton Bern ein
ausgedehntes Uberland-Gasrohrleitungsnetz ent-
steht.

Der Regierungsrat wird eingeladen, iiber fol-
gende Punkte Auskunft zu geben:

a) Bestehen bereits Richtlinien oder Vorschrif-
ten liber die Ausfiihrung dieser Leitungen?

b) Wer ist Aufsichtsbehorde?

c) Diirfen z. B. diese Leitungen, wenn sie einen
Betriebsdruck von 50 atii aufweisen, mit den
Nationalstrassen verlegt werden?

d) Diirfen sie mit diesem Druck durch dicht besie-
delte Zonen gefiihrt werden?

9. November 1964

Imboden
und 22 Mitunterzeichner

V.

Am 10. August 1964 hat der Direktor des BIGA
in Rom das neue Abkommen iiber die Auswande-
rung italienischer Arbeitskrafte nach der Schweiz
unterzeichnet. Dieses Abkommen sieht eine bedeu-
tende Erweiterung der Freiziigigkeit fiir die Ein-
wanderung in die Schweiz vor. Damit verbunden
sind neue Aufgaben, die weniger den Bund als die
Kantone und die Gemeinden mit grosser Sorge
erfiillen. Es betrifft dies in erster Linie das ohne-
hin schon sehr kritische Wohnungsproblem, die
Schulraum- und die Lehrkriftefrage, die zusétz-
lichen Anforderungen an gewisse Kirchgemeinden
und schliesslich die Entwicklung des konfessionel-
len Bevoélkerungsverhiltnisses.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, im In-
teresse einer sachlichen Orientierung des Gros-
sen Rates und der lokalen Behorden folgende
Fragen zu beantworten:

1. Ist den Kantonsbehérden seitens des Bundes Ge-
legenheit gegeben worden, zum neuen Einwan-
derungsabkommen vor dessen Ratifizierung Stel-
lung zu nehmen?

Wenn ja, wie lautet diese?

(12. November 1964)

Wenn nein, ist der Regierungsrat nicht auch der
Meinung, dass er die Moglichkeit der Vernehm-
lassung in derart weittragenden Angelegenhei-
ten vom Bund verlangen muss, und

wie beurteilt der Regierungsrat die Auswirkun-
gen des neuen Abkommens hinsichtlich des Woh-
nungsproblems, des Schulwesens, des kirchlichen
Sektors und der konfessionellen Bevélkerungs-
entwicklung?

2. Hat sich der Regierungsrat bereits mit den er-
wihnten Problemen befasst und was gedenkt
er vorzukehren, um die mit dem neuen Einwan-
derungsabkommen verbundenen neuen Aufga-
ben des Kantons und der Gemeinden bewilti-
gen zu kénnen?

10. November 1964
Wiirsten .

VI

"Im Kanton Bern ist gegenwirtig die Regional-
planung im Aufbau begriffen. Verschiedene Regio-
nalplanungsverbinde sind bereits gegriindet, an-
dere sind gegenwirtig in Griindung begriffen. Die
durch diese Verbande geleistete Planungsarbeit ist
sehr zu begriissen, sollte aber auf kantonaler Ebern.e
koordiniert werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, tiber fol-
gende Punkte Aufschluss zu geben:

a) Wie ist der gegenwirtige Stand der Regionalpla-
nung im Kanton Bern?

b) Wie gedenkt der Regierungsrat im Kanton Bern
die Regionalplanung zu koordinieren?

9. November 1964

Gerber
und 5 Mitunterzeichner

VII.

11 existe aux Franches-Montagnes des cavités a
Iintérieur du sol dans lesquelles des paysans jet-
tent des cadavres d’animaux. Ceci a été constaté a
plusieurs reprises. Des ruisseaux coulent dans ces
cavités pour aboutir finalement dans la Suze et
dans des endroits ou il peut étre pris de 1’eau po-
table. Ces agissements constituent un danger pour
la population. Il a été suggéré de créer des stations
d’incinération des cadavres d’animaux.

Quelles mesures le Conseil-exécutif entend-il
prendre pour parer a ce danger?

11 novembre 1964
Favre

(In den Freibergen bestehen im innern des Bo-
dens Hoéhlen, in welche die Bauern Tierleichen ab-
lagern. Dies wurde mehrmals festgestellt. In diese
Hohlen fliessen Biche, die zuletzt in die Suze und
in Trinkwasservorkommen einmiinden. Dieses Ge-
baren birgt fiir die Bevolkerung eine Gefahr. Es
wurde angeregt, Verbrennungsstellen fiir Tierlei-
chen zu errichten.

Welche Massnahmen gedenkt der Regierungs-
rat vorzukehren, um dieser Gefahr zu begegnen?)
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VIII.

Der Regierungsrat wird angefragt, wie sich die
Inflationsbekimpfungsmassnahmen im Kanton
Bern bis zur Stunde ausgewirkt haben und welche
Erfahrungen bei der Ausfithrung der dringlichen
Bundesbeschliisse und der andern Massnahmen
im Kanton gesammelt wurden.

11. November 1964

Leuenberger
und 4 Mitunterzeichner

Gehen an die Regierung.

Eingelangt sind folgende

Schriftliche Anfragen:

I

In den Jahren 1961 bis 1964 sind meistens im
Zusammenhang mit Meliorationen fiir Millionen-
betrige auf der Strecke Aarburg-Zollikofen 23
Uberginge beseitigt worden. Es handelt sich vor
allem um Feldwege. Die Gemeinden Langenthal
und Herzogenbuchsee planen die Sanierung der
Uberginge der Strassen nach Aarwangen respek-
tive Wangen a. A. '

Dagegen ist nichts bekannt liber die Verbesse-
rung der Strassen-Bahnkreuzung der wichtigsten
Hauptstrasse Bern-Ziirich in Roggwil, Biitzberg
und Herzogenbuchsee. Der Regierungsrat wird
gebeten, Auskunft zu erteilen, ob und auf welchen
Zeitpunkt hin die Aufhebung dieser dem heutigen
Verkehr in keiner Weise Rechnung tragenden
Ubergiinge vorgesehen ist.

2. November 1964
Christen (Langenthal)

II.

In der Presse las man kiirzlich, dass die Schan-
zenstrasse, deren Umbau eben erst fertig wurde,
wieder aufgerissen wird, um Obergericht und
Frauenspital der stddtischen Fernheizung anzu-
schliessen. Die interessierten kantonalen Stellen
sollen auf die vor dem Umbau von den stiddtischen
Behorden gestellte Frage erklidrt haben, ein An-
schluss der erwidhnten Gebidude an die stiddtische
Fernheizung werde nicht in Betracht gezogen.

Der Regierungsrat wird um Auskunft iiber fol-
gende Fragen gebeten:

1. Sind die erschienen Presemeldungen inhalt-
lich zutreffend?

2. Wenn dies zutrifft, welches waren die Griin-
de, die veranlassten, die seinerzeitige Anfrage
der Stadt abschlédgig zu beantworten und wel-
ches sind die Griinde, die nun zum Begehren
um Anschluss an die Fernheizung fiihrten?

3. Wer ist verantwortlich fiir diese unerfreuli-
che Situation, die eine Folge mangelnder Vor-
aussicht zu sein scheint?
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4. Wie gedenkt der Regierungsrat dhnliche Vor-
kommnisse zu verhindern?

2. November 1964
Biihler

III.

Nachdem in den letzten Jahren im Grossen
Rat in Eingaben und Voten auf die Notwendig-
keit der Revision des Gesetzes iiber die Fortbil-
dungsschule vom 6. Dezember 1925 aufmerksam
gemacht worden ist, frage ich den Regierungsrat
an, wann die in Aussicht gestellte Anpassung die-
ses Gesetzes an die heutigen Verhitnisse erfol-
gen wird.

Die Behorden der Fortbildungsschulen miissen
besonders auf die baldige Uberpriifung von Art. 6
des geltenden Fortbildungsschulgesetzes dringen.

9. November 1964 :
Huwyler

IV.

Es ist gegenwirtig so, dass der Krankentrans-
portdienst der Insel durch einen Wagen einer Pri-
vatfirma und durch die Krankenwagen der stadt-
bernischen Polizei besorgt wird. Besonders die
letzteren sind an einen gewissen Einzugsrayon ge-
bunden. Ich bin der Auffassung, dass dieserDienst
gewissermassen gebunden ist und nicht geniigt,
besonders nicht fiir die Zukunft, wenn man an
den stets zunehmenden motorisierten Verkehr und
an das Anwachsen der Autobahnen denkt, worauf
schneller gefahren wird und sich dadurch gegebe-
nenfalls auch schwerere Unfille ereignen. Die
Insel ist nicht ein Spital nur mitRayon-Charakter,
sondern sie ist ein Kantonsspital und Universi-
tdtsspital. Entsprechend dieser Bedeutung stellt
sich die Frage des Ausbaues des Krankentrans-
portdienstes. :

Wie sieht der Regierungsrat auf weite Sicht die
Situation? Ist auf der bisherigen Grundlage ein
weiterer koordinierter Ausbau mdoglich, oder ist
die Schaffung einer inseleigenen Organisation né-
tig und ins Auge zu fassen?

9. November 1964
Schilling

V.

Im Gesetz iliber die Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmer vom 5. Mirz 1961 ist in Art. 4 lit. b um-
schrieben, dass kommunale Behorden und Ver-
waltungen dem Gesetz nicht unterstehen, d. h.
dass solche Arbeitsverhiltnisse nicht einbezogen
werden. Sicher hat man angenommen, dass man
hier mit einem guten Beispiel freiwillig voran-
gehe. Leider muss aber festgestellt werden, dass
dem nicht so ist, dass sich diese Behérden darauf
berufen, zur Auszahlung von Kinderzulagen ge-
setzlich nicht verpflichtet zu sein.

Ist der Regierungsrat bereit, geeignete Schritte
zu unternehmen, um diesem nicht sehr sozialen
Zustand abzuhelfen?

9. November 1964
Stauffer (Biiren)
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VI.

Die Thun-Bernstrasse kreuzt sich auf der linken
Seite der Zulg mit der Strasse, die von Steffis-
burg-Dorf nach Steffisburg-Station fiihrt. Auf
dieser Kreuzung wird der Verkehr mit einigen
Inseln geregelt. Zirka 150 m vor dieser Kreuzung,
auf der Seite Thun, wird die Geschwindigkeitsbe-
schrinkung von 80 km aufgehoben. Auf dieser
Kreuzung ereigneten sich schon mehrere zum Teil
schwere Unfille.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass ein Einbezug dieser Kreuzung in die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung angebracht wére?

9. November 1964
Imboden

VII.

Die Schweizerische Arztekommission fiir Not-
fallhilfe und Rettungswesen gibt einen Notfall-
ausweis heraus. Dieser Ausweis enthilt die not-
wendigen Angaben, die es bei einem schweren
Unfall oder einer andern Bewusstseinsstorung
dem Samariter, dem Arzt oder dem Spital ermog-
lichen, ohne Zeitverlust dem Verunfallten lebens-
rettende Hilfe zu bringen und mégliche schwer-
wiegende Behandlungsfehler zu vermeiden. Der
Interverband fiir Rettungswesen und die Sekre-
tariate der Automobilverbinde vermitteln den
Notfallausweis zum Preise von 45 Rp.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass dieser Notfallausweis weiteste Verbreitung
verdient? Ist er bereit, damit méglichst jedermann
einen solchen Notfallausweis bei sich trigt, die
Gesundheitsdirektion zu beauftragen, durch Ver-
mittlung aller im Kanton praktizierenden Medizi-
nalpersonen den Notfallausweis unentgeltlich der
Bevolkerung zur Verfiigung zu stellen?

9. November 1964
Anliker

VIII.

Die Bern-Neuenburg-Bahn erstellt auf der Sta-
tion Ins BN ein neues elektrisches Stellwerk. Fiir
die Relais-Station musste der Giiterschuppen, der
aus dem Jahre 1901 stammt, abgebrochen werden
und im Keller der Raum fiir die Apparate ge-
schaffen werden. Zum Wiederaufbau soll das alte
zum Teil wurmstichige Holz verwendet werden.

Ist der Regierungsrat bereit, sich dafiir einzu-
setzen, dass auf der wichtigen Verlade- und Um-
ladestation Ins ein den heutigen Anforderungen
gentigender Giiterschuppen neu erstellt wird?

11. November 1964
Probst

IX.

Anfangs Dezember 1961 zahlte die Bieler Stadt-
kasse ansehnliche Summen an amtierende und
ehemalige Mitglieder des Gemeinderates aus. Die
Ausgabe war im Budget fiir das Jahr 1962 ange-
kiindigt unter Pos. 131, Rubr. 43/22 «Riickerstat-
tung von Einkaufsgeldern zu Gunsten der Stid-
tischen Versicherungskasse». Nach einstimmiger
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Feststellung des Stadtrates fehlt jede rechtliche
Begriindung fiir die Auszahlung. Ebensowenig
liegt ein Ausgabenbeschluss des Stadtrates in
dieser Sache vor. Da sich die Massnahmen des
Bieler Gemeinderates auch auf die Budgetpolitik
anderer Gemeinden auswirken koénnte, wird die
Regierung um die Beantwortung folgender Fra-
gen ersucht:

1. a) Kénnen einmalige Ausgaben von grosserer
Bedeutung allgemein auf dem Budgetweg be-
schlossen werden, oder sind sie zum Gegenstand
eines besondern Befundes zu machen?

b) Hétte die im Voranschlag der Stadt Biel fiir
das Jahr 1962 unter Pos. 131, Rubr. 43/22 ver-
zeichnete Auszahlung zum Gegenstand einer ei-
genen Sachvorlage gemacht werden miissen?

2.In welchen Fillen kann eine vorzeitige Aus-
zahlung von im Budget aufgenommenen Betri-
gen stattfinden?

3. Hitte eine Neuinterpretation der vom Stadt-
rat beschlossenen «Regelung der Pensionierungs-
werhiltnisse der stidndigen Gemeinderite» dem
Stadtrat vorgelegt werden miissen?

4. Ist der Beschluss des Bieler Stadtrates vom
18. Juni 1964 rechtskriftig? (Der Stadtrat nahm in
zustimmendem Sinne vom Bericht der GPK
Kenntnis. Danach wurden die Gelder ohne Rechts-
grundlage und ohne giiltigen Beschluss ausbe-
zahlt. Kann die Feststellung der dem Gemeinde-
rat vorgesetzten politischen Behorde als verbind-
lich betrachtet werden?)

11. November 1964
Schwander

Gehen an die Regierung.

Priasident. Ich habe noch eine angenehme
Pflicht zu erfiillen. Wie ich vernommen habe,
will Herr Fiirsprecher Thormann, Redaktor am
«Berner Tagblatt» auf Ende dieses Jahres in den
Stand treten, den man so treffend als verdienten
Ruhestand bezeichnet, so dass er voraussichtlich
das letzte Mal in dieser Session die Berichter-
stattung fir sein Blatt, dem er wihrend Jahr-
zehnten als Redaktor angehért, besorgt hat.

Herr Fiirsprecher Thormann ist-seit dem Jahre
1927 Berichterstatter des «Berner Tagblattes»
iiber die Verhandlungen des Grossen Rates. Wir
haben mit Genugtuung seine objektive Berichter-
stattung tiber unsere Ratsverhandlungen zur
Kenntnis genommen. Wir freuten uns jeweils
liber das Interesse, das er unseren Verhandlungen
entgegenbrachte. Als echter alter Berner hing er
immer an der Institution des Grossen Rates. Ich
mochte ihm fiir die grosse Arbeit, die er geleistet
hat, den herzlichsten Dank des Rates aussprechen.
Die Presse erfiillt nicht nur eine wichtige Auf-
gabe in der Berichterstattung iiber das, was hier
gesagt wird oder gesagt werden sollte; sie ist auch
notwendig fiir das Funktionieren unserer Demo-
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kratie. Herr Fiirsprecher Thormann hat seine Be-
richterstattung gewissenhaft, zuverlissig und sehr
objektiv vollzogen. Dafiir danke ich ihm im Na-
men des Grossen Rates recht herzlich. Wir geben
ihm die besten Wiinsche mit in seinen Ruhestand.
Wenn es Sie geliistet, je an den alten Tatort zu-
riickzukehren, so werden wir Sie wohl auf der
Publikumstribiine sehen. So ein altvertrautes Ge-
sicht ist immer willkommen. Ich habe die Freude,
Ihnen im Namen des Grossen Rates als Anerken-
nung, damit es nicht nur bei Worten bleibt, ein
kleines Prisent zu iiberreichen. (Grosser Beifall).

Thormann. Es ist das erstemal, dass ich als
Pressevertreter hier in Ihrem erlauchten Gre-
mium das Wort ergreife. Wenn es auch nicht un-
bedingt reglementsgerecht ist, darf ich mir doch
erlauben, Ihnen fiir die iiberraschende Ehrung,
die mir zuteil wird, recht herzlich zu danken. Es
war mir in diesen Jahren immer eine Genugtuung
und Freude, Ihre Arbeit zu verfolgen — fast im-
mer. (Grosser Beifall).

Prisident. Ich danke.

Antwort auf die schriftliche Anfrage Voyame
(Siehe Seite 465 hievor)

Im Zusammenhang mit der Wiederwahl der
Staatsvertreter im «Conseil d’administration» des
Bezirksspitals Pruntrut gelangte die «Parti libé-
ral de la ville», Porrentruy, mit Schreiben vom
10. Dezember 1959 an den Regierungsrat, um dar-
auf hinzuweisen, dass zwei dieser Staatsvertreter,
nidmlich die Herren J. Comment und J. Voillat,
die Altersgrenze erreichten. Beide seien Mitglied
dieser Partei. Aus diesem Grunde gestattete sich
die «Parti libéral de la ville», drei Kandidaten zu
bezeichnen (Sosténe Perrolo, Georges Devenoges
und Henri Bassand) und dem Regierungsrat zu
beantragen, nach freiem Entscheid zwei dersel-
ben als Ersatz fiir die zurilicktretenden Staatsver-
treter zu wéhlen.

Das Regierungsstatthalteramt Pruntrut be-
schrinkte sich darauf, mit Brief vom 25. Novem-
ber 1959 mitzuteilen, dass die Staatsvertreter
Pierre Coullery, Gilbert Chevrolet und Emile
Chapuis eine Wiederwahl annehmen. Ferner wur-
de bestétigt, dass Jules Voillat und James Com-
ment die Altersgrenze erreichten.

Mit Regierungsratsbeschluss Nr. 7289 vom 29.
Dezember 1959 wurde der Riicktritt von J. Voillat
und J. Comment mit Dank fiir die geleisteten
Dienste genehmigt. Gleichzeitig schritt der Re-
gierungsrat zur Wiederwahl der bisherigenStaats-
vertreter Emile Chappuis, Gilbert Chevrolet und
Pierre Coullery. Auf Grund der obigen Vorschli-
ge wurden als Ersatz fiir die beiden zuriickgetre-
tenen neu gewihlt: Sosténe Perrolo und Henri
Bassand.

Da die beiden demissionierenden Staatsvertre-
ter bereits Mitglied des «Parti libéral» waren und
zudem von anderer Seite keine Anspriiche geltend
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gemacht wurden, bestand fiir die Gesundheits-
direktion kein Anlass, die Vorschlige dieser Par-
tei fiir den Ersatz unberiicksichtigt zu lassen.

Herr Voyame ist nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Fuhrer
(Siehe Seiten 575/576 hievor)

Die von den Kreisoberingenieuren zuhanden
von Baudirektion, Regierungsrat und Grossem Rat
aufzustellenden Zweijahresprogramme fiir den
Strassenbau werden jeweils auf Grund staatlicher
Bediirfnisse, parlamentarischer Vorstosse undEin-
gaben von Gemeinden und Verkehrsorganisatio-
nen zwei bis drei Monate vor der September-Ses-
sion des Grossen Rates bearbeitet. Wenn Gross-
rite das Bediirfnis haben, ihre Bevélkerung vor-
her zu orientieren, stehen ihnen das kantonale
Tiefbauamt und die Baudirektion jederzeit zur
Auskunftserteilung iliber die voraussichtliche Ge-
staltung der Zweijahresprogramme zur Verfii-
gung. Definitive Auskiinfte konnen jedoch vor der
Genehmigung durch den Grossen Rat nicht er-
teilt werden.

Herr Fuhrer ist teilweise befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Broquet
(Siehe Seite 576 hievor)

1. Nach § 15 des Tarifes vom 15. November 1956
/13. Mai 1957 betreffend die Gebiihren der Regie-
rungsstatthalter ist fiir die Passation von Rech-
nungen von Burgergemeinden, burgerlichen Kor-
porationen (Ziinfte, Gesellschaften), gemischten
Gemeinden (Vermégen zu burgerlichen Zwecken)
und Schwellengemeinden eine Gebiihr zu entrich-
ten. Sie betridgt Fr.5.— bis Fr.500.—. Die Ge-
bilihr bemisst sich nach der Héhe des Reinvermo-
gens.

Die gleiche Gebiihr ist auch zu erheben fiir die
Passation von Rechnungen von Allmend- und
Rechtsamegemeinden im Sinne von Art. 96 des
Gemeindegesetzes vom 9. Dezember 1917, die ih-
ren Anteilhabern Zins, Gewinn oder einen sonsti-
gen Nutzen ausrichten.

Bei der Berechnung der Passationsgebiihr ist
auf das Gesamtreinvermdgen, also inklusive Spe-
zialfonds (Forstreservefonds und dergleichen) ab-
zustellen. Dagegen ist das eigentliche Armengut
von der Gebiihrenpflicht ausgenommen.

2. Durch Beschluss des Regierungsrates vom
18. November 1959 wurden die Regierungsstatt-
halter angewiesen, die im Tarif vorgesehene Ge-
biihr fiir die Passation der Schwellengemeinde-
rechnungen ab 1. Januar 1960 nicht mehr zu be-
ziehen. Dieser Verzicht erfolgte weil die Schwel-
lenkorporationen Offentliche Auflagen erfiillen
und sich ihre Einnahmen aus Schwellentellen so-
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wie Bundes- und Kantonsbeitrdgen zusammen-
setzen.

3. Es ist bekannt, dass der Schweizerische wie
der Bernische Verband der Burgergemeinden sei-
nen Mitgliedern empfiehlt, den Einwohnerge-
meinden bei der Erfiillung ihrer Aufgaben behilf-
lich zu sein. Burgergemeinden sollen solche frei-
willigen Beitrige ausrichten, sei es als perodische
Zuwendungen oder als einmalige Leistungen a
fonds perdu.

4. Die Umfrage bei den Regierungsstatthalter-
dmtern — einige Antworten stehen noch aus - er-
gab, dass:

a) tatsdchlich ein paar Gemischte Gemeinden
den Ertragsiiberschuss des zu burgerlichen Zwek-
ken ausgeschiedenen Vermdgens voll und ganz
der Einwohnergemeinde abliefern;

b) Burgergemeinden den Einwohnergemeinden
aus besonderem Anlass irgendwelche Beitrige
ausrichten oder in irgendeiner Form eine Unter-
stiitzung gewdihren;

c) die weitaus grosste Zahl der Burgergemein-
den oder burgerlichen Korporationen jedoch ih-
ren Angehorigen im Rahmen der reglementari-
schen Bestimmungen Nutzen (Bargeld, Land,
Holz) zukommen lassen. Zum Teil handelt es sich
um recht ansehnliche Nutzungen;

d) Der Bezug von Passationsgebiihren fiir Rech-
nungen iiber die Burgergiiter fiir durchaus als be-
rechtigt angesehen wird sofern den Angehori-
gen irgendwelche Nutzungen ausgerichtet oder
Vergiinstigungen gewihrt werden.

5. Der Regierungsrat ist deshalb der Auffas-
sung, dass Gemischte Gemeinden (Vermdégen zu
burgerlichen Zwecken), Burgergemeinden und
burgerliche Korporationen, wenn der Ertrag oder
der Ertragsiiberschuss des zu burgerlichen Zwek-
ken ausgeschiedenen Vermodgens voll und ganz
der Einwohnergemeinde {iberwiesen wird und den
Burgern keine Nutzungen mehr zustehen, von der
Bezahlung der Rechnungspassationsgebiihren zu
entheben sind. Nur fiir solche Ausnahmefille und
unter der Voraussetzung, dass die Ertrdge aus
dem burgerlichen Vermogen ausschliesslich zur
Bestreitung oOffentlicher Bediirfnisse verwendet
werden, ist zukiinftig, d. h. erstmals fiir die Rech-
nungen 1964, von der Erhebung einer Passations-
gebiihr abzusehen. Diese Regelung lisst sich da-
mit rechtfertigen, weil solche burgerliche Ver-
moégen sich in ihrer Verwendung und Wirkung
von denjenigen der Einwohnergemeinden nicht
mehr unterscheiden.

Herr Broquet ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Petignat
(Siehe Seite 576 hievor)

Der Regierungsrat ist bereit, die Staatsstrasse
Miécourt-Courtavon auch auf der 200 m langen
Strecke zwischen dem alten und dem neuen Zoll-
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posten bei nichster Gelegenheit auf durchgehend
6 m zu verbreitern.

Herr Petignat ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Petignat
(Siehe Seite 576 hievor)

Die Tuberkulose ist in den Nachkriegsjahren
nicht nur in der Schweiz, sondern in simtlichen
Lindern Europas, dem Commonwealth und den
USA stark zuriickgegangen. Die Ursache dieses
Riickganges liegt nicht nur in der koordinierten
Tatigkeit der Hygieniker, der Tuberkulose-Fiir-
sorgestellen und der Arzte, sondern wahrschein-
lich in dem viel besseren Ernidhrungstatus aller
Bevolkerungsschichten (soweit es sich nicht um
sog. unterentwickelte Linder handelt.) Parallel
mit der Verbesserung des Lebensstandards und
der Erndhrung trat die Entdeckung neuer Tuber-
kulose-Statika auf, die nicht nur die Sanatoriums-
kuren abkiirzen, sondern frither sicher tédlich
verlaufende Fille zu retten gestatten (z. B. Miliar-
tuberkulose). Der Niederschlag dieser Verringe-
rung der Morbiditdt und Mortalitit zeigt sich am
deutlichsten in der zunehmenden Schliessung
grosserer Sanatorien im In- und Ausland.

Trotzdem ist die Tuberkulose eine Volksseuche
geblieben, und die Ansteckungsgefahr bleibt wei-
terhin bestehen. Medizinisch kann ihr durch zwei
Wege begegnet werden: der erste ist die Immuni-
sierung der Gesunden, der zweite die Eliminie-
rung der Kranken. Es ist klar, dass ein Tuberku-
16ser, der scheinbar gesund und zunidchst auch
nicht ansteckend ist, weil er keine Bazillen streut,
plotzlich hochgradig infektios werden und seine
Umgebung massiv gefdhrden kann. Nur Schirm-
bildaufnahmen koénnen rechtzeitig verkappte Tu-
berkulosen aufdecken und gestatten wirksame
Schutzmassnahmen. Aber sie miissten, um dieses
Ziel zu erreichen, nicht nur die gesamte Bevolke-
rung erfassen, sondern theoretisch alle 6 Monate
wiederholt werden, denn in dieser Zeit kann sich
eine offene Tuberkulose entwickeln. Dies ist na-
tiirlich praktisch undurchfiihrbar. Trotzdem bleibt
es eine Belastung der éffentlichen Hygiene, wenn
z. B. Lehrpersonal gar nicht oder nur alle 2 oder 3
Jahre geschirmbildert wird.

Die Durchfiihrung der Schirmbildaufnahmen
in allen Fabriken wéire somit ideal, doch sind die
juristischen Grundlagen heute nicht geniigend,
um diese wichtige Massnahme ohne weiteres
durchzufiihren. :

Im neuen Bundesgesetz iiber die Ergdnzung des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 1928 betreffend
Massnahmen gegen die Tuberkulose (vom 8. Ok-
tober 1948) waren gewisse Zwangsmassnahmen
zum Schutze der Bevolkerung vorgesehen. Art. 1
dieses Gesetzes ermichtigte und beauftragte den
Bundesrat, zur rechtzeitigen Erkennung und Be-
treuung tuberkulosekranker Personen schrittweise
nach Bevolkerungsgruppen die periodische obli-
gatorische Untersuchung der gesamten Bevoélke-
rung anzuordnen. Die Unterstellung der gesam-
ten Bevéilkerung unter die Untersuchungspflicht
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sollte spitestens 8 Jahre nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes vollzogen sein. Die Kantone hétten diese
Unterstellung innert kiirzerer Frist anordnen koén-
nen. Die vorgesehenen Zwangsmassnahmen (obli-
gatorische Reihenuntersuchungen) stiessen jedoch
auf heftigen Widerstand. Gegen das Gesetz wurde
das Referendum ergriffen. Bei der Volksabstim-
mung wurde schliesslich die Vorlage eindeutig
verworfen.

Heute gilt nach wie vor das Bundesgesetz betr.
Massnahmen gegen die Tuberkulose (vom 13. Juni
1928). Gemaiss diesem Gesetz treffen Bund, Kan-
tone und Gemeinden unter Mitwirkung der pri-
vaten Vereins- und Fiirsorgetitigkeit die vorge-
sehenen Massnahmen. Die Arzte sind verpflichtet,
die Tuberkulose in allen Fillen zu melden, wo der
Kranke nach dem Stand seiner Krankheit und sei-
ner personlichen Verhiltnisse eine Ansteckungs-
gefahr bildet. Die Kantone sorgen dafiir, dass die
notigen Massnahmen getroffen werden zur Ver-
hiitung der Weiterverbreitung der Tuberkulose
durch Kranke, die gemeldet wurden. Ferner ha-
ben sie fiir eine Reihe weiterer Massnahmen zu
sorgen, inbesondere dafiir, dass in Schulen, Er-
ziehungs-, Pflege-, Bewahrungs- und &hnlichen
Anstalten die Kinder und Zoglinge sowie das
Lehrpersonal und das Pflegepersonal einer &rzt-
lichen Beobachtung unterworfen werden.

Das Obligatorium fiir Reihenuntersuchungen
(Durchleuchtung, Schirmbild, Schutzimpfung) bei
der Bevolkerung oder in Fabriken und Geschéfts-
unternehmungen ist jedoch in diesem Gesetz nir-
gends verankert. Bei dieser Sachlage ist es be-
greiflich, dass der Kanton in seinen Ausfiihrungs-
bestimmungen (Kant. Vollziehungsverordnung
vom 29. Mirz 1932) nicht weiter gehen konnte als
der Bund. Fiir die Einfiihrung des von Grossrat
Petignat angeregten Obligatoriums fehlt die
Rechtsgrundlage. Unsere Massnahmen in dieser
Hinsicht miissen sich zwangsldufig auf eine ge-
zielte und moglichst wirksame Aufklirung be-
schrinken. In diesem Zusammenhang wird auf die
sehr aktive Téatigkeit der Kant. Tuberkulose-Vor-
beugungszentrale hingewiesen (vergl. Verwal-
tungsbericht der Gesundheitsdirektion). Zwangs-
massnahmen (z. B. Zwangshospitalisationen/Kant.
Erginzungsverordnung vom 8. Oktober 1946) kon-
nen von der zustéindigen Behorde erst dann ge-
troffen werden, wenn der Beweis oder der be-
'griindete Verdacht vorliegt, dass eine Anstek-
kungsgefahr tatsdchlich besteht.

Herr Petignat ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Kunz (Wiedlisbach)

(Siehe Seite 630 hievor)

An der Konferenz vom 4. Juli 1961 auf der
Baudirektion wurde vereinbart, dass die Umfah-
rungsstrasse Wiedlisbach baulich zuriickzustellen
sei. Zuerst sollte die Autobahn, die National-
strasse N 1, erstellt werden. Von ihr erwartet man
eine grosse Entlastung der Ortsdurchfahrten. Da
die Bauarbeiten programmgemaiss fortschreiten,
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wird schon im Jahre 1966 eine Verkehrsverlage-
rung auf die Neuanlage stattfinden. Es wird hier-
auf moglich sein, liber den Zeitpunkt des Baues
der Umfahrungsstrasse zu entscheiden.

Der Staat sicherte an der erwéhnten Konferenz
zu, dass er das generelle Projekt fiir eine Ent-
lastungsstrasse studieren werde. Wegen Personal-
mangel konnte indessen diese Arbeit noch nicht
beendigt werden. Sie wird nunmehr durch das
kantonale Biiro fiir Strassenplanung vorangetrie-
ben. Sobald die Pldne fiir den Ausbau der Strasse
Wiedlisbach—-Wangen als Zubringer zur Autobahn
vorliegen, wird gepriift werden, wie weit sie im
Hinblick auf die zu kreuzende Umfahrungsstrasse
erginzt werden miissen.

Herr Kunz (Wiedlisbach) ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Wisard
(Siehe Seite 630 hievor)

Die Strasse Nr. 99 Crémines-Génsbrunnen
wurde mit einem wirtschaftlichen Belagseinbau
versehen. Durch die Verbesserung der Strasse hat
der Verkehr nun erheblich zugenommen. Bis jetzt
sind bei diesem Bahniibergang infolge zu grosser
Geschwindigkeit und Nichtbeherrschens des Fahr-
zeuges 2 Ungliicksfidlle zu verzeichnen, obschon
die Signalisation letzterer den frithern Vorschrif-
ten entspricht. Zudem wurde auf der rechten
Strassenseite bis zum Bahniibergang eine Gleit-
spur angebracht.

Im Einvernehmen mit der Solothurn-Miinster-
Bahn wird sich die Baudirektion beim Strassen-
verkehrsamt fiir eine den neuen Vorschriften ent-
sprechenden Signalisation einsetzen.

Die Priifung eines allgemeinen Projektes zur
Aufhebung dieses Bahniiberganges und Erstellung
einer Unterfilhrung wurde einem Ingenieurbiiro
in Miinster iibertragen.

Mit dem Bau dieser Unterfiihrung kann jedoch
nicht begonnen werden, bevor die Erneuerung des
Netzes beendet ist, d. h. nach 1968 oder 1969.

Bis dahin diirfte eine wirksame Signalisation
geniigende Sicherheit bieten.

Herr Wisard ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Oeuvrey
(Siehe Seite 630 hievor)

1. Die wihrend dieser Vegetationsperiode durch
die Feldmiuse in der ganzen Ajoie an den Kul-
turen verursachten Schiden sind tatsdchlich be-
trichtlich. Die Misserfolge friiherer Bekidmp-
fungsaktionen sind vor allem auf folgende Ursa-
chen zuriickzufiihren:

Seit mehreren Jahren haben etliche Gemeinden
der Ajoie die Miusebekdmpfung unabhingig von
einander durchgefiihrt. Diese Aktionen hatten je-
weils kurzfristig Erfolg. Sobald jedoch die Wirk-
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stoffe der verwendeten Bekidmpfungsmittel abge-
baut waren, beziehungsweise ihre Giftigkeit ver-
loren, d. h. nach ungefiahr 2 Monaten, wurden die
behandelten Felder wiederum von Feldmiusen
aus den nicht in die Aktion einbezogenen Gebie-
ten der Nachbargemeinden befallen. Die Neuin-
vasion dieser Schédlinge erfolgte um so rascher,
je gilinstigere Bedingungen fiir deren Vermehrung
vorlagen (Friihling und Sommer 1964). Eine er-
folgreiche und nachhaltige Bekimpfung der Feld-
méuse bei einem derartigen Massenbefall wie in
der Ajoie ist nur moglich, wenn ein grosses ge-
schlossenes Gebiet in die Aktion einbezogen und
die Behandlung sédmtlicher Felder, Strassen- und
Bachboschungen mit Frassgiften obligatorisch er-
klirt und innerhalb kurzer Zeit vorgenommen
wird.

2. Der Beratungsdienst der Landwirtschafts-
schule Courtemelon hat sich unmittelbar nach
dem Bekanntwerden der Miuseschidden mit sidmt-
lichen Gemeinden der Ajoie in Verbindung ge-
setzt, sie liber die Lage orientiert und ihnen Vor-
schlidge iiber die Durchfiihrung einer das ganze
Befallsgebiet umfassende Bekdmpfungsaktion im
Herbst 1964 unterbreitet. Alle 28 Gemeinden ha-
ben zugestimmt und die gemeinschaftliche Be-
kimpfung der Feldmiuse beschlossen. Die unter
der Leitung der Landwirtschaftlichen Schule
Courtemelon stehende Aktion hat am 15. Oktober
begonnen und ist befristet bis am 25. November
1964. Als Bekidmpfungspridparate werden ge-
brauchsfertige Giftkorner mit den Wirkstoffen
Natriumfluorazetat und Pyrimidin verwendet. Die
Wahl dieser Mittel erfolgte auf Grund der Emp-
fehlungen der konsultierten eidg. landwirtschaft-
lichen Versuchsanstalten. Sie sind bei vorschrifts-
gemiasser Anwendung fiir Haustiere, Wild und
Vogel ungefdhrlich. Die Lieferfirmen haben fiir
die zur Durchfiihrung der Aktion in der Ajoie er-
forderlichen Bekdmpfungsmittel eine Preisreduk-
tion von 10 Prozent zugestanden.

Dank der Intervention durch die Landwirt-
schaftsschule Courtemelon bei den zustdndigen
franzosischen Departementsbehérden wurde fer-
ner die Médusebekdmpfung auch im Bezirk Belfort
obligatorisch erklédrt. Ein Befall des Aktionsgebie-
tes Ajoie durch Feldmiuse aus der franzésischen
Grenzzone wird dadurch verunmdoglicht. Die Vor-
aussetzungen fiir eine erfolgreiche und die Boden-
bewirtschafter finanziell tragbare Mausebekdmp-
fungsaktion mit nachhaltiger Wirkung sind somit
erfiillt.

3.Die Ausrichtung von Ertragsausfallentschi-
digungen an die betroffenen Landwirte kann nicht
in Frage kommen, weil

—nachtriglich eine Ermittlung der durch die
Feldmiuse verursachten Schiden nicht mog-
lich ist;

—fiir die durch bekdmpfbare Schédlinge verur-
sachten Ertragsausfille bis jetzt nie Entscha-
digungen ausgerichtet wurden ( Geldrost,
Zwergbrand, Krautfiule), da die gesetzlichen
Grundlagen hiezu fehlen.

Herr Oeuvray ist teilweise befriedigt.

(12. November 1964)

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Schilling
(Siehe Seite 630 hievor)

Grossrat Schilling wiinscht, dass den zuriick-
tretenden Mitgliedern des Grossen Rates eine An-
erkennungsurkunde iiberreicht werde. Er ersucht
den Regierungsrat, sich hieriiber zu #dussern.

Wenn ein Mitglied des Grossen Rates im Laufe
der Legislaturperiode zuriicktritt, wird ihm fiir
die geleisteten Dienste vom Grossratsprisidenten
und nicht vom Regierungsrat der Dank ausgespro-
chen. Der Regierungsrat hat sich mit der parla-
mentarischen Tatigkeit der Grossratsmitglieder
nicht zu befassen, und in dieser Angelegenheit
nicht Stellung zu nehmen.

Herr Schilling ist befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Fankhauser (Toffen)

(Siehe Seiten 630/631 hievor)

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass
die Differenzierung der Fernsehgebiihren fiir Pri-
vate und fiir 6ffentliche Abonnenten durchaus ge-
rechtfertigt ist. Offentliche Abonnenten verbin-
den das Fernsehen mit einem Erwerbszweck und
konnen deshalb eine hohere Gebiihr bezahlen. Mit
Bezug auf die Regelung des Fernsehens im neuen
kantonalen Lichtspielgesetz ist folgendes vorge-
sehen:

a) Das private Fernsehen zu Hause und das
Fernsehen in oOffentlichen Gaststdtten ohne Be-
kanntmachung wiirden nicht unter das Lichtspiel-
gesetz fallen;

b) das Fernsehen in Gaststdtten, wo das Pro-
gramm Offentlich bekanntgemacht wird, wére
nur mit einer Casinobewilligung im Sinne des
Gastwirtschaftsgewerbegesetzes moglich;

c) das Télécafé wiirde gleich zu behandeln sein
wie ein Lichtspieltheater.

Herr Fankhauser (Toffen) ist nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Stauffer (Gampelen)

(Siehe Seite 631 hievor)

Nach Art. 11 Abs. 5 des Alkoholgesetzes vom 21.
Juni 1932 sind die Obst- und Kartoffelpreise
rechtzeitig vor Beginn der Ernte nach Riickspra-
che mit den Beteiligten und nach Begutachtung
durch die Fachkommission festzusetzen. Die Kan-
tone werden nicht angehort. Dagegen wird den in-
teressierten Wirtschaftsorganisationen die Mog-
lichkeit zur Stellungnahme eingerdumt. Das Be-
gehren, es sei dahin zu wirken, dass die Kartoffel-
preise in Zukunft frither bekannt gegeben wer-
den, ist daher beim Schweiz. Bauernverband an-
hingig zu machen.

Im iibrigen nimmt die Alkoholverwaltung zur
Festsetzung der diesjdhrigen Kartoffelpreise wie
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folgt Stellung: «Die nach Alkoholgesetz erforder-
lichen Riicksprachen mit den beteiligten Kreisen
tiber die Festsetzung der Kartoffelpreise fiir die
Haupternte finden jeweils statt sobald zuverlés-
sige Anhaltspunkte liber den Umfang der Ernte
vorliegen, was in der Regel Ende August/Anfang
September der Fall ist. Auch dieses Jahr waren
die Vorbereitungen fiir die Preisfestsetzung recht-
zeitig getroffen worden. Die nachherige Verzoge-
rung war hauptsichlich auf die Behandlung von
Eingaben an den Bundesrat im Zusammenhang
mit Preisbegehren fiir verschiedene landwirt-
schaftliche Erzeugnisse im Hinblick auf die Ge-
wihrleistung des béuerlichen Paritdtslohnes zu-
riickzufiihren. So sehr auch wir diese Verzoge-
rung bedauern, ist daraus der Landwirtschaft
unseres Wissens kein Nachteil entstanden. Von
unserer Seite aus werden wir auch inskiinftig die
nétigen Vorkehren fiir die Festsetzung der Kar-
toffelpreise rechtzeitig treffen».

Herr Stauffer (Gampelen) ist nicht befriedigt.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Thomann

(Siehe Seite 631 hievor)

Mit einer Schriftlichen Anfrage vom 22. Sep-
tember 1964 wiinscht Grossrat Thomann zu wis-
sen, ob nicht die Mdéglichkeit bestehe, einen zwei-
ten, eventuell dritten Fiihrerausweis an solche
Personen zu verabfolgen, welche auf mehreren
Motorfahrzeugen fahren miissen.

Nach Art. 4 Abs. 5 des Bundesratsbeschlusses
vom 8. November 1960 iliber die Gestaltung der
Ausweise fiir Motorfahrzeuge und ihre Fiihrer er-
lasst das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement Weisungen fiir die Anwendung dieses Be-
schlusses, namentlich iiber das Ausfiillen von
Ausweisen oder Duplikaten und tber Farbe und
Material der Ausweise. In Ziffer 12 der Erldute-
rungen zu diesem Beschluss, vom 11. November
1960, hat das Eidgenossische Justiz- und Polizei-
departement verfiigt, beim Verlust eines Auswei-
ses sei dem Inhaber ein Duplikat auszuhindigen,
das als solches deutlich zu kennzeichnen ist, mit
der Aufforderung, dieses sofort zurlickzugeben,
wenn das Original wieder gefunden wird. Daraus
ergibt sich mit aller Klarheit, dass sich nach Auf-
fassung des Eidgenossischen Justiz- und Polizei-
departementes niemand im Besitze zweier Fiih-
rerausweise befinden darf.

Herr Thomann ist abwesend.

Antwort auf die Schriftliche Anfrage
Thomann

(Siehe Seite 631 hievor)

Es trifft nicht zu, dass der Motorfahrzeughal-
ter, der einen Tagesausweis und entsprechende
Kontrollschilder fiir die Uberfiihrung einer Ar-
beitsmaschine einholen will, vorerst einen Versi-
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cherungsnachweis beschaffen muss. Dieses Vor-
gehen wire gar nicht zuldssig. Art. 21 Absatz 1
der V vom 20. November 1959 iiber Haftpflicht
und Versicherungen im Strassenverkehr schreibt
vor, dass der Halter, der sich um einen Tagesaus-
weis bewirbt, der vom Kanton abgeschlosse-
nen Kollektiv-Haftpflichtversicherung beizutreten
hat. Einzig fiir die Fahrt zur amtlichen Priifung
eines zu immatrikulierenden Motorfahrzeuges
kann der Tagesausweis auf Grund des fiir das
Fahrzeug bestehenden Versicherungsnachweises
erteilt werden (Art. 21 Abs. 5 VVV). In allen iib-
rigen Fillen wird die Versicherungsprdmie durch
das Strassenverkehrsamt gleichzeitig mit den Ge-
blihren erhoben, so dass der Abschluss der Versi-
cherung dem Halter keine Umtriebe verursacht.
Wenn bei einem Motorfahrzeug hinreichende Ge-
wiéhr fir die Betriebssicherheit besteht, kann die
Tagesbewilligung telephonisch verlangt werden.
Ausweise und Kontrollschilder werden gleichen-
tags — notigenfalls als Express-Sendung — der Post
Ubergeben, so dass der Fahrzeughalter spitestens
nach 24 Stunden dariiber verfiigen kann.

Die Abgabe von Tagesausweisen durch die Be-
zirksposten der Kantonspolizei diirfte unter die-
sen Umstdnden kaum erforderlich sein. Auch
sollte die Polizei wenn mdglich nicht mit Arbei-
ten belastet werden, die nicht in ihren Aufgaben-
kreis gehoren. Arbeitsmaschinen entsprechen zu-
dem oft nicht den geltenden Vorschriften (Uber-
mass, Ubergewicht usw.) und diirfen deshalb nur
nach Massgabe einer Sonderbewilligung in Ver-
kehr gesetzt werden. Die Polizei verfiigt aber
nicht iliber die erforderlichen Unterlagen, um Son-
derbewilligungen ausstellen zu konnen.

Herr Thomann ist abwesend.

Prisident. Wir sind am Ende der Session
angelangt. Ich will auf ein langes Schluss-
wort verzichten und Ihnen nur noch fiir die
Unterstiitzung danken, die Sie mir gewihrt
haben. Ohne Ihre Hilfe hitte die recht betridcht-
liche Traktandenliste nicht innert zwei Wochen
abgetragen werden kénnen. Wir haben zwar ver-
schiedene wichtige Vorlagen auf die Februarses-
sion verschoben. Wir konnen also zum vornehe-
rein damit rechnen, dass die néchste Session eben-
falls stark belastet sein wird. Wir werden wahr-
scheinlich im Februar auch Gelegenheit haben,
uns erneut mit der Jurafrage zu befassen. Die
Députation jurassienne hat ja bereits eine ausser-
ordentliche Sitzung auf Anfang Dezember einbe-
rufen. Man hofft auch, dass bis zu diesem Zeit-
punkt das juristische Gutachten, das die Regie-
rung einholt, vorliegt.

Ich mochte Thnen die besten Wiinsche auch fiir
Thre Familien mitgeben und schliesse Sitzung und
Session.

Schluss der Sitzung und Session um 11.55 Uhr.

Der Redaktor:
W. Bosshard
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