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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern

Kreisschreiben 4.
an die Mitglieder des Grossen Rates

Ursenbach, den 17. April 1964

Gesetz vom 6. Mai 1945 iiber die Organisation
des Kirchenwesens; Abinderung — Kirchen-
direktion

Volksbeschliisse

1. Kredit fiir die bauliche Reorganisation des In-

Herr Grossrat, 9

Gemaiss Art. 1 der Geschéftsordnung des Gros-
sen Rates beginnt die nichste Session

Montag, den 4. Mai 1964

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage
um 14.15 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern,
zur ersten Sitzung einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdifte:

Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung: .
1. Gesetz iliber die direkten Staats- und Ge- 3
meindesteuern; Revision; Schlussabstimmung
— Finanzdirektion

2. Gesetz lber Bau- und Einrichtungsbeitrige
an Krankenanstalten und Krankenpflegeschu- 4
len — Direktion des Gesundheitswesens

3. Gesetz vom 2. Dezember 1951 iiber die Pri-
marschule; Revision — Erziehungsdirektion

4. Gesetz iiber die Krankenversicherung — Di-
rektion der Volkswirtschaft

5. Gesetz vom 19. Oktober 1924 betreffend Er-
richtung einer bernischen Kreditkasse zur
Beschaffung von Mitteln fiir die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit; Abidnderung — Finanz-
direktion

zur ersten Beratung:

1. Gesetz vom 3. Dezember 1950 iiber die Nut-
zung des Wassers; Teilrevision — Baudirektion

1
2. Gesetz liber die 6ffentlichen Feiertage — Poli-
zeidirektion 2
zur Bestellung einer Kommission:
1

1. Staatsverfassung; Abédnderung und Ergénzung
von Art. 12 Abs. 1 und Art. 13 (Wahlbarkeit 2.
der Frauen in die Gerichte) — Justizdirektion

2. Staatsverfassung; Abinderung von Art. 3
Ziff. 2 (Stimmberechtigung von Niedergelas-
senen und Aufenthaltern) — Prasidialabteilung

3. Gesetz tiber das Gesundheitswesen — Direktion
des Gesundheitswesens
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selspitals

. Bau- und Einrichtungsdarlehen an den Ver-

ein Madchenheim Schloss Ko6niz und Kinder-
heim Miinchenbuchsee

. Bau- und Einrichtungsbeitrige an den Berni-

schen Blindenfiirsorgeverein

Dekretsentwiirfe

zur Beratung

. Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-

lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
kriafte — Finanzdirektion

. Dekret iiber die Organisation der Polizeidirek-

tion; Abidnderung — Polizeidirektion

. Dekret iiber die Schaffung der Stelle eines

Leiters der Kant. Dienststelle fiir Strahlen-
schutz auf der Gesundheitsdirektion — Direk-
tion des Gesundheitswesens

. Dekret vom 11. November 1952 iiber die Or-

ganisation der Direktionen der Bauten und
Eisenbahnen; Ab&nderung — Baudirektion

Direktionsgeschiifte

(s. separate Vorlage)

Weitere Geschiifte
Regierungsprdsidium

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Polizeidirektion

. Einblirgerungen
. Strafnachlassgesuche

Finanzdirektion

. Nachkredite

Kantonalbank; Jahresrechnung 1963

Parlamentarische Einginge

(siehe separate Vorlage)

* *
*
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(4. Mai 1964)

Wahlen

. Der Prisident des Grossen Rates

. Zwei Vizepriasidenten des Grossen Rates

. Sechs Stimmenzéhler

. Ein Mitglied der Staatswirtschaftskommission

an Stelle des ausscheidenden Ed. Tschannen

.Ein Mitglied der Paritdtischen Kommission

(alter Kantonsteil) an Stelle des zuriicktreten-
den A. Michel

.Der Sekretir der Bodenverbesserungskom-

mission

. Der Prisident und der Vizeprésident des Re-

gierungsrates

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

. Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-

lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
krafte

. Steuergesetz (Schlussabstimmung)
. Gesetz liber die Krankenversicherung

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprisident:
Hans Will

Erste Sitzung

Montag,den 4. Mai 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Prasident Will

Die Priasenzliste verzeigt 183 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 17 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Abbiihl, Ak-
kermann (Spiegel), Arni (Bangerten), Baumann,
Brodbeck, Christen (Bern), Haegeli (Bern), Hirt
(Utzenstorf), Leuenberger, Nahrath, Nobel, Reus-
ser, Schmutz, Thomann, Wandfluh, Winzenried,
Zingg (Bern).

Prisident. Seit Schluss der ausserordentlichen
Februarsession haben sich die Gemiiter nicht nur
im Jura, sondern auch im iibrigen Kantonsteil wie
der ganzen Schweiz etwas beruhigt, nachdem es
gelungen ist, die Urheber der verschiedenen, zum
Teil sehr schwerwiegenden Verbrechen, zu ver-
haften. Die driickende Ungewissheit wie die Ohn-
macht der Staatsgewalt ist iberwunden, das eigent-
liche Problem jedoch noch nicht gel6st. Den unter
schwierigsten Verhiltnissen eingesetzten Polizei-
behérden von Kanton und Bund wie den Unter-
suchungsorganen gebiihrt der beste Dank. In einem
noch unbestimmten Zeitpunkt sollen die Straf-
falligen nach unserer Gesetzgebung zur Rechen-
schaft gezogen werden.

Es ist nun Pflicht der jurassischen Deputation
wie des gesamten Grossen Rates, in Verbindung
mit dem Regierungsrat in nicht gar allzu ferner
Zeit die verschiedenen zur Diskussion stehenden
Probleme zu 16sen, und zwar im Interesse eines
freien, demokratischen Rechtsstaates, des Kan-
tons Bern.

Seit der letzten Session sind zwei Herren Rats-
kollegen aus dem Rate zuriickgetreten, Gottfried
Zingre, Gstaad, und Alfons Scherrer, Bern.

Herr Gottfried Zingre ist aus Gesundheitsriick-
sichten zuriickgetreten; er gehorte der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei an. Er war Mitglied
des Grossen Rates seit 1947 bis zu seinem Riick-
tritt. Die offene und aufgeschlossene Art des Ober-
linders fand bald Sympathie im Rat, so dass er
wihrend der Zugehorigkeit zum Rat in verschie-
dene Kommissionen gewidhlt wurde. So war er in
der Paritiatischen Kommission von 1951 bis 1959
tatig, in der Staatswirtschaftskommission vom Sep-
tember 1955 bis Mai 1959. Ausserdem gehorte er
9 vorberatenden Kommissionen an. Er préasidierte
die Kommission zur Vorberatung des Einfiihrungs-
gesetzes zum Bundesgesetz betreffend Forderung
der Landwirtschaft sowie zu den drei Ausfiihrungs-
dekreten zum Landwirtschaftsgesetz.
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Herr Alfons Scherrer war Mitglied der sozial-
demokratischen Fraktion und gehdrte dem Rat
von 1950 bis 1964 an. Herr Scherrer war Mitglied
der Justizkommission vom September 1951 bis
April 1958. Daneben hatte er Interesse an der Kran-
kenversicherung, weshalb er auch Vizeprisident
bei der Vorberatung des Dekretes iiber die For-
derung der freiwilligen Krankenversicherung war.
In anderen Kommissionen interessierte er sich
hauptséchlich fiir Finanzfragen.

Den beiden zuriicktretenden Herren sei fiir ihre
Tatigkeit als Mitglied des Grossen Rates wie auch
fiir ihren Einsatz in der Offentlichkeit der beste
Dank ausgesprochen.

Die Konjunkturddmpfung gibt da und dort zu
reden. Nur auf den Direktionen der kantonalen
Zentralverwaltung hat man noch nichts verspiirt.
Es féllt mir die Ehre zu, wenn man dem so sagen
darf, eine ordentliche Maisession zu er6ffnen,
wihrend der 5 Gesetze, kleinere und gréssere, in
zweiter Lesung, wie zwei Gesetze in erster Lesung
zu beraten sind. Daneben sind auf der Tagesord-
nung 103 Direktionsgeschifte und tiber 40 Vor-
stosse aufgefiihrt. Was dies alles dem Kanton und
den Gemeinden fiir finanzielle Lasten bringt,
konnte ich nicht ermitteln. Wir werden aber Ge-
legenheit erhalten, bei Bau- und Finanzgeschéif-
ten auf dem Gebiete des Kantons an Konjunktur-
diampfung zu denken, nicht zuletzt im Interesse
eines gesunden Staatswesens und einer gesunden
Finanzpolitik, wofiir jede einzelne Direktion, der
Gesamtregierungsrat und alle Grossridte verant-
wortlich sind. Damit erkldre ich die gegenwairtige
Session und die heutige Sitzung als er6ffnet.

Ich gehe liber zu den Mitteilungen der Prisi-
dentenkonferenz. Sie hat am 27. April stattge-
funden. Das allgemeine Programm sowie die Ta-
gesordnung ist Ihnen rechtzeitig zugestellt wor-
den. Die Gesetzesentwiirfe wie die Dekretsent-
wiirfe sind verhandlungsbereit.

Die Prasidentenkonferenz schligt vor, fiir die zu
wéahlenden Kommissionen folgende Mitgliederzah-
len vorzusehen:

a) Staatsverfassung: Revision von Art. 12 und

13 = 15 Mitglieder;

b) Staatsverfassung: Revision von Art. 3 = 15

Mitglieder;

d) Gesetz liber das Gesundheitswesen =
glieder;

d) Gesetz vom 6. Mai 1945 iiber die Organisation
des Kirchenwesens (Abanderung) = 15 Mit-
glieder.

21 Mit-

Zu den parlamentarischen Eingingen hat der
Regierungsrat in seinem Beschluss Nr. 3004 Stel-
lung genommen. Dieser Beschluss ist sdmtlichen
Ratskollegen zugestellt worden. Uber die Zusam-
menlegung von Begriindung und Beantwortung
verschiedener Motionen wurden Sie bereits in den
Fraktionen orientiert. Immerhin méchte ich mit-
teilen, dass die Motion von Herrn Grossrat Wisard
auf seinen eigenen Wunsch auf die Septemberses-
sion verschoben wird, ebenfalls das Postulat von
Herrn Buchs.

Die Interpellationen 23, Dr. Bratschi, und 27,
Burger, betreffend Konjunkturdimpfung werden
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nacheinander begriindet und von Herrn Volkswirt-
schaftsdirektor Gnégi gemeinsam beantwortet.
Dasselbe gilt fiir Postulat 13, Hofmann (Biiren), und
Interpellation 28, Stauffer (Biiren) — Kraftwerkbau
Gstaad/Grenchen, sowie fiir die Interpellationen
30, Stauffer (Gampelen) und 31, Dr. Schaffroth —
Erdolraffinerie und Zementfabrik Cressier.

Die Interpellation 41, Iseli — Anbringung der
Sicherheits- und Leitlinien auf den Strassen — wird
nicht vom Baudirektor, sondern vom Polizeidi-
rektor beantwortet.

Anstelle des zurilickgetretenen Herrn Grossrat
Scherrer wird Herr Grossrat Frosio die Motion 1
begriinden.

Die Direktionsgeschifte liegen in 4 Abteilungen
zur Behandlung vor.

Die Wahlen finden am 2. Mittwoch um 9.15 Uhr
statt.

Die Besichtigung des Bahnhofumbaues, die be-
reits in den Fraktionen diskutiert wurde, findet
wegen der grossen Geschiftslast in dieser ordent-
lichen Maisession nicht statt. Die Sessionsdauer
ist von der Prasidentenkonferenz auf 3 Wochen
festgelegt worden, da zwei Sitzungstage ausfallen,
in der ersten Woche der Auffahrtstag, in der drit-
ten Woche der Pfingstmontag, sofern der Rat nicht
beschliesst, am Pfingstmontag trotzdem eine Sit-
zung abzuhalten, weil es sich noch nicht um einen
offiziellen Feiertag handelt.

Der Beginn der Septembersession ist auf den
7. September festgelegt.

Der Bernertag an der Landesausstellung wird
Freitag, den 11. September durchgefithrt; der
Grosse Rat nimmt daran in corpore teil.

Einladung

Prisident. Die Theatergenossenschaft Bern und
die Theaterdirektion laden die Herren Grossrite
mit ihren Gemahlinnen zu einer Auffithrung der
«Fledermaus» fiir Montag, den 11. Mai, ein. Ich
mochte die Gelegenheit nicht unterlassen, der
Theatergenossenschaft wie der Direktion fur die
Einladung bestens zu danken.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
Nach Verlesung der beziiglichen Regierungsrats-

beschliisse treten neu in den Rat ein:

anstelle des zuriickgetretenen Gottfried Zingre
Herr Max Wiirsten, Gemeindekassier, Saanen;

anstelle des zuriickgetretenen Alphons Scherrer
Herr Ernst Kohler, Elektromechaniker, Bern.

Herr Wiirsten legt den Eid, Herr Kohler das Ge-
liibde ab.
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Swissair; Kapitalbeteiligung
(Beilage 14, Seite 188)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-
kriifte

(Siehe Nr.22 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die
in der Beilage enthaltenen Antrdge der Kommission)

Eintretensfrage

Achermann Karl, Priasident der Kommission. Ge-
statten Sie mir, dass ich Ihnen zunichst einige
Punkte in Erinnerung rufe, die die Grundlage fiir
die Behandlung des vorliegenden Dekretes bilden.

Fir Grundstiicke (Boden und Gebidude) sowie
die Wasserkrifte muss der Wert festgelegt werden,
auf dem die Vermdogenssteuer berechnet wird. Das
geschieht durch die amtliche Bewertung. Die amt-
lichen Werte sind in ihrer Gesamtheit letztmals auf
den 1. Januar 1957 neu festgesetzt worden. Seit-
her haben Ertrags- und Verkehrswert rein nomi-
nell infolge der Teuerung wesentliche Anderun-
gen erfahren. Uberdies sind die Verkehrswerte
sprunghaft angestiegen. Die Mehrheit der Grund-
stlick- und Liegenschaftsbesitzer versteuert daher
weniger als ihren effektiven Vermogenswert. Sie
geniessen schon seit einiger Zeit eine «kalte», d. h.
eine durch das Gesetz nicht gewollte Ermissigung
der Vermogenssteuer. Dementsprechend sind sie
gegeniber den andern Vermodgensbesitzern, die
grundsitzlich den Verkehrswert versteuern miis-
sen, bevorzugt. Wir sind daher bei der Beratung
des Steuergesetzes libereingekommen, dass auf den
1. Januar 1967 eine Hauptrevision der amtlichen
Werte durchzufiihren ist. Dies ist in Artikel 227
des Steuergesetzes festgelegt; dariiber gibt es keine
Diskussion mehr.

Wir haben nun im vorliegenden Dekret festzu-
legen, wie die amtliche Bewertung zu erfolgen hat.
Dabei sind wir nicht etwa durchwegs frei. Wir ha-
ben uns an die Grundlagen des beschlossenen Ge-
setzes zu halten. Sie sind zunéchst in Artikel 54
fixiert, wonach grundsétzlich der amtliche Wert
der Grundstiicke unter Beriicksichtigung des Ver-
kehrs- und Ertragswertes festzusetzen ist. Fiir die
Landwirtschaft gilt der Ertragswert und fiir die
Waldungen die mittlere Ertragsfidhigkeit.

Nun zu den wichtigsten Neuerungen, die das
Dekret bringt: Das vorliegende Dekret hat im De-
kret vom Mai 1955 einen Vorginger. Der Regie-
rungsrat hat das Dekret von 1955 als Grundlage
zum vorliegenden Dekret genommen und den
neuen Erkenntnissen und neuen gesetzlichen Vor-
schriften angepasst. Vorab hat der Grosse Rat im
Steuergesetz im eben erwidhnten Artikel 54 in zwei
Punkten die Grenzen festgelegt, die zu beriick-
sichtigen sind. Bei der Bestimmung des Ver-
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kehrswertes fiir nichtlandwirtschaftliche Grund-
stiicke diirfen die unter dem Einfluss ungewo6hnli-
cher oder personlicher Verhiltnisse erzielten
Grundstiickpreise nicht beriicksichtigt werden. Sie
finden diese Begrenzung in § 20 des Dekretes. Fer-
ner bestimmen sich Verkehrs- und Ertragswert —
so sagt es das Gesetz — nach den in den betreffen-
den Gegenden wihrend einer ldngeren Zeitspanne
geltenden Verhiltnissen. Diesen Grundsatz finden
Sie fiir die Festlegung des Ertragswertes der land-
wirtschaftlichen Grundstiicke in § 14, wo auf
den Durchschnitt der Jahre 1939 bis 1963, also
auf 25 Jahre, abgestellt wird. Fiir nichtlandwirt-
schaftliche Grundstiicke ist dieser Grundsatz in
den §§ 19 und 20 verankert, wo im Mittel auf die
in den Jahren 1958 bis 1964, also auf die in 7 Jah-
ren erzielten Ertrige bzw. Preise abgestellt wird.
Die Kommission hat die Zeitspanne von 5 auf 7
Jahre erhoht. Man hat auch von 10 Jahren gespro-
chen; doch hat man sich dann bei 7 Jahren gefun-
den weil bis zur Inkraftsetzung der amtlichen
Werte auf den 1.Januar 1967 wiederum zwei
Jahre vergehen, die unberiicksichtigt bleiben, so
dass man praktisch auf 10 Jahre kommt.

Immer wieder wird gefragt: Warum stellt man
fiir die landwirtschaftlichen und nichtlandwirt-
schaftlichen Grundstiicke nicht auf die gleiche
Zeitspanne ab? Die Antwort ist sehr einfach. Es
liegen eben verschiedene Verhiltnisse vor. Die Er-
triage in der Landwirtschaft sind grossen Schwan-
kungen unterworfen. Daher muss den Berechnun-
gen eine lingere Periode zugrunde gelegt werden.
Die Kommission hat es jedoch mit 4:10 Stimmen
abgelehnt, wie bisher auf eine 30jdhrige Periode
abzustellen, erstens einmal, weil man die ausserge-
wohnlichen Krisenjahre vor 1939 nicht bertick-
sichtigen wollte, sonst ware das Bild komplett
verfilscht worden, dann aber auch, weil man den
eidgendssischen Schatzungsvorschriften, in denen
auf eine kurze Periode abgestellt wird, ndher zu
kommen beabsichtigte, und schliesslich, weil man
eine zu grosse Diskrepanz zwischen der Bewer-
tung landwirtschaftlicher und nichtlandwirtschaft-
licher Grundstiicke zu vermeiden suchte.

Der Grosse Rat hat nicht nur fiir die Bewer-
tung Grenzen gesteckt; er hat in Artikel 227 des
Steuergesetzes nach einer langen Diskussion fest-
gelegt, dass im Dekret das Ausmass der Neubewer-
tung festzusetzen ist. Die Kommissionsberatungen
haben wieder einmal, wie schon die Beratungen
beim Gesetz, deutlich gezeigt, dass die individuelle
Bewertung nicht an starre Prozentbetrige gebun-
den werden kann. Die Kommission hat jedoch in
§ 18 Absatz 2 — das mochte ich besonders unter-
streichen — eine flexible obere Grenze eingefiigt.
Es wird dort bestimmt, dass unter Vorbehalt der
im Dekret vorgesehenen Ausnahmen der amtliche
Wert das Mittel von Ertragswert und Verkehrs-
wert nicht tibersteigen darf. Ein Beispiel soll das
verdeutlichen. Nehmen Sie bei einem &lteren
Wohn- und Geschiftshaus einen Ertragswert von
Fr. 220 000.—. Der neue Verkehrswert betragt
Fr. 300 000.—. Das gibt nach Adam Riese zusam-
men Fr. 520 000.—. Diese Zahl wird geteilt durch
zwei, und so kommen wir auf Fr. 260 000.—. Das
ist die obere Limitierung, liber die der amtliche
Wert nicht hinausgehen darf. Auf diese Weise ist
Sorge getragen, dass der amtliche Wert nicht zu
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sehr in Richtung des hoéheren Ertragswertes geht,
weil er nach Gesetz einen Wert aus beiden Kompo-
nenten, Ertragswert und Verkehrswert, darstellen
muss. Eine weitere generelle Fixierung war nicht
moglich. Es hat sich gezeigt, dass der kantonalen
Schatzungskommission ein gewisser Spielraum des
freien Ermessens einzurdumen ist, sonst kommt
man zu einer Schematisierung, und eine Schema-
tisierung fiihrt stets zu Ungerechtigkeiten. Ich er-
laube mir, Sie auch darauf hinzuweisen, dass der
verstorbene Professor Andreas Heusler, der in
Basel Privatrecht und Zivilprozess gelehrt hat
und 15 Jahre als Appellationsgerichtsprasident té-
tig war, in seiner Abschiedsvorlesung gleichsam
als Testament fiir seine Juristen den letzten Arti-
kel des Stadtrechtes von Rostock in Erinnerung
gerufen hat: «Hier hort das Stadtrecht von Rostock
auf und fingt der gesunde Menschenverstand an.»
Auch zum vorliegenden Dekret miissen wir eine
dhnliche Bestimmung dazu denken: «Hier hort das
Dekret auf und fingt der gesunde Menschenver-
stand der Schatzungskommission und der Ver-
waltung an». Es wird einfach nie gelingen, alle
Fragen in einem Dekret liickenlos zu behandeln.
Das Dekret ist ja auch kein Programm fiir eine Re-
chenmaschine, sondern es handelt sich um Grund-
sdtze, die in die Hinde von Leuten gelegt werden,
denen wir unser Vertrauen schenken.

Nun zu den Auswirkungen des Dekretes, zu-
nichst bei der Bewertung: Die Kommission hat
sich in lingeren Ausfiihrungen tber das Schit-
zungsverfahren und das Ergebnis von Probeschét-
zungen orientieren lassen. Es ist im Mittel mit fol-
genden Erhohungen der amtlichen Werte zu rech-
nen: Landwirtschaft 10 bis 15 Prozent, Waldun-
gen 20 Prozent, nichtlandwirtschaftliche Grund-
stlicke 30 Prozent. Bei diesen Durchschnittszah-
len — das ist zu unterstreichen — ist Vorsicht am
Platze. Es verhilt sich damit wie bei Frauen im
Bikini-Badeanzug; sie zeigen sehr viel, verbergen
aber doch noch Wesentliches. Die einzelnen Eigen-
timer konnen sich nicht an den Durchschnitts-
zahlen orientieren, weil die Einzelschatzung in
einem grossen Streubereich schwankt, und zwar
bei der Landwirtschaft zwischen —15 und +20
Prozent, in gewissen Fillen noch dariiber, bei
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken zwischen
—10 bis liber 70 Prozent, genau 72,3 Prozent nach
den Probeschétzungen, wobei das Mittel, wie ge-
sagt, bei 30 Prozent liegt. Es wire natiirlich falsch,
wenn ein Zeitungsleser aus den Beratungen des
Grossen Rates folgern wiirde: Man hat von 30 Pro-
zent gesprochen, ich aber komme auf 70 Prozent,
man hat mich also wieder einmal schon erwischt.
Es ist zu betonen, dass es sich um Durchschnitts-
werte handelt. Es gibt gewisse Gliickliche, die ins
Minus fallen. Ausserordentliche Erhéhungen sind
besonders dort zu erwarten, wo der Eigentiimer es
unterlassen hat, Um- und Neubauten zur Neu-
schitzung anzumelden. Es darf auch nicht ver-
schwiegen werden, dass ausserordentliche Erho-
hungen bis zu rund 70 Prozent fiir einen Kklei-
nen Bereich, vorab bei Einfamilienhidusern in den
grossen Stidten zu erwarten sind. Es betrifft al-
lerdings neue Héuser, wo auch wieder, steuerlich
gesehen, wegen der Belastungsgrenze ein gewisses
Interesse an einer Hoherbewertung besteht. All-
gemein sind die Zahlen keineswegs erschreckend,
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wenn man sie auf die Relation zu den Steuern un-
tersucht. Das gilt vorab fiir die Landwirtschaft.

Ein Beispiel mége das erldutern. Bei einem Land-
wirt betrug die Schatzung Fr. 300 000.—. Es kommt
zu einer Erhoéhung von 10 Prozent, da ziemlich
gute Ertragsverhiltnisse vorliegen = Fr. 30 000.—.
Die neue Schatzung betrégt also Fr. 330 000.—. Der
Landwirt hatte bisher, wenn ich eine Anlage von
4,1 fiir Staats- und Gemeindesteuern zugrunde
lege, an Staats- und Gemeindesteuern Fr. 1414.50
zu bezahlen. Neu wird er fiir zwei Jahre, die noch
auf Fr. 300 000.— basieren, Fr. 1045.50 zahlen
miissen. Die Entlastung betriagt Fr. 369.—. Auf den
den 1.Januar tritt die Neubewertung in Kraft.
Nachdem bekanntlich eine Steuerreduktion statt-
gefunden hat, zahlt er nach der neuen amtlichen
Bewertung Fr. 1150.05. Die Entlastung betrigt
nur noch Fr. 264.45. Anders sieht die Sache aus
bei einem Einfamilienhaus. Ich will das nicht ver-
schweigen, damit man nachher nicht sagen kann,
man habe die Leute hinters Licht gefiihrt. Wenn
die bisherige Bewertung Fr. 60 000.— betrigt, so
wird die Erhéhung um 30 Prozent = Fr. 18 000.—
ausmachen, oder total neu Fr. 78 000.—. Der betref-
fende Liegenschaftseigentiimer hat auf den 1. Ja-
nuar 1967 eine Mehrsteuer von Fr. 11.— zu ent-
richten. Es handelt sich nicht einfach um eine
Mehrsteuer. Ich méchte noch einmal auf das hin-
weisen, was ich schon gesagt habe, es hat eine
kalte Steuerreduktion durch die Nicht-a-jour-Brin-
gung der amtlichen Werte stattgefunden. Nun
wird die Bevorzugung, die der Betreffende bisher
gehabt hat, fiir ihn leider nicht wirksam, zum
Gliick aber fiir den ‘Staat. Ich muss auch noch er-
wihnen, dass bei Erhéhungen von sagen wir 5 Pro-
zent die Auswirkungen minim sind, so dass es kaum
von Wert ist, dariiber zu diskutieren. Schon die
alten Romer sagten: De minimis non curat praetor,
um Kleinigkeiten kiimmert sich der Richter nicht.
Das sollte auch fiir den Grossen Rat gelten. Um
Kleinigkeiten und Stiirmereien kiimmern wir uns
nicht.

Die finanziellen Auswirkungen: Der Mehrertrag
an Steuern wird schitzungsweise fiir den Staat mit
4 5 Millionen berechnet, fiir die Gemeinden mit 8,3
Millionen, total mit 12,8 Millionen, jedoch — das
ist zu unterstreichen — erst ab 1. Januar 1967. Wah-
rend zwei Jahren erfolgt beim Staat eine Ein-
busse. Fiir zwei Jahre besteht fiir die Vermdgens-
besitzer eine gewisse Schonfrist.

Zu den einzelnen Bestimmungen werde ich im
Zusammenhang mit den betreffenden Paragraphen
noch meine Bemerkungen machen. Die Kommis-
sion hat dem vorliegenden Dekret mit 9:1 Stim-
men zugestimmt. Ich beantrage Thnen, auf das
Dekret einzutreten.

Hofmann (Burgdorf). Die Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerfraktion hat das Dekret durchberaten
und ihm in der vorliegenden Fassung mehrheitlich
zugestimmt. Namens der Mehrheit der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerfraktion beantrage ich Ein-
treten. Bei der Beratung des Steuergesetzes hat
die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei eine Pla-
fonierung der Erhéhung der amtlichen Werte ver-
langt, um ein Uberborden der Erhéhung zu verhin-
dern. Sie hat dann diese Forderung fallen gelassen,
um eine gesetzgeberisch bessere Losung zu ermog-
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lichen und auch extremen Fillen gerecht zu wer-
den, wo eine Plafonierung eine zu geringe Her-
aufsetzung bewirkt hétte.

Bei der Beratung des Steuergesetzes hat dann
der Grosse Rat in Artikel 227 festgelegt, dass der
Grosse Rat im Dekret insbesondere das Ausmass
der Neubewertung festsetzt.

Die Kommission hat nun im vorliegenden De-
kret einige Marksteine gesetzt, die eine Uberbor-
dung der Erhéhung verhiiten, ohne dass eine Pla-
fonierung stipuliert wurde, nédmlich durch die
Dauer der Bemessungsperioden, durch die Kapi-
talisierungssitze, durch die Bestimmung, dass bei
den nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken der
amtliche Wert das Mittel zwischen Ertragswert und
Verkehrswert nicht ilibersteigen darf.

Das vorliegende Dekret stellt ein Verstindi-
gungswerk der Kommission dar. Werden aus die-
sem Verstindigungswerk einzelne wesentliche Be-
standteile durch den Grossen Rat herausgenom-
men und abgeidndert, so behilt sich die Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerfraktion vor, auf einzelne
Artikel zuriickzukommen und ebenfalls Abénde-
rungsantrige zu stellen. Wieweit im einzelnen
die amtlichen Werte heraufgesetzt werden, hingt
auch bei der Annahme des vorliegenden Dekrets
stark von der kantonalen Schatzungskommission
ab. Die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion
gibt deshalb der festen Hoffnung Ausdruck, dass
sich die Verwaltung und die kantonale Schatzungs-
kommission an die im Rate zum Ausdruck gekom-
mene Auffassung halten werden, dass ndmlich die
amtlichen Werte nur massvoll heraufgesetzt wer-
den diirfen. Die jetzige Hochkonjunktur darf nicht
zum Massstab der Erhéhung werden. Anderseits
muss sicher der Geldentwertung durch Erhéhung
der amtlichen Werte Rechnung getragen werden.

Schorer. Im Auftrage der freisinnig-demokrati-
schen Fraktion beantrage ich ebenfalls, auf das
Dekret einzutreten. Wir haben bereits vom Herrn
Kommissionsprésidenten eine Fiihrung durch die
wesentlichen Bestimmungen des Dekretes erhal-
ten, und es wire sicher ungeschickt und tberfliis-
sig, wenn man da etwas erginzen oder gar Wie-
derholungen vornehmen wollte. Der Herr Kom-
missionsprasident hat uns, unter Berufung auf
Andreas Heusler gesagt, wo das Dekret aufhore,
fange der gesunde Menschenverstand an. Ich
mochte aber behaupten, dass sowohl Andreas Heus-
ler wie Karl Achermann — beide fiir uns Berner
bekannte Basler Personlichkeiten — mit mir einig
gehen, dass wir versuchen sollten, den gesunden
Menschenverstand schon im Dekret zur Geltung
kommen zu lassen. Man wird auch mit mir einig
gehen, dass die Meinungen dariiber, wo der ge-
sunde Menschenverstand liegt, sehr auseinander-
gehen konnen. Alle halten schliesslich ihren Ver-
stand fiir gesund.

Man hat im Dekret die verschiedenen Grund-
stiicke katalogisiert; man geht hin und her zwi-
schen Verkehrswert und Ertragswert. Gerade die
kurze Zeit, die seit dem Mérz bis heute vergan-
gen ist, ldsst erkennen, dass dies eigentlich richtig
ist. Man hat noch selten wie in den letzten Wochen
und Tagen erlebt, wie die sogenannten Werte, na-
mentlich die Verkehrswerte, hin- und herschwan-
ken kénnen. Wihrend man fiir alle méglichen Ver-
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mogen auf den ersten Tag der Steuerperiode, der
Veranlagungszeit, abstellt, stellen wir hier auf den
amtlichen Wert ab, und diesen amtlichen Wert
miissen wir fiir mehrere Jahre festlegen. Darum
ist es unvermeidlich, dass man je nach der Art
des Grundstiickes nach verschiedenen Gesichts-
punkten bewertet. Man hat sich bemiiht, angemes-
sene Mittellésungen zu finden. Wir miissen uns
vielleicht auch bewusst sein, dass das Steuergesetz
selber nicht wesentlich geéindert hat, und dass man
mit diesem Dekret zum drittenmal in der Fest-
setzung der amtlichen Werte das gleiche Gesetz an-
wendet. Es ist daher ganz natiirlich, wenn gewisse
Bestimmungen und Umschreibungen die gleichen
geblieben sind, wie sie im Dekret von 1955 und
schon in fritheren Dekreten festgenagelt wurden.

In Artikel 227 des revidierten Steuergesetzes
ist vorgesehen, dass das Dekret auch iiber das Aus-
mass der Neubewertungen bestimmen soll. Es
liegt, wie wir gehort haben, allen ferne, zu einer
sogenannten Plafonierung zu kommen, also feste
Zuschlidge zu den heutigen amtlichen Werten fest-
legen zu wollen. Immerhin werden auch von un-
serer Fraktion aus gewisse Antrdge kommen, um
noch ein paar neue Marksteine zu setzen. Im gros-
sen und ganzen haben wir gefunden, dass das De-
kret nicht nur diskutierbar, sondern angemessen
und gut ist. Darum bitten wir, auf dieses Dekret
einzutreten.

Haltiner. Ich habe in der Kommission dem De-
kret zugestimmt — ich stimme auch jetzt fiir Ein-
treten —, habe aber bei der Behandlung einzelner
Paragraphen Vorbehalte gemacht, um im Ratssaal
darauf zuriickkommen zu kénnen. Besonders zu
reden gegeben hat der Begriff Plafonierung. Es
ist am Platze, wenn wir uns dariiber unterhalten.
Der Unterschied zwischen alter Schétzung des
Jahres 1957 und der neuen Schitzung des Jahres
1967 soll einen gewissen Prozentsatz nicht iber-
steigen. Das ist Plafonierung. Die Antrige aber,
die wir spiter namentlich zu § 21 stellen werden,
wollen gewisse Marksteine fiir das Vorgehen der
Bewertung setzen, was jedoch nicht zum vorne-
herein eine Plafonierung ist. Der Herr Kommis-
sionsprisident hat uns in seinem ausgezeichneten
Einfiihrungsreferat auf den sogenannten Streube-
reich aufmerksam gemacht. Er hat ausgefiihrt, dass
je nach Kategorie — landwirtschaftliche, nichtland-
wirtschaftliche Grundstiicke — sehr grosse Un-
terschiede in der Bewertung auftreten kénnen. Das
ist der Streubereich, und hier miissen wir bereits
als vollziehendes Organ des Gesetzgebers dafiir
sorgen, dass der Sinn der gesetzlichen Sicherun-
gen, die wir im Steuergesetz eingebaut haben, im
Dekret nicht verfidlscht werde.

Ich mochte noch einmal kurz an den Auftrag
erinnern, den uns der Gesetzgeber in Artikel 227
liber das Ausmass, das vielleicht programmatischen
und gesetzlichen Charakter hat, gibt; die Auskunft
jedoch, die uns in der Kommission iiber den Wert
von Artikel 227 zuteil wurde, hat weder mich noch
Kollege Fritz Berger befriedigen kénnen; denn wir
haben neu im Gesetz — nicht nur im Dekret wie
friither —, dass man die lingere Zeitspanne beriick-
sichtigen muss, dass man also zufillige Wertver-
dnderungen vernachlidssigen kann. Nach den
Probeschétzungen und auf Grund der Beispiele,
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die uns in Spiez gegeben wurden, geschieht dies in
einem Ausmass von ungefdhr nicht ganz einem
Fiinftel. Das ist wesentlich. Das Dekret bestimmt
nun nach Artikel 54 des Gesetzes in welchem
Masse die beiden Werte, Ertragswert und Ver-
kehrswert, bei den nichtlandwirtschaftlichen
Grundstiicken beriicksichtigt werden miissen. In
Artikel 110 haben wir eine weitere Sicherung, wo-
nach der Grosse Rat fiir bestimmte Regionen eine
Neubewertung, eine Zwischenrevision beschlies-
sen wird. Schliesslich sieht Artikel 111 vor — das
ist die Waffe des Fiskus —, dass bei Verdnderungen
des amtlichen Wertes bis 10 Prozent Neubewertun-
gen durchgefiihrt werden kénnen. Ich méchte nicht
linger werden, aber betonen, dass wir einhellig der
Meinung waren, dass die Landwirtschaft, gestiitzt
auf ihre besondere Struktur und auf Grund ihrer
besonderen Lage, eine Privilegierung haben muss.
Darum haben wir eine Zeitspanne von 25 Jahren
fiir die Schatzungen vorgesehen gegeniiber 15
Jahren, wie sie die Eidgenossenschaft kennt. Bei
den nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken gehen
wir von 5 auf 7 Jahre, berlicksichtigen aber noch
das Jahr 1964. Nun kann man sich fragen, ob da
geniigende Sicherungen eingebaut sind. Die Bei-
spiele, die uns in Spiez gegeben wurden, haben ge-
zeigt, dass vom Gesamtwert, den der Kanton Bern
im amtlichen Wert ausweist, vielleicht 50 Pro-
zent der Werte auf die Stiddte und ihre Agglome-
rationen entfallen. Man stellte fest, dass die Héher-
bewertungen bei Einfamilienhdusern zwischen 70
und 80 Prozent ausmachen konnen, etwas niedri-
ger, fast 40 Prozent, bei Mehrfamilienhdusern z. B.
in der Stadt Biel. Weiter wurde aus den Probe-
schétzungen festgestellt, dass, wenn man das Mit-
tel, das der Herr Kommissionspriasident bei den
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken mit 30
Prozent angegeben hat, herbeizieht, héchstens 20
bis 30 Prozent der Gemeinden unter diese Stufe
von durchschnittlich 30 Prozent fallen; 70 bis 80
Prozent iiberschreiten das Mittel wesentlich.

Ein weiterer Punkt, den Herr Dr. Achermann
bereits erwdhnt hat: Wenn man die Auswirkungen
auf die Vermogenssteuer nach Artikel 61 unter-
sucht, stellt man fest, dass der Kleinbesitz, also der
Sparer, verhiltnisméissig schirfer getroffen wird
als der, der iiber ein grosseres Vermogen ver-
fiigt, weil die Progressionsstufe in den ersten An-
sdtzen von 10 000:10 000 steigt, nachher um je
20 000 bis 100 000, dann um je 100 000 bis 700 000
und von dort an um je 200 000. Das hat zur Folge,
dass der Kleinbesitz, wenn er in den amtlichen
Werten relativ stark hinaufbewertet wird, steuer-
lich verhiltnisméssig schérfer erfasst wird. Ich
habe ausgerechnet, dass die Steuerbelastung in der
Stufe 40 000 bis 60 000 Franken, sofern der amt-
liche Wert um 50 Prozent erhéht wird, was in den
Stiadten und ihren Agglomerationen nicht selten
ist, rund 39 Prozent mehr ausmacht. Das scheint
mir in Widerspruch zu der allgemein anerkannten
Tendenz zu stehen, dass man den Sparer und auch
die Eigentumsstreuung fordern sollte. Aus diesem
Grunde werde ich mir erlauben, zu § 21 einen An-
trag zu stellen.

Oester. Auch wir in unserer Fraktion haben das
Dekret eingehend behandelt und sind, wie Herr
Schorer zum Schlusse gekommen, dass dieses De-
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kret nicht nur eine diskutierbare, sondern eine
angemessene Vorlage ist. Darum empfehlen wir
Ihnen, auf das Dekret einzutreten und es so, wie
es vorliegt, im Rate durchgehen zu lassen.

Schilling. Wenn ich zum Eintreten etwas zu sa-
gen habe, so deshalb, weil man es bei einem ein-
zelnen Artikel nicht anbringen kann, aber trotz-
dem gesagt sein muss. Man hat anfidnglich Be-
denken gehabt, dass die Vergiinstigungen, die das
Stuergesetz gebracht hat, auf dem Buckel der Lie-
genschaftsbesitzer wieder kompensiert wiirden.
Das war der Grund, der zu den sogenannten Si-
cherungen im Steuergesetz fiihrte. Ich erwihne
noch einmal die Artikel 227, 54 und 110, ferner die
Verschiebung der Schlussabstimmung bis nach
der Behandlung des Dekretes iiber die amtliche
Bewertung.

Wir haben nun das Dekret in der Kommission
behandelt, und ich mochte feststellen, dass die er-
wihnten Bedenken jetzt nicht mehr am Platze
sind, denn wir haben entsprechend dem Gesetz im
Dekret das Ausmass in einen verantwortbaren
Rahmen gelegt, so dass die Ursachen zu den Be-
denken weitgehend beseitigt sind.

Ein Punkt hingegen blieb, auf den ich zuriick-
kommen moéchte. Das Dekret tritt mit der An-
nahme des Gesetzes in Kraft; die mittelst dieses
Dekretes festgesetzten amtlichen Werte aber wer-
den erst auf den 1. Januar 1967 wirksam. Das hat
zur Folge, dass fiir die Jahre 1965 und 1966 der
Steuerzahler wohl von den Verginstigungen, die
das Gesetz bringt, profitiert, die amtliche Bewer-
tung sich aber noch nicht auswirkt. Daraus ergibt
sich eine Liicke fiir diese beiden Jahre, die bei den
finanzschwachen Gemeinden ungiinstige Folgen
haben kann. Wie man nun hoért, wird in Erwi-
gung gezogen, die Steueranlage der Gemeinden zu
erh6hen, um einen Ausfall ausgleichen zu kén-
nen. Es ist natiirlich nicht der Sinn der Steuer-
gesetzrevision und des vorliegenden Dekretes, Ver-
giinstigungen durch hdhere Gemeindesteueranla-
gen zu kompensieren. Das ist sicher weder der
Wille der Kommission, noch der Verwaltung, noch
des Grossen Rates. Ich mochte deshalb an die Re-
gierung appellieren, dass ganz besonders fiir die
Jahre 1965 und 1966 der Finanzausgleich zugunsten
derjenigen Gemeinden spielen muss, die erheblich
betroffen werden. Der Finanzausgleich ist ein de-
mokratisches Hilfsmittel, das hier einfach zur An-
wendung kommen muss. Ich habe auch volles Ver-
trauen, dass die Verwaltung zum Rechten sieht.

Noch ein paar Worte zur Schatzungskommission
und zu den Schitzern. Die kantonale Schatzungs-
kommission hat eine ganz wichtige Funktion aus-
zuiiben, und die Schitzer miissen eine grosse Ver-
antwortung in ihrer Arbeit iibernehmen. Man kann
direkt sagen: Der Schliissel zur praktischen An-
wendung des Dekretes liegt in der Hand der kanto-
nalen Schatzungskommission und der Schitzer.
Ob ein Objekt in einer Position um einen Punkt
besser oder schlechter bewertet ist, wirkt sich in
Franken aus. Darum ist es so wichtig, wie die Ar-
beit durchgefiihrt wird. Der Zusammensetzung der
Schatzungskommission kommt daher auch eine
grosse Bedeutung zu. Ich mdochte es daher nicht
unterlassen, ganz bescheiden den Anspruch von
zwei kleineren Gruppen auf angemessene Ver-
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tretung anzumelden. Ich denke hier hauptsichlich
an die Landwirtschaft und das Gewerbe. Ich
mochte dem Wunsche Ausdruck geben, dass die
Schatzungskommission und die Schitzer eine
gliickliche Hand haben fiir eine absolut gerechte,
neutrale, unbeeinflusste Schitzung.

Zum Schluss mochte ich die Gelegenheit be-
niitzen, um dem Herrn Finanzdirektor sowie den
Herren der Verwaltung, die am Gelingen der Re-
vision und des Dekretes mitgearbeitet haben, zu
danken. Man hat beidseitig fiir die dargelegten
Belange weitgehendes Verstédndnis gezeigt. Es liegt
ein Verstindigungswerk vor nicht nur zwischen
den Parteien, sondern zwischen der Legislative
und der Verwaltung. Aus der gedruckten Dekrets-
vorlage ersehen wir, dass sich auch die Regie-

rung den wesentlichsten Antridgen der Kommis-"

sion angeschlossen hat, so insbesondere in den §§
14 und 19, die unter anderem die Zeitdauer der
Bemessungsgrundlagen bestimmen, nimlich 25
resp. 7 Jahre. Bei beiden Artikeln lagen Antrige
fiir eine lingere oder kiirzere Zeitdauer vor. Der
Entscheid der Kommission deutet auf einen gut be-
griindeten Mittelweg. Wir konnen jetzt sagen, dass
man das Ausmass nach Artikel 227 geméiss der
Grundlage nach Artikel 54 im Dekret beriicksich-
tigt hat. Das Dekret ist gut abgewogen, und es
wire klug, keine Antridge zu stellen, die das
Gleichgewicht stéren. Im tiibrigen bin ich fiir Ein-
treten.

Schidelin. Weil das Dekret keine Plafonierung
vorsieht, kann im Rat reibungslos darauf eingetre-
ten werden. Obwohl man in einigen Punkten Vor-
behalte anbringen kann, z. B. in bezug auf die 25-
jéhrige Bemessungsgrundlage wie auch in bezug
auf die durchschnittliche Erh6hung der amtlichen
Werte — wir wissen ja, dass wir im Kanton Bern
besonders in der Landwirtschaft sehr niedrige
amtliche Werte haben werden — ist es gegeben, auf
das Dekret einzutreten. Es ist gesagt worden: Ein-
mal hort das Dekret auf, und es beginnt die Ar-
beit der Schatzungskommission. Es wurde richtig
betont, dass es darauf ankommt, wie das Dekret
gehandhabt wird. Das Dekret gibt zwar der Schat-
zungskommission einige bindende Normen mit.
Ich erinnere an Artikel 14 Absatz 3 wo es heisst:
«Zum Rohertrag gehoéren auch die vom Eigentii-
mer oder Nutzniesser fiir den Eigenbedarf ver-
wendeten Nutzungen des Grundstiickes. Sie sind
zum ortsiliblicken Marktwert einzusetzen.» Soweit
— so gut. Aber das stand bereits im alten Dekret.
Um zu sehen, wie sich eine Schatzungskommission
an die bindende Aussage eines Dekretes hilt, habe
ich einmal die landwirtschaftlichen Schatzungs-
normen zu Rate gezogen. Wenn ich auch nicht
Fachmann bin, um all die Zahlen und Normen zu
beurteilen, ist mir doch etwas ganz besonders auf-
gefallen, nimlich die Bemessung des Mietwertes
von Wohnungen in der Landwirtschaft. Ich méchte
ein einziges Beispiel vorlegen. Nehmen wir eine
4-Zimmer-Wohnung mit WC, Bad, Mansarde und
Veranda. Wie wird die 4-Zimmer-Wohnung plus
Mansarde nach den Normen bewertet sein? Wir
kommen da auf erstaunliche Zahlen. Nach den Nor-
men des Jahres 1956 wiirde der Mietwert fiir eine
so beschriebene Wohnung in schlechter Verkehrs-
lage und schlechtem Zustand mit Fr. 489.— be-

(4. Mai 1964)

wertet sein. Ist die 4-Zimmer-Wohnung plus Man-
sarde aber in ausserordentlich glinstiger Verkehrs-
lage und in einem sehr guten Zustand, so werden
Fr. 1608.— Mietwert eingesetzt. Ich mochte hier
einfach bestritten haben, dass dies dem § 14 Ab-
satz 3 des Dekretes, d. h. dem ortsiiblichen Markt-
wert, noch entspricht. Wohnungen, auch wenn man
auf eine lingere Bemessungsperiode abstellt, ha-
ben einen anderen Marktwert. Man bekommt so
das Gefiihl, dass, wenn solche Normen fiir das
Ganze massgebend sein sollten, noch einmal eine
kalte kiinstliche Senkung der amtlichen Werte ein-
tritt. Deshalb frage ich den Herrn Finanzdirektor
an, wie die Schatzungsnormen angepasst werden
sollen. Wird man sie erhéhen, wird man neue Nor-
men herausgeben? Wenn ja, wird man diese Nor-
men nur nach der Teuerung erhéhen oder wird
man sie auch auf eine lingere Zeitperiode berech-
nen, dem wirklichen Marktwert anpassen? Wenn
das nédmlich nicht der Fall ist, haben wir kein Zu-
trauen zum Dekret, das an und fiir sich in Ord-
nung ist. Dann handhabt eine Schatzungskommis-
sion das Dekret nach den aufgestellten Normen
nicht so, wie es sein miisste.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist kein Antrag auf Nichteintre-
ten gestellt, weshalb ich mich kurz fassen kann.
Man war von Anfang an der Meinung, dass die
amtlichen Werte angepasst werden miissen, weil
grundsétzlich jedes Vermogen in jeder Veranla-
gungsperiode neu festzulegen, neu zu bewerten
ist. Das ist beim beweglichen Vermégen so. Die
Liegenschaften hatten bis jetzt insofern ein Privi-
leg, als man von Zeit zu Zeit Hauptrevisionen
durchfiihrte mit der Moglichkeit von Zwischen-
revisionen. Hier hat also der Liegenschaftsbesitzer
ein gewisses Privileg gegeniiber z. B. dem reinen
Wertschriftenbesitzer. In diesem Sinne ist die An-
passung heute sicher fillig. Der Hauptgrund, wa-
rum man von einer Plafonierung und von einem
Pauschalzuschlag zu den bisherigen amtlichen Wer-
ten abgesehen hat, lag darin, dass die amtlichen
Werte nicht nur steuerrechtliche Bedeutung ha-
ben, sondern auch fiir unsere Hypothekarkredite
einen wesentlichen Faktor darstellen. In diesem
Sinne wird das Dekret, wie es jetzt konzipiert
ist, seine Aufgabe erfiilllen. Wir kommen auch
nicht um die Revision herum wegen der Finanzen
des Staates und namentlich wegen der Finanzen
der Gemeinden.

Man hat nun, wie gesagt wurde, einige Mark-
steine gesetzt, damit man mit der Erhéhung der
amtlichen Werte nicht tiberbordet. Ich glaube, dass
das Dekret diesen Wiinschen voll Rechnung trigt.
Ich mochte aber davor warnen, dass man noch
weitere Marksteine setzt, weil sonst eine indivi-
duelle Schitzung der Liegenschaften am Schluss
keinen Sinn mehr hat oder weil sich keine Mog-
lichkeiten mehr bieten, individuell wirklich ge-
rechte Schatzungen vorzunehmen.

Das sind die paar Bemerkungen, die ich anbrin-
gen wollte. Die Anfrage von Herrn Grossrat Schi-
delin habe ich irgendwie iiberhért. Ich bitte ihn,
noch zu mir zu kommen. Im {ibrigen ersuche ich
Sie, auf das Dekret einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlos-
sen.
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Detailberatung
§1

Angenommen.

A. Behorden und Verfahren
§2

Staender. In den §§ 2, 3, 4 und 5 ist von diversen
kantonalen und kommunalen Schitzern, Experten
usw. die Rede. In § 2 heisst es, dass die Finanzdi-
rektion die kantonalen Schitzer wahlt. Weiter
wird dann bestimmt, dass den Sitzungen der Ge-
meindeschatzungskommission die  kantonalen
Schitzer beiwohnen sollen, um dort gewissermas-
sen mitzuhelfen, die festgelegten Richtlinien durch-
zusetzen. Es wire nun wiinschbar, wenn praktisch
in jeder Schatzungskommission, zum mindesten
der grosseren Gemeinden, bereits ein kantonaler
Schitzer Mitglied wire, so dass er nicht noch se-
parat zugezogen werden miisste. Mein Wunsch
geht dahin, dass man versucht, fiir die Schatzungs-
kommission Leute zu gewinnen und als kantonale
Schitzer auszubilden, damit das Verfahren ver-
einfacht wiirde.

Prisident. Wir nehmen diesen Wunsch entgegen.
Angenommen.

§§ 3 bis 5
Angenommen.
§6
Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In § 6 Absatz 2 ist verdeutlicht, dass Eigentiimer
und Nutzniesser das Recht haben, das Bewertungs-

protokoll einzusehen oder eine Abschrift davon zu
verlangen.

Angenommen.
§7
Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In diesem Paragraphen hat die Kommission fest-
gelegt, dass der Regierungsrat Richtlinien tber die

Entschédigung der Gemeindeschétzer erldsst um
eine gewisse Vereinheitlichung herbeizufiihren.

Angenommen.
§8
Angenommen.
B. Bewertungsgrundsitze
I. Allgemeine Bestimmungen

§8§ 9 bis 12
Angenommen.

I1. Besondere Bestimmungen
a) Landwirtschaftliche Grundstiicke

§13

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In § 13 ist ausdriicklich aufgefiihrt, dass zur Land-

wirtschaft auch der Rebbau gehort, was bisher
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schon so gehandhabt wurde, hier aber noch ver-
deutlicht wird.

Angenommen.
§ 14

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Bei diesem Paragraphen wurde in der Kommission
der Antrag gestellt, dass man nicht nur auf 25,
sondern auf 30 Jahre gehen sollte, um die Grund-
lagen des Ertragswertes festzusetzen. Dieser An-
trag wurde aus den Griinden, die ich in der Ein-
tretensdebatte genannt habe, mit 4:10 Stimmen
verworfen.

Angenommen.

§ 15
Angenommen.

b) Waldungen

§ 16
Angenommen.

¢) nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

§§ 17 und 18
Angenommen.

§19

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In § 19 — das gleiche gilt fiir § 20 — hat die Kom-
mission die Frist auf 7 Jahre fixiert und festgelegt,
dass das Mittel massgebend ist.

Angenommen.

§ 20
Angenommen.

§ 21

Haltiner. Ich beantrage Ihnen einen neuen Ab-
satz 2 zu § 21, der wie folgt lautet: «<Der Zuschlag
darf 25 Prozent nicht {ibersteigen.»

Zur Begriindung gestatte ich mir folgende Aus-
fiihrungen: Sie haben gehort, dass in das Dekret
gewisse zusitzliche Sicherungen eingebaut wur-
den, so in § 6, der dem Grundeigentiimer das Recht
gibt, Einsicht in das Protokoll zu nehmen und eine
Kopie zu verlangen. Dann wird der Ertragswert
bei landwirtschaftlichen Grundstiicken im Mittel
von 25 Jahren, bei nichtlandwirtschaftlichen
Grundstiicken im Mittel von 7 Jahren festgelegt.

§ 21 sieht vor, dass grundsitzlich der Ertrags-
wert fiir die Bewertung von Wohn- und Geschéfts-
hidusern Ausgangslage ist. Er ist praktisch iden-
tisch mit dem kapitalisierten Mietwert. Das ist die
wichtigste Bewertungsgrundlage. Der Verkehrs-
wert selber wird nicht besonders geschétzt oder
gemessen, sondern nach den Vorschriften von § 21
mit Zuschldgen zum Ertragswert ermittelt. Die
Zuschlédge beziehen sich auf fiinf verschiedene Ge-
sichtspunkte. Diese fiinf Gesichtspunkte werden
je mit einer Note bewertet. Es spielen das Alter
des Gebidudes, die Bauart, der Aufbau, die Anord-
nung, der bauliche Zustand, die Lage und auch
die Verkaufsmoglichkeit des Gebidudes eine Rolle.
Der Ertragswert selbst ist variabel. Wenn die Miet-
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zinse steigen, und damit der Ertrag, wird auch der
Ertragswert steigen. Darum kann man bei meinem
Antrag nicht von einer «Plafonierung» reden. Die
Meinung des Antragsstellers ist, dass diese Zu-
schlige zum Ertragswert begrenzt sein sollten;
sie dirfen nicht ins Uferlose ausarten. Wie wir
beim Eintretensvotum gehort haben, bestehen un-
terschiedliche Wirkungen aus den Schwankungen
von Ertrags- und Verkehrswert; das trifft die Ein-
familienhduser besonders stark, in Biel ergeben
sich Erhohungen tiber 70 Prozent. Wenn man die
flinf Zuschldge mit der Maximalnote 5 bewertet,
ergibt das 5 X 5= 25 Prozent auf einem bereinig-
ten Wert, den man als Grundansatz bezeichnet. Er
ist in der Regel niedriger als der kapitalisierte Miet-
wert. Er kann 90, 95 Prozent betragen, bei hervor-
ragenden Objekten ausnahmsweise mehr. Ich bin
deshalb der Auffassung, dass man eine Sicherung
einbauen sollte, die der Schatzungskommission
verbindlich vorschreibt, dass die Zuschlige zum
Ertragswert fiir die Bemessung des Verkehrswer-
tes nicht tiber 25 Prozent hinausgehen sollten.
Allgemeine Betrachtungen habe ich bereits im
Eintretensvotum angestellt. Es geht in erster Linie
um den Schutz des Sparers und des Kleineigen-
timers. Das ist ein Postulat, das aus staatspoliti-
schen Erwigungen Unterstlitzung verdient. Ich
ersuche Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Hofmann (Burgdorf). Der Sprechende hat in der
Kommission ebenfalls die Frage aufgeworfen, ob
man nicht in § 21 den Zuschlag prozentual auf
30 Prozent begrenzen kénnte. Die Verwaltung hat
geltend gemacht, sie sei eventuell einverstanden
mit einer Zuschlagsbegrenzung auf 35 Prozent, dass
aber doch eine Ungerechtigkeit geschaffen werde,
indem es nicht mehr moglich wire, gewissen Ex-
tremfillen Rechnung zu tragen. Man sollte na-
mentlich bei luxuriésen Bauten, bei Villen oder
bei Bauten mit grossem Umschwung, einen gros-
seren Spielraum haben. Man gelangte daher zur
Formulierung, wie sie in § 18 niedergelegt ist, wo-
nach der amtliche Wert das Mittel von Ertrags-
wert und Verkehrswert nicht ilbersteigen darf.
Ich moéchte nun zum Antrag von Herrn Haltiner
einen Zusatzantrag einreichen, damit auch die
Extremfélle gerecht bewertet werden konnen. Die-
ser Zusatzantrag lautet: «Der Zuschlag darf 25 Pro-
zent nicht libersteigen, soweit nicht ausserordent-
liche Verhiltnisse vorliegen.» Mit meinem Zusatz
entsteht natiirlich wieder die Ermessensfrage, was
ausserordentliche Verhiltnisse sind. Es wiirde aber
in den Bereich der kantonalen Schatzungskommis-
sion fallen, wie man das interpretieren miisste.
Immerhin wire es moglich, auf dieser prozentua-
len Zuschlagsbegrenzung durch meinen Nachsatz
eine gerechtere Festsetzung der amtlichen Werte
zu erreichen.

Horst. In der Eintretensdebatte wurde von ver-
schiedenen Votanten gedussert, das vorliegende
Dekret sei ein Kompromiss, ein Verstindigungs-
werk, aus dem man keine Steine herausbrechen
und zu dem man keine Abidnderungsantrige stel-
len sollte. Nun haben wir einen solchen Abinde-
rungsantrag in Artikel 21. Wenn man hier etwas
abindert, so wird das Folgen bei andern Artikeln
haben. Ich denke an Artikel 24, an die Ubergangs-
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zone. Wir haben die Fassung eingehend studiert
und tiberlegt, was fiir Auswirkungen sie fiir die
Landwirtschaft hat. Es war nicht leicht, dem De-
kret zuzustimmen. Wir haben schlussendlich zu-
gestimmt, weil es, wie gesagt, ein Verstindigungs-
werk, ein Kompromiss ist. Sollte aber hier eine
Limitierung hereingebracht werden, so muss auch
bei Artikel 24 eine Anderung erfolgen. Rechnen
Sie aus, was fiir eine Steigerung es in der Steuer-
veranlagung geben kann, wenn ein Grundstiick vor
ein paar Jahren vielleicht noch 1 oder 2 Franken
wert war und jetzt in die Bauzone kommt. Die
Steigerung wird wesentlich héher als 25, 35 oder
50 Prozent sein. Wenn hier in Artikel 21 eine An-
derung vorgenommen werden sollte, kdme ich in
Artikel 24 mit einem #hnlichen Antrag. Sie wis-
sen, wie es beim Steuergesetz getont hat. Man hat
gesagt, man moéchte die Leute in der Ubergangs-
zone steuerlich so belasten, dass sie es vorziehen,
die Ubergangszone zu verlassen, d. h. den Betrieb
aufzugeben. Nach der heutigen Fassung werden
die Leute noch sehr stark belastet. Herr Haltiner
hat erklart, dass der Ertragswert massgebend sein
sollte, aber wenn wir Artikel 24 so durchlassen,
wie er vorliegt, ist der Ertragswert bei weitem
nicht mehr tragbar. Ich betone noch einmal: Wenn
man in § 21 zu einer andern Lésung kommen sollte,
miisste man auch in Artikel 24 zu einer analogen
Lésung gelangen.

Fankhauser (Trachselwald). Wir von der Land-
wirtschaft sind iiber den Antrag von Herrn Gross-
rat Haltiner erstaunt. Nachdem die Plafonierungs-
antrige, die von unserer Seite kamen, abgelehnt
worden sind, und nachher in der Kommission ein
Kompromiss gefunden wurde, glaubten wir, man
sollte dem Gemeinschaftswerk so zustimmen kon-
nen, wie es hier vorliegt, obschon wir von der
Landwirtschaft aus gar keine Freude an der Sache
empfinden, weil wir ausserordentliche Bedenken
haben, dass dadurch die Verschuldung in der
Landwirtschaft wieder geférdert wird. Sollte der
Antrag Haltiner angenommen werden, werden wir
auf unsere Antrége, die von der Landwirtschaft aus
gestellt, aber abgelehnt wurden, zuriickkommen.
Wenn man ein Gemeinschaftswerk schaffen will,
geht es nicht an, pl6tzlich wieder einen Stein her-
auszunehmen und eine gewisse Kategorie anders
zu behandeln. Entweder behandeln wir alle gleich
oder dann ist eine Ablehnung am Platze. Ich bitte
Sie, den Antrag Haltiner abzulehnen, ansonst die
Landwirtschaft auf ihre seinerzeit gestellten An-
trige zuriickkommt.

Friedli. Es ist ja nett, wenn man von einem Ge-
meinschaftswerk spricht. Da aber im Grossen Rat
noch nicht dariiber gesprochen wurde, kann man
liber die einzelnen Bestimmungen in der Tat dis-
kutieren.

Der Herr Kommissionsprasident hat in prich-
tiger Art und Weise darauf hingewiesen, wie es
speziell mit der Belastung der Einfamilienhiuser
steht. Er hat das sachlich getan und erklirt, dass
die Einfamilienhduser bis zu 70 Prozent herauf-
gesetzt werden kénnen. Er hat aber dargelegt,
dass der Durchschnitt im gesamten 30 Prozent
betrage. Nun hat Herr Kollege Haltiner in der
Eintretensdebatte darauf aufmerksam gemacht,
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dass nachgewiesenermassen die Streuung da ist,
dass ein viel hoherer Prozentsatz in Frage kommt
als 30 Prozent. Der Sprechende hat bei der Steuer-
gesetzgebung darauf hingewiesen, dass man, wenn
man die Liegenschaftsschiatzungen unter Umstén-
den zu scharf vornehmen sollte, flir den Rentner
alles wieder obsolet machen wiirde, speziell in
bezug auf das Entgegenkommen bei der Verméo-
genssteuerbelastung. Der Herr Kommissionspra-
sident hat erwidhnt, dass wenn ein Einfamilien-
haus heute auf Fr. 60 000.— geschitzt wird und
ein Zuschlag von 30 Prozent dazu kommt, dies
eine bescheidene Belastung von Fr. 11.— aus-
mache. Es ist aber gegeniiber heute eine Mehrbe-
lastung. Ubrigens hat noch niemand gesagt, dass
dies der einfache Steueransatz ist. Je nach dem
Kantons- und Gemeindeansatz wird multipliziert.
Ein Einfamilienhaus von Fr. 60 000.— stellt ein
kleines Beispiel dar. Zeigen Sie mir jeman-
den, der heute noch fiir Fr. 60 000.— ein anstandi-
ges Haus bauen kann, das den sozialpolitischen Be-
diirfnissen entspricht. Es stellt sich bloss die Frage,
woher der Staat das Geld nimmt, denn auch das
ist eine sozial- und staatspolitische Angelegenheit.
Es handelt sich um Zehntausende von Hauseigen-
tlimern in kleineren Verhéltnissen, die man mit
dem Steuergesetz gesamthaft mehr als bisher be-
lastet, mit andern Worten: Den Leuten wird mehr
oder weniger alles wieder weggenommen, was man
ihnen gibt und entlastet auf andern Sektoren. Es
ist sicher verniinftig — die Vermodgensbewertung
setzt sich aus zwei Faktoren zusammen -, wenn
man den einen Faktor mit der Ergdnzung von Herrn
Dr. Hofmann ins Gesetz aufnimmt. Es kann doch
nicht richtig sein, Zehntausende von alten Leu-
ten, Rentnern und Sparern mehr zu besteuern, als
es bisher der Fall gewesen ist. Es handelt sich doch
gerade um Kreise, die im Interesse des Staates
gespart haben, um Leute, die nichts mehr tber-
wilzen konnen, bei denen man sich fragen muss,
woher sie iberhaupt das Geld zum Unterhalt des
Objektes hernehmen sollen. Der Gedanke von
Herrn Haltiner, eine kleine Einschrinkung vor-
zuschreiben, ist richtig; der Zusatzantrag von Herrn
Dr. Hofmann stért mich nicht. Durch diese An-
trdge wiirden Ungerechtigkeiten ausgeschaltet. Ich
empfehle Thnen, dem Antrag Haltiner eventuell
mit dem Zusatzantrag von Herrn Dr. Hofmann zu-
zustimmen.

Tschannen. Ich ersuche Sie, beide Antrige ab-
zulehnen. Sie haben von b&uerlicher Seite gehort,
mit welcher Miihe dieses Verstédndigungswerk zu-
stande gekommen ist. Selbstverstidndlich ist es
eine Plafonierung, wenn man 259 festsetzt. Es
bedeutet eine Spitzfindigkeit, wenn man erklart,
dies sei keine Plafonierung. Wenn es dem einen
recht ist, in § 21 etwas zu dndern, so ist es dem
andern billig, in § 24 ein Gleiches zu tun. Mit der
vorliegenden Formulierung und mit den Mark-
steinen, die im Text gesetzt sind, ist das Ausmass
bestimmt. Wir wollen aber nicht die Extremfille,
die mit dem Wachsen der Stddte und ihren Agglo-
merationsgemeinden auftreten konnen, kiinstlich
begiinstigen. Es geht darum, eine einigermassen
verniinftige steuerliche Gleichstellung zwischen
dem Sparheft-, dem Wertschriften- und demHaus-
besitzer herbeizufiihren. Der eine versteuert den
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Nominalwert auf dem Sparheft, auf der Aktie
usw., der andere den amtlichen Wert. Kein Mensch
hat bis jetzt nachgewiesen, dass der amtliche Wert
héher sei als der Verkaufswert des Hauses. Ich
warte immer noch auf den Mann, der das nach-
weisen konnte. Nun bringen wir, der Geldent-
wertung folgend, eine gewisse Angleichung her.
Wenn die beiden Antrige angenommen werden,
bringen wir das ganze Gebdude wieder ins Wan-
ken, Wir wollen eines nicht vergessen: Wir haben
die Bemessungsdauer bei der Landwirtschaft um
5 Jahre, ndmlich von 30 auf 25 Jahre verkiirzt,
sonst aber von 5 auf 7 Jahre verlangert. Das Ver-
héltnis ist jetzt etwas anders. Es ist nur 1:3; vor-
her war es 1:5. Wir wollen die Verstidndigung, die
wir in Spiez gefunden haben, anerkennen. Ich
bitte Sie, die Antrédge Haltiner und Hofmann ab-
zulehnen und den Text zu belassen, wie er vor-
liegt.

Haltiner. Ich bin Herrn Kollege Dr. Hofmann
sehr dankbar fiir seine Ergénzung. Ich muss noch
einmal betonen: Wenn man Zuschlige auf dem
Ertragswert begrenzen will, so ist das wie er-
wéhnt keine Plafonierung im Sinne des urspriing-
lichen Gedankens von Kollege Fritz Berger. Man
darf nicht x-beliebige Prozente hoéher gehen als
1957. Das mochte ich auch gegeniiber Herrn Horst
ausdriicklich festhalten, damit keine Verwirrung
entsteht. Nur die Zuschlige moéchten wir begren-
zen. Die Begrenzung setzt natiirlich voraus, dass
man einen gewissen Spielraum hat fiir besondere,
aussergewohnliche Verhéiltnisse, die zwar noch
nicht genannt worden sind, die wir aber als gege-
ben annehmen wollen, wenn sie die Finanzdirek-
tion geltend macht. Ich bin gerne bereit, dem Zu-
satzantrag von Kollege Dr. Hofmann zuzustim-
men. Der neue Absatz 2 lautet dann: «Der Zu-
schlag darf 259 nicht tibersteigen, soweit nicht
ausserordentliche Verhéltnisse vorliegen».

Noch ein Wort an Kollege Alfred Fankhauser.
Er war in Spiez an der Kommissionssitzung nicht
dabei, hat aber gewisse Drohungen ausgestossen,
als er erklirte, es handle sich um ein unverriick-
bares Verstdndigungswerk, aus dem man keinen
Stein herausnehmen koénne. Es gibt ein franzdsi-
sches Sprichwort: Il n’y a que les imbéciles, qui
ne changent jamais d’idées. In § 18 Abs.2 heisst
es, dass der amtliche Wert das Mittel zwischen
Ertrags- und Verkehrswert nicht {iberschreiten
darf. Es ist nicht gesagt, welches Mittel gilt. Ist es
ein arithmetisches, ein gewogenes, ein einfaches
Mittel? Dartiber kénnten Fachleute streiten. Das
Mittel nach § 18 Absatz 2 bietet daher zu wenig
Sicherung gegeniiber der geradezu brutalen Er-
héhung der Grundeigentiimerwerte, die erstes
Opfer des Fiskus sind. Aus dem ersten Vortrag
zum Dekret haben wir einen Hinweis auf die ver-
muteten Gesamtwerte. Sie belaufen sich im Kan-
ton Bern auf rund 13 Milliarden Franken. Die
Landwirtschaft soll einmal ausrechnen, was sie
fiir den Kanton Bern an Steuereinnahmen bei-
trégt. Wir haben nach der Rechnung 1963 gegen-
wairtig ein Aufkommen an direkten Steuern von
290 Millionen Franken. Das sind 58 Millionen
mehr, als nach der Rechnung 1962 und wesent-
lich mehr als fiir das laufende Jahr budgetiert
sind, némlich 256 Millionen. Wenn man das ganze
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Substrat des neuen Steuergesetzes beriicksichtigt,
also den Verlust von 40 Millionen, eingerechnet
die Revision der Sozialzulagen gestiitzt auf die
Abstimmung Ende 1962, und eingerechnet den
Wegfall der Stempelsteuer, so bedeutet das einen
ganz wesentlichen Ausfall, aber schon allein die
Einnahmen des Jahres 1963 iiberkompensieren
den Ausfall von 40 Millionen um 12 Millionen
Franken. Wenn Sie das alles beriicksichtigen und
dann fragen, woher die Steuern kommen, so ist
zu betonen, dass fast die Hilfte der amtlichen
Werte aus den Stiddten Bern, Biel, Thun und ihren
Agglomerationen stammen. Man darf da sicher
eine bescheidene Riicksicht erwarten, und diese
Riicksicht besteht darin, dass man nicht von ei-
nem Durchschnitt der Erhéhung der amtlichen
Werte von 30 %o sprechen soll, wenn man effektiv
auf 70 und mehr Prozent kommt.

Noch etwas: Wir werden im Laufe von 10 Jah-
ren zwei Hoherbewertungen haben. Wenn wir im
Durchschnitt bei den Stiddten 23 bis 25 Prozent
annehmen und noch einmal 40 oder 50 Prozent
aufstocken, dann erhalten wir eine Erhéhung von
80, 90 und mehr Prozent. Gehen Sie noch weiter
hinauf, so kommen Sie in einem Zeitraum von
rund 10 Jahren (1957 bis 1967) auf den Erho-
hungsindex 200. Bei dieser Sachlage soll niemand
erkldren, die sogenannten «versteckten Werte»
seien nicht einigermassen erfasst. Spekulations-
werte wird man nie ausreichend erfassen, da das
Land innert ganz kurzer Zeit um 100 bis 200 Pro-
zent im Werte steigt. Fiir solche Fille haben wir
nun den Zusatzantrag von Kollege Dr. Hofmann.
Die Regel wire 25 Prozent, vorbehalten ausser-
ordentliche Verhéltnisse. In diesem Sinne bitte
ich Sie um Zustimmung zum Antrag erginzt um
den Zusatz des Kollegen Dr. Hofmann.

Von Wattenwyl. Es ist wiederholt der Ausdruck
gefallen, die amtlichen Werte miissten massvoll
sein. Wir haben in der letzten Session alle etwas
unter dem Eindruck gelebt, dass das Mass, wie es
gewisse Erhebungen gezeigt haben, {iiberschrit-
ten wird. Die Kommission hat — ich mache ihr da
mein Kompliment — Marksteine gesetzt, die darauf
gerichtet sind, dass man massvoll bleibt. Bei den
Vorlagen, die die Steuern betreffen, kommen den
Beratungen in der grossritlichen Kommission ganz
besondere Bedeutung zu. Es entsteht immer eine
schwierige Lage, wenn aus einem Verstiandigungs-
werk in der Kommission nachher im Plenum des
Rates Steine herausgebrochen werden. Wenn man
dem Antrag Haltiner/Hofmann, der die nichtland-
wirtschaftlichen Grundstiicke betrifft, zustimmt,
muss man im gleichen Atemzug auch eine Furche
fiir die landwirtschaftlichen Grundstiicke fahren.
Man kann in Steuersachen Verstindigungen nur
zustandebringen, wenn die Mehrheit die Minder-
heit nicht tberfdhrt. Ich kénnte Herrn Haltiner
sagen: Je change d’idée pour ne pas étre un im-
bécile (Heiterkeit). Wenn wir beim nichtlandwirt-
schaftlichen Besitz im Sinne des Antrages Haltiner/
Hofmann eine gewisse Begrenzung, ein gewis-
ses Mass beschliessen wiirden, sollte auch auf land-
wirtschaftlicher Seite ein entsprechender Be-
schluss gefasst werden. Herr Dr. Achermann hat
mit Recht betont: Es ist eine Irrefiihrung des
Steuerzahlers, wenn man von einem Durchschnitt
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von 30 Prozent spricht und nachher einen Streu-
kegel hat, der bis 70 Prozent hinaufgeht. Dann hat
es keinen Sinn, von einem Durchschnitt zu re-
den. Wir haben nur einen Durchschnitt von 30 Pro-
zent, wenn man zwischen 25 bis 35 Prozent rech-
net. Wenn der Streukegel grosser wird, ist das eine
willkiirliche Durchschnittsrechnung. Nehmen wir
an, es hat einer alle seine Ersparnisse aufgewendet,
um zu einem Haus, zu einem Einfamilienhaus, zu
kommen. Nun meint er, das sei fiir sein Leben die
fiskalische Basis zu dem und dem amtlichen Wert.
Sein Einkommen steigt nicht mehr, aber die Geld-
entwertung ist da, und wegen dieser Geldentwer-
tung werden die Liegenschaften hoher gehandelt.
Der Ertrag ist aber dort, wo die Mietzinskontrolle
besteht, vielleicht noch gleich hoch. Es ist dhnlich,
wie bei den Wertschriften, die einer gekauft hat,
sagen wir Aktien, die plétzlich wegen ihres Markt-
wertes eine Uberbewertung erfahren. Wir kennen
Beispiele, wo der Ertrag einer Aktie nicht mehr
ausreichte, um die Steuer davon zu zahlen. Es gibt
auch andere Beispiele, die in der Botschaft ge-
nannt worden sind. Ich gebe ohne weiteres zu, dass
man gegenteilige Beispiele anfiihren kann. Darum
muss man nach einer Mittellésung trachten. Ich
glaube, der Antrag Haltiner/Hofmann ist durchaus
tragbar. Ich werde dafiir stimmen, bin aber der
Auffassung, dass nachher auf dem landwirtschaft-
lichen Sektor auch etwas geschehen muss.

Schilling. Es ist selbstverstindlich einfacher, fiir
Steuererleichterungen als fiir das Gegenteil zu
sprechen. Wenn Herr Haltiner nicht von Plafonie-
rung, sondern von Prozenten spricht, so weiss ich
nicht, ob der Unterschied nicht auch wieder eine
Frage der Auslegung und des Masses ist. Selbst-
verstindlich hat der Antrag Haltiner etwas fiir sich,
aber mindestens auch etwas gegen sich. Herr Hal-
tiner méchte in § 21 den Zuschlag zum Ertrags-
wert auf 25 Prozent begrenzen. Damit wird aber
fiir eine bestimmte Gruppe ein Vorteil gegeniiber
allen andern gesucht. Wir haben das Echo bereits
gehort. Die Anmeldungen von seiten der Landwirt-
schaft sind da, und zwar mit Recht. Man nimmt
plétzlich etwas heraus, das auf anderen Positionen
(Landwirtschaft, Ubergangszone) wieder Anderun-
gen nach sich zieht. Ich weiss nicht, ob es richtig
ist, mit dem Antrag Haltiner gleichsam einen Rat-
tenschwanz von andern Antrédgen im Dekret auszu-
16sen. Der Antrag Haltiner fiihrt offensichtlich
zu Unterbewertungen. Wir diirfen das auch sagen.
Will das der Einzelne? Das ist gar nicht so sicher.
Warum? Er gerdt in Komplikationen mit dem Hy-
pothekargeschiift. Je niedriger der amtliche Wert,
um so niedriger die erste Hypothek oder um so
héher der Hypothekarzins. Wenn die Schatzung
und die Steuer etwas hoher sind, erhidlt man eine
hohere erste Hypothek, d. h. eine Belehnung des
Grundstiickes mit billigerem Geld. Wir wollen
nicht vergessen, dass man beim Vermégen mit Pro-
millen rechnet, beim Hypothekarzins aber mit Pro-
zenten. Es liegt nicht im Interesse des Hausbesit-
zers, wenn eine Unterbewertung erfolgen sollte.
Der Antrag Haltiner kann also zu einer Unterbe-
wertung fithren, die heute einfach nicht mehr am
Platze ist. Ich beantrage Ihnen, den Antrag Hal-
tiner abzulehnen. Er scheint mir {berfliissig zu
sein. Wir haben das Mass in den verschiedenen
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Positionen abgewogen. Ich empfinde es nicht als
gerecht, das ganze Geflige durch einen solchen
Vorstoss ins Wanken zu bringen. Denken Sie auch
an die finanzschwachen Gemeinden. Jeder Ab-
bau geht auf Kosten dieser finanzschwachen Ge-
meinden. Das geht zu weit. Einmal muss man auf-
horen. Ich beantrage also, den Antrag Haltiner
abzulehnen.

Mischler. Ich habe die Ehre gehabt, der Kom-
mission anzugehodren. Jedes Kommissionsmitglied
wird bestidtigen miissen, dass man versucht hat,
sich auf etwas zu einigen, das nachher wirklich mit
Uberzeugung im Rate vertreten werden darf. Wenn
der Antrag, den Herr Haltiner gestellt hat, von
einem Ratsmitglied gekommen wire, das nicht
der Kommission angehorte, dann hitte ich das an
und fiir sich noch begriffen. Herr Kollege Haltiner
weiss aber ganz genau, mit welcher Sachlichkeit
und Griindlichkeit man darnach getrachtet hat,
etwas herauszukristallisieren, zu dem man nach
meinem Dafiirhalten mit Uberzeugung stehen darf.
Ich bin zufilligerweise auch Einfamilienhausbe-
sitzer. Ich erkldre vor dem gesamten Grossen Rat:
Es ist wahrscheinlich das Gescheiteste, was ich
jemals getan habe, dieses Haus zu erwerben. Ich
gehore mit zu den Privilegierten, die ein solches
Einfamilienhaus haben. Auf der andern Seite bin
ich auch Gewerkschaftssekretdr. Als solcher habe
ich mich taglich mit den Problemen der kleinen
Leute zu befassen. Wenn man wieder mit Klein-
sparern kommt und mit den Arbeitern, die ein
Hiuschen besitzen, dann muss ich doch betonen:
Wir haben noch andere Leute aus der Arbeiter-
schaft zu vertreten. Die alten Leute wurden von
Herrn Friedli erwidhnt. Ich hatte in der letzten
Zeit in der Stadt Bern 3 oder 4 Fille gehabt, mit
denen ich mich auseinandersetzen musste, um zu
sehen, was man machen konnte. Es handelte sich
um Leute, die ausgerechnet im pensionsberechtig-
ten Alter das Pech hatten, die Wohnung wechseln
zu miissen. Da entstehen andere Probleme, als die,
welche wir hier diskutieren. Ich will nicht irgend-
wie der Landwirtschaft den Bart streichen; aber es
hat mich ausserordentlich gefreut, dass die Ver-
treter der Landwirtschaft erkldrt haben: Wir ste-
hen zu dem, was hier geboren worden ist, sofern
nicht an der Sache herumgeflickt wird. Ich weiss
das um so mehr zu schitzen, als ich mich an die
Auseinandersetzungen in Spiez zuriickerinnere.
Wir haben hier einen ganz verniinftigen Kompro-
miss zustandegebracht, an dem man nicht riitteln
sollte. Ich habe einfach einige Bedenken. Ich
mochte einmal mehr an das erinnern, was hier im
Rate schon manchmal gesagt wurde. Es geht
schlussendlich auch noch um die Frage der Ge-
rechtigkeit; es ist aber nicht mehr gerecht, wenn
man die Begrenzung nach dem Antrag Haltiner
vornehmen will. Es ist auch nicht gerecht, wenn
man dem Kompromiss, wie er von Herrn Hofmann
vorgeschlagen wird, zustimmt. Auf Grund dieser
Uberlegungen ist es verniinftig, wenn wir die bei-
den Antrdge ablehnen und dem zustimmen, was
im Dekret vorgeschlagen wird.

Schorer. Es ist absolut zuléssig, es ist sogar eine
gewisse Pflicht, dass man das, was man in der
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Kommission verfochten oder zu genehmigen ge-
holfen hat, tiberpriift. Wir wollen uns nicht lange
dabei aufhalten, ob die Ergdnzungen, die man vor-
nehmen will, von Mitgliedern oder Nichtmitglie-
dern der Kommission stammen. Mich verwundert
an der langen Diskussion, dass man den Antrag als
solchen bekidmpft. Ich hitte eher erwartet, dass
man dariiber diskutiert, ob die 25 Prozent am
Platze sind, ob man héher oder tiefer gehen sollte.
Dariiber hat niemand gesprochen. Ich frage auch:
Welches sind die Auswirkungen, wenn man dem
Antrag zustimmt? Sozusagen keine nach dem, was
man von den Vertretern der Steuerverwaltung, die
die Weisungen und Anleitungen fiir die Schat-
zungskommission gibt, geh6rt hat. Man hat uns
nidmlich die alte Tabelle gegeben und betrachtet
die 5 X 5 Punkte als Maximum dessen, was man
auf dem Grundwert dazuschldgt. Nun haben wir
diesmal die Aufgabe libernommen, das Ausmass
der Neubewertung festzulegen. Wir nahmen in § 18
den Absatz 2 auf und erklirten, oberstes Mass soll
das Mittel zwischen Ertrags- und Verkehrswert
sein. Wenn wir sagen: Fiir ein Wohn- und Ge-
schiftshaus gelte der Ertragswert, mit Abzug oder
Zuschlag, so stellt sich die Frage: Sind wir hier
prézis genug? Legen wir da ein Ausmass fest? Mit
dem Ausmass wollen wir sicher die obere Grenze
festlegen. Es bestand nicht die Meinung vorzu-
schreiben, wieviel man abziehen diirfe, aus der
Uberlegung, der Verkehrswert liege unter dem Er-
tragswert. Wir wollen die Grenze festlegen, wie
weit wir iiber den Ertragswert hinausgehen kén-
nen, weil der Verkehrswert dariiber liegt. Wir ha-
ben eigentlich {iberall — ausgenommen in diesem
§ 21 — das Ausmass festgelegt. Der Ertragswert
ist ein Ausmass; auch der Verkehrswert ist ein
Ausmass. Dann haben wir in einzelnen Paragra-
phen fiir die amtliche Schitzung 60, 40, 10 Pro-
zent vom Verkehrswert vorgesehen. Auch wenn
wir in den nichsten zwei Paragraphen dem Zu-
standswert mit einem Abzug Rechnung tragen, so
mochte ich doch sagen: Die obere Grenze ist hier
absolut festgenagelt, nimlich mit dem Zustands-
wert, im andern Fall mit dem Verkehrswert. In
§ 21 haben wir den einzigen Fall mit einem Zu-
schlag. Unsere Vorschrift lautet: Massgebend ist
der Ertragswert. Nachher heisst es: Man kann dem
Verkehrswert Rechnung tragen mit einem Abzug
oder einem Zuschlag. Was heisst Zuschlag? Bei
einem Zuschlag kann es sich sicher nicht um den
ganzen Betrag handeln. Der Zuschlag zu einem
Betrag ist kleiner als der Betrag selber, sonst
kénnte man nicht mehr von einem Zuschlag spre-
chen. Darum geht es. Ich glaube, es ist richtig,
wenn man auf die 25 Prozent geht, weil man frii-
her, als das Ausmass nicht im Dekret festgenagelt
sein sollte, von der Verwaltung aus auf die 25 Pro-
zent, die 5 X 5 Punkte, gekommen ist. Ich hitte
eher erwartet, dass man noch etwas iiber 25 Pro-
zent hinaus gegangen wire, weil man vom Grund-
wert fiir die Festlegung des Ertragswertes je nach
dem noch einen Abzug macht, und dann wird der
prozentuale Zuschlag vom vollen Grundwert aus
berechnet. Wenn wir die Aufgabe haben, das Aus-
mass festzulegen, sollten wir die obere Grenze die-
ses Zuschlages irgendwie umschreiben. Dem ent-
spricht der Antrag Haltiner/Hofmann.
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Fankhauser (Trachselwald). Die Ausfiihrungen
von Herrn Haltiner kénnen von seiten der Land-
wirtschaft nicht ganz unwidersprochen bleiben.
Die Landwirtschaft hat der Losung zugestimmt,
ohne an der ganzen Sache Freude zu haben. Es
geht nicht darum, dass wir es den Privathaus-
besitzern nicht génnen wiirden, wenn man den amt-
lichen Wert tiefer ansetzen wiirde, als es im De-
kret vorgesehen ist. Ich muss darauf aufmerksam
machen, dass die Bewertung der Landwirtschaft
und insbesondere des Waldes nur durch das Ver-
sprechen von seiten der Finanzdirektion einiger-
massen annehmbar gemacht werden konnte, dass
man bei der Bewertung der abgelegenen Gebiete
ausserordentlich vorsichtig sein werde. In unseren
«Krachen» gilt kein amtlicher Wert mehr, weil dort
keine Existenz mehr moglich ist. Dass der Nutzen
in unseren Bergwéildern nicht gross ist, dirfte im
jetzigen Moment jedem klar sein. Die Aufwen-
dungen werden immer grosser, und die Holzer
verlangen mit Recht eine bessere Entschidigung
fiir ihre Arbeit. Man muss sich nur tiberlegen, wie
in den letzten zwei Jahren der Reinertrag des Wal-
des im Voralpengebiet zurilickgegangen ist. Wir ha-
ben gesagt: Wenn wir die Gewédhr haben, dass in
diesen Gebieten die Werte tatsédchlich nicht zu
hoch hinaufgehen, wenn wir also Vertrauen in die
Schatzungskommission haben koénnen, stimmen
wir zu. Es ist aber allerhand, wenn man der Land-
wirtschaft vorwerfen will, sie zahle nur einen klei-
nen Prozentsatz der Steuern. Wir Landwirte wiir-
den gerne mehr Steuern bezahlen, aber Sie miis-
sen dafiir sorgen, dass wir entsprechende Preise
bekommen. Wenn man die Preise nicht hat, kann
man nicht Steuern zahlen. Einem aber durch die
Blume zu sagen, ihr, die ihr nicht mehr Steuern
bezahlt, ihr solltet nicht soviel zur Sache sagen,
miissen wir zuriickweisen. Herr Haltiner war von
Anfang an der Krippe bei der Revision des Steuer-
gesetzes, so dass man schliesslich sagen muss:
«L’appétit vient en mangeant».

Schaffroth. Ich méchte doch im Anschluss an
das Votum von Herrn Mischler fiir Kollege Hal-
tiner festhalten, dass er schon in Spiez, wenig-
stens der Idee nach, einen entsprechenden Antrag
fir die Privilegierung von Einfamilienhausbesit-
zern gestellt hat und unterlegen ist. Er kommt nun
mit einem neuen Antrag, der anders formuliert
ist, materiell auch etwas anders aussieht, aber
der Idee nach doch dem Antrag entspricht, den
er in Spiez gestellt hat. Dazu hat er das Recht. Ich
muss jedoch erklidren, dass ich dem Antrag von
Kollege Haltiner in Spiez nicht zustimmen konnte.
Ich kann seinem jetzigen Antrag wiederum nicht
zustimmen, und zwar aus der Uberlegung, dass wir
eine Privilegierung fiir eine bestimmte Kategorie
schaffen, die mir, obwohl ich leider nicht Einfami-
lienhausbesitzer bin, an sich sympathisch ist; aber
in dieser Kategorie von Hausbesitzern gibt es
solche, die diese Privilegierung einfach nicht ver-
dienen, jene nimlich, die vielleicht in Muri oder
Leubringen eine Villa im Werte von einer halben
oder einer ganzen Million besitzen und dazu noch
am Genfersee oder in St. Moritz ein Weekend-
haus haben. Der Kategorie, die Herr Haltiner an-
visiert hat, konnte ohne weiteres das Privileg zu-
gebilligt werden, denn den ideellen Gehalt des Be-
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sitzes eines Einfamilienhauses kann man sicher
richtig einschitzen. Soziologisch gesehen ist das
Wohnen in einem Einfamlienhaus das mensch-
lichste Wohnen. Nachdem wir aber das Verstiandi-
gungswerk geschaffen haben, und nachdem auch
anerkannt wird, dass die Erkldrungen der Vertre-
ter hier in der Mitte heute etwas anders getént ha-
ben als das Pressecommuniqué tiber ihre Fraktions-
sitzung in der letzten Woche, bin ich {iberzeugt,
dass der Markstein, den Herr Haltiner versetzen
will, nicht versetzt werden sollte, damit nicht an-
dere Marksteine ebenfalls versetzt werden und so
das Gebdude ins Wanken kommt.

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Ich bin leider nicht in der Lage, meine Meinung
zu &ndern. Zu welcher Kategorie Sie mich zdhlen
wollen tiiberlasse ich IThnen. Ich bin auch nicht in
der Lage die franzdsischen Sprichworter weiter
zu fiihren. Ich mochte damit nur unterstreichen,
dass ein obligatorischer Franzdsischunterricht im
Primarschulgesetz noch notig ist (Heiterkeit).

Eine Vorbemerkung grundsétzlicher Art. Ich per-
sonlich wiirde es ausserordentlich bedauern, wenn
aus diesem Detailpunkt, der ein wichtiger Punkt
ist, ein Gegensatz zwischen Landwirtschaft und
Nichtlandwirtschaft konstruiert wiirde. Als Kom-
missionspréasident mochte ich doch festhalten, dass
dort, wo die Landwirtschaft eine gewisse Vorzugs-
stellung hat, sie diese Vorzugsstellung nach der
Struktur der Verhéltnisse eben haben muss. Da-
ran wollen wir in keiner Weise riitteln.

Herr Haltiner wollte vor allem die Einfamilien-
hausbesitzer irgendwie schiitzen und abgrenzen.
Er hat schon in der Kommission einen Antrag ge-
stellt, der lautete: «Bei Einfamilien- und Siedlungs-
hiusern ist auf die Ertragsverhiltnisse vom Bo-
den und Gebidude in der Weise abzustellen, dass
10 Aren des zum Grundstiick gehérenden Landes
mit der Hilfte und das Gebdude mit einem ange-
messenen Abzug vom errechneten amtlichen Wert
angerechnet werden kann». Wir haben in der Kom-
mission festgestellt, dass das nach unserer Kon-
zeption rechtlich nicht moglich ist. Herr Haltiner
hat darauf hingewiesen, dass der Kanton Basel-
Land eine dhnliche Lésung hat. Der Kanton Basel-
Land schreibt vor: «Als Steuerwert von Einfami-
lienhdusern, die vom Eigentiimer selbst bewohnt
werden, gelten 80 Prozent des nach den ordent-
lichen Vorschriften errechneten Steuerwertes. Bei
Mehrfamilienhdusern, in denen auch der Eigentii-
mer wohnt, gelten als Steuerwert 90 Prozent.» Eine
solche Bestimmung einzufiihren, mit der sich
eigentlich diese Kategorie selber getroffen hitte,
war nicht moglich, weil unser Gesetz einfach eine
generelle Losung vorschreibt fiir die Kategorie von
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiickinhabern.
Mit einer solchen Losung, d. h. mit der Vorschrift
eines angemessenen amtlichen Wertes, so sym-
pathisch einige Herren der Kommission diese L6-
sung gefunden haben, trifft man gewisse Leute,
die man treffen will, nicht. Herr Schaffroth hatte
die Freundlichkeit, auf diese Fille hinzuweisen.
Es sind jene Leute, die heute von der Hochkon-
junktur profitieren und grosse Villen bauen und
mit diesen neuen Hiusern in einen sehr hohen amt-
lichen Wert hineinkommen. Die Kommission hat
gefunden, man wolle diese Félle nicht privilegie-
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ren. Herr Haltiner hat dann seinen Antrag zuriick-
gezogen, weil er einsehen musste, dass er nicht
durchgeht.

Nun bringt er seine Idee in Form eines allgemei-
nen Antrages, d.h. in einer Begrenzung des Zu-
schlages, der zum Ertragswert festgelegt wird, auf
25 Prozent. Ich danke Herrn Haltiner insofern, als
er das Problem noch einmal zur Diskussion gestellt
hat. Mir liegt ndmlich daran, dass der Grosse Rat
in voller Kenntnis der Sachlage iiber die ganze
Angelegenheit diskutieren und entscheiden kann.

Nun hat Herr Dr. Schorer darauf hingewiesen,
er sei eigentlich erstaunt, dass man {iiber den
Grundsatz und nicht tber die Prozentzahl disku-
tiere. Da liegt der Hase im Pfeffer. Mit den Pro-
zentsédtzen ist man aber wie der Esel am Berg.
Wenn wir einen solchen Prozentsatz in der Kom-
mission gefunden hitten, wire er sicher aufge-
nommen worden. Es ist doch so, dass der Pro-
zentsatz einfach irgendwo fixiert wird und mit den
andern Bestimmungen nicht mehr im Einklang
steht. Es ist z.B.,, wenn man jetzt 25 Prozent
nimmt, sehr fraglich, ob man nachher in der Uber-
gangszone noch 60 Prozent festlegen kann. Wir
sind aber nicht ohne jede Grenze geblieben. Herr
Dr. Hofmann hat schon in der Kommission einen
entsprechenden Antrag gestellt. Er hatte damals
schon die Idee von Herrn Haltiner und sie auch in
der Kommission zur Diskussion gestellt; aber er
musste einsehen, dass man damit nicht durch-
kommt. Dann haben wir § 18 Absatz 2 eingefiihrt,
wo es heisst: «Unter Vorbehalt der in diesem De-
kret vorgesehenen Ausnahmen darf der amtliche
Wert das Mittel von Ertragswert und Verkehrs-
wert nicht tibersteigen.» Ich habe an einem extre-
men Beispiel ausgerechnet, wie die Sache aussieht.
Wenn Sie ein Einfamilienhaus von Fr. 60 000.—
nehmen und dazu 70 Prozent = Fr. 42 000.— rech-
nen. so kommen Sie auf Fr. 102 000.—. Zieht man
das Mittel, so kommt man unter Umsténden an die
Grenze von 60 Prozent, was dem entspricht, was
wir in § 24 festlegen. Es ist also fiir mich als Kom-
missionspréasident nicht mehr méglich, diesen An-
trag anzunehmen, so sympathisch es gewesen wére,
wenn wir hier noch einen Markstein hitten set-
zen konnen.

Noch etwas: Es ist ein Missverstindnis, wenn
man sagt, es stimme mit § 24 nicht mehr {iberein,
wenn man hier einen Prozentsatz hereinnehme.
Auch in § 24 ist die Grundlage der Ertragswert,
und der Zuschlag wird genau prozentual fixiert.
Genau das moéchte Herr Haltiner bei § 21 auch hin-
einnehmen. Aber wihrend bei § 24 eine gewisse
Richtlinie vorhanden ist, sind die Verhéiltnisse bei
§ 21 allzu verschieden. Wenn man aber schemati-
siert, kommt man zu Ungerechtigkeiten. Ich muss
daher von der Kommission aus den Antrag ableh-
nen. Das Problem mit den &dlteren Leuten, die noch
Einfamilienhduser besitzen, bleibt natiirlich ir-
gendwie bestehen; aber es ist insofern gemildert,
als man darauf hinweisen darf, dass die Sozialab-
zige fiir dieédlteren Leute der unteren Einkommens-
kategorien kriftig gesenkt wurden, so dass man
summa summarum annehmen darf, dass die Steuer-
rechnung am Schlusse ein Minus ergibt, d. h. klei-
ner ist, als bisher. Leider kann ich nicht mit Bei-
spielen aufwarten; aber ich glaube annehmen zu
diirfen, dass es bei dieser Kategorie, die es notwen-
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dig hat, so ist, wie ich dargelegt habe. Ich bitte
Sie, dem § 21 in der Fassung zuzustimmen, wie
sie vorliegt.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich méchte Sie ebenfalls bitten, den
Antrag Haltiner/Hofmann abzulehnen und der
Fassung von Kommission und Regierungsrat zuzu-
stimmen. Ich will nur auf zwei bis drei Punkte
hinweisen. Die Kommission und die Regierung ha-
ben sich Miihe gegeben, die amtlichen Werte durch
verschiedene Massnahmen zu normalisieren, da-
mit sie massvoll bleiben. Einmal haben wir in § 18
Absatz 2 das Mittel von Ertragswert und Ver-
kehrswert aufgenommen; dieses Mittel soll nicht
iiberschritten werden. Sehr stark normalisiert ha-
ben wir auch durch § 20. Es ist etwas Neues, dass
man mehrere Grundlagejahre genommen hat. Wir
wollten 5 Jahre festlegen; die Kommission erhthte
auf 7 Jahre. Das ist, wie gesagt, eine weitere
Normalisierung der amtlichen Werte. Etwas ganz
Neues ist § 21. Bei der fritheren amtlichen Bewer-
tung ging man nicht nur vom Ertragswert aus, son-
dern vom Ertrags- und Verkehrswert und suchte
einen Mittelwert. Heute setzt man den amtlichen
Wert, gestiitzt auf effektive oder normalisierte Miet-
zinse, liber den Grundsatz fest. Dem Verkehrswert
wird hochstens durch verschiedene Komponenten
zum Ertragswert Rechnung getragen. Der Verkehrs-
wert kommt lediglich indirekt in Frage. Nun miis-
sen wir sagen, dass der Zuschlag, den Herr Gross-
rat Haltiner vorschlidgt, ndmlich ein Maximum von
25 Prozent, dusserst bescheiden ist. 3/4 simtlicher
Liegenschaften werden nach § 21 innerhalb eines
Zuschlages von 15 bis 25 Prozent liegen. Den an-
deren Viertel betreffen die ausserordentlichen
Fille. Diese sind so verschieden gelagert, dass es
die Kommission eben deswegen abgelehnt hat,
einen Prozentsatz aufzunehmen. Anhand der Pro-
beschédtzungen, die wir gemacht haben — der Fall
von Hilterfingen wurde angetént — kommen wir
z. B. bei Liegenschaften mit Seeanstoss ganz allge-
mein mit diesem Zuschlag von 25 Prozent nicht
durch. Wir koénnten dort keine Differenzierung
mehr vornehmen, so dass sich dieser Prozentsatz
als Ungerechtigkeit gegeniiber den andern aus-
wirkt. Es handelt sich aber nicht nur um Liegen-
schaften, die am See gelegen sind. Bei den Lie-
genschaften in grésseren Ortschaften und Stiddten
werden wir tber 25 Prozent hinauskommen. Die
Verhéltnisse sind aber so verschieden gelagert,
dass wir nicht bei 25 Prozent haltmachen koénnen,
sonst entstehen, wie gesagt, Ungerechtigkeiten.
Wir haben einige Massnahmen zur Normalisie-
rung eingebaut. Man sollte aber nicht weiter-
gehen.

Ich mochte noch folgendes sagen: Nehmen wir
an eine Liegenschaft im Zentrum mit einem amt-
lichen Wert von einer Million Franken er-
fahrt eine Erhchung von 40 Prozent. Die Liegen-
schaft hat also in Zukunft einen amtlichen Wert
von 1,4 Millionen. Aber was ist sie wert? Dadurch,
dass hier eine SchatzungserhShung stattfindet,
wird der Grundeigentiimer nicht reicher; aber wir
miissen ihn fiir die Steuer entsprechend taxieren,
damit im Interesse der Steuergleichheit ein gewis-
ser Anschluss zu den Leuten erstellt ist, die nicht
das Privileg haben, eine Liegenschaft zu besitzen.
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Ich ersuche Sie aus all diesen Griinden, den An-
trag Haltiner/Hofmann abzulehnen.

Herr Grossrat Schidelin, der sich nach den
Marktwerten, namentlich fiir landwirtschaftliche
Wohnungen erkundigt hat, méchte ich versichern,
dass man diese Marktwerte selbstverstindlich ge-
nau anschaut; dabei handelt es sich nicht nur um
einen Prozentzuschlag im Blick auf die Teuerung.

Abstimmung

Fir den Antrag
der vorberatenden Behérden .... 115 Stimmen

Fir den Antrag Haltiner/Hofmann 20 Stimmen

§ 22
Angenommen.

§ 23

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In § 23 haben Sie einen von der Kommission ab-
weichenden Antrag des Regierungsrates, der im
Zusammenhang mit dem abweichenden Antrag zu
§ 24 steht. Die Kommission war der Auffassung,
man solle bei den unter Buchstaben a bis ¢ aufge-
fiihrten Grundstiicken auf 60 Prozent gehen. Ich
stelle Thnen den Entscheid frei. Ich kann mich
nicht dazu dussern, wieweit die Kommission der
Meinung wire, man solle dem Antrag der Regie-
rung zustimmen. Wir hatten nicht mehr Gelegen-
heit, dariiber zu sprechen. Vielleicht gibt der Herr
Finanzdirektor noch nidhere Auskunft.

Kistli (Bolligen). Ich mochte zu § 23 Buchstabe ¢
sprechen. Es handelt sich um die Bewertung des
Baulandes. Artikel 23 Buchstabe c scheint mir zu
eng gefasst. Ich stelle den Antrag, Buchstabe ¢ wie
folgt zu erweitern: «Als Bauland erschlossener oder
erworbener Boden.» Zur Begriindung meines An-
trages mochte ich ein Beispiel aus der Praxis ge-
ben: Wir haben vor einigen Jahren in der Vier-
telsgemeinde Bolligen im Rahmen der Ortsplanung
ein neues Baureglement mit Zonenplan ausgear-
beitet. Viele gute Gedanken, viel Idealismus und
guten Willen haben wir darin investiert. Die Ar-
beit mit diesem neuen Baureglement befriedigt
jedoch nicht. Wir haben wohl Bauzonen geschaf-
fen, in denen aber praktisch kein Bauland zu kau-
fen ist. Die Gemeinde hat Teile dieses uniiberbau-
ten Landes in der Bauzone mit grossziigigen Stras-
senbauten und Kanalisationen erschlossen. Ver-
kauft wird dennoch sehr wenig Land, weil man die
hoheren Landpreise abwarten will.

Zweifellos erhoht die Erschliessung auch den
Wert eines Grundstiickes. Dies sollte auch in
einem erhohten amtlichen Wert zum Ausdruck
kommen. Die Folge dieser Mehrbelastung wird ein
erhohtes Baulandangebot sein, weil die erhéhte
steuerliche Belastung manchen zum Verkauf
zwingt.

Ich bitte Sie deshalb, meinem Antrag zuzustim-
men. Sie helfen damit, das Baulandangebot zu
erhohen und den Bodenpreis zu stabilisieren.

Diibi. Ich gestatte mir, mich zu den Grundstiik-
ken zu dussern, die unter Buchstabe d aufgefiihrt
sind, besonders zu den Sportpldtzen. Sie ersehen
aus Absatz 2, dass diese Grundstiicke mit 40 Pro-
zent des Verkehrswertes bewertet werden. Einen
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Ertrag haben diese Grundstiicke nicht. Nun
schreibt man vor, man solle 40 Prozent vom Ver-
kehrswert annehmen. Im Dekret von 1955 haben
wir keinen festen Prozentsatz. Bei der Diskussion
tiber § 21 haben wir gehé6rt, man sollte sich von
einer allzu grossen Schematisierung fernhalten.

Warum rede ich von den Sportpldatzen? Die
Sportpldtze werden nicht ohne weiteres nach § 10
als gemeindeeigene Werke der Bewertung entzo-
gen. Wir haben leider noch viele grosse Sportanla-
gen, die nicht in Gemeindebesitz sind. Veranlasst,
hier einzugreifen, hat mich ein Vorfall in Bern.
In Bern sind die beiden grossten Sportanlagen,
Wankdorf und Neufeld, nicht im Besitz der Ge-
meinde, sondern sie gehoéren der Burgergemeinde.
Diese hat sie im Baurecht abgegeben. Als ich vor
12 Jahren in den Gemeinderat eintrat, war auch
eine Neubewertung im Gange. Die Burger erklar-
ten: Wenn ihr von der Steuerverwaltung mit einer
erhohten Bewertung kommt, miissen wir den Bau-
rechtzins ebenfalls entsprechend erh6hen; die Ge-
genpartei sei ausserstande, einen Zins von 2 bis 3
Franken pro m?, entsprechend der Bewertung des
Bodens als Bauland, zu bezahlen. Man hat irgend-
wie verhandelt. Ich méchte nun vermeiden, dass wie-
der dhnliche Diskussionen entstehen, weil man
auf die besonderen Verhéiltnisse nicht Riicksicht
nimmt. Mir scheint, solche Auseinandersetzungen
koénnten ausgeschaltet werden, wenn man zwi-
schen den Worten «lit. d» und «auf» das kleine
Wortchen «bis» einfiigen wiirde. Der zweite Satz
von Absatz 2 wiirde dann lauten: «<Ihm (dem Er-
tragswert) wird Rechnung getragen, indem der
amtliche Wert fiir Grundstiicke oder Grundstiick-
teile nach lit. a bis ¢ auf 60 Prozent und fiir die-
jenigen nach lit. d bis auf 40 Prozent des Verkehrs-
wertes festgesetzt wird.» Je nach den Verhiltnis-
sen ist dann die Veranlagungsbehorde nicht ge-
zwungen, auf 40 Prozent zu gehen.

Bratschi. Ich mochte zu der Differenz zwischen
dem Antrag der Kommission und dem Antrag des
Regierungsrates kurz Stellung nehmen. Es geht um
die Besteuerung des baureifen Landes. Der Re-
gierungsrat meint, man solle es nur mit 40 Pro-
zent besteuern, wihrend die Kommission auf 60
Prozent gehen will. Wenn zwei sich streiten, die
sicher in gutem Glauben und mit Uberzeugung
fiir ihre Antrige eintreten, muss man in der Re-
gel einen unbeteiligten Dritten als Richter beizie-
hen. Einen solchen Dritten haben wir zufilliger-
weise in der Schweizerischen Vereinigung fiir
Landesplanung. Diese Vereinigung ist liberpoli-
tisch. Sie hat sich sehr eingehend zu Bodenrechts-
fragen und zur Bodenpolitik gedussert in einem
Biichlein, das den Titel trigt: «Gedanken zum Bo-
denrecht und zur Bodenpolitik.» Die betreffende
Vereinigung hat unter Prof. Gygi, einem bekann-
ten Verwaltungsrechtler, eine Kommission ein-
gesetzt, die Richtlinien beziiglich Besteuerung bau-
reifen Landes herausgegeben hat. Es heisst da bei-
spielsweise: «Es ist also sicher falsch, wenn man —
wie in den meisten Kantonen — nicht iiberbautes
baureifes Land zu einem Preisansatz versteuern
muss, welcher den Verkehrswert bei weitem nicht
erreicht. Die unrichtige Besteuerung nicht iiber-
bauten baureifen Landes ist eine wesentliche Ur-
sache des Dranges zur Anlage von Kapitalien im
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Boden und damit des libersteigerten Baulandprei-
ses.» Es wird in den entsprechenden Empfehlun-
gen ausdriicklich gesagt, dass man das baureife
Land von jeher von der steuerlichen Privilegierung
ausnehmen sollte. Das wiirde heissen: Nicht 40
und nicht 60 Prozent, sondern 100 Prozent. Das
steht heute nicht zur Diskussion; aber es zeigt,
wenn man nicht ausgerechnet der Bodenspekula-
tion Vorschub leisten will, die Richtung, dass man
in diesem Moment einen hoheren Prozentsatz neh-
men muss, ndmlich 60 Prozent, wie es die Kom-
mission empfiehlt.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen, der Kom-
mission zu folgen und diesmal wenigstens den Re-
gierungsrat im Stiche zu lassen.

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Der Antrag von Herrn Kistli scheint mir in der
Idee richtig zu sein. Ob die Formulierung so
gewdhlt werden kann, dazu wird sich der Re-
gierungsrat noch dussern.

Die Anregung von Herrn Diibi kann man, wie
ich glaube, entgegennehmen. Auch dazu wird sich
der Regierungsrat noch &dussern.

Was nun die Ausfiihrungen von Herrn Bratschi
betrifft, so mochte ich sie nur unterstreichen. Auch
die Kommission hat sich von diesen Ideen leiten
lassen. Auf der Regierungsseite hat man offen-
bar gefunden, wir hitten etwas iiberbordet; aber
Herr Kollege Bratschi hat mit Recht darauf hin-
gewiesen, dass eben ganz bestimmte Probleme zu
16sen sind. Mit dem Antrag der Kommission liegt
sicher ein Beitrag dazu vor.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte zu dem abweichenden
Antrag, den die Regierung in den §§ 23 und 24 stellt,
Stellung nehmen. Wir haben in der Kommission
dartiber diskutiert, ob man in § 23 lit. c einen An-
satz von 60 Prozent und in § 24 in lit. b einen sol-
chen von 40 Prozent nehmen koénnte, weil es sich
materiell um zwei verschiedene Dinge handelt. In
§ 23 wird Land als Bauland erworben. Hier hat
man ein Interesse daran, dass das Land mdglichst
rasch fiir das Bauen zur Verfiigung gestellt wird,
weshalb es nahe liegt, dass man eine kraftigere Be-
steuerung vornimmt. Deshalb hat man dazu ge-
neigt, auf 60 Prozent zu gehen, in § 24 kommt der
Eigentiimer durch die Festlegung der Ubergangs-
zone zwangsldufig in diese hinein. Er hat zwar
die Méglichkeit, sich zu wehren, in die Ubergangs-
zone zu kommen; aber wenn er einmal drin ist, so
wird er zum héheren Satz besteuert. Dort sahen
wir seinerzeit einen Satz von 40 Prozent vor. Die
Kommission war dann der Meinung, man sollte die
beiden Fille gleich behandeln, obwohl man bei
§ 24 eher dazu neigte, einen geringeren Satz anzu-
nehmen. Die Kommission ist nun an beiden Orten
auf 60 Prozent gegangen. Die Regierung stellt den
Antrag, an beiden Orten bloss auf 40 Prozent zu
gehen, weil man grundsétzlich der Auffassung
ist, man sollte massvoll bleiben. Wenn wir in § 24
lit. a den Satz von 15 auf 10 Prozent senken, ist es
nicht gerechtfertigt, unter lit. b in der Ubergangs-
zone von 40 auf 60 Prozent zu gehen. Da es bei § 23
lit. ¢ manchmal sehr schwer ist, nachzuweisen, ob
das Land als Bauland oder nur als Kapitalanlage er-
worben wurde, sollte man es bei 40 Prozent be-
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wenden lassen. Ich stelle also im Namen des Re-
gierungsrates den Antrag, die beiden Ansitze in
den §§ 23 und 24 auf 40 Prozent zu reduzieren.

Dem Antrag von Herrn Diibi, in lit. d von § 23
den amtlichen Wert bis auf 40 Prozent des Ver-
kehrswertes festzusetzen, kann ich mich anschlies-
sen.

Herr Kistli stellt den Antrag, in lit. ¢ von § 23
zu sagen: «als Bauland erschlossener oder erwor-
bener Boden.» Diese Ergdnzung ist eigentlich nicht
notwendig. Wenn Land erschlossen wird, so ist das
ein Berichtigungsgrund nach Artikel 111 des
Steuergesetzes, so dass man hier keine Erginzung
vorzunehmen braucht; man kann es beim gegen-
wiértigen Wortlaut bewenden lassen.

Prisident. Wir bereinigen § 23. Grundsitzlich
hilt der Finanzdirektor am Antrag der Regierung,
in lit. ¢ und d auf 40 Prozent zu gehen, fest. Der
Herr Kommissionsprisident ist einverstanden, sich
diesem Antrag anzuschliessen. Herr Bratschi
stimmt der Kommission nach wie vor zu.

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Ich habe gesagt, im Namen der Kommission miisse
ich am Kommissionsantrag festhalten, weil wir
nicht mehr zusammenkommen konnten. Personlich
unterstiitze ich jedoch die Ausfiihrungen von Herrn
Bratschi.

Abstimmung

Fir den Antrag

der Kommission ............
Fiir den Antrag

des Regierungsrates ..............

Grosse Mehrheit

Minderheit

Prisident. Wir haben jetzt iiber den Antrag
Kistli zu lit. ¢ abzustimmen. Ich frage Herrn
Kaéstli an, ob er seinen Antrag fallen lisst.

Kistli (Bolligen). Es ist ein grosser Unterschied,
ob man nur den erworbenen oder ganz erschlos-
senen Boden erfasst. Es besteht durchaus die Mo6g-
lichkeit, dass Land erschlossen wird, das vorher
nicht als Bauland erworben wurde. Ich kann mir
vorstellen, dass Gebiete erschlossen werden, die
innerhalb der Bauzone noch landwirtschaftlich
genutzt werden. Da kann man nicht davon reden,
der Boden sei als Bauland erworben worden. Ich
halte deshalb meinen Antrag aufrecht und bitte
Sie, ihm zuzustimmen.

Abstimmung
Fiir den Antrag
der vorberatenden Behérden ....

Fir den Antrag Kistli

25 Stimmen
53 Stimmen

Prisident. Der Antrag von Herrn Diibi in Ab-
satz 2 von § 23 zu sagen, «bis auf 40 Prozent», wird
von Regierungsrat und Kommission entgegenge-
nommen, womit § 23 bereinigt ist.

Beschluss:
Marginale: Lagerplétze, Sportplitze, Bauland

§ 23: ! Fiiir folgende Grundstiicke oder Grund-
stiickteile wird vorerst der Verkehrswert er-
mittelt:
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a) zu industrieller oder gewerblicher Nutzung
hergerichtete Pliatze, wie Lager-, Autoab-
stell-, Campingplidtze und dergleichen;

b) iberbaute Grundstiicke, deren Ertrag in
einem offenbaren Missverhiltnis zum Ver-
kehrswert des Bodens steht;

c) als Bauland erschlossener oder erworbener
Boden;

d) Sportplatze, Marktplitze,
Parkanlagen und dergleichen.

2 Der Ertragswert wird nicht besonders er-
mittelt. Thm wird Rechnung getragen; indem der
amtliche Wert fiir Grundstiicke oder Grund-
stiickteile nach lit. a bis ¢ auf 60 Prozent und
fiir diejenigen nach lit. d bis auf 40 Prozent des
Verkehrswertes festgesetzt wird.

Grunflachen,

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(5. Mai 1964)

Zweite Sitzung

Dienstag,den 5. Mai
9 Uhr

1964,

Vorsitzender: Prasident Will

Die Prasenzliste verzeigt 182 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 18 Mitglieder; alle mit
Entschuldigung, ni#mlich die Herren Abbiihl,
Ackermann (Spiegel), Baumann, Brahier, Chri-
sten (Bern), Eggenberger, Haegeli (Bern), Leuen-
berger, Nahrath, Nobel, Petignat, Rauber, Reusser,
Schaffroth, Stouder, Wandfluh, Winzenried, Zingg
(Bern).

Dekret betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasser-

kriifte
(Fortsetzung)

(Siehe Seite 240 hievor)

Achermann Karl, Pridsident der Kommission.
Ich beantrage Ihnen, noch einmal auf § 23 Ab-
satz 1 lit. ¢ zurlickzukommen.

Zustimmung.

§ 23 Absatz 1 lit. ¢

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Wir haben auf den Antrag von Herrn Kistli lit. ¢
folgendermassen erginzt: «Als Bauland erschlos-
sener und erworbener Boden.» Die Bestimmung soll
an und fiir sich nur fiir nichtlandwirtschaftliche
Grundstiicke gelten. Nun besteht aber die Gefahr,
dass man meinen konnte, es betreffe auch Land in
der Ubergangszone, das noch landwirtschaftlich
genutzt und zu 10 Prozent vom Verkehrswert an-
gerechnet wird. Damit keine Missverstdndnisse
entstehen, mochte ich Thnen beantragen, bei lit. c
nach dem Strichpunkt beizufiigen: «§ 24 Absatz 2
lit. a bleibt vorbehalten.»

Von Wattenwyl. Ich glaube, wir haben gestern
etwas rasch gehandelt, als wir den Antrag Kastli
angenommen haben. Fiir den Begriff, was erschlos-
sen und was nicht erschlossen ist, haben wir keine
gesetzliche Definition. Wir diirfen das Wort «er-
schlossen» nur dann verwenden, wenn man weiss,
was darunter verstanden wird. Mit dem Antrag
des Herrn Kommissionsprasidenten bin ich ein-
verstanden, weil er eine gewisse Abkldrung bringt;
ich stelle aber die Frage, was unter dem Begriff
«erschlossen» zu verstehen ist. Um die Stadt Bern
herum - an andern Orten wird es gleich sein —
haben wir grossere Parzellen, die nicht iiberbaut
sind und durch die keine Strassen und keine Ka-
nalisationen fiihren; aber lings der Parzellen ge-
hen Strassen mit Kanalisationen. Handelt es sich
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hier nun um erschlossenes oder nichterschlossenes
Land? Ich wiirde erklaren: Es ist nicht erschlos-
sen. Wir miissen aufpassen, dass nicht neue Be-
griffe in das Gesetz aufgenommen werden, die
nicht klar umschrieben sind. Nachdem wir auf
Artikel 23 zurilickgekommen sind, behalte ich mir
vor, die Streichung des Wortes «erschlossen» zu
beantragen. Ich will aber zuerst vernehmen, was
Kommission und Regierungsrat dazu zu sagen ha-
ben.

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Die Ausfiithrungen von Herrn von Wattenwyl sind
sehr richtig. Dieser Begriff «erschlossen »ist nicht
klar umgrenzt. Anderseits ist die Idee, wie sie
Herr Kistli vorgetragen hat, sicher klargelegt. Man
kann die Auslegung dieses Begriffes der Praxis
Uberlassen; aber diese Auslegung darf nicht exten-
siv, sondern nur restriktiv geschehen. Man miisste
sinnentsprechend nach den Ausfiihrungen von
Herrn Kistli vorgehen. Auf jeden Fall kann nicht
viel passieren, wenn wir noch die Bestimmung
von § 24 vorbehalten.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es geht darum, festzustellen, ob das
Land in der Ubergangszone, das wir zu 10 Pro-
zent bewertet haben und das zu einem Landwirt-
schaftsbetrieb gehort, in die Kategorie von 60 Pro-
zent hineinkommen soll, wenn es erschlossen ist.
Nach unserer Auffassung soll das Land, das zu
10 Prozent bewertet ist, in dieser Kategorie blei-
ben, auch wenn es erschlossen ist. Das ist der Sinn
des Antrages des Herrn Kommissionspridsidenten.
Man sollte daher diesem Antrag, wonach § 24 Ab-
satz 2 lit. a vorbehalten bleibt, zustimmen.

Praktisch weiss man, was erschlossenes Land ist.
Dieser Begriff ist schon mehrmals festgelegt wor-
den. Im tibrigen sollte die Sache der Praxis iiber-
lassen werden.

Bratschi. Herr von Wattenwyl hat schon recht,
wenn er sagt, es gebe keine gesetzliche Definition
fiir den Begriff «erschlossen». In der Praxis ist der
Begriff klar umrissen. Die Schweizerische Vereini-
gung fiur Landesplanung hat in ihrer Schrift «Ge-
danken zum Bodenrecht und zur Bodenpolitik» de-
finiert, was sie unter erschlossenem Land ver-
steht. Auf Seite 18 dieser Schrift steht: «Voll er-
schlossen ist ein Grundstiick: a) das an einer ge-
niigend breiten Strasse liegt oder zu einer solchen
einen geniligend breiten Zugang hat; b) das an die
offentliche Wasserversorgung angeschlossen wer-
den kann oder sonst iiber geniligend und einwand-
freies Trink-, Brauch- und Loéschwasser verfiigt;
c) dessen Abwasser in eine einwandfreie Kanali-
sation eingeleitet werden konnen, die jetzt oder
innert weniger Jahre in eine (6ffentliche) Sammel-
reinigungsanlage ausmiindet». Nach meiner Auf-
fassung gentigt diese Interpretation tiber erschlos-
senes Land auch fiir den Antrag von Herrn Kistli.
Darum sollten wir den Antrag Kistli aufrechterhal-
ten.

Kistli. Ich bin im Prinzip mit der Ergénzung,
die der Herr Kommissionsprésident angebracht hat,
einverstanden. Es geht ja in erster Linie um das
erschlossene Bauland in ausgeschiedenen Bauzo-
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nen. Eine kleine Korrektur muss ich aber anbrin-
gen. Es soll nicht heissen, wie der Herr Kommis-
sionspréasident gesagt hat :«als Bauland erschlosse-
ner und erworbener Boden», sondern: «als Bau-
land erschlossener oder erworbener Boden».

Prisident. Der Antrag Kastli wurde gestern an-
genommen. Heute bekdmpft ihn Herr Grossrat von
Wattenwyl.

Von Wattenwyl. Ich habe mir vorbehalten, ihn
abzulehnen. Nach den gegebenen Zusicherungen
stelle ich keinen Antrag.

Prisident. In diesem Falle ist der Antrag Kistli
mit dem Zusatzantrag des Herrn Kommissions-
prasidenten angenommen

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Lagerplitze, Sportplidtze, Bauland
§ 23.! Fiir folgende Grundstiicke oder Grund-

stiickteile wird vorerst der Verkehrswert er-
mittelt:

a) zu industrieller oder gewerblicher Nutzung
hergerichtete Plitze, wie Lager-, Autoab-
stell-, Campingpldtze und dergleichen;

b) liberbaute Grundstiicke, deren Ertrag in
einem offenbaren Missverhiltnis zum Ver-
kehrswert des Bodens steht;

c) als Bauland erschlossener oder erworbener
Boden; § 24 Absatz 2 lit. a bleibt vorbehal-
ten;

d) Sportpldtze, Marktplitze,
Parkanlagen und dergleichen.

Griinflachen,

?Der Ertragswert wird nicht besonders er-
mittelt. Thm wird Rechnung getragen, indem der
amtliche Wert fiir Grundstiicke oder Grund-
stiickteile nach lit. a bis ¢ auf 60 Prozent und fiir
diejenigen nach lit. d bis auf 40 Prozent des Ver-
kehrswertes festgesetzt wird.

§ 24

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
§ 24 hat in der Kommission sehr viel zu diskutie-
ren gegeben. Es lag sogar ein Antrag vor, § 24
iberhaupt zu streichen, weil man die Auffassung
vertrat, es sei notwendig, Sonderrechte fiir eine
Ubergangszone zu schaffen. Dieser Streichungs-
antrag wurde in der Kommission mit 17:2 Stimmen
abgelehnt. Schlussendlich sind wir an das Steuer-
gesetz gebunden, das in § 54 Absatz 2 sagt: «Fir
Grundstiicke und Gebidude, die vorwiegend der
landwirtschaftlichen Nutzung dienen und deren
Verkehrswert im wesentlichen durch diese Nut-
zungsart bestimmt wird, ist der Ertragswert mass-
gebend.» Wenn der Verkehrswert nicht mehr im
wesentlichen durch diese Nutzungsart bestimmt
wird, gelten eben im Prinzip die allgemeinen Vor-
schriften, und man muss diesen Punkt irgendwie
im Dekret regeln, sonst hat man ein Loch, d. h.
man wiirde unter Umstédnden dazu kommen, land-
wirtschaftlich genutzten Boden in dieser Zone
gleich zu behandeln wie andere Grundstiicke. Das
ergibe offensichtlich eine ganz unmdgliche Situa-
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tion. Der Landwirt, der in dieser Zone seinen
Boden braucht, um Landwirtschaft zu betreiben,
ist in einer andern Lage als der, der Boden besitzt,
um unter Umstinden darauf bauen zu kénnen. Der
Landwirt hat seinen Ertrag aus diesem Boden.
Sein Land ist so viel wert, als der Ertrag, den er
daraus zieht. Man kann nun sehr wohl sagen — das
ist eigentlich die Idee des Gesetzes —, dass der
Landwirt neben diesem Ertragswert noch etwas
Zusitzliches hat, weil er sich in einer Uber-
gangszone befindet, d.h., es erwéchst ihm ein
zusitzlicher Vermogenswert, indem er das Land
jederzeit zu einem Verkehrswert, der unter Um-
stinden sehr hoch ist, verkaufen kann. Es handelt
sich um einen potentiellen Vermdgenswert, der
durch das Gesetz irgendwie beriicksichtigt wer-
den muss. Wie die Beriicksichtigung stattfindet, ist
eine Ermessensfrage. Nach Auffassung der Kom-
mission muss man hier sehr zuriickhaltend sein.
Sie hat deshalb den amtlichen Wert von 15 auf
10 Prozent herabgesetzt. Sie haben der gestrigen
Diskussion entnehmen kénnen, dass von landwirt-
schaftlicher Seite aus dieser Bestimmung zwar zu-
gestimmt wird, aber nicht in allen Teilen mit Be-
geisterung. Es handelt sich um eine gute Kompro-
misslosung. Ich muss mich bei dieser Gelegenheit
noch entschuldigen, denn ich habe zu einem Votum
von Herrn Horst behauptet, in § 24 gehe man vom
Ertragswert aus. Das war offensichtlich ein Irr-
tum. Bei diesem Hin und Her zwischen Verkehrs-
und Ertragswert bekommt man ein Durcheinan-
der im Kopf. Fiir den Prozentsatz ist eindeutig der
Verkehrswert massgebend. Soviel zum Grundséitz-
lichen.

Es lag noch ein Streichungsantrag zu Absatz 2
lit. b vor, d. h., keinen Unterschied zwischen land-
wirtschaftlich genutztem Boden zu machen, der in
lit. a fixiert ist, sondern iiberall einfach 10 Pro-
zent vom Verkehrswert zu nehmen. Dieser Antrag
wurde in der Kommission mit 13:5 Stimmen abge-
lehnt. Dem Antrag lag die Idee zugrunde, diese
Behandlung von Nichtlandwirt und Landwirt be-
deute eine Rechtsungleichheit, und man miisse
sich fragen, ob eine solche Bestimmung rechtlich
iiberhaupt Bestand haben konne. Es hat sich aber
gezeigt — das haben auch die Herren Kronjuristen,
die an der Kommissionssitzung teilgenommen ha-
ben, Prof. Roos und Prisident Gruber — festge-
halten, dass man hier sehr wohl einen Unterschied
machen kann, weil man bekanntlich das, was tat-
bestindlich verschieden ist, auch rechtlich ver-
schieden behandeln darf. Die Kommission hat
deshalb beschlossen, den Unterschied bestehen zu
lassen.

Es sind allerdings gewisse Bedenken von seiten
der Juristen geltend gemacht worden — ich mochte
das nicht verschweigen — ob der Sprung von 10 auf
60 Prozent nicht zu gross sei. Nach meiner Mei-
nung riihrt das nicht an das Grundsitzliche; es ist
einfach eine Frage des Masses, und die Kommis-
sion einigte sich daher im Anschluss an § 23, auch
hier bei lit. b auf 60 Prozent zu gehen. Der Re-
gierungsrat hat Ihnen gestern ausgefiihrt, dass es
schon verwaltungstechnisch nicht sehr klug wiére,
wenn wir hier einen andern Prozentsatz wihlten,
weil die beiden Begriffe «Ubergangszone» und «als
Bauland erworbener Boden» ineinander tibergehen.
Aus diesen Griinden beantrage ich Thnen von der
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Kommission aus, an der Fassung der Kommission
festzuhalten.

Hofmann (Burgdorf). Ich moéchte zu § 24 nicht
etwa einen Abidnderungsantrag einreichen, aber
die Regierung ersuchen, in bezug auf die Ausle-
gung von § 24 einige verbindliche Erkldrungen ab-
zugeben. Viele Landwirte in grosseren Ortschaf-
ten befiirchten, dass sie nach § 24 in die Ubergangs-
zone eingeordnet, deshalb stdrker besteuert und
somit gezwungen werden, sukzessive ihre Lie-
genschaft aufzugeben. Nach § 24 kann man nam-
lich iiberall eine Ubergangszone schaffen, wo eine
andauernde Nachfrage nach Bauland besteht. Vor
allem kann man Land in eine Ubergangszone ein-
ordnen, wenn sich der Verkehrswert nicht mehr
nach der landwirtschaftlichen Nutzung richtet.
Daher war hier ein Richtpreis von Fr. 10.— pro m?
massgebend. In vielen Ortschaften wird heute
auch fiir landwirtschaftlich genutzten Boden be-
reits mehr offeriert. Es gibt auch Stimmen, die
erkliaren, man sollte die Landwirtschaftsbetriebe
in grosseren Ortschaften moglichst ausschalten,
um das Angebot an Bauland vergrdssern zu kon-
nen. Es wére aber sicher sinnwidrig, wenn man
Land in eine Ubergangszone einordnen und stir-
ker besteuern wollte, wenn dieses Land voraus-
sichtlich wihrend vieler Jahre, ja Jahrzehnten,
landwirtschaftlich bebaut wird, der Besitzer also
vom Ertrag, den er aus diesem Land herauswirt-
schaftet, leben muss. Deshalb ersuche ich die Re-
gierung, bei der Festlegung der Ubergangszone
massvoll vorzugehen nach dem alten ritterlichen
Ideal des Mittelalters, in allen Dingen Mass zu
halten. Vor allem sollte nicht Land in die Uber-
gangszone einbezogen werden, das die Stidte und
die grosseren Ortschaften nicht selber in die Bau-
zone eingereiht haben, d. h. Land, das sie selber
noch nicht fiir die Uberbauung freigegeben haben,
Land also, das nach ihren Zonenpldnen noch in der
Landwirtschaftszone ist. Diese Zusicherung sollte
die Regierung unbedingt geben. Ferner sollte in
der eigentlichen Bauzone nur jenes landwirtschaft-
lich genutzte Land stdrker besteuert werden, das
man voraussichtlich in den nichsten 10 Jahren
uberbaut. Bis jetzt hat man bereits Land in die
Ubergangszone eingeordnet, das voraussichtlich
erst in den nichsten 25 Jahren liberbaut wird. Da
geht man sicher zu weit. 25 Jahre sind fiir den Be-
wirtschafter eines Grundstiickes eine lange Zeit.
Er sollte nicht so lange hohe Steuern zahlen, wenn
er vom Ertrag des Landes noch leben muss. Der
Fiskus kommt sowieso durch die Liegenschaftsge-
winnsteuer zum Zug, wenn das Land veridussert
wird. Auch die Stddte haben an der massvollen
Ausscheidung einer Ubergangszone alles Interesse,
damit die Landwirte nicht gezwungen werden, ihr
Land wegen der allzuhohen Besteuerung an Spe-
kulanten zu verkaufen. Dort, wo die Stddte nicht
iiberbauen, ist es richtig, wenn das Land noch in
der Hand eines Selbstbewirtschafters bleibt. Darum
meine Bitte an die Regierung, dass man sich bei
der Ausscheidung der Ubergangszone iiberall dort,
wo Zonenplédne vorliegen, nicht an diese hilt, son-
dern nur Land in eine Ubergangszone einordnet,
das voraussichtlich in den néchsten 10 Jahren iiber-
baut wird, wobei es natiirlich klar ist, dass Abgren-
zungsschwierigkeiten entstehen konnen.
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Freiburghaus (Laupen). Es tut mir leid, dass ich
als Kommissionsmitglied noch einen Abdnderungs-
antrag stellen muss. Ich habe bereits in der
Kommission den Antrag gestellt, dass man keinen
Unterschied zwischen lit. a und b machen, sondern
alle Grundstiicke in der Ubergangszone gleich be-
handeln solle, d. h. 10 Prozent Verkehrswert als
Schatzungswert zu nehmen. Der Grund, warum
hier kein Unterschied gemacht werden sollte, liegt
in erster Linie darin, dass es sich — ich behaupte
das im Gegensatz zu dem, was die Herren Roos und
Gruber in der Kommission vertreten haben — um
eine typische Rechtsungleichheit handelt. Die
Rechtsungleichheit besteht darin, dass der Tatbe-
stand genau der gleiche ist, ob das Grundstiick
in der Hand eines Landwirtes oder eines Nicht-
landwirtes ist. Es kommt auf das Objekt an, und
das Objekt ist ein landwirtschaftliches Grundstiick,
das landwirtschaftlich genutzt wird. Wenn man
lit. a genau liest, so sieht man, dass Grundstiicke,
die eigentumsrechtlich zu einem Landwirtschafts-
oder Géartnereibetrieb gehoren, mit 10 Prozent
besteuert werden sollen. Ich betone, dass es heisst:
«eigentumsrechtlich zu einem Landwirtschafts-
betrieb gehoren.» Es kann durchaus der Fall ein-
treten, dass ein solches landwirtschaftliches Heim-
wesen vom Eigentlimer in Pacht gegeben wird, sei
es einem Dritten oder einem Sohn. Dann gehort
dieses Grundstiick in der Ubergangszone immer
noch eigentumsrechtlich zu einem Landwirt-
schaftsbetrieb. Es ist aber an einen Dritten oder
an einen Sohn verpachtet. Der Eigentiimer, der
selber Nichtlandwirt ist, verpachtet ein solches
Grundstiick auch. Also ist der objektive Tatbe-
stand genau der gleiche. Nun will man einen Unter-
schied machen zwischen dem Landwirtschaftsbe-
trieb und dem genau gleichen Grundstiick, das
nicht zu einem Landwirtschaftsbetrieb gehort. Man
will also eine Differenzierung nur in der Person
des Eigentiimers machen. Das ist nun der typische
Fall der Rechtsungleichheit nach Artikel 4 BV,
die jederzeit angefochten werden kann. Was man
hier beschliessen will, ist regelrecht verfassungs-
widrig. Man miisste eine engere Fassung wéihlen.
Wenn man sagen wiirde, «solange der Landwirt
das Grundstiick selber bewirtschaftet», konnte
man sich auf den Standpunkt stellen, dass nicht
genau der gleiche Tatbestand vorliegt; nach der
Fassung von lit. a ist es aber klar, dass objektiv
genau der gleiche Tatbestand vorliegt. Infolgedes-
sen glaube ich nicht, dass das Bundesgericht diese
Bestimmung schiitzen wiirde, wenn sie angefoch-
ten werden sollte. Wenn man in lit. b den amtli-
chen Wert nach Antrag des Regierungsrates auf
40 Prozent und nach Antrag der Kommission auf
60 Prozent festsetzt, so wird der betreffende Eigen-
timer unter Umstinden zu einem viel héheren
Wert besteuert, als der tatséchliche Ertrag auf dem
Grundstiick ausmacht. Er muss vielleicht das Zwei-
bis Dreifache an Steuern bezahlen, wenn man noch
die Einkommenssteuer des Pachtzinses dazuzihlt.
Das scheint mir ungerecht zu sein. Man verfolgt
mit dieser Besteuerung einen Nebenzweck. Man
will den Landwirt zwingen, zu verkaufen. Man darf
aber das Steuergesetz nicht dazu missbrauchen,
quasi zu einer kalten Expropriation zu schrei-
ten, indem man dem Eigentiimer das Grundstiick
so verleidet, dass er schlussendlich sagt: Ich ver-
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kaufe es. — Das ist um so mehr unrichtig, als man
bei der Beratung des Steuergesetzes eine gleiche
Ungerechtigkeit bei den Wertschriften behoben
hat. Bei der Bewertung der Wertschriften hat man
gegeniiber der bisherigen Fassung weitgehend auf
den Ertragswert abgestellt. Hier will man das Um-
gekehrte machen; hier will man ausgerechnet
solche Grundstiicke wesentlich iiber den Ertrags-
wert hinaus besteuern. Ich muss also noch einmal
den gleichen Antrag wie in der Kommission stellen.
In der Kommission wurde der Antrag mit 12:5
Stimmen abgelehnt. Personlich war ich im Zeit-
punkt der Abstimmung nicht mehr an der Sitzung.
Wenn ich anwesend gewesen wire, hitte das Ab-
stimmungsverhiltnis etwas giinstiger gelautet. Es
wiére 12:6 gewesen. Auf jeden Fall sieht man, dass
man hier in guten Treuen verschiedener Mei-
nung sein kann - ich gebe das zu —, aber ich be-
haupte, wenn man lit. a richtig liest, muss man
unbedingt zur Auffassung kommen, dass es sich
hier um einen typischen Fall von Rechtsungleich-
heit handelt, der wir nicht stattgeben diirfen.

Schlapbach. Vorab mdchte ich die Ausfiihrungen
von Herrn Dr. Hofmann voll und ganz unter-
stlitzen. Ich bitte Sie ebenfalls, dem Antrag von
Herrn Dr. Freiburghaus zuzustimmen, und zwar
aus folgenden Uberlegungen: Ich habe verschie-
dentlich feststellen kénnen, dass Heimwesen, die
man der Landwirtschaft in grossen Wohngebieten
erhalten will, einen bedeutenden Nutzen nicht nur
fiir den Landwirt, sondern auch fiir die Allgemein-
heit haben, so dass man von diesem Gesichtspunkt
aus kein Interesse daran hat, das Land méglichst
rasch zu iiberbauen. Es gibt, wie Herr Dr. Frei-
burghaus ausgefiihrt hat, Rechtsungleichheiten,
wenn man § 24 so annimmt, wie er vorliegt. Ich
kann das an einem Beispiel erliutern. Wir haben
vor zirka 10 Jahren von der Burgergemeinde Stef-
fisburg ein grosseres landwirtschaftliches Heim-
wesen gekauft, und zwar nicht, um Geld anzulegen
— wir mussten ja zum grosseren Teil Geld aufneh-
men —, sondern um der Einwohnergemeinde zu die-
nen, damit das Heimwesen nicht verspekuliert
wurde, vielmehr der Landwirtschaft erhalten blieb.
Wir haben das Heimwesen aus einer Erbschaft kau-
fenkonnen. Als Bedingung war im Kaufvertrag auf-
genommen, dass das Heimwesen dauernd der Land-
wirtschaft erhalten bleiben miisse. Nun wire es
sicher nicht richtig, wenn das Heimwesen, das
ziemlich im Dorf liegt, und das man im Interesse
der Landwirtschaft dauernd der Landwirtschaft
erhalten will, hoher besteuert werden sollte. Es
gibt sicher noch mehr Heimwesen, die der Eigen-
timer nicht mehr selber bewirtschaften kann, aber
aus seinem Sinn fiir die Landwirtschaft das Heim-
wesen der Landwirtschaft erhalten will. Ein sol-
ches Heimwesen in der Ubergangszone sollte aber
nicht einfach stirker besteuert werden. Es ist, auch
wenn es die Vereinigung fiir Landesplanung sagt,
grundfalsch, wenn man durch eine stirkere Be-
steuerung Land zum Verkauf bringen will. Wir
haben sicher ein Interesse daran, dass auch Land-
wirtschaftsbetriebe, die in der Nidhe grosser Wohn-
gebiete sind, erhalten bleiben und der Landwirt-
schaft dienen. Meistens handelt es sich um er-
tragsreiche Heimwesen, die gut bewirtschaftet
werden und einen entsprechenden Ertrag abwer-
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fen. Da ist es doch falsch, durch eine stirkere steuer-
liche Belastung diese Grundstiicke zum Verkauf zu
bringen und als Bauland zu beniitzen. Dafiir haben
wir dann Miihe, an den steilen Hingen um die
Dorfer herum die Landwirtschaft zu erhalten;
aber die schonen, guten, ebenen Betriebe mit dem
besten Boden will man mit aller Gewalt iiber-
bauen.

Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, dem An-
trag von Herrn Dr. Freiburghaus zuzustimmen.

Huber. § 24 wird nicht nur uns im Rat, sondern
spater auch den Schatzungsorganen noch einiges
Kopfzerbrechen bereiten. Auf jeden Fall sollte
er so bereinigt werden, dass spiter bei der Be-
wertung eine klare Interpretation vorhanden ist.
Ich gebe zu, dass trotzdem in der Praxis noch ver-
schiedene besondere Verhéiltnisse und Gegebenhei-
ten vorliegen werden, die in Betracht zu ziehen
sind. Wir haben seinerzeit beim Baugesetz schon
verschiedene Bauzonen geschaffen (Landwirt-
schaftszonen, Bauzonen), und diese werden ja si-
cher als Grundlage dienen miissen. Immerhin ha-
ben sich die Verhiltnisse auch ortlich in gewissen
Fillen infolge der Entwicklung gedndert. Deshalb
erachte ich es als ebenso wichtig, hier klare Gren-
zen zu ziehen, wie den Boden zu bewerten. Wenn
wir eine moglichst klare Formulierung schaffen
und das Vertrauen in die ausfiihrenden Organe
nicht vo6llig verlieren, sollte eine befriedigende
Losung moglich sein.

Voyame. J’épouse absolument le point de vue
de M. Freiburghaus. Je ne vois nas pourquoi il y
aurait une différence aussi grande entre les culti-
vateurs et ceux qui possédent des terres bien qu’ils
ne soient pas cultivateurs. Que se passe-t-il? Les
non-agriculteurs qui possedent des terres les ont
souvent recues de leurs parents; ceux-ci les avaient
méme peut-étre déja recues de leurs propres pa-
rents. Ces gens ont voulu conserver ces terres pour
placer leur agent d’'une maniére plus favorable
qu’a la banque; ils les ont conservées aussi souvent
pour garder un souvenir de leurs ancétres. Par
ailleurs, des terrains ont été achetés il y a 30 ou 40
ans par des gens qui ne sont pas paysans. Je ne vois
pas pourquoi ces gens paieraient davantage d’im-
pots que les agriculteurs. D’autre part, ces terrains
sont loués aux agriculteurs a des taux assez bas —
j’ai pu m’en rendre compte. Je ne vois donc pas
pourquoi on ferait une différence entre paysans
et non-paysans.

Tschannen. Ich bitte Sie, den Abanderungsan-
trdgen gegeniiber dem Antrag der Kommission
nicht zu folgen. Der Antrag, wie er von der Kom-
mission vorliegt, ist ein typischer Kompromissan-
trag, ein Verstindigungsantrag. Wir haben von der
Linken aus geholfen, dass man in lit. a von 15 auf
10 Prozent herunterging, um die landwirtschaft-
lich genutzten Grundstiicke, die auch dem Land-
wirt gehoren, zu entlasten, damit weiterhin Land-
wirtschaft betrieben werden kann,

Wir reden hier aber von lit. b. Ein landwirt-
schaftliches Grundstilick kann weiterhin landwirt-
schaftlich betrieben werden, aber mit dem Hin-
tergedanken, es teuer zu verkaufen, wenn sich Ge-
legenheit bietet. Herr Dr. Freiburghaus hat die
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grossten Bedenken, dass die Bestimmung von lit. b
vor dem Bundesgericht Bestand habe. Wir hatten
aber Rechtsgelehrte bei uns, die erklirten, diese
Bestimmung habe selbstverstindlich Bestand. Die
grosse Diskrepanz zwischen 10 und 60 Prozent hat
einiges zu reden gegeben. Aber lassen wir es dar-
auf ankommen. Wenn man sagt, eine Bestimmung
habe keinen Bestand, so wird damit eine Behaup-
tung aufgestellt. Es wurde uns in der Kommis-
sion erklirt, es sei masslos iibertrieben, wenn man
sage, die Leute wiirden wegen der starken steuer-
lichen Belastung gezwungen, das Land zu verkau-
fen. Ich bin bekannt als Rechner und stelle immer
wieder fest, dass sich Behauptungen, wenn man
sie genau durchrechnet, als unrichtig erweisen. Ich
bitte Sie daher sehr, dem Verstindigungsantrag
zuzustimmen.

Noch eine kleine Korrektur zur Beruhigung von
Herrn Dr. Freiburghaus. Er hat gesagt, sein An-
trag sei mit 12:5 Stimmen abgelehnt worden; wenn
er dabei gewesen wire, hitte sich ein Verhiltnis
von 12:6 ergeben. Er hat nicht viel verfehlt, denn
der Antrag wurde mit 13:5 Stimmen abgelehnt.
Hitte er auch gestimmt, wére das Verhéltnis gleich
geblieben.

Oester. Auch ich bin der Auffassung, dass der
Rat dem Kommissionsantrag beipflichten sollte.
Fiir die Bauzone gelten durchwegs 60 Prozent, fir
die Griinfliche 40 Prozent. Wenn wir die Diffe-
renz von 10 zu 60 Prozent aufheben, kommen wir
auf das, was Herr Schlapbach gesagt hat. Die Ge-
meinde hat zu entscheiden, ob ein Heimwesen in
die Griinflache einzubeziehen ist. Wenn dies ge-
schieht, kommt es mit 40 Prozent in die Besteue-
rung. Es wird nicht tiberbaut, wenn diese Nicht-
iiberbauung im Interesse der Offentlichkeit liegt.
Darauf miissen wir achten. Wir haben in unserer
Gemeinde einen Mann — er wohnt in Mailand —
der das Hobby hat, alles Land bei uns aufzukau-
fen, das er bei uns erwerben kann. Die Gemeinde
wird direkt von ihm abhingig, denn er selber ver-
kauft nichts und versteuert alles zu den 10 Pro-
zent in lit. a. Das ist nicht in Ordnung. Ich bitte
Sie daher, dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

Horst. Ich ersuche Sie ebenfalls, dem Antrag der
Kommission zuzustimmen. Nach dem Antrag von
Herrn Kollege Dr. Freiburghaus sollte man all-
gemein auf 10 Prozent heruntergehen. Er hat es
allerdings unterlassen, diesen Antrag direkt zu
formulieren, obwohl dies auch vor dem Rat ge-
schehen sollte, damit man den Antrag genau
kennt und die entsprechenden Uberlegungen dazu
machen kann. Aus seinem Votum ist aber deutlich
hervorgegangen, dass er in allen Féllen auf 10 Pro-
zent heruntergehen will. Sollte dieser Antrag an-
genommen werden, so stelle ich den Antrag, dass
man die Grundstiicke, die noch zu einem Land-
wirtschaftsbetrieb gehdren, mit dem Ertragswert
erfasst, nicht mehr mit 10 Prozent. Das miisste
man uns sicher zubilligen. Wenn man die Sache
aber genau iiberlegt, ist es absolut richtig, wenn
man die Grundstiicke, die nicht zu einem Land-
wirtschaftsbetrieb gehoren, zur Uberbauung frei-
gibt. Bei Grundstiicken, die zu einem Landwirt-
schaftsbetrieb gehoren, ist es vielfach so, dass die
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Hofstatt, der Hausumschwung, die Hausparzelle
in das erschlossene Bauland hineinkommt. Da
sollte man etwas schonend vorgehen; denn wenn
man hier eine héhere Besteuerung vornehmen will,
um eine Angleichung nach oben zu finden, be-
kidme man grosse Schwierigkeiten. Das veranlasst
mich, Thnen zu beantragen, den Abinderungsan-
trag von Herrn Dr. Freiburghaus abzulehnen und
der Kommission zuzustimmen.

Prisident. Nach dem Antrag von Herrn Dr. Frei-
burghaus sind in § 24, Absatz 2 lit. a die Worte
«die eigentumsrechtlich zu einem Landwirtschafts-
oder Girtnereibetrieb gehdren» zu streichen.
Lit. b ist ganz zu streichen.

Von Wattenwyl. Ich habe fast das Gefiihl, § 24
kénnte fiir viele zu einem Schicksalsparagraphen
werden. Es ist so, wie Herr Dr. Freiburghaus aus-
gefiithrt hat. Wir haben iiberall im Kanton noch
landwirtschaftliche Betriebe, auf denen zwar der
Eigentiimer wohnt, aber nicht selber eigentums-
rechtlich den Landwirtschaftsbetrieb fiihrt, son-
dern ihn in Pacht gegeben hat. Solches Land wiirde
unter lit. b fallen. Das ist eine grobe Ungerechtig-
keit. Ich bin mit Herrn Dr. Freiburghaus einver-
standen, dass diese Bestimmung vor dem Bundes-
gericht keinen Bestand hat. Wir miissen § 24 so
fassen, dass alle Grundstiicke gleich behandelt
werden. Wenn nicht eine andere Losung vorge-
schlagen wird, werde ich dem Antrag von Herrn
Dr. Freiburghaus zustimmen, denn dieser Antrag
bringt die einzig gerechte Losung. Alles andere
wiirde fiir jene eine Ungerechtigkeit bedeuten,
die ihr Gut verpachten und dann dafiir bestraft
werden sollen.

Schorer. Es kommt sicher nicht von ungeféhr,
wenn Herr Kollege Freiburghaus gedussert hat,
es seien in der Kommission noch weitergehende
Bedenken vorgebracht worden. Ich schliesse mich
der Meinung an, man sollte es einmal wagen, eine
Bestimmung aufzustellen, von der man vielleicht
nicht garantieren kann, dass sie vor dem obersten
Gericht standhalt. Diesen Mut miissen wir einfach
haben, und darum sind wir in der Fraktion mehr-
heitlich zur Auffassung gelangt, man solle die
Unterscheidung machen. Wie lautet sie? Die Kate-
gorie a umfasst Grundstiicke, «die eigentums-
rechtlich zu einem Landwirtschafts- oder Gért-
nereibetrieb gehoren». Es heisst also nicht «einem
Landwirt oder Girtner» gehoéren». Das ist nicht
aus Irrtum so gefasst worden; man meint es auch
so. Auch wenn der Hof einem Pichter gehort, soll
das Land unter Kategorie a fallen. Wenn der Ver-
pichter selber nicht Landwirt ist, aber das Land
dem gleichen gehért wie der Landwirtschaftsbe-
trieb, fillt das Land unter Kategorie a, das librige
Land unter Kategorie b. Man muss sich schon fra-
gen, ob es ganz richtig ist, wenn wir sagen, das
Grundstiick miisse eigentumsrechtlich zu einem
Landwirtschafts oder Gértnereibetrieb gehoren,
es miisse also dem gleichen gehoren, der das iibrige
Land besitzt. Ich frage: Diirfen wir sagen: Ein be-
stimmtes Stiick Land ist so viel oder das Vielfache
davon wert, je nach dem, wem es gehort? Sollten
wir nicht auf objektive Merkmale abstellen und
erkliren: Wenn auf dem Boden Landwirtschaft
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betrieben wird oder wenn der Gértner darauf
pflanzt und Nutzen zieht, ist es etwas anderes als
rein ausgeschiedenes Land fiir spatere Bauten; es
liegt ein objektiver Unterschied vor. Ich habe mir
den Fall vor Augen gehalten, wo beispielsweise ein
Fabrikant ein Heimwesen erwirbt; es fillt unter
Kategorie a. Er wird es verpachten, und dann
bleibt das Land der Ubergangszone in Betrieb; es
gehort dem Gleichen wie der Gesamtbetrieb und
wird nachher mit 10 Prozent erfasst. Nun kauft
ein anderer ein Stiick dieses Landes; der Landwirt
bearbeitet es weiter; man merkt keinen Unter-
schied, als dass irgendwo Marksteine gesetzt sind.
Dieser Kédufer muss aber das Vierfache fiir das
Stiick Land an Steuern entrichten, weil er nicht
das Gliick hat, den Betrieb gesamthaft erwerben
zu konnen. Daher sollte man sich iiberlegen, ob man
nicht das Wort «eigentumsrechtlich» streichen
sollte. Ich stelle in diesem Sinne Antrag. Lit. a soll
also heissen: «auf 10 Prozent des Verkehrswertes
fir Grundstiicke und Grundstiickteile, die zu einem
Landwirtschafts- oder Girtnereibetrieb gehéren.»

Bei lit. b sind wir geteilter Meinung. Der Re-
gierungsrat schligt 40 Prozent, die Kommission
60 Prozent vor. Ich verweise hier auf die Mei-
nungsiusserung der Rekurs- und Beschwerdein-
stanzen. Diese haben immerhin erklirt, je gros-
ser der Unterschied werde, um so grosser sei viel-
leicht die Gefahr, dass es als unzulissig bezeichnet
werde, zwei derartige Kategorien zu machen. Das
Verhiltnis 1:4 ist natiirlich ein kleinerer Unter-
schied als das Verh&ltnis 1:6. Diesbeziiglich méchte
ich aber keinen Antrag stellen. Wir haben ja be-
reits einen Antrag des Regierungsrates und einen
der Kommission,

Bischoff. Es beriihrt mich einfach merkwiirdig,
dass ausgerechnet immer noch Kommissionsmit-
glieder kommen und Antriage stellen, obwohl die
Schlussabstimmung in der Kommission mit 19:1
Stimmen durchgefiihrt wurde. Man sollte einmal
den Mut haben, zu dem zu stehen, was man in der
Kommission beschlossen hat, nicht immer ein
Sonderziiglein machen. Wir haben den Entwurf
griindlich durchgearbeitet. Mit diesem Artikel
wollte man vor allem die Spekulanten etwas zu-
riickbinden. Wenn wir hier Tir und Tor 6ffnen,
ebnen wir diesen Leuten den Boden, damit sie
einen Landwirt, der nicht verkaufen will, trotzdem
uUberreden, zu verkaufen.

Bratschi. Es geht mir fast gleich wie meinem
Vorredner. Ich finde es ebenfalls sonderbar, dass
ich, der ich der Kommission nicht angehorte, im
Grunde genommen immer die Kommissionsan-
trige gegeniliber anderweitigen Antriagen von Kom-
missionsmitgliedern verteidigen muss. Wenn man
sich auf einer gewissen Ebene gefunden hat — da-
fiir sind die Kommissionen da —, sollte man ohne
grossen Zwang nicht immer wieder auf gewisse
Dinge zuriickkommen, die man in der Kommis-
sion hétte besprechen kénnen. Das sind ja gerade
die Fragen, die die Kommissionsmitglieder immer
wieder aufteilen. Im tibrigen mochte ich noch ein-
mal daran erinnern: Wenn man das Gesamte be-
trachtet, stehen wir hier doch in den Privilegierun-
gen drin, Dieser Artikel will der Bauernsame eine
Privilegierung bringen, was in Ordnung ist, und
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darum sind wir einverstanden, dass man eigen-
tumsrechtlich die 10 Prozent Privilegierung ge-
wihrt, sonst erfolgt im Grunde genommen eine
Gesetzesumgehung: Die Bodenspekulanten wer-
den Land zusammenkaufen und es einem Bauern
zum Grasen iiberlassen und so der steuerlichen
Privilegierung teilhaftig werden wie der Bauer.
Das ist nicht in Ordnung. 60 Prozent bei lit. b sind
ja bereits eine Privilegierung. Ich bin daher der
Auffassung der Kommission, 10 Prozent fiir land-
wirtschaftlichen Boden und 60 Prozent fiir das
tibrige Land in der Ubergangszone festzusetzen.

Krauchthaler. Man musste voraussehen, dass
Artikel 24 sehr wahrscheinlich zu Diskussionen
Anlass geben wird. Personlich bin ich auch fiir
eine Differenzierung zwischen lit. a und b. Aber
nachdem man in Artikel 23 fiir Sportpliatze, Markt-
pldatze und Griinflachen auf 40 Prozent hinunter-
geht, fragt es sich, ob man nicht hier in § 24 lit. b
dem Antrag des Regierungsrates Folge leisten
sollte. Aber nicht das ist der Grund meines Vo-
tums, sondern die Begriffsumschreibung des Land-
wirtschaftsbetriebes. Das ist ein wichtiger Faktor.
Was ist ein Landwirtschaftsbetrieb? Nach der
Abteilung fiir Landwirtschaft im Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement muss ein Landwirtschaftsbe-
trieb heute mindestens 6 bis 7 ha umfassen, sonst
will man bei Stallsanierungen nicht mehr subven-
tionieren. Hat man hier in § 24 #hnliche Ansitze
im Kopf oder ist man bereit — das wére mein drin-
gender Wunsch — den vorhandenen Umstéinden,
den gegebenen Betriebsgrossen im betreffenden
Gebiet Rechnung zu tragen? Wenn ein Arbeiter
noch etwa 2 Kiihe besitzt, aber mit seinen 3 bis 5
Jucharten Land nach den Bestimmungen des Bun-
des keinen Landwirtschaftsbetrieb mehr hat, sollte
man ihn immerhin nach der Fassung von § 24 doch
noch unter den Begriff «Landwirtschaftsbetrieb»
nehmen. Ich hitte diesbeziiglich von der Kommis-
sion oder von der Regierung gerne einigermassen
verbindliche Erklirungen.

Brechbiihl. Man hat heute angefangen, die Preise
etwas zu bagatellisieren. Ich muss auch noch auf
unsere Verhiltnisse zu sprechen kommen. Wir
haben heute auf landwirtschaftlichem Eigentum
Juchartenpreise, die sehr hoch sind. Bei einem zu
hohen amtlichen Wert kann nicht weiter Land-
wirtschaft betrieben werden. Wenn eine Jucharte
zu Fr. 100.— verpachtet wird und auf Fr. 300 000.—
amtlichen Wert hinaufgewertet werden soll, so sind
das Zahlen, die zu denken geben. Ich sage: Jeder,
der den Boden landwirtschaftlich nutzt, soll auch
landwirtschaftlich geschitzt werden, und das soll
dauern, solange er Landwirtschaft betreibt. — Das
sollte man ehrlich férdern und nicht darum herum-
reden.

Freiburghaus (Laupen). Ich glaube, mein Antrag
ist um so gerechtfertigter, als man in Artikel 23
auf Grund des Antrages von Herrn Kistli eine
wesentliche Anderung vorgenommen hat. Eine
ganze Anzahl von Grundstiicken, die sonst unter
§ 24 lit. b gefallen wiren, kommen nun unter lit. ¢
von § 23. Bei den Grundstiicken aber, die entwe-
der zu Baulandzwecken erworben oder die mit
Hilfe der offentlichen Hand durch Anlagen von
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Strassen, Leitungen, Kanalisationen, Zufiihrung
von Wasser usw. baureif gemacht wurden, rechtfer-
tigt es sich durchaus, sie héher zu bewerten. Ich
bin aber hieher gekommen, um Ihnen zu sagen,
dass ich an meinem Antrag festhalte.

Im iibrigen mochte ich den Voten der Herren
Bischoff und Bratschi entgegentreten. Diese Her-
ren erheben den Vorwurf, es sei nicht richtig, dass
Mitglieder der Kommission im Plenum noch iiber
die eine oder andere Frage sprechen. Ich mdochte
in aller Deutlichkeit feststellen — vielleicht hat
es der eine oder andere gemerkt —, dass ich wih-
rend der ganzen Steuerdebatte und auch in der
Diskussion iber die amtlichen Werte nicht ein
einziges Mal das Wort ergriffen habe, weil ich der
Meinung bin, dass die Kommissionsmitglieder ihre
Arbeit in der Kommission leisten und im Plenum
die Diskussion nicht tiber das Mass hinaus ver-
lingern sollen. Auf der andern Seite aber ist unter
Umstidnden die Arbeit in einer Kommission nicht
so liber alle Zweifel erhaben und zeigt nicht ein so
gutes und nicht abzuinderndes Resultat, dass man
im Plenum nicht das Wort ergreifen diirfte, auch
wenn man zufélligerweise der Kommission ange-
hérte. Wenn man in der Kommission eine andere
Meinung vertreten hat und iiberzeugt ist, dass
dort beim Entscheid vielleicht von einem falschen
Standpunkt ausgegangen wurde, darf man sicher
im Plenum das Wort verlangen. Ich muss daher die
Ausfiihrungen der Herren Bischoff und Bratschi
zuriickweisen.

Ich gestatte mir auch noch ein Wort zu den
Ausfiihrungen von Herrn Tschannen. Er hat ge-
sagt, es sei Ubertrieben, wenn man behaupte, es
miisse viel zu viel versteuert werden, wenn man den
amtlichen Wert auf 60 Prozent festsetze. Ich habe
ein Beispiel ausgerechnet — die Unterlagen habe
ich leider nicht da —, aus dem sich ergibt, dass der
betreffende Eigentliimer das Zweieinhalbfache des
Mehrfachen an Steuern abliefern miisste. Ich lehne
die Ausfiihrungen ab, wonach man in dieser Rich-
tung tiibertreibe. Wenn man schon von Uber-
treibung spricht, diirfte man sich vielleicht einmal
bei der eigenen Nase nehmen. Ich erlaube mir, das
zu sagen. Ich erinnere mich noch gut, dass anléss-
lich der Kommissionsberatung tiber das Steuer-
gesetz von seiten der Verwaltung erkldart wurde,
es sei bei der kalten Progression, mit der so auf-
getrumpft werde, in Wirklichkeit nicht so schlimm
mit dem Ausmass des Steuerbetrages. Das darf hier
auch festgestellt werden.

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In Beantwortung der verschiedenen Voten mochte
ich zunichst einmal etwas zur Klirung der Be-
griffe in lit. a sagen. Was f&llt tGberhaupt unter
diese lit. a? Da scheinen gewisse Unklarheiten zu
bestehen. Es heisst hier: «auf 10 Prozent des Ver-
kehrswertes fiir Grundstiicke und Grundstiick-
teile, die eigentumsrechtlich zu einem Landwirt-
schafts- oder Gértnereibetrieb gehoren.» Herr
Krauchthaler fragt: Was ist ein Landwirtschafts-
betrieb in dem Sinne? Die kantonale Schatzungs-
kommission hat nach dem bisherigen Verfahren be-
stimmt, dass ein Landwirtschaftsbetrieb vorliegt,
wenn auf dem Betrieb mindestens ein Stiick Gross-
vieheinheit gehalten werden kann. Man geht also
sehr weit hinunter. Es werden daher auch soge-
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nannte Klein- und Nebenbetriebe umfasst. Unter
lit. a fillt — ich weiss nicht, ob bei Herrn von Wat-
tenwyl ein Missverstidndnis vorliegt — nicht nur
der Eigentiimer des Landwirtschaftsbetriebes, also
der, der den Betrieb selbst betreibt, sondern auch
der Eigentiimer, der den Gesamtbetrieb verpachtet
hat. Wenn also z. B. eine Burgergemeinde ein gan-
zes Gut in Pacht gibt, fillt es unter lit. a; nur wenn
ein Teilstiick des Landes verpachtet wird, fillt es
unter lit. b. Das ist ein wesentlicher Punkt, der zu
beriicksichtigen ist.

Nun ist sehr viel von Ungerechtigkeit gespro-
chen worden, und darauf basiert eigentlich der
Antrag von Herrn Dr. Freiburghaus. Nehmen Sie
einmal die Situation in Zollikofen. Dort haben wir
heute Land, das noch landwirtschaftlich genutzt
wird und dessen Eigentiimer der Bauer ist, auf der
andern Seite Land, das sich in anderem Besitz
befindet. Das Land hat zurzeit einen Wert von
ungefdhr 80 bis 100 Franken pro m2 Ist es nun
Rechtsgleichheit, wenn der Landwirt, der seinen
Boden braucht, um daraus den Ertrag fiir sein Le-
ben herauszuwirtschaften, fiir den also in erster
Linie der Ertrag massgebend ist, gleich behandelt
wird wie jener, der Boden besitzt, den man eigent-
lich zur Uberbauung freigeben sollte? Das ist
einfach eine unmégliche Situation. Es wire direkt
rechtsungleich, wenn man das machen wiirde, was
Herr Dr. Freiburghaus will. Wenn einer Land hat,
das er selber nicht landwirtschaftlich nutzt, weil es
in der Ubergangszone ist, also in einer Zone, wo
gebaut wird, so ist es an und fiir sich erwiinscht,
dass er es zur Uberbauung frei gibt, und der Grund
des hoheren Besteuerung liegt eigentlich darin,
dass man damit, wenigstens teilweise, bewirken
will, dass das Land zur Uberbauung kommt. Wenn
man den Herren, die Land in der Ubergangszone
haben, die rein rhetorische Frage stellt: Wiret ihr
bereit, euer Land, da ihr zuviel Steuern bezahlen
miisst, zugunsten eines Liegenschaftshéndlers ab-
zutreten, damit es weiterverkauft werden kann,
wiirde minniglich erwidern: Das kommt gar nicht
in Frage! Warum? Weil das Land einen ganz realen
Wert reprisentiert und in der Regel nur zu 60 Pro-
zent dieses Wertes versteuert werden muss. Die
Herren kdmen also immer noch gut weg. Dem, der
in Zollikofen Land hat zu Fr. 100.—, wird es nur
zu Fr. 60.— angerechnet, obwohl er das Land zu
jederzeit verkaufen kann und es flir ihn
Wert darstellt wie fiir jemanden, der im Besitz von
Wertschriften ist, die er jederzeit verschieben
kann. Ich bin liberzeugt, dass die Kommission eine
gute Losung getroffen hat, die, wie Herr Bratschi
und andere Herren ausgefiihrt haben, auch in der
Richtung einer gesunden und verniinftigen Landes-
planung liegt.

Herr Grossrat Voyame hat eine Idee aufgegrif-
fen, die an und fiir sich nicht von der Hand zu wei-
sen ist, dass niamlich dort, wo einer langdauernder
Besitzer ist, eine gewisse Vermutung dafiir spricht,
dass er den Vermogenswert nicht im eigentlichen
Sinn als materielles Gut betrachtet, sondern damit
eine ideelle Komponente verbindet, weil es z. B.
das viterliche Besitztum ist, oder weil er aus sonst
einem Grunde daran hingt. Ich muss aber schon
sagen, dass es sehr schwierig wire, hier auch noch
die Besitzdauerkomponente bei der Festsetzung
des Prozentsatzes zu beriicksichtigen. Die Besitz-
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dauerkomponente spielt bei einem allfélligen Ver-
kauf und kommt bei der Vermégensgewinnsteuer
zum Ausdruck. Nach meiner Meinung liegt die
Losung des Problems summa summarum darin,
dass man, wie es verschiedene Herren Ratskollegen
betont haben, in der Umschreibung der Ubergangs-
zone restriktiv sein muss. Wenn man sie zu weit
ausdehnt, kommt man in Schwierigkeiten. Wenn
man aber die Ubergangszone als solche betrach-
tet und nur dort zerlegt, wo tatsidchlich das Bauen
eingesetzt hat, glaube ich nicht, dass man in
Schwierigkeiten gerdt. Diese Zusicherungen sind
in der Kommission abgegeben worden. Man hat
erklidrt, man wolle nicht mehr so weit gehen wie
bisher, sondern den Kreis enger ziehen. Ohne
Zweifel wird der Regierungsrat in dieser Hinsicht
noch Zusicherungen abgeben, damit man eine ge-
wisse Beruhigung haben kann. Ich bitte Sie, am
Paragraphen festzuhalten, wie er von der Kom-
mission unterbreitet wird.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mdéchte nicht mehr auf alle ge-
fallenen Voten eingehen, da der Herr Kommis-
sionsprisident das bereits getan hat, aber noch
drei oder vier Punkte festhalten.

Wir haben in der Kommission des langen und
breiten diskutiert, ob es rechtlich zulissig sei, eine
Differenzierung vorzunehmen, wie sie in § 24 Ab-
satz 1 lit. a und b vorgenommen wird. Unsere Her-
ren Steuerjuristen sind absolut der Meinung, dass
dies zuldssig sei. Man hat sich am Schluss ledig-
lich gefragt, ob sich die Differenz von 10 auf 60 Pro-
zent rechtfertigen lasse. Die Regierung war der
Auffassung, man konne den rechtlichen Bedenken
der Herren Freiburghaus und Schorer dadurch
Rechnung tragen, dass man 40 Prozent festlege,
also massvoll sei. In der Folge wurde dariiber dis-
kutiert, ob man in den §§ 23 und 24 verschiedene
Ansitze festlegen diirfe. Dort zeigten sich Schwie-
rigkeiten und die Kommission entschied sich an
beiden Orten fiir 60 Prozent. Gestern hat es der
Rat abgelehnt, in § 23 auf 40 Prozent nach Antrag
des Regierungsrates zu gehen. Hier, bei § 24, stellt
sich nun die Frage, ob der Grosse Rat die 60 Pro-
zent beibehalten will. Ich habe den Antrag der
Regierung auf 40 Prozent aufrechtzuerhalten. Hin-
gegen muss ich darauf hinweisen, dass es unge-
freut ist, drei verschiedene Ansitze, 10, 60 und 40
Prozent zu haben. Ich miisste also effektiv als
Vertreter des Regierungsrates den Antrag stellen,
bei 40 Prozent zu bleiben und auf § 23 zuriick-
zukommen.

Herr Dr. Hofmann hat keinen Antrag gestellt
beziiglich der Ubergangszone, aber den Wunsch
gedussert, man méchte in dem Sinne Einschrin-
kungen machen, dass man nicht Bauland auf 25
Jahre hinaus in die Ubergangszone hineinnimmt,
sondern etwa auf 10 Jahre. Wir sind einverstan-
den, dass man nicht mehr auf 25 Jahre geht;
hingegen ist es wahrscheinlich nicht mdglich, auf
10 Jahre einzuschridnken, denn in kleineren Ort-
schaften, aber auch in andern, kénnte man auf 10
Jahre hinaus eventuell nur das teuerste Land sub-
sumieren. Nun ist es aber nicht gesagt, dass immer
dort gebaut wird, wo das Land am teuersten ist.
Der Wunsch ist auch da, billigeres Land zu er-
werben. Das ist wahrscheinlich von Gemeinde zu
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Gemeinde verschieden und die 6rtlichen Vertreter
haben ja ein Mitspracherecht bei der Festlegung
der Ubergangszone. Nach unserer Auffassung darf
nicht nur das teuerste Land in die Ubergangszone
kommen. Man muss den Kreis weiterziehen und
eventuell sogar auf 12 bis 15 Jahre hinaus Land
in die Ubergangszone nehmen, damit nicht Hirten
entstehen. Ich kann die Zusicherung geben, dass
wir nicht zu weit gehen werden. Wir diirfen aber
aus den angefiihrten Erwédgungen auch nicht zu
tief gehen.

Herr Dr. Schorer hat den Antrag gestellt, man
sollte das Wort «eigentumsrechtlich» in lit. a
streichen. Das darf man nach unserer Auffassung
nicht, und ich muss mich diesem Antrag widerset-
zen; denn praktisch bezweckt man gerade mit die-
sem Hinweis, dass nur geschlossene Betriebe privi-
legiert werden sollen, nicht Einzelgrundstiicke.
Das erreicht man mit der Einschrankung, dass das
Land eigentumsrechtlich zusammengehéren muss.
Auch hier haben die ¢rtlichen Vertreter der Ge-
meinden ein wesentliches Mitspracherecht. Ich be-
antrage Thnen, den Antrag Schorer abzulehnen,
§ 24 so anzunehmen wie er vorliegt und sich zu
entscheiden, ob Sie dem Antrag der Regierung oder
der Kommission bei lit. b zustimmen wollen.

Prisident. Wir bereinigen lit. a. Herr Dr. Frei-
burghaus stellt den Antrag, in lit. a die Worte
«die eigentumsrechtlich zu einem Landwirtschafts-
oder Gértnereibetrieb gehoren» zu streichen. Herr
Dr. Schorer stellt den Antrag, nur das Wort «eigen-
tumsrechtlich» zu streichen.

Abstimmung
Eventuell:
Fir den Antrag Schorer
Fir den Antrag Freiburghaus ....

36 Stimmen
13 Stimmen

Definitiv:
Fiir den Antrag
der vorberatenden Behorden ....

Fiir den Antrag Schorer

115 Stimmen
13 Stimmen

Prisident. Nun bereinigen wir lit. b und stellen
zuerst den Antrag der Kommission dem Antrag der
Regierung gegeniiber.

Abstimmung
Fir den Antrag
der Kommission ................

Fiir den Antrag
des Regierungsrates

108 Stimmen

17 Stimmen

Prisident. Da Herr Dr. Freiburghaus an seinem
Antrag festhilt, stellen wir diesen Antrag dem
Antrag der Kommission gegeniiber.

Abstimmung

Fiir den Antrag Dr. Freiburghaus ..

Fiir den Antrag
der Kommission

Minderheit

Grosse Mehrheit

§ 25

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
In der Kommission lag ein Antrag vor, in Absatz

(5. Mai 1964)

2 den Kapitalisierungssatz von 4 auf 6 Prozent zu
erhdhen. Das hat die Kommission mit 17:3 Stim-
men abgelehnt, weil der Kapitalisierungssatz von
4 Prozent durchaus den realen Verhiltnissen ent-
spricht.

Augsburger. Der Prisident der Spezialkommis-
sion hat erklart, die 4 Prozent Kapitalisierungssatz
entspriachen den tatsédchlichen Gegebenheiten. Das
mag bis zu einem grossen Teil der Fall gewesen
sein; ich mache aber doch darauf aufmerksam,
dass heute bereits die Zinssétze fiir I. Hypotheken
hoher sind als diese 4 Prozent, und ich frage mich
deshalb, ob man mit einer solchen festen Zahl den
Gegebenheiten wirklich gerecht zu werden ver-
mag. Die Regel sollte eigentlich sein, dass man als
Kapitalisierungssatz den Zinssatz fiir I. Hypo-
theken nehmen, oder aber einen Zinssatz zwischen
4 und 5 Prozent wihlen wiirde, um etwas beweg-
licher zu sein, als wenn man sich auf eine feste
Zahl beschrinkt. Je nach der Antwort des Herrn
Finanzdirektors behalte ich mir vor, einen dies-
beziiglichen Antrag zu stellen.

Achermann Karl, Prisident der Kommission.
Wie ich bereits ausgefiihrt habe, kam das Pro-
blem in der Kommission zur Sprache, Man hat
festgestellt, dass der Ertragswert und der Ver-
kehrswert von Grundstiicken, die hier in Frage
stehen, praktisch identisch sind. Es wére stossend,
wenn beispielsweise in der Stadt Bern, wo enorme
Baurechtszinse bezahlt werden, mit 6 Prozent oder
héher als mit 4 Prozent kapitalisiert wiirde. Bau-
rechtsinhaber haben nicht so grosse Lasten. Sie
haben keine Unterhaltskosten, keine Abschrei-
bungen wie die Gebdudeeigentiimer. Deshalb lasst
sich die Gleichstellung, die Herr Augsburger er-
wihnt hat, nicht ohne weiteres durchfiihren. Bau-
rechtszinsen sind sozusagen ein Nettoertrag und
sollten deshalb nicht mit einem Bruttokapitali-
sierungssatz berechnet werden. Ubersetzte Bau-
rechtszinse werden nur in reduziertem Ausmass
in Berechnung gezogen. Vor der Schitzung wird
abgewartet, bis das Gebdude steht, um abzukla-
ren, ob der Baurechtszins fiir den Inhaber trag-
bar ist. In Beriicksichtigung dieser skizzierten Re-
gelung sollte man bei 4 Prozent bleiben.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich moéchte Herrn Augsburger er-
suchen, keinen Abinderungsantrag zu stellen. Man
will ja die amtlichen Werte auf diesem Sektor eher
mildern. Das erreichen wir weniger mit dem Ka-
pitalisierungssatz als mit einer Normalisierung
der Grundrente. Die Grundrente ist der Nettoer-
trag, und dementsprechend werden, wie der Herr
Kommissionsprisident anget6nt hat, nur die Grund-
renten angenommen, die auf weite Sicht wirklich
realisiert werden. Schwankungen werden aufge-
fangen, indem man die Grundrente normalisiert.
Bei dieser Normalisierung haben wir die Méglich-
keit, den Zinssatz fiir die Hypotheken auszuglei-
chen, die schwanken kénnen, wie wir es erlebt ha-
ben. Mit der Normalisierung von momentan hohen
Grundrenten, von Renten also, die Schwankun-
gen unterworfen sind, kénnen wir das erreichen,
was Herr Augsburger will. Wir kénnen auch auf
diese Weise die Schwankungen der Zinsfiisse auf-
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fangen. Das ist die andere Manier; wir kommen so
besser zum Ziel.

Angenommen.

§§ 26 bis 28
Angenommen.

C. Schluss und Ubergangsbestimmungen

§§ 29 bis 32
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 134 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Gesetziiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern (Abinderung und Ergiinzung)

(Zweite Lesung Seiten 74, 108, 121, 216
und 220 hievor)

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes 116 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Gesetz iiber die Krankenversicherung
(Zweite Lesung)
(1. Lesung Seiten 52 und 56 hievor)

(Siehe Nr.19 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Blaser (Ziziwil), Prisident der Kommission.
Unser Rat hat in der ersten Lesung zu diesem Ge-
setz keine Abinderungen beschlossen. Hingegen
hat man verschiedene Artikel zur Priifung fiir die
zweite Lesung entgegengenommen. Der Rat hat
einzelne grundsétzliche Entscheide getroffen, und
er wird sich zu diesen Entscheidungen neuerdings
aussprechen miissen. Es ist deshalb angezeigt, ein-
leitend ganz kurz noch einmal folgende allgemeine
Hinweise zu machen:

Das Gesetz will seit der Revision im Jahre 1947
die freiwillige Krankenversicherung foérdern. In
dieser Zielsetzung ist ein grosser Erfolg zu ver-
zeichnen. Die Zahl der Versicherten ist sehr rasch
angestiegen. Gut 80 Prozent der Bevolkerung im
Kanton Bern sind heute versichert. Das ldsst dar-
auf schliessen, dass die Konzeption dieses Gesetzes
an sich richtig ist. Das Gesetz leistet Beitrdge an
die Minderbemittelten. Mit dem Beitrag von Staat
und Gemeinden will man den Minderbemittel-
ten den Abschluss einer geeigneten Versi-
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cherung erleichtern. Das Gesetz in seinem heuti-
gen Aufbau kann aber niemals den eigentlichen
Verdienstausfall bei Krankheit ordnen. Das wiirde
seinen Rahmen sprengen. In diesem Falle miissten
unbedingt die Leistungen der Arbeitgeber mitbe-
riicksichtigt werden. Wenn man dies verwirklichen
wollte, wire ein ganz neues Gesetz notwendig.

Die Regierung hat die Absicht, mit ihren An-
tragen zu diesem Gesetz und zum Dekret die bis-
herigen Leistungen von Kanton und Gemeinden
gesamthaft zu verdoppeln. Nach diesen Antrigen
wiirde auch der Kreis der Berechtigten um 50 Pro-
zent erhoht. Das sind Vorschlige, die wir sicher
anerkennen wollen; sie tragen den verinderten
Verhéltnissen Rechnung.

Nun handelt es sich bei der Revision darum,
den Minderbemittelten gezielt zu helfen. Ohne
Zweifel steht die Krankenpflegeversicherung im
Vordergrund. Diese Versicherung sollte in erster
Linie erméglicht werden. Hier sind auch die gros-
sen Arzt- und Arzneikosten, hier die grossen Ri-
siken. Wenn zusétzliche Risiken fiir schwere Fille
abgedeckt werden sollen, so ist es empfehlens-
wert beim Abschluss ein Spitaltaggeld mitzuver-
sichern. Das Gesetz erleichtert den Abschluss eines
Spitaltaggeldes. Beides, Krankengeld und Spital-
taggeldversicherung, sind mit tragbaren Primien
moglich. Der Rat folgte dem Antrag der Re-
gierung und der Kommission und beschloss, diese
neuen zusitzlichen Mittel, die man mit der Revi-
sion fliissig machen will, in diesen beiden Spar-
ten einzusetzen. In diesem Sinne hat es der Rat
abgelehnt, den Beitragsrahmen bei der Taggeld-
versicherung auszudehnen. Wenn dieser Antrag
neuerdings gestellt werden sollte, miisste ich im
Namen der Mehrheit der Kommission empfehlen,
dass der Rat bei seinem letzten Entscheid bleibt.
Man sollte die Mittel nicht zersplittern. Das wire
vom versicherungstechnischen Standpunkt aus
falsch. Es wire aber auch schade, wenn deswegen
die Leistungen an die Krankenpflege- oder Spi-
taltaggeldversicherung gekiirzt werden miissten.

Ich bitte den Rat, auf die zweite Lesung einzu-
treten.

Anklin. Wir haben uns in der Fraktion ziemlich
eingehend iiber das Krankenversicherungsgesetz
ausgesprochen und festgestellt, dass man, obwohl
man die freiwillige Krankenkassenversicherung
fordern will, doch irgendwie nicht befriedigt sein
kann. Einerseits waren der Kanton und wir guten
Willens, dem Kranken aus der wirtschaftlichen
Not zu helfen. Anderseits wird aber der Kranke,
auch wenn er in der Allgemeinen Abteilung unter-
gebracht ist, mit Rechnungen fast totgeschlagen.
Auch wenn er halb lebendig aus dem Spital ent-
lassen wird, steht er wirtschaftlich sehr schlecht
da, denn die Krankenkasse iibernimmt nur einen
geringen Teil der effektiven Spitalkosten. Es hat
uns bemiiht, dies festzustellen. Ein Kollege hat
auch gesagt, dass fiir 70 Prozent der Apotheker-
rechnungen die Krankenkassen die Bezahlung ab-
lehnen. Dabei handelt es sich um ausgezeichnete
moderne Mittel, bei denen aber die Krankenkassen
erkliren, dass sie zu Lasten des Patienten gehen.
Sobald sich ein Kranker eine Spezialbehandlung
leistet, die sehr teuer ist, erklidrt die Kranken-
kasse: Diese Behandlung steht nicht in unserem
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Tarif, du musst die Kosten selber tragen! — Da wird
im Grunde genommen die Krankenpflegeversi-
cherung illusorisch, denn die Pridmien sind ziem-
lich hoch, und die Krankenkasse muss sich trotz
Unterstiitzung von seiten des Bundes und des Kan-
tons selber tragen konnen. Auch die Arztrech-
nungen sind hoch. Wir haben es daher nicht be-
griffen, dass der Kranke vor wirtschaftlicher Not,
die im Lohnausfall besteht, nicht geschiitzt ist.
Dieser Lohnausfall muss auch versichert werden,
und deshalb komme ich noch einmal mit meinem
Antrag, dass man die freiwillige Taggeldversi-
cherung ebenso fordert wie die Krankenpflegever-
sicherung. Diejenigen, welche das erste Gesetz
erliessen, haben bewusst die Taggeldversicherung
in das Gesetz aufgenommen. Ich hatte mir in der
Kommission erlaubt, fast einen frechen Antrag in
dem Sinne zu stellen: Wenn man dagegen ist, die
Taggeldversicherung der heutigen Zeit anzupas-
sen, so soll man sie {iberhaupt fallen lassen und
nicht mehr unterstiitzen. Das wollte man auch
nicht. Man sollte daher konsequent sein und er-
kliren: Diese Taggeldversicherung ist so not-
wendig wie die Krankenpflegeversicherung, denn
der Kranke muss vor wirtschaftlicher Not ge-
schiitzt werden. Das hilft mit, die relativ teure
Spitalrechnung zu begleichen. Deshalb sollten wir
versuchen, auch auf dieser Seite die Versicherung
zu foérdern. Durch die Beitrdge, wie sie im Gesetz
festgelegt sind, wird nur ein ganz bescheidener
Teil an die Krankenkassenpramien bezahlt. Wir
werden daher entsprechende Antrige stellen.

Weiter mussten wir mit Bedauern feststellen,
dass ein zur Priifung entgegengenommener An-
trag, wonach Miindel und Pflegekinder in das Obli-
gatorium einbezogen werden sollten, leider nicht
durchfiihrbar ist. Es mutet einen sonderbar an,
dass man die auslindischen Arbeitskrifte ohne
weiteres in ein Obligatorium hineinzwingt, wih-
rend es fiir unsere Pflegekinder und Miindel recht-
lich nicht moglich ist, sie obligatorisch zu versi-
chern. Durch eine obligatorische Versicherung
konnten Pflegefamilien, wenn solche Knaben oder
Maidchen krankheitsanfillig werden, entlastet wer-
den. Es ist leider auch nicht méglich, die Gemein-
den durch einen kollektiven obligatorischen Ver-
sicherunesvertrag fiir diese Kinder von den Ko-
ster . Defreien.

Am Cbligatorium wird weiter kritisiert, dass
man noch Ausnahmebestimmungen darin beste-
hen lisst, wonach man verschiedene Leute von der
Versicherungspflicht ausschliesst. Es wére darii-
ber noch zu diskutieren, ob es unbedingt notwen-
dig ist, diese Ausschlussbestimmungen im Gesetz
zu haben. Es geniigt, wenn sie die Krankenkassen
haben.

Ich beantrage Thnen, grundsétzlich auf das Ge-
setz einzutreten. Wir behalten uns aber vor, zu
einigen Artikeln noch das Wort zu ergreifen.

Blaser (Ziziwil), Prisident der Kommission.
Ich mdchte ganz kurz wiederholen, dass das Gesetz
die Aufgabe hat, die unmittelbaren Folgen von
Krankheit abzudecken. Wenn man dariiber hinaus
den Verdienstausfall, eventuell sogar die ungedeck-
ten Behandlungskosten einbeziehen und quasi eine
Art Kasko-Versicherung abschliessen will, miissen
wir tatsdchlich ein neues Gesetz machen, das aber
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nachher weit grossere Kosten verursachen wiirde,
als sie heute schon im vorliegenden Gesetz vor-
gesehen sind.

Herr Anklin hat in der Kommission tatsichlich
die Frage aufgeworfen, warum man nicht iiber-
haupt den Beitrag an die Taggeldversicherung
streiche. Mir wire das an und fiir sich sympathisch;
aber das kénnen wir heute noch nicht, weil viele
Leute mittlerweile den Abschluss einer Kranken-
pflegeversicherung verpasst und nur die zu hohe
Taggeldversicherung haben. Diesen Leuten gegen-
uber wire es ein Unrecht, wenn man den Zuschuss
streichen wiirde.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung
I. Forderung der freiwilligen Krankenversicherung

Art. 1
Angenommen.

Art. 2

Strahm. Anlésslich der ersten Lesung des Kran-
kenversicherungsgesetzes stellte ich den Antrag,
der Staatsbeitrag fiir die Krankengeldversiche-
rung sei fiir die Berechtigten auf Fr. 6.— bis
Fr. 18.— festzusetzen, statt, wie es vorgesehen ist,
auf Fr. 6.— bis Fr. 12.—. Der Antrag unterlag mit
77:63 Stimmen. Im Auftrag der sozialdemokrati-
schen Fraktion erlaube ich mir, den gleichen An-
trag noch einmal zu stellen.

Es stimmt einfach nicht, dass die Krankengeld-
versicherung seit dem Jahre 1947 an Bedeutung
abgenommen hat. Genau das Gegenteil ist der Fall.
Mit der Entwicklung der Gesamtarbeitsvertrige
hat die Krankengeldversicherung gehorig an Be-
deutung zugenommen. Durch die Gesamtarbeits-
vertridge wurden viele Arbeitnehmer veranlasst,
d. h. sie wurden dazu mit Recht gezwungen — sich
fiir die Folgen des Lohnausfalles bei Krankheit zu
versichern. Auch wenn der Arbeitgeber Beitrige
an die Versicherung leistet in Abgeltung von Arti-
kel 335 des Obligationenrechtes, so ist auf der an-
dern Seite der Beitrag, den der Arbeitnehmer sel-
ber entrichten muss, immer noch sehr hoch und
wirkt sich namentlich fiir Leute mit ganz kleinem
Einkommen — und es geht nur um diese — sehr
ungiinstig aus. Ich komme mir — entschuldigen Sie
den Ausdruck — fast licherlich vor, wenn ich alle
Jahre einmal meinen Berechtigten, die ich zu be-
treuen habe, Fr. 8.40 im Jahr zustellen kann und
erkliren muss: Das ist der Jahresstaatsbeitrag an
die Taggeldversicherung, die du hast.

Wenn wir eine Anpassung des Staatsbeitrages—um
mehr geht es ja nicht — verlangen, so meinen wir
nicht, dass sich der Staat damit in die Angelegenhei-
ten der Sozialpartner einmischen sollte. Wir wollen
den Lohnausfall nicht durch das Gesetz regeln—das
machen wir Gewerkschaften mit unseren Sozial-
partnern — aber wir wiinschen, dass der Arbeitneh-
mer an seine Versicherung vom Staat einen gros-
seren Betrag erhilt, als hier vorgesehen ist, weil
er ein Einkommen von weniger als Fr. 600.— im
Monat hat. Es handelt sich vor allem um ver-
witwete oder geschiedene Frauen, um Hilfsarbei-
ter, die 3 oder 4 Kinder haben usw. Ich kénnte den
Widerstand gegen unseren Antrag begreifen, wenn
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wir fiir alle Krankengeldversicherten einen Bei-
trag verlangen wiirden; aber das ist ja nicht der
Fall, es geht wirklich nur um Leute mit ganz be-
scheidenen Einkommen. Diesen diirfen wir ganz
sicher etwas entgegenkommen.

Herr Regierungsrat Gnigi hat in der ersten
Lesung erklirt, dass es wiinschbar sei, immer mehr
von der Taggeldversicherung wegzukommen, um
das Schwergewicht auf die Krankenpflegeversi-
cherung zu verlagern. Ich kénnte der Auffassung
von Herrn Regierungsrat Gnégi beipflichten, wenn
der Arbeiter in den Fabrikbetrieben, im Gewerbe
oder auf dem Bauplatz gleich wie die Monatslohn-
angestellten bei Krankheit den vollen Lohn er-
halten wiirden. Hier aber liegt der grosse Unter-
schied. Darum kann man diesem Gedanken, der
an sich richtig ist, nicht beipflichten. Vielleicht
wird es einmal in 10 oder 20 Jahren der Fall sein,
wenigstens hoffe ich es. Vorldufig ist es aber nicht
so, und deshalb muss der Arbeiter sich gegen die
Folgen des Lohnausfalles versichern.

Herr Grossrat Blaser erklirte, dass er nie je-
mandem empfehlen konnte, sich gegen die Fol-
gen des Lohnausfalles fiir ein Taggeld zu versi-
chern, das sei zu teuer. Er wiirde dem Mann, der
ihn um Rat fragt, sagen, er solle das Geld fiir die
Zeit der Krankheit zuriicklegen. Hoffentlich hat
Herr Grossrat Blaser nie einen Arbeiter zu beraten,
denn es konnte schlimm herauskommen, wenn die-
ser Arbeiter einmal krank wiirde. Wenn der Va-
ter krank wird, muss die Familie doch zu essen
haben, und deshalb muss ein Lohnersatz da sein.
Mir kommt das vor, wie wenn man sagen wiirde, er
sollte das Haus nicht gegen Feuer versichern.
Wenn es nie brennt, hat er tatsdchlich etwas
gespart; wenn es aber einmal brennt, ist die
Katastrophe fiir ihn da. Genau so ist es bei der
Krankenversicherung. Das Wichtigste fiir den Ar-
beiter ist doch immer noch der Lohn oder der
Lohnersatz, wenn er krank wird. Diesem Gedan-
ken wurde im Jahre 1947 dadurch Rechnung ge-
tragen, dass man den Leuten mit ganz kleinem
Einkommen einen Beitrag an die Krankengeld-
versicherung bezahlte. Die Situation hat sich seit-
her nicht verindert. Wir verstehen daher nicht
recht, dass man unerbittlich ist und erklidrt, man
wolle die Beitréige nicht einmal der Teuerung an-
passen.

Wenn man schon ein neues Gesetz erlassen will,
sollten wir ein Gesetz machen, das wieder eine
Zeitlang dauert. Wenn wir keine Korrektur beim
Staatsbeitrag fiir die Taggeldversicherung anbrin-
gen, wird es keine Ruhe geben; wir werden stén-
dige Vorstosse haben im Grossen Rat. Das sollten
wir vermeiden, indem wir auch diese Beitrdge der
neuen Entwicklung anpassen. Ich bitte Sie, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Trachsel. Es ist sicher so, dass man sich nicht
gegen alle Hirtefdlle versichern kann. Wenn wir
die Berechtigten beglinstigen und gegen Krankheit
versichern wollen, so miissen wir Riicksicht neh-
men auf das, was sie nachher noch imstande sind
zu zahlen. Wir konnen sie aber nicht gegen ausser-
ordentliche Hirtefédlle, hohe Spitalkosten, grossen
Verdienstausfall versichern, weil sie die Priamien
ja nicht bezahlen koénnten. Ich verstehe Herrn
Kollege Strahm von seinem Standpunkt aus
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ganz gut, wenn er die Taggeldversicherung etwas
mehr fordern will. Er hat eine Kasse zu betreuen,
die in erster Linie fiir Taggeld versichert. Er
mochte seinen Versicherten gerne etwas bieten;
aber sein Antrag ist nach meiner Ansicht einfach
ein untauglicher Versuch; denn wenn er die Tag-
geldversicherung wirklich férdern wollte, diirfte
er nicht beantragen, den Beitrag nur um Fr. 6.—
zu erhohen; dieser Beitrag miisste wesentlich star-
ker erhoht werden. Wenn ein Berechtigter sich
gegen Krankenpflege versichert, muss er im Jahre
ca. 62 bis 65 Franken zahlen. Nehmen wir an, der
Arbeitgeber zahle die Hélfte, also 31 Franken;
dem Berechtigten verbleiben noch Fr. 31.—, viel-
leicht Fr. 35.—. Hieran kann der Staat Fr.14.40
bis Fr. 30.— zahlen; dem Berechtigten bleibt also
ein sehr kleiner Rest. Wenn der Berechtigte aber
eine Taggeldversicherung fiir Fr. 20.— abschliesst,
was Ubrigens auch noch nicht eine Arbeitsausfall-
versicherung ist, so muss er im Jahr ca. 240 Fran-
ken zahlen. Wenn der Arbeitgeber hieran die
Halfte zahlt, was in ldndlichen Verhiltnissen noch
lange nicht lberall der Fall ist, bleiben fiir den
Berechtigten noch Fr. 120.—. Wenn man dem An-
trag von Herrn Strahm entsprechen wiirde, auf
Fr. 18.— Beitrag zu gehen, bleiben immer noch
Fr. 100.— iibrig, die der Berechtigte selber zah-
len muss. Das ist aber eine grosse Belastung fiir
ihn. Der Schutz dieser Taggeldversicherung ist
wesentlich kleiner als bei der Arzt- und Arznei-
kostenversicherung, denn wir miissen auch noch
an die Krankenkassen denken. Die Kontrolle und
der Unkostenaufwand ist bei der Taggeldversi-
cherung schwieriger und grésser. Ich ersuche Sie
daher, den Antrag Strahm abzulehnen.

Staender. Ich setze mich fiir den Kommissions-
antrag ein und bitte Sie, die Antrige, wie sie in
der Vorlage enthalten sind, gutzuheissen. In erster
Linie ist es nicht die Aufgabe dieses Krankenver-
sicherungsgesetzes, auf eine gewisse Zeit hinaus
den Lohnersatz sicherzustellen, ganz abgesehen
davon, dass er bei den heutigen Lohnansitzen
ganz allgemein fiir die Krankenkassen ins gute
Tuch ginge. Nach wie vor bin ich der Auffassung,
dass auf dem Wege der gesamtarbeitsvertragli-
chen Vereinbarung der Anstellungsbedingungen
der Weg gesucht werden muss, die Lohnzaulungen
bei Krankheit geméss Artikel 335 des Obligatio-
nenrechtes liber eine gewisse Zeit hinaus sicher-
zustellen. Wenn man das grundsitzlich iiber die
Krankenkassen machen wollte, wiirde eine finan-
zielle Uberbelastung der Kassen entstehen, was
das ganze Pridmiengebédude ausserordentlich stark
beriihren miisste. Ich beantrage Ihnen deshalb,
dem Antrag der Kommission beizupflichten.

Hinzi. Ich habe mich schon anldsslich der ers-
ten Lesung fiir den Antrag Strahm eingesetzt und
mochte das auch heute tun, und zwar als Illustra-
tion, wie wichtig wir diese Taggeldversicherung
ansehen. Ich habe mir Zahlen von der grossen
Krankenkasse des Schweizerischen Metall- und
Uhrenarbeiterverbandes herausgeschrieben. 80 000
Mitglieder sind hier gegen Krankheit versichert.
Von diesen 80 000 haben 45 403 nur Taggeldver-
sicherung, 27 419 Taggeldversicherung und Kran-
kenpflegeversicherung, 8153 nur Krankenpflege-
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versicherung. 90 % dieser 80 000 haben Taggeld-
versicherung; wihrend rund 10 % nur fiir Kran-~
kenpflege versichert sind. Ich bin iiberzeugt, dass
von diesen 1090 ein grosser Teil in irgendeiner
anderen Krankenkasse fiir Taggeld versichert
ist. Fiir die Privatarbeiter ist die Taggeldversiche-
rung besonders wichtig, weil sie sich gegen den
Lohnausfall versichern miissen.

Nun habe ich die Auffassung, dass wir uns hier
um etwas streiten, das finanziell fiir den Staat
gar nicht so ins Gewicht fillt. Es werden ja nur
die Minderbemittelten fiir einen Beitrag beriick-
sichtigt und grundsitzlich haben wir den Beitrag
schon im Gesetz. Warum wir ihn nicht anpassen
wollen, ist mir unerkldrlich. Ich bitte Sie daher,
dem Antrag Strahm zuzustimmen. Dieser Antrag
ist gerecht und kostet wirklich nicht viel, weil es
nur einen sehr kleinen Bevolkerungskreis betrifft.
So habe ich von meiner Sektion von 250 Mitglie-
dern, die im Kanton Bern wohnen, nur zwei Be-
ziiger gehabt, weil sie dank der Hochkonjunktur
geniigend Arbeit und hohen Verdienst haben und
deshalb die Einkommensgrenze iiberschreiten. Fir
jene aber, die es notwendig haben, miissen wir
den Beitrag erhohen.

Bircher. Herr Hénzi hat mir schon einiges, das
ich sagen wollte, vorweggenommen. Ich mdochte
aber doch noch unterstreichen, dass wir das Ge-
setz fiir die kleinen Leute mit ganz bescheidenem
Einkommen machen. Wir wollen die freiwillige
Krankenversicherung férdern. Die Krankenversi-
cherung ist aber nicht nur Arzt- und Arzneiver-
sicherung. Zur Krankenversicherung gehért auch
eine Taggeldversicherung; sozusagen in jeder
Kasse miissen die Leute fiir ein gewisses Taggeld
versichert sein, wenn sie flir Arzt und Arznei ver-
sichert sein wollen.

Nun hat Herr Trachsel fiir die Beitragserho-
hung gesprochen. Er hat darauf aufmerksam ge-
macht, wie bescheiden diese Erhdhung sei. Wir
wollen bescheiden sein und nicht zu weit gehen;
ich unterstreiche aber noch einmal: Man hat die
Beitrige aus sozialpolitischen Uberlegungen ins
Gesetz aufgenommen. Wenn man aber sozialpoli-
tische Uberlegungen macht, gelten diese nachher
fiir die ganze Versicherung, fiir Arzt- Arznei- und
Taggeldversicherung. Hier eine Trennung vorzu-
nehmen und zu erkldren, das eine oder andere sei
nicht interessant, ist vollstiandig falsch. Alles gehort
zusammen. Die Taggeldversicherung nimmt einen
immer grosseren Aufschwung, weil sie durch samt-
liche Gesamtarbeitsvertrige vorgeschrieben ist.
Wir wollen folgendes festhalten: Das Bundesamt
fiir Sozialversicherung hat Richtlinien herausge-
geben, wie die Angelegenheit geregelt werden
soll. Da geht es also wieder um Sozialversicherung.
Es handelt sich vor allem um den Schutz der
kleinen Leute. Man sagt, unsere Lohnausfalldek-
kung habe nichts mit der Krankenversicherung
zu tun. Wenn der Arbeitgeber 50 Prozent der Pra-
mien fiir das Taggeld iibernimmt, ist dieser Teil
ausgeschaltet. Diese 50 Prozent leistet der Ar-
beitgeber, um abzugelten, was er nach Obligatio-
nenrecht schuldig widre. Nun denkt aber an den
Arbeiter im Stundenlohn! Er steht nicht da wie
der Beamte und Angestellte. Er hat nicht einfach
den Lohn, wenn er krank ist. Meistens hat er nur
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ein Taggeld. Wenn er nach dem fritheren System
ein Jahr im Betrieb war, hatte er im Maximum den
Lohn fiir 14 Tage zugut. Wenn er 8 Wochen krank
war, konnte er, wie man sagt, 6 Wochen an den
Fingern saugen, woher er das Geld nehmen soll,
um die Familie zu erndhren. Nun hat man durch
die Taggeldversicherung einen Ausgleich geschaf-
fen. Der Anteil des Arbeitgebers steht hier nicht
zur Diskussion, sondern nur der Anteil, den der
Arbeitnehmer leisten muss. Es ist mir nun un-
verstdndlich, dass man hier mit dem Beitrag nicht
héher gehen will. Die Teuerung hat so wesentlich
zugenommen, dass sowieso eine Abwertung der
Leistung vorliegt. Ein Beispiel! Eine Heimarbei-
terin wird krank und kann nicht mehr arbeiten.
Sie ist fiir ein paar Franken Taggeld und fiir Arzt
und Arznei versichert. Wenn sie das Taggeld nicht
hétte — es bezahlt ihr ja niemand den Lohn wihrend
der Zeit, da sie nicht arbeitet — hitte sie ja nichts
zu Essen. Wie kénnen wir nun sagen, wir hitten
kein Interesse daran, diese Taggeldversicherung zu
fordern? Es niitzt nichts, wenn nur der Arzt und
die Medikamente bezahlt werden. Man muss auch
existieren. Ich bitte Sie, denken Sie an die klei-
nen Leute und helfen Sie mit, dass diese ihren
Anteil besser leisten kénnen. Wir geben ja immer
noch wenig.

Diirig. Ich hatte seit der ersten Lesung Gelegen-
heit, an der Delegiertenversammlung des Bezirks-
krankenkassenverbandes Interlaken iiber die Re-
vision dieser Vorlage zu referieren. Diesem Be-
zirkskrankenkassenverband sind eine ganze An-
zahl Krankenkassen angeschlossen, u.a. die all-
gemeinen Krankenkassen verschiedener Gemein-
den, z. B. auch der Gemeinde Brienz. Gerade der
Vertreter dieser Krankenkasse hat seinem Be-
dauern Ausdruck gegeben, dass man nicht ver-
sucht, einen hoheren Beitrag fiir die Krankengeld-
versicherung zu geben. Er hat seine Auffassung
damit begriindet, dass bei Gewerbetreibenden und
bei Betrieben, in denen nur ein Arbeiter beschif-
tigt wird, z.B. in der Schnitzerei usw., keine
Kollektivversicherungen abgeschlossen werden
konnen, dass man restlos auf die Taggeldversiche-
rung angewiesen ist. Man hat tatsédchlich Miihe, die
Leute wegen der hohen Primien so zu versichern,
dass sie einigermassen gegen die Folgen von Lohn-
ausfall gedeckt werden konnen. Dieser Vertreter
hat gefunden, man sollte von Staates wegen eine
kleine Beitragsverbesserung vornehmen, da es ja
hier um die bescheidensten Existenzen geht. Ich
muss doch darauf hinweisen, dass bei der Privat-
arbeiterschaft durch die Gesamtarbeitsvertrige in-
folge der Beitragsleistung der Arbeitgeber in den
meisten Féllen 50 oder 60 Prozent des Lohnaus-
falles gedeckt werden. Den andern Teil muss der
Arbeitnehmer selber tragen, wenn er sich bis auf
100 Prozent versichern will. Ich kann einfach
nicht verstehen, dass man nicht Hand bieten will,
hier eine bescheidene Verbesserung vorzunehmen.
Man sagt wohl, der Beitrag bei der Krankengeld-
versicherung sei bis jetzt nicht ausgeschopft wor-
den. Leider ist das bis jetzt nicht geschehen. Man
hat nur Fr. 8.40 im Maximum geleistet, obwohl
man bis auf Fr. 12.— hitte gehen konnen. Wir be-
firchten, dass man auch weiterhin gedenkt, bei
diesen Fr. 8.40 zu bleiben, sonst miissten wir auch
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wieder das Maximum ausschépfen und bis auf
Fr. 12— gehen. Nachher hat man aber bei ver-
anderten Verhéltnissen keinen Spielraum mehr.
Ich beantrage IThnen deshalb ebenfalls, auf Fr. 18.—
zu gehen, wie Herr Strahm es vorgeschlagen hat.

Fleury. Il me semble qu’au cours de ces débats,
nous nous engageons dans de longues palabres qui
me paraissent presque inutiles. Nous devons étre
unanimes a reconnaitre que chez nous, nous avons
un retard manifeste dans l'organisation des cais-
ses-maladie, spécialement en ce qui concerne les
indemnités. Vous connaissez certainement comme
moi la situation de nombreux salariés qui ont pu
faire quelques économies et chez qui, subitement
se déclare une maladie a propos de laquelle les
assurances-maladie, quelles qu’elles soient, doi-
vent répondre pour les indemnités. C’est particu-
lierement le cas aprés une opération chirurgicale
ou un long traitement d’hopital. Malgré les indem-
nités touchées (les caisses-maladie ne versent que
25 pourcent en mi-privé ou 50 pourcent en com-
mune), il reste a la charge du patient une contribu-
tion souvent insupportable.

C’est pourquoi je pense nécessaire une inter-
vention des pouvoirs publics pour combler cette
lacune en matiére d’indemnités qui sont vraiment
insuffisantes. Nous avons ici l’occasion, par un
versement unique ou annuel, de régler cette situ-
ation a I’amiable, afin de soulager ceux qui sont
dans le besoin.

C’est pourquoi je vous propose également de por-
ter cette indemnité de 6 a 20 francs.

Blaser (Ziziwil), Préisident der Kommission.
Ich habe bereits beim Eintreten einige grund-
sitzliche Uberlegungen bekanntgegeben. Wir miis-
sen die Frage des Taggeldes vom Blickwinkel der
Berechtigten aus betrachten. Die Taggeldversiche-
rung ist an und fiir sich nicht zu teuer, und es geht
nicht darum, die Taggeldversicherung irgendwie
zu diskreditieren. Es ist also absolut richtig, wenn
die Taggeldversicherung durch die Gesamtarbeits-
vertrige geordnet wird. Wenn wir aber jeman-
den mit Fr. 600.— Einkommen nehmen und sa-
gen, er solle eine Taggeldversicherung von Fran-
ken 20.— abschliessen, weil er sonst in Existenz-
schwierigkeiten gerate, sieht die Sache wie folgt
aus: Wenn ein 40jdhriger in die Krankenkasse
fir den Kanton Bern eintritt, kostet ihn die Ver-
sicherung fiir Arzt und Arznei jdhrlich Fr. 96.—,
die Versicherung fiir ein Taggeld von Fr. 20.—
aber Fr. 325.20. Wenn er eine Frau und ein Kind
hat, die fiir Arzt und Arznei versichert sind, so
zahlt er fiir die Frau Fr. 138.—, fiir das Kind Fran-
ken 45.60 pro Jahr, was total eine Krankenkassen-
primie von Fr. 604.80 ergibt. Nun frage ich: Ist
es fiir diesen Mann und seine Familie tragbar, eine
Krankenkassenpriamie in der Hohe eines Monats-
lohnes pro Jahr zu zahlen? Ich sage: Nein, das ist
nicht tragbar.

Noch eine weitere Uberlegung. Wenn er die Ko-
sten des Taggeldes von Fr. 325.20 zuriickhaben
wollte, miisste er im Durchschnitt pro Jahr 16
Tage krank sein. Die durchschnittliche Krankheits-
dauer liegt aber viel tiefer. Wir wiirden also die-
sem Mann regelrecht eine Uberversicherung emp-
fehlen. Darum sollten wir die Mittel dort einset-
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zen, wo der Mann in erster Linie abgedeckt wer-
den muss, ndmlich bei der Krankenpflege und Spi-
taltaggeldversicherung. Bei der Spitaltaggeldver-
sicherung kostet ein Taggeld von Fr. 20.— bei der
gleichen Kasse Fr. 38.40 gegeniiber Fr. 325.20 fiir
die Taggeldversicherung. Das ergibt eine Reduk-
tion von Fr. 286.80. Er zahlt also in diesem Fall
gesamthaft statt Fr. 604.80 fiir sich und seine Fa-
milie nur noch Fr. 318.—, also einen halben statt
einen ganzen Monatslohn. Das ist tragbar. Aus
dieser Perspektive miissen wir die Frage beur-
teilen. Ich bitte Sie, dem Antrag von Regierung
und Kommission zu folgen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich méchte meinerseits eben-
falls beantragen, den Antrag Strahm abzulehnen.

Es ist zwar so, wie Herr Hinzi gesagt hat: Wir
ereifern uns wahrscheinlich in einer Art, die gar
nicht notwendig ist. Das Ziel der Férderung der
freiwilligen Krankenversicherung besteht darin,
dass wir in erster Linie das, was durch Krankheit
an zusatzlichen Leistungen fiir den Versicherten
anfallt, abdecken. Allen jenen, die mit dem Tag-
geld und mit dem Lohnausfall operieren, méchte
ich sagen: Es wire direkt ungerecht, wenn man
eine Kategorie besser behandeln wiirde; denn es
gibt wahrscheinlich eine viel gréssere Zahl von
Leuten, die nur fiir Krankenpflege und Arzt- und
Arzneikosten versichert sind. Denken Sie an die
Landwirte und Gewerbetreibenden. Da wird auch
kein Lohnausfall ausgerichtet. Das Ziel der Geset-
zesvorlage besteht darin, die freiwillige Kranken-
versicherung zu férdern. Wenn mit den Gesamt-
arbeitsvertridgen operiert wird, so miissen wir fra-
gen: Ist es noch freiwillige Krankenversicherung?
Da spielen andere Momente hinein, die mit der
freiwilligen Versicherung an sich gar nichts zu
tun haben.

Es ist in einem Votum zum Ausdruck gekom-
men, dass die Taggeldversicherung rund 90 Prozent
ausmache. Ich muss Ihnen hier die Unterlagen der
Krankenkassen geben, die nur die Taggeldversi-
cherung fiihren. Es gibt natiirlich auch Kranken-
kassen, die gemischte Versicherungen haben. Es
geht hier aber in erster Linie um die reinen Tag-
geldversicherungen. Ich kann Ihnen folgende Zah-
len nennen: Nach den Erhebungen des Jahres 1962
sind in den Krankenkassen, die nur Taggeldver-
sicherungen haben, 9591 Versicherte. Von diesen
sind 224 Berechtigte. Bei der Krankenkasse der
Uhrenfabrik in Biiren haben wir 284 Mitglieder,
davon 3 Berechtigte. Wenn wir im ganzen Kan-
ton 84 720 Berechtigte haben, so ergeben sich bei
jenen Kassen, die nur die reine Taggeldversiche-
rung filhren, 224 Berechtigte. Das zeigt uns unge-
fahr die Grossenordnung, in der die Taggeldver-
sicherung zur iibrigen Versicherung steht. Ein-
zelne Kassen fithren, wie ich erwidhnt habe, reine
Taggeldversicherungen. Es ist begreiflich, dass
diese eine gewisse Aktion entfalten.

Bei der Krankenpflegeversicherung haben wir
die Grenze von Fr. 24.— erreicht; hier miissen wir
erhohen. Bei der Taggeldversicherung sind wir
noch nicht an der Grenze von Fr. 12.— angelangt.
Wir stehen bei Fr. 8.40. Man sollte es daher nach
meiner Auffassung beim gesetzlichen Rahmen be-
wenden lassen. Wir miissen bei der Beratung des
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Dekretes dariiber diskutieren, ob wir weitergehen
wollen. In Anbetracht der geringeren Bedeutung
der Taggeldversicherung kommen Expertenkom-
mission und vorberatende Instanzen dazu, nicht die
Taggeldversicherung, sondern in erster Linie die
Krankenpflegeversicherung zu férdern. Deshalb
haben wir nicht vorgesehen, den Beitrag bei der
Krankengeldversicherung zu erhéhen. Uber diese
Frage miissen wir bei den Dekretsverhandlungen
diskutieren. Wenn wir nun bei der Krankenpflege-
versicherung von Fr. 24.— auf Fr. 30.— erhdéhen
und bei der Krankengeldversicherung noch eine
Spanne von Fr. 8.40 bis Fr. 12.— haben, bleiben
wir ungefdhr im richtigen Rahmen, um damit bis
zur nichsten Gesetzesinderung auszukommen. Ich
sehe nicht ein, warum man von Fr. 12.— auf Fran-
ken 18.— gehen will. Wir beantragen Ihnen des-
halb, den Antrag Strahm abzulehnen. Wir werden
bei der Dekretsberatung auf die Frage zuriickkom-
men, ob wir bei der Taggeldversicherung noch
einen Schritt weitergehen wollen oder nicht. Die
vorberatenden Instanzen wollen aber in erster
Linie die Krankenpflegeversicherung férdern und
im Dekret keine Erhchung der Taggeldversiche-
rung vorsehen; aber der Grosse Rat wird in der
Septembersession auf die Frage zuriickkommen.
Die gleiche Kommission, die das Gesetz vorberaten
hat, wird auch das Dekret zu behandeln haben.
In Anbetracht dieser Verhiltnisse beantrage ich
Thnen die Ablehnung des Antrages Strahm.

Abstimmung
Fir den Antrag
der vorberatenden Behérden . ...

Fiir den Antrag Strahm ............

59 Stimmen
72 Stimmen

Beschluss:

¢) Der Beitrag richtet sich nach den fiir den Be-
rechtigten massgebenden Einkommens-, Ver-
moégens- und Familienverhéltnissen und be-
tragt jahrlich:
bei der Krankenpflegeversicherung
Fr. 14.40 bis Fr. 30.—

bei der Krankengeldversicherung
Fr. 6.— bis Fr. 18.—

Art. 3 und 4
Angenommen.

Art. 5

Eggenberg. In diesem Artikel werden zusétzlich
die organisch bedingten Léhmungen des Zentral-
nervensystems eingeschlossen. Sie wissen, dass die
Hilfeleistung des Bundes zur Bekidmpfung der
Tuberkulose schon im Jahre 1944 begonnen und im
Jahre 1947 in einem kantonalen Gesetz ihren Nie-
derschlag gefunden hat. Das Gesetz liber die Be-
kimpfung der Tuberkulose musste schon zehn
Jahre spiter erweitert werden; es wurde ein gros-
ser Katalog von Krankheiten eingebaut. Der Tu-
berkulosefonds sollte kiinftighin Verwendung fin-
den zur Bekdmpfung von Kinderlihmung, Rheuma-
Krankheiten und anderen andauernden Krank-
heiten. Nun stellen wir in Artikel 5 des vorliegen-
den Gesetzes fest, dass man wohl den Katalog er-
weitern will, dass man aber den heutigen, man darf
wohl sagen, Zivilisationskrankheiten nicht wvoll
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Rechnung tridgt. Die Erweiterung umfasst prak-
tisch multiple Sklerose und Kinderlihmung. Wir
sind aber gerade im Zusammenhang mit der Dis-
kussion um die Mehrzwecksanatorien zur Erkennt-
nis gelangt, dass es heute Krankheiten gibt, die
Patienten und Medizin vor ausserordentliche Pro-
bleme stellen. Eine dieser kommenden Krank-
heiten ist auch das Asthma. Wenn eine Kranken-
kasse auch zusitzliche Leistungen fiir Rheuma-
oder Asthmapatienten erbringt, kann sie auf den
Franken des Kantons nicht Bezug nehmen. Dieser
Franken wire fiir die Lihmungserscheinungen und
wie bisher fiir die Tuberkulose zweckgebunden.
So bekommen wir 2 Gesetze mit dem gleichen
Zweck, wo aber die Hilfeleistungen verschieden
umschrieben werden. Im Gesetz von 1957 heisst es,
der Staat unterstiitze die Bekdmpfung von Kin-
derldhmung, Rheumakrankheiten und anderen
langdauernden Krankheiten. Darin sind auch
Asthma und multiple Sklerose eingeschlossen. In
unserer Vorlage wihlt man nun eine andere Ter-
minologie. Uns scheint, es wire am Platze, wenn
man in unserem Artikel 5 die genau gleiche Ter-
minologie einbauen wiirde, so dass es entspre-
chend dem Gesetz von 1957 heissen wiirde: «Fir
jedes Mitglied leistet der Staat den Kassen, die
ihren Mitgliedern im Falle von Tuberkulose, Kin-
derlahmung, Rheumakrankheiten und anderen
langdauernden Krankheiten besondere Leistungen
ausrichten, Fr. 1.— jahrlich.» Es ist klar, dass diese
Fassung bei den Krankenkassen nicht nur stimu-
lierend wirken, sondern auch die Verpflichtung
enthalten kann, zusitzliche Leistungen fiir die neu
aufgefiihrten Krankheiten zu erbringen. Das will
man ja; denn diese Krankheiten haben die gros-
sen Hirtefdlle gebracht, von denen man im Zu-
sammenhang mit den Mehrzwecksanatorien aus-
giebig gesprochen hat. Der Kanton hat eingesehen,
dass bei Asthmakranken eine Hilfe notwen-
dig ist. Ich erinnere daran, dass wir im Zusammen-
hang mit Heiligenschwendi die Asthmastation dis-
kutiert haben. Nirgends im Rat bestand die Auf-
fassung, diese Hilfeleistungen des Kantons seien
uberfliissig oder bedeuten keine absolute Notwen-
digkeit. Ich bitte Sie, diesem Antrag um so mehr
zuzustimmen, als auch von seiten der Kranken-
kassen — wir haben mit Vertretern der kantonal-
bernischen Krankenkassen diskutiert — kein Hin-
dernis gesehen wird. Ein Kommissionsmitglied
hat sogar den bernischen Krankenkassen erklirt,
es sei ein Versehen, dass man nicht auf das ge-
kommen sei, was 1957 Gesetz wurde. Schuld ist,
dass nicht die gleiche Direktion beide Gesetze
behandelt hat. Das spielt aber keine Rolle; wesent-
lich ist, dass beide Gesetze in ihrer Zielsetzung
koordiniert werden.

Blaser (Ziziwil), Pridsident der Kommission.
Dieser Antrag lag der Kommission nicht vor. Ich
kann daher nicht im Namen der Kommission dazu
Stellung nehmen. Personlich scheint mir der An-
trag von Herrn Kollege Eggenberg logisch zu sein,
und ich kénnte ihm zustimmen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist bedauerlich, dass diese
Frage nicht in der Kommission zur Diskussion
gestellt wurde. Es stimmt, dass zwei verschiedene
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Direktionen die beiden Gesetze behandelt haben.
In der Expertenkommission wurde lingere Zeit
dartiber gesprochen, ob man nicht die Tuberkulose
uberhaupt streichen wolle. Man kam aber zum
Schluss, dass dies nicht in Frage komme, und nahm
eine Erweiterung vor, wie sie in Artikel 5 nieder-
gelegt ist. Die Angelegenheit ist fiir mich etwas hei-
kel, denn ich sollte sie noch abkliren kénnen. Es
allein der Redaktionskommission zu {iberlassen, ist
etwas schwierig. Immerhin liegt das Wichtige
darin, dass von der Kasse besondere Leistungen
ausgerichtet werden, so dass ich glaube, dass wir
die Erweiterung, wie sie Herr Eggenberg vor-
schldgt, einbeziehen kénnen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 5

Marginale: 4. An Tuberkulose- und Liahmungs-
versicherung

Fir jedes Mitglied leistet der Staat den Kas-
sen die ihren Mitgliedern im Falle von Tuber-
kulose, Kinderlahmung, Rheumakrankheiten
und anderen langdauernden Krankheiten beson-
dere Leistungen ausrichten, Fr. 1.— j&hrlich.

Art.6und 7
Angenommen.

II. Obligatorische Krankenversicherung

Art. 8
Angenommen.

Art. 9

Blaser (Ziziwil), Pridsident der Kommission.
Zu diesem Art. 9 hat Herr Kollege Jakob den An-
trag gestellt, man mochte einen neuen Artikel auf-
nehmen, in dem das Obligatorium fiir Miindel sta-
tuiert werde. Diese Frage ist schon in der Eintre-
tensdebatte beriihrt worden. Die Kommission
lehnte diesen Antrag mehrheitlich ab, nachdem sie
die Auskunft erhalten hatte, dass dies auch die
Firsorgedirektion nicht als unbedingt notwendig
erachte. Man ist der Meinung, dass man den Ent-
scheid bei der Fiirsorgebehdrde lassen sollte. Man
war sich bewusst, dass ein weiteres Obligatorium
selbstverstindlich neue administrative Umtriebe
verursachen wiirde. Auf der andern Seite hat sich
der Volkswirtschaftsdirektor bereit erklart, zusam-
men mit der Fiirsorge- und der Gemeindedirektion
ein Kreisschreiben an die Gemeinden zu erlassen
und ihnen zu empfehlen, die Versicherung der
Miindel zu ordnen. Sehr viele Gemeinden haben
bereits von sich aus einen Versicherungsvertrag,
in den die Miindel eingeschlossen werden.

Jakob. Ich habe bei der ersten Lesung den An-
trag gestellt, wie ihn vorhin der Herr Kommis-
sionsprisident erldutert hat. Ich habe damals das
Wort «Miindel» verwendet und nachtriglich fest-
stellen miissen, dass ich eigentlich «Pflegekin-
der» sagen sollte. Es ist aber ein Unterschied zwi-
schen Pflegekind und Miindel.

Ich will nicht wiederholen, was ich zur Be-
griindung meines Antrages anlésslich der ersten
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Lesung ausgefiihrt habe. Ich reiche meinen An-
trag als neuen Artikel 9 ein, genau gleich wie das
letzte Mal; der jetzige Artikel 9 wiirde dann Arti-
kel 10 werden usw. Mein Antrag lautet jetzt: «Der
Grosse Rat regelt durch Dekret die obligatorische
Krankenversicherung der Pflegekinder. Die Auf-
wendungen der Gemeinden fiir die Beitridge er-
folgen gemiss Art. 7.» Wenn die gesetzlichen
Grundlagen zu meinem Antrag fehlen oder wenn
man das Gefiihl hat, es sollte auf anderem Wege
vorgegangen werden, indem man die Gemeinden
in einem Kreisschreiben auffordert, in dieser An-
gelegenheit etwas zu unternehmen, so méchte ich
doch bemerken, dass wir mitten in einer Geset-
zesberatung stehen und sicher die nétigen Un-
terlagen festlegen konnen; wir schaffen ja mit dem
Gesetz verschiedene neue Grundlagen. Es wire
sicher nach wie vor eine grosse Erleichterung fiir
die Pflegeeltern, wenn die Angelegenheit von den
Vormundschaftsbehdrden bzw. Fiirsorgekommis-
sionen geregelt wird, namentlich dort, wo die
Pflegefamilien nebenaus wohnen. Ich bin iiber-
zeugt, dass viele Gemeinden vor grossen Artzrech-
nungen geschiitzt werden, wenn sie gezwungen
sind, die Versicherung abzuschliessen, denn es gibt
noch eine ganze Anzahl von Gemeinden, die keine
solche Versicherung abgeschlossen haben. Ich will
nicht wiederholen, was Herr Anklin gesagt hat; ich
schliesse mich ihm an und bitte Sie, das Obli-
gatorium fiir Pflegekinder in unser Krankenver-
sicherungsgesetz aufzunehmen,

Gniigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich ersuche Sie, den Antrag
Jakob abzulehnen, und zwar aus einem grundsétz-
lichen und aus einem praktischen Grund. Grund-
satzlich sollten keine weiteren Obligatorien ein-
gefiihrt werden. Neu ist in der Vorlage, dass man
aus ganz bestimmten Griinden das Obligatorium
fiir die ausléndischen Arbeitskrifte einfiihren
mochte. Sonst ist es in die Hand der Gemein-
den gelegt, das Obligatorium fiir einzelne Kate-
gorien oder fiir alle, die in der Gemeinde wohnen,
einzufiihren, so dass ich Hemmungen habe, neue
Kategorien unter ein Obligatorium zu stellen.

Der praktische Grund, warum ich fiir die Ab-
lehnung des Antrages Jakob bin, liegt darin, dass
tatsichlich bei den Miindeln und Pflegekindern
ein gewisses Problem besteht. Die Umfrage, die
seit der letzten Lesung bei der Fiirsorgedirektion
und Gemeindedirektion stattgefunden hat, lautet
dahin, dass beide Direktionen libereinstimmend das
Obligatorium fiir diese beiden Kategorien ableh-
nen. Auf der anderen Seite hat eine Direktion den
Vorschlag unterbreitet, ob man nicht ein Kreis-
schreiben, das von allen drei Direktionen zu unter-
schreiben wire, an die Gemeinden richten wolle.
Am 24. April 1964 teilte jedoch die Fiirsorge-
direktion mit: «Ein Bediirfnis fiir ein gemeinsames,
den Abschluss kollektiver Krankenversicherun-
gen empfehlendes Kreisschreiben der Volkswirt-
schafts-, der Fiirsorge- und der Gemeindedirektion
besteht unter den geschilderten Umstinden unse-
res Erachtens nicht. Wir sind aber bereit, den Ge-
meinden nach dem Inkrafttreten des revidierten
Krankenversicherungsgesetzes unsere friiheren
Empfehlungen in Erinnerung zu rufen, wenn wir
die Fiirsorgebehorden darauf hinweisen, dass die
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Staatsbeitrige an die Krankenversicherung ge-
maiss dem neuen Artikel 7 des Gesetzes nun auch
der Lastenverteilung unterliegen.» Man wird also
bald an die Gemeinden gelangen und auf diesem
Gebiet ein Mehreres tun.

Abstimmung
Fir den Antrag
der vorberatenden Behorden . .....

Fir den Antrag Jakob

72 Stimmen
48 Stimmen

Angenommen,

Art. 10

Blaser (Ziziwil), Prédsident der Kommission.
Bei diesem Artikel hat Herr Kollege Lachat in der
ersten Lesung gewiinscht, dass man alle Perso-
nen einschliessen, also die Ausschlussgriinde fal-
len lassen sollte. Ich mochte ihm mitteilen, dass
es ja im Ermessen der Gemeinden liegt, die Gren-
zen zu ziehen. Es heisst ausdriicklich: «Von der
Versicherungspflicht konnen ausgenommen wer-
den.» Die Gemeinden sind also frei. Wenn man die
in Absatz 2 genannten Personen einschliessen
wollte, wiirde das zweifellos zu Schwierigkeiten
mit den Krankenkassen, die Vertridge mit den
Gemeinden haben, fithren. Es hitte auch zur Folge,
dass die Pramien massiv erhht werden miissten.

Was den Ausschluss der dauernd Kranken be-
trifft, so ist zu bemerken, dass in den Heimen ein
regelmissiger drztlicher Dienst organisiert ist, dem
die Patienten unterstellt sind. Die Arzte werden
dafiir pauschal entschadigt.

Ich ersuche Sie, Art. 10 in der vorliegenden Fas-
sung anzunehmen.

Angenommen.

Art. 11 und 12
Angenommen.

Art. 13

Blaser (Ziziwil), Prisident der Kommission.
Hier hat Herr Kollege Strahm gleich wie in Ar-
tikel 2 den Antrag gestellt, dass man ein angemes-
senes Krankengeld einbeziehe. In der Kommission
teilte der Herr Volkswirtschaftsdirektor mit, dass
in keinem Kanton das Krankengeld verpflichtend
einbezogen werde. Die Gemeinden kénnen es ein-
beziehen; aber es ist nicht eine Verpflichtung. Die
Kommission hat den Antrag mit 10:5 Stimmen ab-
gelehnt.

Angenommen.

Art. 14 bis 18
Angenommen.

III1. Begrenzung der Staatsbeitrige

Art. 19
Angenommen.

IV. Streitigkeiten, Riickerstattungen
und Verjihrung

Art. 20
Angenommen.
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Art. 21

Blaser (Ziziwil), Prisident der Kommission.
In diesem Artikel ist einem Antrag von Herrn Dr.
Karl Achermann Rechnung getragen worden. Sie
sehen auf der rechten Hélfte von Seite 5 den Wort-
laut: «Auf die Riickforderung kann verzichtet wer-
den, wenn der Beziiger gutgliubig war und die
Riickerstattung fiir ihn eine grosse Hirte bedeu-
ten wiirde.» Die Kommission hat eingesehen, dass
man diesen Antrag beriicksichtigen kann.

Angenommen.

Art. 22
Angenommen.

V. Schlussbestimmung

Art. 23
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen,

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Gesetzesentwurfes .......... 124 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch,den 6. Mai 1964
9 Uhr

Vorsitzender: Priasident Will

Die Prisenzliste verzeigt 178 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 22 Mitglieder; wovon
mit Entschuldigung die Herren Abbiihl, Acher-
mann (Bern), Ackermann (Spiegel), Baumann, Bra-
hier, Dennler, Droz, Eggenberger, Favre, Gigan-
det, Jaggi, Marthaler, Nahrath, Reusser, Scheid-
egger, Scherz, Stouder, Winzenried, Zingg (Bern);
ohn e Entschuldigung abwesend sind die Herren
Gassmann, Peter, Weisskopf.

Interpellation des Herrn Grossrat Bratschi —
Konjunkturdimpfung

Siehe Seiten 45/46 hievor)

Interpellation des Herrn Grossrat Burger (fiir
die BGB-Fraktion) — Konjunkturdimpfung

Siehe Seite 72 hievor)

Bratschi. Im Zusammenhang mit den Konjunk-
turddmpfungsmassnahmen, die die Bundesver-
sammlung beschlossen hat, stellt sich als eine der
wichtigsten Fragen: Wie soll der Wohnungsbau in
den nichsten Jahrzehnten die Férderung erhalten,
die er erhalten muss? Ausgangspunkt fiir meine
Fragen im Interpellationstext ist die Situation
auf dem schweizerischen Wohnungsmarkt. Ge-
samtschweizerisch betrug im Jahre 1962 in Stadten
mit 100 000 Einwohnern der Leerwohnungsbestand
0,03 Prozent, in Gemeinden mit 5000 bis 10 000
Einwohnern 0,28 Prozent. Er ist also in diesen Ort-
schaften zwischen 5000 und 10 000 Einwohnern
etwas besser, aber nicht so, wie er effektiv sein
sollte, damit ein freier Wohnungsmarkt florieren
koénnte. Ein normaler Leerwohnungsbestand be-
wegt sich zwischen 1 bis 1,5 Prozent. Die eidgenés-
sische Wohnungsbaukommission musste feststel-
len, dass der Wohnungsmarkt in der ganzen Nach-
kriegsepoche grundsétzlich im Zeichen eines Nach-
fragetiberhanges stand. Bis 1970 sollten nach der
eidg. Wohnbaukommission jihrlich 44 000 Woh-
nungen gebaut werden. Es gibt aber Kreise, die
der Auffassung sind, es sollten jéhrlich noch
mehr Wohnungen gebaut werden. So habe ich bei-
spielsweise gestern abend in der Zeitung gelesen,
dass eine Zentralstelle zur Forderung des Woh-
nungsbaues, die am letzten Montag gegriindet
wurde, erklirt, dass in der Schweiz jahrlich 60 000
Wohnungen gebaut werden sollten.

Die Konsequenz der grossen Wohnungsnot ist of-
fensichtlich. Es erfolgt ein enormer Druck auf die
Mietpreise; sie steigen stédndig an. Sie sind zwi-
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schen den Jahren 1946 und 1962 selbst fiir Woh-
nungen, die unter Mietpreiskontrolle standen, um
35 Prozent angestiegen.

In der Stadt Bern hatten wir in den fiinfziger
Jahren noch einen Zuwachs von 1200 Wohnungen
pro Jahr. Trotzdem nahm der Lehrwohnungsbe-
stand prozentual stindig ab, so dass wir im Jahre
1962 in der Stadt Bern noch iiber 7 leere Wohnun-
gen verfiigten. Das kann man nur mit 0 Prozent
ausdriicken. Der Wohnungszuwachs ist in den letz-
ten Jahren in der Stadt Bern zusammengebrochen.
1962 hatten wir gegeniiber den fiinfziger Jahren
mit einem Zuwachs von 1200 Wohnungen nur noch
einen solchen von 475; im Jahre 1963 betrug er
sage und schreibe, noch 170. Die Situation auf dem
Wohnungsmarkt ist also katastrophal.

In den Vororten von Bern ist es nicht besser.
In den Jahren 1952 bis 1962 betrug der Zuwachs
pro Jahr 350 bis am Schluss gegen 1000 Wohnun-
gen. Im Jahre 1963 zeigte sich aber die gleiche
Tendenz, die wir bereits frither in der Stadt Bern
festgestellt haben. In den Vorortsgemeinden Berns
wurden 1963 nur noch 682 Wohnungen gebaut
gegeniiber 1028 im Vorjahr. Auch der Leerwoh-
nungsbestand hat in der Agglomeration Bern von
1956, wo er noch 1,1 Prozent betrug, auf 0,2 Pro-
zent abgenommen. Also auch hier ein krasser Uber-
hang der Wohnungsnachfrage und ein ebenso kras-
ses Unterangebot an freien Wohnungen.

Das ist der Grund, warum im Bundesbeschluss
vom 13. Mérz 1964 betreffend Konjunkturddmp-
fung im Bausektor der allgemeine Wohnungs-
bau von der Bewilligungspflicht ausgenommen
wurde. Diese Fassung nahm der Nationalrat am
20. Februar 1964 an, nachdem Herr Bundesrat
Schaffner prézisiert hatte, dass es Aufgabe der
Kantone sei, den allgemeinen Wohnungsbau zu
definieren.

Artikel 2 der Verordnung des Bundesrates vom
17. Méarz 1964 stellt fest, dass nicht unter allge-
meinen Wohnungsbau gehdren: luxuritse Bauten,
Mehrzweckbauten, sofern Lager, Werkstatt, Bii-
ros usw. mehr als 15 Prozent des umbauten Rau-
mes ausmachen, ferner Ferienhduser bis 700 m3
umbauten Raumes und Einfamilienhduser bis zu
Fr. 250 000 Erstellungskosten. Die bundesrétliche
Verordnung bestimmt, dass es ausdriicklich in der
Kompetenz der Kantone liege, die genannten Bau-
ten ebenfalls von der Bewilligungspflicht zu be-
freien. Damit komme ich zur ersten Frage an die
Regierung: Was macht in dieser Richtung der Kan-
ton Bern? Nimmt er die betreffenden Bauten aus,
ja oder nein?

«Im Berner Tagblatts vom 6. April 1964 stand
unter dem Titel «Baustopp in der bernischen Pra-
xis», dass Statthalter Nyffeler im Kreise des Bau-
meisterverbandes erklirt habe, dass der Plafond
fiir den Kanton Bern, der sogenannte zugestandene
Kantonalplafond, 1116 Millionen Franken betrage.
Ich stelle daher an die kantonale Regierung die
Anfrage, wie sich die Bausumme auf die einzelnen
Baugruppen verteilt. Was entfillt davon eigent-
lich auf den Wohnungsbau? Es wéire mir recht,
wenn mir die Regierung in Prozentzahlen sagen
konnte, wie sich das zugestandene Bauvolumen
im Bausektor auswirkt.

Weiter habe ich im genannten Artikel gelesen,
dass Statthalter Nyffeler erkldrte: «Die Entschei-
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dung iiber die Erteilung einer Baubewilligung liegt
im Kanton Bern in der Hinden der Regierungs-
statthalter.» Ich frage: Was fiir Weisungen sind den
Statthaltern fiir eine einheitliche Praxis im Kan-
ton Bern beziiglich der Baubewilligung, wie sie
die Konjunkturdidmpfungsmassnahmen vorsehen,
gegeben worden?

Schliesslich komme ich zur entscheidenden Frage
meiner Interpellation: Wie gedenkt der Regie-
rungsrat den in den letzten Jahren ins Stocken ge-
ratenen Wohnungsbau zu férdern? Ich frage wei-
ter: Kennt der Regierungsrat die Auffassung und
Empfehlungen der iiberparteilichen «Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung»? Triagt man
den entsprechenden Weisungen und Empfehlun-
gen auch Rechnung im Kanton Bern und im Re-
gierungsrat? Beispielsweise: Achtet man darauf,
dass nur noch baureifes Land mit andern als land-
wirtschaftlichen Bauten tberbaut wird, damit
man nicht eine Streubauweise erhilt, die bewir-
ken wiirde, dass wir in der Schweiz in 40 bis 50
Jahren keine richtige Landwirtschaft und keinen
richtigen Gewisserschutz usw. mehr betreiben
koénnten? Heisst der Regierungsrat die Empfeh-
lung der Schweizerischen Vereinigung fiir Landes-
planung gut, wonach man das Angebot an Bau-
land durch weitere Erschliessungen von Bauland
fordern sollte? Ist der Regierungsrat bereit, solche
Erschliessungen mit Kanalisationen, Strassenbau-
ten, Frischwasserzufuhr usw., was alles zusam-
men Millionen und Abermillionen von Franken
kostet, vorzunehmen? Hilft der Kanton Bern den
finanzschwachen Gemeinden bei der Erschliessung
ihres Landes? Diese Hilfe kann nur darin beste-
hen, dass der Kanton wesentliche Mittel zur Ver-
fligung stellt, um die Erschliessung in diesen Ge-
meinden bewerkstelligen zu kénnen. Ich frage wei-
ter: Ist die Regierung, der Kanton Bern, bereit,
die Umgestaltung des Enteignungsrechtes so an die
Hand zu nehmen, wie es die Vereinigung fiir Lan-
desplanung empfiehlt, dass ndmlich die Gemein-
den das Recht haben sollten, in Industriezonen
Land zu enteignen und an industrielle Betriebe
weiterzugeben? Ist der Kanton Bern bereit, die
entsprechenden Vorleistungen zu erbringen und
den Verkehrsapparat usw. mit 6ffentlichen Mit-
teln so zu fordern, dass nachher die Privaten wirk-
lich Wohnungsbau treiben kénnen? Und schliess-
lich frage ich: Was macht der Regierungsrat, damit
die Anzahl der privaten Bodeneigentiimer mog-
lichst gross bleibt, damit der Boden nicht einfach
mit der Zeit durch grosse Kapitalgesellschaften
aufgeschluckt wird? Wird der Kanton den Postu-
laten der eidgendssischen Wohnbaukommission ge-
recht, wonach die notwendigen Investitionsmittel
zur Gewihrleistung des Wohnungsbaus bei Kapi-
talverknappung zu sichern sind, und zwar von der
offentlichen Hand aus, und wonach die Produktivi-
tit im Wohnungsbau zwecks optimaler Tiefhaltung
der Mietpreise zu steigern ist? Was leistet der Kan-
ton beispielsweise an Kapitalsubventionen, wie
gedenkt er die Mietzinszuschiisse zu erweitern?
Was unternimmt der Kanton, dass der Wohnungs-
zuwachs nicht stindig durch den Abbruch gu-
ter Wohnh#user geschmilert wird? Fasst er fiir
Notzeiten ein Abbruchverbot ins Auge?

Es ist mir vollkommen klar, dass ich einen gan-
zen Blumenstrauss von Fragen gestellt habe; aber
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wir miissen diese Fragen in den nichsten Jahr-
zehnten 16sen. Losen wir sie nicht, so haben wir
volkswirtschaftlich versagt. Ich bitte den Herrn
Volkswirtschaftsdirektor um Entschuldigung, dass
ich so viele Fragen gestellt habe; ich hoffe aber,
dass ich auf die wichtigsten eine Antwort erhalte.
Wenn nicht, miisste ich mir und der sozialdemokra-
tischen Fraktion vorbehalten, in diesem Gebiet
weitere parlamentarische Vorstdsse zu lancieren,
denn ich unterstreiche: Die Wohnbaufrage ist eine
Herzensangelegenheit der Sozialdemokratischen
Partei; wir werden hier nicht locker lassen.

Burger. Meine Interpellation iiber Konjunktur-
ddmpfung geht in einer etwas anderen Richtung
als die von Herrn Bratschi. Im Bundeshaus wurde
bereits viel iiber Konjunkturddmpfung gesprochen,
und als ich meine Interpellation einreichte, hat
man wohl in der Offentlichkeit heftig diskutiert
tiber Konjunkturdimpfung, wusste aber noch nicht
so recht, wo hinaus man mit den Massnahmen im
Kanton Bern will. Man wusste nicht, wie man sie
handhaben wolle oder miisse. Leider scheint es
Tatsache zu werden, dass der Kanton Bern in Sa-
chen staatlicher Intervention in die freie Wirt-
schaft eine fithrende Rolle spielen will.

Mit den bankenméissigen Restriktionen will ich
mich nicht befassen, da die Kantone in diesem Sek-
tor weniger Mitspracherecht haben. Als Bauge-
werbler will ich mich mit dem Baustopp auseinan-
dersetzen.

Die Jahrginge, die wie ich, Ende der zwan-
ziger Jahre aus der Lehre kamen, und dann beinahe
10 Jahre Krise und Arbeitslosigkeit genossen, kén-
nen einfach nicht glauben, dass im Schweizerland
Alarm geblasen wird: Der Wohlstand will ausbre-
chen. Das soll mit allen Mitteln verhindert wer-
den. Was man jahrelang erstrebte und als Ideal
betrachtete: Vollbeschidftigung, Arbeit in allen
Betrieben, gutes Einkommen fiir alle, sozialer
Fortschritt, vor all dem hat man plétzlich Angst.
Jetzt muss geddmpft werden; es soll ja niemand
iibermiitig werden. Ich erinnere mich noch gut
an die Zeiten des letzten Weltkrieges. Aus der Not
der Zeit wurde die Kriegswirtschaft aufgebaut.
Knapp gewordene Rohstoffe, Lebensmittel, Ener-
giespender, hat man rationiert. Mit Ausnahme von
einigen Verteilmassnahmen, an denen gewisse
Kopfe heute leider noch kleben, war jedermann
froh, dass die Bewirtschaftungsmassnahmen samt
den dazu gehorigen Amtern verschwinden konn-
ten. Gegenwirtig sieht es fast so aus, als ob wir
eine neue Kriegswirtschaft aufbauen wollten, eine
Kriegswirtschaft gegen den Uberfluss. Die Wirt-
schaftslage hat sich so entwickelt, dass viele keine
rechte Freude mehr daran haben. Es gibt natiirlich
kein Licht ohne Schatten, und ich will nicht be-
haupten, dass alles in bester Ordnung sei. Aber das
gar dramatische Jammern scheint mir doch nicht
am Platz. Im Vergleich zu Krise und Arbeitslosig-
keit, die ja nur die Alteren unter uns kennen, und
die sicher niemand zurilickwiinscht, ist die heutige
Zeit doch wesentlich besser zu ertragen als die in
den dreissiger Jahren. Wer auch nur eine Ahnung
hat, wie leicht eine blithende Wirtschaft durch un-
geschicktes Daranherumpfuschen aus dem Gleich-
gewicht gerit, und wie schwer es ist, wieder hoch-
zukommen, der neigt zu einiger Vorsicht beim



(6. Mai 1964)

Jammern und Rufen nach Massnahmen. Ein tref-
fendes Beispiel ist Westdeutschland, das 1962 den
Baustopp eingefiihrt hat, mit ganz traurigem Er-
gebnis. Trotz allen Bedenken soll nun also ge-
démpft werden. Etwa auf der ganzen Linie? Auf
keinen Fall. Mit Massnahmen, mit denen man es
bei der grossen Masse verderben kénnte, kommt
man nicht. Das Baugewerbe soll der Dampfungs-
priigelknabe werden. Dem Baugewerbe mit seinen
Nebenberufen wird der Marsch geblasen, und man
belegt es mit Verboten und Bewilligungspflicht.
Es ist leichter und einfacher, einer Gewerbegruppe,
die zahlenméssig schwach ist, eins auszuwischen
als etwa einer méchtigen Gruppe. Ist vielleicht das
Baugewerbe schuld an der Inflation, die bekdmpft
werden soll? Sicher nur zum kleinen Teil. Was sich
im Bausektor allen sichtbar zeigt, ist nur das Er-
gebnis der Entwicklung in allen Wirtschaftszwei-
gen. Es ist die letzte Folge von Ursachen, die im
Wohlergehen der tiibrigen Wirtschaft zu suchen
sind. Bei allen jenen aber, die die Uberkonjunktur
verursachen, hinter denen jedoch starke Krifte
sind, steht die Regierung Gewehr bei Fuss.

Das Baugewerbe hat doch im wesentlichen nur
die Auftrige auszufiihren, die ihm die o&ffent-
liche Hand, die gewerbliche, industrielle und pri-
vate Investition zuweisen. Ich bin ibrigens ge,-
spannt, wieviele von den in dieser Session vorlie-
genden Geschiften nicht bewilligt werden. Die
Bauwirtschaft ist nicht Subjekt, sondern Objekt
der Konjunktur. Der Baumarkt ist keine Einheit,
sondern zerfillt in viele Einzelméirkte, die von
Region zu Region die verschiedensten Aspekte auf-
weisen. Wir haben allerlei Sparten: Hochbau, Tief-
bau, Rohbau, Ausbau und ein grosses Spezialisten-
tum. Die Uberhitzungserscheinungen sind daher
nicht {iberall gleich; sie sind spartenmaéssig sehr
verschieden. Sie sind nicht gleich im Gross- und
Kleinbetrieb, in Stadt und Land, im Jura, im Mit-
telland oder im Oberhasli. Es bedeutet einen Ver-
such am untauglichen Objekt, mit einem zentral
gelenkten Dirigismus der Uberhitzung beizukom-
men. Die Beschrankung der Bautéitigkeit durch Be-
willigungspflicht und Bauverbot ist nicht imstande,
die Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage
zu beseitigen. Solche Massnahmen stauen den Be-
darf nur fiir kiinftige Zeiten auf, denn der Be-
darf wird nicht dadurch kleiner, indem man ihn
nicht befriedigt. Das hat auch Herr Bratschi ge-
sagt. Wenn man hier zuriickstaut, gibt es in kurzer
Zeit wieder ganz andere Tatsachen zu bewil-
tigen.

Es besteht auch die Gefahr, dass eine einmal ein-
gefithrte Baulenkung, selbst wenn sie nur fiir
kurze Zeit gedacht ist, immer und immer wieder
verlingert wird. Es ist zu befiirchten, dass eine aui-
gestaute Nachfrage zu noch grosseren Preissteige-
rungen fiihren kénnte.

Die Gremien fiir die Baubewirtschaftung wer-
den sicher guten Willens sein, die Vorschriften
so gut als méglich anzuwenden; aber aus den dar-
gelegten Griinden wird es einfach nicht méglich
sein, diese sinnvoll durchzufiihren. Verzégerun-
gen, Umtriebe, zusitzliche Kosten werden die
Folge des vorgesehenen Systems sein.

Nur noch einige Bemerkungen zu den Punkten a,
b und ¢ meiner Interpellation.
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Punkt a: Auswirkungen gegeniiber der berni-
schen Volkswirtschaft. Hier miissen wir uns fragen,
ob unsere Volkswirtschaft derart stark ist, dass sie
es vertrigt, allzusehr gebremst zu werden. Da koén-
nen wir nur mit Nein antworten. Wir miissen
Sorge dafiir tragen, dass wir nicht zuriickfallen.
Die eingeschlagenen Tendenzen weisen aber eher
nach rlickwarts.

Punkt b: Auswirkungen gegeniiber den 6ffent-
lichen Bauvorhaben im Kanton: Ich habe die neue-
sten Zahlen des Delegierten fiir Arbeitsbeschaf-
fung. (Nebenbei bemerkt sollte man diese Bezeich-
nung endlich umtaufen.) Die letzten Zahlen, die
fiir den Kanton Bern gelten, lauten wie folgt: Die
Bautitigkeit 1963, die ungefihr gleichbedeutend
mit der fiir 1964 angenommenen Kapazitit der
Bauwirtschaft ist, wird auf 1258,9 Millionen Fran-
ken berechnet. Dieser Betrag setzt sich wie folgt
zusammen: Offentlicher Bau 416,3 Millionen Fran-
ken, Wohnungsbau 434,4 Millionen Franken, ge-
werblich-industrieller Bau 341,9 Millionen Fran-
ken, total 1192,6 Millionen Franken. Die Differenz
diirften Bundesbauten sein, so dass fiir 1964 mit
einer durch die Kantonsregierung zu verwaltenden
Kapazitiat von 1200 Millionen Franken gerechnet
werden kann. Hievon geht nun der nicht der Be-
willigungspflicht unterstellte Wohnungsbau ab,
der fiir 1964 nach den Zahlen des Delegierten {iir
Arbeitsbeschaffung auf 583,6 Millionen Franken
geschitzt wird. Es verbleiben fiir den 6ffentlichen
Bau und den gewerblich-industriellen Bau noch
rund 600 Millionen Franken, und weil noch die
anderen freigelassenen Baukategorien (Freigrenze
von Fr. 250 000.— usw.) abzuzdhlen sind, ergibt
sich nach iiberschlagsmissigen Berechnungen ein
Betrag von 500 Millionen, der den Behorden fiir
Bewilligungen zur Verfiigung steht. Fiir das Jahr
1964 sind nun im Kanton Bern folgende Vorhaben
angemeldet worden: Offentlicher Bau 604,6 Millio-
nen Franken, gewerblich-industrieller Bau 374,3
Millionen Franken, total 978,9 Millionen Fran-
ken. Es bedeutet dies, grob gesehen, dass im Kan-
ton Bern ungefdhr die Hilfte des 6ffentlichen und
des gewerblich-industriellen Baues nicht bewilligt
werden darf, wenn man das Kontingent einhalten
will. Im schweizerischen Gesamtmittel sind es nur
1/3 der Bauten, denen die Bewilligung verweigert
werden muss. Der Kanton Bern ist deshalb beson-
ders schlecht gelagert.

Es istnun allerdings nicht ausgeschlossen, dass we-
gen der Kapitalknappheit ein rascher Wandel ent-
steht, indem zahlreiche Bauvorhaben {iiberhaupt
nicht durchgefiihrt werden koénnen. Dies wiirde
aber nur beweisen, dass der Baubeschluss nicht n6-
tig ist. Ich wiirde es begriissen, wenn die Regie-
rung mir sagen konnte, ob meine Zahlen einiger-
massen stimmen.

Punkt c: Auswirkungen in organisatorischer und
administrativer Hinsicht flir die bernische Ver-
waltung: Es ist ganz klar, dass die Verweigerung
eines Bauvorhabens von zirka einer halben Mil-
liarde gewaltige Umtriebe verursachen wird. Die
Hauptkritik des Baugewerbes richtet sich von An-
fang an gegen die Notwendigkeit fiir die Kantone,
einen umfangreichen Verwaltungsapparat aufzu-
ziehen. Die Gesuche werden ndmlich zu Tausen-
den eingehen. Zusitzlich ist zu befiirchten, dass
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dem Baugewerbe, den Ingenieur- und Architektur-
biiros Kréfte entzogen werden, um diese Stellen
zu besetzen. Dies betrifft Kader, an denen schon
ein grosser Mangel besteht.

Ich wire dankbar, zu vernehmen, mit was fiir
einem Aufwand man im Kanton in personeller und
finanzieller Hinsicht rechnet. Auch werden die
Gremien der Regierungsstatthalter bezahlt werden
miissen.

Das ist in aller Kiirze die Begriindung meiner
Interpellation. Ich habe versucht, in knappster
Form einige &usserst schwerwiegende Bedenken
des Baugewerbes aufzuzeigen. Wir haben es hier
mit einer Vorlage zu tun, die ernste Probleme und
tiefgreifende Einwirkungen auf die bernische
Volkswirtschaft hat, besonders auf das Bauge-
werbe mit seinen sdmtlichen Nebengewerben. Der
Bundesrat hat uns hier ein ganz schweres Ei ins
Nest gelegt, und ich bin gespannt auf die Beant-
wortung des Herrn Regierungsrat Gnégi. Ich hoffe,
dass diese Antwort in aller Offenheit erfolgt.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Sie werden mir gestat-
ten, dass ich zu diesem Problem, das hier zur Dis-
kussion gestellt worden ist, etwas lingere Aus-
fuhrungen mache, als das sonst iiblich ist.

Einleitend stelle ich fest, dass die Konjunktur-
entwicklung in den letzten Jahren einen Rhyt-
mus angenommen hat, der zum Aufsehen mahnt.
Es erhebt sich deshalb die Frage, ob weitergehende
Massnahmen getroffen werden sollten. Ich glaube
nicht, dass es notwendig ist, auf die verschie-
denen Kriterien hinzuweisen. Tatsache ist, dass
die Entwicklung unseres Aussenhandelsbilanzdefi-
zits und auch des Zahlungsbilanzdefizits gezeigt
hat, dass wir Milliardenbetrige aus dem Ausland
hereinnehmen, um unsere Investitionen méglich zu
machen. Sodann ist das Baugewerbe iiberfordert
und endlich haben wir in den letzten Jahren eine
Frankenentwertung, wie wir es vorher noch nie
gekannt haben. Wenn die Geldentwertung, wie das
in den letzten drei Jahren der Fall war, 4 Prozent
ausmacht und somit den Zins auf Sparheften tiber-
steigt, sind zweifellos Massnahmen zu treffen.
Schon seit zwei Jahren versucht man, auf frei-
williger Basis gewisse Massnahmen realisieren zu
kénnen, um unsere Wirtschaft in gesunde Bah-
nen zuriickzufithren. Ich erinnere an die Bestre-
bungen zur Baukonjunkturherabsetzung, ich er-
innere an das Gentlemen’s Agreement der Natio-
nalbank mit den Banken, ich erinnere an den Bun-
desratsbeschluss zur Limitierung der ausléndi-
schen Arbeitskrafte. Diese Massnahmen erwiesen
sich als ungeniigend. Deshalb mussten sich die
Bundesbehoérden zu weitergehenden Massnahmen
entschliessen, und die verantwortungsbewusste
Wirtschaft wird nicht darum herumkommen, ihrer-
seits tatkraftig mitzuhelfen.

Um was fiir Massnahmen handelt es sich? Die
Massnahmen sind niedergelegt:

1.im Bundesbeschluss iiber die Bekidmpfung
der Teuerung durch Massnahmen auf dem Ge-
biet des Geld- und Kapitalmarktes und des Kre-
ditwesens vom 13. Marz 1964;

2. im Bundesbeschluss iiber die Bekémpfung der
Teuerung durch Massnahmen auf dem Gebiet der
Bauwirtschaft vom 13. Mirz 1964;
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3. im Bundesratsbeschluss vom 21. Februar 1964
iiber die Beschridnkung der Zulassung ausliandi-
scher Arbeitskrafte.

Die Kantone und die von ihnen bezeichneten
Amtsstellen haben sich mit der Ausfiihrung dieser
Beschliisse zu befassen. Der Bundesrat stellt noch
ein Anschlussprogramm in Aussicht. Dieses An-
schlussprogramm sieht Massnahmen der 6ffentli-
chen Hand hinsichtlich ihrer Ausgabenpolitik vor;
es zielt auf einen Personalstopp, und es sollen auch
die Gespréche zwischen den Sozialpartnern weiter-
gefiihrt werden, die bezwecken, die Konjunktur
wieder etwas in gesundere Bahnen zu lenken, als
dies gegenwértig der Fall ist.

Die beiden Bundesbeschliisse, liber die das Volk
innert Jahresfrist abzustimmen hat — das Abstim-
mungsdatum ist noch nicht festgesetzt — dauern
zwei Jahre mit der Moglichkeit, dass sie vom Par-
lament, sofern das Volk positiv entscheiden sollte,
um ein weiteres Jahr verliangert werden konnen.
Es handelt sich also um ausserordentliche Mass-
nahmen. Ich glaube nicht, dass jemand der an der
Durchfithrung beteiligt ist, an diesen Beschliissen
Freude hat und die Massnahmen auf ewige Zei-
ten verankern wollte. Hier sind keine grossen Be-
denken am Platze. Wer in die Sache hineinsieht,
weiss genau, dass es sich um ausserordentliche
Massnahmen handelt, die nur fiir eine bestimmte
Frist Geltung haben konnen und nachher wieder
abgeschafft werden miissen.

Mit dem ersten Bundesbeschluss iiber die Be-
kimpfung der Teuerung durch Massnahmen auf
dem Gebiet des Geld- und Kapitalmarktes und des
Kreditwesens will man ein Gleichgewicht zwi-
schen Sparen und Investitionen herbeifiihren. Ins-
besondere will man das zufliessende Auslandgeld
in Kontrolle bekommen. Zu diesem Zweck hat
die Nationalbank in Verbindung mit den Banken
eine Verpflichtung herausgegeben, dass das zu-
fliessende Auslandgeld bei der Nationalbank steri-
lisiert werden soll. Es soll dadurch eine Kapital-
knappheit herbeigefiihrt werden, damit von dieser
Seite aus die Investitionstdtigkeit auf ein Mass
zuriickgefiihrt werden kann, die es erlaubt, die In-
vestitionen aus eigenen Ersparnissen zu finanzie-
ren. Die Massnahmen auf dem Gebiet der Kredit-
wirtschaft und des Kapitalmarktes sind Massnah-
men, mit denen sich die Kantone nicht auseinan-
dersetzen miissen. Die Anwendung ist der Natio-
nalbank in Verbindung mit den Banken {iibertra-
gen. Neu ist, dass alle Institute, die sich mit Aus-
landgeld befassen, seien es Investmenttrusts oder
Versicherungsgesellschaften ebenfalls verpflich-
tet sind, die Kreditmassnahmen anzuwenden. Dar-
iiber, wie sich die Kreditmassnahmen auswirken,
kann zurzeit nur ein sehr vages Urteil abgegeben
werden. Tatsache ist, dass eine gewisse Verknap-
pung auf dem Geldmarkt eingetreten ist, und dass
bestimmte Spekulationen verhindert worden sind.
Ob mit diesen Kreditmassnahmen das Ziel wirklich
voll und ganz erreicht werden kann, wie man es
von ihnen erwartet, wird erst die Entwicklung
zeigen.

Der zweite zur Diskussion stehende Bundes-
beschluss betrifft die Bekdmpfung der Teuerung
durch Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirt-
schaft. Da dieses Thema von Herrn Grossrat Bur-
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ger ausfiithrlich behandelt wurde, will ich auf die
Zahlen der Bauentwicklung hinweisen. Die Zah-
len zeigen, dass unser Baumarkt iiberfordert ist,
und zwar seit langem. Das zeigt die Bautatigkeit im
Vergleich zu den Bauvorhaben. Im Jahre 1962
waren Bauvorhaben im Ausmass von 10,2 Milliar-
den Franken angemeldet; ausgefiihrt wurde ein
Bauvolumen von 8,5 Milliarden Franken. Obwohl
das Baugewerbe voll und ganz beansprucht war,
konnten die angemeldeten Bauvorhaben bei wei-
tem nicht realisiert werden. 1963 erreichten die
Bauvorhaben die Summe von 11,5 Milliarden; die
letzte Erhebung des Delegierten fiir Arbeitsbe-
schaffunghat ergeben, dass fiir 9,9 Milliarden gebaut
werden konnten, wovon 6ffentlicher Bau 2,1 Mil-
liarden, privater Bau 7,8 Milliarden. Die letzte
Erhebung des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
zeigt, dass fiir 1964 Bauvorhaben im Ausmasse von
13,8 Milliarden angemeldet sind, eine Zahl, wie wir
sie noch nie gekannt haben. Es ist ohne weiteres
vorauszusehen, dass diese 13,8 Milliarden Franken
niemals gebaut werden kénnen; es wird ein sehr
grosser Nachfrageiiberhang bestehen bleiben. Was
bedeutet das? Wenn die Bauvorhaben mit der Mog-
lichkeit der Ausfithrung nicht einigermassen in
Ubereinstimmung gebracht werden konnen, so
wird das zweifellos einen Trend zu einer Preis-
erhthung auf dem Gebiet der Bauwirtschaft be-
wirken. Wenn man nichts unterndhme, wire dieser
Trend noch stirker, als wenn man sich bemiiht, die
Bauvorhaben auf die wirkliche Ausfithrungsmog-
lichkeit zuriickzufiihren. Das ist das Ziel des Bau-
beschlusses.

Zur Diampfung der Baunachfrage wird der Be-
ginn der Bauarbeiten der Bewilligungspflicht un-
terstellt. Man unterscheidet drei Kategorien. In
der ersten Kategorie muss die Bewilligung erteilt
werden. Hier kommen in Frage: Unterhaltsarbeiten,
mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzter und allge-
meiner Wohnungsbau und die damit verbundenen
Erschliessungsarbeiten; Bauten auf dem Gebiet der
Krankenpflege, der Alters- und Invalidenfiirsorge;
Trinkwasserversorgung, Gewésserschutz, landwirt-
schaftliche Bauten und Investitionskredite im
Sinne des Meliorationsgesetzes; Anlagen zur Auf-
bewahrung von fliissigen und festen Brennstof-
fen.

In einer zweiten Kategorie werden gewisse Bau-
vorhaben unter einen jahrlichen Baustopp gestellt.
Darunter fallen Kinos, Saalbauten, Dancings, an-
dere Vergniigungslokale, Museen, Kongresshéuser,
Sportanlagen, offentliche und private Verwal-
tungsgebdude, Ferien- und Weekendhduser mit
mehr als 700 m3 umbauten Raumes, Einfamilien-
hiuser mit mehr als 1200 m3? umbauten Raumes
oder mit einer Kostensumme von iiber 250 000
Franken, ferner Tankanlagen und Servicestationen.

Die restlichen Bauvorhaben unterstehen einer
Bewilligungspflicht. In der Bewilligungspraxis soll
eine gewisse Priorititsordnung eingehalten wer-
den. Eine wesentliche Bestimmung, die ich noch
anfiihren muss, steht in Artikel 4. Darnach legt
der Bundesrat fiir jeden Kanton einen Plafond
fest, der sich auf die Bautitigkeit des Jahres 1963
abstlitzt. Daraus ersehen wir eindeutig, dass es
nicht darum geht das Baugewerbe irgendwie
schmilern zu wollen. Auch im Jahre 1964 soll die
Bautitigkeit des Jahres 1963 voll und ganz aus-
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gefiihrt werden, so dass keine Rede davon sein
kann, es bestehe die Absicht, das Baugewerbe in
seiner Tatigkeit stark einzuschrianken. Man will
nur die Baunachfrage einigermassen in Uberein-
stimmung bringen mit der Méglichkeit, die Bauten
tiberhaupt ausfithren zu kénnen. Uber den Pla-
fond werde ich noch reden, weil er ein Zentral-
problem in der Anwendung dieses Baubeschlusses
fiir die Kantone darstellt.

Im Bundesratsbeschluss vom 21. Februar 1964
sind auf dem Gebiete des Arbeitsmarktes restrik-
tive Vorschriften vorgesehen. Die auslidndischen
Arbeitskrifte sollen nicht mehr in dieser Zahl
einwandern kénnen, wie das bisher der Fall gewe-
sen ist. Ein Betrieb muss, wenn er ausldndische
Arbeitskrifte anstellen will, seinen Gesamtbestand
auf 97 Prozent des Bestandes vom 1. Mirz 1964
herabgesetzt haben. Das stellt fiir die Betriebe eine
sehr einschrinkende Massnahme dar. Hier erge-
ben sich fiir das Arbeitsamt verschiedene Mehrar-
beiten und Schwierigkeiten. Nachdem aber die
Wirtschaft selber dieser Massnahme zugestimmt
hat, und wir die Beschriankung der auslindischen
Arbeitskrdfte nur in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft 16sen kénnen, hoffe ich, dass die Aus-
landerzahl bei der Augusterhebung dieses Jahres
kleiner sein wird als im Jahre 1963.

Das sind die Beschliisse, wie sie von der Bundes-
versammlung bzw. vom Bundesrat gefasst wurden,
und wie sie in den einzelnen Kantonen angewen-
det werden miissen.

Zum Baubeschluss sind in erster Linie Anfra-
gen gestellt worden. Ich mochte Thnen nun darle-
gen, wie im Kanton Bern der Baubeschluss ange-
wendet wird. Der Kanton Bern hat die Empfeh-
lungen, die vom Bund seit zwei Jahren herausge-
geben wurden, wonach man mit den Baugremien
auf den Baunachfrageliberhang einwirken soll,
durchgefiihrt. Wir haben uns fragen miissen, wie
die vom Parlament beschlossenen Massnahmen im
Kanton Bern durchgefiihrt werden sollen. In An-
betracht der Grosse des Kantons ging es nicht an,
eine einzige Stelle mit der Anwendung zu beauf-
tragen. So hat denn der Regierungsrat bereits am
3. Mérz beschlossen, die Anwendung des Baube-
schlusses den Regierungsstatthaltern zu iibertra-
gen. Dieses Vorgehen war am naheliegendsten,
weil der Regierungsstatthalter sowieso Baubewilli-
gungsbehorde im Kanton ist und bei ihm die mei-
sten Baubewilligungen durchlaufen. Der Entscheid
der Regierungsstatthalter kann innert einer Frist
von 14 Tagen an den Regierungsrat weitergezo-
gen werden, der endgiiltig entscheidet. Die Re-
gierungsstatthalter wurden am 25. Médrz zu einer
Konferenz einberufen, in der mit ihnen die Durch-
fiilhrung des Baubeschlusses einldsslich behandelt
wurde. Ihnen ist empfohlen worden, ein Sach-
verstandigengremium beizuziehen fiir jene Félle,
die sie nicht aus eigener Beurteilung entscheiden
kénnen. Baugesuche auf Grund von Artikel 1, und
Fille, die dem Baustopp unterstehen, kann der Re-
gierungsstatthalter entscheiden, da hier die Situa-
tion meistens klar ist. Fiur Fille, wo er ent-
scheiden muss, ob ein Bauvorhaben bewilligt wer-
den soll oder nicht, wurde ihm empfohlen, ein
Sachverstindigengremium zu schaffen. Dieses Gre-
mium soll aus je einem Vertreter der Gemein-
den, der privaten Bauherren, des Baugewerbes, der
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Kreditgeber und der Arbeitnehmer bestehen. Bis
jetzt hat es in 13 Amtsbezirken solche Baugremien.
Ich nehme an, dass mit der Anwendung des neuen
Beschlusses weitere solche Gremien eingesetzt
werden. Es wird zweifellos Statthalter geben, die
auf ein Baugremium verzichten, da sie selber im-
stande sind, den Amtsbezirk zu tiberblicken. Ein
ablehnender Entscheid des Regierungsstatthalters
kann innert 14 Tagen weitergezogen werden. Be-
vor die Sache an den Regierungsrat gelangt, wird
sie einer Rekurskommission unterbreitet, der je ein
Vertreter des Baugewerbes, der privaten Bauher-
ren, der Arbeitnehmerschaft, der Baudirektion und
der Volkswirtschaftsdirektion angehoren. Prési-
dent ist Dr. Weyermann, fritherer Direktor der
Berner Handelskammer. Es ist also Gewadhr gebo-
ten, dass bei der Bewilligung von Baugesuchen
jedenfalls die Wirtschaft mitreden kann.

Die Regierungsstatthalter haben sich nur mit
dem kommunalen und privaten Bau zu befassen.
Fiir den kantonseigenen Bau wurde eine Sonder-
kommission geschaffen, bestehend aus dem Bau-
direktor (Prisident), dem Finanzdirektor und dem
Volkswirtschaftsdirektor. Durch diese Sonderkom-
mission laufen alle Geschifte, die ein ordentliches
Bewilligungsverfahren hinter sich haben. Dort
werden alle kantonseigenen Bauten beziiglich der
Bewilligung des Baubeginns untersucht. Die Kom-
mission hat bereits in zwei Sitzungen zu den Ge-
suchen, die von verschiedenen Direktionen kamen,
Stellung genommen. Wenn gegen eine Direktion
entschieden wird, kann die betreffende Direktion
ebenfalls innert 14 Tagen an die Rekurskommis-
sion gelangen, und dann wird sich der Gesamt-
regierungsrat mit diesem Problem befassen.

In einem Beschluss vom 24. Mérz hat der Re-
gierungsrat weitere Einzelheiten angeordnet. Zu-
sitzlich wird dem Regierungsstatthalter die Be-
willigung fiir den Abbruch von Hiusern iibertra-
gen. Abbruchbewilligungen sind normalerweise
nicht Sache des Regierungsrates oder des Statthal-
ters, sondern der Gemeinde. Weil solche Bewilli-
gungen im Zusammenhang mit dem Baubeschluss
stehen (Artikel 5), musste diese Kompetenz den
Statthaltern iibertragen werden. Ebenso ist der
Regierungsstatthalter fiir den Erlass von Einstel-
lungsverfiigungen bei unbefugt begonnenen oder
weitergefithrten Bauarbeiten zustindig. Im glei-
chen Regierungsratsbeschluss ist die Geltungs-
dauer der baupolizeilichen Bewilligung, die nach
dem gegenwirtigen Dekret ein Jahr dauert, auf
zwei Jahre erstreckt worden.

Das sind die Massnahmen, die iiber die Durch-
fiihrung des Baubeschlusses im Kanton getroffen
wurden.

Zur Orientierung der Offentlichkeit erschien
im Amtsblatt und in allen Amtsanzeigern eine
kurze Mitteilung des Regierungsrates iiber die
Durchfiihrung des Baubeschlusses. Anschliessend
ist der Baubeschluss publiziert worden, so dass
jedermann orientiert sein sollte, wie die Bewilli-
gungspflicht im Kanton Bern gehandhabt wird. Im
Zusammenhang mit der Konferenz der Regierungs-
statthalter ist ein einheitliches Formular geschaf-
fen worden, das gleichzeitig als Gesuchsformular
wie als Meldeformular verwendet wird. Dieses
Formular wird sowohl von den Regierungsstatt-
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haltern wie auch von den Bauinteressenten ver-
wendet.

Gestatten Sie mir nun einige Bemerkungen zu
den gestellten Anfragen. Herr Grossrat Burger hat
gesagt, die Gesuche gingen zu Tausenden ein.
Auf Grund der Bauerhebung 1964 — die Gesuche
bis Fr. 250 000.— werden nicht in Rechnung ge-
stellt, mit Ausnahme jener Bauvorhaben, die dem
Baustopp unterstehen — wurde festgestellt, dass fiir
das ganze Kantonsgebiet im Jahre 1964 mit 300
bis 500 Gesuchen zu rechnen ist. In den grossen
Amtsbezirken werden diese Gesuche ziemlich viel
Mehrarbeit erfordern, nicht aber in den kleinen
Amtsbezirken. Wir miissen fiir die Bewiltigung
dieser Arbeit durch die Regierungsstatthalter-
amter keine neuen Beamten einstellen. Neu ist der
Zuzug der Baugremien und der Rekurskommis-
sion. Damit wird administrativ kein grosser Appa-
rat aufgebaut. Die Statthalter haben sich ja so-
wieso, wie ich bereits ausgefiihrt habe, mit den
Baugesuchen zu befassen. Sobald die Massnahmen
dahinfallen, kénnen wir die Baugremien und die
Rekurskommission auflosen.

Eine wesentliche Komplikation wird die Einhal-
tung des Plafonds ergeben. Mir persénlich und
allen jenen, die damit zu tun haben, bereitet das
wirklich etwas Sorge. Der kantonale Plafond wird
vom Bund jedem Kanton auf Grund der Ergeb-
nisse der Bauerhebung 1963 festgelegt. Diese Zah-
len sind noch nicht voll ausgewertet. Darum hat
der Bund jedem Kanton eine vorldufige Zuteilung
im Ausmass von 90 Prozent der Bautitigkeit 1962
gemacht. Dieser provisorische Plafond betriagt fir
den Kanton Bern 1,16 Milliarden Franken. Der
Plafond wird im Laufe dieses Jahres noch erhoht.

Nun musste dieser Plafond verteilt werden. In
Artikel 5 Ziffer 1 des Bundesbeschlusses heisst
es: «Das sich aus dem Durchschnitt der Bauvo-
lumen der Jahre 1959 bis 1962 ergebende Ver-
hiltnis zwischen kantonalem und kommunalem
Bau einerseits und industriellem und gewerblichem
Bau anderseits ist im wesentlichen zu wahren.»
Diesen Punkt hat Herr Grossrat Burger angetont,
und es ist klar, dass wir uns strikte daran halten.
Wie lauten nun die Zahlen? Bei einer totalen Bau-
tatigkeit im Kanton Bern von Fr. 1097 000 000.—
ergeben sich fiir das Jahr 1963: Kanton Franken
95 021 000.—, Gemeinden Fr. 229 700 000.—, ge-
werblich-industrieller Bau Fr. 341 900 000.—, Woh-
nungsbau Fr. 431 000 000.—. Dazu kommen zusitz-
lich im Kanton noch Bundesbauten im Ausmass
von Fr. 91 800 000.— und iibrige Bauten (Elektrizi-
titswerke, Privatbahnen usw.) Fr. 69 700 000.—,
total Fr. 1259 121 000.—.

Diesen Plafond werden wir einhalten miissen.
Die erste Ausscheidung im Ausmass von 90 Pro-
zent des Jahres 1962 ergibt einen Betrag von Fran-
ken 1016 000 000.—.Das ergibt fiir den Kanton
6,41 Prozent, fiir die Gemeinden 18,78 Prozent, den
gewerblich-industriellen Bau 25,58 Prozent und den
Wohnungsbau 37,48 Prozent. Das ist im gleichen
Rahmen zu verteilen; es ergeben sich daher fiir den
kantonalen Bau Fr. 65000 000.— und fiir den
Rest Fr. 951000 000.—. Wir haben den Statt-
haltern auf Grund der Bautétigkeit des Jahres
1962 diesen Plafondverteiler mitgeteilt. Es ist ein
provisorischer Plafond, unterteilt nach kommu-
nalem Bau, industriell-gewerblichem Bau und
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librigem Bau. Auf den iibrigen Bau entfallen 425
Millionen Franken und es betrifft in erster Linie
den Wohnungsbau. Wir miissen nun, um den Pla-
fond verteilen zu kénnen, auf Grund der Bauta-
tigkeit von 1959 bis 1963 die Verteilung vorneh-
men. Wir wollen also gar nichts &ndern, sondern
verteilen entsprechend der bisherigen Bautétig-
keit. Wir glauben, dass wir auf diese Weise die
Massnahmen auf dem einfachsten Wege durchfiih-
ren koénnen.

Nun mochte ich zur Beantwortung der einzel-
nen Fragen iibergehen, soweit sie nicht schon
durch die bisherigen Darlegungen beantwortet
wurden. Herr Grossrat Burger erkundigt sich nach
den Riickwirkungen der Bundesbeschliisse auf die
bernische Volkswirtschaft. Diese Frage ist im ge-
genwirtigen Moment sehr schwierig zu beantwor-
ten. Schidliche Riickwirkungen sollen keine ein-
treten; das liegt gar nicht in der Absicht des Be-
schlusses. Insbesondere geht es nicht darum - das
mochte ich unterstreichen —, weniger bauen zu wol-
len. Das Bauvolumen des Jahres 1963 soll auch
im Jahre 1964 gebaut werden; auf der anderen
Seite bemiihen wir uns, die Nachfrage etwas zu
diampfen.

Werden die Massnahmen das Ziel erreichen, ja
oder nein? Ich bin natiirlich im gegenwirtigen
Moment nicht in der Lage, zu erkldren, ob die
Massnahmen das Ziel voll und ganz erreichen, das
von ihnen erwartet wird. Wir miissen die Ent-
wicklung abwarten. Jedenfalls ist vom Bund aus
ein Anschlussprogramm in Aussicht genommen,
um die erforderlichen weiteren Massnahmen ver-
wirklichen zu kénnen.

Uber die Auswirkungen des Baubeschlusses auf
die 6ffentlichen Bauvorhaben habe ich Sie bereits
orientiert. Die vorldufige Zuteilung im Ausmass
von 90 Prozent der Bautétigkeit 1962 ergibt einst-
weilen 65 Millionen Franken fiir die kantonseige-
nen Bauten. Durch die Beschliisse, die zu Beginn
dieses Jahres gefasst wurden, erreichen wir bis
heute einen Plafond von 55 Millionen; es verblei-
ben also noch 10 Millionen fiir den provisorischen
Plafond, der sich in einem spéateren Zeitpunkt noch
einmal erhohen wird. Wir sind also bestrebt, uns
an die Bestimmungen zu halten, damit der Pla-
fond nicht {iberschritten wird. Dass gewisse Bau-
vorhaben zuriickgestellt werden miissen, ist wahr-
scheinlich anzunehmen, obwohl wir den Uber-
blick im Ganzen noch nicht haben.

Ich komme nun zu der von Herrn Grossrat Dr.
Bratschi aufgeworfenen Frage betreffend den Woh-
nungsbau. Der Wohnungsbau hat eine Sonderbe-
handlung erfahren. Urspriinglich wollte man nur
den sozialen Wohnungsbau von vorneherein von
der Bewilligungspflicht ausnehmen. Nun ist der
gesamte Wohnungsbau freigegeben worden mit
Ausnahme des Luxusbaues. Als Luxusbauten wer-
den Bauten mit Kubikmeterpreisen von mehr als
Fr. 210.— bezeichnet. Auf der Verbotsliste stehen
ferner: Einfamilienhduser mit mehr als 1200 m?
umbauten Raumes oder iiber Fr. 250 000.— Erstel-
lungskosten; Ferien- und Weekendhduser mit mehr
als 700 m3® umbauten Raumes. Der Bewilligungs-
pflicht unterstehen ausser den schon genannten
Luxusbauten jene Wohnbauten, die auch andere
als zu Wohnzwecken dienende R&umlichkeiten
enthalten (Liden, Werkstédtten, Lager, Biiros usw.),
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sofern diese mehr als 15 Prozent des umbauten
Raumes ausmachen.

Mit diesen Darlegungen glaube ich gezeigt zu
haben, dass der Wohnungsbau eine Sonderstel-
lung erfihrt.

Nun hat Herr Bratschi eine ganze Reihe von an-
deren Problemen angetont und eine Antwort von
mir erwartet. Es ist bedauerlich, dass ich seine
Fragen nur wihrend seiner Ausfiihrungen kurz
notieren konnte. Darum kann ich nicht alle beant-
worten. Die grundsitzliche Seite des Bodenpro-
blems kann im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung der Konjunkturdimpfungsmassnahmen
nicht gelost werden. Wir wissen ganz genau, dass
uns die Probleme: Wasser, Boden, Verkehrsmittel,
nicht mehr verlassen werden. Diese Probleme zu
16sen, ist nicht nur Aufgabe unsrer, sondern auch
der kommenden Generation. Auf dem Gebiet der
Bodenpolitik werden wir Lésungen finden miissen.
Ichbin liberzeugt, dass der bernische Regierungsrat
und ohne Zweifel auch der Grosse Rat den méglichen
Losungen zustimmen werden, damit wir zu einer
Verbesserung der Verhiltnisse gelangen. Fiir die
Erschliessung von Land kénnen wir von der Volks-
wirtschaftsdirektion aus nichts anderes machen,
als die Planungen subventionieren. Ich stelle mit
Genugtuung fest, dass in der letzten Zeit solche
Planungsgesuche in sehr grosser Zahl eingegan-
gen sind. Die Erschliessung von Land ist nun in
erster Linie eine Angelegenheit der Gemeinde; sie
muss sich mit dem Problem der Landreserven aus-
einandersetzen.

Hinsichtlich des Enteignungsverfahrens mache
ich darauf aufmerksam, dass der Bund an der Ar-
beit ist, ein eidgendssisches Enteignungsverfahren
auszuarbeiten. Im Kanton ist eine Expertenkom-
mission zur Uberpriifung unseres Enteignungsge-
setzes an der Arbeit.

Zur Forderung des Verkehrs wird sich der Kan-
ton, soweit es sich hauptsidchlich um Durchgangs-
strassen handelt, zweifellos einschalten.

Mit grosser Freude habe ich aus dem Munde von
Herrn Grossrat Bratschi vernommen, man solle
dafiir sorgen, dass das Privateigentum am Boden
erhalten bleibe. Ich weiss nicht, ob die Initiative,
die von der sozialdemokratischen Partei gestartet
wurde und zur Abstimmung kommen wird, ge-
eignet ist, das Privateigentum zu erhalten. Ich
stehe auch ganz auf dem Boden, dass man das Pri-
vateigentum erhalten soll; auf der andern Seite
wird man nicht darum herumkommen, diesem Pri-
vateigentum in Anbetracht der gewaltigen Bean-
spruchung zumutbare Einschrinkungen aufzuer-
legen.

Was nun die Frage der Forderung des Woh-
nungsbaus anbetrifft, so ist es schade, dass nicht
die Motion Fleury vorweggenommen wurde. Bei
der Beantwortung dieser Motion werde ich das
Problem behandeln. Jetzt bemerke ich nur ganz
kurz, dass auf 1. Januar 1965 eine neue Bundes-
aktion eingeleitet wird. Der Kanton Bern wird
sich iiberlegen miissen, ob er sich dieser Aktion
anschliesst und ob er noch zusitzlich zu den vor-
gesehenen Massnahmen etwas in die Wege lei-
ten will.

Damit hoffe ich, den gréssten Teil der Fragen be-
antwortet zu haben.
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Die Interpellation von Herrn Grossrat Stauffer
(Biiren) betreffend Démpfung der Hochkonjunk-
tur in bezug auf den Strassenbau ist zuriickgezo-
gen worden. Der Strassenbau untersteht den glei-
chen Beschrinkungen wie die andern Bauten.
Fiir die kantonseigenen Strassenbauten ist der ver-
waltungsinterne Ausschuss zusténdig, fiir die Ge-
meindestrassen das Statthalteramt. Der Plafond
muss aber eingehalten werden. Im Tiefbau kénnen
fir 1964 kantonale Arbeiten in der Grossenord-
nung von 25,1 Millionen Franken ausgefiihrt wer-
den, im Hochbau von 28,6 Millionen.

Damit bin am Schluss meiner Ausfiihrungen. Ich
bitte um Entschuldigung, dass ich Sie so lange hin-
gehalten habe; trotzdem bin ich liickenhaft ge-
blieben. Ich weiss, dass diese Probleme sehr stark
diskutiert werden. Die Schliisselfrage,die beantwor-
tet werden muss, lautet: Miissen wir die Massnah-
men, die vorgeschlagen worden sind, ergreifen? Die
Behorden haben ihre Verantwortung libernommen,
und im Laufe des Jahres wird das Volk Gelegen-
heit haben, sich zu den Dimpfungsmassnahmen
zu dussern. Es wird entscheiden, ob die beiden Bun-
desbeschliisse wie vorgesehen angewendet werden
sollen oder nicht. Auch das Volk wird genau gleich
wie die Behorden, die die Beschliisse gefasst ha-
ben, die Verantwortung libernehmen miissen. So
wie ich die Wirtschaftsentwicklung und die Teue-
rung beurteile, sind Massnahmen notwendig. Ich
hoffe, dass es mir gelungen ist, Ihnen zu zeigen,
dass im Kanton Bern nicht ibermarcht wird, son-
dern dass das Ziel der Massnahmen erkannt wurde
und wir dafiir sorgen, dieses Ziel wenigstens zum
Teil, zu erreichen.

Bratschi. Von der Antwort des Regierungsrates
in bezug auf den Wohnungsbau erkldre ich mich
nicht befriedigt; von der Antwort betreffend Kon-
junkturdimpfungsmassnahmen bin ich befriedigt.

Burger. Ich erkldre mich von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Geissbiihler
(Wyssachen) — Kinderzulagen im Berggebiet

(Siehe Seite 73 hievor)

Geissbiihler (Wyssachen). Aus dem Interpella-
tionstext ersehen Sie, wie sich die Kinderzulage
innerhalb und ausserhalb des Berggebietes zusam-
mensetzt. Ich denke jetzt nicht zuerst an das Ober-
land oder an das ausgesprochene Flachland, son-
dern an das Voralpengebiet, wo die Abgrenzung
mitten durch die Gemeinden fiihrt. Alle Abgren-
zungen bringen unvermeidlich immer wieder ge-
wisse Hirten, die sich leider nicht umgehen lassen.
Wenn aber Hirten zur Ungerechtigkeit werden,
sollte man dafiir sorgen, dass sie ausgemerzt wer-
den. Die Zonenabgrenzung ist im Voralpengebiet
ohnehin revisionsbediirftig.

Nur einige Beispiele, wie die Kinderzulage pro
Monat ausgerichtet wird: Bei 1 Kind in der Berg-
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zone Fr. 35.—, Tal Fr. 24.—, bei 2 Kindern in der
Bergzone Fr. 55.—, Tal Fr. 48.—. Schon beim vier-
ten Kind findet eine Wendung zu Ungunsten des
Berggebietes, fiir das die Kinderzulage eine aus-
serordentlich notwendige Einrichtung ist, statt.
Bei 10 Kindern macht die Kinderzulage im Berg-
gebiet Fr. 215.— aus, im Tal Fr. 240.—. Sie den-
ken vielleicht, ich gebe etwas hoch an mit 10 Kin-
dern. Kinderreiche Familien, namentlich im Vor-
alpen- und Berggebiet, gibt es zum Gliick auch
heute noch. Ich habe letzthin mit einem Vater von
10 Kindern gesprochen, unter anderem auch iiber
die Kinderzulagen. Ich habe bald gemerkt, wie
sehr er diese Kinderzulagen schitzt, sowohl um
das Kind ansténdig kleiden zu konnen, aber auch
um ihm eine rechte Lehrzeit zu ermoglichen, denn
jene Kinder, die heute nicht mehr in der Landwirt-
schaft tédtig sind, haben bereits eine Lehre hinter
sich oder stehen mitten drin. Wieviel Geld braucht
es doch gerade heute mehr fiir Kleider als friiher!
Die Kinder gehen nicht mehr gleich gekleidet in die
Schule. Ich erinnere nur an das Barfusslaufen oder
an die Holzb6den. Wenn ein Kind noch etwa in die
Sekundarschule geht, wird verglichen mit jenen
Kindern, die alles haben kénnen, und man kommt
mit Begehren, die einem nicht gefallen.

Es gibt sicher Fille, in denen der Landwirt aus-
serhalb der Bergzone die Kinderzulage notiger hat
als der Bergbauer. Allgemein gesehen, glaube ich
aber doch, dass die jetzt bestehende Differenz bei
kinderreichen Familien nicht ganz richtig und ge-
recht ist, und ich mdéchte den Herrn Regierungs-
rat fragen, ob er keine Mdglichkeit sieht, diese Dif-
ferenz ausmerzen zu kénnen und damit besonders
den schwerbelasteten Familien zu helfen.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Zahlen, die Herr
Grossrat Geissbiihler genannt hat, sind richtig.
Die gleichzeitige Ausrichtung von eidgendssischen
und kantonalen Familienzulagen verlief ohne St6-
rung bis zur Anderung des Bundesgesetzes auf den
1. Juli 1962. Es ist tatsichlich so, dass jetzt in der
Ausrichtung der Kinderzulagen zwischen Berg-
bauern und Flachlandbauern gewisse Differenzen
bestehen. Diese Differenzen fangen aber erst beim
finften Kind an. Ich nenne Ihnen die Zahlen von
Kleinbauern im Berggebiet. Im Berggebiet haben
wir kantonal 3918 Kleinbauern. Von diesen haben
3608 bis und mit 4 Kinder, 310 iiber 4 Kinder.
Im Unterland ist es dhnlich. Wir haben total 1675
Kleinbauern. Davon haben 241 mehr als 4 Kinder.
Die Differenz liegt also im Berggebiet bei 310, im
Unterland bei 241 Berechtigten Die Differenzen
sind, wie Herr Geissbiihler gesagt hat, nicht sehr
gross. Das ist der Grund, warum man nicht allein
deswegen eine Anderung der gesetzlichen Bestim-
mungen vorgenommen hat. Ich kann Herrn Geiss-
biihler und dem Grossen Rat sagen, dass die An-
sidtze in der nichsten Zeit wieder den Verhélt-
nissen angepasst werden. Bei dieser Gelegenheit
werden wir im Kanton dafiir sorgen, dass die be-
stehenden Differenzen ausgemerzt werden.

Geissbiihler (Wyssachen). Ich erklidre mich von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt.
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Interpellation des Herrn Grossrat Bratschi —
6. AHV-Revision

Siehe Seite 45 hievor)

Bratschi. Man hat weitherum aufgehorcht, als
Prasident Johnson erklirte, es gebe im reichen
Amerika noch Millionen von Menschen, die in
Armut darben miissen. Weniger spektakuldr, aber
ebenso bedeutsam ist fiir uns die Feststellung in
der Botschaft des Bundesrates vom 16. September
1963, wonach auch nach der Erhdhung der AHV-
und IV-Renten noch 150 000 bis 200 000 Alte, Hin-
terlassene, Invalide in der Schweiz leben, die keine
ausreichende Existenzgrundlage haben. Der Bun-
desrat hat diese Tatsache in seiner Botschaft mit
Recht kritisiert, beméngelt und erklirt, eine Hilfe
an die Minderbemittelten sei ein dringendes sozia-
les Gebot. Er hat deshalb den eidgendssischen Ré-
ten einen Gesetzesentwurf vorgelegt, wonach die
Kantone bis zu einem bestimmten Existenzmini-
mum Zusatzleistungen erbringen kénnen, die der
Bund zur Hélfte subventioniert. Bis jetzt war der
Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1948 betreffend
zusitzlichen Alters- und Hinterlassenenfiirsorge
Regel. Danach wurden einmalige oder periodische
Beitrdge an bediirftige AHF-Rentner, die ihren
Unterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten
konnten, bezahlt. So war es in Artikel 6 festge-
legt. Die Beziiger sollten wenn mdglich vor der
Armenpflege bewahrt werden. Ein wesentliches
Merkmal der sogenannten AHF war, dass die Be-
dirftigen keinen Rechtsanspruch hatten, entspre-
chende Unterstiitzung aus diesem Fonds zu erhal-
ten. Man war quasi auf Almosen angewiesen.

Mit dem Entwurf zum neuen Bundesgesetz iiber
die Gewidhrung von zusédtzlichen Leistungen an
Alte, Hinterlassene und Invalide soll nun die bis-
herige AHF-Regelung abgel6st und durch ein
neues Bundesgesetz ersetzt werden. Wie das De-
partement des Innern erklédrt, wird bis spatestens
31. Dezember 1965 die bisherige Unterstiitzung fiir
diese 150 000 bis 200 000 Minderbemittelten dahin-
fallen. Es ist deshalb angebracht, so schnell wie
moglich eine neue Zusatzrentenordnung in Kraft
zu setzen. In Artikel 2 des neuen Gesetzesentwur-
fes heisst es: «In der Schweiz wohnhaften Schwei-
zerbilirgern, denen eine Rente der AHV oder IV
zusteht, ist ein Anspruch auf Zusatzleistung ein-
zurdumen, soweit das anrechenbare Jahreseinkom-
men folgende Grenzen nicht erreicht: Fiir Allein-
stehende Fr. 3000.—, fiir Ehepaare Fr. 4800.—, fiir
Waisen 1500.—.»

Was will dieser Artikel des neuen Gesetzes? Er
will einem alleinstehenden AHV-Rentner, der nur
die Minimalrente von Fr. 1500.— als einziges Ein-
kommen besitzt, bis zum Existenzminimum von
Fr. 3000.— eine Zusatzrente von Fr. 1500.— ge-
wihren. Ein Ehepaar, das nur die ordentliche AHV-
Rente von Fr. 2400 bezieht, soll mit der Zusatz-
rente auf ein Jahreseinkommen von Fr. 4800.—
kommen. Diese Zusatzrenten werden nicht mehr,
wie bis anhin, gleichsam Almosencharakter haben,
sondern als Rechtsanspruch zustehen.

Die neue Regelung wird selbstverstindlich Geld
kosten. Der Bund schitzt die Kosten fiir die Hilfe
an die 150 000 bis 200 000 Minderbemittelten auf
140 Millionen Franken. Da der Bund bereit ist,
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die Hilfte davon zu ilibernehmen, fillt auf die
Kantone noch ein Betrag von 70 Millionen Fran-
ken. Nach den Erlduterungen des Departements des
Innern ist aber zu erwarten, dass die bisherige kan-
tonale Firsorge um rund die Hilfte von den 70
Millionen, also um 35 Millionen, entlastet wird, so
dass der effektive Mehraufwand, den alle Kan-
tone zusammen erbringen miissen, voraussichtlich
rund 35 Millionen ausmachen wird. Die Rechnung
des Departements des Innern fiir den Kanton Bern
ergibt, dass sich bei uns die Kosten auf 15 bis
28 Millionen belaufen werden, je nach der Lisung,
die man wahlt, so dass fiir den Kanton, wenn man
die hohere Marge von 28 Millionen annimmt, noch
14 Millionen aufzubringen wéiren, da ja der Bund
die Hilfte tUbernimmt. Da aber auch auf dem
Sektor der kantonalen Fiirsorge eine Reduktion
der Kosten eintreten wird, kann man von diesen
14 Millionen nach den Schitzungen des Departe-
ments des Innern wiederum die Héilfte abziehen,
so dass sich fiir den Kanton Bern ein Mehraufwand
von zirka einem halben Dutzend Millionen Fran-
ken ergibt, und zwar fiir die Armsten unter uns,
fiir jene, welche wirklich nichts haben als die bis-
herige minimale AHV-Rente oder einen Teil da-
von.

Das neue, im Entwurf vorliegende Bundesgesetz
ist ein Subventionsgesetz. Es ist also den Kanto-
nen vorbehalten, ob sie die subventionierte Zusatz-
rentenordnung einfithren wollen oder nicht. Da
aber, wie das Departement des Innern erklirt, auf
Ende 1965 die bisherige AHF dahinfillt, ist es fiir
den Kanton Bern ganz einfach unumginglich, der
neuen Ordnung iiber die Zusatzrenten beizutre-
ten und zu gegebener Zeit ein Gesetz zu erlassen,
wonach auch die Minderbemittelten AHV-Rentner
im Kanton Bern in den entsprechenden Genuss
einer Zusatzrente gelangen. Je schneller dieses
Gesetz kommt, um so besser. Es ist mir aber be-
kannt, dass das neue Gesetz auf Bundesebene noch
gewissen Schwierigkeiten begegnet, weil in den
Verhandlungen mit den Kantonen Differenzen ent-
standen sind, die vielleicht dazu fithren, dass man
das neue Bundesgesetz nicht schon dieses Jahr,
sondern erst nichstes Jahr unter Dach bringen
kann. Trotzdem ergeht der Ruf an unsere kan-
tonalen Behorden, alles in ihrer Macht liegende
zu tun, um, wenn das neue Bundesgesetz angenom-
men ist, mit dem entsprechenden Einfiihrungsge-
setz bereit zu sein, damit unseren minderbemittel-
ten Alten, Hinterlassenen und Invaliden unver-
zliglich geholfen werden kann.

Meine Frage ist deshalb gleichzeitig eine Bitte
und Aufforderung an den Regierungsrat, schon
heute alle erforderlichen Schritte in die Wege zu
leiten, damit der Kanton Bern, sobald das Bun-
desgesetz angenommen ist, nicht der letzte, son-
dern der erste sein wird.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Zum ersten Teil der In-
terpellationsbegriindung von Herrn Grossrat
Bratschi will ich mich nicht dussern, denn dariiber
hat der Bund zu entscheiden. Es handelt sich um
den Entwurf zu einem Bundesgesetz {iber Gewéih-
rung zusitzlicher Leistungen an minderbemittelte
Alte, Hinterlassene und Invalide. Dieser Entwurf
ist den Kantonen und Wirtschaftsorganisationen
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zur Vernehmlassung unterbreitet worden. Der Re-
gierungsrat des Kantons Bern hat am 11. Februar
dazu Stellung genommen. Im Prinzip begriissen
wir die Massnahme. Ich muss aber einen gewissen
Vorbehalt anbringen; die Vorlage ist ja erst auszu-
arbeiten, denn es bestehen im gegenwértigen Mo-
ment noch grundsétzliche Differenzen. Handelt es
sich um ein Subventionsgesetz oder wird die Zu-
satzrentenordnung in das AHV-Gesetz eingebaut?
Je nachdem, wie diese Frage entschieden wird,
werden wir unsere Einfiihrungsmassnahmen zu
treffen haben. Die kantonale Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenfiirsorge lduft weiter, so dass
die Berechtigten die Hilfe nach den gesetzlichen
Bestimmungen des Kantons Bern weiterhin erhal-
ten. Sobald der eidgendssische Entwurf ausgear-
beitet ist, werden wir die erforderlichen Vorbe-
reitungen treffen.

In der Interpellation heisst es: «Ist der Regie-
rungsrat bereit, die Arbeiten fiir den Erlass eines
entsprechenden Gesetzes im Kanton Bern so zu
fordern, dass die zuséatzlichen Leistungen noch im
Laufe dieses Jahres zur Ausrichtung gelangen
kénnen?»

Das liegt nun keineswegs in unserer Hand. Be-
vor das Bundesgesetz iiberhaupt da ist, kann sich
der Kanton Bern diesem Gesetz nicht anschliessen.

Was nun die Frage der Riickwirkung betrifft,
so haben wir eine Umfrage gemacht. Die Fiir-
sorgedirektion kommt zum Schluss, dass man es
ablehnen miisse, «fiir die Einfiihrung des vorge-
sehenen Bundesgesetzes liber Zusatzleistungen we-
sentliche Vorarbeiten zu treffen, bevor die Bun-
desversammlung das Gesetz beschlossen hat. Es
ist darauf hinzuweisen, dass in wesentlichen grund-
sidtzlichen Punkten — z. B. ob Obligatorium fiir die
Kantone oder bloss Subventionserlass des Bundes —
die Auffassungen noch auseinandergehen.»

Wir nehmen die Arbeiten an die Hand, wenn
wir die Grundbegriffe der Vorlage kennen; dann
werden wir unser Einfithrungsgesetz vorberaten.

Bratschi. Ich habe die Erklarung abzugeben,
dass die Grundbegriffe bekannt sind. Der Entwurf
liegt vor. Wie er schlussendlich aussehen wird,
ist eine andere Frage; die Grundidee aber ist da.
Wenn man heute aus anderen Griinden noch nicht
handeln will, muss ich mich als nicht befriedigt
erkldren.

Interpellation des Herrn Grossrat Ribaut —
Vorschriften fiir Zeltplatzbeniitzer

(Siehe Seite 233 hievor)

Ribaut. Depuis quelques années, les campings
ont pris une extension considérable, voire réjouis-
sante dans un certain sens. Au dire de gens bien
intentionnés, faisant un usage régulier des cam-
pings, ainsi que par certains articles parus dans la
presse, on doit malheureusement constater que des
anomalies font 'objet d’observations. Il s’agit en
particulier d’affaires de moeurs et de conduite
inconvenante de la part de jeunes gens mineurs.

A ma connaissance, dans le canton de Berne, les
prescriptions qui régissent la vie d’'un camping

(6. Mai 1964)

ne sont pas suffisantes pour parer aux irrégularités
auxquelles je viens de faire allusion.

A linstar des mesures prises par certains can-
tons dans cet ordre d’idées, je serais reconnaissant
au Directeur de I’économie publique de renseigner
le Grand Conseil sur les intentions du Conseil-exé-
cutif tendant a régler ’ordre et la discipline dans
les places de camping.

A mon avis, il y aurait lieu de prescrire des me-
sures qui rendraient obligatoire le contréle des
hotes, tel qu’il se fait dans les hétels.

D’avance, je remercie le Directeur de I’économie
publique des renseignements qu’il voudra bien
donner a ce sujet.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Frage der gesetz-
lichen Vorschriften iliber das Campingwesen ist
neu an uns herangetragen worden. Wir haben des-
halb eine Umfrage bei anderen Kantonen veran-
lasst, wie es in dieser Hinsicht stehe. Die Enquéte
hat ergeben, dass nur der Kanton Tessin und zwei
Kantone der Innerschweiz solche Reglemente ken-
nen. Die bestehenden Vorschriften regeln in erster
Linie die Bewilligungspflicht, den Standort der
Zeltplatze, die Einrichtungen, in den Kantonen
Obwalden und Zug auch das Mindestalter der Ju-
gendlichen, die in solchen Campings aufgenom-
men werden diirfen.

In unserem Kanton haben einzelne Gemeinden,
sei es im Rahmen des Ortspolizeireglements, sei
es in einem Spezialerlass oder in anderen Bestim-
mungen, solche Vorschriften {iber das Zelten auf-
gestellt. Die Kompetenz hiezu liegt bei den Ge-
meinden. Sie konnen solche Vorschriften erlas-
sen auf Grund von Artikel 2 Ziffer 1 des Gemeinde-
gesetzes. Die Kantone St. Gallen und Graubiinden
haben uns mitgeteilt, dass sie die Kompetenz zum
Erlass von Vorschriften durch einen gesetzlichen
Erlass eindeutig den Gemeinden iibertragen haben.

Wie stellt sich nun der Kanton Bern zu dieser
Angelegenheit? In Anbetracht unserer stark aus-
gebauten Gemeindeautonomie, aber auch in An-
betracht der Tatsache, dass nur eine beschriankte
Zahl von Gemeinden fiir Zeltpldtze in Frage kom-
men, hilt es der Regierungsrat nicht fiir notwen-
dig, einen eigenen Erlass liber das Zeltwesen auf-
zustellen. Die zweckmissigste Losung liegt unse-
res Erachtens in der Schaffung eines Normalregle-
ments, das den Gemeinden zur Verfligung gestellt
werden konnte.

Ribaut. Je me déclare satisfait.

Motion des Herrn Grossrat Fleury —
Finanzielle Hilfe fiir den Wohnungsbau

(Siehe Seite 197 hievor)

Fleury. La situation alarmante du probléme du
logement me dictait, en février dernier, le devoir
de déposer une motion invitant le Gouvernement
a prendre des mesures urgentes.

Tout citoyen conscient de ses responsabilités s’in-
terroge aujourd’hui sur les graves conséquences
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des conditions de l’habitat. Ces graves défauts, a
notre époque, sont a I’encontre des principes fon-
damentaux de l’organisme. Il est un fait que ’ex-
pansion industrielle et commerciale attire un nom-
bre sans cesse croissant de travailleurs vers les
centres d’activité. Cette concentration démogra-
phique et l'accroissement simultané de la popu-
lation exercent une influence déterminante sur
les conditions d’habitation des familles & revenu
modeste. On ne peut concevoir également l’idée
d’abandonner a 'initiative privée le réglement de
cette question d’importance capitale. Les expérien-
ces faites ont démontré que dans certaines locali-
tés, des familles ouvriéres vivent dans des loge-
ments surpeuplés et dépourvus des installations
sanitaires les plus élémentaires, accusant, de ce
fait, un manque d’hygiéne.

Nous devons, par contre, féliciter ici certains
industriels des louables efforts qu’ils ont accomplis
en vue de loger convenablement leur personnel.
Malheureusement, ils sont trop peu nombreux.

Les derniéres statistiques du marché locatif et la
politique en matiére de logement relévent la
densité de demandes excédentaires. Une grave
pénurie de logements persiste actuellement dans
le canton de Berne. L’association bernoise des
locataires en signalait récemment les conséquences.

A cette pénurie s’ajoute une hausse constante
des loyers, hausse qui se monte de 20 & 30 %o;
on a méme enregistré des augmentations de 40 %o.

La pénurie de logements entraine ’arbitraire qui
régne aujourd’hui. Les locataires et les sans-logis
sont aux abois. Nous assumerions une trés grave
responsabilité si nous refusions de préter toute
notre attention a cette lacune. Pour ceux qui cher-
chent a se loger et surtout pour les familles nom-
breuses, il est plus que jamais difficile de trouver
un logement convenant & leurs besoins et & leurs
possibilités financiéres.

Notre loi sur les constructions de maisons d’habi-
tation du 3 juillet 1960 est aujourd’hui désueéte.

Les difficultés rencontrées par les requérants
en ce qui concerne la construction de maisons fa-
miliales le prouvent. Il n’est rien de plus déconcer-
tant que de refuser 'aide financiére a un peére de
famille alors que les limites de géne imposées par
la loi ne couvrent plus actuellement le minimum
du standard de vie. Cette limite basée sur un re-
venu de 10 000 francs auquel s’ajoute 800 francs
par enfant, ne répond plus aux exigences de I’heu-
re. Le Conseil-exécutif peut adapter ces limites a
la modification de l'indice national des frais de
construction pour autant qu’elle soit de I’ordre de
590 ou plus.

Mais nous rencontrons ici également une limite
d’adaptation largement dépassée en face des aug-
mentations répétées du colit de construction. Le
pourcentage admis actuellement constitue donc
une disposition génante.

I1 faut également relever que dans de nombreu-
ses requétes, ol une aide des pouvoirs publics s’im-
posait, les dispositions en cours sont un obstacle
sérieux. Il nous faut a tout prix maintenir la possi-
bilité de construire des maisons familiales. Leur
construction est sur une voie dangereuse de dispa-
rition.

La spéculation des terres, en l'occurrence, en
est aussi I'une des causes. Il importe donc pour nous
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de faire bénéficier les nécessiteux d’'une aide plus
étendue.

La hausse des salaires adaptée légalement au
colit de la vie ne doit pas étre la conséquence des
restrictions que ’on connait.

C’est pour ces raisons pertinentes que je vous

a

invite a accepter ma motion.

Gnigi, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Motion von Herrn
Grossrat Fleury handelt von der Forderung des
sozialen Wohnungsbaus.

Einleitend weise ich darauf hin, dass drei Aktio-
nen laufen. Wir haben uns der Aktion des Bundes-
beschlusses der Jahre 1958 und 1962/63 ange-
schlossen. Daneben haben wir eine eigene kanto-
nale Aktion. Die Aktion im Kanton Bern hatte
aber nicht den wiinschenswerten Erfolg, indem von
den 8,8 Millionen Franken, die das Bernervolk
fiir den sozialen Wohnungsbau bewilligt hat, bis-
her nur 1,7 Millionen gebraucht werden konnten.
Es fehlen einfach die entsprechenden Gesuche.

Ich bin etwas tliberrascht iiber die Vorwiirfe,
die anscheinend in einer der Fraktionen den kan-
tonalen Instanzen gemacht wurden, beziiglich des
sozialen Wohnungsbaus. Ich habe schon verschie-
dentlich Gelegenheit gehabt, hier auszufiihren,
dass wir die Massnahmen des Bundes unterstiitzen.
Der Kanton kann aber nicht bauen, dies obliegt den
Gemeinden. Wir haben noch kein einziges Gesuch
abgelehnt, weil die Limite iiberschritten gewesen
wire. Das ist doch ein Beweis dafiir, dass es an-
scheinend gehen sollte. Ich mdéchte noch einmal
einen Appell erlassen, dass in diesem Jahr mog-
lichst viel von der Aktion des sozialen Wohnungs-
baus eingeholt wird. Die Schliisselfrage von Herrn
Fleury bezieht sich auf die Anpassung der Grenzen.
Bei der Bundesaktion wurden die Grenzen, die wir
libernehmen miissen, sechsmal erhéht, das letzte
Mal im Februar 1964. Das gleiche ist bei der kan-
tonalen Aktion der Fall. Wir haben angefangen
mit 7000 Franken Einkommen und 750 Franken
Kinderzulage. Diese Betrige haben wir auf 10 000
resp. 800 Franken erhoht; das entspricht einer
Erhéhung um 14,3 Prozent, wobei der Index der
Konsumentenpreise um 9,0 Prozent gestiegen ist,
so dass wir jedenfalls der Entwicklung gefolgt
sind. Bedauerlich ist nur, dass von den Gemein-
den ungeniigend Gesuche eingereicht werden, um
solche Aktionen durchzufiihren.

Der Regierungsrat ist in der Lage, die Motion
von Herrn Grossrat Fleury entgegenzunehmen,
und zwar aus folgenden Griinden: Die Bundes-
aktion liuft Ende dieses Jahres ab, unsere kanto-
nale Aktion Mitte des nichsten Jahres. Wir miis-
sen das ganze Problem der Férderung des sozialen
Wohnungsbaus wieder in aller Breite diskutieren.
Der Bund wird in der zweiten Hélfte dieses Jah-
res eine Vorlage unterbreiten, in der zu diesem
Problem Stellung genommen wird. In der Wohn-
baukommission, wo die Frage vorberaten wurde,
sind gewisse Hinweise gemacht worden. Man will
die bisherige Aktion weiterfiihren und sie erwei-
tern auf Alterswohnungen und auf Wohnungen fiir
kinderreiche Familien. Man will den Satz auf
3 Prozent erhohen, was eine Verbilligungswirkung
von 50 Prozent mit sich bringen wird. Bei Alters-
wohnungen will man auch Wohnungen mit ein
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bis zwei Zimmern einbeziehen. Das wire eine we-
sentliche Verbesserung der bisherigen Grundlagen.

In Anbetracht der bei den gegenwéirtigen Ak-
tionen gemachten Erfahrungen wird angeregt, noch
ein zusédtzliches Anreizmittel einzusetzen, um den
sozialen Wohnungsbau zu férdern. Die eidgends-
sische Wohnbaukommission befiirwortet die Ein-
fihrung einer Bundesgarantie fiir Nachgangshypo-
theken, was zweifellos dazu beitragen wird, die
Finanzierung etwas zu erleichtern.

Infolge der angespannten Kreditlage stellt sich
die Frage, ob Mittel zur Verfiigung gestellt werden
miissen, um den sozialen Wohnungsbau sicherzu-
stellen. Es soll vorgesehen werden, von Bundes
wegen Kredite fiir kurz- und mittelfristige Finan-
zierungen zur Verfiigung zu stellen. Die Vorlage
wird, wie bereits erwdhnt, im Verlaufe der zwei-
ten Hélfte dieses Jahres bearbeitet werden. Vom
Kanton Bern aus werden wir uns ohne Zweifel
dieser Aktion anschliessen, und wir erwarten, dass
dadurch der soziale Wohnungsbau einen neuen
Auftrieb erhilt.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit

Gesetz vom 19. Oktober 1924 betreffend die
Errichtung einer bernischen Kreditkasse
zur Beschaffung von Mitteln fiir die Bekidmp-
fung der Arbeitslosigkeit (Abiinderung)

Zweite Lesung
(1. Lesung Seite 226 hievor)

(Siehe Nr.17 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Tschannen, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Das kleine Gesetz, das Sie vor sich haben,
hat zwischen der ersten und zweiten Lesung
keine Anderung erfahren. Es handelt sich ein-
fach darum, vorderhand den Verwaltungskorper
dieser Kreditkasse, der in Zeiten der Hochkonjunk-
tur arbeitslos ist, etwas zu reduzieren. Der Direk-
tion gehorten von Gesetzes wegen bis jetzt 4 Re-
gierungsrite an. Nach der neuen Bestimmung sol-
len ihr nur noch die Direktion der Finanzen und
des Gemeindewesens angehoren, ferner je ein
Mitglied des Bankrates und der Direktion der Kan-
tonalbank sowie drei Vertreter von bernischen Ge-
meinden. Die Wahl der Mitglieder, die nicht von
Amtes wegen der Direktion angehdren, erfolgt
fiir eine vierjdhrige Amtsdauer durch den Regie-
rungsrat.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziffer 1 und 2
Angenommen.

(6. Mai 1964)

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiur Annahme
des Gesetzesentwurfes

88 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Nachkredite
(Siehe Nr. 21 der Beilagen)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Tschannen, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission. Ferner spre-
chen dazu die Grossrite Hadorn, Haltiner, Friedli,
Bischoff und Schiirch, denen Grossrat Tschannen,
Prasident der Staatswirtschaftskommission, und
Finanzdirektor Moser antworten, worauf die Nach-
kredite genehmigt werden.

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

Am 28. November 1962 hat der Grosse Rat ein
Postulat angenommen, dessen Ziel es war, der
Kanton Bern modge beim Bund vorstellig wer-
den, um zu erwirken, dass die rechte Thunersee-
strasse als schweizerische Hauptstrasse erklart
und dass der Bau der Nationalstrasse im Raume
Thun vorweggenommen werde.

Verlautbarungen kompetenter Verwaltungsstel-
len und Presseberichten konnte seither entnom-
men werden, dass der Bund offenbar nicht be-
absichtigt, den Bau der Umfahrungsstrasse im
Raume Thun demnéichst zu verwirklichen.

Die Regierung wird unter diesen Umsténden er-
sucht,

a) alles zu unternehmen, um zu erreichen, dass
die rechte Thunerseestrasse ins schweizerische
Hauptstrassennetz aufgenommen und dass ihr
Anschlussstiick im Raume Thun/Steffisburg/
Heimberg an die N 6 moglichst bald gebaut
wird,

b) bei der Sanierung der Durchgangsstrassen un-
ter Mithilfe von Bund und Gemeinden in Pla-
nung und Finanzierung aktiv mitzuwirken,
um den Durchgangsverkehr vom Regionalver-
kehr zu trennen (z. B. T-Losung oder Aare-
strasse-Losung) und

¢) ihre Bestrebungen zum moglichst raschen Bau
der N 6 im Raume Bern—Spiez weiterzufiihren.

4. Mai 1964

Die freisinnigen Grossrite
des Berner Oberlandes:
Kunz (Thun)
und 5 Mitunterzeichner
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II

L’art. 29 du Code de procédure pénale bernois
prévoit que les atteintes & ’honneur commises par
la voie de la presse périodique, quand elles touchent
a des intéréts publics, sont jugées par la Cour d’as-
sises. Ceci a pour conséquence que des personnes
trés honorables sont traduites devant la Cour d’as-
sises parce qu’elles ont exprimé vivement leur
opinion par la voie de la presse. Ceci a également
pour conséquence que des personnes honnétes fai-
sant partie de comités de groupements politiques,
qui ont exprimé vivement leurs idées, doivent com-
paraitre devant l'autorité précitée, alors méme que
lors du jugement elles pourraient étre acquittées.
Or, le fait de comparaitre comme prévenu devant
la Cour d’assises comporte un élément dépréciatif,
puisque la Cour d’assises juge en général les cri-
minels. Des lors, il semble que I’atteinte a I’honneur
par la voie de la presse n’est pas une infraction
d’une gravité telle qu’elle doive étre du ressort de
la méme autorité qui juge les assassins et les incen-
diaires. D’ailleurs, dans la plupart sinon dans la
totalité des autres cantons, ces infractions ne rele-
vent pas de la Cours d’assises.

En conséquence, le Conseil-exécutif est invité a
présenter un projet de suppression du ch. 3 de
T’art. 29 du Code de procédure pénale.

4. mai 1964

Favre
et 7 cosignataires

(Laut Art. 29 StrV sind die in der periodischen
Presse begangenen Ehrverletzungen, die 6ffentliche
Interessen beriihren, durch das Geschworenenge-
richt zu beurteilen. Dies hat zur Folge, dass ehren-
werte Personen wegen heftiger Meinungsiusse-
rung in der Presse vor Geschworenengericht zitiert
werden; gleichwie ehrliche Mitglieder von Aus-
schiissen politischer Parteien, die ihren Gedan-
ken in der Presse freien Lauf liessen, vor der ob-
genannten Behorde zu erscheinen haben, wihrend
sie durch ein Urteil freigesprochen werden koénn-
ten. Muss nun jemand als Angeklagter vor Ge-
schworenengericht erscheinen, so hat dies etwas
Herabwiirdigendes in sich, werden doch in der
Regel von diesem Gericht Verbrechen verurteilt.
Es macht den Anschein, dass die durch die Presse
begangenen Ehrverletzungen keine so schwerwie-
genden Vergehen seien, dass sie vor die gleiche Be-
hérde kommen, welche tiber Mérder und Brand-
stifter zu befinden hat. In den meisten, wenn nicht
in allen Kantonen, fallen diese Vergehen iibrigens
nicht in die Zustidndigkeit des Geschworenenge-
richtes.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen,
einen Entwurf vorzulegen betr. Aufhebung von
Art. 29 Abs. 3 StrV.)

II1.

Durch Dekret des Grossen Rates vom 30. Marz
1922 wurden in 19 Amtsbezirken die Amtsver-
richtungen des Regierungsstatthalters an den Ge-
richtsprisidenten beschlossen. Unter diesen 19 be-
findet sich auch der Amtsbezirk Laufen. Durch
die starke industrielle und verkehrsreiche Entwick-
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lung im Bezirk ist der Regierungsstatthalter und
Gerichtsprisident seit Jahren tiiberlastet.

 Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, die
Amterzusammenlegung Regierungsstatthalter und
Gerichtspréasident im Amtsbezirk Laufen so bald
wie moglich aufzuheben.

5. Mai 1964
Weber
und 9 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind folgende
Schriftliche Anfragen:

I

Les mauvaises récoltes, ces derniéres années,
du miel indigéne ont obligé la Suisse a importer
toujours davantage du miel étranger. Si cette solu-
tion est acceptable pour la grande partie de notre
population, elle est un danger permanent pour
notre apiculture suisse. En effet, ce miel étranger
est souvent porteur d’'une des maladies les plus
terribles de notre apiculture: la loque américaine.

L’année derniére, plusieurs ruchers des envi-
rons du Liebfeld ont été atteints et en grande partie
détruits par cette maladie. A St-Ursanne, un ru-
cher qui avait été nourri avec du miel étranger a
aussi été complétement détruit. Cette année, un
controle a été jugé nécessaire pour toutes les ru-
ches de Bienne et environs.

Pour lutter efficacement contre cette maladie,
le Gouvernement est-il prét a intervenir auprés de
la Direction générale des douanes pour que le miel
étranger soit analysé d’une maniére approfondie
lors de son arrivé en Suisse et éventuellement re-
foulé s’il est porteur de microbes de la loque améri-
caine?

4 mai 1964
Voyame

(Infolge der schlechten einheimischen Honig-
ernten der letzten Jahre musste immer mehr aus-
lindischer Honig importiert werden. Mag diese
Losung fiir den grossten Teil unserer Bevilke-
rung befriedigen, so ist sie fiir unsere schweizeri-
sche Bienenzucht eine stédndige Gefahr. Dieser
ausldndische Honig ist tatsichlich oft Triager einer
der schrecklichsten Bienenkrankheiten: der ameri-
kanischen Faulbrut.

Letztes Jahr wurden mehrere Bienenstécke in
der Umgebung des Liebefeldes von dieser Krank-
heit befallen und grossenteils zerstért. In St-Ur-
sanne wurde ein Bienenstock, welcher mit auslian-
dischem Honig gefiittert wurde, vollstindig ver-
nichtet. Dieses Jahr ist eine Kontrolle fiir alle
Bienenvilker von Biel und Umgebung als not-
wendig erachtet worden.

Ist der Regierungsrat bereit, bei der Oberzoll-
direktion vorstellig zu werden, um diese Krankheit
wirksam zu bekimpfen, damit der auslédndische
Honig bei seiner Ankunft in die Schweiz griindlich
untersucht, event. zurlickgewiesen wird, wenn er
Triager amerikanischer Faulbrut aufweist?)
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II

Gemaiss Art. 49 des Gesetzes iiber das Gastwirt-
schaftsgewerbe und den Handel mit geistigen
Getrinken vom 8. Mai 1938 wurde die Schlies-
sungsstunde fiir Gastwirtschaftsbetriebe auf 23 Uhr
und an Samstagen sowie an Sonn- und Feiertagen
auf 24 Uhr festgesetzt (mit je einer halbstiindigen
Toleranz zum Verlassen der Betriebe). Art. 51 des
gleichen Gesetzes ermichtigt den Regierungsrat,
fiir einzelne Gastwirtschaftsbetriebe, Orte oder
Bezirke Ausnahmen von der Schliessungsstunde
zu gestatten. Nachdem nun bereits in verschiedenen
Amtsbezirken die verlingerte Schliessungsstunde
von Sonntag- auf Freitagabend verlegt worden ist,
scheint die im Gesetz vorgesehene Ausnahme zur
Regel zu werden.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Auffassung,
dass eine weitere Ausdehnung dieser Ausnahmen
gesetzwidrig ist und hochstens den Inhabern von
Gastwirtschaftsbetrieben dient, wogegen die
Nachteile fiir Volk und Familie nicht zu unter-
schétzen sind.

5. Mai 1964
Zuber

Gehen an die Regierung.

Kantonalbank ; Bericht und Rechnung
fiir 1963

Blaser (Ziziwil), Prasident der Kantonalbank-
kommission. Gestiitzt auf Artikel 23 Absatz 5 des
Kantonalbankgesetzes wurde in der letzten Fe-
bruarsession die neue Kantonalbankkommission,
bestehend aus 5 Mitgliedern, gewihlt. Thre Auf-
gabe besteht darin, die Geschifte vorzubereiten,
wie sie nach Artikel 23 dem Grossen Rat obliegen.
Bei der Gesetzesberatung ist viel um diese Kom-
mission diskutiert worden. Ich mochte hier fest-
stellen, dass die Kommission nicht mehr ein Or-
gan der Bank darstellt, wie das bei der seiner-
zeitigen Aufsichtskommission der Fall war. Die
neue Kommission trdgt auch keine entsprechende
Verantwortung mehr. Die Kommission hat heute
noch politische Bedeutung, und sie ist gewillt, ihre
Stellung so zu unterstreichen und ihre Aufgabe so
zu erfiillen, wie es der Wille des Grossen Rates ist.

Die Kantonalbank besitzt fiir die bernische
Volkswirtschaft eine ausserordentliche Bedeutung.
Sie hat als Handelsbank mit ihrem erweiterten
Wirkungskreis grossere Verantwortung; aber sie
schliesst auch grossere Risiken in sich. Da ist eine
solide Verbindung zum Grossen Rat wohlbegriin-
det und wertvoll,

Der Grosse Rat hat heute zum Jahresbericht und
zur Jahresrechnung der Kantonalbank Stellung zu
beziehen. Die Kommission hat die beiden Ge-
schifte eingehend besprochen. Der Jahresbericht
vermittelt einen interessanten Uberblick iiber das
Wirtschaftsjahr 1963. Fiir die Kantonalbank ist die
Entwicklung im Fremdenverkehr und in der
Uhrenindustrie von besonderer Bedeutung. Im
Fremdenverkehr konnten wir 10 Jahre eine erfreu-
liche Aufwirtsentwicklung feststellen. Diese Ent-
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wicklung ist im Berichtsjahr 1963 erstmals zum
Stillstand gekommen. In der Uhrenindustrie konn-
ten die Exporte weiter gesteigert werden; die Zu-
wachsrate ist aber kleiner als im Vorjahr, was auf
die verschidrfte Konkurrenz zuriickzufiihren ist.
Sie wissen, dass der Uhrenzoll zur Diskussion steht.
Es ist zu erwarten, auch mit Riicksicht auf das
Uhrenstatut und die neue wirtschaftliche Lage,
dass Strukturverianderungen einsetzen, die unsere
Kantonalbank ganz besonders beriihren werden.

Die Kantonalbank hat sich im Berichtsjahr, wie
alle iibrigen Banken, an den wihrungspolitischen
Massnahmen beteiligt. Das Gentlemen’s Agree-
ment iliber die Auslandgelder wurde verlingert,
ebenso die Vereinbarung iiber die Kreditbegren-
zung vom April 1962; diese Vereinbarung ist nun
durch den Kreditbeschluss des Bundes abgelost
worden. Cory

Die Lage auf dem Kapitalmarkt war im Jahre
1963 durch eine Mittelverknappung gekennzeich-
net, was zu einer Zinssatzsteigerung fiihrte. Die
Verknappung ist durch das Missverhiltniss zwi-
schen Ersparniskraft und Investitionen entstan-
den,; selbstverstiandlich hat auch das Handelsbilanz-
defizit das ihre dazu beigetragen. Die Kommission
beantragt Thnen, den Jahresbericht zu genehmi-
gen.

Nun zur Jahresrechnung: Die Kantonalbank hat
von der guten Wirtschaftslage pofitiert. Der Um-
satz hat zugenommen. Die Bilanzsumme ist um
162 Millionen auf 1,78 Milliarden Franken ange-
stiegen. Bei den Aktiven ist ein Zuwachs in den
Vorschusskategorien von 145 Millionen (im Vor-
jahr 170 Millionen) zu verzeichnen. Der Riickgang
der Zuwachsrate ist auf die Plafonierung zuriick-
zufithren. Bei den Passiven haben wir eine er-
freuliche Zunahme der Spareinlagen um 56 Millio-
nen. Wesentlich bescheidener ist sie bei den Kassa-
scheinen ausgefallen. Durch den Beschluss des
Grossen Rates wurde das Dotationskapital von 50
auf 60 Millionen erh6ht.

Gewinn- und Verlustrechnung: Der Gewinn be-
trigt nach den iiblichen Abschreibungen und Riick-
stellungen Fr. 5 238 224.68. Das sind rund 300 000
Franken mehr als 1962. Die Verbesserung war
dank der grosseren Zinsertrige und der hoéheren
Kommissionseinnahmen moglich. Auf der andern
Seite haben sich bei der Kantonalbank selbstver-
stindlich auch die Unkosten erhéht. Eine gewisse
Entlastung hat sie erfahren, weil bei den Lei-
stungen an die Pensionskasse der Einbau eines
Teils der nichtversicherten Besoldung stattge-
funden hat.

Die Verwendung des Reinertrages: Der Regie-
rungsrat beantragt folgende Verwendung: 5 Pro-
zent Verzinsung des Grundkapitals 2,5 Millionen
Franken; Zuweisung an die ordentliche Reserve
1,5 Millionen Franken; Zuweisung an die Baure-
serve Fr. 500 000.— und Zuweisung an die Gene-
ralreserve fiir Risiken Fr. 738 224.68.

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zur
Reservepolitik: Bei der Bilanz (Seite 41) sind die
Reserven aufgefiihrt. Die Kantonalbank steht auf
einer sehr gesunden Grundlage. Sie hat selbstver-
stindlich stille Reserven, um gelegentlich auftre-
tende Attacken zu bestehen. Die Reserven sind
aber, ganz allgemein gesehen, nicht iiberdotiert.
Darum ist es richtig, wenn das Grundkapital nicht
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hoéher als zu 5 Prozent verzinst wird, damit die
ordentlichen Reserven etwas besser dotiert wer-
den koénnen.

Zum Schluss komme ich noch zum Revisionsbe-
richt. Er wurde nach Gesetz vom Inspektorat aus-
gearbeitet und der Kommission unterbreitet. Rech-
nung und Bilanz, wie sie im gedruckten Bericht
vorliegen, stimmen. Die gesetzlichen Bewertungs-
grundsétze sind beachtet worden. Das Ausland-
geschift, das uns in spédteren Jahren besonders
beschéftigen wird, ist beschrénkt getitigt worden,
was ausschliesslich im Wirtschaftsverkehr mit der
Kundschaft begriindet ist.

Die Kommission empfiehlt Ihnen, den Antrigen
des Regierungsrates iiber die Verwendung des
Reingewinns zuzustimmen.

Zum Schluss danke ich den Organen der Bank,
dem Bankrat, den Direktoren und dem Personal,
aber auch dem Inspektorat fiir ihre gewissenhafte
Arbeit. Speziell danken mochte ich dem Herrn Fi-
nanzdirektor fiir die besondere Betreuung dieses
Geschiftes.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Jahresbericht und die Jahresrechnung
der Kantonalbank fiir das Jahr 1963 werden ge-
nehmigt und der vom Bankrat vorgeschlagenen
Verwendung des Reinertrages von
Fr. 5 238 224.68, nimlich

1.5% Verzinsung des Grundkapi- Fr.

tals von Fr. 50 000 000.— ........ 2 500 000.—
2. Zuweisung an die ordentliche

Reserve .....coviiicviiensaass 1500 000.—
3. Zuweisung an die Baureserve .. 500 000.—
4. Zuweisung an die Generalreserve

fiir Risiken .................. 738 224.68

5 238 224.68

wird zugestimmt. Vom Revisionsbericht des In-
spektorates wird Kenntnis genommen.

Zentralamt fiir den internationalen Eisen-
bahnverkehr; Beitrag

Beilage 14, Seite 154)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Tschannen, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Hypothekarkasse; Rechnung 1963
Beilage 14, Seite 188)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Tschannen, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.
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Errichtung eines Bauverbotes am Schlossbherg
in Thun; Entschidigung

(Beilage 14, Seite 188)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschiaft Grossrat Tschannen, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission. Ferner spre-
chen dazu Grossrat Brodbeck und Finanzdirektor
Moser, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Miete von Biiroriumen an der Gerechtigkeits-
gasse in Bern

(Beilage 14, Seite 208)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
uber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch,den 6. Mai 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Priasident Will

Die Prisenzliste verzeigt 160 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 40 Mitglieder; davon
mit Entschuldigung die Herren Abbiihl, Acker-
mann (Spiegel), Arn, Baumann, Boss, Brahier,
Brodbeck, Burger, Dennler, Denzler, Droz, Eggen-
berger, Favre. Gigandet, Glatthard, Graber, Graf,
Gullotti, Hirt (Biel), Hofmann (Burgdorf), Hom-
berger, Konig, Kressig, Lachat, Leuenberger, Mar-
thaler, Narath, Riz, Reusser, Ronner, Roth, Scherz,
Schilling, Stauffer (Gampelen), Stouder, Tannaz,
Winzenried, Zingg (Bern); o hn e Entschuldigung
abwesend sind die Herren Cattin, Peter.

Mietvertrag mit der Ringhof AG

(Beilage 14, Seite 208)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Tschannen, Préisi-
dent der Staatswirtschaftskommission. Ferner
spricht dazu Finanzdirektor Moser, worauf der vor-
gelegte Antrag angenommen wird.

Meliorationsamt; Kredit

(Beilage 14, Seite 208)

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Tschannen, Prasi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf der
vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Motion des Herrn Grossrat Haltiner — Staats-
steuerstatistik

(Siehe Seite 232 hievor)

Haltiner. Die Motion, die ich in der letzten Ses-
sion eingereicht habe und die von mehreren Rats-
kollegen unterzeichnet wurde, wiinscht, dass wie-
der einmal eine Steuerstatistik herausgegeben wer-
den sollte. Das Begehren ist insofern begriindet, als
bei der Vorberatung der Steuergesetzrevision und
des Dekretes iiber die Hauptrevision der amtlichen
Werte die Mitglieder der Kommission in vielen
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Fillen erst in der letzten Minute sehr umfang-
reiche Unterlagen erhielten, die nur ihnen gewisse
Hinweise boten, natiirlich erginzt durch die Aus-
flihrungen der Experten der kantonalen Steuer-
verwaltung.

Die letzte Steuerstatistik datiert vom Jahre 1956
und umfasst die Zahlen aus dem Jahre 1953. Seit-
her haben zwei Steuergesetzrevisionen stattgefun-
den. Die eine wurde im Jahre 1956 durchgefiihrt;
die andere haben Sie mit der gestrigen Schluss-
abstimmung beschlossen.

Es wiirde nun nichts schaden, wenn wir fiir Ver-
gleiche und fiir die Grundlagenforschung, die all-
gemeinen Nutzen fiir die Wirtschaftspolitiker oder
Studenten und letztlich fiir die Biirger haben, wie-
der einmal wiissten, wie wir stehen nach den ver-
schiedenen Gesichtspunkten, die schon in der Sta-
tistik von 1956 ermittelt wurden. Ich will nichts
anderes als eine neue Statistik; die Grundlagen
sind ja bekannt.

Da die Regierung bereit ist, meine Motion ent-
gegenzunehmen, verzichte ich auf lingere Ausfiih-
rungen, denn ich mdochte auch einen Beitrag zur
Rationalisierung unseres Redebetriebes kurz vor
dem Auffahrtsfest leisten.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. 1961 hat die Finanzdirektion im Hin-
blick auf die Revision des Steuergesetzes den Auf-
trag erteilt, die letzten Veranlagungsergebnisse
statistisch zu verwerten. Das ist 1962 geschehen.
Grundlage bildeten die Veranlagungen 1961/62.
Als die grossrédtliche Kommission am 7. Oktober
1963 zur ersten Sitzung in Spiez zusammentrat, sind
ihren Mitgliedern die wichtigsten Angaben in
Form verschiedener Tabellen gemacht worden, und
zwar sowohl fiir das Einkommen wie fiir das Ver-
mogen. Dieses Jahr wird sodann eine umfassende
Publikation des statistischen Biiros erscheinen, in
welcher das Resultat der teils repriasentativen, teils
umfassenden «Steuerstatistik 1961» nach verschie-
denen Gesichtspunkten ausgewertet wird. (Heft
Nr. 47 der Mitteilungen des Statistischen Biiros).

Fir die Gemeindesteuern im besondern sei auf
Heft Nr. 44 des Statistischen Biiros verwiesen, das
1961 unter dem Titel «Statistik der Gemeinde-
steuern im Kanton Bern fiir 1959» erschienen ist.

Steuerstatistiken geben sehr viel zu tun. Sie kén-
nen deshalb nicht fiir jede einzelne Veranlagungs-
periode erstellt werden. Wenn einmal sdmtliche
Steuerrechnungen im Lochkartenverfahren ausge-
fertigt werden wird es mdéglich sein, laufend sta-
tistisches Material zu gewinnen. Trotzdem werden
von Zeit zu Zeit umfassendere Erhebungen im kon-
ventionellen Verfahren durchgefiihrt werden miis-
sen.

Fiir heute mochte ich lediglich feststellen, dass
wir bereit sind, die Motion anzunehmen, weil sie
bereits verwirklicht ist. Nidchstens werden Sie das
Resultat davon sehen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ...... Grosse Mehrheit
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Interpellation des Herrn Grossrat Gobat —
Staatssteuerstatistik im Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

(Siehe Seite 234 hievor)

Gobat. L’intervention de M. Haltiner qui vient
de me précéder a cette tribune m’autorise a étre
bref car sa motion et mon interpellation traitent
d’un sujet identique.

Nous savons tous — le fait vient d’étre souligné
— que la Direction cantonale des finances est trés
discréte au sujet du détail des contributions di-
rectes que versent les régions, les districts et les
communes de notre Etat.

Cette attitude est compréhensible. Et nous pour-
rions fort bien admettre que les choses restent en
I’état car nous savons que la loi d’impéts est la
méme pour tous et que chaque citoyen — a de ra-
res exceptions prés! — paie a la caisse de I’Etat un
montant en relation directe avec son revenu et sa
fortune.

Pourquoi, dés lors, une proposition de change-
ment? Est-ce pour souligner que les régions indus-
trielles ont une capacité fiscale plus élevée que les
zones rurales? Non. Tout le monde sait ces cho-
ses, et 1a n’est pas mon propos.

Dans la texte de l'interpellation, j’'indique la rai-
son essentielle de mon intervention; c’est le désir
d’étre renseigné objectivement sur la capacité fis-
cale des districts et régions du canton pour mettre
un terme aux informations inexactes ou tendan-
cieuses que certains journaux se complaisent a dif-
fuser.

Et comme rien ne parle un langage plus simple,
plus clair et plus convaincant que les chiffres, le
recours a la publication de statistiques précises est
seul de nature a convaincre les incrédules et les
sceptiques.

Nous savons que la Confédération public des
statistiques trés détaillées sur le rendement de
I'impo6t fédéral direct. Ces renseignements sont
fort intéressants et, jusqu’a un certain point, ils
peuvent suffire & nous informer sur la capacité
fiscale — & I'intérieur de chaque canton — des dis-
tricts et des communes. Des comparaisons précieu-
ses peuvent en étre tirées, comparaisons qui soulig-
nent I’évolution économique du pays.

Cependant, assiette fiscale, & I’échelon fédéral
n’étant pas identique a celle qui est en vigueur
dans notre canton, les renseignements statistiques
ne se recouvrent pas forcément et n’ont pas -
de ce fait — la méme valeur absolue et relative.

Sachant le grand travail qui découlera, pour les
services de la Direction des finances, de I’établis-
sement des statistiques dont je suggére la publi-
cation, je me suis limité — volontairement — aux
régions et districts. Si la Direction des finances
pouvait étendre ses informations jusqu’au niveau
des communes, j’en serais trés heureux, bien en-
tendu.

Dans le texte de linterpellation, je demande au
Conseil-exécutif s’il ne serait pas possible de pu-
blier les statistiques toutes les années ou tous les
deux ans dans le rapport de gestion de la Direction
des finances. Cette publication dans le rapport
de gestion me parait logique et une statistique
donnée tous les deux ans, correspondant ainsi a
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une période de taxation légale, serait satisfaisante.
Ainsi, a l'avenir, nous serions renseignés d’une
maniére permanente, a la fois sur les montants des
contributions et sur 1’évolution économique qui
découle de ces chiffres.

Et je me permets, accessoirement, de poser une
question. L’acceptation de ma proposition aura-t-
elle une incidence directe sur un engagement
supplémentaire de personnel a la Direction des fi-
nances?

Malgré ce risque, je suis persuadé qu’il vaut la
peine de réaliser ce que je souhaite et j’espére
que M. le Directeur des finances pourra entrer,
en principe, dans mes vues.

Moser, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Sinne der Interpellation von
Herrn Grossrat Gobat haben wir im Verwaltungs-
bericht 1963 erstmals die direkten Staatssteuern
nach Veranlagungskreisen und Amtsschaffnereien
aufgeteilt. Einzig fiir die Nach- und Strafsteuern
kann lediglich das Ergebnis nach Veranlagungs-
kreisen angegeben werden, fiir den Eingang abge-
schriebener Steuern aber nur das Gesamtergebnis,
weil in der Steuerbuchhaltung keine weitergehende
Aufteilung vorgenommen wurde. Wir haben also
pro 1963 bereits im Sinne der Interpellation Gobat
gehandelt. Fiir die ndchsten Jahre wollen wir prii-
fen, wieweit wir im Verwaltungsbericht der
Steuerverwaltung noch besser detaillieren kénnen.

Zusidtzlich mochte ich noch folgendes sagen:
Volkswirtschaftlich wird das Kantonsgebiet aus
den Landesteilen Jura, Mittelland und Oberland
gebildet. Fiir die Steuerveranlagung bestehen da-
gegen folgende Kreise: Bern-Stadt, Bern Mittel-
land, Emmental-Oberaargau, Seeland. Diese vier
Kreise umfassen den Landesteil Mittelland. Dazu
kommen die Veranlagungsbehorde Jura und die
Veranlagungsbehérde Oberland.

Hinsichtlich der Aufteilung nach Amtsbezirken
ist folgendes zu beachten: Die Steuerbuchhaltung
ist nach Veranlagungs- und Amtsschaffnereikrei-
sen unterteilt. Da im Jura jeder Amtsbezirk noch
liber eine eigene Amtsschaffnerei verfiigt, decken
sich die Zahlen im Verwaltungsbericht mit den
Steuerergebnissen des entsprechenden Amtsbe-
zirkes. Anders verhilt es sich im alten Kantons-
teil, wo verschiedene Amtsschaffnereien zusam-
mengelegt wurden, und wo das Staatssteuerinkasso
in den Gemeinden Bern und Thun der Gemeinde
ubertragen ist.

Die Steuerverwaltung hat pro 1963 die Ergeb-
nisse der einzelnen Amtsbezirke, die zu einem zu-
sammengelegten Amtsschaffnereikreis gehoren,
nicht einzeln ermittelt. Sie hat dies unterlassen,
weil es praktisch ausgeschlossen ist, die Situation
nachtrédglich noch herzustellen. Zu diesem Zwecke
miissten Zehntausende von Einzelverfiigungen un-
tersucht werden, was schlechterdings nicht mog-
lich ist. Auch fiir die Zukunft miissen wir uns fra-
gen, ob wir das machen wollen. Im Jura haben wir
das Ergebnis nach den einzelnen Amtsbezirken und
damit auch den Landesteil Jura. Im Mittelland ha-
ben wir das Ergebnis durch die verschiedenen zu-
sammengelegten Amtsschaffnereien. Dasselbe ist
im Oberland der Fall. Wir haben somit das, was
Herr Grossrat Gobat will. Wenn wir einmal die Er-
gebnisse auch aus der Steuerstatistik haben, wer-
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den wir priifen, wie man den Wiinschen von Herrn
Gobat noch weitergehend Rechnung tragen kann.
Vor allem wollen wir priifen, wie wir die Nach-
und Strafsteuern und den Eingang abgeschriebe-
ner Steuern noch entsprechend auszuwerten ver-
mogen, In diesem Sinne koénnte sich Herr Gobat
vorderhand begniigen.

Gobat. Je me déclare satisfait.

Loskauf von der Wohnungsentschidigungs-
pflicht in Kandergrund

(Beilage 14, Seite 189,
franzosischer Text Seite 188)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Gesetz betreffend die Abiinderung desGesetzes
vom 2. Dezember 1951 iiber die Primar-

schule
Zweite Lesung

(1. Lesung Seiten 152, 166, 180 und 200 hievor)

(Siehe Nr.20 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Bircher, Prisident der Kommission. Ich mdchte
nur ein paar allgemeine Bemerkungen anbringen,
nicht etwa ein zweites Eintretensreferat halten,
denn es gibt ja in der zweiten Lesung im allge-
meinen keine Eintretensdebatte. Wir miissen aber
noch einmal etwas Schule miteinander halten. Dass
die Schule wichtig ist, wissen wir alle. Der Lehrer
hat das in der Schule sehr stark unterstrichen und
einen Aufsatz tiber die Bedeutung der Schule ma-
chen lassen. Da hat der Hansli geschrieben: «Die
Schule ist fiir das Leben, was der Mist fiir den Gar-
ten.» Der Hansli war ein wenig enttduscht, dass
der Lehrer diesen Spruch nicht allzu begeistert
aufnahm; er hat doch damit gezeigt, wie wichtig
die Schule ist.

Nicht alles, was die Kommission fiir die zweite
Lesung zur Priifung entgegengenommen hatte,
wurde geschluckt. Aber bei einigen wesentlichen
Punkten, auf die in der 1. Lesung grosses Gewicht
gelegt wurde, konnten brauchbare neue Loésungen
gefunden werden. Wenn ich sage «brauchbar», so
ist das eine subjektive Meinung. Herr Kollege von
Wattenwyl kann auf jeden Fall die Genugtuung
haben, dass die Gefahr des «Lehrkrifte-Gesang-
vereins» gebannt ist. Wir haben iiberall wieder
Lehrer statt Lehrkraft eingesetzt, denn das Wort
Lehrer ist doch schoner.

Auf Anregung von Herrn Kollege Rohrbach ist
eine Zusammenstellung liber den zusétzlichen Un-
terricht, wie er bereits an den Primarschulen gege-
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ben wird, gemacht worden. Diese Zusammenstel-
lung haben Sie erhalten; sie ist sehr interessant.

Bei Artikel 26 kommt nun zum Ausdruck, und
von dort an in einer Reihe weiterer Artikel, dass
der Franzosisch-Unterricht an der Oberstufe nicht
nur im deutschsprachigen Kantonsteil obligato-
risch wird, sondern umgekehrt auch der Deutsch-
Unterricht im franzésischen Kantonsteil. Dies geht
zurilick auf den Antrag Wisard, der nachher von
der jurassischen Deputation mit grosser Mehrheit
iibernommen wurde. Das ist ausserordentlich er-
freulich fiir das Gesetz. Es ist auch viel besser,
dass dieser Wunsch von Seite der Jurassier selber
gekommen ist, und dass nicht wir diesen Deutsch-
unterricht etwa hitte aufzwingen miissen. Ich
danke fiir diesen Beschluss der jurassischen Depu-
tation. Die Frage war einzig noch, ob man von einer
zweiten Landessprache oder von einer zweiten Kan-
tonssprache reden soll. Es wurde aber von der Re-
daktionskommission mit einem gewissen Recht gel-
tend gemacht, die zweite Kantonssprache sei
eigentlich unsere bernische Mundart; der Be-
griff zweite Landessprache sei klarer, ob man es
auf den Kanton oder die ganze Schweiz beziehe,
denn Franzosisch sei ja auch eidgendssisch die
zweite Landessprache. Man entschied sich daher
mehrheitlich fiir den Ausdruck «zweite Landes-
sprache».

In Artikel 32 ist die Zustédndigkeit fiir die Leh-
rerwahlen festgelegt. Der Schulkommission kann
die Wahl nur noch bei Schulgemeindeverbinden
ubertragen werden.

In Artikel 46 ist die Frage der Stellung des Leh-
rers in Schulkommissionssitzungen neu geregelt.

In Artikel 54, Beginn der Schulpflicht, finden Sie
eine neue Redaktion, die viel zu reden gegeben
hat. Man hat eine Zweiteilung vorgenommen. Man
will dem Jura generell die Moglichkeit eines frii-
heren Schuleintrittes gewdhren und ihn im alten
Kantonsteil nur als Ausnahme zubilligen.

Zu Artikel 56 liegt ein Antrag des kantonalen
Lehrerinnenvereins vor. Ich will mich dazu aber
jetzt noch nicht dussern, da ich nur einen allge-
meinen Uberblick gebe.

Beim Disziplinarartikel, 58, bei dem man sich
seinerzeit sehr lange aufgehalten hat, glaube ich,
dass wir im Rahmen dessen, was moglich ist, doch
einen Schritt vorwirts getan haben.

In den Artikeln 69 bis 71 ist jetzt tiberall von
«besonderen Klassen», nicht mehr von «Sonder-
klassen», die Rede, weil der Begriff «Sonderklas-
sen» einen ganz bestimmten Typus von Klassen
umschreibt. Das Nihere ist noch in einem Dekret
zu ordnen.

Ich mochte jetzt schon sagen, dass ich nicht bei
jedem Artikel, der in der ersten Lesung diskutiert
wurde, die Stellungnahme der Kommission er-
ldutern werde. Wenn aber Anfragen kommen, wa-
rum diese und jene Anregungen in der zweiten Le-
sung nicht beriicksichtigt wurden, so bin ich selbst-
verstidndlich bereit, zu antworten. In der Kommis-
sion hatten wir nur vereinzelte Differenzen; im
Gesamten waren wir erfreulich einig und geschlos-
sen. Die Kommission hat einstimmig der berei-
nigten Vorlage zugestimmt.

Ich bin seit der ersten Lesung auf einen alten
chinesischen Spruch gestossen, den ich zum
Schluss noch zitieren méchte:
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Er heisst:

«Denkst du an ein Jahr, dann sie Korn;

Denkst du an ein Jahrzehnt, dann pflanze einen
Baum;

Denkst du an ein Jahrhundert, dann erziehe
Kinder!»

Es geht bei unserem Primarschulgesetz um Ge-
nerationen; ich hoffe, dass wir zu einem guten Ziel
kommen.

Detailberatung
I. Teil
Art. 4 und 6
Angenommen,
Art. 9

Bircher, Prisident der Kommission. Bei diesem
Artikel mochte ich vor allem unterstreichen, dass
wir immer dort, wo es gerechtfertigt ist, den Aus-
druck «Schulgeld» durch «Schulkostenbeitrag» er-
setzt haben. Ein Schulgeld gibt es ja bei der Pri-
marschule nicht; es ist ein Unterschied, ob eine
Gemeinde einen Schulkostenbeitrag oder ein
Schulgeld leistet. Die Redaktionskommission hat
uns diesen Ausdruck «Schulgeld» hineingeflickt.
Wir sind aber der Auffassung, das Wort «Schul-
kostenbeitrag» driicke das aus, was wir meinen.

Angenommen.

Art. 9vis 15bis 21bis 22 23 24
Angenommen.
Art. 25Vis

Bircher, Prisident der Kommission. Ich weise
hier nur darauf hin, dass die Numerierung umge-
stellt ist. Artikel 25! war in der ersten Vorlage
Artikel 26. Diese Umstellung wurde vorgenom-
men, damit der Hauptartikel, ndmlich der jetzige
Artikel 26, Obligatorische Schulficher, an dem man
sich vom alten Gesetz her gewohnt ist, in der Nu-
merierung nicht geidndert werden muss.

Angenommen.

Art. 26

Bircher, Prisident der Kommission. Aus der
Anmerkung zu Artikel 26 ersehen Sie, dass wir die
Fassung des Artikels 26 auf die Entscheidung der
jurassischen Deputation abgestellt haben. Sie ha-
ben den Vorschlag erhalten. Er lautet in Absatz 1:
«Der Unterricht umfasst folgende Ficher: christ-
liche Religion als Grundlage der biblischen Ge-
schichte, Muttersprache, zweite Landessprache fir
die Oberstufe (7. bis 9. Schuljahr), Rechnen, Hei-
matkunde usw.» Absatz 3: «Schiiler, die dem Un-
terricht in der zweiten Landessprache nicht zu
folgen vermogen, sind auf Antrag des Lehrers
durch die Schulkommission davon zu dispensieren.»

Angenommen.
Beschluss:

Art. 26. ! Der Unterricht umfasst folgende Fa-
cher: Christliche Religion auf Grundlage der
biblischen Geschichte, Muttersprache, zweite
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Landessprache fiir die Oberstufe (7. bis 9. Schul-
jahr), Rechnen, Heimatkunde, Geschichte, Geo-
graphie, Naturkunde, Singen, Zeichnen, tech-
nisches Zeichnen (auf der Oberstufe), Schreiben,
Turnen, Mddchenhandarbeiten, Hauswirtschaft.

?Die Schulkommission kann im Einverneh-
men mit dem Lehrer den Religionsunterricht
durch den Ortsgeistlichen erteilen lassen. Dem
Unterricht ist auch in diesen Fillen der kan-
tonale Lehrplan zugrunde zu legen.

8 Schiiler die dem Unterricht in der zweiten
Landessprache nicht zu folgen vermiogen, sind
auf Antrag des Lehrers durch die Schulkom-
mission davon zu dispensieren.

4 Auf der Oberstufe ist Staatskunde zu unter-
richten.

5 Auf allen Schulstufen ist Verkehrsunterricht
und Unterricht in Gesundheitspflege zu er-
teilen.

Art. 27

Bircher, Prisident der Kommission. Hier wurde
das Marginale geéindert. Es heisst jetzt: «Zusitz-
licher Unterricht». Die Ziffern 1 und 2 werden zu-
sammengenommen, wobei nicht mehr vom deutsch-
sprachigen und franzosischsprachigen Kantonsteil
gesprochen wird. Es heisst einfach: «1. Unter-
richt in der zweiten Landessprache vom fiinften
oder sechsten Schuljahr an.» Die Ziffern 3, 4,
5 werden somit zu Ziffer 2, 3, 4. In Absatz 2 muss es
dann logischerweise heissen: «Schiiler, die dem
Unterricht gemaéss Ziffer 1 nicht zu folgen ver-
mogen.»

Hinzi. Ich gestatte mir, den Antrag, den ich
in der ersten Lesung gestellt habe, hier wiederauf-
zunehmen. Man sollte den Franzoésischunterricht
im 5. Schuljahr auf freiwillige Basis stellen. Ich
habe mich seit der ersten Lesung bei verschiede-
nen Lehrern erkundigt, und ich weiss, dass ich
mich in guter Gesellschaft befinde, wenn ich die-
sen Antrag stelle. Auch zwei Schulinspektoren ha-
ben mir erklirt, es sei ein Fehler, wenn man be-
reits mit dem fiinften Schuljahr den obligatori-
schen Franzosischunterricht beginne. Mein Antrag
wurde von Herrn Fafri bekdmpft. Er meinte, man
konne nicht frith genug mit dem Fremdsprachen-
unterricht anfangen. Er gelangte zu diesem
Schluss aus seinen Erlebnissen als Lokomotiv-
fiihrer. Er hat geschildert, wie die Kinder in den
Kantonen Freiburg und Wallis beide Sprachen
reden. Das ist in Ordnung. Ich weiss auch aus un-
serer Nachbargemeinde Romont, dass schon die
kleinen Knopfe beide Sprachen reden; sie lernen
sie daheim und auf der Strasse. Im vorliegenden
Fall ist es aber etwas anderes. In Artikel 26 er-
kliren wir den Franzosischunterricht fiir das 7.
bis 9. Schuljahr als obligatorisch, wogegen nichts
einzuwenden ist; nach Artikel 27 kénnen aber die
Gemeinden den Franzosischunterricht schon vom
5. Schuljahr an einfiihren. Das erachte ich als
zu frith. Die Schule wird dadurch zu stark be-
lastet.

Rohrbach. Da es in der jetzigen Jahreszeit war-
mer ist als im Februar, ist vielleicht auch das Klima
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fiir meinen Antrag, das Schwimmen in Artikel 27
aufzunehmen, besser. Es handelt sich nicht um ein
Obligatorium, da es ja heisst: «Die Gemeinden
konnen einfiihren usw.»

Mein Antrag wurde in der ersten Lesung ab-
gelehnt; wir hatten ja noch keinen Uberblick iiber
den zusidtzlichen Unterricht. Ich bin der Erzie-
hungsdirektion sehr dankbar, dass sie die Erhe-
bung, die ich gewlinscht habe, durchgefiihrt hat.
Die Zusammenstellung ist, wie der Herr Kommis-
sionspriasident bereits erwidhnt hat, allen Rats-
mitgliedern ausgeteilt worden. In Artikel 27 wurde
in begriissenswerter Weise auch der Gartenbau
aufgenommen, was frither nicht der Fall war.
Aber die Zahlen in der Zusammenstellung zeigen,
dass der Gartenbau als selbstédndiges Fach im Kan-
ton, an 132 Klassen, das Schwimmen aber an 141
Klassen, mit den franzosischsprachigen Schulen
zusammen an 145 Klassen unterrichtet wird. Schon
gegenwirtig wird also an mehr Klassen Schwimm-
unterricht erteilt als Gartenbauunterricht. Das
wird sich inskiinftig noch wesentlich &ndern. Der
Gartenbauunterricht geht erheblich zuriick. Ich
weiss von Schulen, die auf dieses Frithjahr den Gar-
tenbauunterricht eingestellt haben, weil weder bei
den Kindern, noch bei den Eltern, darum auch bei
den Schulbehérden, kein Interesse mehr dafiir vor-
handen ist. Besonders in der Stadt Bern habe ich
festgestellt, dass das Interesse wesentlich zuriick-
geht. Dagegen wird das Schwimmen als selbstén-
diges Fach neben dem Turnunterricht als Gegen-
gewicht zur Verintellektualisierung, die wir ein-
deutig mit dieser Primarschulvorlage betreiben,
immer wichtiger. Man kann den Vorwurf erhe-
ben, mit der Aufnahme des Schwimmunterrichts
in das Gesetz miissten auch Schwimmbéder gebaut
und subventioniert werden; aber der Grosse Rat
hat ja bereits eine Motion Stauffer erheblich er-
klart, wonach Schwimmbéder zu subventionieren
sind. So wurde in allerletzter Zeit in Laufen ein
Sekundarschulhaus eingeweiht, bei dem man im
Souterrain der Turnhalle ein Schwimmlernbecken
eingerichtet hat. Das gleiche ist im Spiegel der
Fall. Es sind noch weitere Projekte fiir solche An-
lagen vorhanden. Aber auch in den Primarklassen
sollte der Schwimmunterricht betrieben werden
kénnen. Eine Trennung ist schon aus organisatori-
schen Griinden notwendig. In Artikel 25 des Mit-
telschulgesetzes sind auch Schwimmkurse aufge-
zihlt. Bei den Primarschulen kann es sich ebenfalls
nur um Schwimmkurse zu bestimmter Zeit han-
deln. Die Schwimmkurse kénnen bei den Sekun-
darschulen nach Gesetz anstelle des ordentlichen
Turnunterrichts treten oder ihn erginzen. In der
Praxis wird in den Sekundarschulen der Turn-
unterricht, soweit moglich, durch Schwimmkurse
erginzt, und zwar nicht innerhalb der Turnstunde,
sondern zusitzlich dazu, und zwar auch hier aus
organisatorischen Griinden.

Wenn man schon die Hebung der Primarschule
in den Vordergrund stellt, sollte man dort, wo die
Intelligenz zwischen Sekundar- und Primarschii-
ler keine Rolle spielt, das Schwimmen in das Pri-
marschulgesetz aufnehmen, sofern es die Ge-
meinde einfiihren will. Das Schwimmen wurde
nicht aufgenommen, weil weder die Expertenkom-
mission noch die vorberatende Kommission den
Uberblick iiber die Stundenzusammenstellung hat-
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ten; diesen Uberblick haben wir aber heute. Ich
ersuche den Herrn Erziehungsdirektor, nicht allzu
grosse Opposition gegen meinen Antrag zu machen,
denn die korperliche Ertiichtigung unserer Ju-
gend gehort nicht nur in das Ressort der Erzie-
hungsdirektion, sondern ganz besonders auch in
das Ressort des Militidrdirektors.

Staender. Ich unterstiitze den Antrag von Herrn
Rohrbach mit allem Nachdruck. Ich unterrichte
selber an einer Sekundarschule und bin in bezug
auf den Schwimmunterricht gesetzlich privilegiert.
Ich kann aus Erfahrung bestitigen, dass das
Schwimmen in der Schule einen eminenten Vor-
zug bedeutet. Es ist nicht nur eine Erginzung
zum Turnen, nicht nur eine allgemeine Férderung
der korperlichen Fahigkeiten, es bringt nicht nur
eine gelegentliche Reinigung jener mit sich, die sich
vielleicht nicht richtig waschen und baden, son-
dern es verleiht dem Schulbetrieb bestimmte Si-
cherheiten. Die Schulen machen bekanntlich auch
Ausfliige und Reisen, und es ist iiblich, dass geba-
det wird, wenn Land- und Stadtschulen an ein
Wasser kommen. Wir haben schon wiederholt in
den Zeitungen gelesen, dass bei solchen Gelegen-
heiten Unfille passieren und die Lehrer haft-
bar werden. Wenn man aber die Gewissheit hat,
wie jeder Schiiler schwimmen kann, darf man das
Baden auf Schulreisen mit gutem Gewissen und
ohne grosse Risiken gestatten. Ich war vor einigen
Jahren mit Schiilern am Rhein bei Schaffhausen.
Ich habe jeden Knaben im offenen Rhein schwim-
men lassen, denn ich war mit der Schwimmfihig-
keit eines jeden Einzelnen vertraut. Gerade im Hin-
blick auf die Sicherheit ist die Erziehung zum
Schwimmen sowohl fiir die Sekundarschule wie
fiir die Primarschule von grosser Bedeutung. Ich
unterstiitze daher den Antrag Rohrbach aufs
warmste.

Freiburghaus (Riifenacht). Ich bitte Sie, den An-
trag Hénzi abzulehnen, und zwar aus Griinden
der Vielgestaltigkeit unseres Kantons. In Gebie-
ten, die durch die Sekundarschule erschlossen
sind, begreife ich seinen Antrag; dann hat er Be-
rechtigung. Ich bitte Sie, zu Herrn Schulinspektor
Dubler zu gehen und sich die graphische Tabelle vor-
legen zu lassen, auf der der Schulkreis zu ersehen
ist, wo noch heute der Sekundarschulabgang 0 bis
5 Prozent betrdgt, d.h. praktisch kein Sekun-
darschulabgang besteht. Die Primarschulen sind
dort nicht ausgebaut und der Unterricht nicht
uberlastet. Es handelt sich um sekundarschulfi-
hige Kinder, die aber die Sekundarschule aus
Griinden des Schulweges nicht besuchen. Wenn
nun eine Gemeinde vom 5. Schuljahr an den Fran-
zosischunterricht einfithren will, um eine Anglei-
chung vorzunehmen, so sollte man ihr die Mo6g-
lichkeit geben. Der Zwei-Klassen-Schultyp ist im
Kanton Bern zahlenmissig am grossten. Wir kon-
nen das im Herbst im Verwaltungsbericht der Er-
ziehungsdirektion wieder lesen. Der Lehrer erteilt
den Franzosischunterricht eventuell alle Morgen
eine halbe Stunde vor dem andern Unterricht. Wer
im 5. Schuljahr ist, nimmt dann diesen Unter-
richt mit, was sicher praktischen Vorteil hat. Ge-
rade die Erlernung der Sprache braucht eine ge-
wisse Reife, eine gewisse Zeit. Ich bitte Sie daher,
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den Antrag Hénzi abzulehnen. Artikel 27 ist gut
ausgedacht und entspricht den Verhéltnissen dort,
wo die Primarschulen nicht ausgebaut sind, son-
dern alle Schiiler in der gleichen Klasse unter-
richtet werden.

Wyss (Liitzelfliih). Ich mochte den Antrag Rohr-
bach bekémpfen, allerdings nicht deswegen, weil
ich gegen das Schwimmen eingestellt bin. Nach
meiner Auffassung soll man das Schwimmen pfle-
gen, aber im Rahmen des Turnunterrichtes, nicht
in einem zusédtzlichen Unterricht, sonst kommen
wir schliesslich dazu, dass die Lehrer nicht mehr
im Monatslohn, wie es heute der Fall ist, sondern
im Stundenlohn angestellt sind.

Strahm. Im Gegensatz zu meinem Fraktionskol-
legen Wyss mochte ich den Antrag Rohrbach un-
terstiitzen, und zwar aus einem einfachen Grunde.
Man sagt, der Schwimmunterricht soll in den Turn-
unterricht eingebaut werden. Wir haben aber nur
zwei oder drei Stunden Turnen in der Woche. Das
ist sehr wenig. Wenn nun im Turnunterricht auch
noch Schwimmunterricht erteilt werden muss, so
kommt das Turnen zu kurz. Ich mache darauf auf-
merksam, dass man z. B. im Kanton Aargau, der
ja jetzt wegen seiner Stellung zum Expo-Beitrag
nicht mehr als Kulturkanton gilt, tdglich turnt.
Ich betone noch einmal: Wenn man das Schwim-
men in den Turnunterricht einbaut, kommt der
Turnunterricht zu kurz, weshalb ich Sie bitte, dem
Antrag Rohrbach zuzustimmen.

Bircher, Prisident der Kommission. Zu Ab-
satz 1 Ziffer 1 kann ich mich kurz fassen. Die
Kommission war geschlossen der Meinung, man
solle den Gemeinden die Moglichkeit geben, den
Unterricht in der zweiten Landessprache vom 5.
Schuljahr an einzufiihren. Herr Hinzi kann sich
ja in Lengnau dagegen einsetzen. Wenn Sie tibri-
gens die Zusammenstellung konsultieren, sehen
Sie, dass bereits 39 Klassen den Franzosischunter-
richt ab dem 5. Schuljahr haben. Die Moglichkeit
sollte offengelassen werden; es ist nicht zu be-
fiirchten, dass diese Moglichkeit {ibernutzt wird;
dieser Franzosischunterricht in der fiinften Klasse
wird nicht {iberall eingefiihrt.

Ich muss noch darauf aufmerksam machen, dass
im Vervielféltigten Text von Artikel 27 eine Kor-
rektur vorzunehmen ist. Es darf nicht heissen: «er-
weiterter Unterricht», sondern einfach «Unter-
richt», wie es in der gedruckten Vorlage steht.

Nun schldgt Herr Rohrbach, wie schon in der
ersten Lesung vor, eine neue Ziffer fiir das
Schwimmen einzufiigen. Wir haben dariiber fast
heroische Diskussionen in der Kommission gehabt.
Von seiten der Vertreter der Erziehungsdirektion
wurde erklirt, das Schwimmen sei im Turnunter-
richt inbegriffen; von anderer Seite wurde gesagt,
es sei nicht ohne weiteres inbegriffen, man miisse es
noch zusitzlich ermdglichen. Herr Rohrbach hat
aus dem Ergebnis der Umfrage, wie es die Erzie-
hungsdirektion zusammengestellt hat, zitiert, dass
141 Klassen, mit den franzdsischsprachigen Klas-
sen zusammen 145 Klassen das Schwimmen als
selbstidndiges Fach haben. Es stimmt, dass somit an
mehr Klassen Schwimmen als Gartenbau unter-
richtet wird. Auf der anderen Seite ist es inter-
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essant zu vernehmen, dass an 593 Klassen das
Schwimmen gelegentlich durchgefiihrt wird, d. h.
es ist in den Turnunterricht eingebaut und kommt
im Sommer bei giinstigem Wetter zur Anwen-
dung. Wenn es regnet usw. wird geturnt, bei scho-
nem Wetter wird geschwommen. Das scheint mir
durchaus normal zu sein.

Nun sollte man aber aus diesem Antrag keine
Grundsatzfrage machen. Ich fiir mich bin der Auf-
fassung, dass das Schwimmen im Turnunterricht
Platz hat. Wir machen ja ein kantonales Gesetz,
und die vielen Gemeinden auf dem Lande, bei denen
die entsprechenden Moglichkeiten fehlen, miissen
wir ebenfalls beriicksichtigen. Es wird ja mit unse-
rem Beschluss nicht verhindert, dass der Schwimm-
unterricht auf dem Lande, wo die Voraussetzun-
gen gegeben sind, eingefiihrt werden kann. Ich er-
suche Sie daher, es beim vorliegenden Text be-
wenden zu lassen; es ist jetzt mehrfach deutlich
zum Ausdruck gekommen, dass das Schwimmen
zum Turnen gehort. Ich mache aus der ganzen An-
gelegenheit keine Prestigefrage.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je m’oppose a la pro-
position que vient de faire M. Hénzi. J’ai déja dé-
claré au moins dix fois a cette tribune que les
caractéristiques de 1’organisation scolaire bernoise
exigent de s’appuyer le plus possible sur la com-
mune et sur son autonomie. A ceux qui demandent
un habit de confection, je préfére un habit sur me-
sure. Si 40 ou 50 communes veulent, pour des rai-
sons qui leur sont propres, a elles seules, intro-
duire la 2¢ langue nationale dés la 5¢ année, nous ne
nous y opposons pas. C’est de la seule responsabi-
lité des commissions d’école. Mais pourquoi vouloir
imposer de facon draconienne l'interdiction de la
deuxiéme langue nationale a I’école primaire dés
la 58 année? J’ai entendu avec beaucoup d’intérét
T'exposé des raisons pour lesquelles M. Freiburg-
haus s’oppose a M. Hinzi. Par conséquent, au nom
de la liberté des communes, je ne puis suivre la
proposition de M. Hénzi.

Quant a la proposition de M. Rohrbach, elle ne
doit pas provoquer un concours de natation qui serait
peut-étre intéressant! Il ne s’agit pas de savoir si
la natation est utile ou non. Je pense qu’elle est
utile au tout premier chef et je recommande qu’on
I’enseigne partout. Je suis disposé, dans le cadre
des cours de perfectionnement du canton, a intro-
duire des cours de natation pour le corps ensei-
gnant. Pourquoi pas? En revanche, ce que nous
déplorons, c’est qu'on veuille pulvériser de plus
en plus les programmes alors qu’on a la possibi-
lité d’inclure la natation dans la gymnastique. Le
terme gymnastique est lui-méme contestable. Nous
devirons dénommer sport cet enseignement. Tout
maitre primaire qui enseigne la gymnastique peut
y inclure le ski en hiver, dans certaines régions,
ou la natation en été. Pourquoi pas? le baskett-
ball et je ne sais quels autres jeux.

Dans lintérét du contréle de I’enseignement,
développez la natation mais n’en faites pas une dis-
cipline particuliére; incluez-la dans I’enseignement
des sports. Je pense méme qu’il serait bon de rem-
placer le terme de «gymnastique» par celui de
«sports», sinon on peut demander aussi l'en-
seignement de la sténographie, de ’espéranto et je
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ne sais quoi encore. Je suis partisan de la natation
incluse dans le programme d’enseignement général
de la gymnastique. Je le répéte, je n’en fais pas une
question de prestige. Si vous voulez nager, tant
mieux!

Abstimmung
Fir den Antrag

der vorberatenden Behorden .. Grosse Mehrheit
Fir den Antrag Hénzi ............ Minderheit
Fir den Antrag

der vorberatenden Behérden .... 76 Stimmen
Fir den Antrag Rohrbach ........ 50 Stimmen

Beschluss:
Art. 27.1Die Gemeinden kénnen mit Geneh-
migung der Erziehungsdirektion einfiihren:

1. Unterricht in der zweiten Landessprache
vom fiinften oder sechsten Schuljahr an;

2. Handfertigkeitsunterricht fiir Knaben vom
fiinften Schuljahr an;

3. Unterricht in Hauswirtschaft vom achten
Schuljahr an;

4. Gartenbau.

2 Schiiler, die dem Unterricht gemiss Ziffer 1
nicht zu folgen vermogen, sind auf Antrag des
Lehrers durch die Schulkommission davon zu
dispensieren.

Art. 2718
Angenommen.

Art. 27ter
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Vorbildungder Lehrer; Entschiddigung

Art. 27tT, 1 Der Unterricht in der zweiten Lan-
dessprache und gemiss Art. 27 und 277 darf nur
von jentsprechend vorgebildeten Lehrern er-
teilt werden. Das Nihere wird durch Verord-
nung des Regierungsrates geregelt.

2 Dieser Unterricht wird besonders entsché-
digt.

3 Die Beitrige des Staates richten sich nach
dem Lehrerbesoldungsgesetz.

Art. 28
Angenommen.
Art. 28Pis
Angenommen.
Art. 29

Kohler (Bern). Die Absitze 1 und 2 von Arti-
kel 29 finde ich etwas zu schroff umschrieben. Sie
wissen alle, dass im ganzen Schweizerland seit
einigen Jahren Schulreformen diskutiert und teil-
weise auch durchgefiihrt werden. Diese Schulrefor-
men streben mehr oder weniger eine Angleichung
in der Ausbildung an den Schulen innerhalb der
Kantone an. Dass diese in den Schulen angestrebte
Angleichung logischerweise eine Angleichung
in der Ausbildung an den Seminarien erheischt,
ist klar. Darum hitte der Kanton Bern etwas gross-
ziigiger sein diirfen und qualitativ gleichwertige
Patente anderer Kantone anerkennen sollen. Ich
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stelle keinen Ab#nderungsantrag, frage aber den
Herrn Erziehungsdirektor an, ob fiir das zu er-
lassende Dekret bereits Richtlinien vorhanden sind,
damit die Auslegung dieses Artikels etwas weit-
herziger gestaltet werden kann. Ich erwarte vom
Herrn Erziehungsdirektor Zusicherungen, dass man
im Dekret Inhabern von ausserkantonalen Paten-
ten, die dem bernischen ebenbiirtig sind, Ver-
einfachungen und Erleichterungen zugesteht, um
das bernische Lehrerpatent zu erwerben.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je peux répondre
a M. Kohler qu’il enfonce une porte ouverte. Nous
élaborerons un décret. Que contiendra-t-il? Déja.
maintenant, nous avons pris des mesures d’adoucis-
sement a I’égard des candidats venant d’autres
cantons. Nous nous intéressons beaucoup plus a
leur passé civique qu’a leurs connaissances. Nous
leur accordons presque toujours l’equivalent, a
Texception d’'un examen d’histoire et de géo-
graphie, et la connaissance des lois scolaires ber-
noises. En général, nous les acceptons a la condi-
tion qu’ils n’aient pas un casier judiciaire ou qu’ils
n’aient pas eu un conflit grave avec les autorités de
leur canton d’origine. Nous sommes trés larges.
Le décret s’inspire de cet esprit.

Angenommen.
Art. 32, 33, 33Vis, 36, 40
Angenommen.
Art. 41
Aufgehoben.
Art. 46

Bircher, Prisident der Kommission. Ich habe
einleitend das Notige gesagt und habe jetzt keine
Bemerkungen mehr zu machen.

Ischi. Ich beantrage Ihnen eine redaktionelle
Anderung zu Absatz 1. Es heisst hier: «Der Lehrer
wohnt den Verhandlungen der Schulkommission
mit beratender Stimme bei; ausgenommen sind
Verhandlungen usw.». Man sollte nach dem Strich-
punkt weiterfahren: «. .. ; er tritt in Ausstand bei
Verhandlungen, die ihn selbst oder einen Kol-
legen personlich betreffen.» Diese Wendung
scheint mir logischer zu sein.

Bircher. Priasident der Kommission. Man kann
diesen Vorschlag ohne weiteres entgegennehmen.
Der Text wird sowieso der Redaktionskommission
vorgelegt. Wenn die Fassung von Herrn Ischi
sprachlich besser ist, kann ich mich damit einver-
standen erklédren.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. D’accord. L’article 46
sera appliqué, par analogie, a I’école secondaire
ainsi que nous 'ont demandé les inspecteurs des
écoles secondaires. C’est logique.

Angenommen.
Beschliisse:

Abs. 1

Der Lehrer wohnt den Verhandlungen der
Schulkommission mit beratender Stimme bei; er
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tritt in Ausstand bei Verhandlungen, die ihn
selbst oder einen Kollegen personlich betreffen.

Art. 49
Angenommen.

Art. 54

Bircher, Prisident der Kommission. Artikel 54
hat offenbar in den Fraktionen etwas zu disku-
tieren gegeben, weil wir hier zwar nicht zweierlei
Recht, aber zweierlei Schulgesetz schaffen. Im
alten Kantonsteil soll ein fritherer Schuleintritt
gestattet werden, wenn ausserordentliche Ver-
héltnisse es erfordern; ich erinnere an Diplomaten-
kinder usw. Im franzésischsprachigen Kan-
tonsteil soll aber der frithere Schuleintritt allge-
mein gestattet sein, wenn die Kinder vor dem
1. April das 6. Jahr zuriickgelegt haben. Ich bitte
Sie, diesem Entgegenkommen zuzustimmen, das
sich vor allem darauf beruft, dass eine sehr starke
Wanderung von Schiilern aus dem Neuenburgi-
schen in das Gebiet der Freiberge, in unser Ge-
biet, und umgekehrt, stattfindet. Wenn man hier
nicht generell den gleichen Schulanfang festsetzt,
entstehen Unterschiede. Auch sollte man dem Um-
stand Rechnung tragen, dass die Welschen etwas
friither entwickelt sind. Das Ganze muss auch im
Zusammenhang mit dem Entgegenkommen der
jurassischen Deputation angesehen werden, die
ihrerseits den Deutschunterricht an der Ober-
stufe vorschligt.

Es bleibt noch eine Frage offen, die offenbar nicht
nur in unserer Fraktion, sondern auch in anderen
Fraktionen diskutiert wurde, die Frage, wie es mit
der Stadt Biel sei, die gleichsam zwischendrin
stehe. Hier miissen wir eine besondere Regelung
suchen. Ich weiss nicht, ob das moglich ist durch
eine etwas andere Gestaltung von Artikel 54 oder
durch Zusicherungen. Eine Lo6sung ist aber tat-
séchlich am Platz. Ich bitte Sie, der Fassung, wie
sie jetzt vorliegt, zuzustimmen.

Anklin. Ich mochte gerade dort anfangen, wo
mein Vorredner aufgehort hat, beim Fall Biel.
Es ist in Ordnung, wenn wir dem franzosischspra-
chigen Kantonsteil entgegenkommen und den Kin-
dern, die vor dem 1. April geboren sind, den Schul-
eintritt auf Beginn des nichsten Schuljahres ge-
statten. Der Fall Biel liegt aber etwas anders. Wir
haben in Biel /s franzosischsprechende und 2/s
deutschsprechende Bevilkerung. Nun kénnen wir
nicht in der gleichen Stadt zweierlei Recht schaf-
fen. Man muss sich fiir eine einheitliche Lésung
aussprechen. Man konnte einen Zusatz einfii-
gen und schreiben, entweder: «Fiir den fran-
zosischsprachigen Kantonsteil, inklusive Biel, kann
Kindern, die vor dem 1. April das 6. Jahr zuriick-
gelegt haben, usw.», oder: «Fiir den franzdsisch-
sprachigen Kantonsteil, exklusive Biel, kann Kin-
dern, usw.». Man miisste Biel also entweder einbe-
ziehen oder ausschliessen; ein unterschiedliches
Recht ist aber unmdoglich. Ich stelle den Antrag, zu
sagen: «Fir den franzosischsprachigen Kantonsteil,
exklusive Biel, kann Kindern, usw.». Dadurch ist
Biel von dieser Ausnahme ausgeschlossen. Fiir
einen fritheren Schuleintritt wire dann eine Son-
derbewilligung notwendig.
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Haltiner. Im Auftrag von Herrn Kollege Scho-
rer, der weggehen musste, beantrage ich Ihnen, bei
Artikel 54 Absatz 1 den zweiten Satz zu #ndern.
Es heisst hier: «<Wenn ausserordentliche Verhilt-
nisse es erfordern.» Das scheint zu scharf gefasst
zu sein. Man sollte einen fritheren Schulbeginn
auch gestatten, wenn nicht ausserordentliche Ver-
héltnisse vorliegen. Der Antrag von Herrn Scho-
rer lautet deshalb: «Bei Vorliegen besonderer Ver-
héltnisse kann die Erziehungsdirektion einen frii-
heren Eintritt gestatten.»

Weil ich gerade das Wort habe, beantrage ich
Thnen noch, im Antrag von Herrn Anklin nicht zu
sagen «exklusive Biel», sondern «ohne Biel». Wenn
man schon, wie Herr Bircher gesagt hat, fiir 100
Jahre voraussehen muss, soll man auch sprachlich
entsprechend weit voraussehen. Wir miissen
sprachliche Maximalisten, nicht sprachliche Mini-
malisten sein.

Kohler (Bienne). Il est clair que pour Bienne,
cet article présente des conditions particuliéres et,
a mon sens, je voudrais vous engager a ne pas tran-
cher en lieu et place de Bienne. Je vous prie de
laisser cet article tel qu’il est.

Je voudrais demander au Directeur de I’ins-
truction publique de bien vouloir déclarer ici que
le fait que Bienne est un district bilingue soit
considéré comme «circonstance exceptionnelle» fi-
gurant a cet article 54.

I1 me parait que la meilleure solution serait que
les autorités scolaires de Bienne, de langue alle-
mande et de langue francaise, trouvent elles-mé-
mes la solution. Il se peut qu’a Bienne on se mette
d’accord pour que les Romands puissent commen-
cer I’école a six ans révolus le premier avril et que
les éléves de langue allemande commencent 1’école
a six ans révolus le 1 janvier. Il se peut aussi
qu'on dise: Non, il faut que tout le monde soit
placé sur le méme pied.

Je vous propose donc de laisser cet article tel
qu’il est rédigé pour autant que le Directeur de
I'instruction publique accepte de considérer la
situation de Bienne, district bilingue, comme «cir-
constance exceptionnelle». Tout reste en 1’état et
ce sont finalement les autorités scolaires de la ville
de Bienne qui proposeront quelque chose qui devra
naturellement étre sanctionné par la Direction de
I'instruction publique.

Bircher, Priasident der Kommission. Den Antrag
Schorer, der von Herrn Haltiner vertreten wor-
den ist, kann ich ohne weiteres annehmen. Es liegt
dann im Ermessen der einzelnen Schulbehdrden, zu
entscheiden.

Der Fall Biel sollte nicht im Gesetz geregelt
werden. Die Bieler miissten sich iiber diese Frage
intern einigen kénnen. Wenn der Herr Erziehungs-
direktor erklidren wiirde, dass unter dem Begriff
«besondere Verhiltnisse» auch diese Angelegen-
heit verstanden werden kann, so hitte nicht der
Grosse Rat zu entscheiden, sondern die Bieler
konnten unter sich verhandeln.

Anklin. Wenn der Regierungsrat im Sinne der
Ausfiihrungen von Herrn Kohler eine Erklarung
zu Protokoll gibt, kann ich meinen Antrag zurtick-
ziehen. Man tiberlédsst es dann der Stadt Biel, eine
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einheitliche Ldsung, eventuell gegen das Gesetz,
zu treffen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je suis content de
voir qu'on a évité dans cette enceinte la guerre
entre Biennois. Nous avons cong¢u l’article 54 de
la facon la plus large qui soit. Evidemment, Bienne
n’est pas dans la partie francaise du canton, alors
méme qu’on y compte une minorité de Romands.
Nous prendrons contact, au moment opportun, avec
les autorités de Bienne. Ce que nous désirons, c’est
qu’on ne pratique pas — on ne l'a jamais fait — a
Bienne une politique de ségrégation.

Je peux déclarer que l'idée du législateur a été
d’inclure la population francaise de Bienne dans
cette exception. Nous voulons cependant traiter
la question avec les autorités biennoises. On l'a
fait il y a dix ou douze ans en ce qui concerne le
registre foncier et la loi sur l'organisation des tri-
bunaux. Il n’y a pas de raison de ne pas régler ce
nouveau probléme a Bienne dans l'esprit le plus
confédéral qui soit. Merci a M. Kohler et & M. Ank-
lin de dispenser le Grand Conseil de voter en fa-
veur des uns ou des autres.

Kohler (Bienne). Je voudrais simplement éviter
un malentendu. J’aimerais que le Directeur de
Iinstruction publique déclare expressément que
pour lapplication de cet article, pour le district
de Bienne, soient reconnues les circonstances ex-
ceptionnelles. C’est de cela qu’il s’agit.

Je veux m’expliquer plus clairement. Il pourrait
se trouver que dans le district de Bienne, les Ro-
mands désirent pouvoir commencer 1’école a six
ans révolus au 1 avril et que ce méme désir soit
aussi celui des Suisses allemands. Voila tout ce
que je veux dire. C’est pourquoi il me parait que
ce qui est important, c’est la déclaration que 'on
considére que pour Bienne, il y a des circonstances
exceptionnelles. C’est de cette maniére que le pro-
bléme sera réglé. Ce n’est pas seulement pour les
Romands de Bienne.

Moine, Directeur de 'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Les circonstances a
Bienne revétent un caractére exceptionel.

Prisident. Der Antrag Schorer, vertreten durch
Herrn Haltiner: «Bei Vorliegen besonderer Ver-
hiltnisse usw.» wird angenommen.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 1
Marginale: Beginn der Schulpflicht

Jedes Kind, das vor dem 1. Januar das sechste
Jahr zuriickgelegt hat, ist auf den Beginn des
nichsten Schuljahres schulpflichtig. Bei Vor-
liegen besonderer Verhéltnisse kann die Erzie-
hungsdirektion einen fritheren Eintritt gestat-
ten.

Art. 55

Wyss (Liitzelflith). In Absatz 4 heisst es: «Schii-
ler, welche dem Unterricht nicht zu folgen ver-
mogen . ., kénnen auf Antrag des Lehrers durch
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die Schulkommission vom Besuch des zusitzli-
chen Schuljahres ausgeschlossen werden.» Ich frage
mich, ob es nicht vorteilhafter wire, die Wendung
zu gebrauchen, die wir urspriinglich in Artikel
55 hatten, und zu sagen «Nach Anhotren des Leh-
rers.» Natlirlich stellt der Lehrer indirekt den
Antrag, aber formell sollte der Antrag von der
Schulkommission ausgehen. Das ist im einen oder
andern Fall vorteilhafter.

Bircher, Prisident der Kommission. In der Vor-
lage zur ersten Lesung hiess es: «Schiiler, die dem
Unterricht nicht zu folgen vermdogen..., werden
auf Antrag des Lehrers ausgeschlossen.» Herr
Strahm stellte den Antrag zu sagen: «...konnen
ausgeschlossen werden.» Wir haben also bereits
eine Milderung vorgenommen. Es ist eine Ermes-
sensfrage, ob es besser ist, zu formulieren: «auf
Antrag des Lehrers», oder «<nach Anhéren des Leh-
rers». Faktisch kann nur der Lehrer feststellen, ob
der Schiiler dem Unterricht nicht zu folgen ver-
mag oder ob er Schwierigkeiten bereitet. Er muss
sich an die Schulkommission wenden und stellt
im Grunde genommen den Antrag. Man spielt
eigentlich mit den Worten, wenn man sagt «nach
Anhoren des Lehrers», wenn doch der Lehrer zur
Schulkommission muss und dort erkliart: Es geht
nicht mehr, wir miissen den Schiiler ausschlies-
sen. — In diesem Fall hort die Schulkommission
nicht an. Anhoren liegt dann vor, wenn die Kom-
mission etwas auseinandersetzt und fragt: Was
meinst du dazu? Deshalb beantrage ich Thnen, beim
vorliegenden Text zu bleiben.

Tschannen. Herr Wyss will eine Milderung her-
beifiihren. Wenn man sagt «nach Anhoren des
Lehrers», dann kann der Lehrer tiber den Schii-
ler klagen, stellt aber keinen Antrag. Schreibt man
aber «auf Antrag des Lehrers», dann muss der
Lehrer einen Antrag stellen, und die Kommission
ist frei, ob sie dem Antrag folgen will oder nicht.
Ich glaube, der Text, wie ihn die Kommission
formuliert hat, ist besser.

Prisident. Herr Wyss (Liitzelfliih) schliesst sich
der Meinung von Herrn Tschannen und damit dem
Vorschlag von Regierung und Kommission an.

Angenommen.

Art, 5518

Bircher, Prisident der Kommission. Der Ehr-
lichkeit halber mache ich Sie darauf aufmerksam,
dass der Grosse Rat anlédsslich der ersten Lesung
die Wendung «nach Antrag der Lehrerschaft» ab-
geindert hat in «<nach Anhoren der Lehrerschaft».
Diese Abdnderung ging auf einen Antrag von
Herrn Dr. Ackermann (Spiegel) zuriick. Wir haben
die Angelegenheit in der Kommission noch einmal
gepriift und schlagen nun vor, zu sagen «auf An-
trag der Lehrerschaft>. Wer kann den Antrag stel-
len, den Schiiler zu beférdern? Sicher nur der
Lehrer. Das Wort «Anhdren» ist in diesem Fall
wirklich falsch, denn der Lehrer erklart: Dieser
Schiiler sollte aufgenommen werden. — Die Schul-
kommission kann dann immer noch anders ent-
scheiden; aber den Antrag stellt eindeutig der
Lehrer. Die Kommission war einstimmig der Auf-
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fassung, man solle «auf Antrag der Lehrerschaft»
sagen.

Anklin. Ich méchte den Wunsch dussern, dass die
Richtlinien, von denen in Absatz 2 die Rede ist, von
der Erziehungsdirektion moglichst rasch erlas-
sen werden. Bei der grossen Wanderung im Kan-
ton stellen wir fest, dass nach allen méglichen Ge-
sichtspunkten beférdert und nicht beférdert wird.
Wir bekommen Schiiler, die in Hauptfdchern un-
geniigend haben und trotzdem beférdert wurden.
Wir bekommen ferner Schiiler, die provisorisch
beférdert wurden. Wenn man nach dem Sinn dieser
Beforderung fragt, heisst es einfach, die Schul-
inspektoren hitten gesagt, das sei moglich. Es
ist deshalb dringend notwendig, dass moglichst
rasch einheitliche Richtlinien herausgegeben wer-
den.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Nous ne voulons rien
précipiter. Pendant quelque temps, nous édicterons
des directives de caractére provisoire. Forts de
I'expérience qui aura été faite, nous fixerons des
directives définitives. I1 faut un juste temps; ni
trop vite ni trop lentement.

Angenommen.
Art. 55ter
Angenommen.
Art, 5Hauater
Angenommen.
Beschluss:
Abs. 1

Die Unterrichtszeit betrigt im Jahr wenig-
stens 36 Wochen, fiir erweiterte Oberschulen
wenigstens 37 Wochen.

Abs. 2

In besonderen Fillen kann die Erziehungs-
direktion eine Unterrichtszeit von 35 Wochen
gestatten; sie entscheidet endgiiltig.

Abs. 3

Die Zahl der Unterrichtsstunden fir den Un-
terricht gemiss Art. 26 betrdgt im Jahr wenig-
stens

700 im ersten Schuljahr,

800 im zweiten und dritten Schuljahr,

900 in den folgenden Schuljahren und vom
Beginn des Unterrichts in der zweiten
Landessprache hinweg erhoht sich die Zahl
um 70 Stunden.

Art. 56

Bircher. Prisident der Kommission. Zu diesem
Artikel liegt ein Brief des kantonalen Lehrerinnen-
vereins an die Erziehungsdirektion, den Kommis-
sionsprasidenten usw. vor. Man stosst sich jetzt
nicht mehr an den 800 Stunden, sondern daran, dass
fiir den abteilungsweisen Unterricht nicht die
Kann-Formel gew#hlt wurde. Wir haben die An-
gelegenheit im kleineren Kreise noch einmal be-
sprochen und sind der Meinung, dass, wenn es
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heisst «sofern die Verhiltnisse es gestatten», eine
Kann-Formel vorliegt. Es soll aber mit der vor-
liegenden Fassung zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass, wenn es die Verhéltnisse ermdglichen,
dieser abteilungsweise Unterricht auch stattfin-
den soll, weil er wiinschbar ist. Ich bitte Sie, bei
der jetzigen Formulierung zu bleiben.

Kautz. Absatz 3 von Artikel 56 bestimmt, dass
eine Lehrerin, wenn die Klasse ausschliesslich aus
Schiilern des ersten Schuljahres besteht, wenig-
stens 800 Stunden erreichen und abteilungsweise
unterrichten muss. Dieser Absatz 3 hat bei den
Lehrerinnen insofern Unwillen hervorgerufen, als
sie annehmen mussten, diese Fassung sei irgendwie
ein Misstrauensvotum ihnen gegeniiber. Man
konnte fast annehmen, dass Lehrerinnen, die nur
im ersten Schuljahr unterrichten, ihre Pflicht,
soweit sie die Stundenzahl betrifft, nicht erfiil-
len. Die Lehrerinnen wiinschen daher, dass man
Absatz 3 von Artikel 56 etwas weniger imperativ
fasst. Urspriinglich bestand sogar die Meinung,
man sollte die 800 Stunden fallen lassen, weil die
Lehrerinnen spielend 800 Stunden erreichen. Ne-
ben den 700 Stunden, die fiir das erste Schuljahr
vorgesehen sind, erteilt die Lehrerin mindestens
70 Stunden Handarbeitsunterricht. Es ist eine
Leichtigkeit und fiir die Lehrerin fast bindend,
etwas lber das verlangte Minimum hinauszukom-
men, so dass sie ohne weiteres 800 Stunden erreicht.
Heute verlangen die Lehrerinnen nicht mehr die
Streichung der 800 Stunden; aber man sollte den
vorhergehenden Satz in seiner Form etwas mil-
dern. Ich stelle deshalb den Antrag, diesen Satz
wie folgt zu formulieren: «Besteht eine Klasse aus-
schliesslich aus Schiilern des ersten Schuljahres,
so koénnen sie, sofern die Verhéiltnisse es gestat-
ten, abteilungsweise unterrichtet werden.» Man
beugt mit dieser Fassung vielleicht etwas der Ge-
fahr vor, dass die Schulkommissionen und Schul-
behorden zur Auffassung gelangen, man konnte
eigentlich die Klasse, wenn sie nur aus Schiilern
des ersten Schuljahres besteht, auffiillen, und die
Lehrerinnen kénnten das ganze Jahr abteilungs-
weise unterrichten, am Morgen einen Teil und am
Nachmittag einen andern Teil. Das wire nicht gut.
Ausserkantonal sind solche Verhéltnisse vorhan-
den. Wir haben ein sehr fortschrittliches Schul-
gesetz vor uns. Es ist nicht notwendig, darin die
Moglichkeit von Missstdnden zu schaffen.

Viele von Thnen wissen, wie schwer es ist, die
Schiiler im ersten Schuljahr zu unterrichten. Das
ist der Grund, warum jede Lehrerin am Anfang des
ersten Schuljahres automatisch abteilungsweise
unterrichtet. Man sollte ihr das aber nicht durch
den Wortlaut des Gesetzes fiir das ganze Jahr vor-
schreiben. Es muss ihr die Moglichkeit gegeben
sein, den abteilungsweisen Unterricht zu unter-
brechen in dem Moment, wo es ihr notwendig er-
scheint. Ich méchte Thnen daher die von mir vor-
geschlagene Fassung beliebt machen.

Bircher, Priasident der Kommission. Ich bin dar-
auf aufmerksam gemacht worden, dass man mit der
am Rande vorgenommenen Abinderung von Ab-
satz 3 «wihrend des Sommerhalbjahres» meinen
konnte, die Worte «sofern die Verhéltnisse es ge-
statten», wiirden wegfallen. Nach unserer Auf-
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fassung miissen diese Worte stehen bleiben, auch
wenn man es nach dem Text, wie er gedruckt ist,
anders auslegen konnte. Die Kann-Formel aber
nach Antrag von Herrn Kautz soll nicht aufgenom-
men werden.

Stauffer (Biiren). Ich bin mit dem Antrag von
Herrn Kautz vollstindig einverstanden, mdochte
aber noch einen kleinen Zusatz zu seinem An-
trag einreichen. Im vorhergehenden Artikel ist in
Absatz 3 die Stundenzahl im ersten Schuljahr auf
700 festgesetzt. Nun ist in Artikel 56 Absatz 3 von
800 Stunden die Rede. Darum sollte man nach An-
trag Kautz sagen: «so konnen sie abteilungsweise
unterrichtet werden.» Nachher muss es aber heis-
sen:«Die Lehrerin hat in diesem Fall insgesamt
wenigstens 800 Stunden zu unterrichten.»

Schluss der Sitzung um 16.05 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(11. Mai 1964)

Fiinfte Sitzung

Montag,den 11. Mai 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Prasident Will

Die Prisenzliste verzeigt 191 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 9 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren Abbiihl, Ast, Bau-
mann, Buchs, Gigandet, Jakob, Reusser, Wand-
fluh; ohne Entschuldigung abwesend ist Herr
Petignat.

Gesetz betreffend die Abinderung des Gesetzes
vom 2. Dezember 1951 iiber die Primarschule

(Siehe Seite 288 hievor)

Art. 56
(Fortsetzung)

Achermann Karl. In den Antrigen der Herren
Kautz und Stauffer wird versucht, eine Idee, die
man im Gesetz verwirklichen will, zu verwéssern.
Die Kommission will, dass der Abteilungsunter-
richt durchgefiihrt wird, wo das moglich ist. Das
wird mit dem Ausdruck «kénnen» nicht gewéhr-
leistet. Zwar hat niemand gesagt, die Lehrerinnen
wollten das nicht durchfiihren. Trotzdem genligt
hier eine freundliche Einladung an die Lehrerin-
nen nicht, sondern wir miissen klar sagen, unter
den und den Verhéltnissen sei der Unterricht zu
erteilen. Ich bitte, bei der vorliegenden Formulie-
rung zu bleiben.

Fankhauser (Trachselwald). Ich ersuche (Sie,
beim Antrag der Kommission zu bleiben. Herr
Kautz hat am Mittwoch erklirt, die meisten Leh-
rerinnen hitten schon 800 Stunden, wenn man die
Arbeitsschule dazu rechne. Bei diesen ist die Ar-
beitsschule aber nicht eingerechnet. Fiir die Erst-
klassler sind 800 Stunden Schule zu viel. Vorge-
schrieben ist ein Minimum von 700 Stunden. Die
sollten nicht wesentlich iberschritten werden.
Hingegen sollen die Lehrerinnen, die den vollen
Lohn beziehen, ein Minimum von 800 Schulstun-
den leisten, denn zuséitzlicher Unterricht wird
auch entschédigt. Es wére aber nicht richtig, wenn
eine Lehrerin zusidtzliche Normalstunden tiber-
nehmen wiirde, um die 800 Stunden zu erreichen
und um dafiir nicht abteilungsweisen Unterricht
erteilen zu miissen. Der abteilungsweise Unter-
richt ist wichtig, weil schwéchere Schiiler gefor-
dert werden. Sofern auf dem Lande kleine Klas-
sen bestehen, soll Unterricht in anderen Klassen
gegeben werden, damit die Stundenzahl erreicht
wird. Auf dem Lande sind aber meist die ersten
zwei bis drei Klassen zusammen, so dass die Leh-
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rerinnen sowieso auf 800 Stunden kommen. — Nur
fir den Fall, dass einzelne Lehrerinnen die Not-
wendigkeit des abteilungsweisen Unterrichts nicht
begreifen sollten, miissen wir diesen vorschrei-
ben.

Bircher, Prisident der Kommission. Ich kniipfe
an das an, was am letzten Mittwoch gesagt wurde.
Von einem Misstrauen gegeniiber den Lehrerin-
nen ist keine Rede. Es geht darum, dort, wo es
moglich ist, den abteilungsweisen Unterricht ein-
zufithren. Dass dieser erwiinscht ist, wird von den
Lehrerinnen nicht bestritten.

Ich habe am Mittwoch erklédrt, dass jedenfalls
die 800 Stunden bleiben miissen. — Die Annahme
der Kann-Formel wéire keine Katastrophe, aber
ich ziehe den Text der Kommission vor. — Den
Antrag Stauffer muss ich ablehnen, denn die An-
nahme wiirde bedeuten, dass die 800 Stunden da-
hinfallen wiirden, wenn man nicht abteilungs-
weise Unterricht erteilen will.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne puis que me
rallier au point de vue du président de la commis-
sion.

De quoi s’agit-il exactement?

Cet alinéa ne concerne que les institutrices de
premiére année et je regrette qu’il y ait eu des
réactions d’hypersensibilité de la part du corps
enseignant féminin, comme si on voulait le con-
traindre a une décision brutale. Nous avons une
confiance totale dans nos institutrices et je re-
connais que les institutrices de le et 2¢ années ont
une tache difficile; mais il ne faut pas oublier que
la premiére année constitue un passage entre le
Kindergarten et la véritable école primaire.
Lorsqu’on a des classes de 25, 30 ou 35 éléves, qui
ne comportent que des enfants du méme Aage, il
nous parait rationnel, du point de vue pédago-
gique, de demander a l'institutrice d’organiser son
enseignement par section de classes. Comme je ’ai
dit a I'ouverture des débats, cette loi n’est pas
faite pour le corps enseignant; elle est faite d’a-
bord pour les enfants, et ensuite pour le corps en-
seignant. Je maintiens done, d’entente avec le
président de la commission, le texte rédigé tel
qu’il vous est proposé.

Abstimmung

Fiir den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission (Ablehnung der
Antriage Kautz und Stauffer): grosse Mehrheit

Art. 57
Angenommen.

Art. 58Pis

Bircher, Prisident der Kommission. Wir haben
in der ersten Lesung iliber die Disziplinarmdoglich-
keiten diskutiert. Die Kommission hat diesen Ar-
tikel nochmals gepriift und kam nach Riickfrage
bei der Justizdirektion zum Schluss, dass die so-
genannten Strafabsenzen rechtlich nicht haltbar
wiren. Herr Blaser (Urtenen) hat auf die zweite
Lesung hin seinen Antrag zuriickgezogen. Wir ha-
ben viele Anderungen vorgenommen. Neu aufge-
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nommen haben wir, dass nicht nur schwere, son-
dern auch wiederholte Verstosse der Schulkom-
mission vorgelegt werden. Dann haben wir aufge-
nommen, dass die Eltern auf Verlangen der Schul-
kommission zu erscheinen haben, denn sehr oft
ist es gut, mit den Eltern zu reden. Weiter haben
wir eingeschaltet, dass man im Wiederholungs-
falle nicht nur an die Vormundschaftsbehorde,
sondern auch an die Erziehungsberatung gelangen
kann. — Neu ist der Absatz 3, lautend: «Bei Ver-
gehen gegen das Strafgesetz ist, abgesehen von
wenig schwerwiegenden Féllen, dem Jugendan-
walt Mitteilung zu machen. Weitere Untersuchun-
gen durch die Lehrer und durch die Schulkom-
mission sind zu unterlassen». Diesen Text haben
wir aus dem Mittelschulgesetz iibernommen.

Von Wattenwyl. Der Absatz 3 scheint im Mittel-
schulgesetz auch enthalten zu sein. Die Redaktion
ist nicht gut. Was sind schwerwiegende Félle? Ge-
maiss Strafgesetzbuch gibt es Verbrechen, Verge-
hen und Ubertretungen. Sodann gibt es kein Ver-
gehen gegen das Strafgesetz, denn es fiihrt nicht
auf, was alles verboten sei, sondern sagt, wenn
das und das getan werde, trete die und die Strafe
ein. Das Wort «Vergehen» ist ein gesetzestechni-
scher Ausdruck, der hier nicht passt.

Ich beantrage folgenden Text:

«Wurde ein Vergehen im Sinne des Strafgesetz-
buches begangen oder besteht hiezu Verdacht, ist
dem Jugendanwalt Mitteilung zu machen».

Oft weiss man nicht, ob das Vergehen begangen
worden sei. Ich bitte die Kommission, diese kleine
Verbesserung anzunehmen.

Bircher, Priasident der Kommission. Kollege von
Wattenwyl lidsst die Worte «abgesehen von wenig
schwerwiegenden Fillen» weg. Wenn ein Schiiler
ein Sackmesser einsteckt, miisste das also der Ju-
gendanwaltschaft gemeldet werden. Mir ist der
Kommissionstext lieber, auch wenn er juristisch
vielleicht nicht ganz einwandfrei ist. Jedenfalls
miisste bei Annahme des Antrages von Wattenwyl
auf die wenig schwerwiegenden Fille hingewiesen
werden.

Moine, Directeur de 'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne veux pas suivre
M. v. Wattenwyl sur le terrain juridique. Je con-
sidére que le texte que vous présente la commis-
sion est beaucoup plus humain. Il y a une ré-
serve: «abgesehen von wenig schwerwiegenden
Fillen». Je sais bien que c’est un concept sub-
jectif; mais il faut mettre I’enfant le plus tard
possible en rapport avec les organes de la justice.
Je songe a trois polissons qui ont cassé des vitres.
(C’est un délit contre la propriété) ou encore qui
se sont exercé, parce qu’ils n’ont pas eu suf-
fisamment d’heures de gymnastique, & envoyer
des pierres contre des isolateurs. Si l’on sait de
qui il s’agit, si I'on peut reconnaitre quels sont les
coupables, je pense qu'une bonne rossée a la mai-
son, une punition a I’école et I'indemnisation des
lésés, doivent pouvoir suffire sans qu’on mobilise
I’avocat des mineurs et d’autres instances. Dans
ce domaine, il ne faut pas pousser trop loin. Il y a
peut-étre des députés assis sur ces bancs qui,
s’il y avait eu un avocat des mineurs alors qu’ils
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étaient écoliers et des maitres qui prennent au tra-
gique des actes d’indiscipline, auraient peut-
étre passé devant ’avocat des mineurs.

Laissons un peu de place au bon sens par
cette restriction: «abgesehen von wenig schwer-
wiegenden Fillen».

Von Wattenwyl. Ich ziehe meinen Antrag zu-
riick, so wichtig ist die Sache nédmlich nicht.

Angenommen.

Art. 62, 63 und 64
Angenommen.

Art. 65

Geissbiihler (Spiegel-Bern). Wenn der Richter
feststellt, dass ein Kind gefdhrdet oder verwahr-
lost ist, so benachrichtigt er den Jugendanwalt zu-
handen der zustidndigen Vormundschaftsbehorde
und gibt davon der zustdndigen Schulbehérde
Kenntnis. — Ich habe im Gesetz keine Bestimmung
gefunden, wonach die Schulkommission dieses
Recht auch hat, wie der Richter, wenn sie vermu-
tet, dass ein Kind gefihrdet oder verwahrlost ist;
sie soll auch an die Vormundschaftsbehérde ge-
langen koénnen. Ich werde zu Artikel 66" einen
Antrag stellen. Ein Kind, das gefdhrdet oder ver-
wahrlost ist, schwinzt vielleicht die Schule sehr
wenig, so dass die Eltern nicht vor dem Richter
erscheinen miissen. Da sollte man aber auch ein-
greifen kdénnen.

Angenommen.

Art. 66
Angenommen.

Art. 66Pis

Geissbiihler (Spiegel-Bern). Ich schlage vor,
hier folgenden Absatz 2 einzufiigen:

«Vermutet der Lehrer oder die Schulkommis-
sion schwere Mingel in der Pflege oder Erziehung
des Kindes durch die Eltern oder eine anderwei-
tige Gefdhrdung des Kindes, so benachrichtigt die
Schulkommission die Vormundschaftsbehérde.»

Kressig. Ich muss den Zusatzantrag bekdmpfen.
Ich selber habe in den letzten Tagen den Fall mit
meinem eigenen Sohn erlebt. Ich muss schon sa-
gen, die Kompetenz der Lehrerschaft, inklusive
Schulkommission, geht manchmal zu weit. Ich
mochte es nicht der Schulkommission und der
Lehrerschaft liberlassen, in solchen Fillen weiter-
gehende Antridge fiir Disziplinarmassnahmen zu
ergreifen.

Schiidelin. Ich begreife, dass Kollege Kressig
die Kompetenzen der Schulkommission nicht aus-
weiten will. Aber diese sind manchmal die einzi-
gen, die beurteilen kénnen, wie stark ein Kind ge-
fihrdet ist. Die Meldungen an die Vormund-
schaftsbehoérde oder an die Vorinstanz, das Ju-
gendamt, erfolgen manchmal bedenklich spit. Be-
kannte und Nachbarn haben oft Hemmungen, An-
trage zu stellen. Oft ist nur die Schule gewillt ein-
zugreifen. Der Schulkommission gibt man damit
keine neuen Kompetenzen. Es geht nur darum,
die Behorden von einer Gefihrdung zu benach-
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richtigen. Ich empfehle, den Antrag Geissbiihler
anzunehmen. Nicht nur die Richter sollen die
Meldepflicht haben. Ein Ermessensspielraum
bleibt gegeben. Bei der steigenden Gefdhrdung
der Kinder miissen wir fiir die Schulkommission
diese Meldepflicht statuieren.

Eggenberg. Die Vormundschaftsbehérden sind
auf die Mitarbeit der Offentlichkeit angewiesen.
Mitunter gehen auch private Anzeigen ein. Diese
sind aber oft subjektiv oder gar rachemissig ge-
farbt. Es ist richtig, dass die Schulkommission mit
den Vormundschaftsorganen zusammenarbeitet,
weil von anderer Seite Gefihrdungsanzeigen oft
sehr spit eintreffen. Bis die Gefdhrdungsanzeige
abgeklart ist, verstreicht ja wiederum Zeit. Ge-
rade kiirzlich hédtten in Thun gréssere Familien-
schwierigkeiten vermieden werden konnen, wenn
man rechtzeitig eingegriffen hitte. Frither kann-
ten die Vormundschaftsbehorden die Leute. Jetzt
ist vieles anonym. Darum muss man den Kreis der
Mitarbeiter vergrdssern. Ich empfehle, dem An-
trag Geissbiihler zuzustimmen.

Geissbiihler (Spiegel-Bern). Ich hatte mit mei-
nem Antrag natiirlich nicht Kinder und S&éhne
von Grossriten im Auge, sondern wirklich ge-
fahrdete Kinder. Leider sind in letzter Zeit ver-
mehrt Gefidhrdungen der Kinder durch die Eltern
vorgekommen. Unsere Schulkommission hat in
solchen Fillen mit der Vormundschaftsbehorde
jeweilen Fiihlung genommen, worauf die notigen
Massnahmen ergriffen wurden. Damit haben wir
gute Erfahrungen gemacht. In einem Fall sagten
die Eltern, das gehe die Schulkommission nichts
an, die Erziehung sei Aufgabe der Eltern, die
Hauptsache sei, wenn das Kind in der Schule
seine Pflicht erfiille. — Man muss die Schulkom-
missionen verpflichten, Féille von Vernachldssi-
gung zu melden. Ich danke Herrn Schédelin, dass
er auf die Schwierigkeiten aufmerksam gemacht
hat, die zu Stadt und Land bestehen.

Diibi. Die Firsorgebehdrden wiesen darauf hin,
wie niitzlich eine solche Gesetzeserginzung waére.
Ihr Fehlen wurde als Mangel empfunden. Dann
wurde eingewendet, man gehe zu weit. Herr
Geissbiihler sagt: Vermuten der Lehrer oder die
Schulkommission ...». Das ist zu wenig objektiv.
Man sollte Anzeichen besitzen, dass tatsidchlich
eine Gefidhrdung da ist. Eine Vermutung diirfte
nicht geniigen. Ich beantrage Ihnen folgende For-
mulierung:

«Liegen Anzeichen iliber schwere Mingel in der
Pflege oder Erziehung eines Kindes durch die El-
tern oder iiber eine anderweitige Gefdhrdung des
Kindes vor, so benachrichtigt die Schulkommis-
sion die Vormundschaftsbehérdens».

Achermann Karl. Ich kann mich den Ausfiih-
rungen des Vorredners anschliessen, will nur da-
rauf hinweisen, dass wir nichts neues beschliessen,
denn laut Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch
muss jeder Beamte, der von einer Gefiahrdung
Kenntnis hat, der Vormundschaftsbehdrde davon
Mitteilung machen. Das fiihren wir also hier nur
pro memoria auf. Statt dessen wire auch ein Hin-
weis auf das Zivilgesetzbuch moglich.



(11. Mai 1964)

Geissbiihler (Spiegel-Bern). Ich schliesse mich
dem Antrag Diibi an.

Bircher, Prisident der Kommission. Personlich
kann ich dem Antrag zustimmen. Tatséchlich be-
steht die Meldepflicht schon heute. Bei Annahme
des Antrages Geissbiihler ist der Hinweis auf das
Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch nicht né-
tig. Das Marginale bei Artikel 66PS wiirde weg-
fallen, denn das Marginale bei Artikel 65 «Mass-
nahmen» genligt. Kollege Achermann wére damit
einverstanden.

Moine, Directeur de l’instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je suis d’accord avec
cette proposition bien que, pratiquement, elle ne
changera rien puisque, d’aprés le Code civil,
chaque fonctionnaire et toute personne ayant con-
naissance de certains cas, est tenu de les annoncer
a l'autorité de tutelle. C’est dans le catalogue des
mesures qui peuvent étre prises par la commis-
sion que cette mesure doit étre prévue. Cela ne géne
pas de la mentionner.

Je pense que M. Kressig doit pouvoir se rallier
a votre maniére de voir, puisqu’on parle seulement
de «Benachrichtigung». Il ne s’agit pas d’autre
chause. D’aprés la proposition de M. Diibi «liegen
Anzeichen vor», il y a toute garantie d’objecti-
vité. C’est pourquoi je me rallie & la proposition
Geissbiihler-Diibi.

Kressig. Nachdem Kollege Diibi den Antrag
prézisiert hat, ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Gestrichen.

Abs. 2 (neu)

Liegen Anzeichen iiber schwere Méngel in der
Pflege oder Erziehung eines Kindes durch die
Eltern oder tiber eine anderweitige Gefdhrdung
des Kindes vor, so benachrichtigt die Schulkom-
mission die Vormundschaftsbeho6rde.

Titel zu Ziffer 3
Angenommen.

Art. 68
Angenommen.

Art. 69

Bircher, Priasident der Kommission. In Litera b
ist das Wort «in» zu streichen; es ist ein Druck-
fehler.

Kopp. Schon in der ersten Lesung habe ich dar-
gelegt, dass der Wortlaut der Litera b nicht rich-
tig formuliert ist. Wenn man den Nachdruck auf
das Wort «erzieherisch» legt, konnte man meinen,
es handle sich um schwererziehbare Kinder. Es
sind aber andere Kategorien gemeint, nimlich ge-
hemmte Kinder usw. Ich beantrage Ihnen, das
Wort «erzieherisch» zu streichen.

Schiirch. In der ersten Lesung habe ich zu Li-
tera a gesagt, es bestehe nicht die Meinung, dass
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geistig normal begabte Kinder, die zum Beispiel
unter den Folgen einer Kinderldhmung leiden, in
Sonderklassen gesteckt werden, nur weil sie zum
Beispiel das Turnen, den Gartenbau oder die
Handfertigkeit nicht mitmachen kénnen. Es kann
auf die korperlich unbehinderten Kinder nur von
gutem Einfluss sein, wenn sie den behinderten
helfen. Die Kommission hat das zur Priifung auf
die zweite Lesung hin entgegengenommen. In Ar-
tikel 68 ist zwar gesagt, dass Kinder, die wegen
korperlichen oder geistigen Gebrechen nicht ge-
maiss Artikel 21 bis 26 unterrichtet werden kon-
nen, gesondert unterrichtet werden miissen. Ich
mochte nun die Erkldrung haben, dass es nicht
die Meinung hat, es seien Kinder mit kérperlichen
Gebrechen in Sonderklassen abzuschieben, wenn
sie im librigen normal unterrichtet werden kon-
nen. In den Artikeln 21 bis 26 ist auch das Turnen
usw. erwdhnt. Man sollte prézisieren, dass in den
von mir angefithrten Fillen keine Umteilung er-
folgt.

Ischi. Wir hitten jetzt die Bezeichnung «Son-
derklasse» herausgenommen und reden von «be-
sonderen Klassen». Wir miissen auch das Margi-
nale entsprechend &ndern. Das gilt auch fiir den
Artikel 72.

Bircher, Prisident der Kommission. Den An-
trag Kopp empfehle ich anzunehmen. Kollege
Schiirch sichere ich zu, dass nicht beabsichtigt
ist, solche Kinder in besondere Klassen zu stek-
ken, wenn sie in den andern Fichern mitmachen
kénnen. Die Kommission hat seinen Antrag nicht
iibersehen, war aber der Meinung, dass die Vor-
aussetzungen fiir das Verfahren betreffend Zu-
weisung im Dekret klargelegt werden sollen.

Moine, directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du conseil exécutif.
Je suis d’accord avec le président.

Angenommen.

Beschluss:

Lit. b

Normalbegabte Kinder, die einer besonderen
Betreuung bediirfen (Kleinklassen).

Art. 70

Iseli. Der Absatz 1 lautet: «Gréssere Gemeinden
haben die nétigen Sonderklassen zu fithren». Viel-
leicht wire es vorteilhaft zu sagen: «Gemeinden,
die eine Sekundarschule fiihren, sind verpflichtet,
Klassen mit Sonderschulung zu fiihren». Ich
kenne Gemeinden, die Sekundarschulen haben,
aber keine Sonderklassen.

Bircher, Prisident der Kommission. Ich habe
vergessen zu sagen, dass beim Artikel 69 im Mar-
ginale auch das Wort Sonderklassen steht.

Den Artikel 70 bitte ich unverindert anzuneh-
men. Wenn wir alle Details festlegen wollten, hit-
ten die Artikel 69 bis 71 einen Umfang von etwa
drei Seiten. Wir wollen nicht im Gesetz Grenzen
ziehen, die vielleicht schon in einem Jahr nicht
mehr stimmen. Hiefiir wollen wir dem bewegli-
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cheren Dekret den Vorrang lassen. Das gilt auch
fliir andere Fragen, die in der ersten Lesung in be-
zug auf den Artikel 70 aufgeworfen wurden.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je ne peux pas me
rallier a la proposition de M. Iseli. I1 faut méme
laisser une certaine marge et un peu de souplesse
a la loi. Si l'on introduit la notion de communes
qui ont des écoles secondaijres, c’est presque une
discrimination entre les petites communes qui
peuvent avoir des classes secondaires, et les gran-
des communes qui n’en ont pas. Le cas peut se
présenter de communes qui ont 6 ou 7 classes,
dont deux secondaires. Le texte que nous vous don-
nons ici suffit.

Bircher, Prisident der Kommission. Herr Iseli
hat keinen Antrag gestellt.

Angenommen.

Art. 71

Bircher, Prisident der Kommission. Die Litera a
ist neu.

In der synoptischen Darstellung ist ein Druck-
fehler enthalten. Das Ergebnis der ersten Lesung
lautet in Absatz 3: «... soweit nicht der kanto-
nale Lehrplan ... ». Es fehlt also das Wort nicht.

Angenommen.

Art. 72 und 74
Angenommen.

Titel zu Ziffer 4
Angenommen.

Art. 78, 84, 88Pis, 91 und 92
Angenommen.

Art. 97

Diibi. Ich glaube, man sollte hier und beim Ar-
tikel 100 kleine Retouchen anbringen. Es handelt
sich um den Fall, wo ein Kind eine nicht nach
Artikel 96 anerkannte Primarschule besucht. Der
Artikel 100 regelt den Tatbestand, wo die Eltern
die Kinder unterrichten oder unterrichten lassen.
Trotz allgemein verbreiterter Meinung haben wir
im Kanton Bern nicht die Schulpflicht, sondern
die Unterrichtspflicht. Nun wird der Artikel 97
neu redigiert, entsprechend den ausgebauten
Strafbestimmungen von Artikel 63 und 64. In Ar-
tikel 63 ist der Fall geregelt, wo wegen Schulver-
sdumnis die Eltern bestraft werden. Das passt
nicht hieher. Das gleiche trifft bei Artikel 100 zu,
wo wieder der Artikel 63 angerufen wird. Man
sollte die Artikel iiber Strafzumessung heranzie-
hen, die in Artikel 64 enthalten sind. Ich bean-
trage, den Artikel 63 nicht anzurufen, sondern nur
den Artikel 64, der von schwerem Verschulden
und von Riickfillen handelt, wobei statt Busse
auch Haft ausgesprochen werden kann. Ich bean-
trage zu sagen:

«Eltern, welche ihre Kinder schuldhaft in eine
nicht anerkannte Schule schicken, werden mit
Busse bestraft. Der Artikel 64 Absatz 2, ist eben-
falls anwendbar».
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Ahnlich verhilt es sich beim Absatz 2 von Ar-
tikel 100, wo ich folgenden zweiten Satz bean-
trage:

Erweist sich der Unterricht als ungeniigend, so
werden die Eltern oder ihre Vertreter mit Busse
bestraft. Der Artikel 64 Absatz 2, ist ebenfalls an-
wendbar».

Bircher, Prisident der Kommission. Ich bin mit
den Prizisierungen von Kollege Diibi einverstan-
den.

Moine, directeur de l’instruction publique, rap-
porteur du conseil exécutif. Nous sommes d’ac-
cord.

Angenommen.

Beschluss:

Eltern, welche ihre Kinder schuldhaft in eine
nicht anerkannte Schule schicken, werden mit
Busse bestraft. Der Artikel 64 Absatz 2, ist
ebenfalls anwendbar.

Art. 100

Prisident. Der Kommissionsprasident und der
Erziehungsdirektor sind mit dem Antrag Diibi
einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 2

Der Schulinspektor hat jederzeit das Recht, die
Kinder zu priifen oder durch einen Lehrer priifen
zu lassen. Erweist sich der Unterricht als unge-
niigend, so werden die Eltern oder ihre Vertre-
ter mit Busse bestraft. Der Artikel 64 Absatz 2,
ist ebenfalls anwendbar.

II. Teil

Abénderung anderer Gesetze und Inkrafttreten
dieses Gesetzes

Ziffer 1, Ingress

Angenommen.
Art. 33
Angenommen.
Art. 35, Abs. 1
Aufgehoben.
Art. 36, Abs .1

Kunz (Bern). Wir kommen hier zur eigenartigen
Situation, dass beim Artikel 36 eine grundlegende
Frage aufgeworfen wird, nimlich die, ob vom
Staate aus generell an private Schulen Mittel gege-
ben werden diirfen. Diese Frage hat auch in an-
dern westlichen Léndern jeweilen sehr grosse poli-
tische Kédmpfe zur Folge, so gegenwirtig in Frank-
reich und Holland. Auch in andern schweizerischen
Kantonen steht diese Frage oft auf der Tagesord-
nung. Im Kanton Bern hatten wir in bezug auf
die Primarschulen bisher solche K&mpfe nicht.
Wir haben seit 1831 eine eindeutig akzeptierte Re-
gelung, wonach die Primarschulen zu fithren Auf-
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gabe des Staates ist. Gemiss Verfassung darf in
den Primarschulen die Glaubens- und Gewissens-
freiheit nicht beeintridchtigt werden. Diese Kon-
zeption hat allgemein Nachachtung gefunden, ist
in allen politischen Lagern akzeptiert worden. -
Erst in der zweiten Hilfte des zwanzigsten Jahr-
hunderts ist eine neue Komponente hineingekom-
men, indem man versuchte, den Privatschulen
offentliche Mittel zu geben. Bern hat nicht die
Privatschulen verboten, bezahlt aber an diese keine
Beitridge. Man erachtete es aber als gegeben, In-
stitutionen zu unterstiitzen, die sich mit der Ausbil-
dung von Lehrern befassen. Diese Frage hat den
Grossen Rat wiederholt beschiftigt. Ein Gutachten
von Professor Fliickiger verneinte die Verfas-
sungsmaéssigkeit staatlicher Beitrige. Man fand
den Weg dadurch, dass man nicht den Schulen,
sondern den Absolventen der Schulen Stipendien
gewahrt. Diese Losung wurde unter dem Druck
des Lehrermangels angenommen. In den Jahren
1962 und 1963 ging man noch weiter. Bei der Re-
vision des Mittelschulgesetzes war man der Mei-
nung, man solle dem Freien Gymnasium Bern Mit-
tel gewdhren. Man hat aber beschlossen, solche
nur an schon bestehende Schulen auszurichten. —
Beim vorliegenden Gesetz geht man viel weiter als
in friitheren Fillen. Es heisst da, der Staat konne
Mittel an private Schulen ausrichten, die dem
allgemeinen Interesse dienen. Wie ist das allge-
meine Interesse aufzufassen? Wer eine Schule er-
offnet, dient dem Staat, indem er eine Aufgabe
erfiillt, die sonst der Staat iibernehmen miisste.
Es ist also im allgemeinen Interesse, der Schule
offentliche Mittel zur Verfiigung zu stellen. Eine
derartige extensive Auslegung wire moglich. Da-
gegen hatte ich in der ersten Lesung meine Beden-
ken angemeldet. Die Kommission hat den Passus
nicht aufgenommen, um einen Damm zu brechen,
der seit 100 Jahren besteht, sondern sie wollte
zwei Ziele erreichen. Einmal wollte sie den Be-
stand der Tduferschulen im Jura nicht gefdhrden
und wollte ferner fiir das, was schon angebahnt
ist, ndmlich die Gewdhrung von Mitteln an die fran-
zosische Schule in Bern, eine gesetzliche Grund-
lage finden. Beide Ziele sind gut, aber man sollte
sie nicht durch einen Gesetzestext erreichen, der
sich nachher noch ganz anders auslegen lidsst. Die
Kommission sollte wie beim Mittelschulgesetz eine
Regelung finden, die die Fille, die sie im Auge hat,
umfasst, aber eine weitere Ausdehnung verhiitet.
Sie hat eine solche Lésung nicht gefunden, sondern
die gleiche Formulierung vorgebracht. Dagegen
habe ich grosse Bedenken. Ich will nicht aus dem
Handgelenk etwas vorschlagen, frage nur den
Erziehungsdirektor und die Kommission, ob sie
gewillt wiren, den jetzigen Text restriktiv anzu-
wenden. Der Grosse Rat wird bei der Dekrets-
beratung das Notige sagen wollen. Wenn man das
nun Vorliegende restriktiv anwendet, nehme ich es
schweren Herzens hin. Es ist besser, das Vorlie-
gende anzunehmen und im Grossen Rat entspre-
chende Erkldrungen abzugeben, als eine Abstim-
mung iliber einen Antrag zu provozieren, dessen
Ablehnung dann falsch ausgelegt werden koénnte.
Ich bin also auf die Antwort von Kommission und
Regierung gespannt. Je nachdem miisste ich einen
Antrag stellen, damit der allgemeine Charakter
des jetzigen Textes eingeschrinkt wird.
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Bircher, Prisident der Kommission. Wir haben
den Text stehen lassen, weil uns die Bedenken
nicht gerechtfertigt erscheinen. Man wird bei der
Behandlung des Dekretes sagen, es entspreche der
bisherigen Gesamthaltung des Rates, das Gesetz
restriktiv anzuwenden. Einen anderen Weg zu fin-
den wire sehr schwierig gewesen. Ich bitte den
Artikel anzunehmen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. J’ai de la peine a
comprendre les angoisses de M. Kunz; il peint le
diable sur la muraille. Au-dessus de la loi, il y a la
constitution, et la constitution bernoise, a I’article
87, précise expressis verbis que «!'instruction pri-
maire (nous discutons d’une loi sur l’école pri-
maire) est placée exclusivement sous la direction
de l'autorité civile. Elle est gratuite dans les écoles
publiques. Les écoles publiques doivent pouvoir
étre fréquentées par les adhérents de toutes les
confessions, sans aucune atteinte a leur liberté de
conscience et de croyance.»

Au-dessus de la loi, il y a la constitution et pour
changer la politique scolaire de canton, il faudrait
changer d’abord la constitution. Si nous avons in-
troduit ces termes «dem allgemeinenInteresse die-
nen», c’est surtout en pensant a I’école de langue
francaise de Berne.

On parle aussi de «Wegschwierigkeiten». Or,
ces difficultés de chemin peuvent varier dans I’es-
pace de 5 ou 6 ans. Je connais des régions ou, il y
a 10 ou 15 ans, on pouvait parler de chemins diffi-
ciles. Les chemins ayant été améliorés on ne pour-
rait plus subventionner certaines écoles de mon-
tagne. Il faut pas se torturer les méninges au sujet
de la formule que nous avons appliquée parce que,
au-dessus de la loi, je le répéte, il y a la constitu-
tion, et la constitution est au-dessus du gouverne-
ment et du Grand Conseil. Tant que la constitu-
tion ne sera pas modifiée, la politique que pra-
tique le canton en matiére scolaire depuis 1830
est intangible.

Angenommen.
Ziff. 2, Ingress
Angenommen.
§14
Angenommen.
Ziff. 3, Ingress
Angenommen.
Art. 1
Angenommen.
Ziff. 4
Angenommen.
Ziff. 5
Angenommen.
Art. 25Pbis

Prisident. Herr Rohrbach beantragt, auf den
Artikel 25" zuriickzukommen (Zustimmung).

Rohrbach. In Artikel 25 Absatz 2 zweiter Satz
ist ein Versehen unterlaufen. Ich beantrage zu
sagen:

«Das Mass dieser Entlastung wird durch den
Lehrplan festgelegt.»
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Vom Lehrplan der Sekundarschulen kann hier
nicht die Rede sein.

Prisident. Kommissionspriasident und Erzie-
hungsdirektor empfehlen zuzustimmen.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 2

Auf allen Schulstufen sind die Madchen mit
Riicksicht auf den Handarbeits- und den haus-
wirtschaftlichen Unterricht zu entlasten. Das
Mass dieser Entlastung wird durch den Lehr-
plan festgelegt.

Art. 56

Priasident. Herr Tschannen winscht auf den
Artikel 56 zuriickzukommen (Zustimmung).

Tschannen. Ich mo6chte einen Formfehler behe-
ben. Man hat den Hauptantrag in der Abstimmung
vorausgenommen und eine grosse Mehrheit hie-
fiir festgestellt, ohne die Minderheit festzustel-
len. Der Artikel 66 des Geschéiftsreglementes lau-
tet:

«Vor jeder Abstimmung legt der Prisident dem
Rat die Fragestellung vor.

Wird von einem Mitglied das vorgeschlagene
Abstimmungsverfahren beanstandet, so entschei-
det hierliber der Rat.»

Diese Abstimmung erfolgte so schnell, dass es
mir nicht mehr moéglich war, zu intervenieren.

Der Artikel 63 Absatz 1 des Geschiftsreglemen-
tes lautet: «Unterabidnderungsantrige sind vor Ab-
anderungsantrigen, letztere sind vor dem Haupt-
antrag zur Abstimmung zu bringen.»

Der Hauptantrag ist der von Regierung und
Kommission. Also hitte man zuerst iiber die An-
trige Kautz und Stauffer abstimmen sollen. Ich
bitte, die Abstimmung nochmals vorzunehmen, da-
mit man sieht, wie gross die Minderheit ist.

Schorer. Der Antrag Stauffer setzt die Annahme
des Antrages Kautz voraus, denn es heisst «in
diesem Fall». Man sollte also zuerst den Antrag
Kautz und den Antrag der Kommission bereini-
gen. Erst wenn der Antrag Kautz angenommen
wird, kann man iliber den Antrag Stauffer ab-
stimmen.

Abstimmung

Fiurden AntragKautz ..............
Fiir den Antrag der Kommission .. ..

40 Stimmen
96 Stimmen

Prisident. Damit wird der Antrag Stauffer hin-
fallig.
Art. 57

Priisident. Herr Bischoff verlangt, auf Artikel
57 zuriickzukommen (Zustimmung).

Bischoff. Ich will den Erziehungsdirektor nur
etwas fragen. In Artikel 57 steht, dass zwei Halb-
tage Unterweisung gegeben werden miissen, 70
Stunden im Quartal. Der Synodalrat kommt auf
100 Stunden. Wie ist es, wenn in einer Kirch-
gemeinde verschiedene Gemeinden sind? Gelten
dann die Bestimmungen der Kirche oder unser
Gesetz?

(11. Mai 1964)

Moine, Directeur de linstruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. C’est la loi qui est
déterminante. Je n’ai pas d’autre déclaration a
faire.

Art. 73

Bircher, Prisident der Kommission. Der Artikel
73 ist in der Revisionsvorlage nicht enthalten. Die-
sen Artikel haben wir aber mit dem neuen Fiir-
sorgegesetz revidiert. Wir kénnten nun einer In-
tervention von Kollege Schlapbach, die er in der
ersten Lesung vortrug, Rechnung tragen. Der Ar-
tikel 150 des Flirsorgegesetzes sagt: «Der Artikel
73 des Gesetzes vom 2. Dezember 1951 iiber die
Primarschulen erhilt folgende Fassung: ...» Dann
folgt die neue Formulierung. Ich bin der Mei-
nung, wir sollten den neuen Artikel in Kleindruck
hier einfligen, dhnlich wie wir hier andere Artikel
in Kleindruck aufgenommen haben.

Prasident. Das ist doch ein Antrag.

Moine, directeur de l'instruction publique. D’ac-
cord.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 73

Die Gemeinden leisten einen Beitrag an die
Kosten

1. der Schulung von Kindern, die wegen kor-
perlicher oder geistiger Gebrechen oder we-
gen Gefihrdung in Erziehungsheimen un-
tergebracht sind oder Spezialschulen be-
suchen,;

2. der Unterbringung gebrechlicher Kinder
in Pflegeheimen,;

3. der Schulung kranker und erholungsbediirf-
tiger Kinder in Spitdlern und Heilstétten.

Die Beitrige werden vom Staat den Anstalten
oder Schulgemeinden ausgerichtet und ihm von
den Gemeinden vergiitet, und zwar mit einem
verhiltnisméssigen Zuschlag zum Anteil an den
Fiirsorgeaufwendungen, den sie geméss der Ge-
setzgebung iiber das Fiirsorgewesen zu tragen
haben.

In einem Dekret des Grossen Rates werden
die Beitragsvoraussetzungen niher umschrieben.
Das Dekret ordnet auch die Héhe und Ausrich-
tung der Beitréige sowie die Vergilitung durch die
Gemeinden.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des
Gesetzesentwurfes .............. 159 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Schulanlagen, Lehrerwohnungen und
Kindergirten in Ammerzwil-Weingarten
(Grossaffoltern), Zollbriick,Wimmis, Schelten
(La Scheulte), Worben, Neuligen (Eriswil),
Kleindietwil und Les Bois

(Beilage 14, Seiten 154 bis 162 und Seite 174)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber diese Geschifte Grossrat Fleury, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos angenommen wer-
den.

Schulanlagen und Lehrerwohnungen in
Schwarzenburg (Wahlern), Riedtwil-Hermis-
wil (Seeberg), Unterlangenegg, Borisried
(Oberbalm), Oberbalm, Mungnau (Laupers-
wil), Epsach und Giindlischwand

(Beilage 14, Seiten 174 bis 178
und Seiten 189 bis 192)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschidfte Grossrat Gobat, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf die vorge-
legten Antrdge diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Schulanlagen und Lehrerwohnungen in
Neuegg (Riiegsau), Hindelbank, Wengi bei
Biiren, Kriechenwil

(Beilage 14, Seiten 192 bis 194
und Seiten 208 bis 210)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Péquignot, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Schulanlagen in Roches
(Beilage 14, Seite 210)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
liber dieses Geschift Grossrat Fleury, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf der vorge-
legte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Schulanlagen, Lehrerwohnungen, Kindergir-
ten in Reichenbach im Kandertal, Thunstet-
ten-Biitzberg, Burglauenen (Grindelwald),
Adelboden, Gsteig bei Gstaad

(Beilage 14, Seiten 210 bis 216)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber diese Geschifte Grossrat Péquignot, Mitglied
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der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antriage diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Motion des Herrn Grossrat Wisard — Revi-
sion des Gesetzes vom 18. Juli 1875 iiber
die Lehrerbildungsanstalten

(Siehe Seite 99 hievor)

Prisident. Die Motion Wisard ist zuriickgezogen.

Motion des Herrn Grossrat Arni (Bangerten)
(fiir die BGB-Fraktion) — Normalien fiir
den Bau von Schulhiusern und Lehrerwoh-
nungen

(Siehe Seiten 196 und 197 hievor)

Arni (Bangerten). Das Reglement betreffend die
Aufstellung von Normalien fiir den Neubau und
Umbau von Schulhdusern und Lehrerwohnungen
im Kanton Bern datiert vom Juni 1961. Es stiitzt
sich auf Artikel 11 des Gesetzes tliber die Primar-
schule von 1951, und auf Artikel 44 des Gesetzes
Uber die Mittelschulen vom Mairz 1957.

Die Normalien und Richtlinien auf diesem Ge-
biet sind durchwegs jiingeren Datums und ver-
mogen sich auf viele Beispiele neuzeitlicher, mo-
derner Konstruktion und Konzeption im Schul-
hausneubau und -umbau, wie in der Erstellung von
Lehrerwohnungen zu stiitzen, was sehr wesentlich
ist. Sie sind sehr umfassend angelegt und brau-
chen kaum erweitert zu werden.

Vorweg sind immer die nachfolgenden Punkte
besonders zu beachten:

1. Umfassende, sorgfiltige und vor allem voraus-
blickende Planung hinsichtlich des notwendigen
Raumes fiir alle sich aufdringenden Schulen (Pri-
marschulen, Sekundarschulen, Haushaltungsschu-
len, mehr und mehr auch Berufsschulen, bauerliche
oder gewerbliche; die Trennung von landwirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen und allgemeinen
Fortbildungsschulen zeichnet sich ab).

2. Bereitschaft zu absoluter Zweckmassigkeit im
Bau und Ausbau aller Schulanlagen, unter be-
sonderer Beriicksichtigung eventueller spéterer,
notwendiger Erweiterungen zufolge Vermehrung
der Bevolkerungszahl. Es ist in erster Linie eine
Angelegenheit des Architekten, so zu planen, dass
man spater ausbauen kann.

3. Erstellen von Bauten, welche in das Land-
schafts-, Dorf- oder Stddtebild hineinpassen.

4. Es ist so zu bauen, dass es auch finanziell trag-
bar und verantwortbar ist, dies sowohl fiir die ein-
zelne Gemeinde wie auch fiir den beitragleistenden
Staat.

Unsere Fraktion hat diese Motion aus verschie-
denen Griinden eingereicht, so einmal wegen der
wieder steigenden Geburtenzahlen und der anhal-
tenden Wanderbewegung vom Land zur Stadt und
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innerhalb der Dorfer selbst, was in den nich-
sten Jahren eine weitere, wesentliche Verknap-
pung des Schulraumes verursachen wird, wodurch
weitere Schulrdume notig werden. In andern Fallen
werden Schulrdume wegen Abwanderung leer.
Auch das sollte méglichst vermieden werden.

Zufolge der starken Vermehrung der Zahl der
Klassen und auch um leichter Lehrkrafte zu fin-
den, sind noch mehr Lehrerwohnungen notwen-
dig.

Die normale wie die vermehrte Bautitigkeit auf
dem Gebiet des Schulwesens ergeben auf Jahre
hinaus wieder sehr wesentliche Auslagen und
Belastungen fiir die Gemeinden und den Staat.

Unsere Motion verlangt Uberpriifung und néti-
genfalls Abdnderung der Ausmasse fiir Klassen-
raume und fiir Lehrerwohnungen. Ich glaube nicht,
dass das einer wesentlichen Korrektur bedarf. Im-
merhin dringt sich eine Uberpriifung auf. Dann
ist die Uberpriifung der Zweckmissigkeit des Ver-
hiltnisses der Schulrdume zu den sogenannten Ne-
benrdumen nétig, ferner die richtige Bemessung
der Aussenanlagen, sowie der Einrichtungen und
des Mobiliars. — Eine gewisse Toleranz gegen-
iuber schulfremden Bauteilen, die Gemeinden oder
Korporationen dienen, scheint selbstverstindlich
Zu sein.

Wenn sich unsere Fraktion fiir eine absolut
zeitgemisse, zweckmissige Bauweise und Einrich-
tung einsetzt, dringt sie darauf, masszuhalten in
bezug auf die Kosten, damit nicht Bauten und Ein-
richtungen erstellt werden, die das verantwort-
bare Mass tiberschreiten.

Von ganz besonderer Bedeutung ist das richtige
Verhiltnis der Klassenrdume zu den Nebenridu-
men. Hier wird manchmal etwas {iberbordet. In
der Presse hat ein Beispiel iiber eine Sekundar-
schule zirkuliert, die nicht nur einen Raum fiir
die Lehrer, sondern deren zwei vorsah, namlich
einen fiir Lehrer und einen fiir Lehrerinnen. Es
hiess, das sei von Bern aus so gewiinscht worden.

Es wird immer wieder zu erwéigen sein, fiir
welche Spezialgebiete, wie Physik, Chemie, tech-
nisches Zeichnen usw. besondere Rdume zu er-
richten sind. Darf der Singsaal wirklich nur fiir
diesen einen Zweck verwendet werden?

Zur Diskussion steht gelegentlich auch die Not-
wendigkeit eines Sammlungsraumes. Ich kenne
Lehrer, die diesen Raum eher ablehnen. Viele Leh-
rer haben das Demonstrationsmaterial lieber im
Klassenzimmer zur Verfiigung. Uberhaupt soll
das Klassenzimmer ja der Mittelpunkt des Schul-
geschehens sein. Wenn die Gegenstédnde im Samm-
lungsraum sind, werden sie zu wenig beniitzt.

Sehr vorsichtig muss disponiert werden, wo zu-
folge ungiinstiger Verkehrslage oder anderer
Griinde mit starker Abwanderung gerechnet wer-
den muss. Diesbeziiglich hat schon mehr als eine
Gemeinde unangenehme Erfahrungen gemacht.
Die Kritik beschrankt sich nicht nur auf den
Bau von Primar- und Sekundarschulen, sondern
auch Mittelschulen und andere héhere Schulen ge-
ben Anlass zu Fragestellungen hinsichtlich des
Bauvolumens und der Einrichtungen. Manchmal
fragt es sich, wo die Grenze zwischen tragbarem
Normalem und dem Luxus liege.

Ich bin mit der Fraktion der Auffassung, dass
Schulhduser oder Lehrerwohnungen, gleich wel-
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cher Stufe, immer ein Spiegelbild der Gemeinden
und ihrer Ersteller sein sollen. Die Bauten miissen
nicht unbedingt nach dem Minimum ausgerech-
net werden, sollen aber im Verhiltnis zur finan-
ziellen Tragbarkeit sein. Es hat keinen Sinn, Lehr-
krifte in Ubertrieben ausgebauten Lehranstalten
auszubilden und sie wéhrend dem Bildungsgang zu
verwohnen, wihrend die Praxis spiter méglicher-
weise in bescheidenere Verhiltnisse fithren wird.
Was fiir Schulhausbauten gilt, gilt auch fiir die
Lehrerwohnungen. Als besonderes ; Anliegen
nenne ich den Einbezug von Autogaragen in die
Planung und Subventionierung. Lehrer und Leh-
rerinnen auf dem Lande haben heute fast durch-
wegs ein Auto. Das ist manchmal Voraussetzung,
dass sie liberhaupt eine Stelle in einer abgelege-
nen Ortschaft annehmen. Es interessiert uns sehr,
vom Erziehungsdirektor zu vernehmen, wie weit
diese Umstidnde beriicksichtigt werden. Ich er-
innere an zahlreiche Vorstdsse bei Behandlung
des Verwaltungsberichtes, besonders an das Postu-
lat von Kollege Gerber. Es ist Zeit, die Autogara-
gen als Bestandteil von Lehrerwohnungen in die
Subventionierung einzubeziehen.

Man kann sich manchmal des Eindrucks nicht
erwehren, dass in vielen Fillen eine Gemeinde
oder eine Gemeindekorporation ganz ungewollt
in grossere und kostspieligere Unternehmen ma-
névriert wird als vorgesehen. Woran es liegt, ist
nachtriaglich oft schwer festzustellen. Im einen
Fall gibt man den Vorschriften, im andern den
Schulinspektoren und wieder in andern Fillen den
Architekten schuld. Ich bin der Auffassung, dass
vorab immer die verantwortlichen Baubehorden
als Planer und spétere Auftraggeber die Haupt-
schuldigen sind. Bestimmt vermag der Schulin-
spektor eine entscheidende Rolle zu spielen. Von
Amtes wegen kommt er mit dem Bauvorhaben be-
reits in der Vorplanung (Genehmigung des Bau-
platzes) und spiter durch die Genehmigung des
Bauprogrammes in Beriihrung und kann hier,
wenn er vom rationellen Schulhausbau etwas ver-
steht, der Gemeinde sehr wertvolle Dienste leisten.

Ich habe mich schon gefragt, ob es nicht oppor-
tun wire, wenn die Erziehungsdirektion den Schul-
inspektoren ein Lehrbuch tiber den Bau von Schul-
hidusern ilibergeben wiirde. Die Schulinspektoren
klagen manchmal, sie hétten bald nur noch mit
dem Bauwesen zu tun. Ich mochte recht verstan-
den werden: Nicht der Schulinspektor soll bauen,
sondern die Gemeinde, zusammen mit dem Archi-
tekten. Der Schulinspektor soll bloss die Gemein-
den beraten.

Wir danken dem Erziehungsdirektor fiir die Be-
reitschaft, die Motion entgegenzunehmen und hof-
fen, dass die Empfehlungen beriicksichtigt werden
konnen.

Moine, Directeur de l'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Arni se préoccupe
avec raison des constructions scolaires et il cons-
tate que par suite de l'augmentation des nais-
sances, par suite de l'immigration intérieure, le
probléeme des constructions de nouvelles maisons
d’école continuera a se poser comme il s’est posé
jusqu’a présent, et cela au cours des dix ou quinze
prochaines années.
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Je le remercie de déclarer qu’il est partisan
d’'un aménagement moderne des installations et
des maisons d’école a tous les degrés, et d’exiger
que les constructions soient adaptées a leur des-
tination et soient rationnelles.

Les normes établies dans le réglement du 27
juin 1952 correspondent aux principes généraux
développés par M. Arni. Les exigences du régle-
ment ne sont pas exagérées et ont permis des cons-
tructions scolaires & des prix raisonnables. Il est
simplement regrettable — je ne crains pas de le
dire ici—que certaines communes se soient parfois
laissé conseiller par des intéressés poussant au
luxe. La faute en est aux hommes, et non au
réglement. Chaque fois que j’ai pu, personnelle-
ment, recommander un projet économique et rai-
sonnable, je l'ai fait.

11 est prescrit certaines normes pour la surface
et pour le volume des classes, et nous devons nous
y tenir. Tant que l'on comptera des classes de 30
ou 35 éléves, et méme plus, la surface de 60 me-
tres carrés ne doit pas étre diminuée.

Pour les classes spéciales, en revanche, on peut
admettre une surface moindre; mais je pense que
M. Arni sera d’accord avec moi pour l’admettre,
a condition qu’il y ait des locaux annexes.

Pour les logements d’instituteurs, dont on a
beaucoup discuté, il est prévu une surface de 100
meétres carrés, mais tout est compris dans cette
surface: 4 chambres, une cuisine, une salle de
bains, des toilettes et un corridor. Les 70 métres
carrés pour un logement d’institutrice, générale-
ment célibataire, peuvent paraitre trop élevés ou
exagérés. On ne doit cependant pas oublier que
nombre de ces institutrices sont célibataires, et le
restent généralement. D’autre part, elles ensei-
gnent jusqu'a I'dge de la retraite. Elles ont droit,
de ce fait, & un logement au moins décent.

Les salles de classes et les locaux annexes sont _

déterminés par les exigences de l'enseignement
et par les plans d’études. Plus 'enseignement de-
vient scientifique, pratique ou expérimental, plus
le besoin de locaux spéciaux se fait sentir.

D’aprés nos constatations, on ne peut pas par-
ler de luxe ou de superflu, tant dans les batiments
pour les écoles secondaires que pour les écoles
primaires. Il faut cependant noter que plus l'en-
seignement se spécialise et s’intensifie, plus les
rapports entre classes ordinaires et locaux spé-
ciaux ont tendance a se modifier.

Les prescriptions concernant les installations
extérieures n’ont rien de draconien, surtout si 'on
tient compte de la nécessité d’avoir des places de
récréation permettant aux enfants de s’ébattre
hors des dangers de la circulation.

Quant aux places de jeux et de gymnastique,
elles n’ont rien d’excessif. Dans certaines régions,
notamment dans I’Oberland et dans ’Emmenthal,
elles servent méme a divers buts.

Les installations internes (radio, cinéma, etc.)
occasionnent peu de frais a I'Etat si 'on tient
compte que seules les communes de la premiére
a la sixiéme classes touchent a cet effet des sub-
ventions. Toutes les autres communes supportent
personnellement ce genre de frais.

J’ajoute — et je le répéte — que ce n’est pas le
réglement qui incite au luxe et aux dépenses exa-
gérées, mais ce sont plutét des «conseilleurs» qui
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ne sont pas toujours les «payeurs». Nous sommes
d’accord avec M. Arni pour condamner toute dé-
pense inutile, tout en adaptant les locaux et les
logements des instituteurs aux exigences nou-
velles.

Ce n’est pas le réglement que nous modifierons,
mais les directives concernant le subventionne-
ment des maisons d’école et des installations sco-
laires et cela d’entente avec la Direction des tra-
vaux publics, de fagon que les organes de I’Etat
soient mieux & méme d’exiger des communes des
constructions plus simples et plus rationnelles.

Je signale en passant aux députés l'intéressante
initiative de la ville de Bienne qui a mis a 1’étude,
en s’'inspirant de ce qui se fait a 1’étranger, notam-
ment en Grande-Bretagne, un systéme de bati-
ments en matériel préfabriqué. Il ne s’agit nulle-
ment de baraques mais de matériel durable a
méme d’intéresser de nombreuses communes. Je
réserve encore un jugement définitif a ce sujet.

J’accepte la motion Arni avec les remarques et
les suggestions qu’il a faites.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion

110 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Postulat Staender — Aufhebung des Schul-
geldes an der Hoheren Miidchenschule Marzili

(Siehe Seite 233 hievor)

Staender. Wir haben ein neues Mittelschulgesetz
erhalten, das den Besuch der Gymnasien schulgeld-
frei gemacht hat. Es sind Bestrebungen im Gange,

‘auch die Universitdtsausbildung zu verbilligen.

Kollege Geissbiihler hat in der Hinsicht vorgestos-
sen, dass die Kollegegelder dahinfallen sollen. Seit
langerer Zeit sind die Staatsseminarien schulgeld-
frei. Wir leisten sogar Beitrdge an Privatschulen.

Man kann beziiglich der Ubernahme der Kosten
fiir hohere Ausbildung durch den Staat getrenn-
ter Auffassung sein. Eines ist sicher: Die Ten-
denz geht immer mehr in der Richtung, dass die
Kosten von der Allgemeinheit getragen werden.
Wir kénnen das Rad wahrscheinlich nicht zuriick-
drehen.

Die Hohere Madchenschule Marzili in Bern ist
auch eine offentliche Schule, getragen von der
Stadt Bern. Sie umfasst die Abteilungen Lehrerin-
nenseminar, Kindergértnerinnenseminar und Fort-
bildung. Das Schwergewicht liegt eindeutig bei
den Seminarklassen. Gegenwértig besuchen 275
Schiilerinnen das Seminar Marzili. Davon kommen
129 aus der Stadt Bern und 146 vom Land. Im
Kindergirtnerinnenseminar sind 57 Schiilerinnen,
19 aus der Stadt und 38 vom Land. Auch bei den
Fortbildungsklassen ist der ldndliche Anteil er-
heblich.

Das Lehrerinnenseminar umfasst 13 Klassen. Da-
von gehen interessanterweise 5 zu lasten des Staa-
tes, die restlichen 8 zu lasten der Stadt. Die Schii-
lerinnen aus der Stadt zahlen im Jahr den sym-
bolischen Beitrag von Fr. 160.—, die aus den iibri-
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gen Gemeinden je nach der Finanzkraft der Ge-
meinde Fr. 480.— bis Fr. 600.—. Einige Gemeinden
leisten an die Schulgelder Beitrdge. Aber das von
den «staatlichen Seminaristinnen» abgelieferte
Schulgeld fliesst in die Staatskasse. Unter der Ob-
heit des Staates stehen also zweierlei Seminaristin-
nen, solche, die gratis ins Seminar kommen und
solche, die dem Staat ein Schulgeld abliefern. Ge-
genwirtig sind dort 91 Stipendiatinnen. Diese be-
zahlen also kein Schulgeld. Die Kosten iibernimmt
der Staat.

Die Seminaristinnen vom Marzili sind noch in
anderer Hinsicht gegeniiber denen der staatlichen
Seminarien im Nachteil. Ich erwidhne nur die Aus-
bildung in der Musik, die zu einem guten Teil zu
ihren Lasten geht. Ich erwdhne auch das Schulma-
terial, die Schulreisen usw. Da richtet die Stadt
Beitrage aus; diese gehen aber nicht so weit wie
das, was der Staat an seine Seminaristinnen lei-
stet.

Ich habe versucht zusammenzustellen, welche
Kosten eine Seminaristin im Marzili fiir die Aus-
bildung hat. Es sind rund Fr. 15 000.—. Das Schul-
geld betriagt total Fr. 2600.— (dreieinhalb Jahre),
die ibrigen Nebenkosten Fr. 1500.—, der Rest sind
Verpflegungskosten. Dazu kidmen eventuell noch
Bahnfahrt, ein Teil der Seminaristinnen haben in
der Stadt Kost und Logis zu bezahlen. — Man muss
sich fragen, ob der Aufwand, der von den Eltern
verlangt wird, mit der Notwendigkeit lberein-
stimmt, die Ausbildung von Lehrerinnen zu for-
dern.

Ein Wort zum Kindergédrtnerinnenseminar: Wir
haben im Kanton Bern zwei Ausbildungsstidtten
fir Kindergirtnerinnen, die eine im Marzili, die
andere in der Neuen Maé&dchenschule. Der Staat
fiihrt kein Kindergirtnerinnenseminar. Er l&sst
sich aber tief in diese Angelegenheit ein, indem er
die Erstellung von Kindergérten fordert und an die
Besoldung der Kindergirtnerinnen Beitridge zahlt.
Damit hat er anerkannt, dass auch die Kinder-
géarten der Firsorge des Staates bediirfen.

Die Fortbildungsklassen habe ich im Postulat
nicht eingeschlossen. Der zweijahrige Kurs in der
Fortbildungsschule des Marzili ist nicht etwa ein
Kurs, der fiir Téchter bestimmt ist, die nicht wis-
sen, was sie tun sollen, bis sie heiraten, sondern das
ist die einzige Moglichkeit der Vorbereitung auf
jene Berufe, wo das Eintrittsalter auf 18 Jahre
festgesetzt ist. Ich erinnere an die Soziale Frauen-
schule in Zirich, die Fiirsorgerinnen ausbildet, an
die Pflegerinnen, die Heimleiterinnen, die Haus-
beamtinnen, die Bibliothekarinnen usw., die meist
zwei Jahre zwischen Schulaustritt und Beginn
ihrer Ausbildung durch Weiterbildung an einer
solchen Schule tberbriicken miissen.

Mein Postulat bezweckt, die Erziehungsdirek-
tion einzuladen, fiir die Absolvierung der Hoéheren
Médchenschule im Marzili einen gerechten Aus-
gleich zu suchen, Wiinschbar wire, dass das schon
auf Friihjahr 1965 geschehe. Der Staat Bern tut fiir
die héhere Ausbildung der T6chter nicht besonders
viel, so dass hier ein Entgegenkommen am Platze
wire.

Moine, Directeur de I'instruction publique, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je peux faire la dé-
claration laconique suivante: L’école normale des

(11. Mai 1964)

instituteurs du Marzili appartient a la ville de
Berne; elle a été fondée par elle; elle est gérée par
la ville; elle n’a pas un caractére cantonal. L’Etat
subventionne 1’école normale du Marzili, en s’ap-
puyant sur les articles 7 et 31 de la loi sur les
traitements du corps enseignant, par un subside
de 50 %o des traitements. La modification de la loi
sur les écoles normales, du 10 février 1963, a con-
firmé cette disposition de 1956. La commune de
Berne préléve un écolage de 160 frs des éleves
domiciliés dans la ville et, avec raison, un écolage
de 400 a 600 frs des externes. La suppression des
écolages est, pour le moment, une affaire qui ne
concerne que la commune de Berne et non pas
IEtat.

Si M. Staender veut augmenter la part de I’Etat
pour compenser la suppression des écolages, on ne
peut faire droit a sa demande qu’en modifiant les
articles de la loi que je viens de citer. Je suis
d’accord avec M. Staender qu’il y a une inégalité
de traitement en l’état actuel des choses. Comme
nous procédons a I'étude d’un projet de revision
de la loi sur les écoles normales, de 1874, qui sera
remplacée par une loi sur la formation du corps
enseignant, projet que nous espérons pouvoir vous
soumettre dans le courant de l’hiver prochain,
nous acceptons le postulat de M. Staender, que
nous examinerons en commission ad hoc, d’en-
tente avec les représentants de la ville de Berne.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates .. Grosse Mehrheit

Interpellation Bischoff — Revision des Lehrer-
besoldungsgesetzes

(Siehe Seite 234 hievor)

Prisident. Die Interpellation Bischoff ist zuriick-
gezogen.

Interpellation Eggenberg — Publikation bei
Blindgingergefahr

(Siehe Seite 46 hievor)

Eggenberg. Sie sind im Bild iiber die Situation,
die sich anfangs des Jahres im Uttigenwald bei
Thun gezeigt hat. Im August 1943 flog ein Maga-
zin mit Fliegerartilleriegeschossen, Ziindképfen
usw. in die Luft. Man fand davon Triimmer im
Umkreis von 800 Metern. Die Raumung erfolgte
durch den Werkschutz der Eidgenéssichen Mili-
taranstalten Thun. Am 22. Januar dieses Jahres
kam es zu einem tragischen Unfall, indem die
Schiiler Peter Senn und Hanspeter Reusser von
Uttigen durch Explosion von Blindgingern tédlich
verungliickten. Die Untersuchung hat gezeigt, dass
es sich sehr wahrscheinlich um eine 6/2 kg schwere
Fliegerbombe handelte. Ich habe aus den Akten
ersehen, dass man ziemlich lakonisch feststellte,
die Rdumungsarbeiten seien im Jahre 1943 wahr-
scheinlich zuwenig sorgfiltig durchgefiihrt wor-
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den. — Nachher hat die kantonale Polizei den Wald
mit Detektoren abgesucht und festgestellt, dass
noch mehr solche Blindginger oder Metallteile
herumliegen. Die kantonale Polizei hat am 31.
Januar dem Statthalteramt Seftigen mitgeteilt,
dass nach ihrer Ansicht eine umfassende Durch-
suchung des Waldes durchgefiihrt werden sollte.
Schon am 4. Februar 1964 erhielt die Sektion fiir
Schiessversuche in Thun von der KTA den Auf-
trag, das Explosionsgebiet durchsuchen zu las-
sen. Am 8. April wurde die Untersuchung mit
30 Detektoren und 40 Teilnehmern gestartet. Die
Aktion soll sechs Wochen dauern. Ich habe Herrn
Oberst Stutz, Chef der Schiessversuche Thun, ge-
fragt, ob die Aktion etwas zutage gebracht habe.
Die Antwort war ausweichend. Er erkérte, ich
solle mich an die KTA wenden, die werde sagen,
wieviel Material zum Vorschein kam. Wenn es ein
bis zwei Blindgénger gewesen wiren, hitte er das
sicher gesagt. Die Bevolkerung von Uttigen weiss,
wie oft Sprengungen von Blindgidngern durchge-
fiihrt worden sind. Man redet von einem Dutzend
Blindgidngern. Die Hilfte ist immer noch sehr viel.

Es besteht eine merkwiirdige Situation. Nach
dem Ungliicksfall fand man es nicht fiir nétig,
den Wald zu sperren, sondern diskutierte tiber Ak-
tionen.

Weiter ist die Tatsache merkwiirdig, dass die An-
gehorigen der Verungliickten nie von Bundes we-
gen begriisst wurden. Ich weiss nicht, ob es da an
der Kompetenz der Chefbeamten mangelt. Mir
scheint, dass der Bund, dem doch diese Munitions-
lager gehérten, sein Beileid hitte ausdriicken kon-
nen. Von Bundesseite horte man aber iiber die
Beerdigungszeit nie etwas.

Ich habe zwei Fragen gestellt. Die erste ist mit
dem Vorstoss fiir die Durchsuchung des Waldes
beantwortet. Es hat mich gefreut, dass andere
Gemeinden erwacht sind. Die Gemeinde Heimberg
hat der Sektion fiir Schiessversuche geschrieben,
man solle auch in ihrem Gemeindegebiet die Ex-
plosionsgebiete untersuchen. Wir wissen, dass die
Detektoren die Blindgénger bis 30 cm Tiefe regi-
strieren. Solche Apparate wurden erst nach dem
Krieg entwickelt.

Es gibt Unfille, die man durch Vorsichtsmass-
nahmen nicht verhindern kann. Die Unfille in
Uttigen aber hitte man verhindern koénnen. Der
Blindgidnger lag tagelang auf einem Holzstoss.
Holzer fuhren daran vorbei. Einer erklirte, er habe
an die Behorden telephoniert. Bei der Untersu-
chung konnte aber keine verantwortliche Einzei-
person festgestellt werden. — Aus den Ereignissen
soll man die Konsequenzen ziehen. Oberst Stutz
erklarte mir, er wére auch der Meinung, man
sollte grossere Aufklarungsarbeit leisten, beson-
ders in den Gemeinden, die bei den Waffenplitzen
liegen. Die Aufkldrung kann sich nicht damit
erschopfen, dass man Plakate aushéngt oder in
den Amtsanzeigern periodisch Aufrufe erlasst.
Man sollte in den Schulen dhnliche Aufklirung ge-
ben wie fiir den Verkehrsunterricht. Nur bei
fortgesetzter Aufkldrung wird bei Entdeckung von
Blindgidngern richtig reagiert. Das braucht grosse
Arbeit. Die Sektion fiir Schiessversuche erklirte,
sie wiirde ein paar Sammlungen von Blindgin-
gern anlegen, wenn man hiefiir von der KTA die
Mittel zur Verfiigung stellen wiirde. — Man kann
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sagen, das sei nicht notwendig. Wir in Thun und
in Uttingen sind aber beunruhigt, wenn wir wissen,
dass Kinder in den umliegenden Wéldern gerne
spielen, und dass dort Munitionsreste von Maga-
zinen liegen, die einmal in die Luft geflogen
sind. Die Sektion fiir Schiessversuche weiss nicht
mehr, was alles in die Luft ging. Die Beamten
wechseln. Hingegen wissen das die Gemeinden.

Ich wiirde es begriissen, wenn sich die Erzie-
hungsdirektion entschliessen wiirde, in den Schu-
len dahin zu wirken, dass die Orientierung perio-
disch neu erfolgt. Wenn es gelingt, auch nur einen
Unfall zu verhindern, wird die Aktion nicht um-
sonst gewesen sein.

Moine, Directeur des affaires militaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. M. Eggenberg a dé-
posé une interpellation sous le coup du tragique
accident qui s’est produit & Uttigen et qui a cotté
la vie & deux écoliers, par suite de l’explosion
d’une bombe enterrée dans une forét. Le Conseil-
exécutif a pris part au deuil des deux familles
lourdement touchées dans leurs affections.

L’interpellateur forme deux voeux:

1) que nous intervenions auprés de la Confédé-
ration pour que la zone dangereuse de la forét
d’Uttigen soit fouillée a fond;

2) que nous prenions des mesures dans les écoles
pour une mise en garde contre le danger des obus
égarés.

Nous pouvons répondre comme suit & M. Eggen-
berg: Avant méme qu’il ait déposé son interpel-
lation, le commandant de la police cantonale ber-
noise a ordonné au préfet de Seftigen une action
immeédiate et approfondie de repérage des obus
ou explosifs égarés dans la forét d’Uttigen.

Le 7 février, la Direction militaire cantonale a
demandé au Département militaire fédéral un
rapport circonstancié sur cet événement. Six jours
aprés, soit le 13 février, ledit Département mili-
taire fédéral nous répondait que l’enquéte était
encore en cours par les organes responsables et
qu’il devait probablement s’agir d’un projectile
égaré lors de I’explosion d’'un dépdt de munitions
en 1944. Comme on ne possédait pas, a cette
époque, d’appareils de détection aussi perfection-
nés qu’aujourd’hui, le sol examiné consciencieuse-
ment en surface n’a pu révéler, en 1944, que les
engins apparents, mais pas les obus ou les explo-
sifs recouverts d’'une couche de terre.

On suppose que l'accident a été provoqué par
un explosif (bombe ou obus) qui n’a pas été re-
péré en 1944. L’emplacement de I’explosion a été
exploré & fond par des détachements de cher-
cheurs de mines avec des appareils ultra-perfec-
tionnés et a permis de découvrir d’autres mines
a plus de 20 cm du sol, invisibles méme a un oeil
exercé.

Le Département militaire fédéral ajoute qu’a
proximité des zones de tir, la population est ren-
due attentive aux dangers des projectiles égarés et
a la conduite a tenir en cas de découverte. Des
affiches sont apposées et remises aussi aux auto-
rités scolaires; mais il faut reconnaitre que la ré-
action de la population est malheureusement pas-
sive dans la plupart des cas. Il faut un accident
ou une catastrophe pour que les gens se réveillent.
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Le Département militaire fédéral conclut sa
lettre:

Das EMD kommt in seinem Schreiben zum
Schluss: Wir stellen fest, dass die in der Inter-
pellation Eggenberg erwihnten Massnahmen be-
reits getroffen wurden. Nach Abschluss der Un-
tersuchung werden wir nétigenfalls noch weitere
Massnahmen anordnen. Sollten sich die bisheri-
gen Vermutungen bestétigen, so wire darauf hin-
zuweisen, dass als mittelbare Ursache des tragi-
schen Unfalls ein aussergewodhnliches Vorkomm-
nis aus fritheren Jahren in Frage kidme. Fiir den
normalen Schiessbetrieb auf Waffenpliatzen und
deren Umgebung erachten wir die bestehenden
Sicherheitsmassnahmen als geniigend.

Entre temps, le juge d’instruction du district de
Seftigen ayant achevé son enquéte, a publié un
communiqué confirmant les hypothéses du Dépar-
tement militaire fédéral et constatant qu’aucune
action pénale ne peut étre ouverte.

Je crois avoir répondu au premier point de I'in-
terpellation de M. Eggenberg.

Quant au deuxiéme point, il est résolu. La Di-
rection de l'instruction publique a publié un appel
dans la Feuille officielle scolaire du 31 mars der-
nier, appel qu’a probablement lu M. Eggenberg,
attirant I’attention du corps enseignant sur la né-
cessité d’orienter les éléves quant aux dangers de
maniement des obus et des mines perdus ou éga-
rés, et sur le comportement a suivre en cas de dé-
couverte.

D’autres mesures ne peuvent étre humainement
envisagées, a moins d’interdire les tirs. Année
aprés année, chacun sait que les obus et les mines
sont dangereux. Année apres année, la population
est mise en garde par des affiches et des commu-
niqués. Ces mises en garde, hélas! ne sont prises
au sérieux qu’aprés un accident ou une catas-
trophe.

Si le corps enseignant tient compte de nos avis,
nous en sommes contents, et si la population ob-
tempére aux appels des autorités militaires, nous
sommes convaincus, non pas qu’il n’y aura plus
d’accidents parce que l’étourderie et 1'imprévoy-
ance font partie de la nature humaine, mais au
moins que les accidents seront réduits au mini-
mum. Nous ne pouvons pas faire davantage.

Je crois avoir répondu de facon précise a l'inter-
pellation de M. Eggenberg.

Eggenberg. Von der Beantwortung der Frage 1

bin ich befriedigt, von der Beantwortung der Frage
2 nicht.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard

(12. Mai 1964)

Sechste Sitzung

Dienstag,den 12. Mai 1964,
9 Uhr

Vorsitzender: Prasident Will

Die Prédsenzliste verzeigt 176 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 24 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Abbiihl, Arni (Ban-
gerten), Baumann, Borter, Brahier, Buchs, Friedli,
Gigandet, Gobat, Hadorn, Hénsenberger, Jakob,
Jenzer, Koller, Krauchthaler, Nikles, Oeuvray,
Reusser, Roth, Stouder, Trachsel, Wandfluh, Weiss-
kopf; ohne Entschuldigung abwesend ist Herr
Nahrath.

Volksbeschluss betreffend Bau- und Einrich-
tungsdarlehen an den Verein Midchenheim
Schloss Kéniz und Kinderheim Miitteli Miin-
chenbuchsee mit Sitz in Ko6niz

(Siehe Nr.23 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Wiithrich, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Geplant ist ein Heim, wo gei-
stig schwache Kinder und solche Kinder ausgebil-
det werden, die geistig schwach und dazu noch
geldhmt sind. Die Unterbringung der Kinder im
schulpflichtigen Alter, die zum Teil bloss praktisch
bildungsfdhig sind, war seit vielen Jahren sehr
schwierig. TrotzSchaffung von Spezialklassenin den
Gemeinden ist der Bedarf an Betten und Raum in
den Heimen sehr gross. Fiir die Eltern, die ihren Teil
ander Erziehung der Kinder nicht iibernehmen kén-
nen, ist es wichtig, dass fiir die Kinder recht-
zeitig gesorgt wird, dass die vorhandenen Kriifte
nach Moéglichkeit geférdert werden, damit die Kin-
der spiter als Erwachsene zu ihrem Unterhalt
beitragen konnen oder in den ungiinstigen Fil-
len pflegemissig keine allzugrosse Miihe verur-
sachen.

Mit der Entstehung der eidgenéssischen Inva-
lidenversicherung ist das Bediirfnis nach solchen
Heimen noch gestiegen. Weil die Versicherung die
Kosten der Ausbildung dieser Kinder weitgehend
deckt, sind viele Eltern vermehrt um deren Zu-
kunft bemiiht.

Seit mehreren Jahren sind im Kanton Bern Stu-
dien fiir die Errichtung eines Heimes fiir geistes-
schwache Kinder, die praktisch bildungsfihig
sind, gemacht worden. Die Vertreter des Kantonal-
bernischen Hilfsvereins fiir Geisteskranke, Pro
Infirmis, in Verbindung mit der Fiirsorgedirek-
tion, haben zur Verwirklichung des Projektes zu-
sammengearbeitet. Der Verein Maiadchenheim
Schloss Ko6niz, der durch die Invalidenversiche-
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rung finanziell stark entlastet worden ist, hat sich
bereiterklirt, Tréager der neuen Werke zu werden
und stellt seine verfiigbaren Mittel zur Verfiigung.

Nachdem das Raumprogramm erstellt wurde, ist
es gelungen, das Bauland zu finden. Es liegt in
Miinchenbuchsee. Den Auftrag hat Architekt Bing-
geli in Thun erhalten. Er hat ein Projekt ausge-
arbeitet, nachdem er im Heim, zur Vorbereitung,
aktiv mitgearbeitet hat.

Das Heim wird zwei Gebidude mit je 70 Betten
umfassen. Die Kinder werden dann in sieben Grup-
pen zu je zehn Kindern aufgeteilt. Im einen Heim
sind 40 Betten fiir Kinder vorgesehen, die kor-
perlich nicht oder nur wenig behindert sind. Ins
andere Heim kommen sowohl geistig wie auch
koérperlich behinderte Kinder. 10 Betten werden
als Reserve geschaffen, damit Miitter behinder-
ter Kinder diese wihrend einigen Wochen dem
Heim itibergeben kénnen. Das sind die sogenannten
Ferienkinder.

Fiir eine Gruppe von 10 Kindern braucht es eine
Erzieherin, eine Gehilfin und eine Kindergirt-
nerin. Sodann braucht esfiir je 20 zerebral gelihmte
Kinder, um wirkungsvoll Heilgymnastik zu betrei-
ben, drei Gymnastikerinnen, weil Einzelbehand-
lung nétig ist. Auch fiir die andern Kinder sind
korperliche Ubungen nétig, die von diesen Heil-
gymnastikerinnen {ibernommen werden.

Im dritten Gebdude sind die Kiiche, die Wirt-
schaftsraume und Nebenrdume, der Speisesaal,
die Waschkiiche, die Angestelltenzimmer und die
Verwalterwohnung untergebracht.

Zwischen den drei Bauten sind die Unterrichts-
rdume vorgesehen, ferner ein Bewegungsraum, ein
Therapiezimmer.

Das Ganze bildet einen Hof. Daneben ist ein
Zweifamilienhaus fiir ménnliche verheiratete An-
gestellte vorgesehen. Das ist unerlésslich, weil in
der N&he keine privaten Unterkiinfte gemietet
werden kénnen.

Die Landkosten belaufen sich auf Fr. 440 000.—,
die Baukosten auf Fr. 5918 000.—, zusammen
Fr. 6 358 000.—. Die Finanzierung ist wie folgt
vorgesehen: Von der Invalidenversicherung darf
ein Betrag von 50 Prozent erwartet werden. Sie
stellt zur Bedingung, dass die Finanzierung sicher-
gestellt ist. Das ist nur méglich, indem der Kan-
ton einen Drittel beitrdgt. Der Rest von einem
Sechstel ist zum Teil gedeckt, indem der Verein
Maidchenheim Schloss K6niz und Kinderheim Mét-
teli Miinchenbuchsee als Tréger der Institution
aus eigenen Mitteln Beitrige leistet. Dazu kom-
men die Ertrdge von Sammlungen und von einem
Basar, den der Schweizerische Lehrerverein, Sek-
tion Bern, durchgefiihrt hat. Der Rest wird weiter-
hin gesammelt oder wird durch Hypotheken finan-
ziert.

Der Staat wird nicht durch zusétzliche Bauvor-
haben belastet. Die Fiirsorgedirektion legt Ihnen
einen Volksbeschluss vor. Der Regierungsrat soll
ermichtigt werden, einen Drittel an die Kosten
von Fr. 6 358 000.— zu zahlen, geméss Fortschrei-
ten der Arbeiten. Er wird zugleich ermichtigt, fiir
allfillige Mehrkosten, zuriickzufithren auf Mate-
rialpreis- und Lohnerhchungen, nach gesonderter
Bauabrechnung noch weiterzugehen: Der Beitrag
soll in Form eines unverzinslichen Darlehens unter
der Bedingung gewihrt werden, dass der Verein
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dafiir ein Grundpfand bestellt. Die Ausgaben sind
dem Konto 2500 949 20, Verschiedene Baubeitrige,
wie folgt zu belasten: Fr. 300 000.— dem Staatsvor-
anschlag 1964, Fr. 1000 000.— dem Staatsvoran-
schlag 1965, und der Restbetrag dem Staatsvor-
anschlag 1966.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt ein-
stimmig, dem Volksbeschluss zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziff 1 bis 5
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme
des Beschlussentwurfes 111 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Volksbeschluss betreffend Bau- und Einrich-
tungsbeitriige an den Bernischen Blinden-
fiirsorgeverein in Bern

(Siehe Nr.24 der Beilagen; die Beschliisse sind mach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Wiithrich, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Der Bernische Blindenfiir-
sorgeverein, mit Sitz in Bern, fiihrt auf seinem
Areal an der Neufeldstrasse in Bern ein Wohn-
heim fiir Blinde beiderlei Geschlechts sowie eine
Beratungs- und Fiirsorgestelle fiir Sehbehinderte.
Auf dem gleichen Areal befinden sich Gebiulich-
keiten, die der Blindenfiirsorgeverein einem be-
sonderen Rechtstriger, der Genossenschaft Ver-
einigte Blindenwerkstidtten Bern, an der er be-
teiligt ist, unentgeltlich tiberldsst. In diesen Werk-
stitten, die von der Genossenschaft betrieben wer-
den, stellen teilerwerbsfihige Blinde Erzeugnisse
der sogenannten Blindenberufe (Burstenmacherei,
Korbflechterei, Sesselflechterei) her, die von der
Genossenschaft vertrieben werden.

Das Blindenwohnheim, das eine Familie von 46
Blinden und 11 Angestellten umfasst, leidet an Platz-
not. Es beherbergt gegenwirtig 38 blinde Per-
sonen und 10 Angestellte. 8 Blinde und 1 Ange-
stellte fanden im Heim keinen Platz und mussten
in der Nachbarschaft untergebracht werden. Von
den im Heim selber wohnenden Blinden leben
6 in Einerzimmern, die iibrigen 32 miissen sich mit
Zweierzimmern begniigen. Der Mangel an freien
Zimmern wirkt sich auch hemmend auf die Ein-
gliederungstitigkeit der Beratungs- und Fiirsorge-
stelle aus, so dass eingliederungsfidhige Blinde oft
auf eine Aufnahme im Blindenheim warten und
sich mit Zwischenldsungen zufriedengeben miissen.

Von den 46 Blinden der Heimfamilie arbeiten
zurzeit 15 in industriellen Betrieben der Privat-
wirtschaft und in Verwaltungen, 3 befinden sich
in einer beruflichen Umschulung, 5 leben im Ruhe-
stand und 23 (wovon 11 AHV-Rentner) finden in
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den Blindenwerkstédtten Beschiftigung und Ver-
dienst.

Die Blindenwerkstéitten — mit Ausnahme einer
als Ubergangsunterkunft dienenden Durisolba-
racke — befinden sich in alten, baufilligen, dus-
serst feuergefdhrlichen und fiirg anz andere Zwecke
erstellten Hiusern. Ihr heutiger Zustand ist so un-
haltbar, dass im Stadtrat von Bern darauf hinge-
wiesen und zur Sanierung aufgefordert worden ist.

Angesichts dieser rdumlichen und baulichen
Missstdnde beabsichtigt der Bernische Blindenfiir-
sorgeverein, das Blindenwohnheim durch einen
Neubau zu ersetzen. Im alten Heim will er die Be-
ratungs- und Fiirsorgestelle und die Umschulungs-
und Kursrdume unterbringen, sowie Wohnungen
an Blinde vermieten und Angestelltenzimmer be-
reitstellen. Im Neubau sollen entsprechend dem
Mehrbedarf zusidtzliche Aufnahmemdglichkeiten
entstehen. Ausserdem soll dort eine Raumreserve
geschaffen werden, die vorerst als vermietbarer
Raum Verwendung finden wird. Es ist auch eine
Autoeinstellhalle geplant.

Dem Blindenwohnheim wird unter dem glei-
chen Dach eine Altersabteilung fiir betagte Blinde
angefiigt. Ferner sollen die bestehenden Blinden-
werkstitten durch neue ersetzt werden, als Werk-
stitten fiir die Dauerbeschiftigung Invalider im
Sinne der Invalidenversicherungsgesetzgebung; in
ihnen werden auch andere als blinde Invalide be-
schiftigt werden und man denkt auch an die Aus-
iibung weiterer Berufe als der reinen Blindenbe-
rufe. Fiir die Ausstattung der neuen Werkstétten,
die auch in Zukunft von der Genossenschaft Ver-
einigte Blindenwerkstédtten Bern betrieben wer-
den, wird diese Genossenschaft in einem spéteren
Zeitpunkt ein separates Kostenbeitragsgesuch stel-
len.

Der Blindenfiirsorgeverein hat an den Staat
Bern das Gesuch um einen Beitrag gestellt, und
zwar nur an den Staat Bern, nicht auch an die Ge-
meinde Bern, weil von den 46 Insassen 43 aus
Aussengemeinden stammen. Es wird fiir einen Bei-
trag an das Wohnheim, an die Werkstitten und an
die Altersabteilung nachgesucht.

Der heutige Standort wird beibehalten.

Die Kosten belaufen sich auf Fr. 8 924 000.—.
Davon kommen fiir die Subvention die Landko-
sten, das Areal fiir Neubauten, das schon dem Ver-
ein gehort, nicht in Betracht, auch nicht die fiir-
sorgefremden Kosten (Autoeinstellhalle und zu
vermietende Wohngebidude). Nach deren Abzug
verbleibt eine Summe von Fr. 6546 700.—. Die
Finanzierung ist nur moglich, wenn der Kanton
Bern etwas beitrigt. Die Invalidenversicherung
zahlt einen Dittel, der Staat ebenfalls, und der
restliche Drittel verbleibt dem Invalidenverein.
An die Ausstattung bezahlt die Invalidenversi-
cherung keinen Beitrag. Dafiir wird ein separates
Gesuch folgen. Die Invalidenversicherung bezahlt
also Fr. 1704 000.—, ebenso der Kanton Bern.
Die Ausstattung der Altersabteilung wird Fran-
ken 958 000.— kosten, weshalb der Staat total
Fr. 2662 000.— zu zahlen haben wird.

Gemiiss Artikel 139 des Gesetzes vom 3. Sept. 1961
betreffend das Fiirsorgewesen haben Staat und
Gemeinden dafir zu sorgen, dass der 6ffentlichen
Fiirsorge die zur Erfiillung ihrer Aufgabe nétigen
Heime und Anstalten zur Verfiigung stehen. Die
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offentliche bernische Fiirsorge ist auf das Blin-
denwohnheim und die Altersabteilung angewiesen,
desgleichen auf die Blindenwerkstitten als beson-
dere Fiirsorgeeinrichtung, die geeignet ist, die
dort beschiftigten Blinden vor der Verarmung
zu bewahren bzw. den Fiirsorgebehorden die
Durchfiihrung ihrer gesetzlichen Aufgaben zu er-
leichtern (Fiirsorgegesetz Art. 134).

Beim Blindenwohnheim und bei der Altersab-
teilung handelt es sich restlich um Fiirsorgeheime
im Sinne der Verordnung vom 15. Juni 1962 {iber
die Aufwendungen des Staates und der Gemeinden
fiir Fiirsorgeheime. Nach den Bestimmungen die-
ser Verordnung kénnen die Aufwendungen des
Gemeinwesens fiir den Betrieb von Fiirsorgehei-
men, die der Aufsicht der kantonalen Fiirsorgedi-
rektion unterstehen, in die Lastenverteilung ge-
maéss dem 5. Abschnitt des Fiirsorgegesetzes ein-
bezogen werden. Zu den Betriebskosten zidhlen —
nach §§ 7 ff. der Verordnung — auch die Abschrei-
bung auf den Kapitalbetrdgen, die das Gemeinwe-
sen fiir den Bau und die Ausstattung von Fiirsorge-
heimen aufwendet, und die Zinsverluste, die es
durch die Kapitalaufwendungen erleidet. Dies
gilt hinsichtlich des Blindenwohnheims und der
Altersabteilung ohne weiteres fiir die dem Staat
zugedachten Beitrige.

Bei den Blindenwerkstitten dagegen handelt es
sich um eine besondere Fiirsorgeeinrichtung, die
einem Bediirfnis der 6ffentlichen Vor- und Fiir-
sorge entspricht. Der Regierungsrat sollte daher
fir die sie betreffenden staatlichen Aufwendun-
gen die Verordnung vom 29.Juni 1962 iiber die
Aufwendungen des Staates und der Gemeinden fiir
besondere Wohlfahrts- und Fiirsorgeeinrichtun-
gen anwendbar erkldren. Ferner sollte der Re-
gierungsrat in Anwendung von § 8 Absatz 2 der
Verordnung anordnen, dass die Abschreibung die-
ser Kapitalaufwendungen, sowie die Zinsverluste,
die der Staat infolge der Aufwendungen erleidet,
gemaiss Art. 32 Ziff. 3 des Fiirsorgegesetzes der
Lastenverteilung unterliegen.

Das Eintreten wird ohne Gegenstimme beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziff. 1 und 2
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme

des Beschlussentwurfes ...... Grosse Mehrheit

Bau- und Einrichtungsdarlehen an das Foyer
jurassien d’éducation in Delsberg

(Beilage 14, Seite 204)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tber dieses Geschéft Grossrat Wiithrich, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.
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Gesetz iiber Bau- und Einrichtungsbeitrige
an Krankenanstalten und Krankenpflege-
schulen

Zweite Lesung

(Siehe Seite 30 und 36 hievor und Nr. 18 der Beilagen;
die Beschliisse sind machstehend nur aufgefiihrt, soweit
sie anders lauten als die in der Beilage gedruckten ge-
meinsamen Antrdge des Regierungsrates und der Kom-
mission)

Eintretensfrage

Schaffroth, Prisident der Kommission. Im Blick
auf die umfangreiche Traktandenliste dieser Ses-
sion will ich kein langes Eintretensreferat halten,
sondern werde zu den einzelnen Punkten in der
Detailberatung referieren. Die Kommission hat
zum Entwurf in zwei Sitzungen Stellung genom-
men und eine Kompromisslésung gefunden, nach-
dem sich in der Zeit zwischen der ersten und der
zweiten Lesung eine gewisse Opposition gegen das
Gesetz geltend gemacht hat. Ich bitte, auf die
zweite Lesung einzutreten.

Stalder. Die BGB-Fraktion hat einstimmig be-
schlossen, auf das Gesetz einzutreten. Ich behalte
mir aber vor, zu beantragen, es sei liber die Bei-
tragsansidtze ein Dekret zu machen. Der Kom-
missionsprésident sagte, namentlich von seiten der
kleinen Spitédler sei dem Gesetz Opposition er-
wachsen. Daher erscheint es mir abstimmungstech-
nisch vorteilhaft, das Dekret vorzusehen.

Das Gesetz ist sehr sozial gehalten. Ich glaube,
es ist gut. Der Gesundheitsdirektor sagte in der
Kommissionssitzung, ein Dekret vorzuschreiben
sei nicht zuldssig. Ich glaube aber, dass der Grosse
Rat das tun kann.

Wenger. In der ersten Lesung wurden iber die
Subventionshéhe genauere Angaben verlangt. Die
Kommission hat sie in Form eines Anhanges zur
Verordnung erhalten. Das gab viel zu reden. Die
alten Ansdtze wurden fiir grosse Spitidler um 30
und mehr Prozent erhoht, fiir die kleinen Spitéler
um 15 Prozent. Damit sind die Vertreter der klei-
nen Spitdler nicht einverstanden. Man hat einen
Kompromiss gefunden, der weniger das Gefiihl
erweckt, es bestehe die Tendenz, die kleinen Spi-
tdler eingehen zu lassen. — Es befriedigt nicht, dass
diese Zahlen dem Grossen Rat nicht gegeben wur-
den, weil es sich um eine Verordnung handelt. Ich
habe daher in der Kommission beantragt, die Ver-
ordnung sei teilweise in ein Dekret umzuwandeln.
Mein Antrag wurde in der Kommission abgelehnt,
aber ich werde ihn hier, bei Beratung von Artikel
5, nochmals stellen, damit die Beitrdge wenigstens
in einem Dekret festgenagelt sind.

Aus allem hat man herausgespiirt, dass man die
kleinen Spitdler nicht allzu stiefmiitterlich be-
handeln wird. Trotzdem war ein Unbehagen vor-
handen, weil man glaubte, sie wiirden als zuwenig
wichtig erachtet. Solche Tendenzen sollten nicht
genidhrt werden. Das Gesetz will auch den Klei-
nen helfen. Das kommt nun besser zum Ausdruck
als frither. Ich kann ihm zustimmen, sofern man
noch ein Dekret zu machen beschliesst. Die klei-
nen Spitdler entlasten die grossen. Was wiirden
wir in Kriegszeiten oder bei Epidemien ohne die
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Kleinspitéler machen! Man sollte die Bedeutung
der kleinen Landspitéler anerkennen und entspre-
chend handeln.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.

Detailberatung

Art. 1

Schaffroth, Prisident der Kommission. Hier ha-
ben wir auf Antrag der Gesundheitsdirektion noch
aufgenommen, dass neben den Krankenpflege-
schulen auch die Schulen fiir die medizinischen
Hilfsberufe subventioniert werden. Es handelt sich
vor allem um die Schulen fiir physikalische Thera-
pie, Heilgymnastik, Massage usw., die immer mehr
Bedeutung haben. In der Insel besteht eine ent-
sprechende Schule. Griossere Spitidler werden solche
Schulen eréffnen, denn diese Berufe sind in der
angewandten Medizin von immer griésserer Be-
deutung.

Ein weiterer Punkt, der zu Diskussion Anlass ge-
geben hat, war der Antrag, den seinerzeit Kollege
Eichenberger stellte, ndmlich es sei das Asyl Got-
tesgnad zu nennen. Man hat den Kompromiss ge-
funden, dass man im Protokoll die Gottesgnad-
Asyle namentlich auffiihrt. Kollege Eichenberger
ist damit einverstanden.

Angenommen.

Art. 2

Schaffroth, Prisident der Kommission. Kollege
Diibi verlangte, es sei auf die zweite Lesung hin
zu priifen, ob fiir die Subventionierung von Bau-
ten fiir Pflegerinnenschulen im Gesetz ein Maxi-
mum aufgenommen werden soll. Nach eingehender
Orientierung durch den Gesundheitsdirektor und
Direktor Kohler, vom Inselspital, der ja der Vater
dieses Gesetzes ist, gelangte man zur Auffassung,
es sei fiir Erweiterungsbauten von Pflegeschulen
kein Maximum einzufiihren, denn es kénnte vor-
kommen, dass man den Bau einer Pflegerinnen-
schule bis zum Maximum subventionieren muss.
Das liegt im Interesse der Forderung des Nach-
wuchses an Pflegerinnen.

Michel. Im Alinea 2 ist die Rede von Beitrigen
an die Krankenpflegeschulen. In Klammern, mitten
im Absatz 2, steht, was alles zu einer solchen
Schule gehort, ndmlich Schulgebdude und Unter-
kunft der Schiilerinnen. Das ist meines Erach-
tens nicht ganz vollstindig; man sollte auch die
Unterkunft der Schulleitung erwidhnen. Das ist
vor allem bei den Privatspitidlern wichtig, wo die
Schule ein Ganzes bildet. Ich beantrage, die Klam-
mer wie folgt zu fassen: «Schulgebdude, Unter-
kunft der Schulleitung und der Schiilerinnen.»

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich bin
nach Riicksprache mit dem Sanitidtsdirektor ein-
verstanden, die Erginzung aufzunehmen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2 Abs. 2
Dienen Neubauten sowie wesentliche Um- und
Erweiterungsbauten ausschliesslich einer von
einer solchen Krankenanstalt gefiihrten, vom
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Schweizerischen Roten Kreuz anerkannten
Schule fiir Krankenpflege, einschliesslich Pflege
von Chronischkranken (Schulgebiude, Unter-
kunft der Schulleitung und Schiilerinnen), so
kann der Grosse Rat zusitzlich ausserordent-
liche Baubeitriage bewilligen, sofern die Schule
auch andern offentlichen Krankenanstalten des
Kantons Bern wesentlich niitzt.

Art. 3 und 4
Angenommen.

Art. 5

Schaffroth, Priasident der Kommission. Hier be-
steht eine Differenz zwischen dem Regierungsrat
und der Kommission. Wir haben Ihnen folgenden
neuen Vorschlag ausgeteilt:

«Der Regierungsrat entscheidet tliber die Be-
diirfnisfrage und die Plangenehmigung.

Die Hohe des Beitrages richtet sich nach der
Tragfihigkeit der Spitalgemeinden, nach der Be-
deutung der Krankenanstalt fiir das bernische
Spitalwesen sowie nach der bestehenden oder nach
der als zweckmissig erachteten fachlichen Glie-
derung der Krankenanstalt.

In besonderen Féllen kann ein zusédtzlicher Bei-
trag von hochstens 10 Prozent gewihrt werden,
wobei der Gesamtbeitrag das in Artikel 2 festge-
setzte Maximum von 70 Prozent nicht lberstei-
gen darf.

Der Regierungsrat holt vorgéingig den Bericht
der kantonalen Spitalkommission ein.»

Dieser Kompromiss sollte alle Kreise befrie-
digen. Das ist der Schicksalsartikel der Vorlage,
der zu grossen Diskussionen Anlass gab. Der Grosse
Rat wird zu allen Subventionen Stellung nehmen
miissen, denn der Betrag wird in jedem Fall {iber
die Finanzkompetenz der Regierung hinausge-
hen. Der Grosse Rat hat also die Moglichkeit, {iber
das Einhalten einer Gesamtkonzeption in der Spi-
talpolitik zu wachen. Der Artikel 5 sagt nun,
welche Kriterien zu beriicksichtigen sind. Die Re-
gierung hilt an der Fassung, wie sie aus der er-
sten Lesung hervorging, fest. Nach Ansicht der
Kommission ermdglicht das aber nicht, klare Kri-
terien fiir die Subventionen festzulegen. Man hat
sich in der zweiten Kommissionssitzung dahin ge-
einigt, dass man den Tragfihigkeitsfaktor bei der
Aufzihlung der Kriterien an die erste Stelle setzt.
Das andert an der Situation nichts, ist aber abstim-
mungspsychologisch von etwelcher Bedeutung.

Hier wird der Antrag eingereicht werden, es
sei zu Artikel 5 ein Dekret zu erlassen, d. h. die
Subventionen sollen nicht auf dem Verordungs-
weg festgelegt werden. — Es geht aber nur um
einen Rahmen. Die Kommission gelangte mehrheit-
lich zur Auffassung, ein Dekret sei nicht nétig,
weil der Grosse Rat ja zu jedem Subventionsge-
such Stellung nehmen miisse, wobei sich die Sub-
ventionen im Rahmen der Kriterien zu bewegen
haben. Es wire ein Gesetzespleonasmus, dazu noch
ein Dekret zu erlassen. Als Kommissionsprisident
muss ich dem Antrag Wenger/Stalder opponieren.

Es war nie beabsichtigt, die kleinen Landspitéler
zu benachteiligen oder sie gar zum Verschwin-
den zu bringen. Das sage ich, weil ich verschie-
dene Zuschriften erhalten habe, die diese Befiirch-
tung ausdriickten. Zweifellos aber wird die Sub-
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vention geméss der Bedeutung des Spitals ausbe-
zahlt werden.

Es ist nicht Aufgabe der Offentlichkeit — ich sage
das auch an die Adresse einzelner Mediziner -,
gewisse Privatpraxen einzelner Mediziner in den
Spitidlern durch o6ffentliche Gelder zu subventio-
nieren. Personlich miisste ich dem opponieren.

Stalder. In Spiez hat vor etwa zehn Tagen eine
Versammlung stattgefunden, an der zwolf oder
dreizehn kleine Landspitdler vertreten waren.
Diese Leute hatten Bedenken, die kleinen Land-
spitdler kdmen in bezug auf die Subventionie-
rung zu kurz. Ich will nicht untersuchen ob das
stimmt oder nicht, aber wir erhielten doch das Ge-
fihl, dass die grosseren Spitdler prozentual besser
gestellt werden als die kleinen. Das geht aus den
Unterlagen hervor, die wir in der Kommission
erhielten. Man entschuldigte sich damit, diese Un-
terlagen hitten in aller Eile erstellt werden miis-
sen und sagte, es konnten Anderungen eintre-
ten. — Ich habe das Gefiihl, es sei abstimmungs-
technisch besser, ein Dekret zu machen. Es lohnt
sich. Das ist ein weittragendes Gesetz, und es wer-
den grosse Betrdge zu sprechen sein. Daher ist es
richtig, wenn die Subventionsansitze in einem
Dekret geregelt werden. Ich beantrage daher fol-
genden Artikel 5:

Absitze 1 und 2 gemaéss Antrag der Kommission,

Absitze 3 und 4 streichen,

neuer Absatz 3: «Die Festsetzung des Beitrages
wird in einem Dekret geordnet.»

Wenn Sie dem zustimmen, nehmen Sie der Ab-
stimmungsdiskussion die Spitze. Herrn Dr. Koh-
ler, Direktor der Insel, danke ich fiir seine Ar-
beit, danke auch der Gesundheitsdirektion und
dem Kommissionspréasidenten. Er hat es gut ver-
standen, Meinungsverschiedenheiten zu schlich-
ten. Wir sind beziiglich dem Antrag, es sei ein De-
kret zu schaffen, mit 5:7 Stimmen unterlegen.

Wenger. Ich hatte in der Kommission beantragt,
es sei zum Artikel 5 ein Dekret zu schaffen, bin
aber mit 5:7 Stimmen unterlegen. Die Stimmen ka-
men aus allen Lagern; es liegt keine parteipoli-
tische Angelegenheit vor. Nun will ich den An-
trag wieder aufnehmen. Der Kommissionsprisi-
dent sagte, der Grosse Rat miisse zu jeder Sub-
vention spiter noch Stellung nehmen. Das ist
richtig. Aber solche Antridge werden bekanntlich
vom Grossen Rat praktisch nie abgeéndert. — In
bezug auf die Zahlen, die uns in der Kommission
gegeben wurden, sind wir uns einig geworden,
daran will ich nicht riitteln. Sie wéren nun aber im
Dekret endgiiltig festzulegen.

Es wurde gesagt, der Regierung sei nur wenig
Zeit zur Verfiigung gestanden, diese Ansétze zu-
sammenzustellen, man koénne sich iiber Einzel-
heiten immer noch schliissig werden. Sie wissen,
dass eine Verordnung jederzeit abgeéndert wer-
den kann. Ein Dekret aber muss vom Grossen Rat
beschlossen werden. Ich beantrage Ihnen daher,
dem Antrag der Kommission einen Absatz 5 beizu-
fligen, lautend,

«Das ndhere ordnet ein Dekret des Grossen
Rates.»

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.
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Blaser (Z#ziwil). Ich habe schon bei der ersten
Lesung des Gesetzes in bezug auf den Beitragssatz
gewlinscht, dass nochmals gepriift werde, ob nicht
ein Dekret zu schaffen sei. Ich setze mich fiir den
Antrag Stalder ein. Wir haben im Artikel 5 ver-
schiedene Kriterien fiir die Einstufung. Da geht
es aber iiberall um Ermessensfragen, und das sollte
préazisiert werden. Wir haben einen sehr weiten
Beitragsrahmen. Néhere Umschreibungen im De-
kret erhohen die Sicherheit in der Praxis. Damit
tragen wir natiirlich auch den Befiirchtungen der
Landspitédler Rechnung. Aber das ist nicht allein
massgebend. Ich begriisse es sehr, dass die Kom-
mission der Auffassung ist, dem Tragfihigkeits-
faktor der Gemeinden soll grosseres Gewicht zu-
kommen. Wir brauchen eine klare Regelung, eine
lineare Einstufung, und zwar bis 70 Prozent, nicht
nur bis 60 Prozent. Nur in gewissen Sonderfil-
len auf 70 Prozent zu gehen, wiirde zu Schwierig-
keiten fiihren. — In diesem Sinne bitte ich Sie,
dem Antrag von Kollege Stalder zuzustimmen,
also den Absatz 3 zu streichen. Auch der Absatz 4
ist nicht nétig, denn die Aufgaben der Spital-
kommission sind in einem andern Artikel umschrie-
ben.

Der Grosse Rat hat beim Strassenbaugesetz und
beim kantonalen Meliorationsgesetz verlangt, dass
die Beitridge in einem Dekret geordnet werden. Das
war ein kluger Entscheid. Ich sehe nicht ein, wa-
rum man bei den Spitdlern, wo es um grosse Bei-
trige geht, nicht das gleiche machen soll.

Bratschi. Ich kann mich leider den Vorrednern
nicht anschliessen, sondern teile die Auffassung
des Kommissionsprasidenten. Wenn es in andern
Fillen darum ging, ob ein Dekret oder eine Ver-
ordnung zu erlassen sei, ging es um eine wirkliche
Kompetenzfrage. Eine solche liegt hier aber nicht
vor, denn der Grosse Rat bleibt nach Artikel 12
fiir die Kredite zustindig. — In den néchsten Jahr-
zehnten wird sich das Gesundheitswesen maichtig
entwickeln. Wir stehen vor der Vertechnisierung
der Medizin. Das Ausmass kdnnen wir noch gar
nicht beurteilen. Daher wollen wir eine Verord-
nung, nicht ein Dekret. Dann sind wir némlich in
jedem Falle frei zu entscheiden. Ich bitte Sie, den
Vorschlag der Kommission anzunehmen.

Stoller. Ich pflichte dem Antrag Stalder bei.
Wenn eine Verordnung gemacht wird, sind die
Bauinteressenten nie sicher, ob sie abgeéindert
werde. Wenn ein Dekret vorliegt, weiss man ziem-
lich genau, wieviel zu erwarten ist. Die Vorschldge
der vorberatenden Behorden werden ja praktisch
nie abgeidndert. Mit dem Dekret fahren daher
Spitalgemeinden und Spitalgenossenschaften viel
besser, weil sie wissen, was sie erhalten werden,
was bei einer Verordnung eben nicht der Fall wire.

Schaffroth, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hilt aus objektiven Griinden an ihrem An-
trag fest. Erstaunlicherweise hat ein Teil des Gros-
sen Rates gegeniiber der Regierung kein grosses
Vertrauen. Er hat aber auch in sich selbst wenig
Vertrauen, will sich durch das Dekret selber an
Beitragssitze binden. Dann koénnen Sonderfille,
wie sie fiir Wattenwil, Erlenbach, Grosshéchstetten
usw. auftreten konnen, nicht beriicksichtigt wer-
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den, weil man eben an das Dekret gebunden ist.
Dann konnen Sie nur nicken zu dem, was die
Staatswirtschaftskommission vorschligt, die Ver-
treter der Spitalgemeinden konnen dann keinen
héheren Subventionssatz beantragen.

Wenn der Grosse Rat ein Dekret will, wiirde ich
den Antrag Wenger vorziehen. Man sollte den Ab-
satz 3 nicht streichen, der ja die Grundlage fiir das
Dekret wire. Gerade dieser Absatz erméglicht es,
die finanzielle Lage der Spitalgemeinden zu be-
riicksichtigen. Grundsitzlich aber opponiere ich
dem Dekret.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Wir miissen
zweierlei auseinanderhalten. Erstens: Stimmt der
Grosse Rat dem Antrag der einstimmigen Kom-
mission zu, bei welchem der Absatz 3 (zusidtzli-
cher Beitrag von hoéchstens 10 Prozent in beson-
deren Fillen) das Kernstiick ist? Zweitens: Will
man den Vollzug durch eine Verordnung der
Regierung iiberlassen, oder verlangt der Grosse
Rat die Vorlage eines Dekretes? — Wenn Sie ein
Dekret wollen, miissen Sie jedenfalls den Absatz 3
stehen lassen, denn sonst fehlt die gesetzliche
Grundlage, um besonderen Situationen Rechnung
zu fragen. Wir miissen da speziell fiir einzelne
Spitiler im Jura gewisse Verantwortungen iiber-
nehmen. Ich nenne zum Beispiel das Bezirksspi-
tal Laufen. Dort ist zu beriicksichtigen, dass der
Amtsbezirk Laufen pro Jahr hochstens einen oder
zwei Patienten ins Inselspital schickt. Ahnlich ver-
hilt es sich bei andern Grenzspitilern.

Im Namen der Regierung muss ich aber auch den
Kommissionsantrag ablehnen. Ich bin da in einer
ungliickseligen Lage, denn der Kommissionsantrag
ist unter meiner Mitwirkung zustandegekommen,
um zu einer Verstidndigung zu gelangen. Wir hat-
ten fiir alle Bezirksspitdler unzidhlige Rechnungen
durchgenommen und sind zur Uberzeugung ge-
langt, dass wir nach dem Wortlaut von Artikel 5,
wie er aus der ersten Lesung hervorging, nicht
durchkommen werden, wenn wir nicht besondere
Situationen durch zusétzlichen Beitrag beriick-
sichtigen konnen. Ich erklire Thnen — das steht
dann fir alle kiinftigen Zeiten im Protokoll —, dass
es eben nicht anders geht. Aber die Mehrheit der
Regierung war der Auffassung, das kénne man im
Rahmen der Faktoren gemiss dem Resultat der
ersten Lesung ordnen. Ich muss den Standpunkt
der Regierung vertreten und bitte den Grossen Rat,
zu entscheiden.

Zur Frage, ob ein Dekret oder eine Verord-
nung zu erlassen sei, bitte ich Sie aus Uber-
zeugung, an der Verordnung festzuhalten. Da deckt
sich der Standpunkt der Regierung mit meinem
eigenen. — Welches wird der Inhalt der Verord-
nung sein? Es handelt sich um den Vollzug gesetz-
licher Bestimmungen. Das geschieht durch eine
Vollzugsverordnung und nicht durch ein Dekret.
Den Verordnungsweg kann man insbesondere wih-
len, wenn der Grosse Rat die Erklirungen, die
Herr Schaffroth hier im Namen der Kommission
abgegeben hat, akzeptiert. Der Grosse Rat gibt
der Regierung gewisse Weisungen fiir den Erlass
der Verordnung. — Wenn Sie das Dekret vorziehen,
ist das auf jeden Fall nur bei Festhalten von Ab-
satz 3 (neuer Antrag der Kommission) moglich.
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Wir miissen, glaube ich, so abstimmen, dass man
iiber den Antrag der Kommission und den Antrag
der Regierung abstimmt. Nachher muss abgestimmt
werden, ob ein Dekret oder eine Verordnung ge-
wiinscht wird.

Prisident. Der Gesundheitsdirektor hat den Ab-
stimmungsmodus bekanntgegeben. Wir haben zwei
Hauptantrige (Regierung und Kommission). Uber
diese stimmen wir ab. Wenn der Antrag der Regie-
rung angenommen wird, wird der Antrag Stalder
illusorisch (Zustimmung).

Abstimmung

Eventuell
Fiir den Antrag der Regierung
(Text der ersten Lesung)

Fiir den Antrag
der Kommission

Minderheit

Grosse Mehrheit

Eventuell

Fiir den Antrag Stalder 47 Stimmen

Fiir den Antrag Wenger .......... 69 Stimmen
Definitiv

Fiir den Antrag der Kommission .... 55 Stimmen

Fir den Antrag Wenger .......... 75 Stimmen

Beschluss:

Der Regierungsrat entscheidet {iber die Be-
diirfnisfrage und die Plangenehmigung.

Die Hohe des Beitrages richtet sich nach der
Tragfahigkeit der Spitalgemeinden, nach der
Bedeutung der Krankenanstalt fiir das bernische
Spitalwesen sowie nach der bestehenden oder
nach der als zweckmaissig erachteten fachlichen
Gliederung der Krankenanstalt.

In besonderen Fillen kann ein zusétzlicher
Beitrag von hichstens 10 Prozent gewahrt wer-
den, wobei der Gesamtbeitrag das in Artikel 2
festgesetzte Maximum von 70 Prozent nicht
ubersteigen darf.

Der Regierungsrat holt vorgéngig den Be-
richt der kantonalen Spitalkommission ein.

Das Nihere ordnet ein Dekret des Grossen
Rates.

Art. 6 und 7
Angenommen.
Art. 8
Schaffroth, Prisident der Kommission. Hier ist
eine Anregung aus der ersten Lesung beriick-

sichtigt worden. Es betrifft die Beriicksichtigung
des Thc-Fonds bei den Spitalbauten.

Angenommen.

Art. 9 und 10
Angenommen.

Art. 11

Schaffroth, Prisident der Kommission. Hier ist
auf Anregung von Kollege Gullotti eine Neufas-
sung vorgenommen worden, die darauf hinzielt,
dass Subventionen, die zweckentfremdet werden

(12. Mai 1964)

kénnten, zum Beispiel durch Aufhebung einer
Schule usw., zurlickgefordert werden diirfen.

Angenommen.
Art. 12 bis 17
Angenommen.

Art. 3

Prisident. Herr Stalder will auf Artikel 3 zu-
riickkommen (Zustimmung).

Stalder. Der Artikel 3 Absatz 4 lautet: «Der Re-
gierungsrat erldsst Bestimmungen iiber die nihere
Umschreibung und die genaue Ermittlung der
beitragsberechtigten Bau- und Einrichtungskosten
und uber die Abschreibungspraxis beim beitrags-
berechtigten festen und beweglichen Inventar.»

Ich frage mich, ob das Alinea jetzt nicht ge-
strichen werden sollte.

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich bin
der Auffassung, das Alinea miisse stehen bleiben.
Der Antrag Wenger bezieht sich lediglich auf den
Aritkel 5, das heisst es soll lediglich die Beitrags-
héhe durch Dekret festgelegt werden. Wir brau-
chen gleichwohl eine Vollzugsverordnung, um
alle andern Fragen zu regeln.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Wir brauchen
tatsdchlich auf jeden Fall noch eine Verordnung.
Im Dekret werden nur die Fragen geregelt, die sich
auf Artikel 5 beziehen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes .. 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Schaffroth, Prisident der Kommission. Ich habe
vergessen, eine versprochene Erklirung abzuge-
ben. Bei Artikel 11 hat ein Ratsmitglied beantragt,
im Gesetz sei festzuhalten, dass der Jura in der
Spitalkommission vertreten sei. In der Kommis-
sion waren die Vertreter des Juras einverstanden,
lediglich zu Protokoll zu geben, dass der Jura in
der Spezialkommission gemiss Artikel 11 ange-
messen vertreten sein werde.

Dekret iiber die Schaffung der Stelle eines
Leiters der kantonalen Dienststelle fiir
Strahlenschutz auf der Gesundheitsdirektion

Eintretensfrage

Trachsel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Dekret iiber die Schaffung einer
Stelle des Chefs der kantonalen Dienststelle fiir
Strahlenschutz bei der Gesundheitsdirektion ist in
der Februarsession, gestiitzt auf eine Einrede von
Herrn Grossrat Winzenried und nach erneuter
Beratung in der Staatswirtschaftskommission, zur
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weiteren Abkldrung aus den Verhandlungen zu-
riickgezogen worden. Dann sind die Kompetenzen
zwischen dem Eidgenéssischen Gesundheitsamt
und der zu schaffenden Amtsstelle abgeklirt wor-
den, was ergeben hat, dass eine ganze Anzahl von
Arbeiten respektive Kontrollen, die der Kanton
dem kiinftigen Inhaber der neuen Stelle iiber-
tragen wollte, vom Eidgenéssischen Gesundheits-
amt verarbeitet werden. Trotzdem ist es notig, diese
Stelle zu schaffen, doch kann sie in bescheidene-
rem Rahmen aufgezogen werden. Nach den uns
gegebenen Unterlagen genligt es, eine leitende
Stelle im Nebenamt zu schaffen. Zur Erledigung
der noch dem Kanton obliegenden Aufgaben ge-
niigt also eine Halbtagstelle. Fiir diese leitende
Stelle kommt aber nur eine Person in Frage, die in
Sachen Strahlenschutz weitgehend ausgebildet und
in der Lage ist, materielle Auskunft zu geben und
Antrige zu stellen.

Trotz der vorgesehenen vereinfachten Verwal-
tung besteht immer noch Opposition gegen diese
Stelle. Regierungsrat Giovanoli hat sich vom Eid-
genossischen Gesundheitsamt Unterlagen be-
schafft. Dieses schreibt ihm mit Datum vom 8. Mai
folgendes:

«Ihrem Wunsche entsprechend bestitigen wir
Thnen, dass gemiss Artikel 4 lit. ¢ der Verord-
nung vom 19. April 1963 iiber den Strahlenschutz
,die vom Kanton zu bezeichnende Behorde mit
Zustimmung der in Art. 10 Abs. 2 genannten Stel-
len’ (Eidgenossisches Gesundheitsamt, ev. SUVA
und Eidgendssisches Fabrikinspektorat) zustdndig
ist fiir die Erteilung von Bewilligungen auf dem
Gebiet des Strahlenschutzes, soweit es sich nicht
um Bundesbetriebe oder um die Ein- und Ausfuhr
von radioaktiven Stoffen handelt. Dementspre-
chend sind die Bewilligungsgesuche mit den néti-
gen Unterlagen der zustindigen kantonalen Be-
horde einzureichen, welche sie zur weiteren Be-
handlung an das Eidg. Gesundheitsamt weiterzu-
leiten hat. Die Erledigung dieser Geschifte bringt
grossere administrative Umtriebe mit sich, fiir de-
ren Bewiltigung eine kompetente Hilfskraft not-
wendig scheint.

Demgegeniiber ist in der Strahlenschutzver-
ordnung nicht vorgesehen, dass die Kantone eigene
technische Dienststellen fiir die Durchfiihrung der
Kontrollen, die Uberwachung der empfangenen
Strahlendosen usw. aufbauen miissen, da diese
Tatigkeiten gemiss Art. 21 lit. b der Verord-
nung zentral durch die Sektion fiir Strahlen-
schutz des Eidg. Gesundheitsamtes durchgefiihrt
werden. Einzig in den Kantonen Genf und Waadt
werden gewisse technische Arbeiten den in diesen
Kantonen schon bestehenden Institutionen {iiber-
tragen.

Die Erledigung der im Kanton Bern gegenwér-
tig hingigen administrativen Arbeiten auf dem
Gebiet des Strahlenschutzes sollte keinesfalls wei-
ter hinausgezdgert werden. Wir hoffen daher, dass
der Grosse Rat des Kantons Bern die von der Di-
rektion des Gesundheitswesens gewiinschte ne-
benamtliche Stelle des Leiters einer kantonalen
Dienststelle fiir Strahlenschutz bewilligen wird.

Genehmigen Sie, Herr Regierungsrat, die Ver-
sicherung unserer vorziiglichen Hochachtung. Eidg.
Gesundheitsamt, Sektion fiir Strahlenschutz. Sig.
Dr. G. Wagner, Sektionschef.»
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Damit ist ausgewiesen, in welchem Rahmen die
Stelle geschaffen werden soll und wie weit der
Kanton zustindig ist. Gestiitzt darauf ist die Stelle
notig; die Staatswirtschaftskommission beantragt
Thnen einstimmig, auf das Dekret einzutreten und
es zu genehmigen.

Hofmann (Biiren a. A.). Ich beantrage Ihnen, auf
das Dekret nicht einzutreten und begriinde das
wie folgt: Letzte Woche &dusserten sich bei der Ge-
nehmigung der Nachtragskredite verschiedene
Redner mit Besorgnis iiber die gewaltigen Aus-
gaben. Ganz besonders wurde bemerkt, dass sich
diese nach dem Budget zu richten hitten. Im Jahr
1963 wurden iiber 49 Millionen Franken Nachkre-
dite bewilligt. Zudem werden uns Dekrete zur
Genehmigung vorgelegt, deren finanzielle Aus-
wirkung nicht ersichtlich ist. Gerade im vorlie-
genden Dekret sieht man die Auswirkung nicht.
Es ist nicht verwunderlich, wenn dadurch die Biir-
ger das Vertrauen verlieren. Wir miissen den Mut
haben, manchmal auch nein zu sagen.

Der von hoher eidgenéssischer Warte aus ver-
schleppte Zivilschutz und die leidige Mirage-Ge-
schichte wirbelten im Volk so viel Staub auf, dass
in Zukunft mit mehr Verantwortungsgefiihl unse-
rem Volke Vertrauen entgegengebracht werden
muss. Wenn dann einmal ein Malaise da ist, kon-
nen wir nicht mit Absetzen oder Demission von
hohen Verantwortlichen alles wieder gutmachen.
Allein diese Erwédgungen sollten geniigen, zum De-
kret nein zu sagen.

Ich will aber noch kurz eine zweite Begriin-
dung anbringen, die praktisch zeigt, dass wir im
Kanton Bern keinen Strahlenprofessor benétigen.

In meinem Schuhgeschiaft habe ich vor Jah-
ren einen Schuhdurchleuchteapparat angeschafft.
Beim Kauf wurde auf ein ganz gutes Modell ge-
achtet, mit bester Strahlensicherung. Vor zwei
Jahren, auf das Geschrei hin, die Durchleuchte-
apparate seien ungesund und sogar sehr gefiéhrlich,
habe ich die Kontrolle meines Apparates angeord-
net. Das Ergebnis dieser Kontrolle lautete, dass die
Ausstrahlungen gering seien.

Auf den 1. November 1963 sind durch das Eid-
genossische Gesundheitsamt, Sektion Strahlen-
schutz, neue Vorschriften fiir die Schuhdurch-
leuchtungsapparate erlassen worden. Aus den Vor-
schriften ist zu entnehmen, dass alle Apparate um-
gebaut werden miissen, versehen mit Olbad und
dickeren Bleiwidnden usw. Kostenpunkt Fr. 600.—
bis Fr. 1200.—. Ebenfalls ist eine periodische Kon-
trolle der Apparate in der ganzen Schweiz durch
den Schweizerischen Elektrotechnischen Verein
in Ziirich vorzunehmen. — Wegen der mit den Fuss-
durchleuchtungen verbundenen Strahlenbelastung
empfiehlt das Eidgenossische Gesundheitsamt al-
len Inhabern von Schuhdurchleuchtungsapparaten,
auf deren Gebrauch zu verzichten. Bei Kindern
unter zehn Jahren ist die Verwendung der Ap-
parate in der genannten Verfiigung des Departe-
ments des Innern verboten. Gestiitzt auf diese
Verfiigung wurden viele Apparate von den Ge-
schiften entfernt. Unser Apparat hat auch seinen
Platz auf dem Estrich gefunden. Gestiitzt auf die
erwihnte Verfiigung wird durch das Eidgenos-
siche Gesundheitsamt und einen Fachverband des
SEV in Ziirich die Kontrolle der wenigen Apparate
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besorgt die noch im Betrieb stehen. Somit liegen
die Aufgaben und die Verantwortung in den Hin-
den der Eidgenossenschaft.

Da wir also sehen, dass der Strahlenschutz und
Atomschutz durch das Eidgendssische Gesund-
heitsamt besorgt wird, brauchen wir im Kanton
Bern zur Uberwachung keinen Strahlenschutz-
professor. Gestiitzt auf diese beiden Griinde finde
ich, dass wir auf das Dekret nicht eintreten miis-
sen.

Winzenried. Ich nehme an, Regierungsrat Gio-
vanoli sei nicht dariiber erstaunt, wenn ich auch in
dieser Session das Dekret bekdmpfe. Die Berner
Tagwacht berichtete liber die letzte Session, ich
hitte meinen Antrag kleinlaut zuriickgezogen. Das
stimmt nicht, sondern ich war einverstanden, dass
die Staatswirtschaftskommission das Geschift zur
Priifung zuriicknimmt und behielt mir vor, je nach
dem Priifungsergebnis einen Antrag wieder einzu-
bringen. Merkwirdigerweise wurde uns ein neuer
Antrag zugestellt, worin das Wort Chef durch Lei-
ter ersetzt wurde. Weiter ist nichts geéindert wor-
den. Auch das Datum ist das alte. Ich nehme daher
an, der Regierungsrat habe sich mit der Frage
gar nicht mehr befasst, denn sonst hitte er zwei-
fellos das Datum geidndert. Welches ist der Un-
terschied zwischen einem Chef und einem Leiter
einer amtlichen Stelle? Beides sind Positionen,
die weitere Anstellungen im Gefolge haben wer-
den.

Ich verzichte darauf, alle Griinde, die ich in der
letzten Session gegen die Schaffung dieser Stelle
auffiihrte, zu wiederholen. In der letzten Session
wurden wir iiber die Aufgaben, die der Inhaber
einer solchen Stelle gemiss eidgenéssischen Wei-
sungen zu libernehmen hitte, falsch orientiert. Der
Direktor des Gesundheitswesens erkldarte namlich,
dass die Bewilligung von Rontgenanlagen der
Arzte, Zahnirzte usw. durch den Kanton erteilt
wiirde. Nun steht schriftlich fest, und der Ge-
sundheitsdirektor hat von diesem Brief eine Kopie
erhalten, dass die Kontrolle der medizinischen
Réntgenapparate fiir das ganze Gebiet der Schweiz
durch das eidgendssische Kontrollpersonal ausge-
filhrt werde. Auf Grund der Kontrollen stellt das
Eidgenossische Gesundheitsamt die Bewilligun-
gen aus, macht eventuell Auflagen; diese Bewilli-
gungen gehen lediglich zur Unterschrift an die
kantonale Instanz.

Regierungsrat Giovanoli erklidrte, der Kanton
hitte sich mit den Schuhdurchleuchtungsapparaten
zu befassen. Das Eidgendssische Gesundheitsamt
stellt aber fest, dass diese Apparate, die in Schuh-
geschiften aufgestellt sind, vom SEV kontrolliert
werden, wobei die Mitwirkung des Kantons nur
darin bestehe, die erteilte Bewilligung zu unter-
zeichnen.

Weiter wurde damals behauptet, dass der Kan-
ton die Messungen auf dem Gebiet des Strahlen-
schutzes iiber die Radioaktivitit beim Personal
mittels der sogenannten Filmdosimeter durchfiih-
ren miisse. Regierungsrat Giovanoli erklirte, dass
das Eidgendssische Gesundheitsamt gar nicht in
der Lage wiire, die ganze Schweiz auf dem Sektor
untersuchen zu lassen. Dazu bemerkt aber das Eid-
genossische Gesundheitsamt, es sei gegenwirtig im
Begriff, eine eigene Filmiiberwachungsstelle auf-
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zubauen. Die sei so konzipiert, dass alle in Frage
kommenden Personen der ganzen Schweiz iiber-
wacht wiirden. Nach Auffassung der eidgenés-
sischen Behérden wire es unwirtschaftlich, wenn
die Grossanlage in Bern, die in den letzten Tagen
in Betrieb kam, nur zum Teil beschiftigt wire und
man zum Beispiel die im Kanton Bern zu iiber-
wachenden Personen dieser Kontrolle entziehen
wiirde.

Esist versucht worden, plausibel zu machen, dass
die eidgendssische Stelle die Schaffung eines neuen
Amtes erfordere. Dazu sagt das Eidgenossische
Gesundheitsamt, dass die Schaffung einer kan-
tonalen Dienststelle von ihm nicht gefordert
werde, dass es aber selbstverstindlich nichts
einzuwenden hitte, wenn sie geschaffen wiirde;
das sei eine Angelegenheit, die der Kanton selber
entscheiden miisse.

Sie diirfen nicht glauben, die freisinnige Frak-
tion beantrage leichtsinnig Nichteintreten. Wir
haben uns von kompetenter eidgendssischer Seite
tiber die Frage eingehend orientieren lassen. Wenn
es nur darum geht, zur Erledigung der administra-
tiven Arbeiten gewisse Unterschriften zu geben
und dafiir auf der Gesundheitsdirektion eine Hilfs-
kraft angestellt werden soll, ist dagegen nichts ein-
zuwenden. Wir haben in der letzten Session vom
Regierungsrat eine Begriindung fiir die Schaffung
dieser Stelle vernommen Wenn Gesundheitsdirek-
tor Giovanoli erklirt, seine Direktion kénne diese
Arbeiten ohne geschulte Fachleute nicht bewailti-
gen, so glauben wir nicht daran, dass es mit dieser
Hilfskraft sein Bewenden hitte. Wie der Vertreter
der Staatswirtschaftskommission in der letzten
Session erklérte, wiirden in der Folge Techniker,
Chemiker usw, angestellt.

Die bernische Arzteschaft steht auf dem Stand-
punkt, es sei nicht notig, neben den eidgendssi-
schen Stellen (Gesundheitsamt, SUVA, Fabrik-
inspektorat) noch eine kantonale Dienststelle zu
schaffen.

Es besteht eine offensichtliche Diskrepanz zwi-
schen der Auffassung der eidgendssischen Behor-
den und dem kantonalen Gesundheitsdirektor iiber
die Notwendigkeit einer solchen Stelle und die Auf-
gaben, die ihr zuzuweisen wiren. Ich bin erstaunt,
dass man trotz dem Schreiben vom 8. Mai nochmals
versucht, dem Rat plausibel zu machen, es sei eine
neue Stelle zu schaffen. Im Namen der freisinnigen
Fraktion beantrage ich, auf das Dekret nicht ein-
zutreten.

Trichsel, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich sagte, dass die heutige Amtsstelle
nicht im gleichen Ausmass aufgebauscht wiirde,
wie es in der Februarsession beabsichtigt war. Es
ist nun ein einfacher Rahmen vorgesehen. Ich bin
nicht in der Lage zu sagen, der Kanton werde in
Zukunft diese Stelle ausbauen. Der Rat ist iiber-
dies nicht ausgeschaltet, er kann spédter ohne wei-
teres feststellen, ob man weitergegangen sei. —
Herr Winzenried sagt zum Strahlenschutz ja, zur
Aufbldhung des kantonalen Beamtenapparates
nein. Auch dem letzteren ist ja dadurch Rechnung
getragen worden, dass zwischen Bund und Kan-
ton Abkliarungen erfolgten, so dass diese Sache in
Ordnung ist.
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Nach dem Bericht von Professor Dr. Walter
Minder sind die Meinungen der Arzte unterschied-
lich. Ich weiss nicht, wer recht hat. Immerhin geht
aus einem Brief von Professor Minder die Bedeu-
tung der Stelle hervor. Der Kanton muss eine
ganze Reihe von Bewilligungen ausstellen. Die
miissen von jemandem gepriift werden, der die
Sache versteht. Wenn sich die Arzte streiten, ist
das ihre Sache. Wir miissen auf die Grundlagen
abstellen. Nach Meinung von Professor Minder
muss die Person, die diese Stelle versieht, fachliche
Ausweise haben. Er schreibt: «Wer die Bewilligung
erteilt, muss in der Lage sein, den sachlichen In-
halt der zu erteilenden Bewilligungen zu beurtei-
len. Das ist nur einer weitgehend sachkundigen
Person mdglich. Ein abgeschlossenes medizinisches
oder physikalisches Studium geniigt hier bei wei-
tem nicht.»

Den Einwand der Aufbauschung kann man bei
jeder neuen Stelle bringen. Ein Beispiel: Ausser-
halb unseres Kantons ist eine Person aus ihrer
Tatigkeit zuriickgetreten. Vor dem Abschied gab
er bekannt, es sei nicht sein Fehler, dass das und
das Geschift nach Jahr und Tag nicht erledigt wor-
den sei, die Amtsstelle habe zu wenig Leute. — So
kann es auch hier gehen. Gewisse Aufgaben sind
dem Kanton nach eidgenéssischen Bestimmungen
iibertragen, die er nun eben ausfiihren muss.

Tschannen, Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Herr Dr. Winzenried hat vorhin gesagt, es
bestehe eine Diskrepanz zwischen den Auffas-
sungen des Kantons und des Bundes. Das glaube
ich nicht. Die Diskrepanz besteht im Eidgendssi-
schen Gesundheitsamt. Wird diese Stelle verlangt
oder nicht? Wir haben einen Brief von Professor
Minder verlesen lassen. Spidter wurde eingewen-
det, der sei wertlos, denn dieser Mann wiirde die
nebenamtliche Stelle bekleiden. Wir gelangten
daher wieder ans Eidgensssische Gesundheits-
amt. Herr Trachsel hat IThnen den Brief von Herrn
Dr. Wagner verlesen, worin steht, man hoffe, der
Grosse Rat werde dieses Geschift nicht weiter ver-
schleppen. Wir haben keine Veranlassung, das Ge-
schift zurickzuziehen, Die Zusicherungen des Eid-
genossischen Gesundheitsamtes waren uns dienlich.
Den Brief eines Sektionschefs des Bundes nehmen
wir ernst.

Christen (Bern). Man streitet sich letztlich iiber
die Interpretation eines Briefes. Es geht nicht um
die Wichtigkeit des Strahlenschutzes, sondern da-
rum, wer ihn durchfiihrt. Soviel ich gehért habe,
ist im Brief, den Herr Trichsel verlesen hat, von
einer administrativen Hilfskraft die Rede, und es
wird gesagt, was der Kanton zu tun habe. Man
gelangte zur Uberzeugung, dass der Kanton nur
der Briefkasten fiir die Weiterleitung dessen ist,
was das eidgendssische Amt entschieden hat. Dazu
braucht es keine leitende Kraft, sondern eine
Hilfskraft, wie es im Brief gesagt wurde, damit
verschiedene Arbeiten endlich erledigt werden.
Dazu braucht es keinen neuen Leiter. Darum bitte
ich, den Nichteintretensantrag zu unterstiitzen.

Trichsel, Berichterstatter der Staatswirtschaffcs—
kommission. Es ist nicht mein Fehler, wenn hier
ein Grossrat nur die Hilfte meiner Ausfiihrun-
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gen gehort hat. Zur Beurteilung der recht kom-
plizierten, teilweise sehr komplizierten strahlen-
physikalischen wund technischen Tatbestinde
braucht es einen Fachmann in leitender Stellung
und zur Ausfiihrung eine administrative Person.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Ich bitte Sie
sehr, dem Antrag auf Schaffung der nebenamtli-
chen Stelle zuzustimmen. Wir haben seit der Fe-
bruarsession die gewiinschten Abkldrungen vor-
genommen. Auf Wunsch der Staatswirtschafts-
kommission hat uns das Eidgendssische Gesund-
heitsamt, Abteilung Strahlenschutz (Dr. Wagner)
am 8. Mai noch das Schreiben geschickt, in wel-
chem die Notwendigkeit der Stelle bestétigt wird.
Das Schreiben lidsst an Deutlichkeit nichts zu
wiinschen iibrig. Es heisst hier ausdriicklich: «Fiir
die Kompetenzen des Kantons respektive die Stel-
len, die vom Kanton bezeichnet werden . ..» Diese
Kompetenzen sind im Artikel 4 der Verordnung
vom 19. April 1963 niedergelegt. Herr Dr. Wagner,
Chef der Sektion Strahlenschutz, fiigt bei: «Dement-
sprechend sind die Bewilligungsgesuche mit den
notigen Unterlagen der zustdndigen kantonalen
Behorde einzureichen.» Es ist ein Irrtum anzuneh-
men, dass die Berichte direkt ans Eidgenéssi-
sche Gesundheitsamt gesandt wiirden. Sie sind der
kantonalen Stelle mit den nétigen Unterlagen ein-
zureichen. Das sind unter Umstdnden dicke Dos-
siers. Ich bedaure, dass ich keinen solchen Fall
mitgenommen habe. Herr Dr. Wagner erkldrt dann
in diesem Brief: «Die Erledigung dieser Geschifte
bringt gréssere administrative Umtriebe mit sich,
fiir deren Bewiltigung eine kompetente Hilfs-
kraft nétig ist.» (Zwischenrufe: Hilfskraft!) Dann
erst geht das Gesuch an das Eidgendssische Ge-
sundheitsamt. Es beurteilt den Fall unter den fach-
lichen Gesichtspunkten. Dann kommen die Akten
mit dem Antrag des Eidgenéssischen Gesundheits-
amtes an die kantonale Stelle zuriick. Die muss
dann die Bewilligung erteilen. Wer soll das tun,
wenn wir die nebenamtliche Stelle nicht zugebil-
ligt bekommen? Wir haben auf der Direktion nie-
manden, der hiezu in der Lage wéire. Auf unserer
Administration liegen schitzungsweise liber 1000
Geschifte, die erledigt werden miissen. Herr Dr.
Wagner erklirte mir am Telephon, er wiinsche,
dass diese Geschifte so rasch wie moglich erle-
digt werden. Das kann nicht ein Schreibmaschi-
nenfriulein machen. Es braucht eine kompetente
Personlichkeit, die die Unterlagen beurteilen kann.
Mit dieser Unterschrift wird eine Verantwor-
tung tbernommen. Mit der Bewilligung sind un-
ter Umstdnden Auflagen verbunden. Das alles
muss in Ordnung gebracht werden. Am laufenden
Band erhalten wir Telephonanrufe fiir Auskiinfte,
die wir aber von uns aus nicht erteilen koénnen.
Entweder miissen wir die Anfragen an das Eid-
gendssische Gesundheitsamt weiterleiten, oder
dann miissen wir in diesem Sektor eine geeignete
Personlichkeit haben. Diese wire im Nebenamt
beschaftigt, dhnlich wie der Vollzug des eidgends-
sischen Betaubungsmittelgesetzes dem nebenamt-
lichen kant. Betdubungsmittelinspektor iibertragen
ist. Wir haben diese Aufgabe dem Apotheker des In-
selspitals i{ibertragen. Auch die Tuberkulosevor-
beugungszentrale wird nebenamtlich betreut. Wir
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mussten die Stelle trotzdem durch ein Dekret schaf-
fen.

Dass im neuen Dekret das Datum des alten De-
kretes stehen geblieben ist, ist ein Fehler der
Staatskanzlei. Wir haben das Wort Chef in Leiter
abgedndert, weil wir fanden, das Wort Chef sei
zu gewichtig. Den Ausdruck Leiter haben wir auch
in analogen Fillen.

Die Regierung hat sich mit der Angelegenheit
nochmals befasst. In der Vernehmlassung habe ich
festgestellt, dass keine Investitionen fiir Apparatu-
ren notwendig sind und habe auch darauf hin-
gewiesen, dass nach dem heutigen Stand der Dinge
und nach der Auffassung des Eidgendssischen Ge-
sundheitsamtes die Personenkontrolle durch das
Personal des Eidgendssischen Gesundheitsamtes,
Abteilung Strahlenschutz, tibernommen wird.

Das Schreiben, in dem das Eidgendssische Ge-
sundheitsamt abschliessend Stellung nimmt, war
in der Februarsession noch nicht in meinem Be-
sitz. Wo die Liicke lag, weiss ich nicht. Inzwischen
ist das aber alles abgeklédrt worden.

Herrn Grossrat Hofmann mochte ich sagen, dass
wir auch fir die Schuhgeschifte die Bewilli-
gung zu erteilen haben. Der von ihm zitierte Fall
betrifft eine Angelegenheit, die den Kanton nicht
beschaftigt hat, sondern es war eine Angelegen-
heit des Eidgenossischen Gesundheitsamtes.

Seit Erlass des eidgendssischen Gesetzes fiir
Strahlenschutz hat sich auf dem wissenschaft-
lichen Gebiet einiges abgespielt. Ich kann Sie
jetzt der Zeit wegen dariiber nicht ndher orien-
tieren. Vor etwa einem oder zwei Jahren wurde
bei der Konferenz den Sanitdtsdirektoren einge-
schirft, sie hitten sich mit der Frage zu beschéfti-
gen und eine gewisse Verantwortung zu iiberneh-
men. — Die Geschifte sind auf unserer Direktion lie-
gen geblieben, denn ohne die Schaffung dieser
Stelle konnen wir sie nicht erledigen. Erhalten
wir die Kompetenz nicht, so bleiben also diese Ge-
schifte unerledigt, und wir miissen die Verant-
wortung dafiir ablehnen.

Schaffroth. Die Situation ist durch die Ausfiih-
rungen des Sanitédtsdirektors nicht klarer gewor-
den. Er hat aber gesagt, es brauche eine kompe-
tente Hilfskraft. Diese kann der Regierungsrat
anstellen, und dafiir braucht es kein Dekret. Ich
beantrage Thnen also, das Dekret abzulehnen.

Giovanoli. Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Diese Frage ist
durch die Justizdirektion und die Finanzdirektion
abgekldrt worden. Beide erklirten, es sei ein De-
kret notig. Wir haben uns dementsprechend ein-
richten miissen.

Abstimmung

Fiir den Eintretensantrag der
vorberatenden Behorden

Fiir den Nichteintretensantrag
Hofmann (Biiren a. A.)/Winzenried 63 Stimmen

61 Stimmen

(12. Mai 1964)

Interpellation Kopp — Bekiimpfung der Alko-
hol-, Nikotin- und Tablettensucht

(Siehe Seite 100 hievor)

Kopp. Uber den Genuss von Giften ist im Rat
schon oft gesprochen worden. Vor allem steht das
Problem Alkohol o6fters auf der Tagesordnung.
Nicht umsonst! Seit dem letzten Krieg ist der Al-
koholkonsum iiberall deutlich im Zunehmen. Wir
kehren dagegen nicht geniigend vor. Stossend
ist besonders, dass die Volksgifte in aller Offen-
heit an die Jugend herangetragen werden kén-
nen. Die Propaganda ist nicht beschridnkt. Fast
alle Tage erscheinen in den Zeitungen ganzseitige
Inserate fiir neue Zigaretten, die noch unschid-
licher sein und noch mehr Genuss verschaffen sol-
len. — In den letzten Jahren hat die Konjunktur
zum sogenannten Wohlstandsalkoholismus beige-
tragen. Leute, die es sich frither nicht hitten lei-
sten konnen, haben heute eine Hausbar mit
Schnipsen.

Der Kanton Bern steht mit seinen Organi-
sationen zur Bekdmpfung des Ubels an der Spitze.
Trotzdem musste Regierungsrat Moine, Prisident
der Eidgendssischen Kommission gegen den Alko-
holismus, im Jahre 1962 bekennen, eine Umfrage
bei den Erziehungsdirektionen habe ergeben, dass
die Aufkldrung in den Schulen ganz ungeniigend
sei.

Professor Wuhrmann, eine Autoritat, Internist
am Kantonsspital Winterthur, stellt fest, dass bis
35 Prozent seiner Patienten der Minnerabteilung
Alkoholiker seien oder Alkoholschiden tragen. Er
schreibt: «Die Alkoholfrage bleibt neben den Ver-
kehrsunféllen das medizinische Haupttraktandum
des ganzen Schweizerlandes.»

In den Jahren 1923 bis 1932 verbrauchte man im
Kanton Bern pro Kopf und Jahr 6,73 Liter Schnaps.
Nach Einfiihrung des Alkoholgesetzes fiel die Zahl
auf 2,88 Liter. Heute sind wir wieder auf 4 Liter.
In einigen Jahren wird man leider den alten Stand
wieder erreicht haben.

Der Gesamtalkoholkonsum, auf 100 Prozent Al-
kohol umgerechnet, betrug noch vor wenigen Jah-
ren pro Kopf und Jahr 7,8 Liter und ist nun auf
8,9 Liter gestiegen.

Die Einfuhr an Schnaps (Likore usw.), betrug
1955 1,28 Millionen Liter, 1963 4 Millionen Liter.
Whisky wurden 1963 1,4 Millionen Liter einge-
fiihrt. Das ist siebenmal mehr als 1955. Uber den
Whisky geht die Legende, er sei sehr gesund. Es
ist gefdhrlich, solchen Stimmen zu folgen.

Pro Jahr werden 1,4 Milliarden Franken fir
Alkohol ausgegeben. Das ist ungefihr der Be-
trag, der fir die Anschaffung der Mirage-Flug-
zeuge genannt wird. Es ist schmerzlich, dass man
die anschaffen muss. Dieser Betrag wiederholt sich
aber jedes Jahr allein fiir Alkohol. Fiur Milch
geben wir im Jahr etwa 600 Millionen Franken aus,
fiir Brot 400 Millionen und fiir die Bildung in
Bund, Kantonen und den Gemeinden 1200 Millio-
nen Franken.

Den Zeitungen entnehmen wir jeden Tag Nach-
richten iiber Verkehrsunfille. Viele davon wéiren
nicht geschehen, wenn nicht Alkohol im Spiel ge-
wesen ware.
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Herr Dr. Rochat, Lausanne, stellt fest, dass etwa
35 Prozent der unheilbar Tuberkuldsen Alkoholi-
ker seien. Herr Dr. Barras im Wallis stellt fest, dass
etwa 75 Prozent der chronisch Tuberkulosen zu-
gleich chronische Alkoholiker seien. — 118 Men-
schen haben in der Schweiz im Jahr 1962 an De-
lirium tremens gelitten. Die Zahl ist relativ klein,
man bedenke aber, was alles vorausgeht, bis je-
mand wegen dieser Krankheit eingeliefert wird.

Man fragt sich, ob die Abwehr gegen diese Scha-
den stark genug sei. Die privaten Organisationen
geben sich alle Miihe, aber man sollte sie noch
besser unterstiitzen. Die Alkoholreklame wird
nidmlich sehr raffiniert betrieben. Glicklicher-
weise wurde im Fernsehen Reklame fiir Alkohol
und Nikotin verboten. In der Landesausstellung
zirkulieren aber unzihlige Schwebeb#dhnchen, auf
denen Reklamen fur Whisky, Cognac, Apéritifs
usw. aufgemalt sind. — Die Mittel zur Bekdmpfung
des Alkoholismus sind verhiltnisméssig beschei-
den. Man muss mit dem Alkoholzehntel auskom-
men.

Ich will ein paar Anregungen zur Bekdmpfung
des Ubels machen. Wire es moglich, die Reklame
fir Alkohol, Tabak und suchterregende Medika-
mente mit einer Steuer zu belegen? Konnte man
nicht verhindern, dass in der Reklame die Schnépse
als beké6mmlich bezeichnet werden? Konnte die
Regierung nicht bei der Eidgenossenschaft die Er-
hohung der Branntweinsteuer verlangen? Jeden-
falls sollte der Zoll nicht im Rahmen der euro-
pdischen Integration reduziert werden. Die Bun-
desverfassung sagt: «Die Gesetzgebung ist so zu
gestalten, dass sie den Verbrauch von Trinkbrannt-
wein und dementsprechend dessen Einfuhr und
Herstellung vermindert.» Professor Bleuler, Pro-
fessor fiir Psychiatrie in Ziirich schreibt: «Die
Moglichkeit, durch Besteuerung den Absatz von
Alkoholismus zu bremsen, ist in der Schweiz
nicht ausgeniitzt.» Er konstatiert eine Relation
zwischen den Preisen des Alkohols und der Zahl
der Alkoholkranken. Wire es moglich, den Alkohol-
verkauf in den Selbstbedienungsldden in allen For-
men zu verbieten? — Immer noch kommt es vor,
dass das Servierpersonal die Vorschriften nicht
kennt, wonach an Betrunkene und an Kinder kein
Alkohol abgegeben werden darf. Das Einschrei-
ten der Polizei wird dann meist nicht freundlich
aufgenommen. Koénnte diese Kontrolle nicht etwas
verschirft werden? — Konnten nicht auf den Bau-
pldatzen, wie in Industrie- und Gewerbebetrieben,
noch mehr bekommliche alkoholfreie Getrinke
statt Bier feilgeboten werden? — Ist es moglich, die
Aufkliarung der Schiiler zu verbessern? Das wire
besonders wichtig fiir die Seminarien. Die Lehrer
miissen dann noch mehr aufkliaren, aber es miissen
auch Plakate angeschlagen, Flugblitter verteilt
werden usw. — Den Fahrschiilern wird kein Wort
tiber die Gefahr des Alkohols gesagt. Jeder Fahr-
schiiler sollte aber griindlich iiber diese Gefahren
unterrichtet werden. — Im Kanton Bern wird viel
Firsorge, aber zu wenig Vorsorge getrieben. Die
Stelle des Vorsorgers gibt es noch nicht. Ist der
Regierungsrat in der Lage, diese Stelle, die ge-
plant ist, massgebend zu unterstiitzen? - Ein
wirksames Mittel sind die Antabus-Kuren. Aber
diese Kur muss in einem Spital unter drztlicher
Uberwachung durchgefiihrt werden. Dort fehlen
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jedoch die Spezialabteilungen. Es ist ein Anliegen
der Trinkerfiirsorge, zu erreichen, dass solche
Abteilungen geschaffen werden. — Dann braucht
man Ubergangsheime fiir Anfillige. Kurentlassene
wurden mitunter bald riickfiallig. Daher wiren
Ubergangsheime von Vorteil, die beniitzt wiirden,
bis die betreffenden Leute ihre Sicherheit gefun-
den haben. Dann bestiinde Gewéhr, dass sie in der
richtigen Umgebung ein gesundes Leben fiihren.

Zur Tablettensucht sagt ein Kollege des Sani-
tatsdirektors, Herr Urs Biirgi: «Der Kampf muss
gegen die Siichtigkeit gefiihrt werden, gegen Ni-
kotinsucht, Tablettensucht und Alkoholismus,
sonst geht unser Volk zugrunde.» Das sagt ein
Arzt. — Professor Haefliger in Ziirich sagt: «Es
gibt wohl wenige so gut bewiesene Zusammen-
hinge in der Medizin wie derjenige zwischen Zi-
garettenrauchern und Lungenkrebs.» — Professor
Dr. Naef in Schaffhausen ist empért iiber die
Sorglosigkeit, mit der man diese Verhiltnisse hin-
nimmt und sagt, dass aller Wahrscheinlichkeit nach
50 000 bis 100 000 der lebenden Miteidgenossen
an Lungenkrebs zugrundegehen miissen. — Da
meine Redezeit abgelaufen ist, lasse ich es bei
diesen Ausfiihrungen iiber die Nikotinsucht be-
wenden.

Die Behorden bekidmpfen den Nikotinverbrauch,
fordern aber den Tabakanbau durch Subventionen.
— Riesige Summen werden fiir Reklame ausgege-
ben, die fiir den Konsum dieser Suchtmittel wirbt.
In Amerika haben sechs Zigarettenfabriken 10 Mil-
lionen Dollars zur Verfiigung gestellt, um die Zu-
sammenhinge zwischen Lungenkrebs und Zigaret-
tenrauchen festzustellen.

Uber die Tablettensucht kann ich mir Ausfith-
rungen ersparen, weil Ratskollege Anliker vor
noch nicht zwei Jahren dariber interpelliert hat.
Der Tablettenverbrauch nimmt sehr zu. Dieser Ge-
fahr miissen wir begegnen. Eine grosse Anzahl von
Arzten, Apothekern und Kliniken befiirworten die
Verschirfung der Rezeptpflicht, wiinschen ver-
mehrte Aufkldrung, bessere behordliche Kontrolle,
Einschrinkung des Heilmittelverbrauchs und
Massnahmen gegen Heilmittelreklame.

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Der Grundton
der Interpellation Kopp wird von der Regierung
begriisst. Der Interpellant wendet sich gegen die
uberbordende Reklame filir Alkohol und Ziga-
retten, die wir ebenfalls verurteilen. Es ist aber
vollstindig unmoglich, dagegen etwas zu unter-
nehmen, weil uns die gesetzlichen Mittel fehlen. —
Ahnlich verhilt es sich mit dem Vorschlag, fir
eine Reklamesteuer auf Alkohol und Tabakwaren.
Wir haben die Handels- und Gewerbefreiheit und
konnen gegen Reklame fiir Tabak und Alkohol
nicht einschreiten. Wir sind bereit, gewisse Vorschla-
gedes Interpellanten andie zustdndigen Direktoren
weiterzuleiten, auch an gewisse gemeinniitzige In-
stitutionen, damit sie nach Moglichkeit bertick-
sichtigt werden koénnen.

Die Aufklarung in den Schulen iiber den Alko-
hol- und Zigarettenmissbrauch ist sicher begriis-
senswert. Auch da sind Bestrebungen im Gange.
Wir werden auch diese Wiinsche der Erziehungs-
direktion tibermitteln.
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Gegen den Missbrauch von Schmerz- und Kopf-
wehmitteln haben wir durch die Interkantonale
Kontrollstelle fiir Heilmittel gewisse Aktionen ein-
geleitet. Wir hatten Verhandlungen mit der phar-
mazeutischen Industrie und dem Pharmaceutica-
Handel. Sie waren erfolgreich. Es wurde eine Ver-
einbarung zur wesentlichen Einddmmung der Re-
klame abgeschlossen. Diese Vereinbarung funktio-
niert. Herr Kopp hat sicher festgestellt, dass seit
einiger Zeit die Reklame fiir Schmerz- und Kopf-
wehmittel stark reduziert worden ist.

Die Interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmit-
tel hat auch neue Richtlinien in bezug auf ver-
schirfte Anforderungen an Belege fiir neue Wirk-
stoffe erlassen, dies besonders mit Riicksicht auf
Nebenerscheinungen bei der Verwendung pharma-
zeutischer Spezialititen. Die neuen Richtlinien
gehen sehr weit und werden das Ihrige dazu bei-
tragen, auf dem Markt einige Ordnung zustande
zu bringen.

In Verbindung mit dem Apotheker-Verein ha-
ben wir vor einem Jahr eine grosse Aufkliarungs-
kampagne gestartet, um dem Missbrauch schmerz-
stillender Mittel Einhalt zu gebieten. In Radio und
Fernsehen konnte eine Reihe von Vortrigen kom-
petenter Leute gesendet werden. Solche Aufkla-
rungen sind sicher am besten, weil sie das Ge-
wissen des Einzelnen aufrufen.

Beziiglich Trunksucht muss man ein wenig auf
die Einsicht des Einzelnen abstellen koénnen. Der
Einzelne sollte wissen, was er vertragen kann und
was nicht.

Was Herr Grossrat Kopp an Vorschldgen unter-
breitet hat, soll also alles abgeklirt werden. So-
weit andere Instanzen zustédndig sind, werden wir
die Vorschlige weiterleiten.

Ob die Schmerz- und Kopfwehmittel der Re-
zeptpflicht zu unterstellen seien, haben die Sani-
titsdirektoren und die interkantonale Kontroll-
stelle schon mehrmals diskutiert. Das hitte eine
Kehrseite: Wer ein Kopfwehmittel nétig hat,
miisste zuerst beim Arzt ein Rezept holen. Diese
Konsultation wiirde etwas kosten. Die Arztege-
sellschaft steht diesem Vorgehen sehr reserviert
gegeniiber, denn die Arzte sind wegen dem Arzte-
mangel sehr iiberlastet und werden es in den néch-
sten Jahren noch mehr sein. Auch die Kranken-
kassen stehen diesem Vorschlag reserviert gegen-
iber.

Der Hauptkonsum f#llt bekanntlich auf Sari-
don. Gerade fiir dieses Mittel wird keine Reklame
gemacht. Der Gesichtspunkt der Reklame ist of-
fenbar nicht allein entscheidend.

Der Regierungsrat verkennt die Probleme nicht.
Die Fragen, die zur Diskussion gestellt worden
sind, werden somit abgeklirt. Wir werden auch
andere Direktionen begriissen und das im Rahmen
der Gesetze Mogliche unternehmen. Zu einigen
der vorgeschlagenen Massnahmen sind wir nicht
kompetent, andere werden von der kantonalen
Sanititsdirektorenkonferenz abgekldrt und ent-
schieden.

Kopp. Ich bin von der Antwort teilweise befrie-
digt.

(12. Mai 1964)

Eingelangt sind folgende
Motionen:

I

La hausse continuelle du colt de la vie est
péniblement ressentie par tous les salariés. Les
rajustements périodiques des salaires n’apportent
que peu de soulagement aux familles qui doivent
supporter sans cesse de nouvelles charges, notam-
ment dans les prix des loyers et pour tous les achats
de premiére nécessité. La haute conjoncture ne
profite pas a tout le monde, et nombreuses sont
encore les familles de salariés qui ne disposent pas
du minimum vital. Dans certains secteurs de 1’éco-
nomie, des contrats collectifs assurent déja le
versement d’allocations familiales. Le canton en
accorde aussi depuis longtemps a son personnel.
S’inspirant des principes qui ont justifié I’octroi
d’allocations pour enfants, ’Etat se doit d’assurer
a tous les salariés mariés une allocation de ménage.

Le Conseil-exécutif est donc invité a présenter
au Grand Conseil un projet de loi mettant au bé-
néfice d’une allocation de ménage tous les sala-
riés ayant charge de famille.

11. Mai 1964
Schaffter

(Die stindig zunehmende Teuerung wird von
allen Arbeitnehmern peinlich empfunden. Die pe-
riodischen Gehaltsanpassungen bringen den Fa-
milien angesichts der unaufhorlich neuen Ver-
pflichtungen wie Mietzinspreise, dringende An-
schaffungen, nur eine kleine Entlastung. Die Hoch-
konjunktur kommt nicht jedermann zugut, und
zahlreich sind noch die Familien von Arbeitneh-
mern, die nicht iiber das Existenzminimum ver-
figen. In gewissen Wirtschaftszweigen werden
durch Gesamtarbeitsvertrige bereits Familienzu-
lagen ausgerichtet, die nebst den Kinderzulagen
auch dem Staatspersonal seit langem gewihrt wer-
den. Nach den fiir Kinderzulagen geltenden Grund-
siatzen sollte der Staat allen verheirateten Arbeit-
nehmern eine Haushaltzulage ausrichten.

Der Regierungsrat wird somit eingeladen, dem
Grossen Rat eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten,
wonach alle Arbeitnehmer, die fiir eine Familie
zu sorgen haben, eine Haushaltzulage erhalten.)

II

Der Regierungsrat wird eingeladen, einen Ent-
wurf iiber die Revision des Gesetzes vom 3. April
1857 iiber den Unterhalt und die Korrektion der
Gewisser und die Austrocknung von Mésern und
andern Lindereien vorzulegen. In der Revision ist
vor allem die Méglichkeit der Ubernahme der
Schwellenpflichten durch die Gemeinden zu ge-
wihrleisten.

11. Mai 1964

Hofmann (Burgdorf)
und 28 Mitunterzeichner

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind folgende
Interpellationen:

I

Selon la réponse qui a été donnée ma question
écrite du 11 novembre 1963, ’Etat a versé aux hospi-
ces régionaux, communaux et autres un subside
de fr. 12,68 par pensionnaire pour 1963. Ce mon-
tant apparait comme nettement dérisoire et il est
évident qu’il devrait étre augmenté dans une me-
sure notable.

Le Gouvernement n’est-il pas d’avis qu'une re-
considération s’impose et n’est-il pas disposé a aug-
menter dans une forte mesure le montant figurant
au budget sous rubrique 2500 942 1?

6. Mai 1964
Wisard
et 14 cosignataires

(Nach der Antwort auf meine Schriftliche An-
frage vom 11. November 1963 hat der Staat an
die regionalen und kommunalen Verpflegungs-
anstalten usw. fiir 1963 einen Beitrag von Fr. 12,68
pro Insasse geleistet. Dieser Beitrag erscheint allzu
gering; er sollte offensichtlich erheblich erhoht
werden.

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung,
dass sich eine Wiedererwigung aufdringt in dem
Sinn, dass die im Voranschlag unter Rubrik
2500 942 1 aufgefiihrte Summe betrachtlich erhéht
wird?)

1II

Im Fiirsorgegesetz vom 3. Dezember 1961 ordnen
die Art. 25 bis 31 die Riickerstattung von bezo-
genen Firsorgeleistungen.

Der Regierungsrat wird hofl. gebeten, iiber die
Auslegung des Art. 27 Auskunft zu geben, nach-
dem festgestellt werden muss, dass dieser Artikel
sehr verschieden gehandhabt und interpretiert
wird.

11. Mai 1964
Stauffer (Biiren)

Gehen an die Regierung.

Eingelangt ist folgende
Schriftliche Anfrage

Es ist sicher eine bekannte Tatsache, dass die
Zahl der Bienenvolker Jahr fiir Jahr mehr und
mehr zuriickgeht. Sicher sollten Mittel und Wege
gesucht werden, um dieser Entwicklung zu steuern,
denn die Erhaltung der Bienenzucht liegt sicher im
volkswirtschaftlichen Interesse.

Der Regierungsrat wird deshalb hofl. ersucht,
Auskunft zu geben, ob nicht den Imkern der Zuk-
ker fiir die Herbstfiitterung der Bienen stark ver-
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billigt abgegeben werden kénnte, da der Zucker-
preis eine Hohe erreicht hat, die einen weiteren
Riickgang der Bienenvélkerzahl zur Folge haben
konnte.

11. Mai 1964
Stauffer (Biiren)

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag,den 12. Mai 1964,
14.15Uhr

Vorsitzender: Prasident Will

Die Priasenzliste verzeigt 169 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 31 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Abbiihl, Acker-
mann (Spiegel), Ast, Baumann, Blaser (Uebeschi),
Borter, Brahier, Buchs, Friedli, Geissbiihler (Spie-
gel), Gigandet, Graber, Hadorn, Hirt (Utzenstorf),
Hofmann (Burgdorf), Horst, Hiirzeler, Huwyler,
Ingold, Jakob, Kopp, Nikles, Oeuvray, Reusser,
Rollier, Schiirch, Trachsel, Wandfluh, Weisskopf,
Wyss (Liitzelflith); o hn e Entschuldigung abwe-
send ist Herr Nahrath.

Beitrag an die Betriebhskosten pro 1963 an die
Rheuma-Volksheilstitte Leukerbad, die Ber-
nische Heilstitte fiir Tuberkulése in Heili-
genschwendi, das Kindersanatorium Solsana
in Saanen, die Bernische Heilstitte Belle-
vue in Montana und an die Bernische Cli-
nique Manufacture in Leysin

(Beilage 14, Seiten 171, 184 — 185, 205,
franzosische Beilagen Seite 204)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tUber dieses Geschdft Grossrat Tréachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrége diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Fernheizungsanlage der Heil- und Pflegean-
stalt Miinsingen; Kredit

(Beilage 14, Seite 172)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber dieses Geschidft Grossrat Triachsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Anschaffung von Verbandmaterial fiir den
Kriegsfall ; Kredit

(Beilage 14, Seite 185)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
lber dieses Geschidft Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf der vor-
gelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

(12. Mai 1964)

Baubeitrige an das Asyl Gottesgnad in Lang-
nau im Emmental und an die Pflegerinnen-
schule der Privatklinik Engeried AG, Bern

(Beilage 14, Seiten 227 — 229)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
uber diese Geschifte Grossrat Trichsel, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf die vor-
gelegten Antrige diskussionslos gutgeheissen wer-
den.

Interpellation des Herrn Grossrat Anliker —
Behandlungsstationen fiir Schwerverbrannte

(Siehe Seite 72 hievor)

Anliker. Vor ungefihr einem Jahr sind von zwei
Arzten in der Schweizerischen Arzte-Zeitung Ar-
tikel erschienen, die in Fachkreisen grosses Auf-
sehen erregt haben. Das hat dazu gefiihrt, dass,
auf Initiative der Schweizerischen Arztekammer,
der Verbindung der Schweizer Arzte, am 7. No-
vember eine Konferenz stattfand, wo dasProblem,
das die beiden Arzte aufgeworfen haben, disku-
tiert wurde. Aus der Beschickung der Konferenz
konnte man annehmen, dass die Angelegenheit
wichtig ist. Es haben daran die Vertreter der chi-
rurgischen Universitdtskliniken, die Chefdrzte der
chirurgischen Kliniken der grossen Kantonsspi-
tdler, Vertreter der SUVA, der Abteilung fiir Sa-
nitat des Militdrdepartementes, die Eidgendssische
Militdrversicherung und die Arztekommission der
schweizerischen Elektrizitdtswerke teilgenommen.
Die Konferenz hat das Problem behandelt, wie
man Schwerverbrannte zweckdienlich unterbringt
und pflegt. In den letzten zwei bis drei Jahren
sind in der Behandlung von ganz schwer ver-
brannten Kranken grosse Fortschritte gemacht
worden. Patienten, die friiher als hoffnungslos be-
zeichnet wurden, oder deren Uberleben fraglich
war, konnten gerettet werden. Man konnte sie so-
weit heilen, dass sie wieder arbeitsfihig wurden.
Solche Erfahrungen wurden hauptsichlich in
Amerika, Frankreich und England gemacht. Dort
hat sich gezeigt, dass um solche Behandlungen
durchzufiihren, besonders ausgebildete Arzteequi-
pen noétig sind. Es braucht auch besonders ausge-
bildetes Pflegepersonal. Man muss Spezialmaterial
und besondere Ausriistungen verwenden.

Diese Konferenz vom 7. November gelangte zur
Ansicht, die Tatsache, dass man in den letzten
Jahren Leute aus der Schweiz zur Behandlung
von Verbrennungen ins Ausland schickte, beweise,
wie notig es sei, diesem Problem in der Schweiz
mehr Beachtung zu schenken. Sie hat die Verbin-
dung der Schweizer Arzte beauftragt, ein Gesuch
an die Kantone zu richten, die Universititsklini-
ken haben, (Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zii-
rich) und regte an, es seien an den chirurgischen
Kliniken der Spitdler besondere Abteilungen fiir
die Behandlung von Verbrannten einzurichten.
Die Eingabe wies darauf hin, nach den Erfahrun-
gen sei in der Schweiz mit jdhrlich 200 Fillen von
schweren Verbrennungen zu rechnen. Das sind
die besonders schweren Fille, die nicht in den
chirurgischen Kliniken fiir Verletzte usw. unter-
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gebracht werden konnen, sondern fiir die es eine
besondere Stelle braucht, die von Spezialdrzten zu
betreuen ist. Man braucht nicht nur Chirurgen, son-
dern Arzte fiir Nasen, Rachen, Augen, Orthopa-
die. Die stehen nur dort zur Verfiigung, wo Uni-
versitdten sind (Oberédrzte). Dann konnten an je-
nen Universititen die auszubildenden Leute auch
diese Behandlungsmethode lernen.

Man rechnet mit einer Behandlungsdauer von
drei bis vier Monaten, also braucht es fiir jahrlich
200 Schwerverbrannte in den Kliniken 70 Betten,
pro Universitdtsklinik also 10 bis 20 Betten. —
Die Konferenz hat die Dezentralisation angeregt,
weil die Anhidufung von so schweren Fillen, die
manchmal hoffnungslos sind, psychisch eine zu
grosse Belastung wire, nicht nur fiir die Neben-
patienten, die giinstige Prognosen haben, sondern
auch fiir das Pflegepersonal und die Arzte.

Die Eingabe ist im November an die Regierun-
gen der Kantone gegangen, die Universitdtsklini-
ken haben. Ich méchte fragen, ob der Regierungs-
rat in der Lage ist, uns mitzuteilen, wie er das
Problem der besonderen Zentren fiir die Behand-
lung von Schwerverbrannten anschaut. Glaubt er,
dass die Eingabe der schweizerischen Arzte be-
rechtigt ist? Hat er Vorkehren in der Insel ge-
troffen, um eine solche Station zu schaffen?

Giovanoli, Direktor des Gesundheitswesens, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Es ist richtig,
dass die Verbindung der Schweizer Arzte in der
Sache der Behandlung der schweren Verbrennun-
gen (les grands brilés) eine Eingabe an die Re-
gierungen der Hochschulkantone gerichtet hat.
Ich weise darauf hin, dass schon rund ein Jahr
vorher, nidmlich im Winter 1962/63, die Regie-
rungsvertreter der westschweizerischen Kantone
und des Kantons Bern in einer gemeinsamen Kon-
ferenz, die in Genf stattgefunden hat, den ganzen
Fragenkomplex, der etwas kompliziert ist, gepriift
und die Frage dann mit bestimmten Antrdgen ins
Rollen gebracht haben. Wir haben schon jetzt im
Inselspital eine kleine Station pour «les grands
bralés», die in der allernichsten Zeit ausgebaut
wird. — Auf der Station fiir die schweren Ver-
brennungen werden auch noch andere Félle be-
handelt, wie zum Beispiel Tetanuskranke, weil die
sogenannte Reanimation, das heisst die kiinstliche
Beatmung, eine grosse Rolle spielt und besondere
Apparaturen erheischt. Wir haben hiefiir im In-
selspital geschultes Personal und die nétige &rzt-
liche Equipe.

An der Sitzung in Genf, von der ich gesprochen
habe, hat von bernischer Seite der Sprechende
teilgenommen. Ich habe auf Empfehlung des In-
selspitals und des Arztekollegiums mitgenommen:
Direktor Kohler vom Inselspital und Professor
Kuske, Chef der Dermathologischen Klinik. Dieser
beschiftigt sich auch mit den Féllen schwerer
Verbrennung und gilt als Fachmann auf dem Ge-
biet. — Man hat dann in allen Spitidlern Enquéten
durchgefiihrt. Das Material wird nun von einem
kleinen Komitee bearbeitet, das unter der Leitung
von Professor Ruedler in Genf steht, einem Fach-
mann, der auch an dieser Konferenz teilgenom-
men hat.

Gemaiss einem Brief des Prasidenten der Ver-
bindung der Schweizer Arzte, Dr. Kénig in Lyss,

323

der ja auch dem Verwaltungsrat des Inselspitals
angehort, haben die beiden bernischen Konferenz-
teilnehmer uberraschenderweise {iiber die Ver-
handlungen in Genf nichts berichtet. Es ist an der
Konferenz der Verbindung der Schweizer Arzte,
an der Genfer Konferenz, die Frage aufgetaucht,
ob es nicht gescheiter wire, fiir die welschschwei-
zerischen Universitdtskantone plus den Kanton
Bern eine besondere Zentralstation, un centre
pour grands brilés, zu errichten, dies aus den
Griinden, die der Herr Interpellant dargelegt hat.
Ein solches Zentrum ist sehr kostspielig und be-
ansprucht einen grossen Apparat. An der Genfer
Konferenz bestand eher die Meinung, es sei dieses
Zentrum zu errichten, jedenfalls war das die Mei-
nung der Professoren Kuske und Ruedler. Die
kleinere Station im Inselspital wiirde bestehen
bleiben und noch etwas entwickelt werden. Wenn
die Leute aber gerettet sind, wiirden sie im Zent-
rum nachbehandelt, denn die Behandlungszeit ist
enorm lang. — Aus diesen Griinden hat man erwo-
gen, ein Zentrum fiir die welsche Schweiz und
den Kanton Bern zu schaffen.

Wir haben lediglich erklirt, dass fiir die Schaf-
fung dieses Zentrums das Inselspital in Bern nicht
in Frage kommen konnte, denn wir sind punkto
Raum und Beanspruchung mit den Neuerungen,
die jetzt durchgefiihrt werden (Neubauten-Pro-
gramm) am Plafond der Moglichkeiten angelangt.
Wir wiissten nicht, wo wir ein solches Zentrum
unterbringen konnten, das auch von den welsch-
schweizerischen Kantonen in Anspruch genom-
men werden koénnte. Wir haben aber nichts da-
gegen, wenn es zu einem derartigen grossen Be-
handlungszentrum kommt, sei es in Genf, sei es
anderswo. Es wire das nicht nur ein Notfallzen-
trum. Der Kanton Bern wiirde mitmachen und sei-
ne Patienten hinschicken. Technisch ist das heute
kein Problem.

Die Notwendigkeit derartiger Zentralen ist un-
bestritten und wird auch von unserer Regierung
bejaht. Das Problem wird studiert. Das erwidhnte
Komitee wurde zur Priifung dieser Fragen ein-
berufen, und man muss natiirlich auch die west-
schweizerischen Kantone anhéren. Welches das
Ergebnis der Priifung sein wird, weiss ich natiir-
lich noch nicht, aber zum Grundgedanken stellen
wir uns positiv ein.

Anliker. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Gesetz iiber die dffentlichen Feiertage
Erste Lesung

(Siehe Nr.15 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Reber, Prasident der Kommission. Das Gesetz
von 1905 iliber die sogenannte Sonntagsruhe soll
total revidiert werden. Regierungsrat und Polizei-
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direktion haben eine Expertenkommission gebil-
det und dann den Gesetzesentwurf bereinigt. Er
geht auf eine Motion von Kollege Zingg vom Juni
1954 zuriick. Zweck der Motion war damals die
Erweiterung der gesetzlichen Feiertage von 4 auf
6. Auf die Ungleichheit in der Festlegung der
Feiertage haben schon damals die reformierte und
die katholische Kirche hingewiesen. Als Unter-
lagen zu dieser Revision dienten das Gesetz von
1905, die Verordnungen von 1907 und 1943, ein
Auszug aus den Gesamtarbeitsvertriagen; eine
dreissiggliedrige Expertenkommission hat in zwei
Sitzungen diese Vorlage bearbeitet. Chef der
Expertenkommission war Professor Dr. Schwein-
gruber, ein Mann, der im Arbeitsrecht liberaus gut
bewandert ist und der in bezug auf kirchliche Be-
lange ein grosser Konner und Denker ist. Profes-
sor Schweingruber haben wir in der Experten-
kommission sehr geschétzt.

Die Totalrevision hat hauptséchlich den heuti-
gen Belangen der allgemeinen Wirtschaftsent-
wicklung und dem Tourismus Rechnung getragen.
Die Vorlage hat drei Komponenten: erstens die
Sonntagsruhe, zweitens die Arbeitsruhe und drit-
tens die kulturellen Bediirfnisse. Der Entwurf
lasst den Gemeinden grosse Autonomie. Das Gast-
wirtschaftsgewerbe hat eine Regelung fiir sich.
Dass man den Gemeinden eine grosse Autonomie
zugestehen muss, ist aus der unterschiedlichen
Gestaltung unseres Kantons (Fremdenverkehrs-
zentren usw., die ihre Bestimmungen zum Teil
selber festlegen miissen) hervorgegangen.

Die Vorlage bringt eine Modernisierung und
viele wesentliche Verbesserungen. Durch die Ver-
ordnungen von 1907 und spéater hatten die Laden-
geschifte usw. teilweise die Mdéglichkeit, an Sonn-
tagen offen zu halten. Das wird zu Diskussionen
Anlass geben, wie es in der Kommission der Fall
war. Man sagte, wenn die Motion heute gutgeheis-
sen worden wire, hitte man das Gesetz noch mo-
derner gestaltet, als es nun geschehen ist. — Wir
wollen die Feiertage nicht zu eng halten, aber sie
fest regeln. Das Bundespersonal hat Anspruch auf
8 Feiertage.

Von gewerblicher Seite wurde auf die Gesamt-
arbeitsvertridge hingewiesen. Ostern und Pfing-
sten wurden diskutiert, und die Bestimmungen
hieriiber wurden nicht tberall als sehr sympa-
thisch empfunden. Wir werden uns aber sicher in
dieser Gesetzesvorlage finden. Dass in unserer
Zeit diese Vorlage nicht gleich sein kann wie 1905,
ist klar.

Besondere Besorgnisse hat die Landwirtschaft
wegen den Montagen nach Ostern und Pfingsten
angemeldet. Auch da wird man sich finden kon-
nen. Auch andere Kreise wollen an diesen Monta-
gen gewisse Arbeiten verrichten.

Aus konfessionell gemischten Gemeinden des
Juras trafen Stimmen ein, wonach die Anzahl der
Feiertage zu hoch werde, weil man auch auf die
katholischen Feiertage Riicksicht nehmen miisse.

Man hat auch iiber die englische Sonntagsruhe
(Sport am Samstag) gesprochen.

Kirchliche Kreise sind bestrebt, die Auffahrt un-
ter die hohen Feiertage einzureihen.

Es geht darum, {iber gewisse traditionelle Anlisse
an hohen Festtagen zu befinden. In Artikel 5 ha-
ben wir eine Sonderbestimmung. Grundlegend
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ist, dass man die kirchlichen Bediirfnisse achten
will. Die Wiirde der hohen Festtage miissen wir
mit aller Entschiedenheit heben.

Mit arbeitsrechtlichen Fragen hat sich das Ge-
setz nicht zu befassen. Man will den Gemeinden
grosse Autonomie einrdumen. Das bedingt, dass
sie ein Reglement entwerfen. Nicht alle Gemein-
den werden das tun. Fiir diese gilt die Ersatzver-
ordnung der Regierung, die auf die zweite Lesung
hin bereit sein sollte.

Ich habe der Kommission mitgeteilt, es bestehe
der Wunsch, mit der bernischen Landeskirche
noch eine Aussprache tiber die 6ffentlichen Feier-
tage zu haben. Diese Aussprache hat stattgefun-
den, und ich habe die Kommission orientiert. Die
Pfarrherren waren dankbar, dass man ihnen Ge-
legenheit gab, mitzureden. — In der Expertenkom-
mission war auch ein Vertreter der bernischen
Landeskirche anwesend. Das Ergebnis der Aus-
sprache war zur Hauptsache das Kriterium der
Auffahrt wie auch die Ausnahmebestimmungen
im Artikel 5 inbezug auf die hohen Festtage, wo
es darum geht, Fussballspiele usw. zu verschieben.

In Artikel 1 der Vorlage finden Sie die 6ffent-
lichen Feiertage, im Artikel 2 die hohen Festtage,
und zwar fiir Katholiken und Protestanten diffe-
renziert. Der Artikel 3 enth&lt Grundsitze tiber
die Sonntagsruhe. Besondere Vorschriften finden
wir im Artikel 4, Ausnahmebestimmungen im Ar-
tikel 5. Der Artikel 6 enthélt Bestimmungen iiber
offentliche Spiele und Kegelschieben. Der Artikel
7 behélt Sondervorschriften der Gemeinden vor.
Ich empfehle Ihnen, auf die Vorlage einzutreten.

Hiberli. Hier liegt ein Kompromiss vor, zu dem
alle etwas beitragen mussten. Wir wissen, dass
weitere Antrige eingelangen werden. Ich glaube,
dass wir beim Entwurf der vorberatenden Behor-
den bleiben sollten, denn niemand hat ein Inte-
resse daran, aus dem Sonntagsruhegesetz ein Po-
lizeigesetz zu machen. Die Bauern-, Gewerbe- und
Biirger-Partei stimmt fiir Eintreten.

Nobel. Sicher wollen wir aus der Vorlage kein
Polizeigesetz machen. Darum miissen wir das ver-
ankern, was sich im Volk seit Jahren eingelebt
hat. Das zu Papier zu bringen, ist nicht immer
einfach. Unsere Fraktion wird einige Abinde-
rungsantrige stellen. Was bisher Brauch war, soll
weiterhin bleiben. In sehr vielen Gesamtarbeits-
vertriagen sind 8 Feiertage vorgesehen. Das Ge-
setz sollte sich dem angleichen, was heute fiir die
Mehrheit der Lohnempfinger schon Tatsache ist.
Das Gesetz sieht aber nur 6 Feiertage vor. Auch
nach dem eidgendssischen Gesetz kénnte man auf
8 gehen. In der Kommission habe ich gesagt, dass
wir doch wenigstens 7 festlegen sollten. Man sollte
den 2. Januar (Berchtoldstag) als 6ffentlichen
Feiertag erkldren. Praktisch ist er schon bisher
im Kanton Bern als solcher anerkannt. Das soll-
ten wir im Gesetz verankern.

Uber den 26. Dezember (Stephanstag) kann
kann man sich streiten. Das eidgenéssische Per-
sonal sidhe es sehr gerne, wenn dieser als 6ffent-
licher Feiertag ins Gesetz aufgenommen wiirde.
Dariiber hat kiirzlich Kollege Weisskopf interpel-
liert. Ich begreife aber sehr wohl, dass man den
Bogen nicht iiberspannen kann. Wenn man nur
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auf 7 Feiertage gehen will, wird man sich wohl
fiir den 2. Januar entschliessen, weil sich der als
Feiertag mehr eingelebt hat als der 26. Dezember.

Ein weiteres Problem beschlédgt den Montag
nach Ostern und Pfingsten. Unsere Fraktion ist
der Meinung, dass man an diesen zwei Tagen
sollte arbeiten kénnen, wie es bisher der Fall war.
Wir werden daher die Abanderung der Artikel 1
und 3 beantragen, aber selbstversténdlich fiir Ein-
treten stimmen.

Geissbiihler (Wyssachen). Auf dem Kalender-
zettel und im Hinkenden Boten sind die Sonntage
bekanntlich rot gedruckt. Das will heissen, dass
das ein besonderer Tag ist. In unserer schnellebi-
gen Zeit besteht die Gefahr, dass die alltégliche
Hast und Betriebsamkeit auch vom Sonntag Be-
sitz ergreift. Es ist aber Gottes Wille, den Sonntag
zu heiligen, dass wir still werden vor ihm und auf
sein Wort horen. Ich bin dankbar, dass man mit die-
sem Gesetz durch das Gebot der Sonntagsruhe,
den Sonntag als christlichen Feiertag und Tag des
Gottesdienstes gegen Storungen sichert. Mit ei-
nem Gesetz allein kénnen wir aber die Sonntags-
heiligung nicht erwirken, sondern es bedarf der
positiven inneren Einstellung jedes Einzelnen.

Dass man den Ostermontag und Pfingstmontag
als allgemeine Feiertage erkldren will, verstehe
ich gut. An diesen Tagen wird schon jetzt viel-
fach nicht gearbeitet. Fir die Landwirte aber
hitte das Folgen. Die beiden Montage fallen in
eine Zeit, wo in der Landwirtschaft vermehrter
Einsatz nétig ist. In den Stddten und deren Um-
gebung Dbezeichnet man den Ostermontag als
Pflanzer-Sonntag. Der Pfingsmontag ist fiir den
Landwirt hiufig ein Tag des Heuet. Man wird
sagen, das lasse sich durch Gemeindereglement
ordnen. Fir ausgesprochene Landgemeinden mag
das zutreffen. Es gibt aber Gemeinden, wo die
Bauern in Minderheit sind.

Der Pfarrverein vom Amt Trachselwald ver-
misst unter den hohen Feiertagen den Himmel-
fahrtstag. Fiir die katholische Kirche zdhlt Maria
Himmelfahrt zu den hohen Festtagen. — Ich kann
mich dem Wunsch dieses Pfarrvereins anschlies-
sen. Die Auffahrt, die zwischen Ostern und
Pfingsten liegt, gehort nicht auf die gleiche Linie
wie die Montage nach Ostern und Pfingsten. —
Im tbrigen bin ich fiir Eintreten auf die Vorlage.

Stouder. Au nom du groupe radical, je puis étre
trés bref et demander également l’entrée en ma-
tiére. Nous nous bornerons a intervenir sur deux
articles. Il s’agit de I’article 1 au sujet du lundi de
Pentecote et du lundi de Paques et nous désirons
obtenir dans la loi un statut spécial, et a I'article
6 ou nous estimons que les jeux pourront étre au-
torisés deés 11 heures et non pas seulement deés
midi.

Au surplus, nous constatons que cette loi est une
amélioration sensible de celle de 1905 et qu’elle
laisse aux communes une grande latitude pour
tenir compte de toutes les circonstances spéciales
et locales. Nous voterons donc l’entrée en ma-
tiére.

Burri. Die Landwirtschaft ist an diesem Gesetz
besonders interessiert. Der Bauer ist vom Wetter
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abhingig. Wenn wir die Montage nach Ostern und
Pfingsten aufnehmen, werden wir auf Schwierig-
keiten stossen. Wo Arbeitsgemeinschaften beste-
hen, oder wo ein Landwirtschaftsgut auf der
Schattenseite liegt, ist man von jedem guten Tag
sehr abhingig. Am Ostermontag und Pfingstmontag
ist man froh, anpflanzen zu koénnen. Man sagt,
Heu einzubringen sei gestattet, wenn man sehe,
dass das Wetter schlecht werde. Madhen aber darf
man nicht. Wenn man zwei bis drei gute Tage
versaumt, kann man oft nachher zwei Wochen auf
geeignetes Wetter warten. — Man sagt, das wolle
man den Gemeinden tiiberlassen. Ich sehe aber
Schwierigkeiten, wenn vorwiegend stiddtische Ver-
héltnisse bestehen. Schon bisher entstanden in
unserer Gegend Schwierigkeiten, wenn man an
den Montagen nach Ostern und Pfingsten gear-
beitet hat. Gerade letztes Jahr, wo man holzte,
drohten Leute aus der Stadt mit Klage. Man
konnte sie mit dem Hinweis, das seien sehr drin-
gende Arbeiten, beruhigen.

Die Stédter bearbeiten. am Ostermontag sehr
gerne ihre Pflanzpldtze. Das wire ihnen unter-
sagt.

Aus all den Griinden werde ich zum Artikel 4
einen Antrag einbringen.

Freiburghaus (Laupen). Das Gesetz von 1905
liber die Sonntagsruhe soll total revidiert werden.
Ich stosse mich daran, dass nur noch von 6ffent-
lichen Feiertagen die Rede ist, denn die Sonntags-
ruhe ist ein Begriff, der iiber alle Zeiten gleich
bleibt. Dass dieser Begriff nun wegfillt, ist ein
Mangel. Mindestens sollte man sagen: Gesetz
uber die 6ffentlichen Feiertage und die Sonntags-
ruhe». — Das neue Gesetz wird wahrscheinlich
vorgelegt, weil man das bisherige zu wenig ange-
wendet hat.

Ich bin verwundert, dass der Auffahrtstag nicht
zu den hohen Feiertagen gezidhlt wird. Ein mir
bekannter Pfarrer vertritt zwar die Auffassung,
dass der Auffahrtstag nicht ein so hoher Feier-
tag ist wie Pfingsten, Ostern und Weihnachten.
Ich kann mich heute mit der Idee, dass der Auf-
fahrtstag ein gewohnlicher Feiertag sein soll, ab-
finden.

Zingg (Bern). Es sind Voten gefallen, die zeigen,
dass man etwas gerne hitte, das sich nicht mehr
verwirklichen ldsst. Der Sonntag sollte als Ruhe-
tag moglichst lirmfrei sein, es sollte nicht gear-
beitet werden. Das war von Anfang an der Sinn
des Sonntagsruhegesetzes. Der vorliegende Ent-
wurf passt sich den heutigen Verhiltnissen an.
Damit wollen wir nicht den Sonntagsverkehr und
den Lirm befiirworten. — An den Auffahrtstagen
spielen die Turnfahrten eine Rolle. Bei dieser ver-
hiltnisméssig ruhigen Zusammenkunft marschie-
ren die Turnvereine zusammen, was heute nicht
mehr viel vorkommt. — Der Autoverkehr ist an
Sonntagen sehr rege, und der stort die Sonntags-
ruhe am meisten, aber das kénnen wir mit diesem
Gesetz nicht dndern.

Arbeiten an den Montagen nach Ostern und
Pfingsten: Professor Schweingruber hat das Ge-
setz entworfen. Er hat zuerst ein interessantes
Gutachten ausgearbeitet. Er hat alle Verhiltnisse
beriicksichtigt, ist sehr weit gegangen, indem er
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zum Beispiel den Gemeinden sehr viel Freiheit
fir ihre Sonntagsruhe-Reglemente geben will
(Verkauf in Lidden usw.). Ich habe ihn gefragt, ob
man die Artikel 1 und 2 d4ndern miisse, um an den
Montagen nach Ostern und Pfingsten Gartenar-
beiten ausfithren zu konnen. Er war der Auffas-
sung, man solle das in den Gemeindereglementen
ordnen. Das scheint mir richtig zu sein. So kénnen
gewisse Differenzen beseitigt werden, so dass man
das Gesetz in der heute vorliegenden Form an-
nehmen kann.

Fleury. J’aimerais qu’au cours des débats, le
Directeur de la police nous donne des précisions
concernant les exercices faits a l’occasion des
jours de grande féte. On dit a I’article 2 que dans
la partie catholique du canton, la Féte-Dieu est
considérée comme jour de grande féte. Or, anté-
rieurement, on a pu constater que des exercices
militaires assez buyants et de grande envergure se
sont déroulés durant les manifestations de la Féte-
Dieu.

Je pense qu’il serait possible ici, d’entente avec
la Département militaire fédéral, d’établir des
prescriptions ou du moins de pouvoir adresser un
bldme a des commandants militaires qui tolérent
ou font des exercices a proximité des manifesta-
tions religieuses.

Reber, Prisident der Kommission. Herr Zingg
hat sich zu den Auffahrts-Turnfahrten gedussert.
Wir werden in der Detailberatung darauf zuriick-
kommen.

Dann wurde der Sonntags-Autoverkehr erwidhnt.
Ich weiss einen Chirurgen, der an einem Sonntag
wihrend 18 Stunden Verunfallte flicken musste.
Das war das Ergebnis des heutigen Verkehrs.

Ich bin mit Herrn Zingg als Motionédr einver-
standen, dass man einen Weg fiir die Montage nach
Ostern und Pfingsten findet.

Kollege Freiburghaus bedauert das Verschwin-
den des Ausdruckes «Sonntagsruhe». Die Experten-
kommission hat das im Titel erst in letzter Stunde
durch «6ffentliche Feiertage» ersetzt. Wir bringen
es praktisch kaum fertig, dass der Sonntag ruhiger
wird. Man sollte den Gesetzestext stehen lassen.

Auf das, was Herr Burri sagte, werden wir in
der Detailberatung zuriickkommen.

Herr Stouder will in bezug auf das Kegelschie-
ben einen Antrag einreichen (Art. 6).

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was soll an den Montagen nach
Ostern und Pfingsten gestattet sein? Inwiefern soll
der Grundsatz der Sonntagsruhe auf diese beiden
Tage differenziert angewendet werden? Man fand,
in bezug auf die Bestellung der Felder und die Ar-
beit im Garten und im Haus, die bisher auch von
stadtischer Bevolkerung an den beiden Tagen tra-
ditionsgemiss durchgefiihrt wurde, sollten gewisse
Erleichterungen geschaffen werden. Nach dem
Entwurf wiirden die Gemeinden durch die Regle-
mente dieseErleichterungen schaffen kénnen.Herr
Grossrat Burri sagte richtigerweise, es gebe auch
Gemeinden, wo die Landwirte in Minderheit sei-
en, und dass dort gewisse Schwierigkeiten entste-
hen kénnten. Das glaube ich auch. — Eine Diffe-
renzierung fiir diese beiden Tage dréngt sich umso-
mehr auf, als dann keine Gottesdienste stattfinden.
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Ich glaube, wir konnen gewisse Garantien geben.
Man sollte heute nur das Prinzip festlegen. Dann
wiirden wir mit Herrn Professor Schweingruber
zusammen die entsprechende Formulierung su-
chen.

Eine grundsitzliche Frage wurde von Herrn
Grossrat Nobel aufgeworfen, ndmlich ob man im
Kantonsteil mit vorwiegend protestantischer Be-
volkerung iiber die 6 von der Motion verlangten
Feiertage hinausgehen soll. Wenn ein solcher An-
trag kommt, werde ich mich in der Detailberatung
dazu dussern. Man kann getrennter Meinung sein,
und der Grosse Rat wird entscheiden miissen.

Zur Auffahrt werde ich mich in der Detailbera-
tung noch &dussern.

Tatséchlich hiess das Gesetz zuerst «Gesetz tiber
die 6ffentlichen Ruhetage». Man hat die Bezeich-
nung in Feiertage abgeindert, um eine einheitliche
Terminologie mit dem eidgendssischen Arbeitsge-
setz zu schaffen.

Die Herren Grossrite Freiburghaus und Geiss-
biihler haben sich zur Sonntagsheiligung an und
fiir sich gedussert. Tatséchlich kann sie durch ein
Gesetz allein nicht gewidhrleistet werden, denn sie
héngt weitgehend von der inneren Einstellung des
Einzelnen ab. — Eine gewisse Modernisierung der
Lebensformen entzieht sich ebenfalls der Beein-
flussung durch die Gesetzgebung. Die ist einfach da
und setzt sich durch. Man kann sie auf die Dauer
mit dem Gesetz nicht hindern. — Nun ist aber eine
moderne Lebensfiihrung mit dem Grundsatz der
Sonntagsheiligung nicht unbedingt im Wider-
spruch. Man kann unter modernen Lebensformen
den Sonntag heiligen, genau so, wie man es zu
Gotthelfs Zeiten konnte.

Es ist auf den motorisierten Verkehr und den
Volkstourismus und andere «Errungenschaften»
hingewiesen worden. Diese Erscheinungen miissen
in irgendeiner Form verarbeitet werden. Daher
miissen drei Komponenten gegeneinander abgewo-
gen werden: erstens die Sonntagsheiligung, zwei-
tens die Arbeitsruhe, drittens die kulturellen Be-
diirfnisse. Alle drei miissen an diesen Feiertagen
befriedigt werden — Personlich wiirde es mich
nicht stéren, wenn man das Gesetz als Gesetz iiber
die offentlichen Feiertage und die Sonntagsruhe
bezeichnen wiirde. Ich bitte aber den Grossen Rat,
dariiber keinen bindenden Beschluss zu fassen,
sondern das der Kommission zur nochmaligen Prii-
fung zu ubertragen. Ich erinnere an die jahrelan-
gen Bemithungen um den autoverkehrsfreien Bet-
tag. Ich war sogar Mitglied des Initiativkomitees.
Sie wurden mit der Zeit aufgegeben, weil man
nicht zum Ziele kam.

Herr Grossrat Fleury erwidhnte die militdrischen
Ubungen an hohen Festtagen. Wir kénnen den mi-
litirischen Kommandanten keine Verhaltensre-
geln vorschreiben. Es ist Sache des Anstandes der
militarischen Kommandanten, dass sie bei der An-
setzung der Ubungen auf die Gepflogenheiten der
Gegend Riicksicht nehmen. N6tigenfalls kann iiber
die kantonale Militdrdirektion beim Eidgendssi-
schen Militirdepartement interveniert werden.
Wir sind nicht kompetent, dariiber im Gesetz et-
was zu ordnen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.
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Detailberatung

Art. 1

Nobel. Um auch den Wiinschen der Landwirt-
schaft in bezug auf die Montage nach Ostern und
Pfingsten Rechnung zu tragen, sollte man den Ar-
tikel 1 dndern. Wir beantragen folgende Litera b:

«Die nicht auf einen Sonntag fallenden hohen
Festtage sowie der Neujahrstag und Auffahrts-
tag. Fir sie gilt ebenfalls die gesetzliche Sonntags-
ruhe».

Die Litera ¢ wiirde lauten:

«Der Ostermontag und der Pfingsmontag».

Wir miissten dann in Absatz 1 von Artikel 3 sa-
gen: «An den oOffentlichen Feiertagen geméiss Ar-
tikel 1, Litera a und b, ist jede Arbeit und Betéati-
gung untersagt, ....»

Der Artikel 3 miisste eine neue Ziffer 4 erhal-
ten, lautend:

«An den unter Artikel 1, Litera ¢, genannten
Feiertagen diirfen private Gartenarbeiten usw. so-
wie Landwirtschaftsarbeiten durchgefiihrt wer-
den».

So wiirde auch dem Wunsch der Landwirtschaft
Rechnung getragen.

Neu beantragt nun unsere Fraktion, in Artikel 1,
Litera ¢ nicht nur den Ostermontag und Pfingst-
montag, sondern auch den 2. Januar (Berchtolds-
tag) zu nennen. Zuerst miissen wir aber dariiber
abstimmen, ob wir den 2. Januar als Feiertag
wollen. Erst dann kénnen wir die Einteilung vor-
nehmen, wie ich sie beantragt habe.

Diibi. Ich glaube auch, dass die Montage nach
Ostern und Pfingsten grundsitzlich geregelt wer-
den miissen. Auch fiir Rechtshandlungen und
Rechtswirkungen ist es nétig zu wissen, was fiir
die beiden Tage gilt. Aus der Entwicklung hat
sich ergeben, dass das Feiertage sind, die aber den
andern Feiertagen in bezug auf die Sonntags-
ruhe nicht gleichzustellen sind. — Nach der festen
Systematik dieses Gesetzes ist im Artikel 1 von
offentlichen Feiertagen, im Artikel 2 von hohen
Festtagen (im kirchlichen Sinne) die Rede. Zu-
handen der zweiten Lesung beantrage ich Ihnen
folgenden Wortlaut:

«Offentliche Feiertage sind:
a) die Sonntage,

b) nicht auf einen Sonntag fallende hohe Fest-
tage,

c) der Neujahrstag und der Auffahrtstag,
d) der Ostermontag und der Pfingstmontag.

Fiir die unter a bis ¢ aufgefithrten 6ffentlichen
Feiertage gilt die gesetzliche Sonntagsruhe.»

Damit sagen wir, dass die Sonntagsruhe gemaéss
Artikel 3 nicht gilt fiir den Ostermontag und den
Pfingstmontag. An andern Orten miissen wir dann
nichts d&ndern. — Herr Nobel wird sagen, ich hitte
den Berchtoldstag nicht eingeschlossen. Dariiber
miissen wir besonders reden. Soviel ich weiss, wol-
len Regierung und Kommission den Tag nicht be-
riicksichtigen. Wenn sie es doch tun, kann er in
Litera d zum Ostermontag und Pfingstmontag ein-
gereiht werden. Auch am Berchtoldstag verlangt
man ja keine strikte Sonntagsruhe.
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Von Wattenwyl. Wenn man den Auffahrtstag zu
den hohen Festtagen rechnen will, muss man ihn
im Artikel 1 streichen und ihn in Artikel 2 Li-
tera b aufnehmen. — Verschiedene Redner sagten,
dass man fir den Begriff der hohen Festtage auf
kirchliche Begriffe abstelle. Wer kirchlich denkt
und die Grundsétze der reformierten Kirche kennt,
weiss, dass neben Weihnachten, Karfreitag und
Pfingsten auch die Auffahrt ein evangelischer
hoher Feiertag ist. Die Staatsverfassung vom Jahre
1893 hat sich allerdings nicht durch straffes kirch-
liches Denken ausgezeichnet. Das Arbeitsrecht und
die sozialen Beziehungen haben seit dem Ende
des 19. Jahrhunderts eine gewaltige Evolution
durchgemacht. Aber die Einstellung gegeniiber der
Landeskirche ist allgemein positiver geworden,
als es am Ende des 19. Jahrhunderts, gemessen
an gewissen Gesetzen, der Fall war. Der Grosse
Rat wird sich sehr lberlegen miissen, ob er die
Verantwortung iibernehmen will zu sagen, die
Auffahrt sei kein hoher Festtag, wihrend die evan-
gelische Kirche sie als solchen bezeichnet. Das
Schwert der gesetzgebenden Behérde ist stirker
als die Kirche; sie arbeitet fiir die Zeit, wo man tot
ist, damit es einem besser geht. Der Grosse Rat
sorgt fiir das Diesseits. Wollen Sie sich in Wider-
spruch zur evangelischen Kirche setzen? Zwar
wurden die kirchlichen Behérden angehort, aber
weder bei der Expertenkommission noch in der
grossritlichen Kommission sind ihre Antrige
durchgedrungen, weil eben bei uns sehr weltliche
Uberlegungen massgebend sind. Gewisse Grossrite
wollen nicht heimgehen und sagen, an der Auf-
fahrt konne man dieses und jenes Fest nicht mehr
durchfithren. Wir miissen aber entscheiden, ob wir
die genannte Diskrepanz schaffen wollen oder
nicht.

Wir sind Kollege Zingg sehr dankbar, dass er
durch seine Motion die vorliegende Revision ver-
langt hat. Der Entwurf ist gut, und das Gesetz
verdient, angenommen zu werden. Es hat sich aber
vieles gedndert. Als die Auffahrt ein Festtag war
im Sinne von «Festen» und nicht im Sinne von
Sonntagsruhe, waren die Verhéltnisse andere. Da-
mals wurde der Erholung weniger Zeit einge-
raumt. Heute ist es in stddtischen Verhiltnissen
moglich, auf gewisse Veranstaltungen am Auf-
fahrtstag zu verzichten.

Wenn Sie fragen, was ein hoher Feiertag sei, so
finden Sie ja im Artikel 4 umschrieben, was an
diesen Tagen ginzlich verboten ist, ndmlich
Schiess- und Feuerwehriibungen usw. — Turnfahr-
ten, wie sie jetzt an Auffahrtstagen durchgefiihrt
werden, sind kein Fest im Sinne eines Volksfestes.
Es steht nicht in der Bibel, man diirfe an der Auf-
fahrt nicht fréhlich in die Welt schauen und diirfe
nicht eine Turnfahrt machen. Das steht auch nicht
im Widerspruch zu den kirchlichen Vorschriften.
Ich erachte diese Turnfahrten an hohen Feiertagen
als zuléssig. Ausserdem werden sportliche Anlédsse
jetzt mehr als frither auf den Samstag verlegt. Ich
glaube, man kénnte in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften in der evangelischen Landeskirche die
Auffahrt als hohen Feiertag anerkennen. Ich wire
dankbar, wenn die Kommission, unterstiitzt von
der Regierung, die Frage zuhanden der zweiten
Lesung zuricknihme und dann dem Begehren
zustimmen wiirde. Wenn erklart wird, man nehme
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diese Frage nicht zuriick, stelle ich zu Artikel 1
den Antrag, unter Litera ¢ den Auffahrtstag zu
streichen und ihn in Artikel 2 Litera b aufzuneh-
men.

Schidelin. Ich unterstiitze Herrn von Watten-
wyl. Wihrend wir die Frage der Montage nach
Ostern und Pfingsten der Kommission zum Uber-
denken geben konnen, beschligt der Auffahrts-
tag eine Frage, die in der ersten Lesung entschie-
den werden muss.—Es war interessant zu horen, in
kirchlichen Kreisen sei man nicht ganz einig, ob
der Auffahrtstag ein hoher Festtag sein soll oder
nicht. Vielleicht liegt da ein Missverstidndnis vor.
Die hohen kirchlichen Festtage haben unterschied-
liches Gewicht, sind aber in jedem Fall Angel-
punkte, die die Hauptaussagen des Evangeliums
zum Ausdruck bringen sollen. Man braucht nur
dem &ltesten Glaubensbekenntnis der Kirchen, so-
wohl der katholischen wie der reformierten, zu
folgen; von dorther kommen die hohen Festtage.
Dort wird von der Geburt von Christus geredet,
vom Tod, von der Auferstehung. Damit haben wir
drei Festtage. Dann kommt der Satz: «Aufgefah-
ren zum Himmel sitzend zur Rechten Gottes.» Das
ist eine ganz wichtige Aussage. — Wenn die katho-
lische Kirche Maria Himmelfahrt als hohen Fest-
tag feiert, wie sollten wir da den Tag, wo Gottes
Sohn aufgefahren ist, zu den niederen Festtagen
zidhlen! Was Kollege von Wattenwyl sagte, wiegt
so schwer, dass andere Bedenken zuriicktreten
miissen. — Wanderungen und Lager sind auch an
hohen Feiertagen méglich, also konnen auch Turn-
fahrten an der Auffahrt ausgefiihrt werden. Ich
will, etwas weniger vorsichtig als Herr von Wat-
tenwyl, den Antrag wie folgt formulieren:

«In Artikel 1 Litera ¢ wird das Wort Auffahrts-
tag gestrichen.»

Herr von Wattenwyl kann diesen Tag in Ar-
tikel 2 Litera b wieder hineinbringen.

Stauffer (Gampelen). Die Landwirtschaft hat
Bedenken wegen der Montage nach Ostern und
Pfingsten. Ich glaube, der Antrag Diibi wiirde
unseren Verhiltnissen gerecht, wobei dann noch
uber die Einreihung des Berchtoldstages und der
Auffahrt zu entscheiden wire. Ich glaube, die Kom-
mission sollte das auf die zweite Lesung hin bear-
beiten. Wenn sie es nicht tut, wiirde ich bei Arti-
kel 7 darauf zuriickkommen, weil er fir die Ver-
héltnisse der Landwirtschaft zu eng gefasst ist.

Haller. Wenn je, so bin ich heute einmal froh ge-
wesen, dass wir einen Pfarrer im Rate haben, der
die Bedeutung der Auffahrt betont. Es ist ein we-
nig widersinnig, dass wir als politische Behdrde
dariiber befinden, was ein hoher kirchlicher Feier-
tag ist. Wir sollten positiv wiirdigen, was die
Kirche dazu sagt.

Herr Schidelin sagt, dass bei den Katholiken
Maria Himmelfahrt ein hoher Feiertag sei. Es wire
merkwiirdig, wenn das gleiche bei den Reformier-
ten nicht fiir Christi Himmelfahrt gelten wiirde.

Oft entsteht der Eindruck, auf dem Lande werde
der Sonntag besser geheiligt als in der Stadt. Aber
jedenfalls der Auffahrtstag wird in der Stadt min-
destens so wiirdig begangen wie auf dem Lande.
Auch die Regelungen iiber die Beleuchtung des
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Miinsters usw. zeigen, dass man in der Stadt den
Auffahrtstag als hohen Feiertag betrachtet.

Ich beantrage Ihnen, den Auffahrtstag in Ar-
tikel 2 hinliberzunehmen. An keinem Feiertag
sieht man so viele Leute spazieren wie am Auf-
fahrtstag.

Diirig. Den 2. Januar sollten wir als Feiertag
bezeichnen, denn inoffiziell hat sich das schon
so entwickelt. Ich unterstiitze also den Antrag
von Kollege Nobel. Fiir die Landwirtschaft ist das
ja weniger einschneidend, als wenn wir die Mon-
tage nach Ostern und Pfingsten als Sonntage be-
zeichneten.

Hiberli. Im Grossen Rat scheint sich eine Wand-
lung zu vollziehen. Ich bin kein Gegner der Kirche,
mochte aber doch an der vorliegenden Fassung
festhalten, und zwar in erster Linie aus abstim-
mungspolitischen Griinden. Am Auffahrtstag wer-
den besonders im Emmental ganz alte Briauche
geibt (Auffahrtstanz, Kirchweih usw.). Im deutsch-
sprachigen Kantonsteil finden sehr viele sportliche
Veranstaltungen statt. Es wird geschossen, Fuss-
ball gespielt usw. Das alles wiirde dahinfallen,
wenn man den Auffahrtstag als hohen Festtag er-
kldaren wiirde. Ich weiss nicht, was schlimmer ist,
die kirchlichen Behorden zu erziirnen, oder die
Sportbewegungen in Aktion zu setzen.

Fankhauser (Toffen). Wenn der Auffahrtstag
als hoher Feiertag erkldrt wird, muss ich verlan-
gen, dass die guten {iiberlieferten Turnfahrten,
mit Gottesdienst und zirka 10 Stunden Marschzeit,
weiter erlaubt bleiben. Die Turnfahrten werden im
Kanton Bern von etwa 10 000 Turnern und Tur-
nerinnen besucht. Diese Turnfahrten wirken auf
die Jugend erzieherisch, das sehe ich auch in mei-
ner Familie. Auch eine Trommel gehort zur Turn-
fahrt, wenn man schon eine Fahne mittrigt.

Ronner. Auch ich beantrage Ihnen, die Auffahrt
als hohen Festtag zu bezeichnen. Von allen in Ar-
tikel 1 Litera c¢ aufgefiihrten Feiertagen ist der
Auffahrtstag der einzige, der wirklich biblisch be-
griindet ist. Fiir die Kirche ist er ein hoher Feier-
tag.

Traditionsgemiss werden Turnfahrten h&ufig
am Auffahrtstag durchgefiihrt. Das wire auch wei-
terhin moglich. Unsere Junge Kirche fiihrt auch
Turnfahrten durch und verbindet sie mit Gottes-
diensten. So wird der Auffahrtstag auch als hoher
Feiertag begangen. Im iibrigen besteht nach Arti-
kel 5 fiir die einzelnen Gemeinden die Moglichkeit,
Ausnahmen im Sinne der Durchfiihrung von tra-
ditionellen Anlédssen zu bewilligen.

Auch ich vermisse im Titel den Ausdruck «Sonn-
tagsruhe». Wir Lehrer sehen immer wieder, was an
vielen Orten aus dem Sonntag geworden ist. Frii-
her war es ein Tag der Besinnung und Ruhe. Jetzt
ist er anstrengend, und die Kinder miissen sich am
Montag in der Schule erholen. Ich bitte die Kom-
mission, auf die zweite Lesung hin zu priifen, ob
das Wort Sonntagsruhe im Titel zu verankern sei.
Die Aufnahme dieses Wortes wiirde materiell
nichts dndern, aber daran erinnern, dass der Sonn-
tag urspriinglich als Ruhetag da war.

Brawand. Ich gonne allen die hohen Feiertage,
die sie geniessen konnen. Wir wollen nichts &ndern.
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Ich habe als Kind am eigenen Leib erlebt, dass fiir
das Gastwirtschaftsgewerbe und die Saisonhotel-
lerie die hohen Feiertage gerade die Tage sind,
wo die Hotelangestellten am stirksten beschaftigt
sind, so dass sie gar nicht in den Genuss dieser
hohen Feiertage kommen. Ich empfehle Ihnen
sehr, den Antrag von Vizeprasident Diibi auf die
zweite Lesung hin zu studieren.

In Artikel 7 Absatz 3 steht, dass Fremdenver-
kehrsgebiete ihre besonderen Verhiltnisse durch
Reglemente ordnen koénnen. Ich bitte aber den
Kanton, das fiir die Hotellerie zu tun, so dass kein
Reglement der Gemeinden nétig ist. Wo der Hotel-
lerie die Feiertage nicht gewihrt werden konnen,
soll nachher wenn mdoglich eine Kompensation er-
folgen. Ersparen Sie bitte den Gemeinden die eige-
nen Reglemente, denn das ldsst sich gut vom Kan-
ton aus auch fiir die Kurorte regeln.

Achermann Karl. Ich bin froh, dass die Frage
wegen dem Himmelfahrtstag diskutiert wird.
Gliicklicherweise ist nicht nur, wie Herr von Wat-
tenwyl betont hat, vermehrtes Versténdnis fiir die
religiosen Belange vorhanden, sondern auch ein
vermehrtes Verstindnis fiir die gemeinsamen Kom-
ponenten der einzelnen Religionsgemeinschaften
und Kirchen. Zwischen protestantischer und ka-
tholischer Bevélkerung kann nur noch sehr be-
dingt ein Strich gezogen werden, indem 45 Pro-
zent der Katholiken heute im alten Kantonsteil,
das heisst unter der protestantischen Bevélkerung
leben. Auch fiir uns hat eine Verschiebung statt-
gefunden, indem fiir uns, die wir in der Diaspora
sind, die Tage Fronleichnam, Maria Himmelfahrt
und Allerheiligen im téglichen Leben nicht als
Feiertage gelten. — Man scheint mitunter der Mei-
nung zu sein, Fronleichnam, Maria Himmelfahrt
gingen bei den Katholischen der Himmelfahrt vor.
Bei uns ist Himmelfahrt das hohere Fest. Wir wiir-
den es begriissen, wenn der Auffahrtstag zu den
hohen Festtagen zidhlen wiirde.

Wir haben uns in der Fraktion gefragt, ob wir
uns nicht dazu entschliessen sollten, generell den
Karfreitag als hohen Feiertag zu bezeichnen, also
auch fiir die katholische Bevélkerung. Wir hatten
ein wenig Hemmungen, das zu tun, wegen alten
Briuchen und alten Situationen, die noch bestehen.

Die Kollegen Hiberli und Fankhauser haben
richtig betont, dass sich gewisse Brauche eingebiir-
gert haben, die einer Neuerung entgegenstehen
konnten. Ich habe grosse Hoffnungen - gestiitzt
auf das Verstindnis, das Herr von Wattenwyl be-
kundet hat—, dass man auch in den Kreisen ein Ent-
gegenkommen zeigt, welchen man die Schleusen
geoffnet hat fir sportliche Veranstaltungen, ndm-
lich durch den freien Samstag. — Man sollte den
Entscheid nicht tiber das Knie brechen, sondern
die Kommission beauftragen, mit den interessier-
ten Kreisen (Turner, Gastwirtschaftsgewerbe usw.)
nochmals zu reden, um vielleicht zu einem Einver-
stindnis zu gelangen, dass der Auffahrtstag als
hoher Feiertag bezeichnet wird.

Reber, Prisident der Kommission. Nach meiner
Auffassung kommen wir nur vorwérts, wenn wir
hier iiber die grundsitzlichen Fragen befinden.
Sie miissen entscheiden, ob Sie 6 oder 7 Feiertage
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wollen. Auch die Frage, ob die Auffahrt hoher
Feiertag sein soll, kann nicht die Kommission ent-
scheiden. Die Kommission wiirde jedenfalls ge-
maiss dem, was ich in der Expertenkommission er-
fahren habe, am jetzigen Text festalten. — Ich be-
greife die kirchlichen Kreise.

Dagegen konnen wir den Antrag von Vizeprasi-
dent Diibi ohne weiteres zur Priifung entgegen-
nehmen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben grundsitzlich zu ent-
scheiden, ob man im vorwiegend reformierten Kan-
tonsteil 6 oder 7 Feiertage will, und wir haben iiber
die Frage der Auffahrt zu entscheiden. — Dann be-
steht noch die Frage weniger grundsatzlicher Na-
tur, betreffend die Spezialbehandlung der Montage
nach Ostern und Pfingsten.

Uber die Frage der Anzahl von Feiertagen muss
der Grosse Rat entscheiden, ebenso iiber die Frage,
wo der Auffahrtstag einzureihen ist. Es hitte
keinen Sinn, sie an die Kommission zuriickzuwei-
sen. Wir wiirden damit nur Zeit verlieren. Die
Fronten sind praktisch abgesteckt. Die Kommis-
sion hat sie bereits diskutiert. Wenn wir heute
nicht entscheiden, sind wir bei der zweiten Le-
sung genau gleich weit, und die ganze Diskussion
wiirde sich wiederholen.

Herr Grossrat Nobel schlédgt als siebenten Feier-
tag fiir den Kantonsteil mit vorwiegend reformier-
ter Bevolkerung den 2. Januar vor. Das hat die
ausserparlamentarische Expertenkommission auch
gepriift; sie wollte sich aber an die Motion Zingg
halten, also auf nur 6 Feiertage gehen. Auch die
grossratliche Kommission hat den siebten Feiertag
fiir den Kantonsteil mit vorwiegend reformierter
Bevdlkerung abgelehnt. Ich ersuche Sie, bei 6 Ta-
gen zu bleiben. Zwar wurde erwihnt, durch Ge-
samtarbeitsvertrag sei der Berchtoldstag zum Teil
schon jetzt zum Feiertag geworden. Was in Gesamt-
arbeitsvertridgen steht, muss sich natiirlich nicht
mit dem Gesetz iiber die Feiertage decken. Den
Sozialpartnern ist es unbenommen, iiber die ge-
setzlich fixierten Feiertage hinaus vertraglich wei-
tere freie Tage festzusetzen.

Der Wunsch von Herrn Grossrat Dr. Acher-
mann, die Frage betreffend den Auffahrtstag mit
allen Kreisen zu diskutieren, ist schon erfiillt.
In der ausserparlamentarischen Expertenkommis-
sion waren Exponenten aller Kreise vertreten, die
Abstimmung ist eindeutig ausgefallen. Ich betone
auch, dass bisher die Auffahrt nicht zu den hohen
Feiertagen gezdhlt wurde. Es wiirde sich also um
eine grundsédtzliche Neuerung handeln. In allen
Kantonen, die zwischen hohen Feiertagen und ge-
wohnlichen Feiertagen unterscheiden (das ist nicht
in allen der Fall), ist die Auffahrt nirgends unter
die hohen Feiertage eingereiht. Mit dieser Neue-
rung wiirde einer Reihe von traditionellen Anlés-
sen, die zum Teil sehr alten Datums sind (Auf-
fahrtstanz im Emmental usw.) der Todesstoss ver-
setzt. — Es wird gesagt, man koénne Turnfahrten
weiterhin durchfiihren. Das wird aber grosse Dis-
kussionen absetzen. Wenn die Auffahrt hoher
Feiertag wird, hat das sehr einschneidende Ande-
rungen zur Folge. Dann werden die das Gesetz
handhabenden Organe mit einer Unzahl von Spe-
zialgesuchen bombardiert, und schliesslich bleibt
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die Auffahrt nur auf dem Papier hoher Feier-
tag. Das wire eine unbefriedigende Situation, denn
der Grundsatz wiirde rasch durchlochert. Daher
sollte man es beim alten lassen und die Auffahrt
unter die gewohnlichen Feiertage einreihen.

Niemand bestreitet, dass die Montage nach
Ostern und Pfingsten Feiertage sein sollen; es
wurde nur gesagt, man solle ein besonderes Statut
fir diese Tage schaffen, damit gewisse Land-,
Garten- und Hausarbeiten ausgefiihrt werden kon-
nen. Wir nehmen die Antrige Nobel, Diibi und
Stauffer zur Priifung entgegen. Ich bitte den
Grossen Rat, sich jetzt nicht auf einen bestimmten
Wortlaut festzulegen. Wir werden versuchen, auf
die zweite Lesung hin eine Fassung von Artikel 1
vorzuschlagen, die es gestattet, diesen Wiinschen
in bezug auf Pfingstmontag und Ostermontag
Rechnung zu tragen.

Prisident. Das erste Problem betrifft die Son-
derbehandlung von Pfingstmontag und Ostermon-
tag. Regierung und Kommission sind bereit, die
diesbeziiglichen Antrige zur Prifung auf die
zweite Lesung hin entgegenzunehmen. Wird das
aus dem Rat bekdmpft? Es ist nicht der Fall.

Herr Nobel beantragt, den Berchtoldstag zum
Feiertag zu erklidren, wobei er neben dem Oster-
montag und dem Pfingstmontag aufzufiihren wiére.
Kommission und Regierung lehnen das ab.

Abstimmung

Fir den Antrag Nobel
(nur betreffend Berchtoldstag) .. ..

Dagegen -« «: saws ssas cwassmams s s

55 Stimmen
43 Stimmen

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Berchtoldstag gilt natiirlich nur
fiir Landesteile mit vorwiegend protestantischer
Bevolkerung als Feiertag, denn die Gebiete mit
vorwiegend katholischer Bevilkerung haben nach
Gesetz schon 8 Tage. Nach eidgendssischem Recht
kann kein neunter Tag dazukommen.

Priisident. Das hat Herr Nobel bei der Begriin-
dung angefiihrt.

Auffahrtstag: Die Herren von Wattenwyl, Sché-
delin, Ronner und Haller sind der Meinung, der
Auffahrtstag sei aus dem Artikel 1 herauszuneh-
men und im Artikel 2 Litera a unter die hohert
Festtage einzureihen.

Abstimmung
51 Stimmen
63 Stimmen

Fiir den Antrag von Wattenwyl . ...
Dagegen .........ooviiiiianan...

Beschluss:
Offentliche Feiertage sind:
a) die Sonntage,

b) die nicht auf einen Sonntag fallenden hohen
Festtage, sowie der Neujahrstag und der
Auffahrtstag. Fur sie gilt ebenfalls die ge-
setzliche Sonntagsruhe.

c) der 2.Januar (Bérzelistag), der Ostermon-
tag und der Pfingstmontag.

(12. Mai 1964)

Art. 2

Mosimann. Je m’excuse aupreés de mes collégues
de ne pas étre intervenu en séance de commission
au sujet de Dlarticle 2. Celui-ci mentionne les
jours réputés de grandes fétes. Sous lettres a et b,
il est ajouté le Vendredi Saint, pour les communes
a majorité protestante, la Féte-Dieu, 1’Assomption
et la Toussaint pour les communes a majorité
catholique.

Ces majorités sont actuellement influencées trés
fortement par linstallation, dans notre pays, de
prés d'un million d’étrangers. C’est ainsi qu’a
Bienne, par exemple, d’aprés un dernier recense-
ment, la population catholique a augmenté de 85 %o
environ, augmentation qui est naturellement, elle
aussi, influencée par 14 000 ou 15 000 étrangers,
établis pour la plupart, momentanément dans cette
ville.

L’inverse peut aussi évidemment se produire. 11
peut arriver qu’'une commune qui avait normale-
ment une majorité protestante soit, par ’apport
d’'une population étrangére et passagére, classée
de ce fait parmi les communes catholiques ou in-
versément. II serait dés lors difficile de supprimer,
dans cette commune, le Vendredi-Saint. Cependant,
les autorités devraient appliquer la présente loi
et ajouter la Féte-Dieu, I’Assomption et la Tous-
saint.

Si le contraire se produisait, il faudrait ajouter
le Vendredi-Saint aux fétes catholiques.

Comme il serait pratiquement impossible de
supprimer l'une ou l'autre de ces fétes, nous au-
rions de part et d’autre 8 jours de grandes fétes.

Je pense que les effets des conjonctures actuel-
les faussent aujourd’hui le véritable aspect des
proportions confessionnelles dans une ville ou
dans un village.

Pour ces raisons, je demande que, dans 'appré-
ciation de ces situations, il soit uniquement tenu
compte de la population indigéne, autrement dit
suisse.

Nous sommes déja tellement influencés par cette
proportion de population étrangére (un étranger
sur 5 habitants) que nous devons, dans la mesure
du possible, éviter de favoriser cette influence.

Reber, Prisident der Kommission. Herr Mosi-
mann hat ein Thema angeschnitten, das die kon-
fessionell gemischten Gemeinden beschldgt. Das
kann man in Artikel 7 regeln.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Wunsch von Herrn Grossrat
Mosimann kann nach dem jetzigen Text des Ge-
setzes erfiillt werden. Eine Anderung ist nicht né-
tig. In konfessionell gemischten Gemeinden kon-
nen die Gemeinden bestimmen, ob sie hohe Feier-
tage, die in Litera a aufgefiihrt sind, oder auch sol-
che von Litera b libernehmen wollen; auch das Um-
gekehrte ist moglich. Man kann aber nicht mehr
als 8 Feiertage haben, weil das gemaiss eidgenos-
sichem Gesetz das Maximum ist. Das ist im Vor-
trag zum Gesetz gesagt.

Angenommen.

Art. 3
Angenommen.
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Art. 4

Schlapbach. Der Absatz 3 lautet: «Erlaubt sind
Lager und Wanderungen, die den hohen Festtagen
durch Gottesdienst oder auf andere Weise Rech-
nung tragen.» Dieser Absatz scheint mir etwas
verloren zu sein. Ich schlage vor, auf die zweite
Lesung hin zu priifen, ob das nicht in den Ab-
satz 1 zu nehmen sei, denn es bezieht sich auf die
hohen Festtage. Es wire aber unehrlich, scheinhei-
lig, einer Wanderung oder einem Lager einen
Gottesdienst anzuhidngen und den ganzen iibrigen
Tag sich nicht darum zu kiimmern, dass hoher
Festtag ist. Ich schlage fiir die zweite Lesung vor,
im Absatz 1 zu sagen:

«Erlaubt sind Lager und Wanderungen, die den
hohen Festtagen Rechnung tragen.»

Burri. Ich habe beim Eintreten einen Antrag
angekiindigt. Nun wurde fiir die Montage nach
Ostern und Pfingsten eine Sonderregelung be-
schlossen. Den 2.Januar miisste man auch be-
sonders behandeln. Ich beantrage daher, auf die
zweite Lesung hin folgenden Text zu priifen:

«Am Ostermontag und Pfingstmontag sind land-
wirtschaftliche Arbeiten, Gartenarbeiten und
sportliche Veranstaltungen gestattet.»

Das wire ein neuer Absatz 4.

Schédelin. Ich bitte die Regierung oder den
Kommissionspréisidenten, den Absatz 2 in bezug
auf den Begriff der Stérung zu interpretieren. Es
geht nicht darum, dass der Gottesdienst zu einem
Terror an der Bevolkerung wird, aber darum, dass
auch der, welcher am Gottesdienst nicht teilneh-
men kann oder will, auch als Aussenstehender den
Gottesdienst achtet. Wir wissen, dass die Ruhe
am Sonntag und {iberhaupt der Sonntag und damit
der Feiertag auf weite Sicht nur dann einen Anker
hat, wenn darin etwas von der Sabbatruhe zum Aus-
druck kommt. Ein vollstdndig verweltlichter Sonn-
tag droht vollstindig verloren zu gehen. Das ha-
ben wir in vielen Landern schon erlebt. Darum
halte ich es fiir ausserordentlich wichtig, dass auch
an gewoOhnlichen Sonntagen diese Insel der Ruhe
ausgespart wird. — Nun ist es aber jedesmal eine
Interpretationsfrage, was den Gottesdienst stort
und was nicht. Stort das Schiessen nur dann nicht,
wenn man es in der Kirche nicht hért? Oder stort
es nicht, wenn man den Pfarrer noch zu verstehen
vermag? Ich miisste mir wirklich vorbehalten, die
Streichung der Worte «sofern sie diesen stéren» zu
beantragen. Kann der Kommissionsprasident be-
ruhigende Erklirungen abgeben, dass man zur Zeit
des Gottesdienstes nicht leichtfertig Stérungen
verursachen wird? Vieles kommt dann noch auf
die Gemeinde an. Es geht um eine Kernfrage der
Sonntagsruhe. Der Sonntagvormittag und der Got-
tesdienst werden immer mehr bedroht. Es lohnt
sich, dazu Sorge zu tragen.

Reber, Priasident der Kommission. Ich wiirde im
Absatz 4 den Vorbehalt des Gottesdienstes stehen
lassen. Das ist reichlich diskutiert worden. Es be-
zieht sich hauptsédchlich auf die Turnfahrten. Dort
haben die Gottesdienste ein gewisses Geprige.

Kollege Burri muss ich antworten, dass wir im
Artikel 1 grundsitzlich fiir den Ostermontag und
Pfingsmontag eine Sonderregelung zu treffen be-
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schlossen haben. Daher konnte er seinen Antrag
zurilickzuziehen. Herr Schidelin wiinscht im Ab-
satz 3 die Worte «sofern sie diesen stéren» zu strei-
chen. Die gleiche Auseinandersetzung hatte ich mit
den Pfarrherren. Die Gottesdienste sind nicht alle
zwischen 9 und 11 Uhr, es gibt auch Nachmittags-
gottesdienste. Auch diese diirfen nicht gestort wer-
den. Man kam zum Schluss, dass der vorgeschla-
gene Text brauchbar sei.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube auch, dass der Antrag
Burri durch das Prinzip, das wir fiir Artikel 1 an-
genommen haben, iiberfliissig wird.

Zur Anfrage Schidelin: Die Meinung ist die, dass
die direkte Storung des Gottesdienstes nicht er-
laubt ist. Beispielsweise ist in einer Gemeinde un-
seres Kantons der Schiessplatz sehr abseits gele-
gen. Der Geistliche hat nichts dagegen, wenn am
Sonntagvormittag geschossen wird, denn man hort
es selbst im Dorfe nicht. Auch der Prisident der
Kirchgemeinde hat nichts dagegen. Der Kirchge-
meinderat aber stellt sich auf den Standpunkt, das
Schiessen sei am Sonntagvormittag wiahrend des
Gottesdienstes ungesetzlich, und es darf nicht
durchgefiihrt werden. — Ob es moglich ist, der Ein-
haltung einer Gedenkstunde fiir solche, die den
Gottesdienst nicht besuchen, durch eine gesetzliche
Formulierung zum Durchbruch zu verhelfen, wie
es Herrn Grossrat Schéidelin im Auge hat, mochte
ich sehr bezweifeln. Im iibrigen haben die Ge-
meinden mit ihren Reglementen zu bestimmen, was
wihrend dem Gottesdienst am Morgen in der Ge-
meinde stérend wirkt und daher verboten wird.

Préasident. Herr Schlapbach beharrt nicht auf
seinem Antrag, in der Meinung, die Kommission
werde den Wortlaut nochmals anschauen.

Abstimmung
Fir den Antrag Burri Minderheit

Mehrheit

Dagegen. ...ocsenssssnsinmsinsnsaniss

Schluss der Sitzung um 17.50 Uhr

Der Redaktor:
W. Bosshard
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Achte Sitzung

Mittwoch,den 13. Mai 1964,
9Uhr

Vorsitzender: Prisident Will

Die Prasenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder; abwesend sind 14 Mitglieder alle mit
Entschuldigung, ndmlich die Herren Abbiihl, Bau-
mann, Brahier, Frosio, Hanni, Hinzi, Hirt (Utzens-
torf), Petignat, Reusser, Schaffter, Scherz, Tannaz,
Tschudin, Wandfluh.

Gesetz iiber die éffentlichen Feiertage
(Fortsetzung)
(Siehe Seite 323 hievor)

Art. 5

Reber, Prasident der Kommission. Der Art. 5
handelt von den Ausnahmebewilligungen, die ins-
besondere fiir traditionelle Anlésse von der Orts-
polizei bewilligt werden konnen.

Von Wattenwyl. Gestern hat der Grosse Rat
keine ausgesprochen kirchliche Haltung eingenom-
men. In Art. 4 wird der Grundsatz statuiert und
in Art. 5 ist das Verfahren geregelt, um das Gegen-
teil zu machen. Was ist ein triftiger Grund? Als
Beispiele werden Turmmusik, Gesang-, ernste Mu-
sik und traditionelle Anlasse aufgefiihrt. Turmmu-
sik ist an hohen Feiertagen nicht verboten. Der
Art. 5 befriedigt nicht, wenn es darum geht, sport-
liche Veranstaltungen anzusetzen, denn immer
wird man den Grund hiefiir als einen triftigen er-
achten. Ich beantrage daher folgenden Text:

«Ausnahmen vom génzlichen Verbot gemiss
Art. 4 kann die Ortsbehdrde aus triftigen
Griinden bewilligen. Dies gilt namentlich fiir Turm-
musik, Gesang und andere ernste Musik. Bei Ver-
anstaltungen sportlicher Art ist ein triftiger Grund
nur dann gegeben, wenn der Anlass in der ort-
lichen Uberlieferung verwurzelt und den Veran-
staltern eine Verschiebung auf einen andern Tag
nicht zuzumuten ist.»

Wir miissen die hohen Feiertage ernst neh-
men. Sportliche Anlidsse kénnen verschoben wer-
den, wenigstens soll man es tun, wenn es zumut-
bar ist.

Kollege Héberli hat bei der Auffahrtsdiskus-
sion gesagt, er sei aus abstimmungspolitischen
Uberlegungen der Meinung, man solle die bis-
herige Regelung bestehen lassen. Ich sage: Aus ab-
stimmungspolitischen Uberlegungen muss man
aufpassen, wie man die Ausnahmeartikel formu-
liert. Man erhilt den Eindruck, der Entscheid dar-
uber, was ein triftiger Grund sei und was nicht,
werde gerne auf die Ortsbehdérde abgeschoben. —
Fiir die sportlichen Anlisse miissen wir eine Si-
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cherung einbauen. — Wenn die Kommission meinen
Antrag nicht zur Priifung auf die zweite Lesung
entgegennimmt, wiirde ich ihn noch niher begriin-
den, damit Sie heute entscheiden kénnen.

Nobel. Ich glaube man sollte der Kommission
zustimmen. Die abstimmungspolitischen Griinde,
von denen Herr von Wattenwyl spricht, sind im
Text der Kommission beriicksichtigt; gerade aus
diesen Uberlegungen hat sie den Text abgeindert.
Es ginge zu weit, an hohen Feiertagen alle ver-
schiebbaren Sportveranstaltungen zu verbieten.
Am Bettag — das ist ein hoher Feiertag — werden
in der ganzen Schweiz Fussballspiele durchgefiihrt.
Wenn der 1. November auf einen Sonntag fillt
(Allerheiligen) werden ebenfalls Fussballspiele ab-
gehalten. Im Oberland finden an Weihnachten mit-
unter Skirennen usw. statt. Die kénnte man ja auch
verschieben, aber dann verlieren sie an Bedeutung.
Besonders Gebiete der Saisonhotellerie miissen ihre
traditionellen Anlidsse durchfiihren konnen, sonst
sind die Leute dieser Gebiete Gegner der Vorlage. —
Der Antrag von Wattenwyl ist enger gefasst. In
der Kommission lag anfidnglich auch eine engere
Fassung vor; sie wurde aber ausgeweitet.

Marthaler. Am eidgendssischen Bettag wird im
Kanton Bern nicht Fussball gespielt; da irrt sich
also Kollege Nobel. Wir miissen die hohen Feier-
tage schiitzen. Sportveranstaltungen werden im-
mer mehr auf Samstage verlegt. Die Riicksicht-
nahme auf den Sport ist am Platze; aber viele
Sportler sind einverstanden, dass die hohen Sonn-
tage respektiert werden. Ich bitte Sie, den An-
trag von Wattenwyl zu unterstiitzen.

Reber, Prisident der Kommission. Der Antrag
von Wattenwyl wurde in der Kommission nicht be-
handelt. Ich wiirde ihn zur Priifung auf die zweite
Lesung entgegennehmen. Der Art. 3 sollte aber
nicht genannt werden.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe schon gestern darauf hin-
gewiesen, dass man mit dem Gesetz allein die
Sonntagsheiligung nicht erzwingen kann, wenn
nicht gleichzeitig die innere Einstellung der Biir-
ger dazu besteht. — Nun bestehen eben moderne
Lebensformen, ob sie uns gefallen oder nicht. Wir
konnen uns dazu einstellen wie wir wollen, sie
sind einfach da. Ich bitte daher, die Moglichkei-
ten, Ausnahmen zu gewihren nicht allzusehr ein-
zuschrinken. Der Antrag von Herrn Grossrat von
Wattenwyl kann in dieser Form nicht angenom-
men werden, denn er bezieht sich auf die Art. 3
und 4, d. h. nicht nur auf die hohen Festtage, son-
dern auch auf die Sonntage. Wir sind aber in der
praktischen Gestaltung der Sonntagsruhe nicht so
frei, wie man es glauben méchte. So wird z. B. der
schweizerische Sportkalender wegen eines restrik-
tiven Beschlusses des Grossen Rates kaum abge-
andert werden, sondern; wenn wir allzu einschnei-
dende Massnahmen ergreifen, werden gewisse Ver-
anstaltungen eben nicht mehrim Kanton Bern statt-
finden, die Nachbarkantone werden sie dann ganz
gerne organisieren, und dann reisen die Ber-
ner eben an den neuen Ort der Sportveranstal-
tung, anstatt in die Kirche zu gehen. Ich bin aber
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einverstanden, dass die Kommission in bezug auf
die Spezialbewilligungen eine engere Fassung
priift, die sich jedoch nur auf hohe Festtage (Art. 4)
beziehen diirfte. In der vorliegenden Form miisste
ich den Antrag von Wattenwyl ablehnen.

Von Wattenwyl. Der Kommissionsprisident hat
meinen Antrag zur Priifung auf die zweite Le-
sung entgegengenommen, und mit Vorbehalten
hat das auch der Polizeidirektor getan. Was ich
anstrebe, betrifft den Art. 4, denn dort sind die
Ausnahmen vom génzlichen Verbot der Veranstal-
tungen enthalten. Der Art. 3 enthilt kein ginz-
liches Verbot. Mein Antrag kann sich also nur auf
den Art. 4 beziehen. Ich bin froh, dass die Kom-
mission das nochmals priifen wird, mehr habe ich
heute nicht zu erklédren.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe Herrn von Wattenwyl
nichts unterschoben, denn in seinem Antrag ist
von den Artikeln 3 und 4 die Rede.

Angenommen.

Art. 6

Favre. L’article 6 dit a la fin du premier alinéa
que les jeux de quilles sont totalement interdits
les jours de grande féte — c’est en ordre — jusqu’a
midi et les autres jours fériés officiels. Cela signifie
que les dimanches ordinaires, qui sont des «autres
jours fériés officiels» et méme les lundi de Pa-
ques et d’autres jours semblables, on ne pourra
plus jouer aux quilles entre 11 heures et midi.

I1 y a des régions ou c’est une habitude que de
jouer aux quilles le dimanche matin entre 11 heu-
res et midi. Je citerai en particulier la coutume,
dans le Jura-Sud, coutume qui existe et d’apres
laquelle, quand on va faire une course de mon-
tagne, on arrive a 11 heures dans une des fermes
qui est autorisée a débiter de I’alcool. Que fait-
on en arrivant? On joue aux quilles entre 11 heures
et midi et on joue les apéritifs. Si nous admettons
cette disposition telle qu’elle nous est présentée,
cette possibilité-la sera exclue.

Je vous prie alors, au nom de la fraction radi-
cale, de bien vouloir ramener la question de ’heure,
c’est-a-dire fixer que les jeux de quilles sont
totalement interdits les jours de grande féte et,
jusqu’a onze heures (au lieu de midi) les autres
jours fériés officiels.

Reber, Prisident der Kommission. Kollege Favre
will das Kegelschieben ab 11 Uhr vormittags er-
lauben.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diesen Antrag kann man entgegen-
nehmen. Der Sinn des Art. 6 besteht darin, den
Gottesdienst vor Stérungen zu schiitzen. Um 11 Uhr
sind aber die Gottesdienste beendet, so dass man
dann das Kegelschieben gestatten kann.

Angenommen.
Beschluss:

Abs. 1

Offentliche Spiele um Geld oder Geldeswert
sowie das Kegelschieben sind an den hohen
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Festtagen giénzlich und an den tbrigen 6ffent-
lichen Feiertagen bis 11 Uhr vormittags verbo-
ten.

Art. 7

Reber, Prasident der Kommission. Art. 7 handelt
von den Sondervorschriften und den Reglementen
der Gemeinden. Damit soll der Struktur der Ge-
meinden (Fremdenverkehr usw.) Rechnung getra-
gen werden. Der Artikel enthélt einen langen Ka-
talog. Es hat sich gezeigt, dass man ihn nicht
kiirzen kann.

Jenzer. Hier sind die Ausnahmen umschrieben,
die die Gemeinden bewilligen kénnen. In Abs. 3
wird besonders auf die Kurorte Riicksicht genom-
men. — Der Regierungsrat hat in der Kommission
erklirt, dieser Entwurf sei ein Polizeigesetz, habe
mit Arbeitsrecht nichts zu tun. Wo es aber darum
geht, die Leistungen der Arbeitnehmer zu be-
stimmen, handelt es sich doch um Arbeitsrecht.
Ich beantrage daher folgenden neuen Absatz 4:

«Die Reglemente haben einen Hinweis auf
Art. 11 dieses Gesetzes zu enthalten.»

Im Artikel 11 steht: «Ersatz, Ruhe und Entloh-
nung der Arbeitnehmer richten sich nach den ge-
setzlichen Bestimmungen des Bundes und des
Kantons, sowie nach den einschlidgigen Normalar-
beitsvertriagen, Gesamtarbeitsvertragen und An-
stellungsvertrigen.» Den Reglementen soll ent-
nommen werden konnen, dass die Gesamtarbeits-
vertrige und die gesetzlichen Bestimmungen zu
beachten sind.

Stauffer (Gampelen). In Abs. 1 lit. b ist um-
schrieben, was in der Landwirtschaft an solchen
Feiertagen getan werden darf: Das Einbringen von
Diirrfutter, Getreide oder sonstigen Bodenerzeug-
nissen, sofern sie durch die Witterung der Ge-
fahr der Verderbnis oder der Entwertung ausge-
setzt sind. — Ich beantrage, die Worte «durch die
Witterung» zu streichen. Es kann némlich auch
gute Witterung die Ernte gefdhrden, besonders im
Gemdiisebau.

Hinsenberger. Der Abs. 2 ist falsch formuliert.
Die Reglemente konnen das Offenhalten von Laden-
geschiften an 6ffentlichen Ruhetagen bewilligen.
Die wichtigsten Geschifte, die in Frage kommen
(Kasereien, Blumengeschidfte, Bickereien, Milch-
handlungen) werden als Ausnahmen angefiihrt.
Nach dem Wort «Ruhetagen» sollte man den Rest
des Satzes streichen, oder man sollte sagen: «...ins-
besondere Kisereien, Blumengeschifte, Bak-
kereien und Milchhandlungen.»

Fafri. Es scheint, dass hier jeder Berufsstand
fiir seine Interessen kdmpft. Ich melde mich nun
fiir die Fernpflanzer. Die miissen manchmal auch
am Sonntagmorgen ihren Pflanzplitz betreuen.
Gestern wollte man das Arbeiten im Garten am
Montag nach Pfingsten und Ostern verbieten. In
Winterthur wurde ein Pflanzer wegen Sonntags-
entheiligung bestraft, weil er am Sonntag im Gar-
ten gearbeitet hat. Der Sportler hingegen, der gros-
sen Lirm macht, wird am Radio gefeiert. — Man
sollte den Art. 7 Abs. 1 lit. a wie folgt formulieren:
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«Arbeiten im Haushalt sowie fiir die Pflege
und Wartung von Tieren und leichte Gartenarbeit.»
Das Wort «notwendig» wiirde damit ausgeschal-
tet. Damit wiirde man dem Fernpflanzer entge-
genkommen.

In den Eisenbahnfahrpldnen sollten neben Weih-
nachten, Neujahr, Karfreitag und Auffahrt auch
Ostermontag und Pfingstmontag als Sonntage er-
klart werden. Jetzt findet man hiufig die Anmer-
kung «. .. sowie an allgemeinen Feiertagen und am
Pfingstmontag.»

Ackermann Ernst. Ich bitte die Kommission, den
zweiten Satz von Abs. 1 zu liberpriifen. Hier steht:
«Sie (die Einwohnergemeinden) konnen insbeson-
dere folgende Verrichtungen und die Beschifti-
gung von Arbeitnehmern an 6ffentlichen Feier-
tagen ganz oder teilweise zuldssig erkldren oder
einer Bewilligungspflicht unterstellen.» — Fiir einen
wesentlichen Teil der Arbeitnehmer bestimmen
nicht die einzelnen Gemeinden die Ordnung. Ich
erinnere an die Arbeitnehmer, die dem Fabrikge-
setz unterstellt sind. Es kann nicht die Meinung
haben, fiir diese etwas neues einzufiihren, das von
den Gemeinden entschieden wiirde. In einer Ge-
meinde wiirde vielleicht gearbeitet, in einem Kon-
kurrenzbetrieb einer andern Gemeinde nicht. Mir
scheint, dass man in dem Sinn den zweiten Satz
nochmals {iiberpriifen muss, damit Uberschnei-
dungen mit andern arbeitsrechtlichen Bestimmun-
gen vermieden werden.

Brechbiihl. In der lit. d werden gewerbliche Ta-
tigkeiten aufgezahlt. An der Hunzikenbriicke wer-
den an Sonntagen Dutzende von Autos gewaschen,
dhnlich beim Glasbrunnen im Bremgartenwald.
Wie soll man das klassieren?

Favre. Je propose de compléter ’alinéa 2 de l’ar-
ticle 7 comme suit: «Toutefois, les magasins qui ne
font pas partie de la branche alimentaire, ne pour-
ront plus étre ouverts les dimanches du mois de
décembre, a I’exception de ceux qui se trouvent
dans les stations de tourisme».

Dans les dispositions qui nous ont été remises,
notamment a cet article 7, n’est pas prévue la
fermeture des magasins de la branche qui n’est
pas alimentaire les dimanches de décembre. Ce
point a été laissé a la compétence des communes.

Personnellement, il me semble que l'on devrait
prendre une disposition qui soit applicable dans
tout le canton en ce qui concerne la fermeture des
magasins les dimanches de décembre (je dis bien
les magasins qui ne sont pas de la branche ali-
mentaire et ceux qui ne sont pas dans une région
de tourisme). Je base cette proposition sur les mo-
tifs suivants: Tout d’abord, en vertu du principe
du repos dominical, il semble que ne soit pas une
nécessité de maintenir ouverts les magasins qui
ne sont pas de la branche alimentaire ou qui ne sont
pas dans des régions de tourisme. Il est anormal en
effet de les maintenir ouverts au mois de décembre.
Cela se concoit, dans une certaine mesure peut-étre,
au point de vue du commerce, disons le, mais il me
semble que ce n’est pas une nécessité aujourd’hui
étant donné que le public acheteur a suffisamment
de temps pour faire ses achats durant la semaine,
notamment le samedi. C’est le cas en particulier
dans notre région horlogére ou les fabriques sont
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fermées, les administrations communales sont fer-
mées également et ’administration cantonale est
fermée un samedi sur deux. Il me parait qu’avec
toutes ces fermetures et ces jours libres (non pas
fériés au sens de la loi) la plupart des gens ne tra-
vaillent pas le samedi. Il semble qu’il y a quand
méme possibilité de faire les achats le samedi. On
doit respecter le principe du repos dominical au
moins dans ce domaine — 13 pour les magasins qui
ne sont pas de la branche alimentaire.

D’autre part, je me mets a la place des employés
de ces magasins. Au mois de décembre, les com-
mercants ont énormément de travail. C’est en effet
la période qui précéde les fétes. C’est 1a que le pu-
blic se rend dans les magasins. Il s’y rend déja
durant toute la semaine. Les employés de ces ma-
gasins sont surchargés de travail déja pendant
toute la semaine. On les oblige encore a travailler
le dimanche alors qu’ils ont déja travaillé pendant
toute la semaine. Cela me parait anormal. Ils ont
droit ultérieurement, je les sais, & des compensa-
tions, au Nouvel-An, par exemple ou a d’autres
moments. C’est possible. Mais ce travail intense
suivi, pendant plusieurs semaines — peut-étre trois
semaines — et d’'une fagon continue, me parait abso-
lument anormal.

D’autre part encore, il y a quelque chose qui
n’est pas tout a fait juste. Si un commergant se
trouve dans une commune qui respecte le prin-
cipe du repos dominical au point de vue de la fer-
meture des magasins, qui tient compte justement
de la question des employés, ce commer-
cant fermera son magasin alors que, dans
une autre commune ou on ne respecte pas
cette disposition et ou on laissera la magasin
ouvert, celui-la pourra faire de bonnes affai-
res. Bien plus, les habitants des localités ou les ma-
gasins sont fermés risquent d’aller dans les maga-
sins des localités ou l'on ne s’occupe pas de la
fermeture des magasins le dimanche. Il y a 1a, me
semble-t-il, quelque chose qui n’est pas juste. C’est
aussi un des arguments que j’'invoque pour qu’on
regle toute cette question sur le plan cantonal.

D’ailleurs, je crois savoir, si je ne fais erreur,
qu’il y a en fait trés peu de communes qui, au-
jourd’hui encore, autorisent I’ouverture des maga-
sins les dimanches de décembre. Il serait dés lors
normal, puisque toutes les autres communes ont
fait I’effort de respecter le repos dominical et de
comprendre la situation, il semble — dis-je — qu’on
devrait, par ce moyen, faire comprendre aux autres
communes qu’il faut fermer les dimanches de dé-
cembre les magasins qui ne sont pas de la branche
alimentaire. Cela, je le répéte, ne concerne pas les
magasins des stations de tourisme, c’est évident.

Schaffroth. Ich muss den Antrag Favre bekdmp-
fen. Man kann nicht allem den Mantel der Sonn-
tagsruhe umhingen, wihrend es sich um Fragen
der Konkurrenz handelt. Gewisse Geschiftsleute
im St. Immertal sehen es ndmlich nicht gerne, dass
an zwei Sonntagen vor Weihnachten in Biel die
Geschifte von 2 Uhr bis 6 Uhr gemiss altem Brauch
offen sind. Nach Biel kommen nicht nur Leute aus
dem Jura um einzukaufen, sondern auch aus dem
Seeland, wo noch keine Fiinftagewoche besteht.
Der Antrag Favre ist nicht logisch, weil er fiir
Touristengebiete die Ausnahmen gestattet und nur
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die Geschiftsleute der Stadt Biel treffen wiirde.
Dagegen wehre ich mich.

Hiberli. Was Herr Favre verlangt, geht tat-
sachlich zu weit. Fast in allen Gemeinden hat man
Ladenschlussreglemente. Es ist nicht Aufgabe des
Kantons in die Gemeindeautonomie hineinzureden
und fiir das ganze Kantonsgebiet Vorschriften iiber
den Ladenschluss zu machen. Das muss den Ge-
meinden iiberlassen bleiben.

Nobel. Uber die Ladenéffnung an Sonntagen
wurde schon viel geredet. Was Herr Favre will,
richtet sich gegen die Geschifte von Biel. Die Kon-
kurrenz soll aber frei spielen. Herr Favre befasst
sich dann mit den Arbeitsbedingungen des Per-
sonals. Das ist aber unsere Sache. In Biel haben
wir das sehr gut geregelt, indem fiir einen halben
Tag Arbeit an den Sonntagen vor Weihnachten
nachher ein ganzer Tag freigegeben wird. Damit
ist das Personal zufrieden.

Reber, Prisident der Kommission. Das Anliegen
von Herrn Jenzer ist in der Kommission diskutiert
worden. Das ist in Art. 11 geregelt. Ich beantrage
Thnen, den Antrag abzulehnen.

Kollege Stauffer will die lit. b korrigieren. Mir
scheint es richtig, den Ausdruck «Witterung» zu
streichen.

Die Korrektur, die Herr Hinsenberger zum
Abs. 2 vorschlidgt., werden wir uns tiberlegen.

Herr Fafri will an allen gewdhnlichen Sonnta-
gen das gewohnliche Gértnern erlauben. Kommis-
sion und Regierung kénnen dem nicht zustimmen.
— Uber den Eisenbahnfahrplan kann man in diesem
Gesetz nicht diskutieren.

Den Begehren des Kollegen Ackermann tragen
die Art. 10 und 11 Rechnung.

Herrn Brechbiihl kann ich antworten, dass es
Sache der Gemeinden ist, das Waschen von Autos
an Sonntagen zu verbieten.

Den Antrag Favre muss die Kommission ableh-
nen. Herr Schaffroth hat erliutert, dass das die
Gemeinden ordnen miissen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bitte Sie ebenfalls, den Antrag
Jenzer abzulehnen, denn er ist tiberfliissig. Das ist
in Art. 11 umschrieben. Die Gemeindereglemente
miissen vom Regierungsrat genehmigt werden, da-
mit sie in Kraft erwachsen. Die Regierung wird
die Ubereinstimmung mit andern gesetzlichen Be-
stimmungen iiberwachen.

Dem Antrag Stauffer, das Wort «Witterung» zu
streichen, kann ich zustimmen.

Herr Hiansenberger wiinscht eine redaktionelle
Anderung in Alinea 2. Das Wort «Ruhetage» muss
sowieso durch «Feiertage» ersetzt werden, und an-
stelle von «mit Einschluss» kann man sehr wohl
den Ausdruck «insbesondere» setzen.

Den Antrag Fafri miissen wir ablehnen. Wir ha-
ben eine Differenzierung von Ostermontag und
Pfingstmontag gegeniiber den andern Sonntagen
beschlossen, damit an jenen Montagen Gartenar-
beiten ausgefiihrt werden koénnen. Wir koénnen
nicht am Sonntag ganz allgemein das Gértnern
gestatten.
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Herr Ackermann glaubt, es bestehe eine Un-
klarheit zwischen dem zweiten Satz von Abs. 1
und gewissen eidgendssischen Gesetzen. Ich kann
ihn beruhigen und verweise auf die Art. 10 und 11
des Gesetzes, wo die Kollisionsnormen enthalten
sind. Die Gemeindereglemente miissen natiirlich
den Artikeln 10 und 11 Rechnung tragen.

Die Préazisierung, die Herr Brechbiihl verlangt,
zu geben, liegt in der Kompetenz der Gemeinden,;
die werden im Reglement schreiben, was zulassig
ist und was nicht.

Den Antrag Favre muss die Regierung ablehnen,
denn das, was er erreichen wird, gehort nicht ins
Gesetz hinein. Die Gemeinden sollen die Még-
lichkeit haben, ein Reglement aufzustellen, das
ihren wirtschaftlichen Bediirfnissen entspricht.
Die Verhiltnisse im Kanton sind sehr unterschied-
lich. Herr Favre muss nicht befiirchten, dass
das Ladenpersonal zu Schaden kommt, denn die
Art. 10 und 11 gehen vor. Zwischen den Reglemen-
ten wirtschaftlich gleichgelagerter Gemeinden
werden keine allzugrossen Differenzen entstehen.
Grossere Unterschiede werden wirtschaftlich, aber
nicht in den Konkurrenzverhiltnissen begriindet
sein. Ausserdem hat ja der Regierungsrat die Re-
glemente zu genehmigen.

Priisident. Herr Fafri zieht seinen Antrag zuriick.
Abstimmung

Fir den Antrag Favre
Dagegen ..:.on:cnvsinvsinmnion

Minderheit
Grosse Mehrheit

Prisident. Der Antrag Hinsenbereger wird zur
Priifung auf die zweite Lesung entgegengenom-
men.

Hilt Herr Jenzer seinen Antrag betreffend ein
neues Alinea 4 aufrecht?

Jenzer. Ich bin mit den Ausfiihrungen des Re-
gierungsrates nicht einverstanden. Wenn mein An-
trag von der Kommission zur Priifung entgegen-
genommen wird, ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bitte, liber den Antrag abzustim-
men.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenzer
Dagegen ...........o.ciiiiii...

39 Stimmen
75 Stimmen

Prasident. Der Antrag Stauffer wird angenom-
men.
Beschluss:

Abs. 1 lit. b

Das Einbringen von Diirrfutter, Getreide oder

sonstigen Bodenerzeugnissen, sofern sie der Ge-

fahr der Verderbnis oder Entwertung ausgesetzt
sind.

Art. 8

Schorer. Mein Antrag ist mehr redaktioneller

Art, auch der, welchen ich zu Art. 9 stellen werde.

Wir haben in Art. 8 zwei verschiedene Fragen ge-

regelt. Das stort mich. In Abs. 1 heisst es, dass

fiir die Gemeinden, die nichts unternehmen, der

Regierungsrat anstelle des Gemeinderates oder der
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Gemeindeversammlung ein Reglement aufstellen
soll. Der Abs. 2 umschreibt die Mo6glichkeiten, die
gegeben sind, um Gemeindeverfiigungen auf dem
Beschwerdeweg anzufechten. Es wird auf das Ge-
meindegesetz verwiesen. — Es gibt Beschwerden
gegen Erlasse und Verfiigungen, die sich auf Art. 5
(Ausnahmebewilligungen) beziehen, ferner Be-
schwerden gegen die Anwendung von Art. 7 (Ge-
meindereglement, und schliesslich Beschwerden
gegen die Anwendung von Art. 8 Abs. 1 (Ersatzre-
glement). Sicher ist es am Platze, in einem beson-
dern Artikel zu sagen, gegen welche Entscheide
man Beschwerde fiihren kann. Ich beantrage daher,
den Abs. 2 von Art. 8 zum Art. 8°'S zu machen.

Reber, Président der Kommission. Mit diesem
Antrag wire ich grundsitzlich einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:
Abs. 1 wird Art. 8 und Abs. 2 wird Art. 8Pis

Art. 9

Schorer. Ich stelle zwei Antrédge. In der ersten
Zeile soll das Wort «andere» gestrichen werden.
Es geht ndmlich nichts anderes voraus, auf das man
bezug nehmen konnte.

Dann kommt der Satz liber die voriibergehende
Sonntagsarbeit, die bewilligt werden kann. Vor-
aussetzungen sind erstens das dringende Bediirf-
nis, zweitens dass die Arbeitnehmer ihr Einver-
stdndnis erkliart haben. — Muss eine Mehrheit ja
sagen oder miissen alle ja sagen, und miissen im
ersteren Falle nur die Zustimmenden antreten?
Wahrscheinlich ist das letztere gemeint. Daher
beantrage ich folgenden Text:

«...wenn hiefiir ein dringendes Bediirfnis nach-
gewiesen ist und der Arbeitnehmer sein Einver-
stindnis erkldrt hat.»

Jeder kann also fir sich ja sagen, ohne damit
die andern zu binden.

Friedli. Ich empfehle, den Nachsatz «Voriiberge-
hende Sonntagsarbeit kann bewilligt werden, wenn
hieflir ein dringendes Bediirfnis nachgewiesen
wird und die Arbeitnehmer ihr Einverstdndnis
erkliart haben,» zu streichen. Wenn ein dringendes
Bediirfnis vorhanden ist, wird die Bewilligung
erteilt. Das andere ist Sache der Vereinbarung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Bratschi. Ich muss mich gegen den Antrag Friedli
wenden. Ich habe fiir die Ortspolizei solche Be-
willigungen zu erteilen. Da ist es wichtig, dass der
Arbeitsfriede nicht durch Sonntagsarbeit gestort
wird. Immer, wenn solche Gesuche einlangten, ha-
ben wir gefragt, ob man mit den Arbeitnehmern
gesprochen habe. Wenn das nicht geschehen war,
kam es selten gut heraus. Darum bitte ich, den
Antrag der Kommission anzunehmen.

Reber, Prisident der Kommission. Wir wéaren
bereit, die Antridge auf die zweite Lesung hin zu
priifen.

Priasident. Herr Schorer ist einverstanden.

Angenommen.
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Art. 10 und 11
Angenommen.

Art. 12

Reber, Priasident der Kommission. Es wurde be-
flirchtet, das Maximum von Fr. 1000.— Busse sei
zu hoch. Die Kommission hat aber zugestimmt.

Angenommen.

Art. 13
Angenommen.

Art. 1

Prisident. Herr Friedli beantragt auf den Art. 1
zuriickzukommen (Zustimmung).

Friedli. Ich war gestern nicht da. Mich st6rt, dass
der 2.Januar zum Feiertag gemacht wird. Die
Auffahrt wurde nicht als hoher Feiertag erklért.
Nun stellt man den 2. Januar der Auffahrt gleich.
Es geht anscheinend nicht darum, den Sonntag
zu heiligen, sondern mehr Sonntage einzufiihren,
also weniger zu arbeiten. Das stort mich an die-
sem Gesetz. Ich beantrage, den 2. Januar nicht als
offentlichen Feiertag zu erkldren. In der Ost-
schweiz ist das auch kein Feiertag. Was soll man
nach Neujahr mit einem zweiten Feiertag anfan-
gen? Wie steht es mit den Riickstidnden in der Ver-
waltungsarbeit? All das will man aus religiosen
Gefiihlen heraus. Das geht zu weit.

Nobel. Wir sollten bei unserem Entscheid blei-
ben. In der Ostschweiz wird der 26. Dezember als
Sonntag gefeiert, dafiir der 2. Januar nicht. Wir
haben statt dem 26. Dezember den 2. Januar als
Sonntag. Wir sind da nicht im Appenzellerland
und haben immer den 2. Januar gefeiert.

Stucki. Ich unterstiitze Herrn Friedli, denn der
2. Januar ist ein Werktag. Sonst kénnten drei Sonn-
tage nacheinander kommen, und das darf in der
Landwirtschaft nicht eintreten. Wer am 2. Januar
nicht arbeiten will moége die Arbeit aussetzen.
Aber diesen Tag als Sonntag zu erkliren und ihn
dann nicht zu feiern, gibt nur Stoff fiir die Polizei,
weil beiihr dann Anzeigen einlangen. Wenn Sie aber
schon den 2. Januar als Sonntag erklidren wollen,
miissen Sie diesen Tag gleich klassieren wie die
Montage nach Ostern und Pfingsten.

Haller. Viele wissen vielleicht nicht, warum im
Kanton Bern der Berchtoldstag gefeiert wird. Das
ist der Namenstag des Stadtgriinders. Das ist ein
Grund, den Berchtoldstag als Feiertag anzuerken-
nen.

Arni (Bangerten). Wenn der Berchtoldstag als
dritter «Werksonntag» nicht sehr begriisst wird,
hat das seinen Grund. Fir die Landwirtschaft
sind zwei Sonntage hintereinander sehr stdrend.
Wo kein Vieh vorhanden ist, macht das weniger
aus. Wenn alles gesetzlich wird, kénnen wir den
Leuten nichts mehr freiwillig geben. Am Berch-
toldstag werden am Morgen die Stallarbeiten ge-
macht, und den Nachmittag gibt man von sich aus
frei. Ahnlich war es frither in bezug auf den
Pfingstmontag und den Ostermontag. Das hat man
schon weggenommen. Sie miissen sich nicht wun-
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dern, wenn in der Schlussabstimmung nicht alle
Grossrite dem Gesetzesentwurf beipflichten.

Der schénste Sonntag im Jahr ist die Auffahrt,
ein Sonntag mitten in der Woche. Das ist fiir mich
ein hoher Feiertag, obwohl durch das Gesetz nicht
als solcher bezeichnet.

Reber, Prisident der Kommission. Ich muss als
Kommissionspriasident am gefassten Beschluss
festhalten. Die Montage nach Ostern und Pfing-
sten miissen in der Landwirtschaft freigegeben
werden. Das ist ja gar nicht anders méglich, wenn
andere frei haben. Der Meister kann aber an die-
sen Tagen selber den Traktor fiihren; das haben
wir geregelt.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch die Regierung hilt am gefass-
ten Beschluss fest.

Abstimmung
Fur den Antrag Friedli ............ 39 Stimmen
Dagegen ...........cooiiii... 79 Stimmen
Art. 2

Prisident. Herr Mosimann will auf den Art.2
zuriickkommen (Zustimmung).

Mosimann. Je regrette de n’avoir pas été bien
compris hier lors de mon intervention. Il ne s’agit
pas spécialement du nombre des jours fériés. J’ai
demandé que l'on tienne uniquement compte de
la population indigéne dans1’appréciation des majo-
rités confessionnelles. Cette question pourrait, si
vous le voulez bien, étre reprise en deuxiéme lec-
ture. On ne m’a pas répondu directement sur cette
question.

Reber, Prisident der Kommission. Konfessionell
verhilt es sich so, dass man die Fremdarbeiter
nicht mehr zihlt.

Titel und Ingress

Freiburghaus (Laupen). Ich méchte im Titel das
Wort Sonntagsruhe einfiigen.

Prisident. Ich glaube, dieser Antrag wurde ge-
stern zur Priifung entgegengenommen.

Freiburghaus (Laupen). Dann verzichte ich auf
das Wort.

Reber, Prisident der Kommission. Ich habe in
der Eintretensdebatte gesagt, es habe eine lange
Diskussion in bezug auf die Ausdriicke Ruhetage
und Feiertage stattgefunden. Zum Schluss hat die
Expertenkommission mit 14:1 Stimmen dem jetzi-
gen Text zugestimmt. Ich bin aber ohne weiteres
bereit, den Antrag von Herrn Freiburghaus auf die
zweite Lesung hin priifen zu lassen. Wir werden
das unserem Experten unterbreiten.

Prisident. Hiezu hat sich ja auch Kollege von
Wattenwyl gedussert. Das wird auf die zweite Le-
sung hin gepriift.
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Abstimmung

Fiur Annahme
__"des Gesetzentwurfes ............ 121 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret vom 17. Mai 1956 iiber die Organi-
sation der Polizeidirektion (Abinderung)

(Siehe Nr.25 der Beilagen; die Beschliisse sind nach-
stehend nur aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als der
in der Beilage gedruckte Entwurf.)

Eintretensfrage

Biihler, Berichterstatter. Das Dekret sieht eine
bescheidene Abidnderung des Dekretes iiber die
Organisation der Polizeidirektion vor. Der Ge-
schiftskreis der Polizeidirektion wird nicht neu
umschrieben. Man passt das Dekret den neuen Ver-
hidltnissen an. Einzelne Abteilungen sind durch
den Umfang ihrer Geschéfte und ihres Kompetenz-
bereiches zu einer Selbstindigkeit und Bedeutung
gelangt, dass man ihnen einen Vorsteher geben
muss, nicht nur einen Sekretir als Leiter. Das be-
trifft das Strassenverkehrsamt, die Fremden-
kontrolle, das Expertenbiiro und die Abteilung fiir
den Vollzug von Strafen und Massnahmen. Dann
ist das Expertenbiiro neu zu organisieren. Bereits
hat man Priifungsplidtze in Bern, Biel und Thun.
Weitere sind vorgesehen fiir das Gebiet des Ober-
aargaus-Emmental und fiir den Jura. Fiir diese
Plitze miissen Chefexperten eingesetzt werden.
Alle unterstehen aber dem Experten des Platzes
Bern, der den Titel Vorsteher des Expertenbiiros
erhilt. — Im gleichen Rahmen miissen wir die Ex-
perten zahlenméssig heraufsetzen. Bisher waren
es 34, neu sollen es bis 40 sein.

Dann ist eine Zustdndigkeitsinderung vorzu-
nehmen. Die Strassen- und Aussenreklamen sollen
von der Aufsicht des Strassenverkehrsamtes weg-
genommen und der Rechtsabteilung der Polizei-
direktion unterstellt werden, denn das Strassen-
verkehrsamt hat sich mit andern Fragen zu be-
fassen. Um eine Einheitlichkeit zu erzielen, will
der Kanton eine Verordnung erlassen.

Im Dekret werden zwei Kommissionen neu er-
wiahnt, ndmlich die Aufsichtskommission und das
Erziehungsheim Tessenberg (um den gemiss Straf-
gesetzbuch zu treffenden Unterschied zwischen
Massnahmenvollzug bei Erwachsenen und Jugend-
lichen zum Ausdruck zu bringen), und die Kom-
mission fiir Strassensignalisation.

Die Kommission empfiehlt, auf das Dekret ein-
zutreten.

Schorer. In der Detailberatung moéchte ich dann
einen Antrag zu Paragraph 25 stellen, um die Be-
schwerdemoglichkeit klarer zu umschreiben. Das
wollte ich hier schon anmelden.

Salzmann. Die sozialdemokratische Frakﬁon be-
antragt Eintreten auf die Vorlage.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlos-
sen.
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Detailberatung
§3

Biihler, Prisident der Kommission. In Anglei-
chung an die eidgenéssische Terminologie wird
hier der Ausdruck Fremdenpolizei verwendet.
Diese Anderung kommt im Entwurf mehrmals vor.

Haltiner. Ich beantrage, das Wort «durch» zu er-
setzen durch «von»,

Prisident. Der Kommissionspriasident und der
Polizeidirektor sind einverstanden.

Angenommen.

§5
Biihler, Prasident der Kommission. Im Paragra-
phen 5 ist die Aussen- und Strassenreklame hinzu-
gekommen. Das Personalwesen wurde schon bis-
her durch die Rechtsabteilung betreut.

Angenommen.

§6

Angenommen.

§8
Biihler, Priasident der Kommission. Hier wird
ein Vorsteher ernannt. Das ist eine rangméissige
Erhohung, ohne Kostenfolgen.

Haltiner. Auch hier sollte das Wort «durch»
durch «von» ersetzt werden.

Biihler, Prisident der Kommission. Ich nehme
an, das werde noch bereinigt. Das Wort «durch»
scheint mir allerdings grammatikalisch richtiger
als das Wort «von». Das ist aber keine weltbewe-
gende Angelegenheit.

Priasident. Der Polizeidirektor ist einverstanden.

Angenommen.
§§ 9 und 10
Angenommen.
§ 11 lit. c
Gestrichen.
§111it. g

Biihler, Prisident der Kommission. Diese Er-
ginzung entspricht dem jetzigen Zustand. Man
kann Motorfahrzeuge nur dann besteuern, wenn
man sie veranlagt hat.

Angenommen.
§13

Biihler, Prisident der Kommission. Hier er-
scheint das Wort «Vorsteher». Beim heutigen Um-
fang des Strassenverkehrs sind entsprechende Vor-
kehren zu treffen.

Angenommen.
§ 15

Biihler, Prisident der Kommission. Die Dezen-
tralisation der Priifungsplitze bedingt die Ein-
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stellung von Chefexperten. Auch die Zahl der
Experten muss vergrossert werden.

Angenommen.

§ 19 Abs. 11lit. b

Biihler, Prisident der Kommission. Hier soll dem
Direktor der Strafanstalt Witzwil ein Adjunkt
zugebilligt werden. Das ist insbesondere eine Folge
der Zuweisung von Hiftlingen aus den Konkor-
datskantonen.

Angenommen.

§ 19 Abs. 1 lit. e

Biihler, Prisident der Kommission. Der Adjunkt
des Direktors ist vorgesehen, um in Tessenberg die
Stellvertretung richtig regeln zu koénnen.

Angenommen.
§ 23
Angenommen.
§ 25 Abs. 1
Angenommen.
§ 25 Abs.2

Prisident. Dieser Absatz ist in der Revisions-
vorlage nicht enthalten.

Schorer. Mein Antrag lautet, der letzte Satz von
Paragraph 25 Absatz 2 sei zu streichen. Es heisst
in Abs. 1, wenn gegen eine Behérde aus dem
Bereich der Polizeidirektion (Fremdenpolizei,
Strassenverkehrsamt, Expertenbiiro, Amt fiir Zi-
vilstands- und Biirgerrechtsdienst) Beschwerde ge-
fiihrt werde, entscheide direkt der Regierungs-
rat. Dann heisst es in Abs. 2, die Direktion miisse
jederzeit, wenn sie die Meinung habe, eine ihrer
Amtsstellen habe falsch entschieden, das von sich
aus abédndern. «In allen andern Fillen entscheidet
der Regierungsrat.» Das ist unklar. Die Meinung
ist die, dass man auch einen Entscheid der Direk-
tion an den Regierungsrat ziehen kann. Darum ist
der Satz zu streichen.

Priasident. Kommission und Regierung nehmen
den Antrag entgegen.

Angenommen.

Beschluss:
§ 25 Abs. 2

Die Polizeidirektion kann den Entscheid einer
ihrer Abteilungen von sich aus abdndern oder
aufheben, wenn sie ihn nicht als zutreffend er-
achtet.

Schlussabstimmung

Fir Annahme
des Dekretsentwurfes ........ Grosse Mehrheit

Einbiirgerungen

Auf Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Perso-
nen, welche sich {iber ihre Handlungsfahigkeit, den
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Genuss eines guten Leumundes sowie iiber giin-
stige Vermogens- und Erwerbsverhéltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 111 in
Betracht fallenden Stimmen, also einem absoluten
Mehr von 56 Stimmen, das bernische Kantonsbiir-
gerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeichne-
ten Gemeinden mit 102 bis 108 Stimmen erteilt, un-
ter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirgerungs-
gebiihren:

Schweizerbiirger — Ressortisants suisses

1.Abderhalden Anna, von Wattwil SG, geb.
am 25. August 1901 in Wangen a. A., ledig,
pens. Telephonistin, wohnhaft in Bern, wel-
cher die Einwohnergemeinde Bern das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

2.Cardinaux Nelly Fernande, von Palézieux,
geb. am 10. Juli 1926 in Bern, ledig, eidg. Beam-
tin, wohnhaft in Bern, welcher die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

3.Colombi Lyvius, von Bellinzona, geb. am
4. November 1910 in Kaufdorf, Architekt SIA,
wohnhaft in Thun, Ehemann der Hedwig Lydia
geb. Korber, geb. am 27. Januar 1914 in Mei-
ringen, welchem die Burgergemeinde Thun das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

4 Gautschi Werner Heinrich, von Reinach
AG, geb. am 7. November 1907 in Muri AG,
Elektrotechniker, wohnhaft in Bern, Ehemann
der Hedwig geb. Egli, geb. am 18. Oktober 1917
in Hittnau, Vater von 3 minderjéhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

5.Kinzi Monika, von Oberwil BL, geb. am
12. Dezember 1961, wohnhaft in Muttenz, wel-
cher die Einwohnergemeinde Adelboden das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

6. Miller Heinrich, von Diirnten, geb. am 16.
November 1910 in Eglisau, kaufm. Angestellter,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Hildegard Ger-
trud, geb. Wolf, geb. am 23. Januar 1910 in
Bern, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

7. P eier Paulina, von Lostorf SO, geb. am 2. De-
zember 1905 in Lostorf, ledig, Hausangestellte,
wohnhaft in Bern, welcher die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

8.Schnyder Johann Paul, von Wiadenswil,
geb. am 28. Mirz 1902 in Biel, Dr. chem. ing,
wohnhaft in Biel, Ehemann der Elsa Marie geb.
Dreher, geb. am 2. November 1915 in Basel,
welchem die Burgergemeinde Twann das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. S chor Alfred, von Salvenach, geb. am 6. April
1932 in Bern, Angestellter SVB, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Martha geb. Réthlisberger,
geb. am 1. Januar 1929 in Neuenegg, welchem
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

10.

11.

12.

Stribin Adolf Fritz, von Liestal, geb am
8. Mai 1906 in Langnau im Emmental, Buch-
drucker, wohnhaft in Langnau im Emmental,
Ehemann der Luise geb. Geissler, geb. am 27.
Juli 1904 in Leipzig, welchem die Einwohner-
gemeinde Langnau im Emmental das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Stribin Peter, von Liestal, geb. am 31. De-
zember 1943 in Bern, Druckerlehrling, wohn-
haft in Langnau im Emmental, ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Langnau im Emmental
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

W e ber Hans Jakob, von Gossau ZH, geb. am
5. Mai 1926 in Bern, Dr. phil. et med., wohn-
haft in Bern, Ehemann der Maria Theresa
Paula geb. Becher, geb. am 27.Juni 1925 in
Madrid, Vater von 2 minderjdhrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebilirgerrecht zugesichert hat.

Ausldnder — Etrangers

13. BalzariniMarc Gilbert, italienischer Staats-

14.

15.

16.

17.

angehoriger, geb. am 13. Dezember 1911 in Ro-
ches, Metall-Handlanger, wohnhaft in Dels-
berg, Ehemann der Marie Madeleine geb. Erard,
geb. am 22. Juli 1921 in Montfavergier, Vater
von 2 minderjahrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Delsberg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1939 ist er in Delsberg gemeldet.

Cantoni Gian Paolo, italienischer Staatsan-
gehoriger, geb. am 18. Juni 1944 in Sala Coma-
cino (Italien), ledig, Elektromechanikerlehrling,
wohnhaft in Sonvilier, welchem die Einwohner-
gemeinde Sonvilier das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1945 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Sonvilier ge-
meldet.

Ceschia Walter, italienischer Staatsange-
horiger, geb. am 22. September 1929 in Kreuz-
lingen, kaufm. Angestellter, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Maria Barbara, geb. Heeb, geb.
am 31. August 1931 in Zug, Vater von 2 min-
derjahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1951 ist er in Bern gemeldet.

Dirrenwachter Alois, franzosischer
Staatsangehoriger, geb. am 4.Juni 1918 in
Schoftland, Radiotechniker, wohnhaft in Spiez,
Ehemann der Charlotte Elisabeth geb. Brun-
ner, geb. am 25. Februar 1928 in Bern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Spiez das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1943 ist er in Spiez gemeldet.

Farina Paul Louis, italienischer Staatsange-
hoériger, geb. am 18 Mai 1926 in Biel, dipl.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Schuhmachermeister, wohnhaft in Biel, Ehe-
mann der Maria Anna geb. Schmed, geb. am
12. Januar 1928 in Chur, Vater von 2 min-
derjéhrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Geburt in Biel.

Henrich Helene, deutsche Staatsangehdorige,
geb. am 24. April 1911 in St. Gallen, ledig,
Verlagssekretiarin, wohnhaft in Bern, welcher
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in der
Schweiz; seit 1944 ist sie ununterbrochen in
Bern gemeldet.

L i thi Hans Peter, dsterreichischer Staatsan-
gehoriger, geb. am 11. November 1945 in
Innsbruck, ledig, Maschinenzeichnerlehrling,
wohnhaft in Nidau, welchem die Einwohner-
gemeinde Nidau das Gemeindeblirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1946 in der Schweiz;
seit 1957 ist er in Nidau gemeldet.

Schwoerer Bernard Robert, franzosischer
Staatsangehoriger, geb. am 10. Mai 1947 in
Strassburg, ledig, Mechanikerlehrling, wohn-
haft in Walliswil bei Niederbipp, welchem die
Einwohnergemeinde Walliswil bei Niederbipp
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1949 in der Schweiz;
seither ist er in Walliswil bei Niederbipp ge-
meldet.

Wendlinger Marguerite Alice Marie, fran-
zOsische Staatsangehérige, geb. am 15. Januar
1927 in St-Ursanne, ledig, Fabrikarbeiterin,
wohnhaft in St-Ursanne, welcher die Einwoh-
nergemeinde St-Ursanne das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Geburt in St-Ur-
sanne.

Hubler Giinter Alfred, 06sterreichischer
Staatsangehériger, geb. am 13. September 1944
in Kufstein (Osterreicht), ledig, Konditor, wohn-
haft in Bitterkinden, welchem die Einwohner-
gemeinde Bitterkinden das Gemeindeburger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1953 in der Schweiz;
seither ist er in Bitterkinden gemeldet.

L ii d i Christiane Lucienne Marie-Jeanne, fran-
zosische Staatsangehorige, geb. am 31. Dezem-
ber 1940 in La Tronche (Frankreich), ledig, Ver-
kiuferin, wohnhaft in Roggwil, welcher die
Einwohnergemeinde Roggwil das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt mit Ausnahme eines
Jahres seit 1946 in der Schweiz; seither ist sie
mit Ausnahme von 4 Jahren in Roggwil gemel-
det.

Cassin Oreste, italienischer Staatsangehori-
ger, geb. am 15. Mai 1944 in Valvasone (Ita-
lien), ledig, Koch, wohnhaft in Erlenbach im

25.

26.

21.

28.

29.

30.

31.

Simmental, welchem die Einwohnergemeinde
Erlenbach das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

Der Bewerber hilt sich mit Ausnahme eines
Jahres seit 1955 im Kanton Bern auf; sein
zivilrechtlicher Wohnsitz ist Erlenbach im Sim-
mental.

Falcinella Jean Nicolas, franzosischer
Staatsangehoriger, geb. am 19. Januar 1944 in
Colmar (Frankreich), ledig, Radioelektriker-
lehrling, wohnhaft in Sonvilier, welchem die
Einwohnergemeinde Sonvilier das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit Januar 1956 in der
Schweiz; seit 1957 ist er in Sonvilier gemeldet.

H e cher Giovanni Paolo, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 18. September 1944 in Ve-
nedig, ledig, Maschinenschlosserlehrling, wohn-
haft in Ligerz, welchem die Einwohnerge-
meinde Ligerz das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1950 in der Schweiz;
seit 1960 ist er in Ligerz gemeldet.

Lie gl Markus, 0sterreichischer Staatsangeho-
riger, geb. am 23. September 1946 in Reichenau
(Osterreich), ledig, Maurerlehrling, wohnhaft in
Ipsach, welchem die Einwohnergemeinde Ipsach
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1949 in der Schweiz;
seit 1959 ist er in Ipsach gemeldet.

Schiestl Beate Erna, deutsche Staatsange-
horige, geb. am 7. August 1946 in Gerstungen
(Deutschland), ledig, Telephonlehrtochter,
wohnhaft in Thun, welcher die Einwohner-
meinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit Mérz 1956 in der
Schweiz; seither ist sie in Thun gemeldet.

Simonsen Urte Margarete Johanna, deut-
sche Staatsangehorige, geb. am 21. August 1942
in Hamburg, ledig, Lehrerin, wohnhaft in Grin-
delwald, welcher die Einwohnergemeinde Grin-
delwald das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1954 in der
Schweiz; seit 1956 ist sie in Grindelwald ge-
meldet.

Arbeiter Andreas, Osterreichischer Staats-
angehoriger, geb. am 1. Dezember 1926 in Tro-
polach, Metzgermeister, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Simone Beatrice geb. Ernst, geb. am
26. Mirz 1935 in Bern, Vater eines minder-
jahrigen Kindes, welchem die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1952 ist er in Bern gemeldet.

Bertoni Eugenio, italienischer Staatsange-
hériger, geb. am 13. November 1923 in Mailand,
Elektromechaniker, wohnhaft in Thun, Ehe-
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33.
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mann_der Gertrud geb. Mihlethaler, geb. am
1. Mai 1924 In Spiez, Vater von 2 minderjahrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1947 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Thun gemeldet.

B ratuz Julian Anton, jugoslawischer Staats-
angehbriger, geb. am 18. Januar 1926 in Kai
nad Konalom (Jugoslawien), Mechaniker, wohnhaft
in Bern, Ehemann der Therese Martha geb.
Krauchi, geb. am 19. Marz 1935 in Bern, Vater
eines minderjahrigen Kindes, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1951 in der Schweiz;
seit 1954 ist er in Bern gemeldet.

Frank Horst Egon, deutscher Staatsangeh-
riger, geb. am 18. 11. 1918 [N Berlin-Charlottenburg,
Réntgentechniker, wohnhaft in Bern,
Ehemann der Marie geb. Jakob, geb. am 7. Marz
1934 in Chésopelloz, Vater von 2 minderjahrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Bern das Gemeindeblrgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1952 in der Schweiz;
seither ist er ununterbrochen in Bern gemeldet.

Maffioti Ugo, italienischer Staatsangeho-
riger, geb. am 11. Oktober 1921 In Venegono
[(:_Italien), Schreiner, wohnhaft in Konolfingen,

hemann der Gertrud Martha geb. Bachmann,
geb. am 24. November 1925 in Konolfingen,
Vater von 2 minderjéhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Konolfingen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1943 in der Schweiz;
seit 1955 ist er in Konolfingen gemeldet.

Richter Wolfgang Walter Siegfried, deut-
scher Staatsangehériger, geb. am 30. Juli 1932
in Dresden (Deutschland), Gartner, wohnhaft
in Schwarzhausern, Ehemann der Martha geb.
Ramseyer, geb. am 22. Apr” 1932 |N Ursenbach,
Vater eines minderjahrigen Kindes,
weichem die Einwohnergemeinde Schwarzh&usern
das Gemeindeblrgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1954 in der Schweiz;
seit 1958 ist er in Schwarzhausern gemeldet.

36.RUmmele Ulrich Colestin, deutscher Staats-

37.

angehoriger, geb. am 10. November 1930 in Zell
im Wiesental (Deutschland), Schuhmachermeister,
wohnhaft in Préles, Ehemann der Emma
Frida, geb. Rauchenstein, geb. am 21. Oktober
1936 In Lachen, Vater von 2 minderjahrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Préles
das Gemeindebirgerrecht zugesichert hat.
Der Bewerber wohnt seit 1952 in der Schweiz;
seit 1959 ist er in Préles gemeldet.

Sans Domingo Miguel Mariano, spanischer
Staatsangehdriger, geb. am 18. Oktober 1910
in Vieh (Spanien), Kaufmann, wohnhatt in Biel,
Ehemann der Solange Nelly geb. Chatelain, geb.
am 18 April 1921 in Tramelan, Vater eines
minderjahrigen Kindes, welchem die Einwoh-

38.
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nergemeinde Biel das Gemeindeburgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1937 in der Schweiz;
seit 1946 ist er in Biel gemeldet.

Steinhardt Kurt Theodor Eduard, lettischer
Herkunft, geb. am 4. August 1905 in Grobin
(Lettland), Blechschlosser, wohnhaft in Boligen,
Ehemann der Vera geb. Gfeller, geb. in

Matschkassy (Russland) am 4. Juli 1907,
weichem die Einwohnergemeinde Bolligen das
Gemeindebiirgerecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1947 in der Schweiz;
seit 1955 ist er in Bolligen gemeldet.

39.Altmann Kurt, deutscher Staatsangehéri-

40.

41.

42.

43.

44,

ger, geb. am 1. Oktober 1902 in Breslau, alt
Geschaftsleiter, wohnhatft in Biel, Enemann der
Klara geb. Battist, geb. am 3. Juli 1906 in Biel,
welchem die Einwohnergemeinde Biel das
Gemeindebirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1938 in der Schweiz;
seit 1950 ist er in Biel gemeldet.

Bleicher Maria geb. Hornung, ungarische
Staatsangehorige, geb. am 23. November 1907
In Harta (Ungarn), verwitwet, Hausfrau, wohnhaft
~In Nidau, welcher die Einwohnergemeinde
rl:ll(tllau das Gemeindeblrgerrecht zugesichert
at.

Die Bewerberin wohnt seit 1950 in der
Schweiz; seit 1961 ist sie in Nidau wohnhaft.

Bleicher Terezia, ungarische Staatsangeht-
rige, geb. am 8. August 1927 In Budafok
ungam), ledig, kaufm. Angestellte, wohnhatft in
Nidau, welcher die Einwohnergemeinde Nidau
das Gemeindeblrgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1950 in der
Schweiz; seit 1961 ist sie in Nidau gemeldet.

Kengeter Eleonore Maria, deutsche Staats-
angehorige, geb. am 11. Januar 1909 in Stutgart,
ledig, Gouvernante, wohnhaft in Habkern,
welcher die Einwohnergemeinde Habkern das
Gemeindeblrgerrecht zugesichert hat.
Die Bewerberin wohnt seit 1950 in der
Schweiz; seit 1960 ist sie in Habkern gemeldet.

Krivec Isabella Matheida Carola, jugoslawi-
sche Staatsangehorige, geb. am 17. Auﬁust 1910
in Triest, ledig, Hausangestellte, wohnhaft in
Bern, welcher die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindeblrgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1949 in der
Schweiz; seit 1958 ist sie ununterbrochen In
Bern gemeldet.

L andau Avram, ungarischer Herkunft, geb.
am 21. Dezember 1899 In Razboeni-Cetate
(Rumanien), Iedi?, Arzt, wohnhaft in wmunchenbuchsee,
welchem die Einwohnergemeinde

Munchenbuchsee das Gemeindeburgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1932 in der Schweiz;
seit 1957 ist er in Minchenbuchsee gemeldet.
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